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POLITICA E ISTITUZIONI

"Basta polemiche sulla Costituzione" - Napolitano: "L'ltalia rischia la
deriva la nostra Costituzione resta valida"

"l 150 anni vanno festeggiati con serieta"
Casavola: sciogliere le Camere prerogativa esclusiva del Quirinale
Il punto - Nessun margine per una riforma condivisa della giustizia

La nota - Il governo teme il caos e attacca il regime sperando
nell'Europa

Leggi eversive per la consulta

Ritorno all'immunita, secco altola di Bersani

Cosi finisce la Seconda Repubblica

Berlusconi alla fine cede "Fermate la carneficina"
Il Cavaliere troppo preso dai suoi guai

CORTE DEI CONTI

Protezione civile, scontro sulle nuove regole

Piu controlli dell'Economia sulla macchina dei soccorsi
Se il distacco se lo paga il distaccato

La Corte dei Conti a caccia di illeciti amministrativi

Il rebus dei costi standard - Costi standard sotto pressione
Iperprescrizione, la media non fa metro
Danno erariale senza colpa

GOVERNO E P.A.

Addio welfare comunale, tagli dell'80% neppure un euro a nidi e non
autosufficienti

Consulenze nel 2010: spesi 722 milioni

Appalti, accordi a rischio Ue

Tempi pit lunghi per il decreto semplificazioni

No a maggiorazioni sulla buonuscita

Scuola, I'ltalia divisa in due: al Nord rimontano i Tecnici

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Draghi: procedere subito con le riforme strutturali - Draghi: subito
riforme strutturali

La fronde fiscale prevale sulla truffa allo stato

Dal Cane a sei zampe a Finmeccanica, iniza il ritiro dei dipendenti
Petrolio alle stelle, Borse giu tutti i rischi della crisi libica

| valori e I'obbligo della cautela

Meglio succhiare un osso di un bastone

Un business da 10 miliardi che fa tremare Piazza Affari - Edizione
della mattina
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Dilaga larivolta contro Gheddafi, migliaia in piazza, incendiato il Parfamento. Hillary Clinton: si fermiil bagno di sangue. Bufera su Frattini, che non condannail rais

InLibaesplodelaguerracivile

Bombardamenti sullafolla, 250morti. L ambasciatore all Onu: e un genocidio

LAPRIMAVERA
DEIPOPOLI

BERNARDO VALLI

UE cambiamenti, suffi-
cienti per segnare la
svolta diun'epoca, sono

giaintervenutimentre lerivolie
nel mondo arabo sono ancora
incorso, Elarepressione & sem-
pre pit sanguinosa in Libia, II
NUOVO © .1p|m]nLll\|nr

riaall'lran, r.!pprzqn
ta il 36 per cento della produ-
zione mondiale di petrolio.
Questo & quel che ci riguarda
sul piano concreto, insieme ai
ischidiguerre nonsoltanto ci-
\J|l inunazona riccadiconflit-
1i latenti, alle porte dell'Ocei-
dente curopeo. Sul piano poli-
tico, ideologico, nmr.:h quel
che
stinato a sconvolgen

| @ rove-
sciare il pregiudizio occidenta-

le sul mondo arabo 1

Manﬂasiﬂnh I|b|c4 SU UN care armato

no. Illdmusunrm!‘lu[mﬂuml[’!

Il primo ¢ nto gia
avvenuto & che uominiedonne
rivendicano i diritti dei cittadi-
ni di uno Stato democratico, ¢
quindi rifiutano il modello del
rals, onnipotente ¢ insostiti-
bile, dominante dall'Atlantico
all'Oveano indiano per decen-
ni. Dopoiltunisino BenAliee-

allaanc
A &le-l!':mmrr.-m- .arfllm T
dario in petrodollari, in
#io da pitndi quarantanni, Aler
birilli cadranno.
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L’iradella Ue contro la Famesina
“Non puo difendere un dittatore™
ANDREA BONANNI

L=

plomazia berlusconiana: all'ingres:
nioni comunitarie (leauto delle deleg
noappuntodaRuceFroissart, sullatodel g
Consiglio) i politico aliano di wrne fa dichiara-
zioni benevolenti verso il dittatore sotto accusa.
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BRUXELLES
"Al'hannoribattczzataslasc hmlln
Ay
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Ildossier
Volail petrolio, crollala Borsa
per I'ltalia Spa sard una stangata

ETTORE LIVINI

I , Illprimoscossa-
da Piazea Aflfari (crollat
dt o} i,;i‘l“ia con |'oro decollato oltre | 1.400 dollari
i 110 ai massimidal 2008),
iende tricolori piattivenel paese africa-
no - Unicredit, Finmeceanica e Impregilo -
hanno bruciato da sole 6 miliardi del loro valore.
SEGUE APAGINAS

dal nostro inviato
PIETRO DELRE

3 MUSAID (Libiz)

((EI il pnrm

vedere
Ma non s
contare dei

tichi di rmc-
rtiri di anuh.

I
i I'nmu
alla nostra perplessita, esplo-

de inuna risata ragliante,
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Neicabloriservati di WikiLeaks
la*“costemazione” dei diplomatici

“L’allarme Usa
per I’amicizia
tra Berlusconi
el Colonnello”

ALBERTO D'ARGENIO
APAGINA1Y

Nuovomonito di Napolitano. I1 Pd: noall immunita

“Bastapo

emiche

sulla Costituzione”

ROMA — Nuovo maonita del
presidente della repubblica
Giorgio Napolitano, «Basta po-
lemiche sulla Costituziones ha

detto il capo drlln Stato --hl's.u-

ferma i prnkx it cli riforma della
maggioranza: cambieremo la
Corte Costitugionale. Esull'ipo-
tesidiritorno all'immunita par-
gl al Pdlarri-
odelleopposizioni. Bersa-

nie Casini: «Siamo contraris.
SERVIZI DA PAGINA 12
APAGINATT

LEGGIEVERSIVE
PER LACONSULTA

ALESSANDRO PACE
A PROPOSTA del presi-
I dente del Consighio diele-

vare il guormmdeliberati-
vodelle pronuncedellaConsul-
ta, dall’ *maggioranzadei
giudici presenti al voto a quella
deidue stravolge una del-
le caratieristiche essenasali del-
la nostra Caracostituzionale.
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La storia

Leidee

EUGENIO SCALFARI

“Per l'alto mare aperto™

IN EDICOLA. laRepubblica Leespresso

Ingitaacasadel Papa
giro d"affari da 3 miliardi

JENNER MELETTI

CANALE D'AGORDO
(Baliuno}
INVIDIA, seconda

slllnm\«llpv C
pereccellenzas, MaRinaldo
DeRoceo,sindaco diquesto
piccolo Comune dove
gue papa Albino Luc
sembra non curarsene
troppa,
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[Imio appelloai politici:
finanziatevi congli sponsor

Spuntano due nomi
Delitto Verbano
siriapreil caso

BONINIAPAGINA23

HANS MAGNUS ENZENSBERGER

ON senza un moto di com-
passioneammitiamo, inat-
pesadel meteoe del Tgsera-
le, | nostri campioni sportivi che
sgambettano come arlecchini
perti da capo a piedi di toppe
riopintecon!'elogiodeipiiisvaria-
ti prodoni, dai bulloni alla cioeeo-
lata al latte e al gas naturale.
sunosisognadicriticardiperirela-
tivicompensi, anchese non
so di chiamarli onorari, termine
forseun po' troppoonorifico.
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Un fantasy ecologlico dalle venature thriller

OSCAR MONDADORI
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Alla guida di Roma 2020
Tremonti ferma
Montezemolo

Cent'anni fa moriva Artusi

Il cuoco che uni
I Italia dei fornelli

= Raccolse le 790 ricette che raccontano

Parla il medico della Fallaci

«Orjana m_i qhigese
altri 2 anni di vita»

L'oncologo italiano: voleva finire
il suo romanzo, credeva che i gas
iracheni I'avessero fatta ammalare

Maurizio Molinari aracma 15

d‘l!sp'egaﬂrsm 1o: «Nonc'erano
be condizieni per accettarelincaricos
Giovannini e Zonca Aras. 12ENULTIMA

Egle Santolini e un nTERVENTO
viBenedetta Parodi arac. 23

5

Nella notte il Colonnello in tv: sono a Tripoli, non fuggo. Rientrano gli italiani. Il petrolio schizza a 105 dollari, la Borsa di Milano perde il 3,6%

“Gheddafi bombarda la folla”

Libia, testimoni parlano di centinaia di morti. Dimissioni di ministri e diplomatici: € un genocidio
Berlusconi: violenze inaccettabili. Scatta I'allerta nelle nostre basi, in allarme anche le navi militari

I, SILENZIO

COLPEVOLE
DELEITALIA
LUucia ANNUNZIATA

talia, se ¢i sei batti un

colpo. Mentre ieri a Tri-

poli le fiamme divorava-

no edifici pubblici, i va-

lori in Borsa di petrolio
e gas cadevano a picco, e ae-
rei e navi portavano via in
fretta e furia cittadini stra-
nieri dalla Libia, un tam-tam
internazionale, da Bruxelles
alla Bbe, al New York Times,
ad Al Jazeera, alle rappre-
sentanze diplomatiche euro-
pee, ha scaricato su di noi
questa affermazione. Sulle
tv straniere (ma qualcuno
guarda qualeosa che non sia
Rai e Mediaset a Palazzo Chi-
gi?) passano e ripassano le
immagini degli abbracci fra
il nostro premier e Gheddafi,
in tutte le loro molte perfor-

}V

¢
L

Protestein tutte il mondo: manifestanti contro il regime di Gheddafi bruci. i

delCol

% La strage. A Tripoli &
guerra civile. [ testimoni:
«L'aviazione libica bom-
barda i manifestanti». Un
diplomatico: & genocidio,

% Il bilancio. In Libia i morti
sarebbero centinaia e gli
stranieri sono in fuga. Molti
italiani sono gid riuseiti a
rientrare,

% L'ltalia. Berlusconi chie-
de alla Libia di fermare le
violenze. Intanto scatta
I'alierta nelle nostre basi e
per le navi militari.
Amabile, La Mattina, Quirico,

Stabile e Zatterin DAPAG. 2APAG.S

DOSSIER

un conto salato

maneces: con o senza contor- Adesso Roma

no di guardie del corpo fem- " x
minili, con o senza mantelli | L: TP s NEINTF NINT iente immagini dalla Libin.  Nessuno dei filmati cui sinmo abi- tdeme un II'T_\"a_SIOHE
berberi. Richiamata, per una NA TRAGEDIA SENZA ]\“L\(l[\l Nessuna o guasi foto che  tuati, ripresi con cellulari, macchi- i clandestini

volta, alla sua non lontanissi- trapeli attraverso la totale  ne foto digitali, piccole telecamere. Fomave, Paci, Pozze, Ruotolo
ma grandezza, al suo ex de-  Maitco BELPoLIT censura del governo e dei militari. CONTINUA A PAGINA Y EILTACCUNG DI SOrgi ALLEPAG 6E7

stino imperiale, I'ltalia & sol-
lecitata da tutta la comuniti
internazionale perché eserci-
ti, come ogni potenza euro-
pea, le responsabilith acquisi-
te nelle nazioni che una volta
ha dominato.

Il terremoto che attraver-
sa il Medio Oriente e il Nord
Africa ha gia infatti coinvol-

FCONONMIA

Del Veechio lascia
il cda delle Generali
«Non posso incidere»

Sondaggi a sorpresa: il caso Ruby fa crescere il Pd e anche il Pdl. Berlusconi in calo

Immunita, no di Bersani

ESOTERISMO ¢ PERSONAGGI dell'UNITA d'ITALIA *Domani con La Stampa il nuovo libro di BAIMA BOLLONE * 5

to Francia, Inghilterra, Stati
Uniti. L'Italia invece & rima-
sta a guardare e nemmeno
ora che attraverso la Libia il

Strappo in polemica con Geronzi
Il presidente: mai avuto contrasti
Domani la decisione sulla quota Res

e [ tema dell'immunity
parlamentare scuote maggio-
ranza e opposizione, agitando
soprattutto le acque del Pd.

cratico con in testa Bersani, do-
po le iniziali aperture, chiude
invece all'ipotesi di un'intesa bi-
partisan. Sondaggi a sorpresa:

Trivulzio, appartamenti

ciclone ci investe direttamen- Se il Pdl infatti preme perché il caso Ruby fa crescere sia il * 2 L L
te Hescea parlare. Prancoses Manacords, | 51 modifichi Tarticolo 68 della P, sia il Pal. serting Grignets, | veNdutti a prezzi stracciati
CONTINUA A PAGINA 33 APAGINA 2T Costituzione, il Partito demo- Magri, Martini e Vema pac 89 Marco Alfieri ALLE PAGINE 10E 11

Buongi

orno

MassIMO GRAMELLINI

P Sarh mai possibile scongiurare scandali come
quello dell'ente pubblico milanese che concedeva le
sue case ai potenti invece che ai bisognosi? Chiungque
faceia parte della casta degh ammanicati non da qua-

Casta e di
[ [ [ e [
La Casta e di casa
to la natura umana (trattasi di un lavore lungo che
attiene alla sfera spirituale di ciascuno). Ma neppu-
re ¢i si pud continuare a ingannare con l'idea conso-
Iatoria che i cattivi siano sempre «gli altris, mentre

Scopri le imperdibili offerte

— si pilr peso ai i alla sua s ltanto noi sapremmo maneggiare il potere senza
] Nen sto parlando di reall ma di quei plccoll lubrifi- farcene corrompere. Il potere corrompe chiungue
—— canti esistenziali che rendonc la vita pii scorrevole:  lo detenga o ne entri in contatto: & la sua essenza.
== il superamento di una lista d’attesa in ospedale, lasa-  Perd & possibile limitarne i danni. Sottoponendo il
— la vip dell'aeroporto, il posto gratuito allo stadio, I'ac-  settore pubblico a una cura dimagrante, cosl da ri-
——8 cesso privilegiato a un appartamento. Insomma, la  durre le tentazioni, e non tenendo nessuno sulla - -
= ! gigantesca ragnatela di «do ut dess che rappresenta  stessa poltrona per pit di un certo lasso di tempo. www_ I 1 dl - |t
— la struttura portante di tutte le societh, ma della no- Una precauzione, quest'ultima, che andrebbe util-
P Tel. *.39 0184 44 90 72 stra, familista e corporativa, in particolare. mente estesa a tutte le mansioni umane, con I'unica lide d te il kend!
1 m-llaigestgmup‘com Come se ne esce? Non si pud eambiare per decre-  eccezione del «Buongiornos., valide durante Il weexend.
—
@ WWW.COSTADOROIT  CREIAMOD EMOZIONI E LE RACCHIUDIAMO IN UNA TAZZINA  WWW.COSTADORO.IT

PRIME PAGINE



Quotidiano Milano

Diffusione: 291.405

Lettori: 1.085.000

2 ORI

Direttore: Gianni Riotta

22-FEB-2011

dapag. 1

&)

Ik

www.ilsole24ore.com

QUOTIDIANO POLITICO ECONOMICO FINANZIARIO + FONDATO NEL 1865

IL MONITO DEL GOVERNATORE
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In Libia dura repressione e centinaia di morti - Tripoli diventa l'epicentro della protesta - Smentita la fuga del leader in Venezuela

Gheddafi bombarda la folla

sulla linea di difesa

o PAOLA BOTTELLL
s * o~ o - . e Verthce ad Arcare eri fra Silvio — = |
‘Balzo del petrolio, cade Piazza Affari (-3,6%) -Berlusconi: violenze inaccettabili stz [y passerella|
processo sul caso Ruby. Sal T
mml: Al canlitt di ateriba:
e Nl e e v st o P | s | aMilano
- 12 in Libia la protesta contro il verso una base dell Em_ e l'improcedibilith, ma la prima
| Il COI'@O regime dl Muammar Gheddall  Fonti mediche parlano di 61 tabiledellaviolenzasullapopo- | AT ipotes semibra essere lapiy Orﬂ Sﬁla
dj ha inflamminto Tripoli. Migha-  mort! a Tripoli nella sola gior-  lazione civiles. L1L1]Jabilprln DA BRUXELLES DAL SAHEL DAROMA quotata. Il puardasigilli Angeling
itn di ferl, 1 bilan! | del- Py . Alfang sCambi
guardare  girmeapmae wedelmmines mkomeionolt | Uecitca |Mercenari Inallorme | (e Cmem | Fottimismo |
qualiil I Watch no & stato un lunedi nero: H foni riunione dei minkstri sulla
Ia]ﬁ.ltllro ;a:rjrﬁ;hulcmdldlnen ::uehnunvﬂm Smentita -359%, pegglore |mmm INSOCCOTSO | costruzioni | ettt

i stato. La & in Vi europea i sanzioni m'me rgia |+ pagh untn ] Stefana i passan nel tritacarne |

| d::L-islm: Laviazione mlhu— h &:t ]L'\Illcl llhocu d:::::f; sami dal luglio 2008, oro soprai de] edene A b dlﬁ: l:n:usl'llneg
di Ugo Tramballi re [ibica avrebbe bomb, Lypordoll Adriana Carretedil Glanaadres Galanl | Servir Nelle vendite del Trivulzio | presentazioni nel gelo |
un gruppo i manifestantianti- iI pnmlﬂ Siivio Berfusconl Servirl v pagine, 3. 4¢ 5 * pagina} * pagina ¥ * pagina & ¥ | mewyorchese (shocciato unsolo |

mmli('w;"‘nd;‘c: i S i i i primave-

: q L ikt

« oy G Ivoral ° Pio Albergo Trivulziorquelln | ) coplep

| paluzzn dellemirn del Qstar, 1l to- i relativaalle compravendite.] | ondinese bagnato dalla pioggia
s phaiose, G aeabil incuenincts- prezzi or fino.al il popolodella mods |

o2 pensare 4 un Medio Oviente
semzail detestato Gheddafiealoro

mercata, Vertici in bilico: ofgh

s appresta a chiudere be enormi |
walkgie cariche i abiti ¢ accesso-

= e, memarchi, ministri e soprattut- ileda * PRIl | g erifat per volare sotto la Ma-
| L:axrwvmw b coma sy | dotinina,
eccitante. A ol non troppo. In Olimpiadi: | A finoal ) marzoas-
apaest] ghorni skame in una condi- rinunciaa «Roma2020% | rnno i le collesion protagond-
hone permanente dastato Cemer- Luca Cordero di | ste di Mil da d dire |
: per gl “emirati slamici® inearion i | &k idh il ,
«che certamente) rani i) i fel
stodel poverno centraledi Tripali; i | veranno in citth oltre duﬂﬂlh
per Mimminente mizs d immigra- m:m?::pqu“mm Phocaistids ypocsi perassistc- |
udubarrrhnlmuu;:nlkmnn_vm presidente el etk to sark Ire:}:agllur[m: Duomo e
st per Fenergia che non arriverh Mario P v iy | immiCtT) e a decine di presenta-
| mmﬁﬂ h\‘r_‘l]]:;l;:]l! 5 P zioni che trasformeranno il eapo-
i [ealio e queli aogo lombardo in una capitale
e ot pecsein bl che cor- duove compersazioni fiscall Mmﬂxmxwk:::uwl
| ruma rischio con d
danna per lanostracconomia. I ! ibbo di cred) one i Musmde\‘l
£ un pessimisme comprensibi- o sarh awovo fiore all'oc-
le perché pud m:?'::v: oggl, b: . i 1=
qUeSto momento e| perun L'agenzi iy ha It diffici:
hmp.::gﬁcmnmm;nﬂ Estituitoder il codice tributo da |I.‘ ]zumdcm scm!m \-nlaﬂc |
it seri flons dic el
| distatoret Nonostante Mubarak, in Exg-Accise. +paginaz | re dal bilancl 301 anmunciai dai |
}pﬁ;&mﬂmﬁwmmllam Eruppi plis strutturatl; pil spino-
fnts partitl, soprastutto: Atlamtia rilanck: el E i |
r.scmw A Tripoli Gheddafi ha gl th 3 all | i brand piccoli ¢ medi, che co-
povermnato nponendo an sangque  sforzansatra; la
| culto aammnmm Priotithasclutaalllalinm | creatjvieh df tencre il pa:;wm
| veana Una parte delsissema epizia- i i
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Elicotteri e aerei contro i manifestanti. I diplomatici di Tripoli: un genocidio. Berlusconi: violenza inaccettabile. Il petrolio vola, giti le Borse

Libia nel caos, bombe sulla folla

Gheddafi all' ultima battaglza cennnata dz mortz nelle piazze. I palazzi del regime bruciano

fetto domino delle rivolte

Gheddafi all'ultima batta-
I V b Giannelli |
NTERESSIE ALORI Hicotter ¢ aere contro s Seieiaba .
folla. | palazzi del \ LA LIBIA BRUCIA |
i FRANCO YENTURINI bructano. “? di 250 morti | |
nche la Tunisia  emozione e disgusto. Ma in i all'Onu si dimettono: : I
ha pagato un Libk, come feri in Egitto ¢ un 4 |
prezzo di sangue,  in Tunisia, Femozione si ac- potrebbe essersi |
e plis di bed lo ha al tentativo di ca- nel deserto o fuggito in Ve- :
pagato [Egitto. Ma nell'ef-  pire, all'ansia di nezuela (ma da Caracas la |
|

nordafricane non sl era
mai visto quello che & scca-

duto lerd a Tripoll. Se sono  gue

vere le notizie diffuse da Al
Jazeera, 'unica fonte infor-

no piix che mai, non esce
rafforzato dal bagno di san-

pegno
disperuzione. E del resto,
anche lontano dalla plazza,
g gli é stata fa-

le per restare al potere. E
per assicurarsi che la mano-
vra desca, per punire quan-
i lo sfidavano a mani nude

anche lontano dalla dbelle  scimmi

Cirenaica, ha scatenato sul-
T folla tutto quanto aveva a
disposizione per uccidere.
Interi quartier] sono sta-
1i messd a ferro ¢ fuoco. Ae-
red ed elicotteri hanno
rato con le mitragliatrici

vorevole. Si sono dimessi
due ministri ¢ parecchi di-
plomatici impegnati al-
Testero, alcuni dei Comitati
popolari da lul creati pcr

Tappello, un autorevole
esponente religioso ha lan-
clato una fatwa contro di
Tui chiedendo ai militari di

spa-  ucciderio, due piloti da cac-

chat sone fuggiti a Malta con

Sarcina, Trocine, Zecchinaill

M. Caprara,
M. Franco, Mazza, Pica

Emergenza a Tnpolt, si a!la proposta ch Cds:nl

Maroni: unita di crisi
aperta all’opposizione

contro assembramenti osti- | loro aered, nel ranghi del- di FIORENZA SARZANINI =
1i. Cecchini piazzati sui tetti  T'esercito da un lato rispun- | _w pericolose
hanno individuato e colpi- Eﬁﬂ" divisioni tribali e 1l ministro degli mm Ro-

to chiungue avesse Fara df fro emerge una com- ‘berto Maroni, appoggia la

essere la guida di un grup-  patta ostiliti contro linter- sta di Casini per la maﬂone a: ONORI, REGALI, BACI

po ribelle. E pol sono inter-  vento del stranie- una «uniti di crisi aperta ai par- |

HIDICE oo e | S i it Gelfoppostione. |1 TEMPI (NON LONTANI)
rae: quiel i prove- '""f;‘i idir Il piano di emergenza che in DEL MU SHOW
nienti da divers Paesi afri-  nuncia. queste ore viene messo a punto | AMMAR

cani che Gheddafi a quanto Certo, non basta per dire al Viminale & quello che prevede

pare teneva da tempo sul  che Gheddafi ¢ spacciato. scenario peggiore: in Libla ci | of GIAN ANTONIO STELLA

suo foglio paga, e che siso-  Ma basta per scorgere un sono un milione di clandestini,

no sdebitati sparando ad al-  inizio di decomposizione Decine di barconi sarebbero | Pw dirla alla beduina: sparita la tenda,
tezza d'womo sul radunl di  strutturale del suo potere, a 3 e | sparito il problemay. Sono passati
rivoltosi. I bilancio ¢ diffici- e basta per osservare che mette in allerta e basi aeree. Pre- | solo sei mesi da quando Luca Zaia rise delle
le, ma Al Jazeera paria di  nelle poche ghun- vistauna maxi tendopoli in Sici- | p contro il
duecemoclnqmu{najd]}:m :egda!ﬂpoumgmpar Un cittadin libico colpisce con una scarpa la foto di Gheddafi vicino all’'ambasciata ibica al Ceiro i per gestire gli sbarchi. Verti- | Shows concesso a Gheddai sul suolo
Senza contare quelli di Ben-  te del manifestanti era com e domani al con Fran- | italiano. Sei mesi. E gia si agita l'incubo che
gasi, dove i ribelli controlla-  posta da ghovani: quelli che o001 6 sun LA FUGA LA FAMIGLIA n cia, Grecia, Cipro e Malta, diret- | quell'eccesso di salamelecchi riservati al
no gran parte della cittima  non hanno ceduto a Tunisi 5 TNE B 5 tamente coinvolti, insieme con | dittatore libico possa esserci rinfacciato. Un
evono al Cairo, quelli che hanno nuova |
ot 2 e pao i e s 11 QT Infermiere = NOT@lorO e e | e e e o eyl
i i € 5000 ormal, 3 1 . Mareni vuole il | Cavali in cambio I'agognat
A due passi da cosa no-  diterraneo al Golfo Persico, del C()ionneﬂo € damazzoni tra dOIOrl piano alla Ue. II ministro n‘lm\i.iI mmmﬂbhcmdel lr:i;;ndl Hnndpsﬂn?e
stra, nella nostra ex colo- il motore della ribellione L - 3 » L T che I'talia non & in grado di | qualche regalo come un paio di cammelli (def
nla, in un Pacee dove mor- _che seuote 1 ondoarvo. Vid felefono  per il Rais IR Do om i onnd | ks oo it o
tissimi nostri connazionali  Dopo 42 annl di potere, zione che rischia di trasformarsi | incontrato il leader della Jamahiriya dal
risiedono e lavorano, le di-  Gheddafi dovra continuare o GUIDO OLIMPIO i MICHELE FARINA di PAOLO MIELI in una catastrofe per tutto il no- | ritorno a Paluzzo Chigi nella primavera del
mensionl del massacro  a fare | conti con loro, e T Ty CAPAGRAS  ALLEFAGINEISE® stro continentes. | 2008 fino aghi sgoccioli del 2010,

non possono che suscitare
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Tripoli nel caos, raid aerei sulla folla: 250 morti. Voci sulla fuga di Gheddafi. Condanna di Europa e Onu

Libia in fiamme, bombe sulla rivolta

Berluscont: naceettabili violenze sui civili. Allertate le basi italiane. Borsa a picco

I VALORI
E L’OBBLIGO
DELLA
CAUTELA

di GIOVANNI SABBATUCCI

L GRANDE ¢ inatteso
sommovimento che conti-
nua a scuolere ln sponda
nord del Mediterranes, ¢ che
ara ha il suo epicentro nella
Libia \!ltJ]u\h.Ealu sta fi

anche ke antiche certezze e le
pratiche consolidate defle di-
europee. L.n lore

una IllnLJuII'I'IU!!L nell’auspi-
cio della fine delle violenae ¢

ded rispetto dei diritti umani
- pud essere comprensih
anche s non basta a surroga-
e assenze e afasie purtroppo
nom nuowe, Ela stessa cautis-
sima posizione del governo
italiano ha quakche motiva-
wione oggettiva, al di B delle
forme discutibili con cui &
stata espressa, Certo, I'Euro-
madcosirella a contempera-
re la forza delle spinte ideali
che cispingerehbero i soste-
nere la causa degli insorti
con lecorposild degli interes-
siche da tempo ci legano ad
aleuni di quei regimi, in spe-
cial modo a quello libieo:
non solo la dipendenza dal
petrolio, non solo gli investi-
menti europei in Libia ¢ i
cospicul investimenti hibici
nel Vecchio Continente, ma
anche la mina di una
incontrollata ondata
HOFA Cu essUno Oggt
saprebbe come far fronte,

a del \'unJliHu fra
interessi dglruh-

zione francese ¢ pill ancora
dop‘l Ia prima ).uur.l mon-
: Letica

ing Fallo breccia in un
istema che prima obbedi-
ogiche esclusivamen-
te utilitaric o di prestigio,

MEGLIO
SUCCHIARE
UNOSSODI
UN BASTONE

i ROMANO PRODI

€6 HI si accontenta go-

de™: il nichiamo a
quesio veechio proverbio
italiano & stato il pensiero
<he mi ¢ venulo alla mente
dopo avere meditato sul sod-
disfattocommento del mini-
stro Tremonti dopo la
niene del G20 & Par
Mentre la sponda Medite
ranea del mondo brucia, ¢
erisi rischia di travolgere
anchela Libia, Pagend
laconferenia ¢
ta meno fino o

TRIPOLI = Crmaiin Libia
& guerra civile. A Tripoli
Paviazione ha Bombardato i
manifestanti causando 250
marti, In famme molti pa-
lazzi presidenziali ¢ In v di
Stato, Scontri tra esercito ¢
forze rimaste fedeli al rais
raggiunio jeri da una telefo-
nata del segretario generabe
n.chI‘Onu Ban K:lmlxm chee

nautica che uvevan ricevu-
o Pordine di far fuoco sulla
folla sono fuggith a Malta
dove hanno chiestoasilo po-
litico. Dimissioni o catena
dimolti diplomatici, LaF
nesina prepara voli spe

er il rientro del connag
1 Gli imam incitano la gen-
teally ribellione e a rovescia-
e oun egoverna indegno,

E dopo il baciamano il Cavaliere scopri il Rais cattivo

di MARIO AJELLD
NDRO Mantanelli lo chigmava il “Sinistro  tto, »
Pagliaccio™ Ma non per dive che Gheddafié— moder

di sinistra. Viste ofve if rals ¢ of destra, o
simistra, off sinistra, oi desira, di npienre, di

ma di Centra no perché gli manea la

v il 0 con Fanfa-

i e ha disuisito di monateismo con Andreanti,

Centinua o pag, 4

prevedere solo una discus-
sione sugli indicatori di cui
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temere conto prima di pren-
dere le decisioni economi-
whe utili per rieg i

— CALCIO |
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rapporti fra lecconomie dei
diversi Paesi del mundn
La vanvergenzs si einol-
solo sui
ai quali tutti

pun:mgu do

cumulatee di inserine tra ghi
indicatori il tasso di cambio
delle monete, non rriva-
ione, 11
che dimostra due cose, La
prir he nessuna grande
decisionesui lemi cconomi-
i internazionali pud essere
presa senza laccordo con la
Cina. La seconda che la Ci-
ni, mentre & dispe
acceltare la progressiva di-
minuzione del proprio sur-
plus nel con urun dell'eco-

1.

Iir
gano le m.\hht\ per
glungere gquesto obietlivo,
[n p.m,lx km;\]m la Ci-

dovrd essere raggulntn at-
trs 50 Un bggiustamen-
to del cambio o attraverso
un aumento dei consumi e
degli investimenti interni.
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La Roma a Montella:
«Ascolto tutti

Pescante guidera

soloio» | | il comitato Roma 2020

ANGELONI, CARINA, FERRETTI £ TRANI
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LA LETTERA DI GOFFREDO BETTINI

Immunita parlamentare, stop del Pd

Processo breve,
il governo accelera

ROMA - Silvio Berluscom
vuole secel: -nrc per far ap-

provare,
ma, il ddl.durulurm costitie-

zionale in Cs\mlgmilu mini-
stri. Sul ritorno all'immuni
tid parlamentare arriva un
seceo no dalle opposizioni.

—{ LA STRATEGIA DI PALAZZO CHIGI }—
Gli avvocati frenano il premier

di MARCO CONTI

1 linea per affroniare if processo-Ruby ancora non
stata delineata dagli avwecati di Silvio Berlusconi,
memire le ipotesi piiy strampafate,

tpe quella della

improcedibilitg o doveebbe sollevare fa Camera, 50
affastellann nei corridol di Montecitorio ¢ aeorescons fe
ansie del parfamentari Pl ele compongono fa conmis-

sione Ginstizia e quelli della Giunta per le auioriz.
amane scenderanite a Roma sia Ghedin
3 ¢ forse S capivd gualeosa of pin, anche se
1 sembra tattica, Dalira pante #f Cavaliere,

a procedery
el Lo
lingert

zioni

prima di affrontare il processo-Ruby nell ndienza del 6
aprile, ha in agenda altri appuntameni con § triburali.
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Un'auto sfonda la porta del terminal: panico e voli sospesi

Malpensa, spari in aeroporto

LE1H]

mo,

MALPENSA -
guidn di un fuoris
rubailo, con moglic e tre
figh a bordo, ha sfonda-
W la vetrata entrando
direttamente nel termi-
acroponto  di
- Quindi & sce-
s0 urlando e brandendo
un coltello ¢ rincormen-
dochiglicapitavaa tiro.
E stato il panico. Due
minuti di terrore che si
somo conclusi quando
un agente della Polania
gli ha sparato due colpi
alle gambe, 11 folle & un
tunising di 42 anni, in
Tialia da un ventennio,
sposato o un'italiana al-
Vlslam. Voli sospesi per
un'ora

Pezzini o pag. 12

Alla

fan, si &
nenire
avviava
nesMa

netla

dor con
Fae ¢ ol
pre? N

di MAURLZIO
COSTANZO

Sarento stati r.l’n.'nrfn
anche noi mon riger-
digmo presenzadi ad-
ot floreali

e
remo “vive”
Cuvimedi eleve essere ac-
cadite qualcosa, for-
seren momenfod frov-

ir sappian
dhare wma risposia ¢ i
auguriano che gl
cuno si faecia vive in
aintodel ministro Ga-
lan e nosiro.

E i Sanre-
I Ministror
coftura, Ga-

L'identita nazionale ¢ il ruolo di idiomi, dialetti ¢ televisione

Italia unita, questione di lingua

domangdato,
il Festival si
a_conclisto-
r'.fIaJrr'(f.le ﬁm

di RENATO MINORE

INGUA e nisione.
Leriflession: sul rp-

sonostate al centro diun
incontroal Quirinale
la presenzaded presiden-
tedells Repubblica
gio Napolitano, nell'am-

comme

:fw fiari,

dell'Unitd, In npmur.l.

Giuliano Amato, Presi-
dente del Comitato dei
Guaranti b ricordato co-
mel lalia abbia possedu-
o una lingua comune
uguale fing all'Otlocen-
wx: che ciod, prima del-
I'Unitd, ¢1 sono s

coltivatord di
clamini. Op-

To unite solo nella lingua,
Continus a pag. 26
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Bilancia a caccia
di nuovi successi

LONGIORNG, Bilan-
cla! Chigmami ancora
amaore.. Prendiamo in pre-
stitor Rolerto Veechioni, per-
T be paarolediella sue canzo-
niee richtamane un po” quetla
el & e vosira aitale misi-
ca astrale. Venere semibrg
ancova fredda in Capricor-
no, ma & plr sewpee fa vo-
stra stella guida, ¢setahvolia
visermdwe i non essere corri-
spasti come desiderate, cid
non significa che non sicte
amati. Ma la passione di
sigtirg non manca! Ultinte
glormo di Marie bollemte va
_T,rﬂf”tﬂr}ﬂlﬂrlFMF.’HVU’JJMH':J
coviguisia, per ravivare il
rapporio di sempre, poi v
aspettis solo lavore. Nuovi
salti ad ostacolo. Augr

P —
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America, heal thyself

The battle over US healthcare. Analysis, Page 9

Asos targets 22-year- -
old hipsters togo global © 22

Business Life, Page 12

Mews Briefing

Alibaba chiefs quit in
wake of online fraud
Alibaba com’s chief sxecutive
and chief operating officer have
resigmed =ales stadf ot the
business-to-business site were
found to have helped set up
froudulent online shops. Page 18

Banker held in tax probe
A Credit Sulsse banker has
Dbesny arrested in connecthan
with & US tax evasio
Investigation and could be o
of several poople expected 10
Tace charges as proseciulons
turn thedr focus to bunkers axd
wealily clients. Page 18

Inflation alert to ECB
A big rise in oorozone output
yrien infatian could encolirngn
a1 toughr tone ot the European
Central Bank's interesl-rate
settbig mecting. Page 6

BP in $7.2bn India deal
BP b to mnke o §7 3ba fhrust

Into India by toking 30 per cent
wast Lut difficult

Rflmn-r Tudistries. Page 15;
Politics pose risk, Page 19;
Dethl reform pledge, Page 3:
Conge oll battls Jooms, Pags 8:
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Merkel's warning signal
The defeat for Angels Merkel's
CDU i Hamnburg has sent

an otinous signal to the.
Gorman choncellor of party
weshniess L the first of seven
siate olections. Page 6

Spotify valued at $1bn
Anglo-Swedish dightal jukebex
servion Spotify is close to
ralsing @ large new Found of
funding that values it ot §ibn
Page 15

Hope for budget accord
The Washingron badget
standoff could Jead to 8

omilse Betwoen Sennti
Repablicans and the White
House that woukd It them
avert o potentially palitically
disastrous shutdown of
government. Page 2

Huabihcars battle, Page 9

Presidential suite
Ivory Coast plection winner
Alassane Ouattnra remnins
bipckaded 10 kis laxury hotel
trase by rival Laurent Ghogho,
wha refuses o give up the
presidency. Page &

News Corp buys Shine
Rupert Murdech's s Corp
lns bowght the whole of his
dmugtiter Elisabeth’s Shine
Group television production
business for L408m ($672m)
Page 18

Emanuel scents victory
Opinion polls are giving former
Obams aide Ralun Emmnue]
such o lead i Chicago's
mayaral election race thint
oppanents feel thelr hope
is 10 garnper enough votes to
deny i enrly victory, Page 2

Irish set to pick Kenny
Trisly woters Jock sot 1o to cant
astde thutr misgtvings sbout

P‘D‘l‘u.

China feels jobs pinch
Cliina s experiencing o bout of
wage inflation as its ance
enidless supply of workers bs
looking less infinite and they
are now In a better position 1o
refuss jobe that do not pay so
well Page 3
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Unrest spreads to Tripoli @ Protesters claim control of Benghazi @ Key allies desert regime

Gaddafi’s grip on power slips

By Andrew England and
Heba Salsh in Cairo

Munmmer Gaddndi's fourdecnde
Erip on pawer appesred inerems.
ingly fragiile on Monday after
more  protests  mgninst  his
roqrtame Bt Tripali, Libya's capi:
tal, und Key 1
v uprisisg. initinlly contred

in Benglaz and other esstor
elties, hns now swept neross the
country. Clashes were reported
i Tripoli for @ second day on
Monday, with dozens of people
reportedly killed Extled opposi-
tion figures and sctivists skl
ey feared andther violent
am.LduMn 1 the pegime sought
1o -csl canteod of 1he capital,
by worried [Cal
lnulul:rll wants (o subdue the
population by mass killings,”
said Ahmed el Gasir, o Switzer
land-bitsed Libyan luman rights
activist

The wesk-|aig protests. rojire.
sent the biggest challenge 10 Col
Gaddaft's dlyear rule. But he
appeared on Monday to bo slip-
phng ever chiser 1o bo ng the
Uiird Arnb benider in two monils
10 be toppled by popular upris-
ings, which have already forced
e presblents of nelghbouring
Tunisin und Egypt from office

Tise viclent move to quell o
week of growing om-goven-
ment protests has left more
than 20 dead and drawn calls
for resiraint from nround th
world. It abo oppears fo i
caused many of his backers to
loge confllence i the reglng

Reports copng out of Libya
indicated that some of Libya's
powerful tribes hnd joined anti-
rogtme protests, The country’s
ambassadors 1o the Amb
Lengue wixd lidin also resiged
in protest ot the brutabity of the
exnchdown by security farces
i, @ Litynn newspapsr,
moported that the justice mints-
ter, Mustnfn Abdelualll, had
slcjnuo:l down from hils post cit-
ing “excesslve use of force
Al unnrmed protesters”

T

the United Nattons responded to
the vioketce by declaring their
allegt 10 the peaphe of
Lityn, rather than the Gaddaft
government  Deputy  mnbassa-
dor Traliiin Dabbashi sald that

e hund managess are hisng
secunty hims o sweep ther
offices and homas |u( lntorsng
devicen, secirity o
reachor 1o tha US suumnnwll s
maider trading irvostigations
Facharal prosecutors hav fle
criminal chariges agsinst more
than 40 indhadials. aleging they
ahared secret mbarmation. Court
papors say at loaat 15 funds
tucuived invsick indormation

Rapert. Page 16

Residents stand on a tank inside a security farces compound In Benghazl, Libya's second city, on Monday

‘His sons are bent on
fighting . . . They have
lost everything eise,
s0 whalt are they
fighting for?”

ath 1s going to
come anyway, it will
come in the road or it
Il corme in the bed.
Enough is enough’

if Col Goddafi did not relinquish
power “the 1 peaple will
et rid of him®,

Twa Libyan Alr Force fghtee
pllots,  both  coloasels, nlso
defocted on Monday and few
their jots to Malta  where,
accarding to authorities, they

said they had beon ordered o
bamb pratesters i Benghazl
Col Goddafi has not spoken
since the turmoll erupted Seif
al-lslam, ono of his seven sols,
appeared o0 televisdon In the
early hours of Monday morning,
Medging 10 “fght 1o the last
minute, warning of “rivers of
Heod™. “His scaw are bent on
Aghtitg for Tripoll [t's stupid
bloodshed,” said Ashour

Shamix, o Logdony-based govern-
ment critle. ~They have lost
s, u.- what ane

William gue, the HBritish
foreign secrotary, told reporters
on Manday that he had “seen
same information that suggests
[Col Gaddofi] 1 on' bis woy [to
Veonezoela] =t the  moment

Reutors, however, quated o
Venezelan source who  dis-
missed reports that  Lib

embattled lesder was en foute
to the Latin American notion
While residents of Benghasi
said that antigovermanent pro-
Testers were tow In contral of
the city, the esealition of pro-
tests and violence in Tripold

Weber sets Germany on collision
course with EU over debt crises

Bank chief challenges
enrozome partners

By Ralph Atkins In Paris

Axel Weber, Germaiy's depart-
ing Bundesbank president, lmas
pit lis country an o collision
courss wish is eurozone par-
ners by opposing o central part
of proposals for resslving futtire
saverelgn et crises,

Writing  ln the Finapclal
Times, Mr Weber rejects the
iden that European rescue fimds
shauld have thy power to by
government bonds in the mar.
kot — o suggestion that lms boen
backod by the European Contrnl
Bank's governing councll, on
which ho sits

Hu also opposes more fvours:
bl interost rates on Iending to
ilistressed eountries

Evon'in a crisis. the individ-

wal responadbility of countrics
for thelr faances should ot be

urgzone  potiey-
but huis views are In kne
with thoss of the Gorman gov-
ermment. Aside from s objec
tons to the sclemes in princi-
ple, It fenrs eurozone govere
m bond purchose  pro-
granunes coukd ke l-lu‘k‘-a by
l'.n Iy

r: Bundesbank presidest an
Apell 50— wont public last year
in erticising the decision by the
ECB to lounch a eurozons
government  bond  buying
progranme. which he sail hod
created inflation risks by biur
ring monetary and fiscal policy.

Other ECB colleagues nlso
argued that the bond purchases
should be temperry. In Jute,
the ECB formally  proposed,
Instead, that & futire euroeane

1 o
ber thin month pulled
uul ull:-'xp«'lw!l_\' frony the moe
to succeed Jean-Claude Trichet
when the ECB president’s aight-
yenr  nan-ropewable  term
expires a1 the ond of October.
He hos cited opposition to his
viows plsewlere In the aurozone
anid his minarity position within
the ECB ms ressons for his
decision

Mr Weber - who' stepa down

crisis
should be able to buy such
bonds of siruggling momber
atntes
However, In bis FT articly,

Mr Websr arpues that “existing
mstrmments for shortderm on-
sts resolution are adequate and,
despite repeated domands to the
contrary, should not undergo
wigmificont ndjustement”

Reforms at a high price. Page 11
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gave the strongest sigm that Mr
GaddndV's regime whs sHippisg
Tripoli rosidents sabd
stotions mnd other goversumont
batiding:
Peaple’s
on fire in protests early Monds
“We aire oot afraid nny mare,

said a Tripoli residont, wha
ssked not to e nuned, “Death
bs going to come anyway. it will

come i the rood or it will come
in the bed. Enough is enoaigh.”

Last man out will
turn off the oil tap

Al writes Javier Blas In
Dubak

Crude o proces shol i bo 4
T

3108
acher

ar bigh above
baral on Monday

iganos of political v
Libw. the (s leachin ¢
mpoeting coxintry 1o ba
the polical turmal in e

company 1o confirm that it was
shutteg ddown production
I

shodd ot 1o
few companss
e stll 10 the procss of
snvaiating stal
T s the seuth of

Lo =1
L"ﬂlf.u' i pulled out of the
country - a e that coild
Tabket as long a

Bt the

palice

Em ol Naly, tha

fovengs il company i 3

saud varly o Mondhiy that its
0N wans conk

chsding the General
‘angress, had been set

Terrroals anl refineties Otfrs
nvd that vessels wore still

Mideast unrest, Pages 455 mmw

Editorial Comment. Page 10 15 Hhe workd s
Gideon Rachman, Page 11 1z-|- nu.«- o axporter and a
Lex, Page 14 entical suppies 1o Europesn
Global Ovarviow, Page 28 i

ww ft.com/mideastprotests
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INDUSTRIELLE

TOYOTA PREPARE

PAGE 19 ET L'EDITORIAL
DE PHILIPPE ESCANDE PAGE 14

DOSSIER SPECIAL :
UNE NOUVELLE REVOLUTION |LES PROCHAINS DEFIS DU
TRANSPORT AERIEN sacess1as

L'ESSENTIEL

Péles de compétitivité :

la montée en régime

Lancés il y a plus de cing ans, les
pbles de compétitivité portent ou
sont en posse de porter plus de
700 projets en phose industrielle.
PAGE 5

L'Enguéte : Masdar,
la vitrine vene d’Abu Dhabi

C'est I'un des projets écologiques
fes plus ombitieux du monde :
@ Abu Dhabi, en plein désert,
s'érige une ville & énergie propre
de 40.000 habitants. Un défi

@ 22 milliards de dollors.
PAGE S

Entreprises et religion :
les employeurs désormés
Les entreprises peinent

4 trouver leurs marques face

& la montée des revendications
sur les pratiques religieuses.
PAGE 10

ENTREPRISES
& MARCHES

BP fait son entrée en force
dons les gisements indiens
Pour plus de 7 milliords
de dollars, le groupe s'offre
des participations dans des

de Reli i

PAGE 20

Mémoires : la chute des
prix pénalise les fabricants
Le prix des DRAM o chuté de 40 %
4 la fin de 'onnée demniere.

sur fond de surcapocités

de production. De quol peser

sur les comptes des industriels.
PAGE 22

Immobilier : premiers
signes de balsse des prix
Selon MeilleursAgents.com,

fes prix de 'ancien refluent dons
certoins départements d'lle-
de-France et dons lo mojorité
des villes de lo grande courenne.
PAGE 23

Les morchés scrutent

le « pricing power »
Avec lo flambée des matiéres
premiéres, la copocité

des entreprises a répercuter

Nucléaire
I’Elysée
redistribue
les roles

@ Un développement de réacteur
envisagé en commun avec Pékin

@ La construction d’une nouvelle
centrale mise a I'étude en France
@ La prééminence d’EDF consacrée

eCnnse |ldn politigue nuckaire
L ber sole sous
icolas Sarkozy a
1Iunn:- liew & une batterie d'inktin-
Ia filidre

divelopper avec
teur nuchéal
sance de troisiéme
dans le cadre d'un partenariat
global avee Pékin « portant sur
Tensemble des activités nucléaines

I'éude d'un projet de construc-
tion d'un réacteur Atmea 1 en

¢ décision devrait
satisfalre A eL surtout F
Suez, qui milite de longue
pour la construction d'un
ter de oo type da
thin ¢ Consed] de polit-
que nucléaire a annoned la enfa-
tion d's wn comité stratégique de
Uénergie nucléaire, réunissant
ensemble des actenrs de la
filitre », qui se réunira sous la pré-
sidence du ministre de Energle,
Eric Besson, e ka vice-prisidence.
du PDG d'EDE, Henrl Proglio,
consacrant un peu plus la pré-
éminence de son groupe,

PAGE T

Le régime Kadhafi au bord du gouffre

Soulévement.
Linsurrection se
propage on Libwe,
o certaines villes
dtaient hier aux
mains des
manifestants, selon
la Fédération
|n[|'l'!1<lll{rl'l abe dies:

n\palnr-nl !n Lrs
ressortissants of les

. Le prix du
brent de la mer du
MNord a franchi hier
le seuil des

105 daollars pour la
premicre fols depuks
septembre 2008,
Sinquidtant de la
montée des
tensions en Afrique
du Nord etau
Mayen-Orient, les
Bourses
européennes ont

La Bourse die MII.!I\
est celle quiade

s souffert

2,59 %), La
Bourse de Parls
affichait un recul

e 1,44%, Franclort
et Londres

de 1, 12%,

PAGES 6, 7, 28,
LEDITORIAL

DE JEAN-FRANCIS
PECRESSE PAGE 14
ET LA RUBRIQUE
IDEES PAGE 15

CONJONCTURE Le moral des entrepreneurs @ son plus haut niveau

L’économie allemande
au meilleur de sa forme

‘indice [FO, qui mesure e
moril des entrepreneurs outre-
a affiché une nouvelle
n ffvrier, pour s'éablir &
points. Un record absolu.

settlement leur sitation actuelle,
mais eurs attenies i $ix
mots. « Lécanamie allemande a
luissé o crise derriére elle, elle est
actuellement au meilleur de sa
Jorme =, s'est empressé de com-

Rainer Brilderle. Hans-Werner
Sinn, président de Uinstinn 1FO,
d'invest
sSements « sans précédent « dans
lis paays.

PAGE 7 ET LA CHRONIQUE

La gaucheitalienne
etle cas Berlusconi

L.‘l gauche italienne ne parvient pas i tirer parti
des scandales cen

l_lru-mn expl
difficuli, sa cos !Il.llnn reste en ite des nten-
lh.m de vote. Pour lemporter, l'opposition doit
construire une i
leader ne semble en mesune de e fine,

faiblir Sivio Berlusconi,
e Delacrob: sicelui-ci

+alliance. Problime:aucun

des housses de prix est exominée blement leur activitd en rose. Non - menter le ministre de PEconomle,  DE IEAM-MARC VITTORI PAGE 15 PAGE 14
de prés par les i i 5.
PAGE 25
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‘est e signe du développe

mont d'une classe moyenne
dont les goilis s'occidentalisent.
Les Indiens sont de plusen plus
nombreux & délaisser le thi,
viéritable boisson nationale,
rdonner i L passion du
Une dfvolution eulturelle
uscite les convoitises des
grandes marques d
Pour 'italien L
construil une usine de wrréiie
tiomdans lesud du pays apris
avoir racheté kn chaine Barista,
I"Inde pourralt devenir son
deuxitme marché d'lel & cing

L'Inde, nouvel eldorado des
fabricants et distributeurs de café

ans. De son edé, Faméricain
Starbucks a, i, nowd un parte-
nariat avee e conglomérat Tat,
PAGE 23

JEUNES 435.000 contrats en alternance en 2010

Labonne résistance
de 'apprentissage

lors que be Bouvermnement pré-
A;Lm por le prochain des
mesures visant & relancer alter-
nance, c'est un b

dispositifs d'apprentiss
professionnalisation ont &6
recensées, selon bes demiieres st
tistiques que vient de publicr le
ministire du T
prresns bee mhveaa qui

= on 2008, La erise n'a done pas pro-

voqueé Feffondrement tant craint.
Mitis on reste e dech du e mrd der
2008. Sice nive ¢
conserve, quelkque
de plus auraient pu entrer d
circuit fan demic i
systivme Sducatl pourrait ére un
des sujets clels de la réforme en
préparation poiir doper lappren,
tissage. PAssemblec permanente
des chambires de commerce Wt
les hyetes prof
A Falternante. PAGE &

LES
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Nuovo monito di Napolitano. I1 Pd: noall’ immunita

“Bastapolemiche
sulla Costituzione”

ROMA — Nuovo monito del
presidente della repubblica
Giorgio Napolitano. «Basta po-
lemiche sulla Costituzione» ha
detto il capo dello Stato «biso-
gna essere uniti contro ogni ri-
schio dideriva». llministro della
Giustizia Angelino Alfano con-
ferma i progetti di riforma della
maggioranza: cambieremo la
Corte Costituzionale. Esull'ipo-
tesi diritorno all'immunita par-
lamentare avanzata dal Pdl arri-
vailnodelleopposizioni. Bersa-
nie Casini: «Siamo contrari».

MAURO FAYALE

ROMA —Invita «ad essere consa-
pevolidel durosforzo daaffronta-
re per rinnovare il ruolo dell'Tta-
lia». Esorta all'unita «contro ogni
rischio di deriva». Segnala che ci
troviamo «in una fase critica e in-
sieme ricca di promesse». E insi-
ste, ancora una volta, sulla Costi-
tuzione,icuiprincipi«hannoavu-
to una attuazione travagliata e
nonrapida. Cid non toglie che es-
si abbiano ispirato uno sviluppo
senza precedenti delnostroPaese
e cherestino fecondi punti dirife-
rimento per il suo sviluppo aveni-
rer. Giorgio Napolitano parla del-
la lingua italiana, del suo fonda-
mentale ruolo nel definire I'iden-
tita nazionale, a 150 anni dall’'U-
nita d’Italia. Ricorda un anniver-
sariocheva«celebratoconserieta.
Senza idoleggiare il retaggio del
passato e senza idealizzare il pre-
sente», Guardaavanti, il presiden-
te dellaRepubblica.Elasuaguida
restala Carta costituzionale.
Replica un monito che arriva
dopo lintervista al giorale tede-
sco Welr am Sonntag (riportata
anche dall’Osservatore romano
che sottolinea le sue parole sulla
«legge che garantisce al premier
un giusto processon) e che giunge

SERVIZI DA PAGINA 12

Napolitano: “L Ttaliarischia la deriva

APAGINA17

lanostra Costituzione resta valida”

Irmmmita, nodi Bersani e Casini. Alfono: In Consulta cambiera

24 ore dopo 'annuncio di Silvio
Berlusconi di una «iforma costi-
tuzionale della giustizia». Ma se
per Napolitano i principi della
Carta sono «punti di riferimento»
ieri, anche il Guardasigilli Angeli-
no Alfano ha confermato la vo-
lonta della maggioranza di rifor-
mare la Consulta: «Siccome avre-
moancheunariformadellaforma
diStato digoverno, valuteremo se
lariforma della Corte vada inseri-
tain questo contesto o nell’ambi-
to della riforma della giustiziar.
Ruota tutto intorno alle «innova-
zioni di portata storica», annun-
ciate da Berlusconi due giomi fa.
Secondo Alfano, «per la sinistra
nonesisteuntempobuono perfa-
re la riforma costituzionale della
giustizia. Se aspetto i loro tempi
posso essere ministro per 30 anni
senza farla».

Ma, intanto, in Parlamento, si
discute della possibile reintrodu-
zione dell'immunita parlamenta-
re. Un ddl a doppia firma (Luigi
Compagna, Pdl, Franca Chiaro-
monte, Pd) giace al Senato. Ma il
Pdierihaconfermatolalinea uffi-
ciale del partito. Prima il capo-
gruppo Dario Franceschini («Sia-
mo confrari senza ambiguita.
Non esiste che per bloccare i pro-
cessi a Berlusconi si dia I'immu-

nitaancheaglialtri944 parlamen-
tari»}, poi il segretario Pier Luigi
Bersani («E oradimettere all’ordi-
ne del giomo non 'immunita ma
regole, onesta, sobrietd») hanno
ribattuto a chi dal Pdl, come Fa-
brizio Cicchitto, ne chiedeva il ri-
pristino. Contrari all'immunita
anche Savino Pezzotta, Udc, eFa-
bio Granata, Fli. Nonostante, nel
2009, cifu una proposta in merito
firmata anche da esponenti che
oggi militano nel gruppo finiano.
NelPd, insiste sull immunitailse-
natore Silvio Sircana: «Servirebbe
per sbloccareil sistema». Antonio
DiPietro, invece, ritiene «assurdo
prestare il fianco a una proposta
vergognosa: sarebbecome conse-
gnare le chiavi della cassaforte al-
la Banda Bassotti». Sprezzante i
commento di Osvaldo Napoli, vi-
cecapogruppo Pdl alla Camera:
«Le opposizioni sono diventate
un’autentica fumeria d'oppio da
cuiesconodichiarazioniallucina-
ten.
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«I 150 anni vanno celebrati con serieta»

Napolitano esalta litaliano «lingua unitaria» e difende la Carta: ha ispirato uno sviluppo senza precedenti

Lettori: 2.725.000

ROMA — Non lo appassio-
na la «disputa sulle modalita
festive da osservare» (rito civi-
le di piena osservanza o declas-
sato In modo che si lavori?) e
non gli interessa la diatriba
«sulle diverse propensioni a
partecipare», con ileghisti che
accusano di «follia» coloro
che vogliono onorare i 150 del-
la nostra unita. Cid che preme
a Giorgio Napolitano & che le
celebrazioni decise per decre-
to siano guidate «dalla serietd
e dall'impegno» che si sono vi-
sti feri al Quirinale, in occasio-
ne del convegno su «La lingua
italiana fattore poriante del-
Tidentita nazionale». Un incon-
tro esemplare — dice — per-
ché a ispirare gli interventi

“«non ¢'¢ stata alcuna enfasi re-

torica, esaltazione acritica o
strumentale semplificazionex.
Infatti, tutto si é svolto secon-
do il carattere che dovrebbe
avere un simile
anniversario:
senza «idoleggia-
ré il retaggio del
passato o idealiz-
zare il presen-
- te», nella realisti-
ca consapevolez-
za che, dopo il
1861, per il Pae-
se «l cammino
fu tutto fuorché
lineare».

Era un tema
complesso, quel-
lo affrontato da
studiosi di diver-
sa estrazione
convocati sul

- Colle. 1 capo del-

lo Stafo ne co-

ghe gli intrecci piit 51gmﬁcat1-
vi, in una riflessione in cui tut-
to si tiene. Dal percorso del no-
stro idioma, che se pure ebbe
un valore identitario gia pri-
ma che maturasselunione po-
litica dell’Ttalia, comincio- &
unificare davvero tutte le clas-
si solo a partire dal decennio
giolittiano, «con Ia crescita del-
Tistruzione obbligatoria e I'ab-
battimento dell’analfabeti-
smo». Poi — aggiunge il presi-
dente — nel nostro processo
evolutivo ci furono «le regres-

sioni che il fascismo portd con
$é» e, infine, «I’eta repubblica-
nay, sulla quale considera ne-
cessario che chi celebrera il

Giubileo della Nazione, ponga
«al massimo 'accentoy, 4 par-
tire «dall’approccio innovati-
vo e lungimirante dei padri co-
stituenti, che si tradusse nella
storica conquista dell'istruzio-
ne obb]lgatona e gratuita per
almeno 8 anni».

Ecco: persino affrontando
una questione apparentemen-
te non politica come la lingua,
Napolitano si concede un cen-
no alla Magna Charta. Per ripe-
tere ancora una volta che, an-
che se «molti principi iscritti
in Costituzione hanno avuto
un’attnazione travagliata e
non rapida» (uno su tutti: le
auntonomie), «cid non toglie
che abbiano ispirato in questi
.decenni uno sviluppo senza
precedenti del nostro Paese e
che restino fecondi punti di ri-
ferimento per il suo sviluppo
a venire». Insomma: blsogna
certo «superare ¢id che & rima-
sto incompiuto», di quello che
1 costituzionalisti chiamano
«pactum societatis», ma senza

lesionare I'equilibrio generale. -
Questo chiede il capo dello Sta-.

to. Ed @ impossibile non co-
gliere in tale avvertimento un
preoccupato refropensiero ri-
volto a chi, nel governo, an-
nuncia revisioni radicali, ad
esempio in materia di giusti-
Za.

. Poi, tornando al tema del-
Tinconfro, Napolitano mette
in evidenza «'impulso» offer-
to alla nascita dello Stato unita-
1io e al crescere di una coscien-
za nazionale dalla forza dell'ita-
liano, «lingua della poesia, del-
la letteratura e del melodram-
ma». «Il movimento per 'uni-
14 non sarebbe stato concepibi-
le e non avrebbe potuto giun-
gere al traguardo cui giunse se
non vi fosse stata nei secoli la
crescita dell'idea e del senti-
mento dell'Ttalia». Percid —
conclude — «in questo spirito
possiamo e dobbiamo mostrar-
ci seriamente consapevoli del
nostro ricchissimo, unico pa-
trimonio di lingua e di cultura
e della sua vitalita... e seria-
mente consapevoli del duro
sforzo da affrontare per rinno-
vare — confro ogni rischio di
deriva — il ruolo che I'ltalia &
chiamata a svolgere»,

M. Br.
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Casavola; scioghere le Camere

prerogativa esclusiva del Quirmale

NAPOLI —~ Francesco Paolo
Casavola fotografa la crisi del-
larappresentanza democratica
in Ttalia e lancia Pallarme:
«Questo disordine usurpa il
nome di democrazia». Nella
lectio magistralis che ha tenuto
a Napoli agli studenti della
Scuola politica dell’Universita
Suor Orsola Benincasa ideata
daCiriaco DeMita, il presiden-
te emerito della Corte costitu-
zionale affronta i temi dell’at-
tualita politica, a partire dal-
I'ipotest di scioglimento antici-
pato delle Camere. La tesi di
Cavasola ¢ chiara: la possibili-
ta di sciogliere una o entrambe
le Camere ¢ «una prerogativa
personale del capo dello Stato»
il cui unico limite «ha carattere
procedurale. Il Presidente del-
la Repubblica Capo dello Stato
non ¢ vincolato dalle opinioni
manifestateghi dai presidenti
delle Camere. La logica di que-
sta disposizione sta nel non
condizionare le sue prerogati-
ve conla volonta dei presidenti
dei due rami del Parlamento,
dato che sarebbe difficile im-
maginare che costoro inclinino
allo scioglimento. Se fosse vin-
colante il loro orientamento, il
Capo dello Stato non potrebbe
quindi mai esercitare il potere
di scioglimento della legislatu-
ray.

Una prerogativa personale
del Presidente della Repubbli-
ca quella dello scioglimento,
dunque, che da sola, pero, non
puoribaltare la situazione. Pri-
ma di tutto va abrogato il Por-
cellum. «La causa prima della
crisi della rappresentanza sta

nella legge elettorale vigente
che toglie agli elettori la scelta
dei candidati e gratifica la par-
te vittoriosa della competizio-
ne elettorale di un premio di
maggioranza generoso, che la
esonera dalla ricerca di intese
con la opposizione, anche
quando st tratta di.riforme di
grande portata». Primo danno
causato dal Porcellum, la salda-
tura tra la maggioranza parla-
mentare ¢ il leader che guida il
governo, in spregio alla divisio-
ne dei poteri. «Anziché avere
due distinti poteri, ci troviamo
di fronte un organo monobloc-
€O, Un unico corpo che assume
caratteri autoritari, al punto da
giustificarela formula della dit-
tatura della maggioranza». Per
Casavola, «si vuole che i parla-
mentari obbediscano alle vo-
lonta del governo per non atti-
rarsi la taccia di traditori del
popolo cheli ha eletti, dove per
popolo bisogna intendere
un’espressione enfatica che in-
dica quella parte del corpo elet-
torale che si & dilatata in Parla-
mento grazie al
premio di maggio-
ranza». Dunque,
una maggioranza
ostaggiosia del Go-
verno, sia del ”po-
polo”. Sulla propo-
sta di riforma del-
la Corte costituzio-
nale avanzata dal
premier, Casavola
va git duro: «E’
unatesi aberrante.
Proporrequestari-
forma significa
non aver compreso la diversita
deglioreani digaranzia costitu-

zionale rispetto al Parlamento
e all’esecutivo. E’ una sorta di
costruzione di un corpo unico
che va dal governo, alle Came-
re, alla Corte costituzionale». E
in punta di diritto spiega che le
decisioni della Consulta sono
collegiali. «Richiedere per la
dichiarazione ©di
incostituzionalita di una legge
che si raggiunga una quota dei
componenti significa trasporre
in questo collegio il principio
della maggioranza, che & pro-
pria dei Parlamenti. Questi vo-
tano le leggi, che sono atto di
comando, esercitato da chi ha
la forza dei numeri. Il giudice
affida la sua decisione non alla
forza, ma alla ragione». All’ori-
gine della paralisi del meccani-
smo di rappresentanza, per Ca-
savola, c’€ la crisi dei partiti.
«Nella PrimaRepubblicaipar-
titi erano strumento di mobili-
tazione elettorale, ma anche
educatori sociali, scuola per le
classi dirigenti. Oggi ai partiti
leggeri, che hanno bisogno del-
le primarie per verificare la
loro presenza nella societa, si
contrappongono i partiti perso-
nali».

E.P.

LA LEGGE ELETTORALE
GENERA AUTORITARISMO

«C'euna saldatura
framaggioranza

e governo che creq

un solo blocco di poterey
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il PUNTO

i Stefano Folli
Nessun margine per una riforma condivisa della giustizia

«

Intanto la crisiin Libia
cambiaagenda:

pil coesione nazionale
o le solite polemiche?

ariforma della giustiziasifara» ga-
((Lrantisce il ministro Alfano. E si fa-
14 - insiste - anche la riforma della
Corte,adombratanei glorm scorsidal presi-
dente del Consiglio, ma in termini punitivi
verso i giudici della Consulta. S'intende che
civuolaltroper dissipare il generale scettici-
smo. Lo scenario in cuicadono queste e altre
affermazioni non promette certo un clima
propizio ad affrontare un tema cosicruciale.

Sono anni, peraltro, che la riforma viene
proposta a parole, senza che mai seguano i
fatti. Per essere concretilasidovevaavviare
all'inizio dellalegislatura. Oggi, coniproces-
sidiBerlusconialle porte e unaspro, perma-
nente scontro politico-istituzionale, perché
maisi dovrebbe essere ottimisti?

In realtd Berlusconi e i suoi ministri non
suggeriscono un percorso costituzionale
realistico per realizzare davvero lariforma
dellagiustizia. Quello che propongono & un
progetto politico con tre obiettivi. Primo,
garantirela compattezza di una maggioran-
za di centrodestra che in queste settimane
ha dimostrato di esistere € che oggi ruota
intorno ai 320 voti alla Camera. Non & pro-
prio la soglia di sicurezza desiderata dal
premier, ma quasi.

Secondo, utilizzare il tema della glustl—
ziacome strumento privilegiato per mante-
nere alta la tensione nel paese. Si capisce
infatti che I'attacco alla Consultapuo avere
un’utilita solo politica, mentre sarebbe con-
troproducente se il traguardo fosse una ri-
‘forma condivisa dell’istituto. In questo se-

condo caso, 'unica strada ¢ quella che s’in-
travede nelle parole di Giorgio Napolita-

POLITICA E

no: considerare la Costituzione e i suoi
principiun essenziale «punto diriferimen-
to». Solo cosi sarebbe possibile costruire
nel tempo quell’ampia intesa necessaria
per modificare qualche capitolo della Car-
tasenza strappi pericolosi.

Terzo obiettivo: esportare un po’ di con-
traddizioni nel centrosinistra. L'appello aj
«garantisti» del Pd perché escano dal loro
riserbo e accettino un compromesso alme-
no sul ripristino dell'immunita parlamenta-
re, ha un sapore strumentale. E vero che

nell’opposizione la linea favorevole allim-

munitid ha molti sostenitori (da Violante
all'Udc ad alcuni esponenti di «Futuro e Li-
berta»). Esiste anche un ddl costituzionale
«bipartisan» che porta le firme di Franca
Chiaromonte e Luigi Compagna. Ma in ter-
mini politici non esiste - per le ragioni qui
riassunte - un clima idoneo a realizzare una
convergenza destra-sinistra. Non adesso e
noncon Berlusconi gravato dalle imputazio-
niche conosciamo.

Semmai dalla polemica in corso s ‘intui-
sce che esiste, sulla carta, uno spazio perin-
terventi comuni sulla giustizia. Ma non
all'interno diquesta cornice politica. I cosid-
detti «garantisti» dell’'opposizione dovran-
no mordere il freno. E del resto é chiaro che
Berlusconi preferisce appiattire il centroeil
centrosinistrasullalineaintransigente diun

Di Pietro. E una manovra ripetuta piti volte
negli anni, spesso con successo.
Nelfrattempo la crisilibica rischia dimo-
dificare'agendadelle prioritd. Dovrebbe es-
sere il terreno della coesione nazionale, co-
me ha suggerito Casini. Lo stesso Romano
Prodié apparso cauto e hagiustamente mes-
so in rilievo che il problema é la disunione
dell’Europa. Viceversalapolemicasu Berlu-
sconi amico di Gheddafi & fuorviante, visto
che il trattato italo-libico & stato approvato
in Parlamento quasi da tutti, poco pii1 diun
anno fa. Uniche eccezioni'Udc e 'Idv.
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11 governo teme il caos
¢ attacca l regime
sperando nell’Europa

La decisione di riunire solo stasera un vertice a palazzo
Chigi per analizzare i contraccolpi della crisi nel Maghreb
risponde all’esigenza di contare su scenari meno fram-
mentari e incerti. E di valutare la possibilitd di una gestio-
ne della crisi libica insieme all’'opposizione. La ribellione
popolare in Libia pone all'ftalia problemi piti seri di quelli
provenienti da Egitto e Tunisia. Coinvolge insieme la poli-
tica estera e quella energetica del governo. Ma soprattut-
to, evoca l'incubo di un esodo inconfrollato atfraverso il
Mediterraneo. La Libia era I'argine costruito a caro prezzo
dal maggio del 2009 per frenare i barconi dei disperati.
Adesso quella diga si sta rompendo.

. Siteme la pressione spaventosa sulle infrastrutture, dai

centri di accoghenza agli ospedali, mcapac:l di assorbire
un’onda d'urto in aumento. Per questo si spera nefla possi-
bilita di convincere altri Paesi europei ad accogliere alme-
no parte dei disperati africani: in primo Inogo Francia e
Germania. Ma convincerli sara difficile, E le polemiche
del centrosinistra mostrano il calcolo di sfruttdre questa
crisi.

Silvio Berlusconi, con i ministri degli Esteri, Franco
Frattini, e dell’nterno, Roberto Maroni, stasera dovranno
analizzare una 51tuaz10ne in preoccupante evoluzione. Le

opposizioni sembrano decise’

ad imputare al premier gli ot-
to incontri in tre anni col ditta-
tore libico Gheddafi; e la pru-
denza iniziale ed eccessiva di
palazzo Chigi dopo la repres-
sione violenta dei manifestan-
ti. Tendono invece a dimenti-
care le intese stipulate in pas-
sato con la Libia dai governi di
centrosinistra; accordi peral-
tro essenziali per garantirsi
forniture energetiche e con-
trollo dell'immigrazione clan-
destina.
Finora arrivavano disperati dalle regioni a Sud del Saha-
ra; Ora sulle spiagge del Mediterraneo si riversano egizia-

ni, tunisini e libici. E sullo sfondo cresce Pincognita di.

un’involuzione islamica e fondamentalista sulle macerie
del regime di Tripoli, che non pud neppure contare su un

esercito-istituzione come 1'kgitto. £ un vuoto di potere
che «fa allentare i meccanismi di sicurezza ed i confrolli»,
ha ammesso il sottosegretario all'Interno; Alfredo Manto-
vano. E ripropone la solitudine dell'ltalia in Europa. Con
durezza e realismo lo riconosce I'ex presidente della Com-
missione Ue, Romano Prodi.

Prodi ammette che quanto sta avvenendo «& qualcosa
di assolutamente inattesow; e gli attribuisce dimensioni
geopolitiche devastanti per I'Ttalia, perché «tutti i Paesi
che hanno rapportl stretti cop noisono in un incendio». Il
problema & che le fiammie dlvampano mentre I'Ue & pnva
di una strategia mediterranea, perché il suo asse si & spo-
stato da tempo a Nord. La nota ditfusa feri sera da Berlu-
sconi corregge le cautele iniziali e parla di «violenza inac-
cettabilex. 11 premier chiede all’Europa di impedire una
guerra civile; e di tutelare «l’mtegnta e stabilita» de]la Li-
bia. Ma pochi ritengono che ci si riuscira.

& RIPRODUAIONE RISERVATA
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LEGGIEVERSIVE
PER LA CONSULTA

ALESSANDRO PACE

A PROPOSTA del presi-
I dentedel Consigliodiele-
vareil guorum deliberati-
vodellepronuncedellaConsul-
ta,dall’attualemaggioranzadei
giudici presenti al voto a quella
dei due terzi, stravolge una del-
le caratteristiche essenzialidel-
lanostra Carta costituzionale.
odificare I'articolo 16 della legge 11
marzo 1953, n. 87 e dall’articolo 17
comma3delleNormeintegrativedel-
la Corte costituzionale, nel senso au-
spicato da Berlusconi, esplica conseguenze pre-
giudizievolinonsolosulla funzionalita della Cor-
te, come € stato fin qui autorevolmente rilevato,
ma sulla stessarigidita della nostra Costituzione.

Lapropostaincideinfattisu quella caratteristi-
cadelle costituzioni scritte, ormaifattapropriada
pressochétuttigliordinamentivigenti, democra-
tici e non, di porsi come atti normativi “formal-
mente superiori” rispetto alla restante attivita
normativa e provvedimentale degli organi dello
Stato (leggi statali e regionali, decreti-legge, de-
creti-legislativi, decreti ministeriali, ordinanze,
sentenze e cosivia). Conlaconseguenza che tutti
questi atti, per definizione “gerarchicamente in-
feriori”, non possono contraddire la Costituzio-
ne, essendo questala “legge fondamentale”.

Percontro, qualorailParlamento, recependola
proposta del premier, decidesse che, per dichia-
rarel’'incostituzionalita di unalegge o diunanor-
madilegge, siano necessariidue terzi dei 15 giu-
dicipresenti (e quindi almeno 10 giudicisu 15 nel
caso che tuttiigiudici siano presenti alla votazio-
ne o almeno 7 giudicisu 11, essendo questoilnu-
merc minimo richiesto perché la Corte possade-
liberare), laconseguenzasarebbe che, nelsuoraf-
fronto con la Costituzione, la legge ordinaria si
troverebbe paradossalmente in una posizione
pit1 favorevole rispetto alla Costituzione ancor-
chésiaquesta, enonquella,lalegge fondamenta-
le.

Infatti, messa la legge ordinaria su un piatto
dellabilanciaela Costituzione sull’altro piatto,i6
voti dei giudici favorevoli allalegge ordinaria pe-
serebbero assaidipiiidei9 voti dei giudici favore-
voli alla Costituzione (né pii1 né meno come la
spadadiBrenno...).

Il nodo della questione sta infatti tutto qui. Es-

sendolepercentualidiunterzoedidueterziinre-
lazionetraloro, se Berlusconiritiene cheunterzo
valga piu1 dei due terzi, cio significa che perluila
Costituzionevale, in lineadimassima, meno del-
lalegge ordinaria. Il che ovviamente non costitui-
sce unanovitanel pensierodell’attuale presiden-
te del Consiglio, mentre conferma, sotto altro
aspetto, la sua insofferenza per le forme e perili-
miti che dovrebbero caratterizzare, per disposto
costituzionale,]’agire deititolari degli organirap-
presentativi della sovranita popolare (articolo 1
comma?2 della Costituzione).

Un'ultima chiosa. Si e ricordato, all’inizio, che
la regola della maggioranza dei giudici presenti
per le pronunce della Corte costituzionale & pre-
scrittanellaleggen. 87 del 1953 e nelle Norme in-
tegrative della Corte costituzionale. Ebbene, cio
tuttavia non significa che basterebbe modificare
lalegge (ordinaria)n.87 del 1953 perchél’ obietti-
vo del premier possa essere raggiunto.

Proprio perché, in conseguenza di una siffatta
maodifica, la Costituzione acquisirebbe un grado
di“cedevolezza” neiconfrontidellalegge ordina-
riacontrastante conlasua “rigidita”, e dituttaevi-
denza che, per introdurre una siffatta norma
eversivadell’attuale sindacato di costituzionalita
delleleggi, sarebbe quanto meno necessaria una
legge direvisione costituzionale, cometale sotto-
postaallespecialiproceduredicuiall’articolo 138
della Costituzione. A meno che siritenga, com’e
lecito ritenere, che tra i “principi supremi” della
nostra Costituzione — come tali immodificabili
anche conlegge costituzionale—cisiaanchel'in-
derogabile superiorita della Costituzione su tutti
gli atti del nostro ordinamento.
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LA GIUSTIZI

Ritorno al’imm

11 leader del Pd, Franceschini e Udc chiudono al Pdl
«Con Berlusconi indagato non ci sono le condizionix

Immunita,
ola di Bersani

Cesa; nnpensablle la riforma con questo clima

di NINO BERTOLONI MELI

.....

finestre a ogni 1potes1 di rein-
trodurre'immunita parlamen-
tare, Latenaglia Bersani-Fran-
ceschini si & mossa, qualcuno
pocolestoha rischiato di rima-
nervi schiacciato, ma non &
durato piu di ventiquattrore il
tam tam che sperava prevede-
va chiedeva una opposizione
aperta al dialogo 0, come si usa
dire, costruttiva.

«Non ci sono le

condizioni mini-

me per intavola-

re un confronto

in materia di im-

munita, il tema

non ¢ all’ordine

del giorno, noi

puntiamo piutto-

sto a cambiare

l’agenda delle

prioritd», 1'uka-

se partito dal Na-

zareno sede del

Pd a opera del

segretario. Sul fronte parla-
mentare, ugualmente netto il
non expedit del capogruppo
Franceschini: «Non se ne par-
la. Non esiste che per bloccare
i processi a Berlusconi si dia
I'immunita non solo a lui ma
anche agli altri 944 parlamen-
tari».

Sulle barricate anche le al-
tre opposizioni. Per Di Pietro
¢ musica alle orecchie, «si scri-
veimmunitd ma silegge impu-
nita, sarebbe come darela chia-
ve della cassaforte alla banda
Bassotti», la sua fumettistica
dichiarazione. No anche dal-
I’'Udc, il cui atteggiamento ha
unavalenza decisiva. Il segreta-
rio Cesa. dopo aver spiegato

nei giorni scorsi che sulla giusti-
zia «le prioritd sono altrey,
spiega che «con questo clima
di scontro tra presidente del
Consiglio e magistratura & im-
pensabile procedere a una se-
ria riforma della giustizia. Co-
sa che invece andrebbe affron-
tata se ci fosse un clima di
serenitd tra le parti». E no
deciso anche dai new entry
dell’opposizione, 1 finiani del
Fli, che con Granata chiudono
ogni varco, annunciano «tota-
le contrarieté» e fanno presen-
te che «il 90 per cento degli
italiani ¢ ostile al ritorno del-
I’immunitd». Granatasiconce-
de anche una battuta all’indi-
rizzo di quanti tornano o han-
no in animo di tornare nelle
file del Pdl: «Solo da noi i topi
saltano sulla nave che affonda
invece di abbandonarlay.
Con queste premesse, le po-
che voci nel Pd che si erano
flebilmente levate a favore di
un qualche confronto in mate-
ria, sono subito tornate afone e
ritratto la testa. Disponibile si
era detto Sircana che fu porta-
voce di Prodi a palazzo Chigi,
ma poco dopo ha informato
che pur ritenendo 'immunita
«atile» tuttavia su di lui «pre-
vale la posizione del partitox.
Dlspomblhta su una immuni-
td «a tempo, per una sola legi-
slatura» € venuta da Violante,
propenso risulterebbe anche
Marini, semi propenso e co-
mungque tuttora in riflessione
rimane Fioroni, mentre 1’un1-
caarimanere sulle sue posizio-
nirisultaalla fine Franca Chia-
romonte senatrice del Pd e
presentatrice di una proposta ’
bipartisan con il pdl Compa-

gna, «non ho alcuna intenzio-
ne di ritirarla, I’ho proposta
nel 2009 e la ritengo tuttora
utile», la sua ferma convinzio-
ne. Per il resto, il panorama
oppositivo rimane impronta-
to al no senza riserve. Il Pd ha
anche annunciato con il re-
sponsabile giustizia Orlando
giornate di mobilitazione in
varie citta, mentre Bersani si
frega le mani- perche su un
tema “popolare” e anti casta
come I'immunita si & di fatto
creatoil fronte comune di tutte
le opposizioni. «Dobbiamo
unire tutti quelli che vogliono
andare oltre Berlusconi», ha
ripetuto ancora ieri il leader
democrat. N¢ & dato sapere se
come e quando, al di 13 degli
annunci roboanti, governo e
maggioranza riusciranno a va-
rare il po’ po’ di provvedimen-
ti che hanno annunciato sulla
giustizia. «Non se ne fard nul-
la, Berlusconi non ha minima-
mente i numeri in Parlamento
per far passare dei ddl costitu-
zionali», ¢ 'opinione di Ma-
stellacheéstato'ultimo Guar-
dasigilli del centrosinistra. In
Parlamento glaccmno ben 12
proposte di legge costituziona-
le di modifica dell’art.68, tutti
della maggioranza a eccezione
di uno a firma Tabacci, ex
Udc, e di quello bipartisan
Chiaromonte-Compagna.

PERPLESS! VIOLANTE,
SIRCANA E FIORONI

E la Chiaromonte
va avanti con la sua

POLITICA E ISTITUZIONI

LA PAROLA Il CHIAVE
IMMUNITA PARLAMENTARE

Era prevista dalla Costituzione, per

cui nessun parlamentare poteva
essere sottoposto a processo
penale senza la preventiva
autorizzazione della Camera di

appartenenza. Nel 1993, nel pieno
di Mani pulite, il Parlamento varo

una legge costituzionale che
cancelld 'autorizzazione a

procedere, lasciandola la necessita
di un via libera parlamentare solo

per I'adozione di provvedimenti
limitativi della liberta personale:
perquisizioni, arresti, utilizzo di
intercettazioni
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proposta bipartisan
Sono 12 in totale i ddl
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IL BIPOLARISMD GHE NON FUNZIONA

Cosi finisce la Seconda Repubbhca

di PAOLO FRANCHE = - -

i

=~ ichele Salvati & stato e resta
un convinto sostenitore- del-
I'altemanza. Ma prende atto
sul Corriere che «questo bipo-
‘ larismo sgangherato non fun-
zionay. E dichiara di dubitare che «un’alter-
nanza bipdlare fra coalizioni eferogenee» sia
in grado di venire a capo della crisi italiana.
Persino nel caso (tuttaltro che scontato) di
un'uscita di scena di Silvio Berlusconi.
Sottoscrivo, ovviamente. Ma penso anche
che, se il nostro bipolarismo & stato sin dat
suoi primi passi cosi selvatico e cosi ostile a
misurarsi con spirifo bipartisan con le rifor-
me necessarie per il Paese, qualche motivo
di fondo deve pur esserci. E che sarebbe be-
ne, magari fra una-puntata e I'alira del Ruby-
gate, provare a ragionarci su. Cominciando
con il chiedersi se il vizio di fondo del bipola-
rismo all'italiana non sia iscritto gia nel suo
“atto di nascita, nella prima metd degli anni
Novanta. Non & il caso di annoiare I'nditorio
con storie lontane e in gran parte dinentica-
te, ma bisognera pure ricordare che tutto il
decennio precedente fu segnato dal confron-
to (e dallo scontro) sulle pifi 0 meno grandi
riforme polifiche e istituzionali necessarie
per sbloceare la democrazia italiana, avvian-
dola finalmente sulla strada dell'altérmanza.
1 guaio é che non si cavd un ragno dal buco:
Tincapacita (o meglio la scarsissima volontd)
di procedere a una profonda autoriforma di
un sistema che, senza cambiamenti, diventa-
va sempre pii1 simile a un termitaio é proba-
bilmente 1a responsabilita pilt grave dei grup-
pi dirigenti della cosiddetta Prima Repubbli-
ca, una sorta di suicidio politico collettivo. In
“assenza di una consapevole evoluzione rifor-
matrice, il bipolarismo prese si corpo, perd a
tenerlo a battesimo furono i referendum e la

Tivoluzione gindiziaria. E la creaturina bipola-
Te era ancora in fasce quando Berlusconi
provvide, con la sua discesa In campo, a dax-
le Vimpronta e a segnarne il destino.
Correva l'anno 1994, 1 partiti tradizionali,

-con la parziale eccezione dell'allora Pds e dei

Popolari, non c’erano praticamente pili. Ini-
ziava allora la lunga stagione delle «coalizio-
ni eterogenee» di cui parla, giustamente peg-
gio che critico, Salvati: di qua Berlusconi e i
suol, di 13 1 nemici di Berluscomi. Ci siamo
ancora dentro, e rischiamo di annegare, ma

non sappiamo come uscirne, se non invocan-
do da un lato improbabili passi indietro, dal-

Taltro papi (nel senso di pontefici) stranieri.
I.tentativi di dare un ordine a questo caos,
creando pex cominciare le condizioni di quel-
Ia reciproca legittimazione tra le forze in
campo senza la quale ogni appello bipartisan
rischia di diventare retorico, non sono man-
cati, dalla Bicamerale di Massimo D’Alema al
semi bipartitismo vagheggiato nelle ultime
elezioni politiche da Walter Velitoni e guar-
dato con qualche interesse, almeno allini-
zio, dallo stesso Cavaliere: storie molto diver-
se maturate in tempi molto diversi che han-

no perd in cofmune un esito decisamente in-

fausto. Tra il ‘44 e 11’48 1 padri fondatori della

‘cosiddetta Prima Repubblica hanno fatto la

Resistenza e la Costituzione, garantendo in
tempi di fortissimi scontri ideologici la convi-
venza civile ira gli italiani (per fortuna alme-
1o Gianni Morandi se ne ricorda) e gettando
le bast della ricostruzione. Trail ‘g4 e il Zon i

{presunti) fondatori della Seconda non solo

non hanno fondato nulla, ma sono riusciti a
fare della politica, come giustamente annota

Salvati, una parte (fondamentale) dell'aggra--

yvamento dei problemi, non certo della loro
soluzione.

POLITICA E ISTITUZIONI

Quella che stiamo vivendo, si dice, é la fi-
ne (tutto sta a vedere quanto lunga e quanto
dolorosa) del lungo ciclo politico di Berlusco-
ni e del berlusconismo. Sempre che sia vero,
pero, non sono soltanto Berlusconi e il berlu-
sconismo a tramontare: é l'intera, infinita
transizione italiana a finire nel nulia, anche
perché sin dall'inizic non aveva una meta

--condivisa, e non ha saputo (o voluto, o potu-

to: falo stesso) trovarla strada facendo, nono-
stante il moltiplicarsi dei segnali di allarme.
Da una simile situazione & impossibile usci-
re, annota Salvati, investendo ancora sulle
«coalizioni eterogeneex di cui sopra, macchi-
ne costruite per cercare di vincere le elezio-
ni, non per governare. Verissimo. 1l guaio &
che, prima ancora delle coalizioni, «eteroge-
nel» sono i partiti, o i loro simulacri attual-
mente su piazza, a cominciare dai due pilt
grandi, il Pdl e il P4, che di eventuali coalizio-
ni «vere» dovrebbero essere il perno. A tene-
re insleme il primo, un partito proprietario
senza raffronti nelle democrazie, continua a
provvedere (fino a quando?) Berlusconi. A te-
nere insieme il secondo, antiberlusconismo
a parte, non si sa esattamente chi e che cosa.
Entrambi danno I'impressione, o qualcosa di
pil, di essere sempre alla vigilia nel migliore
dei casi di una scomposizione; nel peggiore
di un’implosione. Ma, a conti fatti, non si
scompongono e non implodono. Resistono
come se Iimpotenza di ciascuno dei due fos-
se in qualche modo complementare a quella
dell’altro. Simul stabunt, simul cadent? For-
se é eccessivo metterla in questi termini, Ma
sicuramente una parte essenziale del proble-
ma, si creda ancora o no alla possibilitd di un
bipolarismo finalmente virtuoso, sta propno
qui. -
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Berlusconi alla fine cede
“Fermate la carneficina”

Il premier stupito, non si aspettava questo bagno di sangue
Bersani attacca: “Lesecutivo tace perché si &€ compromesso”

_La defezione dei diplomatici
Il regime si sgretola, si dimettono anche cinque ambasciatori

s Si moltiplicano le defezioni nelle alte sfere
del regime libico. E Gheddafi perde pezzi. Alle di-
missioni «per I'eccessivo uso della violenza con-
tro i manifestanti» del ministro della Giustizia,
Mustafa Mohamed Abud Al Jeleil, si unisce il fug-
gi fuggi fra il personale diplomatico. It Colonnel-
lo ha perso quattro ambasciatori (Cina, Gran Bre-
tagna, Indonesia, india) oltre al rappresentante
presso la Lega araba». Il numero uno della dele-
gazione a New Delhi, Ali al-Aissawi, ha spiegato
alla Bbe di aver lasciato 'incarico per protesta
contro 'uso della violenza contro la popolazio-

ne. Dal Cairo, Abdel Muniem al Huni, rappresen-.

tante permanente della Libia alla Lega Araba,
aveva denunciato una repressione che, a suo di-

re, «sfiora il genocidio», motivazione identica a
quella che ha indotto 'ambasciatore in Cina a di-
mettersi e a invitare il personale della'sede diplo-
matica a fare altrettanto. A Bengasi, cuore della
rivolta, si sono dimessi Mustafa Abd al-Jalil, ex
ministro della Giustizia e ora giudice della procu-
ra, e il colonnello dell’esercito Abdel Fateh You-
nes, che si & unito ai rivoltosi. A Londra infine il
«rompete le righe» innescato dalle dimissioni
dell’ambasciatore ha spinto ben nove dipenden-
ti del corpo diplomatico libico a togliere «la ca-
saccar e a scendere in strada per unirsi con i dissi-
denti, che anche nella capitale britannica hanno
chiesto la cessazione delle violenze e la fine del
regime del Colonnello Gheddafi.

d un certo punto

della giornata la si-

tuazione in Libia &

diventata insoste-

nibile pure per Ber-
lusconi, imbarazzato di fronte
ai bombardamenti a Tripolie al-
la carneficina dei manifestanti
pacifici. Il premier, in contatto
da Arcore con Gianni Letta e
Franco Frattini, é rimasto «stu-
pito» della reazione del suo
«amico» Gheddafi, non si aspet-
tava questo «bagno di sangue».
Da qui la necessith di pronun-
ciarsi per spezzare le critiche di
essere imbarazzato, di tacere
per difendere il colonnello. «Il
governo tace perché si & com-
promesso in un modo incredibi-
le stracciando anche la nostra
dignitaw, lo ha accusato il leader
Pd Bersani. Il quale perd in sera-
ta ha telefonato a Frattini per
capire come affrontare insieme
una situazione incandescente al-
le porte del nostro Paese. Massi-
ma allerta anche al Quirinale do-
ve si augurano che almeno que-
sta emergenza vénea gestita in

maniera bipartisan, seguendo
lalinea decisa a Bruxelles,
Insomma, non era piu il mo-
mento dei distinguo, delle pru-
denze espresse in prima battu-
ta dal responsabile della Farne-
sina, che deve comunque tenere
conto del fatto che I'Italia ha in
quel Paese in fiamme enormiin-
teressi economici ed energetici.
Per non parlare poi dell'immi-
grazione clandestina che si po-
tra riversare sulle nostre coste,
fermata da un patto siglato pro-
prio da Berlusconi e Gheddafi.
Cosl solo nel tardo pomeriggio
diieri & arrivata una nota ufficia-
le di Palazzo Chigi. «I] presiden-
te del Consiglio segue con estre-
ma attenzione e preoccupazio-
ne I'evolversi della situazione in
Libia e si tiene in stretto contat-
to con tutti i principali partner
nazionali e internazionali per
fronteggiare qualsiasi emergen-
zay. [l premier «& allarmato per
Paggravarsi degli scontri e per
Tuso inaccettabile della violen-
za sulla popolazione civile.
L'Unione Europea e la comuni-
td internazionale dovranno
compiere ogni sforzo per impe-
dire che la crisi libica degeneri
in una guerra civile dalle conse-
guenze difficilmente prevedibi-
li, e favorire invece una soluzio-
ne pacifica che tuteli la sicurez-

za dei cittadini cos} cotmne l'inte-
grit e stabilitd del Paese e del-
I'interaregione.

Qualche giorno fa Berlusco-
ni aveva commesso la gaffe di
dire «non chiamo Gheddafi per
non disturbarlo». E in effetti
non ha alzato il telefono in que-
sti giorni e non lo ha fatto nem-
meno ieri. A questo punto, di-
cono fonti del governo, «se
Gheddafi vuole parlare con un
Paese che considera amico tele-
foni lui perché & lui ad avere biso-
gno di aiuto vista la carneficina
di Tripoli. Carneficina che lui de-
ve fermare». Il premier italiano
& costretto a prendere le distan-
ze dal colonnello che & stato rice-
vuto in Italia con tutti gli onori,
al quale abbiamo chiesto scusa
per le violenze coloniali dell'Tta-
lia sul popolo libico. Ma la tradi-
zionale posizione italiana di ami-
cizia con un regime che si é spor-
cato di sangue e ormai vicino al
crollo non pud essere pit1 tenuta.
E cid nonostante la grande pre-
occupazione per i risvolti econo-
mici, la ripresa dei flussi migra-
torie la creazione in Cirenaica di
un «emirato islamistay, -come
hanno sottolineato i ministri
Frattini, Alfano e Sacconi.

Berlusconi pero, dopo le paro-
le di Obama e la presa di posizio-
ne euronea. rischiava di rimanere

POLITICA E ISTITUZIONI

fuori linea. Per tutta la giornata
¢’era stato un silenzio assordante
da parte di governo e maggioran-
za. Silenzio spezzato dalla vice-
presidente della commissione
Esteri della Camera, Fiamma Ni-
renstein, che per prima ha con-
dannato «nella maniera piil asso-
luta I'uso senza precedenti della
violenza che il regime di Gheddafi
sta praticando. Nessuna delle ri-
voluzioni in corso in tutto il mon-
do musulmano ha avuto finora
esiti cosi sanguinosi».

A seguire la vicenda a Roma &
stato il sotfosegretaric Gianni
Letta che ha convocato per oggiil
vertice con i tutti i ministri inte-
ressati in un modo o nell’altro agli
effetti del vuleano libico. Attorno
al tavolo con Berlusconi questa
sera ci saranno Maroni, Frattini,
LaRussae Romani.

REYROMARCIA

1l governo prende

le distanzc malgrado i timori
per i risvolti economici
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' Lealtre
reazioni
; in ltakia

Fabrizio Cicchitto

Serve la responsabilita

. del governo
ma anche il confronto
CON Una opposizione
costruttiva

Pier Ferdinando Casini

Non condannare
le violenze contro
i giovani sarebbe
irresponsabilita
vilta e complicita

Walter Veltroni

Sulla crisi che sta
investendo una realta
a un passo da noi

il governo italiano

& del tutto assente
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MARCELL 0 SORGE

1 Cavaliere
troppo preso
dai suoi guai

a crisi libica sta aven-
I do ripercussioni eco-
. nomiche e politiche in
Italia. Sulle prime anche gli
osservatori piti accreditati
non sono in grado di pro-
nunciarsi, non essendo chia-
ro se e quando il potere a
Tripoli passerad di mano e
quale sorte avranno i recen-
ti accordi bilaterali interve-
nuti da quando i rapporti
italiani con Gheddafi sono
rientrati, si fa per dire,inun
ambito di normalita.

Sulle seconde invece &
scontro aperto, perché l'op-
posizione ha presentato il
conto al premier della sua
ostentata amicizia con il
Raiss e dell'eccessiva confi-
denza che fini con il trasfor-
mare l'ultima visita del co-
lonnello in Italia in un caso
diplomatico internazionale,
Nel giro di tre giorni Berlu-
sconi ha dovuto metaboliz-
zare un drastico cambia-
mento di linea rispetto alla
rivolta che infiamma la Li-
bia: da quell'infelice «non
vorrei disturbarey, risposta
data a chi gli chiedeva, di
fronte ai primi fuochi della
ribellione, quale fosse la rea-
zione del governo, all'alline-
amento del ministro degli
esteri Frattini ieri a Bruxel-
les con la posizione europea
che condanna la repressio-
ne delle proteste a Tripoli,
giunta ieri fino ai missili spa-

rati sulla folla che chiede la
deposizione del dittatore.

Con colpevole ritardo il
governo ha preso atto di tro-
varsi di fronte a una nuova
emergenza ed ha convocato
per stasera un vertice per
valutarne le conseguenze, a
partire dal rischio di un nuo-
vo arrivo di massa di immi-
grati che a questo punto il
regime non sarebbe pii1 in
grado di trattenere sulla co-
sta africana. Ma anche su
questo le opposizioni hanno
assunto atteggiamenti diffe-
renti: mentre Bersani & an-
dato gili pesante denuncian-
do le «compromissioni»
dell'ltalia con il regime libi-
co (la cui riabilitazione, va
ricordato, era cominciata
all'epoca del centrosini-
stra), Casini non ha infierito
piu di tanto, salutando anzi
la posizione assunta da
Frattini come un utile rav-
vedimento.

La sensazione é cheil go-
verno abbia agito con super-
ficialita di fronte a una crisi
cosl grave perché Berlusco-
ni continua ad essere molto
pii preso dai suoi guai per-
sonali che non dall'evoluzio-
ne degli eventi. Anche se il
Cavaliere ostenta davanti a
tutti serenita e festeggia i
nuovi arrivi nella maggio-
ranza come presupposto
della durata della legislatu-
ra, le lunghe riunioni tenute-
si anche nel fine settimana
con i legali per definire una
strategia e per affrontare la
tempesta giudiziaria che
sta per abbattersi sul pre-
mier hon hanno ancora por-
tato un risultato certo. Le ri-
forme della giustizia e I'an-
nuncio della proposta di tor-
nare all'immunitd parla-
mentare, al momento, sono
solo il sintomo di una diffi-
colta che permane.
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Protezione civile, scontro sulle nuove regole

ROMA — Un botta e risposta durissimo.
Tra il Tesoro e 1a Protezione Civile,
Dipartimento di Palazzo Chigi, & in atto un
Vero e proprio sconiro sulle norme del
Milleproroghe che impongono il concerto
con il ministero dell’'Econormia pet le
Ordinanze della Presidenza del Consiglio
¢d il controllo preventivo della Corte dei
Conti per gli atti dei Commissari che
riguardano la gestione delle emergenze,
11 capo della Protezione Civile, Franco
Gabrielli (foto) aveva scritto una lettera a

- Tremonti e &l premier, Silvio Berlusconi,
protestando perché quelle norme
-avrebbero impedito la piena operativita
della struttura. «Le ordinanze successive
dl’emergenza dovranno, senza pilt

- eccezioni, essere riportate allo schema
‘ordinario dei controlli amministrativi e
giurisdizionali previsti a miglior futela del
denaro del contribuente», ha replicato jeri

il Tesoro. Aggiungendo
che dal punto di vista
operativo, visto che gli
atii dei Commissari
* POSSONo essere resi
esecutivi anche prima
dei sette giorni riservati
ai controlli preventivi
della Corte dei Conti, nulla sarebbe
cambiato per la gestione delle emergenze.
Nessuno mette in discussione il modello
Abruzzo, dicono al Tesoro. Rispetto «allo
sperimentato ed efficace schema di
intervento applicato da ultimo a L' Aquila»,
sottolinea una nota del ministero, nel
Milleproroghe . E non ¢'é stato nessun
blitz, come invece accreditava la
Protezione Civile: Je nuove norme, spiega
via XX Settembre, sono stafe discusse e
valutate dalle commissioni del Senato, Per
cariti: del tutto falso, protestala

CORTE DEI CONTI

Protezione Civile. Le ordinanze di Palazzo
Chigi e i primi atti del Commissario per il
terremoto d’Abruzzo, fino al 28 aprile
quando venne effettivamente introdotto il
concerto dell’Economia, vennero varate it
assoluta indipendenza. «In tali ordinanze e
deereti, infatti — si legge in nna nota della
Protezione Civile — sono contenuti tutti
gli interventi di somma urgenzd, che
comportarono significativi impegni di
spesa, con la tempestivita che il caso
imponeva e senza concerto preventivo».
Poi Paffondo finale: «Raftrista che per .
ribadire 1a validita di una scelta politica, il
confrollo di tutte le spese pubbliche —
conclude — si alteti la realta, attribuendo
cosi incompetenza a chi evidentemente ha
maggiore conoscenza delle cose di cul
discetta».

Mario Sensini
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Protezione civile

Pit1 controlli
dell’Economia

sullamacchina

dei soccorsi

dell’Economia sulle ordinanze
per lo stato di emergenza e il ri-
tornodei controllinell’alveo del-
laCortedeiconti,secondolapro-
tezione civile rappresentano
una vera e propria calamita per
Poperativita del dipartimento.
Non ¢ cosi perd per il ministro,
Giulio Tremonti, che inunanota
diramata jeri ha precisato che
nel milleproroghe non ¢’é «nes-
suna novita rispetto allo speri-
mentatoedefficace schemadiin-
tervento d”urgenza applicato,
da ultimo, a L’Aquila. La novita
viene dopo:le ordinanze succes-
sive al’emergenza dovranno,
senzapilteccezioni, essere ripor-
tate allo schema ordinario dei
controlli amministrativi e giuri-
sdizionali previsti amiglior tute-
ladeldenaro del contribuente».
L'allarmelo avevalanciato di-
rettamenteil capo dellaprotezio-
ne civile - il prefetto Franco Ga-
brielli subentrato a novembre a
Guido Bertolaso - scrivendo al
premier Silvio Berlusconi e ma-
nifestando tutte le sue preoccu-
pazioni sulle misure introdotte
nel milleproroghe. Con queste
misure «faremo la fine del Tita-
nic», aveva detto domenica Ga-
brielli. Si tratta di interventi
che anziché eliminare la vera
stortura, ovvero l'utilizzo del-

le ordinanze della protezione
civile ai grandi eventi, sotto-
pongono aunaserie di control-
li dell’Economia e dei giudici
contabiliiprovvedimentiadot-
tati d’urgenza: emergenza
«ha bisogno di una tempistica
nonmaggiore di36 ore».

Lenovita introdotte al Senato
erecepite nel maxiemendamen-
to presentato dal governo, sono
comunque finalizzate al pienori-
spetto degli equilibri di finanza
pubblica anche nella fase emer-
genziale. Come sileggenellarela-
zionetecnica depositata al Sena-
to e messa a punto a via XX set-
tembre, il concerto dell’Econo-
mia sulle ordinanze della prote-
zione civile, & limitato agli aspet-
ti finanziari ed & «da intendersi
relativoatuttiiprofiliriguardan-
ti la finanza pubblica». Si tratta,
comeharicordatolanotadel mi-
nistro Tremonti, dello stesso ob-
bligo introdotto dal decreto
Abruzzo emanato nel 2009 per
lagestione dellemergenzaterre-
motoal’Aquila.

Gabrielli, ieri,aveva comun-
que precisato che «come ogni
buon funzionario dello stato,
mitaccioeattendo cheil gover-
no e il parlamento del mio pae-
se mi mettano in condizioni di
operarey.

M. Mo.
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~ Se il distacco se lo paga il distaccato

Il caso della docente che non faceva parte di organi statutari del sindacato

ot MAario Y Apamo

1 dipendents scolastico, che sia stato
esonerato dal servizio d’istituto per
distacco sindacale con retribuzione
a carico delamministrazione di ap-
partenenza e che risulti poi non aver fatto
parte di organismi direttivi della propria
organizzazione o della confederazione di ri-
ferimento, nion solo deve Immediatamente
rientrare in servizio ma rischia di essere
condannato a risarcire Il danno procarato
all’erario. Il requisito dell’appartenenza
agli organismi direttivi statutari per usu-
fruire dell’esonera & richiesto dalle norme
contenute nell’svt. nell’art. &5 del Cantrat-
to nazionale quadro del 7 agosto 1998 sui
permessi e 1 distacchi sindacali e il danmno
a carico dell amministrazione, che
autorizza U'esonero sulla base
di dichiarazioni pet accerta-
te come insussistenti, deriva
dalla mancata prestazione
lavorativa del dipendente,
che ha regolarmente per-
cepito gli stipendi mensi-
L. Ed & cid che & accaduto
a un’assistente ammini-
strativa di un Heeo scienti-
fico di Sassari, condannata
in primo grado dalla Corte
dei conti della Sardegna al
pagamento di 41mila earo
e rotti, olire alle spese i
giudizio (sentenza n.
985/2010).
* Dal 1° sefiembre 2005

al I8 maggio 2008 I'assistente aminini-
strativa era stafa per tre volte esonerata
dal servizio per adempiere alle funzioni
previste da un suo asserito mandato di &i-
rigente del Sindacato nazionale autono-
mo lavoratori della scuolz, Confsal-Snals,
presso la struthma provinciale di Sassari
{anno seolastico.2005/2006) e di membro
del consiglio provinciale (anni scolastici

2006/2007 e 2007/2008). .
La segreferia nazionale, sulla bhase del-
le dichiarazioni rese dallinferessata e dal
segrotario provinciale, aveva ogni volta
otfenuto il distaeco ma il 9 maggio 2008,
mentre era in corso lo svolgimento del ter-
zo, ne ha richiesto la revoca al ministero
dell'istruzione, rivelando che Tas-
sistente non era componen-

te di organi statu-
tari.
K cosi & emer-
s0 che né per
quelPanno sco-
lastico né per
i due pte-
cedenti ella
disponeva
dei requisiti
eontrattuali
previsti per ot-
tenere Fegonero e
il 19 maggio 2008
ha dovuto
quindi ripren-
dere servizio.
Dai verbali di
elezione degli organismi statutari del 2003
e del 2007, infatii, relativi ai gquadrienni

congressuali 2003-2007 e 2007-2011 i1 .

$u0 nominativo non figurava tra gl elet-
ti. I giudici contabili non hanno preso in
considerazione I'argomento della difesa
secondo il quale la responsabiliti del dan-
no si sarebbe dovuta addossare anche alle
strutture sindacali che avevano concorse

* allirregolarita del distacco, in quanto il
loro operato & softratto alla giurisdizione
dei giudici confabili mentre lo & quello del
dipendente pubblico.

Né maggior ascolto ha trovato I'altro ar-
gomento secondo cui Perario non avrebbe
subito danni, perché del distacco avrebbe
comunque potuto usufruire un'alira per-
sona. Dall'illegittimita dellassenza della

‘dipendente, hanno sostenuto 1 giudiel,
deriva Pillegittimita delle retribuzioni

* corrisposte, che devono pereid essere re-
stituite.

La Corte, per altro, si & avvalsa del suo
potere di riduzione del debito, che la Pro-
cura aveva pili consistentemente accer-
tato in 75mila Furo circa. I'interessata si
sarebbe trovata coinvolta in un conflitto
interno alla struttura provinciale di Sas-
sari e tra questa e la segreteria nazionale
dello Snals, conflitto che allepoca dei fat-
ti ha portato al commissariamento della
struitura provinciale e alla successiva
rivelazione del mancato possesse della
gualifica di dirigente sindacale. ¥ ne ha
fatto le spese. In senso letterale.

—@Riproduzione riservaia— B
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La Corte dei Conti a caccia di illeciti amministrativi

I responsabili del quarantuno contratti potrebbero risarcire 1 danni erariali

) . di GIULIO DE SANTIS
Sulle quarantuno date sospette, tut-
te antecedenti al 1 novembre 2008
per ‘aggirare i limiti imposti dalla
legge Brunetta sui divieti di assunzio-
ne di personale negli enti pubblici si
accendeil faro dalla Corte dei Conti,
che dallo scorso dicembre procede
all’esame delle carte di pari passo
conla Procura di Roma nell’indagi-
ne sulla Parentopoli all’Ama. Con
una differenza rispetto all’inchiesta
penale. Che se il mero sospetto di-
ventasse un illecito amministrativoi
responsabili dei contratti fittizi pa-
gherebbero con moneta sonante la
trasgressione del divieto. Il confine
della inosservanza*¢ il 1 novembre
del 2008. Prima di quel giorno la
assunzioni all’interno della munici-
palizzata non erano soggette ai palet-
ti della legge Brunetta. Il dubbio che

aleggia tra 1 giudici contabili & il

ricorso a contratti farsa firmati dopo

il 1 novembre ma fatti passare per
regolariapponendo date false. Il pro-
curatore della Corte dei Conti Pa-
squale Iannantuono sta spulciando
riga per riga ogni contratto di assun-
zione. E quelle date in calce ai con-
tratti sono uno snodo decisivo per
indirizzare I’esito dell’inchiesta am-
ministrativa. Il riscontro di una vio-
lazione comporterebbe danni eraria-
li e di immagine alla municipalizza-
ta specializzata' nella raccolta dei

rifiuti. Tuttaviala magistraturacon-

tabile non si limiterd a verificare che

- rificando con pi-

sia stato rispetto -soltanto il testo
Brunetta. Infatti le assunzione negli
enti pubblici sono soggette a diversi
paletti. Traiqualianche il divieto di
nepotismo che, qualora venga prova-
to, costituisce un illecito amministra-
tivo. Per esempio Passunzione di
Armando Appetito, genero di Panzi-
roni, & di certo una delle pii1 contro-
verse situazioni non soltanto sul pia-
no penale ma anche su quello ammi-
nistrativo. L’Ad di Ama ha sempre

sostenuto che Appetito conobbe la
figlia dopo essere stato assunto. Qua-
lora si scoprisse che il legame di
parentela € antecedente alla nomi-
na, allora il contratto di Appetito
violerebbe sul :

“piano contabile -

non soltanto la - GL INQUIRENTI
CONTABILI

Verificherarmo anche
magistrati con-  $¢ Signo siate rispettate
lenormedi selezione

degti enti pubblici

legge Brunetta
maancheil codi-
ce etico che vige
negli enti pubbli~
-ci. Eccoperché i

tabili stanno ve-
gnoleria se sia-

no staterispetta-
te le procedure

diselezionepre-
viste all’interno di un ente pubblico.

Un analisi complessa, minuziosa di-
versa dall’indagine penale.
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ERALISMO FIS

|| rs i costi standard

Il pressing dei governatori: «Anzitutto rispettare i pattiy

arte 'esame del Dlgs
nella bicameralina, ma
le Regioni insistono: «Se
non si rispettano i patti sal-
ta I'accordo», I governato-
i, durante la loro audizio-
ne, hanno ribadito che sen-
za lo sblocco delle risorse
promesse il via libera al de-
creto, arrivato lo scorso di-
cembre, non vale pilL.
Intanto da un dossier
messo a punto dal servizio
studi della Camera arrivano

alcune osservazioni critiche
al Dlgs. Nel mmirino & finito
anche il metodo scelto dal
decreto per costruire i costi
standard: inserire nel bench-
mark una Regione del
Nord, una del Centro e una
del Sud (compresa una real-
th regionale di piccole di-
mensioni) rischia di inficia-
re «il significato stesso. di
costo standard».

APAG. 5

Parte 'esame del Dlgs nella bicameralina, ma le Regioni insistono: «Rispettare i pattiy

Costi standard sotto pressione

Critiche dal servizio studi della Camera: «ll benchmark non funziona»

Riparto: sulla deprivazione & scontro tra Sud e Veneto

braccio di ferro tra le Regioni del Sud e il Veneto
sul riparto 2011 del Fondo sanitario che vale 106
miliardi. Ad accendere la miccia & stato il presidente del
Veneto, Luca Zaia: se passa il principio della depriva-
zione, tanto caro alle Regioni del Sud, «si aprono
scenari apocalittici», ha detto il governatore veneto.
Che ha ribadito «l'assoluto diniego» allapplicazione di
questo criterio: «Se non si toglie la deprivazione dal
riparto noi non diamo lintesa». Come dire: facciamo
passare la proposta di riparto del ministero, che per il
Veneto significa meno tagli (70 milioni invece che 200).
La deprivazione - ha spiegato -, prevede la distribuzione
dei fondi in funzione anche del reddito medio pro
capite; «vuol dire - ha proseguito - che dovremmo dare
pit soldi per la Sanitd alle Regioni che hanno i redditi
pro capite pil bassi, ma non funziona cosi, perché qui si
fanno tant controlli per | redditi e forse bisognerebbe
farli anche in giro per Pltaliay.
Zaia ha quindi rilevato che non esiste nessun suppor-

to scientifico che dimostri, come «qualcuno sostieney,
che redditi bassi significano pili povertd e quindi pilt
malattie e, di conseguenza, pili necessit di soldi per [a
Sanith. Un punto, questo, che le Regioni del Sud riman-
dano al mittente. «Una scientificith rigorosa deve allora
valere anche per gli aleri criteri finora utilizzavi», ha
spiegato Raffaele Calabro, senatore e Consigliere
per la Sanith del presidente della Regione Campania.
Che aggiunge: «Comunque dati statistici dimostrano in
particolare [a stretta correlazione tra spesa ospedaliera
e deprivazioney. Per 'assessore della Sanita della Puglia,
Tommaso Fiore: «L'indice di deprivazione & larga-
mente utilizzato in altri Paesi. Negare scientificita all'indi-
ce significa ridiscutere l'intero meccanismo del riparto
{popolazione-etd) perché & possibile ridiscutere tutto
per incertezze notevoli esistenti». Per I'assessore alla

Sanith della Regione Sicilia, Massimo Russo, &, infine,

«evidente che la questione & solo politica e deve essere
trattata come tales.

arte in salita I'esame del Digs

sui costi standard in Sanith nel-

la commissione bicamerale
per I'attuazione del federalismo fisca-
le. Con le Regioni che, durante 1a loro
andizione della settimana scorsa, han-
no ribadito ancora una volta che senza
il rispetto dei patti - lo sblocco, ciod,
di alcune risorse tagliate dalla mano-
vra estiva - 'accordo sul federalismo
fiscale trovato nel dicembre scorso
non vale pilL. «Le due cose sono con-
nesse, I’accordo non ha trovato segui-
to - ha nicordato Vasco Frrani, presi-
dente delle Regioni - e questo & un
elemento negativo». Errani ha poi
chiesto maggiore «coordinamentos
fra tatti i decreti del federalismo (da

quello municipale a quello delle Re-
gioni), altrimenti «come si fa - si chie-
de Errani - a non alzare la pressione
fiscale?». -

Ma Ja settimana scorsa & stata se-
gnata anche dalle osservazioni di peso
amrivate dal Dipartimento bilancio del
servizio studi della Camera in un dos-
sier che & finito puntuale sui tavoli
della bicameralina. Un centinaio di
pagine dove non mancano alcune stoc-
cate. Nel mirino finisce soprattutto la
mediazione trovata tra Governo e Re-
gioni sul benchmark per costruire i
costi standard che rischia di mandare
a gambe all’aria «il significato stesso
di costo standard». E, dunque, di far
morire in cufla la stessa «coerenza

CORTE DEI CONTI

dello schema di decretos. Per il dos-
sier della Camera inserire di peso, al
di 1a dei risnltati, una Regione sia del
Nord che del Centro e del Sud, e
prevedere in ogni caso che ve ne sia
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una “piccola” sposterebbe 17asse della
scelta dalla virtuosita verso «un lLivel-
lo medio regionale di prestaziond, indi-
pendentemente dalla loro efficacia e
appropriatezza». Con ripercussioni
«sul significato stesso di cosio stan-
dard e sulla ceerenza, quindi, dello
schema di decreto in esame». In po-
che parole cosi come sono stafi dise-
gnafi i costi standard sono inefficaci,

Con I"applicazione dei criteri di cal-
colo dello schema di decreto ai risulta-
ti dei tavoli di monitoraggio della spe-
sa sanitaria nel 2007-2000, si fa anco-
ra presente, risulterebbero poi in equi-
librio una Regione del Nord (la Lom-
bardia) € 3 del Ceniro Italia (Toscana,
Umbria ¢ Marche), mentre tutto il
Sud sarebbe in profondo rosso. Con
qualche cambiamento soltanto se si
dovessero considerare i modelli del
conto’ economico. Insomma, anche
soltanto calcoli alla mano sara diffici-
Ie far quadrare il cerchio.

Intanto un’altra questione sta per
farsi largo anche nella bicamerale sul
federalismo, dopo essere esplosa tra
oli stessi governatori in occasione del
nparto 2001 dei fondi (vedi box a
fianco): introduzione, ciog, di alid
criteri accanto alla classica pesatura
per eti della popolazione. Dallo sche-
ma di Dlgs & scomparso, duranie il
confronto con le Regioni, il riferimen-
to alla necessita di tener conto anche
delle «condizioni socio-economiche
di alcune realta territoriali». E la setti-
mana scorsa |’argomento & stato ripre-
so dal vice-presidente della bicamera-
le, 11 Pd Marco Causi, che ha subito
chiesto simulazioni ad hoc alla Ragio-
neria generale.

In questi giorni continveranno le
andizioni: in particolare martedi 22
febbraio sard ascoltato il presidente
della Copaff, Luca Antonini. Merco-
ledi sars la volta di Ceis (Centro di
studi internazionali ed economici del-
P'universita di Tor Vergata), Cern
(Competitivitd, regolazione, mercatt),
Issirfa (Jstifuto di studi sui sisterni re-
gionali federali e sulle antonomie del
Caor) e della Svimez (associazione per
lo sviluppo dell'industria nel Mezzo-
giomo). Giovedi ci sard, infine, 1"audi-
zione della Corte dei conti.

Mar.B.
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Iperprescrizione, la media non fa metro

a valutazione dello scosta-
mento della media sia pilt
consona all’utilizzazione come
metodo di attivazione del con-
trollo rispetto a quello successi-
vo di prova del reale danno che

deve essére, invece, provato,

puntualmente in ogni voce.
Con la sentenza n. 83/2011,
la Corte dei conti della Lombar-
dia ha mandando totalmente as-
solto 1l medico ma, fatto assai
raro, ha condannato afle spese
I’'Asl perché le contestazior,
riferite ai pazienti effettivamen-
te individuati come destinatari
delle prescrizioni, erano total-
moente sfornite di fondamento.
Prosegue in modo del tutto
conforme all’evoluzione giuri-
sprudenziale della Corte -dei

conti della Lombardia gia deli-

necata nelle sentenze nn. 9, 302
e 404 del 2010.(st veda T So-
le-24 Ore Sanita n. 4, nn. 27 e
§ del 21-27 Settembre 2010)
riguardo alle ipotesi di danno
erariale contestate ai medici di
famiglia che avevano prescritto

oltre alla media dei loro colle-
ghi. Anche in questo caso, co-
me nelle sentenze precedenti, il
Collegio non ha accolto la ri-
chiesta della procura di conside-
rare corne danno erariale il sem-
plice superamento della media
prescrittiva che nel caso di spe-
cie era stata contestata nella
somma di 33.470,00. euro.

Ricorda it collegio che ele-
mento iraprescindibile e indi-
spensabile perché 1"azione di re-
sponsabilith erariale possa esse-
1e proposta e coltivata & 1'esi-
stenza di un danno erariale da
risarcire; I’assoluta necessita di
tale presupposto & condivisa an~
che da coloro che, in dottrina &
giurisprudenza,  propendono
per una ricostruzione in chiave
sanzionatoria della detta azio-
ne.

Difatti, la procura aveva po-
sto a fondamento della propria
citazione la spedizione (da par-
te del medico la cui aftivita pre-
scrittiva appariva notevolmente
superiore alla media) di alcine

CORTE DEI CONTI

Ticette - esaminate a campione
- ritenute inappropriate o errate
¢, partendo da tale dato, aveva
calcolato un danno erariale
complessivo, operando una sor-
ta di proiezione della spesa rite-
nuta erronea sulla totalitd delle
ricette spedite dalla convenuta,

1l collegio, ha ritenuto che la

valutazione dello scostamento-

della media sia pili consono al-
I'ntilizzazione come metodo di
attivazione del controllo rispet-
to a quello successivo di prova
del reale danno. Non pud non
osservarsi come il dato iniziale
di tale ragionamento (1" inappro-
priatezza delle prescrizioni me-
diche allegate agli atti del gindi-
Zig), sia risultato emrato e non
veritiero e conseguenternente
anche il gindizio delle ragioni
di scostamento della media non
possano essere considerate co-
me prova, neppure ipotetica, di
danno.

P.F.
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CORTE DEI CONTI/ Assolti due farmacisti ospedalieri per il mancato risparmio sulla spesa

Danno erariale senza colpa

Conta la procedura: la scelta del farmaco generico era in capo alPufficio acquisti

n ipotesi di responsabilita erariale, quando & in

discussione 1a congruiti di prezzi di acquisto,

la difformita nspetto alla condotta esigibile
acquista connotazioni di graviti ove emerga un
evidente e ingiustificabile divario tra I'entitd della
spesa effettuata e j] risparmio-che avrebbe potuto
essere altrimenti conseguito. La colpa perd deve
essere verificata in relazione anche alle concrete
procedure di acquisto normalmente praticate nella
stnuthura.

Lo ha stabilito la Corte dei conti sezione I
giurisdizionale centrale d’appello, con la sentenza
79 del 3/02/2011, in merito a un appello proposto
da due farmacisti ospedalieri che
81 erano visti condannare al rim-
borso del costo dei farmaci non
coperti da brevetto mentre 1a me-
desima molecola era ormai dispo-
nibile nella forma generica. Nel-
Pappello il medico si era difeso
sostenendo che il compito di individuazione del
genexico fosse in realtd competenza dell ufficio ac-
quisti. La Corte ha accolto I'impugnazione in quan-
to ha ritenuto che vi fossero ragioni sufficienti per
non individuare una colpa grave del sanitario. In
effetti, il farmacista ospedaliero in base alle disposi-
zioni contenute nel DP.R. n. 128 del 1969, nel
DPR. n. 821 del 1984 e nel d.lgs. n. 502 de] 1992
ha I'cbbligo di un costante aggiomamento tecnico
anche al fine df contenere 1 consumi farmacentici e
di fdurre i costi del servizio sanitario pubblico.

In mgione di cio 11 farmacista avrebbe dovuto
contribuire al contenimento def costi, verificando se
la specialita medicinale richiesta fosse ancora coper-
ta dal brevetto di esclusivith, indicando al responsa-

bile degli acquisti il solo principio attivo unitamente
al prodotto generico, ovvero “1l farmaco equivalen-
te”. Al contrario, per le specizlith da acquistare i
convenufi indicavano anche il nome commercizle,
«con la conseguenza di indurre I'vificio Beni ¢
servizi all’acquisto di quel prodotto anche s¢ non
pitt coperto dal vincolo di esclusiviti» cagionando
un danno pari alla differenza tra il prezzo dei farma-
¢i acquistati come esclustvi (ma non pii tali) e il
prezzo dei fanmaci generici.

In sostanza, in conformiti con quanto osservato
dai primi giudici, 1a Corte ha ritenuto che il direttore
della farmacia ospedaliera avrebbe dovuto indicare
i solo principio attivo unitamente
al prodotto generico, anche e-so-
prattutto, a causa del mancato ag-
giornamento defl’elenco farma-
ceutico utilizzato in quell’ospeda-
- le ¢ in ragione del criterio di eco-

nomicita nella gestione del servi-
zio. Venendo, pii propriamente, alla valutazione
della condotta il sanitario & stato comunque assolto
in quanto, nel caso concreto, aveva dimostrato di
avere ragionevolmente confidato sulla collaborazio-
ne dell’ufficio Beni e servizi per quanto concemne
Vindividuazione dei farmaci non pid coperti da
brevetto di esclusivitd. Era stato in grado di dimo-
strare, atiraverso analitici documenti che m molte
occasioni, pur essendo stato indicato dal diretiore
della farmacia il nome commerciale de] prodotto,
I'Utficio ha provveduto all’acquisto dello stesso
principio attivo nella forma di farmaco generico.

Paola Ferrari
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e iz oooo
socriiici ole 1o
fanno mamore

Cosh ie Fioameiarde
Twamno svisolsaio dal
2008 ad oggi i dieci
Frndi destinst

at serviz socisii
LUESA GRION

ROMA — Meno servizi peri disa-
bili, menoaiutiagli anziani, unta-
glio ai programmi d’integrazione
per gli immigrati, le politiche per
I'infanzia e perlafamiglia costret-
te ad aspettare. Mettere a posto i
bilanci dello Stato ha un costo:
molto spessolo pagail welfare. Ei
primi a dover fare i conti con la
drastica riduzione imposta dal-
l'ultima Finanziaria ai Fondi sta-
tali di carattere sociali sono i sin-
daci.

Lamanovra per il 2011 & desti-
nata a lasciare un pesante segno
sulle politiche diassistenzamesse
inartodaicomuni. Dal2008adog-
gi i dieci principali canali d'inve-
stimento (dal fondo per V'affitto a
quello per i servizi d'infanzia)
hanno subito una riduzione del
78,7 percento: dai 2 miliardie 527
milioni stanziati quattro anni fa si
€ passatiai 538 milioni di oggi. Al-
cuni capitoli di spesa sono stati
semplicemente azzerati: il fondo
per i non autosufficienti, per
esempio, I'anno scorso aveva ot-
tenuto 400 milioni di euro, que-
st’anno non & stato rifinanziato.
Stessacosaperiservizid'infanzia:
daicentomilionidell’annoscorso
(investimenticheilgovernoaveva
finalizzato soprattutto all’apertu-
ra di nuovi asili nido) si & passati
allazzeramentoperil2011.1 fon-
doperlepolitichesociali-cheéun
po’ilpadredituttoifondi-orapud

contare su meno di 274 milioni,
solo tre anni fa erano il triplo.
Quello per le pari opportunita &
stato riportato in vita in extremis
dal decreto Milleproroghe: la Fi-

fare comunale, tagli dell’8
1euro anidi e non autosufticientt

nanziariaviavevadepositatosolo
2,2 milioni, ora sono 17, 2. Poca
cosarispetto agli oltre 64 del 2008.
Eppure qualcosa € stato salvato:
«Le prestazioni monetarie, per
esempio - documenta uno studio

di Sergio Pasquinelli per
lavoce.info - perVindennita diac-
compagnamento saranno spesi
13 miliardi». Tutti i servizi sociali
dei comuni italiani costano la
meta: nel 2008,dati Istat, sono
ammontati a 6,6 miliardi. «A fare
le spese del rigore sui conti sono
stati i piit deboli» commenta An-
tonio Misiani, deputato del Pd in
Commissione Bilancio e respon-

sabile del federalismo fiscale per
Legautonomie. «Un problema
enorme, che tuttora resta nel-
V'ambito deghi addetti ai lavori -
precisa - e le cui conseguenze si
manifesteranno solofraseimesi».
Allora, spiega Misiani, balzera al-
V'occhiol'effettoincrociatodeita-
gli gia subiti dai trasferimenti ai
comuni lo scorso maggio e di
quelli attuali. I sindaci, spiegano
in Legautonomie, non sanno piu
che pesci pigliare e temono che il
federalismof{iscalepossaulterior-
mente peggiorare lasituazione.
Stanno male le grandi citta, ma
non stanno bene nemmeno i co-
muni pii1 piccoli. «Siamo in trin-
cea» sintetizza Paolo Annibaldi,
sindaco di Castel Sant'Angelo,

(1250 abitanti in provincia di Rie-
ti) e responsabili per I'Anci delle
politiche per i disabili. «Io faro i
saltimortali: nonvoglio rinuncia-
re ai servizi, ma per contenere i
danni sono costretto a tagliare
sulla manutenzione e sulle opere
pubbliche. Quest’anno, per
esempio, aspetterd il piti a lungo
possibile prima di risistemare i
mantostradale. Le alternative, nel
bilancio diun paese, sono ridotte
all’osso». Tutti gli amministratori
sono d’accordo sulla riduzione
deglisprechi - precisa - «maicon-
tinonvanno sanaticon tagliindif-
ferenziati: risparmiare oggi sul
welfare significa spendere il dop-
pio, domani, perle emergenze».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Cooperative sociali

Disagio psichico | I'buoni pasto

mancanoisoldi

A PALERMO non ci sono
pitisoldi perpagarelerette
per gli anziani e per i soffe-
renti di disagio psichico.
«Le case diriposoedicura
ci chiedono di saldare i
conti, manoidasettembre
non siamo piu in
grado di onorare i
debiti» spiega l'as-
sessore ai serviziso-
ciali Raul Russo. I
comune copre in
tutto o in parteico-
sti dell’assistenza per 300
anzianie50ammalatiprivi
delle risorse economiche
necessarie ad affrontare Ia
spesa (le rette si aggirano
sui 1.200 euro al mese).
«Sono servizi che devono
essere offerti obbligatori-
mente,eppuresonoiprimi
anon essere coperti».

non bastano piu

REGGIO EMILIA quest’an-
no avra 200 mila euro di fon-
diinmenodaspendereperle
politiche sociali. «Il che vuol
dire - spiega il sindaco Gra-
ziano Delrio - che per conte-
nere i tagli ai servizi primari
entroil5percentoho
diminuito pesante-
mente gli investi-
ment per la cultura,
lo sport, lamobilitae
P'urbanistica. Ma cib
non bastera: nel bi-
lanciochestoperapprovare,
per esempio, non riusciro a
soddisfare tutte le richieste
di buoni pasto per famiglie
meno abbienti». Reggio
Emilia, spiega, non e piti la
riccacittadiunavolta«lacri-
si ci ha colpito pesantemen-
te ele politiche di welfare so-
no pitchemaiun’esigenza».

sono 300 arischio

I DIPENDENTI delle 300 coo-
perative sociali che a Napoli e
in tuttala Campania lavorano
sul territorio per rendere pii
dignitosa la vita di malati, af-
fetti da disabilita mentale, ra-
gazze che hanno subito vio-
lenza e minori abban-
donati, da mesi (in
molti casi dalla scorsa
estate) non ricevono
pilt lo stipendio dalle
Asl e dagli enti locali.
Molte di loro sono sul
punto di chiudere, alcune lo
hanno giafatto, altre per tirare
avantisisonoindebitateconle
banche. Quasi tutte sono co-
strette a non accogliere pilt
nuovi ospiti. Lo ha denuncia-
to, nella puntata di domenica
scorsa, 'inchiesta di Presa di-
retta, la trasmissione di Rai3
firmata daRiccardoIacona

RRRRmEm

Tutti i tagli al welfare comunale Fondo politiche giovanili

In milioni di euro

Fondo per le politiche della famiglia 137,4

In milioni di euro 7oy

2008 2009 2010 2011

Fondo infanzia e adolescenza
In milioni di euro

43,9 43,9
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Fondo pari opportunita
In milioni di euro

G;ﬁé 4

2008 2009 2010 2011
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Fondo per la non autosufficenza
In milioni di euro

2008 5009 510 2011

Totale fondi
25267 In milioni di euro

Fondo serxvizio civile
In milioni di euro

299,6

2008 2009 2010 2011

Fondo per le politiche sociali Fondo inclusione immigrati
In milioni di euro In milioni di euro

029,53

F
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2008 209 2010 2001 5008 2009 5010 2011

Fondo affitto

In milioni di euro Fondo sexvizi infanzia

In milioni di euro

100 100
¥ mm\\\\\\\\mmmuuumuuuuum%%ﬂ

2008 2009 2010 2011

2008 2009 2010
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PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

Consulenze nel 2010: spesi 722 milion

ROMA - Ci sono consulenze
d’oro e collaborazioni di qualche
centinaio di euro, in alcuni casi
anche a costo zero. E un panorama
variegato quello che emerge dai
- dati comunicati dalleamministra-
zioni pubbliche all’Anagrafe delle
prestazioni e ieri pubblicati, per
I’anno 2010, sul sito del ministero
guidato da Renato Brunetta. Per
P’anno scorso I'importo complessi-
vo previsto & stato di 1,7 miliardi,
ma sono stati erogati “solo” 722
milioni. .
Rispetto all’anno precedente
gli enti che hanno trasmesso per

via telematica le informazioni so-
no aumentati arrivando a quota
10.148 (763 in piu). E i rialzi
maggiori si sono registrati nel Sud
(+15,98%) e nelle Isole (+11,90%),
seguite dal Nord (+8,02%).
Guardando agli esborsi per i
diversi incarichi regione pér regio-
ne, emergono forti differenze. E,
tratutte, quella che ha programma-
tolasomma maggiore ¢ la Lombar-
dia con 305 milioni di importo
previsto. Analizzando i ministeri,
tra le centinaia di pagine, per la
precisione, 548, riguardanti gli in-
carichiaffidatia consulenti e colla-
boratori esterni spicca un’importo

GOVERNO E P.A.

previsto pari a 3.089.518 euro. La
cifra corrisponde al dicastero dello
Sviluppo Economico-Ufficio del
commussarioad acta, concernel’at-
tivita di direzione e coordinamen-
to dei lavori (con data d’inizio 24
marzo 2010). Occorre, tuttavia,
precisare che a fonte di un importo
previsto di oltre 3 milioni di euro
quello erogato & pari a zero. Ma ci
sono anche prestazioni gratuite,
come quella corrispondente al mi-
nistero della Giustizia - Diparti-
mento dell’amministrazione peni-
tenziaria relativamente all’attivita
medica di un angiologo per il mese
di gennaio 2010.

31



22-FEB-2011

ItaliaOggi

Direttore: Pierluigi Magnaschi

Quotidiano Milano

Diffusione: 86.892 Lettori: 199.000 da pag. 28

Lordinanza n. 966 del Consiglio di stato rimetie la questione alla Corte di giustizia

Appalti, accordi a rischio Ue

Possibili infraszioni dalle collaborazioni tra enti diversi

p1 ANDREA MascoLma

Ii accordi di collabo-
razione fra ammini-
strazioni aggiudica-
trici somo a rischio
di illegittimitd comunitaria
per violazione della direttiva
2004/18 sugli appalti pubblici
quando una delle parti & anche

all’affidamento diretto all’Uni-

" versita dell’incarico per lo stu- .

dio e la valutazione di vulne-
rabilita sismica delle strutture
ospedaliere della Provincia,
omettendo il doveroso ricorso
a procedure di evidenza pubbli-
ca, in violazione delle regole di
libera concorrenza, trasparen-
za, proporzionalita e pubblicita

gperatore economico.

quanto prefigura
il Consiglio di stato,
nellordinanza n. 966
della quinta sezione
del 15 febbraio 2011,
che rimette alla Corte
di giustizia europea
la questione interpre-
tativa rispetto alla
possibile violazione
della direttiva appalti
pubblici 2004/18 di un
affidamento diretto
avente ad oggettoun |.° %
incarico di servizi di- ¥

alla direttiva 2004/18 della
normativa che prevede la sti-
pula di accordi fra due ammi-
nistrazioni per l'effettuazione
di servizi di studio e ricerca, a
fronte di un corrispettivo non
superiore alle spese sostenute
per 1o svolgimento della pre-
stazione, nel caso in cui una di
queste amministrazioni rivesta
la qualita di operatore
economico. Nel caso spe-
cifico, infatti, I'Univer-
sita, anche in base alla
recente giurisprudenza
della Corte europea, ha
natura di operatore eco-
nomico, tant’a che viene
autorizzata a partecipa-
re alle gare di appalto
pubblico a fianco degli
_ operatori privati. Il Con-
siglio di stato. ipotizza
che il ricorso al partena-
riato pubblico-pubblice
(basato sull’articolo 15

sposto da una Asl nei confron- .

ti di una Universita. In primo
grado il Tar Puglia-Lecce aveva
infatti bocciato un accordo ex
articolo 15 della legge 241/90,
sul rilievo che illegittimamen-
te I'Azienda avrebbe proceduto

della normativa comunitaria e
nazionale. La sentenza veniva
appellata e, prima di decidere,
i giudici di Palazzo Spada han-
no chiesto alla Corte europea di
definire la questione pregiudi-
zlale in ordine alla conformita

GOVERNO E P.A.

della legge 241/90) «possa pro-
filare il pericolo di contrastc
con i principi di concorrenza
guando 'amministrazione con
cul sia concluso un accordo di
collaborazione rivesta al tempo
stesso la qualith di operatore
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economicor; se infafti fosse un
operatore economico, dovreb-
be essere trattato come gli al-
tri operatori economici e non
dovrebbe risultare affidatario
diretto di un incarico. D’altro
canto, nel caso specifico, era
presente anche un corrispetti-
vo (pari ai costi sostenuti), il
che & comunque indizio, dicono
i giudici, di una onerosgita del
contratto (di appalte). Né, si
precisa nell’ordinanza, si pud
immaginare che Yinearico pos-
sa essere ascritto all’in house
providing dal momento che
TUniversita «& amministrazio-
ne distinta dalla Asl e in alcun
modo pud considerarsi longa
manus delPAzienda». Infine,
dicono i giudici, le norme eu-
ropee sembrano non escludere

le prestazioni di rilevazione e

ricerca a carattere scientifico
dal loro ambito di applicazio-
ne. Tutti elementi, questi, che
deporrebbero per I'assogget-
tamento di questi contratti
alla direttiva europea e per un
contrasto della legge 241 con la
stessa direttiva e 1 principi del
trattato europeo.
—©Riproduzione riservata—§§
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Tempi pit1 lunghi
per il decreto
semplificazioni

Per le prossime mosse del
governo sulla crescita si prean-
nunciano tempi pilt lunghi del
previsto.Sonoin programma di-
verse riunioni prima di mettere
a punto il decreto con misure
per la semplificazione e lo svi-
luppo. Nei giorni scorsi si & via
via chiarita la strada che inten-
de seguire I'esecutivo: un pac-
chetto che dovra far parte del
programma nazionale di rifor-
madapresentare in sede Ecofin
entro aprile. Un programma
chedovrarispondere agli obiet-
tivi della nuova strategia Euro-
pazozoealqualeilministrodel-
I'Economia, Giulio Tremonti, si
era gia riferito chiaramente nel
consiglio deiministridelloscor-
sogfebbraio che avrebbe dovu-
to dare il via alla «frustata»
all'economia. In quella riunio-
ne il governo ha approvato in
primaletturail ddl costituziona-
le sulla liberta di impresa e lo
schema di decreto legislativo
sullariforma degli incentivi per
il quale, pero, & gia tutto darifa-
re (la delega é scaduta e 'attesa
proroganon ¢ arrivata).

Sié poi avviata la discussione
sul "decreto Calderoli” sulle
semplificazioni, al quale dovreb-
beaffiancarsiilddl concorrenza.
Lo Sviluppo economico puntaa
mantenereautonomo quest ulti-
mo provvedimento, sebbene i
tecnici dell’Economia e della
Semplificazione valutino anche
la possibilita di accorpare tutto
neldl L'ipotesié quelladiproce-
dere con cautela per presentare
al capo dello Stato un decreto
sufficientemente solido. Dal te-
sto potrebbero poi essere stral-
ciatelenorme su cuié pit diffici-
le dimostrare il requisito d'ur-
genza, per poirecuperarle in se-
deparlamentare conunemenda-
mento alla legge di conversione
dello stesso decreto. Allo stesso
modo verrebbe recuperata lari-
forma degli incentivi alle impre-
se. Tutto, pero, con tempi non
strettissimi ‘anche perché nel

frattempo il governo attende di
poter contare suunamaggioran-
zaforte almeno nelle commissio-
ni strategiche della Camera, co-
me Affari costituzionali e Bilan-
‘cio, dove i numeri attuali non
consentono di lavorare con am-
piasicurezza, soprattuttoin pre-
senzadidecretileggi.

Per quantoriguardaicontenu-
ti, sul tavolo del confronto avvia-
todaTremontilascorsasettima-
nacon ghi altri ministri, ¢ buona
parte delle semplificazioni mes-
se apunto datempo dal ministro
Calderoli per rilanciare le infra-
strutture con una semplificazio-
ne negli appalti e misure ad hoc
sui contratti pubblici. Per limita-
regli abusinelricorso agliaccor-
dibonaricuispessoiprivatiricor-
rono per ottenere "risarcimenti
facili"si pensaaporre vincolialle
riserve. Per i subappalti e le im-
prese subappaltatrici si studia
Iintroduzione delle white list
presso le prefetture con I'indica-
zione deisoggettiche nonsonoa
rischio di inquinamento mafio-
so. Perlo sportello unico potreb-

- be arrivare il libretto elettronico
dellimpresa, mentre non & tra-
montata I'idea di introdurre il
principio secondo cui negli atti
normativinonpossonoessere in-
trodotti nuovi oneri regolatori o
amministrativia carico dicittadi-
nj,imprese ealtrisoggetti privati.
Se questi dovessero arrivare la
nuova norma deve prevedere la
riduzione di quelligia esistenti.

Sulfronte liberalizzazioni, re-
stainprimalinealariformadel-
larete dei carburanti.

C.Fo.
M.Mo.
© RIPRODUZIONE RISERVATA

TCONTENUTE

Misure su appalti, edilizia,
contratti pubblici, attivita
d’impresa. Da recuperare
il pacchetto dello Sviluppo
sulle liberalizzazioni
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Nota Inpdap sulla contribuzione
No a maggiorazioni
sulla buonuscita

. DI DANIELE CIRIOLI

essuna maggiorazione
contributiva sulla buo-
nuscita (s, tfr). Sia che
il dipendente lavori per

15 giorni almeno (con diritto a
un mese intero di buonuscita) .

sia che lavori di meno (nessun
diritto alla buonuscita) il con-
tributo da pagare va calcolato
sulla retribuzione effettivamen-
te erogata. Lo precisa I'lnpdap
nella nota operativa n. 5/2011. 1
chiarimenti riguardano la novita
operativa da quest’anno che vede
i dipendenti pubblici equiparati
(quasi) pienamente ai lavoratori
del settore privato, con l'esten-
sione delle modalita di calcolo
del tfr per ogni tipologia di buo-

nuscita (si veda ltaliaOggi del.

4 febbraio).-La novita, spiega
UInpdap, non modifica le voci
retributive utili 2 fini del caleolo
della prestazione, né le aliquota
di finanziamento. Pertanto, per
ilavoratori in regime di Ibu (in-
dennita di buonuscita ex Enpas)
il contributo, pari al 9,60% della
retribuzione contributiva (che &
1'80% della retribuzione utile)
testa ripartito per la quota pari

al '7,10% a carico del’ammini-
strazione di appartenenza e per
la quota pari al 2,50% a carico

- del dipendente. Per i lavorato-

1l in regime di Ips (indennita

‘premio di servizio ex Inadel),

il contributo di finanziamento
pari al 6,10% della retribuzione
contributiva (80% della retribu-
zione utile) resta ripartito per
3,60% a carico dell’ente e per
2.50% a carico del dipendente,
A partire dal 1° gennaio, inoltre,
iperiodi svolti nel primo mese di
assunzione e/o nell'ultimo mese
di servizio sono utili ai fini della
buonuscita solo se pari o supe-
riori a 15 giorni; in tal caso la
prestazione sara calcolata appli-
cando il 6,91% alla retribuzione
virtuale cui il lavoratore avrebbe
‘avuto diritto se avesse lavorato
per il mese intero.

Invece, la contrinizione, pre-
cisa VInpdap, resta vincolata
all’'effettiva durata del rapporto
di lavoro. Guindi, in caso di perio-
di di servizio inferiori al mese (a
prescindere dalla durata: supe-
riori ¢ pari ad almeno 15 giorni),
il contributo & comunque dovuto
sulla retribuzione utile effettiva-
mente erogata dalla p.a.
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ISCRIZIONI ULTIMAT

al Nord rimontano i Tecni

Boom dello Scientifico, soprattutto al Sud. La disoesa del Classioo

di ALESSANDRA MIGLIOZZ|

ROMA - Liceo scientifico al
top delle preferenze. Sezioni
musicali e coreu-

tiche da tutto

esaurito. Classi-

co in crisi. Liceo

linguistico e quel-

lo delle scienze

umane in rapida

ascesa. Istituti

tecnici e profes-

sionaliinripresa,

ma quasi solo al

Nord. Mentre al

Sudloscollamen-

to fra territorio,

enti locali e scuo-

la spinge le classi

pit alte verso i licei ¢ i ragazzi
deboli, nel peggiore dei casi,
verso I’'abbandono (ogni anno
in Italia in 120mila giovani
lasciano gli studi superiori). E il
quadro che emerge dalle iscri-
zioni che si sono chiuse pochi
giorni fa. Dati ufficiali ancora
non ce ne sono, ma dagli addet-
ti ai lavori si apprende che
I'avvio dellariforma delle supe-
riori, partita a settembre, ha
scardinato antiche consuetudi-
ni e spostato I’asse delle prefe-
renze nella scelta degli indiriz-
zi. Per anni il Classico & stato il
liceo per eccellenza, ora sta tor-
nando ad essere una scuola di
nicchia. Scalzato dall’appeal
dello Scientifico che garantisce
competenze piu attuali e utili
peruniversita e mondodel lavo-
ro. Stessa musica per il Lingui-
stico ¢ il Liceo delle scienze
umane a indirizzo "economi-
co-sociale che vannobene. Peri
TecnicieiProfessionali comin-
cia la rimonta, ma il paese si
spacca: al Nord ¢’¢ la ripresa
piu netta, come dimostra la
valanga di dati che le scuole
stanno girando alla Confindu-
stria. «Tutta ’area tecnologica
staavendo un incremento nelle
regioni del Nord- spiega Clau-
dio Gentili, direttore Educa-
tion di Confindustria-, la sensa-
zione € che ci sia un exploit
delle scienze applicate. Certo i
licei restano la scelta privilegia-
ta, ma, laddove ¢i sono stati
incrementi di iscrizioni rispet-
to al 2010, le famiglie hanno
premiatole scuole dieccellenza

che, nei territori pit industria-
lizzati, spesso sono quelle tecni-
che. Stanno guadagnando iscrit-
ti gli indirizzi che offrono pro-
spettive di lavoro». Per fare
alcuni esempi, a Varese I'Istitu-
to tecnico Newton ha raddop-
piato le “matricole” in mecca-
tronicaedelettronica, all’istitu-
to tecnico Buzzi di Prato le
nuove leve sono passate da 270
a 363, al Volta di Lodi il Liceo
delle scienze applicate segna un
+62%. In Lombardia hanno gia
reso noti i dati ufficiali: il 42%
sceglie il liceo, con netta prefe-
renza per lo Scientifico, il 40%
ha optato per indirizzi tecni-
co-professionali. Per capire co-
me & cambiato il vento basta
guardare a un dato: ci sono
3.700 iscritti al Classico e altret-
tanti al percorso professionaliz-
zante organizzato dalla Regio-
ne dal titolo “Operatore del
benessere”. La ceretta se la bat-
tecon lalingua di Cesare. Nella
Capitale Scientifico superstar
come nel resto d’Italia, il Classi-
co cala. «Nella mia scuola ho
cinque indirizzi liceali- spiega
Emilio Fatovic, rettore del Con-
vitto nazionale Vittorio Ema-
nuele IT di Roma-elo Scientifi-
co stravince; se sommiamo gli
iscritti del Classico con quelli
del classico europeo non arri-
viamo al dato dello scientifico
chedanoihaancheunasezione
conil cinese dove abbiamo avu-
to 100 domande per 25 posti.
Ormai le famiglie e i ragazzi
pensano al futuro, fanno scelte
solide. Anche peril Liceo coreu-
tico siamo pieni». Al ministero
sono arrivate domande per
Papertura di 34 nuove sezioni
di musicale e 9 di coreutico. Ne
saranno autorizzate 3 ¢ 5. Tan-
to che, per ora, in attesa di
capire a quali scuole saranno
concesse le sezioni di nuova
attivazione le richieste vengo-
no accettate con riserva. La
nota piu dolente delle iscrizioni
appena concluse ¢ la spaccatu-
ra Nord-Sud: al Meridione la
scarsa attivita degli enti locali
per favorire il dialogo impre-
sa-scuola ela crescente disoccu-
pazione fanno arretrare istituti
tecnici e professionali. «Le Re-
gioni del Nord hanno una lun-

gastoria concreta di azioni posi-
tive messe in campo con il tessu-
to territoriale- commenta Ceci-
lia Pirolo, preside dell’istituto
Romanazzi di Bari- al Sud que-
stonon ¢’e. Il che si somma ad
un tessuto lavorativo pitl pove-
ro. Iragazziocorrononeiliceio
si dlsperdono bisogna lavorare
di piu per aiutarli a cambiare
testa, a coltivare I’idea
dell’imprenditorialitax.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

LA PAROLA M CHAVE

LICEO MUSICALE

Il liceo musicale, insieme con
quello coreutico e quello delle
scienze umane, ha rappresentato
una delle novita della riforma
Gelmini. Le sezioni di liceo
musicale sono attualmente 37 in
Italia, mentre 5 sono quelle
coreutiche. Le prime vengono
attivate in accordo con i
Conservatori, mentre per le seconde
il referente unico & I’Accademia

nazionale di Danza.
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Nelle aree piti industrializzate  giovani puntano
sulla prospettiva lavoro. Sale anche 1l Linguistico

la,l’Italladiwisamdue
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R mamm DEi. GGVERNATQRE

Il governatore commemora l econom1sta Enzo Grﬂh «Servono azioni per m1ghorare i tassidi crescita»

Dragh1 sublto rlforme strutturah

«Ia Bee assicuri la stabilita dei prezzi: giova a tutti, non solo ai paesi forti»

Alessandro Merli
BOLOGNA

: 11 governatore della Banca
d’Ttalia, Mario Draghi, rilancia
lanecessita diriforme struttura-
li per trasformare la crisi in
un’opportunita e rilanciare la
crescita. E insiste sul ruolo del-
lapolitica monetaria nel garan-
tire la stabilita dei prezzi come
miglior contributo della Banca
centrale europea alla soluzione
dei problemi anche nei paesi
pilt deboli dell’area dell’euro.
Negli ultimi giorni, dopo il riti-
ro del presidente della Bunde-
sbank, Axel Weber, il nome di
Draghi ¢ quello circolato con
maggiore frequenza per la suc-
cessione di Jean-Claude Tri-
chet alla guida della Bce e ogni
sua parola € scrutinata con la
massima attenzione dai merca-
ti finanziari. Anche ieri, alla se-
de bolognese della Johns
Hopkins University, in una le-
zione commemorativadell’eco-
nomista Enzo Grilli, di cui & sta-
tocollegaallaBancamondialee
amico, il governatore haribadi-
to il messaggio di ortodossia
monetaria espresso recente-
mente in diverse occasioni.
Draghiharicordato, fraiprin-
cipaliinsegnamenti di Grilli an-
che nei suoi articoli per Il Sole
24 Ore, I'insistenza sulle rifor-
me strutturali. « Per contribuire
a trasformare il dopo-crisi in
un’opportunita - ha detto il nu-
merounodellaBancad’Ttalia-¢&
necessario procedere, ora pili
chemai, alleriforme strutturali.
Riforme capaci di migliorare
tassi di crescita alti e sostenibi-
lin. Il governatore ha sottolinea-
to anche che l'attuazione delle
riforme strutturali nelle econo-
mie avanzate e in quelle emer-
genti puo portare al ribilancia-
mento della domanda interna
fra i paesi in surplus e quelli in
deficit nei conti con Pestero, in
particolare Stati Uniti e Cina. Il
tema ¢ stato al centro delle di-

scussioninell’incontro dei mini-
stri finanziari e dei banchieri
centrali del G-20 lo scorso fine
settimana a Parigi.

1l principale ostacolo alla ri-
presa, ha sostenuto Draghi, og-
ginon¢illivello deitassid’'inte-
resse, che non sono maistatico-
sibassi, ma il premio al rischio
per alcuni paesi. «Il modo mi-
gliore per abbassarlo - ha affer-

mato - € tenere ben ancorate le ’

aspettative diinflazione. Lasta-
bilita dei prezzi giova a tutti,
non solo ai paesi forti». Nella
recente crisi globale, ha soste-
nuto, la Bee & statala pitirapida
e la piut flessibile a reagire, in
questo modo riducendo I'im-
pattodella crisi, la cuiresponsa-
bilita va attribuita soprattutto,
secondo Draghi, «al deliberato
smantellamento delle regole
dellafinanzaneitre anniprece-
denti». Proprio della riscrittu-
ra e del coordinamento di que-
ste regole, si sta ora occupan-
do, su incarico del G-20, nella
sua veste di presidente del Fi-
nancial Stability Board.
Ancora una volta, Draghi ha
citato I'esempio tedesco. E lo
ha fatto sottolineando I'impor-
tanza della crescente domanda
dai paesiemergenti, che rappre-
senta il 6o% dell'incremento
del commercio mondiale nella
ripresa dell’economia. Questa
domanda, haricordatoilgover-
natore, concentrata special-
mente su beni capitali e beni di
consumo durevoli ha dato un
contributo importante alla ri-
presanei paesiavanzati, in par-
ticolare in Germania. Sul com-
mercio internazionale, Draghi
ha puntato il dito sui pericoli
che verrebbero creati dal falli-
mento del negoziato del Doha
Round, in corso ormai da dieci
anni: fallimento, ha detto, che
«minaccerebbe il processo di
riequilibrio dell’economia glo-
bale nel quale la comunitainter-

nazionale ¢ impegnatax.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

IL DOMA ROUND

«Il fallimento del negoziato
minaccerebbe il processo

di riequilibrio dell'economia
globale in cui la comunita
internazionale & impegnata»
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ANALISI

La frode fiscale prevale
sulla truffa allo stato

di Enrico De Mita

coli2-8del Digs74/2009) so-
no speciali rispetto al delitto
di truffa a danno dello Stato. La
Corte di cassazione, con sen-
tenza 1235/11, dopo aver fatto
una lunga e interessante inda-
gine ha concluso perlaspeciali-
ta dei reati fiscali e per ’esclu-
sione pertanto del concorso,
avvalendosi anche della giuri-
sprudenza costituzionale e di
quella comunitaria.
La sentenza ha esaminato le
diverse ipotesi prospettate in
giurisprudenzacircailrapporto
fra i due ordini di illecito e ha
conclusoperlaspecialitadeirea-
ti fiscali. «Quando pit leggi pe-
nali e pili disposizioni della me-
desima legge regolano la stessa
materia, 1alegge ola disposizio-
nespecialederogaallalegge oal-
la disposizione di legge genera-
le, se non sia altrimenti stabilito.
Normaspecialeé quellache con-
tiene tutti gli elementi contenu-
tinellalegge generale e che pre-
‘sentaunoo pitirequisitiproprie
caratteristici», dicela Corte.
Ilproblema & stabilire che co-
sa s’intenda per "stessa mate-
ria",identita del bene tutelato o
raffronto meramente struttura-
le delle fattispecie considerate;
prescindendo dal fatto storico,
sicché il rapporto di specialita
presuppone unarelazione logi-
co-strutturale tra norme. Sic-
ché "stessa materia" vuol dire
fattispecie astratta e non episo-
dio concreto riconducibile a
pilt norme. Anche la Corte co-
stituzionale ritiene che il rap-
porto di specialitd comporta la
convergenza su di uno stesso
fatto di pih disposizioni, delle
quali una sola ¢é effettivamente
applicabile. La Cassazione ri-
chiamainoltreiprincipidilega-
lita e del legittimo affidamento
elaborato dalla giurisprudenza
comunitaria, dai quali deduceil
rapporto di specialita tra frode

Ireati in materia fiscale (arti-

fiscale e truffa operata ai danni
dello stato, escludendo quindi
il concorso direati.

Cid che connota la frode fi-
scale & "unospecifico artifizio”,
costituitodafatture o altridocu-
menti per operazioniinesisten-
ti. Stabilito che la frode appar--
tiene al genere "artificio”, non
sipud farleva sugli elementi di
danno e di profitto, giacché que-
sti elementi non possono tra-
sformare una tale situazione in
una totale diversita del fatto. 11
fine di evadere le imposte, di
conseguire unindebito rimbor-
sooilriconoscimento diunine-
sistente credito d'impostasono
posticome scopo della condot-
ta e nonrilevail loro consegui-
mento in quantoil delitto difro-
de fiscale si caratterizza come
reato di mera condotta. Sievo-
luto in questo modo rafforzare
la tutela anticipandola al mo-

Lasentenza

De asentenza delle Sezmm -
- unitedella Cassazmneche
* stabilisce Lesistenzadiun
o rapporto d1 spemahta

. ,,,concorso) tra i reatr i :
- fiscale e truffa aggravata an
. -danni dello Stato,«IlSole’ "+~
- 24 Orewha dato contolo o
. scorso20gennaio, giorno
: successwa aldepositodella
 pronuncianella cancellena
< i’deila Corte d ‘ -

mento della condotta tipica,
con sanzioni superiori a quella
prevista per il delitto di truffa
aggravata. Anche nellarelazio-

. ne governativa la dichiarazio-

ne fraudolenta «si connota co-
me quella ontologicamente pill
grave, insidiosa, supportata da
unimpianto contabile o generi-
camente documentale, idoneo
a sviare o ad ostacolare la suc-
cessiva attivita di accertamen-
todell’amministrazione».

Unacondottaquindinon so-
lo dotata di disvalore ma ido-
neaaraggiungere loscopoper-
seguito, ma con l'indifferenza
dell’evento di danno nell’inte-
grazione della fattispecie og-
gettiva. La relazione sembra
escludere propriolaconfigura-
bilita del concorso con la truf-
fa ai danni dello Stato che pre-
scinde sia dal’ammontare del
giusto profitto sia dalla natura
dell’artifizio.

Nellafrode fiscale I'entita del
profittorileva solo come circo-
stanza per la diminuzione della
sanzione, con la conseguenza
chelaprospettazione diun con-
corso svuoterebbe di ogni va-
lenza giuridica le soglie sanzio-
natorie. Il reato di truffa pre-
scinde sia dalla natura dell’arti-
fiziosiadall’ammontare dell'in-
giusto profitto. La dichiarazio-
ne annuale "fraudolenta” non
soltanto mendace ma caratte-
rizzatadaun "particolare coeffi-
ciente di insidiosita" costitui-
sce dunque la fattispecie crimi-
nosa ontologicamente pil1 gra-
ve, hanaturaistantaneae sicon-
suma con la presentazione del-
la dichiarazione annuale ai fini
delle imposte sui redditi o sul
valore aggijunto, con la conse-
guenza che il comportamento
diutilizzazione difatture odial-
tri documenti per operazioni
inesistenti si configura come
meramente strumentale per la
realizzazione dell’illecito e per-
tanto non punibile.
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LE AZIENDE }

Dal Cane a se1 zampe
a Finmeccanica, inizia
1l ritrro dei dipendenti

di BARBARA CORRAO

ROMA - Tornano gli italiani del’Eni e delle altre societa
italiane in Libia, con le loro famiglie. Sono circa 500 i nostri
connazionali che lavorano laggiu e non solo nelle attivita
petrolifere: ci sono le costruzioni con Impregilo, Maltauro,
Bonatti e Trevi impegnati a vario titolo nel Paese di Ghedda-
fi. C’¢ Finmeccanica con i suoi elicotteri. E tornano gli
stranieri: Bp, Shell, Omv, Statoil, Total, tutti hanno rafforza-
to la sicurezza sugli impianti richiamato i propri dipendenti
non operativi dalla Jamairia in rivolta.

Nessuno nasconde la complessita della situazione: 'aero-
porto di Tripoli & nel caos, i rientri avvengono anche con voli
charter sebbene Alitalia abbia aggiunto un volo speciale per
stamattina con Tripoli, la protesta non si placa e 1a repressio-
ne & sanguinosa. Ma nel crescendo di notizie allarmanti che
arrivano dalla Libia, I’Eni ¢ le altre societa che operano nel
paese si sforzano di rassicurare. E’
vero che dai pozzi libici si pompano
1,6 milioni di barili al giorno che
vengono venduti in tutto il mondo.

Edeé veroche I’Eni da sola ne produce
circa 550.000 al giorno e ne trattiene
270.000per sé. E una quota indispen-
sabile all’Italia, primo cliente dei libi-
ci che sono a loro volta il nostro
primo fornitore, coprendo una quota
dicirca il 26-28% dei nostri consumi.
Cosi com’¢ indipensabile il gas libico
chearriva a Gela attraverso 11 Green-
stream. Ma & anche vero, sottolinea
con Sky il portavoce Eni, che il grup-
po & diversificato ed &stato traiprimi
ad arrivare in Libia, nel 1959: «Sia-
mo abituati a queste situazioni e
sappiamo come fronteggiarle adegua-
tamente».
Comee piudelle altre compagnie,
Eni ha in corso di rimpatrio oltre un
centinaio di dipendenti e familiari
(una cinquantina & gia atterrata in
Italia) ma ha lasciato sul posto i
propri dirigenti direttamente interes-
sati all’operativita della produzione.
E non ravvisa «in questo momento
alcun problema agli impianti e alle
strutture operative. Le attivita prose-
guononellanormae senza conseguen-
z¢ sulla produzioney». Naturalmente,
«sistaprovvedendo.arafforzare ulte-
riormente la sicurezza».
* T«campi» in cui opera I'Eni si trovano in mezzo al mare
(Bahr Essalam) o nel deserto libico orientale (Bu Attifel) e
octidentale (El Feel).Ma ¢ sul mare, a Mellitah, non lontano
da Tripoli che si trova lo snodo per il trasporto del gas verso
I'Ttalia cosi come sono strategiche e ad alta sensibilita le
pipeline per il petrolio e gli impianti di trattamento. E’ quello
il punto piu delicato.

Si fermeranno ora gli investimenti dell’Eni in Libia? E’
presto per trarre conclusioni. Anche perché ¢ interesse dei
libici vendere il loro petrolio (solo dall’Italia hanno incassato
nel 2009 oltre 10 miliardi di dollari). Tuttavia, nella grande
confusione che regna oggi nel Paese, ¢ prevedibile un periodo
di rallentamento delle attivitd che i mercati stanno gia
anticipando con rialzi delle quotazioni. Al Jazira ha parlato
di un rallentamento dell’attivita produttiva nel bacino della
Sirte, ma senza fornire dettagli. Molte compagnie petrolifere
stanno inoltre, riferisce Reuters, rivendendo i propri piani

operativi. Bisognera dunque vedere come evolve la situazio-
ne con il passare delle ore. Wintershall (gruppo Basf) sta
facendo rientrare dipendenti e famiglie e in accordo con la
compagnia di Stato libica, Noc, sta preparandosi a chiudere
la produzione di 100.000 barili/giorno. Anche Bp e Royal
Dutch Shell hanno spostato i propri dipendenti e fermato le
operazioni di perforazione e esplorazione.

Cambiando settore, Finmeccanica ha fatto rientrare i
dipendenti coinvolti nelle attivitd commerciali legate alla
vendita degli elicotteri civili Agusta AW119 e AW139. E
Impregilo, che in Libia ha vari progetti di cui il piu avanzato &
la costruzione del centro universitario di Misuratah, ha
avviato le procedure per il rientro di una cinquantina di
dipendenti. Anche il gruppo Bonatti sta «attuando un piano
di sicurezza per i dipendenti, circa 1000 persone di cui una
cinquantinasono italiani». L’Ance, I’associazione dei costrut-
tori che aderisce a Confindustria, monitorala situazione con
I'aiuto di un proprio ambasciatore e della Farnesina. Tech-
nip, che sta realizzando per 'Eni un campo gas a Sud di
Tripoli ha trasferito a Manchester 12 persone.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

COMPAGNIE
IN AZIONE

Il gruppo Eni
rafforza la sicurezza

Via anche Bp, Shell,
TotalFina e Statoil
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Petrolio alle stelle, Borse giu
tutti 1 rischi della crisi libica

Strade, aeroporti, energia: ecco i contratti in bilico

Piazza Affari

Dal credito all’edilizia
lunedi nero per tutte

le maggiori compagnie

licrollo ieri di Piazza Affari, peggiore Borsain Europa,
dimostraillivello di esposizione dell’ltalia nei
confrontidel Paese nordafricano. I rapporti, peraltro,
sono diventati piui stretti dal 2008, dopo lafirma
dell’accordo che prevede il versamento di 5 miliardi di
dollari da parte diRoma a Tripolinei prossimi 25 anni.
Vendute a piene mani le azioni diImpregilo (-6,17 %),
visto che lasocieta starealizzando importanti opere
infrastrutturali del valore di ottre un miliardo dieuro; e
delle banche, conil crollo di Unicredit (-5,75%), Intesa

" Sanpaolo (-5,1%), Ubi (-5,1%) e Banco Popolare
(-5,4%). Gitlanche i titoli di Ansaldo Sts (-5%),
impegnata nella realizzazione di opere ferroviarie del
valore di 750 milioni di euro. Perdite arginate da
Finmeccanica(-2,7%) nonostante il gruppo abbia
firmato con Gheddafi contratti per oltre un miliardo di
euro e nonostante ilibici detengano una quotanel
capitale del gruppo parial2%. Male anche Eni
(-5,12%), primo operatore perPestrazione delgas e
del petrolio nel paese nordafricano. Giliinfine Saipem
che dovrebbe realizzare 1.700 km di autostrade .

L’export

Copertura assicurativa
ridotta: solo 16 milioni
“suungiro di 2,5 miliardi

L’allarme forse pil preoccupante derivante dalla
crisilibica nonriguarda solo it futuro di
investimenti-chiave come quelli su petrolioe gas o
sui grandi appalti infrastrutturali. Inrealtail grosso
puntointerrogativo & legato alla copertura
assicurativa degli «affari» che le imprese italiane
hanno gia concordato con le autorita libiche:
secondo una stima attendibile, sarebbero stati
copertifinora solo 16 milioni, una quota quasi
irrilevante sul totale del giro di affariche toccai2,5
miliardi di euro. Cid vuol dire, sia pure contuttala
prudenza del caso, che la stragrande maggioranza
degliimpegni assunti dalie nostre imprese potrebbe
nonavere lanecessaria protezione dalrischio
qualoraunnuovo regime decidesse dinonrispettare
gliattuali accordi. «Unarete disicurezza esiste» dice
il presidente dell’Associazione dei costruttori,
Buzzetti, riferendosiin particolare al ruolo di
strutture come laSace che proteggonogli
investimentiitaliani al¥ estero. Maperleimprese di
piccole e medie dimensioni le incognite sono enormi.

Nando Santonastaso

Laprimaad aprire le porte ailibici fu
la Fiat, nel 1976, tra polemiche e so-
spetti di ogni genere. Da allora e an-
che dopola nazionalizzazione volu-
tadal colonnello Gheddafi, sono sta-
te almeno un centinaio le aziende
italiane che hanno fatto affari (e con-
tinuano afarli)nel Paese nordafrica-
no. Dalla moda (la Lafico, braccio
bancario di Tripoli era arrivata a con-
trollatre il 15% della societa di Fret-
te, Cerruti e Moncler) all’edilizia;
dallo sfruttamento delle risorse pe-
trolifere e di gas (Eni in testa) fino
alle telecomunicazioni (Retelit & par-
tecipata al 14% da Lybian Post)e, so-
prattutto, al salotto buono della fi-
nanzaitaliana (con oltreil 7% in Uni-
credit), le rotte economiche battute
dai due Paesi si sono ingrandite. Se
da un lato Roma importa principal-
mente petrolio e gas naturale (2 mi-
liardi di euro nel primo trimestre
2010), dall’aliro vende soprattutto
prodotti derivanti dalla raffinazione
del petrolio e macchinari e attrezza-
ture utili ad estrarre e alavorare que-
ste materie prime. Quaiche dato:
I'export tricolore & trainato dall’in-
dustria pesante che, da gennaio a
marzo 2010, tra macchinari generali
especiali, hafatturato circa85 milio-
ni euro, mentre & di 53 milioniil rica-
vatoderivante dall’export di autovei-
coli, navi eimbarcazioni.

Enorme il giro di affari che la ri-
volta rischia di mandare in rovina.
E, soprattutto, potrebbero diventare
pesantissime le ripercussioni per le
aziende italiane espostesi in prima
persona dopo la firma del «Trattato
di Amicizia e Cooperazione» tra Ro-
ma e Tripoli. Le agevolazioni fiscali

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

garantitelorodal gbvemo (condizio-

ni che altrove non avrebbero) sono
state definite unamanna dal cieloin
un periodo di vacche assai magre
perlanostraindustria. Ma oralado-
‘manda & un’altra: con la caduta del
regime, qualidi queste opere verran-
norealizzate? L'elenco € lungo: dal-
'autostrada costiera di 1700 km a
-una serie di aeroporti, da strade in-
terne aimmobili. Per non parlare di
petrolio e gas il cui sfruttamento &
vitale perlesorti della nostra econo-
mia, Per evitare salti nel buio, il Trat-
tato ha previsto 1'addizionale Ires
del 4% per le societa italiane attive
nel petrolio e capitalizzate oltre i 20
miliardi di euro. Il che, difatto, iden-
tifica nell’Eni il soggetto chiamato a
garantire la maggior parte dei nostri
investimenti in Libia. Bastera?

. Sull’altro fronte le cose vanno in
maniera diversa. Nel senso cheilibi-
ci, com’e stato detto, operano in
«contropiede», investendo in Italia
soprattutto con laLia (Libyan Invest-
mentAuthority) e approfittando del-
la debolezza economica dell’Euro-
paedimolie aziende costrette a fare
iconti conlarecessione. Lastrategia

-di Tripoli, nona caso, punta su ban-
che e immobiliare, i due comparti
maggiormente in crisi: la filosofia &
comprare oggi per assicurarsi un
rendimento di lungo periodo, mini-
mizzandoirischi e puntando suim-
prese solide. Un piano interessante
anche per I'Ttalia almeno fino a
quandonon e esplosalarivolta, por-
tando con sé dubbi e preoccupazio-
nidiun passatomai dimenticato: co-
sa succedera, dopo Gheddafi?
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Il greggio

I timori di Eni, leader
tra gli stranieri: in gioco
244mila barili al giorno

Eil caso pili emblematico del rapporto ltalia-Libia. La
multinazionale infatti & il principale operatore
internazionale nell’estrazione del petrolio e del gas
nel Paese nordafricano con 244mila barili al giorno, il
12,5% della produzione totale del gruppo. Oltre alla
preoccupazione per 'impatto diretto sul fatiurato del
gruppo, c’@ anche il timore del balzo del prezzo del
petrolio, in particolare per I’attivita diraffinazione.E
ieri, non a caso, i future a due mesi sul Brent hanno
toccato akLondrai105 dollari, il massimo da
settembre 2008 (la Libia & uno dei principali
produttori mondiali di greggio, con una produzione
che agennaio hatoccato in media 1,6 milioni di barili
giornalieri). Eni, nell’ultimaindicazione deidatidi
bilancio, ha posizionato quale prezzo medio dell’oil
nello scenario dibase, la quota di 70 dollari a barile.
Un valore che molti operatori definiscono basso.
Sembra comunque che le tribulibiche che
controllano i grandi pozzi peftroliferi non avrebbero
intenzione di rinunciare al business e avrebbero gia
abbandonato Gheddafi al suo destino.

Unicredit

Tripoli primo azionista
Fondazioni in allarme
La Crt: il pericolo esiste

Unicredit é labancaitaliana piu esposta. A Tripoli ha
una sede dirappresentanza, impropria la definizione
di «filiale». Nel capitale dellistituto di piazza Cordusio i
maggiori azionisti sono proprioilibici: sommando
infattile quote di Central Bank of Libya (4,988%) e di
Libyan investment Authority (2,594%), gliinvestitori
nordafricani avrebbero oltre il 7%. E vero pero che Chl
e Liahanno sempre negato il collegamento tradiloro
(che molti operatori di Borsa, invece, accreditano)
anche perché lo statuto del gruppo vieta il possesso
al singolo azionista di una quota superiore al 5 per
cento. In ognicaso la«pistalibica» diUnicredit &
evidente: lo stesso presidente della Banca centrale
'libica Farhat Bengdara, & vicepresidente di UniCredit.
Inevitabile, alla luce delle vicende di queste ore, la
preoccupazione degli altri azionisti stabili di
Unicredit, acomingciare dallafondazione Crt: «<Siamo
abbastanza preoccupati», per la situazione e perle
quote detenute dailibici, ha detto il presidente Andrea
Comba. «Chiariamocile idee prima didecidere - ha
detto - maé ovvio che il rischio c’é».

L’autostrada

Tre miliardi di dollari
per 1700 km: tfremano
~ icolossidell’edilizia

Sichiama «Autostrada dell’ Amicizia» ma ora di
enfatico rischia dirimanere soloil nome. La
maxi-infrastruttura voluta da Gheddafi come
riparazione per i danni del colonialismo, potrebbe
trasformarsiin un grande punto interrogativo perle
nostre imprese (Impregilo e Saipme, soprattutto)
impegnate nell’appalto. L’opera, 1700 km che
dovrebbero collegare il confine con PEgitto e quello
della Tunisia, € la piti grande mairealizzata da aziende
italiane, con tempi dilavoro stimatifino a 20 anni e una
spesa di 3 miliardi di dollari. Un progetto imponente:
dovranno essere costruiti 203 ponti, 1470 tunnele 30
uscite. Nel primo triennio il finanziamento dovrebbe
essere garantito da un’addizionale Ires sulle societa
petrolifere, con un onere che nel caso di Eni, sarebbe
paria 250 milioni di euro 'anno. Nello scorso
dicembre, il raggruppamento diimprese costituito da
Anas (capofila), Progetti Europa & Global e
ltalsocotec havinto ’appalto da 125,5 milioni di euro
peril servizio diadvisor pertuttoil processo che
porteraalla costruzione dell’autostrada.

Auto e calcio

Dalla Fiat alla Juventus:
leincognitedi Torino
sui capitali nordafricani

DivecchiadatailrapportodiaffaritraTripolie -
Torino. Sul versante Fiat, ad esempio: la Libia corse
insoccorso del Lingotto nel 1977, suinvito di
Giovanni Agnelli, ton Pacquisizione diuna
partecipazione del 15% circada parte del Lybian
Arab Foreign Investment Company (Lafico).
Sullinvestimento si abbatté una forte ondata di
critiche, al punto che Lafico vendette la sua quota
salvo poi, nel 2002, riacquistame una superiore al
2%. Al momento la sua partecipazione & inferiore al
2%. MaTorino vuol dire per laLibia anche Juventus:
sempre Lafico, infatti, detiene infattiuna
partecipazione dibenil 7,5% nel capitale del club
‘bianconero. Al-Saadi Gheddafi, figlio del colonnello,
untempo giocatore peril Perugia e I'Udinese - fece
parte per qualche tempo anche del board della

“Juventus. leriil titolo della societa presieduta da

Andrea Agnelli ha perso oltre il 3% (ma c’é chidice
che siadipeso pitidal rovesciodiLeccein
campionato). La Libiaaun certo punto penso anche
diinvestire sulla Lazio e iniettd fondi sulla Triestina.
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La storia

Da Napoli sfida al colonnello

«Mali pagate le nostre pmi»

Sichiamaleone
Massa, 79annimala
grintadi un giovanotto.
Napoletano,
imprenditore del
settoredelle
apparecchiature
elettroniche, guida
PAril, PAssociazione di
una ventinadipiccolee
medie imprese che dal
1980, Pannoin cui
Gheddafidecise di
nazionalizzarele

aziende straniere
operantiin Libia, ha
ingaggiato unadura
ma finorainfruttuosa
battaglialegale per
otteneredaTripoliil
pagamento dei crediti

. maturati dagli

associati. Milioni di
euro, perintenderci.
Inutiliitentativianche
presso laFamesina,
nemmenoaccordo
italo-libico del 2009 ¢&

servito. «Le grandi
aziende, assicurate
dalla Sace, hanno
ottenuto quello che
spettavaloro.Noi -
piccoli,invece, siamo
rimastiasecco».
Massanondemorde:
haattivato anchela
magistratura per avere
giustizia. «E allafine
Potterro».

n.sant.
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IVALORI
E L’OBBLIGO
DELLA
CAUTELA

di GIOVANNI SABBATUCCI

L GRANDE ¢ inatteso

sommovimento che conti-
nua a scuotere la sponda
nord del Mediterraneo, e che
ora ha il suo epicentro nella
Libia di Gheddafi, sta facen-
do crollare, assieme a regimi
che parevano sino a qualche
settimana fa inattaccabili,
anche le antiche certezze e le
pratiche consolidate delle di-
plomazie europee. La loro
cautela - a fatica si & trovata
una linea comune nell’auspi-
cio della fine delle violenze e
del rispetto dei diritti umani
- puo éssere comprensibile,
anche se non basta a surroga-
re assenze € afasie purtroppo
non nuove. E la stessa cautis-

sima posizione del governo

italiano ha qualche motiva-
zione oggettiva, al di la delle
forme discutibili con cui &
stata espressa. Certo, I’Euro-
pa & costretta a contempera-
re la forza delle spinte ideali
checi spingerebbero a soste-
nere la causa degli insorti
conla corposita degli interes-
si che da tempo cilegano ad
alcuni di quei regimi, in spe-
cial modo a quello libico:
non solo la dipendenza dal
petrolio, non solo gli investi-
menti europei in Libia e i
cospicui investimenti libici
nel Vecchio Continente, ma
anche la minaccia di una
nuova, incontrollata ondata
migratoria cui nessuno oggi
saprebbe come far fronte.

Questa del conflitto fra
ideali e interessi € del resto
una costante nella storia del-
le relazioni internazionali,
daquando (dopolaRivolu-
zione francese e pit ancora
dopo la prima guerra mon-
diale) I'ideologia e I’etica
hanno fatto breccia in un
sistema che prima obbedi-
va a logiche esclusivamen-
te utilitarie o di prestigio.
Si pensi, per fare un esempio recen-
te, a quanto accadde negli anni
1989-1991, quando il crollo subita-
neo del muro di Berlino e dell’inte-
ro sistema comunista in Europa
orientale colse di sorpresa diploma-
tici e governanti. Anche allora si
registrarono imbarazzi e reticenze;

., a crollo avvenuto, non mancod

qualche cinica nota di rimpianto
per il vecchio ordine caduto.

Ma in quel caso, almeno, lo
sboccoapparivaobbligato, anche se
non del tutto scontato: 'approdo
all’Europa, all’economia di merca-
to e alla democrazia, poi effettiva-
mente realizzatosi, pur attraverso
passaggi drammatici. Nella crisi at-

tuale di scontato non ¢’¢ nulla: pud
essere ’inizio di un auspicabile pro-
cesso di democratizzazione o la
premessa per una reislamizzazione
sottoil segno del fondamentalismo;
oancora, come le ultime drammati-
chenotizie dalla Libia sembrerebbe-
ro suggerire, ’avvio di una stagione
dicaosediguerracivile generalizza-
ta.

Unalezione per il futuro potreb-
be almeno essere tratta. Fermo re-
stando che avere buoni rapporti
con i vicini & sempre in sé cosa
auspicabile e che la politica interna-
zionale, come il mondo degli affari,
non & mai stata ¢ non sara mai il
regno det buoni sentimenti, un po’
piudi prudenza nonavrebbe guasta-
1o in passato nei rapporti con perso-
naggi discutibili, o addirittura im-
presentabili come quello che abbia-
mo ospitato con tutti gli onori nella
capitale, or-sono pochi mesi. E non
solo per motivi etici ed estetici.

I rapporti con gli autocrati, si sa,
possono dare vantaggi e sicurezze a
breve termine. Ma sono per loro
natura fragili ed esposti al rischio
del collasso repentino (come i regi-
mi di cui quegli autocrati sono
espressione). Nella continuita delle
democrazie, gli impegni internazio-
nali vengono di norma mantenuti.
I1 che spesso non accade quando
una rivoluzione rovescia un regime
preesistente o quando una tirannia
succede a un’altra tirannia.

La prudenza nei rapporti con i
dittatori serve dungue non solo alla
causa, in sé nobile, della diffusione
della democrazia, ma anche alla
tutela degli interessi nazionali nel
lungo periodo. Non & ozioso chie-
dersi come saremo considerati do-
mani dai successori di Mubarack, o
diBen Ali, (o forse, chissa, di Ghed-
dafi, migliori o peggiori che siano di
chi 1i ha preceduti. Dipendera non
solo dai nostri comportamenti pas-
sati, ma anche da cid che sapremo
dire e fare in questi giorni cruciali.
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(19 CHI si accontenta go-
de”: il richiamo a

questo vecchio proverbio
italiano ¢ stato il pensiero
che mi & venuto alla mente
dopoavere meditato sul sod-
disfatto commento del mini-
stro Tremonti dopo la riu-
nione del G20 di Parigi.
Mentre la sponda Mediter-
ranea del mondo brucia, ela
crisi rischia di travolgere
anchelaLibia, ’agenda del-
laconferenza eragia divenu-
ta meno ambiziosa, fino a
prevedere solo una discus-
sione sugli indicatori di cui
tenere conto prima di pren-
dere le decisioni economi-
che utili per riequilibrare i
rapporti fra le economie dei
diversi Paesi del mondo.

Laconvergenza si & inol-
tre materializzata solo sui
punti riguardo ai quali tutti
erano gia sostanzialmente
d’accordo. Quando infatti
si ¢ cercato di convincere
Pechino a mettere nel conto
degliattivigli interessi gene-
rati dalle ingenti riserve ac~
cumulate e di inserire tra gli
indicatori il tasso di cambio
dellemonete, nonsi ¢ arriva-
ti ad alcuna conclusione. Il
che dimostra due cose. La
prima che nessuna grande
decisione sui temieconomi-
ci internazionali pud essere
presa senzal’accordo con la
Cina. La seconda che la Ci-
na, mentre & disposta ad
accettare la progressiva di-
minuzione del proprio sur-
plus nei confronti dell’eco-
nomia mondiale, non accet-
tera mai che altri le impon-
gano le modalitd per rag-
giungere questo obiettivo.

In parole semplicila Ci-
na vuole decidere in modo
autonomo se l’equilibrio
dovra essere raggiunto at-
traverso un aggiustamen-
to del cambio o attraverso
un aumento dei consumi e
degli investimenti interni.
Per raggiungere questi obiettivi di politica interna, il
governo cinese vuole essere libero di usare nel modo
che crede pit opportuno le enormi riserve che ha
accumulato in questi anni. Questa posizione & a mio
parere assolutamente immutabile nel tempo. Lo &
ancora piu oggi per il fatto che lattivo della bilancia
commerciale cinese ha gia cominciato a ridursi e,
ancora piu, per il fatto che Germania e Giappone
stanno giocando nel un ruolo squilibrante non certo
inferiore a quello cinese.

MEGLIO
SUCCHIARE
UN OSSO DI

UN BASTONE

di ROMANO PRODI

. AParigi, inoltre, nulla & stato deciso riguardo alla
proposta di un’imposta sulle transazioni finanziarie
per frenare la speculazione e solo un auspicio di
futuri interventi & stato dedicato al problema del
rincaro dei prodotti alimentari che sta preoccupan-
do (¢ in molti casi infiammando) una grande parte
del terzo mondo. Riguardo all’Italia la soddisfazione
espressa deriva dal fatto che tra i criteri per misurare
gli squilibri dell’economia mondiale si dovra tenere
conto anche del debito delle famiglie e del tasso di
risparmio privato, parametri nei quali 'Italia si
piazza onorevolmente in tutti i confronti mondiali.

E probabile che nel corso della discussione questo
sia stato un risultato di prestigio: bisogna tuttavia
sottolineare che ben difficilmente da esso ne posso-
no derivare risultati pratici. Tremonti sa infatti
perfettamente che per diminuire il deficit pubblico
utilizzando la ricchezza privata bisogna passare
attraverso 'aumento delle imposte, che & proprioc
quello che egli non vuole.

Capisco che i margini per ottenere risultati piu
concreti erano davvero ristretti: sotto quest’aspetto
la soddisfazione del ministro Tremonti & assoluta-
mente comprensibile. Quando da ragazzo brontola-
vo perché non avevo ottenuto quanto desideravo,
mia madre usava infatti ammonirmi dicendo che
nella vita & comunque meglio succhiare un osso che
un bastone.
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Un business da 10 miliardi
- che fa tremare Piazza Allari

Da Fini a Unicredit: quanto pesa la Libia. Il nodo Finmeccanica sul tavolo del governo

' LECOMMESSE
Nell'industria militare
e nell’edilizia sono a rischio

contratti da oltre 2 miliardi ~ della produzione di idrocarburi

‘?‘Retroscena“

‘ l n business colossale, che fra

‘ partecipazioni azionarie, com-

s Messe e contratt] vale, secondo
gli analisti, pili di 10 miliardi di euro. E
questo il peso della Libia nella finanza
italiana. Un peso che il regime del Co-
lonnello Muamimar Gheddafi ha pian
piano ampliato e diversificato investen-
do e facendo affari nei pezzi piti pregia-
ti di Piazza Affari: nel petrolio, gia dagli
anni ‘60 con PEni, di recente nell'indu-
stria strategica e militare con Finmee-
canica, nel settore bancario con Unicre-
dit e nelle costruzioni con Impregilo.
L’Italia & il primo partner commerciale
della Libia, ha un interseambio di 11 mi-
liardi e nel Paese sono presenti 130
aziende italiane. Insomma non ¢’ da
stupirsi se la crisi libica ha mandato al
tappeto la Borsa di Milano. Per Piazza
Affari (-3,6%) ieri & stato il peggior ton-
fo dal giugno scorso, quando i timori
sulle banche per una crisi di liquidita in
Europa avevano fatto crollarele Borse.
Eni

1l colosso petrolifero, guidato dall’ad Pa-
olo Scaroni, ieri ha perso il 5% in Borsa,
-sui timori di tagli alla produzione di pe-
trolio e gas in Libia. Eni & il prime grup-
po digas e petrolio in Libia, con una pro-
_dugione di idrocarburi nel 2009 di 244
mila barili, su un totale di 1,8 milioni a i-
vello mondiale. Tripoli rappresenta, se-
condo Banea Akros, i118,4% della produ-
zione totale. L'intesa con la Libia esten-
de la durata dei titoli minerari di Eni in
Libia finoal 2042 per le produzionia olio e
al 2047 per quelle a gas. Anche sulla base
di questi accordi, gli analisti sono scettici
sull rischio di una perdita totale della pro-
duzione libica. «Inoltre - aggiungono da
Banca Akros - Ia Libia non pub fare a me-
no degli investimenti dei grandi gruppi pe-
troliferi occidentali». :

Unicredit

Le tensioni in Libia hanno seosso i soci e il
titolo Unicredit (-5,6%) con Tripoli che, at-
traverso la Banea Centrale libica e la Ly-
bian Investment Authority, & agionista col

GAS E GREGGIO
-Per il Cane a sei zampe

Tripoli rappresenta il 13,4%

7,2% della prima banca italiana. Una parte-
cipazione che ai prezzi attuali vale circa 2,7
miliardi. A farsi portavoce delle preoceupa-’
zioni degli azionisti & Andrea Comba, presi-
dente della Fondazione Crt che di Unicre-
dit ha il 3,3%. «Siamo abbastanza preoceu-
pati per la sitnazione. Certo qualche ri-
schio per la partecipazione ¢, ma prima
di prendere decisioni dobbiame chiarircile
ideey, sottolinea Comba che precisa che a
breve potrebbe esserci una consultazione
tra le fondazioni. Da CariVerona, altro so-
cio forte col 4,6%, la linea# quella:delbat-

tendismo. Mentre I'ad di Unicredit, Federi-
co Ghizzoni, sparge acqua'sul fuoco.e sotto-
linea che la banea segue «con attenzione»
Tevolversi della situazione «ma per il grup-
ponon ¢’é da preoccuparsix.

Finmeccanica

Preoccupazione ¢’é anche da parte del go-
verno italiano sui libici che di recente sono
entrati col 2%, nel capitale del colosso mili-
tare Finmeccaniea. Un tema che verra di-
scusso nel verfice di '
oggi a Palazzo Chigi -

tra il premier Silvio

Berlusconi e i ministri

degli Interni, Roberto

Maroni, della Difesa,

Ignazio La Russa, de-

gli Esteri, Franco Frattini, e dello Svilup-
po, Paolo Romani. 1l gruppo, guidato da
Pier Francesco Guarguaglini, ha commes-
se in Libia per un miliardo di euro, nei set-
tori dellaerospazio, dei frasporti e del-

Penergia.

Impregilo

Con -6% il gigante delle costruzioni &
il pii1 colpito in Borsa. Impregilo & im-
pegnata in opere edilizie e infrastrut-
ture per cirea un miliardo di euro. Ma
Massimo Ponzellini, presiderte di Im-
pregilo e Bpm si dice «ancora otiimi-
sta perché abbiamo segnali che i no-
stri cantieri non-dovrebbero soffrire».

.elealtre

Tripoli & presente dal 2008 con la Ly-

blan Post, le Poste libiche presiedute
da Gheddafi, all’in-
terno del capitale di
Retelit. La soejeta li-
bica ha rilevato il
14,8% nell’operatore

LA FONDAZIONE CRT

E preOccupata per la situazione
della banca di Piazza Cordusio
e presto consultera gli altri soci

di telecomunicazio-
ni. La banca libica &
ancora presente nel capitale della Ju-

.ventus, con una quota del 7,5%, un’al-

leanza che ha portato a giocare la Su-
percoppa italiana del 2002 proprio a
Tripoli. E'poi in Libia sono presenti
aziende italiane come il gruppo side-
rurgico Danieli, Prysmian che ha com-
messe per 35 milioni e Trevi che sta la-
vorando a progetti edilizi a Tripoli.
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~-3.59%

commesse dirette attraverso
" " le controllate Augusia-Westland
e Alenia. Il fondo sovrano libico
ha ll 2% del capitale

a Ll ia ha il 7, 2% del capitale
del prima banca italiana.
Una quota che vale circa 2 7

1 'hl“l. -
A \;‘ o
TR T
dove la Lptlc (Poste e
telecomunicazioni della Libia)
hanno una partecipazione
del 14,7%.

la Libia & presente
nell'azionariato
con il 7,5% del capitale

. : —
" i

TRERETRD
hmﬁ_ -ANSALDO STS

-5,120% -6,01% -2.09%
la societa appaltu per oltre 1 ha contratti per

‘@il maggiore
investitore italiano
in Libia:

I1'l|_||al'd0 di euro

788 milioni di euro

rappresentano
circa il 14% "
della produzione
di gas e petrolio
di Eni :

2.7%%
. progetti edilizi a
Tripoli in cors

-2.63%
ordinativi per circa
" 35 milioni di euro
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