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Federalismo. Da domani decreto in aula al Senato dopo che Napolitano l'aveva dichiarato irricevibile

Fisco comunale, prova d’appello

La prossima settimana sara alla Camera, poi il «si» del Governo

Antonello Cherchi

w2 1] federalismo ritorna in
scena. Domani il governo si
presentera al Senato per illu-
strare i motivi che ’hanno in-
dotto ad approvare definitiva-
mente il testo sul fisco munici-
pale nonostante il mancato pa-
rere della commissione bica-
merale. Passaggio imposto dal
presidente della Repubblica,
Giorgio Napolitano, che a ini-
zio febbraio aveva dichiarato
«irricevibile» il decreto privo
del sigillo parlamentare. Il vo-
to di Palazzo Madama dovreb-
be arrivare gia mercoledi e poi
saralavoltadell’assembleadel-
la Camera, che ascoltera le co-
municazioni dell’esecutivo la
prossima settimana.

Entro meta marzo la partita
del fisco municipale ~ che in-
troduce, tral’altro, la cedolare
secca - potra chiudersi. E que-
sto aprescindere dall’esito del-
le votazioni, che comunque
nondovrebberoriservare sor-
prese. Se il passaggio al Sena-
to non presenta problemi, an-

che a Montecitorio i numeri
per la maggioranza ci sono.
Tanto pilt dopo le diserzioni
allinterno di Futuro e liberta.
In ogni caso, anche se alla Ca-
merailvoto sul decreto doves-
se essere sfavorevole o andare
per le lunghe, cio non impedi-
raal governo di approvare de-
finitivamente il testo e inviar-
lo al Quirinale per I'emanazio-
ne.Lalegge delega sul federali-
smo (la4zdel2009) chiede sol-
tanto che decorrano trenta
giorni dalla nuova trasmissio-
ne del testo alle Camere. E il
Senato haricevutoil provvedi-
mento il 15 febbraio.

Una volta archiviato il fisco
municipale, pero, ci sono da
portare a casa altri quattro de-
creti, tra cui quello sul fisco re-
gionale e provinciale, gia all’'esa-
me della bicamierale, il cui im-
patto politico non ¢ da meno.
Con quel testo, infattj, si intro-
ducono, tra I'altro, i costi stan-
dard della sanita. Una partitada
106 miliardi di euro.

Se l’asse tra il premier Berlu-
sconieilleader dellaLegaBossi

si regge - in questo periodo di
sommovimenti politici giorna-
lieri-sullascommessadelfede-
ralismo, i tempi da mettere in
preventivo perché si arrivi al
traguardo finale sono pili che
maiincerti. Intanto perchéinbi-
cameralelacontadeivoticonti-
nua a far registrare il pareggio
secco:15per lamaggioranzaeal-
trettanti per opposizione. Ma
in questo caso gli assetti sono
quanto mai mutevoli a causa
della quotidiana trasmigrazio-
ne di deputati da un gruppo
allaltro.

Se, perod,inumeridellabica-
merale non dovessero muta-
re, ¢’¢ da prevedere che an-
cheil decreto sul fisco regio-
nale non avra miglior sorte di
quello municipale. Quanto-
meno, dunque, un pareggio,
che costringerebbe il testo al-
lo stessoiter a cui si sottopor-
ra da domani quello sul fisco
municipale. Pertanto, ai tem-
pi previsti per il parere della
bicamerale - che deve arriva-
re entro I'11 marzo -~ si devono
sommare quelli del passaggio

davanti alle assemblee di Ca-
mera e Senato.

In Parlamento & arrivato an-
che il decreto sulle politiche di
coesione, che contiene i criteri
diassegnazione deifondi comu-
nitari e Fas alla luce della rifor-
ma federalista. Il decreto ¢ gia
sul tavolo della bicamerale, che
deve esprimersi entro il 3 apri-
le. Anche per questo provvedi-
mento valgono le osservazioni
fatte a proposito del testo sul fi-
scoregionale. ,

Cisono poi gliqultimi due de-
creti: quello che prevede premi
agli amministratori virtuosi e
sanzioniagovernatori e sindaci
con i conti in rosso e l'altro
sull’armonizzazione dei bilanci
pubblici in chiave europea. En-
trambisono alla conferenza Sta-
to-Regioni, che pero non li ha
ancoracalendarizzati. Anchelo-
ro, poi, dovranno passare per il
Parlamento.

L’unica certezza, a questo
punto, & la scadenza della dele-
gagovernativa: operazione fe-
deralismo deve essere comple-
tata entroil 21 maggio.
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I pezzircrlel puzzle

Lo stato dei decreti di attuazione del federalismo eitempi di approvazione

Nmaggio 2011 soovwomuonss

IDECRETY
ILFISCO MUNICIPALE  POLITICHE DI COESIONE
01 | ILCONTENUTO ; ’ 04 | ILCONTENUTO
Prevede il trasferimento ai comuni del gettito dei It decretoriguarda gli interventi specxah perla
tributi immobiliari, in attesa che nel 2014 nasca rHmozione degli squilibri economici e sociali. In
UImu, limposta municipale. Introduce la cedolare pratica, delinea il futuro sistema di distribuzione e
secca sugli affitti utilizzo deifondi Fas e Ue.
02|LOSTATO 02 | LOSTATO

Approvato definitivamente dal conmgho deiministri  It2 febbraio il decreto é stato assegnato alla
~ dopocheinbicamerale c'era stato il pareggio tra voti bicamerale sul federalismo

afavoree contro il decreto. Ilpresidente della
‘Repubblica ha, pero, dichiaratoirricevibile il decreto - 03 | ITEMPI

e ha cosi costretto il governo aripresentarsiin La bicamerale deve esprimersi entroil 3 aprlle
Parlamento per esporre i motivi per cui ha deciso di
approvare comungue il provvedimento purin
assenza del parere partamentare -

03 | ITEMPI ‘ 01 | ILCONTENUTO

1 governo riferira sut decreto domani in auta al - Gli amministratoritocali che nonriescono afar -
Senato e mercoledi cisara il voto: La prossima quadrare i conti devonolasciare l'incarico. Allo
settimaria - ma‘la data & ancora da definire - sarala stesso tempo, chi presenta bilanciconicontiin
volta della Camera. L'iter dovrebbe essere ordine pud contare su incentivi e premi

completato entro unmese e, dungue, entroil 17
marzo, poiché il decreto & stato trasmessoa Palazzo: . 02 | LOSTATO
Madama il 15 febbraio 1 Allesame della conferenza umﬁcata Stato- Reg\om

03 | ITEMPI

Difficili da prevedere. Il decreto non &:ancora stato
| +calendarizzato e non ¢’8 un tempo limite perché la

o1 | IL CONTENUTO conferenzaesprimail parere

Ildecreto assicuraaregioni e province una parte

delle entrate provenientida Iva e Irpef.Inoltre, si

prevedono costistandard per la spesa sanitaria

g2 | L0 STATO TS ! 01 | ILCONTENUTO

Il decreto & allesame della bicamerale sul - - I bilancidiregioni, province e comunidevono
federalismo; alla quale & stato assegnato il 10 conformarsi, a partire dal 2014, ai parametri delineati
gennaio : nel Sec 95, il sistema europeo.dej conti

03 | ITEMP] ‘ 02 | LOSTATO

La bicamerale hatempo ﬁno all’11 marzo per All'esame de la conferenza unificata Stato- Reglom
esprimere il parere. Potrebberoripresentarsii

problerni gia affrontati dal decretosulfisco 03 | ITEMPI

municipale; ovvero un pareggio deivotiin Difficili da prevedere. Il decreto non &ancorastato
bicamerale, che costringerebbeiltestoa unnuovo - calendarizzato e nonc’a untempo limite perché la
passaggio in Parlamento | ' conferenza esprimail parere
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?’r%p&mnza% Ademp1ment1 esclu51 per gli acqulstl effettuati nell amblto delle funzioni istituzionali

Lo spesometro arruola i sindaci

Rientrano nell’obbligo le attivith commerciali rilevanti ai fini Iva

Alessandro Garzon

#5 Nella strategia di contra-
sto dell’evasione fiscale del
governo, il nuovo obbligo di
comunicazione delle opera-
zioni rilevanti ai fini dell'lva
previstodall’articolo 21del DI
78/10 riveste Plimportante
ruolo di monitoraggio delle
operazioni effettuate (soprat-
tutto) nei confronti dei priva-
ti, alfine diaccertarne il reddi-
to. Per questo motivo é stato
denominato "spesometro”
dallastampaspecializzata. La
novita investe in primo piano
anchela gestione negli entilo-
cali, che rientrano a pieno tito-
1o nel nuovo meccanismo.

Inrealta, tenuto conto delle
sue concrete modalita di at-
tuazione, 'adempimento si
caratterizza come un vero e
proprio elenco dei clienti e
deifornitori.

Il ruolo degli enti
L'unica differenza rispetto
agli elenchi del passato ¢ che
ora non viene assunto come
prioritario il punto dellacorri-
spondenza incrociata (o qua-
dratura, che dir si voglia) tra
gli elenchi del venditore e
dell'acquirente.

La comunicazione riguar-

datanto le cessionichele pre-
stazioni rilevanti ai fini
dell'Iva, rese ¢ ricevute. An-
che gli enti locali sono dun-
que tenuti al nuovo obbligo,
ma soltanto per le attivitd
commerciali svolte. In rela-
zione agli acquisti afferenti
Pattivith istituzionale, dun-
que, non ¢ richiesto alcun
adempimento.

Per altro verso, corre 'ob-
bligo di ribadire che nell’am-
bito delle attivitd commercia-
lidevono essere segnalate an-
che le operazioni effettuate
nei confronti dei privati, con
inevitabili conseguenze nega-
tive per gli entilocali.

Le comunicazioni

Un punto dolente ¢ rappre-
sentato dall’estensione degli
obblighi di comunicazione al-
le operazioni effettuate nel
2010, pur se con le opportune
semplificazioni:

& 'importo-soglia di ognisin-
golaoperazione non & dizmila
euro, ma di 25mila;

# la comunicazione¢ limitata
alle sole operazioni soggette
all’obbligo di fatturazione;

% il termine di scadenza per
latrasmissione telematica del-
la comunicazione 2010 ¢ diffe-

L’elenco

Le novvta per la compilazione del rend]conto dal 1° gennaio 2011

* Vanno comunicate all'Agenzia le operazioni di importo pari
o0 superiore a 3mila euro, al netto dell'lva

¢ Operazioni annotate a corrispettivi: il limite € elevato a 3.600 euro
e la decorrenza scatta il 1° maggio 2011

» La comunicazione annuale delle operazioni va effettuata esclusivamente
per via telematica, direttamente o per mezzo di un intermediario abilitato
* Il termine ultimo per linvio ¢ fissato al 30 aprile di ogni anno

€ GLI APPALTY

* Per [e forniture continuative di beni (ad esempio, i rifornimenti
di gasolio per lo scuolabus, oppure gli approvvigionamenti di derrate
alimentari o di pasti per la mensa scalastica) si devono prendere
in considerazione i singoli importi delle operazioni; in caso
di superamento della soglia, devono essere annotate una per una

o £ ancora in dubbio lobbhgo di segnalazione delle attivita per le quali
gli enti locali abbiano esercitato l'opzione di cui all'articolo 36-bis
del decreto Iva, con conseguente esonero da ogni obbligo
di fatturazione (o annotazione a corrispettivi), di registrazione
e di dichiarazione annuale dei proventi introitati

rito al 31 ottobre 2010.

A partire dal1° gennaio 201
vanno invece comunicate
all’Agenzia le operazioni di
importo pari o superiore a 3mi-
laeuro, al netto dell'lva.

Per le operazioni annotate
acorrispettiviillimite & eleva-
to a3.600 euro ¢ la decorren-
zascatta il1*maggio zo11.

La comunicazione annua-
le delle operazioni va effet-
tuata esclusivamente per via

‘telematica, direttamente o

per mezzo di un intermedia-
rio abilitato.

1l termine ultimo per l'in-
vio ¢ fissato al 30 aprile di
ognianno.

Difatto, il termine resta pro-
rogato di un mese; rispetto a
una precedente comunicazio-
ne telematica effettuata nei
termini (30 aprile), il provve-
dimento del22 dicembre con-
sente, infatti, 'invio nei suc-
cessivi 30 giorni di una nuova
comunicazione sostitutiva,
purché riferita al medesimo
esercizio e previo annulla-
mento dellaprecedente.

Per il solo 2010 la comuni-
cazione annuale pud essere
inviata nel pitt lungo termi-
ne del 2zo11.

© RIFRGDUZIONE RISERVATA

oritorage deci
lelendario &

www.ecostampa.it

102219

Ritaglio

stampa

ad uso esclusivo

del destinatario, non

riproducibile.

Pag. 4



AR

Quotidiano Data
Pagina

Foglio

21-02-2011
15
212

ﬁéfji siz@r@g@mLa%rmtura continuati\;é dibeni
Nella somministrazione
la soglia resta «in ombra»

w2z Problemi particolari sorgo-
noinrelazione aicontrattidiap-
palto, di fornitura, di sommini-
strazione e agli altri contratti
dacuiderivano corrispettivi pe-
riodici, per i quali la soglia dei
tremila euro va determinata
complessivamente, «(...) tenen-
docio¢ conto dellapluralita del-
le forniture effettuate nell’an-
no di riferimento dal medesi-
mo fornitore ovvero al medesi-
mo clientex». Per quel che ri-
guarda, in particolare, le forni-
ture continuative di beni (qua-
1i, ad esempio, i rifornimenti di
gasolio perlo scuolabus, oppu-
re gli approvvigionamenti di
derrate alimentari o di pasti
per la mensa scolastica) non &
facile distinguere tra sommini-
strazioni e singole compraven-
dite ripetute nel tempo.

Come sopra precisato, nel
primo caso la soglia dei 3mila

eurovariferitaall'importo com-
plessivo del contratto, mentre
nel secondo si devono prende-
reinconsiderazioneisingoliim-
porti delle operazioni; in caso
di superaimento della soglia, es-
se dovranno poi essere annota-
te una per una. 1l fatto & che la
differenza emerge solo in pun-
to di dirittor rispetto alle com-
pravendite ripetute, la sommi-
nistrazione si configura come
ununico contratto, sia pure arti-
colato suuna pluralita dipresta-
zioni. Soltanto all'esito dellin-
terpretazione dei singoli con-
trattiin corso, siascrittiche ver-
bali, saradunque possibile effet-
tuare, caso per caso, il raffronto
rispetto allivello soglia.

Per gli enti locali i problemi

pitirilevantisorgono,inognica- -

s0, nel successivo passaggio al-
la concreta quantificazione
utente per utente dei servizian-

notatia corrispettivi. Posto che,
per evidentiragioni di semplici-
ta e snellezza, il ricorso a tale
strumento da parte dei comuni
¢ assai frequente, resta il fatto
che, nelloro caso, 'amministra-
zione fiscale non ha mai chiari-
to quando, e a quali condizioni,
sia possibile - in deroga al prin-
cipiogenerale dellobbligatorie-
ta della fattura - far ricorso alla
annotazione deiproventisulre-
gistro dei corrispettivi. Peral-
tro, non solo non viene emessa
lafattura, manemmenolo scon-
trino. Se poisiconsiderache ol-

PURTICRITICH i
Per gli entii problem piti seri
sorgono nel passaggio

alla concreta quantificazione
utente per utente dei servizi
annotati a corrispettivi

tre a essere assal diversificati
per natura i servizi resi dai co-
muni fanno riferimento a una
platea assai vasta di utenti, che
normalmente pagano a mezzo
bonifico bancario o postale, re-
sta alla fine evidente che, se an-
che si riuscird a individuare il
nominativo dell'utente che ha
effettuato il singolo pagamen-
to, ben piu difficile (se non im-
possibile) risultera la concreta
quantificazione, per ognisingo-
loutente e per ognuna delle ti-
pologie di contratto attivate,
del valore complessivo delle
prestazioni effeftuate, per cas-
sa, durante un afiho solare.
Un simile risultato potrebbe
forse essere raggiunto soltan-
toper viaextracontabile, attra-
verso l'adozione di nuove e
onerose procedure: in quanto
svincolate dai registri Iva, esse
sarebbero comunque inido-
nee a garantire lattendibilita
dei dati sotto il profilo fiscale:
Le stesse considerazioni, raf-
forzate dalla mancanza di qua-
lunque rilevazione Iva di sup-
porto e diraffronto, valgono in
relazione alle attivitd per le
quali gli enti locali (ma non so-

lo: lo stesso identico discorso
valeanche per tuttiglialtrisog-
gettiIvaitaliani) hanno eserci-
tatolopzione di cui all’articolo
36-bis del decretoIva, con con-
seguente esonero da ogni ob-
bligo di fatturazione (o annota-
zione a corrispettivi), di regi-
strazione e didichiarazione an-
nuale dei proventi introitati.
I¢asisonodiversie frequenti
nel contesto di attivita esenti
quali la gestione di prestazioni
educative, didattiche, assisten-
ziali'e cosi via. In questo ambito
Pampiczza dell’esonero da
adempimenti & tale da rendere
sBstanzialmente priva di signifi-
cato la nozione di"prestazioni
effettuate”, che per altro verso
costituisce il presupposto stes-
sodel nuovo obbligodisegnala-
zione. Al di 14, dunque, delle
enormi difficoltd materiali
nell’acquisizione dei datidaco-
municare (nuove procedure ex-
tracontabili tutte da inventare),
resta in diritto il dubbio se dav-
vero debbano essere segnaldte
operazioni dicuilalegislazione
Ivanon tiene alcun conto.
Al.Ga.
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La registrazione € estesa a tutti i nuovi contratti

Nessun appalto stugge
al vincolo di tracciabilita

Patrizia Ruffini

x4 Non sono bastate due de-
terminazioni a chiarire i dubbi
applicativi in materia di trac-
ciabilita dei flussi finanziari e,
ameno diun mese dall’'emana-
zione dell’atto n. 10 del 22 di-
cembre, I Autorita di vigilanza
sui contratti ha pubblicato an-
che i quesiti operativi piit fre-
quenti(Faq).

Latracciabilita ¢ il tema che
pitdiogni altro,in queste setti-
mane, scalda il clima negli enti
locali e non solo, viste le com-
plesseimplicazionianche peri
soggetti economici. Trai punti
pilt sofferti ¢’¢ I'inesistenza di
un limite di importo. La legge
prevede, infatti, cheinuoviob-
blighi siapplichinoatuttiicon-
tratti diappaltodilavori, servi-
zie forniture traun committen-
te pubblico eun operatore eco-
nomico, indipendentemente
dalle procedure di affidamen-
to (gara, servizi in economia
eccetera) e senza differenza
fra modalita di stipula del con-
tratto (contratto formale, ordi-
ne a seguito di offerta eccete-
ra). La portata applicativa del-
la nuova disciplina, quindi, &
ampia e comprende anche i
contratti relativi a piccole for-
niture o aservizidimodico va-
lore, acquistatiin economia.

L’altro punto delicato € rap-
presentato dall’esclusione da-
gli obblighi di tracciabilita de-
gliacquisti effettuati utilizzan-
doilfondo economale, per spe-
se di carattere occasionale ed
urgente. A condizione, pero:
che non si tratti di spese effet-
tuate afronte di contrattidiap-
palto; che gli acquisti siano ti-

pizzatinel regolamentodi con-
tabilita o di economato e nel ri-
spetto dei limiti di spesa che
P'ente si ¢ dato nel regolamen-
todella cassa economale.

Problematica anche la stra-
dadellesclusione dalla traccia-
bilita dello svolgimento di pre-
stazioni di lavori, servizi e for-
niture in economia, tramite
amministrazione diretta ex ar-
ticolo 125, comma 3 del Codice
dei contratti. Anche in questi
casi - in cui la stazione appal-
tante provvede all’esecuzione
di opere con materiali, mezzi e
personale propri - la dispensa
opera solo se non c¢i sono con-
tratti di appalto.

Aspetti operativi

La ricostruzione del flusso fi-
nanziario connesso alle com-
messe pubbliche avviene con
il Cig (codice identificativo di
gara), che varichiesto all’ Auto-
rita di vigilanza per tutti i con-
tratti, non essendo pill previ-
stalasogliaminima.L'adempi-
mento grava sul responsabile
unico del procedimento (co-
me chiarito danota dell’ Autori-
ta del 7 settembre scorso), in
un momento antecedente
all'iniziodellaproceduradiga-
ra, in quanto il codice deve es-
sere indicato nel bando,
nell’avviso pubblicoonellalet-
tera di invito a presentare l'of-
ferta (per le procedure senza
bando) o nellalettera d’ordine
(nei casi di preventivi rilascia-
ti dal fornitore o dilistini).
Peri progetti di investimen-
to pubblico (escluse le manu-
tenzioniordinarie) il responsa-
bilediprocedimento ¢ obbliga-

to a richiedere anche il Cup
(codice unico diprogetto). Do-
poaver inserito nei contrattile
clausole ditracciabilita, i paga-
mentidevono essere effettuati
mediantebonificibancariopo-
stalioaltristrumentitracciabi-
li, utilizzando i conti correnti
dedicati. Questi ultimi posso-
noessere comunicati dagliope-
ratorieconomici anche unaso-
lavolta, con dichiarazione vale-
vole per tuttiirapporti contrat-
tualiin essere.

Occorre che il responsabile
del procedimento richiaminel
provvedimento di liquidazio-
ne gli estremi del Cig, del Cup
(ove presente) e dell’Iban del
conto corrente dedicato. Cid
affinché il responsabile finan-
ziario possa specificare i codi-
cinel mandato di pagamento, e
la banca possa poi inserirli nel
bonifico bancario o postale. La
sanzione perlamancataindica-
zione negli strumenti di paga-
mento dei codicivadalzalio%
del valore della transazione.

Purtroppo, questo nuovo
adempimento si aggiunge ai
gia pesanti obblighi di control-
lo presso Equitalia (per paga-
menti superiori a 10mila eu-
ro) e di verifica del Durc, al
quale recentemente 'Autori-
ta sui contratti ha dedicato
un’apposita sezione nelle
Faq. Tutto cio richiede una
crescita nella collaborazione
fra responsabili di procedi-
mento e responsabile finan-
ziario, ricordando che il nuo-
vo obbligo non colpisce solo
gliuffici addetti ai pagamenti,
ma grava su tuttii settori.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Ritaglio stampa

ad uso esclusivo del

destinatario, non

riproducibile.

Pag. 6

www.ecostampa.it

102219



2 I RES

Quotidiano

paa  21-02-2011
Pagina 1 6
Foglio 1

Personale. Corte dei conti: esonerate le amministrazioni che hanno rispettato il patto di stabilita

La mobilita «dribbla» il turn over

11 vincolo non ferma i passaggi tra enti soggetti ai tetti di spesa

Gianluca Bertagna

#ww Le procedure di mobilita
tra enti sottoposti a limitazio-
nisulle assunzioninonrientra-
no nellimite del turn-over del
20% rispetto alla spesa delle
cessazionidell’anno preceden-
te. La Corte dei conti della
Lombardia, conladeliberazio-
ne n. §o/2011, fissa i criteri e le
regole per i trasferimenti del
personale nell’anno in corso,
dopo cheil decreto legge della
manovra estiva (D] 78/2010)
ha rivisto ancora una volta le
norme sul contenimento della
spesa di personale delle auto-
nomie locali.

L’introduzione della possibi-
lita di assumere nel limite del
20% della spesa delle cessazio-
niintervenute nell’anno prece-
dente ha spiazzato gli operato-
ri. Da tempo infatti gli enti sog-
gettiapatto distabilitinonave-
vano limitazioni alle assunzio-
ni. Il comma 557 della finanzia-
ria2007 decretavainfattiil con-
tenimento della spesadi perso-
nale senza maj individuare una
regolasul turn-over.

I parametri

01 | IL «FAVORE»

La Corte dei conti sottotinea
che le procedure di mobilita
godono diun «favore»
legislative, per esempiocon la
previsione dell'obbligo di
esperire questa procedura
prima di bandire concorsi per
nuove assunzioni (articolo 30,
comma2-bis, Dlgs165/2001)

02 | PASSAGGIONEUTRO -
Peressererieutre, e .- =
procedure di mobilita devono
ayvenire tra.enti entrambi
soggettia vincoli sullaspesa
di personale

©3 | LECONDIZIONI

Per poterricevere personale
inmobilita senizaessere.
vincolatidal tettodel 20% del -
tirn overpccorreaver . -
-rispettato il patto di stabilita e
nonaversforato i tettidispesa
postidalla normativa sul
personale

Inaltre parole, che I'entrata
di un nuovo dipendente'fosse
per mobilitd o per accesso
dall’esterno della Pa, I'impor-
tante era ridurre la spesa ri-
spetto all’anno precedente,
senzavincoli numerici o «per
testa».

Dal2omle cose cambiano. Ol-
tre al limite di spesa vi ¢ anche
laregola del turn-over al 20 per
cento. La Corte dei conti a Se-
zioniriunite,conladeliberan.3
di quest’anno, ha ritenuto che
questo vincolononsidebbaap-
plicare agli enti non soggetti a
patto. Mapericomuni pitigran-
di e per le province la questio-
ne diventa urgente, soprattutto
per la possibilita di potersi "al-
meno” avvalere delle procedu-
re di mobilita.

E stato quindi rispolverato
dal cassetto I'articolo 1, comma
47 della legge 311/2004 (Finan-
ziaria 2005). Quando c¢isono li-
mitazionialle assunzioniatem-
poindeterminato sono consen-
titi i trasferimenti per mobilita
anche intercompartimentale,
purché sia rispettato il patto di

stabilita nell'anno precedente.

Regola chiaraelimpida. Dal
2011 tutti gli enti locali, siano o
meno soggetti a patto, hanno
limitazioni alle assunzioni e
quindi la mobilita tra di essi &
neutra.

Il principio, giaripreso all’al-
ba della legge 122/2010 da parte
della Funzione Pubblica con la
nota 46078, viene ora calato in
casi concreti dalla Corte dei
contidella Lombardia.

La mobilita non rientra nei
vincoli del turn-over del 20%
della spesa delle cessazioni
dell’anno precedente in presen-
‘zaditre condizioni.

Inprimabattutale operazio-
nidi mobilita in uscita e in en-
trata non devono essere assi-
milabili ad assunzionie/o ces-
sazioni. A tal fine l'istituto si
configurain termini dineutra-
lita solo se si svolge tra ammi-
nistrazioni entrambe sottopo-
ste a vincoli in materia di as-
sunzioni atempo indetermina-
to, come anche la Funzione
pubblicainsegnanellacircola-
re n. 4/2008.

In secondo luogo la mobilita
inentrata puo avvenire esclusi-
vamente se ente ha i conti in
ordine con il patto e le spese di
personale. In questo caso infat-
ti non si tratta di un obiettivo
condiviso a livello di compar-
to, bensi di una "sanzione" per
I’ente specifico.

Il patto di stabilita é Iattivita
di controllo a cui guardare con
maggiore attenzione. Tanto
che é stato inserito il divieto di
assunzione a qualsiasi titolo
per chi nonlo rispetta o per chi
non ha la spesa di personale in
riduzione. La proceduradimo-
bilitd rientra sicuramente
nell’ambito di tale sanzione.

Infine, i trasferimenti per mo-
bilita sono vietatiqualorail rap-
portotralespese dipersonale e
le spese correnti sia superiore
al40%. L'indicatore, da verifica-
re periodicamente anche nel
corsodell’esercizio, € insupera-
bile enonsipud porre in essere
alcuna azione che possa porta-
reallo sforamento dellapercen-
tuale massima.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Ritaglio

stampa ad uso esclusivo

del destinatario, non

riproducibile.

Pag. 7

www.ecostampa.it

102219



AFFARI‘-FINANZA

21-02-2011
Pagina 1 1
Foglio 1

Settimanale Data

eallevatorileghisti

W i ALBERTO STATERA

osonoioevoinonsieteunc...":lacelebre frase del mar-
chese Del Grillo ¢ stata evocata dalla Confagricoltura,
normalmente sobria nei suoi giudizi, per definire il de-
creto Milleproroghe, approvato la settimana scorsa al
Senatoedadomaniall'esame della Camera. Immagine
perfetta tantonella Romapapalina quanto in quelia bertusconian-
leghista per definire un gigantesco guazzabuglio di norme che ha
imbarcatodituttoinun'orgiadimance, premi, condoniper gliami-
cieper chinonrispettale regole. Come gli allevatori di fede leghi-
sta, cui si ¢ regalata unanuova proroga nel pagamento delle multe
pernonaverrispettatolequotelatte, chefainfuriare chiquellequo-
te harispettato. Sene & gloriato il presidente della Lega Nord al Se-
nato Federico Bricolo, rivendicando di "essere riuscito a inserire
molti emendamenti che danno risposte concrete al territorio”. 11
suo, naturalmente. Ma in una legge omnibus che premia il vizio e
puniscela virtis, anche gli altri partiti hanno avuto illoro tornacon-
to. Per esempio conlasanatoria peri manifesti elettorali abusivi. O
conlo slittamento del termine per le dismissioni obbligatorie del-
lesocietapubbliche da parte deicomunifinoa30milaabitanti (che

nonpossono pitiavere partecipazioni) ediquellifinoa50mila (che
ne possono avere una so-
la). Cost si salvano alcune
migliaia di poltrone di sot-
togoverno per un paio
d'anni. O persempreperle
societa che di qui al 2013
avrannoibilanciin utile.

Ma il campione assolu-
to di questo Milleproro-
ghe-monstre si chiama
Mauro Cutrufo, senatore
ﬁ delPdlevicesindacodiRo-

' * ma.E'suol'emendamento

che vanifica il taglio dei
consiglieri comunali che,
in nome della riduzione
dei costi della politica, era
stato previsto dal decreto
enti locali del 2009. Come
fanno a fare a meno di 60 consiglieri comunali citta come Roma e
Milano con pittdiun milione di abitanti? CosiCutrufohastilatol'e-
mendamento ammazzarisparmi, prevedendo che i loro consigli
comunali non subiscona il taglio da 60 a 48 consiglieri e le giunte,
che ogginon possono avere pit1di 12 assessari potranno averne 16
(compreso il sindaco). Tutti gli altria bocca asciutta? Neanche per
idea: nelle citta con piui di 250 mila abitanti vengono reintrodotti i
gettoni di presenza per i consiglieri di zona e di quartiere.

Naturalmente - chi poteva dubitarne?- sono sospese le demoli-
zioni di costruzioni abusive in Campania e viene prorogato il ter-
mine per ladenuncia delle case fantasma. Peril resto, per tutti noi
chenonabbijamosantiin parlamentovirtuosidell' emendamento,
solotaglie tasse. Precipitanoifinanziamenti agli entilirici, manon
perl'Arena diVerona, per non disturbare il sindaco leghista Flavio
Tosi, elaScala, dove Letizia Moratti tranon molte settimane dovra
affrontare unadifficile partita per la riconferma. Chiunque vada al
cinema sara soggetto a un balzello di un euro, mentre aumente-
ranno letasse regionali per far fronte alle calamita naturali, 1a Tar-
su elaTiuanche nei comuni senza emergenza rifiuti.

Altro che Milleproroghe, Milletasse.

o

Mauro Cutrufo visto da Jatosti

a.statera@repubblica.it
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~ “l temi economici sono fuori

~dall’agenda del governo”

MILANO

} fondo del direttore e il lamiento
di Fiore Piovesana? «Li trovo ri-
- spondenti a quella che ¢ la realta
che viviamo noi imprenditori, con
una precisazione: parlando spesso
con clienti, colleghi e fornitori in gi-
ro per il mondo, non & che sento sem-
pre giudizi lusinghieri verso la loro
classe politica. L'effetto globalizza-
zione in guesto senso & trascinante.
Uniforma un po’ tutti. Mi ritrovo ad
esempio nel passaggio su Obama. E’
vero, prima delle presidenziali 2008,
parlando di George Bush con amici
americani, mi sembrava di discutere
con degli italiani...».
Giulio Bonazzi é presidente e Ad

2010, 2 mila dipendenti in tutto il mon-
do, in una girandola di impianti pro-
duttivi sparsi tra 'headquarter di Ar-
co di Trento, Slovenia, Croazia, Ger-
mania, Stati Uniti, Thailandia e Cina.
Aquafil lavora, produce ed esporta in
tutto il globo su tre segmenti di merca-
to: il filo per pavimentazione (moquet-
te) di cui sono leader europei e secondi
al mondo, il filo per abbigliamento (ma-
glifici e calzifici) e i polimeri per stam-
paggio (settore automotive, casa e im-
pianti elettrici).

Dungue nessuna speranza, Bonazzi?
«La mia impressione & che sia tanto
tempo che i temi economici sono fuori
dalPagenda di governo. Di quello attua-
le ma anche di quelli precedenti. Ora
vediaimo se il ministro Tremonti sara
in grado di proporre un pacchetto pro
crescita, ma ho I'impressione che sisia
fatto poco in questi anni. Si é cercato
di aprire contatti con certi Paesi. Ber-
lusconi ha spinto sulla Russia e la Li-
bia, causa la cronica mancanza di gas
e materie prime del nostro Paese. Ma
per tutte le imprese faccio fatica a ve-
dere azioniconcrete».

Ha ragione Piovesana...

«Capisco il suo sconforto guando si ve-
de raddoppiare i dazi all'export in Rus-

di Aquafil Spa, 430 milioni di fatturato sia. A noi & successo lo stesso con la Ci-

Manager
Giulio

. Bonazzi
epresidente
eaddi
Aquafil,
azienda
con2mila
dipendenti
che produce
filiper
pavimenti,

. maglifici

e polimeri

Limprenditore Bonazzi: aspettiamo le misure di Tremonti

na. Ad un certo punto ci siamo trovati
contro una barriera (pari al 23% del
prezzo finale) all'export sui polimeri di

poliamide. L'Italia non ha fatto nulla,
come pure 'Uey.

Molti suoi colleghi si sentono traditi

da un governo.in teoria amico, guida-

to dall'imprenditore Berlusconi...
Sono consapevole che le Pmi hanno
sperato nel miracolo Berlusconi e che
quel miracolo non si é compiuto. Ma il
problema del Paese ¢ la mancanza di

-soldi e forse l'incapacita di fare certe

seelte. Ad esempio si dovrebbe cercare
di ridurre le tasse su chi investe, ma
non ¢’é stata la volonta, di rilanciare le
opere infrastrutturali, o potenziare la
ricerea, che non & male in Italia ma va
spinta per migliorare i rapporti tra uni-
versith e imprese:. Non basta mica una
legge. E'un lavoro di decenniy.

Come si recuperano le risorse per

competere?
«Nella nostra esperienza 'autonomia
della provincia di Trento ha dimostrato
di saper accompagnare bene le impre-
se. Penso. che un vero federalismo po-
trebbe aiutare, ma temo che per attuar-
lo manchino un’altra volta i soldi, ci vo-
glia la responsabilita di chi amministra
e, probabilmente, una ripartizione piti
virtuosa dei fondi». [M. ALE]
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Ricognizione di ItaliaOggi Sette sul panorama normativo per il periodo d’imposta 2010

I’Trap testa il federalismo fiscale

Applicabili alle attivita produttive 191 regimi differenziali

www.ecostampa.it

Pagina a cura
DI ANDREA BONGI

ancora I'Trap il laboratorio
del federalismo fiscale su
scala regionale. Anche nel
periodo d’imposta 2010
la fantasia delle amministra-
zioni locali ha, infatti, messo sul
campo 191 regimi differenziali
applicabili alle attivita produt-
tive e professionali operanti sul
territorio italiano. Ogni regime
differenziale vigente sul territo-
rio regionale ¢ identificato da un
acronimo che indica se trattasi di
regime agevolativo (riduzioni di
aliquota), di vera e propria esen-
zione o di una maggiorazione
dell'aliquota ordinaria.

Nella tabella in pagina sono ri-
prodotti i regimi che debuttano
proprio con effetto sull’esercizio
2010 e che costituiscono dunque
novita con le quali cimentarsi
nella determinazione dell'impo-
sta dovuta nella prossima dichia-
razione Irap.

Fra i regimi di tipo differen-
ziale non devono essere dimen-
ticate le maggiorazioni genera-
lizzate delle aliquote ordinarie,
disposte dalle singole regioni per
fronteggiare i dissesti delle spe-
sa sanitaria locale (si veda box
in pagina). I regimi differenziali
possono essere stati introdotti
in maniera definitiva dall’ente
regionale e pertanto la loro col-
locazione nell’ambito tributario
& aregime, oppure possono avere

un effetto temporale limitato.

Ovvio che il moltiplicarsi di
ipotesi differenziate di tassazio-
ne Irap sul territorio nazionale
rende sempre piu difficoltoso e
problematico il compito dei con-
tribuenti, che si trovano a gestire,
contemporaneamente, il valore
della loro produzione su pit am-
biti territoriali.

Fra i regimi differenziali piu
interessanti, che debuttano pro-
prio dal periodo d'imposta 2010 e
con i quali i contribuenti dovran-
no prossimamente confrontarsi
nel modello Irap 2011, spicca
quello di natura premiale intro-
dotto dalla regione Marche. Per
le imprese e i lavoratori autono-
mi con valore della produzione
netta realizzata nel territorio
della regione non superiore a 5
milioni di euro, operanti nelle se-
zioni C, F e G della codifica Ateco
2007 (manifatturiero, costruzioni
e commercio) che incrementano
il numero dei lavoratori dipen-
denti a tempo indeterminato,
il regime prevede, infatti, una
riduzione dell’aliquota Irap dal
4,73 al 3,90%. L'incremento della
forza lavoro a tempo indetermi-
nato sulla base della quale puo
operare la riduzione dell’aliquota
& naturalmente differenziato sul-
la base degli scaglioni di valore
della produzione netta realizzata
nella regione Marche dal sogget-
to passivo.

Si tratta di una forma inte-
ressante di regime premiale che
mira ad agevolare i soggetti pas-

sivi che investono nel territorio
regionale incrementando la loro
forza lavoro a tempo indetermi-
nato. La durata di questo parti-
colare regime agevolativo & pur-
troppo limitata a un solo periodo
d’imposta.

Anche la Valle d’Aosta ha in-
trodotto con effetto dal 1° gen-
naio 2010 una riduzione dell’ali-
quota ordinaria Irap dal 3,9 al
2,98% per i soggetti passivi di cui
all’articolo 3 del dlgs 446/97. Po-
tranno fruire di tale riduzione di
aliquota anche le amministrazio-
ni pubbliche che abbiano optato
per la determinazione dell'Irap
riferita alle attivitd commerciali
dalle stesse esercitate con le mo-
dalita ordinarie ex art. 5 del dlgs
446/97. Anche in questo caso il
regime premiale si applica per
un solo periodo d’'imposta.

Fra le altre novita che caratte-
rizzano il panorama dell’imposta
regionale sulle attivita produt-
tive nel periodo d’imposta 2010
si segnalano, inoltre, le varie
sospensioni degli adempimenti
disposte a seguito dei numerosi
eventi calamitosi che hanno inte-
ressato vaste aree del territorio
italiano.

Si tratta di disposizioni che im-
pattano non tanto sulla determi-
nazione dell'imposta dovuta per
Yanno 2010, quanto sulle mo-
dalita e i tempi con i quali sono
stati effettuati o dovranno essere
effettuati sia i versamenti sia a
saldo che in acconto.

——© Riproduzione riservata——g

Ritaglio stampa

ad uso esclusivo del

destinatario, non

riproducibile.

Pag. 10

102219



ItaliaOggi
Sette

Settimanale Data 21-02-2011
Pagina 1 1

Foglio 2 f 4

Si tratta di disposizioni cheim- Panno 2010, quanto sulle mo- effettuati sia i versamenti sia a
pattano non tanto sulla determi- dalita e i tempi con i quali sono saldo che in acconto.
nazione dell'imposta dovuta per stati effettuati o dovranno essere ——©Riproduzione riservata—— &
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Le novita del 2011

ABRUZZO

denti alla data del 6/4/2009 nei comuni colpltl dagil eventl sismici - 'imprese e
_professionisti con volume d’affari fino a 200.000 euro

MARCHE

Senza maggiorazione di aliquota i imprese commerciali e lavoratori autonomi | ;

operanti nelle attivita sconomiche di cuialle sezioni €. F, G Ateco 2007 che incre- .-

mentane il personale dipendente assunto col con contratto a tempo indeterminato ! =

PUGLIA

_Esenzione per le Aziende pubbliche di servizi alla persona (Asp) succedute alle
Istituzioni pubbliche di assistenza e beneficenza (Ipab)

VALLE D'’AOSTA

Riduzione dell’aliguota delio 0,92% per i soggetti passivi lrap di.cui al’articolo
3, comma.1, del dlgs. 446/97 ad eccezione delle amministrazioni pubbliche

.che non abbiano optato per la determinazione della base imponibile relativa | -
attivith commerciali ai sensi delfarticolo 5 del digs 446/37

LIGURIA

| Sospensione termini per | soggetti interessati dagli eventi alluvionali del

4/10/2010 nelle province di Genova e Savona

VENETO

Entrata vigore | Termine

Termini
spesi fino a
20/12/2010

so- &

| Periado d’imposta
successivoaguelioin
| corso al 31/12/2009

d’imposta

Unsoloperiodo |

. 12010 Aregime

. 'Periodo d'impostain | Un

. | corso al’1/1/2010" | d'imposta

periodo

15/12/10

Termini sospe- |
si-dal 4/10/10 al f

“Sospensione del termini per i soggetti interessati dagli eventi alluvionali del 31

ottobre~2 novembre 2010 che hanno interessato varie province della regione |- o

"PROVINCIA DI BOLZANO

Uiteriore riduzione generalizzata di aliquota delio 0 42% per tutti i soggetti | 2,98%
passivi escluse le banche e le assicurazioni

Termini
spesi

al 30/06/2011

31/10/2010 fino |

| Periodo d'imposta
| sutcessivoa guello in
- l'corso al 31/12/2009

A regime

FROVINGIA DI TRENTS

Agevolazione per i soggetti che operano nei settori agricolo e piccola pesca | 0,90%

e loro consorzi—

riduzione delf’aliquota dell’1%

= yanno la cosiddetta «<maxi Irap»,

Versione maxi per coprire i dissesti della sanita

Praodurre valore in un territorio regionale
piuttosto che in un altro pud:costare pin
caro. Sono infatti otto le regioni italiane
¢he nel periodo d’imposta 2010 appliche-

ossia la maggiorazione dell’ali-
quotabase del tributo fino a un
massimo dello 0,92% in generale
e dell’1% per.il comparto agri-
colo. —
In tre regioni (Campanla, Ca- [~ LN
labria e Molise) 'aliquota mas-

5201‘1
N

Pl N ntra te %w

Periodo d’im-
posta-in:.corso
alla. data de
01/01/2011

11172010

regionall in materia di spesa sanitaria si
riflettono dunque direttamente sulle atti-
vita prodittive ubicate nel loro territorio
evxdenmando proprio quel nesso causale
sul ‘quale poggia il federalismo
fiscale. Non mancano esempi di
amministrazioni virtuose che
hanno invece intrapreso un ci:
elo esattamente opposto. E il
caso della provincia autonoma
di Bolzano che detiene; anche
per il 2010, il primato dell’ali-

sima dell’imposta regionale sulle attivita
produttive ¢ addirittura anmentata dian
ulteriore 0,15% arrivando al tetto mas-
simo.del 4,97% per effetto delle disposi-
zioni contenute nell’articolo 2 .della legge
n.191/2009.

1 dissesti finanziari delle.amministrazioni

gquota ordinaria Irap pit bassa d’Italia; Con
effetto dal periodo d’imposta 2008 infatti
tutte le attivita produttive della provincia
beneficano di una riduzione generalizzata
di aliquota di 0,5 punti percentuali grazie
alla quale Yaliquota del tributo si attesta
al 3,4% anziché all’ordinario 3,9%.

s
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La maxi Irap applicabile per il periodo 2010

Definizione

Aliquota massima

Regioni

Maggiorazione massima dello 0,92% dell’ali-

quota ordinaria del 3,9% e dell'1% dell’ali- | 4,82% (ordinaria)

quota dell’1,9% del settore agricolo.

Necessaria per la copertura degli sforamenti
della Regione in materia di spesa sanitaria

2,90% (agricoltura)

ABRUZZO (4,82%)
CAMPANIA (4,97%)
LAZIO (4,97%)
CALABRIA (4,97%)
MARCHE (4,73%)
MOLISE (4,97%)
PUGLIA (4,82%)
SICILIA (4,82%)
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Servizi pubblici pii inefficienti dove
si legge di meno e non si dona il sangue

di LUCA CIFONI
SERVIZ] pubblici ita-
liani spesso non sono

allaltezza di quelli di
altri Paesi, e soprattutto
evidenziano grandi dif-
ferenze qualitativetrale
varie Regioni, con il Sud
che resta guasi sempre
indietro. E un quadro
forse non inatteso quel-
lo delineato in due studi
di econormisti della Ban-
ca d’Italia; ma ’anakisi
dei ricercatori si spinge
oltre, fino a tracciare
una mappa dell’(in)effi-
cienza Regione per Re-
gione, ed anche a mette-
re in relazione 1 livelli
delle prestazioni ¢on la
partecipazione politica.

Continua a pag. 8

E anche con il senso civico,
nelle varie aree del Paese. Tra
le. conclusio-

ni ce n’é una

che suona co-

e una Iezm-

ne di cui te-

ner conto nel

momento in

cuisicerca fa-

ticosamente

di costruire

I"assetto fede-

ralista: il de-

centramento

del servizi

funziona in

areegiarelati-

vamente efficienti, e al contra-
riocrea ulteriori danniin quel-
Ie che non lo sono.

1 due studi fanno parte del-
le pubbhcaz10m acura del ser-
vizio studi di Via Nazionale,
ma non riflettono una posizio-
neufficiale della Banca. Sitrat-
ta nello specifico di “La quali-
ta dei servizi pubblici in Italia™
di Francesco Bripi, Amanda
Carmignani ¢ Raffaella Gior-
dano e di “Public sector effi-
ciency and political culture”
della stessa Giordano insieme
a Pietro Tommasino. Il primo
testo contiene una rassegna di
studi sul tema della qualita ¢
dell’efficienza dei servizi pub-
blici in alia, offerti sia a livel-
lo cent ¢ (1struzione e gmstl-
zia) sia regionale (sanitd) sia

locale (trasporti, rifiuti, acqua,

gas, asili nido). Dai risultati
emergono i ritardi del nostro
Paesenel confronto internazio-
nale, maancheifortidivaritra
Regione e Regione. E questi

divari non dipendono appa-
rentemente dal livello della
spesa, che anzi appare abba-
stanza uniforme sul territoria,
ma dalla sua efficienza e quin-
di dai modelli organizzativi

adottati. Un altro nodo, che
risulta anche dalle vicende de-
gli ultimi mesi relative al fede-
ralismo, & la carenza di infor-
mazioni affidabili sulla quali-
ta dei servizi ¢ sul funziona-
mento della cosa pubblica, in-
formazioni che sarebbero utili
oltre che ai ricercatori anche ai
cittadini-elettori.

I1secondo studio fa un pas-
soavanti costruendo una map-
pa dellefficienza (o dell'ineffi-
cienza)dei servizi pubbliei, ot-
tenuta analizzando a livello.
provinciale il livello deile pre-
stazioni in cinque aree: sanitd
(misurata in termini di miglio-
ramento dell’aspettativa di vi-
ta), istruzione (risultati delle
prove Invalsidi primamediae
prima superiore) giustizia (lun-
ghezza dei processi), asili nido

(numero di posti per abitante)
esmaltimento dei rifiuti (smal-
timento totale e raccolta diffe-
renziata). I risultati, evidenzia-
ti con una tabella riassuntiva a
livello regionale, vanno letti
non come un giudizio sulla
sityazione pill recente ma piut-
tosto suquella strutturale visto

che si riferiscono anche ad an-
nipassati. Il guadro complessi-
vo, ottenuto sommando le per-
Jormancesneidiversi ambiti, &
comungue piuttosto chiaro:
Centro appena al di sopra dei
valori medi, Nord pii in alto,
Sud decisamente sotto (74 per
cento della media nazionale).
LaRegione migliorerisultal’E-
milia-Romagna (anche-grazie
allo straordinario risultato de-
gli -asili nido), Ia peggiore la
Calabria,

Gli autori della ricerca for-
niscono poi un’immagine an-

- cora pill di dettaglio misuran-

do lefficienza in senso stretto,
ossia il rapporto tra le presta-
zioni potenziali e quelle effetti-
ve, date le risorse finanziarie e

umaneimpiegate. Si conferma-
1o, solo un po’ piu sfumate, le

differenze tra Nord e Sud, con
il Centro vicino ai livelli mi-
gliori. Intestac’¢ sempre’Emi-
lia-Romagna, in coda invece il
Molise.

Ancora piut interessante &
forse il tentativo di trovare un
rapporto tra questi risultatiela
partecipazione politica (misu-

‘rata con l'affluenza al voto

referendaerio e la lettura dei
giornali) insieme al senso civi-
co (ricavato dall’incidenza dei
donatori di sangue). 11 nesso
almeno a prandi linee si vede,
datoil ritardo del Sud anche su
questi indicatori, ma lo scena-
rio non & uniforme se ad esem-
pio la donazione del sangue &
molto diffusa nel Nord-Est ma
non nel Nord-Ovest, che su
questo aspetto non fa troppo
meglio del Mezzogiorno.
Infine ¢’¢ un ragionamen-
to, di grande attualita, sul lega-
me traefficienza e centralizza-
zione deiservizi, reso possibile
dal fatto che ira quelli conside-
rati nell’indagine ce sono alcu-
ni gestitia livello centrale, altri
a livello regionale o locale. La
conclusione & che il decentra-
mento aijuta solo in aree gia
efficienti: insomma ¢’¢ il ri-
schio che finisca per ampliare
le differenze. Potrebbe quindi
essere utile un federalismo a
due velocita.
& FIPRODLIZIONE AISERVATA
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3 Messanaero e 213

| | L analisi deglt economisti di Bankitalia: Sud indietr
L 0 ST U D I manon ¢ Sl%h problllema di spesa. Brilla I’Elrlnilllg-llieorgagna

~ Servizi pubblici, ecco
la mappa dell'mefficienza

Meno qualita dove manca anche il senso civico

LA SCOMMESSA - LA PAROLA. CHIAVE

DEL FEDERALISMO “INVALSI

1l decentramento porta P Mstituto Nazionale per fa Valutazione

benefici solo nelle aree : gel Sistema Educativo. E' suo if compito
oy . e g ¢ di misurare a livello nazionalg, ¢on un

cl?e gzaﬁmzzonano rischia apposito test, gia introdotto da alcuni -

di ampliare le differenze anni nella scuola italiana, le competenze

degli alunni italiani rispetto a quell :
eurdpel. L'lnvalsi ¢ soggetto alla vigilanza -
del Ministero della Pubblica Istruzione

IL CONFRONTO che individua le priorita strategiche delle -
INTERNAZIONALE - quali Istituto tiene conto per
programmare la propria atfivita.

Inmolticampi E '

le prestazioni non sono

all'altezza di quelle

degli altri Paesi

11 livello dei servizi pubblici in Italia
Valle d'Aosta 116 | Umbria 1.00 | Sicilia o7
Piemonte 1.25 Marche 0.94 Sardegna 0.76
Liguria 1.05 | Llazio 0.98 | ITALIA 1.00
Lombardia 114 | Abruzo 0.87 Nord-Ovest 1.15
Trentino Alto Adige | 1.32° | Molise 0.68 Nord-Est . | 1.25
| Veneto 1111 [ Campania | 074 ! Centro FOEE> | 1.03

Friuli Venezia Giulia | 1.18 Puglia | 0.72 Sud { 0.74
EmiliaRomagna | 1.40 | Basilicata 0.71 e F;T ] -
Toscana 1.18 Calabria 0.67 - - '

| risultati sono ottenuti come media del livello dei servizi in cingue aree: sanita, istruzione, giustizia, asili nido, smaltimento de rifiuti.
Il valore 1 rappresenta la media nazionale
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SCUOLA

Forti divari territoriali ca-
ratterizzano il sistema sco-
lastico italiano sia sotto il
- profilo della qualita (livello
- di competenze) che sotto
. quello della quantita (gra-
do di istruzione). Nel Cen-
_ tro Nord sono migliori sia
. gli uni che gli altri, rispetto
- al Mezzogiormno dove 1 lau-
* reati sono solo i 12,6%
{contro il 15,5%) ¢ la popo-
lazionecon l1cenzae1emen—
; tare o priva di titolo & il
17.1% (contro it 10, 1%)

GIUSTIZIA

- Nel2010occorrevano 1. 210
¢ giorni per risolvere una con-
- troversia commercialiin Ita-
¢ lia contro 510 nella media
. det Paesi Ocse. La durata
i del contenzioso civile era di
. 480 giorni nel 2006, circa il
: doppio del tempo necessa-
© 1io in Francia e Spagna ¢ il
. triplo che in Germania. Nel
. Meridionela durata dei pro-
. cessi civill era di 590 giorni
. contro 433 nel Centro ¢ 306
- nel Nord Ovest.

“nel 2009 il 9% del Pil in

SANITA’

| Spesa noce efficlente

1l problema non étantola !

spesa che & omogenea sia
sul territorio nazionale sia

nelconfronto internaziona-
" le. La Sanitd ha assorbito

linea con la media Ocse. I

problemi emergono sulla

qualit3 ¢ efficienza del ser-

- vizio. A fronte diun indica-

tore diefficienzamediona- -

zionale di 0,74,
Ovest st pone a 0,79, il

07ledSudaOG9

RIFIUTI

il Nord
Nord EstaQ,83,1l Centroa -

- Reeooliz now iﬁﬁ“ﬁiﬂ&%fﬁ |

Lariformadel’97haconse- ;
« guito diversi risultati positi- -
vi ma non omogenei nelle |
. diverse aree del paese. La

raccolta differenziata

. (obiettivo 35%) & aumenta- .

ta solo a Nord-(38%) meno |

al Centro (19%) e molto

poco al Sud (8,5%) come il
caso Napoli dimostra. Il
Mezzogiorno raccoglie in !

discarica il 42% dei rifiuti
smaltitiin futto il Paese. I
termovalorizzatori
sprattutto al Nord (60%).

5010

\faﬂmmsulhfolla
‘e minaccia Pwropa 1

ol

« \ “ado via dallTtalis
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«Milleproroghe scandaloso

Solo favori, 'economia e ferma

Il decreto arriva in Aula senza esame delle Commissioni: fatto senza precedenti
Una miriade di micro-misure che non affrontano i problemi strutturali del Paese

www.ecostampa.it

BIANCA DI GIOVANNI

ROMA
bdigiovanni@unita.it

on solo un «Parla-
mento svuotato», o
«ridotto alla parali-
si», ma anche un Pae-
se «dimenticato, do-
ve non si affrontano i veri proble-
mi, quelli di sistema, gli appunta-
menti determinanti con 'Europa,
la questione del debito», ma si va
avanti «con provvedimenti omni-
bus privi di una visione» e soprat-
tutto ci si concentra sui problemi
personali del premier. «Giustizia,
corte costituzionale, processo bre-
ve: a questo pensa il consiglio dei
ministri, mentre la crisi morde le
famiglie, i precari, i piu poveri. Cre-
do che non ci sia un precedente si-
niile nel resto del mondo». Inter-
viene cosi Michele Ventura, vice-
presidente del gruppo Pd alla Ca-
mera, alla vigilia della settimana
in cui il Milleproroghe «sbarca» in
Aula senza essere stato esaminato
in Commissione.
Anche questo un fatto senza precedenti.
«Cosi come e senza precedenti il fat-
to che abbiano annunciato la fidu-
ciain Aula ancora prima di conosce-
re il numero degli emendamenti.
Oppure il fatto che per evitare il vo-
to nelle commissioni (dove i numeri
sono in favore delle opposizioni) sia
stata la maggioranza a fare ostruzio-

nismo, con il risultato che non e sta-
to dato mandato al relatore per 'Au-
la. Insomma, il testo arriva in Aula
senza esare».

A questo punto che margini ci sono
per la battaglia in Aula?

«Abbiamo deciso insieme a tutte le
opposizioni di illustrare in modo am-
pio le nostre posizioni durante la di-
scussione generale, stessa cosa per
le dichiarazioni di voto e per I'illu-
strazione degli ordini del giorno. Im-
magino che la fiducia venga posta
martedi per essere votatagioverdi, e

che siarrivi al voto finale tra vener-
di e sabato. In ogni caso no possia-
mo accettare uno svuotamento di
questo genere del Parlamento
Questa «grande alleanza» che vi uni-
sce controil Milleproroghe pué con-
siderarsi come una prova di quella
ipotizzata a livello politico?
«l’alleanza tra tutte le opposizioni
ci sara sia in questa settimana sul
Milleproroghe, sia in quella succes-
siva sul decreto sul federalismo mu-
nicipale. A livello parlamentare c’e
una visione comune. Diqui a parla-
re di un’alleanza politica ce ne cor-
re, perché giocano altri fattori».

In questo decreto compaiono pit
tasse (si pensiall'euroin pii peril co-
nema), pitt poltrone per Roma, un
condono per la Campania. Cosahan-
no detto i leghisti, che tral'altro han-
no ancheil presidente della commis-
sione Bilancio?

«Non hanno detto assolutamente

nulla, anche perché hanno evitato
di entrare nel merito. Poi non di-
mentichiamo che lalega qui hain-
filato le quote latte: non poteva
certo alzare la voce».

Insommea, si affronta la crisi con mi-
cromisure. E questo che contesta-
te?

«Contestiamo il fatto che in un
provvedimento che contiene tutto
e di pit (anche perché si e elimina-
ta la Finanziaria), non ci sia nulla
sulle grandi questioni del Paese.
Ad esempio sul Patto di stabilita,
sui precari delle Universita, con
molti atenei, anche di prestigio,
che rischiano di andare in tilt, cosi
come sui lavoratori a termine di al-
tre amministrazioni pubbliche.
Per non aprlare del Fus e dei lavo-
ratori dello spettacolo. Non c’e
una visione strategica. La destra
non ha in testa il fatto che bisogna
affrontare le scadenze europeee,
rilanciare la crescita, pensare alle
grandi infrastrutture. Ha in testa
altro, specie i problemi personali
di Berlusconi».

In tutto questo cosa fa il Pd?

«I1 Pd vuole far capire al Paese che
le priorita sono altre, modificare
l'agenda, invertire la situazione.
Questo stato di cose ha provocato
stagnazione e un Paese senza futu-
ro. Noi dobbiamo far sapere che so-
no possibili formule alternative,
stabilendo altre priorita». %
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In Parlamento Chie . o
«Daremo battaglia in Aula Da una vita alla Bilancio

— : a spulciare le Finanziarie
con tutti i gruppi
dell'opposizione. MICHELE VENTURA

DEPUTATO PD

Faremo lo stesso sul RO IN TOSCANA
federalismo municipale»

s Ventura é in Parlamento da cir-
ca 12 anni. Ha sempre seguito i temi
dellafinanza pubblica. Alle ultime am-
ministrative per il Comune di Firenze
& stato battuto alle primarie da Mat-
teo Renzi. Oggi & vicepresidente del
gruppo Pd a Montecitorio.
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E’ del 1389 il primo tentativo di creare uno Stato unitario
federato. Si parlava di detassazione degli scambi
e di consenso politico. Purtroppo fini molto male

’ N 4

It Riformista, mercoledi 16 febbraio
% era gia stata una nazione italiana federata, ma era durata
il tempo di un respiro. Era il tentativo di far crescere uno
Stato unitario federato, dalla frammentazione proto-leghista del
tempo. Era il 1389 e in largo anticipo sul Risergimento, Pietro
Gambacorti, signore di Pisa, dette vita al primo progetto politi-
co di unita nazionale, con un testo dell’atto rogato da tredici no-
tai imperiali e firmato il 9 novembre 1389 a Palazzo Gambacor-
ti. Era un accordo politico solenne e programmatico firmato in
calce dai signori delle pit importanti citta italiane del periodo:
Bologna, Ferrara, Firenze, Forli, Lucca, Mantova, Milano,
Monforte, Perugia, Pisa, Ravenna, Siena, Urbino. Si deliberava
il tentativo di mettere in piedi una confederazione di stati-citta
chie sarebbe potuta essere la prima e concreta sperimentazione
dell'unith nazionale. Nell’atto si decretava:

- che i confederati dovessero pubblicamente e fra di loro di-
fendersi dagli attacchi estranei;

- che nessuno degli aderenti potesse muover guerra ad alcu-
no senza il consenso degli altri;

- che vi fosse libertd di commercio, di trasporto e di traffico
di viveri e merci, si per terra che per fiumi in tutti i luoghi dei
confederati;

- che nessuno per Pavvenire dovesse pill avvalersi delle Com-
pagnie di Ventura, meritevoli di essere respinte come quelle che
avevano tutto l'interesse di far nascerée inimicizie fra vicine citta,
per prestar poi la loro opera mercenaria al maggior offerente; a
tale effetto si impegnavano gli aderenti di tener pronte sempre
1075 lance.

H sogno politico di Gambacorti metteva in evidenza il proble-
ma dell’epoca, cioé le Compagnie di Ventura, che altro non era-
no che truppe mercenarie al servizio del padrone o del Signore
che pagava meglio. Esse avevano (come si legge nell’atto di co-
stituzione della prima unita d’Italia) «tutto Yinteresse di far na-
scere inimicizie fra vicine cittar. A questo scopo sembra che la
maggior preoccupazione del Signore di Pisa fosse quella di co-
stituire una sorta di esercito nazionale federato (composto da
1075 lance, cioé soldat) pronto a difendere le varie citth aderen-
ti «dagli attacchi esterni». Al fine di un’estensione temporale del-
la pace sembra molto valido il punto in cui si sostiene che nes-
suna di queste cittd potesse muovere guerra a un'altra confede-
rata, senza il consenso di tutte le aitre. Mentre sembra economi-
camente liberale I'idea di detassare in qualche modo gli scam-
bi tra tutte queste citta-stato, in modo da favorlre pienamente lo
sviluppo dei commerci.

Da dove nasceva questo desiderio di unita che teneva insie-
me in pace quasi tutta la penisola, dando il via alla formazione
dell'Italia? 1l nome Italia, in antichitd, faceva riferimento a una
piccola ex colonia grecea, situabile in Calabria, in una zona piut-
tosto estesa intorno a Rossano Calabro. Tale nome, con lo syilup-
po di Roma, fu esteso a buona parte della penisola italica. E con
Dante Ahgmeu che il termine si definisce meglio, quando nel
VI canto del Purgatorio descrive negativamente il degrado civi-
co dovuto alle guerre intestine che imperversavano alla fine del
Duecento: <Ahi serva Halia, di dolore ostello/nave senza noechie-
re in gran tempesta/non donna di provincie, ma bordello!».

Ma e con Petrarca che 'Italia diventa un concetto-nazione, non
piir riducibile allo stato-citty. Nel suo modo di intendere le vicen-
de storiche e culturali della penisola, il poeta si avvicina molto
all'idea di Stato italico, quasi come siamo abituati a pensarlo noi
oggi. E forse Pietro Gambacorti, nel 1389, prese I'idea dell’unifi-

cazione proprio da Francesco Petrarca che nella primavera del
1345 aveva scritto la famosa canzone Italia mia, benché T parlar
siaindarno. Lo scopo principale di guesta poesia civile era di de-
plorare P'uso, da parte dei signori italiani, di milizie mercenarie,
iniziato con la spedizione di Ludovico il Bavaro e incrementato
dopo il 1342, quando Guarnieri di Urslingen aveva fondato la
“Grande compagnia”. Certamente i due pensieri, quello del Pe-
trarca e quello del Gambacorti, coincidevano fortemente. Il pri-
mo lamentava letterariamente l assenza di unitd nel Paese; il se-
condo costruiva concretamente un atto politico unitario che al
posto di un accordo temporaneo d’interesse, poneva le basi per
un’unione in cui si poteva governare di comune accordo la poli-
tica estera delle varie citta-stato.

Ma cosa accadde al primo atto solenne di unificazione dell’l-
talia? Gambacorti che aveva comineiato la sua Signoria di Pisa
nel 1369, coltivando un governo giusto e saggio, dopo il suo am-
bizioso progetto di unione federativa tra tutti gli stati signorili e
principeschi della penisola italica, venne scalzato dal potere cit-
tadino e assassinato perché i Visconti di Milano scatenarono una
guerra scendendo in Toscana dove trovarono Iacopo d’Appiano
che tramava proprio alle spalle del Gambacorti. Nel 1399 il fi-
glio di Tacopo vendette la cittd ai Visconti per 200mila fiorini.

Si dovra aspettare oltre mezzo millennio per vedere realizza-
to pienamente il sogno di un politico preveggente {con 'unita del
1861 e Ia fine del potere temporale Vaticano nel 1870). E oggi,
quel che al tempo si ruppe con la spada si tenta di scardmare mo-
dificando la Costituzione.:

Alessandro Agostinelli
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Rifiuti. Possibili ricorsi per un vuoto legislativo

Rischio da 100 milioni
sul tributo provinciale

Paolo Maggiore

sz Per le province italiane si
profila un rischio economico
nonindifferente (circaioo milio-
nidieuroall’anno) per una possi-
bile carenza legislativa sul tribu-
to provinciale riscosso assieme
al canone o tariffa per il servizio
diigiene ambientale, prevalente-
mente per quanto riguarda la
TIA-corrispettivo.

L’articolo19 del Dlgs 504/1992
haistituito un tributo provincia-
le che remunerale funzioni delle
province nei servizi ambientali.
Il tributo si aggiungeva allatassa
vigente per cui, normalmente,
venivadefinito «addizionale pro-
vinciale» all'imposta principale.
Con il Dlgs 22/1997 il legislatore
avevarisoltoil problemadell'ap-
plicabilita del tributo provincia-
le rinverdendone la validita con
un’espressa previsione (articolo
49, ultimo comma).

Tale inserimento appariva
corretto in quanto, se la natura
della Tia era corrispettiva, e vi-
sto che Particolo 19 parlava
espressamente di applicazione
adun’entrataconiconnotatidel-
la tassa, per far sopravvivere il
prelievo tributario provinciale

eranecessario prevederlo.

Indipendentemente dalla so-
luzione della querelle sulla natu-
radella«Tia, il tributo provin-
ciale rimaneva applicabile con
doppia motivazione se la Tia 1
fosse considerata tributo, con
una sola motivazione di caratte-
re legislativo (articolo 49) se la
Tia1venisse consideratadinatu-
racorrispettiva.

Nel Dlgs 152/2006, che contie-
ne il Codice dell’ambiente, non
viene perd richiamato il tributo
provinciale. Anzi, nel1° comma,
lettera"n" dell’articolo 264, & pre-
vista 'abrogazione dell'articolo
19 del Dlgs 504/1992.

Da questa abrogazione si do-
vrebbe ricavare I'inapplicabilita
del tributo a partire dalla data di
entrata in vigore del Digs 152. Dal
momento che la «Tia2» prevista
dal Codice sembra avere natura
corrispettiva (si veda l'articolo
33-bis della legge 31/2008 e l'arti-
colo 14, comma 33, del DI
78/2010) sembra necessario, per
poter continuare ad applicare il
tributo provinciale, un espresso
passaggio legislativo che autoriz-
zi le aziende a bollettare, insie-
me al corrispettivo del servizio

diigiene ambientale, anche il tri-
buto (senzalva).

Di conseguenza, dal 29 aprile
20006 (data di entrata in vigore
del Dlgs 152/2000) e certamente
fino al 2008, il tributo provincia-
le non era dovuto. Con il Dlgs
4/2008, (articolo 2, comma44) ri-
sulta cancellata 'abrogazione
dell’articolo 264, comma 1, lette-
ran) del Codice.

Come si devono comportare
le aziende tenute all’applicazio-
ne eriscossione di questo tribu-
to, sospese tra I'incudine delle
province che continuano a ri-
chiederlo e il martello dei citta-
dini che potrebbero fare ricor-
so per la restituzione del pre-
gresso?

Va ricordato che le motiva-
zioni alla base del tributo pro-
vinciale, e ciog il pagamento del-
le funzioni svolte dalle provin-
ce,nON sono venute meno conil
Dlgs 152. Certamente sarebbe
necessario un correttivo legisla-
tivo per consentire legalmente
checid che eranato come acces-
sorio aduntributo possasoprav-
vivere come accessorio ad un
corrispettivo.

ORIPRODUZIONE RISERVATA
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acillailregime di Gheddati
centinaia dimortia Bengasi
la protestaarrivanella capitale

L ‘esercitoiniziaapassare coirivoltosi. Scontria Tripoli

www.ecostampa.it

DAL NOSTRO INVIATO
GIAMPAOLO GADALANU

TUNISI — 11 popolo libico non
torna indietro: non basta la re-
pressione violenta, non basta
l'arrivo di truppe mercenarie
che sparano sulla folla, non ba-
sta il pugno di ferro di Muam-
mar el Gheddafi. Dopo41 anni,
la dittatura & alla svolta: il con-
tagio democratico dal resto del
Maghreb divampa, dalla corti-
na di censura e di filo spinato
cheisolalaJamahiriyaarrivano
racconti di orgoglio e di orrore.
Bengasiecadutanellemanide-
gli insort, che hanno respinto
I'attacco dei mercenari africa-
ni. Nellacittaribellele truppeli-
biche hanno usato persino i
lanciagranate Rpg per disper-
derelacontestazione, manoné
servito a nulla. Alla fine anche
molti soldati hanno abbraccia-
to i compatrioti e si sono uniti
alla richiesta di cambiamento,
accettando l'appello di cin-
quanta esponenti religiosi che
chiedevano: «Non sparate sui
fratelli, fermate il massacro».
Persino il capo dei servizi di si-
curezza,ilpotente Abdullah Se-
nussi, sarebbe ormai prigionie-
rodegliinsorti. Sidiffonde pure
lanotiziadiunbattaglione, gui-
dato dal generale Abdelfatteh
Younis, in arrivo nella citta per
guidare la difesa contro i mer-
cenari. Manon &un golpe mili-
tare: la conversione dei militari
e i rinforzi arrivano quando la
cittasiegialiberatadasola,con
laforza della gente comune, di-
spostaa pagare un prezzo altis-
simo.

Fonti dell'ospedale Al Jala
raccontano ad AlJazeeradiuna

carneficina, 285 morti, com-
presounbimbodiottoanni.Ma
€ un bilancio destinato a peg-
giorare. I sanitari parlano di
proiettili sparati per uccidere:
alla testa, al petto, al cuore. Te-
stimoniriferisconodiavervisto
imercenari sparare sui bambi-
ni, impedendo persino la se-
polturadellevittime, aprendoil
fuoco senza esitare persino sui
cortei funebri che passavano
vicino al campo militarediAlfa-

deelabuOmar. Lacittadinanza
non molla e reagisce, dice la
Cnn, caricando di esplosivo
un’auto e lanciandola contro i
militari.

Il colonnello si gioca il tutto
per tutto usando la brutalita.
Ma & solo. E pronto a pagare a
pesod’oromilitariin affitto, ma
incapacedimotivare persinole
proprie forze armate. Ha fatto
portar via i farmaci dagli ospe-
dali, cosi che i feriti non abbia-
no assistenza. Ha mobilitato le
squadracce dei Comitati rivo-
luzionari guidati dal cugino,
per dare una mano alla polizia,
quanto meno alla parte ancora

fedele al regime. Non ha paura
di ricattare apertamente I'Eu-
ropa: fermera i controlli sulle
costeedarailviaaun’invasione
di diseredati, se'Unione euro-
pea continua a sostenere i suoi
oppositori. Non bastera nem-
meno questo. In serataa Tunisi
si diffonde la voce della sua fu-
gainun paese vicino: manone
vero. Per ora.

Attorno al centro della rivol-
ta, I'intera regione & in crisi. [
rifornimenti per la Cirenaica
sonofermi, ilcibononarriva.In
pil1, Derna proclama lo Stato
islamico, a dimostrare che una

fetta del Paese rimprovera a
Gheddafiil progressivoallonta-
namento dai valori dell'Islam.

Unmigliaio di chilometri pil1
a ovest, Tripoli era rimasta la
roccaforte deifedelissimi: forse
anch’essi pagati a peso d’oro,
prontiasfilare perrassicurareil
regime e contrastare le imma-
giniin arrivo dallariottosa Cire-
naica. Non & pili cosi: se il gior-
no & di Gheddafi, la notte ap-
partiene al popolo. Le comuni-
cazionicheriesconoasuperare
il blocco ed escono dal paese
parlano apertamente di caos.
Nel racconto trapelato in mez-
zo ai controlli si parla di una
pioggia di gas lacrimogeni e di
spari ad altezza d’'uomo sui tri-
polini scesi in strada nel quar-
tieredi Gourghi, mentreidimo-
stranti si concentrano nel vici-
no Gergaresh: Tremila manife-
stanti si avviano verso la piazza
Verde, cuore della citta, mentre
fuoristrada carichi di miliziani
armati corrono nelle strade
sparando sui passanti. Ma la
gente continua ad arrivare co-
piosa dagli altri centri, a dar
man forte. E canta, nonostante
le minacce e la paura, canta:
«Stanotte il regime cadra, sta-
notte cadra. Se Dio vuole, In-
sh’Allah, stanotte il regime ca-
dra».

IntuttalaLibialarepressione
e feroce. Gli uomini del Colon-
nello usano gli elicotteri da
guerra, sparano con le mitra-
gliatrici, mietono le file dei di-
mostranti. Un testimone italia-
noraccontaall’Ansache & stata
strage dal cielo ad Aguria e Be-
da. Altri parlano di Shahat, do-
ve le vittime dei razzi piovuti
dall’alto sarebbero almenouna
cinquantina.

Ma molti segni confermano:
il regime comincia a sfaldarsi.
Sul social network Twitter rim-
balza la notizia che una tribi1
importante, quella dei Warfala,
ha deciso di unirsi alla rivolta.

Anche un altissimo funziona-
rio, il delegato libico alla Lega
araba Abdel Moneim al Honi,
annunciachehadecisodistare
con larivoluzione. A tarda sera
arriva I'annuncio che Seif al
Islam fara un discorso in tv: e il
figlio di Gheddafi pit1aperto al-
1'Occidente, ha studiato a Lon-
dra. Qualche speranza e legitti-
ma.

Le comunicazioni globaliso-
no ridotte ormai a un rivolo di
notizie, dopo la decisione di
bloccareinternetintuttoil pae-
se e di blindare le frontiere. Ma
quel poco che filtra suinetwork
& indicativo. La rivolta non si

ferma.Ledonneincitanogliuo-
mini: portateci la liberta, o an-
date pure nel Paradiso di Allah.

‘Qualcuno incita a distruggere

leinstallazioni petrolifere, poz-
zi e oleodotti, «perché all’Occi-
dente solo questi importano, e
nonlalottadel popololibico».A
Zawiairivoltosiavrebberobru-
ciato la locale residenza di
Gheddafi. In alcuni centri la
gente strappa via la bandiera
del regime e sventola I'antico
tricolore libico. Lo spazio mag-
giore & per l'incitamento a non
mollare: un blogger riferisce la
voce secondo cui Gheddafi
avrebbe fatto avvelenare l'ac-
quadegli acquedotti. Eunabu-
gia, mail commento &unosolo:
«Nonabbiamo pitiil coraggiodi
bere. Se potesse toglierci I'aria
cherespiriamo, lo farebbe».
Naturalmente ritorna il ri-
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chiamo al simbolo pil1 grande
della lotta anticolonialista libi-
ca, Omar al Mukhtar: il figlio Fratelli libici, Inmarciaverso Spaxi nel quartier
dell’eroe, ormai novantenne, non moliate Pis 5 .o .
ha aderito alla lotta. E le parole . = d.e ' Max tivi generale di Gheddafi
ereme dial Mukhiarinbalze Fratllesorell ATrpolimiglaiadi  Tesimonirifeiscono
continuo, pil1 attuali che mai: nli lail | persone 0 alla_l Bbcin arabo ‘
«Credo nel mio diritto alla i- nonmollate! marciando versola Si odono spari dentroil
berta e alla vita, e questa fede & Liberate Piazza deiMartirie quartier generale del
pia forfe di tutte le armi». ] ilaavostrg nllalzlone Stanl};)l Zi?lodetrldoto . COlOnneHO Ghe d da ﬁ
© RIPRODUZIONE RISERVATA Ima e e Scon l SOS enl rl .
S ; X nelcentrodi
ITWEET peggiori dittature di Gheddafieil Tripoli, Bab
P 2
DELLA delmondo popolo libico Alazizia”
PROTESTA
Wael Ghonim lbn Tarabulus thankudtheanger
Tante le voci del @Ghonim @ibntarabulus @thankudtheanger
diftatore infuga
Ad Al Jazeera Icontrabbandies Questaé Vomini, tornate a
sono giunte ciafutino ianostra svolta casa con laliberta
VO‘S’;%};I"% - Per favore cercate i Si, Si! Le caserme a Donne e bambini
g?Gheddaﬁ & contrabbandieri che Birka sono cadute. aMisurata come
Ma non abbiamo hanno gia varcato il Questa potrebbe aBengasi dicono
conferme, confine tra Egittoe essere lasvolta. Se aglivomini di
voi leavete? Libia. Lorosanno avessimo personclla scendere instrada
Al Jazeera English come far passare Pem cittddi Bengasn, ¢ (}lltorn‘are con
@AJELive di prima necessita avremmo perso laliberta oppure
. . . attraversoil confine larivoluzione andare in paradiso
Non i sono anestefici
ajutate Vospedale “Thruminds” “Notizie militanti” Libyan Dude
L’ospedale @thruminds @MilitantNews @ChangelnLibya
di Bengasi _
non pud pitt
fare anestesie o sil .
=1 enzio della .
le operazioni_ c Bianca HNEgliodel
vengono realizzate Colonnello, Salif,
mssteucx, Casa Bl%llCéi, annunciaun
: dovesei? ) discorso sclenne
Libyan Lagente viene alla television
@Tripolitanian massacrata.
La citta & iberata Iltuosilenzio
la caserma distrutta pernoi ¢ untacito
Posso confermare supportoal dittatore
che Bengasié Gheddafi
liberata adesso, LE VTTTIME
]a caserma Alfadeel “Basta Gheddafi” Le bare di legno coni
& completamente @EnoughGaddafi corpi delle vittime della
distrutta, Gheddafi rivolta di Bengasi
cadraagiorni,
senonaore...
%?gf_*f" Albrassi g STATIUNM UNIONE EUROPEA FRANCIA
Ibi4ever SHHHIE If dipartimento di o “Facciamo «Assolutamente
Qual 1 =——= StatoUsasi dice h appelio alla inaccettabile e
combattere conme? “moito moderazione, totaimente
' ) preoccupato” esortiamo subito sproporzionata»
Lasciatemi controllare e chiede aporre fine alle la repressione per
senel mio quarticre “Fimmediata violenze” ha il ministro degii
c’e qualcuno cessazione delle detto I'Alto Affari europei
che vuole scendere violenze contro i Rappresentante francese Laurent
instrada manifestanti” Catherine Ashton Wauquiez
acombattere. .
Nonvoglio andare
dasolo...
‘Libyan Dude
@ChangeinLybia
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PANE E DIGNITA
LeprotesteaBengasi
hannoinflammatole
piazze (nella foto qui
‘accantoesotto): lagente
chiede pane e dianita

Razzi sui manifestanti, oltre 285 1 morti. Tripoli minaccia la Ue: non collaboriamo piti sull immigrazione

Libia, 1lmassacro di Bengasi
Lesercttost schieracon1rivoltost

Una delle vittime negli scontri di Bengasi

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 23

www.ecostampa.it

102219




. Quotidiano Data 2}7-02-201 1
Pagina
la Repubblica e S

Il duello

Napolitano; “Lalegge lo garantisce
1l premier avraun processo gusto”

“llgovernoreggefinché c emaggioranzaalle Camere”

DAL NOSTRO CORRISPONDENTE
ANDREA TARQUINI

BERLINO — Un governo resta in
caricafinché haunamaggioranza
parlamentare. Berlusconi ha i
suoi motivie buonistrumentigiu-
ridiciper difendersialprocesso.In
Italia purtroppo il confronto poli-
ticosieintrasformatoinguerriglia
politica. Ecco i giudizi del capo
dello Stato, Giorgio Napolitano. A
pochi giorni dallasuavisitadiSta-
toin Germania, il presidente della
Repubblica li ha espressi in una
lunga intervistacon Thomas Sch-
mid - direttore del quotidiano
conservatore Die Welt—uscitaieri
su Welt am Sonntag. Ecco alcuni
passi e citazioni delle frasi del ca-
po dello Stato, raccolte dal Jungo
testo uscito su Weltam Sonntag.

i Processo Ruby

«lo penso che Berlusconi abbia
isuoimotivievalidistrumentigiu-
ridici, per difendersi dall’accusa.
Sia la nostra Costituzione, sia le
nostre leggi garantiscono che un
procedimento come questo, nel
quale gravi accuse sono state
mosse, accuse che il Presidente
del Consiglio respinge, sisvolgera

e si concludera secondo le regole
dello Stato di diritto. lo ho fiducia
nel nostro Stato di diritto».

La maggioranza

«lo credo che un governo resta
in carica, finché dispone di una
maggioranza in Parlamento e
operadi conseguenza», &larispo-
stadiNapolitano alladomandase
ilgoverno Berlusconi reggera.

La guerriglia

«Spesso vengono usati toni
troppo alti, eccessivi, manca la
misura nel giudizio, molte analisi
sono caratterizzate da un certo
estremismo. Cid contribuisce a
rendere pilt acuta la tensione po-
litica. Ipartitisiscontrano,sisciol-
gono, si dividono - in una certa
misura questo & normale in una
democrazia. Ma inItalia cid sitra-
sformainunaverae propriaguer-
riglia politica».

La crisi dei partiti

«l partiti devonoritrovare lalo-
ro forza, non vedo un’altra via. Io
nonsapreidire qualialtreformela
vitademocratica, la partecipazio-

ne democratica potrebbe assu-
mere. Naturalmente la forza dei

partiti, la loro capacita di restare
collegati e vicini ai cittadini e uni-
reicittadini, émolto diminuita. In
questo i partiti si sono impoveriti.
Ma essi devono ritrovare la loro
anticaforza, insieme a tuttele for-
medellasocieta civile. Unacosae
sicura: plebisciti e referendum
nonpotrebberosostituirsiallade-
mocrazia rappresentativa. La
quale & e resta la migliore forma
dellademocrazia. Edessapresup-
pone l'esistenza di partiti forti. Se
1partiti dovessero non essere pilt

_ingradodiunirei cittadini e di or-

ganizzare il consenso, avrei in-
quietudine per il nostro futuro».

Equella del bipolarismo

«Nonsiamoriuscitiatrovareun
nuovo ordine politico che sia sta-
bile.Avevamosperatodiarrivarea

unsolidosistemadipartitibipola-
re attraverso riforme del sistema
elettorale: da un lato un centro-
destra, dall’altro un centro-sini-
stra, con una chiara alternanza.
Sembravafacile, manonloéstato.
Al suo posto si sono create nuove
frammentazioni. Einoltre,accade
che nei partiti e nel loro ambiente
cisiamoltapersonalizzazione, cio
che non contribuisce esattamen-

te alla creazione della stabilita».

Ralia e Germania
«'Ttalia pud imparare molto

dalla Germania. Stiamo vivendo
le conseguenze di una crisi globa-
le, lapil1 grande daglianni Trenta,
ela Germania vi ha reagito in mo-
do esemplare. Quel che noi sti-
miamo e ammiriamo nella Ger-
mania¢lagrande capacitadicoe-
sione sociale, ¢ la grande produt-
tivita e competitivita della sua
economia».

1150 anni defl’Unita

«E'parte dei miei compiti af-
frontare anche situazioni difficili.
TraVlaltro attendo con impazien-
zadivederecomesirealizzeranno
le celebrazioni del 150mo anni-
versario dell'unitaitaliana”.

Hi ricordo di Pasofini

«Io conoscevo bene Pasolini,
c’incontravarno spesso, ci stima-
vamo. Eraun poeta, unvisionario.
Le suevisionifurono spesso cupe.
Ma senza dubbio egli ha previsto
alcunisviluppichepoisisonorea-
lizzati davvero. Il suo pessimismo
non eradel tutto infondato».

‘© RIPRODUZIONE RISERVATA

Processo giusto Ipumerd per governare
LaCostituzioneele Iocredocheun

leggi garantiscono che governoregge

il processo si svolgera finché dispone

e concludera secondo della maggioranza

giustizia. Confido nel in Parlamento e opera

nostro Stato di diritto diconseguenza
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Il capo dello Stato: il premier hamezzi per difendetsi

Napolitano; “Caso Ruby
SAra un processo guusto”
Berluscon: attaccaipm

ROMA — Il presidente della Repubblica Giorgio Napolitano, in
una intervista al giornale tedesco Welt am Sonntag, parla del caso
Ruby: «Silvio Berlusconi ha i mezzi per difendersi, sara un proces-
so giusto». Mail presidente del Consiglio attacca i giudici: sonoun
contropotere politico.

SERVIZI DA PAGINA6 A PAGINA 11

- REPUBBLICA.IT
Rﬁ L audio:
= ilmessaggio
di Berlusconi
ai Promotori

dellatiberta
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Maurizio Dallocchio

«Dilemma eterno, ma oggi
meglio trasmettere tranquillita»

weiw Megliotenereipiediperter-
raelasciareisoldiincassa? O me-
glioremunerare il mercato e rida-
re. Stretto tra Scillae Cariddi, tra
due esigenze entrambe valide,
Maurizio Dallochio, rettore del-
laSdaBocconi, sceglie i dividen-
di. Viviamo un’epoca dove gli
umori contano e il mercato ha bi-
sogno della sensazione di unari-
trovata tranquillitd. Anche per-
che I'Ttalia é scesaal lumicino co-
me investimentiesterie devere-
cuperareattrattivita.
Professore, i dividendi spol-
pano le aziende osono "buoni"?
Eun eterno dilemma del mer-

imprese di autofinanziarsi e fare
investimentiche vanno assoluta-
mente ripresi; e Paltrettanta im-
pellente necessita di ripagare il
capitale privato

Eallora cosasisceglie?

- Oggi, inquestafase, lacosami-
gliore & concedere qualcosa agli
azionisti. Quattro, almeno, imo-
tiviperlascelta:il primo échele
aziende sono restie a spendere.
Seanche tenesseroisoldiin cas-
sa,J’avversione alrischio & anco-
raaltaenon cisono ingiro occa-
sionj attraenti. In una Borsa di-
ventata esageratamente volati-
le, poi, 'umore € ormai una va-

ne di un ritorno alla normalita &
il miglior rimedio. E poi c’¢ la
non secondaria constatazione
chenegliultimi due anniinvesti-
torie azionistisi sono impoveri-
ti: hanno bisogno di una com-
pensazione

Insomma, tutti cicale?

Laformicanondeve sperpera-
re, ma anche la formica sa che se
non beve ogni tanto morira. E
poi c'¢ una criticita dell'Ttalia: gli
investitori esteri latitano e inve-
ce la nostra impresa ha bisogno
di capitali stranieri per crescere.

Eil dividendo ¢ la migliore arma

per ingolosire.

Rettore della Sda Bocconi

cato, diviso tra la necessita delle  riabile potente. Dare lasensazio- S.Fi.
AGOECONOMI[A
«E necessario ingolosire
gliinvestitori,
sopratiutto guelli esteri
che da not latitanos
Maurizio Dallocchib
< 4 s e
Piazza Affari stacca 15 miliardi di dividendi
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LIBERISMO E BENE COMUNE

Per attuare le riforme economiche
c1 vuole una Costituente

di ALBERTO QUADRIO CURZIO

1 governo ha avviato la procedura di
modifica di alcuni articoli della
Costituzione per promuovere, dice un
comunicato, il «liberismo» (art. 41 €

#=.. 118) e il «bene comune» (art. 97).
Accostare il liberismo al bene comune non
convince se davvero si vuole promuovere
I'economia sociale di mercato fondata sulla
sussidiarieta che preme a Giulio Tremonti.
La stessa dipende da un lato dalla riforma
federalista in corso (che richiedera in futuro
anche un Senato federale) e dall’altro da un
maggiore equilibrio (che non significa
liberismo) tra istituzioni, societa, economia.
Riforme senza coerenza ad un modello
rischiano di essere improvvisate incursioni.
Consideriamo in particolare V'art. 41 che
rientra nella Parte I (Diritti e doveri dei
cittadini) da molti ritenuta intoccabile.
L'intendimento di dare un impulso liberale
di modernizzazione e semplificazione
all'economia italiana é fondato. Gia in
passato molti (fra cui noi stessi) hanno
criticato questo articolo ma alcune
osservazioni sono necessarie.

La prima osservazione ¢ che la Costituzione
per la parte inerente i «Rapporti economici»
(Titolo II della Parte Prima) ha avuto, specie
nej fatti, una curvatura di
statal-burocratismo. Cio é stato possibile
perché gli articoli 41, 42 e 43 e altri ancora,
dopo aver affermato che «l'iniziativa
economica privata é libera» e che «la
proprieta privata é riconosciuta e garantita
dalla legge», hanno compresso il tutto
dentro programmi, controlli, espropri e
socializzazione di beni e di imprese senza
mai trattare di mercato e di concorrenza
operanti dentro regole.

La condivisibile valenza sociale e
conunitaria & diventata per un certo

periodo postbellico statalismo economico.
Cosi & accaduto che spesso si sia
«nazionalizzato», in modo pilt 0 meno
diretto, passando da un monopolio privato a
un monopolio pubblico, non alla
concorrenza. Per converso una concezione
protettiva ha consentito anche ad aziende
private inefficienti di fruire di contributi
pubblici o di scaricare fallimenti sullo Stato
che li ha assorbiti a «tutela» dei lavoratori
ma non certo del lavoro.

Ben diversa é I'ipostazione economica dei
Trattati europei che prospettano I'economia
sociale di mercato. Per questo nella
Commissione Bicamerale (e bipartisan) per
le Riforme Costituzionali istituita con legge
del 24 gennaio 1997 e il cui Progetio di

riforma costituzionale si areno nel giugno
1998 fu fatta la proposta di recepire i
principi di mercato e concorrenza enunciati
dal Trattato di Maastricht. La proposta non
passo perché avrebbe toccato gli articoli 41 e
seguenti della Costituzione che non
rientravano nel mandato della Bicamerale.
Nell'aprile 1999 la Commissione Affari
costituzionali della Camera avvio una
indagine conoscitiva sugli articoli 41, 42 e 43
della Costituzione per valutare un’eventuale
modifica degli stessi. Poi il tutto si & spento.
La seconda osservazione € che i Trattati
Europei e le sentenze della Corte
Costituzionale hanno adattato la nostra
Costituzione conferendo alla stessa, in linea
di principio, quella adeguata flessibilita per
un'Ttalia europea. Cosi quando il nostro
Paese si € orientato alle privatizzazioni (per
il vero non tutte felici) la Costituzione non &
stata di impedimento né lo ¢ stata per le
(poche, talvolta confuse, non sempre
necessarie) liberalizzazioni. Ma tutto ¢id non
¢ ayvenuto con organicita che, sotto questi

profili, non ¢ stata raggiunta con riforma
costituzionale del 2001 (promossa di un
governo di centro-sinistra) in quanto la
stessa introduce in modo troppo incidentale
(all’art. 1177) sia la tutela della concorrenza sia
il rispetto dell'Ordinamento Comunitario.

La terza osservazione: una riforma della
costituzione economica dovrebbe

considerare anche altri articoli. Tra questi il
39 e il 40 sui sindacati e sullo sciopero che
per anni non hanno avuto quelle leggi di
regolamentazione a tutela degli utenti
fruitori di servizi essenziali che pure hanno
dei diritti di cittadinanza. Ed ancora gli
articoli 53 e 81 sulla fiscalita, sul bilancio e
sulla spesa pubblica che andrebbero rivisti
in termini di efficienza, efficacia e doveri
(anche e specie verso le generazioni future)
violati sia dalla evasione che dallo sperpero
con le loro conseguenze sul debito pubblico.
Entita sulla quale in Germania & stato posto
un vincolo costituzionale.

Sappiamo che non bastano le riforme
costituzionali per cambiare I'economia di un
Paese. Tuttavia le stesse avrebbero forza
sostanziale se ci fosse la condivisione della
stragrande maggioranza delle forze
politiche. Essendo questa oggi impossibile,
perché non varare aflora una Convenzione
(pre) costituente analoga a quelle utilizzate
in passato dalla Ue? La stessa potrebbe
essere composta da esperti (non
parlamentari) per proporre un riforma
coerente della costituzione economica. Se
poi non seguisse un esito costituzionale,
secondo Particolo 138, potremmo almerio
sperare in un «Manifesto» unitario
nell'interesse della nazione italiana e nello
spirito richiesto dal presidente Napolitano.
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Chi ringrazia il Milleproroghe

Secondo Mediobanca sara il Banco Popolare a beneficiarne di pi

LUIGIDELL’OLIO

ara il Banco Popolare a benefi-
Sciare pil di qualsiasi altro ope-

ratore del credito delle novita
inserite dal Governo nel Milleproro-
ghe. E V'opinione degli analisti che
hanno passato al setaccio il decreto
adottato nei giorni scorsi e che atten-
del’approvazionedefinitivadel Parla-
mento entro il 27 febbraio.

Un esito dato per scontato dai mer-
cati, come dimostra la reazione posi-
tiva dei titoli interessati dal provvedi-
mentocheammorbidiscel impatto di
Basilealllintroducendoperlebanche
italiane nuoveregole: le imposte anti-
cipate, iscritte nei bilanci delle ban-
che, vengono trasformate in crediti
d'imposta ai fini del calcolo della pa-

trimonializzazione, cosicomechiesto
dagli istituti di credito. In sostanza, si
trattadiunaboccata d’ossigeno perle
banche che apparivano in maggiore
difficolta nel raggiungimento dei pa-
rametri previsti da
Basilealll.

Mediobanca sti-
ma che questo inter-
vento normativo
avraunimpatto posi-
tivo di 115 puntibase
per il Core Tier 1 di
Banco Popolare e di
105 punti per il Monte dei Paschi di
Siena. Proprio l'istituto senese ha r1i-
trovato serenita nei giorni scorsi, tan-
to che venerdi i vertici hanno smenti-
to le voci su un possibile aumento di
capitale.

Tra gii effetfi
anche una
schiarita

sulle prospettive
di breve periodo
del Montepaschi

Tornando allo studio di Medioban-
ca, al terzo posto si colloca Unicredit,
conunbeneficicatteso di50 puntiba-
se. Seguono Intesa SanPaolo, con un
impatto stimato di 40 punti base, la
BancaPopolarediMilano con 27 pun-
tie UbiBancacon 15.

Sulla stessa linea d’onda si muove
I'analisi di Intermonte, che indica il
Banco Popolare in cima ai beneficiari
di questo provvedimento, seguito da
Mps, Unicredit e Intesa SanPaolo. 1I
report softolinea che questa misura
sana un’anomalia per le banche del
nostropaeserispettoaicompetitorin-
ternazionali e porta benefici per tutto
il sistema, consentendo ai player me-
no problematici unamaggioreliberta
di movimento in tema di dividendi.
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