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Intervista a Giorgio Napolitano - "Berlusconi ha tutti i mezzi per Schmid Thomas
difendersi nel processo"
Berlusconi attacca "Cambio la Consulta cancella leggi giuste" - Pao. Fes.

Berlusconi: "Cambio la Consulta"

Intervista a Piero Alberto Capotosti - Capotosti: "La Corte paga per Festuccia Paolo
aver bloccato le leggi ad personam”

E Zagrebelsky boccia il blitz sulla Consulta "Proposta assurda, non € m.f.v
un organo politico"

Intervista a Valerio Onida - "Il solito fastidio per le garanzie ma Polchi Vladimiro

questo blitz non passera mai"

La Consulta non € come il Parlamento Casavola Francesco Paolo
Negli altri Paesi sta crescendo il peso delle Corti Costituzionali. E Sardo Claudio

tutte le ipotesi di riforma da noi finora sono fallite

"Sara un processo secondo giustizia" - Napolitano: il Cavaliere ha i Breda Marzio
mezzi giuridici per difendersi

Una trincea sbagliata Battista Pierluigi
"Intercettazioni, pugno duro come negli Stati Uniti" Malpica Massimo
Immunita in cambio del passo indietro del Cavaliere Conti Marco

Berlusconi: intercettazioni, basta abusi bene il carcere per chile da ai Rizzi Fabrizio
giornali

L'attacco del Cavaliere alla Corte accende l'allarme rosso sul Colle Bei Francesco - Rosso

Umberto
Atti sediziosi Giannini Massimo
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Il Milleproroghe manda in rossa la meta degli atenei Migliozzi Alessandra

"La protezione civile sta affondando come il Titanic" - "La protezione Zunino Corrado
civile affondata come il Titanic"

"La Protezione civile sara come il Titanic" Sensini Mario

Fisco comunale, prova d'appello Cherchi Antonella

Pesa l'incognita dei costi standard Costa Giorgio

Federalismo al via senza cinque regioni Rizzo Sergio - Sensini
Mario

Regione Veneto, investe 100 e incassa uno Rizzo Sergio

Agenda fitta per la nuova contabilita pubblica Pesole Dino

Nessun appalto sfugge al vincolo di tracciabilita Ruffini Patrizia

Gestione diretta senza limiti Caponi Federica
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LINTERVISTAAL PRESIDENTE GIANPAOL
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«Serve un federalismo equo»

Dubbi sul riparto dei fondi sanitari - Allarme sulla crescita della corruzione

Enti locali. Prevenzione su errori di gestione:
cosi gli amministratori si autocorreggeranno

di Roherto Turno.
aCorte dei contisarail «ga-
Lrante del federalismo fisca-
le», che dovra assicurare
Tequilibrio economico e sociale
in tutta Italia. A cominciare dalla

sanita e dalla necessiti o meno di
introdurre il "fattore deprivazio-

ne", richiesto dal sud pil1 povero

per il riparto dei fondi. Lo antici-
paLuigi Giampaolino, presidente
della Corte dei conti, in vista
dell'audizione di giovedi in bica-
merale.Lacorruzione &inaumen-
to, € l'allarme di Giampaolino,
che promettelottaserrataall’eva-
sione fiscale. E che annuncia una
rivoluzione in arrivo perla Corte:
non solo giudici tra i magistrati,
ma presto anche e sempre piit
esperti in economica, statistica e
scienze finanzijarie.

*Presidente Giampaolino,
PItalia compie 150 anni mentre
éinarrivolapilipoderosarifor-
ma del nostro ordinamento: il
federalismo fiscale, atteso e te-
muto, che sara un osservato
speciale per tanti anni. Cosa
comportera per la Corte e co-
me si sta attrezzando la magi-
stratura contabile?

La riforma & molto complessa
ed ¢ calata in un assetto istituzio-
nale molto variegato. La Corte
adesso svolge un ruolo di ausilio
al parlamento sulle scelte da fare
quando si distribuiranno i fondi e
valutare le misure di perequazio-
ne. Mapoi dovra valutare latenu-
ta di tutti i parametri del sistema,
nella sua funzione di garanzia
dell'equilibrio economico-finan-
ziario del Paese, come ha detto la

Consulta, oltreché della legalith
dell’azione amministrativa,

Corte dei contigarante del fe-
deralismo, insomma.

Garante del federalismo in
quanto garante del'unita econo-
micadellarepubblica. Perchéil fe-
deralismo deve assicurare I'equili-
briotratutte le aree del paese, per
avere dappertutto efficienza ed
economicita nella gestione della
cosapubblica.

La prossima settimana ci sa-
ra la vostra audizione in bica-

merale su fisco regionale e co-
sti standard sanitari. Avete va-
lutato le aree di difficolta per
assicurare che il federalismo
non crei squilibri?

Ne stiamo discutendo nelle se-
zioni riunite che elaboreranno la
relazione al parlamento. Posso so-
lodire, senzaanticipare valutazio-
ni, che abbiamo gia discusso con

molta attenzione diversi aspetti

su cuiriflettere.
Ad esempio?
Eemersanellanostradiscussio-
ne la problematica della depriva-
zione, Ia "poverta” o meglio gliin-
dicatori socio-economici locali,

nella distribuzione dei fondi per
lasaniti. Eanche il tema deiLep, i
livelli essenziali delle prestazioni
sociali, ]a cui valutazione ¢ essen-
ziale perlafiscalizzazione delle ri-
sorse.

Ilruolo e)attivita della Corte
sul territorio sara decisivo per
garantire ’equitaeilbuonanda-
mento del federalismo. Come vi
organizzate?

Le nostre sezioni regionali sono
gidunavamoosto decisivo ver Patti-

Societa partecipate. Saranno nel mirino
fin dal momento della loro costituzione

vita che svolgeremo. Laloro attivi-
ta consultiva agli enti locali & rico-
nosciuta e sempre piti richiesta da-
gli stessi amministratori. E fonda-
mentale:sirivolgonoalla Cortepre-
ventivamente, non quando'errore
ormai & fatto. Abbiamo potenziato
ed estesole nostre basi informative
e ormai visioniamo i bilanci di tutt]
comuni due volte 'anno. Avremc
unsistemadiearly warninggenera-
lizzato:sapremo per tuttiglientilo-
cali se e dove ci sono campanelli
d’allarme. Preventivamente, con-
sentendo I'autocorrezione imme-
diatadeglierrori.

Egli amministratorilocali col-
laborano? .

I controllo esternoharafforza-
tola qualita del controllo interno.
1 revisori dei conti dei comuni
sempre dipiiisirifiutano diavalla-
re talune scelte a scatola chiusa,
Lanostra attenzione sullafinanza
locale & massima,

Anche sullagalassiadelle par-
tecipate degli entilocali?

Sicuramente. Abbiamo acceso
da tempo pilt di un faro sul feno-
meno delle partecipate degli enti
locali. Sullaloro costituzione, sul-
lasceltadei comuni direalizzarle,
sugli effetti per la finanza pubbli-
ca. E certo non ci tireremo indie-
tro col federalismo, anzi. La vigi-
lanza deve restare alta, come di-
mostra il recentissimo caso del
pio Albergo Trivulzio di Milano.

E nelle regioni i controlli so-
no facili?

Nelle regioni possono essercian-
che seri problemi. In alcuni casi
per statuto i revisori sono gli stessi
consiglieriregionali, anzichéappo-

PRIMO PIANO

siti organi esterni. In ogni caso il
controllo della Corte non potra
maivenirmeno. Anche conmodali-
tadiverse diauditing e verifica, mai
potraesseremessaindubbiolapre-
senza di una figura magistratuale,

imparziale, costituzionalmente
prevista, ‘
Seilfederalismo deve signifi-

care equita, la lotta all’evasione
fiscale dovra essere intensifica-
ta,noncrede?

Le entrate fanno parte della
contabilita pubblica, e se la Cor-
te € il giudice della contabilitd
pubblica a maggior ragione sara
sempre pilt in futuro il gindice
delle entrate e del buon funzio-
namento dell’amministrazione
finanziaria. L’evasione fiscale la

seguiremo sempre pill attenta-

mente. Cosi come 'andamento
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del contenzioso tributario.

Decoro, etica, mala ammini-
strazione: fin dal suo insedia-
mentobatte sempre su questi ta-
sti. E il segno che la corruzione
stacrescendo?

Credo che ogginelle pubbliche
amministrazioni visia in un certo
senso pill corruzione. E venuta
menoV’eticadiquellatensione mo-
rale che un tempo distingueva i
funzionari pubblici. Il decadimen-
tonelreclutamento enellaserieta
degli esami e dei concorsi € uno
dei germi di questo decadimento,
Thumus sul quale si sviluppa la
corruzione. Ecco, quello che Gior-
gio Amendola definiva «il valore
morale degli esami». Tutto que-
sto si lega con linquinamento
dell’aliro protagonista del mondo
economico, I'impresa. Di quella
impresache concorre nella corru-
zionee cheaspettasolo diparteci-
pare alla provvidenza delle prov-
viste pubbliche o diaggiudicarsiil-
legalmente gli appalti. La corru-
zione &un grande danno per I'eco-
nomia: danneggia la parte buona
dell'intraprendere, le imprese
che fanno concorrenza, che crea-
no, danno lavoro, fanno qualita.

Ma non crede che in questo
grande cambiamento in arrivo,
anchela Corte dei conti dovreb-
be attrezzarsi diversamente an-
che per avere qualiti e compe-

Fiducia buona per la magistratura contabile

Senza opinione

- Quanto ha fiducia nella corte
. dei conti?

In che misura secondo lei &
opportuno che gualcuno controlli
i conti degli enti pubblici?

1% 13% © 18%

La Corte dei conti vista dagli italiani

# Irisultati qui presentatifanno parte di un sondaggio realizzato dall'Istituto
Piepoliil 17 gennaio con metodotogia CATI su un campione di 500 casi
rappresentativo della popolazione italiana dai 18 anniin su. L’indagine &
stata eseguita nel rispetto del codice deontologico ASSIRM ed ESOMAR

tenze inteine nuove?

Certamente. Oggi serve una
sensibilitd ancora maggiore di
quelladelgiudice. Fermorestan-
doil principio dirispetto dellale-
galitd, emergono altri valori co-
me lefficienza e 'economicita
che richiedono anche professio-
nalita diverse.

A cosapensa?

Sumiapropostadadicembre ab-
biamo ottenuto che le nomine go-
vernative di magistrati (sono 35,
ndr), salvo casi eccezionali, posso-
no riguardare solo esperti in mate-
ria economica, di scienze finanzia-
rie e di statistica. E un primo passo.
Ioauspicoche questopossaavveni-
re in parte anche per lintero corpo
dellamagistratura contabile,

LOTTA ALL'EVASIONE

«Le entrate sono Lina parte
della contabilita su cui
vigiliamo: intensificheremo

i controlli anche

per il contenzioso tributario»

NON 50LO GIUDICY

«Presto negli organici della
magistratura contabile anche
un’infornata di economisti,
statistici ed esperti

di scienza delle finanze»

i1

«Garanti dell’equilibrio dei conti». Luigi Giampaolino, 72 anni

PRIMO PIANO
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Morandi e Vecchioni, pantere grigie

Piazza Affari
Dividendi, 17 miliardi
per i risparmiatori

di M. Sabella = A. Barri
nell'inserto
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La rivolta si allarga alle strade di Tripoli. I mercenari del governo fanno strage a Bengasi. Voci di fuga del Rais

Gheddafi vacilla, guerra civile in Libia

1l figlio del Colonnello: alcune basi militari in mano ai ribelli, ma li schiacceremo

EUTANASIA DI UN REGIME

i ANTONIO FERRARI

xS0 pofeva im-
e, neppu-
e Jontanamente,
quanto s acca-

dendo in queste ore in -
bl Al um[mnh: le rvalte

po-
polari. A Bengisi prima, ¢
ora In o || Peese, stoassi-
ste alla feroce cutnnasta di
un regime, pronto ad utifiz-
zare tutth gli strument] di
morte per plegare be legini-
me domande di un popolo
che, dopo oltre 40 anni di
dittatura, ha deckso di alzre
Intesta ¢ di far sentire per ka
prima volta la sua voce.
I talminie grave quel che
le testimonianze, aipact di
violare la censura del regi-
e, ¢ fanino arrivare dalla Li-
bzt che vien persino d nlul\l
tare sulla boro ve
roppa, e, e Vi
come anche le fonti uffickli
comincimno ad ammettere i
cecchind assoldati fra i mer-
cenari afrieant, che hanno
T'ordine di sparre persino
ad un corteo funebre pur di
annbentare | rivoltost; § fede-
Bissimf del colonnelo Ghed-
dhafl ¢! clano contro fa
folla i micidiali rzzi Rpg,
che in guerra possono di-
strugdern: un carro amsto,
Nel pomerigyio s em credu-
T e la minaccia all Unione
europes di non frenare pii
Vondata migratorta, come
ert stato pattuito soprattutto
con [ Tialia, fosse la dimostra-
hone che il regime, pur ricat-
tanxdo, fosse ancora in grado
dicontrolbure ka situazion.
Pare non sk cosh. Nono-
stante l'oscuramento di In-
temet, II taglio delle comuni-
0 i ghorniali-
ntrare nel Pa-
ese, laveritié fuscitaa filtra-

re. L Libia & in famme. Tut
tun fan Libokae, G i di mor-

1 regime di Gheddafi vacilla. Da Bengasi
a Tripeli, la rivolta si allarga e il Colonnel-
1o reagisce ordinando ai suoi mercenari di
mitragliare la folla. | morti sono centinaia.
Nella notte, dopo che si erano diffuse voci
di una fuga in Venezuela del Rals, il figlio
Saif b «Alcune basi militari so-

H Sheru detto che il focolako
della ribellione era circoserit-
to alle regioni orentall, dove
du sempre ¢ plin forte Tin-
NMuenza degli slamicl, ma
oria I rivolts ha raggiunto fa
capitale, ¢ la notizia pid cla-
maorosa ¢ che una parte del
Fesercito ha abbadonato il
Teader per schierarsi con a
gente,

11 reghme si st sfabdando,
I comitati popolar] che
Gheddafi definiva 'unica
aespressione del poteres
stanno per essere giubilati,
e feri notte I'ambascltore li-
bico i Pechine ha pe
annunciato b fuga di G
dafi in Venezuel
difficile da ve
improbabike almeno giudi
cando e dichisrioni del fi-
glio-erede del ditatore,
qquiel Saif al Iskum che si é ri
volto al Puese riconoscendo
wli errori compiuti, soste-
menido che Ja rivolts & stta
manipolata dall'estero, che
¢ un complotto contro la
Libia, ripetendo in fondo

rl!\dlw T wutodife
prima ora di tutti i
che in queste settimane so-
o croflatl, Insomima, i fi-
glio di Gheddaf conferma
in sostanza che il timone
Ih'll cambla, ¢ quindi indi-

dovea nec
schierarst a sostegno dell'at-
ke Jescership. Pena unca
tastrofico annientamento,
Vishone decsamente apoca-

0o in mano ai ribelli, ma li schiacceremo
anche a costo di una g

AGINAS

«Il mondo stia attento
o 1l petrolio brucera»

i CECILIA ZECCHINELLI

n tv nella notte, mentre a Tripoli si
udivano spari, Saif, figlio di Gheddafi, ha
ammonito: «Ci sono gruppi che vogliono

La La folla dai

far bruciare il nostro petrolios,

i anti-regime di fronte a un palazzo govemativo a Bengasi

L. MUSEO

DELLA STORIA
CHE ANCORA
MANCA ALLTTALIA

di ANDREA CARANDINI
¢ ERNESTO GALLI DELLA LOGGIA

L

1861 > 2011 > >

1i italiani riscoprano I'Unita
d'Ttalia. Ma non ¢'& alcun
luoge dove gli itationi pessano avere
rapidamente lidea di cio che il
Paese ¢ stato ed ha rappresentato
nei secoli, Per questo, ci sembra
giunto il momento in cui anche
da noi, come molti altri Paesi, si
- pensi ad organizzare un grande
- museo dedicato alla nostra storia:
il Museo della storin d'Italia.
APAGINA 31

Al Colosseo

UNA LUCE
SUGLI STUPRI

Caso Ruby, per il presi Kapoli-
tano «dl proce: g
ziae. [l capo dello Stato ritiene infatti
che Berlusconi ha «le sue ragioni e
buoni mezz giuridic per difendersis.
E aggiunge: «Coverno avanti finché
ha i numeris. 1l premier sulla giusti-
wik «A giorni il varo della n{nrma. In

Per il Colle il Cavaliere ha «buoni mezzi giuridici per difendersi. Governo avanti se ha i numeri»

«Sarz‘l un processo secondo giustizia»

Napolitano e il caso Ruby. Berlusconi: carcere a (h: passa intercettazioni

560 gard secondo giusti-

Hittics che dimostra estre-
mat frogilith di un regime of-
mail sereditato.

carcere chi passa le i

i DACIA MARAINT DA PAGINA B A PAGINA 11

1 Colosseo illuminato

mlm le mlm..

in segno di
le vittime di aggressioni
sessuall, che In tutta Italia PISded e lacasa
oo | della compagna:

he le donne sono « "

altume dele dometom | «Una leggerezzan
& un'arma di di ELISABETTA SOGLIO

A PAGINA 20 Frignani

ALLE PAGINE 16 £ 1T Ravizza

o PIERLUIGI BATTISTA

razie allo smottamento di Futuro e

libertd, il governo consolida fa sua
maggioranza in Parlamento. Ma la
temperatura politica, malgrado i ripetuti
appelli di Giorgio Napolitano, non
accenna a decrescere. [ capo dello Stato
torna a deplorare la lotta politica rldo‘na
achiassosa e devastante «guerriglias, ma
nelle stesse ore il premier agita la riforma
della g;umxm «come arma definitiva per
piegare i magistrati milanesi. Inoltre il
presidente della Repubblica invitaa
non considerare il Tribunale di Milano
come una terra di nessuno, soltratta ai
vincoli virtuosi dello Stato di diritto.

CONTINUA A PAGINA 36

I Pubblico&Privato di Francesco Alberoni

Genio e arretratezza
I tanti volti di un Paese

N on & facile creare una entusiostica

par T T
v stmo dell'Unita d'Ttalia. Forse perché

nel passato il nostro Paese non & mal
stato una naziong o un regno (salve al-
I'epoca di Odoacre, Teodorico, Berenga-
rio del Friuli e Arduino d'Tyrea) ma
sempre sede di imperi come quello di
Roma, Genova, Venezia, del Papato, o
di citta-Stato come Milano, Bologna, Fi-
renze. Siamo, perd, sempre stati un po-
polo, con una storia, una tradizione,
una pittura, una musicu. una Ierguﬂ.
perfino una cronaca, A
Nella Divina Commedia cera gid la
cremaca delle citra o Italia, def suoi per-
sonaggi, con storie d'amore, gossip, tra-
dimenti, suicidi, inganmni, insulti, con-
danne ed encomi. Poi ¢i & arrivata

ideologin francese della nazione indi-
visibile e il Piemonte ha dato un unico
Stato a tutta la penisola. Abblamo an-
che avuto una ondata naxionalista con
la guerra mondiale ed il fascismo. E, fi-
nito il fascismo, i partiti filo-america-
no e filo-sovietico, questi ultimi scom-
parsi col crollo del Muro di Berlino.
Ma non & cambiata U'essenza del po-
polo italiane con la sun cultura, le sue
tradizioni, la sua creativita, il suo ge-
nio, che ha continuate ad inventare
produrre, Paese eterogeneo, il nostro.
Vi sono zone stagnanti, altre nelle ma-
ni della criminalita organizzata, altre
gestite dai boss locali di partiti. Ma vi
sono anche, all'opposto, zone ricche di
imprese vive e vitali frutto di uno stra-
ordinario ingegno. Imprese che riesco-

no sopratfutto nel campo dell immagi-
ne, della bellezza, del gusto, quindi dei
tessuti, della moda, degli accessord, del-
U'intimo, della glojelleria, ma anche nel-
le tecnologie sofisticate, nelle macchine
utensili, nelln grande edilizia, nel cam-
po della alimentazione pifi raffinata e
biologica. Ho scoperto che, vicino a Bre-
scia, ¢'é un modernissimo stabilimento
per l'alievamento degli storioni e ln pro-
duzione di caviale.

Ed ho l'impressione che anche nei set-
tori tradizionali come il cinema sappia-
mo ancora fare prodotti di pregio. Non
nella fiction, proprio nel cinema, con
apere di grande umanita fra cui ricor-
do La ragazza del lago con Servillo, Il pa-
pi di Giovanna di Avati, Noi credeva-
mo di Martone, Happy family di Salva-
tores, Bianco e nero delln Comencini,
Una bella giomata con Checco Zalone,
Film che vanno visti in contrasto con le
offerte piene di efferti speciali, ma sen-
za storia e semza anima, dell’ultimo
Hollywood.

www.corriere.it alberoni
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Serie A Juve ¢ Roma umiliate. Ranieri via. Il Milan corre

La caduta delle (ex) grandi

ai MARIO SCONCERTI

L a Juventus che perde
a Lecce (2-0), la Ro-
ma che a Genova passa
dal tre azero al 4 a 3 peri
raguzzi di Preziosi e Ballar-
dini scatenando la rabbia
dei tifosi romanisti e, in
serata, le dimissioni del
tecnico Ranjeri. Cambia-
no le gerarchie del cam-
pionato italiano. E un ter-
remoto per le (ex)} grandi.
Basta guardare la nuova
classifica e vedere, ki in ci-
ma, un Milan, vittorioso
contro il Chievo grazie ai
gol di Robinho ¢ Pato, a
55 punti: 14 pio della Ju-
ve e 16 piil della Roma.
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' Un buon risveglio
per la fiducia

Previsioni positive in tutto il mondo grazie alla crescita degli utili, anche se i livelli pre-crisi restano distanti
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I capo dello Stato: il premier ha mezzi per difendersi

Napolitano; “Caso Ruby
Sara un processo gusto”
Berlusconi attaccaipm

ROMA — Il presidente della Repubblica Giorgio Napolitano, in
una intervisia al giornale tedesco Welt am Sonntag, parla del caso
Ruby: «Silvio Berlusconi ha i mezz per difendersi, sar un proces-
sogiustos, Mail presidente del Consiglio attacea i giudick: sono un
contropotere politico,

SERVIZI DA PAGINA G APAGINA 11
ATTISEDIZIOSI

MASSIMO GIANNINI

1 “democrazia del con-
odue forze, Dauna
e le sue istitweioni, 11

stema politico e costituzionale. La giornata di
drammatica evidenza questa contrappos
due modi di ivivere lacosa pubblicacc

i fotografa con
ne irriducibile ra
erpretare il pro-

SEGUE APAGINAZS

Lappello
Fermiamo questo testamento biologico

STEFANO RODOTA

nisse approvata, cuno di noi perderebbe l!lrulln fondamen-
tale ad autodeterminarsi, verrebbe espropriato del potere di go-
vernare liberamente lapropriavita. Una politica incapace di guar-
dare ai problemi veri della soc [a di colpo prepotente, si di-
chiara padrona dei corpi delle persone, pretende di impadronirsi

Razzi sui manifestanti, oltre 285 i morti. Tripoli minacciala Ue: non collaboriamo piu sull immigrazione

Libia, 1lmassacro di Bengasi
[eserctto sischieraconirivoltost

Una delle vittime negli scontr di Bengasi

A Ei[\(}l I.:\ libic:

sto significa lamahirya, spara su

ROMA — Continuano gli scontri

wusatl dai militari per disperdere
Ia folla. Intanto, dopo i richiami
della Ue a non usare la violenza
per reprimere le proteste, Tripoli
minaccia I'Europa: non collabo-

Una festa di paese
dacelebrare
sottovoce

ILVO DIAMANTI
II .PROSSIMO 17 marzo sari
i

i ministri
. Tra i quali Umberto
Tcona, oltre che il lea-
der indiscussa, del partito pa-
dano. Nawralmente, questa
divisione non ha prodotto con-

polis”™. llcapodelloStato, in un'intervista al setti- seguenze politiche nella mag-
co Well amn Sonntag, temadi ricucie il tessuto lice- gloranz.
ricni. SEGUEALLE PAGINE12E13

Dalnostro inviato
nel Risorgimento

21 febbraio
Infugada Gaeta

TUNISI
RENTAMILA doll: ll'l al
I giorne per spars i

dimostranti libici che

LRISCHIO del “dispotismo etico”, evocato asproposito perin- L’analisi in Libia tra manifestanti e i fede- N dossier NELLOAJELLO
veirecontrochioperaperchis astruitoguel Ilnlnlmrul:mn- ‘ i lissimi del regime di Gheddafi. Il y RANCESCO 11 di Borbone
I lita pubblica inscindibile dalla democrazia, si i gid La [‘Wl;}lta del]a S]nc h(l anciod salitos 205 mort, il Pae- AI Soldcde] Cok]nnello F si trova ara a Roma, ospite
hu.d:oalldf amera dei deputat, dove & in corso i.ldwﬂh onesul Gheddaﬁ se i nel caos e la ol |l1’1 di iil g . ‘ £ il priprl I‘:(-EX Vitarrivato
isciplina le modalita da seguire letasu sarebbeinmano: Ia\’li)lerl.za dCl mercenan L
1 tempo dellafine che I'esercito m'nnn dal nostro inviato Tre stuna
al principio di liberth, ma a quello di autor iialegge ve- | BENSATRIOLO loro parte. Mac'i chi parlad WDALJ\NU zione battente bandie-

an vatic rmu mn}nwul.l[u
rawing, l|{1\'l

Napaoli, lﬂll\]'l]l ndone la prltlm

davvero delle "vite deglialiri®, quellechereclamano lasuafine.  reremo pitesull immigrazione. chiedono liberta. tappa del percorso.
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o Losport
— . in libreria
Loscrittore premiato con il Jerusalem Prize i i 1 giallorossi si fanno rimontare a Genova. Contestazione a Trigona
1 r & e
McEwan: “Perché Israele Vivere slow Caos nellaRoma, Ranierisene va
. . a Apologia della lentezza . . .
deve rinunciare alla forza b i st il Milantiene, crollala Juventus
————— . Y T g Vid d. T -
TAN MCEWAN Trai nomi spunta a figlia di Dell Utr L ? MAURIZIO CROSETTI Gabrielli successore di Bertolaso
Il presidente del Trivulzio: non lascio = ﬂ*‘v:‘::?p‘:r";’\;":“f‘; cantrole norme del Milleproroghe

ONO profondamente com-
S!’lmsm di ricevere questo

onore, il rinomato Jerusa-
lem Prize che premia la serittura
che promuove lidea della “li-
bertd dell'individuo nella so-
cieta”. In definitiva, la qualith di
qualsiasi premio pud essere giu-
dicata soltanto dalla totalita dei
ati.
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Affittopoli a Milano
Pisapia: “Su quella casa
c'estataleggerezza”

GALLIONE, LISO E VANNI
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Quatr.n libro fa al caso vostro!

hé non avete mai tempo
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AsSU non cambia niente,
I i1 suceede di tuio,

come? Giocandoin 12, ¢il dodi-
cesimo & "arbitro. Inv Ilunm
e Juve si spappolano, Ranieri s
dimette tra uova vols mtt( dnu
deun'epoca, il P
frendo. Etra7 gio
lan-Napoli g
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staaffondando
come il Titanic”
SERVIZIO

APAGINA 20



21-FEB-2011

Quotidiano Roma

T Messanaere

Direttore: Roberto Napoletano

Diffusione: 202.257

Lettori: 1.346.000

dapag. 1

P> L'INFORMAZIONE CONTINUA SU IL MESSAGGERO.IT

ALLA?L ALLASC

PORTE E FINESTRE

www.allartcenter.it

\u'u‘\."a".u'u".-':-l||FH'TC‘F..‘111 it

INTERMET: weww ||m¢“agn-rm|

Spue Abb, Post. legge 52U

L e v

I Aessanaer

PRIMA EDIZIONE - NAZIONALE

Ui ¥ oy « B (ke ot

ANNO 133-N' 51 € 1,00 Italia

OO

Libia, centinaia di morti ¢ allarme immigrati
Gheddafi assediato
fa sparare sulla folla
e minaccia 'Europa

TRIPOLI -

ne
S5 pend

Ormai ¢ una carne
maorti sono ben oltre guota 200
stanno unendo ai rivoltosi, Tripoli
Europes, sceusats di sgostenere § rivollosie: siamo pronti
lere ot controllo sull'immigrazione clandestina,

a. Nella sola Bengasi i
1 ciltd, unith militari si
tanto minaccia I'Unio-

LA POSTA IN GIOCO

di CARLO JEAN

ON 8] w
mente che
venendo in Libia. Le notizie
provengono soprattutio da
esuli, sulla cun aifidabilith 51
pu.‘s l|lih“ '

mentt di civili inermi, ha
gettato benzna sul fuoco.

La rivolta potrebbe tra-
sformarsi in insurresione. In
talcaso, lacoesione def verti-
ce politico, delle milizie ¢
0 potrebbe rom-
altro dato certo &
ituazione in Tripolita-
anche nel Fezean sem-

Eurcpa, ma anche del-
I'l Perilnostro Pacse, I:
Lil molio pit importan-
te di quanto bo siano gli aliri
S tisiverifica il -

Le teeniche di mobilita-
zione dei dimostranti libici
sono molio pid sofisticate di

tentando entrambe le parti
che si confrontano, Insom-
m £1 LrOVa in Lna Lrappo-
In. Gli occidentali hanno fi-
nora privileginto la stab;

cercando  la  cooperaz
dei regimiesistenti-
riecorrotti, m;
tali - prima contro I'Urss e,
poi. per combattere il terrori-
smo ¢ per tutclare | pmpn
interessi economicl, Lo si &
fato anche con la Russia

e mercato hh'lul s
ageiunge un altro mativo, La
wooperazione con la Libia ¢
a determinante nella lot-
a all'immigrazione clande-

1 u-mslo si_song

pediminuitadate
1 qualche centinaio
clandestini all'anno, Duo-

o di Ben AlLL 11

erserebbera 11

si imbarcherebbero
i r:l;..glLI]H}rL]'.\'l\J\l
lenostrecoste, Tule
nedurerebbe alungo.
no ha la bacchetta ma
un p.

e rivolu-
acebook,
Twitter ¢ le Ty satellitari
al-Jazeera ed abiya 51
slate pm potenti del-
it La prﬂul.;
3 Vi Le
pinioni pubbliche ulrnr“
morridite: dalie s
MONOSULgOverni pe
clano qualcosa. Ma
possonao fare, senon effetiua-
re proteste, che non farebbe-
o né caldo né freddo? Tut-
t"al pilsi potrebbero manda-
re viveri ¢ medicinali. scon-

come la Libia, in una stabile
democraziadi l|pu uu\l‘.n

refto invocare
violenze ¢la
ne nazion

possa affermarsi in pochime-
si. Insomma, non 51 5a pro-
prio come andrd o fnire. Al
I caduta del regime attuale
potrebbe seguine un pericdo

= di guerra civile. For-
la Libia non potrebbe nep-
Flll’\. mantere sua unita

Continua a pag. 18
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1l Capo dello Stato: Bertusooni ha 1 ez per ifendersi i prooesso i svolgerd sevondo gustizia

Ruby, nichiamo di

Napolitano

[l premer: basta abusi sulle mtercettazions, in galera chi le da ai gomali

——{IL CAMPIONATO p——«—
Con il Genoa da 302 34. La Lazio vince e consolida il quarto posto

Roma, incredibile disfatta:
Ranieri si dimette,
uova e sassi contro la squadra

I COMMENTO
ADDIO DOLOROSOMA INEVITABILE

di FIERO MEI

14 a Bologna con Montella in

panching. Ranieri si & dimesso:
per darvi una scassa, ha detto nello
spogliatoio irivte di Marassi Afla
R prady capicare di futte, i qeae-
stor passibile bene del futuro ¢ nel
mle i fert: anche df andare in

vantaggio di tre gol ¢ poi di sulirme
quattrs (now per niente ha la tersa
pegeior difesa del campionato dopo
aqueelle i Bari ¢ Lecee) a Marassd
contri il Gemoa. Anchedidichiarare il
Mrisogricr i riffestere ancora g Rt

Continus » pag. 18

CARINA, FERRETTI, MAGLIOCCHETTI E TRANI NELLO SPORT
IL PUNTO DI CERRACCHIO

IN EDICOLA
I Corro Umano

ROMA — 11 Presidente Napolitano |Il\IE.l FASCICOLO n.25
il premier ad ontare s + le PARTI dn MONTARE
processo Ruby: olgerd w\\‘lhl\sglll.\llrn. -
dice, ¢ Berlusconi b i mezan per difendersi a =oli 6,99 euro
—{ MERCATO ONOREVOLE |-
. sign Mingraws & Gowme
Centoventi cambi di casacca, | | = #aTurmom Mosso
& record di deputati erranti e, )
di MARIO AJELLO . 5
EGOLISMO spinto. Cambi of ca-
saced o riperizione. E recored df dep-
tati erranti, Centovents, nel Grand Hore
Momtegitorio, vagano fra un gruppo e ¥
Faliro, entrano od escone dal pariini,
tradisconaesi pentono, rifanciane ¢ arre- .
trano, ieri con Fini e contro Silvio, ora con " ]"1] ml‘fm
Sifvie ¢ contro Fini, ¢ domani chissd t._."'_._._
Continua » pag. & u soli 7,99 euro

CONTI, JERKOV, MARTINELLI E RIZZA
ALLE PAG A EG

3 Messanaero

ROMA = Lar:
dita ¢ violent
piazza di Spa,
vuale andarsene al pili pre-
stor aMe ne vado dall'Tualia -
- ora voglio

S Wggre-

.

Cosilastudentes
di23anni, in It
vi di studio, aggredita men-
tre stiva rientrando a casa,
venerd nit-
e, wQuei
due ragaz-
#i- ha rac-

contato n
lacrime

dermi un'informa-
Fiome, poi hanno tirato fuord
ileoltello, puntandolo verso
dime. Sono rimasta pietrifi-
cata: pensavo i morires,

cittading ha definito s
P wAlemanno nella campagna eletiora-
Te del 2008 specul;
gogicy, Oggi R

Roma/«do con un coltello alla gola, pensavo di morire»
La ragazza violentata:
«Vado via dall'Italia»

LEREAZIONI. |———

Colosseo illuminato contro gli abusi,
ma é polemica sulla sicurezza in citta

ROMA = Siillumina di nuove il Colos-
se0 in un stmbolico it contro gli abusi

Era stato deciso di illuminare
ro per la violenza subita dalls
statunitense a vills
ghese, adesso torna I luce per lo
stupro della studentessa spagno-
L alle spalle di Trinitd dei Mon-
. alln gesto simbolico, ma si-
cativow, ha detio il sindaco
no. Un gesio che perd
non phica gh attacchi delloppo-
stzione al sindaco sul tema della
sticurezzn. Attacchi che il primo
ggsow. 11

in maniera dema-
oma ¢ davvero insicuras,
Servido a pag. 7

PAMARELLA E VUOLO A PAG, 7

- STUDIO BANKITALIA |

Servizi pubblici piti inefficienti dove
si legge di meno e non si dona il sangue

[T o'nverno

i MAURIZIO
COSTANZO
UALCUNO che
-man voglio defing.
renn po ' fuori di testa,

perché ho

— LINTERVISTA}——«—
Vecchioni: «Ho vinto Sanremo

cantato per tutti»

*_llgiomo %
A diBranko

Acquario, nuove
scelte fortunate

di LUCA CIFONI

sostiene ohe ned 2012

SANREMO - eQuan-

SERVIZI pubblici ita-

lisni Spesso non sono
allalerza i quelli di
ri Paesi, e sopratiutio
evidenziano grandi dif-
ferenye qualitative tra be
varie Regioni, con il Sud
che resta quasi sempre
mdietro, E un quadro
forse non inatteso quel-
lo delineato in due studi
dieconomisti della Ban-
¢ d'Talin; ma
del ricercaton si spinge
l‘il]\'. fno a lracciare
una mappa dell’linjeffi-
cienza Regione per Re-
giome, ed anche a mette-
re in relazione 1 livelli
delle prestazioni con la
partecipasione politica,

Continua a pag. 8
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Medicina e Chirurgla
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do mi hanno detto che
wvevo vinto non ho capi-
to, poi mi hanno spiegato
COSH CTR SIOCESSO ¢ mi
SOTK) BCCHSCEILO SU una
sediis, Raccontacosi Ro-
berto Vevchioni come ha
digerito Nemosione della

vittoria di Sanremo,
Alnjmo & Molendini
upag. 21

cisard fa finedelmon-
do. Net decenni pin
T garantito la
fimedivutto dopogual-
che mese o al massi-
o quealedie anne ofi
distanza. Vi prego,
non eredete a questi
weeelli del malau
rie. Il mondo, fi
Irmm ma  sappiate
che & luoma con la
Stea a fare
serigmente del male
al piancia. Avete vi-
sto? Pochi giorni faun
asteroide ¢f ha quasi
sffararo,  Se  avesse
cambiato rotta mon
stavamo. i nemme-
ne & raccontarly,

E L UNEDI, CORAGGIO
Latvglobalizzata

e gli effedti deleteri
sulla nostra vita

Antonello Dose
& Marco Presta a pag. 18

PRIME PAGINE

Dal 19 al 27 febbraio
52 EDIZIONE

Salone della Nautica
¢ del Mare - Roma

www.big-blu.it

UONGIORNG, Acgua-

ria! Plandti in parten-
za. Dopa il Sole, questa sera
Mercurio passa nel vicing
Pesci, mercoledi sard favol-
ta i Marte, ma deve o
ra arrivare Venere = [ecose
piit belle in amore devona
ancora siceedere. I giarding
di marzo risplenderanno
pervel, anche per le possibi-
lita che avrete m'."JIr e ¢
nella professione. Parfare
di mirgcolf econamici conif
vertta che e, forse & un po’
azzardata, ma anche le
odierne stelle confermano
lervostra affermazic
sta velea non silo g
talento ¢ impegno, congui-
state con il fase
comvingere, Augur

L'oroseopo & pag. 17
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“ Disfatta elettorale

Ad Amburgo Cdu dimezzata

per la Merkel

Nella citta- Stato il partito della

Davanti al Duomo di Milano
La studentessa
che regala baci

Intre ore ha dispensato 500 smack

Il Milan vince e restaa+3
Juve ko a Lecce
' Roma, via Ranlerl

Buff

J ‘L-
' "

cancelliera crolla dal 42,6 31 21,9% rigorosamente sulla guancia '-] UNapdlmffremabauei Catania
Volano i socialdemocratici di Scholz uLo faccio per la mia tesi di laurean &luf \ |gallofos11das 0 a3-4 col Genoa
| Alessandro Alviani Apacma 14 ammm  Francesco Moscatelliapacina 18 F DAPAGINAA] APAGINAAG

A Bengasi razzi sulla folla, i militari si schierano con i manifestanti La Libia ricatta I'Ue: silenzio o apriamo le frontiere

Larivolta arriva a Trlpoh

oci di fuga di Gheddafi. 11 figlio in tv:

| UN MESSAGGIO
ATUTTO
LOCCIDENTE

| CHRis PATTEN

hi abbia letto Pa-
lazzo  Yacoubian,
un romanzo del
2002 dell'egizia-
no Alaa Al-Aswa-
ni, guarderd alla rivoluzione
in Egitto come a qualeosa da
lungo tempo atteso. [ lettori
| del romanzo non saranno
| stupiti dalla facility con cui il
relitto in disfacimento del re-
| gime di Hosni Mubarak s} &
schiantato contro gli scogli,
| né dallo spirito e dal corag-
| gio di quelli che hanno pro-
| gettato questo straordinario

| pezzodistoria,

Innanzitutte & un libro
| molto divertente e perspica-
| ce sui personaggi che abita-
| no un elegante condominio

del Cairo {che esiste davve-
ro) e che si accampano in tu-
| guri sul tetto, Come il fati-
| seente hotel Majestic nel ro-
| manzo «Troubless di JG Far-
| rell, che racconta la fine del
| dominio britannico in Irlan-
da del Sud, il condominio era
| una metafora dello stato, e i
| suoiabitanti rappresentano i
| diversi aspetti dell'Egitto di
Mubarak.

Suppongo che i censori
non abbiano mai un grande
senso dell'umorismo, ¢ che
I'ironia e la parodia di solito
siano oltre Ia loro compren-
sione intellettuale. Ma ho tro-

| vato curioso che Palazze
Yacoubian non sia stato vieta-

| to in Egitto - o in altri Paesi
| arabi - e che successivamen-
| te sia diventato anche un
film popofare e diffusissimo.
COMTINUA A PAGINA 33

|

Laprotesta a Bengasi, la citta della Cirenaica & stata il cuore delle

leri notte la rabbia anti Gheddafi ha invaso anchele strade di Tripoli.

e falso, mio padre guida I'esercito

o &

manifestazioni contre il governo libico con centinaia di morti
Galeazzi, Molinari, Ruotole, Simoni e Stabileparas. 2 Apac. 5

LA FESTA DEL RE DI SANREMO

Vecchioni: «Adesso dovro
abituarmi alla popolarita»
Il professore ha conquistato anche il televoto

«Non speravo in un risultato cosi grande»
Gabriele Ferraris APac. 13£ UN coMMENTO D1 Silvia Rondhey A paG. 33

Napolitano: garantito dalla Costituzione

“Berlusconi ha tutti i mezzi

per difendersi al processo”

Il premier attacca: “In galera
chi passa le intercettazioni”

* % Berlusconi. L'offensiva
mediatica del premier Sil-
vio Berlusconi non si fer-
ma € pensa a una stretta
sulle intercettazioni: «chi
le passa alla stampa va in
galeras.

Colonnello, Festuccia, La Mattina,

Schianchi, Schmid parac sapas o

Il Quirinale. Napolita-
no, in un'intervista a un
giornale tedesco, si sof-
ferma sul procedimento
giudiziario del premier
per il caso Ruby. «Ha i
mezzi per difendersi nel
processo, li garantisce
Ia Costituziones.

LEIDEE
Ripartiamo
dalla voglia

di educare

Marco RosseDoria

150 anni dall'Unita
Ad‘l!s]ie quale & il bi-
lanecio riguardo al
formare le nuove genera-
zioni?
E' possibile farne ogget-
to «di riflessione seria e
non acritica e di valorizza-
zione di tutto quel che ci
unisces, come ci ha invita-
to a fare il Presidente Na-
politano?
CONTINUA APAGINA IS

Al ragazzi
parlate
di bellezza

ALESSANDRO INAVENIY

uando ho finito di leg-
Qgere il suo romanzo
ho sentito un fuoco
dentro di me, qualeosa di
misterioso si & svegliato e
mi sono detto: io voglio vi-
vere cosl. Ora lei deve
spiegarmi come mai que-
sto & accadutos.
Me lo ha chiesto vener-
dl pomeriggio Mattia, 17
anni. Eravamo in una scuo-
la di una cittd emiliana, di
pomeriggio.
CONTINUA A PAGINA S

Veltroni: la parola
pit bella & Paese

Parla I'ex leader Pd
«Finalmente anche

la sinistra la aman»

Mario Baudino
APAGINAS

C

ameron cambia l'ora di Londra

ANDREA MALAGUTI
CORRISPONDENTE DA LONDRA

9 oradella felicith. Per portare definitivamente Ia

Big Society nell'era della luce il primo ministro

_d britannico David Cameron ha trovato una solu-
zione storica, semplice e lineare: spostare in avanti di
due ore le lancette dell'orologio. Ma soltanto durante il
periodo estivo, «So che la nazione & con me, niente da-
rebbe pit gioia agli inglesis. Ottimista. Invoea il rad-
doppio dell'ora legale, sessanta minuti in pil rispetto
all'attuale British Summer Time, da lanciare alla vigi-
lin delle Olimpiadi del 2012, quando l'intero pianeta sa-
rd sintonizzato su Londra. Lo slogan & pronte: «Il Re-

CREIAMO EMOZIONI E LE RACCHIUDIAMD IN UNA

gno Unito moltiplica I'estates. Tutti al sole fino alle die-
cidi sera. Per il ministero del Turismo nelle easse dello
Stato entrerebbero tre miliardi e mezzo di sterline in
pitt ogni anno. Totale Fappoggio delle associazioni dei
pub. La proposta andra questa settimana in Parlamen-
to. Favoloso, no? Non esat . Irlandesi e scozzesi
non ne vogliano sapere. «Uno stupido cavallo di Troia
per fare la stessa cosa in invernos. In febbraio a Inver-
ness - nome profetico - estremo Nord del Paese, il sole
spunterebbe alle dieci. E in giugno non sarebbe tanto
meglio. «Vi pare normale? I nostri bambini rischiereb-
bero la pelles. C'é poi, velenosa, un'obiezione di tipo pa-
triottico. «Non vogliamo vivere con l'ora di Berlinos.
Va bene tutto, ma tedeschi mai.

L1INA

PRIME PAGINE

antonio pennacchi
mammut

che March

dovrebbe leggere...
ma anche la Fiom.

WWW.COITADORO.IT
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Révoltes arabes : répression brutale
en Libye, a Bahrein et au Yémen

@® Contestations et insurrections @ Analyse: du Caire & Tunis,

ne cessent de s'étendre.

Dijibouti est a son tour le théatre
de manifestations violentes.

laméme vo

onfrontés a une o

C

mnoqul
samplifie dans plusieurs pays du
monde arabo-musulman, les diri-
geants ont choisi de répondre en privilé-
giant la force plutdt que le dialogue, en

internationale.

En Libye, plus de quarante personnes
ont été tuées au total depuis les premiéres

lonté de retrouver

ladignité perdue du « monde
arabe» depuis 40 ans. P.15

la Libye, frontaliére de 'Egypte et la plus
deshéritée, on elles se sont poursuivies
dans [a nuit de vendredi i samedi

AB

de la  culitrement violentesdansla

dépit des appels multiples venus

«TéléVisions»
Tousaccrosa«

Mad Men»

® Culte Entretien

avec Matthew Weiner,

le créateur de la série

au succes planétaire,
dontlacinquiéme saison
esten cours de négociation.
® Portrait Les inven-
teurs de Goom, la radio
qui revendique 4 millions
d'auditeurs internautes.

ations, mardi 15 février, selond
bilans fragmentaires. Celles-ci sont parti-

partie estde

, deuxieme ville du pays, le
nombredevictimes dépasserait la vingtai-
nedemorts Pour rétablirl'ordre & Bengha-

@ Tourisme: les destinations
égyptiennes et tunisiennes
pénalisées au profit de I'Espagne,
dela Grece et dela Turquie. P.10

Les « printemps » européens
et arabes a 'aune de 'Histoire

Débat Trois historiens, Sylvie Aprile, Pierre Hassner
et Henry Laurens, analysent similitudes et différences
entre les révolutions de 1848-1849, la fin des démocraties

populaires en 1989 et l'ébullition dont le
L monde arabe est aujourdhui le thédtre.
:* Pages16-17

— - Supplément - 3 '

Le régime iranien oppose la « haine » a la révolte

erégime franien a peur. La
L République islamique se

sent menacée par le vent de
Ia colére qui souffle sur le Moyen-
Orlent. Aumoins autant sinon
plus que dans nombre de capita-
lesarabes, c'est a Téhéran que la
chute de deux vieilles autocra-
ties de la région, celles d'Egypte
et de Tunisie, sonne comme un
avertissement. Unsignal d'alar-
me qui provoque des réactions
de quasi-panique chez les plus
hauts dirigeants du régime, le
Guide Ali Khamenei et le prési-
dent Mahmoud Ahmadinejad.

Car quel régime un tant soit

peu sir de lui-méme et deson
assise convoquerait, comme le

menace par ladite opposition
qu'itappelle, ni plus ni moins, ala
pendaison de ses dirigeants - en
l'espéce Mir Hossein Moussavi el
Mehdi Karoubi t

Editorial

Le climat qui régne aujour-
d'hui d Téhéran est un climat de
terreur, celle que diffuse un régi-
me rendu nerveux, pour ne pas
dire hystérique, par Ia résistance
qui lui est opposée depuis deux
ans. Les Iraniens du mouvement
dit des « verts» sont aussi coura-
geux que les Egyptiens de la place
Tahrir et les Tunisiens de I'avenue

qui n'en a que trop conn

MM. Khamanei et Ahmadine
jad avalent d'emblée senti le dan-
ger. llsont salué la révolution
égyptienne Ils ont voulu y voir
une « eévolution au nom de s
lam » lls ont espéré que la chute
d'Hosni Moubarak allait briser le
front sunnite arabe formé &
I'Ouest pour contenir Ja volonté
de domination régionale de la
République islamique

1l s'agissait de leurres g

avoir écrasé dans le sang en
juin200g aprés lui avoir volé la
victoire a l'élection présidentielle

Four dire leur solidarité avecla
place Tahrir, les « verts » osérent
descendre dans la rue Jundi. Etde
quelle maniere ! Par milliers, peut-
étre par dizaines de milliers 1is
ont montré avec éclatet un
incroyable courage que rien
depuis deux ans n'avait eu raison
d'eux - pas plus la prison que Ia

' S L

En fait, ils avaient bien pergu le
dangervenu du Caire pour une
dictature quasi militaire telle que
Ia leur : 'exemple donné par des
femmes et des hommes qui des-
cendent dans la rue pour dénon-

pouvoiriranienl'a fait
“18 février, une « Journée de la hai-
new contre l'opposition ? Dans
quel régime un groupe de parle
mentaires disposant d'une écra-
sante majorité se sent tellement

Habib-Bourg Us app

nent ala méme génération, utili-

sent les mémes outils de commu-
nication électronique, formulent

la méme revendication: la fin de

I'ére des tyrans dans une région

cer l'oppr 16t retrouver leur

dignité Er, cette semaine, les diri-
geants de la République islami
que furent pris de court par le
regain de vigueur du mouvement
de contestation, qu'ils croyaient

Leregard de Plantu

torture ge
tions 3 mort que les assassinats
extrajudiciaires, I'arbitraire et le
terrorisme d'Etat réunis.

Saisi d'effroi, le pouveir a réagi
par plus de répression Des centai-
nes d'lraniens ont été emprison-
nés cette semaine Les dirigeants
des u verts » sont désignés a la vin-
dicte des nervis du régime, leurs
parents menacés: Mais qui saitsi
la peur n'est pas en train de chan-
gerdecampeniran? @

Lesanimaux
malades

u Salon de l'agriculture. qui

del’élevage
a QuUVert ses POFU.‘S. samedi

A 19 février a Paris, les vétéri

naires tiennent la vedette. D'une

part, la profession célébre le

250" anniversaire de sa eréation

D'autre part, et surtout, ils doivent

faire face a une multiplication des

épizooties. Celles-ci sont lides au
des él

dévelo an:
le monde pour répondre a une
demande crolssante de la popula-
tion en viande, en lait et en ceufs
Nombre de ces maladies sont
transmissibles a 'homme. Ainsi,
selon les experts, les trois quarts
des nouvelles maladies qui ont
affecté jes humains depuis dix ans
ont une origine animale. ®

Lire page7

i, actuellement « entre les mains du peu
ple v, selon des témoignages impossiblesi
wvérifier, le Guide de la Jamahiriya, le colo-
nel Kadhafi, aurait envoyé son fils Saadi
wNous craignons un terrible bain de

@8 Cinéma: la vie quotidienne
en Egypte au temps du rais.
Sortie d'un film sur un bidon-
ville d’Alexandrie. Page trois

interrogé par 'agence Reuters
Dans leur volonté de contenir le mou-
vement de colére, les autorités multi

plient les moyens de pression
Service international

sang « 3 indiqué un habitant de Benghazi & Lire la suite page 4

P.J.Harvey,
historienne
desguerres
trésrock
Musique Pour préparer
son dernier album, qu'elle
interprétera les 24 et 25 février
a'Olympia, la chanteuse
britannique s'est plongée dans
les livres d’histoire de son pays.

Culture Sorties, galeries, CD: les
choix du « Monde », Pages 20-21

Les classes moyennes
facealacrainte

du déclassement

Entretien Pour Thierry Pech, directeurde

la rédaction d’« Alternatives économiques »,
le «leadership moral » des classes moyennes
s'est érodé. L'équite fiscale et I'éducation
sontau centrede leurs attentes. Page 8

“Une fiction fascinomte
sur les années de dictature.”

“Le nouveau {ilm terrifiant
et kafkaien de ile montante
du cinéma latine-américain.”

*kk
“Un film coup de
“Une réussite. # * ‘"' .“Pu.Lxsant.'
"Une cc:u‘ne_n_mjeur.:.»." )
“Humnoir noir et dmrr.ne-. kafkaien

st mortem
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“No vamos a permitir
que Monterrey se pierda”

Lorenzo Zambrano, presidente de Cemex.
lanza su desafio para México  Picina 10

El Barca sufre para
derrotar al Athletic (2-1)

Los azulgrana mantienen los cinco puntos
de ventaja sobre el Madrid Phcina 39

El régimen de Gadafi advierte del
riesgo de una guerra civil en Libia

El hijo del dictador: “Lucharemos hasta que caiga el ultimo hombre”
» Miles de marroquies exigen en la calle al rey que ceda poderes

El régimen de Muamar el Gadali
culminé anoche una semana de
cruenta represion contra las pro-
testas —que ha causado 233 muer-
los, segiin cilculos de Human Rig-
hts Watch— con un mensaje tele-
visivo del hijo del dictador carga-
do de amenazas para aterrorizar
a la poblacién: “Vamos a luchar
hasta que caiga el dltimo hom-

bre”, dijo Saif el-Islam a la vez que
advertia del riesgo de una guerra
civil en el pais. “Decenas de miles
de libios se dirigen a Tripoli para
defender a Gadafi", advirtié.

El Gobierno rompia asi el silen-
cio por boca del que estd conside-
rado como el sucesor del dictador
en un momento de aparente des-
moronamiento del régimen des-

pués de que los manifestantes se
hicieran fuertes en Bengasi, la se-
gunda ciudad del pais. Saif el-Is-
lam reconocio que se han produci-
do “grandes enfrentamientos” y
aungue desmintio las cifras de vie-
timas difundidas por las ONG, ase-
gurd que el Ejército cometié erro-
res “porque no estd acostumbra-
do a estas situaciones”,

En Marruecos, miles de perso-
nas se echaron ayer a la calle para
reclamar al rey Mohamed VI una
reforma democritica. Los vientos
de cambio han llegado a Rabat y
Casablanca en forma de manifes-
taciones pacificas, pero también a
Ténger y Marraquech con cho-
ques con la policia. PAcinas 2 ¥ 3

Foromal &0 s pAGING 22

de if se

Europa recela ante
el ‘tsunami’ africano

Miedos en la UE: inmigracioén y terror

ANDREA RIZZI, Madrid

La UE observa con temor el
tsunami que golpea a las dicta-
duras de la ribera sur del Medi-
terrineo. Contribuyé decisiva-

mente a sostenerlas, pero su de-
rrumbe y la apertura a las refor-
mas despierta el miedo a olea-
das migratorias, al islamismo ra-
dical, al terrorismo y a las reper-
cusiones economicas. PAGINA 6

Mohamed VI en la hora del cambio JAVIER VALENZUELA PAGing 3

La ‘real politik’ ya no vale JEAN-MARIE COLOMBANI
AMR MUSA: “No hay razén para juzgar a Mubarak”

El miedo ANTONIO ELORZA

Phcina 4
Phgina 8
PhcINa 23

a la policia en Marraquech durante la jornada nacional de protesta de ayer en Marruecos. |
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La reforma de
las pensiones
prevé atrasar la
jubilacién a los
69 ainos en 2050

El retiro dependeri de
la esperanza de vida

LUCIA ABELLAN, Madrid

El ahorro que espera obtener el
Gobierno con la reforma de las
pensiones esconde sorpresas pa-
ra quienes se jubilen en unos
anos. El sistema se ajustard cada
lustro desde 2027, cuando se al-
cancen los 67 afios como edad
legal de jubilacion, A partir de
ahi, la edad de retiro se vinculard
a la esperanza de vida: si se apli-
ca seg(in lo previsto, la jubilacién
se elevard a 68 afios en 2040,y a
69 en 2050, segiin un informe pa-
ra inversores del Ministerio de
Economia. PhAciNa 19

Las deudas
triplican el
patrimonio de
Nueva Rumasa

MIGUEL JIMENEZ, Madrid

Las cuentas depositadas por las
mayores empresas de Nueva Ru-
masa en ¢l Registro Mercantil
muestran una situacion muy dis-
tinta de la que sefiala la familia
Ruiz-Mateos: las deudas financie-
ras triplicaban el patrimonio ne-
to y las principales firmas apenas
generaban caja en 2008 y 2009,
los afios a los que corresponde la
documentacion, PaciNa 20

El PP fuerza un
inédito recurso
para frenar

el ‘caso Camps’

J. A H./C.E C, Madrid

El Partido Popular pretende de
nuevo evitar dafios y [renar el pro-
ceso que estd a punto de sentaren
el banquillo a Francisco Camps.
El PP ha presentado un recurso
para que las pruebas que agravan
los delitos contra el presidente va-
lenciano vuelvan al tribunal de
Madrid, que no puede jurgarle
por estar aforado. PiciNa 12
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Anti-Gaddafl protesters selzed control of much of ¥

y and unrest

for the first time in the Libyan capital, Tripoli Arab Spring, pages 6-9

Libya rises up in fresh
challenge to Gaddafi

Leader’s son says defenders of regime will fight to the last man

Martin Fletcher

Colonel Muammar Gaddafi's 41-year
grip on Libya was being prised wide
open last night as serious unrest
erupted in Tripoli for the first time and
military defections helped protesters
seize control of much of Benghazi,
Libya’s second city.

On a night of dramatic develop-
ments, gunfire echoed across the
capital as pro-democracy protesters
lost their fear and took to the streets.
There were reports of them throwing
stones at posters of Colonel Gaddafi,

teargas and live ammunition. At about
midnight, in a desperate attempt to
retrieve the situation, Saif al-Islam
Gaddafi, the leader's son, went on
television to declare that the rebellion
was a plot to break Libya up into
several small Islamic states.

He gave warning that Libva was on
the brink of civil war, with tens of thou-
sands of Libyans flocking to Tripoli to
defend his father alongside the army,
and that they would fight to the last
man. He admitted the insurrection had
seized a lot of the military's equipment,
including tanks and artillery, and that

their handling of the protests, but de-
nied reports that hundreds had been
killed. He also promised far-reaching
political reforms and increased wages.

West needs a Marshall
Plan for the Arab world
Leading article, page 2

But Colonel Gaddafi's ebbing power
was laid bare when Abdel Moneim
al-Honi, Libya's permanent representa-

that he was joining the revolution, say-
ing: “I have submitted my resignation
in protest against the acts of repression
and violence against demonstrators.”

A tribal chief was quoted as sayi
that he would stop Libya's oil exports if
the regime did not stop oppressing the
people.

The regime imposed an almost total
communications  blackout, taking
down the internet and mobile phone
systems, but people in Benghazi with
access to satellite phones suggested
that defecting troops had fought those
still loyal to Colonel Gaddafi and

Dissident
Irish terror
cell at large
in Britain

Sean O'Neill Crime and Security Editor

An Irish republican terror cell is operat-
ing in England for the first time in a
decade, creating a growing security
problem in the weeks before the royal
wedding, The Times has learnt.

Counter-terrorism teams in south-
ern England have been diverted from
tracking Islamist cells to examining a
potential threat, And Cobra, the Gov-
ernment’s national emergency commit-
tee, has increased its occasional meet-
ings in Whitehall to three a week, with
some chaired by David Cameron.

The threat from dissident groups,
the most potent of which is thought to
be operating under the name Oglaigh
na hEireann, has been anticipated by
police and MI5 for months. The secur-
ity situation is, according to one source,
incredibly  tense. with  discussions
taking place at the highest levels about
the terror threat “coming from two
different directions”.

There are two months until the
wedding of Prince William and Kate
Middleton; President Obama arrives
for a state visit in May; and the London
{)L\'mpicsbugiu in 18 months,

An attack is not believed to be immi-
nent, however, and the dissident unit js
not considered to be as i
dangerous asanumber of home- gronn
Islamist terror cells with links to
al-Qaeda. Some of these groups are
known to be plotting a terror attack in
the style of the Mumbai assault of
2008, when more than 170 people were
killed in a series of co-ordinated shoot-
ings and bombings.

Last week, police and soldiers took
part in an exercise which mocked up
the possibility of simultaneous terrorist
gun attacks in Birmingham and Read-
ing. The exercise included an emer-
gency meeting chaired by Theresa
May, the Home Secretary.

The Times also understands that
armed anti-terrorist units were “scram-
bled” on New Year's Eve in response lo
fears that an attack by an Islamist
group was imminent. The incident was
quickly found to be a false alarm and
the teams were stood down.

Until recently, the dissident Irish
republican threat had been confined to

and of security forces responding with  the security forces made mistakes in  tive to the Arab League, announced  Continued onpage 7, col 2 Continued on page 14, col 1
IN THE NEWS Inside today e
Binge-drink deaths | Royal wedding party | Summertime plan India nuclear bids Last-gasp e  ---and the
glcinisiers haI\'u been :cc'ilse{il( of | A lr.dcmlon holfel |r5 to h:l?:d mpg?ﬂs to move Brilla.in to ﬁ‘ontrﬂ(ﬁfu?ial pmjectlto build l«‘.‘ytol'l Orient § l__(— Bame | winners play
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industry by health experts who }'.ﬂ mily of Prince William and putting the clocks forward an power station in India could (ak_e Arsenal MEII'[ Utdin
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Intervista con Napolitano: il governo regge finché ha la maggioranza

“Berlusconi ha tutti i mezzi
per difendersi nel processo”

Il premier: in galera chi passa le intercettazioni

Hl Quirinale. Giorgio Na-
politano, in un’intervista
a un giornale tedesco, si
sofferma sul procedimen-
to giudiziario nei confron-
ti di Silvio Berlusconi sca-
turito dal caso Ruby. «Il
premier ha i mezzi per di-
fendersi nel processo»,
dice il Capo dello Stato,
che aggiunge: il governo
regge fin quando ha la
maggioranza.

H Cavaliere. L'offensi-
va mediatica di Silvio
Berlusconi non si ferma.
Il presidente del Consi-
glio affida ad un messag-
gio web ai Promotori
della Liberta il suo nuo-
vo attacco alla magistra-
tura, nel quale annuncia
una stretta sulle inter-
cettazioni: «nuove nor-

me» secondo le quali «chi le
passa alla stampa va in galera
_e ci resta per molti anni». Sul
caso Ruby, afferma che «é
pronto a dar battaglia». E riba-
disce: «Contro di me insensate
iniziative giudiziarie».
Colonnello, Festuicia
La Mattina, Schianchi
E UN'INTERVISTA DI Thomas Schmid
DAPAGINAG APAGINA 9

“Berlusconi ha 1 mezzi
per difendersi nel processo”

Napolitano: “Ia Costituzione garantisce che si svolgera secondo giustizia”

THOMAS SCHMID do che per lui non c@ nulla dafe-  ruolo nel concerto delle nazioni.
BERLINO steggiare. Continua a piacere fa- A proposito della Germania: nel no-
re il Presidente della Repubblica
ignor Presidente della Re- viste tali circostanze?

pubblica, tra poche settima-  «Non & per divertirsi che si & Presiden-
nel'talia celebrail 150°anni-  ti della Repubblica. Tra i miei doveri
versario della fondazione rientraanche quello di gestire situazio-

# del proprio Stato. Il Paese, nidifficili. Tral'altro io sono molto im-
invece di gioirne, deve prepararsi  paziente di veder svilupparsi le cele-
. ad assistere ad un processo nei brazioni del'Unita d'Italia. Per me e
confronti del Presidente del Con-  per tanti altri saranno una buona occa-
siglio. Ed il Presidente della Pro-  sione per renderci conto di quello che
vincia autonoma dell’Alto Adige abbiamo realizzato per questa nazio-
si rifiuta persino di aderire ai fe- ne con questo Stato, L'Italia & uno Sta-
steggiamenti per I'Unita, dicen- to tardivo che perd, - come la Germa-
nia - & riuscito ad assumere un buon
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stro Paese i monumenti in memo-
ria all'Unita tedesca sono risultati
di dimensioni grandissime, gigan-
tesche — non tanto perché la nostra
identitd nazionale sia cosi forte,
ma anzi perché & debole. Passando
poco fa qui a Roma a Piazza Vene-
zia davanti al Vostro monumento
nazionale di Vittorio Emanuele Il
ho visto che si tratta di una costru-
zione poderosa che sovrasta tutto
il resto. £ debole anche lidentita
nazionale italiana?
«Un tempo era debole. I nostri due Pa-
esi hanno diverse cose in comune. Co-
me ho gia detto, siamo diventati uno
Stato nazionale relativamente tardi -
si & trattato di un processo laborioso e
doloroso. Probabilmente ha a che fare
con le insufficienze dei nostri Stati na-
zionali cosl come si sono formati, il fat-
to che successivamente Italia e Ger-
mania abbiane imboccato la via del to-
talitarismo, gli Italiani quella del Fasci-
smo, i Tedeschi quella del Nazismo.
Delle affinita tra i rispettivi percorsi
storici, entrambe le nazioni se ne rese-
ro conto ben presto. Lo si pud vedere
se si prendono le due figure maggiori
per la fondazione dello Stato naziona-
le, Cavour e Bismarck. Lo Stato nazio-
nale italiano & stato fondato nel 1861,
dieci anni prima di quello tedesco. Bi-
smarck ha seguito molto attentamen-
te I'operato del sapiente politico Ca-
vour nel processo dell'unificazione -
che all'opposto dilui era unliberale».
In questo periodo, tra il 1943 ed il
1945, fascisti ed antifascisti lottaro-
no gli uni contro gli altri. Fu una
guerra civile?
«Diciamo che c'é stata una componen-
te di guerra civile. C’é stata una guer-
ra di liberazione, una guerra patriotti-
ca, perché lobiettivo fondamentale
della Resistenza, sia dei partigiani, sia
dei militari che non vollero aderire alla
Repubblica di Salo, era di riconquista-
re l'indipendenza nazionale, insieme
con la liberta. Poi & stata anche guerra
civile, senza dubbio. Su questo siamo
andati oltre una rappresentazione re-
torica della Resistenza. Ne abbiamo
vissuto tutte le facce.
ltalia e Germania continuano ad es-
sere nazioni deboli?
«Decisamente no. Le preoccupazioni
che la Germania potesse prendere
una strada diversa con la riunificazio-
ne, si sono rivelate inconsistenti. E an-
che I'Italia & divenuta, dopo essersi li-
berata dal fascismo, una nazione affi-
dabile e sicura di sé. Cid ha molto a
che vedere con 'Europa. E una fortu-
na immensa che si sia riusciti a crea-
re con 'Unione Europea un’entit re-
sponsabile di aver promosso il benes-
sere e in grado di offrire sotto il pro-
prio tetto un’esistenza sicura in una
condizione di stabile pace.
I Risorgimento, il movimento di li-
berazione italiano, @ stato animato
dal senso di superiorita culturale
basata sulla grande storia dell'lta-

lia antica e medievale. E allo stesso
tempo da un forte senso di reale ar-
retratezza. Non & rimasto pit nulla
di questo modello romantico?
«La fondazione dello Stato nazionale
italiano segna per 'Italia I'ingresso nel-
la modernita, Si & trattato della prima
condizione per poter superare I'arre-
tratezza in cui nel complesso eravamo
rimasti. La frammentazione in tanti
piccoli Stati, tra i quali il pii1 solido Re-
gno di Sardegna, il Regno delle due Si-
cilie e lo Stato della Chiesa, ci rendeva-
no privi di forza, un’entita insignifican-
te ai margini dell’Buropa. Facendo del-
la nazione uno Stato, siamo entrati sul-
la scena europea. Malgrado tuttii disa-
stri che si sono succeduti, lo Stato na-
zionale & stata la forma grazie alla qua-
le siamo riusciti a diventare un sogget-
to politico essenziale in Europa. Cib &
oggiindiscusso».
Circa 20 anni fa & crollato il vecchio
sistema partitico italiano. Ci sareb-
be da pensare che 20 anni sarebbe-
ro dovuti essere sufficienti per cre-
arne uno nuovo e stabile. A mio av-
viso, perd, non sembra proprio.
«La Sua impressione & giustificata e
ben motivata. Non siamo riusciti a tro-
vare un huovo assetto politico che fos-
se stabile. Speravamo di pervenire, at-
traverso riforme elettorali, ad un siste-
ma partitico bipolare solido: da una
parte il centro-destra, dall’altra il cen-
tro-sinistra, nella chiarezza dell’alter-
nanza. Sembrava essere tanto sempli-
ce, ma non lo fu. Vi sono state invece
nuove escrescenze, nuove frammenta-
zioni. A cid si aggiunge che ci sono an-
che molti personalismi dentro e attor-
no ai partiti, il ché, in effetti, non con-
tribuisce neanche alla stabilita». -
Aprendo i giornali italiani, ogni
giorno mi imbatto con tenace rego-
larita gia nelle prime pagine in
scandali politici, intrighi - ogni gior-
no, come si usa dire in Germania,
«si manda in giro per il paese una
nuova scrofan. Non & certo qualco-
sa di accattivante nei confronti del-
la politica italiana.
«In effetti, non & piacevole. Troppo
spesso si scelgono toni troppo cla-
morosi, troppo eccessivi, nel giudi-
zio si manca di misura, molte analisi
sono contraddistinte da un certo
estremismo. Tutto questo contribui-
sce a inagprire la tensione politica. 1
partiti si scontrano, si dividono — tut-
to questo in un certo modo & norma-
le in una democrazia. In Italia, tutta-
via, cid degenera in una vera e pro-
pria guerriglia politicax».
Fra i partiti?
«3, fra i partiti, fra i partiti del Gover-
no e quelli dell'opposizione. E poi an-
che all'interno dei due fronti».
Lei crede che I'attuale Governo gui-
dato da Silvio Berlusconi reggera?
«lo credo che un Governo regge fin-
ché dispone della maggioranza in Par-
lamento e opera di conseguenzan.

POLITICA E ISTITUZIONI

E stato appena deciso che il 6 apri-
le iniziera il processo nei confronti
del presidente del Consiglio Berlu-
sconi. Lei che ne pensa?
«Penso che abbia le sue ragioni e buo-
ni mezzi giuridici per difendersi con-
tro le accuse. Sia la nostra Costituzio-
ne, siale nostre leggi garantiscono che
un procedimento come questo, in cui
si sollevano gravi accuse che il Presi-
dente del Consiglio respinge, si svolge-
rd e concludera secondo giustizia.
Confido nel nostro Stato di diritto».
Lei conosceva personalmente lo
scrittore e regista Pier Paolo Pasoli-
ni ed ha piul volte litigato pubblica-
mente con lui. Pasolini criticd aspra-
mente la politica e la societa italia-
na, Lei lo accuso di dipingere tutto
di nero. Come vede le sue critiche

oggi?

«Conoscevo bene Pasolini, ciincon-
trammo spesso e ¢i stimavamo a vi-
cenda. Fu un poeta, un visionario -
e le sue visioni erano spesso cupe.
Ma senza dubbio presag) alcuni svi-
luppi che poi si verificarono vera-
mente. Il suo pessimismo non era
del tutto infondato».

Copyright «Welt am Sonntag»

MAGGIORANZA

Credo che un governo
regge finché

dispone della maggioranza
in Parlamento

e opera

di conseguenza

CENTOCINQUANTENARIO

lo sono molto impaziente
di veder le celebrazioni
dell’'Unita d‘talia. Saranno
una buona occasione

per renderci conto di quello
che abbiamo realizzato

SISTEMA POLITICO

| partiti si scontrano,

e si dividono, & normale

In una democrazia. In Italia
tuttavia, ci0 degenera

in UNa vera e propria
guerriglia politica

AMICIZIE

Conoscevo bene Pasolini.
Fu un poeta,

un visionario e le sue

Visioni erano spesso cupe

Il suo pessimismo

non era del tutto infondato
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Il premier: voglione cacciarmi con I'arma giudiziaria

Berlusconi attacca

“Cambio la Consulta

cancella leggi giuste”

“K piena di giudici di sinistra”
Berlusconi: “Cambio la Consulta”

“Cancellano le mie rilorme perché ¢e una prevalenza di giudici di sinisira. Ci vogliono nuove regole”

. ROMA’

In mattinata si era detto «in
gran forma». Poi, nel pome-
riggio, si scatena. E dalla «for-
may fisica Silvio Berluseoni
passa alla sostanza giudizia-
ria. L’affondo & tutto per la
magistratura e la Corte Costi-
tuzionale: «Sara riformatay.
Come? «Saranno necessari i

due terzi dei componenti -.

spiega il premier in collega-
mento telefonico con un con-
vegno del Pdl - per abrogare
le leggi in modo da evitare
che si ripetano le situazionidi
oggi, quando il Parlamento di-
scute una legge, la approva e
se non piace ai magistrati di
sinistra, la impugnano davan-
ti alla Consulta che, essendo
costituita in prevalenza da
giudici che provengono dalla
sinistra, la abroga».
Insomma, la «grande rifor-
may sulla giustizia riparte
dalla Consulta. Senza trala-
sciare quei magistrati di sini-
stra che «mi vogliono elimina-
re con Parma giudiziaria». E
su questo aggiunge, infatti,
che la maggioranza «ripre-
sentera tutti i provvedimenti
necessari per le riforme costi-
tuzionali. Le approveremo
con una seduta straordinaria
del Consiglio dei ministri e le
voteremo con la nostra mag-
gioranzay. Dalla divisione de-
gli ordini, ai due Csim, al meto-
do di elezione dei componenti
stessi del Csm. Nulla, dun-
que, sara lasciato al caso, Del
resto il premier, alludendo a
quella che considera una
«persecuzione» nei suoi con-
fronti, aggiunge: «Me ne han-
no fatte di tutti i colori», «so-
no P'uomo pit perseguitato
della storia della giustizia, ma

non sono mai arrivati a con-
dannay. Tant’¢ che «hanno
ben chiaro che se non mi eli-
minano attraverso 'arma giu-
diziaria non potranno mai far-
lo attraverso le elezioni». Gia,
le elezioni. Ormai lontane per
Silvio Berlusconi che bolla
«la santa alleanza, un’armata
Brancaleoney, che cerca di
opporsi a una maggioranza
«che prevale nei sondaggi,
che & coesa pili che-mai» con
una Lega «leale».

«Dobbiamo resistere - ag-
giunge il capo del governo -,
continuare a governare con
serenita rispondendo ai pro-
blemi che si presentano ogni
giorno. La nostra maggioran-
za & solida, in Senato e alla

Camera. Abbiamo i numeri
per andare avantifino al termi-

ne naturale della legislaturay.
Quindi, un ultimo affondo per
Gianfranco Fini accusato di
aver stretto un «patto con la
magistraturay. «Un patto mai
smentito - spiega ai suoi soste-
nitori -. Con la dipartita di Fini
e i suoi non ci sono piu gli oppo-
sitori a tutte quelle riforme
che andavano nella direzione
del liberalismo. Non abbiamo
pii - aggiunge Berlusconi -
questo vincolo legato alla pre-
senza di Fini e al suo collega-
mento con una certa parte del-
la magistratura, e potremo da-
re vita a una riforma generale
della giustizia che conterra
tutto cio che serve per render-
la giusta e rispettosa dei diritti
dei cittadini».

Forse, a cominciare dall’im-
munita parlamentare che Pier
Ferdinando Casini giudica co-
si: «Pensare che Iimmunitd
parlamentare serva al Parla-
mento per rialzare la testa si-
gnifica essere fuori dal mondo.

I parlamentari per rialzare la
testa devono fare una sola co-
sa: non rubare e rispettare le
leggi». Parole di fuoco, arrivate
dopo quelle del presidente del-
la Cei Angelo Bagnasco, che
commentando l'incontro tra i
vertici dello Stato italiano e la
Santa Sede per la ricorrenza
della firma dei Patti Lateranen-
si lo definisce «istituzionale, di
prassi». Niente di piti.  [pa0. Fes]

Casini; «'immunita

nonserve, .
i parlamentari
non devono rubare»
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Capotostl “La Corte paga
per aver bloccato
- leleggi ad personam”

“0081 si vanifica il controllo di costituzionality”

PAOLO FESTUCCIA
ROMA

erlusconi vuole riforma-

B re la Corte Costituzio-
nale. Saranno necessa-

ri due terzi dei componenti
per abrogare una legge. Presi-
dente Piero Alberto Capoto-
sti, la convince questa ipotesi?
«Cosl si renderebbe solo-
apparente il controllo di costi-
tuzionalitd. Spesso le maggio-
ranze che si raggiungono ai fi-
ni della dichiarazione di illegit-
timita di una norma sono infe-

Cosl si instilla nei cittadini un
clima di sfiducia nei giudici per
cui qualsiasi cosa essi facciano
viene giudicata in maniera asso-
lutamente negativay.

Cosa pensa della pluriannun-

ciata riforma della giustizia?
«Senza conoscerne i dettagli
osservo che toccando le strut-
ture in questo modo non si ri-
solvono i problemi. Ai cittadini
interessa una giustizia pit rapi-
da e efficace. Se si lavora sui
massimi sistemi, invece, non si
ottiene questo ma altro. I due
Csm o la separazione delle car-

Ex presidente

riori ai due terzi. E questo vor- riere, ad esempio, non hanno

rebbe dire che la Corte, il cui nessun riflesso sulla giustizia = PIERO ALBERTO CAPOTOSTI
compito & quello di dichiarare . civile o in quella E STATO PRESIDENTE DELLA CORTE
illegittime le norme nel caso dellavoro cheso- ~ COSTITUZIONALE'NEL 2005.

che lo siano, correrebbe il ri- no gli strumenti Y NOMINATO ALLACONSULTA
schio di non raggiungere il principali con  DASCALFARONEL'96

quorum. Con il risultato che
nell’ordinamento potrebbero
rimanere presenti leggi inco-
stituzionali, ma che non posso-

no essere dichiarate tali perché
si sono raggiunti solo nove voti
anziché dieci. E poi, per quel
che ne so, sarebbe Funico orga-
no di costituzionalith al mondo
in cui per la dichiarazione di ille-
gittimitd é previsto un quorum
cosl alto».

Berlusconi accusa la Consul-

ta di partigianeria, cosa ne

pensa?
«Nella Corte vige il principio
della collegialita, e ci sono tutte
le garanzie per Pimparzialita.
‘Ma & impossibile pensare che si
possano designare dej gindici

cui i cittadini si

misurano. Cer-

to, 1a giustizia pe-
nale fa piti effetto perché attie-
ne la liberta personale, perd la
gran parte dei cittadini si dime-
na in cause civili. Insomma, mi
pare che siano pili dei messag-
gl in negativo rivolti al pubbli-
co miniatero che altron.
dirittura c’era Cappi, ex segre-
tario della Dc, ma mai si era
giunti a uno scontro cosi duroy.

Cosa & cambiato, allora?

«La ragione, forse, & nelle co-
siddette leggi ad personam, le
quali hanno trovato nella Con-
sulta sino ad og-
gi un ostacolo
pressoché insor-

: montabile».
che nel loro tempo anteriore al- Ma i problemi
la nemina siano stati dei puri an- probler
. alla giustizia,
geli. Hanno avuto un Joro passa- 2
perdo, ' non

to, una loro attivita professiona-
le e anche politica. All'inizio ad-
marla si ottiene un effetto oppo-
sto, rendendola piit debole e
esposta alle critiche dei cittadi-
ni al di 1a di quelle che sono le
reali risultanze dell’operativita.

mancano o no?
«Certo, intesa nella sua accezio-
ne pili ampia, presenta molte
criticita: dalla lentezza dei pro-
cessi all'imprevedibilita, in
qualche caso, delle decisioni.
Ma se si continua a delegitti-

UNICO AL MONDG

«In nessun Paese & previsto
un quorum cosi alfo per la
dichiarazione d'ilegittimitay

Rcrh;(fnni: ;

nbio la Consulta”
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[ presidente emerito: cost si cambialanatura defla Corte, I'attacco ai gindici colpa della degenerazione della politica

E Zagrebelsky bocciail blitz sulla Consulta
“Proposta assurda, non € un organo politico”

ROMA—«Unanormainsensa-
ta». Gustavo Zagrebelsky e net-
to. Per il presidente emerito
della Corte costituzionale, il
progettodimodificadellaCon-
sulta avanzato da Silvio Berlu-
sconi «cambierebbe la natura
della Corte: se dovesse decide-
relesuesentenzeamaggioran-
za dei due terzi allora divente-
rebbe un organo politicor. In-
tervistato da Maria Latella su
Skytg24, Zagrebelsky smonta
I'argomentazione del premier
a cominciare dai termini: «La
Corteannullaunalegge,nonla
abroga — come aveva invece
affermato Berlusconi — c’é
una bella differenza. Abrogare
& una prerogativa del Parla-
mento. La Consulta, invece,
annulla una legge quando & in
contrasto con la Costituzione.
E un potere vincolato, il suo &
ungiudizio politico,nonunali-
bera valutazione». Poi, Zagre-
belsky torna sulla proposta di
modifica della Corte: «Conuna
maggioranza di due terzi da-
remmo a una minoranza il po-
tere di determinare la sorte di
unalegge».
AstrettogirorispondeQOsval-
do Napoli, vicecapogruppo del
Pdl alla Camera, che conferma
la volonta di riformare la Con-
sulta: «Si potrebbe immagina-
re un aumento dei giudici no-
minati dalle magistrature su-
preme (Cassazione, Consiglio
di Stato e Corte dei Conti) e ri-

durre il numero delle nomine
di fonte parlamentare o presi-

denziale», puntando comun-
que sulla necessita, per delibe-
rare,diunamaggioranzadidue
terzi. «Sarebbe sbagliato difen-
dere la neutralita degli organi
costituzionali — prosegue Na-
poli — quando, nel tempo, si
sono modificate le leggi eletto-
ralinazionalile cuiconseguen-
Ze sipropagano comeun’onda
d’urtosututtoilsistemadirap-
presentanza e sugli organi di
garanzia». Se Napoli ribadisce
le tesi della maggioranza, Za-
grebelskytornaanchesullade-
finizione di «giudici di sini-
stra», affibbiata dal premier ai
maglstratl della Consulta: «E
un’osservazione assai rozza e
grave, perché presuppone che
tutto sia politica “di partito”.
Guai se fosse cosi: quando si
entra a far parte di un organo

costituzionale, quale che siala
provenienza, si assume !'etica
di una carica che si arriva a ri-
coprire».

La discussione si sposta poi
sui procedimenti a carico del
premier e, nello specifico, su
quello per concussione e sfrut-
tamento della prostituzione
minorile: «<Sono convinto—af-
ferma Zagrebelsky — che il
processoperilcasoRubyaBer-
lusconi non si concludera en-
tro la fine della legislatura. Og-
gi sono talmente tant gli stru-
mentiperallungareitempiche
misembra assai improbabile».
Tra gli strumenti a disposizio-
ne del premier c’e la possibile
richiesta diimprocedibilita nei
suoi confronti che voterebbe il
Parlamento: «Per ora— spiega
il presidente emerito della
Consulta — la competenza &
esercitatadaltribunalediMila-
no sulla premessa che il pre-
mier, nella telefonata alla que-
sturadel capoluogolombardo,
non abbia agito nell’esercizio
dellesuefunzioni.Sevienepre-
sa l'iniziativa per spostare la
competenza, si innesca una
procedura che consente alla
Cameradipronunciarsiamag-
gioranza assoluta affermando
che, pur nell’eventualita che ci
sia stata una violazione della
legge, tale violazione sia avve-
nutapersuperioriinteressidel-
lo Stato. Allora scatterebbe
l'improcedibilita». Una richie-
sta che l'imputato Berlusconi
avanzerebbe durante 'udien-
za del 6 aprile, la prima fissata
perilcasoRuby. Inoltre, perZa-
grebelsky, tra gli altri strumen-
tiadisposizionedelpremierc’e
quello di «una maggioranza in
Parlamento chehatante possi-
bilita difareleggianchenonco-
stituzionali per bloccare o ral-
lentare l'iter del giudizio. Poi,
per ottenerne la dichiarazione
di incostituzionalita passano
mesioanni».

Infine, Zagrebelsky intervie-
ne anche sul perenne conflitto
tra politica e magistratura: «La
polemica contro i giudici e
molto accesa e le cause stanno
inunadegenerazione dellavita
politica che portaaunaserie di
iniziative che la politica consi-
deraritorsionima che sono so-
lo le risposte a una degenera-

zione che altrove non esiste.
Non e vero che in Italia abbia-
mounsistemagiudiziario arbi-
trario chesi prestaaingiustizie.
Glistrumentididifesachehan-
no gli imputati sono molto
estesi, soprattutto pergliimpu-
tati che hanno grandi risorse
chepossonometterein campo
collegi difensivi molto agguer-

riti».
(m. fv.)

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Howwrooesso

Penso che il processo
peril caso Ruby
aBerlusconinon
siconcluderaentro
lafine della legislatura,
cisono tanti modi
perallungare 1 tempi

L’etica dei giudici

Parlare di giudici di
sinistra € 10zzo € grave:
quandosientraa far
parte diun organo
istituzionale siassume
’eticadiuna caricache
siarrivaaricoprire
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Valerio Onida, costituzionalista: proposta assurda, la Corte non ¢ un’assemblea politica

“Il solito fastidio per le garanzie

ma questo bl

VLADIMIRO POLCGHI

ROMA — «ll premier vuole pa-
ralizzare la Corte costituziona-
le». Valerio Onida, presidente
emerito della Consulta, presie-
de oggi ’'Associazione italiana
dei costituzionalisti. Sulla pro-
postadiintrodurre un quorum
didueterzi per abrogarele leg-
gi, il suo giudizio & netto: «Die-
tro questariforma annunciata,
sicelailsolitofastidioperilruo-
lo degli organi di garanzia».

Cosalapreoccupadellapro-
postadivincolarel’abrogazio-
ne di una legge alla maggio-
ranza dei due terzi dei giudici
della Consulta?

«Innanzitutto 1'equivoco di
fondo. La Corte costituzionale,
infatti, non pud essere trattata
comeun’assemblea politica, le
cui deliberazioni vengono vin-
colate a specifiche maggioran-
ze. Ragionare in questi termini
significa non aver capito bene
cos’e davvero la Consulta».

Qual elanaturadella Corte?

«La Consulta & un giudice
che deve valutarela costituzio-
nalita o meno di una legge. 1l
giudicenonpudnonrisponde-
re, pud dire Si o No, ma deve
sempre raggiungere una deci-
sione. Per questo, in caso di
mancata unanimita, basta la
maggioranza dei componenti
della Consulta. E nell’eventua-
lita diunforte dissenso e diuna
Corte divisa a meta, prevale il
votodelsuo presidente. Vinco-
lare'abrogazione delle leggi al
votofavorevoledeidueterzidei
giudici potrebbe portare al
blocco della Consulta, all'im-
possibilita di prendere una de-
cisione. Eauestonon eammis-

sibile per un organo giudican-
ter.

Cifacciaunesempio.

«Mettiamo che passasse il
quorum dei due terzi. [ giudici
checompongonolaCortesono
quindici. Se sulla costituziona-
litadiunalegge, novedicessero
diSieseidiNo, cosaaccadreb-
be? Non potrebbe certamente
passare il No, maneppure il Si
avrebbe raggiunto i due terzi
dei voti necessari. Allora? La
Cortesi paralizzerebbe».

Ma il problema, per Silvio
Berlusconi, eéchela Consultae
«costituita in prevalenza da
giudici che provengono dalla
sinistra», che abrogano leggi
«anche se giustissimen».

«E’ una palese assurdita. Al-
I'interno della Corte cisono di-
verse sensibilita. Non solo. E’
anche un errore di fatto. La si-
nistra almassimo ha designato
duedeicinquegiudicinomina-
ti dal parlamento. E per gli altri
dieci, nominati dal presidente
della Repubblica e dalle supre-
me magistrature, non ha dav-
vero alcun senso parlare digiu-
dici di sinistra».

Dietro la proposta di rifor-
mare la Consulta e il Csm in-
travedeunalinea comune?

«Si: il fastidio verso tutti ghi
organi di garanziadella Repub-
blica».

La riforma richiedera co-
mungque una legge costituzio-
nale.

«Per fortuna la Costituzione
prevedeintal casouniter com-
plesso e un eventuale referen-
dum non credo passerebbe».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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FrancescoPaolo Casavola

? articolo 88 della Costitu-
zione attribuisce al Presi-
dente della Repubblica il pote-
rediscioglierele Camere senti-
tiiloro Presidenti. Salvo questo
dovere procedurale dell’ascol-
to, prescindendo dal merito
dei pareri espressigli, il Presi-
dente della Repubblica e libero
di decidere sullo scioglimento
inbase alle evidenze dellasitua-
‘zione di stallo o ditensione del
quadro politico. Venendo aida-
tidelle nostre cronache, il Presi-
dente ha pii1 volte richiamato
le forze politiche ad abbassare i
tonidelleloro polemiche, atro-
vare forme di collaborazione
perche la legislatura prosegua
fino al suo termine naturale.
Lerisposte sono state alter-
ne, ora che il popolo sia
chiamato alle urne perche
replichil'investitura all'at-
tuale maggioranza o la ro-
vesci, ora che esistonoinu-
meri in Parlamento per
consentire al governo di
governare e non soltanto
di sopravvivere, e dunque
che non c'e bisogno di in-
terrompere la legislatura.
Risposte ovviamente stru-
mentali agli interessi delle
parti contrapposte, quan-
do non di mera propagan-
da, e del tutto sorde
all'esortazione o meglio al
monito del Presidente del-
la Repubblica di cambiar
passo e comportamenti. A
peggiorare le gia oscure

prospettive viene ora 'an-

nuncio di una riforma del-
la Corte costituzionale,

che richieste il voto di tre’

quarti deisuoicomponen-

ti per il giudizio di incosti-’

tuzionalita delle leggi. Pre-
scindiamo dalle valutazie-
nisulle leggi giuste abroga-
te, sulla dipendenza "dei
giudici costituzionali dai
partiti della sinistra. Chi
muove rilievi di fatto ha
l'onere di dimostrarne la
fondatezza. Quisi deve in-
vece avanzare una consi-
derazione di metodo. Non
si puo applicare la forza

dei numerinei collegi giu--

dicanti, perché dove si di-
scute in termini di diritto

Riflessioni

La Consulta non e
come il Parlamento

la forza della ragione non
deve scambiarsi con le
quantita aritmetiche. Le
deliberazioni dei parla-
. menti sireggono sui nume-
ri, non quelle dei giudici,
perche queste devono es-
sere motivate e argomenta-
te persuasivamente secon-
doragione, quellesonoun
comando. Se vogliamo
chelamaggioranza in Par-
lamento sia una continua-
zione della volonta del go-
verno e la Corte costituzio-
nale una continuazione
della maggioranza parla-
‘mentare, come potremo
dar torto a quanti da tem-
po hanno previsto la dege-
nerazione della nostra de-
mocrazia in una dittatura
della maggioranza? Al po-
sto dell’attuale maggioran-
za potrebbe esservene
un'altra di segno opposto.
Non muteremo per questo
ilnostro giudizio. In verita
I'Italia stenta a darsi una
democrazia compiuta. Fi-
no agli anni ottanta del se-
colo scorso le interferenze
della guerra fredda nelle
dinamiche interne del no-
stro sistema resero diffici-
le la eguale legittimazione
deipartiti di sinistra a con-
correre con gli altri allare-
sponsabilita di governo.
La dissoluzione dei grandi
partiti di massa halasciato
ad improvvisazioni dema-
gogichele nuove formazio-
ni, prive di quella rappre-
sentativita ‘oggettiva che
veniva da una morfologia
socialerigida di proletaria-
to e borghesia, oggi non
pilt esistente. Riformatori
si proclamano tutti, pro-
gressisti e conservatori, in-
dividualisti e comunitari.
Il vero discrimine sta nel
partito personale che sinu--
tre del carisma di un unico

leader, e nei partiti dalle
variabili alleanze di una
pluralita dileader. Il siste-
ma dei partiti non & strut-
turalmente omogeneo, i
profili che debbono con-
frontarsi sono asimmetri-
ci. I cittadini sono percio
chiamatinon ad essere giu-
dici imparziali dei pro-

POLITICA E ISTITUZIONI

grammi e dei risultati di
chiha governato e deipro-
getti di chi aspira a gover-
nare, ma ad essere platee
elettorali pregiudizialmen-
te arruolate per I'una par-
te o per l'altra. Di qui un
clima di divisione faziosa,
preludio allo scontro civi-
le. Per fortuna sembra, dai
ragionamenti della gente
comune, che una gran par-
‘te degli italiani voglia riser-
varsi liberta di voto e an-
che purtroppo liberta di
astensione dal voto. Essi
confidano nella imparzia-
lita del Presidente della Re-
pubblica, cuila Costituzio-
ne affida la rappresentan-
za di tutti gli italiani, non
di quelli o di questi. Se la
nostra democrazia deve
poter conservarsi nell'al-
vo originario della civilta
liberale occorre preserva-
relo Stato di diritto, a pote-

ri tra loro indipendenti. E'

guesto prezioso lascito del
costituzionalismo liberale
ad essere oggi a rischio.
Quando proprio non esi-
stesse altra preucazione,
bisognerebbe verificare la
corrispondenza della vo-
lonta degli elettori con
quella della attuale mag-
gioranza. E che 1'Italia sal-
vila sualiberta.
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| ILFOCUS |
Negl altr1 Paesi sta crescendo 1l peso

delle Cort1 Costituzionals, E tutte le tpotest

di riforma da noi finora sono fallite

di CLAUDIO SARDO

ROMA -1’ultima bocciatura della Corte costituzionale ha
riguardato, il 9 febbraio scorso, la legge che imponeva nelle
graduatorie degli insegnanti il criterio della territorialita,

retrocedendo in coda i docenti provenienti da altre provin-
ce. Una norma fortemente voluta dalla Lega e fatta propria
dal ministro Gelmini. I caso ha voluto che la Consulta
I’'abbia bocciata proprio il giorno in cui il governo ha

proposto una riforma dell’art. 97 della Costituzione per

introdurre il criterio del "merito” per gli avanzamenti di
‘carriera nel settore pubblico. E, pur senza quella modifica,
PAlta Corte ha boctiato la legge sul personale docente
proprio perché calpestava il merito, facendo prevalere il
criterio della residenza.

Ma & solo il caso pil recente. Assai maggiore & stato lo
smacco di Berlusconi, un mese fa, alla bocciatura della legge
sul legittimo impedimento (bocciatura parziale della nor-
ma, tale comunque da riportare I'istituto alle dimensioni
precedenti) e, nell’ottobre del 2009, quando fu cancellata la
legge sul lodo Alfano. In fondo, quasi tutte le norme ad
personam, concepite da Berlusconi per dotarsi di uno
speciale scudo giudiziario, sono state nel decennio via via
annullate o ridimensionate dalla Corte. Nasce da qui la
polemica ricorrente del capo del governo verso il supremo
giudice delle leggi. E anche il proposito di riforma della
Corte, a dire il vero agitato di solito
come minaccia.

Le Corti costituzionali, nei sistemi
‘occidentali, stanno indubbiamente ac-
crescendo ifloro peso negli ordinamen-
ti. Le esigenze di coordinamento e di
coerenza delle leggi rispetto ai prmmpl
costituzionali si fanno sempre piu im-
pegnative anche perché la legislazione
non & pilisoltanto nazionale. Ma Berlu-
sconi, pur . con intermittenza, lancia
contro la’ Corte accuse che puntano a
una sostanziale delegittimazione (in
risposta all’oggettiva’delegittimazione
che gli deriva dalla bocciatura delle sue
leggi ad personam). La Consulta viene
associata ora ai «pm eversori», ora alla
sinistra politica: insomma, i suoi giudizi sarebbero per
Berlusconi partigiani e la causa starebbe nella composizio-

ne; decisa per un terzo dai presidente della Repubbtica (dal
92 tutti di centrosinistra).

Nella riforma costituzionale del 2005 Berlusconi gia
provod a cambiare la composizione della Corte. Al posto
dell’attualetripartizione delle fonti (cinque gindici nomina-
ti dal Quirinale, cinque dal Parlamento in seduta comune,
cinque dalle supreme magistrature) era disegnata una
quadripartizione: quattro-giudici nominati dal Presidente,
quattro dalle supreme magistrature, tre dalla Camera
quattro dal Senato delle Regioni. Ma la riforma subi la
bocciatura popolare nel referendum del 2006. ‘Anche il.
testodella Bicamerale D’ Alema prevedevauna quadrlpart"
zione: al Capo dello Stato perd restava lanoemina di cinque
giudici, si riducevanoaquattrole designazioni dei mag;stra
t1, solo tre giuditi erano di elezione parlamentare (d
del Senato) e tre erano affidati alle Regioni. Quélla
perd, come & noto, fu Berlusconi ad affondarla;’

Ora il Cavaliere annuncia una modifica per rid
Iintervento della Corte sulle leggi: I’idea ¢ :consentire: il .
giudizio di incostituzionalita su una nprma solo con: ilvoto
di due terzi del collegio: Si rldlmensmnerebbe cosiin modo-
significativo il sindacato di legittimita, in controtendenza -
rispetto agli altri Paesi europei. Ma paradossalmentetrale
conseguenze ci sarebbe anche una maggiore politicizzazio- /
ne¢ della Corte, la cui prassi finora ¢ stata sempre 1sp1rata al”
principio delle decisioni collegiali, dove le opinioni 1nl
dissenso restano all'interno della camera. di consiglio."

11 principio dell’«unitarieta» della Corte & sempre stato .
considerato un valore costituzionale, nonostante la matrice-
indubbiamente politica di una parte almeno delle nomine.
Una riforma di segno.di diverso ne cambierebbg i msomma’.
non solo la composizione, ma anchela natura. In ogni caso,.
se anche il Parlamento dovesse approvare la- riforma
auspicatada Berluscom &praticamente certo cheladecisios,
ne finale spetterebbe ai cittadini con un referendum (nel:
quale, secondo Part. 138, non sara previsto alcun quorum :
di partecipazione). ‘

© HIPRDDUZION‘E RISEHVATA '
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1 Quirinale ricorda che il Cavaliere ha «lc suc ragioni ¢ buoni mezzi giuridici per difendersi. Governo avanti finche ha 1 numer»

«Sara un processo secondo giustizia»

Napolitano e il giudizio sul caso Ruby. Berlusconi: in carcere chi passa le intercettazioni

Caso Ruby, per il presidente della Re-
pubblica Napolitano «il processo si
svolgeri e si concludera secondo giusti-
ziaw. I Quirinale ritiene infatti che Ber-'
lusconi ha «le sue ragioni e buoni mez-
zi giuridici per difendersis. I capo del-
lo Stato aggiunge: «H governo va avanti
finché ha i pumperis». Intanto il presiden-
te del Consiglio torna sul tema ginsti-
zia: «A giorni il varo della riforma. In-
carcere chi passa le intercettazioni».

DA PAGINAZ APAGINAT

NapohtanO' il Cavaliere
ha i mezzi giuridici per difendersi

1l Colle e il processo sul caso Ruby: si svolgera e concluderd secondo giustizia

ROMA — Silvio Berlusconi

ha «Je sue ragioni e buoni mez- -
zi giuridici per difendersi con-.

tro le accuse. Sia la nostra Co-
stituzione, sia le nostre leggi
garantiscono che un procedi-

mento come questo, in cui si.

sollevano gravi accuse che il
presidente del Consiglio re-
spinge, si svolgera e conclude-
ra secondo giustizia, Confido
nel nostro Stato di diritto.
Magari & solo un’eco deilon-
tani studi di giurispradenza,
ma quando Giorgio Napolita-
no assicura che il processo Ru-
by-«si svolgerd e concluderi
secondo giustizia», nelle sue
parole risuona il celebre «se-
cundum nostrae civitatis ju-

ra» posto a chiusura della defi-

nizione giustinianea sulle ob-

bligazioni e che significa:

«Conformemente agli istituti
positivi del nostro ordinamen-
to giuridicos. _
Quindi, nel momento in cui
spiega di confidare «nello Sta-
to di dirittow, & come se dices-
se al premier: affidati alla leg-
ge, anche sulla questione della
competenza del iribunale mila-
nese che contesti. E comun-
que, se sei sicuro delle tue ra-
gioni, abbi fiducia nelle regole
e battifi «nel» processo, che sa-
rét ¢insto. non «contros o «fuo-

1i» dal processo.
Proprio cid che gli aveva rac-

comandato nell’'ultimo faccia

a faccia al Quirinale, tentando
di scongiurare forzature, sirap-
pi o colpi di mano coniro quel-
le che il premier marchia co-
me «insensate e imperdonabi-
1i iniziative di una certa magi-
straturas.

L'intervista del presidente
déla Repubblica pubblicata je-
ri dal giornale tedesco Welt
am Sonntag, alla vigilia della
visita in Germania, alza il velo
sui suoi preoccupatissimi
umori in questo passaggio cri-
tico della nostra transizione in-
finita. Una fase che vede il Ca-
valiere di nuovo al conirattac-
co con minacciosi annunci di
-voler diroccare il sistema giu-
diziario, senza escludere la
Consulta (bollata alla stregua
di un'assemblea politica),
menire molte toghe sarebbero
per lui «un confropotere che
esonda dai principi costituzio-
nali». Concetti coerenti con la

teoria del complotto rilanciata
da Betlusconi e in acuto con-
trasto con quelli usati nelle
stesse ore dal capo dello Stato.
11 quale parla come parla per-
ché non pud permettere che
passi l'idea che 1'Ttalia sia un

Paese imbarharito, e persing.
nella gesﬁone della giustizia.

Per la prima volta, pero' Na-
politano si concede un'imma-
gine forte e inconsueta nel suo
lingnaggio sotvegliato, «guer-
riglia politica», descrivendo
I'aria che tira. Infatti, ammet-
te, «iroppo spesso si scelgono
toni troppo clamorosi, eccessi-
vi, nel gindizio si manca di mi-
sura e molie analisi sono con-
traddistinte da un certo estre-
mismo. Tutto.questo contribu-
isce a inasprire Ia tensione po-
litica. . _

I partiti si scontrano, si divi-
dono e se tutto questo & in
qualche modo normale in una
democrazia», da noi, «cid de-
genera in una vera e propria
guerriglia politica».

Ma se guesto & lo scenario
di oggi, gli viene domandato,
il governo Berlusconi reggera?
«lo credo che un governo reg-
ge finché dispone della mag-
gioranza in Parlamento e ope-.
ra di conseguenza», replica il
presidente. Risposta in linea

con l'avvertimento di una sefti-
mana fa, quando il Quirinale
segnald che se non ci si sforze-
ra di contenere le tensioni, al-
lora «sarebbe a rischio la conti-
nuita della stessa legislatora».

POLITICA E ISTITUZIONI

Insomma, a un esecutivo, per-

durare, non basta il puro e
semplice calcolo dei numeri
che ne sostengono la maggio-
ranza (e che il premier oggi
pud rivendicare in crescita):
serve un'azione efficace gior-
no per giorno, unita a un. cor-
retto rapporto con il Parlamen-
to, che non deve risultare para-
lizzato nella sua attivita legisla-
tiva. Altrimenti si avrebbe una
stabilita tutt'aliro che «opero-
sa», come Iui chiede.

" Sono i passaggi centrali di
umn colloguio molto giocato sui
raffronti storici tra Roma e Ber-
lino. Cid che spinge Napolita-
no ad ammettere: «Potremmo
certamente imparare qualcosa
dalla disciplina democratica
¢he regna da voi. La Germania
& uno Stato stabile ed efficien-
tex». Da noi, purtroppo, dopo il
crollo del vecchio sistema par-
titico, con la riforma elettorale
non si é riusciti a costruire
«un assetio stabile, un sistema
bipolare solido». Si, «sembra-

va tanto semplice. ma non lo
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fu», i sfoga. «Vi sono state in-
vece nuove escrescenze, Nuo-
ve frammentazioni. A questo
si aggiunge che ci sono stati
anche molti personalismi den-
tro e attorno ai partiti, il che,
in effetti, non contribuisce alla
stabilitay. E la diagnosi di un'
ipertensione politica divenuta
cronica e che vede nuovi mofi-
vi d'esasperazione elle pole-
miche sui 150 anni dell'Unita.
11 presidente non mosira di an-
gosciarsene pi1 di tanto. E mi-
nimizza; «Tra i miei doveri
rientra anche quello di gestire
situazioni difficili. Sono impa-
ziente di veder svilupparsi le
celebrazioni. Per me e per tan-
ti altri saranno una buona oc-
casione per renderci conto di
quello che abbiamo realizzato
per questa Nazione con questo
Stato. L'Ttalia & uno Stato tardi-
vo che perd — come la Germa-
nia — & riuscito ad assumere
un buon rucle nel concerto
delle Nazioni». .

: - "Marzio Breda

& RIPRODUZIONE RISERVATA

I toni

Il capo dello Stato:
troppo spesso si-
scelgono toni clamorosi.
ed eccessivi

POLITICA E ISTITUZIONI

La scheda

«Basia contrast,
legislatura a rischie»

Lo scorso 12 febbraio il

1 " presidente della
Repubblica Giorgio
Napolitano dirama una

nota nella quale esorta -

I'esecutivo alla
prudenza: «Basta con’
I'asprezza raggiunta
dai contrasti
istituzionali e politici, -
altrimenti 1a legislatura
e a rischio»

L’incontro al Golle
cen i Caualiere

' L'11 febbraio il premier
Berlusconi si reca al

Quirinale e al capo .
dello Stato, sul caso
Ruby, dice di essere
«ingiustamente
aggredito» e parla di
«semplici feste».
Napolitano avverte:
«Basta liti 0 nessuno .
si salveras :

La richiesta ai politici:
«Glima coshutiivo

Ii 2 febbraio i
Napolitano, in visita a

Bergamo, si appella
alle forze politiche per
ripristinare «un clima di
corretio & costrutiivo
confronto in sede
istituzionale per uscire
dalla spirale degli
scontris

Uinvito a una difesa

-in tribunale

Il 21 gennaio, in pieno
scandalo Ruby, il'capo
4 dello Stato non cela i
propri timori per i
«conflitti istituzionali
 insanabili» ed & netto:
«[l premier si difenda
nel processo evitando
tentazioni di conflitti .
istituzionali» .
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UNA TRINCEA SBAGLIATA

di PIERLUIGI BATTISTA

¢ razie alo smotta-
_. mento di Fufuro
= ¢ liberta, 11 gover-
_ 1o consolida la

‘sua maggioranza in Parla-

mento. Ma la teroperatura
politica, malgrado i ripetuti
appelli di Giorgio Napolita-
1o, Don accenna a decresce-
re. 1l capo dello Stato tornaa
deplorare ]a lotta politica ri-
dotta a chiassosa e devastan-
te «guerriglia», ma nelle stes-
se ore il premier agifa Ia rifor-
ma della giustizia come ar-
ma definitiva per piegare i
magistrati milanesi. noltre il
presidente della Repubblica
invita a non considerare il
Tribunale di Milano come
una terra di nessuno, sottrat-
ta ai vincoli virtuosi dello Sta-
to di diritto. Ma Berlusconi,
rinfrancato dai nuovi numeri
parlamentari che ne incre-
mentano la forza, agisce inve-
ce come se nel prossimi me-
si non si dovesse celebrare
un processo scandito dalle

‘tegole dello Stato di diritto,

bensi il duello finale con gl
odiati «nemici» di Milano.

ET'annuncio di un ennesi-

mo braccip di ferro con il
Quirinale. E lo stesso Berlu-
sconi a sottolineare plateal-
mente Iintento bellicoso che
anima la nuova riproposizio-
ne di una riforma delia giust-
Zia non varata nei diciassette
anni della Seconda Repubbli-
ca e che oggi viene ripropo-
sta per cosi dire con rito «ab-
breviato», come risposta al
giudizio «immediato» di Mi-
lano. 1l ministro della Giusti-
zia Alfano ne aveva descritto
1 pilastri garantisti, a comin-
clare da una pil netta separa-
zione delle carriere che ac-
centuasse 1a «térzietd» del
giudice, professionalmente

lontano in egual modo dal-
T'accusa e dalla difesa. Obiet-
tivo destinato ovviamente a
suscitare polemiche ma co-
mungue ispirato aun’idea ge-
nerale del funzionamento
della giustizia che pub trova-
re il consenso anche di chi
non & pregiudizialmente
schierato con il partito del
premier. Ma é stato proprio
il premier a spostare l'atten-
zione su altri pilastri, quelli
che gli stanno pii & cuore: il
divieto delle intercettazioni e
la reintroduzione dell'immu-
nitd parlamentare. Persino i
criteri di nomina dei giudici
della Corte costifuzionale so-
No apparsi prioritari rispetio
a riforme che rendano pitt
equa, veloce e umana la giv-
stizia italiana. Un atto di
«guerriglia», appunto, reso
possibile da vna forza parla-
mentare impensabile fino a
pochi giorni fa. - :

Se il governo ha i numeri,
€ lo stesso Napolitano a sotto-
linearlo, dimostri di poter an-
dare avanti facendo le rifor-
me di cui é capace e non in-
cendiando il dibattito politi-
co fino alla sua degenerazio-
ne in una guerra totale senza
esclusione di colpi. Faccia le
riforme e non perda tempo a
consumare vendette. Consen-
tendo al premier di difender-
si, avvalendosi, nel processo,
di tutti gli soumenti legali fu-
telati dallo Stato di diritto.
Ma non architettando avven-
turosi sbarramenti dell'nlti-
mo minufo per impedire a
quel processo di essere addi-
rittura celebrato. Per gover-
nare e non per scatenare Ia
guerriglia. Per riformare la
giustizia e non per vendicar-
si ¢on gindici e giornalisti.

& AIFRODUZIONE RISERVATA
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Berluscont inun messaggio ai Promotort della tiberta annuneta la seolla: <nlrodurremo norme che garantiseano la privacy,

e passa le raseriziont alla stampa andva in galeras. Poi altacea: <[l governo non si ¢ fermalo nonostante D danni delle toghes

Massimo Malpica

Subitolariformadellagiusti-
zia e norme pitirigorose sulle
intercettazioni, per dare al-
I'Ttalia «una giustizia degna
di un Paese moderno» e per
«porrefineagliabusieallevio-
lazioni della nostra privacy».

Nel messaggio ai Promoto-
ridellalibertaSilvio Berlusco-
ni va al contrattacco e rilan-
cial'attivita del governo. Pri-
maunastoccataai «magistra-
ti di Milano» per le «ennesi-
me, insensate eimperdonabi-
li iniziative giudiziarie», che
lo vedono rinviato a giudizio
perilcaso-Ruby, poil’annun-
cio che la priorita, nell’agen-
dadell’esecutivo, vaallerifor-
me che riguardano sistema
giudiziario e intercettazioni
telefoniche.

Inparticolaresuquesteulti-
me, il premier si toglieun sas-
solino dalla scarpa e promet-
teun «passo ancorapitispedi-
to» dell’esecutivo, proprio
grazie all'uscita di «Fini e dei
suoi» dalla maggioranza. Al
leaderdel Fli, Berlusconirim-
proverad’aver frenato I'azio-
ne del governo, soprattutto
«ritardando di proposito» la
riforma sulle toghe eil varo di
nuoveregole sulleintercetta-
zioni. Lanormativa per tutela-
re dalle «violazioni della pri-
vacy che siverificano in dan-
no dichinon eneppureinda-
gato», ricorda Berlusconi,
prevede «l'introduzione di
nuove norme di garanzia che
scoraggino lapratica di forni-
re ai giornali il risultato delle

intercettazioni, cosicomeav-
viene in tutti i Paesi civili».
Consanzionidure, «comeav-
viene negli Stati Uniti, dove
chipassaleintercettazionial-
lastampavain galera, e cire-
sta per molti anni».

Mail Cavaliere stringeitem-
pi anche per le «innovazioni
diportatastorica» chel'esecu-
tivointende portarenell’ ordi-
namento giudiziario, per arri-
vareaunsistema«senzaquel-
le ingiustizie, quelle lentezze
equelleinefficienze» che, se-
condo il premier, hanno tra-
sformato lagiustizia «<sempre
piltin un contropotere politi-
cocheesondadaiprincipico-
stituzionali e che & sempre
menounservizio pubblico ef-
ficientee giusto». Avantidun-
que con la separazione delle
carriere «tra avvocati dell’ac-
cusaegiudicigiudicanti», ma
anche con uno snellimento
delle «procedure per invoca-
re la responsabilita civile dei
magistrati» e con la riforma
elettoraledel Csm, «perridur-
requella che oggieunapoliti-
cizzazione eccessiva e inac-
cettabile».

11 presidente del Consiglio
ribadisce poi il «diritto-dove-
re» digovernareil Paese peril
suo esecutivo, «legittimato
dalvoto popolare» e conil «so-
stegno della maggioranza
parlamentare», una maggio-
ranza che tral'altro «havinto
tutteletornate elettoralidegli
ultimi tre anni». I nuovi «nu-
meri» del Pdl si guadagnano
un passaggio della lettera del
premier, che ricorda come

«negli ultimi tre mesiil Parla-
mento ci ha rinnovato per
ben otto volte la fiducia», e
I'ha fatto «con uno scarto cre-
scente a favore della maggio-
ranza,

Insomma, Berlusconicitie-
neasottolinearecome!'offen-
siva giudiziaria, l'inchiesta
milaneseele polemiche poli-
tiche non stiano paralizzan-
do palazzo Chigi, che anzi
puo rivendicare di aver «ga-
rantitolatenutadeicontipub-
blici e del bilancio» in tempi
di crisi. E rimarcando di non
aver «mai alimentato tensio-
nio conflittitraleistituzioni»,
ilCavaliere snocciolai«prov-
vedimentiimportanti» porta-
tialvoto dell’Aula o approva-
ti negli ultimi due mesi: rifor-
ma universitaria, legge dista-
bilita, decreto rifiuti, Mille-
proroghe. Nell'elenco non
mancano i «decreti attuativi»
del federalismo fiscale, legge
che - spiegaBerlusconi - «rap-
presenta una riforma epoca-
le». Infine, spazio alla crisiin
Nord Africa. L'«emergenza
umanitaria» deliberata dal
gOVerno non € una questione
solo italiana, commenta il
premier, che la sottoporra
«quanto prima» all’attenzio-
ne del prossimo «vertice dei
capi di governo dell'Ue».
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IL RILANCIO

Dopo avere garantito
la tenuta dei conti
pubblici ¢ la stabilita
sociale, ora possiamo
mettere i primi
mattoni della ripresa
IN DISCESA
Grazie all'uscita
dalla maggioranza

di Fini e dei suoi
potremo andare
avanti con passo
ancora piu spedito

N cosi NEGLI USA

Paletti precisi
per chi spia

Negli Usa le intercettarioni sono
possibiliscloperunaserielimita-
tadireatiin prevalenzalecatial-
la sicurezza nazionale E FAttor
ney general, ministio federale
della Giustizia, ad awtorizzare |
tribunali con precisi paletti: non
ci devono essere altre alternati-
ve investieative; la richiesta de-
veriguardare la listadi reati pre-
vista dalia norma (un centinalo
circal:intercettaziona develimi-
tarsi a 30 giorni, ma puo essere
proregata. Per la stampa non ¢l
sonolimitazioni particolari allac
tesso, malapubblicazioneéyie
tatasecreaprobemiallasicurer.
za nazionale o allincolumita di
qualcuno. Per quanto riguama i
cittadinistranieri il Foreignntel
ligenceSurveillanceActdel 1979
permette |intercettazione per
motivi di sicurezza nazionale e
deveessereattorizzatadaunap-
posito tribunalefederale
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Immunita m cambio del passo indietro del Cavaliere

Mentre i toni restano alti in attesa di aprile, si cerca una soluzione politica per evitare scontri istituzionali

“di MARCO CONTI

ROMA - Silvio Berlusconi continua a
scavare la sua trincea sapendo che la
partita vera si giochera a fine aprile
quando si chiudera la "finestra eletto-
rale” e il processo sul sexy-gate entre-
ra nel vivo. Una coincidenza che
rende ancor pin impervio il lavoro dei
legalidel Cavaliere che oggi si ritrove-
rannotraMilano ed Arcore per mette-
re assieme le strategie che dovrebbero
permetteredi bloccareil processo-Ru-
by o quanto meno di rinviarlo. Sopra
i “sacchi di sabbia” che il premier
affastella in- questi giorni si legge
“riforma della giustizia™, "intercetta-
zioni, "processo breve”, "allargamen-
to della maggioranza’”, "riforma del-
la Consulta” e, uitimo in ordine di
tempo, “responsabilith del Quirina-
le”- Tutti argomenti necessari al Ca-
valiere per tenere compatta la mag-
gioranza - malgrado le contorsioni di
una Lega spaccata al proprio interno
- e awvisare le forze politiche e istitu-
zionali che se sard guerra «non ci
saranno prigionieriy, per dirla con
Cesare Previti.

I toni usato dal Cavaliere nel fine
settimana, sono stati duri e sprezzan-
ti. L’avvertimento del premier é suo-
‘nato chiaro e reso politicamente fiui-
bileda Giuliano Ferrara che ieri sulle
colonnede Il Giornale” invita Bersa-
niaprendereledistanzedalla «mino-
ranza etica di neopuritani e dineogia-
cobiniy e Berlusconi a corteggiare il
segretario del Pd:-come fosse «una
bella donnay. Mentre i legali del
premier si interrogano sulla strate-
gia, ¢’¢ quindi chi nel Pdl, e non solo,
lavora ad una soluzione che eviti il
deflagrare di uno scontro istituziona-
le gic ora pivi che latente. Uno scontro
che Berlusconi, malgrado i consigli

di alcuni suoi pia stretti collaborato-
ri, intende portare sino al Colle pii
alto qualora. non verra bloccato il
processo di Milano che lo vede impu-
tato per reati infamanti come la con-
cussione e sfruttamentodella prostitu-
zione. A questa strategia ieri il capo
dello Stato ha posto un fermo argine
denunciando «la guerriglia» nella
quale & caduta la lotta politica e
invitando il premier a rispettare lo
stato di diritto. 1l ripristino dell’im-
munitd parlamentare ¢ il terreno sul
quale le opposte fazioni si annusano,
mal’oggettodello scambio trapelada
piti di una conversazione con coloro
chelavorano ad una “soluzione politi-
ca”. Sul piatto della sfida di aprile c’é
chi é pronto a mettere il passo indie-
tro di Berlusconi da presidente del
Consiglio, in cambio di un’immuni-
ta che essendo parlamentare, lo met-
terebbe al riparo da tutti i processi. I
pressing sulle opposizioni é fortissi-
:mo, ma dubbi sulla tempistica non li
ha solo I'Udc di Casini e 'ala centri-
sta del Pd guidata da Fioroni, ma
anche la Lega che nel 92 si batté
proprio per la cancellazione dell’im-
munitd e che ora potrebbe accettare
la norma per evitare che il Carroccio
ufficializzi le spaccature interne.

Quella che i Radicali chiamano «im-
punita parlamentarey, é stata infatti
caldeggiata ieri in tv dal ministro La
Russa in una sorta di mea-culpa
rispetto a quanto la destra fece nel
'92. Resta pero da convincere per
primo il Cavaliere della ineludibilita
del processo-Ruby e sull'opportunitd
quindi di un salvacondotto-politico
in grado di mettere a riparo se stesso,

le sue fortune imprenditoriali e dare
un futuro anche al Pdl. Magari con
Tremonti 0-Alfano premier. .

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Napolitano; el processo Ruby
il premicr hia i mezzi per difendersi
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i L P R E M l E R Nuovo videomessaggio del Cavaliere. «Presto un Consiglio dei ministri
straordinario per separazione delle carriere e responsabilita civile delle toghe»

Berluscon: intercettazioni, basta abusi
bene il carcere per chi le d ai giomali

La Russa: meglio tornare all’autorizzazione a procedere

di FABRIZIO RizZI

ROMA - Berlusconi garanten-
do di non aver «mai alimentato
il conflitto tra le istituzioni»
sembra rispondere, indiretta-
mente, al monito del presidente
Napolitano contro i toni- da
«guerriglia» ai quali ¢ arrivata
lapolitica. Manon ¢ una replica
al Capo dello Stato, perché ’au-
dio-messaggio del premier, di-
retto ai «Promotori della liber-
tax, risaliva a parecchie ore pri-
ma. Benché sappia quanto il
Quirinale avverta con una certa
preoccupazione le esternazioni
sulla giustizia, Berlusconiconti-
nua a farle, varcando quella
virtualelinea del Rubicone, con
attacchi ai gindiciiquali costitu-
iSCONO «un contropotere» che
«esonda dai principi della Costl-
tuzione. .

11 filo di dialogo tra Quirina-
le e Palazzo Chigi non si & mai
interrotto, al punto che questa
mattina, Gianni Letta interver-
ra, a nome del governo, all’in-
contro sulla lingua italiana «co-
me fattore portante dell’identi-
ta nazionale» (con varie perso-
nalita, come De Mauro ¢ Ser-
mont1) Inrealtd, nonsitrattadi
un semplice colloqulo ma di
una missione diplomatica, con
la quale Letta (e quindi Berlu-
sconi) intenderebbe annuncia-
re la volonta di un mini-rimpa-
sto nell’esecutivo (Galan al po-
sto di Bondi, Romano a quello
di Galan, Bonaiuti al posto di
Ronchi. . E POl sottosegretari
Rosso (ex Fli) e Musumeci (La
Destra). Successivamente, stan-
doaindiscrezioni, un’altra deci-
na di nomi. Ed & probabile che
quel passo volesse farlo il Cava-
liere in prima persona, dal mo-

mento che, si apprende, abbia
chiesto, nei giorni scorsi, un
nuovo faccia a faccia con Napo-
litano, senza ottenere una rispo-
sta affermativa.

ETaffondo sui giudici prose-
gue: stanno prendendo iniziati-
ve «insensate ¢ imperdonabili»
manon riescono afermare’atti-
vita di governo che non & «para-
lizzata», come sostengono le op-
posizioni. Per questo, la prima
mossa sara quella di dare avvio
alla riforma della giustizia e alla
legge sulle intercettazioni che
deve disciplinare gli «abusi e le
violazioni contro la nostra pri-
vacy». Vuole introdurre «una
normativa» che ponga fine e

scoraggila «pratica di fornire ai
giornali il risultato-delle inter-
cettazioni, cosicomeavvienein
tutti i Paesi civili, tra Paltro
come avviene negli Stati Uniti,
.dovechi passale intercettazioni
alla stampa, va in galera e ci
resta per molti anni». A questo
proposito, ¢’¢ una curiosa preci-
sazione di Antonio Di Pietro,
Idv, che consiglia al premier di

chiedere se & d’accordo suo fra-
tello Paolo, «giacché 'unico pro-
cesso che si sta facendo, in que-
sto momento, ¢ quello che vede
coinvolto Paoclo Berlusconi»
per aver «trafugato illecitamen-
te un’intercettazione tra Fassi-
no e Consorte, poi pubblicata
dal Giornale del gruppo Berlu-
sconi»,

governare, es-
sendo leglttlmato dalla vittoria
nelle «tornate elettorali degli
~ultimi 3 anni», «al di 1a dei
danni arrecati dalle ennesime,

Rlpete di avere il dovere d1v

insensate ¢ imperdonabili» in-

chieste dei Pm di Milano. Pre-.

stosi fara un Consiglio dei mini-
stri, in seduta straordinaria, per
il varo definitivo della riforma
costituzionale della giustizia.
Le perplessita delle opposi-
zioni aumentano (come quella
di Roberto Rao, Udc: «cerca lo
scontro, non vuole riformey,

~mentre nella maggioranza c’¢

La Russa ché chiede di tornare
all’autorizzazione a procedere.
Ma Berlusconi promette di far
pagare ai giudici se sbagliano.
Introdurra «procedure piu snel-
Ie» per «la résponsabilita civile

' deimagistrati», Efarala separs-

zione delle carriere ¢ rifermera
il Csm.
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«La giustizia e un
contropotere. Dai pm
di Milano iniziative
insensate»
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Il capo del governo: anche 1l Quirinale deve prendere atto che ho inumeri

[ attacco del Cavaliere alla Corte

accendel’a

FRANGESGO BEI
UMBERTO ROSSO

ROMA — «Anche Napolitano ne
ha dovuto prendere atto: i nu-
meri li ho, anzi aumentano, e il
governo andra avanti». Peril Ca-
valiere & un cambio di passol’in-
tervista di Napolitano alla “Welt
amSonntag”.Siaggrappaalpas-
saggio in cui il capo dello Stato
non evoca pi il rischio di uno
scioglimento delle Camere e
tanto gli basta. I suoi consiglieri
gli hanno sottolineato con 'evi-
denziatore quelle parole e osser-
vano che «fino alla scorsa setti-
mana circolaval’ipotesi che Na-
politano potesse mandarcia ca-
sa pur in presenza di una mag-
gioranza. Oggi questa cosa non
esiste piu».

Il premier & pronto a unanuo-
vaprovadiforzasuldecreto Mil-
leproroghe, su cui verra posta
mercoledi la fiducia alla Came-
ra, e contadi arrivare in settima-
na a 321 deputati. Oggi stesso
Gianni Letta, a margine di un
convegno al Quirinale, antici-
pera inoltre al presidente della
Repubblica l'intenzione di pro-
cedere trapochi giorni al rimpa-
sto «per rafforzare il governo». E
tuttavia, visti dal Colle, i numeri
da soli non bastano, perché Na-
politano avverte: la maggioran-
zadeve essere operativa enonli-
mitarsi a galleggiare. Insomma,
traidue presidentiil duello pro-
segue. Ed e la giustizia I'indica-
tore di quanto sia alta la tensio-
ne.

Napolitano infattinon ha sol-
tanto invitato il premier ad affi-
darsi ai magistratisul caso Ruby:
ilsenso delle sue parole & un av-
viso che riguarda l'intero pac-
chetto giustizia annunciato da
Berlusconi in Consiglio dei mi-
nistri, ovvero lariforma Alfano, il
processo breve, le intercettazio-
ni. Un’indicazione di metodo,
quella del capo dello Stato, per-
chélamaggioranzanonproceda
oltre con gli strappi. A partire da
quello che per Napolitano sa-
rebbe il pil1 grave di tutti, lamo-
difica del sistema di voto della
Corte Costituzionale. Ma & pro-

prio la Consulta ad aver fatto in-
furiare il premier: «Dalla Corte
hanno messo in giro la voce che
potrebbero rimpallare alla Cas-
sazioneladecisione su chi stabi-
lisce il mio giudice naturale. Sa-
rebbediunagravitaassoluta, co-

si stravolgerebbero quanto loro
stessihanno stabilito conlasen-
tenza Matteoli».

Un’intervista in due parti,
quella di Napolitano. La secon-
da deve ancora arrivare. La pri-
ma apparsa ieri sul magazine
domenicale “Weltam Sonntag”,
l'altra sara invece pubblicata sul
quotidiano “Die Welt” merco-
ledi prossimo, il giorno in cui il
capo dello Stato comincera la
sua visita ufficiale a Berlino. La
preoccupazione principale del
Quirinale e tutta per le tensioni
chescuotonolascenapoliticadi
casanostra, la «guerriglia politi-
ca» come per la prima volta arri-
va a chiamarla il presidente.
L’'intervistarilasciata da Napoli-
tano temporalmente precede
l'ultimo assalto di Berlusconi
lanciato contro la Consulta.
Dunque,nonc’@unarispostadi-
retta alla “provocazione” del
premier. Ma é un’idea, questa di
rivedereimeccanismidella Cor-
teacolpidimaggioranza (perpoi
andare a referendum), che sul
Colletemono siail passaggiopili
delicato e spericolatodell’intero
pacchetto giustizia del premier.
In aperto contrasto col “meto-
do” Napolitano, la ricerca della
condivisione, e nel “merito”
bocciata da quasi tutti i costitu-

zionalisti. «Condivisione? Leno-
stre riforme, a partire dalla giu-
stizia pil1 giusta— obietta il pre-
mier — sono condivise dalla
maggioranza degli italiani. Non
possiamo accettare che 'oppo-
sizione ponga veti. Lo dicono
tutti i sondaggi che la giustizia
non soddisfa nessuno». Berlu-
sconi all’attacco. Una sfida det-
tata dalla ritrovata sicurezza dei
numeriin Parlamento. Sul Colle
si prende atto. La scena, quanto
arapportidiforza, appare modi-
ficatarispettoaqualchesettima-
na fa. Ma per Napolitano, come
lui stesso ha messo in guardia, il
governo Berlusconi regge se di-
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arme 10sso sul Colle

spone dei numeri ma anche se
«opera di conseguenza». Resta
insommail rischio che la parali-
si amministrativa e le risse nel
governo (vedil’ultima clamoro-
sa bagarre sulla festa nazionale
del 17 marzo) inneschino co-
munque il vortice d’instabilita.

Berlusconi intanto fa le prove
di un possibile passaggio in tv
per difendersi dalle accuse del
Rubygate.L’ultimaéechepotreb-
be andare nel salotto di Bruno
Vespa. La linea di difesa ’ha an-
ticipata venerdi alla cena al cir-
colo degli scacchi, ospite del
conte Lupo Bracci: «Mi accusa-
no diinduzione alla prostituzio-
ne? Tutto il contrario: donavo
quelle somme proprio per non
farle prostituire e avviarle a un
lavoro. ARubyho dato 7milaeu-
roper acquistareimacchinaridi
un centro estetico di cuisperavo
diventasse socia».

Berlusconi anticip:
lalineadidifesasu
Ruby: “Le hodato 7
mila euro per fare

un centro estetico”
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QUOTA 321
Berlusconi
vuole
dimostrare di
essere
arrivato a
quota 321
deputati alla
Camera.
Mercoledi
fiducia sul
Milleproroghe

RIMPASTO
Questa
mattina al
Quirinale
Gianni Letta
potrebbe
anticipare al
capodello
Statoii
termini del
rimpasto di
governo

SHOWINTV
Berlusconifa
le prove della
suadifesain
tv: maquale
induzione alla
prostituzione,
quei soldili
davo alle
ragazze per
toglierle dalla
strada
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ATTISEDIZIOSI

MASSIMO GIANNINI

flitto”. Come eevidente, sifronteggiano dueforze. Dauna
parte c’e lo Stato, con le sue ragioni e le sue istituzioni. 1l
simbolo dello Stato, oggi pil1 che mai, & Giorgio Napolitano. Dal-
'altra parte c’e 'Anti-Stato, con le sue distorsioni e le sue convul-
sioni. Il paradigma dell’Anti-Stato, ormai, & Silvio Berlusconi. Dal-
l'esito di questa contesa dipendera 'assetto futuro del nostro si-
stema politico e costituzionale. La giornata di ieri fotografa con
drammatica evidenza questa contrapposizione irriducibile tra
due modi diversi di vivere la cosa pubblica e di interpretare il pro-
prioruolonella “polis”. Il capo dello Stato, in un’intervista al setti-
manale tedesco Welt am Sonntag, tenta di ricucire il tessuto lace-
rato delleistituzioni.
i fa interprete dell’esigenza di re-
sponsabilita che sirichiede alla po-
liticae delbisogno dinormalita che
chiedeilPaese.Sifaancoraunavol-
ta custode della Costituzione. Non per con-
servarla staticamente, ma per farla agire di-
namicamente nella naturale dialettica tra i
poteri. Questo vuol dire Napolitano, quan-
do parla dei processi del premier osservan-
do che si svolgeranno «secondo giustizia»: il
nostro sistema giurisdizionale, incardinato
coerentemente nel meccanismo della ga-
ranzia costituzionale, gli permettera di di-
fendersi davanti ai tribunali, di far valere le
sue ragioni di fronte ai suoi giudici naturali.
Sitrattasolodiriconoscerelalegittimita
dell’ordinamento giuridicoelavalidita dei
suoi codici.
Si tratta solo di accettare I'irrinunciabi-
lita di un principio che sta alla base della
convivenza civile: lalegge e uguale pertut-
ti, tutti i cittadini sono uguali di fronte alla
legge. In altre parole, si tratta solo di rico-
noscerelo Stato di diritto, di difenderlo co-
me una missione, e non di subirlo come
unamaledizione.
Invece e proprio questo che Berlusconi
hafattoecontinuaafare. Il capo del gover-
no, nelsuoormairituale messaggio dome-
nicale ai promotori dellaliberta, fal’esatto
opposto di quello che ha fatto e continua a
fare Napolitano. Allarga lo strappo istitu-
zionale, esasperalo scontro trai poteri, ri-
lanciale «riforme della giustizia» auna so-
ladimensione:nonquelladeicittadini,che
chiedono un sistema giurisdizionale pili
equo, pit rapido e pili efficiente, ma quel-
la del premier, che esige una magistratura
umiliata, delegittimata e subordinata alla
politica. Spaccare il Csm, separare le car-
riere, stravolgereicriteri delle selezionidei

L 9 ITALIA precipita in una rovinosa “democrazia del con-

Cuerra asimunetrica tra

un capo del governo Dauna parte c’e¢ lo Stato
% ouBn il cui simbolo é incarnato
che Pha dichiarata daNapolit  dallaltea

eun capo dello Stato
che norn Pha mmai voluta

PAnti-Stato conle sue
distorsioni e convulsioni

giudici della Consulta, reintrodurre I'im-
munita parlamentare come mezzo per as-
sicurarsi 'impunita politica, rilanciare la
legge—bavagliopernegareaipm!'usodiun
prezioso strumento investigativo come le
intercettazioni e per negare all’opinione
pubblicail dirittodiessereinformatasucio
cheaccadenegliscantinatidelpotere. Tut-
to questo non e nobile «garantismo libera-
le», ma truce avventurismo politico. Non &
alto «riformismo costituzionale», ma bas-
sa macelleria ordinamentale. «Atti insen-
sati», quelli della Procura milanese? Piut-
tosto sono «atti sediziosi» quelli del pre-
mier. Ed & penoso, per non dire scandalo-
s0, che su alcuni di questi atti trovi una
sponda anche nel centrosinistra, che non
sapitidistingueretraleleggi varatenell’in-
teresse di una persona e quelle varate nel-
I'interesse della collettivita.

Con queste premesse, lo Stato di diritto
non si difende né si migliora: vainvece ab-
battuto e destrutturato. Questa & oggi la
posta in gioco. Questa & la portata della
guerra tra il Presidente della Repubblica e
il presidente del Consiglio. Una guerra
asimmetrica tra un capo del governo che
I'hadichiarata elacombatte ogni giorno, e
un capo dello Stato che non’hamaivolu-
taeoratentadidisinnescarla. Main questa
guerra, di qui al 6 aprile, il Cavaliere trasci-
nera ogni cosa. Trascinera il governo, tra-
sfigurato in una trincea dove 'unico mot-
todigeneralieluogotenentie«credere,ob-
bedire, combattere».

Trascinera il Parlamento, trasformato
nel «tribunale del popolo» che dovra op-
porsiaqualungue costo al tribunale di Mi-
lano. Trascinera il Paese, che non ha biso-
gno di «rivoluzioni» populistené dipulsio-
ni autoritarie, ma urgente necessita diuna
strategia per tornare a crescere, produrre
ricchezza e occupazione, a offrire oppor-
tunita alle donne e futuro ai giovani. Que-
sta e e sara la guerra delle prossime setti-
mane. Proprio per questo, inunmomento
cosl difficile, dobbiamo essere grati a Na-
politano. Senza il suo Presidente, 1'Ttalia
sarebbe un’altra Repubblica.

«Monocratica», non pitt democratica.

m.giannini@repubblica.it
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Silvio prepara il rimpasto
- Galanverso la Cultura
Bonaiuti alle politiche europee
Gelo del Colle sulla Gelmini per le SUé posizioni sul 17 marzo

E chevole que]lo dél berluscoma-
ni sulle parole del presidente
della Repubblica contenute nell’inter-
vista al gquotidiano tedesco «Welt am
Sonntagy. Un silenzio imposto dal pre-
mier dopo gli scontri dei giorni scorsi,
dopo il colloquio burrascoso al Quiri-
nale quando il premier ha gridato di
senitivs] perseguitato dai magistrati e
Napolitano che insisteva sulla necessi-
ta di affrontare il processo nella sua
sede di Milano. Un colloguio «franco e
sincero» & stato definito dalle fonti del
Colle perché ogriuno ha detto Ia sua
senza mﬁnglmenn, rimanendo fermi
sulle proprie posizioni. La stessa cosa
& accaduta ieri con il Cavaliere che ha
continuato ad accusare la magistratu-
ra di essere diventata un contropote-
te politico che hon pud quindi giudi-
carlo eil capo dello Stato convinto che
il processo Ruby si-svolger e si con-
‘cludera secondo giustizia. .

Ecco, nonostante il fossato tra i
due & ormai incolmabile, nel giro stret-
to del leader Pd! si tenta una lettura
positiva delle dichiarazioni presiden-
ziali. Napolitano riconoscerebbe che il
governo gode di una maggioranza ca-
pace di andare avantl. In sostanza,
spiegano a Palazzo Chigi, sarebbe ve-
nuta meno la tesi quirinalizia delle
scioglimento delle Camere anche in
presenza della maggioranza percheé il
conflitto istituzionale non consentireb-
bé di proseguire la legislatura. Quindi
I'opposizione la smetta di chiedere
ogni giorno le dimissioni del presiden-
te del Consiglio. Addirittura Napolita-
no avrebbe mandato un messaggio ai
tre magistrati del collegio giudicante
del tipo: non fate una sentenza politi-
¢a,' ma giudicate serenamente.

" Ovviamente queste interpretazio-
ni non coincidono per niente con quel-
le del Colle, ma tant’a. In casa Berlu-
sconi per il momento basta un pareg-
gio eon il Quirinale dove oggi salira

Gianni Letta. L’appuntamento riguar-
da il centocinquantenario dell'Unita
d'Ttalia e servird per parlare della «lin-
gua italia come fattore portante del-
I'identith nazioniey. Sonotantigh ospi-
ti, ¢i sono anche Giuliano Amato e
Umberto Eco. Parlerd anche Letta a
nome del governo. In un primo mo-
mento in questo ruolo doveva esserci
Mariastella Gelmini, ma sembra che
non sia stata graaita dallo stesso eapo,
dello Stato per via dellostruzionismo
della ministra a]l’lshtuzlone alla festi-
vita del 17 marzo. -

Letta vorrebbe trovare il fempo
per un colloquio a quatir’occhi con il
presidente. Vuole spiegargli cosa in-
tende fare Berlusconi: forse la prossi-
ma settimana ci sard un giro di valzer
-di poltrone.-Le voci del rimpasto che
girano riferiscono che Paolo Bonaiuti
andrebbe al posto

‘Ronchi alle politi-

che europee; Save-
rie Romano divente-
rebbe ministro del-
PAgricoltura men-
tre Galan lascereb-
be questo discastero per andare alla
Cultura che Bondi lascerebbe. La ca-
sella di viceministro alle Attivita pro-
duttive verrebbe occupata da Anna
Maria Bernini ultimamente molto
esposta e apprezzata mediaticamente
da Berlusconi. Solo in un secondo mo-
mento verranno nominati i sottose-
gretari: il premier vuole allettare

‘quanti pit parlamemtari possibili a fa-

re il salto-nella maggioranza. Maggio-
ranza che intanto, con I'uscita di Bar-
bareschi dal FH, & a quota 320 e punta
ad arrivare a 325. Numeri utili per ri-
conquistare la maggioranza nelle com-
missioni Affari costituzionali e Bilan-
cio. E per lariciarsi nelle riforme sulla
glustizia. Che poi & il chiodo fisso di
Berluseoni il quale ieri quando ha let-
to Pintervista del procuratore milane-
se Armando Spataro che chiede al
Quirinale di fermare le leggi berlusco-
niane ha cosi commentanto: «I pm
ion solo si ergono a giudici ed emetto-
no le sentenze, ma ora si permettono
didire a Napolitano cosa deve fare. Gli
chiedono di non firmare delle leggi
che non state nemmeno approvate e

quando lo saranno
& percheé un libero
Parlamento, vota-
to dal popolo, avra
fatto una sua libera
sceltax. -
1 rapporti con il
Quirinale rirangono tesi-anche su
questo fronte. Riforme condivise chie-
de Napolitano, anche sulla giustizia,

.ma per Berluseoni «sono gia condivi-

sema con gli italiani: sono i sondaggia
dire le voglionoy», :

ISTRUZIONE
Oggl all'incontro sulla

lingua italiana, Mariastella
verra sostituita da Letta
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Pubblica amministrazione. Le statistiche del malaffare

Poche denunce ai corrotti
ma la percezione € un’altra

«x# La corruzione non esiste?
Diciamo che, almeno aleggere i
datiufficiali,dovrebbe preocou-
pare meno di quanto normal-
mente si ritiene. Solo lo 0,4%
deidipendentipubblicivisitro-
va invischiato: meno di 13mila
denunce su 3,5 milioni di dipen-
denti pubblici. Ein quella pattu-
glia di travet infedeli non ci so-
no solo corruttori e concussori.
Ma anche coloro che si sono
macchiati di truffe, di peculato,
di indebita percezione di fondi
pubblici. Lacorruzione sembre-

rebbe, pertanto, un fenomeno -

ancora pilt circoscritto.

1l condizionale perd & d’ob-
bligo, perché anche se la foto-
grafia & operadel servizio anti-
corruzione (il Saet) del mini-
stero della Pubblica ammini-
strazione, c’é chi - con altri da-
ti alla mano - arriva a conclu-
sioni ben diverse. Ovvero, che
I'Italia in materia di mazzette
nonhanulladicuiandarefiera.
L’indice di Transparency intex-
national situa il nostro paese
neiposti pitt bassi della classifi-

ca della corruzione. E cosi fan-

no anche altri indicatori (si ve-

i

dalascheda). Si tratta, perod, di
corruzione percepita e non re-
gistrata. E cid faunabella diffe-
renza.Ilrisultato finale &, pero,
che parlare di Italia e di corru-
zione & tutt'uno. A partire
dall’interno dei nostri confini.
Disparita di vedute che po-
trebbero ritornare a farsi vive
questa settimana, che domani

1 50NDAGGE

Da Eurobarometro

a Transparency international,
tutte le rilevazioni mostrano
come sia elevata in Italia

la percezione del fenomeno

ha in calendario Pinaugurazio-
ne dell’anno giudiziario della
Corte dei conti e nei prossimi
giorni - con ogni probabilita,
ma la data & da fissare - la rela-
zione del Saet al Parlamento. I
giudici contabili lo scorso anno
fecero capire che la corruzione
nel nostro paese € in aumento.
Durante lacerimonia in cui sifo-
tografava la situazione del

2009, la corte sottolined l'au-
mento del 2299% dei fatti di cor-
ruzione e del 153% di quelli di
concussione, incrementirileva-
ti dalla Guardia di finanza. Ed ¢
quel dato che nell’anno appena
trascorsoha continuatoacirco-
lare. Lo siritrova, per esempio,
in qualche relazione di accom-
pagnamento a disegni di legge
contro la corruzione. In Parla-
mento, infatti, sosta piu di
un'iniziativa in tal senso, a ini-
ziare da quellagovernativa, fini-
ta vittima dei veti incrociati tra
PdleFli, che sponsorizzail DdlL

Al Saet, perd, ridimensiona-
no il fenomeno: la corruzione
c’¢, ma le rilevazioni sono me-
no preoccupantidiquantosidi-
ce ingiro. In effetti, anche i dati
del 2009 non registrano grandi
scostamenti:ireati di corruzio-
ne denunciati sono stati 171 €
140 quelli di concussione. Non
numeri, insomma, da far scatta-
re I'allarme, E il 2010 conferma
la tendenza. C'¢ poco da discu-

‘tere: i dati-tagliano corto al Sa-

et - sono quelli e solo quelli. Si
tratta, infatti, delle rilevazioni
effettuate dalle diverse forze di

CORTE DEI CONTI

polizia e poi inviate allo Sdi, il
sistemadiindagine del ministe-
ro dell'Interno.

Anche i dati della Guardia di
finanza finiscono inquell’archi-
vio. Fotografia piti completa,
pertanto, non esiste. Certo, c'e
damettere in conto la corruzio-
ne non rilevata, quella che non
arriva sui tavoli della polizia e
dei magistrati perché mancala
denuncia. Ma anche a volerla

- stimare, non si arriverebbe, se-

coridogli esperti, ailivelli confi-
guratidai sondaggi che cattura-
no la corruzione percepita.
Quella, appunto, che ci disegna
come un paese di corrotti.
«Bisogna sempre tener pre-
sente - sottolinea Maria Tere-
sa Brassiolo, presidente di
Transparency international —
che nel nostro caso si tratta
dell'indicatore di un fenomeno
percepito. Un indicatore signi-
ficativo, madiverso daidatidel-
le denunce. C’¢, pero, da dire
che queste ultime si riferisco-
no alla sola pubblica ammini-
strazione, mentre il nostro pa-
rametro, cosi come altri, pren-
de in considerazione anche il
settore privato. Dicertoc’é che
del fenomeno si deve parlare
concautela e senzainutili allar-
mismi, perchéidati,realioper-
cepiti, hanno pesanti riflessi
sul mercato».
A. Che.,
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Minimi scostamenti

Le denunce di reati contro la pubblica amministrazione e le persone coinvolte nel periodo 2004-2009

Pecutato

Abuso d’ufficio

Truffa per il conseguimento

Indebita percezione di fondi
firazi o

i

ersone denuncia

(*) il numero delle persone denunciate fa fiferimento a un ventaglio di fattispecie di reato pilt ampio rispetto alle tipologie

di reato indicate in tabella

Fonte: ministero Pubbtica amministrazione-Seat

Il balletto dei numeri

I risultati di alcune rilevazioni in materia di corruzione

EREGCAROREVER

Le analisi effettuate dalla commissione europea nel 2009 per fotografare la percezione
della corruzione indicano che '83% della popolazione italiana (era '84% nel 2007)
ritiene che la corruzione sia uno dei principali problemi. Inoltre, '89% degli italiani
pensa che a essere corrotte siano le istituzioni nazionali e regionali (la media europea &
rispettivamente dell'83% e del'81%) e '86% quelle locali (la media europea & dell'81%)

HANEPARENGY
| Nﬁzféwmorw

L'indice riportato nel 2010 dall'Ttalia & di 3,9, che [a situa nella classifica mondiale al
67" posto, dietro il Ruanda e prima della Georgia. L'indice fotografa la percezione della
corruzione, sia nella pubbhca amministrazione sia nel settore privato, all'interno di
ciascun paese: un indice "10" equivale all’assenza di corruzione e "0" a corruzwne
diffusa. In Europa la media & 6,3

GALLUP

Una ricerca svolta nel 2008 dalla Gallup per la commissione europea ha rilevato come in
Italia 76 cittadini su 100 ritengano che la corruzione sia diffusa nella pubblica
amministrazione (la media europea & che tale convinzione riguardi 27 ¢ittadini), mentre
uno solo ha dichiarato di aver ricevuto la richiesta di tangenti negli ultimi 12 mesi (la
media europea & di 4 cittadini)
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Sondrio

& [ [
Sprechi, la censura della Corte de1 conti
SONDRIO — «Depauperamento del ceduto in contropartita ai privati, a non secondo i giudici contabili — avrebbero
patrimonio dell'ente locale, derivante da  tornare. La Corte dei conti chiede causato notevole danno del Comune. Un
un'incauta valutazione del valore reale spiegazioni e atti, capaci di giustificare le  esempio. I posti auto. I giudici contestano
delle attribuzioni patrimoniali, che il «gravi irregolaritd» riscontrate nella la stima del valore del diritto di superficie
Comune trasferisce alla societd "Sondrio  gestione del programima integrato novantennale, per la realizzazione del
citta centrq"», violazione delle norme d'intervento. Ampio spazio & lasciato parcheggio interrato: il valore di go2 mila
societarie e «carente controlio dell'ente ] ) euro ¢ rimasto invariato,

locale sulla societa interamente nonostante la successiva

partecipata». C'é I'operazione «piazze» decisione di ampliamento,
nel mirino delia Corte dei conti, che ha . con il passaggio da82ago
trasmesso a palazzo Pretorio una dura MILIONI DI EURO |l valore dei - SRS DRGNS By
requisitoria. «Ha tutto a che fare con la trasferimenti dal Comune alla Corte dei conti, non si
precedente amministrazione della societa «Sondrio citta centro» capisce perché

Bianchini», taglia corto il sindaco Alcide «'amministrazione non
Molteni. Sono soprattutto le stime all’analisi dei trasferimenti patrimoniati abbia proceduto a rettificare il prezzo»,
relative al parcheggio interrato di piazza  traente pubblico e la societd privata frascurando «la previsione di una
Garibaldi, all’'acquisizione delle quote del  «Sondrio citta centro», proponente il contropartita in favore del Comune».

Teatro Pedretti da parte del Comune e piano che ha messo in gioco ben oltre 10
all'alienazione di palazzo Lambertenghi, milioni di euro. Trasferimenti che —
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GIAMPAOLINO (CORTE CONTI): SERVE RIFORMA EQUA

«|ll Federalismo deve assicurare Pequilibrio tra tutte le aree del
Paese per avere dappertutto efficienza ed economicita nella
gestione della cosa pubblica». Lo afferma il presidente della
Corte dei Conti, Luigi Giampaolino (foto). Il compito della Corte
dei Conti sara quello di «valutare la tenuta di tutti i parametri del
sistema», oltre alla «legalita dell'azione amministrativa». Ad
ogyi, la Corte sta elaborando la problematica della deprivazione
ovvero gli indicatori socio-economici locali e i Lep, i livelli
essenziali di prestazione. Giampaclino afferma che la Corte
avra un sistema di early warning, «sapremo per tutti gli enti
locali se e dove ci sono campanelli d'allarme»
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Afhittopolia Milano, indaga la procura

Loscandalosi allarga: dopoil Trivulziotn arvivo le liste degli inquilini delle altreistituziont

ORIANA LISO
FRANGO VANMNI

MILANQO — Il ciclone che da setti-
manesistaabbattendosul Pio Al-
bergo Trivulzio arriva a destina-
zione: da una parte le inchieste
che siala procurache la corte dei
Conti hanno aperto, per verifica-
re la gestione fatta dall’ente assi-
stenziale nellavicenda delle case
affittatea prezzidifavoreanchea
politici, vip, giornalisti e impren-
ditori. Dall’altra parte il pressing
che il sindaco Moratti — incalza-
tadallaLega, sullebarricateconla
richiestadi pulizia—starebbe {a-
cendosul presidente del Pat Emi-
lio Trabucchi perché si dimetta.
Unazzeramentodeiverticiconla
nomina di un commissario
straordinario che metta ordine
nellavicenda delle case.

C’e, poi, un giallo da risolvere:
negli elenchi delle proprieta del
Trivulzio sembrano mancare cir-
cacento indirizzi. Sono stati ven-
duti? L'ente sostiene di aver di-
smesso una trentina di apparta-
ment e un paio di palazzine, ma
domani Trabucchi consegnera
allacommissione consiliare Casa
e demanio la lista delle vendite
degli ultimi cinque anni. A breve
la presidente della commissione
Ciabd convochera anche i vertici
di un altro ente assistenziale, il
Golgi-Redaelli, “laBaggina2”, per
avere i nomi dei suoi affittuari.
«Nessun problema, quando mi
chiameranno porterd gli elen-
chi», assicurail presidente Masto.
Domani, poi,arrivanoin Comune
inomidelle case del Policlinico.

Unamacchiad’oliochesiallar-
ga, insomma. E, di pari passo, si
allarga anche linteresse della
magistratura. Perché la procura,
con il pm Alfredo Robledo, vuole
vederci chiaro soprattutto sulla
congruita delle vendite immobi-
liari, giustificate dal Pat conlane-
cessita di coprire gli investimenti
nel settore socio-sanitario. Un fa-
scicolochepotrebbe prestoavere
comeintestazione il reato diabu-
so d’ufficio e che si incrocera con
le indagini per danno erariale av-
viate dalla corte dei Conti, che,
con le fiamme gialle, indaghera
sulla mancata rinegoziazione di

molti contratti del Trivulzio,
scandagliando anche le carte sui
patrimonidituttiglientipubblici,
dal Comune in gili, che a Milano
amministrano e dispensano, im-
mobili concriteri tuttidaverifica-
re. Controlli che si incroceranno
conquelli. Tuttedomandechesa-
ranno poste al presidente Tra-
bucchiealsuocda,nominato{ein
parte rinnovato) due anni fa dal
sindaco Moratti, che ieri mattina
ha ribadito di aver chiesto e di
continuare a chiedere trasparen-
za, lasciando in sospeso la que-
stione dimissioni: «Serve un’ana-
lisi attenta, non facciamo i pro-
cessiprimadiaver analizzatiifat-
tin.

Ma lasua prudenza & superata
ampiamentedallalega.Che,rife-
rendosi alla presenza nelle liste
delPatdiun consigliere comuna-
le del Pdl, Guido Manca, e della
giornalista di “Repubblica” Cin-
ziaSasso, compagnadelcandida-
tosindaco delcentrosinistra Giu-
liano Pisapia, va all’attacco. «
coinvoltifaccianounpassoindie-
tro — tuona Igor lezzi, segretario
provinciale del Carroccio—, ser-
veun forte segnale dellapoliticae
un’operazione pulizia per le liste
comunali». Pisapia risponde in-
direttamente, facendo capire di
non avere intenzione di ritirarsi:
«E il tentativo di nascondere la
trave nell’occhio di chi ammini-
strada 20 anni questacittain mo-
do inefficienter. Ricorda il sena-
tore Fli Valditara: «Virgilio Ferra-
ri, sindaco di Milano negli anni
‘50, mori in una stanza della Bag-
gina lasciando tutto il suo patri-
monioai poveri. Oggi quelle case,
donate dalui e daaltri, sonoil pa-
trimonio che viene depauperato
anche dalComune con affittiridi-
coli». Sottoduediqueglistabiliie-
ti i centri sociali hanno fatto un
blitz di protesta al grido di «via i
privilegiati, dentro gli sfrattati».

@ RIPRCDUZIONE RISERVATA
LaMoratti: gli
elenchi siano
completi. La
Baggina verso il
comumnissariamentdo
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Le case degli
enti pubblici milanesi

Il Comune

00

appartamenti,
utiici, negozi

fuori dalle
case popolari

20,4

milioni
dieulo

gli incassi
all'anno da affitti

I Pio Albergo Trivulzio

i Azienda di servizi
assistenziali,
sanitari e riabilitativi

Ospedale Maggiore
Policlinico

1.946

appartamenti  di cui

60%

con canoni
di affitto sociali

40%

con canoni
di affitto libero

oo

3

milioni
di euro

gli incassi
llanno
da affitti

(] 60 i palazzi

1.400 gli appartamenti,
' uffici e negozi

1.700 la superficie

ettari dei terreni

7, 2 gli incassi all'anno
milioni di euro | da affitti

Golgi-Redaelli

# Azienda di servizi
assistenziali,
sanitari e riabilitativi

gli appartamenti

76 e uffici nel centro
di Milano
-
1.6 gli incassi

milioni di euro « all'anno da affitti
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L.a mobilita «dribbla» il turn over

Il vincolo non ferma i passaggi tra enti soggetti ai tetti di spesa

Gianluca Bertagna
g Le procedure di mobilita
tra enti sottoposti a limitazio-
nisulle assunzioni nonrientra-
no nel limite del turn-over del
20% rispetto alla spesa delle
cessazionidell’anno preceden-
te. La Corte dei conti della
Lombardia, conladeliberazio-
ne n. 8o/201, fissa i criterie le
regole per i trasferimenti del
personale nell’anno in corso,
dopo cheil decreto legge della
manovra estiva (Dl 78/2010)
ha rivisto ancora una volta le
norme sul contenimento della
spesa di personale delle auto-
nomie locali.

L’introduzione della possibi-
lita di assumere nel limite del
20% della spesa delle cessazio-
niintervenute nell’anno prece-
dente ha spiazzato gli operato-
ri. Da tempo infatti gli entisog-
gettiapattodistabilitinonave-
vano limitazioni alle assunzio-
ni. Il comma 557 della finanzia-
ria2007 decretavainfattiil con-
‘tenimento della spesa diperso-
nale senza mai individuare una
regolasul turn-over.

Inaltre parole, chel’entrata
di un nuovodipendente fosse
per mobilita o per accesso
dall’esterno della Pa, impozr-
tante era ridurre la spesa ri-
spetto all’anno precedente,
senzavincoli numerici o «per
testa».

Dalz011le cose cambiano. Ol-
tre al limite di spesa vi & anche
laregola del turn-over al 20 per
cento. La Corte dei contia Se-
zioniriunite,conladeliberan.3
di quest’anno, ha ritenuto che
questo vincolononsidebbaap-
plicare agli enti non soggetti a
patto. Mapericomuni piligran-
di e per le province la questio-
ne diventa urgente, soprattutto
per la possibilita di potersi "al-
meno" avvalere delle procedu-
re di mobilit.

E stato quindi rispolverato
dal cassetto I'articolo 1, comma
47 della legge 311/2004 (Finan-
ziaria 2005). Quando cisono li-
mitazionialle assunzioniatem-
poindeterminato sono consen-
titi i trasferimenti per mobilita
anche intercompartimentale,
purché sia rispettato il patto di
stabilita nell’anno precedente.

Regolachiara elimpida. Dal
2011 tuiti gli enti locali, siano o
meno soggetti a patto, hanno
limitazioni alle assunzioni e
quindi la mobilita tra di essi &
neutra.

Il principio, gia ripreso all’al-
ba dellalegge 122/2010 da parte
della Funzione Pubblica con la
nota 46078, viene ora calato in
casi:concreti dalla Corte dei
conti della Lombardia.

La mobilitd non rientra nei
vincoli del turn-over del 20%
della spesa delle cessazioni
dell’anno precedente inpresen-
zaditre condizioni.

Inprimabattutale operazio-
ni di mobilita in uscita e in en-
trata non devono essere assi-
milabili ad assunzionie/o ces-
sazioni. A tal fine listituto si
configura in termini di neutra-
lith solo se si svolge tra ammi-
nistrazioni entrambe sottopo-
ste a vincoli in materia di as-
sunzioni atempo indetermina-
to, come anche la Funzione
pubblicainsegna nella circola-
ren. 4/2008.

In secondo luogo la mobilita
inentratapud avvenire esclusi-
vamente se 'ente ha i conti in
ordine con il patto e le spese di
personale. In questo caso infat-
ti non si tratta di un obiettivo
condiviso a livello di compar-
to, bensi di una "sanzione™ per
I'ente specifico. ‘

Il patto di stabilita e l'attivita
di controllo a cui gnardare con
maggiore attenzione. Tanto
che é stato inserito il divieto di
assunzione a qualsiasi titolo
per chinon lo rispetta o per chi
non ha la spesa di personale in
riduzione. La procedura di mo-
bilitd rientra sicuramente
nell’ambito di tale sanzione.

Infine, itrasferimenti per mo-
bilita sonovietatiqualorailrap-
portotralespesedipersonalee
le spese correnti sia superiore
al40%. L’indicatore, daverifica-
re periodicamente anche nel
corsodell’esercizio, & insupera-
bile e non sipud porre in essere
alcuna azione che possa porta-
reallo sforamento della percen-
tuale massima. '

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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IL CONVEGNO

FRSITA TELEMATICA PEGASO

Da Napoli il software anti-frodi

NAPOLI. Si & svolto ieri nello splen-
dido scenario del complesso di San-
ta Maria La Nova a Napcli il conve-
gno su “Frodi finanziarie e sisterni di
controllo” (nella foto il tavolo dei rela-
tori). Padroni di casa, i professori Da-
nilo Iervolino e Francesco Fimmano,
rispettivamente presidente e presi-
de della facolta di Giurisprudenza del-
I'Universita telematica Pegaso. A
tracciare il quadro, continuamente in
evoluzione, degli strumenti sempre
pit utilizzati per sottrarre denaro pub-
blico dai fini istituzionali e delle pos-
sibili soluzioni, Giuseppe Cogliandro
(presidente della sezione Affari co-
munitari ed internazionali della Cor-
te dei Conti), Riccardo Macchionni
(professore di Economia aziendale
presso il Tribunale di Milano), Alex
Frino (professore di Finanza presso la
University of Sidney e amministrato-
re delegato della Capital Markets
Cmocrc Itd), Francesco Capalbo (pro-
fessore di Ragioneria generale ed ap-
plicata presso la Seconda Universita

di Napoli), Maria Teresa Polito (ma-
gistrato della sezione Affari comuni-
tari ed internazionali della Corte dei
Conti), Andrea Venegoni (magistrato,
consigliere dell'unita di Consulenza
legale e giudiziaria dell'Olaf) ed Au-
relio Laino (sostituto procuratore ge-
nerale della Corte dei Conti). Davan-
tiad una platea particolarmente coin-
volta in cui spiccava la componente
dei dottori commercialisti rappre-
sentati al tavolo della conferenza dal

CORTE DEI CONTI

presidente dell’ Ordine Achille Cop-
pola, interessante il contributo del so-
stituto procuratore di Milano Alfredo
Robledo che ha lanciato un allarme
sulle esposizioni incontrollate degli
enti pubblici italiani (soprattutto Co-
muni e Provincie) nei confronti degli
istituti bancari: «Tante piccole bom-
be che potrebbero esplodere all'im-
provviso, senza che l'eventuale crisi
possa essere affrontata come patolo-
gia generale e centrale come avve-
nuto negli Stati Uniti e in Grecian. 1l
convegno ha rappresentato ['occa-
sione per presentare un innovativo
progetto scientifico internazionale
contro le frodi finanziarie. Si tratta
dell'implementazione di un software
che sara messo a punto dall'Univer-
sita telematica Pegaso di Napoli in
collaborazione con il Capital markets
cooperative reaserch centre di Sid-
ney, un programma che consentira
diavere, in Italia ed in Australia, stru-
menti pit efficaci nella sorveglianza
e nella prevenzione dalle frodi.
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ULTIMATUM SUI DERIVATI

Regione e banche
Indagine sui prestiti
della giunta Bresso

In ballo 1,8 miliardi di contratti con tre istituti
Avviata unistruttoria per chiarirne la leg1tt1mlta

- MAURIZIO TROPEANO

La Regione ha disposto 'av-
vio di un'istruttoria di «carat-
tere finanziario e legale per
accertare, con riferimento al-
la sottoserizione degli Swap,
la legittimita dell’operato del-
la Giunta precedentey. Gio-
vanna Quaglia, assessore al
Bilancio, spiega cosi la deci-
sione di affidare all’avvocato
Tommaso Iaquinta del foro di
Milano Pincarico di valutare
«d profili legali e finanziari de-
gli Swap e di valutare Ia legit-
{irnita deli’azione amministra-
tiva ad essi sottesay. Una de-
cisione che si basa sui rilievi
¢spressi dalla Corte dei Conti
e che ha Yobiettivo.di ottene-
re una rinegoziazione dei con-
tratti o uno sconto significati-
vo sulla rata semestrale da 40
milioni che la Regione dovra
shorsare fino al 2036. Nei
prossimi giorni, infatti, 'avvo-
cato «avvierd un tavolo teeni-
co con le Banche utile a chiari-

Dopo i rilievi espressi-
dalla Corte dei Conti
si punta a uno sconto
o arivedere il debito

re alcuni aspetti della vicenda
non: propriamente coerent
con gli obiettivi attesi e con i
quadro normativoy.

. Facciamo un passo indie-
tro. E' il 19 novembre del
2006 quando la Regione gui-
data da Mercedes Bresso de-
cide di cercare sui mercati fi-
‘nanziari le risorse per gli in-
vestimenti. Il regista dell'ope-

razione & il vicepresidente ¢
assessore al Bilancio Paolc
Peveraro che a fronte d
un’emissione di vn Buoni Or
dinari regionali da 1:856 mi
Tioni sottescrive cingque con
tratti Swap suddivisi tra Mer:
rill Lynch (628 milioni), Ban
ca Opi, ora Biis (628 milioni
‘e Dexia Crediop (600 milio
ni). Una parte minima di que
sti contratti (56 milioni) sca
de nel 2013. 1 resto alla fin
del 2038,

I contratti, insieme al Bi
lancio 2009, sono stati esa
minati dalla Corte dej Conti
Nella loro relazione 1 giudic
contabili formulano tre rilie
vi. Il primo: «Non risulta os
gervata la norma prudenzia
le per la quale in caso di ca
pitale superiore a 100 milio

ni I'importo nominale delle
operazioni derivate con ogni
singola controparte non deve
eccedere, tendenzialmente, il
25% del totale». La seconda:
«Dalla documentazione esa-
minata non risulta che 1a Re-
gione abbia previsto una ga-
ranzia a tutela del rischio di
insolvenza degli intermediari
delle suddette operazioni fi-
nanziarie, per contro questi
nltimi appaiono dotati di ade-
guato rating». La terza: «Su-
seita infine perplessitd, in
considerazione della natura
di ente pubblico dello stipu-
lante, la formulazione del con-
tratto in lingna inglese, non-
ché il rinvio, per la disciplina
del rapporto e le eventuali
controversie, alla legge e alla
giurisdizione inglese».

Secondo la Corte dei Conti
la «complessith e la durata di ta-

Ii rapporti, tuttavia, ha ancora
consigliato di riservare ulterio-
ri approfondimenti». Un punto
divista che insieme ad un pare-
re legale preventivo convineo-
no la giunta Cota ad agire. E' lo

L'accordo prevede
una maxirata da 40
milioni ogni sei mesi
da pagare fino al 2036

stesso Governatore ad esterna-
re, nel corso dell’assemblea di
Finpiemonte Partecipazioni lo
scorso dicembre, la sua preoe-
cupaziohe «per una situazione
pericolosa che deriva daun de-
bito cattivo, brutto legato alla
vicenda dei derivati». Il Piemon-
te non & 'unico ente locale che
si muove. Anche il comune di Fi-
renze e la regione Lazio stanno
lavorando ad una ristruttura-
zione del debito. Spiega: «Il no-
stro obiettivo & fare chiarezza
rispetto ad una tematica estre-
mamente delicata sul piano tec-
nico e rilevante su quello econo-
mico». E agglunge «’ Ammini-
strazione non pud esimersi dal-
Yeffettuare questo approfondi-
mento, adottando se necessa-

rio tutti i rimedi, nessuno eselu-'

g0, a difesa dellinteresse pub-
blicow. La verifica dei contratti
ha lobiettive di «accertare
eventuali i incongruenze dell’'ef-
fetto economico prodotto dai
contratti, rispetto allo scopo
per il quale I'ordinamento 1i ha
ritenuti ammissibili».

CORTE DEI CONTI

«Abbiamo intrapreso
un'azione di carattere
finanziario e legale

per verificare I'operato

di chi ci ha preceduto»

.. Giovanna Quaglia
. assessore al Bilancio
77 della Regione B

[ T
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Pue condanne quando era alP’Unire

Panzironi, le consulenze
e la Corte de1 contt

I problemi, per Franco Panzironi (ad di Ama indagato per
Parentopoli, nella foto) non finiscono mai. Adesso saltano
fuori due condanne della Corte dei Conti, riferite al
periodo nel quale il manager guidava 1'Unire; la numero
1660 del 2009 e Ia numero 870 del 2010. Sentenze secondo
le quali Panzironi deve pagare all’Eratio le somme di 15
mila euro € di 54.153,92 euro, per due vicende: la prima
per la consulenza data da Panzironi ad Alessandro
Galeazzi; 1a seconda per il contratto da dirigente a Riccardo
Acciai. Nel primo caso, i magistrati contabili condannano
Panzironi per «non esservi alcuna carenza presso I'Area
sella dell'Unire», «per non consistere 'oggetto dell'incarico
in una prestazione per la risoluzione di specifiche
problematiche», «per non aver previamente proceduto a
riscontrare se all'interno del’amministrazione fossero
finvenibili professionalita adeguate», «per non aver
proceduto, a fronte delle relazioni mensili presentate da
Galeazzi, ad un controllo adeguato». Nel caso di Acciai,
Panzironi il 31 agosto 2005 conferisce la direzione dell’area
funzionale amministrativa e della gestione delle risorse ad
Acciai: contratto di tre anni, con 3 mila euro annui di
retribuzione di posizione di parte variabile, poi modificata
(il 28 febbraio 2006) a 25 mila enre annui.
Riquantificazione, secondo la Corte dei Conti, «illegittima
perché in violazione della normativa vigente». Per questo,
Panzironi viene condannato d 54 mila euro. Per il Pd, il
vaso & colmo: «Il mandato in Ama di Panzironi — dice
Athos De Luca — scade a marzo, ma il manager indagato
se ne deve andare prima di fare il bilancio che dovrebbe
far Iuce proprio su assunzioni e consulenze da Iui volutes.
Ernesto Menicucci

& RIPRGOUZONE RISERVATA
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A Napoli danneggiate
la Federico I1, 'Orientale
e la Seconda Universita

Alessandra Migliozzi

ROMA. Blocco delle assunzioni e conti in
rosso. E quanto rischiano oltre la meta
(36 su 66) delle universita pubbliche ita-
liane dove potrebbero andare in fumole
speranze di chi eraaun passo dall’assun-
zione. E anche una parte dei 1.500 posti
da associato all’anno annunciati dal mi-
nistro Gelmini con la riforma dell’uni-
versita. Colpa del Milleproroghe: que-
st’annonon cisono i cosiddettiscont, le
attenuazioni delle spese peril personale
che consentivano agli atenei di tenere i
conti in regola. Dal 2004 & sempre stata
previstala possibilita di scorporare dagli
assegni fissi per gli stipendi una parte
dei salari dei dipendenti delle facolta di
Medicina che operanonel Servizio sani-
tario nazionale. Erano scontati pure gli
scatti periodici e le convenzioni con enti
esterni. Un trucco contabile ha consenti-
to agli atenei di non usare pili del 90%
del contributo statale ('Ffo) per pagare i
dipendenti e alla sanita pubblica dispen-

dere meno per il personale.

Ora pero chi va sopra il limite massi-
mo del 90% incappa nel blocco delle as-
sunzioni: lo prevede 1a legge 1 del 2009
dellaGelmini. La norma puntava a colpi-

re gli atenei spreconi, adesso rischia di

spararenel mucchio. Secondo una tabel-

la della Flc Cgil sono 36 le universita che

sforeranno il 90%. 1 dati sono riferiti al-

Y'Ffo del 2009, fondo che nel 2010 & stato

tagliato ulteriormente. ARomail proble-
mariguardala Sapienza e Tor Vergata. A
Napoli la Federico II, 1'Orientale, la Se-
conda universita. Stessa musica all'uni-
versita di Siena, all'universita statale di
Torino, alla statale di Milano e nell’ate-
neo dell’Aquila. .

«La riforma Gelmini - spiega Enrico
Decleva, presidente della Conferenza
dei rettori, Crui - prevede che entro 12
mesi i ministeri dell’Economia e del-
I'Universita emanino un decreto per ri-
vedereillimite de]1 90% elamateriarelati-
vaalla contabilita delle universita. Chie-
diamo che questo decreto venga emana-
toneitempi olasituazione sara ingestibi-
le. Le assunzioni per lo pit1 rischiano di

bloccarsi dal 2012, ma in qualche ate-:

neopotrebberointerrompersi subito. In-
serire gli scontinel Milleproroghe avreb-
be rappresentato una clausola di salva-
guardia per gli atenei». Le attenuazioni
delle spese «non sono un regalo alle uni-
versita - fanno notare dagli atenei - ino-
stri medici offrono il proprio operato al
servizio sanitario ele Regioni pagano so-
lounaintegrazione (pariaunterzo dello
stipendio, ndr) che spesso gli atenei anti-
cipano e che ritorna in cassa con molta
lentezza o anche mai», ,

©RIPRODUZIONE RISERVATA

GOVERNO E P.A.

La denuncia | rettori protestano perché € stata eliminata la possibilita di decurtare dalle spese i costi sanitari

[l Milleproroghe manda in rosso la meta degli atenei
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Gabrielli successore di Bertolaso
contro le norme del Milleproroghe

“Laprotezione civile

“La Protezione civile affondata come 1l Titanic”

Gabrielliscrivea Berlusconi: " Primadi ogni intervento servirailsidi Tremonti cosisibloccatutto

CORRADO ZUNINO

ROMA — La nuova Protezione
civile affondera come il Titanic.
Lodice,impotentepilichefurio-
so, il prefetto Franco Gabrielli,
che dallo scorso novembre ha
preso in mano il ricco carrozzo-
ne di Guido Bertolaso scopren-
do, da subito, che la Protezione
era nel frattempo diventata un
dipartimentospoglio eindebita-
to. Ora Gabrielli si & reso conto
che conil prossimo decreto Mil-
leproroghe, pronto all’ultimo
passaggio alla Camera, il Dipar-
timento sara costretto ad atten-
dere i “visto di intervenga” del
ministero delle Finanze prima di
poter muovere caterpillar e ten-
de sul prossimo disastro natura-
le.

«Diventeremo la ex Protezio-
ne civile migliore al mondo», ha
detto al Villaggio solidale di Luc-
ca il prefetto, che di emergenze
s'intende essendo stato com-
missario alla ricostruzione del-
I'Aquila. «Nel pil1 assoluto silen-
zio il decreto Milleproroghe ha
messo mano alla legge 225 del
1992 conriforme che, cosi come
sonoenunciate, ciaffonderanno
come il Titanic». Al suo fianco
c’erail fondatore della Protezio-
ne civile moderna, Giuseppe
Zamberletti, oggi presidente dei
volontari. Gabrielli ha usato toni
diretti per spiegare come il Di-
partimento che si muoveva in
assolutalibertarispondendoso-
lo e direttamente a Silvio Berlu-
sconi oggi, per ogni singolo atto,
dovra accettare un controllo da
parte del ministero delle Finan-
ze e ottenerne il vialibera.

«Peressereefficacisulleemer-
genze pitlimportanti dobbiamo
muoverci entro 36 ore dall’even-
to. L’ho fatto presente ai funzio-
nari del ministero dell’Econo-
miaeloromihannorispostoche
se il disastro accadra di venerdi

SERVIZIO
A PAGINA 20

bisognera riparlarne la settima-
nasuccessiva: sabato e domeni-
ca gli uffici sono chiusi». In que-
sto momento, ha ricordato an-
cora Gabrielli, in Italia sono
aperti«oltre 70statiemergenzia-
li». Certo, «si deve tornare a met-
tere ordine nei conti della Prote-
zione civile, specie dopo aver
usatole ordinanze per scopinon
propri, ma lasciateci il suo core
business, gli interventi sui disa-
Stri».

Giulio Tremonti, da sempre
avversario di Guido Bertolaso e
delle sue spese senza controllo
(560 ordinanze in otto anni per
un costo conosciuto di 10,7 mi-
liardi), quando il “medico tropi-
calista” & andato in pensione &
riuscito a portare sotto il suo
controllo anche il Dipartimento
delleemergenze.C’edipit.Ilde-
creto Milleproroghe, tentando
dimettere unargine aunaProte-
zione sregolata chela scorsa pri-
mavera rischio di essere trasfor-
mata in spa e che ha alimentato
inchieste giudiziarie in tutto il
territorio italiano, affidera un
controllo preventivo alle Corti
dei conti, che abbisognano dial-
meno 37 giornidiindagini prima
di dare un’indicazione sulla
bonta delle spese da affrontare.
«Saremo in mano a un pugno di
burocrati che si occupano di un
mondo che non conoscono e
avremo unpresidentedel Consi-
glio con la responsabilita di tutti
gli interventi, ma senza il potere
diintervenire», hadetto Gabriel-
li. <Lo Statomettele mani suino-
stri fondi regionali e, pero, non
tocca l'articolo 5 bis comma 5
dellalegge 401 del 2001». E quel-
lo che estende la possibilita di
utilizzare le ordinanze di Prote-
zione civile ai grandi eventi:I'ini-
zio della degenerazione.

Ilprefetto, chehalamentatole
ingerenze della politica in un di-

staaffondando
come il Titanic”

partimento che dovrebbe essere
lasciato in mano ai tecnici, ha
scritto una lettera a Silvio Berlu-
sconi (eal ministro Tremonti e a
Vasco Errani, presidente della
Conferenza delle Regioni). Fa
sapere, perd: «Anche se non ot-
terro di fermare questi passaggi
del Milleproroghe continuero a
lavorare. Tutti devono sapere
che lo faro in ristrettezze e con
tempi dilatati». Gia. «Aspettere-
molaprossimacatastrofe perot-
tenere un nuovo decreto che
rida alla Protezione civile i pote-
richeoracivengonotolti.Inque-
stomodo'Ttaliarincorrera sem-
pre 'emergenza. Non ha senso
parlare di volontariato se viene
scardinato uno dei sistemi prin-
cipali della tenuta del paese».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

1,89 mid

IL BILANCIO

Il bilancio 2011

della Protezione civile
e di 1 miliardo

e 898 milioni

=-12%

ITAGLI

Le risorse totali sono
tagliate del 12% sul
2010. I fondifinalizzati
diminuiscono del 75%

63%

| GRANDI EVENTI
1163% dei costi sono
mutui per pagare
idanni e organizzare
i grandi eventi
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Le misure Una lettera al premier e a Tremonti

«La Protezione civile
sara come il Titanic»

1l capo Gabrielli: il M illeproroghe ci affonda

ROMA — «Faremo la fine
del Titanic...». Scuote la testa,
il capo della Protezione civile,
Franco Gabrielli. Quei tre codi-
cilli agganciati all'ultimo mi-
nuto al decreto Milleproroghe
dal governo, confusi tra mi-
gliaia di commi e riferimenti
normativi, rischiano davvero
di tagliare le ali al Dipartimen-
to, riducendo drasticamente
la quasi totale autonomia fi-
nanziaria di cui gode. Peccato
che alla Protezione civile se ne
siano accorti un po’ tardi, per-
ché il decreto & gia passato al
Senato e alla Camera fard un
passaggio rapidissimo. Eppu-
re c’era da aspettarselo: gia
P'estate scorsa Giulio Tremon-
ti aveva tentato di portare la
Protezione civile sotto il con-
trolio preventivo del ministe-
ro dell’Economia e della Corte
dei conti. E stavolta, nel silen-
zio generale, sembra aver rag-
giunto I'obiettivo.

Un doppio obiettivo, per la
veritad. Perché ancora prima
che agli atti della Protezione ci-
vile e dei suei commissari, il
controllo dell’Economia si al-
lunga su Palazzo Chigi: anche
le ordinanze di protezione civi-
le firmate dal presidente del
Consiglio, secondo l'articolo
2-quinquies del decreto Mille-
proroghe, devono essere ema-
nate «di concerto, relativamen-
te agli aspetti di carattere fi-
nanziario, con il ministro del-
I'Economia». Gli-atti della Pro-
tezione civile e-dei suoi com-
missari, emanati in funzione
di quelle ordinanze, poi, saran-
no soggetti al controllo pre-
ventivo di legittimita della
Corte dei conti. I magistra-

ti contabili avranno tempi
strettissimi per aprire un’even-
tuale istruttoria, appena sette
giorni. E vero che, nell’attesa,
quei provvedimenti possono
essere dichiarati «temporanea-
mente efficaci» con una «noti-
vazione espressa» dal Diparti-
mento. Ma sono. tempi che
mal si conciliano con la gestio-
ne delle emergenze, dice Ga-

brielli. Che, preoccupatis-
simo, ha preso carta e
penna chieden-
do afuto a Silvie
Berlusconi, allo
stesso Tremonti
e al presidente
della Conferen-
za delle Regioni,
il governatore
dell’Emilia-Ro-
magna, Vasco Er-
rani. «Queste 1i-
forme, cosi co-
me sono, affon-

: deranno la Prote-
zione civile come il Titanic. La
ex Protezione civile migliore
del mondo» dice Gabrielli,
sconsolato.

«E vero che si deve tornare
amettere ordine, specie dopo
aver usato le ordinanze per
scopi non propri», ha ammes-
80 Gabrielli. «Ma si lasci stare
il core business. Per funziona-
re, I'attivazione della Protezio-
ne civile ha bisogno di una
tempistica non maggiore di
36 ore» ripete I'ex Prefetto.
«Non si tocea il comma per i
grandi eventi del 2001, ma
prossimamente avremo un
presidente del Consiglio con
la responsabilita di tutti gli in-
terventi ma senza il potere di
intervenire, lasciato in mano
a burocrati che nulla hanno a
che spartire con un mondo di
cui non si sono mai occupati»
tuona il responsabile del Di-
partimento. «lLa ripartizione
delle risorse avviene gii a li-
vello politico e non pit tecni-
co» avverte Gabrielli, «Mi so-
1o limitato a fare il mio dove-
re, scrivendo al premier, per
evitare tutto questo. Altrimen-
ti — prosegue Gabrielli —
aspetteremo la prossima cata-
strofe per avere un nuovo de-
creto che ci ridia quei poteri
che ora ci tolgono».

La scorsa estate il blitz di
Tremonti, preoccupato anche
dall'opacita della spesa per le
emergenze, fu bloccato e re-
spinto dalle forti resistenze
del sottosegretario Gianni Let-
ta e delle strutiure della Presi-

denza del Consiglio dei mini-
stTl. Che stavolta, come la Pro-
tezione civile, sembrano esser
state prese in confropiede.
Mario Sensini

© RAIFRODUZIONE RISERVATA

La nuova regola

Con il futuro meccanismo,
il ministero dell’Economia
dovra dare 'ok a ogni
singola ordinanza

La struttura
L a Protezione civile &
organizzata in un
Servizio Nazionale, un
sisterna che comprende
futte le suture e le
attivitd messe in campo
dalio Stato per futelare
«|'infegrita.della vita, |
béni, gli insediamenti e
I'ambiente dai danni o dal
pericofo di danni ché
“derivano da calamith
Naturali, da catastrofi ¢
da altri-eventi calamitosi».
Si occupa di previsione e
prevenziorie dei rischi, del
-soceorso alla popolazione
e delle atfivita per
superare le emergenze.
1 componenti
Sono i governi regionali,
le autonomie locali e le
amministrazioni centrali,
ministeri, Regioni,
Province, Comuni.Sono
componenti anche i soggett
cofnvolti in eventi di
protezione civile: enti
pubblici; istituti e grupgi di
ricerca scientifica, istituzioni
g organizzazioni anche
private, cittadini e gruppi di
volontariato civile, ordini &
collegi professionali
I volontari
{ volontari i Protezione
civile sono un milions su
futfo I ferritorio, Pi di
~4.000 organizzazioni sono
iscritte all'slenco nazionale
(el dipartimento delia
Protezione civile, '

GOVERNO E P.A.
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ore: la tempistica
massima previsia
per Pattivazione della
Protezione civile

giorni:ittempo a
disposizione dei magistrati
contabili per valutare gli
atti della Protezione civile . -
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. Dadomani decreto in aula al Senato dopo che Napolitano 'aveva dichiarato irricevibile

Fisco comunale, prova d’appello

La prossima settimana sara alla Camera, poi il «si» del Governo

5

Antonello Cherchi

s Il federalismo ritorna in
scena. Domani il governo si
presentera al Senato per illu-
strare i motivi che 'hanno in-
dotto ad approvare definitiva-
mente il testo sul fisco munici-
pale nonostante il mancato pa-
rere della commissione bica-
merale. Passaggio imposto dal
presidente della Repubblica,
Giorgio Napolitano, che a ini-
zio febbraio aveva dichiarato
«irricevibile» il decreto privo
del sigillo parlamentare. Il vo-
to di Palazzo Madama dovreb-
be arrivare gid mercoledi e poi
saralavoltadell’assembleadel-
la Camera, che ascoltera le co-
municazioni dell’esecutivo la
prossima settimana.

Entro meta marzo la partita
del fisco municipale - che in-
troduce, tral’altro, la cedolare
secca-potra chiudersi. E que-
stoaprescindere dall’esito del-
le votazioni, che comunque
nondovrebberoriservare sor-
prese. Se il passaggio al Sena-
to non presenta problemi, an-
che a Montecitorio i numeri
per la maggioranza ci sono.
Tanto pilt dopo le diserzioni
allinterno di Futuro e liberta.
In ogni caso, anche se alla Ca-
merailvotosul decreto doves-
se essere sfavorevole o andare
per le lunghe, cid non impedi-
raal governo di approvare de-
finitivamente il testo e inviar-
lo al Quirinale per 'emanazio-
ne.Lalegge delegasul federali-
smo (la4z del2009) chiede sol-
tanto che decorrano trenta
giorni dalla nuova trasmissio-
ne del testo alle Camere. E il
Senato haricevuto il provvedi-
mento il 15 febbraio.

Una volta archiviato il fisco
municipale, perd, ci sono da
portare a casa altri quattro de-
creti, tra cui quello sul fisco re-
gionale e provinciale, gia all’esa-
me della bicamerale, il cui im-
patto politico non & da meno.
Con quel testo, infatti, si intro-
ducono, tra laltro, i costi stan-
dard dellasanitd. Unapartitada
106 miliardidi euro.

Sel'asse tra il premier Berlu-
sconieilleader dellaLegaBossi
si regge - in questo periodo di

' sommovimenti politici giorna-

lieri-sullascommessadelfede-
ralismo, i tempi da mettere in
preventivo perché si arrivi al
traguardo finale sono piit che
maiincerti. Intanto perchéinbi-
cameralelacontadeivoticonti-
nua a far registrare il pareggio
secco:15per lamaggioranzaeal-
trettanti per 'opposizione. Ma
in questo caso gli assetti sono
quanto mai mutevoli a causa
della quotidiana trasmigrazio-
ne di deputati da un gruppo
all’altro.

Se, perd,inumeridellabica-
merale non dovessero muta-
re, c’é da prevedere che an-
che il decreto sul fisco regio-
nale non avra miglior sorte di
quello municipale. Quanto-
meno, dunque, un pareggio,
che costringerebbe il testo al-
lo stesso iter a cui si sottopor-
ra da domani quello sul fisco
municipale. Pertanto, ai tem-
pi previsti per il parere della
bicamerale - che deve arriva-

" re entro P11 marzo - si devono

sommare quelli del passaggio
davanti alle assemblee di Ca-
mera e Senato.

In Parlamento & arrivato an-
che il decreto sulle politiche di
coesione, che contiene i criteri
diassegnazione deifondi comu-
nitari e Fas alla luce della rifor-
ma federalista. 11 decreto ¢ gia
sul tavolo della bicamerale, che
deve esprimersi entro il 3 apri-
le. Anche per questo provvedi-
mento valgono le osservazioni
fatte a proposito del testo sul fi-
scoregionale.

Cisono poi gli ultimi due de-
creti: quello che prevede premi
agli amministratori virtuosi e

_sanzioniagovernatorie sindaci

con i conti in rosso e l'altro
sull’armonizzazione dei bilanci
pubblici in chiave europea. En-
trambisono allaconferenza Sta-
to-Regioni, che perd non li ha
ancoracalendarizzati. Anchelo-
ro, poi, dovranno passare per il
Parlamento.

L'unica certezza, a questo
punto, ¢ la scadenza della dele-
gagovernativa:'operazione fe-
deralismo deve essere comple-
tata entro il 21 maggio.
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Ricerca della fondazione Borsi. 11 53,3% degli amministratori locah dell’Emilia Romagna teme che il federalismo faccia peggiorare la qualita dei servizi

Pesal'incognita dei costi standard

Giorgio Costa
BOLOGNA,
w11 federalismo mettera in
pericolo i servizi ai cittadini
anche se sard un importante
strumento diresponsabilizza-
zione sull'uso delle risorse.
Tuttavia, non avraimpatto de-
cisivo sull’efficienza degli en-
ti locali che, specie per quel
che riguarda gli enti minori,
sono molto preoccupati di
quel che accadra alle loro fi-
nanze e devono dotarsi dipro-
fessionaliti conbuone compe-
tenze nell’area economico-
giuridica. ‘

E quanto emerge da una ri-
cerca condotta da Promo Pa
per la fondazione Borsi di Bo-

logna che hasondato gli ammi-
nistratori locali dell’Emilia-
Romagna proprio sulle aspet-
tative che genera l'arrivo del
federalismo o, comunque, dal-
la riforma-della finanza locale
che sta vedendo faticosamen-
te la luce in questi mesi. Per il
prefetto di Bologna, nonché
presidente della fondazione
Borsi, Angelo Tranfaglia, «e
cruciale capire quanto gli enti
locali sono consapevoli
dellimpatto che avrailfedera-
lismo fiscale» e per farlo Pro-
mo Pa ha sondato 112 dirigenti
e funzionari di altrettanti enti,
fra comuni e province
dell’Emilia-Romagna.

Quel che ne emerge & che il
federalismo fiscale sembra
tutt’altro che sconosciuto: il
54,5% dichiara di avere un li-
vello medio di padronanza
della materia, mentre il 24,1%
ammette una conoscenzabas-
sa o molto bassa e solo I'8» ¢
sicuro di conoscere bene i
principie le novita dellarifor-
ma. Ma & nei comuni piti pic-
coli, al di sotto dei 2omila abi-
tanti, cheifunzionarisisento-
no meno ferratisull’argomen-
to. Cosa che - come ha spiega-
to Annalisa Giachi, responsa-
bile ricerca Promo Pa - «di-
mostra chiaramente come sia
sempre pil difficile per i re-
sponsabili dei servizi finan-
ziari dei piccoli comuni dedi-
care tempo ed energie all’ag-
giornamento».

Sul fronte delle aspettati-
ve, gliintervistati sperano so-
prattutto che il federalismo fi-

scale sia lo strumento per
una maggiore responsabiliz-
zazione nell’'uso delle risor-
se: in una scala da zero a 10
questo valore totalizza 6,1; se-
gue poilapossibilita diavvia-
re progetti per lo sviluppo lo-
calecons,1.

Maggiore scetticismo inve-
ce per la possibilita di miglio-
rare efficacia ed efficienza
dellapubblica amministrazio-
ne e diintrodurre un maggior
controllo della spesa da parte
dei cittadini (4 per entrambi i
campi). D’altra parte, cid che
preoccupa maggiormente i
funzionari (6,2) ¢ il passaggio
dal criterio della spesa stori-
ca a quello della spesa stan-
dard. Aliro timore (5,6) ri-
guarda la necessita diredige-
re il bilancio consolidato del
"gruppo” ente locale. Timore
che riguarda soprattuttoico-
muni maggiori che spesso
hanno partecipazioniasocie-
ta esterne.

C’¢ poi il capitolo servizi,
dove il pessimismo domina. Il
74,5% del campione ritiene
che gli effetti in termini di mi-
glioramento qualitativo o
quantitativo saranno visibili
solo nel lungo periodo; a bre-
ve termine, invece, il §3,3%
prevede un peggioramento
deiserviziin termini qualitati-
vieun 49,9% in termini quan-
titativi e per il 37,2% P'impatto
sara nullo.

Infine,laricerca affronta an-
che leffetto del federalismo
suibilanci.L’opinione genera-
le dei funzionari & che i mag-
giori proventi deriveranno
dai tributi propri o dalla com-
partecipazione all'Irpef; per
quel che rignarda le imposte
sugli immobili, «centrare le
nuove entrate su questo tipo
di imposta portera i comuni
minori a incontrare difficolta
nella tenuta dell’attuale livel-
lo dei servizix».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
L’AUSPICIO
Gliintervistati sperano
perd che dal decentramento
derivi una maggiore
responsabilizzazione
nell’'uso delle risorse
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Laricerca ‘
# Uno studio condotto da Promo
Paper lafondazione Borsi di
Bolognahasondato112tra
dirigenti e funzionari di altrettanti
enti, tracomuni e province
dell’Emilia-Romagna, sulle -
aspettative che genera l'arrjvo del
federalismo. Peril prefetto di
Bologna, nonché presidente della
fondazione, Angelo Tranfaglia

(foto), «é cruciale capire quanto

gli enti locali sono consapevoli

dellimpatto cheavrail

federatismo fiscale».

Sembrerebbe tantosesi
considera cheil 54,5% del
campione ha dichiarato diavere
unaconoscenza media della
materia

Le preoccupazioni

& Cid che preoccupa
maggiormente i funzionari (con
un punteggio di 6,2su10) &il
passaggio dal criterio della spesa
storicaaquello dellaspesa

- standard. Timori anche sul fronte

servizi: il 74,5% del campione
pensacheimiglioramenti
arriveranno solo nel lungo
periodo mentreil53,3%
immagina un peggioramento
gualitative
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FEDERALISMO AL VIA
SENZA CINQUE REGIONI

ROMA — Per sputare il rospo Salvatore Bilar-
do aspettava solo 'occasione. Che finalmente,
mercoledi 16 febbraio, & arrivata sotto forma di
un’audizione alla Commissione Bicamerale sul
federalismo. L'ispettore capo della Ragioneria si
& seduto e ha scandito bene le parole: «L'elimina-
zione delle inefficienze e delle storture in mate-
ria di finanza pubblica, cui é finalizzato il proces-
so di federalismo fiscale, non puo che riguarda-
re I'intero territorio nazionale». Quindi, anche le
Regioni a statuto speciale. Considerazione che
ha provocato la replica stizzita («E il ministro
che deve parlare di politica, non la Ragioneria»)
del presidente della Commissione Enrico La Log-
gia, siciliano, nonché nipote dell’ormonimo uo-
mo politico che fu fra i fondatori dell’autonomia
regionale della Sicilia. Un autentico macigno,
JTautonomia, sulla via del federalismo. Nonostan-
te un paradosso. Sulla carta, infatti, le Regioni a
statuto speciale sono gia «federaliste», se con
questo s'intende trattenere sul ferritorio le tasse
che Ii vengono prodotte. Esattamente quello che
accade in Sicilia, Sardegna, Fiiuli-Venezia Giu-
lia, Valle d’Aosta e nelle due Province di Trento e
Bolzano, per un totale di 9 milioni di abitanti, il
15% dell'intera popolazione italiana. Anche se
con differenze notevoli. Alle Regioni autonome
del Nord le imposte pagate dai loro cittadini ba-
stano e avanzano. In Sicilia e Sardegna, no. Nel
2008 lo Stato ha dovuto versare in piu1 508 milio-
ni alla Sardegna e 2,3 miliardi alla Regione sicilia-
na. E questa situazione é destinata a continuare.
Con o senza lariforma tanto cara alla Lega Nord.

11 motivo?-Le Regioni a statuto speciale sono
escluse dal meccanismo principale, quello dei co-
siddetti «costi standard» che d’ora in poi dovra
sostituire il sistema demenziale della «spesa sto-
rica», con il quale lo Stato rimborsa a pié di lista

.igovernatori. Il fatto é che 'autonomia di queste
sei eniita & prevista dalla Costituzione. Piccolo
particolare, nemmeno in questo frangente qual-
cuno si é sognato di metterla in discussione. Ep-
pure rappresenta una pericolosa incognita per il
successo del progetto federalista: non fosse aliro

_perché questi territori hanno vincoli di solidarie-

ta generici e sfumati rispetto al resto del Paese.
Corpi separati, con regole proprie. Tanto per dir-
ne una, i sindaci di queste Regioni non saranno
tenuti ad applicare I'Tmu, Imposta

municipale unica, I'architrave del

federalismo comunale.

Le differenze affondano le loro
radici nella storia, e vengono con-
tinuamente rivendicate. Ma han-
no ancora ragion d’essere nel
2011, in un’Europa unita senza
pili frontiere? La domanda & pit
che legittima, anche alla luce delle
conseguenze che queste «autono-
mie» comportano per il Paese. I
Comuni della Provincia di Belluno, per esempio,
hanno promosso un referendum per staccarsi
dal Veneto e passare alla Provincia di Bolzano.
Attirati, evidentemente, dagli enormi vantaggi
economici che ne potrebbero trarre, come i con-
fributi stratosferici, con finanziamenti a fondo
perduto fino all'8o% dell'investimento, concessi
dall’Alto Adige agli albergatori. Per esempio gli
stipendi astronomici, nei confronti del resto
d'Italia, che toccano agli amministratori locali.
Basta dire che al sindaco di Bolzano spettano
12.400 euro lordi al mese, quasi il doppio del sin-
daco di Roma. E che il governatore dell’Alto Adi-
ge Luis Durnwalder, apertamente refrattario ai
festeggiamenti per i 150 anni dell'unith d'Ttalia,
ha un appannaggio di circa 320 mila euro lordi
I'anno, 36 mila pili di Barak Obama.

Per la Sicilia, invece, mantenere I'autonomia
significa poter alimentare un sistema assistenzia-
le onerosissimo, con un numero di dipendenti
regionali enorme (sono oltre 21 mila) che costa-
no 1,7 miliardi di euro P'anno: piit del 70% di
quanto spendono tutte le altre Regioni italiane.
Ognuno di loro percepisce uno stipendio medio
di 42.500 euro I'anno, superiore del 40% a quello
dei ministeriali. Ma va in pensione molto prima
e-con un assegno medio di 2.472 euro al mese.

Gran parte dell’economia dell'isola si regge su
una pubblica amministrazione elefantiaca e
spendacciona. Prendete la storia del servizio di
ambulanza del 118, raccontata in una spavento-
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sa relazione della Corte dei conti appena qualche
giorno fa. Nei primi quattro anni il costo della
convenzione con cui la Regjone aveva appaltato
il servizio alla Croce Rossa, & salito da 10 a 120
milioni di euro. Le ambulanze sono aumentate
dalle originarie 157 a 280. Il numero degli autisti
soccorritori & lievitato da 1.570 a 3.009. E adesso
che la convenzione & stata disdetta, sono diven-
tati 3.319, di cui 222 amministrativi.

Non abbiamo citato a caso questo episodio.
Perché il cuore del problema, e non soltanto del-
le amministrazioni regionali autonome, ¢ la sani-
ta, che assorbe oltre 'S80% della spesa delle Regio-
ni. Una cifra gigantesca, pari a 106,5 miliardi nel
2011, che cresce ogni anno, ma che non basta
mai, perché alcune regioni continuano ad accu-
mulare deficit. E si capisce. L'ospedale di Tauiria-
nova, in provincia di Reggio Calabria, ha 29 po-
sti letto e 174 dipendenti, tra i quali 150 medicie
infermieri. ‘A quello di Gioia Tauro lavorano in
173 per 48 jposti letto e qualche anno fa hanno
pure assunto per concorso 26 cuochi, prima di
appaltare la mensa all’'esterno. La sanita costa in
media a ogmi calabrese 3.090 euro I'anno, contro
1 1.665 euro che gravano sulle spalle di ogni ve-
neto. Ma la performance peggiore & quella del
Lazio: 3.490 euro a testa, ovviamente senza con-
tare le addizionali Irap e Irpef pagate dalle impre-
se e dai contribuenti. La sovrattassa locale sui
redditi & all’1,4%, il massimo. Ma per chiudere il
buco dei conti sanitari del Lazio, secondo la Cor-
te dei conti, dovrebbe essere addirittura portata
al 3% e restarci fino al 2028.

Di razionalizzazioni serie, finora, nemmeno
I'ombra. Da qualche anno pero lo Stato ha deci-
so di non rimborsare piu gli sforamenti. E le cin-
que Regioni pil1 inguaiate per le quali sono stati
predisposti drastici piani di rientro (Lazio, Cam-
pania, Puglia, Molise, Calabria) annaspano. Fino-
ra se la sono cavata con le sforbiciatine. Avrebbe-
ro dovuto usare il machete, anche se non é certo
lo strumento pil1 adatto per mantenere il consen-
S0. :

Anche questa partita, come quella delle spese
delle amministrazioni comunali, si dovrebbe fi-
nalmente risolvere con I'applicazione dei famosi
«costi standard». Se il prezzo di una su'mga e,
poniamo, di 5 centesimi, lo Stato rimborsera so-
lo quella cifra. Chi vuolespendere di pib, si ar-
rangi. Un problemino mica da ridere, in certe re-

-alta soprattutto meridionali. Non a caso i gover-

natori del Mezzogiorno, a prescindere dal colore
politico, hanno- alzato le barricate contro i loro.

Statuto speciale

In Sicilia, Sardeqna,
Frivli- Venezm Giuha,
Valle d’Aosta e Trentino
Alto Adwge non varranno
le nuove reqole

sulle tasse e sulle spese

colleghi del Nord, ingaggiando un durissimo
braccio di ferro sul riparto delle risorse 2011. Fi-
norai criteri fondamentali sono stati I'eta e il nu-

mero dei residenti. Per quest’anno i governatori
meridionali chiedono che si tenga conto anche -
dell’«indice di deprivazione». Pil1 si & poveri, so-
stengono, pit1 ci si ammala. Puo darsi, maicin- |
que paramefri per misurare quell'indice non
- fisco-eburocrazia, Tr
- piccole e-medie imprese- - .
* europee, guellé italiane sono e’
pili soffocate:dalfisco e-dalla -
* burocraziar, Lo-sostiene fa Cgia:.
- di Mestre;-che ha attribuito ai

hanno proprio nulla a che vedere con la salute:

si va dal titolo di studio, al numero di stanze per

abitante, alla disponibilit:‘a del lavoro. La trattati-
va, iniziata a dicembre, & tuttora arenata
E la spaccatura fra Nord e Sud non & certo un

buon watlco per il processo cosiddetto «federali-

sta». Che gia deve scontare 'esclusione delle Re-
gioni a Statuto speciale dalla tagliola dei costi
standard. Come non bastasse, i presidenti delle
Regioni non vogliono neanche sentir parlare del
«fallimento politico», forse I'unica arma in ma-
no allo Stato (e ai cittadini) per colpire gli spre-
chi dei cattivi amministratori locali. Il governo
ha stabilito infatti 'ineleggibilita dei governato-

1i che non presentano i conti certificati della sa-

nita sei mesi prima delle elezioni. Per Giulio Tre-
monti € l'unico sistema per farla finita con lo
scandaloso scaricabarile a cui ci hanno abituati:
la colpa & sempre di chi ¢’era prima. Per i gover-
natori & contro la Costituzione. «Se il presidente
di una Regione arriva al livello in cui puo scatta-

re il fallimento politico», replica il coordinatore

della commissione tra governo ed enti locali sul
federalismo, Luca Antonini, «non & incostituzio-
nale mandarlo via. E incostituzionale lasciarlo al
suo posto».

Ultima notazione; nessuno dei decreti legisla-
tivi in discussione parla dei costi della politica.
Eppure & una delle maggiori fonti di spreco delle
Regioni ifaliane. Assemblee spesso pletonche
talvolta addirittura pili costose, in rapporto ai lo-
ro componenti, del Senato della repubblica: co-
me avviene per esempio in Sicilia. Soprattutto,
con regole assurde, come quella che consente
I'esistenza nei consigli regionali di gruppi com-
posti da una sola persona, il suo presidente. Al
quale spetta, secondo le Regioni, anche l'auto
blu e uno stuolo di assistent], oltre a un congruo
aumento di stipendio. Sapete quanti ce ne sono
in tutta Italia di questi «amonogruppi»? Settanta-
due. Ma questa & un’altra storia...

Sergio Rizzo
Mario Sensini
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Regione Veneto, investe 100 e incassa uno

DI SERGIQ RIZZO
I lrapporto & di cento auno.

Dal 2005 al 2009 1a Regione
Veneto ha pompato nelle
casse delle 19 societa a cui par-
tecipa 537 milioni 326 mila 447
euro, ovvero pill di mille miliar-
di delle lire di un tempo. Rice-
vendone indietro, fra modesti
utili e altre entrate, 5 milioni
733 mila 157. 11 che significa
che per ogni cento euro investi-
i, ne & rientrato appena uno.
E pacifico: le societa pubbli-
che non devono necessaria-
mente inseguire la logica del
profitto. Anche perché in molti
casi dovrebbero proprio servi-
re per spendere, magari un po’
meglio delle strutture burocra-

-tiche dello Stato o degli enti lo-

cali, i nostri denari. Quelli per
aeitere a posto le sitade, per
esempio, che il Veneto ha affi-
dato alla sua piccola Anas re-
gionale. O quelli che servono a
utilizzare una risorsa preziosa
come l'acqua, compito del qua-
le & investita Veneto Acque.

Ma un rapporto appena sfor-
nato dalla Corte dei conti, do-
po avere -passato al setaccio i
bilanci delle imprese partecipa-
te da una Regione come quella
veneta, peraltro considerata
fra le pit efficienti, fa ben capi-
e perché la frenesia delle spa
pubhliche susciti sempre mag-
giori dubbi.

Nel 2009 guasi meta delle so-
cietd, nove su 19; ha chiuso il
bilancio in perdita. La holding
regionale Veneto Sviluppo, per
esempio, ha segnato un rosso
di 2,4 milioni. Ancora: nei cin-
que anni trascorsi dal 2005 al
2009 soltanto tre societd su 19
hanno versato dividendi -alla
Regione. Per una cifra totale di
3,7 milioni di euro. Sono la con-
cessionaria autostradale Auto-
vie Venete, la Veneto Sviluppo
e la Finest, una spa creata per
promuovere i rapporti com-
merciali con i Paesi dell’Est,
‘balcanici e del Caucaso.

Nel 2009 le imprese parteci-
pate, nel cui elenco compaio-
no anche macchine da soldi co-
me le concessionarie autostra-
dali, appunto, hanno garantito
all’'ente guidato all'epoca da
Giancarlo Galan un incasso di
2 milioni 394 mila euro. Cifra
di poco superiore al costo so-
stenuto dagli azionisd di que-

ste societd per pagare gli ammi-
nistratori: 2 milioni 314 mila
euro.

- Le politone occupate dalla
Regione, ricorda la Corte dei
conti, sono 39, E chi & seduto [
sopra si deve interessare di tui-
1o, tanto & vario il portafoglio
societario. C'& un’azienda co-
stituita per organizzare manife-
stazioni fieristiche: Rovigo
Expo. C'¢ il contenitore che ser-
ve a gestire le sirade regionali
(Veneto Strade) e che per que-
sto assorbe la fetta piti grossa,
circa metd, delle risorse desti-
nate dall'ente. C'é poi Veneto

Innovazione: un classico nel
panorama delle societd pubbli-
che. Non mancano una societa
alberghiera che si occupa di
Villa Valmarana Moerosini e
un'azienda per gestire le Ter-
me di Recoaro, 1a quale in cin-
que anni ha accumulato perdi-
te per 1,6 milioni. E poi le im-
mobiliari, un'impresa di nano-
tecnologie (Veneto Nanotech),
una ferrovia (Ferrovie Venete).
Per non parlare della holding
Veneto Sviluppo, che custodi-
sce un’'altra ventina di parteci-
pazioni, compresa una societd
messa in piedi per realizzare e
gestire un autodromo.

1 giudici contabili ricordano
come la Finanziaria - del 2008,
governo Prodi, abbia piantato
alcuni paletti per «evitare il 1i-
corso indiscriminato» alle so-
tietd pubbliche. Un modello,
agginnge la Corte dei cont,

«spesso utilizzato per aggirare
Ia disciplina pubblicistica di
derivazione comunitaria in ma-
teria conirattnale, con conse-
guenti effetti lesivi della con-
correnzar». Quella legge ha in-
trodotto il divieto di costituire
societa «non strettamente ne-
cessarie» al perseguimento de-
gli scopi istituzionall, e limita
P'assunzione di nuove parteci-
pazioni, La Regione Veneto si
& opposta con un ricorso alla
Corte costituzionale sostenen-
do che la materia rientra nelle
competenza- «esclusiva» delle
Regioni. Ma la Consulta le ha
dato torto. Non contento, a feb-
braio del 2010 il precedente
Consiglio regionale ha appro-
vato una legge locale che auto-
rizza la giunta ad acquistare le
quote possedute dai privati nel-
le societa della Regione. -
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Le scadenze del governe, Attesiinparlamentoentro apn eildocumento dieconomia e finanza e {'aggiornamento del programma di stabilita

Agenda fitta per la nuova contabilita pubblica

Dino Pesole
ROMA

zz5 Una fitta serie discadenze e
impegni programmatici imposti
dalla nuova gevernance europea
in tema di coordinamento delle
politiche di bilancio, e dalla nuo-
variforma della contabilita pub-
blica appena approvata dalla Ca-
mera. Il tutto, tenendo nel debito
conto 'orientamento emerso ie-
riinsede di Gzo.

Non ¢’¢ dunque solo il «<Ruby-
gate» e la riforma della giustizia
ad affollare I'agenda politica del
governo. La prima dead line ¢ il
10 aprile, con la presentazione in
Parlamento del «Def», documen-
to di economia e finanza al suo
esordio, che unifica la «Ruef»
(Relazione sull’economia e la fi-
nanza pubblica) e lo schema di

decisione di finanza pubblica (il
vecchio Dpef che viene cosianti-
cipato da settembre ad aprile).
Nel testo dovra essere inserito lo
schema del «Programma nazio-
nale di riforme» che il governo
dovra inviare a Bruxelles in ver-
sione integrale entro fine aprile.

Stessa scadenza per I'aggior-
namento del programma di sta-
bilita, le nuove stime macroeco-
nomiche per I'anno in corso e
per il prossimo triennio, gli
obiettivi di finanza pubblica e i
principali indicatori alla base
delle decisioni di politica eco-
nomica che dovranno essere
adottate. Impegni di notevole
spessore e rilievo politico, che
dovranno dispiegareiloro effet-
tisuun orizzonte almeno trien-
nale. Le incertezze del quadro
politico non agevolano certo
scelte condivise e di ampio re-
spiro. In commissione Bilancio
della Camera, come & emerso
nell’esame del decreto mille-
proroghe, la maggioranza non
ha i numeri per far approvare i
suoi provvedimenti.

Ci si muove dunque su un cri-
nale molto stretto. Il ministro
dell’Economia, Giulio Tremonti
ne € ben consapevole tanto che
ha deciso di giocare d’anticipo,

avviando gia giovedi scorso il la-
voro collegiale di ricognizione
per la messa a punto di un pac-
chetto di misure per la crescita.

A dettare il nuovo timing, inli-
nea con le procedure previste
dal nuovo «semestre europeo»
che per la prima volta impongo-
noil coordinamento ex ante del-
lepolitiche economiche degli sta-
ti membrij, ¢ 1a proposta di legge
di injziativa parlamentare, ap-
provata lo scorso 9 febbraio dal-
la Camerae oraall’'esame del Se-
nato. Raro esempio di una legge
bipartisan, come mostra I'esito
del voto: 506 voti favorevoli su
506 deputati presenti. Anche in
Senato si prospettauniter altret-
tantorapido e condiviso. L'obiet-
tivo & approvare le modifiche al-
lalegge diriforma della contabili-
tapubblicaintempo per il prossi-
mo vertice dell’'Unione europea,
previsto per il 24 e 25 marzo, che
sard chiamato a esprimersi sui
criteri del nuovo patto di stabili-
ta. Meeting che sara preceduto
dallariunione deiministriecono-
mici in programma a Bruxelles
perilig eismarzo.

La linea del governo, esposta
ancheieria Parigi da Tremonti, &
cheoltre al criterio base del debi-
to pubblico (che viaggia al 118%
del Pil) debbano trovare spazio
anche gli altri fattori "rilevanti” o
"mitiganti”, come I'ammontare
complessivo del debito privato,
la solidita del sistema bancario e
gli effetti a regime delle riforme
strutturali gid approvate. Se al
contrario finisse per prevalere la
linea pit rigorista, 'Ttalia sareb-
be chiamata a uno sforzo aggiun-
tivo per ridurre il debito, fermo
restando il timing gia previsto
perilrientro dal deficit.
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La registrazione é estesa a tutti i nuovi contratti

Nessun appalto sfugge
al vincolo di tracciabilita

Patrizia Ruffini

s Non sono bastate due de-
terminazioni a chiarire i dubbi
applicativi in materia di trac-
ciabilita dei flussi finanziari e,
ameno diunmese dall’emana-
zione dell’atto n. 10 del 22 di-
cembre, I'Autorita di vigilanza
sui contratti ha pubblicato an-
che i quesiti operativi pit fre-
quenti (Faq).
pitrdiognialtro, in queste setti-
mane, scalda il clima negli enti
locali e non solo, viste le com-
plesseimplicazioni anche peri
soggettieconomici. Traipunti
pil sofferti c’e I'inesistenza di
un limite di importo. La legge
prevede, infatti, che inuoviob-
blighi siapplichino a tuttiicon-
trattidiappaltodilavori, servi-
zi e forniture traun committen-
te pubblico e un operatore eco-
nomico, indipendentemente
dalle procedure di affidamen-
to (gara, servizi in economia
eccetera) e senza differenza
fra modalita di stipula del con-
tratto (contratto formale, ordi-
ne a seguito di offerta eccete-
ra). La portata applicativa del-
la nuova disciplina, quindi, &
ampia e comprende anche i
contratti relativi a piccole for-
niture o aservizidimodico va-
lore, acquistati in economia.
L’altro punto delicato & rap-
presentato dall’esclusione da-
gli obblighi di tracciabilita de-
gliacquisti effettuati utilizzan-
doil fondo economale, per spe-
se di carattere occasionale ed
urgente. A condizione, pero:
che non si tratti di spese effet-
tuateafronte dicontrattidiap-
palto; che gli acquisti siano ti-
pizzatinelregolamento dicon-
tabilitd o di economato e nel ri-
spetto dei limiti di spesa che
I'ente si ¢ dato nel regolamen-
to della cassa economale.

- Problematica anche la stra-
dadell’esclusione dallatraccia-
bilita dello svolgimento dipre-
stazioni di lavori, servizi e for-
niture in economia, tramite
amministrazione diretta ex ar-
ticolo 125, comma 3 del Codice
dei contratti. Anche in questi
casi - in cui la stazione appal-
tante provvede all’esecuzione
di opere con materiali, mezzi e

personale propri - la dispensa
opera solo se non ci sono con-
tratti di appalto.

Aspetti operativi

La ricostruzione del flusso fi-
nanziario connesso alle com-
messe pubbliche avviene con
il Cig (codice identificativo di
gara), chevarichiesto all’Auto-
rita di vigilanza per tutti i con-
tratti, non essendo piil previ-
stalasoglia minima. L’adempi-
mento grava sul responsabile
unico del procedimento (co-
me chiarito danotadell’Autori-
ta del 7 settembre scorso), in
un momento antecedente
all'iniziodella proceduradiga-
ra, in quanto il codice deve es-
sere indicato nel bando,
nell’avvisopubblicoonellalet-
tera di invito a presentare I'of-
ferta'(per le procedure senza
bando) o nellalettera d’ordine
(nei casi di preventivi rilascia-
tidal fornitore o di listini).

~ Periprogetti diinvestimen-
to pubblico (escluse le manu-
tenzioni ordinarie) il responsa-
biledi procedimento & obbliga-
to a richiedere anche il Cup
(codiceunico diprogetto). Do-
poaverinseritonei contrattile
clausole ditracciabilita,ipaga-
mentidevono essere effettuati
mediante bonifici bancario po-
stalioaltri strumenti tracciabi-
li, utilizzando i conti correnti
dedicati. Questi ultimi posso-
no essere comunicati dagliope-
ratorieconomiciancheunaso-
lavolta, condichiarazione vale-
vole pertuttiirapporti contrat-
tualiin essere.

Occorre che il responsabile
del procedimento richiami nel
provvedimento di liquidazio-
ne gli estremi del Cig, del Cup
(ove presente) e dell'Iban del
conto corrente dedicato. Cio
affinché il responsabile finan-
ziario possa specificare i codi-
cinelmandato dipagamento, e
la banca possa poi inserirli nel
bonifico bancario o postale. La
sanzione perlamancataindica-
zione negli strumenti di paga-
mentodeicodicivadalzali0%
del valore della transazione.

Purtroppo, questo nuovo
adempimento si aggiunge ai
gia pesanti obblighi di control-

GOVERNO E P.A.

lo presso Equitalia (per paga-
menti superiori a 10mila eu-
ro) e di verifica del Durg, al
quale recentemente ’Autori-
ta sui contratti ha dedicato
un’apposita sezione nelle
Fag. Tutto cio richiede una
crescita nella collaborazione
fra responsabili di procedi-
mento e responsabile finan-
ziario, ricordando che il nuo-
vo obbligo non colpisce solo
gliuffici addettiai pagamenti,
ma grava su tuttiisettori.
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Federica Caponi

sg Nessuna norma impone ai
comuni di affidare all’esterno
la gestione dei servizi pubbli-
ci, anche arilevanza economi-
ca,sel’ente preferiscelagestio-
ne direttain economia. Nel ca-
so di una scelta differente, il
conferimento a terzi deve av-
venire tramite gara. «Affida-
mento diretto» e «gestione di-
retta» in economia, .infatti,
non sono sinonimi.

Questo I'importante princi-
pio sancito dal consiglio di sta-
to nella sentenza n. §52/2010,
con cui ha accolto il ricorso
presentato da un comune con-
trolasentenzadel Tar cheave-
vadichiaratoillegittimalascel-
ta di gestire in economiail ser-
vizio di illuminazione votiva.

Igiudici hanno chiarito che
c’¢ una netta distinzione tra
«gestione diretta» e «affida-
mento diretto», in quanto
I'«affidamento» postula la
sceltadell’ente di attribuire la
gestione di un servizio
all’esterno, mentre per «ge-
stione diretta o in economia»
deve intendersi I'ordinaria
erogazione del servizio da
parte dell’ente con proprio
personale. Secondo il Consi-
glio di stato «non si vede per
quali motivi un ente locale
debbarintracciare un’esplici-
ta norma positiva per poter
fornire direttamente ai pro-
pricittadini unservizio», tipi-
camente appartenente al no-
vero di quelli per cui esso vie-
ne istituito. In questa chiave,

Servizi pubblici. Il Consiglio di stato contro la Consulta

Gestione dirett

I’articolo 23-bis del DI
112/2008 non conterrebbe al-
cun divieto in tal senso.

Questaletturanon é condivi-
sa dalla Corte costituzionale
che ha ritenuto equipollenti i
termini «gestione diretta» e
«affidamento diretto», nella
pronuncian. 325/10.

La Consulta ha sostenuto
che la normativa comunitaria
consénte (ma non impone)
agli stati membri di prevedere
la gestione diretta del servizio
pubblico da parte dell’ente lo-
cale, mentre lo Stato italiano,
«facendo uso della sfera di di-
screzionalitd  attribuitagli
dall’ordinamento comunita-
rio ha effettuato la sua scelta
nelsenso divietare diregolala
gestione diretta dei spl».

Secondo il Consiglio di sta-
to, considerando I'esigenza di
riduzione della spesa pubbli-
ca,nonsarebbe ammissibile so-
stenere cheun comune (maga-
ripiccolo) non possagestire di-
rettamente un servizio come
quello dell'illuminazione voti-
va, «laddove I'esborso sarebbe
ben maggiore solo per potersi
procedere a tutte le formalita
necessarie per laregolare indi-
zione diunagara pubblica».

Tale considerazione édaso-
la sufficiente, secondo i giudi-
ci, per ritenere sempre legitti-
malagestione direttainecono-
mia dei pubblici servizi locali
inbasealle autonome scelte or-
ganizzative dei comuni.
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Il ministro: ora tocca al’Ue modificare i criteri di calcolo sui paesi membri

Debito privato, Tremonti convince il G20

«Parigi val bene una messa».
I ministro dell’economia
Giulio Tremonti sirifa al rea-
lismo politico del re di Fran-
cia Enrico 1V, per dire che &
valsa una giornata di lavori
intensiallaricercadiuncom-
promessonella capitale fran-
‘cese e presentare cosiirisul-
tati del vertice del G20 finan-
za. Un vertice dove viene ac-
colta la tesi italiana di tenere
conto non solo del debito
pubblico, ma anche di quel-
lo privato per giudicare un
paese. Il passo successivo,
speraorail ministroal termi-
ne deilavori a Bercy, € quello
divedere questaideaaccolta
anchein Europadovesilavo-
raallariforma del patto dista-
bilita.

>Pelusoapag.13

Hovortice

e

Intesa sul debito privato, Tremonti: «Vittoria»

Al G20 patto sugli squilibri del mondo. Il ministro: <E passata la linea dell'ltalia, I'Ue si adegui»

CinziaPeluso -

11 debito privato tra i criteri per stilare la
pagellasulla siabilita finanziaria diun Pa-
ese. Non & pit solo una semplice aspira-
zionedell'Ttalia. A1 G20 di Parigi entranel-
I'accordo sottoscritto da tuttii governi. Ed
¢ un Silvio Tremonti, visibilmente soddi-
sfatto, ad anticipare il risultato della vitto-
riatricolore. Silvio come il futuro re di
FranciaEnricoIV. Usapropriole sue paro-
le: «Parigi val bene una messa». Passa «la
tesi» sostenuta dal ministro dell’Econo-
mia. «Se vuoi evitare le crisi devi valutare
lastabilita del sistema che & fatto da debiti
e finanze pubbliche, ma anche da quelle
private. Negli ultimi mesi la tendenza &
stata quella di considerare solola finanza
pubblica come se tutte le colpe fossero
deigoverni e nonsolo delle banche e del-
lafinanza privata.

Una decisione che sembra presaa po-
sta per venire incontro ai problemi del-
I'Ttalia, che haun grande débito pubblico
e un minimo debito privato, grazie ai ri-
sparmidelle famiglie e allebanche. Eppu-
re, Tremonti spiega: «Lo abbiamo sem-
pre detto, non era interesse dell'Ttalia ma
lalogica comune considerare due tasche,
se hai in una tasca il debito pubblico, ma
nell’alira il privato, non puoi guardare

una tasca € non anche !'altra». La prossi-
ma partita si giochera in Europa. Debito e
risparmio privato andranno inclusi nella
riformadel Pattodi stabilita. SeY indicato-
re per valutare ghi eventuali squilibri glo-
bali e di uno Stato' & infatti buono per il
G20 - fanotareil responsabile dell’Econo-
mia - & buono anche per I'Ecofin.

A Parigi & stata raggiunta, quindi, I'in-
tesa sulla definizione del nuovo metro
per valutare gli «squilibri». Per stabilire,
in pratica, se un paese rappresenta un ri-
schio perlastabilitd economico-finanzia-
riaglobale, in modo da adottare le neces-

sarie terapie. Un

compromesso diffici-
L'accordo  le. C'¢ voluta tutta
Materie Y'abilita del ministro
N dell’Economia fran-
prime: piu cese Christine Lagar-
trasparenza  de per attutire le di-
negli scambi  vergenzetrailblocco
Delude ‘dei Paesi avanzati e
gliemergénti, capita-
laripresa natidaunaCinasem-
diseguale " prepitiforte.
Traipuntidell'in-

tesa raggiunta tra i
Grandi del mondo c’é anche il capitolo
speculazmne El'impegno aimporre una
maggiore trasparenza negli scambi delle

materie prime. Il tema era stato posto due
anni fa dall'Ttalia e allora ciavevano detto
chenon esisteva, ricorda Tremontipicca-
to.Ilministro dell’Economia dribbla inve-
cel’argomento della tassasulle transazio-
nifinanziarie, richiesta dalla Francia. Tut-
to dipendera, spiega Tremonti, da chi
aderira alla proposta.Una posizione che
si scontra con quella della Germania. Il

‘ministro delle Finanze tedesco Wolfgang

Schaeuble ha sostenuto, infatti, Viniziati-
vadiParigi.

Quanto alla candidatura di Mario Dra-
ghi alla Bce, non se ne sarebbe parlato.
Intanto, il governatore di Bankitalia, che
ha partecipato ai lavori anche in qualita
di presidente del Financial stability bo-
ard, annuncia che entro giugno saranno
emanate le raccomandazioni sul sistema
bancario ombra. .

Passo breve dalla discussione sulla
speculazione nelle materie prime (riso,
grano, mais e petrolio), che ha impoveri-

Economla
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tointere popolazioni, al temadella demo-
crazia politica. Tremonti ammonisce, rife-
rendosi ai tumulti nel mondo arabo: «La
democrazia non & un McDonald, non si
esporta». o

A fare da sfondo al dibattito, un qua- -
drodellaripresa deludente. E «disomoge-
near, come sottolinea il direttore genera-
le dell’Fmi Dominique Strauss-Kahn. Au-
mentano non solo le diseguaglianze con i
Paesi emergenti ma anche quelle inter-
ne. E proprio questo il volto nuovo e piit
inquietante della crisi. :

©RIPRODUZIONE RISERVATA

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

56



Quotidiano Milano

Diffusione: 539.224 Lettori: 2.725.000

CORRIERE DELLA SERA

Direttore: Ferruccio de Bortoli

21-FEB-2011

da pag. 36

LIBERISMO E BENE COMUNE

Per attuare le rlforme economlche
ci vuole una Costituente

i ALBERTO QUADRIO CURZIO

1 governo ha avviato la procedura di
modifica di alcuni articoli della
Costituzione per promuovere, dice un
comunicato, il «liberismo» (art. 41e
18) e il «<bene comune» (art. g7).
Accostare il liberismo al bene comune non
convince se davvero si vuole promuovere
I'economia sociale di mercato fondata sulla
sussidiarieta che preme a Giulio Tremonti.
La stessa dipende da un lato dalla riforma
federalista in corso (che richiedera in fufurc
anche un Senato federale) e dallaltro da un
maggiore equilibrio (che non significa
liberismo) tra istituzioni, societa, economia.
Riforme senza coerenza ad un modello

rischiano di essere improvvisate incursioni. -

Consideriamo in particolare l'art. 41 che
trientra nella Parte I (Diritt e doveri dei
cittadini) da molti ritermta intoccabile.
L'intendimento di dare un impulso liberale
di modernizzazione e semplificazione
"all'economia italiana é fondato. Gia in
passato molti (fra cui noi stessi) hanno.
criticato questo articolo ma alcune
osservazioni sono necessarie.

La prima ossexvazione & che la Costituzione
peér la parte inerente i «Rapporti economici»

(Titolo Il della Parte Prima) ha avuto, speue

nei faitl, una curvatura di
statal-burocratismo. Cid é stato possibile
perché gli articoli 41, 42 e 43 e altri ancora,
dopo aver affermato che «l'iniziativa
economica privata é libera» e che «la
proprieta privata & riconosciuta e garantita
dalla Jegge», hanno compresso il tutto
dentro programmi, controlli, espropri e
socializzazione di beni e di imprese senza
mai trattare di mexcato e di concorrenza
operanti deniro regole.

La condivisibile valenza sociale e
comunitaria é diventata per un certo
periodo postbellico statalismo economico.
Cosi & accaduto che spesso si sia
«nazionalizzato», in modo pil1 0 meno .

diretfo, passando da un monopolio privato a
un monopolio pubblico, non alla
concorrenza. Per converso una concezione
protetiiva ha consentito anche ad aziende
private inefficienti di fruire di contributi
pubblici o di scaricare fallimenti sullo Stato
che 1i ha assorbiii a «tutela» dei lavoratori
ma non certo del Javoro.
Ben diversa & I'impostazione economica dei
Trattati europei che prospettano l'economia
sociale di mercato. Per questonella
Commissione Bicamerale {e bipartisan) per
le Riforme Costituzionali istituita eon legge -
del 24 gennaio 1997 e il cui Progetto di
riforma costituzionale si arend nel giugno
1998 fu fatta la proposta di recepire i
principi di mercato e concorrenza enunciati
dal Trattato di Maastricht. La proposta non
passo perché avrebbe toccato gli articoli 41 e

seguenti della Costituzione che non

Tientravano nel mandato della Bicamerale.
Nellaprile 1999 la Commissione Affari
costituzionali della Camera avvid una
indagine conoscitiva sugli articoli 41, 42 € 43
della Costituzione per valutare un’eventuale
modifica degli stessi. Poi il tutto si é spento.
La seconda osservazione é che i Trattati
Europei e le sentenze della Corte
Costituzionale hanno adattato la nostra
Costituzione conferendo alla stessa, in linea
di principio, quella adeguata flessibilitd per
unTtalia europea. Cosi quando il nostro
Paese si & orientato alle privatizzazioni (per
il vero non tutte felici) Ia Costituzione non &
stata di impedimento né 1o & stata per le
(poche, talvolta confuse, non sempre
necessarie) liberalizzazioni. Ma tutto ¢id non
& ayvenuto con organicita che, sotto questi -
profili, non & stata raggiunta con riforma
costituzionale del 2001 (promossa di un
governo di ceptro-sinisira) in quanto la
stessa introduce in modo troppo incidentale.
(all’art. 117) sia la tutela della concorrenza sia
il rispetto dell'Ordinamento Comunitario.
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La terza osservazione: una riforma della
costituzione economica dovrebbe
considerare anche altri articoli. Tra questi il
39 e il 40 sui sindacati ¢ sullo sciopero che
per anni non hanne avuto quelle leggi di
regolamentazione a tutela degli utenti
fruitori di servizi essenziali che pure hanno
dei diritt di cittadinanza. Ed ancora gli
articoli 53 e 81 sulla fiscalitd, sul bilancio e
sulla spesa pubblica che andrebbero rivisti
in termini di efficienza, efficacia e doveri
(anche e specie verso le generazioni future).
violafi sia dalla evasione che dallo sperpero
con le loro conseguenze sul debito pribblico.
Entita sulla quale in Germania & stato posto
un vincolo costituzionale.

Sappiamo che non bastano le riforme
costituzionali per cambiare I'economia di un
Paese. Tuttavia le stesse avrebbero forza
sostanziale se ci fosse la condivisione della
stragrande maggioranza delle forze .
politiche. Essendo questa oggl impossibile,
perché non varare allora una Convenzione
(pre) costituente analoga a quelle utilizzate
in passato dalla Ue? La stessa potrebbe
essere composta da esperti (non
parlamentari) per proporre un riforma
coerente della costituzione economica. Se
poi non seguisse un esito costituzionale,
secondo Farticolo 138, potrernmo almeno
sperare in un «Manifesto» unitario
nell'interesse della nazione italiana e nello
spirito richiesto dal presidente Napolitano.
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Trichet; aumentare ora1salari
¢ lacosapiustupida da fare

“Necessario mantenere lastabilita dei prezzi”

VITTORIA PULEDDA

MILANO — Barra dritta sullamo-
derazione salariale, rigore nei
conti pubblicierispetto degliim-
pegni presi in termini di deficit e
debito da parte di tutti, Portogal-
lo compreso. Sono questi i mes-
saggi principali del presidente
della Bce, Jean Claude Trichet,
nelcorsodiun’intervistarilascia-
ta alla radio francese Europe 1.
«Noi non possiamo nulla contro
I'aumento dei prezzi dei carbu-
ranti e dei prezzi delle materie
prime» ha ammesso il banchiere
centrale, mentre al contrario ci
sono dinamiche dei prezzi su cui
& possibile incidere: «Possiamo
evitare — ha spiegato Trichet —
quellichesichiamanoglieffettidi
secondo giro, ovvero altri prezzi
che iniziano a muoversi verso
Valto».

Dunque, haaffermato con for-
zailbanchiere, perl’Europa«’ul-
timo errore» perlalotta controla
disoccupazione sarebbe proprio
un aumento dei salari: «sarebbe
la cosa pil stupida da fare», ha
sottolineato Trichet, ricordando
al contrarioisuccessi«rimarche-
voli» della Germania, proprio sul
fronte dell’occupazione. «Ve-
dendo 1 successi e gli insuccessi
nellazona euro, & perfettamente
chiarochecolorochehannocon-
trollato i loro costi hanno avito
successo in termini di riduzione
di disoccupazione, che & 'obiet-
tivoprincipale dellamaggior par-
te dei paesi» ha aggiunto; ricor-
dando a industriali e sindacati
che «siamo in una nrosnettiva di

medio termine, in cui bisogna
mantenerelastabilitadeiprezzi».

Facendo riferimento alle pro-
teste di piazza di queste settima-
ne, Trichet haricordato che «co-
me Bce non ho un giudizio sui
movimenti popolari nei Paesi
arabi» ma ha aggiunto come le
agitazioninell’area possong ave-
reun impatto non solo geopoliti-
comaanchesull’'economiamon-
diale. 1 presidente della Bce, ri-
cordando che il suo mandato di
otto anni non & rinnovabile, ha
aggiuntocheunadellevirtidiun
banchiere centrale — senza en-
trarenel meritodel suosuccesso-
re—ela«ungimiranza ela capa-
citadisaperprenderedecisioniin
circostanze eccezionali».

Tornando all’Europa, il ban-
chiere ha ricordato che il risana-
mento dei continon & «un’osses-
sione» ma «unanecessita». Lo di-
cerivolgendosia tutti ed in parti-
colare al Portogallo, tornato di
nuovo sotto i riflettori della spe-
culazione. Lisbona, ammonisce
Trichet, deve «rispettare tutti i
propri impegni» sul fronte della
riduzione del deficit e del debito
pubblico.E'un’esigenza chevale
«per tutti i paesi della zona euro,
senza alcuna eccezione: noi do-
mandiamoal Portogallo direaliz-
zareinmodorigorosoil program-
mache éstatodefinito e dirispet-
tare tutti gli impegni presi. Allo
stessomodo diciamo atuttii pae-
sidifarealtrettanto»,haconcluso
Trichet.
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Il Paese frenato dalla politica

Tasse esorbitanti, burocrazia astissiante e pochi incentivi, i disagi che rallentano la crescita

MARCQ ALFIER!
MILANO

udi alla meta. «L’atten-
zione di governo, opposi-
zione e informazione &
spasmodicamente pun-
tata su questo pendolo,
che oscilla ogni giorno a favore o con-
tro Berlusconi, e che ci rende incapa-
ci di guardare pii1 lontano o di vedere
lo stato in cui versa |'Italia, che & un
paese malato». Cosi «camminiamo in
un deserto in cui 'unica speranza so-
no le mille iniziative private...», ha
scritto ieri, nel suo editoriale, il diret-
“tore de Lo Stampa, Mario Calabresi.
Lo ha fatto eitando il caso dell'im-
prenditore Fiore Piovesana, titolare
della Camelgroup di Orsago (Trevi-
s0), il quale in una densa lettera ha vo-
luto esprimere tutto il disagio per
Iignavia della politica e il pantano in
cui affoga il paese. E’ un disagio diffu-
50 nelle vene dellItalia che produce,
«Non si fa nulla per contrastare i da-
zi, nessun taglio alla spesa improdut-
tiva, le tasse restano esorbitanti e la
burocrazia asfissiante», completa
Piovesana il giorno dopo.

Legno e arredamento
Camelgroup fa parte di un settore
cardine del made in Italy, il legno-ar-
redo, che negli anni pre crisi impiega-
va 410 mila addetti per circa 75 mila
imprese e faceva 40 miliardi di fattu-
rato. Dopo 2 anni di recessione in cui
i mercati esteri sono crollati (-23,5%)
il -30-40% negli ordini & stato il pro-
fondo rosso comune lungo lo strado-
ne ingolfato che unisce la Brianza
con Pordenone, il 2010 si é concluso
con un gracile +1,8% sul 2009. «Un
modesto recupero non pud illuderci
di aver risolto i problemi, la strada &
ancora lunga per tornare ai livelli del
2008, frena il presidente di Federle-
gno-arredo, Rosario Messina, patron
di Flou. A preoccupare ¢ il dato sul-
I'occupazione, scesa di altro 1,8% nel
2010, dopo la moria di 100mila posti
nel pieno dello tsunami. Nel frattem-
po i pochi campioni di settore hanno
compiuto la metamorfosi e fanno da
sé, ma il corpaccione dei piccoli?
«Speravamo che nel Milleproroghe
ci fosse qualche incentivo, invece tut-
to si & volatilizzatoy, si lamenta Mes-
sina sulla falsariga di Piovesana.

. Edilizia
Dal mobile all'edilizia il passo & bre-
ve. «Senza edilizia non ¢’¢ ripresa du-
raturar», dicono i manuali di econo-

' mia. Trecento settanta miliardi di fat-
! turato complessivo, 3 milioni di oceu-

pati tra diretti e indotto. Qui non c’¢
la valvola dell’export né la ripartenza
tedesca a cui agganciarsi. 11 90% del
comparto & fatto da Pmi che servono
il mercato locale. 11 2010 & stato I'an-
no nero dei cantieri. Cosa fa la politi-
ca? Pochino, se persino un associazio-
ne come I’Ance & scesa in piazza per
protestare contro l'immobilismo di
palazzo Chigi.

Infrastrutture
L’altro giorno, Silvio Berlusconi si &
lamentato che il paese cresce poco

«anche perché abbiamo il 50% di
infrastrutture in meno di Franciae
Germania». Eppure, esattamente
10 anni fa, il Cavaliere andd a «Por-
ta a Portay e sulla Javagna di Bru-
no Vespa disegnd una mappa colo-
rata piena di strade, ponti e ferro-
vie che, nel giro di pochi anni,
avrebbero dovuto cambiare il volto
del paese. Quel gigantismo visiona-
rio fini dentro la legge 443 del 200],
meglio nota come Legge Obiettivo:
un elencone di 250 grandi opere
del valore di 125 miliardi di euro.
Dieci anni dopo, secondo i dati Ci-
pe, siamo fermi al 25% dei lotti.

Qualche opera ha tagliato il tra-
guardo (passante di Mestre e alta
velocita Torino-Napoli), ma infra-
strutture come la Torino-Lione, il
Brennero, I'asse est-ovest dell’AV,
il terzo valico o la Salerno-Reggio
Calabria sono in grande ritardo o
impantanate alla ricerca del piano
finanziario e del progetto (il
Frejus). «In assenza di un pacchet-
to che rilanci il settore, rendendo
Ppil1 snelle le procedure e integran-
do la dotazione finanziaria - ha
scritto Giorgio Santilli su Il So-
le240re - il 2011 sara 'anno in cui la
crisi dei lavori pubblici si radicalizze-
ra e si abbattera sul sistema delle im-
prese».

Per il Cresme, il 20% delle aziende
di costruzioni & a rischio chiusura. 1]
piano delle piccole opere varato nel
2010 dal Cipe & sempre al palo, men-
tre I'Anas ha opere ferme prima del-
'apertura del cantiere per 2,6 miliar-
di. E ancora. Secondo Paolo Buzzetti,
presidente Ance, «degli 11,3 miliardi
programmati dal Cipe nel giugno
2009, solo il 2,7% si & trasformato in
gare per lavori. Inoltre gli stanzia-
menti statali per le infrastrutture so-
no stati tagliati del 23% nel biennio
2009-2010, e di un altro 14% per il

2011». B il governo parla d’altro. Non
ha creato le condizioni per attirare
capitale di rischio. «Solo con regole
certe, indispensabili per investimen-
ti che producono redditivita differita,
& possibile indirizzare i privati verso
le grandi opere, spiega Alberto Meo-
martini, presidente di Assolombar-
da. Invece, Brunetta o non Brunetta,
«ci vogliono in media 26 firme da par-
te di 11 enti diversi per completare
liter di approvazione di un proget-
to». Anche qui, forse, «c’é bisogno di
alzare lo sguardo...».

Le imposte
mmy Per la Cgia il pre-
lievo fiscale sulle pmi &
in media al 68,6%. Un
record che colloca il Fi-
sco italiano tra 1 pil
onerosi del mondo,
Strade e ferrovie -
mmm L'intenzione di
costruirle ¢'é, arrivare
al dunque & difficile.
Stracle, reti informati-
che, ferrovie, tunnel:
la loro mancanza gio-
ca a sfavore delle im-
prese italiane.

Pagamenti
mm Nel privato - e so-

" prattutto nel pubbli-

co - | pagamenti in ri-
tardo sono una brut-
ta abitudine italiana.
Le imprese non di-

. spongono di liquidi-

ta: difficile investire.

temi

cconomict sono
[agonda del gov

dallagends. ded
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LE TASSE SULLE IMPRESE CLASSIFICA GLOBALE 2009 E 2010

_Posizione Paese Dato 2010 : 2009 2010
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Fonte: elaborazione Fondazione Hume - La Stampa su dati World Bank e IFC Nota: I'indagine coirvolge 183 Paesi Centimetri - LA STAMPA
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Paradosso nostrano:
risparmiare sulla ricerca
e perdere punti nel Pil

L'evidenza @ che cresciamo meno dei nostri partner. Dal 2000 al 2009
la differenza tra I'talia e gli altri Paesi Ue & dell’8.2%. Abbastanza perchéil
governo si ponga domande (e trovi risposte) su un divario preoccupante

SERGIO FERRARI

EX VICE DIRETTORE GENERALE ENEA

embra ormai esser-
¢l una progressiva
convergenza di
opiniofi — ma an-
- cora molto lonta-
nadarappresenta-
reunamaggioran-
zadipareti - cheri-
téngono che le difficolta economi-
che del nostro paese siano la risul-
tante di due componenti netta-
mente distinte.

Laprima é evidentemente quel-
la che deriva dall’essere il nostro
paese un “pezzo”di un sistemna di
relazioni, anche economiche, in-
ternazionali che, nel bene o nel
male, ne influenzano gli anda-
menti in maniera molto forte e
crescente. In questa specifica si-
tuazione ha prevalso il male pro-

vocato da una frresponsabile ten- .

denza speculativa lasciata a piede
libero da parte delle istituzioni
economiche e politiche nazionale
e internazionali.

Ma quello che in questa occasio-

S:amo cos: debol: che a

ne ci interessa é la seconda_ causa
delle nostre difficolth economi-
che, quella che si manifesta ormai
da un paio di decenni in termini

di una minore capacita di svilup-.

po misurata come variazione del
Pil. 11 fatto che questo indicatore -
il Pil - non possa essere onnicoms-
prensivo dei diversi fattori che
concorrono alla valutazione di un
processo sociale e culturale, non
ne riduce la valenza economica.
Dunque capire come mai it nostro
paese cresca meno dei paesi no-
stri partners, senza per questo po-
tersi consolare con gli inesistenti
andament positivi di altri indica-
tori, dovrebbe essere una questio-
ne centrale dal momento che sen-
za una diagnosi & poi difficile se
non errato definire una terapia.
Laquestione non ¢ marginale per-
ché, ad esempio, tra il 2000 e il
2009 la differenza.di questa cre-
scita tra noi e la media dell'Unio-
ne Europea & stata complessiva-
mente di 8,2 punti percentuali di
Pil, cioé uria media di quasi un
punto percentuale all’anno. E nel
decennio precedente la tendenza
era sostanzialmente la stessa.
Nonostante queste evidenze, &

solo in questi ultimi anni che 11 te-
ma del nostro divario dal resto
dell’Furopa incomincia a essere ci-
tato sui giornali e dagli economi-
sti; ma sulle causei pareri sono an-
cora molti differenziati e spesso
poco convincenti, se non altro per-
che alcune di questa motivazioni
potrebbero spiegare fenomeni con-

‘giunturalima non processi che han-

no quella durata che ci viene evi-
denzjata dalla realtd; altri hanno
chiaramente una valenza paraideo-
logica per coprire posizioni politi-
che altrimenti prive di supporti di-
mostrativi come quelle che rovano
sempre e comunque nella libera ini-
ziativa prlvata la panacea di ogni
male,

La causa molto piil semphce e
cioéla scarsa capacitd di innovazio-

ja qemphce
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ne tecnologica del nostro sistema
produttivo, viene richiamato in
questi ultimi anni con qualche mag-
giore convinzione, ma se andiamo
ad esaminare le ipotesi di politiche
economiche di cui si parla, incomin-
ciando da quelle enunciate da par-
te del Governo —essendo queste pa-
role gli unici segnali di una politica
industriale, peraltro come & noto

inesistente — appare chiaro come.

anche queste piti recenti acquisizio-
ne nel dibattito devono ancorarag-
giungere il livello della elaborazio-
ne convinta nonché della propa-
ganda ufficiale.

Questi ritardi nellinterpretazio-

ne di un fenomeno cosi rilevante
appare peraltro difficilmente spié-
gabile dal momento che tutta la sto-
ria della teoria economica, da Smi-
thaRicardo, Marx, Shumpeter Key-
nes, Sylos Labini, ecc., ha sempre
evidenziato come la maggiore pro-
duttivita e il maggiore sviluppo so-
noe sempre connessi con le trasfor-
mazioni delle tecniche. Anc¢he il re-
cente slogan sulPeconomia della co-
noscenza traduce questa convinzio-
ne:

di sviluppo tecnologico ci siano del-
le evidenze che confermano T'esi-
stenza. di una nostra situazione di
forte debolezza, & questione nota
da tempo A riprova si possono cita-
redue dati: uno-laspesain ricerca
e sviluppo - che sta in testa al pro-
cesso, e uno —1i bilanci degli scambi
commerciali nei prodotti ad alta
tecnologica - che sta in coda allo
stesso processo. In materia di spesa
in ricerca e sviluppo, da svariati an-
ni noi “risparmiamo” pressoché un
punto percentuale di Pil all’anno ri-
spetto a tutti i paesi avanzad, per
non citare i dati di questi ultirni temn-
pi di paesi come la Finlandia o la
Svezia, nei confront dei quali noi
“risparmiamo” olire due punti -di
pilaltanno. In compenso possiamo
“vantare” un deficit commerciale
negli scambi commerciali nei bro-

_ Peraltro che proprio in materia

dot_ti ad alta tecnologia che, tra bas-
si ed alti, si avvicina ai 20 miliardi

Alta tecnologia _
Perdiamo 20 miliardi
Panno per i mancati
scambi commerciali

La comparazione
Il-divario rispetto a
Svezia e Finlandia -
édi2puntidiPil

di euro all'anno, con unatendenza,
ovviamente, a crescere. Un debito
che 'si riflette sulla disponibilita di
risorse interne.

In materia di capacita scientifi-
che e tecnologiche esiste, come &
comprensibile, un effetto cumula-
10, sia che si tratti di capaciti e co-
noscenze acquisite, sia che si tratti,
al contrario, di vuoti e assenze in
termini di strutture e di competen-
ze. La questione della nostra debo-
lezza non solo deve essere confron-
tata e valutata con riferimento a
quanto succede altrove, non solo
deve essere capace di coinvolgere
quelli che potrebbero rappresenta-
re dei pund di ripartenza e dei luo-
ghi di invenzione di una politica di
sviluppo qualificato, ma anche do-
vra dotarsi di strumenti specifici e
nonnecessariamente mutuatida al-
tri contesti perché per noi vale quel
processo di accumulo all'incontra-
rio che ci colloca in una condizione
di dedlino e di pericolosa solitudi-
ne. In queste condizioni la sempli-
ce agevolazione per la spesa in ri-
cerca da parte delle imprese sareb-
be del tutto inefficace. +
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I contenuli della direttiva europec sulla reciproca assistenza fra le autoritec in lema di imposte

Ue. accerchiata l'evasione fiscale

Obbligatorio lo scambio di informazioni fiscali tra i 27 stati

Il timing dello scacco europeo all’evasione

Verra abrogata |a direttiva 77/799/Cee ed entreranno in vigore le
disposizioni legislative, regolamentari e amministrative necessarie
per conformarsi alla nuova direttiva sulla cooperazione ammini-
strativa

Dal 1° gennaio 2013

Dal momento di applicazione della normativa, le informazioni richie-
ste potranno andare indietro nel tempo fino a questa data

1° gennaio 2014

Entrera in vigore l'articolo 8 della direttiva relativo allo scambio

Dal 1 gennaio 2015 automatico di informazioni

Pagina a cura
DI GABRIELE FRONTONI

’ Europa mette al tap-
peto Tevasione fiscale

allinterno dei propri

confini. Il consiglio Ue
¢ riuscito dove avevano fallito,
in parte, Ocse e G20, arrivando
a decretare obbligatorieta dello
scambio di informazioni tra le
autorita fiscali dei 27. La rivolu-
zione tributaria del Vecchio con-
tinente e tutta riassunta nelle 48
pagine della direttiva 17631/5/10
che ha riformato in toto le pre-

posta a partire dal primo gennaio
2014 riguardanti i residentiin un
altro stato membro. Ma soltanto
per alcune categorie specifiche di
reddito e di capitale. Si tratta, in
particolare, dei redditi da lavoro,
compensi per dirigenti, prodotti
di assicurazione sulla vita non
contemplati in altri strumenti
giuridici dell'Unione sullo scam-
bio di informazioni, pensioni, pro-
prieta e redditi immobiliari. Lo
scambio di dati dovra, tuttavia,
avvenire come ultima ratio dopo
che le autorita fiscali dei singoli
paesi hanno esaurito le fonti d’in-

due mesi. In ogni caso, l'autorita
interpellata dovra dare rispo-
sta sulla possibilita di inviare o
meno informazioni entro i primi
30 giorni da quando ha ricevuto
la richiesta estera.

————© Riproduzione riservata——- l

Altri articoli sul sito
www.italiaoggi.it/

g B .
segreto+bancario

San Marino nicchia...

cedenti disposizioni contenute  formazione consuete che avrebbe NOI accenna a migliorare la posizione del Titano, nonosiante
nella direttiva 77/799/Cee del  potuto utilizzare, a seconda del- 8li sforzi compiuti dal governo per allinearsi agli standard di
consiglio, datata 19 dicembre le circostanze, per ottenere i dati trasparenza internazionale richiesti da Ocse, Moneyval e Fmi.
1977, sulla reciproca assistenza  richiesti senza rischiare di com- Nl giorniseorsi, il sistema finanziario della Rupe ha otienuto
fra le autorita competenti degli  promettere il raggiungimentodei N2 pesante bocciaturanella fase 1 d(::l Pffe‘r review r.lel Glo@
stati membri in materia di im-  propri obiettivi. Come dire, prima fm‘un} sulla.t trasparenza e 1? sca:.nhm di mformazmm. a fini
poste dirette e di imposte sui  di subissare gli altri paesi di do- fiscali realizzato dall’'Organizzazione per la cooperazione e
premi assicurativi. «E opportuno  mande di assistenza, & necessa- 19 sviluppo economico. Al pari delle Barbados, Seychelles, e
intensificare i contatti direttitra  rio che tutti compiano i lavori 'l‘l‘inidad & Tobage, per gli .eSperti .dell’Ocse @Che Sal.fl Ma:
gli uffici locali 0 nazionali degli  di accertamento a casa propria, FHI0 BOx sembraf aver raggiunto gli standard mter.nazmnah
stati membri responsabili della  limitando all’indispensabile il ~NUBINU necessar: per il superamento dell’'esame. «C1sono an-
cooperazione amministrativa, ricorso alla cooperazione ammi- €0ra numerose lacune dell’'ordinamento di una gravita tale

mentre la comunicazione tra gli  nistrativa tra stati per evitare 42 non consentire uno scambio di informazioni a lini fiscali
in linea con gli standard internazionali>, hanno taghato corto
gli esperti di Parigi. E, pertanto, il passaggio del Titano alla
fase 11 del proeesso di verilica da parte dell’Ocse ¢ stato con-
gelato fino a quando il pacse non riuseira a colmare le lacune
normative evidenziate dagli esperti nel rapporto, attraverso
i suggerimenti contenuti nel giudizio finale fornito dell’isti-

uffici centrali di collegamento do-
vrebbe essere la norma», hanno
sentenziato i ministri dell’Ecofin
dando il disco verde alle nuove
disposizioni anti evasione. «La
mancanza di contatti diretti ri-
duce lefficacia della cooperazio-
ne, limita 'uso del dispositivo di
cooperazione amministrativa e
comporta ritardi di comunicazio-
ne. Occorre pertanto prevedere
misure atte a consentire contatti
piu diretti tra i servizi per ren-

dere la cooperazione piu effica-
ce e rapida». E cosi & stato. Con
quest’idea in testa, i rappresen-
tanti dei 27 membri dell'Unio-
ne europea hanno stabilito nei
dettagli con estrema chiarezza i
tempi e i modi della nuova fase di
cooperazione tributaria tra paesi.
A partire dal 2015, le autorita fi-
scali Ue saranno dunque tenute
a condividere le informazioni in
loro nossesso ver i neriodi d’im-

di ingolfare il sistema. A questo
punto, non & detto che il paese ri-
cevente sia obbligato a fornire le
informazioni richieste. Le auto-
rita fiscali interpellate potranno
infatti soddisfare le domande di
assistenza amministrativa pro-
venienti dall'Ue soltanto a patto
che l'invio dei dati richiesti non
sia contrario alla propria legisla-
zione nazionale e quando il pae-
se richiedente risulti in grado di
fornire informazioni equivalenti
(principio della reciprocita). In
quanto alla tempistica, 'Ecofin

ha disposto che lautorita inter-
pellata sara tenuta a comunicare
le informazioni entro e non oltre
sei mesi dalla data di ricevimen-
to della richiesta. E se le notizie
richieste fossero gia in possesso
dell’autorita interpellata, allora
il tempo massimo concesso per la
trasmissione dei dati scendera a

tuzione internazionale.
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