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Nella travagliata vicenda giorniimmediatamente succes-

parlamentare delfederalismofi- sivi al pareggio sui sindaci la
scale c’¢ una sola certezza:ino- maggioranza ha chiesto a gran
di sono ancora tutti dascioglie- vocediritoccarelacomposizio-
re.Ildecretosulfiscodeicomu- ne dellabicameralina, che dopo
ni deve sbartare in aula dopo il I'uscitadeifiniani dalla maggio-
pareggio-sconfitta rimediato in  ranza (il "critico" Baldassarri &
commissione bicamerale, e an-  risultato decisivo) e il varo del
cora si discute se sia il caso di  gruppo dei«responsabili» inap-
blindarlo con una questione di poggio al governo non sarebbe
fiducia. » pilt rappresentativa delle forze

Il presidente -del consiglio parlamentariincampo. Le oppo-
neigiorniscorsisieradettocer- sizioni hanno chiesto lumi ai
to,mailleader del Carroccioha presidenti di Camera e Senato,
indossatolagiacchettaistituzio- maimargini perunridisegnoso-
nale (€ attesomercoledial Quiri- no minimi: i «responsabili» al
nale per fare il punto sullarifor- Senato non sono riusciti a for-
ma)esilasciaapertaognipossi- mare il gruppo, e secondo itec-
bilita. Inaula, comunque sia,de- nici nemmeno questo passag-
ve finire il testo nellasuaultima  gio sarebbe sufficiente a far av-
versione, con la semi-liberta fi-  viare il giro di poltrone in com-
scale sulle addizionali e latassa missione. )
disoggiorno dagirare agliinter- Pd e Terzo Polo, insomma,
venti per lo sviluppo del turi- dovrebbero poter continuare a
smo, ebisognatrovareilpercor- contare su 15 dei 30 posti a San
so istituzionale pili corretto per - Macuto, inun quadro che espo-
evitare problemi a una naviga- ne il provvedimento a pili diun
zione parlamentare che ne ha rischio. Anche perché gli argo-
gid avuti tanti. ' mentisucuidiscutere nonman-

Nella bicameralina di Palaz-  c¢ano:le osservazioni parlamen-
zo San Macuto, invece, e disce-  tari, per esempio, hanno riscrit-
nailfiscoregionalee provincia- tolaclausoladiinvarianza della
le,quelloconlapossibilitadiab-  pressione fiscale, che non pud
bassare I'Irap (e T'obbligo dial- essere assoluta senza cancella-
zarlapet chihaicontiindisordi- redifattolalibertisulle addizio-
ne)elanuovaaddizionaleregio- nali Irpef che lo stesso decreto
nale.Sullacartalesue prospetti- lasciaalle regioni (aliquota pos-
ve potrebbero essere pili tran-  sibilefino al3es). Vistol'orizzon-
quille, perché a differenza del te,il calendariohaoptato saggia-
decretosulfiscodeisindaciilte- mente per un avvio merbido: si
stoarrivaall'esame fortedell’ac-  parte mercoledi con le audizio-
cordo con governatori e presi- nidiRagioneriaeministero del-
dentidiprovincia. Inparlamen- laSalute, mentre giovedisarala
to, perd, non sono tempi di cer- volta dei rappresentanti locali
tezze,perchélatemperaturapo- riunitinel comitato deiiz. Alnet-
litica continuaa salireeognioc-  to di proroghe, c’¢ tempo fino
casione pud essere buona per allnmmarzo.
far saltare il banco. G.Tr.
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i, Possibilita di rimodulazione limitate

Imposta municipale con sconti strett1 da vincoli di bilancio

Luigi Lovecchio

«» Non € un clone perfetto
dell'Ici, ma certo I'Imu somi-
glierad molto all’imposta comu-
nale sugli immobili. Con una
bella differenza, perd: un’ali<
quota base che sale dal 6,4 per
mille (dato medio dell'Ici) al
7,6 per mille e che potrebbe ina-
sprirel’imposizione complessi-
vasulleimprese. .
Secondol'ultimabozzadide-
creto, la base imponibile
dell’Imu si determinainrappor-
to allarendita catastale dell'im-
mobile: come per l'Ici. Resta
inoltre confermato il particola-
reregime di imposizione previ-
sto perifabbricati D, non censi-
'ti, posseduti da imprese, fonda-
tosulvalore contabile del bene,
salvo conguaglio dopoFattribu-
zione della rendita (si veda la
sentenza a Sezioni unite
3160/2011 della Cassazione, sul
Sole 24 Ore del ¢ febbraio). An-

chele aree edificabili continue-
ranno a essere soggette aimpo-

sizione sulla base del loro valo-
re di mercato. Un'altra confer-
mariguardaladisciplinadeibe-
niinleasing: in questa ipotesi, il
soggetto passivo & sempre J'uti-
lizzatore, a partire dalla data di
stipula del contratto.

Per gli immobili locati e per
quelli in regime d’impresa,

PImusiaggiungeraalle imposte

-ordinarie sui redditi. Tuttavia,

mentre peribenilocatil’aliquo-
ta del futuro tributo comunale
sara per legge ridotta alla meta,
per gliimmobili d'impresalari-
duzione sard solo una facoltd
per i comuni. In assenza della
qualéscatteraPaliquota ordina-
ria'del 7,6 per mille, a fronte di
aliquote mediamente pit1 basse:

Milano, ad esempio, si fermaal *

sper mille, Torino al 6 e Brescia
al 6,5 per mille, mentre Genova,
Bologna, Padova, Roma, Napo-
1i, Palermo e Bari sonotutte atte-~
state al7 per mille.

Rispetto all’aliquota base, i
comuni potranno disporre va-
riazioni fino al 3 per mille, in au-~
mento o in diminuzione, limite
che si riduce al 2 per mille per
gli immobili locati. L’abbatti-
mento, quindi, potra essere
adottato in misura variabile da
comune a comune, nell’ambito
dellasogliadilegge.

La facolta di modulare il pre-
lievo, inoltre, potra essere eser-
citata «limitatamente a deter-
minate categorie di immobili».
Cio significa consentire ai co-
muni di limitare lintervento
agevolativo con riferimento -
secondo quanto si pud ritenere

inquestafase - aspecifiche cate- -

gorie catastali (limitazione og-
gettiva: ad esempio, immobili

AGEVOLAZIONI TN BILICO
Difficile mantenere in futuro
molti bonus oggi in vigore

come quelli per le attivita

nei centri storici

e perl’ 1mprend1tona gmvamle

di categoria D) oppure a parti-
colari destinazioni d’uso delle

unitd immobiliari (limitazione -

soggettiva:ad esempio immobi-
li adibiti ad attivita di commer-
cioal dettaglio).

Nell'ultima versione dello
schema di decreto, all’articolo
8, si dispone che i comuni con-
servino i poteri regolamentari
attualmente previsti negli arti-
coli 52 e 59, del Dlgs 446/1997,
anche con riferimento ai futuri

tributi comunali. Questo do-

vrebbe permettere maggiore li-
berta di manovra, compatibil-
mente conivincoli dibilancio.
Allaluce di questo richiamo,
il potere di variare I'aliquota in
diminuzione sino alla meta po-
tri essere esercitato anche al di
sottoditaletetto. Secondol'arti-
colo 52, infatti, i comuni hanno
soloil limite dell’aliquotamassi-
ma, anche se l'agevolazione
non puod sconfinare inunaesen-
zione di fatto, trattandosidima-
teriariservata allegislatore sta-
tale. Si potra inoltre disporre
unariduzione di aliquote per le
imprese di nuova costituzione,
perunperiodo ditempo presta-
bilito, al fine di favorire lo svi-
luppo economico del territorio.
In questo senso, sara interes-
santevedere se einche misurai
comunisceglierannodireplica-
re per I'Tmu le agevolazioni og-

gipreviste per I'Ici. Inalcunica-
si si tratta di eccezioni tutto
sommato limitate, come V'ali-
guota del 4 per mille che Bolo-
gna riserva alle sale cinemato-
grafiche del centro storico e al-
le monosale della periferia. In
altri casi.sono misure dettate
per nuove attivitd commercia-
le, come I'aliquota del 2 per mil-
le che Genova concede per tre
anni ai negozi e ai laboratori si-
tuatinel centro storico e posse-
duti dasoggetti cheliutilizzano
per attivita commerciali o arti-
gianali iniziate nel 2008. In altri
casi ancora - ed & la situazione
diRoma-lagevolazione consi-
steinun’aliquotadel 4,6 per mil-
ledicuipossonobeneficiare ne-
gozi laboratori e autorimesse
pubbliche (categorie catastali
C/1, C/3 e C/6) se il soggetto
passivo dell’imposta & anche il
titolare dell’attivitd esercitata
neilocali.

Per quanto riguarda le aree
edificabili, infine, il richiamo
all’articolo 59, Dlgs 446/1997,
comportera la possibilitd per
gli enti locali di deliberareiva-
lori di riferimento, al fine di
orientare le dichiarazioni dei
contribuenti.

Imargini normativi per alleg-
gerire il prelievo per le impre-
se, dunque, ci sono. Anche se
tutto dipendera dalle decisioni
dei comuni.
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Per l'azienda le brutte sorprese federaliste

L’Imu avra un conto salato ma il rischio & che le amministrazioni siano costrette ad alzare anche I'Trap

Cristiano Dell’Oste

= Nonc'gsololimposta muni-

cipale su capannoni, negozi, uffi-
ci e centri commerciali. Il re-
stylingdelfisco territorjale intro-
ducenuovi tributie modificavec-
chietasse che-congradiesfuma-
ture diverse - potrebbero incre-
mentare la pressione fiscale sul
mondo produttivo.
" Daqualchegiorno circolanole
prime stime sugli effetti del fede-
ralismo tributario: secondo la
Cgia di Mestre, il passaggio
dallIciallTmu costera alle impre-
se 542 milioni di euro di tasse
all’anno in pity, che diventano 738
milioni se si conteggiano anche
gliedificistrumentali delle azien-
de che nonsono persone giuridi-
che. Le elaborazioni di Rete Im-
preseltalia, invece, arrivano a 812
milioni.

Il rincaro legato allanuovaim-
posta mimicipale si spiega con la
differenza dialiquote: 7,6 per mil-
le quella dell’Imu; 6,4 per mille di
media quellaattuale dell’Ici. Tut-
to dipendera, pero, dalle scelte
concrete alivellolocale. Lo sche-
ma di decreto sul federalismo
municipale permette ai sindaci
di dimezzare il prelievo sulle im-
prese,maanche dialzarel’aliquo-
ta ordinaria dell'Trnu fino al 10,6
per mille. E il timore degli opera-
tori economici & che le difficolta
dibilancio deglientilocalirenda-
no impossibile effettuare gli
sconti, che pure sullacartasareb-
bero praticabili.

Lo stesso discorso vale per

[AARGINE IV AZIONE

Il prelievo dei sindaci
partira dal 7,6 per mille
ma il consiglio comunale
potra variarlo di tre punti
in pitto in meno

TRIBHTO REGIONALE

Per una societa

con unimponibile

di1,8 milioniall'anno

sono in gioco
,finoa35milaeuro

I’Irap A partire dal 2014 le regio-
ni con i conti in ordine potranno
tagliare I'aliquota, fino ad arriva-
reazero (almeno inteoria), men-
tre per quelle in extra-deficit ri-
mangono gli automatismi che in-
troducono le superaliquote (fino
al 4,97%) per coprire i buchi. Gli
esempiinalto simulano tre scena-
ri, due di riduzione dell’aliquota
euno diaumento: per unasocieta

con un imponibile di 1,8 milioni,

ladistanzatrabuonaecattivaam-
ministrazione si misurainzsmila
euro allanno di Irap in pihi o0 in
meno. Numeri con cui il federali-
smo & chiamato ad aumentare la
competizionetraiterritorielare-
sponsabilita degli amministrato-
rilocali.

. Il pallino & in mano agli ammi-
nistratori anche con I'imposta di
scopo, introdotta dalla Finanzia-
ria 2007 e finora utilizzata sola-
mente in una manciata di citta.
Loschemadidecreto sulfederali-
smo municipale potenzia questo
strumento, ampliando i margini
di manovra dei sindaci: in prati-
ca, si potra istituire un tributo
temporaneo per un massimo di
dieciannie percoprire tuttoil co-
sto dimolte opere pubbliche (co-
me scuole, parcheggi, asili nido,
giardini e nuove strade). Oggi, in-

vece, non si possono superare i
cinque anni e la quota finanziabi-
le non va oltre il 30%: un bel pro-
blema, con la carenza di risorse
dovutaal patto distabilita e la dif-
ficolta tutta italiana di prevedere
fin dallinizio la spesa effettiva
per ilavori. Per avere un’idea, in

EEWEWE SULLET!

un capoluogo di provincia con
7smila abitanti e un gettito annuo
Icidicircalomilionidieuro,'im-
posta di scopo "potenziata" puod
valere daisomilaa quasi8oomila
euro all'anno, il tutto moltiplica-
to per dieci anni (almeno stando
alla formulazione attuale, che
prevede fino allo 0,5 per mille ap-
plicato alla base imponibile Ici).
Gli operatori economici sono.
preoccupati anche per un’altra
tassa - quella di soggiorno - che
non colpisce direttamente le im-
prese, ma potrebbe riflettersine-
gativamente sul turismo, come
harilevato anche Federalberghi.
A livello nazionale il tributo
pud valere almeno 6oo milioni
di euro, ma ha una distribuzione
tutt’altro che uniforme. Ad esem-
pio Ravenna, al nono posto nella

top-ten dei pernottamenti, po--

trebbe incassare da 1,3 milioni
all’anno (con I'imposta al mini-
mo, un euro per notte) fino aun
massimo teorico di 6,5 milioni
(se tutti pagassero 5 euro). La
bozza del decreto, perod, impone
di modulare il tributo in rappor-
to al prezzo pagato alla recep-
tion; probabile, quindj, che il get-
tito reale si collochi a mezza via.
A poter attivare I'imposta, inol-
tre,non saranno soloigrandicen-
tri, ma anche le localita turisti-
che minori, purché inserite negli
elenchiregionali.

Il quadro, comunque, resta
tutt’altro che definito. Un asses-
sore al bilancio o un funzionario
dellaragioneria comunale che vo-
lesse fare stime pili precise - allo
stato attuale - dovrebbe deporre

VIPRESE

la calcolatrice. La super-imposta
di scopo, in particolare, non po-
tra vedere laluce senza il regola-
mento da emanare entro 6o gior-
nidopo entratain vigore del de-
creto e — quel che piti conta - do-
polintesanellaconferenza Stato-
cittd autonomie locali. Anche
per 'imposta di soggiorno ¢& pre-
visto un regolamento entro 60
giorni, ma nel caso non arrivasse
in tempo i comuni potranno pro-
cederelo stesso.

Daun provvedimento attuati-
vo dipendono anche i dettagli
dell'imposta municipale secon-
daria. La sorella minore dell'Imu
dal 2014 andra a sostituire le tas-
selegate all’'occupazione del suo-
lopubblico (dehors dibar e caffet-
terie, banchi del mercato, impal-
cature di cantieri) e all'utilizzo di
spazi pubblicitari (cartelloni e in-
segne su edifici). Anche in que-
sta circostanza, a pagare sara il
mondo produttivo, ma non si
puo dire se sara un vero rincaro;
per adesso, l'unico effetto preve-
dibile & una forte semplificazio-
ne burocratica. ,

A fare da sfondo ainuovitribu-
ti, infine, ¢’& una vecchia cono-
scenza dei contribuenti: I'addi-
zionaleIrpef, lalevainpilisucuii
comuni potranno contare per far
quadrare preventivi e consunti-
vi.In questo caso I'eventuale ina-
sprimento del prelievo - accanto
adipendentie pensionati- colpi-
ratutti quegli imprenditori (e so-
no la maggioranza) che non ver-
sano 'imposta sul reddito di so-
cietd, ma quella sul reddito delle
persone fisiche.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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L’identikit dei nuovi tributi

Ladisciplinadeitributi
previsti nellambito
delfederalismo
chesiapplicheranno
anchealleimprese

- COME ’ ©%
FUNZIONA

Trposta conaliguotadel 7,6 |
permiie sulla baseimponibileIci,

applicatasugliimmobili, compresi. .

tefveni; arge edifitabili ed edifici
strismentali. Esenti le abitazioni
prificipali. Aliguota dimezzata
perimmobitilocati

Eunanuovaimposta
perl'oecupazione diaree
pubbliche e per la pubblicita
(affissioni;insegne,
installazione dimezzi).
dettagtisono affidati
Funfuturo regolamento

Limposta diregistro
suitrasferimentiviene
fimodulata: 9% pertutti gl
attitraslativi{conun minimo
di1.000 ero), 2%per la prima
casa{escluse abitazioni
signiorili, ville'e Castelli)

Impostatemporanea,
conaliguotafing allo

0,5 permille, applicata
sullastessabasg imponibile
dell'Ici per finanziare
larealizzazione

diopere pubbliche

L'aliquota delFIrap
dibaseattualmente

22l3,9 percertto,anche
seinalcune regionfoper alcime
categorie dicontribuenti

& pitrelevatainvirtii delle scelte
deisingoli governatori

\?éccul , ' ",E/ !

SostitiiscelIciellrpef:
chedeveessere pagata
invelazione al redditifondiani
dibeninonlocatt (comprese fe.
addmonah)

Sostituiscela Tosap e la Cosap
sull'ogécupazione di aree
pubbliche, Iimposta comunale

<+ sullapubblicita i dirittisulle

pubblicheaffission, il canone pér
l'alitorizzaziong all’ instaltazione -

detmezzi pubbbmtan

Assorbe leimposte:
dibolle;ipotecaria,
catastateeitributispeciali
Catastali. Sono soppresse tutte
le agevolaziohi; anchie

dettate laleggispeciali

Hfetleratismo potenzia il tributo
previsto dalla Finanziaria 2007:
ynregolamento amptiera lelenco
delle opere finanziabili, allunghera
ladurata del tributo da’5 a10:anni
eporteradal 30%al 100%fa
fuotadispesa finanziabile

LIrap restain vigore,
ma ilfederalismo
introducelapossibility
diazzerarla nelleregiont
eonicontiinprdine

Ticonsiglio comunale pud
auirientare o diminuire del 3per

- mille Paliquotabase e del 2 per
“mille guella pergliimmobitilocati:

Pud ridurrefinaamietaatiquota
per gl immobilidelleimprese

E intmdotta con, delibérazione
delcorisighic comanale, che dovrd
modulare il prelievin base

allevegole generalifissate = -
-nelregolaments

.- Nonoccorreuna deliberazione
‘dapartedelcomiine, cuiviene

gatantitafa compartecipazione
algettitoriscosso -

Ticomune puddeliberare
Tistituzione dellimposta
con regolamento:finora hanno

“ fatto pochissimi entilocali

Le regioni potranrio agire solo

sulleatiguote, senza cambiare il

mixdivoci che alimentaleimposte
esenzaintrodurre d)scxph ne
difavore mirate

TRIBUTI

o L

AUTONOMIA .17 'f%

LOCALE ‘

0 ey

‘QUANDO -k
233,

PARTE

Tidebutiodeltimposta
& prévistoa partire. .
dall®gennaio 2014
pet tuiti feomuni

Lapossibilitatiintrodurre

Timposta  previstad partire
dald’gennain20]a

Lanuovaimposizione
suitrasferimenti
partiradal 1" geninain 2014

Lanuova versionedel tributo
potraessere Utilizzata
gadaquest’anno, ma servira
unregolamento’attuative

Lariduzions delle atiquiote:
sarapossibile

‘apartire dal 2014

RISCHIE .~ A
" OPPORTUNITA ./

L'gliguotabase & piﬁ aliadelllci :
(7,6 permillecontro 64 dimedia,
aniché se molti comuniapplicane

© - giail7 permille): Le condizioni

i bilancio potrebbero fon

" tonséntire i sindacidintrodurte, -

viduzionieagevolazioni

L'asemplificazione bufocratica

" dovrebbeessere garantita:

Almomento, perd; -

“eimpossibilefare previsiont’

sultentitadel prelievo:
tuttodipendera;
dallesceltea livellolocale

ie ahquotevengono semplificate,

conscontisignificativi
ingualthe caso; Spariscono
peioleagivolazioni ilche
comportarincati perlesocieta
immobiliarie, sepratiutto, -
le piccoleimprese agricole

Hrestyling del tributo potrebbe
renderlouno strumento pit
Tianeggevole perglientilocali.
Peioradstato pocousato,

ma poirebbe essere Funicomodo
pergarantire un flusso

+ ‘costante di investimenti

Lazzeramento delflrap,
fortementerichiesto
dalleimprese, & upa possibilita
eynobiettivo.

Incaso diextra-deficit, perd;
I'aliquotasatirafino ad arrivare
allasoglialimiti del 4,97 per cento

Gli esempi

O HEGDIID

© CENTRO COMMERC

CEALE

1178€

Negozio di 200 metri guadrati con pii
vetrine nel centro storico cittadino

Rincaro rispetto all’Ici

Edificio produttivo di medie dimensioni nella

zonaindustriale di una grande citta italiana

Tk

6037€

Rincaro rispetto all’Ici

Grande struttura di vendita situataalla
periferia di una citta di provincia

ac Bt

Rincaro rispetto all’Ici

Milano (Ici 5 per mille) Milano (Ici 5 per mille) +2.373:¢  Milano{Ici 5 per mille) +E LS E
Torino (Ici 6 per mille) Torino (Ici 6 per mille) +1.460€  Torino{Ici 6 permille) 3
Napoli (Ici 7 per mille) Napoti{Ici7 per mille) +847%  Napoli(lci7 per mille) 5
}‘ Nota: (*) Confronto tra I'aliguota attuale, due ipotesi di riduzione (-0,5% e -1%) e I'ipotesi massima di aumento
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Siipotizza Uapplicazione dell'imposta di
scopo (ad oggi con aliguota fino allo 0,5 per
mille sulla base imponibile Ici) al
capannone, al centro commerciale e al
negozio descritti negli esempi qui a sinistra

CAPANNONE : CENTRO : NEGOZIO
' { COMM.LE
Finoa { Finoa : Finoa

Pmitessile, 10 dipendenti, imponibile Irap
annuo di300mila euro (*) ‘

Differenza rispetto all’Irap attuale
Conlrapal3,4%

Mediaimpresameccanica, 200 dipendenti,
imponibile Irap annuo di 1,8 milioni di euro (*)

Differenza rispetto all’Irap attuale
Conlrapal3,4%

Conlrapal2,9%

Conlrapal4,97%

Conlrapal 4,97%
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. Le regole per comuni e province al voto

Arrivano i tagli:
7mila politici in meno
dopo le elezioni

Rimandata per anni, per la prima volta
si applicala riduzione di glunte e consigli

Gianni Trovati

w+ A meno di ripensamenti
(improbabili)  dell'ultim’ora,
questa volta la scure-Calderoli
si dovrebbe abbattere davvero
sulla politica locale, in formula
piena: il giorno dopo le elezioni
amministrative di primavera, i
comuni e le province chiamate
al rinnovo di giunta e consiglio
dovranno funzionare con quasi
7mila politici locali in meno ri-
spetto ai 27mila abbondanti su
cuipotevano contare finoaoggi.
La dieta ¢ il frutto dell’accop-
piatadifinanziaria e decreto en-
tilocalidel 2010, cheriduconoil
numero di postinei consigli co-
munali e provinciali, abbatte in-
sieme aloro le dimensioni delle
giunte e cancella quasi tutti i
consigli di quartiere, che po-
tranno sopravvivere solo nelle
metropoli con piut di 250mila
abitanti e dovranno contare in
media almeno 3omila residenti
ciascuno. Sull’altare della sem-
plificazione salgono alcune cen-
tinaia di direttori generali, per-
ché questa figura di vertice po-
trasopravvivere solo nelle citta
con pil1 diloomila abitantimen-
trele altre dovranno "acconten-
tarsi” del segretario. v
Inumeriin gioco questa volta
sono consistenti perché il primo
appuntamento con la versione
pienadellacuraCalderoliincon-
traunturno amministrativo "pe-
sante",che chiamaalvotoicitta-
dini di 1.299 comuni e 11 provin-
ce; le campagne elettorali sono
gia partite anche in citta di pri-
missimo piano, che sono le piit
colpite dalle nuove regole sulla
formazione di giunte e consigli.

AMilano Palazzo Marino perde-
raconle elezioni12 postida con-
sigliere su 6o, Napoli e Torino
dovranno rinunciare a 10 consi-
glieri e due assessori ciascuno, e
Bologna dovra dire addio a ¢
consiglieri e due assessori.
Ancorapiliarticolatalataglio-
la destinata a scattare a Trieste,
Ravenna, Cagliari, Rimini, Saler-
no, Latina e Novara, le sette citta
fra 100mila e 250mila abitanti
che partecipanoal voto di prima-
vera: oltre ai tagli in municipio,
che inciascuno di questi comuni

Decade il 20% dei posti
inassemblea eil37,3%
di quelli negli esecutivi
Parlamentini di quartiere
solo nelle metropoli ,

cancellera otto consiglieri e
quattro assessori, chiuderanno
ibattentiiconsigli circoscrizio-
nali, che oggi «occupano» 823
persone impegnate in 43 parla-
mentini. Solo Salerno, che ha
gia chiuso in passato le circo-
scrizioni, non si accorgera di

questa tranche dei tagli, che in-"

vece aNovara cancellera un pa-
norama di plebiscitarismo poli-
tico da record. Con poco meno
di 105mila abitanti; 1a citta pie-
montese conta oggi 250 consi-
glieri di circoscrizione, sparsi
in 13 assemblee di quartiere: a
Milano, per dare un’idea, le cir-
coscrizioni sono nove.

La stretta imposta dalle nuo-
ve regole ¢ pili dura conlé giun--

te che coniconsigli: alle assem-
blee la riscrittura del testo uni-
co degli enti locali ha riservato
un taglio del 20% (che in realta
diventa18,19% grazie al gioco de-
gli arrotondamenti) e ha previ-

sto che gli assessori siano un

quarto, e non pil un terzo, dei
consiglieri. Sulle giunte, quindj,
interviene una doppialimatura,
perché cambia sia il parametro
siala base di calcolo, e Ieffetto
combinato delle due misure
produce un taglio complessivo
aregimedel 37,3% deiposti.L’al-
leggenmento pilt netto arriva
nei comuni che contano fra
30mila e 100mila abitanti, dovei
postiingjuntapassanodaioat,
seguiti da quelli fra 1omila e
3omila abitanti che potranno
nominare 4 assessoriinvece dei
7 odierni. Sugli enti pili piccoli
il sacrificio riguardaun solo po-
stoingiunta, ameno cheisinda-
ciche usciranno dal voto di pri-
mavera decideranno di imboc-
care la via pilt drastica, ma op-
zionale, prevista dalle nuove
norme, e cancellare toutcourtla
giunta per affidare le deleghe ai
consiglieri. All’atto pratico, vi-
ste le indennita, cambiera poco.
Pili che di soldi, perd, il re-
styling della politicalocale éuna
questione d’immagine, piutto-
sto appannata per i continui rin-
vii; 'ultimo era arrivato alla vigi-
lia delle elezioni dell’anno scor-
50, quando un migliaio di entilo-
cali si salvo dai tagli grazie aun
emendamento che rimandava
quasi tuito al 2011. Sara la volta
buona?
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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‘Lo sfoltimento

Il taglio dei posti in giunta e consiglio negli enti che vanno al voto;
tra parentesi il numero degli enti al voto

i Prima Dopo

COMUNI (Totale 1.299)

Fino. -
a3mila
(681}

3-10mila
{383}

10-30mila
£174)

30-100mila
(50}

100-250mila
{7}

250-500mila
(1) ‘

500mila-
1 milione

()

Oltre

1 milione .
{1}
Totale taghi —»

-3.604

PROVINCE (Totale 11)

Finoa:
300mila
{6}

300-700mila
6)

700mila-
1,4 miliqni

(1}

Oltre -
1,4 milioni

@

Totale tagh —»

-59

\ Fonte: elaborazione del Sole 24 Ore su dati Comuniverso e Istat

Comuni e province:
il voto tagliera
settemila poltrone

Cossiga e Trovati » paging 13
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Cambiodirotta

Conirisparmi
sifesteggia
'Unita d'Ttalia

Carmine Cossiga

Iltaglio deipostiallapoli-
ticalocale che scatteraconle
prossime elezioni ammini-
strative non produrrarispar-
mi per i comuni, ma per il bi-
lancio dello stato. La regola
infatti prevede che insieme
alle dimensioni di giunta e
consiglio siano tagliati i tra-
sferimenti statali agli enti lo-
cali, in misura proporziona-
le. ‘

Ai comunj, la cura costera
qualcosa come 85 milioni di
euro: sono le stesse norme di
riferimento ad aver stabilito
un taglio per ciascuno degli
anni2010,2011 € 2012, rispetti-
vamente di1 milione, di 5 mi-
lioni e di7 milioni di euro per
le province e di 12 milioni, di
86 milioni e di 18 milioni di
euro per i comuni. Con legge
successiva sara determinato
Pammontare della riduzione
del contributo ordinario in
relazione agli anni seguenti.

Il taglio ai comuni che rin-
noveranno nel 2011 gli organi
elettivi sara disposto dal mi-
nistero dell’Interno in pro-
porzione allapopolazione re-
sidente che, in base ai dati vi-
sibili sul sito Anci-Comuni-
verso, sarebbe pari a
12.763.968 abitanti; pertanto,
facendo le debite e somma-
rie proporzioni (senza
I'esclusione degli enti disse-
stati), ciascun comune inte-
ressatoal voto dovracalcola-
re una riduzione del contri-

buto ordinario di almeno

6,738 euro per abitante.

Per fare un esempio, Mila-
no, che con i suoi 1.307.495
abitanti & il comune di mag-
giori dimensioni, perdera
presumibilmente 8.809.530
euro; Napoli, con 962.940
.abitanti, perdera 6.488.016
euro, T'orino, con 909.538 abi-
tanti, perdera 6.128.209 euro

e Bologna, con 377.220 abi-
tanti, perdera 2.541.601 euro.
Il comune pit piccolo, Mas-
sello in provincia di Torino,
perdera appena 411 euro, ma
contasolo 61anime.

Che fine fanno i risparmi?
Le riduzioni del contributo
ordinario confluiscono nel
fondo di 400 milioni di euro
costituito nel 2009 per assi-
curareilfinanziamento diin-
terventi «urgenti e indifferi-
bilineisettoridell'istruzione
e per Porganizzazione degli
eventi celebrativi».

¥ £

[ trasferimenti statali
diminuiranno

di 90 milioni, da destinare
alfondo per organizzare
gli «eventi celebrativi»

E, cosl,.mentre si organiz-
zano i festeggiamenti dei 150

* anni dell'unita d’Ttalia, un ul-

teriore tornado & pronto a
colpire i comuni soggeiti al
patto di stabilita, sui cuibilan-
ci 2ou a dicembre si era gia
abbattuto un uragano: Mila-
no si era visto tagliare
58.217.685 euro (44,5 euro ad
abitante); Napoli 75.607.400
euro (addirittura 78,5 euro
ad abitante!); Torino
42.482.079 (46,7 euro ad abi-
tante); Bologna1y.359.345 eu-
1o (46 euro ad abitante).

Manonfinisce qui: il pros-
simo anno,icomunisuperio-
ri a smila abitanti dovranno
prepararsi a subire un ulte-
riore taglio pari al 66,67% di
quello inferto nel2011. Napo-
li,ad esempio, che & traleme-
tropoli maggiormente colpi-
te dai tagli, perdera nel 2012
altri so milioni di euro.
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INTERVENTO
di Mario Ronzoni
1 comune di Besana in Brian-  stite perl'ufficio dipianoé dicir-
zaédal1’luglio 2007 capofila  ca 8,5 milioni di euro. Si pud,

4. dellaccordo di programma  quindi, ben immaginare come
suiservizisocialideldistrettoso- tali datiinfluiscano in modo ne-
cio-sanitario di Carate Brianza. ~gativosull'obiettivo.
E, quindi, sede dell'ufficio di pia- llegislatoreionha considera-
no, che, come da convenzione, = tolanecessita dineutralizzare in
ha assunto la forma dell'ufficio  capoal capofilatale aggravioim-
unico.Allambitodistrettualeap-  proprio, poiché nonhaconsenti-
partengonotredicicomuni,alcu-  to di spalmare I'obiettivo anche
nideiqualisoggettialpattodista- sulle altre amministrazioni
bilitainternoperché conpopola-  dell’ambito in ragione della spe-
zionesuperioreasmilaabitanti.  samediacorrentediciascuna,au-

Sinoalzo10ilcomunecapofi- mentata della parte riferita alla
la, applicando i criteri previsti  gestione finanziaria dell'ufficio
dal patto di stabilita, non era dipiano.Lapossibilita diportare
soggetto ad alcuna penalizza- indetrazionela parte finanziaria
zione, in quanto il calcolo riferita alle altre amministrazio-
dell’obiettivo neutralizzava di ni sarebbe, invece, sufficiente
fattolanecessitadiincorporare perrendereequoilriparto.
nelpropriobilancio diprevisio- Ragioniere capo
nelagestione finanziariadell'uf- comune Besana in Brianza
ficio di piano. Infatti, lobietti- ©RIPRODUZIONE RISERVATA
vo, calcolato in termini di com-
petenzamista, tenevacontoan-
che dellarelativaentrata. i

Con le nuove norme - previ- ) i ~
stedall’articolo1, commaSI;ese— Su LLE GUIDE
guenti, della legge di stabilita
220/2010-sono state disciplina-
tele regole per la determinazio-
ne dell’'obiettivo specifico che
ogniamministrazione deveper-
seguire nel triennio 2011-2013.
Contrariamente a quanto avve-
nivanel 2010, obiettivo & calco-
lato prendendo a riferimento la
mediadellaspesacorrentedegli -
anni 2006-2008 e applicandovi
una percentuale prestabilita,
chenelnostro caso & dell'n,4per
cento. Facile intuire che l'inci-
denza dellaspesafinanziariare-
lativa all’ufficio di piano vada a : ~ o ~
incidere in modI:) negativo COLLEGI DEI REVISORI
sull’'obiettivo complessivo. La [} VADEMECUM
spesamediatriennale deglistan- R
ziamenti gestiti per Fufficio di . Focus di «Guidaaglienti
piano ¢, infatti, statadi2.072.974 locali» su attivita diverifica,
euro,acuicorrispondeunospe-  monitoraggiodei .. :
cifico saldo obiettivo (11,4%) di ~ comportamentiillecitie
236.319 euro, che va ad aggiun- - correttezza professionale dej
gersialnostro obiettivo. componenti deicollegidei

Inoltre, la spesa media cor- . revisorideicontj - -+ "
renteinassenzadellerisorsege-
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La voce degli operatori

Partitaap

cra

sulla tassa
di soggiorno

Laura Dominici

= Il «New York Times» si &
fatto interprete delle tendenze
inattonelturismolanciandosul-
le sue colonne la rubrica "The
Frugal Traveler". E di frugalita
nei consumi di viaggio dovra te-
ner conto chi sioccupa disoddi-
sfarli, se € vero, come assicurano
gli analisti di Forrester Resear-
ch, che anche i viaggiatori di lus-
so, quelli disposti a spendere
duemila dollari a notte, iniziano
a pretendere di piit e a chiedere
quali servizi sono inclusi nel
prezzo. Lo stesso dicasi per i
viaggiatori d’affari: hanno ripre-
so a viaggiare, ma con budget
scrupolosi. Qualita nel servizio,
tecnologia, innovazione e ridu-
zione dei costisonole strade ob-
bligate per leimprese turistiche.

Per ora, I'Ttalia se I'¢ cavata
chiudendoil periodo gennaio-ot-
tobre 2010 con un incremento
sul 2009 (fonte Banca d'Italia):
+0,3% la spesa dei viaggiatori in
Italia per motivipersonali, +1,9%
laspesadichivihatrascorsouna
vacanza. GliarriviinItalia (fonte
Unwto) sono in aumento: anno
su anno del 2,9 per cento. Per i
viaggi di lavoro 'aumento della
spesa & stato dell'r,4 per cento. I1
saldo netto della bilancia dei pa-
gamenti in Jtalia & positivo per
8,3 miliardi di euro, ma scendo-
no i pernottamenti stranieri (da
285,3 a 280,2 milioni) e quelli in
strutture agrituristiche (- 2,19
fonte Agriturist).

Idati Ajca (I'associazione del-
le catene alberghiere aderente a
Confindustria) rilevano un tas-
so d'occupazione negli hotel in
aumento del 4,8% nel 2010, ma
con un Revpar (rendimento per
camera disponibile) stabile
(+0,12%). E le previsioni 2011 non
sOno incoraggianti: +1,3% di tas-
so d’occupazione e un Revpar in
crescitasoltanto dell’s,2 per cen-
to. Tassadisoggiorno e federali-
smo comunale non aiuteranno a
recuperare performance, anche
allaluce diunafinanziariacheha

ridotto i fondi destinati a cultura
eturismo. Imaggiori tour opera-
tor stranieri hanno protestato
contro la city tax, minacciando
di tagliare drasticamente il pro-
dottoItalia dailoro cataloghi.

1l ministro del Turismo, Mi-
chela Vittoria Brambilla, non &
riuscita a far desistere 'Anci
dall'applicarelatassazione,maa
«11 Sole 24 Ore» dichiara: «Con
il ministro Calderoli abbiamo
concordato che andra afinanzia-
re interventi di sostegno alle
strutture ricettive. Saranno fi-
nanziabili conlatassa anche ini-
ziative dimanutenzione, fruizio-
neerecuperodeibeni culturalie
ambientali locali, che in genera-
le sono mete dei turisti, e i relati-
vi servizi pubblici. Come forma

CORTROLACITY TAX

I maggiori tour operator
stranieri hanno minacciato
ditagliare drasticamente

il prodotto Italia

dai loro cataloghi

di ulteriore garanzia per le im-
prese ho ottenuto che, nella fase
della redazione deiregolamenti
diapplicazione di questatassadi
scopo, siano coinvoltele associa-
zioni di categoria. Tra le mie
priorita - aggiunge Brambilla -
laredazione e attuazione del pia-
nostrategico peril turismoel’ap-
provazione definitiva del Codi-
ce del turismo, per disboscare la
giungla normativa in cui opera-
torie turistirischiano dismarrir-
si. Per quanto riguarda l'inco-
ming, puntiamo a intercettare i
flussidai paesi emergenti». Il re-
sponsabile turismo del Pd, Ar-
mando Cirillo, bocceia il Codice
de] turismo e dichiara: «Serve
un piano nazionale promosso
dallo stato d’intesa con le Regio-
ni. Occorre rivedere la legge
135/2001 perverificareilgradodi
efficacia delle singole misure e
allinearlaal presente. Enecessa-

riounrilancio degli investimen-
ti,’adeguamento del sistema for-
mativo e la trasformazione
dell’Enit in societa per azioni».

Abbiamo inserito un capitolo sul
turismo con tre priorita — prose-
gue Brambilla ~; iniziative per la
promozione dell'apprendistato e
dellaformazione sullavoro, larea-
lizzazione diunascuoladialtafor-
mazione turistica, punto di riferi~

mentoper)Europaeilbacinome-

diterraneo; la creazione diunare-
te di destinazioni d’eccellenza e
Telaborazione di progetti-pilota
in aree con alto potenziale ine-
spresso; una strategia unitaria di
comunicazione, promozione e
commercializzazione del sistema
turistico del Mezzogiorno. I fondi
per fare questo sono compresi nei
100 miliardi del piano per il Sud».
In merito alla tassa di soggiorno,
Bernabo Bocca, presidente Fede-
ralberghi-Confturismo, commen-
ta: «Resta il convincimento che

siauna scelta sbagliata, ma vedre-’

mo cosa prevedera il regolamen-
to che dovra vincolare i comuni a
una concertazione conle imprese
ricettive. Quanto al 2011, & un anno
diconvalescenza, conmesi positi-
viealtrinegativi. Unaveraripresa
cisaranel 2012, ma sard selettivae
riguarderaimercati lontani come
gliUsaol'areaBric. Lerisposte da
parte delle imprese dovranno es-
sere in tema di tecnologia, di
marketing e commerciali». l vero
problema, per Bocca, é rappresen-
tato dallTrap, «che penalizza chi
da posti di lavoro in Italia e pesa
perilgos suibilanci delle strutture
alberghiere. Non permette di de-
durrei costi del personale e si pa-
gaanche conbilanciin perdita. Bi-

sognerebbe defiscalizzare il costo
dellavoro e poimetter fine al com-
missariamento dell’Enit e fare in
modo che abbia un governo stabi-
le per condividere le politiche con
le Regioni». Per Daniel Winteler,
presidente Federturismo-Confin-
dustria, «lasfida ériuscire ad affer-
mare un assetto di governance in

gradodiassicurare politicheindu-
striali serie e coordinate. Oggi oc-
correunaprogettualita complessi-
vaetener conto dei nuovi turismi.

LE RICHIESTE

Manovra sull’lva, revisione
della governance a vantaggio
di una vera promozione
all’estero e agevolazioni

Tutte le tipologie sono comple-
mentari e dobbiamo lavorare su
progetti di integrazione, Non sia-
mo competitivi, non investiamo,
nonabbiamo un sito di promozio-
ne che funzioni oun piano strategi-
co e ¢l presentiamo come un pae-
seconlepezzey. L'allarme provie-
ne da Elena David, presidente Ai-
ca-Confindustria. Manovra
sull'lva, revisione della governan-
ce a vantaggio di una promozione
coordinata all'estero, agevolazio-
niper leimprese turistiche sonole
sue richieste. Per Maria Carmela
Colaiacovo, presidente di Confin-

_dustria Alberghi, «'imposta muni-

cipale unica rischia di provocare
unaumento esponenziale di quel-
Ji che oggi sono'i gia elevati costi

dell’Ici che gravano sulle aziende
del settores: Il fattore prezzo & un
temacentralenelle politiche com-
merciali degli hotel. «La strada
sbagliata - ammette David - & sta-
ta quella di lavorare sul prezzo al
ribasso, che ha portato a una cre-
scitadrogatadi presenze, facendo
dimenticare i problemi reali, che
sonoicontieconomicidelle socie-
ta e la redditivith d'impresa. E il
momento - avverte - di ridare
competitivita al settore, cercando
un equilibrio reddituale sul breve.
1 rischio & che venga a mancare
occupazione ¢ qualitd. La strada
per le imprese ricettive € 'aggre-
gazione e sul piano gestionale una

soluzione sono i contratti di fran-

chising». «L’analisi che si puo fare
oggi - commenta Franco Iseppi,
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presidente Touring Club - & che
I'Italia potrebbe puntare a inter-
cettare quella domanda che mo-
mentaneamente non trova soddi-
sfazione in queiterritori. I rischio
che stiamo correndo & perdere di
vista il turista, distratti dai proble-
mi di governance, di attribuzione
dicompetenze e dalrimpallodire-
sponsabilitd». Ed esorta: «Ripar-
tiamo dalla domanda, affrontan-
do i temi principali: accessibilita,
futuro del Sud,innovazione tecno-
logica e attenzione al target fami-
glie». Per favorire il tassp disvilup-
po, «gran parte delle azioni
dellEnit sisposteranno sopratiut-
tosuipaesiBric,imercatipitidina-
mici anche sotto il profilo turisti-
co» — dice Paolo Rubini, dlrettore
generale Enit,

Laura Dominici

@ RIPRODLIZIONE RISERVATA

Le sei proposte

Federalberghi. Ridurre gli oneri per chi crea posti di lavoro

Federturismo. Innovare con un piano strategico ben calibrato

Orabisogna
fare sistema

Pit1 aggregazioni e hi-tech per lo Sviluppo

Defiscalizzare
il costo del lavoro

Defiscalizzare il costo del lavoro,
metter fine al commissariamento
dell’Enit e fare in modo che abbia
un governo stabile che condivida
le politiche regionali.

Bernabo
Bocca

Secondo
Federalberghi
PTrap &

il vero problema
intalia

La parola d’ordine
& integrazione

Lasfida & affermare un assetto
di governance per politiche

3

Un nuovo codice
condiviso da tutti

Laredazione e I attuazione del
pianostrategico peril turismo

con la partecipazione di tutti
isoggetti coinvolti;'approvazione
del Codice delturismo.

. Michela
Brambilla

It ministro

f puntasulla

| formazione,

£ o sullo sviluppo
delsud Italia

Rilanciarea 360°
gli investimenti

E necessario un rilancio degli
investimenti, 'adeguamento

Daniel J.
Winteler
Il presidente

Confindustria

governance

Ricorrere ai contratti
di franchising

Una soluzione per leimprese
ricettive che voglio punta re

.....

esul piano gestionale unavia
sonoi contratti difranchising.

Elena
David

La presidente
Aica

Federturismo- -

parla delnodo

Armando
Cirillo
Il responsabile
turismo

nel Pd chiede
un piane

-' . nazionale

Puntare ai turisti
provenienti dai Bric

Perfavorire iltasso di sviluppo,

& opportuno indirizzare gran parte
delle azionidell’Enit verso

i paesiBric, trai pil dinamici
anche sottoil profilo turistico.

Paolo
Rubini

Il direttore
generale

industriali serie e coordinate. delsistema formativo Confindustria Enit sottolinea
E necessaria una progettualita e latrasformazione dell’Enit punta sulle l importanza
che accolga tuttii nuovi turismi. insociet per azioni. alleanze dei paesi Bric
TURISMO
‘ TUnasceltamiope
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Foglio 1

i ministro della Semplificazione

«O avremo 330 deputats
0 la legislatura si chiude»

MILANO — ("¢ poco da fare: I'asticella € alta. Almeno
secondo i calcoli della Lega, la vita stessa del governo
dipende da numeri tutt’aliro che semplici da raggiungere. E
questo pud facilmente spiegare le dichiarazioni di ieri, non
propriamente ottimiste, dei massimi esponenti del
Carroccio dopo Umberto Bossi, «i due Roberti», Calderoli e
Maroni. Il ministro alla Semplificazione, per esempio, dopo
aver parlato della sensazione di «stare di fronte alla torre di
Babele che sta per sgretolarsi», allarga le braccia: «Noi lo
diciamo da settimane. La legislatura pu6 proseguire
soltanto se la maggioranza & maggioranza in tutte le
commissioni parlamentari». Sennonché, 'unico modo per
riequilibrare le commissioni a rischio alto o altissimo,
spiega Calderoli, & «aumentare il numero dei parlamentari
di maggioranza. C'¢ poco da fare... ». Il problema é che non
si tratta di conquistare uno o due
onorevoli, ma una bella

&gémm&ggég‘ﬁs& quindicina; «Per avere la
«Sembra di stare maggioranza sicura in tutte le
davanti alla torre di commissioni — calcola il

ministro — sono necessari 330

Babele Ch_e sta per députati di maggioranza. Poi,
sgretolarsi» uno puo dire che forse non tutte -
2 sono fondamentali, o che so io.
Ma insomma... ». In particolare,
per il Carroccio (ma non solo) le commissiond pitt delicate
sono la prima (Affari costituzionali) e la quinta (Bilancio e
tesoro). Di qui la sortita del ministro riguardo agli inviti ad
abbassare i toni: «Mi sembra che quelli che dicono di
abbassarli, 1o facciano strillando». Pili in generale, i capi del
Carroccio vanno accorgendosi che i militanti sono sempre
pill innervositi e stentano a comprendere la fase in corso.
Negli ultimi giorni non son piaciuti per niente i resoconti
dell'incontro tra la Lega e Berlusconi, laddove si & parlato di
uno «scambio» tra i provvedimenti sulla giustizia e il
federalismo. I forum padani son zeppi di commenti
indignati: «Ma il federalismo non era gia nei programmi del
governo?». Insomma, non esiste piit un dirigente leghista
che in cuor suo non speri che Berlusconi faccia il famoso
passo indietro: «Ma quella — dice mesto un deputato — &
proprio Funica cosa che non accadra mai». ‘ ,

' ' Marco Cremonesi Maron: l scio e ¢ ceale

« i
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Da gennaio l'unico iter completato riguarda la conversione del decreto sui rifiuti

Attmta parlamentare al minimo
Solo una legge dall’inizio dell’anno

E nel 2010 approvate appena 10 norme proposte da deputati e senatori

ROMA — Una sola legge sfornata
in quarantaquattro giorni. E non sia-
mo nel bel mezzo della calura estiva o

-nel pieno della campagna-elettorale.
Per giunta, non si puo certamente di-
re che sia stato un provvedimento par-
ticolarmente impegnativo per il Parla-
mento: 1a conversione in legge di un
decreto approvato dal governo a no-
vembre dello scorso anno sui rifiuti
della Campania. Il bilancio dell’attivi-
ta legislativa di Camera e Senato dal
primo gennaio 2011 é tutto qua. Un
vuoto senza precedenti, che difficil-
mente sara colmato. Date un’occhiata
ai calendari: dopo la sfacchinata dal
Milleproroghe, altro provvedimento
con targa governativa sul quale i depu-
fati si sono accapigliati nel tentativo
di infilarci dentro di tutto, comprese
norme maleodoranti come il blocco
delle demolizioni delle costruzioni
abusive in Campania o I'ennesimo
condono edilizio, la Camera ha in pro-
gramma la discussione di alcune inter-
rogazioni, qualche mozione sonnac-
chiosa e disegni di legge parlamentari
senza alcuna speranza di passare. Ba-
sta dire che durante tutto lo scorso an-
1o di proposte non governative ne so-
no state approvate soltanto dieci. Il
minimo storico. Come al minimo sto-
rico sono le sedute. Nei 409 giorni tra-
scorsi dal primo gennaio del 2010
FAula di Montecitorio si  riunita in
171 occasioni. Ancora pitt sporadica-
mente quella di Palazzo Madama. Do-
ve i giorni di seduta sono stati 129. Co-
nosciamo le obiezioni. «L'attivita pat-
lamentare non si pud limitare alle se-
dute. Per esempio, ci sono le commis-
sioni...». Vero. Ma a parte la singolari-
ta di certi organismi (nel Parlamento
del Paese con le leggi pill complicate
del mondo ¢’é da anni anche una com-
missione per la semplificazione nor-
mativa, ed esistono ben due diverse
commissioni d'inchiesta sulla sanita
pubblica), il loro lavoro dovrebbe sfo-
ciare quasi tutto nell’Aula. Per non
parlare dei casi in cui le commissioni
fanno da tappo, com’e avvenuto in oc-
casione del pareggio sul voto al fede-
ralismo. Un imprevedibile effetto de-
gli scossoni politici che hanno investi-
to il centrodestra, certo. Ma pur sem-
pre un bel contributo alla paralisi che

stiamo vivendo.

La sitnazione non sarebbe tanto di-
versa se a votare le leggi fossero sol-
tanto i capigruppo, come ha propo-
sto un paio d’annj fa Silvio Berlusco-
ni («era una provocazione, un para-
dosso», si corresse poi il premier).
Per il semplice fatto che da votare c'é
ben poco. Quanto sia ormai profondo
il senso di inntilita e frustrazione dal-
le parti del Parlamento 1o dice il cla-
moroso gesto di un senatore ritenuto
rispettabile come Nicola Rossi. Che
ha spiegato la sua decisione di getta-
re la spugna in questi termini: con
questo sistema elettorale i parlamen-
tari sono nominati dai partiti, e non
avendo investitura popolare non pos-
sono avere indipendenza di gindizio,
e senza di questa non si lavora. Stop.
Preso atto che tale stato di cose non
si pud cambiare con un colpo di bec-
chetta magica, non ha potuto fare al-
tro che dimettersi. Non soltanto dal
suo partito, con il quale si trovava co-
mungue in dissenso per ragioni poli-
tiche, ma dal Senato. Consumando co-
si fino in fondo il divorzio da un Par-
lamento la cui funzione principale &
diventata quella di ratificare leggi pre-
confezionate a scatola chiusa dagli uf-
fici governativi.

Cosa che invece non hanno fatto al-
tri, i quali pure a parole avevano mani-
festato disagio. Il leghista Matteo Bri-
gandi, per esempio: «Mi dimetto per-
ché non ha pi alcun senso fare il par-
lamentare. Le Camere sono state svuo-
tate di ogni loro funzione. Non hanno
pil alcun potere di iniziativa legislati-
va e sono state messe nella condizio-
ne di fare solo il notaio del governo»,
ha dichiarato un giorno. Ma poi é ri-
masto onorevole fino a quando non &
stato nominato dallo stesso parlamen-
to nel Consiglio superiore della magi-
stratura. Per non parlare del record-
man assoluto degli assenteisti, Anto-
nio Gaglione, che e sbottato: «Stare in
Parlamento e un lavoro frustrante,
una perdita di tempo e una violenza
contro la persona». Dimettendosi su-
bito dopo dal partito, il Pd. Ma in Par-
lamento ci & rimasto. Anche Ia coeren-
za ha un prezzo: ovviamente inferiore
all'appannaggio da deputato che il No-
stro continua a intascare.

Non che Tattivita di governo sia
particolarmente pii frenetica. Con le
energie futte concentrate a parare i
colpi della magistratura che indaga
sui festini nelle residenze di Silvio
Berlusconi, come dimostrano i recen-
ti propositi di rimettere in cima al-
I'agenda dell’esecutivo il processo
breve o il decreto sulle intercettazio-
ni, resta evidentemente poco carbu-

rante per altro. A giudicare dalla dura-’

ta fulminea delle riunioni di Palazzo
Chigi, le discussioni sulle questioni
di merito-dei singoli provvedimenti
sono sempre pit rapide. L'ultimo
Consiglio dei ministri, quello sul-
Femergenza degli sbarchi a Lampedu-
sa, & durato cingue minuti d’orolo-
gio: dalle 13.35 alle 13.40. Il 21 genna-
10, per esaminare e approvare una de-
cina di provvedimenti, fra cui qui-
squilie come il Piano sanitario nazio-
nale e la disciplina degli sfratti, oltre
a quindici nomine, ¢i hanno messo
poco pill di un'ora. La durata media
delle 50 riunioni di governo dal pri-
Mo gennaio 2010 a oggi e stata di 64
minuti, meno della meta di quella del

precedente (e rissoso) esecutivo di

centrosinistra. E questo di per sé po-
trebbe anche non essere un segnale
negativo. Se non fosse pero che men-
tre il dibattito interno si fa sempre
piti flebile, rimangono penosamente
al palo progetti e riforme che rappre-
sentavano I'ossatura del programma
di governo. Rendendo forse ancora
pitt inutile I'esistenza a Palazzo Chigi,
gia di per sé sorprendente, di ben
due strutture incaricate di seguire il
«Programma»: quella del ministro
Gianfranco Rotondi e quella del sotto-
segretario alla Presidenza Daniela
Garnero Santanché. Qualche caso? 11
rilancio dell’energia nucleare (in cla-
moroso ritardo) e il piano casa (un
flop gigantesco). Mentre le iniziative
per dare «una scossa all’economia,
termine coniato dal governo Betlu-
sconi sette anni orsono ma finora sen-
za risultati, sono prigioniere della ca-
renza di risorse economiche, quando
non della necessita di recuperare con-
sensi in pericolosa discesa o della
mancanza di fanfasia, come sta a di-
mostrare il riciclaggio di vecchie pro-
messe mai decollate. Piani per il Sud,
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