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POLITICA E ISTITUZIONI

Il Cavaliere dimezzato - Berlusconi, fiducia a picco € tornato ai livelli
del 2005 meta degli italiani crede ai pm

Il Cavaliere vuole evitare la paralisi e va in pressing su Tremonti e
Carroccio

Il Pdl: nessuna paralisi la maggioranza c'e. Ma Maroni evoca il voto -
Maroni: il rischio urne € reale. Ma il Pdl contesta la "paralisi”

Dal Colle appello a shloccare lo stallo: o si avanti o elezioni

Il presidente arbitro dello scioglimento

Il Pdl risponde a Napolitano "La maggioranza c'é e va avanti"
Se il leader si sospende

Salviamo almeno l'unita d'ltalia

| nuovi confini della moralita

CORTE DEI CONTI

Risorse degli enti e Corte dei Conti
Il condono edilizio alimenta gli incentivi ai dipendenti

Per la corte dei conti la Tia gia applicata rimane un tributo
Metropolitane, avanti piano

"Cimoli restituisca 150 mila euro”
Condanne contabile per il crollo del museo

PARLAMENTO

Attivita parlamentare al minimo. Solo una legge dall'inizio dell'anno

GOVERNO E P.A.

Milleproroghe, ancora dubbi sul testo

Comuni e province il voto tagliera settemila poltrone - Arrivano i tagli:
7mila politici in meno dopo le elezioni

Le vere liberalizzazioni valgono una manovra

Le acrobazie di una promessa impossibile
Buste paga ai livelli 2010

Nuovi standard vincolanti per la Pa centrale

Atenei a dieta - Gli atenei in cura dimagrante. Cancellati oltre 800
corsi

Anziani dimenticati dal welfare

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Banche, comuni e derivati una guerra da 36 miliardi - la guerra ta
banche e Comuni Una pioggia di cause sui "derivati"

Banche I conti correnti che costano zero (o quasi) - Conti correnti
Ecco le banche dove si spende meno

La piccola Consob del timifo Vegas - Consob, dove porta la cura
Vegas. Un‘authority sottomessa all'Economia

UNIONE EUROPEA

Fondo anticrisi e patto stabilita: per I'Ue € I'ora delle decisioni

L'euro tregua c'é. Ma restano tutti gli squilibri - L'euro tregua e gli
squilibri

Intervista a Wolfgang Schauble - Schauble: un tetto al debito inserito
nella Costituzione, la Germania salvera l'euro - "Fissare un tetto al
debito nella Carta Costituzionale, la via tedesca funziona"

La prossima Bce e la lezione di Andreatta

Diamanti llvo
Conti Marco
Fuccaro Lorenzo

Bartoli Teresa
Sardo Claudio
Rosso Umberto
Battista Pierluigi
Sabbatucci Giovanni
Rusconi Gian Enrico

Sorrentino Emanuela
Ar.Bi.

Debenedetto Giuseppe
Tanel Franco

Fulloni Alessandro

Rizzo Sergio

l.ci.

Trovati Gianni

Belloc Filippo - Parente
Giovanni

Bordignon Massimo
Grandelli Tiziano -

Zamberlan Mirco
Barila Maria
Pacelli Benedetta

Gori Cristiano

Bonafede Adriano
Puato Alessandra

Pons Giovanni

r.la.
Messori Marcello

Tarquini Andrea

Giannini Massimo
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GIUSTIZIA

Avere giustizia sui luoghi di lavoro non sara piu un pellegrinaggio Cirioli Daniele - Marino
Ignazio
Le liti sul termine vanno in stand by Zambelli Angelo

Cosi si impugnano la Dia e la Scia - Contro la Dia non basta il ricorso Inzaghi Guido_A.
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PRESSIONE TRIBUTARIA

Le acrobazie
di una promessa
‘impossibile

Con 1{ federahsrnc raschm di al1quote elevate sugli Tmmelll aziendali - Difficile per Ie regioni ridurre l'imposta

Fisco pit1 pesante sulle imprese

Dall'Tmu all'Trap gli operatori nel mirino dei prelievi decentrati

1 fe) fnchogali : di

essere salato per h- imprese. Olm: ai

Accantoal
rinle conterd I'imposta municipalase-
i

cund:rhlcbc lierh be tasse ¢

I i 1 all- eanonl bt = kbl
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Tet), al 5 a4

vare dall Trap, per effetto degli auto

(;M:lmor Un_'lrihm quest'ultimo, che

1dib IHoderaliiic Fabale fin
| In\-hhmdmn'nmhiwuri di fondo, contenu-
1a ned disegmo di begge originario, ma anche
ailmrnml: dalla pmpa@lmd.n pclhm:a. l’ol.ché la

| rale debba vvenire senza omeri per bo Stato ¢ a
| parith di pressione tributaria, se ne & r.mluw
| che tutel avrebb
| pon plhta.-iscd:prlnu.

in extra-deficit. £ wero che, a partire

dalzougi

e, ma che sl & gid attirato be proteste

noridurre 'lrap fino ad :tumrh.ma
il rischio & che le i bilan-

] dmclo sul fisco municipale, in-
nto,

creti gli sumenti. Un po’ come per
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i mentre si profila
undJﬂkUeiucroducnnlldm:rmde—
dicato a :.vglanlni € province, atteso

e PR
| ba il provvedimento: 1 federal ficie negozi.
| porta menc l:m: Ma come mostrano | servizi
| pub pagine3 ¢ 3, quest Eneces- = o
b\lL!lL\. !c]ahrllf;ar"l;:puma ilcarlm ﬂsc:ll.c rkl | POLITICA 11l
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iy -deral ni il voto tagliera .
ot parlaento dope | pareneio ineomis. | Settemnila poltrone

sione bicamerale - 1 perdenti sono per maolti
| aspetti le imprese.

Questo & certamente vero nel caso dellimpo-
sta munbcipale tnica, Questo perché le persone
fisiche proprictacic di scconde case, a fronte

dell'i
manic munoblll:ur nsprlto.l]i nmulrchposw

| fondiari che non dovranmo pih dj:hinme Un
| mnrxmduch: non c'd per]c imprese. E pok:M
delllmu, per
terato, deve mummw.- compensare ka perdita
| indotta dalla soppressione dellrpef sui redditi
| deghi immobili, ne risulta automaticamente una
| P'-'rd.ll: perle prmncmundlr.bc
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Aume-n;ano e ditte individuali guidate da unds.;rBO-
Dai giovani lo sprint
alle nuove attivita

" L

s Crescelavoglia dimpresa d

bl i

niunder
te individuali ha accolto pii di 2zomila
muovi h\pmudlm unio s qunn:ro con

scopo,che di
posta municipale.
| Paradossalmente, parte di questi effetti sono
proprio il risultato, probabilmente non voluto,
dcll":wr tanto msimm sul fatto che il federali-
et tutti
| Nelle \'rmuni |u|zl.||i del decreto si prevedeva
mi.uu che la]ll]'llDNl Imu sulle i Imprese mhbt

=] o & accort] pm chn c»tu avrebbe mu‘mo

scita rispetto al 2000, quando g under

Jo scorse dtre nmila domande di
contributi a fondo perduto ¢ prestiti
anore, il 30% in ki rispettoal 2009,
La crisi perd non fa scontk: dal con-
fronto sul totale degli scritti al registri
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wruppo di a cena Ci sono
poi wvanno oltre b ta- |
vola o il frigorifero: be scarpe in- |
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spinta alla nascita di imprese arriva dai - th delle muove i ifa ol I e e del il di i curl il nostro Ma cambiare rotta st pub ¢ ne

dli falk p d P ! & modta b Fapporto » pagine 28-30  trarmanno beneficio sia il quader-

che la richiesta di incentivi pabblici: Barbrlerd - paging 55 oo dei conti di casa sia quello
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w]l i attuale, s & i in-
| dietro, timorosi che laumento evidente dell'ali-
| quota
| 201l consenso per la riforma. Un approceio piin
| maxderato al tema ¢ promesse meno incaute
| avrebbero probabilmente consentito una sola-
| ehone migliore.
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Oltre 200mila sciarpe bianche a Roma: “Riprendiamoci la dignita”. Bersani: hanno licenziato il govemno. La Lega: legislaturaa rischio. Casini: megliole une

Unmilione didonne; via Berlusconi

Laprotestasuperaogniattesaeinvade 230 citta. Fini: dimettiamoci tutti e due, poiil voto

UNGRIDO
ALPAESE

NATALIA ASPESI

UECENTOMILA a Ro-
DI1I:I.{'(‘I1[:IH]“F{:1 Milanoe
# Torino, 50mila a Napoli,

irenge, 20milaaPaler-
0 Bergamo 2000, In
) piazze italiane, pii
una trenting straniere, almeno
un milione, forse di pils, non ha
importanza. Importa 'immen-
so, forse inaspettato suceesso, il
risveglioimprowisodic m-
brava rassegnato al silenzio, a
subire, ad adeguarsi,

SEGUE APAGINA 41

Dretroscena

11 Colle, Ruby e Bossi
gliincubidi Silvio

CLAUDIOTITO

ﬁ i

Lamanifestazione delle donne a piazza del Popolo a Roma

ROMA

b ] LA voce di Nada che

canta “Ma che

fa” mentre pi
Popolosisvuota, e lamanifesta-
zionedelledonneinvadelacina.
SEGUE APAGINA 2

SERVIZI

DAPAGINAZ APAGINA1Y

Oracconto

Quelle facce allegre
da autobus e metro

GABRIELE ROMAGNOLI

I VOGLIONG molta ma-
' lafede ¢ poca istruzione
per guardare queste im-
magini ¢ dire che rtraggono
wpoche radical chice, Sul "po-
che® fagiustizia rrmetica, sul
“radical chic” la fisiognomica.
SEGUE APAGINA 4

si decide questa
as, C'e un filo
invis “hee lega le parole pro-
nunciate nel weekend da Um-
berto Bossi e gli avvertimenti di
Giorgio Napolitano, Un filo che
sta scuotendo 'intera maggio-

Sbarchisenza

* che mette in allarme il
Side

ILFALLIMENTO

ROMA —Continuanogli sbarchi dalla Tuni-
sia, [lministro Maroni parla di «esodo bibli-
aceusa la Ue di starea

Migliaiadiimmigratia Lampedusa, riapertoil Cie. Maroni: esodo biblico, la Uenon ciaiuta, Clinton: siamopreoccupat

ne, la Tunstaschieral esercito

Intervistaal ministrotedesco delle Finanze

Atlante politico
Premiermai cosi gitl

la fiducia crollaal 30%

1l gradimento pex | leader

differenza

a dicembre 2010
Tremonti 504 +78
Vendola 488 471
Boning 453 nr.
Casini 402 448
Barsanl 1392 +39
Fini 353 +62
Grillo 352 +4.6
Di Pietro 1330  +20
Boss! 318 +2,6
Burtyscon ‘304 48

Fonte: Demoa

ILCAVALIERE
DIMEZZATO

ILVO DIAMANTI

S ILVIO Berlusconi resiste.
Nonostante le inchicsie,
gli scandali e le proteste.
Anz, reagisce con violenza.
Controi nemici. LaMagistratu-
ra, | giornali e i giornalisti della

RepubblicaGiudizi

1002,

dodo.it

M?&bmm

dal nostro corris

ndente
FEDERICO RAMPINI

NEW YORK

Cuochi, muratori, giardinieri | Juve, notte dirivincita
eccoi 10mestieri del futuro

LasvoladiCameron

“Matrimoni gay

siferma la corsa dell’Inter

GIANNIMURA

AJUVEDbaue 1-0'lntere
ne rallenta la corsa. Mi-
laneNapoliring .

Viste le recenti ruggin

Ai

4002,

A LA Top Ten delle profes-
Esinnitlrl futuro, una gui-
da indispensabile per
capire le opportunitadi lavoro
chesi offrono alle nuove gene-
razioni. Ahinoi, nonentranoai
piani alti della classifica né il
medico né MFavvocato, non ci
sonolingegnereol'architeno,
Al primo posto troviamo cuo-
chiecamerieri.

SEGUE APAGINA 39

ancheinchiesa”

APAGINA 18

leale ma troppi petardoni in-
tomo. Decide Matri, 'uomo-
mercato, manon & dasottova-
lutare Barzagli, che ha reso pits
sicura la difesa. Negli ultimi
minuti Eto'o ha colpito la tra-
versa (bastava toccare nella
porta vuota) ed & inclampato
st un'‘altra palla-gol.

SEGUE NELLO SPORT

dodo.it

iilmessaggio | ADRIANO PROSPERI guardare. Tunisi haschierato 'esercito lun- Schauble- untetto al debito —anche se inmodo meno espli-
atoperdirettissimaanche “ltentativodifermarele parten- | | = . . : cito - contro il Presidente dell:
10 Bedusconi. Perché le ri- N BARCONE sovraccarico di profughi Jusaéstato faperto, lse- lnsento neila Cos‘ntuz]one Repubblica. Ma la sus i
flessioni del suo «mi allea- | Id:i]i.'l'l'lmihiar'-all'm\llulu nel portodiGa- snhadichiaratoche gli . 5 gn la sua immagine
tow pifs che unia minaccia rap- bes.U i fogatocunaliro pati per questa emergen- la Gern’]an]a Sal\."eral curo itito sensibilmente,
Presentanc una const ione. | corposenzanomeingoistodalcimiteromarino.  zaemigrazione. SEGUE
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LE SCELTE E GLI OSTACOLI DI FINI

SE IL LEADER
SI SOSPENDE

di PIERLUIGI BATTISTA

Egitto / 1 Egitto / 2 Risparmio a
L'esercito congela Furto al Museo | conti correnti m / nghl
la Costituzione rubate 8 statuette a costo zero
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| Niente simboli politici, slogan contro Berlusconi. La Gelmini: poche radical chic

u ] n D
Un fiume di donne in piazza >3
| Té
— | Laprotesta in 230 citta. «Siamo piu di un milione» e Ond,

partito appena nato per «Siamo un miliones, leri nelle | dil MASSIMO GAGGI

e
‘_nIsm_rMs-m-_

ianfranco Fini
ha detto che | non abbandonare la po- | piazze la manifestazione delle
_J valori del suo  starione di Montecitorio. | donne ch; mo dumtemsm ffetto «Tea Partynl
nuove partito  E una prassi inconsueta: | bandiere di 0 «per chi sulla corsa dei
sono quelli con i quali  Casini e Bertinotti si auto- pmrlspemperlaubenieldlrlt— | Chl SOHO le femmll'le a].fa repubblicani alla
nacque il Pdl, prima del p nel «nominations per la Casa
suo fallimento. Dichiara-  in cui assunsero una cari- di MARIA LAURA RODOTA" - | Bianca, ma anche sul
zlone un po’ troppo spa-  ¢a istituzionale, Qul ivvie- | | corted. «Se non ora, quando?s. . = ) 3 | bilancio federale: Barack
valda, ma che ha il pregio  ne il contrario: é una cari- Nm.nln secondi di silenzio, poi | uivgsram foste, assertive e protagoniste, E stata | Obama presenta
della chiarezza: vuol dire  ca istituzionale che so- | la risposta («Adessol») che rim- L la giornata delle «femmine alfaw, mai vista in stamattina al Congresso
che Futuro e liberth guar-  spende la propria leader- | balza in 230 citta, da Milano a Italia una manifestazione cosi. APAGINAZ | una proposta di «budgets
da all'elettorato di centro-  ship per manifesta incom- | New York. Slogan contro Berlu- per il 2012 (l'anno fiscale
destra come alla sua area  patibilita, Ma forse Fini | sconi «ma anche voglia di recupe-
di riferimento, Non ¢ un  avrebbe potuto esercitare | rare il tempo perdutow, b .
no t*tp!idtu allunlone sa-  con plenezza la propria i ik Gl il cingque
rlusconiana. Ma in Al e mini- discrezionale, punta a
&1l segnale i filono:  nando & presdenza el | tre del governo Berlusconl. Ma- Sensanone di «de_]a VU | imesuare i desct eno

mia netta anche in prossi-
miti delle elezioni di cui
ora anche Fini chiede la
celebrazione anticipata.
Anche questa é una novi-
ta: Fli pensa oramai che
se cade il governo Berlu-
scon, M'unica alternativa é
il voto subito. Senza pa-
sticel, governiechi ¢ coali-
zloni da metter su per
prender tempo. Un contri-
buto alla chiarezza,

Per ln prima volta, inol-
tre,, Fini ha messo sul tavo-
lo Teventualith di sue di-

Camera, Nessuno viavreb- | riastella Gelmini, responsabile

Ia fine del primo mandato

be visto un «cedimentos, | dell'Istruzione, ha detto che le i BEPPE SEVERGNINI e tagliarlo di 1.100

Anzi, sarebbe stato plin | donne scese in piazza jeri «sono = . miliardi di dollari in 10
esplicito l'investimento di | poche radical chic che manifesta- uelle donne avevano cose nobili da dire, ma le hanno | anni, Ma per i repubblicani
energie che il leader | no per fini politicie. dette nel solito modo, Berlusconi sorprende: va affron- | & troppo poco.

avrebbe devoluto alla sua DA PAGINA 2 A PAGINA § | tato con lo stesso metodo. APAGINA 3 CONTIIA A PAGIHA 18

nuova creatura, mentre
esplodono m]n.u:tiose re-
wﬂgimnﬁl" Vel M ] J'Dwepalhnoibamonldedlinmw
nelli. 1 militantl de W

avrebbero visto il loro l
punto di riferimento spen-
dersi @ tempo pieno per
le battaglie di partito. Ma
U un partito nascere in
forma con una paternita

Documento per soslenc;e il prt-:miel:
11 Pdl: nessuna paralisi
la maggioranza c’¢

':;f:::r ro-  cause u'r;:‘::w‘::md‘a s ¥
patts conhreamee s 1ol Sopeses 401 . I Ma Maroni evoca il voto

quelle del premier, ren-
dendole cosi una sfida
quasi impossibile. Ma & la
prima volta che la parola
«dimissioni» entra nel les-
sico finkano (vicenda Mon-
tecarlo a parie), Prima era
un tabii, vissuto come un
diktat a cul sottrarsi per
non darla vint: al nemico
Berlusconl. Ora, ska pur
nelle forme paradessali di
un dopplo passo indietro,
lipotesi delle dimissioni
di un presidente della Ca-
mera, diventato nel frat-
tempo feader di partito,
entra nell'orfzzonte delle
scelte di Fini.

Risulta invece poco
chiura la decisione di so
spendersi da leader di un

disegno di un «terzo po-
low inteso come stabile
forz ¢ non come provvi-
sorio cartello elettorale
non appare 'orizzonte
preferto da Find. 1 bipola-

Altola del Pdl contro
I'ipotesi di elezioni antici-

rismo, a differenza di Casi- |

Cosi ¢ partito

i, resta la sua bussola po- 2 mo i numeri. Lo - 3,

litica. Ma come ﬂmellu.;crsl | '; SCONO CON N nota i capi- [ attacco ﬁnale
in connessione con Velet- & di Camera e Sena .

torato di centrodestra | 5 Emﬂ ministro dell'In- a] non aumeato
mantenendo incande- 4 temo, il leghista Roberto 3 = rie

scente la polemica con + Maroni, ammette: il ri- di ALDO CAZZULLO
Berlusconi sari il passag- * schio per la legislatura pa- on concede soldi,

rio piis difficile. U - il

de mvone chesicis | | *Jtalia a 1.500 1le soi tunisi loct roe, LM IR o laTel MR 30"
di diventare azeardo vel- a a a . eUIO Su e Splagge llmsme fitto e di contrasto deter-  ad Annozero, E cosi
leitario. E il timone di una mina questo rischioe. parte l'attacco finale a
nuova A, ||-I| .‘1,@,,1“. i GIUSEPPE SARCINA DA PAGINAB APAGNAS  TTEMOTIH, ministro non
76 Coa [EMDERORG, Tan ono vittime collaterali del regime di Ben Ali quelle che cercano una via di fuga dalla Tunisia. A Zarzds, un . Cramonest, Di Caro  dllineato.

pui mal restare sospeso,

| trasbordo verso I'Ttalia costa 1.500 euro a passeggero,

di Francesco Alberoni
La cultura sempre gratis
aiutera 1 soliti burocrati

| Per molta gente la cultura @ un | aveocato, chiedono quali-sono i loro | che potra fare solo attivitd di routine. con un gol di Matri, ieri se- 12-20 Febbraio 2011
sovrappiti, un lusso, uno svago, | onorari. Leffetto & quello della burocratizzazio- ra si & dimostrata pit fisi- | EELERELIRERGIE
E questa mentalitd deve averla anche | ne delle attivita culturali, Ueliminazio- ca, pill pronta. Ha sveglia- | [EER GBI El il 1t

i qualcosa che serve per fare bella figura

un errare

o per intrattenere gli ospiti. Non viene
vista come un patrimonio personale di
conoscenze, il frutto di decenni di stu-
dio, di impegno, uno strumento per ri- |
solvere problemi sociali ed umani e che,
percid, ha un valore economico come
qualsinsi altro sapere. Me ne accorgo

| perché sono molti quelli che mi chiedo-

no una conferenza, un'intervista, una
prefazione, un filmato, un intervento te- |
levisiva, che mi mandano libri e mano-
scritti da leggere, che mi invitano a di-
battiti e lo constderano con naturalezza
un atto gratuito. Le stesse persone,
quando si rivolgons ad un chirurgo, ad
un ingegnere, ad un architetto, ad un

il ministro dell'Economia perché, per ri-
sparmiare, ha |mposlo per Icgge che so

prenditoriale che produce profitti e gene-
ra un patrimonio, in Italia, oggl, per leg-
ge deve essere considerata «onorificas.
Impedendo di retribuire gli studiosi e
gli artisti che svolgono una difficile fun-
zione imprenditoriale, il governo li spin-
ge ad andarsene ¢ cost, al loro posto, su-
bentrera un funzionario, un burocrate,

ne delle élite creative dai vertici di tutt »
il settore culturale pubblico. Sono cose

lo gli istratori delle fi

culturali (a differenza di quelli delle so-
cieta che devono essere pagati) siano co-
stretti a fare il loro lavoro a titolo onori-
Sico, Questo anche se svolgono la stessa
identica funzione dq,rn aliri, cioé quan-

che nei Paesi in cui la classe
politica non vuole esser disturbate da
gente che pensa in modo indipendente.

Nel dopoguerra in Italia la classe po-
litica era molto calta. Moltissimi veni-
vano dal giornalismo o erano professe-

do sono p ratore de-

rI 5 A o erano anche degli atti-

legato di una f in cui

centinaia di d'ipmdenﬁ. di docenti, di ar-
tisti con una intensa attivita produtti-
va. Anche se vi dedicano tutte le loro
energie & hanno gravissime responsabili-
ta legali. Quando ¢’é Petichetta di «Fon-
dazione culturales anche Uattivita im-

istrotori. oggi pre-
rende di rrmrrmre alla sm.mnone dei pa-
ri f 1. Ma
di aggravare la situazione e cerchiamo
di salvare quello che funziona bene.
‘www.corriere.it/alberoni

wnbrrr. s
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Vittoria per 1-0: segna Matri e fa un regalo al Milan

La Juve sveglia I'Inter dal sogno

i MARIO SCONCERT]

ecnicamente, non c'&
stata partita. La Juve,

to I'lnter dal sugno quello
della rincorsa al Milan, E
un’Inter che per cambiare

molto sta finendo per tor- |

nare al punto di partenza,
ha esaurito il giro. Linter
non & pits se stessa, nem-
meno con tutti i titolari. |
NETAEZUIT] VANNo a spraz-
i, quella con la Juventus &
stata la seconda sconfitta
in tre trasferte. Adesso bi-

mgnacnpire fin dm'enm

veri con Venergia attu

DA PAGINA 33 A PAGINS 35
Ghisi, F. Montl, Perrone,
Raumili
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Arrivano altri barconi, il ministro dell’Interno: I’Europa ci lascia soli

“Un esodo biblico
verso Lampedusa”

"Tunisi a Maroni: non vogliamo la vostra polizia

Un barcone in arrive a Lampedusa. Dalerd sera l'esercito
presidia i porti per evitare le partenze Ruotolo e Zatterin PAG. 10£11

I PADRONI
DELLISOLA

FeneRico GEREMICCA

INVIATO A LAMPEDUSA

ifre. Cifre di barconi ap-
prodati sull'Tsela, Di vomi-
niedonne shareatia Lam-

pedusa. Cifre dei voli di un ponte

prepi
CONTINUA A PAGINA 10

lllancio di gomitolidi la

\ [ NUOVI CONFINI

Gian Exrico Ruscos

e donne che jeri
sono scese in
piazza hanno da-
to una clamoro-
sa risposta alla
questione esplosa nei gior-
ni seorsi, su come si debba
intendere la moralita pub-
blica e politiea, quando en-
tra in gioco il comporta-

DELLA MORALITA

mento privato dell'uomo po-
litico.

I cittadini, almeno quelli
che si suppone siano rappre-
sentati dal sistema mediati-
co e dalle manifestazioni di
piazza o di teatro, sono in
contrasto su come giudicare
il presidente del Consiglio.

CONTINUA & PAGINA 31

mm La protesta delle donne
per chiedere pin rispetto ha
riempito le pinzze di tutta Ita-
Iia. Al di la di quella della capi-
tale, manifestazioni colorate e
seandite da balli, cartelli fanta-
siosi, cori e slogan anche per
sollecitare le dimissioni di Ber-
luseconi, si sono tenute da
Nord a Sud e hanno visto an-
che la partecipazione di tanti
uomini e intere famiglie. Pro-
di: & il risveglio. Gelmini: po-
che radical chie.

delle donne nelle strade di Terino: la protesta ha coinvolto ieri 230 piazze inItalia

Manifestazioni senza simboli politici. Prodi: «E il risveglio». Gelmini: «Poche radical chic»

La sfida delle donne

Cortei anti-premier in tutta Italia: “Siamo un milione, pretendiamo rispetto”

REPORTAGE
FLavia AMARILE
ROMA
LA SUORA
L LA PRECARIA
S ono scese in plaziza con
i asew e i eman. Anche

con molti «aperde. Per-
ché le donne sono fatte cosi:

Feltri, Schi r
DAPAGINAZ APAGINAS

partecipano, ma pi
CONTINUA A PAGINA 4

Fli, subito la grana nomine dopo |'assemblea

Fini a Berlusconi
“Dimettiamoci”

11 PdL: solo ricatti, ha la pistola scarica

% Laproposta. «Dimettia-
moci entrambi e andiamo
a votares. Questo ['invito
rivolto ieri dal presidente
della Camera al premier
nel discorso che ha chiuso
I'assemblea costituente di
Futuro e Libertd comple-
tando il percorso di co-
struzione del partito dopo
la scissione dal Pdl.

% Laleadership. Fini & sta-
to eletto all'unanimita
presidente ma si & sospe-
s0. Le nomine al vertice
(Bocchino  vicepresiden-
te, Urso portavoce e Della
Vedova capogruppe) han-
no provocato malumori.

Barbera, Festuccia, Magri
€ Martini DA PAG. 64 PAG. 9

LE SPALLE

VOLTATE
Al COLONNELLI

Grovasst CERRUTI
E bene anche quelli
che erano seduti nel-
I'ultima fila. Gianfranco Fi-
ni ha appena chiuso il suc
intervento, allontana i due
microfoni e il maxischer-
mo manda I'immagine di
Andrea Ronchi, 'ex mini-
stro, che & il pii lesto a far-
si avanti.
CONTINUA APAGINAT

hanno visto molto

WALL STREET
E LA RIBELLIONE
DEI BONUS

FRANCESCO GUERRERA

all Street si sta ap-
passionando  ad
una sollevazione

spontanea di migliaia di
persong contro un regime
ritenuto ingiusto ed op-
pressivo.

Purtroppo, gli «eroi» di
questa ribellione non sono
accampati in  piazza
Tahrir, il centro focale del-
la rivolta egiziana, ma vivo-
no in case principesche nel
Connecticut e lavorano in
grattacieli sontuosi sulla
punta di Manhattan.

CONTINUA A PAGINA 31

CAOS IN EGITTO

Il Cairo, spariti dal museo

itesori di Tutankhamon
Assalto, Mastrolilli e Paci
ALLEPAGINE 12,13 E15

M"rm I’I:\%H“L |

Memone
Montecarlo
Nizza

Cannes

Tel. +39 0184 44 30 72
www.italgestgroup.com

mm La Juve supera I'Inter
eon un gol di Matri e si rilan-
cia. | bianconeri capitalizza-
no la rete del bomber soffren-
do nel finale il foreing neraz-
zurro che vanno vicini al pari
con Eto'o. Gli uomini di Del
Neri ora sono sesti a 3 punti
dalla Champions. La Lazio
vince a Brescia (2-0) e balza
al terzo posto dietro il Milan
e il Napoli. Ansaldo, Buccheri,
Condio, Nerozzi, Vergnano

& Zonta DAPAG. 41 APAG. 46

L)

(&

Matri ha deciso la partita con un colpoditesta

I La Juve torna grande e ferma la corsa dell'Inter

PARLA MASSA

«Incubo finito
0ra so vincere»

«Con la nuova ala mobile

la mia Ferrari & super»
INTERVISTA D1 Stefano Mancini

APAGINA 52

Jaggy
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Lauretana, l'acqua pil leggera d'Europa. Residuo fisso: 14 mg/l; durezza: 0,37°F; sodio: 1,1 mg/l; valore di pH: 5,8 www.lauretana.com

PRIME PAGINE



Quotidiano Roma

Diffusione: 202.257

Lettori: 1.346.000

T Messanaere

Direttore: Roberto Napoletano

14-FEB-2011

dapag. 1

NOLEGEID
AUTO PER
DISABILI
ummm(%—l

INTERNET: www imessaggero. it
Epedd. Abb. Post. logoe BE2E anL 210 floma

P> L'INFORMAZIONE CONTINUA SU IL MESSAGGERO.IT

Messannero

C.LR:;.> “\E
WWW, clrautomleggw it
® 80046.35.90

PRIMA EDIZIONE - NAZIONALE

ANNO 133 -

* 44 € 1,00 Italia

IL GIORNALE DEL MATTINO

LUNED| 14 FEBBRAIO 2

WO RO o

Da risse ¢ frastuoni

SALVIAMO

i GIOVANNI SABBATUCCH
I & gid capitato di
ricordare come de-

pit mature della

nosl ino state capacy

di celebrare degnamente

importanti Ticorrenze na-

#ionali anche in momenti

i teso confronto politico,

Cosi la Francia del 1889,

nel primo centenario della

Grande Révolution, cadu-

o nel |1|-.nv della

, 'mnud;lhlunhm-
rio della dichiarazione di
indipendenza, ma anche
di una combatiuta |.luiu-

di oggi non &
i fitanto, nonostan-
te ght autorevoli
maoniti del pre
politano, 112011
chule da un mese e mezao,;
un altro mes il

rata per I'oce
senza perplessitd ¢
maori assortiti. E noi siam
ancora impegnati nelta di-
scussione, per la venitd
piuttosto futile, sulle mo-
dalith ¢ sulla misura dei
lestepgiamenti: festa -
#ionale o “solen
Te™ (come in effelli s

rebhe In legge istitutiv.
Festa pienu o meze:

per non gg:unmcrenhnrm-
1 un'cconomia che
stenta a riprendersi o va-
canze per futti perche i
lavoratort avvertano I'im-

-

trehbe essere pill congrua-
mente celebrato?
MNonsembra, perla ven-
L4, una questione capitale.
Forse surebbe pil impor-
tante ricordare 1 maolti
che tuttora lo ignorano, ||
significato di quell
1117 marzo 1861
Parlamento nazio
sediato di poche
ne, voud In “lepge sul
del re™: quella con
torio Emanuele 1l assume-
va il titolo di re d'ltalia,

In migliaia nelle 230 citta italiane; siamo oltre un milione. Slogan contro il premier

Ruby, la protesta delle donne

A Roma piazza del Popolo piena. Il Pdl: Paese con Berlusconi

—{ | VOLTI DEL CORTEQ ——
Tra rabbia ¢ ironia, senza bandicre di partito

Madri, ragazze e nonne;

dateci dignita e normalita

ROMA = Oltre un milione

N : in piazza in
230 cittd taliane. Lo shogan:
«Se non ora quande. Ad
som, Lo manifestazione pify
imprrtante sié svolta a piaz-
za del Popolo o Roma. La

HIHY
I"onda del Ruby-gate indifesa
della. dignith delle donne e
contro il premier Berlusconi
che wha superto il limite del-
la decenzan, Uno degli sho-
gan: «Non sismo moraliste
machiediamo moralitis. Cri-
tico il Pdl che con il ministro
Gelmini. ha attaccauy: «be
solite eroine di sinistran, Per
il Pd, invece, queste manife-

——— | L'ANALIS| b———

Levoci della piazza che c'¢

eil silenzio di quellachenonc’e

i MARIO AJELLD

Y la piazza. o pui essere anche un teatro, come &

aceadwto Palro giormo a Milano, in difesa del
Cavaliere. C'¢ la piazza, anti-berfusconiana e gremita di
donne ma anche di woming ¢ bambini, come gquella
angdaia in scena ferf a Roma, E poi ¢ wea terza piaz=a, la
pazza che non % la piazza silenziosa ¢ ivisibife,
sicuramente maggioritaria, che grida ancora pii forte
delle altre la sua voglia df normalitd, il bisogno o buona
palitica, l'esigenza of recuperare la dignita maltrattata
nen saltanto defie donne ma di un intero Paese. Anche
Piazza del Popolo, lerl, con | swoi colori, la passtone, -I':

IN EDICOLA
I1. Corro Umano

-
SR
)m‘“

Fascicolo + 2 schede.
+ QUARZO CITRINO

helle Frru“( la rivendicazione della dignita
e, éasuo modo una piazza che divede rrm—nmhw

staon s la

di MARIA LOMBARDI

delfa sia fron
Popalo abbrace

Ll

GUEIO meTiggio
mescela con leggere:

nonne ¢ le bambine, le donne e gli nomin,
ex. feanziane e le badant, le mamme ¢

A bastaw, Una bimba di nese mesi dorme nel

(( passceging, le due parole tingono fa pelle sottile
on la sveglia il mondo che piazza del
tie il sode, mon fa distirba la v
mieno di dive ore fe scorre intorno con Je diverse erd, | ranti
pensieri ¢ e moltepdic! sfemarure dello sdegno, C¢tunto in
o ol paciia rivelta, e tutto si
Si confondono urlo & il sifenzio,
lallegria ¢ la rabbia, l'indignazione ¢ l'ironia, glf slogan
sfrantati e Vinno i Mameli, Camminano insicr
fe famiglie
elie con fesiesse

sctarpe blanche, le femministe che rvivona le fote ¢ le
stidentesse che di guelle non hanne alcun ricordo ma
partana ( segno delle donne dipinto in viso col rosseto

spallatadecr N\\ .l al Cavalieren,

Continus & pag. 2

RIZZA E SARDO ALLE PAG. 2E 3

a=oli 7,99 euro

e w2, B, ¢

Tt Messangero

sioni, Fini sf

Il leader del Fli: lasciamo insieme, poi le elezioni. La replica del Pdl: proposta ridicola
ida il premier

Maront: il rischio voto esiste, ma solo il Cavaliere puo dire stop

MILANG = Doppia sfida
di Gianfraneo Fini a Silvio

Berlusconi chiudendo as-
sembleacostituente di Futu-
o ¢ libertd, La prima & la
proposta di dimettersi en-
trambi ¢ poi ridare ln panokn
aghi elettors con il voto subi-
o, Laseconda, punta a mar-
ginaliezare il Cavaliere at-
/TS0 LA patto proposto
alls Lega per fare federali-
smo ¢ riforma della lepgpe
clettorale. Per Fini, Berlu-
sooni wwon | suoi comporta-
sformato I'lta-
imbello del mon-
-Nonsi pubchiedere im-
anche se eletti con il

ohein

1 i Fuluro e libert
segnata da un durissimo
me le scontro per Forganigram-

f ma. Ha vinto la linca dei
duri con la nomina di Ttake
Bocchine a vicepresidente.

PEZZrI NL ?m. SARDO
3 |

{ IL CAMPIONATO |

Colpoa Brescia, gol di Gonzalez ¢ Kozak. La Juve batte I'Inter

Super Lazio a passo di Champions

di VINCENZO CERRACCHIO
dice

Milan, apali, Laz
poi Inter, E wna solo defle
quattre, la squadra i
Reja, non ha coppe di mez-
zo, Noné il caso di ilfudersi
muar i credered s, + lo
sctidettor & sempre sette pien-
1 pitt s, sard almeno il
caso che | blancocelesti re-
stino concentratisulla favo-
la Champions, ora che Pa-
lermo e Roma banno wn po’
mollma la presa, In una
settimana i cambiato tutte,

Continus » pag. 21

CONTINUA A PAG. 15

CONTINUA A PAG. 2

Il govemno: siamo stati lasciati soli, Bruxelles: pronti a intervenire

Sharchi, scontro con PEuropa

LAMPEDUSA = llmm-

nistro Maroni & sempre
pilt preoccupato ¢ lan-
wia  Pallarme, anche
scontrandosi con la Ue:
l'emergenza sharchi si
aggrava ogni giomo di
it «Se in Tunisia non
Lymia un governo - dice
il ministro - potrebbero
arrivare decme di mi-
di immigrati, E la
soliw, Bruxel-
wNoi

I..smj'mduw &
perto il centro di aoco-
gliensa ¢ il ministro de-
ali Estert Frattini & parti-
to per la Tumisia
Galluzza, Mercuri &
Piarantozzi alle pag. e 9
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ANGELONI E DE BARI NELLD SPORT

[TTET oiwverno

di MAURLIZIC:
COSTANZO
NG passati or-
migi troppi glorni
da gueerricler aed Aronea &
stata trafugata la sal-
ma di Mike Bongior-
neve, tranne un'‘infini-
tid i redefonate di mi-
tomani, la faniglia
net & stala contaitata

ROMA = Monitodi Be-
nedetto XVI durante [
preghiers dell’Angelus
sulla morte dei quattro
piceali rom nel rogo del-
3 laloro haracca. «E dove
dagli autori del fuurto. roso domandarci - ha
Traaalificahili nel fa- . “pn

2 dettoil Papa
re gued Hipa di firto ¢ be
“"“*"'"f”""”‘.'”“-“""‘_' tragedia cosi orrendas,
ree g veddova ¢ ol 2
Jiglt in ansia, senza Giansoldati o Panarelin
contattarli. Evidente- apeg. 10
menie [ ladri rifuggo-

no il teleforo per pii- | ———
radiessere aechiay E JLUNEDI, GGIO
ti ¢ quindi & probabile

che sian persone di San Videnting
zona, perdire, ¢ proby- 5o .

imente icarabinier elincubo dell amore
passano sipporre chi e

signo. Speriame be- hrmnum

he Antonello Dose
@ Marco Presta a pag. 15

PRIME PAGINE

Salgne della Nautica
e del Mare - Roma

www.big-blu.it

——| LA PREGHIERA DELL'ANGELUS pb———
Rogo di Roma, il monito del Papa:
una tragedia che si poteva evitare

Dal 19 al 27 febbraio
53 EDIZIONE
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I segno del Cancro
siscopre vincente

! 'ONGIORNG, Can-

ro! La  sitwazione
mrrm‘a & tunt altro ol sic-
ra o tranguilla, § plaseti fn
HBilancia-Aricte-Capricor-
no farmano ina specte df
triangofo delle Bermide,
ma l'HHr.I'J'r a tenervi @ ’.'th‘
 Siete nn segno o gogia
Sard comungue meglio av-
vicimarsi alla tera ferma,
per quanto rignarda la vita
pratfca. In amore invece
prendete pure la nave del
desidlerio, fa vosira Luna
ilfuming questo giorno i
San Valentino, transito che
per vai significa "tutto” -
anche la conguista di wna
feftcitd chesembrava impay-
sibile, anguri!

Luolﬂpﬂlmg 15




Quotidiano Londra

Diffusione: n.d.

FINANCIAL TIMES

Direttore: Lionel Barber

Lettori: n.d.

14-FEB-2011

dapag. 1

FINANCIAL TIMES

EUROPE Monday February 14 2011

The ECB needs Draghi

Wolfgang Miinchau backs the Italian. Page 9

More billionaires than
ever: Russia's richest list

World, Page 5

News Briefing

Inflation fears spark
bets on rate rise dates
Hundreds of billicns of dollars
have exchaiged hands in beis
an the timing of the next US,
UK and eurozone fntorest rate
rises ns market volumes have
surged because of the growing
threat of inflation. Page 15

Liffe goes on

The Londoirtmsed Liffe
dertvatives exchange is forecast
1o remaln lorgely balact b the
UK's finanetn] centre as part of
the planned merger of Deatscho
Barse and NYSE Euroowext

Athens contrite
Greeos has to pateh

China in

talks over .

Panama
Canal rmval

with

up relntions with the European
Unidon anxd Internaticnal
Monetary Fund, after ncousing
ilem af tterfering ln s
donnestie sffairs. Page 4

Obama to act on deficit
Barack Obama is 1o propose
slushing the nation’s budget
deficita by §1,100bn aver the
et decade as the White
House propares its most
restrained economic and fiscal
policy ngenda sines 1o becams
president. Page 4

standoff
The IS has postponed a
meeting about rejgiosal stability
invelving Pakistand officials in
Washington ambd an escalsting
dispute over US embassy
official Raymand Davis, wha
shot dead two men. Page §

Iran’s nuclear rebuff
lrnn has appointoed s its top
ssclear official o sclontist who
15 subject to UN sanctions and
survived an attempt on his life
in a rebulf to infernational
pressure to halt uranium
entichment. Page &
v, Bt comir

ran
Reliance attacks rivals
Rellance Communications lis
lnunched nu attack on the
bebaviour of Indian rivals
Bhartt and Vodafone Essar in
the mididle of mn bvestigtion
into o multi-billiondoliar
telecams scantal. Page 15

India to escape aid cut
A roview of UK ald policy i 1o
rule out big cuts to help for
Indin. in spite of the
nuclear-armed state’s rapil
emergence 44 & workl power,
wwew, f.com/uknews:

Book review, Page 9

Bid to extend cocoa ban
Internationally-recognised Ivory
Const election winmer Alsssane
Ounttarn has pledged to seek
an tndefinite sxtension to the
anemonth ban an cocoa
wxports if defented president
Lawent Obaghba has not left
power boforn it expires an
Fobruary 21 Pags 15

Cotton price shock

US clothing compatiies are
wirning that the soorisg cost
af cotton to @ record $190 o
pound will conse a severe folt
in consumer prices i the latter
half of 1his year. Page 18

camera, awards
The King’s Spewch |s favourite
10 be {he blg whiser a2 the
British Academy Film Awards,
lakw Illrvur r:lﬂs' large pries
campetition from
Ilnﬂﬂk l]:nllﬂ ek Swan ad
k-foamding droma The
Memf ek i1 curtain
miser for the Holhm.w-d Osears
on Felbruary 27

Separate sections

The Conmected Business
Personal devices invade the
cotpatation

FTim

Fund managoment updato

Subscribe now

In print and online
Tet 44 20 7775 6000
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on rail link

Bogotd hopes to hpur
US on free-trade pact

By John Paul Rathbone and
Haomi Mapstone in Bogotd

Chinn & m talks to build an
alernative 1o the Panama Canal
it would link Colombia's
Atlantic amd Pactlic consts by
il - o move that Bogotd hopes
will spur Washington to push
for congressional approval of a
LiS-Colombia freetrade pact

“it's a real proposal . and R
5 quite advanced” Juan
Manuel Santos, Colombin's pres-
ident, tald the Financial Times.
“The studiés [the Chinese] have
mnde o the costs of transport-
Ing per tonne, the cost of fnvest-
ment, they all work out,”™

The mooted il link is the
latest example of China's
Incroasingly aggressive bding
o the developing world, as evie
deneed by Chinese basnks have
ing fent more 1o developing
countries aver the past two
years than the World Bank

The T2k “dry cazal” would
run from the Pacific 10 a new
clty near  Cartagens  where
Imported Chinese gocds would

assenbled for re-export o
e Americas, Colombio-sourced
raw materialy would make the
return journey 10 China

1 don't want to create axag-
gerotod  expectations, but it
makes a Lot of sexse,” Mr Santos
said. “Asin b5 the new motor of
the world economy.”

Coloanbin has long dreame of
bulkding o alernative to the
Panama Canal The country is
the US's closest ally m Seanh

Balancing act

France i hoping to win
agrooment on a list of indhcators
1o icdenty and roduce trace
imbadancis whon it hosts a
moaling of finance mewsters
from the G20 beading ecancmmios

comibination of pobtical poatiee
ard postioning” was makng
progress difficut just days shead
ol T gathering,

America, but Bogotd & fris-
trated by Washington's stalling
aver m freetrade  agresment
signed by both governments
four years ago but yet to be rath
fied by Congress.

Bilateral Sino-Colambinn
trade hns meanwhile soared
from $10m in 1580 to more than
b by 2000, moking China
Colombia's second-biggest trado
partzer, ofter the US.

“Colombla has o very impor |

fant strategic position. and wo
view the country s n port to
h rest of Latin America,” said
Goo Zhengyue, China's ambas-
sador to Colombia

In documents seen by the FT,
e project ks just one of 8 series
of Chinese proposals that would
boost transport links with Asia
and improve Colombia’s creak.
ing infrastructure - @ priority of
Mr Santos’ adiministration

Chinese and Colombian offi
clals. say tnlks are most

advanicod over & Toikm radway |

and expansion of the Pacific
port  of Buenaventura,  The
#7600 project,
Chinese Development Bank and
operated by China  Hailway
Group, would move up to 4om |
tonnes of cargo o year from
Colombia's economic hearttand
10 the Pacific. Priority would be
iven to coal destined for China
Colombin is the world's fifth-
largest coal producer, but most |
15 exported via Atlantic Dom
ever na demand surges o
the Pacific. China and Indis
imported 150m tonnes last year.

| Women mobilise Italians rally against Berlusconi

| By Andrew England, Michael

| Poel and Roula Khalaf In Calro
Egypt's now myilitary leadership
| Yook firmes contred of the coun-
| try on Sunday but also sought
| 10 reassure Egyptians of its

| commitment to o democratic
| transition by dissalving
| parlinment  and  promising

| elections in six months.

| In its first major mave since
e youthe-led re\mumﬂ toppled

| Hosnd Mubarak on Friday, the

' supreme council ar the milktary,
| now the ruler of the nd. set a
| timetable for the transition and

cross | sabd @ committes would be

| appainted 10 examine constitu-
tional  nmendments,  meoting

Adititivnnd reporting by Geoff | some - but net all - of the
Dyer tn Beifing and  fobert 1 demands of the protesters.

Wright in Lomdan

Bogotd eyes ‘dry canal’, Page 4
Santos interview transcript at

By maintalning the govern-
| ment browght in by Mr Mubarak
before lils removal, it damped
hapes that it would create o

council. as  many

Protestors In Rome's Piazza del Popolo yesterday. W
challenge yet ~ dubbed 1f not now, when?” - to

opposition figares land advised
Instead, Field Marshal Molom-
mad Hussein Tantawi], head of
the council s defence minis-
ter, will be Egypt's face, rrprn-
senting the conatry ol

Although Egyptians arr still
anxlous about the military's
longterm intentions. opposition
leaders welcomed the changes,
Fiving the army time and space
10 manage the transition.

Leaders of the youth groups
that organised the revolution

[The military] are
prepared to sit with
us. We will try

o present our
proposals tomorrow”

Sahuli el-Ghazali Harb,
youth leader

Siemens takes ‘significant’ pot
into hunt for big acquisitions

Change of strategy for
engineering company
By Danol Schifer in Munich
Siemens 18 looking for large

scquisitions to expand s power
networks and plant automntion

turing. margin expansion and
Imternnl growth

In November Poter Loscher,
clidef oxecutive, repositi
Shemens as 0 growih stock, set-
ting high pay-cut targets and
declaritig an end 1o a decade of

strategie shift by the German
Industrial conglomerate.

Joe Kaeser, chisl financial
officer, said Europe’s largest
engineering group by sales had
roached  the “managemont
mmturity”™ to pursue takeovers

"Whin we talk about larger
nequisitions we mean  signifl-
cant sums-of up to seversl bil-
llon euros,” he said in an fter-
view with the Financial Times.

His w a sea change
from the group's strategy of the

radical  tromsformation  that

focused e group on energy,
and Lsdust

“Top monngement s now

focused first on Siemens as a
whole instead of s parts - o
precondition [for] burger nogquisis
ticas,” Mr Kaeser sa

Shemens  was  interested  in
sxpnnding  power networks as
well s sobutions for dustrial

Yenormous”  investments by
Chinn into plant autcmation.
" ks where our focus will

and when it comes to research
and  development.” sald  the
S3-yearold Siemens veteran

His words highlight how
industrin] groups in Europe and
the U5 are looking for ways o
spend the cash piles. they have
built up during last year's
ECONOINIE FECOVErY.

Ly 2010 US rival General Elee-
trie wnid 1t would have o cnsh
hotrd of as much s $30bn by
2003 that It could spend on
share popurchases, dividend
inereases and acquisitions.

James  Stettlor, analyst ot
UniCredit, said: "You will see o
lot more acquisitions from the
capital goods seetor in the wext
12 montls.”

Stemens, Cermany’s  biggest
ecampany by market valuation,
has n gross eash pile of €15.80n
(#21 1bm), and & company nsider

past few years, when monage  be - steategically and operation- s its deal book was “filled to
Report, Page 5 ment concentrated on restruc-  ally, also in terms of takeovers the brim”
World Markets Cover Price
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sald the stotement woas gener-
ally positive, As well as calling
for o presidentinl council, the
i3member conlition of youth
had desnanded the formation of
a trsitional government

The military's statement came
a8 Tahrir Square was open fo
tradfic for the fizst time in more
than two weeks a3 protesters
packed owny tonts and headed
home. Bui lumndreds of athers
remained and some sald they
would stay wntil the govem-
ment lmad been sacked and the
constitution rewritten.  Other
profests, however, beoke out in
Al capltal, with even palicetnen
wha hod been brought b to
repress the youth revolt march-
ing to demand better pay

After the dramatic end to Mr
Mubarak's 3krear rale, the mili
fary lendership has spent the
past 48 hours maching oul o
westorn and Arab diplomats as
Egypt emters uncharted terri

— A
lomen campaigners mobilised hundreds of thousands of Italians In the biggest
Sihvio Berlusconl’s scandal-hit government Page 4: Edtonal Comment, Page 8

Saters

Egyptian army dissolves parliament

tory. Youth leaders said chon-
nels of commundention had b
apened with the military, which
lmas been affilinted with Egypt's
ruling reghmes sines 1962,

“Thoy are propared 1o sit with

ws We will try to present our
roposals tomorrow,” sald Sahdi
rI-GI:n:uIl Harb, a youth lender
youth coalition will held
gatherings every Friday to keep
pressure o the army 1o deliver
on its promises. “We rieed 1o tell
the military that we nre still
there,

On Saturday the army eomel
sald 1 would respeet interns.
Honnl treaties - o critical issie
as Egypt ks ane of only two Mid-
din_Eastern states fo have full
diplemntic relations with lsranl

ERypt's naw era, Pages 23
Evalution of uprising. Page 6
David Gardner. L]
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El Barca iguala los 22 titulos de Copa del Real Madrid

» Los azulgrana ganan (60-68) a los blancos, que llevan 18 afios sin lograr el trofeo de baloncesto
» Heroica victoria del Madrid ante el Espanyol (0-1) tras la expulsién de Casillas en el minuto 2
» Vuelve la ‘Champions’: el Arsenal de Cesc y el Schalke de Raiil, ante Barca y Valencia PAcinas 47 a 59

EL PODER DEL ‘NUEVO" EGIPTO QUEDA EN MANOS MILITARES
El Ejército disuelve el Parlamento
y promete elecciones en seis meses

Los soldados desalojan la plaza de la Liberacion de El Cairo tras
20 dias de protestas ® Los egipcios exigen plazos para las reformas

ENRIC GONZALEZ / NURIA TESON
El Cairo

El Ejército egipcio mostrd a Hos-
ni Mubarak la puerta de salida v,
con un respaldo casi undnime de
la ciudadania, asumio ¢l control
del Estado. Resultaba inevitable

romper con la legalidad anterior,
y todo el poder quedé en manos
de los militares. La nueva reali-
dad institucional producia sin em-

La historia se escribe en la plaza JTUAN GOYTISOLO
La ‘generacién Y hace la revolucion FRANK ENIMERT

“Internet es la
salvacion del cine”

De la Iglesia defiende un nuevo modelo
de negocio en los Goya de ‘Pa negre’

BORJA HERMOSO, Madrid

La gala de los XXV premios Goya
abrid, en el Teatro Real, un parén-
tesis de aparente felicidad en el
cine espaifiol. El afio tan critico vi-

negre (Pan negro), dirigida por
Agusti Villaronga, con nueve esta-
tuillas —entre ellas, mejor direc-
tor y mejor pelicula—, Alex de la
Iglesia perdi6 en la carrera por los
premios. Sin embargo, en su adios

vido por la industria
la fiesta. Pero las desavenencias
quedaron aparcadas. En el duelo
de las nominadas se impuso Pa

como pr de la Academia
dejo una sentencia para el futuro:
“Internet es la salvacion de nues-
tro cine™. Pécinas 36 A 40

bargo cierto vértigo: no habia
mis que Ejército y ciudadanos,
sin nada en medio. Mientras los
soldados despejaron la plaza de la

PAGINA 4
PAGINA 29

La ministra de Cultura, Angllel Gonzilez-Sinde, y el presidente de la Academia de Cine, Alex de |a Iglesia, a la entrada de la gala. | crisTOBAL MaNUEL

PRIME PAGINE

Liberacion, Egipto se adentraba
en el futuro caminando sobre el
vacio, de la mano de un mariscal,
Mohamed Tantaui, cuya palabra
era ley. Tantaui disolvid el Parla-
mento, suspendid la Constitucion
y prometio elecciones en unos
seis meses. Prsa A Lh PAGING 2

|

Zapatero pide

a sus candidatos
que hablen de
empleo y eviten
el “rifirrafe”

Rajoy se descuelga del
pacto sobre la reforma
de las cajas de ahorros

Evitar el "rifirrafe” con el Partido
Popular y hablar, fundamental-
mente, de politicas de empleo.
Esa [ue la consigna de José Luis
Rodriguez Zapatero, ayer en Sevi-
lla, ante los candidatos socialistas
a las elecciones municipales del
mes de mayo. En paralelo, Maria-
no Rajoy desveld en un mitin en
Santiago de Compostela su idea
de por donde debe ir la campafia
de su partido, centrindose en la
economia y sugiriendo que eludi-
rii los pactos. De hecho, se descol-
26 del acuerdo para reformar las
cajas de ahorros. PAcinas 12 ¥ 13

LOS PAPELES DE EEUU

Marruecos culpa
a Ceuta y Melilla
del trafico de

drogas en Africa

JOAQUIN PRIETO, Madrid

Las autoridades de
Marruecos sefialan a
Ceuta y Melilla co-
mo puntos de transi-
to del trifico de dro-
. gas lanto hacia Euro-
pa como hacia Alrica, segin los
cables secretos de la Embajada
de EEUU en Rabat., PAcina 16

Las italianas
claman contra
¢l machismo
de 1l Cavaliere

MIGUEL MORA, Roma

Un clamor de protesta recorrié
ayer Italia. Bajo el lema Si no aho-
ra, jewdndo?, las mujeres italia-
nas protagonizaron una rebelion
sin precedentes contra Silvio Ber-
lusconi. Cientos de miles de per-
sonas reclamaron “dignidad y res-
peto” y pidieron la dimisidn del
primer ministro en mds de 230
ciudades italianas. PAGINA B
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Les premiers jours de l'apres-Moubarak

@ Le role-clé del'armée égyptienne P. 4 & Aux Etats-Unis, le soulagement P. 6
@ Nuitde joieaprési8 joursdecolére P. 4-5 ®m EnIsraél, la peur de l'instabilité P. 6

N'20%47 - 1,50 € - France m pol Fondateur - Hubert Beuve-Méry - Directeur - Eric Fottorino

@ Olivier Roy : génération post-islamiste P.17
@ Retour sur trente ans de régne P. 18-19

Vincent Peillon (PS): « Il faut
enfiniraveclacrisedel'avenir»

Entretien Chargé de travailler sur la philosophie du

L’ espoir qui vient de naitre sur les bords du Nil

nmoment historique,
assurément, et lourd
dautant d'espoirs que de

défis. Endix-huit jours, I'Egypte
s'est libérée d'une autocratie poli-

tgue brutale et trés largement cor-

rompue. La révolte des bords du

L'Egypte est ungéant arabe. Par

tiens, ce sentiment d'une dignité

la plus e
du Pmchp-nnenti:i-. millions
d'habitants), Parsa puissance mili-
taire. Par son role traditionnel de
leader mguonnl Enfin, par |a garan-
tied's

T ..'. Ti nnpays...."‘. sE

Nil a emporté le régime sclér
qu'avait fini par incarner Hosni
Moubarak, 82 ans, acculé, vendre-
di ifévrier, b prendre sa retraite
dans sa villégiature, aubord de la
mer Rouge

L'étincelle est venue de Tunl-

Unis et signataire d'un trajté de
paix avec [sragl

Un bouleversement a fa téte
de I'Egypte ne peut pas ne pas
ébranler le statu quo politique
dans un Proche-Orient o, i l'ex-

sie, o, les pr e mon-

de arabe, des fernmes et des hom-

mes sont descendus dans la rue
et ant abattu la kleptocratie poli-
ciére de Zine El-Abidine Ben AlL
Malsce n'est pas faire insulte aux
“Tunisiens que de dire que la
s révolution de la place Tahrirs,
au Caire, résonne comime un évé-
nement de portée autrement
plus importante

Editorial

 la peur valncue, Fivres-
se des premiers instants de liber-
té, tout cela pourrait bien étre
contagieux 1y aura peut-ére un
printemps arabe - parce qu'il n'y
a pas de fatalité de la dictature,
nulle part

L'actel du soulévement égyp-
tien appartient tout entier aux
manifestants de la place Tahrir,
au cceur du Caire. [ls furent un
exemple de maturité politique,
unmodéle de protestation civile
comime le monde en a peu
connu ;: nen-violence, courage
face aux nervis du régime, déter-

ception d'lstael, régnent des régi-
mes atteints des mémes patholo-
gies: paternalisme prédateur,
omnipotence des services de
sécurité, dévoiement des prati-
ques électorales

Lexplosion de jole des Egyp-

Le regard de Plamu

tion absolue
L'actell a été leur victoire, ven-
dredi. quand le vieux rais, sous
pressionde la rue, et dout

trop tard. Ces réformes promises
par M. Moubarak - levée de la cen-
sure, élections libres, ete - il et
fallu les entreprendre il y a quel-
ques années déji

L'actelll est dans les mains de
I'armée, tris largement. Cestelle
qui hétrite du pouvoir. Depuls les
années 1950, elle forme l'ossature
du régime Elle est assez respec-
tée. Elle a fait savoir dis e début
des événements qu'elle ne tire-
rait pas sur la foule Elle est sans
doute divisée, 3 Fimage du pays,
traversée de courants allant de la
gauche lalque aux Fréres musul-
mans, du réformisme au conser-
vatisme

Une tiche énorme et inhabi-
tuelle pour une armée lul incom-

de ses chefs militaires comme des
Etats-Unis, a compris qu'il fallait
partir, C'est le propre des tyran-
nies de ne pas savoir quand il est

be: org; une Vers
un pouvolr stable et démocrati-
que. Ce n'est pas jouer les Cassan-
dre ou fes rabat-jole que de dire
que ce e sera pas facile @

Théatre

«Diplomatie »,

une piece

d’histoire

L es personnages ont réelle-
mentexisté, et le moment dra-
matique oo Paris a failli bri-

ler, enaoit 1944, estentré danshis-

projet sacialiste, il prone la evérité » et la «durée . Page 9

Latactique Delanoé
pour garder Roland-Garros

Tennis L'éventuel démenagement du tournoi
hors de Paris doit étre décidé dimanche. Page 10

WA MOZART
REQUIE ]

toire. Tout le reste est du théitre de
grande qualité. Diplomatie, piece
éerite par Cyril Gely et mise en sce-
ne au Théitre de la Madeleine, 3
Paris, par Stephan Meldegg, rappor-
te une rencontre imaginaire entre
le général von Choltitz, chargé de
détruire la capitale, et le consul
général de Suede, Raoul Nerdling,
qui tente de I'en dissuader. Un
affrontement passionnant entre
deux grands comédiens, Niels Ares-
trup et André Dussollier. @

Lire page21
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ILVO DIAMANTI

ILVIO Berlusconi resiste.
S Nonostante le inchieste,
gli scandali e le proteste.
Anzi, reagisce con violenza.
Controinemici. La Magistratu-
ra, i giornali e i giornalisti della
Repubblica Giudiziaria. Perfino
—anche se in modo meno espli-
cito — contro il Presidente della
Repubblica. Ma la sua posizio-
ne e la sua immagine ne hanno
risentito sensibilmente.
OME mostra il sondag-
‘ gio condotto nei giorni
scorsidall’Atlante Politi-
codiDemos per la Repubblica.
Oggi, infatti, lafiduciadeicitta-
dini nei confronti di Silvio Ber-
lusconi ha toccato il fondo. La
quota di italiani che ne valuta
positivamente 'operato (con
un voto almeno sufficiente) ¢
ridotta al 30%. Meno che nel
settembre 2005, quando il Ca-
valiere sembrava avviato auna
sconfitta pesante alle elezioni
politichedell’anno seguente. 1l
chesuggeriscediusare cautela,
prima di darlo per finito, visto
comesonoandatelecosein se-
guito. Tuttavia, gli avvenimen-
tirecentifannosentireiloroef-
fetti. Quasi meta degli italiani
ritienevereleaccuserivolteda-
gli inquirenti a Berlusconi. E
pensacheil Premier si dovreb-
be dimettere. Meno del 20%
considera, invece, falsi i fatti
che gli sono addebitati. Anche
seoltremeta degliitalianiritie-
neche, perquanto colpevole, il
Premier restera “impunito”.
Come sempre. Anche per que-
sto la fiducia in Berlusconi, ol-
tre che limitata, appare in de-
clino costante e precipitoso. E,

ILCAVALIERE
DIMEZZATO

Berluscon, fiduciaapicco
¢ tornato a1 livelh del 2005

meta degli italiani crede a1 pm
Pdle Pdpoco soprail 50%, é lafine del bipartitismo

infatti, calatadi5puntipercen-
tuali negli ultimi due mesi, ma
di12rispettoalloscorsogiugno
e addirittura di 18 rispettoaun
anno fa. I motivi diinsoddisfa-
zione degli elettori, d’altronde,
vannoaldiladellefesteedeife-
stiniacasadel Premier. Soloun
italiano suquattro,infatti, pen-
sa che il governo Berlusconi
abbia «mantenuto le promes-
se». Quasi meta rispetto a due
anni fa. Neppure gli elettori le-
ghisti sembrano disposti ad
ammetterlo.Dacio la crescen-
te in-credibilita di Berlusconi.
Sempre pit1indebolito sul pia-
no del consenso personale.
Mentre tutti gli altri leader po-
litici hanno migliorato la pro-
pria immagine presso gli elet-
tori, negliultimi duemesi. Nel-
la maggioranza (e non solo),
Tremontirestail pilapprezza-
to.Nel Terzo Polo,nonsoloCa-
sini - digran lungail piti stima-
to-maancheFiniharecupera-
to (un po’ di) credibilita, dopo
la battuta d’arresto subita il 14
dicembre.NelCentro-Sinistra,
infine, Vendola si conferma il
«piltamator, per quanto anche
Bersani abbia allargato la pro-
pria base di consensi. E signifi-
cativoil seguitodiunaoutsider
come Emma Bonino. Nono-
stanteil peso elettorale, limita-
to, del suo partito. A conferma
del disorientamento di que-
st’epoca, senza riferimenti fis-
si. Senza baricentri. Come
emerge, con chiarezza, dalle
intenzioni di voto. Contrasse-
gnate, anzitutto e soprattutto,
dal calo sensibile dei dueparti-
ti principali. I PDL, infatti,
scende al 27%, 11 PD al 24%. In-
sieme: poco piu del 50%. Alle

elezioni politiche del 2008 su-
peravano il 70%. Segno defini-
tivo chel'illusione bipartiticae
finita. Compromessa — se non
finita —insieme alla capacita di
Berlusconi diunire edividereil
mondo (politico) italiano. Con
la conseguente frammenta-
zione, che, pit1 degli altri, pre-
mialaLega, adestra, eSEL, asi-
nistra. Einteressanteosservare
comeil quadro cambi sensibil-
mente di fronte a scenari di
coalizioni possibili. In primo
luogo, si assiste a una riduzio-
ne consistente degli indecisi.
quali, praticamente, si dimez-
zano con effetti evidenti sugli
equilibri politici.

Secondo le stime dell’Atlan-
tePolitico, infatti,]’attuale coa-
lizione di governo, allargata al-
la Destra di Storace, perdereb-
be nettamente il confronto
(67% a 43%) con una - ipoteti-
ca — “Grande Alleanza” di op-
posizione, che dal Terzo Polo
arrivasse fino a SEL, passando
perilPDel'ldV.Maapparesfa-
vorita anche in una competi-
zione tripolare. 1l Centrosini-
stra (PD e IdV insieme a SEL)
vincerebbe, infatti, in misura
piltlargarispetto a due mesi fa
(6 punti percentuali in pily).
Aiutato, per un verso, dal voto
di elettori incerti di centrosini-
stra; per altro verso, dalla cre-
scita del Terzo Polo a spese del
Centrodestra.

Si spiega cosl la resistenza
delPremierdifronteaogniipo-
tesi di voto anticipato. Asse-
condato, con malcelato disa-
gio, dalla Lega. Si spiegano, al-
lo stesso modo, le telefonate
delPremierduranteletrasmis-
sioni “nemiche”, la crescente
pressioneesercitata sui media.

POLITICA E ISTITUZIONI

Maanchelaguerriglia condot-
ta dagli uomini della maggio-
ranza contro ogni sondaggio
sfavorevole. Il Premier, il PdL, il
centrodestra sonoimpegnatia
modificare il clima d’opinione
loro sfavorevole. Con ogni
mezzo. E ad allontanare le ele-
zioni anticipate. Visto che oggi
il Centrodestra ha la maggio-
ranza — ipotetica e incerta — in
Parlamento, ma & minoranza
nel Paese, fra gli elettori.

In questo Paese spaesato
non pud sorprendere la cresci-
ta costante e vertiginosa dei
consensinei confronti del Pre-
sidente, Giorgio Napolitano.
Verso cui esprime fiducia oltre
I'80% degli italiani. Lo “stima-
no” quasi tutti gli elettori del
PD, ma anche I’80% (circa) di
quelli del PdL e oltre due terzi
dei leghisti. E che il Presidente
offre una spondanel vuoto po-
litico e nella crisi che scuote le
istituzioni. D’altronde, le mo-
bilitazioni e le proteste sociali
delle ultime settimane, al di 1a
delle specifiche rivendicazioni
{ieri le donne hanno riempito
le piazze in nome dellapropria
“dignita), denunciano an-
ch’esseun “vuoto” politico.Un
deficitdialternativa.l1PD,d’al-
tronde, non & pill in grado, da
tempo, di “fare opposizione”,
dasolo. Ma neppure di stabili-
re i confini e le condizioni di
un’alleanza. Se promuovesse
un’intesa esclusiva con il Cen-
tro, ad esempio, perderebbe,
comemostral’Atlante Politico.

la Répiibblica &
Unmilionedid

e: viaBerlusconi
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Atlante politico
Premiermai cosi giu
lafiducia crollaal 30%

Il gradimento per i leader

differenza rispetto
embre 2010

Tremonti 5044478
Vendola +71
Bonine n.r.
Casinl +4.8
Bersani +3,9
Fini +6,2
Grillo +4.6
Di Pietro +2.0
Bossi +2.6
Bedusconi -4.6

Fonte: Demos

11 PD resta, comungque, deter-
minante per costruire 'alter-
nativa. Ma deve farlo in fretta.
Oggi, un’alleanza traleforze di
opposizione avrebbe grandi
possibilita di rappresentare la
“maggioranza” - dei cittadini
ma anche degli elettori. E cid
che teme Berlusconi. E ilmoti-
vopercuinonvuoleinterpella-
reil “popolosovrano”. Almeno
in questa fase. Ma - per lo stes-
somotivo -il PD e gli altri parti-
ti di opposizione dovrebbero
rivendicare il ritorno alle urne.
Al pit1 presto. Indicando, fin
d’ora, quale coalizione. Il pro-
gramma e obbligato: ri-forma-
re e ri-fondare questa Repub-
blica straordinaria, questa de-
mocrazia indefinita. In modo,
per quanto possibile, condivi-
so. Anche se ci attenderebbe
unacampagnaelettorale dura,
durissima. In tempi duri, du-
rissimi. Ma, come haammoni-
toil Presidente della Repubbli-
ca, emeglio unabattaglia ater-
mine, perquantoaspra, dique-
staguerraquotidiana-senzafi-
neesenzaquartiere - fra Berlu-
sconieleistituzionidelloStato.
Da cui io, personalmente, mi
sento ogni giorno di pill, scon-
fitto.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Indagine Demos
per Repubblica:

ai minimila
credibilita del
governo

Premier apazrxte, i
leaderaumentanoi
consensi, Tremonti
il piu gettonato

nel centrodestra

Gli elettori spaesati
guardanoa
Napolitano, ’80%
econlui:Legae
Pdl compresi

Scende al 30% I’ apprezzamento per il Cavaliere

sul caso Ruby per la maggioranza restera impunito
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Atlante politico

Stime elettorali

Se oggi dovesse votare per le elezioni politiche nazionali, lei quale partito

voterebbe alla Camera? (valori %)

Feb 2011 Dic 2010 Nov 2010 Set 2010

Pdl 27,2

legaNord 118

Fli 55
Ude 7

Pd 243
Idv 9,9
Sel 8.2
5 Stelle 3.6

Altri partiti | 6.4

Totala 100.0

Stime voto

28,6
11,6
53
6,9
25,1
6,0
7.8
a7

6.0

100,0

26,3
10,4
8,1
6,7
24,8
6,8
6,6
3.6

6,7

100,0

29,8
11,0
6,1
6,3
26,5
55
47
3,6

6,5

1000

Risultati
Europee Politiche
2009 2008
353 37,4
10,2 8.3
6.5 5,6
26,1 33,2
8.0 4,4
3.1 3l
10,8 8.0
100,06 1000

* risultati delle forze politiche che non raggiungono il 2%
(Federazione della Sinistra, Mpa, Verdi, Partito Socialista, Api,

Lista Bonino-Panella, La Destra, Altro partito) sono in "altri partiti®

** Alle Politiche 2008 Sinistra Arcobaleno
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La fiducia nel Presidemnte della Repubblica

Quanta fiducia prova nei confronti delie seguenti organizzazioni,
associazioni, gruppi sociali, istituzioni?
{valori % di quanti rispondono moltissima o molta fiducia)

59,6

2008 2009 2010 2011

2006 2007

Le conseguenze dell'azione giudiziaria

Come lei sapra, i magistrati di Milano accusano il presidente
Berlusconi, in merito al caso Ruby, di concussione

g prostituzione minorile.

Secondo lei, Berlusconi, rispetto a qusti reati...(valori %)

19,6

...& innocente Non sa,
ma verra non risponde
condannato

6,6 16,8
...& colpevole ...& innocente
& verra & noh verra
condannato condannato

Le coalizioni: txe scenari

Aglli intervistati & stato chiesto diindicare la propria
preferenza di voto rispetto a ciascuno dei tre possibili
scenari di competizione.

(ricordiamo che, in base alla legge elettorale attualmente
in vigore, gli elettori esprimano invece la preferenza

per singoli partiti che possono essere inclusi

in coalizioni. in rosso i dati dicembre 2010)

PRIMO SCENARIO
Sinistra”, Idv, Pd
Ceplrotl 0 0 0
Pdl LegaNord
Am‘l i

~® SECONDO SCENARIO

Siista v, 66, Cantio RSG5/ (575

Pdl. LegaNord
k.

TERZO SCENARIO

Sinistra’, Idv.

Centro, Pd

Pdl. LegaNord
Al

*Sinistra: Federazione della Sinistra,
Sinistra Ecologia Liberta
*Centro: Udc, Fli, Api, Mpa

POLITICA E ISTITUZIONI

Nota informativa

L’Atlante Politico &
realizzato da Demos & Pi
per La Repubblica. Il
sondaggio € stato
condotto neigiorni 9-11
febbraic 2011 da
Demetra (metodo CATI).
Ilcampione, di 1027
persone
(rfiuti/sostituzioni: 5047),
€rappresentativo per i
caratteri socio-
demograficiela
distribuzione territoriale
della popolazione italiana
dieta superiore ai18
anni (margine di errore
3.1%). Documentazione
completa su
www.sondaggipoliticoele
ttorali.it
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Il gradimento per i leader

Che voto darebbe, su una scala da 1 a 10, a...{valori % di quanti esprimono
una valutazione da 6 a 10; in rosso la differenza rispetto a dicembre 2010)

Tremont Fini
Vendola Grillo
Bonino Di Pietro
Gasini Bossi
Bersani Betlusconi

La "via egiziana"

Per costringere Berlusconi a farsi da parte, sarebbe favorevole ad una mobilitazione
ampia e continuativa, come sta succedendo in Egitto?

(valori % di quanti rispondono "Si")

Pd
Idv
Sel
Altri partiti di centro-sinistra

‘Totale area di centro-sinistra

Udce
Eji
5 Stelle

Totale partiti di opposizione

Incerti, reticenti

Le manifestazioni antisgovernative

In guesti giorni, in diverse citta italiane, vengono organizzate delle manifestazioni

contro il Presidente Berlusconi e le politiche del Governo. lei si direbbe d'accordo

con le persone che partecipano a queste manifestazioni? Se si tenesse una manifestazione
di guesto tipo nella sua citta o nella sua provincia lei pensa di parteciparvi?

{la tipologia € stata costruita combinando assieme le risposte alle due domande)

2,1 35,3 24,4
Non e d accordo —

Non sa, E' indifferente
non risponde

3,9 19,8
E' d'accordo E' d'accordo
e ha partecipato e potrebbe

partecipare

14,5

E' d'accordo
In base alle intenzioni di voto

Sono d'accordo Hanno partecipato o parteciperebberc

Tutt %82 237 Fli . S22 220
Po ) B Pl . 188 o
Idv . tegaNord 87 B8
Sel 83,5 85,3 5 Stelle 52,8 464
Allri partiti . 0

o ce‘i’ntro—sinistra 420 314 Altri partiti 40,5 244
Ude 357 11,2 lncert reticenti 30,/ 144
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{ LE MOSSE DI PALAZZ0 CHIG

Il Cavaliere vuole evitare la paralisi

e va In pressing su Tremont1 e Carroccio

di MARCO CONTI

ROMA - Dall’assedio Silvio Berlusconi ha
provatoad uscire perun giorno trasferendosi in
Sardegna, ma quando nella serata di ieri ha
chiamato un paio di suoi collaboratori per
informarsi sulla giornata, hacompreso comeil
clima sia ulteriormente peggiorato. A preoccu-

‘parlo” non & stato tanto” i’

congresso di Fii e il discorso
di Glanfranco Fini («quatiro
gatti e in litigio tra loroy),
quantola riuscita delle mani-
festazioni delle donne contre
il metodo-Ruby. Una mobili-
tazione avvenuta con mezzi
(internet e social network)
che hanno forsedato un colpo
mortale alla tv, mezzo di co-
municazione sinora preferito
dal Cavaliere, e alla strategia
dei «mortiferi videomessag-
giv, come li definisce un mini-
stro.

Owio quindi che nel Pdl, e nella testa del
Cavaliere, riprendesse subito I'idea di organiz-
zare altre plazze in difesa del governo (non
certo contro [ giudici), ripiegando per il mo-
mento con l'ennesima intervista all’alba su
una sua rete. Al Capo dello Stato un governo
che organizza e scatenda le piazza non sembra

- piacere, ma il Cavaliere intenderibattere colpo
su colpo ad una strategia che, asuo dire, «tende
ad isolarmi nel palazzo e nelle piazzey. L'irri-
tazione per le bordate del capo dello Stato, il

Cavaliere non l'ha certo smaltita e le nota di
ieri dei capigruppo del Pdl ne é una conferma.
Soprattutto perché Cicchitto e Gasparri hanno
tentato di respingere quel concetto di “parali-
81", evocaro dal Quirinale, che rischia di far
presa sulla Lega e anche su quell'elettorato
moderato che comincia ad essere stufo di
contrapposizioni ed invocd le vrné. I Carroc-
cio, per ora, resta lalleato fedele, e lattesa del
federalismo sembra aver congelato i rapporti
con Berlusconi e il Pdl La maggioranza
continua perd a non avere I numeri nella
Bicameralina di La Loggia, cosi come nella
strategica commissione Bilancio guidata dal
leghista Giorgetti che a fine dello scorso anno
dovette trattare con il centristra Tabacci (Api)
per spuntare il via libera alla legge di stabilita.

1l nervosismo della base del Carroccio si
coglie anche nelle parole di Maroni («legislatu-
ra a rischio») e nell'attacco dei giornali di
famiglia al ministro pit vicino alla Lega,
Giulio Tremonti, accusato feri nuovamente da
Giuliano Ferrara di non allargare i cordoni
della borsa ﬁ'egandosene di fatto, dei vincoli
europel. E cosi se un ministro leghista invoca
['Europa e non la Padania per fronteggiare gli
immigrati, 'Elefantino fa I'opposto e non
difende pint Maastricht e i suoi vincoli, come
faceva sino a un anno fa, unendosi ai falchi

che, un po’ “tafazzianamente”, pzcchzanoduro
sul ministro che gode di maggior crea’zto a
Bruxelles.

‘Dal bunker di Arcore a quello di palazzo

Grazioli, Berlusconi si trasferira domani in
vista dell’incontro che avra mercoledi con il
presidente russo Medvedev, rentre venerdi
partecipera alla cerimonia per l'anniversario
dei Paiti Lateranensi con I cardinali Bertone €
Bagnasco. Due appuntamenti di fuoco per il
Cavaliere, intermezzati dalle decisioni che
prenderd il gip del tribunale di Milaro sui
processirelativi all'affa-
ire-Ruby. Il russo Me-

dvedev torna a Roma . ﬁ“gggﬁ
per convincere il Berly- =~ 7

sconi a rompere gii in- E VAT CANﬂ
dugi sul mucleare av-

viando l'intesaperl'uti-  Medvedeva Roma
lizzo, nei progettiitalia- .

ni, della tecnologia rus- per il nucleare
sa contenuti in Egnitor. : :
Uno sbocco che creaap- Patt Lateranemz,
prensione Oltreatlanti-  cqrinali in ansia

co per la dipendenza
che un paese strategico
come ['Italia avrebbe
da Mosca gia con il gas. .

Ancorg piil delicati i festeggiamenti di
venerd] per l'anniversario dei Patti Lateranen-
sL. Difficilmente i cardinali Bertone e Bagna-
sco potranno accettare la foto opportunity
senza dire nulla sulle note vicende, anche
perché le piazze italiane ieri si sono riempite
anche grazie amolti cattolici. Inoltre ad inquie-
tare le tonache il rinnovato feeling del Cavalie-
re con Marco Pannella, ormai di casa a
palazzo Grazioli.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

i &4 rischic
ko Bertusconi pub dite bast
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ROMA — Mentre il leghista
Roberto Maroni sostiene che &
«xealex il rischio di una fine anti-
cipata della legislatura, avallando
la diagnosi del capo delio Stato, il
Pdl con una nota dei capigruppo
di Camera e Senato che, data Ia
delicatezza della materia, ha avu-
to il benestare di Silvio Berlusco-
ni, denuncia che «opposizioni
vecchie € nuove vorrebbero trar-
re vanfaggio da una minoranza
di magistrati, i quali rischiano di
mettere in dubbio il verdetto del-
la sovranita del popole, fonda-
mento di ogni democrazia libera-
Iex. Fabrizio Cicchitto con Massi-
mo Corsaro e Maurizio Gasparri
con Gaetano Quagliariello rimar-
cano che «questa sovranith atinal-
mente si esplica attraverso un go-
verno legittimo che gode del so-
stegno della maggioranza parla-

mentare». Non solo. Dal Pdl fan-
no notare che «negli wltimi mes,
dal 14 dicembre, in tutte le vota-
zioni decisive, il Parlamento ha

Documento per sostenere il premier
11 Pdl: nessuna paralisi
la maggioranza c’e

Ma Maroni evoca il voto

Altola del Pdl contro
Iipotesi di elezioni antici-
pate: nessuna paralisi del
Parlamento, si va avanti,
la maggioranza ¢’é, abbia-
mo i numeri. Lo ribadi-
$cono con unanota i capi-
gruppo di Camera e Sena-
to. Ma il ministro dell'ln-
terno, il leghista Roberto
Maroni, ammette: il ri-
schio per la legislatura pa-
ventato dal capo dello Sta-
1o «& reale, il clima di con-
flitto e di contrasto deter-

mina questo rischio».’

DA PAGINA 6 A PAGINA 9

M. Cremonesi, Di Caro
Frenda, Fuccaro, Galluzzo
Martirano, S. Rizzo

Politica e giustizia La maggioranza
Maroni: il rischio urne ¢ reale
Ma il Pdl contesta la «paralisi»

Testo dei capigruppo: governo legittimo, diverso dall ultimo Prodi

_rinnovato la fiducia al governo,
peraliro con scarto crescente fra
maggioranza e opposizione».

La puntualizzazione di Maroni
(peraltro non nuova essendo la
conferma di un orientamento gia
espresso dal ministro dellTnter-
no) e quella del Pdl risultano esse-
Te una sorta di approfondimento
dopo I'esortazione del capo dello

Stato. Maroni riconosce il «ri-
schio», Toa evita di indicare chi e
cosa possano provocare il contra-
sto. La sua preoccupazione & che,
in quanto responsabile della sicu-
rezza pubblica, si possa fare fron-
te all'emergenza immigrazione,
dopo Ia rivolta dei Paesi del Ma-
ghreb, «con la collaborazione di
tutti, destra e sinistras. Quanto
poi all'ipotesi di una interruzione
anticipata della legislatura, 1'opi-
nione di Maroni & che «le Camere
le scioglie il presidente. E normal-
menie ¢i6 avviene quando ¢’& un
governo che si dimette e non si

riesce a fare un nuovo governo:
quindi se il presidente del Consi-
glio decidesse di dimettersi il pre-
sidente della Repubblica potreb-
be sciogliere le Camere». Ma Ber-
Tusconi, aggiunge, finora ha esclu-
s0 di dimettersi. Un aliro leghi-
sta, Roberto Calderoli, rileva che
«nessumno sembra ascoltare gli in-
viti ad abbassare i toni, anzi sem-
bra di essere davanti a una torre
di Babele che sta per sgrefolarsi».
Non solo, quando «alla piazza si
risponde con la piazza il rischio &
quelio di finire male perché basta
una scintilla». E dall'opposizione
Pier Ferdinando Casini auspica
che «& meglio andare a votare se
le cose non cambiano perché que-
sta paralisi non serve a DessUNO».

11 Pdl nega pero che il Parla-
mento sia paralizzato e ricorda
che quella attuale «& una situazio-
ne ben diversa da quanto si detet-
mind nella scorsa legislatura,
quando in Senato il governo Pro-

POLITICA E ISTITUZIONI

di si reggeva solo sul voto dei se-
natori a vita e per questo era por-
tato a scongiurare il pill possibile
la verifica del voto di Aulas. E
quindi, affermano i dirigenti del
Pdl, «non alimentare tensioni e
conflitti significa incoraggiare go-
verno e maggioranza ad andare
avanti». Invece, precisano, «ali-
mentare il senso di confusione
trai poteri dello Stato rischia, ma-
gari come conseguenza non volu-
ta, di aggravare le difficolta piut-
tosto che contribuire alla loro so-
Tuzione». Ed ecco il passaggio po-
liticamente pill impegnativo: in
passato alcuni, «ergendosi sulla
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rimozione della propria. storia,
hanno preteso di annullare la vo-
lonta maggioritaria moderata, li-
berale e nazionale del Paese, Ri-
proporre oggi questo disegno €&
un’illusione fatale, il centrode-
stra e la sua classe dirigente sa-
Pranno nei prossimi giorni distin-
guere la sobrietd del comporta-
menti dal cedimento alla arrende-
volezza e alla subalternita a quan-
fi credono di potere vantare legit-
timazioni differenti da quelle che
solo il rispetto del principio de-
mocratico pud offrire».

" Lorenzo Fuccaro

. i PIPAQOLIZIONE RIEEAVATA
Casini spinge al voto

Il leader del'Udc Casini
& netto: se le cose
continuano cosi e

meglio andare a votare
Calderoli critico

Il ministro Calderoli &
precccupato e critico con
gli alleati: alla piazza non
sirisponde con la piazza:
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Dal Colle appello a sbloccare lo stallo: o si va avanti o elezioni

Napolitano chiede assunzioni
di responsabilita, non intende
aprire nuovi conflitt

TeresaBartoli

Sorpreso dalla sorpresa, cosi si potreb-
be probabilmente descrivere il Giorgio
Napolitano di fronte alle reazioni di Sil-
vio Berlusconi per la precisazione-de-
nuncia arrivata dal Quirinale sabato:
scontro istituzionale e paralisi politica
sonosotto gli occhi di tutt], il presidente
della Repubblica non poteva tacere ed
aveva l'obbligo di richiamare ciascuno
alle proprie responsabilita. Perché sen-
za un’assunzione di responsabilith la
china che porta alle elezioni anticipate
g inarrestabile. Unrichiamo ed un pro-
blema squisitarnente politico, conbuo-
napace dei costituzionalisti chein que-
ste ore discutono difirme dovute o con-
divise ad un eventuale atto di sciogli-
mento delle Camere.

Dal Quirinale non filira un solo com-
mento. Troppo alta la tensione per ag-
giungere benzina. Ma filtra, invece,
ben chiaro lo spirito con cui il capo del-
lo Stato &intervenuto a chiarimento del
facciaafaccia divenerdi conil presiden-
te del Consiglio. Il punto non e se il pre-
sidente della Repubblica abbia o meno
nelle sue mani il potere esclusivo di de-
cretarela fine anticipata dellalegislatu-
ra o se tale decisione vada condivisa
conil capo del governo.

Napolitano e stato mosso dalla gran-
dissima preoccupazione per il livello
cuié giunto lo scontro politico ed istitu-
zionale, Preoccupazione assolutamen-
te non fugata dat colloguio con Berlu-
sconi. Quello scontro & uscito dailimiti
del fisiologico confronto tra partiti ed
ha eoinvolto le istituzioni in un conflit-
to violento. Siamo all'inaudito di un
presidente del Consiglio che non rico-
nosce pilt il potere della magistratura,

che assiste - che promuova o tollerinon
cambia molto - allo spettacolo di mini-
stri o sottosegretari che organizzano
manifestazioni davanti a un palazzo di
Giustizia. Una situazione - ha detto piix
voltein questi giorni il capo dello Stato -
difrontealla quale il garante della Costi-
tuzione non puo tacere. Ma conil suo
richiamo - quasi un ultimo avviso - in-

tende richiamare i contendenti, ed il
presidente del Consiglio in primo luo-
g0, ad una assunzione di responsabili-
ta. Per sollecitare una decisione, in un
senso o nell’altro. Perchéicasipossono
essere solo due: o il conflitto rientra nei
fisiologici termini del confronto politi-
€0, 0 la paralisi & insuperabile e la via
del voto diventa obbligata. Il male mi-
note per salvare le istituzioni. Un ragio-
namento che in queste ore ha trovato
eco nelle parole preoccupate defla Le-
ga - Bossi € salito di recente al Colle per
parlare difederalismo e fisco cormnunale
- eben fotografato daRoberto Calderoli
che teme la «torre di Babele che sta per
sgretolarsi».
Lanotadel Collenon e dunquel'an-

-nuncio di una decisone in solitario.

Quel che & certo & che Napolitano tutto
pud volere tranne che aggiungere con-
flitto a conflitto. Elastrada immaginata
da qualche costituzionalista - 'atto di
scioglimento "contro” il premier e sen-
zalasuafirma, daaffidare alla valutazio-
ne delia Consulta - sembra piti degno
di uno scenario da guerra civile che at-
tribuibile a chi in queste settimane cer-
ca di spegnere 'incendio. Ma & altret-
tanto certo che il presidente della Re-
pubblica non stara a guardare. Il bara-
trolohaindicato. Sesiavvicinasse trop-
po senza che la maggioranza affrontas-
se il problema, sceglierebbe i passi ne-
cessariperportare governo e parlamen-
to ad assumersi le loro responsabilita.
E, «sentiti i loro presidenti» - cosi dice
I'articolo 88 della Costituzione - pud
sciogliere le Camere. I presidente del
Consiglio potrebbe certo opporsi e ne-
gare la controfirma del decreto, ma di-
mostrande che il parlamento non & pa-
ralizzato eil governo publavorare. Que-
stione politica, non costituzionale.

@RIPRODUZIONE RISERVATA

Lafirma

| costituzionalisti
discutono

sulla necessita
del consenso
del premier

Ma la questione
&tutta politica
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1l presidénte arbitro dello scioé]jmento

11 premier puo negare la.controfirma, ma pagherebbe un prezzo altissimo

di CLAUDIO SARDO
ROMA — Quella frase di Gior-
gio Napolitano sul «rischioy» di
collasso della legislatura, nel
caso in cui «d contrasti istituzio-
nali e politici» non dovessero
placarsi, ha fatto scattare'allar-
me al massimo grado a Palazzo
Chigi. In pubblico il Capo dello
Stato non era mai stato cosi
esplicito. Anche se a dicembre,
dal Quirinale, Jancio un primo
avviso: «Continuero a sollecita-
relacontinuita della legislatura
sempre che visia la prospeitiva
diuna efficace azione di gover-
no e di un produttivo svolgi-
mento dell’attivita delle Came-
re». Insomma; il proseguimen-
to della legislatura & un valore
istiluzionale, ma non pud esse-
re pagato al prezzo diuna parali-
si di governo e di un conflitto
permanente tra i poteri dello
Stato.

Ora il problema di Palazzo
Chigi & fino a che punto la
decisione di Napolitano possa
prevalere sull’eventuale dissen-
so di Silvio Berlusconi. La Co-
stituzione (art. 88) indubbia-
mente assegna al Capo_ dello
Stato, sentiti i presidenti delle
due Assemblee, il potere di
«scmg,here le Camere» Echesi
tratti diun potere presidenziale

lo conferma il secondo comma
dello stesso articolo, impeden-
doloscioglimento «negh ultimi
seimesidel sno mandatow. Tut-
tavia il successivoart. 89 stabili-
sce 1a regola generale, in base
alla quale «nessun atto del Pre-
sidente della Repubblica & vali-
. do se non & contro-
firmato dai mini-

stri proponenti; che

ne assumono la re-
sponsabilitan. Che

valore ha in questo

caso la controfirma

del presidente del

Consiglio? E un at-

to dovuto, nel sen-

so che il premier

devesemplicemen-

teattestarela prove-

. nienzapresidenzia-

le della decisione,

oppure quella firma indica una

condivisione, ¢ dungue pud es-,

sere negata?

Ovviamentesitratta diuno

scenario-limite, dalle conse~
guenze potenzialmente deva-
stanti. Tra 1 costituzionalisti,
peraltro, le opinioni non sono
univoche. C’échi(come Cesare

Mirabelli e Antonio Baldassar-
re, presidenti emeriti della Con-
sulta) propende per la natura
esclusivamente presidenziale
dell’atto: dunque, il capo del
governo non potrebbe opporsi
pena commetiere un grave rea-
to. Ma ¢’ anche chi descrive
latto come «duale», nel senso
che un presidente del Consiglio
sostenuto dalla fiducia delle
due Camere potrebbe valida-
mente rifiutare la controfirma.
La prevalenza presidenziale
dellatto, insomma, non potreb-
be spingersi fino a prescindere
dal consenso del capo del gover-
no pro-tempore. Se Napolitano
decidesse d1 proporre il decreto
di scioglimento alla firma del
premier e se la vedesse negare,
sarebbe obbligato a sollevare il
conflitto di attribuzioni davan-
ti alla Corte costituzionale. E
toccherebbe all’ Alta Corte risol-
vere in camera di consiglio uno
deidilemmi cruciali, che defini-
sce e sostanzia la siessa forma
di governo.

Fin quila disputa giuridica.
Ma la vera minaccia sostanzia-
le al governo resta il fatto che il
Capo dello Stato possa pensare
e dire in pubblico che la legisla-
tura non «regge piiw. La sua
moral sSuasion assume sempre
nei momenti di crisi una mag-
giore forza e gia ha
dimostrato, in di-
verse occasioni, co-
me possa incidere
sugli stessi equilibri
politici: Tanto per
comineiare un capo
del governo, che si
scontra con 1l presi-
dente della Repub-
blica, fa di solito
pii fatica a tenere
salda la propria
maggioranza nelle
Camere, Peraltro
un Berlusconi che
facesse resistenza allo sciogli-
mento, ammetterebbe la paura
del voto e smentirebbe cosi
quell’investitura «quasi» diret-
ta, che rivendica di continuo.

Di certo, per opporsi allo

scioglimento anticipato, non
basta una qualunque maggio-
ranza ostile al voto anticipato.
11 precedente del 94, quando
Oscar Luigi Scalfaro sciolse le
Camere d’accordo con il capo
del govermo dell’epoca, Carlo
Azeglio Ciampi, non & il solo in

cui ¢ stato applicato 'art. 88
senza un voto di sfiducia al
governo. Ma non sembra gue-
sta la tipologia dell’eventuale
conflitto di domani. Comenon
sembra intenzione del Presi-
dente della Repubblica aprire
lui un conflitto-esplicito con il
capo del governo: piuttosto Na-
politano continuera a ¢hiedere
con insisienza a Berlusconi di
ridurre 1 conflitti istituzionali
esistenti. E, nel casoisuoi appel-
5i fossero disattesi, allora si,
rafforzerebbe la moral suasion
per aprire la strada a quegli
scenari che Berlusconi oggi in-
tende scongiurare.

® RIPRODUZIDNE RISERVATA

NON SARA IL QUIRINALE
AD APRIRE IL CONFLITTO

Ma trai costituzionalisti
c'echi sostiene che

1l poteredi scioglimento
¢ esclusivo del presidente
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PALAZZ0 CHIGE BLINDA
LA SUiA MAGGIORANZA

In caso di scontro

i pur fragili numeri
della Camera sono
['ultimo sctido

Maroni: «La legislatura éa rischio,
12 soko Berluscont pub dire basta
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[1 Pdlrisponde a Napolitano
“Lamaggioranzac’¢ e vaavantl”

La Leganone convinta: il vischio divotare ereale

UMBERTO ROSSO

ROMA — La maggioranza c’e, e
quindiditornareavotarenonsene
parla. Larisposta del centrodestra
al rischio-elezioni evocato da Na-
politano arriva sotto forma di un
duro comunicato firmato insieme
da presidenti e vicepresidenti dei
gruppi parlamentari. La situazio-
ne € grave, viene riconosciuto, ma
«&colpadell’opposizioneedeigiu-
dici». Con invito percio al Colle a
prendereiniziative suquesto fron-
te piuttosto che contro il premier.
Non ¢’e alcuna ragione di manda-
re a casa il governo, “ricorda” an-
cora il centrodestra al capo dello
Stato, visto che la maggioranza ha
sempre superato le ultime prove
(dalla fiducia alle mozioni contro
Bondi e Calderoli).

Daiquotidiani del centrodestra,
il Giornalee Libero, parte un attac-
coatestabassacontroil capodello
Stato accusato di manovrare per
defenestrare il premier: ¢ come
Scalfaro, anchepeggio, «fasolofin-
ta di essere superpartes». Insom-
ma, l'allarme-voto lanciato dal
Quirinalesollevasospettieostilita
nella maggioranza. Reazioni che
comunquesulColleavevanomes-
so nel conto, e non si preannun-
ciano a breve controrepliche, in
attesa— pii1 che di polemiche po-
litiche — di eventuali sviluppi sul
pianoistituzionale, che el’aspetto
che sta a cuore al presidente della
Repubblica. Delresto, nonintutto
lo schieramentodicentrodestrale
reazioni assumono i toni accesi e
infastiditi del Pdl. La Lega, o me-
glio una parte del Carroccio, si
smarca. Il ministro Maroni giudi-
ca infatti «fondato e reale» il peri-
colo elezioni paventato dal capo
dello Stato: «Una situazione di
conflitto permanente determinail

rischio di una fine anticipata della
legislatura».

Dall'opposizione si fa sentire
Casini, «se continua cosi — con-
stata rassegnato il leader dell’'Udc
—alloraedavveromeglioandarea
votare». Bersani commenta indi-
gnatolacampagnadistampacon-
tro Napolitano, «vergognosa, & da
irresponsabili colpire un presidio
fondamentale per tutti». E Di Pie-
tro stavolta non risparmia elogi al
presidente della Repubblica, «'u-
nicoingradoditenerelarotta».Ma
Berlusconi potrebbe arrivare a di-
mettersi? II ministro Maroni, ri-
spondendo aFabioFazio cheloin-
tervista in “Che tempo che fa”, so-
stiene: «E’ luil'unico che pud deci-
dere se lasciare o meno Palazzo
Chigi».

Eincasodielezioni, sarebbe an-
corailleader? «lo ho gia detto una
cosa che e stata fraintesa come
benservito — & la risposta — ma
nello schieramento di centrode-
stra cisono tante persone che pos-
sono guidare la coalizione». Con
un’altra radiografia allarmata del
collegaministroeleghistaRoberto
Calderoli. Tregua, mettere la sor-
dinaalloscontro?«Sembrachetut-
ti a parole concordino ma poines-
sunosembradisposto ad abbassa-
re i toni davvero. Sembra di stare
davanti alla torre di Babele che sta
per sgretolarsi». E se alla piazza si
risponde conlapiazza, concludeil
ministro della Semplificazione,
«puo succedere di tutto».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Cresceil partito
delle urne. Libero

e Giormale contro

il capo dello Stato.
Bersani: vergognoso
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LE SCELTE E GLI OSTACOLI DI FINI

SE IL LEADER
SISOSPENDE

di PIERLUIGI BATTISTA

“w¢ ianfranco Fini
ha detto che i
¢ valori del suo

e LOVO partito
sono quelli con i quali
nacque il Pdl, prima de]
suo fallimento. Dichiara-
zione un po’ iroppo spa-
valda, ma che ha il pregio
della chiarezza: vuol dire
che Futuro € libertd guar-
da all'elettorato di centro-
destra come alla sua area
di riferimento. Non é un
no esplicito all'unione sa-
cra antiberlusconiana. Ma
¢ il segnale di una fisiono-
mia netta anche in prossi-
mitd delle elezioni di cui
ora anche Fini chiede la
celebrazione anticipata.
Anche questa & una novi-
ta: Fli pensa oramai che
se cade il governo Berlu-
sconi, I'unica alternativa é
il voto subifo. Senza pa-
sticel, governicchi e coali-
zioni da metfer su per
prender tempo. Un contri-
buto alla chiarezza.

Per Ia prima volta, inol-
tre, Fini ba messo sul tavo-
lo Yeventualith di sue di-
missioni dalla presidenza
della Camera. Le ha pro-
poste. contestualmente a
quelle del premier, ren-
dendole cosi una sfida
quasl impossibile. Ma ¢ la
prima volta che la parola
«dimissioni» entra nel les-
sico finiano (vicenda Mon-
tecarlo a parte). Prima era
un tabt, vissuto come un
diktat a cui sofirarsi per
non darla vinta al nemico
Berlusconi. Ora, sia pur
nelle forme paradossali di
un doppio passo indietro,
lipotesi delle dimissioni
di un presidente della Ca-
mera, diventato nel frat-
tempo leader di partito,
entra nell'orizzonte delle
scelte di Fini.

Risulta invece poco
chiara Ja decisione di so-

spendersi da leader di un
partito appena nato per

non abbandonare la po-.

stazione di Montecitorio.
E una prassi inconsueta:
Casini e Bertinotti si auto-
sospesero nel momento
in cui assunsero una cari-
caistituzionale. Qui avvie-
ne il contrario: & una cari-
ca istituzionale che so-
spende la propria leader-
ship per manifesta incom-
patibilitd. Ma forse-Fini
avrebbe poiuto esercitare
con pienezza la propria
leadership in Fli abbando-
nando la presidenza della
Camnera. Nessuno vi avreb-
be visto un «cedimento».
Anzi, sarebbe stato pit
esplicito I'investimento di
energie che .il leader
avrebbe devoluto alla sua
nuova creatura, mentre
esplodono minacciose re-
se dei conti tra i neocolon-
nelli. I militanti del Fli
avrebbero visto il loro
punto di riferimento spen-

dersi a tempo pieno per:

le battaglie di partito. Ma
puo un partito nascere in
forma con una paternita
«s0spesa», ostacolata da
cause di forza maggiore?
Dal congresso del Fli, il
disegno di un «terzo po-

lo» inteso come stabile

forza e non come provvi-
sorio cartello elettorale
nen appare I'orizzonte
preferito da Fini. 11 bipola-

rismo, a differenza di Casi~

ni, resta la sua bussola po-
litica. Ma come rimettersi
in connessione con Pelet-
torato di centrodestra
mantenendo incande-
scente la polemica con
Berlusconi sara il passag-
gio piu difficile. Una gran-
de ambizione che rischia
di diventare azzardo vel-
Jeitario. E1l timone di una
nuova nave, in circostan-
ze cosi tempestose, non

puo mai restare sospeso.

© RIPRODLEZIONE RISERVATA
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1 & gid capitato di
ricordare come de-
mocrazie pilt mature della
nostra siano state capaci
di celebrare degnamente
importanti ricorrenze na-
zionali anche in momenti
di teso confronto politico.
Cosi la Francia del 1889,
nel primo centenario della
Grande Révolution, cadu-
to nel pieno della “crist
Boulanger” (I"ambizioso e
popolarissimo generale so-
spettato di velleitd golpi-
ste); cosi gli Stati Uniti del
1976, "anno del bicentena-
rio della dichiarazione di
indipendenza, ma anche
di una combattuta elezio-
ne presidenziale (quelia
che vide la vittoria di Jim-
my Carter). Evidentemen-
te I'ltalia di oggi non &
capace di tanto, nonostan-
te gli autorevoli e accorati
moniti del presidente Na-
politano. 1 2011 & comin-
ciato da un mese e mezzo;
un alfro mese, o0 poco pitl,
cl separa dalla data del 17
IAarzo, recuperata e restau-
rata per loccasione non
senza perplessita e malu-
mori assortiti. Enoi siamo
ancora impegnati nella di-
scussione, per la veritd
piuttosto futile, sulle mo-
dalitd e sulla misura dei
festeggiamenti: festa na-
zionale o “solennifa civi-
le” (come in effetti stabili-
rebbe la legge istitutiva).
Festa piena o mezza festa?
Fabbriche e uffici aperti,
pernon aggiungere ulterio-
11 costi a un’economia che
stenta a riprendersi o va-
canze per tutti perché i
lavoratori avvertano I'im-
portanza dell’evento? Ra-
gazzi a casa e al mare a
festeggiare, o piuttosto a
scuola, dove I'evento po-
trebbe essere pit congrua-
mente celebrato?
Nonsembra, perla veri-
ta, una questione capitale.
Forse sarebbe piti impor-
tante ricordare ai molti
che tuttora lo ignorano, il
significato di quella data.
11 17 marzo 1861, il primo
Parlamento nazionale, in-

Da risse e frastuoni

SALVIAMO
ALMENO
L'UNITA

DIITALIA
di GIOVANNI SABBATUCCI

sediato da poche settima-
ne, votod la “legge sul titolo
del re”: quella con cui Vit-
torio Emanuele II assume-
va il titolo di re d’Italia.

Unaricorrenza “monarchica”, indub-
biamente, e.per questo a molti non
gradita. Ma anche una data fonda-
mentale e non surrogabile dal punto
divistaistituzionale, in quanto segna-
va ufficialmente I"esordio del nuovo
Stato unitario nato dalle battaglie del
Risorgimento e dall'iniziativa sabau-
da. ) ’

. E,sequesto &’evento dicniricor-
diamo I’anniversario, non dovrebbe-
ro esservi dubbi sull’opportunita di
celebrarlo adeguatamente, comun-
quelasipensiin merito a un dibattito
storiografico sulle modalita dell"unifi-
cazione che accompagna I'intera sto-
ria dell’Ttalia unita e che continua a
svolgersi, come & giusto che sia, nefle
sedi deputate.

Perché allora risulta cosi difficile
ritrovare, in un’occasione comungque
solenne, il significato storico dell'uni-
tanazionale come indispensabile mi-
nimo comun denominatore tra le
forze politiche? Perché rischiano di
restare deluse le speranze del Capo
dello Stato, se non in una vera (e oggi
impossibile) stabilitd, quanto meno
inuna tregua che consenta di celebra-
re dignitosamente l’anniversario?
Qui giocano indubbiamente le eredi-
td del passato, l'elevato tasso .di
divisivita che ha sempre segnato la
storia d’Italia echehaalimentatouna
lungaserie di “guerre della memoria”
da cui nemmeno il mito fondativo
risorgimentale & stato risparmiato.
Ma gioca soprattutto il continuo pre-
cipitare della crisi politica che stiamo
attraversando, il suo scadere in mi-
schia senza fine, il suo degenerare in
una crisiistituzionale che vede poteri
e funzioni dello Stato schierati I"uno
contro'altro e che compromette ogni
giomno di pin Iimmagine del Paese,
assieme alle sue possibilita di ripresa.
Lo stesso Presidente della Repubbli-
ca, del resto, ¢ ben consapevole che
Pappello ad abbassare i1 toni non
basta pil; e si spinge aevocare'even-
tualita diun’interruzione della legisla-
fura. '

Quello di una campagna elettora-
le prevedibilmente accesa non sareb-

be certo il contesto ideale in cul
celebrare 'anniversario dell’Unita.
Ma un confronto politico esplicito,
anche il piti duro, & sempre preferibi-
le a uno scontro tuito giocato nelle
aule dei tribunalienelle piazze media-
tiche. Occorrerd comunque un note-
vole sforzo per tenere la festa dei
centocinquant’anni dell’Ttalia unita
al riparo dalle risse quotidiane. Per
ricordare che, anche al netto delle
retoriche vetero-risorgimentali, 'uni-
ta politica & stata, tutto sommato, un
buon affare per gh italiani; che il
Paese, in un secolo e mezzo di storia
non priva di cadute drammatiche, ha
guadagnato molte posizioni nelle clas-
sifiche internazionali dello sviluppo
economico ¢ del progresso civile; che
non sarebbe corretto valutare quel
percorso sul metro delle difficolta e
delle miserie attuali.

- Sono concetti facili da afferrare e
da condividere. Purché qualcuno sia
in grado enunciarli e di farsi ascoltare
nel frastuono che ci eirconda.
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T NUOVI CONFINI DELLA MORALITA

Gian Enrico Ruscont

e donne che ieri
sono - scese in
piazza hanno da-
to una clamors-
sa rispostg~alla
questione esplosa nef gior-
ni scorsi, su come si debba
intendere la moralitid pub-
blica e pohtlca, gquando en-
tra in gioco il comporta-
mefito privato dell'uomo po-
HthO
“. T cittadini, almeno quelli
che si suppone siane rappre-
sentati dal sistema ‘mediati-
co e dalle mamfestazmm di
piazza o°di teatro, sono in
contrasto su come gludlcare
il presidente del Consiglio.
1 come gindicarlo dal punto di
vista dell'etica privata, che I'uo-
mo politice deve rispettare
quando riveste alti ruoli istitu-
zionakh.

Ma che cosa ne pensa quella che una
volta si chiamava «maggioranza silenzio-
sa»? Esiste ancora? Per molti aspetti &
confluita nel berlusconismo del 1994 -
quello che Giuliano Ferrara sogna ora di
poter resuscitare. Ma quel ciclo 5i é com-
piuto, si & consumato finendo nell'impo-
tenza politica. La tragedia & che gquesta
impotenza rischia di trasmettersi all'inte-
ra classe politica. Alla nazione. Uso inten-
zionalmente, con tristezza, il concetto di
«nazione», che il 17 marzo celebrera in
absentia anche a fine della finzione della
sua esistenza. La nazione intesa appunto
come condivisione solidale di valori mora-
li prima ancora che politici.

5i sta ora ricostifuendo una nuova
maggioranza (un tempo «silenziosa») che
interagisce con il sistema mediatico? B
difficile dirlo. Intanto Berlusconi da aspi-
rante «presidente del popoloy diventa te-
nace parlamentarista e punta sul numero
degli scranni parlamentari occupati dai
suoi seguaci per sopravvivere e andare
avanti. Per contrapporsi all’azione «ever-
siva dei pubblici ministeri». La giustizia
anziché sede della chiarificazione e della
restaurazione delletica pubblica & add:lta-
ta come luogo di oscure trame.

Come siamo arrivati a questo punto?
Perché si & prodotta una divisione di valu-
tazione tra i cittadini? Perché é diventato
inevitabjle ricorrere alle grandi manife-
stazioni pubbliche? Rispondere a queste
domande significa fare i conti con Pim-
pronta che il berlusconismo ha dato alla
vita civile e politica italiana - e alla sua
moralitd. Qualunque cosa succeda, siamo
davanti ad una transizione al post-berlu-

sconismo gia pregiudicata.

Che lo scontro avvenga ora esplicita-
mente sul confine tra moralith privata e
moralita pubblica non sorprende. 11 sue-
cesso iniziale di Berlusconi puntava

espressamente a ridisegnare i confini tra
questi due termini, inizialmente declinati
in termini esclusivamente sociali ed eco-
nomiei, Liberalismo, anti-buroeratismo,
anti-statalismo, anti-moralismo, anti-co-
munisino. Di nuovo ¢ il sogno evocato al
Teatro dal Verme di Milano. Ma questa
volta Pesibizione delle «mutande» segna
un salto di qualita: i] diritto alla trasgres-
slone privata viene presentato come se-
gno di emancipazione dalla presunta op-
pressione giudiziaria.

Chi trae beneficio dal berlusconismo -
non importa se effettivo o ancora in pro-
spettiva (ma intanto il «veechio sistema»
si @ sfasciato irreversibilmente...) & convin-
to che esiste un nesso positivo tra il com-
portamento privato del Cavaliere e il suo
successo politico. Dopotutto Berluseoni
ha vinto la prima e pill grande della sue
battaglie - quella del conflitto di interessi
tra il suo enorme potere economico priva-
to e il suo ruolo pubblico. Questo conflitto
infatti & stato praticamente archiviato.
Chissa ouanti sostenitori del Cavaliere
(forse anche gualeuno tornato silenzioso)
si augurano che vinea anche questa batta-
glia che in un primo tempo appariva meno
seria della prima, invece & pitt insidiosa.

Ma allora - molti si chiedono - perché
Berlusconi non si presenta davanti al giu-
dice per chiarire le sue buone ragioni? Il
solito Ferrara giorni fa, prima delle sue
ultime esibizioni, ha ripetuto la fesi libe-
rale che «il peccato non & reatoy. In real-
ta nel caso Ruby, questo argomento non
regge perché I'oggetto della controver-
sia consiste proprio nel configurarsi di
un reato previsto dalla legge liberale. Al-
lora si preferisce eludere 'oggetio e spa-

_rare in generale contro il puntanesuno

bacchettone.
I resto lo fa il deraghamento del lin-

guaggio pubblico verso lo scurrile, esibito
come emancipatorio. ' un modo volgare
per ribadire la pretesa di ridefinire i confi-
ni tra moralitd privata e moralita pubbli-
ca, nella convinzione che Ia presunta mag-
gioranza degli italiani sia pronta per que-
sto passaggio. Verso dove? Che non sia af-
fatto cosi lo dimostrano le manifestazioni
di donue e di uomini di ieri e i forti dibattiti
da esse inneseati.

. A questo punto vorrel aggiungere
un’osservazione sul mondo cattolico che,

"al di 13 delle nette dichiarazioni di princi-

pio, reagisce con imbarazzo a gquanto sta
accadendo. F’ diviso, ancora una volta. Di
fronte all’annunciata protesta delle donne
qualcuno non si é trattenuto dal rinfaccia-
re loro: «Che cosa pretendevate voi donne
laiche, dopo quello che avete fatto della vo-
stra riconquistata liberta?». E' un malde-
stro tentativo di rovesciare il quadro delle
responsabilita.

Uno dei «capolavoriy politici del berlu-
sconismo & stata la frattura creata nel
mondo cattolico. Ad esso si & presentato
¢ si presenta come la diga antilaicista,
semplicemente garantendo il pacchetto
dei «valori non negoziabili». Il resto do-

POLITICA E ISTITUZIONI

vrebbe rimanere il peccato personale del
Cavaliere, stigimatizzabile solo come tale.

Gli ultimi attacchi di Berlusconi alla
magistratura avrebbero dovuto modifi-
care I'atteggiamento politico della consi-
stente componente cattolica che lo so-
stiene. Se il comportamento pratico di
quest’ultima continua a rimanere elusi-
vo, il mondo cattolico italiano non sara
pil in grado di offrire una classe politica
capace di guidare il Paese in nome del-
I'etica pubblica e nella plurahta delle sue
componenti.

esado bintico
0 Lampedusa”
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Risorse degli enti e Corte del contl

Giampaolino, presidente
dei magisirati contabili
oggi ospite a Benevento

Emanuela Sorrentino

SARA il presidente della Corte dei
conti, Luigi Giampaolino, a soffer-

marsi sul «Ruolo di custode delle ri-|

sorse pubbliche della Corte deiCon-
ti» nell’ambito della conferenza che
sisvolgera questamattina alle ore 11
nell'auditorium Sant’Agostino in
via Nicastroa Benevento. Organizza-
todall Universiti degli Studidel San-
nio, l'incontro focalizzeral'attenzio-
ne sul tema della lotta alla corruzio-
- netralatuteladellalegalita eil rispet-
to dell’equilibrio economice-finan-
ziario. Argomential centro dell'inter-
vento dell’alta carica istituzionale,
che verra introdotto dal rettore del-
I'Universita del Sannio, Filippo Ben-

n presudente Luigi Glanpao ino
guidala Corte dei conti

cardino. «Il tema della legalita nel-
'economia e la necessita di regole,
dicontrolli efficaci, si pongono sem-
pre pit1 all’attenzione delle istituzio-
ni, degli operatori, degli studiosi e
della collettivith. Economia e legati-
tanonsono categorielogiche in anti-
tesi, al contrario devono essere com-
plementari. La conferenza & un con-
tributo alla riflessione nella direzio-

CORTE DEI CONTI

nedella piena attuazione del dettato
costituzionale in tema di libera ini-
ziativa economica e di buon anda-
mento della amm1mstraztone pub-
blica».

«La congluntura economlco-ﬁ-
nanziaria in cuiversal'ltalia - spiega
il presidente Giampaolino - impone
una tutela delle risorse pubbliche,
sempre pili ridotte. In questa nuova
cornice la lotta alla corruzione svol-
gesicuramente un ruolo chiave: con-
sente di liberare energie vitali com-
presse che possono aiutare lo svilup-
po dei mercati e favorisce situazioni
di emersione delle attiviti economi-
che che giovano al sistera generale
della fiscalita. Accanto alla funzione
di garanzia imparziale dell’equili-
brio economico-finanziario del Pae-
se si profila, perd, anche la promo-
zione di una coerente qualificazione
della spesa pubblica. Il corretto uii-
lizzo delle risorse economiche deter-
mina, infatti, 'equilibrio del settore
pubblico ed incrementa lo sviluppo
del Paese».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

23



Diffusione: n.d.

Sole 24 Ore - Norme e Tributi

Lettori: n.d.

14-FEB-2011

da pag. 15

Corte det conti. Quota degli oneri per premiare 'evasione delle pratiche

I1 condono edilizio alimenta
gli incentivi ai dipendenti

+ I comuni possono destinare
alla incentivazione del proprio
personale per la definizione del-
le pratiche di condono edilizio
nonsolo laquota del1o% aggiun-
tivodell'oblazione eventualmen-
te deliberato, ma anche una par-
tedeiproventi spettantinell'am-
bito della oblazione che ordina-
riamente deve essere corrispo-
sta da chi ha presentato doman-
da. Questo il contenuio del pare-
redellasezioneregionaledicon-
trollo della Corte dei conti Lom-
bardian.10 delloscorso 25 genna-
io, in risposta. al quesito posto
dal comune di Seregno.
1ID1269/2003 prevede al com-

ma 4o dell’articolo 32 che i diritti

e gli oneri relativi alla istruzione
delle domande di condono edili-
Zio possano essere incrementati
dai comuni del 10% e i relativi
proventiessere destinatiaincen-
tivare le attivita di dirigenti e di-
pendenti al di fuori dell’orario di
lavoro. Il comma 41 stabilisce
che una quota compresa entro il
tetto del 50% dei proventi deri-
vantidalle oblazioni spettaaico-
muni, che pud utilizzarla per «in-
centivare ladefinizione delle do-
mande disanatoria».

La sezione di controllo lom-
barda ha chiarito che questi due
compensi possono sommarsi e
cheleentrate del comune prove-
nientidallaoblazione, entroiltet-
todel509%, possono essere utiliz-
zate «per la costituzione del fon-
doperlincentivazione del perso-
nale dipendente che svolga atti-

vita istruttoria delle domande di
sanatoria edilizia al di fuori
dell’ordinario orario dilavoro».

Alla base di questa scelta la
considerazione che, nel caso
della possibilitd di incremento
deidiritti, vi & una esplicita e uni-

Il parere

‘ 01 j IPRINCIPI GENERALI

- Ilparere 10/2011 della sezxone B

. controliodellaLombardiadella

, 'Cortedelcentmcordache inoos

o omaggm aiprincipigeneralidel” .
Digs165/2001, vzeunobbhgo :
- gicontratiazione collettiva.

decentratamtegratwa o

Loz IL CONTRATTO f o

D onseguenzalesommeda
- destinareallaincentivazione -
*_delpersonalevannoinserite

“nellapartevariabiledelle - -

- __riserse deceritrate; utilizzando™

~larticolo15, commay, lettera .-
10, del Cenl del1® apnle1999 ~

: Ilquale inparticolare, prevede
* chedpressociascunentesono f‘ g
R annualmentedestmatealla '
. attuazione de!{a fuova

- classificazione del personale -

' (...)Vlensorse( Jche
~ ichedisposizionidilegge "
fmahzzanoallamcentwazwne o
i prestazionio dii risultati -
pdelperscnaie» S
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vocadestinazione dettata dalle-
gislatore. Nel caso delle entrate

destinate al comune, la disposi- -

zione attribuisce ai singoli enti
ampia autonomia nella scelta
delle modalith attraverso cui
raggiungere 'obiettivo di istrui-
re le domande di condono. E
che, nell’ambito di tale autono-
mia, gli enti possono scegliere
lo strumento della incentivazio-
nedelpersonale. Il parere chiari-
sce che la utilizzazione delle ri-
sorse destinate alla incentiva-
zione delle attivitd istruttorie
del condono edilizio deve esse-
re oggetto dicontrattazione col-
lettiva decentrata integrativa. E
infine che queste attivita devo-
no essere svolie al di fuori
dell’orario dilavoro.
Indicazioni da condividere
perché, superando vincoli forma-
1i, danno unarisposta convincen-
te e che valorizza autonomia
delle amministrazioni, Basta ri-
cordareil paradosso che sideter-
minerebbe nel caso in cui un en-
tepossautilizzareiproventiordi-
nari del condono per assumere
dipendentiatempo determinato
o conferimento di incarichi di
collaborazione ecc,, ma non per
premiare i propri dipendenti.
Mentre, per remunerare il coin-
volgimento del personale al di
fuori dell’orario di lavoro, do-
vrebbe aumentareicontributiri-
chiesti a coloro che hanno pre-

. sentato domanda dicondono.

Ar.Bi.
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Rifiuti. La circolare delle Finanze non fa cambiare idea

Per la corte dei conti

la Tia gia applicata
rimane un tributo

Sulla tariffa
decide il comune
e non il gestore
del servizio

Giuseppe Debenedetto

s+~ LaTiaapplicatadai1.2o00
comuni italiani ha senz’altro
natura tributaria a prescin-
dere dalla tesi contraria so-
stenuta dal ministero del-
I’Economia con la circolare
3/2010. Lo ha chiarito la Cor-
te dei conti Lombardia con

la delibera 21/2011, rispon-

dendo a una serie di quesiti
formulati da un comune del
mantovano.

I giudici contabili, dopo
aver ripercorso I'evoluzione
normativa dei prelievi sui ri-
fiuti, hanno evidenziato la di-
versitd delle fonti istitutive
delle due tariffe: I'articolo 49
del Dlgs 22/97 per la tariffadi
igiene ambientale (Tia1);l'ar-
ticolo 38 del Dlgs 152/06 per
1a tariffa integrata ambienta-
le (Tia2).

Quest’ultima ha espressa-
mente sostituito la Tial, ma si-
noall’emanazione dell’apposi-
to provvedimento ministeria-
le continuano ad applicarsi le
discipline regolamentari vi-
genti. Per effetto del decreto
legge194/2009 & tuttavia possi-
bile, dopo il 30 giugno 2010 (in
realta dal 20m), adottare, pur
inassenzadel regolamento mi-
nisteriale, la Tiaz.

Circalattuale scenano, ire-
golamenti Tarsu e Tia1 conti-
nuano a esplicare i loro effetti
fino a quando i comuni non

scelgono di effettuare il pas-
saggio alla Tiaz oppure fino a
guando non venga emanato il
regolamento attuativo previ-
sto dal Dlgs 152/2006.

Occorre comungue diffe-
renziare ladisciplinainbaseal-
la soluzione che I’ente intende
adottare: 1) mantenere il regi-
me Tarsu; 2) mantenereil regi-
me Tiaz1; 3) istituire facoltativa-

mente la Tiaz.

Laprimasoluzione prospet-
tabile € che 'amministrazione
locale decida, in base al pro-
prio regolamento ancora vi-
gente ai sensi degli articoli 238
€264 del Dlgs152/06, dimante-
nere la Tarsu.

La seconda soluzione & che
lamministrazione comunale
continui ad applicare la Tia,
adoperandosi per modificare
il regolamento comunale sulla
base dellanatura tributaria del-
la tariffa.

Laterzaipotesié cheil co-
mune deliberiil passaggioal-
laTiaz, nelrispetto dellanor-
mativa statale vigente che

.ne stabilisce lanaturanon tri-

butaria (articolo 14 del Dl
78/2010), con la conseguen-
te applicazione dell’Iva sul
corrispettivo. Tuttavia, in
quest’ultima ipotesi le tarif-
fe dovranno essere calcolate
con il "metodo normalizza-
to" previsto dal Dpr 158/99,
restando in sostanza applica-
bile il medesimo criterio sia
perla Tia1 sia per la Tiaz.

La Corte della Lombardia si
& soffermata poi sulla natura
giuridica della Tia1, ribadendo
la posizione espressa dalla
Consulta con la sentenza
238/09 circa la qualifica di tri-

_buto, dovendo peraltro privile-

gilare un’interpretazione costi-

tuzionalmente orientata. Sul
punto viene chiarito chela cir-
colare ministeriale non € una
fonte normativa, quindi i co-
muni devono attenersi alle di-
sposizioni vigenti: inparticola-
re il comma 33 dell’articolo 14
del D178/2010 va applicato se-
condo un’interpretazione let-
terale e non pud essere esteso
alla Tiay, che costituisce una di-
stinta forma di prelievo (in tal
senso anche la Corte Piemon-

te 65/2010).

Diversa, invece, lasituazio-
ne per quanto riguarda la
Tiaz, dal momento cheillegi-
slatore ha intesoriconoscere
a tale prelievo la natura di
corrispettivo (articolo 14 del
D178/2010).

1giudici contabili hanno af-
frontato inoltre alcuni aspetti
di natura gestionale. Innanzi-
tutto il potere 1mp051t1v0 de-
ve permanere in capo all’ente
locale e non pud essere trasfe-
rito al gestore del servizio. In
altri termini, il soggetto atti-
vo del rapporto tributario de-
ve essere un ente pubblico, il
quale puo delegare a un sog-
getto privato solamenteil ser-
vizio di riscossione e non gia
il potere di determinare la ta-
riffa (in tal senso, Cassazione
8313/2010). .. -

Infine la Tiainon deve esse-
reassoggettataalva,inquanto
latariffaériconducibilenelno-
vero di quei «diritti, canoni,

contributi» che la normativa’

comunitaria esclude dal cam-
po di applicazione dell'impo-
sta sul valore aggiunto perché
recepiti da enti pubblici «per
le attivitd od operazioni che

esercitano in quanto pubbli- |

che autorita».
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Stanziati in 15 anni 16 miliardi di euro ma il ritardo rispetto all'Europa «resta rilevantissimo»

Metropolitane, avanti piano

Rapporto Isfort: interventi conclusi solo per il 10% delle risorse disponibili

DI FRANCO TANEL

olti progetti, soprattutto

al Nord ein parte in Cen-

tro Ttalia, ma risorse e

A tempi di realizzazione in-

certl E questa, in estrema sintesi, la

fotografia in chiaroscure dei progetti

per lo sviluppo del trasporto urbano su

ferro in Italia scattata dall’Isfort (Istitu-

to superiore formazione e ricerca per i
trasporti) nell’ultimo studio.

Cresce la domanda di trasporto su ferro
nelle metropoli cosi come nelle cittd con
oltre 100mila abitanti: la percentuale de-
gli spostamenti urbani con mezzi pubblici
su ferro (rispetto ai bus € altre modalita di
trasporto pubblico) era nelle grandi citta
del 31,5% nel 2005 e del 36,5% nel 2009.
Per le medie citta si ¢ passati dal 27,6 al
33,6 per cento.

La tisposta a questa ‘domanda non &
adeguata: ¢’ un quadro incerto delle ri-
sorse disponibili con una conseguente
mancanza di copertura finanziaria, & bas-
$0 il coinvolgimento dei privali il divario
con gli altri Paesi europei é sempre pitt
stridente.

LA MAPPA DEL FERRO :

In Italia abbiamo 592 km di linee subur-
bane, contro gli oltre 2.030 della Germa-
nia, i 1.630 del Regno Unito e i 1.345
della Spagna. In Francia un articolato pro-
gramma nazionale ha riportato il tram in
18 citta ¢ lo stesso sta facendo la Spagna.
Se parliamo di metropolitane la situazio-
ne non cambia: 162 km complessivi in
Italia, quando solo nell’area di Londra
I'estensione della metro & due volte e
mezza. Una relazione della Corte dei con-
ti del 2010 & lucida e impietosa: «I1 ritar-
do dell'Ttalia rispetto agli altri Paesi euro-
pel per esiensione, gqualit: e numero di
passeggeri delle reti di trasporto rapido di
massa a guida vincolata e di tranvie nelle
aree urbane & rilevantissimo. Assai lonta-
no appare il riequilibrio modale a favore
del trasporto collettivo».

Cid si deve, in parte, alla non sufficien-
te quantitd di risorse impegnate. Il siste-
ma del trasporto rapido di massa urbano
soffre di una mancanza di scelte strategi-
che e, al tempo stesso, di un eccesso di
regolamentazione. Risulta, pertanto, ne-
cessaria una cornice di riferimento opera-
tivo per il sistema delle regole non eqmvo—
ca e stabile nel tempo.

COSA S| E FATTO

Eppure qualcosa si & fatto e si sta
facendo. Iniziando dalle linee tramviarie
nel 2008 (ultimo dato disponibile) I’esten-
sione complessiva, urbana ed extraurbana
era di 466 km, in crescita rispetto al
minimo storico. Nel settore delle metropo-
litane pesanti e leggere invece negli ulti-
mi anni sono state inangurate alcune nuo-
ve tratte: a Napoli con la linea 6 ¢ la linea
per Aversa, a Torino con la nuova linea a
tecnologia Val, a Milano con il tracciato
per Cinisello e a Bani. Piu sofferti imvece
i lavori per rendere disponibili 1 passant
e le cinture ferroviarie.

Due le principali fonti di finanziamen-
to: Ja legge 211/1992 e la legge obiettivo
del 2002: il programma di investimenti
incluso nella prima nel 2010 vale circa
8,89 miliardi di euro; anche se la quota
garantita dalla stessa legge & di poco me-
no di quattro miliardi e copre il 45% dei
costi. Rispetto al 2005 quando la quota di
opere concluse era in termini di costo
appena il 5% del totale, la percentuale nel
2010 sale al 19,3 per cento. Positiva an-
che la crescita percentuale degli interven-
fi in fase di realizzazione che sale dal
48, 7% del 2003 al 63,7% del 2010,

Analizzando invece il Programma del-
le opere strategiche della legge obiettivo,
vediamo che le opere per il “ferro urba-
no” crescono significativamente dai 9,82
miliardi del 2005 ai quasi 26 miliardi del
2010. In termini di risorse disponibili il
livello di copertura & pari al 47,1%, circa
12 miliardi di euro mentre le opere ritenu-
te prioritarie ¢ da cantierare e completare
entro-il 2013 sono il 44,9%- del totale,
pari a circa 9,1 miliardi di euro. La mag-
gior parte delle opere per quanto riguarda
la legge obiettivo si concentra nelle quat-
tro grandi aeree urbane del Paese e rignas-
da perlopil sistemi di metropolitana.

IL NODO FINANZIAMENTI

La questione dei finanziamenti merita
una riflessione in pill e la ricerca offre
due gpunti interessanti: da una parte il
ricorso alla Bei che a oggi ha riguardato
solo sette opere in tutta Itala, dall’altro la

messa-in campo di soluzioni innovative
come quella realizzata a Copenhagen, e
battezzata “cattura del valore”. Il sogget-
fo incaricato della realizzazione della me-
tropolitana (45% Stato, 55% Municipalita
di Copenhagen) ha finanziato 1’opera per
una larga parte con la cessione a sviluppa-
tori privati di aree edificabili ed edifici
pubblici da trasformare, collocati nelle
aree di cui la nuova metro avrebbe indot-

CORTE DEI CONTI
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- 2005 : 2010

Val.ass. Val.% Val.ass. Val %

Fonti di investimento

Finanziamenti art. 9, legge 211/1992  3.574,9 50,3 T 3.998,1 45,0

3.535,1 49,7 4.884,5 55,0

Altri finanziamenti
Tomle

177.310,0 -300,0  8.882,6 ' 109,60

Stato di avanzamento
Lavori conclusi

356,10 50  1713,8 - 19,3

Lavori in corso

3.464,4 48,7 5.653,8 63,7

_Altro (gare in corso, espletate ecc.) 3.289,5 46,3 1.515,0 17,1

Fonte: Isfort su dati Asstra e Corte dei conti

!DALLA'LEGGE OBIETTIVO 12 MILIARDI-DI EURO

Gli investimenti nei sistemi di trasporto pubblico urbano/suburbano - Milioni di euro

2005 - 2010

Disponibilita delle risorse
Finanziamenti disponibili

Val.ass. Val. % ' Val. ass. Val. %

4.404 44,9 12,128 47,1

Fonte: Isfort su fonti varie

Finanziamenti necessari L.414 .  GG,1 13.613 52,9
Totale o et : 9-319 +41100,0 i 25.761 100'0
Prioritd

Opere da avviare, cantierare e,

ove possibile, da completare : .

entro il 2013 - - 9.159 44,9

Alire opere - - 16.582. 55,1
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Alitalia I."ad ne incasso 750 mila come «emolumento variabile», legato a risultati non specificati

«Cimoli restituisca 150 mila euro»

La Corte dei Conti: il «premioy dell azienda? Un danno erariale

Manager Ciancarlo Cimeli
€ arrivato all’ Alitalia net 2004

doveva risanarne i conti in rosso ey

Settecentocinguantamila en-
10 elargiti nonostante i conti in
picchiata dell'azienda, a un pas-
so dalla bancarotta con centina-
ia di dipendenti.

E il «premio» che il Cda di
Alitalia consegno tra il 2004-€
2006 all'allora ad Giancarlo Ci-
moli, giunto dalle Ferrovie del-
lo Stato con una contestatissi-
ma liquidazione di circa 4 milio-
ni e mezzo. Secondo la Corte
dei conti del Lazio quell'«<emo-
lumento variabile» rappresenta
un danno erariale: il superma-
nager di Stato dovra rimborsa-
re 150 mila euro. La sentenza,
depositata in cancelleria il 1°
febbraio, ha chiesto il risarci-
mento, rispettivamente per 6o
e 4o mila euro, anche ad altri
due componenti del cda dell’ex
compagnia di bandiera, Bruno
Steve e Roberto Uligsi. Tutto ini-
zia nel 2004, quando Cimoli si
insedia in Alitalia: deve risana-
reiconti al collasso di tn’azien-
da che - dice proprio il suo ad -
«pit vola e pill perde». Tra le
prime decisioni del cda ¢'@ la re-
golazione del compenso dell'in-
gegner Cimoli. Ed ecco che nel
contratto spunta quella somma
variabile agganciata al conse-
guimento di «obiettivi annuali,

-oggettivi, specifici e misurabili,

correlati al Piano industriales,
ma attenzione; «in difetto di in-
dicazione degli obieftivi annua-
li; gli stessi si considereranno
convenzionalmente raggiunti».
Tradnzione; anche se il risana-
mento non c’g, '«emolumento
variabile» - per-i gindici «dan-
noso, illogico e iliegittimoy, vi-
sto che I'azienda viaggia senza
controllo verso il «dissesto fi-
nanziario» - viene sborsato lo
stesso, Una somma che la Corte
quantifica in 750 mila euro, 1i-
cavati dai pagamenti annuali 1i-
cevuti da Cimoli. La richiesta
della Procura di risarcimento di
un milione e mezzo & stata pero
ridotta a 250 mila earo comples-
sivi dal Collegio giurisdizionale
del Lazio presieduto da Salvato-
re Nottola, che ha accolto il rilie-
vo di un avvocato della difesa,
Piero D’Amelio. Vale a dire che,
almeno sino al 2004, 1a prassi
dei compensi variabili era piut-
tosto diffusa nelle aziende pub-
bliche. E gli esempi che avrdn-
no fatto fischiare le orecchie a
moli riguardano gli «ammini-
stratori di Coni Servizi, Eur, Fer-
rovie dello Stato, Poste Italiane,
Finmeccanica, Eni, Enel,
Enavy.

Alessandro Fulloni

£ AIPRODUZIONE RISEAVATA

Lasentenza

La Procura aveva chiesto un milione e mezzo: il
compenso variabile era ancora «pit dannoso e
ilegittimo» nel caso un’azienda in grave dissesto
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La Corte dei conti chiede 100mila euro
Condanne contabile
per 1l crollo del museo

VITERBO - La Corte dei Conti
condanna dirigenti e tecnici co-
munali al pagamento di 100mi-
la euro di risarcimento danni
per il crollo del Museo Civico.
La sentenza della magistratura
contabile, depositata nelle setti-
mane scorse, mette in evidenza
le “condotte omissive” e “l'asso-
luta inerzia” dei dirigenti e tec-
nico comunali coinvolti nella vi-
cenda. Il crollo del museo civi-
co di Viterbo, in piazza Crispi,
avvenne il 25 maggio 2005. Sul-
la struttura e sui

piccolo si erano salvati per mi-
racolo, cosi come gli invitati al-
I'evento, scampati alla tragedia
grazie al ritardo dell'allora vice-
sindaco Paolo Muroni, che fece
slittare di qualche minuto. In
attesa della decisioni del giudi-
ce viterbese, la Corte dei conti
ha gia stabilito le condanne per
le persone coinvolte. Dei 100mi-
la euro indicati dalla magistra-
tura contabile, a dover pagare
saranno: Lex dirigente del setto-
re lavori pubblici Paolo Izzi
(65mila euro), il

lavori di ristrut-
turazione, pare
fossero gia emer-
se delle lamente-
le, tanto che era-
no gia stati pre-
sentati dei ricor-
si. Il glorno del-
I'incidente, alle
diciotto ¢ 15 e
nel museo civi-
co in piazza Cri-
spi, stava per es-
sere inaugurata
la mostra “Cac-

funzionario re-
sponsabile del
servizio manu-
tenzione immo-
bili Ferdinando
Contessa (30mi-
la euro), i tecni-
¢l responsabili
della manuten-
zione immobili
Simone Moruc-
ci e Fabio Pizzi
(2mila 500 euro
a testa). Nelle
motivazioni del-

cialtesoro”. Qua- Danniingentillcrollo la magistratura

si trecento per-

sone sostavano all'ingresso, del
museo, quando in via Monte
Asolone, nella parte posteriore
della struttura, si ¢ sentito un
enorme boato. Un'intera ala
del museo era ceduta travolgen-
do, fortunatamente solo in par-
te, una signora di nazionalita ro-
mena che si trovava col nipoti-
no di tre anni proprio sul mar-
ciapiede accanto. La donna, su-
bito soccorsa e portata a Belcol-
le, & stata poi ricoverata: la visi-
ta medica aveva riscontrato una
ferita alla testa e una lieve frattu-
ra alla spina dorsale. Lei e il

contabile si leg-
ge comunque che: “Va peraltro
considerato che le condotte
omissive non possono conside-
rarsi |'unica ed esclusiva causa
del crollo del museo civico e di
tutte le altre conseguenze dan-
nose da esso evento scaturite.
Risulta infatti dagli atti di causa
che la vetusta dell'edificio ave-
va comportato gia una ristruttu-
razione alcuni anni prima, e
non pud escludersi che tale pre-
cedente abbia fuorviato |'affida-
mento nella sua tenuta, portan-
do a sottovalutare i successivi
segnali fessurativi”
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* Da gennaio 'unico iter completato riguarda la conversione del decreto sui rifiuti

ll bilancio

Attivita parlamentare al minimo

Solo una legge dall’inizio dell’anno
E nel 2010 approvate appena 10 norme proposte da deputati e senatori

ROMA — Una sola legge sfornata
in quarantaquatiro giorni. E non sia-
mo hel bel mezzo della calura estivao
nel pieno della campagna elettorale.
Per giunta, non si pud certamente di-
re che sia stato un provvedimento par-
ticolarmente impegnativo per il Parla-
mento: la conversione in legge di un
decreto apptovato dal governo a no-
vembre dello scorso anno sui rifiuti
della Campania. II bilancio dell’attivi-
ta legislativa di Camera e Senato dal
primo gepmaio 2011 é tutto qua. Un
vuoto senza precedenti, che difficil-
mente sara colmato, Date un’occhiata
ai calendari: dopo la sfacchinata dal
Milleproroghe, altro provvedxmentO
con targa governativa sul quale depu-
tati si sono acc;apxghau nel tentativo
di infilarei dentro di tutto, comprese
norme maleodoranti come il blocco
delle demolizioni delle costruzioni
abusive in Campania o 'ennesimo
condono edilizio, la Camera ha in pro-
gramma la discussione di alcune inter-
rogazioni, qualche mozione sonnac-
chiosa e disegni di legge parlamentari
senza alcuna speranza di passare, Ba-
sta dire che duranfe tutto lo scorso an-
no di proposte non governative ne so-
no state approvate soltanto diecl I
minimo storico. Come al minimo sto-
rico sono le sedute. Nei 409 giorni tra-
scorsi dal primo gennaio del 2010
T'Aula di Montecitorio si & riunita in
171 occasioni. Ancora piit sporadica-
mente quella di Palazzo Madama. Do-
vei giorni di seduta sono stati 129. Co-
nosciamo le obiezioni, «L'attivita par-
lamentare non.si pud limitare alle se-
dute, Per esempio, ci sono le cominis-
sioni...». Vero. Ma a parte 1a singolari-
ta di certi organisini (tiel Parlamento
del Paese con le leggi pilt complicate
del mondo ¢’& da anni anche una com-
missione per la semplificazione nor-
mativa, ed esistono ben due diverse
commissioni d’inchiesta sulla sanita

pubblica), il loro lavoro dovrebbe sfo-
ciare quasi tutto nell'Aula. Per non
parlare dei casi in cui le commissioni
fanno da tappo, com’é avvenuto in oc-
casione del pareggio sul voto al fede-
ralismo. Un imprevedibile effetto de-
gli scossoni politici che hanno investi-
to il centrodestra, certo. Ma pur sem-
pre un bel contributo alla paralisi che
stiamo vivendo.

La situazione non sarebbe tanto di-
versa se a vofare le leggi fossero sol-
tanto i capigruppo, come ha propo-
sto un paio d’anni fa Silvio Berlasco-
ni («era uha provocazione, un para-
dosso», si corresse poi il premier).
Per il semplice fatto che da votare ¢'é
ben poco. Quanto sia ormai profondo
il senso di inutilita e frustrazione dal-
le parti del Parlamento lo dice il cla-
moroso gesto di un senatore ritenuto
rispettabile come Nicola Rossi. Che
ha spiegato Ia sua decisione di getta-
re la spugna in questi termini: con
questo sistema elettorale i parlamen-
tari sono nominafi dai partiti, e non
avendo investitura popolare non pos-
sono avere indipendenza di gindizio,
e senza di questa non si lavora. Stop.
Preso atto che tale stato di cose non
si pud cambiare con un colpo di bec-
chetta magica, non ha potuto fare al-

tro che dimettersi. Non soltanto dal
suo partito, con il quale si frovava co-
munque in dissenso per ragioni poli-
tiche, ma dal Senato. Consumando co-
si fino in fondo il divorzio da un Par-
lamento la cui funzione principale &
diventata quella di ratificare leggi pre-
confezionate a scatola chiusa dagh uf-
fici governativi

Cosa che invece non hanno fatto al-
1ri, i quali pure a parole avevano mani-
festato disagio. Il leghista Matteo Bri-
gandi, per esemplo «Mi dimetto per-
¢hé non ha pin alcun senso fare il par-
lamentare. Le Camere sono state svuo-

PARLAMENTO

tate di ogni loro funzione. Non hanno
piti alcun potere di iniziativa legislati-
va e sono state messe nella condizio-
ne di fare solo il notaio del governo»,
ha dichiarato un giorno. Ma poi & ri-
masto onorevole fino a quando non &
stato nominato dallo stegso parlamen-
to nel Consiglio superiore della magi-
stratura. Per non parlare del record-
man assoluto degli assenteist, Anto-
nio Gaglione, che & sbottato: «Stare in
Parlamento & un lavoro frustrante,
una perdita di tempo e una violenza
contro la personax. Dimettendosi su-
bito dopo dal partito, il Pd. Ma in Par-
lamento ci & rimasto. Anche la coeren-
za ha un prezzo; ovviamente inferiore
all'appannaggio da deputato che il No-
stro continua a intascare.

Non che lattivith di governo sia
particolarmente pili frenetica. Con le
energie tutte concenirate a parare i
colpi della magistratura che indaga
sui festini nelle residenze di Silvio
Berlusconi, come dimostrano i recen-
ti propositi di rimettere in cima al-
I'agenda dell’esecutivo il processo
breve o il decreto sulle intercettazio-
1, resta evidentemente poco carbu-
rante per altro. A gindicare dalla dura-
ta fulminea delle riunioni di Palazzo
Chigi, le discussioni sulle questioni
di metito dei singoli provvedimenti
sono sempre pit rapide. L'ultimo
Consiglio dei ministri, quello sul-
Yemergenza degli sharchi a Lampedu-
sa, & durato cinque minuti d’orolo-
gio: dalle 13.35 alle 13.40. 11 21 genna-
io, per esaminare e approvare una de-
cina di provvedimenti, fra cui qui-
squilie come il Piano sanitario nazio-
nale e la disciplina degli sfratti, oltre
4 quindici nomine, ci hanno messo
poco pii di un’ora. La durata media
delle 50 riunioni di governo dal pri-
mo gennaio 2010 a oggi ¢ stata di 64

30



Quotidiano Milano

Diffusione: 539.224

Lettori: 2.725.000

CORRIERE DELLA SERA

Direttore: Ferruccio de Bortoli

14-FEB-2011

da pag. 9

minuti, meno della meta di quella del
precedente (e rissoso) esecutivo di
centrosinistra, E questo di per sé po-
trebbe anche non essere un segnale
negativo. Se non fosse perd che men-
fre il dibattito interno si fa sempre
pil1 flebile, rimangono penosamente
al-palo progetti e riforme che rappre-
sentavano l'ossatura del programma
di governo. Rendendo forse ancora
pil inutile I'esistenza a Palazzo Chigi,
gia di per sé sorprendente, di ben
due strutture incaricate di seguire il
«Programmax»: quella del ministro
Gianfranco Rotondi e quella del sotto-

segretario alla Presidenza Daniela
Garnero Santanché. Qualche caso? 11
rilancio dell’energia nucleare (in cla-
moroso ritardo) e il piano casa (un
flop gigantesco). Mentte le iniziative
per dare «una scossa all'economia»,
termine coniato dal governo Berlu-
sconi sette anni orsono ma finora sen-
za rigultati, sono prigioniere della ca-
renza di risorse economiche, quando
non della necessita di recuperare con-
sensi in pericolosa discesa o della
mancanza di fantasia, come sta a di-
mostrare il riciclaggio di vecchie pro-
messe mai decollate. Piani per il Sud,
riforme fiscali... E siamo poi sicuri
che i tempi di alcune proposte, per
esempio latiforma della Costituzione
nella parte che riguarda l'impresa, sia-
no compatibili con il fiato corto di
questa sedicesima legislatura?
Sergio Rizzo
’ © RIPRODUZIONE RISERVATA
Riunioni lampo
Sempre piti brevi i Consigli
dei ministri: I'uftimo & durato
cinque minuti, la media
supera di poco un’ora

171

Dal primo gennaio 2010 a oggi,
409 giorni, 'Aula di Montecitorio
si @ riunita solianto 171 volte, il
minimo storico. Il Senato ancora
meno: appena 128 volie

Le riunioni'de] Consiglio dei _
ministri dai primo gennaio 2010
a oggi-la durata media & stata di
64 minuti, circa la meta rispetto
alla precedente legislatura

PARLAMENTO
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Milleproroghe, ancora dubbi sul testo

ROMA. Era partito, come tutti gli anni,
con una raffica di rinvii di termini in
scadenza, che stavolta perd conun cer-
to sforzo di ordine erano stati concen-
trati st una sola data, il 31 marzo. Ora
chearrivanell’auladel Senato, il decre-
toMilleproroghe contiene qualche no-
vitd, anche di un certo riievo. Ma il te-
sto votato in commissione, sul quale il
governo porrala fiducia, hadovuto co-
munque rispettare'impostazione vo-
Iuta dal ministero dell’ Economia: nes-
sunanuova spesa. Al contrario '€ una
norma, 'awmento di un euro del bi-
glietto del cinema, che portanelle cas-
se dello Stato maggiori risorse, destina-
tead essere usate a beneficio dello stes-
sp settore cinematografico. A Palazzo
Madama & previsto oggi I'avvio della
discussione generale, mentre la que-
stione di fiducia sara posta formalmen-
te nella giornata di domani. Il governo
si & impegnato a trasferire nel proprio
maxi-emendamento la versione del
decreto uscita dalle commissioni par-

lamentari e dungue salvo sorprese del-
P'ultima ora non dovrebbero esserci
novita rispetto a quel testo. & possibile
perd che qualche norma sia limata o
parzialmente cancellata.

Lanorma che ha fatto pit1 discutere
& forse quella, poi accantonata, che
prevedevanell'ambito dellariorganiz-
zazione della Consob il trasferimento
dellasede principale della commissio-
ne da Roma a Milano. Ogni riferimen-
to al cambio di sede & stato eliminato,
dapo le fortissime critiche giunte dai
verticidella

Alire important novita riguardano
ilmondo della scuola e quetlo dellavo-

La fiducia
Domani

il voto:

il governo
potrebbe
rivedere
quaiche
norma

GOVERNO E P.A.

ro. Nelprimo casositratta del congela-
mento fino al 31 agosio 2012 delle gra-
duatorie degli insegnanti precari: la
normainterviene per rimediare allare-
cente sentenza della Corte costituzio-
nale. Sempre in tema di precati, ma
non solo nel mondo della scuola, un
emendamento del Pd fa saltare il ter-
mine del 23 gennaio 2011 entro il qua-
leavrebbero dovuto far ricorso ilavora-
tori che ritenevano di aver diritto alla
stabilizzazione. Cisara tempo fino alla
fine dell’anno; resta da vedere se la
puova versione sopravvivera al ma-
xi-emendamento del governo, che ha
manifestato la propria contrarieta su
guesto punto. .
Intema difisco, le Regioniin cuisi
stato dichiarato lo stato di emergenza
avranno la possibilitd di aumentare
Paddizionale Irpef, o aliritributi, ol'ac-
cisasullabenzina. L'eventuale utilizzo
delfondo nazionale di protezione civi-
le dovrd essere reintegrato proprio
con il ricorso ad un maggior prelievo
sui carburant.
. l.ci.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Rimandata per anni, per la prima volta

Comuni e province:
il voto tagliera
settemila poltrone

Cossiga e Trovati » pagina 13

-nti locali. Le regole per comuni e province al voto

Arrivanoi tagh
7mila politici in meno
dopo le elezioni

siapplicala rlduzmne di glunte e consigli

LEDETA

Decade il 20% dei posti

inassembleaeil37,3%

di quelli negli esecutivi

Parlamentini di quartiere

solo nelle metropoli
Gianni Trovati

~o A meno di ripensamenti
(improbabili)  dell’ultim’ora,
questa volta la scure-Calderoli
si dovrebbe abbattere davvero
sulla politica locale, in formula

piena: il giorno dopo le elezioni.

amministrative di primavera, i
comuni e le province chiamate
al rinnovo di giunta e consiglio
dovranno funzionare con quasi
7mila politici locali in meno ri-
‘'spetto ai 27mila abbondanti su
cui potevano contare fino a oggi.
La dieta ¢ il frutto dell’accop-
piatadifinanziaria e decreto en-
tilocalidel 2010, che riducono il
numero di postinei consigli co-
munalie provinciali, abbatte in-
sieme aloro le dimensioni delle
giunte e cancella quasi tutti i
consigli di quartiere, che po-
tranno sopravvivere solo nelle
metropoli con pilt di 250mila
_abitanti e dovranno contare in
'media almeno zomila residenti
ciascuno. Sull’altare della sem-
plificazione salgono alcune cen-
tinaia di direttori generali, per-
ché questa ﬁgura di vertice po-
tra sopravvxvere solonelle citta
con pili diloomila abitanti men-
trele altre dovranno “acconten-

_tarsi” del segretario. ‘
Inumeriin gioco questa volta
sono consistenti perché il primo
appuntamento con la versione
pienadellacura Calderoliincon-
traunturno amministrativo "pe-
sante”,che chiamaal votoicitta-
dini di 1.209 comuni e 11 provin-
ce; le campagne elettorali sono
gia partite anche in citta di pri-
missimo piano, che sono le pill
colpite dalle nuove regole sulla
formazione di giunte e consigli.
AMilano Paldzzo Marino perde-
raconle elezioni12 postidacon-
sigliere su 6o, Napoli e Torino
dovranno rinunciare a 10 consi-
glieri e due assessori ciascuno, e
Bologna dovra dire addio a 9
consiglieri e due assessori.
Ancorapilrarticolatalataglio-
la destinata a scattare a Trieste,
Ravenna, Cagliari, Rimini, Saler-
no,Latina e Novara, le sette citta
fra 100mila e 250mila abitanti
chepartecipano al votodiprima-
vera: oltre ai tagli in'municipio,
cheinciascuno diquesticomuni
cancellerd otto consiglieri e
quattro assessori, chiuderanno
ibattentiiconsigli circoscrizio-
nali, che oggi «occupano» 823
persone impegnate in 43 parla-
mentini. Solo Salerno, che ha
gia chiuso in passato le circo-
* scrizioni, non si accorgera di
questa tranche dei tagli, che in-
veceaNovaracancelleraunpa-
norama diplebiscitarismo poli-
tico darecord. Con poco meno

di 105mila abitanti, la citta pie-

_montese conta oggi 250 consi-

_glieri di circoscrizione, sparsi
in 13 assemblee di quartiere: a
Milano, per dare un’idea, le cir-
coscrlzlom sono nove.
La stretta 1mposta dalle nuo-
ve regole & pilt ‘dura conle; giun-

te che con i consigli: alle assem-
blee la riscrittura del testo uni-
co degli enti locali ha riservato
un taglio del 20% (che in realta
diventa18,1% grazie al gioco de-
gli arrotondamenti) e ha previ-
sto che gli assessori siano un
quarto, e non pill un terzo, dei
consiglieri. Sulle giunte, quindj,
interviene unadoppialimatura,
perché cambia sia il parametro
sia la base di calcolo, e Veffetto
combinato delle due misure
produce un taglio complessivo
aregime del 37,3% deiposti.L’al-
leggerimento pilt netto arriva
nei comuni che contano fra
3omila e 10omila abitanti, dovei
postiingiuntapassanodaioag,
seguiti da quelli fra 1omila e
3omila abitanti che potranno
nominare 4 assessoriinvece dei
7 odierni. Sugli enti pili piccoli
il sacrificio riguarda unsolo po-
stoingiunta,ameno cheisinda-
ci che usciranno dal voto di pri-
mavera decideranno di imboc-
care la via pil1 drastica, ma op-
zionale, -prevista dalle nuove
norme, e cancellare tout courtla
giunta per affidare le deleghe ai
consiglieri. All’atto pratico, vi-
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steleindennith, cambiera poco.
Piui che di soldi, per, il re-
styling deHa politicalocale &una
questione d’immagine, piutto-
sto appannata per i continui rin-
vii; 'ultimo eraarrivato alla vigi-
lia delle elezioni dell’anno scor-
so0, quando un migliaio di entilo-
cali si salvo dai tagli grazie aun
emendamento che rimandava
quasi tutto al 201 Saré la voita

buona?
gianni, trovati@ilsole24ore.com
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Lo sfoltimento

1 taglio dei posti in giunta e consiglio negli enti che vanno al voto;
tra parentesi il numero degli enti al voto

¢ Prima SN Dopg  reeeem Posti complessivi tagliati

COMUNI (Totale 1.299)

Totale tagli —> -3.604

PROVINCE (Totale 11)

Totale tagli —» 59

Fonte: elaborazione del Sole 24 Ore su dati Comuniverso e Istat
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Le vere liberalizzazioni
valgono una manovra

Con misure concrete spinta sul Pil dall’1 all'1,5%

Filippo Belloc
Giovanni Parente

-~ Unacosaécerta:male non
fanno. La parola «liberalizza-
zioni» € tornata all’ordine del
giorno nell’agenda della politi-
ca. Con molti stop and go. Il
Consiglio dei ministri di mer-
coledi scorso ha "stralciato" il
capitolo dal pacchetto diinter-
venti per lo sviluppo. Ora ¢ at-
teso un nuovo giro di tavolo.
La prospettiva potrebbe esse-
re quella di introdurre, in un
provvedimento d'urgenza,
unaserie dimisure che sempli-
ficherannoglionerieicostibu-
rocratici per le imprese (tra
questi anche quelli in materia
diprivacy), maanche sull’edili-
ziaesullariformadellarete dei
carburanti.

Un piano d’attacco nel se-
gno di liberalizzazioni e sem-
plificazione potrebbe éssere
davvero la scossa rivitalizzan-
te per 'economia italiana. A
patto, pero, che siano misure
concrete e che agiscano suiset-
tori chiave da liberalizzare.
Quanto potrebbe valere un pia-
no del genere? Per rispondere
€ necessaria prima di tutto una
premessa: bisogna ragionare
inuncontesto pittampio, pren-
dendo come riferimento dati
comparabili a livello interna-
zionale. Per questo, la base di
partenza sono i dati Ocse degli
andamenti storici delle princi-
pali economie mondiali. Le
previsioni delineano un tasso

di crescita atteso del Pil italia-
no dell’,3% nel 2011 e dell'1,6%

nel 2012. Si puo fare di pit.. Una
politica di liberalizzazioni e
semplificazioni potrebbe spin-
gere la crescita a una forbice
trail 2,3% e il 2,79 nel 2011, e tra
il 2,6% e il 300 nel 2012. A conti
fatti, dall1 all'1,5% in pit all’an-
no. Sgombriamo il campo da
un possibile equivoco di fon-
do. Il risultato massimo in en-
trambi gli anni sarebbe possibi-
le solo se la terapia fosse vera-
mente da shock, vale a dire se
si facesse il massimo possibile
eimmediatamente. Come a di-

re, tutto e subito.

Altra questione, non secon-
daria, da tenere in considera-
zione ¢ che comunque ci sono
alcune variabili che "gravano"
sul potenziale di crescita (co-
me debito pubblico e livello di
occupazione) e che, quindi,
non possono essere considera-
te all'interno delmodello di cal-
colo. Cosasignificauna cresci-
ta ulteriore di un punto o,
nell'ipotesi migliore, diun pun-
toe mezzodiPil? Tanto per ca-
pire 'ordine di grandezza vor-
rebbe dire dai 15 ai 20 miliardi
di euro in pil. In pratica, 'im-
porto di una manovra econo-
mica a costo zero o quasi.

Come? Il modello economi-
cosucui e stato costruito pren-
dein considerazione tre possi-
bili fronti su cui intervenire:li-
beralizzazioni, privatizzazio-
ni e semplificazione ammini-
strativa.

Sul primo fronte, e quindi
dell’apertura sostanziale dei
mercati, il confronto tra gli al-
tri paesi Ocse suggerisce che
c’e ancoramolto dafarerispet-
to alla situazione attuale. So-
prattutto bisogna recuperare
lo svantaggio di alcuni settori
nei confronti di avangpardie
come la Germania e il Regno
Unito. In particolare, i traspor-
tisuterra eil settore dellalogi-
stica e dei servizi postali sono
tra quelli che presentano pili
difficolta per!'ingresso dinuo-
ve imprese. Resiste ancora
unaserie dibarriere all'ingres-
so del mercata che impedisce
lo svilupparsi di una concor-
renza effettiva, Dal lato delle
telecomunicazioni e del tra-
sporto aereo, invece, i dati Oc-
se evidenziano che nuove op-
portunita di concorrenza so-
no state liberate negli ultimi
dieci anni. Pilrin generale, co-
munque, anche negli altri set-
toridovel'indice diliberalizza-
zione € pili avanzato si puo
guardare a chi & piu avanti.
L’obiettivo della crescita indi-
ca, infatti, la strada maestra di
riequilibrare il livello di con-
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correnza su tutti i mercati. In
questo contesto, non vanno di-
menticate le liberalizzazioni
nelle professioni e nei servizi
locali (settori per cui non esi-
stono parametri di confronto
internazionale in campo Oc-
se) che giocherebbero un ruo-
lononsecondarionelrafforza-
re le chance di accelerare lo
sviluppo.

Attenzione, per0, a pensare
cheleliberalizzazioni siano da
soleil toccasana per un’econo-
mia che cresce lentamente.
L’apertura della concorrenza
rischiadi essere, seisolata, una
sorta di anatra zoppa. Per que-
stovaaccompagnatadaunari-
duzione del peso dello stato
nella gestione degli operatori
dominanti (gli ex monopoli).
Non solo. La creazione di nuo-
veimprese non pudincontrare
ostacoliburocraticio avere so-
pradisélaspadadiDamocledi
eccessivi costi amministrativi.
Solo cosi-come insegnano an-
che gli studi dell’Ocse sugli ef-
fettidellaregolazione normati-
va-il circolodiventarealmen-
te virtuoso.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
L’ORDINE DI GRANDEZZA
Un piano di interventi
sulla concorrenza
pud significare un aumento
della ricchezza nazionale
fino a venti miliardi di euro

35



Quotidiano Milano

Diffusione: 291.405

Lettori: 1.085.000

2 ORI

Direttore: Gianni Riotta

14-FEB-2011

dapag. 1

PRESSIONE TRIBUTARIA

Le acrobazie

di una promessa
impossibile

di Massimo Bordignon

raviziato da un’ambiguita di fondo, contenu-

ta nel disegno di legge originario, ma anche
alimentata dalla propaganda politica. Poiché la
legge delegarecita chel’attuazione delfiscofede-
rale debba avvenire senza oneri per lo Stato e a
parita di pressione tributaria, se ne ¢ concluso
che tutti avrebbero pagato meno tasse o almeno
non pii tasse di prima.

Questa ¢ anche la promessa con cuiil governo
ha sostenuto il provvedimento: il federalismo
porta meno tasse. Ma come mostrano i servizi
pubblicati nelle pagine 2 e 3, questo non & neces-
sariamente vero. Anche a pariti di pressione tri-
butaria, se la riforma sposta il carico fiscale dei
tributi locali da alcuni cespiti o da alcuni contri-
buentiad altri, & ovvio che qualcuno ci pud perde-
re e qualcun altro guadagnare.

Enel caso del decreto sul federalismo muni-
cipale - che sara con tutta probabilita approva-
to dal parlamento dopo il pareggio in commis-
sione bicamerale - i perdenti sono per molti
aspettile imprese.

Questo & certamente vero nel caso dell’impo-
sta municipale unica. Questo perché le persone
fisiche proprietarie di seconde case, a fronte
dell'inasprimentodell’aliquotasul proprio patri-
monioimmobiliare rispetto all’attuale Ici, posso-
no contare su unariduzione dell'Irpef suiredditi
fondiari che non dovranno pii dichiarare. Un
vantaggio che non c’¢ per le imprese. E poiché
Faumento dell'Imu, per mantenere il gettitoinal-
terato, deve esattamente compensare la perdita
indotta dalla soppressione dell'Irpef sui redditi
degli immuobili, ne risulta automaticamente una
perdita per le persone giuridiche.

E questo ¢ vero in qualche misura anche per
I'impostadisoggiorno, il cui maggior onere sa-
ra in parte assorbito dalle aziende alberghiere
sotto forma di minori prezzi per la clientela, e
per 'ampliamento degli spazi per 'imposta di
scopo, che dinuovo fariferimento allasolaim-
postamunicipale. .

Paradossalmente, parte di questi effetti sono
proprio il risultato, probabilmente non voluto,
dell’aver tanto insistito sul fatto che il federali-
smo fiscale avrebbe portato meno tasse per tutti.
Nelle versioni iniziali del decreto si prevedeva
infatti che l'aliquota Imu sulle imprese sarebbe
statalametadiquellasulle seconde case; quando
ci si € accorti perd che cid avrebbe significato
un’aliquota ordinaria dell'imposta comunale uni-.
ca superiore all19, a fronte dello 0,7% massimo
per I'Ici attuale, si & rapidamente fatto marciain-
dietro, timorosi che 'aumento evidente dell’ali-
quota avrebbe contraddetto le promesse ed ero-
so il consenso per la riforma. Un approccio pilt
moderato al tema e promesse meno incaute
avrebbero probabilmente consentito una solu-

Il dibattito sul federalismo fiscale & stato fino-

zione migliore. .

Ilche ciriportadirettamente all’assunto inizia-
le: ma & proprio vero che dal federalismo fiscale
dobbiamo aspettarciunariduzione della pressio-
ne tributaria? Certo, per i contribuenti onesti &
opportuno sperarlo, data ’esosita del carico tri-
butario che gia sopportano.

Ma la promessa vera del federalismo
non é tanto quella diuna riduzione delle
tasse tout court, quanto quella di una
maggiore efficienza nella gestione pub-
blicalocale. E questo puo significare tan-
to minori imposte a parita di servizi,
quanto maggioriservizieimposte pilial-
te.L’importante & che laplatea di chi pa-
gaitributilocali coincidalargamente an-
che con quella che riceve i servizi; solo
cosisipuoimmaginare che eventualiau-
menti di imposte avvengano comunque
con il consenso dei contribuenti e che i
governilocali siano spinti a raggiungere
livelli di maggior efficienza per non
scontentare i propri elettori.

Purtroppo, proprio questo ¢ il punto
pitrdebole del provvedimento del gover-
nosulfederalismo municipale. Il proble-
manon & 'ampliamento nell’imposta di
scopo;il problema é che datele caratteri-
stiche dell’imposta municipale unica,
I'imposta di scopo consente ai comuni
di tassare i non residenti per finanziare
investimenti che avvantaggiano i resi-
denti, che sono i soli che votano. Allo
stesso modo, il problema non € quellodi
aver deciso difondarePautonomia tribu-
taria dei municipi sul loro patrimonio
immobiliare; il problema & di averlo fat-
to esentando del tutto proprio coloro
che votano, cio¢ i proprietaridi case che
risiedono nel comune di riferimento. E
da questo mismatch trachipagae chiri-
ceve che ci dobbiamo aspettare i mag-
giori pericoli per I'evoluzione futura del
carico fiscale a livello locale.

GOVERNO E P.A.
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egge Brunetta. Rimane in vigore il sistema delle fasce e la valutazione, ma con fondi limitati

Buste paga ai livelli 2010

L’intesa governo-sindacati «congela» i tagli ai meno meritevoli

Tiziano Grandelli

‘Mirco Zamberlan

w2 Ha resistito all’assalto esti-
vo del D178, & uscita indenne da-
gli attacchi portati dal millepro-
roghe, ma ha dovuto capitolare
di fronte all'intesa governo-sin-
dacati del 4 febbraio: la riforma
Brunetta esce da quest’ultima
battaglia profondamente depo-
tenziata. I due capisaldi, le fasce
di merito e il rafforzamento del
potere datoriale a scapito delle
relazionisindacali, sono all’ango-
lo. Proprio nel momento in cuila
giurisprudenzaelo schemadide-
creto legislativo con le disposi-
zioni integrative e correttive del
Dlgs 150/2009 sembravano met-
tere a segno un ulteriore colpo a
favore della riforma. Ma andia-
mo conordine. L'intesa, in primo
luogo, condivide gli obiettivi
dell’aumento della produttivitie
delloccupazione nel settore pub-
blico, anche attraverso il miglio-
ramento della qualita e quantita
deiserviziresiaicittadini, che so-
no propri anche della riforma
Brunetta. Ma, per raggiungerli,
sceglie strade diverse: il ricono-
scimento del merito va in secon-

dopiano e sara un nuovo sistema .

direlazioni sindacali a dettare le
modalita per giungere a una Pa
piti efficiente.

Innanzitutto 'intesa pone una
clausola di salvaguardia agli sti-
pendi pubblici: le retribuzioni
complessive non possono dimi-
nuire rispetto al 2010, nemmeno
per i dipendenti poco diligenti,
per effetto dell’applicazione del
sistema delle fasce di merito. Ma,
al contempo, dubbi sussistono
sulla possibiliti che i trattamenti
economici possano essere pili pe-

santi anche per i pill meritevoli,
inquanto nonrisultaancorachia-
ralaportata dell’articolo 9, com-
maz,del D178/2010. Anchenelca-
soin cui venisse superato questo
scoglio, 'intesa prevede che visa-
rasoloildividendo perT'efficien-
zaadisposizione di chi si colloca
nellefasce alte dimerito. Inprati-
ca, poche briciole. La valorizza-
zione del merito, in termini eco-
nomici, & stata, quindi, sostanzial-
mente azzerata. Ma lariforma ri-
mane formalmenteinvigore, tan-
to che I'intesa destina alle fasce
le economie di cui al comma 17
dell’articolo 61 della legge

VORGANIZZAZIONE

Tocca all’Aran I'emanazione
di un atto diindirizzo

con cui ridisegnare

tutto il sistema

delle relazmm sindacali

133/2008: E questo significa che
le fasce restano. Di conseguenza,
rimane in vita tutto I'impianto
cheprevedel'obbligo per)ammi-
nistrazione di dotarsi di un siste-

- ma di misurazione e valutazione

della performance. Il comma 5
dell’articolo 3 del Digs 150/2009
prevede, infatti, che I'attuazione
deltitolo Il dello stesso decreto &
condizjone necessaria per I'ero-
gazione dei premi legati al meri-
to e alla performance. Ma questi
premisono oggisolo quellifinan-
ziatidalle economie di cuial com-
ma 17 dell’articolo 61 della legge
133/2008 0 abbracciano anche la
vecchia produttivita e la retribu-
zione dirisultato? La valutazione
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della performance resta, tanto
chel'intesaprevedelacostituzio-
ne di una commissione, a livello
nazionale, composta da governo
esindacati, che avrail compito di
rilevare irisultati ottenuti.

Se questo rappresenta il qua-
dro nel quale ci si deve muovere

perilzo10,dubbisussistonosulla

portata dell'intesa per il 2on e gli
anni successivi. Infatti, la clauso-
la di salvaguardia riguarda le re-
tribuzioni «conseguite dai lavo-
ratori nel corso del 2010». Dal
2onpotrebbeancheriviverelari-
forma nella sua completezza e,
quindji, tornare ad applicarsile fa-
sce secondo il disegno Brunetta.
Infine, con l'intesa, il governo
siimpegna a emanare un atto di
indirizzo all’Aran, che riacquista
unruolonel quadro della contrat-
tazione collettiva, nel quale si
prevedaunaccordoquadrointe-
madirelazionisindacali. Se é pur
vero che, anche dopo la riforma,
queste tematiche continuano a
essere oggetto di contraitazione
collettiva, non si pud dimentica-
re che una parte corposa della
materia ¢ stata tolta dal tavolo
della trattativa. Si tratta proprio
di quei poteri dirigenziali ogget-
to del decreto legislativo e della
recente giurisprudenza. In altri
termini, delle materie che pit1 fre-
quentemente erano oggetto di
scontriconle organizzazioni sin-
dacali. Questo accordo, che vaa
stemperare il blocco totale dei

contratti collettivi previsto dal -

Dl 78/2010, potrebbe rappresen-
tareancheloccasione per dareri-
spostaalle numerose problemati-
che connesse allapplicazione
dellariforma.
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Che cosa cambia

 Novita e conferme dopo 'accordo

CONFERME

o1 l REGOI.AMENTO NECESSARIO :
B Obb 1g0 ch approvazmne d1 un regolamento attuatrvo

02| MECCANISMO DIVALUTAZIONE B
+ Adozione di un sistema di mlsumzmne e valutazmne o
;‘;‘delia performance ‘ ,

03 | FASCE OBBLIGATORIE |
‘ ‘,Obbhgo d1 mtroduzmne del le fasce

NOVITA

‘01 1 NESSUNA mmmuzmuz :
: 'La retnbuzaone del 2010 non pud dimmuu'e per effetto delle fascer 2

; i02l PREMIDALL’EFFICIENZA o
; :Alle fasce va destmato solo 1{ dmdendo dell efﬁc1enza

03 ] NUDVE RELAZIDNI SINDACALI ,
Nuovo accordo quadro intema dl relazmm smdacah
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Gli effettt.

Negli enti locali risorse da trovare

Nuovi standard
vincolanti
per laPacentrale

Maria Barild

: Dalzor al zo13 il rischio per i
d1pendent1 pubblici era quello di
vedereillorotrattamento econo-
mico ridotto per due ragioni: una
legata alla manovra di Tremonti,
che congela gli stipendi e riduce i
fondi per il trattamento accesso-
rio; I'altra all’applicazione delle
fasce di merito (articolo 19 della
riforma Brunetta) quantomeno
per quei dipendenti che non si
collocano nella prima fascia
delleccellenza.

Questasecondariduzione sem-
bra scongiurata dall'intesa del 4
febbraio tra governo e sindacati
che prevede di applicare gli effet-
tidelle fasce dimerito soltanto do-
ve siano presentirisorse aggiunti-
ve.L'intesa fornisce indirizzi ami-
nisteri, agenzie, enti pubblicinon
economici, enti di ricerca e uni-
versitaaffinché utilizzino le attua-
lirisorse destinate alla contratta-
zioneintegrativasecondoiprece-
denti criteri di ripartizione, rico-
noscendo al trattamento econo-
mico accessorio attuale la valen-
za di integrazione, in ragione del
suo consolidarsi negli anni, fer-
morestandoil divieto della distri-
buzione apioggia. Gli effettidella
valutazione del personale e
dell'individuazione delle tre fa-
sce di merito si avranno soltanto
utilizzando le risorse aggiuntive,
frutto di risparmi di spesa realiz-
zati, il cul ammontare sara indivi-
duato con decreto interministe-
riale (Tremonti-Brunetta). Ri-
mangono salvi gli effetti delle fa-
sce di meritocrazia per lo svilup-
podelle competenze, la valorizza-
zione delle risorse, le progressio-

‘ni economiche e di carriera.

Accanto alle risorse che l'arti-
colo 61 del D] 112/2008 prevede
per le suddette amminisirazioni,
cisono poi altre risorse aggiunti-
vechele amministrazioni potreb-
beroricavare applicandoI'artico-
lo 277 (premio di efficienza) della
riforma Brunetta secondo cui
una quota fino al 30% dei rispar-

miderivanti daprocessidi norga-
nizzazione € destinata a premia-
re, fino 'a due terzi, il personale
coinvolto nei processi-e, per la
parte residua, a incrementare le
somme disponibili perla contrat-
tazione stessa.

Gliindirizzi di salvaguardia del-
le retribuzioni e di applicazione
transitoria, solo ai fini economici,
delle fasce di merito con utilizzo
delle risorse aggiuntive, possono
essere mutuatidalle altre ammini-
strazioni, qualiregioni ed entiter-
ritoriali. Sitratta, per queste, diin-
dividuare lafonte delle risorse ag-
giuntive. Senzaltro una pud esse-
re larticolo 27 del DIgs 150/2009.
Sipuo valutare, alivesi, 'applicabi-
lita dell’articolo 15, comma 5, del
Ccnl enti locali 98/01 le cui risor-
seaggiuntive dovrebberorimane-
re fuori dal vincolo del tetto dei
fondi previsto dallarticolo 9,
comma 2-bis, del D178/2010.

Altrispazi possono poi essere
individuati da regioni ed enti lo-
cali conur’intesa con le parti so-
ciali. Questi enti dovrebbero in-
dividuare, quale fonte di risorse
aggiuntive, un ammontare rica-
vabile da risparmi ulteriori ri-
spetto a quelli previsti dalle ma-
novre finanziarie. Potrebbero
ipotizzare quale fonte alimentan-
teun criterio analogo a quello di-
segnato dall’articolo 61 del DI
112/2008 per l¢ amministrazioni
centrali,immaginando, ad esem-
pio,unrisparmiolegatoaecono-
mie di scala, quali frutto di con-
venzioniperlacondivisione e ge-
stione diservizi comuni. Irispar-
mi cumulatie calcolatiaconsun-
tivo dagli enti partecipanti, po-
trebbero essere suddivisi e desti-
nati ad alimentare il trattamento
economico accessorio. Potreb-
be essere I'occasione per favori-
re forme di razionalizzazione
della spesa ed eliminazione de-
glisprechi, destinandoil recupe-
rodirisorse alla premialita.
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La razionalizzazione dellofferta formativa

porta a pesanti sforbiciate

Gli atenei in cura dimagrante
Cancellati oltre 300 corsi

Pagine a cura
DI BENEDETTA PACELLI

iente piu «Traduttologia

e tecnologie cosmetiche

e galeniche», o «Pace,

diritti umani e coope-
razione nel Mediterraneo», ma
anche «Scienze giuridiche italo-
spagnole» e «Benessere del cane
e del gatto». La lista & lunga, e
solo nell’ultimo anno conta oltre
500 corsi di laurea in meno. Del
resto tra il nuovo quadro di rego-
le che ha imposto agli atenei di
razionalizzare lofferta formati-
va, il taglio al fondo del finanzia-
mento ordinario e le assunzioni
bloccate, 1a sforbiciata dei titoli
& d’obbligo. Ecco quindi, in una
prima fase, sparire gli insegna-
menti creati piu per ragioni acca-
demiche che per soddisfare una
reale domanda degli studenti e
una concreta offerta del mondo
del lavoro. In una seconda fase
perd i tagli sono andati a incidere
sulle discipline storiche di facolta
tradizionali quali ingegneria, eco-
nomia o lettere, perché prive di
quei requisiti necessari per leg-
ge. Duplice in ogni caso la spinta
ai tagli: fare chiarezza agli occhi
degli studenti, spesso costretti a
scegliere fra dedali di titoli indi-
stinguibili o troppo specialistici,
e per questo ignorati dal merca-
to. E tagliare i costi del perso-
nale, alimentati da incrementi
d’organico a cui la creazione di
nuovi corsi offriva ottime giusti-
ficazioni. Ogni ateneo comunque
fa storia a sé. Una cosa & certa:
la retromarcia iniziata nell’an-
no accademico 2007-2008 (picco
massimo dell’offerta formativa)
oggi, secondo i dati elaborati dal
Consiglio universitario naziona-
le su fonte Miur, ha gia portato
a risultati concreti; grazie alla
dieta seguita dagli atenei i corsi
di laurea, tra triennali e specia-
listici, sono scesi sotto la soglia di
cinquemila passando dai 5.460
del 2007 a 4.597 del 2010. E per
il prossimo anno si annuncia un
ulteriore taglio di circa 500 corsi
per effetto dell'ultimo decreto mi-
nisteriale (17/10) che impone mi-

sure ancora pil restrittive. Ter-
mine ultimo per perdere peso il
prossimo anno accademico. Dopo
quella data, se 'offerta formativa
sara ridondante, ovvero conter-
ra troppi corsi privi dei necessari
requisiti, verra ridimensionata a
colpi di forbici dal ministro Gel-
mini,

I dati. La stretta piu eviden-
te si registra nelle lauree trien-
nali che scendono da 2.782 del
2007/08 a 2.241 dell’anno in cor-
so con un taglio cioé del 19,4%.
Pit1 contenuta la riduzione nelle
specialistiche che, nello stesso
periodo preso in considerazione,
contano 2.090 rispetto ai 2401
del 2007,1l 12,9% in meno. Ad es-
sere sottratti ai tagli i corsi a ciclo
unico, come Medicina e chirurgia,
Architettura e Giurisprudenza,
quelli che riguardano professioni
regolamentate e sui quali la leg-
ge 270/04 non era intervenuta.
Questi passano da 251 del 2007,
a 266 nell’'anno in corso anche a
seguito di accorpamenti. La man-
naia & caduta di pit sugli atenei
statali (-16,3%), ma anche quel-
li non statali promossi da enti
privati, che garantiscono solo il
4,2% dell’offerta formativa, (gli
statali il 93,3%) hanno sfoltito
del 13,3%. Cresce, al contrario,
Pofferta formativa delle univer-
sita non statali promosse da
enti pubblici come l'universita
di Aosta, Bolzano, Enna-Kore e
I'universita di Reggio Calabria
per stranieri-Dante Alighieri, che
hanno addirittura aumentato i
corsi del 13,8%.

Itagli sul territorio. La cura
dimagrante si & distribuita in
maniera non omogenea sul ter-
ritorio nazionale: gli atenei del
nord-est in assoluto quelli che
hanno effettuato i tagli maggiori
passando dai 1089 corsi del 2007
ai 756 dell’anno in corso con una
sforbiciata del 30,5%. Analizzan-
do comungque i dati nel dettaglio
si scopre che lofferta formativa
si & contratta proprio dov’era gia
meno presente: -16,8% i tagli ne-
gli atenei del Sud che coprono il
20,5% dei valori assoluti dell’of-
ferta formativa e -11,3% in quelli

del Nordest che coprono invece il
21,9% del totale dei corsi erogati
in tutta Italia. Ma chi ha sfron-
dato maggiormente? A tagliare
di pit1 sono stati gli atenei di me-
dia grandezza (da 10 a 20 mila
iscritti) con una percentuale del
28,4%, seguiti dai grandi-atenei
(da 20 mila a 40 mila studenti)
che si attestano sulla cifra del
19,4% e dai piccoli -16,7% (fino
a 10 mila studenti). Seguono i
politecnici con una sforbiciata
del 15,7% e infine i mega atenei
che, dopo la corsa ai tagli negli
anni precedenti si sono fermati
a una sforbiciata complessiva
dell’8,2%.

11 perché dei tagli. Le mo-
tivazioni principali che hanno
spinto i rettori a sopprimere al-
cuni corsi sono legate a due ne-
cessita: il contenimento dei costi
elarazionalizzazione dei percorsi
formativi. Perché la riforma nel
suo complesso ha l'obiettivo prin-
cipale di innalzare gli standard
di qualita: «Le modifiche maggio-
ri», ha spiegato il presidente del
Cun Andrea Lenzi, «<sono infatti
andate nella direzione di definire
lo sboceo professionale cui questi
percorsi formativi danno accesso.
D’ora in poi, quindi, gli obiettivi
formativi saranno congrui con il
tipo d’insegnamento impartito
e la denominazione degli stessi
esami chiara. La riduzione infat-
ti & stata realizzata per offrire ai
giovani un percorso di studio di
base piu completo e meno fram-
mentato rispetto alla situazione
precedente. E le risposte degli
atenei», ha spiegato ancora il
numero uno del Cun, «<sono state
di grande qualita considerando
anche i tempi ristretti». Ma come
sono avvenuti i tagli? «Secondo
criteri di razionalizzazione dei
percorsi formativi», dice ancora,
«eliminando l'eccessiva fram-
mentazione e 'esagerata molti-
plicazione dei corsi di studio». A
fare le spese del rigore sono sta-
ti soprattutto nella fase iniziale,
anche alcuni piccoli corsi di lau-
rea presenti in facolta forti come
ingegneria che non possedevano
1 requisiti minimi per giustificare
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la spesa. In questi casi i rettori
hanno deciso di operare accorpa-
menti, improntati a mere ragioni
di budget. Nei primi anni di in-
versione di tendenza, quindi, le
materie tecniche sono state le pit
colpite soprattutto per le trien-
nali: da ingegneria industriale
a scienze dell’'economia e della
gestione aziendale, o da ingegne-
ria dell'informazione a scienze e
tecnologie agrarie. Mentre per le
quinquennali le maggiori sforbi-
cate sono avvenute per le classi
di laurea economiche. Nell’ulti-
mo anno invece le materie uma-
nistiche quelle pit coinvolte dalla
razionalizzazione.
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Gl interventi di razionalizzazione in alcuni atenei

INTERVENTO

Cancellati 54 corsidi laurea dal 2008. Facolta ridot-
te da 23 a 11; i-dipartimentida 106 a 67

Corsiridotti di circa il 32%, dal 216 del 2007/2008

al 146 del 2010/2011. Fortemente razionalizzata
I'offerta formativa delle facolta di economia e in-
gegneria

Corsi-passati da 169 dell’anno 2007/08 a 145
dell’anno 2010-2011. Gli interventi maggiori sono
avvenuti soprattutto nelle lauree triennali

Corsi passat da 117 nel 2007/08 a 84 del 2010/11.
La riorganizzazione ha Interessato In modo omo-
geneo tutte le facolta e le aree disciplinari

| corsi sono passati da 106 nel 2007/08 a 70 del
2010/11; alcune disattivazioni € molti accorpamenti

| corsi soho passati da 158 nel 2007/08 a 138 de|
2010/11. Gli intervenii maggior sono ayvenut a
economia e scienze della formazione

Sottoscritto un accordo di programma tra il mini-

stero e le universita di Camerino e Macerata per
razionalizzare 'offerta formativa, contenere e con-
solidare le sedi collegate. Corsi passati da 34 nel
2007 a 28 nel 2010 con una diminuzione di circa
i1 20%

Corsipassatida 85 « 1 Interatenco con Punivers ta

degli studi di GGenova a 69 + || corso interateneo.
| maggiori interventi sono avvenuti sui corsi delle
sed| decentrate ‘ '

Corsipassatida 35 del 2007/2008 a 27 del 2010/11
con unariduzione dicirca del 20%. Maggiori inter-
venti soprattutto sulle triennali

Il senato ha deliberato di non attivare i primi anni
delle lauree triennali e specialistiche nelle sedi de-
centrate concentrando 1a didattica a Torino

Pochi interventi di razionalizzazione. Due corsi ta-

gliati: scienze storiche a lettere e fisica e tecnologie
biomediche a scienze. Il taglio ha portato ad un
nuovo corso di biotecnologie scienze e tecnologie
biomolecolari: Disattivato anche il corso biennale
di specializzazione a giurisprudenza; sostituito da
un corso unico guinquennale

Accordo di programma per il mantenimento delle

attivita didatiiche del corso di laurea in giutispru-
denza hella sede distaceata di Patti Cancellato ||
corso magistrale in Ingegneria informatica, ilcorso
in scienze e tecniche delllinterculturalita mediterra-
nea e strategie decisionall e in fase di esaurimento
il corse triennale In scienze statistiche

lcorsi erano 184 nel 2007-2008 tra triennalio a ciclo

unico (118) e specialistici (68), diventano 125 nel
2010. Attivati esclusivamente i corsi di laurea che
raggiungono un tetto minimo-di iscritti per evitare
I’avvio di proposte formative sottodimensionate
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Anziani dimenticati dal welfare

Alle famiglie solo 'indennita di accompagnamento che spesso serve a pagare la badante

Cristiano Gori

<~ L’opposizione ha attaccato il Governo
per aver tagliato i servizi di assistenza agli
anziani non autosufficienti. Il ministro del
Welfare, Maurizio Sacconi, ha risposto
chela critica manca il bersaglio e ha soste-
nuto che la spesa sociale non diminuira.
Chiharagione?

Le recenti riduzioni dei finanziamenti
stataliindeboliscono ulteriormenteiservi-
zi pubblici, forniti a domicilio e in struttu-
re residenziali, gia scarsi in Italia. Inoltre,
I'attuale Esecutivo - cosi come i preceden-
ti-nonha svoltola propria funzione di go-
vernance, che avrebbe permesso di aumen-
tarli. Da tempo si attende la definizione di
standard adeguati di offerta da garantirein
ogni regione (i "livelli essenziali di assi-
stenza"), assicurando le risorse necessa-
rie, come accade per gli ospedali e come il
federalismo - almeno in teoria - richiede-
rebbe. Non & chiaro perché ogni Regione
debba rispettare un determinato standard
di posti letto ospedalieri per mille abitanti
- i livelli essenziali, appunto - e non, ad
esempio, di postiin casadiriposo per mille
persone ultra 75enni.

Icontributieconomicistanno accrescen-
do la loro storica predominanza perché gli
ultraGsenni che ricevono 'indennita di ac-
compagnamento sono passati dal 6% al
9,5% tra il 2002 e il 2009. Questo cambia-
mento - il pil1 esteso nel welfare pubblico
dell'ultimo decennio - & avvenuto in modo
del tutto spontaneo, senza che chi governa
abbia preso alcuna decisione in proposito.

La spesa pubblica, dunque, cresce. Per-
tanto, I'opposizione e Sacconi hanno en-
trambi ragione: i servizi saranno tagliati,
ma la spesa complessiva non diminuira.
Anzi, a ben vedere, la spesa ¢ in aumento
perché l'incremento dell’indennitd pesa
pittdellariduzione dei servizi.

Entrambi trascurano, perd, il punto cru-
ciale, che toccalimpostazione del welfare
italiano. Tradizionalmente, il sistema pub-
blico delega alla famiglia la responsabilita
di ajutare i suoi componenti deboli, anzia-
ni, adulti con disabilita o bambini piccoli.
A volte ci0 significa non prevedere finan-
ziamenti e altrettanto spesso vuol dire
stanziare risorse economiche senza abbi-

narle agli ulteriori interventi di cui la fami-
glia avrebbe bisogno. E il caso dei diversi
assegni esistenti perifiglie per I'invalidita,
cosi come delle misure con altri obiettivi
formali, ma impiegate sovente anche peril
welfare familiare (ad esempio, la pensione
del capofamiglia). La famiglia si trova cosi
solaascegliere cosafare eatradurrele pro-
prie decisioni in pratica: gli esiti dipende-
ranno, in misura decisiva, dalla possibilita
diun esteso impegno diretto deisuoi com-
ponenti, dalle loro competenze e dalle loro
conoscenze.

Residuali, invece, sono gliinterventi pub-
blici che I'affiancano nella cura del proprio
congiunto. Si tratta di erogare servizia do-
micilio quando la famiglia ha bisogno di
prendere fiato o in strutture residenziali se
deve essere sostituita perché non ce la fa
pity, di far si che l'assistenza proveniente
dall’esterno (dai servizi pubblici cosi come
quella fornita dalle badanti) sia di buona
qualita e di metterle a disposizione le com-
petenze necessarie (informazioni, cono-
scenze suibisogni da affrontare oaltro). Da
tempo, gli osservatori attendono un’inver-
sione di marciaversoun welfare che affian-
chila famiglia anziché delegarla.

I‘l welfare futuro

"To ti do 487 euro, tu ti organizzi"; &€ questo
ilmodello destinato arafforzarsi elasalda-
turatracrescita dei contributimonetari, ri-
duzione dei servizi e aumento degli anzia-
ni spingera I'Italia ulteriormente in questa
direzione. La tendenza & presente ovun-
que, la suaintensita dipendera dai contesti
regionali. :

Le struttureresidenziali vedrannole pro-
prie liste d’attesa ingrossarsi ancorae sifo-
calizzeranno sempre piti sui casi di gravita
estrema. La gran parte delle situazioni sara
affrontata nel territorio, dove Asl e comuni
perrispondere alle crescenti domande non
avranno altra strada che diminuire assi-
stenza fornita a ogni singolo utente. In pra-
tica, se prima per uno stesso bisogno si ga-
rantivano tre visite settimanali ora ne ver-

ranno assicurate due. Glioperatori domici-
liari saranno sempre pill concentrati sullo
svolgimento della prestazione (ad esem-
pio, medicazione, assistenza dell’anziano
costrettoaletto) senzailtempo didare con-
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sigli o indicazioni alla famiglia.

Rallenteralo sviluppo deiserviziche for-
niscono informazione e consulenza- spor-
telli informativi, unita professionali com-
poste da qualificati operatori, figure cui la
famiglia possa fare costantemente riferi-
mento -che hanno per lungo tempo soffer-
to di un un’estrema debolezza e sui quali si
era cominciato a lavorare con particolare
attenzione negliultimi anni. Inevitabilmen-
te,quandolerisorse periserviziscarseggia-
no le si concentra nell’assistenza diretta a
scapito di tali funzioni.

1l fulcro, pertanto, diventera sempre pitt
I'indennita di accompagnamento: 487 euro
mensili forniti senza alcuna regola sull'uti-
lizzo. La sua erogazione non & collegata ad
alcun servizio d’informazione e consulen-
za, e il contributo viene perlopitiimpiegato
per pagare una parte della remunerazione
delle badanti, sovente nell’economia som-
mersa, in assenza di vincoli allaloro assun-
zioneregolare e allaloro qualificazione.

La gran parte dei non autosufficienti,
dungue, vivra a domicilio usufruendo
dell'indennita di accompagnamento e, ta-
lora, di alcune prestazioni domiciliari. La
concretaattivita di assistenza sara suddivi-
sa, in misura variabile, tra badante e fami-

glia, elasuaorganizzazione risultera a cari-
co dei parenti in misura persino superiore
rispetto a oggi.

La delega alla famiglia

Mentre'espansione dell’accompagnamen-
to ¢ stata provvidenziale nell'aiutare le fa-
miglie a remunerare le badantj, le criticita
dipendono dalle sue peculiariti-chelaren-
dono unica in Europa - e dal concomitante
indebolimento dei servizi.

Le famiglie non ricevono le competenze
che chiedono. Lericerche mostrano che lo-
ro vogliono conoscenze sulla malattia del
proprio congiunto, su come affrontarla e

‘come districarsinellarete diwelfare. Lare-

altaitaliana é gia precaria sotto questo pro~
filo e pare destinata a indebolirsi ulterior-
mente acausadel rallentamento dei servizi
d'informazione e consulenza e del minor
contributo in tal senso che potranno forni-
re gli operatori domiciliari. ‘

Un welfare delegante & di bassa qualita.
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Da unaparte, lariduzione dei finanziamen-
tiperiservizispingera a diminuirnela qua-
lita. Dall’altra, non esiste alcun requisito
che imponga di destinare le risorse dell’ac-
compagnamento a badanti assunte in mo-
doregolare e conun certo livello di qualifi-
cazione. La misura simile utilizzata in Au-
stria, ad esempio, & stata riformata nel 2007
e ora pud essere impiegata dalle famiglie
per retribuire solo badanti adeguatamente
formate e regolarmente assunte.

Lebadanti sono perlopilt donne stranie-
re, alle quali un simile sistema non garanti-
sce tutele. Anche quando la maggior parte
dell'impegnodicuraéloro, il difficile com-
pito di complessiva "regia" - peril quale la
debolezzadelle funzioni di informazione e
consulenza pesa particolarmente - si con-
centra su un componente della famiglia.
Di solito si tratta di una donna, figlia, mo-
glieonuora.

L’attenzione verso anziani e famiglie non
deve far dimenticare la realtd, sempre pitt
critica, di chi svolge un’occupazione retri-
buitanell’assistenza. Nei servizi, 'imperati-
voal risparmio siscaricain parte suilavora-
tori, sovente pagati e tutelatiben poco. Ana-
logamente, 'accompagnamento pud essere
utilizzato dalle famiglie per remunerare le
badanti senza garantire loro alcuna tutela.

La non autosufficienza diviene sempre
pitt fonte di diseguaglianza. I servizi resi-
denziali, che hanno un costo elevato per gli
utenti, sono oggetto di scarsi investimenti
pubblici. Di conseguenzale famiglie si divi-
dono in due gruppi: una minoranza che li
pud pagare privatamente - e lo fain misura
crescente - e la maggioranza non in grado
di permetterselo o che riesce a farlo solo a
prezzo del proprio impoverimento.

Il futuro perde i pezzi

Unwelfare ostinatamente tradizionale pre-
suppone basse aspettative degli utenti ver-
solaqualita dei servizi e familiari disponibi-
li a un ampio impegno diretto. Entrambi i
presuppostidiventeranno, nel tempo, sem-
pre pii1 fragili perché le nuove generazioni
di anziani - pil1 istruite e consapevoli dei
propri diritti - avranno maggiori aspettati-
ve di qualita e perché le possibilita di coin-
volgimento in prima persona dei familiari
diminuiranno (glianziani avrannomeno fi-
glidioggi, che andranno in pensione pititar-
di, meno dispostiarinunciare a propridesi-
deriperassisterli e - se donne- con pitli pro-
babilita dilavorare).

Gia nell'immediato futuro, I'attuale cre-
scitadellaspesapubblicanonbasteraauna
societa che invecchia. L’ultimo dato dispo-
nibile, riferito al 2008, la colloca all'1,18%

del Pil mentre per rispondere adeguata-
mente aj bisogni della popolazione biso-
gnaraggiungere I',7% entro il 2020 (siveda-
nolestime in http://www.lavoro.gov.it/La-
voro/md/AreaSociale/Disabilita
/Studi_Ricerche/). Aumentare le risorse
costituiraunasfida politicamente impegna-
tivama, comunque, risolvera solo meta del
problema. Servira a poco senza la messa a
punto un progetto complessivo per P'assi-
stenza agli anziani in Italia, un progetto te-
o a superare quell'impostazione delegan-
te verso la famiglia che attanaglia il nostro
welfare in misura crescente.

c.gori@lse.ac.uk
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Puressendo 1mposS1bllé stimare -
un saldo prec1so ,iltrend dicrescita

- dellaspesasi palesachiaramente
-estaccompagnaal rafforzamento ‘

-~ delPimpostazione tradizionale -

- del welfare pubblico, fondata
sulladelegaallafamiglia

Ism;émez?é ai,AcemﬁF&ﬁﬁmmm .

Ly PERCHE LE DOMANDE
" SISONO IMPENNATE? - -
Peril particolare aurento degti anziani
- pili bisognosi di cure (gliu tra75enm)
‘e, soprattutto, perla diffusione delle
-badanti. Strette tra crescenti eszgenze
. diassistenzae scar51ta diservizi
* pubbticile famiglie sisono sempre i’
‘rivelte alle badantie hanno individuato. -
oun contnbuto pubb ico nell mdenmta

o2 l PERCHE I.E NUOVE DOMANDE

SONO STATEACCOLTE?
Sono state accolie dalle Asl -

‘ responsabﬂl divalutarle - perché

. “portatrici perlopil di reali blsogm 8.

_ perché laccertamento dei reqmsm si
~ fondasu criterinon standardizzatie -~
~lascia: ampm spazio di discrezionalita.,

L'utenzasié cosiampliata nel rispetto -

" delleregole formali. Finoal 2009,
-lamisuraera finanziata dallo Stato~- -
senzavincoli dibilancio- mentrela .

decisione sulle domande spettava

alle regioni, da cuile Asl dipendono:

assenza di responsablhta fmanzxane,,
> dinque, incentivava queste ultlme
) ;adaccogherle o
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Un paese dai capelli grigi

Popolazioni per classidi etd al 1° gennaio*, anni 2011-2051. Valori percentuali

== Da 0 a 14 anni - Dai15a29anni === Pa 30 a 44 anni == Dag5ab4anni - - Da65a84anni Piil di 85 anni
2011 2021 2031 ' 2041 2051
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Banche, comunie derivati

unaguerrada36 miliardi

ADRIANOBONAFEDE

Ormai & una guerra dichiarata, quella fra enti

localicbanche. Coniprimisempre pitideter-

minatiapercorrereiastradadellecarte bolla-
te perrecuperare quanto pii1 possibile da quelle dia-
volerie, icosiddetti “derivati” che neglianniscorsigli
istituti di credito gli avevano venduto a piene mani
conlapromessadiun risparmio sui mutui, Una pro-
messa che a volte si & dimostrata fallace. Da qui una
sequela di cause civili, processi penali e persina ri-
corsial Tar. Almomento sicontano circa 77 cause. Il
valore dell’esposizione in derivati degli entilocali &
invecepari,secondoilministerodell' Economia, 236
miliardi di euro, ripartiti tra oltre 600 enti.

[aguerra trabanche e Comunt
Una pioggia di causesui “derivati”

[ regolamento di Tremonti & fermo da un anno e mezzo

ADRIANOBONAFEDE

seguedallaprima
1 crescendo delle cause ha fatto
preoceupare V'Abi, che a dicem-
brehascritto al governatore del-
laBancad'Ttalia, Mario Draghi, eal
presidente della Consob. E che sta
minandoallabaseil rapporto di fi-
ducia traentilocali e banche.

La matassa si sta aggrovigliano
sempre di pits, con una serie di at-
tori in perenne attesa di entrare in
scena o che si sono scordati le bat-
tute, tra cui il ministero delle Fi-
nanze, i Consob, laBanca d'Ttalia,
la Guardia di Finanza, Pexsinoe i
Servizi Segretidell’Aisi, cheinarti-
colo apparso stilla rivista Gnosis
paventano “rischi sistemici” qua-

Nella foto, Sergio Nella foto

il ministro Chiamparino, quisopra, il
della presidente Governatore
Economia, Associzione dellaBanca
Giulio Comuni d’ltalia, Mario
Tremonti ltaliani Draghi

lora @ hissare je regole, mvece cne
ghienti regolatord, fossero, conil ri-
corso alle valutazioni dei consu-
lenti, i gindici: “con ¢id avviando
de facty una oInogenezzazione
delle tecniche di valuazione, di
per s¢ probabilistiche e da chiun- -
gue opinabili, che potrebbe gene-
vare un rischio di sistema nel caso
incuinuwnerosientilocalioleban-
che stesseritenessera di poteradi-
reun contenzioso penale”.
Tuttiisoggettiistituzionalisem-
brano accomunati da un’incapa-
citd o impossibilita di sbrogliare la
matassa, affrontando erisolvendo
unavolla pertutte, connuovenor-
me e interpretazioni autentiche di
quelle precedenti, i tanti equivoci
che stanno alla
base di quest
contenziosi.

S RSSO . 2%, | T

Tutto era co-
minciato  al-
i'ombra della
Madonnina. Da
alcuni resoconti
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giomnalisti, ba-

sati sui cafcol di

consulenti fi-

panziari, si era

passali afl'in-

chiesta penale

scattata al Co-

munediMilano

dove ben quat-

tro grandi ban-

che internazio-

nali ~ Dentsche

Bank, Ubs, Jp Morgane Depfa-so-
no finite sulbanco degli accusati¢
rinviate a giudizio.

Lo “scandalo” aveva indotto il
ministro  dell’'Economia, Giulio
Tremonti, a sospendere nel 2008
P'usodeiderivatineglientilocali,in
aftesadiunanuovanormativache
lo stesso ministerc aveva promes-
so: una bozza di regolamento, del
resto, circola fin dal novembre del
2009 ma & rimasta nel limbo delle
cosedafare.

Nel frattempo era arrivata an-
che un'indagine della Vi commis-
sione al Senato, guidata da Mario
Baldassarri. Ne eravenutofuori, in
sostanza, un giudizio non troppo
negativo sull'esperienza dei deri-
vati nel Cemuni. Forse qualcuno
sen'eraapprofittato, tralebanche,
ma all’apparenza si trattava di fat-
1 isolati, e trastava qualche accor-
gitmento, secondo la Commissio-
ne (che del resto aveva deliberato
all'unanimita) per ripristinare 'u-
so di quests strumenti, che vengo-
no normalniente utilizzati dal Te-
soro, anche per gli emtilocali.

La cosa sembrava fatta, ma poi
non & successo nulla di nulla. Sia-
moandatiavantiancoraperunan-
no e mezzo ¢ labozza del Tesoro &
rimasta li, su qualche polveroso
scaffale divia XX settembre.

Poeco male, potrebbe sembrare
a prima vista. Considerati quasi
“prodotti del diavolo”, forse era
meglio che i Comuni restassero
lontani dai derivati. Nessuna con-
seguenza, quindi, al massimo una
minor flessibilita per glientilocali,

costretti a tenersi vecchi mutui
senza poterapprofittaredella pos-
sibilita di usufruire delle migliori
condizionichenelcorsodeltempo
pOSsono presentarsi sul mercato.
Invecequel che&successo &che
moltiComunieedentilocali, stuz-
zicati da alcuni “consulenti finan-
ziari indipendenti”, che pare se ne
vadano volentieri in giro afare cal-
coli su quanto gli enti locali po-
trebbero aver perse, hanno con-

vinto molti sindaci, presidenti di
provinciao diregione a mettere in
piediunacausa.
Gliistitutidicredito-tracisono
molti pezzi grossi dellafinanzain-
iernazionale, daMerrill LynchaJp
Morgan, da Deutsche Bank a Bnp-

Paribas — sono spazientitl. Anche
perché non sembrano venir messi
in discussione eventuali compor-
tamenti illeciti che non possono
essere esclusi e che devono essere

ricercati e puniti, ma la stessa for-
mulaelostesso funzionamentoti-
pico diun derivato.

Adesempio, unadelle contesta-
zioni principali & che, nel vendere
questo prodotto di copertura, le
banche abbiano ottenuto un mar-
gine d'intermediazione. «Le ban-
che - dice il presidente di Dexia-
Crediop, Mario Sarcinelli - non si
comportano per queste operazio-
ni diversamente dalle compagnie

d’assicurazione, che al premic
corrispondente al rischio mate-
maticamente accertato aggiungo-
no il “caricamento”».
Unconcettoribaditoanchedal-
1'Abi, dove cisimeravigliacheven-
ga messa in forse [a legittimita del
margine d'intermediazione. Del
resto la Mifid, sostengono all’Abi,
dopo la sua entrata in vigore co-
stringeoggilabancaadireal clien-
tesia qual eil costo del derivato sia

ilcosiddetto “markup”, che consi-
ste in due parti: a} il imboxso puro
esemplice del costo sostenuto eb)
laremunerazione del servizio pre-
stato.

In mancanza di un intervento
normativo, che spetterebbe so-
prattutto al Tesoro (laBancad'Tta-
lia, infatti, se ne precccupasoltan-
to per i possibili risvelti sui bilanci
degliistitutidicreditn e auindisul-
la loro sclidita
patrimoniale),
gli entilocali so-
no sempre piil
tentati dalla so-

[uzione-con-

tenzioso, dalla

quale sperano

comungue diri-

cavare qualcosa. A spingere perle
cause & un nugoto di consulentifi-
nangziari indipendenti (figura pre-
vista dalla Mifid ma ancora non
completamente regolamentata e
vigilata} che entrano negli enti lo-
cali e fanno i conti delle “perdite”
subite. Tra questi consulenti, ino-
miche appaiono dipiusuigiorna-
li sono quelli di Martingale Risk,
Consultique, Ifa Consulting,
Brady, Finance Active.

Ma molti enti locali - pensano
fonti bancarie - non fanno i conti
conil rischio di perdere le cause, e
cid siritorcerebbe sulle stesse cas-
se di comuni, regioni e province.
Con il paradossale risultato che,
per risparmiare qualcosa sul costo
dei mutui, andrebbero aingrossa-
reillorogia signiﬁca:iﬁvo debito.

¢
s
€ ﬁF’RODUZIONE RISERVATA

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

46



Settimanale Milano

Diffusione: n.d.

Lettori: n.d.

CorrieMPeonomia

Direttore: Ferruccio de Bortoli

14-FEB-2011
da pag. 16

[ conti correnti

che costano zero (0 quasi)

DIALESSANDRAPUATO

on l'estratto conto si scopro-

no, quasi sempre, brutte no-

tizie sulle spese bancarie.
Come ridurle al minimo? I pil
convenienti sono i prodotti delle
banche online che fanno spende-
re in media solo 11 euro l'anno.
Ma anche restando fedeli agli isti-
tuti tradizionali il bilancio finale
scende del 27%, da 100 a 73 euro,
se si impara a usare il computer.

ALLE PAGINE 16/17

Servizi La classifica dei prodotti pit convenienti per Ie famlglle

Ecco le banche
dove si spende meno

Negli istituti online il costo medio annuo e di 11 euro
In quelli tradizionali si parte da 19 ma si arriva oltre i 100

DI ALESSANDRA PUATO

anche costose? Si puo

reagire. Nei giorni

scorsi sono arrivate ai

risparmiatori le note
informative con riportato, per
la prima volta, I'Isc, I'indicato-
re sintetico di costo annuo dei
conti correnti voluto dalla Ban-
ca d'Italia. Insomma, la «spe-
sa» pagata alla banca nel 2010.
In molti hanno fatto un salto
sulla sedia, come il presidente
della Provincia di Torino, Anto-
nio Saitta (vedi articolo sotto).
Come risparmiare quest’anno?
Pagare zero, o quasi, si puo. Co-
me? Ecco tre strade.

La via dells Rete

La prima ¢ l'uso delle ban-
che via Internet «pure». Resta
qui, nella Rete, il vantaggio
maggiore. Secondo l'analisi di

Corriere Economia fra isei mag-
giori istituti online (Fineco, Iw-
Bank, CheBanca!, Ing, We-
bank, Barclays), il costo medio
annuo di un conto online stan-
dard & oggi di soli 11,05 euro
(vedi tabella): un decimo rispet-
to ai 101 euro medi dei migliori
conti correnti nelle maggiori
banche tradizionali.

Le pil: convenienti in assolu-
to sono Ing e Webank, che chie-
dono al cliente uno «zero» ton-
do all’anno. Segue IwBank, che
fa pagare un’inezia (3,75 euro)
solo a un tipo di clientela, i gio-
vani; per di pili, aggiunge, per
tutti, un rendimento al conto:
'1,10% lordo su giacenze fino a

10 mila euro (i conti di Ing e
Webank danno lo 0%).

Il costo medio dei depositi
bancari, nei sei maggiori istitu-
ti via Internet che abbiamo con-
siderato, & di meno di 20 euro

all'anno. I pensionati «a bassa
operativita bancaria», cioé che
usano poco la banca, sono la
categoria che sborsa di meno,
in media 5,27 euro all'anno; se-
guono le famiglie con
operativita bassa (5,79 euro) e
media (8,62 euro); i giovani
(12,54 euro); quindi le famiglie
che usano molto la banca
(16,73 euro); infine i pensionati
con operativita media (17,37
euro), che si confermano la
classe di clientela meno «remu-
nerativa» per le banche.
Attenzione, pero, non aspet-
tatevi pii rendimenti stratosfe-
rici con le banche via Internet.
Ormai, sono un optional anche
qui. Oltre a Webank, remunera-
no le giacenze sul conto corren-
te solo le banche piu care nelle

condizioni (comunque, sem-

pre molto meno costose di
quelle classiche): Fineco, che

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

da un tasso dello 0,55% (e ridu-
ce il canone se si accredita lo
stipendio); e Barclays. Ha appe-
na lanciato un conto, Barclays
3% Plus, che offre un tasso atti-
vo del 2% standard (innalzabi-
le al 3% a certe condizioni) fino
al dicembre 2013 (poi scende
all'1%). «Vogliamo che il clien-
te entri e ci conosca — dice Pie-
tro D’Anzi, general manager di
Barclays Global Retail Banking
Italv —. Ci consideriamo in
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,
competizione con le banche
tradizionali. Il 90% dei nostri
clienti viene da li». .

La seconda strada per rispar-
miare & mantenere, si, la banca
«fisica», ma usarne il pili possi-
bile il canale online (vedi pagi-
na a fianco). E se usare Internet
e un problema? C’e la terza via:
dare un’occhiata alle due classi-
fiche qui sopra.

Le dus biste

Sono le «top ten» con i dieci
conti correnti allo sportello,
cioe tradizionali, meno costosi
offerti in Italia, in base all'Isc
standard, per le famiglie con
un uso medio e alto della ban-
ca. Sono stati selezionati fra
quelli delle 98 banche del cir-

cuito PattiChiari. Sono state

escluse le promozioni e vanno
considerati un’indicazione di
massima, un riferimento: icon-
ti correnti sono un ginepraio, il

consiglio e di leggersi con cura
i fogli informativi.

Ebbene, per le famiglie me-
diamente operative in banca,
secando I'lsc riportato da Patti-
Chiari, il conto Websella.it di
Banca Sella risulta il pitt conve-
niente: 45 euro all'anno. E un
conto ibrido, cioe utilizzabile
sia online sia allo sportello. Oc-
chio, per0: le operazioni in filia-
le non comprese nel canone co-
stano 5 euro l'una. Segue Pre-
miaconto Plus di alcuni istituti
del Banco Popolare con 45,36
euro, quindi Semprepili Rispar-
mio della Popolare Vicenza

Come risparmiare

con 52,68: entrambi hanno un
sistema a sconti, per esempio
legato alla giacenza. La Popola-
re Milano e ottava con Primo
Assoluto a 86,02 euro, ma impo-
ne l'accensione anche del con-
to online e l'acquisto di una car-
ta multifunzione o di debito.
Due le caratteristiche di que-
sta classifica dei conti Jdow
cost». La prima: ci sono diversi
conti double-face, Inter-
net-sportello. Oltre a quello di

Sella, anche il Conto Up di Ban-
ca Generali (al quinto posto
con 58,36 euro all’anno), depo-
sito dove «paghi solo cio che
usi»; ChiaroBpr Tuttoweb della
Popoiare Emilia Romagna (ot-
tavo con 82,49 euro); e Base Ze-
ro della Banca delle Marche
(decimo con 90,56 euro). La se-
conda: vincono le banche terri-
toriali, cioe locali, popolari o
del credito cooperativo (come
laBanca Padovana, quarta con
il Conto Libero a 56,86 euro).

Simile la top ten dei conti
per le famiglie con uso intenso
della banca. Qui il primo posto
¢ del Banco Popolare, con Pre-
miaconto Plus a 19,36 euro, el
secondo di Banca Generali,
con BG Zero, ibrido, a 36,46 eu-
ro. Il terzo & di Unicredit, con
Genius First a 47 euro. Ma oc-
chio, & un’offerta solo per i vip.
First ottiene questo prezzo, in-
fatli, azzerando il canone di 14
euro al mese. Ma solo per chi
ha un patrimonio investito so-
pra i 75 mila euro.

“ RIPRODUZIONE RISFRVATA

Costo annuo del conto corrente, dati in euro al 10 febbraio 2011

Allo sportello
- nelle banche
tradizionali

(73,53
nelle banche
tradizionali

Con Internet

Via Internet
nelie banche
- online

Sono sei | profili i clientela
secondo i parametri della Banca
d'ltalia per calcolare l'lsc,
I'indicatore sintetico di costo dei
conti correnti. Ecco come sono
definiti. | «giovani» fanno 164
operazioni I'anno, hanno una
giacenza media sul conto di
1.500 euro e zero investimenti.
Le «famiglie con bassa

operativita», 201 operazioni, 4
mila euro di giacenza e 6 mila
euro di patrimonio investito.
Quelle con «media operativita»,
228 operazioni, 5 mila euro di
giacenza e 33 mila euro di
patrimonio investito. Quelle con
«alta operativita», 253
operazioni, 5.500 euro di
giacenza e 80 mila euro di

patrimonio investito. Quanto ai
pensionati, quelli con «bassa
operativita» fanno 124
operazioni, hanno 4 mila euro di
giacenza media e 30 mila euro
investiti; mentre quelli con
«operativita media» compiono
189 operazioni in banca, hanno
sul conto in media 6 mila euro e
hanno investito 85 mila euro.

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

48



Settimanale Milano

Diffusione: n.d.

Lettori: n.d.

CorrieMPeonomia

Direttore: Ferruccio de Bortoli

14-FEB-2011

da pag. 16

=:LE TOP TEN

| conti correnti

allo sportello menc cari
dei gruppi bancari aderenti
al consorzio PattiChiari;
Isc (Indicatore sintetico

di costo annuo) in euro

al 9/2/2011

!

1) Conto ibrido che consente un utilizzo
onling e tramite sportello;

2) Credito Bergamasco, Cassa

di Risparmio di Pisa, Lucca e Livorne,
Banca Popolare di Novara;

3) Banca Nuova;

4) Popolare di Ravenna;

5) Cassa di Risparmio di Loreto;

6) Popolare Friuladria;

7) Banca Popolare di Lanciano e Sulmona

L'Isc, indicatore
sintetico ’

di costo annuo,

dei conti online

con rendimento

non vincolato

alla giacenza, valori
al 10/2/2011.

E esclusa I'imposta
di bollo di 34,20 euro

* Giovani

Fonte: fogli informativi

* Famiglie bassa operativita
* Famiglie media operativita
* Famiglie alta operativita

* Pensionati bassa operativity
* Pegnsionati media operativita © |

. Banca Sella

1 Banco Popolare?
Popolare di Vicenza®
X Banca Padovana CC
ﬂ Banca Generali

| Cariparma

Credito Emiliano

i Popolare di Milano
} Banca delle Marche®

- Popolare Emilia Romagna®

e famiglie con operatvi\é elevata

Websella.it'
Premiaconto Plus
Semprepi Risparmio
Conto Libero

Conto Up'

Senza spese Pil
Credem Senza spese
ChiaroBpr Tuttoweh'
Primo Assoluto

Base Zero'

Premiaconto Plus

m Banco Popolare?
IF Banca Generaii BG Zero'
B51 unicredit - Genius First
Banca Sella Websella.it
J Popolare di Vicenza® Semprepi Risparmio
1 Banca Padovana CC Conto Libero
L 14 Cariparma® “Gonto lo
Credito Emiliano Credem Senza spese
‘1 Popolare Emilia Romagna’ . SoftOnline'
. Credito Valtellinese Armonia Silver/Gold
Y iwBank B Chebancal ¥
Conto Fineco ; Conto lw
59,49 5 iz

22,77

$. Franching

ioa

et ooo

45,00
4536
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+58,36
- 6242
65,31 .
82,49
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© 19,36
36,46
- 47,00
'55,00
" 55,48 -
" 57,86 -
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- 84,36
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8. Franchino

Fonte: elaborazione CorrierEconomia su dati PattiChiari

i Gonto corrente ; Conto corrente Arancio

codoo

#
-?
e

PER CENTO

La raccolta delle banche
al dicembre 2010
rispetto al 2009

15,38
MILIaRD

La raccolta totale persa,
in euro, nell'anno 2010

3£
-938
MULIONE
La raccolta dalle

famiglie, in euro, nel
giugno-settembre 2010

g Ty
+J
PER CENTO
| costi dei conti correnti
nel periodo
maggio-dicembre 2010

: Conto Webank : Barclays 3% Plus .
A R L 12 54 |
0 EENIY
9,24  GEXTS
54,24 $ 16.73
0 5,27
54,24  EEELE
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LapiccolaConsob
del timido Vegas

Consob, dove portala cura Vegas
Un’authority sottomessa all Economia

Lariforma a cuilavora il nuovo presidente non risolve la cronica carenza di cultura dei mercati della Commissione, anzi ne
accentua la caratterizzazione ministeriale. La rafforzata figura del segretario generale e i moniti di Assonime e Assogestioni

GIOVANNIPONS

\ iuseppe Vegas tira dritto per
lasuastrada. lineopresiden-
tedellaConsobnonhainten-

zione di farsi intimorire dal primo
sciopero indetto giovediscorso dal-
le rappresentanze sindacali nterne
ad eccezione della Cisl. Venerdi ha
incontrato, insieme agli altri tre
commissari Paolo Troiano, Vittorio
Conti e Luca Enriques, assente solo
Michele Pezzinga, la struttura diri-
genziale di primalinea.
biettivo:spiegarelasuariorga-
nizzazione tanto contestata. E
probabilmente gia in questa
settimana riunird la Comumnissione
perilvoto definitivo alladelibera- ne-
cessari almeno quattro favorevoli su
cinque-chehacomunqueilsaporedi
un blitz. La prima mossa della presi-
denza Vegas, infatti, non riguarda
questioni sostanziali o la risoluzione
di pratiche particolarmente spinose,
ma piuftosio una riorganizzazione
dei poteri interni volta a spianare la
strada all'ingresso in Consob di alcu-
ne figure gia identificate preliminar-
mente. Le quali avranno il compito di
supportare |'attivita del presidente e
contemporaneamente depotenziare
V'operato dellastruttura esistente ma
anche la stessa Cornrnissione. La fi-
gura del Segretario generale, infatt,
gia introdotta con il D.Lgs 303 del
2006, ma mai resa operativa dal pre-

cedente presidente Lamberto Car-.

dia, era stata originariamente pensa-
ta conl'obbiettivo di «supporto delle
attivita della Commissione e del pre-
sidente», Una semplice figura di
coordinamento, in pratica, ma senza
poterispecifici. Nellapropostadimo-
dificadelregolamento sottoscrittada
Vegas. invece. I'art. 26-bis lettera ¢

prevede che il segretatio generale
debba «coadiuvare il presidente e gli
altri compongnti del collegio nello
sviluppo e controllo delle attivita
svoltedallaCommissionesacuisiag-
giunge il compito di «supportare il
collegio nello sviluppo delle attivitar.
Dungqueunambitomoltopiiiallarga-
todelprecedentecheaddirittura (let-
teraf) siestrinseca in una funzione di
«assistenza al presidente per la vigi-
lanza sull’attuazione di normative,
regolamenti, deliberazioni e
atti di organizzazione interni
della Commissione, nonché
stll’andamento complessivo
della Commissione e delle
sue articolazioni organizzati-
ven,

It poche parole il segreta-
rio generale diventera il vero
uomo forte della Consob, con un
coinvolgimerntto pieno nell’operati-
vitadegliuffici, masenzaresponsabi-
lita di firma che resterebbero in capo
ai rispettivi uffici e al direttore gene-
rale, Edunguerischiadirappresenta-
re una sorta di “filtro politico” perle
pratiche che alla fine arriverebbe-
ro al giudizio della Commissio-
ne la guale rischia di potersi
esprimere solosualcune di es-
se.
Manonefinita: il segreta-
rio -generale, cosl
come prevede la mo-
difica al regolamento
coniestato, avraancheil
potere di coordina-
mento di “unita or-
ganizzative” che
verrebbero sot-
tatte alle com-
petenze speci-
fiche del diret-
tore generale.

Nel testo del
documento si
parladi«moni-

toraggio dell’at-
tivitaparlamentare, studio
eprogettazione dellanor-
mativa nazionale ed eu-
ropea, analisi dell'im-
patio della regolamen-
tazione», tutte funzioni
che la legge 216/1974

istitutiva della Consob assegnava al
direttore generale. [ risultato, dun-
que, & assai controverso e confuso in
quanto si verranno a formare due
strutture di comando paraliele, la di-
rezione generale e il segretariato ge-
nerale, entrambe con funzioni di
coordinamento degli uffici ma senza
alcuncoordinamentowadiloroeche
inevitabilmente porteranno
a conflitd di. competenze.
Oppure, al conirario, seleri-
spettive caselle di guida sa-
ranno rempite da uomini
che fanno parte del medesi-
mo entourage, avrantio po-
teri di comando senza alcun
conirollo, nemmeno quello
che alla fine dovrebbe esercitare la
Commissionecomeorganoultimodi
decisione.

Vegas ha portato avanti questa
riorganizzazionenon facendo miste-
1o chela polirona di segretario gene-
rale & destinata a essere occupata dal

capo dell'ufficio legislativo del
Ministero dell’Economia,
Gaetano Capud. I quale, se-
condo alcune indiscrezioni
che filrano dall'interno de-

LaGrande Yaltadelle Borsé mon
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gli uffici Consob, ha addirit-

tura partecipato in prima personaal-
la stesura delle modifiche al regola-
mento, inclusequellecheriguardanc
lasua (futura) retribuzione. Unapro-
ceduraanomalachecomportadueti-
pi di problematiche. Sono in molti a
sostenere, enondaieri,chelaConsob
avrebbe bisogno di risorse fresche
provenienti dall'esterno. Soprattutto
mancano cormnpetenze diuo-
mini che hanno avuto a che
fare direttamente con il mer-
cato, in modo da portare al-
Vinterno della Consob espe-
Tienze che possano aiutare a
prevenire o semplicemente a
capire meglio alcune “opera-
tivitd” che oggisiconsumano
sui mercati. Ma attualmente la Com-
missione pud assumere solo pochis-
simepersoneperchiamatadiretta, gli
altrd devono seguire la procedura del
concorso. Una modifica a tale con-
suetudine & auspicata da mold, an-
che all'interno della stessa Consob.
Ma partire da questo presupposto
per assumere direttamente o a “co-
mando” - come prevedono gli emen-
damenti contenutinel decreto Mille-
proroghe-funzionariconcompeten-
ze amministrative (e non di “merca-
to”) chearrivanodaun ministerooda
altre amministrazioni pubbliche,
nonvanelladirezione dellamaggiore
efficieriza della struttura. Anzi, ope-
rarein questo modo giustificaleleva-
te di scudi a salvaguardia dell’indi-
pendenzadallapolitica. Eldubbiose
il disegno complessivo dietro a que-
stariorganizzazionenonsiaquello di
aumentarela dipendenza culturale e
operativa dal ministero dell'Econo-
mia. I significato delle proteste dei
giorni scorsi hanno evidenziato co-
melaConsob, se deve scegliere, pre-
ferisce assomigliare pili alla Banca
d'Italia che alle alire authority di no-
minapolitica o parlamentare.

Questo problema ne apre un se-
condo, per cosi dire, conseguente.
L'attuale direttore generale Antonio
Rosativain pensione a giugno, men-
trelacaselladivicedirettoregenerale,
benche prevista, non & mai stata oc-
cupata. [ capo della divisione Emit-
tenti, Michele Maccarone, 2anch’es-
soinuscitaperraggiungimentodeili-
miti di eta. In pratica nei prossimi sei
mesi dovranno essere sostituite al-

meno e figure chiave e api-
caliperilfunzionamentodel-
la Consob. Che cosa succe-
dera se nelle scelie prevar-
ranno i criteri “politici” piut-
tostochequellidi “mercato”?
Non sara che questo primno

blitzdiVegas conilsegretario

generale siasoloil preludioa
un’occupazione delfle poltrone pil
delicate confunzionarichehannogia
ricopertoincarichipoliticinell’attua-
le o neiprecedenti governi?

Le prime uscite pubbliche diVegas
sisono contraddistinte per il marchio
politico. Convincerele aziendeaquo-
tarsi a Piazza Affari piuttosto che a
HongKong, fareinmodo cheil rispar-
mio italiano non trasmighi fuori dei
confini rtazionali, tutt argoment di
grande spessore ma di cotmpetenza o
di Borsa Italiana o del ministero del-

I'Economia. Di certo non
dellaConsobchehailcom-
pitoistituzionale divigilare
sui mercati, diassicurarela
trasparenza e di tutelare i
risparmiatori dalle truffe. E
su questa terreno Vegas &
gia stato ammonito dalle
associazioni di categoria,
come Assonime, Assosim e
Assogestioni, Se si vuole
cambiarenatura e funzioni
alla Consob un passaggio
in Parlamento & quanto-
meno consigliabile, anche
solo per scongiurare guel-
Porribile dubbio che si sta
insinuando in diversi 0s-
servatori:cheilgovernovo-
glia trasformare le authority indipen-
dent in pil1 scodinzolanti agenzie di
settore.

@ RIPRODUZIONE RISEAVATA

Unfillro politico
stlle pratiche
che devono
arrivare
~ suliavolo
dei commissari
Non é sup
compito
convincere
le aziende .
anon quotarsi
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Qui sopra, i commissari Consob: da sinistra a destra, Paolo
Troiano, Vittorio Conti, Luca Enrigues, Michele Pezzinga. Per
passare la delibera proposta dal neopresidente Vegas ha bisogno
diricevere almeno 4 voti su 5: 1 4 commissari pil lui stesso

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

52



Quotidiano Napoli

Diffusione: 75.971

IL»MATTINO

Lettori: 789.000

Direttore: Virman Cusenza

14-FEB-2011

da pag. 15

La crisi

Fondo anticrisi
e patto stabilita:
per'Ue € I'ora
delle decisioni

ROMA. La revisione del Patto di stabili-
taeleriforme perrilanciarela produt-
tivita e rendere le economie dei part-
ner europei meno divergenti, vanno
di paripasso. Insieme alla terza gam-
ba della nuova costruzione europea,
il Fondo anticrisi permanente. Fran-
cia e Germania sono decise a proce-
dere a tappe forzate. Oggi Tremonti
sard a Bruxelles per la riunione dei
ministri economici dell’Burogrup-
po, eper quella di domaninel forma-
to a 27 paesi. Con tanta carne al fuo-
o questivertici non saranno conchi-
sivi, nonostante l'intenzione della
cancelliera Merkel dj fare presto. Imni-
nistri fisseranno per I'11 marzo un
Consiglio europeo straordinario,
Sultavolo anchela proposta defla
Comrmissione Ue sul fondo anticrisi.
Un Fondo monetatio europeo
(Fme), dotato di 100 miliardi di fondi
propri, ma con una capacita effettiva
di 500 miliardi di euro. Una struttura
permanente, che sostituirebbe I'at-
tuale fondo provvisorio di stabilizza-
zione. Siavvicina quindi il momento
della verita sulla partita che & forsela
pitr delicata per
I'Ttalia: la rifor-
ma del Patto di
stabilita con la
stretta sui debitd
pubblici e il raf-
forzamento del-
le sanzioni per i

Paesi poco vir-
tuosi. La discus-

sioneparte dalla

proposta di Bru-

xelles,chepreve- i vertice

de l'apertura di Oggi
procedurediin- |,

frazione periPa- | I_Euro\gruppo
esiconundebi- Cisaraanche
to Pubbh'%o so- Tremonti
prail 60% (Ino-  Per Pltalia
stro & al 119% . .

del Pil), anche l Incognlta
se il deficit si deldebito

mantiene sotto
13%. In partico-
lare, la procedura scatiera sela Com-
missione Ue non valutera «sufficien-
te» il ritmo di discesa del debito nei
tre anni precedenti: in quell’arco di
tempoil debitoin eccesso dovraesse-
re ridotto di un ventesirno l'anno.
Tremonti ha comungue pill volte af-
fermato di non essere preoccupato,
anche perché la Commissione, nel
valutarelasituazione dei conti, sareb-
be disposta a prendere in considera-
zione punti di forza dell Ttalia come1l
basso debito privato, elariforma del-
le pensioni gia fatta. Sullo sfondo c'¢
pero l'insistenza tedesca ad inserire
nelle Costituzioni nazionali un tetto
invalicabile per lindebitamento
pubblico, come & in Germania.

r.la.

UNIONE EUROPEA
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L’euro tregua c’e

Ma restano
tutti gli squilibri

L’euro tregua e gli squilibri

DI MARCELLO MESSORI

elle ultime settimane vi & stato
" un allentamento della
pressione dei mercati finanziari
sul debito sovrano europeo. Infatti,
pur se con qualche parziale eccezione
(Irlanda), fra la meta di gennaio
e i primi di febbraio si & avuta una
riduzione nei differenziali fra i
rendimenti sui titoli dei Paesi piu
fragili dell'lUnione monetaria europea
(Ume) e quelli sui titoli del debito
pubblico tedesco; vi & stata, inoltre,
una diminuzione nei rendimenti dei
credit default swap di questi stessi
Paesi.
Qualche numero. Il differenziale tra
il bund decennale tedesco e quello
greco era a meta gennaio a quota 793
punti base, ora & sceso a 763.
In miglioramento anche lo spread
tra i bund e i nostri Btp, sempre
con scadenza decennale, passato
da 168 a 148 punti base.
Tali segnali positivi non hanno, pero,
trovato rispondenza in
un‘attenuazione degli squilibri «reali»
nell’area dell’euro: i robusti tassi di
crescita dell’'economia tedesca si sono
accompagnati a una situazione di
recessione o di stagnazione nei Paesi
periferici. La quiete finanziaria &,
quindi, fondata su un terreno ancora
friabile. Come ha mostrato la ripresa
delle tensioni finanziarie degli
ultimissimi giorni, il battito dali di una
farfalia pud innescare nuove spinte
speculative.
Queste considerazioni sarebbero,
di per sé, sufficienti per far emergere
le strette interconnessioni fra il
superamento della crisi dei debiti
sovrani e |'esigenza di un piu forte
coordinamento macroeconomico
nell'ambito dell'Unione monetaria
europea.
C’'¢, pero, un ulteriore elemento
che spinge nella stessa direzione.
Anche a causa delle tensioni
sociali interne, molti
esponenti politici di
opposizione e alcuni degli
stessi responsabili di policy
degli Stati-membri periferici
stanno diventando sempre
piu scettici riguardo

ai benefici dell’'adesione
dei loro Paesi all’'euro.

Essi ritengono, infatti, che
la recessione delle loro
economie sia anche —

se non soprattutto —
imputabile all’eccessiva
onerosita delle condizioni
imposte dagli altri Paesi
dell’'Unione monetaria e dalla
Commissione europea per

assicurare il sostegno ai
debiti sovrani nazionali

O per approvare i connessi
processi di aggiustamento.
Qui non si vogliono
approfondire le ragioni

e i torti di una tale posizione.
Bastino due notazioni. E
evidente che il divergente
andamento delle economie
europee & il frutto

di differenze strutturali

di competitivita.

Nei primi anni del Duemila,
mentre altri Paesi dell'Ume
si trinceravano dietro la
permissivita della politica
monetaria per tollerare

la costruzione di bolle
finanziarie e immobiliari o
per allentare i controlli sulla
spesa pubblica corrente, la
Germania (ossia il Paese che,
in una vecchia definizione
dell’Economist, era uno dei
due malati d’Europa, insieme
all'ltalia) ha attuato una
radicale ristrutturazione del
proprio settore industriale
anche se non dei propri
servizi finanziari e non
finanziari. Per contro, &
altrettanto vero che gli oneri
finanziari e i vincoli fiscali,
imposti alla Grecia e
all'lrtanda o prospettati

al Portogallo e alla Spagna,
non sono compatibili

con un rapido ritorno

di questi Paesi alla crescita.
Si tratta, quindi, di
ridisegnare le modalita del
sostegno al debito sovrano
dell’'Unione monetaria ma,
al contempo, di dare
attuazione a quella

UNIONE EUROPEA

«procedura di sorveglianza»
delle condizioni
macroeconomiche degli
Stati-membri gia suggerita
dalla Commissione europea
e dal presidente del

Consiglio europeo Van
Rompuy nel 2010. Come ho
sostenuto anche di recente
(si veda ad esempio il
Corriere del 9 febbraio 2011),
il modo piu efficace per
raggiungere tali risultati
consiste nel:

1) creare un’agenzia
dell’'Unione monetaria che
emetta titoli del debito
sovrano europeo, con la
garanzia congiunta di tutti gli
Stati-membri, e che acquisti
— nel limite del 60 per cento
del Prodotto interno lordo
dell'area dell'euro — i titoli
pubblici nazionali a essa
offerti da questi stessi Stati; -
2) riconoscere la leadership
della Germania nella
fissazione delle regole

per il coordinamento
macroeconomico.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Banche Tconti correnti
che costano zero (o quasi)
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DAL NOSTRO CORRISPONDENTE
ANDREA TARQUINI

BERLINO —Ilpianofrancotede-
sconon éundiktat, mapuoesse-
re la ricetta per salvarel’euro. Lo
dice il ministro delle Finanze te-
desco Wolfgang Schiuble, lea-
derdeiconservatori democratici
europei, alla vigilia della riunio-
ne di oggi dell’Eurogruppo.

IPattodi Competitivitanon e
un tentativo di rafforzare I'in-
fluenzatedescanella Ue?

«No. La crisi ci ha insegnato
che dobbiamo affrontare il pro-
blemadelledifferenze dicompe-
titivita. Noi abbiamo avanzato
proposte, ed & sempre lavecchia
storia. Se Francia e Germania
evocanountema,vengonocriti-
cate. Se non lo fanno, vengono
criticate. Ci sono molti malinte-
si.Ilnostrononéundiktat, chia-
riSco: 0gnuno avanzaproposte,
poine discuteremo insieme»

Chiedeunsialpianoincam-
bio di pit1 finanziamenti al
Fondo salva Stati?

«Solo con un pacchetto globa-
le possiamo trarre le giuste con-
clusioni dalla crisi. In tre campi:
rafforzamento del Patto di Stabi-
lita e crescita, miglioramento
della competitivita in tuttii Paesi
membri, creazione diun mecca-
nismo sostenibile di aiuto, quale
avremo da meta 2013 con la co-
siddetta stabilizzazione euro-
pea. Se andremo avanti in tutti
questitrecampi, convinceremoi
mercati finanziari che I’euro re-
stera stabile. La solidarieta & ri-

Intervista al ministro tedesco delle Finanze

Schiuble: un tetto al debito
nserito nella Costituzione

la Germama salvera l’euro
ANDREA TARQUINIA PAGINA 19

“Fissare untettoal debito
nella Carta Costituzionale
laviatedesca funziona”

Schéuble; lanostraricettasalveral euro

chiesta a tutti i 17 Paesi dell'Eu-
rozona. A volte sembra, invece,
che debbaricadere solosuiPaesi
chehanno causatopochiproble-
mi. Nonpuo essere cosl. Ognuno
contribuiscasecondolesuepos-
sibilita. Eil dibattito su unraffor-
zamento del Fondo lancia se-
gnalitotalmentesbagliatiaimer-
cati: parlando di necessita d’agi-
reabreveterminesuquestopun-
to, attizziamo le speculazioni in
singoli Paesi membri».

Ha senso introdurre in altri
Paesi limiti al debito come in
Germania?

«Sul tema ho letto definizioni
assurde, come “germanizzazio-
ne imposta”. Non vogliamo im-
porreunmodelloadaltri.Macon
il tetto costituzionale al debito
abbiamo fatto buone esperien-
ze. Sarebbe bene se altrivolesse-
ro farne uso. Problemi recenti,
per esempio in Grecia, sarebbe-
ro stati evitati meglio. L'espe-
rienza tedesca mostra che & pos-
sibile una riduzione del deficit
che stimolila crescitar.

Alcuni Paesi mediterranei
(Grecia, Portogallo, Spagna, Ita-
lia) affrontano situazioni di bi-
lancio critiche. Quanto e grande
il rischio di una spaccatura del-
I"'Unione monetaria?

«Siamosullabuonastradaver-
so la soluzione dei problemi del-
I’anno scorso. Abbiamo sempre
detto che I'euro non & in perico-
lo. Non ci sara una spaccatura

dell’Eurozona. Ma
perridurreiperico-

lidobbiamo lavora-

re sui tre punti che

ho gia enuncia-

to: Patto di Sta-

bilita, competi-

tivita, meccani-

smo di stabilita

europeo.lopoiho

sempre pensato

che bisogna guar-

dare con occhio cri-

tico in casa propria prima di cri-

ticareglialtri. AnchelaGermania

oltrepassaicriteridel Patto.Ilno-

stro debito globale, sebbenenon

come in altri Paesi, & ancora al-
to».

Mail deficit francese e doppio
di quello tedesco, la crescita te-
descabensuperioreaquellaita-
liana. Pud reggerel’euro?

«LaFranciasieimpegnataari-
durre il deficit sotto il 3% entro il
2013. Ogni Paese deve fare i suoi
sforzi, anche il ministro delle Fi-
nanze tedesco ha molto lavoro.
Ma I'Eurozona ha una bilancia
commerciale equilibrata. Nel
2010 poil'importtedesco da altri
Paesi Ue e cresciuto pil1 dell’ex-
port tedesco verso quegli stessi
Paesi. Lanostracrescitaeorado-
vuta pil alla domanda interna
chenonal commercio estero. Gli
sviluppi favorevoli in Germania
aiutano lealtre Nazioni europee,
non le danneggiano. Siamo stati
I’anno scorso un po’ una loco-
motiva della crescita. Non mi
sentonella posizione di dovermi
scusare perquestonostroruolo».

AltriPaesi potrannodarsifor-
za strutturale come la Germa-

UNIONE EUROPEA

nia?

«Perché nondovrebbero?Per-
cio, contro le differenze di com-
petitivita, proponiamo un pro-
cesso di benchmarking. Ora in
Germania abbiamo una buona
situazione economica, ma all’i-
nizio dello scorso decennio af-
frontavamo molti problemi. Li
abbiamorisolti.Adessoaltrihan-
nodeiproblemi, maancheloroli
risolveranno».

Non c’e il rischio che qualche
Paese debba uscire dall’euro?

«Se guardiamo a quanti cam-
biamenti la Grecia & riuscita a
realizzare, notiamo risultati che
un anno fa ci sarebbero sembra-
tiimpossibili. La Greciaha anco-
ra enormi sfide davanti a se, ma
bisogna avere anche un po’ diri-
spetto per quanto ha fatto nel-
I'ultimo anno. 11 problema & che
15 anni fa non potevamo preve-
dere che lainterconnessione dei
mercatifinanziari, 15 anni dopo,
nell’era della globalizzazione,
avrebberaggiuntotalidimensio-
ni da portare alti rischi di conta-
gio: anche dadifficolta diun Pae-
semembro piccolo, comela Gre-
ciar.

Quanto é alto il rischio infla-
zionein Europa?

«Terremo sotto controllo il ri-
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schioinflazione.LaBce continua
ad avere quale dovere prioritario
la stabilita del denaro, e svolge
questo compito ameravigliar.
Che cosadevefarelaBce con-
troil rischio inflazione?
«Rispettiamo l'indipendenza
della Banca centrale, non le dia-
mo consigli. Trichet avverte giu-
stamente, ditanto in tanto, cheil
valore interno ed esterno del-
I'euro e rimasto stabile dalla sua
nascita.L’euro éinmediapilista-
bile diquantolosiastatoilmarco
tedesco. E confido che sara cosi
anchein futuro».
Siriparleradieurobond, qua-
leruoloavrailFondo salvastati?
«Non occorre agire ora per
rafforzareil Fondo.Maentrofine
marzo dobbiamo discutere del
meccanismo di stabilita perma-
nente e accordarci sui suoi com-
piti. Quanto agli eurobond, nel-
I'attuale costruzione dell’Unio-
ne monetaria non si puo abban-
donare lo stimolo di tassi diversi
all'interno del Patto di Stabilita.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

LA FRANCIA
Nicolas
Sarkozy

Rispetto la Grecia
Lamonetaunicanon
rischia. Le Nazioni in
affannorisolveranno1
loro problemi. Atene?
Rispetto per quelloche
ha fatto in un solo anno

LA BGE
Jean-Claude
Trichet

Laspeculazione
Tutto 1l dibattito sulla
necessita di rafforzare il
Fondo salva Statimanda
messaggi sbagliatiai
mercati. Attizzala
speculazione m

singoli Paesi
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di Andreatta

MASSIMO GIANNINI

erla Banca centrale euro-
pea si avvicina I'ora delle

famose «scelte irrevocabi-
li». Da un lato ¢’é il destino del-
I'BEuropaatrazionefranco-tede-
sca, degli Stati membri e dei de-
biti sovrani. Dall’altro lato ¢'g il
futuro dell'unica vera istituzio-
ne che, nel bene e nel male, ha

-dato forma e sostanza all' Unio-

neasimmetrica, riccadimoneta
e povera di polifica. La rocam-
bolescauscita discena diWeber
dalla corsa per la successione a
Trichet alla guida dell'Euro-
tower riapre scenari imprevedi-
bili ma suggestivi. E sia pure in
un contesto difficile, con la cre-
dibilita dell'Italia ai minimi sto-
rici, rilancia la candidatura di
Mario Draghi.

Inunafase cosidelicata, & uti-
le ricordare la lezione di Benia-
mino Andreatta. Domani ricor-
rono i 30 anni di un evento im-
portante per la storia repubbli-
cana, di cuiil brillante e visiona-
rio professore bolognese fu pro-
tagonista: il «divorzio» tra il
Tesoro e la Banca d'Tralia, Una
«separazione dei beni» - come

scrisse lo stesse Andreatta nel
1991 - che esimeva la seconda
dal garantire in

W asta il colloca-

mento integra-

traTesoro P
. le dei dtoli of-
eBankitalia o

ferti dal primo:
dell’?’:s;ll;;tema Che fu antici-
T pata riservata-
politica-moneta mentedallalet-
tera trasmessa
il12febbraio 1981 dall’allorami-

-mistro all'allora governatore

Ciampi, e che fu sancita ufficial-
mente dall’asta dei Bot diluglio.
Una scelta storica; che un con-
vegno dell'Arel di Enrico Letta
celebreradomani, conunagior-
nata di studi all’Abi intitolata
«L'autonomiadellapoliticamo-
netaria», alla quale interverra
proprio Draghi. .

«Oggi la "separatezza” fra i
poteri esecutivo, legislativo e
monetario & chiamata a test an-
corapilimpegnaiivi, congliim-
pegni prossimi venturi in tema
diunione mmonetaria e di vincol
al finanziamento e alla misura
stessa del deficit di bilancion.
(Juesto scriveva Andreatta, die-
ciannifa, ricordando queliasua
decisione coraggiosa che apri
una fase nuova nei rapporti tra
politica ed economia. Euna«le-
zione» che sembra dettata oggi,
difronte al dualismo conflittua-
le tra le cancellerie europec e la
Bcee. Cosa ne pensa il «candida-
to» SuperMario?

m.giannini@repubblica.it
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Grazie alla legge 153/10 nuovo slancio per conciliazione e certificazione dei contratti

Avere giustizia suiluoghi di lavoro
non sara piu unpellegrinaggio

Pagine a cura
DI DANIELE CIRIOLI
E IeNazio MARINO

ttenere giustizia sul

lavoro non sara piu

una strada lunga e

accidentata. E’ questa,
almeno, la promessa del colle-
gato lavoro (legge n. 183/2010).
Che a partire dal 24 novembre
ha introdotto nell’ordinamento
alcuni correttivi per raggiun-
gere essenzialmente tre scopi:
aggredire il carico dei processi
pendenti in materia di lavoro
(1,2 milioni), prevenire nuovi
contenziosi (il flusso & di 400
mila nuove cause 'anno), ga-
rantire maggiore certezza del
diritto (soprattutto con un
tetto temporale all'impugna-
zione dei licenziamenti). Tre
obiettivi da raggiungere con
la conciliazione e I'arbitrato
e con la nuova certificazio-
ne dei contratti. Le imprese
guardano con favore alle no-
vita perché una giustizia pit
snella vuol dire anche maggio-
re competitivita. Come pure i
sindacati e 1 professionisti (si
vedano le interviste in taglio
basso). E’ a loro, del resto, che
il Collegato indirizza il mes-
saggio fondamentale: attivar-
si per prevenire e risolvere.
Una sfida che chiama dunque
in campo sindacati, direzioni
provinciali del lavoro e consu-
lenti del lavoro e che prevede,
per essere vinta, uno nuovo
slancio per quelle commissioni
di certificazione che (istituite
da qualche anno, con la rifor-
ma Biagi del 2003) non hanno
avuto grande fortuna. Almeno
fino ad oggi.

La certificazione
dei contratti

Il «core business» dell’ope-

razione sul contenzioso il Col-
legato lavoro ’ha incentrato
sulle commissioni di certifica-
zione. A loro compete di certi-
ficare 1 contratti di lavoro; di
certificare la (nuova) clausola
compromissoria sull’arbitrato;
di istituire le sedi di concilia-
zione o di arbitrato. Tant’e che,
dal 24 novembre, loro preci-
pua finalita non & piu quella
di «ridurre il contenzioso in
materia di qualificazione dei
contratti di lavoro», ma di «ri-
durre il contenzioso in materia
di lavoro». Le commissioni di
certificazione possono essere
istituite presso gli enti bilate-
rali costituiti nell’ambito ter-
ritoriale di riferimento ovvero
a livello nazionale quando la
commissione di certificazione
sia costituita nell’ambito di
organismi bilaterali a compe-
tenza nazionale; le direzioni
provinciali del lavoro (dpl) e
le province; le Universita pub-
bliche e private, comprese le
Fondazioni universitarie; il
ministero del lavoro (direzio-
ne generale della tutela delle
condizioni di lavoro), esclusi-
vamente nei casi in cui il da-
tore di lavoro abbia le proprie
sedi di lavoro in almeno due
province anche di regioni di-
verse ovvero per quei datori di
lavoro con unica sede di lavo-
ro associati a organizzazioni
imprenditoriali che abbiano
predisposto a livello naziona-
le schemi di convenzioni cer-
tificati dalla commissione di
certificazione istituita presso
il ministero del lavoro; i con-
sigli provinciali dei consulenti
del lavoro, esclusivamente per
i contratti di lavoro instau-
rati nell’ambito territoriale
di riferimento senza nuovi o
maggiori oneri per la finanza
pubblica e, comunque, unica-
mente nell’ambito di intese

GIUSTIZIA

definite tra il ministero del
lavoro e il consiglio nazionale
dei consulenti del lavoro, con
Pattribuzione a quest’ultimo
delle funzioni di coordinamen-
to e vigilanza per gli aspetti
organizzativi.

La conciliazione

Consiste nel tentativo (fa-
coltativo per imprese e lavo-
ratori) della Commissione di
conciliazione di mettere d’ac-
cordo le parti. E’ un ritorno
alle origini del processo del
lavoro, ossia alla riforma del
1973 che lo estrapolo dalla
branca del processo civile per
farne una disciplina a parte.
Dopo un lungo periodo di ob-
bligatorieta, dal 24 novembre
é tornato nuovamente facolta-
tivo il tentativo di conciliazio-
ne. In altre parole, & rimesso
alla liberta delle parti la deci-
sione di tentare una soluzione
extragiudiziale alla lite oppu-
re d’incanalarsi direttamente
nella via giudiziaria. Sempre
in tema di conciliazione il
Collegato ha previsto un’al-
tra novita: la rilevanza del
“comportamento delle parti” in
sede extragiudiziale, quando
una soluzione conciliativa sia
stato tentata e non raggiunta.
Dal 24 novembre le disposizio-
ni sul processo del lavoro pre-
vedono che, nei casi in cui non
venga raggiunto un accordo
tra le parti in sede extragiu-
diziale «senza adeguata mo-
tivazione», il Giudice ne deve
tener conto in sede di giudizio.
Che cosa significa? Vuol dire
che il comportamento tenuto
dalle parti, dal lavoratore e
dal datore di lavoro, andra a
costituire un elemento di valu-
tazione di cui il Giudice dovra
tener conto nel momento in cui
deve decidere ed emettere una

- iR
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sentenza.

Larbitrato

Se con la conciliazione sono
direttamente le parti (datore
di lavoro e lavoratore) ad im-
pegnarsi nel ricercare una so-
luzione alla lite, con I'arbitrato
invece le stesse parti possono
affidare il compito (di trovare
la soluzione alla lite) a una
terza persona: appunto a un
arbitro. «Arbitro» nel signifi-
cato di «collegio arbitrale», che
prossimamente potra essere
nominato anche presso i con-
sigli territoriali dei consulenti
del lavoro (se e in quanto sede
di commissioni di certificazio-
ne). Quanto alle procedure,
dopo il Collegato se ne conta-
no quattro: Parbitrato pressa
le dpl; Parbitrato disciplinato
dal contratto collettivo; 'arbi-
trato ad integrale scelta delle
parti; 'arbitrato presso gli or-
ganismi di certificazione.

Pilu certezza nel diritto

Altra novita riguarda I'im-
pugnazione dei licenziamenti,
dalla quale le imprese si at-
tendono effetti positivi dalla
maggiore «certezza del dirit-
to». Che significa operare in
un sistema piu chiaro e tra-
sparente. Fino al 23 novem-
bre 2010, I'impresa che licen-
ziava rischiava di ritrovarsi
«appesa» per lungo tempo (o
per sempre) agli esiti di una
dichiarazione del lavoratore li-
cenziato. Questi infatti, anche
al fine di un capriccio di rap-
presaglia verso 'impresa per il
torto subito, poteva annuncia-
re 'intenzione d’impugnare il
licenziamento (entro 60 gior-
ni), ma di fatto non dare poi
mai lavvio effettivo alla causa
(aveva di tempo cinque anni
per farlo, ovvero nessun termi-
ne se 'impugnazione riguarda
la «nullita» del contratto) la-

sciando cosi I'impresa vivere
nel limbo di ritrovarsi di colpo
in un’aula di Tribunale. Oppu-
re il lavoratore poteva rinviare
I’avvio della causa per anni, al
solo fine di trarne un maggior
profitto per I'accrescimento del
risarcimento del danno che si
misura in proporzione al tem-
po trascorso. Dal 24 novembre,
invece, tutto ¢io non potra pit
accadere: il licenziamento an-
dra impugnato entro un anno
(330 giorni = 60 +270); poi non
se ne potra pil fare niente.

La clausola compromissoria.

Lultima novita riguarda la
«clausola compro-
missoria sull’ar-
bitrato». E’ la
possibilita di
evitare lordi-
nario conten-
zioso (giudice
del lavoro), per
risolvere le con-
troversie sul la-
voro, mediante
intervento di
un «arbitro» ter-
zo, deciso dalle
parti. Per
avvalersi
dell’arbitra-
to impresa
e lavorato-
re devono
sottoscrivere una
clausola compromissoria che,
a pena di nullita, va certifi-
cata da una commissione di
certificazione che accertata
Peffettiva volonta delle parti
di devolvere ad arbitri le even-
tuali controversie nascenti dal
rapporto di lavoro. La nuova
facolta vale per ogni eventuale
lite, nascente dal rapporto di
lavoro, ad eccezione di quelle
riguardanti la risoluzione del
contratto di lavoro, ossia licen-
ziamenti e dimissioni.

———O© Riproduzione n'seruata—-
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Nel mirino il limite di 12 mensilita fissato dal collegato per il risarcimento in caso di trasformazione del contratto al tempo indeterminato

Le liti sul termine vanno in stand by

Cause sospese o spinta alle conciliazioni in attesa che la Consulta decida sul tetto all’ mdenmta

PAGINAA CURA DI
Angelo Zambelli
-+~ Le 1iti sul contratti a termi-
nesono destinateaunaprevedi-
bile battuta d’arresto. In attesa
del verdetto della Consulta, da-
tori e lavoratori non faranno al-
cuna mossa? Moltissime cause
. potranno subire una sospensio-
ne, mentire per alcune si tentera
la strada della conciliazione. In
ogni caso, alle imprese conver-
ri mettere in preventivo una
spesamaggiore - daaccantona-
re - perché se i dubbi sollevati
dallacorte supremasaranno ac-
colti, il costo deirisarcimentisa-
ra di nuovo senza tetto. Questi,
insintesj, gliscenari ipotizzabili
sui contratti a termine - si veda
pitt in dettaglio l'articolo a fian-
co -, oggetto di varie ordinanze
di rimessione alla Corte delle
leggi per il relativo vaglio costi-
‘tuzionale: ultima l'ordinanza
della Corte di cassazione del 28
gennaio scorso.

Nodo della questione & I'«in-
dennitd omnicomprensiva»
cheoraildatore dilavoro & tenu-
toapagareallavoratore nell'ipo-
tesi di illegittima apposizione
del termine al contratto dilavo-
ro, in aggiunta alla conversione
dello stesso in contratto a tem-
poindeterminato: il collegatola-
voro, infatti, ha previsto che sia
«compresa tra un minimo di2,5
e un massimo di 12 mensilita»
ovverosino a 6 mensilitain pre-
senza di accordi collettivi che
prefigurinoil diritto di assunzio-

ne per lavoratori gia occupati -

pressoil datore dilavoro a tem-
po determinato.

Nonsolo: il comma 7 dell’arti-
colo 32 dispone l'applicazione
di questa indennita anche «ai
giudizi pendenti alladata dien-
tratainvigore» dellalegge, il 24
novembre 2010: si che «ove ne-
cessario, ai soli fini della deter-
minazione della indennitd di
cuiicommise 6,il giudice fissa
untermine perl’eventualeinte-
grazione della domanda e delle
relative eccezioni ed esercita i
poteri istruttori» previsti dal-
Particolo 421 del codice di pro-
ceduracivile.

Partendo proprio dall’analisi
di quest'ultimo comma, la Cor-
te suprema dirime i dubbi circa
la sua applicabilita ai giudizi
pendenti in sede di legittimita:

Sino all’ordinanza, infatti, i pri-
mi commentatori e le prime
pronunce avevano ritenuto
cheicommis, 6e7dellarticolo
fossero applicabili solo ai giudi-
zi pendentiin primo grado: poi-
ché, diversamente, si sarebbe
violato il principio devolutivo
(che impone al giudice di deci-

dere in base ai motivi di grava-
me) e perché, per quantoriguar-
da il giudizio di legittimita, la
struttura dello stesso -non
avrebbe reso possibile alcuna
integrazione della domanda e
dellerelative eccezioni.

La Corte suprema, invece,
supera questa visione poiché,
da una parte, ritiene che
T'espressione «giudizi in cor-
so» debba essere riferita anche
aquelli dilegittimita; dall’altra,
haravvisato nellasoluzione ne-
gativa una discriminazione
«tra situazioni diverse in base
alla circostanza, del tutto acci-
dentale, di una pendenza della
litegiudiziaria (inunaoaltrafa-
se) tra le parti del rapporto di
lavoro»: infatti «la situazione
sostanziale dei lavoratori sa-
rebbe assoggettata aunregime
risarcitorio diverso, a seconda
cheiprocessi pendano nel me-

STOP ALV INCER ‘?E:F}i@
Lalegge183/2010

ha voluto unificare il criterio
diliguidazione del danno

e arginare il fenomeno

delle conversioni eccessive

DALLACASSAZIONE

La nuova forbice
siapplica

alle cause pendenti

in primo grado ma anche
insede di legittimita

rito oppure in cassazione».
Fattaquestapremessa,la Cor-
te analizza gli «scopi perseguiti
dal legislatore» osservando co-
me, prima dell’entrata in vigore
del collegato, il lavoratore il cui
contratto a termine fosse stato
dichiarato illegittimo si-vedeva
riconoscere «in base alle regole
generali sull’'inadempimento
delle obbligazioni» un risarci-

mentodel danno pari alle mensi-
lita perdute dalla data di messa
adisposizione dellapropriapre-
stazionelavorativaaquelladief-
fettivo ripristino del rapporto
di lavoro: si che Pammontare
del risarcimento - tenuto conto
dell’eventuale inerzia colpevo-
ledellavoratore nell’agire ingiu-
dizio nonché detratto quanto
eventualmente percepito dal
medesimo in forza di un altro
rappoito dilavoro-eracorrela-
toalla durata del processo.

Dal punto di vista del datore
dilavoro, cid potevadar luogoa
«esborsidimisuranonprevedi-
bile e percio a incertezza sui bi-

lanci preventivi, che si traduce
in grave pregiudizio patrimo-
niale». Ed & proprio a questa in-
certezza che sembra aver volu-
to porre rimedio il legislatore
«unificandoil criterio diliquida-
zione del danno dovuto ai lavo-
ratori», oltre «ad arginare l'ec-
cessivo ampliamento di organi-
co delle imprese, dovuto alla
conversioneatempoindetermi-
nato dinumerosi contratti dila-
voro atermine».

Mala Corte suprema ha rite-
nuto chele disposizioni dilegge
inquestione violinoiprincipidi
«ragionevolezza nonché di ef-
fettivita del rimedio giurisdizio-
nale» oltre al «diritto al lavoro»
(riconosciuti, rispettivamente,
dagli articoli 3, secondo com-
ma, 24 e 1 della Costituzione)
proprioperché I"indennita om-
nicomprensiva", non tenendo
conto dell'effettiva durata del
processo, non permette al lavo-
ratore di esigere «l'esatta, per
quanto materialmente possibi-
le,corrispondenzatralaperdita
conseguitaallalesione del dirit-
tosoggettivoeilrimedio otteni-
bile in sede giurisdizionale».
Per gli stessi motivi, peraltro, le
disposizioni contrasterebbero
anche con lanormativa ela giu-
risprudenza comunitarie.

Sul punto, va osservato che
un’analogacriticapotrebbees-
sere mossa in relazione alla di-
versa conseguenza risarcito-
ria per lipotesi di illegittimita
del licenziamento: infattj, il re-
quisito dimensionale del dato-
re di lavoro stabilito dalla leg-
ge (pil1 o meno di sedici/ses-
santa dipendenti) & completa-
mente slegato dalla durata dei

GIUSTIZIA

processi, manon per questori-
sultaessere stato oggettodiva-
gliocostituzionale.

Anche la Corte ha ritenute
cheicommis, 6 e7 dell’articolo
32 sarebbero in contrasto con
Tarticolo 6 della Convenzione
europea dei diritto dell'uomo
che vieta al legislatore di intro-
mettersi «nell’amministrazio-
ne dellagiustiziaalloscopo diin-
fluire sulla decisione diumna sin-
gola controversia o su un grup-
po di esse» laddove non sussi-
stano «ragioni imperative diin-
teresse generale: ragioniche, ad
avviso dei giudici di legittimita,
nel caso di specie non sussisto-
no, essendo quelle esposte qua-
lificabili come di mera "oppor-
tunitd economica"» (il riferi-

-mento al contenzioso di Poste

italiane & quasi esplicito). Non
resta, aquesto punto, che atten-
dere la pronuncia della Corte
delle leggi.
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TITOLI EDILIZI

Cosi si impugnano
laDiaelaScia

Inattesa che sipronunciil
Consiglio di Stato,
lincertezzasulla natura
giuridica della Dia e della Scia
condiziona le contestazioni
diterzi. Chivuole opporsi ai
lavori avviatiinbase auno di
questiduetitoli, oggi deve
chiedere al Comunelo stop ai
lavorie, al contempo,
domandare al Tar
Pannullamento del

provvedimento.

» pagina i3

i, In attesa che il Consiglio di Stato decida sull’ mquadramento della dichiarazione servono p1u livelli di tutela

Contro la Dia non basta 11 ricorso

I terzi che contestano ilavori devono rivolgersi sia al Tar sia al Comune

ACURADI

Guido A. Inzaghi

#-; La natura giuridica della de-
nuncia di inizio di attivita (Dia),
della segnalazione certificata di
inizjo attivita (Scia) edellacomu-
nicazione diiniziolavorinoné so-
lo una questione teorica: anzi, ha
importante ricadute pratiche. La
possibilita di contestare al Tar
gli interventi edilizi realizzabili
con questi titoli edilizi dipende
infatti da come si definiscono le
dichiarazioni con cui il privato
puod avviare i lavori senza dover
attendere il rilascio del permes-
so di costruire.

1l permesso di costruire - in
quanto provvedimento espresso
dellap.a.-&pacifico che possaes-
sere impugnato al Tar entro 6o
giorni dalla sua conoscibilita,
che al pititardi coincide conl’av-
vio dei lavori o con il momento
in cui gli stessi raggiungono lo
stadio che consente ai terzidiva-
lutarne la portata lesiva. Ma per
le denunce ole segnalazioni pre-
sentate dai privati ¢’é piltt di un
dubbio: ¢ possibile impugnarle?
Oppure bisogna chiedere al co-
mune dibloccareilavoried even-
tualmente portare al giudice la
decisione dell’amministrazione
dilasciar correre?

La differenza & evidente: nel
primo caso si pud andare subito
dal giudice anche per chiedere
limmediatasospensione deilavo-

ri, nell’altro caso possonononba-
starealcuni anniesirischiadiarri-
vare al Tar aopere finite.

L’impugnazione

E proprio di un caso come que-
sto che il Consiglio di Stato si &
recentemente interessatoper fa-
re chiarezza in merito. Si tratta-
vadiuna Dia presentata per ren-
dere carrabile un porticato, im-
pugnata dal vicino e annullata
dal Tar Veneto. I costruttore ha
quindi proposto appello soste-
nendo che laDianon costituireb-
be atto amminisirativo impugna-
bile e suscettibile di rimedi de-
molitori, trattandosi di attivita
del privato e non assumendo va-
lore provvedimentale; la senten-
zasarebbe quindi erronealaddo-
ve ha ritenuto direttamente im-
pugnabile laDia.

11 Consiglio di Stato con I'or-
dinanza 14/2011 del 7 dicembre
2010, allaluce del contrasto giu-
risprudenziale in atto addirittu-
raall'interno della stessa sezio-
ne chiamata a dirimere la con-
troversia, ha deciso di rimette-
re la questione al’Adunanza
plenariadeputataa dare ununi-
vocoindirizzo che possa guida-
reiTar ei cittadini. '

Esistono -secondo I'ordinan-
zacitata-almeno tre tesi Figuar-
do airimedi giurisdizionalia fa-
vore del terzo dinanzi al giudi-
ce amministrativo avverso la

denuncia (o dichiarazione) di
inizio attivita; ‘

& laprimaélatesiprovvedimen-
tale, per cui la dichiarazione del
privato e assimilata all’atto
delPamministrazione (quale il
permesso di costruire o il silen-
zio-assenso) per cuil'impugnati-
Va va promossa nei 6o giorni per
ottenere dal Tar una pronuncia
di tipo demolitorio-annullatorio
sul modello dellarticolo 29 del
codice di procedura amministra-
tiva (Consiglio di Stato, sentenze
1550/2007, 7730/2009, 2558/2010
€3263/2010);

& la seconda privilegiala consi-
stenza di atto del privato della
Diaeritiene che al giudice ammi-
nistrativo possa chiedersi di ac-
certare direttamente I'inesisten-
zadei presupposti del titolo edili-
zio, conlaconseguenzachel’am-
ministrazione debba poi confor-
marsi al giudizio del Tar rimuo-
vendo gli effetti ritenuti illegitti-
mi che si fossero nel frattempo
verificati (Consiglio di Stato,
717/2009);

@ la terza tesi - che come la se-
conda parte dalla natura privata
dell’atto - impone invece al ter-
zo che intenda opporsi all'inter-
vento avviato una volta passati
30 giorni dalla Dia, di richiedere
formalmente al comune di inibi-
reilavorie,in caso dirispostane-
gativa o di silenzio dell’ammini-
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strazione, di agire impugnando
rispettivamente il diniego o il si-
lenzio-rifiuto sul modello del ri-
medio previsto dall’articolo 31
del codice del processo ammini-
strativo (Consiglio di Stato,
2919/2010 € 948/2007).

Sebbene le osservazioni del
Consiglio di Stato siano interve-
nute su lavori soggetti a Dia, al
collegio eraben chiaro che ana-
loghe considerazioni valgono
per la Scia che pur enfatizzan-
do, «in nome di una ulteriore li-
beralizzazione e semplificazio-
ne, ancoradi pili lanatura priva-
tistica dell’atto, per converso
non puo smentire la permanen-
za della potesta pubblica, che &
naturalmente fatta salva in via
diautotutela e di divieto di pro-
secuzione della attivita».

Le soluzioni pratiche

Non resta dunque che aspettare
la decisione dell’Adunanza ple-
nariae, nel frattempo, promuove-
re - ove necessario — giudizi ad
ampio spettro, attraverso:

& 'impugnazione diretta Dia o
della Scia richiedendo Pannulla-
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mento del titolo edilizio e co-
munquel’accertamento del difet-
to deisuoi presupposti, .

& la contestuale richiesta al co-
munediinibire 'avvioolaprose-
cuzione dei lavori,

# Pimpugnazione dell’eventuale
diniego comunale allinibitoria,
ovvero del silenzio-inadempi-
mento che fosse mantenuto
sull'istanza.

L'ordinamento positivo pare
comunque privilegiare la diretta
impugnabilita delle dichiarazio-
ni private. Secondo l'articolo 5,
comma?,del Dpri6o/2010 (nuo-
vo regolamento sullo sportello
unico), laricevuta dellaScia «co-
stituisce titolo autorizzatorio ai
fini del ricorso agli ordinari rime-
didituteladeiterzie diautotute-
ladell'amministrazionex.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Il quadro

PROVVEDIMENTO

Lo dicirsione el privto
. P tal:a’u’a : la :

- e ‘Dia,‘,eScig‘ 'vannév“f‘j" :
. impugnate direttamente -
.+ alTarentro 60 giorni

© LE SOLUZIONT

GIUSTIZIA

63



Diffusione: n.d.

Sole 24 Ore - Norme e Tributi

Lettori: n.d.

14-FEB-2011

Igiudici. Istanza del privato o provvedimento
Due tesi opposte
sulla natura dell’atto

s+ Quali sono imotivi che so-
stengono lanaturadiatto priva-
toodiprovvedimento ammini-
strativo della Dia e della Scia?
LaDia ¢ introdotta in via gene-
rale dall’articolo 19 della legge
241/1990 (che in realti oggi di-
sciplinalaScia, mentre I'artico-
lozoprevede leipotesidisilen-
zio-assenso) e secondo il Con-
siglio di Stato diversi elementi
a supporto della sua natura
provvedimentale possono es-
sere ricavati dagli articoli 22 e
23 del testo unico dell’edilizia
(Dpr 380/2001). In particolare:
@ T'articolo 23, comma s, rico-
nosce allaDialanaturadititolo
edilizio;

€ il comma 6 dello stesso arti-
colo correla al decorso del ter-
mine di 30 giorni la sussistenza
deltitolo abilitativo; ‘

@ gliarticolo 38 e 39 estendo-
noladisciplina degliinterven-
tieseguitiinbaseinbase a per-
messo di costruire annullato
agli interventi realizzati con
Dia; ‘

@ T'articolo22,comma3, consi-
deralaDiain alternativaal per-
messo di costruire;

@ il titolo II del testo unico
dell’edilizia & dedicato ai «Tito-
li abilitativi» trai quali sono ri-
compresi sia la Dia che il per-
messo di costruire.

In effetti, secondo'ordinan-
za di rimessione all’Adunanza
plenaria, «in teoria generale, il
titolo &l’atto o fatto giustificati-
vo dell’acquisto di un diritto o
diuna posizione soggettiva e il

provvedimento & nella dottri-

natradizjonale I'atto che costi-

tuisce, modifica o estingue una

posizione giuridica ammini-
strativa». Proseguono i giudici
di Palazzo Spada: «La Dia non
& uno strumento di liberalizza-
zione e privatizzazione dellaat-
tivitd (questainvero & lasuara-
tio, manon necessariamente la
sua natura), ma rappresenta
una semplificazione procedi-
mentale che consente al priva-
to di conseguire un titolo abili-
tativo (sub specie della autoriz-
zazione implicita di natura
provvedimentale), a seguito
del decorso del termine (z0

giorni) dalla presentazione del-
la denunzia, ed & impugnabile
dal terzo nell’ordinario termi-
ne didecadenzadi 6o giorni, de-
correnti dalla comunicazione
alterzo del suo perfezionamen-
to, ovvero, dalla conoscenza
del consenso (implicito) all’in-
tervento oggetto della stessax».
Le argomentazioni che so-
stengono la natura privatisti-
ca della Dia (e della Scia) evi-
denziano per¢ che «escogita-
re un provvedimento implici-
to che non esiste (a differenza
del silenzio-assenso) non ri-
sulta di per sé idoneo ad assi-
curare un pitielevato livello di
tutela alterzo che sivoglia op-
porre all’intervento; anzi, tale
tesi lo esporrebbe alle incer-
tezze interpretative sull’esat-
to momento in cui egli conse-
gue la piena conoscenza
dell’atto lesivo e a partire dal
quale decorre il termine per
I'eventuale impugnativay.
Sempre secondo 'ordinan-
zadiremissione, perlatesipri-
vatistica «la Dia & atto di parte
oattodel privato e ad essanon
si applicano le regole tipiche
del procedimento amministra-
tivox. Infatti, pur condividen-
do la preoccupazione di assi-
curare al terzo la effettivita
della tutela giurisdizionale, la
diversa impostazione «osser-
va che tale remora non pud
portare astravolgere lanatura
dellistituto, trasformando
quellache ¢ unadichiarazione
del privato in un atto dell’am-
ministrazione o in una fattis-
pecie ibrida (quasiun animale
a due teste) che nascerebbe
privatae diventerebbe pubbli-
ca per effetto del decorso del
tempo trascorso e del silen-
zio). In realt3, dal punto di vi-
stasostanziale, 'azione dicon-
trollo amministrativo sulla
Dia sirisolve in una funzione
di "riscontro”, che consiste
nell’accertamento, anche do-
po lascadenza dél termine as-
segnato per il controllo inibi-
torio, dellainsussistenza delle
condizioni legittimanti la in-
trapresa della attivita».

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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