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POLITICA E ISTITUZIONI
Intervista a Silvio Berlusconi - "Perche attacco i pm"
Attacco allo stato
"Clima ingestibile". L'inquietudine di Napolitano
Un momento di riflessione
De Siervo: qui non ci sono bolscevichi, molti i moderati

CORTE DEI CONTI

Milleproroghe: blitz contro i precari, il Pd insorge - Governo contro i
precari. Cinema piu cari la luglio

Milleproroghe, ritorna la tassa per il cinema: un euro
San precario quanto mi costi

Incarichi, si respira

Trasferte, i dubbi restano

Incarichi, si respira

Trasferte, i dubbi restano

Dalla Corte dei Conti nuovo stop per Sgarbi a Venezia
Contributi illeggittimi: super-multa agli allevatori

Ex burocrate della Regione risarcira 160 mila euro

GOVERNO E P.A.
Federalismo, rebus fabbisogni
Partenza lenta per il fisco regionale
Bilanci di cassa, sperimentazione al via dal 2012. Tra luci e ombre
Sconti sul patto per 1.400 comuni
Rai, quote latte, agricoltura: I'assalto al Milleproroghe
Appalti, trattativa provata facile

Appalti con responsabilita breve
Esternalizzazioni senza facili ribassi

Rc auto, I'Agenzia antifrode torna all'lsvap. Il testo pronto martedi
Sulla concorrenza piano ancora lontano dagli appelli Antitrust
Conciliazione e precari nel caos - Ora il Milleproroghe cambia rotta

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Draghi: "La crescita qui &€ ancora debole, le banche siano prudenti sui

dividendi"

Ripresa, scatta la produzione industriale

L'Istat: la ripresa c'e. Produzione italiana +5,5% nell'industria
Lotta all'evasione 2010, recuperati 25 miliardi

Il conto degli evasori, 25 miliardi

UNIONE EUROPEA
Bce, la nazionalita non vinca sul merito
La Bce: "Conti a posto entro il 2011"
Europa dei governi senza Unione
La Bce ribadisce: sull'inflazione pressioni al rialzo
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CASO RUBY

| 1l governatore chiede pil efficienza

'Draghi alle banche:
‘prudenzasulle cedole
‘ecostidaridurre
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Berlusconi: «Popolo ultimo giudice,
inchieste da Germania comurusta»
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Ferrari, record
di vendite in Asia
e Nordamerica

Glargh Corta

1l presidente in tv gela le attese: poteri a Suleiman ma resto fino alle elezioni, non accetto diktat stranieri

Mubarak sfida la piazza

Al Cairo I'ira dei manifestanti. Decisivo il ruolo dell’esercito

iziano Ho-

ha smentiio le voci

tre due settimane cuore della
rivolta contro il regime, &

sata dalla speranza alla rabbia
[ 1Il1 dehasione; mhdLm di ma-

u costi e di effi 1 &
tormoall i 1 g b drl]n Banca s Mubarak non si & dimesso,
| ricond Hla crisi ded & i ioDraghi haripets-  Conun discorso televisivo al-
di hiafondic | wadizionale riunione coniver- ¢ gl Tae si
| dellaliquidith dellabanche, Per  tici dell’Abi ¢ delle maggiori seguiti per l'intera giornata, 1i-

questo gli istintl del nostro
paese non devono allentare

il rafforzamento dei loro re-
quisiti patrimoniali, mostrar-
Al distribuzio-

si prudenti

banche (UniCredit. Intesa
Sanpanlo, Mps. Banco Popola-
re, Ubi ¢ Mediobancal ¢ ha ri-
cordato Fimpegno per auovi
stress test in arrivo per i princi-

mitandosi ad annunciare du'

alla tv di stato. Spiazzate an-
chelaCasa Blanca ela Cia che

e Chmar Sulciman ma resters
fino a settembre, data ﬁ;u;ulx

sioni del rats. 11 presidente
americano Barack Ub:Mm ha

per le elezioni

diktat stranie-

& proscg,
con i plani di riduzione dei
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INTERESSE PUBBLICO E FINANZA

 Troppa euforia sulle Superborse
‘non fa bene al mercato e al paese

< cosi Borsa faliana, dopo
l—- aver traversato la Manica
_ed essersi unita ol glorio-
so London Stock Exchange, ha
varcato i Foceano ¢

vataa quasi 25 miliardi di dolla-
ri In termini di capitalizzazio-
ne. Ma come la corsa alle di-
mensionl bancarie ha prodotto

# trova oggi allcata con Borsa
canadese, sempre pibl lontana

(Citigroup ¢ Royal Bank of
Scotland per fare gli egempi
A

Llrc..ﬂla,mlml'upt.mﬂ&
| ne salutata come un successo

i & possibile
che questa corsa al giganti-
amo non giovi a nessuno,

| gato, ¢ infated le azioni dellLse
somo salite dell B allanmncio
ufficiale. Ma a chi ghwa vera-

Qualcuna o bbe gridare,
eome avrebbe detto Guare-
schi tanti anni fa: «Contrordi-
Mc\;mwni'mmimmnprc

| i garangie cisonodi umwpcr-
wisbone efficiente?

dicava la sopra de!
plis grasso{fattest), !vud:]m:
sll.nn- (fitesthe,

[, d do & che le do sin al modello

E que organk della borsa co-

tecome socketh ascopo di hucro me rluh gestito d.lgll umul.
dd H sinag

ri. Pizzza Tahriral Cairo, daod-

rhunito ] Consigl!
zanazionale.

DAL NOSTRO INVIATO

«Siamo tutti
pronti amorire
per laliberta»

di Alberto Megri

PANORAMA |

Dopo due anni |
t'industrhitnml
a crescere nel 2010

Idati Istat segnalano che la |
produziene industriale &
tornats a crescene nel 2000,
unssswdopodue |
anni di cabo. Positive le stime
del Centrostudi Confindustria:
Hl recupero contimua sgennaio |
(singaed nel primotrimestre

l plazza T, Suleirman, g ment
dirabbiae ! iftcathvo: L

delusione, § discorso di Mubarak: ! di da i & dello

.Rmnnmzmlmh- boulu mmk.ﬂndssnu)—um o ¢ quella sequisita s
iobverely ! alla o delly 1 p 3
crisis, foll i i della L bertiL e + pagia
stranderis, b i hia detto, rivoleod
sottolineare che nessuna, govani, ache il Uitin del Pdl all Udc:
3Lk i

pussare Ly mano al suo vioe, Omar via dalle glunte locati

-
| blemi di

ca, abbin-

; P
vivenea perché pressate dalla
| globalizzazione dogli scambi e
dalla sempre piis temibile con-
correnzadi piattaforme alterm-
tive, La risposta & un continuo
| Incremento delle dimensionk:
in termind di valore & mercato,

mnwutudullcmcn.ﬂchngi-
scono soprattutto per lamassi-
mizzazione del loro profitto:
abbiamo fatto uscire il genio
dellabottiglia o forse non & pii
posaibile farko rientrare. Dob-
Bamo perd essere consapevo-

| lanuovasocicth rapgiunge qua- i che gli interessi degli azioni-
57 nululdnduddlmm\min #ti pon sono pil cost coinciden-
chat add pre-  ticonguelli Imprese

| dadiacquisizionl gli investitori

Come & gid accaduto alle

Sicuramente. ilpcsodiﬁuru

| mi, i.\:l.u tempo nlziata la corsa

||uto £ erache noi portiamo fn

pre-
dadialtri caccistori Con sodsdi-
| sfazione infatti ghi analisti fan-
no nodare che a questo punto

n- dl gumlvl Ie_ﬁﬁnw,a: soprat-

Firmato il provvedimento dell'Economia su crediti e ruoli

Compensazioni sbloccate

perc

Arriva al traguardo if de-
creto dellEconomia con Je re-
mir suble mmpcwurmm che

sl Erario. Sidoved, perd, estin-
gere prima il debilo serittn 3
ruodo, pot il eredino residuo ri-

dell'Mish. Ma & anche vero che

P
| nire minacce alla nuova socie-
th dall'Buropa o dall America,
al massimo dall'Asia, dove ad
esempio Hong Kong & gib arri-

nel P azionario, con
200 pocietd quotale 513 6,700 to-
tali, facciamo |a figura del pig-
meofra i watossh

Covifinua » paginay

lestate.

ai. 1l decreto b

ato firma-

et dee

puarda

chie | debitl che deri-

ne in Gazzetta Ufficiale. Sard
{hil 14

veranno da avvisd di sccerta-

hi ha debiti con il fisco

By

nel confront dellagente della
riscossione con il credito ver-

tivin partire dal 1 "uglio.

aeand
por ba seconda metd of febbraie

Voto di fiducia sul decreto milleproroghe
Tassa di un euro al cinema
Conciliazione obbligatoria
con proroga limitata

Rispunta la tasss diun cu-
mnmdnmaldm m.t.ml

correre nelle sanzionl.

Le novith sono contenute -

negli ! i al mille-

ne nbbnpmnl i forma limi-
tata: il debutto slitterd al 2oz
solo per le i in condominio ¢
| risarcimenti i incidenti
stradali. Inoltre, el & tempa
finoa fine aprile per far emer-
perele case fantasmasenzain-

proroghe votati jeri in com-
mizsione al Senato; la versio-
ne definitiva, perd, siavrisolo
la prossima settimana con il
maxiemendamento su cui sa-
wdi posta la fiducia

wFuori I'Ude dalle giunte
Jocalie. E Pultimatum lanciato
dad PPl al partito di Pier
Ferdinando Casini che replica:
prorstia saliresul Colle per
chicdere di anclare a votare.

= pagina 18

Chimica: la Cinainsidia |
la europea
1l Cefic, laConfederazione |
curopea del settore chimice,
lancia laltarme per voce del
suopresidente, Giorgio
Squinzk ks produrione cinese |
@ vicina o quella curopea.

* pagina 21 |

Snam prepara acquisizioni
per,5mitiardidieuro |
Snam Rete Gas vuole fare
diell'Ttalia il nuovo hub europeo
el gased & disposta ad
aumentiredi 15 miliardi |
Tindebitamento per finanziare
le acquisizionl

- paginad7 |

Scuola, sulle graduatorie
cormettivi in arrive |
O ministero delllstruzione

lavora per biindare be assunzioni
basare sulke praduazirie

iplina

bocciate e riscrivene kb discipl
rispettandolaConsulta LaLega |
punita s catiedre ieritorial
+ pagian eprrE

recuperati 25 miliardi
Sottratti agh evasori, nel 2080, |
zsmiliardidi euro. E il bilancio
congiunto dell‘artivith di
recuperosvoltada Encrate, |
Equitaliae Inps. Mel 2000,
eranc siati incassati ci
mikiardi.
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www.ilsole240re.com
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Banche di nuovo nel centro del mjrino

Credit Suisse delude sui risultati e trascina giti il settore in Europa. Bankitalia gela gli istituti italiani: ancora
prudenza nel distribuire gli utili. L’Eurotower va in soccorso del Portogallo e compra bond lusitani sul mercato

ALLEPAG.L3EG

Bce: «La ripresa continua ma i rischi si allargano»

APAG.2

Evasione, Fabi si mette
di traverso su Equitalia

La lotta all'evasione sta facendo
passi da gigante, Nel 2010, i 25,4
miliandi recuperati eormispondono
acirca 1,6 punti di Pil. Un risultato
mai raggiunto finora, peraltro a pa
rita di controlli, che perd ga que
st'anno potrebbe essere a rischio
nonostante il direttore dell’Agen
zia delle Entrate, Attilio Befera, ab-
bia assicurato incassi maggiori.
D feri Fabi & sul piede di gnerra ¢
ha annunciato lintenzione di «bloe-
care l'attivita delle societa di -
scossione e di intentare un'azione

GUERRA DI MARCHI SULL'UNITA D'ITALIA
1l furgoncino Ford sperona la «<F150»
e denuncia la Ferrari Formula 1

APAG.20 |

&
)

il

COKI‘IIO\I'ENOENIA
CONSULENTI
ALL’ESAME

DEL MEF

febbraio dello scorso alll'wr

no il timone dell’associazione
(consegnandolo a Domenico Sini-
sealeo) con un duro j Becuse: non
essere rinscito a dividere produ-
mone e distribuzions del spar-

ito. Si, perché il vero ma-
le dfh sistema fondi sta proprio
nel

redominio assoluto delle
che, in base alle loro esi-

genze, ntilizzano le Sgr come un
vero e proprio serbatoio di liquidi-
Ta.Echme p;fa}espese &iln:
A ora questo cor-

dunu ombelicals sta per essers ta-
gliato. Merito sia dei promotor,
che continnano a rubare quote di
mercato a una rete bancaria sen-

g:t{i:i:‘ legale contro Equitalias, s &ﬁ'ﬁh&mﬁ T;‘:m

ismo ci R iy
Il federalismo cigola  Snam convince grazie al piano e ai dividendi | s ceisiu
eanche la casa trema [ conti Saipem «appannati» da guidance 2011 | Zfissaiii
La battuta d'arresto nel cammi- 1 [circa 2 milioni di enro le fsor-

no dei decreti legislativi sul fede-
ralismo riapre molte partite tra
governo, Regioni & Comuni. L' An-
ci contesta lo stallo nel trasferi-
mento dei beni demaniali, e i go-
vernatori reclamane i 400 milio-
ni per il trasporte locale. In nna
intarvista a F&M, il presidente
di Confedilizia, Corrado Sforza
Fogliani, manifesta delusione
per la riforma, conferma soddi-
sfazione per la cedolare secca
(se andra in porto] e rinnova i ti-
mori di patrimoniale snlla casa,

APAG. B

scendono ai minimi da 2 anni e mezzo

Storza
Fogliani

1 sussidi settimanali di disoccnpazione negli Usa scendono di
3umila unita a ?S.ﬂu,ﬂa it el setti terminata lo soor:
Sfebbraio. Gli i N0 ACCEtig-

ta, paria Smila nrta. Sitratta del lvallo i hasso dal Inglio 2008,
Nella media delle witime 4 settimane le richieste armetrano di
16mila mmiti a 415.500. A livello continuative i sussidi calano di
4Tnila umita a 3 89 milion. Meglio delle attese anche il dato sille
scarte all'ingrosso dells imprese Usa che a dicembre sano anmen
tate dell 1% rispetto al mese precedente, In particolare, le scorte
di bend durevoh sono crescinte dello 0.5%, mentre quelle di beni
non durevoli sono anmentate dell'] 2%, Le vendite di scorte sono
invece crescinta dello 0,4% a dicembre, quelle dibeni durevali del

Meomartini vara le linee guida al 2014 con capex a sorpresa a 6,4 miliardi e cedolaa 0,23 euro
Risultati boom anche per la cugina che pero scivola sulle previsioni: il titolo perde il 3,3%

Snam e Saipem hanno chinso il 2010 con numeri record. Ma
se la prima ha sorpreso il mercato con un piano di invest-
menti da 6,4 miliardi & la promessa di cedole in ralzo, I'otti
ma performance della seconda (anch'essa orientata ad alza-
re il dividendo) & stata appannata in Borsa dalla guidance al
2011. Sul fronte del dividendo, la proposta & di 0,23 euro
per azione (+15%) per la societa guidata da Alberto Meo-
martini mentre Saipem ha deliberato di proporre la distribu
zione di un dividendo di 0,63 euro per azione ordinaria (0,55
enro I'anno precedente) & di 0,66 ewro per azione di rispar
mio (0,58 euro "anno precedents).

APAGC.T

Glowef) 10 febbraio 2011
Italia
FTSE It All 23.218.45 -0,41%
23.000
22500 I
22000,
21500 B0
21,000
20500 BN
0000
NV BC GEN ViMMG
hisura  Prec  Var. Vs Vars
- 1 anno  i-gen
FISE R A T51845 11400 4l 6771080
ME 1250619 1653,46 qn 638 1201
FI'SII!MI! J!-I?Jl! st BEE &t
010,06 13065, qts -

m[ﬂl&m Hﬂi‘lﬁ m‘_‘.ﬂ: 0,80 !, 332

'], 3%, mentre quelle di berd non dureveli dallo 0,3%,

Bini Smaghi: servono strumenti per gestire crisi banche
Meccanismi come |'Efsf (Fondo Anticrisi) e I'Esfm (amministra-
to dalla Commissione con i fondi del bifancio Us) dovrebbero
puter ssostenere la ricapitalizzazione di un sistama bancario in
sofferenza e la sua debolezza minaccia la stabilita dell’Eurozo-
nas, Eil parers del membro del board Bee Lorenzo Bini Smaghi,

Europa i criterd
Eurostoxx50 3.02568 n . =
B:u‘uamw m.g mlg o.;!; ;;g 2‘2 severe scelte di

Lo THos o, X ;
Fse 100 [ v B L S R 1§ della spesa pubblicas.
Caced 9514 o an Vigt 163

Buyback di Rio Tinto
dopo i profitti triplicati
Rio Tinto scivola sul listine a
Londra con un colossale buy-
back (5 mld $), considerato trop-
po prudente. 11 gruppo mmm
rio, d'altronde, a quasi triplicato
i profitti nel 2010 oltrei 14 mid $
grazie ai prezzi di rame e fron ore. Tom
APAG.10 FIESTR

5@ TIecessarie, per un mumero di
)scntl:dmsewndolemmepm
ottimistiche potrehbero raggiun
gere quota 10,000 in tre anni), &
stato trasmesso al ministero del-
I'Fxmelle Fmvul che
ora re mna volta per
tmte quel capitolo consulenza
il di tre annd fa, quando
Lhﬁdéappmda!amltaha.m
sta temporeggiare, [n tre anni e
hanche hanno avuto tempo suffi-
ciente per corrers ai ripart. Ora bi-
sogna voltare pagina,
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La confessione del padre recapitata in Svizzera

Lettera alla moglie
“Ora le gemelle
riposano in pace”

“L.e bambine non hanno sofferto”

Le gemelline Alessia e Livia Schepp

Maria Corbi ed Elena Lisa ALLEPAGINE 14815

La polizia
adesso spera

di trovare i corpi
Svelare la verita
pezzo dopo pezzo
Gli inquirenti: é stato

un gioco macabro

Niccold Zancan
APAGINATS

* Daoggi in edicola con La Stampa *

% L'affondo. Silvio Berlu-
sconi alza ancora il livello
dello scontro con i pm di
Milano. «E un golpe mora-
le - afferma - le loro in-
chieste sono degne della
Germania comunistas.

% Lastrategia. Il premier,
che ammette di essere un
peceatore, con il suo staff
pensa 4 nuove mosse: in
testa il ricorso alla Corte
europea dei diritti umani
@il ripristino dell immuni-
té parlamentare,

incia per provincia

Il premier: certe inchieste degne della Ddr
Berlusconi attacca
“Contro di me

un golpe morale”

Oggi I'incontro con Napolitano

% La Consulta. Il presidente
della Corte Costituzionale
De Siervo risponde al Cava-
liere: «E offensivo sostene-
re che i giudici della Consul-
ta non sono imparzialis,

% 1l Quirinale. Napolitano ri-
ceverd oggi il capo del gover-
no. Il Presidente della Re-
pubblica vuole evitare che il
clima diventi «ingestibiles,

Alfieri, Bertini, Colonnello, Festuccia,
Geremicea, Grignetti, La Mattina,

Masci, Martini e Sorgi pac 6-PaG. 13

RAL PRONTA

UNA RICETTA
DA SOVIET
MICHELE BRAMBILLA

iamo tutti d'accor-

do nel dire che non

ne possiamo  pii

delle risse in tv

con i politici che

urlano, si insultano, si parla-

no addosso, quindi escono di

scena con il beau geste diun

abbandono che chissh come

mai viene deciso sempre ai

titoli di coda. La maleduca-

zione di questi nostri rappre-

sentanti democraticamente

eletti & pari, fra l'altro, alla

pochezza delle loro argo-
mentazioni.

CONTRNUA A PAGINA 33

La Cucina Piemontese prov

Chiamparino
«Senza festa
lasciamo stare»
«Se & un giorno qualsiasi

non spendiamo soldi»
Massimo Gramellini » pacina 13

MILLEPROROGHE

11 biglietto
del cinema
sale di un euro

Il governo: da luglio
efinoatuttoil 2013

Alessandro Barbera s pacing 27

Ore 22,30: i manifestanti anti regime si riversano in piazza Tahrir dopo il discorso in tv di Hosni Mubarak

Il Presidente egiziano passa i poteri al vice Suleiman. La folla invoca I'intervento dell’esercito

Mubarak resta al suo
Esplode I'ira della piazza

“Avanti fino al voto”. Obama apre al cambiamento, poi rimane spiazzato

posto

mmm [ presidente egiziano |

Mubarak, dopo giorni di san-
guinose proteste, non siarren-
de. E nonostante la pressione
della pinzza, va in tvad annun-
ciare che resterd in carica fino

se passa i poteri al vice Sulei-
man. Scoppia Iira della folla
che invoea l'intervento del-
l'esercito.

Gallo e Mastrolilli naras. zaras s |

LAVVISO DI SFRATTO

LUucia ANNUNZIATA

militari numere 45 e numero 54 sono

entrati in sciopero, e nell'invadere le
strade in protesta, si sono scontrati con la
polizia.

alle prossime elezioni, anche :[eri mattina, gli operai delle fabbriche

CONTINUA A PAGINA 33

[ L0 SMACCO DI BARACK

Mavrizio Morsam

osni Mubarak apprezza pid il sostegno

Hdi Riad che le eritiche di Washington e

adesso Barack Obama sitrova di fronte

ad una inedita sfida: Arabia Saudita ed Egitto
puntano a sfruttare la crisi inatto,

CONTINUA A PAGINA 3
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UsBeERTO VERONESI

prima pagina all'annuneio di un nuovo progresso nella

cura del tumore del seno: l'intervento chirurgico di ri-
mozione dei linfonodi dell’ascells, anche se colpiti dalla
malattia, non deve pid essere lo standard per tutte le pa-
zienti. A molti forse & sfuggita limpor-

I | New York Times due giorni fa ha dato ampio spazio in

Tumore al seno, vincono gli “italian doctors”

sono in grado di far crollare la rigidita dei dogmi e scuote-
re la mentalith conservatrice di alcuni medici. Se sanno

tanza di questo messaggio, che ha inve-
ceé un significato speciale per le donne e
per In ricerca scientifica italiana. Per le
donpe perché & dimostrato che sono le
migliori custodi della propria salute: con
la loro consapevolezza e determinazione

LA NUOVA STRATEGIA
(ha Big Pherrma preferisce
il marketing alla ricerca
Grassia e Malaguti

APAGINA 23

che esiste una cura mighore per loro, prima o poi la otter-
ranno, Per la ricerca italiana, perché esattamente 30 anni
fa sullo stesso giornale e nella stessa posizione, appariva
la notizia della stradn aperta da noi chirurghi italiani per
le donne, di cui 'annuncio dei giorni scorsi rappresenta

una nuova tappa. Nel luglio del 1981, in-
fatti, proprio il New York Times (insieme
ad altri quotidiani americani come Los
Angeles Times ed Herald Trifume) ripor-
tava una rivoluzione fondamentale per
ledonne colpite da tumore del seno.
CONTINUA A PAGINA 33
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Oggil'incontrotrail Cavaliere ¢ Napolitano. Fratini: suRuby»dolatala privacy prontoricorsoalla Ue. A Milano Pdl in piazza contro la procura. La Consulta: non siamo comunisti

“Un golpe, 10Spiatocome ne]laDdf’

Berlusconi: ultimo giudiceeilpopolo. Tgl, arvingadi Ferraraper il premier. Il Pd.: vergogna

IV EGITTO PER NOI EGA
Lo TANTO
lv‘Lll\TgEPo PARTECIPARE.

SERVIZI DA PAGINA 8 APAGINA 19

ATTACCO LASTRUTTURA
ALLOSTATO DELTA
CARLO GALLI MASSIMO GIANNINI

b SEpToUEE i
GUERRA coniro o &
Nonsi puddiverss
terpretare 'impr

escalation di cuiieri Berlus
reso protagonisia, alzando il
lo dello scontro fino a un punto di
non ritorno.

SEGUE APAGINA 35

G] Istorici prendanonota. le-
i avolta, sieriu-
in chiaro, alla luce de

" del presidente del
lio nella carta stampata ¢

SEGUE APAGINAZ4

I manifestanti dopo 'annuncio di Mubarak

IIvice presidente assicura: “La transizione écor.ninciala", leimaab.tnndom il rais: la storia non i puo fermare

Mubarak: poteri a Suleiman, ma restero

Esplode larabbianelle piazze dell’Egitto
s e

Oreportage
Labeffa finale
del faraone di plastica
BERNARDO VALLI

i |‘| e
razione del b, pensavano di avere
infine scalzato dal potere dopo dicias-

sette giorniil vecchio generale al pote-
re datrent’anni.

ILCAIRO
ia. 1l

SEGUEALLE PAGINEZEZ
Iiracconto
El Baradei: “Tl paese
staper scoppiare”
RENATO CAPAILE
ILCAIRD

Joavrebberosi-
persualortu-
curo nel bunker
lla |nh srocita di

di He! ]I(\[Hll

Tahrir Squs 1

e e ogni genere di ogge Hrlu rso o scher-

moche proiettava lasuaimmagine.
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Ricevutadallamoglie: “Alessia Livianon hanno sofferto™

Lettera shock lasciata dal padre

“Le gemelline riposano in pace

dalnostro inviato ’.
MASSIMO PISA

\ SAINT-SULPICE

LONTANA, Irina Lucidi. Via
E ulpice col fratello
Valerio. Partita a meti pome-

riggio, quando la poliziadelcantone
i Vaud be h'auumu Ilnll ultime:
# i

clare Iq\ulvununr\h-. ae Livia. n -
SEGUE ALLE PAGINE20E 21  Legemelline Alessia e Livia
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Leradigitale haaumentato di 60 volte fa mole di dati ¢ informazioni

Ecco lamemoriadell’'umanita
¢altapiudi 500mila chilometri

R.:\T)ll} e televisioni dllTnmiu
9 e

no, neonatiinelusi, ha ldl\])lu\l/m
neun numel rodi parole equivalen-
juatidiani al giorno. Tutt

tuttiiregali
computer del mondo ese- a“ ; Alto Ad-lge
guono 6,4 esabyte dicaleoli ogni se-
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UN MOMENTO
DI RIFLESSIONE

i SERGI) ROMANO

T oglio provare a
mettermi, per
qualche minuto,
nel pannl di Sil

vio Berlusconl. Si ritiene
vittima di una congiura
gludizaria. E convinto che
le accuse contro b sua per-
sond siano altrettante tap-
pe di un percorso diretto a
eliminare il presidente del
Consiglio e il suo partito,
Ha declso di

le maggion Istituziond del
Paese, dalla presidenza del-
la Repubblica alla Corte co-
stituzionale. Ha capito che
slamo sull'orlo di un con-
flitter civile fra istituzioni,
corpl e ordind dello Stato?
5i & chiesto quali pos
essere gl effetti di questa
strategia per tutti coloro
che sono chiamati ad assi-
curare imparzialmente 11
buon Jell

Bt e lifiesa in upa controf-
fensiva polltica. E una tatti-
et a cul & rdeorso pli volte
v questi annl, mal tuttavia
come in una vicenda che
colmvolge non tunio | suoi
alfari quanto Li sua vita pri-
vata

In questa prospettiva,
Berlusconi si ritiene aufo-
rizmto i difendere se stes-
50 In qualsiasi sede privata
o pubblica, con video lan-
cliti sul web, interventi te-
lefonici durante | dibattitl
tedevisivi e nelle conferen-
ze stampa di Palazzo Chigh
come & accaduto Faltro jerd
in quetla dedicata o pro
gramma del governo per il
rilncio dell'cconomia na-
zionale, Rintuzzare ag-
gressione di cul si ritiene
vittima ¢ ormai la parte
pits visibile delly sun igen-
da politica.

Mi chiedo se sl renda
conto deghi effettl che que-
sta linea aggressiva e difen-
shva sta avendo per il Pae-
se. In primo luogo pregiu-
dica la credibilita delle sue
riforme. Il decreto sulle in
tercettazioni (ler momen-
taneamente rinviato), la
legge annunciata n confe-
renza stampa sulle respon-
sabilith dei gludicl e la ri-
forma dell'ordine ghudizie-
rio diventino agli occhi di
tuiti (anche di coloro che
le ritengono wtili per il Pae-
s}, soltanto forme di auto-
difesa e quind] vizkgte da
un difetto di origine che le
rende, nel mighiore del ca-
si, sospetle.

In secondo Juogo Berly-
sconi sembra doercane de-
liberatamente lo scontro,
alternato a qualche ocea-
sionale schiarita, con tutte

cosi pubblica® In terzo luo-
go la sirategla di Berlusco-
ol sta contagiando 'intera
socheth nazbonale, spaccata
ormial tra due fazioni con-
trapposte: i berlusconiani
e gli antiberiusconiani.
Nessuna questione, ormal,
pub essere alfrontatn nel
marit, senza che gli uni e
wli aliri si chiedano quali
effetti avrit sulla sorte di
Berlusconi,

Llialka non pub permet-
tere che questo stato di co-
se continul ulteriormente.
Siamo [ ghallare dEuropa,
il miglior formitore di inda-
gind frivole, vignette satir-
che, stodle sidac ¢ licenzio-
se @ tufta la stampa ocel-
dentale. Se questo Paese
gli sta a cuore, Berlusconi
dovrebbe almeno distin-
guere il suo ruolo pubbli-
co dalla sua condizione di
potenziale imputato. Si di-
fenda nel luoghl in cul ha
il diritto di farlo anche con
argomenti, sull'uso spro-
porzionato defle Intercetia-
tlond, sulla difesa defla pri-
vacy del clttadin e sul rp-
porti deflo Stato con la ma-
gistratura, che moltl trove-
rebbero convincenti. Ma
non nel dibattiti politici,
nelle conferenze stampa ¢
soprattutto durnte | viag-
i all'estere. Ha fondato
un partito che si chiamiva
Fors Italin. Cerchi di evita-
re che passi alla storia co-
me il partito che ha reso Il
Paese rissoso oll'interno ¢
risiblle agll occhi del mon-
do proprio nel momento
in cul abbiamo magglore
hisogno di credito intema-
zhonale e di fiducka in o
stessi,

EDI{ART

Perche
leggere

vuol dire
crescere!

Entra nel nostro sito

orprese...
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La crisi egiziana Il discorso in tv dopo le voci di colpo di Stato militare rinvia ancora le dimissioni

Mubarak si aggrappa al potere

| «Resto fino a settembre, daro pitl deleghe al mio vice». La furia della piazza
) ";fﬂf:; vice, ma resto | LA MASCHERA DEL FARAONE

o 3 settembrer. Quando & sia- | £ LA SINDROME TUNISINA

La lettera del padre delle due gemelline

«Non hanno sofferto

di svolta, dopo le voci di un colpo di
. . .?‘mn militare, “i:l Fmideuud:!":mk i FRANCO VENTURINI
Ora nposano m pace)> g—phded: wlﬁl lghﬂd.cun ]naz_ Q uando per molte ore le dimissioni del presidente
. S mnomu:e ol mo g::ﬂé 3 P'-'*'@ autocrate Hosni Mubarak vengono date per certe

| nel tam tam dei bene informati, quando anche fonti

o4 vmw\nmumlallrvm. mazza | militari le annunciano, quando peismu Ta Cin
=i shilancia per confermarle e poi, alla prova dei
Jatti, delle sue dimissioni il Presidente non parla
minimamente, le pnssﬂ)u'lta sono soltanto fre.
La prima, lapalissiana, & che abbiano sbagliato
ftuiti, Ma bisognerebbe essere molto ingenui per

| pensare che anche le alte sfere delle Forze Armate
abbiano preso ieri un colpo di sole, perché loro,
almena loro, dovevano essere bene informate su
quanto stava per uscire dal confronto tra il regime
e il gran calderone della protesta di piazza Tahrir.

CONTINUA A PAGINA 8
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La scelta ambigu;
dell’esercito

di GUIDO OLIMPIO
T APAGINAS

11 Pdl rilancia la riforma costituzionale per I'immunita parlamentare

Berlusconi accusa «i puritani»
«Inchieste da Paesi comunisti»

-] Bcrlusmnl mma nuovamenre i
f ot R
Z con I'Ude e rilancia sull'immunits +
5 parlamentare, ~
" é‘m frnmar.ws‘a, sl on |
=31 11 Cavaliere i (AL 5“:'“’ (eog SicuRD cag |
g In «lobby antiberlusconianas (procu- e == | LA viNCO PERCHE ™ ‘.'
re, giornali e alcuni talk show) che si Lo sTato “"‘jv
§ muove «wdi concertow per eliminarlo Fa e

l)aumkﬂenddpldusulddl. Ia svolta nelghlloleslm alla
| scomparsa delle gemelline svizzere Alessia e Livia: «Le bambine
riposano in pace, non hanno soffertos, ALLE PAGE 22 £ 23

stae, Parla di «golpe morales, di «to-
ni puritani» contro un =presidente
galantuomos.

B | [T "R ! contret. ioss e depotn

Pier Ferdinando Casini: l'ordine di

[ BRI

Quel maledetto | Unamadresola  feriysmnié & Gecere ) mppresen >

Viaggioinmare | eunuomo folle  Emuiiifieemth W ASEE

i GIUSIFASANG i PAGLO I STEFANG L'immunita. Il premier loda i padr .
pome | imamene SERSSTRRA B PO

Matthias I'ha fatto da solo. Di due facce Matthias Schepp, la cui

stituzionale per tornare al vecchio ar-
ticolo 68 della Carta sull immuniti.

Alessia e Livia nessuna traccia. | duplicita affiora come un incubo. n
DA PAGINA 8 A PAGHA 13

APRIINAZY | A PAGINA 22 f ALDD GRASSO

A PAGINA 15

5 =48 Fou-

Teeax-

m Un Paese da satvare la nuova inchiesta degh inviati del Corriere

I vandali che sfregiano la bellezza italiana

i SERGIOD RIZZO
¢ GIAN ANTONIO STELLA

festa
IL TIRO ALLA FUNE
SUI 150 ANNI D'UNITA’

Nonabb!:umll petrolio. Non
abbiamo il gas, | diamanti, be
terre rare, Abbiamo una soka, gran-
de, immeritata ricchexza: In beliez-

1 dei nostri pacsagg, dei nostri si

ti archeologid, del @ GIOVANNI BELARDELLY

1i, def musei, delle citth d'arte. £ )

siamo convinti nostr te- on & surreale che un Paese stia a

discutere se la festa che ricorda i
suol 150 anni, benché istituita poche
settimane fuo, debba essere abolita? Tra
I anomalie italiane bisognera forse
computare anche questo, APAGINA 14

ti a risplendere per 'eternita senza
mwwnbwnommmum
Di cura. Di amore. Non & cosi,

A PAGENA 25
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Il presidente egiziano non si dimette
Mubarak: rimango
fino alle elezioni
Esplode la protesta

0GGI
1. Corro Unmano

11 Cavaliere: ¢'¢ un complotto come nella Germania comunista

Berluscont: golpe morale

(Casint: ha perso la testa, s1 vot1. Bersant: premier eversivo

ILCAIRD = aNon m dimetio, mon mi ricandsdends, passeriy 4| L'INCHIESTA % ROMA = In un'intervista al quotdiano I Foglio, Silvio FASCICOLO n.24
poteri a Suleiman, non asccetto dikiat da wlini Pacsi ¢ nop Bcr]us\.\snl attacci ali zero i pm - M.l!\!ﬂllll tentare un goipe +lo PAHTI dn MONTARE
lascerd mai ques te parole il presidente i ome H e, A] o :

egiziano Mubarak ha gelato ke centinain Jimiglinia Ji manife- Tra lunujl c md‘n‘("d] Ia du"]Slonc dLI gip mmanlu Dura Jn reazione delle oppo _’.ﬂ&gim

Ferdinando Casini, il premier ormai
restache votane. Pier Luigi Bersani parla

———— ILCOMMENTO ——
SULL’ORLO DEL PRECIPIZIO

stantiche per ore hanno
con i speranzch

vuuiu J,ulshu.nrxwllun LA
snnunciasse ke sue dimissioni

E———ai——
DOMANI

In cinque verbali

LALUNGATRANSIZIONE| | la verita di Ruby

EL pomeriggio di jeri si

sono succeduti messag-
i contraddittori cirea ke di-
missioni di Mubarak, chie-
ste dai dimostranti.ler sera
ha parlato alls nazione. Ha
dettoche non si dimetterd né
lascerd Egitto. Tanto di cap-
pelio! 1 fzraone & sempre un
Faraone. Ha annunciato -
forme costituzionali e detio
che trasferird § poteri per at-
tuarlral vicepresidente gene-
uleiman. suo uomo di
polente capo dei
E E’ dubbio che
cidv Imlu‘ i dimostranti, 11
discorsodi Mubarak ha crea-
Lo un pandemonio in plaed
Tharir. La folla pretende il
cambiodell'inte: sse diri-
pente, Subciman 3sUn-
to a fine di geRno 1 rncm
poteri ed aveva intzato i ne-
i esponenti
. La sua strate-
i negoziale sembrava falli-
ta. Secondo Mubarak non &
viero, Vi sarebbe un accordo
con gli esponenti dei gruppi
i protesta e sopratiutio con
I'Esercito, circa le riforme da
attuare con urgenza ¢ de
cul attuagione Muobarak si
resogarante neiconfrontidel
popalo, con toni pacali, qua-
51 da buon padre di famiglia.
Si vede che il negoziato con-
dotto da Subeiman - che, se-
condo voci non confermate
sarchbe scampato ad un
tentatoorganizato da milita-
ri - ha avulo pil suecesso di
quanto s pensd La sua
strategin negoziale mirava a
dividere i vari gruppi Ji di-
mostranti fra di loro, con
concession che i soddisfa-
cessero, Invece, molto proba.
bilmente - il condizionale &
d"obbligo-Nesperto vicepresi-
dented riusciutoa trovareun

i CARLO JEAN

compromesso, Perd, ledimo-
strizioni si sono intensifica-

sicun che Ipr\:ﬂdn.n-
te, il suogovernoe, sopratiul-
ton, VEsercito, potrenno resi-
slere.

Mubarak ha detio che
non accetlerd pn:-.-.iuni Slra-
niere. Forse & proprio per

questo motivo che il Mini-
Aboul

stro degli Esterd,
(}hc.il hndi»]u'

mferma di quanto po-
coconti"Europa. Molti poli-
tici ed esponenti dell'&ite
economica egiziana hanno
continuatoa sostenere che le
dimissioni  di  Mubarak
avrebbero privocato il caos,
impedito ordinate riforme,
provoeato il collasso dell'eco-
nomi e | o il pacse in
mangaglicstremisti, Fautori
diun rapido inizio della tran-
sizione, ma persvasi che il
presidente non dovesse di-
meltersi, erano anche gh
USA ¢ la massa degli curo-
pel. L'Arabia Saudila ¢ Ia
Giordania  avevano  fato
pressioni su Washington per-
ché non chiedesse la parten-

sulle notti di Arcore

£ di
cheavrebbe avutoun “effet-
o domino” in tutto § Me-
dio Oriente, Mosca non si &
espressa, Certamente, &
ri favorevole alla permanen-
ubarak. Teme che il
coesso del dimostranti in
Egitto possa avere Lo stesso
effettodelle "rivoluzioni co-
lorate”™, destabilizzando 1a-
lune repubbliche - o satra-
pie-del suo™estero vicino™,
Centinus o pag. 24

BEATI, GUAITA, GUIDI, MERINGOLO E SASSU
ALLE PAG. 7 E 3 LINTERVISTA A SAWIRIS
L'ANALISI DI CLAUDIO ANGELINI A FAG. 24

La vilkn di Arcore di
Silvio Berluscond. A fianco Karlma
El Mahroug, nota come Ruby

di CLAUDIA GUASCO

A pochi giorni cade Vanniversario de J';mmra incon-

tro tra Silvio Berlusconi e Ruby Rubacuori, « 14
febbratodel 20060 Mi a cliiamato Emilio Feel 1 porto
@ tna fes Ma non mi ha detto dove né con dhis,
Comrineia cosi if 1i Karina EI M, Iraai pms ekl
Procura di Miluno, ned verbale nimero mm{.fr-hmr;m'n‘n i
magistrati hanno inviare eri al gip Cristing Di Censo nell
richiesta of processe mmluﬁam Ry & stava sentita dagli
.,,.,' e e a meta detla scorsa estare: 1 2, i 7 el
22 luglio ¢ il 3 agosto, quando i verbali redatti firono due.

il CARLO FUSI

A fOHu.fm(vmrpn oliia s un st abusato: lobienti-

vo vere non ¢ il merito delle acense ohe gl vengono
rivolte bensi la voglia di dis
dagli eleviori. Cié che colpisce nell intervi-
£ il toma: aspre ¢ acensaronio come non niai,
e fuorf dalle
morale™ el snof covfromtl, C'8 un salte df qualied inguie-
tante ¢ fo scontro tra poterd dello Stato invece of placarsi
viene iresponsabifmente alimentato fino a diventare rissa.

verdetio de
staal “Faglic
fine a 1se

IN OMAGGIO

pi—

iomarte per ribaltare i

fxhe parfondo di un “golpe

I} Sns‘;gnale
Affari Immobiliari

Continua a pag. 24
ey b o b

AJELLO, CACACE, CONTI, DEL GAUDIO, EVANGELISTI,
JERKOV, RIZZI E TERRACINA ALLE PAG 4,5, 6E 7

3 Messugaero

CERIGNOLA {Foggin) =
wle bambine riposano in
ace, non hanno
a parola {ine
i Alessia ¢ Livia & scritta
inuna delle due lettere che
Matthias Schepp, il loro
e, ha inviatoall’ex mo-
prima di suicidar-
s1 lanciandosi sol1o un tre-
t stazione di Ceri-
Le speranze si 5ono
gretolate: il desting
delle gemelline svizzere di
sei anni potrebbe essersi
compiuto in Corsica, tra il
31 gennaio e il | [el
ma disegnato in prec -
#a. Quando il loro papi,
subitod p.-l.: separazione
man acce
Irina Luml 3 iniziato o
cercare su Internet noti
sul modo mighore di uee
dere con il veleno. Sebbe-
ne l"ultima lettera lasci po-
che speranze, gh investiga-
tori proseguono le indaging,

Gemdlinescomparse, 'ultima lettera del padre prima del suicidio
L] L] L]

«Le bimbe riposano n pacey

Matthias Schepp alla moglie: non hanno sofferto

————{ L'ULTIMO MISTERO F———

’uomo ha cercato notizie su Intemet
sul modo diuccidere con 1l veleno

Alepsia o Livia, e due gemelline scomparss

CONTINUA A PAG. 6

RONGO A PAG. &

—— UNITA D'ITALIA/LA POLEMICA b———
I presidi: scuole chiuse il 17 marzo
Gelmini ia, Gecklcrd 1

di MAURIZIO

COSTANZO

ON per ricordare

dfitalensa a il
cune, ma la prossima

"
MIGLIOZ
A festa per i 130 an-

del 17 mara, giornodel-
la ricorrenia, ¢ 1 cittadi-
i assistone allo spe
colo di un governa che
non riesce 8 decidere se
I festa sard tale davve-
o, sesidovrdonoanda-
e @ scuoda o al lavoro,
S questo punto & scon-
tro aperto. Si duella in
Consigli dei ministri,
ma nen selo. La prima
pictral"hannescagliata
Lega ¢ Confindustria.

Continua a pag. 11

Censaliammants

& San Va-
Tenting (.'ﬂm;nnafi-\.
Vi come vi siefe sem-
precompartati, ma fa
ricarrenza incombe.
Assisteremo  ancora
wra volta a un fextival |
commercinle all inse- i?‘; tuzionale
gna elei cioceolating, wal
it che aftro ascol- muove TAmbin
terema vibranti rim.

broui se ci siamo di-
memicatidi fiesteggia-
re, appienta, il Santeo,
Hascoperto dve si it
dimenticare un com-
pleanno, un onomasti-
co, manonSan Valen-
ting che, offretuito, é
Santo per turtl. Non
patrebde ogni coppia
sceglicre un proprio
Sante provettore?

o i

mportant
| W italiano

oi FRANCA GIANSOLDATY
LL'OMBRA \!\.l pill

usrw
| dura lotta diplomatica
per il controllo della Mao-
hea di Roma, il centro

che preme per sostituire
I'inttuitle segretario genera-
le, Abdallah Reduane, co-
nosCIuto per avere posi-
wioni moderate ed essere

1o il suo Lulnum con Ja
richicsta di un ricaml
I tempi rapadi ai vertici
i questo Tuogo di cullo,

Continun & psg. 11

T conti in rosso ¢ il segretario generale dividono Marocco ¢ Arabia

Roma, braccio di ferro sulla moschea

¥, llwegk-end

- diBranko
Capricorno, affetti
decisivi per il futuro

slam
arle &
Aucita

PRIME PAGINE

BIR

l.'l‘J.\'l‘dﬂH NO, Capri-
cormi! Terzo gegno di
terra, atcle vol sicle favoriti
dal Primo gquarta in Tora,
segnoche doveeste conoseere
multo bene: i sta di casa la
fortuna, Pensiamo Soprartut-
to alla fortina in amare, per
qutelli ol somo ancora alle
ricerca df un muvo ¢ un
primoafferto, ma guesta Li-
i vi aitta anche ad aumen-
tare il comeoin banca, a inve-
avire con profitto. Now rinun-
ciate @ MR viegein, questo
week-cvd, magard in ung cir-
ta d ‘arie che ancora non co-
wascete, oppire in un liogo
dewe sicte stari felici. E sem-
pre salurare, ritormare nei
prosti ol conservama § nastri
riverdi pits belli. Angne
o o

L'eroscopo & pag. 24

tascabili
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Magistrats, enseignants:
la fronde de la France
des classes moyennes

@B Nicolas Sarkozy interrogé, jeudi soir 10 février, par neuf Francais sélectionnés par TFi,
sur les « préoccupations quotidiennes » des électeurs

“est son rocher de Sisyphe. Sans cesse,
C Nicolas Sarkozy doit remonter la pente,

se présidentialiser pour reconguérir I'opi-
nion $ans cesse, il rechute, avec un mot, une
polémigue qui sape son Image 1l y a un an,
poursa premiére émission facea onze Frangais,
animée surTF1 par jean-Plerre Pernaut, le prési-
dent avait dis désamorcer In polémique sur le
double salaire d'Henri Proglio, alors PDG d EDF
et président non exécutif de Veolia. L'affaire
allait rendre inaudible son discours attendu &
Davos sur les dérives du capitalisme

Cette année, la fronde des magistrats, outrés
par leur mise en cause dans l'enquéte sur le

Télévision Le chef de I'Etat sur TF1, face a neuf

Frangais, lean-Pierre Pernaut en arbitre. Page 9
Justh 3 i d 1

meurtre de Laétitia Perrais, ef les des
ministres, notamment de M. Fillonaux fraisdu
régime Moubarak, menacent la deuxieme émis-
sion, jeudi soir 10 février. Face 3 neuf Frangais
sélectionniés par TF1, comment étre présiden-
tiel quand on divise? Comment se dire proche
des soucis quotidiens des Frangais quand les
ministres sautent d'avion privé en palace ?
Arnaud Leparmentier
® Lire lasulte pages

lest de France,
delinstitution judiciaire Page 12

nquéte Le modete scolaire frangais
est-il en train de changer ! Les enselgnants
sonit en gréve contre les suppressions de postes,
mais le régime minceur préfigure-t-il un
bouleversement structurel ? Pages 14-15
Portrait Les fausses notes de Michéle
Alliot-Marie, ministre parfaite. Page 19

Egypte: le pouvoir durcit

le ton, la contestations’étend

Moyen-Orlent Manifestations au Caire hors de
la place Tahrir, mouvements de gréve, violences dans

le sud du pays; le gouvernement €

ptien menace

de faire intervenir 'armée « en cas de chaos ». Page 6

Si Mururoa s’écroulait

@ Fragilisé parles essais, |'atoll menace
dese casseret de provoquer un tsunami. p.4

« Le Mondedeslivres»

Foucault Une pensée « irrécupérable » et toujours
féconde, plus de vingt-cing ans aprés la mort de l'auteur
des « Mots et les Choses » et de « Surveiller et punir».
Egypte Rencontre avec le romancier Sonallah [brahim.
Supplément

Au revoir et merci

Aprés vingt-
cingannées
parmiles plus
belleset les
plus intensément remplies de

———m monexistence, je mesure combien
m— avals find parconfondre Le Monde
== avecma vie Tout cela ne faisait
—

qu'unet il ne pouvait exister i mes

=" yeuxqu'unjournal, « le grand quo-

tidien du soir v, comme il ne pou-

=" vaitexister qu'une seule vie, vécue

o atsein de notre prestigieuse et
attachante maison
Diriger Le Monde fut un hon-
neur Au moment de quitter ce que
~—i jai tant aimé, je tiens a remercier
CEUX qui, en 2007, m'ont encoura-

Greilsamer, infatigable directeur
adjoint du Monde, Alain Frachon,
qui accepta d'étre directeur de la

rédactionau milieu des

done fragile. Nous noussommes

efforcés jourapres jour de lui gar-

der tout son sens, toute sa valeur,
tivité

et Sylvie Kauffmann, qui pritla
reféeve début 2010 avec tant d'éner-
gie.de panache et de talent

Sous leur direction nous avons

clés de Factualité Que nous avons
aussi organisé dansnos pagesles
grands rendez-vous consacrés aux
débats, quiont souvent trouvé

dinnover, daméliorer Le Monde en
nous adressant  lintelligence de
nos fecteurs, conscients que nous

leurs prolong dans l'audito-
rium du Mende ou chez nos amis
duThédre du Rond-Point

Cette dynamique éditoriale était

fait unbon et unk nal, avec
les moyens du bord, c'est-3-dire peu
demoyens, mais avec une rédac-
tion qui s'est battue sans jamais
batsser les bras dans un contexte
chahuté pour les métiers de [infor-

igen
e Je suis particulitrement fier que
legrand quotidien de langue fran-
vaise qu'est Le Monde, aver son sty-
lebien alul, ait cultivé son ouvertu-
resur Fextérieur et manifesté sa

Editorial

Eric Fottorino

g géa prendre desik p

5 bilites. Et ceux qui, pendant ces
= années difficiles de restructura-
= tion, m'ont accordé leur

mation, alors que le sort du Monde
menacait de se jouer a labarre du

: pour les idées nouvelles
qui traversent et agitent nos socié-
tés. Cest dans cet esprit d'aller regar-
der ailleursque nous avons oréé les
pages « Plandte », consacnbes aux

grandes fel'

pensable Pour une marque
de presse, l'innovation est une assu-
rance-vie Etre le premier reste sou-
vent la garantie d'étre le meilleur.
Chaque jour nous avons essayé de
rendre notre journal et sesconte-
nusindispensables, indiscutables,
au milieu d'une révolution techno
logique invitant 3 un exercice com-
plexe-allier rapidité et profon-
deur, réactivité et fiabilité. Appren-
dre,  éclairer, aiderd

1 Venwi-
ronnement et des populations, une

tribunal de commerce. Chacuna Page trois,offrant chaque jour un

etontceuvré i mesoités dansun prisses resp AVeC coura- i iginalde Factualité,
| geet i faced ladverst- | les pages « Contre-enguéte s, répon-

1té. Nol ith i dant jonaux it

espritd’al

Au premier rflngdesque{s'l aurent

réfléchir. Etablir des hiérarchies,
trier, décrypter, méler pertinence
et impertinence. Se libérer des pré-
jugés, se méfier des habitudes

® Lire la suite page 21

Ala poursuite
de Raymond

epuis le flasco de I'équipe

Domenech
de France en Afrigue du

D Sud, l'ancien sélectionneur

répond par textos laconiques aux
demandes d'entretien et décline
miéme les invitations a prendre un
café, Son avocat et son communi-
cant préparent pourtant sa ren-
trée médiatique. @ Lire page 25

Leregard de Plantu

Renault adapte ses ambitions
et réduitencore ses coiits

Automobile Les nouveaux objectifs du groupe
tiennent compte des lecons de la crise. [l vise 5% de
rentabilité par rapport au chiffre d'affaires. Page 16

Entre Francfort et New York,
la premiére Bourse mondiale ?
Finance Du mariage annoncé entre Deutsche Borse

et NYSE Euronext naitra un groupe de taille
concurrencer le Hong Kong Stock Exchange. Page 17

VIES DE JOB

Pierre Assouline
Vies de Job

— « Vies de Job est un livre-monde, un puzzle
= géant qui méle les vivants et les morts,
] I'histoire, I'exégése, |a philosophie, la litté-

wE= sanofi aventis rature, la peinture et la biographie intime de

B= [Er—prap— son auteur. »

W Bornard Loupias, Le Nouvel Observateur
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a la novela del escritor

Javier Marias viaja a los
bajos fondos del amor

‘Los enamoramientos’ marcard la vuelta

111 | Aflo XXXV | Namero 12 287 | EDICION

PAGINA 36

JADRID | Precio: 1,20 euros

El presidente Hosni Mubarak, anoche, en el discurso telev:sado en el que anuncié su decisién de pilotar una “transicién pacifica” en Egipto. |47

EL ‘RAIS’ DESATA LA RABIA POPULAR EN VISPERAS DE OTRO VIERNES DE IRA

Mubarak se aferra al poder

El presidente egipcio rechaza dimitir pese a las crecientes protestas
El lider drabe se limita a transferir poderes a su vicepresidente

ENRIC GC
ENVIADO

Hosni Mubarak desalié anoche
a Egipto. Cuando parecia inmi-
nente su dimision, cuando inclu-
so el primer ministro habia reco-
nocido la vicloria de los manifes-

tantes, Mubarak comparecié en
television para reafirmar su con-
tinuidad. “No me iré, seré ente-
rrado aqui”, insistié. La novedad
consistid6 en una inconcreta
transferencia de poderes a
Omar Suleimin, ¢l vicepresiden-
te, confirmado como nuevo ros-

'”

tro del régimen. La plaza cairota
de la Liberacion estallé en furia.
Egiplo comprobo que Mubarak
no habia escuchado las deman-
das de la calle. Para hoy, vier-
nes, se esperaba una jornada de
ira popular de consecuencias im-
previsibles.  Pasa 4 4 PAGiNA 2

Marruecos deberia preocuparnos
JOSE 1. TORREBLANCA PAcina 10
Movimientos de liberaciin

en las naciones drabes

ALAIN TOURAINI PAGiNA 27

EDITORIAL
A un clavo ardiendo Picina 26

‘tVete ya, vete ya!

Cientos de miles de manifestantes
proclaman a gritos su decepcion
y su furia en la plaza de la Liberacion

ELIGE RUEDA

MNURIA TESON, El Cairo

llusion, incertidumbre, decep-
cion, rabia. Las emociones atra-
vesaron ayer la plaza de la Libe-
racion de la mafiana a la noche.
Tras horas de espera, miles de
voces rugieron de rabia tras el
discurso televisado del presiden-
te egipcio en el que anuncio su
voluntad de aferrarse al poder.
Muchos agitaron en la mano

sus zapatos hacia las pantallas,
en un gesto que, en la cultura
musulmana, muestra el mds
profundo desprecio. “jFuera!,
jvete ya, vete ya!", gritaba la
multitud. “jAbajo Mubarak!". El
general del Ejército Hassan al
Roweny les habia prometido ho-
ras antes: “Todo lo que deseéis
se cumplird”. Las palabras de
Mubarak acabaron con todos
los suefios, PAGINA 3

el vino blanco

~

PRIME PAGINE

Vinos con D.O. Rueda,
cuestion de estilo
www.dorueda.com

Zapatero presiona
en defensa de Contador

“No hay razén juridica para sancionarle”,
dice en el Twitter de La Moncloa picina 49

El Gobierno
promete al PP
llevar a Sortu
ante el Tribunal
Supremo

Rajoy amenaza con
romper si la nueva
Batasuna llega al 22-M

CARLOS E. CUE, Madrid

En piblico, el Partido Popular
amenazd ayver al Gobierno con
romper el Pacto Antiterrorista si
Sortu, la nueva marca de Batasu-
na, es legalizada para concurrir
a las elecciones del 22 de mayo,
tras presentar unos estatutos
que expresan el rechazo a ETA.

En privado, los dirigentes po-
pulares reconocieron a este pe-
ridgdico que el Ejecutivo de José
Luis Rodriguez Zapatero les ha
garantizado en distintas conver-
saciones que va a trabajar para
llevar a Sortu ante ¢l Tribunal
Supremo, ya que no se fia de sus
intenciones. El presidente del Go-
bierno es cauteloso en piblico y
deja el futuro de Sortu en manos
de los magistrados.  PAcina 12

Obiang y Bono, ayer en Guinea.

Bono a Obiang:
“Nos unen mas
cosas que las que
nos separan”

El presidente del Congreso, José
Bono, aterrizé aver en Guinea
Ecuatorial con una delegacion
parlamentaria en visita oficial. Bo-
no se vio con el polémico lider del
pais, Teodoro Obiang, al que co-
mentd: “Son mis las cosas que
nos unen que las que nos sepa-
ran”. La visita fue acordada con
Exteriores v tiene un fin econémi-
co. Diputados del PNV, ERC e IU
Se Negaron a viajar.  PAGINA 16

Foimos /. PAGINA 26
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Intervista al presidente Berlusconi. “Ce un piano antidemocratico,
gestito da procure spionistiche e con giacobini al seguito, per liberarsi di
me evitando il voto. Ma io non cedo, e al Quirinale c’e¢ un galantuomo”

Roma. Il presidente del Consiglio ¢ sot-
to assedio giudiziario e il suo partito, che
ha vinto le elezioni, dichiara che i pubbli-
ci ministeri agiscono in base a un piano
politico eversivo, sono mobilitati contro di
lui come una “avanguardia rivoluziona-
ria”. Uaccusa € pesante, ma & anche dimo-
strabile? “Questo ¢ il contenuto del docu-
mento votato all’'unanimita dall’Ufficio di
presidenza del Popolo della liberta. Per
quanto mi riguarda devo osservare che
dalle cronache di questi giorni si capisce
che i pubblici ministeri e i giornali o italk
show della lobby antiberlusconiana, che
trascina con sé un’opposizione senza iden-
tita propria, si muovono di concerto: si
passano le carte, non si com-
prende in base a quale nor-
ma, come nell’inchiesta
inaccettabile di Napo-

li; oppure, come & av-
venuto a Milano,
scelgono insieme i
tempi e 1 modi per
trasformare in scan-
dalo infernazionale
inchieste farsesche e
degne della caccia
spionistica alle ‘vite
degli altri’ che si faceva
nella Germania comu-
nista. Per il reato di
cena privata a casa
del premier hanno
stilato un mandato a
comparire,  solita-
mente di due pagi-
nette burocratiche,
allegando 400 pagine
di origliamenti e alfri
documenti presunti
d’accusa con uno sco-
po preciso, uno scopo
comune a magistrati
che dovrebbero agire

in nome della legge e
oppositori politici del
governo e miei personali”.

Quale scopo? “Lo hanno seritto su tutti
1 giornali il professor Zagrebelsky, la si-
gnora Spinelli, il professor Asor Rosa e
tanti altri: bisogna liberarsi di Berlusco-
ni evitando il voto degli italiani, tutti rin-
cretiniti secondo gueste élites boriose e
antidemocratiche, e ¢i vuole dunque una
iniziativa, cifo letteralmente, ‘extraparla-
mentare’ che punti sull’emergenza mora-
le per distruggere la sovranifa politica
che il popolo italiano non ¢ degno di eser-
citare. Cosi distrussero, con il suo male ed
il suo bene, Ia Prima Repubblica, cosi pro-
vano da molti anni a far fuori la nuova po-
litica, quella delle liberta civili, del ga-
rantismo per tutti e dell’alternanza demo-
cratica di governo garantita dal sistema
maggioritario di cui sono il padre politi-
co effettivo”.

E’ la solita tiritera del ribaltone? “No,
c’é qualcosa di pitl e di diverso. Il primo
ribaltone del 1994-1995 si fondo sul riget-
to delle elezioni manovrato dal presiden-
te della Repubblica di allora, lo Scalfaro
del famigerato ‘non ci sto’ che ora concio-
na allegramente sulla ‘legge-uguale-per-
tutti’. Diedero una parvenza di istituziona-
lita a una manovra di Palazzo fondata sul-
la perdita della maggioranza in Parlamen-
to. Stavolta ¢’¢ una coscienza pubblica dif-
fusa dell’intollerabilita costituzionale e ci-
vile di un siffatto modo di procedere, il fa-
moso golpe bianco, anche perché abbiamo
un presidente che & un galantuomo, e allo-
ra ricorrono a quello che lei, caro diretto-
re, ha chiamato ‘golpe morale’. Vogliono
procedere con le scarpe chiodate di una
giustizia che travolge i diritti della perso-
na, e con essi mira a travolgere il funzio-
namento regolare delle istituzioni. E’ per
questo che nel documento del Popolo del-

POLITICA E ISTITUZIONI
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la liberta si parla di eversione politica. E’

un giudizio tecnico, non uno sfogo irre-

sponsabile. L'obiettivo conclamato, pro-

clamato e declamato ad alta voce ¢ di far

saltare governo e maggioranza attraverso

Passedio giudiziario, paralizzando 'esecu-

tivo, mettendo I'Italia sotto la luce piu fo-

sca al cospetto del mondo, e alla fine con-

tando su una condanna penale che spera-

no possibile e che costruiscono con il pre-

ciso intento di togliermi i diritti civili. Non

ce la faranno, pero, intanto perché ¢’'é un

giudice a Berlino, e io ho fiducia di trovar-

Io, e poi perché in una democrazia il giu-

dice di ultima istanza, quando si tratta di

decidere chi governa, e il popolo elettore

e con esso il Parlamento, che sono i soli ti-
tolari della sovranita politica”.

Ma questo vuol dire che lei personal-

mente ¢ in un certo senso al di sopra del-

1a legge? “Certo che no. I padri costi-

tuenti avevano stabilito saggiamen-

te che prima di procedere contro

un parlamentare si dovesse es-

sere certi, attraverso un voto

della sua Camera di apparte-

nenza, che si era liberi dal

sospetto di accanimento o

persecuzione politica. Era un

filtro tra i poteri autonomi

dell’ordine giudiziario e la

sovranita e autonomia della

politica. Io ho gia affrontato

vittoriosamente decine di

processi e affronterei sere-

namente qualsiasi altro

processo. Da cittadino

privato me la caverei

senza problemi, con

accuse cosl ridico-

le, sostanziate solo

da pregiudizio e da

tecniche inguisito-

rie indegne di un

paese civile, come

la negazione dei te-

sti a difesa del caso

Mills o addirittura

la violazione di un

voto del Parlamen-

to, come nel caso di
questi giorni. Ma io resisto perché, come
sempre nella mia storia, P'attacco al mio
privato e in realta un attacco al ruoclo pub-
blico che svolgo, alla mia testimonianza
democratica. Vede, hanno perso per stra-
da, come sempre quando ci si ostina in
modo fazioso contro un avversario trasfor-
mato in ‘nemico assoluto’, la distinzione
tra il conflitto politico e il funzionamento
e la dignita delle istituzioni sovrane. Chi,
come voi dite, predica una Repubblica
della virtii, con toni puritani e giacobini,
hain mente una democrazia autoritaria, il
contrario di un sistema fondato sulla li-
berta, sulla tolleranza, su una vera co-
scienza morale pubblica e privata. Io,
qgualche volta, sono come tutti anche un
peccatore, ma la giustizia moraleggiante
che viene agitata contro di me ¢ fatta per
‘andare oltre’ me, come ha detto il profes-
sor Zagrebelsky al Palasharp. E’ fatta per
mandare al potere attraverso un uso anti-
giuridico del diritto e della legalita, 'idea
di cultura, di civilta e di vita, di una élite
che si crede senza peccato, il che & sempli-
cemente scandaloso, ¢ illiberalita allo sta-
to puro. Luciano Violante é tornato a di-
stinguere fra peccato e reato e ad ammo-
nire contro quell’insana passione per una
soluzione extrapolitica, extraparlamenta-
re ed extrademocratica del conflifto civi-
le. Gli anticorpi contro il fanatismo ci so-
no. Gente capace di capire che si sta fa-
cendo un danno anche economico e d’'im-
magine al paese, cercando di impantanar-
lo in una situazione radicalmente negati-
va, che potrebbe condurre al decline e im-
brigliare la sua capacita di sviluppo, ce
n’e. I sondaggi e I'aria del tempo ci dico-
no che la maggioranza dei cittadini ¢ stu-
fa della pornografia politica e giudiziaria
e vuole che si torni a ragionare, e soprat-
tutto ad operare, intorno alle cose che
contano davvero per la loro vita. Ed &
quello che io e il mio governo ci sforzia-
mo di fare tutti i giorni”.

POLITICA E ISTITUZIONI
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CARLO GALLI

A GUERRA contro lo Stato.
ENon sipud diversamentein-
terpretare I'impressionante
escalationdicuiieriBerlusconisie
reso protagonista, alzando il livel-
lo dello scontro fino a un punto di
nonritorno.
he questa sia per lui,
con ogni evidenza, la
partita finale & chiaro
daespressioniestreme
come «golpe morale contro di
me», come «inchieste degne
della Ddr», come «'ultimo giu-
dice & il popolo». Cosl, ancora
unavolta, Berlusconi atfermala
propriasuperiorita carismatica
e populistica contro I'ordina-
mento, controleleggi. Il Prince-
ps legibus solutus nella sua ver-
sione contemporanea gioca il
popolocontrolo Stato. llsuopo-
pelo, naturalmente: unapoten-
te astrazione, confezionata dal
suo potere mediatico, una sua
proprietapatrimoniale chenon
hanullaache fare col popolo di
una moderna democrazia. Che
non ¢ massa ma cittadinanza,
chenon évisceralitaprepolitica
ma appartenenza consapevole
aun destino comune in una ri-
gorosaformaistituzionale

Delresto, «fare causaallo Sta-
to» & stataun’altrarecentissima
manifestazione del furore di
Berlusconi. C’¢ in essaun signi-
ficato tecnico: per i magistrat,
laresponsabilitacivile e indiret-
ta, e chi e daloroingiustamente
danneggiato viene in realta 1i-
sarcito non dai singoli respon-
sabilimadalloStato.Normache
I'attuale governo vuole modifi-
care, conovviiintenti intimida-
tori. Ma che intanto & vigente.
Adessa, inquanto perseguitato,
Berlusconi si potra appellare,
come ogni cittadino.

Ma c’e anche un significato
simbolico. Da questo punto di
vista, non si tratta solo di una
strategia processuale, ma, an-

ATTACCO
ALLOSTATO

cora una volta, di una esplicita
dichiarazionediguerracontroil
veronemico politico e culturale
diBerlusconi:lo Stato. Nonque-
sto o quel potere o ordine, noni
magistrati comunisti, nonipar-
titi avversari. No. [l nemico & Io
Stato in quanto tale, in quanto
organizzazione di potere sovra-
no e rappresentativo, imperso-
nale, fondato sull'uguaglianza
davanti e alla legge e interna-
mente articolato attraverso
equilibri e limitazioni che han-
no lo scopo di evitare il predo-
minio diun potere o diuna fun-
zione sulle altre. Il prodotto so-
fisticato, forte e fragile, dialcuni
secoli disviluppo politico euro-
peo, edelsaperedifilosofie giu-
risti.

Lapartita adesso e chiara: un
uomo controlo Stato,un potere
personale contro il potere im-
personale, la rappresentanza
per incorporazione contro la
rappresentanza per elezione, il
destino di uno contro il destino
diunPaese, il dominio controla
legalita. Eunaguerra civile sim-
bolica, spirituale e morale, che
I'Uno — eisuoi numerosi fede-
lieseguaci,interessati o estasia-
tiorassegnati chesiano, mache
in ogni caso hanno scritto quel
nome sulle loro bandiere —
combatte controi Molti; cheun
presente desideroso di futuro
(sempre pil precario) combat-
te contro la tradizione storica e
la legittimita democratica del
nostroPaese.Elaguerradiun -
po umano contro 'altro: della
superba individualita, sprez-
zante diregole e persone, chiu-
sa in una solitudine affollata di
cortigiani e di scaltri profittato-
1i, contro il rispetto delle regole,
contro l'interazione nello spa-
zio pubblico condiviso, contro
la cittadinanza, contro la de-
cenza come attributo minimo
delle relazioni umane e politi-
che. La guerra dei proclami e
delle arringhe furibonde contro

POLITICA E ISTITUZIONI

iragionamenti, contro gli argo-
menti.

Euna guerra asimmetrica, in
cuic’e chiattaccaechifasoloil
proprio dovere— e perquesto e
nemico, e eversivo—;incuic’e
chi ha dalla propria parte il po-
tere — ogni potere: quello poli-
tico, quello economico, quello
mediatico—, e chihasololaleg-
ge e un’idea di politica: un’idea
che non & un’opinione che ne
vale un’altra, perché & quell’i-
deadiuomo, disocieta, di Stato
che e scritta nella Costituzione.
Maeéasimmetricaancheperché
& dichiarata solo da una parte,
chesifingevittimae cosipud at-
taccaresenzafrenol’ideastessa
cheesistaunordine civile, ovve-
ro chenontuttalacollettivitasia
al servizio diunasingola
volonta di potenza, sia
disponibile perun pote-
re senza limiti. Che esi-
stanoragioni—nonme-
tafisiche ma legali, non
misteriose ma costitu-
zionali — che trascen-
donol’individuo. Ediffi-
cile restare neutrali in
questaguerra, cavarsela
conuncolpoalcerchioe
uno alla botte, o con le
distinzioni fra pubblico
e privato, che sono ne-
gate proprio da chi do-
vrebbe beneficiarne: da
Berlusconi, che per pri-
mo rifiuta di rispondere
da privato davanii alla
giustiziae daalleproprie
vicendeuna ovvia e ma-
croscopica dimensione
pubblica.

L’effetto distruttivo di
questa guerra & sotto gli
occhi di tutti: dal vertice
del potere esecutivo
giunge un messaggio di

rivolta contro lo Stato, una ri-
vendicazione di rabbiosa ecce-
zionalita che sioppone allanor-
malita istituzionale. Tutto il ri-
bellismo italico. faticosamente
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arginato dalla nostra recente
storia democratica, viene cosl
legittimato; tutto il disprezzo
perlalegge chealberganel cuo-
re di tanti italiani trova giustifi-
cazione, trionfa platealmente
da uno dei pit alti seggi della
Repubblica; tutto il “particola-
re” sivendicafinalmentedell'u-
niversale. Vite intere di inse-
gnanti e di genitori spese a tra-
smettere aigiovanivirthumane
ecivichesonovanificatedaque-
stoautorevolissimo evisibilissi-
mo esempio di anarchia istitu-
zionale, daquesto apertorifiuto
del potere comune, innome del
potere personale. Da questa
guerra civile simbolica non
uscira che un futuro di rovine;
tranne che qualche “azionista”,
qualche “puritano”, qualche
“giacobino”, nonriescaa trova-
re il cuore degli italiani, a spin-
gerli ad avere pieta dise stessi, a
convincerli che possono avere
davantiaséunavvenire pili de-
gno.
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LA STAMPA

FEDERICO GEREMICCA
s ROMA

alvo colpi di scena - impro-
babili ma non del tutto im-
possibili, considerati i ner-
vi tesi del presidente del
Consiglio - Giorgio Napoli-
tano ricevera oggi pomeriggio al Qui-
rinale Silvio Berlusconi peruno dei
«faccia a faccia» piit delicati degli ul-
timi mesi. I capo dello Stato ha pri-
ma atteso che il campo venisse sgom-
brato da iniziative dlscutlblh (se non
irricevibili: come
I'idea di varare per
decreto la riforma
delle intercettazioni
telefoniche) e quin-
di che la richiesta di
colloquio  venisse
formulata in manie-
ra istituzionalmen-
te pili corretta (co-
sa che ha fatto ieri
mattina Gianni Lat-
ta): poi, naturalmen-
te, ha detto si all'incontro sollecitato
dal capo del governo. E’ possibile che
nel tardo pomeriggio di ieri, di fronte
alle nuove accuse rivolte da Berlusco-
ni ai gindici di Milano - paragonati
dal premier a quelli all'opera nella
Germania comunista - il eapo dello
Stato abbia sospettato che i tempi
del «faccia a facciay non fossero an-
cora maturi: ma il dado era ormai trat-
to, ed un eventuale annullamento del-
I'incontro avrebbe reso ancor pil tesa
una situazione gia assai delicata. )
E"una situazione che la settimana
scorsa il presidente della Repubblica
aveva definito con i suoi piti stretti col-
laboratori come «ingestibiles: e che ne-
gli ultimi giorni si & ulteriormente ap-
pesantita, a partire dalla prova di for-
za cercata dal governo sul federalismo
municipale, boceiato in bicamerale e
comungue trasformato dall’esecutivo
in decreto (non controfirmato dal pre-

tro muro - fino allo scontro aperto tra

poteri dello Stato - ¢id che Napolitano

ritiene insopportabile per 1a Repubbli-

ca e dannoso per il ragglungimento de-

gli obiettivi che lo

stesso governo si

. prefigge. L’inguili-

no del Quirinale ne

parlerd oggi .con

Berlusconi, - dopo

averne parlato a lun-

go anche con Bossi,

nell'incontro dell’al-

tro ieri: 14 sensazio-

ne che ne_ha ricava-

to, perd, ¢-chelaLe-

ga-per adésso - con-

tinuera a sostenere ogni m1z1at.lva di

Berlusconi, sia nella sua «guerray» ai

magistrati di Milano, sia nella cosid-
detta politica del braceio di ferro.-

«Sono vent’anni che promettiamo

il federalismo alla gente del nord - ha

spiegato Bossi al eapo dello Stato -.

Ora che ci siamo vieini, non possiamo

rinunciare». A nessun prezzo e a qua-

lungue costo. Ma quésto esser dispo-
stia tutto in nome del federalismo, ha
un orizzonte ormai definito e ravvici-
nato: il 21 maggio, data entro la quale
il Parlamento deve approvare i rima-
nenti decreti attuativi del provvedi-
mento cosi caro a Bossi. Dopo quella
data - se il premier intendesse conti-
nuare la sua guerra contro la magi-
stratura e gli altri organi di garanzia,
a cominciare dall’alta Corte - la Lega
potrebbe anche separare i suoi desti-

‘ni da quelli del capo del governo. Ma

il problema, per il capo dello Stato,

‘non ¢ certo questo. Il problema & che

al, 21 magglo mancano ancora cento
giotni: é se fossero cento glorm simili
a quelli appena trascorsi, ogni epilo-
go - elezion] anticipate comprese - &
da considerare possibile...
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LA POSSIBILE 1_\/[EDIAZIONE
“Clima ingestibile”
"Clima ingestibile
I Presidente oggi vede Berlusconi: sul tavolo
{*insopportabile ricorso” alla prova di forza
- Retroscena ioiiioemmeimiens Laleg gt

le riforme seguira il premicr
nella <guerray alle toghe

_ -CENTO GIORNI
Quelli che mancano al via
libera ai decreti attuativi
Poi nessuna certczza
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LE _IST]."I'UZIONI VENGONO PRIMA -

UN MOM
DIR

4i SERGIO ROMANO

¥ oglio provare a
mettermi, per
qualche minuto,

¥ nei panni di Sil-
vio Berlusconi. Si ritiene
vittima di una congiura
gindiziaria. E convinto c¢he
le accuse contro la'sua per-
sona siano alirettante tap-
pe di un percorso diretto a
eliminare il presidente del
Consiglio e il suo partito.
Ha deciso di frasformare
la sua difesa in una controf-
fensiva politica. K una tatti-
ca a cui € ricorso piu volte
in questi anni, mai tuttavia
come in una vicenda che
coinvolge non tanto i snoi
affari quanto la sua vita pri-
vata.

In questa prospettiva,
Berlusconi si ritiene auto-
rizzato a difendere se stes-
$0 In qualsiasi sede privata
o pubblica, cont video lan-
ciati sul web, interventi te-
lefonici durante i dibattiti
televisivi e nelle conferen-
ze stampa di Palazzo Chigi
come & accaduto I'altro ieri
in quella dedicata al pro-
gramma del governo per 1
rilancio dell'economia na-
zionale. Rintuzzare 1'ag-
gressione di cui si ritiene
vittima é ormai la parte
pitrvisibile della sua agen-
da politica.

Mi chiedo se si renda
conto degli effetti che que-

sta linea aggressiva e difen-
siva sta avendo per il Pae-
se. In primo luogo pregiu-
dica la credibilita delle sue
riforme. 1l decretfo sulle in-
tercettazioni (feri momen-
taneamente rinviato), la
legge annunciata in confe-
renza stampa sulle respon-
sabilith dei giudici e la 1i-
forma dell'ordine giudizia-
1io diventano agli occhi di
tutti (anche di coloro che
le ritengono utili per il Pae-
se), soltanto forme di auto-
difesa e quindi vizigte da
un difetto di origine chele
rende, nel migliore dei ca-
si, sospette. .

In secondo Inogo Berlu-
sconi sembra ricercare de-
liberatamente 1o scontro,
alternato a qualche occa-
sionale schiarita, con tutte

le maggiori istituzioni del
Paese, dalla presidenza del-
1a Repubblica alla Corte co-
stituzionale. Ha capito che
siamo sull'orlo di un con-
flitto civile fra istituzioni,
corpi e ordini dello Stato?
Si & chiesto quali possano
essere gli effetti di questa
strategia per tutti coloro
che sono chiamati ad assi-
curare ‘imparzialmente il
buon funzionamento della
cosa pubblica? In terzo luo-
go la strategia di Berlusco-
ni sta contagiando Vintera
societd nazionale, spaccata
ormai tra due fazioni con-
frapposte: i1 berlusconiani
e gli antiberlusconiani.
Nessuna auestione. ormai.

ENTO
“LESSIONE

pud-essere affrontata nel
merito, senza che gli uni e
gli altri si chiedano quali
effett avra sulla sorte di
Berlusconi. o
LTtalia non pud permet-
tere che questo stato dico-
se contimui ulteriormente,

Siamo il giullare d'Furopa,

il rodglior fornitore di inda-
gini frivole, vignette satiri-
che, storie salaci e licenzio-
se a tutia la stampa occi-
dentale. Se guesto Paese
gli sta a cuore, Berlusconi
dovrebbe almeno distin-
guere il suo ruolo pubbli-
co dalla sua condizione di
potenziale imputato. 5i di-
fenda nei luoghi in cui ha
il diritto di farlo anche con
argomenti, sull'uso spro-
porzionato delle intercetta-
zioni, sulla difesa della pri-
vacy dei cittadini e sui rap-
porti dello Stato conlama-
gistratura, che molti trove-
rebbero convincenti. Ma
non nei dibattiti politici,
nelle conferenze stampa e
soprattutto durante i viag-
gi all'estero. Ha fondato
un partito che si chiamava
Forza Italia. Cerchi di evita-
re che passi alla storia co-
me il partito che ha reso il
Paese rissoso allinterno e
risibile agli occhi del mon-
do proprio nel momento
in cui abbiamo maggiore
bisogno di credito interna-
zionale e di fiducia in noi
stessi.
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Il presidente dellaﬂConsulta: offensivo dire che non siamo imparziali
De Siervo: qui non €1 Sono
bolscevichi, molti i moderati

Donatella $tasio
ROMA
«-% Le ultime tredici righe, lo
.confessa, le ha dovute aggiun-
gereincorsa, difronte alle «rei-
teratew, «nevrotiche» accuse
rivolte alla Corte costituziona-
le dal premier Berlusconi (ov-
viamente mai citato) di essere
un"covo di comunisti” che boe-
cia le leggi fatte dal parlamen-
to.«E denigratorio per la Corte
e gravemente offensivo per
ciascuno di noi», scandisce
Ugo De Siervo al termine del-
la suarelazione, prima di dare
laparolaaigiornalistinellatra-
dizionale conferenza stampa
di inizio anno. Incalzato dalle
domande, il presidente della
Corte costituzionale aggiunge
solo una battuta: «No, non sia-
mo bolscevichi. Non Io & nes-
suno dinoi e qui ¢’& liberta di
idee. Anzi, molti di noi sono
molto moderati, eppure citro-
viamo ribattezzatil».

Dipilinonvuol dire, per non
alimentare un clima gia «parti-
colarmente surriscaldato».
Gual, quindi, parlargli del caso-
Ruby e del braccio diferro tra
governo e procura di Milano
sulla competenza a indagare,
guai persino a chiedergli con-
ferma che nelle sentenze della
Cortenonc’e scritto che il par-
lamento ha il potere assohito
didecidere qual il giudice na-
turale. «Nonrispondo», &ilre-
frain. Eachiglichiedein quan-
totempo potrebbe essere deci-
so il conflitto del parlamento,
odelgoverno, controlaprocu-
13, ricorda solo che «in genere
il tempo ¢ diun anno». Potreb-
be essere ridotto a qualche me-
se, «ma sarebbe un fatto ecce-
zionale. Mediamente i tempi
sono piti lunghiy.

De Siervo non ha mai drib-
blato le domande dei giornali-
sti, ma stavoltasivede chesie
imposto di limitare le parole.
«Parlerd a maggio» dice, rife-
rendosi alla scadenza del suo
mandato novennale di giudice
costituzionale. Ma nella suare-
lazione, pur misurata, c’¢ gia
la risposta a tante domande.
Per esempio a pagina 8, dove
ricordache & «alquanto comu-
ne. nella giurisprudenza della

Corte, un’ aper{-ura di credito
versoigiudici, nel senso di affi-
dar loro la responsabile appli-

cazione della legislazione di
cui dubitano, sulla base della
loro attenta interpretazione,
alla luce dei principi costitu-
zionali». Aggiunge, senon fos-
se chiaro: «D’altra parte, ogni
voltachesiutilizza lo strumen-
to processuale, & assolutamen-
te ineludibile che ci si affidi
nelPapplicazione della legge
allaprofessionaliti dei gindici
competenti, pur con tutte le
successive verifiche».

A pagina 4 segnala la bagsa
qualita della «produzione nor-
mativax, il susseguirsi dimodi-
fiche in tempibrevi, il costante
spostamento della produzione
legislativa dal parlamento al
governo (nel 2010 sono stati
pit1 i decreti legislativi che le
leggi e pili diz/3 delle leggiap-
provate sono leggi di conver-
sione dei decretilegge). Rimar-
cachenelz2o10laCorte édovu-
taintervenire sempre pil1 spes-
sosull’applicazione «piit o me-
no correttadell’articolo 76 del-
la Costituzione, che disciplina
la delega legislativa», quella
usata-male, vistiiriievidiNa-
politano - peril cosiddetto «fe-
deralismo municipale».

Sempre a pagina 4 il presi-
dente ricorda «il forte aumen-
todella conflittualititrastatoe
regioni», tant’® che nel zo10
per la prima volta ci sono state
pil sentenze sui-conflitti (99)
che su questioni incidentali
(98). Ea pagina 10 scrive: «Do-
vrebbeesserebennoto chenel-
le Costituzioni democratiche
contemporanee viene presso-
ché costantemente previsto»
ur organo dotato di poteri cosi
ampicome la Corte costituzio-
nale «alfine ditutelare il prima-
to effettivo della Costituzio-
nex». Solo in Europa, sono or-
mai circa 40 i paesi che ne sono
dotati, ricordaachihalamemo-
ria corta e si meraviglia che la
Corte «abroghi» le leggi fatte
dai rappresentanti del popolo
sovrano. Parole che sembrano
cadere nel vuoto vista la repli-
ca del ministro degli Esteri
Franco Frattini: «Rispettiamo

la Corte quale organismo diga-
ranzia ma abbiamo il diritto di
criticare politicamente decisio-
ni che si prestano a critiche».
Presidente - gli chiedono -se
lasente di rivolgere un appello
per la pacificazione del clima
politico? Lui scuote la testa.
«Mi dispiace. Dovrei dire cose
che non posso dire», risponde.
Ma insiste: «E il rispetto della
Costituzione agarantire lapaci-
fica convivenza nella comuni-
tanazionale. Eun puntoimpor-
tante che va interiorizzato be-
ne, perché quando noi cerchia-
mo di futelare i valori costitu-
zionali, lo facciamo nellinte-
resse di tutti Mentre esaspera-
reirapporti & pericolesoy.
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Milleproroghe: blitz contro
i precari, il Pd insorge -

- Milleproroghe L'esecutivo vuole cambiare quanto stabilito in commissione sui ricorsi
- Confronto nellz rotle Sventato dal pd lo scudo contabile per i vertici Rai

Governo contro i precari
Cinema piu cari da lugho

11 governo sarebbe orientato a
non inserire nel maxiemenda-
mento per Paulala proroga del-
la «tagliola» sui ricorsi dei pre-

cari. Rispuntano le quote latte.

Passa Veditoria. Vita (Pd): -ab-
biamo salvato 92 testate.

B. DI G.
ROMA

Finiscono tutte in notrurna le part-
te che interessano di pil I'ala forte
della maggioranza, cioé la Lega.
La maratona del Milleproroghe,
proseguita ieri in commissione e
in via di chiusura in nottata (men-
tre scriviamo la seduta & sospesa)
ha lasciato ancora aperto il nodo
delle quote latte: la proposta della
Lega di prorogare fino a 30 giugno
il pagamento delle multe da parte
dichi ha frodato I'Ue. Accantonata
anche la proposta sul trasferimen-
to Consob, mentre viene respinta
grazie alle opposizioni una norma
vergogna sulla Rai. Rispunta in
giomata anche la tassa sul cinema
gia in precedenza proposta dal go-
verno e poi ritirata: un euro in pilt
a biglietto dal primo luglio 2011 al
31 dicembre 2013. 1l contributo
andra al bilancio dello Stato. Una
misura intollerabile, visto il racol-
lo della cultura durante questo go-
verno.

RISCHIO
Le commissioni (Affari costituzio-
nali e Bilancio) contano di chiude-

rela partita entro oggi, per consen-
tire 'arrivo in Aula gia lunedi. Do-
ve tutti si attendono la fiducia. So-
lo la prossima settinana si sapra,
quindi, se € stato sventato il ri-
schio pit pesante che si @ profilato
ieri: quello di una modifica del go-
verno al testo varato dalla commis-
sione, da cul verrebbe cassata la
proroga di un anno per la «taglio-
la» sui ricorsi-dei precari prevista
dal collegato lavoro (vedi intervi-
sta accanto, ndr). Insomma, nel
maxi-emendamento che su cui il
governo chiedera la blindatura
quella proroga potrebhe non esset-
ci, nonostante il pronunciamento
unanime delle commissioni. Durissi-
ma la reazione di Anna Finocchiaro
a questa ipotesi. «Gilt le mani dall
emendamento del Pd che proroga i
termini per I'impugnazione dei li-
‘cenziamenti gia approvato dalle
commissioni - ha dichiaratola presi-
dente dei senatori democratici - Ri-
cordo al governo e alla sua maggio-
ranza che il nostro emendamento
ha anche ricevuto il plauso dei tre
sindacati maggiormente rappresen-
tativi Cgil, Cisle Uil, se il maxiemen-
damento non conterrd quella proro-
ga sard evidente quel che gia sappia-
mo: ogni volta che in gioco ci sone
tutele e diritd dej lavoratori da salva-
guardare il governo si volta dall'al-
tra partes. Per il Pd quel differimen-
to dei terniini € una garanzia per i
lavoratori, soprattutto i piti deboli.,
che devono essere adeguatamente

CORTE DEI CONTI

informati. Alza le barricate anche la
Cgil, con Fulvio Fammoni, che parla
di «accanimento contro lavoratori
non solo precati, ma anche impossi-
bilitati a farvalere i propri diritti».
Ma nella giornata le opposizioni
registrano due importanti vittorie:
lo stop a una proposta- vergogna sui
vertici Rai, e il s1 all'emendamento
sull'editoria, fortemente sponsoriz-
zato dal Pd e dal Fli. «Cosi abbiamo
evitato la chiusura di 92 testate»,
commenta a caldo il senatore Vin-
cenzo Vita. La proposta prevede il
ripristino di 30 milioni al fondo edi-
toria, che sostiene i giornalidiideee
politici (tra cui anche I'Unita). Nella
stessa proposta si stanziano anche

15 milioni per le Tv e radio locali.
Soltanto 15 milioni, invece, ottene
il Fus, fondo unico per lo spettacolo.
Anche sulla cultural'intervento € de-
bolissimo: si destinano tre milioni al-
la Scala e altrettant all'Arena di Ve-
rona, ma il San Carlo di Napoli resta
a secco. Protesta della senatrice Pd
Anna Maria Carloni.

Un vero e proprio scudo per gli
amuministratori della Rai proponeva
un emendamento del relatore Lucio
Malan. Il testo eliminava la possibili-
ta dei controlli della Corte dei Cond
sulfoperato dei vertici. Naturalmen-
te - dichiara Paolo Giaretta (Pd) -
questa norma ¢ confezionata ad hoc
e’ha unnome e cognome: & di pochi

= Economia
= 7
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giorni fa la notizia della contestazio-
ne della Corte dej Cond al Direttore
Generale della Rai Mauro Masiper
un danno erariale di 680.000 euro».
«Dopo la nostra ferma opposizione
maggioranza e governo sono stat
costretti a fare marcia indietro - ag-
giunge dopo qualche minuto il sena-
tore Pd Giovanni Legnini - sull'

emendamento che avrebbe creato
lo scudo contabile per gli ammini-
stratori della Rai, dichiarandolo
inammissibile». Le oposizioni han-
no minacciato ostruzionismo su gque-
stanorma salva-Masi, ennesima leg-
ge ad personam.

Non passa il vaglio della commis-
sione, perché ritirato, anche la pro-
posta Pdl che prevedeva lo scorporo
da Poste Spa di Bancoposta, e con-
sentiva alla societa pubblica di en-

It ministro del Welfare Maurizio Sacconi

Lunedi

Il testo in Aula lunedi
Martedi si attende il
voto di fiducia

trare nelle quote di controllo di ist-
tuti bancari. L'emendamento a fir-
ma Giuseppe Esposito (Pdl) era sta-
to ‘accettato dal relatore, che perd
aveva preferito accantonarlo. In se-
rata & stato definidvamente ritira-

0.
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Milleproroghe, ritorna la tassa per 1l cinema: un euro

La proposta in un emendamento
L'ira dell' opposizione: gli spettatori
cosi pagano il tracollo della cultura

Chiandra al cinemadalugliodovrasbor-
sare un euro in pit1 mentre le Poste non
potranno acguisire pattecipazioni, an-
che di controilo, nelle banche. Ela Coite
dei Conti continuera a controllare Ia Rai.
Dopo una giornata a dir poco convulsa
tra le commissioni in Senato impegnate
sul Milleproroghe, conproposte digover-
no, relatori, maggjoranza e opposizione
che compaiono e duramo appena pochi
i (ritirate o bocciate), sono questial-
cuni dei primi risultati ottenuti nell'esa-
me parlamentare.

Laproposta della tassa sul cinema arriva
conunemendamentodelgoverno. Servi-
raacoprireleagevolazioniper produzio-
ni cinematografiche e non riguarderale
parrocchie, Subito siaccende il confron-
to.«Inaccettabile che paghino gliutenti»,
dice Francesco Rutelli di Alleanza per
I'halia. «La tassa allontanerd gli spettato-
ti», sostiene I'ldv. I produttori dell' Anica,
invece, chiedono una articolazione del
prelievo e a ricercare una soluzione con-
cordata. Nel Milleprorogheinodiancora
da sciogliere sonomolti. Cosile commis-
sioni Affari Costituzionali e Bilancio tor-
nanoa riunirsi in nottuma per licenziare
il testo e inviarlo al Senato entro hunedi.
Poiilpercorsoégiaracciato: maiemen-
damento del Governo, voto sulle pregiu-
diziali e fiducia. :

PoiaMontecitorio dove, datalaristrettez-
7a dei tempi, persino dilatati dal Senato
partito gia con un calendario stretto, si
convertira il decreto con un nuovo ricor-
soallafiducia.

Tragh ultimiimportanti temida segnala-
rel'emendamertto sulrinvio della «taglio-
la» sui ricorsi per i licenziamenti dei pre-
cari (Sacconi vorrebbe eliminarlo, 1 Pd e
i sindacati insorgono); 'emendamento
Consob (che sarebbe riformulato esclu-
dendo riferimenti al cambio di sede da
Roma a Milano); quello per la proroga
delle rauilte sulle quote latte (cosio 30 mi-
lioni, nuova scadenza 30 giugno).
Alvoto anche gli emendamenti sul patto
distabilith interno e quellisui precari del-
lascuola. Di certoallo stato ¢'&: 'aurnen-
fo per il biglietto del cinema; un parziale
ristoro deifondiall'editoria e alle Tvlocali
(rispettivamente 50 e 15 milioni); 15 mi-
lioni al Fus, 3 alla Scala, 3 all'Arena di Ve-
Tona. Meno di 100 milioni per i malat di
Sla e proroga per le Fondazioni che do-
vranno scendere softo il tetto dello 0,5%
delle banche popolard. Insomma un
«frullato misto» degno delle piti vecchie
Finanziarie con blitz, assalti alla diligen-
za, fughe in avanti e repentine marce
all'indietro con finale, come da copione,
intardanotte. Conbuonapace dellarifor-
madellasessionedibilanciovarataappe-
naunanno e mezzo fae, ironia della sor-
te, seguitadall'allora sottosegretario Giu-
seppe Vegas, finitoieri, comenuovo pre-
sidentedell'autorita, al centro delle prote-
ste dei dipendenti Consob. Che cel'han-
no proprio controil Milleproroghe.

CORTE DEI CONTI
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VERTENZE RAI

SAN PRECARIO
IQUANTO MI COSTI

ncora guai per il direttore gene- mila euro di parcelle per ogni grado di giudi-
rale della Rai, Mauro Masi. zio. E una media di 60 mila per i risarcimen-
Questa volta a metterlo alle u. Insomma, la Rai rischia di dover pagare
strette sono 1.500 truccatrici, alla fine un conto salatissimo, quasi 100 mi-
programmisti, autori, scenografi e giornali- lioni di euro, uno shock per il gia precario bi-
sti, reclutati da anni con contratti a termine.  lancio aziendale. G.B.
I quali hanno inondato viale Mazzini con le :
loro lettere di impugnativa, il primo )
passo per I'apertura di una causa. \ \\J f

Tutta colpa del “collegato lavo- I dil'eﬂﬂ:
(| ro”, la norma del governo che" > de'”':’aa‘ I
obbligava gli atipici a iniziare le 428 Miaro
vertenze per la stabilizzazione' y = g

entro il 23 gennaio. Pena la pre- |
scrizione. Per la Rai finire davan- {74
ti al giudice del lavoro non & una
novita. Nel 2007, secondo la
| Corte dei conti, 'azienda aveva

1.392 cause aperte. Poi, nel 2008,
grazie a un accordo sindacale che im-
pegnava la tv pubblica ad assumere i
precari entro il 2013, il numero di ver-
|| tenze era crollato. Ma ora cambia turto,

Masi sogna da tempo di disfarsi dei circa
1.500 precari che popolano la Rai, aumen-
tando gli appalti esterni. Ma davana al ri-
schio di perdere i loro diritti, gli anpici han-
no aperto le vertenze. Ognuna, secondo i
calcoli farm allo studio legale D’Inzillo
che da anni segue le cause contro la

Rai, potrebbe costare all’azienda 7

CORTE DEI CONTI
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I chiarimenti delle sezioni unite della Corte dei conti

Incarichi, si respira

Fuori dai tagli le spese finanziate

pi Mancio EpoArpo

er gli enti locali sono

ori dal taglio alle spe-

se per collaborazioni e
conswlenze gli incarichi
finanziati da Ue, stato e regioni.
La deliberazione 7 febbraio 2011
n. 7 della Corte dei conti, sezioni
riunite, contiene indicazioni pre-
ziosissime per Papplicazione dei
tagli alle spese apportati dall’ar-
ticolo 6, comma 7, del dl 78/2010,
convertito in legge 122/2010. La
disposizione ha stabilito che a de-
correre dal 2011 la spesa annua
per studi e incarichi di consulen-
Z2 Non Possa essere superiore al
20% di quella sostenuta nell’an-
no 2009. Un primo problema po-
sto dalla disposizione rignarda il
criterio di computo delle spese,
risultando incerto se prendere
come parametfro la cassa o la
competenza. Le sezioni riunite
accolgono I'accezione di «spese
sostenute» fornita dalla circola-
re 40/2010 del ministero dell’eco-
nomia, coincidente col concetto
di spesa impegnata. Dunque, il
criterio da seguire & quello della
competenza e non della cassa.
Tanto pit per gli enti locali, obbli-

gati dall’articolo 3, commi 54-57,
della legge 244/2007 a program-
mare gli incarichi esterni.
Infatti, secondo la delibera
7/2007 «assumere a riferimento
il dato di cassa relativo all'anno
2009 potrebbe non essere fun-
zionale alle esigenze di conteni-
mento della spesa» previste dal-
la manovra economica 2010, in
quanto il dato relativo a quanto
materialmente pagato quell’an-
no potrebbe dipendere da circo-
stanze del tutto fortuite e casua-
li. Laspetto pil rilevante della
pronuncia delle sezioni riunite,
perd, riguarda Pesclusione dal
computo del monte del 2009 delle
spese per incarichi esterni, coper-
te da finanziamenti aggiuntivi
alle ordinarie risorse di bilancio,
provenienti da trasferimenti di
altri soggetti, pubblici o privati.
Dunque, non subiscono un taglio
le spese direttamente sorrette da
un vincolo di destinazione di un
trasferimento pubblico. Pertan-
to, per esempio, gli enti locali che
ricevano da un soggetto privato
(per esempio, una fondazione
bancaria o uno sponsor) finan-
ziamenti per realizzare progetti
specifici includenti la necessita

CORTE DEI CONTI

di incarichi esterni, non restano
vincolati al drastico taglio della
spesa. Altrettanto pud dirsi per
finanziamenti statali e regionali.
Se cosi non fosse, spiegano le se-
zioni riunite, si impedirebbe I'ero-
gazione della spesa per incarichi
esterni, nonostante risulti inte-
gralmente finanziata da soggetti
estranei-all'ente locale. In questo
caso, se si computassero i finan-
ziamenti esterni nel taglio, non
81 conseguirebbero i risparmi di
bilancio per singolo ente, oggetto
della manovra economica: Funico
effetto sarebbe ridurre tout court
le spese per incarichi, senza si-
gnificativi impatti finanziari sui
bilanci. Una conseguenza irrazio-
nale, da scongiurare. Ovviamen-
te, il semplice fatto che I'ente
locale riceva un finanziamento
di terzi non legittima di per sé
Tassegnazione di incarichi ester-
ni: rimangono sempre in piedi i
presupposti e le condizioni previ-
ste dall’articolo 7, comma 6, del
dlgs 165/2001. Laddove, tuttavia,
risultino rispettate le condizioni
per I'affidamento, se questo & fi-
nanziato con risorse esterne, non
cade nelle lame del taglio impo-
sto dalla manovra 2010.
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Tagli'a missioni e trasferte, &
tebus inestricabile. La delibe-
razione 8/2011 delle Sezioni
riunite della Corte dei conti
rende ancora pill nebuloso @
ingerto il regime giuridico del
trattamento di trasferta dei
dipendenti pubblici, non ad-
detti a funzioni ispettive, di
vigilanza e controllo,. -

- Infatti, le Sezioni, aderendo
all'interpretazione restrittiva
offerta dalla Ragioneria ge-
nerale dello stato in merito
all’articolo 6, comma 12, del
dl 78/2010, convertito in leg-
ge 122/2010, hanno ritenuto

illegittimo riconoscere per
qualsiasi strada ai dipendenti
il rimborso del quinto del costo
della benzina, se autorizzati
a utilizzare il mezzo proprio.
Ma, contestualmente, hanno
considerato ammissibile che
le amministrazioni, attraver-
80 propri regolamenti, ricono-
seono un indennizzo ai dipen-
denti autorizzati a utilizzare
il mezzo proprio, pari al costo
del biglietto del mezzo di tra-
gporto pubblico eventualmen-
te utilizzabile. Qui scattane
ulteriori problemi interpreta-
tivi, Nella sostanza, le Sezioni
riunite considerano legittimo
ficonoscere ai dipendenti in
trasferta o missione a titolo di
indennizzo il costo della spesa
che sosterebbero se, invece di
utilizzare il mezzo proprio,
pet il viaggio si avvalessero
di mezzi pubblici. Si dovreb~
be, dungue, concludere che il
riconoseimento del costo del
biglietto dei trasporti pubbli-
¢i sia sempre legittimo, visto
che viene ammesso anche nel
easo di dipendenti in trasfer-
ta autorizzati all'impiego del
mezz0 proprio, ipotesi tenden-
zialmente oggetto di un taglio
qussi assoluto alle spese delle
amministrazioni pubbliche.
Ma, se le cose stanno come

Trasferte, i dubbi restano

hanno spiegato le Sezioni ri-
unite, non si capisce, allora,
quale sia Voggetto della pri-
ma parte sempre dell’articolo
6, comma 12, della manovra
estiva 2010, ove si stabilisce
che le amministrazioni pubbli:
che, salvo poche eccezioni «non
possono effettuare spese per
missioni, anche all’estero ...
per un ammontare superiore
al 50% della spesa sostenuta
nell’anno 2009».

Se la magistratura conta-
bile ritiene possibile, a titolo
di indennizzo, riconoscere
ai dipendenti che, stando

alla lettera della norma;non

avrabbero diritto ad aléin s

‘conoscimento economicoper

la trasferta svolta col mezzo

proprio, il costo del mezzo di-

trasporto pubblico, un sem-
plice sillogismo condurrebbe
a concludere che a maggior ra-
gione ai dipendenti in trasfer-
ta 0 missione spetti sempre ¢

‘comunque il rimborso del co-

$to del mezzo pubblico. Anche
perché, da questo punto di vi-
sta, nessuna norma delle leggi
83671973 e 417/1978 & stata
modificata. Tuttavia, 'articolo
6, comma 12, impone un taglio
della spesa per missioni pari
al 50% della spesa del 2009.
Poiché da sei anni per i dipen-
denti pubblici & stata abolita
Iindennitd di missione, i primi
vsservatori hanno dedotto che
le spese da tagliare sarebbero,
allora, i rimborsi dei costi dei
mezzi pubblici utilizzati per le
mission,

- Risulta, con ogni-evidenza,
difficile conciliare tuttavia
la prima parte dell’articolo
6, comma 12, che richiede la
nduzmne dei costi delle miis-

sioni, supponendo che essi
consistano nel rimborso dei
mezzi di trasporto, con Fulti-
ma parte che, impedendo di

utilizzare il mezzo proprio, al
limite consente di indenniz-
zare i dipendenti proprio col
rimborso del mezzo pubblico.

Le contraddizioni della
norma sono evidentissime.
Llunica soluzione all’enigma
coerente col testo della legge,
consisterebbe nel ritenere
sempre ammesse le spese per
rimboreo spese di utilizzo dei
mezzi di trasporto solo entro
i150% del 2009, Ma, in questo
modo, l'indennizzo immagina-
16 dalle Sezioni riunite potreb-
be operare golo parzizlmente.
E, soprattutto, gli enti a un
certo punto si troverebbero
nellimpossibilith materiale
di effettuare missioni, anche
quelle magari derivanti da
convocazioni in confererize di
servizi, riunioni obbligatorie
presso altri enti; per supera-
mento del limite di spesa.

Eppure, le missioni, proprio
percheé spesso dovute a esigen-
ze istruttorie non preventiva-
bili a inizio anno, non sono del
tutto programmabili.

La deliberazione 8/2011
delle Sezioni riunite, allora,
da modo di affermare che il
taglio del 50% alle spese per
missioni non dovrebbe riguar-
dare il rimbotso dei costi dei
mezzi pubblici. Ma, a questo
punto non &i capirebbe su cosa

-ppererebbe il tagho del: 50%‘;
delle spese di'missione. :

Luigi Olweri
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I chiarimenti delle sezioni unite della Corte dei conti

Incarichi, si respira

Fuori dai tagli le spese finanziate

pi Mancio EpoArpo

er gli enti locali sono

ori dal taglio alle spe-

se per collaborazioni e
conswlenze gli incarichi
finanziati da Ue, stato e regioni.
La deliberazione 7 febbraio 2011
n. 7 della Corte dei conti, sezioni
riunite, contiene indicazioni pre-
ziosissime per Papplicazione dei
tagli alle spese apportati dall’ar-
ticolo 6, comma 7, del dl 78/2010,
convertito in legge 122/2010. La
disposizione ha stabilito che a de-
correre dal 2011 la spesa annua
per studi e incarichi di consulen-
Z2 Non Possa essere superiore al
20% di quella sostenuta nell’an-
no 2009. Un primo problema po-
sto dalla disposizione rignarda il
criterio di computo delle spese,
risultando incerto se prendere
come parametfro la cassa o la
competenza. Le sezioni riunite
accolgono I'accezione di «spese
sostenute» fornita dalla circola-
re 40/2010 del ministero dell’eco-
nomia, coincidente col concetto
di spesa impegnata. Dunque, il
criterio da seguire & quello della
competenza e non della cassa.
Tanto pit per gli enti locali, obbli-

gati dall’articolo 3, commi 54-57,
della legge 244/2007 a program-
mare gli incarichi esterni.
Infatti, secondo la delibera
7/2007 «assumere a riferimento
il dato di cassa relativo all'anno
2009 potrebbe non essere fun-
zionale alle esigenze di conteni-
mento della spesa» previste dal-
la manovra economica 2010, in
quanto il dato relativo a quanto
materialmente pagato quell’an-
no potrebbe dipendere da circo-
stanze del tutto fortuite e casua-
li. Laspetto pil rilevante della
pronuncia delle sezioni riunite,
perd, riguarda Pesclusione dal
computo del monte del 2009 delle
spese per incarichi esterni, coper-
te da finanziamenti aggiuntivi
alle ordinarie risorse di bilancio,
provenienti da trasferimenti di
altri soggetti, pubblici o privati.
Dunque, non subiscono un taglio
le spese direttamente sorrette da
un vincolo di destinazione di un
trasferimento pubblico. Pertan-
to, per esempio, gli enti locali che
ricevano da un soggetto privato
(per esempio, una fondazione
bancaria o uno sponsor) finan-
ziamenti per realizzare progetti
specifici includenti la necessita
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di incarichi esterni, non restano
vincolati al drastico taglio della
spesa. Altrettanto pud dirsi per
finanziamenti statali e regionali.
Se cosi non fosse, spiegano le se-
zioni riunite, si impedirebbe I'ero-
gazione della spesa per incarichi
esterni, nonostante risulti inte-
gralmente finanziata da soggetti
estranei-all'ente locale. In questo
caso, se si computassero i finan-
ziamenti esterni nel taglio, non
81 conseguirebbero i risparmi di
bilancio per singolo ente, oggetto
della manovra economica: Funico
effetto sarebbe ridurre tout court
le spese per incarichi, senza si-
gnificativi impatti finanziari sui
bilanci. Una conseguenza irrazio-
nale, da scongiurare. Ovviamen-
te, il semplice fatto che I'ente
locale riceva un finanziamento
di terzi non legittima di per sé
Tassegnazione di incarichi ester-
ni: rimangono sempre in piedi i
presupposti e le condizioni previ-
ste dall’articolo 7, comma 6, del
dlgs 165/2001. Laddove, tuttavia,
risultino rispettate le condizioni
per I'affidamento, se questo & fi-
nanziato con risorse esterne, non
cade nelle lame del taglio impo-
sto dalla manovra 2010.
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Tagli'a missioni e trasferte, &
tebus inestricabile. La delibe-
razione 8/2011 delle Sezioni
riunite della Corte dei conti
rende ancora pill nebuloso @
ingerto il regime giuridico del
trattamento di trasferta dei
dipendenti pubblici, non ad-
detti a funzioni ispettive, di
vigilanza e controllo,. -

- Infatti, le Sezioni, aderendo
all'interpretazione restrittiva
offerta dalla Ragioneria ge-
nerale dello stato in merito
all’articolo 6, comma 12, del
dl 78/2010, convertito in leg-
ge 122/2010, hanno ritenuto

illegittimo riconoscere per
qualsiasi strada ai dipendenti
il rimborso del quinto del costo
della benzina, se autorizzati
a utilizzare il mezzo proprio.
Ma, contestualmente, hanno
considerato ammissibile che
le amministrazioni, attraver-
80 propri regolamenti, ricono-
seono un indennizzo ai dipen-
denti autorizzati a utilizzare
il mezzo proprio, pari al costo
del biglietto del mezzo di tra-
gporto pubblico eventualmen-
te utilizzabile. Qui scattane
ulteriori problemi interpreta-
tivi, Nella sostanza, le Sezioni
riunite considerano legittimo
ficonoscere ai dipendenti in
trasferta o missione a titolo di
indennizzo il costo della spesa
che sosterebbero se, invece di
utilizzare il mezzo proprio,
pet il viaggio si avvalessero
di mezzi pubblici. Si dovreb~
be, dungue, concludere che il
riconoseimento del costo del
biglietto dei trasporti pubbli-
¢i sia sempre legittimo, visto
che viene ammesso anche nel
easo di dipendenti in trasfer-
ta autorizzati all'impiego del
mezz0 proprio, ipotesi tenden-
zialmente oggetto di un taglio
qussi assoluto alle spese delle
amministrazioni pubbliche.
Ma, se le cose stanno come

Trasferte, i dubbi restano

hanno spiegato le Sezioni ri-
unite, non si capisce, allora,
quale sia Voggetto della pri-
ma parte sempre dell’articolo
6, comma 12, della manovra
estiva 2010, ove si stabilisce
che le amministrazioni pubbli:
che, salvo poche eccezioni «non
possono effettuare spese per
missioni, anche all’estero ...
per un ammontare superiore
al 50% della spesa sostenuta
nell’anno 2009».

Se la magistratura conta-
bile ritiene possibile, a titolo
di indennizzo, riconoscere
ai dipendenti che, stando

alla lettera della norma;non

avrabbero diritto ad aléin s

‘conoscimento economicoper

la trasferta svolta col mezzo

proprio, il costo del mezzo di-

trasporto pubblico, un sem-
plice sillogismo condurrebbe
a concludere che a maggior ra-
gione ai dipendenti in trasfer-
ta 0 missione spetti sempre ¢

‘comunque il rimborso del co-

$to del mezzo pubblico. Anche
perché, da questo punto di vi-
sta, nessuna norma delle leggi
83671973 e 417/1978 & stata
modificata. Tuttavia, 'articolo
6, comma 12, impone un taglio
della spesa per missioni pari
al 50% della spesa del 2009.
Poiché da sei anni per i dipen-
denti pubblici & stata abolita
Iindennitd di missione, i primi
vsservatori hanno dedotto che
le spese da tagliare sarebbero,
allora, i rimborsi dei costi dei
mezzi pubblici utilizzati per le
mission,

- Risulta, con ogni-evidenza,
difficile conciliare tuttavia
la prima parte dell’articolo
6, comma 12, che richiede la
nduzmne dei costi delle miis-

sioni, supponendo che essi
consistano nel rimborso dei
mezzi di trasporto, con Fulti-
ma parte che, impedendo di

utilizzare il mezzo proprio, al
limite consente di indenniz-
zare i dipendenti proprio col
rimborso del mezzo pubblico.

Le contraddizioni della
norma sono evidentissime.
Llunica soluzione all’enigma
coerente col testo della legge,
consisterebbe nel ritenere
sempre ammesse le spese per
rimboreo spese di utilizzo dei
mezzi di trasporto solo entro
i150% del 2009, Ma, in questo
modo, l'indennizzo immagina-
16 dalle Sezioni riunite potreb-
be operare golo parzizlmente.
E, soprattutto, gli enti a un
certo punto si troverebbero
nellimpossibilith materiale
di effettuare missioni, anche
quelle magari derivanti da
convocazioni in confererize di
servizi, riunioni obbligatorie
presso altri enti; per supera-
mento del limite di spesa.

Eppure, le missioni, proprio
percheé spesso dovute a esigen-
ze istruttorie non preventiva-
bili a inizio anno, non sono del
tutto programmabili.

La deliberazione 8/2011
delle Sezioni riunite, allora,
da modo di affermare che il
taglio del 50% alle spese per
missioni non dovrebbe riguar-
dare il rimbotso dei costi dei
mezzi pubblici. Ma, a questo
punto non &i capirebbe su cosa

-ppererebbe il tagho del: 50%‘;
delle spese di'missione. :

Luigi Olweri
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Dalla Corte dei Conti nuovo stop
per Sgarbi a Venezia

Dopo I'ennesimo stop arrivato ieri dalla Corte dei Contialla
sua nomina, il sesto, Vittorio Sgarbi dovra lasciare la
soprintendenza del polo museale speciale di Venezia. Sgarbi
avrebbe gia ricevuto una lettera di revoca dall'incarico e da
oggi sara in aspettativa. La soprintendenza di Venezia .
verrebbe affidata ad interim alla soprintendente per il
patrimonio storico artistico ed etnoantropologico per le
province di Venezia, Belluno, Padova & Treviso, Annamaria
Spiazzi, che gia resse la soprintendenza dopo la prima
sospensione di Sgarbi. «Al polo museale veneto sard
nominato comunque. L'indicazione della Corte dei Conti
non avra seguito. Sara solo un inutile e lungo contenzioson.
.Questo il commento di Sgarbi per il quale la decisione della
Corte dei Conti di ricusare il visto per Ia sua nomina &
«un'azione priva di fondamento. Il ministro nomina chi
vuole e non & scritto che debbano decidere i magistrati».
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Contributi
illegittimi:
super-multa
agli allevatori

VENEZIA - Hanno otte-
nite  illegittimamente
contribuli elropel per
l'allevamento di bovini
dovranno risarcire
all' Erario 3 milioni e 600
mila euro. La Corte dei
conti del Veneto ha con-
dannato 5 societa operan-
ti tra Veneto e Frinli-Ve-
nezia Gilia e 8 ammini-
stratori in relazione all'in-
chiesta sui  "Pacenli
doro, che nel 2005 fece
finire In carcere sel perso-
ne con l'aceusa di trutta
nel confronti dell'Agen-
Zia per le erogazioni in
asricoltura  (Acea) e
dell Avenzia  repionale
del Veneto (Avepa)

1 ingente sommadi de-
naro dovra essere pagata
in solido da Aprirocca di
Rech Emanuele & € sas
Asolat di Rech Emanuele
& C sas Forato syl e
Giglio srl tutte consede o
Riese Pio X (in provincia
di Treviso) e Sitlerpie sas
di Folieno (Perugia)
Emanuele Bech, 48 annl
Laura Forato, 45 annl
Giovanni Forato, 77 anni,
Adele Adami, 74 anny,
1vo Giovanni Colomberot-
1o, 51 anni, tuthi residenti

ad Asolo (Treviso), Dino
Bonora, 54 anni, residen-
te a2 Socchieve (Udine),
Adriano Pelris, 61 anni,
di Sauris (Udine) e Luigi
Pontini, 56 anni di Monte-
belluna (1reviso),

Il collecio presieduto
da Davide Morpante ha
ritenuto fondate le accu-
Se mosse dal viceprocura-
tore penerale Alberto
Mingarelll, riconoscendo
1a «connotazione dolosa
delle condotle tenute da-
oli allevatori Hnitl sotto
inchiesta, 1 quall hanno
ottentito contributi comu-
nitari (1 cosiddelli premi
dei bovini maschi ed
estensivizzazione) sulla
base di una disponibilita
di terreni adibiti 4 pasco-
1o che, secondo la Corte
dei conti, erain molti casi
fitfizia. Oltre ad essere
intestale a persone diver-
e, aleune aree erano de-
stinate ad usi non agrico-
1i: depositl di 1drocarbu-
T, campo sportivo, area
cimiteriale, porzioni di
torrenti aree urbane,

Gianluca Amadori
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Ex burocrate
della Regione
risarcira

160 mila euro

PALERMO .
eee Stretta della Corte dei conti
siciliana sulla malaburocrazia. I
magistrati contabili hanno con-
dannato Giuseppe Di Maggio, 73
anni, ex dirigente coordinatore
del gruppo 13/mo Farmacie dell'
assessorato alla Sanita, a risarcire
alla Regione 160 mila euro. L'uo-
mo & stato riconosciuto responsa-
bile di un contenzioso tra un far-
macista e ['assessorato lungo 12
anni, tre dei qualitrascorsi perave-
re riconosciuto un diritto sancito
dalla legge e altri nove per ottene-
re il risarcimento. Alla base di tut-
tola «infeconda solerzia» degli uffi-
ciregionali, la «sostanziale immo-
bilita operativan celata «dietrol'ap-
parenza di una fattiva operosita».
All'origine del procedimento
avviato dalla Procura contabile c'e
una vicenda kafkiana iniziata nel
maggio del 1998 quando!'assesso-
rato regionale alla Sanita approvo
la revisione della pianta organica
delle farmacie nel comune di Paler-,
mo. Il decreto assessoriale stabili-
va, in particolare, il trasferimento
della sede farmaceutica numero
57, dicui eratitolare il dottor DiMi-
no, da via Papireto alla zona di via
dei Picciotti. La vecchia sede veni-
va invece accorpata a quella della
numero 56, che si trovava in via
Cappuccinelle e di cui era titolare
il dottor Milisenna. 11 provvedi-
mento, pubblicato in Gazzetta 'l
agosto dello stesso anno, concede-
va 30 giorni per trovare i locali do-
ve trasferire le nuove sedi farma-
ceutiche. Inbarba a quanto stabili-
to dalla legge e alle sollecitazioni
diMilisenna, il trasloco non avven-
nené tantomeno l'assessorato pre-
se provvedimenti. Per il farmaci-
sta inizid invece un'odissea fatta
di lettere, diffide, continui palleg-
giamenti tra un ufficio e l'altro
puntigliosamente ricostruite dai
giudici contabili,
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Sose sta inviando agli enti locali istruzioni e credenziali per la raccolta delle informazioni

Federalismo, rebus fabbisogni

Per le gestioni associate incrociare i dali sara un’impresa

I prmclpall contenutl del questionari per i comuni - Funzwm dl pohzm Iocale 1
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bI MATTEO BARBERO

ntra nel vivo, per gli

oltre 8 mila enti locali

italiani, I'operazione

«fabbisogni standard».
Come previsto dal digs 216/10
(Tultimo dei tre decreti attua-
tivi della 1. 42/09 finora per-
venutl in Gazzetta Ufficiale),
Sose spa sta inviando a comu-
ni, unioni di comuni e provin-
ce istruzioni e credenziali di
accesso al sistema web per la
raccolta dei dati necessari a
stabilire i «prezzi giusti» dei
servizi connessi alle funzioni
fondamentali, che dovranno
poi essere finanziati integral-
mente con gli strumenti del
nascente federalismo fiscale.
I questionari in questo primo
step si focalizzano (per i comu-
ni) sulla polizia locale (per le
province), sui servizi relativi
al mercato del lavoro, nonché
(per entrambi) sui servizi ge-
nerali. Le spedizioni stanno
procedendo un po’ a rilento,
anche perché ancora non tutti
gli enti sono gia dotati di una
casella di Pec. In ogni caso, il
termine tassativo di 60 gior-
ni previsto per la risposta (a
pena blocco dei trasferimen-
ti erariali) inizia a decorrere
dalla data effettiva di ricevi-
mento.

I questionari. Notevole & la
complessita delle informazioni
richieste, che imporra una rie-
laborazione dei dati di bilancio
e di quelli ricavabili daghi altri
sistemi gestionali o comunque
dalle ordinarie fonti informa-
tive a disposizione degli enti.
T'anno di riferimento & il 2009,
sia per le informazioni di na-
tura contabile (valgono i dati
di competenza), che per quelle
di tipo strutturale. Dall’'esame
delle singole voci i evince che,
in aleuni casi, sara necessario
procedere a stime tutt’altro che
agevoli. Il che complicherd non
poco Yattivita di compilazione,
con conseguente aggravio del
carichi di lavoro, specialmente
nei comuni di minori dimen-
sioni, quasi sempre alle prese
con organici ridotti all’osso.
Per questi enti, poi, un"ulterio-
re complicazione deriva dalla
irequente presenza di forme
associative per la gestione
delle funzioni monitorate.

Le gestioni associate. I
questionari distinguono fra
unioni di comuni e altre moda-
lita esercizio associato. Nella
prima ipotesi (in cui, a mente
dell’art. 27 del Tuel, dovrebbe-
1o rientrare anche le comuni-
t4 montane, ma il punto non
& chiaro)} & I'unione a dover
raccogliere le informazioni sa-

GOVERNO E P.A.

lenti, mentre i singoli comu-
ni possono limitarsi a fornire
gli elementi specifici relativi
al proprio territorio ed alcuni
dati contabili. Nelle altre ipo-
tesi, ossia in caso di gestione
in forma associata diversa
dallunione ovvero di gestione
mista, ogni comune deve fare
emergere «il contributo appor-
tato alla forma associata in
termini di personale, di unita
locali, di beni strumentali e di
spesa» ovvero la «quota parte
dei servizi svolti in autonomia
e in diretta operativita». Cid
richiedera una serie di passag-
gi non scontati ed un attento
coordinamento dei diversi
compilatori, al fine di evita-
re incongruenze destinate a
emergere ex post, allorché i
dati verranno elaborati ed in-
crociati.

In tale prospettiva, avrebbe
forse avuto senso coinvolgere
nell’operazione anche le regio-
ni, oltretutto titolari di una
competenza normativa pri-
maria su molte delle funzioni
fondamentali interessate, ol-
tre che direttamente coinvolte
nella gestione dell’associazio-
nismo comunale.

27



Quotidiano Milano

Diffusione: 86.892

Lettori: 199.000

ItaliaOggi

Direttore: Pierluigi Magnaschi

11-FEB-2011

da pag. 35

Le regioni dimenticate.
Al contrario, non & previsto
alcun ruolo dei livelli di go-
verno regionali. Tale lacuna,
ovviamente, non & imputabile
ai questionari, ma (a monte)
allo stesso dlgs 216/10. In ef-
fetti, le regioni sono il convi-
tato di pietra di una partita
tutta giocata fra centro (con
Sose, ma anche con la Ragio-
neria generale dello stato) e
periferia (con P'Ifel ad affian-
care i singoli enti). 8i tratta di
una scelta assai poco coerente
con la legge 42/09, che prevede
espressamente che le regioni
possano «procedere a proprie
valutazioni della spesa corren-
te standardizzata», nonché «a
stime autonome dei fabbisogni
di infrastrutture» degli enti lo-
cali (art. 13, c. 2, lett, g), oltre
che con Part. 14 della mano-
vra della scorsa estate (legge
122/2010).

Tale norma, infatti, nel pre-
vedere l'obbligo di gestione
associata delle funzioni fon-
damentali da parte dei piccoli
comuni, ha assegnato proprio
alle regioni, nelle materie di
propria competenza legislati-
va, il compito di individuare la
relativa «dimensione territo-
riale ottimale e omogenea per
area geografica».

GOVERNO E P.A.
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Federalisme. Mercoledi la scelta dei relatori

Partenzalenta -
per il fisco regionale

Eugenio Bruno
ROMA

st 11 federalismo stenta a
uscire dal ginepraio in cui si
& infilato la settimana scor-
sa.Inattesachevengacalen-
darizzata la discussione alle
Camere sul fisco municipa-
le, la bicamerale ha preso
tempo sulla calendarizzazio-
nediquelloregionale. Perri-
cominciare a riunirsi andra
primarisoltalaquerelleinne-
scatadalegaePdlsullacom-
posizione della commissio-
ne con sede a San Macuto.

Ieril'opposizione hasolle-
citato il presidente Enrico
LaLoggiaachiedereunpare-
re formale a Gianfranco Fini
e Renato Schifani per sapere
selaripartizione deizo mem-
bri esattamente a meta tra
maggioranza e opposizione
sia «legittima o meno», co-
me ha spiegato il capogrup-
podemocratico Walter Vita-
4. Ancorapitinetto il centri-
sta Gianpiero D’Alia che ha
chiesto le dimissioni di La
Loggia. Colpevole, a suo di-
re,diavermessoindubbiola
legittimita deirapportidifor-
za interni dopo il15 a 15 regi-
strato giovedi scorso sul de-
creto pericomuni.

La risposta & attesa per
mercoledi ma & pressoché

certo che lasuddivisione re-
sti immutata. E i anche se
il-gruppo dei responsabili
crescesse alla Camera e na-
scesse anche al Senato, Nu-
meri alla mano, le uniche
modifiche potrebbero esse-
re la nomina di un deputato
di Fli al posto di un senatore
dello stesso partito (Mario
Baldassarri) oppure sostifui-
re I’ Alia con un altro espo-
nente del terzo polo (Gio-
vanni Pistorio del’Mpa).
Unavoltaarrivato ilrespon-
s0, 1 lavori potrebbero co-
minciare. Gid mercoledl
con la nomina dei relatori e
I'inizio delle audizioni che
dovrebbero concludersien-
troil 21 febbraio cosidacon-
sentire al governo di votare
entro il termine dell'n mar-
zoil decreto cherisistemala
fiscalitd regionale e provin-
ciale eintroduceicostistan-
dard sanitari. ‘
Costistandard cherappre-
senteranno forse lo scoglio
pitt arduo da superare. Per il
responsabile Sanita del Pd,
Paolo Fontanelli, il decreto &
statoimpostato «inmodoer-
rato» perché si arriva «alla

-discussione del testo senza

che ci siano i Lea (livelli és-
senziali di assistenza, ndr)».
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Ritorna il bilancio di cassa negli enti
locali. Fu introdotto dal dpr 42179 e
poi abolito dal dligs 77/95. Tuttavia,
presupposti, contesto e regole sono oggi
molto diversi dal passato. La novita &
contenuta nel decreto legislativo che
detta le regole per Parmonizzazione dei
sistemi confabili e dei bilanci degli enti
locali licenziato il 17/12/10 dal consi-
glio dei ministri. Il decreto trae origine
da due distinte deleghe: I'art. 2, della
legge 31 dicembre 2009, n, 196 (legge di
contabilita e finanza pubblica) che perd
non riguarda direttamente gli enti lo-
cali e Tart. 2, comma 2, lett. h) della
legge 5/5/2009, n, 42 (delega al governo
in materia di federalismo fiscale).

In relazione alla complessita della ri-
forma & prevista una sperimentazione
-di due anni (2012-2013) e l'entrata in
vigore dal 2014. Vi sono molte altre
novitd; vediamole insieme:

1) le nuove regole contabili riguarde-
ranno non solo tutti gli enti locali, ma
anche 1 propri organismi strumentali
(istituzioni e altri soggetti da definir-
si con successivi decreti, art. 1); per i
piceoli comuni sono comunque previsti
sistemi di contabilita e schemi di bilan-
cio semplificati (art. 35);

2) il punto centrale consiste nell’armo-
nizzazione dei sistemi contabili e degli
schemi di bilancio degli enti locali (art.
2) finalizzata a migliorare il raccordo
con quelli adottati in ambito europeo
per la procedura per disavanzi eccessi-
vi e coerenti con la classificazione eco-
nomica e funzionale individuata daghi
appositi regolamenti comunitari (mis-
sioni e programmi). Sembra pertanto
finalmente superata la preoccupazione
di un «federalismo contahile»: il timore
nacque con il nuovo art. 117 della Costi-
tuzione infrodotto dalla legge 3/2001,
che permetteva alle regioni di legife-
rare in tema di «armonizzazione dei
bilanei pubblici e coordinamento della
finanza pubblica»; nessuno, in realta,
ci aveva mai creduto molto, anche se
lo stesso articolo riservava allo stato la
determinazione dei principi fondamen-
tali. Il perché & molto semplice: come
si fa a capire se un ente locale o una
azienda sanitaria locale & gestifa bene
o male se, per determinarne i risultati
contabili (reddito/perdita, avanzo/di-

savanzo ecc.), le regole sono diverse da
una parte all’altra del paese?

Come si possono paragonare le voci di
bilancio (personale, acquisti, rimanen-
ze, investimenti e cosi via) di soggetti
diversi che fanno le stesse attivita,
se le regole di rappresentazione del-
le medesime voci non sono uniformi?
Certamente il passo avanti del decreto
in esame nasce dalla recente consape-
volezza, nell’ambito dell’attuazione
del federalismo fiscale, che le regole
contabili debbano essere per forza di
cose uguali per tutti, cosi come del re-
sto si sostiene da molti anni a livello
internazionale (sia a livello pubblico
che privato) cercando di diffondere
Tapplicazione generalizzata di unifor-
mi principi contabili;

3) tecnicamente, Yarmonizzazione dei
bilanci passa necessariamente attra-
verso prestabiliti principi contabili e
piano dei conti uniformi e/o raccorda-
bili (artt. 3 e 4), comprese le regole per
la classificazione delle entrate e delle
spese, Pol, saranno definite le moda-
lita di codificazione delle transazioni
elementari e sara aggiornato il siste-
ma informativo delle operazioni degli
enti pubblici - Siope (artt. 7 ¢ 8);

4) la metodologia indicata segue nella
sostanza 'impostazione gia nota del
digs 77/95 (che vide gli enti locali fare
un po’ da «apripistar nellintroduzio-
ne della contabilitd economica nella
p.a.), poi trasfuso nel Tuel dlgs 267/00:
alla contabilita finanziaria si affian-
ca, ai fini conoscitivi, un sistema di
contabilitd economico-patrimoniale;
rimane perd da capire se I'indicazione
«garantendo la rilevazione unitaria
dei fatti gestionali sia sotto il profilo
finanziario che sotto il profilo econo-
mico-patrimoniale» dovra effettuarsi
a livello di singolo fatto o evento ge-
stionale, che presuppone un comples-
so sistema di rilevazioni integrato,
oppure si potranno utilizzare per la
contabilitd economico-patrimoniale
strumenti semplificati quale il pro-
spetto di conciliazione attualmente
previsto dall’art. 229 del Tuel;

5) un’altra novita riguarda I'obbligo
generalizzato del bilancio consolidato
(art. 18) da approvarsi entro il 30 giu-
gno dell’anno successivo in linea della
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Bilanci di cassa, sperimentazione al via dal 2012. Tra luci e ombre

recente evoluzione della normativa in
materia di societd partecipate dagh
enti locali;
6) in aggiunta alla contabilita finan-
ziaria ed economico-patrimoniale,
spunta una novita assoluta per gli
enti locali: una sperimentazione (art.
2) diretta al passaggio al bilancio di
sola cassa, cosl come peraltro previ-
sta anche dalla legge di contabilita
e finanza pubblica n. 196/2009 per
le amministrazioni dello stato. Con
P’adozione del criterio della cassa
pura si potra pagare, per ciascun
anno, non pini di quello che si riscuo-
te nel medesimo periodo e occorrera
pertanto fare le previsioni del bilancio
finanziario sulla base degli introiti e
dei pagamenti che presumibilmente
si faranno nell’anno di riferimento.
Fermo restando che i vantaggi del
passaggio al criterio della cassa nei
bilanci pubblici saranno innumerevoli,
il punto centrale sara la definizione, la
rilevazione ed il controllo delle posi-
zioni debitorie, nonché il sistema dei
controlli preventivi.

Mauro Bellesia
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Enti locali. Torino e Parma i grandi municipi pit beneficiati dalla nuova «salvaguardia»

Sconti sul patto per 1.400 comuni

Gianni Trovati

MILANO

2 Alla fine sono quasi 1400 i
comuni che nelle regole definiti-
ve del patto di stabilith incontra-
DO uno sconto piti 0 meno consi-
stenterispetto alle previsioni ori-
ginarie, scritte nella legge di sta-
bilita. Merito delle «clausole di
salvaguardiaw, differenziate ase-
conda della dimensione dei co-
muni, che hanno ottenuto Iok
nella Conferenza stato-citta del-
lascorsa settimana e che evitano
le cure da cavallo cheinmoltien-
ti sarebbero scaturite dall’appli-
cazione automatica della regola
generale. In termini assoluti, lo
sconto maggiore arriva a Tori-
no, dove il saldo di bilancio ne-
cessario a rispettare il patto zon
scende di 30 milioni di euro, se-
guitadaParma (g milioni),e Ta-
ranto (14,5 milioni); sono perd
soprattutto molti comuni medio-
piccoli a tirare un sospiro di sol-
levo eaincontrare «sconti» che
neicasilimite arrivano al 9oes ri-
spetto all’obiettivo originario (i
dati di ogni comune sono dispo-
nibili sul sito dell’Ifel). Al bilan-
ciodellostatolanovitinoncosta
troppo, perché utilizza 350 dei
480 milioni di «extra dote» per
gli enti locali individuata con la
legge di stabilita, ma sul territo-
rio al novita fa la differenza: gli
altri 130 milioni hanno preso la
stradaverso Milano (no al comu-
nee2o0allaprovincia), per onora-

rel'impegno statale ad ajutarela

citth impegnata nellerealizzazio-
ni per ’Expo.

Per capire il probleina del pat-
to di stabilitd "originario” biso-
gnafare un passo indietro. Il pat-
to di stabilitd 20n introduce un
doppio obiettivo:icomuni devo-

no prima di tutto raggiungere il
saldo zero, che pareggia entrate
e uscite calcolate con il metodo
della «competenzamista» (com-
petenzadi parte corrente e cassa
di conto capitale) e a questo de-
vono aggiungere un obiettivoul-
teriore, differenziato perognien-
te e calcolato come miglioramen-
to percentuale rispetto alla me-
dia della spesa correnie
2006/2008. Cosi individuato,
I'obiettivo va raffrontato a quel-
lo che si sarebbe ottenuto appli-
cando 1 vecchi parametri, quelhi
scritti nella manovra estiva del
2008, e 1l 50% della differenza va
tolto (se positiva) o aggiunto (se
negativo) all’obiettivo. Nono-

COME FUNZIONA

L'obiettivo 2011 non pud
superare una percentuale
variabile sulla spesa corrente
Il meccanismo premia
soprattutto le realta minori

stante tutte le precauzioni, acce-
sa la calcolatrice si & scoperto
cheinmoltd comunilapplicazio-
ne di queste regole si traduce in
obiettivi-monstre, praticamente
impossibili da raggiungere an-
che dove lo stato dei conti locali
£buono. Di quil'introduzione di
tre clausole di salvaguardia, che
impediscono all’obiettivo asse-
gnato a ogni cormune di superare
una percentuale della spesa cor-
rente: il tetto, nel Dpcm esamina-
to dalla Conferenza stato-citta, &
stato fissato al 10,5% nei comuni
sopra i 2zoomila abitanti, si atte-
sta al 79 in quelli fra 10mila e
200mila e scende al 5,49 nei co-

muni pili piccoli soggetti al pat-
to, quelli fra smila e 1omila abi-
tanti, Un meccanismo che ha il
pregio di misurare le richieste
delpatto sulle forze (ele dimen-
sioni) effettive deibilanci comu-
nalie concentragliscontisuico-
muni piti piceoli, che inmolti ca-
sisierano visti presentare il con-
to pitt salato: il record va a Lo-
reggia, in provincia di Padova,
che a causa di una super-spesa
corrente registrata nel 2007 per
Pacquisto dellarete del gas (con
successiva, e lucrosa, messa a
gara) si & vista recapitare dal
pattozon un obiettivo da2,6 mi-

. lioni di euro, piti del 60% della

spesacorrente: conle nuove re-
gole I'obiettivo scende a 150mi-
la euro. Tra i super-beneficiati
anche Maiolati Spontini, che
I’'anno scorso & stato incoronato
dal'Economia come comune
con i conti migliori d'Ttalia nel
decreto di ripartizione dei pre-
mi ai ¢virtuosi», manonostante
questo avrebbe dovuto centra-
renel 2011 un obiettivo da3,5mi-
lioni (sceso ora a 350mila euro).
Archiviatoil problema del pat-
to, ora gli amministratori locali
lanciano I'allarme sul rischio di
unmega-buco di cassasui trasfer-
menti L'avvio del federalismo
cancella infatti il classico asse-
gno statale, mairitardi del decre-
tosulfisco municipale non faran-
no arrivare i nuovi fondi prima di
giugno, menire la prima rata dei
trasferimenti scatterebbe a fine
febbraio: la partita vale 3 miliardi
dieuro, eI’ Anciha scrittoieriuna
lettera ai ministri Tremonti, Cal-
deroli, Maroni e Fitto per chiede-
re che nella fase transitoria siano

garantitiivecchi fondi.
[ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il bilancio dopo il correttivo

Q@ECITTA

L’effetto delle nuove regole sulle cittd piit grandi interessate
dalla misura ordinate per numero di abitanti

€ mune::

ieftivo| “Obiettivacon| - ..
Lomupe gente| - -~ clausola | Diff: %
Torino 154.839.972| 125.698.376| 18,8
Taranto 25.539.527| 11.033.630| 56,8
Prato 10.289.955|  9.396.157|,..8,7.
Reggio Calabria 14.803.815| 10.923.255| 26,2
Parma 32.260.488, 12.909.312| : 600
Reggio Emilia - 10.681.252| 8.770.179| 17,9
Perugia. 14.378.761|  9.820.172| - 317
Ravenna 10.275.288 8.312.788. - 19,1
Cagliari 14.691.740! 13.881.773| ‘5,5
Pescara 10.540.818|  6.994.297| - 33,6
Monza 12,624.430!  8.147.193|. 355
Vicenza 7.894.839| = 6.233.620| 2L0
Giugliano in Campania 6.338.782| - 4.397.365 30,6
Arezzo 6.498.349|  4.840.078| 25,5
©F CENTRE MINGRT

T comuni con gli «scontis pil consistenti

‘Objethi

ente|

1432351

150.404 .

Loreggia . o
Mozzate 3.017.068 352.493| .88,3
Caerano di San Marco 1.362.770 173.024) - 87,3
Santorso 1.242.403 172.940[ 86,1
Mirabella Eclano 1.525.168 225.087|-.85,2
Busto Garolfo 3.690.023 547.841|:-85,2
Brolo 1.508.983 225.050 | -
Maiolati Spontini 2.042.747 313.781| 84,6
Ascoli Satriano 1.446.442 2402117 "8
Elmas - 2.708.575 455.344|
Montecchio Precalcino 799.055 137914/ -
Montalto di Castro 4.528.399 784.653| 82,7
Isola Vicentina 1.401.490 248.276| 82,3
Calusco d’Adda 1.237.614 241278

Fonte: Elaborazione su dati Ifel
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Rai, quote latte, agricoltura: Passalto al Milleproroghe

Dallo “scudo” per i vertici di Viale Mazzini alla proroga a giugno sulle multe Ue. Martedi il maxiemendamento del governo
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ROMA — (¢, a sorpresa, uno
“scudo” per 1 vertici Rai. E poi
la riscrittura, s¢ non l'azzera-
mento, al prolungamento dei
termini per i ricorsi dei precari.
E un nuovo rinvio delle multe
sulle guote lattc che ha messo in
subbuglio tutto il mondo agrico-
lo preoccupato anche per il ta-
glio ai bonus gasolio per le serre,
per ’esclusione delle misure in
favore del comparto bietico-
lo-saccarifero ¢ degli aiuti alle
Apa (associazioni allevatori). E’
Ieffetto della valanga di emen-
damenti che si ¢ abbattuta sul
decreto Milleproroghe. Una sor-
ta di assalto alla diligenza nel
corso dell’esame nelle commis-
sioni Bilancio ¢ Affari costitu-
zionali del Senato e prima del
maxiemendamento del gover-
no, annunciato per martedi.

Molte modifiche, quindi, so-
no destinatc a non durare a
lungo. E' il caso dell’emenda-
mento del Pdl che consentivaa
Poste italiane di entrarenel capi-
tale azionario delle banche, do-
po aver scorporato il Bancopo-
sta. Una norma finalizzata al-
I'ingresso di Poste nella Banca
del Sud voluta dal ministro Tre-
monti ma ritirata dopo poche
ore perché restavano «resisten-
zc da superare». Approvale in
commissione su proposta dcl
Pd, ma cambiate nel corso della
giornata, sono poi la proposta
«salva-precari» che differisce
I’entrata in vigorce delle norme
perl'impugnazionc dcilicenzia-
menti ¢ la proroga dell’entrata
in vigore della media concilia-
«zione, Le due norme sono statc
volute dal Pd che ha protestato
cnergicamente dopo che il go-
vernoavevamanifestatol’inten-
zione di azzerarle con 1l maxic-
mendamento. In serata & stato
pol trovato un compromesso,
almeno sulla media conciliazio-
ne: la partencza dellenuove rego-
Ic resta fissata al 20 marzo per
tuttiiscttori cscluse leliti condo-
miniali e il risarcimento del
dannodacircolazione di veicoli
e natanti,

Nel via vai di cmendamen-
ti, quelli sull’agricoltura hanno

scatenato le maggiori lensioni
ieriin Senato. Si va infatti verso
un via libera alla proposta dclla
Lega di prorogarc nuovamente
fino a giugno il pagamento delle
multe sulle quote latte, L'emen-
damento ha gid avuto il via
libera della commissione Bilan-
cio ma dovri essere votato insie-
me alla Affari. La nuova coper-
tura consisterehbe in un taglic
lineare del 3% in tabella C ¢
avrebbe un costo di 30 milioni,
Protestano  Confagri, Cia,
Coldiretti. Fortemente critiche
I'ldv ¢ 1'Udc che sottolinea, con
il deputato Delfino, la contem-
poranea «totale inadempienza
del governo nei confronti degli
allevatori che st crano messi in
regola e attendono gli stanvia-
menti per oltre 40 milioni loro
dovutin,

Approvato, poi, un cmenda-
mento del relatore Malan che
crea«unoscudo di irresponsabi-
lita contabile» nei confronti dei
vertici Rai, ha denunciato it Pd
Lenghini.

Vialiberaanche ad unemen-
damentoche reintegra 30 milio-
ni sui 50 tagliati al fondo per
I’editoria. Altri 15 milioni an-
dranno alle Tv locali.

B.C.

% RIPRODUZIONE RISERVATA

NOVITA’
IN MOVIMENTO

Pitt fondi all'editoria
Fuori i bonus agricoli
In bilico le norme

salva-precari
= T

T, &

Il cavallo della sede Rai

GOVERNO E P.A.

33



ItaliaOggi

Direttore: Pierluigi Magnaschi

11-FEB-2011

Quotidiano Milano

Diffusione: 86.892 Lettori: 199.000 da pag. 33

Dopo lannuncio in cdm la Semplificazione lavora sul decreto. Piano casa per le aree degradate

Appalti, trattativa privata facile

Si alza lasticella della procedura negoziata. Scia in edilizia

DI ANTONIO CICCIA
E FRANCESCO CERISANO

iente gara pubblica
per appalti di lavori
inferiori al milione di
euro. E quindi allar-
gamento della procedura ne-
goziata (alias trattativa pri-
vata) che ora & prevista per
i lavori di importo fino a 500
mila euro. In piu la conferma
ufficiale che la Scia (Segna-
lazione certificata di inizio
attivita) si applica all’edili-
zia. Edilizia che trova il suo
piano casa per le aree urbane
da riqualificare (con premio di
cubatura da decidersi da par-
te delle regioni). Sono questi i
binari sui cui si sta muovendo
il provvedimento sulla sempli-
ficazione, ancora allo studio
presso il dicastero del mini-
stro Roberto Calderoli, ma di
cui ItaliaOggi & in grado di
fornire alcune anticipazioni.
Almeno delle linee di fondo.
I1 provvedimento, approvato
«salvo intese» nel consiglio
dei ministri di mercoledi as-
sumera la veste giuridica del
decreto legge. Almeno questa
¢ al momento Pintenzione dei
tecnici del ministero della
semplificazione che puntano
a realizzare un pronto inter-
vento sulle prassi in atto.

Il decreto si muovera nel
solco delle norme previste nel
maxiemendamento del gover-
no alla legge di stabilita 2011
(legge n. 220/2010), e che in
quella sede non hanno visto
la luce in quanto cassate dal-
la commissione bilancio della
camera per estraneita di ma-
teria.

Due i settori maggiormen-
te interessati dall’intervento
normativo che verra varato

ufficialmente nel prossimo
consiglio dei ministri: I’edili-
zia e gli appalti.

Quanto all’edilizia, il pri-
mo intervento riguarderebbe
Pambito di applicazione della
Scia, e cioé della segnalazio-
ne certificata di inizio attivita,
che sostituisce i titoli autoriz-
zativi e consente di iniziare
un’attivita da subito, senza
dovere aspettare la licenza
dell’amministrazione e senza
dovere aspettare un lasso di
tempo iniziale, destinato ai
controlli dell’ente pubblico
(come invece previsto per la
Dia, denuncia di inizio atti-
vita).

I1 problema, dopo il varo
della Scia, & stato se si appli-

chi o0 meno al settore edilizio:
i dubbi derivavano da una
non felice formulazione della
norma istitutiva. Nonostante
alcuni chiarimenti ministeria-
li & persistente la esigenza di
certezza legislativa, che do-
vrebbe arrivare con il decreto
in esame.

La Scia edilizia riguardereb-
be tutti gli interventi minori e
quindi per le nuove costruzio-
ni o ristrutturazioni pesanti ci
vorra o il permesso di costru-
ire o la super Dia. Peraltro
la Scia edilizia, sempre per
interventi minori, troverebbe
spazio anche per le opere in
aree vincolate, alla condizione
del conseguimento del parere
favorevole dell’autorita prepo-
sta alla tutela del vincolo.

Altra misura che dovrebbe
trovare spazio del decreto sul-
la semplificazione & il piano
casa per le aree urbane degra-
date. Alla stessa stregua degli
altri interventi di «piano casa»
fino ad ora approvati (ma che
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non hanno avuto a oggi grande  possibilita di innalzamento stazione appaltante dovrebbe
successo) la norma prevede in  dell’asticella per 'uso della invitare almeno dieci soggetti,
premio cubatura aggiunti- procedura negoziata, mentre per i lavori di impor-
va, cosi da incentivare la che dovrebbe essere to inferiore a 500 mila euro il
riqualificazione: il tutto ammessa perilavori numero minimo di imprese da
naturalmente con appo- di importo comples- invitate scende a cinque.

site leggi regionali. Nel- sivo inferiore a un Il decreto dovrebbe poi snel-
la stessa direzione (e ciog milione di euro. Si  lire la fase della gara e in par-
promuovere la riqualifica- modifica I'importo ticolare le dichiarazioni pre-
zione urbana) sarebbero oggi previsto in 500  viste per attestare il possesso
dettati incentivi alla mila euro dei requisiti di partecipazio-
delocalizzazione dall’arti- ne alla selezione. Si tratta, in
(ad esempio colo 122, particolare, dellarticolo 38 del
strutture comma codice degli appalti, che elenca

produttive 7,del co- le dichiarazioni da formularsi
in centro dicedegli  in sedi di richiesta di parteci-
urbano) appalti. pazione, relative ad esempio
e in par- La nor-  ai requisiti di moralita.

ticolare AT e 2l ma do- Nel decreto si preciserebbe

la possi- vreb- che l'impresa partecipante
bilita di b e non deve dichiarare condan-
portar- essere  ne per reati depenalizzati e si
si die- strut- precisano restrittivamente le

turata condizioni ostative relative a

con una violazioni contributive e vio-

scalettain- lazioni alla normativa sulla
terna: sopra  sicurezza dei lavoratori.

i 500 mila euro

comunque la ——© Riproduzione riservato—§i}

tro le
cubature
aggiuntive.

In materia
di appalti si
segnala la

GOVERNO E P.A.
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Lavers, Le indicazioni del ministero per il recupero da appaltatore e committente delle somme non pagate

Appalti con responsabilita breve

Entro due anni gli istituti di previdenza devono agire sui soggetti «solidali»

It quadro delle nowta

'fm | IMEZZI

92 II.A«GENI.I][NITA»
-+ Isolo utilizzo dei metzi d1
proprietidel commitiente; 9.
. dell'appaltatore dapartedei. 7
w subappaltaton noh configira™.
necessanamenteun appaltonon :
. genurino. Possong contarealtri
" elernentiai fini dellaverifica, ..
. qualiliscrizioneral registro delle -
- imprese, itlibro-giomale ¢ dég
inventari, # ibro umco del oy
lavoro,ilDurc )

) ﬁa | APPAI.TO E FRODE
. Quandol: appalto illecito &
i servito: per e{udere it dmm daj
-~ lavoratoririspettpa dlsposzzmm

T

- mderogabm i legge S conﬁgura  :

¥ anche 1lreat9 d1

Enzo De Fusco

w11 termine di decadenza di
due anni entro cui azionare lare-
sponsabilitisolidale negliappal-
tiriguarda anche gliistituti previ-
denziali e non solo 1 lavoratori
creditori.

La responsabilita solidale 1i-

guarda tutti i lavoratori dipen-
denti e aufonomi utilizzati neghi
appalti o subappalti; mentre, per
quantoriguardaleritenute fisca-
li essa & limitata ai soli lavoratori
dipendenti. :
. Sono alcune delle novita con-
tenute nella circolare firmata dal
ministro del Lavoro, Maurizio
Sdcconi, che costituisce un vero
& proprio vademecum per una
corretta gestione di appalti e su-
bappalti.

Secondoil ministero del Lavo-
1o, un aspetto fondamentale per
qualificare un appalto come ge-
nuino & accertamento su chi,
concretamente, esercita il pote-
re organizzativo e diretfivo nei
confronti dei lavoratori utilizza-
ti. Infatt, in queste ipotesi, & de-
terminante che tale potere sia

esercitato dal datore dilavorp ap-
paltante e non dall'appaltatore.

E importante, inoltre, che nel
contratto emergano in modo
chiaroYattivitd appaltata, la dura-
ta presumibile del contratto, i
dettagli in ordine all’apporto
dell’appaltatore e indicazioni cir-
cal'organizzazione dei mezzine-
cessari per la realizzazione
dell’'opera o del sexvizio dedotto
in contratto (circolare 48/2004).

Unulteriore indicatore per un
buon coniratto di appalto & il "ri-
schio di impresa” che deve esse-
re sempre accertato soprattutto
nei casiin cui Pappaltatore operi
neiconfronti diununico commit-
tente. Alcuni elementi che con-
cretizzano il rischio di impresa
sono:a) l'appaltatore hagidines-
sere un'attivithd imprenditoriale
che viene esercitata abitualmen-

te; b) Tappaltatore svolge una
propriaattivita produttivainma-
niera evidente e comprovata; ¢)
I'appaltatore opera per conto di
differenti imprese da pili tempo
o nel medesimo arco temporale
considerato. .

;sommlmstrazwnefra udolent
- L'organizzazione deimezzi deve
intendersiin Sensn ampw, i
- refazion2 alle e51genze
dell opera_ i

| };v’I.A RETRIBUZIDNE
‘ f La retnbuzmne minimdva: .
semprerispetiata e, nelseﬁore
~dellartigianafo, ovelimprasa~
<. mon adefisca al sistemadélla -
. bilateralita il rispetto detla- parte X
r\'\economwadelCcnhmphcaia \
'fcorrespansmne diun. e{emento e
.+ aggiuntivo per assicurare'le
-condiziopi di effettiva’
_,’equwaig_n_za retribiitiva. -

1l solo utilizzo di strumenta-
zione messa a disposizione dal
committente non costituisce di
perséunelemento che pregiudi-
calabonta del contratto laddove
siano presenti gli altri requisiti
sopra descrirti.

La mancanza di requisiti de-
scrittidaluogo aun appaltoille-
cito che & sanzionato nella mi-
sura di-50 euro per ciascuna
giornata in cui € stato impiega-

"toillavoratore.

Sedaun’indagine ispettiva, do-
vesse emergere anche la volonta
deldatore dilavoro dieludere, in
tutto oin parte, i diritti deilavora-
tori derivant da disposizioni in-
derogabili di legge o di contratto
collettivo, allorasirealizzerebbe
Tappalio fraudolento. In questo
caso la sanzione & pari a 70 euro
per clascunagiornatain cuié sta-
to impiegato il lavoratore.

Ladeterminazione deitratta-
menti retributivi minimi da ga-
rantirsi ai lavoratori impiegati
nell'appalto & affidata all’auto-
nomia confrattuale collettiva,
con possibili divaricaziond sala-
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i 3 nspe‘rm del Conte degh
eventuah accarch mtegratx\n

- SDLIDARIETA
. Negliappalti privati} 11 termme
‘decadeniziale di due anni st
= riferisce all‘azione de{i’lsmuto
neiconfronti dal responsabxle
. .solidale, mentre peril datore d] .

lavoro-resta fermo'quelio -
guinguennale.Neghi appalh
- pubblicila responsabmta
- solidale statta néi rapporti tra L
L \appa‘l‘tamre esubappa{tatore

spec ‘ca\azmnem momtoréggco .
e controllo degli appalti di \
servmo avenh ) oggetto attmta

,stru‘cture centrah dei la Pa-

riali, all'interno del medesimo
appalto, tra i dipendenti del
committente e quelli dell’appal-
tatore, le cui prestazioni posso-
no apparire, in astratto, omoge-
nee o comparabili.

Viene inolire ribadito che il
versamento al sistema dellabila-
teralith costituisce un elemento
retributivo ai fini dellaregolarita
dellazienda.

La complessita dei rapportl
secondo il ministero, che scatu-
riscono dalla sottoscrizione di
un contratto di appalto suggeri-
scono, un utile ricorso all’istitu-
to della certificazione. Tra I’al-
tro, la direttiva del ministro del
Lavorodeli8 settembre 2008 di-
spone come Iattivith investigati-
va debba concentrarsi sui con-
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tratti che non sono stati oggetto
di certificazione. La circolare
spiega che I'efficacia della certi-
ficazione risultera tanto eviden-
fe quanto pil'indagine del certi-
ficatore si orientera a una disa-
mina attenta della sussistenza
degli elementi e dei requisiti ri-
chiamati, non soltanto su base
meramente documentale, ma
anche mediante dichiarazioni
pubblicamente rese e acquisite
dalle parti contraenti in sede di
audizione personale nel corso
dell’iter di certificazione.

Lacertificazione potra essere
richiesta sia in sede di stipula
del contratto, sia nelle fasi di at-
tuazione del relativo program-
ma negoziale, anche ai fini della
distinzione concreta tra sommi-
nistrazione di lavoro e appalto.
In questultimo caso, Particolo
79 del decreto legislativo
276/2003 stabilisce che gli effet-
tidell’accertamento del "certifi-
catore" si producono dal mo-
mento di inizio del contratto,
ovelacommissione abbia appu-
rato-appunto tramite unaaccor-
taattivithistruttoria, ivi compre-
se le dichiarazioni delle parti -
che lattuazione del medesimo
sia stata, anche nel periodo pre-
cedente alla propria attivith
istruttoria, coerente con quanto
appurato in tale sede.

GOVERNO E P.A.
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INTERVENTO

Esternalizzazioni
senza facili ribassi

di Michele Tiraboschi e Pierluigi Rausei

nintervento diampiore-

I\ ; spiro, quello del ministe-
b/ 10 del Lavoro in materia
diappaltie subappalti per riba-
dire 1a "tolleranza zero” alle

esternalizzazioni "al ribasso”,
per sottolineare i delicati profi-

“1i della sicurezza sul lavoro a

fronte deirischiinterferenziali
e a conferma della scelta della
riforma Biagi di rendere la di-
sciplina dell’outsourcing una
sana opportuniti organizzati-

, vadellerisorse.

In primo luogo si richiama
T'evidenza deirequisiti digenui-
nitd, anche con riferimento alla
circolare 48/2004 che avevadet-
tatolinee operative perlacertifi-
cazione degli appalti, valorizza-
ta per ridurre il contenzioso
gualificatorio. 1l "fare” dell'ap-
palto viene valutato nella pro-
spettiva del rischio d’impresa,
assuntoafronte diunasoglia mi-
nima di imprenditorialitd, ben
ravvisabile anche nei riguardi
di fattispecie che non richiedo-
no Vimpiego rilevante di beni
strumentali, caratterizzandosi
per una organizzazione labour
intensive, dove assumono mag-
gior rilievo le competenze e la
professionalita dell’appaltatore
e del personale dallo stesso im-
piegato, diretto e gestito, anche
conriferimento a licenze e titoli
(ad esempio, vigilanza privata).

Allesito della verifica di ge-
nuinita rilevano due patologie:
appaltoillecito e frandolento.

Sul piano delle tutele retri-
butive sisegnala come il rispet-

- to integrale delle previsioni

della contrattazione collettiva
sia necessario, sia ai fini del ri-
lascio del Durc, sia per la frui-
zione di benefici normativi e

“contributivi, anche circa i trat-

tamentiretributivi connessial-
labilateralita.
Una sottolineatura riguarda

poi il valore economico degli
appalti, conil richiamo al Codi-
cedeicontrattipubblicieal Te-
sto unico sicurezza, che impo-
ne una disamina attenta dei co-
sti del lavoro e della sicurezza,
mai assoggettabili aribasso. La
previsione diuna collaborazio-
ne conla Gdf per i controlli di-
sposti dall’Autoriti di vigilan-
za dei contratii si accompagna
alrichiamo alle stazioni appal-
tanti per il ricorso a procedure
di aggindicazione, come il dia-
logo competitivo per gli appal-
ti complessi, che non si fonda-
no sul ribasso.

Passaggio significativo quel-
lo sui regimi di responsabilita
negli appalti privati e pubblici
efraiprotagonisti della filiera.
1l richiamo nofmativo eviden-
ziaunaresponsabiliti solidale,
per appaltatore (in subappal-
to) e comnmittente (in ogni ca-
s0),atutela dei profiliretributi-
vieprevidenziali, di tuttiilavo-
ratori, che legittima 'adozione
della diffida accertativa per i
crediti patrimoniali e si esten-
de ai dannida infortuni prividi
indennizzo Inail.

Daultimo, I'attenzione aipro-
fili della sicurezza. I’analisi del-
le dinamiche infortunistiche ne-
gli ambienti confinati spinge a
un segnale strategico per azioni
congiunte fra istituzioni e parti
socialidimonitoraggio e control-
Io dei livelli di tutela. Mentre il
riferimento alla "patente a pun-
ti" in edilizia consolida il valore
dinnostrumento perlaqualifica-
zione delle imprese e la buona
qualitid degli appalti. Cosi per
Tusodellétessere personalidiri-
conoscimento, a garanzia diuna
regolaritd dell'occupazione ri-
scontrabile a colpo d’occhio.

D RIPROGUZIONE RISERVATA
Cansigliere del ministro del Lavaro Maurizlo Saccent

Direttore Dpl Macerata
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Rc auto, ’Agenzia antifrode torna

all’Isvap. 1l testo pronto martedi

Torna di nuovo in capo all’'Isvap
I’Agenzia che dovra prevenire e
combattere le frodi in campo assi-
curativo e che sembrava, invece,
dover approdare nell’alveo del mi-
nistero dell'Interno. Questa la no-
vita dell'ultima bozza del disegno
di legge in via di definizione presso
la commissione Finanze della Ca-
mera. Lo ha detto a F&M il relato-
re Francesco Barbato (Idv) che ie-
ri, all'interno del comitato ristret-
to, ha definito il calendario del si-
stema anti-frode che - va ricordato
- ha lo scopo di abbassare le tariffe
dell’Re auto. 11 testo del ddl ieri &
stato asciugato in modo da «offrire
meno esposizione possibile a modi-
fiche da parte delle altre commis-
sioni della Camera o del Senato» e
sara pronto martedi prossimo. La
«blindatura» dovrebbe passare an-
che attraverso un incontro con il
ministro dello Sviluppo economico
Paolo Romani, in modo da garanti-
re il disco verde dell’esecutivo alle
nuove norme. Fissato a giovedi 17
il termine per gli emendamenti,
mentre si dovrebbe concludere 22
febbraio 1'esame in commissione
Finanze. A quel punto il provvedi-
mento sara girato alle altre com-
missioni competenti (Bilancio e
Giustizia) per un parere ed «entro
la seconda settimana di marzo» do-
vrebbe essere approvato in sede le-
gislativa dalla Commissione. Tra
le nuove norme, potrebbero essere
incluse quelle che rignardano I'in-
troduzione della procedibilita d'uf-
ficio assieme all’obbligo di demmn-
cia da parte delle compagnie dei si-
nistri falsi. «Due misure che, a pa-
rere di Francesco Lo Voi, responsa-
bile della delegazione italiana di
Eurojust - che ieri & stato sentito
dalla Commissione - renderebbero
lo strumento pit efficace». Allo stu-
dio anche una collaborazione euro-
pea a livello di banche-dati. F.ch.
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Sviluppeo. Ddl all’esame_deltavolo Calderoli

Sulla concorrenza
piano ancoralontano
dagli appelli Antitrust

LEGGE IN RITARDO

Non accolte le segnalazioni
su autostrade, gas e
regolazione dei trasporti
Misura soft sugliintrecci .

di banche e assicurazioni
Carmine Fotina

ROMA

¢34 Tl repentino cambio di sce-
na sulle liberalizzazioni che sié
consumato in due giorni conse-
gna almeno una certezza:
Yespressione “legge antitrust”
finisce nel cassetto. Nel piano
originario del consiglio deimini-
strisulla crescita che si & tenuto
mercoled] si sarebbe dovuto
approvare il disegno di legge
annuale perilmercatoelacon-
correnza che, in base a quanto
stabilito dalla legge sviluppo
del 2009, il governo & tenuto a
presentare annualmente alle
Camere «tenendo conto anche
delle segnalazioni- eventual-
mente trasmesse dall’Autoritd
garante della concorrenza e
delmercato».

Diquila formula ormai in vo-
gatraghi addetti ai lavori di leg-
ge antitrust. Suffragata peraltro
dall'attivismo con il quale il ga-
rante della concorrenza, guida-
to da Antonio Catricala, ha for-
mulato pareri e inviato segnala-
zioni in gran quantitd, riassu-
mendoleinundocumento del g
febbraiozo010. Poco pili diunme-
se dopo, il 31 marzo, I'Antitrust
ha trasmesso al governo la rela-
zione annuale facendo scattare
160 giorni utili per la presenta-
zione da parte del governo del
ddlalle Camere. Fatti due conti,
siamo a otto mesi diritardo. Ma,
tempi a parte, vale la pena nota-
re il radicale cambiamento di

strategiadell'esecutivo che pun-
taadessoaundecretolegge, affi-
dato al coordinamento del mini-
stro Roberto Calderoli e ispira-
to al concetto di semplificazio-
ne. Un unico contenitore in cui
finiranno norme eterogenee,
dal piano casaalla privacy, e pro-
babilmente quelle del ddl con-
correnzacheil tavolo intermini-
steriale decidera di ripescare.
Tuttaltra filosofia rispetfo alla
"legge antitrust”.

Adognimodo, inattesadica-
pire che cosa produra il con-
fronto coordinato da Calderoli,
sipud tentare un esame compa-
rato tra il ddl preparato dallo
Sviluppo economico (e poi riti-
rato al Consiglio dei ministti) e
lesegnalazioni dell’ Autorith del-
laconcorrenza, Pochiipuntire-
cepiti, spesso in modo parziale.
L’allineamento & stato pilt evi-
dente sul tema dellariforma del-
larete dei carburanti, con il go-
verno che punta alla riduzione
degli impianti, all'apertura di
stazioni multiprodotto, al prez-
zo settimanale dei carburanti.
Sugliintreccidibanche e assicu-
razioni, denunciati a pili riprese
dalP Antitrust, lo Sviluppo eco-
nomico alla fine aveva optato
per una soluzione morbida,
cio&'obbligo, da parte delle so-
cietd, di pubblicare su internet
le situazioni di conflittualit in
cui versano i titolari di cariche
negli organi gestionali e i diri-
genti di punta. A onor del vero,
una prima versione del ddl si
"era spinta molto pillinJ3, fino a
prevedere un divieto di incari-
chi muliipli in imprese tra loro
concorrentinei mercatidel cre-
dito, finanziari e assicurativi.

Bocciatal'aspirazione del ga-

-rante sulle competenze inmate-
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ria di clausole vessatorie, com-
pensatainparte damaggioripo-
teri sulle pratiche commerciali
scorrette, Respinte invece tout
courtle indicazionisullaregola-
zione indipendente del merca-
to postale e di quello ferrovia-
rio. Nel primo caso, & cadutanel
vuoto la richiesta di assegnare
le competenze all’Authority
per le comunicazioni: il ministe-
rohapreferito mantenere "inca-
sa" il compito attraverso
un'Agenzia di emanazione go-
vernativa, non il massimo
dell'indipendenza. Ancora pil1
spinoso il secondo dossier, per-
ché pil di un ministro avrebbe
storto il naso di fronte all’auto-
candidatura di Catricala pronto
ad assumere la regolazione dei
trasporti istituendo un’apposi-
ta sezione. Durante la stesura
del ddl, insomma, non tutto & fi-
latoliscio tralo Sviluppo econo-
micoel’ Antitrust. I ministro Pa-
olo Romaninon deve aver trop-
po gradito i ripetuti richiami di
Catricala per il ritardo accumu-
lato e V'elaborato finale in pil1 di
unarticolohaappenasfioratole
incombenze messe in luce dal
garante, Ad esempio, se & vero
che sono state accolte le racco-
mandazioni sui costi bancari
(articolo 10 sulle clausole di
massimo scoperto ¢ a contenu-
toequivalente), sono state trala-
sciate le segnalazioni sulla ne-
cessitd di gare nel trasporto re-
gionale, sullalunghezza eccessi-
vadelle concessioniautostrada-
lieaeroportualie sulle procedu-
re competitive nel mercato del-
ladistribuzione del gas.
A conti fattj, in attesa del "ta-
volo" Calderoli, sembra soprat-
futto un’occasione persa.
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Il Parlamento ha votato in entrambi i casi proroghe di un anno, ma il governo corrvera ai ripari

Conciliazione e precari nel caos

Sulla media-conciliazione e sul ricorsi per 1 licenziamenti dei
precariil governio va per la sua strada. E, malgrado le commissioni
Affari costituzionali e Bilancio del senato abbiano approvato emen-
damenti per prorogare di un anno entrambe le misure, i ministeri
di Giustizia e Welfare presenteranno nel maxi-emendamento al de-
cretd milleproroghe due norme in aperto contrasto con le decisioni
parlamentari. Per le controversie civili, il dicastero di via Arenula
vuole far slittare I'obbligatorieta della conciliazione soltanto per
Ie liti di condominio e per quelle stradali. :

: . D’'Alessio a pag. 27

Il governo punta sul maxiemendamento al decreto annullando le misure decise in commissione

Ora il Milleproroghe cambia rotta

Nuovo destino per conciliazione e ricorsi sui licenziamenti

1 SoNA D’ ALESSIO

ulla media-conciliazione

e sui ricorsi per i licen-
ziamenti dei precari il
governo va per la sua
strada. E, malgrado le commis-
sioni affari costituzionali e bilan-
cio del senato abbiano approvato
emendamenti per protrarre di
un anno l'avvio-di entrambe le
misure, 1 minister di giustizia e
welfare presenteranno nel ma-
xdemendamento al decreto mil-
leproroghe due norme in aperto
in contrasto con le decisioni par-
lamentari. Per cid che riguarda
lo strumento conciliatorio per le
controversie civili (Ia cui entra-
ta in vigore & prevista per il 22
marzo, ndr), il dicastero di via
Arenula vuole far slittare I'ob-
bligatorieta soltanto per le liti
di condominio e per quelle stra-
dali, mentre Maurizio Sacconi
intende cancellare Fintervento
dei senatori, che ha riaperto 1
termini per I'impugnazione dei
licenziamenti, la cui soglia limi-
te & fissata dalla legge 183/10, il
cosiddetto collegato lavoro, al 23
‘gennaio. Si profila, dunque, un
accesissimo scontro su un prov-
vedimento che arrivera in aula
martedi con il voto di fiducia, e
che vede numerosi parlamentari
del centrodestra, soprattutto per
¢id che riguarda la media-conci-
liazione, opporsi strenuamente
alle prese di posizione dell’ese-
cutivo; la questione & delicata,
anche perché ad avere ottenuto
il semaforo verde & una propo-

sta di modifica firmata da Luigi
Lusi (Pd), su cui la maggioranza
ha fatto convergere i propri voti,
Una seelta non condivisa da chi,
al contrario, si sta adoperando
per «fare la propria parte nella
gestione delle mediazioni e nella
organizzazione dei servizi», ovve-
10 P'unione delle camere di com-
merdio italiane, il cui presidente
Ferruccio Dardanello ricorda che
sono state amministrate finora
80.000 conciliazioni e che va
realizzata quella «giustizia di
prossimita» a cud si & pilvolte
richiamato il guardasigilli. A tal
proposito, fonti governative, in
queste ore, riferiscono a Italia-
Oggt dell'ira di Angelino Alfano
e Maurizio Saccont, pronti a bat-
tersi contro «un doppio agguato,
su cui aleggia un orrendo odore
di lobby di‘avvocati, che vede in
prima fila pitt di un esponente
del Pdl». Piti sfumato il commen-
to del senatore pidiellino Manri-
zio Castro che sottolinea come
I'emendamento sui ricorsi del
personale precario «vada contro
lo spirito della legge, nata con
un forte coinvolgimento sinda-
cale, che non pud essere rimesso
in discussione con leggerezza».
Al senato, intanto, in I e V com-
missione, riunite per ore fino a
tarda sera, regna l'incertezza

su molte materie che potranno,
0 meno, sharcare in assemblea.
Ecco alcuni tasselli del mosaico
del milleproroghe che si stanno
faticosamente (e senza garanzie
di successo) assemblando.
Agricoltura. C’e grande agi-
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tazione nel comparto, poiché nel
maxiemendamento (la cui stesu-
ra definitiva avverra fra lunedi
e martedi, ndr) non si sa se fini-
ranno un intervento a favore del
settore bieticolo-sacearifero da
21 milioni, né gli stanziamenti
(da 70 e 56,5 milioni) destinati
al bonus gasolio per le serre e
all'associazione italiana alleva-
tori. Qualora 1 testi ricevessero
in questa fase un «no», il presi-
dente della commissione agricol-
tura di palazzo Madama, Paolo
Scarpa Bonazza, ha fatto sapere
di essere pronto a ripresentarhi
in aula.

Cultura. Passa la proposta di
destinare 15 milioni in pit al Fus
(Fondo unico per lo spettacolo) e
viene riconosciuto un finanzia-
mento di 3 milioni sia alPArena
di Verona, sia alla Scala di Mila-
no. Il governo, invece, propone di
aumentare di un euro il prezzo
del biglietto del cinema dal 1° lu-
glio 2011 al 31 dicemhbre 2013.

Editoria. Arrivano 30 milioni
per il sostegno all’'editoria e 15
milioni per radio e tv locali.

Poste, Appare e scompare nel

" giro di un pomeriggio la norma

del Pdl che avrebbe permésso a
Poste italiane di acquistare par-
tecipazioni nelle banche.

—© Riproduzions riservata — g8
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Il governatore della Banca d’Ttalia ha riunito 1 vertici dei maggiori istituti di credito del Paese

Draghi: “La crescita qui € ancora debole
le banche s1ano prudenti su1 dividendi”

ELENA POLIDORI

ROMA —«Dovete puntareinal-
to. Servono aggiustamenti stra-
tegici. Subito». Mario Draghi
esortaibanchieripiiimportan-
tidel paese arimboccarsile ma-
niche: bisogna ridurre i cost,
aumentare lefficienza e, so-
prattutto, contenere la politica
deidividendiperrafforzareil ca-
pitale.

Dall’osservatoriodellaBanca
d’'Italia, il governatore vede una
ripresa congiunturale tuttora
«modesta» e «differenziata» per
settori e imprese. In un vertice
con le principali banche - il se-
condo nel giro di dieci giorni-
avverte che la crescita dell’eco-
nomia«e ancoralimitatarispet-
to agli altri paesi europei»: uno
striminzito 1%, niente pii1. Al
dunque, il paese appare in una
fasedistallo, stretto traunacon-
giuntura debole e situazione
politica fragile. A questo si ag-
giungonole turbolenzedeimer-
cali che rendono dura anchela
vita delle banche: durantela fa-
se acuta della crisi finanziaria il
sistema creditizio nazionale ha
dimostrato «grande solidita»;
ora soffre. Servono aggiusta-
menti strategici, appunto.

Nel faccia afacciacon Draghi
e i membri del Direttorio viene
fuori che i ricavi ristagnano e il
costo del rifinanziamento sale.
La domanda di credito mostra
— & vero — qualche segnale di
ripresa. Male conseguenze del-
la recessione pesano sulla qua-
lita degli attivi bancari. I crediti
deteriorati sono cresciuti anche
nel 2010. Il governatore pungo-
la i banchieri. Vuole che si at-
trezzino meglio per fronteggia-
reun contesto esterno digrande
incertezza. Reclama minori co-
sti, piu1 efficienza, pil capitale.
C’¢ anche un avvertimento: i
tanti punti di debolezza che og-
gi gravano sugli istituti rischia-
no di diventare strutturali se
non si corre airipari subito.

Dieci giomi fa, nell’ incontro
con i responsabili degli istituti
pitt piccoli e pitiradicatinel ter-
ritorio, dalle Casse di Risparmio

alle Popolarial credito coopera-
tivo, il messaggio era stato piti o
meno lo stesso: laripresava so-
stenuta ma bisogna trovare il

modo di rafforzarsi. Solo che
quel meeting era unanovita as-

soluta: il governatore che va di
persona all’Abi, spinto dall’ec-
cezionalita dellasituazione. Era
dai tempi di Guido Carli, che
non accadevaun fatto del gene-
Te.

L’incontro conisupermana-
ger, invece, sisvolge con caden-
za periodica nella sede della
Bancad’ltalia. Unanotaufficia-
le ne riassume i risultati princi-
pali. «E' indispensabile che le
banche continuino ad assicura-
rela propria capacita di resiste-
re a eventuali shock macroeco-
nomici, misurati con stress test
severi». E ancora: «In questa
prospettiva gli istituti devono
adottare una politica prudente
di distribuzione degliutili».

Il testo conferma che la di-
scussione si & focalizzata sui ri-
schidel sistemabancario esulle
sue prospettive di reddito e pa-
trimonio. Tra le righe si indivi-
dua anche una nuova «mina»
che rischia di colpire il sistema.
Ovvero, gli alti costi per la rac-
colta difondi causati dall'anda-
mento dei mercati finanziari e
«dalla scarsa propensione degli
investitoriistituzionali globalia
sottoscrivere titolidell'area del-
I'euro, oltre ali'emergere di forti
differenziali di tasso tra paese e
paese all'interno della stessa
Europa».

In seratadaViaNazionale ar-
rivano anche nuove regole di
trasparenza sul credito al con-
sumo, per meglio tutelare il cit-
tadino. Le norme comprendo-
no obblighi di informazione
verso gli utenti, con il ricorso a
documentistandard perl'infor-
mativa pre- contrattuale e alla
pubblicazione diindicatori sin-
teticidicosto.L'obiettivo e quel-
lo di consentire al consumatore
di selezionare in modo consa-
pevole, tra le varie offerte pre-
senti sul mercato, il prodotto
pittadatto alle proprie esigenze.
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L'ITALIA CHE VA

resa, scatta la produzione industriale

102010 torna positive (+3,3%) dopo due anni bui. Il dato si aggiunge allo stop nella disoceupazione, al calo

della cig e allinflazione che eresee meno del resto d’Europa. Limpatto delle misure decise dall'esecutivo

Gian Battista Bozzo

EE Non fanno certo gridare
almiracolo economico, eppu-
re i segnali di ripresa conti-
nuano a manifestarsi anche
in Italia. L'ultimo riguarda la
produzione industriale, che
ritornaa cresceredopoil crol-
lodel 2009.In dicembrehase-
gnato un progresso dello
0,3% rispetto al mese prece-
dente, mentre rispetto a un
anno prima l'aumento e del-
I'8,7%. Nell'intero 2010 I'au-
mento e stato del 5,3%: dato
ancor piu positivo pensando
a quanto era accaduto nel
2009, quando la produzione
era crollata del 18,4%. Motivi
diprudente ottimismo deriva-
no anche dal dato di novem-
bre, rivisto alrialzo all'1,3%, e
dalla stima Confindustria per
gennaio (+ 0,5% rispetto a di-
cembre).

Anche I'Ttalia sembra aver
lanciatoirampini per aggan-
ciarsi alla ripresa internazio-
nale. Ne hanno parlato ieri i
principali banchieri italiani
nell'incontro con il governa-
tore di Bankitalia Mario Dra-
ghi.Il quadro che emerge e di
una «modesta ripresa con-
giunturale, ancora differen-
Ziata per settori e per impre-
se, e ancora limitata rispetto
ad altri Paesi». Tuttavia la do-
mandadicredito stamostran-
do segnali di ripresa, sia al
Centro-Nord che nel Mezzo-
giorno. Da novembre a di-
cembre scorsi hanno fatto se-
gnare progressi i settori del-
'energia, dei beni di consu-
mo e di quelli intermedi, con
un unico segno meno per
quanto riguarda i beni stru-
mentali. Subaseannualeil se-
gno pilicomparein tuttiirag-
gruppamenti, anche selimita-
to a un modestissimo 0,1%
peribenidiconsumo. Le pre-
visioni per il primo trimestre
2011 ipotizzano una crescita

del pil dello 0,3% sui tre mesi
precedenti, sulla scorta dei

giudizi positivi degli impren-
ditori sull’attivita d’inizio
d’anno.

I dati della produzione si
sommanoalle cifremoderata-
mente positive su occupazio-
neecassaintegrazionerileva-
te dall'Istat fra dicembre e
gennaio. In particolare con-
forta il calo della richiesta di
ammortizzatorisociali dapar-
te delleimprese:le ore di cas-
sa integrazione sono scese in
gennaio del 30% rispetto a di-
cembreedel 25%rispetto allo
stesso mese del 2010. In di-
cembrel occupazioneérima-
sta stabile, anche se la disoc-
cupazione giovanile ha rag-
giuntola cifrarecord del 29%.
Infine, segnali contrastanti
per l'inflazione: la dinamica
dei prezzi e crescita al ritmo
del 2,1% in gennaio, anche se
acausadi prezzi molto errati-
ci come quelli dei carburanti.
L'inflazione core, depurata
cioedeiprezzienergeticieali-
mentari, & rimasta all'1,4%; e
comungquel'Ttalia e al disotto
della media europea. Secon-
dolaBce,l'inflazione dovreb-
be stabilizzarsinei mesi pros-
simi, con una previsione del-
1'1,9% per il 2011.

Equestoloscenarioin cui si
collocanoiprovvedimentiva-
rati mercoledi dal governo
per aiutare la crescita. E se le
modifiche alla Costituzione
insenso pro-impresapotran-
no avere effetto solo nel lun-
go periodo, altre misure co-
me lo stanziamento per la
bandalarga, e pitiin generale
larazionalizzazione degli aiu-
ti pubblici, potrebbero pro-
durre conseguenze positive
anchein tempibrevi.llgover-
no«vuoleampliareil pacchet-
to delle semplificazioni», an-
nuncia il ministro del Lavoro
Maurizio Sacconi, risponden-
doairilievi di Emma Marcega-
glia. E la Confindustria ap-
prezzal'intenzione.

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

+8,7%

£ lincremento della produzione
industriale rilevato dall’istat in
dicembrerispetio allostessome-
se del 2009, Nell'interc 2010 13
produzione e aumentata del
5,3%sul 2009 quandosisraregi-
stratoun calodel 18.4% ne ton
frontidel 2008, Dati conforiant,
anche se l'industria italiana non
€ ancora tornata al livelli prece
centi alla crisi economica

-30%

Eilcalodellenredicassaintesra
zione richieste nel gennaio di
guestannodalleimprese rispet
1o aldicembre 2010 Subase an-
nua le richieste sono calate del
25,5%. 51eanchefermatal’emor
ragiadi postidilavoro, conlitas
spdidisoccupazionestabileindi-
cembre all85%. Lobiettivo del
governo, con le misure varate
mercoledi, & di una crescita eco-
nomica 2011 al'15%
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Lstat: la ripresa ce
Produzione italiana
+5,5% nell'industria

Ma al livello pre-crisi manca ancora un 13,9 per cento
Bene anche la Francia, battuta d’arresto in Germania

~ LUIG] GRASSIA

La ripresa & nei numeri. La
crisi non é superata, ma di

fronte al dato Istat della pro-.

duzione industriale é fornato
il segno pil. Nel 2010 la pro-
duzione industriale in Italia
ha ripreso a crescere dopo
due anni in rosso, con il 2009
che aveva-registrato un vero
e proprio crollo. L’Istat misu-
raira gennaio e dicembre un
aumento medio del 5,5% Ii-
mato al 5,3% se sitiene conto
del diverso numero di giorni
lavorativi. Ma i livelli pre-cri-
s1 restano lontani: il passo in
avanti non & ancora abba-
stanza lungo per consentire
il recupero del terreno per-
s0. Anche se il mese di dicem-
bre fa ben sperare, con una
risalita su novembre dello
0,3%, migliore delle attese. -
Intanto dall’Europa arri-

vano segnali contrastanti:
in Francia la produziohe su-
pera le previsioni, mentre
in Gran Bretagna il compar-
to manifatturiero scende
dopo una serie di aumenti
consecutivi; e un paio di
giorni fa é arrivata una noti-
zia deludente persino dalla
«locomotivay tedesca, che
ha registrato un ribasso sul
mese precedente dopo una
serie di belle prestazioni.

. 1l dato sicuro & che nel
2010 Yindustria italiana ha

‘preso una boceata d’ossigeno
dopo il record negativo del-
Yanno precedente (-18,4%) e
il netto calo del 2008 (-3,5%).
Anche se rispetto a due anni
fa Pindice grezzo resta infe-
riore del 13,9%.

Guardando aj diversi set-
tori economici quasi tutti so-
no in rialzo, con incrementi
sopra la media per diversi
comparti tipici del Made in
Italy, come le macchine
utensili (+12,3%) e le appa-
recchiature elettriche e non
(+9,1%); in positivo anche il
comparto degli autoveicoli
(+2,5%). In particolare, ap-
prendiamo dall’Istat che a
dicembre la produzione non
si & fermata, come inizial-
mente sitemeva, e anzi & an-
che andata leggermente me-
glio di quanto previsto dalle
ultime analisi degli economi-
sti, con un +0,3% rispetto a
novembre e un +8,7% annio
(+5,4% corretto alla luce de-
gli effetti di calendario).

Una nota negativa riguar-

da, invece, la fabbricazione di.

computer, in forte ribasso
(-13,1%). Inoltre, aspettando la
stima del prodotto interno lor-
do sull'ultime trimestre del

2010, che sara diffusa martedi
prossimo, Istat fa sapere che
rimane negativo il dato di otto-
bre-dicembre (-0,2%).

Per tornare all’orizzonte
europeo, nel Vecchio Conti-

nente fa bene Parigl, che come
I'Ttalia gnadagna un +0,3% su
novembre, mentre gli analisti
si aspettavano un ecalo. Pit
complessa la situazione in
Gran Bretagna, che su base
-mensile cresce complessiva-
mente ma perde lo 0,1% nel
comparto manifatturiero. Nei

giorni precedenti erano andati -

‘male i dati congiunturali della
Germania (-1,5%).

A Roma il governo com-
menta positivamente i numeri
dell'Istat: secondo il ministro
dello Sviluppo economico Pao-
lo Romani i dati sono «incorag-
giantiy, e per il ministro del La-
voro Maurizio Sacconi «la ri-
presa si conferma, anche se se-
lettiva e moderata». Secondo
Confindustria «prosegue la
graduale risalita», con un «re-
cupero che ha ripreso slan-

cio». Diversa la posizione dei
sindacati. La Cgil parla di «ri-
sulti minimi», che non riesco-
no a scalfire la disoccupazio-
ne. La Cisl rileva «nel 2010°1e
imprese hanno trovato qual-
che sollievo solo nella deman-
da estera. Sono mancate misu-
re efficaci di rilancio e soste-
gno della domanda interna».

Plauso del governo

I sindacati: ma questo
non basta a riassorbire
la disoccupazione
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Lotta all'evasione 2010
- recuperati 25 miliardi

LAgenzia Entrate: difficile vincere se non si cambia cultura

ilcaso

_ ROBERTO GIOVANNINI

7 ROMA

a montagna di evasione fiscale
resta i, e - ammette il direttore

dell’Agenzia delle Entrate Atti-
lio Befera - non potra certo essere ri-
dotta in modo consistente «se non
cambia l'approcecio dei contribuenti,
se non cambia la cultura per cui chi
evade & pil furbo degli altri». Senza
questo, «allora non si potra parlare di
possibilitd di ridurre le imposte. E an-
che la lotta all'evasione, che ammonta
a 100 miliardi, sara molto difficile se
non cambia quella cultura». Una cul-
tura criminogena, si potrebbe dire pa-
rafrasando il titolo di un libre di Giulio
Tremonti, che per la verita ce Paveva
con lo Stato. Fatto sta che a chilavora
per cercare di frena-
re la piaga dell’eva- -
sione - che sottrae
ricchezza, servizi,
benessere, e ovvia-
mente. risorse a
quei poveri contri-
buenti fedeli - non resta che operare
pazientemente cercando di. tappare
con (i non molti) strumenti a disposi-
zione la voragine dell'infedelta fiscale.
Irisultati conseguiti nel 2010 da Agen-

‘zia delle Entrate, Inps e Equitalia so-

no modesti, forse, ma non disprezzabi-
li: 25,4 miliardi di euro tra imposte,
tasse e contributi evasi recuperati.
Perla precisione, si tratta di 17,1 mi-
liardi recuperati dalle Entrate (+15% ri-
spetto al 2009); 6,4 miliardi dall'Inps

(+12%); 1,9 miliardi da Equitalia per

conte di altre amministrazioni pubbli-
che (-{-19'%, ma Equitalia segna nel com-
plesso riscossioni per 8,9 miliardi).
Tutto questo vale 1,6 punti di Pil, un da-
to ancora provvisorio e «destinato nel-
le prossu:ne settimane a crescere an-
che se marginalmente». Per Befera si
tratta di un «risultato mai raggiuntoy:
nel 2009 i tre enti in-
sieme avevano Tri-
scosso 16,4 miliardi,
mentre nel 2008 ne

avevano recuperati
- 11,9. Va detto che
guesto incremento é
«drogato» dalla stretta sulle compensa-

‘zioni fraudolente di crediti d'imposta

decisa dal governo hel 2010; nel 2008 e
nel 2009 non c’era, nel 2010 solo questa
voce vale 6,6 miliardi di euro, e sono
gia partite 20.000 segnalazioni dagli uf-
fici per compensazioni fraudolente. An-
che senza contare le compensazioni,
perd, nel 2010 gli incassi dalla 1otta al-

I'evasione sono cresciuti del 14,6% ri-
spetto all’anno precedente. L’'incre-
mento inoltre non & dovuto ad un mag-
gior numero di controlli, che sono pres-
sappoco gli stess], ma grazie ad un
maggior incasso per singolo controllo.
Per il numero uno delle Entrate,
«l’evasione si sta riducendo struttural-
mente, seppur di poco». Lo dimostra il
miglioramento dell’indice di complian-
ce (fedeltd fiscale) sull'lva, che nel
2010'® aumentato dell’+11%). «Il recu-

pero fatto quest’anno lo riteniamo

strutturale e i primi dati del 2011 lo
confermanoy, agg‘mnge Befera, che
guardando all’anno in corso assicura:
«Slcuramente incasseremo di piiy.
Ottimista #dnche il presidente del-
PInps Antonio Mastrapasequa: «vor-
remmo consolidare la capacita di rac-
cogliere cifre sempre pili consistentiy,
dice, sottolineando l'importanza del
contrasto al lavoro nero: «Chindiamo
il 2010 eon 70 mila.lavoratori in nero
scoperti». Marco Cuecagna, diretiore
generale di Equitalia, parla invece del
«mestiere difficile» che devono svolge-
re le strutture che si oceupano di con-
trasto all'evasione. Perché «& stretto
tra leggl che obbligano alle azioni ese-
cutive e la comprensione delle difficol-
ta dei cittadini chiamati a pagare le
imposte». Infine, il redditometro: an-
cora non si & pronti a far partire que-
sto strumento automatico, dice Befe-
ra, «perché vogliamo uno strumento
che non sia perfetto ma quasi».

E un risultato record,

ma il valore del «nero»
e quattro volte tanto
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Gettito Agenzia delle Entrate, Inps e Equitalia: aumento del 54% rispetto al 2009

11 conto degli evasori, 25 miliardi

Befera: quest anno faremo di pin. Siciliotti: sul redditometro discutiamo

ROMA -— La lotta all'evasio-
ne fiscale continua e comincia
a dare frutti concreti. Nel
2010, l'alleanza ira Agenzia
delle Entrate, Inps ed Equita-
lia, ha fruttato 25,4 miliardi di
euro tra tasse e contributi non
versatl. Un aumento boom del
54,8% rispetto ai 16,4 miliardi
del 2009, anche se il record si
spiega grazie alla stretta da
6,6 miliardi sulle minori com-
pensazioni di credifi di impo-
sta. Al netto di questa voce,
che in realta dimostra un ri-
sparmio di spesa e non gettito
maggiore, il confronto su ba-
$e omogena mosira una cresci-
ta di incassi da evasione del
14,6%. Attilio Befera, responsa-
bile delle Entrate, & soddisfat-
to perché «a parita di controlli
abbiamo ottenufo migliori ri-
sultati». E questo, aggiunge,
dimostra che I'evasione non €
in crescita, al contrario di
quanto stimato da Confindu-
stria a fine settembre allorché
il suo Centro studi parld di tas-
se non versate per olfre 125
miliardi.

Befera ritiene che «’evasio-
ne si sta riducendo in modo
strutturale anche se molto len-
tamente». E invoca, come ele-
menti chiave per dare una ster-
zata decisiva alla cronica ten-
denza al nero dell’Ttalia che
produce, un «cambigmento
culturale per cui chi evade &
pit furbo di altri» e 'introdu-
zione sistemnica del redditome-
r0. Su quest’ultimo strumen-
to tuttavia, Befera ammette
che i vorra «ancora un po di

tempo, perché stiamo lavoran-
do a uno strumento quasi per-
fetto, solo cosi diventa incisi-
vo, se fatto male pud essere
addirittura deleterio». Il presi-
dente dei commercialisti (lau-
dio Siciliotti si dice totalmen-
te d’accordo con Befera e di-

sponibile a collaborare nella

parte finale della definizione
del nuovo redditometro.

In dettaglio, studiando le sli-
de fornite dal’Agenzia, si nota
come il risultato pia forte (in
percentuale) arrivi dal recupe-
ro dell'evasione contributiva
dell'Inps, che & passato dai 2,3
miliardi di euro nel 2006 ai 6,4
dell’anno scorso. La lotta al-
P'evasione delle imposte totale
e parziale & passata dai 4,4 mi-
liardi incassati nel 2006 ai 10,5
del 2010. Siamo ancora lonta-
ni dai 100 miliardi di evasione
all'anno stimati dal ministero
dell’Economia ma la direzione
sembra quella ginsta. A livello
decentrato, tuttavia, ci sono al-
cune zone che vanno contro-
corrente, nelle guali cioé I'in-
casso da evasione nel 2010 &
diminuito rispetto all’anno
precedente. E il caso di Bolza-
no che scende da 51,7 a 52,3
milioni di euro, della Lignria
(da 301 a 280), della Toscana
(da 733,3 a 733,2 milioni), di
Trento (da 84,8 a 74,7 milio-
ni). 11 sindacato coglie I'occa-
sione per chiedere 1na vera ri-
forma fiscale: Per il segretario
confederale della Cisl, Mauri-
zio Petriccioli, & il momento
che il governo convochi le
«parti sociali per individuare
le misure piti opportune per fa-
vorire Ia ripresa economica ed
injziare la riforma fiscale».

Roberto Bagnoli

© RIPRODUZIONE RISERVATA

MILIARD! le minori

compensazioni di crediti
d'imposta: senza questa
voce it conto dell’evasione
cresce del 14.6%
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DRAGHI E LA SUCCESSIONE DI TRICHET

Bce, la nazionalita non vinca sul merito

di ANTONIO PURI PURINI

a saggezza di alcuni governi e 'au-
tonomia della Banca centrale euro-
pea hanno messo in sicurezza l'eu-
i - 10. Il successo € pero fragile. Va per-
et fezionato ed assestato. Qualunque
possa essere I'esito della corsa alla successio-
ne di Jean Claude Trichet, riaccesasi dopo la
rimincia del governatore della Bundesbank
Axel Weber, sarebbe un drammatico errore se
la scelta dovesse essere plasmata dalla logica
dei veti incrociati, degli equilibri nazionali, da
ragioni di status. Bisogna avere il coraggio di
riconoscere che la crisi dell'euro ha seguito
un percorso senza precedenti. Problemi nuo-
vi non possono essere affrontati con vecchi ar-
nesi. Qui si tratta di scegliere una persona ca-
pace d'interloquire con 500 milioni di euro-
pei, di trasmettere coraggio, chiarezza, fidu-
cia. La voce dell'opinione pubblica — che te-
me per il proprio potere d'acquisto, per le pro-
prie pensioni — ¢é altrettanto importante di
quella dei governi. Solo il suo sostegno tra-
sformera I'Europa in una comunita di destini.
E significativo che i volti di Angela Merkel e,
ancor piti, del presidente della Bee si siano im-
pressi nell'immaginario collettivo europeo.
Questo non é avvenuto per caso. L'uomo della
strada ha capito che Jean Claude Trichet parla
con chiarezza e fermezza, che non teme il con-
fronfo con capi di Stato o di governo, che tuie-
la con efficacia I'indipendenza della Bee ¢ la
stabilita dei prezzi. 1 messaggio & chiaro: que-
sta & ]a sirada da perseguire. Sceglieme un'al-
tra darebbe un pessimo segnale. -

Si capisce dungue perché i riferimenti na-

zionali non devono avere alcun impatto su

una faccenda cosi delicata. Pur con ogni -
spetto per Axel Weber era difficile pensare
che egli potesse girare per i Paesi della zona
enro con le caratteristiche di un Trichet perfet-
to interprete del motto «pugno di ferro e
guanto-di vellutos. Il commento del Financial
Times che il merito dovrebbe essere il solo
metro di giudizio € giusto. E una condizione
necessaria ma insufficiente. Ci vuole anche
tanta autorevolezza: questa non si stabilisce
per decreto e non si acquisisce In breve tem-
po. In un momento denso d'incognite per
I'Unione europea, I'autorevolezza serve invece
subito. E cosa C'entra questa con la provenien-
za geografica® Anche la capacit d'interpreta-
e la coltura della stabilita che rappresenta un
obbligato pilastro di solidarieta europea e la

dimestichezza con i nuovi interlocutori finan-
ziari mondiali sono diventati alirettanto essen-
ziali, Si dira che questo significa un'adesione
acritica alla posizione della Germania che il
cancelliere ha illustrato in dettaglio quando

-ha proposto il patto di stabilit all'ultimo Con-

siglio europeo. Non si vede come potrebbe es-
sere altriment] vista la posizione della Germa-
nia in Europa — olire che sotto il profilo eco-
nomico — anche sul piano politico ed etico.
L'accettazione della visione tedesca del gover-
no dell'economia dovrebbe dare sufficienti ga-
ranzie. La Banca centrale slede a Francoforte
(secondo un'anfica dimenticata intesa, non
perd da titti, franco-tedesca, questo significa
la rinuncia tedesca a un proprio candidato al-
la presidenza); la Banca opera nell'ambito del-
Fortodossia finanziaria ereditata dalla Bunde-
shank (malgrado gli acquisti di obbligazioni
dei Paesi in crisi); 1a ricetta per mettere in sicu-
rezza l'euro ha un’impronta germanica.
Berlino ha tutte le ragioni per volere una
personalita di carattere, ortodossa nelle con-
vinzionj, determinata nelle decisioni. 11 suo
contributo al successo della moneta unica &
stato cruciale. Sbaglierebbe se desse la priori-
4 ad una singola nazionalith o desse retta ai
criteri di bilanciamento geografico. Che razza
di segnale sarebbe questo? Non conta da dove
uno viene, conta dove uno vuole andare. Berli-
no deve compiere un salto di qualita ed appro-

_fondire serenamente ipotesi di Mario Draghi

alla presidenza della Bce. Si capisce che la
somma degli episodi di malcostume e del de-
bito pubblico abbia isolato I'lfalia in Europa e
suoni come anatemna per il contribuente tede-
sco. Limprevedibilita creatasi sulla successio-
ne di Trichet si risolve con visione sirategica.
Una personaliti tedesca dividerebbe mentre
una proveniente da un Paese minore avrebbe
poco ascolto (basta pensare alla platea al G2o)
ed insufficiente autorevolezza. Una ragione ag-
giuntiva per individuare un candidafo euro-
peo (provvisto del guanto di velluto e del pu-
gno di ferro) capace di pilotare I'unione mone-
taria. Draghi & un europeo nato, come diceva
Carlo Azeglio Ciampi, in terra dTtalia. Questa
fisionomia congeniale alla Germania, unita-
mente alla serietd della politica finanziaria da
collegare al recupero della dignitd nella vita
pubblica, andrebbe illusirata ai nostri amici
europei. Senza spavalderia, ma con coerenza
e coesione nelle argomentazioni e nei com-
portamenti.

£ FIPRODUZIONE RISERVATA

UNIONE EUROPEA

48



11-FEB-2011

Quotidiano Roma

T Messanaere

Diffusione: 202.257 Lettori: 1.346.000 Direttore: Roberto Napoletano da pag. 21

Monito ai governi: se necessario misure correttive ai piani di risanamento, Si conferma la ripresa Ue ma sale il rischio prezzi

La Bee: «Conti a posto entro 1l 2011»

Italia e Grecia contro « riferimenti numerici» nella valuazione dei tagli al debito

ROMA - Nessuno ¢ cscluso.
Tutti i Pacsi dell’Unione curo-
pea devono risanare i conti nel
2011. Ese i piani in campo non
bastano, i governi devono esse-
e prontl a «ulteriori misure
correttiven, dice la Bee. Lo fa
nel bollettino di febbraio, una
fotografia di quantole wincertez-
ze restino elevateyn, nonostante
una stima al rialzo del Pil 2011,
accanto all'incremento del tas-
so di inflazione. In un contesto,
poi, incuila disoccupazione ési
vista in Heve ribasso, ma rima-
ne sulivelli elevati (al 9,9%). Lo
scatto fatto sul rischio di infla-
zione nell’area curo ¢ di quelli
che preparano una stretta monc-
tariache potrebbe arrivarc gid a
fineanno, lascia intendere 'Eu-
rotower, Quanto alla strada per
risanare i conti & un’intervista a
“L’Espresso”, invece, che il pre-
sidente Jean-Claude Trichet si
rivolge direttamente all'ltalia:
taglila spesa erilancila produtti-
vita. Perché no, anche seguen-
do il modello Fiat,

Tornando all’Europa, dopo
un’inflazionc al 2,4%a gennaio,
il bollettino mensile Bee guarda
al arischichele prospettive pos-
sano orientarsi verso l'alto».
Certo, le aspettative inflazioni-
stiche sono «ancorate», lo scena-
riodibase indica pressioniinfla-
zionistiche «contenute» nel me-
dio-lungo periodo dopo il rialzo
sopra il 2% che dovrebbe pro-
trarsi per qualche mese, Ma le
previsioni raccoltc dalla Bcee
danno un’inflazione all’1,9%
nel 2011 (control'1,5% diappe-
natre mesifa), a 1,8%(da 1,6%)
nel 2012, Ttassi, insomma, resta-
no a un livello adeguato, Per
ora. Ma tutto dipendera dai
prezzi petroliferi. E' concentra-
ta tutla qui I'incognita sul futu-
ro; non éun ¢aso se Axel Weber,
presidente della Bundesbank ¢
membro del direttorio  della
Bce, promette che
I’Eurotower scende-
raimcampo se¢l'infla-
zione dovesse accele-
rare,

Intanto, mentre
la ripresa dell’econo-
mia dcll’area curo
regge (con prospetti-
ve di crescita anche
nel primo trimestre
2011) ¢ il mercato
del lavoro ferma

Pemorragia deglian-
niscorsi, i conti pub-
blici rimangono una
preoccupazione per la Bee. E
«indispensabile», avverte infat-

11, «che igoverni dianonel 2011
pienaattluazioncal pianidirisa-
namenlo, se necessario adottan-
do «ulteriori misure corretti-
vew. In Europa, avverte poi Tri-
chet sempre allEspresso, occor-
rono «piu sforzi per tagliare la
spesa ¢ migliorare I'cfficicnza
nella riscossione delle tasser. E
I'Italia, in particolare, con il suo
alto debito, come gli altri deve
per scgulre una politica di bilan-
cio«molto prudenten. «Le misu-
re decise nel 2010 ¢ il bilancio
preventivo 2011 vanno in que-
sta direzione e I'Italia dovrebbe
approfittare di ogni opportuni-
ta» per accelerare il taglio di
deficit ¢ dLbltO

Intanto, ¢ ancora aperta la
discussione tra Eurozona ¢ Uc
per cercare di trovare la quadra
sia sul patto di stabilitd che sulla
riforma dcl fondo salva-Stati in
vista del vertice Ue di marzo.
L'impressionc ¢ chela discussio-
ne non si archiviera martedi
nella riunione dell’Ecofin che
avri sul tavolo, secondo quanto
risulta a Radiocor anche lo stop
di Italia e Grecia al «riferimen-
to numerico» (inizialmente si
era parlato di un ventesimo di
riduzione all’anno nel triennio)
per valutare sc il debito pubbli-
costa «diminucndo sufficiente-
mente ¢ si sta avvicinando» al
60% del Pil, La posizione jtalia-
na rimane, infatti, quella di va-
lutare I"andamento del debito
tenendo in considerazione altri
«fattoririlevanti» primo fratut-
til'andamento del debito priva-
to, senza dunque rimanere vin-
colati a un meccanico «riferi-
mento NUIMCTricon.

R.Amo.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

INVITO ALLA PRUDENZA
PER L'ITALIA

Trichet: «Il Paese
deve tagliare

la spesa e rilanciare
la produttivitay
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LASSE FRANCO-TEDESCG

Europa dei governi senza Unione

La via di Berlino: concertazione tra esecutivi, poca forza alle istituzioni

di Carlo Bastasin

uando gia nel 2008 sostenevo che
Qi}a crisi finanziaria globale avrebbe
ortato la zona euro a sviluppare
un proprio governo economico, dentro
di me pensavo di avvalermi della facoltd
di non rispondere nel caso probabile di
profezia scaricata dalla realta nel cestino
della storia. Ora che un destino, apparen-
temente benevolo, haassecondatolapro-
fezia, e che alcuni addirithura me ne chie-
dono conto, devo ammettere che come
Giona e Geremia ho I'impressione dinon
dovermirallegrare.

Ogni rivelazione dovrebbe avvenire
conbuona grazia. Al contrario 'annuncio
di Angela Merkel di aver infine adottato
la via del governo economico perlazona
euro & giunto conmodi farseschi. Come a
Deauville -e gil allora con esiti fallimenta-
ri-lacancelliera eil suo muto alleatofran-
cese hanno deciso di confezionarelarivo-
luzionaria svolta in anticipo rispetto al
vertice europeo e diannunciarne l'avven-
to prima ancora di discuterne con i part-
ner.Lamotivazione politicanon é rassicu-
rante: Merkel si avvicina a una nuova se-
rie di elezioni regionali e non vuole esse-
re messa sulla difensiva da veri opposito-
riefalsialleati chelaaccusino diaver per-
duto Foccasione di guidare FEuropa o di
aver venduto gli interessitedeschi.

Intal senso va interpretato un eserci-
zio politico pocorassicurante come quel-
lo di aprire di fatto un’epoca nella politi-
caeuropeasdoganandoil coordinamen-
to delle politiche sociali e fiscali - con il
pretesoallineamento delle eta pensiona-
bili, I'uriformazione dei parametri di
contrattazione salariale ¢ soprattutto
con 'armonizzazione delle aliquote fi-
scali - ma aggiungendo in conferenza
stampa, sibadi, che tutto ¢id non signifi-
ca attribuire nuove competenze al-
I'Unione europea. Come sarebbe a dire?
Chi decide a quali aliquote uniformarsie
aqualeeti andare inpensione? Non é&for-
se questa una chiara ridefinizione della
sovranitd nazionale? Larisposta di Berli-
noeé:si, loé, mabastachelaresponsabili-

tanonvada all'Unione europea.
Lamotivazione & ancora deutsch-deut-
sche, cioe di politicainterna. Merkel rico-
nosce chel’Europa deve coraggiosamen-
te avanzare secondo una logica che solo
pochi mesi fa era rinnegata, manon vuo-
le chelavanzamento possa essere comnte-
stato dalla Corte costituzionale tedesca
che nellagosto del 2009 ha motivato il
"gindizio di Lisbona" (sulla ratifica del
“Trattato) con argomenti pesantissimi
sull'insufficienza democratica dell' Unio-
ne europeae quindi sul fatto che wteriori
trasferimenti di competenza nelle mate-
rie che riguardano ghi interessi quotidia-
nideicittadini ('¢ da chiedersi quali sia-
no esclusi) non siano accettabili, in parti-
colare senza diretto coinvolgimento dei
Parlamenti nazionali. Ma coinvolgere il
Bundestag - e sopratiutto il Bundesrat -
inundibattito arischio populista sull’Eu-
ropa & proprio quello che Merkel vuole
evitare adesso e nei mesia venire.
Edalsuccesso del Consiglio Ue difeb-
braio zo10 che la politica europea viene
organizzata da Merkel, da Sarkozy - co-
stretto all’acquiescenza dalla debolezza
fiscale francese - e dal presidente del
Consiglio Ue Herman van Rompuy.
Questorispettabile triangolo permette a
Parigi di evitare che i mercati vedano la
prospettiva fiscale francese distaccata
da quella tedesca, permette a van Rom-
puy di imporsi tra presidenze semestrali

di turno e una Commissione in crisi di
identit3 e infine permette a Berlino di

evitare di discutere diaggiustamenti an-
che nei paesi in surplus-di bilancia con
Pestero oppure di politiche bancarie e
norme per i servizi e I'attivith arfigiana
in Germanjanel contesto diuna seriare-
visione del mercato interno europeo.
Latatticanegoziale sié dimostrata sui-
cida. Inmodo cosiovvio dafarmisospet-
tare che fosse scelta per fallire. Tre pagi-
nette preparaforieintedescolaburocra-
zia di Berlino non le scrive nemmeno
per cambiare una lampadina in ufficio.
Non un dettaglio delle proposte era sta-
to elaborato con i francesi. Si dice che
Sarkozv si presenti ormai agli incontri
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conla Merkel - come a Deauville - senza
nemmeno lo staff tecnico e legale, pron-
tosolo adiredisi. A differenzadel france-
se,19 capi diStato e digoverno suz27han-
norisposto congestualitanazionali disa-
poreinequivoco al diktat.

E quista il paradosso finale: ilimiti po-
sti dalla Corte di Karlsmihe alla politica
europea del governo spingono Merkel a
perseguire unalinea di accentuato inter-
governamentalismo. In tal modo non si
poneil problema dellaradice democrati-
ca delle decisioni comuni, che rimane in
capoagovernieletti dal popoloerespon-
sabili di fronte ai parlamenti nazionali. Si
capisce allora per quale ragione Merkel
abbiaabbracciato dopounaresistenzafu-
riosa durata 16 mesi 'idea sarkoziana dei
verticitra capidi governo dellasolazona
euro: minore il numero dei paesi pits for-
teFinfluenza dell’alleanza Berlino-Parigi
in una votazione intergovernativa. Ma
proprio per queste stesse ragioni, in tuna
simile architetiuraigoverni deglialtri pa-
esihanno maggiorimotivazioniarispon-
deredegli interessispecificideiloroelet-
torl. E quindi inevitabilmente finiscono
per respingere proposte invadenti e sbi-
lanciate come quelle avanzate dai due
maggioripaesidellaUe.

Sitrattava dunque diuna profeziainfe-
lice? Non & ancora detto, ma rovesciando
il detto di ben altro profeta, c'¢ il rischio
che 1a storia che una prima volta si & pre-
sentata comefarsa, lasecondasiripetaco-
me dramma.

chastasin@brookings.edu
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LE PRIORTTA

Banchieri centrali ormai
convinti che le valutazioni
sul quadro macro debbano
prevalere sulla fragilita

del sistema bancario

Beda Romano )
FRANCOFORTE. Dal nostra corrispandente
¥2z. Non passa giormo ormai
senzachelaBancacentrale eu-
ropea metta l'accento sui ri-
schi di inflazione. Il momeénto
é delicato, in un contesto in
cuilacrescitaeconomicasias-
sociaallapresenzasuimercati
di un’abbondante Hquiditi.
Senza dirlo esplicitamente, i
banchieri centrali sembrano
sempre convinti che nelle
prioritidellaBeeil quadroma-
croeconomico debba prende-
re il sopravvento sulla situa-
zione ancora fragile del siste-
mabancario. ,

L'istituto monetario hapub-
blicato ieri il proprio bolletti-
no mensile, riprendendo per
molt versi 'allarme lanciato
nelle ultime due conferenze
stampa dal presidente Jean-
Claude Trichet, che in un’in-
tervista all’Espresso oggi in
edicola invita I'ltalia a «ridur-
re la spesa, riscuotere meglio
letasse e aumentarelaprodut-
tivith». L’aumento dellinfla-
zione nella zona euro, al 2,4%
ingennaio, & dovutoprincipal-
menteallincremento deiprez-
zi delle materie prime, ma de-
ve essere "seguito damoltovi-
_cino" per eviiare un travaso
neisalari.

Per orala Bee non ha voluto
preparare un aumento del co-
sto del denaro, fermo all'9 dal
maggio 2009. Ma & evidente
chelasituazione &valutata pas-
so passo dal consiglio diretti-
vo della banca, anche perché
1a crescita negli ultimi 12 mesi
si & rivelata migliore del previ-
sto. Proprio ieri, I'associazio-
ne tedesca dei produttori di
macchine utensili ha previsto
un aumento della produzione
del 10% nel 2011 e 1a creazione
dizomilanuovipostidilavoro.

Tornando al bollettino
mensile, Ja Bce ha messo Vac-

La Bee ribadisce:

sull'inflazione

pressioni al rialzo

cento ancora una volta ieri
sulle aspettative di inflazio-
ne. Ha fatto notare prima di
tutto che gli economisti di
mercato inferpeliati trime-
stralmente dall’istituto mone-
tario si aspettano a lungo ter-
mine, nel 2015, un’inflazione
al 2,0% annuo, rispetto
alP1,0% di tre mesi fa. L'istitu-
tomonetario ha come obiefti-
vo distabiliti dei prezziun’in-
flazione che sia «sotto ma vi-
cino al 2,0 per cento».

E un dettaglio naturaltoen-
te, ma non da poco. Lo stesso
sondaggio effettuato tra gli
economisti di mercato mostra
che la probabilita di un’infla-
zione al 2,0% o superiore al
2,0% ¢ salitadal 4521 48% intre
mesi. «Ciaspetiamo come mi-
nimo nella conferenza stampa
del 3 mayzo un tono preoccu-
pato da: parte della banca»,
commentava ieri Julian Cal-
low, economista di Barclays
Capital. Proprio quel giornola
Bce pubblicherd nuove stime
di crescita ed inflazione.

Per orail mercato siaspetia
unastrettamonetarianellazo-
na euro tra giugno e settem-
bre, ma un’analisi della situa-
Zione economica e soprattut-
to del modo in cui tradizional-
menteil consiglio direttivora-
giona e agisce fa pensare che
un rialzo anticipato dei tassi
d’interesse non possa essere

escluso. Ieri il governatore ci-
priota Athanasios Orphani-
desha sottolineato che la ban-
ca & pronta a «intervenire»
con la politica monetaria, se
necessario. )

Pittingenerale sembrachei
banchieri centrali abbiano de-
ciso che ormai, ailoro occhi, la
situazione macroeconomica
debba prendere il sopravven-
to rispetto alla crisi finanzia-

ria 0 bancaria. In un discorso
preparato per una conferenza
aBruxelles, Lorenzo Bini Sma-
ghi, membro del comitato ese-
cutivo della Bee, spiega che
non & compito delle banche
ceniralirisolvere unasituazio-
nenella quale le crisi finanzia- -
rie provocano un contagio da

un paese all’altro.
«Gli strumenti attnalmente
a disposizione per bloccare il
contagio - secondo Bini Sma-
ghi-nonsonoefficienti e han-
no effetti indesideratl. Una
parte consistente dell’'onere &
sulle spalle delle banche cen-
trali. Cidnon éné desiderabile
né appropriato». In questo
senso, il banchiere crede che
le autoritd di vigilanza euro-
pee devono poter operare con
"attacchi chirurgici” sulleban-
che pit1 in difficolta.
‘beda.romano@ilsole24ore.com
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