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POLITICA E ISTITUZIONI
La Lega: entro due mesi via libera al federalismo
Lega: il federalismo si fara, siamo compatti
E scontro sul processo brece dal 15 il testo in commissione
Il governo "affonda" nelle commissioni
Processi, federalismo, economia: un incrocio pericoloso

Unita d'ltalia, la festa divide il governo - 17 marzo, la Lega frena la
Festa divide il governo

La palude e peggio del voto

Lo Stato sia giusto la virtu & dei singoli - Quando una societa "giusta"
si trasforma in societa "virtuosa"

CORTE DEI CONTI

Le frodi nell'agroalimentare

La partita si sposta sul fisco regionale

Expo, un‘altra corsa contro il tempo

Rai. Niente Cda: Masi alla Corte dei Conti sul caso Magliaro

GOVERNO E P.A.

Liberalizzazioni e incentivi: ecco il piano del governo - Incentivi
automatici, meta alle piccome imprese

Il piano crescita perde un pezzo

Il governo ora scopre le liberalizzazioni ma il centrodestra le ha gia
smontate

Economia, una "scossa" a costo zero
Prima "scossa", con le riserve di Tremonti
L'ultima truffa del piano-crescita

Ok del Parlamento al vertice Authority
P.a., relazioni sindacali al restyling

La Siae viaggia verso il commissariamento

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
Bankitalia: "La crisi globale non e superata”
"La gestione dei conti pubblici promossa dai mercati"

Benzina, meno impianti e piu self service. Banche, cambia il massimo
scoperto

Le buone intenzioni non alzano il nostro Pil
E' il risparmio delle famiglie il vero polmone per I'economia
C'e posto in Italia per cervello e cuore di Fiat

UNIONE EUROPEA

Roma contro Berlino sulla stretta del debito - Braccio di ferro Italia-
Germania sulle nuove regole sul debito

Piu vicina la stangata europea - La bomba europea

Mettiamo subito mano alla giungla degli aiuti Ue. O resteremo senza
Un'Europa, tre authority, nessuna forza

Europa aperta al mondo ma senza ingenuita

GIUSTIZIA
Giustizia amministrativa, De Lise: "Meno toghe, ma cala l'arretrato”
Per i giudici pit spazio al merito
Sull'abuso di diritto non basta la parola della Cassazione

In ufficio si alla pausa-caffé Vietate invece le chiacchiere con la
moglie

Non si licenzia per l'insulto episodico
Privacy limitata per ottenere onorari non pagati all'avvocato
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non alzano
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Oggi t'esame delle misure per il rllancm rlforma degll incentivi, hberté d'impresa in Cosmuzmne elrap

Piano cresata, primo stop

Frena la legge sulle liberalizzazioni - Marcegaglia: subito i cantieri
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Fede e ragione
Il cortile del confronto

tra i credenti e gl atei [

di Armando Torno di Maria Silvia Sacchi g IONI Domani in edicola a 1 euro

apagna 37 8 M.T. Veneziani pag. 20 !‘ 1‘1‘\_‘!;} pits il prezzo del quotidiano
DUE ANNIFA I, CASO DI ELUANA | Richiesta della Procura contro il premier. La difesa: non rispettano il Parlamento | P
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i ISABELLA BOSSI FEDRIGOTTI

Berlusconi: stanno violando la legge ;.%o

ve anni fa mor-  nimento terapeutico spin- Om Ruby, la Procura di hﬁhnndxlu!: il i PFIERO OSTELLING

va—ovenivale-  to allestrema, che volonta

sciata morire — riaawnlrprllvidlanm:dl testati: conoussione ¢ prostituzione minori- - mﬂwﬂh

Huana Englaro e cibo il malato terminale, | e, G svwocatk: | pm non rispetinno il Parls- 3 delle cronache
Vanniversario, invece che piit che smorte dolces con- | mento. nmmr violando la legge. LA SCORTA Sal’a TOlTIlTlaS! glornalistiche — che &, pol, il
un giomo del ricordo di un  tnua a sembrare morte do- DA PAGINA 2 A PAGINA 8 1 di 1 4 | conflitto fra una parte della
:rufdcg*d.ramm:. uno di  lorosa che il pomermb. i € sms minaccia magistratura e Berlusconi —
1 , dof -
mani 0 stasera possono Cit- mh:\.nonstmmanm «Sal’6 a Mﬂano a_l Cavahere mq\nh
pitare in tutte b famiglie, si  tendere di legiferare serfa- ; antropologica della marice )
vvia a diventare motivo di  mente intome a questa ma- - 3 2 di' F. BUF1 ¢ F. SAREZANINI o q_mmm g
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furibonda intorme a una 'h:a un'impresa difficilissi- contro di hui (28 febbraio, diritti t d 1 tiSl'ﬁ quanto non traspaia sul media,
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ricordine che I'hanno accu- — rasua, insomma, vanifican- | = e T T
dita i dogli previ- —

per
quindici anni} ¢ per | paren-
i anmichiliti dal dolore —
dovrebbe essere possibile

fronto distunte da certi toni
gridati che vorrebbero tra-
sformario in una contesa
tra «partito della vitas e
«partito della mortes se-
condo quanto s & spesso
sentito riswonare negli acri
rinfacci dei politici ¢ dei lo-
o rispettivi sostenitori.

sti da una legge,
Inevitabile, percid, a vol-
te, rimpiangere Ia maniera
antica di morire, quella del
tempo dei medici di fami-
ghia che curavano in casa |
nostrl genltord ¢ nonni, ¢
che, quando questi non vo-
levano pli saperne di nu-
Irirsl, annunciavano sem-
plicemente che la benzing
era finita, né si s
di trasferirli in ospedale
per attaccartt ai tubl. Ma il

In Consiglio dei minis{ri-il_piano per la crescita
Incentivi automatici

a piccole e medie imprese
L’85% dei fondi al Sud

Sul non accanimento te-  progresso della sclenza, ‘ In Consiglio dei ministri
rapeutico, per esempio, in U morte cosl, purtroppo, mwwhm | Gli aum --n'la- Lt _..L.

harba alle nuovissime cure

e Mha rubata.

in grado di prolungare ef- In conchsone ¢, tutta- le piccole e medie imprese |

fttvumente 1a i — ma v, dadire snche che e maamans | Lavorare alla tedesca

quale vita? — si pud divve-  ro dibattito & comungue un LAY
ro essere d'accordo tuiti, «dibattito di lussos, nel | Liberta d'impresa. Si per g’uﬁdagﬂare dl plu
pazienti, parenti ¢ medicl, senso che riguanda solo chi | B introduce il principio dei

credenti e non credenti, Co- = Jo pud permettere. Altro controlli ex post con la mo-

me ricorda Andrea Riccar-

che «morte dolces, infatti,

difica degli articoli 41, g7 ¢

| di DANILO TAING

di, fondatore della Comuni-  per un numero infinito di 118 della Costituzione. Pre- i pud ormai parlare di un «emodello di
ta di SantEgidio, perfino Peamlanl poveri ma non sol- visti ameccanismi automati- business Volkswagen. leri, la casa
Giovanni Paolo IL, spossato  tanto, che se¢ ne vanno in ci» di agevolazione e «pro- tedesca e il

dully malattia, riffuth ulte-  solitudine, dimenticatl ne- _ cedure di fn deil'ain- hanno firmato un accordo
rorl cure, chiedendo di  gli ospled ¢ negli ospedali, & to con buoni o vouchers, aziendale posi-crisi economica che

non dover lomare ancora
una volta In ospedale, pur
essendo stato autore di
un'enciclica — la Huma-
nae viioe — nella quale s
era battuto proprio per la
difesa della vita. E anche
sul testamento blologloo le
posizionl, se de-ideologiz-
zate dal buon senso ¢, ap-
punto, dalla pietas, potreb-
bero avvicinarsi.

Per contro, un non acca-

volte anche per trascurates-
a0 per malasanith alla qua-
le, nel cuso Joro, si tende a
rassegnarsi molto pli facil- |
menle. Per non parare dd
tanti vecchi che d'estate,
nelle cltth svuotate dalle fe-
e, muoiono nel silenzio
immobile delie loro case, ¢
passano seitimane o mesi |
prima che qualcuno sl ac-
corga che non cf sono piis

FEDERICO MOCCIA

Dieci lettere nel rmstero de]le gemel]me

ol GIUST FASANG
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spedito dieci

il padre delle bambine ha

‘con seimila euro all'ex moglie dalla
mmﬁmwomm=mmummmn indagini

mmmﬂmnmmmauwmhpmkmm miare,

| Il ciclista ha rischiato la morte per una trasfusione in casa: aveva il sangue in frigo

Irap e Iva, La deduzione
della quota Irap, in futuro,
sard differenziata tenendo
conto del costo del lavoro,
Iva, cambiamenti per § servi-
i internazionali e e impor-
tazioni. Altre novith su con-
cOrrenza, massimo scoper-
to, benzina, pianc Sud, casa
e servizi pubblici ocali.
ALLE PAGINE BE D
A PAGENA 26 T

racconta come U'impresa e | avorator
possano beneficiare insieme di strategie di
crescita e di una buona governance
aziendale. Dal 1 moggio, | centomila
dipendenti delle fabbriche della Germania

| Owest riceveranno un aumento del 3,2 per
cento, pitl un bonus una tantum di almeno
500 euro, che porta ['aumento sopra il
(quattro per cento, E in parte recupero
dell'inflazione ¢ in parte premio per lo
sforzo comune sostenuto nei glorni difficili
della recessione.
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R cinqe gomin ot contesolicam: | LLO SO Essere
. 3 «ciclismo Riccardo Riced al medi- . . . L.
L’'UOMO & g prooosocomo i Pl 3w € |3 commiedia | pessimisti:
CHE NON VOLEVA [l Byl una questione
AMARE St persspetaviozione denlesse | {21~y genetica

antidoping: I'autoemotrasfusione & una f MNATHALIE DIURBERG, SCIAMAMNA DELLARTE
pratica dopante e Rice, gii positivoal . ) . § BOB WILSON A LONG ISLAND
Tour del 2008, rischia da 3 mesi aa::'n; i LM?:::{;\U‘:IH‘;:::::: s ol EDOARDO BONGC lhl'ii:‘m e 5 LUIGH SERAFINI, MACCHINA DI SANTA ROSALA
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Consob, sciopero generale anti Vegas

Giovedi vigilanza sospesa. | sindacati denunciano l'ingerenza della politica che mette a rischio ’autonomia
della Commissione. E un emendamento al Milleproroghe introduce il controllo contabile da parte del Tesoro

T
CONTROTENDENZA .

FATTI ALLA

In dicembre sofferenze bancarie in aumento Luck
smet|  DEL SOLE
econdo indiscrezioni le atti-

Marcegaglia: «Frustata
anche per I’energia»

Della frustata all'sconomia ¢ bi-
sogno; @ si tocchi pure la Costity-
zione, «ma oltre all'articolo 41 sul-
laliberta d'impresa, il 117 per can-
cellare la competenza concorren-

Assolombarda. Ma questo non ci
sard, ogel, nel Consiglio dei mini-
stri che anmuncia riveluzioni &
svolgera solo ~esami preliminari-
di provvedimenti da tempo attesi.

APAG.®

BRUXELLES VARA GLI STANDARD PER L'EUROPA
Un solo caricatore per un
esercito di 500 min di cellulari

vita italiane di Unicredit
chinderanno i conti del 2010 in
perdita per 50 milioni, in gran
parte a cansa di pesanti rettifi-
che sui craditi, Visto poi che ta-
li indiscrezioni le riporta il Sole
240re, non ¢ che da fidarsi, E
in fin dei conti un risultato del
genere non stupisce. Dopo la
roccambolesca uscita di scena

te Stato-Regioni nelle grandi infra- dell’ex ad Alessandro Profumo,
strutture energetiches, Questo era difficile aspettarsi risultati
vorrebbe la presidente di Confin- sorprendentements  positivi,
dustria, Emma Marcegaghia, dalla Sulla capitolazione di Alessan-
Mobility Conference milanese i dro il Grande hanno certamen-

te infinito molti fattori, giochi
di poltrone e intrighi di potere.
Mz spesso si & dimenticato che
Unicredit & stata la banca italia-
na che pin di tutte ha patito la
crisi finanziaria, scontentando
le f lascian-

Roma contrvo Berlino
sulla stretta del deblto

A poco pi di una settimana dal
vertice Ecofin, I'ltalia gioea le
sue nitime carte per bloccare la
proposta tedesca per arginare il
debito dei Paesi che superano il

Spoleto alla resa dei conti con Banca d’Italia

Manodori mette un piede nel Banco (0,06%)

Via Nazionale ribadisce: dimissioni del presidente. Venerdi il cda per evitare il commissario

La Fondazione acquista diritti nel corso della

Un «duro incontros quello di ier, presso la sede di Perngia

ricapitalizzazione. Cr Carpi esercita pro quota

dole a secco di dividendo, per
chiamarle in ainto a ricapita-
ﬁg;aml ‘istituto per ben due vol-
te, Non sara stato il fatto deter-
minante, ma come si ricordava
a suo tempo da queste righe,
ogni azionista & disposto ad ac-
r.eéT:lme ur ammn;;lcr;tom dal
iglio simperialer 4 i gua
sagua Se si perde lazmlﬁ:la
tende invece a tornare «padro-
ner, Ma c's anche un altro fatto-

tetto del 60% nel rapporto con il di Bankitalia, fra il cda della Banca Popolare di bpolelo Gennaio da l'eCOl'd re da considerare che e stato
Pil. Berlino intende infatti impor [Bps), il collegio sindacale e alcuni rappr della per I’auto tedesca maliziosamente evidenziato dal
re a chi sfora tale limite 1"obbli Bmlca centrale. Via "{nz,w:)ale ha ri.ba ito la richiesta di S A sito socistaquotate.it: mai il bi-
go di rientrare a un tasso anmma issioni del presid ini, Bps hatery.  Balzo delle vendite in gennaio lancio di una grande impresa

le pari a un ventesimo della quo
ta che eccede il 60%. Per]'ltalia
questa regola si tradurrebbe in
un agginstamento a:mlm.'lp_pﬂn
al 3% del Pil, ovvero circa 45 mi
liardi di enro.

po fino al prossimo 16 frbbnlo Dopodomani, il eda della
banca dovra decidere per evitare il rischio commissariamen-
to, Intanto, nel Banco Popolare, Fondazione Manodon siap-
presta a entrare nell'azionariato con quasi lo 0,06 per cen-
to. L'ente ha acquistato diritti di opzione nel corso dell'ope-
razione di ricapitalizzazione,

per i tre colossi dell'anto tede-
-sca Bmw, Volkswagen e Daim- 8
ler, e per una volta anche grazis |3
alla ripresa del mercato euro-
peo. Audi nel mese supera Bmw
come primo marchio preminm.  §4

APAG.10 B

immediatamente successivo al
cambio di mangement & positi-
vo, Soprattutto se su di esso in-
fluiscono rettifiche e svalutazio-
ni. In fin dei conti pin si parte
dal hassao piit & facile risalire,

APAG.2 APAG.T
o= QT / —
PANORAMA DIARIO DEI MERCATI M| PUNTO DI VISTA [Hiid
Marioih bt 2011 Avac 19 FINANZASMERLCATI
Egitto, padificazione e aiuti dalfUnione Europea Italia =
Manifestazione dei dipendenti localli Telecom | oy ey M biodiesel
L'Ue ha elaborato ieri un piano di aiuti a favore della Toni-© jy000 300 T
sia e dell’Egitto per rispondere ai loro «nuovi hisognis e <per | 230 1300 de] VICINO non
il di transiziones. Intanto dal punto di =~ 200, nra e Y
vista ]ml.mcn il vicepresidente Omar Suleiman ha annuneia: ::g :m e ]_l plu verde
to che il Paese & pranto per il trasferimento pacifico del pote- | s 10
re in Egitto, In parallelo, il presidente egiziano Hosni Muba- |~ 00 i
rak ha istituito una commissione incaricata di supervisiona- MW DK GIN MGV LM Hel 2010, 1 consumo di biodie-
re il processo di riforma costituzionale, Se il Paese si avvia Chiwara  Pre. Var.  Varw  Vars selm]hhsemnpaﬁa 1,3 mi-
a una pacificazione, ier migliaia di dipendenti della Tele- e lgm lioni di tonmellate, con tn rispar-
com Egitto hanno manifestato di fronte alla sede di Tele- | fee Lt SR 2901 Q8 888 123 mio in termini di emissioni di
com di Ramses, Zamalek ed Heliopolis chiedendo un aumen- | FISE 0 M 15411,19 25046 oog 1002 54 Co2 pani a 1.9 milieni di
to di stipendio del 10% e il licenziamento del direttore della | I3 0 S ?}U,;}“ }gﬂﬂ' S —— te. Dai numeri L
compagnia Tarek Tantawi. E——- H s mprmﬂ ;aen L'Htalia, che & ALTOREVOLI
CEg . - uropa tra i pri i in Enropa '
S s g oruiclet s " Aot e INDIPENDENTI
E confermata per domani la consueta riunione tra i banchie- Oears Poic:  Vaz.. ¥aw Tt ranti con oltre: 2 miliond di ton- E TECNOLOGICI
ri dei maggiort istituti italiani & il governatore della Banca w1 Igen mamadiu]gmiwdi
d'Italia, Mario Draghi, a Palazzo Koch. Alla riunjone pren- | fwodosso o5 3ailla o1l lem s consimo, a catsa di tn qua:
deranno parte i membri del direttorio di Via Nazionale, iver- | @0 DI RGBS G wmﬂwmntmm ANEHE EU |PAD
tici dell'Abi e i massimi rappresentanti delle grandi banche. | cacio P I T T L
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Negoziare il futuro
CEPOSTO
IN ITALIA
PER CERVELLO
ECUOREDIFIAT

di ROMANG PRODI

A Fiatéla pid grande impresa manifatiu-

iera italiana. Anzi & Punica grande
impress manifatiuriera rimasta in alia,
Non solo il suo passato si intreccia con la
nostra storia ma il suo futuro & condizione
del nostro futuro. Non dobbiamo percit
stupirci se da anni, in ondate successive
sempre pill avvicinate ed intense, i parka
del presente ¢ del futuro della Fiat, Dato che
la confusione & tanta sard bene chiarine i
punti di partenza del problema.
ero ¢ ben noto che la Fiat,
quando b prese in mano Marchionne sei
i 1 dimensione ¢ le econeo-
aln per resistere slln nuova concor-
renz intermazionale. Dopo diversi tes
il matrimonio con la Chrysler & rima su
I"umica ipotesi realistics ed essa &stata poria-
1 magistralmente in porto da Marchionne.

2) 11 matrimonio & stato reso possibile
dalle risorse messe a disposizione della politi-

due impresecrano attive in mercati diviersic
Te paantafiorme ¢ i modedli Fint ben si integra-
viano con quelli del partner americino.

3) Lesinergice) [ i e due

(Ogg la richiesta dei pm: Berluscon: a giudizio per concussione € prostituzione minorile

Ruby, verso il rito immediato

Ghedint: violate cosi le norme della Costituzione

MILANG ~ Oxgii magist
11 milanesi presenteranno al
gip la richiesta di giudizio
immiediato per il presidente
{Id Consighiy, Silvio Berlu-
. o dhi comcussio-
Lituzione minorile.
La posizione del Cavaliere &
stuta straliata da quella di

diun vertioe decisivi,

strati del pool dellnchiesta
Ruby hanno sciolto Je riser-
ve I procuratore Edmondo
Bruti Liberati cata Fanticolo
61 ded codice penale: «E
U IgEgravante aver commes-
&0 un reato per oocultnrme un
altroaperotteneme Fimpuni-
tim, [l Jegale del premier,
Niceold Glreding, sostiene
che «d pm di Milano viols
lenorme della Costituziones.

di ROSARIA CAPACCHIONE
# LEANDRO DEL GAUDIO

ESTANG allibiti
edono sfilare Sar.

masi sollo la sup sbitazione
romana, quando la osservana
salire in un‘nuto riconducibile
alla scorta di Berlusconi. La
guardino, non hanno il tempo
anpu ¢ di scambinre guattro
chierecon kel ela vedono
ri re su un‘nuto presiden-
iale, wroba misi vista finors,

Cantinua a pag. §

| L'INCHIESTA NAPOLETANA
Lapolizia: la show girl s una macchina prosidenziale, messaggi al premier, a fratello Paokoea La Russa

gli sms e I'auto della scorta del Cavaliere

Leconfidenze di una escort instabile

di MASSIMO MARTINELLI

FASCICOLO n.23
+lo PART] da MONTARE
asoli 6,99 euro

DOMANI

LURA & funativa e volubife,

Capwiceio ¢ (Reostane.

Eppure promia a hitte, Se qualciuno (mmaginava
wche fosse difficile disegrare un gquadro ancorg pil
detirante dispello deserittedss Ruby e dalle sueamiche,
la Tommasi o fuz srvensito, Con {siod smsconfidenzia-
Jiard epuuaali Berfusconi mon risponde. Con le sue trattarive
private per prostitidess con § suod fenaml, che la wsane
o § lero affari. E con e sue paure, che rischiano df +
renderia ancors pisy vilmeralile ¢ forse inattemdibife

Continua a pag.

Minerans £ Graomg
oa Turro i Moxoo

=3
Funmh#!n&u‘lu
ARZO CITRIN

asoli 7,99 euro

i o Lt e e 1

CONTI, GUASCO, GENTILI E TERRACINA ALLE PAG. 2, 3E B

J Messangero

|m|1|\¢¢n.'mhl.lm-Iun.f.mnun.'miur ultati
eoonomicl song ancora molte: diversi; la
Fint-Chrysler guadagna molio in Brasile ¢
qualeosa in Polonia, progredisce ma ancora
arranci negh S1ats Uniti ¢ perde moltissimo
in ltalin sm in lermini economici che in
quote di mercato,

E doveroso a questo punto ricordare che
industria automobilistica riveste ancora
un'importans fondamentale per N'occupa-
.:mn.-idurma enell’ nmlnnnl per la bilancia

s0 weenologico di una
Paesi europei solo T'lu
enorme ¢ crescente nell
ciale del settore, sin
prodduion 21 e
canza degh investimenti stranieri, S
no la Gran Bretagna & stata in grado di
altrarre,

Ed & all NECESSrin
come i grandi Pacsi produtior, dagli Stati
Uniti alla Francia, dolia Spagna alla Germa-
3 n atto una politica
a fve oredel settore, condizionan-

mia, abbiane me
industriab
i

1o
Tulluquc\l\u Mmancto in || |1|: cabbiamo
assistito @ mest emesi di scontri senzea che
vi fosse un responsabile in o arbitrare
il conflitte, stabilire (come ha fatto Ia
Francia tinvestimenta della Renault)
¢ gl interessi nurional ¢
uunpnrl ment ded
:, soprattutto n-
Messsbilitd deglhi orar di lavoro

e le conseguenze positive sulle remunera-
aonl, come ¢ avvenuto in Germania

—| LASTRAGE DEI FRATELLINI

Fondi per i campi rom,
sconfro tra Alemanno e Maroni

i FABIO ROSS|

ROMA — Un disegno di
begge costituzionale, con la
modifica degh articoli 41,
Y7 e 118 dellaCanta, finaliz-
zata alla rimosione degli
ostacoli alla fibertd econo-
mica; un decreto legislati-
v per il rionding deglh in-
centivialle imprese (lam
i sard riservata alle picco-
le} ¢ un disegno di legae
chemervienesu Irape Iva
per tener conto della Con-
sulta ¢ di norme curopee,
Pil norme in materia
womeorrensa, dalla benii-
na alle banche. E questo il
pacchetto che il consiglio
dei ministr esaminerd og-
gi, come prime passo ver-

| Ogi in Consiglio dei ministri le misure per rilanciare ['economia
[ ————" s
ecco il piano del governo

N7  praowd fondi per Uastnazione del
piane senadi, ng niovi poteri speciali -
comedqueellodi deroga al vincoli archeologic
- per i guali val limite bisegnerehbe chicdere
@ Palazzo Chigle. N minisiera dell Interno

rispeelisce al mintente le richivsie of aluwto
del sindaco di Roma ¢ del prefeito della
Capitale, clie danche commissario straardi-
nario per {'emergenza momadi nel Lazio

Continua a pag, 8

CONTINUA A PAG. 18

MARCONI, PICCHI E PIERANTOZZI ALLE PAG. BE D

S0 qudl: soossa all"coono-
miainvocata dal presiden-
tedel consiglio Berfusconi.

CIFONI E CORRAD
A PAG. 7
LE MISURE IN CANTIERE

— IL17MARZO ——

RN .
Unita d’Italia, la festa

.. »
divide il governo
di MARIO AJELLO

A GIOR A ded 17 marzo, data

ainthofo dell epoped risorgimentale,
elehrazioni peri 150 anni

d'lalia, ¢ ORRE thir i ¢ e
fr.rfwnmr e i “fes

lra( aIﬁh ru.fr Oui d f( onsiglio def
ntimisiri, dird la swa: (117
deve lavorare. Ovvero.
pubblici restino aperti, Perciré fa
lore chiusura porterebbe un danno
i migliaia di ewror, mentre quelll
privati sicomportine come vogliono,

Continua a pag. 6

SERVIZI A PAG. 6

CERIGNOLA = Mal-

Primadiuccidersi i padreha speditoallacx 5 milacuro da Cenignola

Gemelline sparite,ilg'm]loﬁsokii__

[T 'nvenno

vita ded topi: @ Roma

be germnelline chwe 51 ¢ wock-
50 50U U treno, pr
di togliersi la vita ha in-
viato da Cerigno
laeu

i delln sua ex ||1.\1,.Iu.
Irina Lucich. al’invio
del denaro o1 preoccups

ha detto Valerio Lus
ziey dlelle himbe - 1a spe
a.llwuht possa aver alli-

rn 1he .||1|. sue I:|J W, ik
mecontinua a ripetere [

madre delie piocole

mai Funico indizi
un atroce delitto,

Ronge a pag. 10

Tree International

LA BIBLIOTECA DI LEONARDO BA VINCL

Per la prima volta, dopo cingue secoli,
fa chigve di lettura
che ne rende facile la comprensione a
51 pudr pequistare un codice alla volus

CON P ento di 80 Eur nsili
Avviat I foccalta con un"edizione pregiata del

“Codice Hammer™, che Bill Gates, nel 1994, ha pagato

per ongnole trents miliond di dollari.
Per informaziont mviare e-mail mfis sree i

cizarebbero molti rat-
tioa vig Veneta™ A
mie parere top e e
starnno molti e intuie
fe cited. New vorrei
che qualcuno avesse
confieso i ratle con
MG staneo fope
play-hoy a passeggio
per I celehre strada.

A CORDATA i

Mhomas R. DiBene-
detto perde qualche pee- |
#0, Sarchbe questo uno |
et maotiva per cul giovedi |
soorso Unicredit ha chie- |
stiodi eformnine ulterion in-
formazioni ¢ mlegrzoni
della propria offertas in

Contitnigue, arres- vista dlrilascio defl'esclu-
sovolte sia vero; vogfia sivac tra queste. notoe |
diveai topidi supplementan i sanebbe
passeggiare in nng Inripartizone delle quote
strado fomasa fn G- nella *DrBenedetto As
tor il merndo come |m Romalle"frai partecipan-

1 all gli ac-

Vemeto? Vagli

rir impedine of man-
Ligre gualche scarto
dei celebri ristoranti
della zona?

Cantiniia a pag. 23

CARINA E TRANI
NELLO SPORT
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|

[ :
cordi esistenti tra Iﬂm! 1

|

Powerssi sfila, spunta un nuovo partrier. Patto Unicredit-DiBenedetto

¥ ligiomo ¥*2
=% (iBranko

dl.l.os1mz§ . .
o~ || Roma, unsociolasciala cordata - Torodisancio
Ha ferter gy
gualche giorne fague verso il futuro
ster titofo: “La dolee di ROSARIO DIMITO UONGIORNG. Toro!

Venere ¢ fa vostra st
la, sicte nali per amare, Ii-
pendesse da vor, ognigiorne
sarebbe if giorno della s
stanre, ma mod dobbiamo te-
nere conto anche o piancti
conrastanti, chie new per-
it di fare sempre pre-
visioni allacqua di rose
Marie non & proprio faci
perd pnd exsere fermato. in
ety tre giorni con Luna
nel segno, Luna df luce cre-
seemie fino al Priso guario,
magnifica Venere congi
taal fertife Plutone, wn vers
antigipo di San Valenting
S;Jma.rnf fnmamorateve.
Una splendida cicogna &
gl di ritorno dall’Africa.
Anguri!

]
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Speranza, 4 anni :,._r,g,, 13 3 Unosvedese scrive «  Riccopotevamorire
labimba africana il vecchio Holden L | siefattodasolo
chedivide il Veneto dopo Salinger & & il cambiodel sangue
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Oggilarichiesta dei pm per i reati di concussione e prostituzione minorile. Ghedini: i magistrati violano la Costituzione

DaRubya Sara, le carte di Napoli

Iclan, ladrogaeglisms al premier. Milano, rito immediato perBerluscom

ROMA — Sara Tommuasi, coinvolta in un'inchiesta su un giro di
prostituzione, droga ¢ banconote false, irrompe pesantemente
nelloscandalo Ruby, lavicenda che vede come protagonis ‘-ll\ 0
Berlusconi. La procura di Milano chiedera oggi il rito imm
peril premier, Dreati cont isono concussione ¢ prostingione
minorile. L'avwocato Ghedini accusa: «l magistrati violano la Co-
stituziones

R2

Saviano eil pentito delle cosche
Donne, casino
e champagne
lavitad’oro
del camorrista

ILPAPI
PADRINO

BARBARA SPINELLI

ROBERTO SAVIANC

Soma]ia, assalto dei pti
catturata petroliera italiana

SERVIZIDAPAGINA 2 APAGINASG
ARI elettori berlusco-
niani, v: -uura giunia

Iverbali
E laragazza scrisse: ti amo ancora, sai?

DARIO DEL PORTO E FRANCESCO VIVIANO

NAPCLI
RA sto qua a rompermi.. con la gente che mi drogaa
(( destraesinistra.. nonsopitidove scappare. . sono per-

SEgui . da Berlusconi e da wttis, Una sera di gen-

najoSara Tommasicrollaal telefono con la madre.
SEGUE APAGINAG

SEGUE APAGINA49

pw‘lprlm.u]n il
giovane lo faceia fuori per pren-
derselo quel potere). Maurizi
Presticri divenne presto il
rito del boss del secondigl
I"ml:. J]l I.aum lo dl\unn.

[ sindaco: servono 30milioni. La replica: li ha gia avuti. Pronte le tendopoli

Maroni contro Alema:nno

A S
dhil:-. i’uulu Di Laura
mai pianto, oalmeno
tiaqualcuno. Unavoltaa Barcel-

“Niente fondiperirom”

L’analisi
Lapolitica
dei buttafuori

GADLERNER
Ili[l\ﬂil rom- arivano i

asologuando
llUd 1ro pel i

SEGUE A PAGINA 49

ROMA — [ scontro sul piano no-
madi tra Maroni ¢ Memanno, Il
sindacodiRomahachiestoalriao
mil

al, ma al ministero dell'In-
o ricordanoche il Viminale ha
giastanziatoG0milionidicuro per
'emergenza in ¢
lLazio ne suno an
milioni c
giuntialiri
Comune e Regione, p\run totale
di 32 milioni di euro. Sono pronte
letendopoli perospitare i rom,

SERVIZI ALLE PAGINE 10E 11

La polemica
L'ultimatruffa
del piano-crescita

TITOBOERI
| GOVERND oggi si accor-
bi

qualcosa per la
1 ltalia
SEGUE APAGINA 48

DANIELE MASTROGIACOMO A PAGINA 16

lona (luogo diinvestimente
quisto di coca di i
mondo), stavano passeggiando ¢
guardando un tramonto quando
Paolo Di Lauro disse s
“ARalfaelesarchbe

\pianseperdl

minuti di seguito,

ALLE PAGINES1,52E53

Finanziamenti permilioni di dollan aisiti di “questions and answers™

Battaglia traigiganti di Internet
per trovare la “risposta perfetta”

dal nostro inviato
ANGELO AQUARO

La Russa polemizza conil collega
EW YORK

A IE[NI’[J‘\I.:\: satla .., Calderoli: noalla festa
((Lr he cosa dareste per ri-
spondere esaltamente,

dell'Unitad’Italia

appunto, a questa domanda? Una | ¢ . kL]

bancad'affatidiWallStrect, la Ben- MCgllO lavorare

chmark Capital, ha offerto la cifra

record di 11 milioni di dallari, CILLIS E LONGHIN
SEGUE APAGINAST | APAGINA13

“(itd presa la decistone sul 17 marzo™

IL METODO CHE HA FATTO
DIMAGRIRE SENZA SOFFRIRE
13 MILIONI DI PERSONE

Pierre Dukan

Lo Dieto

Dukon

Sperling & Kupler

Nell’ultimo libro di Paola Waﬁmcola lasconfittadeglii II‘IS:‘.“I‘BI!II

Perché ormai 1nostri ragazzi
pensano che studiare sia inutile

PIETROCITATI

UANDO, lestate, vado al
mare, prendo volentieri
I'ombra vicino ai capanni

IN TUTTE
LE LIBRERIE

Great Migrations

Oggiin
dove giocano | bambini, Ci sono edicola
bambinididue, tre, quattro, cingue, un evento
sel, sette anni: qualeuno viene da mondiale
Torino, altrid e, it Prato, da perla
Padova, da Trivste; ¢ e voel meseo- prima volta
lane ¢ confondona i loro aceenti. indvd

SEGUE APAGINA 60
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Hacienda permite a las autonomias
refinanciarse como Cataluna

» Nueve comunidades protestan contra el “trato de favor” a Artur Mas
» El ministerio autoriza ahora mas deuda a los Gobiernos regionales

LUCiA ABELLAN, Madrid

Las [érreas restricciones al en-
deudamiento autondémico co-
mienzan a relajarse. El Gobier-
no central admite ahora la refi-
nanciacion de la deuda en todas
las autonomias, incluso las que

superaron los limites de déficit
en 2010. Con este anuncio, el Mi-
nisterio de Economia intentd so-
focar ayer el incendio politico
originado por el presidente cata-
lin, Artur Mas, quien asegurd el
lunes que tenia autorizacion de
José Luis Rodriguez Zapatero pa-

ra contraer mas deuda en Catalu-
fia. Nueve comunidades —inclui-
das Castilla-La Mancha y Ara-
gon, presididas por socialistas—
avisaron al Ejecutivo de que no
tolerarian tratos de favor a Cata-
lufia para oxigenar con mas deu-
da sus cuentas, cuando esa priic-

lica se prohibe a otras autono-
mias. Hacienda aclaré que a Ca-
talufia no se le autoriza mds deu-
da, sino refinanciar la que le ven-
ce este afio, Y que esa medida se
extenderd a todas las autono-
mias que lo necesiten durante el
presenle ejercicio.  PAcina 13

Principio y final
de la galaxia Ortega y Gasset

La edicion de las obras completas del pensador llega a su fin
con el volumen que recoge sus textos postumos

LA REVUELTA YA TIENE UN HEROE. “Egipto est4 por encima de todos y es para todos. La sangre de los que han muerto no debe quedar derramada
en vang”, Con esta vehemencia, el bloguero Wael Ghonim (en la foto con el micréfong) se dirigio ayer a la multitud congregada en la plaza de la Liberacién
para presionar al régimen de Mubarak. Ghonim, uno de los lideres de la revuelta, fue liberado tras casi dos semanas detenido. / reuTers PhgiNa 2

La multitud vuelve a la
plaza de la Liberacion

Los egipcios consideran insuficientes y
poco creibles las promesas de cambio

cuenta NARANJA

AHORRADOR EL QUE LO LEA.

ENRIC GONZALEZ, El Cairo
ENVIADO ESPECIAL

Cientos de miles de personas to-
maron ayer la plaza de la Libe-
racion de El Cairo para exigir
que ¢l presidente Mubarak se
vaya de una vez y que se acelere
la transicion hacia la democra-
cia. La multitud rechaza las -
bias medidas de apertura que

dia a dia anuncia el vicepresi-
dente Omar Suleimdn y quie-
ren una transferencia real de
poder. Suleimin anuncié que
habia una hoja de ruta y un ca-
lendario para la transicion, pe-
ro nadie parece capaz de creer-
le mientras el retrato de Muba-
rak siga apareciendo detrds de
cada anuncio y de cada reu-
nion. PhciNAs 2 A B
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Zapatero cree
que el giro

de Batasuna
¢s “un paso
importante”

El presidente afirma
que con Aznar se hubiera
festejado la noticia

ANABEL DIEZ, Madrid

José Luis Rodriguez Zapatero
valord ayer en su intervencion a
puerta cerrada ante los parla-
mentarios socialistas el “paso im-
portante” dado por Batasuna al
desvincularse de ETA, y se lamen-
t6 de que la derecha y algunos
medios levanten sospechas sobre
el Gobierno. Zapatero ironizé
con la idea de que, si la noticia se
hubiera producido durante el
Ejecutivo de Aznar, se habria fes-
tejado. PAcINAS 14 ¥ 15

El Ejecutivo
vigilara para
que las cajas con
capital publico
den crédito

IGO0 DE BARRON, Madrid

El Gobierno obligara a las cajas
que reciban inyecciones de dine-
ro piblico a asumir compromi-
sos sobre los “objetivos de evolu-
cion del erédito a familias y em-
presas”, segin el texto de la re-
forma que maneja Economia. El
Ejecutivo participarid en el fon-
do de rescate. PégiNa 21

La solucion a la
polucion tendra
que caer del cielo

Los politicos evitan las
medidas mas drasticas

vida&artes

La lluvia, y no los politicos, es la
esperanza contra la contamina-
cién en Madrid o Barcelona. Ni
Gobiernos ni ciudadanos quieren
limitar el trifico como Londres o
Roma. “Si la polucién cuesta vo-
tos, cerrar el tritfico, mucho mis”,

analiza el catedritico Angel Valen-
cia.  PAcinas 30 ¥ 31 ¥ MaoriD
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Inflation forces China
to raise interest rates
China has raised benchmark
interest rates for the third time
since October as Beljlg
tintensifies (s battle against
stubbarnly high inflation. The
People’s Bank of Chinn sabd
that the ane-year lending rate
will rise 25 basis polnts to §.06
per cent. Page 5 Lex. Pags 12;
The Shart View, Page 13

Anglo Irish’s record loss
Anglo Irish Bank, the lender
most exposed to lreland’s
property crash and which was
nationalised in 2006, sald it
expected 1o report a record loss
of 17600 for 2010, Page 13:
Exports pierce gloom. Pags 6
Berlin reassures critics
Grrmany 1s seeking to reassure
its eurozone partners it has set
16 “red lses” in drawing up o
“pact for competitivensss” that
will co-ordinnte economic and
fiscal polictes withiny the singhe
currency area. Page 6

e

)

Merger could be
announced this week
Market capitalisation
of £5.5bn for group
By Lina Saigol in London

The London Stock Exchange is
in advanced merger talks with
TMX Group, Cannda's lorpest
eaxchange compauy. the nm
big strategic
Rolet, chiof mxulna of 1h

bl

The combined group, with a
market capitalisation of £55bn
7. 5bn), urmld be the world's

Sweden's political and legnl
establishment has rallied to
defend its yrosecution service
aver tis pursult of Wikileaks
founder Julian Assange for
alleged sex crimes,

Page X, wow ftcom/wikiloaks

Russia visa row abates
Russin his defused o row with
the UK over Moseow's declsion
to expel n British journalise,
saying his exclusion ot the
wiekenid was due to his own
bureaucratic orrars. Page &

Wall St probe charges
The US crackdown on alleged
insider trading ca Wall Street
escalated with crimbnal fraod
charges filed agninst one
nnalyst oo three hedge fund
managers. Page 13

Berlusconi trial plea
Prosecutors investignting Silvio
Berlusconl's relationahip with
an alleged undernge prostitute
are to submit & request for the
ltalian prime minister's trial to
3 Milan judge today. Page &

Protests gain energy
The release of & young Google
executive has revitalised
protesters in Calro, with tens
of thousands packing nto a
Calro square and calling for
President Hosni Mubarak to
step down, Page 2; Editorial
Comment. Page

EU seeks to aid Tunisia
The Ewropean Union stepped
up s drive to give Tunisia
assistance o help it through
its politien] transition. looking
o affer support in retum for
pledges of raforin. Page 2

Police housing boost

Detrost's mayor has unveiled a
selieme 10 allow palice afficers
10 buy sbandoned bomes in two
neighbourhoods for as little as
$1,000, with the elty paying up
1o $150,000 to renovate each

Thotme, Page 4
US lifts deportation ban

Dapartations from the US ta
Haitd have reswned, with the
lifting of o tomporary ban o
deportations for people with
criminal convictions, Page 4

Buy-backs accelerate
US companies have announced
alare buy-tacks o1 the fastest
pace since the tall of Lehman
Brothiers as businesses search
far ways to pat record cash
holdings to work 1 a nascent
oconamic reeovery. Page 13

Subscribe now
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exchange and
the largest platform for mining
company listings ot a time of
surging commodities prices

The LSE will use its second-
ary shares listed in Toronto to
acquire TMX, sccording 1o pec-
ple close to the situation

The combined group will have
o dual stock market listing in
Lonidens e Toranto, those poc-
phe snsd. The two groups, which
formed n strategic partnership
in March 2008 and have roughly
wqual market copitnlisations as
listed companies, were  on

Tuesdny night finalising the
dﬂalls of a deal

any  lnst-minute
Jll!chrs. a merger could be
announced this week.

Mr Rolet will become chief
executive of the combined
group Wayne Fox, chairman of
TMX Groatp, will be chairman of
the pew entity, while Thomas
Kloot, TMX chief executive, will
be president of the new group,

Borse Dubal, LSE's largest
shareholder after buying a 0
por cent stake from Nasdag
OMX. a5 woll as Hailan bank

Iratand has atiracted inbonet
froups such s Microsalt
Googhe, Asmazon, PayPal and
Facohook which have European
headguarters there. Exports of
seraces, which nclude salos of
slectronic products over the
intaenot, account for about 45
por cent of eland's exports -
twich a5 Frarch a5 @ checacks
- mndd play o larges roie than in
OHhOr RUrOIONS SCCROMIS

EUROPE

Dollar dethroned?

The debate over reserve currencies. Page 7

sharcholders  UniCredit  and
Intesa Sanpaclo, are backing the
morger.  Gatar  Investmont
Authority, which owns 15 per
cent of the LSE. b also in
favour of the deal

Talks betwesn the LSE and
TMX have Leen taking place
agains? o background of consoll
dation among exchanges workl-
wide which have lost market
share to alternative trading plat-
forms such as Chi-X Europe and
Bats Europe

Last manth, SGX. Sigapare’s
exchange, ngreed an $8.35n thke.
aver of Astralin's ASX 1o form
Asia’s  fourth-biggest  stock
exchange. That denl valued ASX
Bt 25 fimes its 2006 pomings
LSE, by contrast,
about 10 times earmings.

TMX Group has seen lis
shores rise strongly on the bock
of consolidatlon  hopes.

group’s subsidiartes inelude the |

Toronte Stock Exchnnge snd
the  Montreal  derlvatives
exchange. TMX also has o 199
per cent stake n EDX London, o
small dervatives exchange run
by the LSE In Jamuary, TMX
apened an office b Lotdan - fts
first outside of North Americn

TMX markets Wself as the
workd’s leading resources mare
Ket, but the LSE hos also capi-
talised on the commodities
boom. Mining and energy com-
pandes now account for M per
cent af the companies on LSE's
benchmark FTSE 100 idex.

Tise deal will require approval
from il Canadinn muthorithes,
where there is a restriction e
any one entity owning more
than 10 per cent of an exchange.

Additional  repurting by
sermy Grant

v It comy Eradingroom

trades at |
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The lawyer for Charles Taylor walked out of the forme

accept a 600-page fi

The Brussels baker who
went global with tartines
Business Life, Page 10

1

v Liberlan president’s war crimes trial after the court in The
Inal defomce brief. Mr Taylor tried to follow his lawyer out of court but was restrained

Hague refused to
by guards Roport, Page 6 &

Fillon attacked over Egypt trip

By Peggy Hollinger in Paris

Frangols Fillon, France's prime
minister, has come under attock
after it emerged that he nnd his
family accepled an fnvitotion
from Egyption Presklent Hosni
Mubarnk 1o spend the now year
in Egypt at Cairo's expense,
The news adds to a growing
sense of public anger over the
close links between some of
Franee's most respected politi:
clans and the now discredited
regimes of Tunisia and Egypt
Michéle Alliot-Marie, forelgn
minister, first drew attention to
sose links when it emerged last
month that France had offered
the Tunistan regime of Zoin al
Abidine Ben All s “saveir

fuire™ b controlling the protests
that unseated him
Mr Fillon's office said the trip
to Egypt had taken place
between Decombor 26 and Janu-
ory I, before the protests began,
and had never baen kept secret
The Fillen family lhad been
honsed by the Egyptian goveri-
ment, which also offered a Nile
eruise and a fiight to the temple
of Abu Simbel The Fillons v
8 French stute abreraft to fly
from France to Egypt, but this
had been padd for by the prime
minister, his ofﬂrl.‘ Er
A

Tunisis - and not just one as

she admitted last week - from a

Tunksian businessman linked 1o

Mr Bon Al The journeys wera

made during ﬂm uprising that
epesed

Martine .i\mnrr leader of the
opposition Socialist party, said
she was “dismnyed” af the reve-
Intlons  regardig M Filloa,
whose reputation for utegrity
has made him far more popular
than President Micolns Sarkory

The story was Leoken by the
satizical pewspaper Lo Canard
Enchatné, which first reported

wns this uw-imbd cought up
A renowed contROVETSY over rov-
elations that she had accopted
two fights while an holiday in

Critics lash out at UK decision
to increase bank levy by 50%

Move comes ahead of
planned peace deal

By Patrick Julum. surluu Gott
and Gearge In London

Britain's banks have reacted
angrily to an increase in the UK
levy on their balance sheets.
criticistug the move 03 an oct of
bad falth just abead of a
pianned peace deal between the
government ond lenders
Bankers ond tax experts sald
the move by George Osborne,
the UK chancellor, an Tuesday
10 increase the bank Len
per cemtl - about £400 A0
- wns politically Jumlnml and
signalled greater unpredictabil-
ity s the tax reghne for compa-
s operating in Britab
Londan is plasming fo impose
a levy on bank balance sheets of

thean 0,05 per cent, ralsing o pro-
jected £2.5bm, rather than the
£1.7n originally forecast

Shores in Britain's big four
banks rose slightly, despite the
news, ns investors said the scale
of the kvy would make liitle
difference to banks’ profits.

But bankers sald the levy
mcrease had come owt of the
Blue, undermining an initiative
dubbed Project Merlin that is
supposedly an attempt by the
goveriunent and banks to create
s swble and predictable envi-
Foqunent for the sector and put
an end fo bankerbashing.

“It's & strange way 1o reach o
‘peace deal’,” said ono bank
boss. “Bat there i 1o paint in
pulling out, It would be o sulk

r\lmlhl'l' snid: *1t was o total
SUFpTiSn erw AR you sup-
we-l to plan i this kind of
thing is sprung on you af the

2011 budget off course. All of n
sudden there's a 10 per cent
jump in our costs.”

The rise might also hove been
triggered by recent develop-
menits at the banks, in partico-
e move to pay Barclays
chiel executive Bob Diamond a
£0an banus for last year.

One senior banker said the
increased levy was  illogical
“This is 8 tax on the balmes
Bheet Amd yet they want us to
ncrease the balance sheet by
tenidlg imore.”

Analysts estimated the tax
increase would cost each of big
four banks an ud.dnwml E1m
£ ELWm this

Adefitianal Npunm&' by Mikes
aknsn

Report. Page & 0075 per cent this yenr, rather  Iost minute This throws our W depth: www.it.com/ukbanks
World Markets Cover Price

00K NS cummncas e s
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an Ms All fights.
“Clearly we soe day after
doy o what extent the govern:
mint has lost ts sense of
public spirit,” Ms Aubry sahd

leader of
the
i r

Bernord  Thibaukt,
France's bigwest union,
CGT, said the prime o
would hove to explan ™
WAs oppartune .. to go on Inil-
duy with a regime that just o
few days dater wns highly con-
tested in the streot”

foct he hnd been hosted
by Mr Mubarak was not unu-
sual, sabd Myriam Levy, spokes-
man for the prime minister. =t
s part of sinteti-state courtesy
and happens often,” she said

Frince had hosted other
heads of state and government
in is turn, she sabd, but would
not identify any of them

Mideast tensions, Page 2
In depth: waw. f.com/egypt
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La Lega: entro due mesi
via libera al federalismo

Oggi I'incontro con Napolitano: “Il Presidénte ha indicato una via duscita”

CARLO BERTINI
ROMA

Be continua cosi il federali-
smo andrd avanti a colpi di
maggioranza in aula, a meno
di future intese bipartisan sul
merito, sempre possibili vista
la portata della materia. Lo fa
ben capire Calderoli quando
dice che conil capo dello Stato
«non ¢’é stato nessuno scon-
tro, anzi lui ha indicato una via
d’useita, perché nonostante il
pareggio in Bicamerale, an-
dandp in aula ¢’& una maggio-
ranza a favore del provvedi-
mentoy. Ma fuori dall’aula, sul
percorso parlamentare della
riforma nelle commissioni che
hanno voce in eapitolo, Bica-
meralina e Bilancio, i termini
piu ricorrenti sono stallo o pa-
ralisi, a seconda dei gusti, da
una parte e dall’altra: da una
parte, ciod nella maggioranza,
perché laritmetica rende ar-
duo superare I'impasse della
parita numerica in Bicamera-
le, dove il 15 a 15 pud di nuovo
bloceare Yiter dei decreti ai-
tuativi. E dove Ia composizio-
ne della commissione, che de-
ve rispecchiare la proporzio-
ne dei gruppi parlamentari e
non della maggioranza in aula,
& regolata dalla legge 42 del
-2009: in pratica, per far posto
agli esponenti di Iniziativa Re-
sponsabile si dovrebbe dimet-
tere qualeumo. Perché a diffe-
renza delle commissioni per-
manenti, nelle commissioni hi-
_camerali e nelle giunte i mem-
bri vengono nominati dai pre-
sidenti delle Camere, su desi-
gnazione dei gruppi parlamen-
tari e sono Tnamovibili: non a
caso per far dimettere Villari
si dovettero dimettere tutti i

‘membri délla commissione di

Vigilanza Rai; altro esempio,
nella giunta per le Autorizza-
zioni il Pd aveva sei membri,
poi Mantini passd alfUdc e Ce-
sario ai Responsabili: non si so-
no ancora dimessi e il Pd & ri-
masto conguatiro esponenti

Dunque Pdl e Lega non san-
no come uscirne e la guerelle
dovra essere risolta da Schifa-
ni e da Fini. Quest’ultimo &
ben intenzionato a seguire alla
lettera il regolamento per non
prestare 1 fianeo a chi invoeca
le sue dimissioni. Ma insieme a
Schifani dovra provare a trova-
re una quadra, visto che ¢’é chi
dice che tra Fli e Ude gli equili-
bri non sono poi cosl perfetti e
che qualcune troppo sovradi-
mensionato si dovra ritirare. E
visto che non é stata ancora for-
malizzata dai Responsabili la ri-
chiesta di un riequilibrio: anco-
ranon & giunta a Fini e Schifani
lalettera che il capogruppo pro-
tempore Luciano Sardelli do-
vrebbe inviare per avviare
Piter. E il motivo, secondo i mali-
gni, & che i responsabili aspetti-
no pazienti i posti di goverho
promessi. -

Dall’altra parte c¢'a il Pd,
scosso dalle spinte di chi vuole
trattare per non lasciare alla Le-
ga una partita, come il federali-

smo regionalé, che vale 180 mi--

liardi di euro: partita che, tanto
per dare un’idea, vedrd tra i
massimi protagonisti il presi-
dente dei governatori, Vasco Er-
rani, che & tra i consiglieri pilt
ascoltati da Bersani. 1l calcio
d’inizio domani in Bicamerale
del federalismo regionale, quel-
lo della polpa sui costi standard
dei servizi, apre dunque nell’op-
posizione un nuovo travaglio in-
terno su cosa fare, con i gruppi
parlamentari convocati stasera
per sciogliere il dilemma.

In mezzo ¢’é la Lega che non
sente ragioni, con Calderoli con-
vinto che sugli equilibri tra mag-
gioranza e opposizione nelle

commissioni parlamentari deb-
ba esserci «proporzione rispet-
to alla composizione del Parla-
mentoy. Con Maroni convinto
che «l federalismo ora sia pii1 vi-
¢ino» e con Bossi che oggi d atte-
o al Quirinale. Dove il vertice
del Carroccio aggiornera il ca-
po dello Stato sull'iter del decre-
to, spandendo otfimismo sulla
tempistica («entro marzo il via
libera al federalismoy) e speran-
do in una moral suasion del Col-
le sui presidenti delle Camere
per sciogliere itnodo della Bica-
merale. Ma allargando la visua-
le, & evidente che la maggioran-
za rischia la paralisi in molti
provvedimenti cruciali, come il
pacchetto di rilancio dell’econo-
mia, che necessitano del parere
vineolante della Bilancio. E an-
che in altri organismi le cose
non vanno meglio: la fotografia
attuale aggiornata con i nuovi
equilibri dei gruppi dopo la na-
scita dei Responsabili, da pren-
dere con le molle visti i continui
cambi di casacca nel calderone
del Misto, mostra che 1a maggio-

ranza ¢ addirittura sotto in tre

copmissioni della Camera

(Esteri, Affari Sociali e Politi-

che europee); in quattro ci sa-

rebbe parita (Affari Costituzio-

nalj, Difesa, Bilancio e Cultura),

ma & in vantaggio per un voto al-

la Giustizia...

POLITICA E ISTITUZIONI
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Liter degli otto decreti: il nuovo assetto istituzionale non & ancora a meta

‘I DECRETIAPPROVATI .

mmam FEDERALISMO DEMANIALE (d.lgs
85/2010) Sviluppa la valorizzazione del patri-
monio pubblico, attribuendo i beni ai territo-
ri dove si trovano per recuperare risorse dal-
la valorizzazione di beni prima improduttivi.
FABBISOGNI STANDARD ENTI LOCALI (d.lgs
216/2010) I «fabbisogni standard» sono il co-

sto efficiente di un servizio e sostituiscono

la «spesa storican. .
ROMA CAPITALE (d.lgs 219/2010)

ILDECRETQ STOPPATO DAL COLLE

mam FISCO MUNICIPALE (d.lgs approvato dal
governo e noh accolto dal Quirinale). i passa
dalla finanza derivata a quella autonoma, sosti-
tuendo oltre 11 miliardi di trasferimenti statali
annui con tributi propri e compartecipazioni.
Arriva la Cedolare secca sugli affitti, viene
sbloccata I'addizionale irpef, scatta dal 2014 la
nuova imposta municgipale (Imu) che assorbe
I'lci e 'irpef sulle seconde case, prevede la pos-
sibilita di introdurre una tassa di soggiorno.

POLITICA E ISTITUZIONI

I QUATTRQ DECRETI CHE MANCANO
smm AUTONOMIA FISCALE L'Irap azzerabile.
L'addizionale Irpef regionale potra tener
conto dei figli a carico. La compartecipazio-
ne lva sara legata al territorio. -
PEREQUAZIONE INFRASTRUTTURE Finanzia
grandi progetti infrastrutturali.
ARMONIZZAZIONE DE] BILANCI Permettera

-di disporre di bilanci pubblici omogenei

PREMI E SANZIONI Introduce premi per i vir-
tuosi e sanzioni per gli inefficienti.
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Lega: 1l federalismo s1 fara, siamo compatti

Mailviequilibrio delle commissioni eunrebus. I tecnici: regolamentorispettato

ALBERTO D’ARGENIO

ROMA — Nessuno scontro con
Napolitano. Nessunc scontro
con Berlusconi. La Lega ostenta
tranquillita nel nome del federa-
lismo. Ma c’e un “perd” che pesa
come un macigno sul futuro del
governo.InumeriinParlamento.
Omeglio, nelle commissionipar-
lamentari. E il refrain che gli uo-
mini di Bossi vanno ripetendo da
duegiorniataccuiniapertienegli
incontririservati, anchein quello
con il premier di lunedi sera ad
Arcore. Senefaportavoceilmini-
stro Roberto Calderoli. «Abbia-
mo chiesto a Berlusconi di allar-
garelamaggioranzain modo che
ilvoto nelle commissioni perma-
nentinon siadi ostacolo all’azio-
ne del governo». A far tremare i
lumbard sono le sette commis-
sioni alla Camera che la maggio-
ranzanon controlla pili (tra cuile
fondamentali Bilancio e Affari
costituzionali) alle quali se ne
sommanocinquealSenato.«Eun
problema per tutti i provvedi-
menti», spiega Calderoli. Mille-
proroghe, riforma del fisco e
quant’altro. Tutto a rischio tra
commissioni dove comanda
I'opposizione o ¢’& un pareggio.
Pernon parlare della Bicamerale
sulfederalismo, quelladel 15a15
chehaportato allo strappoistitu-
zionale sul fisco municipale poi
bocciato dal Capo dello Stato.
Lostallonon efacile darisolve-
re. Tanto nelle permanenti quan-
to nella Bicamerale il governo
non ha strumenti giuridici per
imporreilriequilibrio. Perchél’e-
quilibrio—fanno notare itecnici
e i capigruppo di opposizione —
c’e gia: alla Camera la situazione
€316a311, un sostanziale pareg-
gio chesiriverberain molte com-
missioni. Siipotizzanoimproba-
bili colpi di mano (azzeramento
della Bicamerale o sostituzioni

d’'imperio da parte di un presi-
dentedelle Camere), malastrada
pilipercorribileequelladellamo-
ral suasion, ammettonoileghisti.
Un’opera di lavorio diplomatico
che partira oggi con la visita di
BossiaNapolitano. Sisperainun
appoggio del Colle per convince-
reipresidentidelle Camere (leggi
Fini) ad accettare uno sposta-
mento di parlamentari (almeno
in Bicameraleenelle commissio-
ni pili importanti) che possa per-
mettere al governo di andare
avanti. Per la Bicamerale nel mi-
rino delle camicie verdi ci sono
Linda Lanzillotta (eletta nel Pd,
oraall’Api), Mario Baldassarri (ex
Pdl ora Fli) o Giampiero D’Alia (i
secondo commissario dell’Udc).
Nonostanteladifficolta dell’o-
perazione riequilibrio Caldercli
ostentafiducia (proprioiericade-
va il 20esimo anniversario della
Lega). Riferendosi allo scontro
con il Colle afferma che «il Capo
dello Stato ci ha dato la rotta per
portare a casa il federalismo an-
chedopoil pareggicin Bicamera-
le.llgovernoriferirain Parlamen-
todoveabbiamounamaggioran-
za assoluta». Calderoli nega ten-
sioni conil premier («non ¢’etrip-
pa per gatti») o all’interno della
Lega («c’#unasola corrente: Bos-
si»). Eppuredeve sottolineare che
«serveunamaggioranzacompat-
ta» eallargata. Manon coniRadi-
cali, perchéileghisti Pannellanel
governo nonlo vogliono («sareb-
be comel'Udc»). Dal cantosuolo
stessoleaderradicalenegaunsuo
ingresso all’esecutivo o in mag-
gioranza (porterebbe in dote sei
deputati): «Non sono un vendu-
to», assicura. Echenonsiintrave-
da quell’ampio allargamento
chiesto dai padani lo testimonia
Arturo Iannaccone dei Respon-
sabili: parla al massimo di «due
newentry»entrofine mese. Pessi-
mista anche Storace (La Destra):
«Il una situazione complicata,
non so seil governo celafaran.

© RIPRODUZICNE RISERVATA

=l

PANNELLA

“I Radicalinon
entrano al
governooin
maggioranza.
Con Berlusconi
non ne ho
nemmeno
parlato: non sono
un venduto”
STORACE

Per il leader de
La Destra
Francesco
Storace “@ una
situazione
complicata, non
so se il governo
celafara”

IANNAGCGONE
Arturo
lannaccone, uno
dei Responsabili,
annuncia due
nuovi ingressinel
terzo gruppo
della
maggioranza
entro fine mese
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La giustizia

E scontro sul processo breve
dal 15 il testo in commissione

Su Fli i sospetti di ostruzionismo, via libera della Bongiorno

Maria Paola Milanesio

11 Pdl giz si chiedeva se ci fosse qualco-
sa di vero nelle voci di ostruzionismo
da parte della finiana Giulia Bongior-
no, presidente della commissione giu-
stizia di Montecitorio. Pochiminuti do-
poarriva il verdetto che spazza via tutti
i sospetti avanzati dalla maggioranza:
mariedi prossimo, il 15 febbraio, la
commissione discutera del processo
breve. Bongiorno, ancora assente per
maternita, ha decisonell'arco dipoche
org, I Pdl incassa il primo risultato e
Vopposizione annuncia che da marte-
di«andra in trincea».

Anche a Palazzo Grazioli, dove ieri

¢'&stato un via vai di ministrie dilegali

del premier - rivestono la doppia veste
di parlamentari del Pdl -, tirano un so-
spiro di sollievo. Il provvedimento, che
fissa in sei anni e mezzo la durata mas-
sa perché un processo si concluda an-
chein Cassazione, non risolverail caso
Ruby ma potra evitare al premier i pro-
cessi Mills (riprende I'11 marzo) e Me-
diaset. Infaiti, la norma transitoria sta-
bilisce che il giudice pronunci senten-
za di non doversi procedere per estin-
zione del processo quando sono decor-
si pitr di due anni dall’esercizio del-
Vazionepenale. Sard aniche battaglia in
commissione - la maggioranza ha di
nuovo dallasuaimuneri, grazie al grup-
po dei Responsabili -, ma 1'obietdvo
del Pdlnon cambia: accelerare per por-
tarein aula il provvedimento nel prossi-
mo mese. Le opposizioni, dopo aver
gia ingaggiato un braccio di ferro nel-
I'ufficio di presidenza diieri, chiedono
nuove audizioni per valitare appieno
gli effetti del processo breve, i cui effettd
sono stati definiti «devastanti» da Anm
e Csm. 1 Pd vorrebbe convocarei presi-
denti delle Corti d'appello, malarichie-

staviene accolta solo in parte perché la
presidente Bongiorno dail vialibera al-
le «<audizioni davvero indispensabili».
«Insisteremo per audizioni a tappeto»,
replica Donatella Ferrant. X

«Ne penso tuito il male possibile. E
uno schiaffo al diritto digiustizia dei cit-
tadini: unalegge ad personam, &1’ occu-
paziome del Parlamento», sbotta il lea-

. der Pdi Pier Luigi Bersani. Fli con Adol-

foUrsosottolinea cheil grup-
po«&d’accordo suunarifor-
ma chie riduca la durata dei

no cornpiaciutinel constata-

Homintstro

re che il processo breve era finito suun
binario morto elo stesso premier aveva
detto che non gli serviva», commenta
RobertoRao, Udc. 1 Guardasigilli Ange-
lino Alfano, che pure nei giorni scorsi
aveva sottolineato come la priorita fos-
sel’economia, difende il provvedimen-
to «che ha lo scopo di dare un tempo
certoalla giustizia». Un Roberto Calde-
roli, certamente poco propenso asalire
sulle barricate per la giusti-
zia, dichiara che «&un obbli-
goridurreitempi deiproces-

processi, purchénondiven-  Ajfano- si». B intanto Enrico Costa,
“Yln’amnistia mascherata». - ; capogruppo del Pdl in com-
1finiani si domandano reto- “-Serv_ ono missione, butta i una dichia-
ricamente come mai, visto tempi certi» razione che lascia intuire
{:he a 1i\/lonteci‘co{)io riprende.  Costa, Pdl: quale sara livello di scontro:
"iter il processo breve, al Se- i 5 «Faremo una rivisitazione
nato «non riparta il disegno «Slinterverra dellanormatransitoria». Va-
dileggeanticorruziones (Ni- sulla _nor_rna le a dire quella che si applica
nolLoPresti). dntantisiera- transitoria» al processiin corso.

BHRIPRODUZIONE RISERVATA

La commissione Giustizia della Camera

PRESIDENTE Giulia Bongiorio (FI7)

Udc i Misto - Fli

In. Responsabile

2]
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onda” nelle commissiont

Il governo “af

Per avere ln maggioranza nella Bilancio, Berlusconi deve prendersi altri 8 deputati

di ALBERTO GENTILI

ROMA - Umberto Bossi, l'al-
tra sera ad Arcore, ha fissato la
«soglia di sicurezza per poter
mandare avanti il governoy.
«Ora sei arrivato a quota 315
deputatiy, hadetto il Senatior a
Silvio Berlusconi, «ma per po-
ter governare bisogna averne
almeno 320. Solo cosi sara pos-
sibile andare avanti». Concet-
1o, quellodel rafforzamento del-
la maggioranza a Montecito-
rio rimasta orfana dei 34 depu-
tati di Futuro e libertd, ripetuto
ufficialmente ieri mattina da
Roberto Calderoli: «In alcune
COMINISSIONI Ci SoNo SitUazioni
diassoluto pareggio con 'oppo-
sizione, per questo abbiamo
chiesto al premier di allargare
la maggioranza. Il problema
non riguarda il federalismo,
ma tutti [ provvedimenti che il
governo si accinge ad adotta-
rey.

Un pressing, quello leghista,
che trova un premier irmpoten-
te. Attualmente alla Camerala
maggioranza é sotio nelle com-
missioni Esteri, Affari sociali e
Politiche europee. Ed éin pareg-
gio, oltre che nelle commissio-
ni Difesa e Cultura, nella deli-
catissima commissione Bilan-
cio (24 a 24 se si calcola anche
il voto del presidente leghista
Giancarlo Giorgetti) dove pas-
sano tutti [ provvedimenti eco-
noinici del governo.

Ma per poter cambiare gli equi-
libri in queste commissiont, il
nuovo gruppo dei “Responsabi-
[i” (quello nato per soccorrere il
governo) dovrebbe lievitare al-
meno fino a quota 29: 8 in piu
dei 21 attuali. In base alregola-
mento, con 28 deputati, i "Re-
sponsabili” potrebbero spal-
mare” due rappresentanti in
tutte e 14 le commissioni per-
manenti. Ova ne hanno 2 in
sette commissioni (compresa
la Bilancio) e uno in altre sette.
A solo a quota 29 scatlerebbe il
diritto ad avere il terzo deputa-
to nella commissione Bilancio.
Impresa difficilissima, se non
impossibile, visto che in due
mesi Berlusconi ¢ riuscito a
“conquistare” un solo deputato
in pit rispetto al vote di fiducia
del 14 dicembre.

Nonva meglionella Bicamera-
le per il federalismo, dove giove-

di scorso & stata bocciata la
riforma cara a Bossi. Il presi-
dente Enrico La Loggia conti-
nua a chiedere «una nuova
composizioney. E Silvano Mof-
Ja. leader dei “Responsabili”,
Ja la voce grossa invocando un
Dposto per un rappresentante del
Suo gruppo: «Siamo pronti a
dare battaglia».
Ma in base all’articolo 3, com-
ma primo, della legge 42 che
ha istituito la Commissione,
lattuale assetto é immodifica-
bile. Per cambiarlo Pdl e Lega
dovrebbero varare una nuova
norma che faccia lievitare il
numero del componenti (at-
tualmente sono trenta). Altro
passageio non facile.
Lo stallo nelle commissioni é
una grossa grana per il gover-
no. Berlusconi a Montecitorio
sard costretto ad andare avanti
acolpidimaggioranza, la dove
ha la...maggioranza. L'Aula,
appunto. Tant'é che Calderoli
dichiara: «Nessun problema
peril federalismo, in Parlamen-
to abbiamo i numeri sufficien-
tin. Cio perd si tradurrd in un
braccio di ferro continuo. E in
un percorso ad ostacoli per
Grande Riforma attesa da
vent'anni dalla Lega.
Bossi cosl gia esplora I'ipotesi
del rinvio. Non é un caso chelo
stato maggiore lumbard, pro-
Drio leri, sia andato a ripescare
quellanormadefla legge 42 che
consentirebbe di far slittare il
via libera finale del federali-
smo da maggio all'estate. L 'ul-
timo periodo del comma 6 arti-
colo 3 prevede, infatti, che nel
caso in cui il termine per l'ok
della Bicamerale all'ultimo dei
decreti cingue decreti ancora’
da approvare «scada nei trenta
giorni che precedono la scaden-
za del termine finale per ['eser-
cizio della delega o successiva-
mente, quest ultimo é proroga-
todinovanta giorniy. In questo
casoda fine maggio si slittereb-
be a prima della pausa estiva.

Visto il pantano in cui st agita
la maggioranza, il presidente
della Camera per ora se ne sta
in disparte. E si gode la scena.
Con il suo omologe del Senato,
Renato Schifani, venerdi scor-
so Gianfranco Fini si & detto
disposto «a verificarey ld com-
posizione della Bicamerale.

Ma il leader di Euturo e libertd
sa bene che senza un intervento
legislativo la maggioranza non
puo alterare-lequilibrio della
Commissione. Dungue, il
“suo” Mario Baldassarri resta
ancora determinante. «Appli-

" cherd il regolamento alla lette-

ra», ha fatto sapere Fini, «e
affronterd il problema d'intesa
con Schifani, quando la questio-
nedella composizione della Bi-
camerale verrd sollevata uffi-
cialmente.

Ma per ora, in forza dello stop
imposto dall’articolo 3 della
legge 42, manca anchelarichie-
sta formale dei "Responsabili”.
Proclami a parte.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Processe breve, g prontia tipartie
Alfano: lempi cerfi @ risorse adeguate
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Lo scontro

1 PR
conla procura dz &@Eaﬂo

vischia di drﬂ@“

¥ % altro giorno il presidente del Consi-
%  glio commentava: «se vogliono la
% guerra civile, sono pronto». E ieri i
suoi legali accusavano la procura milanese
di violare la Costituzione, nel momento in
cui T'ufficio di Bruti Liberati ha deciso di
chiedere al Gip il rinvio a giudizio immedia-
to del premier per gravissimi reati (prostitu-
zione minorile e concussione). In questo
scontro mortale P'impressione & che il peg-
gio debba ancora venire, mentre le macerie
istituzionalisiaccumulano.

In realtd 1a politica italiana corre su due
rotaie in apparenza ancora parallele (ma fi-
no a quando?). La prima rotaia riguarda ap-
punto il conflitto finale con le procure. E
chiaro datempo che Berlusconi nonintende

piegarsie tantomeno dimettersi. Se qualcu-
no pensava che Yoffensiva giudiziaria lo
avrebbeindotto alasciare Palazzo Chigi, ora
deve prendere attoche il premier combatte-
3, secondo il suo costume, fino alle estreme
conseguenze. Useri tutte le armi politiche,
giuridiche e mediatiche a sua disposizione.
Quali che siano gli esiti..

L'altrarotaia dovrebbe riguardare Pattivi-
tadel governo. Lariformadel «processobre-
ve» e delle intercettazioni; il federalismo fi-
scale dopoirecentiintoppi; lascossaall’eco-
nomiaattraverso uncomplesso di misure or-
dinarie accompagnate addiritiura daun pro-
gettodirevisione costituzionale. Ma e credi-
bile immaginare un simile percorso paralle-
lo senza che il conflitto aperto con la magi-
stratura interferisca con I'agenda politica e
lacondizioni?

La sensazione & che il rischio di corto cir-
cuito siavvicini ognigiorno dipill. Pochicre-
dono, ad esempio, che una legge controver-
sae per certi versi esplosiva come quellasul
«processo brevew, in cui quasi tutti leggono
una sorta di amnistia di fatto, possa essere
approvata in questo clima.

ilizzare
ghi equilibri

Evero perd che la Lega & ancora disposta
a sostenere il disegno di Berlusconi, nono-
stante letensionianche aspre all'interno del-
la maggioranza. E tale sostegno il Carroccio
lo garantisce - almeno fino a oggi - soppor-
tandone il prezzo. A cominciare dall'inquie-
tudine crescente della sua base elettorale
che nonvede chiaro in questo intreccio opa-
c0.Maileghisti, & noto, non hanno mai pen-
sato di «mollare il premier», come dice Cal-
deroli. Unadecisione cheliobbligaa trangu-
giare la medicina amara in attesa del fatidi-
cofederalismo fiscale.

Quest'ultimo punto rischia perd didiven-
tare Panello debole della catena. Bossi sta
giocando il tutto per tutto, ma non si sente
tranguillo. Importante sari il colloquio
odierno con Giorgio Napolitano al Quirina-
le. Altrettanto important saranno i prossi-
mi passaggi parlamentari. La situazione di
pareggio fra centrodestra e centrosinistra
allinterno della Commissione bicamerale &
un fattore di paralisi che gefta molte ombre
sul futuro dei dec¢refi. Manessuno fin quiha
indicato come risolvere il rebus.

Enaturalmente ¢’&il problemadelle risor-
se economiche. La coperta sembra un po’
troppo corta per coprire futte le esigenze:
dalla «frustata al cavallo» dell’economia al
federalismo. Per cui si resta in attesa degli
eventiconlastrana sensazione cheuncolpo
di scena possa prendere forma nelle prossi-
me settimane. Bossi e la Lega escludono le
elezionianticipate: questaélalorolineauffi-
ciale. Manonsitratta diun atto difede, ben-
si di un calcolo legato all’obiettivo strategi-
co.Unobiettivo che il corto circuito fra poli-
tica e magistratura potrebbe travolgere.

T RIPRODUZIDNE RISERVATA
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ITALIA 150

— IL17MARZ0 F—
Unita d'Italia, Ia festa
divide il governo

17 marzo, Ia Lega frena
]a Festa divide il governo

: La Rirssa ¢ Roman: decisione presa. Amato: sobrieta

di MARIO AJELLO

A GIORNATA del 17 marzo, data
4simbolo dell'epopea risorgimentale,
Sfulcrodelle celebrazioniperi 150 anni
dell’Unita d’Italia, é oggetto di conte-
sa fra i “laboriosi” e i “festaioli”.
Appartienealla primaschierail leghi-
sta Calderoli. Oggi, al Consiglio dei
ministri, dird la sua: il 17 marzo si
deve lavorare. Ovvero: «Gli uffici
pubblici restino aperti. Perché la
loro chiusura porterebbe un danno
di migliaia di euro», mentre quelll
privatisi comportino come vogliono.
L4 Tepa, che pure non ama
affatto la ricorrenza dei 150
-anni déila nazione, stavolta -
§01@uésto punio specifico- non
gigoldta, Visto che anche Con-
‘findustria e perSonalita d’alto
profiloistituzionale come Giu-
liano Amato (presidente del
comitato peri 150 anni), sono
sulla linea “produttivista”. Ma
nel governo, ¢’¢ spaccatura,
Ignazio La Russa, ministro
della Difesa: «Ma certo che il
17 marzo non si va a lavorare,
& una festa gid decisa». Come
finirala querelle interna all’ese-
cutivo? Iltitolare delle Attivita
Produttive, Paolo Romani, si
schiera sulla seguente linea:
«Questa celebrazione si fard
soltanto gquest’anno, e per un
giornosi pud anche non lavora-
re. Anche perché, nel 2011, il
primo maggio cade di domeni-
ca e i1l 25 aprile & Pasquetta,
Quindi, di ”ponte”, ci sara
solo guesto del 17 marzo».
Intanto, la presidente di
Confindustria & tornata sul te-
ma: «Nel ribadire la richiesta

chela prossima festivita del 17
marzonon comportila perdita
di preziose ore di lavoro, le
imprese -confermano I'impe-
gno a contribuire affinché la
ricorrenza sia vissuta con au-
tentico e orgoglioso senso di
partecipazione». Avanti con
gli inni, Palzabandiera e via

.dicendo, ma la crist economi-

ca non consente di sprecare
giornate lavorative. Il segreta-
rio della Uil, Luigi Angeletti, a
questo proposito ha un’idea:
«Ho proposto di unificare la
Testa del 2 giugno con il 17
marzd. Cosi da non perdere
gualche miliardo di euro, con
eiid-credo si pessano fare molte

-cosea beneficio degli italiani».

Susanna Camusso, leader del-
la Cgil: «Visto che il primo
maggio cade di domenica, se i
tavoratotT riposano il 17 mar-
Zonon ¢'¢ nulla di male».

_ Frai™laboriosi” (0 "produt-
tivisti”) e i "festaioli” ¢ derby,
insorima. Pér Amato, lavoran-
dosidi pit profondita e impor-
tanza al 17 marzo. Che, tra-
scorso ai posti di lavoro, finird
per rendere pit «sobri» e me-
no retorici 1 festeggiamenti.
Sul dibattito, ironizza lialia
TFutura. «Non ¢i facciamo mai
mancare nulla in fatto di pole-
miche inutili» si legge nel sito
dell’associazione di Luca Cor-
dero di Montezemolo. Segue
proposta: «Se dobbiamo lavo-
rare e produrre piuttosto che
festeggiare il genetliaco del pae-
se cosi sia. A patto che pero si
abolisca la Befana».

Ma, per paradossale che
sia. 1a discussione sulla giorna-

ta di festivita galvanizza il di-
battito. «Le istituzioni avreb-
‘bero fatto bene a verificarecon
le parti sociali Fimpatto econo-
mico della festadel 17 marzos,
si lamenta il leader della Cisl,
Raffaele Bonanni. La sortita
di Calderoli si trasforma an-
che in ottimo bersaglio per
I'opposizione. L'Italia dei Va-
lori parla di boicoitaggio; Bo-
bo Craxi (Psi) si-augura che il
17 marzo Calderoli non sia
«nieanche pilt ministro. Ei fe-
steggiamenti saranno doppi».
Mentre per Walter Veltroni, la
festa «andava discussa con
Confindustria e sindacati. Ma
festeggiare & necessariox.

Ne & convinta anche Fli. 1
finiani non perdono occdsio-
ne, per andare all’attacco della
Lega. Osserva Italo Bocchino:
«Come al solito, 1l partito di
Bossi ha comportamenti an-
ti-italiani». Ovvero, quella del
dovere andare a lavorare an-
che in un giorno di festa, per-
che ¢’& 1a crisi, secondo il nu-
mero due di Fini & 'ennesimo
alibi che il Carroccio si da per
non dire quanto gli dispiaccia-
10 le celebrazioni dell’'epopea
unitaria portata a termine nel
1861. «Per I'unitd del nostro
Paese - incalza Bocchino - so-
no morti 1 nostri nonni e mi-
ghiaia diitaliani, credo che pos-
siamo sacrificare per un gior-
no ghi uffici pubblici. Poi, even-
tualmente, se cisard darecupe-
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Oggi in Consigfio dei ministri Calderoli deciso a porre il veto sul giomo dedicato all Unita
Marcegaglia: orgogliosi di partecipare, ma senza perdere preziose ore i produzione

rare un giorno; si lavora la

domenica successivay. ,

E cosi, le proposte fiocca-
no. Le divisioni restano. I "Ia-
boriosi” e i "festaioli” conti-
nuerannoadibattere. Mal'im-
portante & che, come si augura
da sempre il Capo dello Stato,
non sisprechi Popportunita di
guesto Centocinquantenario
per rafforzare 1 vincoli unitari
e per riflettere, senza partigia-
nerie, localismi o revanscismi,
su un grande fatto storico. Pill
attinenteal futuro che al passa-
to.

M.A.
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FEDERICO GEREMICCA

,é qualcosa di
- peggio  delle
elezioni antici-
pate nell’anno
del centocin-

quantesimo anniversario del-
Punita d’Ttalia e con 'econo-
mia in una situazione di pro-
fondo rosso? Forse s, qualco-
sa di peggio ¢’é. E lo ha testi-
moniato - in fondo - perfino
la giornata di ieri, una giorna-
ta «politicamente tranquil-
lay che il presidente del Con-

siglio ha perd impegnato qua--

si interamente in intermina-
bili riunioni eol suo pit speri-
mentato gabinetto di erisi: il
ministro di Grazia e Giusti-
Zia e isuoi avvocati Ghedini e
Longo (ai quali si é poi ag-
giunto a sorpresa uno dei le-
gali della prima ora del pre-
tiier, 'onorevole Gaetano Pe-
corella: a testimonianza, for-
se, dell’'ora grave). .
11 peggio, rispetto a elezi

ni anticipate, & la stagnazio-
ne, la palude, un governo
inerte che annaspa e lenta-
mente sprofonda nelle sab-
bie mobili. E, un rischio che -
da Emma Marcegaglia alle
opposizioni pill responsabili,
fino a ogni statistica sullo sta-
to del Paesge - hanno segnala-
to in molti. Ed & un pericolo
che, a onor del vero, lo stesso
Berlusconi ha denunciato fi-

no a non troppo tempo fa: <O .

abbiamo i numeri per gover-
nare e fare le riforme, oppu-
re @ meglio andare al voto».

1.A PALUDE
E PEGGIO
DEL VOTO

on la nascita del gruppo dei cosid-
detti «responsabili», ora Pesecuti-
vo 1 numeri li ha: ma non si sono os-
servate svolte, a riprova del fatto
che in politica i numer] sono certo
necessari, ma non sempre sufficienti.

Un paio di accelerazion, in verit, nelle ulti-
me 24 ore ¢l sono state: ma non riguardano
I'azione di governo sul fronte delle emergenze
da affrontare e sono accelerazioni - entrambe -
che non paiono promettere nulla di buone. La
prima ha riguardato il cosiddetto «processo
brevey, rimesso in calendario e all’'ordine del
giorno-in tutta fretta per la prossima settima-
na; la seconda ha per obiettivo un riequilibrio
dei rapporti numeriei tra maggioranza e oppo-
sizioni in molte commissioni parlamentari: a co-
minciare, naturalmente, dalla Bicamerale che
ha in esame i decreti attuativi del federalismo.

Sidice che le due decisioni sianoe il frutto di
un accordo - ma pilt correttamente sarebbe
meglio dire di un baratto - tra il presidente del
Consiglio e I'ultimo degli alleati rimastigli,
Umberto Bossi: a te quello che & necessario
per accelerare il varo del federalismo, a me
quel che occorre per fronteggiare I'offensiva
giudiziaria (vecchia e nuova) di eui sono og-
getto. Sitratta, in tutta evidenza, di due pessi-
me notizie: la prima, infatti, riporta al centro
del dibattito politico (e dei lavori parlamenta-
i) una iniziativa legislativa che, olire anon es-
ser avvertita come urgente e di interesse ge-
nerale nella situazione in eui si trova il Paese,
tornera a surriscaldare il clima politico oltre
ogni misura e con le conseguenze immaginabi-
1i; 1a seconda, invece - il riequilibric dei rap-
porti di forza, a cominciare dalla Bicamerale
per il federalismo - pare confermare l'idea di
voler procedere, anche su questo delicato ter-
reno, a colpi di maggioranza, lasciando intra-
vedere un nuovo mure contro muro dal quale
- e i fatti lo hanno gia dimostrato - il governo
ha poco o nulla da guadagnare.

E’ certo che anche di questo il Presidente
della Repubblica avvertirh il leader leghista,
atteso oggi al Quirinale per un incontro «chia-
rificatore» chiesto dallo stesso Bossi. Napolita-
no ne aveva gia parlato qualche giorno fa a
Bergamo, culla leghista, ripetendo che scontri
all’arma bianca non avrebbero affatto favorito
una pii1 rapida approvazione dei provvedimen-
ti tanto attesi da Bossi. Per tutta risposta, dal
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Quirinale hanno dovuto osservare il muro con-
tro muro nella Bicamerale e il suceessivo, mal-
destro tentativo del governo di varare comun-
que il decreto legislativo, non controfirmato
dal Capo dello Stato.

Non sappiamo se Napolitano riuscira a per-
suadere Bossi dell'insensatezza di un agire
«muscolare» non sostenuto - per di piti - dagli
ampi consensi necessari. Sappiamo invece -
per cronaca pili 0 meno recente - quali saran-
no le conseguenze del combinato disposto del-
le due scelte sulle cquali il governo pare inten-
zionato a tirar dritto: clima d'inferno nella cijt-
ta della politica (e nel Paese), con conseguente
paralisi di ogni altra attivita che non siano, ap-
punto, il processo breve e la composizione del-
la Bicamerale. 1l risultato? Un’altra fase di po-
lemiche al vetriolo e di bloeeo dei lavori parla-
mentari, con conseguente stagnazione. Che
davvero, al punto in cui & il Paese, rischia di es-
ser peggio delle pur dannose - e da tutti temu-
te - elezioni in primavera.

15



Quotidiano Milano

Diffusione: 539.224

Lettori: 2.725.000

CORRIERE DELLA SERA

Direttore: Ferruccio de Bortoli

09-FEB-2011

dapag. 1

e non si rimane alla

superficie delle cronache
giornalistiche -~ che &, poj, il
conflitto fra una parte della
magistratura e Berlusconi —
e si guarda «denfro» quelle
stesse cronache (alla matrice
antropologica della guestione),
si perviene 4 un'analisi della
sitnazione e dei suoi possibili
esiti che non & quella corrente
¢, da taluni, auspicata. La realti
€ pitt complessa e articolata di
quanto non traspaia sui media,
dove le cronache giudiziarie
prevalgono sulla riflessione e
diventano «riflesso a sé» di
una realth non di rado virtuale
(1a notizia che crea il fatto).

La superficie: il conflitto fra una parte
della magistratura e Berlusconi é Pepife-
nomeno di un cambiamento culturale
che ha investito I'infera societd. La matri-
ce antropologica: il passaggio della cultu-
ra nazionale — del quale una parte della
magistratura é stata, dapprima, la spinta
propulsiva’e, ora, & il motore che, in certi
ambienti, ne perpetua l'esito — da
un’idea di societd «giusta», nei Limiti, le-
gali, di una civile, storica, possibile convi-
venza, compatibile con F'umana fallibilita,
a una idea di societi «virtuosa», in un’ac-
cezione efica in perenne contraddizio-
ne-conitrapposizione con la societa civile,
storica, possibile. Gli esiti: anche se Berlu-
sconi uscisse di scena, la tensione fra le
due idee di societd permarrebbe perché
le due idee di societd sono razionalmente
inconciliabili.

Lirmuzione di Tangentopoli nella socie-
ta jtaliana ha aviuto — mi scuso con cre-
dent e cultori della materia per il parago-
ne paradossale e irriverente — lo stesso

Lo STATO
SIA GIUSTO
LA VIRTU

E DEI SINGOLI
PUBBLICO E PRIVATO

Quando una societa «giusta
s1 trasforma 1n societa «virtuosay

di PIERO OSTELLINO

effetto che sul cristianesimo, con Paolo-e
Agostino, ha avuto quella del peccato ori-
ginale. Dal 1992, non ¢’é stata piil salvezza
nella (sola) Legge ma, per ghi italiani, la
redenzione si & collocata al di fuori della
Legge; in una dimensione meta-giuridica,
se non metafisica. La corruzione — che
sembrava circoscritta al solo finanziamen-
to illecito dei partiti— ¢ diventata 'impe-
dimento oggettivo e permanente alla re-
denzione degli italiani se non attraverso
una filosofia-teologia della Grazia identifi-
cata con la Virth secondo 'interpretazio-
ne che ne da I'Eiica collettiva. Il Paese &
passato dall'idea di «Dio giusto» del Vec-
chio Testamento — quello delle Tavole
della legge, rispettando le quali gli uomi-
ni trovavano la salvazione; e che, nello Sta-
to moderno, & lo Stato di diritto — a quel-
la di Dio «buonoy» del Nuovo Testamento
(che si sostanzia nel circuito mediati-
co-giudiziario) cui solo ¢ affidata la salva-
zione degli uomini. Cosl, non si chiede al-
I'Uomo di essere giusto — di muoversi al-
Tinterno del concetto di legalita al di fuo-
ri della quale esercita quelle liberta che
hanno nel foro della propria coscienza il
solo fribunale — ma di essere buono e
trovare la propria salvazione nella sanzio-
ne di un tribunale al di fuori di se stesso.
Tutto é cambiato. Gli italiani‘sono diven-
tati massa damnationis.

Ora, le cronache gioralistiche sono ric-
che di omaggi del Vizio alla Virtii. Di don-
ne che spuntano dai verbali delle Procure
per allietare questo o quel funziopario
pubblico per cio stesso dato per corrotto;
le raccomandazioni, i favori che gli amici
si scambiano da che mondo & mondo in
altri Paesi — senza commettere reati per-
seguibili penalmente, se non in un futuro,
indefinito, rispetto all'impatto mediatico
jmmediafo che, invece, ha la notizia — so-
no occasione di riprovazione morale pub-
blica (Chicago é stata oggetto di studio co-
me esempio di efficienza amministrativa
grazie a un certo livello di clientelismo);
singolicasi di cattiva gestione della cosa
pubblica, che dovrebbero essere oggetto
di autonome inchieste giornalistiche, e
non della trascrizione letterale, a-critica,
di verbali giudiziari privi di rilevanza pe-
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nale, sono assunti a paradigma dell'irredi-
mibile natura italica. E un’orgia di «pa-
gliuzze nell'occhio del vicinos, di «scagli
la prima pietra chi & senza peccato», che
hanno come solo risultato di creare un cli-
ma di guerra alle streghe, di linciaggi di
Piazza, di creazione di roghi morali, desti-
nati inevitabilmente a colpire, domani,

anche gli stessi avversari di oggi del cen-

irodestza.

LTtalia é divisa in una «citta di Dio», do-
ve vive e opera una minoranza di toccati
dalla Grazia, e una «citta degli uomini»,
dove vive e opera la maggioranza dei dan-

nati — gli elettori di centro-
destra, quelli che per defini-
zione parcheggiano in dop-
pia fila— che solo il passag-
gio alla «cittd di Dio», cioé
all’altra sponda politica, sal-
verebbe. Non ¢’é teoria della
glustificazione che tenga.
Non basta pit il riferimento
alla parola della Legge, co-
me autfo-giustificazione di
comportamenti da essa non
previsti e non sanzionafi,
ma deve essere il Tribunale
della Storia, lungo il percor-
so della quale — che sono
poi le direttrici operative del

circuito mediatico-gindizia-

rio — & la strada della salvezza.
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‘P. S. Ho utilizzaio — sotto il profilo me-
todologico e comparativo — 11 libro di
Hans Jonas (Problemi di libertd, ed. Ara-
gno,-con la bella introduzione di Emilio
Spinellf) sul concetto di liberta. Con una
precisazione. Oggl, non c'é traccia — né
sui media, né nell'operato di una parte
della magistratura — di qualcosa che as-
somigli teoreticamente alla Epistola ai Ro-
mani, i Paolo, o al Contra duas epistolas
Pelagianorum di Agostino. Oggi, siamo
solo alla tirannia del Luogo comune.

postellino@corriere.it
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Rafforzata la collabofazione tra la Corte dei C: ontied i Nac

{—‘v-f\
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Le frodi nell’agroalimentare

Rafforzata Ia collaborazione dei nuclei anti-
frodi Carabinieri con la procura generale
della Corte dei Conti, tna collaborazione
che potenzia cosi' la lotta alle frodinel com-
parto agroalimentare. In un incontro tra il

Procuratore Generale della Corte dei Conti,

Mario Ristuccia, e il Comandante dei
Carabinieri delle Politiche
Agricole © e Alimentari,
‘Colonnello Maurizio Delli
Sant], sono state infatt esami-
nate le Tinee di azjone per il
consolidamento del rapporto
di collaborazione tra i Nudei
Antifrodi Carabinieri e le
Procure Regionali della Corte
dei Conti. Obiettivo dell'esa-
me & vendere piit indsiva
Yazione di contrasto alle frodi commutane
nel comparto agroahme:nta:e sviluppando
gli accertamenti relativi alla g1unsd1z10ne
contabﬂe—ammuustrahva sul danno eranale_
_Lo Tifériscono inuna nota Ia Corte dei Conti

i Gomando Catabinieri ‘delle Politiche

‘Agricole &. Alimentari, La gxunsdmone
della Corte dei Cont, spiegano, tra. Taltro
consente di’ persegulre efﬁcacemente le

reporsabli in capo ai sogget privt

" destinatari, gestori o controllor di confribu-

ti comumitari o nazionali grazie alla speciale
misura cautelare a futela del credito erariale,
quale il sequestro conservativo, olire a tutte

leammnamteladeluedxtoprevmte dalla
‘procedura civile. Con tale finalita, prose-

guono, sono state definite le
linee di azione 2011 ed esami-
nate le attivita svolte dai Nac
nel 2010 che harmo rguarda-
o 30 segnalazioni di procedi-
menti penali con profili di

danno erariale, oltre 500 sog-

gelli economici interessati
. dallazione di accerfamento e
un danno erariale stimato in
dwermmihmudl euro. I

.principali illecii risconirati el comparto
agroalimentare harmo riguardato l'indebita

'_:peruez:medle:ogaumnpubbhdm median-
_te false intestazioni-destinazioni di produ-

zlmnaguﬂﬂedml Nachaxmoaocertam,

riscontrando la documentazione esibita
.. dalle amendeelﬁhevxaﬂofumgrammetn—
_:u,unsmosegmhandle controlli divetti sul
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z. Domani la bicamerale fissa il calendano del decreto su tributi territoriali e costi standard: tra i nodi U'addizionale Irpef manovrabile

La partita si sposta sul fisco regionale

Eugenio Bruno

ROMA

».5. Sull'irto cammino che por-
taall’attuazione del federalismo
fiscale non mancano gli incroci
pericolosi. Inattesa cheil gover-
no riferisca al parJamento sul fi-
sco municipale, la bicamerale si
prepara a esaminare il decreto
su fisco regionale e costi stan-
dard. Che va esaminato entro
Przmarzo, alnetto diuna possibi-
le proroga di 20 giorni. Una par-
tita che s'intreccia con il riparto
del fondo sanitario 2011: jeritrai
governatori ¢'¢ stata una nuova
"fumatanera”.

Domani I'nfficio di presiden-
zadellacommissione fisserail ca-
lendario dei lavori e individuera
irelatori di maggioranza e mino-
ranza(doveil Pd, innome dell’al-
ternanza, potrebbe lasciare spa-
zio a un’alira forza di opposizio-
ne). Nel merito si entrera tra un
paio di settimane. Prima andra

svolto il tradizionale ciclo di au-
dizioni, di cul dovrebbero fare

parte tanto i rappresentanti del-
le autonomie locali quantoiverti-
ci di Corte dei conti e ragioneria
generale dello stato.

1l compito della bicameralina
si annuncia complesso. Siaperil
valore della partita, che dovreb-
be superare i130 miliardi di euro
di risorse coinvolte, sia perite-
mi trattati. Ma non si dovrebbe
arrivare ailivelli di scontroregi-
strati sul federalismo municipa-
le. Unpo’ perché, a differenza di
quanto accaduto con i sindaci,
Pintesa con i governatori & stata
gid raggiunta in conferenza uni-
ficata e un po’ perché alla base
del provvedimento non ¢’é¢ una
scelta cosi forte dell'esecutivo
come quella di cancellare 1a tas-
sazione sulla prima casa che ha
rappresentato il vero convitato

di pietra del dibattito sul dlgs

precedente.

Passando ai contenuti, il de-
creto assegna alle regioni una
compartecipazione al gettito ter-
ritoriale dell’Tva con cui finanzia-
relaspesasanitaria eun’addizio-
nale Irpef manovrabile fino al
30%; al tempo stesso viene intro-

dottalapossibilita peripresiden-
ti regionali di ridurre I'Irap fino
ad azzerarla purché non abbia-
noportatola predettaaddiziona-

le oltre I'L,4 per cento. Sul fronte
costi standard I'articolato su cui
labicamerale sipronuncerapre-
vede la creazione di una rosa di
cinque regioni benchmark tra
guelle con i contiin ordine e una
buona qualith dei servizi. Dique-
stene verranno scelte tre:se pos-
sibile una del nord, una del cen-
tro eunadelsud.

Tutti temi su cui I'opposizio-
ne potrebbe chiedere di interve-
nire. A sentire il vicepresidente
dellacommissione, Marco Causi
(Pd), bisognera fare fronte ad al-
meno tre problemi: «Il rischio di
avere aliquote dell’addizionale
Irpef frazionate di regione inre-
gione sulle stesse classi direddi-
to, la modernizzazione dei para-
metriallabase dei costi standard
e la figsazione diun percorso per
individuareiLep e leain materia
di assistenza e istruzione».

Intanto ieri i governatori, do-
po una maratona di nove ore,
hanno rinviato a questa mattina
il vertice per il riparto dei 106,5
miliardidestinatinel 2010 all'assi-
stenza sanitaria. Sul tavolo, pro-
prio all'ultimo, una mediazione
tradue proposte (di Emiliae Mar-
che) che continua a considerare
come fattore principale 'etd del-
la popolazione, inserendo perd
per la prima voltail criterio della
deprivazione socio-economica,
richiesto dal sud, legandola al
10% della met3 della spesa ospe-
daliera. I conti perd continuano
a non tornare, ¢ non solo per il
sud. Nella notte i tecnici cerche-
ranno diaffinare le cifre, inunul-
timo e sempre piltt complicato
tentativo di mediazione.

DRIPRODUZIONE RISERVATA

FONDO SANITARIAC 2011
leri nuova «fumata nera»
al tavolo dei governatori:
attesa per oggi la decisione
definitiva sul riparto

dei 106,5 miliardi di euro
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Expo, un’altra corsa contro il tempo

LaMorattivuole accelerare'intesasui terveni, ma la Regioneresta perplessa

ALESSIA GALLIONE

N OBIETTIVO politico
l | dettato da Letizia Morat-

ti: poco pil di due setti-
mane per chiudere 'accordo
sulla variante urbanistica. E
un’esigenza concreta dettatain-
vece dal calendario elettorale:
un mese e mezzo, in tutto, per
strappare anche il voto di un
consiglio comunale prossimo
alloscioglimento, afinemarzo. B

Um maese e sezzo
wew Polr dells
gyivaxata e il via

libera del Consiglio

dinuovounacorsacontroiltem-
poper Expo. E, ancora unavolta,
ilnodo da sciogliere & quello dei
terreni.

Il milione di metri quadrati a
Rho-Pero non & ancora formal-
mente della societa di gestione
del 2015. Per stringere i tempi, la
prossima settimana il Comune
vuole convocare una riunione
allargatadeltavolochesioccupa
dell’accordo di programma ur-
banistico: tutti insieme, questa

volta, dalle istituzioni a Fonda-
zioneFiera, gruppo Cabassie so-

cieta Expo, per cercare di arriva-
re a una soluzione. Ma la strada
non & in discesa. A cominciare
daidubbidellaRegione, chevor-
rebbe risolvere subito anche
problemi come quello del con-
tributo cheiprivatidovrannoda-
re alle infrastrutture.

Senza il “rogito” finale, le ru-
spe cheaRho-Peroinizierannoa
ripulire 'area la prossima estate
non potranno partire. Non solo.
Dal magistrato della corte dei
Contiche vigilasull’attivitadella
societdsonostatisollevatianche
dubbi sulla possibilita di fare in-
vestimenti o aggiudicare appalti
senza quella certezza. Perché
quattro mesi dopo le lettere con
cui Fiera e Cabassi garantivano
la disponibilita dei terreni, I'iter
che permette la costruzione dei
padiglioniedisegnail futuro del-
la zona dopo la manifestazione
non & chiuso. Conl'opposizione
che avverte: «In aula non si
aspettino sconti», dice Pierfran-
cesco Majorino del Pd. Per usci-
re dall'impasse, Letizia Moratti
ha affidato in extremis la pratica
all’assessore allo Sviluppo del
territorio Carlo Masseroli. Con
unobiettivo: chiudereentrolafi-
ne del mandato. 1l sindaco per
uscire dall’emergenza potrebbe
sempre utilizzare i poteri straor-
dinarichelepermettonodisigla-

CORTE DEI CONTI

L'IMPASSE
La trattativa
per i terreni
su cui deve
nascere
PExpo, a
fianco della
Fiera,vaa
rilento: i
tempi per far
partire i lavori
rischiano di
slittare

re accordi di programma saltan-
do tutd gli altri enti, una mossa
cheperohasempredichiaratodi
nonvolerfare.Malequestionida
risolvere sono ancora tante: dal-
lerichieste suparcheggie strade
dei Comuni del Nord Ovest co-
mePero,RhoeAresefinoalrebus
delcontributoche Fierae Cabas-
si dovranno dare alle infrastrut-
ture. Dovra essere 50 milioni co-
me ipotizzato in un primo mo-
mento, o molto di pili come pre-
tendeva il Pirellone? La Regione
non hamaiabbandonatolapro-
priaposizione:lastradamigliore
sarebbe stata quella dell’acqui-
stodaparte deisoci pubblicidel-
le aree atiraversounasocieta ve-
ra e propria. La famosa newco,
chenon @ ancoramorta.
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Niente Cda: Masi
alla Corte dei Conti
sul caso Magliaro
mmm Non si terra la riunione del Cda

della Rai di domani, perche il direttore
generale, Mauro Masi, & convocato dal-

la Corte dej Conti sul caso “Rai Corpora- -

tion”, per la dissennata gestione econo-
mica dell'ex presidente, Massimo Ma-
gliaro. E un‘altra inchiesta della Corte ri-
schia di essere aperta sulle spese pazze
di Minzolini, studiate dal magistrato nel
Cda: Masi smentisce la notizia sul con-
tratto di favore che sarebbe stato fatto
alla valletta litvana Rasa Kulyte (il cuino-
me& comparso nelle carte suifestini del
premier) per Il Lotto alle Otto su Rai2:
«Nessun contratto “ad personam” tan-
tomeno “pratiche anomale” disortama
solo ordinarie e banali dinamiche azien-
dali come & faciimente dimostrabile an-
che documentalmente». Banali dinami-
che aziendali. :

CORTE DEI CONTI

allargo del poligor

E la procura indaga
sui morti di Quirea
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Ogei in Consiglio dei ministri le misure per nlanciare leconomia

Liberalizzazioni e incentivi:

LE MISURE

ROMA — Un disegno di
legge costituzionale, con Ia
modifica degli articoli 41,
97118 della Carta, finaliz-
zata alla rimozione degli
ostacoli alla libertd econo-
mica; un decreto legislati-
vo per il riordino degli in-
centivialle imprese (lame-
ta sard riservata alle picco-
le) e un disegno di legge
cheintervienesuIrapelva
pertener conto della Con-

sulta e di norme europee.
Pl norme in materia di
concorrenza, dalla benzi-
na alle banche. E questo 1l
pacchetto che il consiglio
dei ministri esaminerd og-
g1, come Primo passo ver-
so quella scossa all’econo-
mia invocata dal presiden-
te del consiglio Berlusconi.

CIFONI E CORRAO
APAG.7 .
- LE MISURE IN CANTIERE

eccoil piano del governo

Oggi le novita al Consiglio del ministri. Nell'articolo 41
il principio per cui € permesso tutto cio che non ¢ vietato

Incentivi automatici,
meta alle piccole imprese

Pacchetto sviluppo con modifiche alla Costituzione

L'INTRANSIGENZA
DI TREMONTI

Nessuna miova
misura di spesa
Moarcegaglia: bene
le novita, ma subito

di LUCA CIFONI

ROMA — Un disegno dilegge
costituzionale, nn decretolegi-
slativo per il riordino degli
incentivi, un disegno di legge

(con delega) su Iva e Irap, per .

adeguare alcuni aspetti di que-
sti tributi rispettivamente a
norme comunitarie e a senten-
ze della Consulta. Per oggi do-
vrebbe fermarsi qui il pacchet-
to per lo sviluppo messo a
punto dal governo ed annun-
ziato dal presidente del Consi-
glio, con I'obiettivo di far tor-

nare il Paese ad una crescita
del 3-4 per cento. Gli altri
“pezzi” del piano, che riguar-
.dano il Sud, la casa ed i servizi
pubblici locali sa-
ranno per il mo-
mento oggetlo solo
di un’esposizione
verbale del mini-
stro Fitto, mentre
eventuali provvedi-
menti dovranno at-
tendere una succes-
siva riunione del
Consiglio dei mini-
stri.-Pesa su questa
scelta minimalista
la posizione ferma
del ministro del-
I'Economia, che avrebbe riba-
dito anche con toni forti la
propria indisponibilitd a qual-
siasi variazione dei saldi di
finanza pubblica.

Intanto sulle misure & arri-
vato gia 1l parere preventivo

dalla presidente di Confindu-
stra Marcegaglia, che approva
iritocchi alla carta costituzio-
nale ma chiede anche provve-
dimenti di impatto pilt imme-
diato, e I'abbandono di scelte
non liberalizzatrici in materia
di professioni e autotrasporto.

La strategia dell’esecutivo
parie dunque dall’alte, dalla
modifica di tre articoli della
Costituzione: il 41, il 97 e il
118. L’obiettivo di fondo &
rimuovere vincol anche indi-
retti all’economia, ed in parti-
colare supportare lanuova pro-
cedura della Scia (segnalazio-
ne certificata di inizio atiivita)
introdotta per sostituire il regi-
me diautorizzazione dellaDia
(denuncia di inizio attivitd)
ma finora con scarso successo.
Nell’articolo 41, che riguarda
proptio lattivita economica,
verrd specificato il principio
per cul & permessa qualsiasi

GOVERNO E P.A.

iniziativa
non espressa-

mente vietata dalla legge;

nel 97 si introdurra il concetio
di merito per la pubblica am-
ministrazione, mentre il nuo-
vo 118 sard risalto al principio
della sussidiarietd. Natural-
menteil disegno dilegge dovra
seguire il particolare iter perle
modifiche costituzionali, dop-
pla lettura parlamentare ed
eventuale referendum.
Dovrebbe invece entrare
m vigore nel 2012 1a riforma
degli incentivi affidata ad un
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decretolegislativo, in attuazio-
ne di una precedente delega. Si

LE MISURE IN CANTIERE |

tratterd innanzitutto di una
semplificazione dell’esistente:
le tipologie di ageyolazione
scenderannio da 100 a 70 e
saranno raggruppate in alcuni
grandi filoni: incentivi auto-
matici anche con la forma del
buono (o voucher) in particola-
re per gh investimenti delle

- piccole 0 medie imprese
o comungue di entita 1i-
mitata, progetti finalizza-
ti all'innovazione, proce-
dure nepoziali per pro-
grammi di grandi dimensio-
ni. Alle piccole e medieimpre-
se dovranno andare comun-
que il 50 per cento delle risor-
se. E a proposito di risorse,
tutte quelle da usare per le
agevolazioni saranno concen-
trate in un Fondo unico, che
assorbe tutti quelli legati agli
inventivi attuali e le risorse
Fas oggi gestite dal Cipe.
Infine le norme fiscali: I'l-
va sard modificata in direzio-
ne di un maggiore contrasto
alle frodi internazionali, e
quanto all'Trap il governo do-
vrastabilire modalita differen-
ziate su base territoriale e di
attivitd per la sua deduzione
forfettaria dalle imposte sul
reddito. In questo modo ver-
rebbe prevenuta una prossima
sentenza della Corte costituzio-
nale.

B RIPRODUZIONE RISERVATA

Incentivi

Un decreto legisiativo riordinera gli incentivi alle
imprese a partire dal 2012. Per le agevolazioni
rivolte alle piccole e medie imprese, & comun-
que di entita ridotta, verranno preferiti sirument
autornatici quali il buono (voucher). Alle piccole
imprese sara comunque riservata la meta delle
risorse complessivamente disponibili, che sa-
ranno concentrate in un unico fondo che
assorbira anche il Fas.

Irap

fuoibiita

Sulla carta & gia vigente [a deducibilith forfetta-
ria (10 per cento) delllrap dafle imposte
dirette. Questa norma deve perd affrortare il
giudizio defla Corte costituzionale. La nuova
norma affida al governo il compito di rivedere
la materia, per rendere effettivamente operati-
val'agevolazione, prevedendo differenziazioni
per area geagrafica e seitore di attivita econo-
mica.

1l ministro
dellEconomia,
Giulio
Tremonti

GOVERNO E P.A.

Costituzione

Siparte dall'articolo 41. L'iniziativa economica @
libera, afferma, e non pud svolgersi in contrasto
con ['utilita sociale o in modo da recare danno
alla sicurezza, alla liberid, alla dignitd umana,
Sara aggiunto il principio secondo cui @ ammes-
sa qualsiasi iniziativa econoimica che non sia
espressamente vietata. L'articolo 97 & dedicato
alla pubblica amminisirazione el 118 si occupa
di associazioni di cittadini e sussidiarieta.

Carburanti

rayz saltimansli e naovt caicolo

E' uno degli aspetti importanti della riforma. If
prezzo dei carburanti diverta sefimanale. |l
gestora dovra migliorare le informazioni al consu-
matore in modo che i cartelloni indichino il prezzo
al self service del gasolio, poi della benzina, diGpl
& metano. inoire, il prezzo def lunedi sara definito
conunanuovametodologia dicalcolo. Al ministe-
10 Sviluppo e alla Ue sard inviato it prezzo del self
service e non pili quelio della modalita servito.

_ LAPAROLAMNCHAVE
SCOSSA™

I Y R

E il termine con cui il presidente del
Consiglio ha voluto presentare il suo
piano per spingere la- crescita

dell’'economia italiana fino ad un ritmo -

del 3-4 per cento. In questo modo

dovrebbe essere ridotta I'incidenza del .

debito pubblico. In cima alla lista degli
interventi, fa modifica della
Costituzione per introdurre il principio

secondo cui & permesso tutto cid che -

non é esplicitamente vietato dalla
legge.
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Il piano crescita perde un pezzo

Oggi il pacchetto su liberta d'impresa e riforma incentivi ma é frenata sul ddl Romani

| 1contenuti degliinterventi

Laleggeannualesulla
concorrenza dovrebbe contare, tra
l'altro, lariforma della rete dei
carburanticon la sperimentazione
dei prezzi settimanalie gli
incentivi alla razionalizzazione
delle stazionidi servizio. Salta
['attribuzione all’Authority per
I'energiadelle competenze
sull’acqua

GLI INCENTIVI

25

Hriassetto degli incentivi passa
per l'abrogazione i 25 testitra
leggi, singoli articoli o commi

Carmine Fotina
Marco Mobili
ROMA

w11 piano per lacrescitarischia
di perdere un pezzo. Dopo una
giornata concitata, il governo
avrebbe deciso difrenare sul dise-
gnodilegge annuale perlaconcor-
renzachearriveracomunqueaPa-
lazzo Chigi, ma solo per un primo
esame, senza approvazione. licon-
siglio dei ministri andri invece
avantisul ddl costituzionale per la
liberta di impresa e sullo schema
di decreto legislativo per la rifor-
madegli aiuti alieimprese. I mini-
stroper gli Affariregionali Raffae-
le Fitto presentera una relazione
sullostato diattuazione dellarifor-
ma dei servizi pubblici locali e del
piano Sud (sblocco del credito
d'impostaperinvestimentie occu-
pazione eprimi interventisullein-
frastrutture). Sultavolo ancheil ri-
lancio del piano casa; in extremis
potrebbe poi arrivare "fuori sac-
co” il decreto legislativo per la ri-
formadeglienti perl'internaziona-
lizzazione su cui fino all'ultimo il
ministro dello Sviluppo economi-
co,Paolo Romani, hacercatol'inte-
sacongli Esteri.

Di certo, resta a meta strada il
ddl annuale per la concorrenza,
sul quale il governo peraltro & in
ritardo di quasi otto mesisullata-
bella di marcia prevista dallaleg-
gesviluppo del2009. Unconfron-
to serrato, segnato dalle forti per-
plessita del ministro dell’Econo-
mia Giulio Tremonti (e non so-
lo), avrebbe determinatoil rallen-

| Sipuntaaridurreitrasferimentia

. ploggiaeasemplificare le regole di

. accessoalle agevolazioni. Il

: riassetto, in particolare, accorpa ghi
incentiviin tre categorie: automatici
(voucher fiscali), finanziamenti per

. progetto eaccordinegoziali per

i investimentidi grandi taglie. Sui

i nuoviincentivi previstoil

i «eoncerton Economia-Sviluppe

iniziativa economica privata,

118, per introdurre il principio
deflautocertificazione

. DEDUCIBILITA IRAP

10%

 Ilmeccanismo i deducibilita
! dell'Irap verra reso graduale con
: labbandono del forfait del 10%

tamento. In mattinata, i premier
haricevuto proprio Tremonti, in-
sieme a Romani, per esaminare il
pacchetto da portare al Cdm. La
legge sulleliberalizzazioni, impo-
stata dallo Sviluppo economico
in gran parte sulla riforma della
rete dei carburanti, sarebbe parsa
a Berlusconi ancora debole, di
qui l'intenzione di ampliarla con
il contributo di altri ministri. Al
tempo stesso, perd, sarebbero
giunti diversi rilievi tecnici dal
ministero dell’Economia; lo stes-
so Tremonti avrebbe manifesta-
to dubbi sul potenziamento delle
misure,inassenzadirisorse, esul-
la possibilita stessa di licenziare
gia oggi il provvedimento, un
"omnibus" con tanti correttivi
masenzaimpatti dirompenti.

Lo Sviluppo economicohalavo-
rato al ddl accorpando misure per
settoridiversi. Nellabozzadi2sar-
ticoli, di cuill Sole-24 Ore &inpos-
sesso, c’élarete dei carburanti, ma
anche gli appalti, i concorsi a pre-
miointy,le vendite promozionali,
ipoteridell’Antitrustinmateria di
pubblicitd ingannevole, la tutela
dei consumatori sulla clausola di
massimoscopertobancario, obbli-
ghi di pubblicita dei prezzi sui far-
maci dabanco, obblighi di traspa-
renza sul conflitto di interesse dei
manager nelle societa del credito
e assicurazioni. In questi ultimi
giorni, prima del confronto diieri,
si & esaminata anche la possibilita
di stralciarg le misure sui carbu-
ranti, per farle confluire in un de-
cretolegge. Seneriparlerd, eviden-

¢ Ilddidiriforma costituzionaleche
verra esaminato domani inconsiglic
deiministrisiarricchisce. Oltre alle

. integrazioniail’art. 41, sullalibera

dovrebbero aggiungersii ritocchial
97, perinserire i concettidi meritoe
semplicita netla funzione pubbticae

Previstoun nuovo giro divite
contro lefrodilvacon
['adeguamento alle norme
comunitariein materia diimposta
sulvalore aggiunto neiservizi
internazionali. PerI'Irap si prevede
di abbandonare la deducibilita
fissa del 10% su Ires e Irpef per

. tenereconto delle differenze tra

: settori produttivi e territori

 PIANO PER ILSUD

3 miliardi

Ilvalore complessivo degli
; interventifinora anticipati sulle
* infrastrutture & di 3 miliardi

temente, anche dopo le valutazio-
nidi oggiaPalazzo Chigi.

Le liberalizzazioni, cosi come
ipotizzate, richiederebbero
un’istruttoria piti articolata, sia
per definire gli aspetti politicisia
altri piti strettamente tecnigi. E il
caso ad esempio dell'ipotizzata
borsa telematica della logistica
petrolifera e della ridefinizione
dell'intera rete di distribuzione
cheavrebberobisognodiun con-
fronto aperto con I'amministra-
zione delle dogane. Difficile, poi,
valutare I'impatto, anche finan-
ziario, dell’obbligo di dotare
ogni distributore anche i pit1 pic-
coli, dei self service, e quello
dell'allargamento delle stazioni
di servizio al "non oil" (vendita
ditabacchi e giornali).

Dubbi anche sull'impatto
dell'articolo 11 relativo alle opera-
zionie ai concorsiapremio. Senza
considerarel'assenza diunapinat-
tentavalutazione dell’amministra-
zione competente nella gestione
del mercato dei giochi, la norma
del ddl prevederebbe una riasse-
gnazione di risorse direttamente
allo Sviluppo economico, seguen-
dodifattounaproceduraoggiinu-
suale. Nonconvincerebberonean-
che i nuovi poteri sanzionatori da
attribuire all’antitrust, cosi come
la possibilitd per il garante della
concorrenza di poter indicare al
governole possibili leggi regiona-
Ii da impugnare. Un approfondi-
mento di rito lo richiederebbe an-
chel'articolo1osulleclausoleban-
carie sul massimo scoperto.

GOVERNO E P.A.

Previstiinterventi per le
infrastrutture (per migliorare i
tempidi percorrenzasullarete
ferroviaria); defiscalizzazione (Irap

. azero)eincentivi perleimprese

i concrediti diimposta automaticie

i selettivi per chiinvesteinricercae

: assumeneolaureati. 1l valore

. complessivo del piano dovrebbe

. essereditre miliardi

1 52 3 ™4 %5  F¥6 @
B2 \ (4] b A

LEGGE SUCONCORRENZA :  IL RIORDINO INCENTIVI RIFORMA DI TREARTICOLI  PIANOANTI-ELUSIONEIVA  ILPIANOPER ILPIANO .

EREGOLE SULL’ENERGIA PERLE IMPRESE DELLA COSTITUZIONE © EDEDUCIBILITAIRAP © - ILMEZZOGIORNO PERLACASA

Conilpiano casasi punta,in
particolare, ariaprire il tavolo con
le regioni partendo dalla
riqualificazione delle aree urbane
degradate. Previstoancheun
intervento suiservizi pubblici

 locali per contrastare le gestioni

* "inhouse". Suquesta riforma
incombe it referendumsulla
privatizzazione dell'acqua

MISURE ANTI-FRODE

n

 Sono11gliarticoli della legge
i"sull’Iva che verranno modificati
: perl'adeguamento alle norme Ue

© RIPRODUZIONE RISERVATA

IL CONFRONTO

Dubbi di Tremonti sul testo:
0ggi solo un primo esame
Tra le ipotesi dello Sviluppo
lo stralcio in un decreto
delle novita per la benzina
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[l governo ora scopre le liberalizzaziom
ma1l centrodestra le ha gia smontate

Cosi hannorialzato la testa le lobby di professionisti e monopolisti
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Grado di liberalizzazione
Benchmark=100

2010

Mercato
elettrico

Televisione

Mercati
finanziar

Trasporto
aereo

&

Mercato
del lavora

Mercalo
del gas naturale

Ordini é

professionali

Fisco

Pubblica
amministrazione

Trasporto
pubblico locale

Servizi
postali

oo

Telecomunicazion

Trasporto
ferroviario

Infrastrutture
autostradall

Servizi
idrici

Indice
Halia

Fonte: iIBL

ROBERTO MANIA

ROMA — La «scossa» all’econo-
mia promessa dal presidente del
Consiglio, Silvio Berlusconi, pas-
sera dalla riscrittura dell’articolo
41 della Costituzione, quelio sul-
la liberta di impresa. E visto che
per modificare una norma costi-
tuzionale sard necessario non
meno di un anno e mezzo, ci si
puod mettere con calma ad aspet-
tare. La crisi puo attendere.

D’altra parte non é sul terreno
delle liberta economiche, delle
privatizzazioni e delle liberaliz-
zazionichesie contraddistintain
questi due anni e mezzo I'azione
del governo e della maggioranza
dicentro-destra. In questo perio-
do, secondo I'Istituto Bruno Leo-
nicheognianno presentaunrap-
porto sulle liberalizzazioni, non
abbiamo fatto alcun passo in
avanti.

Oggi il Consiglio dei ministri
dovrebbe varare la “Legge an-
nuale per il mercato e la concor-
renza”. Lofara con quasiunanno
diritardo, nonostante le pressio-
ni dell’Antitrust e dopo che da
mesi il disegno dilegge, prepara-
to dal sottosegretario allo Svilup-
po economico, Stefano Saglia,
staziona nei cassetti di Palazzo
Chigi in attesa del via libera da
parte del ministero dell’Econo-
mia di Giulio Tremonti. In ogni
casolofara«malvolentieri» —so-
stiene Antonio Lirosi, gia Mr.
Prezzi e oggi responsabile del Pd
— perché quella legge era stata
prevista dal terzo pacchetto Pro-
disulleliberalizzazioni. Cisaran-
no tanti annunci e qualche nor-
ma ostica per i benzinai che — si
pud scommettere—la“faranno”
cambiare in Parlamento.

Pitiche farleleliberalizzazioni,
governo e maggioranza le hanno
gradualmente smentate. Hanno
largamente ceduto alle pressioni
delle lobby: farmacisti, avvocati,
assicurazioni,banche, grandioli-
gopolisti dell’energia e delle tele-
comunicazioni. La class action &
stata resa un’arma spuntata. I
truffati nei crac Cirio e Parmalat
sono stati subito disarmati. Han-
no apprezzato le banche, ma

neanche i grandi gruppi delle tic
si sono certo dispiaciuti pensan-
doailorodirischi. Leassicurazio-
ni hanno strappato il vincolo
quinquennale (era annuale) per
le polizze danninon auto. EiCo-
muni (Romain testa) stanno rial-
zando le tariffe dei taxi.
Guardiamo le piccole parafar-
macie. E dall'inizio della legisla-
tura che si cerca pill 0 meno di
chiuderle. Disegni di legge (Ga-
sparri-TomassinimaancheAsto-
re) per limitare la vendita dei far-
maci da banco fuori dalle farma-
cie, emendamenti con lo stesso
obiettivo presentanti ai piii sva-
riati provvedimenti come quello
sulla sicurezza sul lavoro o, pro-
prio ora, al Milleproroghe. Due
senatoridel Pdl, Salvo Fleres e Fi-
lippo Picone, propongono il
blocco dell’apertura delle para-
farmacie. L'emendamento é sta-
to ammesso, 'Antitrust (in una
segnalazione al governo e al Par-
lamento) lo considera in contra-
sto con la concorrenza. Tant'e.
Dopoquattroanni, diparafarma-
ciecenesono oltre tremila. Insie-
me allaliberalizzazione dei punti
vendita dei medicinali di fascia C
hanno costruito circa settemila
nuovi posti di lavoro. Secondo
uno studio del Cref — citato dal
presidente dell’Antitrust, Anto-
nio Catricalanelsuolibro “Zavor-
red’Ttalia” —«nelle parafarmacie
si spende 1'8,3 % in meno per le
medicine da banco rispetto alle
farmacie “tradizionali”».
BigPharma, maanchegliavvo-
catioipiccoli “padroncini” dica-
sanostra. «Da questo governo —
hadetto proprioierilapresidente
della Confindustria, Emma Mar-
cegaglia—sono state fatteinizia-
tive contrarie alle liberalizzazio-
ni, come le tariffe minime per gli
avvocati e le tariffe a forcella peri
trasportatori». Di fronte alla mi-
naccia di uno sciopero di questi
ultimiil governonon cihapensa-
toneanche unminuto:tariffe mi-
nime. Disse Catricala: «Unprece-
dente grave che apre il fianco ad
altrerivendicazionicorporative».
Per non correre pericoli il Guar-
dasigilli, Angiolino Alfano, ha af-

GOVERNO E P.A.

fidatodirettamenteallalobbyde-
gli avvocatila controriforma del-
laprofessione forense. Che e pas-
sata al Senato e ora e all’esame
della Camera. E una vera marcia
indietro: ripristino delle tariffe
minime, divieto difare pubblicita
e di costituire societa di capitali,
cancellazione del patto di quota
lite. Unritorno al passato, mentre
lacrisiglobalehatagliato del40 %
ifatturati degli studilegali.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Marxcegaglia:

“Da questo
esecutivo iniziative
contrarie al
mercato”
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Lenzuolate

llgoverno di centrosinistra vieto

I imposizione di tariffe minime da parte
degli ordini professionali. Ha inoltre
rimossa i divieto difarsi pubblicita

e hapermesso la creazione disocieta
dicapitali per gli studi legali

| a possibilita di vendere i farmaciche
non necessitano di ticetta medica fuori
dalle farmacie ha fatto scendere
iprezz|, creato repartidedicatine|
supermarket. ma anche permesso

I apertura di tremila paratarmacie

| tentativi del precedente governo si
erano concentratinel fimuovere le
distanze minime tra distributorie
permetiere la nascitadiimpianti nei
centri commerciali. Ma poche Regioni
hanno applicato lanorma

L 'introduzione dellistituto ameticano
dell azione collettiva voleva fomire ai
consumatoriuno strumento per
associarsie ottenere indennizziper |
danni subiti dai comportamenti o dai
prodotiidelle aziende

Orxdini professionali

1 el
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Controrvitlorma

Il ministro per Ia Glustizia Alfano ha
atffidato all ordine degli avvocati la
redazione dellanuova legge In
discussione alla Camera che ripristina
le tariffe minime, vieta la pubblicita e di
coslituire societa di capitali

L a maggioranza ha presentato due
proposte dilegge per vietare la vendita
fuori dalle farmacie nonche
emendamenti simili alegginon
pertinenti come guelle sulla sicurezza
sul lavoro o il Milleproroghe

Gran parte della legge sulla
concorrenza che andra in Consiglio dei
ministri contiene lariforma orchestrata
dal governa con le associazioni dei
benzinai e le case petrolitere e che
favorisce | distributori

L a formulazione finale della legge sulla
Class action voluta dal governo in
carica ha impedito denunce per i casi
del passato oltre a porre Una serie di
vincoliche haresodifficile | utilizzoda
parte dei consumatori
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Economia, una *““scossa’’ a costo zero

Oggi il piano suincentivi e concorrenza. I dubbi di Tremonti

LIBERTA

Il nuovo articolo 41
proposto recita tra
I'altro: “E permesso
tutto cid chenoné
espressamente vietato
dalla legge”

FUNZIONI PUBBLIGHE
Articolo 97: 'esercizio
anche indiretto delle
pubbliche funzioni
varegolato con
efficienza. Nella carriera
sivalorizzera il merito

LUISA GRION

ROMA — Un pacchetto di svi-
luppo a costo zero che dovra ri-
lanciare 'economia grazie ad
un riordino degli incentivi, ad
unamanciatadiliberalizzazioni
(sulla rete distributiva dei car-
buranti) e allamodificaditrear-
ticoli della Costituzione. E’ cosi
che oggiil Consiglio dei ministri
intende dare la «scossa» al pae-
se. Misure sulle quali Tremonti,
Romani e Berlusconi hanno di-
scusso in un breve vertice ieri
mattina e che la sera prima era-
nostatealcentrodiunoscontro,
ad Arcore, fra il premier e 'asse
Calderoli-Tremonti. Berlusconi
avrebbe rimproverato i due mi-
nistriperlaforzatura fattasulfe-
deralismo - stoppata poi dal
Quirinale - e avrebbe chiesto di
metteresul piattodellosviluppo
un po’ di risorse. 1l ministro le-
ghista eilresponsabiledell’Eco-
nomia avrebbero risposto che
quelpocochec’eservead avvia-
re l'autonomia fiscale dei Co-
muni. Diversita di vedute dovu-
te anche al fatto che Tremonti
non sarebbe molio convinto
della portata delle misure: I'Ar-
sariferisce che da Tel Aviv, dove
ieri sera si era recato per un in-
contro sulla economia del Me-
dio Oriente, il ministro - a tele-
camere spente - avrebbe fatto
una battuta non proprio positi-
vasul pacchetto.

Quindi, sorprese a parte (e il
ministro Romani ha annuncia-
to che ci saranno), il pacchetto
saraacostozero. Ilgoverno oggi
varaunmixdestinatosoprattut-
to a riformare gli incentivi. Le
novitd, introdotte dal 2012, pre-
vedono unriordino diquelli og-
gi a carico del ministero dello
Sviluppo Economico, la mag-
giore facilitad’accesso, la possi-
bilita di utilizzare un sistema di
“yvaucher” fiscale, la destinazio-
ne del 50 per cento delle risorse
alle piccole medie imprese, l'i-

BUTCHNOMIE

Articolo 118 Stato,
Regioni, Province e
Comunidevono
garantire oltre che
favorire 'autonoma
iniziativa dei cittadini

stituzione di un Fondo unico.
Piano Sud e piano casa a parte -
oggetto di una relazione del mi-
nistro Fitto - il Consiglio dei mi-
nistri esaminera anche il dise-
gno dilegge annuale per la con-
correnzaeilmercato: piatto for-
te del testo & la liberalizzazione
della rete dei carburanti, gli in-
centivi alla razionalizzazione
dei distributori, la sperimenta-
zione di un «prezzo settimana-
le» del pieno. Ma un capitolo &
dedicato anche la trasparenza
del settore bancario e assicura-

tivo e alla commissione di mas-
simo scoperto, che in alcuni ca-

si (bassa entita e limitata durata
dello sconfinamento) non sara
richiesta. Quanto alla modifica
dei tre articoli della Costituzio-
ne, ildisegnodilegge costituzio-
nale oggi all’esame prevede la
modificaditre articoli: i1 41 (sul-
la liberta d'impresa e i controlli
da realizzare ex post), il 97 (che
introduce criteri di merito nella
Pubblica amministrazione) e il
118(sull’adeguamentodeglien-
tilocali all” autocertificazione).
Fa discutere soprattutto la
modifica del 41: Bersani, leader
del Pd invita a fermarsi: «cam-
biarlo & inutile perché nessuna
liberalizzazione & impedita da
questo articolo» che sitrovanel-
la prima parte della Legge, fino
ad oggi mai toccata. La Marce-
gaglia, leader degli industriali,
vede invece il fatto come positi-
vo anche se - ha commentato -
«non bastar»: servono provvedi-
menti, come le semplificazioni,
che possano avere un impatto
immediato e serve un nuovo fi-
sco. Confindustria ha un suo
progettoelo presentera abreve.

© RIPRODUZIONE RISERVAT/
Tensicne Paltys
b mdl Broore tra
erislro @
Berlusconi, che
clhiedeva fondi
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% Il retroscena | fondi stanziati dal Cipe per le infrastrutture nel Sud, 11,5 miliardi, sono ancora bloccati

Prima «scossa», con le riserve di Tremonti

1l Tesoro ripete che non ci sono risorse aggiuntive. I dubbi della Prestigiacomo
Il debito pubblico in italia 1.860924 L inEuropa '
SRR 1m:sﬁ B Dati 2009, in % sul Pi i 1150

1.840.636 77717 - L ——

. h 4

L’articolo 41
Perplessita tra i ministri

sul'alleggerimento dell’articolo

41 della Costituzione:
tempipitlunghi

ROMA — «k solo un primo passo,
anche se importante. 1l rilancio del-
Teconomia non si esaurisce certo con
questi provvedimenti», ammette Sil-
vio Berlusconi alla vigilia del Consi-
glio dei ministri. Ci ha lavorato con
grandissimo impegno, il premier, al
«Piano Scossa». Continue riunioni tec-
niche e politiche, le ultime martedi se-
ra, ad Arcore, con i ministri della Lega
ed il titolare dell’'Economia, poi ieri
mattina, a Roma, con lo stesso Tre-
monti e il ministro dello Sviluppo, Pa-
olo Romani. Ma é difficile fare grandi
cose se, come continua a ripetere il re-
sponsabile dei conti pubblici, non ci
sono nuove risorse da spendere.

Parecchi colleghi di governo sospet-
tano pure che dietro I'indisponibilith
ad aprire i cordoni della borsa, il mini-
stro dell’Economia stia giocando la
sua partita politica, e anche se il diret-
to interessato smentisce categorica-
mente ad ogni occasione, nell'esecuti-
vo regna un'aria di sospetto ed il cli-
ma non & certo dei migliori. Ma ¢’ di
pil perché, anche a prescindere dal
problema dei soldi, sul «Piano Scos-
Sa», elaborato con Giuliano Ferrara e
lanciato con grande enfasi dal pre-
mier, alla vigilia del varg, esistono an-
cora numerose incertezze, sia tecni-
che che politiche.

Sulla Legge Antitrust del ministro
Paolo Romaiii, ad esempio. E vero che
contiene solo riforme a costo zero, ca-
paci anche di migliorare sensibilmen-

Il piano casa -

I nodi del Piano Casa el
confronto con le Regioni.
Il caso del Veneto

e della Sardegna

te le condizioni del mercato, come la
ristrutturazione della rete dei distribu-
tori che secondo il Garante contribui-
ra alla riduzione dei prezzi dei carbu-
ranti, ma & anche vero che il disegno
di legge & saltato fuori dal nulla all'ulti-
mo minuto. Nessuno, fino a leri, lo
aveva visto e discusso. E quando & ar-
rivata la bozza, parecchi ministri han-
no fatto un sobbalzo sulla sedia,

Stefania Prestigiacomo ha gié fatto
sapere a Palazzo Chigi di essere contra-
ria alle nuove regole sullo stoccaggio
dei prodotti petroliferi. Si liberalizza e
si semplifica, ma secondo il ministro
dell’Ambiente, non si pud prescinde-
re dalla fissazione dei criteri per i con-
trolli in campo ambientale o rinviarla
ad una fase successiva. Per la Legge
Antitrust ci sard probabilmente solo
un esame preliminare. E cosi sard an-
che per il decreto legislativo di riordi-
no degli incentivi alle imprese, in
gran parte destinati alle piccole e me-
die aziende nel Mezzogiorno.

Piano Sud e Piano Casa, gli ditri due
pilastri del progetto insieme alla revi-
sione dell’articolo 41 della Costituzio-
ne, non navigano in acque migliori.
Raffaele Fitto, ministro degli Affari Re-
gionali, vinto insieme a Tremont il
braccio di ferro con le Regioni sulla ri-
programmazione delle risorse non
spese, sta spingendo da giorni perché
dal Consiglio del ministri di oggi esca-
no decisioni concrete sull’avvio delle
grandi infrastrutture nel Sud. Ci sono
opere immediatamente cantierabili co-
me PAlta velocith ferroviaria da Napo-
1i in giti, nuovi lotti dell’autosizada Sa-
lerno-Reggio, autostrade in Sicilia e
supersirade in Sardegna. I soldi ci so-
no, 11 miliardi e mezzo gii stanziati
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D'ARCO

dal Cipe, ma come ricordava ieri Em-
ma Marcegaglia, & ancora tutto fermo
(finora sarebbe stato speso solo un mi-
liardo, osservava il presidente della
Confindustria). E a poche ore dal Con-
siglio dei ministri, 11 via libera cercato
da Fitto non ¢’é.

Sara difficile far uscire dalle secche
anche il Piano Casa: la competenza le-
gislativa in materia & delle Regioni e
tutie hanno applicato gli indirizzi del
governo in modo differente, Poi, all'in-
terno delle singole Regioni, ¢’& da fare
1 conti con i sindaci, che hanno la re-
sponsabilita dell’'urbanistica. Fatto sta
che le domande per 'ampliamento
delle abitazioni, fatta eccezione per Ve-
neto e Sardegna, si contano quasi sul-
le dita di una mano.

Discorso a parte per la riforma costi-
tuzionale volta a dare maggior liberta
all’attivith economica privata. Sul fe-
sto elaborato in questi giorni dagli uf-
fici legislativi, i ministri sembrano tut-
ti d’accordo. Ma tutti sono pure d’ac-
cordo nel dire che, se mai passeri il
doppio vaglio dei due rami del Parla-
mento, per il quale ci vorra almeno un
anno, gli effetti pratici della riforma
costituzionale si sentiranno solo nel
lungo, se non lunghissimo termine.

_ Mario Sensini

@ RIFRODLIACNE RISERVATA
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TITO BOERI

L GOVERNO oggisiaccor-

Igera finalmente che biso-

gna fare qualcosa per la

crescitainItalia.
eneaccorgeraMille eotto
giornidopoilsuoinsedia-
mento, congliitaliani che
hanno nel frattempo per-
soinmedia 1000 eurodiredditoa
testa e con un milione tra disoc-
cupatiecassintegratiazeroorein
piti. Non & mai troppo tardi per
tornare a crescere. E si possono
fare tante riforme utili per lo svi-
luppo del Paeseacostozero, sen-
za dover necessariamente impe-
gnare nuove risorse, dopo che il
debito pubblico ha superato il
120 per cento del prodotto inter-
nolordo. Mabisognavolerlofare.
Soprattutto quando non ci sono
risorse da mettere sul piatto, oc-
correinvestiremolto capitale po-
litico nel costruire alleanze tra-
sversali in grado di vincere I'ag-
guerritissima resistenza al cam-
biamento. Ad altre attivita sono
state destinate sinquile energiee
le risorse personali del nostro
presidente del Consiglio. Abbia-
mo cosi dovuto accontentarci
degli annunci, reiterati grazie al-
l'occupazione dello spazio tele-
visivo.

Quattroi piani casa annuncia-
ti dal giugno 2008. Sin qui sono
stati di carta. Noncirisultainfatti
che sia stata posata la prima pie-
traperlacostruzionediunaqual-
che nuova casa. Lariforma fisca-
le doveva essere la “riforma del
secolo” ed era data come appro-
vata entro il 2010. Avrebbe dovu-
to alleggerire il carico fiscale sul
lavoroesuifattoriproduttivispo-
standolo sulle rendite, anche a
parita di gettito. Nonsolo larifor-
manonc’e stata, maconil decre-
to sul federalismo comunale che
il Governo ha cercato divarare la
scorsa settimana nonostante il
votodellabicamerale siaumenta
il prelievo sulle imprese e sui la-
voratori autonomiriducendo ul-
teriormente le tasse sugli immo-
bili. Il neo presidente della Con-
sob, Giuseppe Vegas, che ha vo-
tato la fiducia a Berlusconi dopo
la sua nomina sancendo che la
sua e un’autorita dipendente, ri-
badisce che non si aumentera il
prelievo sullerendite finanziarie.
Chi guadagna comprando e ven-
dendo azioni (in genere persone
conredditi elevati) continueraad

La polemica

L’ultima truffa
del piano-crescita

essere tassato ad un’aliquota pa-
ri allameta di quella di chi ha so-
lo unreddito dalavoro ai minimi
della scala retributiva. Insomma
l'unica riforma fiscale all’oriz-
zonte & pil tasse su chi lavora,
meno sulle rendite.

Quelladellapubblicaammini-
strazione sembrava 'unica vera
riforma economica di questo
esecutivo. Avrebbe potuto ridur-
remolteinefficienze che gravano
sufamiglieeimprese. Malarifor-
ma Brunetta & stata cancellata
ancor prima di entrare in vigore.
Dapprima la manovra ha posto
tetti allacrescita delle retribuzio-
ninel pubblico impiego inmodo
deltuttoindiscriminato, inbarba
ai premi al merito introdotti dal-
la riforma Brunetta, poi le auto-
rita divalutazione non sono state
messe in condizione di operare,
costringendo alle dimissioniiva-
lutatori. Infine,'accordo appena
concluso con Cisl e Uil nega la
possibilita stessa che si possano
retribuire in modo diverso diri-
genti e impiegati: non ci saranno
né penalizzazioni, né incrementi
retributivi per i pit1 bravi. Siamo
tornati all’egualitarismo retribu-
tivo pit piatto. Avremo cosi, alla
luce degliinsulti destinatiin que-
stoperiodo ai dipendenti pubbli-
ci, un’amministrazione nonsolo
non motivata, ma addiritturade-
motivata. Anche chi trovava sti-
moli pensando alla propria fun-
zione sociale, rischia di ritenere
inutile ogni suo sforzo per mi-
gliorare la qualita del servizio of-
ferto ai cittadini.

L’emblema del disinteresse
dell’esecutivo riguardo alla cre-
scita economica e nell’abolizio-
nedifattodelministero dello Svi-
luppoeconomico, primalasciato
vacante e poi affidato a chi, da vi-
ceministro, ha agito come lobbi-
sta di Mediaset a Bruxelles cer-
cando di impedire I'ingresso di
Skynel digitale terrestre e poi, da
ministro, si occupa di scrivere
esposti all’Agcom contro i con-
duttori televisivi rei di criticare
Silvio Berlusconi. La Lega aveva
chiestodispostare qualche mini-
stroaMilano. Nonsapevamoche
lasedepresceltaperPaoloRoma-
ni fosse Cologno Monzese.

L’elencopotrebbe continuare.
11 fatto & che nei Paesi che non
hannosmessodicrescereigover-
ni di centro-destra si concentra-
no almeno sulle liberalizzazioni
dei mercati. Sin quiil popolo del-

le liberta ha solo proceduto
scientificamente asmantellarele
liberta introdotte dal governo di
centro-sinistra precedente. De-
potenziate in tuttii modi le auto-
rita di regolazione dei mercati,
quelle che combattono i mono-
poli, norme che riducono la con-
correnza nel settore farmaceuti-
co, delle assicurazioni, del gas,
infilate con tuta mimetica in di-
segni di legge che si occupano di
tutt’altro, come denunciato am-
piamente dall’Autorita Garante
della Concorrenza e dei Mercati.
Quest’ultima era gia stata messo
non in condizione di sanzionare
dal decreto Alitalia che ripristina
ilmonopolio sulla tratta Milano-
Roma. Testimone degli intenti li-
beralizzatori delgovernoeildise-
gno di legge sulla professione fo-
rense: reintroducele tariffe mini-
me, “inderogabili e vincolanti”,
vieta ai giovani avvocati di com-
peteresulprezzoconchiegiaben
avviato, offrendo e facendo pub-
blicita a prestazioni a costi pil1
bassi. Questo significa costilega-
li pita alti per cittadini e imprese.

Allaluce ditutto questo le pro-
postedimodificadell’art41 della
Costituzione sulla liberta d’im-
presa, un articolo che non ha sin
qui impedito ad alcuna impresa
di nascere in Italia, sembrano
averel’unico intento di prendere
tempo gettando la palla in tribu-
na.

Ci accontenteremmo allora
cheoggiilgovernotornasselido-
ve avevaricevutoil testimone, ri-
tirando il disegno di legge sulla
riformadell’ordineforensecome
gia chiesto da Mario Monti sul
Corriere della Sera domenica,
imponendo anche agli altri ordi-
ni professionali di procedere ne-
gli adempimenti previsti dalle
lenzuolate di Bersani. Ci baste-
rebbe che istituisse finalmente
'autorita indipendente di rego-
lazione dei trasportie, in partico-
lare, del settore ferroviario, dove
pili urgente appare 'applicazio-
ne di regole trasparenti, certe e
non discriminatorie a fronte del-
l'ingresso di nuovi operatori.
Vorremmo che avviasse per dav-
vero la liberalizzazione delle Po-
ste senza affidare a Poste Italiane
il compito improprio disportello
dellaBancadelSud, riducendola
concorrenza anche nel settore
bancario. Vorremmo che pre-
miasse i Comuni che procedono
alla liberalizzazione dei servizi
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pubblici locali, sanzionando
quellichevioppongonoresisten-
za. Qualora, come probabile,
questo desiderio non venisse
esaudito, sarebbe bello vedere
questi intendimenti raccolti dal-
le forze all’opposizione. Sarebbe
una dimostrazione tangibile del
fattoche oggiinItaliac’e@ davvero
un’alternativa, qualcuno che ba-
da al sodo e non solo agli annun-
ci.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Oggi il decreto al Consiglio dei ministri

Ok del Parlamento
al vertice Authority

Federico Rendina

ROMA

+¢7 Via all’Authority energia
guidata dal nuovo collegio pre-
sieduto da Guido Bortoni. Il
Parlamento ha detto sialarga
maggioranza e oggi-il Consi-
glio dei ministri varera il for-
male decreto. Tra molti ap-
prezzamenti ufficiali ¢ qual-
chermalumore che tragpare an-
chetrachi, comeiparlamenta-
ri del Pd, ha comunquevoluto
assicurare la maggioranza dei
dueterzirichiesta per il placet
delle commissioni.

1l voto positivo della com-
missione Attivitd produitive
della Camera & arrivato a fine
mattinata e segue il 5i di inizio
mesedella commissione Indu-
stria del Senato. Il neopresi-
dente haraccoltoieriunsilar-
ghissimo (40 favorevoli e 5
contrari), Accantoaluiinuovi
cormmissari Luigi Carbone (36
sie9no), Rocco Colicchio (37
a 8), Alberto Biancardi (z0 a
10) e Valeria Termini (33 sie12
no). Con loro Guido Bortoni
puddunquetraslocare dalla di-
rezione generale del ministe-
rodello Sviluppo perapproda-
re alla poltrona finora tenuta
(dal 15 dicembre in regime di
proroga) da Alessandro Ortis,
cheBortoniavevagia affianca-
to come direttore mercati del-
1a stessa Authority.

Continuitd perfetta con la
gestione Ortis, si pronostica-
va ripercorrendo la strettissi-
ma e felice collaborazione tra
il nuovo capo ¢ il presidente
uscente. Ma pochi giorni fa
Bortoni, ancoraconlavesteuf-
ficiale di stratega ministeriale,
havoluto marcare il territorio
(formalmente quello vecchio

maevidentemente anche quel-
lonuovo) conuna differenzia-
zione importante e in qualche
modo inattesa: non condivide
labattaglia di Ortis per la dra-
stica separazione proprietaria
dell’Eni dai gasdotti di Snam
Rete Gas. ‘

E favorevole piuttosto alla
soluzione pilt morbida, co-
mungue accetfaia dalla Ue e
inogni casoassai meno sgradi-
ta ai vertici del’Eni (si veda
I'articoloquiafianco):uname-
no duraseparazione funziona-
le, con la Snam che pud rima-
nere a pieno titolo e con tutti
gli onori nella famiglia del ca-
neaseizampe,

Proprio su questo punto si
sono registrati ieri i distinguo,
Alcuni morbidi e un po’ ambi-
gui: quelli nel Pd, che ha co-
munqueassicuratoilsialleno-
minedell’Authority. «Al presi-
dente e ai componenti del col-
legio va il nostro augurio di
buon lavoro» rimarca il capo-
gruppo Andrea Lulli. Che pe-
ro raccomanda a Bortoni di
proseguire nel «buon lavoro»
di Ortis, tenendo conto in par-
ticolare della «assoluta neces-
sitd strategica di separazione
proprietaria della rete gas da
Eni» superando il «tentenna-
mentoy» del Governo.

A questo proposito il Pd -
annuncia Lulli - «si fara pro-
motore di un intervento legi-
slativo» da recepire nella leg-
gé annuale sulla concorrenza.
In ogni caso per la nuova Au-
thority «speriamo cheilbuon-
giorno non si veda dal matti-
no» punge Federico Testa, gi2
responsabile energia del Pd.

Bortoni alto dirigente mini-
steriale e Bortoni presidente
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dell’Authority non & detto che
lapensino e parlino allo stesso
modo, auspicano dunqueiDe-
mocratici, Meno fiduciosa &
Linda Lanzillotta (Fli), che ieri
in commissione ha opposto
unsecco no allenomine poiap-
provate. «Un giorno amaro -
commenta seccamente - per
chi ritiene che per garantire
CONCOITENZA SETrvano autorita
autorevoli in quanto indipen-
denti», mentre «al di 13 delle
competenze dialcuni, non tut-
tiinominati sono frutto divna
lottizzazione trasversaley.

Rassicura con decisione il
ministro dello Sviluppo Paolo
Romani: «bellissimi nomi.
Bortoni fara un lavoro eccel-
lente» in un momento davve-
ro impegnativo «nel campo
delle rinnovabili con i nuovi
decreti legislativi, sul nuclea-
re, sullapprovvigionamento
energetico.

2 RIPRODUZIONE RISERVATA
I PROGRAMMI
Romani: «Bortoni fara un
lavoro eccellentex. Ma & gia
polemica sulla soluzione
morbida annunciata per la
separazione di Eni da Snam
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Lintesa firmata a palazzo Chigi il 4 febbraio apre una nuova fase tra parte pubblica e parti sociali

P.a.. relazioni sindacali al restyling
Massimo Battaglia: stipendi e partecipazione le sfide del 2011

4 febbraio 2011 sara ricorda-
to a lungo. Lintesa firmata a
Palazzo Chigi tra governo e
a Confsal, assieme ad altre
sigle sindacali, segna un momen-
to fondamentale per il pubblico
impiego.

Seppur contenuto in una sola
pagina, I'accordo toceca tutta una
serie di aspetti decisivi quali il
ruolo ricoperto dal sindacato, la
necessita di ridefinire le rela-
zioni sindaeali, il finanziamento
per Pattuazione
della riforma
Brunetta, la
tutela dei livelli
reddituali dei
dipendenti pub-
blici, fino ad ar-
rivare alla par-
tecipazione dei
lavoratori nel
processo di mi-
surazione della
performance.

«Siamo molto
soddisfatti, per-
ché attraverso
questa intesa siamo riusciti a
tutelare il livello di reddito dei
lavoratori», commenta Massimo
Battaglia, segretario generale
della Federazione Confsal-Unsa.
Con questo accordo vengono ac-
colte le istanze della Confsal e
della Federazione Confsal-Unsa
di attuare la cosiddetta Riforma
Brunetta solo e soltanto con ri-
sorse aggiuntive rispetto a quelle
disponibili e gia stanziate.

Per valorizzare 1l merito, e rea-
lizzare differenziazioni retributi-
ve tra ilavoratori a seconda della
performance e della collocazione
nelle fasce di merito (25-50-25%),
Taccordo tra governo e parti so-
ciali prevede di utilizzare il cosid-
detto «dividendo dell’'efficienzas,
vale a dire le somme derivate
dei risparmi sulla spesa pubblica
previsti dallart. 61 del d1 112/08,
convertito con modificazioni in

legge 133/08, lasciando intatti gli
stipendi fino ad oggi conseguiti.
«Pur rimanendo critici sulla
determinazione a priori delle fa-
sce di merito», nota il segretario
generale, «siamo convinti di aver
incanalato la prima attuazione
della riforma, che ricordiamolo &
prevista da una legge dello stato,
in una direzione che non rende
pregiudizio ai livelli salariali dei
lavoratori, e questo per noi & un
risultato fondamentale, soprat-
tutto se paragonato alle misure
di austerity che sono state prese
in altri paesi europet. Si pensi che
in Spagna e Irflanda vi & statoun
taglio netto del 5% degli stipen-
di pubblici, in Grecia del 7%, e
via via in crescendo in altri pa-

esi fino ad arrivare a punte del
25% in Romania, In Italia, pur
pagando 1a crisi con un pesante
blocco triennale dei contratii, ab-
biamo difeso il reddito garantito
dei lavoratori e reintrodotto nei
fondi destinati al personale quei
risparmi di gestione realizzati
dalle amministrazioni in attua-
zione del dl 112/08».

Ma l'intesa rappresenta un pas-
so decisivo nelle relazioni sinda-
cali poiché con essa viene ripreso

un percorso tra
governo e parti
sociali, culmi-
nato nella ri-
forma condivi-
sa del modello
contrattuale
del 2009, che
si era suceessi-
vamente sfilac-
ciato in alcuni
frangenti.
Sotto que-
sto profile, due
sono i punti
qualificanti
dellaccordo. Pa un lato si pre-
vede la costituzione di comtati
paritetici nelle amministrazioni
per verificare ghi indicatori della

GOVERNO E P.A.

performance, sulla base dei quali
si valuteranno le prestazioni la-
vorative dei dipendenti. Dall’al-
tro il governo si & impegnato a
emanare entro 15 giorni un atto
di indirizzo all’Aran per stipula-
Te un nuovo accordo quadro sulle
relazioni sindacali.

«La previsione di istituire
comitati nazionali parite-
tici», commenta Batta-
glia, «rappresenta un
segnale culturale per
noi di grande rilievo.
SBignifica accogliere
quello per cui d gtiamo
battendo da anni, vale
a dire sulla necessita di
attuare la riforma puntando

sulla partecipazione attiva dei
lavoratori. Qualsiasi riforma
non partecipata, ma imposta, &
destinata a fallire e rimarrebbe
irretita in maglie di resistenze da
cui non riuscirebbe a emergere.
Con i comitati paritetici, invece,
ilavoratori diventano protagoni-
stl del cambiamento e potranno
fornire indicazioni per mighora-
re il sistema di misurazione della
performance»,

E il quinto punto delf’accordo
col governo perd a
essere in pro-
spettiva
ancora
pitt im-
portan-
te, clog
quello !
c h e
prevede
la defi-
nizione di
un nuovo
accordo sulle
relazioni sin-
dacali. «Ci sono fi-
nalmente le
condi-

zioni», afferma il segretario gene-
rale, «per riscrivere le regole delle
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relazioni sindacali, dando ordine
a un sistema che oggi & eonfuso
a causa dell’intreccio di norme
disorganiche.. Occorre definire
nero su bianco,
in modo chiaro,
i rapporti tra
parte datoriale
e parte sociale,
dando giusto va-
lore al ruolo del
sindacato quale
associazione di
cittadini e la-
voratori, di
rilevanza
costituzio-
nale. La
salute de-
mocratica .
di un paese dipende dalla
possibilita riconosciuta
alle diverse componenti
della societd di parteci-
pare atlivamente nei
modi dovuti
ai pro-
cessi decisionali. Pur rispettando
la diversita dei ruoli nelle rela-
zioni sindacali, riteniamo neces-
sario riscrivere le regole facendo
emergere la dignita delle orga-
nizzazioni di rappresentanza dei
lavoratori».
Un quadro
di questo tipo
dipinge uno
scenario chia-
To come una
sentenza. Oggi
piit che mai &
evidente quali
siano state le
scelte di poli-
tica sindacale
in grado di
difendere gli
interessi dei la-
voratori e quali
invece siano state quelle dema-
gogiche e sterili. La Federazione
Confsal-Unsa, la maggiore orga-

nizzazione sindacale autonoma
del panorama italiano fondata
nel 1954, da sempre si ricono-
sce in un modo di fare sindacato
imperniato sul dialogo e sul con-
fronto costruttivo. «Ii ruclo del
sindacato», conclude Masgsimo
Battaglia, «& quello di portare
risultati, non di cercare la “piaz-
za” a tutti 1 costi. Mi sembra che
la Cgil, defilandosi dalla firma di
questo accordo che porta risultati
enormi per il pubblico impiego,
dimostri di essere prigioniera di
un ruolo che si & cucita addosso
da sola, e ha perso una grande
occasione per ritornare a for-
nire un contributo costruttivo
nellinteresse dei lavoratori. 81
pud dissentire su futto, certo,
ma bisogna prendersi anche
la responsabilita delle pro-
prie scelte e I'isolamento & il
prezzo inevitabile che paga
chi perde la capacita di co-
shruires.
— @ Riproduzione riservaia—B

L'intesa & un risultato
fondamentale, soprat-
tulto se paragonato
alle misure di austerity
che sono state prese in
altri paesi europei. Per
Lattuazione della rifor-
ma si utilizzeranno
risorse ulteriori sen-
za gravare sut salari

’ atiuali

Il ruole del sindaca-
to & quello di portare
risultati, non di cerca-
re la «piazza» a tutii
i costi. L'isolamento
e il prezzo inevitabile
che paga chi perde la
capaceita di costruire
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La Siae viaggia verso il commissariamento

Palazzo Chigi al lavoro sul futuro della
Siae (la Societa Italiana deghi Autori e
deoli Bditor]). I sottosegretari alla Presi-
denza del Consiglio Glanni Letta (nella
foto) e Paolo Bonaiuti hanno incontrato
in due diverse riunioni gli autorie gliedi-
tori. A fine novembre Giorgio Assumma
si dimise da presidente e da allora l'as
semblea dei soci [composta da 32 autori
e 32 editor] non riesce a nomnare un
sticcessore percheé una parte degli edito-
ri fa mancare il numero legale. Gli autori
chiedonoal Governo un decreto legislati-
vo di interpretazione della legge 2/2008
e dello Statuto della Siae per consentire
all’assemblea di poter deliberare in se-
conda convocazione con tn terzo degli
aventi diritto. Lo Statuto prevede invece
la presenza dialmeno 16 autorie 16 edi-
tori. Letta avrebbe detto che & difficile
evitare il commissariamento.

GOVERNO E P.A.
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INTERVENTO A BERLINO

Bankitalia: «La crisi globale non e superata»

Per il direttore generale Saccomanni restano focolai di tensione sui sistemi bancari e le finanze pubbliche. Promossa
pero Ultalia: perimereati ¢ «in grado di affrontare i propri problemi strutlurali». Bisogna rafforzare il fondo europeo

Lettori: 705.000 da pag. 18

Gian Battista Bozzo

BB La crisiglobale chehacol-
pito anche 'Unione europea
«noneéancorasuperata». Per-
mangono focolai di tensione
ancora attivi nei sistemi ban-
carienellefinanze pubbliche
divariPaesi europei, e condi-
zioni diincertezza sui merca-
ti finanziari. Fabrizio Sacco-
manni, direttore generale di
Bankitalia, analizza la situa-
zioneeuropeainuninterven-
to al ministero delle Finanze
tedesco, a Berlino. Ne vien
fuori un quadro con ombre e
luci. Fraquesteultime, la «va-
lutazione positiva per la ge-
stione della finanza pubblica
italiana in questa fase di crisi:
il mercato giudica I'Ttalia in
gradodiaffrontarei problemi
strutturali che I'affliggono».

Fra gli elementi di forza del
nostro Paese, Saccomanni ci-
ta il basso livello del debito
privato, lasolidita del sistema
bancario, 'alto livello della
ricchezza reale e finanziaria
delle famiglie, |'ampiezza del
suo sistema industriale. Fra
leincognite dello scenario eu-
ropeo,invece, restanolavola-
tilita dei mercati finanziari e
un’attivita economica in ri-
presa nel 2011, ma con una
previsione di decelerazione
per il 2012, anche nei Paesi
pit forti come la Germania.
Insomma, nonsie tornati alla
normalita, e «<nonvi pud esse-
re alcun dubbio che ricade
sui singoli Paesi la responsa-
bilita primaria di mettere or-
dine nelle proprie finanze
pubbliche e nei propri siste-
mi bancari. L'Ttalia - aggiun-
ge il numero due di Bankita-
lia- € pienamente consapevo-
ledi questanecessita, efarala
suaparte, come semprehafat-
to in passato».

I Paesidell’euro hanno tut-
tavial’ «<obbligo morale» dico-
operare per la correzione de-
gli squilibri e per impedire

che il contagio si estenda dai
paesi in difficolta all'intera
Eurolandia. A questo fine,
per Saccomanni € importan-
te rafforzare il fondo «anticri-
si» dell'Ue. «Il potenziale di
fuoco del fondo - osserva - e
troppo modesto rispetto al
fabbisogno massimo concepi-
bile se la crisi dovesse esten-
dersi anche a grandi Paesi». Il
fondo dovrebbe poter finan-
ziarebancheeacquistaretito-
li di Stato sul mercato. Dette
da un banchiere centrale, e
nelPaese pili ostile alrafforza-
mento del fondo, le frasi di
Saccomanni sono come un
grosso sasso lanciato nello
stagno.

Per quantoriguardaleban-
che, lanuova tornata di stress
test, che sara condotta dalla
nuovaautoritaeuropeadisu-
pervisione, dovra rispondere
a «criteri e metodi accettati a
livello internazionale», e i ri-
sultati dovranno essere
«prontamente  disponibili»
per gli operatori.

La situazione del mercato
creditizioitaliano sara esami-
natadomaniinBancad'Ttalia
nel tradizionale incontro fra
ilgovernatore Mario Draghie
i vertici delle principali ban-
che(IntesaSanpaolo, Unicre-
dit, Mps, Banco Popolare,
Ubi Banca e Mediobanca).
L'ultima, pressante richiesta
rivoltadalgovernatore ai prin-
cipaliistituti di credito € stata
quelladirafforzareil patrimo-
nio in vista dell'introduzione
dei nuovi requisiti di Basilea
3. Ma si parlera anche del ta-
volo di consultazione sul cre-
dito istituito il 31 gennaio al-
I’Abi, e della situazione del-
I'economiareale.

SUMMIT Domani

I'incontro fra Draghi

e i vertici delle sei

principali banche
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Saccomanni (Bankitalia)

«La gest1one
de1 conti pubblici
promossa
da1 mercati»

ROMA — Il mercato da un giudizio positive
sull'Italia, ritiene che «sia in grado di affrontare i
problemi strutturali che affliggono» e che stia
gestendo in modo adeguato la finanza pubblica in
questa fase di crisi. Rassicura cosi il direttore
generale della Banca d'Ttalia, Fabrizio Saccomanni che
interviene in un convegno al ministero delle Finanze
tedesco a Berlino sul tema «LUnione Europea di
fronte alla crisi globale; le implicazioni per le banche,
la finanza e la politica economica». Saccomanm rileva
che tale «positiva valutazione» del mercato &
testimoniata dalla stabilith dei tassi dei titoli di stato
italiani decennali che sono rimasti entro una fascia
compresa tra il 4 e il 5% sin dall’inizio dell’'Unione
monetaria. Il giudizio del mercato poi, aggiunge
Saccomanni, riflefte anche «il basso livello del debito
privato dellTtalia, 1a solidita del sistema bancario,
T'alto livello della ricchezza, reale e finanziaria, delle
famiglie e I'ampiezza e 1'articolazione della sua
industriax». E tiene conto deghi obiettivi di finanza
pubblica, gia approvati dal Parlamento, che puntano
a far scendere «l rapporto deficit-Pil sotto il 3% nel
2012 avvicinandosi al 2% nel 2013».

Fin qui I'talia «che fara la sua parte come ha sempre
fatto anche in passato», ma anche Europa corre
meno rischi di quello che pud sembrare. Infatti, dice
il direttore generale di Bankitalia, se si conmdera
T'enrozona nel suo complesso la situazione della
finanza pubbhca & migliore di quella di altre grandi
economie come gli Stati Uniti e il Giappone. Il
rapporto deficit-Pil per I'eurozona era del 6,3% nel
2009 ed & previsto scendere al 3,9% nel 2012. I dati
comspondenh per gli USA sono 12,9 e 6,7% e per il
Giappone 10,2 ¢

. 8,1%. Nel 2012 11
Via Nazmnal_e rapporto debito
Il direttore generale: «Si Publglsltco-Pll e
" o - previsto per
ritiene chel sia lg gra_do di Peurozona all'88s%,
affrontare i problemi contro il 103% negli

strutturali che l'affliggono»  USA eil 239% in
RN Giappone. Si pud
quindi affermare che
I'eurozona «non ha un problema di sthbno delle
finanze pubbliche sul piano globale». E invece vero,
aggiunge Saccomanni, che alcuni Stati hanno un
problema di disavanzi e di debito. «I.'armamentario
degli strumenti di politica economica della Ue va
dunque ampliato e adeguato» se si vuole preservare
Ia moneta europea. Ma «si tratta di uno sforzo cui
tutti i Paesi devono partecipare perché la creazione
dell'euro ha apportato benefici per ognuno»,
Germania compresa che «ha ottenuto un grande
mercato interno libero da restrizioni e da svalutazioni
competitive».
«Ci sono focolai di tensione ancora attivi» in banche
e bilanci pubblici, permane «incertezza e volatilita»

nella finanza e la ripresa «é prevista decelerare nel
2012, anche in Germania e neg]J Stati Uniti». La
responsabmta pnmarla di agire & dei singoli governi
ma i Paesi che hanno in comune 1a moneta «hanno
l'obbligo morale di cooperare per facilitare la
correzione degli squilibri e per impedire che il
contagio si trasmetta in tutta l'area, destabilizzando la
stessa moneta unicax». La Ue pero, secondo il numero
due dellTstituto di via Nazionale, «non potra nsolvere
i suoi problemi strutturali solo attraverso il
consolidamento fiscale». QOccorre anche «adottare
una strategia di riforme strutturali per accrescere il
potenziale di crescita dell'economia e per riassorbire
la disoccupazione», completando le liberalizzazioni
nel settore dei servizi e promuovendo «la piena
mtegmzmne dei mercati dell'energia. :
Stefania Tamburello

© FIPROMUZIONE FISERVATA
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| CONCORRENZA |

Benzina, meno impianti
e piu self service. Banche,
cambia il massimo scoperto

di BAREARA CORRAD

ROMA - Non ¢ detto che
venga approvato. Anzi. Tutto
potrebbe risolversi in un semphi-
ce «esame preliminare» e cosi
infatti & stato -
presentatonel-
lordine del
giorno di Pa-
lazzo Chigi.
Eppureil dise-
gno di legge
sulla concor-
renza, atteso
da molio tem-
po e in ritardo
di almeno 7
mesi sulla ta-
bella di mar-
cia prevista, &
uno dei piatti
forti del menu
della riunione
di governo.
Sul tavolo del
governo arri-
vano la rifor-
ma della rete
di distribuzio-
ne dei carbu-
ranti, misure
sui doppiinca-
richi nei Cda
dibancheeas-
sicurazioni,
misurecorret-
tive sul massi-
mo scoperto, unaliberalizzazio-
ne di concorsi a premio e lotte-
rie. E poi ancora: pii poteri
all’ Antitrust perbloccarela pub-
blicita ingannevole in Tv o per
segnalare alla Presidenza del
consigliolanecessita di promuo-
vere la questione di legittimita
costituzionale sulle leggi regio-
nali in contrasto con la concor-
renza. Molte di queste misure
soro state sollecitate dall’Anti-
trust di Antonio Catricala e sa-
rebbero ora state accolte nel
desto del DdI. Mancherebbe in-
vece I'Autorita per 1 trasporti,
sollecitata per il controllo su
autostrade, Ferrovie e via dicen-
do.

Nel testo, che ha richiesto

modifiche ¢ aggiustamenti fino
all’uliimo al ministero deflo Svi-
luppo, ci sono le nuove norme
per la «razionalizzazione della
rete distributiva dei carburan-
ti» con l'asse-
gnazione di
contributi  ai

distributori
chechiundono.
Confermato
laumento dei
self service
(I’intenzione
& di arrivare
gradualmente
da 8.000 a
12-13.000im-
piantl auto-
matizzati) e
Tapertura 24
ore su 24 sen-
za vincoli. Si
anche a nuo-
ve forme con-
trattuali per i
gestori che I
liberano dal-
Pobbligo di ri-
fornirsi solo
presso le com-
pagnie e guin-
di agevolano
lacompetizio-
neconlagran-
de distribuzio-
ne, ingiemeal-
I'obbligo di adeguamento setti-
manale dei listini ¢ a nuove
regole per pubblicizzare i prez-
z1. In particolare: cambia il me-
todo di calcolo del prezzo me-
dio del lunedi da comunicare a
ministero ¢ alla Uechesibasera

sul prezzo offerto dal self servi-

ce. Inoltre & previsto ampio spa-
zio per le attivit non oil ovvero
perla vendita di giornali, tabac-
chi ¢ diverse attivitd commer-
ciali senza pit obbligo dilicen-
za esclusiva al titolare del distri-
butore e senza limiti di superfi-
cie (i farosi 1.500 metri quadra-~
ti) che hanno impedito il decol-
lo di questo tipo di servizi. Im-
portanti anche le norme su logi-
stica e stoccaggl oltre a misure
per facilitare le autorizzazioni
allé «anfrastrutture petrolifere
strategiche» come depositi, ole~
odoiii e raffinerie. }
Che si tratti di norme in
grado di incidere & dimostrato
dal fatto che i benzinai della
Faib Confesercenti e della Fegi-
ca Cisl (le due associazioni di
settore piil rappresentative) ab-
biano proclamato la mobilita-
zione & minacciato I'ennesimo
sciopero  nazionale contro
un'iniziativa vista come «un
regalo alla potente lobby dei
petrolieri e dei retisti indipen-
denti». Sorprendente che cid

avvengaalla vigilia di ogni deci-
sionedirilievo, con uma singola-
realternanza tra gestori e petro-
lieri.

1 RIFRUDUZIONE RISERVATA

POTERI
ALL’ANTITRUST

Obbligo di pubblicita
suIntenet per i doppi
incarichinei Cda

di banche e assicurazioni
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ECONOMIA BLOCCATA

Le buone
intenzioni
non alzano
il nostro Pil

di Fabrizio Forquet -

‘%"lpresidente del Consiglio, Sil-
& vio Berlusconi, ci scusera se
4%_ cirivolgiamo aluiin mododi-
retto, senza i veli della retorica
che caratterizza gli editoriali dei
giornali. Lei, presidente, riuni-
sce oggi il consiglio dei ministri
per affrontare il cruciale tema
delrilanciodellacrescitaecono-
mica. Lo fa in un clima politico
molto deteriorato, nel pieno
dell’ennesima bufera giudiziaria
e dopo una serie di eventi politi-
ciche hannoindebolitolatenuta
dellamaggioranza. Tutto, inque-
sto momento, sembra essere
contro la possibiliti di un rilan-
cionelsegno delle riforme.

Ma questa mattina, intorno al
tavolo del consiglio, non sarete
chiamati a discutere né di inchie-
stené dei dissidi interni al centro-
destra. Il govermo & atteso a una
prova:dovradimostrarelasnaca-
pacita di saper ancora prospetta-
re un percorso di sviluppo per
questo paese. Dovrafornire rispo-
ste all'ansia dei tanti lavoratori
che oggitemono peril proprio im-
piegoe delle tante aziende chevo-
gliono dare un calcio alla frustra-
zione di chi sa che per competere
deve superare mille ostacoli

A pagina 2 Giorgio Santilli
mette insieme un ampio pro-
gramma per la crescita, un piano
muscolare, ma a costo quasi ze-
10. Lo farilanciando e dando or-
ganicita alle tante proposte degli
imprenditori cui il Sole 24 Ore
hadato voce in questi giorni.

Gente abituataaparlare pecoe
a lavorare in azienda. Gente co-
me Alberto Barcella che chiede
lo sblocco finalmente dei lavori
per le infrastrutture gia finanzia-
te, come Giorgio Fiore che vede
nellaformazione e nellalottacon-
fro la criminalita la strada mae-
stra per il rilancio del Sud, come
Mariella Enoc che invoca quella
riduzione della burocrazia sem-
pre prospettata € mai realizzata
(sivedaancheil Sole 24 Ore diie-
ri) e che ¢ siata, sibadi, anche ca-
pace di critiche verso gli impren-
ditori stessi, quando necessario.

Sono capitani d'impresa, non i
ragazzidei centrisociali cheanco-
ralaltrogiorno, neipressidi Arco-
re, hanno dimostrato la loro roz-
zezza. Elaclasse dirigente del suo
mondo, persone che condividono
con lei Forgoglio dell’essere im-
prenditoricanonizzato da Schum-
peter. Sono queste donne e questi
uomini ad aspettarsi oggi un se-
gnale dalei e dal suo governo.

Se avete ancora energie per
dare la scossa di cui I'Italia ha
bisogno, & il momento di di-
mostrarlo.
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L’analisi di Beg. Roma é nel quartetto dei paesi che deve risanare i cont;

E il risparmio delle famiglie

il vero polmone per 'economia

% Sono quafttro i paesi euro-
peiche pit1di tutti devono mette-
re i conti pubblici a posto: Gre-
cia, Portogallo, Irlanda e Ifalia.
Boston Consulting -Group, in
uno studio anticipatoieridal So-
le 24 Ore, lo dice chiaramente:
I'Ttalia & traipaesi europei mag-
giormente a rischio per i conti
statali Motivo: ha un debito pub-
blico eccessivo, che frenala cre-
scita economica. Altri economi-
sti, perd, mettonol'accento sual-
cune virth italiane, che consen-
tonodirenderelazavorradelde-
bito pubblico sostenibile: per
esempio laricchezza delle fami-
glie, ilrisparmio privato o il defi-
cit di bilancio contenuto. La do-
manda, dunque, & unasola:il "vi-
zio" del debito pubblico italiano
teffetivamente invalidante per
il Belpaese, oppure le "virti" del
sistema privato possonorender-
lo sostenibile? Guardando oltre
le sfumature nelle risposte, gli
economistialla finelo ammetto-
notutti: senzariforme struttura-
1i,il debito pubblico rischia didi-
ventare veramente invalidante.
Questaéloccasione perrimboc-
carsile maniche.

Partiamo dai numeri. L'Ttalia,
come evidenziato per I'ennesi-
ma volta da Boston Consulting,
ha questo fardello di debito ere-

del Pil. Troppo, rispetto ai "vec-
chi" limiti imposti dal trattato di
Maastricht (6o%) eancherispet-
to al limite massimo superato il
quale il debito frena la crescita
economica (90%). Consideran-
do poi alcuni fattori critici, per
esempio 'invecchiamento della
popolazione, questo fardello
non put che aumentare in futu-
ro: nel 2060 - calcola sempre
Beg - la spesa pubblica legata
all'invecchiamento della popola-
zione (per pensioni, sanit e al-

COSTACOLO

L’elevato debito pubblico
(120% del Pil nel 2012)
rappresenta il vero freno alla
crescita. Gli economisti:
servono riforme strutturali

tro) raggiunger il 28% del Pil.
Questosignificache senonsiin-
terviene in tempo, tagliando le
spese in maniera strutturale o
aumentando le entrate fiscali
(per esempio combattendo
Pevasione) la crescita economi-
cafaticherd ad arrivare.
Nell'altro piatto dellabilancia
c'eéperdlatemitadel deficit dibi-
lancio {5,3% del Pil); su questo

soprattutto c’¢ il basso livello di
debito del settore privato. Le fa-
miglie italiane hanno un debito
parial59,9% delreddito disponi-
bile, contro 899 della virtuosa
Germania, il 76% della Francia,
il 919 medio dellarea euro, il
145% della Gran Bretagna e il
155% degli Stati Uniti. Questo
rappresenta un vero "polmone"
per Peconomia: non bisogna di-

_ menticare, infatti, che I'Trlanda

o0 la stessa Spagna sono finite in
crisiperidebitieccessividelsef-
tore privato, che hanno messoin
crisilebanche e-inultimaistan-
za - gli stati. 11 fatto che I'Tralia
abbiafamiglie solide, rappresen-
ta dungue un punto di forza:
«Mai come in questa crisi - 0s-
serva Silvio Peruzzo, economi-
sta di Rbs - si & posto l'accento
sul peso che il settore privato ha
nel rischio degli stativ.

Eppure tragli economistiil di-
scorso, alla fine, arriva sempre
B: con un debito pubblico cosi
elevato, I'Ttalia faticherd sem-
pre a crescere. Da qui bisogna
partire: il risparmio dei privad
rappresenta si un "polmone”
per passare il guado della crisi,
maprima o poisi esaurira. «Ser-
vonoriforme strutturali e piani-
ficate nel tempow, sottolinea un
economista.

ditato dal decenni passati: il fronte ITialia & meglio anche di My.L.
16% del Pil eda fine 2012, il120% Olanda, Francia, e Spagna. Ma ©RIPRODUZIONE RISERVATA
Il deficit dei Paesi europei
In percentuale del Pil [z ] 2009 {7} Stime 2010
Finlandia Germania Italia Polonia Portogallo  Regno Unito Grecia
Svezia Danimarca | Ungheria Olanda Francia Spagna | Irlanda |
Nd 2013 2011 2013 2013 2013 2014 2014
2011 2013 2012 2012 2013 2015 2014
32,3

Deadline per il raggiungimente
dell’abbattimento del deficit
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Negoziare 1l futuro
CE POSTO
PER CERVELLO
ECUOREDIFIAT

di ROMANO PROD} -

ATFiat &lapit srande impresa manifattu-
iera italiana. Anzi & lunica grande
impresa manifatturiera rimasta in Italia.
Non solo il suo passato si intreccia con la
nostra storia ma il suo futuro é condizione
del nostro futuro. Non dobbiamo percid
stupirci se da anni, in ondate successive ma
sempre pill avvicinate ed intense, si parla
del presente e del futuro della Fiat. Dato che
la confusione & tanta sard bene chiarire i
punti di partenza del problema.

1) Era vero e ben noto che la Fiat,
quando la prese in mano Marchionne sei
anni fa non aveva la dimensione e le econo-
mie di scala per resistere alla nuova concor-
renza internazionale. Dopo diversi tentati-
vi, il matrimonio con la Chrysler & rimasta
I'unica ipotesi realistica ed essa & stata porta-
ta magistralmente in porto da Marchionne.

2) 11 matrimonio ¢ stato reso possibile
dalle risorse messe a disposizione della politi-
c¢a di soccorso al setfore automobilistico del
presidente Obama e il legame con 1a Fiat &
stato approvato dai suoi esperti perché le
due imprese erano attive in mercati diversie
le piattaforme e i modelli Fiat ben si integra-
vano con quelli del partner americano.

3) Lesinergieele cooperazionifrale due
imprese sembrano funzionare ma-i risultati
economici sono ancora motto diversi: la
Fiat-Chrysler guadagna molto in Brasile e
qualcosa in Polonia, progredisce ma ancora
arranca negli Stati Uniti e perde moltissimo
in Italia s1a.1n termini economici che in
quote di mercato.

E doveroso a questo punto ricordare che
Pindustria automobilistica riveste ancora
un’importanza fondamentale per Poceupa-
zioné {diretta ¢ nell’indotto), per Ia bilancia
commerciale e, oggi pit diieri, peril progres-
$0 tecnologico di una nazione. Tra i grandi
Paesi europei solo I'Italia ha un deficit
enorme e crescente nella bilancia commer-
ciale del settore, sia a causa della scarsa
produzione nazionale sia per I"assoluta man-
canza degli investimenti stranieri, che persi-
no la Gran Bretagna & stata in grado di
atirarre.

Ed & altrettanto necessario sottolineare
come i grandi Paesi produttori, dagli Stati
Unitialla Francia, dalla Spagna alla Germa-
nia, abbiano ‘messo in atto una politica
industriale a favore del settore, condizionan-
do’ainto pubblico a precisi comportamen-
ti 'da parte delle imprese ¢ det sindacati.
Tutto questo é mancato in Italia e abbiamo
assistito a mesi e mesi di scontri senza che
vi fosse un responsabile in grado arbitrare
il conflitto, stabilire (come ha' fatto ia
Francia per gli investimenti della Renault)
gli obiettivi e gli interessi nazionali e

condizionare a questii comportamenti dei

sindacati e delle imprese, soprattutio ri-

guardo alla flessibilitd degli orari di lavoro

e le conseguenze positive sulle remunera-

zioni, come & avvenuto in Germania.

Di fronte a questo stato di incertezza ’ipotesi, anche se poi
smentita, di1 un trasferimento del cervello della Fiat a
Detroit ha suscitato una vera e propria “bagarre”.

.Mi sembra percid che sia ora di riprendere il filo del
discorso con aleuni necessari chiarimenti ed un punto
fermo. Rignardo ai chiarimenti, mentre appare evidente la
necessitd di adeguare la produttivita e 1 costi dei nostri
stabilimenti a quelli dei concorrenti, non riesco a fare lo
stesso ragionamento riguardo alle strutture tecniche e
dirigenziali, Nonostante le lunghe traversiela Fiat ha infatti
dimostrato, anche nel recente passato, di possedere capaci-
tatecniche di alto livello, capacita che si sono concretizzate
in molte innovazioni del settore, a partire da quelle di
assoluto primato mondiale nei plccoh motori diesel e a
benzina.

La rete dei fornitori italiani & inoltre mediamente
efficiente e competitiva e, in molti casi, fornitrice di
componenti raffinati alle case tedesche e francesi. Resta
inoltre assodato che la risorsa che si trova a minore costo in
Italia sono proprio gli ingegneri, sulla gualitd media dei
quali nessuno nutre dubbi, tanto che ora sono richiesti e
corteggiati dalle aziende tedesche a stipendi che si avvicina-
no al doppio dei nostri. Ci si deve a questo punto chiedere
perché non dovrebbero nascere in Italia le strutture indi-
spensabili per le future innovazioni, a partire dalla tanto
attesa auto elettrica, che il govermno “francese ha imposto,
dopo un adeguato negoziato, che fosse localizzata in Fran-
cia.

Lultimointerrogativo riguarda il flusso dei nuovi model-
li, senza i quali non ¢ possibile né nacqulstare le quote di
mercato perdute né saturare gli impianti nmastl Sono
convinto che, se il poverno, con la presenza e i mezzi
necessari, aprira finalmente un’ amplatrattauva Marchion-
ne sard in grado di dare una risposta soddisfacente e
adeguata alle promesse da lui portate avanti ad alle attese
che si sono in lui ¢concentrate. Rimane tuttavia il punto
fermo: I'Italia non pud permettersi di perdere, oltre a una
buona parte dei muscoli, anche il cervello ed il cuore defla
Fiat.

Enemmeno accontentarsi che essi vengano frammenta-
tifra il Brasile, Detroit, 1a Cina e Torino. Capisco infattiche
i comportamenti di un impresa multinazionale debbano
tenere conto dei diversi mercati in cui essa vende e produce
ma debbo anche constatare che tutte le case europee che
sono diventate multinazionali, dalla Volkswagen alla Re-
nault-Nissan , dalla Mercedes alla Peugeot non solo hanno
conservato ma hanno rafforzato le strutture di ricerca e di
innovazione presso la casa madre. Il futuro dell’Ttalia passa
anche attraverso questa scelta: netengano conto il governo,
1a Fiat e i sindacati.

® RIPRODUZIONE RISERVATA
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Roma contro Berlino
sulla stretta del debito

A poco pilt di una settimana dal
vertice Ecofin, I'Italia gioca le
sue ultime carte per bloccare la
proposta tedesca per arginare il
debito dei Paesi che superano il
tetto del 60% nel rapporto con il
Pil. Berlino intende infatti impor-
re a chi sfora tale limite 1'obbli-
go di rientrare a un tasso annua-
le pari a un ventesimo della quo-
ta che eccede il 60%. Per I'Italia
questa regola si tradurrebbe in
un aggiustamento annuale pari
al 3% del Pil, ovvero circa 45 mi-

liardi di euro.

APAG.2

Braccio di ferro Italia-Germania
sulle nuove regole sul debito

Manca poco piit di una settimana
al vertice dei ministri delle Finan-
ze dell’'Unione Europea e I'Italia
sta giocando le sue ultime carte
per bloccare la proposta tedesca
per arginare il debito dei Paesi che
supera il tetto del 60% del rappor-
to fra debito e Pil. Berlino intende
infatti imporre a chi sfora tale limi-
te I'obbligo di rientrare a un tasso
annuale pari a un ventesimo della
quota che supera il 60 per cento.
Per I'Ttalia questa regola si tradur-
rebbe in un aggiustamento annua-
le pari al 3% del Pil, ovvero circa
45 miliardi di euro. Il cancelliere
Angela Merkel ha infatti chiesto
regole pii1 stringenti sul debito in
cambio di un ampliamento del fon-
do Salva-stati Efsf, la cui dotazio-
ne attuale & pari a 750 miliardi di
elro (440 miliardi di euro da parte
dell’Unione europea, altri 250 mi-
liardi messi a disposizione del Fon-
do monetario internazionale e 60
miliardi della Commissione euro-
pea).

«Che segnale darebbe I'Europa
all’esterno se cercasse di combat-
tare la crisi del debito senza impor-
re seriamente una riduzione dello
stesso - spiega Carsten Brzeski,
economista di Ing Group -. Se non
viole sembrare ridicola deve an-
che dare dei target numerici. L'Ita-
lia sta cercando di uscire dall’ango-
lo chiedendo che venga tenuto con-
to anche di altri «importanti fatto-
ri» nel calcolo del debito. I gover-
no Berlusconi vuole infatti che con-
sideri anche il debito privato, tradi-

zionalmente molto basso nel Bel
Paese. Se si somma debito pubbli-
co e privato in Italia si arriva al
240,8% del Pil, un valore non mol-
to distante dal 232,9 della Francia
e inferiore al 271,7 dell’Olanda.
L’Ttalia non vanta pii il pin alto
rapporto debito-Pil (118,9%) in
quanto & stata superata dalla Gre-
cia ma in valore assoluto (1800 mi-
liardi di euro) non rischia in nes-
sun modo di perdere il poco invidia-
bile primato. Roma potrebbe addi-
rittura ricorrere al stio potere di ve-
to per fermare le nuove regole.

Se le nuove regole fossero gia
state in vigore dal varo dell’euro,
I'Italia non sarebbe riuscita a ri-
spettarle. Ha infatti tagliato il pro-
prio rapporto debito-Pil a un tasso
annuale dell’1,5% fra il 1995 e il
2007, ovvero circa la meta di quel-
lo che prevederebbero i nuovi stan-
dard. All'esatto opposto si trove-
rebbe il Belgio, il terzo stato pii1 in-
debitato della zona euro, che & riu-
scito a tagliare limare 3,9 punti
percentuali all’anno, sopra l'ipote-
tico target del 3,5%. Non a casa il
Belgio e favorevole alle nuove re-
gole. «Ritengo molto importante
che vengano introdotte anche del-
le regole quantitative ma non cre-
do che si possa introdurre qualco-
sa in grado di risolvere la crisi at-
tuale», spiega Alessandro Leipold,
un ex dirigente del Fondo Moneta-
rio Internazionale. I vertici dell’Eu-
rogruppo e dell’Ecofin si terranno
il rpossimo 14 e 15 febbraio e in
auell’occasione verra discussa la

nuova legislazione. Verranno an-
che trattati argomenti quali gli
squilibri economici e le eventuali
sanzioni.

La Merkel lega
I’ampliamento del
fondo Efsf a norme
piu severe per il
rientro nei parametri
Roma minaccia

il veto e chiede che
venga conteggiato
anche il debito

delle famiglie

ISR

Manovre in corso sul dopo crisi

UNIONE EUROPEA
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Piu vicina
la stangata

europea

Feltrl pag. [0 F

LA BOMBA EUROPEA

Mentre il governo promette aiuti all’economia

Bruxelles prepara la mannaia da 50 miliardi all’anno

di Stefano Feltri
66 a inItalia non discu
tete di quello che
succede qui?”, chie-
devano ieri ai nego-
ziatori italiani al tavolo di Bru
xelles dove di selito si riunisce
I'Ecofin. Risposta: no, qui il te-
ma del giorno & il Consiglio dei
ministri che approvai provvedi-
menti di spesa del governo a so-
stegno dell’economia, qualche
sgravio fiscale per le imprese,
I'ennesimo piano per il Sud. Sil-
vio Berlusconi attende con im-
pazienza il momento di annun-
ciare finalmente spese invece
che tagli imposti dal ministro
dell’Economia, Giulic Tremon
ti. Le misure saranno quasi sim-
boliche ma a loro modo stord
che, perché rischiano di essere
gli ultimi provvedimenti di spe-
sa dei prossimi trent’anni.

L MEGOZIATO suquellache,
con un eufemismo, si chiama
‘nuova governance europea” sta
prendendounabrutta piega. Sul
le posizioni dell'Ttalia ormai ¢'é
soltanto la Grecia che ha fatto
due contie hacapitocheforse la
bancarotta & meglio del risana-
mento secondo i nuovi parame-
tri del Patto di Maastricht. I tec

nici che rappresentanc i ministe-
ridel Tesoro dei 27 Pacsi membri
dell'Unione, infatti, in queste ore
stanno discutendo i dettagli del
pacchetto di misure che ridise-
gnerd la faccia contabile dell'Eu-
ropa. Al momento I'Ttalia tiene il
veto sul pitt delicato dei sei prov-
vedimentiin discussione. Un re-
golamento, cicé una legge euro-
pea che entra automaticamente
in vigore nell'ordinamento na
zionale senza ulteriori passaggi,
che impone di portare il rappor
to tra debito e Pil al 60 per cento.
L'Italia al momento siavvia a sfio-
rare il 120 per cento.

Oltre alla Grecia, che rischia di
non sopravvivere aunasimile cu-
ra (¢ al 127 per centd) soltanto
I'Ttalia si oppone all’introduzio-
ne diun parametro cosi vincolan-
te,chetraduce in una correzione
obbligatoria annuale un parame-
tro che nei 19 anni di storia del
Trattato di Maastricht & rimasto
sulla carta. Spagna e Portogallo
hanno chinato la testa, privi di
potere negoziale perché presto
potrebbero aver bisogno del
Fondo salva-Stati europeo, I'Ir-
landa che gid sta ricevendo aiuti
praticamente non pud parlare.
La resistenza a oltranza dell'Ita-
lia, spiega chi conosce le logiche
dei negoziati europel, &destinata

a cadere a breve. Perché la pre-
sidenza di turno ungherese del
I'Ue conta diarrivare alConsiglio
europeo di inizio marzo con una
sostanziale unanimitd, cosiche i
provvedimenti sulla governance
economica possano continuare
illoro percorso sul binario paral-
lelo del Parlamento europeo. Al
momento la linea di Tremonti &
chiara: resistere, resistere, resi-
stere. Ma la crisi politica interna
sta togliendo all'Ttalia quel poco
di peso europeo che le era rima-
sto.

IL MIMISTRO & consapevole
di cosa significa questo negozia-
toperilPaese. Basta fare due con-
ti. La proposta della Commissio-
ne europeadisettembre, cheéla
base per i negoziati attuali, pre
vede un rapido aggiustamento
del rapporto tra debito e Pil fino
ad arrivare al 60 per cento. Ridu-
cendo Peccesso di debito di un
ventesimo all’anno:  almeno
4050 miliardi annui. Perché, ol
tre ad avere un avanzo primario
(entrate meno spese) di questa
colossale entitd, bisogna comun-
que pagare gli interessi sul debi-
to (circa 75 miliardi all’anno}. Al
confronto la manovra estiva da
25 miliardi, che si accontentava
di limitare gli aumenti di spesa,

UNIONE EUROPEA

sembrerd appena un aperitivo.

Certo, se ¢l fosse davvero il nuo-
vo miracelo economico promes-
sodaBerlusconiconunacrescita
annuale del3-4 per cento, la cor-
rezione sarebbe molto pitilegze-
ra {ci penserebbe 'aumento del
Pil a far migliorare il rapporto
con ildebito). Ma uno studio del
Boston Consulting Group pub-
blicate ieri propric sul *Consoli-
damento fiscale dell’'Europa” av-
verte di non farsi illusioni: il i
sanamento dei conti pud passare
soltanto da drastici provvedi-
mentidiausteritd, nonsarilacre-
scita di gualche punto percen-
tuale del Pil a risolvere i proble-
mi. “Il consolidamento & inevita:
bile. Misure credibili verso un
riequilibrio dispese ed entratee,
nel lungo periodo, ripagare P'ec
cessa di debito sard necessario
prima che i Paesi tornino all’e-
quilibrio dei conti®, scrive il Bo-
ston Consulting Group che indi
vidua quattro Paesi in situazioni
critiche: Grecia, Portogallo, Ir
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landa e Ttalia. Cosa significhi un
risanamento come questo & dif
ficile anche da immaginare. Non
& certo un caso che proprio in
queste settimane Giuliano Ama-
to abbia aperto un dibattito sulla
necessita di un’imposta patrimo-
niale.

LA TATTICA di Tremonti é
chiara: guadagnare tempo. L'uni
ca cosa sucui pudintervenire I'T
talia & la finestra concessa prima
che scattino i nuovi parametri,
che sard tra unoe tre anni. $itrat
ta anche sul peso da dare ai “fat-
tori rilevanti® nel calcolo della
cura dasomministrare: Tremonti
ha ottenuto che si considerasse
I'indebitamento privato {che in
Italia & basso). Masi definird inun
secondo momento quale effetto
mitigante avra sulla correzione.

Piccolo problema: i vantaggi tat-
tici dell'Italia su questotavoloso
no messi in pericolo dalla linea
oltranzista nel mantenere il veto
sul regolamento sul debito. E
quando il Consiglio europeo di
marzo dard il via libera politico -
se PItalia toglierd il veto - i mer
catifinanziari faranno quello che
fanno sempre: anticipare a oggi
gli effetti di eventi futuri. Cioé si
aspetteranno che se un Paese
prevede di dover tagliare 50 mi-
liardi tra due anni inizi a rispar
miare e a mettersi in riga da su
bito, invece che continuare co-
me se niente fosse. Se il risana
mento non comincia, insemma,
gli investitori concluderanno
che ITtalia non @ in grado di o
sanarsi. Con le inevitabili conse-
guenze sul mercato obbligazio
nario: riduzione delprezzo deiti-
toli in circolazione e anmento

del rendimento (cice del costo
perloStato) deititolididebitoda
emettere nel 2011, pari a poco
pit di 150 miliardi di euro. Fran-
cia e Germania hanno imposto
cheamarzosi parliassieme dide-
bito e del futuro del Fondo Salva
Statichescadenel2013:senonsi
accettano le regole sulla finanza
pubblica, niente protezione eu-
ropeain caso di perditadifiducia
degli investitori. Meglic cedere,
quindi, altrimenti collocare quei
150 miliardi e 1 quasi 200 del
2012 sard parecchio pin compli-
cato.

MEGLIO QUIND! zodersi il
clima di questo consiglio dei mi-
nistri, convocato ali’alba (8 di
matting), perché simili atmosfe-
re non saranno frequenti nei
prossimi anni. Soprattutto se
passa la linea pih dura che asse-
gnaaBruxellesil controllo di fat-
to sulla spesa pubblica. *Forse
non sard poi cosi male perderlo,
questo negoziato”, si sussurra
nei corridoi di via XX Settembre,
al ministero del Tesoro. Disicuro
per Tremonti & meglio gestire -
magari da premier - una fase di
emergenza che ritrovarsi a esse-
re Punico guardiano dei conti
mentre il resto della maggioran-
za siimbarca in improbabili spe-
se pre-elettorali.

Indebolita dalla crisi politica
I’lItalia sta perdendo il negoziato
europeo sul debito pubblico

UNIONE EUROPEA
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Mettiamo subito mano alla giungla degli aiuti Ue. O resteremo senza

D1 ORSOLA BARINA

L’INEFFICIENZA ITALIANA NELL'UTILIZZARE | FONDI EUROPEI

Spese certificate nel periodo 2007-2013 sul totale programmato - Percentuale al 311272010 . i
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Fonte: rielaborazione dati su Commissione Us -

pendere bene ¢ in fretta & il leit motiv

di ogni periodo di programmazione

dei fondi strutturali. Lo ha ricordato
ancora all'Tialia il cemmissario. europeo
per la Politica regionale. Johannes Hahn.
presentando la scorsa settimana alla Ca-
mera dei deputati a quinta Relazione sulla
coesione economica, sociale e territonale.
Questo documento ridisegna 1 architettura
della politica di superamento dei divari fra
le regioni Ue. che assorbe circa un terzo
delle risorse totali comunitarie.
Quella italiana. infatti. non & una situazione
rosea. Secondo i dati comunicati all’ Unio-
ne europea. lo stato di attuazione dei pro-
gramm italiani per il periodo 2007-2013,
al 31 dicembre del 2010 & al palo, con la
spesa ferma al 9.5% del totale delle risorse-
finanziarie assegnate. mentre gli impegni
giuridicamente vincolanti si attestavano a
ottobre al 19%. Nonostante le modifiche
anticrisi recentemente introdotte per sem-
plificare la gestione dei fondi ¢ velocizzare
la spesa. che ha ridotto molto il pericolo sul
2010. per molti programmii sussiste quindi
il rischio concreto di perdere risorse nel
2011. in ragiong della cosiddetta regola
dell'N+2. per cui 1 fondi assegnati per
una determinata annualiti e non spesi nei
due anni successivi vengono reinseriti nel
bilancio generale. Ed entro il 31 dicembre
dell’anno in corso dovranno essere certifica-
ti circa 7 miliardi di spese a fronte dei poco
pitt di 4 miliardi (4.188 milioni per I'esat-
tezza) spesi a valere sul Fondo curopeo di
sviluppo regionale (Fesr) fino ad oggi.
In vetta alla classifica della spesa Fesr
dei programmi operativi regionali (por)
«'¢ la Valle D" Aosta con una percentuale
del 25.9% mentre in coda troviamo il Por
Campania con il 5.72%. Ma «I andamento
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lento» riguarda anche Puglia (8.83%). Ca-
labria (8.93%). Sicilia (7.76%) per quan-
to riguarda il Sud e Abruzzo (8.96%).
Friuli Venezia Giulia (8.65%) e Lazio
(8.549) per il Centro-Nord.

1l programma operativo nazionale (pon)
Fesr con la migliore performance in ter-
mini di spesa ¢ quello sull’istruzione con
il 18.41%. il peggiore quello su reti € mo-
bilita che certifica spese pari al 7,66%. A
rischio di disimpegno automatico. nel 201 1.
sarebbero anche i pon ricerca e 1 program-
mi operativi interregionali (poin) energia e
attrattori culturali. seppure negli ultimi due
mesi guest ultimo & passato da un indice di
realizzazione pari quasi a zero all’8.71%.
L'attuale programmazione prevede pro-
grammi monofondo, finanziati dal Fondo
soeiale europeo di sviluppo regionale e dal
Fondo sociale europeo (Fse).

L Italia. per il periodo 2007-2013, ha pre-
disposto il Quadro strategico nazionale
{Qsn). documento complessivo di pro-
grammazione per I'utilizzo delle risorse,
sia comunitarie che nazionali. per la politi-
caregionale, distinte per il Mezzogiorno e
per il Centro-Nord con un budget totale di
circa 112 miliardi di euro. I fondi struttu-
rali e il relativo cofinanziamento nazionale
contribuiscono per 47 miliardi. mentre i
restanti 53 provengono dal Fondo aree sot-
toutilizzate (Fas) che nel nuovo ciclo viene
programiimato con le stesse regole dei fondi
strutturali. T Qsn prevede due programmi
operativi regionali per ciascuna regione.
uno per il Fesr ¢ uno per il Fse: cinque
Programmi operativi nazionali finanziati
dal Fesr (sicurezza: istruzione; ricerca ¢
competitivita: reti ¢ mobilita; governance
e assistenza tecnica): tre pon con il con-
tributo del Fse (Istruzione: ricerca e com-

UNIONE EUROPEA

petitivita; governance e assistenza tecnica)
e due programmi operativi interregionali
con il contributo Fesr (energie rinnovabili;
attrattori culturali. naturali e turismo).
I primo febbraio si & concluso il V Forum
‘sulla coesione, organizzatlo a Bruxelles per
dare voce a Stati e regioni europee prima
della scadenza prevista per quest estate.
quando la Commissione europea presentera
le proposte legislative sulla futura politica
di cocsione, che andranno di pari passo con
quelle sul riesame del bilancio Ue. 11 Com-
missario Hahn ha ribadito in quella sede il
concetto i espresso pochi giomi prima ai
deputati italiani. ovvero che ¢ difficile ne-
goziare un budget superiore o addirittura
di pari valore all’attuale se i soldi stanziati
per questo periodo di programmazione non
sono pienamente utilizzati. I volume delle
nisorse della politica di coesione post 2013
dipendera quindi da come spenderemo
ora. per dimestrare quanto la «generosita»
accordata a questa politica sia ripagata in
termini di risultat. L'Italia. nella prossima
tornata dei fondi strutturali. potrebbe otte-
nere meno di quanto avuto in precedenza:
si parla infatti della costituzione di una terza
categoria di regioni beneficiarie dei fondi
europei, che non prevede territori italiani.
con cui condividere le risorse disponibili.
Ma Hahn ha anche parlato di semplificazio-
ne delle procedure senza perd uno stravolgi-
mento radicale. Nelle varie comunicazioni
preparatorie alle proposte legislative, gi3 si
parla di rivedere le regole di gestione finan-
ziaria. Norme volte ad aumentare la catena
di responsabiliti per la spesa cofinanziata dal
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bilancio comunitario nonché ad accelerare i
pagamenti ¢ massimizzare 1 risultati. 1 bud-
get della politica di coesione 2007-2013 amn-
monta a 350 miliardi di euro (circa un terzo
dell’intero bilancio comunitario) e finanzia
455 programmi nazionali e regionali in tufta
I"Unione. Nel Rapporto strategico 2010. che
per la prima volta dava ina panoramica com-
pleta dello stato di attuazione dei programmi
2007-2013. presentato la scorsa primavera il
volume finanziario dei progett selezionati
ammontava al 27%. pari a 93 miliardi di
euro con situazioni niolto diversificate. In
Belgio. Irlanda e Olanda i tassi di attuazione
s1 aggirano intorno al 50-60%. La Polonia
presenta il livello pil basso, parial 19%. Le
certificazioni di spesa intermedie ammonta-
vano, complessivamente in tuttal Ue.a23.3
miliardi di euro. (riproduzione riservata)
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MERCATIFINANZIARI

Un’Europa,
tre authority,
nessund forza

di Donato Masciandaro

1 Parlamento europeo, ancorché

con tempi e modi sbagliati, ha posto

una questione seria: 'indipendenza

delle neonate authority di vigilanza
subanche, mercati finanziarie
assicurazioni. Peccato che il risveglio
dei parlamentari appaia tardivo nella
tempistica e superficiale e shagliato
nelle argomentazioni. Insomma
un’uscitache satanto di piccolo
cabotaggio politico. '

Un paio di giorni fa, conun'uscitaa
sorpresa, la Commissione economica
del Parlamento europeo ha
momentaneamente sospeso lasua
decisione in merito ai vertici dei tre
istituendi organismi ewropei di
coordinamento della vigilanza-tra cui
spiccaun ottimo rappresentante della
nostraBanca d'Tialia - che dovranno
occuparsi di banche, mercati finanziarie
assicurazionirispettivamente da
Londra, Parigi e Francoforte. Laragione
principale di questasospensione & stata
individuatanella necessita di avere
maggiori garanzie in termini
d'indipendenza ditali organismi.

Idifettilamentatisono
essenzialmente tre: salari poco
competitivi, limiti d’eta inappropriati,
scarsa attenzione allarappresentanza
femminile. Inolirele doglianze hanno -
rignardato il poco tempo concesso al
Parlamento per esaminare le
candidature dei vertici. La sospensione
haun obiettivo: avere garanzie per il
futuro che gli statimembriela
Commissione tengano inmaggior conto
il Parlamento quando dovranno
decidere le nomine.

Ladecisione del Parlamento &il
classico caso di montagna che partorisce
iltopolino. Sirischia disvilire con
argomentidicontorno untema cruciale
perYefficacia dell’azione di un’authority
e che invece & stato colpevolmente
trascurato nel disegno della nuova
archittettura dei controlliin Europa.

Lariformadella vigilanza dell' Unione
hainfatto trascurato una delle pil1

evidentilezioni della crisi finanziaria
2007-2009: OCCOTTE avere un’autoritd
finanziaria unica, che sia al contempo
indipendente dai governi e accountable
al Parlamento. Nei diversi paesila
vigilanza sui mercati ha contributo al
fallimento dei controlli per almeno due
ragioni. L'incapacita di comprenderela
crescitaincontrollata e complessadei
debiti privati, soprattutto delle banche
d'investimento ma anche commerciali, &
stata accentuata dalleccesso diautorith
divigilanza,

Le autorita di vigilanza erano e sono
troppe, negli Usa come in Europa. Non
¢'¢ alcunaragione economica per avere
una pluralita di authority quando si
vogliono mercati integrati e globali. La
pluralita di controllori puo avere solo
due motivi: gli interessi della politicae

_quello delle lobby bancarie e finanzijarie.

E qui emerge anche I'importanzadi
avere vigilanti finanziari che siano daun
lato indipendenti dalla politicae dalla
finanza, dall’altro che rendano conto ai
Parlamenti Infattile authority
"catturate” generano due rischi. Daun
lato i controlli diprevenzione tendono
ad essere pitt morbidi. Dall’altrola
gestione delle crisi- che sono anche pil1
probabili se i controlli sono cattivi-
tende asalvare i colpevoli, a spese dei
cittadini contribuenti.

Per cui cisipoteva attendere una
riforma delle architetture di vigilanza,
daentrambiilati dell’Atlantico, che si
muovesse con decisione lungo due
direttrici: ridurre il numero dei vigilanti;
garantire indipendenza e accountability
del(®) vigilante(i) superstite(i).
L'indipendenza e 'accountability delle
authority deve essere costruita e tutelata
alivello istitnzionale. L’analisi
economicaha datempo sviluppato

- ¢criteri - sempre aggiornati e aggiornabili

- per definire le regole miglioriin
termini di rapporti conipolitici, con i
controllati, nonché le procedure relative
all’organizzazione e al finanziamento.
Nulla di tutto cio & stato utilizzato
per definire le nuove tre istituzioni
europee. Invece diunificare i controlli,
sisono create semplici strutture di
coordinamento. Il tema
dell'indipendenza ¢ stato ignorato. O1a
-forse aunire labeffaal danno-la
Commissione economica del
Parlamento mette il broncio perché

. non si sente considerata, e s'intrattiene

su aspetti che sono di contorno,
rispetto alla mancata attenzione sui
veritemi dell’indipendenza. Euno

spettacolo triste.

% RIFRODUZIONE RISERVATA
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di Paolo Romani,
Mikolaj Dowgielewicz,
Werner Hoyer,
Diego Lopez Garrido,
Pedro Lourtie,
Laurent Waugquiez

gli equilibrimutevoli, & es-

senziale che 'Europa col-
ga le opportunita offerte dal-
1a globalizzazione in termini
di crescita, occupazione e
competitivita. ,
Per farlo deve guardarsi dal
commettere due errori: da un
lato aprirsiin modo incondizio-
nato, senza reciprocita, e,
dallaltro, ripiegarsi su se stes-
sa. L'Unione Europea dovreb-
be invece indicare la via verso
una globalizzazione ben strui-
turata, basata suregole del gio-
co condivise che assicurino
condizioni uguali per tutti. T
mondo dopo la crisi non & piit
quello di prima.

Nuoviattorihanno modifica-

to la ripartizione dellaricchez-
za mondiale. L'Ue ha vari assi
nella manica, Prima potenza
commerciale al mondo, con il
pil1 alto tasso di apertura, I'Eu-
ropaha ogniinteresse afavori-
reunmercato mondiale aperto
ed equilibrato, promuovendo-
loalivello internazionale attra-
verso ambiziosi accordi multi-
laterali: quasi 36 milioni di po-
sti di lavoro dipendono dal no-
stro successo commerciale.
Tuttavia, il nostro vantaggio in
termini di competitivita potra
essere sfruitato solo ad una
condizione: che si trovino le
giuste modalita per assicurare
una difesa piti efficace e strate-
gica dei nostri interessi e valori
comuni. La sfida & impegnati-
va: ne va della nostra
credibilita sullaseenainterna-
zionale, ma anche della solidita
¢ dello sviluppo del modello
economico e sociale europeo.
Il Consiglio Europeo dello scor-
so 16 settembre ha aperto la
strada a questo cambiamento.
Vi & stata affermata la necessi-
ta di promuovere i nostri inte-

gn un contesto mondiale da-

INTERVERTO

Europaaperta

al mondo ma
senza ingenuita

ressi e valori con maggior fer-
mezza, inunospirito direcipro-
cita per I'Europa e i suoi part-
ner. apertura al mondo & nel
nostro Dna, La storia ha gia di-
mostrato che la chiusura com-
merciale non € una soluzione
per le economie che necessita-
no di maggiore competitivita,
E' per questomotivo che siamo
determinati a cogliere 'oppor-
tunita digiungere entroilzona
una conclusione ambiziosa,
equilibrata ¢ globale del Doha
Round. Ma bisogna saper guar-
dare anche olire. Le nostre prio-
ritd devono focalizzarsi sull’ac-
cesso al mercato di beni, servi-
zj e investimenti. Cosl come su
appalti pubblici, tutela della
proprietd intellettuale, offerta
dirisorse naturalie liberalizza-
zione del commercio collegato
all'ambiente.

Per quanto riguarda I'acces-
so al mercato, ad esempio,
I'Unione Europeaha aperto-ol-
tre I'80% degli appalti pubblici
a Paesi terzi, mentre le alire
grandi economie solo il 20% e
la maggior parte dei Paesi
emergenti ha fatto poco onulla
al riguardo. Se I'Europa apre i
propri confini a Paesi terzi, le
nostre imprese dovrebbero po-
ter accedere in modo paritario
ai mercati di questi iltimi, sia
nel privato che nel pubblico. E
unasemplice questione dileal-
ta degli scambi. Auspichiamo
quindi che visiano clausole am-

biziose negli accordi di libero
scambio che Bruxelles sta at-
tualmente negoziando.

F questo l'arteggiamento
con cud dobbiamo confrontarci
con i nostri pariner, accompa-
gnato dauna strategia differen-
ziata a seconda del livello reale
di sviluppo di ciascun Paese.
Peressere piticredibile, ’Euro-
pa deve rafforzare la propria
posizione negoziale per miglio-
rarel’accesso aimercati deiPa-
esiterzl Laprossimarevisione
del quadro regolamentare de-
gli appalti pubblici deve muo-
versi in questa direzione. Il

principio della reciprocita de-
ve essere applicato anche a li-
vellomultilaterale neinegozia-
ti per I'accordo sugli appalti
pubblici in corso al WTO.
Un’altra linea di azione riguar-
dalatuteladei dirittidi proprie-
taintellettuale e il quadro legi-
slativo degli ajuti di Stato. Pos-
siamo dirci soddisfatii nel ve-
dere aziende comunitarie com-
prate da societd di altri paesi
grazie ad un sostegno pubbli-
¢0, quando gli auti di Stato eu-
ropeisono - agiusto titolo - for-
temente limitati?

1l nostro obbiettivo & anche
tutelare e promuovere gli inte-
ressiindustriali. '

Per questo & necessario un
impegno wlteriore anche nel
controllo della barriere com-
mercialie delle altre misurere-
strittive che ostacolano la libe-
ra circolazione di beni, servizi
einvestimenti. Dobbiamo defi-
nire condizioni appropriate
peril trasferimento di tecnolo-
glervanno infatti tutelate e pro-
mosse le nostre eccellenze nel
campo dell'innovazione. Au-
spichiamo un approccio eurc-
peo condiviso, basato subuone
pratiche, in quanto questo ¢
l'unico modo a nostra disposi-
zione per mantenere una con-
correnzagiusta e leale.

Ignorare cheilmondo & cam-
biato sarebbe dar prova di col-
pevole miopia. L'Europa deve
aggiornare il suo software.

Deve proteggersi, marifiutare
ripiegamenti. Un’Europareali-
sta, chedifendeipropriinteres-
si restando fedele all'apertura
verso il mondo e sviluppando
lapropriacapacitad’innovazio-
ne: ecco il progetto solido e di-
namico che dobbiamo portare
avantiper essere allaltezza dei
mutamenti economicimondia-
lierispondere, al tempo stesso,
alle attese dei nostri cittadini.

Paolo Romani, ministro dello Sviluppo

Economico (Ttalia), Mikolaj Dowgielewicz,

segretario di stato agh Affari europei
(Polonig), Werner Hoyer, ministro agli
Affari europei (Germania), Diego Lopez

UNIONE EUROPEA

Garrido, segretario di stato agli Affari
europei (Spagna), Pedro Lourtie, segretario
di stato agli Affari europei (Portogatlo),
Laurent Wauquiez, mimstro agli Affari
eumpél (Froncia)

LASCELTA
Globalizzazione

da gestire senza aprirsi
in modo incondizionato
ma evitando

anche ripiegamenti

LA PROTEZIONE

Trovare una giusta
modalita per assicurare
una difesa pili efficace
dei nostri interessi

e valori comuni
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CONSIGLIO DI STATO

Alla cerimonia a Palazzo Spada presenti anche il presidente Napolitano,
1 mamistri Alfano ¢ Brunetta ¢ 1l governatore della Banca d’Italia Draghi

Giustizia amministrativa, De Lise:
«Meno toghe, ma cala Parretratoy

La relazione del presidente: «Pit1 veloci con il nuovo codice»

di MASSIMO MARTINELL!

ROMA - Per fortuna ci sono i

numeri di mezzo, che non pos-

SONO essere con-

testati; perché a

raccontarla con

le parole, la réal-

ta del Consiglio

di Stato, si corre

il rischio di esse-

re presi per ec-

eentrici visiona-

1, tanta & la di-

stanza tra questo

metodo diammi-

nistrare la giusti-

zia ¢ quello al

quale le crona-

che quotidiane hanno abitua-

10 1l Paese. Ci ha provato ieri

Pasquale De Lise, da pochi

mesi presidente del massimo

organismo della giustizia am-

ministrativa e gia in grado di

tracciare un bilancio lusinghie-

1o in, occasione dell’inaugura-

zione dell’Anno Giudiziario;

cost, ieri, davanti alle massime

cariche dello Stato, dal presi-

dente Giorgio Napolitano {ino

al governatore di Bankitalia

MarioDraghi, DeLise ha potu-

1o raccontare il paradosso di

un uificio che ha diminuito i

suo arretrato in modo consi-

stente (meno tremila cause in

un anno) a fronte di un taglio

di toghe del 30 per cento, an-

che per effetto dei numerosi

prepensionamenti dovuti alla

Finanziaria 2010.
Lasuaricetta, De Lise, 'ha

raccontaia in maniera lineare.

Ed & apparsa la stessa che po-

trebberisolve-

re 1 problemi

dituttiitribo-

nali dello Sti-

vale, sia di

quelli ammi-

nisiralivi sia

di quelli ordi-

nari. La pre-

patazione, in-

nanzitutto, vi-

sto che il giu-

dice ammini-

strativo & in

grado di spa-

ziare in setto-

i ampi, che
vanno «dalla
concorrenza
allenergia,
dalle comuni-
cazioniallein-
frastrutture».
E poi Petica:
ilgiudiceam-
ministrati-
vo, ha ricor-
dato il presi-
dentec De Li-
se, «& riusci-
to a rimanere
estraneo &
ogniforma di presenzialismo.
Perché - ha aggiunto - quella
del magistrato & una funzione
che esige equilibrio, serenita e
sobrietd di comportamentiy.
Che poi sono gli stessi concetti
che il capo dello Stato ha ricor-
dato negli ultiml interventi. E
poi, in un altro passaggio della
sua relazione, particolarmente
apprezzato dal vicepresidente
del Csm. Michele Vietti, De
Lise ha ammonito: «Non pre-
tendo che il magistrato scom-
paia, ma gradirei chela funzio-
ne venisse prima dell’uoniom.
E infine la meritocrazia che,
secondo De Lise, dovrebbe
orientare il destino professio-
nale delle toghe. Tanto da in-
crociare il commento entusia-
sta d1Renato Brunetta: « Espri-
mo il mio grande apprezza-
mento per la relazione svolta
dal presidente del Consiglio di
Stato Pasquale de Lise, in parti-
colare laddove il merito e la
produttivitd vengono indicati
quali ¢riteri per il conferimen-
to degli incarichi direttivi, per
gli avanzamenti di carriera e
m generale per I'organizzazio-
ne del lavorow.

H risultato & sotto ghi occhi
di tutti: «Nel pianeta giustizia,
quella amministrativa, &
un'isola felice, sia per i tempi
che perTefficienzachelacarat-
terizzano - commenta senza
un filo di trionfalismo Pasqua-
le de Lise - Penso che si possa
fare questa constatazione sen-
za alcuno spirito di parte, ma
restano ancora aperte le que-

stioni rclative ai tempi del gin-'
dizio e allo smaltimento del-
Tarretrato giudiziarion. Eanco-
ra, osserva il presidente del
Consiglio di Stato: «Per quan-
to riguarda la durata, almeno
periricorsi dimaggioreimpat-
to sul piano economico, socia-
lee primaancora istituzionale,
noi riusciamo a concludere il
primo grado in pochi mesi e
nelgiro diun anno o poco pittil
doppio grado di giudizio. Ma
propriola celeritd che siriscon-
tra in alcuni tipi di processo,
comporta dei ritardi relativa-
mente agli altri processi, quelli
ordimari». E concluide: «Pro-
prio grazie all’avvicinamento
della giustizia alla gente, Pabi-
tudine a fare ricorso & diffusis-
sima; direi addirittura abnor-
me ed eccessiva. Anche perla
possibilita di ottenere comun-
que un indennizzo a cansa del-
I* eccessiva durata del procedi-
mento, come impongono le
norme europee». Per De Lise,
il bilancio positivo & il miglior
modo di salutare il 180" com-
pleanno del Consiglio di Stato,
incoincidenzaconil 150 anni-
versario dell’Unita d’Ttalia.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

«SIAMO ESTRANEI
ALLA MEDIATICITA»

«La funzione di magistrato
esige equilibrio, serenita

e sobrietd.di comportamenti

E non il presenzialismon

LAPARCLARE CHAVE

'CONSIGLIC DI STATO

Eun organo di rilisvo costifuzionale,

previsto dall'articolo 100, che lo ;

:

inserisce tra gli organi ausiliari del

amministrativo, titolare anche di ‘

Governo, nonché organo giurisdizionale ©

'

funzioni giurisdizionali, in posizione di

terzieta rispetto alla Pubblica
amminisiraziong. Il Consiglio di Stato
ha quindi una doppia natura, una
amministrativa e una giurisdizionale.

GIUSTIZIA
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Giustizia amministrativa. La relazione di Pasquale de Lise all’apertura dell’anno giudiziario

Per i giudici pit1 spazio al merito

«Stop agli avanzamenti di carriera per anzianita e largo alle verifiche»

Antonello Cherchi
ROMA
¢, Largo al merito. Gli avanza-
mentidicarriera dei magistratidi
Consiglio di Stato e Tar devono
evitare «automatismi fondati sul-
lameraanzianitA diservizio» e ba-
sarsisulle «verifiche periodiche»
ingrado di valutare come e quan-
toungiudice halavorato. Sono pa-
role di Pasquale de Lise, che da
presidente del Consiglio di Stato
ierihatenutolasuaprimarelazio-
nedi apertura dell’anno giudizia-
rio della giustizia amministrati-
va.DeLiseharicordatocome I'ab-
bandono degli automatismi e1'af-
fermazione del merito nell’asse-
gnazione degli incarichi direttivi
siastato uno dei suoi primi atti.
Merito e discrezione. Il magi-

strato amrmmstratlvo deve conti-
nuare a «rimanere estraneo a

ogni forma di presen21ahsmo»
svolgendo la propria attivita se-
condo «equilibrio, sereniti e so-
brieta di comportamenti». L'inte-
resse mediatico deve, dunque,
concentrarsi «sulle nostre deci-
sioni e non suisingolimagistrati».

Quello che de Lise ha definito
il «giudice della "nuova econo-
mia"», capace di muoversi in un
contesto globalizzato tra proget-
tidiliberalizzazione e privatizza-
zione, non pud pero sottrarsi alle
novita portate dal federalismo.
Lariformain viadicompletamen-
to avrd sicuramente un impatto
sulle funzioni giurisdizionali del
magistrato amministrativo, ma

$0 le amministrazioni centrali,
sia esteso ai Tar, ai quali potreb-
berorivolgersileregioni. Larifor-
ma del titolo V della Costituzio-
ne «hareso pilt pressante tale esi-
genza, anche allo scopo di favori-
re - ha affermato de Lise - la ne-
cessariacoerenza del sistemanr.
Preoccupata la valutazione
degli organici: la manovra eco-
nomica dellascorsa estate hain-
dotto magistrati (il 30% nel Con-
siglio di Stato e il 6% presso i
Tar) ¢ addetti alle cancellerie (il
33% dei dirigenti di palazzo Spa-
daeil189% di quelli dei tribunali)
ad andare in pensione per evita-
re la decurtazione delle retribu-
zioni e del Tfr. Situazione che se-
condo il presidente del Consi-
glio di Stato rende «indilaziona-

bile un intervento straordina-
rio», perché «non sono rare le
voltein cui, per comporreicolle-
gigindicanti, siamo costrettiafa-
re ricorso all'invio in missione,
d'ufficio, di magistrati».

Intali condizioni, lalotta all’ar-
retrato-chenel 2010 ha continua-
to adiminuire, anche se i fascicoli
inattesanei Tar restanooltre quo-
tasoomila- & difficile. E nullapud
ilcodicedel processoamministra-
tivo, che, anzi, per poter essere ap-
plicato habisogno di nuove forze,
anche se nei cinque mesi dal de-
butto (avvenuto il 16 settembre)
non vi & stato «l'impatto negativo
da alcuni temuto, che aveva spin-
to - ha affermato de Lise - a cal-
deggiare unaproroga dall’entrata

potrebbe averle anche su quelle  in vigore dellariformax.
consultive. Anzi, de Lise auspica I
che il ruolo di consulente, orari-
servato al Consiglio di Stato ver-

GIUSTIZIA

48



Quotidiano Milano

Diffusione: 291.405 Lettori: 1.085.000

"2 QR

Direttore: Gianni Riotta da pag. 32

Lafotografia

1 ricorsi al Tar e al Consiglio di Stato al 31 dicembre 2010

Perugia

Bari ; 4.343" Pescara
Bologna VVVVVVVV 8442 Potenza
Bolzano | 316 351 R.Calabria
Brescia | . 4930 Roma

Cagliari

83

Firenze

9/ 5,951

Genova

11,666

| Nota: ricorsi pendenti presso i tar a fine 2009 erano 637.66L, a fine 2010 erano 515.215
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ANALISE

Sull’abuso di diritto
non bastala parola
della Cassazione

di Enrico De Mita

a pil recente giurispru-
L denza della Cassazione
sullabuso del dirittohare-
spinto  un’interpretazione
dellagenzia delle Enfrate se-
condo cui la scelta del contri-
buente chenonsialapitifavore-
vole per l'ufficio costituisce in
ognicaso abusodel diritio (sen-
tenza 1372/20m). 1 sindacato
delPufficio non puo imporre in
ogni caso la scelta pin conve-
niente peril fisco. L’applicazio-
ne del principio dell’abuso del
diritto deve essere guidata da
«particolare cautelax» - dice la
Corte - il che vuol dire che de-
ve seguire determinati criterd,
non potendo intendersi quella
cautela come mera prudenza.
Nella stessa sentenza si affer-
ma che in alcuni casi la cautela
deve essere «massimax: anche
quibisogna capire che cosavo-
glia dire il richiamo a un com-
portamento di mera prudenza.
Vanno quindi colti i punti
che rappresentano il supera-
mento dell’abuso del diritto
come mera convenienza del
fisco e I'individuazione di cri-
teri sicuri, anche se non suffi-
cienti, se da essi sivolesse ri-
cavare unaregoladi carattere
generale.

I punto centrale & il seguen-
te: si considerano aventi carat-
tere abusivo quelle pratiche
che, pur formalmente rispetto-
se del diritto interno o comuni-
tario, siano poste allo scopo
principale di ottenere benefici
fiscali contrastanti con la ratio
delle norme che introduconoil
tributo o prevedano esenzioni
e agevolazioni non spettant. It
carattere abusivo & escluso so-
lodallapresenza divalideragio-
niextra-fiscali. | )

Incombe allamministrazio-

_ne Yonore di spiegare, anche
nell'atto impositivo, perche la
forma giuridica dall'operazio-
ne abhia caraitere anomalo o
inadeguato rispetto all'opera-
zione economica inirapresa,
mentre éonere del contribuen-
teprovarel'esistenzadiuncon-

tenuto economico diverso dal
mero risparmio d'imposta.
L’applicazione del principio &
d'ufficio nel giudizio di legitti-
mith trattandosi di diritto co-
munitario o costituzionale. Nel
sistema italiano il trattamento
del contribuente deve costitui-
re applicazione dei principi di
liberta d'impresa e di iniziativa
economica (articolo 42 della
Costituzione), oltre che della
piena tutela giurisdizionale.

La cautela alla quale la Cor-
te si richiama & una giusta li-
neadiconfine frapianificazio-
ne fiscale e «libertd di scelte
delle forme giuridiche; soprat-
tutto quando sitratti diatfivita
d'impresa». Come gia detto,
questi rilievi - che significano
invito alla saggezza giurispru-
denziale — non sono una rego-
laben précisarispettoaunpo-
tere che si risolve in accerta-
mento di fatti da qualificare
nell'uno o nell’altro modo, se-
condoil principio dilegalita. 1l
che & dimostrato dall'invito
nella sentenza alla «cautela
massimay in determinate ipo-
tesi, come in quella delle ri-
strutturazioni societarie.

L’affermazione che costitui-
sce un punto di riferimento di
gran pregio & il richiamo alla
normale logicadimercato, sic-
ché il carattere abusivo deve
essere escluso per la presenza
nonmarginale diragioni extra-
fiscali che non si identificano
meccanicamente inunareddi-
tivithimmediata dell'operazio-
ne ma possono essere di naru-
ra meramente organizzativa e
coincidere inum miglioramen-
to’ strutturale e funzionale
dell'impresa. Secondo alcuniil
riferimento alla logica di mer-
cato e il contrapporsi di oneri
probatori della prova conferi-
scono alla materia un caratte-
relitigioso.

1 richiamo alla cautela an-
corché massimanon & elemen-
to di certezza (elemento inve-
ceinvocato inunarecente lette-
ra dalle associazioni di impre-
sa: Abi, Ania e Confindusiria):

GIUSTIZIA

anche i funzionari potrebbero
essere indottia comportamen-
timenocautiperiltimoredive-
dersi esposti a censure, Sareb-
be preferibile unaformmua aper-
ta come quella prevista per i
reddid di capitali (artcolo 44
del Testo unico 917/1986), un
elenco nel quale comprendere
ipotesiche, inequivocabilmen-
te, si riferiscono alle operazio-
ni di mercato e che, di volta in
volta, pud essere ampliato. Fi-
nora sono stati presentati ben
quatiro disegni dilegge cheten-
dono alla formulazione di una
norma articolata di carattere
generale, col chiarimento che
lerilevazionidifattispecie abu-
sivenon comportaapplicazio-
ne di sanzioni penali. A ogni
modo la soluzione ottimale vz
cercatain sede comunitaria.

. DRIPRODUZIONE RISERVAT:
LA STTUAZIONE
Sono stati presentati
quattro disegni di legge
di carattere generale
ma serve una soluzione
in sede comunitaria
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In ufficio si alla pavsa-caffe
Vietate mvece
le chiacchiere con Ia moglie

ROMA - E 1l riscatto del cappuccino e
comnetto, del break sul lavoro. E a ricono-
scerne le potenzialita & la corte di Cassa-
zione per la quale “la pausa-caffé”, cosi
come tutte le pause finalizzate al recupero
delle «energie psico-fisiche» fa bene al
.lavoro, proprio perché, dopo la pausa,
segue un «migliore espletamento del servi-
ziow, I Supremi gindici, perd, non “auto-
rizzano™ tutti 1 tipi di “soste™ dall’attivitad
e precisano che tra le pause lavoro non
sono «omologabili alle finalita di ristoro»

+ quelle fatte «per scopi familiari». Sulla
base di questo ragionamento, la prima
sezione penale ha boceiato il ricorso di un
maresciallo dei carabinieri della stazione
di Chiavari che, durante I'orario di servi-
zZio, 51 era assentato per un quarto d’ora
per andare a parlare con la ex moglie
sull’eventuale vendita della casa comune.
Il maresciallo Massimo B, ¢ stato con-
dannato dalla Corte militare &’ Appello di
Roma, nel giugno
2010, a due mesi e
ventigiorni direcln-
sione per il reato di
violata consegnaag-
# gravata. Inutilmen-
i te si ¢ rivolto alla
Cassazione soste-
nendo, da una par-
te,chenonc’erasta-
to abbandono del-
Pitinerario di servi-
zio poiché la resi-
denza della ex mo-
glie rientrava nel-
| 'itinerario prescrit-
todall’ordine diser-
vizio. E, dall’altra
facendo presente

anche, che in fondo si era trattato di una
pausa assimilabile a quella per un caffe al
bar.

Gli ermellini, con la sentenza 4509,
hanno respinto la linea difensiva del mili-
tare e hanno evidenziato che «la Corte di
merito, con motivazione adeguata e coe-
rente, ha ravvisato nella sosta attuata
dall'imputato per scopi familiari in un
cobntesto di separazione, una finalitd non
omologabile a quelle di ristoro e, in gene-
re, di rafforzamento delle proprie energie
psico-fisiche utili al migliore espletamen-
to del servizio».

Non pertinénte, poi & stato ritenuto «il
richiamo difensivo delle soste al bar per
un caffé», n quanto hanno insistito i
Supremi giudici, la pausa per motivi per-
sonali & stata «concretamente ostativa al
corretto svolgimento dell’attivita di vigi-
lanza sul territorio». Come a dire, che una
litigata non vale certo il piacere di un
caffe.

C.Man.

& RIPRDDUZIDNE RISERVATA
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Rapporti di lavoro. Esclusa la giusta causa

Non si licenzia

per I'insulto episodico

Glampiero Falasca

wmiw L'insulto episodico del di-
pendente al suo superiore non
giustifica il licenziamento per
giusta causa. E quanto stabilito
dalla Corte di Cassazione - con
la sentenza 3042 dell'8 febbraio
scorso - che affronta di nuovo
(sono tanti i precedenti in pro-
posito, spesso contrastanti) il te-
ma della rilevanza, ai fini del li-
cenziamento per giusta causa,
delle ingiurie rivolte da un di-
pendente nei confronti di un
proprio collega.

Una dipendente litiga con il
suo superiore, la lite degenera
e la dipendente pronuncia del-
le frasi offensive e ingiuriose
verso il proprio caso. Nel caso
considerato dallasentenza, lali-
te & aggravata dal fatto che av-
viene alla presenza diterze per-
sone, dal contenuto degli epite-
ti (particolarmente volgari) e
dall'atteggiamento aggressivo
della dipendente.

Aseguito del diverbio, 'azien-
dalicenziaper giusta causalala-
voratrice, contestandola "parti-
colare gravitd” del comporta-
mento (che si sommava ad altri
due illeciti, il rientro in servizio
nonautorizzato durante un peri-
odo di congedo e la descrizione

nonveritieradialcuni fatti in se-
de dideduzioniscritte). Il Tribu-

nale di Catanzaro (in primo gra-
do) e la corte di Appello (in se-
condo grado) hanno reintegra-
to sul posto di lavoro la dipen-
dente, sostenendo che gli illeci-
ti contestati non erano cosi gra-
vidagiustificare il licenziamen-
to per giusta causa.

LaCorte dicassazione hacon-
fermato queste decisioni, osser-
vando chelasentenzadi Appello
hacorrettamente valutatoil com-
portamento del dipendente.
Che, per quanto grave, secondo
laCorte aveva carattere episodi-
co,anche’in ragione del fatto che
il dipendente in precedenza non
aveva mai assunto atteggiamen-
ti analoghi e pertanto non pote-
vagiustificare il licenziamento.

©RIPRODUZIONE RISERVA™
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Cassazione. [ legale pud conservare i documenti del cliente

Privacy limitata per ottenere
onorari non pagati all’avvocato

~av Privacy limitata sui dati per-
sonali in possesso degli avvocati
La Cassazione, con due distinte
sentenze, lan. 3033 elan. 3034, en-
trambe delle sezionjunite civilide-
positate ieri, ha precisato, da una
parte,cheladetenzione didatiper-
sonalidapartedellegale puoesse-
re giustificataanche dopo larevo-
ca del mandato professionale
quando & in discussione il diritto
al pagamento della parcella;
dall’altra che i dati personali sono
utilizzabili a fini di giustizia se di-
vulgati in conformita alle richie-
ste dell'autorita giudiziaria.

In quest'ultimo caso, affronta-
todallasentenzan. 3034,1aCassa-
zione, nell’ambito di un procedi-
mento di divorzio nell'ambito de)
quale erano stati notificati a tutte
le parti i dati relativi ai conti ban-
carieall'utilizzo delle carte dicre-
ditodiunodei coniugi, siétrovata
a dovere affrontare il nodo della
pretesa lesivita della notificazio-
ne di un ordine di esibizione ese-
guitain conformitaalle indicazio-
nidel giudice istruttore.

LaCorte,inunariflessione che
& comune ad entrambe le pronun-
cericostruisceladisciplinaatute-
la della privacy e le diverse ecce-
zioni che comunqgue a essa sono
previste. Tra queste trova spazio
anche'esercizio del diritto didife-
sa.Inognicaso, se vi¢ conflittotra
le disposizioni del Codice di pro-
cedura civile e quelle contenute
nel Codice della privacy, sono le
prime a prevalere. Tanto pit che

il Codice di procedura, anche se
emanato in una data anteriore 2
quella delle misure sulla privacy,
nonsipud dire che abbiaignorato
Fesigenza della riservatezza. Nel
¢aso esaminato il titolare del trat-
tamento del dato personale ‘va
identificato, nella lettura della
Corte,nell'ufficio giudiziario chia-
matoaprocedere e quindinel giu-
dice istruttore. Un'interpretazio-
ne che nonlasciamargini alta par-
te delegata per aggirare I'obbligc
con eventuali riserve dettate da
esigenze disalvaguardiadellapri-
vacy.Conlapronuncian. 3033,in-
vece,la Corte haprecisato chela
mancata restituzione di docu-
menti consegnati dal cliente per
I'esercizio del diritto di difesa da
parte dell'avvocato revocato &,
inastratto, legittima. Unalegitti-
mitd che trova fondamento
nell'esercizio da parte del legale
di un’azione contro I'ex cliente
per ottenere il pagamento degli
onorari professionali. In ognica-
8o, perd, l'autoriti giudiziariado-
vra verificare l'esistenza di un
rapporto di funzionaliti frai do-
cumenti stessi e I'azione legale
intrapresa «nel senso cio2 della
necessita della produzione per il
pieno esercizio del diritto di dife-
sa, essendosolo questoil presup-
posto della legittimita dellaloro
detenzione».

© RIPRODUZIONE AISERVATA
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