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Ll imtevwinis
E le Province lanciano’allarme
“Undisastroperinostri bilanci”

ROMA — «llgovemo pensi subito a un piano straordinario. Noi siamo
disponibili ad aprire un tavolo di confronto perché la sicurezza dei cit-
tadini & per noi una priorita». Dopo la sentenza della Cassazione sugli
alberi-killer, [Ny e sneLeaa presidente SRV I'Unione delle
Province d’ltalia, chiede unimmediato confronto con Palazzo Chigi.

Presidente, perché non avete fino a oggi messo a norma le
strade? .

«Molto spesso non possiamo investire nella viabilita per i vincoli
del patto di stabilita, e cid vale anche per gli enti virtuosi che desti-
nano nel proprio bilancio somme significative per gli investimenti».

A quanto ammontano gli investimenti delle Province per la
sicurezza stradale?

«'85% dellarete viaria nazionale, 130.000 km di strade, & costi-
tuita da strade provinciali. Le Province hanno finorainvestito 2,5 mi-
liardi di euro per la loro messa in sicurezza. Una sentenza di questo
tipo provoca un impatto finanziario, per gli interventi motto costosi,
con un effetto dirompente sui nostri bilanci. E un impatto notevole
sul’ambiente, che si tende a garantire e tutelare».

(a.c)
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Infrastrutture
e fondi privati
le parole
dimenticate

#erita di essere ripre-
o e approfondito il
4 “contributo di Alber-
to Meomartini in materia di
infrastrutture, apparso do-
menica sul Sole 24 Ore. Il se-
gno che, inun paese domina-
todal gossip e dal gualunqui-
smo, intorno al tema
dell’economia si riuniscono
ancorapersone di buon sen-
so che prescindono dagli in-
teressi della piccola politica
e si preoccupano del futuro
¢, di per sé, una notizia.

UniCredit hasviluppatouna
seria ipotesi di rinnovamento
delladisciplinadelle infrastrut-
ture largamente coincidente
con quella desumibile dalle af-
fermazioni di Meomartini. Per
trasformare I'idea in fatti, Uni-
Creditha promosso un proget-
toperlarealizzazione diun cor-
ridoio europeo fra Trieste,
Monfalcone € Monaco di Ba-
viera: prima e, almomento uni-
ca, iniziativa concreta in grado
difare concorrenza ai corridoi
francesi, spagnoliesloveni, e ai
portidel Nord Europa.

Un intervento in larghissima
misura finanziato con risorse
private, e senza alcuna garanzia
dello stato, in virtlt diun’allean-
zaconil primo vettore mondia-
le (al momento in stand-by per
il sorgere di un progetto analo-
go promosso dal governo, loca-
lizzato a pochi chilometri). Per-
ché una politica infrastruttura-
le non si caratterizzi per un uso
irrazionale etalune volteimpro-
duttivo delle risorse, ma sia si-
gnificativamente ancorata ai
traffici veri, occorre tuttavia
che si realizzino alcune condi-
zioni, che speriamo ilnostro pa-
esesiaingrado digarantire.

Laprima condizione é una
reale ed effettiva apertura
del mercato, oggi, soprattut-
to nel caso dei porti, sostan-
zialmente chiuso. Evidenti
barriere di accesso hanno
precluso ai porti pill impor-
tanti di essere competitivi.
Sembra quasi che non si vo-

glia svilupparli, per tutelare
locali rendite di posizione e
inefficienze

inwa » pagina 7
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noltre &indispensabile che
I sirispettino le regole euro-

peeinmateriadiaiutidista-
to. Se un’impresa privata in-
veste capitali -propri non
puo vedere sorgere unainfra-
struttura concorrente a po-
chichilometrirealizzata con
capitali pubblici. In questo
senso le scelte di politica dei
trasporti dell’Unione euro-
peameritano diessere condi-
vise e attuate.

La seconda condizione & la
certezza e la tutela del legitti-
mo affidamento. Se lo stato
modifica unilateralmente i
contratti in essere, da luogo a
un grave pregiudizio all'im-
presacheha pianificatolarea-
lizzazione della specifica ope-
raalterandoil sinallagma con-
trattuale, innalzando cosi una
barrieradiaccessochescorag-
giadrammaticamente qualun-
que investitore a intervenire
sul mercato italiano dei servi-
zi e dei capitali. Certezza e tu-
tela del legittimo affidamento
sono i prerequisiti di una poli-
tica delle infrastrutture alla
quale, francamente, non sia-
mo abituati. Le imprese stra-
niere stannobenlontani daun
paesemon regolato, dove non
sivive la concorrenza e dove,
specialmente, gli investimen-
tinon sono tutelati.

La terza condizione, che
in parte si ricongiunge alla
prima, é lasussidiarieta oriz-
zontale. Lo statonondevein-
tervenire nella costruzione
di infrastrutture se il priva-
toriesce dasolo invirtli del-
le sue alleanze con il traffi-
co. Semmai lo stato deve
mantenere, anche nella ma-
teria delle infrastrutture, un
ruolo diregolazione pubbli-
caedicontrollo del rispetto
delle regole.

Bisognadire chiaro ai cittadi-
ni che tutto si paga, nulla é gra-
tis:le opere eiservizi pubblici,
le opere di compensazione le

| paghiamo tutti con le tasse. Le
.infrastrutture realizzate con

soldi privati le paga, in tutto o
in gran parte, chile usa e sisa
bene quanto e a chi costano.
Vanno premiati i territori
cheintendono essere competi-
tivi e sono pronti a investire

per conseguire questo obietti-
vo. 1l federalismo sotto questo
profilo & un valore costituzio-
nale,ed ¢ lapremessapersele-

.zionare dove realizzare le in-

frastrutture dicoesione. Elalo-
gica va invertita: i sindaci non
devono piliaffannarsia chiede-

re compensazioni, ma piutto-
sto a sollecitare la realizzazio-
ne delle infrastrutture neiloro

territori. A meno che non pre-

feriscano la marginalizzazio-
ne economica e sociale che sta
caratterizzando, proprio per
questo motlvo, importanti
aree del paese.

Da ultimo, le norme vanno
modificate imponendoun’ac-
celerazione sia per quanto at-

tiene alla realizzazione delle

opere sia per quanto attiene
agliassettiurbanistici. E sem-
phcemente non dovrebbe es-
sere pilt tollerato che un’ope-
ra pubblica essenziale per la

coesione si realizzi nei tempi
a tutti noti. In questo senso il
project financing, salve le nor-
me sul mercato interno, deve
essere immediatamente atti-
vabile con la garanzia del ri-
sultatoe inuntempo assoluta—
mente certo.

Nelnostro paese nonsivive,
da anni, in una dimensione di
crescita, Troppo spesso ogni
sceltarisponde pitiaconsidera-
zioni legate a interessi del mo-
mento, che a esigenze concre-
te e reali di crescita, di cui la
maggior parte si disinteressa
totalmente. La demagogia & ne-
mica del bene comune e di-
strugge la speranza di futuro
dell'ltalia.

Presidente Aiscat
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Troppe liti sui progetti:
la demagogia & nemica
del bene comune

e distrugge la speranza
di futuro dell'Ttalia

La proposta

u DomenicasulSole24 Oreil
presidente di Assolombarda
Alberto Meomartini ha posto
laccento sull'importanza delle
regole perattrarreifondi privati

FABRIZIO PALENZONA

Dai cantieri
uno stimolo
alla crescita
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Errani. Lapostain gioco & alta.
Il decreto (settimo e ultimo di quelli
proposti dall’esecutivo) disciplinai
POLITICA meccanismi premiali e sanzionatori per
le regioni, le province e i comuni. In
pratica, fissa le sanzioni politiche;
Il , $ 'll differenziate per titolo e grado, nei
Se ttl mO S lgI O confronti di governatori, sindaci,
- | presidentidelle province e manager delle
® o l ‘ Asl che sirenderanno responsabili di
apnra a pO,Ta graviinadempienze: Il crac dellasanitae
‘ il dissesto deibilanci comunali costerail
l ; d l ’ ? posto a sindaci e governatori. Enon solo
a e era lsmo . quello. Sono previste infatti interdizione
per 1o anni dai pubblici uffici, la perdita
del309% dei contributi elettorali percepiti
di Guido Gentili dal proprio partito (o lista) peri
presidenti diregione (colpiti anche se
1lettore Antonio Borghetti, violano i piani di rientro sulla. sanitae
commentando il mio "no” alla portano per due anni al massimo -3% -
patrimoniale e a ogni forma di l:?dd1210.nql? %rp eQ. Prevista
prelievo straordinario (il Sole del 4 I meleggl.b\ﬂlta_p crl smdaC{ fuori reg_ola.
febbraio), sollevaun problema. Tn Lasanitavain default? Siconcretizzala
un’impresa privata, osserva, in cui gli «grave Vlolazm_ne di lggge» d_a parte dpl
amministratorisirivelano dei "felloni", i governatore, ¢ i c_0n51g110 deiministri,
soci, per tutelarsj, dispongono dell’azione su]la_b ase dellarticolo 126 della
diresponsabilita. Lo stesso dovrebbe Costituzione, propone al Capo dellostato
valere per i cittadini - magari chiamati lasua [IMOZIONE «per fallgn'lento pel
ingiustamente a pagare per undebitoche | PTOPIIO man.dato di amuinistrazione .
nonhanno contratto perloro scelta-a dell ente regione». Ma Qeqadono. anchei
fronte dei politici-amministratori ﬁmm_or}a_n reg_lona!l, dai diretfori delle
incapaci o peggio che (eletti daloro, Aslai dirigenti de}l assessorato
s'intende) hanno determinato 'enorme comp et?nte. 1l principio deli"\falhmento .
debito pubblico. Dunque, scrive il p ollt}co \(ale anche, comesie d.et.to, perl
lettore, prevediamo semmaiun’imposta ~ PF e51de'nt'1 .delle provinceeperl sindaci,
patrimoniale o reddituale extra sui me!egglblh per dlec.l anmatutte le
redditi e pensioni dei politici che hanno carlch(? elettive naz1qnah ed curopee
amministrato male. L'idea & volutamente nonch.e a quelle previste negli entl
polemica e provocatoria (che facciamo, il partecipati dalle p rovince e dai comun.
processo di Norimberga sul debito Mentre sono previsti premi per .gh enti
pubblico?) ma ha una sua presa forte, cosi VItuost: gd esempio, le regioni, i comun
come ¢ forte e sentito, storicamente, il eleprovince che coll;’ibore_r anno conil .
probiema della responsabilita politica fisconel contrasto all €vasione ﬁsc;_ale 51
degli amministratori, in particolare vedranno riconosciuta una quota di
quelli a diretto contatto conicittadinia ~ compartecipazione (parialsose
cominciare da sindaci e presidenti di d_ell emersg)'al tributistataliriscossia
regione. titolo def,‘l‘mtwo. _

Laquestione federalista & dibruciante Nonce che.dlre:' una S.VOItai tenuto
attualitd dopo le polemiche sul decreto a}nche' conto di 'al'trl b art%colaf_l, come
peril fisco municipale. Ed & proprio I'obbligo di rendicontazione "in uscita"
all'interno della partita federalista, dap ar.te delp regld(_ant_e reglonale da
decisivaper I'Italia, che sigiocailtema p ubbllcare sul sito 1s_t1t_uzm;1al§ della
del "fallimento politico". Del decreto regione almeno dieci giorni prima dello
legislativo in attuazione della legge svolgxmento\c%elle' eletm‘om. «Vedo,
delega 4z del 2009 presentato, su questo pago, votby & il principio, sacrosanto,
argomento, dal governo Berlusconiil30 richiamato dai ministri Giulio
novembre 2010, e che attende di essere Tremonti e Roberto Caldﬁ? oli. .
esaminato in Parlamento, non si & parlato Vedremo se e come andrain porto, ma il
molto. Perd &nei18 articoli di questo settimo decreto sul federalismo &
testo che & scritta nero subianco una davvero il "decreto dei decreti”.
svolta, pili che riformista, rivoluzionaria guido.gentiliilsole24ore.com
per un paese come il nostro. Materiaa ©RIPRODUZIONE RISERVATA
elevatissima sensibilita politica che, &
facile prevederlo, sara oggetto discontri
apertie prove diforzatrasversalie
sotterranee ben oltre i primi "no"

(progetto «incostituzionale» e
«centralista») gi2 espressi dal presidente
dell’Anci Sergio Chiamparino e da quello
della Conferenza delle regioni Vasco
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Compartecipazione. I| Fisco punterasuiconsumi
T DUBBI SUL CALCOLY

Con I'Iva ai comuni
cresce la differenza
tra Nord e Sud

Saverio Fossati

Gianni Trovati L
La compartecipazione Iva

puntadecisamente aNord. An-
che’analisi del gettito per pro-
vincia, cioé secondo il metodo
individuato dall'ultima versio-
ne del decreto sul federalismo
municipale, conferma la geo-
grafia squilibrata del geitito,
che premiasoprattuttoigrandi
centri nelle regioni settentrio-
naliesiriduce allumicino nelle
province calabresi, campane e
sarde,

1] gettito provinciale & I'uni-
ta di misura individuata dal
provvedimento, che in pratica
prevede un meccanismo in tre
tappe: si fissa 'aliquota nazio-
nale di compartecipazione, ta-
le da garantire ai comuni i 2,8
miliardi che nelle versioni pre-
cedenti del testo erano assicu-
rate dalla devoluzione di una

fettadilIrpef, siapplical’aliquo-
taal «gettito Ivax della provin-
ciae,all’interno diogniprovin-
cia, si redistribuisce il tutto ai
comuni in proporzione al nu-
mero diabitanti. Inumerinella
tabella qui sotto stimano la do-
te che ogni comuneé potrebbe ri-
cevere sulla base dell'lva di-
chiarata nel 2008 (ultimo anno
di cui si hanno al momento le
analisi provinciali). Dietro a
Milano e Roma, «fuori quotay
con 201 e 162 euro per abitante,
laclassificadivide I'Italianetta-
mente in due: in alto il Nord e
inbassoil Sud, con Crotone, Ca-
sertae Cosenzache sipiazzano
alivelli anche 100 volte inferio-
ririspetto alle citta ditesta.

Per capire a fondo gli effetti
realidellanuova compartecipa-
zione, in realtd, andra chiarita
meglio quale sara la base delle
risorse da distribuire ai sinda-

ci. Iltesto parla di «gettito Iva»
ma gquesta espressione non e
delle pil1 lineari. Le analisi del-
le Finanze indicano come
«competenza giuridica» Iva
un importo che, nel 2007 (ulti-
mo dato disponibile con il det-
taglio provinciale) era di circa
120 miliardi, e gli stessi tecnici
del dipartimento confermano
che la norma indica «il gettito
iscritto nel bilancio dello sta-
to».

Il problema é che quei soldi
lo stato non li ha, perché rim-
borsi, compensazionie trasferi-
menti all’'Ue riducono la com-
petenza giuridica a 8o miliardi
circa. Nel caso dell'Iva, il getti-
to netto cosi ottenuto € quello
che I'Istat inserisce nel Pil: nel
2010 il gettito lordo & calato ri-
spetto al 2009, mentre quello
netto & cresciuto, a causa pro-

Il testo del decreto
parla di «gettito» ma

non chiarisce se va definito

sull'importo al netto
o al lordo dei rimborsi

priodellastrettasulle compen-
sazioni. Se allora la base di cal-
colo & I'Iva «nettay, cioé quella
su cui effettivamente lo stato
pud contare, 'aliquota di com-
partecipazione si alza intorno
aquota3,5%.

Aprescindere daqueste (pe-
santi) incertezze, rimane il fat-
to che anche la geografia
dell'Iva premia in modo consi-
stente i territori pi1 ricchi, do-
ve 1 consumi sono pill intensi
(e 'evasione meno incisiva), e
aumentaicompitidel fondo pe-
requativo. Nella prima fase
dell’applicazione, quella basa-
ta sulle medie provinciali, sa-
ranno favoriti i comuni nei ter-
ritori "trainati” dalle grandi cit-
ta, menire nellasecondafase sa-
ranno i consumi effettivi del
territorio comunale a decidere
ladote che vaal sindaco.

RIPRODUZIONE RISERVATA
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Irisultati
Stima dell’Iva (*) destinabile ai comuni in base all’ultima
versione del Digs sul federalismo municipale.
S e codva o Sl e i Iva
Provincia 1 devoluta Provincia | develuta
i | procapite . -pro capite
Milano 201,3 Cremona 249
Roma -161,8 Pavia 24,7
Verona 92,8 Rovigo 24,6
Aosta 76,8 Forli-Cesena 24,5
Bolzano 75,3 Gorizia 23,4
Bologna ) 59’4 Ancona 22,4
Torino 56,0 Belluno 21,0
Brescia 49,7 Ascoli Piceno 20,8
Padova 48,1 Chieti 20,4
Bergamo 46,6 fFerrara 20,4
Trento 446 Poten;a 20,0
Lucca 41’2 Sondr'IO. 19,9
Como 39,1 La Spezia 19,4
Treviso 38,7 Grossgto 18,5
Reggio Emilia 38,5 Imperia 17,8
Genova 38,4 Teramg 17,6
Lecco 38,4 \Slasls;an. : ;Z"é
Piacenza 38,2 er. ama 2
- Bari 15,7
Trieste 38,0
; Massa Carrara 15,2
Venezia 37,6
; Palermo 14,5
Alessandria 37,5 -
— Frosinone 14,2
Firenze 37,1 —
- Viterbo 13,9
Terni 37,0 -
. Isernia 13,9
Vicenza 35,9 -
R 357 Napoli 13,4
favgn.na 35,6 Caltanissetta 13,0
-RT";‘I"‘ 2> Catania 12,7
. Biella *~ Taranto 12,6
- Modena 35,3 “avellino 12,6
Mantova 344 Messina 1.9
Varese 342 . 11’2
Prato 34,1 | aquila 10,2
Siena 33,7 Campobasso 10,1
Udine 33,0 Rieti 9,9
Arezzo 32,7 Trapani 8,9
Pescara 32,7 Brindisi - 8,1
Parma 32,5 Matera 8,0
Lodi 30,7 ‘Benevento 7,8
Perugia 29,7 Foggia 7.7
Livorno 29,5 TSiracusa 7.6
Cuneo 28,9 Qristano 7,5
Novara 28,5 salerno 7,4
Asti 27,8 Ragusa 6,2
Pistoia 27,4 C(atanzaro 6,1
Vercelli 27,3 Agrigento 58
Cagliari- 26,8 Enna 5,6
Latina 26,7 Reggio Calabria 5,5
Savona 26,3 Vibo Valentia 4,6
Pesaro-Urbino 26,2 Nuoro 4,5
Pordenone 26,0 Cosenza 4.3
Pisa 25,7 Caserta 3,2
Macerata 25,3 Crotone 0,4

(*) Stima basata sull'Iva effettiva di competenza
Fonte: elaborazione del Sole 24 Ore su dati Finanze e Istat
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Le intenzioni e la realta: il sentiero stretto della maggioranza

il PUNTO

li Della Loggia sul «Corriere della Sera»
&sempre lo stesso. O siriesce arealizza-
re una tregua duratura in grado di dare un
senso all'ultimo biennio dellalegislatura op-
pure & pilt onesto scegliere la via delle ele-
zioni anticipate. Silvio Berlusconi tenta di
ancorarsi alla prima ipotesi e il suo piano di
rilancio economico, pensato per ritrovare
credibilita e consenso presso il mondo pro-
duttivo, contiene una serie di ottime inten-
zioni. Avrebbe dovuto costituire la priorita
del governo fin dall’inizio del cammino, nel
2008, e invece sono passati quasi tre anni. Il
presidente del consiglio sostiene che oggi
la coalizione ¢ pili coerente e compatta di
ieri perché sono stati eliminati quelli che
«remavano contro». Ma ¢ proprio cosi?
Difficile sostenere che, se I'azione del go-
verno non ¢ stata incisiva, cid & dipeso dalla
presenza nella coalizione di Gianfranco Fi-
ni e dei suoi seguaci ora passati all'opposi-
zione.Laverita ¢ cheil quadro politico, mol-
to favorevole alle riforme all'inizio dellale-
gislatura, ora appare usurato e in buona mi-
sura compromesso. Per cui ¢’¢ una discreta
contraddizione tra gli obiettivi ambiziosi
che vengono proposti (crescita economica,

Il dilemma ben riassunto da Ernesto Gal-

Economia e processo
breve: rischio di corto
circuito. Il nodo della
commissione bicamerale

competitivita, pienaattuazione del federali-
smo fiscale, riforma della giustizia) elareal-
ta parlamentare di una maggioranza che un
tempo era ampia e oggi e ridotta al minimo.

Come & noto, Berlusconi & ancoraconvin-
todipoter dominarelascena parlamentare.
Quei 315 voti della Camera (in realta 316)
chehannorespinto le richieste della procu-
ra di Milano sono la base da cui il premier
intende ripartire. Tant’é che domaniil con-
siglio dei ministri dara forma al piano disvi-
luppo, compreso il disegno di revisione co-
stituzionale ditre articoli della Carta.

E come se Berlusconi volesse dire: da
oggi in poi parliamo di cose serie. Ma ¢
lecito nutrire qualche dubbio su tale otti-

mismo. Lo stesso ministro Calderoli, vota-.

to al federalismo, sostenevaieriche € indi-
spensabile rivedere la composizione del-
lacommissione bicamerale presieduta da
La Loggia. E I'organismo che di fatto ha
bocciatoil cosiddetto federalismo munici-
pale e che ora deve occuparsi del fisco re-
gionale. Se non si riequilibrano in fretta i
rapportidiforzaafavore dellamaggioran-

za e a svantaggio del «terzo polo» un se-

condo esito negativo & scontato. Ma non
sara semplice riuscirci.

Quanto alla riforma della giustizia, se il
problemasu cuisistaconcentrandoilgover-
no & il «processo breve» attendiamocila pa-
ralisi in Parlamento e il massime della tensio-
ne nelle piazze (i finiani sono stati chiari al
riguardo, pi1 dei loro alleati dell’'Udc). Sen-
za dimenticare che sullo sfondo prende for-
ma Pimminente referendum sul «legittimo
impedimento»: in mancanza dello sciogli-
mento delle Camere la consultazione avra
luogo tra maggio e giugno e si trasformera,
come & ovvio, in un plebiscito pro o contro
Berlusconi. Con tutte le asprezze del caso.

Come sicapisce, nonsembrano essercile
condizioni per unatreguastabile. Nona ca-
so il presidente della repubblica ha sentito
ilbisogno di condannare i disordini avvenu-
tidomenica davanti allaresidenza di Ber]u-
sconi ad Arcore. Napolitano non perde oc-
casione per svelenire il clima perché siren-
de conto del corto circuito a cui il paese &
esposto. Stavolta il suo intervento & piaciu-
to al centrodestra: lo schieramento che I’al-
tro giorno lo aveva criticato a mezzabocca
peril frenoal federalismo.
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Corte dei conti. Le indicazioni delle sezioni riunite
I piccoli comuni sono esclusi
dai limiti al 209 del turn over

Gianni Trovati

MILANOD _

2 Niente limite al 20 per cen-
to per il turn over nei comuni
conmeno dismilaabitanti. I pic-
colientidevono continuare ase-
guire le vecchie regole, che im-
pediscono di superare la spesa
dipersonale registratanel 2004,
conunasolanovita: le assunzio-
ni rimangono bloccate in ogni
casoquandogliassegnial perso-
nale superano il 40% della spe-
sa corrente. L’altra norma chia-
vedellamanovraestiva, che per-
mette un’assunzione ogni cin-
que cessazioni, si applica solo
negli enti pitt grandi, quelli sog-

getti al patto di stabilita.

A certificare il via liberaper i
piccoli enti intervengono le se-
zioni riunite dellaCorte deicon-
i, che nelladelibera 3/201 diffu-
saierifanno tirare un sospiro di
sollievo ai quasis.7oo sindaciin-
teressati (il 7o% del totale).

Iltemadomina damesile pre-
occupazionideipiccoli comuni,
da quando la manovra estiva
(D178/2010, articolo 14, comma

9)hadettatole nuove regole per
il personale degli enti locali: re-
gola del 20% sul turn over, e
stop assoluto al reclutamento
per chispende troppo.
Laregola non distingue espli-
citamente enti grandi e piccoli,
e questi ultimi avevano tempe- -
stato di domande le sezioni re-
gionali della corte dei conti. 1
giudici delle Marche hanno
chiesto lumi alle sezioni riunite,
cheneifattihanno accoltoe cer-
tificatolalettura proposta daal-

cune sezioni territoriali (per
esempiola Lombardia;sivedall
Sole 24 Ore del1g ottobre). Il via
libera agli enti pitt piccoli nasce
dal fatto che la manovra estiva
non ha abrogato la loro vecchia
regola (fissata dal comma 562
della Finanziaria 2007), che im-
ponevadinon superare le spese
dipersonale registrate nel 2004.

In questo contesto, spiegano i

magistrati, applicare anche unli-
mite riferito al numero di cessa-
zioni intervenute I'anno prece-
dente non sarebbe logico.
LaCorte sottolinea perd an-
che leragioni "funzionali” alla

Le decisioni

R ] TURN OVER ,
Neglienti localifino a 5mila
- abitantinon'si applicanole -
nugve regale sulturnover
* {un'assunzione ognitinque
cessazioni): questi enti devono
limitarsianon superarele
spese sostenutenel 2004, ele
assunzionisibloccano sempre
guandolespese di personale
Superano i40% delle usmte
: correnn ;

o | UTILIZZO MEZZO PROPRIO
- Irimborsi per ['utitizzo del
*:mezzo privato nelle missioni. -
.~sonovietatianche neglienti
locali; Pautorizzazione
allutilizzo permette perddi
erogareunindennizzo parial
~costo del bighietto del mezzo.
~pubbliconecessarioa -
““raggiungere illuogo della

missione, e garantiscela
copertura asswuratwa

03] SEGRETARI IN PIil ENTI
I rimborsi sono ancora possibili -
perisegretariin convenzione
cheutilizzano la propriaauto
per spostarsitraidiversienti
localidicuihannota
responsabilita

345 | CONSULENZE ;
Neltaglio del’80% alle spese =
perconsulenze nonsitiene i
conto degliincarichi ﬁnanma‘n
dall’estemo ,

- 05 | SCONTISUL PATTO
-Possonoessere esclusedal -
pattosolole spese per
 ordinanze di protezione civile;

ned limiti delﬁnanuamento ;

statale’

base della sua interpretazio-
ne: differenziare la disciplina
fragrandie piccoli enti, sottoli-
nea, appare «ragionevoley,
mentreYapplicazione indiscri-
minata del blocco del turn
over avrebbe «effettiparados-
sali per gli enti che hanno un
numero di dipendenti ridot-
to;in pratica, molti piccolico-

muni sarebbero costretti ad
azzerare completamente il
personale prima di poter effet-
tuare una nuova assunzione.
Nelle risposte alle questioni
di massima diffusé ieri le sezio-
ni riunite della corte dei conti si
sono occupate anche di altri te-
mi sollevati dalla manovra cor-
rettiva della scorsa estate. La
corte, per esempio, ribadisce
I'impossibilitd anche per gli enti
locali di riconoscere i rimborsi
peridipendentiche utilizzanoil
mezzo proprio durante le mis-
sioni, ma con una novita: 'auto-
rizzazione all'uso dell’auto pri-
vata non solo garantisce la co-
perturaassicurativa, ma permet-
te anche di riconoscere un in-
dennizzo pari al biglietto del
mezzopubblico che sar¢bbe sta-

to necessario per raggiungere il
luogo della missione.
Lenuoveregole sulle spese di
missione, che impongono di di-
mezzare le uscite rispetio al

2009, non incidono poi sui rim-
borsideisegretariin convenzio-
ne, che utilizzanol’auto per spo-
starsi tra i diversi entilocali che
amministrano: nel loro caso i
rimborsi sono previsti da una
norma contrattuale (articolo 45,
comma 2 del contratto del 16
maggio 2001), che per le sezioni
riunite non viene colpita dalla
nuova austerita.

Niente da fare, invece,
sull’esclusione delle spese dal
patto distabilita, su cuilalettu-
radella Corte rimane rigida: le
uscite indifferibili, anche sele-
gate a ordinanze di protezione
civile, sono scontabili dal pat-
1o solo nei limiti del finanzia-
mento statale. Per tutte le altre
spese, il trattamento "ordina-
rio" ¢ inevitabile.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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L ultimo pattotra Silvioe Umberto

“Federalismo m cambio della gustizia”

MailSenatur invocal intervento di Napolitano sulla bicamerale

FRANCESCO BE?

ROMA — Federalismo in cambio
delprocessobreve. Equestoil pat-
tocontrattatodaBossieBerlusco-
ninellacenadiArcore:ilCarroccio
garantiralablindaturadelprovve-
dimento ammazza-processi, il
Pdl si schierera a testuggine sugli
ultimi cinque decreti preparati da
Calderoli. 1l premier infatti & an-
gosciato per la piega che stanno
prendendo gli eventi, con le pro-
cure che lo cingono d’assedio.
Una prova la si & avuta persino al
consiglio europeo di Bruxelles.
Stando allaricostruzione de La7il
Cavaliere venerdi avrebbe arrin-
gatoileaderdell'Ue conunatirata
controipmitaliani: «Caricolleghi,
qua ci si sta occupando dell’Egit-
to, mac'eunaltro Paese del Medi-
terraneo che ha grossi problemi,
cheésull'orlodellacatastrofeed &
I'Italiadoveigiudicivoglionopro-
cessarmi»,

Il premier vede nero, ma quello
siglato con Bossi & un patto scritto
sull’acqua finché il centrodestra

Il premier Silvio Berlusconi con il leader leghista, Umberto Bossi

non riprendera il controllo delle
commissioni chiave del Parla-
mento:labicameralinaLaLoggia,
laBilancio ela Giustizia. E persino
1'ufficio di presidenza, dove i nu-
merisonolla8per!’opposizione.
«Se Fini e Schifani non si danno
una mossa— € il monito di Bossi
— allora dovra essere Napolitano
a occuparsene». Il pressing della
Lega ¢ insistente, tanto che del
«riequilibrio» della commissione
La Loggia i leghisti intendono di-
scutere domani proprio conil Ca-
po dello Stato, per chiedere che
eserciti la sua moral suasion su
Gianfranco Fini.

Spettainfatti ai presidenti delle
Camere garantire il rispetto della
«proporzionalita» della commis-
sioneeileghistitemonocheillea-
der di Fli, pur di «creare problemi
a Berlusconi», possa far melina e
prendere tempo. Un tempo che
Bossinon pud permettersidi per-

dere, visto che la bicamerale La:

Loggia dovrebbe concludere en-
tro il 7 marzo I'esame del decreto
cardine del federalismo, quello
sul fisco regionale e la sanita.
«Dobbiamo intervenire subito»,
ha convenuto il premier, «non
possiamo aspettarci nulla di buo-

no da Fini». Per questo ad Arcore
hanno anche ipotizzato un blitz,
una modifica all’articolo 3 della
legge delega sul federalismo per
aumentare il numero dei compo-
nenti della Bicameralina cosi da
permettere I'ingresso di uno dei
Responsabili e riconquistare la
maggioranza. Chi se ne sta occu-
pando lo definisce scherzando il
«comma Scilipoti» e potrebbe es-
sereinseritonel decreto Millepro-
roghe. Intanto dall'entourage del
presidente della Camera fanno
sapere che ancora «non ¢ arrivata
alcuna richiesta formale di verifi-
care il rispetto del criterio di pro-
porzionalita della commissione».
Insommaalmomento, nonostan-
te la fretta di Bossi, non c’é nem

meno una praticaistruita. Eil pro-
blema non é tanto semplice dari-
solvereperché, per farpostoauno
dei Responsabili, qualcuno altro
dovrebbedimettersi. Unodel Ter-
zo Polo, insistono nel Pdl, visto
che «adesso hanno quattro rap-
presentanti». [Iproblemaéchenel
Terzo Polo nessuno dei quattro
membri ha intenzione di favorire
questo «riequilibrio»: Baldassarri
infattirappresenta Fli, Linda Lan-
zillottaI'Api, GallettiI'Udc el se

N

natore D’Alia & entrato come
membrodelleAutonomie. Unpa-
sticcio insomma, che potrebbe
essererisolto solo conun “gentle-
men’sagreement” di cui oggi non

sivedeassolutamente traccia.
LaLega & nervosa, minaccia ri-

torsioni per spaventare Berlusco-
ni e Fli. Per questo Calderoli ieri &
tornato a rispolverare il linguag-
gio bellicoso di qualche mese fa,
ipotizzando di «staccare la spina»
algoverno.Ilproblemaéchelaco-
pertaormaiecortaeseileghistiri-
parlanodivoto anticipato, lanuo-
vaterzagambadellamaggioranza
— Iniziativa Responsabile — tira
dalla parte opposta. «Calderoli
deve stare attento — spiega Save-
rio Romano, segretario dei Pid —
perché chi staccala spinaalla fine
si pud anche ritrovare all’opposi-
zione. La nostra “responsabilita”
nonenellemanidinessuno, nem-
menoinquellediBerlusconi. Nes-
suno cipuo dire: o passa il federa-
lismo oppure tutti a casa. A quel
puntc non si pud nemmeno
escludere che 5 0 6 responsabili si
rendanodisponibilipersostenere
unaltrogovernoche portia termi-
nelalegislaturar.
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Il dossier

P1ano casa, un flop da 59 mihardi

Scambio diaccuse tragoverno ed entilocali, ma [ esecutivo rilancia

ROSARIA AMATO

ROMA-—Inquasidueanniil Pia-
no Casa, annunciato dal governo
comeil puntodipartenzaperilri-
lancio dell’edilizia e dell’econo-
mia, & rimasto al palo, e i 59 mi-
liardi d’investimenti ipotizzati
dall’Ance, I'associazione dei co-
struttori, sono un miraggio. Il go-
vernooraciriprova: il Piano Casa
euno degli elementidel pacchet-
to di misure per promuovere la
crescita cheil Consiglio dei mini-
stri varera domani, ma in un cli-
madi grande scetticismo.

Il governo potrebbe ripartire
dalla prima versione presentata
nel marzo del 2009, molto conte-
stata, riformulandola in unaleg-
ge quadro che diventerebbe un
riferimento comuneatutteleRe-
gioni. Puntera anche - sembra -
sugli incentivi (gli interventi del
Piano Casa al momento sono

Palazzo Chigi
pensa aunalegge
guadro da fare
adottare a tuatte

fe Regiond

esclusi dalle detrazioni fiscali
previste per le ristrutturazioni e
per gli interventi finalizzati al ri-
sparmio energetico). Siipotizza-
no ineltre modifiche alle norme
sulla Scia, la segnalazione certifi-
cata di inizio attivita introdotta
con la scorsa Manovra estiva per
semplificare]'avvio deilavori.
Dietro le spalle, certo, c’& un
fallimento. Finorac’estatounco-
spicuo numero di domande solo
inVeneto (12.000 nei primi 9 me-

si del 2010) e in Sardegna (5000).
Ma nelle altre Regioni i numeri
sono piuttosto modesti: 232 in-
terventiinLombardia, 250in Val-
le d’Aosta, scarso riscontro dal
Piemonte al Sud. E non c’g trop-
pa differenza tra le Regioni che
hanno approvato leggi di recepi-
mento del Piano Casa, ele Regio-
nichenonlohannofatto, sottoli-
nea il presidente dell’Ance Paoclo
Buzzetii: «Laddove le Regioni

hannolegiferatosiéprodotioan-
zi un eccesso di normativa, che
hacomplicatoancoradipiuileco-
se, cittadini e imprese non sape-
vano che fare. Del resto, gli unici
interventiaiqualigliitalianisem-
brano interessati sono le ristrut-
turazioni: gli investimenti sono
aumentati dell'1% persino I'an-
noscorso, afrontediun -30% per
le nuove costruzioni».

Il presidente del Consiglio
Berlusconiha addossatolacolpa
del flop agli entilocali.1 Comuni,
perd, non cistanno. «A qualcuno
dovevanodarelacolpan», replicail
vicepresidentedell’AnciRoberto
Reggi, sindaco di Piacenza, dloro
speravano di ottenere i risultati
senza coinvolgerci, ma alla fine
nonne hanna strappatineanche
inToscana, doveesistevagiauna
normativaregionalecherendeva
possibile gli ampliamenti fino al
20%. E poisenzaincentiviecono-
mici, in piena crisi non avrebbe

ottenuto nulla neanche il mago
Zurli...».

Tral’altro atradire gli impegni
¢ stato proprio il governo, che
non ha mai approvato il provve-
dimento disemplificazione delle
procedure in caso dilavori colle-
gati al Piano Casa. Ma anche se
questodecretofossestatovarato,
osserva Giovanni Montresor, del
Consiglio Nazionale degli Inge-
gneri,nonsarebbecambiatonul-
la, perché quello che serve & una
radicale revisione dell'impianto
normativo urbanistico italiano,
cherisaleal 1942, 0, pititmodesta-
mente; un piano di riqualifica-
zione delle periferie degradate:
«Ma il Piano Casa va in direzione
opposta, nellaprimaversioneera
possibile intervenire indiscrimi-
natamente con l'ampliamento
deivolumi persino nei centri sto-
rici o negli edificidiinteresse sto-
ricon.
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Le abitazioni costruite in Italia
In migliaia
In fabbricati residenziali m,'i’aimﬁ |
di nuova costruzione e in edifici
Mono-bi Pluri non Totale di cui
familiari familiari Totale . vesidenziali generale  abusive
148 239 388 57 444 70
99 | 46 13 159 34 193 25
008 51 242 293 40 333 30
7] 48 251 209 40 339 2
45 236 281 39 320 °
41 205 246 37 283 27 ¢
34 170 204 3 239 26
Fonte: Cresme
Piano casa, gli investimenti auspicati
Fdilizia residenziale
Demolizione e ficostruzione 1 Numero Adesione Costo In;?t?\ig)?h,"ﬁ
;oon aumento di cubatura de immobili possibile% almg in milioni di euro
 [Feamate ) 257941 05% 1.600 1.184
e iaageideraat > 571000 2% 1.600 16.354
Ampliameato
Abtlazioni monofamiiarl % 414942000 3% 1.300 20.777
R e i e et P . e - e A P e A Bt g e R 583l SR B BN s e Totale 40-978
CEdiliein non vesidenziale
Demalizione e ricostruzione Investimenti
con aumento di cubatura del Numero Adesione Costo attivabili
immobili possibile% almqg in miioni di euro
Fbbricatiusononabitativo % 97850 2% 1.100 2303
[ Fabbrcat esidoncial % 19700 9% 1,100 2676
Ampliamento
| Ao > 1840000 1% - 12.823
e s s Totale 17.892
Totale generale 58.870

Fonte: Ance
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Ultimatum di Calderol;, che poi frena: riequilibriamo le commissioni. Il Pdl accelera sul processo breve

Federalismo, la Lega rilancia

“Avanti con le riforme o si vota”

Scontri al corteo di Arcore, il Quirinale: violenza inammissibile

% L'aut aut. Il Carroccio % Lavgiustizia. Ieri sera verti-

alza la voce sul federali- ce Berlusconi-Bossi. 11 Pdl
smo e minaceia di andare rassicura la Legae accelera
al voto dopo lo stop in Bi- sul processo breve.

camerale. Poi la frenata.
+% 1l Colle. Richiamo di Napo-

%# Lo scoglio. Calderoli litano dopo gli scontri al
chiede di rivedere la com- corteo di Arcore: «Violen-
posizione delle commis- = zainammissibile».
sioni: dove c’é pareggio Grignetti, Martini, Moscatelli,
bisogna intervenire. Passarini, Rampino e Sorgi pAG.2-6
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Federalismo, la minaccia di Calderoli

Pﬂma il ministro alza voce: “Se non si fa si vota”. Poi in serata smorza: dici fischi e capiscono fiaschi

g ANTONELLA RAMPINO
7 rOMA

Avanti dritta col federalismo.
L'ultimo ukase del leghista mi-
nistro Roberto Calderoli ri-
guarda la composizione della
famosa bicameralina per il fe-
deralismo fiscale, rea del voto
in pareggio col quale s’ di fat-
fo bocciata. la prima tranche
del federalismo fiscale, e 1a pi
semplice, quella che riguarda i
comuni. Era finita 15 a 15 e, do-
po che il Capo dello Stato ha ri-
spedito al governo la legge per-
ché la sottoponga al Parlamen-
to, Pidea della Lega & evitare
che lo stesso risultato si ripro-
ponga per la parte pili consi-
stente della riforma, quella che
riguarda le regioni, e che deve
essere varata entro il 7-marzo.
Dungue, si cambi, fa sapere
Calderoli, «o si va al voto».
Apriti cielo: Calderoli ripete

quello che Bossi e Maroni mi-
nacciano da settimane, ma sha-
glia i tempi, ed & costretto poia
smentire, «ormai quando uno
parla si capiscono fischi per fia-
schi». Perché ieri era il giorno
del serrare le fila imposto da
Berlusconi. Calderoli si sente -
pure rispondere da Casini che
«se la Lega vuole il voto per noi
va benissimoy. Ma «la composi-
zione della Bicamerale per il fe-
deralismo fiscale resta quel
che &, anche se il Terzo Polo &
sotto rappresentato...». -

In effetti, quel rassemble-
ment dispone di 100 deputati,
ed esprime solo 4 rappresen-
tanti. «Noi di Fli siamo 44, tra
Camera e Senato, e in bicame-
ralina ci sono solo ioy, aggiun-
ge Mario Baldassarri, il finiano
che ha resistito a ogni berlusco-
niana seduzione poiché «il te-
sto presenta non pochi proble-
mi ed & privo della copertura fi-
nanziaria prevista dall’articolo

81 della Costituzioney. Soprattut-
to, spiega Baldassarri, «quando
& nata la commissione si & scelto
che ci fosse parita tra opposizio-
ne e maggioranza, in nome del
principio che per riforme che
toccano architetture istituziona-
li, e in genere per le commissioni
bicamerali, Pequilibrio lo impo-

ne. Adesso, per tornare indietro
¢ tardi». E insomma, «se una ri-
forma viene bocciata che si fa, si
cambia la composizione della
commissione?». Insomma, oltre
al danno la beffa: tutti rispondo-
no picche a Calderoli.

Tl governo ha ancora il proble-
ma di varare, con una procedura
costituzionalmente e anche so-
stanzialmente corretta, il prov-
vedimento sul federalismo muni-
cipale, cosi come richiesto dal
Capo dello Stato. Rimandatelo
alle Camere con un messaggio
motivato, & stata la richiesta di
Napolitano. E mentre a Monteci-
torio gira voce che questo po-
trebbe avvenire tra mercoledl e
giovedi, con tanto di dibattito e
voto finale, ¢’é ancora un giallo
su quando Bossi chiamera il Qui-
rinale per l'atteso colloguio con
Napolitano. It Colle attende anco-
ra infatti, dopo che Calderoli ave-
va pubblicamente smentito che
il vis-a-vis potesse aver luogo gia
oggi, che la richiesta venga inol-
trata: si ritiene prevedibile 1a da-
ta di domani, ma non & ancora
certa. Molto dipendera da quale
«strategiay verra messa a punto
nel vertice di Arcore tra Berlu-
sconi e Bossi, visto anche gue-
st'ultimo ha scavalcato il pre-
mier, telefonando gia domenica
scorsa a Napolitano, e dicendo-
gli di voler capire meglio le per-
plessita, quando invece Berlusco-
ni aveva fatto spallucce di fronte
al motivato e fondato diniego di

Napolitano a firmare una legge
«rricevibile» perché .imposta
dallesecutivo contro il parere
del Parlamento.

E tuttavia la decisione po-
trebbe essere anche quella di
presentare alla Camera una
semplice risoluzione, cui comun-
que seguirebbero dibattito e vo-
to, e identica procedura al Sena-
to. In agenda, per la settimana,
Ton c’e perd ancora nulla: se ne
potrebbe parlare alla prossima
capigruppo. Mentre il federali-
smo regionale inizia il suo per-
corso domani in bicameralina.
A composizione invariata, an-
che se di certo la Lega e il forzi-
sta La Loggia non demorderan-
no, col rischio di portare ad ebol-
lizione la temperatura politica.

Giallo sull'incontro del
Senatur con Napolitano,
possibile domani

ma non ancora fissato

“Sulla giustizia non h lare”™ ‘i
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TANTISONO I SINDACICHE POTRANNO AUMENTARE L'IRPEF CON UTPOTESI DI FEDERALISMO MUNICIPALE

Pronta la stangata in 2.600 comuni

Con il sial decreto possibile un’addizionale
per molti centri. Bicamerale invariata,
Baldassarri sostituito da un esponente Fli

no istituito 1’addizionale ovvero

DI ROBERTO SOMMELLA che I’hanno istituita in ragione di
un’aliquota inferiore allo 0,4%».
Domanda: guanti sono i comuni
¢ un fantasma che si interessati? La bellezza di 2.600

aggira per I'Italia: € sy oltre 8 mila. Si tratta di centri
I"addizionale Irpef che medi e piccoli, in quanto tutte le
potrebbe abbattersi sul- grandi citta, ad eccezione di Mi-

la testa di milioni di residenti se Jano che non ’ha mai prevista (e
il decreto sul federalismo munici- che proprio per questo potrebbe
pale sara varato con tutti i ctismi jstiyirla) e di Firenze, la cui ad-
parlamentari come richiesto ve- i,i0nale Irpef & ferma allo 0,3%,
nerdi scorso dal Presidente della o000 gia in vigore aliquote supe-
Repubblica, Giorgio Napolitgno. riori allo 0,4%: si pensi a Roma
Eun al.tro spettro potrebbe agitare (0,5%), Napoli (0,5%), Bologna
invece i sonni di Roberto Caldero- (0,7%) e Palermo (0,4%). Resta
[i, ministro della Semplificazione, j| fatto che oltre un quarto dei

se lacommissione Bicamerale per  cen jtaliani potranno decidere
le riforme fiscali non modifichera g Jymentare 1a pressione fiscale
opinione e quindi conun pareggio  g;; nropri cittadini in ragione del-
{ra maggioranza e OppoSIZIONe. 14 () 2% massimo per anno. Ecco
La piccola bomba fiscale nascosta - perché 1 approvazione definitiva
nell’ultimo testo esaminato dalla  §.11° ormai famoso decreto sulle
Bicamerale per Iattuazione del  ;¢ce comunali & tanto attesa dai
federalismo prima dello strappo ¢, ni italiani, che dovrebbero
tra Palazzo Chigi e il Quirinale, j, toris aspettare ancora una
rappresenta di fatto una compen-  decina dj giorni prima che I’ese-
sazione per 1 comuni, messi in dif-  cytivo Berlusconi riscriva il testo
ficolta dalla cancellazione dell’Ici  g; legge e lo restituisca al Parla-
e dai tagli del ministro Giulio \yento’per una votazione finale.
Tremonti. L’articolo 2-ter della percorso complicato ma che,
bozza che ha [ICeVULo un sostan-  yegicyrano i tecnici, non dovrebbe
31&1; via hg‘;r.a dall’ Anci \guldall:a prevedere colpi di scena.

a »erglo Lhiamparino, € molto - Moo piti irto di difficolta & invece
chiaro in proposito e prevede 10 4 . ming dell’altro decreto legi-
sblocco delle addizionali Irpef slativo cruciale per la Lega Nord ¢
ferme dal 2008. La norma pre- per le sorti stesse del governo. Si
vede la possibile strizzata fiscale {2 o pacchetto-di norme sul
solo per i comuni che «non han- ¢ jeralismo regionale e sui costi

., Nergio
s

standard, vero crocevia di questa
legislatura. Per domani & convoca-

ta la Bicamerale che dovrebbe co-
minciare ad af-

frontare I’esa-

me del testo,

ma sui lavori

pende la spada di Damocle del-
la richiesta sempre pill pressante
della maggioranza di riequilibrare
la composizione della commissio-
ne dove vige ormai un sostanzia-
le pareggio, che di fatto inficia il
cammino del federalismo, come
si ¢ visto per il decreto relativo ai

comuni. E su questo punto sareb-
be pronto un vero smacco per il
governo. Secondo quanto risulta a
MF-Milano Finanza, gli uffici tec-
nici della Camera avrebbero gia
ricomputato la composizione dei
trenta parlamentari, alla luce della
nascita di Fli e del suo passaggio
nel campo avverso al Pdl, e sareb-
be emerso un risultato clamoroso:
i numeri resteranno quelli di oggi,
15 a 15, con due piccole varianti.
La sostituzione del finiano Mario
Baldassarri, senatore, con un de-
putato sempre di Fli, in quanto co-
si si riequilibrerebbe la divisione
tra componenti di Camera e Sena-
to; e la sostituzione di un senatore
dell’Udc con un collega del Mpa
di Raffaele Lombardo, anch’esso
all’opposizione. Un esito che tutto
il Carroccio interpreterebbe come
un segnale di rompete le righe. (ri-
produzione riservata)

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 15

www.ecostampa.it

102219



I Aessannero

Quotidiano Data 08-02-2011
Pagina 1
Foglio 1

Nord, Sud e riforma
LEDUEITALIE
ALLA SFIDA
DEL
FEDERALISMO

di ALESSANDRO BARBANO

9% un piccolo grande equivoco
sotteso alla stagione federali-
sta che, tra ostruzionismi di sapore
elettorale e forzature procedurali,
avanza sotto gli occhi di un Paese
poco e forse male informato su
questi temi. E I'equivoco per cui un
“federalismo etico” sarebbe la solu-
zione per tutti 1 problemi italiani.
Perché capace di premiare i sindaci
onesti ed efficienti e di sanzionare
quelli ambigui e disorganizzati, ri-
portandocosi il principio di respon-
sabilita a cardine dell’azione ammi-
nistrativa e della politica del territo-
rio. E perché capace di indurre i
cittadini, soprattutto quelli del Sud,
a liberarsi delle amministrazioni
opache, quando non palesemente
corrotte, che hanno finora dissipato
risorse per gestire clientele e blinda-
rei propri potentati grazie ai benefi-
ci di una fiscalita redistributiva che
prescindeva dai meriti. Che la fine
di questo sistema sia un beneficio
pertutti, e in primo luogo perii Sud,
finora incapace, nonostante I'illu-
sione dei primi anni ‘90, di dotarsi
di una classe dirigente degna, &
fuori discussione. Che perd cio sia
sufficiente a risolvere i problemi del
Paese & tutt’alira cosa.

Si ha la sensazione che, sotto il
vessillo etico della riforma, risieda
una miopia rispetto a una domanda
centrale per le sorti dell'Italia e
tuttavia assente dal dibattito politi-
co di questi giorni: il federalismo
ricomporra la frattura tra Nord e
Sud che, da storica incompiuta, s
sta trasformmando in una malattia
inguaribile con pregiudizio per tut-
1i? Le statistiche Eurostat racconta-
no una dualitd italiana del tutto
atipica nel Vecchio Continente.
C’&un Nord-Est che, per livelli di
Pil pro-capite, di export e rispar-
mio delle famiglie guida la classi-
fica delle aree pill ricche d’Euro-
pa, davanti perfino all’Olanda e
alla Svezia. C’& un Centro-Nord
abitato tra Cassino e Bolzano da
40 milioni di persone e collocato
nellagraduatoria dellasalute pub-
blica tra Ja Francia e la Germa-
nia. E ¢’¢ un Sud-Isole che arran-

ca in coda, dietro al Portogallo
alla. Grecia.

Se la realta & questa, 'incogni-
tache aleggia sulla sperimentazio-
ne federalista & una sola: la re-
sponsabilizzazione di rappresen-
tati e rappresentanti basiera a

riavvicinare i due corni del Paese?
CONTINUA A PAG. 20

Sara sufficiente il federalismo
aprodurrel’esilio delle vecchie
classi dirigenti corrotte e la
costruzione di una nuova etica
dellarappresentanza, delle pro-
fessioni, del lavoro all’interno
delle imprese ¢ delle strutture
pubbliche che erogano servizi
come scuola, sanita, e assisten-
za agli anziani? Sara sufficien-
te a far ripartire ’economia in
un Mezzogiorno afflitto da un
gap spaventoso diinfrastruttu-
re materiali e immateriali dove
per il guarto anno consecutivo
il Cresme e I’Ance registrano
un calo di investimenti nelle
opere pubbliche?

In un arco temporale di po-
co superiore a quello della se-
conda Repubblica, apertosi
con la caduta del Muro di Berli-
no nel 1989, la Germania ha
avviato e portato avanti, anche
se non del tutto compiuto, un
processo diunificazione politi-
ca e di integrazione economica
e sociale che ha contribuito a
ridare al Paese una marcia in
pit al momento di uscire dalla
crisi, riducendo la disoccupa-
zione sotto la soglia dell’§ per
cento in maniera quasi omoge-
nea tra le aree pit terziarizzate
della conurbazione anseatica e
quelle pit industriali dell’Est.
Nello stesso tempo ['Italia, che
tra poco pit di un mese festeg-
gerd il centocingquantesimo
compleanno dell’Unita, ha ac-
centuato la distanza tra la par-
te piu ricca, produttiva e rap-
presentativa e le sue aree stori-
camente marginali del Mezzo-
giorno, cui oggi sembra manca-
re, diversamente da trenta o
quaranta anni fa, perfino una
coscienza e una voce in grado
di parlare al Paese.

La sensazione & che dietro °
la declamata virtll etica del :
federalismo sinascondalacon-
vinzione dell’ineluttabilita del !
ritardo meridionale, a cui il
Nord si limita a offrire il ruolo :
di serbatoio di manodopera in- |
tellettuale svuotandolo cosi |
dei suoi pochi cervelli. In un
mondo in cu 'immagine e
Pautorevolezza dei Paesicondi-
ziona la pagella sociale di ogni ¢
citiadino, in cui il credito di ¢
una persona non dipende pil
solo dalle sue capacita indivi-

duali ma anche dal prestigio
dell’area di appartenenza. do- :
vremmo accontentarci che sia
possibile per i talenti meridio-
nali trovare lavoro e realizza-
zione nelle aree pid sviluppate .
del Centro-Nord? ;
Chi ragiona cosi non tiene :
conto di guanto venti milioni '
dicittadini men che “portoghe-
§i” pesing come una zavorra
sul futuro di tutti gli altri che si
pretendono riechi. Enon consi-
dera la grande opportunita of-
ferta dalia globalizzazione di
modificare, oggi diversamente .

-da ieri, il quadro sociale di

intere popolazioni a vantaggio .
di tutti, A patto che la questio-
ne meridionale torni sul tavolo |
del federalismo e rappresenti
Non un annuncio ma una pre- |
giudiziale, un patto condiviso °
traigovernanti di ogniestrazio-
neterritoriale ¢ politicaarilan- -
ciare il Sud per rilanciare I'Ita- |
lia, nella responsabilita delle |
nuove rappresentanze ma an-
che nel realismo di ¢id che il
Paese intero deve fare per soste-
nerle. Realismo che non disde-
gna etica, anzi la presuppone,
ma non si esaurisce in essa.

® RIPRODUZIONE RISERVATA

NORD, SUD E RIFORMA

Le due Italie alla sfida
‘del federalismo
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