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POLITICA E ISTITUZIONI

Federalismo, la Lega rilancia "Avanti con le riforme o si vota" -
Federalismo, la minaccia di Calderoli

"Non vogliamo dare aut aut". Bossi rassicura il Cavaliere

Federalismo, i "paletti" della Lega: nuove commissioni o si stacca la
spina

Il Pdl accelera sul processo breve. | giudici: devastante - Processo
breve, Berlusconi accelera. Vietti e Anm: legge devastante

Processo breve: il Pdl accelera subito in commissione, voto ad aprile
Ricorso alla Consulta. La maggioranza vuole aspettare le mosse dei
giudici

Processo breve: seconda edizione riveduta e corretta

Intervista a Francesco Pizzetti -"La privacy va tutelata, ma la Procura
deve indagare"

Toghe-politica quanto ci costa I'eterno duello
Il punto - Le intenzioni e la realta: il sentiero stretto della maggioranza

CORTE DEI CONTI

La Moratti rassicura la Corte dei Conti "Piena disponibilita delle aree
Expo"

Expo, il comune risponde ai dubbi della corte dei Conti
| piccoli comuni sono esclusi dai limiti al 20% del turn over

GOVERNO E P.A.

Con il federalismo stangata in vista da 2.600 sindaci - Pronta la
stangata in 2.600 comuni

Federalismo, i costi standard arrivano in commissione
Perché la riforma manda in tilt il Sud

Le due ltalie alla sfida del federalismo

Con I'lva ai comuni cresce la differenza tra Nord e Sud

Regioni spaccate sul riparto dei fondi 2011

Intervista a Claudio Burlando - Burlando: "Mezzogiorno in difficolta
perché non ha combattuto gli sprechi*

Intervista a Giuseppe Scopelliti - Scopelliti: "I criteri vanno modificati
altrimenti il Meridione non firmera"

Pubblico impiego, nuovo assetto
"Pubblico impiego, non rinnego la riforma"
Grandi eventi senza arbitro

Conciliazione al test della proroga

Sul credito al consumo in arrivo maggiori tutele - In arrivo pit tutele ai
consumatori

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

L'Authority chiede piu concorrenza nel gas - Aggiornato
Incentivi, semplificazioni e Sud: piano crescita senza nuove spese

"Banche italiane, servono 22 miliardi"
Lotteria delle riforme: esce il 41
Via al riordino degli incentivi

UNIONE EUROPEA

Trichet: "Contro la crisi check-up ogni trimestre"
Conti a rischio in quattro paesi
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Primo caso in Veneto

Pechino regala
corsidi cinese

Il via con 64 alunni vicino a Rovigo
ma & un progetto mondiale
con fondi per miliardi di dollari

1 consigli anti Alzheimer
Il cervello si pud
mantenere giovane

Unaricerca dimostra che scrivere
estudiare rallenta |'invecchiamento
I consigli: camminare e niente fumo

o

Intervista al campione

Nadal: in Australia

4 ho pianto di rabbia

Wl tennista premiato ad Abu Dhabi
si racconta: aHo fame di vincere

" anche se sui campi sto invecchiandon

LA VERA PARTITA
COMINCIA
SOLTANTO ORA

Girax Exmco Ruscoxt

n Egitto siamo alla vigi-
lin di una transizione
quasi-istituzionale ver-
50 la democrazia? Op-
pure ad un tentativo di
normalizzazione che elude
la richiesta di dimissioni di
Mubarak con conseguenze
imprevedibili? Siamo al pun-
to di svolta della erisi, La
questione delle dimissioni
del presidente autocratico
diventa decisiva, non solo
simbolicamente ma politiea-
mente, Dietro a lui infatti c'é
un'intera classe dirigente,
intimidita, ma decisa a gio-
care la sua partita. La posta
in gioco ora & il consenso di
milioni di egiziani che non di-
spongono ancora di stru-
menti di espressione demo-
cratiea - salvo |a protesta.

Lo spettacolo straordina-
rio di centinaia di migliaia di
persone che coraggiosamen-
te e pacificamente hanno
messo in ginocchio un regi-
me, & stata una grande lezio-
ne di spontaneitd politica.
Ma ha tenuto nascosto l'al-
tro spettacolo di quartieri
impauriti, di negozi sharrati,
di mereati deserti - I'altra cit-
té che stava a guardare - ve-
rosimilmente con simpatia.
Ma adesso aspetta la soluzio-
ne. Eceo perché & diventato
decisivo governare questa
fase di transizione.

E' facile per i governi oc-
cidentali dare agli egiziani
saggi consigli per una stra-
tegia graduale. In fondo &
una nuova versione della
raccomandazione per |'uni-
ca cosa che sembra stare a
cuore all'Occidente: la stabi-
lith nella regione.

CONTINUA APAGINA 33

FRA LE PIRAMIDI BLINDATE
Presiclio militave nell avea
per evilave sacehegei

REPORTAGE Di Paolo Mastrolilli
APAGINA 10
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Federalismo, la Lega rilancia
“Avanti con le riforme o si vota”

Scontri al corteo di Arcore, il Quirinale: violenza inammissibile

% L'aut aut. Il Carroceio
alza la voee sul federali-
smo e minaccia di andare
al voto dopo lo stop in Bi-
eamerale. Poi la frenata.

% Lo scoglio. Calderoli
chiede di rivedere la com-
posizione delle

% Lagiustizia. leri sera verti-
ce Berlusconi-Bossi. Il Pdl
rassicura la Lega e accelera
sul processo breve,

% Il Colle. Richiamo di Napo-

litano dopo gli scontri al
corteo di Arcore: «Violen-
24l o

sioni: dove c'¢ pareggio
bisogna intervenire.

Grignett], Martini, Moscatedli,
Passarini, Rampino e Sorgirac 26

INTERVISTA
«Santa Alleanza?
Cosi non si vince»
Renzi: I'antiberlusconismo
danneggna I'opposizione

Carlo Bertini aracinas

«Silvio e Mubarak
parlarono di Ruby»

| legali del premier citano
il racconto di un interprete
Guido Ruotolo Apacmac

Fabio Poletti aracina 13 Egle Santolini arac, 23 Stefano Semeraro APAGINAAD
igitto | Ultimatum di Calderoli, che poi frena: riequilibriamo le commissioni. Il Pdl accelera sul processo breve LEIDEE

Noi italiani
liceali
per sempre

MassiiLIaND Paxaran

fuggente e problematica
S ¢ lidentith italiana, se-
condo aleuni, Controver-
sa e non pacificats, secondo al-
tri e, a giudicare dai fatti, si di-
rebbe che questi ultimi non so-
nolontani dal vero). Se ci allon-
taniamo dalle grandi narrazio-
ni su cui i nostri connazionali si
sono duramente combattuti, e
continuano a dividersi, potrem-
mo, invece, trovare una specie
di mito fondativo intorno al
quale non ¢’ litigio che tenga.
CONTINUA APAGINA 33

DISTRUTTA L'AREA DOVE 51 COSTRUISCONO CARRI ALLEGORICIE COSTUMI

Incendio a Rio, Carnevale a rischio

Pompieri al lavoro su uno dei carri allegorici della «Citta del Samba»

gato pin

Manzo APAGINA 21

Buongiorno

Massimo GRAMELLING

P 1l Centocinquantesimo dellTtalia Unita ricorda quelle
feste di compleanno dell'adolescenza dove gli invitati al-
I'ultimo danno buea o si trascinano per inerzia e col segre-
to desiderio di provocare qualche pastiecio. leri ef siamo
persi il presidente della provincia di Bolzano: si sente un
austriaco all'estero, ha fatto sapere che I"Alto Adige i1 17
marzo non festeggeri. La presidente degli industriali, ma-
gnanima, quel giorno & pronta a stappare una bottiglia di
spumante, ma sui luoghi di lavoro: niente vacanza, perché
nell'economia globale occorre aumentare il pil anche sullo
stomaco.

A quaranta giorni dal lieto evento gli italiani ignorano
diche cosa si tratti (un lettore: «Non andavo alle feste del-
I'Unith quando ¢'era il partito comunista, si figuri ades-

<
- *

E qui la festa
sow), oppure se ne infischiano, oppure prendono a prete-
sto la ricorrenza dell’'unita per tornare a dividersi dacea-
po. I borbonici vorrebbero trascinare i piemontesi davanti
alla Corte di Giustizia dell’Aja. I padani si dividono fra chi
considera Cavour vittima di Garibaldi e chi un connivente:
imputato di concorso esterno nel reato di associazione ita-
liana. Ma sotto sotto tutti gli italiani sono convinti di stare
insieme per shaglio, per un incidente della storia al quale
rassegnarsi, ma di cui non menare vanto, La festa interes-
sasolo a Napolitano e auncentinaio ditorinesi eredi delle
truppe di la eol minimo
del disturbo, invitando a c?na il Presidente in una piola di
Torino. Meni di bngna cauda, cas‘l :ﬂl‘usclta dispensere-
mo aliti di patriotti I pp

PRIME PAGINE

del dovuto a

Guantanamo dove ha subi-
to una detenzione illegale
in condizioni disumanes.

% 1l coordinatore del pool
antiterrorismo ha attac-
cato il trattamento subito
nel carcere americano a
Cuba: «E' contrario a ogni
regola della democrazias,

% Dopo quasiotto anni senza
processo a Guantanamo e
uno e mezzo di carcere in
Italia al tunisino era stata

conteggiata una pena di
dueanni, Ora libero,

Paclo Colonnello
APAGINA T

Milano, attenuanti al presunto terrorista

“Guantanamo illegale”
Rilasciato un tunisino
Spataro: I'imputato ha gia pagato

% Il pm Spataro ha chiesto
che venissero applicate le
attenuanti generiche a un
tunisino accusato di asso-
ciazione di terrorismo in-
ternazionale: «Ha gia pa-

LA STRAGE DIROMA

«E' una tragedia_
che pesa su tutti noi»

Denunciati i genitori

Amabile, Corbi e Masd
AULEPAGINEBES

GIANNI OLIVA
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LA NUDVA ECONOMIA

Per capire
la crisi serve

Il governo amplia il pacchetto per il rilancio - Misure antifrode per I'Iva e deducibilita settoriale per 'Trap

Al via la riforma incentivi

PANORAMA

Attacco di Calderoli:
commissioni

vanno riequilibrate

3

una laurea S . il S Py p—
inbuonsenso Voucher per le Pmi - Riscossa a Nord Est ma ripresa senza lavoro S, .. | Infrastrutture

commissioni parlamentari.
Alrrimenti, &  suo

C e fondi privati| |

di Raghuram Rajan - dik ai
ventimessi apunto dalgoverno | 5 nleson asa rimai ini staceare [ spinae, La Lega
FEA T S e ity ] _emnlogla_ nello spazio. Con le sonde Nas. la_ pr mmagine completa del Sole ospeir oot o le paroIe
ria, 1a reg i i di b d, con i lacomposizione della -
| v - Ry darep itadell'eco- bicamerale per il federalismo. 1
| 1a Londan Sehool of Economsies ,;udakunumsm dirormade Domani Tinconiroal Gyirinale” | (_ilmentlcate
una domanda semplice, che non articali gt o7 el Costh tra Glorgho Napolitano ¢
ha perd una facile nspouu. per- tazbone per la liberth dimpresa Umberto Bossi. - pagina 17
ché ghi lla Pa, arriva con i Punia di Stetess Folll erita di essere ripre-
on sono fuscitl a prevedere s la riforma degli incentivi con s0 e approfondito il
crisi? Di risposte cene sonostate. agevolazion] automatiche (vou- dia ded bimbi buto di Afber-
numerose. Unaécheglicoonomi=  cher) per gl investimenti delle bastadegrade | '© Meomartini in materia di
stinan disponevano dimodelliin Pl Novith anche sul froate fi- kapolitanc: busts deg: apparso do-
pradodirappresentareilcompor-  scale con le misure anti-f Cordoglodelcapodeiogato lea nul Sole2q Ore. Hlse-
tamentoche porthallscrisl Un'al:  Iva e il diverso meccanksmo di d‘ﬁ eri ha ine 2 moch ! Somi
tra & che erano socecati da deducibilith delllrap a misura 4 ittime dal ipedal g "
e B} do caiilli r Elcﬂmndhdluu:blarfﬂ smo, intorno al tema
mercato non avrebbe potute fare Intantoun‘indagine di Confin- prcdas dell s i
del male. Infine, h risposta che  dustria Padova e Foadarione detto= questatragediapesasu | pegry persone di buon sen-
| aravaperla osslallsi-  Mord Est rivels come due teri ognuno dinoi; rpaginail | o che prescindono dagli in-
| = | stemaliavrebbe corrotti affinché dcﬂchnpnsedﬂl‘mmmmm = = teressi detla piccola politica
| Adnioay- d esi del futuro
wisn, laverita risiede altrove, Iwn.du-nhl & lﬂl: md:w nfl scontr inammissibiti &, di per #é, una notizia
£ fals he nolac- 200, T capodeliostato Giorgio UniCredit hasviluppatouna
| cademicin siman dispost - & 1.0...._ Mapolitana con mg!ll:nnul scria ipotesi di rinnovamento
| lone ull model e sicgare vkhmpurhmmhc diun'occu- ad Arcore. namm
dend, teme. [ traing po- i ture 1
chelacrish sia stats innescarada sitivo sarh dato dallexport: ik rsosdlole con quella dcsuuu'blk d.ﬂ]r J—
| una carenza i igidit non s Tamsoscorso i sano starl aumen- Eruppi catreminl r‘“""‘““ A |
che avevame numerosi modelli Ilclwhnmwpcmnmlmn Scmenlen > pgmid w‘urmlmlldl.amf:l!h.Unl
ingr leuhapfumunmm-
! venze ¢ be relative npcn.\mom dA.l.rsa.(_harlndLL Tha ks anhl ; = larealizzazione diun cor-
sulle istiruzion . Chi Sarviris pagined, A0S  hechin. - e } Biella ol curopeo fra Trieste, |
1eme che b colpa sia degll avidi Commnta » pagina 14 | Manaicons & Momnco di Ba-
banchier ¢ deghi avventati inve- C i | i il
| ;umhmumdalhpmqm ZI=— == = milioni di terama | ;]1 iniriati I|nz~3¢:
iun P ar i
diun mercato impazziio per esu- i serhi ; I % e Tiell) aziend: ) Tk + Hesloveni, eal
dimmercatompazzitoperesy - Per Boston Cansulting a rischio Grecia, Irlanda, Portogallo, ltalia  Raccomandazione sulla vigilanza e i i b
avevamo studisto anche tutto - - LR - H 2 HH o isi L esd
| e minimi dettaghi T‘rlchet l debltl. euro l Flnanmal Stab]]]ty board. tedesca Trevi,  » pagha20 | misura finanziato con risorse
Gll economisti hanno anche . P - private, e senza aleuna garaneia
el ecr oo = - a Bankitalia i poteri contro  suasdiont dellostato, it i
‘W nentaziociz ¢ deregola . ) . . . inarrh
=== 0N vanno ristrutturat i I
peioocqndiemmore IO V. ivertici bancari «inadatti» S toons | T
cuf| politici amevicani spingeva- L) o rad o F ..Mlun—
noil »-cl!ﬂreprwatvaﬁnanmw megole pori li P
| - biblici di Grecta ¢ manoves sdarebbe un sepnale i sforzi magg = A Banca dTrali Lo chiede il Financlal stabiliy ~ materiadi percentuale Tacg, ché una politica infnllmmr.h
nolmnmu\ml.\ﬂnnmpfwa- kmdavamrhuml seconde  shagliato oi mercatie, perché [ﬂ'mll‘ 1 lla il ilegli i board, l'organo che riunksee | re e T b psoa T un s
. Eppure, per quabche motivo, i FUnione b i del val ddmo pubblico: Grecia, Irlan-  reln lera diretta e spedita | isteri defl Econo- X i 1 o o
nanabliame reso potocibche sa- vu!upcl. 3 questo non pud el vimbeorss de titoli di stato da,Portogalloe Malia. Ltalia, in i icomsiglie-  mia, banch li ¢ organi Pogina2® | gustivo delle risorse, ma sia si-
pevamo ¢ noa abbé s di chesir i g i di sy " + -mi_di vigilanza sui mercati) mﬂi{?_cal'wmmlc ancorata ai
* jone ded loro deblel Lohadet-  rebbe suchipossied b Mo emals i viare thadiatl ol % bmasabadiote 407 hilick Vet occarnd - Rattavia
nimentl. Forse il motivo era to allEurcparlamento Jean-  bligaziond. Secondo uno stisdio  to spaio di manovra per aggiu- ro doverd ¢ in tal modo abblano o stesso g i Ranca {atoi: che si realizzino aleune condi-
| lideologia ClaudeTrH-*; il del  diBoston Consulting, sonoquat-  stare lo squilibrie, messo a repentaglio la sana ¢ d'liuha.hhrh[mL Conducdi "ﬂ"'
\'hui(h:lm.ulfmwc!'f la Bee, spi che una tale gl sgati i che de Lengs, pagina 10 i dellab ‘Bocaiarelll+ papina 35 o A ¢ . 1o
| mnhlmpmludm ke Aalird ded rienrs] tribistar, l.iﬂ, Id x: di
li e che i prexzi o - e = e = === v reale ed o cmu apertura
depositodegliatil cesnali | 96l
nomicl. Tuttavia, alcune critiche BIZ?J\I{RI—: L '.‘.\'.‘il-l(il ENZEDELLA &"I'RATH('I AGIUTMZIARIAANTI-FIAT tonel caso dl!' P\‘"‘L sostan-
rebativeal *f ritalismio s ;n;;:l:pummms?:ﬁ‘:‘in rinlmente chiuso. Evidenti i
mercato” riflettono un equive- 1 d b l] barriere di accesso hanno
co. La dominante “teoriadei mer- F C precluso ai porti pil impor-
| coLadomisamiztiooiadeiroer.  HFTYY dilottae dl ebito, alla fine Camusso paga conto paselasoal portl oo Impor
prezzi deftitoliriflettonole infor- Sembra quasi che non si vo-
ioni pubbli dispori di Paolo Bril formista della Cgil e provaa  lakineaded i Ve- Mirafiort? E o ti ri- | #lia svilupparli, per tutelare
bili e che & difficile ottenere per- giocare in wo'prua. Amhv: nerd) & stato ammnthto l:\'\- dmuntvnduam.hehm ll VEIITICE " locali rendite di posizione ¢
| formance costantemente supe- o sanna (Camusso) paga | Flom, perd, b vio delle p per ke il z inefficienze.
riori a quelle medie del mercato: conti i Maurizio (Landi-  belli grossi. | i unizian in Fabbri |""||1|‘rr 113 del contratto nmmuludl | Sabato Marchionne | Contlnun » pagina 7
| fatto vero, considerato ileolpo  ni). La Camusso ha pit di un - zlaria contro le neweo Fiat  mighano. Lasciacasaunopern-  lavoro del 2009, quello che io lh Berl . |
dalla maggior parte degli contaFlom.chelafl-  non convinee muttl § suol dif- o che lvorava al adifferes- usconi -] * Matiwoli: scon | risuttati
la 4 disi i i Lchepo-  sta Vico con la vecchin socie-  zadi Fim e Ullm. mwhﬁi-,.guu) |
trebbero crescere se passasse  £47 E jo- Fiom - tldenuncio. Fal Continis » paghasd | BCLHAAL L Intervents = pagina T

NOVITA
FISCALI 2011

lmh\lélwmrm Uindice lﬂvwgu

circa TT%, gracie o buone notizie  u, 4 - T
whwlwmvﬂmhwmowd anin RS - | Tek el
s T T U T e o By |
b B AT | P e an TR L orrer X
103 LI | feswels A LU LT el B L]
TR ] i ] CT mi A a
an e 200 G4 PUTERES i
WA M| Lenar SRATE AN - y
AT R | dawen naw L0y :
Mow 14 | e NS A1 et ) 18
100 WD | Weeaws  AA A
W) LI1 | M. A ke DCAMBUDOLUTIRG e nx |
=S Sl B APPALTI PUBBLICI.
Fomen 1 o
re MR R 1 hegmne
ot ALSHARE #0,82  hnew 1w a0 simen
us ATl U e X033 35622 5,:"_‘_ s n‘ Pumiimn o
TR N LA ,,w e e, | S Famsimaary
Mo UM D e U0 Al i, e s TUTTE LE NUOVE REGOLE PER LAYOR), SERVIZ], FORNITURE
5| - TS e E N EDRDLA LA GLIDA + CD-H0M CON 1 5011 36 09 4 5684 L0040 NP
. e e T
'\-I-” Wites 77 - — - caurrfifue
= [

oty § 3, WAl € 13
v rede Lo’ OF,

.’&""»"&"-3-‘ P T

PRIME PAGINE

P P L e
o Foea d

5 Serupt il W W 37 ool £ 3, &

0"k e Doumenica 20117 § 10,00 i o

€ 3 o S 130, Tusisa 10
e Pomiens JOE1L" € 7,000

TR



Quotidiano Roma

Diffusione: 202.257

Lettori: 1.346.000

T Messanaere

Direttore: Roberto Napoletano

08-FEB-2011

dapag. 1

INTERNET: woww. ilmessaggera. it

Spec Abb Poe legoe 8508wt 214 Roma

I Ale

PRIMA EDIZIONE -

P> INTERATTIVATI CON ILMESSAGGERO.IT

S5A0ACTD

NAZIONALE

Nord, Sud eriforma
LEDUEITALIE
ALLA SFIDA
DEL
FEDERALISMO

di ALESSANDRO BARBANO

C"f:'un piceolo grande equivocs

sotteso alla stagione federali-
st che, ra ostrugionismi di ss
elettorale e forzature proced
avanzn sollo gli occhi di un Pacse
poco ¢ forse male informato su
quiesti temi. E l'equivoco per cuiun
“federalismoetico™ sanebbe I sotu-
Zione per ttth i problemi italioni.
Perché capace di premiare i sindac
onesti ed elficienti ¢ di sanzionare
quelli ambigui e disorganizzati, ri-
portandocosi il

opache, quando non palesemente
cormotle, che hanno | inora dissipato
FisOrse per gestire ¢
re i propri polentali graziedi bene
i dfi una fiscalith redistributiva che
prescindeva dai meriti. Che la fine
di queste ma s un beneficio
pertutti, ¢ in primo luogo per il Sud,
finora incapace, nonostante 1
sione dei primi anni “#0, di dota;
di una classe dirigente degna, &
fuart discussione. Che perd cid sia
hni‘ln.n'nl.c..zrmﬂn.ru[m\hkmukl
Poese & wit"alir cosa.

Si ha la sensazione che, sotto il
vessillo etico della riforma, risieda
unamiopia rispetto a una domanda
centrale per le sorti dell’halia e
tutlavia assente dal dibattito politi-
co di questi giorni: il federalismo

ricomporrd In frattura tra Nord ¢
Sud che, da storica incompiuta, si
sta trasformando in una malattia
inguaribibe con pregiudzio per tut-
1i? Le statistiche Euru-m FICCOnta-

La Procura indaga per abbandono dei minori. Demolite le baracche, luttocittadino

Rogo di Roma, dolore e rabbia

[l padte dei bimbr: mai avuto acooglienza, L Europa: integrare € una priorita
——————{ LAVISITA ———
Dal capo dello Stato un gesto di grande valore

Napolitano ai genitori:
il Paese € vicino a voi,
ora soluzioni concrete

ROMA - Dopo la morte
dei guattro bambini fom
nella loro baraces

pin, dall’Europa arriv
monito:  «L'integrazione
sia una prioritd, entro apri-
lela strategian
madre der quatiro b

parla per tutti gli ita
cape dello
MNapoliteno,

gli

ato, Giorgio
E dice: «Vin
campamenti msicuri.
: autorith diano soluzio-
ne a un problemacosi g

in termini uma >

Demaolite le b
I"Appio, doveerasorto ]’
campamento abusivo, Per
domani il sindaco Aleman-
vindetto il luttocittadi-
L PI.KHII di Roma

——— LALETTERA b—

Alemanno: ¢ vera emergenza,
servono fondi e poteri speciali

i GLANNI ALEMANNO

YWRC direniore, ho letro if fondo pubbitcare dal

suo glornale ¢ lo condivido nelle q’u it e el
forma. Ancl'io voglio gridare con voi “mai pitt”,
senzadarmi pace J'Il!”p( msare al (UJTH straziati di
.rpmq:mh’mm_m__ ni. Ma percind tutto questa mon
sia solo un impegno dettato dall emozione ¢ dal
dolare dobbiame essere conseguenti senza farci
Moceare da ipocrisie e da facill luoght comuni. €7
sone quaitre condizioni che bisogna realizzare
perché mai pite bambini nelfa nostra citta si
e in baracele di plastica pronie o

trovitg a viv

per ! di
minori a carico di |U|ulm

3f i i trappeole mortalf al minine incldente.
Continua & pag. 20
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T Messanaero

mio delle Lunng]u. uida Ia

fica delle aree pid ricche o Euro-
davanti perfino all'Olanda ¢
alla Sveria. C'¢ un Centro-Nord
abitato tra Cassino ¢ Bolzano da
40 milioni di persone ¢ collocato
nellagradus atori

ncia e ln ("a.nn
un Sud-lsole che arran-
. dietro al Portogallo ¢
alla Gireci

hilizzazione di rapy
© rappresentanti basterd a
riavvicinare i duecorni del Paese?

CONTINUA A PAG. 20

penitor del bimbl morti
Nel tondo, fiori nella recinzions

iL (3IORNO OPO
Losquallore nel campo dimenticato

4 i Napoli al

«di RAFFAELLA TROILI

ON ¢ piend nel degrade, neanche (.‘H;quﬂ et Non

ci sona pelfegrinaggi ¢ lacrime, non ¢'é decoro, thito
restacom ‘era; squallido, Come quelledue gerbere incastra-
te mella recinzione a pochi metri da due slip da donna,
Sema i luoghi “dimenticaii da Dia”, nel cuore defla cing
Dravamii a wn prestigioso cireolo del golil alfe spalle defle
vifletre appena costrisite, dove le glovani ¢ Pun romane
i su J’u»u,\‘frﬂ o po virnno @ comprare fa maccling
ﬂ[j (er Wario ff“‘ i,

o Fiscale. I giorno dope o rogo in o somo nwm

' La maggioranza chicde che sia messo in discussione alla Camera, PdchmPEkIslopam%imm

11 PdL: processo breve subito. E scontro
Federalismo, pressing della Lega: nuova bicamerale osi staccala spina

—— { LU'INCHESTA b—————
Spunta una scconda minorenne, Slitta la ri:hk:stadigiuiizh immediato
Iris, le notti di Arcore nel mirino

i CLAUDIA GUASCO

ROMA = 11 Pdl
sl processo bre

che i di o di lepge sia
messo in discussione in
commussione Giustizia alla
Camoera gidi questa seltlima-
na, Le opposizaoni insorgo-
na il Partito democrativo ¢
il Terao polo sono pronti a
bloceare il 6 vio della
miaggorang. L
al centro del dab,
tive & il federalismo, con la
Lega che, dopo la sconfitta
incommissione Bicamera-
le, tornit ad alzare i vocee
add wvvertire Silvio Berlu-
sooni: la sitwazione deve
cimbinree le commissioni
vannoriequilibr -
te Roberto Cald
menti 1l Carreccio & pron-
o a staccare la sping al
governo, Durm b risposta
dell’Ude | numerisond que-
5t1, la magmoranza si abitui,

guartre fratelfing. L'andirivieni di rom coi
carrelli fungo I'Appia tanto mote wella zong, non c'é rluh

Continua a pag. 3

AJELLO, GENTILI
E SARDD ALLE PAG. 4.5
E 7 IL MOSAICO DI FUSI

LL orizzonte gindiziario di Sifvio
Berfusconi Te nubi si addensano
minacciose,

Liinchiesta Ruby pare

pozzo
senza fon-
do ¢ tra fe
1200 pagi-
ne di testi-
manian-
e, inter-

cettazioni
e honifici
Baneari po-
trebbe entergere una niova contesta-
siome nei confronti def presidente el
Consiglio, gid indagate per concussio-

deipm

nee prostitnzione minerile, L'ulierio-
ree profiema del Cavalfere si clianta
Iris Berandi, procace ragazza di Forli
ofie T passato una notte ad Arcore
guande nen aveva arcora comphito
diciotte anni. «Per i momenio la
guestione resta sullo sfondos, affer-
ma H provaratore copo Edmondo Bri-
H Liberarl, in queste ore al lavoro con
i pm sulla complessa modalitg i
invie al gip delfa richiesta di processo
immediato. Ma tornerd di certe in
primo piano con la eitazione diretta di
Berfusconi per prostituzione minorile,

Continus a pag. 6

DEL GAUDIO A PAG. &

Nel 1973 i soquestratori inviarono il suo orecchio al Messageero

E morto Paul Gety, furapitoa Roma

O MAURIZIO
COSTANZO

LONDRA = John Paul
Getty 111, figlio del pe-
trofiere Americano
John Paul Getty, un
tempo unodegli uoming
pitt ricchi del mondo, &
morio a 54 anni nella
tenuta di famiglia nel
Bu»kmgllam ire in
Bretagna. Vittima
nel 1973, quan-

wia al nlg.lmcmu i un
riscatto, gl taglid Norec-

chio destro, Paul Getty
era da tempa malato,
paralizzato equasi cieco
acausa di un iclus provo-
cato da un overdose di
droga a 24 anni.

Gunits » Guomniaeri o pag, 13

vir Un raga:
dici anni, pe
ay

ol per .fr:r erane
ventati D
mefle di sef anni

Lattg:di capra
‘arricchito

essere state
vig dalla

L,

[TTTT o'iwverwo

Disagio dei giovani.
Troppa disagio. Ave-
v diciassette anni, si

terrore di ingrassare.
Si ¢ necisa nel bagno
dellTstitdo per i T
risme ohe frequenta-
oli se-

una
Station vietata,
51 & sparato i colpa
in pancia. I videogio-

YHrlare
erd
dal padre separaio,
che poi si & buntato
sotto un freno, Kipe-
1o vozli pariare

chiamava  Domi- i MIMMO FERRETT!
"I’kﬂ. OFd OSSN UN ampionslo
ta dalle dicte ¢ dal il visto B set

tanto pe
zatite assai

1l gioco.
isto perche non ers

nl’:

St
o scamparse dopo

nti.  Nella

iste Inter ¢ Samp
e la Roma

stin, Enonsal-

it § (heapvi) giocator che
= L Carm paoniatoy

1. dopo ventiguatitro gior-

ate Je prime sette della
elassilica fossens raggrup-
patte miel giro di soli diec
stagione
199091, & vero, ce n'eri-
IO TOVE T U SUCOCSS0
Jue punti, con ke
a

Cantinua nello Spart

Calcio/Sette squadre in dicci punti: non era mai accaduto

Ecco 1 campionato da record

¥, ligiomo ¥3
4 diBranko
11 successo € sicuro
per il Sagittario

'

della famiglia?

TRANI NELLO SPORT

PRIM

E PAGINE

E IN EDICOLA IL NUMERQ DI FEBBRAIO

I i com VOLARE

F/A18

HORNET
sk 5,00 ==

A1 IL P10 POTENTE CACCIA MULTIRUOLD

UONGIORNG, Sagit-
tario! Quext o, Mer-
curio aved wna speciale pro-
tezione per i seeni di fioco,
Hondovete percii frnervasie
visenon rinseite a sistentare
subltoturielequestiont, pro-
Sessionalie familiari. Conta
pith la programmazions at-
tenta ¢ dettaglinta, conside-
ranede clie vi muovete in am-
biemi un po’ folll, per non
dire altro. F certamente un
po'folle, Luna in Aviete, ma
sl trattedi JHI’JJffN_lJl et
v quasi senza precedenti,
siamio porcid sicurt del vo-
srrostccessoe Anclhe inamo-
ree Guelli el frarmo brucia-
for -t stowia inpossibile,
sone favoritl nelle nuove

conuquiste. Auguri.
es—

L'orescopo » pag. 20
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DIETRO LE POLEMICHE SUL 17MARZO _| J] Carroccio torna a premere sul governo. Il Quirinale condanna gli scontri ad Arcore T

UNA DEBOLE

NE Oﬁenswa su giustizia e federallsmo o
APPARTENENZA | | CHE SFUGGONO
| ALLAIUTO
acovieasELsRLL Il Pdl accelera sul b V B I Le
¢ . ' accelera sul processo breve. Vertice Berlusconi- ga DEGLI ALTRI
oteva sembrare ca eredith di ricordis e In | Giustizia e federnlismo: offensiva del — | @DARIO DI VICO
una decisione volonth attuale di vivere | Pdl, che accelera sul processo breve. i |
scontata quella  Insieme. Pressing della Lega sul governo. [| Qui- | = = Isod.nlogilldemdscm
che halstituitoper  Festeggiare, perunavol- | rinale condanna gli scontri ad Arcore | o~ | Cllltura al femmlnlle | 1 « vulnerabili» e sono
il prossimo 17 marzo, e so- 12 sola, 1l 17 marzo ha a | durante k manifestuazione antipremier. fanl.usmm g wvm\ | | coloro che hanno subito
lo per quest’anno, una fe-  che Im;::-i =viﬂill!hftumt‘nll‘ DAPAGHAZAPAGIAS | ERABUE S ot i £, ]_'e Occaslonl perdute | pia di altri i c;lmw:oull'{
sta per celebrare § 150 an-  con la prima delle due co- | VUGLE | | della Grande crisi
ni dafla nascita deflo State  se. Ecolpisce che nessuno | = | / ? ' m.mi.':f“‘f,_é TM‘:J | i ANTONIO POLITO Prima che scoppiasse la
italiano, Invece, le critiche  del contrari allistituzione | E I C V. I d d | \ PROCESSD HMEDWTD ot/ | recessione non vivevano
sollevate da Emma Marce-  di un giormo lestivo ;‘:nhin | 1 avaliere divide — | L e notti di Arcore itano molte | in izione di poverta
lia ¢ da vari dirigenti  apprezzito come — in un 3 [ Drago la met; d marginalita assoluta,
f:ﬁﬁn;mmﬂl hnm'rllngl‘nl:tr Paese abituato a dividersl | Pan-neua € la Bonmo ! \"em:m;um anmrfm::g‘;nno pmn;‘o | :rn perd vi sono
strato che cos, evidente-  Bon poco sulla propria sto- | sulle vergini, o presunte tali, che gli sf offrivano. precipitati a causa di
mente, non ¢. Indiretta- ;113 — alla ﬂnr’ la Lega ab- | & MONICA GUERZONI | da parte del movi delle donne, : una sorta di mobilita
mente b i cOn 2 ol resuscitate dall scandalo eppure git diviso tra sociale alla rovescia.
fermato ln capacith cheab- el governo di cul fa parte | 1) anneila e la Bonino litigano per chi vuol far ln morale & chi teme il moralismo. | Sono operai ed ex operai
biamo nel nostro Paese di  di istitulre una festa per o Berlusconi. Lui tratta, lei frena: «Del L'incertezza deriva dal silenzio talvotta complice con cio
dividercl quasi su tutto, cordare I'niti d'alia. E premm non mi fidow, Intanto perd un cui una parte delle donne ha accettato in questi anni | delle plcwlc imprese
perfino sul festeggiare (e *‘d.d'-;’:“i :"‘9 i B | Pannella dal patto con il pre- il diffonders( di stili di vita e modelli culturaliche | della subfornitura,
m:uc]uua data cosiparti-  MENE G ;. 17 Tf"‘p:;‘t'“m?_[?;' | mier tesse l:j:u tela. E Ilﬁ:lmm. dnl!:‘ | sono appars,:fn}ndem: eﬂn:an;}m. ein Imlll'm altro | !’;’v:mon [ p:cluh
colare e unca. BEIUO VE SHOS scranno di vicepresidente del Senato, non erano che laccettazione di una cultura porno & renditori del terziario
C'é stato anche chi ha 10 avere?) la capaciti di da- | adopera per disfarne il lavoro, machista, un trionfo per l'immaginario maschile. debole o del sommerso,
di 1 ™o agli iralinni | ACAEe | CONTINUA A PAGINA 42 | CONTINUA ALLE PAGINE 10 E 11

Il futuro del Lingotto
Fiat-Chrysler, sabato
Marchionne dal premier
di Antonella Baccaro

a pagina 34

semnmial il 25 aprile, chi ha
proposto di runificare 2
glugno ¢ 17 marzo (ma qul
i parer sl sono divisi tra
chi collocherebbe la riuni-
ficazione il 17 marzo, chi
preferisce invece spostar-
Iaal 2 glugno) Per un

i

quella consapevolezza del-
le ragiond del vivere insie-
me che sembra da tempo
appannata. Cos'altro indi-
cano le altissime percen-
tuali di evasione fiscale (e
dungue Il mancato rspet-
o di un principio base del

la moderna democrazia

no taxi-

pe
no il i del Comi-
tato dei garanti per le cele-
brazioni del centocinguan-
tenario, Giuliano Amato,
ha sostenuto che la data
del 17 mirzo andrebbe ri-
cordata «in modo opero-
S0, € cioé senza fare va-
cunz a scucla o al lavoro.
Hesta Insplegablle perché
analoghl festeggiament!
operosi non stano mai sta-
ti fin qui proposti per al-
tre ghormate festive.

1l punio non & stabilire
s¢ le singole mothvazionl
del contrari alla festa (non
contrar perd, aggiungo @
seanso di equivocd, all'uni-
1 nazionale in s€) siano o
meno da buttar via. Il pun-
to & che qu&.llw mnli.\az.lu-
ni e !

tion without representa-
tion) se non che moltl sen-
tono di non appartenere

davvero al loro Paese? Co- |

sa Indica 1 rapporto con-
flittuale e problematico di
milioni di itatiani con I'au-
toritd dello Stato nelle sue
varie forme se non una
percezione assal debole
{almeno rispetto ad altrd
Stath europet) della loro
apparenenza a una comu-
nitit nuzionale? Certamen-
te non sard lalubandiera
disposto In tutta lalia per
il 17 marzo, non saranno
gli inni e | discorsi di quel
ghomo, non sarnno i fuo-
chi d'artificio finuli, non
sard insomma il semplice
ghomo di festa a rfforza-

non cugllru che, se gli
Statl non vivono cero so-
Io di feste, bandiere ¢ in-
nl, di simboli insomma,
THHN POSSOTIO NEmmeno vi-
Vere senda queste cose.
Una nazione, sostenne
pii di un secolo fa il fran
cese Emest Renan, & fatta
di due elementl: una «ric-

el iin
tenens nalonabe da tem-
po indebolito ¢ In crisl
Ma che Paese sarebbe —
anzd, in un certo senso, esi-
sterebbe davvero — un'Ita-
lia Eht non ritenesse il
150" anniversario della

Arriva sempre

il momento
della scelta.

| Napolitano ha incontrato | genitori dei bimbi rom morti a Roma nell'incendio della
loro baracca: «Alloggi dignitosi per | nomudis,

La vita senza giochi | Questione di civilta
e di responsabilita

in quelle baracche
i GOFFREDO BUCTIND

ite nascoste dietro tende di

cellophane, vite senza glochi di
piccoli fantasmi. Nel campo rom dove
sono morti quattro bambini,

11 web spinge al dialogo oltre la scuola. Esperti divisi. Ma puo essere utile

Prof e studenti amici (su Facebook)

i PAOLO DI STEFANO

erché no? Del resto, come potrebbe Ta
scnola ignorare le nnove tecnologie® B
soprittutto; perché dovrehbe? Dungue, che
gli allievi dialoghine sempre ph con § lom
prof via Facehook non & in sé una cattiva
notizia, Amzl, Inutile sposare |'anacronismo
di unn scuola che imponga steccati insor-
maontabili manco fossimo al tempo di De
Amicis come se nulka fosse successo, come
se le case fossero sempre senza riscalda-
mento, come s¢ 'arka fosse quella satubre
cantata da P come se fossimo costretti
a muoverd ancora in carroeza per la citti
CONTINUA A PACINA 42 - A PAGIA 29 L. Saivia

A PAGINA 19

i MAURO MAGATTI

1 di It dell'indignazione la questione
dei campi rom va affrontata con un
patto di civilta e responsabiliti sui diritti

Ilmochehnmlsoquat&b m;m
La carezza di Napolitano per i rom

MLLE PAGINE 18 E |'m Menicucci

e sul rispetto delle regole.

Cosi il candidato | Le notizie online
Euprepio Curto  di Arianna

ebbe pill voti
degli elettori

i SERGIO RIZZOD

A PAGINA 24

PRIME PAGINE

A PAGINA 42

B sstares = = —= e

Telefonate aLa Russa e Paolo Berlusconi

& FULVIO BUF1
« FIORENZA SARZANINI

emmmmmom rivelano i le-
Sara Tommasi, la star-
kﬂethepaﬂttrpuw serate nel-
le residenze del premier, con politi-
i, dirigenti della Tv e manager,

Le feste. Affiorano le telefonate
ul ministro della Difesa, Ignazio La
Russa, e al fratello del presidente
del Consiglio, Paolo Berlusconi. Le
intercettazioni mostrano inoltre il
rapporto della ragazza con V'euro-
pariamentare del Pdl Licia Ronzul-
Ii, che delle feste di Arcore risulta
essere habituée, tanto da essere in-
dicata come un’organizzatrice.

Gli incontri. Dai tabulati raccolti
dalta Procura di Napoli sul giro di
prostituzione che incrocia quello
delle cene a casa di Berlusconi
emerge anche un mondo di incon-
tri a pagumento in aleuni alberghi
del capoluogo partenopeo,

APAGINAS

La soubrette,
Un filo tra Napoli ¢ Milano

1 politici, la tv

e ’_v'ofn-[ﬁl.ff-‘

e

Gh affari
dell’esercito
egiziano

4 DAVIDE FRATTINI
A PATINA 13

Secessione
del Sudan:
si dal 99%

i MICHELE FARINA
A PAGINA 13

Hai il coraggio

della veritar

vendute
per 315 milioni

of MASSIMO GAGGL  aracss s
A PAGING a2 lacopo Gort
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Verticea Arcoresul federalismo, pressing della Lega

[[Pdlaccelera
sul processo breve
[ giudict: devastante

ROMA—11 Popola dellalibera accelerasul processo breve
 propone di tornare -re alla Camera il relativo di-

sepnodi I\gg: gidy settimana, !mm--dml.t lareazione
dellAssaci nazionale magistrati: <Progetio dr\ 1=

nunupnm 0. Intantosicontinuaacdiscute
Arcore vertice tra il premie f\|
siclostato maggiored
HQuirinalecondanna gl scontr davaniiall
lanese del presidente del Consiglio: « Inammissi
SERVIZI DA PAGINAG A PAGIN.& 13

ILFANTASMA AZIONISTA

EZIO MAURO

# UNICA cosa su cui vale [a pena rgionare, nell'at-
tacco furibondo di Giuliano Ferrarn a Gustavo
slsky i LibertaeGiu-
»aMilano, nonsono gli insulti-di tipo
ropalogico - ¢ nemmens ln rabbia evi-
dente per il suc v di quell'appuntamento pubblico che
chiedevale dimissioni di Bedusconi: piuttosio, & 'ossessio-
ne permanente ed orma 7 rdestraneicon-
frontidellaculturaazionist, jonismo lorinese”,
come sidice da anni con sospetto e condispetto, quasi i to-
rinesith fosse un'aggravanic pol i 1, una fam
culiurale e una malatiia ideclogic re sempli-
cemente ¢ per chilo comprende, come I‘I]\l teva Frianco An-
mnuulll una'’ .rmt!utnn- mru.l

d'Azione & una storia di
ol siste nupoln shalasciato unatraceiaor-
idistinguibile. Gliultimi eredi diquell’s i
primanclla Resistenza e proseguita poi pitinelleu
nelle professionichenellapolitica, sono ormai mol
ose nesono andati, appartati com’erano vissuti, in case pk‘
nedilibri pitsche di potere. Malidea deviessere davvero for-
miidabile se ha attraversalo sessa ni di storia repubbli-
cana diventando il bersaglio dell'intolleranza di wite le de-
streche il Pacse ha conosciuno, veechie e nuove, mascherate
e trionfanti, intelletalie padronali: fine ad oggl, quando si

UN wesoro guello che

<<Eln preziose: smeral

Autontmtto d1 un boss camomsta

ROBERTO SAVIANO

Un' operezm della polizia controiclan

sotto lerraa Scampia. Un tesoro dipie-
[:’rp.l/l rubini, Ilp i i

confermacomeil fantasmad elezione, fisso e ossessivo, per-
sino di questa v i tardo-berlusconiana normalmente
occupatir ‘ende ben pit impegnative, personali ed ur-
wenti.

zeom, Resto i
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cocacola, quelledi lesrn asia |m‘mh :ht'j,randl Dico davvere

e e pietre I'Il'"l' bottiglie di
on piz-
Paichiedo al boss: « L dove

si nasconde questo e \um" | Jove precisamente?s,

ALLE PAGINE 47,48 E 42

ROMA — Giorgio N-Ipuljldnu

[1capo dello Stato visita la camera ardente. Bufera su Alemanno, il sindaco replica: fard delle tendopoli

Bimbi rom, 1l dolore di Napolitano
“Diamocase dlgmtose ainomadi

99

Nracconto
Lapreghieradi Sneja
nel campo dellamorte

raarden-
anni Ale-

della ¢
«R :

& prometie:
o delle tendo-

FAVALE, LUGLI, PICOZZA
EVITALEALLE PAGINE2,3E4

FRANCESCOMERLO
ROMA

Almaivisto-midice Sneja
(( H— un funerale di bimbi ce-
lebrato in slve antico?

Gettano fiori lungola sirmda, e nelle
bare ei mettono di tito, anche 'Ef-
feralgan e il Vicks Vaporub perché
non si s mai, ci si pui affreddare
duranieil viaggioverso il paradisos,

SEGUE ALLE PAGINEZ2E3

Fiat,sabato Marchionne  Palazzo Chigi da Berlusconi

La frustadi Obama
“Capitalisti, mvestite”

dal nostro comispondente

L’analisi
FEDERICO RAMPINI P
new vork | PerchéI’Egitto
ARACK Obamasceglielatanadel b e
Blmnc per “dire un.{m-s.uh ini- non tO]TIeT‘a&l [Jabbalo
stra”, Nel
dustriali, che era circondato da grandi | BERNARDO VALLY

altese o deseritto in anticipo come una
surtadicapitolazione alle lobhy capita-
listiche, il presidente “frusta” i vid dei
chiefexecutiveesi scaglincontrounca-
pitalismo senca regole. Accusale delo-
calizzazioni di «spezzare il contratto
sociales, condannandolamiddle class
wiun declinoinesorahiles,

SEGUE A PAGINA 22

ILCAIRO
N POCHI minuri, dalla riva
I(II‘!N“DL{"!\\' alloggio, passo
daun Egintoall’altro. Vadoin
quelloin preda aun inesauribi-
le fervore riveluzionario, armoe-
catoin piazza Tahrir,
SEGUE APAGINA 45

Aol compra Huffington Post, diventato in4 anni una minierad'oro

[l record di Arianna la Rossa
unsito da 315 milioni didollari

Allarme daunaindagine Doxa ~ VITTORIO ZUCCONI
“Adulti pitattentialla qualita” AZERD a 315 milioni di dol-
. X 2 DI.‘lri in guattro anni, da un
grupperto di devoti lenord
L alCOI de_l rag_am nel ||| caL ombe de lhlu},dulm -
il primo bicchiere
1wy 3 pelli ¢ per colore
aquattordici anni + brilla come nessumaiira
nai nel cielo dell'informazione
MARIANOVELLADE LUCA via Internet.
APAGINAZ21 SEGUE APAGINAS2

LUIGH SERAFINI, MACCHINA DI SANTA ROSALIA

Lanamazione ¢ ormai I'unica lingua riconosciuta: vinee chi la usa meglio

Dall’ America a un frullato
cosi tutto diventa storia

PRIME PAGINE

lmlvgn adigquell
s

ALESSANDRO BARICCO

OME sanno quelli che la
frequentano, la scrittura

apistica & uno strano
nfibio che, servendo
ottiene alle volte

1Seg

oesta o dalla prosa lettera-
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Centinua
ilsuccessa
dalcorso
d'inglese.

115° cofanetto
arichiestacon
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Dialogue historique
mais fragile en Egypte

@ Le régime Moubarak tente de reprendre I'initiative ; les Fréres musulmans
participent aux premieres négociations avec le vice-président Souleiman

@ Aprés deux semaines de révolte, les Egyptiens sont partagés entre l'aspiration
auretour a la normale et 1a volonté de voir le rais quitter le pouvoir

Reportage

pays, dit-il. Nous perdons des dizaines de mil

bateaux de croisiére am:

hmed Abou All est accoudé, la mine pen-
A sive, 3 la rambarde du pont Abbas, qui

relie lile de Zamalek au quartier de Dok
ki, avingt minutes i pied de la place Tahrir, l'es
planade dela révolution égyptienne. Lavingtai-
ne, véty d'un costume, il contemple les
€5 i la berge du Nil

« A cause de ce chaos, tous les touristes ont fui le

lions de dollars par jour. »

Ala fin dumois de janvier, ce jeune égyptolo-
guea participé aux cortéges qui ont submergé la
police. 1l s'est révolté contre une économie &
deux vitesses, qui condamne un diplémé com-
mie lui i cachetonner comme chauffeur de limou
sine sur la route des Pyramides « Mais mainte-
nant, il faut arréter les manifs, arréter les dégdts,
dit-il Ona gagné suffisamment de choses. »

Négociations Comment se sont amorcés les

contacts entre le pouvoir et I'opposition P.5

Benjamin Barthe
® Lire la suite page 5

Ouverture Fondeée en 1928, interdite depuis
1954, la Confrérie des Fréres musulmans,

Ia force d'opposition la plus pulssante du pays,
participe aux discussions P.6

Le Caire L3 capitale reprend son souffle P.5
Débats Ghassan Salamé, politologue franco-
libanais . les raisons des révaltes arabes. P.18
Pain L'historien américain Steven Kaplan
revient sur le role d'un symbole de la contesta
tion, de 1789 au soulévement égyptien. P.19

Multiculturalisme: le constat
[ 4 -

d’échec de David Cameron

Intégration Aprés Angela Merkel en Allemagne, le

premier ministre britannique a reconnu les limites du

modele multiculturel pour lutter contre les extrémismes.
Il souhaite « moins de tolérance passive ». Page 8

Julian Assange et les limites
du consentement sexuel

Enquéte La justice britannique se prononce sur
l'extradition pour agressions sexuelles du fondateur

de Wikileaks. En Suéde, son cas provoque un vaste débat
sur la frontiére entre viol et sexe consenti. Page 16

Lois de bioéthique: le choix du statu quo, hélas!

out ga pour al Troisans
T dintenses débats, des Etats

généraux organisés i grands
frais dans tout le pays, des avis
consultatifs rendus par toutes les
Instances de réflexion sur l'éthi-
que pour, finalement, décider de
ne rien changer : la déception sus-
citée par la révision des loisde

Depuls 1994, année des premie-
reslois de bioéthiques, la France
se targue de bénéficier d'une légis-
lation cohérente et structurée
autour de tros grands principes
primauté de la personne humai-
ne, non patrimonialité du corps
humain, anonymat et gratuité du
don. Les textes réglementent

que, apartir de
mardi 8 février aI'Assemblée
nationale, est i la hauteur des
attentes qu'elle avait soulevées
Certes, le gouvernement
n'avait pas enclenché ce proces-
sus par choix : le réexamen des
lois est rendu obligatoire tous les
cing ans, afin d'adapter le droit
aux évolutions de la science et de
_lasociéte Mals, en ne concédant

'assistance médicale
ala procréation (insémination
artificielle et fécondation in vitro)
en la réservant exclusivement
aux couples hétérosexuels

conservant symboliquernent
fe principe de l'interdiction
Septans aprés, le débat, de
sctentifique, est devenu sociétal
Fallait-il ouvrir le bénéfice de
Faide d la procréation aux fem-
mes célibataires ou aux homo-
sexuelles, sachant que plusieurs
centaines d’'enfants naissent cha-
que année de couples de Frangai-
ses qui sesont rendues a 'étran-
ger bénéficier de ces technigques
Fallait-il faire droit i la demande
de certaines femmes infertiles en

Editorial

La premiére révision des lois,
©n 2004, avait été consacrée i la

rien, sur aucune des pistesexpl
rées lors du débat, la majorité
transforme les lois de bioéthigue
i la francaise en l'un des arsenaux
Jes plus conservateurs d'Europe

1 du clonage thérag
que: le législateur avait alors
admis, du bout des lavres, les
recherches sur les cellules sou-
ches embryonnaires, tout en

les miéres p ?

Fallait-il, enfin, accepter de lever
Fanonymat des donneurs de
gamétes alors que les enfants
issus d'un tel don demandent &
connaitre leurs origines?

Cedemnier sujet paraissait ['un
des moins controversés, la plupart
des paysoccidentaux s'étant dotés
d'undispositif juridique permet-
tant une levée partielle ou totale

de l'anonymat des donneurs de
pgamétes, Par la voix de son ancien-
ne ministre de la santé, Roselyne
Bachelot, le gouvernement y a
doncsemblé, un temps, disposé

Las, sur ce point comme sur les
autres, la majorité a finalement
opposé une fin de nen-recevoir.
Se réfugiant derriére la permanen-
ce de notre législation, le gouver-
nement et les députés UMPont
préféré le confort du statu quo au
défide devoir répondre i de nou-
velles demandes sociales

Et. pour faire bonne mesure,
les députéss'apprétent a clore
définitivernent le débat en sup-
primant l'obligation de révision
périodique des lois. Considéré
comme plonnier il ¥ a quinze
ans, le cadre bioéthique i la fran-
galse, ala traine de nos voisins
européens, est en passe de deve-
nir un carcan. @
Lire nos informations page 9

Leregard de Plantu
M. Berlusconi avez-vous tu l'occasion

de prendre un avion avec MAM ?

Géolocalisés
et plus oumoins
fiersdel’étre

tile? Ludique? Liberticide ?
l l La géolocalisation, déja
développée aux Eta s,
arrive en France. Tout détenteur
d'unsmartphone peut étre suivi i
Ia trace ou choisir & un moment
donné de faire savoir a ses « amis»
d'un réseau social ol I s¢ trouve.
Menaces sur la vie privée, assu-
jettissement aux relances perma-
nentes du marketing en temps
réel: les dérives et abus possibles
sont nombreux. A moins qu'ils ne
soient inéluctables. « Nous. ten
dons vers une soclété oil nous
serons toujours entendus, sur-
veillés v, estime Alex Trk, prési-
dent de la Commission nationale
de l'informatique et des libertés @
Lire page22

Voyage dans la France
qui travaille

sle premier volet ¢

itele

tent-elles a la crise? Dans le
tableau globalement morose
de l'économie frangaise que dresse
I'Institut national de la statistique
(Inzee), Il existe des bassins écono-

P CUrTUOL CerTaines pOnes resis.

son enquéte,
du plein-emploi

bas et stable. « Iet, on s'épanouit au
travail», explique le maire (PS),
Christian Teyssédre. Du coté de
Vitré (Ille-et-Vilaine), Plerre Méhai-
gnerie (UMP) expligue la prospéri-
té parune alchimie entre interven-

q it le taux de ché
te sous la barre des 5%, soit la mol-
tié de la moyenne nationale

Enrégion parisienne ou en zone
rurale, les raisons de cette bonne
santé de I'emploi sont différentes
Le Monde est allé voir 3 Rodez,
située wa deux heures de rien s,
pourquod le taux de chomage reste

des collectivités, dyna
misme des entreprises et position
géographique favorable @
Lire pages10-11
Demain: A quoi ressem A
France du c
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Siegeszug der Leiharbeit

Vom deutschen Beschiftigungswunder profitiert vor allem die Leiharbeit. Seit 2003 hat
sich die Zahl der dort Beschiftigten auf 900 000 verdreifacht. Im Gegenzug verkleinern
Konzerne wie Thyssen-Krupp und Bayer auch im Aufschwung die Stammbelegschaft.

Markus Fasse, Ulf Sommer
Dissaldort

andstad und Adecco sind

keine Unternehmen, die

in Deutschland als beson-

ders bedeutsam gelten,
Ihre Namen glitzern nicht, sie
sind nicht der Sehnsuchtsort fiir
junge Jobsuchende.

Doch gemessen an ihrer Bedeu-
tung fiir die Volkswirtschaft, gehd-
ren die Unternehmen zu den ganz
groien. Ginge es nach der Zahl ih-
rer hierzulande Beschiftigten, ge
horen die beiden Zeitarbeitsfir-
men mit Sitz in den Niederlanden
und der Schweiz kingst in die
erste Liga deutscher Unterneh-
men, den Dax. Randstad beschif-
tigt in Deutschland 50 000 Mitar-
beiter. G » viele Angestell
arbeiten fiir den Ludwigshafener
Chemieriesen BASF. Fiir Adecco
arbeiten in  Deutschland fast
40 000 Mitarbeiter, ebenso viele
wie beim Energiekonzern RWE.

Die Zeitarbeit hat einen regel-
rechten Siegeszug angetreten.
Seitdem die rot-grilne Bundesre-
gierung im Zuge der Hartz-Refor-
men 2003 den Arbeitsmarkt dere-
gulierte, boomt die Branche. Gab
es damals erst 300000 Zeitarbei-
ter, so sind es heute knapp
900000,

Gerade die Elite der deutschen
Wirtschaft, die 30 Dax-Konzerne,
greift zunehmend auf die flexible
Arbeitsreserve zuriick - zulasten
der Stammbelegschaft. In den ver-
gangenen vier Jahren verschwan-
den 80000 Jobs bei den GrolRkon-
zernen. Allein 2010 gingen unter

Zeitarbeiter auf einer Baustelle des Energieversorgers Vattenfall

dem Strich 11600 Stellen verlo-
ren. Das ist das Ergebnis einer
Handelsblatt-Analyse.  Thyssen-
Krupp baute 10000 Vollzeitstel-
len ab, beschiftigt zugleich aber
wieder 3000 Zeitarbeiter. Der
Chemiekonzern Baver strich trotz
Rekordgewinn 1900 Stellen.

Der Autobauer BMW baute in
den vergangenen drei Jahren
10000 Stellen ab und greift heute
wieder auf mehr als 3000 Zeitar-
beiter zuriick. Wir brauchen ei-
nen gewissen Anteil, um flexibel
auf weltweite Marktschwankun-
gen reagieren zu kinnen“, sagt
der BMW-Finanzvorstand Fried-
rich Eichiner. In Deutschland lern-
ten Unternehmen Zeitarbeit vor al-

lem in der Finanz- und Wirt-
schaftskrise als ,Flexibilititsre-
serve” schiitzen.

Die Zahl der in Deutschland be-
schiiftigten Zeitarbeiter ist filr sich
genommen spektakulir, im inter-
nationalen Vergleich aber eher
moderat. In Grofbritannien und
den Niederlanden etwa ist der An-
teil der Zeitarbeiter an der Ge-
samtzahl der Beschiftigten dop-
pelt so hoch wie in Deutschland.

Allerdings: In Zeiten des Auf
schwungs geriit die Zeitarbeits-
branche jetzt wieder zunehmend
unter Druck. Nicht nur die Ge-
werkschaften und die Sozialdemo-
kratie fordern gleiche Lihne fir
gleiche Arbeit. Auch die schwarz-

- ik

gelbe Bundesregierung plant ein
Gesetz fiir .equal pay”, mithin die
Revision der rot-griinen Weichen-
stellung. Offenbar gilt jetzt wieder
die Devise von Annelie Bunten-
bach. Fiir das Mitglied des DGB-
Bundesvorstands ist Leiharbeit
nur ,eine der Hauptverkehrsstra-
Ben in prekiire Beschiftigung".
Doch diese Polemik entspricht ¢

HANDELSBLATT EXKLUSIV

Europa-CDU
freundet sich mit
Euro-Bonds an

Briissel intern; Nach den Liberalen ri-
cken auch Christdemokraten von ih-
rem strikten Nein zu Euro-Bonds ab.
Unter strengen Voraussetzungen seien
sie ein sinnvolles Instrument,  SEITE 4

Wirtschaftspriifer

I6sen keine Krisen aus
Am Donnerstag diskutiert ELI-Kom-
missar Michel Barnier Ober seine Re-
gulierungsplane fir die Wirtschafts-
prufer. Nach Ansicht von PwC-
Deutschiand-Chef Norbert Winkeljo-
hann bringen viele Regeln auler Kos-
ten nichts. Ein Interview. SEITE 22

HSH Nordbank
baut Garantien ab

Die angeschlagene Landesbank will
indiesem Jahr ,einen signifikanten
Teil" der staatlichen Garantien von
zehn Milliarden Euro zurlickgeben,
sagt Vorstandsmitglied Martin van
Gemmeren im Gesprach mit dem Han-
delsblatt SEITE 34

Vorsicht vor
dem Mindestlohn

Der Wirtschaftsweise Wolfgang
Franz wendet sich im Gastbeitrag fiir
das Handelsblatt gegen Versuche,
den deutschen
Arbeitsmarkt mit
Mindestighnen vor
einem angeblichen
2Zustrom von Arbeit-

i > oot S04 | nehmern aus
nicht unbedingt der “ReAaleat. Fl:ll' 3 Osteuropa zu schit-
Zehntausende Beschifrigte ist die g6, SEITE 64
Zeitarbeit die Auffahrt zum reguli- 3
ren Arbeitsmarkt. 2
T | Handslsblate GemibH Abonnentenservice
. <| T mmwb:o.ggmmn:lu & Fonir
Wie Konzerne sich gesund- % " -
schrumpfen Serbe_ 6 I semenzro ".._,.,,.w Seottntamion 230602
Warum es so viele offene % | Lememburg 270  Niederlande 270 € Ostorreich 270 €
a mﬂ' WKNSGNOKWCH‘ Tachechien TIO CSK

Stellen gibt Selte 7

FT Slowakel 270 €

Deutschland bereitet sich auf Mubarak vor

Sicherheitsbehérden planen fiir den Fall, dass der dgyptische Président Exil in Deutschland sucht.

ie Zeichen fir ein Exil des dgypti-

schen Prasidenten Hosni Mubarak

in Deutschland verdichten sich.
Nach Informationen des Handelsblatts pla-
nen die deutschen Sicherheitsbehdirden be-
reits den Fall, dass Mubarak sich zunichst
zur Behandlung in ein Krankenhaus
begibt. Er ist bereits mehrfach
in Deutschland behandelt worden;
zuletzt 2010 in einer Heidelberger Kli- ==

nik.

Der medizinischen Betreuung
kénnte sich ein Aufenthalt von
unbestimmter Dauer anschlie-

Hosni Mubarak

eine Auf

Ben, hiefs es in Sicherheitskreisen. Die Bun-
desregierung teilte gestern auf An Ie-
diglich mit, dass weder die USA noch

ten nfﬁrlell oder aur mnfﬂ?lelien Kanalen

t hiitten.

ner medizinischen

Die .New York Times" berichtete dagegen,
dass die USA erwégen, Mubarak zu ej-

Rehandl

nach Deutschland zu bringen.

Auch die Anzeichen, dass das

Geld der Mubarak-Familie,
das auf auslindischen Kon-
ten liegt, eingefroren wird,
verdichten sich. Ein Teil
des Vermégens, das auf
mehrere Milliarden Euro ge-

dass im ver

noch verwalten.

Schwerpunkt Seite 16

PRIME PAGINE

schatzt wird, liegt offenbar in der Schweiz.
Dort kann die Regierung ,, zur Wahrung der
auswirtigen Interessen” Vermigenswerte
voriibergehend blockieren, Wir schaven
uns das mit besonderer Aufmerksamkeit
an®, sagte eine Sprecherin des Auenminis-
terfums auf Anfrage. Sie verweist darauf,
Monat bereits meh-
rere Dutzend Millionen Franken von Perso-
nen, die der ehemaligen tunesischen Regie-
rung nahestanden sowie von der Elfenbein-
kiiste, eingefroren worden seien. Seither
diirfen die Banken das Geld weder nutzen
Daniel Goffart, Oliver Stock

ANZEIGE

Warum Europa mehr Waren in die
Emerging Markets als in die USA exportiert

und wie Sie davon profitieren konnen:
Alianz ROM Wachstumn Europa® (WKN B48182)

allianzgi.de/wachstumeuropa

Allianz ()
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Ultimatum di Calderoli, che poi frena: riequilibriamo le commissioni. Il Pdl accelera sul processo breve

Federalismo, la Lega rilancia
“Avanti con le riforme o si vota”

Scontri al corteo di Arcore, il QQuirinale: violenza inammissibile

% L'aut aut. I1 Carroccio
alza la voce sul federali-
. smo e minaccia di andare
al voto dopo lo stop in Bi- -
camerale. Poila frenata.

w Lagiustizia. Jerisera verti-
ce Berlusconi-Bossi. Il Pdl
rassicura la Lega e accelera
sul processo breve.

% Il Colle. Richiamo di Napo-
litano dopo gli scontri al
corteo di Arcore: «Violen-
za inammissibile».

Grignetti, Martini, Moscatelli,
Passatini; Rampmo &50rgirAG.2-6

% Lo scoglio. Calderoli
chiedé di rivedere la com-
posizione delle commis-
sioni: dove ¢'¢ pareggio
bisogna intervenire.

Federalismo, la minaceia di Calderoli

Prima il ministro alza voce: “Se non si fa si vota”. Poi in serata smorza: dici fischi e capiscono fiaschi

Giallo sull‘incontro del

Senatur con Napolitano,

possibile domani

ma non ancora fissato

ANTONELLA RAMPINO
ROMA

Avanti dritta col federalismo.
L'ultimo ukase del leghista mi-
nistro Roberto Calderoli ri-
guarda la composizione della
famosa bicameralina per il fe-
deralismo fiscale, rea del voto
in pareggio col quale s'¢ di fat-
to boceiata la prima franche
del federalismo fiscale, e la pilt
semplice, quella che riguarda i
comuni. Era finita 15 a 15 e, do-
po che il Capo dello Stato ha ri-
spedito al governo la legge per-
ché la sottoponga al Parlamen-
to, l'idea della Lega & evitare
che lo stesso risultato si ripro-
ponga per la parte pilt consi-
stente della riforma, quella che
riguarda le regioni, e che deve
essere varata entro il 7 marzo.
Dunque, si cambi, fa sapere
Calderoli, «o si va al votoy.
Apriti cielo: Calderoli ripete
cuello che Bossi e Maroni mi-
nacciano da settimane, ma sha-
gliaitempi, ed & costretto poia
smentire, «ormai quando uno
parla si capiscono fischi per fia-
schiy». Perché ieri era il giorno
del serrare le fila imposto da

Berlusconi. Calderoli si sente
pure rispondere da Casini che
«sela Lega vuole il voto pernoi
va benissimoy. Ma «la composi-
zione della Bicamerale per il fe-
deralismo fiscale resta quel
che &, anche se il Terzo Polo &
sotto rappresentato...».

In effett], quel rassemble-
ment dispone di 100 deputati,
ed esprime solo 4 rappresen-
tanti. «Noi di Fli siamo 44, tra
Camera e Senato, e in bicame-
ralina ci sono solo io», aggiun-
ge Mario Baldassarri, il finiano
che ha resistito a ogni berlusco-
niana seduzione poiché «il te-
sto presenta non pochi proble-
mi ed & privo della copertura fi-
nanziaria prevista dall’articolo
81 della Costituzione». Sopratiut-
to, spiega Baldassarri, «quando
& nata la commissione si & scelto
che ci fosse parita tra opposizio-
nie e maggioranza, in nome del
principio che per riforme che
toceano architetture istituziona-
Ii, e in genere per le commissioni

bieamerali, I'equilibrio lo impo-

ne. Adesso, per tornare indietro
& tardi». E ingsomma, «se una ri-
forma viene bocceiata che si fa, si
cambia la composizione della
commissione?». Insomma, oltre
al danno la beffa: tutti rispondo-
no picche a Calderoli.

Tl governo ha ancora il proble-
ma di varare, con una procedura
costituzionalmente e anche so-
stanzialmenté corretta. il vrov-

vedimento sul federalismo muni-
cipale, cosl come richiesto dal
_Capo dello Stato. Rimandatelo
alle Camere con un messaggio
" motivato, & stata la richiesta di
Napolitano. E mentre a Monteci-
torio gira voce che questo po-
trebbe avveniré tra mercoledi e
giovedi, con tanto di dibattito e
voto finale, ¢’ ancora un giallo
su quando Bossi chiamera il Qui-
rinale per I'atteso colloguio con
Napolitano. I Colle attende anco-
ra infatti, dopo che Calderoli ave-
va pubblicamente smentito che
il vis-&-vis potesse aver luogo gid
oggi, che la richiesta venga inol-
trata: si ritiene prevedibile la da-
ta di domani, ma nonh & ancora
certa. Molto dipendera da quale
«strategia» verra messa a punto
nel vertice di Arcore tra Berlu-
sconi e Bossi, visto anche que-
st'ultimo ha scavalcato il pre-
mier, telefonando gia domenica
scorsa a Napolitano, e dicendo-
gli di voler capire meglio le per-
plessitd, quando invece Berlusco-
ni aveva fatto spallucce di fronte
al motivato e fondato diniego di

Napolitano a firmare una legge
«rricevibile» perché imposta
dall’esecutivo contro il parere
del Parlamento.

E tuttavia la decisione po-
trebbe essere anche quella di
presentare alla Camera una
semplice risoluzione, cui comun-
gue seguirebbero dibattito e vo-
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to, e identica procedura al Sena-
to. In agenda, per la settimana,
non ¢’& perd ancora nulla: se ne
potrebbe parlare alla prossima
capigruppo. Mentre il federali-
smo regionale inizia il suo per-
corso domani in bicameralina.
A composizione invariata, an-
che se di certo la Lega e il forzi-
sta La Loggia non demorderan-
10, col rischio di portare ad ebol-
lizione la temperatura politica.
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H vertice Ieri ad Arcore incontro tra i due leader. I timori lumbard sul Piano Sud

«Non vogliamo dare aut aut»
Bossi rassicura 1l Cavaliere

1 Carroccio stretto tra le attese del Colle e il nervosismo di Berlusconi

MILANO — Quel che vuole
la Lega, si sa. 11 Carroccio lo
ha reso noto attraverso un’in-
tervista: per andare avanti,
serve un riequilibrio in quelle
commissioni parlamentari in
cui oggi gli esponenti di Fli
rendono la maggioranza in-
certa o addirittura la trasfor-
mano in minoranza, O si sana
quell’anomalia, oppure «non
si va da nessuna parte». Una
precisa richiesta al premier di
assunzione di responsabilita.

Chi parla & Roberto Caldero-
li, che nega peraltro di aver
detto quelio che le agenzie
stampa gli attribuivano. La
frase, poi smentita, era: «Vi so-
no delle difficolta nelle com-
missioni che devono essere ri-
solte. Se si & in condizioni di
poterlo fare, noi siamo della
partita, ma se siamo di fronte
"a una oggettiva impossibilita
tanto vale staccare la spina».
Ma, appunto, il minisiro alla
Semplificazione, dopo i primi
lanci d’agenzia, ha voluto cor-
reggere il tiro, troppo forte
quel riferimento allo staccare
la spina. E ha spiegato che,
«come accade spesso ultima-
mente, dici fischi e poi trovi
scritto fiaschi». La smentita
non & un fatto secondario. La
Padania oggl in edicola infat-
ti gli dedica il suo titolo gran-
de: «Lega coerente, nessun
aut aut».

1l fatto & che il sentiero, an-
che per 1a Lega, si & faito stret-
to. Da una parte, il Carroccio
dovra cercare di persuadere il
presidente della Repubblica
Giorgio Napolitano che d’ora
in avanti non ci saranno altre

iniziative irrituali. Ma dall’al-
tra — di qui I titolo della Pa-
dania e le precisazioni di Cal-
deroli — occorre anche rassi-
curare un alleato accigliato, fi-
ducioso nel rapporto con Bos-
si ma circondato di consiglie-
1i che lo mettono in guardia
dal puntare futto sul Carroc-
cio. E aquesto copione si é at-
tenuto lo stato maggiore pada-
no che ieri sera ha raggiunto
Silvio Berlusconi ad Arcore
per una delle classiche cene

I consiglieri

Attomno al premier sono
in tanti a metterio in
guardia dal puntare tutto
sulla Lega
S O

i caso Emilia

In Emilia congelata
qualsiasi trattativa con il
-Pdl fino al’approvazione
del federalismo municipale
L]

del lunedi. Non sclo. 11 pre-
mier per uscire dalle secche
del momento sta mettendo
molta carne al fuoco, un pia-
no di rilancio dell’economia
importante ma che, il cielo
non voglia, potrebbe in qual-
che modo rubare spazio al fe-
deralismo. «Soprattutto —
spiega un dirigente leghista
di lungo corso — se il piano
verra presentato con eccessi-
va enfasi sui provvedimenti a
favore del Sud. Che rendereb-

bero pili complicato lo spiega-
Te ogni singolo giorno di ritar-
do sulla tabella di marcia del
federalismos».

Insomma, il Carroccio si
trova ad un crocevia complica-
to, in cui il manzoniano «tron-
care e sopire» sembra essere
la chiave per decifrare gli
eventi di giornata. La Lega,
tuttavia, non rinuncia a fare
pressioni oblique. Per esem-
pio, in Emilia. Dove il segrefa-
rio «nazionale» Angelo Ales-
sandri ha proclamato lo stop
a qualsivoglia trattativa con il
Pdl in vista delle Amministra-
tive «fino a quando non sard
stato approvato il federali-
smo municipale». Alessandri
spiega che non si fratta assolu-
tamente di un modo per torce-
re il braccio dietro alla schie-
na degli alleati, ma soltanto
di «dare la prioritd a quello
per cui stiamo lavorando da
tanti anni». E precisa anche
che «in realtd non si tratta di
uno stop, visto che non si traf-
ta di sospendere tavoli che in
realtd non sono mai stati aper-
ti». Eppure, il congelamento
dei rapporti & un fatto.

E intanto, oggi la Lega nord
festeggia i suoi primi vent’an-
ni. La Padania dedica un in-
serto speciale al ventennale
del congresso di Pieve Ema-
nuele che sanci la federazione
di Lega lombarda, Liga veneta
e Piemonte autonomista. Un
amarcord con gli interventi,
tra I'altro, di Arrigo Petacco,
Stefano Bruno Galli e Lorenzo
Del Boca.

Marco Cremonesi

@ MIFRODUDIONE RISERVATA

POLITICA E ISTITUZIONI




Quotidiano Milano

Diffusione: 539.224

Lettori: 2.725.000

CORRIERE DELLA SERA

Direttore: Ferruccio de Bortoli

08-FEB-2011
da pag. 8

Federahsmo, 1 «palettl» della Lega.
nuove commissioni o si stacca la spina

Calderoli poi ammorbidisce: per fare le riforme bisogna cambiare gli equilibri

La «<bicameralina»

ROMA — La Lega torna ad
alzare la tensione dentro il go-
verno. E ancora sul federali-

. smo. «0 la maggioranza & in

grado di ribaltare lo stallo nel-
e commissioni parlamentari,
alirimenti & meglio staccare
Ia spinax. 11 ministro alla Sem-
plificazione Roberto Caldero-
li, in una intervista a Sky Tg

- 24, mette nuovamente la

maggioranza di fronte ad un
aut aut e lo motiva col fatto
«che la Lega sta al governo
non tanto per starci quanto
per fare le riforme, e se non &
possibile tanto vale mollares.
Dichiarazioni ammorbidite
in serata: «Siaccare la spina?
Dici fischi e poi trovi scritto
fiaschi. Di certo, per poter

" procedere con le riforme oc-

corre la maggioranza nelle
commissioni, aldila della bi-

" . cameralina. Cosi obiettivo &
- il 2013, diversamente viene

meno». Il tema della parita in
aleune commissioni, in parti-
colare nella Bicamerale dove

" nei giorni scorsi il decreto sul

federalismo municipale & sta-
to bocciato, ma anche nella
Bilancio della Camera dove si

* rischia il pareggio 24224, era

stato sollevato direttamente
dal premieri Silvio Berlusco-
ni che, all'indomani dello
stop deciso dal Quirinale, ave-
va annunciato battaglia per ri-
pristinare I'equilibrio parla-
mentare dentro le comimissio-

- ni finora non toccare per una

questione di «fair play». Ma

la questione non & semplice.
Il presidente della Bicame-

rale Enrico La Loggia ha preci-

" sato di aver gia posto per

iscritto il problema ai presi-
denti di Camera e Senafo che
domani dovrebbero per la pri-
ma volta discuterne. Gian-
franco Fini e Renato Schifani
dovranno dunque, secondo il
regolamento parlamentare,
.mettere a punto una scluzio-
ne rispettosa dei nuovi equili-
bri politici dopo la creazione
del gruppo dei responsabili.
Una prospettiva che probabil-
mente non sara semplice, o
quantomeno non avra tempi
rapidi. Anche per questo I'in-
contro previsto per oggi tra il
leader della Lega Umberto
Bossi e il presidente della Re-
pubblica Giorgio Napolitano
é stato spostato, forse, a do-
mani. Ma il condizionale é
d’obbligo. Tutto dipende dal-
la strategia decisa dalla con-
sueta cena del lunedi sera tra
Bossi e Berlusconi alla quale
ieri sera hanno partecipato
anche i ministti Giulio Tre-
monti (Economia), Roberto
Maroni (Interni) e Calderoli.
Per 'opposizione le cose
stanno diversamente. «Non
ci sono problemi di equili-
brio nella commissione Bica-
merale per I'attuazione del fe-
deralismo perché il nodo é so-
Io politico». Cosi Dario Fran-
ceschini ha risposto a Calde-
roli. Intervenendo in direttaa

8 e mezzo su Lay, il capogrup--

po del Pd alla Camera ha sot-
tolineato che «quella del fede-
ralismo & la grande riforma
che va fatta con un'intesa la
pit1 larga possibile». «Pex que-
sto — ha aggiunto — ci sia-
mo astenuti, ma poi abbiamo
assistito ad una vera e pro-
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pria forzatura, con 'approva-
zione da parte del Consiglio
dei ministri e con la bocciatu-
ra da parte del Capo dello S{a-
to, & stata una scena molto tri-
stew,

Ma il tempo passa e le sca-
denze per non oltrepassare il
termine della delega fissato
al 21 maggio vanno rispetta-
te. Gia domani verra convoca-
ta una riunione di presidenza
alla Bicamerale per fare il pun-
1o sui successivi decreti su fi-
sco regionale e sanitd, Provve-
dimenti che dovrebbero esse-
te licenziati entro il 7 di mar-
Z0.

Roberto Bagnoli

© RIPRODUZIONE RISERVATA

La composizione

Il presidente defla
bicamerale La Loggia ha
scritto a Fini e Schifani: la
COMPOosizione sara rIVIS’[a
Al Quirinale

Bossi non andra oggi al
Quirinale. L'incontro con
il capo delle Stato siterra
probabilmente domani

10
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Vertice a Arcore sul federalismo, pressing della Lega

[1Pdlaccelera
sul processo breve
[ grudict; devastante

ROMA —I1Popolo dellaliberta accelera sul processo breve
e propone di tornare a discutere alla Camera il relativo di-
segnodilegge gia questasettimana. Immediatalareazione
dell’Associazione nazionale magistrati: «Progetto deva-
stante, migliaia di cause andranno in fumo». Eil Pd: ci op-
porremo conognimezzo. Intanto sicontinuaadiscutere di
federalismo: ieri sera ad Arcore vertice tra il premier Silvio
Berlusconi, Umberto Bossi elostatomaggioredellaLega. E
il Quirinale condannagli scontri davanti allaresidenzami-
lanese del presidente del Consiglio: «inammissibili».

SERVIZI DA PAGINA 6 APAGINA13

Processo breve, Berlusconi accelera

Viettie Anm: legge devastante

Pd: infumomigliaia di cause. Granata: pronti allapiazza

LIANA MILELLA

ROMA—Berlusconi accelerasul
processo breve. Alla Camera. In
commissione Giustizia. Giadalle
prossime ore. Sara pure «deva-
stante», come gridano subito Mi-
chele Vietti, al vertice del Csm, e
Luca Palamara, il presidente
Anm. Sara«unavergogna», come
lobollailpd EnricoFranceschini.
Sara «un colpo mortale alla giu-
stizia», parola di Antonio Di Pie-
tro. Sara solo «un escamotage ad
personam», secondo il centrista
Roberto Rao. Sara «una prescri-
zione breve», comeloboccia Da-
nielaMelchiorre, laliberaldemo-
cratica che pure molti accredita-
nocomegiapassatanellefileber-
lusconiane. Di certo cnon e trale
priorita del Paese», parola del fi-
niano Italo Bocchino. E Fli, per
bocca di Fabio Granata, prean-
nunci «le barricate». Sara pure
tutto questo, ma il Pdl voluta-
mente lo ignora e sul processo
brevevaperlasuastrada. Simuo-
ve EnricoCosta. il canogrunnoin

commissione Giustizia, e scrive
alla presidente Giulia Bongiorno
perchiederle cheilddltornisubi-
to in carreggiata. Gia questa set-
timana. Subissato dalle critiche,
dopo una giornata in Piemonte
con il Guardasigilli Angelino Al-
fano, Costa difendela misuraeil
suo passo: «Vogliamo introdurre
regole che combattano gli inso-
stenibili ritardi dei processi pe-
nali. Einutile cheil Pd ci attacchi
vistocheloroavevanofatto al Se-
nato la stessa proposta. E che di-
re deifiniani?L’hanno votatoan-
cheloro. Basta conle strumenta-
lizzazioni. Andiamo avanti».

Si, avanti, e subito. Il capo-
gruppo del Pdl alla Camera Fa-
brizio Cicchitto ha chiarala stra-
da.1l calendario difebbraio, pur-
troppo, € gia pronto, ma in quel-
lodimarzo cisarail processobre-
ve. Giusto in tempo per incardi-
narloinaulaepassarlopoialme-
sesuccessivo conitempi contin-
gentati. Nel frattempo gli
avvocati-deputati-senatori  del

Pdl (oggilaprimariunione)lavo-
reranno per un testo blindatissi-
mo, che approvato a Montecito-
rio necessiti solo di un passaggio
lampo a palazzo Madama. Per
maggio il processo breve potreb-
be diventare legge. E Berlusconi

si libererebbe di due dei suoi tre
processi (“morti” Mills e Media-

set,inpiediMediatradeperlafro-
defiscalefino al 2009).

Questo & il processo breve.
Unalegge-manifesto pervantar-
si, come dichiarano tutti i berlu-
scones, «di aver accorciatoitems-
pi della giustizia», e una legge ad
personam, per “potare” quelli
del capo. Unalegge cheriducea
sei anni complessivi i tempi dei
processi(nellaversionedelSena-
to), articolati nei tre gradi di giu-
dizio; unalegge chesiapplicasu-
bito ai reati commessi prima del
6 maggio 2006, quindi indultabi-
li. Unanorma che, secondoil pdl
Maurizio Paniz, & «presa in pre-
stito» dalla circolare dell’ex pro-
curatore (oggi pg) di Torino Mar-
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cello Maddalena. Quindi, nella
sua lettura, una legge giusta.
«Una legge che I'Europa ci chie-
de» come dicono Cicchitto eLui-
gi Vitali. Inrealtd unalegge chea
partita aperta cambia le regole
del gioco, al punto che pure 'ex
avvocato del premier Gaetano
Pecorella prende le distanze:
«Anche il diritto alla difesa ver-
rebbe compromesso».

Processo breve per azzerare i
vecchi processi e conflitto d’at-
tribuzione alla Consulta per
“scippare” a Milano il Rubygate.
Questo il menu che il Pdl si ap-
presta a servire a Montecitorio.
Unenpleinchegiametteinaller-

11



Quotidiano Roma

Diffusione: 485.286

Lettori: 3.269.000

la Repubblica

Direttore: Ezio Mauro

08-FEB-2011

da pag. 6

ta Csm, Anm, tutta 'opposizio-
ne.QuasibasitiViettie Palamara.
I primo siaugura cheil processo,
pur se breve, «rimanga proces-
so». 1l secondo si sorprende per
un ddl che sembrava «<abbando-
nato».IpdAndreaOrlandoeDo-
natella Ferranti etichettano co-
me «irresponsabile» la richiesta
di Costaperchéil ddl «cancellera
centinaiadimigliaiadiprocessi».
LaFinocchiaroironizza «sullupo
che perdeil pelomamaiil vizio».
Granatadescrive Flicome «pron-
ta alla mobilitazione in Parla-
mento e nelle piazze». Altrettan-
to fa Di Pietro conla minaccia di
«barricate». Anche il rutelliano
Pisicchio dice no «a una legge
piegata alle sole esigenze di Ber-
lusconi». La Lega di Maroni tace,
pur se il lavoro di tanti poliziotti
andra in fume. Con esso i soldi
spesi per fare le indagini. Ma la
priorita adesso & chiudere i pro-
cessidi Silvio.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
L'obiettivo &
approvario em
paggio, libex
il premicr di due
procedinesti
mche Pecorella
critica il ddi che
riduce o sei annd
itempi deitre
i ol epiunelizio
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SESTO COMANDAMENTO
Non sia “effimera” né
“strumentale” I'adesione
al sesto comandamento,
che vieta gli “attiimpuri”.
Lo ha scritto 'agenzia
cattolica Sir, citando una
raccomandazione del
cardinal Bagnasco

STRAMNIER! INDIFFERENT!
“Non mi capita quasi mai
di parlarne all’estero”.
Cosi il ministro Frattini,

a Belgrado, ha sostenuto
che fuori dall'ltalia si

sarebbe una sostanziale
indifferenza al Rubygate

12
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IL CASO

Con una lettera alla presidente della commissione Giustizia di Montecitorio, la finiana
Bongiomo, il capogruppo pdl Costa ha formalizzato la richiesta del nuovo ordine del giomo

Processo breve; il Pdl accelera

subito in commissione, voto ad aprile
Pd: irresponsabili. Fli: pronti a mobilitarct. Vietti e Anm: effeft: devastantt

ROMA - Berlusconi l'aveva
annungciato, e minacciato, nci
suol ultimi vidcomessaggi. le-
rimattina il Pdl ha formalizza-
tolarichiestanella commissio-
nc Giustizia della Camera:
con una lettera del capogruppo
Enrico Costa ha chiesto di ri-
mettere in agenda subito, gia
da'questa settimana, il ddl sul
processo breve, Immediate, ¢
durissime, le reazion; di magi-
strati ¢ opposizioni. E interve-
nuto anche il vicepresidente
del Csm, Michele Vietti: «La
vecchia versione del ddl era
devastante, Se le cose cambie-
ranno, vedremo, L’importan—
te & che il processo diventi pilt
breve ma che rimanga proces-
50, cioe che produca una deci-
sione. Perché, se per farlo bre-
ve, lo rendiamo monco del suo
sbocconaturale che éla decisio-
ne, allora non abbiamo pitt i
Processom.

LaletteradiCosta éstatainvia-
ta alla presidente della com-
missione, la fimana Giulia
Bongiorno. Il provvedimento,
chepuntaastabilire limiti tem-
porali per i vari gradi di giudi-
zio, penal’estinzione del proce-
dimento, avrebbe grazie alla
sua retroattivita 'effetto di an-
nullare alcuni processi storici
di Berlusconi (innanzitutto il
processo Mills e quello sui dirit-
t1tv). Dopo essere stato appro-
vato dal Senato, tra mille pole-
miche, ¢ ormai da un anno in
commissione a Montecitorio,
praticamente su un binario
morto. Di questo abbandono
ebbea compiacersi, di recente,
lo stesso Capo dello Stato. «5a-
pete che fine ha fatto quella
legge?» disse Napolitano, con
una certa soddisfazione, in un
frangente in cui sembravano
pit lontani i conflitti istituzio-
nali.

Ma ora, nel nuovo clima di
scontro, Berlusconi sembra in-
tenzionato a usare di nuovo
I’arma del processo breve. La
richiesta di riprendcre subito
il confronto In commissione
non & di per s¢ molto significa-
tiva. Tuttavia ¢ un medo per
suonare la carica. La vera parti-
ta sui tempi si giochera nclla
confercnza det capigruppo.
Dove il Pdl cerchera di inseri-
re il ddinel calendario dell’au-
la di marzo. In questo caso, il
votofinale alla Camera potreb-

be avvenire in aprile. Ovvia-
mentenon éscontato. Leoppo-
sizioni daranno battaglia e, co-
me annunciato ieri, uscranno
ogni mezzo per intralciare il
cammino della’ maggioranza.
«E gente ormai senza pudore -
ha detto il capogruppo Pd Da-
rio Franceschini. - Tentano
un’altra volta di piegare il ca-
lendario parlamentare alle ur-
genze processuali di Berlusco-
ni mettendo 1 suoi problemi
davanti a quelli di tutti gli
italiani. Ci opporremo in tutti
1 modi». Molto duro anche il
finiano Fabio Granata, prcan-
nunciando opposizione den-
tro ¢ fuori il Parlamento: «Sia-
mo in piena emergenza demo-
cratica - ha sostenuto - ¢ biso-
gna rispondere con strategie
adeguatc. La destra repubblica-
na ¢ legalitaria di Futuro e
Liberta ¢ pronta alla mobilita-
zione in Parlamento e nelle
piazzen. «Questa legge ha evi-
dentemenic altre finalitd ri-
spetto al suo soprannome - ha
osservato il centrista Roberto
Rao - e purtroppo produrreb-
be ben altri effetti collaterali
verso migliaia di processi che
verrebbero azzerati, non ab-
breviati. Spacciare questa leg-
ge, peraliro di dubbia costitu-
zionalitd, insieme a quclla sul-
leintercettazioni, per una rifor-
ma epocale del rapporto tra
cittadino e giustizia tradisce il
solito approccio ad personam,
la conferma che questo go-
verno non ha alcuna intenzio-
ne di uscire dal bunker dei
processi del premier». Anto-
nio Di Pietro ha annuncialo
«barricate» in Parlamento. Lo
stesso Gaetano Pecorella (Pdl)
ha osservato che con questa
legge «si rischia di comprime-
re i diritti di difesax».
Il presidente dell’Anm, Luca
Palamara, ha ribadito il «giudi-
zio negativor sul processo bre-
vee, in particolare, ha puntato
il dito sugli «effetti devastan-

ti» che questa rifor-
ma rischia di avere sui proces-
siin corso. La replica del Pdl &
stata affidata a Luigi Vitali:
«Le regole parlamentari im-
pongono che, su un provvedi-
mento llccnzlato da un ramo
del Parlamento si pronunci an-

che Paltro ramow». «Non vedo
dov’¢loscandalo-ha continua-
to - se ne saranno capaci le
opposizioni facciano le loro
proposte nelle sedi competen-
tin.

cla.sa.

w RIPRODUZIONE RISERVATA

LA STOCCATA
DELL’UDC

Rao: «ll premier

e chiuso nel bunker
dei suoi

problemiy
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Processo hreve

| 1L DOSSIER }
Giustizia, le riforme in cima alle priorita del Cavahiere
Intercettazioni

~Lodo cosmuzmnale

< La Commissione giustizia della Camera ha ;

iniziato I'esame di una proposta di legge
recante disposizioni in materia di durata dei -
. processi, gia approvata dal Senato. Si tratta -
. del cosiddetto "processo breve”, che fissa

termini di durata per ciascun grado del
processo penale, prevedendo V'estinzione del

processo nel caso di inutile decorso di tali -

termini. Per i reati per i quali & prevista una
pena inferiore nel massimo a dieci anni, i

; termini sono pari a fre anni in primo grado;

due anni per 'appelio; un anno e mezzo perla
* Cassazione. |l nuovo istituto si applica anche

1 ai processi in corso, relativi a reati puniti con

s
8

. pena inferiore a 10 anni di reclusione e j

commessi fino al 2 maggio 2006

LA PAROLA I CHIAVE

CONFLITTO D'ATTRIBUZIONI

Il conflitto di attribuzioni consiste in

situazioni di contrasto tra organi delio

Stato e tra Stato e Regioni e tra le
Regioni. I conflitto puo essere
positivo se i soggetti in conflitto
affermano entrambi la propria
competenza sulla materia, oppure
negativo se entrambi i sogget

affermano 1a propria incompetenza. A

dirimere la controversia é la Corte
Costituzionale che deve essere
investita direttamente da una delle
parti che promuovono il conflitto di
attribuzioni.

. Mentre fa riforma delle intercettazioni & ferma

:in commissione alla Camera, dopo aver .
subito pesanti modifiche rispetto al testo
+ votato dal Senato, lo scorso 28 ottobre - due -
« giomi dopo Pesplodere del caso Ruby - il
* deputato del Pdl Luigi Vitali con altri 29 .

. parlamentari dello stesso partito, ha presenta-
© to una proposta di legge che prevede, fra

Valtro, che chi é stato «ingiustamente» inter-

¢ cettato ha diritto ad un'«equa riparazione»,
. 08sia un risarcimento che pud arrivare a
100mila euro a carico del magistrato. Si

* introduce infatti nel codice penale un nuovo -
; articolo, il 315 bis, che punisce relativo
# I'«ingiusta mtercettazmne di comunicazioni

‘ " telefoniche o di conversazioni».

POLITICA E ISTITUZIONI

. La Corte Costituzionale ha recentemente di-

chiarato parziaimente illegittima la legge sul
cosiddetto legittimo impedimento. E' in corso

. di esame al Senato una proposta di legge

costituzionale che atiribuisce al Padamento la

, facolta di deliberare la sospensione dei pro-

cessi penali per reati exira-funzionali nei

* confronti del Presidente della Repubblica, del
. Presidente del Consiglio dei ministri e dei

ministri (it "lodo Affano” ); la sospensione
opera per l'intera durata della carica o delia

¢ funzione. Sono stati presentali numerosi
© emendament, volti in particolare ad esclude-
+ re i ministri dalambito di applicazione della
" legge e a prevedere, in luogo della defiberazio-
¢ ne parlamentare, la sospensione automatica
< dei processi.
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+% | Il nodo de! conflitto di attribuzione

Ricorso alla Consulta
La maggioranza
vuole aspettare
le mosse de1 giudici

ROMA — Tiene banco il dibattito su un possibile
conflitto di attribuzioni tra poteri dello Stato tra Cameta e
Procura di Milano in relazione al Rubygate.

Alla Camera si sono fatti due conti e il premier e il
governo non dispongono della maggioranza nell'Ufficio di
presidenza di Montecitorio, chiamato a deliberare la
proposta di conflitto davanti alla Corfe costituzionale, Sui
19 membri (compreso Fini), infatti, la maggioranza pud
contare solo su otto voti a fronte dei dieci
dell'opposizione. La situazione non cambiera neanche se
verra eletto un nuovo deputato segretario in :
rappresentanza del gruppo di Iniziativa responsabile: si
passerebbe, infatti, a nove contro dieci a favore
dell'opposizione. Solo la costituzione di nuovi gruppi a
sostegno della maggioranza (che invoca in generale un
riequilibrio nelle commissioni e negli organi collegiali)
potrebbe modificare il quadro.

Perd non sarebbe, questa dell'Ufficio di presidenza, la
strada che si verrebbe a percorre. Bensi quella della
Giunta per le autorizzazioni a procedere (su richiesta
dell'indagato Berlusconi o del governo, e con voto
dell’Aula a maggioranza assoluta e voto segreto), anche se
il capogruppo del Pdl, Maurizio Paniz, conferma che
bisognera attendere 1a decisione del gip di Milano (che ha
solo cinque giorni di tempo per decidere) se (e quando) la
Procura chiedera il giudizio immediato. «Prima di allora

— dice Paniz — & prematuro
parlarnes.

I difensori del premier
softolineano da parte loro che
in ogni caso sta alla Procura di
Milano fare la prima mossa,
dopo che la Camera ha
rinviato gli atti,

"dichiarandone l'incompetenza

funzionale a favore del

Tribunale dei Ministri. La
Procura, secondo i legali, puo fare due cose. Primo:
rimettere tutte le carte al Tribunale dei ministri. Oppure,
secondo: sollevare il conflitto di attribuzioni nei confronti
della Camera davanti alla Consulta.

Solo dopo naturalmente ci saranno le contromosse
della difesa del premier. Intanto, viene studiata la
sentenza della Consulta che riguarda un precedente
conflitto di attribuzioni sollevato daila Camera (via Ufficio
di presidenza) nel caso del ministro Matteoli accusato di
favoreggiamento. In quel caso la Camera chiese anche
I'annullamento degli atti gindiziari adottati a carico del
ministro. E la Consuita, con sentenza del g luglio 2009, lo
dichiaré parzialmente ammissibile. Non senza un duro
scontro (8 a 7) all'interno del collegio, tanto che il gindice
relatore De Siervo votd contro e la sentenza venne scritta
dal giudice Frigo. In seguito a tale decisione, la Giunta
della Camera, su proposta di Paniz (all’epoca relatore)
votd anche la «non autorizzazione a procedere nei
confronti del ministro». L'Aula della Camera ratifico a
scrutinio segreto la decisione della Giunta il 29 ottobre
dell'anno scorso.

De Siervo perd oggi é il presidente della Corte
costituzionale e questo vuol dire che in caso di parita in
un eventuale conflitto sul caso Ruby, il suo voto spostera

la bilancia della decisione.
. M. Antonietta Calabro

- & RIPRCOUZONE RISERVATA

Lalinea

Paniz (Pdl): prima
della decisione del
gip & prematuro
parlare
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il caso

FRANCESCO GRIGNETTI
ROMA

ome annunciato, il Pdl

punta seriamente a ri-

vitalizzare il ddl sul pro-
"cesso breve. Enrico Costa, ca-
pogruppo in commissione Giu-
stizia alla Camera, ha presen-
tato un'istanza formale per-
ché si torni a discutere di un
disegno di legge che il Senato
ha gia approvato, ma che a
Montecitorio & fermo da un
anno. Il punto & che il Cavalie-
re ha deciso di riprendere il te-
ma. E le indiscrezioni parlano
di un piglio molto deciso, bat-
tagliero, convinto che la que-
stione sia popolare. Di sicuro
la maggioranza cercherd di
modificare le cosiddette nor-
me tfransitorie. Si parla di
qualche ritocco mirato per cir-
coseriverne gli effetti distrutti-
vi, cosl come chiedeva a suo
tempo il Quirinale: sarebbero
stralciati soltanto quei proces-
si per i quali & previsto 'indul-
to. In Aula comungue se rie
patlerd non prima di marzo-
aprile e poi, visto che ci saran-
no modifiche, toccherebbe al
Senato. .

Subito si alzano le polemi-
che. Come un anno fa. I’Asso-
ciazione nazionale magistrati,
per dire, & e resta confrarissi-
ma a questo meccanistio che
prevede tempi rigidi e prefis-
sati per ogni grado di giudizio,

pena la decadenza del procedi-
mento. «Ribadiamo - dice infat-
ti Lueca Palamara, presidente
del’Anm - quello che abblamo
detto pili volte pensando che
questi progetti di

legge fossero or-

mai stati accanto-

nati: il nostro giu-

dizio negativo su-

gli effetti deva-

stanti che queste ~

riforme possono avere & noto,
ma se necessario lo ribadiamon.
Cauto, ma fermamente con-
trario & anche-Michele Vietti:
«I1 processo breve? Sento parla-
re - dice il vicepresidente del
Consiglio superiore della magi-
stratura - di varie versioni, alcu-
ne delle quali sarebbero diffor-
mi da quelle conosciute tempo
fa. Sulla vecchia
versione 1 Csm
ha gia dato il suo
parere e non ci
sono ragioni per
modificarlo; se ci
sono  versioni
nuove, il Consiglio é pronto a fa-
re le sue valutazioni». Quanto al-
la norma transitoria «abbiamo
gia detto quanto fosse devastan-
te con la vecchia versione. L'im-
portante & che il processo diven-
ga pii breve ma che resti pro-
cesso, che produca ciod una de-
cisione: perché se per farlo bre-
ve lo rendiamo monco del suo
shocco naturale non abbiamo
un processo breve, non abbia-
mo pii1 il processo».
Dall’'opposizione & un coro
unanime e altissimo di no. Dice
Antonio Di Pietro: «Come vole-
vasi dimostrare: al di 14 dei pro-
clatni, Berlusconi continua a fe-
nere inchiodato il Parlamento
sulle sue vicende giudiziarie».
Anna Finoechiaro, Pd: «Il lupo
perde il pelo ma non il vizio.
Non ne abbiamo da tempo, ma
se pure avessimo avuto dubbi
sul Berlusconi “dialogante”, sa-
rebbero bastati questi due gior-
ni per aprirei gli occhi». Fabio
Granata, Fli: «Contro la propo-
sta di processo breve, devastan-
te per il sistema gindiziario ita-
liano, faremo una battaglia par-
lamentare durissima con ogni
mezzo previsto dai regolamen-
ti. Siamo in piena emergenza
democratica e bisogna rispon-
dere con strategie adeguate. La

destra repubblicana e legalita-

ria di Futuro e Libert3 & pronta
alla mobilitazione in Parlamen-
to e nelle piazzex.

Replica di Costa: «Non & cor-

retto che 1l Pd attacchiil proces-
so breve, quando una stessa
proposta non molto tempo fa
era stata formulata.da loro in
Senato. E non & corretto che al-
cuni esponenti di Fli minaccino
di protestare in piazza contro
un provvedimento votato al Se-
nato da tutti quelli che oggi fan-
no parte del gruppo Fli di Palaz-
zo Madamayx.

SCONTRO APERTO
Fli: «E" devastante»
Pdl: «Perd I'hanno
votato in Senato»
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«La privacy va tutelata, ma la Procura deve indagare»

kﬁww%

Pizzetti, garante per i dati personali:
«Con internet difficile contrastare
le violazioni della riservatezza»

Maria Paola Milanesio

«Di fronte all’autorita giudiziaria non si
pud opporre alcun diritto allariservatez-
za. Enon lo pud fare né un privato citta-
dinoné un uomo pubblico». Nessunife-
rimento a fatti specifici e contingentima
Francesco Pizzetti, Garante perla prote-
zione dei dati personali, énetto: «I magi-
strati si avvalgono dei poteri d'indagine
cosi come previsti dai codici elaloro atti-
vith investigativa sara valutata, seneces-
sario, in base al loro rispetto delle rego-
le»,

Dire che i pm siintromettono nella
vita privata di un cittadino, dunque,

nonha fondamento.

«Non si put parlare di infromissione in
questo caso. Non possiamo pretendere
che di fronte a un'ipotesi direato i
magisirati non scandaglino lavita delle
persone coinvolte. Il diritto alla
riservatezza non pud essere di ostacolo
all’attivita investigativa»,

Diritto alla privacy e diritto ad
informare. Dove pende labilancia per
unuomo pubblico?
«InTtalialarisposta & chiaraed &
contenuta nel codice deontologico dei
giornalistirelativo al trattamento dei
dati personali. La sfera privata delle
personalita che hanno una qualche
notorietd va rispettata se le notizie non
hanno alcun rilievo sul ruelo pubblico
svolton.

In altri termini: non ci interessa dove
e come frascorrono le loro vacanze a
meno che non abbia effetti sulloro
ruolo o laloro funzione. Professore,
ma all'estero come si comporiano? La
privacynon si tocca oicittadini hanno
diritto asaperne di piii?

«Latutela della riservatezza della
persona pubblica & attenuata in tuttii
Paesiperché tende a prevalere
I'interesse dell’opinione pubblica a

essere informata. Nel sistema italiano
nonc’enulla di dissimile. Come gia
dicevo, bastaleggere quanto previsto
dal codice deontologico dei
giornalisti».

Alzare la cornetta del telefono e avere
la sensazione di essere spiati. Una
esagerazione o la quantita di
intercettazioni che vengono eseguite
in Italia giustifica questa
affermazione?

«Le intercettazioni sono uno strumento
d’indagine cheillegislatore hamesso a
disposizione dell’autorita giudiziaria,
stabilendo le circostanze e le fattispecie
direatoin cui esse sono possibili, Eil
giudice a valutare se sussistono questi
requisiti e a dare o negare l'assenso al
pm»,

Intercettazioni, foto e guant’altro.

Siamo tutti spiafi e - frase che sisente
ripetere spesso di questi tempi - non
siamo pit1 padroni a casa nostra. Che
ne pensa? C'é veramente cosi poca
privacy?
«Non ho nessuna ragione per dare un
giudizio di questo genere. L'unico
elemento che posso sottolineare &, per
quanto riguarda le intercettazioni, che
in Italia sono tantissime e il loro costo &
elevaio. Dati oggetiivi, da inserire perd
inun preciso contesto. Nel nostro Paese
ilfenomeno della criminalith
organizzata & molto-esteso, danoigli
oneri per le spese di intercettazioni
ricadono, a differenza che altrove, sullo
Staton.
I ragazzi dicono: "Cisono cose che
proprio non puoi sapere, per tutto il
resto c'é Facebook”. Difronte a
internet ha ancora senso impotre
regole per tutelare la privacy?
«Questo & un tema molio rilevante, non
solo per1'Ttalia ma per tutto I mondo.
Con internetsono state abbattute le
frontiere ed & difficile contrastare le
violazioni della privacy in mancanza di
una atttorita internazionale. Il caso
Wikileaks insegna».

BRIPRODUZIONE RISERVATA
L.e immagini
Cisono casi
in cuil’opinione
pubblicadeve
essere informata
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GiovanniOrsina

O gnigiomo dipitilavita pub-
blica italiana si avvita in
una spirale discendente: torna
ossessivamente sulle stesse que-
stioni, ma tuttelevolte cheripas-
sa 1a dove gia & passata infinite
volte lo fa su un gradino pil1 bas-
50, in circostanze pii1 deteriora-
te, in una forma piti incattivita.
La percezione diffusa che si stia
per toccare il fondo della spirale,
poi, non aiuta: il moto alla fine &
pit veloce, la sensazione che si
avvicini la gpallata finale rende i
giocatori ancora pitispregiudica-
tiemeno rispettosi delle regole.

I passaggio che stiamo per ri-
percorrere, su un gradino pil
basso, & con ogni evidenza lo
scontro istituzionale fra la mag-
gioranza parlamentare eil gover-
no daunlato e il potere giudizia-
rio dall'altro. Le linee attraverso
le quali corre lo scontro, a quel
che sembra, sono due. In primo
luogo il «caso Ruby». La Camera
com’e noto ha negato che spetti
allasede giudiziaria di Milano oc-
cuparsidel Presidente del consi-
glio, sostenendo che tocehi piut-
tosto al tribunale dei ministri. La
Procura non pare proprio darse-
ne per inteso e intende andare
avanti. Entrambi i contendenti
potrebbero risucchiare nel con-
flitto la Corte Costituzionale, or-
gano competente ad arbitrare
fra i poteri dello Stato. La cui
eventuale decisione, soprattutio
nelcasoin cuifosse ostile a Berlu-
sconi, finirebbe ovviamente per
diventare essa stessa materia di
polemica.

Insecondo luogo - ovviamen-
te anche come risposta politica
al caso Ruby, e tenendo un oc-
chio alla possibilita tutt’altro che
remota del voto anticipato - pare
che la maggioranza sia determi-
nata a riproporre, in una forma
magari rafforzata rispetto al pas-
sato, i provvediment sul cosid-
detto processo breve esulle inter-
cettazioni.

Lanalisi

Toghe-politica

quanto ci costa
I'eterno duello

Lelinee atiraverso le quali cor-
re lo scontro, a quel che sem-
bra, sono due. In primo luogo
il «caso Ruby». La Camera co-
m'é noto ha negato che spetti
alla sede giudiziaria di Milano
occuparsi del Presidente del
consiglio, sostenendo chetoc-
chi piuttosto al tribunale dei
ministri. La Procura non pare
proprio darsene per inteso e
intende andare avantl. En-
trambi i contendent potreb-
bero risucchiare nel conflitto
la Corte Costituzionale, orga-
no competente ad arbitrare
fra i poteri dello Stato. La cui
eventuale decisione, soprat-
tutto nel caso in cui fosse ostile
a Berlusconi, finirebbe ovvia-
mente per diventare essa stes-
samateria di polemica.

In secondo luogo - ovvia-
mente anche come risposta
politica al caso Ruby, e tenen-
do un acchio alla possibilitd
tutt’altro che remota del voto
anticipato - pare che la mag-
gioranza sia determinata a ri-
proporre, in una forma maga-
ri rafforzata rispetto al passa-
to, i provvedimenti sul cosid-
detto processo breve esullein-
tercettazioni. Accanto al nuo-
voround dell'ormai quasiven-
tennale braccio di ferro in cor-
so sulla posizione giudiziaria
personale di Berlusconi, cosi,
partirebbe un nuovo round
dell’ormai quasi ventennale
braccio di ferro sulla riforma
dellagiustizia. Colconsuetoin-
finito strascico di polemiche
pil1 o meno fondate e di nobili
quanto ansiosi timori per il fu-
turo della democrazia, ventila-
ti cosiin Italia come all’estero.

E - se il passato pud essere
minimamente utilizzato co-
me guida al futuro - col gioco
anch’esso ormai consueto di

accelerazioniradicali e repen-
tineritirate da parte dellamag-
gioranza di ceniro destra. Un
gioco da cui si uscira avendo
perduto tanto tempo, spreca-
to tanto fiato, e combinato un
bel nulla. Salvo naturalmente
sgretolare un altro bel pezzo
delle istituzioni repubblicane:
la terza carica dello Stato, os-
sia il presidente della Camera,
con ogni probabilith avra per
via acquisito una connotazio-
ne ancora pili politica di quel-
lacheha ora. Elaprima carica
dello Stato, il presidente della
Repubblica, sara stato tirato
per la giacca in ogni possibile
direzione.

La constatazione ovvia che
ilpernointorno al quale siavvi-
tala spirale discendente & rap-
presentato da Berlusconi par-
rebbe portare alla diretta con-
clusione che, estratto il perno,
la caduta finirebbe, e magari
diverrebbe perfino possibile
la risalita. E la posizione delle
attuali opposizioni, concentra-
te sulla richiesta delle dimis-
sioni del presidente del Consi-
glio. La speranza in questo ca-
so pare essere che, una volta
eliminato 'elemento centrale
che da una struttura alla vita
pubblica italiana ma al con-
tempo la tiene ferma nel suo
circolo vizioso, la politica si ri-
mettera in movimento, e sia
dal campo berlusconiano sia
dal campo antiberlusconiano
santhd nrodurre delle nuove
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forze e dei nuovi equilibri che
dianoavvio aunastagione mi-
gliore.

Lasperanzanon eirragione-
vole, e forse non & nemmeno
deltutto impossibile che sirea-
lizzi. La via giudiziaria all'eli-
minazione del Cavaliere, tutta-
via, resta quanto mai pericolo-
sa. Perché non & detto che nel
vuoto riescano a nascere nuo-
ve forze e nuovi equilibri, B
perché, se nell'etd postberlu-
sconianala politica dovesse 1i-
velarsi ancora pil1 debole di
quanto nonlosiain questocre-
puscolo dell’eta berlusconia-
na, lo squilibrio nei rapporti
con la magistratura potrebbe
rivelarsi fatale. Questo squili-
brio, infatt, non &un’invenzio-

ne del presidente del Consi-
glio, ma esiste davvero, Tor-
mentail paesefin dai primian-
niNovanta, Nonsolonon &sta-
to mai risolto, ma anzi si & ag-
gravato, anche a motivo del-
T'uso indubhiamente assai di-
sinvolto che negli ultimni anni
g stato fatto delle intercettazio-
ni. Enon ha creato solo proble-
mial centro destra: sirammen-
ti che anche il governo Prodi,
nel 2008, & caduto definitiva-
mente a causa di un evento
giudiziario, le indagini a cari-
co dell’allora ministro della
giustizia Mastella e di sua mo-
glie.

Berlusconi o non Berlusco-
ni, insormma, questo nodo an-
dra sciolto. Un paese normale
infattinon pub certo essere go-
vernato polemizzando all'infi-
nito, e senza costrutto, con la
magistratura. Enemmeno, pe-
rd, pud esser govemato dai
magistrati.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le intenzioni e la realta: il sentiero stretto della maggioranza

a1

Economia e processo
breve: rischio di corto
circuito. Il nodo della

commissione bicamerale

1dilemma ben riassunto daErnesto Gal-
Ili Della Loggia sul «Corriere della Sera»

e semprelo stesso. O siriesce arealizza-
re una tregua duratura in grado di dare un
senso all'ultimo biennio dellalegislaturaop-
pure & pili onesto scegliere la via delle ele-
zioni anticipate. Silvio Berlusconi tenta di
ancorarsi alla prima ipotesi e il suo piano di
rilancio economico, pensato per ritrovare
credibilita e consenso presso il mondo pro-
duttivo, contiene una serie di ottime inten-
zioni, Avrebbe dovuto costituire la priorit
del governo fin dall’inizio del cammino, nel
2008, e invece sono passati quasi tre anni. Il
presidente del consiglio sostiene che oggi
la coalizione £ pil coerente e compatta di
ieri perché sono stati eliminati quelli che

«remavano controw. Ma & proprio cosi?
Difficile sostenere che, se 'azione del go-
verno non ¢ stata incisiva, cid & dipeso dalla
presenzanella coalizione di Gianfranco Fi-
ni e dei suoi seguaci ora passati all’opposi-
zione.Laveritd & che il quadro politico, mol-
to favorevole alle riforme all’inizio della le-
gislatura, ora appare usurato e in buona mi-
sura compromesso. Per cud ¢’@ una discreta
contraddizione tra gli obiettivi ambiziosi
che vengono proposti (crescita economica,
competifivit3, piena atfuazione delfederali-
smofiscale, riforma dellagiustizia) elareal-
ta parlamentare di una maggioranza che un
tempo era ampia e oggi & ridotta al minimo.
Come &noto, Berlusconi éancora convin-
todipoter dominare lascenaparlamentare.

Quei 315 voti della Camera (in realtd 316)
che hanno respinto le richieste della procu-
ra di Milano sono la base da cui il premier
intende ripartire. Tant’¢ che domani il ¢con-

7l PUNTO
no Fol

siglio deiministri dara formaal piano disvi-
luppo, compreso il disegno direvisione co-
stituzionale di tre articolidella Carta.

E come se Berlusconi volesse dire: da
oggl in poi parliamo di cose serie. Ma &
lecito nutrire qualche dubbio su tale otti-
mismo. Lo stesso ministro Calderoli, vota-
to al federalismo, sostenevaieri che & indi-
spensabile rivedere la composizione del-
la commissione bicamerale presieduta da
La Loggia. E organismo che di fatto ha
bocciatoil cosiddetto federalismo munici-
pale e che ora deve occuparsi del fiscore-

gionale. Se non si riequilibrano in fretta i
rapportidiforzaafavore dellamaggioran-
za e a svantaggio del «terzo polo» un se-
condo esito negativo & scontato. Ma non
sard semplice riuscirci.

Quanito alla riforma della giustizia, se il
problemasu cuisistaconcentrandoilgover-
no & il «processo breve» attendiamoci lapa-
ralisiin Parlamento eilmassimo della tensio-
ne nelle piazze (i finiani sono stati chiari al
riguardo, pitt deiloro alleati dell'Udc). Sen-
za dimenticare che sullo sfondo prende for-
ma Pimminente referendum sul «legittimo

-impedimento»: in mancanza dello sciogli-

mento delle Camere la consultazione avra
Tuogo tra maggio e giugno e si trasformera,
come & ovvio, in un plebiscito pro o contro

Berlusconi. Con tutte le asprezze del caso.

Comesicapisce, nonsembrano essercile
condizioni per unatregua stabile. Nonaca-
s0 il presidente della repubblica ba sentito
ilbisogno dicondannare idisordiniavvenu-
ti domenica davanti allaresidenza di Berlu-
sconi ad Arcore. Napolitano non perde oc-
casione per svelenire il clima perché siren-
de conto del corto circuito a cui il paese &
esposto. Stavolta il suo intervento & piaciu-
to al centrodestra: lo schieramento che I'al-
tro giorno lo aveva criticato a mezza bocca
peril freno al federalismo.
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L’INIZIATIVA IL TIMORE ‘
LA RICHIESTA DI GARANZIE LA DISPONIBILITA DELLE AREE
ERA STATA AVANZATA E INDISPENSABILE PER

DA MARIA TERESA DOCIMO

La Moratti rassicura la Corte dei conti
«Piena disponibilita delle aree Expo»

Scambio di lettere. I magistrati contabili: dal sindaco risposte pertinenti

PROCEDERE Al LAVORI SULSITO

— MILANO —

«SOLLECITA e pertinente». Co-
si la societd Expo 2015 Spa defini-
sce la risposta del sindaco Letizia
Moratti alla richiesta di informa-
zioni avanzata dal magistrato del-
la Corte dei conti, Maria Teresa
Docimo, a proposito della dispo-
nibilitd dei terreni destinati ad
ospitare la kermesse del 2015. Do-
c1m0, incaricato di vigilare sull’at-
tivita del consiglio d’amministra-
zione della societa di gestione
dell’evento, aveva chiesto al sinda-
co-commissario indicazioni sulla
conclusione dell’iter urbanistico
attraverso il quale si decide il futu-
ro delle aree. Indicazioni e garan-
zie in assenza delle quali - aveva
fatto sapere Docimo - la societa
Expo non puo avviare i lavori sui
terreni.

Due le risposte giunte da Palazzo
Marino. Quanto all’effettiva di-
sponibilita delle aree, il Comune,
come gia anticipato nelle scorse
settimane dal direttore generale
Antonio Acerbo, fa valere la fir-
ma apposta dai proprietari dei ter-
reni (Fondazione Fiera e Gruppo
Cabassi) alla lettera-ultimatum in-

viata dalla Moratti I’8 ottobre scor-
s0, dieci giorni prima che il Bure-
au International des Expositions
(Bie) promuovesse definitivamen-
te Milano a sede dell’edizione
2015 dell’Esposizione. In quella
lettera, il sindaco chiedeva a Fon-

LE GARANZIE

Vale la firma dei proprietari
all’ultimatum di ottobre

e liter sara chiuso a febbraio

dazione Fiera e Cabassi la messa a
disposizione dei terrenei in modo
«immediato e incondizionato». I
proprietari acconsentirono € Mila-
no, dieci giorni pit, tardi ando a
Parigi a giocarsi I'ultima partita
col Bie.

QUANTO alla conclusione
dell’iter per la definizione del fu-
turo delle aree (occorre arrivare
ad un accordo di programma tra
gli enti locali col coinvolgimento
dei privati e approvare la variante
urbanistica per le aree), Palazzo
Marino ha ribadito, ieri, che sara

CORTE DEI CONTI

concluso entro febbraio. Rispo-
ste, queste, giudicate «pertinenti»
dalla societa di gestione dell’even-
to e dal magistrato della Corte dei
conti. Tutto risolto, quindi? Una
risposta arrivera solo una volta
apertosi il confronto sull’accordo
di programma.

NEL FRATTEMPO, proprio in
vista dell’Expo di Milano, dalla
Zecca sono state coniate particola-
ri monete ecologiche con metalli
riciclati. Ribattezzata «Eco coin»,
la moneta ¢ stata presentata alla
Fiera mondiale della moneta, a
Berlino. Nello specifico si tratta
di due monete: una in argento,
che pesa mezza oncia e un’altra,
«Eco coin» appunto, realizzata in
metallo riciclato non prezioso. Le
ecomonete riportano la dicitura
«Test Expo 2015 Milano» e nasco-
no dalla collaborazione di Luc
Luycx, coin designer della Zeccare-
ale belga, ideatore del lato dell’eu-
ro comune a tutti i Paesi con Lau-
ra Cretara, ex responsabile artisti-
ca della Zecca, che ha scelto Leo-
nardo invece il rovescio della stes-
sa moneta dell’euro.
Giambattista Anastasio

VERSO H_2015
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ALAZZOMarino e corso ai

ripari. Cercando di rassi-

curare il magistrato della
corte dei Conti, Maria Teresa
Docimo, che controllal attivita
del consiglio di amministrazio-
ne di Expo2015spa, e che aveva
chiesto chiarimentisullavicen-
daterreni. Perché dopo quatiro
mesi, da quando Fondazione
Fiera e gruppo Cabassi hanno
concesso la disponibilita delie
aree peril 2015, l'iter burocrati-
co non si & ancora concluso.
Quel milione di metri quadrati
non & ancora formalmente di
proprieta della societa di ge-
stione: un passo fondamentale
per far partirei cantieri, ma an-
che — & 'avviso della corte dei
Conti— perfare investimentio
aggiudicarelegare. Edeproprio
difrontealnuovo allarme perle
aree di Rho-Pero che Letizia
Morattihainviato al magistrato
una comunicazione ufficiale
conl’aggiornamento suilavori.
«Una risposta sollecita e pert-
nente», hacomunicatolastessa

Lareplicaal richiamo suiritardi: I'tter per I’accordo sui terreni vaavanti
Expo, 11 Comune risponde
a1 dubbi della corte de1 Cont

Docimo durante la riunione di
ieri del cda. Che, per ora, sem-
bra disinnescare l’ennesima
bomba sul cammino di Expo.
Ma chenon chiudelavicenda.
La preoccupazione per il ca-
so terreni era arrivata anche da
molt consiglieri di Expo. Tanto
che Pamministratore delegato
Giuseppe Sala e il presidente
Diana Bracco hanno scritto a
Letizia Moratti per avere ag-
giomamenti. Adesso si & ag-
giunta la corte dei Cont. Ei ri-

I MAMNAGER
L’ad di Expo
Giuseppe
Sala: ieri

il cda della
societa ha
affrontato

il problema
deiritardi
comunali per
Pacquisizione
deiterreni
diRho-Pero

CORTE DEI CONTI

lievi fattinon sono di poco con-
to. La variante urbanistica e
Paccordo di programma che
dovra definire!’aspettourbani-
stico sono vicini, assicurail Co-
mune. A fine febbraio i tecnici
saranno pront, la previsione.
Mala delibera dovra affrontare
il consiglio comunale, aridosso
delle elezioni. Sempre che si
trovi una quadra con i privati e
tra istituzioni. A cominciare
dallaRegione, dasemprecritica
sulla strada intrapresa del co-
modato d’'uso. Dal presidente
di Assolombarda Alberto Meo-
martini, invece, arriva un’altra
preoccupazione: quella per le
infrastrutturelegateaExpo.C'e
«qualche problema — ha detto
il rappresentante degli indu-
striali— sullarealizzazione dei
corridoi perl'alta velocita e, in
generale, mi fanno un po’ pau-
rai tempi e soprattutto affron-
tare i problemi con una visione
abreve termine».

(a.gall)
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Corte dei conti. Le indicazioni delle sezioni riunite
I piccoli comuni sono esclusi
dai limiti al 20% del turn over

Gianni Trovati
MILAND

zzix Niente limite al 20 per cen-
to per il turn over nei comuni
conmeno dismilaabitanti. Ipic-
colienti devono continuare a se-
guire le vecchie regole, che im-
pediscono di superare la spesa
dipersonale registratanel 2004,
conunasolanoviti: le assunzio-
ni rimangono bloccate in ogni
caso quando gli assegnial perso-
nale superano il 40% della spe-
sa corrente. L'altra norma chia-
vedellamanovra estiva, che per-
mette un'assunzione ogni cin-
gue cessazioni, si applica solo
negli enti pit grandi, quelli sog-
gettial patto distabilith.

A certificare il via libera per i
piccoli enti intervengono le se-
zioniriunite della Corte deicon-
ti, che nella delibera /201 diffu-
sa ieri fanno tirare un sospiro di
sollievo ai quasis.7oo sindaciin-
teressati (il 7o del totale).

Tltema dominadamesile pre-
occupazioni deipiccoli comuni,
da quando la manovra estiva
(D178/2010, articolo 14, comma
g)hadettatole nuove regole per
il personale degli enti locali: re-
gola del 20% sul turn over, e
stop assoluto al reclutamento
per chispende troppo.

Laregolanon distingue espli-
citamente enti grandi e piccoli,
e auesti ultimi avevano tempe-

Le decisioni

o1 | TURN OVER

Négli entilocalifino a 5mila
abitantinon siapplicano le
nuoveregole sulturn over
{un'assunzione ognicingue
cessazioni): questi enti devono
limitarsi a nori superare le
spese sostenute nel 2004, e le
assunzionisi bloccano sempre
quando le spese dipersonale
superano il 40% delle uscite
correnti

£ | UTILIZZO MEZZO PROPRIC
I rimborsi per utilizzo del
mezzo privato nelle missioni
seno vietati anche negli enti
locali; Fautorizzazione
all’utitizzo permette perd di
erogare un indennizzo parial
costo del biglietto del mezzo

~ pubblico necessarioa
raggiungere il luogo della

stato di domande le sezioni re-
gionali della corte dei conti. I
giudiei delle Marche hanno
chiesto lumi alle sezioni riunite,
cheneifattihannoaccoltoecer-
tificatoIalettura propostadaal-

cune sezioni territoriali (per
esempiolaLombardia;sivedall
Sole24Ore del1g ottobre). l via
libera agli enti pil1 piccoli nasce
dal fatto che la manovra estiva
non ha abrogate la loro vecchia
regola (fissata dal comma 562
della Finanziaria 2007), che im-
ponevadinon superare le spese
di personale registrate nel 2004.
In questo contesto, spiegano i
magistrati, applicareancheunli-
mite riferito alnumero dicessa-
zioni intervenute I'anno prece-
dente non sarebbe logico.
LaCorte sottolineaperdan-
che le ragioni "funzionali” alla
base della sua interpretazio-
ne: differenziare la disciplina
fragrandie piccoli enti, sottoli-
nea, appare «ragionevole»,
mentreapplicazione indiscri-
minata del blocco del turn
overavrebbe«effettiparados-
sali per gli enti che hanno un
numero di dipendenti ridot-
to»;inpratica, moltipiccolico-
muni sarebbero costretti ad
azzerare completamente il
personale primadi poter effet-
fuare una nuova assunzione.
Nelle risposte alle questioni

CORTE

missione, & garantisce la
coperiuraassicurativa

03 | SEGRETARTIN PIJ ENTI
Irimborsi sono ancora possibili
per isegretariin convenzione
che utilizzano la propria auto
perspostarsitrai diversienti
localidicuihannola
responsabilitd

(14 | CONSULENZE

Nel taglio delP80% alle spese
per consulenze non sitiene
conte degli incarichifinanziati
dall’esterno

<5 | SCONTI SUL PATTO
Possono essere escluse dal
patio solo le spese per
ordinanze di protezione civile,
nei limiti del finanziamento
statale

di massima diffuse ieri le sezio-
ni riunite della corte dei contisi
sono occupate anche di altri te-
mi sollevati dalla manovra cor-
reitiva della scorsa estate. La
corte, per esempio, ribadisce
Iimpossibilith anche per glienti
locali di riconoscere i rimborsi
peridipendenticheutilizzano il
mezzo proprio durante le mis-
sioni, ma con una novita: I'auto-
rizzazione alPuso dell’auto pri-
vata non solo garantisce la co-
perturaassicurativa, mapermet-
te anche di riconoscere un in-
dennizzo pari al biglietto del
mezzo pubblicoche sarebbe sta-
to necessario per raggiungere il
luogo della missione.

Lenuoveregolesulle spese di
missione, che impongono di di-
mezzare le uscite rispetto al
2009, non incidono poi sui rim-
borsideisegretariin convenzio-
ne, cheutilizzanoY auto perspo-
starsi tra i divérsi entilocali che
amministrano: nel loro caso i
rimborsi sono previsti da una
norma contrattuale (articolo 45,
comma 2 del contratto del 16
maggio 2001), che per le sezioni
riunite non viene colpita dalla
nuovaausterita,

Niente da fare, invece,
sull'esclusione delle spese dal
patto distabilita, sucuilalettu-
radella Corte rimane rigida: le
uscite indifferibili, anche'se le-

DEI CONTI

gate a ordinanze di protezione
civile, sono scontabili dal pat-
to solo nei limiti del finanzia-
mento statale. Per tutte le altre
spese, il trattamento "ordina-
rio" & inevitabile.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Con il federalismo

stangata in vista
da 2.600 sindaci

(Sommella a pag. 5)

Con il sial decreto possibile urw’addizionale
- per molti centri. Bicamerale invariata,
Baldassarri sostituito da un esponente Fli

DI ROBERTO SOMMELLA

& un fantasma che si
aggira per I'Italia: &
I'addizionale Irpef che
potrebbe abbattersi sul-
la testa di milioni di residenti se
il decreto sul federalismo munici-
pale sara varato con tutti i crismi
parlamentari come richiesto ve-
nerdi scorso dal Presidente della
Repubblica, Giorgio Napolitano.
E un altro spettro poirebbe agitare
invece i sonni di Roberto Caldero-
Ii, ministro della Semplificazione,
se la commissione Bicamerale per
le riforme fiscali non modifichera
opinione e quindi con nn pareggio
tra maggioranza e Opposizione.
Lapiccola bomba fiscale nascosta
nell'ultimo testo esaminato dalla
Bicamerale per I’attuazione del
federalismo prima dello strappo
tra Palazzo Chigi e il Quirinale,
rappresenta di fatto una compen-
sazione per 1 comuni. messi in dif-
ficolta dalla cancellazione dell'Tei
e dai tagli del ministro Giulio
Tremonti. L articolo 2-ter della
bozza che ha ricevuto un sostan-
ziale via [ibera dall’ Anci guidata
da Sergio Chiamparino, & molto
chiaro in proposito e prevede lo
sblocco delle addizionali Irpef
ferme dal 2008. La norma pre-
vede la possibile strizzata fiscale
solo per i comuni che «non han-
no istituito 1’addizionale ovvero
che I'hanno istituita in ragione di
un’aliquota inferiore allo 0.4%».
Domanda: quanti sono i comuni
interessati? La bellezza di 2.600
su oltre 8 mila. Si tratta di centri
medi e piccoli, in quanto tutte le
grandi cittd, ad eccezione di Mi-
lano che non I’ha mai prevista (e
che proprio per questo potrebbe
istituirla) e di Firenze, la cui ad-
dizionale Irpef & ferma ailo 0,3%,
hanno gia in vigore aliquote supe-

riori allo 0,4%: si pensi a Roma

(0,5%), Napoli (0,5%), Bologna

(0,7%) e Palermo (0,4%). Resta

il fatto che oltre un quarto dei

centri italiani potranno decidere

di aumentare la pressione fiscale

sui propr cittadini in ragione del-

1o 0,2% massimo per anno. Ecco

perché I"approvazione definitiva

dell’ormat farhoso decreto sulle
tasse comunali & tanto attesa dai
comuni italiani, che dovrebbero
in teoria aspettare ancora una
decina di giorni prima che I’ese-
-cutivo Berlusconi riscriva il testo

di legge e lo restituisca al Parla-

mento per una votazione finale.

Un percorso complicato ma che,

assicurano i tecnici; non dovrebbe

prevedere colpi di scena.

Molto pitirto di difficolta & invece
il cammino dell’ altro decreto legi-
slativo cruciale perla LegaNord e
per le sorti stesse del governo. Si
tratta del pacchetto di norme sul
federalismo regionale e sui costi
standard, vero crocevia di questa
legislatura. Per domani & convoca-
tala Bicamerale che dovrebbe co-

minciare ad af-
frontare I’esa-
me del testo,
ma sui lavori
pende la spada di Damocle del-
1a richiesta sempre pill pressante
della maggioranza di nequilibrare
la composizione della commissio-
ne dove vige ormai un sostanzia-
le pareggio, che di fatto inficia il
cammino del federalismo, come
si & visto per il decreto relativo ai

cormuni. E su questo punto sareb-
be pronto un vero smacco per il
governo, Secondo quanto risultaa
MF-Milano Finanza, gli uffici tec-
nici della Camera avrebbero gia
ricomputato la composizione dei
trenta parlamentari, alla luce della
nascita di Fli e del suo passaggio
nel campo avverso al Pdl, e sareb-

GOVERNO E P.A.

be emerso un risultato clamoroso:
inumeri resteranno quelli di oggi,
15 a 15, con due piccole varianti.
La sostituzione del finiano Mario
Baldassarri, senatore, con un de-
putato sempre di Fli, in quanto co-
s1 si riequilibrerebbe la divisione
tra componenti di Camera e Sena-
t0; e la sostituzione di un senatore
dell’Udc con un collega del Mpa
di Raffaele Lombardo, anch’esso
all’opposizione. Un esito che tutto
il Carroccio interpreterebbe come
un segnale di rompete le righe. (ri-
produzione riservata)

Sergio
Chiamparino

TANTISONO I SINDACI CHE POTRANNO AUMENTARE LIRPEF CON LTPOTESI DI FEDER ALISMO MUNICIPALE

Pronta la stangata in 2.600 comuni
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Federalismo, i costi
standard arrivano
in commissione

Nella settimana in cui cominciano a entrare nel vivo le discus-
sioni dei decreti sul federalismo regionale (con il nodo dei co-
sti standard), la Lega alza i toni e - dopo aver annunciato che
I'incontro con il Capo dello Stato non sara come previsto oggi
- punta il dito sulla composizione politica della commissione
Bicamerale. Gia il presidente Enrico La Loggia aveva sottoli-
neato la necessita di modificare gli equilibri perché, aveva det-
to, «si & alterato il rapporto fra maggioranza e opposizione» e
«quattro rappresentanti per il Terzo Polo sono sproporziona-
tin. Ter, in un'intervista a Sky Tg24, ¢ arrivato il pressing del
ministro della Semplificazione Roberto Calderoli (Lega): <E
evidente - ha detto - che alcune difficolta nelle commissioni

parlamentari debbono es-

Calderoli: «Si deve sererisolte: se si¢ in con-
- dizione di poterlo fare sia-

porre il problema mo della partita; se siamo
: di fronte a un’oggettiva

della maggloranza, impossibilita tanto me-
oltre che alla glio staccare la spina». Se-
condo Calderoli, dopo

Camera e al Senato, quanto avvenuto conil de-
anche nella creto per il federalismo
. municipale, «si deve por-
Bicamerale» re il problema della mag-
gioranza oltre che alla Ca-

mera e al Senato anche
nelle commissioni». L'uffi-
cio di presidenza della bi-
cameralina sara convoca-
to molto probabilmente
domani, con all'ordine
del giorno un decreto di
attnazione cruciale: quel-
lo sul fisco regionale e
I'introduzione dei cost
standard nella sanita.
L’esame deve terminare,
almeno in linea di princi-
pio, il 7 marzo, quando
scadrannoi 60 giorni pre-
visti dal momento della
trasmissione del testo che & stato inviato ai primi di gennaio.
Sul tappeto resta il nodo della composizione della commissio-
ne, sollevato all'indomani del pareggio sul federalismo muni-
cipale. Intanto, & partito ieri il confronto tra le Regioni per il
riparto del Fondo sanitario nazionale 2011, un bottino che per
I'anno in corso ammonta (anche se & sceso rispetto al 2010) a
oltre 106 miliardi di euro. Sui criteri da utilizzare per ripartire
le risorse, le Regioni del Sud chiedono che i criteri siano rivi-
sti tenendo conto anche delle condizioni socio-economiche
piit sfavorevoli. Altra nota dolente, che vede le Regioni spac-
cate su due fronti distinti, i costi legati alla mobilita sanitaria
trale diverse aree del Paese, ovvero la migrazione dei cittadi-
ni da una regione all’altra in cerca di cure migliori.  F.ch.
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! commento

Perché la riforma
manda in tilt il Sud

Antonio Galdo

1 Sud ha bisogno del federalismo fi-

scale. Soltanto una forte autonomia
impositiva potra creare le condizioni af-
finché nelle regioni meridionali si affer-
mino classi dirigenti pil1 responsabili e
meno sciagurate nellagestione del dena-
ro pubblico. Chi sbaglia paga: questo ¢
un principio sacrosanto per un buon
funzionamento della democrazia, e fino-
ranel Mezzogiomo, anche grazie alle co-
perture finanziarie dello Stato, non & sta-
toapplicato, conirisultati che tutt cono-
sciamo. Enormi sprechi, alimentat dal-
lacatenadella corruzione e del clienteli-
smo; un basso livello nella qualith dei
servizi; una gigantesca zona grigia della
spesa pubblica nella quale si allungano
le mani della criminaliti organizzata.

Ma con il federalismo propo-
sto dal governo, almeno nella
versione che finora conoscia-
mo, non siajuterail Sud a usci-
redalla trappoladel malgover-
no e sirischiera di allargare la
forbice che distanza comuni,
province e regioni nelle diver-
sezone del Paese,

I buchi neri di questa rifor-
ma, che nasce viziata daun'ec-
cessiva impronta leghista e
dall'afonia politica del ceto po-
litico meridionale, sono evi-
denti. E ben documentati da-
gli studi della Banca d'ltalia e
didiversiistitut diricerca, tut-
ticoncordinel ritenere irnpos-
sibile, nelle attuali condizioni,
unaconvergenza virtuosa ver-
$0 i parametri di cost stan-
dard dei servizi pil1 bassi, oggi
concentrati, come nel caso
della Sanitd, soltanto nel Nord
einalcune aree del Centro.

E una legge che non tiene
conto, in modo sostanziale,
delle diverse condizioni dipar-
tenza: in termini di reddito, di
prodotiointernolordo, di con-

testo territoriale. E una legge
scritta immaginando un'lta-
lia, una e unasola, che neifatt
non esiste. Con il risultato
che, rispetto agli attuali trasfe-
rimenti, le citta del Sud si tro-
verebbero nella condizione di
fare i conti con tagli di risorse
compresi tra il 30 e il 50 per
cento. Vi sembra una cosa so-

steriibile? A quel puntogliam-’

ministratori meridionali
avrebbero solo due opzioni a
disposizione: un taglio vertica-
le deiservizi (e non deglispre-
chi) o un aumento vertiginoso
della pressione fiscale. In en-
trambe le ipotesi il conto peri
cittadini del Sud sarebbe sala-
tissimo. E se & vero che nel
Nord quatiro regioni (Lombar-
dia, Veneto, Emilia Romagna
e Piemonte) presentanounre-
siduofiscale positivo, cioéver-
sano allo Stato pit di quanto

ricevono, bisogha pure tenere
presente nella contabilita na-
zionalelaquotadirisorse pub-
bliche che coprono le pensio-
ni e gli ammortizzatori sociali
concentrantinelle regioni set-
tentrionali.

Eppure, se cifosse un clima
politico pii1sereno e unamag-
giore consapevolezza ad ap-
profondire i rischi devastanti
diunariforma chesivuoletra-
sformare in una bandiera da
presentare aglhi elettori, le cor-
rezioni di fondo sarebbero a
portata di mano e non avvolte
nellanube diun fondo dipere-
quazione oscuro nejstoimec-
canismi di funzionamento. La
prima soluzione & quelladella
gradualitd: bisognera dare il
tempo necessario eragionevo-
le alle diverse comunita locali
diassorbirel'impatto delfede-
ralismo, dj atirezzarsi per ge-
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stirlo in modo responsabile.
L'autonomia impositiva, se la
sivuolerealizzare nell'interes-
se generale del Paese, ha biso-
gno diun atterraggio morbido
al Sud, e non di qualche colpo

di frusta. In secondo luogo,
spetta al governo e al Parla-
mento accompagnare il fede-
ralismo con una forte incenti-
vazione del principio di sussi-
diarieta. Significa, cioe, che
singole comunita locali pe-
tranno svolgere direttamente,
nelle forme organizzative piti
varie, dalle cooperative alle
imprese sociali fino alle asso-
ciazioni di volontariato, alcu-
ni servizi collettivia costi com-
petitivi rispetto a quelli oggi
previsti nel settore pubblico.
Sitratta difareun passo avanti
in direzlone di quella Big So-
ciety, sulla quale il premier in-
glese Cameron ha costruito la
sua piattaforma politica. Con
dueleve cosi forti, gradualita e
sussidiariets, il federalismo fi-
scale potra essere veramente
una riforma storica, rappre-
sentando!'occasione diunav-
vicinamento tra le diverse
aree del Paese. E non il bara-
tro dietvo il quale c'g il rischio
di una definitiva e insanabile
spaccatura.
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di ALESSANDRO BARBANO

C 9E un piccolo grande equivoco

sotteso alla stagione federali-
sta che, tra ostruzionismi di sapore
elettorale e forzature procedurali,
avanza sotto gli occhi di un Paese
poco e forse male informato su
questi temi. E ’equivoco per cui un
“federalismo etico” sarebbe la solu-
zione per tutti i problemi italiani.
Perché capace di premiare i sindaci
onesti ed efficienti e di sanzionare
quelli ambigui e disorganizzati, ri-
portando cosl il principio di respon-
sabilita a cardine dell’azione ammi-
nistrativa e della politica del territo-
rio. E perché capace di indurre i
cittadini, soprattutto quelli del Sud,
a liberarsi delle amministrazioni
opache, quando non palesemente
corrotte, che hanno finora dissipato
risorse per gestire clientele e blinda-
reipropri potentati grazie ai benefi-
ci di una fiscalitd redistributiva che
prescindeva dai meriti. Che la fine
di questo sistema sia un beneficio
per tutti, e in primo luogo peril Sud,
finora incapace, nonostante I'illu-
sione dei primi anni ‘90, di dotarsi
di una classe dirigente degna, €
fuori discussione. Che perd cid sia
sufficiente arisolvere i problemi del
Paesc & tutt’altra cosa.

S$i ha la sensazione che, sotto il
vessillo etico della riforma, risieda
una miopia rispetto a una domanda
centrale per le sorti dell'ltalia e
tuttavia assenite dal dibattito politi-
co di questi giorni: il federalismo
ricomporra la frattura tra Nord ¢
Sud che, da storica incompiuta, si
sta trasformando in una malattia
inguaribile con pregiudizio per tut-
ti? Le statistiche Eurostat racconta-
no una dualitd italiana del tutto
atipica nel Vecchio Continente.
C’¢& un Nord-Est che, per livelli di
Pil pro-capite, di export e rispar-
mio delle famiglie guida la classi-
fica delle aree piu ricche d’Euro-
pa, davanti perfino all’Olanda e
alla Svezia. C’¢ un Centro-Nord
abitato tra Cassino e Bolzano da
40 milioni di persone e collocato
nellagraduatoria della salute pub-
blica tra la Francia ¢ la Germa-
nia. E ¢’¢ un Sud-Isole che arran-
ca in coda, dietro al Portogdllo e
alla Grecia.

Selarealtd & questa, I'incogni-

Nord, Sud e riforma
LEDUEITALIE

ALLA SFIDA
DEL

FEDERALISMO

ta chealeggia sulla sperimentazio-
ne federalista & una sola: la re-
sponsabilizzazionc di rappresen-
tati e rappresentanti basterd a
riavvicinareidue corni del Paese?
Sara sufficiente il federalismo
aprodurreesilio delle vecchie
classi dirigenti corrotte e la
coslruzione di una nuova etica
dellarappresentanza, delle pro-
fessioni, del lavoro all’interno
delle imprese e delle strutture
pubbliche che erogano servizi
come scuola, sanitd, ¢ assisten-
za agli anziani? Sara sufficien-
te a far ripartire ’cconomia in
un Mezzogiorno afflitto da un
gap spaventoso di infrastruttu-
re materiali cimmateriali dove
per il quarto anno consecutivo

it Cresme e I'Ance registrano
un calo di investimenti nelle
opere pubbliche?

In un arco temporale di po-
co supcriore a quello della se-
conda Repubblica, apertosi
conlacaduta del Muro diBerli-
no nel 1989, la Germania ha
avviato e portato avanti, anche
se non del tutto compiuto, un
processo di unificazionce politi-
cac diintegrazione economica
e sociale che ha contribuito a
ridarc al Pacsc una marcia in
pil al momento di uscire dalla
crisi, riducendo la disoccupa-
zionc solto la soglia dell’8 per
cento in maniera quasi omoge-
nea tra le aree pil terziarizzate
della conurbazione anscatica ¢
quelle pinu industriali dell’Est.
Nello stesso tempo 'Italia, che
ira poco pin di un mese festeg-
gera il centocinquantesimo
compleanno dell’Unitd, ha ac-
cenluato la distanza tra la par-
te piu ricea, produttiva e rap-
presentativa e le sue aree stori-
camente marginali del Mczzo-
giorno, cui oggi sembra manca-
re, diversamente da trenta o
quaranta anni fa, pcrhno una
cosciecnza e una voce in grado
di parlare al Pacsc.

La sensazione & che dietro
la declamata virtu etica del
federalismo si nasconda la con-
vinzione dell’ineluttabilitd del
ritardo meridionale, a cui il
Nord si limita a offrire il ruolo
di serbatoio di manodopera in-
telletiuale svuotandolo cosl
dei suoi pochi cervelli. In un
mondo in cui 'immagine e
I'autorevolezza dei Paesi condi-
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ziona la pagella sociale di ogni
cittadino, in cui il credito di
una persona non dipende piu
solo dalle sue capacitd indivi-
duali ma anche dal prestigio
dell’area di appartenenza, do-
vremmo accontentarci che sia
possibile per i talenti meridio-
nali trovare lavoro e realizza-
zione nelle aree pit sviluppate
del Centro-Nord?

Chi ragiona cosi non ticne
¢onto di quanto venti milioni
dmttadmxmen che “portoghe-

pesino come una zavorra
sul futuro di tutti gli altri che si
pretendonoricchi, Enon consi-
dera la grande opportunita of-
ferta dalla globalizzazione di
modificare, oggi diversamente
da ieri, il quadro sociale di
intere popolazioni a vantaggio
di tutti. A patto che la questio-
ne meridionale torni sul tavolo
del federalismo e rappresenti
non un annuncio ma una pre-
giudiziale, un patto condiviso
traigovernantidiogni estrazio-
neterritoriale e politicaarilan-
ciare il Sud per rilanciare I’Tta-
lia, nella responsabilitd delle
nuove rappresentanze ma an-
che nel realismo di cio che il
Paese intero deve fare persoste-
nerle, Realismo che non disde-
gnal'etica, anzila presuppone,
ma non si esaurisce in essa.
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Compartecipazione. Il Fisco puntera suiconsumi

ConI'Tva ai comuni
cresce la differenza
tra Nord e Sud

Saverio Fossati
Gianni Trovati

max La compartecipazione Iva
puntadecisamente aNord. An-
cheYanalisi del gettito per pro-
vincia, cioé secondo il metodo
individuato dall’ultima versio-
ne del decreto sul federalismo
municipale, conferma la geo-
grafia squilibrata del gettito,
che premiasoprattuttoigrandi
ceniri nelle regioni settentrio-
naliesiriduce al lumicino nelle
province calabresi, campane e
sarde.

1l gettito provinciale & I'ani-
t3 di misura individuata dal
provvedimento, che in pratica
prevede un meccanismo in tre
tappe: si fissa 'aliguota nazio-
nale di compartecipazione, ta-
le da garantire ai comuni i 2,8
miliardi che nelle versioni pre-
cedenti del testo erano assicu-
rate dalla devoluzione di una
fertadilrpef, siapplical'aliquo-
taal«gettito Iva» della provin-
ciae,all'interno di ogni provin-
cia, si redistribuisce il tutto ai
comuni in proporzione al nu-
mero diabitanti. Inumeri nella
tabella qui sotto stimano la do-
te che ognicomune potrebbe ri-
cevere sulla base dell’fva di-
chiarata nel 2008 (ultimo anno
di cui si hanno al momento le
analisi provinciali). Dietro a
Milano e Roma, «fuori quota»
con 201 e 162 euro per abitante,
laclassificadivide I'Ttalianeita-
mente in due: in alto 1l Nord e
inbasso il Sud, con Crotone, Ca-
sertae Cosenzache sipiazzano
alivelliancheioovolte inferio-
ririspetto alle citta ditesta.

Per capire a fondo gli effetti
realidellanuova compartecipa-
zione, in realtd, andri chiarita
meglio quale sari la base delle
risorse da distribuire ai sinda-
ci. Il testo parla di «gettito Ivaw
ma guesta espressione non &
"delle pil1 lineari, Le analisi del-
le Finanze irndicano come
«competenza giuridica» Iva

un importo che, nel 2007 (ulii-
mo dato disponibile con il det-
taglio provinciale) era di circa
120 miliardi, e gli stessi tecnici
del dipartimento confermano
che la notma indica «il gettito
iscritio nel bilancio dello sta-
to».

1 problema & che quei soldi
lo stato non 1i ha, perché rim-
borsi, compensazioni e trasferi-
menti all'Ue riducono la com-
petenza giuridica a 8o miliardi
circa. Nel caso dell'Iva, il getti-
to netto cos ottenuto & quello

I DUBBI SUI CALCOLI

It testo del decreto

parla di «gettito» ma

non chiarisce se va definito
sull’importo al netto

oal lordo dei rimborsi

che I'Istat inserisce nel Pil: nel
2010 il gettito lordo & calato ri-
spetto al 2009, mentre quello
netto & cresciuto, a causa pro-
prio dellastretta sulle compen-
sazioni. Se allora la base di cal-
colo & I'Iva «nettan, ciog quella
su cui effettivamente lo stato
puo contare, 'aliquota di com-
partecipazione si alza intorno
aquotaz,5%.

Aprescindere daqueste (pe-
santi) incertezze, rimane il fat-
to che anche la geografia
dell'Iva premia in modo consi-
stente i territori pilt ricchi, do-
ve i consumi sono pil intensi
(e Pevasione meno incisiva), e
aumentaicompitidel fondope-
requativo. Nella prima fase
dell'applicazione, quella basa-
ta sulle medie provinciali, sa-
ranno favoriti i comuni nei ter-
ritori "trainati" dalle grandi cit-
th, mentre nellaseconda fase sa-
ranno i consumi effeftivi -del
territorio comunale a decidere
ladote che vaalsindaco.
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Irisultati

Stima dell’Iva (*) destinabile ai comuni in base all’ultima
versione del Dlgs sul federalismo municipale..

Milano 201,3 Cremona 24,9
Roma 161,8 Pavia 24,7
Verona 92,8 Rovigo 24,6
Aosta 76,8 Forli-Cesena 24,5
Bolzano 75,3 Gorizia 23,4
Bologna 59,4 Ancona 224
Torino 56,0 Belluno- 21,0
Brescia 49,7 Ascoli Piceno 20,8
Padova 481 Chieti 20,4
Bergamo 46,6 Ferrara 204
Trento 44.6 Poten?a 20,0
Lucca 412 Sondno. 19,9
Como 39,1 La Spezia 194
Treviso 38,7 Grossgto 18,5
Reggio Emilia 38,5 1mperia 17,8
Genova 38,4 Teram(? 17,6
Lecco 38,4 Sassa r1. 174
Piacenza 38,2 \Bl:::na ma ig’g
Trieste 38,0 z

Venezia 37,6 raalii;ia”a ra }i’é
Alessandria 37,5 Frosinona 14’2
Firerfze 371 Viterbo 13:9
T?rm 37,0 Isernia . 13,9
Vicenza 35,9 Napol; 134
Ravenna 35,7 Caltanisseita 13,0
Rimini 35,6 Catania 12,7
Biella 355 Taranto 12:6
Modena 353 “pvellino 12,6
Mantova 34,4 Messina 1.9
Varese 342 Tocce 11,2
Prato 341 Taquila 10,2
Siena 33,7 “Campobasso 10,1
Udine 33,0 Rieti 9,9
Arezzo 32,7 Trapani 8,9
Pescara 32,7 Brindisi 81
Parma 32,5 "Matera 8,0
Lodi 30,7 "Benevento 7,8
Perugia 29,7 Toggia 7.7
Livorno 29,5 TSiracusa 7.6
Cuneo 28,9 “Oristano 7,5
Novara 28,5 ‘salerno 7,4
Asti 27,8 Ragusa 6,2
Pistoia 274 Catanzaro 6,1
Vercelli 27,3 Agrigento 5,8
Cagliari 26,8 FEnna 5,6
Latina 26,7 Reggio Calabria 5,5
Savona 26,3 Vibo Valentia 4.6
Pesaro-Urbino 26,2 Nuoro 4.5
Pordenone 26,0 Cosenza 4,3
Pisa 25,7 Caserta 32
Macerata 25,3 Crotone 0.4

(*) Stima basata sull'Iva effetiiva di competenza
Fonte: elaborazione del Sole 24 Ore su dati Finanze e Istat

GOVERNO E P.A.

29



08-FEB-2011

Quotidiano Milano

2 ORI

Diffusione: 291.405 Lettori: 1.085.000 Direttore: Gianni Riotta da pag. 17

La partita sulla sanitd. Alvia latre giornitrai governatori per trovare un accordo sulla torta da 106,5 miliardi

Regioni spaccate sul riparto dei fondi 2011

LE DIVISIONI

In campo sei proposte. I costi
standard di Asl e ospedali
invigore dal 2013

verranno calcolatiin base

alla ripartizione di quest’anno

Roberto Turno

wzs Sei diverse proposte in cam-
poper sparfire trale regionilator-
ta dei 106,5 miliardi da destinare
nel 201 allassistenza sanitaria
pubblica, E partitatuttainsalitaie-
rila no-stop di tre giorni che fino
amercoledivedra impegnatiigo-
vernatorinellaspinosissima parti-
ta che avrd un effetto decisivo
nell'anticamera del federalismo
fiscale applicato alla sanita:icosti
standard di asl e ospedali, che
scatteranno nel 2013 proprio sulla
base deirisultati del zon.

Teri i governatori sono arrivat
spaccati al vertice, Sul piatto so-
prattuttoI'asse del sud chechiede
diabbandonareil criterio diripar-

to fondato sull’eta della popola-
zione, che lo sfavorirebbe, per
considerare anche il "fattore de-
privazione”, vale a dire indici che
considerino le situazioni di disa-
gio socio-economico. Come non
avviene ancora una volta con la
propostadel ministero dellaSalu-
te, che in parte piace solo a Vene-
to, soprattutto, e Lombardia e La-

zio. Nel mezzo, ben sei proposte
sucuiierile regionihanno comin-
ciato a confrontarsi, affidando in
serata agli assessori il compito di
cercare una sintesi. Per mediare
traposizioni che in maniera bipar-
fisan ~ centrodestra o centrosini-
stra ~ dal nord al sud spaccano i
governi locali. Con i governatori
dicentrosinistraperd pit1 disponi-
bili ad accogliere almeno in parte
le proposte delle regioni del sud.
Oggiigovernatoririprenderan-
noiltavolopolitico.Lasperanzag
di chiudere entro domani, per ar-
rivare giovediin conferenzastato-
regioni. Altrimenti, senza intesa
ancora per un mese, si procede-
rebbe d’ufficio con la proposia

del governo. Un pessimo segnale
di spaccatura tra le regioni al pri-
mo esame pre-costi standard e

proprio all'avvio dellesame in
parlamento dello schema di de-
creto sui costistandard.

Dei106,5 miliardi per il zom, la
postainpalio effettiva peril ripar-
to riguarda i103,9 miliardi del co-
siddetto fondo indistinto per
Terogazione dei Lea (i livelli es-
senziali di assistemza). Le sei pro-
poste (di Sicilia, Calabria, Vene-
to, Basilicata, Umlbria, Emilia Ro-
magna) avrebbero effetti differen-
tial momento delriparto dei fon-
ditra le regioni. Coonunmix pili o
meno sensibile dell "fattore depri-
vazione" (e della sua eventuale

gradualitd), da applicare soprat-
tuttoallaspesaospedaliera, mate-
nendosempre in campo come fat-
tore principale 'eth della popola-
zione. Soltanto il Veneto propo-
ne apertamente di continuare a
considerare esclusivamente Peta
dellapopolazione, dando anzi pint
peso agliultra 75 enni. Gli sposta-
menti di risorse da una regione
all’altra andrebbero da un massi-
mo di perdite di 231 milioni per la
Lombardia (proposta della Cala-
bria) a un gnadagno massimo di
157 milioni per la Campania (pro-
postadella Sicilia).

Partita difficilissima. Che le re-
gioni del sud hanno arricchito re-
centemente contestandole moda-

lita di calcolo dei fondi per lamo-
bilita degli assistiti verso il nord.
Mentre la Campania ha chiesto di
dare peso anche alla disabilith. E
al nord gualcuno ha rilanciato:
perché non considerare (e pesa-
re) anche Pinquinamento atmo-
sferico tra le cause della maggio-
respesaperlasalute? Oggiigover-
natori cercheranno almeno diav-
vicinarsi alla prima quadratura
del cerchio: fare in modo che nes-
suna regione perda rispetto al
2010, Un’'impresa quasi disperata
allo stato delle cose: soprattutto
sesiconsiderache, dopolamano-
vra estiva, i fondi rispetto al zo10
sono cresciuti solo dello 0,8%.
Conquasi8oo milioni che manca-
no allappello tra superticket per
laspecialistica copertosolofinoa
maggioelacancellazione delle ri-
sorse per lanon autosufficienza.
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Burlando: «Mezzogiorno in difficolta
perché non ha combattuto gli sprechi»

Qui Liguria: siamo l'unico territorio
ad avere concluso l'iter di rientro
E il prologo alla svolta federale

«Miauguro che sul fondo sanitario nazio-
nale si trovi una sintesi tra le varie richie-
ste. Ma & necessario che anche le Regioni
delSud eliminino gli sprechicome abbia-
mo fatto noi». Claudio Burlando (Pd),
presidente della Regione Liguria, invita il
Mezzogiorno ad accelerare il percorso vir-
tuoso avviato con il piano di rientro. Al
tempo stesso, perd, apre alla rimodula-
zione dei criteri di assegnazione delle ri-
sorserivendicata dai colleghi meridiona-
I8

Condivide labattaglia di Caldoro e
Vendola?

«F evidente che le Regioni del Nord, che
hanno una popolazione pili anziana,
necessitano di maggiori risorse in
campo sanitario perché assistere questi
pazienti costa oggettivamente di pit.
Non si pud negare, tuttavia, chei
problemi sociali ela mancanza di
prevenzione pesano inevitabilmente sul
sisterna sanitarion.

Eallora? Chi haragione?

«Occorre, amio avviso, tentare una
mediazione. E cid a cui stiamo
lavorande in queste ore. Propongo,
dunque, di provare a tradurre questi
criteri in termini numerici. Sarebbe
molto interessante conoscereirisultati
per giungere ad una sintesi».

Alcuni suoi colleghi, tuttavia, non sono
d’accordo e accusano il Sud di

La sfida
Abbiamo

tagliato

su farmaci
personale

e strutiure

Anche gli altri
facciano come noi
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inefficienza.
«ll Mezzogiorno & chiamato a spendere
meno, suquesto non c¢'é dubbio. La
Ligurialo ha gia fatto: siamo l'unica
Regione ad aver concluso positivamente
ilpiano dirientro».
Quali risultati avete raggiunto?
«Abbiamo risparmiato 45 milioni sui
farmaci, ridotto il personale dimille
unita e riconvertito 7 ospedali».
Oggi siete una Regione virtuosa?
«8i, ma per far quadrare i conti abbiamo
bisogno di adeguate risorse da parte
dello Stato. Non si pud non considerare,
infatti, che un’elevata percentuale dei
nostriabitanti ha un’etd avanzata: come
dimostrato scientificamente, gli anziani
costano di piti dei giovani in termini di
cure mediche».
Eleinfrastrutiure sanitarie? Anche in
questo caso il divario raNorde Sud ¢
notevole,
«Ne siamo consapevoli e ci stiamo
attivando per colmare il gap. Del restoio
sono convinto che sia maggiormente
vantaggioso per tutti avere ospedali
efficienti e funzionali e che sia utile
investire in questa direziones.
T braccio di ferro sulla sanita pud
essere determinante per il futuro del
federalismo?
«Certo. La sanita & un aspetto
fondamentale di questa rivoluzione e
per questo motivo occorre prestare
massima attenzione alleregole. Amio
avviso il federalismo significa piti
responsabilita da parte di tirti ma
occorre comungue prevedere un
impianto solidaristico altrimentiiricchi
saranno sempre ricchi mentre i poveri
sono condannat all'arretratezzars.
ger.aus.
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Scopelliti: «I criteri vanno modificati
altrimenti il Meridione non firmera»

Qui Calabria: meccanismo ingiusto
cosi si finisce per accentuare
il divario. Serve un nuovo mix

«Sulla sanita non siamo dispostiaretro-
cedere di un millimetro. Lanostra&una
battaglia importante enobile eintendia-
mo vincerla», Giuseppe Scopelliti (Pdl),
presidente della Regione Calabria, non
fa scont ai colleghi del Nord. I criteridi
assegnazione dellerisorse - avverteil go-
vernatore - devono essere modificati. Al-
trimentl non firmeremo alcun accor-

i il

L’accusa

«Cheil Sud sta facendo grandi sforzi
perrisanare i conti della saniti ed
avviare un percorso virtnoso. Proprio
per questo abbiamo bisogno delle
risorse necessarie altrimenti ogni
tentativo risultera vanos.

Come pensate di impiegare questi
fondi aggiuntivi?

«Investendo nel comparto, in
particolare sulle infrastrutture. Occorre
ridurre il gap trale Regioni costruendo
una sanita efficiente in tutto il territorio
nazionale. E assurdo che alcune
Regioni siamo avvantaggiate ed altre
penalizzate».

Ed’accordo sul fatto che una
popolazione piti anziana necessiti di
maggiori finanziamenti?

do». - «Solo in parte. Durante lariunione il

) Le risorse sono collega Stefano Caldoro ha infatt

Eun ultimatum? indispensabili sostenuto e dimostrato che, dopouna
«Semplicemente non intendiamo Rischiamo certa etd, i cost della sanita sono uguali
accettare un meccanismo ingiusto che \ oo pertuiti. Contestiamo anche questo

ci penalizza. Accanto all’eta degli _dl Vamf_lcare ) criterio, dunque».

abitanti & indispensabile tener conto i grandi sforzi Quale soluzione suggerisce?

degli indici di deprivazione. Sia chiaro:  che facciamo «Ditrovare un punto d’equilibrio.

non chiediamo di stravolgere1'attuale
sisterna ma di considerare un mix di
criteri».

Siete riusciti a convincere alcuni
colleghi?

«Ci stiamo provando e siamo fiduciosi
diriuscire ad ottenere i risultati sperati.
Disicuro non siamo dispostiad
accettare le proposte di chivuol
mantenere il divario tra Nord e Sud
accentuando gli squilibritrale due
part del Paese. Non cediamo,
insomma, a pregiudizi e posizioni
precostituite».

Cosarisponde a chi accusail
Mezzogiorno di sprecare risorse?

per risanare i conti

GOVERNO E P.A.

Alcuni colleghi stanno valutando
positivamente le nostre osservazioni e
registriamo, in tal senso, aperture
incoraggianti. E importante proseguire
lungo questa strada: ci auguriamo che
iltavolo tecnicariesca a raggiungere
un’intesa».
Altrimenti?
«Continueremo a sostenere lanostra
posizione. Se pensano dilogorarci con
la stessa proposta per convincercia
cedere hanno fatto male i conti. Non
molliarno perché qui & in gioco il futuro
deinostri territori».

ger.aus.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Firmato a Palazzo Chigi un accordo che punta su innovazione ed efficienza del settore

Pubblico impiego, nuovo assetto

Il lavoratore torna al centro del cambiamento della p.a.

D1 GIOVANNI FAVERIN

s uella sull’intesa del 4
@ febbraio & una firma
importantissima che
& 2pre uno scenario nuo-
vo per il pubblico impiego.

Con T’'accordo sottoserit-
to venerdi a Palazzo Chigi i
lavoratori tornano al centro
del cambiamento nella Pa e
si fa finalmente chiarezza sui
punti pitt controversi del digs
150/2009: niente pagelle sul
salario ai dipendenti, nessun
taglio di stipendio, nessuna
applicazione delle fasce 25-
50-25 ai «salari attuali» dei
dipendenti pubblici.

In altre parole il modello
contrattuale definito dallinte-
sa del 30 aprile 2009 comincia
finalmente a prendere corpo e
la partecipazione dei lavora-
tori diventa il fulero dell’in-
novazione e dell’efficienza del
settore pubblico. Allo stesso
tempo si superano le incer-

tezze interpretative che vole-
vano relegare i lavoratori e le
rappresentanze a un ruolo su-
balterno, e tutto il valore della
contrattazione decentrata & ri-
stabilito nero su bianco.
Come Cisl Fp abbiamo sem-
pre messo in chiaro i limiti dei
cambiamenti introdotti per
legge e chiesto con forza di in-
tervenire attraverso la contrat-
tazione per decidere su aspetti
chiave come Yorganizzazione
di enti, agenzie e aziende, Ma
anche per salvaguardare i li-
velll retributivi sottoposti al
blocco dei contratti. Daccordo
in questo senso parla chiaro:
gli stipendi, congelati al 31
dicembre 2010, non subiran-
no alcun taglio in applicazione
delle tre fasce. Il criterio del
25-50-25 non interverra sui
salari attuali in godimento,
ma sara applicabile solo ad
incrementi resi possibili da
eventuali risorse aggiuntive,
Tradotto nel concreto dei

numeri, I'intesa sul salario di
produttivita lascerd in media
in busta paga dai 300 ai 1000
euro netti per ogni dipendente
sulla parte della retribuzione

‘accessoria, una somma che

poteva essere defalcata ad
almeno il 25% dei dipendenti
pubblici per essere distribuita
ad altri colleghi,

L'altra grande novita & che
i rappresentanti dei lavorato-
ri entrano ufficialmente nella
«cabina di regia» che monito-
rera irisnltati del nuovo siste-
ma di valutazione. Attraverso
le commissioni paritetiche na-
zionali per Papplicazione del
dlgs 150/2009 il sindacaté e
i lavoratori saranno protago-
nisti del miglioramento delle
performance individuali e
collettive. E quindi le rappre-
sentanze saranno soggetto pitt
forte e riconosciuto nei posti
di lavoro.

Su questo punto, va sot-
tolineato, I'Intesa recepisce

Timpegno chiesto al governo
rispetto alla stipula di un
contratto nazionale quadro
per definire il sistema delle
relazioni sindacali, rilancian-
do la responsabilita del sinda-
cato nelle dinamiche relative
all'organizzazione degli uffici
e della qualita dei servizi al
cittadino.

L'intesa & dungue un grande
passo in avanti, nella direzio-
ne che la parte pit responsabi-

GOVERNO E P.A.

le del sindacato aveva indicato
e sulla quale erano confluite le
posizioni di tutte le organiz-
zazioni pitt rappresentative,
Ecco perché di fronte ad un
risultato cosi pieno, stupisce
il polverone polemico alimen-
tato da chi si & sorprendente-
mente sfilato da una firma che
scongiura il rischio dei tagli ai
salari pubblici per effetto delle
pagelle e rilancia la capacita
negoziale del sindacato.

Da chi ciog, come la Cgil,
‘aveva condiviso con Cisl Uil

buona parte del percorso (la
piattaforma unitaria in 12
punti presentata alle segre-
terie unitarie il 26 gennaio
ne & la dimostrazione) salvo
poi abbandonare il tavolo. La
veritd & che & una storia che
si ripete sempre. Come nel
2008 gquando abbiamo firmato
il protocollo per recuperare i
tagli del dl 112 e per chiudere
in tempi rapidi i contratti dei
comparti pubblici con 80 euro
di aumento medio. E come al-
lora anche oggl, saranno tutti
i lavoratori a beneficiare non
di pannicelli caldi, ma di risul-

tati concreti.
: segretario
generale Cisl Fp
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$2 | L'intervento Il blocco della contrattazione nazionale fino al 2013 e il sistema dei premi ai migliori

«Pubblico mpiego, non rinnego la riforma»

Brunetta a Ichino: le risorse verranno dal «dividendo dell efficienza»

Difficolta
L’impianto
complessivo della
riforma resta in
vigore e gli istituti
ivi previsti
(valutazione,
merito, premi,
frasparenza, lotta
alla corruzione) -
sono tutti attuabili
dalle
amministrazioni.
Le difficolta ci
sonomangiong il
governo abbiamo
intenzione di
mollare

di RENATO BRUNETTA *

Caro Direttore

11 senatore Pietro Ichino ha prova-

to a "tradurre” V'accordo raggiunto
con Cisl, Uil e Ugl (ma rifiutato dalla
Cgil) con il quale si da concretezza e
attuazione aila mia riforma della Pub-
blica amministrazione. Purtroppo,
Fesercizio non gli e riuscito. Ichino
non difetta in preparazione, abbonda
perd in prevenzione politica. A suo
giudizio, infatti, il P4 dovrebbe rifiu-
tare con sdegno I'accordo raggiunto
con i sindacati giacché violerebbe il
sano e saggio spirito della riforma.
Peccato che I'assunto sia falso e, so-
prattutto, che il suo partito avversd
con ogni mezzo tale riforma. Oggi si
sono accorti che era buona? Evviva.
Pritna o poi s’accorgeranno che an-
che guesto accordo non & affatto ma-
le. Ichino ¢ anche un po] confuso: af-
tacea sia me, sia la Cgil. B vero che c'e
un eccesso di politicizzazione e colla-
teralismo, ma credo che abbia un pe-
50 anche la scarsa comprensione dei
problemi e dei rimedi reali, cui Contri-
buisce la confusa ambiguith creata
dallo stesso Ichino. 11 quale, non Io si
dimentichi, ha anche segnalato it no-
me di un membro del comitato diva-
Iutazione (Civit), incorrendo nell’er-
- rore di farsi promotore di un signore
che ¢'& dimesso prima di cominciare
a lavorare, essendosi accorto dopo

euro secondo
idipendenti ia Cis! la perdita

pit meritevoli
O ai quali andra i

50% delle risorse

un anno di quali siano le leggi che re-
golano il mondo del lavoro e la Pub-
“blica amministrazione. Si sappia che
il senatore del Pd ha anche chiesto di
sostituire quel nome con un aliro e
che il mio diniego, suppongo, deve
avere inflnito sulla serenita del ‘tra-
duttore’.

Ma veniamo alla sostanza dei rilie-
vi, punto per punto.

1. Ichino fa riferimento a un ritor-
no al memorandum del 23 gennaio
2007, firmato da un ministro del Pd
(Luigi Nicolais) e dalla Cgil. $tia tran-
quillo: P'accordo non modifica quan-

to previsto' dalla legge (e del resto
non potiebbe). L'impianto complessi-
vo della riforma resta in vigore e gli
istituti ivi previsti (valutazione, meri-
to, premi, trasparenza, lotta alla cor-
ruzione) sono tutti attuabili dalle am-
ministrazioni. Saranno pertanto atti-
vate gii da quest’anno tuite le proce-
dure di valutazione dei dipendenti co-
si come le performance individuale e
organizzativa.

2. L'accordo ha dovuto tener conto
del blocco fino al 2013 defla coniratta-
zione collettiva nazionale. Mi sono
sempre preoccupato di attivare gli
istituti premianti della riforma senza
peggiorare le retribuzioni dei singoli
dipendenti Proprio per questo ho for--
temenfe voluto il cosiddetto «divi-
dendo dell'efficienza»: una norma
che premi le amministrazioni virtuo-
se e 1loro dipendenti. Come lo stesso
Ichino pofra presto constatare, le ri-
sorse del dividendo ci sono e permet-
teranno di iniziare a distribuire i pri-
i premi. Questo fino ai prossirmi rin-
novi contrattuali, poi fufto andra are-
gime.

3. I "liberale" Ichino fa finta di
ignorare che la mia riforma non ha
abrogato la confrattazione collettiva
che — ingierne alla contrazione inte-
grativa di secondo livello — resta il
cardine della gestione del personale

nel settore pubblico.

4. Al senatore Ichino ricordo peral-
tro che una distribuzione a pioggia
dei premi & stata sempre sostenuta
dal suo partito, in questo appoggiato
da quella Cgil che contro la mia rifor-
ma ha indetto cinque fallimentari
scioperi generali.

5. I’'accorde non sospende certo

massima di

salario rischiaia

senza l'intesa

Particolo 19 della riforma ma si limi-
ta a stabilire che i premi legafi alla va-
lutazione individuale si applicano so-
lo con risorse aggiuntive derivanti
dal cosiddetto «dividendo dell'effi-
cienza». Questo fa si che le misure
della manovra estiva, che congelano
il trattamento fondamentale e ridefi-
niscono i fondi
destinati alla
contraftazione
integrativa, non
determinino un
decremento re-
tributivo. Le scel-
te operate tendo-
no semmai a col-
legare gli effetti della riforma — con-
nessi al sistema premiale delle fasce
— alla sussistenza di risorse aggiunti-
ve, proptio per evitare di incidere sni
redditi gia toccati dalla manovra.

Le difficolta ci sono, ma né io né il
governo abbiamo intenzione di mol-
lare. Mi chiedo solo se il compito del-
I'opposizione sia sempre e solo quel-
lo di fare il controcanto o, per ipotesi,
non sia anche quello di lavorare per il
bene del Paese. Ho come I'impressio-
ne che la sinistra si sia finalmente ac-
corta che la mia battaglia per I'effi-
cienza e contro i fannulloni sia a dife-
sa degli ultimi e dei non garantiti, ol-
tre che un dovere nei confronti dei
tanti dipendenti pubblici che lavora-
no con competenza e impegno. Su
questo, la sinistra non recuperera il
ritardo cancellando il mio lavoro ma
semmai migliorandolo e chiedendo
di pii, al di 15 del Bersani di turno.
Non aspetto di meglio.

* Ministro per la Pubblica
amministrazione e l'innovazione
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La Consulta salva lo stop alle clausole

Grandi eventi
senza arbitro

DI ANDREA MASCOLINI

legittima la previsione

di nullitd delle clauso-

le compromissorie re-

lative ai contratii per
interventi di protezione civile e
grandi eventi. E quanto afferma
la Corte costituzionale (ordinanza
n. 31/2011 in G.U. del 2 febbraio
2011) in relazione all’articolo 15,
comma 3, del dl n. 195/2009, con-
vertito, con modificaziond, in legge
n. 26/2010. Si tratta della norma
che stahilisce, al fine di assicurare
risparmi di spesa, la nullita dei
compromessi e delle clausole com-
promissorie inserite nei confrat-
{1 stipulati per la realizzazione
d'interventi connessi alle dichia-
razioni di stato di emergenza e di
grande evento e fa salvi 1 collegi
arhitrali presso cui pendono i giu-
dizi peri quali la controversia ab-
bia completato la fase istruttoria
al momento dell'entrata in vigore
della legge. La questione decisa
della Corte, che in via incidenta-
le ha confermato la legittimita
costituzionale della norma, era
stata posta dal collegio arbitra-
le di Roma relativamente a una
controversia intercorsa fra un’im-
presa e FUfficio del commissario
delegato all'emergenza in Ca-
labria ¢ basata su una clausola
compromissoria concernente un
contratto stipulato nel 2008. Ve-
niva eccepito che la norma, nella

sua retroattivita, laddove faceva
salvi i giudizi che avevano gia
superato la fase istruttoria, risul-
tava incongrua, illogica, violava
il principio del giudice naturale,

“creava una disparita di tratta-

mento fra le parti degli arbitrati
in corso e poteva ritenersi contra-
ria anche 2l principio comunita-
rio del legittimo affidamento. I
giudici costifuzionali respingono
tutte le eccezioni affermando, tra
Taltro, che la rilevante entita dei
costi degli arbitrati gravanti sulla
p.a. «conferma che la previsione
di tale esclusione non appare cer-
tamente incongrua e tantomeno
manifestamente irragionevole
rispetto allo specifico fine del ri-
sparmio di spesa esplicitato dalla
norma impugnata»,

Lordinanza chiarisce poi che
non pud esservi nessuna lesione
del principio di eguaglianza lad-
dove controversie di uguale na-
tura e oggetto siano assoggettate
o meno al divieto di arbitrato a
seconda della fase in cui si trovail
giudizio al momento dell'interven-
to del legislatore perche «costitui-
sce esercizio della discrezionalita
del legislatore 1a scelta (in sé non
arbitraria) di collegare Topera-
tivita della clausola di salvezza
allintervenuto completamento
della fase istruttoria» & quindi «a
un determinato formale stato di
avanzamento del giudizio arbi-
trales.
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MILLEPROROGHE/Oggi al Senato riprende Uiter di conversione del dl. Pronta la mossa del governo

Conciliazione al test della proroga

Intanto spuntano nuovi vincoli di spesa per gli enti locali

DI StMoNA D’ ALESSIO

rriva oggl la proposta,
stilata con il ministero
dell’economia, per «in-
tervenire sul sovra-inde-
bitamento e rinegoziare alcune
situazioni di difficolta degli enti
locali» nell’ambito del decreto
milleproroghe, al Senato. A con-
fermarlo a ItaliaOggi & Gilberto
Pichetto Fratin del Pdl, uno dei
relatori del testo, nelle ore piu
calde che ne precedono Parrivo
giovedi in Aula, probabilmente
con la fiducia. Novitd imminen-
ti anche sullobbligatorieta della
media-conciliazione: il governo
punta ormai verso la proroga
di un anno soltanto per le liti
condominiali e quelle stradali,
malgrado numerosi parlamen-
tari del centrodestra, al fianco
del mondo forense, si stiano bat-
tendo per lo slittamento al 2012
delFintera misura. E mentre oggi
riprende l'esame nelle commnis-
sioni Affari costituzionali e Bi-
lancio di Palazzo Madama delle
proposte di modifica sopravvis-
sute alla tagliola dell'inammissi-
bilita («se ne contano circa 900»,
dice uno deéi relatori, il pidiellino
Gilberto Pichetto Fratin), le par-
tite finanziariamente pit: onero-
se e politicamente pil1 delicate
hanno esito incerto C'2 attes:
per conoscere gli interventi su
patto di stabilitd, mutui, cespiti
(beni strumentali, ndr) e vincoli
di spesa, che porteranno la fir-
ma di Pichetto Fratin, ma
su cui vige il massimo
riserbo, poiché la pa-
rola decisiva spetta
a via XX Settembre.
Un concetto alla base
di ogni mossa sul d
creto, insieme a circo-
stanze «rilevanti per
gli equilibri politici»,
che il senatore indi-
vidua nelle multe per
le quote latte (la Lega
chiede di procrastina-
re il pagamento,
stanziando 30
milioni) e nel
reintegro dei
50 milioni sot-
tratti al fondo

per l'edito-
ria. Meno
incertezze,
invece, sulle
sorti dell'ob-

bligo di ricorrere alla media-con-
ciliazione prima che si arrivi in
tribunale: il sottosegretario alla
Giustizia Elisabetta Alberti
Casellati ribadisce Fintenzione
di protrarre di un anno Fentrata
in vigore per le controversie con-
dominiali ed i sinistri stradali (si
veda ItaliaOggi del
4/2/2011). «3ia-
" mo in attesd
degli eventi
del millepro-
roghe, ma
sicuramente
il ministero
prendera
una de-
cisione
entro la
meta del mese», afferma, facendo
riferimento alla mobilitazione in
corso a Palazzo Madama a suon
di emendamenti di centrodestra
e centrosinistra per il congela-
mento dell’intero provvedimento
fino al 2012.
Domenico Benedetti Valen-
tini e Filippo Berselli, rispet-
tivamente vicepresidente della
Affari costituzionali e presidente
della Gitistizia, entrambi del Pdi,
si oppongono allo «<spezzatino» e
confidano in un via libera delle
loro proposte, affinché vengano
votate in Aula. Per Benedetti
Valentini «sarebbe stato meglio
che il ministro Angelino Alfano
si fosse accordato con noi per ap-
poggiare i nostri emendamenti.
Prendo atto del fatto che il go-
verno attende cosa ne sara dei
testi, ma continuo a proclamare
la necessitd di un rinvio com-
plessivo dello strumento conci-
liatorio», 1a cui entrata in vigore
& prevista il 22 marzo. Quanto a
Berselli, constata con amarezza
«[irrigidimento» delesecutivo,
ricordando che «I'organismo che
guido si & espresso compatto per
la non obbligatorietd. Ma non &
stato ascoltato».

GOVERNO E P.A.
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Sul credito al consumo

inarrivo maggiori tutele
Sulla «Gazzetta» del 5 febbraio &
pubblicato il decreto conle
regole perimediatori creditizi in
materiadi percentuale Taeg,
informativa precontrattuale,
pubbliciti e comunicazione in
caso di sconfinamento.» pagina 29

Garanzie contrattuali. Pubblicato il decreto con le regole per i mediatori creditizi

In arrivo pitl tutele ai consumatori

PASSAGGIC DI CONSEGNE

I provvedimenti di Bankitalia
dovrarnno contenere

come va calcolato il Taeg,

e cosa inserire nei contratti

e nell'informativa preventiva
Maurizio Di Roceo )
swer Cosa dovra riportare la per-
centuale Taeg e cosa deve conte-
nere I'informativa precontrattua-
le,1a pubblicita e la comunicazio-
nein caso disconfinamento:il Go-
verno "delega" Banca d'Ttalia a
fornire tutti i dettagli operativi
per gliintermediari finanziari, ne-
cessariad applicare larecente di-
sciplina del credito al consumo
(decreto legislativo 141/2010). E
quanto contiene il decreto
dell’Economia del 3 febbraio 2om,
pubblicato sulla «Gazzetta Uffi-
ciale» n. 29 del 5 febbraio.

Sitrattadiindicazioni operati-

ve sui comportamenti che i vari
intermediari finanziari dovran-
10 tenere nella stipula dei con-
tratti e nei rapporti con i consu-

matori. Tanto che non siparlera
pit di credito al consumo, bensi
di «credito ai consumatori», per
sotrolineare la stretta relazione
trail cliente e chi eroga il finan-
ziamento. Anche perché, conle
nuove regole, incaso di difetto o
mancato recapito del prodotio
acquistato con finanziamento, i
consumatoriavranno lapossibi-
lith diinterrompere i pagamenti
delle rate. Sarj, inoltre, necessa-
rio per i mediatori creditizi ave-
relaformadisocietadicapitalie
.dipendenti con requisiti di ono-
rabilitd e indipendenza. La nor-
mativa riguarda tutti 1 contratti
di credito ai consumatori (come
definiti dall’articolo 121, comma
1, lettera ¢, del Tub, con le ecce-
zioni previste dall’articolo 122).
Perlapercentuale del Taeg, ov-
vero del tasso effettivamente ap-
plicato annualmente, come tutela
dimaggiore trasparenza, siriman-
da a provvedimenti attuativi del-
la Banca d'Ttalia. Comungue la

percentuale dovra ora compren-
derel’insieme di tutte le spese ne-
cessarie per ottenere il finanzia-
mento stesso, oltreai costi diaper-
tura e gestione di eventuali carte
revolving collegate. Mentre la

pubbliciti dovra riportare in mo-
dochiaramente intelligibileil rea-
le costo e la durata del finanzia-
mento. II decreto “autorizza®
Bankitalia alla normativadi detta-
glio sulle modalita di divalgazio-
ne degli annunci pubblicitarirela-
tiviaicontrattidi credito, cosico-
me sul contenuto del foglio infor-
mativo che il cliente deve riceve-
re prima distipulare.

Nell’assicurare condotte re-
sponsabili nella concessione del
credito, ifinanziatoridevono veri-
ficare il merito creditizio del con-
sumatore, secondo le disposizio-
ni del Testo unico bancario, per
garantire le tipologie di finanzia-
menti piil appropriate al singolo
consumatore.

Solo i soggetti creditizi profes-

sionalipossonoaccederealle ban-
che dati conle informazioni nomi-
native sul credito. Le informazio-
ni cosl acquisite possono essere
utilizzate esclusivamente per la
valutazione del merito di credito
del consumatore.

Spettera a Banca d’Ttalia disci-
plinare come deve essere predi-
sposto i contratto di finanzia-
mento e qualielementi dei singoli
contratti devono essere inseriti.

Eprevisto, inolire, con periodi-
citd almeno annuale, 'obbligo,
per il soggetto finanziatore, di
fornire al consumatore una co-
municazione completa e chiara
per realizzare un quadro aggior-
nato delle condizioni economi-
che applicate e dell’andamento
del rapporto. E, salvi i casi nei

guali & consentitaunacomunica-
zione collettiva ai sensi di legge,
ilconsumatore sara informatoin-
dividualmente circa la cessione
del credito ad altri soggetti.

In caso di sconfinamento, poi,
viene determinato tanto il termi-
ne di invio al consumatore della

Fase operativa

o1 { BANCAD’ITALIA
Sulla ¢Gazzetta Ufficiale»
.29 del 5febbraio & stato
pubblicato il decreto
dell’Economia del 3febbraio
2011 («Determinazioniin |
materia di credito ai
consumatori»). Sitratta diun
provvedimento di norme

" attuative e di deleghe da parte
deil’esecutivo alla Banca
d’Italia, perintervenire con |
provvedimenti di dettaglio su
alcune materie inlinea conil
Testo unico bancario. Il tutto
prende origine dalla revisione
della disciplina del credito al
consumo intervenuta con il
decreto legistativo 141/2010

02 | TAEG E PUBBLICITA
Cosadovranno contenere il Taeg
eanche la pubhlicita dej
contratti di finanziamento &il
"cuore” dellintervento richiesto
a Bankitalia. Tuttavia, nel primo

relativa comunicazione, che deve
avvenire entro il terzo giorno la-
vorativo successivo alla scaden-
za del mese di permanenza dello
sconfinamento medesimo, quan-
to le condizioni in presenza delle
quali Jo sconfinamento si deve ri-
tenere consistente, tenuto conto
dell’ammontare delle somme uti-
lizzate o del complesso degli one-
1i a carico del conswmatore. 11
compenso percepito dall'inter-
mediario andrj, infine, comunica-
todaguestoal finanziatoreintem-
po utile perché sia conteggiato
nel calcolo del Taeg.

A questo punto, tocca solo a
Banca d'Ttalia emettere i neces-
sari e diversi provvedimenti
perdare concretaattuazione al-
lanormativa.

D RIPRODLZIONE RISERVATA
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caso, il Taeg dovra comprendere
linsieme dlitutte le spese
necessarie per ottenere il
finanziamento stesso, eltre ai
costidi apertura e gestione di
eventuali revolving collegate.
l.a pubblicitd, invece, dovra
riportare in modo chiaramente
intelleggibile il reale costo ela
duratadel finanziamento.
Infine, vanno seguite condotte

. responsabili nella valutazione

del merito creditizio.

03 | SCONFINAMENTO -

In caso disconfinamento viene
determinato tanto il termine di
invio al consumatore della
relativa comunicazione (entro il
terzo giorno lavorativo
successivo alla scadenza del
mese di permanenza dellp
sconfinamento stessio), quanto
le condizioniin presenza delle
guali lo sconfinamento & da
ritenersi consistente

RIBUTE .
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Energia. Relazione al Parlamento: carenza di mercato e infrastrutture

L’Authority chiede
piu1 concorrenza nel gas

Giudizio positivo sull’assetto del settore elettrico

MILAND

%% Quest’anno gli incentivi al-
le fonti rinnovabili ¢i costeran-
no 5,7 miliardi, dice I'’Autorita
dell’'energia. Comincia amanife-
starsi una saturazione delle reti
dialta tensione. L'Unione euro-
peaboccera Iipotesi diuna "se-
parazione funzionale" della re-
te di metanodotti dell’Eni, sug-
gerita invece dal ministro Paolo

Romani. Esoprattutto siconfer- .

ma il "mercato a due velocitd"
pell’energia, problema che si
manifesta da anni ma che con il
passare del tempo si fa pili evi-
dente: la corrente elettrica &un
mercato dinamico, che porta
sconti e benefici ai consumato-
ti; il metano & un mercato pigro,
poco agevole, con pochi effetti
benefici per i consumatori. So-
no questi,inbhreve,ipuntisalien-
ti di un documento di 50 pagine
-larelazionesullo stato del mer-
cato nazionale dell’elettriciti e
delgas - chel Autorita dell'ener-
gia ha mandato al parlamento,
come oghi gennaio.
Potrebbeessereunodegliulti-
mi atti di rilievo del presidente
attuale dell’autorita, Alessan-
dro Ortis, il cui mandato disette
anni & scaduto a metd dicembre
eche &stato prorogatonell’atte-

sa che fosse definito il nuovo
vertice. Oggi la camera dovreb-
bevotareil vertice,che sard pre-
sieduto da Guido Bortoni; poi
un altro passaggio al consiglio
dei ministri.

1 settore elettrico sta benefi-
ciando dei primi positivi effetti
dell'apertura alla concorrenza:
la quota dell’operatore domi-
nante Enel & scesaal 309; labor-
safunziona e il divario di prezzi

A pochi giorni dall’arrivo
di Bortoni, Ortis ribadisce
['esistenza di un settore

a due velocita. Rischio
stangata per le rinnovabili

frailcontinente ele isole & desti-
nato a ridursi, Moltissime fami-
glie (13%) e aziende medio-pic-
cole (359%) hanno scelto il merca-
tolibero.Idisservizisono pilira-

- rie le cadute della corrente, un

tempo frequenti, oggi in media
durano 46 minuti 'anno, uno
deimigliori risultati ’Europa.
Diversoil settore del metano.
Un settore esposto arischise ci
fossero guasti obisticciinterna-

zionali. ’Eni controlla ancora
I'84,5% della produzione nazio-

nale e direttamente o indiretta-"

mente, oltre il 6ooe delle impor-
tazioni.Inupadecina d’anni, so-
loI'8¢s delle famiglie ha cambia-
to fornitore; lIa borsa gas sconta
gravicarenze diliquidita,

Quale ricetta per guarire la
malattia del mercato del meta-
no? L'Autoritd dellenergia chie-
de pil infrastrutture (gasdotti,
rigassificatori, stoccaggi) e di
«aprire il mercato alla concor-
renza — dice Vautoritd indipen-
dente-ancheattraversolasepa-
razione proprietaria della rete
di Snam Rete Gasy. I’abbando-
no della rete dei gasdotti era gia
stata decisa con leggi nazionali
(legge 290 del 2003 e successi-
ve) com’era accaduto per P'elet-
tricita, quando I'Enel ha ceduto
le linee di alta tensione con le
quali era stata creata Terna. Ma
(attenzione) Vautoriti energeti-
caricorda che per I'Unione eu-
ropea non si pud tornare indie-
tro, allipotesi intermedia di
quella "separazione funziona-
le" proposta in questi giorni dal
governo. Quindi per Ortis non
c’ealternativaallasoluzionefor-
te e - per certi versi - pi liberi-
sta: togliere all’Eni il controllo

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

delle condutture.

Un capitolo importante &
quello delle fonti rinnovabili di
energia. Importantissime, fon-
damentali. Non meritano le ac-
cuse rivolte dai settori concor-
renti contro il comparto
dell’energia pulita: «Una gran-
de opportunitd non solo per
quanto strettamente attiene la
diversificazione delle fonti e la
protezione ambientale, ma an-
che perlaricerca,lafiliera indu-
striale e Foccupazioney. Il pro-
blema pud venite perd da una
cattiva regolazione degli incen-
tivi, con effetti pesanti sulle bol-
lette degli italiani: «Dai 2,5 mi-
liardidi euro del 2009 si & passa-
tiaiz.adelzo10e nelzou potreb-
be arrivare, in assenza di inter-
venti, fino a 5,7 miliardi di eu-
ro», avverte Pautorita. Dal 2001
a oggi gli italiani hanno pagato
oltre 23 miliardi dieuro inbollet-
ta per il contestato sistema
Cip6. Ad appesantire le future
bollette, vie poi il possibile rad-
doppio dei costi a1,6 miliardi di
euro legati all’eccesso di offerta
di certificati verdi e alla crescita
esponenziale degli incentivi al
fotovoltaico.

J-G.
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Domani Consiglio de1 ministri: modifiche per tre articoli della Costituzione
Incentivi, semplificazioni e Sud:
plano crescita Senza nuove spese

C’E ANCHE LA RIFORMA
DEI DISTRIBUTORI

Norme per rendere
la rete meno costosa
e monitorare i prezzi

della benzina

di LUCA CIFONI
@ BARBARA CORRAO

ROMA — Cambia la Costitu-
zione per darc una «scossa»
all’economia. E’ Pobiettivo di-
chiarato dcl governo che dopo
molti annunci e progetti di libe-
ralizzazione non scmpre andati
a buon fine, in questi ultimi tre
anni, cerca ora di darce quclla
«slerzata» promessa da Silvio
Berlusconi. I consiglio dei mini-
stri ¢ convocato domattina alle
8 per approvare le modifiche a
trearticoli della carta costituzio-
nale: 41,97 ¢ 118, Attivitad'im-
presa pin libera e Stato al servi-
zio dei cittadini con un rilancio
dell’associazionismo e dclla
sussidiarictd (I'altra faccia del
federalismo), sonoal centro del-
le nuove norme.

® Scia. Strettamente connesso
alnuovo principio costituziona-
le per cui & permesso ¢id che
non & vietato (e i controlli sono
ex post) ¢ il potenziamento del-
la Segnalazione certificala di
inizio attivita (Scia): sara chiari-
to che questo sara la modalita
ordinaria per avviarc un’attivi-
14, senza pid bisogno della Dia
(denuncia di Inizio attivitd) sc¢
non in casi particolari.

® Incentivi e concorrenza. Toltc
le novila costituzionali, il menu
della riunione & fatto in buona
parte di provvedimenti di cui
sard solo avviato I'esame, ¢ che
risentono dei vincoli sul conti
pubblici. E il caso del nuovo
Testo unico degli incentivi per
le imprese e della legge sulla
concorrenza che finiscesul tavo-
lo del governo con molti mesi di
ritardo, Per gli incentivi si pun-
ta a ridurre a un terzo le norme
(1.400) perle aziende e a riorga-
nizzarle in tre filoni: incentivi
automatici, bandi, interventi di
programmazione  negoziata.
Un occhio sard riservato aricer-
ca e innovazione, altra priorita
le assunzioni di giovani. Ci sa-

ranno poi le norme per rendere
larete distributiva dei carburan-
ti meno costosa, ma anche nuo-
ve regole per caleolare, olire che
per controllare, 1 prezzi della
benzina.,

® Piano casa. Ncl “catalogo”
degli argomenti in esame biso-
gna aggiungere Sud, piano casa
e servizi pubblici locali. Ma, su
questi, non ¢ saranno provvedi-
menti, almeno per ora; solo una
comunicazione del ministro
per gli Affari regionali Fitto. Lo
schema originario del Piano ca-
sa prevedeva un decreto lepge
nazionale da affiancare alle va-
rie normative regionali. Poi do-
po il terremoto dell’Aquila il
percorso si era interrotto, Da
allorale Regioni hanno legifera-
to in ordine sparso. Ora I'csccu-
tivo vorrebbe in qualche modo
riprendere la regia dell’iniziati-
va, finalizzata ad ampliamenti
di abitazioni oppure a demoli-
zioni ¢ ricostruzioni di interi
cdifici. Per ora é rimasta in
sospeso 'idea di riesumare il
veechio decreto. Dunque si cer-
chera di convincere i presidenti
a rivedere le propric norme in
senso pill permissivo.

® Fisco e Sud. Sul fronte fiscale,
I'idea di rendere pil appetibili
e nuove attivitéa cconomiche
nel Mezzogiorno passa sempre
per 'Irap. La manovra estiva
dello scorso anno almeno sulla
cartaconcede gia a otio Regioni
meridionali la possibilita di ri-
durre oazzerare I"imposta regio-
nale sulle attivita produttive
per favorire nuove inizialive
produttive. Sitratta in sostanza
di un anticipo di quanto previ-
stoa partire dal 20014 pertuttele
Regioni, in base al decreto sul
federalismo regionale, Ma an-
che questo obiettivo si scontra
con il nodo delle risorse: lo sgra-
vio dovrebbe pesare sui bilanci
regionali, gia colpiti dal taglio
dei trasferimenti. Tecnicamen-
te, 1a soluzione potrebbe arriva-
re proprio nell’ambito del fede-
ralismo, con un incremento del-
la compartecipazionc Iva a be-
neficio delle Regioni; ma
un'ipotesi del genere deve fare i
conti con la prudenza del mini-
stero dell’Economia.

@ Servizi pubblici. Le competen-
ze dicontrollo sul settore dell’ac-

qua potrebbero venire affidate
all’Authority per I'Energia. Ma
la questionc sara solo csamina-
ta.

® Irap. Scmpre a proposito di
Irap il Consiglio dei ministri
esaminera poi un discgno di
legge di «adeguamento dell’or-
dinamento fiscale a principi ¢
disposizioni di rango comunita-
riow. Si tratta da una parte di
una revisione, da attuarc per
delega, dell'imposta regionalc
in particolare relativamcntc al-
1a parziale deducibilita (10 per
cento) dalle imposte sul reddito
introdotta due anni fa e mai
decollata. Sul puntosideve pro-
nunciare a breve anchela Corte
costituzionale, Dall’altra ¢i sa-
ranno ritocchi alle norme sull’l-
va in ossequio a direttive euro-

LAPAROLAIN CHAVE
SCIA

Significa “segnalazione
certificata di inizio
attivita”, & la procedura
che dovrebbe sostituire
in via generale la Dia
(denuncia di inizio
attivita). Il principio &
che si possono avviare
attivita salvo la
possibilita di controlli
ex post
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1l rapporte Lo studio sul sistema creditizio europeo: in totale per adeguarsi a Basilea3 necessari 142 miliardi

«Banche italiane, servono 22 miliardi»

Lo studio di Mediobanca: ecco i conti per i sette istituti principali

Il confronto g
In milioni di euro " Utile . | Capitale mancante | Capitale mancante| Pafrimonio
N . 20127 secono Basilea il | in lotale™ netio tangibile ..

sUnicredit 4522 6.581 24881 | 43864

* Infesa Sanpaolo 3.867 8.370 21.924

* Monte dei Paschi, . 828 Aai 8992

* Banco Popolare 535 2.867 4.989

*Ubi _ 462 1,668 3.801

* Carige 227 79 M

189 1.138 1.969 2.971

22,563

|

*Gtime - **Eil cabitale mancanté in caso di insolvenze sui titoli di Stato di vari paesi in portafoglio
e al verificarsi delle dificolt ipotizzate nel prossimo siress test

Fonte: Mediobanca Securities, Banks Briefing, 7 febbraio 2011

Stress test

Per gli stress test del
2012, Mediobanca stima
un impatto intemazionale
di altri 201 miliardi
frisultati

Dai conteggi emerge una
sottocapitalizzazione delle
banche italiane piu alta

delle concorrenti europee

MILANO — Mediobanca non
crede alla ripresa dei titoli ban-
cari. In sintonia con il giro di vi-
fe imposto dalla Banca d'Ttalia
sulla liguidits, gli analisti della
sede londinese della banca di
piazzetta Cuccia declassano I'in-
tero settore enropeo del credito
al di sotto del rendimento me-
dio della Borsa, almeno finché
non sara ricapitalizzato come
esige Basilea II. Un’operazione,
quest’ultima, che in Italia puo
metfere a dura prova gli assetti
dei principali gruppi bancar,
basatfi sulle fondazioni, perché

“& arduo scegliere tra svendita
di attivitd, aumenti di capitale a
prezzi bassi e drastico conteni-
mento dei dividendi.

Su scala continentale, le 36
banche del campione di Medio-
banca Securities dovrebbero in-
tegrare per 142 miliardi il capi-
tale di vigitanza. La somma & pa-
ri al 110% dell'utile aggregato
atteso per il 2012 e al 15% del
pairimonio netto tangibile. Su
scala domestica, 1 primi sette
gruppi baneari italiani (Unicre-
dit, Intesa Sanpaolo, Monte dei
Paschi, Banco Popolare, Ubi, Ca-
rige, Bpm) dovrebbero racco-

gliere olire 22 miliardi, pari al
219% dell'itile atteso per 'anno
prossimo e al 20% del patrimo-
nio netto tangibile. Questo flus-
so di ricapitalizzazioni si rende
necessario per gli effetti combi-
nati di Basilea III sul calcolo del
patrimonio di vigilanza (che ca-
1a) e della rischiositd degli atti-
vl (che aumenta implicando
piti capitale a garanzia).

Al termine delle verifiche, la
pillola di Basilea III potra essere
un po’ addolcita. Intesa e Mon-
te dei Paschi considerano capi-
fale vero le azioni di risparmio
e le privilegiate. Tutte le ban-
che italiane, pill in generale,
vorrebbero una valutazione dej
rischio legato al retail meno pe-

sante di quello legato alla finan-
za, E futtavia, 1 capitali andran-
no comungue rafforzati in una
misura da conseguire per due
terzl eniro la fine del 2012 e per
il resto entro il 2018. Detio di
Basilea III, ecco i rischi sovrani
e gli stress fest. Dopo il crac del-
la Grecia, 1 titoli del debito pub-
blico, di cal sono imbottiti 1 bi-
lanci bancari, non sono pii1 re-
putati privi di rischio. E cosi,
sulla base dei credit default
swap che assicurano contro I

.insolvenza, nelle 36 banche eun-

ropee i rischi sovrani pesano
per 97 miliardi. Quanto agli
stress test del 2012, forse piti se-
veri di quelti del 2011, Medio-
banca Securities stima un im-
patto di aliri 201 miliardi. Mora-
le, queste 36 banche che oggi
hanno un patrimonio fangibile
aggregato di g22 miliardi e un
valore di mercato di 1.023 mi-

Lardi, mostrano una carenza di
capitale di 441 wiliardi. Nelle
sette italiane, I'impatto dei ri-
schi sovrani e degli stress test
in aggiunta a Basilea IIT determi-
na una scarsitd di capitale pari

D'ARCO

che saranno 8§ volte superiori
quelle ante crisi e le nuove ob-

" bligazioni bancarie diventeran-

no meno della metd di quelle
statali, gli standard di solidit?
avranno i loro effetti sul costo

a 67 miliardi a fronte di un pa-  sulle dimensioni della raccole
frimonio netto tangibile di 110  bancaria, e dunque sulla capaci-
e di un valore di Borsa aggrega-  ta di far credito alla ripresa, in
to di 85 miliardi., fieti, mentre vengono al petfi-
- Daquesti conteggi, certosug-  ne, e assorbono a loro volta ca-

"gestivi e non puntuali, emerge
una sottocapitalizzazione delle
banche italiane 1 piti alta delle
concorrenti europee rispetto
sia al patrimonio netto tangibi-
le che al valore di Borsa. Per
questo Mediobanca si attende
che siano le prime a Tompere
gli indugi e ad affrontare il pro-
blema.

Rischi sovrani e stress test a
parte, Basilea III ha i suoi tem-
pi. E mette tutti — banchieri,
fondazioni, Banca d'Ttalia e go-

"verno — davanti a scelte sco-
mode. Recuperando a capitale
le azioni di risparmio e le privi-
legiate, basterebbe congelare
per due anni i dividendi pet
centrare gli obiettivi di Basiles
I0. Ma si puo chiedere un altro
sacrificio alle fondazioni, che
aiutano le comunita locali la-
sciate a sé stesse dalla finanze
pubblica impovetita? Si posso-
o varare aumenti di capitale ¢
prezzi stracciati destabilizzan-
do gli assetti di controllo in un
quadro normativo europeo pen-
‘sato prima della erisi quandc
sembrava irrilevante avere azio-
nisti stabili? Naturalmente, ¢'é
tempo. Ma in un mondo dove
le nuove obbligazioni pubbli-
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pitale, le perdite su crediti de-
terminate dalla recessione.
Massimo Mucchett

40



08-FEB-2011

Quotidiano Milano

2 ORI

Diffusione: 291.405 Direttore: Gianni Riotta

COSTITUZIONE

Lotteria delle riforme: esce il 41

Cambiare I'articolo sulla liberta d'impresa ¢ un falso problema

Lettori: 1.085.000 da pag. 14

di Valerio Onida

i risiamo: il governo tenta di
uscire dall'impasse delle pole-
miche sul presidente del Consi-
glio e di rilanciare indirizzi di
politica economica, e che cosa propo-
ne? Non gia concreti provvedimenti
concernenti questo o quel settore o
aspetio dell'economia del paese, ma
una modifica della Costituzione. Pre-
cisamente un'integrazione dell’artico-
lo 41 della Carta. Atteggiamento non
nuovo da noi, quello di colmare I'as-
senza di misure innovative reali con
"norme-manifesto”. .
" Larticolo g1 afferma- con il linguag-
gio chiaro e netto proprio del miglior
testolegislativo di cui il nostro farragi-
noso ordinamento disponga ancor og-
gi - al primo comma che «liniziativa
economica privata & liberax; al secon-
do comuma che essa «non pud svolgersi
in contrasto con Iutilitd sociale o in
modo da recare danno alla sicurezza,
alla libertd, alla dignita umanay. Il ter-
Zo comma aggiunge che «la legge de-
termina i programmi e i controlli op-
portuni perché lattivita economica
pubblicae privata possaessere indiriz-
zata e coordinata a fini sociali».

Dunqgue: libertd; limiti (inerenti a
ogni liberta) derivanti dall’'esigenza di
tutelare i diritti fondamentali della per-
sona e di garantire i fondamentali inte-
ressidella comunity; riservaallaleggee
alle attivita pubbliche basate sulla leg-
ge del compito d’«indirizzare e coordi-
nare» economia nazionale.

Principi che - fuori da ogni ideologia
iperliberista che consideri lo stato co-
me nemico, e da ogni ideologia colletti-
vistache tutto vogliaaffidare allostato-
esprimono perfettamente la "filosofia”
dello stato democratico e sociale o, co-
me altri si esprimono, dell'«economia
sociale dimercato».

Che cosa si vorrebbe introdurre in

questo testo cosi "pulito"? Un nuovo

- comrma dovrebbe stabilire che «la Re-

pubblica promuove il valore della re-
sponsabilith personale inmateria diatti-
vita economicanon finanziariay.

Che vuol dire «responsabiliti perso-

nale»? Responsabile di fronte a chi, di
che cosa, in quale modo? L'articolo 27
della Costituzione afferma che «la re-
sponsabiliti penale & personale», e que-
stovuol dire che nessuno pud essereim-
putatodi fatti altruio che non siano alui
riconducibili in termini di coscienza e
volonti. Ma che cosa sarebbe di diver-
sola«responsabiliti personale in mate-
ria di attivitd economica»? E poi: per-
ché solo in materia di attivitd economi-
ca«non finanziaria»? L'attivita finanzia-
ria & esente da responsabilita?

In realta la vaghissima affermazione
di questo comma sembra solo voler in-
trodurre altra aggiunta proposta: «Gli
interventi regolatori dello stato, delle
regioni e degli enti locali che riguarda-
no le attiviti economiche e sociali siin-
formano al controllo ex post».

A parte Forribile linguaggio, sembra
si voglia "costituzionalizzare" il crite-

rio per cui i controlli delle pubbliche
amministrazioni sulle attivita deipriva-
ti («economiche e sociali», dunque con
la massima estensione), destinati a ga-
rantirne lalegaliti e a salvaguardare gli
interessi che potrebbero esserne pre-
giudicati, nonsidovrebberomaisvolge-
re in forma preventiva (mediante auto-
rizzazioni, licenze, permessi, la cuiema-
nazione condizioni I'inizio dell’attivi-
ta), ma solo in forma successiva (ex
post) e quindi con effettirepressivio ini-
bitori solo per il futuro (secondo il mo-
dello gidnoto e adottato della «dichiara-
zione di injzio attivitd» o della pitr re-
cente «segnalazione diinizio attiviti»).

Nulla vieta, gia oggi, di adottare con
larghezza questo fipo di strumenti. Ma
ha senso stabilire in via generale che

non si debba mai ricorrere ad altri stru-
menti, anche preventivi, ad esempio
quandositrattidiattivitdassai comples-
se e ad alto tasso di pericolosita (per Ia
pubblicaincolumits, per ambiente, ec-
cetera)? Evidentemente no.

Laveriti & che la Costituzione nonri-
chiede affatto diessere integratané mo-
dificata in questa materia. Cid che servi-
rebbe & semmai una revisione attenta
dellamolteplicita di previsioni legislati-
veediprocedure, con obiettividirazio-
nalizzazione, di semplificazione, di au-
mento del livello di efficienza degli in-
terventi amministrativi e di effettivita
dei controlli, che debbono mirare non
solo ad assicurare la regolarita formale
delle "carte", ma a verificare sul campo
cid che nellarealti avviene.

Per non infralciare indebitamente,
s'intende, 'esplicarsidellalibera inizia-
tiva, ma anche per ¢onsentire chie in-
tervento della pubblica amministrazio-
ne serva davvero, nei fatti, a garantire
Tutilita sociale, non ad alimentare ele-
fantiasi burocratica e tanto meno favori-
tismi, arbitrio o corruzione.

Per questonongiova il tentativoide-
ologico d’incidere sulla Costituzione,
maservono volontd politica e capacita
organizzativa e direalizzazione, orien-
tate a garantire insieme legaliti ed ef-
fettivo conseguimento dei risultati so-
stanziali attesi. "
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Via al riordino degli incentivi

Tagliate 30 leggi. In Costituzione pil1 liberta d'impresa

ALESSANDRO BARBERA

ROMA
Riforma di tre articoli della Co-
stituzione, riordino del siste-
ma degli incentivi con il taglio
di almeno un terzo delle quasi
cento leggi che li regolano, for-
se un nuovo disegno di legge
per rilanciare la liberalizzazio-
ne deél mercato della benzina:
I'atteso consiglio del ministri
di mercoledi mattina approve-

ra solo aleune delle norme pro- .

messe per il rilancio dell’eco-
nomia.

Nell’ordine del giorno diffu-
so ieri dal governo il pezzo for-
te resta il disegno di legge co-
stituzionale che riforma gli ar-
ticoli 41, 97 & 118 della Costitu-
zione. La modifica degli artico-
li 41 e 118 punta a introdurre il

Tre modifiche alla Carta
per rendere piu incisiva
I'autocertificazione
contro la burocrazia

concetto di «responsability
personale» nell’avvio dell’atti-
vitd d'impresa e a ottenere la
disapplicazione di tutte le nor-
me che regolano i confrolli «ex
antey. La riforma dell’articolo
118 punta a far si che anche le
Regioni riconoseano istituti co-
me Vautocertificazione e la se-
gnalazione di inizio atfivita. La
riforma, nelle intenzioni del go-
verno, dovrebbe evitare cio
che & accaduto in passato con
progetti come il Piano casa: a
fronte di una semplificazione

imposta dal governo i Gover-
natori non potrebbero piti im-
porre paletti normativi. A me-
no di modifiche dell’uitim’ora,
la riforma dell’articolo 97 can-
cellerd invege Pultimo perio-
do, quello che permette, «nei
casi previsti dalla legge», di as-
sumere personale nella pubbli-
ca amministrazione derogan-
do all’obbligo di concorso. Co-
me tutte le proposte di rifor-
ma della Costituzione, una vol-
ta varata, sara legge solo dopo
la doppia lettura di Camera e
Senato.

Dopo mesi di attesa, anche
se «in via preliminare», sul {a-
volo del consiglio dei ministri
arrivera I'attesa riforma del si-
stema degli incentivi. Oggi la
materia & regolata da quasi
cento leggi nazionali e 1.500 re-
gionalj, 1a riforma promette di
tagliare le norme di almeno un
terzo. Gli incentivi verranno
riorganizzati attorno a tre
grandi gruppi: automatiei (cre-
diti d’imposta, voucher), per
bandi (ad esempio quelli di «In-
dustria 2015») o negoziali, co-
me i contratti di programma.
Questi ultimi potranno essere
utilizzati sclo per importi supe-
riori ai 20 milioni di euro. La ri-
forma promette di garantire
un accesso pill semplice ai fon-
di, erogazjoni pil1 rapide e una
riserva di legge perché la me-
ta dei fondi vada prioritaria-
mente alle piccole e mediedim-
prese. Il progetto di riforma,
nato sotto la gestione Seajola,
¢ rimasto bloccato per mesi
per via delle divisioni fra i mi-

Il ministro Tremonti

nisteri dell’Economia e dello
Sviluppo.

Altro argomento di divisio-
ni interne il governo sono i
contenuti della legge sulla con-

“ecorrenza; che - in teoria - do-

vrebbe essere varata ogni an-
no e che invece attende anco-
rala luce: fra i settori nei quali
intervenire segnalati dal presi-
dente Catricala ci sono ban-
che, assicurazioni, Poste, fer-
rovie, autostrade. La promes-
sa del governo & di accelerare
su almeno due fronti: sulle fro-
di contro le assicurazioni (in
Parlamento sI sta discutendo
un disegno di legge) e per au-
mentare la concorrenza hel
settore dei carburanti. Per
quest’ultimo, potrebbe arriva-
re, fuori sacco, una proposta
del governo. .

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Saltano invece - almeno in
questa riunione - gli annuncia-
tiinterventi su Sud, Casa e ser-
vizi pubblici locali. Nel consi-
glio di mercoledi il ministro
delle Regioni Raffaele Fitto si

limitera a fare una «relazione»

su tutti e tre i punti. Sul Piano

“ ~ peril Sud ¢’ bisogno diuna di-

scussione nel governo sulle
priorita, ovvero, quali infer-
venti, attraverso il Comitato
per la programmagzione econo-
mica, finanziare per primi. Sul
Piano Casa Fitto fari una rela-
zione su quanto realizzato in
ciascuna Regione. Il governo
ha di fronte a sé due strade: o
cercare Paccordo con i gover-
natori per il rilancio del pro-
getto, o provando a forzare la
mano imponendo una nuova

Invece saranno rinviati
i provvedimenti su Sud
casa e servizi

pubblici locali

norma di carattere nazionale.
Sui servizi pubblici locali ¢’a
da decidere il varo dell’ Autori-
th che dovrebbe vigilare sui
servizi idrici liberalizzati.
Scartata Vipotesi di istituirne
una nuova, nel governo pren-
de piede la soluzione di attribu-
ire tuttiipoteri ad una sezione
speciale dell’Autorith per
Penergia elettrica e il gas. Al-
meno due i vantaggi: & la meno
costosa e, avendo gia la sede
principale a Milano, la scelta
non dispiace alla Lega.
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IL PRESIDENTE DELLA BCE GUIDA ANCHE IL COMITATO EUROPEOQ PER IL RISCHIO SISTEMICO

Trichet: “Contro la crisi
check-up ogni trimestre”

Nel mirino anche i singoli Stati, decisioni non vincolanti

FRANCESCO SPINI
MILANG
La stabilita finanziaria del-
IEurozona sarid verificata
ogni tre mesi. Ad occuparsi
di questo cadenzato check-
up sara 'Esrb, il neonato Co-
mitato europec per il ri-
schio sistemico che ieri, at-
traverso il suo presidente, il
numero unc della Bee Jean-

La Banca centrale
chiede di rafforzare
il governo economico
definito «scadente»

Claude Trichet, s'é presen-
tato al Parlamento europeo.
«L’Esrb - ha detfo Trichet al-
la commissione affari econo-
miel e monetari - per prima
cosa concentrera la propria
azione nel prevenire e miti-
gare i rischi sistemici che mi-
naceiano la stabilita del si-
stema finanziario». L’opera
dellauthority sari «ad am-
pio raggio»: non considere-
ra solo le banche «ma tutti gli
intermediari finanziari, i mer-
cati, i prodotti e le infrastrut-
ture che possono suscitare
preoccupazioni sulla stabilita
finanziaria a livello europeo».
Sotto lalente finira pure il «ri-
schio sovranoy, il comitato po-
tra affrontare anche questio-
ni che riguardano un solo pae-
se, se questo costituisce una
minaccia per la comunita di
Eurolandia.

L’operativita dell’authori-

ty scatta ora, il controllo suiri-

schi sistemici «ogni trime-
stre», appunto. L’organismo -
del cui direttivo fa parte an-
che Mario Draghi, governato-
re di Bankitalia e presidente
del Financial stability board -
non avra poteri vincolanti per
gli stati membri, ma potra in-

dirizzare loro solo raccoman-
dazioni o avvertimenti che po-
tranno essere resi pubblici o
no. «Dovra parlare in manie-
ra convincente - dice Trichet -
e creare una credibilita nel
tempoy. Le sue armi saranno
la tempestivita delle diagnosi
e la eollaborazione con le altre
authority europee ('Eba per
le banche, I'Eiopa per le assi-
curazioni, 'Esma per i merca-
ti) e nazionali. Trichet, di fron-
te alle proposte franco-tede-
sche (ribadite anche ieri da
Varsavia) tese a dare una ri-
sposta strutturale alla crisi, si
concentra nel chiedere al Par-
lamento un rafforzamento del
coordinamento delle politiche
economiche «perché ora al
centro dell’azione Ue ¢’é¢ una
governance carente, anzi sca-
dentey. Nel frattempo ha invi-
tato Grecia e Irlanda ad «ap-
plicare i programmi, come si
& fatto in tutto il mondo: & fon-
damentale per recuperare
credibilita». Giornata in chia-
roscuro quella vissuta ieri dal-
I"Unione Europea.

I’euro, ad esempio, ha pro-
seguito la discesa fino a 1,3539
dollari, ai minimi da due setti-
mane, per poi risalire un poco.
Pesa il rafforzamento del bi-
glietto verde, sospinto dall’otti-
mismo sulla ripresa. Ha giova-
to, al propesito, il record stori-
co segnato dalle quotazioni del
rame, a 10.160 dollari la tonnel-
lata. Ma I'Europa e la sua mo-
neta restano indietro soprat-
tutto per i dati deludenti degli
ordini industriali in Germania,
a dicembre scesi del 8,4%, do-
po il +5,2% registrato il mese
prima. Se in Spagna scoppia
un nuovo allarme mutui (sa-
rebbero a rischio, secondo il
Pais, oltre 100 miliardi di pre-
stiti eoncessi), in Portogallo &
andata a buon segno 'emissio-
ne diun bond sindacato che ha

raccolto 3,5 miliardi di euro. I
titoli seadranno nel 2016, -con
un rendimento del 6,4%. Con
questa operazione Lisbona ha
dichiarato di aver soddisfatto
i1 30% del suo programma di fi-
nanziamento di medio e lungo
termine previsto per il 2011.

Il Portogallo emette
titoli per 3,5 miliardi

In Spagna scoppia

un nuovo allarme mutui

UNIONE EUROPEA
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Eurazona sotto stress. Boston Consulting: risanamento difficile in Grecia, Irlanda, Portogallo e Italia

Conti a rischio in quattro paesi

Roma pero ha maggiori potenzialita per aggiustare gli squlhbn

Morya Longo

win La crescita econormca, am-
messo che arrivi, non bastera.
Non sard mai lamanna dal cielo.
Per scioghiere il cappio del debi-
to pubblico - che & il problema
numero uno lasciato in erediti
dalla crisi finanziaria - servono
riforme fiscali di medio-termi-
ne. Questa ¢ lasfida per tutti, ma
per quattro paesi europei sara
pit1dura che per altri: Grecia, Ir-
landa, Portogallo e Italia, Uno
studio elaborato daBoston Con-
sulting Group (Beg) sui debiti
pubblici in Europa lo scrive ne-
rosubianco:I'Iialiaéinclusanel-
la ligta dei paesi che dovranno
rimboccarsi pit di tutti le mani-
cheperchéhannoicontipubbli-
¢l piit fragili. E sta peggio - sor-
presa-anchedellatanto critica-
taSpagna Begvede perdnel Bel-
paesesiail bicchiere mezzo vuo-
to,siaquellomezzo pieno:daun
lato haun debito pubblico enor-
me (previsto al 120% del Pil nel
2012), ma dall’altro ha anche
moltospazio dimanovraperag-
giustare questo squilibrio. In-
somma: «Per I'Ttalia la sfida &
pit1 dura che per altri paesi - af-
ferma, Andrea Airoldi, partner
di Beg - ma Roma ha potenzial-
mente molte leve di manovra
per agire in maniera efficace.
La soluzione? Rimboccarsi le
maniche.

Lo scenario europeo

Lo studio «Consolidamenio fi-
scale in Europay, che il Sole 24
Ore éingrado dianticipare, par-
tedaalcunidati. Il debito pubbli-
conell’Unione Europeaémedia-
mente pari all’839 del Pil, dopo
essere aumentato del 40% ri-
spettoailivellipre-crisi. L’aspet-
to curioso & che il 90% di questo

LASTRADA MAESTRA
Inflazione, svalutazione
della moneta e default
sono solo scorciatoie:
consolidamento di bilancio
unica via d’uscita :

incremerito non & dovuto ai co-
stosisalvataggibancari o aglisti-
molialleconomia, ma agli effet-
tinegativi dellarecessione. Solo
due stati superavano pero laso-
glia del 909 nel rapporto tra de-
bito e Pil gia nel 2007: sitratta di
Greciaeltalia. Eprestoaltrilise-
guiranno: Irlanda, Portogallo e
- nel 2012 - anche la Francia. La
soglia del 9o% & cruciale, per-
ché secondo il Fondo Moneta-
rio rappresenta un po’ il giro di
boa: quando il debito pubblico
supera questo livello, inizia ad
avere un impatto negativo sulla

_ crescita economica. Ecco per-

¢hé non bisogna superarla. Ed
ecco perché bisogna scendere
sotto questo livello. L’obiettivo
-indicaBeg-deveessere il 60%
del Pil entro il 2030.

‘Fissato il punto di arrivo, Bo-
ston Consulting si domanda: co-
me arrivarci? La soluzione non
stanellescorciatoie, come infla-
zione, svalutazione dell’euro o
default dialcunipaesi. Tutti que-
sti espedienti hanno infatti nu-
merosi effetti collaterali. La so-
luzione non sta neppure nello
sprint del Pil. «Il modo migliore
per risolvere la crisi fiscale non
passa per la crescita economi-
ca», silegge pil1 volte nello stu-
dio. Che fare, dunque? Beg offre
unarispostaunica: «Serveunse-
rio, e senza dubbio doloroso,
processo di consolidamento fi-
scalew. Insomma: bisogna aggin-
stare il bilancio pubblico, au-
mentando le entrate o riducen-
do le spese. Lacrime e sangue.
Non si scappa. Anche perché la
sfida & resa pin difficile dall’in-
vecchiamento della popolazio-
ne, che sotirae forzalavoroeau-
menta lo sforzo pensionistico.

Il caso italiano

Ovvio che ogni paese ¢ diverso
dagli altri, per cui le soluzioni
vanno parametrate all’entita del
problema. E, soprattutto, vanno

UNIONE EUROPEA
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116%

Il debito/Pil in Italia
Ilrapportotra debito pubblico
e Pilin Ifaliaera, gia nel 2007,
ilsecondo piilalto d’Europa.
Oraéal116% e nel2012
arrivera al 120%. Cifre
superiorial 90%
rappresentano un freno perla
crescita economica

5,3%

It deficit pubblico
Iideficitin Italia 8invece pid
contenuto rispetto atanti altri
paesi: &al 5,3% del Pil: 8 paesi
nell’Unione europea hannoun
deficit piii elevato. Tra questi

- figuraanche laFrancia (7,7%)

22%

L’economia sommersa
L’economia sommersa
raggiungeil22% del Pil
italiano. Facendola emergere,
lo stato aumenterebbe e
entrate fiscali e ridurrebbe il
debito pubblico. Questa duna
delle leve con cuiigoverni
italiani potrebbero combattere
controilfardello del debito
pubblico
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regolate in base alle capacita di
manovra. Ebbene: qui arriva la
sorpresa positiva per I'Italia,
perché & considerato da Beg
uno dei paesi con le pili elevate
potenzialith dimanovra. A diffe-
renza di Trlanda, Portogallo e
Spagna, il Belpaese non ha un
elevato debito privato: questo &
il primo elemento positivo. Ha
poiun enorme bacino di econo-
mia sommersa (pari al 229 del
Pil) dacuisipotrebbero attinge-

re nuove entrate per il bilancio

statale. La forza lavoro & inoltre
una delle pii basse d’Europa
(probabilmente acausadellavo-
ronero), per cuiun aumentoac-
crescerebbe le entrate fiscali.
Insomma: «Ci sono dozzine
diriforme, incentrate soprattut-
to.sulla riduzione dei costi, che
I'Ttalia potrebbe effettuare seil
ceto politico ponesse il consoli-
damento fiscale al centro di un
piano di cambiamenti struttura-
li di medio-lungo termine», si
legge sullo studio. «Le riforme
vanno dal recupero di efficien-
za della macchina pubblica ad
unaevoluzione del sistema pen-
sionistico - osserva Airoldi-. Si
pensi che I'etd media effettivaa
cui gli italiani vanno in pensio-
ne & tra le pil basse in Europa,
soprattutto perle donne».
m.longo@ilsole24ore.com
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Svezia unica virtuosa
DEBITO PUBBLICO

In percentuale del Pil

22 2007 2012 Variazione percentuale 2007-2012
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Impatto negative
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