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LA PARALISI DELLA POLITICA

UNA TREGUA VERA
0 MEGLIO IL VOTO

che se & i na-

Chi non ruba ¢ cretino
Partiti, giovani, cemento
di Adriano Celentano apag 13

Il neuropsichiatra
Addio a Bollea

una vita per i piccoli

di M. Pappagalio

a8, Vegetti Finzi a pag. 29
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W Azioni o Bot e Btp?
Fare la scefta giusta

I G Marvelli o M. Sabella
rEconomia i

nell'ins

‘ In caso di giudizio immediato, il Pdl prepara il si della Camera sul conflitto di attribuzione

Sfida ai pm in Parlamento

smesocwuonuweas - Manifestazione anti-Berlusconi ad Arcore: scontri e contusi

0 una mage

za reggersi sulla

condiscendenza
L dell'on, Scilipotiz

Pub un Paese sapere che
le sue sorti dipendono da
un gruppetto di deputati
transfughi da provenien-
z¢ cosl elerogenee da
non riuscire a trovare al-
tra definizione per sé stes-
si che quella

scondere che da un Iato
Piniziativa sul filo
dellirritualita di una par-
te della magistratura
{qqual era la notitia crimi-
nig che prima della famo-
i notte defla Questura di
Milano ha indotto a met-
tere sotto controllo la vil-
la di Arcore?), e dall'altro
Io stile del i del

orwelliana de «i responsa-
bilis? 1l caso dell'ltalia di-
mostra, ahimé, che é pos-
sibile. Ma se la cosa pud
funzionare sul plano del
numeri, non funziona sul
plano politico. Cloé nella
realti.

Su questo piano quel
che si ¢ visto e che si con-
tinua a vedere & il progres-
sive sfilacciamento della
proposta politica con cul
il Pdl si presentd a suo
tempo davanti al corpo

Consiglio, dell'uomo co-
me del leader politico, im
primono continul innalz
menti al livello della ten-
sione, Ma ripeto, tutto cio
ha ormai poca Importan-
za. Ogui quello che conta
& il sentimento generale
che si respira nel Paese,
anche in vasti settori del-
la maggioranza, soprattut-
1o tra coloro che ritengo-
no importante salvare il
profilo storico dell'espe-
rienz di governo del cen-

uni
difficolta da parte del suo
capo di fissare gli obietti-
vi e di tenere la rotta, infi-
ne (ma non in ordine
dlimportanza) un'irrefre-
nabile tendenza al conflit-
to ¢ allo scontro pii
aspro con gli altri partiti
nonché con gli altri orga-
ni e poterd dello Stato. Un
conflitto e uno scontro
che si rinnovano ognl
giomno, si ramificano, si

Wotl + i

I per molti aspet-
ti certamente positiva.

Se non sara possibile
umna tregua, phit volte invo-
cata su queste colonne e
pii volte chiesta dal capo
dello Stato (e non raccol-
ta da un'opposizione che
preferisce purtroppo la
piazza al dialogo), il ricor-
0 al voto anticipato appa-
re una soluzione preferi-
bile pur con una legge

elettorale disgraziata di |
cul

piit diversi ambiti delle
istituzioni e della socleti,
rimbakzmndo con sempre
rinnovato vigore da uno
all'altro. Fino a che il Pae-
se Intero, come appare da
mesl, si ritrova scosso da
una fibrillazione senza
tregua, incerto di tutto, la-
cerato da divisioni sem-
pre pii profonde.

A questo punto & dive-
nuto di ben scarso inte-
resse accertare colpe ¢ re-
sponsabilith (se ne occu-
peranno i tribunali), an-

avuto prove
imconfutabili.
La politica perd tende
a non prestare alcun
ascolto a questo malesse-
re generale. Da mesi, in-
fatti, nelle parole dei suoi
attord, le elezioni anticipa-
te sono solo un diversivo
tattico da adoperare a se-
conda delle convenienze,
una parola Cordine desti-
nata a durare un giomo,
uno spauracchio agitato
per intimorire lavversa-
rio: niente di piis.
i CONTINUA A PAGINA 12

l| PubblicozPrivato di Francesco Alberoni

accusa | pm di «intromissioni

nella vita privata» ¢ il Pdl, in caso di giudi-

zio immediato, prepara il si della Camera
sul conflitto di attribuzione, Manifestazi
antipremier ad Arcore: scontri e contusi.

DA PAGINA 2 A PAGINA &

' La meta degli incentivi
| a piccole e medie imprese

di MARIO SENSIND

L iberti d'impresa, incentivi per le piccole
i fiscali e casa.
Con queste priorita, mercoledi Berlusconi
era sul tavolo del Consiglio dei ministri

e medie aziende, sgravi

dossier per rilanciare I'economia.

ALLE PAGINE 8 E 9 Carretto, Tamburelio

5a3alla Roma
Goleada
dell’Inter:
sempre piu
1n corsa

i MARIO SCONCERTI
I 1 Milan capolista

frena ancora e non
va oltre il pari contro il
Genea (1-1). 11 Napaoli,
che ha battuto 2-0 il

spem]am,bat:le;-a
la Roma a San Siro e si
avvicina sempre di piii
al Milan, anche perché
i nerazzurri devono
Pl servid & corvment
DA PAGEA 34 A PAGIA 39

La rabbia dei «senza futuro»
Cosli nascono 1 movimenti

| uando i
4 | gna, per prima cosa, identificare le
P

diano i i biso-

ondizioni strutturali che rendono pos-

| sibile il loro nascere. Nel caso dei movi- | esi che hanno situazioni

k, dei cellulari, della imitazione,
del contagio, cose verissime, ma si trafta
di fattori che diventano efficaci solo in Pa-

LA NUDA VERITA"

one ‘

N
LA FOTO DEL PICCOLD INNDLENTE

subito la libertd, I'uguaglianza, la pace ¢
lu giustizio. Lo «stato nascentes & uguale
in tutti { movimenti e in tutti i Paesi. Poi,
perd, subentra la seconda fase di elabore-
zione fdeologica, religiosa e politica, fino
ad una terza fase in cui si costituisce e si
afferma un potere. In Iran, durante la fo-
se dello «stato nascentes, quasi tutti pen-

Foto e ragazze:

LA DEMOCRAZIA
PUO VINCERE

| (ANCHE)
NEI PAESI ARABI
di ANDRE GLUCKSMANN

na rivoluzione
il mondo: i vertici sono

assaliti dal panico, ka base non
= i . | T tarsi di vincere
inchiesta a Napoli | s ae el o
p s, ghmmed -‘E?pfm.
govemi, telespettator, io stesso
i FULYIO BUFI ¢ FIORENZA SARZANINI | — si sentono colpevoli di non
aver previsto l'imprevedibile.
eclutamento delle ragazze ¢ Di qui, la lite che agita la
Jotografie delle feste con il Francia profonda: Ia destra ha
premier. C'¢ un fronte napoletano che | fallito, strombazza la sinistra,
s'intreccia con linchiesta della dimenticando di spiegare
Procura di Milano. Un traffico di soldi | perché Ben All (e il suo partito
falsi che ha fatto emergere personaggi | unico) continuava a essere
in contatto con Mora e Corona. Nelle membro dell Internazionale
intercettazioni spunta il nome di Sara socialista, cosi come Mubarak
Tommasi. La ragazza é stata diverse (e il suo partito monocratico).
volte ad Arcore: era presente anche il CONTRAIA A PAGNA 30
25 aprile quando a Villa San Martino ALLE PAGINE 14 E 18
arrivi Putin. APAGINA S Frattini, Olimpio

no: «Via le

La tragedia. All'esterno della
baracea c'erano i genitori, che
non sono rinsciti a intervenire ¢
5000 quindi stati costretti ad assi-
stere impotenti alla tragedia.

L'allarme. 1l sindaco Aleman-

Roma Alemanno: via le maledette baracche abusive

Rogo nel campo rom:
muoiono quattro bimbi

Incendio in un campo rom a | —
Roma: quattro bambini romeni
sono morti (avevano trai 4 e gli
11 anni). Le fiamme hanno di-
strutto una baracca nell'insedia-
mento sulla via Appia Nuova,

Se un papa
separato
fa una strage

i ISABELLA BOSSI FEDRIGOTTI

Utddcmogﬂetﬁgliodldux
anniesigpan.[asmge

Sono pericolosissime. Ho lancia-
to molte volte 'allarme perché
questi insediamenti venissero
smantellati. Abbiamo trovato
troppi impedimenti ici

Manicuccl, Sacchationl

degli i ti dunque.
E quella di Bologna & soltanto
T'ultima di una triste sequenza,
mentre ancora si stanno cercando
le gemelline portate via dal padre
suicida e non ancora ritrovate.
A PAGINA 30
ALLE PAGIHE 20 E 21 Albertl, Fasano

‘burocraticis.
A PAGINA 19 Frignani

Processo a Londra: nuovi documenti in Rete se sara estradato

[ ricatto dell’'ex eroe Assange

i MARIA LAURA RODOTA

* & una zona grigia
che corre tra ricatto
L'eco vie-

savano che i glovani iraniani di
ventati secialisti come era avvenuto in Bu-
ropa. Invece Khomeini e il clero sciita han-

i i ¢ lo hanno

i analo-

menti apparsi in Mauritania, Algeria, Tu- | ghe. Non pud, per esempio, esserci conta-

nisia, Egitto, Giordania, Libano, Siria
- I pihi s

gio in Itolia dove la percentuale dei giova-
ll! é b i

Yemen,

¥ bl 3
to simile a quella che, 50 anni fa, ha per-

soffocati

messo il nascere dei movimenti glovanili
in Usa e in Europa: un enorme

Invece, ci pud essere in
Pagesi con lo stesso tipo di popolazione gio-
vanile anche se il sistema politico & com-

I di il M laLi-

0 £g
usato per costruire una teocrazia istami-
sta,

Tutti oggi s domandano se [o stesso
puo avvenire in Egitto sotte la leadership
dei Fratelli Musulmani. La mia prima im-
ione & che le élite, dopo U'esperienza

della popolazione giovanile scolarizzata e
con aspettative crescenti. Da noi era avve-
nuto col baby boom degli anni 50-6o, da
loro nell'ultimo trentennio per cui i glova-
ni sotto | ventiquattro anni costituiscono
Il maggioranza della popolazione, Essi so-
no scolarizzati, con desideri presi dall'Oc-
cidente e sono spesso disoccupati.
Tutti hanno parlato dell'importanza di |

bia e la Turchia,

Cuesto non vuol dire che gli effetti poli-
tici dei movimenti siano uguali ovunque.
1l movimento collettivo & un processo con
delle fesi. Nella sua fase iniziale lo gente
vive quello che io ho chiomato lo «stato
nascentes, Un'esperienza di entusiasmo,
di esaltazione, di fratellanza in cuf tutti
hanno 'impressione di poter. realizzare

iraniana, comincing ad avere dei dubbi,
se non paura. Inoltre la Guida dei Fratelli
Musulmani, Mahdi Akef, non & certo un
leader carismatico come Khomeini. Ma i
movimenti sono come masse d'acqua che
possono spostarsi o fermarsi in modo im-
prevedibile.

www.corriere.it/alberoni

PRIME PAGINE

e
ne dall'ultima battaglia di
Julian Assange, il fondato-
re di WikiLeaks che come
certi personaggi del ro-
manziere Stieg Larsson
pud essere sia l'eroe che
il cattivo in un bestseller
«che mescola controcultu-
ra, hacker ¢ trame interna-
zionali. Lui dice «no al-
I'estradizione in Svezias.
La minaccia: «Via libera a
nuovi file su WikiLeakss.
Ogyi Londra decideri sal-
Ia richiesta partita da Stoc-
colma. Intanto 'annun-
cio: «Sono in arrivo rivela-
zioni scottanti sull Ttatia.

A PAGINA 17 Farina

Paura o

desiderio?
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Politici distratti,
il paese ha perso
la virti del fare

i Giorgio Santilti

[\

Finanziamenti fermi, ritardi nei pagamenti, litigiosita elevata e congiuntura negativa rallentano i cantieri

Grandi opere, avanti piano

Salerno-Reggio forse pronta nel 2017 - Bene la metropolitana di Torino

lera fl e

! R’

= Nona delle
grandi opere. Eccezbon fatta per
alcuni casi virtuosi = come la me-
tropolitana di Tormnoﬂ I\nss:m

- ( alabria (per cul

mentida parte della pubblica am-

nel 2oy
[ timi bandi).

pron-

ma anche dell'ec-
cessivo ribasso con cul vengono
mtdw:lhmrmmtdtllapm

e di Mestre - gli

devono confrontarsi con tempi
lunghi, incrementi dei costi ©
scarsith dei fond di;pon:ibj!l
Trale

La lentezza dei cantieri dipen-
de anchedall's Addc

tenzioso, che secondo I'Autorit

di vigilanza dei contratti pubblici

colpisce quasi il ow degliappalti
db ey i

N’ an r'é mll.mlu H quarto anno mnsﬁ:ul:i-
dJEﬁclIu la s:tuax.lnm: dc]lc apere pubbli-

n Itatia,

re come la V;n:mlc dn Val::u

perl s
Anche in assenza di vertenze,

1 2003}, la

que, il rispetto del crono-

La puhhlha AT -marlnnn paga ormal
con ritardi patologici di sei mesi o un anno,
do al rischio del igeli
imprese che hanno regolarmente onorato i
contratti. 1l plano delle piecole opere parzial-
mente varato nel 2000 dal Cipe & sempre al pa-
X 2 R ” rizw i

Le nostre inchieste evidenziano ora altre due
patologie che si aggravano. I dati dell" Autoriti
i vigilanza con[rrm:mo la persistenza di un

appal-
tanti, in p:mruhre per le gum!l upcn cnn

ilavo-
3 ttn def costd, Daté I

sulle gare ferme: I'Anas ch: nel 2010 h:llv:nulo

zione dei bandi, ha pert opere ferme prima
dellapertura del canticre per 2.6 miliardi.

In asxemu diun p:cchc! to di misure per la
I ilanci anche que-
sto settore, n—ndcnd.n pit snc]]e le pmccdu-
ree u
o1 sard Fanno in cui b crisi ded lavord pub-
blici si radicalizzera e si abbattera sul siste-
ma dr!lr_- :mpn:-sz : per i Ll:smc il 200 delle

nd lo chi men-
lrc I nnu .che lancia 'allarme ormal da me-
skd I 200mi-

ischio di p
1a postt di Lav 010 Lra 2010 € 2011

Seil d
microimprese rischia il tracollo, anche le gran-
diopere non stanno affatto bene.

Sono lontani | tempi in cul Silvio Berlusconi
prometteva il nuovo sogno italiano di strade,
ponti e ferrovie disegnando a «Porta a portas la
mappa italiana delle prioritd infrastrutturali,
Erail 2001 peri ﬁlcrrw-l\'l cl-uque anni f mink-

stro Lunardi ogni sin-

golo progetio per nmiar: il plano delle g gramdi

dell

‘ritardi, leJ hesionk. le
critiche, wis
dente. Lapriorith polith divisa, mentre
quel prog lo in piccol.
tc.scnﬂmnwrpcmomnpnﬁhﬂdn.

Qualche opera ha taglinto il traguardo - it
passante di Mestre ¢ Falta vel Torino-
Napoli - mainfrastrutture come la
one, il Brennero, lasse est-ovest dell
citd, il terzo valico, la Salerno-Reggio Cala-
bria sono fortemente in ritardo rispetto alla
tabella di marcia o addirittura impantanate
ancora alla ricerca del piano finanziario e del
progetto (come per il Frejus).

Anche prima, negli anni “go, altri tempi, al-
tre maggioranze, con i governi Amato, Ciam-
i, Dini, Prodi ¢ D’Alema, le opere pubbliche,
grandi e piccole. erano state una priorith in
Parlamento, Erano | tempi della legge Merlo-
i, Ia stagione della "ﬂv'!p:lmn?ﬂt'd!l merca-

linea © dclmclrh di Roma {costi
g lievitat] diun miliardo) e ln Sa-

PTOEIAMUTE Ut SPesso un mis
raggio: colpa del ritardati paga-

sidi definire avere la
progettazione esecutiva (il che
apre ll fanco a spese impreviste e
varianti in corso d'opera). Si spic-
gand anche cosi i casi di lavord in-
terrodt] per il Mllimento deliap-
paltatore, sempre pili frequenti
neglinitimi mesi,

Arona* paging )

LE CONTROVERSIE

1l contenzioso
frena
quasi la meta

| dei superappalti

| Charchi s Dell'Oste » paging 2

Sedici gare
dell’Anas
bloccate
prima del via

Servirio » pagina 3

Camgreggh. Come le Pmi possono dtlendem i dagli aumenti della bolletta energehca

Servid » pagina 13

» pagina i ‘

. SN

Paoro Bricco

Tuttii rischi|
di esportare
in un solo
mercato

o nostre imprese hanno un
problema Un grosso proble-
T44 di esse esporta in
ununico mercato. In Europakano-
stracconomiamanifatturicn & se-
condasoloalls Germanta perlacs-
pacithdivendereipropriprodorti
ingiro per il mando. 1l dato elabo-
rato dallufficio studi di Intesa
Sanpaoko, perd, evidenia il vero
punto didebolezza diuna strusty-
o industriale che, negli ultimi 30
anni, hasmesso di crescereconla |
domandainternachadovito pun-
ettt sullacapocits & muover-
sb sui mereati globall Perché, se
per quasi un‘azienda su due lo
sbocen éunkco, allora irischisiste-
mici
Ci sono i pericol silenzios, co-
mie il comparire improvedso di un
concorenteintemazionale pitiro-
busto. E capitato alla BJC unwl
ting, specializzataintecnologican-
titerrorismoc wln Arabia Smadita
una mubtinazionale americana ci
habattutisul filo di kina per L shou-
rezza di alound pozzd petraliferiv,
dice Ubaldo Liberting, E. cosh,
Fazienda di Cunco ha kasciato
Fmabia, suo unico riferimento, ¢
haindirtrrseo be suetecnologie sl
I sicurerza ambientale per | co-
mwani galiand Poi, ci sono ke inco-
jonite legate al valore delle valute,
che possono creare squilibri
nellexpoet come negli investimen-
tiproduttivi ot e lageopalitica,
rhcmuﬂnpm‘:muuhum
dofinternarionalizzazicne riguar-

t!aunmknpaunlﬂnthmhm
Mattavelli, unqwruhgmr i Mo

Dal 1° aprile la comunicazione potra viaggiare soltanto online

Meno ostacoli sulla Scia

Nuovo passo verso I'«impresa in un giorno»

== La strada & traceista e dal o
aprile non s tornerd pii indictro.
Per l'avvio delle imprese che non
necessitano di iter autorizzativo,
da questa data, Ia procedura sarh
soloonline. | comund h:mnol:m

unici verranno provvisoriamen-
te sostituiti dalle Camere di com-
mercio nells funzione di reevi-
mento della Scia. Sulle procedu-
re semplificate, quindi, la cana
mn m:l pliraccettatn La rivalu-

pofinoal
si al ministero dello Sviluppo
E i 15 1 Uniet

fca toccherd an-
chr Ie prnlchr dlavwn delle im-

1o, Sidird eh ch vl inviak 7_umnn.lquuv_-u¢,ptrt\.iobhlb

re il mercato ed & vero, ma dal 10046 la ripresa tica, Senza i quisiti di :nfomu B da unih '

fu forte e continud fino al 2005. i " Jodali* ottobre.
Continus » pagina 3 Servisl» paginas |

"
| Compensazioni,
retiericerca

in lista d’attesa

SYILUPPO

 per l'attuazione |

Mobili & Parente -

pagina 5

In calo le offerte sopra i 100 euro
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dal porto i Tunists,

La concorrenza i un big |
player, temibile ¢ spesso letale
quand tu sei un plecolo impres-
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al 38 per cento, E futo dal 38 ca,che pur fa pi i

al g6 Pesercito di quanti offrono
somme al di sotto del 20 curo,

sl wonis i wtorm. Albinia (2, A 0 . Dol 4 7, Damarca 7 20 (000 § .50, Francin L (somuai § 2 Coecin o 3, Wi 4 2, sty 8 5 Maken § 2.1, Wianadr P 4 2, Mcvega WA 15, Ol 1. Pl P11, Parbogois € 3, At

PRIME PAGINE

INTERMAZIONALIZZAZIONE CONDOMINIO ISTRUZIONI PER L'USO EDILITIA
Piccolecitticinesi | Ilpalazzopronto  Cfcallaprova afpa]m riduce
spingono i consumi | ariscrivere le regole | dell'interpello quote lva
£ uma pattugfia di 600 piccale N | | Gruppil i d i PP
L‘irt'acg::siuhn'nnle % albiviodell' llod: dilizi a
megalopoll hanno poco a che ¥ all' ia delk 1 . Retood b
vedere: puideranno la prossima Entrute per la disapplicazione | applicare aliquote ridotic per
ondata di consumi interni. Per fel P e ongu T
entrarci servono strategie di sulle Cie (le socheth el interventi di recupero.
venditamirate. » pagina 17 controllate estere), Sul punto * imallngats
sono arrivatichiarimenti
Dralladh o Al Telefisco,
dell'amministratore alle Pertanto, i servizi dinatura
MNATHALE DIURBERG, SCIAMANA, DELLARTE ; ppecledatibere: . | prostiviin
BOB WILSON A LONG ISLAND s R R A detpassive
LLNGH SERAFINI, MACCHINA DI SANTA ROSALIA Le wupiccoles it ch Jominiscri ifa | income
boom di i * pagina 22 m Morma @ tribwti » pagina 3

perde terrena,
Sarvirl » pagina T

OGNI MESE
IN EDICOLA

Servirl e pagina 1]

5. o €3, Yolzrens U 130, Tuminla 10 A5, Trihln & 1. U Loy 18D, Uingharia ol 540, tha § 1.



Quotidiano Roma

Diffusione: 485.286

la Repubblica

Lettori: 3.269.000 Direttore: Ezio Mauro

07-FEB-2011

dapag. 1

40020

i dodo.it
[ |

12 www. repubblica.it

BEDE colr IOMA VA
CUHLCHA, WHLANDA |

La storia
Laguerradei Maori
ai musei del mondo:

J La cultura
| AddioBollea
psichiatra dalla parte

dateci le nostre teste dei bambini
" GIAMPAOLD LUCIANA
‘ CADALANU L SICA
l Ril lunedi de I I l
tore Eugenio Scalf: p Direttore Ezio Mauro

) A0 O 5 1 LEl 4 (XL 27 FEnen
N e LA

A CONGESMONANMA IIEUBBLICITL A MANIDIL, WLANG, WA MK
L5 AACCRC LANITE LSST 1,00, 1P LRI AA (oA L OVACTHIA KK v 2

w1 PREEE

3 00 KON )

Gli spettacoli
“Oratutti dicono
perd ’sto Brignano
quant’¢ bravo”

SILVIA
FUMAROLA

San VoberFino

dodo.it
lun 07 feb 2011

DV VENDITA ALLESTERC: AUBIIIA, BELGIS. FIUNGIA GEIBIA
A VENERDI PR,

WEIWET 405 U5 AS 100

Raduno pacifico per invocare le dimissioni del Cavaliere, poi i centri sociali si scatenano. La condanna dei promotori

Berlusconi attaccas

ampaepm

Scontriearrestiad Arcore dopounamanifestazione del Popolo viola

Vertice con i ministri economici
Fiat, il premier
convoca
Marchionne

TORIND — SergioMarchionneé
statoconvocatoa Romaperunin-
controcon il premier Berluseonie
con i ministri Tremonti, Sacconi,
Romani. L'ad della Fiaterastatoa
palazzo Chigi nel dicembre 2009
per llustrare il piano di rilancio
degli stabilimenti italiani. Ma ora
c'elannuncio chela Fiat v
lospostamento neglis
ieri Marchionne si & scusato con
Obama dopo la gaffe di aver defi-
nito “usurai” itassi Usa.
PAOLO GRISERI
E FEDERICO RAMPINI
APAGINA 1D

Il retroscena

[1 governo rassegnato
al Lingotto americano

ROBERTO MANIA

IAT-Chrysler sard una so-
F 13 americana, Aved ne-

Stateslasuasedelegale,

.lpplu herilele

Per molti analisti era -umr.nu

che sarebbe a cost fin

primi passi del ma Ilrll'l]iillllJ trani

ysen' praticamentec
che il governo it
rassegnato. La me
gi di convocare
afinedellaseui-
manasignifica questo,

SEGUE APAGINA 11

R2

Se anche
leitaliane
diventano
badanti

ROMA — I presidente del Con-

.91 A DD 3 =
siglio Silvio Berlusconi i tlornato La Polelnica ‘*“_—__r:—hf——-"_-l';_=_‘7 ?H?Emlggﬂ%éﬂg
ad attaccare la stampa, i magi- . v o .
strati ¢ il leader di Futuro e li- La prazza Civi le L’animaromana

bertal
polo vial
duno pacifico di protes

nfranco Fini. leri il Po-

eisoliti violenti dellaLega

core per chiedere le {hl'l!l'n\[”[ll TR ANCESCOMERI O T A0 P AN ANTT
del premier. Malamanife: - FRANCESCOMERLO ILVO DIAMANTI
ne & degenerata in scontri tra le ELLA Rivoluzione france- ASORPRESO I'aneggiamen-
forze dell'ordine ¢ appartenenti Nu c'erano i “sanculoui”, Hru della Lega di fronte al pa-
ai centri sociali, culminati con letteralmente | senga mu- reggio “subito” dal provvedi-
alcuni arresti. Condanna dei ande, Ne moi | mento sul federalismo municipale

promotori. Fini: con Berlusconi “conculoti’ qut- iconlemutan- | incommissione Bicamerale. Invece

mai le riforme. de. leri ad Arcore witto era comin- ire la crisi, come aveva minac-
BUZZANCA ciato cosi: con la goliardia ¢ con | ciato in precedenza, ha mantenuto
DE RICCARDIS E LOPAPA I'irrisione, I'appoggio al governa e al Premier.
ALLEPAGINE2E3 SEGUE APAGINA 4 SEGUE APAGINA39
11 Lat yed ia a2 Rom: "‘-'i_-f." T . ol

Orrore el camporom, 4b1mb1 Muoiono bru01a1:1

ROMA — leri quatiro bambini
rom sono morti carbonizzati al-
I'interno diunabaraccaabusivaa
Roma. lsindaco GianniAleman-
no: sUna tragedia orribile, voglio
poteri specialis.,
LUGLI, ORLANDO E SERLONI
ALLE PAGINE12E13

Oracconto
“Lasciaterni andare
conimiei figli”

ANNA MARIA LIGUORI
DGLIO morire an-
<< \ f ch'in, adesso che ho
e Nu!rvﬁglnubllwn-
dareconloros. Mircea Erdei ripete
II'I o ste I!|.||IJ]‘<!!| AN [l!ll’lpﬂ

tercela fares divolerda «fare finitas.
SEGUE APAGINA12

S e
Lamadre dei piccoli rom morti nel roge di ier notte sulla via Appia a Roma

nni sono rr\dr\lnp-
AT N l('ﬂr\l di for-

mllmn Un esercito ill pen:
nate, disoccupate e giov;

anno ila-

vori che |.JH iani non voglio-
no pit fares, Ma qui siamo in
controtendenza, Secondo la
“lleaCgil, neicorsipermurato-
da privati e sin-
tore, dopo tantian-

rodomestic
Ie lavoratrici immigrate ¢ sotto
assedio, Ceno, la badante tipo
iero. Stando
infatti, Ia_maggior
mi n (71.6%) ¢
proviene dall’ Europa dell’Est,
ALLE PAGINE41,42E43

Ilcaso Lo spoxt
Pokerecasinoonline | L’Inter piegala Roma
lo Stato spingeal gioco | calcio showa San Siro

MARINA CAVALLIERI GEETEEEETS  GIANNIMURA

I_i.!’lil ISSIMOadarrivares, “SpeakNow!”
tempi d llll';;u. una prartita Oggl ln edim]a
seccache si pu:‘n.,lumw in ogni

momento,sivinconoo perdono QOggiin

ARTITA bella, emozi
P.“.nh-. pazza, spettacol
ri, sempre viva, di quelle

chesivedonosempre piiirara-
mente: il 5-3 dell Inter alla Ro-

SEGUE APAGINA 37
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soldi reall. Manel 200 1 altreten- edicolail 5° ma rilancia I'Inter nella corsa
tazioni sbarcheranno nel mer-  Soogyson  cofanetto allo seudetto, ora & werza a 5
cato di massa dell azzardo, gio- = del punti dal Milan ma con una
arconlineo & rvoluzionario  partita da recuperare. La Ro-

rreato, & un'invasio-  § COrsa ma,inl0nell'ultimamezzora,

Ldicui pocosipar- | dinglasa di nonesce umiliatadalconfron-

la e che porterit gli italiani a John Peter to, anzi nel primo tempo ha
spendere 80 miliardidi euro. Sloan mostratoungiocoscintillante,
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MAI PIU

di CLAUDIO MARINCOLA

( 2 TTRO baml

vi in una bara
quakcuno vuole imprecare alla
malasorte,  all'incluttabilita
del destino & libero di farlo.
Noi no. Nom s muone per caso
sesi vivenascosti nella vegeta-
zione, accampati come Sioux,
Si era detto: mai pil. E mai
come in questi ultrmi anni s
era dato un mandato precise
Non pud succedere. Non
merita Roma, non lo merita-
no i romani che in tante occa-
sioni hanno dato provadi csse-
re una comunith solidale, Si ¢
detto tante volte: tollerare ¢
integrare non sono la stessa
cosit. La sequenza bonifica/
spot/nuovo inscdiameniobli-
1z, NoN serve @ nessuno. Sap-
piamo di non essere i soli alle
prese con un problema che ha
proporzionistoriche. Che i no-
madi non sono pit le Anime
salve che cantava Fabrivio De
André, né quelli che i lSpKr'lhl
no Bruce Chatwin. Che & fini-
to il I:mmdl chi viaggiava in
diresione ostinata ¢ contraria
peralfermare la propria diver-
sith. i chi viaggia fugse.
brap‘p%ailu mmscmr?.l © dulla
fame. Serve un piano che fac-
C!'-l i conti con questa nuova
realth. Non una procedura a
singhiozzo, un'emergenza o
giorni alterni. Sappiamo che
qualcosa si & fate
mente la chiusum
S00, uno dcgll inse nmn_nll
abusivi pitl grand
una ferita rimasty -|rk.rla per
40nnni. 0145 campi sgombe-
rati in sei mesiche perd ha
poriato alla moliiplic:
dei micro-insedinmenti.
dire che non ¢ bastato, non
servito a fermare l'ormo
morti negli ultimi 3 anni, Si
MUOTe perun Hzzone dimenti-
cato, per una candela L
accesd, per difende
Masi muoreanche di mala
infettive ormai_debellate nel
Terzo Mondo. Se ogni perifie-
ria ha le sue capanne pceulta-
te, la sua “riserva”, §i muore

se il governo continua i gires
dall‘altra parte tutte le volte
che la capitale chiede nuovi

di ¢ decisi nel dire: mai pii.

P

baracea avolta nelle

suffa via Appia Nuova, al civico 803, all'al

di LAURA BOGLIOLO E MARCO DE RIS!

AMBING bruciati vivi, Fiamme afte a illuminare o completa
osctrite di un insodiamenio abusive nato tra § rovi di un campe
abbandonate, Gente che grida. Qualcuno prova a entrare nella
amme, ma & impossibile affrontare il fitoco,
divampate all improveize, Alle 2030 di jeri sera & stato if dramma

a del Parco di Tor

Fiscale, nel IX Municipio. Quattro hambinidi4, 5, 8¢ I I anni hanno
perso la vita, in uno det modi pis tereibili; sone arst vivi. 1 corpt di
Fernando, Sebastian, Raul ¢ Patrizia sono stati trovati carbonizzari.

Continua a pag. 3

ROMA - Sarcbbero morti
nel sonno 1 guattro frate ni
rom rimasti carbonizzati nel-
Pincendio all'interno di una
baracea in un insediamento
abusivo sull’Appia, 1 Roma,
Secondo una pnma ricosir-
zione fatta dagli abitanti del
campo, i bimbi erano stati
lasciati soli mentre dormiva-
no: lamadre si eraallontanata
per comprare del ¢ibo in un
fast food e una sorclling cra
andata & prendere acqua, Fer
ore 5i sono sentite le urla stra-
zianti della madre che piange-

v avvolta nell’abbraccio di
suo marito. Si & sentita male,
ma & voluta restare i, accanto
aquei corpicini. La tragedia &
scoppiata alle 20,30 circa: for-
se a provocare il rogo un bra-
ciere usatoall interno della ba-
racca per scaldare 'ambiente.

Fratellini colti nel sonno. Avevano 4, 5, 8 e 11 anni. La strage forse provocata da un braciere

Rogo a Roma, muoiono quattro bimbi |

In fiamme una baracca abusiva piu volte sgomberata sull’Appia Nuova |

———| LA TRAGEDIA DEI GENITORI ———

11 grido della madre:
«Non li abbandono,
resto con i miei figli»

i MAURD EVANGELIST

: pena visto § corpicini dei bambing
1, quelia maledetta baracca
a.fr p!mrrm che a causa di una fiamma xi ¢
trasformata in un forne crematorion, dice il
sindace di Roma, Gianni Alemanne, arriva-
Aggiunge:
appena viste le scarpine di quei quattro
bambini morti appese fuori. lo non lo posso
piit accettare, Una cittd come Roma non pud [
accettare una tragedia come questa. Urlerd
al governo, chiederd poteri speciali da asse-
gnare af preferto per 'emergenza rome |

Continua n pag. 2

M

1o sul lwoge delia tragedia

—| LE REAZIONI |———

11 Pd: il sindaco si assuma le sue responsabilitd | |

Alemanno; via tutti i campi irregolari,
chiederd poteri speciali al governo
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ROMA - Disordini con
fieriti e due giovani arresta-
i, ieri ad Arcore. Dove la
manifesta; -

mier,
dell'ironia, ¢ degenerata in
tafferugli e cariche: una gra-
gnuola di oggetti scagliati
contro le forze dell’'ordine,
compresi sassi ¢ bottiglie
divetro, un lancio fitto che
ha innescato la prima cari-
ca contro i manifestanta. 11
popolo viela si ¢ dissociato
dalla manifestazione, ma

= I‘IL MOSAICO |
EL'ORA
DI FERMARSI

i CARLO FUSI

. SEGNALE che arrivia da Arcore,

con manifestazioni anti- berfuseo-
niane che hanno provocate scentri
feriti, & molto brutto, ¢ impressione &
cheancora una volta ne veriga soifova-
lutata la pericolositd. La violenza non
r' mai giustificabile e va comungue
Ma ¢ da irresponsabili

il Pdi parladi
drismow. Silvio Berlusco-
ni, che durante ghi scontri
sitrovava proprio nella vil-
ladi Arcore, parla di violen-
ze frutto di un clima d'odio
alimentato da alcuni pm ¢
aleuni giornali, che illeginti-
mamente si ntromettono
nella vita dei cittadini,

m'm vedere che {f Paese ¢ gonfia di
tensionte colorochedoveehbero lavora-
re per sedarle, a cominciare da chi
guida if governo, al contrario getta
benzing sul fioco. Non of pud essere
indulgenza, e neanche venati ammicea-
memiidisimpatia, versochi traxforma if
sacrosanto diritto di manifestare in un
reiterato episodio df guervighia wrbana,

Continua o pag. 7

Anarchici in campo, il corteo antipremier degenera. [ Pdl: squadrismo. Il popolo viola: noi non c'entriamo

Protesta ad Arcore, scontri e feriti

Berlusconi: pm e giornali spiano dal buco della serratura

—{ LE CARTE DI NAPOLI }—
La show girl, il falsario
e i racconti sul Cavaliere

UI S fa chiamare Bartolo, E da

tempo mancegia bancornote false
all'ombradel Vesuvio, Leid Suara Tom-
st da showgird che era spesso ospite
del premier. Ruota interno a loro, a
Bartolp ¢ a Sara, Uultimo capitolo
dell'inchiesta defla procura di Milano
suille feste didrcore. Perchit if telefomo
di Sara & finito sotto controllo poiché
legata a Bartolo, sotto inchiesta per
le hanconote false ¢ per induzione
della prostituzione. E su quella li-
mea soro stall raccomiati particolart
piccanti su quello che succedeva o
Vilfa San Martino. Tanto che quelle
intercettezioni stanno per finire
agli anti delfa procura di Milano.

Continua a pag. §
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| Muorea 97 annil fondatore dellaneuropsichiatria infantile

Addio Bollea, padre diuttii bimbi

di ANDREA VELARDI

ERI nella tarda sera-

1a a 97 anni ci ha
lasciati Giovanni Bol-
lea, unanimemente rico-
noscinto come il fonda-
tore della neuropsichia-
tria infantile italiana.

Continua & pag. 17
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g [LUNEDI, QORAGGIO
Eaoperchéledonne
italiane sono
le pitt magred Evropa

Antonellc Dose
@ Mareo Presta a pag. 15

DARIO

-PASSEROTTO
AN&&R

i MALIRIZIO
COSTANZO

ERNARDC Pro-

Venzanog,

capo
dei capi di Cosa No-
sira, all'ergastolo da
qualche anno, ha fat-
tosaperedi essere ma-
lato ¢ quindi df voler
usctre dal carcere. Di-
spiace per fa sua ma-
lattiae saré il casoche
venga curalte in strut-
turat idonea ¢ intante
qualcune gl spieghi
cosa vitel dire ergasto-
lo. Cambio argomen-
to, per mandare un
safwte ed un uwltimo

di PIERQ MEI
NA PARTITA in-

definitivo 5-3, Elgun
a vederla giocare., La d

applausoa Maria Sch- ferenza nel primo tempo
neider. morta @ cin- | | ey tm i pali; non per
- colp Julio Ser-

Parigi”.

steare. Maria, bellissi-
i, interprete accan-
to @ Marion Brando,
di "Uliime tange a

- L AT

gio, che nel secondo
avrebbe paraio Lutto, ma
per csaltare Julio Cesar.

Continua a pag. 15

L'Inter vola (5-3), ma i giallorossi in 10 sfiorano il miracolo

Roma, spettacolo e rimpianti

¥, lIgiomo ¥4

+» (diBranko

Stelle fortunate
per I'Ariete

SERAVIZI NELLD SPORT

CANADA

ROMA > MONTREAL & TORONTO

UONGIORNG, Aricte!

La settimana apre con
Luna nel segno, congiunla
a Griove isto & o dei
lmn.mrmu:jmrf perchécon-
siderato fortunato, vince an-
che l'opposizione di Satur-
no, Mettetecela tutta, avete
wna notevole capacid di ing-
sigiivaredi gestione, nel lavo-
roe inaffari. Risultari, rico-
noseimenti. Prima perd
vete mettere inchiarole que-
stionisospese con gliex socl,
coflaboratori; forse anche
cml m wy coniuge. La vera
o { Ruovi amovi,

IOGEATI & ERAORSRAITA i sl

06 59606512

A FARTINF DA

€476

(41 ks Mgl s
LA PRI

| airtromarit

nu‘wdm i eher el passa-
H, eoinvolgenti ¢ appassio-
nati. Aveeste mai detto che
vi sareste fnmnamorati di lu-
nedt? Augnri!

B
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Cent ans aprés
sa naissance,
I'Amérique redécouvre

Ronald Reagang,

’ o e, <

Presque sept ans aprés sa mort, Ronald Reagan n'a jamais été
aussi populaire en Amérique. Lors du centiéme anniversaire
de sa naissance et au milieu d'un déferlement de célébrations,
Sarah Palin a prononcé un ¢loge appuye de I'ancien président
qu'elle considére comme son modéle politique. Pace s

HISTOIRE

20 588 - www.leligarofr - France métropolitaine uniquement

 LeFigaro
sante

Faut-il
boire
! du cafée?

SELON des notes de la Di-
rection centrale du rensei-
gnement intéricur, dont Le
Figaro a pris ¢

PAGES9A12

IGARO

“Sans la liberté de blamer {l n'est point d'éloge Natteur” Beawmarchals

14 Francais

s’entrainent
¢ dans les camps

d’al-Qaida

Selon le contre-espionnage, ils auraient rejoint
les camps djihadistes afghans. Avec une centaine
d’autres Européens, ils pourraient passer a I’action.

cidentaux », 14 Islamistes
frangais ont ¢1¢ signalés
dans cetle zone en 2010,
Plus ing encore, « la

« la zone pakistanoe ujghane
reste la premiére source de
menaces confre les pavs oc-

région continue d'attirer des
volontaires au cambat armé,
natamiment européens =,

Greffes
g'organeS'
es progres
techniques
constants

passés en trols ans de quel
w plus d'une cen-
e il "inlividis =, tous sus-
ceptibles de « s"impliguer
dans des actions terroris
tes » 3 leur retour dans leurs
pays d'origine, PAGELS

C'EST une étude qui tranche
avee la morosité ambiante.
Sept cadres sur dix sont heu

reux au travail, selon un gon-
dage réalisé par Viavoice pour
HE Le Figaro et France In-
ter. Pour prés d'un col blanc
sur deux, « aimer son fravail
et &'épanouir » est la premiére
raison de ce bonheur profes-
sionnel, des collégues sympa

A

Sondage : sept cadres sur dix
se disent heureux au travail en France

thigues ¢t une bonne amblan-
ce  venant  en  deuxiéme
position (32°0). La rémuneé-
ration ne vient qu'aprés, Coié
maoral, le redressement amor
vé dans le courant de I"autom
ne se confirme, indique le ba
rometre :  les  perspectives
d'évolution de nivesu de vie
SONT MOINs mauvaises.
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Une énigme mathématique
qui rapporte gros...

e feullleton de la conjecture de
Poincaré, classée comme P'un des sept
A problemes mathématiques du millé-
naire par I'Institut américain Clay, vient de
connaitre un dernier épisode inattendu.
Non pas parce que la résolution de ce pro

bléme par le mathématicien russe Grigori
Perelman en 2003 se trouverait aujourd hui
remise en cause. Pas du tout, son travail lui
améme valu la médaille Fields en 2006, Il ne
s'agit done pas de topologie ni de sphére 2
trois dimensions mais de choses bassement
terrestres, de prix et d’ argent, autant de
choses que Perelman n'aime pas du tout et
rejette comme la peste. Ce mathématicien
de génie a choisi, en effet, de vivre pauvre-
ment dans la banlieue de Moscou avee sa
mére, refusant tout contact avec la presse,
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o« C'est un mystique des mathematiques »,
assure Jean-Pierre Bourguignon, directeur
de I'Institut des hautes études scientifiques.
L'Institut Clay lui ayant attribué en mars
dernier le prix du millénaire, doté d"un mil-
lion de dollars, bien entendu, Perelman 1'a
refusé comme il avait déja fait pour la mé
daille Fields. 11 a invoqué des désaccords
avec les orientations actuelles de la commu-
nauté mathématique. Face a ce refus, I'ing-
titut américain a finalement décide d'attri
buer le montant du prix 3 PInstitut
Poincaré, dirigé par Cédric Villani, mathé
maticien et médaille Fields 2010. Vu I'état de
vétusté des batiments situés au plein coeur
du Quartier latin, on peut penser que Grigo
ri Perelman pourrait apprécier ce choix. ®
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y The corporate tax war
Competitive struggle climbs global agenda. Page 7

Europe is planning to
solve the wrong crisis

Wolfgang Miinchau, Page 9

News Briefing

Toshiba upbeat over
nuclear site in Turkey
Japanese electronics and
enygineering group Toshika is
confudent tlat 1t will seal a
deal to bulld o nuclear power
plant in Turkey. after talks
between Ankara and South
Kerean reactor builiers broke
dawn last yoar, Page 15

Clawback effort starts
Republicans in the House of
Representatives will introduce
legislation this week 1o claw
back tens of millions of dollars
of US eantributiohs to the
United Natpons, claiming that
thee meney is misspent. Page 4.

Techs alter strategies
L1§ techavology companibes are
changing their finaeial plans
10 tackle he problem of large
overseas cash holdings that

attract extea tax i brought

back into the country. Page 15

Highbridge's new fund
Highbridge, the $27hn hedge
Tund owned by JPMorgan, hns
laired Serge Admn to head it
Principn] Strofegies unit and fs
pregaring te laumch 3

n odit funed. Page 19

Berggruen fundraising
Parte-born billlonnire investor
Nicelas Herggruen is seeking to
ralse £T00m. (§1.1b0) in 8
Tletation of & cash shell on the
Lendon Stock Exclunge in the
coming weeks. Page

Sinn Féin poised

As voters absorh the cuts
announced in the pesterity
budget amd book to the left,
Sinn Foin s well placed 10
caphialise on [relond’s economic
problems in the February 25
alection Page §

Recovery hopes boost
Detnand for capital equipment
In the S s growkng streasgly,
manufactires say, hoosting
confidence in the health of the
economic recovery and mising
hoges of a revival in American
Industry. Page 15

EU tax plan criticised
Plans for a pan-European
curpocate thx system tha
enlied Bew momentun lnst
week could push up compliance
costs for multbaticnals, an
Irish repart said. Page S;
Trouble to aveid, Page 7

UK visa rules eased
Multimillionaire foreigners
prepased to mivest i Britain
will find it easier 1o live there
as e UK government relnes
tmmigration rules for the
superwealthy. Page 8

Editorial Comment, Pags &
US cities hit hard
The fiscal woes of Camden,
Wew Jersey, which recently
sacked 45 por cent of its police
officers, refloct 1he choloes that
politickans are boing forced 1o
ke aeross the US 1o bring
budgets lito balance. Page 4

Morrison clothes move
UK supermarker Wi Morrison
1# hatehing plans for o big
pusl b clothing as it
continues it expansion o
previously shunned areas.
w1 _om/ ratail
Confidence in FSA dips
Fewer thas a fifth of banks.
brokers and wsurers belleve
the UK's financial watchdog

By Heba Saleh, Andrew England
and Michael Pesl In Cairo

Omar Sulelman, Egypts viee
presidont. hos opened talks with
opposition groups. ineluding the
banmned Mustim Brotherhood, as
the regime turned to dinfogue to
end  the twoweek uprising
ngainst it

With the US ad its allies sup-
porting Mr Suleiman to steer
the most populous Amb state
towards transition, he agreed
with the opposition an farma-
tion of @ committee 1o study
eonstitutional and other reform

However, the taiks failed to
nddress the protesters’ main
demand. the removal of Hosil
Mubarak a3 president

Many Egyptinns are sceptical
of the government's intentions
and see Mr Suleiman - o
kong-term ally of Mr Mubarak,
and the former foreign intelli-
emon chibof - as an integral part
of the regime they despise

Seasonal appeal
raises $1 Gm'wa

The Feancial Times soasonal
appaal on behall of the chanty
Achon Agarst Hunger/ ACE
Infornabanal. which fights clkd

10 the
banikiigg crisis, & key survey
fourid. But only three in 10
think the govermment’s plan 1o
Break up the watchdeg will
salve the woes. www.ft.oom/uk
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Egypt regime opens talks

Mohamed  ElBaradel,  the
Nobol laureste who has omergod
us 0 feading epgosition figure
but was not invited to the talks,
dismissed 1he negotintions as
lacking eredibility.

“The process 1s  opangue
Haobody kiows who is tnlkhg 1o
whom o1 this stage,” lie sald

changes 1o the con-
stitution - which substantially
favours the ruling Natbos
Demeerntie party - will be sub.
mitted i the first week of
March, the government sk

Other prepesals include the
retease of jalled activisis. guar-
ontesd press freedom, unre-
stricted internet and  mobile
phene necess, and Nifting the
mnergeney laws “according 1o
the security conditions”

Mr Subeiman's approach to
the Brotherhood, the most
orgnnissd opposition group, sig-
nalled recognition that the tac-
tics of reprossion violencs
winild nat resolve the crists

s
yestorday In

Many Egyptians see
Omar Suleiman
(above). a long-term
ally of President Hosni
Mubarak, as an
integral part of the
regime they despise

Goldman struggles to
risk rebound dries up

Bank n $170bn
eash as asset prices ris

Justin Baer and
Francesco Guerrera in New York

Goldmnn  Sacls’  nttempt 1o
speand some of Hs $170bn excess
capital cn foans, renl estate and
othor distressed pssets (s being
hmmpered by prolonged
robound in risk appetite that
hos  lifted prices on  mony
woubd-be bargains.

Goldman's “excess lquidity”,
or cash deposits and securities
the bank cowld sell or pedie,
has helped Lift capital ratice
since the financial crisis while
weiglibig down s returns.

Undaunted by the dearth of
current appartunities to bvest
i axsets, Goldntan executives
have sad they would continue
to prioritise these deals above

necelerating its stock buy-back
plans or mising its dividend

David  Viniar,  doldman’s
fnanece clief. 1ol analysts last
manth: “0ur number ote choloe
will be to find oppertunities to
use the eapial profitably, and if
not we would probmbly give
somne more back”™.

The strategy stands in stark
relief to those pursued by many
of Goldman's rivals, which are
eagerly awaiting US reqilators’
approval ta return their excess
eapital 1o sharehal

Goldman bought more than
$8bm in mortgage-backed securi-
ties 1 December from Stote
Street, a US trust bank, peopile
familiar wil the matter saul
Stmilar deals, Goldman execu-
tives lameat, have ben elusive

If sisset prices remain af cur
rent levels, Goldman has snid it
could chinnge gear and beyin to
sedl partfalios

After the meeting, the Broth-
orhocd, whose mvolvement in
the protests hns raised western
anxiety. sald; “We do not have a
personal ngendn and we ore not
irving to ride the wave fof the
uprising].  We have repeated
many times that we do not seek

wer, nor are we lookiig for
positicns and presvige. There
fare wo will not neminate any of
s for the prosidency

Sunday's inlks took place
against a background of pratest
in Coiro and Alexandria with
contipued  calls  for  Mr
Mubarak’s immediate removal

But the country albso showed
tentative signs of refurning 1o
nartnnl. Scares of peopls formed
quenes oulside banks, which
opened for the first time in
almost two wecks, and cors
clogged the capital’s motorways,
though the army maintained a
Teavy presenco on the streets.

The Egyption pound fell abaut
L3 per ¢ent, but there appea

spend as
bargains

Goldman has loug been coe of
Wall Street's most netive invis:
tors in distressed assets round
the globe - from bankrupt golf
courses. in Japan 10 ety office
buildings i Clibien - usig its
vost network of contscts to Telp
identify troubled mssets and
anap them up ot attractive
prices.

Usunlly, immediatoly after o
recesston or o financial crisis
ane ideal times for distressed
msseds buyers ns the market's
riskavorsion keeps prices low.

But the rapid return of risk
appetite and the availability of
relatively cheap credit Tas feft &
munber  of distressed  asssts
funds bereft of apportunities

New LS rules ban banks from
rproprietary trading” with their
own enpital but still aliow them
to pake direct purchases of
nssets with their own halance

World Markets

wasy
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1o end the political erisis &=

to be no run on banks, The
stock murket remained closed

The talks included & socalked
committee of wise men - promi-
nent  businessmen, aeademics
and lawyers, a3 well as & repre-
sentative of Mr ElBaradel

e western diplomat said the
discussions  marked
bat thnt Mr Mubarsk's position
was still problematic

The demoistrators want him
o give up power now, but the
wise men say he could remain
as o figurehead president antil
wlections

“There's also the question of
Hming,” said the western dipto-
mat. “You don't woant to rush
o o tronsition teo quickly,
where you make mistakes or
lemve 1 mq I.ur\x for frustrations
to build u

Egypt in turmoll, Pages 2 & 3
Editorial Comment, Page 8
Fears of lusm, Page 3
www.ft.com/egypt

Fiat chief
talks of
US switch

By Rachel Sanderson In Milan
and John Reed In London

Sergio Marchionne, chief execu-
tive of Fiot nnd Chrysler, has
been farced on the defensive
after causing a political fire-
storm i taly by suggesting he
could move the lalian com-
pany’s headquarters from Turin
to the LS and saying Chrysler's
bailout loans frow the US gov-
erntnent earried “shyster cates”

Me Marchicone's comments
comne only a month after he won

Inbour - concessions  ut
flgship Turin plant on &
pledgn that e would not move
production to cheaper sites in
worth  America  or  castern
urope.

Fist &5 o symbel of laly's
bptustrial might. and business
leaders sakd that ooy declsion
by Mr Marchionne to reduce its
preseqes e would have o dis-
astrous effect on the country's
already weak lmage as a place
for foreign Livestnsent

On Sundny, John Elkarnn, Fint
chairman, sought 10 calm ten-
ston, telling Turin's mayor that
the city would romain & Euro-
poan headquartors of Fiat in
any merger with Chrysler

Speaking at the JD Power
forum in San Francisco on Fri
¢, Mr Marchicae said that
awe or three years™ Fiat coald
merge with Chrysler and move
its headquarters to the US

Fiat declined to comment on
Mr Marchictue's remarks, says
b only that he had made them
i his eapacity ot Chrysler chief
executive

owever. Maurizio Sacconl,
ftaly's welfare mindster, follow-
kg o call with Mr Marchlonne.
said that e executive’s com-
ment referred to plans that had
“not yet been decided”.

Even so, senlor bankers fumil-
fr with Fint expect Mr Mar-
chionne, who has made no
secrit of his frusteation with
Italinn bureaucracy and |xbaour
relations, 10 seck to shm down
Fint's oporntions in Italy. and
fend the group from the US
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Mann, Ackermann!

Neuer Wirbel um Deutsche-Bank-Chef Ackermann: Frauen in Fithrungspositionen machten
das Leben farbiger und schoner®, sagte er. In der Bank schiittelt man den Kopf. Ministerin
llse Aigner empfiehlt: ,Wer es farbiger und schoner mag, soll ins Museum gehen.”

S. Afhiippe, D. Delhaes, T. Sigmund

Barlir

osef Ackermann ist nicht nur

erfolgreicher als viele an-

dere Miinner. Er ist auch ehr-

licher. Als er am Donnerstag
vor laufender Kamera gefragt
wurde, wie er es mit der Frauen-
quote halte, umspielte ein Licheln
seine Lippen. Er und sein Vorstand
hitten ein Projekt gestartet, .wo wir
immer wieder Frauen ganz speziell
auch in Gruppen zusammenfassen,
Ausbildung vermitteln, Coaching,
dass sie Projekte mitbetreuen, dass
sie auch an Fiihrungskonferenzen
teilnehmen, auch wenn es vielleicht
von der Positionierung nicht immer
so (angebracht d.R.) wire”. Leider
sei es bisher nicht gelungen, eine
Frau fiir das Group Executive Com-
mittee zu finden, also die Ebene un-
ter dem Vorstand: .. Aber ich hoffe,
dass das irgendwann dann farbiger
sein wird und schiner auch.”

So hatten es sich die Frauen in
Deutschlands Filhrungsetagen, die
fir mehr Aufstiegschancen kimp-
fen, nicht vorgestelit: Der Mann als
Ginner und Coach, die Frau als Au-
genweide und Farbtupfer nach dem
Motto Unser Vorstand soll schiiner
werden”, Das ist zwar nicht mehr ty-
pisch Mann, aber typisch Acker-
mann.

Es gab zwei Reaktionen auf den
Frauenversteher Ackermann. Die
eine fand innerhalb der Bank startt.
Dort schiittelte man den Kopf {iber
einen Vorsitzenden, der zwar die Ka-
pitalmirkte versteht, aber dem es
partout nicht gelingen will, mit der
Gesellschaft in Frieden zu leben. Die

Josef Ackermann (mit Vicky Leandros und Maria Koteney, Frau des Gazprom-Deutschland-Chefs); Gentleman alter Schule.

Geschichte von Ackermann und den
Deutschen ist eine Geschichte des
wechselseitigen Nicht-Verstehens.

Erst das Victory-Zeichen im Ge-
richtssaal - er wollte Michael Jack-
son parodieren, die Deutschen ver-
standen es als arrogante Siegerpose.
Dann das Lob an Frau Merkel, die
ihm zu Ehren eine Geburtstagsfeier
im Kanzleramt organisiert hatte. Er
fand sich hoflich, die Kanzlerin fand
ihn tollpatschig. Denn in Wahl-
kampfzeiten ist ein Lob vom Bank-
boss so wertvoll wie ein toxischer
Vermd tin der Bankbil

Die offentliche Reaktion auf
Ackermanns Ansinnen, den Vor-

stand mit Frauen zu verschinern,
war denn auch eine empirte. ,Wer
es farbiger und schoner mag, soll
aul eine Blumenwiese gehen oder
ins Museum®, sagte Verbraucher-
schutzministerin llse Aigner (CSU)
dem Handelsblatt. Sie wiinschte
sich, Ackermann wire bei der For-
derung von Frauen so ambitioniert
wie beim Ausgeben von Renditezie-
len. Die FDP-Europaabgeordnete Sil-
vana Koch-Mehrin empfiehlt dem
Bankchef, sich Bilder an die Wand
zu hiingen, wenn er mehr Farbe ha-
ben wolle. Julia Kléckner, CDU-Spit-
zenkandidatin in Rheinland-Pfalz,
kann sich leichten Spott nicht ver-

kneifen: .Da Herr Ackermann laut-
stark den leistungsbezogenen Auf-
stieg von Frauen propagiert, kann
es nicht mehr lange davern, bis die
Fiihrung der Deutschen Bank weibli-
cher wird." Der Frauenanteil im Vor- 3
stand betrigt derzeit null Prozent. 3
Alle Auflerungen seien aus dem
Kontext gelost, sagt Achermannsz
Kommunikationschef Stefan Baron. :
Mit Zigarre und Herrenklub habeZ
das Frauenbild des Chefs nichts zuJ
tun; Ackermann sei aber ein .Gentle- ?
man alter Schule”, 3

&
Frauen gegen Ackermann Seite6 ¢
Filhrungskrifte gegen Guote Seite 7
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Atomkonzerne
priifen Stilllegung

Die angekiindigten neuen Sicherheits-
auflagen haben Folgen: Energiekon-
zerne prifen nun, einige alte Atom-
kraftwerke direkt stillzulegen - und
die nicht verbrauchten Strommengen
auf jingere Meiler zu Gbertragen,
Dann wirde in Deutschiand Gber das
Jahr 2035 hinaus Atom-Strom produ-

ziert, Selte 16
»Ein Wettlauf macht
keinen Sinn!*

Bundesverkehrsminister Peter Rams-
auer und Automobilverbandsprasi-
dent Matthias Wissmann streiten
Ober die optimale Férderung klima-
freundlicher Autos - und die Frage,
ob wir in Zukunft Gberhaupt noch
Auto fahren, Selte 28

Briissel kndpft sich
die BayernLB vor

Nach der WestLB nimmt sich die EU-
Kommission jetzt die ndchste Landes-
bank vor. Wettbewerbskommissar
Joaquin Almunia hat den Chef der
BayernLB aufgefordert. bei der Vor-
lage eines Sanierungsplans das
Tempo 2u erhthen, Selte 32

Der Euro - ein Irrtum?

Tschechiens Prasident Vaclav Klaus
- ,, hait die EU in ihrer heu-
i \"\ tigen Form fir eine
4| Fehlkanstruktion
f und den Euro fr
einen Irrtum, Nun will
erdie Zentralisierung
in Europa bremsen.
Selte 56
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Mubarak bekommt eine Galgenfrist

Agyptens Wirtschaft driingt auf schnelle Verhandlungen tiber eine Lésung der Krise.

er Blumenmann poliert seine ver-
staubten Fenster, der Kia-Auto-

bisher mit Stahlgittern |

Schaufenster. Vor vielen Banken bil-
den sich schon lange vor zehn Uhr
Schlangen. Tee-Austriger versorgen

die auf die Schalteréffnung War-
tenden mit Gerriinken,
Kairos durch die blutigen
Auseinandersetzungen
zwischen Gegnern des
Diktators Hosni Mubarak
und seinen Anhdngern

Hosni Mubarak

miichtigen

verwilistete Innenstadt erwacht wie aus ei-
nem basen Traum. Seit Ausbruch der Re-
hindler rollt wieder Wagen in die  volte waren die meisten Geschiifte um den
Tahrir-Platz geschlossen.
\ Viele Supermirkte sind zerstiirt, da-
= % runter beide Metro-Mirkte in Kairo,
Doch seit Samstagabend regt sich
neues Leben. Vor allem Agyptens
Wirtschaft, Minner wie die
Brilder Sawiris mit ihrem
Orascom-Kon-
zem, machen Druck - auf
die Demonstranten, aber
auch auf Mubarak. Sie
driingen auf Normalitdt -

barak ist vorbei."

Varhandl

mit

Ubergang. ,Es ist egal, ob Mubarak noch
ein paar Monate lang Diktator spielt”, sagt
Samih Sawiris. . Hauptsache, die Ara Mu-

Auch die Regierungschefs aus den USA
und Europa wiinschen sich eine Uber- Q:
gangslosung, in der Mubarak nicht sofort '.'.w
zum Riickrritt gezwungen wird. Und selbst
die dgyptische Opposition riickt offenbar
von ihrer Forderung eines sofortigen Riick-
tritts von Mubarak ab. Sie nahm gestern

Stellvertre-

Krise auf.

P W, 2.

und auf einen , 5S¢ p

ter Omar Suleiman {iber eine Losung der

Mathias Briggmann
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\cCristiano devuelve el pulso al Madrid

» Los blancos golean a la Real Sociedad (4-1) y siguen a siete puntos del Barga

» Fernando Torres fracasa ante el Liverpool en su debut en casa con el Chelsea (0-1)

Kubica se perderd el Mundial de férmula | tras estrellarse en un rally

UN PARADO INTENTA PRENDER LA MECHA DE LA REVUELTA EN ARGELIA. Un desempleado intentd quemarse vivo ayer en Argel
durante una manifestacién convocada ante el Ministerio de Trabajo. Un policfa, ayudado por un periodista, impidié que el parado se prendiera fuego

después de haberse rociado con gasolina, Las fuerzas de seguridad reprimieron con contundencia la protesta. /efe | ReuTens

PhcINA 6

La oferta de reforma del régimen
egipcio decepciona a la oposicion

El Gobierno se retine por primera vez con los Hermanos Musulmanes

ENRIC GONZALEZ, El Cairo
ENVIADO ESPECIAL

El régimen egipcio resiste. Y de-
muestra que, con Hosni Muba-
rak o sin él, serd dificil arrancar-
le concesiones significativas. El
vicepresid Omar Suleima

se reunid ayer con una delega-
cion de opositores en la que figu-

raba un representante de los
Hermanos Musulmanes. Eso su-
puso una novedad, ya que el ile-
gal movimiento islamista fue
siempre el espantajo del régi-
men, la excusa de la dictadura.

Alegrias y cautelas Por Jean-Marie Colombani

Suleimdn ofrecié ampliar la li-
bertad de prensa, liberar a los
presos “de conciencia”, estable-
cer una comisién consultiva so-
bre la reforma de la Constitu-
cion y levantar, en un futuro in-

Picina 11

¢Es el 1989 de los drabes? Por Timothy Garton Ash PAcina 27

LOS DOCUMENTOS DEL DEPARTAMENTO DE ESTADO

EE UU presiono
contra los genéricos

EMILIO DE BENITO, Madrid

Estados Unidos pre-
sioné a los Gobier-
nos de Guatemala
y Tailandia para
que renunciaran a
legislaciones que
= defendian la pro-
duccitn de medicamentos gené-
ricos, v lo hizo para defender las
patentes. Los diplomiticos esta-

dounidenses lo consiguieron en
el caso de Guatemala, donde el
presidente Oscar Berger acabd
revocando la ley que €l mismo
habia firmado. “Ha sido el final
de un drama”, escribia el emba-
Jjador en 2005 tras el éxito de su
trabajo. En Tailandia no lo consi-
guieron. Los documentos de
Wikileaks revelan la defensa de
los intereses de farmacéuticas
como Merck. PiciNa 30

AMPLIAMOS
PROMO

PRIME PAGINE

determinado, un estado de ex-
cepeidn que dura desde 1981
Los delegados de la oposicion
abandonaron la reunién entre
dubitativos y decepcionados, Lle-
vaban dos semanas exigiendo la
dimisién del presidente y asegu-
rando que no negociarian mien-
tras no se cumpliera esa reivin-
dicacion. Pash 4 L PAGINA 2
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La banca dio
100.000 millones
en hipotecas

por mas del 80%
de la tasacion

Uno de cada cinco
créditos fue de riesgo

|. DE BARRON | M. JIMENEZ, Madrid

La banca concedié préstamos hi-
potecarios por mis del 80% y del
100% del valor de tasacion de los
pisos. Los créditos a particulares
con estas arriesgadas caracteristi-
cas, uno de cada cinco, suman
89,819 millones de euros, pero fal-
tan datos de importantes entida-
des, con las que las cifras sobrepa-
sarfan de largo los 100.000 millo-
nes. La morosidad registrada en
estas hipotecas, lo mis parecido
en Espana a las subprime de
EE UU, es del 6,1%, lo que triplica
la media del sistema. PAeina 20

Un juez condena
a un banco por
no asesorar bien
a un cliente

AMANDA MARS, Madrid

Un juzgado de Madrid ha fallado
a favor de un cliente de Espana
del banco portugués Espirito San-
to que contratd productos afecta-
dos por la quiebra de Lehman
Brothers. La entidad deberd in-
demnizarle con 200.000 euros al
haber incumplido “el deber de
dar informacion clara, correcta,
suficiente y oportuna y de aseso-
ramiento diligente”. PAcina 21

Las ‘sin papeles’
que denuncien
malos tratos no
seran expulsadas

SUSANA PEREZ DE PABLOS, Madrid

Las inmigrantes irregulares que
denuncien malos tratos no serdn
expulsadas y se les dard permiso
de residencia v trabajo a la espera
de una resolucion judicial o de un
informe del fiscal que confirme
“indicios” de maltrato. Es una de
las novedades del borrador del Re-
glamento de Extranjeria que se
presentard mafana.  PAciNa 12



Quotidiano Milano

Diffusione: 539.224

Lettori: 2.725.000

CORRIERE DELLA SERA

Direttore: Ferruccio de Bortoli

07-FEB-2011

dapag. 1

di ERNESTO GALLI DELLA LOGGIA

ud una maggioran-
za reggersi sulla
condiscendenza
dell’'on. Scilipoti?
Puo un Paese sapere che
le sue sorti dipendono da
un gruppetto di deputati
transfughi da provenien-
ze cosl eterogenee da
non riuscire a trovare al-
tra definizione per sé stes-
si che quella vagamente
orwelliana de «i responsa-
bili»? Il caso dell'Ttalia di-
mostra, ahimé, che é pos-
sibile. Ma se la cosa pud
funzionare sul piano dei
numeri, non funziona sul
piano politico. Cioé nella
realta.

Su questo piano quel
che si é visto e che si con-
tinua a vedere é il progres-
sivo sfilacciamento della
proposta politica con cui
il Pdl si presento a suo
tempo davanti al corpo
elettorale, una congenita
difficolta da parte del suo
capo di fissare gli obietti-
vi e di tenere la rotta, infi-
ne (ma non in ordine
d’importanza) un’irrefre-
nabile tendenza al conflit-
to e allo scontro piu
aspro con gli altri partiti
nonché con gli altri orga-
ni e poteri dello Stato. Un
conflitto e uno scontro
che si rinnovano ogni
giorno, si ramificano, si
moltiplicano, investono i
piu diversi ambiti delle
istituzioni e della societa,
rimbalzando con sempre
rinnovato vigore da uno
all'altro. Fino a che il Pae-
se intero, come appare da
mesi, si ritrova scosso da
una fibrillazione senza
tregua, incerto di tutto, la-
cerato da divisioni sem-

LA PARALISI DELLA POLITICA

UNA TREGUA VERA
O MEGLIO IL VOTO

pre pil1 profonde.

A questo punto é dive-
nuto di ben scarso inte-
resse accertare colpe e re-
sponsabilita (se ne occu-
peranno i tribunali), an-
che se é impossibile na-
scondere che da un lato
I'iniziativa sul filo
dell'irritualita di una par-
te della magistratura
(qual era la notitia crimi-
nis che prima della famo-
sa notte della Questura di
Milano ha indotto a met-
tere sotto controllo la vil-
la di Arcore?), e dall'altro
lo stile del presidente del
Consiglio, dell'uvomo co-
me del leader politico, im-
primono continui innalza-
menti al livello della ten-
sione. Ma ripeto, tutto ciod
ha ormai poca importan-
za. Oggi quello che conta
¢ il sentimento generale
che si respira nel Paese,
anche in vasti settori del-
la maggioranza, soprattut-
to tra coloro che ritengo-
no importante salvare il
profilo storico dell’espe-
rienza di governo del cen-
trodestra per molti aspet-
ti certamente positiva.

Se non sara possibile
una tregua, pit volte invo-
cata su queste colonne e
piu volte chiesta dal capo
dello Stato (e non raccol-
ta da un’opposizione che
preferisce purtroppo la
piazza al dialogo), il ricor-
so al voto anticipato appa-
re una soluzione preferi-
bile pur con una legge
elettorale disgraziata di
cui abbiamo avuto prove
inconfutabili.

La politica pero tende
a non prestare alcun
ascolto a questo malesse-
re generale. Da mesi. in-

POLITICA E ISTITUZIONI

fatti, nelle parole dei suoi
attori, le elezioni anticipa-
te sono solo un diversivo
tattico da adoperare a se-
conda delle convenienze,
una parola d’ordine desti-
nata a durare un giorno,
uno spauracchio agitato
per intimorire l'avversa-
rio: niente di pit.

Quel Paese che non ne puo
pit e vuole un nuovo inizio
— e che oggi rappresenta qua-
si certamente la maggioranza,
comprendendo elettori di tut-
ti gli schieramenti — é dun-
que privo d’interlocutori poli-
tici, salvo il presidente della
Repubblica. Ma nessuno pud
pensare che a un uomo equili-
brato e imparziale come il pre-
sidente Napolitano possa mai
venire in mente di interveni-
re per determinare un esito o
un altro della crisi.

E la politica che deve ri-
prendere in mano il suo desti-
no. O & possibile una vera tre-
gua, magari in occasione dei
prossimi provvedimenti sul-
I'economia, quanto mai ne-
cessari, sui quali un’opposi-
zione responsabile avrebbe il
dovere di confrontarsi leal-
mente senza pregiudizi, op-
pure & meglio restituire la pa-
rola agli elettori. Conviene a
tutti.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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i fedelissimi

Solo una minoranza —
poco piu del 10% —
ritiene le accuse al premier
senza fondamento

¢ ual € ora la strada mi-
%;?5; i gliore per uscire dal
%~ pantano istituzionale
in ctii- il Paese, secondo tutti
gli osservatori, si trova in que-
sto momento? E meglio che il
governo presieduto dal Cava-
liere prosegua per la sua stra-
da, sia pure tra mille difficol-
ta, o € pit opportuno che Fat-
tuale legislatura abbia un ter-
mine e ci si rechi risolutamen-
te alle urne?

Per comprendere l'orienta-
mento al riguardo dell’opinio-
ne pubblica, occorre ricordare
che buona parte della difficile
situazione attuale trae origine
dalle gravi accuse rivolte a Ber-
lusconi da parte della Procura
di Milano. Sono credibili que-
ste imputazioni? E sono tali da
essere incompatibili con il ruo-
lo di presidente del Consiglio?

Solo una minoranza — po-
co piu del 10% — ritiene le ac-
cuse senza fondamento. Lo
pensano in misura relativa-
mente maggiore, ma pur sem-
pre molto minoritaria, le per-
sone pilt anziane, in particola-
re i pensionati, con titolo di
studio pil1 basso. Naturalmen-
te, questa posizione é pil fre-
quente tra gli elettori del Pdl,
ma anche tra costoro non arri-

L'Osservatorio

di Remato Mannheimer

=F soggetto ad accuse perlopill 2% | =Berlusconi continui a governare  31%
senzafondamento . . . il Pagse con questo governo
»Ha probabilmente fafto ¢io di cui  34% | »Si formi un altro governo con 3%
& accusato ma sona cose che acapo sempre Berlusconi
riguardano solo la sua vita privata «Si formi un altro governo con ™%
e non inficiano il suo status a capo un politico del centrodestra
di presidente del Consngho che non sia Berluscont -
»Ha probabllmente fatto cio di cui 44% | «Si formi un governo tecnico 19%
& accusato € cio & incompatibile guidato da un'alta personalita
con il suo ruolo di presidente istituzionale. i
del Consigio o =Si torni alle ele2|on| L 30%
=Non sa 10% | =Non sa 10%
Sondaggio ISPO/C.C. N 1t S.rd. per G della Sera Estensi ionale

adulta. Cast: 800. Rlspondenh totale contatti: 1.704; totale interviste effettuate: 800(TASSO DI RISPOSTA
46,3% sul totale del contatti); rifiuti/sostituzioni: 904 (RIFIUTE. 53,1% sul totale dei contatti). Data di rilevazione:
2-3 febbraio 2011. Metodo di rllevazione dei dati: CATI. Elaborazione dati: SPSS. Margine di approssimazione:

3,5%. La documentazione completa & di

biie sul sito www.sondaggipolitic ali.ft D'ARCO

Per 11 30% degli italian

s1 deve andare a votare

va a superare un terzo (31%).

Vi é poi chi, pur affermando
che gli episodi di cui Berlusco-
ni é accusato sono probabil-
mente accaduti, ritiene che es-
si riguardino solo la sua vita
privata e non inficino il suo
status di presidente del Consi-
glio. Si trafta, in questo caso,
di piu di un terzo (34%) degli
italiani, con una maggiore fre-
quenza tra i pit giovani. Tra i
votanti per il Pdl, questa posi-
zione & molto pilt frequente e
raggiunge quasi due terzi
{(62%). Contrariamente a quan-
to qualcuno si poteva aspetta-
re, questo orientamento é an-
che relativamente piu diffuso
frai cattolici praticanti. Questi
ultimi, nella Ioro maggior pat-
te, appaiono tendere verso I'as-
soluzione del Cavaliere, divi-
dendosi tra quanti (15%) riten-
gono le accuse senza fonda-
mento e quanti (42%) le giudi-
cano irrilevanti politicamente.

Ma la maggioranza relativa
degli elettori nel loro insieme
risulta assai piu severa con il
Cavaliere. Quasi meta (44%) af-
ferma infatti che non solo Ber-
lusconi é probabilmente col-
pevole di quanto accusato,
ma che questo comporta ine-
vitabilmente le dimissioni.
Troviamo qui in misura mag-
giore liberi professionisti e
impiegati, oltre che, ovvia-
mente, gran parte dei votanti
dell'opposizione.

Questo giudizio prevalente
di condanna aiuta a compren-

dere perché solo una (seppure
molto consistente) minoranza
di italiani desideri che Berlu-
sconi continui a governare il
Paese. Si tratta di quasi un ter-
zo (31%) della popolazione, in
buona misura coincidente
con chi, alla domanda prece-
dente, ha teso ad assolvere il
premier o a minimizzare le ac-
cuse che gli sono state rivolte.
Non a caso, qui si trova la mag-
gloranza relativa (40%) dei cat-
tolici praticanti. La prosecuzio-
ne in carica del governo attua-
le € inoltre ovviamente auspi-
cata da piu dell’8o% dei votan-
ti per il Pdl, ma da una quota
molto inferiore (45%) di leghi-
sti, i quali sono, come si sa, in-
vece molto tentati dalle elezio-
ni anticipate.

La gran parte degli italiani
si divide invece tra quanti
(19%) ritengono comunque op-
portuno evitare le elezioni,
con la formazione di un esecu-
tivo tecnico guidato da un’alta
personalita istituzionale e
quanti (30%), viceversa, pro-
pendono direttamente per la
chiamata alle urne. Anche gli
elettori dell'opposizione (e
quelli della Lega) appaiono se-
parati al riguardo. La maggio-
ranza di costoro (ad esempio,
il 54% dei votanti per il Pd, il
36% di quelli per Fli e il 20%
dei leghisti) ritiene meglio tor-
nare a votare. Ma una quota si-
gnificativa (tra gli elettori del
Pd pit di un terzo) vorrebbe
scongiurare questa prospetti-

POLITICA E ISTITUZIONI

va, provando da subito un nuo-
vo, diverso esecutivo.

Insomima, sia pure a fronte
di una diffusa condanna per i
comportamenti del Cavaliere,
le opinioni sul da farsi risulta-
no contraddittorie e, per certi
versi, confuse. Come ¢, d’al-
tra parte, la situazione politi-
ca attuale.
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Le istituzioni Clima teso tra il Quirinale e Palazzo Chigi

Riforme, domani Bossi va al Quirinale

Colloquio con Napolitano dopo lo «strappoy sul federalismo

ROMA — «Presidente, quel che mi interessa
¢ realizzare il federalismo. Se ci sono problemi
da risolvere, io sono il pili interessato a farlo...
posso venire a parlarle?». «Venga quando vuo-
le, 'aspetto». Si era chiusa con questa promessa
d’incontro la lunga telefonata di un allarmato
Umberto Bossi a Giorgio Napolitano, venerdi
mattina, subito dopo che le agenzie di stampa
avevano annunciato lo stop del capo dello Stato
al decreto sul fisco municipale, nato da una
forzatura procedurile che mortificava le
Camere e in quanto tale giudicato «irri-
cevibile» dal Quirinale. 1l faccia a fac-
cia dovrebbe avvenire domani.

Sara I'occasione per un chiarimen-
to su una partita politica intorno alla
quale potrebbero giocarsi le sorti del-
la stessa legislatura, dal momento che
a quel provvedimento seguiranno
altri decreti attuativi in materie
di autonomie, tutti egualmente
delicati. Ma il colloquio sara
anche l'occasione, da parte
del presidente della Repubbli-
ca, per chiarire al leader le-
ghista che nuovi strappi in
grado di incrinare il rappor-
to tra poteri dello Stato (in
questo caso il legislativo e
I'esecutivo) non Faranno

ammessi. E che, data I'importanza della rifor-
ma, il Colle non rinuncia a puntare su una «lar-
ga condivisione» e sul «pil ampio coinvolgi-
mento» di tutte le forze interessate: gli enti loca-
li, nelle loro diverse gerarchie e articolazioni.
Del resto, spiegano dallo staff dei consiglieri, ri-
cordando le numerose e pubbliche aperture di
credito concesse dal capo dello Stato alla Lega
(che lo ha peraltro ricambiato con manifestazio-
ni di stima), ci si riusci nel 2009, quando fu ap-
provata la legge delega. Perché non riprovarci?
Questione di clima politico, si dovrebbe ricono-
scere. Un clima che é tornato a farsi molto
aspro tra 1 partiti e, fatalmente, teso e raggelato

anche tra Quirinale e Palazzo Chigi. Silvio Berlu-

sconi, nonostante il suo impegno di appena

una settimana fa — «si, ha ragione Napolitano,

basta conflitti» — continua ad attaccare la magi-

stratura, la Corte costituzionale, i giornali e 'in-

tera opposizione attraverso messaggi audio-vi-
deo che sconcertano il Colle.

In quello di ieri & emer-

so un piccolo ma signifi-

cativo scostamento tra

il testo scritto e poi

messo in rete e le fra-

si davvero pronuncia-

te. E successo quan-

do, mentre assicura-

va il rapido varo del

federalismo, il Cavaliere ha detto che tutto sara
fatto «nel pieno rispetto delle procedure», ma
ha evitato di aggiungere poche parole indicate
tra parentesi nel testo, cioé secondo «le indica-
zioni del capo dello Stato».

Un banale salto di riga, determinato dalla fret-
ta? O invece una scelta rivelatrice di umori cupi
nei confronti di Napolitano, che ogni volta in
cui si trova costretto a dare «indicazioni» sulle
regole é dipinto da certi falchi del Pdl come un
formalista troppo intransigente, quasi un azzec-
cagarbugli? «Qui non sono state chieste dichiara-
zioni a nessuno: per noi conta la sostanza...
aspettiamo di vedere come si rispondera concre-
tamente al richiamo del presidente, che non va
a scadenza, ribattono i consiglieri del presiden-
te della Repubblica, evitando di raccogliere ogni
pur minimo cenno di provocazione.

Analoga cautela la usano se gli si domanda
un giudizio su Gianfranco Fini, sbilanciatosi ieri
a definire «impossibile fare riforme condivise».

Insomma: crea imbarazzi sentire una simile
sentenza da uno che, oltre a essere leader di Fli,
€ pure presidente della Camera? Non sta al Col-
le analizzare in quale veste si & espresso, & la
prudentissima replica. E soprattutto a chi Fini
addebitava la responsabilita di non poter trova-
re una condivisione sulle riforme.

' Marzio Breda

POLITICA E ISTITUZIONI
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IL FRONTE MODERAT0

(Casini; Cavaliere isolato

I leader Fli: «Il premier ha sempre bisogno
di un nemico contro cui scagliarsi»

Fin: niente riforme condivise

11 Nuovo Polo: no a1 diktat per le amministrative

di MARIO AJELLO

ROMA - Pinuccio Tatarella,
che fu il "ministro dell’armo-
nia” nel primo governo berlu-
sconiano, quello del 94, viene
indicato a modello di buona
politica - dialogante, non divi-
siva, anti-ideologica - da Pier
Ferdinando Casini e da Gian-
franco Fini. E funge, di fatto,
danumetutelare del Polo della
Nazione. Ieri il leader dell’U-
dc e quello di Fli, al convegno
in ricordo di Tatarella, non si
sono certamente esercitati nel-
I’amarcord, anche perché il li-
vello discontro con Berlusconi
¢ tale da non consentire le
dolcezze del ricordo o pacate
riflessioni storiche. «ILLa conce-
zione muscolare che Berlusco-
ni ha del bipolarismo - attacca
Fini - rende impossibile fare
riforme condivise». E Casini:
«Se Berlusconi avesse il corag-
gio di fare un passo indietro,
quelle convergenze che oggi
appaiono impossibili divente-
rebbero immediatamente rea-
lizzabili. E cosi tante riformey.
Sia Fini che Casini sono con-
vinti che «Berlusconi ha biso-
gno di contrapposizioni forti,
dentro le quali ci sguazza». Il
leader dell’Udc incalza: «L’Ita-
lia cresce ormai meno di altri,
ha piu disoccupati, le opere
pubbliche sono ferme e tutti
gridano-alt’allarme. Berlusco-
ni continua a proporre emer-
genze come il processo breve o
le intercettazioni, che interes-
sano 8dltanto a lui. La sua
agenda non corrisponde con
quella del Paese». E ancora:
«Quando Berlusconi si sveglie-
ra la mattina e dira, almeno
una mattina su quattro, ~oggi
mi preoccupo piu dei proble-
mi degli italiani che dei miei”,
quel giorno vorra dire che il
Paese & diventato normale».
Poi arriva l'affondo: «Berlu-
sconi - fa notare Casini - senza
gli altri si sente sempre bene.
Se continua cosi, rimarra da
solo su un’isola desertay.
Mentre i due leader "terzo-
polisti”, insieme a Violarite ¢
intervistati da Mario Orfeo (di-
rettore del Tg2), parlano di

Tatarella a Roma, al Tempio
di Adriano.I ”tatarelliani” ber-
lusconiani sono riuniti a loro
volta, a Bari, per dare una
lettura filo-Pdl della concezio-

ne politica di Pinuccio. Qui &

Salvatore Tatarella a sostenere
che oggi suo fratello sarebbe
stato un avversario del Cavalie-
re e «non avrebbe voluto avere
nulla a che fare con questa
destra che fa dossieraggio con
metodi di staliniana memo-
ria»n. A Bari, con La Russa e
altri, & la vedova di Tatarella,
Angiola Filipponio, a interve-
nire a proposito del "ministro
dell’Armonia”: «Non si parli
di lui, per attaccare Berlusco-
ni».

Intanto Berlusconi ha attac-
cato Fini dandogli ancora una
volta del «traditore», che al
massimo prendera alle elezio-
ni «I’1,6 per cento dei voti», e
arrivasubitola replica: «Berlu-
sconi ripete sempre le stesse
cose, per distogliere gli italiani
dal fallimento del suo governo.
Sembra un grammofono rotto
del secolo scorso. Lo voglio
tranquillizzare,  comunque:
Fli alle elezioni prendera lo
0,01 per centow. Elezioni politi-
che che, prima del 2013, forse
ci saranno ma forse no, e co-
munque - nel caso si andasse
alle urne - Casini dichiara di
non volere un’alleanza del po-
lo di centro con la sinistra. Le

amministrative sono invece
imminenti; in primavera. Casi-
ni risponde al premier che ha
detto di non volersi alleare,
neppure localmente, con i cen-
tristi: «Con quale logica barba-
ra si impone un no alle allean-

ze?», chiede il leader Udc. E -

poi: «C’¢un riflesso breznevia-
no nel pensare che tutti gli
amministratori locali si allinei-

no alle direttive di Romay». -
Ancheperchélasegretariatele-

fonica di Casini - narra lui

stesso - & intasata di chiamate -

di dirigenti locali del Pdl che
vogliono allearsi, con il suo

partito in svariate parti d’Ita-

lia.
Fini ragiona ancora sulle
riforme, € fa un esempio:

«Quando si parla di processo
breve, si dimentica di dire che

IL MONITO
DEL LEADER CENTRISTA

«Attenti alle metodologie
di contestazione di

Berlusconi perché sono
funzionali a luiy

la ri-
forma
che voleva
Berlusconinon met-
tevain discussioneitempi, ma
era la volonta di cancellare
tutto un contenzioso, negando
il principio che la legge & ugua-
le per tutti. Tutto questo per
un suo interesse. Colpa mia se
quellaleggenon s’¢ fatta? Sem-
mai ¢ un merito mio». Altri
fendenti: «Bertusconi invent®
la felice espressione "teatrino
della politica”, ma oggi ne & il
regista e il primo attore». Anco-
ra: «Per lui, il Parlamento ser-
ve a ratificare le sue decisioni,
sennd & un impiccio. Ha una
visione leaderistica dello stru-
mento politico partito e ha la
stessa concezione delle istitu-
zioni, e ¢’¢ da essere preoccupa-
ti».
Le parole finiane non fan-
no in tempo ad apparire sulle

agenzie di stampa, che subito
la contraerei azzurra comincia
asparare. Tutti mirano al presi-
dente della Camera, € osserva
Cicchitto, sarcasticamente:
«Fini sta accentuando giorno
per giorno la sua collocazione
al di sopra delle parti. I suoi
attacchi quotidiani a Berlusco-
ni sono una prova straordina-
ria di questa imparzialita». In-
tanto Casini continua a intrat-
tenere la platea del Tempio di
Adriano sulla fenomenologia
del Cavaliere: «Attenti ai meto-
di di contestazione a Berlusco-
ni, perché sono funzionali a
lui. Io lo chiamerei in tivvy, e
gli chiederei: da quando sei
sceso in piazza, quali problemi
hat risolto? Invece si riparte
con le contrapposizioni, ¢ lui ci
vaanozzey. E poi: «Ilberlusco-
nismo credevamo fosse com-
patibile con un sistema norma-
le. Invece, sta diventando sem-
pre piu incompatibile. Dai
tempiin cuiera vivo Tatarella,
le anomalie del Cavaliere si
sono aggravate. Basti vedere
cid che ha fatto a Fini. La
veritd & che il berlusconismo &
cambiato in peggio».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

LA PAROLA I CHIAVE

'NUOVO POLO PERL'ITALIA

Lo scorso 29 gennaio a Todi Casini
ha annunciato la nascita del nuovo

soggetto politico che unira (non &
ancora definito se come federazione
fra partiti oppure come partito
unico) Udc, Futuro e liberta,
Movimento per e autonomie, Api e
Liberaldemocratici. | Nuovo polo
per I'ltalia conta cento parlamentari

fra Camera e Senato

POLITICA E ISTITUZIONI
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Botta
e
risposta

- Fini ha inoculato
il germe della
divisione nel Pdl, ha
tradito il mandato

~ degli elettori

silvio Berlusconi
. Presidente del Consiglio

Berlusconi ha una
concezione leaderistica
di partito e istituzioni
Quindi considera il
Parlamento un impiccio

Gianfranco Fini
_Presidente della Camera

Berlusconi dice no

Nuovo attacco a Fini che replica: prova a oceultare il suo fallimento

Nel videomessaggio
della domenica sparisce
ogni riferimento

al Capo dello Stato

" PAOLO FESTUCCIA
ROMA
Prima le telefonate, poj le lette-
re. Quindi I'audio messaggio al
sito dei «Promotori della liber-
tay. Silvie Berlusconi torna a
far sentire la propria voce.
Quanto basta per riaccendere i
toni dello scontro politico. Indi-
ce spianato contro i magistrati
che ¢perseverano nell'intromet-
tersi illegittimamente nella vita
dei cittadini e certi giornali con-
centrati a guardar nel buco del-
la serraturas, e pesanti affondi
su Gianfranco Fini, Poi, lo stop
alle voci sul rimpasto di gover-
no e 'ennesima frenata al voto
anticipato. Tesi non nuove e so-
stenute per le «perduranti diffi-
colta dell'economia e i rivolgi-
menti internazionali». Tant’é
spiega il premier che «]'Ttalia ha
bisogno-di stabilita e di un go-
verno capace di realizzare le ri-
forme che sono necessarie».
Nessun ricorso alle urne, quin-
di, anche perché, «se andassi
mo al voto si ripresenterebberc
gli stessi problemi di oggi». E
per di pill, «aggravati da una fe-
roce campagna elettoraley. In-
somma, avanti tutta fino al
2018: questo il mantra berlusco-
niano che elude pure le voci di
chi propone un nuovo governo
guidato dal leghista Roberto
Maroni. Idea che il ministro de-

gli Esteri, Franco Frattini, inter-
vistato dalla Latella a Skytg24,
bolla come «non propostay, con-
finandola nel campo di chi «sen-
za ricorrere al voto« gioca le
certe della congiure di palazzo.

Altro che rimpasto, insom-

ma. «Sone voci fantasiose - af-
ferma Berlusconi - quelle che
compiano oggi sui giornali a
proposito del coordinatore uni-
co, del cambio del ministro del-
la Giustizia, delle dimissioni di
Bondi, addirittura - aggiunge -
di un rimpasto di governo.
Smentisco in modo assai netto
tutto cid. La nostra attenzione &
concentrata su ben altroy.

Sulle riforme. A cominciare
dal federalismo. «Il governo -
spiega il capo del governo - ha
fatto un passo avanti nel’appro-
vazione che completeremo in
Parlamento nel pienc rispetto
delle regolex. Poi, il capitolo del-
le-alleanze, e soprattutto, il duel-
lo a distanza con il leader del
Fli, Gianfranco Fini, uno dei fon-
datori del Pdl bollato come tra-
ditore perché «ha inoculato il
germe della divisione. Eletto
proprio con il voto della nostra
maggioranzga a presidente della
Camera. Fini, & passato all'op-
posizione e si & alleato con la si-
nistra tradendo il voto degli
elettori, consegnandosi cosi ad
un futuro che gli esperti valuta-
no appena all’l,6%y.

Parole di fuoco che incappa-
no subito nella replica della ter-
za carica dello Stato: «’ friste
notare che Berlusconi ripete
sempre le stesse cose per di-
strarre gli italiani dal suo falli-

mentoy. Quindi, I'affronto ironi-
co che acecompagna il botta e ri-
sposta sul consenso nei sondag-
gl. «Tranquillizzo Berlusconi -
aggiunge Fini - I sondaggi ci
danno lo 0,01%. Non ¢’& possibi-
lita di riforme condivise. Per lui
il Parlamento serve solo a ratifi-
care le sue decisioni, diversa-
mente é un impiecio. Ha una vi-
sione leaderistica deflo stru-
mento politico e ha la stessa
concezione delle istituzioni».
Repliche secche che riaprono il
fuoco parlamentare tra poli.
Con Fini si schiera subito il lea-
‘der dell'Ude, Pier Ferdinando
Casini, «Berlusconi ha bisogno
di nemiei, nella eontrapposizio-
ni ei sguazza. Sa benissimo che
la ‘contrapposizione ideologica
non c’e, malui ne ha bisognoy; e
per il presidente del Copasir
Massimo D’Alema, «Berlusconi
viiole barricarsidentro Palazzo
Chigi, perché teme le elezioni e,
soprattutto, teme di perdere i
privilegi che ancora in parte lo
proteggono dall’azione della
magistratura» (per oggi & atte-
sa la decisione della Procura
per la richiesta di giudizio im-
mediato sul Rubygate). Con il
premier, Fabrizio Ciechitto: «1
presidente Fini sta accentuan-
do giorno per glorno la sua col-
locazione al di sopra delia par-
tiv. A chiudere, non manea il
giallo della giornata. Una di-
screpanza tra il testo seritto in-
viato ai Promotori della liberti
e quello in voce del premier.
Nel passaggio sul federalismo
si legge testualmente, «nel pie-

POLITICA E ISTITUZIONI

no rispetto delle procedure...» e
tra parentesi (e delle indicazio-
ni del Capo dello Stato). Ma in
voce Berlusconi tralascia cid
che é seritto tra parentesi.
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E” questo il punto di vista espresso nella giornata di ieri dalla Corte dei Conti

PA: In primis lotta alla corruzione

Faro della Corte dei Conti sulla corruzio-
ne. Nonostante i provvedimenti varati
dal Governo e attualmente all’esame del
Parlamento, infatti, si tratta di un fenome-
no che resta ancora “di grande attualith in
questo momento storico” e che merita
“pit che mai le attenzioni delle Istituzioni
della Repubblica cui la Costituzione asse-
gha una funzione di garanzia”. Questo
lallarme lanciato dal presidente della
Corte dei Conti, Luigi Giampaolino,
durante il suo intervento alla scuola supe-
riore della Pubblica amministrazione.
Tema dell’incontro, al quale & intervenuto
anche il presidente dell'Istat Enrico
Giovannini, sono le “Misure e stime della
Corruzione, una sfida (im)possibile?”. E
proprio il numero uno dell’istituto di sta-

tistica ha citato uno studio dell’Unione
europea, dal quale emerge che il nostro

paese, s® 27 stati membri, si colloca al
24esimo posto per quanto concerne il
fenomeno della corruzione. Giampaolino
ha sottolineato come la lotta alla corruzio-
ne, specie se questa viene intesa nel senso
pit ampio di “malamministrazione”,
svolga un “ruolo chiave”, in quanto “con-
sente di liberare energie vitali compresse,
che possornio aiutare lo sviluppo dei mer-

cati”, e favorisce “situazioni di emersione
delle attivita economiche che giovano al
sistema generale della fiscalita”. In que-
st’ottica la Corte dei Conti riveste un
ruolo di “primo piano”. La magistratura
contabile & chiamata oggi a un compito
“non facile alla luce delle scelte che la
recente congiuntura economico-finaziaria
impone al Paese a tutela di risorse pubbli-
che sempre pili ridotte”. L'atteggiamento
delle istituzioni oggi & piu attento rispet-
to al passato: “ne sono testimonianza -
spiega Giampaolino - i provvedimenti
varati dal Governo e attualmente all'esa-
me del Parlamento, finalizzati a predi-
sporre strumenti pit efficaci di lotta alla
corruzione (ma anche a contrastare feno-
meno di criminalita organizzata), in
un'ottica di riforma tempestiva e struttu-
rale del sistema”. Quasi a sottolineare
I'ampia percezione del “fenomeno corru-
zione”, prosegue il presidente della Corte
dei Conti, “sono stati numerosi i provve-
dimenti in parte approvati e in parte
ancora in corso di approvazione del
Parlamento. Tutti provvedimenti che ten-
dono a introdurre misure per rafforzare
le azioni di contrasto alla corruzione”.

CORTE DEI CONTI
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In un «libro bianco»
inefficienze e sprechi
delle ventiquattro.
strutture regionali

" ' VENEZIA

Duecento milioni di buco sanitario da ripia-
nare entro fine marzo, altrimenti in Lagu-
‘na arrivera il commissario da Roma (ladro-
na). A tanto.ammonta il deficit delle 24
aziende sanitarie venete, esclusi ammorta-
menti e pagamenti ai fornitori. La Ulss pia
disastrata ¢ la numero 12, quella di Vene-
zia. Secondo il libro bianco della regione,
presentato prima di Natale, & ]a struttura
che spende di pii1 per i servizi sanitari e per
quelli accessori come lavanderia, pulizie,
telefoni e riscaldamento. Inoltre ci sarebbe
«troppo personale nei distretti, troppi rico-

veri inappropriati, troppi addetti all’assi-

stenza ospedaliera nonostante il tasso di
occupazione dei posti letto sia molto pin
basso della media regionale». Insomma

sprechi e inefficienze che fanno lievitare i
budget nonostante la Ulss veneziana rice-
va ogni anno 1.857 euro pro capite dal fon-
do sanitario (la struttura ha in carico
316mila persone) rispetto ai 1.580 di una
Ulss praticamente identica per dimensioni
come guella di Vicenza. Ma guel che preoc-
cupa di pill in Laguna & la vicenda del
«Project financing» sanitario insieme alla
sclerosi della rete ospedaliera, definita in
alcune province «ridondante» dalla Corte
dei Conti, come in una Campania qualsiasi.
Bul primo nodo pesa soprattutto I'operazio-
ne finanziaria del nuovo ospedale di Me-
stre. Tanto che i magistrati contabili invita-

no Palazzo Balbi a «<monitorare con atten-
zioney gli altri Pf avviati in regione: 'am-
pliamento degli ospedali di Castelfranco e
Montebelluna, la ristrutturazione del Ca

Foneello di Treviso e il nuove ospedale di

Santorso nell’Alto Vicentino.

1l meccanismo del Pf prevede infatti che
i-capitali privati attivati per costruire le
strutture vengano «restituiti» ai finanziato-
ri attraverso una lunga concessione della
gestione ospedaliera. Per capirsi, solo nel
2010 la regione ha pagato 54 milioni al con-
cessionario privato per un ospedale di me-

die dimensioni come quello mestrino. Deci-
samente troppo. Non a caso la maggioranza
si & spaccata: il Pdl difende il meceanismo,
la Lega vorrebbe cancellarlo. Sul secondo
nodo, I'eccesso di posti letto e di piceoli
ospedali, pesano invece le guerre intestine

dentro al Carroccio. Perla Corte dei Contié

soprattutto la rete veronese - feudo di tutti
gli ultimi assessori leghisti alla sanita regio-
nale dall’attuale sindaco secaligero, Flavio
Tosi, a Francesca Martini, a Sandro Sandri
fino a quello odierno Luca Coletto - ad esse-
re «oggettivamente ridondante rispetto al

panorama regionale e nazionale». Viziata .
da «un’offertd eccessiva di posti letto» che -

si ripercuote sia nel tasso di ospedalizzazio-
ne che nei costi assistenziali». Non bastas-
se, «accanto ad una rete ospedaliera pubbli-
ca sovradimensionata, 'Us] 22 comprende
2 tra le strutture convenzionate pit impor-
tanti del Veneto (Negrar e Pederzoli) che
non si differenziano tra loro per le speciali-
ta mediche e chirurgiche...».

Come uscirne? E un rompicapo. Oggi la
regione & in mano al leghista trevigiano Za-
ia, ma la sanita resta in mano al leghista ve-
ronese-Tosl. Che ovviamente difende la sua
rete provinciale... [M. ALE.]

CORTE DEI CONTI
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In quattro mesi nulla & stato concretizzato. “Senon ¢’¢ la disponibilita dell’ area ¢ vietato aggiudicare la gare”

Expo, tornal’allarme terren

La cortedei Conti: senza accordo stop agli investimenti

NONOSTANTE lelettere con cui, lo scor-
soottobre, FondazioneFieraeCabassice-
devanoladisponibilita dei terreni di Rho-
Pero, non si & ancora chiuso Viter urbani-
stico perl’area di Expo. Il consiglio di am-
ministrazione della societa di gestione,
chesiriunisce oggi,hagiaespressopreoc-
cupazione. E, adesso, anche il magistrato
della corte dei Conti che controlla I'atti-
vitadel board, sollecita il Comune perché
lavicendavengarisolta. Senzala disponi-
bilita formale dei terreni sara difficile giu-
stificare anche le spese, &l'avvertimento.

ALESSIA GALLIONE APAGINAII

Expo, stmuove la corte dei Conti

Letteradirichiamo al Comume suiritardinell accordo periterreni

ALESSIA GALLIONE

UI0 fitto sui terreni del-
Bl’Expo. In quattro mesi

non & stato concretizzato
laccordo formale sull'area di
Rho-Pero, e adesso si muove il
cda della societa Expo. Nelle
scorse settimane, Yamministra-
tore delegato Giuseppe Sala e la
presidente Diana Bracco hanno
tradotto la preoccupazione in
una richiesta di informazioni al
sindaco-commissario straordi-
nario. E I'argomento tomera ad
aleggiare anche nella seduta del
consiglio d’amministrazione
convocata per oggi. Perché da ot-
tobre, e da quelle lettere con cui
Fondazione Fiera e gruppo Ca-

bassisisonoimpegnatiacederei
terreni su cui dovranno sorgere i
padiglioni,nonsiéancoraarriva-
tial passo fondamentale: la chiu-
suradell'iterirbanistico eladefi-
nitiva consegna alla socjeta del
milione di metri quadrati a Rho-
Pero. Un passaggio indispensa-
bile per far partire le ruspe e per
spendere fondi: Che adesso sol-
lecita anche Maria Teresa Doci-

iz societa 20158
non pud utilirzrare
ie arce di Rho-Poyo
Bppelio delodas
afare presto

nella seduata

CORTE DEI CONTI
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Contichehail compito divigilare
sull’attivita del board dell’Espo-
sizione. Ha chiesto spiegazioni, il
referente dellamagistratura con-
tabile, in una lettera girata al Co-
mune per richiamare l'attenzio-
nesuunavicendaancora aperta.
E per avvertire: senza la disponi-
bilita formale dei terreni, la so-
cietdnon potra continuare anco-
rapermoltoafareinvestimentio,
addirittura, ad aggiudicare gare.
ETExpo che ha messo in moto
la macchina, quella che si & mo-
strata alla citta nella kermesse
dell'ultimo fine settimana. L'E-
sposizione che cerca di lasciarsi
alle spaliele polemiche e macina
progetti, pensa ai contenuti,
chiama a raccolta supporter ec-
cellenti come 'economista Ma-
rio Monti e 'oncologo Umberto
Veronesi. Sonostatiloroadichia-
rare dal palco del teatro Dal Ver-
me:«Expoéun’occasione perMi-
lano». Il vento & cambiato», ha
detto Sala. Ma sulla strada dei
cantieri, che a luglio dovranno
partire a Rho-Pero per iniziare a
ripulire 'area del sito espositivo,
rimanel ostacoloformaledeiter-
reni. Elasocietaattenderisposte.
Trovato I'accordo con i privati,
infatti, adesso si deve chiuderela
variante urbanisticaeil cosiddet-
toaccordodiprogramma: &l atto
fondamentale per-cambiare la
destinazionedellazona, anchein
vista del post-Expo. )
Palazzo Marino promette di

chiudere la vicenda entro [a fine
difebbraio. Mail documento do-
vra poi affrontare il voto del con-
siglio comunale in un periodo,
quelloaridossedelle elezioni, in-
candescente. Per ora, la parola &
ancora ai tecnici che continuano
ariunirsi nonostante ci siano an-
cora questioni darisolvere. A co-
minciare dalla quadra da trovare
per il contributo che Fiera e Ca-
bassi dovranno dare alle infra-
strutture dell’area. Non solo. Sul
tavolo anche la questione delle
opere che si realizzeranno per il
2015: strutture che soprattuttola
Regione spinge perché siano co- .
struite soltanto se riutilizzabili

dopo I'evento. Proprio dal Pirel-
lone, poi, arriverebbero i malu-
mori pit1 forti: vietato alzare pol-
veroni in campagna elettorale,
malaRegione continuaacredere
chelasoluzione dell'acquistodei
terreni fosse la strada migliore. 11
tempo, perd, stringe. E un allar-
me e partitoanche daisindacidel
Nord Ovest,daPero ad Arese, che

hanno scritto a Moratti, Formi-
goniePodestaperavere«rispaste
-concrete e condivise per Expo»,
dai parcheggi alla viabilita della
zona, I lavori «del 2015 — hanno
avvertito — sono subordinati al-
Yapprovazione della variante ur-
banistica la cui approvazione ri-
chiedel’assenso del territorio».

©RIFRCDUZIONE RISERVATA
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L'Expo a Rho-Pero
1 PROPRIETBRI

Fondazione Fiera di Milano (520.000 mq) -

Gruppo Cabassi (260.000 mq)

&7 Comune di Rho (120.000 mq)

Poste ltaliane S.p.a.

ﬁ di Fondazione
Fiera Milano
e di futura cessione

al Comune di Rho

COLLINETTA
ALTA 30 METR!
{pubblica)

AUDITORIUM
(pubblico)

LE SERRE
(pubbliche, saranno
usate per it parco
tematico)

BOULEVARD
di 1,5 km
{pubblico)
Villaggio Expo
{housing sociale)

AREA

RESIDENZIALE
{privata)

ANFITEATRO
{pubblico)

CORTE DEI CONTI
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Gli appalti Il magistrato si affida a un superperito tecnologico

Dossier alta velocita,
oli arbitrati Trenitalia
finiscono In procura

L'allarme della Corte dei Conti sull esplosione dei cost

" MILANO — Si complica sem-
pre di pii1 la mina degli arbitra-
titra Rfi (Rete ferroviaria italia-
na) e i general contractor del-
I'Alta velocita ferroviaria Tori-
‘no-Napoh Uno dei dossier, in-
fatti, & finito alla Procura di Ro-
ma. In azione ¢’ il pm Pietro Sa-
viotti che dopo I'esposto del-
I'amministratore delegato di
Trenitalia Mauro Moretti ha
aperto I'inchiesta. La massa do-
cumentale prodotta dagli inve-
stigatori della Polizia e della Po-
lizia Postale anche in seguito a
perquisizioni e intercettazioni
telematiche & talmente intrica-
fa che il magistrato sarebbe
adesso alla ricerca di un super-
perito tecnologico. La comples-
sita riguarderebbe infatti 1a va-
Iutazione dei cosiddetti «meta-
dati», polpette indigeste per
chi non & pratico di informati-
ca. Ma che sempre di pit1 entra-
no nelle aule dei tribunali come
elementi probatori.

In particolare la questione ri-
guarderebbe il contenzioso ar-
bitrale relativo alla Fiat dove a
fronte della richiesta da parte
di Trenitalia di 280 milioni di
euro come penale per il ritardo
sui lavori la controparte aveva
opposto la richiesta di 502 mi-
lioni. L'ipotesi di reato di frode
riguarderebbe non il percorso
arbitrale ma le decisioni dei co-
sidetti Ctu, i consulenti tecnici
di ufficio.

A mettere sull’allerta Moretti
sarebbero state le evoluzioni an-
che di altri arbitrati, in direzio-
ne univoca. Tra gli aspetti da
chiarire c’e guello della nomina
di un nuovo Ctu per la tratta To-
rino-Milano (il -general con-
tractor & il consorzio Cav To.
Mi.) dopo che il precedente con-
sulente era stato allontanato in
attesa di accertamenti.

Trenitalia ha preferito non ri-

lasciare d1ch1araz1om sul tema
specifico. Ma & possibile che
nell’entourage legale di Moretti.
si guardi alle evoluzioni del dos-
sier per valutare come muover-
si anche ed eventualmente ne-
gli altri filoni. Nel caso di arbi-
trato, infatti, 1a strada della giu-
stizia civile & bloccata e le parti
non possono che accettarne il

verdetto. E dunque il penale e
Yunica via di uscita.

«Nessuno degli arbitrati e ar-
rivato a conclusione - fa notare
una fonte vicina al dossier — &
tutto fermo da tre anni. Inoltre
presto per legge non ci sara pitt
la possibilita di ricorrere a delle
procedure arbitrali, soprattutto
nei confronti di societa ricondu-
cibili allo Stato».

Lo stesso legislatore si & reso
conto che queste procedure in
casi del genere rischiano di por-
tare il solito «Pantalone» a pa-
gare. A riaccendere la mina &
stata la Corte dei Conti che con
la determinazione 124/2010 de-
positata da poche settimane ha
riacceso la questione del pro-
getto Tav sottolineandone
l’esplosmne dei costi: solo per i

progetti attuati fi-
no ad oggi gli
stessi sono passa-
ti dagli originari
15,5 miliardi ai
32 miliardi. Una
cifra che sottosti-
ma in realta, rife-
rendosi al 2006, tutta la partita
degli arbitrati attivati nel frat-
tempo.

Nello stesso esercizio 2006 &
partito il contenzioso del gene-
ral contractor Cepav Uno/Enil
per la tratta Milano-Bologna.
Nel 2008, poi, ne sono comparsi
altri tre: due della Fiat per le trat-
te Bologna-Firenze e Nova-
ra-Milano. L'ultima e Ia proce-

CORTE DEI CONTI

dura arbitrale per la tratta Napo-
li-Roma dell'Tricav (capitanato
da Ansaldo, Astaldi, Vianini La-
vori e Societa Italiane per Con-
dotte d’Acqua). D’altra parte, co-
me si evince anche dagli ultimi
bilanci di Rfi, ' Autorita per la vi-
gilanza sui contratti- pubblici
aveva gia lanciato un alert «sul-
le criticita relative all’aumento
dei tempi e dei costi delle ope-
re» della Tav e aveva gia avviato
un monitoraggio sulle «modali-
ta di affidamento dei lavori da
parte dei general contractor».
Peraltro la Corte ha sottoline-
ato la difficolta di individuazio-
ne delle cause reali della lievita-
zione». Ma poco avanti ha an-
che definito «rilevanti e poten-
zialmente nsch10s1» icontenzio-
si arbitrali. Ce 1’é uno per ogm
tratta. Non & roba da poco: si
parla di «diversi miliardi» come
riferisce la fonte vicina al dos-
sier. Alla fine il conto complessi-
vo della Tav, costi e arbitrati nel-
lo stesso calderone, potrebbe av-
vicinarsi ai 40 miliardi.
Massimo Sideri
msideri@corriere.it
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MILIARDI il costo
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La rete e i costi

LEGENDA «e In COStTUZIONE
winesercizioc == In progettazione | LUUZALVURREMIVEIEY
= If1 BSEICIZio : ~ ./ Procedura attivata da .
(fino 250 km/h) CEPAV UNO/ENI nel 2006

Tratta

BOLOGNA - FIRENZE
Procedura attivata da FIAT
" nel 2008

Subtratta
NOVARA - MILANO

Procedura arbitrale attivata
‘da FIAT nel 2008

Tratta

ROMA - N

Procedura.
da IRICAV

ESPLOSIONE'DEI COSTI

PER L'AV ATTUATA Palermo
. 2006
32 miliardi
1992
15,5 miliardi ;.
Fonte: Corte dei CDnti,'reIazigme depositata il 10 gennaio 2011 D'ARCO
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Salgono gli stipendi della giunta

Castelbelforte, lo scatto di indennita nel 2012

7 »

'

Bussolini, Fava e Gazzani

Inden

nita segnate dall’anagrafe

CASTELBELFORTE. Il recente pas-
saggio del Comune nella fascia di
quelli con oltre tremila abitanti non
fa scattare automaticamente I'au-
mento delle indennita di carica degli
amministratori. Sindaco e assessori
potranno vedersi aumentare lo “sti-
pendio” solo dal 2012 come stabilito
da un recente pronuncia della Corte
dei Conti. Le indennita di carica so-
no ridotte del 50 per cento per gli am-
ministratori che sono lavoratori di-
pendenti, resta invece intera per co-
loro che svolgono attivita autonoma.
Per cui, tranne il vice sindaco, Massi-
miliano Gazzani che continuera a
percepire 200 euro netti al mese, per
il sindaco Graziella Bussolini sono
650 euro lordi al mese (anziché 1310)
che al netto fanno 500 euro. Taglio
del 50% anche per gli altri componen-
ti di giunta che da una indennita inte-
ra di 195 euro al mese lordi, passano
alla meta che al netto ammonta a 75
euro mensili. Somme certamente mo-
deste che solo dal prossimo anno po-
tranno subire un aumento di circa il
50 per cento con il passaggio di cate-
goria del Comune. La decisione della
Corte dei Conti stabilisce che, men-
tre altre indennitd si misurano sul
censimento decennale, quella di fun-
zione deve essere rapportata ad una
popolazione intesa dinamicamente e
non ad un dato limitato e statico cosi
com’e il censimento. (1.f)
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Idecretilegge in lista d’attesa

¢ Novita rispetto alla settimana precedente

Proroghe Allesame delle

di termini commissioni riunite
Bilancio e Affari
costituzionali del Senato

Proroga Approvato dalla Camera.

delle missioni All'esame delle

all’estero commissioni riunite
Esteri e Difesa del Senato

| C =atto Camera; S = atto Senato

]

Ilavorl. L’aula del Senato al primo si

Per il milleproroghe

corsa contro il tempo

Roberto Turno

wma Volataconhandicap e pos-
sibile nuovo voto di fiducia in
arrivo al Senato per il decreto
legge milleproroghe. A soli 20
giorni dalla scadenza (il 27 feb-
braio) il provvedimento multi-
uso approda soltanto da giove-
dinell’aula di Palazzo Madama
dopo la scrematura dei 1.800
emendamenti da parte delle
commissioni competenti (affa-
i costituzionali e bilancio),
che perd finoranonhanno vota-
to alcuna modifica.
Dadomaniriprendonoilavo-
ri in commissione, col governo
che si dice pronto a frenare gli
ardori di spesa e di nuove aper-
ture di credito per settorie cate-
gorie specifiche che crescono
nella maggioranza, ma che al
tempo stesso € pronto a deposi-
taresul filo dilanaipropriemen-

-damenti. 11 risultato di questa

corsa del decreto sard un voto
in aula con grave ritardp, chissa
se gia entro venerdi o la prossi-
ma settimana, per affidare poiil
provvedimento alla Camera
per non pil1 di due settimane.
Milleproroghe conmille diffi-
colta, insomma. Anche perché
ad avvelenare il ¢lima politico,
dopo le questioni giudiziarie

‘che coinvolgono Silvio Berlu-

sconi, € stato giovedi il blitz del
consiglio dei ministri sul fisco
municipale, stoppato il giorno
dopodal Quirinale. Proprioil fe-
deralismo fiscale, del resto, do-
vrebbe tornare all’attenzione
delle Camere anche per avvio
dell’esame dello schema di de-
creto su fisco regionale e costi
standard sanitari, materia non
certo meno incandescente, anzi
non solo finanziariamente pii
impegnativa del federalismo co-
munale. Labicamerale sul fede-
ralismo dovrebbe fissare doma-
ni il calendario dei lavori, che
dovrebbero concludersi I'n
marzo.Ma con tutte le incogni-
te del caso, dopo le turbolenze

- politiche che hanno subito se-

guito I'altola di Giorgio Napoli-
tano al fisco municipale.

E in questo quadro, con la
stessa legislatura a rischio, che
si apre la seitimana legislativa.
Doveicalendarideilavoridico-
no che il ddl anticorruzione re-
staal palo pervolonta dellamag-
gioranza. Che d’altraparte haal-
tre due tentazioni: rilanciare lo
stop alle intercettazioni e vara-
re il procésso breve bis. Se ne
avrail tempo.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

PARLAMENTO

22



07-FEB-2011

Quotidiano Milano

CORRIERE DELLA SERA

Diffusione: 539.224 Lettori: 2.725.000 Direttore: Ferruccio de Bortoli

La meta degli incentivi
a piccole e medie imprese

di MARIO SENSINI

da pag. 8

L iberta d’impresa, incentivi per le piccole
e medie aziende, sgravi fiscali e casa.
Con queste priorita, mercoledi Berlusconi
portera sul tavolo del Consiglio dei ministri
il dossier per rilanciare I'economia.

ALLE PAGINE 8 E 9 Carretto, Tamburello

Liberta d’impresa, incentivi, Sud e casa
Cost 1l piano per rilanciare 'economia

Mercoledi il pacchetto sul tavolo del Consiglio dei ministri

ROMA — Si arricchisce il
menu del piano scossa per
Peconomia che il premier, Sil-
vio Berlusconi, portera merco-
ledi sul tavolo del Consiglio
dei ministri. Accanto alla rifor-
ma dell’articolo 41 della Costi-
tuzione (e del 118), e al rispol-
vero del Piano casa, il mini-
stro dello Sviluppo economi-
co, Paolo Romani, potrebbe
portare un decreto per la rifor-
ma degli incentivi alle attivita
economiche e il riassetto de-
gli enti deputati all'internazio-
nalizzazione delle imprese.
Mentre, per dare un segno
concreto di rilancio del Piano
per il Sud, gia varato, il gover-
no potrebbe dare gia mercole-
di il via libera alla realizzazio-
ne di alcune grandi opere, co-
me I’Alta velocita ferroviaria
(Bari-Napoli, Palermo-Messi-
na), nuovi lotti della Saler-
no-Reggio e il completamen-
to della Olbia-Sassari.

Grandi opere

Sono infrastrutture
immediatamente can-
tierabili e il lavoro di
preparazione é gia sta-
to fatto. In questi me-
si il ministro degli Af-
fari regionali, Raffae-
le Fitto, ha lavorato in-
sieme al titolare del-
I’economia, Giulio
Tremonti, per fare I'in-
ventario delle risorse
a disposizione. Tra i fondi eu-
ropei e il Fondo per le aree sot-
tosviluppate, il Piano Sud pud
contare su 8o miliardi di euro.

Ma sono sulla carta, e soprat-
tutto, nelle mani delle Regio-
ni, con le quali Fitto ha ingag-
giato un vero e proprio brac-
cio di ferro, puntando alla ri-
programmazione degli inter-
venti e soprattutto sulla loro
concentrazione. I settori di in-
tervento sono stati individua-
ti. Scuola e formazione, legali-
ta, sicurezza, ricerca, innova-
zione, cui si aggiunge tutto il
capitolo degli incentivi alle im-
prese, che il ministro Romani
sta riorganizzando.

Nuovi stimoli

L’obiettivo & quello di elimi-
nare le oltre 30 leggi che rego-
lano gli aiuti pubblici alle im-
prese {ce ne Sono 100 naziona-
li e 1.400 regionali!) e riordi-
narli in tre filoni: quelli auto-
matici (crediti d’imposta e
voucher), quelli legati al finan-
ziamento di programmi speci-
fici e quelli destinati agli accor-
di negoziali per i grandi pro-
getti di ristrutturazione.

Alle imprese verrebbe garan-
tito un accesso assai pitt sem-
plice ai fondi, con domande
semplificate e procedure di ero-
gazione pil rapide, e circa me-
ta di tutte le risorse a disposi-
zione sarebbero riservate per
legge alle piccole e medie im-
prese. Non si esclude che il mi-
nistero dello Sviluppo possa
presentare mercoledi anche il
nuovo assetto degli enti pubbli-
ci che curano I'internazionaliz-
zazione delle imprese, con la ri-
forma dell'lce e I'alleggerimen-
to della sua struttura estera,

che verrebbe collegata alle am-
basciate. Sul tavolo di Romani,
poi, ¢’¢ sempre la legge annua-
le per le liberalizzazioni, con la
quale dovrebbero almeno esse-
re recepite le sollecitazioni d'in-
tervento dell'Antitrust su alcu-
ni settori economici.

Sgravi fiscali

Del Piano Sud immaginato
da Silvio Berlusconi fanno
parte anche gli sgravi fiscali
per la creazione di nuove im-
prese. Si trattera di dare at-
tuazione al decreto del luglio
scorso, che permette alle Re-
gioni di ridurre, fino ad azze-
rarla, I'Irap per le nuove ini-
ziative economiche. Per con-
cedere gli incentivi, che po-
tranno avere anche la forma
di detrazioni e deduzioni di
imposta, tuttavia, le Regioni
dovranno ricorrere ai fondi
del proprio bilancio. Sempre
mercoled, poi, il governo po-
trebbe approvare un disegno
di legge delega per ridefinire
i meccanismi di deducibilita
dell’Irap dalle imposte sui
redditi.

Per ridare impulso all’attivi-
td economica
(I'obiettivo dichia-
rato & quello di arri-
vare a una crescita
economica del
3-4% nei prossimi
cinque anni), Sil-
vio Berlusconi pun-
ta soprattutto sul
Piano casa. Molte Regioni han-
no messo paletti agli amplia-
menti delle abitazioni, ma an-

GOVERNO E P.A.

che per la crisi economica,
che fa scarseggiare le risorse,
le domande per l'avvio dei
cantieri sono pochissime, sal-
vo in Veneto e in Sardegna.

Impegni sulla casa

1 governo lavora su un nuo-
vo modello di legge regionale
da presentare al vaglio dei go-
vernatori, ma per tirare fuori
il Piano dalle secche, Berlusco-
ni punta anche a una forte
campagna di comunicazione e
di convincimento degli ammi-
nistratori locali. Come del re-
sto fece gia a Sesto San Gio-
vanni, facendo giurare a tutti i
candidati governatori del cen-
tro destra «'immediata attua-
zione del piano casa finora
ostacolata dalla sinistra».

II cardine del piano «scos-
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sa» resta, tuttavia, il nuovo ar-
ticolo 41 della Costituzione
sullaliberta @’impresa. Secon-
do il ministro dell’Economia,
Giulio Tremonti, rovesciare
I'impostazione attuale, arri-
vando al principio che «eé tut-
to permesso salvo cid che non
& esplicitamente vietato», si-
gnificherebbe «una vera e pro-
pria rivoluzione».
Costituzione liberale

Il nuovo articolo 41 avreb-
be tutt’altro che valenza vir-
tuale o psicologica. Consenti-
rebbe di reinterpretare secon-
do i nuovi principi la norma-
tiva esistente, e dunque di di-
sapplicare tutte le leggi vi-
genti che ne risultano in con-
flitto. 11 testo del disegno di
legge di riforma costituziona-
le & ancora all’esame dei giu-
risti di Palazzo Chigi. Nelle ul-
time riunioni ci si é orientati
sul «restauro» dell’attuale ar-
ticolo 41, piu1 che sulla suari-
scrittura. La garanzia di liber-
ta prevista dal prlmo comma
non riguarderebbe pii «1'ini-
ziativa economica privata»,
ma «’attivita economica pri-
vata». E salterebbe il terzo
comma, secondo il quale «a
legge determina i program-
mi e i controlli opportuni
perché l'attivita economica
pubblica e privata possa esse-
re indirizzata e coordinata a
fini sociali», considerato
troppo dirigistico. Possibile
che il ddl punti anche alla
modifica dell’articolo 118,
specificando che Regioni ed
Enti locali «garantiscono», e
non pil «favoriscono» l'auto-
noma iniziativa per lo svolgi-
mento di attivita di interesse
generale.

Mario Sensini

L obiettivo di
crescita economica
entro cinque anni

COBRIERE DELLA | SERA

) HL\()II (i}\ GLIO DEDMINISTRI B M \RHDI

IMPEGNI REALI

NON FALSE PROMESSE

GMARIOMONTE

Iimpegni reali

L’editoriale di Mario
Monti sul «Corriere della
Sera» di ieri

I provvedimenti in cinque punti

L@ mﬁﬁmh&
alla Costituzione

La principale modifica
costituzionale riguarda
P’Articolo 41 sull’iniziativa
economica privata: la
riforma punta ad assicurare
controlli non piu preventivi
ma successivi alla nascita
dell'impresa. In modifica
anche gli articoli 97 (PA) e

1 18 (Sussmlaneta)

Le mosse per il 315&
fondi Ue e fiscalita

Il piano per il Sud si tiene
su due pilastri: l'utilizzo dei
fondi strutturali Ue, che
risultano impiegati solo per
1'8,2% delle risorse
disponibili, e la fiscalita che
si concentrera su alcune
aree. Finisce P'era degli
aiuti «a pioggia». Continua
I'iter per la Banca del Sud

Tavolo con | Comuni
per il piano casa

Il governo mira a imprimere
una spinta al piano casa —
con la possibilita di
ampliare le volumetrie —
gia varato nelle sue linee
essenziali. Ora servirebbe
un tavolo con gli enti locali
per allineare tempi e
procedure facilitando le
domande dei cittadini

Promozione estera,
riordinati gli enti

Tra le mosse del governo
€ attesa anche la
razionalizzazione e il
riordino delle
competenze degli enti,
come !'lce, il cui fine ¢ la
promozione sui mercati
internazionali del sistema
Italia, dal turismo al
commercio

GOVERNO E P.A.

B

Nuovi aluti pubblici
per le imprese

Viene riordinato il capitolo
degli incentivi: il fine & quello,
di eliminare le oltre 30 leggi
che regolano gfi aiuti
pubblici alle imprese e
riassumerli in tre filoni
(automatici, legati al
finanziamento di programmi
specifici e destinati ai grandi
progetti di ristrutturazione
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Finanziamenti fermi, ritardi nei pagamenti, litigiosita elevata e congiuntura negativa rallentano i cantieri

Grandi opere, avanti piano

Salerno-Reggio forse pronta nel 2017 - Bene la metropolitana di Torino

gz Non accelerail cantiere delle
grandi opere. Eccezion fatta per
alcuni casivirtuosi-come lame-
tropolitana di Torino o il Passan-
te di Mestre - gli appalti pubblici
devono confrontarsi con tempi
lunghi, incrementi dei costi e
scarsitd dei fondi disponibili.
Trale "incompiute" cisono ope-
re come la Variante di Valico
(apertura non prima del 2013), la
linea C del metro di Roma (costi
gidlievitati diun miliardo) elaSa-

lerno-Reggio Calabria (per cui
nel 2017 potrebbero essere pron-
ti gli ultimi bandi).

La lentezza dei cantieri dipen-
deanche dall'incremento del con-
tenzioso, che secondo 'Autorita
divigilanza dei contratti pubblici
colpisce quasi il 509 degli appalti
perlavori oltreils milioni di euro.

Anche in assenza di vertenze,
comungque, il rispetto del crono-
programma resta spesso un mi-
raggio: colpa dei ritardati paga-

menti da parte della pubblica am-
ministrazione, ma anche dell’ec-
cessivo ribasso con cui vengono
aggiudicate certe gare e dellapras-
sidi definire i costi senza avere la
progettazione esecutiva (il che
apreil fianco a spese impreviste e
varijanti in corso d’opera). Sispie-
gano anche cosi i casi di lavori in-
terrotti per il fallimento dell’ap-
paltatore, sempre pilt frequenti
negli ultimi mesi.

Arona> pagina 3

Scadenze «mobili». La Variante di Valico
ha avuto sei rinvii negli ultimi anni

Pochi casi virtuosi:

Oneri in ascesa. Il metro della Capitale
ha visto lievitare di un miliardo il preventivo

le grandi opere
vanno a rilento

Dal Mose alla Salerno-Reggio

PAGINA A CURA DI
Alessandro Arona

" gm Passante di Mestre, me-
tropolitana di Torino, linea 5
del metro di Milano, sistema
ferroviario metropolitano di
Napoli. Si contano sulle dita di
una mano le grandi opere, tra
quelle avviate negli ultimi
10-15 anni, che hanno fatto regi-
strare performance da "paese
normale”, raggiungendo gli
obiettiviprefissatisenza sfora-
menti dei tempi e dei costi.

Il Passante di Mestre, di cui
si parla dagli anni 90, ha regi-
strato tempirecord dal marzo
2003, quando ¢ stato nomina-
to il commissario straordina-
rio:bando nell’agosto 2003, fir-
ma con il general contractor il
30 aprile 2004, lavoridal 9 set-
tembre 2004, apertura al traffi-
co il 9 febbraio 2009, con soli
sei mesi di ritardo sulla tabel-
ladimarcia. *

" Interessante anche il caso

della metropolitana di Tori-
no, laprima automaticainIta-
lia. La gara per la prima tratta,
Collegno-Porta Nuova, ¢ sta-
ta bandita e aggiudicata nel
1999, i lavori sono partiti nel
dicembre 2000 e completati
tra febbraio 2006 e oftobre
2007. I lavori per il secondo
tratto Porta Nuova-Lingotto
sono partiti nell’aprile 2006
Tapertura all’esercizio sara a
fine febbraio. ‘
Procede bene lanuova linea
5 della metropolitana di Mila-
no, Bignami-Bicocca-Garibal-
di, la prima in Italia in project
financing. Risultati positivian-
che per il sistema ferroviario
metropolitano di Napolie del-
la Campania, su cui sono stati
investiti dal 2000 a pggi 2,8 mi-
liardidieuro, conlavoriperal-
tri 2,8 miliardi in corso. Tra le
opere inaugurate negli ultimi
annj la Vanvitelli-Dante sulla
metropolitana1di Napoli, la Li-

nea 6 Mostra-Mergellina, la

Napoli-San Giorgio-Volla, la
Napoli-Aversa. ‘

Tuttoilresto € andato all’op-
posto: tempi sforati e costi in
continua salita. Prendiamo al-
cune opere simbolo, come la
Variante di Valico, il nuovo
tracciato autostradale di 43
km sulla Az, tra La Quercia e
Barberino di Mugello. Il primo
progetto risale al1992 ed & ap-
provato nel 1996. Ma liter si
impantanaper la privatizzazio-
ne di Autostrade, la Via, le mo-
difiche richieste dal governo.
L’ok definitivo arriva solo nel

12002, e i lavori partono nel

2004. Nella convenzione 1997
itermine per finire i lavori era
proprio il 2004, poi spostato al
2006, al 2007, al 2010 e al 2011,
L’attuale previsione di Auto-

strade & di aprire al traffico la
tratta-La Quercia-Barberino
nel 2013. Il costo della Sasso

GOVERNO E P.A.

Marconi-Barberino era previ-
stoinz,smiliardinellaconven-
zione 1997, oggi il budget & di
3,7 miliardi. - ‘
Emblematica anche la Sa-
lerno-Reggio Calabria.1lavo-
risono partitinel1999 esipre-
vedeva la conclusione nel
2006. Oggi sono completati
210 km su 443, mentre su altri
173 km - con lavori in corso o
appaltati - si prevede di con-
cludere entro il 2013. Gli ulti-
mi 58 km, perd, sono ancora
sono da finanziare (2,5 miliar-
di): seisoldiarrivassero, que-
ste tratte potrebbero essere
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prontenel2016-2017. Mail con-
dizionale & d’obbligo. Intanto,
il budget totale & salito dail 5,8
miliardi di euro del 2000 ai cir-
ca1o miliardi previsti oggi.
Altro caso, la Brebemi in
project financing. La proposta
dei privati ¢ del 1999, la gara
Anasdeldicembre 2001, aggiu-
dicataagiugno2003.Mail pro-
getto si &€ poi impantanato per
gli extra-costi da modifica di
tracciato e le trattative per
cambiare il piano finanziario.
Risultato: ilavori, che doverva-
no finire nel 2006, sono partiti
solo nel luglio di due anni fae
finiranno ainizio 2013..
Inforte ritardo anche la me-
tropolitana C diRoma. LaPan-
tano-San Giovanni doveva fini-
re nel 2001, ma il nuovo termi-
ne é gia la fine del 2013; la San
Giovanni-Colosseo ¢ slittata
dal 2013 al 2015, la Colossieo-
Clodio dal 2015 al 2018. I costi
sono saliti di circaun miliardo,
e mancano finanziamenti ‘per
1,5 miliardi. Infine il Mose di
Venezia:doveva costare 2,3 mi-
liardi, ne costeras,s. I1avoriiso-
no partiti nel 2003 e dovevano
finire nel 2010; invece viaggia-
noversoil2014.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Passante di Mestre A
= 32 kmdinuova autostrada
che "scavalcano" Mestre sono
statistatiapertial trafficoil 9
febbraio 2009, a meno disei
annidal bando e consoli6
mesi di ritardo sul
cronoprogramma del 2004.
Ilcosto & stato di 986 milioni, |
l'avviso di bando é datato 4
agosto 2003.

- Metropolitana di Torino
= Lagaraper latratta Fermi
(Collegno)-Poria Nuova é stata
bandita e aggiudicata nel
1999, perunimportodi 659
milioni: il primo stralcio & stato
aperto gia nel febbraio 2006 e
tuttalatrattail 5ottobre
dell’anno dopo. Ad aprile
2006 sono partitiilavori peril
secondo tratto Porta
Nuova-Lingottoe l'apertura
avverraallafinedel mese.Ein
corsolagara perlaterzatratta
(Lingotio-Bengasi)con -
apeftura previstanel 2014.
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dei superappalti
Cherchi e Dell’Oste » pagina 2
La selezione. L’abuso del massimo ribasso | Stime imprecise. Spesso si fissano i costi

puo rivelarsi un boomerang per ditte ed enti

senza avere tutti gli elementi necessari

Crescono le liti sugli appalti

Ricorsi sul 50% dei grandi cantieri mai ritardi non dipendono solo dalle vertenze

VIE ALTERNATIVE
Risolvere le controversie
con un arbitrato

nel 2009 ha comportato
un aumento delle spese
dicircail 13 per cento

Cristiano Dell’Oste

g Altro che cronoprogramma.
In tanti appalti sarebbe meglio
parlare di calendario delle buone
intenzioni. Portare a termine i la-
voripubbliciinItalia & sempre sta-
ta una corsa ostacoli, ma la situa-
zione sistaaggravando.

Secondo I’ Autorita per la vigi-
lanza sui contratti pubblici, dal
2000 al2009 il 4,3% degli appalti
sie chiuso conuncontenzioso. E
se la percentuale pud apparire
tutto sommato trascurabile, ba-
staconsiderare un paio di datiin
pill. Innanzitutto, nel periodo
2000-2007 il tasso di litigiosita
era al 3,8% e in due anni si ¢ ag-
gravato di mezzo punto, che cor-
risponde a 805 nuove liti. Inol-
tre, la quota di controversie cre-
sceinsieme al valore degliappal-
ti, fino a sfiorare il 50% nelle
grandi opere (si vedano i grafici
quiadestra).

Detto diversamente, nei bandi
oltre unmilione di euro, finisce in
contestazione un quinto delle
somme stanziate dalla pubblica
amministrazione: 6,4 miliardi su
31,7 [l tutto in unaspirale di ineffi-

cienza, ritardi e ricorsi che pena-
lizza le imprese aggiudicatarie,
gli enti pubblici e - soprattutto -1
cittadini, costrettiad aspettare an-
ni (e a pagare di pil1) per vedere
completate strade, scuole, case
popolari, ospedali.

Una buona notizia € che la Fi-
nanziaria2007,conlenuoverego-
le sugli arbitrati, halimato irinca-
riconnessialleliti. Nel 2009 unap-
palto in contenzioso € costato il

13% in pill, mentre nel periodo
2002-2005 l'incremento deglione-
riper le casse pubbliche eradel 30
per cento. Resta pert il problema
dei tempt: le rilevazioni dell’Au-
thority mostrano che un cantiere
contestato ci mette il 20% in piit
adarrivare al termine; maeviden-
ziano anche un ritardo medio
dell’89 per cento. Come dire: pu-
re quando nonsilitiga, i tempi del
cronoprogramma vanno moltipli-
catiper due.

Su questa situazione influisce
sicuramente un altro rallenta-
mento, quello dei pagamenti da
parte della pubblica amministra-
zione. Secondo I'Ance, I'associa-
zione dei costruttori, il 44% delle
imprese edilisubisce ritardisupe-
riori ai quattro mesi oltre i termi-
ni contrattuali, con massimi di
due anni. Ultimamente, inoltre,
sono andati in difficolta anche gli
entiche fino aun paio d'annifasal-
davanoiconti con puntualita teu-
tonica, come quelli del Nordest.
«Nella stragrande maggioranza
dei casi i comuni non riescono a
pagare entro 6o giorni», ammette
RobertoReggi, sindaco diPiacen-

zaevicepresidente dell’Anci, I'as-
sociazione dei comumi.

Sul motivo dei pagamenti fuori
tempo massimo, sindaci e costrut-
torisono d’accordo:il patto dista-
bilita conisuoivincolispesso im-
pedisce di utilizzare la liquiditd
bloccata nelle casse comunali.
Ma questa é unastorianota, enon
esaurisce il problema. «A volte si
crea un effetto a cascata - spiega
Reggi - e il comune non riceve i
soldi dalla provincia, che asuavol-
ta deve rispettare i propri vincoli
dibilancio. Cisonoenticheaotto-
bre smettono di pagare. E dovre-
mo abituarci a una diminuzione
strutturale dellerisorse, gid apar-
tire da quest’anno».

La direttiva Ue votata il 24

gennaio puntaainvertirelaten-
denza, introducendo la regola
del saldo entro 30 giorni e det-
tando sanzioni pilt severe: oggi
la Pa pagal,5% di interessi nei
primidue mesidiritardo; conle
norme europee si sale al 9 per
cento. Perché le regole diventi-
no effettive, pero, serve il rece-
pimento nazionale; e I'Italia -
che sulla direttiva si & astenuta
-ha due anni per farlo. Nel frat-

tempo, il rischio & che le impre- -

se continuino a "fare da banca"
agli enti pubblici, pagando una
sorta di sovrattassa impropria
che'Ance stimatrailz eil 2,5%
del corrispettivo daincassare.
Olire alla direttiva Ue, un altro
rimedio ai ritardati pagamenti &
scritto nelle norme nazionali, e in
particolare nell’articolo 31 della
manovra d’estate (D1 78/2010). E
la norma che permette di usare i
crediti verso gli enti locali per
compensare i debiti con I'erario,
ma che attende ancora il decreto
attuativo: per quanto nonrisoluti-
vo, & uno strumento che 'Ance
chiede «conurgenza».
Afarinceppare gliappalti, co-
mungue, non sono soloirappor-
ti con gli uffici pubblici. Osser-
va Angelo Artale, direttore ge-
nerale diFinco, siglacherappre-
sentalindustriadelle costruzio-
ni: «Spesso le piccole imprese e
isubappaltatori vengono paga-
timolto tempo dopo chel’appal-
tatore haincassatoil dovuto, fa-
cendo cosi credito a quelle pili
grandi. Suquesto puntoladiret-
tivaeuropeasirimette allaliber-
ta negoziale, il che & corretto,
manon si pud esagerare».
Aldiladeicostidefinitisenza
progettazione esecutiva, spes-
sodietro il contenzioso, iritardi
e irincari ¢’ un male antico de-
gliappaltiitaliani:'eccesso diri-
basso camuffato da massimo ri-
basso. Nell'audizione del18 gen-

GOVERNO E P.A.

naio al Senato i funzionari della
Finco hanno lanciato allarme,
in particolare per i subappalti:
qui mancano controlli adeguati
e 1 ribassi «arrivano talvolta a
prezzifinali assaiinferiorial co-
stodellavoro». Anche daunaga-
ra vinta nel modo sbagliato co-
minciano i problemi: I'Authori-
tyrilevachetrailavoricontesta-
tiil tasso direscissioni e quattro
volte pitialto del normale.

©RIPRODLZIONE RISERVATA
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La fotografia degli interventi

€ LECONTESTAZIONI ‘ © IRITARDI
Appalti di lavori conclusi tra il 2000 e il 2009 e quota di appalti Scostamento medio dai tempi di esecuzione previsti.
con contenzioso Tempiregolari =100

g | Appalti totale Appalti con contezioso

Da 150.000
a500.000

a 500.000

Oltre 500.000
fino a2 1.000.000

Oltre 500.000 12127 704|
fino a 1.000.000 :

Oltre 1.000.000
fino a 5.000.000

Olire 1.000.000 7.743 - 986
fino a 5.000.000 A

Oltre 5.000.000
fino a 15.000.000

Oltre 5.000.000 543 191}
fino a 15.000.000 :

Oltre 15.000.000

Oltre 15.000.000

Media

© LARIPARTIZIONE : O LEOPERE
-Divisione territoriale del contenzioso. Anni 2000-2009 ‘ ‘Ripartizione del contenzioso per tipo di lavori. Anni 2000-2009
nclus op i0
Valle d’Aosta . 1309 Altre infrastrutture 1440 113
Calabria 1249 di trasporto (*)
Liguria © 2521 Ferrovie
Pugha : 3142 Ed]hz]a ab]tat]Va S i
Sardegna ’ 3513 Edf]hma sanitaria -540 >
: Infrastrutture per ‘ |
.A?ruzzo 2130 K l'agricoltura e la pesca
Marche 3.962 195]. Infrastrutture per industria, 1.088 61
Emilia Romagna .- 6126 < 291 artigianato, commercio
‘Lazio 3.462 159 Tipologia non indicata 208 1
Umbria 51661 : Edilizia sociale e scolastica 9.885 472
Sl 4329 " Sport, spettacolo turismo 4.070 193
Toscana 5141 , 217| Strade - . 25:915 1.047
ETI o 4541 1831 2:tra edfllma pubblhca
: tre infrastrutture
Lombardia _ 12.658 451 oubbliche
Friuli Venezia Giulia 4.034 Infrastrutture 624 21
Molise " ‘ 780 del settore energetico
C e 4 630. Teel Beniculturali 3.893 123
A e : ) Opere di protezione 9.396 294
Trentino Alto'Adige . 3972 120 dell’ambiente
Basilicata B 229/ 6l Opere di urbanizzazione 4-921 15‘;
""" . T B Telecomunicazioni e 154
Piemonte . - 6.766 131} tecnologie informatiche 5
' Nota: (*) diverse da stradeeferrovig Fonte: Autorita per la vigilanza sui contratti pubblici l
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Sedici bandi del 2008-2009 non sono ancora aggiudicati - Bloccato il 50% dei soprasoglia nel 2009

Anas, gare ferme per 2,6 miliardi

Mancanza di fondi, ricorsi, contenziosi, tempi lunghi per verificare le offerte

u 69 bandi di importo superiore 2.
- cinque milioni di euro pubblicati dal--
“1’Anas nel 2008 e 2009; circa un -
quarto (23 appalti) non & stato ancora -
aggiudicato. Un importo in lavori per 2,6 mi-
liardi di euro, nnpantanato per motivi che -
vanno dai ricorsi delle imprese, a contenziosi
sui progetti, a mancanze di finanziamenti, al
caso della gara della Ragusa—Cata.ma in
project -financing (bando questo -del marzo
2010) bloccata perche la delibera Cipe del 22
“gennaio 2010.non & mai stata pubblicata in
‘«Gazzetta» R
Nel 2009, in-particolare, pur con almeno 13
mesi trascorsi- dalla data di pubblicazione, i
bandi non aggiudicati sono 14 su 27 (la meta),
per un importo di 1,6 miliardi su 2,7 (il 61%).
‘ Tra le opere non aggiudicate in via definiti-
a:il:megalotto 3 della Jonica (bando dicem-
bre 2008), sul quale pende ancora I’incognita
della mancanza di fondi per 537 milioni su
1.234 totali. =

AnouA, PIERACCINI ‘E Voa ALLE PAGINE 2-4

Gare Angs non aggiudicate, i tempi record

Inchlesta sui bandi sopra i 5 milioni di euro non ancora aggludlcatl

Contenziosi e risorse
Gli stop nelle gare Anas

1 casi del megalotto Jonica e dei tre project financing

DI ALESSANDRO ARONA

ontenziosi scoppiati prima ancora di aver

aperto i cantieri, ricorsi di imprese al Tar,

mancanza di finanziamenti, delibere Cipe

mai pubblicate, stanziamenti revocati dal Go-
verno,

C’¢ di tutto dietro le 16 gare sopra i 5 milioni di euro,
pubblicate dall’ Anas tra il gennaio 2008 e il dicembre 2009, e
ancora non aggiudicate a distanza di almeno 13 ¢ al massimo
30 mesi. Anche se in alcuni casi dietro questi ritardi ci sono
solo — spiega I’Anas — “normali” tempi lunghi per I'esame
delle anomalie nell’offerta economica o per la Valutazmne
delle offerte tecniche.

Nel complesso si tratta di un ammontare di 2,6 miliardi di
euro di interventi fermi, congelati, che compaiono nelle stati-

stiche ufficiali sul mercato dei -lavori pubblici (i bandi
“pubb]icati” nel 2008 e nel 2009) ma che di fatto hon sono
mai stati aggindicati e dunque nemmeno si Sono trasformati in
cantieri.

Nel 2009, in particolare, su 27 avvisi pubblicati dall’ Anas
sopra.i 5 milioni di euro, ben 14 (la metd) non sono stati
ancora aggiudicati, per un valore di 1.647 su 2.693 milioni di
euro (il 61%). Si tratta di gare avviate da a]meno 13 mesi, e
fino a 24 mesi in alcuni casi.

Anche tra le gare pubblicate dall’ Anas nel- “primo semestre
2010 ce ne sono molte non aggiudicate in via definitiva (10.su
23 tra i bandi sopra il milione di euro, 1.618 su
1.642 milioni di euro). In questo caso 1 tempi non
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sono tali da poter parlare di un ‘“‘clamoroso ritar-
do”, ma in un ordinario ed efficiente sistema di
gestione dei lavori pubblici 6-12 mesi per aggiu-
dicare una gara d’appalto dovrebbero bastare.

iL CASO DELLA RAGUSA-CATANIA
Anche tra Ie gare Anas di quest’anno ci sono
gia casi di blocchi e intoppi dichiarati. I pil
clamoroso & quello della superstrada Ragusa-
Catania, maxiopera da 1.513 milioni di euro (815 per lavori)
messa in gara dall’Anas nel marzo 2010 in seguito alla
delibera Cipe del 22 gennaio precedente con la quale il
Governo approvava il progetto definitivo. La procedura era
in realta partita molto prima, nel 2007, quando I’ Anas pubbli-
¢ a luglio Pavviso per la ricerca di un promotore privato,
promotore poi individuato nell’aprile 2008 nella cordata
Silec Spa, Egis Project (big francese delle infrastrutture),
Tecnis Spa, Maltauro consorzio stabile. Da allora tutto si
fermo per la mancanza della quota pubblica di finanziamenti
(serviva circa il 45% di contributo pubblico per far quadrare i
“conti agli investitori privati). La quadra fu trovata quasi due
~ anni dopo dal Governo e dall’ Anas, e la delibera fu approva-
ta il 22 gennaio dall’ Anas: le risorse sarebbero venute per 49
milioni dai fondi della legge 144/1999 (articolo 11), per 100
milioni da fondi Anas e per 217 milioni dal Piano Par/Fas
della Regione Sicilia, approvato dal Cipe nell’agosto 2009.
1l bando & arrivato a marzo 2010, due gli sfidanti in gara
alla scadenza del 27 maggio (Toto costruzioni e Ja cordata
Impregilo, Astaldi, Pizzarotti, Itinera), poi a luglio una secon-
da delibera Cipe con il parere sulla convenzione. Ora, a 10
mesi dal'bando e qua31 quattro anni dal primo avviso Anas,
©si scopre che la gara & ferma, perché la Corte dei conti non
ha mai registrato la delibera Cipe di luglio. E non & tutto:
indisponibili sono anche i 217 milioni Fas del piano Sicilia,
approvato dal Governo ma poi bloccato in vista defla ripro-
grammazione dei fondi Fas, decisa nel novembre 2010 nel-
I’ambito del Piano Sud ma non ancora attuata,

IL CASO DELLA JONICA

Iter travagliato anche per un’altra grande opera dell Anas,
il megalotto 3 dell’ammodernamento della Jonica, dalla Ss
534 a Roseto Capo Spulico, in Calabria. 1l bando, per un
importo di quasi un miliardo di euro (961,9 milioni) & stato
pubblicato nel dicembre 2008, ma a oggi, a 25 mesi di
distanza, risulta aggiudicato solo in via provvisoria (ad Astal-

di). Tempi lunghissimi, dietro i quali si nasconde uno stop &
go di finanziamenti che incrocia la vicenda del Ponte sullo
Sretto. Su un costo complessivo di 1.234 milioni, infatti, il
precedente governo Prodi aveva trovato una copertura di 265
milioni a carico dei fondi ex Fintecna che prima dovevano
servire per il Ponte; poi Y’esecutivo Berlusconi, appena inse-
diato, nel maggio 2008, sposto tali fondi (un totale di 1.439
milioni) a copertura dell’abolizione Ici prima casa nel 2008.

1l megalotto 3 della Jonica si trovd dunque un buco di 265
milioni, aggravato poi dalla mancata ufficializzazione di
fondi europei per 217 milioni (Pon Reti e Mobilitd), situazio-
ne bloccata ancora oggi. In tutto mancavano dunque 536
milioni su 1.234, che il ministro delle Infrastrutture, Altero
Matteoli, contava di coprire con fondi Fas nazionali. Ma
nonostante la delibera programmatica del 26 giugno 2009, il
Cipe non ha mai assegnato tali fondi, e 1’opera ha ancora il
buco. Si andra forse verso 1’aggiudicazione definitiva, ma
con la possibilita di realizzare solo alcuni stralci dell’interven-

to.

Un’altra importante opera messa in gara nel 2008-2009
dall’Anas era quella per i lotti 5-6-7-8 della E78 Grosseto-
Siena (2L7 milioni), aggiudicata il 28 gennaio scorso a olire
due anni dalla pubblicazione del bando (si veda il servizio a

pagina 4).

PROBLEMI DI FINANZIAMENTO
Sospesa risulta la gara per il 3° tronco della statale 268
del Vesuvio, «per problemi di finanziamento
— spiega ’Anas — da parte della Regione
Campania», Il bando risale al luglio 2008.
«Problemi finanziari», oltre che sul proget-
to, spiegano anche la sospensione della gara
per la variante dell’ Aquila, tra Bazzano e San
Gregorio (23,6 milioni di euro), bandita nel
dicembre 2009, con prequalifica conclusa il
10 marzo 2010 e poi appunto fermata.

LITI CON LE IMPRESE

Contenziosi in sede di gara sono poi la causa dei rallenta-
menti, se non di sospensioni formali, di molte altre gare.
Quella per la costruzione e gestione della Ferrara-Mare, da
633 milioni di euro, & stata avviata nell’ottobre 2009 ¢ ha
ricevuto tre offerte al 23 marzo 2010 (Ati Pizzarotti, Ati
Condotte, Toto costruzioni) per sfidare il promotore Coop-
sette-Pizzarotti (e altri). La gara non & formalmente blocca-
ta, ma pendono vari ricorsi e 1 tempi si allungano.

Tempi lunghi anche per un altro project financing, il
collegamento Al-aeroporto di Grazzanise-Domitiana (315
milioni): bando del maggio 2009, promotore (fase unica)
individuato il 30 aprile 2010, poi tutto si & fermato per
ricorsi pendenti.

Rallentata da ricorsi & anche la gara, avviata nel febbraio
2010, scaduta il 16 marzo, per la riqualificazione del viadot-
to Morello sulla A19 Palermo-Catania (30,2 milioni).

Problemi di interferenze (incrocio con reti idriche, gas,
elettriche) sembrano invece allungare i tempi della variante
di Vittorio Veneto sulla statale Alemagna (tratto La Sega-
Ospedale, 1° stralcio, 52,2 milioni), gara avviata nell’ago-
sto 2009.

ORDINARIA AMMINISTRAZIONE

.1 ritardi su altre opere sembrano causati da “ordinaria
amministrazione”. Alla nostra richiesta di chiarimenti sui
ritardi I’Anas ha infatti spiegato che sono in corso la
valutazione delle offerte tecniche e/o dell’anomalia delle
offerte. Ad esempio nella gara per la messa in sicurezza di
un tratto della Salerno-Reggio Calabria (km 148-153.4,
86,3 milioni di euro), avviata nel dicembre 2009, scaduta il
1°.febbraio 2010. O quella per la variante di Grottaminarda
(Avellino), 36,5 milioni, pubblicata nel marzo 2009 e
ancora ferma a quasi due anni di distanza. O quella per
lavori di consolidamento straordinari sulla statale 36 Co-
mo-Spluga, da 32,1 milioni, avviata nel novembre 2009. =

Ragusa—Ct, ‘
mai uscita
la delibera
Cipe

del 27 luglio
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(2 milione nel 2010) non ancora aggiudicate in via definitiva (importi in euro) — Le ultime gare sono ancora in corso

Importo a
base di gara

Oggetto

Dicembre '08

961,904,366

~ o5/02/09

Situazione -

7 = T = n
Gara DG 41/08 - Lavori di costnuzion
Roseto Capo Spulico (km 400+00a). Uintervento & suddiviso come segue: Primo stralcio - 1° parte - dal km o+000 al km
9+800. Primo stralcio - 2° patte - dal km 9+800 al km 18+500. Secondo stralcio dal km 18+500 al km 31500, Primo stralcio
-3’ parte - dal km 31+500 al km 38+000 - CUP F92C05000080011 .- .

e del 3" megalotto della Ss 106 Jonica, dallinnesto con ta Ss 534 (km 365+150) @

Aggiudicata provvisoriamen-
te ad Astaldi

C 43549393 - -

19/08/08

;. Gara n. NA 18/08 - Progettazione esecutiva ed.é'sedxzi’(;ne'g!eﬂ’upera Ss 268 del Vesitvio, l.awmd: cd_étﬁélziéhe del it

Sospesa per problemi di fi-
-ranziamento della Regione

-. {ampania

fronco compeso lo'svincolo di Angr - CUP F21B02000140061

e R

633.300.000

23/03/10

Pro;e& ﬁnan ing a gﬁra i pe}-i’aﬁdalﬁerlto in Concessione della ﬁmgeﬂzzmne, della nqliéliﬁcazione funzionale ad
autostrada e della gestione del raccordo autostradale Ferara-Porte Garbaldi - DG o8/og-PF oifog - CUP
F74E08000130008. CIG 0294893964

Gara in corso, contenzioso
in sede di gara

315.000.000

03/11/09

DG og/0p - PF 02/09 - Project financing a gara unmica per Faffidamento In conc della prog della
realizzazione e della gestione del Collegamento aitostradale tra la As, Paeropotto di Grazzanise e la diretirice Domitiana -
CUP F8iBogoooooooo: - CIG 030117260,

Aggiudicazione provvisoria
a Tecnis Spa, ricorsi pen-
denfi

Dicembre 'og

200,702,187 '

08/oz2{10

BA 23/09 - Progettazione esecutiva ed esecuzione ai sensi dellart. 19, comma 1, [ett. by, della L 11/02/94 n. 109 e S,
in base al combinato disposto dell'art. 253, comma 1-quinques, e art. 256, comma 1, del Dlgs163/06 e s.m.i. Codice CUP
F32Co400007000z - Htinerario Maglie-S.Maria di Leuca. S¢ n, 275 “di $.Maria di Leuca”. Ammodemamento e adeguamen-
to al tipo B del Dm 5/13/2001 della Ss 275 lungo Pitinerario Maglie-S. Maria di Leuca (Ss 16 dal km 9814700 al km

985+386. Ss 275 da km o+000 al km 37+000). Progetto definitivo approvato -con delibera del Cda Anas n, 144 del 24

settémbre 2009 e suce te dal Cipe nella seduta del 31/7/2009. CIG: 04146736FA - CUP F32Co4000070002

Gara in corse, contenzioso
su progetto a base di gara

Giugno 'og

176.065.431

24/o8fog

Gara 70 07/09 - Ss n. 20 - Progettazione ed esecuzione dej lavon di costruzione del nuovo tunnela doppio fomice del colle
di Tenda ¢ delle opere accessorie comprensive della costruzione dellopera di presa della sorgente S. Macario - CUP
F71B5000640008 - CIG 9294570646. - )

Problemi progettuali (mate-
riali di seavo sul lato france-
56)°

Dicembre *og

86.373.027

otfo2/10

¥ Gara ASR 22/09 - Autostrada A3 Salemo-R

fo Calabria - Lavori per la messa in sicurezza delfautostrada esistente ta 1
km 148+000 (Imbocco nord Galleria Fossino) e il km 153+400 (Svincolo di Laino Borgo) - CUP F81Bo11000360001 - TIG
0414543BB1 - )

Gara in corso (apertura bu-
ste il 16/ 12/ z2010), valuta-
zione offerte tecniche

Agosto ‘o9

A2.210.232

o5/11/0g

Gara VE 13/09 - Progetftazione ed esecuzione - Ss 51 di Alemagna - Variante di Vittorio Veneto (Tangenziale Est) -
Collegamento La Sega-Ospedale - 1° stralcio La Sega-Rindola. Progetto definitivo approvato con delibera del Cda Anas n. 95
del 28/5/2009 - CUP F1Bogooo130001 - CIG 0355650814 )

Gara in corso (valutazione
offerfe tecniche). Rallenta-
menti doviti a necessitd di
risolvere problemi di interfe-
renze

Marzo ‘o9

36.495.154

’ 20/04/6‘§

Gara NA 3/09 - Contursi - Lioni - Grottaminarda. Lavori di costruzione della variante di Grottaminarda dal km 8+600 della
5.5. 90 delle Puglie al km 24500 della ex Ss o1 della Valle del Sele - CIG 0286580048

Gara in corso, valutazione

. offerte tecniche

Navernbre 'og

92,106,000

18/p1/10

MI 15/09 - Ss 36 det Lago di Como e dello Spluga. Lavorn di consolidamento del conlomo roccioso & di ffadiments del
rivestimento dissestato della Canna di Monte dal km 84+485a al km 84+905 e della Canna di Valle dal km 84+243 al km
844474 della galleria Monte Piazzo progetto esecutivo .

Gara in corso (apertura bu-
ste il 25 gennaio 2010), va-
lutazione anomalie

Dicemlﬁ'fo/{/

31.040.000

10/02{10

CZ 25f09 - Lavor di costiuzione della Ss 16 trasversale delle Serve tronco 1° - lofto 2° - svincolo Serre a 5.P. fondovalle del
Mesima - tronco 1° - lotto 1° - stralcio 2° da localitd Cimbetlo a bivio Montecucco. CIG 0414600ABB - CUP F91Bg6000000001

Gara in-corso {aperiura bu-
ste il 10 febbraio 2010), va-
lutazione offerte tecniche

Diceﬁbre ‘o9

23.680.519 '

10/03/10

AQ 24/ 0g - Ss 17 dell’Appennino Abruzzese - Variante Sud all'abitati dell’Aquila - Collegamento tra il 3° lotto di Variante
dell’Aquila in localitd Bazzano e 1a Ss 17 in localitd San Gregorio. CUP F16Gogooa330001 - U6 0414660(3E

Prequalifica conclusa il 10
marzo 2010, gara sospesa
per problemi progetiuali e
finanziari

Dicembre 'og

19.476.034

10/02/10

(Z 26/og - Intervent per la messa in sicurezza della Ss 106 jonica esistente tma 1L km. 219+000 e il km 278+000 con
particolare riferimento agli svincoli di Cutvo, le Castella, Crotone, Torre Melissa, Cird, Ciro Marina, Crucoli, Cariati,
Mandatoriccio, Mirto Crosia, Rossano, Crotone Aeroporio. CIG 0414580A3A - CUP F41B07000300001 :

Gara in corso (apertura buste
il 10 febbtaio 2010), in coso
la valutaziohe delle anomalie

Settembre’og

16.724.230

28/10/09

Gara n. BA 18/09. Ss 16 "Adriatica” - Lavori di completamento delle aste di collegamento tra la Ss 16 “Adriatica” e la
litoranea (ex Ss 16) a nord e a sud di Molfetta e a sud di Giovinazze, lungo il tratto tra il km 774+200 e il km 785+600.
Codice CUP: F36G09000140001. CIG: 0368265DE0 .

Gara in corso (apettura bu-
ste il 16 luglio 2010), in cor-
s0 la valutazione delle ano-
malie

-Agosto ‘o9

'16.192.702

o3/11/0g

7 14/09 - S5 n. 106 Jonica - Lavori di completamento della variante esterna all’abitato di Roccella Jonica dat km 110+550
al km 118+850 - CIG 0357012790

Aggiudicata  prowvisoria-
mente all'impresa Effeser il
23 agosto 2010.

Novembre 'og

8.435.000

31/12/09

Gara 4072009 - Lavori lungo la Ss n. 36 “del lago di Come e dello Spluga” di eseczione di tappeto di Usura drenante
con rafforzamento della pavimentazione stradale, in tratti saltuari, SILMIEAA14294/1 - CUP F77Hogo00680001 - CIG
038731450F

Marzo "10

" 1513.629.032

27/05]/10

Ragusa-Cataniz in pm;ect finanding. DG o3f10-(PF 03/07) - Gara ai sensi deflart. 37'«'3@&{ dalla L 109/94 per }’aﬂidamgntb n
concessione delle attivita di progettazione, reafizzarione e successiva gestione del collegamento Mario commreso tra lo svincelo
della Ss s dif &immonte confa 8s 115 ¢ fo svincolo defla. Ragusana con la Ss 114, CUP Fr2Co3000000001- (G 0458305065

Due offeste presentate alla
scadenza del 27 maggio
2010: gara bloccata perché
la delibera Cipe del 22 genna-
' ip 2010 non & mai stata regh-
' sirata dalla Corte dei conti

Marzo 10

51.052.176

11/05/10

Codice Gara: BO 02/16 - 85 63 del Valico del Ceﬁefu - Progettazione esecutiva e.ciqésecuzione dei lavbri di completamen-
to della variante alla statale in comispondenza dell'abitato del Bacco dal km 88+600 al km 90+104 in comune i Casina
(Re) - CIG 0453596F3E - CUP Fé6Gogo0o38oo0t

Gara in corso (buste aperte
it 3 novemnbre 2010), in cor-
50 valutazione offerte

Febbrain 10

30.207.401

" 16/03/10

PA 01/10 - Autostrada A 19 - Palermo-Catania - Lavori di ripristin statico e riqualificaziorie del Viadotio Morello. CUP
F77HoBooo770001 - (G 0433088385

Apertura buste il 27 genna-
io 2011, ma la gara & rallen-
tata da un ricorso

Febbraio 10 .

"8.353.451

i

kan 824700 € ki '88+520 - CI6 0427838714 CUP Fr7H0Be00500001

PAUP10-03 - A/19 Palermo-Catania. Lavort di fissnamento. strufturale della caveggiata Pa-Ct del viadotto Canatelig tra 1

Le offerte spno state inviate
LiL.1¢ marzo 2010, poi pid
nilla. -

Marzo 10

4.211.918

30/04/10

‘PAIIPAm-os - Cod. Appalto: PACL6261885E - Gara nl 1 - 55 n. 626 della Valle del Salso - Tavonl di ficostruzZione €
consclidamento del viadotto Geremia Il ubicato al km 48+080 - CIG 044887033D - CUP: F87H10000020001

Giugrio *10

3.290.000

12/07/10

Gara . 12-2010. S8 64 “Ntiova Poretana” - Lavori di fomitura e posa in opera di pannelli fonoassorbentio, pavimentazio-
ni, giunti, barriere di sicurezza e segnaletica varia. CIG 0491196302 :

Marzo 10

2.200.000

12/04/10,'

-(T2010-05 - Gara n, 1 - Lavori per Peliminazione del passaggio a livello al km 22+375 della 55 124 Siracusana.
CIG 0427436B55 -

Maggio "10

2.186.748

14/05/10

Contratto di Programma 2007/2011 - Appaltabilita 2007 - art. 15 - Sicurezza stradal ione straordi
tia - Bando di gara n. PR1001MS: Progetto definitivo n. 2292 del 21/02/08, aggiomato al settembre 2009 (gara
1M5/10), D.A. 0. 190273 del 28/12/2009 - Cod. SIL NASA163002APQPD. Gara iMSf10 - Lavor di messa in
sicurezza della statale attraverso adeguamenti della piattaforma in tratti singolari a sezioni ridotte e dispositivi

di sicurezza ClG 046920610A

Maggio '10

1.850,000

14/06/10

(T2010-08 - Lavori per ['eliminazione del Clg

passaggio a livelle al km 22+375 della Ss Siracusana -
047043031D - CUP F47Hogo01100001 -

Giugne "10

1,600,000

2207/ 102

[NV B

Gara DGACQ 10-10 per 'acquisto e Pinstallazione di n. 2z pannelli a messaggio variabile a servizio della Sala

operativa compartimentale e della Sala operativa di Bellano lungo le strade statali 5¢ 36, 55 336, Ss 629, Nsa

66 (Tangenziale Varese) e Ss 233. CIG 0491387161

-
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Politici distratti,
il paese ha perso
lavirti del fare

di Giorgio Santilli

vodicaduta del mercato arendere molto
difficile la situazione delle opere pubbli-
che e delle imprese appaltatrici in Italia.

La pubblica amministrazione paga ormai
con ritardi patologici di sei mesi o un anno,
esponendo al rischio del fallimento migliaia di
imprese che hanno regolarmente. onorato i
contratti. Il piano delle piccole opere parzial-
mente varato nel 2010 dal Cipe ¢ sempre al pa-
lo e conferma tempi di attuazione lunghissimi.
Le nostre inchieste evidenziano ora altre due
patologie che si aggravano. I dati dell’Autorita
di vigilanza confermano la persistenza di un
forte contenzioso fraimprese e stazioniappal-
tanti, in particolare per le grandi opere, con
conseguente allungamento dei tempi deilavo-
riecrescita dei costi. Dati preoccupanti anche
sulle gare ferme: I’Anas che nel 2010 ha tenuto
unabuonaperformance in termini di pubblica-
zione dei bandi, ha per6 opere ferme prima
dellapertura del cantiere per 2,6 miliardi.

Inassenzadiun pacchetto dimisure perla
crescitadell’economia cherilancianche que-
sto settore, réndendo pil1 snelle le procedu-
re e integrando la dotazione finanziaria, il
2011 sara I’anno in cui la crisi dei lavori pub-
blici si radicalizzera e si abbattera sul siste-
ma delle imprese: per il Cresme il 20% delle
aziende ¢ a fortissimo rischio chiusura, men-
tre ’Ance, che lancia I’allarme ormai da me-
si, denunciail rischio di perdere oltre 200mi-
lapostidilavoro tra 2010 e 2011.

Se il tessuto delle microinfrastrutture e delle

Non c’¢ soltanto il quarto anno consecuti-

I politici
e lavirtu
del fare

microimprese rischia il tracollo, anche le gran-
diopere non stanno affatto bene. g

Sono lontani i tempi in cui Silvio Berlusconi
prometteva il nuovo sogno italiano di strade,
pontie ferrovie disegnando a «Portaaporta» la
mappa italiana delle prioritd infrastrutturali;
Erail 2001 e per i successivi cinque anni il mini-
stro Lunardi avrebbe lavorato duro su ogni sin-
golo progetto per avviare il piano delle grandi
opere. Non mancarono i ritardi, le delusioni, le
critiche, malavolonta dimuovere e fare era evi-
dente. La priorita politica era condivisa, mentre
quel programma, realizzato solo in piccola par-
te, sembra aver perso ora ogni slancio.

Qualche opera ha tagliato il traguardo - il
passante di Mestre e l'alta velocita Torino-
Napoli - mainfrastrutture come la Torino-Li-
one, il Brennero, I'asse'est-ovest dell’alta velo-
citd, il terzo valico, la Salerno-Reggio Cala-
bria sono fortemente in ritardo rispetto alla
tabella di marcia o addirittura impantanate
ancora alla ricerca del piano finanziario e del
progetto {(come per il Frejus). '

Anche prima, negli anni 9o, altri tempi, al-
fre maggioranze, con i governi Amato, Ciam-
pi, Dini, Prodi e D’Alema, le opere pubbliche,
grandi e piccole, erano state una priorita in
Parlamento. Erano i tempi della legge Merlo-
ni, la stagione della trasparenza e del merca-
to. Sidira che tangentopoli aveva fatto crolla-
reilmercato ed € vero, ma dal 1996 laripresa
fuforte e continuo fino al2005. f

Non era facile far uscire il
settore dal vicolo cieco in cui
l'avevano portato le trattati-
ve private elevate a sistemae
la spartizione tripartita del
mercato in quote uguali fra
Italstat, cooperative e grandi
imprese. La legge Merloni ci
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riusciperché tutti, anche allo-
ra, consideravano priorita-
rio quel settore darilanciare.

Oggi, in sintonia con
un’epoca in cui prevalgono
bassacrescitae grandivinco-
lisullato della finanza pubbli-
ca,sembra svanito ogni entu-
siasmoafare. Diinfrastruttu-
re la politica nazionale non
parlapraticamente piti. Qual-
cuno provaditantointantoa
rilanciare progetii strategici
diun certo spessore, come il
ministro Fitto con il piano
Sud che dovrebbe ridurre la
distribuzione apioggiadimi-
liardidi euro di fondiFas del-
le regioni meridionali e con-
centrare le risorsé sulle vere
prioritainfrastrutturali. L’esi-
to, perd, & tutt’altro che scon-
tato, considerando che, dopo
quasi un anno di discussioni,
siamo ancorafermiaunadeli-
bera programmatica Cipe,
approvata e poi corretta.

Le imprese, invece, conti-
nuanoacredere eadire espli-
citamente chele infrastruttu-
re sono necessarie per lo svi-
luppo del paese. Emma Mar-
cegaglia qualche giorno faha
rilanciato il tema delle infra-
strutture parlando del pac-
chettodimisure perlacresci-
ta allo studio del governo.
Per ora, nel pacchetto, non
c’¢ nulla. Va bene dire, come
fail ministro Matteoli, che oc-
corrono piltinvestimenti pri-
vati e _certamente, sia pure
con qualche difficolta, que-
sto impegno sta crescendo.
anche numericamente. Quel-
lo che perd & importante &
che lo Stato non si disimpe-
gni in un settore che resta
strategico.
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Brunettaeifannulloni
perchéeéfallitala crociata

Pubblica amministrazione
una rivoluzione
che non &mai cominciata

Unico risultato, il calo dell’assenteismo

Una riforma dell apparato burocratico avrebbe dovuto avere il consenso di tutti i membri del governo
Ma Tremonts, il pia potente di tutts, non ci ha mai creduto e non & mai stato d accordo sul metodo

ROBERTOMANIA noso dossier (“Modernising the
. public administration. A study
Renato Brunetta ha sconfitto gli assenteisi  onItaly™), una completa raccol-

cronicimanonha-ancora-cambiatolapub-  tadellebuonemtenzionidelmi-

blica amministrazione italiana. Ha prodotto  nistro ma senza ancora una va-
montagne di norme, di carte, di file, dislide. Mail  Ilufazione. D'altrapartenoneéfa-
traguardodellarivoluzioneanmunciatarimanelon-  cile fare un bilancio se il perno
tano. Implementazione, la chiamano. Termineor-  del cambiamento, cioz la possi-
tibile per dire che una riforma non basta scriverla: ~ bilita di premiare davvero i mi-
bisognarealizzarla. E civuole tempo, tantotempo.  gliori, & rimasto schiacciato dal
Serve pazienza perché a pindiunanno dall'ap-  passaggio aggressivo della stra-
provazione, a quasi tre dall’inizio dellalegislaturae  tegiadeitaglilineariimposta, fin
dell’avvio dialcuni provvediment, molto erimasto  dalla prima Finanziaria del Ber-

come prima.

uesta & una percezione
Qdi_ffusa tra gli utenti della
pubblica amministra-
zione, cittadinie imprese. Non&
una questione di schieramento.
Chiosadirloviene travolto dalla
reazione del ministro che invia
allegatipesantissimi, contenen-
ti tutte le misure varate, agli in-
dirizzi di posta elettronica dei
critici. EsuccessoaLlucadiMon-
tezemolo, presidente della Fon-
dazioneltalia Futura, & successo
aEmmaMarcegaglia, presiden-
te della Confindustria. E gli
esperti indipendenti — anche
quelli della Banca d'Ttalia - par-
lano di luci e ombre nei tantt
provvedimenti adottatl da Bru-
netta.
L'Ocse haredatto un volumi-

lusconi quater, dal titolare del-
I'Economia, Giulio Tremonti. L1
si sono infranti tanti dei propo-
siti “rivoluzionari” di Brunetta.
Una riforma dell'apparato
burocratico avrebbe dowvuto
avere il consenso di tutti i mem-
bridelgoverno. Tremonti-ilpil
potente di tutti — non ci ha mai
creduto: non agli obietiivi (chi
pubd essere contrario a fare fun-
zionare meglio gli uffici
pubblici?) ma all’ap-
proccio brunettiano.
Flemma (fin troppa) nel
controllo dei cont pub-
blici, perplessitadifron-
te al vulcanico econo-
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mistaveneziano.Etanta
conservazione, dettata
anche dalla inossidabile buro-
craziadiViaXXsettembre.Luila
riforma della pubblica ammini-
strazionenonl’hamaicitata. Ha
scelto di battersi per il federali-
smo. Risultato: di premi, quelli
pertrasformareitravetindipen-
denti produttivi e competitivi,
se ne patlera - forse — nel 2014,
sempre che - caso assai impro-
babile - Ia stessa legislatura ter-
mini naturalmente il suo quin-
quennio. Eil presunto “dividen-
dodell'efficienza” che ha porta-
to venerdi scorso all’ennésimo
accordo sindacale separato &
cosa tutia da verificare.
Tremont, insomma, non ha

sganciatoisoldi, icontrattd pub-
blici sono statibloccati (equi, va
detto, c'entra molto la grande
crisiglobalecomedimostranole
analoghe e anche piliseveremi-
sure prese dadiversi governieu-
ropei, dalla Gran Bretagna alla
Spagna), e, infine, ha sottratto il
suo stesso dicastero, in alleanza
con Palazzo Chigi, dall’applica-
zione di fatto della riforma. Per
I'Economia, le agenzie
fiscalie pureperlaPresi-

denza del Consiglio, in-

fatti, arriveranno decre-
“tiadhoc. Undepaupera-
mento del progetto di
Brunetta. Che — anche

nei giorni scorsi — & an-

dato dal premier, Silvio
Berlusconi, a minacciare le di-
missionidifronteallapossibilita
che venisse inserito (complice

ancora 'Economia) un emen-

damento nel “Milleproroghe”
per far slittare ulteriormente al-
cuni termini dellasua riforma.
LaBancadTtalia, nellasuaul-
tima Relazione annuale, ha par-
lato di «tre pilastri» sui quali
poggiail progetto diriformalot-
ta all’assenteismo, introduzio-
ne di meccanismi di controllo
esternoall'efficaciaeallacorret-
tezza dell’azione amministrati-
va, rafforzamento dei controli
interni. E proprio in questi gior-
ni dovrebbe uscire uno studio
aggiornato di Francesco D'A-
muri, economista del Servizio
studi di Via Nazionale, con un
bilancio sugli effetti delle misu-
reanti-fanmilloni. pilastroche
pittha dato soddisfazione al mi-

nistro. Il quale sostiene che - a
trenta mesi dal primo interven-
tonormativo-I'assenteismonei
pubbliciuffici sia ormai alivello
fisiologico. La riduzione delle
assenze & stata in media del 35
per cento per ciascun dipen-
dente.llchecorrisponderebbea
65 mila dipendenti in pilt ogni
anno sul posto di lavoro. Che
questo abbia poi determinato
un incremento della qualita dei

servizi e dell'efficienza della
pubblica amministrazione re-
staancoradadimostrare. Tutta-
via & un risultato. «L'unico della
cosiddetta riforman, secondo la
Cgil, il sindacato che ha contra-
statoradicalmenteil disegnodel
ministro.

Un risultato, perd, con effetii
collaterali. A meta gennaio Pie-
troMicheli,unodeimembridel-
la Commissione per la valuta-
zione delle performance della
pubblica amministrazione, si &
dimesso sostenendo linade-
guatezza dell’authority rispetto
all'obiettivo di cambiare davve-
10 il funzionamento dell'appa-

rato statale, Lo ha fatto conuna
lettera aperta & Brunetta in cui
hascritto, tral'altro: «Il pressing
suifannullonihadatoisuoifrut-
ti fin dall’inizio, ma ha finito an-
che perdeprimere la reputazio-
ne e il senso di appartenenza di
tanti dipendenti pubblici». Bru-
nettanonhadettonulla;laCom-
missione ha risposto che una
prima valutazione sulla sua atti-
vité potra essere fatta tra alcuni
anni. Cosi, ecomeselalentaim-
plementazione abbiamutatole
aspettative,

Sbagliato, secondo Pietro
Ichino, senatore del Pd, giusla-
vorista, non certo ostile all'im-

piantooriginario della Brunetta.
«Iltema del tempo delleriforme
ecruciale - ha scritto nel suo sito
- el'urgenza di ottenere risulfati
positivi & avvertita diffusamen-
te nel paese, dai cittadini, dal-
le organizzazioni civiche, dai
settori produttivis. Insom-
ma, un’occasione persa.

Hanno resistito le Regio-
ni, ancheseforsemenodel-

le strutture centra-

li e dei loro diri-

gent generali. La

legge di attuazio-

ne & stata appro-
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vatadasettecon-

sigli regionali, al-

trettanti la stan-

no esaminando.

Lentaimplementazione.
La class action contro le
inefficienze della pubblica
amminisirazione & stata conce-
pita debole perché priva della
possibilita pericittadini dichie-
dere il risarcimento. Tremonti
haimpostol'altola: il rischio per
lecassestatalisarebbestatoilsa-
lasso. Eisingoli dicasteri (a par-
te quello delle Infrastrutture)
non hanno ancora definito i ri-
spettivi standard di qualitasulla
base dei quali si possono pro-
muovere le azioni collettive. Re-
sistenza all'implementazione.

Wsentimentnei confrontidel-
le misure per cambiare la pub-

blicaamministrazione 2 mutato
in questi mesi. Il consenso che
accompagnava ogni mossa e
uscita di Brunettanon c’é pili. 1l
casodellaricette mediche on-li-
ne ne & la riprova. Il provvedi-
mento, chefarisparmiaresoldie
tempo ai cittadini, awmenta la
trasparenza e riduce gli sprechi,
risaleal2004. Doposeiannigar-
tivato il giorno dello switch aff .
Gli inciampi tecnici
hanno finito per far soli-
darizzare i pazienti con
le chiusure corporative
dei medici. Implemen-
tazione contrastata.

La pubblica ammini-
strazione poicontinuaa
ritardare il pagamento

deisuoidebiti nei confronti del-
leimprese. Detiene il record ne-
gativoinEuropa. Anchequestaé
inefficienza che pesa sulla no-
stra competitivita.

Certo, tanti serviziin rete fun-
zionano: meno carta, meno file,
meno sprechi. La digitalizzazio-
neprosegue,conaltiebassi, nel-
la sanita, nella scuola, nella giu-
stizia. Le consulenze sono state
tidotte e rese pure pill traspa-
renti. Mapuretanti postdilavo-
10 precario sono saltati. Non ela
rivoluzione annunciata. E poi
c'g ancora tanto da implemen-
tare, Tremonti permettendo.

2 RIPRODUZIONE RISCRVATA

Dei premi per

trasformare Laclass action
itravetin , coniro le
dipendenti inefficierize
produttivisi della pubblica
amministrazione
parierd nel 2014 & debole
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Gli effetti della legge 122/2010: inasprite le sanzioni ed eliminata la clausola di salvezza

Nascondersi dal fisco costa caro

Esteso a diverse operazioni il reato di sottrazione fraudolenta

Pagina a cura
DI PaMELA PENNESI
E GiusepPE Rira

iocare a nascondino
con '’Agenzia rischia
di diventare troppo
rischioso, Soprattutto
visti i recenti interventi legi-
slativi contro 'elusione e volti
a stringere i tempi di riscossio-
ne delle imposte, rafforzare 1
poteri nelle mani degli organi
riscossivi e accrescere le san-
zioni,

Nellordinamento italiano si
& messo mano a tutto Pappa-
rato riscossivo, con interventi
mirati a reprimere fenomeni
elusivi/evasivi, ma anche a
rafforzare la garanzia di tipo
penalistico, che da sempre
fa da spalla a quelle di tipo
amministrative. Ora, la rifor-
mulazione dell’art. 11 del de-
creto n. 74 del 2000, dedicato
appunto al reato di sottrazione
fraudolenta al pagamento del-
le imposte, rida vigore a tale
precetto che, raccordato con
gli altri strumenti in dotazio-
ne del Fisco, coadiuvato dalla
Guardia di finanza, desta non
poche precccupazioni,

La sottrazione fraudolenta
al pagamento delle imposte
non & piu un’ipotesi lontana
e abbraccia le pit svariate
operazioni, come riscontra-
bile anche dalla recente giu-
risprudenza di legittimita; il
legislatore gioca dunque anche
la carta penale per dissuadere
chi pensi di giocare sporco con
il Fisco.

Cosi operazioni apparente-
mente finalizzate a scopi pre-
gevoli, quali Vistituzione di un
fondo patrimoniale, potrebbe-
ro invece ricadere nel reato di
sottrazione fraudolenta.

E bene dunque valutare la
liceita dei comportamenti con-
clusi dai soggetti che potrebbe-
ro avere risvolti oltre che civili
anche penali, ricadendo nel re-
ato di sottrazione fraudolenta
al pagamento delle imposte, di
cui all’art. 11 del decreton. 74
del 2000, oggetto di modifica
da parte del decreto n. 78 del

DIFETTO DI STAMPA

2010, convertito in legge n.
122 del 2010.

L’articolo suddetto afferma
espressamente che «& punito
con la reclusione da sei mesi a
quattro anni chiunque, al fine
di sottrarsi al pagamento delle
imposte sui redditi o sul valore
aggiunto ovvero di interessi o
sanzioni amministrative rela-
tivi a dette imposte (...), aliena
simulatamente o compie altri
atti fraudolenti sui propri o su
altrui beni idonei a rendere
in tutte o in parte inefficace
la procedura di riscossione
coattiva». Cio scatta, pero, al
superamento della soglia di
punibilitd di 50 mila euro.
Ma non finisce qui; difatti «se
Pammeontare delle imposte,
sanzioni e interessi & superio-
re a 200 mila euro si applica
la reclusione da un anno a sei
anni», Questo & il risultato
della modifica apportata dal
decreto n. 78 intervenuto ad
abbassare la soglia di punibi-
lita e a prevedere un aggravio
della pena nel momento in cui
gli importi ai quali il soggetto
intende sottrarsi superano il
quadruple della nuova soglia
di punibilita.

Oltre a cio, si specifica che
tale reato potrebbe concorre-
re con quello della bancarotta
fraudolenta patrimoniale vi-
sto il taglio della clausola di
riserva ovvero l'inciso «salvo
che il fatto costituisca reato
pitt grave». Non si dimentichi
poi che anche a tale fattispe-
cie & applicabile la confisca per
equivalente a decorrere dal 1°
gennaio 2008.

Si tratta di un precetto pe-
nale riferito a tutte le imposte
sui redditi o sul valore aggiun-
to, dichiarate o accertate, in-
teressi e sanzioni che va poi
confrontato con le possibili
alternative previste a livello
civile tese a sterilizzare, revo-
care o rendere inefficaci gli atti
di disponibilita posti in essere
dal soggetto per nascondere i
beni allo stato; cosi da ripristi-
nare la situazione precedente
agli atti stessi.

—© Riproduzione riservata—ﬁ
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Strategie Bilancio positivo per il settore. Le tensioni sui debiti pubblici hanno penalizzato obbligazionari e monetari

Fondi pensione Sorpresa, vince il rischio

Tra gli aperti S0l0 | comparti azionari e bilanciati hanno battuto nel 2010 il 2,6% offerto dal Tfr
Il 70% dei prodotti oltre la liquidazione, ma a dieci anni ¢i sono riusciti appena due gestori su diec

el

~w

DI ROBERTO E. BAGNOLIJ

e pensioni di scorta bat-
tono le liquidazioni, al-
meno per ¢hi punta sul-
‘le Borse. Nel 2010 & sta-
to pari al 4,2% il rendimento
medio offerto dai fondi pensio-
ne aperti. 1 70% delle linee d'in-
vestimento ha battuto il 2,6%
che, al netto dell'aliquota
dell'11%, é stato offerto dal Tfr.

Periodi

Irisultati 2010 sono stati mol-
to diversi secondo il grado di ri-
schio: in base ai dati Covip, in-
fatti, solo azionarie e bilanciate
(rispettivamente con il 7,1% e
4,8%) hanno fatto meglio della
liquidazione. Sono finite esatta-
mente alla pari le obbligaziona-
rie miste, anch'esse al 2,6%,
mentre hanno fatto peggio le
obbligazionarie pure, con
I'1,2%, e le garantite, con lo
0,7%: queste ultime assicurano
la restituzione delle somme ver-
sate o un rendimento minimo
annuo. )

Secondo le elaborazioni di
CorrierEconomia , andando in-
dietro nel tempo si riduce dra-
sticamente la percentuale dei
comparti che battono il Tfr. A
tre-anni (dal primo gennaio
2008) solo il 30% ha superato il
7,5% della liquidazione; a dieci
(dal primo gennaio 2001}, ap-
pena il 18% dei comparti ha fat-
to meglio del 30,7% offerto dal
Tfr. Per un confronto comple-
to, peraltro, oltre ai rendimenti
bisogna tener conto di altri due
fattori che aumentano la conve-
nienza del fondo pensione ri-
spetto alla scelta di mantenere
il Tfr in azienda.- Sono I'even-
tuale contributo aziendale, nel
caso dei dipendenti e se il fon-
do @ sottoscritto in base a un ac-
cordo fra azienda ¢ lavoratori.
Per tutti gli aderenti, inoltre,
c'¢ una tassazione sulla presta-
zione finale pit favorevole,

Infila

Nel 2010 il risultato migliore
¢ il 15,5% dell'azionaria Dina-
mica di CreditRas Vita, seguita
con il 15,2% da quell’analoga
del fondo aperio Insieme di Al-
lianz, per entrambecirca il dop-
pio della media di categoria.
«Le azioni rappresentano circa
il 95% in Dinamica e il 55% in

Serena, in cui attualmente so-
no sovra-pesate rispetto al ben-

chmark — sostiene Livio Rai-
mondi, Chief investment offi-
cer di Allianz global investmen--
ts Europe —. Siamo impegnati
soprattutio in Europa, Usa e
Giappone, con una guota mar-
‘ginale nei paesi emergenti. La
crescita economica si sta rive-
landlo pil1 forte delle previsioni,
le aziende continuano a dimo-
strare un'elevata redditivita e i
listini azionari presentano valu-
tazioni convenienti». Anche

per i prossimi mesi c'¢ un cau-

to ottimismo sulle Borse. «A un

aderente che abbia un orizzon-

te temporale adeguato — sotto-

linea Raimondi — & consigliabi-

le un comparto azionario o bi-

lanciaton.

A dieci anni, invece, il risulta-

to migliore &il 44,9% dell'obbli-
gazionaria Tfr+ di Giustiniano
(Intesa Sanpaolo Previdenza):
nel 2010. buone performance
sono state ottenute anche dalle
linee bilanciate-azionarie e bi-
lanciate della societa. «La linea
Tfr+ & una flessibile, con una
gestione molto tattica — spiega
Andrea Lesca, direttore genera-
le di Intesa Sanpaolo Previden-
za —. Nell'ultima parte del
2010 gli investimenti obbliga-
zionari si sono spostati sui tito-
li governativi italiani. Per la par-
te azionaria, invece, ha premia-
to il sovrappeso sulla borsa
americana, su cui manteniamo
una visione positiva anche per
il 2011». Pil: caute sono invece
le aspettative di crescita del set-
tore. «Il tema pensionistico &
molto sentito dai lavoratori —
sottolinea Lesca — ma si avver-
tono pesantemente gli effetti
della crisi economican.

Sul piano dei rendimenti, il
2010 e stato abbastanza positi-
vo per tutti gli strumenti di pre-
videnza complementare: se-
condo le rilevazioni della Co-
vip, infatti, almeno a livello
complessivo il Tfr & stato battu-
to non solo dai fondi pensione,
aperti e chiusi, ma anche dai
Pip, i Piani previdenziali indivi-
duali di tipo assicurativo di ti-
po unit linked, agganciati cioe
a fondi comuni o Sicav.

Le medie di categoria vanno
dal 7,4% degli azionari allo
0,7% degli obbligazionari. A
causa delle difficolta dell'occu-

pazione, pero, lo sviluppo della
previdenza complementare ¢
decisamente fiacco. Al 31 di-
cembre 2010 gli aderenti com-
plessivi erano 5,326 milioni
(+5,4% rispetto all'anno prece-
dente), di cui 3,845 dipendenti
privati. Grazie alla spinta com-
merciale degli intermediari la
crescita é trainata interamente
dai Pip (+29,8%), che presenta-
no spese medie pil elevate ri-
spetto agli altri strumenfi. Gli
attivi sono pari a 81,9 miliardi
di euro, il 12,3% in pii1 rispetto
al 31 dicembre 2009.
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I tre migliori fondi aperti suddivisi per categoria. E il confronto con il Tfr

Nome comparto
- Unicredit Linea Dinamica

Azionari

" Milano Giobal ClasseB  ~
Giustiniano azionaria
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Francoforte La Germania fa da locomotiva, ma la distanza con la periferia d'Europa aumenta anziché diminuire

Il dilemma di Herr Trichet

la forza dell economia tedesca spinge per il rialzo dei tassi, ma cosi i Paesi piti deboli rischiano la recessione..

gennaio

Problematico Jean Claude Trichet tra due fuochi: la Cina alza i tassi, la Fed li tiene al minimo

DAL NOSTRO CORRISPONDENTE
DA BERLINO
DANILO TAINO

nche la Banca centra-

le europea ha un pro-

blema Germania. Co-

me tutto il Vecchio
continente di fronte a un Pae-
se che sembra ringiovanito
dal dinamismo economico,
dalla forza delle sue imprese,
da un mercato del lavoro me-
no sclerotico di dieci anni fa.
E da una assertivita politica
che non gli si riconosceva.
Nel corso della conferenza
stampa di giovedi scorso se-
guita alla decisione di mante-
nere i tassi d’interesse all’l
per cento, la frase del presi-
dente della Bce Jean-Claude

Trichet che infatti & stata mag-
giormente rivelatrice si riferi-
va ai rischi inflazionistici do-
vuti agli «effetti di secondo li-
vello», cioe alla spinta verso il
rialzo dei salari provocata dal-
I'aumento dei prezzi. Spinta-
che si puo prevedere solo in
Germania.

incertezza sul Meno

La banca di Francoforte &,
in effetti, di fronte a un dilem-
ma serio, per quel che riguar-
da la politica monetaria futu-
ra. Alcuni- Paesi della perife-
ria dell’Eurozona rimangono
in uno stato di recessione o
quasi recessione e hanno di
fronte un periodo di lunga au-
sterita imposto dalla necessi-
ta di ridurre i propri debiti e

UNIONE EUROPEA

fare riforme strutturali. L' eco-
nomia pilt forte e trascinante
del continente, quella tede-
sca, e invece in netta crescita
e, se continuera sugli stessi
ritmi, potrebbe dare segni di
surriscaldamento. Paesi co-
me la Grecia, I'Irlanda, il Por-
togallo, la Spagna, I'ltalia po-

trebbero avere dunque biso-
gno di una politica monetaria
che continua a essere espansi-

2011
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va, al par di quella adottata
dalla Federal Reserve (Fed)
americana. La Germania po-
trebbe avere invece necessita
di scelte pil simili a quelle ef-
fettuate dalla Cina, altro Pae-
se in espansione decisa: una
stretta monetaria. Dunque:
mantenere bassi i tassi d’inte-
resse o prepararsi ad alzarli?

Sforamento temporaneo

Di fronte a un'inflazione eu-
ropea del 2,4% a gennaio, gio-
vedl scorso Trichet & stato
‘prudente: ha fatto capire che
i tassi non saliranno per il mo-
mento ma ha anche ribadito
la frase «un monitoraggio
molto attento & necessario»,
formulazione che sui mercati
era gia stata interpretata co-
me uno spostamento dell’at-
tenzione della-Banca verso i
pericoli "di inflazione e quindi
verso un possibile aumento
dei tassi nei mesi a venire. Il
fatto & che la Bce ha un target
di inflazione attorno al 2%,
dove «attorno» significa al di
sotto, non sopra. Per. ora, Tri-
chet dice che lo sforamento
dello 0,4% é temporaneo, do-

vuto a inflazione non genera-
ta nell’area euro ma importa-
ta a causa dell’aumento dei
prezzi delle materie prime, di
una serie di prodotti alimen-
tari e dell’energia. Tra I'altro,
calmierata dalla forza dell’eu-
ro, dal momento che i prezzi
di questi prodotti sui mercati
sono espressi in dollari.

Cio nonostante, la Bce da
una lettura di questa inflazio-
ne diversa da quella che per
esempio ne da-la Fed a
Washington. Gli americani la
considerano poco, guardano
di fatto solo alla core infla-
tion, quella generata da fatto-

ri domestici e strutturali. Tri-
chet, invece, dice che un’infla-
zione importata puo produr-
re, in Europa, una rincorsa
tra 'aumento dei prezzi eisa-
lari, diventando cosi struttura-
le e non temporanea.- Sembra
una sottigliezza ma dentro
c’e tutto il dilemma di Franco-

forte e dell’Europa.

Al momento, non si puo di-
re che I'economia tedesca sia
surriscaldata. In fondo, sta
tornando solo ora al livello
precedente la forte recessio-
ne del 2008-2009. Ci sono pe-
10 due fatti da tenere in consi-
derazione. Innanzitutto, isin-
dacati .chiedono aumenti. dei
salari significativi, dopo un
decennio di moderazione as-
soluta. In secondo luogo, per
la prima volta la Germania &
uscita dalla recessione con
un livello di disoccupazione
basso: in alcuni settori, per
esempio nell'industria inge-
gneristica, non passa giorno
che le associazioni di catego-
ria non denuncino la penuria
crescente di personale ad alta
qualificazione. Si tratta di
due fattori che spingeranno
verso l'alto I'inflazione tede-
sca, la quale — secondo alcu-
ni economisti — potrebbe,
per la prima volta da quando
esiste I'euro, essere superiore
aquella di molti altri Paesi eu-
ropei.

Per quanto timorosa di ri-
petere l'errore del luglio
2008, quando alzo itassi d’in-
teresse poche settimane pri-
ma dello scoppio della crisi fi-
nanziaria, davanti a un ri-

schio inflazionistico in Ger- .

mania la Bce si sentirebbe co-
strétta a dare una stretta alla
politica monetaria, ad aumen-
tare il costo del denaro nel-

I'Eurozona. Fatto che depri- -

merebbe ulteriormente le
economie periferiche, gia
anemiche e in notevoli diffi-
colta politiche e sociali, oltre
che finanziarie. Un tasso d’in-
teresse unico per 17 Paesi di-
versi € un problema insito nel-
la costruzione della moneta
unica, ma diventa un vero
guaio quando queste econo-
mie divergono significativa-
mente. E il dilemma di Tri-
chet e sara il dilemma del suo
successore, dal prossimo au-
tunno.
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Il report della Commissione Ue: U54% delle controversie ¢ causalo dal transfer pricing

Dopp

ia tassazione, male comune

Solo il 6% delle imprese europee e estraneo al fenomeno

DI ANNA IRRERA

olo il 6% delle imprese

europee non & mai stato

coinvolto in controversie

riguardanti la doppia
imposizione transfrontaliera. Il
restante 84% ha dichiarato che,
nella maggior parte dei casi, i con-
tenziosi sono causati dal transfer
pricing (98 casi su 290, quasi il
34%).

Questi alcuni dei risultati
emersi dalle consultazioni del-
la Commissione europea con
le imprese e gli individui sulle
problematiche relative alla dop-
pia imposizione nell'Ue. Rileva il
report sommario che, nonostante
il fenomeno abbia coinvolto tutti
gli stati membri, i paesi pit colpiti
sono stati la Francia e la Germa-
nia, seguiti da: Spagna, Regno
Unito, Paesi Bassi, Finlandia e
Italia. Le controversie sulla dop-
pia imposizione non si limitano,
perd solo ai confini dell'Ue. Sono
infatti 47 i casi emersi durante
la consultazione che vedono coin-
volto un paese extracomunitario.
Particolarmente rilevante, si leg-
ge nel report, il valore economico
di queste controversie. In media,
infatti, pit del 20% dei casi supe-
ra 1 milione di euro per le imprese
e il 35% dei casi supera i 100.000
euro. Risultano invece molto limi-
tati i casi di doppia imposizione
derivanti dall’assenza di conven-
zioni sulla tassazione. Solo il 9%
di contenziosi si riferisce, infatti,
a situazioni in cui, al momento
della controversia, non esisteva
una convenzione (tutti questi casi
riguardano la Francia e la Dani-
marca che dal 2009 non hanno
rinnovato 'adesione ai trattati).
E evidente, secondo la Commis-
sione, che la presenza di conven-
zioni sulla tassazione contribuisce
a sviluppare le relazioni economi-
che, nonostante queste non siano

sufficienti a garantire la piena
eliminazione del fenomeno.

Le conclusioni. I risultati
della consultazione pubblica sem-
brano confermare, si legge nel re-
port sommario, che nonostante le
diverse iniziative portate avanti
dall’'Ue (per esempio il Joint tran-
sfer pricing forum), non solo per-
mangono gli ostacoli evidenziati
dalla Commissione nel 2001, ma
ne sono emersi di nuovi. Tra que-
sti I'insufficienza dei diversi stru-
menti predisposti per contrastare
le situazioni di doppia imposizio-
ne. In particolare,la Map (Mutual
agreement procedure) prevista
dalla Convenzione sull’arbitrato
e dalle convenzioni sulla doppia
imposizione non sembra essere in
grado di accelerare la risoluzione
delle controversie. Secondo la
Commissione I'inadeguatezza dei
trattati deriva in parte dal fatto
che questi non estendono i propri
effetti alle situazioni «triangola-
ri» e alle imposte sul patrimonio
e sulle donazioni. Altro problema
messo in rilievo nel report & I'inco-
erenza interpretativa data a tali
trattati dagli stati membri. I casi
principali riguardano la nozione

di royalties, reddito d’impresa ¢
dividendi. La Commissione comu:
nichera i risvolti pratici della con:
sultazione a seguito dell'Tmpact
assessment nel secondo quadri-
mestre del 2011, ma anticipa
che gli interventi per contrasta-
re il fenomeno includeranno sia
strumenti legislativi che di «soft
law». Tra questi azioni unilate-
rali coordinate, best practices,
raccomandazioni per corregge-
re le convenzioni sulla doppia
imposizione degli stati membri.
Quanto a interventi normativi
potrebbero riguardare modifiche
ai meccanismi di risoluzione delle
controversie all'interno dell'Ue.
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Accertamento. Le sentenze della Cassazione stanno progressivamente precisando gli ambiti del confronto prima dell'emissione di atti impositivi

Il contraddittorio scioglie le incertezze

L ufficio ¢ obbligato a invitare il contribuente se ci sono dubbi rilevanti sulla dichiarazione

PAGINAACURADI
Carlo Nocera

wsm Contraddittorio tributario
"anticipato" rispetto agli atti
impositivi dell’amministrazio-
ne finanziaria ancora sugli scu-
di. La sentenza 26316/10 della
Cassazione ¢ intervenutasul te-
ma, compiendo una panorami-
ca pilt ampia delle questione di
cui era stata investita.

I giudici di legittimita hanno
nuovamente esaminato lasigni-
ficativita dell’articolo 6, com-
ma §, dello Statuto del contri-
buente (legge 212/2000). La di-
sposizione prevede come, pri-
ma di procedere alle iscrizioni
aruolo derivanti dalla liquida-
zione di tributi risultanti da di-
chiarazioni, qualora sussistano
incertezze su aspetti rilevanti
delle medesime, ’'amministra-
zione finanziaria deve invitare
il contribuente, tramite il servi-
ziopostale o conmezzitelema-
tici, a fornire i chiarimenti ne-
cessario aprodurreidocumen-
ti mancanti entro un termine
congruo e comungue non infe-
riore a trenta giorni dalla rice-
zione dellarichiesta. Questadi-
sposizione & applicabile anche
quando, aseguito dellaliquida-
zione, emerga la spettanza di
unminore rimborso diimposta
rispetto a quello richiesto ma,
viceversa, nontrovaapplicazio-
ne nellipotesi di iscrizione a
ruoloditributiperiqualiil con-
tribuente non & tenuto a effet-
tuare il versamento diretto.

Qualsiasi provvedimento
emesso in violazione di que-
ste disposizioni, per espressa

previsione normativa, & affet- .

to danullita.
Lasezionetributariaha dun-
que affermato come, sullascor-
tadello stato attuale dellalegi-
slazione, non sia possibile rite-
nere esistente un principio ge-
nerale di contraddittorioin or-
dine alla formazione della pre-
tesa fiscale. Ma sarebbe un er-
rore ritenere che i giudici ne-
ghino la sanzione di invalidita
dell’atto in ipotesi di violazio-
nidel contraddittorio.
Nelcaso che ha dato origine
alla sentenza, infaiti, ¢ stato
sottolineato come I'obbligo di
invito sussista soltanto nelle
ipotesidi «incertezzax».Il con-
tribuente, tuttavia, ricorrente
nulla ha eccepito sul punto,

per cui mancando ogni censu-
ra sull’esistenza dell'incertez-
za su aspetti rilevanti della di-
chiarazione, dacuil’obbligo di
attivazione del contradditto-
rio' per Tufficio, l'operato
dell’amministrazione finanzia-
ria & stato ritenuto in linea con
lanormativa vigente.
Precisato cio, & interessante
rilevare come i giudici di legit-
timita abbiano puntuabmente
individuato la necessita del
contraddittorio anticipato in
alcuni settori dell’ordinamen-
totributario, ad esempio inma-
teria doganale dove Fingiun-
zione di pagamento emessa
all’esito del procedimento di
revisione dell’accertamento
previsto ¢ illegittima se 'ope-
ratore interessato non sia sta-
to ascoltato e messo in condi-
zioni di manifestare utilmente
il proprio punto di vista in me-
rito aglielementisui qualil’am-
ministrazione intende fonda-
re la sua decisione (Cassazio-
n€e . 14105/2010).
Oppureinmateriadiaccerta-
mento standardizzato con ap-
plicazione di parametri e studi
disettore, peril quale le sezioni
unite hanno ritenuto chela for-
mazione della prova debba na-
scere dal contraddittorio che
T'ufficio deve attivare col contri-
buente (sentenze n. 260635,
26636,26637 € 26638 del 2009).
* In aggiunta a quanto affer-
mato dai giudici, & opportuno
ricordare che un’ulteriore ipo-
tesi dinullith dell’atto diaccer-
tamento & contemplatadalno-
stro ordinamento in caso di
mancato preventivo contrad-
dittorio in materia di disposi-
zioni antielusive: Particolo
37-bis del Dpr n. 600/1973, nel
disciplinare il disconoscimen-
to deivantaggi tributari conse-
guiti mediante atti, fatti e ne-
goziprividivalide ragioni eco-
nomiche, prevede come I'av¥i-
so di accertamento debba es-
sere emanato, a pena di nulli-
t3, previa richiesta al contri-
buente, anche amezzo dilette-
ra raccomandata, di chiari-
menti da inviare per iscritto
entro 6o giorni dalladatadiri-
cezione dellarichiesta.
Addirittura, per gquestulti-
mo caso lalegge prevede anche
chiaramente che I'avviso d’ac-
certamento deve essere specifi-
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camente motivato, a pena di
nullit3, inrelazione alle giustifi-
cazioni fornite dal contribuen-
te: un’espressa previsione, in-
somma, riguardo la necessita
di una motivazione "rinforza-
ta" che tenga conto di quanto
esposto, a propria difesa, dal
soggetto controllato.

Unpo’ come accade in mate-
ria sanzionatoria, laddove il
procedimento di irrogazione
delle sanzioniprevisto dall’arti-
colo 16 del Dlgs n. 472 del 1997
contempla che laddove siano
state proposte déduzioniavver-
sol’atto, l'ufficio, nel termine di
decadenza di un anno dalla lo-
ro presentazione, irroga, se del
caso, le sanzioni con atto moti-
vato a pena di nullita anche in
ordine alle deduzioni promos-
se dal contribuente.

4 RIPRODUZIONE RISERVATA

La compliance
su cui investire

4 Lasistematicita

Lastradamaestraperil
contraddittorio non pud che
essere quelladifarne il terreno
sul quale misurare la "giusta
imposta" nell’ambito del
"giusto procedimento™:

con sistematicita, come aben
vedere contempla lanostra
Costituzione, attraverso
iprincipidilegalita, di capacita
contributivae diimparzialita
amministrativa, e direcente
richiede la Corte di giustizia
europea.

¥ Glisforzi

Le partiin causa sono chiamate
perd aprofondere sforzi
eimpiego dirisorsee
professionalita. Questo affinché
venga meno, per dirlaconle
parole della Corte dei conti,
«l'illusione cheisuccessiin
termini di gettito ottenuticon
larepressione siano diper sé
forieridiun parallelo aumento
strutturale dellacompliance».

45



Sole 24 Ore - Norme e Tributi 07-FEB-2011

Diffusione: n.d. Lettori: n.d. da pag. 2

Le posizioni in campo
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