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P.A.: UPI, PROVINCE CAPOFILA CON ALBO PRETORIO ON LINE

(ASCA) - Roma, 1 feb - L'informatizzazione della pubblica
amministrazione quale risorsa al servizio dei cittadini. Di questo si e’
parlato oggi in un convegno alla Provincia di Roma, promosso
dall'Upi per presentare lo stato di attuazione nelle Province italiane
della norma che obbliga, a partire dal 1 gennaio 2011, la
pubblicazione di delibere, ordinanze, provvedimenti amministrativi
attraverso gli albi pretori on line sui siti informatici degli enti pubblici.

"Le Province - ha sottolineato Bruno Dapei, Amministratore delegato
di Upi editoria e servizi e Presidente del Consiglio della Provincia di
Milano - stanno dando piena attuazione alla norma e oggi sono
capofila nella pubblicazione degli atti con I'Albo pretorio on line. Un
servizio - ha ricordato - che abbiamo potuto sostenere grazie al
protocollo d'intesa che ['Unione delle Province d'ltalia ha sottoscritto lo
scorso 19 ottobre con i Ministri della pubblica amministrazione e dello
Sviluppo economico e con Gazzetta amministrativa, nel quale sono
previste linee applicative e standard per tutto il Paese. Le parole
d'ordine sono trasparenza ed efficienza al servizio dei cittadini e delle
imprese".

Al convegno sono intervenuti gli assessori all'innovazione delle
Province e sono state presentate le esperienze delle Province di Bari,
Brescia, Modena, Roma e Torino. '"Le Province - ha ricordato il
Coordinatore degli assessori all'innovazione, Corrado Ghiradelli,
Assessore della Provincia di Brescia - hanno un ruolo determinante
nella diffusione dell'innovazione della pubblica amministrazione,
soprattutto nel sostegno e supporto ai piccoli comuni. Per questo e’
necessario costruire reti sempre piu' diffuse tra amministrazioni locali
e favorire la conoscenza, la valorizzazione e la promozione delle
buone pratiche sul territorio".
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Ente Idrico Regionale

Schittulli: “Se continuiamo con il tentativo di creare altri Enti che servono solo a
sprecare risorse, proporrd |’abolizione delle Province

01/02/2011

Una vera e propria provocazione per rivendicarne
il ruolo contro il tentativo di sottrarre loro le
competenze.

E il numero uno di via Spalato, Francesco
Schittulli, a dirlo questa mattina in qualita di
presidente dellUpi (Unione Province Italiane)
Puglia nel corso di un incontro con i giornalisti per
spiegare la posizione dei 6 presidenti pugliesi
sulla legge regionale (ancora in discussione) che
dovrebbe istituire 'Ente Idrico Pugliese in
sostituzione dei vecchi ATO per le risorse idriche,
soppresse dal decreto legge n. 2 del 25 gennaio
2010 a partire dal 1° gennaio di quest’anno.

Foto: ©

Una posizione nettamente contraria, sia in
termini economici sia di funzioni: “Le Province pugliesi sono pronte a svolgere questo ruolo, si
occupano di territorio € ambiente e quindi non pud non esserci una loro forte presenza
trattandosi di Ente Idrico Regionale. Il coordinamento - ha affermato Schittulli - deve essere
affidato a una Conferenza di governo per ciascuna Provincia e basato su un Piano d’ambito
generale a livello regionale. I tagli agli Enti locali imposti dalla Finanziaria e la creazione della
sesta Provincia rappresentano gia un costo in pit per i cittadini pugliesi e noi dobbiamo dare un
segnale programmatico per combattere gli sprechi”.

Secondo la Giunta Schittulli e le altre 5 pugliesi ("ma anche I'Anci e I'lUpi nazionali sono d’accordo
con noi”), le Province sarebbero gia in grado di sopportare questo carico di funzioni in quanto gia
in possesso di competenze ambientali e territoriali che si integrano con quelle idriche: non ci
sarebbe quindi la necessitd di nuovi consigli di amministrazione, nuovi dirigenti e ulteriori spese,
come prevede anche la legge nazionale sulla soppressione degli Enti inutili (che infatti ha gia
soppresso gli ATO). “Le Province sono Enti intermedi di gestione del territorio che hanno compiti di
coordinamento intercomunale — ha affermato I'assessore provinciale barese al Territorio, Michele
Labianca — per questo non si capisce l'orientamento della Regione”.

Una risposta alle affermazioni dei giorni scorsi dell’assessore regionale alle Opere Pubbliche,
Fabiano Amati, che aveva motivato Iistituzione dell’Ente Idrico Pugliese con la necessita di
coinvolgere tutti i Comuni pugliesi nella gestione a causa della conformazione dell’Acquedotto, che
connette le reti nell'intero territorio regionale. Il centrodestra ha gia presentato in Consiglio
Regionale alcuni emendamenti al disegno di legge.

di Antonella Paparella

'
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(=l segnala ad unamico | G stampe Ultime News 01/02/2011 / Tuite le News |
Upi. Lacorazza a seminario Cgil su servizi pubblici locali 2044 | lavori del Consiglio regionale
01/02/2011 16:10 1946 Arbea, Mazzocco: altri pochi mesi per andare a
regime

BAS | 11 Presidente della Provincia di Potenza Piero Lacorazza, in qualita di coordinatore

Flovilla {(Udc): passare a esempi e testimonianze

dell'Unione province italiane (Upi), interverra domani mattina, a Roma, al seminario nazionale COnerete
“Dal Decreto Ronchi al Decreto milleproroghe: quadro normativo, criticita e prospettive nei 19:37 Banzi: bando Comune per contributi 2011
locazioni

settori dei servizi pubblici locali”, promosso dalla Cgil.

Oltre al Presidente, interverranno tra gli altri il direttore FederUtility Adolfo Spaziani, I'assessore :/:?éiézjs(;oldiretti: inaugurata nuova sede ufficio zona

ai Trasporti della Regione Emilia Romagna Alfredo Peri, il Presidente di Federambiente Daniele

Fortini, 'assessore al’Ambiente della Regione Piemonte e coordinatore della Conferenza Stato ;i.OLOSUProvmma I el S i e
Regioni settore Ambiente Roberto Ravello e il direttore generale Anci Angelo Rughetti. Le ) o )
b i . . : > i 1826 Napoli (Pdl) su crollo in Vico La Vista a Potenza
conclusioni sono affidate a Fabrizio Solari, segretario confederale Cgil.

11 tema dei servizi pubblici locali — ha sottolineato Lacorazza — acquista sempre piu importanza 1826 Popalarl Unitfsy relazionesegratariolPd

in un contesto caratterizzato da crisi economica, federalismo e necessaria definizione delle Speranza

funzioni fondamentali dei diversi livelli istituzionali. In tale quadro occorre potenziare e dare 1819 Domani workshop sul progetto “Basilicata da

efficacia a politiche pubbliche ed efficienza al sistema dei servizi pubblici essenziali (rifiuti, vivere"

acqua, gas, trasporto locale), attraverso un modello di governance nel quale sia sempre pit 18:12 Libutti (Api): interventi urgenti problemi centro
storico Pz

chiaro “chi fa cosa” e equilibrato il rapporto tra regolazione, stazione appaltante e gestione. E’
una sfida complessa che ha I'obiettivo non solo di fornire qualita ai sistemi territoriali, ma anche
di aprire opportunita di innovazione, di processo e di servizio /prodotto per il sistema
economico, al fine in ogni caso di costruire una risposta migliore per il cittadino — utente”.

“In un momento di crisi e di difficolta economica la qualita, 'innovazione e l'efficienza —
conclude- giovano innanzitutto alla parte socialmente e redditualmente pit debole della

societa”.
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Il Fas azzera I'Irap al Sud

Spazio al credito d'imposta - Modifiche alla Carta per l'efficienza della Pa

Carmme Fotina

Marco Mobili

ROMA

i Modlﬁcare la Costituzione
per aumentarelalibertadiimpre-
sa,maanche dareun’accelerataal
piano casa, al piano Sud e alla ri-

forma dei servizi pubblici locali.

E questo il menu che, in vista del
consiglio dei ministri di venerdi,
Berlusconi ha concordato ieri
con il ministro dell’Economia
Giulio Tremonti in una telefona-
taseguitaal vertice del Pdl. Il pre-
mier insommarilanciaancorado-
po il no delle opposizioni al patto
bipartisan per la crescita. Dopo
Pannuncio di lunedj, in cui aveva
fatto riferimento anche a defisca-
lizzazione e deregolamentazione
perilMezzogiorno, ieri Berlusco-
ni avrebbe chiarito con il mini-
stro Tremonti i reali e limitati
margini di movimento.
TIICdmdivenerdi-oltreal dise-
gno dilegge costituzionale sullali-
berta di impresa - dovrebbe con-
centrarsi su provvedimenti gia li-
cenziati nei mesi scorsi e che at-
tendonounasterzata. Come quel-
li per il Mezzogiorno. L'intenzio-
ne é rendere operativa la misura

BERLUSCONI-TREMOKTI

Il premier concorda

conil ministro dell’Economia
le misure da portare al Cdm
Atarda sera Cisl e Uil

a palazzo Chigi

della manovra del 2010 che con-

sente alle regioni meridionali di

intervenire con propria legge per
modificare le aliquote Irap, fino
ad azzerarle, e disporre esenzio-
ni, detrazioni e deduzioni per le
nuove imprese. La novita & che le
risorse per coprire leriduzioni do-
vranno arrivare dal Fas. L'inter-
vento di defiscalizzazione do-
vrebbe completarsi con la rifor-
ma degli incentivi alle imprese
che dovra avere un obiettivo pre-
ciso:ridurreitrasferimentiapiog-
gia e privilegiare strumenti auto-
matici come il credito di imposta
per gli investimenti. Da ieri, inol-
tre,itecnici delministro per gli Af-
fariregionali Raffaele Fitto sareb-
bero al lavoro per illustrare nel
prossimo Cdmuna parte degliin-
terventi previsti dal piano Sud li-
cenziato dal consiglio dei mini-
striloscorso 26 novembre e gid at-
tuabili. Il piano, inrealt, prevede-
va che gii entro 30 giorni dall’ap-
provazione si definissero, in ac-
cordo con le regioni, i primi pro-
grammi con le relative risorse,
Quanto al ddl costituzionale

-per agevolare «la liberta nell’ini-

zjativa economica privata», uno

schemafugiaoggettodiun pnmo
giroditavoloal Cdmloscorsogiu-
gno. Olire all’articolo 41, anche
Tart. 118 sarebbe oggetto diun ag-
glornamento Due nuovi commi
daaggiungereall’art. 41 puntanoa
sancire il principio che 1a Repub-
blica promuove il valore della re-
sponsabilita personale in «mate-
ria di attivitd economica non fi-
nanziariay. Gli interventi regola-
toridello stato, delle regioni e de-
glientilocaliche riguardanole at-
tivith economiche e sociali «si in-
formano al controllo ex post».
Quantoall’articolon8,ilddl costi-
tuzionale inserirebbe direttamen-
te nella Carta il riconoscimento
daparte distato, regioni ed entilo-
calidell'istituto della «segnalazio-
ne di inizio attivitd» e quello
dell’autocertificazione. A tutto
questo, sempre con una modifica
costituzionale, si affiancherebbe
un intervento per velocizzare i
tempi della Pubblicaamministra-
zione introducendo nuoviprinci-
pi sulla qualita del funzionamen-
to degli uffici. Con I'obiettivo di
evitare eccessi della burocrazia.
L’incognita per queste modifiche
costituzionali, come noto, ¢ rap-

Liberta economica. L’obiettivo ¢ sancire
il principio dei controlli «ex post»

presentata dalliter complesso:
per evitare il rischio di referen-
dum, ¢ necessario che nellasecon-
davotazione di ciascuna Camera
ci sia il via libera di almeno due
terzi dei componenti,

Venerdi, secondo quanto an-
nunciato da Berlusconj, si discu-
teraanche dellariforma deiservi-
zi pubblici locali, varata nel set-
tembre 2009 per contrastare le
gestioni "inhouse”. L'interarifor-
ma sembra adesso messa a ri-
schio dal "referendum sulla priva-
tizzazjone dell’acqua” che ha di
recente avuto il via libera della
Corte costituzionale. Infine, il pia-
no casa: anche in questo caso, per
il premier, serve una decisa spin-
tariattivando un tavolo conle re-
gioni. Finora, complici le restri-
zioni stabilite a livello locale, le
potenzialiti sono rimaste in gran
parte inespresse ed & ancora esi-
guoilnumero diistanze presenta-
teneicomuni.

Resta alta anche Pattenzione
sul lavoro. Ieri sera si & svolto un
vertice a Palazzo Chigi tra gover-

no (presenti il sottosegretario al-

lapresidenza del consiglio, Gian-
ni Letta, i ministri Sacconi e Bru-
netta), Cisle Uil

©RIPRODUZICNE RISERVATA -
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Nel pacchetto del governo per la crescita anche piano casa e nforma dei servizi locali

Fisco pit1leggero per il Sud

Disoccupazione ferma all’8,6% ma ¢ record per i giovani

g Libertadiimpresa, Sud, pia-
no casa, servizi pubblici locali.
Questi i temi per 'economia al
centrodel consiglio deiministri
divenerdisecondo quaito con-
cordato ieri dal premier Silvio
Berlusconi con il ministro Giu-

lio Tremonti. Per il Mezzogior-
no,l'intenzione érendere opera-
tiva lamisura che consente alle
regioni di modificare le aliquo-
te Irap, fino ad azzerarle. Le ri-
sorse per coprire le riduzioni
dovranno arrivare dal Fas. L'in-

tervento di defiscalizzazione
dovrebbe completarsi con lari-
forma degliincentivialle impre-
se, con un obiettivo preciso: ri-
durre i trasferimenti a pioggia e
privilegiare strumenti automa-
tici come il credito di imposta

per gli investimenti. Intanto in
dicembreladisoccupazione & ri-
masta ferma all’8,6%. Ma allar-
ma il dato dei giovani senza la-
voro, il 29% delle persone trais
e 24 anni: & il massimo dal 2004.
Servizi » pagine7e8
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Fisco regionale e costi standard sanitari i prossimi appuntamenti in commissione

Ora siriapre la partita con i governatori

Roberto Turno

La deadline per il parere &
tra quaranta giorni, venerdi 11
marzo, salvo (non improbabili)
rinvii in corso d’opera. Dopo il
fisco municipale, in parlamento
nella bicameralina sara prestis-
simo il momento del fisco regio-
nale e dei costistandard diasl e
ospedali, secondo un calenda-
rio che potrebbe essere fissato
gia a fine settimana dopo il voto
(e a seconda del voto) sul fisco
comunale. E dopo i sindaci, an-
‘che i governatori affilano le ar-
mi.Perchélapartitasul federali-
smo fiscale che li riguarda - e
che anzitutto riguarda i contri-
buenti - non ¢ di sicuro meno
esplosiva di quella dei comuni.
Conlagrande incognitadeicon-
tidella spesa sanitaria, che arri-
vaanche a occupare oltre '80%
deibilanci regionali.

LA KUGVA SFIDA

Il decreto calendarizzato
gia a fine settimana,

parere entro '11 marzo

Tra le richieste delle regioni
la revisione dei Lea

Il confronto tra governo e re-
gioni su fisco regionale e costi
standard sanitari & andato avan-
tialungo e I'intesa finale & stata
raggiunta solo il 16 dicembre.
Conla promessa dell’Economia
di mettere sul piatto corposi ri-
tocchi aj tagli 2011 della mano-
vraestiva; promessa che adesso

le regioni attendono di vedere
formalizzate gia col decreto mil-
leproroghe.

Anche il testo del decreto sul
fisco regionale non manchera di
farsalirele polemichee le tensio-
ni politiche. Sugli scudi ci sono
senz’altro i governatori del sud,
che proprio in queste ore stanno
facendo asse sul riparto dei fon-
disanitari per il 2011, capitolo le-
gato a doppia mandata col fede-
ralismo fiscale, Ma le novita del
provvedimento sono numerose
edifortissimo impatto pericon-
tribuenti. Dalla compartecipa-

zione regionale all'lva, all’'addi-
zionale Irpef che potra salire fi-
noal3%, passando perlapossibi-
litd teorica di azzerare I'Irap. Per
le regioni arriva poi la possibili-
ta di staccare gli eventuali divi-
dendi dei proventi dalla lotta
all’evasione fiscale, nella quale
dovranno avere un ruolo attivo,
anche nella definizione degli
obiettiviannualidipoliticafisca-
le del governo.
Novitainarrivosul versante fi-
scale anche per quanto riguarda
ilrapporto conle province: nelle
regioniastatuto ordinario avran-
nodalz2o12lacompartecipazione
all'Irpef, non piti all'accisa sulla
benzina. E novita per costi stan-
dard e benchmark sanitari, che
scatteranno nel 2013 sulla base
deibilancizon, maescluderanno
regioni e province a statuto spe-
ciale che li negozieranno nel ri-
spettodei propristatuti, Nel ben-
chmark delle miglioricidovries-

sere una regione del nord, una
del centro e una del sud Italia.
Masaltalagaranziadiconsidera-
re nel riparto dei fondi le specifi-
citisocio-epidemiologiche terri-
toriali, che il sud invoca.
Dettagli non certo insignifi-
canti. Su cui intanto, almeno per
quanto riguarda asl e ospedal, il
parlamento ha cominciato a di-
scutere nella commissione sani-
tadel Senato,doveieriilgoverna-
tore dell'Umbria, Catiuscia Mari-
ni (Pd), inuna audizione ha indi-
cato le prime richieste delle re-
gioni: benchmark traregioni che
rappresentinonell'insieme alme-
no 1/3 della popolazione, criteri
di riparto non solo legati all'eta
dellapopolazione maanche afat-
tori epidemiologici e socio-eco-
nomici, immediata revisione dei
Lea (livelli essenziali di assisten-
za). «Quelli attuali sono del 2001
¢ inammissibile - ha detto IaMa-
rini~partire nel2013 conlivellidi
assistenzadi dodici anni fay,
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Solo la cedolare affitti
fuori dal rischio-aumenti

Gianni Trovati
MILANO

wwe Due certezze: gliscontiro-
busti offerti dalla cedolare sec-
camettono al sicuro gran parte
dei proprietari che concedono
una casa in affitto, e che grazie
alla tassa piatta non dovranno
temere che lautonomia fiscale
lasciata a sindaci e governatori
possa peggiorare i loro bilanci
rispetto a oggi. Pit1 delle «clau-
sole di invarianzay, sono gli
scontifiscaliai proprietariaga-
rantiresul futuro: dall’altra par-
te della barricata ci sono le im-
prese che posseggono i capan-
noni o.gli uffici in cui lavorano,
gli artigiani e i negozianti (an-
chein formadicentro commer-
ciale): per questisoggettile tas-
se locali federaliste saranno
mediamente pii1 alte di quelle
di oggi. Per tutti gli altri & una
lotteria: il risultato finale dipen-
derasoprattutto dacome sinda-
ci e presidenti di regione vor-
ranno (o dovranno) interveni-
re sulle addizionali Irpef.
Mentre la maggioranza si
concentra sui numeri in bica-
merale, contribuentie associa-
zioni guardano le cifre, molto
pilt mobili, del conto fiscale
che potra essere presentato se
la riforma arrivera al traguar-
do. Imprese, commercianti e

Irpef

w Peril2011, secondoil
progetto, la possibilita di
ritocchié limitata ai comuni che
oggi hanno un’aliguota inferiore
al4 permille. Aregime, UIrpef
regionale pudarrivareal3 per
cento,compensandogli -
aumenti su unafascia con sconti
suun’altra: i calcoliintabellasi
basano su un’aliquota media
attuale (regioni + comuni)
dell’'1,34%

artigiani soggetti all'Trap guar-
dano soprattutto alle regioni,
perché il federalismo dei co-
muni riserva loro solo una ra-
gionevole certezza di aumenti
di tasse sui loro immobili stru-
mentali. L’aliquota di riferi-
mento passa dal 6,4 per mille,
cio¢ la media dell'Ici ordinaria
attuale, al 7,6 per mille fissato
dal decreto per lanuova impo-
sta municipale. Il rincaro me-
dio & del18,75 per cento, ma di-
venta pill consistente dove
I'Ici ordinaria & rimasta pit bas-
sadellamedia: il caso di Mila-
no, dove I'imposta sul mattone
viaggia oggial s per mille, e per
arrivare al 7,6 deve aumentare
dels2 per cento.
Questinumeri sono il frutto
del confronto frale medie;toc-
chera prima di tutto ai sindaci
cambiarele carteintavola, per-
chéildecretolascialorolapos-
sibilita di ritoccare del 3 per
mille (in su e in gity) 'aliquota
diriferimento. Doveicontilo-
cali lo permettono, 'Imu po-
trebbe cambiare rotta e ridursi
del 28 rispetto all'Ici media
di oggi, ma negli altri casi il ri-
schio di aumenti minaccia rin-
cari fino al 130 per cento. Il bi-
lancio finale dipende anche
dall'Irap;il decreto sul federali-
smoregionale spiegachelere-
gionipotranno limare I'aliquo-

Imu

= Efavorevole ai contribuenti
Irpef, perchéassorbe 'imposta
suiredditi fondiari, ma punisce
leimprese con 'aumento
dell’aliquota

Irap

= Il decreto sulle regioni
prevede la possibilita discontie
azzeramenti, ma senza
compensazioni statali

Affitti

« Lacedolareseccaélo
strumento che offre gli sconti
pill sicuri e ampi

tafinoad azzerarla, maprecisa
che questaeventuale generosi-
tafiscale non potra essere com-
pensatadaunaumento deifon-
distatali.

Per le famiglie, il cuore della
partita & I'addizionale Irpef. In
comune labozza di decreto che
domani arrivera all’esame fina-
le in commissione prevede un
primo sblocco parziale, che ri-
guarda il 44% dei sindaci: com-
pliciancheivincoli agli aumen-
ti (massimo due per mille, senza
mai superare il 4 per mille di ali-
quota totale). Secondo la Cgia
diMestre, la semi-liberta fiscale
del zon offre ai sindaci aumenti
per 351 milioni di euro, ma natu-
ralmentelariformaaregime do-
vrebbe lasciare la scelta piena
agli amministratori locali, an-
che se non ¢ in discussione il li-
mite massimo dello 0,8 per cen-
to: in quel caso, dal momento
che Paliquotamedia oggi e intor-
no al 4 per mille, gli aumenti po-
tenziali potrebbero aggirarsiin-
torno aiz miliardidieuro. E diffi-
cile, naturalmente, che tuttiico-
muni portino al massimo 1'ali-
quota, e 'autonomia fiscale po-
trebbe anche essere esercitata
perabbassarelerichieste ai con-
tribuenti, anche se gli ammini-
stratori giurano che con i tagli
(1,5 miliardi nel 201, 2,5 'anno

Per commercianti, artigiani
e le imprese che posseggono
i capannoniin cui svolgono
Uattivita si profila in media
un aumento delle tasse locali

dopo) 'impresa & impossibile.

Ancora pilt ampio lo spazio
dimanovralasciato alle regioni,
che dal 2013 potrebbero portare
Paliquotafino al 3 per mille, cioé
il triplo della media attuale. Re-
stada capire, perd, come questa
possibilita riuscira a soddisfare
Pinvarianza complessiva della
pressione fiscale chiesta dal
provvedimento. In prospettiva,
gliaumentisuungruppodicon-
tribuenti dovrebbero essere
compensati da sconti a un'altra
fascia, conunmeccanismo deli-
cato su cui dovra vigilare anche
il parlamento.

L’assicurazione migliore
contro il rischio aumenti, co-
mungue, arriva dalla cedolare
secca, che abbatterail carico fi-
scale dei proprietari in modo
tanto pill potente quanto pil1 &
altoilreddito dichiarato:unafa-
miglia che offre in affitto un tri-
locale in cittd conun canone da
1250 euro al mese e denuncia
6smila euro di reddito, per
esempio, risparmierd quasi
2100 eurodilrpef, e potraguar-
dare con pill serenita le mano-
vre fiscali di sindacie governa-
tori. Quando scendono i cano-
ni e i redditi dichiarati, ovvia-
mente, diminuisce anchel’'enti-
tadello sconto.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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