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POLITICA E ISTITUZIONI

Berlusconi: avanti su processo breve piano Sud, casa e
liberalizzazioni

Di nuovo scintille Berlusconi-Tremonti

Vertice-fiume a Palazzo Grazioli Riforme e strategie la linea di
Berlusconi

Allarme di Napolitano, coro di si bipartisan - Parole che restano
Napolitano: i servitori dello Stato conoscono il senso del limite
La fabbrica delle anime - Quel vuoto di leadership a sinistra

La Nota - La confusione del Pdl mostra la difficolta di trovare vie
d'uscita

Il malgoverno pagato sempre dai cittadini

CORTE DEI CONTI

L'ltalia le prova tutte - Corruzione nella PA Sulle leggi per arginare il
fenomeno aleggia ancora lo spettro di "mani pulite”

Sconti per mille comuni

Swap valido se conviene

Farmacie comunali, regole d'incasso
Ex amministratori condannati a pagare

GOVERNO E P.A.

Fisco comunale, il governo apre sui costi standard

La Loggia: federalismo avanti comunque. Ma il Pd: patrimoniale
mascherata

Il federalismo ora tartassa la casa

Il Pd: il federalismo nasconde una patrimoniale per negozianti -
Federalismo, bufera sulla mini-patrimoniale

Mattone e spese, i piani del Tesoro
Liberta economica, nel piano meno vincoli sociali alla proprieta

Poste, la liberalizzazione porta in dote 1 miliardo - Dote da 1 miliardo
a Poste italiane

Un mese in piul per la resa dei conti
Class action all'italiana. Sogno quasi impossibile
Nessun rinvio in vista per la legge delega

Certificati on line. Il server gia in tilt - Certificati medici on line il
sistema dell'Inps va in tilt

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Intervista a Renato Brunetta - Brunetta: & ora di fare la riforma fiscale

Effetto Grecia sui conti pubblici: a gennaio fabbisogno dello Stato a
quota 2 miliardi

Scalini, nozze e defunti la carica dei 100 balzelli

Superare ['ltalia "dualistica" per rilanciare la nostra economia
"Troppi squlibri. Ripresa a rischio"

L'instabilita dell'ltalia che non sa crescere

La disoccupazione giovanile sale alla quota record del 29% -
Disoccupazione giovanile raggiunta quota record 29%

Conti in rosso per un‘azienda su tre

UNIONE EUROPEA

Gia bloccate le nuove authority Ue - Gia scontro sulle nuove authority

Ue

GIUSTIZIA

La Cassazione: "La stampa puo dare notizie, non fare processi"
Il decreto 231 taglia la parte civile
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Il ministero: niente sanzioni
Certificati on line
Il server gia in tilt

Daieri obbligatorio I'invio

telematico, | medici insorgono:

il sistema Inps non & ancora ok
Raffaello Masci A racina 20

| dati dell'occupazione
Un giovane su tre
e senza lavoro

Ma nel 2010 I'italia ha fermato
I'emorragia di posti cominciata
con la crisi: il tasso resta all’8%
Amabile, Botterc e Pozzo #ac 14615
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I lancio di Art Project

Google ora svela
anche i musei

Dagli Uffizi, al Guggenheim, alla Tate

. oraicapolavori si possono scoprire

anche ad altissima definizione
Mattia B. Bagnoli apac. 17

DUE MILIONI DI PERSONE IN STRADA PER SPINGERE IL PRESIDENTE A DARE LE DIMISSIONI. L'ESERCITO NON USA LA FORZA E IN SERATA IL RAISS PARLA IN DIRETTA TV

N
FINITE
\ T

LE ILLUSIONI
1
DI ISRAELE

Arnico Livi
volto da Israele
agli Stati Uniti e
ai Paesi europei,
non sembra davvero una rea-
zione adeguata alla potenzia-
le estrema gravitd, per lo
Stato ebraico, di un eambia-
mento di regime in Egitto,
L'atteggiamento dominante,
¢ il solo per ora possibile, a
Washington come nelle capi-
tali europee, & di await and
hopes, aspettare e sperare.

Nessuno, in Oceidente, pud o
avrebbe potuto esostenere

invito a esostene-
re Mubaraks, ri-

Mubarak cede
“Non mi ricandido”
La folla; via subito

Iaddio dopo il voto di settembre
Obama: cominci la transizione

% La piazza, | manifestanti
sfidano il regime di Muba-
rak. Ieri in due milioni han-
no sfilato per le strade del
Cairo, inneggiando all'eser-
cito, per spingere il raiss
egizianoa dimettersi.

L'annuncio. In serata il
Presidente ha parlato al
Paese in diretta tv garan-
tendo: «A settembre non
mi ricandidos, Ma Ia folla
con El Baradeinon cistae
gliurla vattene,

GliUsa, Laresa éarrivata
dopo il pressing di Obama
che nella notte ha dichiara-
to: ora cominei la transi-
zione, Mubarak sa che lo
statusquo & insostenibile.
Laura Anello, Claudio Gallo, Paclo
Mastrolilli, Maurizic Molinari,
Francesca Paci, Marco Zatterin
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d in prima linea

di ierial Cairo che ha portato due milioni di persone in piazza

[FOT0 D4 METRO MASTURZO

Mubaraks: e come? Mand:
do eannoniere di fronte ai
porti egiziani? L'Oceidente
altro non pud fare che aspet-
tare gli sviluppi di quelle che
sone ancora le fasi iniziali di
una vera e propria rivoluzio-
ne, di eui nessuno pud preve-
dere gli sviluppi; e auspica-
re, dichiarandolo apertamen-
te, che essa conduea alla na-
seita di una democrazia egi-
ziana, € non alla fondazione
di un «Medio Oriente islami-
co che faccia finalmente i
conti con Israeles, come si
augura il governo iraniano.
CONTINUA A PAGINA 33

s o VITTORIO EMANUELE Panst
APAGINA 33

Giallo sulla mobilitazione anti-Pm. Il partito: andiamo in piazza. Poi la smentita: un equivoco

Noemi, 1 bonifici di Berlusconi
Versati alla madre della ragazza. 11 Pdl rilancia il processo breve

% Spuntano i bonifici di Ber-
lusconi per Noemi: i soldi
versati alla madre.

1L CASO AL CS]

i torna a parlare di
una patrimoniale, ma

‘ IL. MALGOVERNO
PAGATO SEMPRE M7l FRpA il 1hnne-
DALCITTADINI /1= principlo % Grullans

ato.

Dossier Boceassini
Indagato Brigandi

Francesco Grignetti
APAGINATY

% 11 Pdlrispolvera il proces-
so breve: la legge subito

all'esame della Camera.

Baroni, Colonnello, La Mattina,

Mattiolie ecomonSorgieac 8511 | Luca Ricown CONTINUA A PAGINA 33

1L CASO

Bergamo
i leghisti
tricolori

Micirre Bravmnsa
INVIATO A BERGAMO

n provincia di Bergamo la
Lega & il primo partito, e al-

1o stadio '¢ visto pil volte
questo striscione: «Bergamo
nazione, il restod meridiones.
CONTINUA A PAGENA 13

LA TUA CASA IN
COSTA AZZURRA

CONFINE MONTECARLO
A POCHI MINUTI DA MONACO, GR |
APPARTAMENTO IN VILLA, NUOVD
E PRONTO DA ABITARE, CO
TERRAZZA E GLARDING. VISTA MARE!

€ 465.000

THL. 848 842 B42
+BD 01684 44 GO TR
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Buongiorno

MAssIvG GRAMELLINI

- - on
Non servivano pitu
minio pubblico: per una questione di soldi, come per una
questione di soldi era stato pianificato il massaero.

P Cento husky ammazzati in Canada, a Vancouver.
Non da un eaccintore impazzito, ma da una valutazione

di mereato. Gl husky erano stati ingaggiati per trainare
le slitte dei turisti durante le Olimpiadi invernali, Finite
le Olimpiadi, erano finiti gradualmente anche i turisti, 1
cani non servivano pit. Era un costo mantenerli ed era
ut costo eliminarli, perché vai a trovare un veterinario
che ti uceide gratis cento animali giovani @ sani. Cos) i
gestori delle slitte hanno inearieato dello sterminio un
operaio, risparmiando persine sui proiettili: non pin di
uno per cane. Gli husky che non hanno avuto la fortuna
di morire subito sono stati finiti a coltellate in una fossa
comune ed & stato tale lo stress che il boia ha chiesto i
danni ai suoi mandanti, Percid la storia & diventata di do-

Quando 'economia divorzia dall’'umanita partorisce
orrori come cuesti. E senza neanche il surplus di ferocia
che caratterizza i eriminali classiel, Con una freddezza
implacabile da ragionieri esistenziali. Per i reggitori del
gioeo, quei cani non erano creature, ma numeri da usare
per produrre altri numeri. Certe volte mi chiedo se i po-
chissimi bipedi che governano il mondo dalle torri ebur-
nee dei loro non sempre meritati imperi finanziari - quel-
li, per intenderci, che I'altra domenica pontificavano a
Davos - abbi: fi noi una iderazione tanto di
numeri da usare per produrre altri numeri. Buoni per ti-
rare la slitta finché serve. E poi,

B

Bruciore e Dolore di Stomaco
causat] dall'iperacidita?

Lauretana, I'acqua piu leggera d'Europa. Residuo fisso: 14 mg/|; durezza: 0,37°F; sodio: 1,1 mg/l; valore di pH: 5,8 www.lauretana.com
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ALLA BOCCONI DELORS, VOLCKER E TRICHET
Napolitano ricorda Padoa-Schioppa
«Basta con le esitazioni sul'Europa»

Glino Pesals, Vittoria O Rald,

R R
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AZIENDA

IN EDICO!
TASSE, BILANC
LAVORC

LE RISPOSTE |

[ «AZIENDA FACILE»

49,90 vuro

LAVORO E MERITO

1 Fratelli
d’Italia
non si fidano

In un discorso alla nazione il presidente egiziano ha annunciato la decisione di non ricandidarsi

Mubarak al passo d’addio

PANORAMA
I Pdl rilancia

sul processo breve
in aula alla Camera

11 Pdl rorna a puntare sal
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[l consigliere leghista del Csmindagato peril dossier Boccassini. Sotto inchiesta anche Frattini

Processobreve, ébattaglia

Dal contodi Berlusconi bonifici allamadre di Noemi

Le carte
Lamatematica
del potere

PIERO COLAPRICO
LANO

M
OLLOW the moneys,
F:«-guiim:!dit-!rnw»r;li

anchequellochenon

spettato. [l nome
orprende. Ed i Noemi Le-
vio Berlusconi,

ROMA — 11 Pdl rivuole il processo
breve. Ma @ seontro con l'opposi-
#ione che parla di norme sammaz-
21 processis, Scoperti versamenti
dalcontosegretogestitoda Ghusep-
pe Spinelli, il ragioniere di Berlu-
seoni, per mighai di euro alla ma-
drediNoemi Letizia, la minorenne
che chiamava «papie il premier. 11
consigliere leghista Brigand) del
Csmche ha divalgato il dossier sul
istrato llda Boceassini & inda-
neheil ministroFrattiniper
leearte sulla casa di Momtecarlo.

SER!
DAPAGINAG APAGINA13

VIZI

Anna i.ﬂumhu I.-i dmm' che
della bionda Noemi diceva: «F
eresciuta neivalori del Vangelo
edel mito di Silvio Berluseonie.

SEGUE APAGINAS

Lapolemica
Laribellione
degliuomini

Denaro anche al cognato. Nell elenco prefetti ¢ funzionari dello Stato

G8,isoldialadyBertolaso
spuntaun’altra lista Anemone

GAD LERNER
II.I\MS: ‘HIOnalianoschierato

con le donne che si ribellano

all'offesa della loro dignita?
i lo sterentipo del
vitellone rionale, da esporlo
come minimo a sospe
1 furbacehi

LaCgil: dati drammatici. Sacconi alla Camusso: i soldi per la Cig cisono
Ladisoccupazione giovanile
sale alla quotarecord del 29%

AMATO, CILLISEMANIAALLE PAGINE 22E 23

moglic di Bertol:

alle suo
ora che o't di mezzo Berlusconi,
altrimenti... E roso dall'invidia
peril maturo dongiovanni; si rici-
la bacchetone dopo aver predi-
cato la libertd sessuale; spia dal
bue od1 laserraturail boutinoche
a procacelarsi.

SEGUE A PAGINA 41

“Commerctantieartigian pagherano un'lcidoppia”. Lamagimomnza nega
[1Pd: 1l federalismonasconde
una patrimoniale per negozianti

LUISIA GRION EROBERTO PETRINIAPAGINA 15

PERUGIA — Un'informativa def
RosdeicarabinieridiFirenzeded 13
novernbre 201 0svelanuovidetagli
sul rapporti tra l'ex capo della Pro-
tezione Civile Guido Bertolaso e il
Sistema Anemone-Balducei, Le 15
pagine del rappono documentano
attraverso analisi degli estratti
conto bancaridi Gloria Piermaring,
y, e di suo fratel-

lo Francesco [ltrmmnl il I_nlm-

Lagrande manifestazione al Cairo

Mubarak: non miricandido
lafollaurla; vattene subito

SEFNIZt DAPAGINAZA P&GINAA

nel

noweconomicodic

tempo, hanno goduto ned loro rap-
porti con societh conducik
aAnemones. Infanto spunta una

nuova lista con 400 nomi. Nell'e-
lenco prefettie funzionari pubblici.
CARLOBONINI

ALLE PAGINE1BE1T

ILCREPUSCOLO
DELRAIS

d BERNARDO VALLI
a
NA settimana dopo 'inizio
Udl Alla protesta I'Egito sem-
brainbilicotrarivoltae rivo-
uzione,

SEGUE APAGINA40

IL DIZIONARIO
DEILUOGHICOMUNI

BARBARA SPINELLI

NCORA non sappiamo gua-
ssard lesito delle rivoluzio-
i arabe, in Tunisia ma so-

prattutto in Egitto,

SEGUE APAGINA41

VI AY;

U coore rans0 da dove & sbuceor
& cto Podo che lha immaginao
mmammemu#
7%%&0%«4;’@
%&%MM

Fotlo damore ol ID0F

dodo.it

Masiassolve Minzolini:

La storia

llprofessore¢ online

le sue spese sonounbenefit | etiaiutaa fareicompiti

GOFFREDO DE MARCHIS

ROMA
ER Mauro Masi il caso &
P(:hillsn. «Minzolini ha
sempre rispettato le rego-
le ¢ non emergono violazionis,
seriveeil direttore generale della
Raiinunaletterainviata al con-
sigliere Rizzo Nervo  giovedl
scorso (numero di protocollo
BGTE. direnorege
quenonapririale 5
interna sullespese del direttore
del Tgl.
SEGUE APAGINA 14

PRIME PAGINE

MICHELE SMARGIASSI

hS — n
PAZIENTE, creativo, in-
E faticabile. Vuoi un ajuti-
not? Occhio, stai sba-

gliando, Ripassalaregola. Non
va ancora bene, tifaceio vede-
reincomesifa, ora provadaso
lo, Perdiecivolte, Mille. Anche
cingue milioni, vole ndu o
nuove tutor di mater
una fantasia ¢ una resis
infinite. Ma non sta seduto
fianco a te. Nella tua cameret-
tanone’® nessun altro.
SEGUE APAGINA 21

dodo.it
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A San Siro Nuove frontiere Con Sette

Il Wilan non passa: Se le aziende italiane | Classici ded pensiero
solo 0-0 con la Lazio impiegano i cines Il «sogno= di Russell
Bocci, M. Colombo, Costa di Dario Di Vico Domani in edicola a 1 euro
ale pagine 48 o 49 apaging 23 KON, LA pits il prezzo del quotidiano

L’ALLERGIA AL LEADER DEL PD

| Svolta in Egitto L'annuncio dopo la marcia di un milione di oppositori e I'ultimatum di Obama

N Padc

LA FABBRICA - = n |
seieanve  Finisce il regno di Mubarak St
AR i 1l rais: «Non mi ricandidero, voglio una transizione paaf Cay | IraLiano

v # ltalia & il Pacse

cessurio. L'evoluzione ide-

fi DAVIDE FRATTINI

| (1. de b nricorso i

* incuiallavigi-  ologlca dell'elettorato di | - [ e Padoa-Schioppa ieri a
!, lig di ormai sinistra successiva alla fi- Un milione di manife- | = Milano, all universita
o i che proba-  ne del comunismo ha vo- stanti in plazza al Cairo per ¥ n,
hillelczlonlppollllrhlz' Top- :_u!n} p'é':lbopih ! Ilu'. Infatti, sancire 1a fine del regno di |L UOMO [GR IGIO} | Napolitano, & stato
izione ¢ ancora priva  Fapprodo aun democrati- | Hosni Mubarak, che, | Foccasione per
run leader da mn?mp- cismo antigerarchico che Ia marcia degli oppositori DEL MOND'O ARABO un sentimento che spesso
porre al leader dello schie- € portato a vedere in ogni | al grido di «Vattene, vatte- | i ANTONIO FERBARS colpevolmente fratteniamo:
ramento svversario, cloé a  esercizio d'antorita un pin nes ¢ Pultimatum arrivato * Vorgoglio di essere itatiani
Sitvio Berlusconi. o meno larvato sopruso, | dalla Casa Bianca, si piega | B assai raro ascoltare, dalla
Cib riguarda tanto Top-  Dalla reverenz verso il ca- @ una «iransizione woce di alcuni i
posizione di sinfstra che  po Indiscusso designato | tas, un passaggio di potere | protagonisti del processo
quella di centro: ma perra- dal Partito con ln P maiu- che definisce pacifico e si- i uniti europea, come
gloni solo in parte eguali,  Scola a decidere di tutto | curo «a chi sard scelto dal | Delors e Trichet, o della
1l problema comune ¢ che  (Togliottl, Berlinguer) si ¢ popolos, E annuncia in te- | finanza mondiale, come
entrambe le opposizioni  Passati all'ldes opposta | levisione: «Lascio si, ma ; | Volcker, omaggi cosi
hanno una compostzione  €he di futto possano ¢ deb- soltanto da settembre. | . lusinghieri al rolo che
elerogenes, ognuna essen-  bano decidere i (e chi | Non mi ricandiderds. Il L’ uoma nato nell «sapparatox | gl italiani hanno svolto nel
do formata dl tre, quattro, D00 € d'accordo ha diritto presidente aggiunge poi: | che diventd presidente passa rendere possibile la moneta
oanche plil formazioni dj- i Fare per conto suo co- «Voglio concludere il mio = la mano, Ma Hosni Mubarak non & un | unica o nello scrivere
verse, le quali devono tro- M€ 8¢ nulla fosse). Alla lavore per I'Egitto. Questo | dittatore: ha impedito che il fanatismo | le regole dei mercati.
vare un accordo su chi le  Speranza nella storia es- | & il mio Pagses, vincesse (nella foto il rais | CONTINIA A PAGITA 43
i nell i sendo con taacmazapacras | Il messaggio tv di derd), APACINA & A PaGA 17 Broda, Fubini

PP 1P
done elettorale; una deci-
siome, come si capisce, tut-
taltro che facile.

Mase quesio & i proble-
ma comune sia al centro
che alla sinistra, k sinistra
ne hit uno in pis. E clod
che qul & lo stesso partito
di gran lunga pii impor-
tante dello schierimento,
il Partito democratico,
che non ha un vero lea-
der, non ha un capo. Per
cirpi Intendo uni persona
in grado di prendere dic-

forza, dopo «Mani puli-
tew, Vidolatria per i codici,

tutto il senso comune del- |

1a sinistra si ¢ impregnato
di regolamenturismo, di
astrattezza, di sospetto
per g
potere legato alla perso-
na. Lodio per Berlusconi
ha fatto il resto, colomn-

ualsiasi contenuto o |

do di una luce darbitrio |

oggni realtd i leadership.
isultalo & stato una
ver ¢ propria automutils-
zione |he Ia sinistra sl &

shoni vincolanti per tutti

infer-
ta, disconoscendo la fun-

Lite sulla piazza anti-pm. Carte su Montecarlo, Frattini indagato

Il Pdl rilancia sulla giustizia:
processo breve e intercettazioni

Processo breve e inter-
cettazioni, si riparte: il Pdl
rilancia sulla riforma della

«In Questura

perché titolare di un con- oS cc b ole che nella giustizia. Il ministro guar-

:iclnm non da contratare politica ha sempre avuto | < ;Iamgdll i, Angelino Alfano: 3 4

ogni volta con una contl-  Jegienzy i un capo, | 5 titmn ol amlewz vali tu, se1

e dlcomprone W que capo,pei, A incensurata
i ° non emerge nelle fle del & I - ’ »

tamente cio che i povero  pg anche per un secondo H litica della maggioranza e mcensura

Bersani non &, Ma Bersani

motive: perché esso man-

verri esaminato anche al-

non ha colpe. Il 'd manea oo gy 1 di Get outw, ~Val via~: questa |a scritta in ingless sulla fronte di una ragazza 1a Camera in tempi brevi. il FERRARELLA
di una simile figura da ;.rlw',lw;:ml pul:":i ::,:1 | che ieri ha contestato Mubarak in piazza Tahrr, al Calm Alla marcia Intanto nel Pdl & Hte sul- EPPE GUASTELLA
sempre: ed ¢ questa unil  ereti sui quall definire [n | 9 protesta contro |l ris h ofi un mil [ V'idea di scendere in plazza .
tra le mon ultime mgionl  propeia identith, di propo- | contro i pm politicizzatl. fcole Minetti
per cul é un partito 20D~ st con cul presentarsi al- 1l ministro degli Esteri, N racconta ai pm di
po, sempre incerto nelle  Pelettoruto. Sieché df fatto Franco letin}. & stato Milano percheé il premier,
i cre. Tumes i my cut il : | : Eﬁa’l’,f%s“ﬁiﬁi"ﬁ’&fﬁi ol hres o
i € ' una parvenza di dibatt - v 5 cura d ]
o g 1 o i | La pesante ipoteca | Ma nessuno invoca Roma er buso il el ntie de 37 magio
Te con una voce solki. alti, Infattl, non vi sono se- | 5 . dopo tncia di un mi- 2010 0 in Questura
Sopo tre | principalimo- (i effettive di discussione de} fonddmenta]ﬁu | ld g’ueﬂ"d santa litante di Futuro e liberth ; a prendere in consegna
th 0l uest specie dide- _ Internas utlo, anche In | ; BERNARD-WENRI LEVY (i STEFANO MONTEFIORT Flativa Al viosnil acht ; % e
) ]}'J[;-Lm:ﬁ che Innanzl- ﬁtlr:':;r;!}:;i&.\;arﬂ?\;njl‘gl a pesante ipoteca dei [ L’ Istam pelitico ha fallito,  In particolare, si contesta « F]SCO: due athOte tu in Questura perché sei
y  tutto nella cultura, nel mo-  giornali) & solo la tattica fondamentalisti é uno del « e i tunisini ¢ gli egizioni  Viniziativa di Frattini di e rifon.na Subito» una persona per bene, sei
2 do di sentire del popole  da adotture per fur fuori | punti in comune tra o rivoluzione | o sanno. Al Cairo non si sentono  chiedere | documenti sulla incensurata, ti presenti
g del Pdsiavwerte una diffi- Berlusconi ¢ sugli eventua- | del Gelsoming in Tunisia e la le invocazioni alla guerra santaw.  casa al governo di Santa oy cAZZULLO bene"s. Nessun accenno a
= denza profonda per Videa 1 alleati ai quali ricorrere. | rivolta che, di giorno in giormo, | Lo dice Uorientalista francese Lucia. = - apacmays  Ruby nipote di Mubarak.
stessal che un capo sia ne- CONTINLUA & PacinA 42 | cresce in Egitto, apscnae | Olivier Roy. A PAGINAG DA PACINA & A PAGINA 12 A PAGINA 13
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Canada [ cento cani usati per i turisti alle Olimpiadi eliminati per tagliare le spese

Il massacro degli husky «disoccupati»

4 i DANILO MAINARDE REGALA

' sati per trainare le slitte ¥ “' MnNUALE DA TENERE
| [Japess «Milionaria SIREAT
e, quando non servivano pi, ab- e
battuti. Il massacro di cento husky COI] la tv‘
ma 10 voglio
un lavoro»

ritenuti costosi ¢ ormai inutili.
ol MICHELA DE PAOLI

Manutenzione
burocrazia * patente

multe * guasti
Una storia triste che contraddice la wum\nnﬂltu
regola per cul 'alleanza tra cane e
woma dovrebbe sempre basarsi su
un reciproco rapporto affettivo,
Ma, mentre da parte dei cani Vaffet-
to ¢'i: sempre, per Vuomo talora &,
purtroppo, solo una finzione.
A PAGHA 28 Farkas
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Rinviato il sit in anti-pm Obama chiede al rais di ritirarsi e favorire il ricambio con libere elezioni. Il leader: «Ma io morir in questa terra»

B e e A0S Egitto, la resa di Mubarak

‘il processobreve | L'annuncio in tv: a settembre non mi ncandldo Due mlhom in piazza: lasci il Paese

Boccassini, Giornale perquisito Due milioni di egiziani ierl in piazz al
T Calroperlaspallataa Mubarak. Eil presi-
Bufera su un consigliere del CSm |  dente, a tarda sera, parla in tv al Paese
annunciando un passo indietro: non si
ricandidu'& alla guida delI'Egino ne]ie

——
1 Sassi di Marassi

chiede alla olizia di g
ni, pwmene modifiche alla Costituzio-
ne e invita il Parlamento ad accogliere |
ricorsi presentati nelle recent elezioni
parlamentari. Ma avverte anche: «Nan
| Reslnat i el

coll QUELLO CHE SPudTA
PHi HASTRI BFRIISCON|
RiSCHIA ANCHE UN ACCUSA
PER MODESTIE SESSUAL

ne, El Baraded, aveva chiesto al rais di

|
|
|
|
| & 1
‘ | raw illeaderdell’ i
|
| purd.reunuvvnm@oﬁlcndoslilmsslv
|

>Glorglo, Meringola ¢ servizl
11 Pdl si spacca sul sit in di protesta contro i ol pagg. 809

g | reildialogo trale forze politiche. Dm ‘ Y 4 i .. i '
| :"“b e ] > ’ vt ¥
[ | ck Obama, chot m P 1 3
i ﬁ'ﬁﬂm“ﬁm ICmm u:n&che!l Corsa a5 per la successione
0 nato Op tore .
| annr rertonsimortartbens | felinquenti assediano le case, tensione alle stelle

=Guidiapag. 9

magislradeasostewd&l premier. Prima =
i diffonde la not; J.nd: A manifestazion

afidataallaBrambillaeallasantinehe. e, | Olimpiadi di Vancouver

anche un'oradopo arriva lasmentita di Pa- ['“

olo Bonaiut. 1l ministro Alfano rilancia sul |

processo breve. Bufera sul consigliere del |

Csm, Bw. accusato di aver passatoal |

»Ajolio, Conti, Indolfi, Milanesic, |
Terracina a Trolse da pag. 2apag. 6

1l commento

L’instabilita dell’Italia
che non sa crescere

La terza via degli Usa
per evitare il bis Iran

Fabio Nicolucei

D a beri plazza Tahrir al Cairo & di-
venuta luogo di raccolta per il
popolo egiziano, come successe solo
nel 1975 per | funerali della popolaris-
ﬂngamnlnnlel!mml(zllhum

tica. Capime segno e dlrwmnenmé
perd semplice, e cid spiega la confu-
sione di molti analist e I panico di
maoflti governanti occidentali. Confu-
sione e panico che hanno portato a
dared'] lslinm\maspln!mjnnemno-
micistic i ribel.
hpelchéhnlame.

>Segueapag. 16

Ecco i verbali segreti della commissione Ecomafie
Rifiuti, sprechi come I'lIrpinia
Dossier su politici e camorra

«Dal 2007 il Parlamento sapeva
dl_ﬁi abusi e dei raffici illeciti
nella gesliune dell'emergenza»

-Iucreduchcl emergenu |1!':|t| l.lllll'ﬂ l1

noa
zata che si chiama camorra, Sono, infatti,
gli interessi r:rlmlrbali sono le callmlonl

Soldi al cognato di Bertolaso

G8, spunta il tesoro
75 milioni alla cricca

Inchiesta G8, il tesoretto della banda Ane-

EnricoCisnetto cOn esp P mone & di 75 milioni di euro. Elencat alla
T ditariach iy el wi in un rapporto di 29 pagine infilato

che la crisi in cui & avviluppa 1 Cosi parlava lalk dii itk Idonidiattich El?]s?mcmn

m la politicae che da mesi fa ritenere pros- tore della Procura antimafia di Napoli, di Perugia ha messo a disposidione degli
sime le elezion, potrebbe shloccarsi Franco Robert, il 24 aprile del 2007, nell'au- imputati edei loro
ad un intesa hl’panisan squ: gmndl d:ﬂnmsesnladavann alla Commissione legali. 1 dossier,
per [ d'inchiestasul ciclo dei eif depositatol 22di-
dedirdee o 2 iare il b ti. Unospace i cembre scorso dal
s.wum 18 La d l_ h - - wpnlllica. piis chelamammam.u'a sapv.'v: comandante del-

la Tributaria di

Strage EQ 1 USRy: non servivano plu rurru_-sl pnmuddhdwnmallmemumﬂ Tho, ricostruisce

liretroscena za della fine del 2007, Roberti si presenta neddettaghi gli arti-
Giorgio Celli stri compagni di vita. Se il cane, da |5m|.l.l all'incontroa Plazzo San Macuto accompa- & 4 fizi e le acrobazie

Ca R b ‘I x annia statoil gnato dai colleghi Raffaele Cantone e Ma- Bl finanziarie della
SO R y, 1 pl'elmer S & I civilth di un popolo si misura sul  reamico 1'unmnhaspewuncnmbmm|e ria Cristing Ribera, Sprechi, consapevelez- famiglia Anemo-

suo comportamento nef riguardi degli  sta amicizia con Ia pii nera i i za dell'incancrend del problenm ri- ne, che nelglmdl cinque anni érlusdlaa

teme la bomba ﬁ’mati animali, il Canada, che con lasuaesecuzio-  Una volta tanto, apprendendo di questa

nesommaria degll Haskins destinati a m:- strage, chcins\m Ie UImeLndl, di cuii po-

futi, incapaciti politica di risolverlo: uno
sfacelolo definisce Franco Robeni parago-

evitare il p

peral 70 miliond df euro, Che Ia Finanza ha

sportare in slin loro, del prota- nandu gil spm:hi dedl’ emergenza riffuti a chiesto di recuperare con una richiesta di
»Contiapag.3 | & colloca molto in "basso nella scala dl gonisti sonosmourgcgj]om dell' Europa, q i lla confisca.
| queivalor che fanno degh animali dei no- >Segue apag. 16 :G-mmhmu >Errante e Martinellia pag. 10
Perugia, il ragazzo va in banca a prelevare su un conto bloccato Intervista a mister Tod's: «ll modello Colosseo applicabile a Napoli»

Elisa, il giallo del fidanzato brasiliano | Della Valle: salvnamo insieme Pompei

i fanno sempre pii serrate le

indagini dei carabinieri sulla A Vierona assalto alla vetta
e arredament s | o0 diElisa Benedert, la ra- |

gazza di 25 anni, di Citth di Ca-
stello rovata mona jeri in un
bosco alla periferia di Perugia.
leri ha tenuto banco il giallo
del bancomat. Lo ha usato il fi-
danzato Alessandro Pieraccin
in una banca di Firenze. [l -
gazzo & stato ascoltato dal cara-

binderi, ma rutto s @ risolto in
unpdiodiore:quelbancomatd || g | arjcy fenna || Mrlan

cointestato con Elisa e Alex era

a Firenze dove vivono i genito-

abirenzedovevivono igenito- - Napoli, occasione d’oro

levanodubbisulle ricerche del-

la ragazza. 1l giallo della ragaz- Im«vmmim“h
am

napolemni e queltl t‘hl.
amana Napolielerdechezze cul-
turali dell'ltalia a mobilitarsi
per Pompeis. In un’intervista al
Mattino, Diego Della Valle, 'im-
renditore del made in Italy che
appena firmato con il mini-
stero def Beni culturali 'accor-
do da 25 milioni di euro per sal-
wvare o storico anfiteatro roma-
no, 5i dice disponibile a spiega-
reil senso ele finalith dell'opera-
zione Colosseo per ripetere

Premio “H d'oro” 2010 ;
Miglior impianto 2

Vesperienza anche a Pompel. di feleconirollo e videosorveglionzo o' italio

«S¢ riesco a rimandare un viag-
gioall'estero, nel fine settimana
sarta Napoli per parlare con al-
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Una vacuna en pruebas
frena el avance del VIH

El firmaco ensayado en Barcelona abre
una alternativa a los antivirales pieiva 30

¢Voy al museo... o traigo
el museo a casa?

Google Art Project permite recorrer en la
Red los grandes templos del arte  Picina 35

h sujeta una bandera egipcia en la plaza de Tahrir (I.lbcrnckh!} de El Cairo, en medio de la protesta multitudinaria de ayer contra Hosni Mubarak. |&re

Las cajas tienen
liquidez para tres
afios de sequia
en los mercados

Mubarak se resiste a dejar el poder
“Morire en la tierra de Egipto”

El presidente desoye el clamor de cientos de miles de manifestantes
y se limita a anunciar que no se presentara a las elecciones

|. DE BARRON / M. JIMENEZ, Madrid

Pese a los problemas de solvencia
derivados de su fuerte riesgo in-

ENRIC GONZALEZ, ENVIADO ESPECIAL, EI Cairo

Egipto grito ayer alto y claro “adi6s, adids Mu-

salieron a la calle para celebrar una recién
conquistada libertad, evidente pese a la perma-
nencia del dictador, y para reclamar que el

permilia una vuelta atrds. Pero Mubarak, de
casi 83 afios y enfermo, se limitd a anunciar
que no se presentaria a la reeleccion, “Moriré

barak”. Centenares de miles o mis de un mi-
ll6n de ciudadanos, el cilculo es imposible,

» El Cairo: Los lideres de la oposicién pactan las
claves para el cambio. Por Nuria Tesdén

» Madrid: Merkel, Sarkozy y Cameron buscan al ‘rais’
un refugio en Europa. Por Ignacio Cembrero

presidente abandonara el pais. El apoyo a la
reforma politica expresado por el Ejército no MAs INFORMACION EN LAS

» Washington: Obama pide a Mubarak que inicie
la transicion a la democracia “ahora”. Por A. Caiio
» Anilisis: ‘De Tiinez a Egipto’. Por Juan Goytisolo

» Editorial: ‘Plaza de la Liberacion’

Zapatero sumara el apoyo del PP

al pacto con patronal y sindicatos

» Los lideres de CEOE, UGT y CC OO ensalzan el acuerdo
» El presidente escenifica hoy en La Moncloa el consenso

En plena crisis economica y
cuando las relaciones con los
sindicatos estaban muy deterio-
radas, el presidente José Luis
Rodriguez Zapatero ha logrado
el pacto social mds importante
desde 1996. El acuerdo reforma
el sistema de pensiones para
alargar dos afios la vida laboral
de los espaiioles, disena la politi-

ca energética e industrial del fu-
turo, desarrolla aspectos de la
reforma laboral relacionados
con el despido, pone las bases
del nuevo marco de negociacion
colectiva, establece ayudas de
400 euros al mes para parados
sin prestacion y crea un fondo
de capitalizacidn para trabaja-
dores.

El pacto, que hoy rubricard
Zapatero con patronal y sindica-
tos en ¢l palacio de la Moncloa,
recibird un fuerte respaldo politi-
co. El Partido Popular, a regafia-
dientes, se preparaba ayer para
apoyar el acuerdo que los socia-
listas consideran historico y
equiparan con los Pactos de la
Moncloa. PAciNas 12 a 14

PRIME PAGINE

en ]nuu'ndt: Eglplo dijo. Pasa n L4

mobiliario, la mayoria de las ca-
jas de ahorros espafiolas cuentan
con liquidez para hacer frente
holgadamente a los vencimientos
de deuda hasta 2013, aunque los
mercados le nieguen la financia-
cion. La entidad que mds debe
apelar a los inversores es Caja
Madrid-Bancaja, cuyos activos li-
quidos cubren solo los vencimien-
os de este afio. PAciNa 20
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Préisident auf Abruf

Agyptens Priisident Hosni Mubarak hat gestern die Macht tiber sein Volk verloren. Zwei
Millionen Menschen demonstrierten gegen ihn - toleriert von der Armee. Die USA
versuchen in Geheimgesprichen, ihren einstigen Alliierten zum Aufgeben zu bewegen.

H.Iriimmnn n Gehlen, M. Ziener

as ag)rpusche Volk hat ab-

gestimmt. Jung und Alt,

verschleierte und unver-

schleierte Frauen, Herren
im Nadelstreifenanzug und Min-
ner im Blaukittel, zu Hunderttau-
senden sind sie in Kairo zum Tah-
rir-Platz gestromt, um friedlich ge-
gen das seit 29 Jahren wihrende Re-
gime des Prisidenten Mubarak zu
demonstrieren.

Nachdem sich die Proteste gegen
Mubaraks Herrschaft in den ver-
gangenen Tagen zugespitzt hatten,
gab die Armee, lange Zeit das zen-
trale Machtinstrument des Dikta-
tors, gestern das entscheidende
Zeichen zum Wandel: Die Anliegen
des .grofen dgyptischen Volkes*
seien legitim und die Armee werde
nicht auf die Menschen schiefen,
erklirte Armeesprecher Ismail Et-
man im Staatsfernsehen.

Am  Nachmittag  erlaubten
die Soldaten sogar, dass auf dem
Tahrir-Platz via Grofleinwand Al-
Dschasira-TV gezeigt wurde - also
jener arabische Sender, den Muba-
rak vor wenigen Tagen noch verbo-
ten hatte. Zwar scheint der Macht-
haber noch immer nicht bereit,
das Feld zu riumen. Noch einmal
haben Soldaten den Befehl erhal-
ten, die schwarzen Graffiti-Spuren
- Nieder mit dem Diktator" - an
ihren Panzern zu iibermalen. Auch
blieben gestern Internet und SMS
den fiinften Tag in Folge abgeschal-
tet, ungeachtet der Milliardenschii-
den fiir Industrie, Finanzinstitute
und die Touri: branche am Nil.

nwtlﬂ:lw D st ford:

Aber das Ringen zwischen dem
starrsinnigen Diktator und seinem
Volk gilt nach dem Millionenprotest
von Kairo als entschieden. Selbst
miichtige Wortfiihrer der US-AuBen-
politik riicken von Mubarak ab.
.Die Agypter sind iiber das gegen-

Die Regeln setzen in Agypten oh-
nehin bereits andere. Das Militir
hat das Sagen. Dass sich die Mili-
tirs so volksnah und friedlich ge-
ben, fithren Experten nicht zuletzt
auf amerikanischen Druck zuriick.
Denn die Zeit der modernen

wiirtige Reg bereits hinweg®,
schrieb der Demokrat John Kerry
gestern in der .New York Times".
Um zu vermeiden, dass aus den Un-
ruhen ein Umsturz wird, sei es das
Beste, ,wenn sich Mubarak mit sei-
ner Familie zuriickzieht”, Kerry ist
em enger Vertrauter von US-Aufien-
isterin Hillary Clinton.

F-16-K und Ml-Abrams-
Panzer diirfte ein filr alle Mal vor-
bei sein, sollte Agyptens Armee
ihre Kanonenrohre auf das eigene
Volk richten. Zwei Milliarden Dol-
lar pumpt Washington jihrlich in
das Staatsbudget Agyptens, der Lo~
wenanteil geht fiir Waffen und Aus-
rilstung an die Militiirs. Nach Israel

k auf, das Land zu\mlmn

ist Agypten der zweitgrifite Emp-
Finger von regelmidfigen Hilfsgel-
dern aus Washington weltweit.
Gestern traf der Sondergesandte
von Prasident Barack Obama und _
frithere US-Botschafter in Kairo,
Frank Wisner, mit Mubarak zusam- 3
men, um ,dessen Standpunkt zuer- 3
fahren®, wie es in Washington hief. 3
Die Entschmdung im WeiRen Haus § :
scheint gefallen: Mubarak soll in 2
den niichsten Tagen weichen.

Israels Angst vor der Sgyptischen
Muslimbruderschaft Scite 6
Mubarak, Freund des Westens Seite 7

AFP. Thorsten Jochim

HANDELSBLATT EXKLUSIV

Zapatero fordert
Wettbewerbspakt

Der spanische Premier José Luis Rod-
riguez Zapatero spricht sich im Inter-
view mit dem Handelsblatt for eine en-
gere Koordinierung der Wirtschafts-
politik aus. Er fordert eine Harmonisie-
rung der Steuer- und Rentenpolitik,

Seite 12

Intel baut die
Handysparte aus

Gerade hat der Chiphersteller das Mo-
bilfunkgeschaft von Infineon Gber-
nommen. Nun sucht der US-Konzern
handeringend zusatzliches Personal -
auch in Deutschland Selte 24

Almunia erhéht den
Druck auf Banken

EU-Wettbewerbskommissar Joaguin
Almunia will die vier laufenden Wett-
bewerbsverfahren gegen deutsche
Banken noch vor der Sommerpause
abschlieflen, Er farchtet, dass die Ge-
fahr in der Euro-Krise immer noch von
den Banken ausgeht. Selte 30

Nur Demokratie kann
Agypten helfen

Tarig Ramadan, Professor fiir Islamstu-
dien in Oxford und Enkel des
» Grinders der Muslim-
bruderschaft, wirft
dem Westen vor,
nur geostrategi-
sche Interessen zu
verfolgen und nicht
die demokratischen
Stromungen zu unter-
stitzen, Selte 56
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Murdoch: Gutes Geld fiir gute Geschichten

Exklusiv-Interview mit James Murdoch, dem Europa- und Asien-Chef von News Corp.

tale Zukunft durchstarten. Ziel ist, mit der
neuartigen Internetzeitung ein digitales Ge-
tung ,The Daily*, die heute startet.  schiftsmodell im Markt zu etablieren. Die
App-Zeitung fiir den US-Markt kostet 99

er Medienkonzern News Corp. setzt
grofie Hoffnungen in die iPad-Zei-

«Wir werden bei ,The Daily’ Geschich-

ten auf eine neue Art und Weise er-
zihlen. Das ist fiir uns ein aufregen-

Corp.-CEO fiir Europa und Asien, im
Interview mit dem Handelsblatt.
News Corp. will nach monatelan-
ger Vorbereitung mit der kosten-
pflichtigen Onlinezeitung fiir App-
les Minicomputer iPad in die digi-

James Murdoch

US-Cent pro Woche.

0 Der Medienriese ist ein Pionier im
des und strategisch sehr wichtiges Pro- t"‘ Kampf fiir Bezahlinhalte in der Medien-
jekt”, sagte James Murdoch, News: welt. In den ersten vier Monaten
nach dem Start der Bezahlange-
bote der .Times* seien rund
50000 Abonnenten per iPad
und tiber die Webseiten ge-
wonnen worden. Auchim TV
verdient Murdoch gutes Geld
mit Filmen und Sport gegen Be-
zahlung durch den Zuschauer -

nenten.

PRIME PAGINE

mit Ausnahme Deutschlands. Hierzulande
zeichnet James Murdoch fiir den einst von
Leo Kirch gegriindeten Bezahlsender Sky
(frither Premiere) verantwortlich. Rund
eine Milliarde Euro hat Murdoch junior bis-
her in den Verlustbringer Sky investiert.
Die starke Stellung von ARD und ZDF, aber
auch von RTL und Pro Sieben stért ihn
nicht: . Ich weil ganz gut, worauf ich mich
da eingelassen habe.” In Grofbritannien
habe es auch in der 90er-Jahren geheilen,
BSykB werde scheitern. Heute hatte die
News-Corp.-Tochter zehn Millionen Abon-

Murdoch-Interview Seite 20
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L'armée, arbitre de la révolte égyptienne

@ Manifestation massive contre Hosni Moubarak, mardi1” février, au Caire. Les militaires jugent « légitimes » les revendications populaires

LeCaire
Envoyée spéciale

d’Egyptiens, dont beaucoup de jeu-

nes, affluaient par petits groupes,
mardi 1" février, dans le centre-ville du Cai-
re. sur Ia place Tahrir, devenue le quartier
général de la contestation Venusde fa péri-
phérle, malgré I'absence de trains et la fer-
meture de stations de métro, certains bran-
dissent des affiches oi l'on voit le prési-
dent Moubarak pendu. D'autres brandis-
sent des pancartes avec des slogans ven-
geurs réclamant le départ du chef de I'Etat

La police est invisible Mais I'armée est
omniprésente Ses hélicoptéres survolent
le centre-ville & basse altitude. Des chars
sontdéployés au cceurdela capitale autour
des batiments publics. Des soldats ont éri-
g¢ des barrages filtrant aux carrefours.

La foule, qui grossit sans cesse, se sent
confortée par la diffusion, la veille au soir,
d'un communiqué militaire qui assurait
u Les forces anmées n'auront pas recours i
lusage de la force contre notre grand peu-
ple. Vos forces anmées sont conscilentes de la
Iégitirmité de vos demandes »

Cécile Hennion
Lire la suite page &

C omme chagque matin, des milliers

Presse Depuis quelques années, un ton
nouveau et des scoops tris politigues PL6
Economie Réelle reprise, graves
injustices sociales persistantes. P.7
Diplomatie Perplexité américaine. P.8
Histoire 5 Jons B

ans de fi .19

Il faut appeler un dictateur un dictateur

deTunisie posent aux démo-

L es événements d'Egypte et

craties occidentales une
questionimportante : doivent-
elles pratiquer une diplomatie
publique d'engagement au servi-
cede valeurs« universelless ? En
somme, le drapeau des libertés

sur la défensive dans I'Egypte de
demain

Américains et Européens ont
évolud sur cette question Dansla

foulée de la présidence limmy Car-

ter (1976-1980), la défense des
droits de I'homme, en URSS et
ailleurs, était devenue un des élé-

publiques et des droits de I'hom ments affichés des
me, faut-il le garder en poche, le diplomaties occidentales. C'étalt
sortir d moitié ou le déployer en la itionofficielled'un

permanence ? Faut-il étre discret
ou incisif sur le sujet?

Cen'est pas seulement une
affaire de morale ou de fidélité
ses convictions [l en vaaussidela
défense de nos intéréts - maté-
riels et stratégiques Pour sétre
refusée i pointer publiquement
Ia nature du régime tunisien -

“une kleptocratie brutale -, la Fran-

ce palera un prix dans la Tunisie
de dernain. Pour avoir soutenu i
bout de bras le régime d'Hosni

Moubarak, les Etats-Unis seront

t\ounnt'd'idées d'abord porté par
des ONG comme Médecins sans
frontiéres, puis qui déboucha, i la

Editorial

finde la guerre froide, sur une
réflexion sur le devoir ou le droit
d'ingérence

Au nom de la défense des
droits de I'homme, on bousculait

le sacro-saint principe de la souve-

raineté des Etats: en paroles, en

disant leur fait aux dictateurs de
la planite ; voire en actes, en les
boycottant a des degrés divers

Dans son expression la plus
radicale, cette attitude - que Le
Monde défendit souvent - est cel-
le des néoconservateurs améri-
cains. Bienavant les attentats du
nseptembre 2001, ils n'ont eu de
cesse de stigmatiser la complai-
sance des Etats-Unis 3 l'égard des
régimes saoudien, égyptien ou
chinois

Ily eut un retour de balancier
11 prit 1a forme d'une eritique du

adroit de 'hommisme » La diplo-

matie de pays comme [a France
ou les Etats-Unis ne pouvait étre
guidée par le seul souci des droits
del'homme,

La politique étrangére d'un

de parler i tout le monde - méme
aux régimes les plus détestables
Le adroit de lhommisme » fut
vite qualifié d'woccidentalisme » ;
c'était une vision du monde « eth-
nocentriste » qui conduisaitd
adresser des leqons demoraleala
terre entiére.

Etladiplomatie publique occi-
dentale replia trés largement e
drapeau des droits de 'homme.
Aunom du réalisme, des intéréts
éconornidgues, de la stabilité straté-
gique et d'un relativisme culturel
porté par le sentiment que
"o homme blanc » avait trop
péché durant I'ére coloniale pour
précher quoi que ce soit i qui que
cesoit

Le balancier est allé trop loin.
Les manifestants du Caire et de
Tunisad: un Y

Etat qui prétend défendre ses inté

réts et méme ses valeursd'un
bout al'autre du globe, cette politi-
que commande d'étre en mesure

V'école diplomatique « réaliste »
il faut appeler un dictateur un dic-
tateur, toujours et tout haut. @

Leregard de Plantu

Cinéma
L'ode
auroibegue

écrivant Pennul suranné
D de In monarchie dans I'An-

gleterre vieillotte des
années 1930, Le Discours d'un rol
est pourtant une ode 3 L grandeur
britannigue. Le film de Tom Hoo
perraconte les tentatives d' Albert,
dued York et futur George VI pour
vaincre son bégaiement avec
I'aide d'un orthophoniste austra-
lien La thésedu film est osée  ['élo-
quence simple de George V1 aurait
fait pibcesurlesondesalartoratol-
re d'Adolf Hitler. Le role vaut i
Colin Firth d'étre en lice pour les
Oscars. Egalement dans les salles
ce mercredi, Carancho, de ' Argen-
tin Pablo Trapero, dont chagque
filim suscite un débat de société
dans son pays Lire pages22 424

o A

it uphm‘ahr'lr,nul:aim,
ol | [nardil” février.
fmfkwﬂ [N.f:mﬂ.

Nicolas Sarkozy s'efforcede
renouer avec Jacques Chirac
Politique Le temps du divorce politique,

voire des rancceurs personnelles, semble dépasse.

Une réconciliation a tout petits pas est encours

entre le président de la République et son prédécesseur,
dont le procés doit débuter le 7mars. Page10

L’inflation revient en force

Economie Le baril de brut a plus de 100 dollars;
les matiéres premiéres font flamber les prix. Page13

Bilans, Kbis, i-veille sont
des services quotidiens

disponibles a vitesse grand V.
Cela laisse le temps de voir un film.
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IL VERTIC

1l Cavaliere riunisce il Pd] a Palazzo Grazioli. Giallo sulla manifestazione
prima annunciata («se ne occuperanno Brambilla e Santanchés) pot smentita

Berlusconi: avanti su processo breve
piano Sud, casa e liberalizzazioni

Telefonata con Tremonti: riforme economiche venerdi in Consiglio

di FABRIZIO RIZZ)

ROMA - Avanticon lariforma
dclla giustizia, processo breve
e intercettazioni, ma anche
con 1l rilancio del pacchetto
cconomico. Inun clima diten-
sione e inguietuding, in vista
del voto sul federalismo muni-
cipale che avra luogo, domani,
in Bicameralina, Silvio Berlu-
sconi riunisce a Palazzo Gra-
zioli, un verti-
cedeibigPdl,
durato 6 ore,
in cui annun-
cia le prossi-
me mosse del
ZOVerno.
Non parla di
«fase due»,
ma punta a
un’accelera-
ziong, soprat-
tuttoperchéé
convinto  di
avere nuovi
rinforzi (almeno 4 0 5) ¢ di fare
un rimpasto a rate nella prossi-
ma scttimana (cominciando
datre soltosc-
gretari). Vuo-
le evitare le
elezioni anti-
cipateeconti-
nuareagover-
nare. Anche
se non esclu-
decheleurne
pOSsano esse-
re vicine,
Malaque-
stionc Ruby,
che non ¢ in
agenda, tor-
na di prepo-
tenza sulla
scena  quan-
do avviene
uno  strano
giallo legato
alla volonta
di scenderc
in piazza del
Pdl. Berlusco- .
ninonhamai
smesso di ri-
mandare a un grande corteo la
sua risposta contro chi lo espo-
ne alla gogna per le escorl.
Sembrava ormai tutto archi-
viato dopo'altola del Quirina-
le e di Umberto Bossi, che non

desidera grattacapi prima di
incassare il federalismo. E ac-
caduto invece questo: che du-
rante il vertice, poco dopo la
notizia della perquisizione in
atto contro la cronista del
«Giomnaler, viene diffuso un
comunicato a {irma Pdl, in cui
si annuncia che il premier ha
dalo incarico al solloscgreta-
rio Daniela Santanché ¢ al mi-
nistro Michela Brambilla di
«predisporre un piano di ini-
ziative ¢ mobilitazioni 4 sosle-
gno dell’attivita di governo c a
dilesa del premier dalleaggres-
sioni mediatico-giudiziarie».
La notizia arriva sui telefo-
nini dei big Pdl ed & uno choc.
Berlusconi resta perplesso, sc-
condo Paolo Bonaiuti, porta-
voce. Ma altre colombe, come
Gianni Letta, sialzano, affran-
ti, per lo «strappo» chie siconsu-
mercbbe con il presidente del-
la Repubblica che, proprio in
mattinata, dalle colonne del
«Messaggero» esortava, anco-
ra una volta, ad abbassare i
toni. Ed allora ¢ immediata la
reazione di Bonaiuti: «Berlu-
sconi non ha incaricato nessu-
no di mobilitarsi», E a strctto
giroarriva anche Giuliano Fer-
rara: «Un comunicato politica-
mentecriminale». Poiun’altra
bacchettata; senza il controllo
della comunicaziong & inutile
governare. E’ caccia alla “tal-
pa” che ha fatto uscire la nota
(qualcuno punta il dito contro
Santanché-Brambilla), ma se-
condo alcuni ¢ il segno di uno
sbandamento che regna ncl
partito.«Incomprensibile», 1i-
quida Osvaldo Napoli, ripor-
tando il parcre di molti. Tl
premier reagisce bruscamente
«lo non mi sogno di farc que-
ste cose». Per il futuro, non
esclude comungue iniziative
sulterritorio. Fabrizio Cicchit-
to conferma: «Rilletteremo
successivamentew. Anche per-
ché restano elevate le preoccu-
pazionichedall’inchicstamila-
1CSC possano venire altre sor-
prese, che non si possono tam-
ponare.
Per ora, il Cavalicre inten-
deallinearsi alla moral suasion

di Napolitano, portando in
Consiglio dei ministri un pac-
chelto per il rilancio dello svi-
luppo. Ne ha parlato ieri al
telefono con il ministro Giulio
Tremonti (peraltro non avver-
tito nel giorno dell’annuncio):;
oggi poi tra 1 due ¢i sara un
faccia a faccia per approfondi-
re il piano, che potrebbe costi-
tuire un manifesto in caso di
clezioni anticipate, Il piano,
dal qualcil Pd si&sfilato, & teso
a dare rilancio al Sud (riduzio-
ne dell’trap sul lavoro, defisca-
lizzazione per le impresc che
investono nel Meridione e sgra-
vi),allaliberta d’impresa (inte-
grarc I"articolo 41 della Costi-
tuzione per rendere pit facile
la nascita di aziendce), a soste-
nere i servizi pubblici locali
(conapprovazione dellarifor-
ma e del regolamento attuati-
vo proposto dal ministro Ral-
faele Fitto). Infine, il piano
casa (rimasto finora al palo,
per Popposizione di Comuni ¢
Regioni: si punta ad ampliare
le abilazioni, abbattere vecchi
edifici c aumentare del 33%la
cubatura).

Duranteil verticesi & parla-
to anche di risultato pari in
Bicameralina. Nel caso di que-
sta eventualitd, dovrebbe esse-
re presentato un ordinc del
giorno da votare in Aula. Ma
per Berlusconi occorre metle-
re mano alla riforma della giu-
stizia, Va subilo ripreso il pro-
cesso breve. Ed il ministro Al-
fano ha spiegato che non ¢
wmaistato cancellato dall’agen-
da», per questo &stato «ricalen-
darizzato» alla Camera. Pre-
sto verrd messa in calendario.
promette il deputato Luigi Vi-
tali, anche la proposta di legge
per punire i Pm che hannc
ordinato intercettazioni inuti-
li. Se nomrsi va alle clezioni, la
carne al fUOC() non Immanca.

1 RIPRODLZIONE RISERVATZ
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MISURE ANTI PM
E INTERCETTAZIONI

I centrodestra accelera

In commissione

Pene pity alte per i pm che
intercettano in caso di errore

0GG! IL FACCIA A FACCIA
COL SUPERMINISTRO

Per definire

il pacchetto da portare
sul tavolo del governo
e il nodo dei fondi
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Di NUOVO scintille |
Berlusconi- 1 remonti

Il ministro all'oscuro dei piani. Oggi chiarimento

Retroscena

AMEDEO LAMATTINA’
ROMA

erlusconi é come il
dottor Stranamore
? del film di Stanley
. Kubrick che cerca
e di controllare i suoi
cattivi umori e pensieri ma alla
fine non cela fa piii e finisce per
urlarli. Cosi prima vuole scen-
dere in piazza contro i magi-
strati e poi ritira Piniziativa. Di-
ce di voler ascoltare il monito
del capo dello Stato che predi-
catoni bassi, ma ritorna a testa
bassa sul processo breve per te-
gliare le unghie a giudici e Pm.
E dalla sede del Pdl in via del-
I'Umilt viene fuori un comuni-
cato in cui si annuncia di nuovo
«un piano di mohilitazione a di-
fesa del premier dalle aggres-
sioni mediatico-giudiziariey, af-
fidato dalla Santanche e alla
Brambilla. Tranne smentire
tutto e far dire al portavoee Pa-
olo Bonaiuti che si tratta di un
«equivocoy: niente piazza, tut-
to annullato, si sta solo pensan-
doa come far conoscers meglio
Fattivita del governo. Le colom-
be del Pdl si sono infuriate; Let-
ta ha ricordato non bisogna irri-
tare Napolitano. E come se non
bastasse pure la Lega chiede di
stare calmi perché siamo al pas-
saggio clou sul federalismo fi-
scale: per Bossi non & il caso di
meftere altra legna nel fuoco.
Lo stesso Berlusconi, duranteil
vertice a Palazzo Grazioli, vie-
ne descritto fuori dai gangheri
per quel comunicato e ha chie-
sto subito uma correzione dirot-
ta. Madichi# allorala colpa?
Le versioni si accavallano e
si contraddicono. C’& chi met-
tein croce la Santanché, chiin-
vece se la prende con Verdini,
Sembra invece che Pincidente
sia stato commesso dal mini-
stro del Turismo, cioé l1a Bram-
hilla. Spiegano al partito: «sgo-
mita come una pazza, fa ingelo-
sirei coordinatori e interpreta a
modo suo le indicazioni del Ca-
valiere». Ma non & guesto inci-

dente di percorso a preoccupa-
re il premier, il quale ha dovuto
fare in questi giorni con la furia
di Givlio Tremonti. Il ministro
dell’Economia non sapeva un fi-
co secco di cid che aveva in ani-
mo Berlusconi sul terreno del-
I'economia. La sue proposte per
lo sviluppo economico e le libera-
lizzazioni non erano state con-
cordate. Da qui una serie di tele-
fonate burrascose che si sono
concluse con un colloquio, sem-
pre telefonico a margine del ver-
tice Pdl, apparentemente rappa-
cificatore. I due dovrebbero ve-
dersi oggi e concordare gli obiet-
tivi in vista del Consiglio dei mi-
nistri di venerdi. Bisognera ve-
dere cosa Tremonti mettera sul
piattoin termini dirisorse.

1l premier cerca di uscire dal
bunker e di spostare I'agenda
della discussione pubblica sul
terreno delle cose da fare. Gover-
nare e non parlare del caso Mi-
netti-Ruby. Tuttavia la preoccu-
pazione a Palazzo Grazioli @ sem-
pre altissima. Chi era presente
al vertice racconta che il pre-
mier ha finito per parlare anco-
ra una volta dei suoi guai giudi-
ziari. Ha di nuovo accusato i ma-
gistrati di non essere superpar-
tes, di volerlo uccidere politica-
mente. Ha ripetuto che 'accusa
di concussione e di prostituzione
minorile & assurda, non sta in
piedi perché ci sono tante testi-
monianze a suo favore. E' il tema
che lo innervosisce di pity, anche
perché gli elementi emersi fino-
ra e le carte arrivate alla Came-
rariguardano solo la richiesta di
perquisizione negli uffici del te-
soriere Spinelli. Ieri a Montecito-
tio alcuni deputati dicevano che
ci sono intercettazioni molto pi
compromettenti. «Siamo spac-
ciati», sostenevauno diloro.

Intanto si va avanti, anche
coprendo le 11 caselle del gover-
1o & con nuovi arrivi nella mag-
gioranza. Luca Barbareschi si
dovrebbe dimettere da deputa-
to e al suo posto entrerehbe
Marras, fedele berlusconiano.
Si vocifera del piemontese Ro-
berto Rosso, passato con Fini e
ora di ritorno nel centrodestra,

al quale sarebbe stato promesso
unincarico di sottosegretario.
RERVOSISMO
Nel Pdl sotto accusa
il ministro del Turismo
«Mania di protagonismo»
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Vertice-fiume a Palazzo Grazioli
Riforme e strategie, la linea di Berlusconi

Poiva a cena con Matteoli e Scajola e scherza con le deputate: venite, il bunga bunga ¢ di qua

Lettori: 2.725.000

ROMA — A tarda sera cayaliere neghi ultimi giorni, sapere che nel lungo vertice . ¥
scherza alla cena di comple- 1y pagsa meno diun’oraeil (e dopo una telefonata con il Itemi .del_i mco_n\m
anno della deputata pdl Pina  gottosegretario Paolo Bonaiu-  ministro Giulio Tremonti) si  Nel summit pdl si & parlato
Castiello: «Venite, il bunga {j sj affretta a smentire origi- & deciso di rilanciare le rifor-  djj giustizia, di federalismo

bunga é&.di qua. Attente, so-
no pericoloso, non vi mette-
te nei guai...». Ma é la «piaz-
Za», evocata giorni fa e poi
scartata, poi nnovamente az-
zardata e alla fine, almeno
per il momento esclusa, ad
avere tormentato per tutta la
glornata Silvio Berlusconi.
Quando non si & ancora
concluso il vertice-fiume del
Pdl a Palazzo Grazioli (ben
sei ore), viene fuori ad un
certo punto una nota che par-
la di «un piano di iniziative e
mobilitazioni a sostegno del-
'attivita di governo e a dife-
sa del premier dalle aggres-
sioni mediatico-giudizia-
rie». E precisa che il Cavalie-
re ha deciso di dare I'organiz-
zazione di queste «manifesta-
zioni politiche e movimenti-
ste» a Daniela Santancheé e a
Michela Vittoria Brambilla
Subito 'opposizione grida al
tradimento definitivo della
svolia «moderatas e dialo-
ganfe, promessa dallo stesso

ne della stessa nota: «Per un
banale equivoco é stata attri-
buita al presidente Berlusco-
ni: non ¢’é stata alcuna deci-
sione. Anzi, di questo tema
non si & parlato neanche per
un minuto nel corso del verti-
ce del Pdly. E una successiva
nota precisa che «& vero inve-
ce che 1 coordinatori naziona-
li hanno proposto a Berlusco-
ni di inserire nell’organi-
gramma di partito Daniela
Santanché per illustrare ai
cittadini le realizzazioni del
governo».’

In altre parole si consuma

‘un giallo sulla «vera» strate-

gia scelta dal presidente del
Consiglio, anche se si viene a

me economiche esi & discus-
so molto di giustizia, a parti-
re dal processo breve che il
Cavaliere ha intenzione di ri-
mettere in pista il pilt presto
possibile. Alfri terni dell’in-
contro: il federalismo, batta-
glia prioritaria per la Lega e
quindi punto essenziale per
la sopravvivenza del gover-
no, nonché il rimpasto del-
Tesecutivo che dovrebbe co-
minciare con dai sottosegre-
tariati vacanti
E tutto ¢id mentre Gian-
franco Fini, dal Piemonte, ri-
lanciava un’offensiva a tutto
campo contro lo stesso pre-
mier: «Chi & stato eletto per
governare non deve sentirsi
un sovrano al di sopra delle
leggi». E comunque, riferen-
dosi al caso Ruby e a candida-
ture come quella di Nicole
Mineiti: «Tacere di fronte a
questo scempio in qualche
modo significa essere corre-
sponsabilix». )
: R. Zuc.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

e del impasto che partira
dai sottosegretari

Chi ¢ stato eletto per governare non deve sentirsi un sovrano al di sopra
' . Gianfranco Fini, presidente defla Camera

delle leggi-

A tutela del premier non c’é da fare nulla

Cosa deve fare il governo, andare in tv a parlare di Ruby o

produrre atti?

Ignazio La Russa, Pdl

Pier Ferdinando Casini, Udc
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Le mosse

Gl ultimi fre videomessagyl
&l «Promoteri delia libertd»

Esploso il caso Ruby, il premier si difende il -
16 gennaio con un videomessaggio: «Sono
perseguitato, ho una relazione stabile=, 1119
“gennaio ne realizza un secondo: «Adeguata
punizione per i pm». Terzo videomessaggio,
it 28 gennaio (foto): «Restiamo al governo, il
fango ricadra su chi lo usa contro di noi»

&li incontri nella residenza romana: .
¢ colioyui con Moffa e Bertolaso

leri Berlusconi ha inconiraio a Palazzo
Grazioli Silvano Moffa, éx fli ora esponente
del gruppo dei Responsabili, per discutere
dell’allargamento della maggioranza. Poco
prima dell’'uscita di Moffa dalla residenza
romana del premier, & arrivato 'ex capo
della Protezione civile Guido Bertolaso

POLITICA E ISTITUZIONI
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Ma su processo breve € piazza & scontro
Conflitti politici e istituzionali

Allarme di Napolitano,

PAROLE CHE RESTANO

di PAOLO POMBENI

MILANQ — «I servitori dello Stato conoscono il senso del
limite». Con queste parole Giorgio Napolitano ha ricorda-
to ieri a- Milano Tommaso Padoa-Schioppa. L’allarme
del capo dello Stato per il conflitto che sta coinvolgendo
leistituzionihatrovato consensi bipartisan, tracuianche
il ministro Maroni. Intanto, perod, & scontro tra maggio-
ranza e opposizioni sul processo breve e sulla manifesta-
_zione.di plazza prima annunciata e poi smentita dal Pdl.

E parole di Giorgio Na-
olitano vanno sempre
ascoltate eon atlenzione,
nion solo per la posizione che
ricopre, ma per lo stile del-
I'uomo, che non & di quelli
che buttano B frasi all'im-
pronta, con Iillusione che
quel che si dice ai giornali
duri lo spazio di un mattino.
D Presidente dellaRepub-
blica non dimentica mai la
responsabilith che gli pesa
sulle spalle e sa benissimo
che nella sua posizione le
parole pronunciate rimango-
no. Dunque se dichiara al
nostro giornale di avere avu-
to “fondati motivi per espri-
mereallarme difronteal mol-
tiplicarsi ed acuirsi di conflit-
i1 che travalicano 'ambito
politico e investono le istitu-
zioni™ non lancia guello che
si usa liquidare come un
“messaggio in una bottiglia”,
ma esprime una valutazione
medilata sulla criticitd del
momento che stiamo affron-
tando.

Occorre dunque che tutti
riflettano su queste criticitd
che il Capo dello Stato ha
denunciato. Nel momentoin
cui sottolinea che il proble-

ma non sono semplicemente
1“toni” di unio scontro politi-
co, ma & il tracimare di que-

Ce una cosa grave,

sto scontro nei termini di
uno scontro istituzionale di-

E bene ricordare qualche
spettacolo, chiamiamolo co-
si, cui abbiamo assistito nei

giorni passati. Il presidente
del Consiglio ha attaccato la
magistratura in alcuni video-
messagegl. Molti magistrati
hanno risposto all’attacco
nonattraversolelororappre-
sentanze corporative, mauti-
lizzando il palcoscenico del-
le aperture dell’anno giudi-
ziario. Due istituzioni, il pre-

sidente del Consiglio elama- -

gistratura, si sono sfidate
usando le loro prerogative di
status.

1 presidente della Came-
ra e il presidente del Senato,
ciog la seconda e la terza
carica dello Stato, non sono
riusciti a sottrarsi al sospetto
di usare la loro posizione
come un supporto alle loro
peraltro legittime scelte di
campo. I ministro deghi Este-
ri, in un momento in cui
un’area che ci coinvolge a
livello geopolitico & in fiam-
me, & andato in Senato per
spiegarela veridicita didocu-
menti ricevuti per via diplo-
matica suuna vicenda priva-
ta di compravendita di im-

-mobili (atto politicamente

censurabilechegli vale peral-
tro uno stravagante avviso
per abuso d’ufficio).

Ci sembra che siano que-

sti 1 seenali di un continuo
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tracimare dello scontro oltre
gli argini di una dialettica
politicaaccettabile per quan-
to aspra. All’estero non si
meravigliano certocheil con-
fronto fra i partiti e fra mag-
gioranza ed opposizione pos-
saraggiungere 'incandescen- |
za: ¢10 non & bello, ma non &
eccezionale, ed & successo e
succede in tutti i sistemi de-
mocratici del mondo. Cid .
che mina Ia nostra credibilitd
¢ilfatto chequesti scontrinon
abbiano piu regole e che ben
pochi si preoccupino di tener-
nie al riparo gli equilibri costi-
tuzionali che sono veramen-
te parte del “bene comune”.
I Presidente Napolitano csercita il
suo dovere costituzionale quando av-
verte con chiarezza del rischio che si
corre. Vorremmo dire che ¢ grazic alla
sua compostezza cd alla sua misura
che egli riesce in una impresa che di
questi tempi ¢ tutt’altro che facile: non
si {a trascinare ncl gioco del grande
spettacolo politico, non drammatizza,
non lancia proclami ¢ anatemi. Si
limita a ragionarc con scvera pacatez-
za in pubblico, richiamando tutti a
riflettere sui rischi che stiamo corren-
do. Non osiamo pensare cosa succede-
rebbe se al Quirinale ¢i fosse un Presi-
dente dal carattere politico sanguigno
¢ [0coso...

Non & certo quella di ieri ta prima
occasione in ¢ui Napolitano esprime
la sua preoccupazione per i rischi che
si fanno correre ai nostri equilibri
costituzionali con una gestione della
lotta politica da gladiatori mediatici.
Basta prendersi la briga di leggere la
collezione dei suoi discorsi nei cinque
anni al Quirinale, ¢ si vedra che sono
riflessioni che ha presentato, in occa-
sioni diverse, a tuttele istituzioni della
Repubblica. Diremo di pit: sono rifles-
sioni che ha espresso anche parlando
del delicato ruolo che ricopre senza
risparmiare valutazioni sulle difficol-
ta della sua posizione,

~ Oggimolti si interrogano sui poteri
che il Presidente pud avere in mano
per trattencere il tracimare dello scon-
tro politico in scontro istituzionale. I
costituzionalisti  possono  spiegarci
chequalche poterelodetiene, perchéil
suo ruolo di supremo garante delle
istituzioni non & puramente esornati-
vo. Ma cgli ha soprattutto il potere piu
grandc che un uomo politico, qualc in
delinitiva¢anchechisiedeal Quirina-
le, pud detenere: 1l potere di essere un
punto di riferimento affidabile, una
voce credibile e creduta dai suoi concit-
tadini,

Coloro che pensassero che questo
conta poco o nulla, certificherebbero
solo una crisi assai grave del nostro
sistema costituzionale. Non vogliamo
credere che questo sia oggi possibilc.

3 RIFRODUZIONE RISERVATA
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IL QUIRINALE

Consensi bipartisan per Pallarme lanciato dal capo dello Stato sul Messaggero per
i conflitti che coinvolgono le istituzioni, Ieri a Milano i ricordo di Padoa-Schioppa

Napolitano: 1 servitori dello Stato
conoscono 1 senso del limite

11 presidente: «Non ¢’& pit spazio per esitare sull Europa»

dal nostro inviato
CLAUDIO RIZZA

MILANQ — L'allarme resta
vivo e fondato, perché per
Giorgio Napolitano gli scon-
tri istituzionali non sono cer-
to esauriti. E non ¢’é ancora
alcun segnale che, dopo anni
di appelli, il richiamo ad ab-
bassare i toni abbia raggiunto
il segno. Anzi, la preoccupa-
zionerestaalta, inun frangen-
te ancora-confuso ¢ pieno di
trabocchetti. Comprese le no-
tizie fasulle che girano sui me-
dia, come gli appuntamenti
tra Napolitano, Fini e Schifa-
ni; o come un fantomatico
incontrocon il premier. Oppu-
releipotesi di uno scioglimen-
to delle Camere deciso dal
Colle, senza 'accordo di Ber-
lusconi. Cosa infattibile, per-
ché se & vero che in passato i
capi dello Stato — come Scal-
faro o Cossiga — hanno potu-

to mandare tutti alle elezioni
senza un voto di sfiducia del

Parlamento, & altrettanto ve-
ro che nulla si possa fare se
non si creano le condizioni
politiche per una decisione
cui il premier non possa op-
porsi. ‘
Alla Bocceoni, per ricorda-
re Padoa Schioppa, del centro-
destra c’erano solo il ministro
Maroni e il “leghista” Tre-
monti, attorniati da un un
mostruoso parterre de roi: dal
presidente della Bee, Trichet,
aDelors, Volker, Prodi, Mon-
t1, Ciampi, Draghi, D’Alema,
Letta, nomini della Consob,
banchieri, mdustriali, tutto
un establishment euro italia-
nocheha celebrato 'economi-
sta che ha dedicato la -vita
all’Ttalia e al’ Europa, stimato
da tutti. Napolitano ha inneg-

giato a quel ruolo di “civil
servant” spiegando che uomi-
ni come Iui, «di profonda vo-
cazione e formazione demo-
cratica, in qualunque struttu-
ra ¢ istituzione operino sul
piano nazionale o internazio-
nale, per elevate che siano le
loro competenze e prestazioni
tecniche, conoscono il senso
del limite, sanno dove la loro
responsabilita si arresta e ce-
de il passo alla sfera delle
decisioni politiche assunte in
nome della sovranita popola-
e,

Avere il “senso del limite”
¢ proprio il problema irrisolto
deitanti protagonistiche assil-
lano 1 giornt del capo dello
Stato, ¢ forse non ¢ un c¢aso
che, di fronte ali™ultimo appel-
lo espresso dalle colonne del
“Messaggero”, il commento
di Maroni sia cosi partecipa-
to: «Sono sempre d’accordo
con il presidente della Repub-
blica, anche questa volta. So-
no parole di saggezza che tutti
ipolitici dovrebbero ascoltare
con grande attenzionex». L'im-
pressione & che 1a Lega siten-
ga sempre stretto il rapporto
con il Quirinale, sapendo an-
che che se la situazione preci-
pitasse, il passaggio decisivo
per andare alle elezioni con
Iassenso del Colle dipende-
rebbe proprio dat voti di Bos-
si, I'unico che potrebbe co-
stringere il premier Berlusco-
ni al passo indietro.

11 governatore Formigoni
condivide «profondamente»
T'appello del presidente della
Repubblica, Ia Moratti pure.
Maél'udeCesachedal’assen-
so pit esplicito e erudo; «Le
osservazioni del capo dello

Stato vanno ascoltate e messe
in pratica con i fatti. Le parole
non bastano e s¢ ne ¢ gia
abusato, Speriamo che il presi-
dente del Consiglio, lamaggio-
ranza e anche certe frange
dell’opposizione comprenda-
no che questo Paese non si
salvera senza il rispetto tra i
diversi poteri dello Stato e
dell’equilibrio istituzionalew.
Dal centro sinistra scontati
clogi. D’Alema & netto: «Non
bisogna tirare Napolitano per
la giacchetta». Dice la Finoc-
chiaro, capogruppo pd al Se-
nato: «La preoccupazione og-
gl espressa dal presidente Na-
politano chelo scontro da poli-
tico stia diventando istituzio-
nale, uno scontro accesissi-
M0, & ina preoccupazione an-
che nostra. Devo dire che il
contributo del Presidente del
Consiglio e della sua maggio-
ranzaache il conflitto politico
fosse trasportato in sede istitu-
zionale & una responsabilitd
che noi abbiamo indicato fin
dal primo momentox». La solu-
zione? Le dimissioni di Berlu-
sconi. Ma il problema & che
non sono all’ordine del gior-
no.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

IL PLAUSO
DI MARQNI

«Parole di

saggezza
valide

per tuttiy -

. LAPAROLAE CHAVE

CIVIL SERVANT

E' I'espressione inglese che tradotia
significa letteralments «servifore dello
Stato». Si usa correntemente anche in
italiano per indicare un dirigente,
funzionario o dipendente pubblico, di
alto o pit basso livello, ma sempre
animato dal superiore interesse per la
cosa pubblica. I servitore dello Stato é
colui che antepone I'interesse collettivo

al proprio
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I’ALLERGIA AL LEADER DEL PD

LA FABBRICA
DELLE ANIME

L’ALLERGIA AL LEADER DEL PARTITO DEMGCRATICO

Quel vuoto di leadership a sinistra

di ERNESTO GALLI DELLA LOGGIA

Ttalia & i1 Paese
in cui alla vigi-
lia di ormai
¢  piu che proba-
bili elezioni politiche I’ op-
posizione é ancora priva
di un leader da conirap-
porre al leader dello schie-
ramento avversario, cioé a
Silvio Berlusconi.
Cio riguarda tanto Fop-
posizione di sinistra che
- quella di ceniro: ma per ra-
gioni solo in parte eguali.
Il problema comune é che
entrambe le opposizioni
hanno una composizione
eterogenea, ognuna essen-
do formata di tre, quatiro,
oanche pit formazioni di-
verse, le quali devono {ro-
vare un accordo su chi le
rappresenti nella competi-
zione elettorale: una deci-

sione, come si capisce, tut—

taltro che facile.
Ma se questo ¢ il proble-
ma comune sia al ¢centro
che alla sinistra, la sinistra
ne ha uno in pil. E cioé
.che qui & lo stesso partito
di gran lunga piil impor-
tante dello schieramento,
il Partito democratico,
che non ha un vero lea-
-der, non ha un capo. Per
capo intendo una persona
- in grado di prendere deci-
sioni vincolanti per tutti
perché titolare di un con-
senso non da contrattare
ogni volta con una conti-
nua ricerca di compromes-
si. Infendo insomina esat-
tarnente cio che il povero
Bersani non &. Ma Bersani
non ha colpa. 11 Pd manca
di una simile figura da
sempre: ed & gquesta una

fra le non uliime ragioni
per cui & un partito zop-
Po, sempre incerto nelle
sue mosse, insicuro e po-
co affidabile all'esterno in
quanto incapace di parla-
Ie con una voce sola.

Sono tre i principali mo-
tivi di questa specie di de-
stino maligno.

Il primo e che innanzi-
tutto nella cultura, nel mo-
do di sentire del popolo
del Pd si avverte una diffi-
denza profonda per l'idea
stessa che un capo sia ne-

cessario. L'evoluzione ide-
ologica dell’elettorato di

_sinistra succeessiva alla fi-

ne del comunismo ha vo-
Iuto perlopih dire, infatt,
T'approdo a un democrati-
cismo antigerarchico che
& portato a vedere in ogni
esercizio d'autorita un pitt
0 meno larvato sopruso.
Dalla reverenzaverso il ca-
po indiscusso designato
dal Partito con la P maiu-
scola a decidere di tutio
(Togliatti, Berlinguer) si &

.passatl all'idea opposta

che di tutto possano e deb-
bano decidere tutti (e chi
non & d’accordo ha diritto
di fare per conto sno co-
me se nulla fosse). Alla
speranza nella storia es-
sendo subentyata con pari
forza, dopo «Mani puli-
tex, I'idolatria per i codici,
futto il senso comune del-
1a sinistra si é impregnato
di regolamentarismo, di
astrattezza, di sospetto
per quaisiasi contenuto o
potere legato alla perso-
na. L'odio per Berlusconi
ha fafto il resto, coloran-
do di una luce d'arbitrio
ogni realta di leadership.

POLITICA E ISTITUZIONI

1 risultato & stato una
vera e propria automutila-
zione che la sinistra si é
masochisticamente infer-
ta, disconoscendo la fun-
zione essenziale che nella
politica ha sempre avuto
Tesistenza di un capo.

11 gquale capo, peraliro,
non emerge nelle file del
Pd anche per un secondo
motivo: perché esso man-
ca da tempo di un vero
programma, di punti con-
creti sui quali definire la
propria identity; di propo-
ste con cui presentarsi al-
Telettorato. Sicché di fatto
T'unica cosa su cui nel Pd
C'é una parveiza di dibatti-
to (per modo di dire: in 1é-
altd, infatt, non vi sono se-
di effettive di discussione
interna; tutto, anche in
questo caso, siriduce ain-
terviste e dichiarazioni ai
giornali) é solo la tattica
da adottare per far fuori
Berlusconi e sugli eventua-
1i alleati ai quali ricorrere.

Contenitore di molte pro-
spettive ideali anche assal di-
verse tra di loro, il Pd non rie-
sce in realtd a discutere di
niente per paura di non trovar-
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si d’accordo su nulla. Ma pro-
prio questa lafitanza di con-
cretezza programmatica e in-
sieme di dibaftito implica ine-
vitabilmente I'assenza di vera
lotta politica all'interno del
partito, I'assenza di prese di
posizioni che impegnino real-
mente chi le prende, Iimpos-
sibilitd, infine, che si formino
vere maggioranze inforno a
un programina e intorno a
una persona. E dunque I'im-
possibilita che nasca un vero
leader. Al suo posto, invece,
I'affollarsi di un’oligarchia
sganciata da ogni responsabi-
1ita, immutabile, dove si entra
solo e non si esce mai, dove
tutti, -a turno, prendono tutte
le posizioni o quasi, madre di
un sostanziale immobilismo
punteggiato da continui com-
promessi.

Un meccanismo del genere
non & certo fatto per consenti-
re di prevalere a chi abbia vo-
glia e capacita. E piuttosto il vi-
vaio inevitabile della
mediocrita. Dato questo no-
dello ormai consolidato &
comprensibile, infatti, che
nessuno che pure eventual-
mente ne avesse qualche vago
desiderio abbia poi voglia di
giocarsi cio che ha gia, con-
trapponendosi al sistema e co-
si rischiando di restare isolato
perdendo tutto. In un partitc
dove non c’é vero dibattito po-
litico, dove non ¢'é lotta politi-
ca su proposte concrete e con-
trapposte, che non ha alcuna
identita programmatica, nes-
suno, comprensibilmente, se

la sente di scornmettere sulla
bonta delle proprie idee. Nes-

suno se la sente di puntare sul
fatto che il futuro gli dara ra-
gione, e dunque di- accettare
di restare In minoranza oggi
perché domani saranno i fatt
a dargli la leadership. Nel Pd,
insomma, ¢ la stessa strada
che conduce alla nascita di ve-
Ti capi politici. che risulta im-
praticabile, se non addirittura
inesistente.

1l risultato lo abbiamo sotto
gli occhi da anni. Ad una pato-
logica iperpresenza di super-
leadership a destra, a sinistra
corrisponde un’altrettanto pa-
tologico vuoto di leadership.
Anche di ci0 si nutre vorace-
‘mente 'anomalia italiana:
quel’anomalia che ci sta con-
ducendo alla rovina.

=3 RIPROOUZIONE RISERVA A
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La confusione del Pdl
mostra la difficolta
di trovare vie d"uscita

W

- ayvicinamento al voto di giovedi sul federa-
Z lismo e sugli atti del processo di Milano con-
] tro il premier & accompagnato da una ten-
sione créscente, Lipotesi di una manifestazione di piazza «in
difesa del premier», annunciata e poi smentita da Palazzo Chi-
gie dal Pdl, non & una gaffe. Somiglia piuttosto alla conferma
della confusione strategica esistente nel centrodestra; e delle
pulsioni contrastanti fra i berlusconiani pii: accesi e quelli che
suggeriscono prudenza. L'impressione finale & di un Pl che
non riesce a ritrovare il baricentro. 8i siringe intorno a Berlu-
sconi, e mostra di volerlo difendere contro 1a Procura milane-
se; ma si divide sul modo di farlo.

La «piazza» invocata dal ministro Brambilla e dal sottose-
gretario Santancheé € stata bocciata immediatamente. «Per un
banale equivoco @ stata atiribuita al presidente Berlusconiia
decisione di incaricare alcuni dirigenti del Pl per un piano di
iniziative di mobilitazione», ha fatto sapere Paolo Bonaiuti,
primo coliaboratore del premier, Invece «non ¢'8 stata alcuna
decisione in merito». A rota sono intervenuti alcuni ministri
ed un comunicato del Pdl, di netta presa di distanze dalla ma-
nifestazione. Motivo ufficioso: I'esigenza di non mostrare un
capo del governo impufato, assediato e deciso a combattere
contro la Procura appellandosi ai militanti,

Ma esiste anche un‘alira ragione, piil politica. La frenata
berlusconiana avrebbe avuto co-
me suggeritrice la Lega Nord,
scettica fin dall'inizio: tanto che
Umberto Bossi aveva lasciato ca-
pire di escludere una partecipa-
zione leghista. leri ha fatto di
piti inducendo il premier a ripen-
sarci. E il ministro dell’Interno,
Roberto Maroni, ha fatto propri
i richiami del Quirinale al «sen-
0 del limite» da parte di tuffi. E
la controprova del ruolo crescen-
te del Carroccio; e dell'esigenza
che Berlusconi ha di tenerne con-

to. 1 lumbard continnano a muoversi con coerenza e spregiudi-
catezza. Gitrano lealta e intanto si guardano intorno, per capi-
Te cosa si sta muovendo olire I'orizzonte immediato.

1l punto di riferimento di ogni loro mossa & Ia riforma fede-

ralista. L'incontro di ieri fra il ministro leghista Roberto Calde-
roli e Antonio Di Pietro, non haportato al «si» di questo pezzo
d'opposizione: 1l leader dell'ldv e il resto del centrosinistra
non vogliono offrire sponde che salverebbero Berlusconi dal-
Ia crisi di governo. Ma Di Piefro, che pure non smette di dialo-
garé con la Lega, si & reso conto che il «no» potrebbe rivelarsi
inufile. Parla infatti di un possibile «blitz» governativo per an-
dare avanti comunque: anche se domani il centrodestra non
raggiungesse 1a maggioranza nella commissione parlamenta-
re chiamata a dare il parere. Un pareggio, tuttavia, non sareb-
be un buon viatico.
Significherebbe un’ostilith crescente del Parlamento contro
il progetto-simbolo di Bossi; e dunque un elemento di nervo-
sismo e di precariet’ che si aggiunge al tema della giustizia. I
nuovi accenni del Pdl al cosiddetto «processo breve» peggio-
rano uno sfondo gii deteriorato. E lo scontro a distanza con la
Procura di Milano, insieme con I'atfesa della richiesta di pro-
cessare Berlusconi in tempi brevissimi, drammatizza qualun-
que previsione. Iexi il Consiglio dei ministri ha insistito su
nuovi provvedimenti economici che saranno decisi, ha preci-
sato il premier, d'intesa col ministro Giulio Tremonti. In real-
t4, anche su quel versante le acque pon sembrano cosi fran-
quille. ’
"@ AIPRODUZIONE RISERVATA
Polemiche dopo
la manifestazione
annunciata e
annuliata confro
i pm di Milano
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IL. MALGOVERNO
PAGATO SEMPRE
DAI CITTADINI

Luca RICOLFT

i torna a parlare di
S una patrimoniale, ma
le proposte sul tappe-
to sono almeno quattro.
In principio fu Giuliano
Amato.
a sua idea era semplice: abbattiamo il debito pub-

blico di un terzo (600 miliardi di euro, su 1800),

colpendo solo il ceto medio-superiore, ovvero il

terzo pih ricco degli italiani, con un'imposta me-

dia di 75 mila euro a famiglia. Poi venne il banchie-
re Pellegrino Capaldo, anche lui - riferiscono i giornali - vici-
no al centro-sinistra, con Ia proposta-monstre di prelevare
qualcosa come 900 miliardi di euro (meta del debito, pii1 di
meta del Pil), questa volta perd molto democraticamente
spalmati su tutti i possessori di immobili: il che fa «solo» 50
mila euro a famiglia. Poi venne Walter Veltroni, che nel di-
scorso del Lingotto riprese la proposta Amato, immaginan-
do un governo di illuminati che - forte di altre misure di con-
tenimento del deficit - chiedesse «al decimo pil1 fortunato de-
gli italiani» di aiutare il governo stesso a «far scendere il de-
bito in modo rapido verso dimensioni pili rassicuranti».
L’idea era di abbattere il debito di 600 miliardi (proposta
Amato), ma con due importanti varianti: colpendo solo i rie-
chi (i1 10% di «fortunati»), e ricorrendo anche ad altre misu-
re. Immaginando una patrimeniale che incidesse «solo» per
200 miliardi (anziché per 900 o 600, come nelle proposte
Amato-Capaldi), farebbe 80 mila euro a famiglia. E infine
(nei giorni scorsi) venne Piefro Ichino, che ci assicurd che la
patrimoniale di Veltroni & solo una delle misure per abbatte-
re il debito (le altre sono: dismissioni del patrimonio pubbli-
co ¢ tagli draconiani di spesa), e che quanto all'importo ci si
poteva accontentare di 30-40 miliardi in 2 anni, concentrati
su 2,6 milioni di famiglie ricche. Come dire una patrimoniale
che «fa il solletico» al debito, visto che 80-40 miliardi lo lime-
rebbero del 2%.

In breve: Capaldo vuole colpire tutti i possessori di case
(80% degli italiani), Amato solo il ceto medio-superiore (33%
degli italjani), Veltroni solo i «ricchi» (10%_ degli italiani).
Non voglio qui entrare nel merito della ghustezza o praticabi-
litd di questo genere di proposte, su cui sono gia intervenuti
criticamente molti autorevoli osservatori, fra cui Franco De-
benedetti, Dario Di Vico, Francesco Forte, Gilberto Muraro,
Alessandro Penati, Michele Salvati. It tema che vorrei solle-
vare &, per cosl dire, anteriore a ogni discussione di merito.
E consiste in una semplice domanda: che cosa pensa real-
mente il Pd, visto che Veltroni e Ichino ne fanno parte, e
Amato & una delle principali personalita del centro-sinistra?

Pierluigi Bersani, Enrico Letta e Stefano Fassina, respon-
sabile economico del Pd, si sono gia precipitati a dissociarsi
dalla proposta di imposta patrimoniale. Probabilmente si
rendono conto che il solo usare la parola «patrimoniale» & il
pit straordinario assist che si possa fare a un Berlusconi in
difficolta sul caso Ruby. Una campagna elettorale contro «i
comunisti che ci vogliono espropriare» & il pii1 bel regalo che
il Cavaliere potesse sperare dall’opposizione. Che, puntual-
mente, appena si sono delineate le elezioni anticipate, glielo
ha offerto suun piatto d’argento.

E tuttavia ormai il problema di Bersani non & smentire,
ma convincere. Non & chiarire, ma farlo in modo credibile.
Perché ci sono due piccoli problemi di logica.

Problema fiumero uno: come fa il Pd a dire che non vuole
la patrimoniale, quando la sostengono con tanta convinzio-
ne esponenti cosi importanti del partito?

5idira che sono voei individuali, ¢ su un problema cosi de-

licato conta solo la voce del segretario Pierluigi Bersani. Ma
proprio qui interviene il secondo problema.

Bersani si & gi4 espresso a favore della patrimoniale al-
meno in due occasioni. Una prima volta un anno e mezzo fa,
in un convegno dei Giovani di Confindustria, quando corre-
va per diventare segretario del Pd; e una seconda volta un
paio di settimane fa, in occasione del Lingotto 2, il grande ra-
duno dei veltroniani a Torino. E' i che Veltroni fece sua
I'idea di una patrimoniale sugli «italiani piii fortunati»,ed ¢ i
che Bersani pronuncid la storiea frase: «Nemmeno un Nobel
riuscirebbe a trovare 1a differenza fra di noiy.

Adesso quella differenza negata rischia di essere fin trop-
povisibile, o di sparire senza convincere. Perché il problema
della sinistra & sempre quello. Con la nobile giustificazione
che «fra noi si discute e si dibatte» non si capisce mai su che
cosa i suoi leader siano davvero d*accordo, e su che cosa sia-
no irrimediabilmente in disaccordo. Un male che ora, pro-
prio sulla patrimoniale, si sta estendendo anche alle forze
del nascente Terzo polo, con dichiarazioni che si suddivido-
no equamente in favorevoli, contrarie, imbarazzate.

E’ una situazione avvilente, soprattutto per chi vorrebbe
voltare pagina. Nel momento in cui la stella di Berlusconi de-
clina, e in molti sentono I'esigenza di un cambiamento, il prin-
cipale partito della sinistra si infila nella serie peggiore possi-
bile di mosse autolesioniste. Prima salta sul caso Ruby con
una veemenza che non aveva mostrato su temi ben pitt crucia-
Ii per la vita dei cittadini. Poi, quando finalmente qualeuno
prova a toceare temi concreti, ripropone la pit scivoloza, di-
scutibile, controversa fra le misure di risanamento possibili.
Una misura che, se anche fosse equa, sacrosanta, efficace (co-
sa di cui & pil1 che lecito dubitare), inevitabilmente suscita nel-
I'elettore la domanda: ma come, & da trenta anni che tutti, de-
stra, sinistra e centro, dilapidate le risorse del Paese per con-
quistare voti e clientele, e ora chiedete a noi di riparare il disa-
stro che avete provocato?

Bu questo ha ragione Pietro Ichino. Sensata o insensata
che sia, un’imposta patrimoniale straordinaria - che scari-
ca sulle famiglie i debiti dello Stato - pud permettersi di
chiederla solo un governo che, prima, abbia fatto fino in
fondo la sua parte, interrompendo risolutamente guel eam-
mino di dissipazione del denaro pubblico che ci ha portati
alPattuale disastro.
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ANTICORRUZIONE
L’ltalia
le prova tutte
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Corte dei Conti

Corruzione nella PA

Sulle leggi per arginare il fenomeno
aleggia ancora lo spettro di “mani pulite”

di BARBARA ALESSANDRINI

1 31 gennaio il governo italiano
I ¢ stato invitato dall’Evaluation
Report on Italy, redatto dal Group
of States against Corruption (Gre-
co), approvato dal Consiglio
d’Europa, a riferire in quella sede
sul piano adottato dal nostro paese
contro la corruzione. Com’¢ an-
data, considerando che proprio
secondo il rapporto Greco la foto-
grafia delle misure anticorruzione
nel nostro paese ¢ molto carente,
mancando una visione strategica di
riforma della giustizia contro una
piaga il cui primato viene percepito
appartenere all’Ttalia? Recente-
mente un documento redatto dalla
Fondazione Icsa (Intelligence Cul-
ture and Strategic Analysis) ha
fotografato, in relazione
al rapporto Greco, il quadro normativo del nostro paese, considerando
le norme vigenti, le sentenze emesse, formulando analisi sulle proposte di
legge che hanno visto la luce nell'ultimo decennio. Un lavoro tanto pit

significativo quanto piu si considerano le insidie, spesso difficilmente ar- o

inione w.

Ma qual
passo indietro!

prino piao ]
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ginabili, del nostro contesto geopolitico, economico e sociale globalizzato
e caratterizzato dall’espansione dell’Ict (information and comunication te-
chnology) ossia in un sistema che, anche a causa delle sue rigidita strut-
turali, pud portare benefici alla collettivitd ma anche distorsioni, in pri-
mis la piaga della corruzione. In tali condizioni ’azione di vigilanza di-
venta il perno delle garanzie contro la corruzione in un sistema altamente
instabile in cui la pigrizia da parte di chi dovrebbe controllare unita alla
mancanza di flessibilitd aprono il terreno alla corruzione. Fenomeno
questo ormai capillarizzato allinterno dei servizi, nel sistema di tassazione,
negli appalti pubblici e privati, e nella Giustizia. Per non parlare della cri-
minalitd organizzata, come delle banche e dei sistemi finanziari, veri po-
teri globali in quanto capaci di permeare le giurisdizioni locali e di dirot-
tare i soldi sporchi su esercizi commerciali rispettabili, per poi spacchet-
tarli per via informatica a livello internazionale, facendone perdere Iori-
gine ¢ infine raggrupparli nuovamente in cc che in parte tornano a finan-
ziare attivitd criminose. In questo ambito il progetto Euroshore della CE
identifica il maggior ostacolo ad un’efficace contrasto del riciclaggio di
denaro sporco nelle carenze del diritto societario dei paesi membri. Per
tornare al pacchetto di norme messe in campo dall’Ttalia contro la corru-
zione, soprattutto nella PA, la fotografia scattata dal rapporto Greco,
mette il luce forti lacune. Soprattutto perché I'Italia non ha un program-
ma coordinato in modo specifico contro la corruzione e si basa tutto sul-
I'impostazione repressiva legata a Mani Pulite e per nulla sulla preven-
zione né sul ruolo che la vigilanza deve svolgere in funzione ant corru-
zione. Nonostante I'impegno dei Pm e giudici, la corruzione appare infatti
un fenomeno sistemico e pervasivo in moltissime attivitd dagli appalti
pubblici alla pianificazione urbanistica, alla sanitd al ruolo nel riciclaggio
di denaro sporco. Oltretutto il fatto che il trading in influence in Italia non
sia reato penale e soprattutto che 'Unitd organizzativa anti corruzione,
I’Alto Commissario creato nel 2003, sia stato abolito nel 2008 e trasferito
a ranghi e finanziamend ridotti nell’ambito del Ministero per la Pubblica
Amministrazione e Pinnovazione, trancia di netto qualsiasi garanzia di ef-

ficienza nella lotta alla corruzione. Gli sforzi del ministero della Pubblica
Amministrazione vengono tutt concentrati sulla promozione dell’efficien-
za pubblica in termini organizzativi e tecnologici ma non sono specializ-
zati nel contrasto alla corruzione nella PA. Cid che manca & dunque un
piano organico anti-corruzione che garantisca tempestvita, efficienza e
efficacia delle norme e che assicuri alla funzione di vigilanza anti corru-
zione il carattere di indipendenza perduto dopo essere stata attribuita al
ministero per la PA e I'Innovazione. Un esempio per tutti: non tutte le
strutture pubbliche hanno implementato sistemi di controllo interno, no-
nostante la normativa esistente dal 1999. Alla fine, nonostante I’azione
della magistratura e I'impegno di Confindustria nel promuovere codici e-
tici di condotta contro la corruzione, ’eccessivo numero di strutture che si
occupano di contrastarla fa si che nessuna lo faccia come dovere istitu-
zionale primario. “Il successo — puntualizza il professor Augusto Leggio,
autore del documento sulla corruzione nella PA della fondazione Icsa- non
si ottiene tanto con I'emanazione di norme quanto con le verifiche della
loro efficacia, ossia con un’ azione di vigilanza”. Al momento gli unici atti
che recepiscono le indicazioni europee sono il ddl 231 del 2001 che isti-
tuisce la responsabilita amministrativa di enti e societd e di associazioni
con sede in Ttalia per reati di dirigenti e dipendenti a vantaggio dell’orga-
nizzazione di appartenenza, accogliendo quanto indicato nell’Euroshore e
Transparency and money laundering, e la sentenza del 2009 della Corte
dei Conti, sulla responsabilita patrimoniale di privati che rende persegui-
bile anche I’Autority di vigilanza in caso di omissioni e mancata vigilanza
per danni all’Erario. Si tratta dell’unico atto in linea con le indicazioni del
rapporto Greco sullimportanza delle Autority di vigilanza. Con esso la
Corte dei Conti si & dimostrata molto piu rapida ed efficace di quella
della giustizia ordinaria nel contrasto alla corruzione nella Pubblica am-
ministrazione e ha creato uno spartiacque: qualsiasi azione di contrasto
deve muoversi dalle Autority intese come organismi indipendenti, di cui si
rinforzi il ruolo di ’law enforcement’. Si tratta di un’impostazione questa
piu rispondente alle organizzazioni sovranazionali che tendono a privile-
giare le Autoritda amministrative indipendenti (Aai) e su cui ¢’& ancora
molto lavoro da fare in Italia data la tendenza dei governi a considerarle
come una perdita di sovranitd nazionale e conseguentemente a renderle
espressione dei rapporti di forza politici.

(1-continua)
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Patto di stabilitd. In conferenza stato-citta il decreto correttivo

Sconti per mille comuni

DIETASELETTIVA
All'esame anche i tagli

ai compensi dei politici
La riduzione interviene
sui livelli fissati nel 2000
ed esenta chi & gia sotto

Gianni Trovati
MILANOD
mazs Inarrivolaclausoladisalva-
guardia per evitare guai eccessi-
vi ai comuni troppo colpiti dal
patto di stabilita e le regole per
la nuova austerita nelle «buste
paga» della politicalocale.
Arrivano oggi in conferenza
Stato-citth due provvedimenti
chiave per I'attuazione dellama-
novra destinata agli enti locali:
il primo serve amitigare il patto
stii comuni piti colpiti, e dovreb-
be impedife all'obiettivo del
zon di superare una percentua-
le (il riferimento & all’8%) della
spesa corrente. Il Dpem, su cul
ieriitecnici del governo era an-
coraallavoro, nasce per «taglia-
re le punte» del nuovo patto di
stabilita. Il cambio diregole, in-
fatti, si rivela a conti fatti molto
punitivo: il record & a Loreggia
(Padova) e Nocera Umbra, do-

veivincolichiederebbero dimi-
gliorare il bilancio di una som-
ma pariapih del509% delle spese
il che, nella quasiassenza dima-
novrabilitasulle entrate, signifi-
cherebbe dimezzare di botto le
uscite. Al di 1a dei casi limite, 1a
nuova regola interessa molti:
una clausola di salvaguardia fis-
sata all'Be% offrirebbe sconti a
967 comuni, cioé pilt del 40% di
quelli chiamati arispettare il pat-
tonel201. Tragliinteressatian-
che molti capoluoghi, tracuiTo-
rino, Padova, Taranto, Brescia,
Reggio Emilia, Perugia, Arezzo.
Alla partita guarda anche Mila-

no, per ragioni diverse: gliscon-
ti messi in campo dal decreto
sono alimentati dai 480 milioni
assicurati ai comuni dalla ma-
novra correttiva, che ne ha de-
stinatiuna quota ancora da sta-
bilire alla citta dell’Expo. Nelle
scorse settimane si era parlato
diun assegno da 8o milioni, ma
ilbottino del capoluogo lombar-
do per finanziare i pagamenti
delle nuove linee metropolita-
ne 4 e 5 potrebbe essere un po’
pi1 consistenie.

Le cifre finali, comunque, de-
vono ancora essere stabilire,
mentre appare pili tranqulia la
navigazione del provvedimen-
to sui tagli alle indennita degli
amministratori,che dopol'okin
conferenzadovraandare alcon-
siglio di Stato. Le sforbiciate
(dalz al10%, crescenticonla di-

mensione del comune) incide-
ranno sulle indenniti previste
dal Dmn9/z000 (mai aggiorna-
te): chi gia s trova sotto quel li»
vello, quindi, non sara costretto
a rivedere i «costi della politi-
ca». Rispetto alla manovra, sale
da1smila a 30mila abitantila so-
glia sotto la quale il dazio da pa-
gare & limitato al 3%: un aggin-
stamento tecnico, per evitare
che le percentuali fissate dalla
manovra offrano a un comune
di 15mila abitanti indennit3 pit
alte rispetto auno da zgmila.
Lausteritd della manovra,
inoltre, colpisce anche i revi-
soridei conti:la Corte deicon-
ti della Lombardia ha confer-
mato che il taglio del 10% 1i-
guarda anche loro.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Derivati e enti pubblici. Per il consulente i costi impliciti non sono
il nodo centrale: il punto ¢ se tutta 'operazione porta vantaggi

Swap valido se conviene

di Paolo Chiaia

mamente incentrato sul fatto :
che sia normale e scontato che |

ll dibattito sui derivati si € ulti-

il valore iniziale del contrattoinre-
altinon potesse essere pariazero.
La tesi delle banche & che il costo,

cheha comungqueil particolare di- !
fetto di non essere stato esplicita-
to,serve aremunerare unaseriedi :
rischi/costiche l'intermediarioso- :
stiene a sua volta per concludere |
roperazione conil cliente. Laban-
casiespone ad unrischio dicredi- :

to nel concludere il derivato, so-
stiene costiditransazione per pas-

sare dal valore teorico del deriva- :
to a quello effettivamente reperi- :
bile sulmercatointerbancario, so- |

stiene costi amministrativi, si
espone arischilegatial modellodi
pricing (per derivati particolar-
mente complessi).

1l citato dibattito, pur di valenza |
importante, a mio avviso non & :

molto rilevante se riferito al tema
della convenienza economica, una
delle questionicentralinellavicen-

| market negativo del nuovo deriva-
toandasse considerato nel compu-

quale voce di costo. Nella senten-
zanonsientranelmerito sullaque-
stione se il derivato potesse o me-

voinpartenzané tantomeno sitrat-

d’intermediazione a beneficio de-

della convenienza economica ri-
sulta quindi ininfluente che I'im-
porto non sia corrisposto perché
cisono dei rischi da remunerare o

i banca,costoditransazione,coper-
turadicostiamministrativi dell’in-
termediario o altro).

Draltra parteYormaifamoso arti-
colo 41 comma1idella Legge n. 448
del 2001 (Finanziaria 2002) stabili-
sce cheunadelle finalita € il "conte-
: nimento del costo dell'indebita-
mento". Con la sentenza 376 del
2003 la Corte Costituzionale riba-
disce come il "contenimento del
costodell'indebitamento” costitui-
i scaunprincipio fondamentale, in-

da dei derivati della pubblica am- :

ministrazione, tracuiil caso piltno-
to dei derivati di Milano.

La sentenza del Tar Toscana,
pubblicata il 12 novembre 2010,
cheharespintoil ricorso delle ban-
che, oppostesi al provvedimento
di autotutela in merito ad opera-

" zioni in derivati, & stata ormai in :
pitsedicommentata. Di tale prov- :
vedimento va sottolineata la chia-
rezza delle motivazioni con cui € |
stato riconosciuta valida la deci- |

sione della provincia di Pisa di an-
nullare 'atto amministrativo che
aveva autorizzato la sottoscrizio-
ne dei derivati per mancanza di
convenienza economica. La con-
venienzaeconomica & lacondizio-

nenecessariaper poter ristruttura- :
re il debito in essere per un ente ;
pubblico. Il valore attuale del nuo- :

vo debito al netto di benefici e co-

sti deve essere inferiore al debito :

estinto anticipatamente.

Molto puntualmente il Tar to- :
scano ha indicato come il mark to !

PO ruro
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: dicato dal Legislatore nel 2001, al
i qualedeveessereispiratal'operati-
to della convenienza economica :

vita degli enti territoriali nell’eser-

: cizio della propria autonomia fi-
: nanziaria, come prescritto dalla
! Costituzione.

noavereunmark tomarket negati-

In estrema sintesi due i concetti

! importanti:
ta di liceita o meno di un margine

1) il mark to market iniziale ne-

| gativo come voce di costo
gli intermediari. Ai fini del calcolo

2) aifini del calcolo dela con-

: venienza economica conta la na-
i tura di costo indipendentemente
i da quali siano le componenti del
: . costo.

i costi da coprire (margine per la :

Ilsecondo commadell’art. a1del-

¢ laLegge 448/2001 ribadisce Yappli-
i cazione del principio del "conteni-
: mento del costo dell'indebitamen-
i to" alle operazioni di ristruttura-
; zione del debito subordinando la
: possibilita di rifinanziamento
. (cioé conversione di mutui) per gli
¢ enti territoriali alla presenza di
i condizioni "che consentanounari-
¢ duzione del valore finanziario del-
. le passivita totali". Il che non signi-
i fica che il derivato sia una passivi-
¢ tafinanziaria, masoloche ¢éun’ope-
! razione che concorre a determina-
i reil costo complessivo delle passi-
: vitafinanziarie.

Anche la Corte dei Conti,

i nell’audizione al Senato del
: 18/02/2009, ha ribadito il concet-
: to di collegamento funzionale tra
i debito sottostante e derivato, pre-
cisando che «lamancata funziona-
i lizzazione del contratto all'anda-

mento deirischi connessiall'inde-
bitamento dell'ente si riflette sul-
la causa genetica dei contratti di
swap di tasso di interesse, facen-
dola venire meno». .
La natura funzionale degli stru-
menti derivati rispetto al debito
sottostante rende evidente come,
inevitabilmente, anche per questi
ultimi debba valere il principio di
"contenimento dei costi di indebi-
tamento" indicato dal Legislatore
conlaLegge 448/2001.
Ad Calipso (gruppo Banca Finnat)
FEx consulente del comune di Milano nella
valutazione dei contratti derivati
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Farmacie comunali, regole d'incasso

el caso in cui nelle casse

della Tesoreria comunale
non risultino versati i proventi
della farmacia municipale, il di-
rettore della stessa, che in assen-
za di diverso obbligo o direttiva
abbia comunque provveduto a
consegnare gli incassi al funzio-
nario responsabile del settore del-
le farmacie comunali, non € tenu-
to a risarcire il danno subito dal-
I'Erario del Comune. Parola del-
1a Corte dei conti, Prima Sezione
giurisdizionale d’appello.

In particolare, nel giudizio
d appello in materia di responsa-
bilita amministrativa promosso
dalla direttrice di una farmacia
comunale avverso la sentenza n.
1214/2008 della Sezione giurisdi-
zionale Regione Lazio, con sen-
tenza n. 583/2010 I’adita Corte
ha assolto la direttrice da ogni
addebito di responsabilita.

In primo grado la Procura era-
riale conveniva in giudizio il fun-
zionario responsabile del settore
farmacie comunali, il responsabi-
le del servizio finanziario del Co-

mune e la direttrice della farma-
cia municipale per gli omessi ver-
samenti. Il primo veniva ritenuto
responsabile del 90% del danno
prodotto, mentre ai secondi veni-
va imputato, in parti uguali, il
10% del danno.

Precisamente, alla direttrice
della farmacia comunale veniva
contestato un comportamento ca-
ratterizzato da superficialita e leg-
gerezza per il fatto di consegnare
gli incassi della farmacia diretta-
mente al funzionario responsabi-
le, senza richiedere il rilascio di
alcuna ricevuta, anziché provve-
dere direttamente al versamento
degli stessi presso 1a Banca Teso-
riere Comunale. In questo modo
il funzionario responsabile (con-
dannato in sede penale per gli
stessi fatti) poteva sottrarre gli
scontrini fiscali appropriandosi
delle relative somme da versare.

L’appellante contestava la sen-
tenza impugnata provando per
documenti che, nel periodo di in-
teresse, al funzionario responsabi-
le risultava assegnata la responsa-

CORTE DEI CONTI

bilita dei procedimenti ammini-
strativi relativi alla contabilita e
alla gestione delle farmacie co-
munali, Pertanto, in assenza di
diversa prescrizione, non era con-
sentito alla direttrice della farma-
cia di sottrarsi alle direttive impar-
tite dal responsabile del servizio.

1t Collegio giudicante ha rite-
nuto la diretirice dovesse essere
assolta perché, pur versando in
colpa - sarebbe stato normale ri-
chiedere almeno la ricevuta delle
somme consegnate -, questa non
poteva essere qualificata come
colpa grave. Nel momento in cui
la direttrice ha preso servizio,
I’ Amministrazione, peraltro nella
persona del responsabile del ser-
vizio delle farmacie comunali,
avrebbe dovuto fomire alla dotto-
ressa il regolamento, le circolari
e tutte le adeguate istruzioni per
la corretta gestione della farma-
cia e, soprattutto, del denaro deri-
vante dal servizio.

P.F.
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Ex amministratori
condannati a pagare

Nessuna rateizzazione
delle somme che I'ex sin-
daco Mario Tratzi e il suo
vice Maria Cosima Serra
sono chiamati a versare
al Comune dopo la con-
danna della Corte dei
Conti per una vecchia vi-
cenda legata al licenzia-
mento  dell’ingegnere
Marco Contini.

I due ex amministrato-
ri, all'inizio dell’anno,
hanno chiesto al Comu-
ne di poter rateizzare
I'importo di 2 mila euro
in rate di 200 euro men-
sili. Queste sono infattile
somme che Tratzi e Ser-
ra dovranno versare al
Comune secondo quanto
stabilito dalla Sezione I
Centrale sull’istanza di
definizione anticipata
proposta dai due ex am-

ministratori appellatisi
contro la sentenza della
Corte dei Conti in base
alla quale era stato sta-
bilito che ciascuno do-
vesse pagare 7.787,47
euro. Soldi che sono sce-
si a 2 mila euro secondo
quanto disposto dal de-
creto. Ma la richiesta di
rateizzazione non & stata
accolta dall’esecutivo
guidato da Fabrizio Mi-
scali perché, viene preci-
sato nella delibera adot-
tata dalla Giunta, «non
rientra tra le competenze
dell’Ente». Lesecutivo in
delibera precisa che «il
decreto non fa menzione
ad alcuna rateizzazione
ma determina I'importo
da pagare di 2 mila euro
entro 60 giorni dalla no-
tifica». (a. 0.)
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Lariforma

Fisco comunale, il governo apre sui costi standard

Sl alle risorse legate ai bisogni effettivi. Ma I'emendamento non convince le opposizioni

catoricheterranno conto deifinanzia-
menti Ue gia ricevuti. La spesa corren-
fe verra calcolaia «sulla base di una

Gli equilibri 1 Cosi nelle commissioni Bilaneio & Finanze

Misto*  Fi

AN CAMERA Ude
-@ COMMISSIONE
BILANCIO

PRESIDENTE
GIANCARLO
GIORGETTI

(Lega Nord)

1Mpa, 1 Api* .,

SENATO
COMMISSIONE
FINANZE
PRESIDENTE -
‘MARIO
BALDASSARI

(FLI)

"+ In. Responsabile

Nando Santonastaso

[ tentativo del governo di convincere
in extremis le opposizioni si chiama
«fondo perequativo». Ovvero, la for-
mula pil1 0 meno magica che permet-
terd ai Cornuni di disporre delle risor-
se corrispondenti agli effettivi bisogmi.
Elo schema usato anche in occasione
del decreto sul fisco regionale, gia ap-
provato, ma quila situazione & decisa-
mente pili delicata. Qui & in gioco il
futuro dellalegislatura. Eccoperché al-

lavigilia del voto in Bicameralina pre-.

visto per domani sul fisco municipale,
I'esecutivo giocala carta piltimportan-
te, recependo nei fatti una sollecitazio-
ne arrivata proprio dalle opposizioni.
Quella, appunto, di accompagnare le
nuove misure sulle imposizioni fiscali
dei Comuni con unfondo cheligaran-
tirebbe sulla capacita di spesa, gia for-
temente penalizzate daitagli dellama-
novra2010. Perlaverital'effetto, ovve-
ro la risposta di Pd, Idv e Terzo polo,
non & musica perle orecchie del mini-
stro Calderoli e della Lega, fortemente
impegnata (nonostante emerga qual-
che crepa nella tradizionale compat-
tezza del Carroccio) a trovare in ogni
modo la sirada per un’anprovazione

ANEA-CENTIMETRI

bipartisan del decreto. Il no resta an-
che se Democratici efiniani riconosco-
no l'importanza dell'apertura del go-
verno. Il nodo & sempre pili politico
anche se i dubbi della minoranza ri-
guardanoanchel ormaiacclarata cre-
scita delle tasse per imprese e artigia-
ni. Ma per la maggioranza finché c'é
vita ¢’e speranza: e fino a domani la
possibilita di trovare la mediazione
conqualcunodeil5parlamentaridel-
'opposizioneresta, teoricamente, an-
corain piedi.

11 «fondo pere-

quativor, secondo

Le oriticle  lanovithintrodot-
e ta ier, sara gestito
Ce pna . dalle Regionieser-
pat_rlmonlale Vird a Comuni e
su Imprese Province a coprire
e artigiani le spese essenzia-
Per Irpef li. Ad alimentarlo
e cedolare provvederebbero
- - leimposte devolu-
altri dubbi te ai municipi per
130%inbasealde-

creto. lfondo scat-
tera dal 2014 e sara disciplinato da un
decreto della presidenza del Consi-
glio, su proposta del Tesoro. Quanto
allaripartizione, avverrain basea indi-

GOVERNO E P.A.

guota uniforme per abitante, in rela-
Zione all'ambito demografico, alle ca-
ratteristiche territoriali, produttive e
sociali, con particolare riferimento al-
le zone montane». Ma si terra conto
anche della spesa per servizi esterna-
lizzati 0 svolt in forma associata. Le
Regioni potranno, comunque, proce-
dere con proprie valutazioni su spesa
ed entrate standard.

Ma, come detto, il barometro peril
votodi domani continua a segnare pa-
ri fisso che equivale comunque ad
una bocciatura, E ieri, non a caso, sul
decreto sono piovutealtre critiche tut-
t'altro che strumentali. La Confedera-
zione nazionale degli artigiani, ad
esempio, ha calcolato che la cedolare
seccaanziché favorireil contratto d’af-
fitto a canone concordato, lo rendera

meno conveniente di quantpo & attual-
mente. E gli artigiani di Mestre della
Cgia hanno spiegato che «lo sblocco
delleaddizionali comunali Irpef coste-
ra 351 milioni di euro ai contribuent
resident in quei Comuni che potran-
noaumentare |'aliquotafino aunmas-
simo dello 0,2%». Una possibilita che
riguarda il 44% dei sindaci italiani: in
media V'incremento delle tasse a cari-
co dei contribuenti sara di cirea 40 eu-
10, con una punta massima di 49 euro
perlaLombardia. Cid vuol dire, osser-
va la Cgia, che saranno i Comuni con
oltre 250mila abitanti a incassare di
piti: «In queste realth 'aumento me-
dio per contibuente sara di 55 euro».
Se i decreti della riforma federale do-
vranno vedere la luce entro maggio, &
assai probabile che in una prima fase
sindaci avranno mano libera nella ge-
stione della leva fiscale: altro che rifor-
machenonavrebbe accresciutoletas-
se. -
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LA RIFORMA

di LUCA CIFONI

ROMA — Tensioni politiche,
dubbi procedurali ¢ incertezze
di fondo sull’assctto finale: &
tutt’altro che linea-

re il percorso dcl
fedcralismo fisca-

le, sulla carta una

riforma decisiva e

destinata a durare
neiprossimidecen-

ni.

Teri Enrico La
Loggia, presidente
della commissione
bicamerale che esa-
mina i decreti at-
tuativi approvati
dalgoverno, haten-
tato a lungo di sbloccare la
situazione di stallo, quel quin-
diciaquindiciche al momento
& il risultato prevedibile della
votazione sul fisco comunale,
in calendario per giovedi. E in
serata, con una mossa quasi
teatrale, il ministro Calderoli
haannunciatounemendamen-
to al testo che introduce un
fondo di perequazione a regi-
me; in questo modo l'csecuti-
vo viene inconiro ad una ri-
chiesta dei sindaci, che perd
vogliono un “paracadute” fi-
nanziato dallo Stato centralee
non a carico delle risorse loro
assegnatc. Ma a quanto pare
nemmeno questa novitd ha
cambiato ghi cquilibri in com-
missione, :

Sul piano formale pare or-
mai accertatochela parita deb-
ba essere interpretata in base
airegolamenti come un manca-
to parercfavorevoleal provve-
dimento, esito che in base alla
legge delega non impedisce co-
munqueal governo diapprova-
re in via definitiva il testo.

Gli infruttuosi tentativi di
mediazione avevano come
obiettivo principale 'Italia dei
Valori, che con Di Pietro ha
confermato il suo no. Quanto
al Partito democratico, ha rin-
novato 1"invito a ritirarc 11 de-
creto e nella sua riunione di
segreteria, & entrato nel merito
sostenendo cheiltestointrodu-
¢cc «un aumento di tasse per
tutti i cittadini e un’imposta
patrimoniale per artigiani e

conumerciantiy.

Sc il primo riferimento &
chiaramente all’addizionale Ir-
pef, sbloccata per i Comuni
che finoraI"'hanno tenuta sotto
lo 0.4 per cento, nel secondo
casoiltributo preso dimiradal
Pd &la nuova imposta munici-
pale destinata a sostituire I'Ici
¢ lIrpel sui redditi fondian,
con Pesclusione di quella che
grava sugli immobili affittati
per i quali si potra invece sce-
gliere la “cedolare sceea”.

Relativamente aquesta im-
posta, che dovrebbe entrare in
vigore nel 2014 al termine di
una fase transitoria, i Comuni
hanno ottenuto che il governo
fissasse fin d’ora un’aliquota
standard, invece che deciderla
di anno in anno. Il 7,6 per
mille indicato dal ministero
dell’Economia & al di sotto del
livello che secondo Anci sa-
rchbe necessario per cvitare
una perdita di gettito a danno
delle casse municipali (stima-
to nell’8,5 per mille).

Se fosse applicata I'aliquo-
ta prevista, il tributo si tradur-
rebbe di fatto in un inaspri-
mento per alcune categorie di
contribuenti e in un alleggeri-
mento per altri. In particolare
il rischio di un aggravio & forte
per gli immobili usati in attivi-
14 cconomiche o commerciali.
Adesempioin baseallealiquo-
te Ici attualmente vigenti a
Roma un negozio paga il 4,6
per mille, che vuol dire suuna
rendita catastalle di 2.500 euro
un'imposta pari a circa 410
euro ’anno. Con I"applicazio-

ne del 7,6 per mille si arri-
verebbe a guasi 680.

Al contrgrio, il passag-
gio al nuovo sistema po-
trebbe essere vantaggioso
per un proprietario di se-

conda casa, che oggi paga
sia I'Ici che UTrpef. Sempre
in base alle aliquote di Roma,
un appartamento a disposizio-
n¢ con una rendila catastale di
1.000 curo costa oltre 700 euro
di imposta comunale, a cui se
ne aggiungono altri 600 di Ir-
pef (ipotizzando un reddito
annuo di 30 mila euro). Con
I'Imual 7,6 per mille, che assor-
bird entrambi i tributi, ¢i sara

" Domani il voto nella commissione bicamerale sul parere per 'adozione
del decreto legislativo sul fisco municipale. Si profila perdwn 15a 15

La Loggia: federalismo avanti comunque
Mail Pd: patrimoniale mascherata

Calderoli tenta 'ultima mediazione; «Ecco 1l fondo perequativo»

un prelievo totale di circa 800
euro ¢ dunque un notevoie
risparmio. Il vantaggio fiscale
complessivo & ancora piu evi-
dente nel caso di immobili
affittati, che potranno benefi-
ciare della “cedolare secca”. E
vero che il decreto lascia ai
Comuni la facolta di ridurre o
aumentare le aliquote dello
0,3 per cento, ma resta da
vedere quali saranno i rcali
margini di autonomianecl diffe-
renziare il prelievo tra le varie
categorie di contribuenti.

® RIFRQDUZIQONE RISERVATA

CHI GUADAGNA
'E CHI PERDE

Possibili risparmi
per le seconde case
arischio di aggravio
negozi e altre attivita

LAPAROLAM CHAVE
FEDERALISMO FISCALE

E un assetto istituzionale nel quale le
Regioni e gli altri enti locali dispongono
di propri fributi per finanziare le spese di
competenza, al posto di trasferimenti
dalio Stato centrale. La riforma
federalista & stata decisa dal Parlamento
con la legge del maggio 2009: entro
maggio di quest’anno dovranno essere
emanati tutti i decreti attuativi della

legge delega
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CHE COSA CAMBIA/IL FOCUS

Addizionale Irpef

Un decreto del ministero del’Economia
fissera le modalita per lo sblocco dell'ad-
dizionale comunale Irpef, congelata fin
dal 2008 dal governo centrale. In ogni
caso, anche nellipotesi in cui questo
decreto non fosse emanato, i Comuni
che finora non hanno istituito I'addiziona-
le, oppure che 'hanno mantenuta al di
sotto dello 0,4 per cento, avranno la
possibilita di portaria fino alia soglia dello
0,4, con “scatti” non superiori allo 0,2 per
cento I'anno.

Cedolare sugli affitti

| proprietari di immobili affittati ad uso
abitativo potranno decidere se sottoporre
il redditi da locazione ad un'imposta sosti-
futiva, una “cedolare secca” al posto
dell'attuale tassazione Irpef progressiva.
L'aliquota applicata in questo caso sara
det 21 per cento; potra scendere al 19 in
caso di affitto a canone concordato. Chi si
avvale di questa facolta dovra perd impe-
gnarsi a non applicare aumenti del canone
agliinguitini, nemmeno quelli legati alliinfla-
zione.

Imposta municipale

Dal 2014 | Comuni avranno a disposizio-
ne un'imposta municipale propria, che
assorbira una parte del getito relativo ai
trasferimenti immobiliari e - relativamente
al possesso - le attuali Ici ed Irpef sui
redditi fondiari, sempre con Pesclusione
del'abitazione principale. L'aliquota di
riferimento per I'Imu sul possesso & stata
fissata al 7,6 per mille, con possibilita per i
Comuni di ritoccare questo importo delio
0,3 per cento in diminuzione oppure in
aumento. :

‘Tassa di soggiorno

| Comuni capoluago di provincia e quelli a
vogazione turistica avranno la possibilita
di istituire un'imposta di soggiorno, per un
importo fino a 5 euro a notte da definire in
modo graduato in base al prezzo praticato
dalle strutture ricettive. | ricavi di questi
nuovi tributi dovranno essere destinati,
secondo quanto previsto nel provvedimen-
to, a finanziare interventi in materia di
turismo, di manutenzione, fruizione e recu-
pero dei beni cufturali ed ambientali locali,
nonché dei relativi servizi pubblici locali.
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PER CAUSI (PD) LIMU DOVRA ESSERE SUPERIORE AL 7,5 PER MILLE INDICATO DALLA RAGIONERIA

Il federalismo ora tartassa la casa

Altri dubbi pesano pero sull ultima versione del testo. Per quanto riguarda la cedolare secca il servizio bilanci
comunali ritienie che manchi la copertura. Berlusconi convoca venerdi il Cdm per il piano di rilancio dell’economia

D1 TERESA CaMPO

lla vigilia del voto-in
commissione bicamerale
il dubbio del Pd & chiaro:
gettare o no una ciam-
bella al Governo appoggiando
il federalismo municipale? Un
dubbio sempre pii forte, soprat-
tutto perché, facendo i conti, il
sospetto che tutta 1'operazione
porti a un aumento delle tasse

diventa una certezza.
Lamediazione con le
opposizioni tentata in
extremis dal relatore
del provvedimento
Enrico La Loggia per
scongiurare lo stallo
che si creerebbe con
un voto di pareggio
non basta infatti a
convincere gli uomini della si-
nistra. Che restano comunque
scettici sui contenuti della re-
lazione tecnica sul decreto sul
federalismo municipale deposi-
tato presso la Commissione bi-
camerale. «La relazione tecnica

& sbagliata», accusa infatti il vi-
ce presidente della commissio-
ne bicamerale per I’ attuazione
del federalismo fiscale. Marco
Causi. «La futura aliquota Imu
sard ben oltre il 7,6 per mille
indicato. Il Ragioniere generale
dello Stato deve venire subito
in commissione Bilancio per
chiarire numerosi punti oscuri
contenuti nella relazione teénica
che accompagna il decreto sul
fisco comunale, arrivato ormal
alla terza stesurax». I dati resj
noti dal governo (base impo-
nibile Imu-Ici, gettito obietti-
vo, aliquote di equilibrio) non
spiegano come si sia arrivati al
famoso 7,6 per mille, e provan-
do a rifare i calcoli, infatti, 1
conti non tornano. Se la base
imponibile data dagli immobili
-assoggettabili a Imu & di circa
1.669 miliardi, che diventano
1.585 una volta tolti gli 84
miliardi relativi a onlus e enti
religiosi, e se il gettito obietti-
voedi 11,57 mi-

liardi, applicando

I'aliguota del 7.6

per mille (dimez-

zata al 3,8 per gli

immobili locati),

ne deriva che la

parte con aliquota
piena deve essere
almeno di 1.460
miliardi e guella
con aliguota age-
volata di sole 124
miliardi. Peccato
che il gettito deri-
vante dagli affitti
anche soltanto degli immobili
delle persone fisiche sia di oltre
350 miliardi (dati Irpef 2008),
praticamente il doppio. Due lc
conseguenze: rispetto a quanto
indicato nella relazione tecnica,
deve essere maggiore la parte

soggetta ad aliquota piena, €
quest’ultima'deve essere sicura-
mente superiore al 7;8 permille,
-forse quell 8.5 per mille indicato
dall’ Anci, o anche di pii.

Ma i dubbi del Pd non finiscono
qui: il Servizio bilanci comuna-
Li sostiene che 1'emersione del
getfito incentivata dalla cedo-
lare secca sarebbe sovrastimato
del 18% (ipotizzando aliquote
al 19% e al 21%). e poiché &
proprio questa emersione che
dovrebbe garantire la copertura
della nuova misura, di fatto que-
sta copertura non c'e.

Nel frattempo Berlusconi, con-
vinto di raggiungere quota 221 alla
Camera, ha annunciato che il pros-
simo Consiglio dei ministr sara
Incentrato $u misure a soS1€gNo
dell’economia, in particolare mo-
difiche fondamentali dell"articolo
41 della Costituzione concernenti
la liberta nell iniziativa economica
privata, il rilancio del Piano Casa,
I'attuazione del Piano peril Sud e
della riforma dei servizi pubblici
locali. (riproduzione riservata)

Marco Causi
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“Commercianti eartigiani pagheranno un’lci doppia”. Lamaggioranzanega
[1 Pd: 1l federalismonasconde
una patrimoniale per negozianti

LUISIA GRION E ROBERTO PETRINI A PAGINA 15

Federalismo, bufera sullamimi-patrimoniale

Pd: “Icidoppiaper commercianti eartigiani”. E nel decreto arrivail fondo perequativo

LUISA GRION

ROMA — llfederalismo nascondeunapa-
trimoniale a danno di commercianti e ar-
tigiani:"accusa—respinta dal governo —
arriva dal Pd e alza ancor di piltlo scontro
attorno al provvedimento che domani
passera al voto della Commissione bica-
merale.

Tlavoratori autonomi, difatto, soneuna
roccaforte elettorale per Lega e Pdl: dire
cheil federalismo fara pagare loro piti tas-
seenetoccherai“benial sole” significain-
filare un coltello nel cuore del testo che la
Legavuole atuttii costi imporre. Ma peril
partito di Bersani non ci sono dubbi: ieri
una nota della segreteria precisava che il
testo sulfisco municipale, oltre a contene-
re un aumento generalizzato delle tasse,
prevede proprio quel tipo di imposta che
«il presidente del Consiglio vorrebbe attri-
buire allanostravolonta». Per Stefano Fas-
sina, responsabile economico del Pd, la
patrimoniale & nascosta «in quel raddop-
pio dell'TIci, ridefinita Tmu, su immobili ad
usoaziendalediartigiani, commerciantie
piccoli imprenditori».

Lamaggioranza non cista: «Non c’e al-
cuna patrimoniale, bisogna considerareil
provvedimento nel suo complesso —
commenta Enrico La Loggia, presidente
della Bicameralina— se uno paga un cen-
tesimoin piital Comune eduecentesimiin
meno allo Stato alla fine paga comunque
un centesimo in meno». Mala partitanon
e affatto semplice, tanto che lo stesso La
Loggiaieri siéspesoinunaennesimagior-

natadimediazioni confluitainunlodoche
non ha comunque convinto né il Pd né il
TerzoPolo.IlministroCalderoli, nellestes-
seore, incontravaAntonioDiPietro, senza
ottenere appoggi. O meglio: «Se la Lega ci
aiutaaliberarci di Berlusconi—conferma
il leader dell’ldv — rimettiamo in piedi il
dialogo sul federalismo un minuto dopo».

La trattativa continua, anche se & sem-
pre pilu evidente il profilo politico della
partita. Calderoli annuncia un emenda-
mento del governo che accoglie una delle
principali richieste dell'opposizione: la
definizione di un fondo perequativo che
garantiscailivelli essenzialideiservizi,che
entriin vigore dal 2014 {alla fine del perio-
dotransitorio) e chesiaalimentato dalget-
tito delle imposte devolute per il 30 per
cento ai Comuni. Ieri, intanto, il federali-
smo ha incassato 1'ok, con rilievi, della
Commissione Finanze del Senato. Oggi si
prevedeun’altragiormatadifficile (le Com-
missioni Bilancio e Affari costituzionali
della Camera proseguono 'esame del te-
sto) in attesa di domani, quandoil provve-
dimento passeraal voto della Commissio-
ne Bicamerale. Si profila un pareggio: se
cosl sara, precisa La Loggia, «sipotrasem-
preemanare il decretolegislativo». Di Pie-
trocommenta: «Lamaggioranzatenteradi
bypassare la volonta del Parlamento e vo-
tare comungque il testo, maun federalismo
che non ha il si del Parlamento & senza
gambe».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Patrimoniale boccrata de piv parti. via XX Settembre prova a scominettere su nuove dismissiont

Mattone e spese, i piani del Tesoro

Tremonti ai suoi: agire su immobili pubblici e cordoni della borsa

DI STEFANO SANSONETTI

. 1i immobili pubblici
™ sono troppi. Cosi tanti
B che bisogna assoluta-

W8 mente fare qualcosa
Per poterne ricavare risorse da
destinare al miglioramento dei
conti. Senza considerare che
anche i rubinetti della spesa,
soprattutto quella corrente,
possono essere ulteriormente
stretti. Il ministero dell’econo-
mia ¢i crede, al punto che in
queste settimane sono tornati
in auge progetti di cessione del
mattone di stato e riflessioni su
come contenere le uscite. Per il
titolare del dicastero di via XX
Settembre, Giulio Tremon-
ti, Pidea sugli immobili non &
certo una novitd. Aleuni par-
lamentari dell’'entourage pit
vicino al ministro, sondati da
ItaliacOggi, non hanno dubbi:
«Ma quale patrimoniale, qui
per incassare, una delle stra-
de da percorrere & quella della
vendita degli immobili pubbli-
ci. E questa idea non ha mai
smesso di frullare nella mente
di Tremonti».

Gia, ma come procedere, so-
prattutto dopo le non esal-
tanti avventure delle varie
Scip e Patrimonio dello
stato spa? Il ministero,
per riuscire a rispondere

a questa domanda, ha messo in
campo da diverso tempo alcuni
tecnici. Uno di questi & Piero
Giarda, coordinatore di uno
dei quattro tavoli sulla riforma
fiscale, quello relativo al bilan-
cio dello stato. Poi sta lavoran-
do il Dipartimento del tesoro,
in particolare la direzione che
si occupa di valorizzazione
dell’attivo e del patrimo-
nio pubblico, guidata da
Stefano Scalera. Gli
appuntamenti van-
no intensificandosi
di giorno in giorno,
per valutare tutte le
carte utili a mettere
SU uUn NUOVO Pro-
getto immobiliare
pubblico e a capire
su quali voci di spesa
corrente si pud agire.
Di certo alcune mosse
sono gia state compiute.
Sul finire dell’an-
N0 SCOrso, per
esem-

pio, un decreto di Tremonti ha
di fatto svuotato la Patrimonio
dello stato spa, cedendo un pac-
chetto residuale di immobili
all’Agenzia del demanio guidata
da Maurizio Prato. La Patri-
monio spa era stata lanciata da
Tremonti nel 2002 proprio allo
scopo di valorizzare e cedere il
mattone di stato. Gli
esiti, perd, non
gsono stati dei
migliori. E
cosi, nel cor-
so deghi ulti-
mi due anni,
sono fioccati
g ¥ progetti di
" ¥4 razionalizza-
r? zione di tutti
gli strumen-
ti, societari e
-+ non, che oggi
# 4 lostatositrova
¢ a gestire a fini
immobiliari.
Uno dei pia-
ni, per

Giulio Tremonti
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esempio, dovrebbe portare a
un rilancio della Patrimonio spa,
magari nella veste di societa che
atuta i comuni nella valorizza-
zione degli immobili. Un tempo
si era parlato della fusione tra
Agenzia del demanio, Patrimo-
nio spa e Fintecna immobiliare,
questultima controllata al 100%
della finanziaria del Tesoro, gui-
data da Prato. Un’evoluzione di
questo progetto avrebhe portato
alla trasformazione dell’Agen-
zia in una Demanio societa per
azioni, con in pancia soprattutto
i cespiti cedibili in tempi brevi.
Un piatto, hanno stimato alcuni
calcoli dell’epoca, che potrebbe
arrivare a valere anche 80 mi-
Hardi di euro. Queste due ulti-
me ipotesi, perd, appaiono oggi
difficili da realizzare, vista la
differenza tra gli enti in que-
stione. Poi ci sono le non favore-
volizsime condizioni del marcato
immobiliare. A ogni buon conto &
probabile che nei prossimi mesi
aleuni di questi dossier vengano
rilanciati, magari con le oppor-
tune limature.
Molti osservatori registra-
no come il rilancio di un pia-
no di dismissioni sia assolu-
tamente pit coerente con il
programma del Pdl e con la
logica federalista di quan-
to non possa essere l'idea
di una pafrimoniale sulla

GOVERNO E P.A.

ricchezza. Idea quest'ultima,
boceiata praticamente da tutti.
Anche da quella Confindustria
che, guarda caso, citando report
del suo Centro studi ha spiegato
che la strada maestra per dimi-
nuire il debito pubblico italiano
sarebbe proprio le cessione sul
mercato dei vari asset disponi-
bili. Gli industriali di Emma
Marcegaglia hanno addirit-
tura sostenuto che ci sarebbero
a disposizione 500 miliardi, di
cui 385 relativi a immobili ce-
dibili in tempi non biblici. Ma
T'esperimento vale certo pia
dell'introduzione di una tassa,
come la patrimoniale, contro la
quale si & gia scagliato il pre-
mier, Silvio Berlusconi. Una
mossa, quella del Cavaliere, in
grado di produrre consenso. E
questo Tremonti lo sa.

—® Riproduzione rz'ser'z,*ata—@ﬁ
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ROMA — Accantonata I'idea
di aggiungere due nuovi com-
mi lasciando invariato il corpo
centrale, il governo ora punta
sull'alleggerimento dell'articolo
41 della Costituzione sulla liber-
ta @'impresa, eliminando dal te-
sto ogni tentazione dirigistica.
E il disegno di legge costituzio-
nale che venerdi sara all’esame
del Consiglio dei Ministri (del
pacchetto jeri sera hanno di-
seusso a palazzo Chigi Lefta, Sac-
coni, Brunetta con il leader Cisl
Bonanni e Pitani della UGil) con-
terrd molto probabilmente Ie
proposte di modifica di altri
due articoli della Carta costitu-
zionale, il 97, che riguarda e as-
sunzioni nel settore pubblico,
ed il 118, anche questo nell'otti-
ca di favorire la libertd d'iniziafi-
va economica.

Per I'articolo 41 le modifiche
prese ieri in esame dai tecnici a
Palazzo Chigi, in vista del Consi-
glio dei Ministri di venerdi pros-
simo, sono appena due, ma en-
trambe molfo rilevanti. Innanzi-
tutio ci sarebbe una modifica so-
stanziale al primo comma: la Co-
stituzione garantirebbe libertd
non pitr alla «iniziativa econo-
inica privata», ma all'«attivita
economica privata». Un ambito
certamente pill ampio e com-
prensivo di quanto non sia quel-
1o attuale. Il secondo cambia-
mento & ancor pift importante,
perché dal testo attuile dell'arti-
colo 41 sparirebbe I'intero terzo
comma, secondo il quale «la leg-
ge determina i programmi e i
controlli opportuni perché I'atti-
Vit economica pubblica e priva-

Le modifiche alla Costituzione Gli interventi sul testo dell’articolo 41 della Carta
Liberta economica, nel piano
meno vincoli sociali alla proprieta

ta possa essere indirizzata e co-
ordinata a fini sociali», E un pas-
saggio che il governo considera
un po’ troppo dirigista, forse
adatto ai tempi in cui la Carta
venne promulgata, ma non piil
Titenuto attuale. Al testo del 41
non ci sarebbero altre aggiunte
(come i riferimenti alla respon-
sabilith personale e ai controlli
ex post della pubblica ammini-
strazione, sui quali si & lavorato
fino a pochi giorni fa), ma un al-
tro puntello alla libertd d'impre-
sa arriverebbe con la riforma
dell'articolo 118, Sem-
pre sulla base del principio di
sussidiarietd Stato, Regioni ed
Enti Locali, secondo il nuovo te-
sto, «garantiscono» e non piil
«favoriscono» I'autonoma ini-
ziativa dei cittadini per 1o svolgi-
mento di attivit di interesse ge-
nerale. In vista anche un
Titocco all’articolo 97, per preci-
sare che al pubblico impiego si
potra accedere solo ed esclusiva-
mente per concorso «pubbli-
Cco». )
Mario Sensini

& RIPAOOUZIONE RISERVATA
La variazione
L'articolo 41
garantirebbe non pitl
I«iniziativa» ma I'«attivita
gconomica privata»
i governo )
Il disegno dilegge
costituzionale sara.
venerdi al’esame del
Consiglio dei ministri
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B Poste, la liberalizzazione

porta in dote 1 miliardo

(Bassi a pag. 6)

TANTO VALGONO IL SERVIZIO UNIVERSALE E ESCLUSIVA DELLA CONSEGNA DEGLI ATTIGIUDIZIARI

Dote da 1 miliardo a Poste italiane

[ calcoli sono nella relazione tecnica che
accompagna il decreto di liberalizzazione
Ma intanto fioccano le proteste dei corrieri

D1 ANDREA Bassi

1 pezzo di monopolio che ri-
matra nelle mani di Poste ita-
liane dopo la liberalizzazio-
e vale, solo per quest’anno,
poco piit di 1,1 miliardi di euro.
Le cifre sono contenute nella re-
lazione tecnica che accompagna
il decreto con il quale il governo
ha deciso di aprire il settore alla
concorrenza e che, attualmente,
& all’esame delle Commissioni
di Camera e Senato. Secondola
relazione, «1'affidamento a Po-

Muassima
Sarmi

ste italiane a partire dal 1° gen-
naio del 2011 dei soli atti giu-
diziari e della filatelia (che non
€& oggetto di regolamentazione
della direttiva), comportera per
la societa ricavi pari a 465,40
milioni di euro». A questi vanno
aggiunti gli oneri del servizio

universale, ossia la distribuzio-
ne della posta su tutto il territo-
rio nazionale, effettuata anche
quando economicamente non
conveniente. Il provvedimento
del governo assegna senza gara

alla societad gnidata da Massi- _

mo Sarmi, questo incarico per
1.prossimi 15 anni.

Secondo quanto riportato dal-
la relazione tecnica, per il 2011
I"onere del servizio universale
da riconoscere a Poste sard di
693 milioni di euro, che scen-
deranno a 401 milioni nel 2012,
mentre il 2010 do-
vrebbe essersi chiu-
s0 con un onere del
servizio universale di
855 milioni.

Tale costo, in base al
decreto, dovra essere
rimborsato a Poste
in parte con fondi
pubblici e in parte
attingendo a un fon-
do di compensazio-
ne finanziato anche
dagli altri operatori
) del mercato postale.
Secondo-il Servizio bilancio
dello Stato della Camera dei
deputati, che ha fatto le pulci al
decreto, il ministero del Tesoro
avrebbe accantonato per il 2011
594 milioni di euro per gli oneri
del servizio universale. A cari-
co del fondo di compensazione,

insomma, rimarrebbero meno di
100 milioni di euro. Ma proprio
il finanziamento del fondo di
compensazione per il servizio
universale & diventato uno dei
principali terreni di scontro. Og-
gil’ Acai, I'associazione italiana
dei corrieri aerei internazionali,
sara ascoltata in Senato sul de-
creto di liberalizzazione. Secon-
do 1’associazione confindustria-
le, che al suo interno raccoglie

gruppi come Dhl, Ups, FedEx e
Tnt Italia, «& anticoncorrenziale
la disposizione-del decreto che
obbliga alla contribuzione al
fondo di compensazione anche i
titolari di antorizzazione genera-
le che svolgono servizi pubblici
a valore aggiunto».

In realtd 1 punti del provvedi-
mento contestati dai concorrenti
di Poste sono sei. Oltre alla par-
tecipazione al fondo di compen-
sazione, I’ Acai & anche contraria
alla ricomprensione della posta
massiva (per esempio I'invio del-
le bollette da parte delle grandi
utility o degli estratti conto delle
banche) nel servizio universale.
“‘Una norma che avvantaggerebbe
decisamente Poste italiane, vi-
sto che tutto cid che rientra nel
servizio universale viene forni-
to da Sarmi in esenzione di Iva.
Anche sulla riserva a Poste del-
le raccomandate rignardant atti
giudizian e multe, il giudizio &
negativo, cosi come pure sull’as-
segnazione diretta del servizio
universale alla societd pubblica
per 15 anni. Acal. poi, ha anche
contestato I’ obbligo per gli ope-
ratori postali di doversi attenere
al contratio collettivo «di riferi-
‘mentow, ossia quello applicato
da Poste perché. spiega 1'asso-
ciazione, sarebbe contro «sia il
principio di liberta sindacale,
sia i principi comunitari di libe-
ra concorrenza». Chi invece ha
difeso a spada tratta I'imposta-
zione del decreto ¢ stata la Cisl.
Ascoltata ieri in Commissione,
ha spiegato che con la revoca a
Poste del servizio universale ci
sarebbero 30 mila esuberi. (ri-
produzione riservata)
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Le conseguenze del pareggio. Legae Pdlsempre piﬁ“ convinti di aspettare 30 giorni e portare iltestoréll’esame dell'aula

Un mese in piu1 per laresa dei conti

LINTERPRETAZIONE

La Loggia: la parita vale
COME parere NoON eSpresso

Il leghista Vanalli: il governo
andra avanti. I dubbi di
Rubinato (Pd): incerta sukno

Lina Palmerini
ROMA

ivaavanti. Anche se giovedi
S cisara quella paritanelle vo-

tazioni della bicammeralina -
pronostico ormai gettonatissimo
- la maggioranza chieder al go-
verno diapprovareidecretiefare
come se niente fosse. Gii perché
Tinterpretazione adottata dal Pdl
edal presidente della commissio-
ne, Enrico La Loggia, & che unpa-
rere finito in pari & come se non
fosse stato espresso. Questo spia-
nalastradaall’esecutivo nellasua
marcia verso il federalismo an-
che se & una marcia con qualche
tappa. Di quelle decisive per le
sorti della legislatura. Una dove-
va essere domani, secondo I'ulti-
matum di Roberto Maroni poi cor-
retto daRoberto Calderoli. Einve-
ce adessolora X sembra spostata
in avanti, tra un mese, quando il
federalismo approdera nell’aula
della Camera, come vorrebbe un
pezzo del Pdl e anche della Lega.,
L'idea & quella di sottoporre co-
mungue al test del parlamento la
riforma federale che & lamissione
del Carroccio, la bandiera che
sventolerd in campagna elettora-

le. Al momento il messaggio che
circola negli ambienti della mag-
gioranzaé che sitira ancoraavan-
ti, in attesa di vedere le carte "ve-
1e" che ha in mano la Procura di
Milano e chedeciderannononso-
lo il destino della legislatura ma
pure se sara ~ o no - Silvio Berlu-

sconi il candidato premier della
prossima campagna elettorale.
«Andiamo avanti», dicevail co-
siddetto "cerchio magico” leghi-
sta, quello degli uomini e donne
pilivicine - anche fisicamente - a
Umberto Bossi, E qualcuno cileg-
geva anche il compiacimento di
dire qualcosadi opposto aRober-
to Maroni visto che quellaristret-
tacerchiaagisce -spesso-confro
lanuova classe dirigente leghista,
quella - appunto - dei Maroni,
Calderoli, Giorgetti. Elostesso di-
ceva Osvaldo Napoli, deputato
Pdl molto vicino al premier, che
chiariva pure auel passaggio in au-

latraunmese. «L’assenza dimag-
gioranza in bicameralina non co-
stituisce una pregiudiziale. An-
che perché si andra in aula traun
mese. Non vedo la drammatizza-
zione del passaggio di giovedian-
che perché & la stessa Lega che
chiede al governo diandare avan-
ti».Insomma, tuito chiaro. Doma-
ni non ¢’# il giudizio universale
sulla legislatura e sulla fine della
legislatura ‘E quell'nltimatum di
Maroni viene — piuttosto - inter-
pretato come un tentativo di spa-
rigliare ¢ mandare un messaggio
al Pdanche invistadifuturi scena-
ri. Ma il «noy di Pierluigi Bersani
ha chiuso ogniporta.

Eppure nel partito democrati-
co ¢'& pure chi dissente. £ Simo-
netta Rubinato, deputato veneto
e sindaco di un piccolo paese do-
veil Carroccio fail pieno alle poli-
tiche. E proprio per la sua cono-
scenza del territorio, lancia un
messaggioal suopartito. « Euner-
rore votare no, la riforma & sba-
gliata ma non possiamo chiudere

suuntemacoslimportante. Iode-
vo rispondere al mio territorion.
1 pressing sulla deputata & molto
forte, oggi ci sard un’assemblea
delgruppoper decidere comevo-
tare e lei & in commissione Bilan-
cio che pure deve dare il parere
sul decreto. E dove —anche li- Ja
votazione ¢ sulfilo dei numeri. Ed
& anche il test di queste commis-
sioniuna "prova" che la Lega por-
terd a vantaggio del decreto. Lo
spiega Guido Vanalli, deputato
del Carroccio e sindaco di Ponti-
da, anche lui, come Matteo Savini
e Nichi Vendola, politico con
Porecchino. «Se cisaralaparitain
bicameralinanonsipone nemme-
no un problema di legittimita.
Tralaliroanche laprima commis-
sione e la quinta dovranno dare il
loro via libera e anche Ii non c’¢
aria di bocciatura, II governo,
quindi, andra avanti».

Ma non sara indolore quel far
finta diniente. LindaLanzillotta,
deputato Api, parla esplicita-
mente di «una sconfitta politica
della Lega che non & riuscita a
compiere la sua missione: quella
di far approvare il federalismo
dal parlamento. Quello che acca-
dr giovedi & un fatto politico di
cui la maggioranza dovra tenere
conto se non vorrariedizioni del-
ladevolution».

% RIPRODUZIONE RISERVATA
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Trenta giorniin pili

& Il presidente della bicamerale per
il federalismo, Enrico LaLoggia
(foto), ritieme che un eventuale
pareggio emuivalga a un parere non
espresso e wungue il governo possa
Hiportare subitoil testo in Cdm. Ma
Lega e Pdl sono sempre pill
propensi ad aspettare 30 giornie
presentare unarelazionein
parlamente. Daccordo anche Linda
Lanzillotta (fofo) che parla
comunquedi sconfitta del Carroccio
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consumatori.E seil

Complicatissimo e
tribunale dice‘no” il

rischioso avviare le azioni
collettive senza I'appoggio
di un’associazione di

Class action all’italiana
Sogno quasi impossibile

Indodici mesi tanti annunci, maun solo vero successo

cittadino deve risarcire
di tasca propria

Adicembre
accolta
l'iniziativadiun
gruppo di
cittadini contro
le "classi pollaio”.
Adessoil
ministero dovra
correre ai ripari

DA MILANO VIVIANA DALOISO
A

entrata in vigore poco pitt di un anno
E fa, tra entusiasmi, aspettative e tante

polemiche. Gia allora, in effetti, della
class action “all’italiana” si era gia capito
quasi tutto: ovvero, che presto sarebbe
finita nel dimenticatoio. Poco importa se
sui giornali e in tv se ne sia sentito parlare
spesso: dal recente caso dei poveri
automobilisti bloccati ore e ore sull’'Al a
causa delle errate valutazioni meteo della
Societa Autostrade fino a quello delle
famiglie penalizzate dai mutui alla francese
(interessi prima del capitale) accesi dal
gruppo Unicredit o dei pendolari siciliani
lasciati a piedi dai tagli di locomotive
previsti da Trenitalia. L'azione legale di
gruppo ¢ rimasta un’etichetta: da
appiccicare a un’'ingiustizia per darle
rilevanza, da staccare e riattaccare quando
ne affiora un’altra.

Un anno “complicato”Attivare una class
action e possibile dal
1° gennaio 2010, gra-
zie all’articolo 140-
bis del Codice del
consumo, secondo
cui & possibile ricor-
rere a un unico pro-
cesso per ottenere

Inunanno
I'unico
procedimento
amImesso CONtro
un’azienda
privatariguarda
iltest fai-da-te
perlinfluenza
suina

un risarcimento a un
danno collettivo
subito da una azien-
da o da un ente pub-
blico. Sulla carta, si
tratta di una straor-
dinaria occasione
per rendere effettiva
la tutela dei comuni cittadini vittime di
truffe, soprusi, pregiudizi, inadempimenti.
Nella realta, le cose sono un po’ piti com-
plicate. Intanto perché a dare il via all’azio-
ne, e presentare un ricorso al tribunale,
dev’essere uno dei soggetti coinvolti. Gli al-
tri cointeressati? Possono aderire, certo, e
senza doversi rivolgere all’avvocato (cioe
senza spese), ma soltanto dopo che il tribu-
nale abbia dichiarato 'ammissibilita di
quella class action. E qui iniziano i proble-
mi, visto che se ’azione & dichiarata am-
missibile il singolo cittadino dovra anche
pensare a pubblicizzarla (di tasca propria),
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se invece no, il cittadino sara condannato a
risarcire 'azienda o I'ente danneggiato (di
tasca propria). Di qui lo sviluppo tutto “as-
sociativo” della class action all’italiana:
senza, cioe, 'appoggio, delle associazioni
dei consumatori (Codacons, Adiconsum,
Abusdef...) i cittadini non vanno da nessu-
na parte.

Una vittoria (e mezzo) I numeri delle azio-
ni di classe, d’altronde, parlano chiaro. Da
gennaio scorso a oggi un solo procedimen-
to avviato contro un’azienda privata ¢ stato
dichiarato ammissibile (si stanno ancora
raccogliendo le adesioni), mentre uno solo
avviato contro la pubblica amministrazio-
ne & stato vinto: entrambi hanno visto pro-
tagonista il Codacons. Nel primo caso si
tratta della “causa” contro il test fai-da-te
per l'influenza suina, pubblicizzato ’anno
scorso dalla Voden Medical Instruments
Spa. La pubblicita dell’”E§o test flu" (que-
sto il nome del kit) secondo i giudici era al-
larmistica e presentava caratteristiche che
inrealta il prodotto non aveva: di qui 'ok —
datato fine dicembre 2010 — alla prima cau-
sa collettiva italiana. Ora c’e tempo fino alla
meta di aprile (i 120 giorni previsti dalla
legge) per sottoscriverla: peccato che i cit-
tadini di tutt’Ttalia possano farlo solo pres-
so la cancelleria del tribunale che si & occu-
pato della causa (quello di Milano) e, ovvia-
mente, solo se in grado di dimostrare di a-
ver acquistato il test (con uno scontrino di
13 euro circa, risalente a un anno fa). Diver-
so il caso delle “classi pollaio”, I'azione col-
lettiva accolta proprio una settimana fa dal
Tar del Lazio, forse la prima class action an-

data davvero in porto nel nostro Paese. La-
zione del Codacons si era mossa contro un
ente pubblico, il ministero dell'Istruzione,
per quelle aule scolastiche in cui il numero
di alunni supera i limiti fissati dalla legge,
con danno per la sicurezza di studenti e in-
segnanti. E proprio perché condotta contro
un ente pubblico, da cui la legge non pre-

vede la possibilita di ottenere risarcimenti
in denaro, per questa class action non si ¢
passati attraverso ’ammissibilita: & stata
accolta e ora il ministero dovra provvedere
(sempre entro 120 giorni) a riorganizzare il
piano edilizio scolastico, correggendosi.

Centouno proposte Due contro centinaia.
Le class action in attesa di essere dichiarate
ammissibili, oppure semplicemente an-
nunciate ma mai davvero arrivate in un tri-
bunale, sono tantissime. Le raccoglie un re-
gistro, consultabile online, promosso dal
Sindacato italiano per la tutela dell'investi-
mento e del risparmio e di fatto sostenuto
da tutte le associazioni di consumatori pre-
senti sul territorio, e

non solo (nell’elenco

figurano tra gli altri

anche ’Associazione

Ttaliana Familiari e

Vittime della Strada,

Telefono Blu, Green-

peace, Wwf, Federa-

zione delle Associa-

zioni antiracket an-

tiusura italiane). Si

va dalla class action

annunciata contro la

clinica Santa Rita di

Milano da parte dei

pazienti danneggiati

a quella contro le compagnie petrolifere
per gli aumenti indiscriminati della benzi-
na che penalizzano gli automobilisti fino a
quella contro la Questura e la Provincia di
Roma per il mancato rilascio dei permessi
di soggiorno per immigrati di lungo perio-
do entro 90 giorni dalla presentazione della
domanda o a quella contro le multinazio-
nali del tabacco per i danni alla salute dei
giovani. Annunci, appunto, spesso roboan-
ti, fatti per incutere timore a chi di dovere o
per dare risalto a cause trascurate dall’opi-
nione pubblica e dai media. Annunci sol-
tanto, pero. Almeno fino ad ora.
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LA PIU ANTICA

LA SCUOLA ANGLOSASSONE
COMINCIO NEL MEDIOEVO
La class action! In Inghilterra esisteva
213 nel Medioevo. Parola di Enrico L,
che nel [ 125 scriveva allarcivescovo di
Canterbury: «ln base alla nostra legge
e ai costumi del regno, i villaggi e le
comunita di villani devono avere [a
possibilita di rivendicare { loro diritti e
portare avanti le loro lamentele nelle
nostre corti e in quelle di altri
attraverso gruppi di tre o guattros,
Azioni collettive lesittimate, insomma. La prima di cul si abbia notizia
risale al | 199 circa e riguarda, tra laltro, proprio una faccenda
religiosa. Fu quella che vide la comunita 5 fedeli della cappella di
Nuthampstead lamentarsi per il servizio offerto dal nuovo parroco La
cappella, infatt, n quegli anni era passata sotto lautorita della chiesa
di Barlway. | parrocchiani, perc, non gradivano che questultima
riscuotesse un certo numero di decime per garantire la presenza di
un cappellano, e che quest ultimo si presenmasse solo tre volte alia
settimana invece che tutti i giorni. Della causa rimangono molto
testimonianze, ma purtroppo non si sa chi la ebbe vinta (V. D)

LAPIUS

LA STANGATA AL TABACCO:

206 MILIARDIIN 25 ANNI

Nella ‘top ten’’ delle class action pit

salate {vale a dire quelle che sono costate

di pitl a chi ha dannegeiato | cittadinil al

primo posto figura quella intentata negli
Usa contro le grand| multinazionali del tabacco Nel I9q98,su pressione di
Bill Clinton, scesero In campo | rappresentant| legali di ben 46 Stati
americani contro le principall aziende produttricl di sigarette (Philip Morris
Usa, R. | Reynolds Tobacco Company, Brown 8 Williamson Tobaceo Corp,,
and Lorillard Tobacco Companyl. Obiettivo: recuperare | soldi spesi dal

governo, e quind dai contribuent!, per curare gli ammalati di cancro al
polmoni e di alue comr:licaziani legate al fumo. Per evitare un tracollo,
1t

anche borsistico, le muitinazionali si rassegnarono a un accordo
extiagiudiziale per il pagamento di 206 miliardi di dollari in 25 annitla
somma — che & [a bill alta mai versata in seguito a una class action - serve
oge 3 finanziare programmi di informazione sul pericoli della nicotina
soprattutto tra | giovani Al rimo posto per | numero di ricorrent ¢ invece
la class action accolta fo scorso luglio dalla Corte Suprena contro il sigante
dei supermercati Walmart per discriminazione sessuale, sul banco diaceusa
“siedono” 1.5 milioni di dohne, dipendent o ex dipendenti (V. D)

WIKIPEDIA NEL MIRINO
MA SOLO PER “VENDETTAY
Raccogliere le lamentele di chi si sentisse
diffamato o dannegsiato da articoli errati
pubblicati da Wikipedia. Nel 2005 nacaue
coh questo obiettivo il sito 'Wikipedia
Class Action obiettivo, organizzare le
“vittime”’ della celebre enciclopedia
online, al fine di awiare unazione collettiva contro il suc fondatore,
{immy Wvales, | 2 notizia, allora fece un certo scalbore. «Benvenuto! C e
un problema nel funzionamento e nella funzionalita di Wikipediay,
recitava |a homepage del portale, che subito splegava: «Nessuno degli
amministratori della Fondazione Wikimedia, né alcuno dei volontari
legati a VWikipedia si corsidera responsabile del contenuto, 5i credono al
di sopra della lesgen Come ando a finire! Pochi mesi dopo i sito,
semplicemente, scomparve. Fu la stessa Wikibedia a fornire una
spiegazione dell'accaduto nel marzo del 2006 venne fuor che dietro
l'iniziativa si celava un associazione umanitaria di nome Quakeaid con
cui Wikipedia aveva ingageiato una disputa in merito ad alcune
informazioni poco lusinghiere pubblicate sul suo fondatore. Di qui,
almeno secondo b stessa Wilapedia, [a class action vendetta (V. D)

GOVERNO E P.A.



02-FEB-2011

ItaliaOggi

Direttore: Pierluigi Magnaschi

Quotidiano Milano

Diffusione: 86.892 Lettori: 199.000 da pag. 29

Milleproroghe al senato. Bocciato 'emendamento del Terzo polo

Nessun rinvio in vista
per la legge delega

D1 FraNcEsco CERISANO

1federalismo non slittera a fine anno, K sta-

to dichiarato inammissibile 'emendamento

del Terzo Polo al decreto legge milleproroghe

(dl 225/2010) che puntava a farslittare al 31
dicembre 2011 il termine per dare completa at-
tuazione alla legge delega (n.42/2009) in scadenza
il 21 maggio. L'inammissibilitd & stata decisa dal
presidente della commissione affari costituzionali
del senato, Carlo Vizzini, e il motivo & presto
detto: 1a contrarieta, pilt volte espressa dal pre-
sidente della repubblica, Giorgio Napolitano, a
prorogare i termini di una legge delega attraverso
un decreto legge.

Su un totale di oltre 1.500 emendamenti quelh
dichiarati estranei per materia sono stati 542.
Ossia tuftti quelli che non contenevano proroghe
di termini. A cui si andranno ad aggiungere le
altre proposte di modifica che non passeranno
Iesame della commissione bilancio sull'idonei-
ta delle coperture. Lobiettivo dichiarato dei due
relatori, Lueio Malan e Gilberto Pichetto
Fratin, & lasciarne una decina da sottoporre a
votazione («cid che non & proroga difficilmente
rimarrd», ha detto chiaramente Pichetto Fratin)
in modo da accelerare Iiter in commissione in
vista dell’'approdo in aula fissato per I8 febbraio.
Tra gli emendamenti promossi ¢’& quelle della
Lega che proroga sino al 30 giugno 2011 il paga-
mento delle multe da parte degli allevatori che
hanno prodotto quantiti di latte in eccesso 11-
spetto alle quote stabilite da Bruxelles. Nulla di
fatto invece sul condono edilizio. Le commissioni
hanno dichiarato inammissibili per estraneita
di materia gli emendamenti del Pdl (primo fir-
matario Carlo Sarro) che puntavano a riaprire
i termini dell’'ultima sanatoria consentendo di
sanare gli abusi edilizi commessi anteriormente

al 31 marzo 2003.

E’ invece passato 'emendamento del Pd per so-
spendere la «privatizzazione dell'acqua». La propo-
sta (a firma di Francesco Ferrante ¢ Roberto
Della Seta) prevede lo stop delle scadenze previste
dal decreto Ronchi e dal decreto Calderoli, riguar-
danti rispettivamente i processi di privatizzazione
del servizio idrico integrato e la soppressione de]le
Autorita d'ambito territoriale ottimale.

Ammissibili anche gli emendamenti bipartisan
che puntano a riportare a 100 milioni di euro
i fondi a sostegno dell’editoria (decurtati della
meta nel decreto legge). A presentare proposte
peril npnstmo dei 50 milioni tagliati sono stati
senatori sia di maggioranza che di opposizione:

. Salvo Fleres del Pdl, sei parlamentari della

Lega, i finiani, Gianpiero I’Alia dell’'Udc, quat-
tro senatori dell’'Svp e il Pd.

Mentre sulla proposta di modifica che innalza
al 5% il tetto della quota di partecipazione delle
Fondazioni nelle banche popolari, il governo, per
bocea del sottosegretario all’'economia, Alberto
Giorgetti, ha espresso parere contrario.

Novita in arrivo, infine, per gli enti locali (si
veda ItaliaOggi di ieri). Gilberto Pichetto Fratin
ha annunciato di lavorare alla stesura di un pac-
chetto di emendamenti in materia di enti locali

. da presentare nei prossimi giorni. Le proposte di

modifica riguarderanno il patto di stabilita inter-
no, i mutui, la cessione dei cespiti, e 1 vincoli di
spesa. Nessun accenno, invece, alla proroga fino
afine anno (e non pit solo fino al 31 marzo) della
possibilita per i sindaci di utilizzare il 75% degli
oneri di urbanizzazione per finanziare la spesa
corrente. Anche se non dovrebbero esserci dubbi
in proposito considerando che, in caso contrario,
la proroga di tre mesi dlsposta dal d1 225 sarebbe
del tutto inutile.

—® Riproduzione Tiservatu—gg
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Il ministero: niente sanzioni
Certificati on line
Il servefgjia in tilt

Da ieri obbligatorio I'invio
telematico, i mediciinsorgono:
il sistema Inps non & ancora ok

Raffaello Masci AraGiNa 20

Certificati medici on line
il sistema dell'Inps va in tilt

Da jeri e diventato obbligatorio I'invio telematico
Ma i camici bianchi: il server € rimasto bloccato

i odernizzare il paese. Si
i [a presto a dirlo. Pren-
j diamo il caso dei certifi-
¢ catl medici da spedire
4. % k. all'Inps non piu su car-
taceo ma per vie telematiche: questa
possibilit & in vigore da dieci mesied
& stata gih ampiamente applicata dai
due terzi dei mediei di famiglia. Da ie-
ri, perd, cid che era facoltativo entra
a regime: i certificati si spediscono so-
lo per vie informatiche, pena una san-
zione. B qui nasco-
noiproblemi.
1 medici, anche
quelli che fino ad
ora pon avevano
sempre inviato i
certificati on line,
hanno dovuto cam-
biare sistema ma il
server del ministe-
ro dell'Inps, gesti-
to dalla Sogei, che
dovevaraccogliere
la massa dei cirea 70 mila documen-
ti al giorno, ha fatto cilecca proprio
ieri mattina. La preoccupazione dei

medici & diventate subito panico: il
disservizio non era una cosa da nul-
Ia, perché aveva come conseguenza
Papplicazione di sanzioni che, se rei-

terate, portano al licenziamento.

I sindaecati, a quel punto, si sono atti-
vati. La Fimmg (il maggior sindacato
dei medici di medicina generale) ha su-
bito alzatd le mani e, per evitare con-
traccolpi sulla categoria, ha inviato un
telegramma a tutti i prefetti: «Le se-
gnalo - serive il segretario Giacomo Mi-
Iillo - il mancato funzionamento del
Server Centrale Inps a cui i medici di
medicina generale e tutti gli altri medi-
ci del Ssn devono inviare i certificati di
malattia on line. A causa dj tale disser-
vizio certificati verranno rilasciati ai la-
voratori in formato cartaceo e nulla po-
tra essere addebitato ai medici certifi-
catori». Cioé: se le strutture non funzio-
nano non prendetevela con noi.

La Sogei ha ammesso 'esistenza
del disguido: «Sirende noto - dice una
nota della Societa - che a partire dalle

ore 18,06 del 31 gen-
naio 2011 il sistema
di aceoglienza cen-
trale (Sac) dei certi-
ficati di malattia ha
subito dei rallenta-
menti a causa di pro-
blemi di ordine tec-
nico. L’unitd di eri-
si, immediatamente
costituita da Sogei,
ha prontamente av-

GOVERNO E P.A.

viato P'analisi delle
cause che hanno determinato il dis-
servizio ripristinando la piena funzio-
naliti della piattaforma alle ore 10,28
del 1 febbraio 2011». Traduzione: al-
I'inizio abbiamo avuto dei problemi,
ma adesso tutto funziena e, quindi,
nessuno ci tiri in ballo su questo.

Il ministro Renato Brunetta & stato
salomonico e ha tentato di rasserena-
re gli animi: & del tutto evidente - dice
una sua nota - che nessuna sanzione
scattera- qualora si presentine delle
difficolta teeniche insormontabili che
impediscano al medico di trasmettere
icertificati on line. Si capisce.

Ma il ministroe da, comungue, conto
della bonta della sua innovazione e
sciorina i dati del successo: «In dieci
mesi dall’avvio del nuovo sistema - di-
ce una nota ministeriale - risultano
complessivamente trasmessi via web
allInps 3.805.603 certificati di malat-
tia di lavoratori sia pubblici sia priva-
ti. Il flusso giornaliero dei certificati di
malattia inviati con il nuovo sistema
online si va attestando su un valdre
medio di oltre 70 mila documenti, con
punte superiori alle 100 mila unita».
Con Paggiunta che «almeno due medi-
ci di medicina generale su tre utilizza-
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no ormai abitualmente la nuova proce-
dura di invio online».
Allora pace fatta e diatriba chiari-

{a? Per nulla. 1l sindacato dei medici

Smi, attraverso il suo segretario Sal-
vo Cali, ha indetto una giornata di «di-
sobbedienza civiley e la Uil funzione
pubblica invita il ministro Brunetta a
prorogare (per Pennesima volta) 'av-
vio delle sanzioni. Il tutto in attesa

dell'incontro, auspicabilmente chiari-

ficatore, con il ministro della Salute
Ferruccio Fazio, fissato per il 10 feb-
braio. Per intanto i dottori saranno in
stato di agitazione.

0
' utiits

-E'ilnumero
giornaliero
di certificati
medici inviati
online
all'lnps

3.8
willioni

La quantita
di certificati
trasmessivia
Web all'Inps
nei 10 mesi

incuiera
facoltativo

92
ety

E’'lamedia
nazionale dei
medici
dimedicina
generale
abilitata al
nuovo sistema

Bottae risposta“

Dovremo rilasciare
documenti cartacei
_enulla potra
esserci addebitato -

Glacomo Milillo
segretario Fimmg
(medici generali)

Nessuna sanzione
" sesiverificano -
difficolta tecniche
insormontabili .

Renato Brunetta
Ministro Pubblica
amministrazione

IL PROBLEMA TECNICO
11 disservizio & durato

dalle 18 del 31 gennaio
alle 10,30 di ieri

LE CONSEGUENZE
Previsti richiami che,

se rejterati, potrebbero
portare al licenziamento
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[L’intervista | | I ministro della Pubblica amministrazione: «ll debito si abbatte vendendo asset pubblici improduttivi e facendo avanzi primari»

Brunetta: ¢ ora di fare la riforma fiscale

«Due sole aliquote: 23 e 33%. La patrimoniale? E nel dna della sinistray

«Governare, governare, governare.
Questa & la chiave del momento politico. ™
Se il governo continua con le riforme,
compresa quella fiscale, non cade. Gover-
nare & come andare in bici: finché pedal,
vai; se smetti di pedalare, o sei un Maspes
che resiste ore fermo in souplesse, o ca-
schi».

Ministro Brunetta, il governo é fermo
da sei mesi. Lo dice pure Confindustria.

«Non & cosi. Non ci siamo limitati a ge-
stire bene la crisi. Abbiamo fatto anche ri-
‘forme importanti: Pubblica amministra-
zione, Scuola, Universita, bilanci pubbli-
ci, public utilities, pensioni, ammortizza-
tori sociali, digitalizzazione, scelta nuclea-
re, federalismon.

Tutte cose sulla carta. Dove sono le
centrali nucleari, o0 almeno i progetti?
Dov'e il federalismo?

«Tutte riforme approvate, che richiedo-
no tempo per essere attuate. Il nostro &
un governo ad alto tasso di riformismo,
tanto da essere uscito pift coeso di prima
da una scissione dentro la maggioranza.
1l vero problema oggl € la crescita. Dob-
biamo favorirla con le riforme che non co-
stano, le uniche che si possono fare. Rifor-
me ad alto dividendo politico, che io chia-
mo quick win: vittorie veloci. Solo con
tassi di crescita superiori al 2% pu01 tisa-
nare deficit e debitox».

Basta Ja crescita® Non c'@ blsogno di
misure straordinarie per abbattere il de-
bito?

Il debito si abbatte in due modi. Pri-
mo: vendendo asset pubblici improdutti-
vi. Abbiamo un patrimonio pubblico da
Paese sovietico. Solo il patrimonio ex
Tacp vale 15-20 miliardi, che sono delle
Regioni ma liberano risorse per il plano
casa. Secondo: facendo avanzi primari;
pill entrate che uscite, al netto degli inte-
ressi. Per questo serve la crescita. Da gen-
naio & cominciato una sorta di semestre
costituente europeo, da cui uscira final-
mente una politica economica comune.
Anche per noi dev'essere un semestre co-
stituente. Nella lettera al Corriere, Betlu-
sconi parla di stati generali: un grande di-
battito pubblico, un grande patto per lo
sviluppo da fare con tutti gli stakehol-
ders, i portatori di interesse. Ci sard un
passaggio parlamentare, bisognera pren-
dere decisioni importanti. Meglio se con
il contributo dell'opposizione».

Bersani ha gii detto no..

«Pazienza. Abbiamo 1 numeri per anda-
re avanti da soli. Faremo due Consigli del
ministri alla settimana, con argomenti te-
matici. Nel prossimo, riforma dell’artico-
1o 44: guerra di liberazione dalla cultura
sovietica che ancora alberga nella nostra
Costituzione,

Non é che parlate d'aliré per disto-

ghere I'attenzione dai guai di Berlusco-

«Ma éun anno che parhamo di riforme
come il piano per il Sud, il piano casa con
100 mila alloggi per i giovani, le public
utilities per aprire al mercato i soviet loca-
1 di luce, gas, trasporti, rifiuti. Tutti prov-
vedimenti che abbiamo approvato e sono
stati un po’ dimenticati».

11 federalismo passera? ,

«51. Calderoli ha fatto un lavoro serio,
onesto, ormai entrato nella cultura del Pa-
ese. E in parallelo si dovri fare alira gran-
de riforma che hd in testa Tremonti: quel-
1a fiscale».

Ne parlate da 17 anni.

«Qra non & pit rinviabile. Ne ho parla-
to con Berlusconi proprio oggi pomerig-
gio (feri, nda). I tempi sono maturi per ap-
provare la legge delega, per poi dedicare
il 2011 all’approvazione della delega e a
predisporre i decreti legislativi. Semplifi-
cazione: dalle persone alle cose. Riduzio-
ne a due del numero delle aliquote: 23 e
33%. Come il federalismo, anche Ia rifor-

‘ma fiscale entrera in vigore dal 2013 in

poi. Questo risolve le obiezioni sul federa-

lismo che farebbe aumentare le tasse. Co-

s si tiene il sistema sotto controllo».
Allora secondo lei non si va a votare?

«Bu questo sono molto neutrale. Le ri-

forme che non costano saranno il lavoro
che ci resta da fare nella seconda parte
della legislatura; oppure saranno il pro-
gramma elettorale. L'opposizione rico-
minci a criticare questo governo per le co-
se che fa, non per la metafisica».

Altro che metafisica. Berlusconi é nei
guai. Lei che idea si é fatto della vicen-
da?

. «Jo amo le regole: che le rispettino tut-
ti. I gindice naturale, la riservatezza delle
notizie, le cui violazioni non vanno perse-
guite solo se riguardano qualche mem-
bro della magistratura. Non penso che tut-
ta la vita politica del Paese debba girare
attorno alla Procura di Milano».

-La campagna elettorale sembra gia co-
minciata: accusate la sinistra di volere
una patrimoniale che Bersani esclude,

«la patrimoniale & nel dna della sini-
stra. Bersani scrive: "Chi ha di pil1 deve
pagare di pit". Ma questi atteggiamenti
punitivi sono un anutogol. La patrimonia-
le non va a cadere sulle societa finanzia-
rie che posseggono immobili, ma sulle ca-
se di proprieta delle famiglie italiane. Una
folliax,

Le opposizioni lavorano a un’allean-
Za vasta.

«Facciano pure I'armata Brancaleone.
Si sa come finisce nel film: tutti impalati.
To sarei felice di avere questi avversari. Si
vince a man bassa. Se avevo qualche dub-
bio, I'inaugurazione della Fenice di vener-

di scorso me I'ba tolto»,

Che c’entra la Fenice?

«Davano Intolleranza 1960 di Luigi No-
no. Un'ora e mezza di dissonanze dodeca-
foniche. La sinistra conservatrice odia il
popolo e per questo ha perso, perde, e
perderi ancoras.

Aldo Cazzullo

& AIPRODUZIONE RISERVATA

Governare: guesta éla
chiave del momento politico
Se il governo continua

con le riforme non cade

il ruolo

Renato,
Brunetta, 60
anni,
economista,
€ ministro
della .
Pubblica
amministra-
zione dal
maggio
2008. Dal
1999 al 2008
é stato
eurodeputa-
to per Forza
ltalia
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Effetto Grecia sui conti pubblici: a gennaio

fabbisogno dello Stato a quota 2

ROMA - primo “tagliando” per i conti pubblici
nel 2011. Come di consucto all'inizio di ogni mese
il ministero dell’Economia ha diffuso ieri i dati sul
fabbisogno statale del mese precedente, dunque di
gennaio, 11 risultato & stato negativo per circa 2
miliardi di curo, a fronte di un avanzo di 4,2
registrato nel gennaio del 2010. Questo peggiora-
mento, parziale e riferito ad un solo mese, sispiega
con alcune circostanve; I'erogazione del prestito
alla Grecia concordato in ambito Ue, per oltre 1,2
miliardi, e maggiori finanziamenti proprio all’'Uc
per circa 3 a causa di una diversa calendarizzazio-
ne dei nostri impegni finanziari verso Bruxclles.

Intanto al Scnato prosegue il cammino del
cosiddetto decreto  milleproroghe. La  scure
dell’ammissibilitd per compatibilita di materiasié
abbattuta sugli emendamenti: dopo la prima scre-
malura ne sono saltati gia circa 540. E altri, quelli
onerosi ¢ mal coperti, salteranno oggi con 'esame
sulle coperture.

Gia cassale in particolare due proposte sulle
quali nei giorni scorsi si cra concentrata attenzio-
ne; la richicsta dei terzopolisti di prorogare ’esame
della delega sul federalismo (ma Mario Baldassarri
aveva gia detto che se non passava non si sarebbe
“impiccato”) e I'ipotesi di riaprire i termini del
condono cdilizio e di fermare gli abbattimenti in
Campania (primo firmatario Carlo Sarro, Pdl):

Ancora da valutare invece 'ammissibilita del-
I'cmendamento sulla proroga delle multe per le

quote latte (costa circa 30 milioni) mentre passano
il vaglio dell'ammissibilitd gli cmendamenti per
ripristinare i fondi per I'editoria, i 50 milioni che
erano stati tagliati con la Legge di Stabilita. 1
relatore Gilberto Pichetto Fratin (Pdl) ha annun-
ciato di avere allo studio delle proposte da valutare
insieme all’Economia per ghi enti locali e che,
viceversa, sull'Universitd non ¢’¢ ancora nulla.
Ammissibile invece un emendamento del Pd che
congela la cosiddetta privatizzazione della gestio-
nc del servizio idrico in

di

Ttalia,

Per quanto riguarda il i, it
calendario dei lavori oggi
la commissione Bilancio si
csprimera sututte le coper-

AL SENATH

ture mentre nej tardo po- Saltano i Dpr imi
meriggio, insicme allacom- :
missione Allari Costituzio- emendament L
nali inizierd esame degli  fnammissibile
emendamenti superstiti. .

L’esame nclle commis- il condono

sioni € attualmentc in ca- . -

T PROBNGHE
o

lendario fino a domani ma

si potrebbe decidere di lavorare anche oltre per
arrivare poi in aula al Sendto martedi 8 fcbbraio e
consegnare il milleproroghe alla Camera a meta
mese, Da quanto si apprende, e da quanto denun-
cia lopposizione, il testo arrivercbbe blindato alla
Camera anche perché ¢i sarchbero appena 15
giorni prima che il provvedimento decada.
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Scalini, nozze e defunti
lacaricader 100 balzelli

Demncia Confesercenti. Ires, 35%aziendeinrosso

ROBERTO PETRINI

ROMA —Nell'Inghilterra del Sei-
cento si tassava il numero di ca-
minetti presentiin ogni casa, nel-
I'Europadel Nordsidovevapaga-
re per ogni finestra che dava sulla
strada principale (tant’e che per
eludere I'imposta si svilupparo-
no interi quartieri disposti a lisca
dipesce). In Olandail fisco calco-
lava il numero dei domestici del-
le case nobiliari.

Sono passati 400 anni ma il fi-
sco italiano ha ancora un sapore
feudale, immune alle conquiste
democratiche del Novecento,
bizzarro, surreale, vessatorio. La
coraggiosa denuncia arriva dalla
Confesercenti cheieriha presen-
tato un inquietante rapporto sui
“Cento balzelli d’Italia”. Un cata-
logodegliorrori, «un fiume uscito
dagli argini», commenta il presi-
dente Marco Venturi.

Sopravvivono tasse grottesche
e fuori dal tempo, che il rapporto
definisce «paleotasse»: qualcuno
sa che & ancora in vigore la tassa
sulle paludi istituita nel 19042 Lo
sanno senz’altroimilionidicitta-
dini chela pagano anche seiloro
immobili sorgono in zone ormai
bonificate da anni e anni. Chi
consapevole che quando andia-
mo a fare il pieno sulla benzina
ancora grava la tassa speciale sui
carburanti per finanziarela guer-
ra d’Abissinia del 1935 e quella
perlacrisidi Suez del 19562

ADesio 140 euro
di imposta per
Pesposizione del
Tricolore daparxte
diun albergatore

Nelmomentoin cuisicelebra-
no i 150 anni dell'Unita d'Italia
nemmeno 'esposizione del Tri-
colore sfugge al fisco: a Desio il ti-
tolare diun albergo sié visto con-
testare dalla locale concessiona-
ria 140 euro d'impostaperl’espo-
sizione della bandiera nazionale.
Altro che due aliquote e flat tax,
I'Ttalia & lafiera del balzello.

Tasse su tasse aggrediscono
ogni aspetto dellanostra vita con
particolare predilezione per gli
immobili: sipagasuigradinid’in-
gresso situati sulla pubblica via,
dal 2008 ad Agrigento sono tassa-
tii ballatoi che si affacciano sulle
strade principali, dovunque ven-
gonotartassatiipassicarraiavan-
taggio di Anas, Comuni e Provin-
ce (inalcunicasi gliaumenti sono
stati dell’'8000 per cento). Natu-
ralmente sopravvive Ia tassa sul-
I'ombra:lasporgenza dellatenda
diunlocaleeequiparataall’occu-
pazione del suolo pubblico.

Se sivolgono gli occhi al cielo,
volteggiano altre tasse. Le gru dei
cantieri edili? Pagano al Comune
un’imposta. I lampioni, le linee
elettriche o telefoniche paganola

Tosap, gli ascensori e i montaca-
richi sono sottopostiaconcessio-
ni governative, gli aerei ad ogni
decolloeatterraggiopaganol’lre-
sa (Imposta regionale emissioni
sonoreaeromobili). Nonsisalvail
sottosuolo: tasse su tombini e tu-
bature sotterranee. Pagano tasse
icani(da20a50euro), glisposi(a
Sorrento incassano 6 milioni
Panno), maancheidefunti.ATor-
redel Grecosipagasuitumuli, do-
vungque siversalatassa peril cer-
tificato di constatazionedideces-
s0,100euro perchiprediligeladi-
spersione delle ceneri modello
Gangeel5eurol’annopililvaper
ilumini votivi.

Solo colore? Neanche peridea.
Questibalzelli pesano per miliar-
di e fanno si che le imprese deb-
bano dedicare 285 ore di lavoro
(60 in pii1 della media europea)
per gli adempimenti fiscali che
crescono ad un ritmo di 60 mila
I'anno. Anche per questo la Con-
fesercentichiedechelapressione
fiscale scenda dal 43,5 al 39,5 in
quattro anni e avverte: «ll federa-
lismofiscalenondiventiunmodo
per mettere le mani in tasca agli
italiani».

Il Tesoro contribuisce a fornire
una fotografia del fisco. Secondo
i dati diffusiieri, lo 0,8% delle so-
cieta genera oltre lameta del get-
tito Ires, e la crisi colpisce: nel
2009 il 35% delle societa si e di-
chiaratoin perdita.
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La palude bonificata

Tassato il proprietario della palude
bonificata se sale il valore del terreno

Tassata latendadiun locale se
invade il suolo pubblico con I'ombra

Enti locali reintroducono la tassa
sul possesso cani: dai 20 ai 50 euro

I costi irrecuperabili

Paghiamo i costiirrecuperabili
dopo la liberalizzazione del mercato

In bolletta la voce uso efficiente
energia: 45 milioni vanno allo Stato

Sul costo finale del gas, le tasse
pesano per il 43%. Anomalia italiana

Gli abbonati ai cellulari

Telefonini in abbonamento: versati
5,16 euro (privati), 12,91 (aziende)

Versiamo unatassa ai Comuni che
ospitano centralinucleari inesistenti

C’e unatassa su spettacoli teatrali,
cinema e perfino sulle feste private

Il prezzo dello sfratto

Chi avvia un processo per ottenere
uno sfratto deve pagare 200 euro

Chi affigge manifesti - attraverso
i servizicomunali - paga una tassa

Tassa per volture catastali (in caso
divendita, donazione, successione)

Un minuto, 24 multe

Auto, nel 2008 staccate 12,6 milioni
dimulte (24 al minuto, 1427 I'ora)

Il canone Rai & ormai un’imposta
sul possesso dell’apparecchio tv

In bolletta paghiamo i consumi
presunti: surplus di 30 euro a utente

I concorsia pagamento

| disoccupati pagano una tassa
per partecipare ai concorsi pubblici

I disabili pagheranno 50 centesimi
per ogni volo nell’'Unione europea

Lo studente paga la tassa regionale
per esercitare il diritto allo studio

Il carissimo defunto

Molte Asl chiedono 35 euro per il
i ﬁcertificato diconstatazione decesso

Paghiamo 15 euro per i lumini
al cimitero (costo effettivo un euro)

Imposto di bollo per la domanda di
dispersione delle ceneridel defunto

Gli aerei comunali

Per ogni biglietto aereo, paghiamo
18,71 euro ditasse (anche comunali)

Molteplicitasse sullatarga: all'Aci
vanno 20,92 euro. Bollo 229,24

Ad ogni rifornimento di carburante,
dueterzi della spesa va via intasse

Le foone in progettazions

Nella bolletta dell’acqua, tassa per
fognature (anche in progettazione)

Nella tassa rifiuti anche I'ecotassa,
per il recupero della spazzatura

Tassa su pozzetti, botole, tombini
privati, se sono su suolo pubblico

La moneta in ascensore

Tassa di concessione per la licenza
d’uso di ascensori e montacarichi

Imposta comunale peril marchio
delle gru attive nei cantieri edili

Imposta a Province autonome
e Regioni per ogni decollo aereo

Iltempo é denaro

Qgni anno 60.000 nuove disposizioni
tributarie: difficilissimo orientarsi

Il Fisco applica interessi piti bassi
quando rimborsa che quando chiede

Il Fisco aggredisce subito i beni del
debitore anche se non & arischio

Povero Axrchimede

Per ogni brevetto, tre imposte
(una annuale per il mantenimento)

Musica al bar, 2 tasse: alla Siae e al
Consorzio Fonografici (fino a 600 €)

Le insegne deinegozi vengono
tassate se piu grandi di 5 metri
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IL SISTEMA PAESE

Superare 'Italia «dualistica»
per rilanciare la nostra economia

di ALBERTO QUADRIO CURZIO

1 rilancio delfeconomia italiana in-
teressa tutti ma per evitare
improvvisazioni e soluzioni
sghembe, come la patrimoniale o
la riforma dell’'articolo 41 della
Cos’utuzlone bisogna trattare del
«sistema Paese» che riguarda anche le
Istituzioni e la Societa. Cio é necessario
se vogliamo riferirci a quel modello di
«economia sociale di mercato»
richiamato dai Trattati europei alla lnce
dei quali va anche interpretata (ed
eventualmente modificata) la nostra
Costituzione.
L'Ttalia é strutturalmente dualistica:
Nord e Sud, ricchezza privata e debito
pubblico, efficienza del manifatturiero e
inefficienza burocratica, evasione ed
eccesso di fiscalitd, occupati
superprotetii e giovani scoraggiati. Un
bilancio delle luci e delle ombre &
pressoché impossibile ma & certo che
dobbiamo fare di pii1 per superare i
dualisini senza svalutare quanto fatto.
Nella crisi abbiamo retio bene, specie
per merito del ministro Tremonti (ma
anche perla solidita del nostro
risparmio e delle nostre banche), sia
contenendo il peggioramento hel deficit
di bilancio pubblico e nel debito
pubblico rispetto al Pil sia attenuando
gli effetti occupazionali negativi con
molte risorse destinaie agli
ammortizzatori sociali (anche per
merito del ministro Sacconi). In questo
siamo stati tra i migliori in Eurolandia.
Ma la nostra crescita rimane da almeno.
tre lustri bassa, con un tasso medio
annuo inferiore di un terzo abbondante
Tispetto a quello dellUnione economica
-e monetaria (Uem). E troppo. Tuttavia
non possiamo accelerarla con pil1 spesa
pubblica o con sgravi fiscali
generalizzati perché gli sprechi
perduranti e il bilancio pubblico non lo
consentono. Somno percio necessarie
riforme sistemiche che richiedono
.continuitd, coerenza e tempo.
Alcune riforme parziali sarebbero perd
utili subifo. Due ci paiono priorifarie. E
cioé: una forte fiscalita di vantaggio,
finanziata da tagli ulteriori e selettivi
nella spesa pubblica, per far crescere
con aggregazioni la dimensione delle
imprese e gli investimenti in
tecnoscienza; una riforma del mercato
del lavoro che valorizzi, anche
fiscalmente, le retribuzioni da
produttivita atiraverso la contrattazione
di secondo (territoriale) e di terzo livello
(aziendale) dentro una cormice
conirattuale nazionale.

Ma i dualismi italiani si superano solo
nel sisterna Paese operando anche sulle
alfre due filiere che molto condizionano
I'economia: 1a societa e le istituzioni.
_La societa italiana rimane molto
solidaristica e coesa malgrado tante
difficolta. La sua forza consiste nella rete
degli oltre 8.000 comuni (per il vero
troppil) che sono anche un collante
comunitario, nelle decine di migliaia di
associazioni, nei sindacati, nelle
parrocchie. Questa rete solidaristica, che
taluno critica, & preziosa e va valorizzata
ma non pietrificata. Sono percio
necessari incentivi affinché essa esprima
sempre pill una solidarietd dinamica
dove I'erogazione di beni comunitari
fatta da soggetti sociali, che mai devono
puntare al profitto o alla preservazioni
di rendite (comprese guelle sindacali),
avvenga in modo sempre piii efficiente e
professionale, valorizzando la prossimitd
alle persone per una societa attiva. Un
tuolo sussidiario della societa rispetto
allo Stato & gia in atto e va potenziato,
anche nella logica del 5 per mille ovvero
della fiscalita elettiva.
Le istituzioni sono infine il confenitore
dove tutto si modella o si deforma.
Partiremo con una provocazione: il
distacco in termini di quote di Pil su
quello di Eurolandia tra Francia e Ifalia é
di 4,3 punti a nosiro svantaggio, menire
la Francia & di 5,5 punti dietro la
Germania. Ma 1l distacco in termini di
istituzioni & molto pil1 grande tra I'Italia
da un lato e il sistema franco-tedesco
dall’altro. Percid questi due Paesi
operano nella Uemn su un piano di parita
menire I'Tialia € nettamente staccata.
Da quando & iniziata in Italia I'epoca
della Seconda Repubblica, cioé dal 1992,
tre sono stati i pit importanti eventi
istituzionali. L'ingresso nell'euro, voluto -
dal governo Prodi, che ci ha imposto
una disciplina di bilancio e una
ristrutturazione competitiva (purtroppo)
parziale perché solo manifatturiera e
non sistemica. Il ruolo, dal 1999 ad oggi,
dei presidenti della Repubblica, Carlo
Azeglio Ciampi e Giorgio Napolitano,
che hanno espresso I'unith nazionale sia
attenuando i movimenti telluxici dei
partiti sia mterpretando 1 veri bisogni di
innovazione, anche economica,
dell'Ttalia in Europa. Purtroppo i ceti
politico-partitici non hanno iratto dal’
loro insegnamento quella forza di
coesione nazionale ed europea che ci
avrebbe consentito di affrontare
risolutivamente i dualismi economici.
Infine la riforma federalista del titolo V
della Costituzione fatta, in modo un po’

affrettato, dal governo Amato nel 2001
ed ora in fase di necessario
completamento con il federalismo
fiscale che porta I'impronta istituzionale
del ministro Tremont. Questo é un
passaggio cruciale (anche per una
successiva ed urgente riforma fiscale)
dal quale pud derivare all'ftalia unita pin
rigore nei bilanci pubblici degli enti
substatali. E una transizione che
richiede perd una Responsabiliti
Repubblicana condivisa tra maggioranza
e opposizione all'insegna di un
rinnovato incivilimento dell'Ttalia.

E’ una transizione

che richiede una
Responsabilita
Repubblicana condivisa
maggioranza e opposizione
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«Troppi squilibri. Ripresa a rischio»

Il Fmi vede tenitazioni protezionistiche nel commercio globale

Il presidente

Strauss Kahn:
«Asia, attenta
all'inflazione»

DA BANGKOK STEFANO VECCHIA

nanuova crisi potrebbe presto af-
u facciarsi sull’orizzonte dell’eco-

nomia mondiale se dovessero
continuare ?li squilibri della ripresa in
corso. A dirlo ieri, durante una confe-
renza pubblica nella sede dell’Autorita
monetaria di Singapore, il direttore ge-
nerale del Fondo monetario internazio-
nale (Fmi), Dominique Strauss-Kahn.
Comungque vadano le cose, per I'Europa
Strauss-Kahn anticipa «un periodo piut-
tosto lungo» di lenta crescita. «La ripre-
sa ¢ in atto — ha detto Strauss-Kahn - &
tormentata da tensioni che potrebbero
gettare i semi di una prossima crisi». A
renderla possibile, anche le tentazioni
protezionistiche dimolti governi. Strauss
Kahn ha sottolineato come a guidare la
crescita di economie dall’ampio deficit
commerciale come quella statunitense
sia la domanda interna, al contrario di
altre sostenute dall’export con un forte
surplus commerciale, come il caso di
Germania e Cina. In questa situazione
c’e il rischio concreto di protezionismo
nei rapporti commerciali internaziona-
li ediinstabilitd all'interno. «Laripresaa
cui stiamo assistendo non & quella che
volevamo», ha ammesso Strauss-Kahn
commentando le previsioni che vedono
crescere sotto il loro potenziale le eco-
nomie avanzate, mentre quelle in via di
sviluppo hanno ritmi cosi rapidi che so-
no fin rischiosi.
I Direttore hachiesto ancora alla Cinadi
adeguare i tassi d'interesse peril suo be-
ne e si & dichiarato in disaccordo con
quanti negli Stati Uniti e altrove chiedo-
no una rapida rivalutazione dello yuan.
Gli Usa — secondo il numero uno del F-
mi-non dovrebbero aver problemi a fi-
nanziare il loro massiccio debito pub-
blico, come pure il Giappone, retroces-
so la scorsa settimana da Standard &

Poor’s.

L'Asia ancoraunavoltaresta insieme fat-
tore di rischio e traino della ripresa. Il
continente si trova oggi di fronte al sur-
riscaldamento di alcune economie e il
rischio, in altre, di una inflazione «deva-

stante» dovutaalla rincorsa dei prezzi dei
generi alimentari. «ll rischio di una cre-
scita troppo rapida e disuguale e anche
di una brusca caduta sono concreti», ha
detto il direttore dell’Fmi, con un chiaro
riferimento alla Cina, ma anche all'India
che sta registrando una crescita record.
Dai dati ufficiali dei giorni scorsi riferiti
al 2010 & emersa anche la performance
sorprendente delle Filippine (superiore

al 7%) e quella sostenuta di quasi tuttele
economie del Sud-Est asiatico. I’Asia,
con le sue grandi disparita, rischia di
essere un pesante fardello sullaripresa
internazionale, precedendo anche in
questo caso possibili scenari di crisi,
segnati da alta disoccupazione e prez-
zi crescentisia per le materie prime che
per i generi alimentari, gia fonti di ri-
volte nei Paesi a pili basso reddito. Non
a caso, haricordato Strauss-Kahn, pro-
prio questa situazione & alla base delle
massicce proteste antigovernative in
Tunisia e in Egitto, Paesi che come al-
tri avevano mostrati chiari segnali d:
crisi gia due anni fa.
Ricordando come in molti casiiprezzi d:
generi di prima necessita siano oggi pit
elevati che nel 2008, il direttore del Fon-
do monetario internazionale ha eviden-
ziato come stiano riemer-
gendo scenari di sbilancic
globale, conun solco sem-
pre pili profondo trai Pae-
si che si traduce in tensio-
ni che non solo minaccia-
no la ripresa globale, me
disegnano scenari di cris:
e anche di conflitto.
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Enrico Cisnetto

e fosse vero chela crisiin cuié avviluppa-
talapoliticae che damesi faritenere pros-
sime le elezioni, potrebbe sbloccarsi grazie
ad un’intesa bipartisan sulle grandi riforme
perrilanciare I'economia, allora bisognereb-
be addirittura ringraziare il bunga-bunga.
E la sua esplosione come caso
mediatico-giudiziario, che in-
vece ci nausea ogni giomo di
pilr. Purtroppo, perd, credibili-
th e probabilita di questo tenta-
tivo di «unire e forze» nello sfor-
zo di salvare il Paese dal decli-
no, cuiha fatto riferimento Ber-
lusconinella sua dJettera al Pd»,
sono praticamente pari a zero.
Per condividere un piano di ri-
forme, quali che sia, civuoleun
clima politico adatto chevaade-
guatamente e pazientemente
preparato.
Anche qualora si trattasse
non di varare un impegnativo
governo di "grande coalizione”
ma piltsemplicemente di stabi-
lireregole di convivenzae dico-
struttivo confronto tra maggio-
ranza e opposizione. Qui, inve-
ce, siamo alla guerra permanen-
te e senza esclusione di colpi co-
me neppure s'era mai verifica-
tonel primo dopoguerra tra de-
mocratici e comunisti {non ci si
sarebbe mai neppure sognati
di usare come arma le questio-
ni personali). E non & cosa di
adesso, ma il portato della
(in)eultura politica che ha do-
minato la Seconda Repubblica
fin dalla sua pascita,
Eppure, ci sono motivi strut-
turali e congiunturali che do-
viebbero indurre la (sifa per di-
re) classe dirigente del Paese a
cambiare strada. Infatti, ai pro-
blemi atavici deila nostra eco-
nomia, aggravati dalla recente
recessione, si aggiungo orauna
serie di rischi che provengono
dai mercatimondiali e cheren-
dono molto seria la situazione.
L'Italia, dal 1992 al 2007 ha visto
aumentare la ricchezza media-
mente dell'l, 4% annuo, cioe di
un punto di pilin meno ogni an-
no rispetto all'Buropa e quasi
due punti e mezzo rispetto agli
Stati Uniti. A cid siaggiunga che

i commento

L’instabilita dell’Italia
che non sa crescere

siamo stat I'unico tra i grandi
paesi occidentali, oltre al Giap-
pone, ad avere Ja piti lunga e
pil1 dolorosa recessione (-6,3%
nelbiennio 2008-2009) nell'am-
bito della crisi finanziaria inter-
nazionale. Con questo fardello,
che la striminzita crescita del
2010 (+1%) non modifica, e cui
si aggiunge quello di un debito
salito al record storico di 1870
miliardi, 1'Ttalia ha iniziato un
2011 che la Banca d'Ttalia stima
peggiore dell'anno precedente,
afronte di una ripresa mondia-
leforte e conla Germaniain Eu-
ropa a poter contare su un
43,7% didaumento del pil eil tas-
so di disoccupazione pili basso
dallontano 1992(7%). Bastereb-
be vedere i dati diffusi ier] sulle
immaticolazionidiautoagen-
naio (-20,7% l'intero mercato,
-27,7%la Fiat a riprova che non
tutti i cont di Marchionne tor-
nano) per capire come anche
quest'anno produzione indu-
striale e consumi non assicura-
noniente di buono.

Ora, in questo quadro gia di
per sé preoccupante, s'inseri-
sconounaserie dj pericoli ester-
ni anoi che rischiano di rende-
relasituazione ancora piti allar-
mante, Intanto la speculazione
che aleggia in Europa sui titoli
del debito pubblico. E'veroche
negli ultimi giorni la pressione
&scesa, e conessail differenzia-
lenegativo (jeri era 142 puntiba-
se dopo aver toccato massimi
oltre i 200) che separa i nostri
Bipdaibund tedeschi, conside-
rati dagli operatori la pietra di
paragone. Ma quel pericolo &
sempre in agguato, e la discus-
sione sull'ipotesi di una tassa
patrimoniale - avviata non da
trinariciuti ma da riformisti co-
me Giuliano Amato e Pellegri-
no Capaldo - dimostra come il
tema di un significativo ridi-
mensionamento del nostro de-
bito pubblico, che nel 2010 ri-
schia di aver superato il 120%
delpil, celo dobbiamo porre co-
mungque, anche se la specula-
zione dovesse fermarsi o guar-

darealtrove. Anche perchélali-

neadirigoreimposta dalla Ger-
mania mdurra Eurclandia a
chiederci politiche ben pitidra-
stiche di quelle fin qui praticate
(e per fortuna che ci sono sta-

te). ‘
L'altro fronte cui badare &
quello dei prezzi delle materie
prilme, e conseguentemente
dell'inflazione. Il petrolio viag-
gia tra 190 e i100 dollari al bari-
le. Non & un caso che i prezzi
per I'energia nel 2010 abbiano
subito increment superiori at
12%. Persino il cotone ha rag-
giunto il prezzo massimo degh
ultimi 150 anni. Senza contare
il trend delle materie prime di
tipo agricolo, che secondo la
Fao non erano mai state tanto
care: il suo indice globale di 55
beni ha superato a dicembre
(+24,5% rispetto a un anno pri-
ma) i massimi toccati nel giu-
gno 2008, quando al culmine
della crisi alimentare scoppia-
rono tumult convittime daHai-
ti all'Egitto. E non casualmente
proprio al Cairo, come in Tuni-
sia, quelle di questi giorni sono
state definite "rivolte del pane”.
Cos}, dopo anni di inflazione ai
minimi, torna ad affacciarsi il
problema del costo della vita.
In Ttalia nel 2010 Vinflazione &
statadell'1,5%, il doppiodell'an-
no precedente. E a dicembre &
arrivata all'l,9%, mentrein Eu-
ropa a gennaio & gia salita al
2,4%. Meglio per il debito pub-
blico, che siriducein terminire-
ali, peggio perle tasche dei con-
sumatori, che rischiano di la-
sciarealle solo esportazionil'in-
grato compito ditirarela carret-
ta.

Come si vede, tutto dovreb-
be indurre la classe politica a
sotterrarel'asciadiguerrae tro-
vare punti di convergenza. Inve-
ce, tutto congiura perché succe-
da esattamente il contrario. Al-
lacciare le cinture di sicurezza.
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La disoccupazione giovanile
sale alla quotarecord del 29%
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Disoccupazione giovanile
raggrnta quotarecord 29%

Tasso generalefermoall 8,6%. Cail: dati drammatici

LUCIO CILLIS

ROMA — La disoccupazione in
Italia e stabile ma a dicembre il
tassodisenzalavorotrail5ei24
anni ha stabilito un nuovo re-
cord, toccando perlaprimavol-
tadall’iniziodelleanalisiIstat (il
2004) quota 29%.

1l quadro sempre pit1 allar-
mante che emergedaquestida-
ti, mostra un Paese in cui i di-
soccupati, in media, non au-
mentano, madoveigiovanipa-
ganoil prezzo pitialto dellacrisi
che si sta lentamente allonta-
nando: rispetto al dicembre
2009, idisoccupatitrail5ei24
annisonoaumentatidi2,4 pun-
ti percentuali mentre la disoc-
cupazionetrail5ei64anni,eri-
masta ancorata all’8,6%. E se si
allargalosguardoall’Europac’e
diche preoccuparsisoprattutto
per gli under-25: la disoccupa-
zione media nell’Eurozona &
stabile al 10%, mentre quellafra
igiovaninell’area della moneta
unicaeal20,4%eal21%nell’'Ue
a 27 paesi, contro il 29% regi-
strato dall’Istat del nostro Pae-
se.

Nel complesso il numero di
uominiin cerca di occupazione
e salito in modo esponenziale
(+1,5% su novembre e +6,5%
tendenziale) madiminuiscel’e-
sercito di donne a caccia di un
posto: meno 1,7% in un anno e
meno 2,7 rispetto a novembre.
Manonostante questevariazio-
ni il tasso di disoccupazione ri-
maneunproblemachetoccada
vicino soprattutto il mondo
femminile, conil 9,6% contro il
7,6% dei maschi.

Uno sguardo in profondita ai
dati forniti dall'Istituto di Stati-
stica, rivela che il tasso di occu-
pazione, pari al 57%, risulta sta-
bilerispetto anovembreeinca-
lo dello 0,1% rispetto allo stesso
neriodo dell’anno nrecedente.

Nel contempo a dicembre, 1i-
spetto almese precedente, & ca-
latodimezzopuntoilnumerodi
persone in cerca di occupazio-
ne, mentre comparando il dato
dell’ultimo mese del 2010 con
quello del 2009, si assiste ad
un’inversione di tendenza, con
un aumento del 2,5% del tasso
di occupazione. Resta invece
stabile il numero di “inattivi”,

ovvero coloro che non sono oc-
cupati e non vanno a caccia di

unlavoro. In generale il tasso di
inattivita, pari al 37,6%, é inva-
riatorispetto almese preceden-
te e in leggera diminuzione ri-
spetto adicembre 2009.

Sono numeri che nell’insie-
me mettono in allarme il sinda-
cato.LaCgil, conilsegretarioge-
nerale Susanna Camusso, chie-
de«unpianoperaffrontareque-
sti dati drammatici e disastrosi
sull’occupazionecheinvestono
soprattutto i giovani e le don-
ne». Secondo il leader sindaca-
le,ilcalo delnumero di persone
incercadioccupazione, ascrivi-
bile quasi esclusivamente alle
donne, e la crescita del tasso di
disoccupazione giovanile, «so-
no delle ferite aperte che vanno
curate assolutamente: nonpos-
siamo permetterci che isogget-
tipiideboli,inquestocasoigio-
vanieledonne, sitirinofuoridal
mercato del lavoro». Diverso il
parere del ministro del Lavoro,
Maurizio Sacconi che vede nel-
la rilevazione mensile dell'Istat
«un mercato del lavoro che si
confermastabileinun contesto
europeo altrettanto stabile».
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Occupati e disoccupati in Italia

Dicembre 2010 e e T =
Variazioni tendenziali su dicembre 2009

ascolt Assolute Percentual
Occupati 22.924.00 +6.000 0.0
Persone in cerca di occupazione 2.146.000. © +53.000 .
Inattivi 15-64 anni 14.905.000' © +20.000 +0, 1
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} LA STATISTICA DEL DIPARTIMENTO DELLE FINANZE SULLE DICHIARAZIONI D'IMPOSTA PRESENTATE NEL 2009

Conti in rosso per unazienda su tre

Bilancio in perdita e niente Ires per il 35% delle societa. Al Sud la situazione peggiore

LUCA FORNOVO
TORINO

Povere, poverissime aziende
italiane. Pensate che pil di
una su tre (i1 85%) & in perdita,
dichiara un reddito negativo e
quindi non & tenuta a pagare
I'Ires,latassa sulle societd. La
situazione peggiore é al Sud e
nelle Isole, dove solo il 9% del-
le imprese paga l'imposta sul
reddito delle societa (Ires).

Nel Paese delle piceole e
medie imprese stupisce, poi,
constatare che sia lo 0,8%
delle imprese, quelle grandi,
a dichiarare il 52% dell'Ires,
mentre il 57% delle societ fi-
no a 500 mila euro di.volume
d’affari ha dichiarato solo I'8%
dell’imposta. Cosl ieri il Dipar-
timento delle Finanze ha dise-
gnato la mappa delle societa
che pagano le tasse, sulla base
delle dichiarazioni Ires relati-
ve al 2008 (ma presentate nel
2009). 1l risultato, secondo gli
esperti, & una statistica impro-
babile che riapre seri interro-
gativi sull’'evasione fiscale, an
vizietto radicato negli italiani
e nelle loro aziende, e sui costi
per lo Stato dell'evasione. Ba-
sti pensare che I'imponibile
coemplessivo delle societ di ca-
pitali che & venuto a mancare
nel 2009 & di 1 miliardo e mez-
zo rispettio al 2007.

Certo la crisi ha colpito du-
ramente molte societa e la ri-
forma del fisco nel 2008 ha ri-
dotto le aliquote (I'Tres dal 33 al
27,5% e I'Irap dal 4,25 al 3,9%),
ma, comungue, sorprende che
Pimponibile delle 1.030.161 so-
ciet di capitali sia scesoa137,2
miliardi rispetto ai 138,7 miliar-
di del 2007, quando comunque
c’erano meno aziende. Come
sorprende che, nonostante la
crisi, la percentuale di chi paga

sia sempre la stessa: i1 60% del-
le societh paga I'Ires contro il
61% del 2007, prima della reces-
sione. E poi: nel 2008 le impre-
se hanno risparmiato i1 18% del-
Iimposta sul reddito, amplian-
do cosi anche lo sconto di ali-
quote introdotto quell’anno (pa-
ri al 17%). A livello regionale, &
sempre concentrato al Centro-
Nord il reddito delle imprese.
Mentre a livello settoriale, il

‘maggiore contributo (65%) al-

Pimposta netta arriva soprat-
tutto dai comparti manifattu-
riero (82,4%), attivita finanzia-
rie e assicurative (16,8%) e com-
mercio (15,5%). Dall’analisi del
Dipartimento delle Finanze si
rileva che il reddito non & cam-
biato ma nel 2008 I'imposta
media pagata dalle imprese &
calata di cirea il 18% a fronte di
un alleggerimento dell’Ires di
cirea il 17% per I'entrata in vi-
gore della riforma del fisco. Le
societd, assoggettate a tassa-
zione ordinaria, hanno dichia-
rato un’imposta media di
44.530 euro.

Per quanto riguarda I'Irap,
& diminuito del 10,5% il nume-
ro di eontribuenti che hanno
presentato la dichiarazione
peril 2008. In totale, 4.899.021

_soggetti hanno dichiarato com-

plessivamente un valore della
produzione nietta di 718 miliar-
di (-5,2% rispetto al 2007), per
un valore medio di 145.560 eu-
ro. La base imponibile totale &
risultata pari a 701 miliardi di
euro (-4% rispetto al 2007).

Dalle grandi imprese

il 52% dei versamenti
Cala di 1,5 miliardi
I'imponibile societario

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

LECONOMIA ©
HIN A

52



Quotidiano Milano

Diffusione: n.d.

Lettori: n.d.

Direttore: Osvaldo De Paolini

02-FEB-2011
da pag. §

VIGILANZA

Gia bloccate
le nuove
authority Ue

 (Ninfole a pag. 5)

LEUROPARLAMENTO CONGELA LE NOMINE DEI PRESIDENTI DEI TRE ORGANISMI DI VIGILANZA

Gia scontro sulle nuove authority Ue

Bruxelles chiede ai governi garanzie sull’indipendenza di Eba,
LEsma ed Eiopa. In ballo anche la poltrona dell’italiano Enria
Stress test, arriva un esame separato per la liquidita delle banche

DI FRANCESCO NINFOLE

e autorith europee di vigilanza
partono con il piede sbagliato,
11 Parlamento Ue ieri ha sol-
evato dubbi sull’indipenden-
za di tali organismi e ha bloccato
le nomine dei presidenti, tra cui
quella dell’italiano Andrea Enria
al vertice dell’Eba (1" autorita perle
banche). Stop anche alle nomine di
Steve Maijoor, per 'Esma (autorita
dei mercati), e di Gabriel Bernardi-
no per I"Eiopa (assicurazioni). Il via
libera del Parlamento & necessario
per portare a termine ['iter ed era
considerato una formalitd, Invece
leri la commissione Affari Econo-
mici ha vincolato I’ok di Bruxelles
a una presa di posizione ufficiale
da parte del Consiglio Ue (ovvero
dei governi dei Paesi membri) in
difesa dell’indipendenza delle
authority. Se nelle prossime ore
i governi si impegneranno in tal
senso, il Parlamento si esprime-
r3 sulle nomine gia nella seduta
plenaria di giovedi.
Le candidature dei tre presidenti
non sembrano al momento a 1i-
schio, ma le critiche sull’indipen-
denza e sulla capacita d’intervento
dei nuovi organismi rappresentanc
un chiaro avvertimento ai governi
in merito al funzionamento del-
le avthority. nate formalmente i
Pprimo gennaio scorso. Gli euro-
deputatj hanno sottolineato che

le risorse sono troppo lmitate e i
livelli retributivi troppo bassi (per
esempio, in alcuni casi i presidenti
potrebbero percepire uno stipendio
inferiore a quelli rispetto a quello
dei responsabili delle vigilan-
ze nazionall). Tra I’ altro le au-
thority in questi giomi sono

impegnate nella definizione
degli staff operativi. «La fase
di selezione & finora insod-
disfacente», ha commentato
Sharon Bowles, presidente
della commissione parlamen-
tafe, che ha giudicato insuffi-
ciente il numero di candidatu-
1e e ha bocciato anche il limite
di eta fissato a 60 anni.
Turtto cid ha spinto la commis-
sione a dubitare dell"incisivita
delle autorita, che potrebbero
non rappresentare un salto di
qualita nella vigilanza rispet-
to al passato. Inoltre Bruxel-
les ha lanciato I’allarme su un uso
eccessivo della clausola di salva-
guardia, che permette di sfuggire
alle decisioni delle authority che
influiscono sulla responsabilita
fiscale degli Stati. Lo scontro tra
Parlamento Ue e govemi nazionali
& legato anche alla ddistribuzione
dei poteri legislativi tra organismi
di Bruxelles. Non a caso 1l Parla-
mento ha lamentato anche il poco
tempo a disposizione per valutare
le candidature. Ci sarebbero indl-
tre proteste, soprattutto da parte
dei francesi, per il rilevante peso
nei management board degli orga-
ni di Paesi nordici e dell Est Eu-
ropa, spesso vicini alle posizioni
del Regno Unito. Intanto ieri mat-
tina i tre candidati alla presidenza
delle nuove authority sopo stati
ascoltati in Parlamento. Enria ha
ribadito I'importanza degli stress
test bancari come banco-di prova
per ’authority, ma ha aggionto
che «per la liquidita & necessario
un test separato perché non ¢& un
modo condiviso a livello inter-
nazionale per incorporatlo nello
stress test sul capitale». (riprodu-
zione riservata)
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I | giornalista «non & un giudice e
nemmeno un poliziottoy» e
quindi deve «dare le notizie, senza
suggestionarle e senza anticipare
possibili sviluppi». E quanto ha
stabilito la Cassazione ieri,
gettando cosi le basi per un nuovo
modo, da parte degli operatori
professionali dell'informazione, di
riportare notizie a carattere
giudiziario. Stop quindi, per certi
aspetti,ai pezzi troppo
«colpevolisti» nelle cronache. In
pratica, la sentenza della quinta
sezione penale della Cassazione
mette in guardia il mondo
dell'informazione, chiarendo che il
compito del giornalista & quello di
dare notizia su indagini giudiziarie
in corso «nell’esercizio del diritto
di informare ma non di
suggestionare la collettivita».

La Corte di Appello di Roma, nel
2009, pur dichiarando 'estinzione
per prescrizione del reato per
diffamazione a carico del cronista
Peter Gomez (su denuncia fatta del
premier Silvio Berlusconi) aveva
ritenuto fondata la tesi secondo cui

Respinto unricorso
di Gomez perun
articolo su Berlusconi

il giornalista in un articolo sui
presunti finanziamenti della mafia al
gruppo Fininvest (societa in mano
alla famiglia del presidente del
Consiglio), oltre a riportare le
dichiarazioni di un collaboratore di
giustizia contenute nelle indagini,
aveva aggiunto «ulteriori
considerazioni tratte da altre
dichiarazioni di altri soggetti, che
apparivano dirette ad avvalorare la
credibilita del collaboratore di
giustizia realizzando cosi una
funzione di riscontro», che pero
non puo fare il giornalista ma solo
«l'autorita giudiziaria». Nel ricorso
in Cassazione il giornalista ha
chiesto che, nonostante la
prescrizione, venisse |o stesso

La Cassazione: «La stampa puo dare notizie, non fare processi»

riconosciuto |'esercizio del diritto
di cronaca, ma i supremi giudici con
sentenza 3674 hanno respinto la
richiesta. Scrivono infatti gli
"ermellini" che «& interesse dei
cittadini essere informati su
eventuali violazioni di norme penali
e civili, conoscere e controllare
andamento degli accertamenti e la
reazione degli organi dello Stato
davanti all’illegalita per poter
effettuare valutazioni sullo stato
delle istituzioni e il livello di legalita
di governanti e governati».
Ugualmente, «& diritto della
collettivita ricevere informazioni su
chi sia stato coinvolto in un
procedimento penale o civile,

la sentenza

Il cronistanon puo
azzardare «la prognosi»
diun'inchiesta

sgecialmente se | protagonisti
abbiano posizioni di rilevo nella vita
sociale, politica o giudiziaria». Ma,
precisa la Cassazione, & «in
stridente contrasto con il diritto-
dovere» di cronaca I'azione del
giornalista che «confonda cronaca
su eventi accaduti e prognosi su
eventi a venire». Nel caso specifico,
«il giornalista ha integrato le
dicﬁiarazioni della fonte conoscitiva
con altri dati di riscontro,
realizzando la funzione investigativa
e valutativa rimessa all’esclusiva
competenza dell’autorita
giudiziariay. E 'articolo pubblicato,
sostiene la Suprema Corte, «non
puo ritenersi un’asettica
riproduzione di dichiarazioni, ma
un articolato discorso che,
comprendendo altri dati storici,
tende inequivocabilmente a
sostenere la verita del contenuto
di queste» dichiarazioni, «a fronte
di indagini in corso proprio per
l'accertamento di questa verita».
Insomma, senza la prescrizione nel
frattempo scattata, per Gomez
sarebbe scattata una quasi certa
condanna.

Carte su Boceassini,
indagato Brigandi
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Diritto dell’economia. La Cassazione si pronuncia per la prima volta ed esclude la costituzione nel processo

I decreto 231 taglia la parte civile

Per i risparmiatori cade una possibilita per ottenere il risarcimento

Giovanni Negri
MILANO
g No alla costituzione di par-
te civile nei processiper accerta-
relaresponsabilita delle societa
inbase a quanto previsto dalde-
creto 231 E pietra tombale, per
esempio, sulle speranze dei ri-
sparmiatori traditi di poter otte-
nere per questa via un risarci-
mento per investimenti falli-
mentari. A chiarire la questione,
sulla quale i giudici di merito si
erano espressi sinora in termini
contraddittori, & stata la Corte
di cassazione con la sentenza n.
2251 della sesta sezione penale
depositatail 22 gennaio.
LaCassazione premetteche a
$u0 avviso, il problema dell’am-
missibilita della costituzione di
parte civile nel procedimento a
carico degli enti non dipende in
maniera decisiva dalla risposta
sulla natura della responsabilita
previstanel decreto 231, Si tratta,
infatti, di una questione che ri-
schia didiventare solo nominali-
stica, quando invece vaaffronta-
ta sul piano dei contenuti della
speciale disciplina processuale

prevista a carico degli enti. In
questa prospettiva, il punto di
partenza non pud che essere «la
constatazione che nel dlgs
231/2001, manca ogni riferimen-
to espresso alla parte civilen.
Un’assenza che, nellaletturadel-
la Corte, non pud essere addebi-
tata a una lacuna normativa, ma
piuttosto aunasceltaconsapevo-
le del legislatore che, in questo
campo, si & voluto distanziare
dalla normale disciplina del Co-
dice. La parte civile, infatti, noné
mai nominata all’interno del
provvedimento.

Di piiv. Aliri elementi confer-
manolavolontadiescludere que-
sto soggetto dal processo. Lare-
sponsabilita patrimoniale
dell'ente, infatti, & di fatto circo-
scritta all'obbligazione per il pa-
gamento della sanzione pecunia-
riaenon¢'é alcunriferimento ad
altro génere di obbligazioni civi-
li. Importanti, inoltre, le misure
relative al sequestro conservati-
vo che nel Codice di procedura
penale ha una portata estrema-
mente ampia, agaranziadelle ob-
bligazioni civili derivanti dalrea-

to. Nel decreto 231, invece, il suo
campo di applicabilita & limitato
all’obiettivo di assicurareil paga-
mento della sanzione pecuniaria
g, inoltre, il sequestro puod essere
chiesto solo dal pubblico mini-
stero. Cosl, osserva ancora la
Cassazione, diventa difficile per-
correrelasiradadiun’interpreta-
zione in via analogica o estensi-
va delle misure del Codice so-
prattutto perché non ¢’ una ve-
Ia e propria carenza normativa
dacolmare. «L'ampliamento del-
la competenza del giudice pena-
le ad occuparsi anche dell’azio-
ne civile avrebbe dovuto avveni-
re attraverso un’esplicita previ-

tosiérilevato, daparte diattenta
dottrina, chel'articolo 11 Costitu-

IL principio

L

;‘lCﬁrl:e : t:assamne,sentm 481, 2

In questo a pproc mo erm
“egserelat ccnstataa e chene

 rferifmento espressoalla part

civile (ealla persmna ffesa) porta

zione, cosi come meodificato, pre-

tende il rigpetto del principio di
strettalegalith quale "criterio di-
rettivo di tutia la disciplina del
processo penale”, sicché non sa-
rebbe ammissibile ricorrere a

un'interpretazione analogicade- .-

gliarticolii8s cp e 74 cpp».
- Non convincono poi le argo-
mentazioni centrate sull'inqua-

dramento dell'illecito dellente
tra quelli che producono danni
risarcibili sulla base dell’artico-
lo2043 del Codice civile eil rico-
noscimento dellaresponsabilita
dell’ente come fatto proprio, vi-
sto chelagestione dell’azione ci-
vile nel processo penale nonrap-
presenta certo un principio ge-
nerale dell’'ordinamento, ma in-
vece un'eccezione al principio
diautonomia dei rispettivi giudi-
zi, Non convinceigiudici neppu-
reungenerale assetto del decre-
tozzrindirizzato a tutelare 'inte~
resse dei danneggiati dal fatto il-
lecito. L’esistenza, infatti, diun
sistema di riduzione sanziona-
toria collegato a condotte di
"ravvedimento operoso” & una
circostanza del tutto neutra ri-
spetto al problema dell’'ammis-
sibilita della costituzione di par-
tecivile, come dimostraladisci-
plina del processo a carico di
Imputati minorenni che ammet-
te condotite di limitazione del
danno ed esclude nello stesso
tempol'esercizio dell'azione ci-
vile nel processo penale,

@ RIFRODUZIONE RISERVATA
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