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POLITICA E ISTITUZIONI

"Piano bipartisan per la crescita” - "Nessuna patrimoniale ma
economia piu libera"

Intervista a Massimo D'Alema - D'Alema: ora basta andiamo alle urne
un'alleanza costituente puo salvare il Paese - "Al voto per salvare

I'ltalia un'alleanza costituente mandera a casa il governo"

Intervista a Roberto Maroni - "Troppi conflitti cosi si va al voto" -
Maroni: condivido i timori di Napolitano. Giovedi decisivo, federalismo

o elezioni
Il premier esclude le urne: ho avuto sette fiducie

Grande alleanza costituente Adesso Casini apre uno spiraglio a

D'Alema

Quirinale, elezioni se le istituzioni fossero a rischio
Capotosti: in certi casi possibile un messaggio alle Camere
Sciogliere le Camere? Costituzionalisti divisi

Il decoro dell'ltalia prima di tutto

Mappe - L'etica relativa di un Paese indulgente - Indignati e
indulgenti, italiani spaccati a meta dai festini del Cavaliere

Quante sono le divisioni del capo dello Stato

CORTE DEI CONTI

Aziende speciali, organi collegiali senza identita

Rifiuti, a Napoli il welfare dell'inefficienza - Tir e assunzioni. Il Welfare

delal spazzatura

Emergenza rifiuti, I'esercito fuori dalla gestione dei conti
Il federalismo aiuti controlli e trasparenza

Mancini: cartellino rosso ai bilanci di Naccari

Missione all'Expo, il caso finisce alla Corte dei conti - Expo, il caso

arriva alla Corte dei conti
Indennita aumentate Consiglieri condannati

GOVERNO E P.A.
Per il milleproroghe 1500 emendamenti
Federalismo, giovedi il voto finale del Parlamento
Lega Predona e la stangata del federalismo

Federalismo i nuovi oppositori

Comunitaria al primo si con il peso delle infrazioni
Rischio sanzioni sempre piu elevato

Il tesoro delle case fantasma

Appalti, il sistema € vulnerabile

Authority, una "dieta" da otto milioni di euro

Certificati sanitari online, & caos i medici: fermate le sanzioni
La "231" sorveglia le Spa comunali

Meno vincoli per le partecipate

Danni da ritardo solo a chi "agisce"

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Summit Draghi-banchieri per sostenere I'economia
Giovani disoccupati, la bomba poverta

Il mondo salvato dalle Tigri Africane - La crescita non € piu solo Bric

ora corrono le Tigri Africane
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All'Eurozona serve un Fondo piu solido - Fondo monetario europeo la De Cecco Marcello

Germania lo vuole ma le regole sono le sue
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I RISCHI DEL MEDIO ORIENTE IN FIAMME

ILLUSIONI
E DELUSIONI

i GIOVANNI SARTORI
in da quando esisto-
S no, gli Stati Uniti si
sentono investit del-
Ta missione di diffon-
dere [a libertit e la democra-
zia nel mondo, Lintento ¢
nobilissimo. Ma le buone in-
tenzioni possono generare
cattivi risultatl. Da quando ln
Cina ha sepolto il

Ambiente e clima [eT'%1
W I gelo portain Htaia
Y gl ucceli deia Sberia

i Danilo Mainardi
alle pagine 20 & 21

Marvelli ¢ Sabella
CorrlerEcon mia Pk

11 premier contro le elezioni. Confronto nell’opposizione su un’alleanza anti Cavaliere |

ristabilito buoni rapporti
con I'Occidente, non c¢ pre-
sidente americano che non
i senta In dovere, in Cina, di
'Imcshelmt.z I gmn.l.‘mlj -E.l

i umani. Serve a qualcoss?
Ovviamente no; semmai 1 -
rita. ! cinesi si sentono eredi
della piir antica civilth del
mondo. La civilta del Celeste
Impero ha avuto altl e bassi,
it von si & mal dissolt. Per-
sino a dispetto di Mao & re-
stata, nel fondo, confuciana
da 2,500 anni. E oggi non &
Ja Cina ad aver blsogno degli
Stat] Uniti, ma gli Stati Uniti
della Cina. Che tra Faltro pro-
tegme (per fare dispetto?) la
Corea del Nord.

Venendo al Medio Orien-
te, Ii il grosso sbaglio del
missionarismo americano &
stato Tran. Lo scid Reza Pah-
lavi era 53 un despota, ma un
despota illuminato inteso a
modernizzare 1l suo Paese,
Quando scoppid la rivalia
istigata dal clero islamico,
gli americani consigliarono
ai generali deflo scia di non
reststere, di arrendersi, Kho-
meini rientro trionfante da
Parigl ¢ li fece tutti fucilre,
T daallora Fran degli ayatol-
lah minaceta tutti § suol vici-
ni. Passando all -
bilmente Bush credeva div-
vero che Saddam Hussein
fabbricasse armi nucleart;
it in ogni caso credeva che
1a sua guerra :lm.b'be Imstau-
rato una o

onerosa in termini di interessi annuali a carico mento dell Unione

«Piano bipartisan per la crescita» &2
g | CRISTIANE
: 'E 1 PECCATI
La proposta di Berlusconi. Oﬂerta a Bersam agwmo insieme | peLLEUROPA
1 dove il problema | io al voto | dVITTORIO MESSORI
non & di trasformare un mil- |n:un«phnolﬁplrﬂﬂnpﬂlln!sdum]illpd i |
lenario sistema tribale in | conlfron | n fantasma s'aggira
uno Stato democratico, ma | o su un'alleanza anti Cavaliere, ALLe Pacives, 3t e Il ministro Maroni | Uperl'ﬁumpa.
:iut:?rﬁ(;d m:higggﬂc':n:: I 3 1441 : mm%m
glias nel qquale il terrorismo | I it -l «Troppl conﬂlttl | 1 fantasma & quello delle
peode et st | COsi 51 va al VOto» | Contineni nsfuto a
Loy " | «Nessuna patrimoniale | Beomouserte dagame
famo allogg, al fat- | di FIORENZA SARZANINI
toche pare e anbe | 1118 €CONOMIA Pl liberay PR |~ v o A8
che si affaccia sul Mediterra- | (U trale fstituioni | 42 molt cattolici —
peo (Algeri. Tunsa Egto) | AISILVIO BERLUSCON dal quale i deve uscire | Protestanti e ortodossi
& subitemente esplosa. Cera | nIpLu presto per far | sono pii defilati, per non
da No, nel sen- | entile direttore, ripartire Fattivita di | dire — Come una
s che tutti sono stati colti di | il suo giornale ha meritoriamente rilanciato guvernow: cosi al Corriere | ferita non rimarginata,
sorpresa. Ma si ncl senso | la dlsmsslnne aul debito pubblico mostrusso che ci il ministro Maroni, Che | Prontaa rdaprirsi. Adesso,
che sapp o : T ulle spalle da molti anni, sul suo costo g | un'oecasione & data dal

nil ceflulari e simili sono for-
midabili strumenti di mobili-
tazione Istantanea, e quindi
anche di esplosioni insurre-
donali (a fin di bene o a fin
i male che slano),

Al momento il caso piis
precccupante ¢ quello del-
FEgitto. E al momento in cul
scrive Mubarak non ¢ fuggi-
to, & ancora [i; ma ha dovato
cedere il potere al militari.
Gli Stati Uniti hanno condan-

federalismo non passa, | docu

dello Stato e sull'ostacolo che questo gravame pone | sulle violenze contro i
| sulla via della crestita economica del Paese. andiamo (Ut A Cases. | crictiant
CONTINUA A PAGINA @ APRGINAS | CONTINGA A PAGINA 28

nato, come da copione, Mu- |

barak per Iimpiego delia vio-
lenza contro | manifestanti ¢
sospeso gli alutl militard. E
ory il rischio ¢ (come ha
seritto sul Corriere Benny
Morris) di ripetere «un se-
condo Inms, Mubarik & sto-
to un leale alleato dellOcci-
dente, ha firmato la pace

' LA SINDROME

con Istaele, non ¢ stato un |

dittatore sanguinario e ha
bloccato | Fratelli musuima-
nl (che si presentano come
un islam moderato che perd

| di MASSIMO GAGGI

appoggis Hamas in Palesti- |

). Spero che Obama sap-
pia come & andata in Iran ¢
che non ripeta ghi error di al-

lora. Viviamo in un mondo
he dobb

a Ba-
wdad. inﬁm, I'I.nletli.;tn
zanon ¢ mal stata il suo for-
te. Elo stesso discorso si do-
v fare al pits presto per TAI-

o fronteggiare non da mis-
shonari ma scegliendo 11 ma-
le minone.

T s

| WikiLeaks afutano la diplomazia Usa.

lmerrogalorm a sorpresa

Nicole Minetti
tre ore dai pm
sul caso Ruby

di GIUSEPPE GUASTELLA

aso Ruby. Interrogatorio a sorpresa
C jeri pomeriggio per Nicole Minetti,
% A y el
Pdl indagata per favol amento della
prostituzione nell'inchiesta sulle feste
nella residenza di Arcore di Silvio Berlu-
sconi. L'ex igienista dentale, ritenuta la

La Casa Bianca chiede per I'Egitto «una transizione ordinata verso la democrazia»

Obama spinge Mubarak all’addio
@

Svolta degli Stati Unit, Il presiden-

te Obama spinge Mubarak all'addio

e chiede peﬂ‘l')gmo-runa!mwb-
di verso la d

DA PAGINA 10 A PAGINA 13

DEL FARAONE

giorni fa dal Segretario di Stato
americano. Si respira un imbarazzo
palpabile nella Washington che inpoca
demaocrazia per [Egitto, ma per una
volta { cablogrammi trafugati da

di una decina di giovani donne selezio-
nandole e informandole su quello che ac-
cadeva nelle feste. Era lei, sono convinti
i pm, a intermediare per i corrispettivi
da dare alle ragazze alle quali andavano
saldi e 'uso di alcune abitazioni.

APAGINAS

o ¥ principale o delle «serates,
osni Mubarak non & piii g ‘ha parlato di una forte relazione affettiva
Faamico di famigline di Blle 3§ con il premier. Con Lele Mora e il diretto-

Hillary Ctinton ¢ nemmeno il leader = s re del Tig4 Emilio Fede, secondo | magi-
deseritto come «stabiles solo cingue ;j ; strati, avrebbe favorito la prostituzione

CONTMUA A PacinA 2 Tre sacchegglatori bloccati dal soldati ien al Cairo durants le manifestazioni antigovernative

ﬂ Pubblicoé

La ricetta per trovare lavoro
Capire che cosa serve e piace

vato

on basta che [' :mprmdﬁor? sia ge-

ninle, che sappia inventare dei pro-

ha bisogno, Non pud agire come ['artista
che crea un'opera rispondendo a una sua
chiamata interiore e sperando che possa
piocere. L'imprenditore deve essire sicu-

di Francesco Alberoni

I Pazzini subito in gol rilancia I'Inter. Napoli super, Juve ko

La doppietta del calciomercato

i MARIO SCONCERTI !

PERCHE LA CHIESA STA PERDENDO PESO IN OCCIDENTE

Quetlo che vale per 'imprenditore vale
per qualsiasi lavore. Molti giovani pen-
sano che, poiché hanno un diploma o
una laurea, qualcune gli proporra di fare
proprio cio che hanno studiate. Fanno co-
me l'artista: offrono se stessi ¢ le loro
| opere come sono. Ma non & la strada piil
adatta per trovare levoro. Per riuscircl,
devi dare gli altri e intuire di che co-

i tui

| E b i i prodotti, speri

| stesso, darli agli altri, provarli, riprovar-

| dotti straordinari. Per auere successo de- |
| ve produrre qualcosa di cui i pubblico |

i, testarli,
Tutti i grandi imprenditori che ho co-
nosciuto si sono immersi nel pubblico, si

| sono identificati con la gente comune ¢
| hanno curate il loro prodotto con passio-

ro. Allora interroga la gente, fa indagini. |
| gliorare. Diego Della Valle metteva lui

Ma, quando un prodotto & troppo nuavo,
non sanne cosa rispondergli, devono pri-
ma averlo visto ¢ provato. Percid deve fa-
re un duplice sforzo di fantasia: inventa-
re il prodotto ma avendo in mente coloro
a cuf pud servire e piacere, Quindi met-
tersi nei loro panni. Immaginare di esse-
e donna, uomo giovane, vecchio, ricco,
povern. Sforzarsi di pensare come loro,
i sentire come loro, di vivere come loro.

e, con amaore, come = fosse la loro crea-
tura, sempre pronti a correggere, a mi-

stesso le sue scarpe @ poi le regalava o
centinaia di amici a cui chiedeva critiche
& suggerimenti. Pietro Barilla assaggio-
va tuttt | prodotti e visitava § suoi stabili-
menti in giro per Ultalia per controllare
le- macchine con cui li produceva. Ti capi-
tava di vederlo incantato davanti a una
impastatrice come se fosse una stupen-
da macchina da corsa.

5 hanno bisogno. Poi, tenendo conto del-
[ tua vocazione e delle tue capacita, ve-
dere che cosa puoi offrirgli, Spesso perd
non basta domandare all'altro cosa gh
serve. Lo devi scoprire identificandoti
con lui, mettendoti al suo posto. Una mia
conoscente ha incominciato quasi per
scherzo a fare dei piatti gastronomici
per un fotografo pubblicitario ed é diven-
tota una famosa food stylist. Un'altra fo-
ceva delle consegne a domicilio poi, a po-
coa poco, ha sviluppato un servizio di ca-
tering. Entrambe gono riuscite perche
erano interessate a cid che facevano gh
altri, omeavano i proprio lavero e voleva-
no che riuscisse perfetto.

WWW.corriere. :v’nlbemni

PRIME PAGINE

uesta domenica di cal-

cio ¢ ha fatto capire do-

ve si costruiscono i gol: al
mercato d'inverno. Le due re-
ti di Pazzini (foto), acquista-
to in settimana dalla Samp,
hanno spinto Inter alla vit-
toria. Napoli super, Juve ko,
A PAGINA 33

sorvizi DA PAGINA 34 A PAGINA 36
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. GIOVANNI BOSCO

[l conto che paga il Paese
ILDECORO
DELLTTALIA
PRIMA
DITUTTO

di GIOVANNI SABBATUCC)

CI Eulplhlln tante volte in questi
anni di denunciare |'imbarbari-
mento della fotta politica in ltalia, i
toni esasperati del dibattito quoti-
dinno, la dislocarione del confronto

alle aule Quello a
smmm:& ke ultime setti-
mane & pend qualcosa di pal 14

pericaloso. E qualcosa che ¢l
m causa non tanto Ja responsabilita
politica del governdo, o Ta sua capaci-
th di sopravvivere con i marging
ristretti di cur dispone alls Camera,
quanto k sua autorevolezzn, ln sua
capacith di tutelire i1 decoro del
Pacse e la sun immagin
del mondo. E il rischio,
parti evocato, & quello di una cnisi
non solo politica ma anche istil
ale, vol possibile contorno di oppo-
ilitazioni di piace.
di ipotizare alla
scenan catastrofici, Ma &
difficile trovare termini adeguati
per descrivere una situazione che
vede il capo del governo, inguisito
per reath imbarazzanti ¢ comungue
responsabile di wmwnamqmu og-
gettivamente li, anche al
netto di qualsi giudizi
ria, rivolgersi direttamente al P
wol discutibile strumento det vi-
dec-messaggl registrati ¢ attaccare
con violenza la magistraturn ingui-
i volla sente il bisogng
nelle sedi ufficiali (e
inaugurazioni dell'anno iudi
rio) ¢ non solo attraverso Passocia-
#ione di categoria, 8 poi ko scontro
= senga precedents nedla storia della
Repubblica = che coinviolge il presi-
dente della Camera e lo contrappone
<1I partito di maggioranza, al nnm
begli Estericall
le del Senstn, €& I'imba nte
disputa sul Comitato per i servie
segre 1 5Ua composizione ¢ sul
sua diritto a porre domande al presi-
dente del Consiglio. Eintanio Pagen-
da del governo resta desolatamente
vuota, 3l dibi di qualche annuncio ad
wllietto, ¢ bassa come non mal & la
futt le park i
Il tutto accade = ¢ questo & un
aspetto non secondario della crisi =
mentre ki sponda Nord del Mediter-
rinen ¢ pereorsa daoun venlo di
rivalta dalle implicazoni imprevedi-
bili, ¢ certo non newtre rispetto al
nostro Paese. Ci si chiede come si
stia muovendo in quusl.r frangente
la parli tera italiana, tradizions
menteattiva in quel settore, anche se
con modalith spesso discutibili, ¢
oggi al centro dell"atienzione soprat-
tutto per il poeo edificante spe
lo dedle visite romane di Gheddafi,

CONTINUA A PAG. 16

La protesta non si ferma. Obama apre al dopo Mubarak: si alla transizione
2 [ ] ® ®

Egitto, 1l regime vacilla

El Baradei pronto per la presidenza: indietro non si torna

——] L'ODISSEA DEGLI STRANIERI |—
Nessun piano di evacuazione, rimpatri a rischio

Paura per gli italiani
ancora bloccati,

n, lintervente del carri armat)
mitto. Nel tonda,
g. itatiani a Fumicina

il COMMENTO
LA FARNESINA BATTA UN COLPO

di CLAUDIO RIZZA

URTROPPO cssere soostantemente inforntatis o

quante aecade in Egitto, come recifano | comunicati
stereotipati i palazze Chigi ¢ delfe Farnesing, non
significa affatto avere la situazione sotto controllo. Basta
vedere cosa aceade agli italiani che sone in vacanza o
lavoratio in Egitto; Nonostarite le rasvici ani (ﬁ’ﬂﬂ
Farnesina, i rischi sono pafpabili e § impatri ¢
{ turisti nem sanne conse andarsene da Sharnt ¢f S
raccontana che il numero fnviato dal ministero degli Estert
vig Smis é shagliato, cie non esistone piani di evacuazione
iraliani, al contrario di quanto awiene per aliri Paesi

Continua » pag. 16

ILCAIRO = Almeno cen-
locinguanta @ morti negli
scontrial Cairo perla pro-
non si pl

testa che

masches vicino a una pri-
gione. Muba
e in tv con §
po dei servie
\n,qmmknu e vertici
ercilo, perdimosira

——— LANALIS| ———
Poche industrie e regimi corrotti,
I’Affica ¢ fuori dalle rotte globali

di MARCO FORTIS
Arfvirta che il il Nord Afvica e clie inegreeste ove ha if
i) epicentre in Egitto ¢ ung delle tante facee di ung
splobalizzazione che Mmuucnw(mr Irmn.mumf I.rnm (.m
et 'l i sl & mosa sole e

& ancora padrone
o M

B ag
st avversario El Baradei
annuneia: «indietro non
51 tornas, Obama si di-
chiara Tavorevole a una

oo della p Fursica cfre pud mn‘amm
portare le economie entergenii verse wno sviliuppo soflido con
ricachie ampic ¢ progressive sul teste sociale in terming of
gemerazione o redditi, modernizzazione od innevazione (la
Cina insegna, ).

L Africe,. persine quctlo pite dimamico, sin qul & rinisia
redaeivamente ai marging delle nueve relazions globali della
rezione, ddmkn el ha basato |Irun|ra’.lfjnm soprasiutio sullo

energia, mietal-

{ransi di Ver-
soun governoche incontri

le aspettative popolari

li e materie mun mw‘:' con ['iniezfone i i podi nrtame
Continua & pag. 5
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RINGOLO, POMPETTI E RANDJBAR-
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S el

i Messugaero

prosttuzione
del caso Ruby,

e

a ha |.1rll|up " mlcmw-
wrm previsto per domani
dicole Minetti, laconsiglie-
Pdl indogata
oreggiamento della
nell'ambito
rimasta

Interrogata per due ore dai pm di Milano: le case dell'Olgettina solo un benefit

] [ ] [ ] [ ] [ ]
La Minetti: mai partecipato a festini
«Berlusconi la notte della Questura mi chiese di aiutare Ruby»

ROMA ~ H.!n.\-'lluhulnlﬂ-
afie

{ LA POLITICA |—

D’Alema propone un'alleanza costituente. 1l Pdl: no al voto

Intesa anti-Berlusconi, cauta apertura di Casini

per pit i tre ore davanti
pm milanesi N Boceassi-
ni, Antonio Sangermano ¢
Pietro Forno, Non 51 & av.

valsa della fpoolth di nnn
rispondere. Hasostenutodi
NOn avere mai partecipato
a festind ¢ ripetuto che, sul

“auta apertura del leader
- alla proposta di Massimo

un passo indietro al premier, Gelida

invece la reazione di Futuro e libertd. il
D'Alerna di una alleanzs costituente p:lrli[n di Fini: «l nostri \l\unn non
per asuperare il berlusconismons e do- hherow, dice il

po e elerioni
wdlare vila aun
governo di re-
sponsabilith

\u.lull'n Urso. Silvio Berlusconi lascia

usa, sono proprie Finde

Premier, enza
di quella rogazs

ERRANTE E G

caso Ruby, lo scorso mag-
"

\
1, E sugli
appartamentt di Milano
Due concessi alle ragazre,
la Minetti ha spiegato che
erano solo benefit concessi
a chi lavorava o Mediaset.
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ALLE PAG. BE B

per affrontare
la crisi econo-
micaw, o«Se do-
vessimo anda-

e al volo sulla
battaglia privata di Berlusconi verso i
giudici la riflessione di D'Alema do-
vrebbe essere presa in considerazio-
new, dice Casini. che chiede di nuovo

Casini. 1l governo va avanti, .ns:u:r

dovrebbe essere
istro La Russa prima dice che

frena. Duri giudie
partedei vertici Pdl, per Bondiapertu-
radi Casinia D’ Alema snon stupisces,

sa in Aula,

sono e urnes, pol
contro D'Alema da
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———— GIALLO A PERUGIA |————
Studentessa fugge dopo un incidente,
poi telefona: «Mi hanno violentato»

di MAURIZIO
COSTANZO

men,

PERUGIA = Ragaze

i 28 anni & scomparsa
dopo tna notte di baldo-

i L'autoé stata ritrova-
i in un bosco, L'ultima
chiomata: «Mi hanno
viokentaton. La testimo-
e A ragazea in stato
confusionale ha suonuto
al miw citofons.
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i, insonma
miglie.

[T o'venno

' edice che in Tralia
i 1 sposa semipre
Saremmo al
numero di piatrimo-
| ni del 1944, quando
@ liri proflemi
piuttasto che :umo.’a

e s ha, immaging,
meno fichicia mel fietn-
rin, Quiingi o1 si sposa .

di meno. Aumentano
i, el pre iina
le seconde

dariprovarg, viene me-
glio. D'altra parte piit
vofte si & detio ¢ 3i &
seriteo che bisognerd
fare una riflessione s
quel che accade nei a
PPN TSN
nelle fa-

Calcio/Pazzini salva ['Inter, i giallorossi bloccati dalla neve

Roma, 1 giomo delle ofterte

Giun

Giacobazzi

PRIME PAGINE

UNA VITA
oa PAVURA

i IERO ME!

EVICA sul cam,

e |!n Di twtto:
chi e g,n E ogi er ||
Roma ¢ il gioma defle of-
lierte. Fioochi veri ferma-
1o dopo un quarto d'ora
L W ACCOTOCT

il rectipero,
=R, Lanj st

pallone |dl| 1o, ||. mkm
meno che mai, in guel
LllllhI\Squu\lL mpoche
avri pure be

key, da An F

4 Caroling Kostner,
SO Non e
Centinun & pag. 16
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Scgnali di ripresa
per il Capricorno
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cormo! Com'é andato
questo prina mese con Gio-
vie et b sietesen-
i anche vol, come Bifan-
cla e Cancro, n po’ frascie-
rati dalle nostre previsioni,
ma abbianio volitio segiine
quella ol & anche la vostra
linca di condotta: pricden-
za, Ci sono segnali of ripre-
sa nel prossimi die mesi,
come annuncia Luka con-
giunta @ Phuone, transito
cheaiura anche la famiglia,
amore. E Tamore il vero
petagonisia della seteima-
1, persig troppe gridato,
Ma se ¢ il ewore che vuol
cantare a squarctagola, de
canti! Auguri,

e L
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Un'altragiomata di sangueal Cairo: oltre | 50morti dall'inizio della ivolta. Parla Hillary Clinton: “Da Mubarak i aspettiamoriforme democratiche”

Egitto, la stida di El Baradei

1l leader in piazza: “Non cifermeremo”. Obama: “Ascoltareilpopolo”

L’OCCASIONE
CHEPERDEREMO

LUCIO CARACCIOLO

b EGITTO & un'occasio-
ne che ptrds remo.
L'occasione & storica:

spezzare nel pillstrategico pacse
araboilcircoloviziosodimi
frustrazione, regimi di pnlvm ©
terrorismo — spesso alimentato
dairegimistessi perottieneresol-
di ¢ s dall’ Occidente - che
destabilizza Nordafrica e Vicino
Oriente fino al Golfo e oltre. 11
successodellarivoluzioneavvie-
rebbe la transizione a un Egitto
"normale”, con un potere polit-
colegittimatodal popolo.
SEGUE A PAGINA 41

El Baradei tra la folla al Cairo
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Tra

Y RENATOCAPRILE

ILCAIRO
NDIETRO non si tomax, Poche,
scontate parole, urdate al megafono,
sufficienti perbamandareinvisibilio

la piazza. Mohamed El Baraded, non poteva
trovare incipit migliore per arringare ka folla,

SEGUEALLE PAGINE2E 3

Nreportage

gli stranieri in fuga

dalla capitale assediata
FABIO SCUTO

ILCAIRO

AFILA iun;‘n il marri iapiede si allun-
1

l'unicoapert

|’| Ma gliscaffali sonosemivuoti.
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LAFRATELLANZA
MUSULMANA

RENZO GUOLC
nullatvalsoil te

L’
di Mubarakdic

1a-
ree tutto perché nulla cambi. A
pocoiservilonominare unnuo-
vogoverno, Suleiman vicepresi-
dente e Shafig premier. \II inse-
gnadella richiesta didi

Ruby-gate, anticipato I'interrogatorio: Nicole 2 ore dai pim. Elezioni e govemo costituente, dal Terzo Polosia D’Alema

Alla Minett1 1 bonifici di Berlusconi

L’analisi
Le donne dicono basta
Senon ora, quando?

dell'vomo che governa il pacse
datrent'anni, la protesta dil

1o, Mubarak puntava a pr
mr«udl,lmr.mllmumnu I'
elementodic nnllnulta possibi-

MICHELA MARZANO

al Per chi
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ELLA |nm|.|3|nn el

alia” con i propri ||hn| i propriarti-

eragias

L’eticarelativa
diun Paese indulgente
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eroso ulie rmrl!h nie Ja popolarii di

PROBABILE chei recentiscandaliabbia-
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R2

Quei ragazzi
conlapistola
nell’inferno
campano

CONCHITA SANNING

NAPOLI

(!H'\t(\\nqudvld pa-
(( I di questi ragaz-
ll" Lo sa cosa fanno

prima, molto primadi bruciarsi
lavita, di impugnare un'arma o
cominciareacorreredietroisol-
di?s, ragiona, gesticola, scuote la
testala preside di una scuola da
girone infernale, B
ra. «Lo sa dov
giorni, che diventano mes
anni? In un letto, col televisa
davanti. Li vedo io tutti i giorni
come sono spenti. L'inerzia i
uccide, mica le pallottales, Ora
qu.iltunu lancerd ipocriti pal-
loncini in omaggio al cadavere
diunaliro ragazzocon lapistola,
E sulla bara del criminale fi-
glio di mamma, Domenico Vol-
picelli detto Mimmo, ucciso a
sedici anni mentre entava una
rapina nel buco nero dellhin-
terland napoletano, a Qualiano,
compariranno giocatioli infan-
tili o una maglia da goleador al
postodella Beretta, delle banco-
note e dei capi firmati che inca-
sa nessuno vedeva, unici amici
di unadolescenza ston in
ionidi ragazzistortic
imonellaCampania
che da anni conserva il primato
detle matricole deferimine,

lein una transizione che pub di- ALLE PAGINE 43,44 E 45
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Lafollia del click-day | Dal casco all’airbag
larivoluzione suglisci

ANDREA TARQUINI

ROPPI campioni vittime
le I .uluh quasi mortali,

fa s =
dellosel, ago =-t1mt dimassa,
varipensata, Per chi puntaalle
medaglie olimpiche o al titolo
le, e per le grandi mas-
portivi, Lanuovafron-
s sicurd sar un
airbag che lo sciatore indos-
seri con la sua tuta, Sard e
inlfealy.
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di poter contare
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fiducia dei consumator (scesa da dicembre a

gmnmu da 109.a wsale soprattutto u’\li:l-‘llr

trequattro puntl, daBiga 7.3k
- ! ot

sa com unaccentuazione della sfiducia incom:
beglr sulle prospettive economiche?

e:nscu' ymuadr_nn ulld.lrasxlcuult.

| dal
staal d:sonodnqms;ﬂ 20 rispetto al pedodo

| precedente la crisl. Ma si percepisce come cer-

| bio d'anno, stiano subendo un allarmante ridi-
| menstomamento,
Per il nostro Pacse, cbb non dipende solianto
| daun dilagante senso di frustrazione provoca-
| to da un quadro politico e di governo palese-
| mente incapace di uscire dalla palude in cui da
| tempo & finito, Il pessimismo ¢ ln sfiducia sono
interrelati al o seadi-
vita pubblica,
suprattutte Fimpressione crescente che di qui
al faturo che possiamo intukre lo stato del no-
stri consumi non & duhnaw a mlgll.urm
Melllti
te meoo dﬂ i d mﬂ.nlonu (L7 contro
t.tr-ul

he ! in primo luo-

gnn]meumunlenm.
Una domanda dcboh-_c stagrante, addirittu-

P breve, conleffettodid

| EPeviE jro-bomer o

| me\.wnd:anhquellodlmuﬂncmlcdwu
outre ormai di ben poche aspettative.

| Rallenta la dinamica dellc retribuzioni, 'oc-

affarno, b

vani offre il mercato del lavoro sono al minimi
termink E nonel = pudattendere un po’ disollie-
vo dalle politiche pubbliche: 'clemento nuovo

s ing
lem del federalisma, Si rafforea infatt i dub-
bio che il riassetto federabe non sarh affatto pri-
| \n i oneri. Il presidente dell'Anci, Sergio

quan-

d.o ha detto cl\r non c'é a]ltmsllr.\lr.l i taglio

Aziendaﬁld!annh parah. Cnrmr:cla la missione in Italia delle istituzioni e delle lmprese diNew Delm
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nero {Novara), 6o anni, tecnico
delle linee ad alta tensione non- |
ché fervente cattedico. Io ha pre-
soallaletiera Non nelsensoche
ablia mad letto § suol (manu-
mentali) diari, ma perché, met-
tendoinghoco anni di ferice per-
miessi speciali, rinscendo a con-
quistare il concreto sostegno
della propria azienda, il gruppo
Terna, ¢ coordinandosi con
unorganizzIrione non gover-
nativa, la Coopl, & riuscitoa tra-
sformare la sua idea in una vera
& propria, benché piccola, eco-
nomia diterritorio.

Ciosla Kami, villaggiominera-
rio sulle Ande boliviane, a 1850 |
metr dl quota, & arrbvata ba cor-
rente eletirica. Miracolo di una
finea Tungza 77 chilometri, che si
Inerpica dad 2650 metri di una
centrale su un fume agli oltre
4miladellaverta Echeha porta-
to la scintilla dello sviheppo o
propagarsi nell'area, permetten-
dola creasione di go posa di la-
voro nellsgricoliuza e nell'alle-
vamento, grazie anche alla pre-
senza bn loco di un misslonarko
salesiano, anche hal di origine
picmontese,

Unastoria partita, comesiizs
dire, dal basso, ma che non
avrebbe potuto riuscire meglio |

Nella nuova imposta municipale sconti alle case, penalizzati gli uffici

Le sorprese del federalismo
Imu amara per le imprese
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nwmn&mmdv.'lmﬂwa

i avenda

| che sarh | di i re.
L.os:}]: nostre possﬁ:lbnch anncno ruinm

nicipale premia i proprietari di se-
" sachla di i

un‘nlhqmu lnaudn« Ell'lu
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Due miliardi di bonus,

difficili da ottenere

Anche le regioni in campo
per la semplificazione
degli incentivi alle Pmi

mm Lapprovazione della rifor-
madeghi incentivi rischial'enne-
‘inms‘llhmrnluﬂ:rqﬁunilnu

v ded gwmmon & di due |m-
liardi di euro, da distribak

dimanager. Perchélideadi Fan-
tind pare ritapliata alla perfezio-
ne sulla mizssion del grappo Ter-
na, seftimo operatore mnodnl:-
nella trasmissione di

Timpresa, che ¢ ha creduto l‘h-
dallinizio, ora grazie & questo
progetto sié aggiudicata o can-
didatura ftaliana all'European |

prestigioso premio che sard as-
segnatoin febbraiog Bruxelles e |
i Londra.

accessa al rm}.llo [ nlppuﬁ.c
all’i Bonus anche

b e li delle i

e il

lc impn'w con I\-mnalull |ulemn;|.lmnl= Ma

se ¢ quelll posseduti da soggetti
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va ghornata di giovedi. quanda 1a
commissione bx:mu-rak & chin-

infat-
| & ﬁ::n ancora phin mi th, ali base dellTmu (7.6 per  conlacedolare secea +
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Due morti nell'ultimo raid
Inferno Giugliano
«Qui i rapina solo»

In un anno oltre 800 denunce

| Sabato sera sono rimasti uccisi

unragazzo di 16 anni euno di 24
Antonio Salvati apacin 16

Il sogno cinese
Una megalopoli
per 42 milioni

Pechino progetta la pit grande
citta del monde: case, treni e servizi
per collegare 9 centri gia esistenti
Amabile e Neirotti Apac. 13 EiNULTIMA

Un rito che cambia

~ &d Pranzo di nozze

« =& purché sia breve

-_ | ragazzi su Facebook ammettono
che upiace soltanto ai parentin
L'alternativa: un aperitivo dopo il si

Lisa e Massobrio apacing 19

Le reazioni alla proposta di D' Alema

Grande Alleanza
contro Berlusconi
Casini: parliamone

Ili frena ma non chiude la porta

= Un elettorale

ALISMO
[ NUOVI
OPPOSITORI

Luca Ricorrn

tem di tipo Thursto-

new». Nella disciplina al-

quanto esoterica che in-

segno  all'universiti

(Analisi dei dati) si par-
Ja di «item di tipo Thursto-
nes quando, su un certo te-
ma, 5i pud essere ostili a qual-
cosa per ragioni opposte. In
politica, ad esempio, fascisti
e comunisti erano entrambi
ostili alla De, ma su sponde
antitetiche. E oggi, per fare
un altro esempio, chi & con-
tro I'Unione europes pud es-
serlo perché rimpiange gli
Stati nazionali indipendenti,
o viceversa perché vorrebbe
un vero governo sovranna-
zionale, con pill & non meno
poteri dell'attuale Parlamen-
toeuropeo.

Da qualche giorno questo
genere di pensieri mi ronza
nella mente, e non solo per-
ché sto per iniziare il mio cor-
s0. B Ia traiettoria del federa-
lismo che me li sta imponen-
do. Presi dal caso Ruby non
ce ne stiamo accorgendo, ma
sotto i nostri ocehi si sta deli-
neando un nuove tipo di op-
posizione al federalismo.
Un'opposizione diversa da
quella classica, perché basa-
ta su argomenti non sempli-
cemente diversi, ma del tut-
to antitetici a quelli degli an-
ti-federalisti tradizionali. Il
federalismo sta diventando
un witem di tipo Thurstones.

CONTINUA A PAGINA 29
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per dare vita a un governo co-
stituente, Fa discutere la pro-
posta avanzata a tutte le oppo-
sizioni da [Y'Alema. Le apertu-
re pii nette alla proposta di
un patto anti-premier sono ar-
rivate da Pier Ferdinando Ca-
sini. «Non si pud liquidarla
con una battutas, ha detto il
leader dell'Ude, che ha poi
precisato: «Se dovessimo an-
dare ad elezioni sulla scia del-
la battaglia privata di Berlu-
sconi verso i giudici con la poli-
tica degli insulti, la riflessione
di D’Alema dovrebbe essere
presa in considerazionens. I fi-
niani frenano: «Per il momen-
to non servex. Ma non chiudo-
no la porta.

Festuccia e Rampino araGiNag

CASO RUBY

Minetti, blitz
dai pm: ero
inconsapevole
Interrogata a sorpresa

la consigliera regionale:

non credevo fossero reati
Colonnello e Giubilei
APAGINA G

Tre sacchegglatori arrestati e legati al Cairo: nella bolgia si

i Stabile pas. 2.7

gli episodidisciac

I militari a Mubarak: dJmettltl

Anche la Clinton prende le distanze: “Non ha fatto abbastanza”

% La piazza. Continua la ri-
volta in Egitto: 150 | morti,
Otto manifestanti spiega-
no il perché della protesta,

% Intervista. Lo scrittore
Elaasar punta l'indice con-
tro1'Occidente: ha tratta-
to troppo con i dittatori.

% | turisti, Washington ri-
chiama gli americani e gli
italiani rientrano dal Cai-
ro e da Alessandria.

IFRATELLI MUSULNANI
“Ci fermeremo solo
quando se ne andra”

Paoro Masmoti
INWVIATO AL CAIRD

io marito le parlerebbe molto volentie-
ri, ma & in prigione, Lo hanno preso ve-
nerdl, dopo la preghiera, non so pii

nulla di lui. La cosa migliore, se vuole sentire
Mol i Badie, & andare di persona alla se-

Let evisi del regime
e quetla dei politologi

COMMENTO DI MARTA DAsSE
A PAGINA 29

de dei Fratelli Musulmani». La moglie di Essam
El Eriane sembra affranta al telefono, ma non
disperata: visto il lavoro del marito, portavoce
del movimento islamico bandito dal governo
egiziano, deve aver fatto 'abitudine alle retate,

CONTINUAALLE PAGINE 2E 3

RADE DEL CATRO

La folla padrona
nella citta senza Stato

Cravmo Gauo
INVIATO AL CAIRG

S ono le 18,45, al Cairo é git bujo. Nono-

stante il coprifuoco, un migliaio di perso-

ne si agita vociando in piazza Tahrir, do-

ve c'é 'ingresso del Museo Egizio, presidiato

come Fort Knox. Per arrivarci bisogna fare la

gimeana attraverso enormi carri armati ame-

ricani Abrams, color kaki. Al fondo della spia-

nata ¢'® un boato, ondeggiano le teste: ¢'a El

Baradei. Dimenticatosi dei suoi arresti domi-
cilinri, il premio Nobel arringa la gente.

CONTINUA ALLE PAGINE 4E 5
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ALBERTO MATTIOL
CORRISPONDENTE DA PARIGH

ivere senza la tivil? Forse si pud. E magari si vive

pure meglio. A Offemont, nell'Est della Francia,

sono convinti che spegnere lo schermo accenda la

vita. E infatti da tre anni il Comune invita i suoi i [

strati a dimenticare il telecomando per una settimana.

Dopo il Comune denuclearizzato, arriva il Comune dete-

levisionato, E non vale dire che, visti cinque minuti della

tivil francese, si rimpiange perfino quella italiana: Midea &

buona, la scommessa intrigante, un esperimento sociolo-
gicocon ghi abitanti del villaggio a fare da cavie umane.

Eroici davvero: Offemont non & Parigi, dove le serate

I [l paese che vive senza la tv

senza tivil passano benissimo. Si tratta di un piceolo Co-
mune della Franca Contea, 3.463 abitanti all'ultimo censi-
mento, un villaggio dormitorio vicino a Belfort, nei pressi

della Svizzera e, si suppone, altrettanto noioso. In effetti
le attrazioni locali si possono riassumere in una parola so-
la: nessuna. C'é la solita Mairie megalomane (dalla sede

fe di ogni |
nistrare intere regioni), la chiesa e, poco lontano, il pareo
naturale dei Vosgi. Parigi dista 362 chilometri in linea
d'aria e molti di pil come atmosfera. Una volta rimirati
per bene | Vosg, l'impressione & ehe non ¢ sia molto da
fare, specie nelle notti d'inverno che qui é rigido assai. In-
somma, la tivii pare proprio indispensabile.

llo francese si potrebbero ammi-
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causati dall'iperacidita?

-Agisce Prestal
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News Briefing

BP faces dividend fight
over Rosneft alliance
BE's Russinn billionaire
partners in TNE-BE have called
an extraordinary board mesting
to diseoss witllolding the
payment of last yeas's finnl
dividensd as they step up their
attempts 10 frustrate the UK
wroup’s propased alliance with
stoto oil company Rosneft.

Page 13: Week Page

Deep rig safety plan
Lending oll companies are
drawing up a plan to create

o safoty organisation for
deapwater drilling that could
be bnunchod within weeks in
an attempt to restore public
coafidence in the industry after
Inst yenr's BE Gulf of Mexico
ol splll Page 5; werw.

Bank lending thaws
Eurape's banking system is
returning 1o health amid signs
that finneinl instituticns ann
ne langer hearding cash,
nccording to bdicators that
show avernight lending rates
returning to normal and lpwer
excess reserves al the European
Central Bank. Page 13

Bric trade tensions loom
Trade tensions between Brazil
and China are expected to
tncrease after the Astan
country mmerged as the blggest
Foroign direct investor in Latin
America’s Inrgest economy.
Page 5: Book review, Page 8:
www.ft.com/bayendbrics

Gandhi urges change
Initia's Congress party general
secrotary, Ratiul Gandlii, has
appealed for the urgent repair
of the country’s political
systom as thousands took part
I nosthcormuption protests in 80
cities. wwft.com/|

Merck seeks overhaul
German drugs maker Merck
s considering selling is
consumer healtl business and
has started overhauling its
approach to elinieal drug
ievelopanent In an effort to
bocst Us flagging share price.
Pags 13; interview, Page 17

Crisis commission row
The US commission into

the financial crisis has unthl
today to provide Congress
data to allow a congressional
bnvestigntion of 1ho
Investigntors after the repart
sparked a fresh partisan rift
Page 4: ‘wrisisis

KBW bidders line up
John Malone's Liberty Media,
several private equity groups
nned rival broadeaster Knbel
Deutschland have emergped as
bididers i the €2 5bn-€3bn
auction of German eable
oparntor Kabel Baden:
Worttemberg. Page 13

CBI pushes for

The new head of Britain's CBI
employers’ group has prombised
Lo keep putting pressure on the
coalition govermnent over
creating n convincing growth
strategy. waft comSubmews

RBS raises sale hopes
Boval Bank of Scotland chisfs
belleve the UK goveriment
could start selling (18 £40bn,
83 per cent, stake early next
yenr. www.ft.com/banks

Super Bowl reunion
Cormakers are focking to pay
up 1o $3m for o advertising
slot in U8 TV's covernge of
Super Bowl after n yenr's
nbsence and roundting the
o most lnportant aspects
of many Americans’ lives -
cars and football Page 15
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‘Push to be best’

~ Architect Lord Foster on building an empire. Page 10

INANCIAL TIME

MBAs ranked - and
how they open doors
Separate magazine

® Egyptian protesters reject new government ® Opposition to negotiate with army

Pressure kept on Mubarak

By Andrew England In Calro,
ol Dombey In Washington

and Roula Khalal in London

Protesters ncross Egypt kept up
e pressure for the immediate
removal of Hosrd Mubarak. after
rejecting his weekend appoint-
ment of & new governanent and
the intelligensce chief Omar
Sulniman as vicegresident

Cpgoesition  parties  insisted
ilsat the new faces were part of
tho smne undemocratic sand cor-
rupt regime they had been bat.
tling since the eruption of pro-
tests on Tuesday.

Thowsands descended on Sun-
day on Cajre’s Tahrir square,
the focnl point of the uprising
swooplg the nation, undetorred
by o curfew and buzzing habi-
copters - and even a1 one point
fighter jets that flew overhead,
The regime's opponents sakd
they were forming o committee
to negotinte with the army, the
power that appears to be calling
ihse shots.

As Mr Mubarak sttempted to
cling to power after six days of
unprecedented  demonstrations,
which loft n1 estimated 100 peo-
pe dend, the anny's heavy
deployment was still failing to
quell the growing lawless|

The pollce melted awny ot the
weeketid and thousands of pris-
oners were either released or
escaped. Mobs raumpaged, loot-
ing shops and  government
buiMings and sproading fear in
middio-class neighbaurhs

Analysts saw Mr Mubarak's
appatitments st the weekend as
an indication that the military
establishment, which Egyptians
are hoplng will gusrantee
transition, was setting the stoge
for a post-Mubarak era

But Mohmned ElBaradel, the
meferm advocate and Nobel lau-
reate who has taken on g bead-
ing rale in the uprising, inststed
Mr Mubarak must immedintely
step down, paving the way for o
transitional government

He told the demorstratars in
Calro that “change is combng in
the next few doys”, He said:
“You have taken back your
rights and what we have begun
cannot go back . .. we have ong
mnin demand the end of the
reghme and the beginning of o
new stage” Ambd helghtened

Chinese checks

Luury rotsbhers. ire pressing

the UK govornement to tackle wisa
bottlenecks for Chaneso toursts.
CLMIFNG BACOSSAAS X OILCTACY 15
caising shoppers 1o shun London
stores in favour of Pans and Milan
Mhost Clursse traveling te Europe
apply for a Schongen visa, wiich
wnabios ontry to 24 Europsan
coumtries that have signed the
o of moeernent. ageoment
which the UK i not party to.

"You have taken

back your rights

and what we have
begun cannct go
back. . . we have

one main demand:
the end of the regime
and the beginning

of a new stage’

Mohamed ElBaradei
reform advocate

ummummmum.mmcm Tahrir square last night

concern in Washington over the
future of o strategic Maddle
Eastern ally and cave of only two
Arnb countries ot pence with
lsroel,  emergency  moetings
were held at the White House,
and Hillary Clintoa, the US sec-
retary of state, called for an
arderty transktion.

But i o round of TV inter
views, she also warned that the
transition was “unlikely 10 be
dane averntght without very
Erave consequences for every-
ane invely

Officials in the Muslim Broth-
orhood. the bannied  [slamist
party, sold Mr ElBaradel would

be 1 member of a commntttes
charged with negotiating with
the military, but the intentions
of tlse army, whose top penernls
met Mr Mubarnk on Sunday,
remilins unclear.

On the streets of Cairo, groups
of mon sot up makeshift chock
points, arming themsolves with
knibves, sticks, steel bars and
sime eases guns, to protect
their areas, Annlysts suspected
the regime had a hand in pro-
voking the chaos to dent peo-
ple's. appatite for  the
Mubarak protests

“Wo need gquick reform, the
representation of all wings, ali

Big banks keep close watch on
Barclays’ cocos-for-bonuses plan

By Francesco Guetrera and
Patrick Jankins in Davos and
Tom in Washington

Big banks on both sides of the
Atlante are weighing whethor
to follow Barcloys as ff pushes
ahesd with 0 plan to pay
banuses with innovative bonds,
dubbed cocos.

According to several banks
presend ot last weeks Workd
Economie Forun in Davos, the
idea of using contingent eon-
vertible notes a5 o remuneration
toal is gaining ground

The Finaaxcial Tumes repartod
recently that, ponding reguln-
t pproval. Barclkays aimed to
unvell the coco bopus plan next
menth.  European  regulators,
particularly in Switzerland, are
fans of cocos - inatruments
hat convert into equity in sim-
ations of fnancial crisis - as

Credit Suisse hos Jong saul it
believes it can issue billions of
dollars worth of cocos to mest
new Swiss eapital requirements,

But now senfor executives at
Credit Sulsse and at several
ather banks in the UK, Italy and
the US say that using cocos
eould be u clever woy to align

share price in 118 shirt tenn, as
equity can. At the same time,
they coulil count townrds care
cagital ”

Even some Wall Streel banks
are loaking at the jdea, in spite
of an absence of guidance from
the US authorities

Dise senjor US executive said:
b the US haven't

more
with o bank’s risks, as well as
boosting caplial levels.

No bank has used cocos as
bonus currency before, and only
Lioyds Banking Group in the
UK and Dutch  mutual
Rabobank have coco-like instru-
mwnts in the market

“Were looking ot the coco
ffen,” snid one top  [taliann
banker. “[They] are intoresting
85 0 pay device on two counts,”
sald anather leading European
banker. “They give o employee
downside mad don't Wcentivise

vet sald cocos are fontastic. But
U 1hat happens, then | do think
it could be an interesting iden”
The Federnl Depostt Insurance
Carporation. & banking reguls-
tor, has warned that cocos are
not a panocen, and it 8 moro
tmpartant to have o resclution
mechanism capable of winding
down a global institution. US
regulntors have until summer
2012 to publish o report on the
benefits of contingent capital
UBS and JPMorgan Cliase are
among the few banks (o be scep-

parties, not just the parties that
Fepresent the current govern

ment,” subd Tamer Hamed, a 33
year-old nssistant professor in
Talrir Square. As banks and
the stock market in Caire
remained closed in what should
have boen the first working day
of the week, wealihy Egyptinns
were reported to be heading to
Dubal on private planes, and
same forelgn companies sald
ey would svacuate staff

Serviced

EU leaders
wrestle over
details of
revamped
rescue fund

By Pater Spiegel In Brussels

European leadérs nre negatiat.
ing o “grand bargain” to tackle
thee continent’s debt crisis that
would overhaul the curozone's
E440ba rescue fund in exchange
for fough susterfly imeasures
and closer aversight of debd-bur-
densd memnber siates.

Offickals involved in the oten-
sifylng negotiations say the deal
could also include a revamp of
bath the Irish and Groek bail-
outs to extend the payment peri-
ods or cit the interest rates on
thair ballout loans.

Some parts of the package
remain  highly  cantroversial,
and cffickals worned that o final
deal may still be weeks nway.
No decistons pre likely ot Fri-
day’s summit of European
Unton heads of government. but
leaders hope to complete the
package by the following sum-
mit, scheduled for late March

Ameisg the mare controversial
olomaents i3 the call by scmo offi-
cials, including represeatatives
of the Intemational Monetary
Fund, for a Portuguese ball
to be mcluded in the deal A
spaller group of officials has
also urged that o fexible line of
credit be offered to Spain

Thosa messures are appased
by the European Commission,
the EU's executive. and some
within the German govermment
wha say that Portugal's stable
banking seetor and near-EQ-
average debt levels may not
necessitate n baflout There ts
sven more resitance towards
assitance for Spain sinee s
TeCOnl  agETessive mnoves 1o
share up Hs troubled savings
banks, Instead, “enhanced sur-
veillance™ of Spain and Portugal
15 belng considered. Om the
furdd, there is widespread con-
senaus that it should be able to
lend its full €440bn. Currently,
10 keep its triple A rating. It can
leaidd anly about £25000.
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Egypte: le pouvoir de Moubarak vacille

Le monde arabe défie le mur de la peur

nmur s'écroule sur lautre
l l rive de la Méditerranée

Une muraille invisible
maisomniprésente qui a consti-
tué pendant des décennies le prin-
cipal ressort derégimes a la légiti-
mité chancelante. Ce mur est celui
dela peur. La peur d'un arbitraire
systématique, b tous les échelons
régaliens, & commencer par ceux
de la police et de la justice, auxiliai-
res zélées prétes 3 broyer entre
leurs meules ceux qui osent reven-
diguer leurs drolts.

La peur ensuite d'une violence
d'Etat lalssée 3 la discrétion d'un
cercle restreint mais omnipotent
et assuré de sonimpunité La
peur aussi, paradoxale, d'une

béance trop brutale du pouvoir,
de'absence d'une alternative
politique faisant des régimes en
place les pires des systémes i lex:
clusion de tous les autres.

Cette murailie a cédé tout

d'abord en Tunisle sous les
coups de boutoir d'un peuple
trop longtemps humilié et sou-
dainement détermingé i ne plus
accepter le sort qui lui était réser-
vé. Elle a rompu vendredi 28 jan-
vier dans les rues duCaire,
d'Alexandrie et de Suez, démon-
trant une fois pour toutes que le
peuple égyptien n'était pas
condamné a la passivité qui lui
était si souvent prétée

Editorial

Quatre jours de manifesta-
tions, organisées i la va-vite par
une poignée d'opposants électri-
sés par le précédent tunisien, ont
suffi pour ouvrir une crise sans
pareille [a téte du géant arabe
devenu, au fil des mandats prési-
dentiels accumulés par Hosni
Moubarak. I'un des « homimes

Leregard de Plantu

malades » du Proche-Orient
Parce que c'est dEgy pte, avant
qu'elle ne soit saisie d'engourdis
sement, qu'est longtemps partie
Ia voix des Arabes, le tremble-
ment de terre qui secoue fes
deux rives du Nil dépasse encore
plus ses frontiéres que la révolu-
tion de Tunis. A tel point qu'on
peut assurer sans trop craindre
de se tromper que la peur a,
d'ores et déja, changé de camp.
Elle taraude désormais les
Etats qui ont trop longtemps
dupé et piétiné leur peuple, mas-
quant sous des slogans dirigés
vers de commodes ennemis
extérieurs I'obsession de la
conservation du pouvoir a tout
prix. Ce sont ces régimes, 3 l'est
comme & I'ouest duCaire, qui
peuvent s'inguiéter aujourdhui
deleur pérennité et de I'impossi-
ble équation qui consiste 4 pro-
mettre la réforme aprés des

décennies de verroulllage systé-
matigue, souvent justifié par
l'argument selon lequel le plus
petit relachement serait I'assu
rance du chaos.

Deux pays arabes ant déja
prouvé absurdité de la straté-
gie dela peur. Cette derniére n'a
pu empécher deux révolutions.
Les démocratles occidentales
ant beau garder un souvenir cui-
sant du basculement iranien,
qui transforma en 1979 un allié
en enneml, elles doivent recon-
naitre qu'il ne sert plus a rien de
couvrir les turpltudes de ces
régimes qui s'avérent incapa
bles, au final, d'empécher 'his-
toire de s'écrire

Enquelques heures, vendredi
28 janvier, des Egyptiens ont
répondu par la négative 3 L ques-
tion d'une exception tunisienne
1l est désormais plausible qu'ils
ne seront pas les seuls. @

Entretien
M.Jeanneney,
l'argentetlaloi
H tre, auteur du livre L'Ar
gent eaché, Jean-No# Jean-

neney est favorable i une lof sur
les conflits d'intéréts telle que pro-
posée le 26 janvier par le rapport
Sauvé Dans un entretien accordé
auMonde, ilaffirmecesoutien: « I
s‘agiraitde tout saufd uneloidecir-
constance: la maturation d'un
esprit républicain. « Prenons garde
ila France qui gronde, prévient-il,
préoccupé par lamontée de'hosti-
lité & P'égard des élus et des repré
sentants de I'Etat Parmi d'autres
facteurs, 'écart entre hauts et bas
salaires, I'étalage des profits et e
livre de Martin Hirsch ont servi,
selon lul,de déclencheur i une réel-
le prise de conscience @ Page9

Istorien et ancien minis-

@ La rue réclame
le départ du rais
@ Barack Obama appelle
au respect des «droits
universels »

sauver de [a « journée de coléres

I I qui a embrasé les principales villes

dEgypte vendredi 28 janvier? Silencieux
depuis le début des manifestations qui
réclamentsondépart, lechefde 'Etatégyp
tien a limogé son gouvemement et annon:
cé fanomi i ediate d'une nouvel
le équipe, ainsi que de « nouvelles mesu-
res= enfaveur de la démocratie. Juste aprés
cette allocution, prononcée dans I nuit de
vendredi 3 samedi, M Moubarak s'est
entretenu par téléphone avee Barack Oba-
ma. « Le peuple égyptien a des droits qui
sont universels Cela inclut () ka possibilité
de choisir son propre destin », a déclaré peu
aprés le président américain

Samedi matin, des milliers de manifes-
tants se rassemblatent i nouveau dans les
rues du Caire Les réseaux téléphoniques
étalent partiell rétablis. L fi
tationsd fait au mol g
morts et des centaines de blessés.

osni Moubarak parviendra-t-il a se

Reportage Le Caire brille-t-il7? Page Trols
Portrait Uirrésistible déclindu rals .5
Washington Hillary Clinton admoneste
Moubank P.6

Paris La France prone la o retenue » P.6
WikiLeaks Une armée puissante P.7

Lenord-estdelaChineest

frappé par une sécheresse
intense et unevague de froid

Climat Pas une goutte d’eau depuis le 250ctobre 2010:
pour la premiére fois depuis un demi-siecle, Pékin
connait un hiver sans neige. D'une maniére générale,
c’est tout le nord-est de la Chine qui est confronté a

une sécheresse telle que les récoltes de blé sont menacées,
A ce déficit en eau, qui frappe tout particulierement
lacapitale chinoise, s'ajoute un froid trés intense

dans le Shandong, le Hebei et le Liaoning. Lire page4

Coup de cceur finac
TIGRAN

MNouvel album « A Fable »

Le joune prodian arménien il J r
pces pour plone solo dune incomparoble richesse,

25 mars - Paris - Thédtre du Chételet
Et en tournée :
www.tigranhamasyan.com
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El Barga le saca ya siete puntos tras la
derrota en el Reyno  PAcinas 39 a 41
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Espana luce un
bronce mundial

La seleccion de balonmano
gana a Suecia
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EE UU pide una transicion ordenada
mientras Egipto se asoma al abismo

El vacio de poder creado por Mubarak desata el caos @ La oposicién
se une detras de El Baradei ® El Gobierno corta la senal a Al Yazira

ENRIC GONZALEZ, El Cairo
ENVIADO ESPECIAL

Todo en Egipto estaba ayer en el
aire: la presidencia de Hosni Mu-
barak, que seguia ocupando un
poder imperceptible en la calle; la
revolucion, que no acababa de

triunfar; el futuro, tan impredeci-
ble como la vispera. Lo Ginico real
eran las manifestaciones, duran-
te el dia, y los sagueos, por la no-
che. El vacio de poder creado por
el propio Mubarak, reacio a irse
pero incapaz de ejercer ningtin ti-
po de autoridad, fomentaba un

caos creciente: fugas de las prisio-
nes, comercios y bancos cerra-
dos, riesgo de desabastecimiento.

El papel del Ejército seguia en-
vuelto en misterio. La reunién de
Mubarak con la ctipula militar, en-
cabezada por el general Sami An-
nan, no convencié a nadie. Tam-

poeo parecié convencer ¢l hecho
de que la oposicion se uniera de-
tris del Nobel de la Paz Moha-
med el Baradei para iniciar la
transicion. EE UU, por su parte,
exigié al régimen una “transi-
cion ordenada y pacifica hacia la
democracia® Pasa 4 14 PAGINA 2

La zona de salidas del aeropuerto internacional de El Cairo, ayer completamente abarrotada de pasajeros que deseaban escapar del pais. /arp

La multitud colapsa el
aeropuerto de El Cairo
en su intento de huida

Una multitud colapsé ayer el ae-
ropuerto de El Cairo para esca-
par lo antes posible. Cuantos
mds vuelos de entrada se cancela-
ban, mis gente se agolpaba en
los mostradores ansiosa por
abordar los aviones. La situacidn
forzd a varios paises, entre ellos
EE UU, a enviar aeronaves o, co-
mo ha hecho Espaiia, buscar al-
ternativas para repatriar a diplo-
miticos y turistas. PAGiNA 5

MULAY HICHAM
Primo de Mohamed VI

“La protesta llegara
a Marruecos” piomas
LOS PAPELES DE WIKILEAKS

El presidente yemeni
ignora la crisis picima 7
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SUDAFRICA ANO |

Zapatero exige
a su partido que
deje de hablar
de la sucesion

El presidente presume
de pacto social y pide
al PP que lo apoye

En plena euforia por el acuerdo
sobre pensiones con la patronal y
los sindicatos, “tan importante co-
mo los Pactos de la Moncloa®, el
presidente José Luis Rodriguez
Zapatero pidié ayer en Zaragoza
a los dirigentes de su partido que
dejen de agitar el debate sobre la
sucesion. Lo hizo en la conven-
cion del PSOE un minuto después
de que Marcelino Iglesias insistie-
ra: “Este partido te apoya para las
¢lecciones, aunque respelamos
tus tiempos”. Los liempos, segn
proclamé Zapatero, dicen que
ahora no toca. El presidente pidié
al PP que apoye el pacto sellado
con los sindicatos,  PAcina 12

Rajoy elude
confirmar como
candidato a
Camps hasta ver
si habra juicio
CARLOS E. CUE, Madrid

Mariano Rajoy ha decidido que
no confirmard a Francisco
Camps como candidato hasta
que se convoquen oficialmente
las elecciones, a finales de mar-
zo. El lider del PP gana asi tiem-
po hasta saber si el presidente
valenciano ird a juicio por cohe-
cho impropio. PAGINA 10

CARLOS OCANA Secretario
de Estado de Hacienda

“Habra que
reconsiderar el
copago sanitario
en el futuro”

LUCA ABELLAN, Madrid

El secretario de Estado de Hacien-
da admite que “se pueden hacer
ajustes importantes en los servi-
cios basicos, sanidad, educacién
y dependencia”, y que t J

hay margen de recorte en empre-
sas piblicas.  PAcinas 18 ¥ 19
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Il premier contro le elezioni. Confronto nell’opposizione su un’alleanza anti Cavaliere

«Piano bipartisan per la crescita»

La proposta di Berlusconi. Offerta a Bersani: agiamo insieme

«Nessuna patrimoniale
ma economia piu libera»

Pensiamo a uno scambio virtuoso, maggiore liberta e incentivo fiscale

all'investimento contro aumento della base impositiva Silvio Berlusconi, premier
di SILVIO BERLUSCONI & una percentuale sul prodotto inter-
no lordo, sulla nostra capacita di pro-
entile direttore, durre ricchezza. Se questa capacita &

il suo giornale ha meritoriamente rilanciato asfittica 0 comunque insufficiente,

la discussione sul debito pubblico mostruoso checi  quella percentuale di debito diventa
ritroviamo sulle spalle da molti anni, sul suo costo  ingombrante a dismisura. Ma se riu-
oneroso in termini di interessi annuali a carico sciamo a portare la crescita oltre il
dello Stato e sull'ostacolo che questo gravame pone  tre-quattro per cento in cinque anni,

sulla via della crescita economica del Paese.

ni di Dario Di Vico, esposte ieri

in un testo analitico molto ap-
prezzabile che parte dalle due propo-
ste di imposta patrimoniale, diversa-
mente articolate, firmate il 22 dicem-
bre e il 26 gennaio da Giuliano Ama-
to e da Pellegrino Capaldo.

Vorrei brevemente spiegare per-
ché il no del governo e mio va al di
I1a di una semplice preferenza negati-
va, «preferirei di no», ed esprime in-
vece una irriducibile avversione stra-
tegica a quello strumento fiscale, in
senso tecnico-finanziario e in senso
politico. Prima di tutto, se I’alternati-
va fosse tra un prelievo doloroso e
una tantum sulla ricchezza privata e
una poco credibile azione antidebito
da «formichine», un gradualismo pi-
gro e minimalista nei tagli alla spesa
pubblica improduttiva e altri panni-
.celli caldi, staremmo veramente mes-
si male. Ma non € cosi.

L’alternativa & tra una «botta sec-
ca», ingiusta e inefficace sul lungo
termine, e percié deprimente per
ogni prospettiva di investimento e
di intrapresa privata, e la pil1 grande
«frustata» al cavallo dell’economia
che la storia italiana ricordi. Il debito

f ; ono d’accordo con le conclusio-

e i mercati capiscono che quella ¢ la
strada imboccata dall'Italia, Paese an-
cora assai forte, Paese esportatore,
Paese che ha una grande riserva di
energia, di capitalj, di intelligenza e
di lavoro a partire dal suo Mezzogior-
no e non solo nel suo Nord europeo
¢ altamente competitivo, I’aggressio-
ne vincente al debito e al suo costo
annuale diventa, da subito, I'innesco
di un lungo ciclo virtuoso.

Per fare questo occorre un’econo-
mia decisamente piu libera, poiché
questa e la frustata di cui parlo, in
un Paese piu stabile, meno rissoso,
fiducioso e perfino innamorato di sé
e del proprio futuro. La «botta sec-
ca» €, nonostante i ragionamenti in-
teressanti e le buone intenzioni del
professor Amato e del professor Ca-
paldo, una rinuncia statalista, cultu-
ralmente reazionaria, ad andare
avanti sulla strada liberale. La Ger-
mania lo ha fatto questo balzo libera-
lizzatore e riformatore, lo ha innesca-
to paradossalmente con le riforme
del socialdemocratico Gerhard
Schréder, poi con il governo di unita
nazionale, infine con la guida sicura
e illuminata di Angela Merkel. Eiri-
sultati sono sotto gli occhi di tutti: la
locomotiva & ripartita. Noi, special-

POLITICA E ISTITUZIONI




Quotidiano Milano

Diffusione: 539.224

CORRIERE DELLA SERA

Lettori: 2.725.000

Direttore: Ferruccio de Bortoli

31-GEN-2011

dapag. 1

mente dopo il varo dello storico ac-
cordo sulle relazioni sociali di Pomi-
gliano e Mirafiori, possiamo fare al-
trettanto.

Non mi nascondo il problema del-
la particolare aggressivita che, per ra-
gioni come sempre esterne alla dia-
lettica sociale e parlamentare, afflig-
ge il sistema politico. Ne sono preoc-
cupato come e piu1 del presidente Na-
politano. E per questo, dal momento
che il segretario del Pd é stato in pas-
sato sensibile al tema delle liberaliz-
zazioni e, nonostante qualche sua
inappropriata associazione al coro
strillato dei moralisti un tanto al chi-
lo, ha la cultura pragmatica di un
emiliano, propongo a Bersani di agi-
re insieme in Parlamento, in forme
da concordare, per discutere senza
pregiudizi ed esclusivismi un gran-
de piano bipartisan per la crescita
dell’economia italiana; un piano del
governo il cui fulcro é la riforma co-
stituzionale dell’articolo 41, annun-
ciata da mesi dal ministro Tremonti,
e misure drastiche di allocazione sul
mercato del patrimonio pubblico e
di vasta defiscalizzazione a vantag-
gio delle imprese e dei giovani. Lo
scopo indiretto ma importantissimo
di un piano per la crescita fondato
su una frustata al cavallo di un’eco-
nomia finalmente libera e di portare
all’emersione della ricchezza privata
nascosta, che e parte di un patrimo-
nio di risparmio e di operosita alla
luce del quale, anche secondo le sti-
me di Bruxelles, la nostra situazione
debitoria & malignamente rappresen-
tata da quella vistosa percentuale del
118 per cento sul Pil.

Prima di mettere sui ceti medi
un’imposta patrimoniale che impau-
risce e paralizza, un’imposta che pe-
raltro sotto il mio governo non si fa-
ra mai, pensiamo a uno scambio vir-
tuoso, maggiore liberta e incentivo
fiscale all’investimento contro au-
mento della base impositiva oggi na-
scosta. Se a questo aggiungiamo gli
effetti positivi, di autonomia e liber-
ta, della grande riforma federalista,
si puo dire che gli atteggiamenti fa-
ziosi, ma anche quelli soltanto mal-
mostosi e scettici, possono essere
sconfitti, e I'Italia puo dare una scos-
sa ai fattori negativi che gravano sul
suo presente, costruendosi un pezzo
di futuro. A

*presidente del Consiglio

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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iL DEBITO IN ITALIA
Dati 2010, in milioni di euro

cennaio | 1.790.526
Febbraio - 1.797.366

Marzo -1 800041

Aprile 1.815.096

‘Maggio 1.829.410

Giugno 1.824.307

Luglio 1.840.636 o
“Agosto 1.842.977
Settembre 1.844.814

mattobre 1.867.384
Novembre

L’ESPOSIZIONE IN EUROPA
Dati 2009, in percentuale sul Pil

Spagna

Irlanda

Germania

Portogallo

Fonti: Bankitalia-Eurostat CORRIERE DELLA SERA
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Wintervisa

D’ Alema: orabasta
andiamo alle urne

un’alleanza costituente
puo salvare il Paese

MASSIMO GIANNINI A PAGINA 11

L’intervista

“Alvotoper salvare'Italia
un’alleanza costituente
manderaacasail governo”

D’Alema: poireferendumsulleistituzioni

MASSIMO GLANMNING

ROMA — «ll Paese attraversa
una crisi democratica gravissi-
ma. Se Berlusconinonsi dimet-
te, 'unico modo di evitare'im-
passe eil caospolitico-istituzio-
nale & andare alle elezioni anti-
cipate. Chiedendo agli elettori
di promuovere quel governo di
responsabilita nazionale che &
necessario al Paese, per uscire
dauna crisi cosi profonda. Lan-
cio un appello alle forze politi-
che di questo potenziale schie-
ramento: uniameoci, tutti insie-
me, per superare il berlu-
sconismo». Massimo
D’Alema rompe gli indu-
gi. Di fronte alla “notte
dellaRepubblica”inpie-
no corso, il presidente
del Copasir apre per la
prima volta al voto an-
ticipato, e invita tutti,
dal Terzo Polo all’ldv
alla sinistra radicale,
adallearsi conil Pdin
una sorta di “Union
sacre” elettorale.

Presidente D’Ale-

ma, siamo al punto
di non ritorno: il
Quirinale lancia un
serio altola contro
la degenerazione
politica, tanto da
far ipotizzare ad al-
cuni ministri un ri-
corsoall’articolo 88
della Costituzione,
e quindilo sciogli-
mento delle Ca-
mere. Lei che ne
pensa?

«Mi lasci essere
prudente su iniziati-
ve che vengono attri-
buite al Capo dello Stato.
Ma il solo fatto che circolino
ipotesi di questo tipo dimo-
straquanto sia drammaticala
situazione in cui ci troviamo.
Ormai siamo in piena emer-
genza democratica. Non voglio
parlare dello scenario morale,
che pure euno deilasciti pitide-
vastanti del berlusconismo co-
me disgregazione dei valori
condivisi. Mi riferisco alla crisi
politica e istituzionale, al con-
flitto traipoteridello Stato inne-

POLITICA E ISTITUZIONI

scatidaun premier cherifiutala
legge. Questo eilverofatto ever-
sivo: la legittimazione maggio-
ritaria che si erge contro il prin-
cipio dilegalita. Unasituazione
insostenibile, che ci ha portato
alla paralisi totale delle istitu-
zioni, e persino all'idea perico-
losa di fare appello alla piazza
controimagistrati, dicuistavol-
ta tutto si pud dire fuorché non
abbiano agito sullabase diun’i-
potesi accusatoria fondata. La
vera anomalia & nel fatto che in
tuttiipaesidel mondounleader
nelle condizionidiBerlusconisi
sarebbe dimesso gia da tempo,
o sarebbe stato gia “dimesso”
dal suo partito».

Qui non succede. Il premier
sidichiarainnocente,ediceche
ad andarsene deve essere Fini.
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invischiato nella vicenda della
casa di Montecarlo. Chi ha ra-
gione?

«Trovo paradossale questa
campagna contro Fini. Cio che
glisiimputanon haalcunarile-
vanza pubblica e non c’entra
nulla con il modo con cui pre-
siedela Camera deideputati. In

realta le istitu-
zioni sono sta-
te trasformate
in un campo
, di battaglia e
davvero non
vedo, nella
maggioranza,
senso dello

Stato».
Ma & con
questa realta
che dovete fare i
conti.Comeseneesce?
«Noi abbiamo dato
lanostradisponibilita
a lanciare una fase
costituente con le
forze che ci stanno,
per aprire una crisi
e propoire un go-
verno alternativo.
Ma a questo pun-
to, se Berlusconi
non prende atto
dell’insostenibilita
della sua posizione di
premier, I'unica soluzione
& quella delle elezioni antici-

pate».
Nonavete pitpauradelvo-
to?

«Non abbiamo mai avuto
paura. Era doveroso esperire
tuttiitentativiperimpedire una
fine traumaltica della legislatu-
ra. Ma ora anche questa fase si
staconsumando. Quando Bossi
ripete che & ancora possibile fa-
reil federalismo - al dila del me-
rito assai discutibile dei decreti
in esame, definiti con sconcer-
tante solennita “federalismo” -
esprimeunapiaillusione:nonsi
accorge che proprio la paralisi
creata da Berlusconi & il princi-
pale ostacolo perraggiungerelo
scopo?Oravedo che Casini par-
la di larghe intese come in Ger-

mania. E’ bello questo riferi-
mento, salvo che al posto della
signora Merkel noi abbiamo il
presidente Berlusconi, che non
¢ esattamente la stessa cosa. In
ogni caso, Casini aggiunge che
se le larghe intese non fossero
possibili, bisognerebbe andare
alle elezioni anticipate. Lo giu-
dico un fatto positivo, che
rafforzail mio appello sul voto e
sul governo di responsabilita
nazionale. Non c’¢ altra strada.
L’idea diricomporreun centro-
destra“europeo”, rispettosodei
magistrati e dell’etica pubblica,
non & pilt all’ordine del giorno.
In quella meta campo c¢’e solo
un blocco di potere, creato da
Berlusconi, eunaminoranzafa-
naticachelo segue sempre eco-
munguer.

“Minoranza”, dice lei?
L’hanno votato milioni di ita-
liani.

«Le confermo: minoranza.
OggiPdlelega,insieme,sonoal
40%. Le forze dell’opposizione

rappresentano il restante 60%,
cioelamaggioranza degliitalia-
ni».

Ma non rappresentano
un’alternativa credibile, e dun-
que votabile. Lo dicono tutti i
sondaggi.

«Questo & il punto. Lopposi-
zione appare debole perché fi-
nora non ha saputo delineare
un progetto alternativo, né con-
trastareilricatto delpremierche
afferrail Paeseperlagolaeglidi-
ce: ome o il nulla, non esiste al-
ternativa possibile. Per questo
propongo di rompere lo sche-
ma. Di fronte al conflitto istitu-
zionale permanente e alla para-
lisi politica, le opposizioni sono
chiamate a una forte assunzio-
nediresponsabilita. Quic’euna
vera e propria emergenza de-
mocratica. Se ne esce solo con
un progetto di tipo costituente,
chefacoinciderelaconclusione
delcicloberlusconiano conlafi-
ne diuna certa fase del bipolari-
smo e raduna il vasto schiera-
mento di forze che si oppongo-
no a Berlusconi: presentiamoci
aglielettoriechiediamoglidiso-

POLITICA E ISTITUZIONI

stenere un governo costituente
cheabbiatre obiettividifondo».

Celiriassuma. Primoobietti-
vo?

«Primo obiettivo. Sciogliereil
nodo della forma politico-isti-
tuzionaledelbipolarismoitalia-
no. Siamo in un sistema plebi-
scitario e populista, costruito
intorno a Berlusconi. Dobbia-
mo finalmente costruire un bi-
polarismo democratico. Occor-
re stabilire un nuovo equilibrio.
Quale forma di governo voglia-
mo? Non demonizzo l'ipotesi

presidenzialista, sul modelio
francese. L'importante & ridefi-
nire in un quadro organico il si-
stema delle garanzie, dei con-
trappesi, dei conflitti di interes-
se, dell'informazione. E a tutto
questo occorre collegare un
modello dilegge elettorale coe-
rente, che ciconsenta disalvare
ilbipolarismo, marifondandolo
su basinuove. Lascelta del mo-
dello istituzionale si potrebbe
persino affidare ai cittadini. Si
potrebbe pensare ad un refe-
rendum popolare di indirizzo,
per far cominciare davvero la
Seconda Repubblica, chieden-
do agli italiani di esprimersi: re-
pubblicapresidenziale orepub-
blica parlamentare?».

Gli altri due obiettivi?

«[l secondo eun grande patto
sociale per la crescita. Lo speri-
mentammo sull’euro, e fu il ve-
rosuccesso degli Anni Novanta.
Oggi cen’é altrettanto bisogno.
Manon pud essere affidato solo
alle parti sociali, né pud essere
pagato solo dauna delle parti. E
questo mi sembra il vero limite
dell’accordo Fiat: la moderniz-
zazione solo sulle spalle degli
operai. [Inuovo patto deve con-
tenere un’impronta liberale,
ma temperata dauna forte cari-
cadigiustiziasocialeedilottaal-
le disuguaglianze.l terzo obiet-
tivo ¢ il funzionamento dello
Stato. Lo stesso federalismo, se
non & collegato auna verarifor-
ma della Pubblica Amministra-
zione (e quella di Brunetta non
lo &) si riduce a semplice redi-
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stribuzione del potere trale eli-
ter.

Ma perché questa idea del
governo dell’emergenza do-
vrebbe funzionare ora, visto
chesenediscuteteinutilmente
damesi?

«Perchélasituazione precipi-
ta. La crisi politico-istituziona-
le, I'accavallarsi delle vicende
giudiziarie, la guerra trai poteri
dello Stato. Cos’altro deve suc-
cedere, per convincerci della
necessita diuna svolta?».

Chieil candidato premier di
questo Cln che si presenta alle
elezioni anticipate? E vero che
lei punta su Casini, per chiude-
rel’accordo conil Terzo Polo?

«Nonpunto sunessunoenon
spetta ame questaindicazione.
Se questariflessione sara condi-
visa, sarail mio partito conilsuo
segretario e i suoi organismi di-
rigenti a compiere le scelte ne-
cessarie».

Lasceltapudcadereanchesu
un «papa straniero», tipo Dra-
ghioMonti?

«Micreda, questa@una parti-
tatroppo importante peressere
giocata nel solito toto-nomi.
L'importante & avere chiara la
portata della postain gioco».

11 Pdl & in pieno disfacimen-
to, ma ancheil Pd non sta mes-
so bene. Che mi dice del disa-
strodelle primarie a Napoli?

«Intanto a Napoli spero che
venga accolto 'appello di Ber-
sani a trovare una soluzione
unitaria. Pit1in generale, mi au-
guro che questa vicenda ci aiuti
a fare una discussione serena e
non ideologica. L'ho detto un
migliaio divolte, guadagnando-
misul campol'accusadi “nemi-
co del popolo”: ci sara pure un
motivo se gli americani, che le
primarie le hanno inventate,
hannounsistemacheassicurail
voto solo agliiscritti al partito, e
nonal primo che passa. Se aves-
simo adottato questo sistema
anche noi, oggi sapremmo chi
ha votato a Napoli, e non citro-
veremmo in questo caos. Lade-
mocrazia & fatta di regole, altri-
menti & purademagogia.lonon
sono controle primarie. Anzi, le
voglio salvare. Ma per salvarle,
so che dobbiamoregolarleinun
altro modo».

m.giannini@repubblica.it

© RIPRCOUZIONE RISERVATA

Siamo inunacrisi
democratica
gravissima. [e oppo-
sizioni mettano da
parte politicismi e
interessi personali
Yerascversione

Lalegittimazione
maggioritaria usata
contro il principio
dilegalita: ¢ questo
il vero atto eversivo

Una consultazione
potrebbe chiedere agli
italiani di scegliere
traparlamentarismo

e presidenzialismo
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Il ministro Maroni

«Troppi conflitti
cosi s1 va al voto»

di FIORENZA SARZANINI

2 & uno scontro .
« tra le istituzioni
dal quale si deve uscire
al piu presto per far
ripartire Uattivita di
governo»: cosi al Corriere
il ministro Maroni. Che
avverte: «Se giovedi il
federalismo non passa,
andiamo tutti a casa».

APAGINA S

Maront: condivido 1 timor1 di Napolitano
Giovedi decisivo, federalismo o elezioni

1l ministro leghista: siamo convalescenti
Uscire subito dallo scontro tra istituzioni
Il mio partito é da tempo pronto al voto

L'invasione Promuovere un’azione diplomatica immediata per i Paesi
del Maghreb in rivolta. Temo I'invasione, siamo la porta dell’ Europa

W \ «Se il presidente decide di sciogliere le Camere ne prendiamo atto. Alle urne saremo con il Pd|
e se il premier non si candidera piu il centrodestra ha altri nomi»

ROMA — La definisce «la parti-
ta della vita» e sull’esito pone un
ultimatum preciso: «Se giovedi il
federalismo non passa, andiamo
tutti a casa». Ma il ministro dell'In-
terno Roberto Maroni sa bene che
la stessa possibilita esiste anche
in caso di via libera. Lui stesso ri-
conosce che «& come se fossimo
in convalescenza dopo la fiducia
ottenuta il 14 dicembre scorso; e
quanto sta accadendo alle istitu-
zioni non ci da una maggioranza
sicura».

Ministro, sta pensando alle ele-
zioni?

«Noi ci stiamo pensando da
tempo anche perché questa incer-
tezza costante in cui vive la politi-
ca non consente di fare previsioni
certe. E vero che i numerosi tenta-
tivi di sfiduciare il governo da par-
te delle opposizioni sono andati a
vuoto, da ultimo la mozione con-
tro Sandro Bondi e la relazione sul-

la giustizia di Angelino Alfano. Pe-
rd ¢’e un aspetto pit generale che
riguarda tutta la classe politica».

Vale a dire?

«C’& uno scontro tra le istituzio-
ni dal quale si deve uscire al pit
presto per far ripartire Pattivita di
governo».

Dunque condivide le preoccu-
pazioni forti espresse dal presi-
dente Giorgio Napolitano?

«Ne ho parlato recentemente
con lui. Io credo che questo contra-
sto rifletta il fatto che al vertice
delle istituzioni ci sono leader poli-
tici. Del resto viviamo in un Paese
governato per quarant’anni dalla
Democrazia cristiana che utilizza-
va le istituzioni proprio come stru-
mento di lotta politica ed & questo
"peccato originale" della politica
italiana che allarma. A tutti fareb-
be piacere vivere in un Paese dove
non sono tollerati "colpi bassi",
ma temo che questo auspicio sia

POLITICA E ISTITUZIONI

ancora di 1a da venire».

Voi continuate ad essere leali
nei confronti di Silvio Berlusco-
ni?

«Certo. Noi diciamo che un go-
verno diverso da quello esistente
non si puo fare senza passare per
le urne. Dunque, se il capo dello
Stato decide di sciogliere le Came-
re ne prenderemo atto. Questo na-
turalmente puo avvenire solo do-
po il voto sul federalismo».

Vuol dire che lei ritiene possi-
bile lo scioglimento delle Came-
re senza le dimissioni del capo

“del governo?
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«Teoricamente io penso di si.
Se la lotta politica degenerasse in
uno scontro cosi duro da rendere
impossibile il lavoro delle Istitu-
zioni, il presidente della Repubbli-
ca potrebbe essere costretto ad
esercitare le sue prerogative previ-
ste dalla Costituzione».

E un’apertura forte, Berlusco-
ni ha sempre detto che lui non
vuole il voto.

«Vedremo che cosa accadra nei
prossimi giorni. Non dimentichia-
mo che per far passare il federali-
smo tutti, e dico tutti, i componen-
ti di maggioranza della commis-
sione bicamerale dovranno essere
presenti visto che si preannuncia
una parita perfetta tra favorevoli e
contrari. La Lega ha sempre detto
chiaramente che non avrebbe mai
accettato un nuovo governo che
non fosse guidato da Berlusconi.
Il resto si misura sul campo».

Se si andra alle elezioni la Le-

ga continuera I'alleanza con il
pdi?
" «Nonostante quello che si dice
il Pdl & un partito che ha consi-
stenza e presenza sul territorio.
Andra oltre Berlusconi».

Ma sara lui il vostro candidato
premier?

«Non se n’eé mai parlato proprio
perché Berlusconi ha sempre re-
spinto l'ipotesi del voto. Vedre-
mo. Nel centrodestra ci sono tanti
uomini e donne capaci, competen-
ti e dotati di leadership in grado
di guidare un governo se Berlusco-
ni decidesse di non essere lui il
candidato premier. Io posso dire
che in caso di elezioni ci sara una
rinnovata alleanza tra Legae Pdl e
insieme vinceremo di nuovo. Per
questo siamo sereni. Stiamo gia la-
vorando per le amministrative».

Ha in ' mente una data?

«Ho gia fatto la mia proposta in
Consiglio dei ministri e non ci so-
no state obiezioni: il primo turno
sara il 15 maggio, dunque il ballot-
taggio é fissato per il 29».

Si puo pensare a un election
day?

«Mi sembra difficile, anche se
nulla & impossibile. L'ho gia det-
to: apnea fino a giovedi, poi af-
fronteremo il resto. E nel resto ci

sono provvedimenti concreti che
il governo dovra approvare se vuo-
le davvero dimostrare di essere in
grado di proseguire la sua azio-
ne».

Nuovi disegni di legge?

«Ho parlato con Bossi e so che
prendera un’iniziativa nei prossi-
mi giorni. Da parte mia ho gia
pronto un decreto per tamponare
gli effetti negativi della decisione
della Consulta (che rende quasi
impossibili le espulsioni dei clan-
destini) e quelli relativi al necessa-
rio adeguamento alla Bossi-Fini
della recente direttiva europea sui
rimpatri che rischia I'effetto "libe-
ri tutti". La sua approvazione in
Consiglio dei ministri potrebbe

gia essere un banco di prova. E
poi bisogna promuovere un’azio-
ne diplomatica immediata e forte
azione per i Paesi del Maghreb
che sono in rivolta».

Ha timori particolari per I'lta-
lia?

«Temo I'invasione, noi siamo la
porta dell’Europa. Quando leggo
che un carcere di massima sicurez-
za egiziano é stato dato alle fiam-
me e i detenuti sono scappati, pre-
vedo che effetti potrebbe avere
questa situazione. Dalla Tunisia
gia arriva qualche piccolo segnale
e dunque & proprio I'ltalia a dover
guidare 'Europa in questa fase, te-
nendo conto che dalla stabilita di
questi Stati dipende anche 1a no-
stra stabilita».

In questi giorni 'immagine
dell'Italia all'estero non sembra
essere al livello massimo. Crede
davvero che gli altri Paesi si affi-
deranno a noi?

«Anche Prodi fu massacrato dal-
la stampa britannica quando gui-
dava la commissione europea. An-
che allora si tentd di minare la no-
stra credibilita».

Perd in quel caso le critiche ri-
guardavano le scelte politiche,
non le sue abitudini private, né
tantomeno la contestazione di
reati.

«Per quanto riguarda i reati ad-
debitati a Berlusconi nel "caso Ru-
by" ho gia detto di essere certo
che alla fine si dimostrera I'incon-
sistenza delle accuse. Certamente

posso assicurare che, al di fuori
dei soliti circoli mediatici e politi-
ci, il ruolo dell'ltalia resiste ed &
solido. 1l resto & antiberlusconi-
smo fine a se stesso, proprio quel-
lo che fanno i nostri partiti di op-
posizione».

La Lega non rischia, al contra-
rio, di diventare vittima del ber-
lusconismo?

«No, perché abbiamo punti di
riferimento precisi, gli interessi
dei ceti produttivi, la voglia di fe-
deralismo dei sindaci. La Lega e il
partito-sindacato della Padania,

territorio in cui sia-
mo nati e molto ra-
dicati, direi quasi
politicamente ege-
moni».
Massimo D’Ale-
ma propone
un’alleanza di
tutte le forze po-
litiche per arri-
vare a un nuovo
governo con o
- senza le elezioni.
Non potrebbe essere la strada
per pacificare la situazione e ap-
provare le riforme?

«Proposta irricevibile, non ci in-
teressa. Il tentativo di fare a Berlu-
sconi quello che si fece a Craxi
non é riuscito e non credo che riu-
scira. Non é ipotizzabile un."dopo
Berlusconi” che passi attraverso
un "contro Berlusconi". Le congiu-
re di palazzo possono solo porta-
re ad una situazione di stallo ed &
quello che noi vogliamo evitare
ma senza mezzucci da prima Re-
pubblica».

Al di 1a delle valutazioni che
spettano ai giudici, lei davvero
non ha nulla da dire sulla vita
privata del premier?

«l fatto che io abbia uno stile
di vita diverso dal suo non mi por-
ta a pensare che lui debba seguir-
lo. Tutte queste vicende fanno par-
lare, ma si illude chi crede che gli
facciano perdere voti. Il suo con-
senso non si gioca su questo ma
sul continuare la fase del "fare".
Per questo il governo deve rim-
boccarsi subito le maniche».

Fiorenza Sarzanini

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Bossi

Nuovi
discgni di
legge?

Heo parlato
con
Umberto
Bossi

¢ so che
prendera
un’iniziati-
Vi nei
prossimi
giorai

Prodi

*
Lanostra
immagine
all'estero?
Anche
Prodi fu
massacra-
to dalla
stampa
britannica
quando
guidava ia
Commissio-
ne earopea
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La Carta

L'articolo 88

Il presidente defla.
Repubblica pud,
sentiti i foro
presidenti,
sciogliere le
Camere o anche
una sola di esse.
Non pud
esercitare tale
facolta negli
ultimi sei mesi
del suo mandato,
salvo che essi
coincidano in
tutto o in parte
con gli uttimi séi
della legisiatura

I
Nel 1995, il
presidente delfa
Repubblica Oscar
Luigi Scalfaro, di
fronte alla crisi di
governo, prova a
cercare nuovi
equifibri
parlamentari e
_da V'incarico a
Lamberto Dini.
Nel 2008, dopo
la sfiducia a
Romano Prodi,
Giorgio
Napolitano
(nella foto sopra),
sciogie le
Camere: siva
alle ume
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Dietro le quinte Berluswm sicuro che la Lega non fara voltafaccia: almeno per un anno non vogliono elezioni. Con loro siumo al 45%, Fini sotto 11 2

Il premier esclude le urne: ho avuto sette fiducie

«Ci sarebbero contraccolpi sui mercatiy. Ma non teme gli avversari: tutti insieme? Ci fanno un favore

ROMA — A chi gli chiede del-
la Lega, che ha la golden share
della legislatura, che potrebbe de-
cidere quando e come andare a
votare, che ha sempre detto di es-
ser pronta, che nelle ultime ore
sembra non piu tanto tetragona
nel difendere gli interessi politici
del premier, lui risponde che
non é cosi: «Vedrete, anche loro
non vogliono il voto, almeno per
un anno, poi si vedra.

In apparenza sereno, di una se-
renita forse ostentata, mentre an-
che il Colle avverte che cosi non
si pud andare avanti, che nelle
condizioni date di conflitto istitu-
zionale multiplo & meglio andare
a votare, e mentre D’Alema pro-
pone un patto elettorale a tutte le
opposizioni, Berlusconi ad Arco-
re riflette sulla sua posizione e
non vi rinviene alcunché di mo-
dificabile.

Si fa scudo di una certezza, ba-
sata sulle cronache parlamentari
degli ultimi mesi, sulla necessita
di tenere il sangue freddo e aspet-
tare che la tensione gradualmen-
te si allenti: «Abbiamo avuto set-
te volte la fiducia dalla fine del-
l'estate ad oggi, andare al voto an-
ticipato senza il nostro consenso
sarebbe certamente impossibile,
per questo andiamo avanti».

Ovviamente, aggiunge il pre-
mier, se veramente al voto non
ci fossero alternative, subordina-
ta che non vuole prendere seria-
mente in considerazione e che af-
fronta ancora soltanto come ra-
gionamento ipotetico, «mi di-
spiacerebbe innanzitutto per il
Paese, che avrebbe certamente
dei contraccolpi sui mercati inter-
nazionali». L’allusione & alla pos-
sibile reazione degli speculatori,
alla tensione che si pu¢ immagi-
nare sui tassi di interesse dei no-
stri titoli di Stato e via dicendo.

Ma ancora in ipotesi, come
nei giorni scorsi, nonostante i
contraccolpi nei sondaggi, nono-
stante la sua fiducia personale da-
tain calo da diversi istituti demo-
scopici, il presidente del Consi-
glio continua a vedersi di nuovo
vittorioso in caso di voto: «Noi e
la Lega siamo oltre il 45%, Fini
non raggiunge nemmeno il 2%,
I'idea di un listone unico delle op-
posizioni, che metta insieme tut-
ti, da Vendola a Fini, non regge,
da I'idea di una sgangherata sa-
cra unione che sarebbe vista ma-
le innanzitutto dagli elettori.

Un'idea irrealistica, ci perdereb-
bero la faccia, quasi quasi ci fa-
rebbero un favore...».

L'idea & quella enunciata nel-
le ultime ore da Massimo D’Ale-
ma, ma al di 12 del giudizio sulla
proposta, le certezze del pre-
mier scricchiolano non poco
se si smette di ascoltare
lui e si cominciano ad
ascoltare altri autore-
voli esponenti del Pdl:
cresce il timore, dato
come alta probabilita,

di non farcela in Se-
nato, con questa leg-
ge elettorale; dun-
que di un voto anti-
cipato che potrebbe
produrre due mag-
gioranze diverse
nei due rami del
Parlamento, con
conseguente parali-
si politica, sblocca-
bile solo con un
passo indietro del-
lo stesso Cavalie-
re, almeno rispetto
alla pretesa di gua-
dagnare nuovamen-
te Palazzo Chigi.

L'invettiva di Italo Bocchi-
no («se esce da Palazzo Chigi
non ci rimette piede mai
pil») & insomma anche il ti-
more che si respira ai piani al-
ti del Pdl come del governo. Ti-
mori che si abbinano alle conse-
guenze e allo sviluppo del caso
Ruby, del procedimento-della
Procura di Milano, degli interro-
gatori di questi giorni (ieri quel-
lo della consigliera regionale Ni-

cole Minetti) delle ragazze che

hanno partecipato alle feste a ca-

sa del presidente.

E, indubbiamente, affron-

tare una campagna elettora-

le con un processo aperto

di quel tipo, per non parla-

re degli altri, non sarebbe

certamente di aiuto nel

puntellare il consenso

del primo partito di
maggioranza.

Berlusconi lo sa, per

questo al momento cer-

ca il pit possibile di

guardare altrove: al fede-

ralismo che spera in dirit-

tura d’arrivo, alla immi-

nente nomina di nuovi mi-

nistri, viceministri e sotto-

segretari, alla riforma del fi-

sco che chiede pressantemente

a Tremonti di accelerare.

«Mai smesso di governare,
stiamo lavorando, abbiamo nu-
meri e capacita per andare avanti
e fare bene», dice, mentre Casini
lo accusa proprio di non avere
pitl «alcuna voglia reale di gover-
nare. .

Marco Galluzzo

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Via libera decisivo

«|| voto anticipato senza il
nostro consenso sarebbe
certamente impossibile,
per questo si va avanti»
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Le reazioni alla proposta di D’Alema

Grande Alleanza
contro Berlusconi
Casini: parliamone

Fli frena ma non chiude la porta

mmm Un’alleanza  elettorale
per dare vita a un governo co-
stituente. Fa discutere la pro-
posta avanzata a tutte le oppo-
sizioni da D’Alema. Le apertu-
re piu nette alla proposta di
un patto anti-premier sono ar-
rivate da Pier Ferdinando Ca-
sini. «Non si pud liquidarla
con una battuta», ha detto il
leader dell’'Ude, che ha poi
precisato: «Se dovessimo an-
dare ad elezioni sulla scia del-
la battaglia privata di Berlu-
sconi verso i giudici con la poli-
tica degli insulti, la riflessione
di D’Alema dovrebbe essere
presa in considerazioney. I fi-
niani frenano: «Per il momen-
- to non serve». Ma non chiudo-
no la porta.
Festuccia e Rampino APAGINAS

Alleanza costituente
Adesso Casini apre
uno spiraglio a D’Alema

“Lia sua proposta va considerata”. Fli {rena ma non dice no

PAOLO FESTUCCIA
ROMA

Altro che «scosse». «Pil1 di co-
si..». Massimo D’Alema lavo-
ra di fioretto ed evoca il voto
anticipato per «uscire al pili
presto dall’allarmante situa-
zione». L'ex ministro degli
Esteri, ospite del programma
«In1/2ora» di Lucia Annunzia-
ta, definisce «allarmante» la si-
tuazione e sostiene che «in un
momento come questo si af-
fronta la crisi nel Mediterra-
neo con un governo dimezzato
e un premier che non ha piti
voce sulla scena internaziona-
le». Quindi, la stoccata dagli
schermi di Rai3: «Bisogna
uscirne al pii presto». «Si & po-
sta la necessita - spiega - di un
nuovo governo, con 'opposi-
zione pronta ad assumersi le
sue responsabilita». Con «una
proposta politica che unisca le

forze, e un programma comu-
ne di riforme per il Paese».
Senza esortazioni alla maggio-
ranza, che «ha gia risposto
con arroganzay. Quindi, il con-
flitto giustizia. «Credo che in
un Paese civile non si debba
andare in piazza per difendere
igiudici; in un Paese civile non
si fanno né manifestazioni né
pro né contro la magistratu-
ray, afferma D’Alema che am-
mette, «noi dobbiamo fare la
nostra parte, senza strattona-
re Napolitano. L’ostacolo e
I'elemento che drammatizza il
confronto & la persistenza al
potere del premier. Una cosa
che va democraticamente ri-
soltay. Ma come? «F’ chiaro -
ragiona I'ex premier - che Na-
politano ha il potere di scioglie-
re il Parlamento senza sfidu-
cia». Esiste gia il precedente
del governo Ciampi, e spiega:
«Le vrocedure vrevedono che

il Quirinale ascoltii presidenti
di Camera e Senato e poi deve
esserci la controfirma del ca-
po del governo». Si tratta, allo-
ra, di «capire - sottolinea - in
quali condizioni Berlusconi
vuole resistere oltre ogni ra-
gionevolezza nel difendere il
suo posto e impedire il pronun-
ciamento democraticoy.

Le reazioni, naturalmente,
non si fanno attendere. L’aper-
tura piti chiara giunge dal lea-
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der dell’Udec. Sempre su Rai3,
ma stavolta dal programma di
Fazio «Che tempo che fa». Pier
Ferdinando Casini osserva che
«sulla proposta D’Alema occor-
re una riflessione seria». Poi
sciorina, perd, il suo sillogismo:
«Se dovessimo andare al voto
sulla battaglia privata di Berlu-
sconi verso i giudici con la politi-
ca degli insulti che chi governa
dovrebbe mettere alla gogna, la
riflessione di D’Alema dovreb-
be essere presa seriamente in
considerazione. Dovremmo fa-
re un discorso franco perché
vorrebbe dire che saremmo in
una condizione di emergenza.
Mi auguro che non ci sia una
condizione di emergenza». Di
fatto, pero, osserva 'ex presi-
dente della Camera, «Berlusco-
ni é cambiato, vuol rimanereli a
governare ma non ne ha piu la
voglia», e ammette ricordando
Ialleanza del 94: «Ci siamo sba-
gliati. Le anomalie di Berlusco-
ni si sono aggravate nel tempo.
L’uso che fa della tv pubblica e
privata & peggiorato».

Cauti sul fronte D’Alema i fi-
hiani. Prima con Adolfo Urso,

«non serve una santa alleanza
contro Berlusconi ma un’alter-

nativa credibiley», poi con Italo
Bocchino che ritiene, perd, sul-
la stessa sintonia di Casini, che
«lorizzonte dalemiano sia ipo-
tizzabile soltanto di fronte al-
Pemergenzay.

Fuoco incrociato. invece.

dal Pdl. Ighazio La Russa ironi-
camente chiede «chissa come
mai, a parte la boutade di
D’Alema, I'opposizione vuole
tutto tranne che andare a vota-
re. Sanno che li aspetta un de-
stino non facile», mentre San-
dro Bondi bolla i dirigenti di
Pd, Udc e Fli «politicamente e
umanamente scorretti». Quin-
di, affondo di Osvaldo Napoli.
Il vice capogruppo del Pdl (lun-
gamente citato da El Pais sul
caso Berlusconi), caricato a
molla dalla lettura del giorna-
le spagnolo (quattro pagine
sul Rubygate dal titolo «Il po-
tere e lo scandalo») rimprove-
ra a D’Alema di «essere un fal-
lito di successo, che in tv parla
con la ieraticita di un sacerdo-
te, ispirato da chissa quale di-
vinita. Ma le spalle sono curve
sotto il peso delle sconfitte in-
cassate in prima persona o
per delega».

il leader dei centristi
spiega anche:

«In caso di emergenza
nazionale»

L'ex premier in tv

dalla Annunziata:
«Programma comune
di riforme per il Paese»

Sarebbe una sorta

di CIn con tutti dentro,
né compatto né
omogeneo, un’Armata

Si alle elezioni, ma no
a un accoppiamento
contro natura,
una coalizione

Orizzonte ipotizzabile
soltanto di fronte

a un‘emergenza
democratica, ma che

Brancaleone senza un programma  purtroppo € vicina
Fabrizio Cicchitto Antonio Di Pietro Italo Bocchino
capogruppo dei deputati Pdl leaderidv coordinatore Fli
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Quirinale, elezioni se le istituzioni fossero a rischio

11 Capo dello Stato pronto
ad alzare il tono del suo appello
Lo scontro minaccia il sistema

TeresaBartoli

Al primo posto, I'interesse del Paese.
Etenendo presentela pr10r1ta di Gior-
gio Napolitano che si puo «leggere» il
cambio di passo del capo dello Stato e
I'irrompere, tra le possibili soluzioni
del terremoto che dissesta il sistema
politico, anche quella del secondo
scioglimento anticipato delle Camere
nel settennato. La preoccupazione
che da qualche giorno attanaglia il
presidente della Repubblica & che lo
scontro non solo paralizzi - come sta
succedendo — l'attivita istituzionale
mapossaarrivarea travolgere leistitu-
zionistesse. F per questo che - se fosse

necessario - & pronto ad alzare il livel-
lo del suo appello e ad aprire una fase
di chiarimento politico, per chiamare
le forze politiche ad una assunzione
di responsabilita pena il ricorso al vo-
to anticipato.

E stato per tutelare I'interesse del
Paese che Napolitano convocd a me-
ta novembre i presidenti di Camera e
Senato per stilare un calendario che
fissasse la verifica di maggioranza do-
poilvoto sullafinanziaria, cosi da met-
tere al riparo i conti pubblici da una
possibile crisi di governo. Stabilita e
governabilita, nei mesi difficilissimi
di una crisi finanziaria internazionale
che non ha risparmiato 1'Italia, sono
statila bussola che ha guidato il Quiri-
nale. Certo non unagovernabilita fine
ase stessa. Come ha spiegato anche a
fine dicembre, parlando alle alte cari-
che in occasione dello scambio di au-
guri, Napolitano ha avuto I'obiettivo
diassicurarela contlnulta de]laleglsla-

prospettlva di una efficace azione di
governo e di un produttivo svolgimen-
to dell’attivita delle Camere».

La paralisi dell’attivita del governo
e del parlamento & sotto gli occhi di
tutti. Manon sarebbe sufficiente nem-
meno quella a spiegare il crescendo
dell'allarme e della preoccupazione
chevive in queste ore il presidente del-
la Repubblica. E la qualita dello scon-
tro politico all’origine di questa parali-
si che potrebbe convincerlo ad alzare
il tono del suo appello, a riaprire una
fase di chiarimento politico. L'ultimo
episodio, quello chelo ha allarmato al
punto da faglirecapitare tramite Ange-
lino Alfano a palazzo Chigi I'avviso
che non sarebbe rimasto a guardare,
€ stato la minaccia di una manifesta-
zione della maggioranza di governo
contro i giudici. Quella minaccia &
rientrata e Silvio Berlusconi ha - per
ora - abbassato i toni della polemica
con i magistrati proprio in virtu del-
I'avvertimento del Colle. Ma resta
una guerra di tutti contro tutti in cui
ancheipresidenti di Camera e Senato
vengono trascinati e, in qualche caso,
sono parte attiva. Il timore del capo
dello Stato & che assieme ai protagoni-
sti di una battaglia senza quartiere
possa collassare il sistema stesso, che
aduscirmneirrimediabilmente danneg-
giate siano le istituzioni stesse. Per
questo, se questo rischio prendesse
corpo, il voto potrebbe essere - al con-
trario di quanto appariva appena due
mesi fa - il male minore. Per questo
Napolitano sarebbe pronto a scende-
rein campo per chiedere alle forze po-
litiche un confronto netto e risolutivo
per poi trarne le conseguenze.

I prossimi giorni saranno decisivi.
Unosnodoimportante sara il voto del-
la bicameralina sul federalismo. Na-
politano attendera gli sviluppi, per de-
cidere come muoversi. Intanto, trado-
mani e mercoledi - nel corso dellasua
visita a Milano e Bergamo - potrebbe
tornare a parlare alle forze politiche,
ad esercitare quella moral suasion
che in queste settimane ha evitato il
precipitare della situazione imponen-
do significative correzioni dirotta.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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= W costituzionalista L 'ipotesi di un «avvertimento» del Colle ai parlamentari. Sulle urne difficile una soluzione «in solitudine»: servirebbe la firma del premier

Capotosti: in certi cast possibile un messaggio alle Camere

ROMA — E vero che «l presidente della Re-
pubblica puo, sentiti i loro presidenti, sciogliere
le Camere o anche una sola di esse» (articolo 88
della Costituzione). Ma é altrettanto pacifico che
«nessun atto del presidente della Repubblica &
valido se non & controfirmato dai ministri propo-
nenti, che ne assumono al responsabilita» (arti-
colo 89). Questo hanno scritto, tra il 22 e il 24
ottobre del 1947, i padri della costituente lascian-
do intendere, pero, che nei momenti di ordinaria
amministrazione lo scioglimento é di competen-
za governativa mentre nelle situazioni di crisi del
sistema il potere di interrompere la legislatura
verrebbe certamente attratto nella sfera di com-
petenza del capo dello Stato.

E il professor Piero Alberto Capotosti, gia pre-
sidente della Corte Costituzionale, a ripercorre le
‘tappedi un itinerario"meite:atticelato-sull'esito
del quale, in realtd, pochi hanno certezze assolu-
te. Cosi, davanti a una crisi istituzionale sempre
pill grave, Giorgio Napolitano «potrebbe pure as-
sumere in solitudine, come supremo reggitore
dello Stato, 1a decisione di voler interrompere la
legislatura per salvaguardare il Paese, ma poi, al-
I'atto pratico, il decreto di scioglimento delle Ca-
mere dovrebbe essere proposto e controfirmato
da Silvio Berlusconi. Pena la nullita dell’atto».

Intanto perd — vista la gravita dello scontro
tra poter, la sostanziale inattivita del Patlamen-
to, la cattiva immagine che I'Ttalia sta dando di sé
all'estero — «Ja Costituzione indica un’altra stra-
da: "Il presidente della Repubblica...pud inviare
messaggi alle Camere" (articolo 87)». Come dire
che, senza arrivare al compimento di quella che
una parte dei costituzionalisti «riterrebbe una
forzatura dellaCarta, Napolitano potrebbe forma-
lizzare, quasi a voler drammatizzare, le sue preoc-
cupazioni con un atto di avvertimento alle Came-
re, che poi é rivolto all’'opinione pubblica».

Fatte le debite differenze, argomenta Capoto-
sti, c’e un precedente: «Davanti all'inerzia del Par-
lamento che si ostinava a non eleggere un giudi-
ce costituzionale, Cossiga invio un messaggio al-

le Camere in cui metteva in guardia il Parlamen-
to che avrebbe subito le "conseguenze" di tale
inattivitd. Bene, quell'elezione fu fatta in 15 gior-
ni». Oggi, pero, la posta in gioco & molto pii1 alta
e rignarda le sorti della legislatura.

In occasione dello scontro sulla concessione
-della grazia ad Adriano Sofri, la Consulta ha stabi-
lito che 1a clemenza va considerata come un «at-
to tipicamente presidenziale» e, dunque, la con-
trofirma del Guardasigilli & un atto dovuto. Non
pud dirsi 1a stessa cosa per-«il decretodi seiogli-
mento che & da ritenersi atto duumvirale, fif-
ty-fifty, che attesta Ia collaborazione, sostanzial-
mente paritaria tra presidente della Repubblica e
presidente del Consiglio». Quindi, in condizioni
normali, il capo del governo potrebbe anche sol-
levare un conflitto di attribuzioni tra poteri dello
Stato davanti alla Consulta se la sua firma venis-
se considerata come non necessaria. Eppure, ora,
'eccezionalita dello scontro istituzionale in atto
nasconde un’escalation che per la prima volta
romperebbe lo schema fin qui osservato: «Ovve-
ro — conctude il professor Capotosti — che la
scelta di autoscioglimento ¢ sempre maturata tra
le forze politiche rispetto alle quali il presidente
quasi mai ha imposto la sua volonta contraria».

" Dino Martirano

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Sclogliere le Camere?
Costituzionalisti divisi

Il precedente siglato da Scalfaro. Rodota: la tensione salirebbe

LA TESI DI ARMAROLI ONIDA CAUTO

«La Iotti disse piu volte  «Non si puo esercitare il potere

al presidente che era contraria,  previsto dall’articolo 88 senza
ma lui punto lo stesso al voto» Ia controfirma del premier...»

il c aso provvedimento va controfirmato dal pre- 1.4 anche finire come la Germania del ma-

. ANTONELLARAMPINO
’ ROMA

a nella notte che la Repubblica
sta attraversando, pud essere
una soluzione lo scioglimento
delle Camere da parte di Giorgio Napoli-
tano, esercitando quel potere esclusivo
che la Costituzione gli riserva all’artico-
lo 88? Oscar Luigi Scalfaro lo fece, nel
1994, e nacque il Berlusconi I. Il prece-
dente risale ai tempi di Tangentopoli -
una crisi pit1 volte paragonata per vio-
lenza a questa - quando il governo «tec-
nico» di Carlo Azeglio Ciampi aveva
esaurito la sua missione di tirar I'Ttalia
fuori da quel maremoto politico. Un pre-
cedente valido per I'oggi, dice il profes-
sor Paolo Armaroli, studioso dei sistemi
costituzionali e del loro equilibrio. «Sia-
mo in uno scontro istituzionale senza
precedenti, con il premier contro il pre-
sidente della Camera, il presidente della
Camera contro il premier e controil pre-
sidente del Senato e il ministro degli
Esteri. E il Parlamento che non & in con-
dizione di legiferare». Una situazione
d’emergenza, contro la quale nulla po-
trebbe anche il parere negativo del pre-
sidenti di Camera e Senato, «la Iotti dis-
se pil1 volte a Scalfaro che era contraria,
ma Scalfaro sciolse le Camere ugual-
mente», ricorda Armaroli. Eppure,
«proprio per la presenza di una conflit-
tualita altissima e, mi lasci dire, indecen-
te, il ricorso all’articolo 88 pud portare
la tensione oltre il livello di guardia: la
maggioranza gia grida al colpo di Stato
per molto meno che non le elezioni anti-
cipate», dice invece il giurista Stefano
Rodota, che in un tempo lontano fu an-
che parlamentare della sinistra indipen-
dente. E secondo il quale il precedente del
’94 non vale, «poiché Ciampi disse esplici-
tamente che non voleva piti andare avan-
ti, che riteneva esaurito il proprio compi-
to essendo anche stata varata la nuova
legge elettorale, il Mattarellumsy.
Il nodo del contendere ¢ poi quel che
Particolo 88 della Costituzione non dice: il

sidente del Consiglio. «Non si puo eserci- pegciallo Hindenburg...».

tare il potere previsto dall’articolo 88 sen-
za la controfirma del presidente del Con-
siglio, oltre al fatto che nella prassi italia-
na per lo scioglimento & sempre stata
chiara la mancata maggioranza in Parla-
mentoy, dice lapidario 'ex presidente del-
la Consulta Valerio Onida. «E’ il presiden-
te del Consiglio che per quello che ha fat-
to e detto, e non in forza di giudizi morali
o di accuse giudiziarie, dovrebbe dimet-
tersi, e invece non lo fa». Ma di fronte a
questo, a suo avviso, non c¢’é che una stra-
da: «Deve essere la sua stessa maggioran-
za a togliergli il sostegno in Parlamentoy.
La via politica, prima ancora che costitu-
zionale, anche se Napolitano pud certo
brandire I'articolo 88 per ulteriore «mo-
ral suasion», come di fatto sta gia acca-
dendo nei colloqui riservati. «Indubbia-
mente la prassi vuole che vi sia accordo
tra le forze politiche, e non esistono solo
quelle di maggioranza, per 'esercizio del
potere di scioglimentoy, dice invece il co-
stituzionalista Giorgio Rebuffa, che fu
uno dei protagonisti della stagione dei
professori di centrodestra, «ma questa &
per I'ltalia una situazione del tutto ecce-
zionale, e nella quale ¢ lampante I'impossi-
bilita del capo del governo a governare, e
del Parlamento a legiferare. Una situazio-
ne pericolosa per la sicurezza nazionale,
come mi pare dica anche il presidente del
" Copasiry. Poi il professor Rebuffa raccon-
ta una storia. «Era il 1963, e si scopri che -
forse - il ministro della Difesa britannico,
tal Profumo, aveva una relazione intima
con una elegante signora, non certo una
_prostituta, che precedentemente era sta-
ta - forse - legata a un addetto della mari-
na sovietica. Ebbene, il premier Macmil-
lan caccid immediatamente il ministro,
per evitare che a dover dare le dimissioni
dovesse essere tutto il governo». L’apolo-
go sul famoso «scandalo Profumo» rende
bene il precipizio nel quale si trova la di-
gnit delle istituzioni italiane, e soprattut-
to, aggiunge Rebuffa, «larticolo 88 & sta-
to scritto per proteggere il sistema parla-
mentare, da al Presidente della Repubbli-
ca anche quella responsabilita». Altri-
menti, aggiunge funesto, «per debolezza
e pavidita le istituzioni italiane potrebbe-
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I E capitato tante volte in questi

anni di denunciare 'imbarbari-
mento della lotta politica in Italia, i
toni esasperati del dibattito quoti-
diano, la dislocazione del confronto
dalle sedi deputate ai mass media e
alle aule giudiziarie. Quello a cui
stiamo assistendo nelle ultime setti-
mane ¢ perd qualcosa di pit grave e
pericoloso. E qualcosa che chiama
in causa non tanto la responsabilita
politica del governo, o la sua capaci-
td di sopravvivere con i margini
ristretti di cui dispone alla Camera,
quanto la sua autorevolezza, la sua
capacita di tutelare il decoro del
Paese ¢ la sua immagine al cospetto
del mondo. E il rischio, gia da molte
parti evocato, € quello di una crisi
non solo politica ma anche istituzio-
nale, col possibile contorno di oppo-
ste mobilitazioni di piazza.

Non ¢ il caso di ipotizzare alla
leggera scenari catastrofici. Ma ¢
difficile trovare termini adeguati
per descrivere una situazione che
vede il capo del governo, inquisito
per reati imbarazzanti ¢ comungque
responsabile di comportamenti og-
gettivamente disdicevoli, anche al
netto di qualsiasi inchiesta giudizia-
ria, rivolgersi direttamente al Paese
col discutibile strumento dei vi-
deo-messaggi registrati e attaccare
con violenza la magistratura inqui-
rente; che a sua volta sente il bisogno
di replicare nelle sedi ufficiali (le
inaugurazioni dell’anno giudizia-
rio) € non solo attraverso I’associa-
zione di categoria. C’¢ poi lo scontro
— senza precedenti nella storia della
Repubblica — che coinvolge il presi-
dente della Camera e lo contrappone
al partito di maggioranza, al mini-
stro degli Esteri callo stesso presiden-
te del Senato. C’¢ I'imbarazzante
disputa sul Comitato per i servizi

11 conto che paga 1l Paese

IL DECORO
DELLTTALIA
PRIMA
DITUTTO

di GIOVANNI SABBATUCC!

segreti, sulla sua composizione ¢ sul
suo diritto a porre domande al presi-
dente del Consiglio. E intanto 'agen-
da del governo resta desolatamente
vuota, al dila diqualche annuncioad
effetto, ¢ bassa come non mai € la
produttivita dellc aule parlamentari.

Il tutto accade — e questo & un
aspetto non secondario della crisi ~
mentre la sponda Nord del Mediter-
raneo ¢ percorsa da un vento di
rivolta dallc implicazioniimprevedi-
bili, e certo, non neutre rispetto al
nostro Paese. Ci si chiede come si
stia muovendo in questo frangente
lapolitica estera italiana, tradizional-
mente attiva in quel settore, anche se
con modalita spesso discutibili, e
oggi al centro dell’attenzione soprat-
tutto per il poco cdificante spettaco-
lo delle visite romane di Gheddafi.

La dice lunga in proposito il fatto
che ’Europa abbia fatto sentire la
sua voce attraverso un comunicato
firmato dai presidenti di Francia,
Germania e Gran Bretagna, senza -
che fosse coinvoltonell’iniziativa il
Paese piu vicino e piu direttamente
interessato, se non altro per ragioni
geografiche.

A fronte di questo scenario non
meraviglia che autorevoli organi di
stampa ¢ altrettanto autorevoli
esponentidi un’opposizione sinora
poco entusiasta (al dila delle dichia-
razioni di rito) di una prossima
corsa alle urne abbiano considerato
un male minore, o un esito comun-
que obbligato, quelle elezioni anti-
cipate che fino a poco fa sembrava-
no soprattutto un’arma nelle mani
del capo del governo e della sua
maggioranza. E non ¢ un caso chelo
stesso Presidente della Repubbilica,
custode della stabilita per convin-
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zione e per ruolo istituzionale, ab-
bia lasciato trapelare il suo allarme
per il protrarsi di una situazione
che non ha nulla di normale ¢ tanto
meno di stabile.

I1 Capo dello Stato non ha quella
facolta di sciogliere le camere ad
libitum che qualcuno imprudente-
mente gli attribuisce, almeno fin-
ché in Parlamento esiste una mag-
gioranza. Ma rappresenta l’unica
istituzione che abbia conservato, in
questi tempi di guerra di tutti con-
tro tutti, una larghissima base di
autorevolezza e di popolarita. E i
suoi poteri, limitati quando gli equi-
libriistituzionali reggono bene, ten-
dono fatalmente a dilatarsi in tem-
pi di crisi. Il suo parere, dunque,
conta molto. Se si & convinto anche
lui che questa deriva autodistrutti-
va va fermata in tempi brevi, &
possibile ¢he- altri lo seguano. Le
elezioni anticipate sono sempre un
trauma, soprattutto quando si ripe-
tono con regolarita, e non assicura-
no di per sé 'uscita dalla crisi. Ma
la crisi senza fine ¢ un trauma
sicuramente peggiore.
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[’eticarelativa

diun Paese indulgente

Indignati e ndulgents

italian1 spaccati ameta
dai festini del Cavaliere

Condannanettadal 54%. Relativisti anche trai cattolici

ILVO DIAMANTI

no eroso ulteriormente la popolarita di

Berlusconi. Che, dopo la scorsa estate, si
eragiasensibilmenteridimensionata. Non pill
del 35-36% degli italiani, infatti, valuta il suo
operato con unvoto uguale o superiore a 6.

IOE: la sufficienza. Tutta-
‘ via, non bisogna pensare

che i nuovi scandali pro-
ducano effetti immediati e visi-
bili anche sul piano del consen-
soelettorale. In primoluogo per-
ché parte dei consensi perduti
dalPdlvengonodrenatidallaLe-
ga. (E occorrerebbe un’opposi-
zione davvero competitiva.) Poi,
perché sarebbe errato pensare
che Berlusconi abbia costruitoil
proprio consenso su valori spe-
cificie “originali”,impostidalui.
In parte ¢ vero il contrario. Ber-
lusconiha, semmai, intercettato
un sentimento comune che gli
pre-esisteva. Attraverso 'azione
personale emediatica. Daunla-
to, hariprodotto la passione de-
gli italiani per “I'arte di arran-
giarsi”. 1l distintivo nazionale,
insieme all’attaccamento alla
famiglia (comedimostranolein-
dagini condotte da Demos e li-
Mes, negli ultimi vent’anni).
Berlusconi lo ha esibito con or-
goglio. L'uomo dei fatti, che si &
fatto da sé. Tmorenditore inge-

Al
EPROBABILE cheirecentiscandali abbia-

gnoso, riluttante alle regole e a
chileimpone. Lo Stato,ilpubbli-
co, la sinistra, i comunisti. Sino-
nimi.

D’altra parte, Berlusconi ha
captatoilrelativismo etico diffu-
so nella societa. Esisteva gia pri-
ma— e damolto tempo. Lui si &
dedicato, conimpegno e passio-
ne, a praticarlo. In modo aperto
e palese. Senza vergognarsene.
In passato, gli uomini politici
coltivavanoilorovizi privatinel-
I'ombra. Nel retroscena. Lui no.
Ne hafatto sfoggio. Nelle sue vil-
le enelle sue residenze si & sem-
pre assistito a unviavai diragaz-
ze e di persone appariscenti. A
festerutilanti.Non propriamen-
te coerenti conl'immagine pub-
blicadiunuomo diStato. Diffici-
le, peraltro, invocare il diritto al-
la privacy, visto cheil Premier ha
trasformato le sue residenze
“private” inluoghidirappresen-
tanza “pubblica” e ufficiale. Do-
ve si svolgono incontri e attivita
di governo. Dove vengono rice-
vuti Presidenti, sovrani e leader
dialtriPaesi. Difficile, anche per-
ché Berlusconi ha costruito il
consenso sul privato esibito in
pubblico.

Tuttavia, le avventure “priva-
te” del Premier non hanno trau-
matizzato gli italiani. Non tutti,
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almeno. Utilizzando alcune in-
dagini dell’Atlante Politico con-
dotte fra novembre e dicembre,
abbiamo costruito una mappa
delle opinioni degliitalianiverso
gli atteggiamenti e gli stili di vita
delPremier. Neabbiamoricava-
to 5 tipi. Due dei quali decisa-
mente negativi. A) Gli “indigna-
ti”: ritengono offensivi gli atteg-
giamenti di Berlusconi (verso la
famiglia, le donne e gli omoses-
suali). Costituiscono il 22% degli
italiani (intervistati). B) Larga-
mente “critici” sidicono, inoltre,
i1 32% dei cittadini. C) All'oppo-
sto, troviamo un gruppo di “ul-
tra” delPremier.1“tifosi”, limita-
tial 5%, sonoschierati—senzase
esenzama—accanto alui. Qua-
lunque cosaeglidicaofaccia. D)
Accanto ai tifosi incontriamo
una componente ampia e signi-
ficativa, parial 16%, di “ammira-
tori”. Anch’essi sostengono il

Premier e ne approvano le paro-
le e le opere. 1l privato del Pre-
mier — in particolare — non li
sconcerta. Essi, anzi,loapprova-
no,anchese conqualche—lieve
—distinguo. Comei“tifosi”,non
credono fino in fondo a queste
notizie. Pensanoaun complotto
dei magistrati e dei comunisti.
Deimagistrati comunisti.

Tra queste posizioni antago-
niste, galleggia una porzione
ampia della popolazione. E) Un
italiano su quattro, infatti, si di-
mostra “indulgente”. Giudica,
cioe,icomportamentiegliatteg-
giamenti di Berlusconi “discuti-
bilimanon gravi”. Lidisapprova
senza condannarli. Anche sotto
il profilo etico, quindi, Berlusco-
nidividegliitalianiameta. Ofor-
se e veroil contrario: Berlusconi
ha captato e riprodotto le divi-
sioni (e le debolezze) “etiche”
degli italiani. Pubbliche e priva-
te. Che fanno guardare con in-
dulgenza e perfino aperta ap-
provazione le storie di donne e
donnine, ragazze e ragazzine in
cui e coinvolto, di continuo, il
Premier.

Va detto che gli orientamenti

complici e comprensivi rifletto-
no le divisioni politiche. Per cui
crescono sensibilmente nel pas-
saggio da sinistra a destra. Ma
sono, comunque, diffusi anche
traglielettoridiopposizione. Vi-
stocheil17%deglielettoridel Pd
si mostra “indulgente” verso il
Premier e un ulteriore 7% espri-
me “ammirazione” per le gesta
del Premier. Orientamenti an-
cor pit1 condivisi nella base del-
I'Udc. D’altronde, neppure l'i-
dentita cattolica scava una di-
stanza etica profonda rispetto a
questi atteggiamenti. I1 28% dei
cattolici praticanti, infatti, si di-
chiara indulgente verso i com-
portamenti del Premier, il 22% li
approvasenzariserve. Elaquota
delle ragazze piu giovani (18-29
anni) che ritiene offensivo 1'at-
teggiamento diBerlusconiverso
ledonneéridotta: pocopitidiun
terzo. Appaiono, cioe, molto pili
indulgenti rispetto ai “giovani”
uomini.

Ripetiamo: si tratta di una
mapparicostruitain base a son-
daggi condottiunpaiodimesifa.
Prima delle recenti inchieste e
intercettazioni,legateall’accusa
di sfruttamento della prostitu-
zione minorile. Mi sembra pos-
sibile e, anzi, probabile, che gli
ultimi eventi abbiano peggiora-
tol'immagine del Premier e del-
la sua coalizione. Tuttavia, gli
scandali inseguono Berlusconi
ormai da quasi due anni. E la vi-
cenda di Ruby Rubacuori &
esplosapitiditremesifa. Inoltre,
l'informazione su questi fatti &
filtrata e rielaborata dai media
pubblici e privati pit1 popolariin
modo spessoreticente. Peraltro,
come abbiamo gia detto, e da
mesi che la popolarita del Pre-
mier & bassa. Espressa da poco
pil di un terzo degli elettori. E
quindi da una quota di persone
inferiore a coloro che dimostra-
no indulgenza oppure ammira-
zione nei confronti delle sue
“imprese” conle donne.

Cio conferma che Berlusconi,
inunacertamisura, abbia inter-

cettato una corrente d’opinione
dilungo periodo. Unrelativismo
etico, che riguarda la concezio-
ne della donna e del suo ruolo.
Nellasocieta, nellafamiglia, nel-
le relazioni di genere. Insieme a
un sentimento omofobo, mai
dissimulato. Oltre a una diffi-
denzaradicataversoleistituzio-
ni e le regole pubbliche. Berlu-
sconi non ha “inventato” questi
atteggiamenti e questi modelli
etici, trasferendoli agli italiani
attraverso i media. Liha, invece,
“rappresentati” (cioe: ha dato
loro rappresentanza e rappre-
sentazione). E li ha, inoltre, am-
plificati. Legittimati. Imposti co-
me modelli (e consumi) di suc-
cesso. Liberarsi di Berlusconi,
per questo, non bastera a libe-
rarci dal berlusconismo. Perché
¢ un’anomalia che abita in noi,
nella nostra storia e nella nostra
societa. “Curarlo” non sara faci-
le. Dovremo curare anche noi
stessi.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

La popolarita del
premierrestabassa
mauna parte della
societa “ammira”

il suo libertinaggio

Il berlusconismo e
insofferenza alle
regole. E non finira
con Puscitadi
scena di Berlusconi

La nota metodologica

Il sondaggio, realizzato da Demos & Pi,

e stato condotto nei giorni 13-16

novembre 2010 da Demetra (metodo

Cati). Il campione, di 939 persone, &
rappresentativo per i caratteri socio-

demografici e la distribuzione territoriale

della popolazione italiana di eta
superiore ai 18 anni.

La documentazione completa
e disponibile sul sito

www .sondaggipoliticoelettorali.it

POLITICA E ISTITUZIONI

25



Quotidiano Roma la Repubblica 31-GEN-2011

Diffusione: 485.286 Lettori: 3.269.000 Direttore: Ezio Mauro dapag. 1
Berlusconi e le donne Giudizi in base alla pratica religiosa
Valori % di quanti considerano | compartamenti Valori % in base alla pratica religiosa

e gli atteggiamenti di Berlusconi offensivi verso le donne

Praticanti  Praticanti Non
Uomini Tutti assidui saltuari  praticanti  TUTTI
Indignati 13 25 38 22
18-29 anni Critici 38 27 30 32
Indulgenti 28 26 15 25
Ammiraton 16 17 12 16
30-44 anni Tifosi 8 5 4 5
TOTALE 100 100 100 100
ALS-54 anni Donne, famiglia, gay: giudizi sui
comportamenti e gli atteggiamenti
di Berluscomni
La tipologia & stata costruita combinando tre diversi guesiti
55-64 i sui comportamenti e gli attegiamenti di Berlusconi
o annl nei confronti delle donne, degli omosessuali e della famiglia
32% 25%
065 anni e piu Critici Indulgenti
22% 16%
Tutti Indignati Ammiratori

Giudizi per partito
Valori % in base alle intenzioni di voto

Indignati Critici Indulgenti  Ammiratori Tifosi TOTALE

TUTTl 22 < 25 16 5
Sinistra Ecologia e Liberta 63 27 9 1
Partito Democratico 42 33 17 6
ltalia dei Valori 36 53 B 5
Futuro e Liberta 20 43 18 17
Unione di Centro 10 40 31 19
Lega Nord 3 20 27 41
Popolo dells Liberta 16 34 33
5 8IELLE 37 27 29 4
Altri 28 30 27 g
Astenuti-incerti 17 37 30 12
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EUGENIO SCALFARI

IATE buoni! Lo dice un
S uomo anziano che fab-

brica ciambelle col buco
ene diffonde il consumo e poi
—non so perché — chiude con
questaesortazioneil suo mes-
saggio pubblicitario. Malesue
ciambelle sono fatte con otti-
ma farina. Qui, nella ciambel-
la Italia, & P'ottima farina che
manca, la nostra & una farina
pienadivermiediimpuritaed
elamateriaprima chefadifet-
to.

Percid I'esortazione ad es-
ser buoni, che la pit1 alta auto-
rita dello Stato non cessa di
lanciare alle forze politiche e
alle istituzioni imbarbarite,
cadeinun vuoto doves’incro-
ciano grida, insulti, delegitti-
mazioniemalcostumediffuso
in tuttilivelli.

Si accumulano indizi e pro-
vedigravireati, manonénep-
pure questo I'aspetto che de-
sta maggiore sgomento: i rea-
i, veri o presunti, hannoiloro
luoghi per essere accertati ed
eventualmente puniti; ma &
I'indecente spettacolo dei
comportamenti viziosi e della
paralisi istituzionale che ne
consegueagettareilPaesenel-
losgomento.L’articolo 54 del-
la nostra Costituzione esorta
ed anzi impone al titolare di
quella istituzione di compor-
tarsi con decoro, ma non era
mai accaduto nellanostrasto-
riadi centocinquantaanniche
I'onore eildecoroistituziona-
lefosseroviolatifino atal pun-
to.

C’e un solo luogo pubblico,
unsolo Palazzo, chenon ésta-
to lambito da quest’ondata di
disistima ed ¢ il Quirinale, la
presidenzadellaRepubblica.

QUANTESONO

LEDIVISIONI
DELCAPO

DELLOSTATO

idice cheil CapodelloStato, al di

ladelleesortazioni, dell'esempio

e dei pressanti consigli, non ab-

bia altri strumenti per interveni-
re e ci si domanda sconfortati: di quante
divisioni dispone Giorgio Napolitano?
E’un potere armato o disarmato? E’ sol-
tantounavoce che gridanel desertoeal-
tronon puo fare?

In realta il Presidente non & soltanto
una voce e una presenza vigilante ma
non operativa. A parte il potere di pro-
mulgare le leggi o di rinviarle al Parla-
mento, che non pud essere reiterato, il
Presidentedisponedialtridue strumen-
tiprevisti dalla Costituzione.

Il primo riguarda la formazione del
governo, il secondo lo scioglimento an-
ticipato delle Camere. Si tratta di stru-
mentiestremamenteincisivi,chevanno
dungue usati con la massima pondera-
zione, ma che costituiscono unariserva
preziosaquandolestruttureistituziona-
lirischiano di decomporsiin un genera-
le marasma.

Questo rischio sta incombendo sulla
nostra democrazia, sicché i due stru-
menticheabbiamosopraindicativanno
esaminati con attenzione e se del caso
utilizzati dal Capo dello Stato che ne ha
latitolarita.

ke vk

Laformazione del governo. La Costi-
tuzione stabilisce che «il presidente del-
la Repubbilica, sentiti i presidenti delle
Camere e i rappresentanti dei gruppi
parlamentari, nomina il presidente del
Consiglio e, susua proposta, i ministri».
L’articolo successivo prescrive che «il
governoentroquindicigiornidalsuoin-

sediamento si presenta in Parlamento
perottenere la fiduciar.

Questa procedura & chiarissima né si
presta ad equivoci. Il Capo dello Stato
«nominaril presidente del Consiglioele
opinioni espresse dai presidenti delle

Camere e dei gruppi parlamentari non
vincolano il Capo dello Stato ma contri-
buiscono a renderlo compiutamente
informato sugli orientamenti del Parla-
mento.

Suquesta procedura costituzionale si
& sovrapposta la prassi dellincarico
esplorativo. Sulla base di questa prassiil
Capo dello Stato anziché nominare, in-
carica una personalita da lui scelta per
accertare preliminarmente 1’esistenza
di una maggioranza
parlamentare disposta
a dare la fiducia all'in-
caricato. Se l'accerta-
mento da esito positi-
vo, 'incaricato scioglie
lariserva e il Capo dello
Statolonomina; sel’ac-
certamento ¢ negativo
al Capo dello Stato non
resta altra soluzione
cheloscioglimentodel-
le Camere.

Questa prassi tutta-
via non ¢ affatto vinco-
lante poiché non previ-
sta in Costituzione. 11
governo Pella per
esempiofu«nominato»
da Luigi Einaudi senza
l'accordodellaDedicui
Pella era peraltro auto-
revole membro. Quan-
do si presentd alle Ca-
merelafiduciacomun-

quelaottenne senzaaverne avutolacer-
tezza preliminare. Le cose andarono in
modononidenticomaanalogo quando
Gronchi nomind Tambroni a capo del
governo.

Cisono situazioni nelle qualila mag-
gioranza esistente & soltanto formale e
posticcia e pud modificarsi di fronte al-
I'iniziativa del Capo dello Stato il quale,
se si rende conto di questa possibilita,
pud tenerne conto operando di conse-
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guenza. Nonsi trattadiunaforzaturain-
terpretativa ma dello scrupoloso rispet-
todiquanto stabilisce la Costituzione.
Noipensiamo chelasituazioneattua-
le potrebbe esser risolta, nel caso in cui
l'attuale governo fosse sfiduciato o deci-

desse di dimettersi, direttamente con la
nominad’unnuovopresidente del Con-
siglio e senzabisogno d'unincarico pre-
liminare.

[Isecondostrumentoriguardaloscio-
glimentodelle Camere inanticipoconla
loro naturale scadenza. Esso puo essere
deciso dal Capo dello Stato senza biso-
gnocheilgovernoincaricaglielochieda.
LaCostituzioneinfattinonprevede que-
starichiesta.

Naturalmenteil CapodelloStatodeve
avere unavalidaragione per metter fine
anticipatamente alla legislatura. Quan-
do per esempio una Camera sia guidata
da una maggioranza diversa da quella

esistente nell’altra Ca-
mera, oppure quando
ilgovernoin caricanon
sia pil1 in grado di go-
vernare; oppure per al-
fre ragioni ancora, co-
me accadde quando il
Senatofuscioltoantici-
patamente per duevol-
te con 'obiettivo di far
coincidere nella stessa
data la scadenza delle
due Camere, che all’e-
poca avevano una du-
rata diversa.
[Imarasma attuale e
le reciproche delegitti-
mazionichesilanciano
le pit1 alte cariche isti-
tuzionali potrebbe am-
piamente giustificare
uno scioglimento delle
Camere ancorché in

presenzadiungoverno
non sfiduciato.

Siamoarrivatialpunto cheil partitodi
maggioranza chiede le dimissioni del
presidente della Camera, il quale a sua
voltachiedele dimissioni del presidente
del Consiglio; quest'ultimo insulta qua-
si quotidianamente la Corte costituzio-
nale e—da quando haricevuto manda-
todicomparizione peressere interroga-
to per gravireati—estendel'insulto alla
Procura di Milano definendola (anche
qui quotidianamente e pubblicamente)
sovversiva ed eversiva e rifiutando di
presentarsial suocospetto peresserein-
terrogato. Come tutto cio non bastasse,
il partito finiano denuncia al Tribunale
dei ministri il ministro degli Esteri per
abusod’ufficio,ilPdel'Udc deploranoil
presidente del Senato, i rappresentanti
della Legae del Pdl disertano le riunioni
del Copasir (Comitato di controllo par-
lamentaredeiservizidisicurezza) cheha
chiamato a deporre il presidente del
Consiglio oin sua vece il sottosegretario
Gianni Letta.

Infine si fa strada una singolarissima
prassi da parte di Berlusconi d’interve-
nire telefonicamente nelle trasmissioni
televisive per insultare i conduttori e gli
ospiti delle medesime, imitato dal diret-
tore generale della Rai, Masi, che inter-
rompeindirettaAnnozerodandovitaad
unarissa verbale con Santoro davanti a
sette milioni di telespettatori.

Seinqueste condizioniGiorgioNapo-
litano decidesse di sciogliere il Parla-
mento e rimettere il giudizio su quanto
avviene al popolo sovrano, credo che
nessuno potrebbe formulare nei suoi
confronti la minima critica: farebbe il
suo dovere rispettando in pieno la lette-
rae lospirito della Carta costituzionale.
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Enti locali. Dalla Corte dei conti
Aziende speciali,
organi collegiali
senza indennita

Patrizia Ruffini
s L'«istituzione» rientra nel
raggio della norma che azzerai
compensinegli organi collegiali
deglientichericevono contribu-
ti pubblici a qualsiasi titolo. La
sezione di controllo per la Lom-
bardiadella Corte dei conti(deli-
berazione 1065/2010) analizza
Pimpatto dell’articolo 6, comma
2, del D1 78/2010. Dal 31 maggio
scorso non & piti possibile attri-
buire alcun compenso aghi am-
ministratori delle istituzioni, or-
ganismi strumentali che dipen-
dono finanziariamente in larga
misura, se non totalmente,
dall'ente locale di riferimento.
Anchegliorgani collegiali del-
le aziende speciali beneficiarie
di contributi pubblici, andando
oltre il parere, incappano nella
tagliola della manovra. E bene,
quindi, che gli enti rivedano le
deliberazioni con cui hanno di-
sciplinato eventuali indennita
di funzione al presidente e ai
componenti dei cda delle istitu-
zioni o delle aziende speciali.
Dopolanormafinalizzataari-
durreicostidegliapparati ammi-
nistrativi, le cariche sono diven-
tate onorifiche (possono essere
previsti al massimo bonus di 30
euro nei soli casi in cui 'eroga-
zione del gettone fosse gia stata
confemplata) ed ¢ ammesso
esclusivamente il rimborso del-
le spese sostenute ove previsto
dallanormativainvigore. Lavio-
lazione & punita con la sanzione
della responsabilita erariale e
dellanullita degliatti adottati da-
gliorgani degli enti e degli orga-
nismi pubblici interessati. An-
che l'ente privato & sanzijonato,
con la mancata erogazione di
contributi o utiliti a carico delle
finanze pubbliche (eccetto
T'eventuale quota del 5 per mil-
le). Sono stati esclusi dal perime-
tro della tagliola gli enti elencati
dal Digs165/2001, unaserie dial-
tri soggetti (fondazioni di ricer-

ca,onlus, associazioni di promo-
zione sociale ecc.) ele societa.
Sul versante dei compensi
agli amministratori delle parte-
cipate & in azione il taglio diret-
to del10% per cda, comitato ese-
cutivo e collegio sindacale;lari-
duzione entra in vigore con la
primascadenzadei mandatisuc-
cessivaal 31 maggio 2010. Virien-
tranole societa possedute diret-
tamente o indirettamente in mi-
suratotalitaria dagli énti pubbli-
cie quelle inserite nel conto eco-
nomico consolidato della Pare-
datto dall'Istat; sono escluse le
quotate e loro controllate (arti-
colo 6, comma 6, del DI

78/2010). Non ¢ tutto: gli ammi-
nistratoridelle societa sono inte-
ressati anche dal taglio indiret-
to, che opera per effetto dellari-
duzione delle indennitd degli
amministratori locali (articolo
5,comma?7) acuisono ancoratii
compensimassimidel presiden-
te e dei componenti del cda del-
le societa a totale partecipazio-
ne di comuni e province. Com-
pensi che lafinanziariazoo7ela
manovra estiva 2008 avevano
fissato al 70% dell’indennita del
sindaco o del presidente della
provincia per il presidente e al
60o% per i consiglieri.

L’applicazione di questa ulte-
riore streita perd € vincolata
all'uscita deldecreto del ministe-
ro dellInterno (atteso per fine
settembre scorso) di ridetermi-
nazione delle indennita in ridu-
zione; del 3% per i comuni con
popolazione da mille a 15mila
abitantie perle province con po-
polazione fino a soomila abitan-
ti; del 79 pericomuni con popo-
lazione da 15.001 a 250mila abi-
tanti e per le province con popo-
lazione da §00.001 e un milione
diabitanti; e del 109 perirestan-
ticomuni e province.
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I sistema Per 1 residui in mare 14 arresti (¢’¢ anche I'ex vice di Bertolaso)

Rifuti, a Napoh il welfare dell'mefficienza

di FEDERICO FUBIN]

Napoli il welfare si fa conla spaz-

zatura: peggio va I'emergenza,
meglio va per chi ne pud beneficiare a
spese del confribuente. Un camion di
rifiuti pud far incassare al proprieta-
rio 550 mila euro all’'anno, di cui 24
mila da dare al conducente. Una
redditivita superiore a quelia di Apple
o Goldman Sachs. 11 ciclo che non fun-
ziona da da vivere al doppio delle per-
sone di un sistema efficiente. leri, per
irifiuti versati in mare, 14 arrestati tra
1 quali I'ex vice di Guido Berfolaso.

ALLE PAGINE 20 E 21 Bufi

TIR E ASSUNZIONI
IL WELFARE
DELLA SPAZZATURA

i FEDERICO FUBINI

, impianto di Tufino, nell'agro Nola-
no, sorge lungo un’enorme collina
divelta. Le escavatrici della camorra
hanno disegnato una mutilazione

nel panorama, una di quelle cave che ‘da anni
alimentano l'edilizia e creano discariche illegali
— lucrosamente affittabili — per i rifiuti di Na-
poli. Ora la pil recente immondizia prodotta
dalla ciitd staziona in trenta camion da trenta
tonnellate I'uno, a 1.500 euro a carico per una
giornata di servizio, davanti ai cancelli dell'i
pianto dove verranno trattati.

Siamo nel primo pomeriggio, ma i camioni-
sti pagati otto euro l'ora se ne sono andati per
non passare la notte in fila. Sanno che non en-
treranno finché la precedente spazzatura filira-
ta nell’'impianto, per I'esattezza la parte che non
brucia, non frovera una discarica in Puglia, Sici-
lia, Toscana o Emilia-Romagna disposta ad ac-
coglier]a. In Campania non ce ne sono pii.. O
non ancora. Ma pilt quei rifiuti triturati devono
andare lontano, pili costano al contribuente di
Napoli (fino 150 euro la tonnellata per la «soli-
darieti» delle altre regioni), pit: danno lavoro
ai camionisti camapani e piti axricchiscono i pro-
prietari dei mezzi. Per questi ultimi meno disca-
riche a norma di legge si aprono in Campania,
meglio &. Meno si fa raccolta differenziata, ctie
semplifica Ia filiera, richiede meno addetti e fa
risparmiare i eittadini, pits si moltiplicano gli af-
fari: qualche tempo fa la Procura di Santa Maria

Capua Vetere fece pedinare i sacchetfi dei rifiuti
organici disciplinatamente separati dalla cittadi-
nanza e siaccorse che gli uomini sugli antomez-
zi li buttavano nel mucchio con tutto il resto
non appena si allontanavano.

L’effetto =consorzi»

Di recente poi le decine e decine di ditte di
trasporti privati si sono aggregate in tre o quat-
10 «consorzi», in modo da impedire che qual-
cuno abbia I'idea di provare un po’ di concor-
Tenza al ribasso sulle tariffe: un tir da rifinfi pud
far incassare al proprietario 550 mila euroI'an-
no, di cui circa 24 mila da dare al conducente e
non molto di pit in gasolic. Una redditivitd su-
periore a quella di Apple o Goldman Sachs. Per
pochi fortunati, e quella che la Corte dei conti
definisce una «rendita di posizione ingiustifica-
ta». Per migliaia di camionisti sono pur sempre
dei post di lavoro. Ma per i contribuenti di Na-
poli e dintorni & un onere che la magistratura
contabile stima in 48 milioni di euro 'anno di
spesa evitabile se solo il sistema di smaltimen-
to fosse pit efficiente e si aprissero moderne di-
scariche nelle vicinanze.

Resta da capire chi siano i beneficiari ultimi
di questo segmento della filiera. Di fronte alla
Corte di ginstizia dell'Ue, 10 mesi fa, l'avvocato
dello Stato difese il governo sul caso-rifiuti ad-
ducendo Pargomento della criminalitd organiz-
zata come «causa di forza maggiore» per spiega-
re il disastro (obiezione respinta e Italia condan-
nata: la camorra non & un terremoto o uno tsu-
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nami, osservarono i giudici a Lussemburgo).
Nella sua ultima relazione al Parlamento, la Pro-
cura di Santa Mana Capua Vetere cita i trasporti
come 11 settore pit infiltrato dalla malavita. E
Rosarla Capacchione sul Mattine ha mostrato
che varie ditte nel trasporto riffuti urbani, arruo-
late dal commissariato per 'emergenza, sono le-
gate al clan Zagaria.

La moltiplicazione degli addetti
Ma c’& una lezione pil vasta, perché questa
in realta é la terra del welfare-spazzatura. La
morale campana & che un ciclo della nettezza
urbana che non funziona da da vivere al doppio
delle persone rispetto a un sistema efficiente,
In media italiana gli addetti del settore sono 1,7
ogni mille abitanti, in Campania almeno tre
(senza contare, ovviamente, I'ipertrofico tra-
sporto su gomma). E non & tanto il fatto che
allo Stir di Tufino, «Stabilimento di tritovaglia-
tura e imballaggio rifiuti» di proprieta della so-
cietd provinciale Sapna lavorano per esempio
in 78 (pil il gabbiotto stipato di guardiani, i
giardinieri e 1a ditta di pulizia dei macchinari),
- mentre un impianto simile a Monfespertoli ha
11 addetti e non uno di piii. Né pesa troppo it
fatto che nell'altro impianto Stir di Giugliano,
avviato a suo tempo dalla Fibe-Impregilo, a un
metalmeccanico di secondo livello vengono ri-
conoscinti 4 mila euro netti al mese per qualche
ragione legata alla convivenza con il «territo-
rio». Non sono questi i dettagli importanti, per-
ché quel che conta & I'equilibrio generale.

E il suo peso che rende il sistema cosi diffici-
le da industrializzare al servizio del cittading. It
principio su cui tutto si fonda & semplice: peg-
gio va l'igiene urbana, meglio va per coloro che
1ie possono in qualche modo beneficiare finan-
ziariamente con nuovi coniratti a spese del con-

tribuente. Ci sono certo le societd di servizi in
subappalto che lasciano i sacchetti per strada
— scrive 1a Procura di Santa Maria Capua Vete-
re — nei Comuni le cui giunte non pagano pre-
sto e bene. E ci sono le «isole ecologiche» (piaz-
zole per 1 rifiuti organici) la cui costruzione in
Campania costa 300 euro, mentre altrove si fan-
1o con la meta. Che dire poi dei «centri di trasfe-
Tenzaw, parcheggi di rifiuti ammassati in aie
concesse in affitto dai privati, che non servireb-
bero se lo smaltimento semplicemente funzio-
nasse. In genere, scrive la Corte dei conti, gli
«oneri di produzione sovrastimati a prescinde-
1e dalle procedure d1 verifica» si nscontrano
ovanque, .

Ma appunto ¢’& un dato piit ampio, e riguar-
da I'occupazione. In Campania gli addetti diret-

ti al settore sono 12 mila, quando una stima me-
dia sull'Ttalia direbbe che ne bastano al pil set-
temila. A questi, & ovvio, vanno aggiunti 3.500
lavoratori socialmente utili che da dieci anni e
per 6oo euro nett al mese seguono un corso di
formazione in raccolta differenziata (ovvero: co-
me si prende un sacchetto colorato ¢ lo si butta
su un camion). Loro da dieci anni aspettano di
passare all'azione, ma la lista delle tragiche biz-
zarrie potrebbe continuare per un pezzo. Eppu-
re, pil1 di tutto quel che sembra contare & ap-
punto il risultato economico complesswo. Pren-
diamo il comune di Napoli, un campione piti
Imsurablle del fenomeno.

I reddlto ela spesa
Nell'ultima contabilitd che si & chmsa, sul
2000, Ia spesa dedicata ai rifiuti urbani rappre-
senta una quota di tutto rispetto nell’economia
cittadina. In raccolta e smaltimento vanno 210
milioni, poi 1a societh municipalizzata Asia ne
perde altri 20, per un fatturato pari al 12% del
bilancio comunale. Secondo gli esperd bastereb-
bero 600-700 addetti in futto, in realti ce ne so-
no 2.400 (pill i 650 delle due societa coadiuvan-
ti Lavajet e Docks Lanterna). Alla fine il risulta-
to & fin troppo prevedibile; a Napoli il reddito
lordo per abitante non arriva ai 17 mila euro
Yanno, eppure 'imnposta comunale sulla nettez-
za urbana supera nettamente i 400 euro per abi-
tazione, con aumenti in certi anni anche del
30%. A Pordenone il reddito per abitante & qua-
si 11 doppio e 1a Tarsu costa meno della meta.
Ma i non finanza un welfare distorto, impernia-
to sul principio del disastro ecologico.

Una volta inclusi i costi per i rifiuti industria-
1i, a una stima prudente Y'intero settore a Napoli
vale alimeno il 2,5% del Pil dell’area comunale.
Un'industria rilevante, se solo funzionasse. In-
vece & proprio la disfunzione che nutre il «wel-
fare» pagato con la Tarsu e rende dunque Yinte-
ro sistema cosi difficile da cambiare. Non é solo
incuria, se in cambio di tasse altissime i contri-
buenti ricevono sporcma_ fa parte dell’equili-
brio del sistema:

Nuove discariche
E dire che basterebbe cosi poco, anche senza
perdersi nei sacchetti multicolori della differen-
ziata. In Olanda i cementifici si alimentano di
riffuti urbani combustibili per il 923 del fabbi-
sogno, in Campania siamo a zero (e in Halia al
"10%). Al nuovo termovalorizzatore di Napoli, se
mai si fard, non serviranno costosi trasferimen-
ti e trattamenti preliminari del «prodotto». E
£l un primo passo sarebbe quello di provare
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ad aprire discariche ben fatte e vicine, anche
perché tra due anni tutte quelle esistenti in Ita-
lia saranno piene e il dramma dei rifiut rischia
di non essere pili un’esclusiva campana.

Per ora pero si muovono passi diversi e pia
audaci. Di recente la A24, la societd lombarda
alla quale la Protezione civile ha dato in gestio-
ne gli impianti-chiave di Napoli e dintorni, pro-
vaun’altra strada: esportare via nave rifiuti trat-
tati allenorme discarica vuota di Cadice, in An-
dalusia. Laffidamento (senza gara d’appalto, so-
lo con una «selezione sul mercato») & andato
alla Markab Consulting di un certo Francesco
Cirrincione: iniziera portando 30 mila tonnella-
te per un contratto che pud valere olire 4 milio-
i e potrebbe crescere di molio in seguito. «Sia-
mo un’azienda grossissima -— spiega Cirrincio-
ne — abbiamo impianti in Austria e in Gerima-
nia». A fine 2009, in base ai dati Cerved, Markab
aveva un solo dipendente e lo ha pagato 33 mi-
la euro lordi: per tanti nella filiera di questo raf-
finato welfare, veramente un’inezia.

B RIFROOUZIONE RISERVATA

I camion-rifiuti

fa incassare

al proprietario
530 mila euro
all’anne,

al conducente ne
vanno 24 mila
Una redditivita-
superiorea
quella di Appie

ll caso
Campania

Se ol ciclo della nettezza
urbana non funziona

da laworo al doppro
delle persone

CORTE DEI CONTI

32



Quotidiano Milano

Diffusione: 539.224

Lettori: 2.725.000

CORRIERE DELLA SERA

Direttore: Ferruccio de Bortoli

29-GEN-2011

da pag. 21

L'emergenza rifiuti
Il confronto

m ‘1 dipendenti dello stabilimento di Stir
di Tufino, in GCampania

m | dipendenti delio stabilimento analogo
a Montespertoli, in Toscana
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48 milioni: la spesa annuale (a carico
dei contribuenti) evitabile se il sistema
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5 anni gestione sommaria

Emergenza nifiuti, esercito fuori dalla gestione dei conti

La competenza passa alla Protezione civile. 1l generale Morelli aveva trovato debiti per 500 milioni

Ambiente Prevista per domani un’ordinanza di Palazzo Chigi. L’atto d’accusa dei magistrati contabili: in |

11 rendiconto di un quindi-
cennio di gestione del-
I'emergenza rifiuti in Cam-
pania cambia firma e padro-
ne. La delibera & attesa per
domani e sara quella che
nel gergo dell’amministra-
zione si chiama un’Opcm:
ordinanza del presidente
del Consiglio dei ministri.
Escono di scena il generale
Mario Morelli e il dirigente
generale della Funzione
pubblica Luciano Canneroz-
zi de Grazia, recupera un
ruolo centrale il dipartimen-
to della Protezione civile di
Palazzo Chigi. La chiusura
della contabilita degli anni
di emergenza rifiuti a Napo-
li non verra pill assicurata
da un’auforita indipenden-
.te, ma da una struttura lega-
‘ta a chi di quelle entrate e di
-quelle spese ¢ direttamente
responsabile.

Potrebbe apparire strano,
se solo il commissariato ai
rifiuti fosse gestito come
un’impresa: per certificare
la qualita dei propri conti di
solito un’azienda ricorre a
un revisore esterno, non a
se stessa. Ma la questione
spazzatura in Campania &
sempre stata un caso a sé.
In ottobre, un rapporto del-
la Corte dei conti sulla ge-
stione commissariale-dal
‘94 a fine 2009 parlava di
«logiche gestionali e conta-
bili piuttosto sommarie» e
di «una gestione ammini-
strativo-finanziaria poco at-
tenta alla verifica dei pre-
supposti dei pagamenti».
Per la precisione, la magi-
stratura contabile cita an-
che «una situazione debito-
ria al primo luglio 2008 valu-
tabile intorno ai 2,35 miliar-
di di euro, a fronte di crediti
per soli 415 milioni». Nel
frattempo molta di questa
esposizione dev’essere stata
saldata, perché il rendicon-

to affidato all’eserci-
to avrebbe fatto
emergere fin qui cix-
ca 500 milioni di de-
biti e 400 di crediti
aperti.

Ma il passaggio di

poteri dalla squadra
del generale Morelli
ad altri non era scon-
tato. Il decreto che
un anno fa ha chiu-
so la gestione com-
missariale aveva affi-
dato all’esercito, at-
traverso il generale
Morelli, la responsa-
bilita dell’«unita
operativa» (i milita-
ri a guardia di disca-
riche e impianti di
smaltimento) e della cosid-
detta «missione stralcio»
per la rendicontazione dal
'94 in poi. Quel mandato
contabile si chiude formal-
mente domani, ma resta del
lavoro da fare nella massa
inestricabile di debiti e cre-
diti. Non & un caso se una
proroga di sei mesi alla mis-
sione fosse stata prevista
fin dall’inizio. Quello che
probabilmente Morelli e
Cannerozzi non avevano
messo in conto, era la loro
estromissione nella fase de-
cisiva della chiusura dei con-
ti di quindici anni di emer-
genza rifiuti gestita dal com-
missariato di governo. Al lo-
ro posto, I’'Opcm di domani
potrebbe chiamare un’auto-
rita prefettizia o un vice del
capo della Protezione civile
Franco Gabrielli: lo si capira
solo a ordinanza firmata dal
premier.

I militari si ritireranno se-
condo gli ordini, non senza
perd prendere alcune pre-
cauzioni. Una su tutte: mal-
grado le indicazioni di se-
gno opposto che sarebbero
venute dalla Protezione civi-
le, i loro conti verranno
chiusi al giorno di domani.
Da martedi se ne aprono al-
tri, in modo da separare le
responsabilita di rendicon-
tazione degli uni e degli al-
tri.

Non che manchi il lavoro
da fare. La Corte dei conti
parla di «omessa presenta-
zione della documentazione
della spesa sostenuta nel
2006 per 50 milioni di eu-
ro» alla Fibe Campania Spa
(gruppo Impregilo). Sem-

pre la Corte sostiene che la
Ragioneria dello Stato avreb-
be «ricusato il visto all'utiliz-
zo di somme» per circa 30
milioni. Per non parlare di
quei 155 milioni del perio-
do gennaio 2007-giugno
2008 per i quali a ottobre
2010 mancavano ancora «i
rendiconti amministrativi».
I magistrati contabili nota-
no poi le spese interne della

Crediti

Secondo il rendiconto
affidato al’esercito i
crediti del commissariato
sarebbero di 400 milioni
L]

struttura commissariale,
cresciute negli-anni «in mi-
sura esponenziale». E si pre-
occupano del futuro: «Con
la cessazione dello stato di
emergenza — scrivono —
emergera in tutta la sua evi-
denza l'irragionevole dupli-
cazione dei costi». Tutte
questioni di cui, da martedi,
si occupera un’autorita di
cui ancora non si sa nulla.
Federico Fubini

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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it generale Mario Morelli esce
dalla scena del’'emergenza
rifiuti. Un anno fa gli era stata
affidata la responsabilita
dell’«unita operativar. con i

militari di guardia a discariche
e impianti di smaltimento

34



Quotidiano Torino

Diffusione: 300.578 Lettori: 1.908.000

LA STAMPA

Direttore: Mario Calabresi

da pag. 35

29-GEN-2011

IL FEDERALISMO
AIUTTCONTROLLL
E TRASPARENZA

ALBERTO CISTERNA®

essuno pud pensare o accettare che i processi eco-

nomici e sociali del Paese possano subire il condi-

zionamento delle mafie. Cos, ad esempio, si pud

essere favorevoli o contrari al ponte sullo Stretto,

ma & inaccettabile che la scelta sia fatta agitando
lo spettro dell'occupazione mafiosa dei cantieri. E' ovvio che
spetta allo Stato assicurare la legalita degli appalti e Ia traspa-
renza democratica delle decisioni impedendo che il fardello
delle cosche possa condizionare scelte cosiimportanti.

E’ giusto ritenere che il federalismo sia un’opzione irrinun-
ciabile per il Paese, addirittura indispensabile per la riorganiz-
zazione della responsabilita politica. Anzi, in modo pilt netto, il
trasferimento dei poteri pubblici e delle risorse alla comunita
locali puo costituire un’occasione decisiva per il recupero del-
I'etica repubblicana. Tuttavia & una svolta che, anche per ga-
rantire questi obiettivi, hecessita di alcune consapevolezze.

11 sistema elettorale nazionale, benché pessimo per i diritti
di cittadinanza, ha mandato letteralmente in fumo il potere
delle eosche di condizionare Uelezione dei parlamentari, Le Ii-
ste di «nominati» su base regionale sono una vera e propria
dannazione per i padrini che non sonoe in grado di far eleggere
aleun parlamentare con il proprio voto. Il proporzionale a pre-
ferenza multipla & stato, invece, una pacchia per il clienteli-
smo e le infiltrazioni. La modificazione del sistema elettorale
nazionale, nel recupero della sovranith popolare rispetto alla
scelta dei candidati, io credo, non potra non tenere conto di
tutto questo.

Cosl il macigno elettorale delle cosche, che sono tuttora in
grado di spostare hei proprie enclave centinaia di voti, si diri-
ge sempre di pilt verso le elezioni regionali ¢ amministrative,
dove le preferenze ancora pesano e sono fortemente inseguite
dai candidati, come dimostrano inchieste giudiziarie anche re-
centi in Calabria e Campania. Un inseguimento che non & gpe-
cifico di questo o quel partito, ma che viene mantenuto in piedi
dalla mafia col solo ed unico criterio della propria convenien-
za. Un federalismo pienamente attuato necessitera, quindi, an-
che di qualche accorgimento nei sistemi elettorali locali che
tocea, ovviamente, alla politica individuare.

Ancora, il trasferimento di poteri e risorse verso le regioni
o i comuni rischia di favorire 'azione di una «mafia di prossi-
mitay che fa del controllo ossessivo del territorio il sno punto

di forza. E’ evidente che in uno Stato federale compiuto sara
ancora pit importante per le cosche avere collusioni e compli-
citd con un assessore regionale, piuttosto che con un ministro,
poiché gran parte delle risorse saranno gestite a quel livello. 8i
pensi a cosa hanno significato per il potere mafioso settori gia
alarga competenza regionale come la sanitd, la gestione degli
operai forestali, Purbanistica, i trasporti locali o la distribuzio-
ne dei finanziamenti europei. D’zltronde non si pud negare
che Pautonomia regionale della Sicilia non ha operato da fatto- -
re in grado di contenere o contrastare I'endemica presenza
della mafia in quella regione. Le mafie corrono dove c’¢ il dena-
ro: gquesta resta la vera e fondamentale loro caratteristica.

Si pone, quindi, it problema dei controlli pubblici sull’attivi-
t4 degli enti territoriali, di fatto cancellati da oltre un decen-
nio, e del complessivo adeguamento delle istituzioni che con-
trastano I'illegalith (le procure regionali della Corte dei Conti
sono a ranghi insufficienti, v’ 'urgenza di una buona legge an-
ticorruzione). La strada della trasparenza e dei controlli nella
gestione delle risorse e nellesercizio delle funzioni ammini-
strative & decisiva. La percentuale di mafiosi che non paga i
tributi loeali con la compiacenza o il terrore di tanti ammini-
strazioni comunali & elevata e talune inchieste hanno anche af-
frontato tale endemico e odioso privilegio. Si badi a rendere vi-
gorosal’azione di tutte le istituzioni sul territorio, altrimentila
scommessa per uno Stato moderno e efﬁmente rischia di esse-
re perduta.

. *Magistrato presso la Direzione nazionale antimafia

TANANONT,
PILEAMERICA
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L'assessore regionale ha tenuto una conferenza stampa per mettere inrilieve la politica economica fallimentare della giunta Loiero

Mancini: cartellino rosso ai bilanci di Naccari

«Duecento pagine di stroncatura della Corte dei Conti. E al Comune di Reggio fa il censore»

«La Corte dei Conti ha
evidenziato la crescita
incontrollata dei
debiti fuori bilancio»

«La giunta Loiero ha
sforato il patto di
stabilita per il 2008.
Altro che virtuosa...»

«Chi e responsabile
di tanti guasti farebbe
bene a interrogarsi
invece di accusare»

Pino Toscano

«E un giudizio durissimo quel-
lo della Corte dei Conti sugli
atti della giunta Loiero e, in
particolare, dell’ex assessore
Demetrio Naccari Carlizzi.
Soltanto gli elettori calabresi
sono stati pitt severi della ma-
gistratura contabile, mandan-
doli meritatamente a casa».
Giacomo Mancini, attuale ti-
tolare del Bilancio regionale,
convoca una conferenza stam-
pa nell’auditorium Calipari e
va all’attacco della passata ge-
stione “sulle note” della rela-
zione svolta dai giudici di con-
trollo lo scorso 25 gennaio.
«Duecento pagine di stronca-
tura nei confronti di un meto-
do che ha provocato una lun-
ga sequela di danni. Chi ha la
responsabilita di tanti guasti e
fallimenti, dopo essere stato
giustamente bocciato dal cor-
po elettorale, avrebbe dovuto
sentire il dovere di interrogar-
si sui disastri compiuti. Invece
si € messo a criticare, in ma-
niera strumentale, il bilancio
del Comune di Reggio».
L’assessore Mancini, intro-
dotto da Peppe Meduri
dell’Ufficio stampa della giun-
ta regionale e attorniato da un
folto gruppo di esponenti del
Pdl (Alessandro Nicolo, Gio-
vanni Nucera, Luigi Fedele,
Giovanni Bilardi, Candeloro
Imbalzano e Mario Magno),
costeggia la narrazione del
documento della Corte dei

Conti per corroborare il suo
commento. Non senza aver

premesso, a beneficio
dell’Amministrazione Scopel-
liti, che, rompendo il circolo
vizioso creato da Loiero & C.,
«il consiglio in carica, «per la
prima volta nella storia del re-
gionalismo calabrese», ha ap-
provato il bilancio di previsio-
ne 2011 nel dicembre del
2010. «Volete sapere quando

li hanno approvati loro? Ce lo
ricorda la stessa Corte dei
Conti: quello del 2008 il 13
giugno di quell’anno; quello
del 2009 il 12 giugno e quello
del 2010 il 26 febbraio».

Poi Mancini “sventola” il se-
condo «cartellino rosso» con-
tro il precedente esecutivo di
centrosinistra: «Mancato ri-
spetto del Patto di stabilita nel
2008. Una sentenza inappel-
labile che inchioda la giunta
Loiero e, in primo luogo, I’as-
sessore Naccari. L’anno dopo,
come vedremo, obiettivo &
stato raggiunto con artifici
contabili. Traguardo che noi,
viceversa, abbiamo tagliato in
scioltezza nel 2010 nonostan-
te il lascito del centrosinistra
fosse molto pesante». Non ba-
sta. «Sempre nel 2010, in soli
tre mesi, prima di essere spaz-
zata via dall’elettorato, la
giunta Loiero ha speso la bel-
lezza di 700 milioni del mi-
liardo e mezzo di euro previ-
sto per tutto Panno. Eppure
siamo riusciti, con un percor-
so virtuoso, a rispettare la
normativa nazionale ed euro-
pea.

Altro capitolo: sterilita del-
le misure di contenimento.
Mancini punta l'indice contro
le spese «voluttuarie e inutili»,
rivendicando alla coalizione
di centrodestra il merito di
«aver voltato decisamente pa-
gina rispetto al passato appro-
vando, il 5 agosto scorso, una
norma che taglia gli sprechi».

Finanza derivata. Anche
qui si abbatte la scure della
Corte dei Conti, rileva I’asses-
sore citando un passaggio a
pag. 50 della relazione, laddo-
ve si afferma che la passata
gestione ha avuto una inerzia
nell’affrontare questa dinami-
ca critica, con conseguenti ne-
gativita nella vita della Regio-
ne. Anche a questo riguardo
Mancini sottolinea l'inversio-

ne di rotta: «Abbiamo affron-
tato di petto il problema e
stiamo anche valutando I'op-
portunita di intraprendere
un’azione penale nei confron-
ti delle banche».

Ancora. Flessione delle en-
trate e sovrastima del gettito.
«Per raggiungere una sorta di
pareggio di bilancio, hanno
gonfiato le entrate (pag. 92)».
La raffica di rilievi continua
con «l’inattivitd e incapacita
delle politiche economiche
(pag. 66) sul versante della
valorizzazione del patrimonio
immobiliare» e si chiude con
«la crescita incontrollata dei
debiti fuori bilancio» che la
Corte dei Conti (pag. 107)
bolla come «grave irregolari-

td» evidenzjando la mancata
adozione di alcuna misura

correttiva e quindi l'impossi-
bilita di controllare i flussi.
Nelle considerazioni finali,
Giacomo Mancini torna dove
era partito: «Malgrado tutto
i, ancora si ergono a censori
nei riguardi della politica fi-
nanziaria attenta e corretta
del’Amministrazione comu-
nale di Reggio Calabria. Mi
chiedo: ma quale credibilita
puo avere un censore che &
stato cosi criticato dalla Corte
dei Conti? Gli consiglio di
prendersi un lungo periodo di
riflessione e di studio». «

* 1WNTMORE
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Misstone all’Expo, 1l caso finisce alla Corte det conti

FAVALE EVITALEALLE PAGINEIVEV

Expo, il casoarrivaalla Corte dei contl

Espostidi Pdeldv: “Accertarei costieil danno erariale

L’INDAGINE

Il consigliere
Francesco Orsi, ex
delegato del sindaco

IL SINDAGO
Alemanno prende
le distanze da Orsi
e dalla sua gestione

per 'Expo di Shanghai dell’Expo: “A
viene indagato Shanghai Orsi
perriciclaggio, ha agito
corruzione e cessione autonomamente”,

distupefacenti affermail sindaco
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IL COMMISSARIO
Arriva larisposta

del commissario
digoverno
all’Esposizione
universale, Beniamino
Quintieri: “Su
Shanghai la gestione
¢ statadel Comune”

LA REPLICA

Dopo le affermazioni
di Quintieri, Alemanno
cambia posizione:
“Sara il Campidoglio
aremunerare
gliimprenditori

che hanno lavorato

a Shanghai gratis”

-, al
w3

e
LT e
W

ILDOCUMENTO

La prima pagina
dell’esposto alla Corte
dei Conti presentato
dall’ldv per fare
chiarezza sulle spese
del Campidoglio per
I'Expo di Shanghai

UE esposti alla Corte dei
Dconrj, uno del Pd e uno
dell'ldv, e una diffida «a
usare il fondo di riserva del Co-

mune» per pagare le spese del-
I"Expo di Shanghai. Non si allen-
ta la pressione sul Campidoglio
in seguito all'indagine sul dele-
gato del sindaco Francesco Ma-
ria Orsi. Dopo il rimpallo di re-
sponsabilita tra il Comune e Be-
niamino Quintieri, commissario
di governo all’esposizione uni-
versale, («Su Shanghai Orsi ha
agitoin autonomia», aveva detto
Alemanno, «Sull’Expo la gestio-
neestatadel Comune», avevain-
vece replicato il commissario), il
sindacohacomunicatoche«sara
il Campidoglio a remunerare gli
imprenditori» che hannolavora-
toallasettimanadiRoma Capita-
le senza essere stati pagati. Ieri &
arrivata una diffida ufficiale fir-
mata Umberto Marroni, capo-
gruppoPdinCampidoglio: <Non
vorremmo che per liquidare i
crediti vantati da alcuni fornitori
impiegati a Shanghai il Comune
utilizzi i fondi di riserva destinati
perspesestraordinarieenoncer-
to per un Expo previsto da tem-
po. Questicostinondevonorica-
dere sulle tasche dei romani».
Maoltrealladiffidacisonodue

CORTE DEI CONTI

altri atti formali: due esposti alla
Corte dei conti. Il primo I'ha gia
depositato Vincenzo Maruccio,
segretarioregionaledell’Idv «per
accertare il danno erariale — co-
sirecital’esposto—individuarei

! INAMORATEY]
DEL TEATRO
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responsabili e procedereneiloro
confronti». Al centro dell’espo-
sto, 'organizzazione della pre-
senza romana all’Expo: «Il costo
complessivo dell’operazione —
spiega Maruccio — ammonte-
rebbe a circa un milione di euro,
meno della meta stanziati e in
parte gia versati ai fornitori. Dei
restanti500milaeuro, oforsepii,
si dovra far carico il Comune di
Roma. Denaro pubblico non
stanziato, che andrebbe a copri-
re il pessimo lavoro di Orsi. Le
procedure che si stanno metten-
do in piedi, a nostro avviso, do-
vrebbero essere controllate at-
tentamente dalla Corte dei Con-
ti, in quanto difformi dalle rego-
le». 1l secondo esposto 'ha an-
nunciato ieri il Pd e si concen-

Diffida dei
democratici
a“usareifondi
del Comune per

pagare le spese”’

trerd sulla realizzazione del
portale web dedicato alla spedi-
zione: costo di realizzazione 1
milione e 374 mila euro: «La cifra
spesa — spiega Marroni — ¢ in-
credibile cosi comela procedura
senza garadiaffidamento». Peril
Pd, «Alemanno tolga il disturbo
primapossibile».

11 consigliere democratico
Paolo Masini lancia anche una
provocazione: «Invito tutte le
realta romane che aspettano da
due anni che il Campidoglio gli
diaquanto dovuto perle loro ini-
ziative a presentare le fatture al
sindaco». Ma l'offensiva del Pd
nonsiferma. MassimilianoVale-
riani, presidente della Commis-
sione controllo e Garanzia, con-
vochera una «riunione urgente
per ascoltare il ragioniere gene-
rale,ilsegretario generaleeil vice
capodigabinetto delsindaco per
fare luce sui fondi pubblici spesi
nella missione a Shanghai». Ein-
tanto Athos De Luca ricorda che
gia due mesi fa una sua interro-
gazione sulle spese delle missio-
ni estere del consiglieri erarima-
sta senza risposta: «Informal-
mente — sostiene il consigliere
del Pd — ho notizia di spese per
milioni di euro».

m.fv.)
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Indennita aumentate
Consiglieri condannati

PALERMO

wwe Tre consiglieri comunali di
Santa Teresa di Riva che si era-
no aumentati I'indennita senza
averne diritto sono stati condan-
natidalle sezione giurisdiziona-
le della Corte dei Contiarestitui-
re quanto ricevuto in pity, oltre
agliinteressi. Sono Roberto Vin-
cenzo Trimarchi (dovra restitui-
re quasi duemila euro), Jhonny
Crisafulli (quasi 1.800 euro) e
Onofrio Chillemi (poco piu di

duemila euro). Dichiarata cessa-
tala materia del contendere per
un quarto consigliere Paolo Ga-
1ufi, che ha restituito al comune
1.500 euro prima che fosse con-
testato il danno. In sede penale,
il tribunale di Messina ha assol-
to i quattro dail'accusa di con-
corso in abuso di ufficio perche
il fatto non sussiste. I magistrati
contabili hanno sottolineato
che in sede contabile il danno
erariale & stato accertato.

CORTE DEI CONTI

«Palermo-Agrigento, troppe multen
E nasce un comitato contro Fautovel
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QUESTA SETTIMANA IL DIBATTITO AL SENATO

Per il milleproroghe
1500 emendamenti

Il relatore Malan:
«La maggior parte
sara cancellata
Mancano i fondi»

ROMA

Delle circa 1500 proposte di
modifica arrivate al decreto
milleproroghe ne resteranno
ben poche: qualche decina.
Dell’lammissibilita e delle co-
perture finanziarie si discute
domani alle commissioni Affa-
ri Costituzionali e Bilancio del
Senato. Poi si passera all’esa-

me delle proposte di modifica -

che saranno indicate dai grup-
pi come le pil «qualificanti».
Per arrivare poi all’aula di Pa-
lazzo Madama nel giro di due
settimane e chiudere il testo
per consegnarlo a Montecito-
rio dove, secondo 'opposizio-
ne, il milleproroghe arrivera

Il relatore Lucio Malan

sostanzialmente blindato. Cioé
tutte le modifiche saranno fatte
a Palazzo Madama e alla Came-
ra non restera che ratificare il
testo. Con l'ipotesi di mettere,
al Senato, la fiducia.
Continuano intanto a tener
banco due delle modifiche pro-
poste: gli emendamenti che
puntano a riaprire il condono
edilizio (proposta avanzata da
Carlo Sarro e una ventina di
esponenti del Pdl), l'ulteriore
sanatoria proposta dalla Lega

GOVERNO E P.A.

per le multe sulle quote latte. Il
relatore della commissione Af-
fari Costituzionali, Lucio Malan
(Pd)) ricorda che le richieste di
riaprire i termini per il condo-
no «sono identiche o quasi a
quelle presentate 'anno scor-
so. E comunque gia I'anno scor-
so non sono state approvate».
Quindi una bocciatura appare
assai probabile. Nessun com-
mento invece da parte del rela-

~ tore sulla sanatoria per le quo-

te latte che sta invece agitando
particolarmente maggioranza,
opposizione, lo stesso ministro
Giancarlo Galan e le stesse or-
ganizzazioni agricole.

Tra gli altri argomenti che
terranno banco nei prossimi
giorni la richiesta di Fli (Mario
Baldassarri) di introdurre il
quoziente familiare, I'emenda-
mento al decreto (sempre a fir-
ma Baldassarri) per far slittare
I'esame dei decreti sul federali-
smo. E 'emendamento Udc per
i comuni: ai virtuosi debiti con-
gelati per due anni. [R-E}
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| LA RIFORMA/SETTIMANA DECISIVA |

Federalismo, giovedi il voto finale del Parlamento

Le opposizioni restano contrarie, governo deciso a procedere anche senza il si della commissione

LA PROSSIMA
TAPPA

Invista l'esame
del delicatissimo
decreto su sanitd

efisco regionale

_ di LUCA CIFONI .

ROMA - Otto decreti approvat1 in via
preliminare dal Consiglio dei ministri, di cui
tre hanno gia avuto il via libera deﬁnitivo,
uno - guello sul fede-
ralismo mun1c1pale -
sta per ricevere il pa-
rere dellacommissio-
ne bicamerale, e altri
quattro seguono pil
0. meno distanziati
nel percorso verso la
trasformazionein leg-
ge. Lo stato dell’arte
del federalismo fisca-
le & questo, a poco
meno di quattro mesi
dalla scadenza finale
della delega al governo. Mala battaglia che si
combatte in questi giorni intorno alle norme
sulle imposte comunali ha una valenza che

va al di 1a del loro pur importantissimo
contenuto specifico. Per la Lega Nord infatti
il si al decreto & condizione necessaria per la
prosecuzione della legislatura. Cosi il gover-
no ¢ deciso ad andare avanti comunque,
anche di fronte allo scenario che con ogni
probabilitd si materializzera giovedi al mo-
mento del voto in commissione: il no di
Terzo Polo e Pd e diconseguenza un pareggio
15 a 15 che - pur in presenza di alcuni dubbi
sulla corretta interpretazione dei regolamen-
ti - significherd probabilmente che il Parla-
mento non da un parere favorevole. Nelle
stesse ore ’Anci dovrebbe rendere nota la
propria yalutazione definitiva sul provvedi-
mento, che viene incontro alle richieste piu
immediate dei sindaci purlasciando in sospe-
so almeno per ora un punto decisivo come
quello della perequazione.

L’esecutivo a quel punto avra la possibili-
ta di procedere ugualmente all’approvazione

definitiva del tésto, che quindi finira in

iL PARERE

DEI COMUNI
Sindaci soddisfatti
nell'immediato
ma resta in nodo

della perequazione

Gazzetta ufficiale aggiungendosi a quelli gia
in vigore sul patrimonio demaniale degli enti
locali, su Roma capitale e sui fabbisogni
standard di Comuni e Province. Il successo
del Carroccio potrebbe essere perd solo una
vittoria di Pirro, o al pit un trofeo spendibile
solo a fini elettorali.

Ledificio del federalismo infatti & decisa-
mente complesso e pure delicato nella sua
struttura. I decreti, anche nell’ipotesi che
siano approvati tutti, prevedono un percorso
lungo e costellato di ulteriori regolamenti
ministeriali. Se poi la fine della legislatura
dovesse interrompere il lavoro a meta si
avrebbe una situazione in cui alcuni pezzi del
mosaico sono formalmente al loro posto-e
altri no, con conseguente danno per il quadro
d’insieme e vistose asimmetrie nei rapporti
tra i vari livelli di governo.

11 prossimo dossier all’esame della com-

missione bicamerale & forse il pit delicato: in
un unico decreto sono state concentrate le
regole sul fisco regionale e quelle sui costi
standard del siStema sanitario: in poche
parole il nucleo di un

sistema di federali-

smo fiscale inun Pae-

se come il nostro, in

cul circa i tre quarti

dei bilanci regionali

sono assorbiti pro-

prio dalla sanita.

Una partita decisiva

per il futuro del Pae-

se, che meriterebbe

di essere giocata con

rigore sul piano. dei

contenuti: mail baro-

metro della politica ha girato da tempo in
direzione opposta.
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LegaPredona
elastangata

delfederalismo

MASSIMO GIANNINI

alla gigantesca cortina
Dfumogena che avvolge il
federalismo fiscale, nella
versione municipale appenari-
scritta dal ministro Calderoli,
emerge finalmente una lumi-
nosa certezza. Pagheremo piu
tasse. Secondo la grancassa le-
ghista - amplificata da un go-
verno che dalla Legge di Stabi-
lita del 28 maggio 2010 non ha
pilivarato uno straccio dimisu-
rastrutturale - larivoluzione fe-
derale avrebbe dovuto cambia-
relastoriaitaliana. Glientiloca-
liavrebberolucratoundividen-
dopolitico: rafforzare il rappor-
to coni cittadini conl offerta di
servizi piui legati ai territori. I
contribuenti avrebbero otte-
nuto un vantaggio economico:
costi certi per le prestazioni, e
meno imposte per tutti.
Laprimaeerestaun’incogni-
ta assoluta. La seconda invece
non lo & pit. I nuovo testo del
decreto, che andra all’csame
della Commiissione bicamerale
dellaCameragiovediprossimo,
prevede infatti una gragnuola
di potenziali inasprimenti fi-

scali. Ai4.781 comuni (orasotto
lasoglia dello 0,4%) viene resti-
tuito il potere
di aumentare

Conil decret; gy :
" . le addizionali
‘(:’lé(:alderolll Irpef gia a par-
c :Ta so'a tire dal 2011.
p?l'l :azsz:e- Nonsolo. I sin-
per tutti daci potranno

introduire tas-
se di scopo per
finanziarelacostruzionedispe-
cificheopere pubbliche.lcapo-
luoghi di provincia e le citta
d’arte potranno istituire una
tassa di soggiorno fino a 5 euro
per notte. Se a questo aggiun-
giamo la nuova cedolare secca
sugli affitti (sostitutiva dell’Ir-
pef) elanuovalmusulle secon-
de case (sostitutiva della vec-
chialci), il quadro & completo.
Per poter chiudere i bilanci
senza dover tagliare all'osso i
serviziessenziali (asili perbam-
bini, welfare per glianziani, tra-
sporti per tutti) i sindaci non
avranno altravia che inasprire i
tributi. Sono loro stessi a rico-
noscerlo, nel centrodestrae nel
centrosinistra. Un capolavoro
per un Paese che ¢ appenasali-
to sul «podio» della classifica
mondiale della pressione fisca-
le: secondo gli ultimi dati Ocse,
trail 2008 e il 2009 siamo passa-
tidal43,3al43,5%, ed orasiamo
terzi dopo Danimarca e Belgio.
Se Roma & Ladrona, la Lega &
Predona.
m.giannini@repubblica.it
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Luca RicoLr1

tem di tipo Thursto-

ne». Nella disciplina al-

quanto esoterica che in-

segno  all’'universita

(Analisi dei dati) si par-
la di «item di tipo Thursto-
ne» quando, su un certo te-
ma, si puo essere ostili a qual-
cosa per ragioni opposte. In
politica, ad esempio, fascisti
e comunisti erano entrambi
ostili alla De, ma su sponde
antitetiche. E oggi, per fare
un altro esempio, chi & con-
tro 'Unione europea pud es-
serlo perché rimpiange gli
Stati nazionali indipendenti,
o viceversa perché vorrebbe
un vero governo sovranazio-
nale, con pill e non meno po-
teri dell’attuale Parlamento
europeo.

Da qualche giorno questo
genere di pensieri mi ronza
nella mente, e non solo per-
ché sto per iniziare il mio cor-
so. K la traiettoria del federa-
lismo che me li sta imponen-
do. Presi dal caso Ruby non
ce ne stiamo accorgendo, ma
sotto i nostri occhi si sta deli-
neando un nuovo tipo di op-
posizione al federalismo.
Un’opposizione diversa da
quella classica, perché basa-
ta su argomenti non sempli-
cemente diversi, ma del tut-
to antitetici a quelli degli an-
ti-federalisti tradizionali. Il
federalismo sta diventando
un «item di tipo Thurstone».

ediamo un po’. Finora il nu-

cleo dell’opposizione al fede-

ralismo & sempre stato di ma-

trice sudista-solidarista. I ne-

mici del federalismo, pii che
combatterlo, cercavano di frenarlo, miti-
garlo o temperarlo. Il timore era che il fe-
deralismo potesse funzionare fin troppo
bene, con la conseguenza di spostare ri-
sorse dai territori attualmente privilegia-
ti (Mezzogiorno e regioni a Statuto spe-
“ciale del Nord) verso le grandi regioni del
Nord, attualmente gravemente penaliz-
zate dagli sprechi e dall’evasione fiscale
diquasi tutte le altre.

Oggi non & piu cosl. Da alcune settima-
ne, accanto a questa opposizione classica
al federalismo fiscale se ne sta costituen-
do una nuova, di segno del tutto opposto.
Gli alfieri di questa nuova opposizione non
sono i nemici storici del federalismo, ma
alcuni fra i suoi pili convinti sostenitori.
Persone che da anni si occupano del pro-
blema, che hanno sempre difeso le buone
ragioni del progetto federalista, ma ora ve-

FEDERALISMO
[ NUOVI
OPPOSITORI

dono con raccapriccio che quello che si
sta consumando a Roma, fra infinite riu-
nioni, tavoli tecnici, negoziati non & lulti-
mo passaggio di un lungo cammino, ma &
una mesta, lenta e non detta agonia del so-
gno federalista. I dubbi degli studiosi sulla
legge 42 e sui decreti delegati non sono
una novita, e sono stati espressi pil volte
in questi anni nelle sedi pil diverse (alcuni
dei miei sono raccolti sul sito www.polena.
net). A tali dubbi, nelle ultime settimane,
se ne sono aggiunti molti altri, e due in
particolare hanno allarmato un po’ tutti: il
timore che lesigenza, tutta politica, di ot-
tenere I'ok dell’ Anci ('associazione dei Co-
muni) porti a un ulteriore aumento della
pressione fiscale; 'obbrobrio anti-federali-
sta per cui i comuni si finanzieranno con
tasse pagate dai non residenti (imposta di
soggiorno e Imu sulle seconde case), con
tanti saluti al principio del controllo dei
cittadini sui loro amministratori. Un frut-
to avvelenato, quest’ultimo, dell’abolizio-
ne dell’Ici sulla prima casa, provvedimen-
to demagogico voluto dal governo Prodi e
completato dal governo Berlusconi.

Dunque oggi fra coloro che si oppon-
gono ai decreti sul federalismo ci sono, &
vero, i «soliti noti» di sempre, a partire
dai partiti del Terzo polo, tutti insediati
pit al Sud che al Nord, ma ci sono per la
prima volta anche i veri federalisti, colo-
ro che al federalismo hanno sempre cre-
duto pii1 della Lega stessa. Politici, ammi-
nistratori, studiosi, commentatori politi-
ci, il cui timore non & che il federalismo
possa funzionare, eliminando ogni forma
di parassitismo e assistenzialismo, ma
che il federalismo possa non funzionare
affatto, lasciando le cose cosi come sono,
o addirittura peggiorandole, ad esempio
con piti tasse e pii1 spese, o semplicemen-
te con una selva di norme ancora pii ba-
rocche e intricate di quelle che cerchia-
mo di lasciarci alle spalle. Oggi capita
sempre pill frequente di leggere e di sen-
tir dire, non gia «sono contro il federali-
smo, quindi mi oppongo al decreto sul fe-
deralismo municipaley», ma piuttosto, «so-
no federalista, quindi non posso votare
questo decreto».

Naturalmente mi rendo conto che, die-
tro all’appoggio come dietro all’opposizio-
ne al federalismo, ci possono essere e ci
sono le ragioni meno nobili. I comuni pos-
sono approvarlo solo perché sono riusciti
a strappare pill quattrini allo Stato cen-
trale, il Pd pud affossarlo solo perché la
cosa puo aiutare a far cadere Berlusconi
(come ha velatamente riconosciuto Ser-
gio Chiamparino in un’intervista a Re-
pubblica). E tuttavia vorrei fare presente
che, accanto a chi strumentalizza la que-
stione a fini politici, esistono anche i fede-
ralisti sinceramente, disinteressatamen-
te e motivatamente preoccupati. Preoc-
cupati che la riforma non passi, ma anche
preoccupati che non funzioni, o che dia

GOVERNO E P.A.

frutti perversi. Perché la novita & questa:
oggi chi & veramente federalista non puo
non chiedersi se sia meglio (meno peg-
gio) che il federalismo «a la Calderoli»
passi, o sia meglio che tutto venga affos-
sato per ’ennesima volta. Io, che ho sem-
pre difeso il federalismo, il dubbio ce I'ho.
E vi posso dire che altri federalisti con-
vinti, almeno in privato, confessano di au-
gurarsi che tutto si blocchi, tali e tante so-
no le concessioni che gli artefici del fede-
ralismo sono stati costretti a fare alla ri-
volta degli interessi costituiti e alla mio-
pia del ceto politico locale.

E una conclusione amarissima. Per-
ché non é dettata da alcuna convinzione
specifica pro o contro I'idea federalista,
ma solo dalla constatazione che la classe
politica non & capace di discutere una ri-
forma cos} cruciale per il futuro di tutti
noi sollevandosi, almeno un pochino, al di
sopra dei propri meschini interessi di bot-
tega. Pensando per un attimo solo al bene
dell'Ttalia, di cui pure si appresta a cele-
brare il 150esimo anno dall’'Unita.

No, purtroppo i nostri parlamentari
non ce la faranno a guardare un po’ oltre.
E inutile farsi illusioni. Sia il decisivo voto
di giovedi sul federalismo municipale, sia
gli appuntamenti parlamentari successi-
vi, saranno governati dai calcoli del go-
verna per restare in sella, e da quelli delle
opposizioni per disarcionarlo. E triste
amietterlo, ma anche su questo, su una
riforma che aspettiamo da vent’anni, sia-
mo nelle mani di Ruby.
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Parlamento. Domani la discussione in aula al Senato e mercoledi il via libera

Comunitaria al primo si
conil peso delle infrazioni

La Ue ci ha contestato altre 24 direttive inattuate

Antonello Cherchi ,

Sei mesi per arrivare al pri-
mo traguardo. Unlentissimoin-
cedere che in settimana portera
IaComunitaria2010 aguadagna-
re il "si" del Senato, per poi pas-
sare alla Camera. Tutto & avve-
nuto in pochi giorni: il18 genna-
iola commissione politiche del-
la Ue di Palazzo Madama ha li-
cenziatoil testo, arrivato in Par-
lamento agli inizi di agosto, e

mercoledi cisari, con ogni pro--

babilita, il via libera dell’assem-
blea, che esaminerail Ddltrado-
mani e dopodomani.

. La tabella di marcia fa regi-
strare un grosso ritardo. Come
sempre. Basti pensare che entro
oggisisarebbe dovuta presenta-
rela Comunitaria per il 2011, che
invece vedralaluce nel mese di
febbraio. Tutto &, poi, reso piit
complicato dall’assenza di un
ministro diriferimento. Il dipar-
timento delle Politiche comuni-
tarie & orfano di una guida da
metanovembre, da quando An-
dreaRonchiharassegnatole di-
missioni dopo la scissione tra
Pdl e Fli, la nuova forza politica
a cui Ronchi ha aderito.

Del ritardo finora accumula-
to, la Ue alla fine ci chiedera il
conto. Gia venerdi & arrivata da
Bruxelles una lettera con cui si
comunicavaalle Politiche comu-
nitarie I'apertura di altre 24 pro-
cedure di infrazione; tutte per
mancato recepimento di diretti-
ve.Unadocciafreddaperil dipar-
timento diPalazzo Chigi, che giu-
sto giovedi scorso aveva fatto gli
ultimi conteggi e aveva avuto
conferma dell'ulteriore diminu-
zione dei fascicoli di infrazione
aperti davanti alla Ue: risultava-

no in piedi 120 procedure, di cui

24 per mancata attuazione delle
direttive. Mentre a fine dicem-
breerano131.

Soddisfazione che si¢ infran-
ta contro la comunicazione di
Bruxelles, che in un sol colpo
ha fatto precipitare a quota 44
le procedure per ritardo nel re-

cepimento delle direttive. Nu-
meri destinati ad aumentare,
perché nella Comunitaria che
si vota questa settimana il ter-
mine di attuazione di alcune di-
rettive & gia scaduto.

E non si puo neanche pensare
a un’accelerazione improvvisa
del disegno di legge. Alle Politi-
che comunitarie, infatti, metto-
no in conto un secondo passag-
gio al Senato, anche perché alla
Camera il Ddl sara certamente
modificato. Alcuni ritocchi sa-
rannochiesti proprio dal diparti-
mento di Palazzo Chigi, perché
cisaranno da aggiungere diretti-

ve sopraggiunte nel frattempo.
E tutto questo senza voler pen-
sare all’ipotesi, pur assai proba-
bile, di uno scioglimento delle
Camere per fine legislatura. In
quel caso la situazione divente-
rebbe molto complicata e si do-
vrebbe, come & gid accaduto an-
ni orsono, imbastire a una Co-
munitariabiennale, cherecupe-
ri quella in progress e allo stes-
so tempo guardi al 2011.

Ilvero problema, oltre alle lun-
gaggini del Parlamento, & l'ina-
dempienza delle amministrazio-
ni a cui spetta confezionare i de-
creti attuativi delle direttive. Gli
uffici dei ministeri sono lenti sia
nei confronti delle direttive con-
tenute nella Comunitaria, sia ver-
soquelle perlacuiattuazioneba-
sta un atto interno, senza alcun
passaggio parlamentare.

«Il vero nodo - sottolinea Ro-

Jberto Adam, capo dipartimento
per le Poltiche comunitarie a pa-
lazzo Chigi- ¢ li. Trale 24 nuove
procedure di infrazione, per
esempio, unabuona parte riguar-
da direttive contenute nella Co-
munitaria2009 e perle qualiide-
creti di attuazione sono ancora
in cammino. Perché devono pri-
ma andare al consiglio dei mini-
stri, poi alle commissioni parla-
mentari, quindiritornareapalaz-
zo Chigi. Uniter cherichiede me-
si e che, pertanto, rende ancora
‘pili necessariala tempestivita da
parte delle amministrazioniinte-

GOVERNO E P.A.

ressate. Che potrebbero accor-
ciare itempise, come sifainaltri
paesimeno esposti di noi ai rim-
brotti Ue, l'iter di recepimento
iniziasse durante le fasi finali del
negoziato di messa a punto dalla
direttiva. Anche perchéin quelle
sedi sono presenti i funzionari
ministeriali che poi lavoreranno
ai decreti attuativi».
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Lettere di messa

Sotto osservazione

Le procedure di infrazione aperte dalla Ue nei confronti dellItalia
e tuttora pendenti

PER VIOLAZIONE DEL DIRITTO COMUNITARIO

Ricorsi o decisioni ' - Lettere di messa
su ricorsi in mora

13 35

Messe in mora

Messe in mora TOTALE complementari
complementari per persistente
9 .inadempimento

1
Sentenze Pareri motivati

12 , | 26

in mora

44 ' TOTALE

Pareri motivati
4
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Procedure aperte. I rilievi di Bruxelles

Rischio sanzioni sempre piti elevato

Elena Simonetti

= 11 faticoso iter parlamenta-
re della Comunitaria 2010 e il

‘ pacchetto di notifiche appena
giunto a Palazzo Chigi da Bru-
xelles sull’apertura di 24 nuo-
ve procedure di infrazione nei
confronti dell’Italia potrebbe
costarci caro. Mentre il nume-
ro dei dossier istruiti dalla
Commissione europea per la
mancata o non corretta attua-
zione delle direttive comunita-
rie si attestaa quota144, cresce
sia quello delle lettere di mes-
sa in mora (stadio iniziale del
procedimento), sia quello del-
le sentenze di condanna emes-
se in primo grado dalla Corte
digiustizia europea.

Le prime salgono infatti da
73 di due anni fa a 79, mentre
le decisioni sfavorevoli sono
passate da 10 a 12. Questo si-
gnifica che, in caso di sconfit-
ta anche nel giudizio d’appel-
lo, da celebrare pero entro il
termine abbreviato di un an-
no e mezzo tra la prima e la
seconda sentenza della Cor-
te, I'Italia sarebbe esposta
allapplicazione di pesanti
sanzioni pecuniarie. E in par-
ticolare al pagamento di una
somma forfetaria che parte
da un minimo di 10 milioni di
euro e pud essere cumulata a
una penalita di mora variabi-
le traiomila e 7oomila euro al

Bocciati sull’ambiente

Le procedure di infrazione aperte dalla Ue nei confronti dell’Italia
e tuttora pendenti suddivise per materia

Affari economici e finanziari |

Giustizia

“Affari esteri

Lavoro e affari sociali

Affari interni

Libera circolazione
delle merci

Agricoltura ; e

e B Libera prestazione
Ambiente dei servizi e stabilimento
Appalti Pesca

Comunicazioni

Salute

Concorrenza e aiuti di Stato

Trasporti

Energia

Fiscalita e dogane

giornoin funzione delladura-
ta dell’inadempimento. .
Questo rischio & accentuato
dal fatto che tutte e 12 le senten-
ze ancorainitinere nonscaturi-
scono dal mancato recepimen-
to delle direttive Ue (sanabile
conil varo di provvedimenti at-
tuativi di carattere generale),
ma dalla violazione di obblighi
imposti dal diritto comunitario
e quindi dalla necessita di ri-
muovere ostacoli e limitazioni
destinati a incidere su settori
specifici del mercato interno. E
ilcaso, per esempio, della proce-
dura di infrazione C-571/08 sul-
latassazione del tabacco, che si

Tutela dei consumatori

¢ chiusa con una condanna dei
giudici di Strasburgo a causa
dei vincoli che tuttora impedi-
scono la libera fissazione del
prezzominimo divenditaal det-
taglio delle sigarette, introdotta
dalladirettiva2003/96/Ce.

Un segnale confortante viene
perd dal fatto che, rispetto al
20009, le procedure per violazio-
ne del diritto comunitario sono
diminuite da 124 a 96 e che 35 di
queste si trovano nella prima fa-
se della lettera di messa in mora
oinquellacomplementare diul-
teriore segnalazione (9 casi) che
sollecita lo Stato inadempiente
adadeguarsi, menire peraltre 26

GOVERNO E P.A.
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infrazioni si & arrivati al parere
motivato e cio¢ allo scambio di
lettere antecedente all’apertura
diunvero e proprio contenzioso
conlaCommissione Ue. Cisono
quindi marginidi manovraanco-
rasufficienti per tentare di evita-
reil confronto in tribunale.

In netta flessione &, invece,
laproduzione degliattiche ga-
rantiscono la trasposizione
delle norme comunitarie nel
diritto interno. Le procedure
aperte con lettera di messa in
mora inviata'in automatico
perlamancataattuazione didi-
rettive scadute da almeno due
anni sono, infatti, salite dai1sa
44 e solo per quattro di esse ¢
stata aperta la trattativa in se-
de di parere motivato.

Dando ora uno sguardo alla
suddivisione delle infrazioni

per settore si nota che il mag- -

gior numero si concentra anco-
rasull’ambiente (32), con viola-
zionitralaltro attinentialle nor-
me Ue sulla valutazione di im-

patto ambientale (direttiva

85/337), e su quello della salute
(23 procedurerispettoallesdiz
anni fa), che scavalca la fiscali-
ta, stabile aquota1y,laquale vie-
ne raggiunta dai trasporti, alle
prese conunaverae propriaraf-
* fica di procedure anche per via
deiritardiregistratinel varo del-
lanuova patente europea. '
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Il tesoro delle case fantasma

Con le supersanzioni per i ritardatari ai sindaci andranno fino a 3 miliardi

Verso il federalismo

LA

SANATORIACATASTALE

Gt £

La sfida. Gli enti locali devono cercare risorse

dalle microzone ai fabbricati irregolari

11 nodo. Molte costruzioni non dichiarate
costituiscono abusi edilizi da demolire

Cristiano Dell’Oste
Gianni Trovati

Tocca aj comuni I'assalto fi-
nalealle case fantasma. Laregola-
rizzazione degli immobili rima-
sti finora sconosciuti al catasto si
chiudera a fine marzo, grazie ai
tempi supplementari del mille-
proroghe, ma rimarra comunque
unpacchetto di8oomiila situazio-
ni "sospette” da esaminare. Ecco
perché, per incentivare I'impe-
gno dei sindaci, il decreto sul fe-
deralismo municipale raddoppia
in due mosse i premi per I'emer-
sione, mettendo sul piatto unim-
porto che - nella migliore delle
ipotesi - pud arrivare a 3 miliardi
dieuro.

Primaditutto, il decreto molti-
plica per quattro le sanzioni che
il Territorio dovra irrogare dal1”
aprile per gliimmobilinon dichia-
rati, cosl come per le variazioni
di destinazione e di consistenza
(non solo le case fantasma, quin-
di,maanchele abitazioni diventa-
te uffici e le migliaia di verande,
porticie ampliamentinonaccata-
stati). Inoltre, secondo passo, sta-
bilisce cheil 750 dell'importo del-
le sanzioni (e non pitt il 50%, co-
menelle versioni precedenti) an-
draal comune nel cui territorio si
trovaledificio "incriminato”.

Dati ufficiali non ce ne sono,
ma le ultime stime lasciano pen-
sare che siano state esaminate 1,1
milioni di «particelle» - le por-
zioni di mappe catastali - su un
totale di 2 milioni, e che fino al 31
marzo si possa arrivare a 1,2 mi-
lioni. Da qui, e 8oomila particel-
le che ancora mancherebbero
all’appello. Se fosse confermato
il trend dei primi accertamenti
d'ufficio del 2010, questacifrado-
vrebbe corrispondere a soomila
immobili daaccatastare (non tut-
tele particelle, infatti, contengo-
no edifici fantasma: ci sono an-
che tettoie mobili, teloni per
'agricoltura, lavori edilizi appe-
nainiziati).

Con le nuove super-multe da
1.032 a 8.264 euro per edificio, il

potenziale delle sanzioni va da
38omilioni a3 miliardidieuro,da
dividere in parti rigorosamente
diseguali tra i sindaci. Premian-
do,ovviamente,icomuniincuile
irregolarita sono pil1 diffuse. Ba-
sta pensare che in Campania e in
Sicilia si trova il 30% di tutte le
particelleindividuate e nelle pro-
vince di Avellino, Benevento, Vi-
bo Valentia, Nuoro, Viterbo e Po-
tenza ci sono pih di 100 segnala-
zioni ogni mille abitanti.

I numeri effettivi dipendono
dal livello delle sanzioni che il
Territorio decidera di applicare:
finora la prassi ha tenuto al mini-
mo il conto, ma va considerato
chedaliaprilelascopertadinuo-
viimmobili sara frutto diun’inda-
gine, che le sanzioni devono in
qualche modo "remunerare”.

Quel che & certo, & che gli im-
porti in gioco sono tutt’altro che
trascurabili, soprattutto nei co-
muniad alta densita diirregolari-
ti. Per esempio, ad Ariano Irpi-
no, il Territorio hamesso afuoco
'4.849 particelle arischio: se il tas-
so di accertamenti-accatasta-
menti fosse identico a quello na-
zionale, le sanzioni frutterebbe-
ro da 9goomila a7 milioni di euro.
Nonmale, per un comune di23mi-
la abitanti, dove i tributi locali
nonarrivano a7 milioni all’anno.

L'emersione degli immobili
nondichiarati, poi, si portadietro
la possibilita di accertare i tributi
periperiodi d'impostapreceden-
ti, che puo far Hevitare gli introiti.

Altro discorso, invece, & quel-
lo del gettito a regime. Nel 2010, i
tecnici del Territorio hannoattri-
buito a ogni immobile fantasma
una rendita catastale media di
587 euro. I risultati di questa pri-
matornatadiaccertamenti d'uffi-
cio, perd, dimostrano che solo il
33% degli edifici fantasma sono
case (tra cui molte abitazioni
principaliesentidalci), mentreil
resto & costituito da magazzini
(28%), garage (23%), edificiin co-
struzione (Go) e altre tipologie
diimmobili (10%).
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Per arrivare a un bilancio defi-
nitivo, quindi, bisogna aspettare
lachiusura dell’operazione. E co-
munque, il recupero del gettito
sard una partita in salita. Accata-
stare un immobile non vuol dire
sanarlo sotto il profilo urbanisti-
co-edilizio, e senza un condono
gliabusi pili gravirestano tali. Ed
¢ logico supporre che gran parte
degli immobili che non hanno
sfruttatolopportuniti della sana-
toriacatastale abasso prezzopre-
sentino pili diun problema (sitro-
vano in zone vincolate, oppure
suaree demaniali...). Molti sinda-
ci, una volta incassate le sanzio-
ni, si troveranno quindi di fronte
aunbel rebus: riscuotere i tribu-
ti, far intervenire le ruspe o far fin-
ta di non vedere? Fino aierilari-
sposta coinvolgevasolo conside-
razioni dibuongovernodelterri-
torio e consenso elettorale. Con
ilfederalismosaraingioco anche
I'equilibrio contabile.

©RIPROBUZIONE RISERVATA
DATA CHIAVE
Dal1°aprile i funzionari
dell’agenzia del Territorio
avvieranno le operazioni
su circa 500mila
edifici non registrati
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VILLETTA CON PISCINA
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Irregolarita nel mirino
Ifabbricatifantasma vengono
identificati sovrapponendo le omeraen
fotografie aeree —tecnicamente,
ILCAPANNONE FANTASMA

ortofoto digitaliad alta
risoluzione - alle mappe
catastali (nella foto adestra, i
riquadri con il bordo rosso). In
questo modo, & possibile
individuare gli edificinon
presenti sulle mappe: si vedano,
ad esempio, i due fabbricatinel
circolino gialto. Il rettangolo
azzurro potrebbe essere una
piscina

Le tappe fondamentah

; I passagg\ ch1ave deﬂ'operazmne «case fa ntasmaz

LE «PARTECELLEM

LA SCADENZA

GLY EBIFICT

LE SANZIONI

ILGETYITO MASSIMO
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Nell’ovale giallo, sivede una
grande struttura (forse un
capannone) che non risulta daila
mappa catastale, perché noné
bordata di rosso. Una volta
individuate le particelle
“sospetie", gli elenchisonostati
pubblicati dal Territorio e sono
state avviate le verifiche sul
campo, ora alla stretta finale
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Appalti, il sistema e vulnerabile

Settore frammentato e a rischio di corruzione e collusione

Pagine a cura
p1 ANTONIO CIccia

na gara d’appalto su
quattro & interessata
da fenomeni collusivi.
In un quadro di forte
dispersione della spesa per
lavori pubblici: molti piccoli
appalti, come opere semplici
come quelle stradali, sono ag-
giudicati dagli enti pubblici
piu decentralizzati (comuni).
Si usano di piu le procedure
con criterio di aggiudicazio-
ne al prezzo piu basso senza
esclusione automatica delle
offerte anomale; seguono,
dove permesso dalla legge, la
procedura negoziata e il cot-
timo. Le aste con criteri di
aggiudicazione del prezzo pilu
basso, ma senza esclusione
automatica delle offerte ano-
male e con quello dell’offerta
economicamente pit vantag-
giosa, sono usate per pochi
appalti di grandi dimensioni
o di piu elevata complessita
banditi dai concessionari di
rete, oppure dalle ammini-
strazioni locali pit grandi.
La ricostruzione dello stato
dell’arte degli appalti & della
ricerca della Banca d’Italia
dedicata a «L’affidamento
dei lavori pubblici in Italia»,
che, analizzando i meccani-
smi di selezione del contra-
ente privato, mette in eviden-
za il rischio di mancanza di
trasnarenza del settore dei

1 dipendenti denunciati

Il

it

contratti pubblici. La ricer-
ca usa e rielabora informa-
zioni tratte dalla banca dati
dell’osservatorio dei lavori
pubblici presso 'Autorita per
la vigilanza sui contratti pub-
blici, che censisce contratti di
appalto di lavori pubblici di
valore superiore a 150 mila
euro, aggiudicati da ogni am-
ministrazione italiana a par-
tire dal 2000.

La stima del 25% delle
gare interessate da collusio-
ne tra imprese emerge da un
campione di circa 2.000 gare
svoltesi in cinque regioni del
Nord Italia, tra il 2005 e il
2009. A conferma di cio, la ri-
cerca evidenzia la scompar-
sa di un numero ingente di
imprese nel momento in cui
le pubbliche amministrazio-
ni appaltanti abbandonano
I’asta con il sistema del prez-
zo piu basso con esclusione
automatica delle offerte bas-
se in modo anomalo, a van-
taggio del criterio di aggiudi-
cazione del prezzo piu basso
senza esclusione automatica.
Abbandonano il campo le im-
prese fasulle, create dai car-

telli per pilotare la soglia di
aggiudicazione: viene spie-
gato cosi il fortissimo calo
nel numero dei partecipanti,
che passa in media da circa
50 nelle gare con prezzo piu
basso ed esclusione automati-
ca a circa 7 in quelle sempre

|

a prezzo pil basso, ma senza
esclusione automatica. Certo
nel calo & compresa una quota
di imprese inefficienti, inca-
paci di generare profitti in un
ambiente competitivo qua-
le quello indotto dalle aste
al prezzo pili basso e senza
esclusione automatica.

Ma non c¢’e solo la collusione
a inquinare gli appalti. La ri-
cerca Bankitalia rileva anche
che il settore degli appalti per
opere pubbliche & probabil-
mente quello maggiormente
soggetto a fenomeni di corru-
zione, difficili da misurare: i
pochi dati disponibili a livello
territoriale, si legge nel docu-
mento, sono di difficile utiliz-
zo, perché riguardano le de-
nunce o le condanne per reati
o illeciti di dipendenti delle
pubbliche amministrazioni,
fra cui anche quelle relative
ad appalti di opere pubbliche.
I dati scontano quindi anche
le attitudini locali dei cittadi-
ni nei confronti della giustizia
e l'efficienza della macchina
giudiziaria: dove la giustizia
funziona peggio, molti casi di
corruzione e illegalita riman-
gano non denunciati. Un dato
é fornito dal’Alto commissa-
rio anticorruzione: fra genna-
i0 2006 e novembre 2007 sono
stati denunciati alla Guardia
di finanza 815 dipendenti
pubblici per reati e altri il-
leciti contro la pubblica am-
ministrazione, connessi con

GOVERNO E P.A.
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appalti di opere pubbliche, di
cui 172 in Sicilia, oltre 90 in
Puglia, Basilicata e Calabria,
86 in Veneto, 55 in Toscana e
23 soltanto in Campania.
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Pro e contro dei diversi formati di gara

GLI ELEMENTI DA CONSIDERARE

on riferimento ai quattro formati di gara ita-
liani, le indicazione alle stazioni appaltanti
riprese dalla ricerca diffusa da Bankitalia
sono le seguenti.

L’asta al prezzo piu basso senza esclusione
automatica & ottimale quando la pubblica ammini-
strazione deve semplicemente minimizzare i costi, ma
si dimostra problematica in presenza dei vari vincoli
all’azione amministrativa e al perseguimento di obiet-
tivi multipli da parte della p.a. Non esiste un formato
in grado di migliorare I’asta al prezzo pili basso senza
esclusione automatica rispetto a tutti i rischi.

L’asta al prezzo piu basso con esclusione au-
tomatica & efficace in relazione ai rischi di mancato
completamento dell’opera e di corruzione, mentre non
lo & in relazione a quello di collusione e al persegui-
mento di obiettivi multipli da parte della p.a.

L’asta a offerta economicamente pit vantag-
giosa senza esclusione automatica risulta efficace di
fronte ai rischi di collusione e di mancato completa-
mento dell’opera, alle carenze nella progettazione e
al perseguimento di obiettivi multipli da parte della
p-a., mentre presenta dei limiti in relazione al rischio
di corruzione.

Le procedure negoziate e il cottimo si dimo-
strano efficaci nel contenere i rischi di collusione e
di mancato completamento dell'opera e nell’ovviare
alle carenze nella qualita della progettazione, men-
tre & insufficiente di fronte al rischio di corruzione
ed é inferiore all’asta ad offerta economicamente pit
vantaggiosa senza esclusione automatica di fronte
all’esigenza di perseguire obiettivi multipli da parte
della p.a.

——O© Riproduzione riservata—-

Istruzioni per la scelta

Procedura aperta/ristretta
e ristretta semplificata

"'.

i.l
3y

Caso base: esecuzione di lavori pubblic
attraverso contraentl esterni, in assenza
di vincoli e perseguendo solo la minimiz-
zazione dei costi
Rischio di mancato
completamento
Vincoli dell’opera
allazione Rischio di collusione
amministrativa | Rischio di corruzione

Carenze nella qualita

del progetto
Obiettivi perseguiti: multipli (es.: con-
tenimento dei costi e deitempi direalizza-
zione, elevata qualita dell'opera)

Prezzo piu
basso senza
esclusione
automatica

Prezzo piu
basso con
esclusione
automatica

Offerta eco-
nomicamen-
te pit vantag-
giosa senza
esclusione
automatica

Negoziata
e cottimo

Offerta eco-
nomicamente
pitvantaggio-
sa e prezzo
pit basso
con e senza
esclusione
automatica

Fonte: Banca D’lalia, Questioni di economia e di finanza, numero 83, dicembre 2010.
Il segno + indica che il formato di gara ha buone proprieta mentre il segno —indica 'opposto.
Un segno . indica che non esistono risultati certi

GOVERNO E P.A.

50



31-GEN-2011

Quotidiano Roma

T Messanaere

Direttore: Roberto Napoletano

{ AUSTERITA" }

Authority, una “dieta”
da otto milioni di euro
I tagh al bilancio penalizzeranno 1 consumatori

Le Authorlty 1nd1pendent1 |

Diffusione: 202.257 Lettori: 1.346.000 da pag. 10

Agenzna per le
“organizzazionf -
-non fucrative m‘ utiﬁtﬁ

rita par'ia vigilanza 1

pmram pubbiim

di BARBARA CORRAO

ROMA - E’ partita la cura dima-
grante per le autoritd indipendenti.
La impone la manovra triennnale
2011-2013 che ha investito tutta la
pubblica amministrazione con il bloc-
co della contrattazione, riduzione del
5 e 10 per cento degli stipendi (sopra
90 ¢ 150 mila euro, rispettivamente),
costo del personale bloccato ai livelll
12010, stretta su trasferte, spese per la
‘comunicazione e per convegni. Ma
non sara senza conseguenze, soprat-

sob d scopo cautelativo si & preparata
ad applicare le nuove disposizioni
mahachiestoun parere alla Presiden-
za del Consiglio ritenendo di non
essere coinvolta nelle nuove norme;
che anche I’Isvap dovrebbe chiamar-
si fuori; che il resto sono Autoritd
(Prlvacy, Lavori Pubblici e Garanzie
sugli scioperi) dai bilanci pil esigui,
nelle casse dell’apposito capitolo del-
le entrate del bilancio dello Statc
dove confluiranno questi risparmi,
non dovrebbero entrare piu di una

OeFtiMELRL. it

possibilita di contrapporsi ai “poteri
forti”. Anche Calabro (Comunicazio-
n1) e Catncala (Antitrust) hanno, in
p1u occasioni segnalato questi nod1 E
se ¢’¢ chi parla di “tassa occulta”, ¢’¢
chi aggiunge: «Se trasferissimo tutte
le risorse, pitl che lo stato che rispar-
mia sarebbe 1o stato che guadagnan.
A scapitodell’indipendenza delle Au-
torita, sancita dalla Ue. E a rischio di
ricorsi al Tar.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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tutto sui servi- decli\rlla di milioni.f he cisolverd | AUTONDM]A
zi ai conguz , on ¢ una cifra che risolvera i

““tori. Le autho- problemi del debito pubblico. E’ sen- SOTTO PRESSIONE
rity hanno co- ~ Z’altro un contributo al quale le Au- o
minciato a fa-  thority non voglionosottrarsi. Banki-  Comymicazioni
re 1 -‘conti: talia, che & pur fuori, ha comunque , L
PEnergia ha  avviato una trattativa con il sindaca- Energza e Antitrust
preventivato tointerno (Falbi)che éancorainuyna . T
risparmi per fase interlocutoria. La manovraqha ﬁnanzzate dai prvail,
2,15milionidi ricosciutol’autonomia diPalazzoKo- . Diorhin A; ;
euro; alle Co- ch ma non ha fatto altrettanto con RlSCth dl 1icor. szalTar
municazioni Comunicazioni, Energia e Antltrust
stanno ancora . Che si frovano a fronteggiare pid
facendoiconti  d’un problema. Sono finanziate qua-
malasforbicia-  si intregralmente dal mercato e non
taallespesear-  gravanosulbilancio pubblico. A paga-

riverebbe, anche qui, vicino ai 2 mi-
lioni di euro. Non sono piccole cifre
tenuto conto che Energia e Comuni-
cazioni finanziano anche Antitrust e
Privacy, con trasferimenti complessi-
vidi 13 e 12 milioni circa dal proprio
bilancio. Anche I’Antitrust, che ha
visto ridursi le sue entrate con la crisi
perché sono venuti a mancare gli
introiti da concentrazioni e acquisi-
zioni, ha messo in conto risparmi per
grossomodo 3,6 milioni di euro. Con-
siderato che la Banca d’Ttalia & fuori
dal perimetro della P.A., che la Con-

re il conto, quindi, sono i privati.

Alessandro  Ortis, presidente
uscente dell’autoritd energia, lo ha
anche dettocon due segnalazioni uffi-
ciali. Rimaste inascoltate. Imponete-
ci pure i risparmi, ¢ il senso delle sue
osservazioni al ministro Tremonti,
ma lasciateci’scegliere dove “taglia-
re”. Perché il taglio imposto «rendera
impossibili gran parte delle campa-
_gne d’informazione ai consumatori»
e «il ricorso a figure professionali
altamente specializzate». Un punto
cruciale, quest’ultimo, perché ¢ sulla
qualita del personale che si gioca la
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Certificati sanitar1 online, € caos
1medici: fermate le sanzioni

Dadomaniscattano lemulte. Isindacati: fallenel sistema

=] IL GOMPUTER = IL CALL CENTER LAVISITAACGASA

@ Imedici, di famiglia @ Seildottore non ha Quando certifica
o ospedalieri, la connessione o ci una malattia a
trasmettono sono probleminel domicilio del
il certificato di cervellone dell’Inps, paziente, il medico
malattia dal loro pc pud telefonare al usalasua
automaticamente al call center per la connessione o
cervellone all'Inps trasmissione chiamail call center

MICHELE BOGCI

ROMA—Dadomaniimediciita-
liani sono pronti a fare disobbe-
dienza civile contro il Governo,
dando vita a una protesta senza
precedenti. Labattagliadei certi-
ficationlinestaperarrivare al suo
culmine: dal primo febbraio e
previstal’applicazione delle san-
zionipericamicibianchichenon
mandano per via informatica al-
I'Inpsireferti di malattia. Seida-
tidelmalatonon vengono comu-
nicati per due volte, pud scattare
illicenziamento.llpuntoécheda
una parte molti professionisti,
circa la metd, non sono ancora
pronti perché non hanno pro-
grammi e connessioni adeguate,
dall’altro, accusanoisindacati, il
ministero non hamesso adispo-
sizione un sistema efficiente,
perché spesso, soprattutto il lu-
nedj,ilcervellonesibloccaeil call
center che lo dovrebbe sostituire
nonfunzionaquasimai.Paroladi
Giacomo Milillo, il segretario del
sindacato pilt rappresentativo
dei medici di famiglia, la Fimmg,

LA SANZIONE
Dopo due mancate
trasmissionidi
certificato il dottore
puo essere
licenziato o vedere
interrotta la sua
convenzione

persona normalmente pacata
che su questaquestione siscalda
molto. «Non prevedere un rinvio
del sistema sanzionatorio sareb-
be come gettare un fiammifero
sulla benzina. Faremo disobbe-
dienza civile. Del resto l'ingiusti-
zia & lampante. Il medico viene
colpito con la sanzione discipli-
nare, chetral’altronon e gradua-
ta, se non ha l'attrezzatura ade-
guatama pagaanche se non fun-
zionail cervellone del ministero.
Quando si blocca tutto si perde
unmare di tempo ela burocrazia
ruba spazio all’assistenza ai pa-
zienti».

Tutti i sindacati si sono riuniti
venerdi, ospedalieri con medici
di famiglia, internisti con dottori
del prontosoccorsc. Hanno chie-
stounincontro urgente conilmi-
nistro Brunetta, hanno scritto ai
dicasteriinteressatidallariforma
(oltre a Pubblica amministrazio-
ne e innovazione, Economia, Sa-
nitd e Lavoro) e alle Regioni. B
partitaancheunaletteraperBer-
lusconi. I camici bianchi non in-
tendono accettare le sanzioni.

LE PROTESTE

“Solo meta dinoi
hanno connessione
e programmi”,
dicono i medici: “E
cervellone e call
center non
funzionano”

El

«Bisognarinviarle perunanno—
dice Milillo — Ci aspettiamo che
siprenda questadecisione».
Iinuovosistemaperlatrasmis-
sione dei certificati di malattia al-
I'Inpséstatointrodottonell’apri-
ledel 2010 ed hainiziatoalavora-
re a giugno. Quando il professio-
nista decide che un paziente de-
Ve restare a casa, scrive sul suio
computer il referto che parte di-
rettamente verso il cervellone
dell'Inps, facendo ottenere un
indubbio risparmio di tempo, e
viene stampato in due copie per
la persona malata, che ne terra
una per sé e manderal’altra, sen-
za diagnosi, al datore di lavoro.
«Intanto, il cervellone si blocca
spesso - dice Milillo - A quel pun-
to si pud chiamare il call center,
con cui non si riesce mai ad arri-
vare in fondo alla procedura.
Questo strumento servirebbe
anchequandosiaccertalamalat-
tia al domicilio del paziente, nel
caso questi non abbia una con-
nessione veloce». Ma ci sono an-
che tantissimi medici che non
hanno istallato i nrogrammi o

GOVERNO E P.A.

nonhanno connessione.Isinda-
cati stimano che si tratti del 50%
dei professionisti. Bisogna tener
presente che si calcola anche chi
lavora in ospedale. «Regioni co-
me Lombardia ed Emilia sono
molto avanti, tutti possono man-
dareicertificationline, altre sono
molto indietro», spiega Milillo.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Fimmg: serve un
rinvio, altrimenti
faremo obiezione
Ilnuovo metodo
inuso da aprile
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Responsabilita amministrativa. L'impatto dell «arsenale» sanzionatorio dopo la sentenza 28699 della Cassazione

La «231» sorveglia le Spa comunali

Dall’'ospedale specializzato interregionale alla platea di tutte le societi miste

ACURADI
Benedetto Santacroce
Luigi Fruscione

gz Ha dieci anni, un ruolo da
protagonista e orasiallargaalle
societadi pubblicoservizio. As-
sume sempre maggiorerilevan-
zala normativa sulla responsa-
bilita amministrativa - o me-
glio, penale -~ deisoggetticollet-
tivi prevista dal Dlgs 231/2001;
infattinel corso diquesto perio-
do, & riuscita a divenire centra-
le nel nostro panorama giuridi-
co nonostante una mancata at-
tenzione e unapproccio forma-
listico dei suoi destinatari.

Nel corso di quest’arco di vi-
genza il Dlgs 231/2001 ¢ assunto
allacronaca per diverse motiva-
zioni: il superamento del princi-
pio societas delinquere non po-
test;’attribuzione allamagistra-
tura penale del potere-dovere
diverificare, in caso direato, co-
me si sia attrezzato il soggetto
collettivo per ridurre il relativo
rischio e quale necessario ri-
scontrodicompatibilitadelleli-
bere scelte poste in essere dal-
P'imprenditore con i criteri di
cui al decreto stesso; larespon-
sabilita in sede civile dell’'orga-
no di vertice di una societa per
il risarcimento dei danni subiti
da questa in sede penale (ad
esempio applicazione di una
sanzione o misura cautelare
231) per omessa adozione del
modello di prevenzione (iribu-
nale civile di Milano, sentenza
1774/2008); I'applicabilita del
decreto ai delitti colposi verifi-
catast per inosservanza della
normativa antinfortunistica
(legge 127/2007) eccetera.

Ultimo e recentissimo tema
chehavistoal centro della cro-
naca il Dlgs 231/2001 & quello
relativo all'individuazione,
tra i suoi destinatari, delle so-
cieta a partecipazione pubbli-
cache svolgono pubblici servi-
zi. Il caso prende lo spunto da
un procedimento penale nei
confrontidiunastrutturarico-
nosciuta come ospedale spe-

. cializzato interregionale che

operava in forma di spa mista,
in quanto partecipata al 51%
da risorse pubbliche e per il
49% da capitale privato.

La Corte di cassazione, con
lasentenza28699/2010, esami-
nandol'applicabilitiomencal-
la struttura del decreto legisla-
tivo 231/2001 haevidenziato co-
me la normativa in realti non
possa trovare applicazione
esclusivamente nei confronti
dello Stato, degli enti pubblici
territoriali, di quelli che svolgo-
no funzioni di rilievo costitu-
zionale e degli altri enti pubbli-
cinon economici; infatti la ra-
tio dell’esenzione & quella di
evitare che Yapplicazione al
soggetto collettivo dell'«arse-
nale sanzionatorio» (espres-
sione utilizzata dallo stesso le-
gislatore nella relazione di ac-
compagnamento al decreto),
di cuiil decreto & dotato, possa
determinare «l’effetto di so-
spendere funzioni indefettibili
negli equilibri costituzionali, il
chenonaccaderispetto amere
attivita diimpresa». .

Correttamente i giudici di
legittimita hanno evidenziato
come atale conclusione si pos-
sa giungere gia attraverso un

esame dellarticolo1del décre- ’

to, il quale & «inequivocabile
nelsenso che lanatura pubbli-
cistica diun ente & condizione
necessaria, ma non sufficien-
te, all'esonero dalla disciplina
in discorso, dovendo altresi
concorrere la condizione che
I’ente medesimo nonsvolgaat-
tivitd economica».
LaCassazione correttamen-
te chiarisce un punto che fino
ad ora poteva indurre in una
sorta di errore: cio che rileva

per 'esenzione dalla «231» &

lapresenza diun soggetto col-
lettivo che svolga «funzioni»
costituzionalinon che ne tute-
li «valori» (quale, ad esem-
pio, lasalute).

In caso diverso, sostiene
sempre la Cassazione, si
avrebbe «l’aberrante conclu-
sione di escludere dallaporta-
ta applicativa della disciplina
unnumero pressochéillimita-
to di enti» che svolgono la
propria attiviti nei pit dispa-
rati settori della funzione
pubblica quale quello sanita-
rio, dellinformazione, rispar-
mio eccetera.

Appare evidente, quindi,
dall’esame dello stesso artico-
lo 1 del Dlgs 231/2001 e dalle
considerazioni svolte dai giu-
dici della Suprema corte co-
me rientrino nell’alveo di ap-
plicabilita della normativatut-
te quelle societd a partecipa-
zione pubblica che svolgano
attivitd economica ed a pre-
scindere da quella che sara,
successivamente, la destina-
zione degli utili conseguiti.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Affidamenti. Accolto il ricorso contro 'esclusione da una gara gia aggiudicata in via provvisoria da un comune

Meno vincoli per le partecipate

11 Consiglio di Stato apre la strada dei servizi strumentali alle societa miste

Federica Caponi

ws® Le societh miste partecipa-
te dagli entilocali possono gesti-
re sia servizi pubblici, sia servi-
zi strumentali. Il sorprendente
principio & stato pronunciato
dal Consiglio di Stato (sentenza
77/201m) secondo il quale le so-
cietd miste non sono assoggetta-
te ai vincoli dell’articolo 13 del
DI1223/06 perché presentano dif-

ferenti caratteristiche giuridi-.

che e un diverso modello orga-
nizzativo rispetto a quelle stru-
mentali,che non consente even-
tuali alterazioni o distorsioni
della concorrenza e del merca-
to. Palazzo Spada ha cosiaccol-
toilricorso diunasociet, parte-
cipata in via maggioritaria da
unaprovinciae daalcuni privati
inviaminoritaria, contro gli atti
diesclusione daunagaraemana-
tidaun comune,

Nel caso di specie il comune
avevaindettouna garaper affi-
damento di un servizio che in.
viaprovvisoriaerastata aggiudi-
cataaunasocietd mista, parteci-
pata in via maggioritaria da un
entelocale. Il comune aveva poi
escluso tale organismo dallaga-
ra, ritenendo operante nei con-
fronti della stessa il divieto di
cui all’articolo 13 del Bersani, in

quanto partecipatadaunaPaco-
me socio di maggioranza e da
soggetti privati come soci di mi-
noranza e abilitata per statuto
sociale a gestire nonsolo servizi
pubblici locali, ma anche altre
attivita strumentali e funzionali
allastessaPa. La societa esclusa
aveva promosso ricorso davan-
ti al Tar che aveva ritenuto pie-
namente legittimol'operato del-

i «paletti» previsti
dal D1223/06

lastazione appaltante.

La societa ha cosi presentato
ricorso al Consiglio di Stato. I
giudici amministrativi hanno
precisato che le societa miste
che svolgono servizi pubblicilo-
calinon devono necessariamen-
te avere un oggetto sociale
esclusivo e limitato soltanto al-
lo svolgimento di detti servizi.

Secondo il Consiglio di Stato,
tali societa, «in quanto soggetti
giuridici di diritto privato, devo-
nocomungue operare sulmerca-
to nel pieno rispetto delle regole
dellaconcorrenza e possono con-
seguire I'aggiudicazione di detti
servizi pubblici locali solo nel ri-
spetto delle ulteriori regole pre-
viste per i contratti pubblici».

Quindj, in questo caso, non si
applicherebbeil vincolo diesclu-
sivitd delloggetto sociale ele so-
cietd miste potrebbero gestire
contestualmente servizi pubbli-
cie servizistrumentali.

Taleinterpretazione sorpren-
de in quanto non appare in linea
conil dettato legislativo dell’arti-
colo 13 del D1223/06, il quale ri-
chiama espressamente «le socie-
ta, acapitale interamente pubbli-
coomisto, costituite o partecipa-
te dalle amministrazioni pubbli-
che (...) per la produzione di be-
ni e servizi strumentali all’attivi-
taditalienti, infunzione dellalo-
ro attivitd, con esclusione dei
servizi pubblici locali che devo-
no operare (esclusivamente)
con glienti costituenti o parteci-
panti o affidanti, non possono
svolgere prestazioni a favore di
altri soggetti pubblici o privati,
néin affidamento diretto né con
gara, e non possono partecipare
ad altre societ3 o enti aventi se-
de nel territorio nazionale».

GOVERNO E P.A.

Talisocieta «sono ad oggetto
socjale esclusive e non posso-
no agire in violazione delle re-
gole» soprarichiamate.

T giudici hanno ritenuto che
esisterebbero «differenti carat-
teristiche giuridiche tra le so-
cietac.d. strumentali e le socie-
ta c.d. miste», differenze che
terrebbero «ben distinto il mo-
dello organizzativo della socie-
tamista da quello dell’in house
providing, il tutto, anche conri-
guardo alla testuale finalita del-
la speciale disciplina limitativa
di cui all’articolo 13, commi1e
2, del citato D1 223/06 ossia alla
finalita di evitare alterazioni o
distorsioni della concorrenzae
del mercato e di assicurare la
parita degli operatori».

Tale interpretazione appare
poco convincente, in quanto una
cosaelaqualificazione diunaso-
cietad come strumentale, che di-
pende dalla natura gjuridica del-
le attivitd e servizi, indicate
nell’oggetto sociale e, quindi, ge-
stite dalla stessa, altra la compa-
ginesociale, interamente pubbli-
ca 0 mista, pubblico-privata, che
certononpuoincidere sullaqua-
lificazione della stessa come stru-
mentale o diservizi pubblici.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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L'orientamento

dei giudici amministrativi
non sembra rispettare
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Risarcimenti. Dal Tar Lombardia
Danni daritardo
solo a chi «agisce»
Vittorio Italia allinattivita dell amministrazio-

= 1l diritto al danno causato dal
ritardo di una Pa spetta solo a chi
reagisce impugnarnido il silenzio-
rifiuto, e cid che pud essere risar-
cito ¢ il mancato conseguimento
del vantaggio del bene della vita
al quale siambivaalmomento del-
laproposizione della domanda. Il
Tar Lombardia (sezioneldiMila-
no,sentenza3s/2o11) ha cosirisol-
toil contrasto traunastudentessa
eun’universita che avevaritarda-
to a riconoscere alcuni esami so-
stenutiin altroateneo.

Rilevato chelaricorrente non
avevareagito all'inerzia, i giudici
hanno respinto il ricorso con la
seguente motivazione: 1) il risar-
cimento del ritardo della Pa si
fonda sull’articolo 2043 del codi-
ce civile, che subordinail risarci-
mento aundanno ingjusto, impu-
tabileatitolodidolo o dicolpa; 2)
possono essere risarciti solg i
soggetti che si sono opposti

ne; 3) soltanto in caso di inerzia
dell’amministrazione, persisten-
te dopo che é stata esperita que-
staprocedura, si puo configurare
unalesione del bene della vita.
Lasentenzaindividuaisogget-

ti che hanno dirittg al risarci-
mento deldanno daritardo e pre-

cisa che tale danno non ¢
un’aspettativa della legittima at-
tivitd del’amministrazione, ma
«il mancato conseguimento del
bene della vita» che sivolevaot-
tenere almomento delladoman-
da.Inaltritermini, il risarcimen-
todel danno perritardo & valuta-
tosullabase dellasituazione giu-
ridica del richiederite che, a cau-
sadiquestoritardo, nonhapotu-

to beneficiare dell'utilita sorta
tra il momento in cui Vammini--

strazione doveva emanare il
provvedimento, e il momento in
cui esso & stato emanato.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Summit Draghi-banchier
per sostenere ’economia

Laprimavoltadel governatoreal direttivo Abi

ELENA POLIDORI

ROMA — 11 governatore della
Bancad'Ttalia, Mario Draghi, par-
tecipa oggl ad una riunione
straordinariadel comitato esecu-
tivo dell’Abi. E' la prima volta. Lo
ha invitato il nuovo presidente
dell’Associazione bancaria italia-
na, Giuseppe Mussari, perché
ascoltasse da vicino i problemi di
tutta la categoria, non solo quelli
delle grandi banche che hanno
peraltro un dialogo continuo con
ViaNazionale: il prossimo incon-
tro dei big & gia fissato il 10 feb-
braio. Si parlera diregole e remu-
nerazioni, di capitale e di fisco
ma, soprattutto, di come finan-
ziareleimprese mentrelaripresa
stenta a decollare. Dialogo fran-
co, senza un ordine del giorno
prefissato, erigorosamenteapor-
techiuse. Aldunque,ilconfronto,
per forza di cose, finira per 1i-
guardare la realtd complessiva
del Paese, stretto tra una econo-
miaancoradebole eunasituazio-
nepoliticafragile. Lostallochene
deriva e fonte di preoccupazione.
Bisogna definire strategie e com-
portamenti. La presenza di Dra-
ghiapalazzo Altieri per un vertice
come questo riveste un carattere
eccezionale: di solito sono i ma-
nager ad andare nel suo ufficio. I
precedenti oltretutto si contano
sulle dita di unamano erisalgono
davvero indietro nel tempo.
Prima dilui, per unaoccasione
analoga, solo due governatori
avevano varcato la soglia di que-
sto storico edificio, conun cortile
seicentescoches’affacciasupiaz-
za del Gesli, adue passidallaresi-
denza di Silvio Berlusconi: negli
anni Cinquanta, Donato Meni-
chella; un ventennio dopo Guido
Carli. Poi piit nulla. Nel recente
passato hanno invece partecipa-

to due ministri: Tommaso Padoa
Schioppa e Giulio Tremonti.

Nel comitato esecutivo siedo-
no oltre ai responsabili delle sei
principali aziende bancarie del
paese, irappresentanti delle Cas-
se di Risparmio, delle banche di
credito cooperativo, delle Popo-
larie pureitop manager degliisti-
tuti stranieri in Italia: 30 persone,
in tutto. In testa alle preoccupa-
zioni c’e la necessita che le ban-
chefinanzino le imprese e quindi
I'economia tuttora in difficolta.
Poi ci sono tuttauna serie di que-
stioni tecniche da sbrogliare. Per
esempio il nodo del fisco, ritenu-
to dai banchieri troppo oneroso.
O le sofferenze bancarie, in au-
mento. Ma Draghi vuole anche
chele bancherispettino lenuove
regole sul patrimonio. Punta sul-
la trasparenza neirapporti con la
clientela. Ci tiene all’applicazio-
ne di una direttiva comunitaria
sulle remmunerazioni che, in futu-
ro, devono scoraggiare compor-
tamenti rischio e dunque essere
ancorate ai risultati reali dell’a-
ziendabancaria. Senzacontarele
scadenze in arrivo, prima fra tut-
te, giustoquest’anno, unamoledi
bond bancari per qualcosa come
240 miliardi. I'esigenza di rinno-
varli costringe gli istituti di credi-
to afareiconti con mercati giain
tensione per i debiti sovrani; i
banchierivorrebbero che viaNa-
zionale intervenisse in qualche
modo per stemperare la situazio-
ne.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Un evento con soli
due precedenti:
Menichella negli
anni’50 e Carliun
ventennio dopo

Gli
scomntyi

MASSIMO SCOPERTO
La Bancad’ltaliaha
contestato nel
novembre scorso le
norme su questo tipo
di commissioni
difese invece dall’Abi

BASILEA 3

I vincoli sui minimi
patrimoniali sono
“necessari” per
Draghi ma “troppo
restrittivi” secondo le
banche

CONTI CORRENTI

In molti occasioniil
governatore ha
criticato il costo
elevatodeiC/c
rispetto al resto
d’Europa
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CREDITO
Secondovia
Nazionale la scarsa
concorrenza non fa
scendere i tassi per
consumatori e
imprese
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Giovani disoccupati
la bomba poverta

Marqo Fortis

a rivolta che infiamma. il

Nord Africa e che in queste
ore ha il suo epicentro in Egitto &
unadelle tante facce diuna globa-
lizzazione che ha fatto crescere
I'Asia ma non !'Africa. Con
quest'ultima che si & mossa solo
modestamente lungola direttrice
della produzione manifatturiera,
I'unica che puo realmente porta-
re le economie emergenti verso
uno sviluppo solido con ricadute
ampie e progressive sul tessuto so-
ciale in termini di generazione di
redditi, modernizzazione ed in-
novazione (la Cina insegna...).
L'Africa, persino quella pit dina-
mica, sin qui & rimasta relativa-
mente ai margini delle nuove rela-
zioni globali della creazione del
valore. '

Ed habasato il suo sviluppo so-
prattutto sullo sfruttamento
delle proprie ingenti disponibi-
lita di energia - metalli e mate-
rie prime agricole - con l'inie-
zione di un po' di turismo. Ma
l'industria, eccettuata quella
estrattiva legata al petrolio e al
gas, haattecchito poco. Alpun-
toche nel 2009l valore aggiun-
to manifatturiero complessivo
di Egitto, Tunisia, Marocco, Al-
geria e Libia, secondo la Banca
Mondiale, assommava soltan-
to 54,3 miliardi di dollari, oltre
25 miliardi meno di quello del-
la Polonia e circa 1/3 di quello
dell'Indonesia.

Nessuno, neanche i centri
specializzati nelle analisi strate-
giche, ha previsto una crisi co-
me quellaacuistiamo assisten-
do sulla sponda meridionale
del Mediterraneo, con tensioni
sociali cosi gravi e tanti regimi
dilunga data giunti all'improv-

viso al capolinea o prossimi a
sgretolarsi. La fiamma della ri-
volta si & propagata dalla Tuni-
siaall'Egitto ed oralaspirale po-
trebbe estendersi all'Algeria e
al Marocco mentre un diffuso

malessere attraversa anche la
Giordania e il poverissimo Ye-
men pilia Sud Est.

Nonostantel'enfasimediati-
ca, le nuove tecnologie dell'in-
formazione (internet, social
network, ecc.) hanno influito
soltanto in misura limitata
nell'accelerareil "contagio” dei
disordini: il semplice tam tam
della poverta continua a risuo-
nare da solo gia abbastanza for-
tedaTunisisino al Cairo e sono
sufficienti le immagini di un
po' divecchia radio-tv che mo-
stranoil propagarsidelle prote-
ste per inflammare ulterior-
mente gli animi. Solo a rivolta
iniziata il regime ha ordinato di
"spegnere" la rete. Ma al mon-
doricco, che ha duramente co-
lonizzato |'Africa per decenni e
poil’ha abbandonata a se stes-
sa, piace pensare in chiavelibe-
ratoria che un po' della suatec-
nologia oggi possa portare pilt
democrazia laddove finora ve
ne é stata ben poca.

Soltanto pochimesi fa il Pro-
grammadi Sviluppodell'Onue
I'Istituto Nazionale perla Piani-
ficazione hanno pubblicato un
rapporto congiunto sull'Egitto
che sprizzava ottimismo da tut-
tii pori sulle grandi opportuni-
ta di crescita di questo Paese di
ben 84 milioni e mezzo di abi-
tanti ("Egypt Human Develop-
ment Report. Youth in Egypt:
Building Our Future"). Il rap-
porto sottolineava il fatto che
un quarto della popolazione
egiziana e costituita da giovani
trai 18 e i 29 anni desiderosi di
emanciparsi professionalmen-
te e di formarsi una famiglia.
Ma lo stesso documento rico-
nosceva che i1 90% circa dei di-
soccupati hameno di30annie
che soltanto nei mille villaggi
egiziani pil1 emarginati vivono
oltre 5 milioni di persone in
condizioni di poverta estrema.
La poverta nelle zone rurali ha
generato intensi fenomeni mi-
gratori verso le citta ed oggi la
periferia della "grande Cairo" e
una gigantesca bidonville.

Piu in generale, nei cinque
principali Paesi del Nord Afri-
ca, dove vivono complessiva-
mente 173 milioni di persone

(come all'incirca Italia, Francia
e Gran Bretagna insieme), le re-
ali opportunita di sviluppo per
i giovani (al di 12 dei dati sulla
crescita del PIL degli ultimi an-
ni, che hanno alimentato entu-
siasmi ma che non tengono
contodelle persistenti disugua-
glianze) per ora sono ben po-
che.
Lamisceladiregimiautorita-
ri, corruzione, sfruttamento
delle risorse naturali e turismo,
pitiun po'di opportunistica de-
localizzazione industriale pro-
veniente dall'Europa, halascia-
to il Nord Africa molto indietro
nelle classifiche dello sviluppo
umano dell'ONU: la Tunisia,

ad esempio, & all'81esimo po-
sto,1'Egitto al 101esimo. In Ma-
rocco il reddito nazionale lor-
do per abitante ¢ inferiore ai
5.000 doliari (a prezzi costanti
2008 a parita di potere d'acqui-
sto), in Egitto non raggiunge i
6.000 dollari e in Tunisia ed Al-
geria si aggira intorno agli
8.000 dollari (in Italia, per un
confronto, € di 29.600 dollari).
Intuttii5 maggiori Paesinorda-
fricani la percentuale di adulti
con un patrimonio finanziario
ed immobiliare superiore ai
100 mila dollari non supera lo
0,6-3,6% del totale (in Italia & ol-
treil55%). Non e l'integralismo
islamico che spinge le proteste
ma la poverta, esasperata dai
recentirincari dellematerie pri-
me agricole: la rivolta del pane
non nasce dalla fede ma dallo
stomaco. In Egitto, secondo la
Banca Mondiale, quasi il 20%
dellapopolazione vive con me-
no di2 dollari al giorno (a prez-
zi 2005); di certo questa povera
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gente non ha grande familiari-
ta con Twitter o Facebook ma
sasicuramente cos'e la fame.

L'Ue e I'ltalia guardano con
preoccupazione ai disordini e
all'anarchia che, dopo la crisi
tunisina, ora minaccianol'Egit-
to. Se i venti della rivolta dila-
gassero e si estendessero ad al-
tri Paesi del Nord Africa, il peri-
colo immediato maggiore po-
trebbe essere quello di nuove
ondate migratorie versol'Euro-
pa.

Minori appaiono invece i
problemi sul fronte deirappor-
ti economici in senso stretto, al
diladelle incertezze e dei possi-
bili disagi degli operatori. Qua-
lunque sia l'esito delle rivolte,
I'Egitto o la Tunisia, cosi come
eventuali altri Paesi del Nord
Africa che rischiano di essere
colpiti dal "contagio” dei tumul-
ti, non hanno nessun interesse
aboicottare'Europa, acuiven-
dono tanta energia; per non
parlare del turismo.

Con i 5 principali Paesi del
Nord Africa, l'interscambioita-
liano assomma complessiva-
mente a 31,5 miliardi di euro,
cioé 20 miliardi di importazio-
ni (di cui 16 miliardi di sola
energia da Libia ed Algeria, pilt
altri 700 milioni di idrocarburi
ederivati della raffinazione pe-
trolifera dall'Egitto) e 11,5 mi-
liardidiesportazioni. Hamolto
pit bisogno il Nord Africa
dell'Ttalia che non viceversa.
L'Ttalia & il primo mercato di
esportazione per Egitto e Libia,
ilsecondo per Algeria e Tunisia
eil quarto per il Marocco.

In Egitto, il Paese oggi pil1 al
centro dei disordini, 1'Italia
esporta soprattutto apparecchi
emacchine perl'industria e im-
pieghi civili (1 miliardo di eu-
ro), metalli e prodotti in metal-
lo (360 milioni), chimica (260
milioni) e apparecchi elettrici
(200 milioni). Prodotti di cui
I'Egitto ha molto bisogno peril
suo sviluppo, comunque la ri-
voltavadaa finire.
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[l mondo salvato dalle Tigri Africane

La novita emersa dal forum di Davos non ¢ tanto la crescita del Bric, data ormai per acquisita, ma il successo
economico di un plotoncino di paesi considerati gli “ultimi dei poveri”: Etiopia, Mozambico, Uganda, Tanzania

Lapoverta delle nazioni non é pint quella di unavolta: un rapporto della Brookings Institution discusso al summiit svizzero rivela che nell ultimo quinquennio

mexzo miliardo di persone é uscito dalla miseria estrema: entroal 2015 la quota della popolazione sub-sabariana soito lasoglia di sopravvivenza sard vidotta al 40%

[La crescitanon e pitisolo Bric
ora corronole Tigri Africane

“Lanovita emersa dal forum di Davos & il successo degli ultimi della classe: Tanzania, Etiopia, Uganda,
Mozambico, cosi come Uzbekistan, Vietnam e Bangladesh, marciano a ritmi di sviluppo invidiabili

FEDERICORAMPINI

Davos

1World Economic Forum
Ail tema della disegua-
glianza ha occupato
un'attenzione superiore al pas-
sato. Ma con delle sorprese im-
portanti. Le disparita sociali pi
discusse non sono quelle fra
paesi ricchi e paesi poveri, ma
all'interno delle societa pit1 svi-
luppate. lltema ¢ stato al centro
di questa edizione del Forum,
non perché!"'UomodiDavossia
diventato socialista, ma perché
la sua stessa sicurezza € minac-
ciata: attorno alle torri d'avorio
deibanchieri,topmanager,eal-
tri privilegiati, cresce la tensio-
ne nelle societa post-industriali
chessiaffollano di nuovi poveri.

’ | 'Uomo di Davos era abituato
a essere invidiato, ma essere
diato e additato come ne-
mico pubblico comincia a preoc-
cuparlo. Pil1 in generale il Forum
haindicatoladiseguaglianza "do-
mestica" - cioe all'interno di cia-
scunaiazione - comela principa-
le fonte di instabilita, crisi politi-
che, proteste violente. Invece la
poverta delle nazioni non & pilt
quella di una volta. La véra novita
di Davos 2011 non stata & tanto
I'invasionedeicinesiedegliindia-
ni,unfenomenoormaiconsolida-
todadiverseedizioni, bensiilsuc-
cesso degli ultimi della classe:
Bangladesh,
Tanzania, Etio-
pia, Uganda,
Vietnam, Mo-
sambico, Uz-
bekistan nel
2005 concentra-

vano i due terzi

degli abitanti

pil poveri della

terra, oggi han-

no tutti dei ritmi

di sviluppo ec-

cellenti. Uno

studio della

Brookings Insti-

tution, cheéser-

vito da base di

partenza per’le

discussioni di

Davos, rivela

che nell'ultimo

quinquennio mezzo miliardo di
persone sono uscite dalla miseria
estrema.

Entro il 2015 la quota della po-
polazione africana sotto la soglia
della poverta assoluta si sara ri-
dotta sotto i1 40%, unrisultato che
la stessa Cina ottenne solo a meta
deglianniNovanta.Inquestosen-
so l'attenzione ormai ossessiva -
deldibattito politico o dei mercati
finanziari - versoicosiddetti paesi
emergenti o1 Brics (Brasile Russia
India Cina) sembra gia una forma
di conformismo. Quella & unasto-
ria importante, certo, ma ormai
ben consolidata. Quando si parla
di poverta delle nazioni, denun-
ciano Laurence Chandy e Geof-
frey Gertz che sono gli autoridella
ricerca per.la Brookings Institu-
tion, la classe dirigente mondiale
continua a usare dei dati vecchi di
seianni. [l dibattito su questi temi
&anacronistico, perchélabasefat-
tuale utilizzata da tutti  unlavoro
della Banca mondiale che
risale ormai al 2005. "La
comprensione dello stato
della poverta globale - so-

stengono Chandy e Gertz
- & impermeabile alla
realtd, finché usiamo sta-
tistiche cosl obsolete”. In
quello studio della Banca
mondiale che & divenuto la "Bib-
bia" sulla materia, fu calcolata la
partedellapopolazionemondiale
chevivevaconmenodil,25 dolla-
rialgiorno, che &statadefinita co-
melasogliadellapovertaassoluta.

«E molti di coloro che discutono

questi temi - spiegano Chandy e

Gertz - continuano a dire che oggi

unmiliardoe370milionidiperso-

ne nel mondo sono sotto quel li-
vello, inclusi 456 milioni
di indiani e 208 milioni di
cinesi. Quelli perd sono
ancora i dati vecchi di sei
anni»,

In questo periodo, co-
me dimostra lo studio
dellaBrookingsintitolato
"Poverty in Numbers:

The Changing State of Global Po-
verty from2005t02015" icambia-
menti sono stati straordinari.
L'insiemedelleeconomiedeipae-
siinvia di sviluppo sono cresciute
del 50%. Nonostante la grande re-

cessione: chein effettia posteriori
si conferma come una recessione
essenzialmente occidentale, me-
no globale di quanto si era credu-
to. L'effetto 'di quella poderosa
crescita sulla poverta mondiale &
impressionante. Ovviamente sia-
moormaiabituatiainumeri "stre-
pitosi” diCinaeIndia, madietrodi
loro cisono tantialtri protagonisti
dell' "arretramento” della mise-
ria. LaBrookingselencanove pae-
sichenel 2005 concentravanoben
due terzidi tuttii poveridel piane-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

ta: sono appunto Bangladesh,
Tanzania, Etiopia, Vietnam,
Uganda, Mozambico e Uzbeki-
stan, Ebbene, dal 2005 a oggi tutti
senza eccezioni hanno avuto dei
tassi di crescita che laricerca pre-

sentata a Davos definisce "feno-
menali". In effetti gli esperti della
Brookings sono partiti proprio dai
dati della Banca mondiale, per
compiere suquelliillorolavoro di
aggiornamento. Ecco il risultato:
tra il 2005 e i1 2010, mezzo miliar-
dodipersonesisonosollevatedal-
la soglia della poverta assoluta.
"Di conseguenza - osservano gli
autoridelrapporto - ilnumero to-
taledeipoverinelmondoéscesoa
878 milioni di persone". Si tratta
ancora di una massa sterminata,
Jbeninteso, e il loro dramma resta
una vergogna mondiale.

< Al tempo stesso, bisogna am-
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Luscita
dai livellt minimi
direddito
corre a velocita
superiore a
quella della Cina

mettere come fanno gli studiosi
della Brookings che "mai prima
d'ora nella storia umana un nu-
mero cosi vasto di persone sono
uscite dalla poverta in un arco di
tempo cosi breve". La scoperta &
tanto pill confortante, perché
questoéavvenutoinunperiododi
crisi dell'Occidente, che in altri
tempi avrebbe potuto risucchiare
all'ingii1 anche |'emisfero Sud del
pianeta. Invece quel che &succes-
sosoddisfaperfino gli obiettivi del
Millennio fissati dalle Nazioni
Unite, echemoltiavevanoritenu-
to irrealistici. Quel programma
dell'Onusiprefiggevadidimezza-
relapovertaglobale trail 1990 eil
2015. In effetti quell'obiettivo &
stato probabilmente raggiunto
nel 2008 - dimostra la ricerca
Brookings - con sette anni di anti-
cipo sul piano. Questa ricerca di-
battuta a Davos sispinge piliin 1a.
Facendo previsioni sul tasso di
crescita dei consumi, arriva alla
conclusione che entroil 2015ipo-
veri saranno meno di 600 milioni
(malgrado 'aumento della popo-
Jazione mondiale).
L'arretramento complessivo
dei confini della miseria avviene
un po' dappertutto, in ogni conti-
nente, a velocita diverse. Ovvio
che le due maggiori storie di suc-
cesso rimangono Cina e India.
"Cindia" dasolapesaperidueter-
zi della riduzione dei poveri, tra il
2005 e i12015. Se si aggiungonole
altre nazioni asiatiche, questo
continenterealizzaitrequartidel-
la riduzione della miseria mon-
diale in quest’arco di tempo. La
quotadipovericheabitanoinAsia
scendera cost dai due terzi def to-
tale a un terzo. Di conseguenza la
quota dei poveri di tutto il mondo

chesi concentrano in Africa salira
fino a quasi il 60%. E tuttavia que-
sto aumento re-

In pacsi lativo rischia di

mascherare i

vivevanio nel progressi note-

2005 i dueterzi )% corsoan-
deg!' abitanti che nel conti-
('I,cizllll::':enr; nente nero. Gia

nel 2008 la per-
centuale di po-
veri nella popolazione africana
era scesa sotto il 50% per la prima
volta nella storia. Entro il 2015 la
quota di miseriain Africa sara sot-
to il 40% della popolazione. «Una
riduzione di tale rapidita - osser-
vano gli autori - non si & verificata
neppure in Cina». Laricerca della
Brookings sfatamolti miti e gli au-
tori non risparmianc frecciate
controil "pensiero unico progres-
sista” che sembra aver scelto di
nonvedere cid che accade di posi-
tivo.

«Si continua a citare - denun-
ciano Chandy e Gertz - il dato se-
condo cui nel biennio dellareces-
sione 64 milioni di persone sono
state ricacciate nella poverta, e si
preferisce ignorare il dato che
centinaia di milionine sono usciti
nel corso degli ultimi sei anni».
Quel che gaccadutoindiversena-
zioni dell'Africa, come Vietnam,
BangladesheUzbekistan, 2lanor-
male conseguenza dei tassi di cre-
scitasostenutichequeipaesisono
riusciti amantenere in questo pe-
riodo. Una ragione per cuil'Occi-
dentecontinuaanonaprireglioc-
chi di fronte a questa realta positi-
va, & che quei paesi stanno meglio
perché il loro ciclo economico &
piusintonizzato conquellocinese
che con quello occidentale.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Migliori prospettive di
stabilita dopo larecente
conferma del goverho

09 12
Trae vantaggio dal boorn
delle commodities, prima
fra tutte il caffe

Il settore energetico
garantisce 'interesse
internazionale

" Vietnam

La banca centrale ha
dovuto alzare i tassi per
temperare la crescita

Dopo una guerra civile
durata vent’anni, conosce
una stagione di stabilita

-L’anticog

7709
ranaio dell’'Urss
€ cresciuto di pit dell’'8%
negli uitimi tre anni

: Uzbekistan

¥V Bangladesh

La patria di Yunus
punta adesso sugli
investimenti stranieri
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male regole sonolesue

All'Eurozona
serveun Fondo
piusolido

Fondo monetario europeo
laGermanialovuole

| tedeschi (e i francesi) chiedono ai paesi plu deboli, ltalia compresa, di contribuire
in contanti; perché |I,nuovo istituto sia pit solido ma anche per responsabilizzarli

MARCELLODE CECCO

ei giorni scorsi, per una
N sapicnte fuga di notizie

al Financial Times Deut-
schland, pubblico e mercati
sono venuti a conoscenza del
piano, claborato dal gruppo di
paesidell’eurozonachehanno
ancora un merito di credito di
“tripla A”, di far aumentare la
dotazione dello EFSE, il fondo
disalvataggiodeipaesidell’eu-
rozond in crisi approntato in
tutta fretta lo scorso maggio e
dotato di circa
gquattrocento

La Germania

miliardi di eu- -

ro. L'idea di _puo (_Iare

fondo dei sei Hvia "ber_a

pacsivirtuosic ~ ™a lofara

chiedere ai lo- a"e_s!'e .
condizioni

rocolleghidel-
eurozona, tra
cuil’Ttalia, che virtuosi nonso-
no perche hanno debiti pub-
blicielevati,uncorposo contri-
buto in contanti allo EESE, tale
da farne aumentare le dimen-
sioni, in particolarela capacita
di indebitarsi sui mercati.
Vadasechel'Ttaliasarebbeil
maggior contribuente. La ri-
chiesta e giustificata dal fatto
cheimercatisifidanosolodel-
legaranziedeipaesia“triplaA”
e che quindi concederanno al-
lo EFSF circametadiquantola
suaconsistenzadovrebbeper-
mettergli di raccogliere, per-
che le garanzie dei paesi alta-
mente indebitati o a finanze in
dissesto non valgono molto.
Per questo, tali paesi devono
sostituire al loro basso merito

di credito corposi apporti in
contanti allo EFST.

ualche giorno dopo, lo
QEFSF haemessoil primo

prestito sul mercato.
Cinque miliardi di euro a cin-
que anni, con una cedola dello
0,50 per cento piu elevata di
quella che offrono i titoli di sta-
to tedeschi equivalenti. Cedola
ricca, e quindi richiesta eleva-
tissima da parte del mercato,
paria 45 miliardi di euro.

IseipaesiatriplaAfannono-
tarechelacedoladelprimopre-
stito ha dovuto essere elevata
proprio per supplire alla infe-
riorita di merito di credito della
emissione, che rispecchia la
scarsa credibilita degli altri
membri della Unione moneta-
ria europea.

A questa proposta si aggiun-
gequella, sempredellamedesi-
ma provenienza, che lo EFSF
conceda prestiti ai paesi inde-
bitati dell'Eurozona, coi quali
questi provvedano aricompra-
resul mercato, ai prezzidimer-
cato, assai inferiori a quelli no-
minali, i propri titoli di stato. In
questo modo, si suggerisce, si
ottiene che anche coloro che
hanno comprato titoli di stato
dei paesiindebitati siano puni-
ti per il rischio al quale si sono
esposti, perche credevano che
“gli stati non falliscono”.

Infine, da parte del governo
tedesco ein particolare del par-
tittoliberale, socio debolissimo
(a stare ai sondaggi sarebbe
crollato a circa I'un per cento
dei voti) della coalizione di go-
verno.sireiteranolerichiestedi

unificazione fiscale della euro-
zona, che vorrebbe finalmente
dire imporre una politica fisca-
leausteraaipaesispendaccioni
evigilare conappositiufficisul-

la sua effettiva

realizzazione.
Di nuovo, in
queste notizie,
Resta c’e solo il fatto
insospeso importante
Pannoso della emissio-
problema  ne di titoli da
delgrado  partedello EF-
diautonomia SF-1lrestogira,
delle politiche in versioni si-
fiscali mili a quelle

ora proposte,
perlomeno da
un anno €, sot-
to il nome di
Fondo monetario europeo, da
parecchiodipilttempo. Esatta-
menteunannofalapropostadi
unFondodisalvataggio, alqua-
le i paesi pil1 indebitati avreb-
berodovutocontribuireincon-
tantilamaggior parte deifondi,
fufattadadue economistitede-
schi, Thomas Mayer, capo eco-
nomista della Deutsche Bank e
portavoce del suo CEO, Joseph
Ackerman, ascoltato consiglie-
re dellasignora Merkel e Daniel
Gros, anch’egliinfluente consi-
gliere del milieu politico tede-
scomaanche moltonotoinlIta-
liapercheé parlalanostralingua
esielaureatoaRomaconFede-
rico Caffe.

Thomas Mayer aveva lancia-
tolapropostadiun FME parec-
chio tempo prima, raccoglien-
do un suggerimento dell’eco-
nomista americano Barrv Ei-
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chengreen.

In effetti, che politiche fisca-
lenazionali autonome sonoin-
compatibili conla moneta uni-
calo si sa da prima del Trattato
di Maastricht. Il Patto di stabi-
lita e crescita fu introdotto pro-
prio come limitazione dellaau-
tonomia fiscale degli stati. Ma,
poichélaGermania, dopoaver-
lo fortemente voluto, fu poi il
primo a violarlo e, con I'accor-
dodiFranciaeltalia, a togliergli
i denti, il problema della in-
compatibilita tramonetaunica
e autonomia fiscale restd, in
tutta la sua gravita. La crisil’ha
esacerbata: con il crollo della
crescita in tutti i paesi e la ne-
cessitd di salvare le banche
coinvolte nella fine traumatica
della bolla finanziaria e immo-
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biliare internazionale, una vo-
ragine si & apertanei conti pub-
blici di alcuni paesi dell’Euro-
zona.

Altri di essi, invece, sono sta-
tiin grado difare fronte alla cri-
sisenzamandareapiccolepro-
prie finanze pubbliche. Erano
paesi gia virtuosi rispetto al
proprio debito pubblico, e tito-
lari diun meritodicreditoditri-
pla A e tali sono rimasti.

Sono sei in tutto e tra loro
campeggiano Germania e
Francia,lasecondanonsicapi-
scebeneperche,datochehaun
deficit di grandi dimensioni e
un debito di tutto rispetto. Ma
ha furbescamente imi-
tato la Germania, con
unalegge costituziona-
le,cheimponedielimi-
nare il deficit di bilan-
cio inalcuni anni.

La necessita di assi-
curareailaenderorien-
tali un livello di infra-
strutture e di reddito si-

mili a quelli della Ger-

mania occidentale ha
richiesto I'impiego

grandi risorse pubbli-

che, chesisonoottenu-

te chiedendo pesanti
sacrificiaitedeschi, aumentan-
doleimposte, ristrutturandole
‘industrie con riduzioni salaria-
lie dipostidilavoro, riducendo
lo stato assistenziale.

Dopo un periodo di finanza
pubblica in difficolta (da
vent’anni sono trasferiti all'Est
200 miliardi di euro I'anno) la
Germania & tornata all’equili-
briofiscale.llmodellodigestio-
ne corporativa dello stato & sta-
to dunque ricostruito, inclu-
dendoinuovilaender, maaca-
Yo prezzo.

1’equilibrio finanziario resta

tuttavia precario, dopo la crisi,
perché mentre i cittadini face-
vano sacrifici, le banche tede-
sche stupidamente partecipa-
vano al boom della finanza
creativa anglo-americana, im-

B | CAS] PIU CRITICI .

piegando fondi ingentissimi e
quindi incontrando perdite
chenon sono state ancoracon-
tabilizzate e fanno prevedere
pesanti necessita di ricapitaliz-
zazione, quantificate in un re-
centissimo studio del Boston
Consulting Group. )
Prima del 1914, quando gli
stati facevano regolarmente
bancarotta dopo essersi inde-
bitati sui mercatiinternaziona-
li nei periodi di euforia,
si costituivano comitati
dibanche creditrici, che
ristrutturavano i debiti
diunpaesebancarottie-
re chiedendo e ottenen-
dochesiaffidasselorola
disponibilita su alcuni
redditizi cespiti di en-
trata dello stato debito-
re, fino a estinzione del
debito. Nel caso della
bancarotta greca del
1897, ad esempio, per
assicurareipagamentiil
comitato dei creditori
resto in vitafino al 1978.
Noi,cheeravamonellestesse
pesteapartiredal 1893, celaca-
vammo senza bancarotta per-
chéSidneySonninoelLuigiLuz-
zatti, preso in mano il governo,
sospesa la convertibilita della
lira, imposero una stretta fisca-
le e creditizia tanto pesante da
causare la rivolta sociale, che il
governo successivo, retto dal
generale Bava Beccaris, sedo a
cannonate nel 1898.
Gli stessi problemi si pongo-
no ad alcuni tra gli stati europei
che hanno adottato la moneta

unica. A essi si chiede di salvare
altri paesi membri, che altri-
menti farebbero bancarotta. In
realta, le proposte citate sopra
sono anche un tentativo meno
rozzo di quello di fine ottocen-
to di salvare le banche creditri-
ci,icuibilancisono ancoraam-
piamente dissestati, evitando
unabancarotta deglistatiinde-
bitati, che aprirebbe paurose
falle negli attivi delle stesse
banche, perché dovrebberoac-

- GRECIA
; Hpaese,secondo.  Sesarannoattuati Amaggio 2010 :
{ Standard& .. . twttiipromessi & stato il primo
: Poor's, resterd - _interventi per paese della

*bloccatoin -~ lebanche, zona euro 2
: recessione” " ilrapporto aricevere aiuti
¢ “ancoraperiprossimi deficit/pil finanziari da
[ diciottomesi - Uee Fmi a8

. schizzera al23%

cettare di svalutare corposa-
mente i titoli di tali stati che
hanno in portafoglio.

Infindeiconti, quindi, sitrat-
ta anche di una partita interna
ai paesi creditori. Sarebbe ne-
cessario dire ai loro cittadini
che, mentre essi facevano sa-
crifici cospicui per mantenere
I'equilibriofiscale ela competi-
tivita internazionale, le loro
banche stupidamente presta-
vano, alimentandolosquilibrio
finanziario e reale di paesi im-
provvidi, che la crisi ha reso
esplosivo.

Ora le perdite delle banche
devono essere esibite nei loro
bilanci. Dovrebbero fallire, ma
selostatovuolesalvarle, dinuo-
vo il costo ricadra sui cittadini
contribuenti. Forse sarebbe
meglio dire le cose come sono:
una politica fiscale comune &
indispensabile nella eurozona
e serve, nell'immediato, a stu-
diare in maniera franca e tra-
sparente come dividere il costo
degli squilibri fiscali nei paesi
debitori e di quelli bancari che
essi causano in quelli creditori.

Leproposte sopra citatevan-
no nella stessa direzione, ma
non si dice chiaramente che
servono sia ai debitori che ai
creditori. Nel frattempo, nei
paesi creditori, politici in diffi-
colta e giornali in crisi di vendi-
te preferiscono aizzare il popo-
lo contro i paesi debitori, accu-
sandoli di ogninefandezza.

In Germania sispara anche,
da parte dei democristiani al
governo, contro le proprie
banche, forse nell’intento di
fareassorbirelepitidebolidal-
le meno deboli, dando a que-
ste ultime un cospicuo aiuto
governativo. Ma nemmeno la
Merkel e persino Schauble ri-
nunciano a fare demagogia,
anche perche elezioni in ben
cinque stati incombono nei
prossimimesi.
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Al laender
orientali
Berlino
garantisce il
trasferimenio
di200
miliardi
di euro ’anno
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DI MARCELLO MESSORI

ell'indifferenza del mondo poli-

tico, la Banca d'italia ha di re-

cente mostrato che, senza ur-
genti e profonde riforme, |'economia
italiana non sara competitiva e non tro-
vera spazi adeguati nei mercati interna-
zionali del dopo crisi. L'uitimo Bolletti-
no economico della Banca d'ltalia pre-
vede infatti che, nel biennio 2011-12, il
tasso annuale di crescita reale del no-
stro Paese (circa '1%) sara ampiamen-
te inferiore a quello — pur modesto —
dell'lUnione monetaria europea. Que-
sta bassa crescita, che non portera a si-
gnificativi incrementi occupazionali e
che ci permettera di recuperare solo
meta del percorso a ritroso compiuto
nel biennio 2008-09, va imputata alla
debolezza della domanda interna e al
limitato saldo positivo nell'andamento
delle esportazioni nette. | tassi di incre-
mento dei consumi saranno minori di
quelli del Prodotto interno lordo (Pil);
e l'apporto alla crescita degli investi-
menti pubbilici sara negativo, limitan-
do cosi il positivo contributo alla accu-
mulazione degli investimenti privati in
beni capitali. Inoltre il persistente rista-
gno nella produttivita del lavoro (verifi-
catosi, almeno fino a oggi, soprattutto
nell'ambito dei servizi) determinera,
nonostante i bassi redditi delle fami-
glie, una crescita nel costo del lavoro
per unita di prodotto pari all'1,5%.
Pur se incerto, tale quadro indica che i
fattori di freno dell'economia italiana,
gia operanti prima del 2007, sono stati
esacerbati dalla crisi finanziaria e «rea-
le». Esso suggerisce, cosi, il perimetro
dei pit urgenti interventi di policy. Il

IL PUNTO .

La concorrenza
(dimenticata)

per la crescita,

Concorrenza
(dimenticata)
e crescita

settore privato e pubblico dei servizi,
che ha un peso preponderante anche
sul Pil di un Paese «manifatturiero» co-
me ['ltalia, ha creato un ambiente inef-
ficiente per le imprese e ha dilatato i
costi di vita quotidiana delle famiglie;
lo stesso vale per le infrastrutture im-
materiali e materiali, quasi sempre ob-
solete se non degradate; il ristagno del-
la produttivita, su cui influiscono la
struttura dimensionale e le inefficien-
ze interne alle imprese, ha compresso i
redditi dei lavoratori dipendenti e ha
disincentivato gli investimenti produt-
tivi. Nel rispetto dei vincoli di bilancio
pubblico imposti dai fondamentali ma-
croeconomici prima ancora che dalle
regole dell'Unione Europea, si tratta
quindi di assumere iniziative capaci di
rimuovere questo insieme di fattori ne-
gativi e di aumentare il potenziale di
crescita dell'economia italiana. Al ri-
guardo, i punti critici sono almeno
quattro.

Si tratta innanzitutto di aumentare ['ef-
ficienza dei servizi alle imprese e alle
famiglie mediante la riorganizzazione
e il ridisegno degli incentivi della pub-
blica amministrazione, la ripesa dei
processi di liberalizzazione e di ri-rego-
lamentazione di molti servizi a rete,
I'aumento della concorrenza in varie
professioni. Tali riforme, a elevato co-
sto politico ma con costo monetario
pressoché nullo, vanno poi associate a
investimenti in infrastrutture materiali
e immateriali {in primis, quelle legate
alla formazione delle risorse umane).
Questi investimenti sono

finanziabili mediante

progetti europei, la

ricomposizione delle voci

nel bilancio pubblico
nazionale, ia
partecipazione degli
investitori pubblico-privati
con orizzonti di lungo
termine. L'ambiente pid
favorevole alfattivita delle
imprese e alla vita delle
famiglie, che ne
conseguirebbe, andrebbe
poi rafforzato mediante la
razionalizzazione dei
regimi fiscali. Nel gergo
degli economisti, le
imprese fruirebbero cosi
di «esternalita» positive e
le famiglie avrebbero
accessi migliori a beni «di
merito» e a servizi
essenziali,

Tali miglioramenti
eserciterebbero
un'influenza positiva sulla
dinamica dei vari tipi di
produttivita, compresa la
produttivita del lavoro. Al
riguardo, sono perod
essenziali anche le
iniziative degli attori di
mercato. La ripresa della
produttivita del lavoro e
di altri tipi di produttivita
richiede, infatti,
innovazioni tecniche e la
connessa riorganizzazione
delle imprese e dei loro
assetti dimensionali. Una
auota piu sianificativa di

o
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dell'informazione e della
comunicazione (Ict) che ha
cambiato l'organizzazione
aziendale e ha accresciuto
la domanda di risorse
umane con elevato grado
di specializzazione. Le
nostre imprese non
possono illudersi che le
scelte vincenti per il dopo
crisi si riducano all'utilizzo
del lavoro precario, alla
riforma degli istituti
contrattuali o alla
subordinazione della
dinamica salariale
all'andamento della
produttivita aziendale.
Come ho gia avuto modo
di sostenere sul Corriere (5
ottobre 2010), si tratta
invece di definire i contratti
salariali in funzione di un
tasso programmato di
crescita della produttivita
del lavoro.

L'apertura di una stagione
di riforme economiche e di
accordi di sistema
richiederebbe, pero,
disegni di policy e progetti
condivisi dai ceti dirigenti.
Sapra il nostro povero
Paese uscire dalla melma
degli scandali politici e
dalle soluzioni di corto
respiro per pensare al suo
futuro?

€ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Alfano: avanti con le riforme

La Cassazione;
Ia giustizia
¢ al fallimento

ROMA - La drammatica situazione della giustizia ¢
stata certificata all'inaugurazione dell’anno giudizia-
rio, Di «fallimento» del sistema giustizia ha parlato il
procuratore generale della Cassazione: «E oramai sotto
gli occhi di tutti - ha detto - come la situazione quasi
fallimentare della giustizia e dei suoi tempi si stia
trasformando in una situazione che si pud definire quasi
diinsolvenza perlo Statow. Alfano: avanti con le riforme,

DE SANTIS, PUMPO E STANGANELLI A PAG. 4

11 Primo presidente Emesto Lupo punta il dito contro I'estrema lentezza dei processt:
6 milioni le cause civili pendenti e 3,3 quelle penali. E il Consiglio d'Europa ci attacca

jone; «Giustizia al fallimento
Stato insolvente, non rimborsa pin

Alfano: «Avanti con le riforme. Viett1 (Csm): «Rispettare 1 magistratiy

LE RELAZIONI

di MARIO STANGANELLI

ROMA - Alla solenne inaugu-
razionc dell’anno giudiziario,
giunta al suo centenario, ma
disertata quest’anno dal presi-
dente del Consiglio Berlusco-
ni, 1 vertici della Cassazione -
con le relazioni del Primo pre-
sidente Ernesto Lupo e del
Procuratore generale Vitalia-
no Esposito - hanno certifica-
no la drammatica situazione
della giustizia, con una analisi
impietosa. Alla presenza del
presidente della Repubblica
Giorgio Napolitano e delle pitt
alte cariche delle Stato, ¢ stato
poi il ministro della Giustizia
Angelino Alfano a replicare
spingendo sul pedale delle ri-
forme, mentre il vicepresiden-
te del Csm, Michele Vietti,
viste le polemiche sugli svilup-
pi del caso Ruby, ha esorlato al
rispetto della magistratura.
L’immane lentezza dei pro-
cessi, che provocalereprimen-
dedel Consiglio d’Europa con-

tro I'ltahia, ¢ al centro della
riflessione di Lupo. «I tempi
ceeessivi - segnala il Primo
presidente della Suprema Cor-
te-costiluiscono un grave peri-
colo per il rispetto dello Stato
di diriito, conducendo alla ne-
gazione dei diritti consacrati
dalla Convenzione europea
dei diritti dell’'uomoy. E gin
cifre shalorditive, senza eguali
al mondo: quasi sei milioni le
causecivili pendenti, tre milio-
ni e 300umila quelle.penali.
Lupo sollecita a depenalizza-
rc, a razionalizzare leggi, risot-
se, modelli organizzativi. Lan-
¢ia I'allarme anche sul sovrai-
follamento carcerario ricor-
dando che I'ltalia, che siedc al
G20 dei "grandi”, & stata con-
dannata per violazione dei me-
tri quadri minimi da riservare
ai detenuti. E poi la forte «pre-
occupazione» perle infiltrazio-
ni mafiose, con la ‘ndranghcta
che - nota I'alto magistrato - ¢
ormai una «emergenza nazio-

nale». L’economiacondiziona-
ta da cstorsioni, appalti inqui-
nati, pizzo e usura. Ci si mette
ancheI'Inps: le ¢ausc che origi-
na raggiungono la cifra record
di un milione, mentre lo sban-
dicrato calo del 4 per cento
dell’arretratocivile, annuncia-
to da Alfano, si riduce a un
piccolo -0,8% in base ai pil
dettagliati calcoli fatti da Lu-
po. Al Parlamento, il Primo
presidente chiede di non inde-
bolire ’'arma delle intercctia-
zioni, di non stravolgere la
Costituzione che & un «model-
lo ordinamentale nel mondow,
di mantencre l'obbligo del-
I'azione penale assieme -all’at-
tuale assetto di Csm ¢ Consul-
ta. E assicura che i giudici
continueranno «ad adempiere
alle loro funzioni con serenita
e impegnow, senza picgarsi alla
volonta del «sovranow o della
«pubblica opinionex. «In que-
sta fase delicata e critica della
vita del Paese in cui sembrano

GIUSTIZIA

prevalere contrapposizioni e
interessi settoriali», Lupo esor-
ta a «fortificarc il senso della
dimensione comune e della co-
esione collettiva, peruscire dal-

le difficolta che Pltalia viven.

Di «fallimento» del siste-
ma giustizia ha parlato il Pg
Esposito: «E oramai sotto gli
occhi di tutli - ha detto il "ca-
po* dei pm - come la situazio-
ne quasi fallimentare delia giu-
stizia e dei suol tempi si stia
trastormando in una situazio-
ne che si pud definire quasi di
msolvenza perlo Statow. « Non
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slamo pit nemmeno in grado
di pagarc gli indennizzi per la
violazione dei canoni del giu-
sto processo», ha affermato ri-
cordando che nel 2008 i costi
dellalegge Pinto sonostati pari
a 81 milioni di curo, 36 ¢
mezzo ancora da saldare.
Esposito ha infine richia-
matoimagistrati a un maggior
«riserboxn. Obiczionc apparen-
temente non gradita al presi-
dente dell’Anm, Luca Palama-
rail quale sottolinea che «sotto
attacco, neitalk-show, cisonoi
giudici». Mentre il segretario
del sindacato delle toghe, Giu-
seppe Cascini, sosticner che
«non c’& uno scontro istituzio-
nale, ¢’¢ un’aggressione alla
magistratura da parte di chi
rifiutail principio di uguaglian-
za di tutti i cittadini davanti
alla legge. Non esiste nessun
Paese al mondo-osserva Casci-
ni-in cui il governo dice: "non
potere farmi il processo, dove-
te lasciarmi governare™, Acca-
de soltanto nclle dittaturey.
Alfano, pur apprezzando
I'analisi di Lupo, punta I'indi-
cesulle «resistenze», anche cor-
porative, che intralciano il
cammino delle riforme, «Un
percorso difficile - ha detto -
perché, destinalo ad incidere
su unarealta molto complessa,
su diritti inviolabili ¢ garanzic
di sicurezzae
libertdche de-
VONO  CSSCIC
comungue as-
sicurate, ma
anche su ren-
dite di posi-
Zione, su pri-
vilegi duri a

morire, supo-
sizioni di re-
troguardia
che si limita-
no ad ostaco-
lare ogni pro-
posta, bollandola a priori»,
Ma, ha assicurato il Guardasi-
gilli, andremo avanti «per ga-
rantire al Paese adeguati livelli
di civiltad e di competitivitan.
11 vieepresidente del Csm,
Michele Vietti, ha presole dife-
scdella magistratura, sulla qua-
le - ha detto - sono cadute
accuse di eversione a seguito
delle indagini sulle notti di
Arcore, che invece - ha sottoli-
neato - «non sottendono dise-
gni sovversivi: si tratta di fun-
zione giurisdizionale,
perlopiu silente ed operosa». A
questi magistrati - dice il nume-
ro due di palazzo dci Mare-
scialli - «si deve rispectto, un
rispetto talora troppo trascura-
to. Non si tratta certo di un
rispelto acritico ma non va
dimenticato che & nel processo
che siincarna lo Stato di dirit-
to e si assegnano i torti e le
ragioni». Giudici che, quindi
«meritanostima», Soprattutto
da chi - conclude Vietti -
«egualmente &, per posiziong,
servitore dcllo Statow.

IL PROCURATORE
VITALIANO ESPOSITO

«Non siamo pist nemmeno
ingrado di pagare

gli indennizzi per violazione
dei canoni del giisto processoy

1| punto l Cosi la relazione per I'inaugurazione dell'anno giudiziario
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«Giustizia, lo Stato non riesce a pagare»

1l pg della Cassazione: piut riserbo dalle toghe. «Intercettazioni indispensabiliy

30

4

milioni di euro Gii indennizzi
det 20608, pear eccessiva durata
dei processi, ancora nen pagati

Il numero di avvocati per
ogni giudice in lialia. in Francig
sono 8,2 € in Gran Bretagna 5

B vicepresidente Csm
Vietti: <Al giudici e alle
loro funziont stdeve
rispetto, talora troppo
trascurato»

H Guardasigilli

Alfano: «Se la legislatura
sara completata, i
cammino delle riforme sara
percorso fino in fondo»

ROMA — 11 Palazzaceio, inau-
gurato I'11 gennaio 1911, com-
pie 100 anni e li dimostra tutti.
E anche la giustizia continua a
non godere di buona salute se
il procuratore generale della
Cassazmne, Vitaliano Esposito,
gia alla nopa riga della sua rela-
zione scrive: «E ormai sotto gli
occhi di tutti come la situazio-
ne quasi fallimentare della giu-
stizia e dei suoi tempi si stia fra-
sformando... Quasi in insolven-
za per lo Stato...». Al limite del-
la bancarotta, incalza il pg, per-
¢hé «non siamo in grado nean-
che di pagare gli indennizzi do-
vuti per la violazione dei cano-
ni di un giusto e celere proces-
$0. Vi & di che essere avviliti»,

. Nulla di nuovo, dungue, al-
T'ennesima inaugurazione del-
Vanno giudiziario nella sede
della Corte di cassazione dove
— alla presenza del capo dello

Stato ma non del presidente del
Consiglio — il primo presiden-
te della Cassazione, Ernesto Lu-
po, e i1 pg Esposito sono costret-
fia fracciare la contabilita di un
disastro, cui la politica con le
sue risse continue ha dato Y'ac-
celerazione, Tocca infatti al vice-
presidente del Csm, Michele
Vietti, ricordare che I'«attualith
dirompente dei nostri giorni»
evidenzia solo «la contrapposi-
zione antica e non sopita tra
giustizia e politica». Come inse-
gna san Bonaventura — azzar-
da la citazione Vietti — «ex si-

lentio oritur iustitio» ma, in
una giornata in cui lo scontro
tra poteri dello Stato non cono-
sce tregua, & poi costretto a
prendere posizione dalla parte

dei magistrati: «La giustizia &
amministrata dai gindici e ad
essi e alle loro funzioni si deve
rispetto, talora troppo trascura-
to. Non si tratta, certo, di un ri-
spetto acritico, ma non va di-
menticato che & nel processo
che si incarna lo Stafo di diritto
esi assegnano i torn ele raglo-
s,

Gia, il principio dHegallta ei
p].'DCESSl. Maper far nspettaxe il
primo e per poter celebrare i se-
condi servono strumenti ade-
guati: «Benza le intercettazioni
le armi da opporre al dilagare
della criminalits, specie se orga-
nizzata ma non solo, risultereb-
bero non soltanto spuntate, ma
pressoché prive di qualsiasi effi-
cacia», ricorda il presidente Lu-
po citando nella sua relazione
la Direzione investigativa anti-
mafia (Dia). '

Tra i doveri del magistrato,
perd, c'é anche quello del riser-
bo. Lo ricorda sempre Esposito,
che & anche uno dei titolari del-
I'azione disciplinare da esercita-
re nei confronti delle foghe. Or-
bene, constata il pg, «non sem-
pre ad esso i magistrati, soprat-
tutto taluni, si attengono, senza
rendersi probabilmente cento
che una notizia o un giudizio
da loro riferita o espresso, data
la funzione svolta, assumono
una rilevanza tutt’affatto diver-
sa da quelli provenienti dalla
generalitd dei cittadini». I 1i-
chiamo al riserbo citato dal pg
della Cassazione — che pure
nel 2010 ha dovato registrare
un calo del 21,91 per cento del-
le procedure disciplinari nei
conironti del magistrati — non
preoccupa pil1 di tanto Luca Pa-
lamara e Giuseppe Cascini del-
I'Anm che pure hanno dovuto
difendere i pm di Milano guida-

'ti da Edmondo Bruti Liberati fi-

niti nel mirino del Pdl perché
stanno per chiedere il gindizio
per Berlusconi.

Alla cerimonia in Cassazio-
ne, per il governo ¢’erano il sot-
tosegretario Gianni Letta, i mi-
nistri Brunetta e Matteoli e il
Guardasigilli Angelino Alfano
che nel suo intervento pronun-
ciato davanti a Giorgio Napoli-

tano (salutato da un applauso
alla sua uscita dall’'anla magna)
non ha cerfo voluto alimentare
polemiche: «Mi sento conforta-
to nella convinzione che la
gran parte dei giudici italiani fa
delfimpegno disinteressato,
del riserbo e dell’equilibrio, del
senso di umaniti e della saggez-
2a della loro decisioni una rego-
1a quotidianamente esercitata».
Alfano ha difeso 'operato del
governo € ha confermato che le
riforme «andranno avanti fino
in fondo». E ha rivendicato I'in-
troduzione (parte il 30 marzo)
della mediazione obbligatoria
senza la necessaria presenza di
un avvoeato cui ricorrere prima
del processo civile. Una vera ri-
voluziohe per un paese come il
nostro, ha ricordato Lupo, dove
il numero degli avvocati & dav-
vero ‘elevatissimo: 32,4 per
ogni gludlce mentre In Francia
sono 8,2 e in Gran Bretagna 5.
Ma Guido Alpa, presidente del
Consiglio nazionale forense, ha
detto che gli avvocati questa ri-
forma non la vogliono. E faran-
no di futto per fermarla.

Dino Martirano

© AIPRODUZONE RISERVATA

I progetli in campo

" Le carriere
Nei progetti-del governo
saranno separate. La
posizione costituzionale del
giudice sara differenziata da
quella del pm: il primo &
definito come un «potere»
dello Stato; il secondo come

__Un ufficio regolato dalie ieggi
delordinamento giudiziario

-+ Saranno due, ma ridotti a

+ tuolo burocratico e
amministrativo. Li presiedera

. il capo dello Stato.
| componenti verranno eletii
per un-terzo, o permeta,

" dalle toghe, per il resto dalle

Camere. Il Csm perde anche
la seziene disciplinare, che

GIUSTIZIA

diventa un’Alta corte per
{utte le magistrature

Il Guardasigilli

Riferirh annualmente alle
Camere sullo stato della
giustizia, sulf'esercizio
dellazione penale, sull'uso
dei'mezzi d'indagine. Al Csm
potrd presentare proposte e
richieste. Verra
costituzionalizzata la sua
funzione ispettiva.
Concorrera alla formazione
dei giudici e dei pm

I pm eleth

Nei progetti di riforma anche
la nomina elettiva di
magistrali onorari per le
funzioni di pubblico
ministero

1a Gostituzione

It titolo quarto della
Costituzione non si chiamera
pill «la magistratura», ma «la
giustizia»
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#% | La relazione di Ernesto Lupo

Dal «primo giudice»
un no alle riforme:
I'Ttalia € un modello

La difesa della Costihzione

«L"inefficienza del sisterma giustizia
non dipende dall’assetto
ordinamentale e dall’'equilibrio dei
poteri delineato dalla Costituzione»

H filosofo del <Manifesto»

Nel passaggio finale, la citazione di
una frase del filosofo del diritto Luigi
Ferrajoli, commentatore del quotidiano
comunista «ll manifesto»

ROMA — L'occasione solenne e i riti di una
cerimonia che raccoglie le massime autorita
dello Stato impongono toni sobri e un linguag-
gio distaccato, almeno allapparenza. Ma quan-
do affronta il tema delle riforme, il primo presi-
dente della Corte di cassazione Ernesto Lupo
pare riferirsi in maniera piuttosto chiara ai pro-
getti tante volte annunciati dal governo e dalla
sua maggioranza. E seppure con i termini tecni-
¢i dell'uomeo di diritto, ma con I'autorevolezza
derivante dall'incarico che ricopre, replica con
decisione a chi ripete che bisogna mettere ma-
no ad alcune modifiche nel campo della giusti-
zia per renderla piu efficiente, come fosse un
automatismo. )

_«L'inefficienza del sistema ginstizia — scan-
disce il "primo giudice dTtalia" — non dipende
dallassetfo ordinamentale e dall'equilibrio dei
poteri delineato dalla Costituzione, concreta-
mente realizzato 3 partire dell'istituzione della
Corte costituzionale e del Consiglio superiore
della magistratura. Questi organi hanno costi-
tunito e costitniscono componenti fondamenta-
li per Ia connotazione della Repubblica come
stato costituzionale di diritto. Il modello italia-
no costituisce un punto di riferimento nel
mondo».

Quella di Lupo suona come una difesa acco-
rata di due istituzioni che non sono state ri-

sparmiate dalle polemiche tra politica e giusti-
zia, e di cui spesso si parla come oggetto delle
auspicate riforme. Il primo presidente, invece,
vuole proteggerle. Come fosse in un’aula uni-
versitaria, davanti al ministro della Glustizia
Alfano illustra la distinzione tra il modello «ge-
rarchico piramidale di discendenza napoleoni-
ca» e quello disegnato dalla Costituzione italia-
na, rivendicandone I'attualita: «E un modello
orizzontale, caratterizzato dalla pari dignita di
tutte le funzioni, dal governo antonomo della
giurisdizione, dall'indipendenza del pubblico
ministero dall'influenza del potere esecutivo,
principio di cui & garante il Csm».

11 sostegno a questo sistema da parte del pil1
alto rappresentante della magistratura giudi-
cante, davanti a una platea tanto qualificata, &
fermo ed esplicito. E assomiglia mol{o a una
presa di distanza dalle modifiche promesse o
immaginate in questa legislatura: dalla riorga-
nizzazione del Csm alla rivisitazione di ruoli,
poteri e perfino denominazione del pubblici
ministeri, che il ministro Afano vorrebbe chia-
mare «avvocati dell'accusax.

Lupo va avanti, e non mancano altri richia-
mi che paiono riferirsi a tanti discorsi e dibatti-
ti dove politica e giustizia si sovrappongono,
fino a rischiare di confondersi. «Nel disegno
che i nostri saggi padri costituenti tracciarono
per costruire uno Stato di diritto nessun pote-
re & assoluto; neppure il potere del popolo, che
esercita la sovranita "nelle forme e nei limiti
della Costituzione"», dice Lupo, invitando a
«salvaguardare» il «delicato equilibrio» dise-
¢nato nella carta costituzionale».

Ancora una volta il primo presidente — 72
anni d'eti e 47 di magistratura, nominato dal
Csm al vertice della Cassazione nel luglio scor-
so, all'unanimitd — sembra rivolgersi a chi
progetta le riforme, per ribadire una catena di

punti fermi da conservare. «l principio di lega-
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lita — dice evocando una sentenza della Con-
sulta —, in un sistema fondato sul principio di
eguaglianza di tutti i cittadini di fronte allaleg-
ge, non pud essere salvaguardato se non.attra-
verso I'obbligatorietd dell'azione penale, prin-
cipio che costituisce "il punto di convergenza

di un complesso_ di principi basilari del siste-

ma costituzionale™. -

Di citazione in citazione Lupo dedica un
«commosso ricordo» a Vittorio Grevi, giurista
ed editorialista del Corriere della sera recente-
mente scomparso, per ricordare la sua «rifles-
sione scientifica e T'impegno civile dedicata al
giusto equilibrio fra diritt delle parti ed esigen-
ze di funzionalita del processo», che andrebbe
sempre ricercato. In questo contesto il presi-
dente della Cassazione ricorda che i magistrati
debbono dedicare «anassima attenzione alle ra-
gioni degli aliTi» e assumere sempre Un «costu-
me di sobrieta e di rigore istituzionale e profes-
sionale». Ma subito dopo aggiunge — facendo
tornare alla mente gli scontri di questi giorni
sulla nuova inchiesta a carico del presidente
del Consiglio, assente alla cerimonia — che
«J'esercizio dell’attivita gindiziaria e giurisdi-
zionale & liberamente valutabile, ma i processi
(civili, penali, disciplinari) si svolgono nelle se-
di proprie, dinanzi agli organi giurisdizionali».

- Anche l'nltima citazione odora molto di at-
tualitd. Come fece lo scorso anno il suo prede-
cessore Vincenzo Carbone, il «primo magistra-
to dTtalia» sceglie per chindere una frase del
filosofo del diritto Luigi Ferrajoli, commentato-
re del «quotidiano comunista» 11 manifesto,
quando delinea la figura del giudice-modello:
«Un giudice capace, per la sua indipendenza,
di assolvere un cittadino in mancanza di prove
della sua colpevolezza, anche quando il sovra-
no o la pubblica opinione ne chiedono la con-
danna, e di-condannarlo in presenza di prove
anche quando i medesimi poteri ne vorrebbe-
roT'assoluzione».

Giovanni Bianconi

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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L’ESAME MAI SUPERATO

FINAUGURAZIONE
dell’Anno giudiziario
consente che 'amministra-
zione della giustizia venga
sottoposta a giudizio, in
una sede autorevolc e presti-
giosa, come ¢ la Suprcma
Corte di Cassazione, da par-
te di un autorevolissimo
Collegio degli esponenti
pitt illustri di quel mondo.
Quale ¢ stato il verdetto
finale? Purtroppo, assai im-
pietoso, poiché, ancora una
volta, & stata pronunciata
una solenne bocciatura.

Ma se oggi questo verdet-
to riguarda la giustizia, non
possiamo fare a meno di ri-
cordare che in altre occasioni
lo stesso giudizio negativoha
riguardato altri settori essen-
ziali, come, ad esempio, la
sanitd elascuola. Lacrisi dei
grandi scrvizi pubblici italia-
ni ha certamente motivazio-
ni complesse, di carattere si-
stemico e strutturale, chetut-
tavia si possono sintetizzare
nella mancata modernizza-
zione di apparati ammini-
strativi, che, inlinea di massi-
ma, seguono regole e modi di
esercizio risalenti nel tempo.
Non si pud peraltro negare
che negli anni siano state
introdotte notevoli innova-
zioni nella regolamentazio-
ne di questi servizi, ma non
si pud altrettanto negare che
irisultati conseguiti siano sta-
ti piuttosto scarsi.

Seoggi la giustizia, soprat-
tutto in ragione dei suoi tem-
pi, &, come ha detto il Procu-
ratore generale della Cassa-
zione;in una situazione “qua-
si fallimentare”, tale da tra-
sformarsi in una situazione
che si pud definire “quasi di
insolvenza per lo Stato” e
tale da costituire, come ha
affermato il Comitato dei
ministri del Consiglio d’Eu-
ropa, “un grave pericolo per

di PIERO ALBERTO CAPOTOSTI

il rispetto dello Stato di dirit-
to”, vuol dire che ¢’& biso-
gno di una profonda rifor-
ma, volta a conferire effi-
cienza al sistema, Non &che
tino ad oggi non si siano in
questo settore introdotte in-
novazioni anche significati-
ve, Ma & necessario, come
puntualmente ha sottolinea-
to, nella sua Relazione, il
Primo Presidente della Cas-
sazione, soprattutto “cam-
biarc metodo ncllo studio ¢
nella realizzazione di tutti
gl interventi legislativi e
strutturali futuri”. Occorre,
in altri termini, incidere sul-
la domanda di giustizia e
sulla capacita dirisposta del-
Papparato, cosi da “realizza-
re il delicato equilibrio tra
efficienza e durata del pro-
cesso da un lato, e garanzie
da rispettare dall’altro”.
Questo & uno dei nodi pilt
difficili da sciogliere, poiché
ilrecupero dell’efficienza del
sistemna giustizia passa attra-
verso un difficile percorso, in
cui inevitabilmente si coin-
volgono diritti e garanzie fon-
damentali, che debbono co-
munque esscre  assicurati,
ma anche “rendite di posizio-
ne ¢ privilegi duri a morire”,
come sostiene il ministro Al-
fano. A questo ultimo riguar-
do, & evidente che Pesercizio
deimagistrati di assicurare il
primato della legalitd in un
quadro ordinamentalc che
assicura ad essi indipenden-
za ed autonomia pud indurre
taluno a tentazioni di prota-
gonismo piil 6 meno spinto.
Proprioper questo motivo dalle sedi pit
autorevoli, a cominciare dal Capo dello
Stato, vengono rivolti ammonimenti ed
adottate misurc, anche disciplinari, af-
finché ogni magistrato si caratterizzi
per un’elevata qualificazione professio-
nale, un rigoroso rispetio delle regole
deontologiche e sobrietd di comporta-
menti,

GIUSTIZIA

Credo che questo ultimo aspetto sia
veramente essenziale per un recupero di
fiducia dei cittadini versola magistratu-
ra, la cul credibilita, almeno secondo i
sondaggi, ¢ in continua diminuzione. A
questo risultato negativo indubbiamen-
te contribuisce anche Peterno conflitto
tra politica ¢ magistratura, la cui soluzio-
ne passa per una rigorosa autolimitazio-
ne di ciascun dei due Poteri dello Stato
ncll’ambito della propria sfera costitu-
zionale di competenza senza “invasioni
di campo” e per un fecondo rispetto di
quel principio di “leale collaborazio-
ne”, che la Corte costituzionale non si
stanca di invocarce in ogni occasione.

Draltra parte, un gquadro di cterno
conflitto tra le istituzioni & gravido di
pericoli per la nostra democraziae con-
ducecasituazioni, comc quclle chevivia-
mo in questi giorni, di “tutti contro
tutti”, delle quali non si riesce a intrave-
dere lo shocceo finale, cosicché il vero
sacrificato appare I'interesse generale
della collettivita e, in definitiva, il citta-
dino. Alla luce di tutto questo, come
non ripensare alla saggezza dei nostri
Padri Costituenti, che, proprio per¢vita-
re, preliminarmente, qualsiasi sospetto
di interferenze tra potere politico e
potere giudiziario avevano previsto per
imembri del Parlamento quell’autoriz-
zazionc a procedere, improvvisamentc
abrogata nel 1993? Reintrodurla sareb-
be un favore alla “casta™? Forse, ma
probabilmente ricondurrebbe la vita
politica ad abbandonare conflitti di
ogni tipo ed a tornare ad occuparsi dei
problemi reali del Paese,

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Rinvio in vista sulla conciliazione

Il presidente della Cassazione:
abnormi i tempi della giustizia
Alfano: riforme fino in fondo

et Alla sua prima inaugura-
zione dell'anno giudiziario il
presidente della Cassazione,
Ernesto Lupo, sottolinea come
frale emergenze resti priorita-
ria «I’abnorme durata dei pro-
cessi». Che sidevono svolgere,
osserva, «nellesediproprie, di-
nanziaghi organi giurisdiziona-~
li». I pg della suprema corte,
Vitaliano Esposito, lancia un
appelloperlagiustiziaal collas-
50,11 Guardasigilli Angelino Al-
fano annuncia: faremo le rifor-

me fino in fondo. Intanto si av-
viaversoloslittamento il debut-
to della conciliazione obbliga-
toria. Al Senato maggioranzae
opposizione concordi sul rin-
vio, ma ieri Confindusiria, ca-
mere di commercio e professio-
nisti hanno scritto ad Alfano
chiedendogli di confermare Ia
datadel20 marzo. Compromes-
s0 in vista: proroga di sei mesi
solo per le liti su condominio e
incidenti stradali.

Sepvizl » pagine 20230

. Il Pg Esp051to giustizia al fallimento, per i ritardi [talia condannata a 81 milioni di euro - «Magistrati pid riservati»

Lupo: i processi si fanno in tribunale

11 presidente della Cassazione: rispettare I'equilibrio tra poteri, un piano per l'efficienza

Donatella Stasio
ROMA

214 «Inun sistema democratico
fondato sul bilanciamento dei
poteri, con pesi e contrappesi
equilibrati», anche'operato del-
la magistratura si puo criticare,
ma «i processi si svolgono nelle

sedi proprie, dinanzi agli organi-

giurisdizionali», tanto pii1 che il
nostro sistema «assicura» la pit1
ampia «garanzia» del rispetto
delleregole di diritto sostanziale
e processuale.

Ernesto Lupo, alla sua prima
inaugurazione dell’anno giudi-
ziario come primo presidente
della Cassazione, lo dice con il
garbo e lafermezza istituzionale
imposti dal ruolo e dalla circo-
stanza, ma & chiaro il suo riferi-
mento all’attualiti politico-giudi-
ziaria, alle reiterate accuse di
«eversioney e di«politicizzazio-
ney lanciate da Silvio Berlusconi
e dal Pdl contro la magistratura,
in particolare quella di Milano,
altentativo di spostareiprocessi
in sedi "improprie". Gl attacchi
nonrisparmianoneppure laCor-
te costituzionale e il Csm, conla
minacciadicambiarneiconnota-
ti, ma Luporicorda che entrambi
sono tasselli «fondamentali» di

uno stato costituzionale di dirit-
to, e nonhanno alcunaresponsa-
bilita nel «problema centrale ¢
prioritario» della giustizia:
«L’abnorme durata dei proces-
si%. «Pensare ad altri objetdvi di
riforma o di impegno, prima di
aver risolto questo problema, &
unnon sensox, dice chiaro e ton-
do, riferendosialle riforme costi-
tuzionali pluriannunciate dal go-
verno. Continuare a scontrarsi
su altre questioni, insiste, sexrve
solo «asotirarre attenzione, tem-
poed energla alla soluzione del-
la crisi di efficienzax. Alla politi-
ca chiede «un piano strategico»,
un «cambiamento dimetodo».E
citando Vittorio Grevi, giuristae
amico scomparso a dicembre,
raccomanda che le riforme rea-
lizzino «un giusto equilibrio tra
diritti delle parti ed esigenze di
funzionalita del processo».
Inplateasiedonoil presidente
dellaRepubblicaGiorgio Napoli-
tano, ipresidenti delle due came-
re, Gianfranco Finie Renato Schi-
fani, il vicepresidente del Csm
Michele Viettl; il guardasigilli
Angelino Alfano, i ministri Bru-
netta e Matteolj, il sottosegreta-
rio alla presidenza del Consiglio

Gianni Letta. A differenza
dell'anno scorso, non ¢'& Berlu-
sconi, impegnato in un Consi-
glio dei ministri sui «metodi di
identificazione degli equidi», la
laguna di Venezia, Papertura di
prefetture a Monza e in Brianza
e altri analoghi temi. Pii tardj, il
premier tornera a rilanciare «la
riforma della giustizia».
Lofaanche Alfano («Il carnrri-
no delle riforme sara percorsofi-
no in fondo») dopo aver accusa-
tola stampa di offuscare i «nu-
merosi positivi risultati» del go-
vernosulle innovazioni tecnolo-
giche («All’atto del mio insedia-
mento si era ancora all’anno ze-
ro») e sull'arretrato civile, insi-
stendo che & diminuito del 4%
nell'ulfimo anno, benché il dato
sia smentito nella relazione di
Lupo, dove si precisa che il calo

&soltanto dello 0,8%. [l guardasi-
gilli sfoggia ottimismo, mail Pro-
curatore generale della Cassa-
zione, Vitaliano Esposito, dice
chelasituazione della giustiziaé
«fallimentare»: nel 2008, il no-
stro paese & stato condannato a
risarcire con 81 milioni di euro
(di cui 36,5 ancora da pagare) i
cittadini vittime della lentezza

GIUSTIZIA

dei processi. «Lo Stato preferi-
sce pagare invece di risolvere il
problemanr, osservail Pg. Cheha
fra I'altro invifato le toghe a un
maggiore riserbo.

«L’attualithd dirompente dei
nostri giornin & lincipit dell'in-
tervento di Vietti, quanto meno
per ricordare che «la legalita &
garantita dalla giurisdizione,
che fa capo a un corpo di magi-
stratia cui la Costituzione affida
consapevolmente la funziene
pil alta: quella di rendere le for-
mule della legge fonte di prote-
zione effettiva deibenie degliin-
teressi. L’evidenza di questi gior-
ni spiega quanto sia-importante
la conservazione di questo valo-
rex». Al giudici, scandisce Vietti,
si deve «rispetto, un rispetto ta-
lora trascurato». Un conto & la
critica, altra cosala delegittima-
zione: «Non va dimenticato che
& nel processo che si incarna lo
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stato di diritto e si assegnano i
torti ele ragioni».

Dunque, basta con le polemi-
che, gli attacchi, gli alibi. La crisi
di efficienza della giustizia non
sirisolve cambiando'assettoco-
stituzionale o limitando le inter-
cettazioni. «Il nostro sistema di
equilibrio di poteri», ricordaLu-
po, & un punto di riferimento nel
mondo e in quel sistema «nes-
sun potere & assoluto, neppureil
potere del popolo, che lasovrani-
th esercitanelle forme e nei limi-
1i della Costituzione». Il primo
presidente richiama indiretta-
mentele parole diFini quando di-
ce«chelaprecondizione dellali-
berta e del rilancio economico,
sociale e morale del paese» sta
«nell’effettivita del principio di
legalith». E assicura che i magi-
strati sapranno essere fedeli al
modello di giudice che il filosofo
del diritto Luigi Ferrajoli descri-
veva cosl: «Un giudice capace,
perlasuaindipendenza, diassol-
vereun cittadino in mancanza di
prove dellasua colpevolezzaan-
che quandoilsovrano olapubbli-
ca opinione ne chiedono la con-
danna, e di condannarlo in pre-
senza di prove anche quando i
medesimi poteri ne vorrebbero
I'assoluziones.

0 RIPRODUZIONL RISERVAIA

Angaling Alfang
ministro della giustizia

«La legislatura durerd
¢ il camming

delle riforme sard
percorse fing in fondos

INOMIEA

Michele Vietti
vicepresidente del Csm

whi gludici si deve
rispetio, La loro attivitd
non setfends

disegni sovversivin

IMAGOECONOMICA

Vitatians Esposito
pg della Cassazione

«Ii quasi fallimento

dei tempi della giustizia
si trasforma in una
insolvenza per lo Stato»
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LARRETRAYD

Procedimenti pendenti al 30 giugno 2010 e differenza percentuale rispetio a giugno dell'anno precedente

CAUSE CIVILI CAUSE PENALI

5.602.616 (-0,8%) %= 3.290.950 (+1,8%)

Nord-Est % Nord-Est )

531641 (0,8%) 495.796 (+1.3%)

Nord-Dvest Nord-Ovest

761299 (3,2) 756.268 (+8, 0%)

Centro , Centro

1.238.855 (+3.8) 687.021 (+5,7%)

Sud sud

2495433 (2,3%) 1.004.403 (-2,3%)

Isole Isolé

636028 (1,2) 347462 (+4,0)

GEOGRAFIA GIUDIZIARIA .

Soglia minima per il buon funzwnamento del tribunale 20
RGRsnnnacoonAR fg gega ‘ magistratl

AR 'ii g u @‘ " Bb it 52 'u. it

Trlbulah con meno di 2(} magistrati —— 59 Tribulali con meno di 10 magistrati ——— 15

GERENETARARNERERAERSAERRRARCRACADERENFRCRCECREANIANREE  EEDSOMMGRGACEEE

RAPPORTO AVVOCATI GIUDICE . RAPPORTO AVVOCATI 100MILA ABITANTI -

Gran Bretagha 5 Francia 75,8

HRERE EERRTEMERERNERRRE

Francia 8,2 malia 332
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Italia ‘
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845

Giorni per una sentenza civile
La durata media per unasentenza
penaleincorted'appelloédi338
giorni, 317 intribunale

320

32.4

112

Ricorsialla Suprema Corte Vuoti di organice in Cassazione

0Ogni giorno dell’anno arrivano L’organico della suprema corte

davantialla Cortedi Cassazione prevede 394 magistrati: quelli

320 ricorsi presenti sono 282 in meno
GIUSTIZIA
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Giovanni Negri

MILANG

ez Processi ancora troppo
lunghi. Arretrato in lieve calo.
Boom difallimenti e procedu-
re esecutive, segni tangibili
della crisi in atto. Aumento
delle separazioni, consensua-
li e no. La relazione del presi-
dente della Cassazione Erne-
sto Lupo diventa occasione
per una fotografia meta 2010
dello stato della nostra giusti-
zia al netto delle polemiche
politiche. Cosl Lupo sottoli-
nea con amarezza la durata
dei giudizi definibili cont sen-
tenza nel friennio 2007-2009,
passata dai 1138 giorni nel
2007 ai 1163 nel 2009, con un
piccodiLzionel2008e conun
incremento percentuale nel
triennio del 2,2 per cento. Da-
to che trova conferma in quel-
lo sulla durata media deigiudi-
zidi cognizione ordinaria, che
nel triennio z007-2009 ha
oscillato tra i 1.509 giorni del
2007 e 11.576 giorni del 2009,
con un aumento percentuale
del 4,4 per cento.

Neigiudizi davantialtribu-
nale ordinario, la durata me-
dia & inferiore e mostra una
tendenzaalla diminuzione, es-
sendo passata nel triennio
2007-2009 da 479 giorni nel
2007 a 456 giorni nel 2009,
con una diminuzione del
4,7%, e il dato del 2009 risulta
stabile nel primo semestre
delzo010. Pili grave la situazio-
ne relativa alla durata media
dei giudizi davanti al giudice
di pace, che nel triennio
2007-2009 ha segnato una co-
stante crescita in valori asso-
luti e percentuali, passando
da 201 giorni nel 2007 a 324
giorni nel 2009, con un au-
mento dell’n,3 per cento.Ida-
ti relativi al primo semestre
del 2010 mostrano, osservaan-
cora la relazione, la tendenza
ad un ulteriore aumento.

Sul piano guantitativo; nei
tribunali le nuove iscrizioni,
passando da 2.827.361nel 2009
a2.779.243 nel 2010, sono dimi-
nuite di 4818 procedimenti
(41,7%), mentre le definizioni,
nel 2010 divenute 2.802.621, so-

Planeta giustizia, Le cifre diunsistemainaffanno
Tempi ancora lunghi
Crescono fallimenti
e procedure esecutive

no aumentate di 23.501 rispetto
al2009 (+0,8%).Diconseguen-
zalependenze, ridotte nel peri-
odo 1° luglio 200930 giugno
2010 23.476.109, sono diminui-
te, rispetto alPanalogo periodo
2008-2009, di 49.921 procedi-
menti(paria-1,4%)..

Sotto il profilo delle soprav-
venienze & ancora molto forte
Iincidenza deigindizi di cogni-
zione ordinaria (472.001), del-
le cause previdenziali
(2812719), delle cause dilavoro,
comprese quelle di pubblico
impiego (150.734), e dei proce-
dimentispeciali (736.122).

In sensibile aumento (in
conseguenza, almenoin parte,
dellincremento delle situazio-
ni di sofferenza neirapporti di
mutuo bancario) & il numero
delle nuove procedure esecu-
tive immobiliari, passate da
50.178 a 68.087 (+8.909, paria
+15,1%), con.una corrisponden-
tecrescitadella pendenza, pas-
sata da 205.607 a 215.646
(+10.039, con un incremento
percentuale del 4,99). Analo-
go fenomeno ha riguardato le
procedure esecutive mobilia-
ri, «preoccupante sintomo
d'impoverimento della com-
plessiva situazione economi-
caesociale del nostro Paesex,
aumentate dal gid «imponen-
te» numero di 414.679 aquello
di 432.262 (+17.583, pari a
+4,2%), conun incremento del-
la pendenza di 11.564 procedi-
menti, in misura corrispon-
dente, rispetto al periodo1°lu-
glio 2008-30 giugno 2009, a
+3,8 per cento.

Alirosintomo dellacrisieco-
nomica & costituito dall’au-
mentio delle istanze difallimen-
todaz7.449 a34.033 (+6.584 pa-
ria+24,0%) edellerelative pen-
denze (+2155, paria+19,5%), n0-
nostante l'incremento anche
delle definizioni (+6.303, paria
+24,9%). In materia di diritto
difamiglia, cresce ancorailnu-
mero delle nuove iscrizioni ri-

‘guardanti le separazioni, sia

consensuali (+3,4%) che giudi-
ziali (+3,0%), ma mentre au-
mentalapendenzadelle prime
(+2,9%), diminuisce quelladel-

le seconde (-3,8%), anche se
cresce, per le une e le altre, il
numero delle definizioni.

Per quantoriguardalagiusti-
ziapenale, nel periodo1’luglio
2009-30 giugno 2010, la pen-
denzacomplessivaéaumenta-
ta, rispetto all’anno preceden-
te (1" luglio z008-30 giugno
2009), da 3.232.360 2 3.200.9501
procedimenti, con un incre-
mento pari all'y,8es, per effetto
dellaumento delle nuoveiscri-
zioni, passate da 3.317.932 a
3.452.663 (+4;1%) e malgrado
Paumento delle definizioni,
che da 3.202.690 song divenu-
te 3.318.246, con un incremen-
to del 3,6% rispetto all’anno
precedente, mache sonorima-
steinferioriallesopravvenien-
ze nella misura di -134.417 pro-
cedimenti

B RIPROGUZIONE RISERVATA

LE TENDENZE

Per un giudizio l'attesa
arriva a 1.163 giorni, pesano
anche le cause previdenziali
e di lavoro. Aumenta
ilnumero delle separazioni

GIUSTIZIA

Procedure esecutivefi

= Aumentailnumero delle
nuove procedure esecutive
immobiliari, da59.178 2
63.087 (+15,1%) del giugno
2010, conuna corrispondente
crescita della pendenza,
passata da 205.607 a215.646
(+4,9%)

Procedure esecutive/2

& Stessofenomeno ha
riguardato le procedure
esecutive mobiliari aumentate
dal gia «imponente» numerodi
414.679aquellodi432.262
(+4,2%), con unincremento
della pendenza di11.564
procedimenti

Fallimenti

= Unaltro sintomo della crisi
economica & costituito
dall’aumento delle istanze di
fallimentoda27.449a34.033
(+24,0%) e delle relative
pendenze (+19,5%)

Famiglia

& In materia di diritto di
famiglia, cresceancorail
numero delle nuove iscrizioni
riguardanti le separazioni, sia
consensuali (+3,4%) che
giudiziali(+3,0%)
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