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POLITICA E ISTITUZIONI

La Consulta: "Ecco perché sul legittimo impedimento si valutera caso
per caso”

Legittimo impedimento, gli stop della Consulta. "Non bastano impegni Milella Liana

politici e inaugurazioni"

Pdl-Lega contro Fini: discutere suo ruolo ma il leader Fli stoppa
"processi" in aula

Berlusconi riunisce i fedelissimi e pensa al voto
Casini: l'alternativa la costruiamo noi, non i pm

L'ira del Cavaliere: ha ragione Bossi cosi non si va avanti, meglio
andare a votare

Una mossa che allontana la sponda con Casini e avvicina le elezioni
Nella paralisi generale c'e spazio solo per scontri sempre piu aspri

Il Parlamento contro il processo

La linea d'ombra

Intervista a Francesco Rutelli - Rutelli: "La bozza Calderoli nega il
vero federalismo. Non possiamo votarla"

CORTE DEI CONTI

La Corte dei Conti e il rimborso tra 11 anni - aggiornato
Contabilita speciale e residui, il ministero dei soldi non spesi

| signori delle consulenze d'oro - Consulenze, bufera in Comune il Pd
vuole l'inchiesta interna

Prosperini, finta vendita ai parenti per salvare i suoi beni sequestrati

Mense Galliera, indagine della Corte dei Conti - Galliera, la Corte dei
Conti apre un'inchiesta su Isola

"Condannate Pericu". Ma con lo sconto

GOVERNO E P.A.

Federalismo, ultima offerta del governo ai Comuni

Federalismo, decreto a rischio - Federalismo, opposizioni contro il
decreto

Ecco le cifre della Ragioneria. Con la cedolare persi 3,4 miliardi
Fisco locale, il Tesoro da i numeri. Ma la manovra resta nebulosa

"Promossa" la cedolare sugli affitti: vale 1 mld - La Ragioneria "pesa”
la cedolare Vale un miliardo in piu dell'lrpef

Federalismo con piu tasse?
Milleproroghe, emendamenti a quota 1.800

Addizionali Irpef sbloccate per il contribuente medio un salasso fino a
160 euro

Cultura. L'impegno statale nel settore si dimezza dal 2000 al 2008 -
Stato in frenata nella cultura

Il codice digitale punta su incentivi e sanzioni

Antitrust e Agcom bocciano il decreto su Poste - | garanti bocciano il
decreto Poste

Ora su Pompei una pioggia di soldi
Ciucci rivuole i soldi dell'lIrpinia
Laureare l'esperienza, ore contate
Vincoli per il contratto a tempo

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Regole condivise per un credito responsabile - Credito e crisi, parola
a Davos

Fmi: "In Italia la ripresa non ingrana" Napolitano: "Forziamo la
crescita"

Allarme dell'Fmi sull'Europa: "Troppi stress, ripresa incerta"

Monito di Napolitano: crescita lenta bisogna avere maggiore
ambizione

D'Argenio Alberto

Fuccaro Lorenzo
Gentili Alberto
Conti Marco

Franco Massimo
Folli Stefano
D'Avanzo Giuseppe
Spinelli Barbara
Festuccia Paolo

Pennisi Giuseppe
a.gall.

Liso Oriana
Cetara Graziano

G.Cet.
Cifoni Luca
Sala Rodolfo

Fatigante Eugenio
Di Giovanni Bianca
ACia.

Di Vico Dario
Sensini Mario
Grion Luisa

Mele Marco

Colombo Davide
Bassi Andrea

Ricciardi Alessandra
Mascolini Andrea
Pacelli Benedetta
Fava Gabriele
Longo Morya

Bottoni Agata

Parietti Rodolfo

0N O U WN B

10

11

12
13
14

15
16
17
18
20

21
22
23

27
29

30

31

33

35
36
37

38
39
40

42

44
46

47
48
50
52

55

58

59
60



26/01/2011

26/01/2011
26/01/2011

26/01/2011
26/01/2011
26/01/2011
26/01/2011

Sole 24 Ore

Avvenire
Corriere della Sera

Italia Oggi

Sole 24 Ore
Sole 24 Ore
Messaggero

Oltre il 50% degli utili va in tasse e imposte - Al fisco piu della meta
degli utili
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Ricetta possibile la privatizzazione
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APPELLO DI NAPOLITANOD
La politica
annoiata
lascia da sole

Emissione da 5 miliardi e domanda nove volte ['offerta, con boom di richieste dagli investitori asiatici

Tutti in coda per il bond Ue
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1 DUBBI SU ICI E IRPEF

FEDERALISMO
CON PIU’ TASSE?

i DARID DI VICD

T 1 rischio che il federali-
| smo fiscale finisse nel
tritacarne politico era
- gili alto in passato ¢ In
questi gomi di «sospensio-
ne defle egemonies o & evi-
dentemente ancora di pii.
Soorrendo be dichiarazioni ri-
lsciate In queste ore be paro-
le =ricutios ¢ atradimeridos
fanno bella mostra di sé,
mentre ¢f sarebbe bisogno
i un esercizio di responsabi-
lith. 5i prendono decisioni
che non sard facil

pant] di Irped passatl alle Re-
glanl per far fronte alle nuo-

spese dovrebbern essere
compensall da due punti di

Irpel in meno dal centro. |

Ma sarit cosi? Oppure vista
la particolare ¢ critica situa-

zione del budget pubblico st |

andrii verso uno slittamento

temporale, magari riman- |

dundo i totto alls riforma fi-
seale? Qualche vooe s é gl
Ic\-'.li:l In qnnﬂr ofe per de-
nunciare i pericodo di un au-

fisca-

mznto lfr|l.1

o che avrnno ri-

flessi che vanno ben oltre la
nirata df un governa, Provia-
mi, dungue, i non urkire ¢ a
mettere in fila | problemd.
Stumo tunl d'accordo che
il belby del federnlismo sia
nella

oe ¢ ol Imﬁpmmo delle
addizlonall comuniall sull'Ir-
pef. Anche perché sul tema,
i giudizio degli addetti ai k-
vori, ka begie delega resta un
po’ sul vago,

A il guadro

delle classi politiche locali
che, a fronte delle compe
tenze che il centro trusfert-
s0e Jomn, potranng avere au-
tonemia di imposizione fi-
scale sui cittadini. Moltl Co-
muni versano ogd in grave
difficoltd, non pagano addi-
rittura | formlton e quindi -
ranno sicuramente ricorso a
nuove tasse, ma & altrettan-
to evidente che dovianno
operure con giudizio per
non subirme | contraceolpl
In termind di credibilith e di

consenso. § il ca-

e sicuramente i pasticciac-
oy sull'Tei. In tutt] § Paesd oc-

cidentali gli enti locali sl f- |

nanzlano in primo lnogo
con I tassa sulla casa, du
nol prima il governo Prodi ¢
poi l'esecutive presieduto
da Sivio Berlusconi hanmo

abolito a trenche 1, 1a- |

lianda cosi le gambe alla fi-
‘nanz ocade pur di secresoe-
e | consensi per § governi di
Roma. Se si fosse opposta
meaggghore resistenza alla facl-
le demagogts non svremme

i ut-

«Ora discutere il suo ruolo. E la Farnesina invia ai pm le carte sulla casa di Montecarlo

Pdl e Lega all’attacco di Fini

Caso Ruby, tutte le testimonianze.

|| mozioue o ssouc: L GIORNO TELLA VOTAZIONE

30 concreto del sindaci le-
ghisti Ia cod sofferenza politi-
a1 — a cominciare da quello
I Varese, citti simbolo —
£ra emersi neffamente nel-

Tultimo nlluno di Pontldi.

ti | problemi, ma ci trove-
remmo nellapplicazione
dei nuovi schemi federalisti
in una sitwizzione meno com-
plicata. Ora & difficile fare
un'inversione o U, eppune

lLa spesa per | I

& 1o &

nelle comunita
1l Carvocclo @ caduty ver-
ticalmente per | vincoll del
patto di stabilith interna;
che seelte faranng | sindoci?
Riprenderanno a spendere,
4 migliorane ka qualit della
vita urbana ¢, dopo, come si
ripporteranng al boro eletio-
e parthcolarmente allergl-
colle tisse?

Quﬁle dumunle in una

per-

che delle entrate Icl, anche
solo kn parte, non si pu G-
e it N,

Si discute dundgue e s Ht-
ga sul federalismo fscale
I ARG dncor | nume-
A ded costi standand del ser-
vial Cuedll si ad alto poten-
zhale elettrico! Finché non 1i
vedremo conteggiati in curo

pro cpite non sapremo chi |

fetta non doviebbero aver
campo perché | sacr testl re-
ltamo chi, a fronte di com-
petenze devolute alla perife-

ol perde ¢ chi i
guadagnn. E fino ad wllom
non sapremo quale gssetio
politico ¢ in grado davwvero
i gwulurm n porto L nove

tia, 1l cent
re il prelicvo erariale. Due

| mail
tati

Pdl e Lega all'attacco
del presidente della Ca-
mmélﬂm «ll suo molo
non & super partess, Pri-

presidente dei depu-

poi quetlo del P, Cicchit-
to, hanno posto la que-
stione. Secca la replica di
Fini: «Non sta scritto da

ta Lucia | documenti da
cui risulterebbe che il ve-

| SE LE DONNE PERDUTE
DIVENTANO CONFORMISTE
df SILVIA AVALLONE

L ¢ donne aperdutes della letteratura — da Sonjn
di wDelitto e Castigos nlrn a.a,gnnm Bowary, dalla

ninfa di

ulla fedono una
monumentale grandezza CONTIMUA A PAGINA &

-
WELESTONE MEDI,

sulle perquisiziond legate
al caso Ruby,

g !
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Tensione alla Camera

Banditi al cimitero di Arona

Rubata la salma di Mlke '

La protesta pili imponente da trent’anni

«Basta Mubarak»
~ Scontri e morti
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LA PAURA
B0 nmi = aulminnb-. «Muba-
S DEL CONTAGIO | B e o
| ta in miglinfa hanno rispo-
i ANTONID FERRARE sto feri in Egitto all'appello
per la sgiormata della rab-
utto & cominciato ‘hias lanciato su Facebook &
in Egitto. Febbre diffuso con il passaparole
contagiosa, A rischio
Iz sponda Sud del B b ke
Mediterraneo. Arsciaz | Zecchinelll

| IL DISPREZZO
(PERDENTE)

| PER CHI VOTA
1L NEMICO

|
| i PIERLUIGE BATTISTA
mberto Saba, dopo

1a batosta del '48,
uwti contro lorrore della

DA PAGINA § A PAGINA 11
Bufi, Conti, M. Cremonesi i LUIGE CORVE ¢ MARCO INARISIO e si considera titol
D Caro, M. Franca, Fronda =% i el di ¢ far parte
Fuccaro, Galluzzo ella notte dal cimitero di Dagnente, vicino ad iritto
Guerzonk, Martiran Arona, & stata trafugata 1a salma di Mike honoris causa dellTtalia
Saczonini  Bongiorno (nella foto la camera ardente). apacmazs | del «migliorie,
Trocino, Vecchi CONTIVUA A PATGINA 40

§

g

X

E

i Parla Khodorkovskij, I'ex oligarca condannato dopo la sfida al Cremlino | .
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Fmi: «Ripresa trainata dagli emergentl»

1l World economic outlook del Fondo monetario alza le stime di crescita mondiali per il 2011, ma vede ancora
rischi per I'Europa. Sull’Italia confermate le previsioni sull’anno, Pil rivisto al ribasso (all’1,3%) nel 2012

ALLEPAG.2E4

Un successo la prima emissione da 5 miliardi dellEfsf

APAG. 2

Obama: «Rilanceremo
il mercato del lavoro»

Eandato di scenaieri notte Uantia-
le discorso sullo Stato dell Unione,
o deghi appuntamenti fissi pii at-
tesi della politica Usa. [l presydente
Barack Obama ha incentrato 1'in-
tervento «sn come I'America potra
vineere in futuro & come potra esse-
re competitiva nel mercato globa
les. L'inquiling della Casa Bianca
vuole puntare alla piena ripresa
econanica e al rilancio del mercato
del lavoro, Per avere i dettaglio del
piano del governo bisognera pero
aspettare la legge finanziaria che
VerTa presentata tra tre settimane.
APAG.2

CONTRO MUBARAK 25.000 IN PIAZZA
La «rivolta del gelsomino»
passa dalla Tunisia all’Egitto

APAG. 10

LA STERZATA
CENTRISTA

a svalta bipartisan di Obama

ha messo sul chi vive i tradi-
zionali sostenitori democraticie i
nNov spartners Iﬁ)llbbhcaﬁl. Ma
rea-

Mmm iere eco-
nomico, il nobel Panl Knigman,
che dalle colonng del New York T-
mes ha lanciato i suoi strali con-
tro il discepolo, mod: volere ab-

IAEStID, per avventirarsi su stra-
i ior rigore di bilancio.
Ini realti la scelta di Ohama, oltre
che dettata da opportunismo poli-
tico dopo la batosta del mid-tenm
¢ del consenso in picchiata, sem-
hra 1'unica risposta percorribile
per ;m mmngfn i senue
n pubblico che
di finire fuon controllo. E non pc:r
mulla, anche se sottovoce, gid da
qualche tempo 1e ageux:e di ra-
fug b la tripla A

«PronlOssa; la cedolare
sugli affitti: vale 1 mld

(uesta volta la Ragioneria dello
Stato @ stata meno arcigna del
solito: la relazione trasmessa al
1a commissione bicamerale pre-
sieduta da Enrico La Loggia per
quantificare gli effetti del federa-
lismo municipale «promuoves la
cedolare sugli affitty, che dovreh
be rendere da 400 milioni a 1,2
miliardi in piit del gettito Irpef
che attualmente denva dai reddi-
11 da locazione (3 mld), Ma cio
sard possibile grazie all'emersio-
ne di imponibile attualmente -
$C0SS0 in nere ai proprietari.
APAG.8

PANORAMA

G20, Lagarde si aspetta una «feroce bdlagﬁm
per la tassa sulle transazioni

11 ministro delle Finanze {rancese Christine I..1gan!e ha det-
to di aspettarsi una «feroce battaglia» sul progetto della pre
sidenza francese del G20 di tassare le transazioni finanzia-
rie per finanziare la lotta contro il cambiamento climatico e
per I'ajuto allo sviluppo: «Sappiamo che sara una battaglia
molto dura perché molti Paest sono contrar, & cominciare
dagli Stati Uniti», [l successore della Francia a capo del G20
nel 2012, il Messico si & gia dichiarato «non entusiasta di
questa idear, come «in Europa, i colleghi olandesi e svede
si», ha ammesso Lagarde. Ricordando le osservazioni fatte
dal presidente Nicolas Sarkozy, Christine Lagarde ha detto
che"obiettivo della Francia era quello di -avviare nn proces-
50+ durante la sua presidenza.

L'India alza i tassi di 25 pb per frenare Finflazione

La Banca centrale dell Tndia ha abzato di 25 pb, perla settima volta
inmeno di un anno, il tasso di interesse nel tentativo di conteners

Enrito
La Loggis

Vinflazione (+8 43% in dicem? i da gener ali
e caﬂmr.mm Sul mnmla pesano cattivo tempo, ﬂll‘lm‘.’l]h} de.l]a
o, A anche |

Neri: «Per Terni Energia la svolta aumento»
Via al riassetto Acea: dimezzato il dg Gallo

L'esito dell’'operazione incerto. Il numero uno:

«Martedi dossier in cda. A febbraio il piano»

Ok del board alla riorganizzazione della spa romana. Le strategie restano tutte a Staderini

Prova della verita per 'aumento di capitale di TerniEner-
gia. «Il primo febbraio ho convocato il cda per deliberare
sull‘operazione che potrebbe scattare a lughios, ha detto a
Fé&Mil presidente e ceo, Stefano Neri, che ha anche annun-
ciato che entro il prossimo mese sam varato il nuove piano

Premafin, decolla
I'aumento da 250 min

Ok dei soci alla nupllahmo
ne P , che

industriale che, dalle deci di
martedi. [l consighio di ALEa :manm. ieri ha approvato la
nuova struttura organizzativa, Nessuna novita nspetto alle
previsioni della vigilia. Al nuove dg, Paclo Gallo, @ andata
solo la gestione operativa mentre 1'ad, Marco Staderini,

jene ben salda t la tepia dal 3 V'aumento fino & 250 milioni.
mantiens ben salda tutta la stratega del Eruppao. T ARG Y
DIARIO DEi MERCATI M| PUNTO DI VISTA ||
Marteddi 25 gevunark 2011 . APAG. 13 -

Italia
FISE it All 21.568,76 -0,90%
— — 112011 sara
e e in salita per
ocs i i «contrarian»
0500
2008 n4s

Peril2011 iénommmmm

di entrare nel napata]n
con 17,1 per cento, L'assem-
blea degli azionisti ha deliberato
ieri di conferire al cda delega per

o & scontata per nessuno, Ma
pur avendo fatto della disciplina
di bilancio & della dduzione della
spesa ptb'hlma il target della se-
conda meta del suo mandato,
Obama ha mantenuto tre eccezio-

ammodemare infrastrutture ame-
ricane spesso fatiscenti, oltre a

uelli pelle nuove tecnologie,

joé: miente tagli orizzontali, ma
nna spesa pubblica ben calibrata
s quai settori che costitiiscono
1a hase su cui costruire 1a cresci-
ta nel medio periodo ¢ 1a creazio-
ne di miovi posti di lavoro, Insom-
ma, una svolta fatta di realismo &
pragmatismo, forse ispirata an-
che dal recente incontro con il
presidenta ciness Hu Jirtao, da
non sottovalutare.

FATIAES 24970,00 0,948 w 254
FISE b Star 1188701 1188589 425 O£
FISE it Micre 2258591 1L 085 }9} 200

Europa
Eurostoxx50  2.957,78 -0,71%
Chiwsura  Prec.  Var, 'I'l'a Vars
% | anno I-gen
ErovmaS0 295170 pAre06 471 536 581
Daxy Jose01  MeLT Aty I8 i
sz log SOITT1 GM3ES e 1% 030
Cack ELLR T an BI3 568

delusione degli utili & in anmen-
1o, Inoltre sottolineans i rischi
cormessi alla lotta all inflazions
cata ripresa dell’ ione
s A o
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Fmi; ripresa incerta. Gran Bretagna, crolla il Pil
(Crisi, Pappello
di Napolitano:

forzare la crescita

Lano linct

lla Repubblica Giorgio Napoli

larmie crescitine i

uiti arimbocearsi k‘
ith ¢

maniche

#
Intanto il Fondo monets |r|u ]'.l:l

I'lta

sede un Pil in crescita defl'1% nel 2011, Croll
sorpresa nel guarto trimestre 200041 Pil inghese: - 0,5%.

1 i ripresy inoerla e mr
o

L CAPO dello Stato non

poteva scegliere unagior-
mitla pill giusta per aleare
ieri il tono e l'attenzione
intormoe i temi della cresci-
1o economica nazionale. 11
Fondo Monetario Interna-
zionale limava qualche ora
prima di qualche frazione
itn altess
per I'Ttalia, che resta inchio-
dataintornoall’ 1%, Fmerca-
11 curopei si spaventavano
perch agli irrisolti proble-
Feurodebito ¢ delln
ripatrimonializzazioneban-

del Regno Unito, che ned
timo trimestre 2000 segna
un meno 0, 5% congiuntura-
Je che conte
annunie sotto i

s
in concomitan Ala piie
grande manovradi taglialla
spesn pubblica dal secondo
dopoguerra.

Giorgio Napolitano a
Lutto questo ha rispostocon
grande fermezza. Ed & un
gestoancor pil fuori dall'or-
dinario, perché apposta il
Capo deflo Stato ha
a braccio, per otto mi
volutamente richia

governo ¢ classi dirigenti,
imprese ¢ sindacati, a con-
centrarsi su cid che
davvero,
«Dobblamo foreare o
dobbiamo avere
I

conta

cresc |!<|

It rigervati ai nchiomi abi-
ali. A pochi giomi di di-

stanza dall’accorato ap

lo del presidente di Conf

dustria, il Quirinale indica

ILDOVERE
DELL’AMBIZIONE

di OSCAR GIANNING

giorno, 1924

tutta il resto & b

conchiarerzn ln vera prion-

Tumice gesto gentil

e pediaolti catapul

Lrong

CI ON il garbwoe L calma dei

Perché

Furto shock: trafugata la salma del presentatore, 4 ladri ripresi dalle telecamere

Rubata la bara di Mike

La famiglia: siamo sgoment. Siteme un’estorsione

dal nostro inviste
RENATO PEZZI

ti delle privritd. L lialia cre- m::\a:\ al i

sce troppo |
suo 1% di sumento del Pil
annuale & limitatissimo, ri-
spetto a una crescita di 4,4
punti 'anno del commer-
cio mondiale. Di questo
passo, ha detto il Presiden-

J a fine del 2012 4 Pil
i recuperato solo la me-
ti della perdita di setie pun-

vicepdas come
o mogli

SERVIZI A

LA TESTIMONIANZA
D1 PIPPO BAUDO

PAG, T

ofi tuito. Fi
erano sacri, addiritiura temibili e qualoune
asava ricendartt nel moda shaghate, L 'cterna

& qualche decennio fi | defunti

alti ¢ hasi della vira. 1 l!h(: Bongioma

E IN EDICOLA
I1. Coreo Umano

FASCICOLO n21
+1s PAKTI da MONTAHE
asoli 6,99 euro

DOMANI
Minerans £ Gesoue
oa Turro 1w Mosoo

ppee +—2

i Dagnen- { IL COMMENTQ p|——— o
L perrisol-
vere uqln\l.: .ln].mmwln 1 | A
riiitem | UNINSULTO A TUTTINOI r L Y
e ighi d;l pwn'::ﬁ_.\- di VINCENZO CERAMI Fascicolo + 2 schede
tare mono quindici mest fa GG pon ¢ pite rispetto noanche per i riposo&semprestalo Fultimo, subfime risarci- + BERILLO AMARINA
Continua a pag. 7 mawti, Non i some pin labi, st pui fare menio df unintera existenza passata negli asoli 7 9@ eum

rimasto nella nostra

rallegre.
Continus » pag, 19

a Eltsmrm

L dovuta alla o one.

Dobbiame sapere chi & im-
perativo per I'lalia andare
al i 1 di questi limiti,
e | crescite olire ke
previsiond, troppo inferiori
alle nostre esigenze, all'esi-
genza di un rafforzamento
della nostra collocazione
nell’economia curopea¢an-
cor pilt mondiales.

MNel 200411 Pil perabitan-
te italiano era seeso a livell
inferiori a quelli del 1999:
abhiamo perso un decennio
per il benessere dei citadi-
ni. Ormal da oltre 15 anni
Taumento del nostro Pil & di
un punio inferiore alla me-
din dell'arca euro, 1l centro
Studi Confindustria ha cal-
colato che oty implica che
oggi il nostro Pil & di 235

m .ll inferiore o quello
« s fossimio
ASEM T

me gli altri Poesi. Nelta bu-
sta paga di ogni lavoratore,
inmedia, In differenzu nq.:
tiva cumulata & stata di 315
euro al mese in meno,
per questo che, nella rle
sione Eurobarometro, la sod-
disfazione degli italiani per
la propria vita dal 1993 ha
smesso di aumentire ¢ dal
2002 & sceso in picchiata.

Continua o pag. 19

Ruby, Iaba

ROMA ~ La baitagha sul caso Ruby si
in Parlamento,
wio 'esame del
jone a perquisire gl uff
eredel premier, Spinelli. Intanto le
controdndaging della difesa sono tese a
dimostrire che

Casa di Montecarlo, 5i raffirza

lipotesi che sia di Tulliani
Errante a pag. 3

Anto avviato a
1 richiesta di
lel

od Arcore non st faceva

Neghi atti il

Pdl e Lega: ora la Camera
. . . .
discuta il ruolo di Fini
i FABRIZIO RIZZI
ERLUSCONI non miolla ebicttive, lorma a
chiedere ledimissiond, per manifesta imparzio-
litd, i Gian) o Fini dolla presidenza delia
Camera, Anzi, & sempre spafleggiaro dalla Lega
che ha sollevare la questione duranie la conferenza
e capigruppo riunita per stabilive {1 vore sulfa
fiducic e Sandro Bondi. La risposta dell'vx cofonda-
tare Pdl & wn no decise, come quandos, {23
dicembre scorso, respinse il primo assafio rM
Curroccio. «Non & la capigruppo fa sede per una
richivsta del genere, ma la Glanta per i regolamen-
tow. Tuttavia, if fuoco berfusconiana & appena contin-
clato. Un esponente di pumia defla maggioranza
spiega che ilrireéstato alzato per puntare wall aspetto
morales del caxo, In fitiro, o sard una progression
Continun a pag. 3

Le controindagini alla giunta per le autorizzazioni. 1. a maggioranza: Berfusconi perseguitato. L 'opposizione: cavilli di fronte a fatti gravi
o e 8

aglia si sposta in Parlamento

Negli atti della difesa il racconto della ragazza: dissi al premier di essere nipote di Vubarak

| PROVA DI FORZA A MONTECITORIO |-

—{ LA TELEFONATA IN TV A LERNER |—

La strategia della cometta
diventa un caso politico

HIAMIAMOLA pure “la sirategia dilla cornel

ta”. E quell, dg sempre prodifetta dal Cavilie
ol fimziona o wotte, fii star sofp i casy od &
nedovigmente wne che dorme poco (aSoltanto tre o
fquatiro ares ), segie an ik show, pian piano gl miontit

i il el altra
e el sia vedendo assal prevesnita, ideclogica, smen-
o, altrpes, sripuagtantes o addicittiong san
processn madiatico in eni non o diritte di difesas, e
eellewa premle il telefono, Dhicease stesso n ghe perisi miv
fenveror niesstenin sa difimdermi meghio di guanto lo
sappia fare o stesso) ¢ passe af contrniaces. La
tefefonta dell'alivg note all'sInfedeles sta intanio
pmnrr.rw.fn g f-n.r:m E "rm’a il Bl wPremier
I a Gad Lernpres,

Continun & pag. 4

ERI, LAMA E RIZZI A PAG. 15

BERTOLONI MELI, CONTI, GENTILI, GUASCO, RIZZI, STANGANELL! £ TERRACINA ALLE PAG, 2,3, 4E5

IL MOSAICO [ FUSI

Ducannia funzionario delke caroert, Processo per medict, mfermicri ¢ agenti

Cucchi, ma condanna e 12 a gindizio

[T o'inverNo
i MAURIZIO
COSTANZO

ON riesco a pen-

Sere cone si pos-

st vl ol puen-

ROMA = Unu condan-
ma e 12 rinvii a gindizio
per la morte ¢i Stefano
Cuc avvenuta il 22
ottabre 2008 all'ospeda-
b = Pertini™ sei giormi di-
P essere slto armestato,
Cond
um funzienarsy del -
ministrazione  peniten-
wiarix; rinviati a giudizio
sei medicd, tre infermieri
«lre agenli peniteneian,
Lippera a pog. 8

GRUPPO W SITCOM

AARCOP LT
. o

da ﬂomam

in edicola

ter el foarl ricoverare
in npedale, wna bi
b ofi divci mesi, E
swceesso fra Roma ¢
fa provincia di Roma
inguieste ore ¢ ginsta-
mente § Carahinieri
hanno imipedite ai ge-
nitori, ofre peraltro sa-
relberosoparalt, oi av-
vicinarsi alla hanbi-
na. Sono jo e mi
verrer avvicinare ai ge-
nitord, s fa per dire,
per capine cosa ¢f sia
nella forotesta al pun-
terlin farr mnale aed wna
hambing di dieei me-
sl Dovremimo essere
abitwati @ vivere in
messo-al mastri, ma
ael afowni non ¢i si pud
ahitutare,

e

Dopo Tunisia ¢ Algeri, il web lancia la rivolta al Cairocontro Mubarak

Egitto, scontri di piazza; tre morti

¥, llgiomo ¥4
+» (diBranko

Scorpione, una fase
di belle soddisfazioni

IL CAIRO = Le nvolte |
in Tunisin ¢ Al;.\r
anno "contagi an- |
che 'Egitte dove iil gon- |

mundo “pane e liberta™ |
@ urdando slogan contro |
il |11'L mnl.c Mubarak. |

n:ll\.‘lilpl’ﬂk.‘tﬂ:l. questae |
Ia grande novita, |
network. Le |
stazioni, comin- |
chite pacificamente. s |
sono concluse con gravi
soontri. La policia
Sparato o Sues, ueciden-

do due m.mllt‘sLmll M
Cairo a morire & stato |

Seadutoed &statocalpe-

stato dalla folla,
Maeringola a Pierantorsl

w pag. 14 L'analisi di Guidl |
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UONGIORNG, Scor-

plone! Mercolvdl,
ne dil mercati ¢ di Mercue
rio, plancia che attwalren-
tetransita nel punto ideale
per gli affari ¢ la professio-
ne. Alfa fiera dell'Est, per
diwe sald, farere un investi-
mento cedard ottini pro-
fitei nel futuro. £ del fituro
che dovete precceuparyi,
perchd ['Uliimo gquaro di
Luna, nel segnoalleore 13
o 58, chiwde un periodo =
anche personale ¢ familiz-
rie = per farvi iniziare una
;(.7.‘"J'JJHri'J.("H.'n’J’ifll?ﬂ”’l]('-
se. Sarele famasi, mid con
wn Upl T [l a vastra covne
fa sapete creare in amore,
{ugnri!

L'oroscopa o pag. 19
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Battaglia alla Camera

«Ruby, ad Arcore
solo kararoke

e niente sesso»

Bondi, oggi il voto di fiducia
Caso Lerner, bufera sul premier

e I
| 1 Sassi di Marassi

BERLUSCONT N MARTIEHE |
V6 PROMESSE FLETToRALL |

&%

Caso Ruby, arrivano alla Camera le carte
della difesa: la ragazza nega di aver avito
pp pu,nller iy i pre-
sentata come nipote di Mubarak. Affondo
di Lega e Pdl contro Fini. Oggi in aula in
voto sulle misure di sfiducia a Bondi,
=Dapag. 2apag.5

Punto di Vcspa'

Vaticano e Quirinale
appelli caduti nel vuoto

BrunoVespa

D ue {stittzioni molto diverse tra loro
per storia, per compiti e anche per gli
uomini che le mppresentano stanno muo-
vendosi una spanna sopra le risse politiche
che da quasi un anno, ormai, svwelenano il
Paese con un crescendo di cui non si intra-
vede l'epilogo.
Sono, come s'intuisce, il Quirinale e la
Chiesa.
>Segueapag. 18

llretroscena

[ Cavaliere come Bossi:
«Forse & meglio votare»

>Contiapag.3

Intervista allo scrittore che pubblichera un libro con Feltrinelli

Saviano: i Berlusconi non mi vogliono piu

26 gennaio 2011
Mercoledi

Fondato nel 1892
www.ilmattino.it
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Quattro banditi hanno violato il cimitero di Arona in piena notte. Gli inquirenti: estorsione. La famiglia: nessuna rivendicazione

Un riscatto per la salma di Mike

Banda di professionisti raplsce la bara di Bongiorno. Si cerca una Punto rossa

Scoperta choc nel cimitero di Arona
dovenella notte & stta trafugata la sal-
ma di Mike Bongiomo, il popolare
presentatore tv morto nel settembre
i due anni fa. La notizia ha gettato la
hnniglmnelloegcmenm Afare lama-

arriva-

toalle 10, iD.'lI nmitl rro della frazione
di Dagnente, in provincia di Novara,
dove Mike avevadeciso di farsi seppel-
lire. Quando & arrivato nel cimitero, il
pensionato ha visto la lapide rotta el
loculoviroto. [ figlo del presentatore,
Michele junior, & allibito: «Non ¢ so-
no parole per 'accadutor, Sull’episo
dio stanno indagando | carabinkeri.
Pﬂﬂ MOMENLo non v!' nrnvnl'lnn:ssu

didena-

ro, ma si segue la pista del tentativo di
estorsione. Died anni fa fu robata in
cimiterovicino lasalma di Enrico Cuc-
cia. Rabbia e dolore fra gli amici dello
showman. Fiorello, Sabina Cluffinl ¢
gli altri: «Nessun rispetto per la mor-
es,

»Pezzini e servizi

alle pagg. 10e11

Due morti al Cairo

lndaglnIGil unrmn-

L'analisi

Se fosse vivo direbbe:
«Tenetevi i miei resti»

Giuseppe Montesano

nvento di follia soffia ormai do-

VUngque, e non risparmia nem-
meno i defunti, quelli che per defini-
.:tnm- dm-r{'hlwm gmlere dell’eterno

Aronadove era statasepolta, &
Ia bara che conteneva i resti

delRisi
cimitero di Aronaa
caccia di indizi

Baudo: sono barbari, serve una pena esemplare

Egitto nel caos, Mubarak sotto assedio

DopolaTunisia e I'Algeria, scoppia larivolta aSuez. Violenti i
anche in Egitto. Pesante il bilancio degli Taharir, nel centro della capitale.
tri ol bort b 1Cairo Guidi Trott
P d alle pagg. 8o 9

— Sy Nn s s | o T

“Tuto o quald o paghi o mete”

ran & wemon yecswecs

Il feroce ¢ 0 tra lo

no per un libro, che esce
12 marzo e raccogliei mo-
nn]ugh: di «Vieni via con

|
|
Pompei l

W] scrtore RobertoSaviano - L'annuncio DA \{l;lf\_.'EH Dl

‘ ;iﬂiillf‘l.'l:;-‘wtj\if’a"i;‘““”" Fondi Ue 28 GENNAIO
uta la Mondadori e pas-

| st,n'nn InT-‘:.:lrdnrlii.NEnz!- per Sal\"are de Gometi o

e, “ultal- Fi i
Irs:!ro con Fahm Fazio,  ricostruzionedi
Fel-  F
|r11w||| ho voglia di diver- commissario perie
tinmi e cercare ossigeno, PPolitiche regionali
| lovivodiparole, seri, in- dell'Ue, Johﬂ'\noa B | =
contrizaq gliotor-  Hahn. —_— —
nare, Oltre le polemi- mwudenama FASCICOLO n22
ches, dice in un’intervi- deiGladiatori e delle

sta. «Sento che i |

+ e PARTI

|arIdLII1Mondadnrhmn di
sopportano pitt la mia

| presenzas,

g | =De Coreapag. 19

W gtiSosport it

da MONTARE

| della sconfita subita in

>Apag. 11

’: Lanotizia sembra incre-
dibile anche quando la si legge o la si
ascolta, e lasi registra con unasortadi
stupita accettazione. Forse perché
questo furm scmhrunslndt,lm'run
con'uomoch fat

10 proprio della parola «allegrias Ia
sua bandiera?

>Segueapag. 18

Primarie avvelenate, richiamo del leader dei democratici
Napoli, scontro sui brogli
Bersani: «Stop ai ricorsi»

I garanti bloccano tre segpi  Le preferenze contese

Il segretario provinciale:
«Patto tra Pdl e Cozzolinos

Pasticciaccio primarie del Pd a
Napoli: slitta la proclamazione
delvincitore, il bassoliniano An-
drea Cozzoling, e le accuse di
Irregolarith inducono il collegio
i garanzia a congelare i voti di
treseggd, Irtitazione del segreta-
rio Pier Luigi Bersani, che vencr-

Didterenza vol
Tra Cozmling

di arriva in citty: «Ora basta, co- - Cozzoling
siil partito si spacca, occorre - vince in
compattarlo in fretta: decidano 14 quartier

le commissionix. Intanto il se-

rionapoletano Nicola Tre-
mante rlascia dichiarazioni pe-
santi, parlando di foto, brogli e

e To2 2 '){q

Ranieni
vince in

12 quartieri

e

Ranieri: anche se avro ragione

inquinamento del voto da par- - NON cOITEro per fare il sindaco
tedel centrodestra, « Tra Cozro-
Imoe[ ulvio M1mlsddlu con-

il, ' unpat- Hlvoto & stat di

nehol . Esve- 1l divi . Umberto Ranieri
In il ruolo di un «mister Xe, me- Huch lista civi
dimtore ra i due. i Anch p il mio ri
Maradei, Pappalardo, P tam
Roano e servizi in cronaca »Treccagnoliincronaca

Stasera rivincita con I'Inter in coppa. Fatta per Ruiz, obiettivo Mascara

Mazzarri: «La mia squadra non ha limiti»

Napoli-Inter di Coppa Ita-
lia, stasera, sara la rivincita

campionato a San Siro il
glormno dell'Epifania. Maz-
zarri ha deciso: In campa
gli stessi uomini del 3-1 a
Milano(tranne Dossena in-
fuenzato e sostituito da Zu-
niga). E una «questione di
orgoglios, e di riscatto da-
vantial proprio pubblico in
un San Paolo tutto esaurito
(olure 50mila spettatori) no-
nostante la diretta su Rai
Uno (ore 20,30). 11 tecnico
del Napoli condivide la vesi
di Cavani: «{Juesta squadra
non ha limitis, Mercato: ac-

>Marconi e Sapio |
incronaca

PRIME PAGINE

a soli 6,99 curo
| ILMATTINO

cordo i per Ruiz,
orn Bigon punta a Mascara.
»Tarsia e servizi
alie pagg. 24e25
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Ventinove testimoni, una sola tesi: “Ad Arcore cene nommali, mai sesso”. Battaglia in giunta. L ’opposizione sull"attaccoa Lemer: superato ogni limite

Ber usconi: amiaveritasuRuby

Alla Camerale carte delladifesa: pmincompetenti. Pdle Lega: Finideve lasciare

ILPARLAMENTO
CONTROILPROCESSO

GIUSEPPE D'AVANZO

ON andra aMilano perefa-
Nn chiarezzas, come gli
hiede Giorgio Napolita-

no, Berdusconi si ninserra nel ri-
dotte di Montecitorio ¢, protetio
dal naggioranza, rifinterd il
v Griderd al conp d'Etat
ogni controllo che lo sfio-
Mato giudizia-
riocheimpone, dice, lapunizione
dei ghudici, il castigo per by magi-
stratura, la sacralizzazione della
suA personaconun’

pire
perch

nenormali. Mai sessos, Elatesi difensiva conte-
nuia nella memoria inviata dagli avwocati di Silvio Berlusconi alla
Camerasullo scandalo Ruby. Nellamemoria ssfilanos 29 1estimo-
ni che sostengono questa tesi. Nel documento si conferma il
SAMme aragazea marocchina di 8500 vuro, Pdle Legaan
no Fini:«Deve 1 presidenz dellaCameras, L'opposizione
insortadopo |

ROMA — «Solo el

AT
aggressione telefonicadel premier a Gad Lemner.
SERVIZI DA PAGINA 2 APAGINA 11

Dal Pdnoa Calderoli. Il Terzo Polo: basta coni giochetti

Federalismo, decretoarischio |:

GRION, MINELLAE SALA ALLE PAGINE20E 21

La polemica

Spegniamoil premier
cheinsultaintv

Oracconto
Gliadepti
di Media-Setta

GICVANNIVALENTINI

OSTRIBOLO televisivo™,

itadaunpersonag-
gio come Silvio Berlu-
eespeno e cultore delln
aspregzante definizione
how di Gad Lemner ri-
schiadirisultareuncomplimento,
SEGUE APAGINA 43

GABRIELE ROMAGNOLI

OME & possibile essere an-
cora berlusconiani? Non
dicodi(centro) destra, con-

servalor, anticomuni
papisti o qualungue altra defini-
sione ci si voglia dare per stare da
quella parte politica,

SEGUE A PAGINA 28

| Migliaia di manifestanti in pi:

a al Cairo, Ia polizia sp:

finitiva. Ancheacostodidemolire
le istituzioni e 1 nare il Paese
inun confliti senzavie di uscita,

SEGUE APAGINA 43

LALINEA
D’OMBRA

BARBARA SPINELLI

IVIAMO, da ormai quasi
unventennio, nellanon-
politica. Della paolitica

abbiamo dimenticato la lingua,
il prestigio, lavocazione. Dicono
si

carisma pr sonale,
kitdifrasi egesti
spiegazionedinsufficiente, per-
chémttiquestimodinonprodu-
CONG AUTOFLE & ANCOF MENo Al -
tarevolerza, Berluscani ha pote-
re, nonautorevolezza. Nonsono
lepiazeeaallicvolidamaalcune
istituzioni della Repubblica.

SEGUE APAGINA43

In Egltto esplode la nvolta anti- Mu

I manifestanti in Egitto bruciano le foto di Mubarak

barak, tre morti

LA PRIMA FERITA
ALPOTERE

BERNARDO VALLI

ILCAIRO

% ERANO pih polizioni,

C in piazea Tahrir, che
manifestanti. E nel

primeo pomeriggio lo scontro &
stato furibondo. I manifestanti,
giovanicol cranio rasato masan
e ||||‘u\'nl1A

sfogassero tutte le Irustr,mum
subite, anche quelle di padri ¢

nonni. Sono balzati suun auto-
mezzo della polizia ¢ hanno
tentato diappiceargliil fuoco, e
alloragli 1 ntiindivisa, maan-
che quelli in abiti civili, hanno
reagito,

SEGUE APAGINA16

Incaloil Pil dell’Inghilterra
Allarme Fmi1
“Laripresa
pitdebole
¢in Italia”

1% Ll
SERVIZIAPAGINA 22

SCUOLA EFANTASIA
LA SFIDADIOBAMA

dal nostro corrispondente
FEDERICO RAMPINI

YORK

NEW
ONGELIAMO per cin-
((‘ que anni ke le spese
pubbliche  discrezio-

nali, gquesto & il mio approceio al
deficit: una politica della spesa
chesifacaricodelle sue responsa-
hilithe, Cost Barack Obama nel
suadiscorsosulloStatodell' Unia-
ne tende un ramoseello dulivo al
partito repubblicano, maggiori-
I1I'I1|<I|F|1 Camera: & laproposta di
i ui bisogna «lavora-
re insieme percheé I'Ame ¥
quistiil futuros, Maleal
role-chiave nel solenn
annuosullasirategis
le sono "investimenti” ¢ "innova-
zione”, Perché Obama non ha
dubbl«inellascuola, & nellac
citadigenerare nuove inver
& nella qu delle nostre infra-
strutturechesidecideil nostropo-
stonella competizione globales.
SEGUE APAGINA 23

Ncaso

Profanata latomba ad Arona, perora nessuna richiesta di riscatto. La famiglia: non meritava questoaffionto

Rapitala salmadi Mike Bonglomo cungiallo

QUEL VECCHIO
RIMASTOBAMBINO

dalnosiro inviato
MAURIZIO CROSETTI

rubato Mike. Di notte. L'h:
10 il signor Giuseppe Bus
anmi, Tutti | giorni alla ste:
partaifioriallamo eresina, «Mi
sono girato, ho visto il loculo rotte
del Mike, | mattoni per terra, lalapi-
de martellata, e pits niente dentros,

SEGUE APAGINA1S

MICHELE SERRA

cedenti)

. steda,
SERVIZI A PAGINA 14

La tomba di Mike

IAoperadibalordidispe-
S rati {ci sono diversi pre-
titugubri fe-
ticisticdlelsuccesso, il rapimen-
to della salma di Mike Bon-
giorno mette una speciale tri-

SEGUE APAGINA14
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La revuelta de Tiinez se extiende a las calles de Egipto al grito de “jabajo Mubarak!”

Al grito de “jabajo Mubarak!" y
Tanez es la solucion!”, miles de egipcios
tomaron ayer las calles de El Cairo y de
otras ciudades del pais para reclamar el fin

“iTanez,

MIERCOLES

Abril-Martorell, adjunto al
consejero delegado de PRISA

El ex ejecutivo de Telefénica y Credit Suisse
se incorpora como director financiero

26 DE ENERC DE 2011 | Afo XXXV | Nimero 12

de 30 afios de una ley de emergencia que
ha permitido al Gobierno todo tipo de abu-
s0s. A su vez, los manifestantes rechazan la
sucesion del presidente Hosni Mubarak

PAcINa 34

por su hijo Gamal. Como en Tinez, la pro-

271 | EDICIGN MADRID | Precio: 1,20 euros
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Las cajas débiles ven dificil captar
capital para evitar la nacionalizacion

» El plan de recapitalizacion decepciona a inversores y analistas
- Algunas entidades se plantean cambiar sus cuentas de 2010

[NIGO DE BARRON
Madrid

Las cajas de ahorros vivieron
ayer una jornada intensa, llena
de reuniones, cilculos y cifras
después de que el Gobierno anun-
ciase el lunes que exigird como
minimeo un capital bdsico del 8%
de los activos. Las entidades mas
débiles, entre ellas algunas fusio-
nes de cajas regionales, ven muy
dificil captar fondos privados an-

tes de septiembre para cumplir
€s0s requisitos y evitar la entrada
del Estado en el capital, en lo que
supondria una nacionalizacién
parcial y temporal. Las cajas estu-
dian las opciones a su alcance, bi-
sicamente la venta de activos, las
fusiones o la bisqueda de inverso-

res. Algunas se estan replantean-
do incluso el cierre de sus cuen-
tas de 2010, ya ultimado, para ha-
cer menos provisiones contra re-
servas. Asi tendrian su activo me-
nos saneado, pero su capital seria
mis alto. Con todo, las que atra-
viesan mis dificultades ven muy

El Ejecutivo salva el déficit pese al

incumplimiento autonomico

PhGiNa 19

El pacto por la ‘ley Sinde’ desata
una crisis en el cine espanol

Alex de la Iglesia abandonaré la presidencia de la Academia

B, HERMOSO | R. GARCIA, Madrid

La ley Sinde no da tregua a la
polémica. La norma pactada en-
tre el Gobierno y el PP se cobra
su primera victima: Alex de la
Iglesia anuncid ayer en un texto
en la web de EL PAIS su inten-

cion de dejar la presidencia de la
Academia tras la gala de los Go-
ya del 13 de [ebrero. La decision
del cineasta, a solo 18 dias de los
XXV Premios Goya, ha desatado
una crisis en el cine espafiol. Sus
companeros estin desconcerta-
dos: productores, actores y direc-

tores se debaten entre el apoyo y
la incomprensién. La ministra
de Cultura, Angeles Gonzdlez-
Sinde, dijo que no se considera-
ba “responsable” y que confiaba
en que el realizador reconsidera-
Td Su posiura.  PAGINAS 36 v 37

FoTomaL N LA PAGINA 26

Después de la gala de los Goya, dimito como presidente por Alex de 1a Iglesia

PRIME PAGINE

complicado llegar a la solvencia
exigida. La que mds fondos nece-
sitard serd la fusion liderada por
Caja Madrid y Bancaja.

El plan de recapitalizacion del
Gobierno decepcioné a inverso-
res y analistas por los plazos del
proceso, las incertidumbres sin
despejar v las dudas sobre que
los 20.000 millones que se calcu-
lan sean suficientes. La Bolsa ca-
vo un L4% y la prima de riesgo
espafiola aumentd.  PAcGiNa 18

Adioés a Jaime Salinas,
. caballero de las letras

Fallece el editor que revoluciond el mundo
del libro en Espana

PAcinNas 40 ¥ 41

FRANCE PRESSE

mo en otras ciudades del pais como Alejan-
testa fue convocada por las redes socialesy  dria. Durante los enfrentamientos en el cen-
luego apoyada por la oposicion. La respues-
ta fue multitudinaria tanto en la capital co-

tro de El Cairo (en la foto) y Suez, murieron
dos manifestantes y un policia.

PhciNa 3

El partido-milicia
Hezbola se hace
con ¢l Gobierno
de Libano

EMRIC GONZALEZ, Jerusalén

Hezbold, ¢l partido-milicia chii
considerado terrorista por la UE
y Estados Unidos, se ha hecho
con el Gobierno de Libano. Has-
san Nasrald, su carismdtico li-
der, apeld ayer a la calma, pero
miles de sunies se manifestaron
en una jornada de ira en Tripoli
y Beirut en apoyo del primer mi-
nistro en funciones, Saad Hariri,
hijo de Rafic Hariri, mandatario
asesinado en 2005, El nuevo pri-
mer ministro serd suni en aras
del delicado reparto religioso de
poder. Se trata del multimillona-
rio Najib Mikati, PAcinas 2 v 3
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La machine économique américaine

repart, lechomage s'installe

@® Le FMIannonce pour 2011 une croissance du PIB américain de 3 %, au lieu des 2,3 % prévus

27
| 19
_‘ M -t

2006 2008

visions, atteindre 3% cette année, au lieu
des 2,3% prévus initialement

Cette croissance ne devrait cependant
pass'acce d'une décrue significa-
tive du nombre de sans-emploi: les prévi-
sions font état d'un taux de 9% en décem-
breaon, puis de 8,25% fin 2012, accrédi-
tant lidée d'un chdmage structurel inédit
aux Etats-Unis @

Wall Street Journal, tout en s'accommo-
dantd aintesd'un déficitbudgé
re de plus de 3milliards de dollars.

Une bonne nouvelle lui a été fournie
par le Fonds monétaire international
(FMI) avant ce discours, puisque Linstitu
tion a relevé mardi de 0,7 point sa prévi-
sion de croissance pour 2011 aux Etats-
Unis. La hausse du produit intérieur brut
(PIBjaméricaindevraitdonc, sek pré-

/[ Lesdéfilés
[/ dehaute couture,

ediscours sur I'état de I'Union, que le
président Barack Obama devait pro-
noncer mardi 25 janvier au soir, com-
portera une large F économi-  m

mier plan des préoccupations des Améri-
cains, deux mois aprés le revers électoral

subl par le président aux |égislatives de
i dat

2mo

2007 201

M.Obama entend trouver ses points de
croissance dans les énergies renouvela-
bles et Ja recherche Il devrait également
annoncer de nouvelles dépenses dans
I'éducation et les infrastructures, notam-
ment Iamélioration des routes, selon le

‘*“

\

que, si 'on en croit les premiers éléments
dispensés i la presse américaine. Ce dis-
cours annuel donne les grandes lignes de
I'action de P'exécutif pour I'année 3 venir,
et, avec un taux de chomage 4 9.4% de la
populationactive, '

2008
Taux de croissance
aux Etats-Unis

économie reste au pre-

Lire pagel5

Tunisie: remaniement
sous I'ceil de'armée

Le pouvoir russe impuissant
aprésun nouvel attentat

Terrorisme Un kamikaze a uneusinearéves — Attente Tandis que les
fait exploser une bombe, - manifestants bravaient
mardi 25 janvier & 'aéroport Mode Ces robes faites main ~ le couvre-feu a Tunis,
mascovite de Domodedovo, peuvent demander 400 heures les tractations

faisant 35 morts. Le président 2 debroderie et coiter se sont poursuivies
Dmitri Medvedev a promis 120 000 euros. Elles ne pour compléter le

la capture des organisateurs,
mais les services de sécurité
peinent a lutter contre

la montée de l'islamisme
caucasien. Page7

)

s'adressent qu'a une

poignée de clientes.

Les maisons cherchent
surtout a promouvoir
leurimage. Page 24

Le sage colbertisme planétaire de M. Sarkozy

leolasSarkozy est un bon

social-démocrate Surles

questions économiques
internationales, s'entend. 1|
défend, sans trop d'illusions, une
maniére de colbertisme planétai-
re. 1l a raison. En pré: Iundi

sont des sujets difficiles, que I'ac-
tualité impose tous les jours — par-
fols de facon dramatique. Enfin,
ce sont des sujets tellement tech-
niques que M Sarkozy n'en retire-
ra guére de bénéfice sur la scéne

24 janvier, les priorités de la prési-
dence frangaise du Gzo - groupe
qui réunit les principales écono-
mies du monde -, M. Sarkozy a

La proposition grand public
d'une taxe sur les transactions
financiéres ne leurre personne,
tant la France est isolée sur cette

ciblé déja présentés

Suggérons au président

enaoiit puisen 2010
régulation des marchés agricoles
et des prix des matiéres premie-
res; stabilisation des marchés
monétaires, enfin, amélioration

de er par la faire avan-
cer d'abord au sein de I'Union

Editorial

delasg o
que mondiale
Ce sont des sujets qui

“devraient étre au cceur des préoc-

cupations d'un groupe, le Gzo,

qui risque de singulierement per-

dre de sa pertinence  ne pas

apporter de résultats concrets. Ce

européenne Et passons i l'agenda
réel de Nicolas Sarkozy

Sur les changes, le dossier est
trés largement damns les mains des
Etats-Unis et le la Chine Les pre-
miers doivent stabiliser le dollar ;
la seconde doit réévaluer le yuan

Leregard de Plantu

Pourqun'\ les
.enqutle
e

et le transformer progressive-
ment enune vraie devise

volonté de régulation qui est aus-
si celle des Etats-Unis et de
I'Uni -

M Sarkozy renonce sag a
l'objectif un tantinet grandilo-
quent d'une refondation du systé-
memonétaire international. 1 ten-
te d'avancer sur un dossier précis:
la protection = sous 'égide du

Fonds nal—

Mais, comme pour [a taxe sur
les transactions financiéres, les
réticences seront immenses. On
voit mal la Chine et I'Inde commu-
niquer des informations aussi

des pays victimes d'afflux de capi-
taux: Ce petit pas serait utile pour
des pays cornme la Turquie, le Bré-
silou laCorée du Sud

Sur le deuxieme grand sujet,
la volatilité des matiéres premie-
res agricoles, le dossier est en fri-
che, et |l est légitime de I'ouvrir
Le plan francais a le mérite de
prendre dans sa globalité Ia pro-
blématique des marchés dérivés
des matiéres premiéres, dela
transparence des marchés réels
et de la protection des pays les
plus vulnérables,

M Sarkozy surfela sur une

frangais parlent-ils si mal I'anglais ?

stratégiques que I'état de leurs
stocks alimentaires On voit mal
comment interdire & un Etat de
bloquer ses exportations pour
assurer la nourriture de ses pro-
pres populations. Mais il est
sans doute possible de prévoir
un mécanisme qui protége les
pays africains.

Iy a eudes progrés depuis
trois ans grice au Gzo. Celui-ci
n'est plusun Gzo de crise: la crois-
sance mondiale sera de 4,4% en
2011, dit le FMI Le G20 doit main-
tenant s'inscrire dans un temps
long. Cela ne rend pas la tiche de
M Sarkoxy plus facile @

Cinema
Bienvenue
chezles Yéniches
Is ont l'accent ch'ti, ils vivent
I dans le nord de |a France, mais
ilssontd'ailleurs Les Yéniches,
peuple nomade d'origine euro-
péenne, sont les héros et les
acteurs de La BM du Selgneur, un
film entre documentaire et fiction
qui emprunte d Martin Scorsese et
Jean Rouch. L'histoire, confinée 3
uncamp de gensdu voyage planté
au miliew de nulle part, est un
étrange concentréde violence poé-
tique. Parmi les autres sortiesdela
semaine : Angéle et Tony, un pre-
mier long métrage frangaise sensi-
ble et juste; Un été suédois, comé-
die bien huilée; et Rien i déclarer,
du comique un peu essoufflé

signé Dany Boon. @
Lire pages 212423

gouvernement. La gréve
a é1é trés suivie dans les
écoles primaires. A Paris,
Nicolas Sarkozy fait

son meaculpa. Page 6

~

C Contre-enquete
Faut-ilapprendre

' - -
langlaisdes 3ans?
C Les Francais sont-ils plus mauvais
que les autres en langues étrangeéres ?
C L'éducation nationale a-t-elle les moyens
de « réinventer I'enseignement de I'anglais »,
comme le souhaite Luc Chatel ? Pages 12-13
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La Consulta: “Licco perché
“sul legittimo impedimento
Si valutera caso per cas

il caso

ROMA
W

tornato ad essere un cittadi-
E no comune, il presidente del

Consiglio. La Corte costitu-
zionale infatti, nellesaminare la
legge sul Legittimo impedimento, e
lavorando di cesello nel togliere e
nell'interpretare, ha sostanzial-
mente restituito aj gindici il potere
di valutare «caso per caso» se un
impedimento sollevato dal pre-
mier sia legittimo oppure no per
evitare le udienze in tribunale. Po-
tranno persino valutdre se un cer-
to impegno sia poi cosi «indifferibi-
le» oppure-no. Nessun automati-
smo, dunque, ché si tratterebbe di
immunith mascherata. E se gli av-
vocati-parlamentari del premier,
Ghedini e Longo, e con loro la mag-
gioranza di centrodestra in Parla-
mento, avevano sostenuto che a ri-
dare un certo potere di valutazione
ai magistrati si sarebbe interferito
nella gestione di un potere sovranc
come guello esecutivo, i supremi
giudici serivono che non «pud rite-
nersi che l'esercizio diun simile po-
tere, nelle ipotesi in cui l'impedi-
mento consista nello svolgimento
di funzioni di governo, sia di per sé
lesivo delle prerogative del Presi-
dente del Consiglio dei ministri, o
si ponga in contrasto con il princi-
pio della separazione dei poteri».

- A chi sostiene che vi sia in Italia
una forma di presidenzialismo di
fatto, poi, i giudici costituzionali re-
plicano: «La disciplina elettorale,
in base alla guale i cittadini indica-
no il "eapo della forza politica” o il
"eapo della coalizione", non modifi-
ca 'attribuzione al Presidente del-

la Repubblica del potere di nomina
del Presiderite del Consiglio dei mi-
nistri, né la posizione costituziona-
le di quest’ultimo». E quindi per
Pappunto, nessuna immunita.
Altro che «nuova fisionomiax
della cariea in quanto ricoperta da
«persona che ha avito direttamen-
tela fiducia e I'investitura dal popo-
lo». Al contrario - sostengono i su-
premi giudiei - non pud esservi al-
cuna deroga ai principi della Costi-
tuzione. Nemmeno per un pre-
mier. E dunque é giusto ripristina-
re il «potere del giudice di valuta-
re, caso per caso, se lo specifico im-
pegno addotto dal Presidente del
Consiglio dei ministri, pur quando
riconducibile in astratto ad attribu-
zioni coessenziali alle funzioni di
governo aj sensi della legge censu-
rata, dia in concreto luogo ad im-

possibilita assolutay.

Le istituzioni (magistratura e
potere esecutivo) sono ancora una
volta invitate alla leale collabora-
zione. La Corte indica pure il solco
entro cui muoversi. 1l giudice non
potra disconoscere in astratto che
un premier ha dej rilevanti impe-
gni, ma «non riconoscera come Im-
pedimenti legittimi, in applicazio-
ne del criterio legislativo, impegni
politici non qualificati».

L'uomo di governo, a sua volta,
é pregato di «programmare i pro-
pri impegni, tenendo conto, nel ri-

“spetto della funzione ginrisdiziona-

le, dell'interesse alla speditezza del
processo che lo riguarda e riser-
vando a tale scopo spazio adeguato
nella propria agenda». E che sia
preciso: dovra specificare la «natu-
ra dellimpedimento, adducendo
un preciso e puntuale impegno».
[FRA. GRL]
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Deposttata fa sentenza della Corte: il giudice dovra valutare anche I'indifferibilita degli appuntamenti

Legittimo mpedimento, gl stop della Consulta

“Non bastano impegni politici ¢ nauguraz

LIANA MILELLA

ROMA — Sono stati pil1 che di
parola i giudici della Consulta.
Meno di due settimane, ed &
pronta la sentenza che rimette
nellemani dei giudiciillegittimo
impedimento. Decisione strate-
gica, soprattutto in vista del
prossimo processo “immedia-
to” a Berlusconiperil caso Ruby.
Dopole37paginescrittedalrela-
tore Sabino Cassese, ieri discus-
se e approvate dalla Corte, gli
spazifuturi del premier per “gio-
care” sugli impegni istituzionali
¢ ormai ridotto al lumicino.
Basti questa considerazione:
1 giudice non riconoscera co-
me “legittimi” impegni politici
non qualificati, cioé non ricon-
ducibili ad attribuzioni coessen-
ziali alla funzione di governo,
pur previste da leggi o regola-
menti». Un congresso del Pdi? Il
Cavaliere non potra utilizzarlo
per chiedereil posticipo diun'u-
dienza.Idemperlafamosainau-
gurazione di un’opera pubblica.
La Cortenonvuole essere vessa-

impedimento, il giudice si riap-
propriadeisuoispazicostituzio-
nali. Scrive Cassese: «Rientranel
suo potere valutare, caso per ca-
so, se lo specifico impegno ad-
dotto dal premier dia in concre-
toluogo a un’impossibilita asso-
luta di comparire in giudizio in
quantooggettivamenteindifferi-
bile e necessariamente concomi-
tante con 'udienzar. L'impedi-
mento non potra essere «generi-
cox, néilrinvio dell'udienza «au-
tomatico». Il giudice soverchiail
premier e il suo status nella Car-
ta?Nienteaffatto. Perché, secon-
do Cassese, il capo delgoverno e
comungue nominato dal presi-
dente della Repubblica, e quan-
doilgiudicevalutaisuoiimpegni
«non esercita un sindacato di
merito sull’attivita del potere
esecutivo, né invade la sfera di
competenza di un altro potere
dello Stato». Quando riprende-
ranno i tre processi milanesi di
Berlusconi e comincera quello
su Ruby gli avvocati Ghedini e
Longo avranno un bel daffare a

\ - > rinviarele udienze.

toria e pone paletti anche al giu-
dice chiamato a valutare il peso © RIPRODUZIONE RISERVATA
di un appuntamento istituzio- 3 weintore Cassese
nale come fonte di possibile rin- ive in sentenz
vio, di cui la toga «non potra di- SEFIVE kit SEIMLEILZA
sconoscereil rilievoin astratto».  &lae €5li izmpe

Per mano della Consulta, che ¢lovrnnnog essere

con un 15 a 3 ha in buona parte
bocciatoil “lodine” dellegittimo

“orecisie purniuall™”

POLITICA E ISTITUZIONI

1011

'3

10



Quotidiano Roma

Diffusione: 485.286

Lettori: 3.269.000

la Repubblica

Direttore: Ezio Mauro

26-GEN-2011

da pag. 8

E

l-Lege

mailleac

erF

contro Fmi: discutere st

933 L]

01UOI0

uld

1stoppa “processt” mne

Vertice di partito con Berlusconi. Oggiilvoto su Bondi

sy

ALFAND
Per ilministro
della Giustizia
Angeline Alfanag,
Fini. con il suo
comporiamento
sta
trasformando fa
presidenza
delia Camera
inun “ogm”™

ALBERTO D’ARGENID

ROMA — 11 Pdl attacca Gian-
franco Fini in Parlamento. Nel
bel mezzo della capigruppo
convocataperdecidereladata
dellasfiduciaaBondi, Fabrizio
Cicchitto chiede che l'aula di
Montecitorio discuta il ruolo
del presidente Fini che il parti-
to di Berlusconi giudica non
pil super partes. Ergo, si deve
dimettere. «C’eunacontraddi-
zione trala figura istituzionale
equella dileader politico di Fi-
ni, che perdefinizione e dipar-
te», attacca Cicchitto. Fini re-
spinge la richiesta usando lo
stesso argomento che aveva
opposto al leghista Reguzzoni
a dicembre: «Questa non & la
sede per un dibattito del gene-
re,lacompetenza ¢ della giun-
taperilregolamento». Regola-
mento che, spiegano i finiani,
«nonprevede che il presidente
rimangain silenziosullevicen-
de politiche». Questa volta re-
stainvece in silenzio Reguzzo-
ni, con il Carroccio che nelle
settimanecrucialiperilfedera-
lismovuoleevitarescontri gra-
tuiti.

Per uscire dall’angolo del
Ruby-gate il Pdl rema nella di-
rezioneopposta. Daunlatoot-
tiene - contro I'opinione della
stessa Lega - di votare gia oggi
lasfiduciaaBondi, conl’inten-
todicavalcareil probabile suc-
cesso (tra malattie e trasferte
nell’opposizione mancheran-
no in molti) in un referendum
pro-Berlusconi. E surichiesta
delCavaliere caricaatestabas-
sal’exalleato. Cosidopoilblitz
parlamentaretoccaalministro
della GiustiziaAlfanospararea
zero. AMatrixdicecheFini«sta

GICCHITTD
llcapogruppo del
Pdlalla Camera
attacca il
presidente Fini:
“Non seipils
super partes, il
tue caso deve
essere discusso
dall’aula”

facendo diventarelapresiden-
zadellaCameraunogm:nonsi
eramai visto qualcuno nel suo
ruolo chiedere le dimissioni
del premier». Rispondonoifu-
turisti con Briguglio: «In quale
Paeseoccidentalesiémaivisto
un Guardasigilli che partecipa
alle riunioni con gli avvocati di
unindagato,amaggiorragione
se si tratta del capo del gover-
no?». Invita alla calma il sotto-
segretario Gianni Letta, per il
quale la Costituzione chiede
una «leale e sana collaborazio-
ne»trapoteridelloStato. Inevi-
tabile vedere un richiamo an-
cheaifuribondiattacchiaigiu-
dici scatenati negli ultimi gior-
ni daBerlusconi.

La tensione nella maggio-
ranzaresta altissima. LaLegaé
impegnataafarpassareilfede-
ralismo - compito arduo - e il
Pdl a riaffermare di essere in
settimana per permettere alla

delegazione dei deputati ita-
liani di andare al Consiglic
d’Europadove si votain soste-
gno dei cristiani perseguitati
nel mondo. Richiesta appog-
giata da tutti i gruppi, Lega
compresa, come testimoniava
ieri mattina Reguzzoni: «Quel-
lo che si discute a Strasburgo
interessa il Paese, serve uno
slittamento tecnicodelvotosu
Bondi». Eil malumore del Car-
roccioverso la strategia del Pd]
emerge anche dalle parole di
Bossi: «Speriamo» direspinge-
relasfiducia, dice, «<amenache
non gli siacrollatala casain te-
star. Riferimento almotivo per
cui Bondi ¢ finito nel mirino
della Camera:icrolliaPompei.
Mail Pdl porta a casail risulta-
to e si votera oggi, per la gioia
dello stesso ministro dei heni

BOSSI BRIGUGLIC

I leader leghista 1l Fli difende Fini.
@irritato perle Per Brigugiio
offensive del Pdl. “Ianomalia &
E su Bondidice: Alfanccheda
“Speriamo che Guardasigilli
non venga pariecipa alle
sfiduciato, riunioni degli
sempre che non ayvocatidiun
glicrollilacasain indagato: Silvio
testa” Berlusconi”

culturali: <Noad unnuovo rin-
vio, bastagiocareconladignita
delle persone». Intanto chiuso
nel fortino di Palazzo Grazioli
Berlusconi riceve i vertici del
Pdl e fa il punto sulle strategie
mediatiche e processuali per
risponderealloscandaloRuby.
In serata da vita a un summit
con Ghedini, Letta, Alfano,
coordinatori e capigruppo.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
Cronmni Lot
Gostituricne chiiede
rna lenle ¢ sana
collaborazione tra
poter dellio Statlo
&l o mttacoa: la
presidenzs dells
Carmern COTme 1
IR, COse ohhe Mo
%k erano i

i wiste
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Il summit pdl Anche i ministri Alfano e Sacconi all'incontro di partito convocato dal leader. Il coordinatore lombardo spinto a dimettersi

Berlusconi riunisce 1 fedelissimi e pensa al voto

«Forse ha ragione Bossi, le urne fanno chiarezzay. Via Podesta, paga la raccolta firme anti Minetti

Mi sembra chiaro, oramai, che il presidente del Consiglio ha

perso ogni senso del limite " Beppe Fioroni, Pd
Certa televisione é indecente. Il presidente ha fatto bene a intervenire.
Anche io ero profondamente indignata Stefania Prestigiacomo, ministro del’ Ambiente

ROMA — Silvio Berlusconi
riunisce il vertice del partito
nel giorno in eni il caso Ruby fa
una prima vittima, Cosi leggo-
no le dimissioni del coordinato-
re lombardo del Pdl Guido Po-
destd, costretto a farsi da parte
per «dedicarsi interamente alla
presidenza della Provincia». In
realta, sostiene chi conosce be-
ne le vicende milanesi, reo di
non avere saputo «interrompe-
re» le contestazioni della giova-
ne Sara Giudice nei confronti
del consigliere regionale Nicole
Minetti, :

Una rinnione, o forse meglio
sarebbe dire, un consiglic di
guerra quello di ieri sera nella
residenza romana di Palazzo
Grazioli. Assieme ai tre coordi-
natori nazionali (Bondi, La Rus-
sa e Verdini), al capigruppo
(Cicehitto, Gasparri e Quaglia-
riello), ad alcuni ministri (Alfa-
no e Sacconi), a Gianni Letta e
al consigliere giuridico Ghedi-
ni, il Cavaliere discute su come
riprendere Piniziativa politica
in questa delicatissima fase, se-
gnata dalla possibilita che Ia le-
gislatura possa finire anticipata-
mente. Ufficialmente all'ordine
del giorno ¢'é il riassetto del
partito, 'andamento del tesse-
ramento e la stagione dei con-
gTessi in periferia. In realtd, si

affrontano tre questioni: il caso
giustizia, la controffensiva nei
confronti di Fini e come avvia-
re la riforma tributaria come
conseguenza del federalismo fi-
scale. In aggiunta si & avviato
Yesame, per grandi linee, delle
candidature e delle alleanze per
le amministrative di primavera
nel corso delle quali si rinnove-
ranno, tra gli altri, 1 Comuni di
Milano e Napoli. Un appunta-
mento al quale potrebbe essere
associato il voto politico. Ipote-
si che Berlusconi non ha esclu-
50 sostenendo, & il suo ragiona-
mento, che «forse ha ragione
Bossi guando dice che le elezio-
ni sono un modo per fare chia-
rezzay. In ogni caso, se uscisse-
ro altri dossier o intercettazioni
connessi con I'inchiesta condot-
ta dalla Procura di Milano, il
Pdl deve contrastarne gli effetti
mobilitando i propri supporter.
Come? Attraverso manifestazio-
ni sul tema della giunstizia a dife-
sa di Berlusconi in tutte le prin-
cipali cittd. Una controffensiva
che ha nel mirino anche il presi-
dente della Camera Fini: «Va de-
nuneiato 'accordo ormai evi-
dente che ha con alcuni pm,
Lorenzo Fuccaro

[ RIPRODUZIONE RISERVATA
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VENERDI NASCE IL “NUOVO POLO PER L'ITALIA”

Casint; l'alternativa la costruiamonot, non 1 pm

di ALBERTO GENTILI

ROMA - «Un inutile braccio di ferro sui nume-

vi. E si sa, | numeri sono congeniali a-Berlusco-
niy. Con queste poche parole é stata annuncia-
ta, in un doppio vertice, la vitirata del Terzo
Polo sul fronte della mozione di sfiducia al
ministro Sandro Bondi. Niente barricate. Nien-
te drammatizzazioni. «Ci sono cose pitlt impor-
tantiy, ha tagliato corto
Gianfranco Fini, gia
scottato dalla conta al-
lultimo voto del 14 di-
cembre e alle prese con
«la nuova ondata di fan-
go» perlacasadi Monte-

carlo.
Tra le cose pit impor-
tanti ci sono i sondaggi
che Fini, nella sede del-
L'Api, ha analizzato in-
sieme a Pier Ferdinan-
do Casini, Francesco
Rutelli; Adolfo Urso,
: 4 Lorenzo Cesa, Bruno
Tabacci, Pasquale Viespoli e Linda Lanzillot-
ta. Sondaggi che quotano il Terzo Polo intorno
al 15 per centosubase nazionale. E oltre['11 per
cento al Nord. «Se si andasse adesso al voto
avremmo non meno di 46 senaloriy, osserva
Casini nel pomeriggioalla Camera, «equestoci
dice che, ancora prima di partire, il nostro
‘schieramento risultera determinante per la for-
mazionedi qualsiasi governoy. «Insomma, non
¢i sard alcuna maggioranza senza di noiy,

chiosa Tabaccl, «ed é la ragione per cui non si

andra alle elezioni in primavera...».

Forte di questi «numeri molto promettem‘z‘»,-

I'Ude, Futuro e Liberta, I'Api, [ Libdem e i
repubblicani, venerdl e sabato celebreranno a
Todi il loro matrimonio e la nascita del Terzo
Polo, Nome: “Nuovo Polo per [ltalia” Lo
slogan: «L alternativa siamo noi». La mission:
«Recapitare nelle case degli italiani, Olireteve-
re, nel mondo delle imprese e tra gli elettori
moderati sgomenti davanti al triste epilogo del
Cavaliere un annuncio di sperarza, esiste una
via d'uscita al berlusconismon. Unavia d'uscita
che non incrocerd quella indicata dal Pd.
Sentite Casini: «La preoccupazione di Berlusco-
ni nonécertoun’alternativa di sinistra, che é gia
morta perché la sinistra non sa scegliere ed é
assillata dall’antiberlusconismo. Cio che teme
davvero il premier & un’alternativa moderata.
Ebbene, questo é compito nostro, nou certo dei
giudici. Dopo vent'anni di Berlusconi, sarebbe
la sconfitta di tutta la politica se fossera i pm a
creare un alternativa al Cavaliere. Ci manche-
rebbe altro. Ripelo: ci pensiamo noiy.

E ascoltate Adolfo Urso, coordinatore del FJi:
«Tutti i sondaggi e tutti gli analisti concordano
su un punto. Nonostante il forte disagio, il 30

per cento dell’elettorato moderato continua a
sostenere Berlusconi a causa della mancanza di
una alternativa, credibile. Ebberne, la nostra
offerta politica non sara I'antiberlusconismo.
Gli italiani non ne possono pitt. Ma sard un
progetlo serio, pacato, concrelo, di governo
alternativo di un centrodestra moderno e rifor-
mistay. «Solocosiy, aggiungeil centrista Rober-
to Rao, «potremo spingere molti astensionisti
nauseati dalla politica a tornare alle urne e solo
cosl potremo convincere lesercito sempre piti

numeroso degli indecisiy.

Insomrina, il mirino della due-giorni di Todi
sard puntato sul “mercato elettorale”. «Le wne
per noi sono un-approdo naturaley, teorizza
Ferdinando Adornato che del convegno é uno
dei relatori insieme a Mario Baldassarri e alla
Lanzillotta. «E vogliamo andarci spiegando
che siamo not la vera novitd. Non una fusione a
freddo, non uw'alleanza

eterogenea come l'accordo

Pd-Di Pietro e neppure un

partite padronale come il

Pdl 1l crollo della Prima

Repubblica non era stato

previsto e il vuoto che si

cred fu riempito da Berlu-

scori. Questa volta non an-

dra cost: il Terzo Polo sta

preparando una via d usci-

ta alld crisi di sistema che

seguiralafinedel berlusco-

nismo. Il nostro compito é,

appunto, offiireun altema

tiva- credibiles.

Casini, dopo che com’era previsto é sfumata la
proposta di un governo di centrodestra senza il
Cavaliere, ripete d'essere «prontissimo alle ele-
zionianticipatey. «Meglio il voto che vivacchia-
rew, & il mantra del leader Udc. Ma anche seriza
crisidigoverno, il "Nuovo Polo per l'Italia” avra
modo di testarsi. Nel doppio vertice ¢ stato
deciso di presentare candidati comuni alle am-
ministrative in programma a metd maggio a
Bologna, Napoli, Milano, Reggio Calabria,
Torine e nelle oite province dove si voterd.

' CRIPRODUZIONE HISERVATA

«GlA AL 15%
E 46 SENATORI»

«Non possiamo
affidare i giudici
il compito i chiudere

«Berhisconi teme i moderati; non certo la sinistra. Siamo determinantiy

Teradel Cavalierey

Mozione Bond
Tlhministro:
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ira del Cavaliere: ha ragione Bossi

cosl non S1 va avanti, meglio andare a votare

di MARCO CONTI

ROMA - «Cosi non si pue andare -
© zionale lucidita muovendosi in buoma

avanti. Il problema non é superare la
mozione contro Sandro, ma poter far
qualcosa per il Paese e poiché mi sem-

bra evidente che non ci lasciano in .

pace, forse ha ragione Bos-
si. Meglio il voto». Silvio
Berlusconi & arrivato ieri
pomeriggio a Roma, deci-
so a tagliare gii indugi dei
tanti che nel centrodestra
invocano da wesi cautela e
lo invitano ad evitare strap-
. pi, oltre a consigliargli, e
da tempo, maggiore pru-
denza nelle frequentazio-
ni. «A settant’anni non
cambio le mie abitudini e
in cid che faccio non c'@
nulla di male. Tanto meno

LEGA
E RIFORME

reatiy, hasostenuto il Cava-
I'no”al

liere incontrando ieri I'al-
tro il sindaco di Milano
Letizia Moratti e ieri un
- buon gruppo di deputati e
senatovi prima e durante il
vertice notturno.
Malgrado la resistenza
dei suoi parlamentari, il
Cavaliere si va convincen-
dodella «impossibilita di andare avan-
ti inquesta situazioney, madidimissio-
ni o passi indietro non vuol sentir
parlare. «Se vogliono e hanno la forza,
mi buttine gii, sostiene in queste ore

occasione
perlacrisi

un Cavaliere che, a detta dei suoi,
sembra.ayer perso partedellasua tracii- .

solitudine. Gli attacchi concentrici ¢ i
processi mediatici che arrivano a mette-
re alla berlivigpersone particolarmente
care al premier, lo mandano su tutte le
Jurie. Ne sa qualcosa Emilio Fede chie,
dopo Uintervista all’ Annunziata nella

" quale ha incautamente citato i figli del

Cavaliere, si & beccato una mega rarn-
pogna dal presidente del Consiglio.
«Fini ha fatto un patto con i giudiici

¢ ora anche la sinistra si sta riorganiz-
zando! Dobbiamo accelerare, cosi non
si va avantiy, & shottato leri sera il
premier che é anche tornato sulla sua
performance di lunedi all’lnfedele;

" «Mi dovrebbero ringraziare, gli ho fox-

to schizzare gli ascoltily (70 mila in priit
secondo Uanalisi di "Vidierre”). I ern-
passe sul federalismo, la crisi econommi-
ca, le inchieste di Milano da affrontare
senza piut lo scudo sicuro del legittinmo

impedimento boccia e i numeri di uma

maggioranza che é ferma a quota 314,
spingono il premier ad accelerare nel-
l'organizzazione della campagna elet-
torale. Un assaggio c'¢ stato eri in via
dell’'Umiltd e poi a palazzo Grazioli
dove, in differenti riunioni i vertici del
Pdl e il Cavaliere, hanno discusso di
parcondicio, simbolo elettorale e mani-
Jestazionidel 12 e 13 febbraio indifesa
del premier.

Resta il problema su come staccare
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- mier per la sesta volta. 1

laspinaal governo evztando qualunque

.alternativa e visto .che_di dimission]
non vuol -sentir parlare, la soluzione™,

non édi poco conto. L ‘affossamento in
commissionedel federalismo e il conse-

guente nervosismo leghista potrebbe

essere un argomento, ‘Se
non fosse che l'alleato lum-
bard, e buona partedel Pd,
siinterrogano sull'opportu- |
nitadi andare alle urnécon
Berlusconi candidato pre- -

gioco del cerino rischia
quindioradispostarsiden- .
tro la maggioranza, ma il
filo che tiene insieme la
coalizione é sempre pilt esi-
le e la pitt che probabile
vittoria che salverd Bondi
potrebbe essere inutile se il
ministro confermera la vo-

E BONDI

glia di lusciare, un minuto | mMinistro
dopo il voto. )

Gl aﬁonﬁdr;‘d della Chie, vuole
sa, di Confindustria e il . .
pressing del Quirinale sul . lasciare
Jronte dell’economia, non COMUNGUE

Janno dormire sonni tran-

quilli al Cavaliere. Al pun-
to che ormai ogruno, nel

Pdl e fuori, si muove guardando al
dopo. Al punto che fanno pace e torna-
Hosotto [p stessotetto persino i repubbli-
cani di Nucara e quelli della Sbharbati.
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Una mossa che allontana
la sponda con Casini
e avvicina le elezioni

a richiesta di dimissioni di Glénfranco Fini
fda pre51dente della Camera non & rilevante

all’ arrlvo di documenti secondo i quali 1a proprieta della
casa di Montecarlo & davvero del cognato. Il ministro de-
gli Esteri, Franco Frattini, sta frasmettendo alla Procura
di Roma le presunte prove sull'appartamento monega-
sco. Ma per quanto grave se confermata, anche questa
notizia é solo il sintomo di una situazione che si sta avvi-
tando; e rischia di smottare verso le elezioni annapate I
fatto che Lega e Pdl attacchino all'unisono la terza carica
dello Stato perché considerata non imparziale, significa
la fine di qualunque sponda col Polo della Nazione di
Pier Ferdinando Casini.
- -Anche per questo il preS1-

- dente della Camera puo ri-
" spondere tranquillamente
agli ex alleati dj rivolgersi alla
magistratura. E un modo per
schivare una questione tutta

Ma oggi il

; politica. «In sessant’anni», ac-
governo poirebbe cusa il ministro della Giusti-

uscire indenne zia, Angelino Alfano, «non si
dalla mozione & mai visto un presidente del-
la Camera chiedere le dimis-

contro Bondi

sioni di quello del Consiglio».
La tesi sarcastica di Alfano

é che la gestione Fini avrebbe
fatto nascere un «organismo géneticamente modificato»
a Montecitorio. E la risposta del governo alle manovre
. delle opposizioni per costringere Berlusconi a gettare la
spugna. L'esito non é scontato. II centrodestra scommet-
te su un centrodestra capace di arrivare a ridosso del
2013: sebbene ripeta di essere pronto ad andare al voto
subito. Il modo in cui la maggioranza difende un Berlu-

N sé. B probabilmente non & legata neppure

sconi segnato dalle inchieste non prevede cedimenti.

La determinazione con Ja quale Palazzo Chigi ha impo-
sto.che oggi il Parlamento voti 1a mozione di sfiducia pre-
sentata contro il ministro dei Beni culturali, Sandro Bon-
di, & un disperato atto di forza. Vuole dimostrare di avere
ancora i numeri nel momento in cui I'attacco & piit mas-
siccio. E eonfida nelle assenze di alcuni parlamentari im-
pegnati oggi al Consiglio d'Europa a Strasburgo, per tra-
sformare in un boomerang V'iniziativa del centrosinistra,
appoggiata dal gruppo di Casini. Sarebbe la replica della
sconfitta subita in Parlamento il 14 dicembre scorso.

Non solo permetterebbe al presidente del Consiglio di
andare avanti. Accentuerebbe il senso di impotenza di
un «cartello antiberlusconiano» incapace di affondare la
maggioranza. Perfino mentre impazzano le carte proces-
suali del «caso Ruby», la ragazza marocchina per la quale
il premier & indagato, il centrodestra riemergerebbe raf-

forzato; e convinto di poter dettare i tempi della crisi, e

decidere se tirare avanti o arrivare allo scioglimento del-
le Camere, E il solito paradosso: un premier logorato, de-
stinato a sopravvivere grazie ad avversari piu deboli di
lui. Sempre che la bocciatura del federalismo o una nuo-
va mossa della magistratura non spinga I'ltalia alle urne.
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Nella paralisi generale c’e spazio solo per scontri sempre pit1 aspri
IbiStéfaiio Folli

il PUNTO

Il «<no» di Casini rende
difficile ogni intesa
sul federalismo.

E il voto si avvicina

llostatodellecose; nonc’éunsoloele-
A;nento concreto da cui dedurre chela
aralisi politica avra un esito diverso
dalle elezioni anticipate. Ipotesi, tante. Ma-
novre, infinite. Ma al dunque passano i gior-
ni e le reti non pescano alcunché. Al contra-
rio,latrattativa the conta— quella sul federa-
lismo - si sta avvitando, come dimostra il
«no» deciso del "terzo polo” (Casini-Fini-Ru-
telli) al nuovo testo con cuiil ministro Calde-
roli sta tentando una mediazione.

E quasi rassegnato un altro esponente del
governo, Raffaele Fitto, nel fotografare cosi
la situazione: «Sul federalismo municipale
abbiamo dato piena disponibilitd a prendere
inesamele proposte dell’ Anci. Se perd preva-
le la logica dei conflitti politici, allora si ri-
schia ditravalicare i contenuti». Eineffetti &
ormai difficile distinguereiduelivellidel ne-
goziato: quello tecnico e quello, preponde-
rante, di natura politica.

UmbertoBossielostesso Calderoli stenta-
no ad accettare che il loro progetto si areni
nelle sue contraddizioni (e nelle contraddi-
zioni del quadro generale) aun passo dal tra-
guardo. Ma tant’e. Qual é l'alternativa? Sulla
carta ce 'é una, di cui molto si & parlato in
quest giomni. Una sorta di «baratto» per cui
il Pd lascia passare il federalismo e laLega, in
cambio, provocala caduta di Berlusconi e di
ilvialibera aun esecutivo di «pacificazione»
aperto ad altre forze. $'intende, senza passa-
re perle elezioni. .

Lo scambio appare suggestivo ed & com-
prensibile che traileghisti qualcuno sia ten-
tato. Del résto, il senso di «impasse» & soffo-
cante e laleadership di Berlusconi si & ridot-
taallastrenua resistenza contro una pressio-
ne mediatico-giudiziaria tutt’altro che alleg-

gerita. Non & un caso se lunedj, a poche cre
dal discorso del cardinal Bagnasco, il presi-
dentedel Consiglio abbiapersoinerviesisia
lasciato andare aunasconcertante aggressio-
ne telefonica contro Gad Lerner. La verita &
che Berlusconi, pit1 di qualche suo consiglie-
re, ha visto giusto nell’intervento del presi-
dente della Cei: vi haletto’il desiderio di sal-
vaguardare la vasta area del cenirodestra,
che la Chiesa non vuole compromettere, ma
ancheunanettapresadidistanzadaluicome
leader storico di tale raggruppamento.

Ne deriva che Berlusconi sempre pin 51
senteisolato e minacciato. Nell'arroccamen-
toc’éspazio pergliscoppid'irae perigestidi
frustrazione, manon cisono quasi pit margi-
ni per esercitare un’efficace leadership. Ep-
pureil premier & per oraingrado didifender-
sie di evitare la spallata finale. Non ci sareb-
be da stupirsi, ad esempio, se oggi la mozio-
ne disfiducia a Bondi fosse respinta. Al tem-
postessosinotacheilPdlelaLegasonouniti
nel riproporre la richiesta di dimissioni del
presidente delta Camera, Fini, Proprio ades-
so che arrivano nuovi documenti destinatia
riaprire lo scabroso caso dell’appartamento
diMontecarlo.

Cio significa che il rapporto tra Berlusco-
nieBossi&ancorasaldo. Soloil capo del Cax-
roccio ¢ ingrado dimodificarein termini po-
litici il corso delle cose. Solo lud potrebbe ac-
cettare lo scambio proposto dal centrosini-
stra e che il ministro Maroni, nella lettera al
«Corriere», mostrava di non respingere in
viapregiudiziale. Bossistamettendo sullabi-
lanciaipro eicontro di una scelta che cam-
bierebbe il volto dell'Ttalia, Ma il «no» di Ca-
sini al federalismo rende 'accordo con il Pd
ancora pit arduo. E dimostra che in questa
legislatura il patto fra Berlusconi e la Lega
non pud essere spezzato. La prossima sard
un’altrastoria. :

©® RIPROBUZIANE RISERVATA
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GIUSEPPE D’AVANZO

ONandraaMilano per«fa-
Nre chiarezza», come gli

chiede Giorgio Napolita-
no. Berlusconi si rinserra nel ri-
dotto di Montecitorio e, protetto
dalla suamaggioranza, rifiuterail
processo. Gridera al coup d’Etat
perché ogni controllo che lo sfio-
rae gidun colpo diStato giudizia-
riocheimpone, dice,lapunizione
dei giudici, il castigo per la magi-
stratura, la sacralizzazione della
sua personaconun’impunita de-
finitiva. Anche acostodidemolire
le istituzioni e trascinare il Paese

inun conilitto senza vie di uscita.
1 deposito alla Camera delle

«indagini difensive», svolte da

Niccold Ghedini e Piero Longo

per proteggere il Sultano dalle
accuse di concussione e prostitu-
zione minorile, svela un disegno.
Berlusconi non ammette né inter-
locutorinéregoleedunqueeraque-
stionedigiornie, primaopoi, dove-
vasaltarfuorilastrategiaescogitata
perscansare ancoraunavoltaisuoi
obblighi di cittadino dinanzi alla
legge, isuoidoveridileaderpolitico
dinanzi al Paese. Per coglierne la
trama non si deve far altro che de-
scrivere i fatti noti e soprattutto
ascoltareisuoiflussiverbalichena-
scondono sempre una parola sin-
cera nel caleidoscopio di menzo-
gne e verita rovesciate. Nel nostro
caso,lafrase chiave (sincera) e que-
sta: «Sara l'intervento del Parla-
mento che togliera il caso alla pro-
cura di Milanos.

Berlusconi lo dice il 18 gennaio,
martedi. Per tutto il fine settimana,
aVillaSan Martino si e riunitoil «ta-
volo di crisi». La lettura collettiva
delle 389 pagine dell'invito a com-
pariredella procuradi Milano e sta-
ta sconfortante anche per i chierici
dallo stomaco forte. Quel docu-
mento raccoglie davvero «prove
evidenti» adatte ad ottenereun giu-
dizio immediato. 1'evidenza di
quelle fonti di prova deve essere
adeguataa promuovere un proces-
so non a definire la colpevolezza
dell'imputato (per questo c’e il di-
battimento). C’e poco da dire, in
quelle carte si documenta con niti-
dezza qualche questione decisiva:
(1) Ruby, minorenne, si prostitui-
sce; (2) leserate diVillaSan Martino
sono abitualmente frequentate da
prostituite, ingaggiate dal trio Mo-
ra, Fede, Minetti e offerte al Drago
che le retribuisce per lo spettacolo
sexy che gli propongono, il «bunga
bunga», e perlanottechetrascorro-
no con lui; (3) dal 14 febbraio al 2
maggio 2010 Berlusconi incontra

ILPARLAMENTO

CONTROIL PROCESSO

Ruby ogni settimana. Infine, (4)
Berlusconi ricompensa Ruby e,
scoppiato lo scandalo, le promette,
raccontalaragazza, dirivestirlad’o-
1o.

Gli avvocati di Berlusconi si ar-
rampicano su questo muro di «pro-
ve evidenti» come possono. De-
nunciano a gran voce, per guada-
gnar tempo e titoli, un'incompe-
tenza funzionale e territoriale che,
al contrario, dottrina e giurispru-
denza attribuiscono alla procura di
Milano. Sefossero convintidellelo-
ro ragioni, avrebbero gia proposto
argomenti e obiezioni alla procura
generaledi Milano. Non eaccaduto
finora perilragionevole motivo che
la vera linea della difesa di Berlu-
sconi non sard “tecnica” e soprat-
tutto non avverra in un’aula di tri-
bunale. Quel processo non s’ha da
fare se Berlusconi vuole salvare Ia
ghirba e mai e poi maia Milano. La
battagliasicombatteesivinceaRo-
ma, in Parlamento. Berlusconi lo
dice esplicitamente agli avvocati-
deputati del Pdi indicando loro un
canovaccio polemico: «Cisonosta-
te gravissime violazioni di legge e
dei principi costituzionali da parte
dei giudici di Milano». Abituato a
usare le Camere come bottega sua,
chiede a quei parlamentari di «to-
glierealla procuradiMilanoil caso»
e dunque di farsi trovare pronti
quando la mischia avra inizio. Il
giormo dopo, 19 gennaio, si ripete
sordo all'appello di Napolitano a
«farechiarezzaperchéilPaeseetur-
bato». Dice: «Ifattichemisono con-
testati sono stati commessi nella
qualita di presidente del Consiglio,
laprocuraavrebbe dovutotrasmet-
tere tutti gli atti al Tribunale dei mi-
nistri. E gravissimo che la procura
voglia continuare ad indagare pur
non essendo legittimata a farlo.
L’incantatore da fiera evoca la tra-
dizionalebestianera:'accanimen-
to investigativo. Chiede il castigo
dei Torquemada in nome della pri-
vacy, un valore supremo, «qualun-
que cosa brulichisotto, donde il di-
vieto d’indagare ovvero diritto a
non essere scoperti». Pretende di
scegliersiilgiudice, illuogo,itempi,
gli esiti e soprattutto vuole chesiail
Parlamento ad assolverlo.

Ildeposito delleindagini difensi-
ve & I'apertura del gioco annuncia-
toil 18 gennaio. La giunta delle au-
torizzazioni della Camera deve sol-
tantodeciderese, chiedendodiper-
quisirel'ufficio del contabile diBer-
lusconi (Giuseppe Spinelli prepara
lebusteperlefalenediArcore), cisia
0 non ci sia fumus persecutionis,
una palese volonta di opprimere il

capo del governo, poverino. Quel-
I'atto investigativo, caduta la sor-
presa, € ormai inutile e peraltro
I'impianto delle “prove evidenti”
nepud fareameno. Ma e partire da
questo trascurabile evento che si
muovelastrategiadiBerlusconiper
uscire dall'angolo in cuisi & caccia-
to da solo, impaurito dal fermo in
Questuradel suo “capriccio” di pri-
mavera non ancora diciottenne.
Ghedini e Longo scaricano in giun-
taun plico conletestimonianzeche
hanno raccolto e i rilievi sull'in-
competenza funzionale e territo-
riale dellaprocura di Milano. Come
se la giunta delle autorizzazioni e
poil’aula di Montecitorio potesse-
ro decidere il giudice naturale del-
V'affaire o ancora come se fossero
abilitateaunadiagnosipre-proces-
suale delle fontidiprova. Efacendo
leva su quest’abuso di potere — co-
me altro definirlo?- che Berlusconi
chiede e lo ha detto che il Parla-
mento«tolgal’'inchiesta», equindiil
processo, aMilano.

Le previsioni diventano como-
de, a questo punto. 1l Parlamento
non pud trasferire I'affaire nelle
mani di un altro giudice ma puo -
quando P'aula affrontera Ia banale
autorizzazione alla perquisizione -
trasformareildibattitoinun atto di
accusa rumorosissimo che si con-
cludaconleparole, pitio meno, che
hagiausateil Sultano: aMilano c’e
stata«unaprocedurairrituale e vio-
lenta, indegnadi uno statodidiritto
che non pud rimanere senza un’a-
deguata punizione». Una presa di
posizione che, dimentica dei fatti,
delle regole, dell’equilibrio istitu-
zionale, possa pesare sulla credibi-
litd elalegittimita dellamagistratu-
ra di Milano, rappresentata come
puntadilanciadiun complotto po-
litico ordito dai suoi avversari (Fini,
Pd): Il Parlamento contro il proces-
so.Ilpolverone confonderaun’opi-
nione pubblica disinformata. Siso-
vrapporra allo scandalo della «casa
di Montecarlo» opportunamente
rinfocolato con documenti miste-
riosamente giunti a Roma, richiesti
nonsisadachi. Sonoiniziative che
nonfermerannoilprocessodiMila-
no, ma ambiscono a screditarlo. E
l'unicacartache puo giocare Berlu-
sconi, per il momento. Avvoltolato
nellesuemenzogne, incapacediaf-
frontare i fatti e di «fare chiarezzay,
pudsoltanto creare un altro conflit-
tonel cuore della Repubblica come
se il suo destino personale fosse il
destino dell'Ttalia.
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BARBARA SPINELLI

IVIAMO, da ormai quasi
\ / un ventennio, nella non-
politica. Della politica
abbiamo dimenticato la lingua,
ilprestigio,lavocazione. Dicono
che a essa si sono sostituiti altri
modi d’esercitare l'autorita: il
carisma personale, i sondaggi, il
kitdifrasiegestiusatiintv. Mala
spiegazione e insufficiente, per-
chétuttiquestimodinonprodu-
€Ono autorita e ancor meno au-
torevolezza. Berlusconihapote-
re,nonautorevolezza. Nonsono
le piazze a affievolirlamaalcune
istituzioni della Repubblica.
videntemente non persuase dalle
sue ingiunzioni. Le vedono come
ingiunzioni non di unrappresen-
tante dello Stato, ma di un boss
terribilmente somigliante al dr Mabuse,
chenelfilm di Fritz Lang crea un suo stato
nello Stato. Allevarieistituzioniviene inti-
matodiubbidiretacendo, egiaquestoeol-
traggio alla politica e alla Costituzione.
Specialmente sotto tiro elamagistratu-
ra, che incarna il diritto. Un gran numero
dimagistratisitrova alle prese con un lea-
der-nonleader, sospettatodicriminidicui
la giustiziaindipendentenon pudnon oc-
cuparsi. Lesue peripeziesessualilohanno
minato ulteriormente, essendo forse con-
nesse a reati, e hanno accresciuto la sua
inaffidabilita. Questo ¢ il dilemma. Il cari-
sma che ha avuto e ha presso gli elettori
non ha prodotto che subalternita o resi-
stenza. Il potere gli da una parvenza diau-
torita, mal’autorevolezza, che ealtracosa,
glimanca. Nonincarnalalegge, il servizio
sucuilapoliticasifonda, perché questiin-
gredienti non sono per lui primari.
L’autorevolezza del leader & ricono-
sciuta non solo dall’elettore ma dai pari
gradoedaipoterichiamatiperleggeacon-
trobilanciare il suo. 11 conflitto tra il Pre-
mier e la giustizia non avviene fra due po-
teri irrispettosi dei propri limiti, come ha
detto lunedi il cardinale Bagnasco. Avvie-
ne perchéil premierindagatononvaintri-
bunale, non accetta 'obbligatorieta del-
I'azione penale costituzionalmente affi-
data ai pm (art. 112). I pari grado esigono
da chi comanda capacita di comunicare

senzadicontinuomentireesmentirsi. Esi-

LALINEA
D’OMBRA

gono un equilibrio psichico che non sfoci
in aggressivita, in punizioni a tal punto
fuori legge che sempre occorre scriverne
dinuove.

A questo dovrebbe servire la politica
nontirannica: agovernareiconflittinello-
rosorgere, anonintimidire. Berlusconidi-
sconosce tali virtl, per il semplice motivo
chenon sa—non vuol sapere—quel che si-
gnifichino la politica e il comando. Non il
merito e P'autonomia individuale sono
stati da lui rafforzati, come tanti italiani
s’attendevano, ma I'appartenenza ai giri
di potere anti-Stato descritti da Gustavo
Zagrebelsky (Repubblica 26-3-10). Non
stupisce la contiguita frai giri ele associa-
zioni malavitose. Ambedue hanno potere
di nuocere o favorire, non autorevolezza.

Anche il carisma non e politica alta. Il
primo & personale e labile, la seconda es-
sendounimpastodiregoles’innalzasopra
il contingente, non si mimetizza nelle vo-
glie della folla, guarda pili lontano. La po-
litica alta & distrutta quando i cittadini di-
menticano che solo le istituzioni durano.
Lo disse Jean Monnet dopo l'ultima guer-
ra, vedendo i disastri commessidagli Stati
e progettando 'Europa sovranazionale:
«Solo le istituzioni son capaci di divenire
pilt sagge: esse accumulano I'esperienza
collettiva, e da questa esperienza, da que-
sta saggezza, gli uomini sottomessi alle
stesse regole potranno vedere non gia il
cambiamento della propria natura, mala
gradualetrasformazionedelpropriocom-
portamento».Solol'istituzionebenguida-
ta ha il carisma, il «dono» di operare per il

bene comune indipendentemente da chi
governa.

In Joseph Conrad, la scoperta delle ca-
pacita di comando & il momento in cui il
capo della nave oltrepassa la linea d’om-
braeapprendeil compito comeservizio (il
compito di portare nave e passeggeri sani
e salviin porto). E scritto in Tifone: «Pare-
va si fossero spente tutte le luci nascoste
del mondo. Jukes istintivamente si ralle-
grodiaverevicinoil Capitano. Ne fusolle-
vato, come se quell'uomo, con lasola sua
comparsa in coperta, si fosse preso sulle
spalleil pesomaggiore dellatempesta. Ta-
leéilprestigio, il privilegioelagloriadel co-
mando. Ma da nessuno al mondo il capi-
tano Mac Whirr avrebbe potuto attendere
un simile sollievo. Tale ¢ la solitudine del
comando». Berlusconi & rimasto al di qua

POLITICA E ISTITUZIONI

della linea d’ombra. La prova che dall’a-
dolescenza ciimmettenellamaturita, non
I'hasuperata.
MailproblemanonesoloBerlusconi. Al
di qua della linea d’ombra e restata l'idea
stessa che in [talia ci si fa della politica. La
politicanon éassociataacompetenzaedi-
sinteresse personale, e chinon entranelle
beghe di quella che in realta & non-politi-
ca, viene chiamato un tecnico o un inge-
nuo. Non e associata alla verita, ritenuta
quasiunattributopre-politico. £ dominio
fine a se stesso, e cosl degenera. Lo Stato
funziona se gli ordini vengono eseguiti,
ma a condizione che sia custodito il bene
comune. Che il potere sinutra dilegalita,
oltre che della legittimita data dalle urne.
Cheil privato non prevalga sul pubblico.
La vera corruzione italiana comincia
qui: nelle teste, prima che nei portafogli.
Non chesia scomparsoil politico vero, ma

spesso diluisidice: «E uno straniero inpa-
tria». Sono i falsi politici a considerarlo
estraneo ai giri, alla loro «patriar. L'Ttalia
ha conosciuto la politica alta: quella della
destrastoricanatadalRisorgimento; quel-
la dei costituenti di destra e sinistra; quel-
ladiLuigi Einaudi. In uno scritto del 1956,
ilsecondo PresidentedellaRepubblicain-
vito gli italiani a non illudersi: «Nessuno
Statopuo esistereeduraresenonsonosal-
diipilastrifondamentali» che sonoladife-
sa, la sicurezza, il diritto, I'ordine pubbli-
co. Senza tali pilastri «gli Stati sono cose
fragili, che un colpo di vento fa cadere e
frantuman. Al capo politico spetta salva-
guardarli, poiché spettera alui«direlapa-
rola risolutiva, dare ' ordine necessario».
Difficile dire la parola risolutiva, quan-
dotuttotraballa. Quandolalinead’ombra
nonériconosciutaeilcapovive o cadenel-
lapre-adolescenza. Unodeimotivipercui
da anni ci arrovelliamo sul potere berlu-
sconiano-¢ un Regime?un autoritarismo
nuovo?-equestasuaincapacitadidirepa-
role credibili. L'ubbidienza al politico,
scrive ancora Einaudi, & possibile solo se
«gli uomini a cui & affidata l'osservanza
della legge non mettono se stessi al di so-
pra della legge». Se i capi civili «<sapranno
di essere confortati dal consenso di citta-
dini, convinti chenessuno Stato dura, che
nessuna proprieta, nessuna sicurezza di
lavoro, nessuna certezza di avvenire sono
pensabili, se tutti non siano decisi ad os-
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servare i principii vigenti del diritto e del-
I'ordine pubblico».

Lasinistrahascopertotardilaforzadel-
le istituzioni, dello Stato. Anch’essa ha
spesso considerato il sapere tecnico, lale-
galita, il parlar-vero, come non-politica.
Politicaera conquista diposti, piti che ser-
vizio. Non era apprenderela prudenzain-
segnata nel ‘600 da Baltasar Gracidn: la
prudenza di chinon si scorda che «c’e chi
onora il posto che occupa, e chiinvece ne
€ onorator. Per questo I'opposizione ap-
pare vuota, a volte perfino pili incompe-
tente di alcuni governanti, non meno in-
differente ai meriti, non meno interessata
alottizzare poteri. Lo stesso Veltroni sfug-
gela politica quando invita a «viaggiare in
mare aperto». C'ebisogno di porti, non fit-
tizi. C’¢ bisogno di capire che non cresce-
remo pill come prima. Che non é stranie-
ro in patria chi elogia I'invenzione delle
tasse o del Welfare: questo strumento che
crea comunita solidali strappandole alla
legge del piu1 forte.

Evero, I'Ttalia ha bisogno diunarivolu-
zione democratica. Dunque: di una riva-
lutazione della politica. E la politica che
deve vagliare i dirigenti e impedire all'in-
degno di entrarvi, senz’aspettare la magi-
stratura. Non e solo la sinistra a poter in-
carnare simile rivoluzione. Possono farla
anche le destre, a lungo identificate con
Berlusconi. Fini & il primo a riscoprire la
politica, e anche la destra storica. C’2 una
tradizione riformatrice in quella destra,
evocata su questo giornale da Eugenio
Scalfarinell’88, nellostessoannoin cuide-
nuncio 'ascesa del potere televisivo ber-
lusconiano: la tradizione di Marco Min-
ghetti, di Silvio Spaventa, che esaltala po-
liticacomeservizio pubblico.Sinistraede-
stradebbonoritrovarla, come seppero fa-
re dopoil ventennio fascista.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Rutelli: “La bozza Calderoli
“nega il vero federahsmo
Non possiamo votarla”

“I Democratici seelgano tra noi e i partiti allineati con la Iiom”

" 1L CASO EONDI NUOVE MISURE
«(li abbiamo lanciato «Tra poche seftimarie
unancora di salvataggioma ¢l sard una nuova manovra

ha voluto andare alla conta»

PAOLO FESTUCCIA
ROMA

deralismo, ma anche sulla sfidu-
cia al ministro Sandro Bondi.
Del resto, sostiene, il leader di Api,
Francesco Rutelli, <un’ancora di salva-
taggio a Bondi noi Pavevamo lanciata
con cingue proposte a difesa della cul-
fura italiana.. Ma vuole andare alla
conta? e superare l'ostacolo con la
maggioranza degli Scilipoti, faccia pu-
re... Ma passera alla storia come il mi-
nistro che ha ridotto la cultura italiana
allo 0,18 del Pil e mandato a- malora il
patrimonio e lo spettacoloy.
La vicenda giudiziaria milanese ¢ lo

scontro tra Berlusconi e i pm non scalfi-
sce il consenso délla maggioranza. Per
questo, forse, Casini con un’intervista
a «La Stampa» ha proposto un‘allean-
za con il Pdl, ma senza Berlusconi pre-
mier? . ’ _
«Casini ha fatto bene perché ha lanciato
una =fida nel Pdl. Ha detto, “se ¢’a qual-
cuno che ha il coraggio di accettare una
nuova tappa, noi siamo qui e lo sostenia-
mo”. B come Casini, faccio bene o a ri-
volgermi agli scontenti del Pd, e Fini ai
moderati del centrodestray. -
Detto questo, pero, ha ricevuto un sec-
€O no..
«Certo, perche la corte serra’i ranghi,
ma & un’opera suicida. Noi, comunqgue,
siamo prontissimi anche alle elezioni. B

Berlusconi sa che con il terzo polo in
campo hon avra la maggioranza al Sena-
to, e quindi, non tornera a Palazzo Chigi.
Vuole una previsione? Entro poche setti-
mane, dovra fare una nuova manovra
‘per quadrare i conti. E’ il momento per
fare un passo indietro e consentire una
larga alleanza per la crescita economi-
Ca».
~ Intanto gli istituti di
" ricerca indicano che
le opposizioni non
-crescono nel con-

S ard muro contro muroy. Sul fe-

sensi, perché?

«Perché non c¢’¢ un

progetto alternativo

credibile. E non ¢’a a -

causa del Pd, che 2 in

crisi strutturale. Al

pu:Jto che continua a

riproporre il modello

dell'Unione. E per quanto, ad esempio,
Walter Veltroni abbja detto cose ap-
prezzabﬂl al Lingotto di Torino, salvo il

-modo di riproporre la patrimoniale, non

ha esplicitato con chi quelle riforme in-
tende farles.
" Con Vendola e Di Pietro ma anche con
_ vol, hon pensa? -
«Beeo, guando parlo di credibiliti mi ri-

ferisco a questo: il Pd secelga, o noi del

nuovo polo o Sel e Idv, partiti allineati
con la Fiom e per il ritiro dei nostri mili-
tari in Afghanistan. 1l “ma anche”, non
regge piity.
E* 'ultima chiamata per ilpd?
«Il nuovo polo & 'upica alternativa. O si
fa chiarezza sulle alleanze o andremo da
soliin caso divoto anticipatos.
Ma neanche voi avete chiarito chi sara
il candidato premier...
«Al momento del voto il nostro candida-
to sara forte. E saremo Fago della bilan-
cia. E quindi il Pd decida o di qua odi
1a».
Bossi chiede I'approvazione del federa-
lismo: cosa fareteé?
«La riforma proposta da Calderoli ¢ la
negazione del federalismo. Quindi, invo-
tabile da parte nostra. Le tasse locali au-
mentane, con le addizionali e soprattut-
to per le seconde case e gli insediamenti
produttivi. Di fatto, questo governo che
ha tolto ai comuni miliardi di introiti
-~ . non di loro autono-
mia, e vorrebbe riem-
pire la voragine dei
debiti con la cementi-
ficazione e con mag-
gioriimposte».
L'opposizione
chiede le dimissio-
ni di Berlusconi
per il <Rubygate»,
Pdl e Lega replica-

per far quadrare i conti»

no allo stesso mo-
do su Fini per la
casa di Montecarlo come se ne esce?

«Fini sin dall’inizio ha chiesto che sipro-
nunciassero i magistrati. I cortigiani di
Berlusconi, invece, vorrebbero che la
magistratura si occupasse dell’apparta-
mento di Montecarlo ma non dei presun-
i reat] commessi dal premier per il traf-
fico di donnine e prostitute a Arcore. La

_differenza & tutta oui, enon & pocay.
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LA CorTE
DEI CONTI

E IL RIMBORSO
TRA 11 ANNI

(f.sa.) «Residui passivi
non calcolatis», Ii
definisce la Corte dei
Conti (nella foto il
presidente Luigi
Giampaoling). Dietro
questa voce del bilancio
pubblico si contabilizza
un buco per gli enti
locali — Comuni e
Province — paria 3,1
miliardi di euro.

Il debitorer Lo Stato. I
pill penalizzati? La
Provincia di Napoli,
che attende dalle casse
pubbliche 437 milioni
di euro. E quella di
Palermo, che &
creditrice per oltre 105
milioni. Ma anche il
Veneto —
iper-federalista e
falcidiato dall'alluvione
— ha un vuoto di cassa
superiore a 250 milioni
di euro, sommatoria di
crediti pregressi da
destinare alle Province
di Padova, Treviso,
Venezia, Vicenza e
Verona. «Il debito — si
legge in una recente
delibera della

magistratura contabile
— é generato dalla
gestione dei residui
perenti». In altri
termini, soldi destinati
a cadere nel
dimenticatoio. Ma sui
guali non esiste la
prescrizione del credito.
Se il creditore (gli enti
locali alle prese con
sempre maggiori
difficolta finanziarie)
richiede il pagamento,
l'amministrazione
centrale ha l'obbligo di
provvedere. Come dire,
prima o poi il conto
andra saldato.

Maua «il silenzio del
ministero
dell'Economia lascia
intendere che la
copertura in tempi
brevi risulta
impossibile», scrive la
Corte dei Conti. Che
ipotizza il 2022 come
data credibile per il
«rimborso». Tra undici
anni.

ARSI FISCEVAA
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Contabilita speciale e residui, il mistero dei soldi non spesi

Roma. L'Italia spende troppo poco per la
cultura o non sa spendere cio che destina
al settore? I raffronti internazionali sono
difficili (I'unica pubblicazione statistica
del ministero dei Beni ambientali e cultu-
rali evita di farli, e i dati Unesco non sono
omogenei). Ma i dati Mibac sono sul sito
ministeriale. Da oltre quindici anni, qua-
le che sia la maggioranza parlamentare, il
governo e il ministro in carica, il Mibac
spende per investimenti (restauri, scavi ar-
cheologici, biblioteche e archivi), molto
meno di quanto gli viene conferito dall’ar-
cigno (forse pure incolto?) ministero del-
IEconomia e delle finanze. La situazione
divenne particolarmente preoccupante
nel 2002-2008, quando il saldo effettivo di
cassa (differenza tra stanziamenti e spese)
¢ diminuito progressivamente per asse-
starsi al 44 per cento della competenza: co-
me se un padre di famiglia faticasse per
guadagnare 100 e moglie e figli spendesse-
ro 44, lamentandosi perché porta troppo
poco a casa. Dove finisce il restante 56 per
cento? Un decreto del 1997 (con Prodi a Pa-
lazzo Chigi) ha portato alla creazione di
324 “contabilita speciali” - un labirinto -
con la motivazione che spendere per la
cultura comporta tempi lunghi e procedu-
re complesse. Come se, nella famiglia pre-
sa ad esempio, i 56 euro finissero in conti
“fuori bilancio” per fare fronte a “impe-
gni” di vari componenti ma non si riusecis-
se a mettere insieme il pranzo con la ce-
na. Questi “impegni” sono di due tipi: “pro-
pri” se basati su contratti e “impropri” se
fondati su strette di mano. La percentuale
dei residui effettivi di cassa ¢ diminuita
dal 2008 perché il Tesoro ha ridotto gli
stanziamenti sulla base di due analisi del-
la presidenza del Consiglio e della Ragio-
neria generale dello stato. La stessa Corte
dei conti si & innervosita: nerché ci si inde-

bita per annidare fondi in contabilita fuo-
ri bilancio? La capacita di spesa del Mibac
non ha superato i cinquecento milioni di
euro 'anno; dati preliminari per il 2010
mostrerebbero una flessione negli ultimi
dodici mesi. All'interno del ministero, il
Comitato tecnico-scientifico per I'Econo-
mia della cultura dal 2009 ha portato la
materia all’attenzione del Consiglio supe-
riore dei Beni culturali, con due elaborati
sui residui e sui criteri di valutazione de-
gli investimenti. Il 24 maggio 2009, il Con-
siglio superiore ha approvato proposte per
accelerare la spesa tramite una “cabina di
regia”. Il ministro ha sostenuto le proposte
ma la cabina di regia non ¢ stata mai isti-
tuita. Nodo politico? La normativa affida
questi compiti all’alta amministrazione;
secondo alcuni giuristi, se il ministro inter-
venisse si tratterebbe di “abuso d’ufficio”.
In ogni dicastero, in settembre I'alta diri-
genza rialloca fondi tra chi é in grado di
spenderli (bene) e chi no. Non si sa se e
quando la “cabina di regia” sara creata.
Nel frattempo, la nuova disciplina sul bi-
lancio dello stato prevede la sparizione
delle “contabilita speciali” e di quanto li
annidato. Eutanasia di un ministero?
Giuseppe Pennisi
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Dal garante degli animali (400mila curo) al factotum di Cadeo (529mila). La Moratti: spese gia ridotte dell’80%

[ signor delle consulenze d’oro

Buferain Comune, il Pd. inchiestainterna. Pisapia: bastasprechi

EBUFERAiIn Comuneperleconsulenze
e gli incarichi per cui la giunta Moratii,
dall'inizio del mandato a oggi, ha previ-
sto di spendere quasi 50 milioni di euro.
I1Pd chiede unacommissionediinchie-
sta interna. Anche il candidato sindaco
delcentrosinistra Giuliano Pisapia dice:
«Bastasprechi».LetiziaMorattiassicura
cheicostiperleconsulenzesonostatita-
gliatidell’80 per cento. Manell’elencoci
sono contratt d’oro: dal Garante per g
animali costato 400mila euro al braccie
destro di Cadeo che superera i 500mila.
DE VITOE GALLIONE

ALLE PAGINEHTEIN

onsulenze, bufera in Comune

11 Pd vuole I'mchiesta mterna

[lsindaco: dal 2006 spesaridottadell 50%. Pisapia. basta sprechi

MAJORIND PISAPIA SALVINI

It capogruppo del Pd Il candidato sindaco I capogruppo della Lega

«l numeri raccontano una del centrosinistra: «Dobbiamo «Giusto andare averificare
situazione grave. Bisogna puntare alle professionalita la congruita delle consulenze
istituire una commissione interne al Comune. Solo cosi perché & possibile che si
d’inchiesta sugli incarichi» siridurranno gli sprechi» possa ancora risparmiare»

NA commissione comu-

l | nale d’inchiesta chefaccia
chiarezza su quanto e co-

me Palazzo Marino ha speso in

questi cinque anni di giunta Mo-
ratti per consulenze e incarichi

esterni. A chiederlo, sperando
che il centrodestra si accodi alla
mozione «in un sussulto di di-
gnitar, & il Partito democratico,
dopola pubblicazione su Repub-
blica del resoconto delle spese

CORTE DEI CONTI
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previste per 2.773 incarichi diva-
rianatura{edurata) arrivatiauna
somma totale di quasi 50 milioni
dieuro.

B ot o nascita
della covnmissione
iz0 aaka. 21 ol meevmn
i star “Budget

erian 2l rninismo”

E questa la cifra che Palazzo
Marino ha previsto dal giugno
2006 aoggi pagandoicachetdili-
beri professionisti che, in un mo-
doonell’altro, hanno prestatoun
servizio al Comune. Letizia Mo-
rattinon cistaa finire nel ciclone:
«Negliultimi quatiroannilagiun-
taharidotto dell’80% laspesa ini-
ziale per consulenze — mette in
chiaro una nota del Comune —
conunrisparmiodal 2007 dioltre
15 milioni di euro». Proprio in
questi giorni, poi, dalla direzione
generale & arrivata una circolare
interna a tutti gli assessori per ri-
badire che le nuove consulenze

dovranno passare al vaglio pre-
ventivo dei revisori del conti. Ma
quei 50 milioni, attacca dal Pd
Pierfrancesco Majorino, «rac-
contano una situazione molto
grave. Solo pochi giorni fa il sin-
daco ha ribadito 'impossibilita
ad “accontentare” le richieste
delle opposizioni di istituire un
fondo anticrisi. I soldi cisarebbe-
ro se esistesse la volonta di colpi-
re gli sprechi». Per questo'oppo-
sizione,conunamozionedeposi-
tata ieri, chiede «di istituire una
commissione d'inchiesta con il
compito divagliare e verificare e
modalitdeicompiti periqualiso-
no state attivate, nel corso del
tempo,tutteleconsulenzeegliin-
carichi professionali conferiti
dalla giunta». Ricordando che «&
gia stata oggetto di richieste di
chiarimento da parte della corte
dei Conti proprio per quanto ri-
guarda assunzioni di personale
esternoeattivazionediconsulen-
ze e incarichi professionali». 1l
candidato sindaco del centrosi-
nistra Giuliano Pisapia assicura
che il suo programma e di «pun-
tare sulle professionalita che gia
lavorano nella macchina comu-

nale». Perché «solo cosi sara pos-
sibile evitare le spese folli e inutili

che hanno depresso la compe-
tenzadidirigentie dipendentico-
munali eche hanno peggioratola
qualita dei servizi offerti. Occorre
sperimentare soluzioni organiz-
zative, misurando carico di lavo-
ro, efficienza e responsabilitay.
Immediata la risposta del cen-
trodestra, conl'europarlamenta-
re e consigliere comunale Pdl
Carlo Fidanza: «La commissione
d’inchiesta la propongano al-
I'amministrazione di Napoli do-
ve, forse, ci sara da divertirsi. Noi,
negli ultimi anni, abbiamo ridot-
to le consulenze al minimo indi-

egra possibilista
sulle verifiche pew
passare al setaccio
cifve pagate
& corapelenze

spensabile». Pitipossibilistainve-
celaLega conil capogruppoMat-
teroSalvini: « Egiustoandare ave-
rificareicurriculaelacongruitadi
ciascuna di queste consulenze. E
probabile che si possa ancora 1i-
sparmiare, ma un Comune im-
portante come Milano deve po-
tersirivolgere all’esterno per tro-
vare professionalita». Eaggiunge:
«Come nel prossimo mandato si
ridurranno consiglierie assessori
credo che si potranno, e dovran-
no, ridurre anche i consulenti
senza perd sparare nelmucchio».

(a.gall.)
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Prosperini, finta vendita a1 paren
per salvare 1suo1 beni sequestrat

Lacortedei Contibloccal operazione: “Risarciscaidanni”

ORIANALISO

VEVA tentato di togliere

dal conto delle sue pro-

prieta sotto sequestro un
appartamento e unboxatito, do-
nandoloasuafigliache,asuavol-
ta, 'aveva venduto a un cugino.
Ma la mossa disperata di Pier
Gianni Prosperini, 'assessore re-
gionale del Pdl arrestato per cor-
ruzioneneldicembre 2009, & sta-
ta smascherata dalla corte dei
Conti. Che pochi giorni faha sta-
bilito che la donazione e la suc-
cessiva vendita di quelle pro-
prietd non sono valide, ed en-
trambe devono rientrare nel pa-
trimonio sotto sequestro in atte-
sa che gli stessi giudici contabili
stabiliscano se e quanto Prospe-
rini dovra risarcire come danno
erariale.

A maggio scorso la procura
contabile aveva chiesto e ottenu-
to il sequestro di diversi beni di
Prosperini, accusato diaver inta-
scato mazzette nella sua veste di

assessore al Turismo. Ma, nell’e-
saminare 'elenco delle proprieta
— valore stimato un milione e
400mila euro — si era scoperto
cheinottobre, prima dell’arresto
ma quando gia si sapeva dell'in-
chiesta, Prosperini aveva donato
tramite notaio alla figlia venten-
neunappartamentodicinquelo-
caliinviaTroyae metadelboxau-
to collegato. A sua volta la figlia
aveva venduto per 200mila euroi
beni (comunque sottoposti a pi-
gnoramento) asuozio. Perilvice-
procuratore generale Paolo
Evangelista Prosperini avrebbe
«sottoscritto I'atto di donazione
con dolosa preordinazione, al fi-
ne di sottrarre i propri beni im-
mobili dalla garanzia patrimo-
niale a favore dei soggetti dan-
neggiati dalle proprie ripetute e
rilevanti condotte illecite dolose,
realizzate a danno della Regione
Lombardia, per trarne proprio
personale ed illecito profitto o,
quanto meno, con la consapevo-
lezzache,conl’attodidonazione,

CORTE DEI CONTI

DANNI
Prosperini
all'uscita
dal carcere
Aveva
patteggiato
la pena

con l'obbligo
dirifondere
80mila euro
all’erario

avrebbe eluso o reso sensibil-
mente pilidifficoltosalarealizza-
zione del credito a favore deisog-
getti danneggiati».
Nell'udienzala procura avreb-
be dimostrato — e i giudici sono
d’accordo sul punto — che alla
datadelladonazionel’exassesso-
re aveva gia commesso le «con-
dotteillecitedoloseresieranogia
avuti «gli effetti dannosi conse-
guenti» aqueste condotte. Ancor
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peggio: perigiudici quella dona-
zione & stata fatta da Prosperini
«nella consapevolezza, non solo
di avere tenuto le predette con-
dotte illecite a danno dell’ammi-
nistrazione, ma anche del fatto
che su tali devianze erano in cor-
soindaginidall’autorita giudizia-
ria penale procedente». L’ex as-
sessore—cheneimesisuccessivi
all’arresto avrebbe anche tentato
il suicidio e che dal punto di vista
penale ha patteggiato una con-
dannaa 3 annie 5 mesi — avreb-
be quinditentato,secondolacor-
te dei Conti di sottrarre almeno
un bene dall’elenco di quelli che,
in caso di condanna, sarebbero
stativendutiperrisarcireildanno
erariale. Invece queibeni,comeil
resto, devono far parte del patri-
monio sotto sequestro, in attesa
di un giudizio definitivo. Anche
perché l'acquirente, in quanto
parentediProsperini, nonpoteva
nonessere aconoscenzadellein-
daginiin corso (di qui«lamalafe-
de delsub-acquirente»).

Per il giudice contabile

Pex assessore regionale

gia condannato per corruzione
umtava a illecitd profitd

L’ARRESTO

Nell'arresto 2009
Prosperini viene arrestato
indirettatv:'accusa e
diaver intascato tangenti
per 200mila euro

dauna emittente tv

IL PATTEGGIAMENTO
Dopo un periodo in
carcere'ex assessore va
ai domiciliari. Amaggio
patteggiauna pena di3
annie 5 mesie 80mila
euro di danni

iL SEQUESTRO

Negli stessi giorni

la corte dei Conti
decideil sequestro
dei beni di Prosperini
perché & accusato
di danno erariale

CORTE DEI CONTI
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CONCLUSO IL PROCESSO PENALE, COMINCIA UN ALTRO CAPITOLO

GALLIERA, LA CORTE DEI CONTI
APRE UNINCHIESTA SU ISOLA

IL CASO

4

GRAZIANO CETARA

SFUMATO il rischio di una condan-
napenale per corruzione, si profilanoc
nuovi guai per Carlo Isola e gli altri
funzionari pubblici che martediscor-
so hanno visto la gran parte delle ac-
cuse cadere sotto le sforbiciate della
prescrizione ottenendo I'assoluzio-
ne per una fetta piti piccola di impu-
tazioni.

La minaccia & un’inchiesta della
Corte dei conti gia aperta dalla Pro-
cura regionale per il danno erariale
che sarebbe stato provocato nella ge-
stione degli appalti per la ristorazio-
nedell’ospedale Gallierae delle scuo-
le del Comune di Genova. Il punto di
partenza ¢ tecnico ma centrale: la
prescrizione sul fronte penale e quel-
lasul piano erariale hanno tempi sfal-
sati. La magistratura contabile ha a
disposizione cinque anni a partire
dall’ordinanza dirinvio a giudizio de-
gli imputati per portare a termine gli
accertamenti. Eilavorisonoincorso,
gia affidati aun sostitutoprocuratore
regionale, visto che ¢’e tutto il tempo.

Gli investigatori schierati a difesa
delle casse dello Stato avranno il
compito di ricostruire i fatti e capire
se dall’operato dei funzionari pubbli-
ci, emerso nell'indagine penale e poi
durante il processo appena concluso,
possa scaturire un qualche addebito.

Attualmente la fase istruttoria non &
ancoraarrivata all’'invio dei primi av-
visidigaranzia, chenella galassia del-
laCorte dei contisichiamanoinviti a
dedurre. Ma potrebbero non tardare
poi molto, adesso che la giustizia pe-
nale ha presola sua decisione. E il fat-
to che potrebbe esserci un ricorso in
appello, almeno dei difensori, per ot-
tenere la piena assoluzione potrebbe
non rappresentare un ostacolo. Un
dato ¢ certo: laprescrizione e persino
I’assoluzione perché il fatto non sus-
siste non depotenziano la possibilita
d’azione della magistratura contabi-
le. Il danno erariale, sia perla perdita
di chance (vale a dire i maggiori costi
affrontati dalle casse pubbliche per
viadiappalti), siaper presunto danno
diimmagine.

La vicenda e quella sviscerata nel
processo che si € appena concluso e
hatraisuoiprotagonistiassolutiCar-
loIsola, exsupermanager di Comune
e Regione, ora consulente aziendale
in materia finanziaria. Con lui erano
imputati Roberto Galiano, capo della
sicurezza del Galliera e Giovanni
Cazzulo, ex direttore amministrativo
del centro di Carignano, Marco Bu-
riani, incaricato dall’ospedale di se-
guire la procedura, Mario Rossi (ex
direttore commerciale della societa
di ristorazione Gama) e Orazio Car-
raro, ex consulente del medesimo
gruppo. Rossi e Carraro erano accu-
satidiaver fattoinmodo chelaGama,
dalla quale erano statilicenziati, per-
desse il maxi-appalto genovese in fa-
vore della Copra, per la quale avreb-
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Appaltiperlaristorazione, nuoviguai per i funzionari “salvati”’ dalla prescrizione

bero lavorato in seguito. Isola, Galia-
no e Cazzulo erano i funzionari pub-
blici che, a varic titolo e con
responsabilita diverse, avrebberc
fatto da sponda all’affaire. Loro po-
trebbero essere chiamati arisponde-
re del danno all’erario.

La sentenza penale ha spazzato le
accuse. A Isola si contestava d’aver
incassato 18.323 euro, per garantire
alla Gama la proroga del contratto
per la fornitura pasti alle scuole co-
munali e la vittoria nella gara per le
mense Galliera (una affare da dieci
milioni di euro); Cazzulo avrebbe ot-
tenuto cinquemila euro e Galianc
7.500. Le presunte mazzette sono
state cancellate conla prescrizione e
siattendonole motivazionidellasen-
tenza per capire che cosa accadra sul

piano dellaresponsabilita civile (cioe
i presunti danni subiti dall’ospedale
Galliera). L’assoluzione invece ha
chiuso la partita della promessa di
partecipazioni societarie e dell’as-
sunzione di un parente. Ma anche su
questo fronte la chiusura del fronte
penale potrebbe non sharrarelastra-
da all’azione della Corte dei conti.
cetara@ilsecoloxix.it
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LAPROCURA CONTABILE RICONOSCE I VANTAGGI DELLA SCISSIONE, MA CONFERMA CHE CIFUUN DANNO

«Condannate Pericu». Macon losconto

Caso Ami, I'ex sindaco e I'ex assessore Facco dovrebbero risarcire allo Stato 2,2 milioni

IL DANNO alle casse pubbliche ci
fu ma ci furono anche indubbi van-
taggiperlatenutadell’aziendapub-
blica genovese dei trasporti. L’ope-
razionediscissioneda Amtdellaso-
cieta di gestione della manutenzio-
ne deibus e delle autorimesse, cioé
Ami, favori di certo i privati (i fran-
cesi di Transdev), che erano entrati
nel capitale della ex municipalizza-
ta, ma i privati a loro volta garanti-
ronoilrisanamentodel carrozzone,
con finanziamenti freschi e capaci-
ta manageriali di caratura interna-
zionale passate subito ai comandi.
Sono le considerazioni in chiaro
scuro con le quali la procura regio-
nale della Corte deicontihaconclu-
so ieri mattina il processo sul caso
Amt-Ami, chiedendo la condanna
dell’ex sindaco di Genova Giuseppe
Pericu e dell’ex assessore al Perso-
nale Giovanni Facco al risarcimen-
to al Comune di 2,2 milioni di euro,
elacondannaa70milaeurodidan-
ni ciascuno degli ex membri e diri-
genti del consiglio di amministra-
zione di Ami, Michele Dino Carbo-
ne, Angelo Sani, Giovanni Battista
Seccacini, Marco Vezzani (ex am-
ministratore delegato). Il conto
presentato  ai
funzionari pub-
blici & sensibil-

LE ALTRE mente inferiore
POSIZIONI rispetto a quan-
Il conto toloro contesta-
per to nell’atto di ci-
imembri tazione a giudi-
del cda & di ziof vale a dire
70 mila euro agli esordi del

processo: allora
il danno stimato
dai magistrati sfiorava i dieci milio-
ni di euro.

Che cosaé cambiatoallorainque-
stimesi di udienze? E successo che
le difese, e in particolare quella del-
I’ex sindaco, hanno elaborato un
dossier cosi articolato e complesso
da indurre la Procura a rivedere le
stime del danno erariale, riducen-
dole a un quinto.

Non solo. A essere rivisitato é il
giudizio complessivo dell’operazio-
ne, che in prima battuta era stata
bocciata come un maxi sconto ai
privati assicurato allo scopo di in-
durli a entrare in Amt, azienda a
quel punto ripulitadel fardello pas-
satoad Ami. Il procuratore regiona-
le Ermete Bogetti ha nella sostanza
riconosciuto quanto di buono l'ex
sindaco e i “suoi” uominifecero per
salvare I'ex municipalizzata. Sotto
questo profilo, cioé sulle scelte “di-
screzionali” degliamministratori, e
stato chiesto il proscioglimento per
Giuseppe Pericu, I'ex vice sindaco
Alberto Ghio, ’ex assessore al Traf-
fico Arcangelo Merella, Enrico
Musso, Giuseppe Profiti, Angelo
Sani e Marco Vezzani. Tutti perso-
naggi di primo piano nel mondo
manageriale pubblico non solo ge-
novese. I1cuioperato e stato in que-
sto modo riabilitato, sebbene i giu-
dici debbano ancora esprimersi. La
sentenza e attesa entro un paio di
mesi. La giurisdizione contabile ri-
chiede tempi pilt lunghi rispetto a
quellapenale ecivile perelaborare i
provvedimenti finali,

Il danno per cui invecela Procura
ha chiesto la condanna riguarda i
cosiddetti contratti inter company
chelegaronole due societanatedal-
lascissione e che di fatto portarono
a morte Ami, quando invece sulla
carta avrebbe dovuto ricevere linfa
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vitale per potersi espandere e di-
ventare una realta duratura.

La semi-privatizzazione di Amt
fu perfezionata a un passo dal suo
fallimento, nel 2004 con I'ingresso
della francese Transdev (al 41%) e
conla creazione d'una societa inte-
ramente pubblica- Ami- incaricata
delle manutenzioni e strangolata
dai debiti fino alla liquidazione.
Nell’opinione di chi gliha contesta-
to il danno, Amirisulto allafine una
“bad company”,antesignanasu pic-
cola scala della branca statale crea-
ta per assorbire i passivi con I'ope-
razione Alitalia, andata in scena
nell’autunno 2008. Per la Procura
della Repubblica, che sullo smem-
bramento genovese ha aperto
un’inchiesta penale tutt’ora in cor-
soecondottadal pm Francesco Pin-
to, si tratto d’'una «truffa ai danni
dello Stato», poiché alla societa
pubblica furono infine concessi
meno finanziamenti di quelli che
erano stati assicurati con accordi
nero su bianco.

G.CET.
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Oggi la decisione dell’Anci. Chiamparino: «Questione sul filo di lana»

Federalismo, ultima offerta

‘del governo ai Comuni
Addizionale Irpef sbloccata ma non da subito

di LUCA CIFON!

ROMA — La partita sul fede-
ralismo potrebbe avere tre me-
si di tempi supplementari. E
questo il periodo di proroga
che il governo sarebbe dispo-
sto a concedere, rispetto alla
scadenza finale

fissata dalla leg-

ge delega per 11

prossimo 21

maggio. Ma in-

tanto giad nella

giornata di oggi

sl arrivera ad

uno snodo im-

portante: I'Anci

dard la propria

valutazione sul-

le vltime offerte”

del governo, in

relazione al de-

creto sul federa-

lismo municipale. Del parere
dei Comuni dovranno in qual-
che modo tenere conto anche
ilPd e il Terzo Polo, che hantio
lapossibilita di sbarrare Ja stra-
da ad un parere favorevole
della commissione bicamera-
le, oppure al contrario di dargli
via libcra magari attraverso
un’astensione. 11 voto finale,
ha annunciato il presidente En-
rico La Loggia, & in calendario
gioved] 3 febbraio.

La decisione che dovra
prendere 'ufficio di presiden-
za dell’Anci non ¢ semplice.
Lo ha riconosciuto lo stesso
presidente-Sergio Chiampari-
10, sindaco di Torino: «E una
questione sul filo di lana» ha
detto Chiamparino, aggiun-
gendo di voler evitare che
«l’Anci sia tirata iti ballo come
stampella al governo o all'op-
posizione». Dungue il gindi-
zio dovra essere strettamente
di merito, su un pacchetto che
perd almeno fino a ieri sera
non risultava ancora definito
nei detiagli. C¢ la disponibili-
t4 dell’esecutivo allo sblocco

delladdizionale Irpef, congela-
ta dal 2008: ’incremento, fino
al tetto massimo dello 0,8 per
cento previsto dalla Iegge per-
metterebbe ai Comuni di recu-
perare almeno
una parte delle
risorse tagliate
dalla manovra
triennale della
scorsa  estate.
Ma perché le

nuove aliquote
POSSano  €ssere
applicate  gia
quest’anno, sen-
Za troppe com-
phcazwnl lano-
vita dovrebbero
essere operative
entro febbraio,
mentreilministero del’Econo-
mia al momento hon vudle
mserirlanel decreto “millepro-
roghe” e punta invece su un
apposito decreto da emanarea
grgno.

* Anche su altri aspelli non

mancano difficoltd. I'esecuti-
- voha accettato di fissare fin da

subito 1'aliquota della nuova
imposta municipale sul posses-
so degli immobili, piuttosto
- che deciderla anno per anno.
Ma il livello del 7,5 per mille
che ¢ stato prospettato secon-
do i Comuni ¢ distante da
quello che sarebbe necessario
per ..assicurare TPequilibrio,
ciog circa 1'8,5:. la differenza
vale qualcosa come un miliar-
do. E mancano certezze anche
sul fondo di perequazione che -
in base alla legge delega dovra
garantireatuttiglientilocalila
possibilita di esercitare le pro-
prie funzioni.

" In questa situazione saran-
no decisivi gli ulteriori contat-
ti previsti per la giornata di
oggi, che dovrebbero coinvol-
gere lostessoministro Tremon-
ti. Intanto la Ragioneria gene-
rale dello Stato ha depositato
inParlamento la relazione tec-
nica al decreto, nella versione
presentata qualche giorno fa
da Calderoli. L’imposta muni-
cipale sul possesso deghi ithmo-
bili sostituirebbe attuali tribu-
tiper 11,6 miliardi(la parte del
leone la fa I’Ici con quasi 10).
Mentre la cedolare secca sugli
affitti, secondo le stime dei
tecnici, produrrebbe un saldo
posmvo nspetto al precedente
regime Irpef gia dal 2011, gra-
ziead un’emersione di contrat-
tiin nero che a regime vale 1,4
miliardi,

Al confronto con i Comuni
epardano anche gli schiera-
menti politiei, anche se ad
esempio il Terzo Polo, con
Mario Baldassarri, ha voluto
precisare chela propria valuta-
zione sard indipendente da
quella dell’ Anci, Lo stesso Bal-

dassarri ha fatto sapere che ci
sarebbe la disponibilith della
Lega ad una proroga di tre
mesi dell’intera delega, a fron-
te.di emendamenti gij presen-
tatial decreto “milleproroghe”
che porterebbero la scadenza
anche a fine anno.
Leventuale si dell’Anci al
decreto sul fisco municipale
creerebbe qualche imbarazzo
soprattutto al Pd, che a quel
punto potrebbe optare per
astensione. Nel partito di Ber-
sani le critiche al testo restano
comungue forti: per France-
sco Boccia propriolarelazione
tecnica «conferma tultele diffi-
coltd nate dalle politiche eco-
nomiche e fiscali di questi me-
Si».
@ RIPRODUZIONE RISERVATA

1 TEMP

DELLA DELEGA

LaLega potrebbe
accetiare .
uno slittamento
di tre mesi

GLI AFFITTI IN NERO

1,4

In miliardi di euro, il recupero di getiito
" aregime con fa cedolare secca,
grazie all'smersions di confratti in nero

GOVERNO E P.A.

LA NUOVA iau

1,9

Il govemo prospeita un‘aliquota
del 7.5 per mifle per la nuova
imposta municipale sul possesso
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Dal Pdnoa Calderoli. Il Terzo Polo: basta con1 giochetti

Federalismo, decretoarischio

GRION, MINELLA E SALA ALLE PAGINE 20 E 21

Federalismo, opposizioni contro1l decreto

Tesoro: nessunaperditadi gettito con la cedolare. Terzo Polo: gioco delle tre carte

IMuU IRPEF

Governo e Anci Fortiriserve

non sono dell’Ancianche

d’accordo sulla compar-

sull’aliquota per tecipazione Irpef

questo potrebbe esulmodoin

essere definita a cuivengono

solo a giugno sbloccate le
addizionali

Sblocco addizionali
Irpefnon subito ma
entro giugno. Pd:
niente patti segreti
conlaLega

RODOLFO SALA

MILANO — Per il federalismo
comunale la strada si presenta
sempre pil in salita. Dopo che
I'associazione dei Comuni ave-
va bocciato la prima stesura,
domaniilministro RobertoCal-
deroli presentera la nuova boz-
za di decreto. Che arrivera in
commissione bicamerale il 2
febbraio (ilvotofinaleéprevisto
per il giorno successivo). Ma
dalle opposizioni arrivano se-
gnali parecchio negatitivi.

Il Terzo Polo confermailnoal
vecchio testo e, dopo unincon-
tro tra i tre leader (Casini, Fini,
Rutelli) fa capire che in man-
canza di modifiche sostanziali
in commissione votera no. Sul
piede di guerra anche il Pd, che
con Pierluigi Bersani stronca
ogniipotesidibaratto trailsial-
la nuova bozza e un'’intesa con
la Lega per arrivare a un nuovo
governo senza Berlusconi:
«Nessun patto segreto— sbotta
ilsegretario—chivuolfaredav-
vero la riforma federalista la
puo fare in realta solo con noi,
ragionando sulle nostre propo-
ste;iltestopresentatodalgover-

no contiene solo lasvendita del
federalismo». Insomma, i De-
mocratici si dicono pronti a di-
scutere solo se la maggioranza
accoglierai65emendamentida
loro proposti.

Intanto dalla Ragioneria del-
lo Stato arrivanoin Bicameralei
contideldecretosulfiscomuni-
cipale. Nessunaperdita digetti-
to, sostiene la relazione del Te-
soro, con la cedolare secca sui
redditi da affitto, la cui introdu-
zione portera nelle casse dello
Statoil primo anno 3,4 miliardi,
3,8 nel secondo e 4,2 a partire
dal terzo. Il gettito e di poco su-
periore ai 3,3 miliardi che nel
2011 arriverebbero se si sotto-
ponessero i redditi da affitti al-
I'Trpef e alle relative addiziona-
li. Sono numeri che tuttavianon
convincono il senatore del Fli
Mario Baldassarri: «Il governo
fail gioco delle tre carte, perché
a luglio la cedolare doveva co-
stare 2,8 miliardi, poi a dicem-
bre un miliardo e ora tre miliar-
di, coperti addirittura il primo
anno conl’emersione».

Le modifiche possibili preve-
dono uno spostamento a fine
giugno della definizione dell’a-
liquota Imu:il governo pensa al
7,6 per mille, ma i comuni chie-
dono1'8,5%. Spetterebbe ad un
decreto del ministro dell’Eco-
nomia, confermateinvecelace-

TASSA TURISTI
L’Anci chiede
che latassadi
soggiorno venga
estesa
immediatamente
atuttii Comuni

dolareseccacondoppiaaliquo-
ta (20% e 23%) e mini-quozien-
te familiare con fondi per 400
milioni. Premono perun’intesa
igovernatori Roberto Formigo-
ni, Lombardia («Nonsipuobut-
tare a mare il lavoro di anni per
logiche di contrapposizione») e
Luca Zaia, Veneto («Siamo as-
solutamente a fianco di Calde-
roli per come sta gestendo il
confronto con gli enti locali»).
Mentre si dice ottimista il mini-
stro Maurizio Sacconi: «l fede-
ralismo sara presto realta». E al
presidente della Bicamerale
Enrico LaLoggia («se ’Ancidira

si al nuovo testo, difficile per le
opposizioni votare contro in
commissione»), replica il finia-
no Baldassarri: «Noi abbiamo

posto problemi seri indipen-
dentemente da quelli posti dal-
I’Anci; se ad esempio i Comuni
chiedessero licenza di tassare a
noinon starebbe bene».

Sergio Chiamparino presi-
dente dei sindaci italiani an-
nuncia per oggi una decisio-
ne:«Voglio evitare che’Anci sia
tiratainballo siacome stampel-
la al governo sia all’opposizio-
ne».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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IL MINISTERD

L 2 sede del ministero
delllEconomia a Roma in
via XX settembre
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Ecco le cifre della Ra;

gioneria

Con la cedolare persi 3,4 miliardi

larelazione

Madaifitti "innero" si
vuol recuperare un
miliardonel 2012
Modifiche: verso aliquota
Imudel 7,5 permille

Oggi siriuniscel’Anci

DA ROMA EUGENIO FATIGANTE

T raballano i numeri del Fisco comu-
nale. Per oral’unica certezza, infat-
ti, & chela cedolare secca sugli affitti
costerebbe quest’anno ai Comuni 3,38 mi-
liardi di euro di minori entrate. Eil dato sa-
liente ricavato dallarelazione tecnica al de-
creto "municipale” arrivata ieri in Parla-
mento e che il senatore Mario Baldassarri
(Fli) ha subito bollato come «irricevibile»,
perché privo di un’adeguata copertura. La
relazione, firmata dal Ragioniere generale
Mario Canzio, riguarda peraltro il testo in
parte gia superato dalle annunciate, nuo-
ve modifiche del governo che, se arrive-
ranno in tempo, saranno vagliate oggi dal-
l'ufficio di presidenza dell’Anci. Si parla di
un'aliquota Imu al 7,5 per mille, piu alta
dell'attuale Icj, e di una tassa di soggiorno
che diventa a percentuale e con esenzioni
per famiglie e gite scolastiche.

Dei 3,38 miliardi di gettito perso 3,187 so-
no di minori entrate Irpef, ai quali Ia Ra-
gioneria somma 193 milioni di mancate
addizionaliregionale e comunale. Il gover-
noritiene tuttavia che la cedolare secca (che
saravolontaria e al 23%, con uno "sconto”
al 20% per gli affitti concordati) possa au-
tofinanziare le casse dei Comuni, altrimenti
svuotate, facendo incassare in tutto 3,41
miliardi (che salirebbero a4,21 miliardinel
terzo anno) anche grazie all'emersione che
dovrebbe provocare di affitti finora tenuti
"in nero". Nel dettaglio, il recupero delle
tasse evase su case e terreni dovrebbe da-
re el 2011 599 milioni di entrate raccolte
con un deciso inasprimento delle sanzio-
ni, che dovrebbero salire a un miliardo nel
2012 e a 1,4 miliardi nel 2013.

«Siamo al gioco delle tre carte - attacca da-
vanti a queste cifre Baldassarri — perché a

GOVERNO E P.A.

luglio 2010 la cedolare doveva costare 2,8
miliardi, poi adicembre 1 miliardo e ora 3,
coperti addirittura il primo anno con l'e-
mersione, cosa che non si potrebbe fare in
base all’art. 81 della Costituzione». Nel 2012
la perdita di gettito stimata vale 3,46 mi-
liardi, coperti da maggiori entrate per 3,8
miliardi. Si tratta di cifre tutte relative alla
competenza, perché in termini di cassa
I'andamento dientrate e uscite & molto di-
verso. Quanto all'Imu che scattera dal 2014
al posto dell'Ici, la relazione quantifica in
11,57 miliardi (in base a dati 2009) le im-
poste che sostituira. Mentre le aliquote del
2 e del 9% sui passaggi di proprieta dareb-
bero un'«invarianza di gettito» su oggi.

Non quantificata 'esenzione

La relazione tecnica al decreto sul
federalismo municipale, depositata ieri
in Parlamento dalla Ragioneria
generale, non fornisce stime sul
regime di esenzione fiscale per gli
immobili delle Onlus {che vale anche
per la Chiesa). Il testo si mitaa
ricordare che [a quota di Ici che dal
2014 verra sostituita dalllmu

ammonterebbe a 9.92 miliardi.Va
ricordato dper‘é che questa cifra hon

comprende quei soggett] che gia ogsi
non pagano |lci per | quali, pertanto,
I'esenzione e solo una conferma. Nej
giorni scorsi alcuni erano arrivatia
uantificare in 800 milioni il valore
ellesenzione. Una cifra contestata
pero dal tecnico Luca Antonini: per lui
la perdita non supera i 70-80 milioni.

35



Quotidiano Roma

Diffusione: 53.221

Lettori: 389.000

I'Unita

Direttore: Concita De Gregorio

26-GEN-2011

da pag. 33

- La relazione tecnica non fa chiarezza su punti essenziali del testo

= La cedolare sugli affitti costa 3,2 miliardi, coperti con femersione

Fisco locale, il Tesoro da i numeri
Ma la manovra resta nebulosa

Numeri tardivi e probabilmen-
te inutili: solo oggi si conosce-
ranno esattamente gli emenda-
menti del governo promessi
all’Anci. L'Tmu «vale» 11,57 mi-
liardi. Non si quantificalo scon-

to sugli immobili della Chiesa.

BIANCA DI GIOVANNI

ROMA .
bdigiovarmi@unita.it

Arriva in parlamento la Relazione
tecnica sul federalismo tomunale,
ma i numeri (attesi e richiesti da
una settimana) non sgombrano la
nebbia che ancora circondail prov-
vedimento. Ancora troppe le lacu-
ne sull’operazione complessiva.
«Anche con la relazione, non ¢'2 al-
cuna certezza sulle risorse - com-
menta Antonio Misiani (Pd), re-
sponsabile Finanze di legautono-

mie - I taghi della manovra estiva -

sui Comuni restano invariati, nulla
sidice sulle quote di compartecipa-
zione», Insomma, arrivano le cifre,
ma le preoccupazioni restano. Tan-
to che il Flili bolla come «irricevibi-
li». Numeri tardivi, e molto proba-
bilmente anche inutili. La relazio-
ne, infatti, siriferisce al secondo te-
sto depositato, gia «bocciato» dai
Comuni. Oggi 'Anci dovrebbe
esprimersi sulle modifiche promes-
se finora a voce da Roberto Calde-
roli, sempre che in nottata o addi-
rittura in mattinata-arrivi il testo

scritto degli emendamentl a cui si

sta lavorando.

LACUNE
Appena sbarcata in Paﬂamento la
Relazione della Rgioneria viene «in-

filzata» dai tecnici della Camera.
© Manca «un quadro riassuntivo degli

effetti finanziari del nuovo testo pro-
posto - scrivono i tecnici - né tale qua-

‘dro pud essere ricostruiito dagli ele-

menti forniti dalla stessa relaziones.
Insomma, il governo dispone lo stop
ai trasferimenti ai Comuni, sosti-
tuendoli con varie forme di compar-

. tecipazione ¢ nuove imposte locali,

senza fare chiarezza sull’intera ope-
razione. «In patticolare restano inde-

terminate le seguenti variabili - ag- -
giungono i tecnici della Camera - La .

misura della compartecipazione al
gettito della cedolare secca sugli af-
fitti, non definita nel testo in esame
né nella nuova formulazione; la
quantificazione dei trasferimenti og-
getto di soppressione; la quantifica-
zione del gettito della compartecipa-
zione comunale a]l’h‘pef»

Questi i numeri mancanti, che so- )
no anche quelli essenziali per formu-

lare un giudizio. Tra le lacune del te-
sto, anche quella sull’effettiva porta-
fa dell'esenzione degli edifici eccle-

siastici dall'lmu di possesso (oggi -

Ici). Il testo non segnala quanto vale
il«regalo» alla Chiesa, né quanto pe-
si al contrario I'eliminazione dello
sconto sulle attivita produttive, deci-
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so proprio per coprire lo sconto per
il non profit.
Parecchi dubbi suscita tuftta

- Topérazione sulla cedolare secca,

«che secondo la Ragioneria costerad
circa 3,2 miliardi nel triennio, ma
recuperera gettito dall’emersione
delneroper 3,4 miliardi. «Una par-
te non trascurabile del gettito della
cedolare risulta ascritta al- fenome-
no dell'emersione di base imponibi-
le<, osservario ancora i tecnici del-
la Bilancio della Camera. Un dato

- che potrebbe essere smentito dai

fatti, visto che con le nuove aliquo-
te (20 e 23%9 la misura & molto
poco attrattiva rispetto al regime
attuale. Quanio all'Tmu (Imposta
municipale propria), sostituira-im-
Pposte com un gettito stimato, sulla
base di dati 2008-2009 - complessi-

vamente a 11 miliardi e 570 milio--

ni. Di questi 1 miliardo e 545 milio-
ni relativi all Trpef su redditi fondia-
1i che riguardano immobili non lo-
cati, 79 milioni dall'addizione re-
gionale Iperf, 26 dall'addizionale

_comunale Irpef e 9,920 dell'lci.

«Resta un limite pesante sul fron-
te dell'autonomia dei Comuni -
continua- Misiani - Fino al 2014
non simuove nulla, a parte la tassa
di soggiomo che resta comunque
un tributo marginale». Terzo limi-

-te, ancora non superato dalle varie

versioni del testo, riguarda il fondo-

di riequilibrio. «Da cosa viene ali-

- mentato?s, si chiede Misiani. <
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«Promossa» la cedolare
sugli affitti: vale 1 mld

Questa volta la Ragioneria dello
Stato ¢ stata meno arcigna del
solito: la relazione trasmessa al-
la commissione bicamerale pre-
sieduta da Enrico La Loggia per
quantificare gli effetti del federa-
lismo municipale «promuove» la
cedolare sugli affitti, che dovreb-
be rendere da 400 milioni a 1,2
miliardi in pii1 del gettito Irpef
che attualmente deriva dai reddi-
ti da locazione (3 mld). Ma cio
sara possibile grazie all’emersio-
ne di imponibile attnalmente ri-
SCOSSO in nero ai proprietari.
APAG.8

La Ragioneria «pesa» la cedolare
Vale 1 miliardo in piu dell’Irpef

[l saldo rispetto al gettito dell’attuale imposizione diretta sulle locazioni considera il recupero
del sommerso. Per Baldassarri (Fli) e «irricevibile». L’Imu sostituira imposte per 11,5 mld

Diffusione: n.d.

da pag. 8

Una Ragioneria meno arcigna del so-
lito, ha quantificato il maggior gettito
derivante dall’emersione di una quo-
ta importante di canoni di locazione
attualmente in nero, e ha promosso
la cedolare sugli affitti: produrra un
gettito compreso fra 3,4 e 4,2 miliar-
di, rispetto ai 3 miliardi di gettito Ir-
pefattnalmente attribuibili alla quota
di redditi immobiliari dichiarati al Fi-
sco. Un maggior gettito fra 400 milio-
ni e 1,2 miliardi, che dovrebbe rag-
giungere il miliardo in pin gia dal
prossimo anno (600 milioninel 2011,
un miliardo nel 2012 e 1,4 nel 2013).
Quanto basta per dichiarare «sosteni-
bile» il federalismo municipale.
Questo e altro, nella relazione fir-
mata dal Ragioniere generale dello
Stato, Mario Canzio, e trasmessa ie-
ri alla commissione bicamerale per
il federalismo fiscale, presieduta da
Enrico La Loggia, che ieri ha aggior-
nato ancora il calendario dei lavori,
slittando il voto finale (per il pare-
re) di un giorno, giovedi 3 febbraio.
Domani, invece, il ministro Caldero-
li dovrebbe presentare il testo asse-
stato. Ma la discussione in commis-
sione non sara facile: basti dire che
il senatore Mario Baldassarri ha de-
finito «irricevibile» il documento del-
la Ragioneria. E Baldassarri (in
quota Fli) & il presidente della com-
missione Finanze e Tesoro del Se-
nato, uno che le relazioni della Ra-
gioneria le mastica tutti i giorni.

Ma ci sono anche cattive notizie
per i contribuenti, perché la pro-
messa di non accrescere la pressio-
ne fiscale sara smentita, sempre
pilt probabilmente, fin dal primo
anno, in pratica prima ancora del-
I'entrata in vigore del federalismo
municipale, solo per far quadrare i
conti degli enti locali dopoitagliai
trasferimenti. & ormai considerato
quasi certo, infatti, lo sblocco del-
le addizionali Irpef, che potrebbe-
ro valere fino a 2,6 miliardi per i
Comuni, se tutti dovessero avvaler-
sene nella misura massima.

La Ragioneria stima poi il valore
attuale delle imposte che saranno
abrogate dal varo dell'Imu, l'impo-
sta municipale onnicomprensiva,
nel 2014: si tratta di 11,5 miliardi di
euro, al di sotto dei quali, evidente-
mente, la nuova Imu non potra scen-
dere. I calcoli sono stati fatti in base
alle dichiarazioni dei redditi 2009.
Tra le imposte soppresse, tuttavia,
c¢’e anche la quota di Irpef, addiziona-
li comprese, destinata ai Comuni, il
cui gettito era di un miliardo e 650
milioni di euro. A questi vanno ag-
giunti quasi 10 miliardi di gettito Ici.
Ma nel calcolo, evidentemente, biso-
gnera mettere anche il maggior getti-
to derivante dallo sblocco delle addi-
zionali, che i Comuni non potranno
perdere dal 2014. Quindi I'ammonta-
re complessivo sara maggiore.

Oltre allo scontro sui numer, & in

atto un intenso lavoro politico, per-
ché la Lega cerca di convincere I'’An-
ci a pronunciarsi a favore della ver-
sione «definitivar del federalismo mu-
nicipale. In tal caso sarebbe difficile,
per le opposizioni, esprimere voto
contrarioin commissione. L’ Anci cer-
ca di svincolarsi: «Non siamo la stam-
pella del governo, decideranno i no-
stri organi». Oggi I'ufficio di presiden-
za, poi il consiglio nazionale.  A-Cia
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1 DUBBI SU ICI E IRPEF

FEDERALISMO
CON PIU’ TASSE?

diDARIO DI VICO

1rischio che il federali-
smo fiscale finisse nel
fritacarne politico era
- gia alto in passato e in
questi giorni di «sospensio-
ne delle egemonie» lo & evi-
dentemente ancora di piiL.
Scorrendo le dichiarazioni 1i-
lasciate in queste ore le paro-
le «ricatto» ¢ «iradimento»
fanno bella mostra di sé,
mentre ci sarebbe hisogno

“divm esercizio di responsabi-

lita. Si prendono decisioni
che non sara facile smontare
¢ che comunque avranno ri-
flessi che vanno ben olire la
durafa di un governo. Provia-
mo, dunque, a non urlare e a
mettere in fila i problemi.
‘Siamo tutt d'accordo che
il bello del federalismo sta
nella responsabilizzazione
delle classi politiche locali
¢he, a fronfe delle compe-
tenze che il centro trasferi-
sce loro, potranno avere au-
tonomia di.imposizione fi-
scale sui cittadini. Molti Co-
muni versano oggl in grave
difficoltd, non pagano addi-
tittura i fornitori e quindi fa-
ranno sicuramente ricorso a
nuove tasse; ma & altrettan-
to evidente che dovranno
operare con giudizio per
non subirne i contraccolpi
in termini di credibilita e di
consenso. Prendiamo 1 ca-
so concreto dei sindaci le-
ghisti 1a cui sofferenza politi-
ca— a cominciare da quello

di Varese, cittd simbolo —
era emersa nettamente nel-
Tultimo raduno di Pontida.
La spesa per investimenti
nelle comunitd amministra-
te dal Carroccio & caduta ver-
ticalmente per i vincoli del
patto di stabilita interna:
che scelte faranno i sindaci?
Riprenderanno a spendere,
a migliorare Ia qualita della
vita urbana e, dopo, come si
rapporteranno al loro eletto-
rato particolarmente allergi-
co alle tasse?

Queste domande in una
costruzione federalista per-
fetta non dovrebbero aver
campo perché 1 sacri testi re-
citano che, a fronte di com-
petenze devolute alla perife-
1ig, il centro dovrebbe ridur-
re il prelievo erariale. Due
punti di Irpef passati alle Re-
gioni per far fronte alle nuo-
ve spese doviebbero essere
compensati da due punti di
Irpef in meno dal centro.
Ma sara cosi? Oppure vista
la particolare e critica sitna-
zione del budget pubblico si
andra verso uno slittamento
temporale, magari rinan-
«dando il tutto alla riforma fi-
scale? Qualche voce si € gia
levata In queste ore per de-
nunciare il pericolo di un au-
mento della pressione fisca-
le dovuta alla generalizzazio-
ne ¢ all'inasprimento delle
addizionali comunali sull'Tr-
pef. Anche perché sul tema,
a gindizio degli addetti ai la-
vori, 1a legge delega resta un
Do’ sul vago.
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A complicare il quadro
¢'é sicuramente il pasticciac-
cio sull'Ici. In tutti i Paesi oc-
cidentali gli enti locali si fi-
nanziano in prime luogo
con la tassa sulla casa, da
noi prima il governo Prodi e
poi Tesecutivo presieduto
da Silvio Berlusconi hanno
abolito a tranche I'lci, ta-
gliando cosile gambe alla fi-
nanzalocale pur di accresce-
re i consensi per 1 governi di
Roma. Se si fosse opposta
maggiore resistenza alla faci-
le demagogia non avremmo
automaticamente xisolto tut-
ti i problemi, ma ci trove-
remmo nell’applicazione
dei nuovi schemi federalisti
in una sitnazione meno com-
plicata. Ora é difficile fare
un'inversione a U, eppure
nel dibattito politico si sta af-
fermando la consapevolezza
che delle entrate Ici, anche
solo in parte, non si puo fa-
Te 2 MEno. .

Si discute dunque e siliti-
ga sul federalismo fiscale
A Mancano ancera i nume-
1i dei costi standard dei ser-
vizi. Quelli 1 ad alto poten-
ziale elettrico! Finché non Ii
vedremo conteggiati in euro
Pro capite non sapremo chi
veramente ¢i perde e chi cl
guadagna. E fino ad allora
non sapremo quale assetio
politico € in grado davvero
di condurre in portio la nave
federalista.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Milleproroghe, emendamenti a quota 1.800

1l centrosinistra chiede la «patrimoniale». Ma il Tesoro: per noi la proprieta é sacra

miliardi Il debito pubblico italiano.
Il costo annuale degli interessi & di 80

Le cifre l
dello Stato

1.83

Il debito pUbb“CO in Eur O'andla Espumzmne in % sul Pil nei Paesi dell'euro (dati 2009)

115,8

1151

ROMA — La carica degli
emendamenti é arrivata a quota
1.800 per il decreto mille-proro-
ghein discussione alla Commissio-
ne Affari Costituzionali. Da Pom-
pei alle banche, I'esame delle pos-
sibili revisioni comincia oggi po-
meriggio. Mentre sul fronte dei
conti pubblici il dibattito si é aper-
to sul tema della cosiddetta «patri-
moniale». Ma soprattutto sulla
questione della riduzione del debi-
to pubblico. Lo ha sollecitato la de-
stra, con il finjano Benedetto Dalla
Vedova. Lo hanno chiesto, da sini-
stra, prima Giuliano Amato e poi
Walter Veltroni, pochi giorni fa a
Torino. Per non parlare dell'Ude
Pier Ferdinando Casini, per il qua-
le il piano straordinario per I'ab-
battimento del debito & diventato,
negli ultimi mesi, un chiodo fisso.
Lo & stato, per lungo tempo, anche
per Giulio Tremonti, Anche se alla
realizzabilitd del piano dettagliato

nella "Missione numero sette” del
programma elettorale del centro-
desira del 2008 il ministro del-
I'Economia oggi crede un po’ me-
no. 11 fatto & che le condizioni, da
due anni a questa parte, sono dra-
sticamente cambiate, anzi peggio-
rate. Le carte di quel «Piano straor-
dinario di finanza pubblica» sono
state scompaginate dalla crisi vio-
lenta che g'é abbattuta sull’econo-
mia. E se Tremonti due anni fa im-
maginava di poter valorizzare e
poi mettere sul mercato una cospi-
cua parte del patrimonio pubbli-
¢0, i1 40% per un valore di 700 mi-
liardi di euro, oggi la prospettiva
si allontana. E vero che il federali-
smo demaniale va proprio in quel-
Ia direzione, ma al di fuori di quel
processo che sard comungue Iun-

go, & assai difficile, se non impossi-
bile, trovare gli acquirenti per azio-
ni, aziende, immobili, crediti, dirit-
ti di concessione dello Stato.

1 problema del debito, dun-
que, € ancora tutto Ii. Solo un po’
piit sfumato dalla disponibilita
della Ue a considerare nella valu-
tazione di sostenibilita della fi-
nanza pubblica anche i debiti pri-
vati (come quelli delle banche fal-
lite, che si sono poi scaricati sui
governi). 11 peso di quei 1.600 mi-
liardi, che solo d’interessi ne co-
stano 8o I'anno, continua perd a
minacciare 'economia, a soffoca-
re la crescita. Anche per questo, i
fantori del piano straordinario
per I'abbattimento del debito si
$ono spinti un po’ oltre. Comin-
ciando a immaginare, pii1 che pri-
vatizzazioni e dismissioni, nuove
tasse. Anzi, uba nuova tassa sui
ricchi: la patrimoniale. Gradita a
sinistra, richiesta a gran voce dai
sindacati, accettata dalle impre-
se, non piil considerata un dog-
ma neanche nel centrodestra, la

tagsa patrimoniale resta perd,
per Silvio Berlusconi e Giutic Tre-
monti, un tabil.

«Per noi la proprieta é sacra»
continua a ripetere il ministro.
dell’Economia a chi gli accenna
alle varie idee in circolazione.
Non & un caso se il primo provve-

dimento varato dal governo Ber-
tusconi, al primo Consiglio dei
ministri della legislatura, fu la
cancellazione dell’'unica tassa pa-
trimoniale allora esistente, 1'lci
sulla prima casa. E non & un caso
se, nonostante le pressioni dei
sindaci e della sinistra, il gover-
no abbia deciso di non ripropor-

GOVERNO E P.A.

re la tassazione della casa nella
riformna federalista che attribui-
sce ai Comuni 'autonomia fisca-
le, Sarebbe stato fin troppo sem-
plice rintrodurre I'lci come facol-
ta e dare, poi, 1a colpa ai sindaci.
Per Tremonti e Berlusconi, tutta-
via, sembra una guestione di
principio. Anche se 1a riforma fi-
scale allo studie prevede di spo-
stare il carico fiscale «dalle per-
sone alle cose». Non sulla pro-
prietd, spiegano al Tesoro, ma
sui consumi.

Mario Sensini
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Il dossiex

Addizionali Irpef sbloccate

er1l contribuente medio
unsalassofmoa 160 euro

EperiComuniuntesorettoda 2,7 miliardi

Simulazione Cgia
nelcasoincuii
sindaci elevassero
I"aliquota fino al
massimo: 0,8%

Si tratterebbe quasi
diun raddoppio
del tributo, che
oggi é pariacirca

3 miliardi di euro
LUISA GRION

ROMA —TIsindacilo chiedono
coninsistenza, vistochehanno
l'esigenza immediata di far
quadrareibilanci;laLegavive-
del’autostrada che pud portar-
la dritta dritta verso 'approva-
zionediquellariformadelfisco
locale che insegue da venti an-
ni.ParecheilministroCaldero-
liabbia gia detto «si» - anche se
nonsieancoratrovatoilmezzo
per approvarlo subito - ma di
certo sullo sblocco dell’addi-
zionale Irpef si sta giocando
una consistente parte della
partita sul federalismo.
LatassacheiComunihanno
facolta di adottare e ferma dal

2008esonotreannicheisinda-
ci chiedono di poter di nuovo
decidere se e come applicarla.
Ora l'urgenza si ¢ fatta piti for-
te: «scongelarla» adesso per-
metterebbe alle giunte direcu-
perare almeno parte dei tagli
messi in conto dalla Finanzia-
ria per quest’anno, sopravvi-

vendo al periodo di transizio-
ne. E I’Anci, 'associazione dei
Comuni — considerata la fret-
tachegoverno e Legahanno di
incassare un «si» sul federali-
smo — sta moltiplicando le
pressioni per lo sblocco.

Ma quella che potrebbe es-
sere la partita di scambio fra
municipi e maggioranza di go-
verno, per i contribuenti, co-
munque vada, consisterain un
ulteriore esborso.

La Cgia di Mestre ha fatto i
conti di quanto farebbe incas-
sarelo sblocco immediato del-
I'addizionale Irpef e anche di
quanto verrebbe a costare ai
cittadini. Oggii Comuni che la
applicano sono 6.128, il 75,7
per cento del totale, 'aliquota
media & dello 0,4 per cento e
lincasso garantito e di poco
meno di 3 miliardi di euro. Ma
seCalderoli dovesse acconten-

tare I’Anci e la totalita dei sin-
daci decidesse di applicare la
tassa alla massima aliquota di-
sponibile (lo 0,8 per cento), se-
condo la Cgia nelle casse dei
municipi arriverebbero nuovi
incassi paria 2,66 miliardi.
Non un raddoppio, quindi,
ma poco meno. «Una scelta—
commenta Giuseppe Borto-
lussi—cherischiadiaumenta-
reil carico fiscale sui cittadinie
sulleimprese. Infatti, a cortodi
risorse, e vincolati dalle dispo-
sizioni previste dal patto di sta-
bilita’ interno, appare abba-
stanza probabile che molti pri-

mi cittadini approfitteranno di
questa possibilita per far cassa.
Con buona pace, se non si in-
terverra con meccanismi cor-
rettivi, della tanto agognata ri-

duzione delle tasse».

Ma il far cassa dei Comuni,
sottolinea lo studio, si tradurra
in un aumento dei pagamenti
peril contribuente. Pur tenen-
do conto chela Finanziaria del
2007 ha dato possibilita ai sin-
daci di decidere soglie di esen-
zione in base al reddito, consi-
derandoquellocheoggieilred-
ditoimponibilemediodel con-

tribuente italiano (circa 20 mi-
la euro)'addizionalesitrasfor-
merebbein una ulteriore tassa
chepotrebbearrivarefinoal60
euro. Aumentando il reddito,
aumentera chiaramente an-
che il peso dell’addizionale, fi-
no ad arrivare agli 800 euro pa-
gatida chigodediunacertaric-
chezza (centomilaeurol’anno)
e vive in un comune che appli-
cailmassimo dell’aliquota.

Ora, per vedere se lo sbocco
sara o no effettivo, bastera
aspettare le prossime ore, ma
sembraormaichel’unico osta-
colosiasullaformapilichesul-
la sostanza: la strada pili1 breve,
un emendamento al decreto
milleproroghe, non & pratica-
bile.
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Stime sull’addizionale comunale Irpef

Comuni che Aumento
applicano massimo
'addizionale di gettito
Irpef potenziale

nel 2010 {in min = B
(in %) T ( di euro)
o ‘

Valled’Aosta' 13 g
Piemonte | 81311 213] 4\ 4

Lombardia

Liguria | 81,7 ‘ 61

e

EmiliaR.| 91,1 || 212

Toscana' 174

Sardegna| 374 || 69

Umbria | 89,1 ' 31

Lazio - e

Campania @

2.659

T0IALE

51 || 107 | Trentino AA.

91,0 Veneto

79 ! Friuli V.G.

97,5 31 ! Marche

77,4 38 ' Abruzzo

89,5 || 89 puglia

7711 13| Basilicata

77,31 45! Calabria

738 || 142 Sicilia

Fonte: Ufficio Stuadi CGIA di Msstre su dati Ministero delle Finanze

Quanto si paga in piu a testa
se aumenta I'addizionale Irpef (ineuro)

Reddito Ipotesi di incremento di aliquota
imponible +0,10%  +0,50%
10.000 10 50
15.000 15 5
20.000 20 100
25.000 20 125
30.000 30 160
35,000 35 175
40.000 40 200
45,000 45 225
50.000 50 250
60,000 60 300
70,000 0 350
80.000 80 400
90.000 90 450
100.000 100 500

Fonte: Ufficio Studi CGIA di Mestre

GOVERNO E P.A.
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LERICHIESTE DELL’ANG!

Il presidente dell’Anci, Sergio
Chiamparino, chiede una
maggiore autonomia fiscale

ITIMOCRI DELTESORD

Il ministro del’Economia,
Giulio Tremonti, teme un
aumento delle tasse
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Rapporto Iem-Fondazione Rosselli: Dal 2000 al 2008 la spesa pubbhca nel settore si & dimezzata all"1% del totale

Stato in frenata nella cultura

Cala anche il sostegno all’industria, per i tagli al Fus spettacolo e all’'editoria

Marco Mele
ROMA

s La"mano” pubblica haridot-
to drasticamente il proprio inter-
vento nella cultura. La spesa del
settore pubblico per tali settori @
scesa, dal 2000 al 2008, dal 2,10%
all',03% di quella totale. E quan-
to rivela il tredicesimo rapporto
dellTstituto per I'economia dei
media della Fondazione Rosselli.

Nel 2009 il sostegno pubblico
allindustria culturale e alle tele-
comtunicazioni é stato pari a 9,2
miliardi di euro, con un incre-
mento, nominale, del 2,19 sul
2003. Cifra destinata a scendere
nel 2010 e nel 2011, a causa dei ta-
glial Fondounico dello spettaco-
loeallabolizione delle tariffe age-
volate per lastampa.

Quanto all'industria della co-
municazione nel suo complesso,
secondo lo Tem vale, nel 20009,
96,1 miliardi di euro, sotto al livel-
lo del 200s. Le migliori perfor-
mance sul 2008 per la pubblicita
sulInternet (6,4%) e peril cinerna
(6:4%),le peggiori per pubblicita
esterna ed home-video. Nel 2010,
Pinteraindustria della comunica-
zione perde un altro 1,5%, con gli
incassi dei cinema in controten-
denza (+26%) e 1na ripresa par-
‘ziale della pubblicitd per Inter-
net, radio e tv a fronte di un’ulte-
riore perdita per la pubblicitd
(-2,6%) e per le vendite dei quoti-
diani (-4,7%).

Laspesa pubblica in cultura e
intelecomunicazioni (bandalar-
ga), insomma, perde incidenza
su quella complessiva. I dati dei
conti pubblici territoriali si rife-
riscono ai flussi di spesa in tren-
ta settori, tra i quali "cultura e
serviziricreativi" e "telecomuni-
cazioni™ insieme, nel 2008, rap-
presentavano meno del 206 della
spesa totale. Scende, come pre-
vedibile, I'impegno dello Stato
centrale, dal 47% al 35,79% della
spesa, percentuale analoga a
quella dei Comuni mentrele Re-
gioni salgono al12,3%.

Urraltra parte del Rapportori-
guardal'intervento pubblicoafa-
vore dell'industria culturale in
quattro settori: radio e tv, edito-
ria,cinemaespettacolodalvivoe
bandalarga. Dopoil canone Rai, i

maggjoricontributisono quelliri-
servati alla Lirica (270 milioni) e
alleditoria che, perd, ha visto az-
zeratiicontributi per le tariffe po-
stali agevolate (220 milioni nel
2009) dal secondo trimestre
2010. Il cinema e Jo spettacolo dal
vivo hanno avuto 629 milioni nel
2009: nel 20n tale cifra potrebbe
scendere sotto i 400 milioni, tra
Fondo unico dello spettacolo,
fondi extra Fus eregionali.

Lo Iem segnala alfre crificitd,

oltre allariduzione dei fondipub--

blici, comelaloro esirema parcel-
lizzazione per Palto numero dei
beneficiari (1376 per il cinema,
1.088 per la musica, 628 perle ra-
dio locali, s00 perletviocali) eil
basso contributo medio (somila
euro per leradio locahi).

Nella sala dell'Unioncamere
hanno preso la parola operatori
erappresentantiistituzionali Fa-
biana Santini, assessore alla cul-
tura del Lazio, ha annunciato la
riforma dell'intervento regiona-
le nel settore, ricondotto a un
soggetto unitario, Silvio MaselH,
direttore dell'Apulia Film Com-
mission, attacca: «Il mercato in
Ttalia non esiste: ci sono soggetti
forti che hanno accessoallerisor-
se, collegati ai principali poli tele-
visivi, uno solo dei quali ¢ inte-
grato, Mediaset, e soggetti sem-
pre pittdeboliy.

Gina Nieri difende Yintegra-
zione verticale dei gruppi audio-
visivi, «sono ormai una realtd
nel mercato globale» e sottoli-
nea come Mediaset investa 400
milioni nella produzione di fic-
tion e film, oltre ai 6o versati alla
Siae e perl'equo compenso degli
interpreti. Paolo Del Brocco, di
RaiCinema, descrive I'impegno
annuo di 450 milioni per 'audio-
visivo nazionale ed europeo che
lalegge impone alla Rai, a fronte
di oo milioni di evasione del ca-
none. Nieri_si pronuncia per
Festensione alla fiction degli in-
centivi fiscali. Del Brocco per la
tassa di scopo a favore del cine-
ma nazionale, applicata ai canali
distributivi (ma non alla tv).
Giangiacomo Olivi, delFassocia-
zionetv digitali indipendent, de-

nuncia come lariduzione deitet-

ti pubblicitari alla pay tvabbiano

GOVERNO E P.A.

colpitoturtigli editoriindistinia-
mente, che siano o roeno operato*
ri di piattaforme. Fabiano Fabia-
ni, presidente dell Apt, infine, de-
nuncia come PAgcom non con-
senta ai produttori di accedere
agli atti sugli investimenti delle
emittentinell’audiovisivo. Quel-
lidiRaieMediaset - paria 536 mi-
lioni nel 2008 - sono calafti 2 290
del zoto, mentre continua
«l'esproprioin perpetuo dituttii
diritii per tutte e modalita tra-
smissive» da parte del duopolio
tv. Il tutto, a fronte della deloca-
lizzazione della produzione.

G RIPRODUZIONE RISERVATA

GIL IL MERCATO DEI MEDIA
Lintero settore-della
comunicazione vale 96,1
miliardi (meno del 2005)

Nel 2010 avantiilcinemaela
pubblicita su Internet e radio
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Gli investimenti pubblici nell’industria culturale e delle tlc

Intervento pubblico a favore dell’industria culturale; dati in milioni di euro-Anno 2009

Circo ' 6,9

o7

Fondi regionali per Paudiovisivo —‘ 15 1

Radio locali “ 228

Digitale terrestre ———m 30,9 ~
Attivita musicali 4“ 63,4
Rai convenzioni ———M68,8
Banda larga | : m76,9
Teatro di posa ‘—m 84,2
Ciema — SAAMAMSARARS : oo

Editoria-

Danza

Contributi diretti W 182 0

Edltona-

Rai canone

[ Fonte: Fondazione Rosselli
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1l codice digitale punta
Su incentivi e sanzioni

Entro sei mesi
tutti i dati online
dalle imprese
alla «Pa»

Davide Colombo
ROMA
mm Pillobblighi per le ammini-
strazione e piti diritti pericitta-
diniele imprese. Il ministro del-
la Pa e I'Innovazione, Renato
Brunetta, presenta cosi la «se-
conda gambax» della sua rifor-
ma, daierioperativa conlentra-
ta in vigore del nuovo Codice
dell’'amministrazione digitale
(Dlgs n. 235/2010, pubblicato in
Gazzetta ufficiale il 10 genna-
io).Ilnuovo Cad aggiornail qua-
dro di regole che furono attiva-
te nel 2005 dal ministro Lucio
Stanca non solo aggiornandole
al nuovo contesto tecnologico
ma, soprattutto, rendendone ef-
fettiva I'implementazione con
un un set di misure premiali e
sanzionatorie che si coniugano
con l'attuazione per primo pila-
stro della riforma, guello che ha
riordinato il lavoro pubblico
conil ciclo della performance.
«Dopo aver introdotto con il
decreto150 la premialith seletti-
va, latrasparenza e laresponsa-
bilizzazione dei dirigenti - ha
spiegato ieri Brunetta - ora dia-
mo ai cittadini una nuova Costi-
tuziome materiale, basata sul
principio che ognuno potri col-
loquiare con le amministrazio-
nicentralidellostato, conglien-

‘tiautonomie conigestori diser-

vizi pubblici utilizzando esclusi-
vamente le tecnologie informa-
tiche». Il nuovo Cad sara aregi-
me nel 2012, in coerenza con il
pianoe-government, e riguarde-
ra tuite le amministrazioni ad
esclusione di quelle impegnate
in attivitd di ordine pubblico e
sicurezza nazionale: «compre-
so quindi il ministero dell’Eco-
nomia e P'agenzia delle Entra-
te» ha puntualizzato Brunetta
anmanciando il varo a breve di
un nuovo decreto attuativo. La
sua implementazione, inoltre,
non dovrebbe incontrare osta-
coli anche sotto il profile finan-

ziario, almeno per le ammini-

strazioni centrali «visto che nei
bilancideivari ministeri-haag-
giunto Brunetta - abbiamo veri-
ficato la disponibiliti di risorse
pilt che sufficiente per attuare
le nuove regole in materia diIct
e procedure informatiche».

1l ministero, in vista dell’'en-
trata in vigore del nuovo Codi-
ce, ha lanciato una vera e pro-
pria campagna di sensibilizza-
zione di tutte le amministrazio-
ni con invio di comunicazioni
a quasi smila enti e ha attivato
unatask force per'implementa-
zione delle nuove regole, cui
partecipano DigitPa e Formez.
Traiprimipassiattuativié pre-
visto, entro tre mesi, lutilizzo
diffuso della posta elettronica
certificata (Pec) per tutte le co-
mjunicazioni che richiedono
unaricevuta di consegna ai sog-
getti che avranno fornito il pro-
prioindirizzo elettronico, men-
tre entro sei mesi tutte le infor-
mazioni, le istanze, i dati (anche
a fini statistici) che le imprese
dovranno fornire alle ammini-
strazioni avverrasolo on-line.

Dopolapresentazione dell'in-
tero programma di aftuazione
del Cad (sivedalagrafica) il mi-
nistro haincontratoirappresen-
tanti di Confindustria Serviziin-
formativi e tecnologici e delle
principali organizzazioni fede-
rate del settore Ict per lanciare
un invito collettivo a «lavorare
insieme, ¢ alacremente, per far
sl che Tinnovazione diventi
prassi quotidiana nella Pa e che
Pamministrazione digitale sia
realmente a portata di click per
cittadini e imprese». Pronfa la
replicadel presidente di Confin-
dustria Servizi, Stefano Pileri,
secondo cui «& cruciale sostene-
re le diverse fasi attuative del
Codice per contribuire alla co-
struzione delle regole tecniche,
all’applicabilitd dei sistemi e
allincremento della capacita di
utilizzo. La nostra federazione -
ha proseguito Pileri - garantira
il suo impegno per sensibilizza-
re le imprese, che non solo do-
vranno adottare le procedure di-
gitali ma esigere dalla stessa Pa
Iapplicazione del Cady.
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Burocrazia addio

PERCORSO IN GUATTRO TAPPE.

Q PARTE L’ERA DIELU-_\ PA nIGITAl;E

& 'Ien £ Entratom wgore 1[ nuovo Cad 1[ Cochce del{’ammmistrazmne digxtale

9 5P0RT£LLI SOLD VIA COMPUTER -

‘ NEI pr0551m1 18 mesi, farmglie e lmprese potranno colloqmare - a
atiraverso computere mternet contutte leammmlstrazmm locah ‘
ecentrah ,

© YECNOLOGIE AL SERVIZIO DELLEIMPRESE

 Cittadini eimprese hanho diritto diusare letecnologie informaticheper. -
© tuttifrapporticonamministrazioni pubbliche e gestori diservizi pubblici

_9 FINE bEiLE c'ooe GRAZIE ALLAPEC

- Pa egeston d1 pubbhm servizi non possono pill pretenderechm ‘
cittadini vadano aglisportelli per presentare documenti cartace, |
firmare istanze, fofnire o richiedere chiarimenti;  cittadipi possono

. utilizzare la Pecantche come strumento di 1dentlﬁcaz10ne, evitando”
o l’uso del{a ﬁrma d1g1tale R

ENTRG 3 MESI

o lePa uhhzzeranno Ia PEC pertu’cte le comumcazmm che ﬂCh]EdOﬂD i
- urE ncevuta d] consegna - : : oL

ENTRG b MESI
. Léammir}igt;azioniindiyidﬁé-rél_-r\lﬂq u'n;tfmico:uff-icio’ responsabﬂe | ;
ENTRD\6 MESI |
: "-i;gpa,’(:én_tral:i pu\bblix-:ﬁéra-r_mo_sui brbpri sitii baridi di cor‘:i’c:dr'éé“ I -
| E\’NTRE‘IP’ ;12 !V’iESI‘
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CONCORRENZA
Antitrust e Agcom
bocciano

il decreto su Poste
(Bassi a pag. 7)

NEL MIRINO DI CALABRO E CATRICALA SOPRATTUTTO IL RUOLO DELLAGENZIA DI REGOLAZIONE

I garanti bocciano il decreto Poste

LAntitrust si € pure detto pronto a cassare RPN S
gli impegni presi da Sarmi per chiudere ‘
Uistruttoria Poste time, nata su denuncia Tnt

DI ANDREA Basst

1 primo passo della liberaliz-
zazione del mercato postale
rischia di essere un passo fal-
s0. Liter del decreto {egislativo

varato alla fine dello scorso anno

dal governo con 1o scopo di rece-

pire la direttiva europea

per I apertura del mercato.

parte decisamente in sali-

ta. Ieri in Commissione

Trasporti della Camera.

dove il provvedimento ha

iniziato il suo iter. sono

stati ascoltati in audizione

il garante della Concor-

renza. Antonio Catricala.

e quello delle Comunica-

zioni. Corrado Calahro.

Da entrambi & arrivata

una sentenza senza appel-

lo al decreto del governo: boccia-
to. Sia il presidente dell” Antitrust
che quello dell” Agcom ieri hanno
puntato il dito soprattutto verso un
aspetto particolare del provvedi-
mento. ossia lanuova Agenzia che
dovrebbe nascere per regolamen-
tare il settore postale. Mentre nel
resto d Europa (22 paesi su 27) il
ruolo di regolatore & stato affidato
alle Authority delle Comunicazio-

ni. in Italia la scelta. contestano
Calabro-e Catricald, e stata quel-
la di assegnare questo compito ad
un'agenzia il cuz diretlore genera-
le & scelto dal ministero dello Svi-
luppo. Non proprio un esempio di
indipendenza. Inoltre. il dicastero
di Via Veneto metterebbe bocca
In tutta la struttura organizzativa
del nuovo organismo. creando un
palese conflitto d'interesse per
il governo. azionista al 1009 di
Poste [taliane tramite il ministero
dell’Economia. ¢ regolatore de
settore tramite 1l ministero dello
Sviluppo. Calabrd. sostenuto da
Catricala. si & nuovamente candi-
dato ad essere luj il garante del
mercato postale. 1" Agcom. ha
spiegato. «ha l'expertise, ha Poste
Italiane come soggetto gia vigila-
to in quanto Mvno (operatore mo-
bile virtuale. nndr). ha competenze
tecniche ¢ giuridiche. comiporta
minori oneri per lo Stato». Inoltre.
ha aggiunto il presidente. «1 attri-
buzione all’ Agcom del ruolo di
regolatore postale. oltre ad essere
la scelta pit razionale sul piano
dell’economiciti. competenza. ef-
ficienza e immediata operativita.
farebbe cessare la procedura di in-
frazione contro 1" Ttalia». Agenzia
a parte. le perplessita di Catricala
sul provvedimente vanno decisa-
mente olire. Nei giorni scorsi il
garante alla Concorrenza aveva
g1d inviato in Parlamento una déet-
tagliata segnalazione al governo
sulle criticith del decreto di aper-
tura de] mercato.postale. A non
convincere Catricali. per esempio.
ci sono anche le modalita di asse-
gnazione del servizio universale.

Mentre la direttiva corunitaria da
la possibilita di mettere a gara la
fornitura del servizio. il governo
italiano ha scelto di riservarlo per
iprossimi 13 anni a Poste con affi-
damento diretto. Inoltre. mentre la
direttiva consente di abbassare da
20 kg a 10 kg per i pacchi I'area
compresa nel servizio universale.
il decreto mantiene il limite su-
periore. A tulio ¢io si aggiun-
ge anche il beneficio fiscale
(esenzione Iva) riservato a chi
fornisce quel servizio. ossia

Poste italiane.

Che il mercato po-

stale sard terreno
di scontro poi. lo dimostra an-
che-la volonta dell” Antitrust di
non accettare gli impegni presi
da Massimo Sarmi per chiudere
'istruttoria su Poste Time. il ser-

PR

vizio concorrente a Data Certa di
Tnt. che proprio al garante della
Concorrenza aveva denunciato
I"abuso di posizione dominante
da parte di Poste. che ora rischia
una multa fino al 10% del fattura-
to. anche se Catricala ha spiegato
che «non ¢ ancora detto che si
arrivi ad una sanzionc». Poste
pud ancora «difendersi in vario
modo ed & sempre possibile il.
ravvedimento operoso. Quello
che possiamo dire». ha conclu-
s0. «& che questa volia la fase di
conciliazione preventiva & falli-
ta». (riproduzione riservata)
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1l governo prova a rabbonire il Terzo polo sulla Cultura, alla vigilia del voto di sfiducia a Bondi

Ora su Pompei una pioggia di soldi

Nel Milleproroghe spuntano 900 mila euro per assumere addetti

DI ALESSANDRA RICCIARDI

, 1 dird che & una coinci-
denza. Sta di fatto che
gieri, alla vigilia del voto
SRS di sfiducia al ministro del
beni culturali, Sandro Bondi,
al senato & spuntato un
emendamento, nella

mole di 1800 richieste

di modifica, al decre-

to milleproroghe, che

punta a smussare

la contrarietd del

Terzo polo verso

Toperato del respon-

sabile del Mibac. Fa-

cendo presagire

che oggi sulla

sfiducia a Bondi (su richiesta del
Pdl, il rinvio del voto non ¢'2 statg)
probabilmente non mancheran-
no le defezioni, che abbassano 1l
quorum, se non i cambio diret-
to di posizione dei parlamentari
terzopolisti. Demendamento in
questione sblocca infatti quel-

le assunzioni a Pompei da
tempo caldeggiate anche

da uno dei leader del

Terzo polo, Yex ministro

della cultura France-

sco Rutelli. Che aveva

poi detto, d’intesa con
Rocco Buttiglione e

Fabio Granata: «Se do-

Vesse essercl un piano per

il rilancio dei beni cul-

turali, potremmo

rivedere la nostra

posizione sulla

- sfiducia a Bondi».
Lemendamento &

stato firmato dal

relatore al Mille-

proroghe, Lucio

Malan, che ha

precisato: «Cé

ok del mini-

stero». Lartico-

lo, di tre com-

mi, autorizza

il dicastero del

Collegio Romano

a fare un piano straordinario di
asgumzioni per Pompei, attingen-
do a graduatorie di coricorsi gia
svolfi, che vengono prorogate. A

copertura, 900 mila euro, a de-
corrers dat 2011. 1l personale che
sard assunto, sulla base del piano
straordinario stilato dalla Soprin-
tendenza, avra il vineolo della per-
manenza presso le sedi di Napoli
¢ Pompei, almeno per cinque anni.
Per far fronte alla nuova spesa, il
governo attingera al Fas, il fondo
per le aree sotto utilizzate, nella
parte delle risorse per la Campa-
nia, nonché ai fondi disponibili nel
.bilancio della soprintendenza di
Napoli e Pompet, deferminata con
decreto del Mibac. .
L'emendamento ha buone
chance: & nel pacchetto dei 30
del relatore Malan, nella marea
dei circa 1800 arrivati ieri nelle
commissioni affari costituzionali
e bilancio. Un numero monstre,
simile a quello che st registrava
con le vecchie Finanziarie. Del
resto, fanno notare in parlamen-
to, questo del Milleproroghe &,
oltre alla delega sul Federalismo,
Tunico veicolo legislativo che cir-
cola attualmente. Quindi Funico
sul quale provare a imbarcare le
proposte. In una situazione poli-
tica tra Paltro di difficile tenuta.
Varie le richieste: una revisione
del patto di stabilita per i comuni
virtuosi del Nord, in special modo
per il Veneto e 1a Lombardia che
potranno continuare a reglizzare
le opere pubbliche gia autorizzate
(primo firmatario Massimo Ga-
ravaglia, Lega Nord); proroga
di sei mesi per il completamento
del piano sul federalismo (Mario
Baldassarri, Fli). Arriva inoltre
il gia annunciato emendamento
del Pd sulle Popolari: si prevede
Vinnalzamento al 5% del tetto al
possesso azionario delle fonda-
zioni nel capitale delle banche
popolari. Intanto dalla Ue arriva
urraltra buona notizia per Bondi:
il commissario per le Politiche
regionali, Johannes Hahn, ha
annunciato che una parte dei
fondi europei per la coesione eco-
nomica e territoriale potranno es-
sere destinati alla ricostruzione

di Pormpei.
- —- ©Riproduzione riservata— B
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Il tribunale di Napoli ha dato ragione allAnas e la societa-ha proceduto al pignoramento

Ciucci rivuole i soldi dell'Trpinia

Contenzioso con il consiglio dei ministri sui rimborsi

DI ANDREA MASCOLINI

Anas 1_1a diritto al
rimborso delle spese
sostenute per la rico-

struzione delle opere -

infrastrutturali relative alla
ricostruzione post terremoto
dell'Irpinia. E quanto ha deci-
s0 il Tribunale di Napoli, sesta

. sezione civile, con la pronuncia .

del 25 novembre 2010, n. 11904
(giudice Giuseppe Vinciguerra)

con un precedente che va oltre -

il caso concreto (relativo ad un
importo di 140 milioni di euro)
e coinvolge complessivamente
rimborsi per cirea 500 milioni
di euro richiesti alla Presidenza
del Consiglio, nella persona del
commissario straordinario per
la ricostruzione post terremo-
to. Nello specifico la questione
decisa dai giudici napoletani

riguardavd una complessa vi- -

cenda giuridica concernente la
Ticostruzione seguente il terre-
moto in Irpinia del novembre
1980. 11 caso per il quale 'Anas,
difesa dallo Studio Carnelutti
di Napoli, aveva intrapreso
quasi quattro anni fa 'azione di

rimborso pfesso la Presidenza
del:Consiglio, aveva ad oggetto
i lavori di ricostruzione di una

strada effettuati all'epocd da
- CCC (Consorzio Cooperative
Costruttori), concessionario in-

base all’articolo 16 della legge
219/81. Per I'opera realizzata
dal consorzio di ceoperative si
era instaurato un lungo e cor-
poso conifenzioso conseguente a

- riserve che avevano fatto lievi-

tare di pit del doppio I'importo
contrattuale; il contenzioso fu

" concluso, dopo un lodo arbitrale

impugnato e un nuovoe giudizio
davanti al giudice.ordinario,
con una transazione per 140 mi-
lionti, somma erogata da Anas a
CCC:. A suavoltalente di
Via Monzambano, quat-
tro anni fa, appunto,
ha avviato una azione
-di rimberso presso il
Commissario stra-
ordinario per la
ricostruzione pres-
sc la Presidenza
‘del Consiglio.
La situazione
normativa
di parten- -

za non era affatto agevole dal_
momento che in base ad una

-norma delle tante che si sono

succedute in-trent’anni, ve-
niva previsto il passaggio di
proprietd dagli enti locali alle
amministrazioni :
statali di tutte
le opere realiz-
zate, franne
quelle infra- -
strutturali. :
In basea que-
sto quadro di
riferimento A
normativo, ~
conferma-

to anche da- °*
un parere del

R

ER

Pietro Ciucct
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Consiglio di Stato (che am-
metteva i rimborsi per diverse
opere, ma non per quelle infra-
- strutturali), la Presidenza del
Consiglio aveva sempre escluso
1a possibilita di rimborsare i co-
sti delle opere infrastrutturali.
La sentenza del Tribuna-
le.di Napoli da inve-

.¢e ragione all’Anas,
-accogliendo la tesi
difensiva che ha di-
mostrato la disparita

- di trattamento di eui

1’Anas & stata fatto .

oggetto. Posta in.es-
sere dal Commissarip
straordinario che, in al-
cuni casi, aveva effettuato
delle transazioni con alcuni
enti rimborsando i costi di
aleune opere, ad esem-

. pio, acquedottistiche

che ben possono

essere fatte

rienfrare

nella no-

zione di

opera in-

frastrut-

turale. La

~ sentenza

(per la quale la Presidenza ha
comunque gia fatto riserva di
appello) & stata salutata con
soddisfazione dall’avvocato

-Maurizio d’Albora, senior part-

ner dello Studio Carnelutti di
Napoli: «Finalmente il tribuna-
Ie ha posto rimedio ad un’as-
surda discriminazione attuata
nei confronti dell’Anas che, per
un cavillo giuridico; risultava
essere 'unico ente nei ewi 1i-
guardi il Commissario Straor-
dinario di Governo per Femer-
genza del terremoto, si ostinava
anegare I'accollo dello Stato dei
costi sostenmti dall’Anas per la
ricostruzione del dopo terremo-
to dell'Irpinia; ora ci auguria-
mo», conclude d’Albora, «che il
comrmissario voglia rivedere la
sua posizione e accogliere Pinvi-
to a transigere amichevolmen-
te altre analoghe controversie
vertenti sui medesimi presup-
posti», Nel frattempo, a causa
di-una precedente decisione
sulla stessa materia, PAnas ha
gia effettunato, presso la Banca
d’Italia, un pignoramento di 20
milioni di euro in danno della
Presidenza del Consiglio.
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Stop alle lauree facili

tra tre giorn i riconoscimento dell’ esperzen:a verra depoz‘en:zato
D(m[z az‘z‘ua[z 60 crediti formativi si scendera a un massimo di 12

Ore contate per daureare I'esperienzan.
Quella scorciatoia passata sotto forma
di slogan, infatti, dal 29 gennaio, data
in cui entrer in vigore la nuova legge
240/201Q (Riforma Gelmini) che regola il
sistema universitario, avra vita difficile.
E chi vorra vedere trasformata in esami
la dote di preparazione e di esperienza
potra contare su un massimo di 12 cre-
diti formativi, rispetto ai 60 attuali. Un
duro colpo soprattutto per le universita
telematiche che avevano rastrellato un
nutrito numero di aspiranti dottori. E che
in questi giorni sono partiti alla carica per
accaparrarsi ghi ultimi iscritti.

Pacelli a pagina 36

Con Uentrata in vigore della riforma Gelmini sara pit difficile trasformare il sapere in Cfu

Laureare I'esperienza, ore contate

Dal 29/1 si cambia. Agli aspiranti dottori 12 crediti al massimo

1 BENEDETTA PACELLT

jorni contati per «lau-
reare lesperienza». Dal
29 gennaio, data in cui
entrera in vigore la leg-
ge 240/10 (Riforma Gelmini) che
regola il sistema universitario, si
cambia registro. E chi vorra ve-
dere trasformata in esarni la dote
di preparazione e di esperienza
potra contare su un massimo di
12 crediti formativi, rispetto ai 60
attuali. Un duro colpo soprattut-
to per le universita telematiche
che, grazie alla mancanza di
particolari vineoli, avevano ra-
strellato un nutrito numero di
aspiranti dottori. Basti vedere,
scorrendo la banca dati del Mi-
nistero dell’'universita, il numero
degli studenti immatricolati nel
2009-10 cui sono stati ricono-
seiuti 1 crediti formativi. Da qui
il rush finale di alcuni atenei te-
lematici per accapdrrarsi gli ul-
timi iseritti prima dell’'entrata in
vigore del provvedimento, Anche
contando sulla possibilita, stabi-
lita per legge, di consentire agh
studenti Iiscrizione in qualsiasi
periodo dell’anno. )
La situazione. Il tutto nasce

da una norma contenuta nella
riforma del 3+2 che aveva per-
messo a molti di mettere a frutto

il proprio lavoro, facendosi rico-’

noscere, sulla base dell'esperien-
za e grazie a convenzioni ad hoc,
una gran quantita (fino a 120) di
crediti formativi necessari per il
conseguimento del titolo di dot-
tore. Dopo questo avvio, nel 2006,
era arrivata una prima Timitazio-
ne che aveva ridotto il ridotto il
numero dei crediti a 60. Senza
comungue porre un freno ai ri-
conoscimenti. Secondo i dati del
Miur infatti all'universita tele-
matica E-campus, per esempio,
sono stati attribuiti crediti ad
olire 450 studenti immatricolati
a corsi di laurea triennale vec-
chio ordinamento (dm 509/99),
alla Guglielmo Marconi ad oltre
1500 iscritti ad un corso trienna-
le disciplinato dalla 270/04 (revi-
sione del 3+2) e alla telematica
Pegaso ad olire 600 studenti in
parte immatricolati a una laurea
triennale e in parte ad wn corso
magistrale a ciclo unico. Ma a
poter usufruire di questa possi-
bilita, magari riconoscendo una
formazione pregressa non di tipo
universitario, sono stati anche gli

atenei tradizionali. 1l fotoro. Ma
Ia disciplina del riconoscimento
dei crediti cambiera radicalmen-
te con entrata in vigore della
legge Gelmini, ovvero a giorni.
Per evitare abusi e riconosci-
menti automatici in grado di
accorciare drasticamente il per-
corso verso la laurea, 1a riforma
prevede, infatti, che le universita
1on possano riconoscere piiidi 12
crediti ai nuovi iscritti. Ma non
solo, perché il riconoscimento
deve seguire a una valutazione
individuale, sulla base quindi
delle competenze dimostrate da
ciascuno studente escludendo,
si legge nella legge, «forme di
riconoscimento attribuite collet-
tivamente», Sara, comunque, un

successivo decreto ministeriale

a definire le modalita attuative
anche rispetto al limite massimo

di crediti riconoscibili in relazio-

ne alle attivita formative svolte
dopo il percorso seolastico.
—n @ Riproduzione l’isenvata—n
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_Numero di crediti riconosciuti 2009-2010 |

ATENEQ

Bengvento - Universita telematica "Giustino Fog'tunéto"
Benevento - Universita telematica "Glustine Fortunato”

"Chicti ‘e Pescara - University deghi studi Gabriele
D'Annpunzio

Firenze - Universita tclematica "ltalian Unlversity fine”

Napoll - Universita telematica "Pegasa™ ~
Napoll - Universita telematica "Pegaso®

Novedrate (C0) - Universita telematica."e-Campus”

Novedrate (C0) - Universits telematica "e-Campus™ |

‘Roma - Universita telematica "Guglielmo Marconi”

Roma - Universita tefematica "Guglielmo Marconi™

'Roma - Universita telematica "TELM.A."

Roma - Universita tefematica "TELMA."
Roma - Universita telematica delle Scienze Umane

-UNISU

Roma - Universita telematica delle Scienze Umane
UNISU ) L
Roma - Universita telematica internazionale
"UNINETTUNO" o

Roma - Universits telematica internazionale

“YNINETTUNO"

Roma - Universitas Mercatorum )
Torrevecchia Teatina (CH) - Unfvershi telematica
Legnardo da Vipcl" .
Torrevecchia Teatina (CH) - Universitd telematica
“Leonardo da Vincl”

LEGENDA

TOTALE
CORSO M F
L 9 4.
LMoy - 2 o
L 30 28
L 2 2
i 253 204
MeU 115 35
L 283 176
iMcy 7 2
1270 1105 440
IMCU 101 85
L 45 36
IMCU 8. 5
L 183 189
IMCU 20 7
L 15 7
1270
L2 3
1270 15 2§
mMey 2 3

L: corsi di lawrea triennale ordinamento dm 309/99

1. 270: corsi i lanrea triennale ordinamento dm 270/0+

LMCU: corsi di luurea magistrall u ciclo unico ordinumente 270/200%
L3CL: corsi df lqurea specialistici a ciclo unico erdinamento 509/1999
CDL: corsi di luurea del recchio ordinamento fantecedente al 309/1999)

TOTALE

13
2

58

4

“ag7

150
459

- _9 - -

1545
166
81

A3

372

27

22

10
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Vincoli per il contratto a tempo

Indispensabile indicare durata e distribuzione dell’orario

Lettori: 1.085.000

J.r

;

S o s

Il d]pendente puo essere

5 giorni

assunto direttamente

conimpegnoridotto [l preavviso minimo

Opportuno laccordoscritto  per le variazioni
PAGINA A CLIRA D-I richiedelaformascrittasoloaiﬁni .

Gabriele Fava -

dellaprova. Lamancanza dell’atto "

wms Nella lieve ripresa delle as-  Sctittonondetermina, quindi, lin-
sunzioni che har(?;réttérizzato‘il validita del rapporto dilavoroma,
2010, un ruolo rilevante spettaai  Surichiestadellavoratore, lgiudi-
contratti part-fime, che registra-  S¢ PUO riconoscere la sussistenza
1o un aumento - anche secondo.  FAlepartidiun conirattoatempo

leultime rilevazioni Istat - rispet- pieno adecoirere dalla data di ac-
to'al 2009 (si veda «Il Sole 24 certamentogiudiziale.

Orex» del2 gennalo) Contrattichiari

T part-time é unrapporto dlla- ‘ \ - . .
voro subordinato caratterizzato  1Nel claborareil confratto, poj, la
da un orario lavorativo inferiore . legge dettaalcunilimiti dj conte-

rispetto a quello previsto dalla ~ Duto che devoro essere rispetta-
legge o dalla contrattazione col- 1 pena lillegittimita del part-ti-
lettiva. 1l contratfo di part-time ¢ (sivedail grafico alato). De-
pud essere stipulato siaa tempo ~ YO1° essere indicate, con preci-
determinato siaatempoindeter-~ 5100 13 durata _deHa prestazione
minato. Il lavoratore pud essere  -lavorativaeladistribuzione tem-
assunto direttamente con con-  Porale dell'orario in relazione al
tratto di part-time oppiire, su ac- ?u?mo, alla settimana, a.l’mese e
cordodelle partimesso periscrit- anno. In mancanza dellindica-
to, & amomessa la trasformazione  Zionedelladuratadellaprestazio-
in part-time del fapportodilavo. . M¢surichiestadellavoratore, po-
ronatofull-time. L'accordoscrit-  raessere dichiaratala sussisten-
to deve essere convalidato dalla zadiunrapporto dilavoroatem- .

direzione provinciale del Lavoro DO Pieno. Se, invece, non & stata

competente, formalizzata 1a collocazione del-
o . laprestazione, il giudice provve-
Letipologie -derifacendosiai contratti colletti-

Sipossonoidentificare tre diversi Vi O, in mancanza, con valutazio-
tipidilavoro atempo parziale: ne equitativa. Non deve sussiste-
‘m orizzontale; prevede un orario fedJSCﬂJ_JJmaZl_Onﬂtralll_a‘vorato- .
giomaliero inferiore rispetto a  Tepart-time eilavoratoria tem-
‘quello normale; dunque, conside- PO Pieno inquadrati nello stesso
randootto ore lavorative, & dipen-  livello contrattuale anche se gli
dente in part-time orizzontaleco- ~ 'stitutieéconomicienorimativi (re-
* Ini che Javora, ad esempio, cinque tfﬂ?uﬂ?{le, fe_ne, pel_'mess1_) SON0
" ore al giorno per tutti e cinque i Proporzionaliallaminorepresta-
giorni lavorativi della settimana; zione richiesta. Nella gllsc1phna
wverticale: il lavoratore prestala  dellavoroatempo parzialeé pre-
SUA OpPeracon orario gibmaﬁem visto il lavo;o supplementare
atempo pienosoloindetermina- (quello svolto oltre Forario lavo-
tigiorni della settimana, del me- rativo concordato nel contratto _
se o dell'anno (lavorando, ad  individuale, marestandonei limi-
esemPiO,perduegiorniallasetu~ tideltempopieno) eillavoro stra-
manainvece checinque, oasetti- o_rdma:uo.‘ Qy_est‘tﬂt]:mo éconsen-
mane alternate); titonel casi di part-time verticale
mmisto: risulta dalla combinazio- ~ © Misto, se & stato raggiunto il
ne delle precedenti tlp'ologte (ad tempo pieno settimanale. - _
esemnpio: cinque ore al giorno per- - * ORPRUZONERISERVATA
tregiornialla setumana)

La stipula de], contratto part-time

GOVERNO E P.A.
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§ L PROBLEMA

Servono regole
pitt incentivanti

rima della riforma del Welfare -

_ del 2007 le clausole elastiche e

flessibilipotevano essere applicate
auncontratto di part-time
indipendentemente dal fatto che
fosseroregolamentate dalla -
contrattazione collettiva. Dal 2008
questa facoltd non é piii ammessa.
Questadisciplina tutela dipiiiil
lavoratore ma pué disincentivare
le assunzioni in pari-time, nei casi
incuila clausola nonsia prevista
dal contratto collettivo. E forse

opportuno, quindi, ripensarela -

normativa, per incentivarela -
diffusione del part-time
specwlmente in questi momenti
dicrisi,

Flessihilita. Consenso riecessario |
Impiego prolungato
solo in pochi casi

mm 'indicazione della durata
della prestazione lavorativa e
della sua collocazione oraria in
relazione al giorno, alla settima-
14, al mese e all’anno sono due
elementi fondamentali del con-
fratto di lavoro parziale. Una

volta fissati questi elementi, di

regola, al datore di lavoro none
consentito variarli,

Per permettere, tuttavia, una
maggiore flessibiliti del rappor-
to di lavoro, & ammessa 'intro-
duzionenel contratto dipartico-
lari clausole, dette clausole fles-
sibili ed elastiche. Vediamole
nel dettaglio.

Clausole flessibili

Le clausole flessibili consento-
1o di cambiare la collocazione
temporale dell’attivita lavorati-
va ¢ non la quantita di lavoro,
cherimane quella pattuita. Tl da-

tore puo esercitare questafacol- -

ta di modifica in base a un patto
scritto, stipulabile in qualunque
fase del rapporto.

L'introduzione di clausole "

flessibili & ammessa in tutte e
tre le tipologie di part-time
(orizzontale, verticale e misto).
Lavariazione deve essere comu-
nicata al Javoratore con un pre-
avviso di almeno cinque giorni,
salvodiverso accordotrale par-
ti. Il mancato rispetto di questo
obbligo comporta il pagamento
diuna somma a titolo di risarci-
mento del danno. Non sussiste
pitril eosiddetto "diritto al tipen-

samento"

del lavoratore:
questultimo, firmato il patto di
flessibilita, non potra rifiutarsi
di adempiere. Il rifiuto, comun-
que, nonrappresentaun giustifi-
cato motivo dilicenziamento.

Clausoleelastiche

Le clausole elastiche, invece,
consentono al datore di aumen-
tare Ia durata della prestazione
lavorativa fissatain origine, sen-
za che le ore aggiuntive siano
computate come straordinario,
conl'applicazione delle mapgio-
razioni previste dalla contratta-
zione collettiva. Questo incre-
mento, in base a quanto concor-
datotraleparti, potriesserede-
finitivo o provvisorio.

Come per le clausole flessibi-
H, anche per quelle elastiche il
lavoratore deve esprimere per
iscritto il suo consenso. E ille-
gittima, infatti, la clausola ela-
stica fissata unilateralmente
dal datore di lavoro. Da questa
illegittimita non consegue pe-

.rd I'invalidit o Ia conversione
- del contratto part-time, ma so-

loil diritto dellavoratore all’in-
tegrazione del proprio tratta-
mento economico per via della
maggiore onerositi e penosita
della prestazione.

Leclausole elastiche, adif-
ferenza di quelle flessibili, so-
no compatibili unicamente
conforme di part-‘nme verti-
cale o misto.

DO RIPRDDUZIONE RISERVATA.

GOVERNO E P.A.

NORME

Hicontrattodilavoro
part-time édisciplinato dal
decreto tegislative
61/2000. Questo
provvedimentoha dato
attuazione alladirettiva
europea 97/81/CE relativa
allaccordo-quadrosul
levoro a tempo parziale
concluso dall’Unice, dal
Ceepedal Ces.

Il decreto é stato poi
modificato e intesrato dal
gecreto legislativo
276/2003(lacosiddetta
riforma Biagi), edalla legge
247]2007 {collegato alla
Finanzizria2007), cheha
introdotio condizioni pit
stringentiperlastipuladi
clausole flessibilied
elastiche nelcontratio
part-time,

Inizialmente, Pistituto del
contratio parttimeera
regolato dallalegge
726/1984.

PRASSI

{adisciplina dellavoro
straordinaric nel contratio
dilavore part-time non
richiede particolarioneridi
forma, tuitaviala
contrattazione collettivadi
solita prevede lo
svolgimento di procedure di
informazione-consultazione
conite rappresentanze -
sindacatiaziendali.
Tdocumenti pili rilevanti
sulla disciplina delcontratto
parttime sonoiseguenti,
MINISTERO DEL LAYORO
Circolare 46 del 30 aprile
2001;

Circolare 9 del 18 marzo
2004;

Interpellon. 659 del 24
maggio 2004 (consenso per
lavcrosupplementare)

INPS

Circolare 17 def28 gennaio
2000 {contributi
previdenziall part-time);
(ircolare a1ldel 13 marzo
2006 (indenniia di malatiia
edidisoccupazione peril
part-time);

Circolare 55del 13 aprile
2006 part-time verticalee
indennitg di
disoccupazione)

FRATL

Circolare 57 del 24 agosta
2004 (contribut

assicurativi part-time)
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Labussola

GLY ELEMENTI DE{ CONTRATTO DI PART TIME
01 | Forma scritta del contratto
02 | Durata della prestazione lavorativa

03 | Collocazione temporale dell’orario di lavoro con riferimento
al giorno, settimana, mese e anno :

04| Eventuali clausole elastiche o flessibili
05 | Termine (in caso di part time a tempo determinata)

06| Nome, cognome, indirizzo, sede di lavoro, mansioni,
patio di prova :

.‘ ! ,' '
= L= cHECosA
o1sY  SONO
» Consentono di variare- ¢ » Consentono di aumentare
lacollocazionetemporale  ©  la durata dellattivita
della prestazione di lavoro i lavorativa {ad esempio

(adesempio dallamattina - | da 30 a35 ore settimanali)
al pomeriggio). La quantita :
di lavoro non cambia

—_ |
7 LA
_J CONDIZIONE

¢ Possono essere applicate © : * Possono essere apposte
al part time se previste i+ al parttime se previste
- dal contratto collettivo, - i dalcontratio collettivo
nazionaledilaveroche = . pazionaledilavoro
regolamenta condizioni i cheregolamenta
modalita, compenso i condizioni, compenso
e preavviso - i epreavviso
[— ]
I F
PREAVVIS0
» Il preavviso non pud essere - » Il preavviso non pud essere
inferiore a cinque giorni i inferiore a cinque glorni
SERVE
L’ACCORDO
= Enccessarioflconsenso ., i e Enecessarioil consenso
scritto del lavoratore -1 -strittodel lavoratore

—> CAMBIAMENTO

REVERSIBILE
* Lavariazione potra essere e la variazione potra essere
temporanea o definitiva i temporanea o definitiva
® ) A QUALI CONTRATTI
A SIAPPLICA
# Possono essere applicate [ » Possono essere applicate
aiparttime: orizzontale; @ aiparttime: verticale; misto.

verticale; misto Non applicabile al part time

orizzontale_

GOVERNO E P.A.
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VERSO DAVOS

Regole condivise
per un credito
responsabile

Morya Longo » pagina 2

La governance internazionale
ILMEETING SVIZZERO

redito e crisi, parola a Davos

La missione del forum: debiti responsabili per una crescita sostenibile
Domanda di finanziamenti. Raddoppiera
in 10 anni, a trainarla saranno gli emergenti

I limiti. Nei paesi dove c’é necessita di denaro
il mercato ¢ arretrato per cui ¢ difficile erogarlo

Morya Longo

wyrm Stati-Uniti e Gran Bretagna
hanno un debito troppe elevato,
che rappresenta «un pericolo po-
tenziale intermini di sostenibilita
edicontagionelmondo». Altripa-
esi-come Argentina, Indiae Rus-
sia-hannoinveceunsistemaeco-
nomico bisognoso di credito, ma
hannoun mercato finanziario an-
cora poco sviluppato per erogar-
lo. Morale: il problema attuale
noneéleccesso di debitocomples-
sivoa livello thondiale, ma il farto
che & concentrato tutto in poche
aree geografiche. Nel prossimo
decennio, dunque, i crediti po-
tranno aumentare inmodo soste-
nibile a livello globale, passando
dagli attuali 10omila miliardi di
dollaria unmassimo di 213milami-
liardi, a patto che si sviluppino in
nuovearee geografiche. Quellete-
nute fino ad oggi ai margini.

Se serviva il sigillo definitivo,
eccolo servito, Il World econo-
mic forum cheinizia ogginella cit-
th svizzera di Davos - dove come
di consueto si riuniranno i prota-
gonisti mondiali dell'econormia,
della politica e della finanza - si
apre con uno studio che certifica
nerosubiancocheilmondoé¢ divi-
s0 in due: da un lato Stati Uniti,
Gran Bretagna, Irlanda, Spagna e

Greciache hanno abusato del cre-
dito per un decennio, dalPaltro i
paesi emergenti che sono rimasti
a secco. Lo studio - realizzato da
McKinsey e World econornic fo-
rum -~ afferma che una crescita
«sostenibile e responsabile» del
credito & ancora possibile nel
prossimo decennio. Anzi: «E es-
senziale se sivuole favorire lo svi-
luppo economico». Ma per rag-
giungere questoobiettivoileader
delmondo «devonointraprende-
re decise azioni». Il Sole 24 Ore &
ingrado dianticipare lo studio. A
grandi del mondo il compito di
farne tesoro.

Debito o non debito?

1l documento parte da un dato di
fatto: dal 2000 al 2009 il credito
complessivo erogato a livello
mondiale & passato da s7mila mi-
Hardididollari a109mila miliardi.
Unacrescita del 7,5% annuo. Nel-
lostessoarco ditempo, it Pil mon-
dialesié sviluppato pii1 lentamen-
te di quasi due punti percentnali
Panno: questo - sentenzia McKin-
sey - «non rappresenta di per sé
unacrescitainsostenibile dellale-
va finanziaria». Quello che ri-
schia di essere insostenibile, pe-
10, & la impari distribuzione geo-
graficadiquesto debito: se inalcu-

ni paesi (per esempio Irlanda,
Spagnae Grecia) g «unchiaroal-
larme dieccesso dicredito»,inal-
tri ce n’é troppo poco. Un dato,
pit1 di tutti, lo dimostra: nei paesi
emergenti, il 9o delle piceole
aziende ha uno scarso accesso ai
finanziamenti.

Ecco perché lo studio afferma
che nel prossimo decennio c’¢
spazio per una nuova espansione
- sostenibile e responisabile - del
credito: nel 2020, ipotizzando tre
diversi scenari, il livello di credi-
to mondiale potra raggiungere i
196mila miliardi (ipotesi pilt-con-
servativa),izzomila miliardi (ipo-
tesi media) o addirittura i 213mila
miliardi (ipotesi ottimistica). In-
somma: partendo dai 109mila mi-
liardi del 2009, si tratta di un rad-
doppio. Maquestaespansione do-
vra partire dagli stati che, fino ad
oggi, hannoavuto poco:FArgenti-
na-& la prima della lista, con la
maggiore domandadi credito pri-
vato da quial2020. Poi c’&'India,
la Russia, il Messico, il Brasile, la
Cina, la Polonia, il Sud Africa, la
Malesia e la Thailandia.

Mondo diviso in due

Ilproblemaé cheipaesiemergen-
tihannoun sistema finanziario an-
corainadeguato. Sipensi che, ali-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

vello mondiale, ancora 2,5 milioni
di adulti non hanno neppure un
conto corrente, «La sfida pift si-
gnificativa - scrive dunque
McKinsey - sara diintegrare que-
ste persone nel sistema banca-
rio». Purtroppo le lacune, neipae-
siemergenti, riguardano anche le
imprese. McKinsey sostiene che
il credito, da qui al 2020, sara in
parte erogato dal mercato dei ca-
pitali (attraverso obbligazioni): il
problema & che i paesi che pili
avranno bisogno di credito han-
nounmercato finanziario ancora
troppo arretrato. D'altro canto le
banche faticheranno ad erogare
gli importi che verranno loro xi-
chiesti (27,7mila miliardi solo in
Asia, di cui 18,7 nella sola Cina):
per sopportare questo sforzo -
sentenzia McKinsey - le banche
dovranno ricapitalizzarsi di circa

‘ornila-9.500 miliardi di dollari.

Mission impossible?

Se alcuni paesi hanno i denti
ma non il pane, altri di pane ne
hanno fin troppo. E rischiano di
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contagiare, conlaloro indigestio-
ne,ilresto delmondo. Eil caso de-
ghi Stati Uniti: con un debito pri-
vato pariatimilamiliardi di dolla-
ri (circa somila per persona) e
con un sistema finanziario inter-
connesso con quello del mondo
intero, gli Usa rappresentano
«un potenziale elemento di con-
tagio».Il debito € piitinsostenibi-
le in Giappone, ma dato che quel-
la nipponica ¢ un’economia piit
isolata, il rischio di contagio & li-
mitato. La morale dello studio &
una sola: s1 pud anéora crescere
con la benzina del credito, pur-
ché sia erogato con raziocinio.
«Questorichiederascelte diffici-
li ai leader mondiali - si legge in
conclusione dello studio—:un im-
pegno comume verso la trasparen-
za,verso le analisi basate suifatii,
verso la collaborazione e I'inno-
vazione aiuterd ad assicurare che
la crescita del credito supporti
I'espansione economicax.
m.longo@ilsole24ore.com
D RIPRODUZIONE RISERVATA

L*ANTICIPAZIONE

In uno studio commissionato
a McKinsey si sfata il mito
dell'eccesso dileva: noné
troppa a livello mondiale,

ma & squilibrata in certi paesi

¢ Allaricerca
- di regole condivise

Parte oggifinoadomenicaladl’
edizione del World economic
forum a Davos. Il tema di
quest’anno & «Regole condivise
perla nuova reatta». Nell'arco di
cinquegiorni-dal 26 al 30
gennaio-olire 2.500 leader
mondialidell’'economia, della
polifica; della societa civile,
delluniversita e della cultura
cercheranno di ristabilire fa
fiducia dopo la crisi finanziaria. It
fondatore del Wef Klaus Schwab
hadettoche la priorita & quelladi
evitare che lacrisiglobale
finanziaria e la successiva
economica sitrasformiin una
"crisisociale " come avvenutoin
Greciao Tunisia.

: Dalle materie prime
: ai debiti sovrani

Alvertice del gotha politico e
finanziario mondiale si parlera
dell’allarme lanciato dalla Fao
sulPincremento record dei
prezzi alimentari, dell’aumento
demografico, dell'uso di cereali
per produrre hio-fuel, di
cambiamenti climatici. Si
discutera della nuova
architetturafinanziaria, dei
debiti sovrani, dei flussi
finanziari che da Stati Unitied
Eurozonavannoincercadi
tassi di rendimento pid
redditivi nei mercati emergenti
provocando aumento della
valute locali, calo dell’'exporte
incremento del deficit delle
pariite correnti.

| Trai leader Merkel
: Sarkozy e Cameron

Tisegretario al Tesoro, Timothy
Geithner, con un deficit
commerciale con la Cina di280
miliardidi dollari e un dehito
pubblicoche corre senzafreni,
cerchera di rassicurare i partner.
Asostenere gli sforzidi
Washington negliincontri
informali cisarannoil cancelliere
tedesco Angela Merkel, il

. presidentefrancese Nicolas

Sarkozy eil premier britannico
David Cameron. A rappresentare
iBriccisarannotraglialir Chen
Deming, il ministro al Commercio
cinese, Anfonio De Aguiar -
Patriota, ministro degli Esteri del
Brasilee Chanda Kochhar, acapo
della BancaindianaIcici

: Dall’Italia politici
¢ industrali e banchieri

Nutrita la presenza italiana: ci
saranno il ministro

dell’Economia Giulio Tremontie -

il presidente di Confindustria
Emma Marcegaglia. Incertala
presenza del governatore di
Bankitalia Mario Draghi. Tante,
invece, le presenzeitaliane sul
fronte aziendale: siva dalle
grandibanche (Unicreditsaraa
Davos con F'ad Federico
Ghizzoni, Banca Intesa
Sanpaolosara rappresentatada
Corrado Passera) allenergia con
Paolo Scaroni (amministratore
delegato dell’Eni) e Roberto Poli
(il presidente del cane asei
zampe)

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

56



26-GEN-2011

Quotidiano Milano

2 ORI

Diffusione: 291.405 Lettori: 1.085.000 Direttore: Gianni Riotta da pag. 2

Il tema di Davos: gli squilibri globali

ECCESSO DI DEBITO E RISCHIO DI CONTAGIO

Il grafico a fianco mostra il rischio di
contagio finanziario causato
dall'eccesso didebifo. Come sivede
dall’ampiezza delle palle, Stati Uniti
ed Eurozona hanno gli stock di
dehito piil elevati. Gli Usa, perd,
rappresentano un rischio di
contagio mondiale maggiore. Per
due motiviz il loro debito & meno
sostenibilea livello locale eilloro
sistema finanziario & maggiormente
intreconnesso col resto del mondo.
Questo significa che gli tsa sono pill
instabili e piltin grado di contagiare
altri paesi. Simile anche la
situazione della Gran Bretagna. Il
Giappone hainvece undebito
insostenibile, ma haun grado di
interconnessione minore.
L’Eurozona & messa meglio, ma nel
suointerno lo studio evidenzia le
posizioni critiche dilrlanda,
Portogallo e Grecia.

Dati 2009
Grado di interconnessione del credito

“"% ¥

i

Singapore

Norvegia Messico
® & Svizzera'th

Hong Kéhg Canada

i —
svﬁiaammﬁ Polonia
Sud Africa @

Taiwan
&

Dimensione dello stock di credito

i

-3 -2 -1 0 1 2

. Rischio siilla sostenibilita el credito’

DOMANDA DI CREDITO VS EVOLUZIONE DEL SISTEMA FINANZIARIO

Il grafico a fiancomette insieme
due elementi chiave perlo
sviluppo del credito (e dungue

#5 Titoli di debito privato/Pil>40%
@5 Titoli di debito privato/Pile40%

ks

Grandezza delle bolle = Totale stock

Profonditd del mercato dei capitali
Titoli di debito privato/Pil, in %

della crescita economica) nei Danimarca di credito previsto per il 2020
prossimianni: ta domanda di 200, Irlanda

credito e la capacita del mercato & Olanda

dei capitali di erogarlo. La tesi del Spagna o

grafico & semplice: i paesi doveil 150+

sisterma economico avra maggiore Belgio, Austria %;f Francia

necessita di credito (Argentinain 100 Svizzera gy @ 7 @ o Australia

primis) sono1 paesi doveil T Germania Italia . .

mercatodei capitali meno Giappone Svezia « Corea Malaysia

sw[upgafo._lnsorpma: dov_e e 501 Canada®s . sud Africa

necessita di credito, non cisono gli Taiwan

strumenti ad_eguati pererogarlo. Grecia * Thailandia® iPolonia

Viceversain paesicome UIrlanda 0 : : : : : =

non c’é domanda di credito da qui 0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20

al 2020, ma ¢’é un mercato dei
capitali molto sviluppato: hanno
glistrumenti ma non [a domanda.

[ Fonte: McKinsey Global Institute
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Fmi: «In Italia la ripresa non ingrana»
Napolitano: «Forziamo la crescita»

[l Fondo monetario conferma il Pil a + 1% nel 2011, ma taglia le stime del 2012 all'1,3% (-0,1 %)
Il capo dello Stato: «Dobbiamo fare di pitr. Marcegaglia: «Il peggio e alle spalle, quest’anno sara migliore»

AGATA BOTTONI

Non ingrana la ripresa in Italia che, se
per 'anno in corso vede confermate le
basse stime di crescita, nel 2012 le ve-
de addirittura ribassate. Questo, in buo-
na sostanza, il segnale emerso ieri sui
conti nazionali e contenuto nell’aggior-
namento al Rapporto economico mon-
diale del Fondo monetario internaziona-
le, secondo cui la crescita globale si at-
testera al 4,4% nel 2011 e al 4,5% nel
2012, in leggera decelerazione rispetto
al 5% del 2010. Rispetto alle previsioni
di ottobre I'Fmi ha rivisto al rialzo dello
0,2% le stime per1'anno prossimo men-
tre ha lasciato invariate quelle per il
2012. Pil1 in generale (servizio a pag. 2)
la ripresa continua «a due velocita» con
le economie emergenti a fare da traino.
Nelle economie avanzate, dove il Pil sa-
lira del 2,5% in entrambi gli anni di rife-
rimento (+0,3% e -0,1% rispettivamen-
te rispetto alle stime autunnali), «’atti-
vita economica - si legge - ha rallentato
meno delle attese, ma la crescita rima-
ne moderata, la disoccupazione & anco-
raalta e gli stress registrati nella perife-
ria dell’area euro contribuiscono a man-
tenere alcuni rischi verso il basso».
Come sempre il ruolo della locomoti-
va spetta alla Germania la cui econo-
mia e prevista salire rispettivamente
del 2,2% (+0,2 per cento) e del 2% (da-
to invariato) nei due anni. Mentre, co-
me detto, per 'ltalia la situazione e di
tutt’altro tenore: la crescita viene con-
fermata all’1% nel 2011 e rivista al ri-

basso dello 0,1% all’1,3% nel 2012.
Una situazione che certo non esalta ne-
anche il governo. «Stiamo ragionando
di decimali - ha dichiarato ieri il mini-
stro della Pubblica amministrazione,
Renato Brunetta -. La crescita & ancora
bassa, perche una crescita sufficiente &
quella che va dal 2% in sw. E il mini-
stro ha puntato I'indice sulla necessita
di riforme. «Abbiamo bisogno di rilancia-
rela crescita con riforme che non costa-
1o - ha detto - come quella della pubbli-
ca amministrazione, che aumenta la
produttivita e la competitivitar. E sulle
stime deludenti del Fondo monetario &
intervenuto ieri anche il capo dello Sta-
to. «E un imperativo andare oltre i dati
indicati dal bollettino della Banca d'Ita-
lia - ha dichiarato Giorgio Napolitano -
occorre forzare la crescita prevista che
e troppo al di sotto delle nostre esigen-
ze ed e bassa rispetto alle previsioni in
Europa e nel Mondo». Pill ottimista Em-
ma Marcegaglia, presidente di Confin-
dustria: «Il peggio ¢ alle spalle - ha det-
to - e i 2011 si prevede come 1un anno
migliore rispetto al 2010. Il commercio
globale sta dando segnaliinteressanti e
questo per le nostre imprese € una op-
portunita importante». Secondo la lea-
der degli industriali, nel prossimo futu-
ro «nel mondo ci sara molto spazio per i
prodotti del made in Italy». A tal propo-
sito, Marcegaglia ha ricordato che «ei
primiundici mesi del 2010 le esportazio-
ni sono cresciute del 15% e quelle ver-
s01 Paesi emergenti quasi del 17%.
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LE ULTIME STIME

Allarme dell’Fmi sull’Europa:
«Troppi stress, ripresa incertay

Nel 2011 crescita dell’1, 5% (+1% Ulialia) contro 1l 4,4% mondiale
Ma 1l bond del fondo salva-Stati fa boom. domande § volte l'offerta

Lettori: 705.000 da pag. 21

=

Rodolfo Parietti

BEE A leggere le ultime stime
del Fondo monetario interna-
zionalesulla crescitaeconomi-
ca, che «prosegue marestain-
certar, viene in mente la cele-
bre poesia di Trilussa sul pol-
lo. Le medie statistiche, si sa,
sono spesso ingannevoli co-
me uno specchio deformante.
Cosi, ilfattochelacrescitaglo-
bale si attestera al 4,4% nel
2011 eal4,5% nel 2012, inleg-
gera decelerazione rispetto al
5% del 2010, poco onullarive-
la. Lo stesso Fmi si affretta in-
fattia precisare chela recovery
continua «a due velocita», con
le  economie emergent
{(+6,5%) a fare da traino. Nien-
tedinuovo. Peraltro, un player
comelaCinahasemmaiil pro-
blema di raffreddare i bollori
di un’economia troppo surri-
scaldata (+10,3% il Pil nel
2010) e con troppa inflazione.

Dalle strette al credito gia
messe in atto da Pechino e da
quelle che, verosimilmente,
verranno, sono attesericadute
sull'espansione  mondiale.
Per 'Europa non ¢ una buona
notizia. Il Vecchio continente
egiaunvagone mal aggancia-
to al treno della ripresa, ben
meno saldo rispetto agli Stati
Uniti il cui sviluppo sara del
3% nel 2011 e del 2,7% nel
2012.Tassidi crescita non suf-
ficientinéarimuovereilmaci-
gno della disoccupazione, né
quelloaltrettanto pesante del-
I'indebitamento federale, ma
comunque nettamente supe-
riori al +1,5% di quest’'anno e

al +1,7% del 2012 attesi per
I'areaeuro.Pittbassadellame-

dia la performance dell'Italia:
+1%nel2011e+1,3% nel 2012,
lo 0,1% in meno rispetto alle
previsioni pubblicate a otto-
bre.leri einfattiarrivato il mo-
nito del presidente della Re-
pubblica, Giorgio Napolitano:
«Bunimperativoforzarelacre-
scita della nostra economia e
andare oltre» le previsioniindi-
catecontenute nell'ultimoBol-
lettino della Banca dTtalia
(+1% sia nel 2011, sia nel
2012). C'& perd chi sta peggio:
nel quarto trimestre 20101l Pil
inglese e sceso dello 0,5%. An-
che se la frenata ¢ probabil-
mentestatacausatadall’'onda-
ta di maltempo, subito sono
riaffiorati i timori di una rica-
duta in recessione.

I sentiero della ripresa lun-
go cui si muove l'intera Euro-
pa, ed altrapartestretto. Perfi-
nolaGermaniaiiber allesdeve
mantenere altala guardia, an-

che perché gli stress registrati
nella periferia dell’area euro -
ricardail Fondo - contribuisco-
no a mantenere «alcuni rischi
versoilbasso». Perlaverita, ie-
ri Eurolandiahasuperato apie-
ni voti un esame serissimo co-
mequello del primobond col-
locatodalfondo salva-Stati (Ef-
sf). Gli operatori hanno parla-
todirichieste «spettacolari», e
nonatorto: afrontediun’offer-
taper complessivi5 miliardidi
euro, le domande pervenute
sono state pari a 40 miliardi.
Un'autenticacacciaalleobbli-
gazioni da parte delle Banche
centrali, dei fondi sovrani (il
Giappone ha comprato oltre il
20% dei bond) e dei grandiin-
vestitori privati. Che, oltre alla
sicurezza earantita dalla trinla

o s
AassegnatadaMoody’s,S&Pe
Fitch, sono anchestatiallettati
da un rendimento del 2,8%,
quasi50 puntibase sopraquel-
lo del bund tedesco.

E un chiaro segnale di ulte-
riore caloditensionesuidebiti
sovrani, rafforzato dalle paro-
le del Fmi secondo cui «<nes-
sun Paese uscira dall’euro», e
importante anche perchéear-
rivato nonostante non sia sta-
tosciolto il nodo sul potenzia-
mento finanziario del fondo. 1
mercati, perdo, non firmano
cambialiin bianco. Dai gover-
ni europei si aspettano infatti
unasoluzione al problema del
debito. Come? Attraverso quel-
leriformein grado diaverean-
che un impatto positivo sul-
I'asfittica crescita economica.
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Monito di Napolitano: crescita lenta

bisogna avere maggiore ambizione

- «Ogni soggetto istituzionale, sociale

e politico deve fare la sua parte»
Bene la cura sulla finanza pubblica

. ROMA. Giorgio Napolitano invita tutti a

rimboccarsi le maniche e a tirare il cuore
olire I’ ostacolo della crisi, ad andare «ol-
treilimiti» chele previsioni ciassegnano,
«nell'interesse generale del Paese». Ad es-
sere pitt produrttivi e competitivi, per vin-

cere le sfide che sono davant. «Il nostro .

compito, oggi, @ andare avaniinellainno-
vazione e nella internazionalizzazione,
nelt'impegno aelevarela produttivita ela
competitivitain tuttiisettori imprendiio-
riali». E vero, ci sono luci e ombre, ed &
giusto tenere conto degli uni e degli aliri
«senza infingimenti». «Fra tante difficol-

- thetensioni e essenziale che ciascun sog-

getto faccia piti che mai la propria parte,
continuia operare bene nell'interesse ge-
nerale del Paese». Laripre-
samondiale éincerta, quel-
la italiana pure, basta leg-
gere I'ultimo Bollettine di
Bankitalia. Dipositive ciso-
no stati i risultati sulla fi-
nanza pubblica, con «ladi-
minuzione del fabbisogno
del settore statale e la ridu-
zione dell'indebitamento
netto»; di negativo, dice il
capo dello Stato, c'e stata
lacadutadel Pil el'aumen-
1o delnostro debito pubbli-
co, «gia coslingente»,
Napolitano  avverte:
«Ma allo stesso tempo non

{ premi
Al Colle [a consegna
dei riconoscimenti

del comitato Leonardo

possiamonasconderdiil fatto chelaripre-
sa € meno sostenuta che in altii paesi,

che il tasso di crescita delle esportazioni.

in Italia & minore del tasso di espansione
del commercio mondiale, la crescita vie-
ne valutata nella misura di circa1'1% nel
2011 e dello stesso tassonel 2012. Si calco-
la che alla fine del 2012 il Pil avrarecupe-
rato circa la meta della perdita di sette
punti subita nel corso della recessione.
Ebbene, noi dobbiamo sapere che & im-
perativo per 1'Italia andare al di la di que-
sti limit, forzare la crescita oltre le previ-
sioni», .

Dungque, lo sforzo deve essere quello
d’andare oltre I'1% del Pil: «<Unimperati-
vo andare olire la crescita indicata dalle
previsioni della Banca d'Ttalia, occorre
forzare la crescita prevista che & troppo al
di sotto delle nostre esigenze ed & bassa
rispetto alle previsioni in Europa e nel
Mondo. Occorre andare pililontano, ave-
re piltambizionen.

L'accasione & la consegna al Quirina-
le dei premi «Qualith Italia» assegnati dal
Comitato Leonardo, pre-
sieduto da Luisa Todini: il
prestigioso riconoscimen-
to & andato alla stilista Lau-
ra Biagiotti, Pier Luigi Fo-
schi presidente della Costa
Crociere, a Giampietro Be-
nedetd presidente della
Danieli Officine Meccani-
che, Sonia Bonfiglioli, Cosi-
mo Rummo dell’omoni-
mo pastificio, all'imprendi-
tore cinese Zhan Chunxin
e a Ennio- Morricone alla
carriera.

cl.riz.
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Competitivita. Studio di Unindustria Bdlbgna: il 55% delle imprese del 6amp10ne ha un al1£:|uota maggiore del 50%

Alfisco pit1 della meta degli utili

Penalizzate le Pmi - Imposte pagate anche dall’88% delle societa in perdita

Andrea Biondi

BOLOGNA

it «C'@ ancora chi parladiuna
pressione fiscale al 31,4 per cen-
to? E un tasso ben lontano da
quello che paga in realtd la mia
azienda». Roberto Kerkoc, tito-
lare della Tecnoform di Cre-
spellano, attiva negli arreda-
menti per interni di caravan,
camper e yacht (30 milioni di
fatturato e 200 dipendenti), ha
una sola parola per descrivere
la situazione: «Delusionex». Del
resto, se «la riforma fiscale del
2008 che avevaridotto le aliquo-
te sia dell'Tres, sia dell’Irap ave-
vasuscitatoPattesa diuna pres-
sione fiscale meno soffocante»,
ilrisultato fotografato da Unin-
dustria Bologna va in tutt’altra
direzione: nel 2009 pit1 dellame-
ta delle imprese industriali bo-
lognesi (il 55%) ha versato al fi-
sco0il50% del proprio utile ante-
imposte. E ¢’¢ addirittura un
22% che ha visto eroso pil del
90% dei profitti.

Una radiografia impietosa
quellarealizzata dagliindustria-
li bolognesi su un campione di
957 imprese, il cui taglio minimo
& di 10 dipendenti con 1 milione
diricavi. L'indagine hariguarda-
toimprese industriali con forma
giuridica di societd di capitale
(Spa,5rl, Sapa) escludendo quin-
di dal novero forme societarie
conregimiditassazioneagevola-
ti o particolari. In questo qua-
dro, asoffrire maggiormente so-
no le imprese pii1 piccole, all'in-
ternodelle gualiil58e hasconta-
to una pressione fiscale oltre il
50 per cento.

Gianel 2007 Unindustriaave-
va condofto lo stesso studio esa-
minandoibilancizoos e 2006.Al-
lora le imprese in cui la pressio-
ne fiscale reale andava sopra al
50% degli utili erano di pii il
73% del totale. E seguito up
trend calante fino al 2008, ma il
2009 ha segnato un altro colpo

diacceleratore. Ecoslle aziende
cheversano alfisco piidella me-
ta del proprio utile sono passate
dal 489 del totale del 2008 al 55

per cento. «Considerando il

27,5% dell’aliquota Ires e il 3,9%
dell'Irap, dovremmo avere un
tax rate nominale del 31,4 per
cento. Ebbene, con lamia azien-
dadaz2smilioni difatturatohore-
alizzatounleggeroutile, diyomi-
laeuro, dopo aver pagato 8oomi-
la euro di tassew, afferma Paolo
Mascagni, presidente della Ma-
scagni-Spa, societd che produce
arredamenti per ufficio e artico-
li da regalo, con 200 dipendenti
etre stabilimenti (Bologna, Tre-
viso e Parma). «Il punto - affer-
ma Mascagni - & che o cambia
qualcosaoppure in queste condi-
zionicitroviamo dinanziaunca-
rico difficilmente sopportabile
per iprossimi anni».

Sul banco degli imputati fini-
sce indubbiamente la peggiore
crisieconomicadegliultimi cin-
qguant’anni che ha ridotto fattu-
rati e profitti, aumentando il nu-
mero delle aziende in rosso (552
delle 057 esaminate) e conse-
gnando alla ricerca un altro sor-
prendente risultato: nel 2009,
per la prima volta dal 2005 in
poi,leimprese nelloro comples-
sohanno pagato imposte corren-
ti pil1 del loro stesso ufile ante-
imposte. Facendo infatti un’ag-
gregazione, e quindi consideran-
do le g57 imprese come un’uni-
cagrande azienda, afronte diis2

-milioni di euro di risultato ante-

imposte il corrispettivo pagato
&statodizio milioni dieuro. L'in-

dagine di Unindustria Bologna
sottolinea poi un altro dato ri-

guardante le aziende in perdita.
Anche esse devono pagare leim-
poste. Esenelzo07e2008lohan-
no fattorispettivamente il 7o eil
79% delle aziende in rosso, nel
2009 d pagare & stato 889 delle
realtd in perdita. '
Nelmirino in questo caso fini-

sce principalmente FIrap, che

delle imprese tassa voci come il
costo del personale, oneri finan-
Ziari, svalutazioni e perdite sui
crediti e quindi rimane in qual-
che modo insensibile ai cali di
redditivitd. «Con la mia azienda
giamo riusciti a chiudere il 2010
in attivoy, afferma Massimo Ca-
vazza, titolare della Sipe Srl,
azienda che produce apparec-
chiature elettroniche (6 milioni
di fatturato e 15 dipendend). «11
segreto perd - aggiunge - stanel
numero contenuto dei dipen-
denti, altrimenti'aumento della
base Irap mi porterebbe in ros-
s0. Per fare questo esternalizzo
molte produzioni, incidendo ne-
gativamente sulle mie possibili-
ta disviluppo. Eun peccatoy.

£ RIPRONUZIONE RISERVATA
LA DISTORSIONE
La crisi non ha ridotto
la base imponibile Irap:
il calo globale del reddito
ha lasciato quasi invariato
il gettito delle imposte

D ANALIST

Ilcampione analizzato

& composto da 957 societa
di capitale escludendo
microimprese e soggetti
inregime di agevolaziope *
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La pressione fiscale sugli utili ante-imposte risale al 55%

Le imprese del campione che hanno subito una pressione fiscale superiore
al 50% nel guinquennio 2005/2009

2005 2006 2007 -2008 2009

20

10 0 o

0
l Fonte: Unindustria Bologna - '
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Casa, un mercato immobile

Indagine della Camera: 120mila nuovi alloggi invenduti

DA MILANO PIETRO SACCO

funziona molto male. Il Paese

& pieno di case nuove che nes-
suno ha mai comprato e di perso-
neche cercano una casa e non rie-
scono a trovarla. Le offerte di affit-
to sono poche, tantissimii contratti
innero. Ledilizia sociale & quasi as-
sente e le banche concedono mu-
tui a tassi esagerati. La commis-
sione Ambiente della Camera ha
concluso lasua periodicaindagine
conoscitiva sul mercato immobi-
Hare con risultati allarmanti.
I parlamentari nell'ultimo anno e
e mezzo hanno ascoltato il parere
di tuttii protagonisti del mattone:
i rappresentanti delle agenzie,
quelli degli inquilini, le associazio-
ni dei costruttori, i centri studi, i
gestori del rispar-
mio, gli enti locali.
Dagli incontri sono

I Imercato immobiliare italiano

Gli affitti sono

difficolta a dare risposta ai diversi
fabbisogni della domanda abitati-
vainlocazione, da quelli delle gio-
vani coppie a quelli di chideve spo-
starsi perlavoro, da quelli deglistu-
denti fuori sede, delle persone an-
ziane e dei single a quelli degli im-
migratiregolari» scrive lacommis-
sione.

Per esempio ci sono 230mila fami-
glie che vivono in "coabitazione"
(cioe assieme ad altre persone) ed
altre 70 mila in condizioni abitati-
ve considerate «precarie». Ledili-
zia sociale si limita al 4,5% del to-
tale delle case, una quota «netta-
mente inferiore a quella degli altri
Paesi europei».

Anche per chi compra la situazio-
nenon ¢ buona. La stessa Abi (I'as-
sociazione delle banche) ha spie-
gato alla commissione che i tassi
anlicati sui mutui
ultradecennali, in I-
talia sono alivelli pitt

emeni«dainegati- - rarie (roppo - alidefla media cu,
mobiliareitalianoha  CaTl, l’edlllZIa 5,59% contro il
MONE sociler s
S0 poaoaronel - quasiassente  pstaton caleola

mento & entrato in

crisi. Oggi sono 120mila gli appar-
tamenti costruiti che nessuno ha
comprato, mentre ci sono 800mi-
la abitazioni, in gran parte neicen-
tri storici, inutilizzate. Il problema
sono i prezzi, soprattutto nelle
grandi citta, dove il costo della ca-
sa rischia ormai di produrre «con-
traccolpi negativi anche sul piano
economico-sociale». Il documen-
to cita un caso emblematico: per
comprare una casainunazonase-
micentrale di una grande citta nel
1965 servivano 3,4 anni del reddi-
to di una famiglia media. Nel 2008
servivano nove anni di stipendio.
Trovare una casa, in Italia, € un pro-
blema. Il mercato ha una struttu-
rarigida, «sbilanciata verso la pro-
prieta». 11 72% delle famiglie abita
in case che ha comprato, solo il
18% e in affitto (gli altri sono in
contratti di usufrutto o simili). Al-
P'estero la situazione e diversa: in
Francia gli affitti sono al 40,7%, in
Germania al 57,3%. I frutti di que-
sto mercato anomalo sono «serie

na casa da 150mila
euro in 25 anni un italiano a fine
mutuo ha speso 15mila euro in
pilt rispetto al "cittadino medio
europeo’.
Bisognera scegliere da cosa inizia-
re per migliorare la situazione. La
Commissione ha qualche propo-
sta. Per gli affitti occotre una stret-
tasulnero (le locazioni abusive so-
no circa mezzo milione) e l'intro-
duzione della cedolare secca (pre-
vista dal decreto sul federalismo,
in discussione in questi giorni) al
20%. Ledilizia sociale va rilancia-
ta con il contributo dei privati
mentre le agevolazioni fiscali sugli
investimenti per chi vuiole rimet-
tere in sesto un'abitazione an-
drebbero resi permanenti. Tra lei-
otesi ¢'g anche «'acquisto del-
"invenduto da destinare ad edili-
ziaresidenziale». Aiuterebbe le im-
prese costruttrici e metterebbe a
disposizione dello Stato un nuovo
stock di case per aiutare chi ne ha
bisogno. I costi, perd, non sono
specificati.

L>’ACCORDO

ABI EAGENZIA DELTERRITORIO ALLEATE
PER UN MATTONE PIU TRASPARENTE

Un anno fa [ Abi e | Agenzia del territorio firmavano
un accordo di collaborazione per una gestione
migliore dell immobiliare italiano. | primi risultati
concreti sono arrivati. Ogei Fassociazione delle
banche e I'agenzia che monitora il territorio hanno
delle linee comuni e condivise in materia di
valutazione degli immobili. Assieme hanno elaborato
un indice di accessibilita all'abitazione da parte delle
famiglie italiane e di analis| del mercato del mutui. Poi
hanno avviato la sperimentazione di un progetto,
attraverso il Consorzio Cbi, volto a migliorare il
sistema dei pagamenti a fronte dei servizi resi
dall'Agenzia del Territorio. L obiettivo, ha precisato il
direttore dell Agenzia del Territorio, Gabriella
Alemanno, e «contribuire a migliorare la trasparenza»
dell'immobiliare, «uno dei principali asset
delleconomia italianay. Intanto | Abi ha convocato
per ogel le associazioni dei consumatori per
annunciare nuove iniziative sui mutul alle famiglie.

ECONOMIA
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«La proposta Amato? Non sarebbe sufficientor. Intervenire su immobili e patrimoni consentirebbe di affrontare la mole dell'esposizione dello Stato

Capaldo: rebus debito pubblico
Ricetta possibile la privatizzazione

«Imposta sulle plusvalenze immobiliari tra il 5 e il 20% per liberare risorsey

Diffusione: 539.224 Lettori: 2.725.000 da pag. 13

- Ela sfida delle sfide, il problema dei
problemi: abbattere il debito pubblico
-per rilasciare risorse allo sviluppo del
Paese. Nelle settimane scorse é stato
Giuliano Amato ad affrontarlo con una
proposta. concreta, una patrimoniale
da 30 mila euro a carico di un terzo de-
gli jtaliani — i pif ricchi — per ridurre
la montagna di debito di altrettanto,
un terzo. E di patrimoniale & fornato a
parlare sabafo scorso dal palco del Lin-
gotto anche Walter Veltroni. Patrimo-
niale. Una misura siraordinaria, duris-
sima. Come non poira che essere qual-
siasi provvediniento che quel risultato

voglia ragginngere. Per le vie ordinarie

si pud tamponate e questo & stato fat-
to. Si poteva fare di pili? «QOggettiva-
mente, nel quadro dato non si poteva o
non si pud fare molo di piti», rispon-
de Pellegrino Capaldo, ordinario di eco-
nomia aziendale alla Sapienza e super-
tecnico che ha ricoperto molti incari-
¢hi in campo economico e finanziario,
Secondo il quale, I'idea di Amato haun
suo fascino ma sarebbe insufficiente,
«anche se personalmente non fard cer-
to mancare il mio contributo.

Professore, condivide la politica i
Tremonti? |

«8i puo discutere questo o quel pun-
to. Ma nel complesso dobbiamo esse-
re grati al ministro dell’'Economia. Rie-
sce a tenere i nostro Paese fuori dalle
-tempeste valutarie. E non & poco. Se
non ci riuscisse, col debito pubblico
che abbiamo, sarebbe una catastrofex.

Pero il nostro Paese cresce general-
mente meno degli altri.

«E vero. Il nostro Paese si immiseri-
sce e, vorrei aggiungere, si immeschi-
nisce sempre piil, ripiegato com’® su
se stesso, rassegnato al peggio».

Dobbiame allora rassegnarci al de-
dino?

«No. Abbiamo potenzialith enormi;
potremimo primeggiare in tanti setto-

T Ma per crescere dobbiamo investi-
Te, e questo & praticamente impossibi-
le perché ci mancano i mezzi, soffocati
come siamo da un debito pubblico di
enormi dimensioni e da un bilancio
statale irrigidito oltre ogni misura. Né
& pensabile aumentare ancora il debi-
to pubblico. Non ce 1o consentono né
la nostra partecipazione all’Europa né
la grande e incontrollabile volatilita
dei mercati finanziari.

E allora come si esce da questo as-
sedio? A cosa pensa?

«Dobbiamo aggredire con determi-
nazione il debito pubblico. Penso ad
una sorta di «privatizzazione» del debi-
to. Se & vero, infatti, che il debito pub-
blico &, in ultima istanza, un debito di
noi cittadini tanto vale accollarcelo, al-
meno in parte direttamente, allegge-
rendo in corrispondenza lo Stato. Co-
si, per fare un esempio, se il debito ve-
nisse trasferito per il 509 ai privati, lo
Stato vedrebbe dimezzato il rapporto
debito/Pil, che passerebbe-dall’attuale
118 a 59, leggermente inferiore al mas-
simo previsto dal trattato (60%). Ma,
¢i0 che pit: importa, lo Stato vedrebbe
dimezzato I'onere per interessi che pas-
serebbe dagli attuali 80 miliardi di en-
ro a ben meno di 40. Non ¢i vizol mol-
to a intuire quel che si potrebbe ottene-

re, in termind di sviluppo, se le risor-
se cosl liberate venissero investite
secondo un disegno razionale e
condiviso. Certo, la medicina &
molto amara ma la guarigione &
possibile. Dal punto di vista dei
cittadini sarebbe un errore ricu-
sare la medicina solo perché &
dura, senza domandarsi se vi si-
ano alternative e senza tener
conto dei risultati che & in gra
do di produrre». :

E innegabile che.attraver-
so gli investimenti resi possi-
bili dalla forte riduzione degli

interessi passivi il Paese trove-
rebbe nuovo slancio. Ma in che mo-
do e con quali criteri il debito si ripar-
tirebbe tra i cittadini> -

«I criteri possono essere tanti e tutt
opinabili. Secondo nie, la ripartizione
si potrebbe fare in base al valore cor-
rente del patrimonio immobiliare;
dando rilievo all’epoca in cui 1 beni so-
no entrati nella disponibilita dellattua-
le titolare. Un esempio. Secondo dati
attendibili, il debito pubblico & pari
grosso modo al 25% del patrimonio

‘immobiliare italiano espresso in valo-
1i correnti. Ne deriva che per dimezza-
te il debito pubblico occorrerebbe che
su ogni immobile venisse trasferito
mediamente un debito pari al 12,5%
del suo valore corrente. Dico «media-
mente», perché in concreto la quota
trasferita su ogni immobile dipende
— ira Yaliro - dall’anno d’acquisto e
dalla posizione soggettiva del titolare.
Sulle modality di ripartizione, fermo
Tobiettivo, va lasciato, per ovvie ragio-
ni, ampio spazio alla politica, intesa
nel senso nobile della parola. E proba-
bile comungue che la quota oscilli tra
il 5% e il 20% del valore corrente dei
singoli cespiti».
. §i tratta, se capisco bene, di un’im-
Pposta patrimoniale? _
«No. Per due ragioni. La patrimonia-
le & una normale imposta, da pagare
subito, che non di rado pone il cittadi-
no in drammatiche situazioni. Con la
mia ipotesi; invece, il titolare dell'im-
mobile pud scegliere tra varie modali-
th di pagamento. Pud pagare subito,
ottenendo anche un congruo sconto;
puo pagare nell'arco.di 3-4 anni senza
sconto e senza interessi; pud pagare a
scadenza indeterminata, magari quan-
do I'immobile sara venduto: in tal ca-
so il debito sara assistifo dall'ipoteca
sull'immobile e sara oneroso ad un
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tasso ‘grosso modo pari a quello sui
mutui fondiari: Tralascio, per ovvie ra-
gioni, i tanti dettagli. Dico solo che
possono essere adottati vari accorgi-
menti per dare effettiva tranquillita-ai
debitori/proprietari sui tempi e sui
modi di pagamento. Si potrebbe, tra
Taltro, anche rivitalizzare l'istituto del-
lanuda proprieta facilitandone Facces-
$0 con opportuni provvedimenti fisca-
Ii. La seconda ragione & che quela qui
proposta & sostanzialmente un’impo-
sta straordinaria sulle plusvalenze im-
mobiliari e non una patrimoniale, Tan-
t'¢ che, ad esempio, due appartamenti
con lo stesso valore corrente possono
subire un’imposta assai diversa, anzi,
uno dei due potrebbe non subirne al-
cuna se & stato acquistato di recente.
Tutto dipende, insomma, dalla plusva-
lenza incorporata.

E vero che vi & una differenza net-
ta tra la sua proposta e la patrimo-
niale. Resta il fatto che colpire la ca-
sa & sentita come una vera e propria
ingiustizia.

«Comprendo I'obiezione, anche se
dobbiamo riconoscere che noi italiani
quando parliamo della casa ci faccia-
mo guidare piti dal sentimento che dal-
la ragione. Faccio tuttavia due conside-
razioni. La prima riguarda, se cosi pos-
50 esprimermi, la portata etica della
proposta. Negli ultimi decenni i valori
immaobiliari sono cresciuti a dismisura
per effetto della cosiddetta rendita ur-
bana. Non & difficile intuire che se lo

Stato avesse adottato una diversa di--

sciplina delle aree, quella rendita
avrebbe potuto essere acquisita dall’E-
rario e, in tal caso, non avremmo il de-
bito pubblico che abbiamo oggi. Ri-
spetto a 40-50 anni 1a il valore degli im-
mobili & cresciuto, in alcuni casi, an-
che di 100 volte; in ogni caso é crescin-
to di alcune decine di volte. Ora, non

mi sembra irragionevole, anche in ter-
mini etici, che nna parte di questo in-
cremento venga acquisito dallo Stato
con modalita che rechino il minor disa-
gio possibile ai cittadini. Dobbiamo ri-
cordare, poi, che almeno il 20-259% de-
gli italiani non ha una casa di proprie-
ta e quindi non ha potuto godere di
quella rendita. La seconda considera-
zione riguarda le possibili alternative
alla proposta formulata. Non credo
che vi siano sirade pill agevoli e — co-
me dire? — pil giuste per recuperare
elasticita di bilancio e attnare una poli-
tica di sviluppo. Se ce ne sono, esplo-
riamole. Quel che non possiamo fare,
é fingere di non vedere».

Davvero pensa che un’operazione

del genere sia sostenibile politica-
mente? .

«Bisognerebbe chiederlo ai politici.
Tutto dipende dalla credibilita della
classe politica che la propone»,

E in Iialia quale forza politica po-
irebbe proporla? -

«Ogni forza politica che sappia inter-
rogarsi sul futuro del Paese e ne abbia
veramente a cuore le sorti; che non sia
prigioniera di meschini interessi quoti-

e diani».

Piil in concreto?
«Ritengo che la
proposta possa es-
sere attuata con
probabilita di suc-
cesso da una forza
politica che si ag-
greghi proprio sul-
Yidea forte di dare
una vera svolta,
econormica e socia-
le, al nostro Paese.
Questa forza politica si deve dare ii
compito di trasformare la proposta in
un progetto, in un grande Progetto-Pa-
ese di lungo respiro e di ottenere intor-
no ad esso il convinto consenso dei cit-
tadini. In questo grande progetto deb-
bono trovare posto anche provvedi-
menti volti a contrastare pia efficace-
mente 'evasione fiscale; ad assoggetta-
Ie a congrua tassazione cespiti che ora
vi sfuggono; a ridurre le imposte sulle
imprese; a rendere piit equa Ia distribu-
zione del carico fiscale sulle famiglie,
con particolare attenzione alle condi-
zioni di maggiore poverta. Vanno inol-
tre individuate nuove ed efficaci moda-
lita (anche di carattere fiscale) per ac-
crescere la partecipazione dei cittadini
alla costruzione di un “welfare” dure-

volmente sostituibiles.

Come andrebbero utilizzate le ri-
sorse generate dalla privatizzazione
del debito pubblico?

«In proposito ho alcune idee, ma cre-
do che a questa domanda € bene che
risponda Ia politica. Posso solo dire
che occorre procedere con grande rigo-
re e concentrare ghi sforzi su obiettivi
chiari e largamente condivisi».

Antonio Macaluso

Se il debito venisse
trasferito per il 50%

ai privati, il rapporto
debito/Pil passerebbe
daiP’attuale 118 al 59%

Immobili
Pellegrino Capaldo
avanza lidea

di un"«imposta
straordinaria
sulle plusvalenze
immobiliari» per
aggredire e ridurre
drasticamente

il debito pubblico.
Avanza la
possibilita di
considerare afla
base dell'imposta
il valore corrente
dell'immobile
considerando

la rivalutazione
infervenita
dal momento
dell'acquisto. La
1assa oscillerebbe

trail 5% e 11 20%
del valore corrente
del cespite (mella
foto sopra, Roma)
Privalizzazione
Alira ipotest

di Capaido,

una sorfa di
«privatizzazione»;
«5¢ il debito
venisse trasferiio
per it 50%

ai privati,

lo Stato vedrebbe
dimezzato i
rapporto debito/Pil,
chie passerebbe -
dall'atiuale 118

a 59, ieggermente
inferiore al
massimo previsto
dal fraitato (60%).
Ma, cid che pi
importa, lo Stato
vedrebbe
dimezzato I'onere
per interessi che
passerebbe dagli
attuali 80 miliardi
a ben meno di 40»
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Entra in vigore la disposizione contenuta nella legge di stabilita. Fa eccezione Ladesione bonaria

Sanzioni tributarie piu pesanti

Dall’l febbraio rincara Uestinzione agevolata delle violazioni

La nuova mappa degli sconti sulle sanzioni tributarie (legge n. 220/2010) |

T

DECORRENZA

Violazioni commesse
dal 1° febbraio 2011

Athi emessi
dal 1° febbraio 2011

Atti definibil emessi

dal 1° febbraio 2011°

Ricors! presentati

FORMA DI DEFINIZIONE NORMA DI RIFERIMENTO NUOVA MISURA DELLA RIDUZIONE
Un ottave ovvero un decimo
VYEDIMENTO OPERQS del minimo edittale, a seconda
R ! 0P 0 Art. 13, digs 472/97 del tipo di violazione e de! momento della
: : regolarizzazione
DEFINIZIONE AéEVOLATA Artt. 15 e 17, digs -472/97- Un terzo della sanzione richiesta
ADESIONE AGLI INVITI - .
AL CONTRADDITTORIO Art. 5, comma 1-bis, digs 218/97 C
T apEsionE Al PROCESS) | T T T Un sesto-del minimo
VERBALI DI CONSTATAZIONE Art S-bis, digs 218/97 _
ADESIONE ALLACCERTAMENTOD Artt. 2 e 3, digs 218/97 : Un terzo del minimo
Un terzo della sanzione applicata, ovvero
un sesto se 'awiso df accertamento noné |
ACQUIESCENZA stato preceduto dall'invito a comparire (salvo |
ALUACCERTAMENTO Art. 15, digs 218/97 " the I'acoertamento si basi su un pve perfl -
quale il contribuente non si sia avvaiso della
definizone defl'art. 5-bis, digs 218/97)
' - Quaranta per cento
] CONCILMZ’ONF GIIDIZIALE Art. 48, digs 545/92 dellimporto Irrogato

i Franco Ricca

al 1° febbraio 1'estin-

zione agevolata delle

violazioni sara pilt

onerosa. Scatteranno
infatti le nuove e meno favore-
voli misure di riduzione della
sanzione accordate dalle varie
forme di definizione incenti-
vata delle contestazioni fiscali
contemplate dall’'ordinamento.
Fa eccezione I'adesione bonaria
agli esiti di irregolarita e al con-
trollo formale delle dichiarazio-
ni annuali. Questo per effetto
delle disposizioni contenute
nell’art. 1, commi da 18 a 22,
della legge 13 dicembre 2010,
1. 220 (cosiddetta legge di sta-
bilita 2011).

Ravvedimento operoso. Le
riduzioni delle sanzioni editta-
li previste dall'art. 13 del dlgs
n. 472/97 in caso di regolariz-
zazione spontanea delle viola-
zioni vengono modificate come
segue: da un dodicesimo a un
decimo del minimo per le vio-
lazioni di omesso versamento
regolarizzate entro 30 giorni e
per l'omessa presentazione del-
le dichiarazioni annuali sanata
entro 90 giorni; da un decimo
a un ottavo del minimo per gli

omessi vgrsamenti regolarizzati imposte dirette, dellTva e delle
nel termine cosiddetto lungo di altre imposte indirette, ai sen-
cui alla lett. b) dell'art. 13 e per si degli artt. 2 e $ del digs n.

tutte le altre violazioni regola-
rlilzzate in tale termine. Vagevi— 218/97. La modifica dovrebbe

denziato che le modifiche hanno Tiflettersi anche sulle proce-

effetto sulle violazioni commes-
se dal 1° febbraio 2011; quelle
commesse precedentemente,
quindi, potranno essere rego-
larizzate, nei termini dell’art.
13, applicando le vecchie e pil
favorevoli riduzioni.
Definizione agevolata del-
le sanzioni. Per 1a definizione,
ai sensi degli artt. 16 e 17 del
dlgs n. 472/97, delle sanzioni in-
dicate negli atti di contestazione
e neghi avvisi di accertamento,
la riduzione passa da un quarto
a un terzo, con riferimento agli
atti emessi dall’amministrazio-

ne dal 1° febbraio 2011. La de-
correnza della nuova riduzione
in questo caso non & collegata
alla commissione della violazio-
ne, ma alla data di emissione
(non di notifica) dell’atto.
Accertamento con adesio-.
ne. Con effetto dagli atti defini-
bili emessi dal 1° febbraio 2011,
passa da un quarto a un terzo
del minimo I'abbattimento del-
le sanzioni in caso di adesione
all’accertamento ai fini delle

dure di adesione introdotte dai
comuni per I'lci in base all’art.
59 del dlgs n. 446/97, stante
Yespresso riferimento ai eriteri
del dlgs n. 218/97.

Rinuncia all'impugnativa
(cosiddetta acquieseenza).
Analoga modifica da un quartoa
un terzo delle sanzioni applica-
te, sempre a decorrere dagli atti
definibili emessi dal 1° febbraio
2011, interessa Vistituto della
rinuncia all'impugnativa di cud
allart. 15, dlgs n. 218/97. Inol-
tre, passa conseguentemente da
un ottavo a un sesto la riduzio-
ne delle sanzioni per 'ipotesi
in cui l'avviso di accertamento
al quale si presta acquiescenza
non sia stato preceduto dall'in-
vito a comparire (salvo che
vi sia «a monte» un pve per il
quale il contribuente non si sia
avvalso della definizione ex art.

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

" dal 1° febbrale 2011

5-bis, dlgs n. 218/97).

Definizione inviti al con-
iraddiitorio e pve. E da ri-
tenere che la riduzione da un
ottavo a un sesto riguardi an-
che la definizione degli inviti al
contraddittorio e dei pve (artt.
5, comma 1-bis e 5-bis, dlgs
218/97). Va osservato, in pro-
posito, che lo sconto per que-
sti istituti & fissato nella meta
delle sanzioni indicate nell’art.
2, comma 5, dlgs n. 218/97. In-
terpretando questo riferimento
come rinvio «materiale» o «re-
cettizio» alla norma richiamata
(dunque nel testo anteceden-
te alle modifiche della legge
220/2010), potrebbe sostenersi
che resti invariata la riduzione
ad un ottavo. Appare perd pre-
feribile, per ragioni di coerenza
sistematica, intendere il rinvio
come «formale» o «mobile».

Conciliazione giudiziale.
Infine, in caso di conciliazione
giudiziale su ricorsi presentati
dal 1° febbraio 2011, le sanzio-
ni saranno dovute nélla misura
del 40% dell'irrogato, anziché di
un terzo.
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APPELLO DINAPOLITANO
La politica
annoiata

lascia dasole
le imprese

di Giorgio Santilli

el gran polverone della
Npo]itica italiana, avvitata

da mesi soltanto sulle fe-
ste, sulle inchieste, sulle sorti del
presidente del Consiglio, non si
scorgepiliil profilorealedelleco-
se. Per qualche settimana ¢i han-
no pensato la Fiat, i referendum
suMirafiorielariforma dellerela-
zioniindustrialia dare concretez-
za al dibattito, riproponendo la
questione della capaciti dell’eco-
nomia e dell'impresa italiana di
competere in un contesto globa-
le. Ora, sulla scena della poliiica,
si g rapidamente tornati a parlare
d’altro, ascansare il dato dellabas-
sa crescita, aignorare le difficolta
delle imprese sul mercato italia-
no e all'estero. Di dati drammati-
ci come quello della disoccupa-
zione, si discute un giorno. Le mi-
ghiaia diimprese che stanno chiu-
dendo solo perché I'amminisira-
zione pubblica si ritiene vergo-
gnosamente esente dall’obbligo
contrattuale di pagare, gliinvesti-
menti pubblici in ribasso per il
quarto anno consecutivo, le im-
prese che continuano a versare al
fisco oltre il 509 degli utili (come
dice Jo studio che presentiamo a
Ppagina1g), futto questo non sem-
braesistere per il governo e peril
parlamento.

I tema di una politica econo-
mica che sostenga la crescita, ri-
lanciato ieri come una priorita
dal presidente della Repubblica
Napolitano, si perde in questo
polverone. Sistenta ormaianche
atrovare lo strumento, la sede, il
momento per parlare di politica
econormica, Dato atto al ministro
dell’Economia Giulio Tremonti
diaver condotto con successo la
battaglia del rigore deicontipub-
blici, non resta altro. La discus-
sione sul federalismo fiscale pie-
gata a una logica futta partitica,
dauna parte e dall’altra, come se
il punto fosse piantare 0 non
piantare la bandiera. Oggi c’&
ITmu, domani, spavaldamente,
sipassaalle compartecipazionie
alle addizionali Irpef, come se gli
effetii sulla nostra economia e
sul nostro fisco peri prossimi 50
anni fossero gli stessi. Non un
provvedimento, hon una riunio-
ne, non un accenno alle riforme
che dovrebbero togliere il gesso
all’economia e consentirle dicor-
rere piiveloce. Anche quelle ini-
ziative che hannoavuto il vialibe-
ra del Consiglio dei ministri, co-
me il piano Sud, si perdono fra
rinvii, procedure farraginose, de-
libere Cipe da approvare e riap-
provarenell'indifferenza genera-
le. Niente a che fare con I'urgen-
zadelle cose da fare.
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Politica di coesione. Spesaancora sotto il 10%
Pressing Ue: Italia
in ritardo sui fondi

Carmine Fotina
ROMA

4z Per ottenere fondianche in
futurobisognaspendere, benee
in fretta, quelli che gi4 si hanno
incassa. Flementare quanto effi-
cace il pensiero del commissa-
rio europeo perlaPoliticaregio-
nale Johannes Hahn che ieri, al-
laCamera, hapresentatolaVre-
lazione dell'Unione europeasul-
la coesione economica. Il rap-
porto (si veda Il Sole 24 Ore di
ieri) prova a ridisegnare la go-
vernance dei fondi europei per
ilprossimo ciclo di programma-
zione, ma prima ancora dituffar-
si nel nuovo scenario Hahn ri-
corda che lo stato di atinazione
dellattuale ciclo 2007-2013 & an-
coramoltobasso.Laspesasifer-
ma sotto il 10% (7,6% al Sud se-
condoidatidellaRagioneriaag-
giornatiafine ottobre) e davan-
ticeMimpresatitanica di certifi-
careper il 2011 pagamentiperol-
tre Gmiliardi dieuro, circalame-
ta in capo a Campania, Sicilia e
Calabria. La sitnazione non ¢
brillante - ha detto Hahn - an-
che perché, in vista della «bud-
get review» (la riforma del bi-
lancio Ue) «non sara semplice
chiedere cheallapoliticadicoe-
sione sia confermato I'attuale
ammontare di risorse se non di-
mostreremo di essere capaci di
spendere quelle che gii cisono
state assegnate». Ragionamen-
toineccepibile, chenel caso ita-
liano potrebbe essere rafforza-
tospulciandoidatidialcunipro-
grammioperativi. Traquestian-
che il programma interregiona-
le sugli attrattori culturali (valo-
re per il 2007-2013 superiore al
miliardo dieuro) che faregistra-
te livelli di spesa prossimi allo
zero.Edaqui, allinterno dique-
sto programma- inutilizzato,
chelTtalia-haspiegato Hahnin
conferenza stampa con il mini-
stro Raffaele Fitto - «dovra
adesso individuare risorse per i
lavori di restauro a Pompei e in
altrisiti archeologicix».

Anche dai programmi relati-
vi allo sviluppo e alle attivita
produttive ‘potrebbe ricavarsi
un piccolo tesoretto. Cristiana
Coppola, vicepresidente di Con-
findustria per il Mezzogiorno,
intervenendo ieri allincontro
allaCameraharibaditolarichie-
sta di utilizzare almeno parte di
queste risorse per finanziare il
credito d'imposta per gli imvesti-
menti, se necessario anche mira-
tiesclusivamente all'innovazio-
ne. Richiesta che a Bruzelles si
esamina, dice il commissario
Hahn, «ma trattandosi poten-
zialmente di aiuti di stato vanno
fatte con attenzione tutte le va-
lutazioni del caso».

11 ministro Fitto ha elencato
tuttiipunti di condivisione trail
piano Sud e larelazione Ue $ul-
la nuova politica di coesione. A
cominciare dallimpegno perri-
sultati certi e misurabili. Resta
invece da sciogliere il nodo del-
la creazione dinna terza area di
regioni, intermedia, che benefi-
cerebbe dei fondi Ue. L'Ttalia
non avrebbe nuovi ingressi in
questa fascia e siritroverebbe a
dividere conun maggior nume-
ro diregioni di altri paesila tor-
ta cornplessiva dei fondi.

Piliinterno, invece, il "dissen-
so" sulle politiche urbane. In
unanota preparata dal delegato
perlepolitiche comunitarie, Mi-
caelaFanelli, 'Ancicriticail pa-
rere del governo perché«nonri-
conosce anche in Italia il ruolo
fondamentale che la Commis-
sione attribuisce alle citta e alle
areeurbane nel declinare later-
za dimensione della coesione
territorialex.

DRIPRODLUZIINE RISFRVATA

POMPEL

Il commissario Hahn:
impiegare risorse per

il restauro del sito campano
Fitto: piano Sud in linea con
la riforma di Bruxelles
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L CAPO dello Stato non

potevascegliere una gior-
nata pil ginsta per alzare
ieri il tono e lattenzione
intorno ai temi della cresci-
ta economica nazionale. Il
Fondo Monetario Interna-
zionale limava qualche ora
prima di qualche frazione
di punto la crescita attesa
per'ltalia, che restainchio-
dataintorno all’1%,. I merca-
ti europei si spaventavano
perché, agli irrisolti proble-
mi dell’eurodebito e della
ripatrimonializzazione ban-
caria per Basilea3, siaggiun-
geva limprevista frenata
del Regno Unito, che nell*ul-
timo trimestre 2010 segna
unmeno0,5% congiuntira-
le che conterra la crescita
annuale sotto il 2%, una
crescitache molto aveva fat-
to sperare visto che avviene
in concomitanza della pin
grande manovra ditagli alla
spesa pubblica dal secondo
dopoguerra.

Giorgio Napolitano a
tutto questo ha risposto con
grande fermezza. Ed ¢ un
gesto ancor pit fuori dall’or-
dinario, perché apposta il
Capo dello Stato ha parlato
a braccio, per otto minuti,
volutamente richiamando
governo e classi dirigenti,
imprese e sindacati, a con-
centrarsi su ci¢ che conta
davvero.

«Dobbiamo forzare la
crescita, dobbiamo avere
pitt ambizione». Toni deli-

Fini:riptes incerta. Gran Breagne, crolll P
Crisl, Pappello
‘di Napolitano:

forzare la crescita

" ILDOVERE
DELL’AMBIZIONE

ROMA — Tl presidente della Repubblica Giorgio Napoli-
tanolancial’allarme crescita ¢ inivita tutti a rimboccarsi le
maniche per aumentare produttivita e competitivita.
Intanto il Fondo monetario parla di ripresa inceérta e per
I'Ttalia vede un Pil in crescita dell’1% nel 2011. Crolla a
sorpresa nel gquarto trimestre 2010 i1 Pil inglese: - 0,5%.

di OSCAR GIANNINO

beratamente pit alti di quel-
Ii riservati ai richiami abi-
tuali. A pochi giorni di di-
stanza dall’accorato appel-
lo del presidente di Confin-
dustria, il Quirinale indica
con chiarezza la vera priori-
ta delle priorita, L’ Italia cre-
sce troppo lentamente, Il
suo 1% di aumento del Pil
annuale &limitatissimo, ri-
spetto a una crescita di 4,4
punti 'anno del commer-
cio mondiale. Di guesto
passo, ha detto il Presiden-
te, «alla fine del 2012 il Pil
avra recuperato solo la me-
ta della perdita di sette pun-
t1 dovuta alla recessione.
Dobbiamo sapere che & im-
perativo per I'Italia andare
al di 12 di questi limiti,
forzare la crescita oltre le
previsioni, troppo inferiori
alle nostre esigenze, all’esi-
genza di vn rafforzamento
della nostra collocazione
nell’economia europea e an-
cor pilt mondialen.
Nel2009i1 Pil per abitan-
te italiano era sceso a livelli
inferiori a quelli del 1999:
abbiamo perso un decennio
per il benessere dei cittadi-
ni. Ormai da oltre 15 anni
Iaumento del nostro Pil'e di
un punto inferiore alla me-
dia dell’area euro. Il centro
Studi Confindustria ha cal-
colato che cid implica che
ogel il nostro Pil & di 235
miliardi inferiore a quello
che sarebbe stato se fossimo
cresciuti e crescessimo co-

me gli altri Paesi. Nella bu-

sta paga di ogni lavoratore,
inmedia, la differenza nega-

tiva cumulata & stata di 315

euro al mese in meno. Ed ¢

.per questo che, nella rileva-

zione Eurobarometro, la sod-
disfazione degli italiani per

la propria vita dal 1993 ha

smesso di aumentare e dal

2002 & sceso in picchiata.
Eppure, malgrado la popolasione ita-
liana sia un centesimo di quella mon-
diale, siamo il decimo pacse al mondo
per Pil, la quinta polenza industriale, i
secondi csportatori manitatturieri in
Europa, dopo la Germania. ‘

E a questo che pensava Napolita-
no, quando ha incardinato il suo ri-
chiamo encrgico a “pil crescita” al
150" anniversario dell’'unitd naziona-
le: perché questi traguardi li abbiamo
costruiti con un enorme impegno plu-
ridecennale, rispetto al basso punto di
partenza di un Paese che era agropasto-
ralc ¢ analfabcta per oltre il 90%. Ma
se da 15 anni cresciamo poco, ora che
il mondo ha ripreso a correrc il distac-
co rischia di metterc a rischio la stessa
coesione sociale, s¢ la politica non
cambia marcia, se non si effettuano
una scric anche limitata di scelte, ma
capaci di realizzare ¢ incentivare cre-
scita aggiuntiva ncl breve.

La prima di queste riguarda lc
infrastrutture, dallo sblocco delle ope-
re previste per decine e decine di
miliardi ma che restano impantanate
nelle procedure autorizzative. Manca
un piano nazionale per 'cconomia
digitale, assunto come prioritd nazio-
nale da tuttiigrandi Paesi come Fran-
cla ¢ Regno Unito, Giappone ¢ Stati
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Uniti : un piano tanto pill necessario
da noi, dovc 1 quattro quinti della
piccola impresa ilaliana insistono su
territori in cuila velocita di trasmissio-
ne per internet resta di chilobyte, non
di megabyte.

Siamo partiti a razzo da due anni
col folovoltaico incentivato su cui era-
vamo indictro, ma restiamo troppo
dipendenti da gas ¢ petrolio mentre la
metadel ritorno al nucleare ha registra-
to molti mesi persi invano, Mancano
decise scelte fiscali ¢ di welfare a
favore dell’occupazione femminile: s¢
solo passassimo dal 46% di donne che
lavorano al 60% previsto come obictti-
vo europeo, il Pil aumenterebbe di 7
punti, e il risultato sarebbe anche di
innalzare i tasso di feconditd visto che,
alcontrario diquelchecredeunostima-
10 luogo comune italiano, sono i Paesi
dove le donne partecipano di pit al
mercato del lavoro quelli in cui si
fanno pin figli,

Sul mercato del lavoro, le recenti
astiose polemiche riservate a intese
aziendali come quelle Fiat per accre-
scere produttivitd e salarto mostrano
gquanta distanza ci sia ancora, tra la
consapevolezza delle classi dirigenti
italiane ¢ la realtd di grandi Paesi
curopel in culi il salario variabilc deci-
soin azienda sta trail 40 e il 50% della
busta paga, non al 4% medio come da
noi. ,

Non sono solo politiche settoriali
lungimiranti, quelle che difettano. In
Germania, la Corte costituzionale re-
gionale del Nordreno-Westfalia ha ap-
pena bloccato il ricordo al'indebita-
mento da parte del Land, che era stato
deliberato dalla maggioranza ros-
so-verde, perché il bilancio era tropo
discosto dall’avvicinamento a tappe
all’azzeramento dcl deficit, previsto
dalla Costituzione tedesca al 2016 per
lafederazione e peril 2020 per ciascun
singolo Laender.

E grazie a questo rigore dei giudici
costituzionali tedeschi, che in quel
Paese la politica & riuscita negli anni
preerisi a seendere dat 57% di Pil di
spesa pubblica al 48%attuale, diminu-
endo il prelievo fiscale di 7 punti.
Liberando risorse per mieno tasse a
impreseelavoro. C’éun giudice anche
in Italia, capace di qualcosa di similc?
C’¢ un politico, che voti in Costituzio-
nelimiti analoghi? A voi lettori 'ama-
ra risposta.
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