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POLITICA E ISTITUZIONI

Affondo legale sulla competenza. E spunta una legge anti-pm
Pdl, spunta il ddl anti-toghe: "Va punito chi intercetta"

Intervista a Piero Alberto Capotosti - "Intercettazioni, proposta da
limare"

Intervista a Luigi Vitali - "Giusto risarcire le persone intercettate
ingiustamente"

"L'ora della saggezza e della virtu" - Bagnasco: il Paese chiede
misura, sobrieta e disciplina

Intervista a Franco Frattini - Frattini: ci sono dubbi sulla quantita di
indagini

Sanzione morale che non rompe l'alleanza politica - La morale
politica

Pdl e governo: parole super partes. Casini: non strumentalizzare la
Chiesa

Fini: "Niente impunita, i pm vadano avanti"

Chiarimento al telefono tra Emma e il Cavaliere

La difesa del bene comune

Sfiducia, & record: il 22% di italiani delusi dai partiti sale il Quirinale

CORTE DEI CONTI

La Corte dei Conti "per le consulenze la gara ¢ la regola”

Sprechi d'ltalia. Trentun commissari e 120 milioni di rosso. Ma l'ente
non chiude

Moratti, 50 milioni di consulenze d'oro - Moratti, 50 milioni in
consulenze a Milano assegni anche a cantanti e dj

GOVERNO E P.A.

Federalismo, addizionali scongelate - Federalismo, si cambia di
nuovo

Federalismo municipale, il governo cambiera il testo
Federalismo, mancano le cifre. Giudizio sospeso dei sindaci
L'esecutivo tirera dritto anche senza il si della "Bicameralina”
Ir)t(_arvi"sta a Enrico La Loggia - "Si a tre richieste Anci I'accordo ora
vicino

Intervista a Michele Emiliano - "E' la prima del secolo ai danni del
Meridione"

Anci: aspettiamo i numeri ufficiali Resta il nodo Imu

"Il rinvio dei decreti nel milleproroghe”

Italia a difesa dei fondi europei

Brunetta vuole dirigenti manager

Fatture in 60 giorni. Stop a saldi lumaca

Tirrenia, rischio buco da 250 milioni

Riecco i gradoni, utili alla carriera

Telefonini senza imposta - Tassa telefonini, ok ai rimborsi

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Industria, persi in Europa quasi 10 milioni di posti
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Mancuso Vito

Sanfrancesco Antonio

De Vito Luca - Gallone
Alessia

Baroni Paolo

Cifoni Luca

Di Giovanni Bianca
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Parise Lello

Trovati Gianni

G.Tr.
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Sacco Pietro
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ECONOMIA 2011
PerI'Italia

| cheinnova
‘oraéil tempo
| deifatti

di Guidio Gentili

elfimmagine di Torino

it frontierse "l
boratorio®  nazionale
dell'industrialisme taliano si &
| spesso abusatn. Ma che Torito
eﬁmsmncosu‘blllnunlodd

Lingotto,

tifunzionale dove ha sede il
quartier generabe di Fiat, siano §
testimond della transizione ita-
liama tra conservazione e knno-

| vazione nessuno pub negario

come jert.

L'oged s gpecchia nells terza

[ \mlu di Wahrr \c'u.-!uunj al Lin-

Federalismu Il governo pronto ad accoghere la richiesta dei sindaci per l'intervento sulle addizionali ~ PANORAMA
Stato dell’Unione:
e subito sbloccata ==
economicadiObama
n Nl Bk Gwsxmc.ilm.mo
Tassa di soggiorno al 5% - Pd e terzo polo: cedolare al 20% Szt 1 distretto
dellUnjone. L'economia e — e
o st s o ——— — D, | h:_-tech
i gevemo cercaFuccordo con mmtnauosca sp osione al aeropuno mom s
.mwmwrw — wmﬁm?maﬁmauﬂ n.parte
:mlkr':mmwlmdcum dvpuumdd\-\'-snnﬂn,l'ml plu veh)ce
ne. Roberto Calderoli, ha aperto dellspesa e sal
0 una serie i modifiche. A co- ridimensionamento deflo stato
Gt delie ad In| » pagina 1l aselezbone darwiniana del-
e e |
ﬂfaﬁ'«“&‘;‘ﬁ;ﬁ InMsania Fopposiziene | stra alani, dalla moceanica

potrd esscre applicatn da i @
centrl a vocazione turistica ¢ in
uine misura massima stimata al

gotto. lun-
o corso della sinistra l‘m daght
anni Ottants. Sabato scorso ha
e i suo "8® convinto

| i accordi ragiunt su Pomi-
ghiano e Mirafioti e ha spiegato

| che senza questi accordi la Fat
| nonavrebbe investito, senizaper

o Invia di definizione, intormo
aly.spermille, I'aliquota deflim-
posta munbcipale ) sul pos-
sessodegh immobile Mal'oppo-
sizbotee non siarrende e nel pase-
re (i minoranza ¢ spazio per
emendament] concordath ira Pd

|
| sulle stesse posizioni espresse
dal governo o |1n Bcrlmml in
[persana. Tltalia

dolare seceaul v e detrazioni
finoa 2500 curo per le famiglie

| avrebbe visto ridimensionata
| unapresenzaindustriale che an-
dava invece rilanciata e per la
| guale 'azienda & chiamata ora
| ad imventare prodotti competiti-
visui mercati di tutto il monda,
Dungue i tempi del Lingotton

di Veltroni (gennaio zo00, quan-
| do era segretario dei Ds e al ti-
mone del governa c'era Massi-

| mio [¥Alema) appakono pii lon-
tand che mak Anche allora si par-

| lavadimodernizzazione del pa-
| ese, e cerano incampo - dopo i
| dibattitonel centroainistradifi-
neanni Novantasu come modi-
ficare la legislazione suf loen-
elamenti ¢ Fadozione del *pac-
chetto Treu” sulla fessibilita - i
referendum in materia di lavo-
ros promossi dal radicali jtaland.
Ma prevalse allora il leader del-
I l:sﬂs«pu Cofferati col suo

I Lingot-

Sorviri» pagine2e3

a Apagina2
Usboluione dell e
maaden o bt} | prodsbenst
o) Manslrms Berdignon

MIAIimhﬂpmkrSall
Rerisha rassicura | governd
occidentali dopo gli scontr di

le conserve di Nocera Inferiore.
Ma questo straordinario siru-

| mento naturale dellindustria

plaze Ma EdiRama, leades | manifatturiera italiana, dato per
deffoppares L pacciato negl anmi in cul la fi-
laviolenzadi *pagiaatd | o cle b dlaceisila |

molla schumpeteriana che ha |
Romani: id)

ri 11 tereo rapporto anmele del

e deidis : 1 et

Paclo

I!umald. Oy iter riparte

Internazionat & ha ucchso 35 persone, ferendone te

Le autorita: ancora kamikaze dal Caucaso

degli arry

Scott * pagina 10

Roberts Miraghis + paging 10

Per Federmeccanica |'accordo aziendale & tema da valutare

Nuovo contratto dell’auto:
primi passi sulla flessibilita

to Cafferati chiese (e ottenne)

da D'Alema il
sul "no” ai referendum sociall
E passh cosl a sinistra la linea
conservatrice, la stessa che un
anpo prima aveva portato la
Cgilanos firmare a Palazzo Chi-
gi Paccordo sul contratto di
area di Giola Tauro, secondo
“strappo” della storia sindacale
dopo quello sullaccordo sulla
scalamobile del 1984

Ma quasi nessuno (tranne
quibche eccezione, tra cui spi
ca FAwvenire) ricorda un'al
Torino. Quella di Marco Biagi, i

dellal-

Il testo al voto dell'aula in Senato
Lariforma del condominio
semplifica le procedure
per cedere le parti comuni

* paghna 19

Lerevoche del g1 his dopo le
atrag di madia furono rivelate
gih dallex ministro della
gmwxja Aliu'd.uﬂmdlncl

ni ale crisi -nnodulmw: b
detto A presidente del consighio
di gestione. Andrea Belrratti -
ma sono l'occasione per dimo-

| strare chié i mighores. E questo

& avvenuto, Non solo nel 2000,
l'anie della crisd, in cul
il sisterma dei distretti ha perso
wiilmdrl(nmmwmhu
messo in ce un numero clevas |
to di “imprese eccellenti® che

Ma

dazhone dlio

Antimafia * pagina 16

Bonomi e Palladio
conquistano Snal
L3 Snai Serviz, che fa capoal

fondatore Maurizio Uhi, ha
cedutoil go.68m di Snai ai

crescita cwnplrulvu delle
oo mprese distrettuali se-
condo le prime stime & stato su-
perione di mezzo punto percen-
tuale rispetto al resto dellindu-
stria manifatturiera. Tra tutti
sphccanc i politecnologici cen-
mpﬁlli!rwumlla.Hnmnw-

fondidi private equity ot melior posson trasmet

= Dopo glornl di polemiche, le s trattord nel prossimo  ma da valutare alla hice delle Lp-—-- del condomini tell i, attra- Pall Finwhastria. 1
ok ad T " e peril di alerd paesi come di svolta, Toma s versols laghuridica del pmmdawmlsumwlh
l.ihnnmrimﬂﬁm‘iawnlnmm febbraio, Il clima & sembrato  la Germankas. re berl 1 mla al mnm la n.lha'ma che la"sostituzione” cle sarh pos- diella selexione che ha ampliato
perilsettore  pil disteso nel tonl ¢ nella so-  presidente della Fiar John il dosarh lal be distanze tra imprese solide,

auto:durante unincontrodura-  stanza: Roberto Santarell, di-  Efkann &stato o dlal sat- bi o utilith. In molti casi sono | che avuto il coraggio e 1
toireore sié p rettore generale di Feds fa alla id dell ammini e previ i diverse forza di giocare “all'attacco”, &
to.di orari ¢ flessibiita, 1 mentre canica, ha precisatocheanonsi - del Conilglio, Glanni Letta, la possibilich implicita di pro-  rispetto alle attuali. quelle amroccate in difesa, atten- |

di inquadramento pe eratta ofi un diktat, ma df un te- Sevvirl v paginas  cedercallacessione ealladivi- Fossatl » paging 33 Iepnldu'i‘trg;t#ill;";'m

quello o

= ro, In un contesto basato sulle

| Pmigconunastrattara finanzia-

PREZZIAI MASSIMI DA INIZIO 2010 | rashilanciata sul debito, il pacse
| haunabassacapacith complessi-

Ad Abidjan cacao salato per il duello trai presidenti | e i
Beltratti, il difficile compito di
i Sissi Ballomo mdto, il vol 20 di cacan, aveva llrwaklmutu(Gbam:mn | ;il;;;ucmmumm 1
pmnim)dahlhm..ﬁmle ] v | i chi chiede un prestito. E alla

Nelle industre dolciarie, i

to Maronl ueciso dalle Brigate
rosse nel marzo zo0z
Continua » pagina 13
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una delle rare materie prime il
cul prezzo Manno scorso & dimi-

Contopolizza Dinamico

dopo che il presidente defla Co-
stad'Avorio, Alassane Ouattara,
ha imvocato un mese di blocco
dellexport. Nemmeno ai tempi
dellaguerracivile il pacse africs-
i, bile di oltre un ter-

I pith godoas tra Je mﬂumdl Y.
Poco importa che & decretare i
bando siastatoun presidente de-
frandato def swol leginimi pote-
vk I misura - che ha Poblettive

e urne < ha gid raccolo Pade-
sione di Cargill, potensa ameri-
cana defl'agribusiness. Unasced-
tache haspintole quotarion del
cacanal record daum anno,
Servirio » pagina 42
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peofitica, ha detto il coo Cormado |

| Passera. il compito ¢l guardare |
| piltin B, risccendendo | motord |
| dellacrescita nel medio perioda,

Servizio » pagine &
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I due volti del cesarismo ¥
Bismarck e Cavour a confronto. §7
di Paclo Mielisle pagine 44 6 45 2

e lo stile «no look»

di Stefano Montefiori
apagina 53

R

Decine di morti nell’attacco. Un italiano tra i feriti | Depositate le indagini svolte dai legali sul caso Ruby. «Cene tra amici, né alcol né sesso»

Un kamikaze in aeroporto
Mosca torna nell’incubo |

Le carte difensive del premier

L'urlo del terrorista prima dellesplosione: vi uccido tutt |« TFenta testimoni, quelle di Arcore erano Serate normal:»

«51 & trattato soltanto di cene tra ami-

jute dai i del presi-

dente del Consiglio sul caso Rnhy. |

Arcore erano serate

| «Quelle ad
| lin, & la conclusione del dossler. Decine
| di
| le indiscrezioni, le
merose ospiti alle feste che si sono svol-
te ad Arcore, nella villa del Cavaliere.

che conterrebbero, stando al- |
testimonianze di nu-

Dk PAGENA 4 A PAGEA 11

I:l"ln 'I-I‘E,1|J.|

dedovo, Un kamikaze s & fatto

Mosca, di
decine di vittime e di feritl, tra i quali un itatkano. (Neila foto N«mraﬂnfnphnm.

un cadavere trasportato su un carrello per { . ALLE PAGINE 2 £ 3 Dragosed, Olimpio

LA MALEDIZIONE DEL CAUCASO

i FRANCO VENTURINI |

N e loro raccont sulle guerre canca-
siche dellOttocento, Puskin, Ler-
mantoy e Tolsto] concordavano
st un panto: Jo Zar vincerd, ma in

e una secessione che mvrebbe potuto dare
cattivo esemplo ad altri, contenere la spinta |
Eslamica capace anch'essa di portare a perico-
Imdmm@u rgmnllm la skumdiuen
= 5 a Lottimismo di quat-
tro o cingue anni [.l m i phedi d'argilla
Una parte delle lumdlslumodeism‘m
militari russi mantennero ka ferocia ghi am-
plamente dimostrata sul campo, e a farne le |
spese fu probabdlmente anche la

Anna I'olh.'msk.n‘a. nssamn.ua nel 2006, La |
Hivoita,

futuro la Ryssia non riuscird a ¢ il

questa gente fiera, crudele ¢ indifferente alla

maorte. [ letteratura russa non offre pun-

ti di riferimento di simile grandezza, € ko Zar

non esiste piil do quasi un secolo. Ma la dis-

gnosi non & cambiata,

1 Cancaso del Nord ha brotalmente ricor-

dev-Put

dato feri alla Russia del duo Med in Cecenta, siallar- |
dimmmmmmnﬂﬂanmcm guanncddnd‘olwmlﬂvul@cwon - |
tei ae 1 gruppi istami- |

re un altro fiume di sangue dopo i quaninta
Innocenti assassinati dalle «vedove neres
meno di on anno fa. Allora nella metropolita-
na della capitale. leri, per sumentare ancora
T'eco internazionale dells sfida al Cremlino,
nel piii grande aeroporto russo, La maschera
della normalizzazione ¢ stota cosi strappata
ancora una volta, a dispetto del rpett] an-
nunct dl vittoria fatth dall'allors mrsld:mr

cf antirssi d.lu:mm sempre plil radbcali e
sempre pi tributart di appogei estemi, pro-
venlentl dal Pakistan come dalla Giordania, |
da Al Caeda come dagli imparziali forzleri
sanditi. Mosc aveva ormal davanti wna jihad
In piena frantumata makgrado be ambi- |
zhoni del capo-ribelle Doku Umarov ma capa-
cedi attaccare ogni ghomno la polida in Daghe- |
stan ¢ capace, ora lo sapplamo, di provocane

Viadimir Putin. Quei prociami, al un MEssAcr i fella capitale,
Improdenti, servirono a distogliere uhcrlur | It 5k i
mnrc]mm:lmcd!unﬂmdmteghmm nel Inoghl simbolict defla Russt

i noa i Puskin, | e Tolsto] |

propenso i ap P
no, Ma sul Irm:m in quel led Can-
caso che contlnuava a non lsciarsi domare,
1l successo era plis di apparenza che df so-
stanza. La capitale cecena Groeny, rasa ol suo-
lo dalle due guerre degli anni Novanta, era
stata si ricostruits, ma appena caluto il sole  hanno forse aperto o Domodedovo la lore
la sheurezza rimaneva precaria. E campagna ! fe? C'¢ da sugurarsi che
non appariva credibile la solutlone polit-  non ska cost. Ma anche da dcordare che lavio-
cie caldeggiata dal Cremline, con il procon-  lenza, piis di Medveder (atteso in visita ulfi-
sole Kadyrov eletto presidente a suon di spin-  clale 3 Roma a meti febbraio), favorinebbe in
tarelle armate. direttamente Putin e i suo ritorne al Cremii-
1l potere moscovita sl illose forse df avere  no. Come altre volte.
raggiunto | suol tre obbletthvi strateglcl: evita

ad avere mglone. L'Oceldent
continuera a schierarsi con Mosca, come &
glusto che mvenga nell'ora delle stragl. Ma
questa volta st affaccla una domanda in piu
nel 2012 ka Russia andra alle ume, | cascasic

|
g
g

i DANILO TAING

a domani a Davos,
sui monti svizzeri, & |
in programma la quaran- |
tunesima edizione del |
World Economic Forum, il
| meeting delle élite mon-
diali. E la domanda che
corre sulla booca

I| Past o St mAP. - DL,

APy

1 degli ope-
ratori & ha ancora senso e

| futuro, nell'epoca post -cri-

| i, questo super vertice o
& ormai ridotto a palcosce-
njm dei Paesi emergenti?

APAGEA 18 |

A

l'\'l\‘!'-‘.ﬂl#.h.ﬁﬂl]ﬂillln.“

| Fusi, le banche |
¢ la Santanche

A FIORENZA SARZANINI

e |

— - e v

Se la ferocia ¢ in famiglia
11 ek L o i

&'Assise di Genova ha condannato a 26 anni

piccolo Alessandro, 8 mesi, Antonio Rasero (foto), ex
della madre del piccolo, e dopo il caso della bambina di 10 mesi in
coma & Roma per maltrattamenti. Dellacasa, Sacchattoni

APAGINA RY

La 41® volta del Forum economico mondiale scosso dalla crisi finanziaria '

I Grandi a Davos, ma serve ancora?

PRIME PAGINE

Tulliani, i documenti
€7 sulla casa di Montecarlo

e
‘I|r- | Casa di Montecario: per via diplomatica

- —---\ | sarebbero arrivate alla Farnesina nuove carte

LA MEMORIA DI BERLUSCONI ‘

((ﬂuw? Eci é‘?} .

di proprieta di Tulliani. Finora questa
| circostanza & stata sempre negatada Finl.
APAGHAS

Richiamo ai politici ma anche dubbi sui magistrati

Le critiche dei vescovi
«I1 Paese ¢ sgomento»

11 caso Ruby al centro della = _ .

slessione aus Contere

sgoment 4 ':'e amgsli:- mon: | v

le», d.cenil presidente della SANAONE MORALE

Cei, il cardinale Bagnar:: CHE NON ROMPE
L'ALLEANZA POLITICA

La Costituzione. Il

cardina- |
le prosegue: «Come ho gii | & MASSIMO FRANCO
avuto modo di dire, chiungue
accetta di assumere un man-
dato politico deve essere con- |
sapevole della misura e della | che accompagna tufti | protagonisti.
mdﬂmdbdpﬂmedd- Dk&mhupmldmtedeilaai
T'onore ch co- | Angelo che
me la Costituzione ricordas. mdnﬂnjmmmdcwﬂi
motivo per rullegrarsi né per

I poteri. Per Bagnasco, «hiso- | ritenersi vincitores mostra tina
gpa che il nostro Paese supe- | consapevolezza acuta dei rischi che
1, in modo rapido e definiti- | si corrono, Per Berlusconi, ¢’ quello
vo, la convulsa fase che vede | di sopravvivere malamente ad
miscelarsi in modo sempre | un'inchiesta che sfigura il suo
pitt minaccioso la debolezza wnﬂu Per gli avversari e per la
cﬁmwnlul’hrﬂlmnmwhh- Procura di Milane, di essere associati

ad una «Jogica conflittuales che nega
| Vequilibrio fra istituzioni.
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il fatto. Nella prolusione al Consiglio permanente Cel, la necessita di appropriata chiarezza sul caso
che coinvolge il premier e sgomenta il Paese, I'urgenza della questione giovanile e della giustizia fiscale

«l’ora della saggezza e della virti»
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I unchie dal malke put
o nino pesponsabiliv politiche e i b
mald, coh esercitano | poteri candine della de-
moeria fafiana hanno Beomypie A kvorans per que-
sti, pena alerimenti ba sconflita gl i, pena undram-
matico singuinamentos del termeno fncul il nostro

@ «ll Paese chiede di essere
accompagnato con
lungimiranza ed efficacia
senza avventurismi, a
cominciare dal fronte

Berlusconi dice no
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LA CONDANNA
MORALE
ELA CHIAMATA
PER ILPAESE

i CARLO FUSI

E LE parole somo pretre, quells

pronunciate dal cardi
Bagnasco hanno la dime
pesa dell'uhtima chiama
del precipizio. La prolusione del
presidente della Cei, infat
un discrimine che pone (ul
denti e no, semplict cittading e clas-
sedirigente- lhl’r\‘r\u. ol un e
aghinge
quella di un Pacse che pare ave
smunrrito il sensodi marcu svvilup-

I Messaaaero

PRIMA EDIZIONE - NAZIONALE

P> INTERATTIVATI CON ILMESSAGGERQ.IT

RO\‘I'\ =1 della i
cardinale Angelo Bagna-
'u.'\\ ammonisee: el collettivi-
nnh-.usmcnla agli attori
a soena pubblica ¢ respi
;r{n |.\ idente disugio llull"lh.n

somcerio per le inchie-
iudiziarie dei Pm milane- =
vio Berlusconi e -
purm\u ando scheo'é anche
chi si chiede o cosa sia dovuta
Fingente mnIL d: strumenti di
indagines see che oc-
orne fure chinrerea nelle sedi
apportune e che ola vita di una
democrzia poggia sufla copa-
cith da parte di ciascuno &
auto-limitarsis, nsomma i po-
Titici ¢ tutti coboro clve rivesto-
no incarichi pubblici seguing
Particolo 34 della Costitueio-
thbiano dignita ¢ onore.

aperato ssenia tranelli re-
ciprocin o scontro tra poteri,

| LEINDAGINI |

La Macriritratta: mai vista Ruby ad Arcore

Venti testimoni per Ia difesa del Cavaliere
di CLAUDIA GUASCO

z \'mw.fn wirltar i Nalic Magri davenii ai

i che indagane sl caso Ruby, «fd ¢

anche'ultimas, fanno saperein Procura. Che
e el excort dif Regeto Emilia sulla

i el residenza dil
natte tra if 24 o §f 25 aprile, com
confermaio agli inguirenti, ma verso fa metd i maggie,

15 e 5 e § U ¢ b St

ONVERSIONE S.PAOLO

“Richiamo dei vescovi sul caso Ruby: 1 politici abbiano disciplina e onore, chiarire in sedi appropriate

«Italia sgomenta, serve sobrietay

Bagnasoo c’echisi chiede perché tante inchieste, superare lo scontro tra i poteri

oo

sui serata a vifla San Marting fosse
confiue, i magistrod ko hanno acoerta-
o deri meddiante o verifica deglf ag-
ganci defle colle tefefonicie, D cui st
evinge chie fo Macri ¢ stata davwero ad
Areare per partecipare ad nna fesid,
noe con Rudnha varcato fcance-
residente del Consiglio non nella
te i rrcorntate i v e

Continun a pag. 4

{ ILCASO ——

L’appartamento di An a Montecarlo,
. . s .
arrivano dai Caraibi le carte del giallo

i VALENTINA ERRANTE

LENNESIMA puntata deliormg ntne tutto perdi-

tice sullu casa di An a Monte

chi dai Caraibi arrivana al min
yuefle che Sifvio Berfuscond stava
aspettando; Vesitodelle indagin con-
W o dalle anoriti dellisola di Sa-
it Lucia su quelle societd “scuda-
1e", che nel 2008 hanno acquistare
Vimmobife o boufevard princesse
Charfotte ¢ Vestate soovsa hanno
rrascinate i presidente della Came-
ra Gianfranco Fini nefla bufeea. GIi accertamenti
condoii a St Lacia peirebbero chiarive se la Printemps
e la Thmara stane soltamto “riconducibil” a Tufliani

Continua o pag. 5

pate in una spirale di
ziome ¢ devastonte delemitin

CONTI, GIANSOLDATI, MANGANI E RIZZI ALLE PAG. 2, 3, 4 E 5 L'ANALISI DI SARDO INTERVISTA A PIERO ALBEATO CAPOTOSTI [N MARTINELLY

OLD ENGLAND
T

neche sembranon rispar nien-
e ¢ nessuno,
Le parole del idente defla

Cei sono 1l rintoceo che segnala il
pericole dellav mento, di chi
vede i responsabili politivi, istituzio-
statali mischiati in

we nell'opinione pubblica sfiduci
sconcerto e shigottimento. Proprio
per questo la denuncia, da pmh. del
capo dei veseovi, del e d

sagio moriles che vi
causa di molteplici cutti mpi
da parte di chi ha mrmns.lhl!:!.l
pubbliche -comprese vicende quan-
Lo meno imbarazeanti come goelle
che hanno provocato le inchicste
giudiziarie sulle
lusconi nella sua casi
ASSUIME U IMpalio Aneorm pil signi-
ru, alivo ¢ incisivo, wla vita lll una

tcitd di ciscuno di
di mantenersi entrod
bili delle proprie

popia sulls
auto-limitar:

rviante arruolare
il cardinal Bagnasco - ¢ men che
mai la Chiesa nel suo comples
nello schieramento in cui milit
ne i seguaci det C 0 in
quello 1 cui sone asserraghioni
wversari. Nessuna sirumen-
ione, Inmmm.l Ma nean-

ez
1]

it da Giorgio N
rezen chedeve
nelle sedi opporiune ol pit presto.

{ ABUSIALATINA b——

Bimba in coma, indagato
il compagno della madre

Ir. Coreo Umano
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I Messangero

= Trentacingque
un‘ottanting di feri-
ti tracut un italiano che non
versa i gravicondumoni. B
ilbilancio dell'attentato-ka-
kasecompiuto ieriall ae-
roporto Domoededove  di
Mosca, Gli inquirenti pun-
tano sulla “pista cavcasica”™
¢ parlano dell’attentatore
come di un uome sui 3
annidi aspetio arabo. Ri
cateanche tre persond che s
S0Spetll POSSAMG BVEF BVI-
e un ruoko nella -.lr.u,t n

rafforzate i tutta ls Russia
le misure di sicurezza, in
particolur modonegli sero-
porti, nelle metropolitane
¢ nelle stazioni ferrovianie.

—iy

—— | L'ANALISI
ILNUOVOTERRORISMOGLOBALE

di STEFANO SILVESTRI
LNUGOEO, wtisio all aeroporto Domede-
diwerli Masca ¢ molto probahilmente apera di teevoristl
cateasici (della Cecenig o forse del Daghestan), ma aldila
ded complexso guadro of gueit confiind indipendentisi eso
ripropane o piit arpia quesiione del move feerorisima
ineernazionale di mairice istamica, che agisee dalia Rus-
st al Sahara, passando ad Ovest per ['Europa e gli Usa.

Continua & pag. 7

Temore nello scalo di Domodedovo. Si cercano tre complici dellattentatore. Modvedey: i prenderemo

Mosca, strage in aeroporto

Kamikaze si fa esplodem 35 mort1. Decine di ferits, tra loro un italiano

—|L'INTERVENTO -
Europa strategica

per la pace
in Medio Oriente

L’UNIONE Europea
ha le potenzialith per
e%5ere un partner equo ned-
n ricerca della pace traisra-
cliani e palestinesi, che per
decenni si & fondata sulla
visionediuno Stato palesti-
nese in pacifica conviven-
Fecovperzionecon lsra-
Molte speranze sono
stateripostesul presidente
Obuma, che all'inizio del-
It sun Amministrazione
ha tentato di imprimere
slancio al processodi pace,

CONTINUA A PAG, 3
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BERTI E PIERANTOZZI ALLE PAG. 6 E 7 LA GUERRA S0T

D Guiot

CONTINUA A PAG, 20

Era in Marocco: fuggi con un anello da 500 mila curo

Roma, preso il ladro di Cartier

oN

ROMA = Catturao il
lndro di Cartier: Omar
Karibat, 37 anni, & sta-
toarrestato in Marocco
dagli uomini delln Mo-
bile, che hanno seguito
le sue I 0 me
Europa. L mio Lu-
pindivia Condotti, che
il 19 ontobre scorso si
era dileguato insieme
due complici con un
anelloda S00.000 euro,
era stito gid identifica-
toeon Faiute delle poli-
zie internazionali. Lo
polizin avevn scoperio
anche che si nasconde-
va o Parigl, ma Omar
Karibat era riuscito o
Tuggire. leri In sua fuga
& finmita,

Vuslo & pag, 13

valigia ¢

euirnelo

[T o'mverno

i MAURIEZID
COSTANZO

tore delin Sicifia, $m‘

Cagsazione
Bligava alla pena di 7
anni, ha preparaic la

Rebibbia, Stano tal-
mente disabitwati a
gesti el genere ohe,

sentiamo in dov
segnalire | nostri sen-
: el el

Film

Mo credeva

commedin di Mu

bhanese, pel primo
end ha incassato
lioni ¢ 400mila

s ¢ ncato a

Sl
stancadiandarea

accadono, ¢f » £
i . rei film nazionali.

di

di GLORIA SATTA

doni con Anlonio Al

Cinema italiang super-
il pubblico non si

ti, 1l fenomeno Checoo
Zalone continua la sua

Volaanche Albancse. Al nostro cinema oftre 1l 40% del mercato

italiani senza rivali

INEMA  italiano, -
vatore Cffaro, appre- un altro record: GRUPPO W SITCOM
sa la sentenza defla Qualunguemenie,

anf]

week
5 mi-
wuro.

veede-
Infut-

ne Per

i potere, una per-
manenza a Rehihbia
per dni 17
anclie por meno, on
& cosa iy

o L

T
teghini dove Che
glornata ha supe

Cuffaro, wo-

anmi o

ignificante.

38 milioni (abbattera
il muro dei 40) ¢ fm-
matnri, in appena tre
giorni, éandatooltrei 3,

Continua a pag. 23

ibot-
hella
rato )
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¥, ligomo ¥
+# diBranko

L' Acquario si prepara
4 SCOMMESse vincenti

'0,-\1-‘(0.& NO. Acepua-

rici! Nen stame ancora

al culmine delfa vosira sta-
gione, ofe arriverd con Li-
mat riteonea el 3 fehbreaio, ma
quesio giorne & un primo
trinfo defle siefle. Intanto,
nel segne avete Marte, che
vidliuna straordingria grin-
tasrorale e risveglio laman-
1 che ¢ in vod, ma nen

azzardate iniziative af.’un
stiche, Se avete figh nervosi
© frrequietl, rinscirete a e
erli @ hada. Sarcic anche
{nnocenti in amare, ma vi
camportale come se non fo
foste.. anguri!

L'eroscopo a pag. 20
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LaCei:il Paese prova disagiomorale, serve sobrieta.  legali del premier depositano le memorie difensive. Spunta unalegge per punire i pm

[vescovi: I'Italia ¢ sgomenta

Scandalo Ruby, monito di Bagnasco. Berlusconiinsulta Lernerin direttaty

della G

Ivio Berlusco
Ltrifeelete. 13

ve piit sobriet
do in dire

L Milano i suoi avvocati pres

episcopaled An-
call P, d

i
ad Lemertelefona

iadifensiva, m:

e per punirei pm.

SEFMZi ALLE PAGII’E 6,7.8,9E10

LADIFESA
DEL BENECOMUNE

VITO MANCUSO

ILTRONO
ELASCIMMIA

ADRIANO SOFRI

EL discorsn di feri, atteso
dall'ltalia conuni
forse mai avuto prima per

leparolediunPresidente dellaCed,
II cardinal Bagnascohadispostole
ie, ha caricato i projetili,
ha puntato nella direzione giusta.
SEGUE APAGINA 44

VVER] iU che nelle righe
A;}.L segl ledicane
lla gara in corso fra l'e-

voluzione delle cose ¢ delle pa-
robe per dirle, sard ripetutamen-
te impiegato il nome comune:
culo,

SEGUE APAGINA 45

Umberto Ranieri faricorso: “Ci sono statibrogli”

Pd, primarie al veleno
scoppia il caso Napoli

Oracconto
“Infilaanchei cinesi
per votare Cozzolino™

CONCHITA SANNING
ndo rivsciti

NAPOLI
CHIFEZZ]
(( Slui_ «No
abati nilvato, pro-

: chiama
vano ad ataccarmi con i fangos,

NAPOLI— Il giomo dopo e pri-
marie del centrosinisira, nelea-
poluogo campano, scoppia il
caso brogli: Umberto Ranieri,
favorito alla vigilia e po batiuto
dall'exassessore AndreaCozzo-
liney, denuncia: «Cisonostateir-
regolarith nel votos. Annuncia-
toanche un ricorso per chiede-
re la ripetizione delle consulta-
#ioni. Preoccupati i vertici na-
eionalidel Pd: oceorre fare subi-
to chiarezza,

Mosca, kamikaze _fa sell’aeropono

L'aeroporto di Mosca subito dop_oui a.l:tantah)

dal nostro corrispondente
NICOLA LOMBARDOZZ!

MOSCA
C,I TROPPO fumo per comtare i cadaveri, £
una catasta minr_nw di cappotti anneriti,

cappelli it e v.!Jlg.lL

SERVIZIALLEPAGINE2, 3E 4
[LRITORNO DEL TERRORE
SANDROVIOLA

*hesaledal CaucasosinoaMosea, eche dis-

abellonetrescritie segr
atterrati: Londra, Berlino, Varadero di Cuba,
un misto di business e vacanze esotiche low cost,

L AGUERRA sembrasenzafine. llterrorismo

mina di vittime, a distanza di pochi my
ale

si,
sa, non ha ancora trovato ostacoli

lac

R2
Medioriente
le carte segrete
del negoziato
impossibile

dal nostro inviato
FABIO SCUTO

Militanti palestinesi

RAMALLAH
L DAY After dopo l'uscita
Id:-.:'r"PnIn stindan Papers”, le
rivela :m-lmmh'ldm!fﬂ-
idicciannidi
ti fra Anp e Israele, & un p
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il boom del “ri-uso”
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tomobile. Oraémoltodipii:
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ness, per dare una seconda
vitaai loro prodorm,
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Veto a los farmacos
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PAGINA 34

El Gobierno nacionalizara en
septiembre las cajas no saneadas

Elena Salgado cifra las necesidades de recapitalizacion en cerca de 20.000 millones

El Gobierno anuncié ayer una de
las mayores reformas del siste-
ma financiero espafiol para ale-
jar los recelos de los mercados vy
las dudas sobre la deuda sobera-
na. Para ello, dard de plazo a los
bancos y cajas hasta septiembre
para que alcancen un nivel de
capital basico de un minimo del
8% de sus activos. La exigencia

Un hombre que resulté herido en el atentado en el principal aeropuerto de Mosci es trasiadado al hospital. [ a»

serd mayor para las entidades
que no coticen o no tengan capi-
tal privado, como ocurre con las
cajas. Aquellas que no superen
el listén recibiran, de modo tem-
poral, una inyeccion de dinero
publico a cambio de una partici-
pacién en su capital, lo que su-
pondri una nacionalizacién par-
cial de las cajas no saneadas. An-

cuenta NARANJA
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tes, no obstante, las entidades
tendrin la oportunidad de bus-
car capital privado.
Lavicepresidenta Elena Salga-
do cifré aver en menos de 20.000
millones las necesidades totales
para recapitalizar el sector. La
entidad que mads capital requiere
es la liderada por Caja Madrid y
Bancaja. Tampoco alcanzan el

listén de ese 8% las [usiones re-
gionales de cajas gallegas, catala-
nas (Unnim y CatalunyaCaixa) y
castellano-leonesas o, entre los
bancos, Bankinter. El Gobierno
respetard la forma juridica de
las cajas, pero obligard a conver-
tirse en bancos a las que reciban
dinero pablico. PAcinas 22 a 24
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El terror regresa con
mas furia a Moscu

Un suicida mata a una treintena de
personas en el aeropuerto de la capital

PILAR BONET, Mosci

El terrorismo regresé ayer con
mis brutalidad a Mosc cuando
un suicida se hizo estallar en el
principal acropuerto de la capi-
tal y acabd con la vida de una
treintena de personas. La policia
asegurd haber identificado los
restos del terrorista, y concreta-
mente “la cabeza de un hombre

PRIME PAGINE

de aspeclo dirabe, de unos 30-35
anos”, Mosci se sumergio asi de
nuevo en ¢l ambiente de pesadi-
lla que ya conocio hace 10 meses
tras las dos explosiones en el me-
tro que causaron 40 muertos.
Dos mujeres de Daguestdn eje-
cutaron aquellos atentados, que
se atribuyd Doku Umirov, jefe
del denominade emirato del
Caucaso. PAciNas 2 A 4

La nueva ley
antidescargas
permite cerrar
paginas webs
en dos semanas

Ejecutivo, PP y CiU
pactan una version
suavizada de la norma

Habrd ley Sinde.., pero en ver-
sion descafeinada. El Gobierno v
el Partido Popular, con Cill como
aliado de aGltima hora, sellaron
ayer el acuerdo para la aproba-
cion de una norma legal que per-
mitird cerrar en poco mias de dos
semanas las webs que faciliten
sin autorizacion el acceso a con-
tenidos protegidos por derechos
de autor. El texto pactado obliga
a introducir la tutela judicial du-
rante todo el proceso de cierre de
las webs, una de las exigencias
del PP a cambio de su apoyo a la
ley en el Senado.

La otra demanda, también sa-
tisfecha por el Ejecutivo, era ade-
cuar, en un plazo miximo de tres
meses, la aplicacién del canon di-
gital en Espafia a las recientes di-
rectrices del Tribunal de Luxem-
burgo, que la considerd “indiscri-
minada”. PAGiNAS 38 ¥ 39

La filtracion de
los ‘papeles de
Palestina’ hunde
al presidente
Mahmud Abbas

ENRIC GONZALEZ, Jerusalén

La filtracién a través de la televi-
sion Al Yazira v el diario britani-
co The Guardian de 1.600 docu-
mentos internos palestinos que
d pan las concesi de la
OLP en sus negociaciones con
Israel socavan ain mads la deterio-
rada imagen del presidente pales-
tino, Mahmud Abbas, PAciNa 5
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A l'occasion des vaeux i la presse et aux ambassadeurs, le
chef de I'Erat a présenté le programme du prochain G20,
Il s"en est notamment pris aux « speculateurs » anonymes
qui font monter les prix sur les marchés des matiéres
premiéres au risque de déclencher des émeutes de Ia faim
dans les pays les plus pauvres, PAGE 4 ET LEDITORIAL PAGE 15

HISTOIRE

A la Maison-
meélodie chinoise bien martiale

le but de la musique ne

S delassement ». Pour le
merveilleux planiste chinols Lang Lang,
elle semble aussi pouvoir louer la puls

sance des nations. Ce jeune prodige de 28
ans était invité a la Maison - Blanche lors
du recent diner offert par Barack Obama
en I'honneur du président Hua Jintao,
Aprés aveir joue i quatre mains avec le
jazzman Herble Hancock, le planiste
chinols a Interpréte Ma Patrie, musique
cebebire du répertoire de son pays. Seule-
ment voili, elle est aussi la bande origina

Ie d'un film de 1956, La Bataille du mont

Shangganling. qui raconte les féroces
combats des soldats chinois contre les Gl's
americains, puis la défaite de ces derniers,
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Terrorisme

(Carnage
a I’aéroport
de Moscou

Un kamikaze a fait exploser, hier, une bombe
dans le plus grand des trois aéroports moscovites.

UN ATTENTAT SUICIDE a la ==
bombe a fait, hier. 35 morts et
46 blesses a 'aeroport inter
national de Moscou-Domode
dovo. Le president russe Dmi
tri Medvedey o ordonne la
mise en place d'un « regime de
s¢curite special » dans les ga
res el bes aéroports. La Russie
est régulicrement visée par
dles attagues revendiguies par
des  islumistes  caucasiens
PAGET

Espionnage chez Renault: les services de
renseignements a la recherche de preuves

L'INTERVENTION teléviste
dimanche soir de Carlos
Ghosn, PDG de Renault, n'a
pas calmé les esprits, Hier,
Bertrand Rochette, 'un des
trois  cadres  soupgonnes
d’esplonnage, a encore crié

an licenciement de trois
cadres. « Tout ce qui a éré
Jait avant Uentrée on piste
du contre-espionnage n'a
aucune valeur juridigue »,
estime par ailleurs un pro
PAGEZ2

haut et fort son innocence
Sur le front de I'enquéte, le
contre-espionnage avance
lentement. Selon nos infor
mations, Renault n'aurait
pas encore femis san rap

port d'enguéte qui a mene  che du dossler.

CHATEAU EXCEPTIONNEL EN ITALIE

DU JOUR
Blanche, une

bors o 'un épisode sanglant de la guerre de

melodie fait grand bruit. Des internantes
s'enflamment pour c¢ bon tour fait a
I'Amdrique, oo « message musical signi
fiant gue la Chine n'a plus peur d aucune
pudssance «. [Vaulres, notamment des
= universitaires », se demandent si le
choix était bien delicar... Et si le ministere
chinods des Affaires étrangeres vali
de le répertoire. On ne sait s % Lang a
schemment voulu faire la nigue neér
que, x'il connaissait le contexte « antia-
mericain = de cet air patriotique. Sur son
blonz, il dit seulement "avoir choisi parce
qu'il loue joliment « la puissance de la
Chine et 'unite de sem peuple . 8

ARMAUD DE LA GRANGE (A PEKIN)
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LE CARNET DU JOUR PAGE
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#% | Il duello La proposta del pdl Vital:
una norma per la riparazione per «ingiusta intercettazione»

Affondo legale sulla competenza
E spunta una legge anti-pm

L'atto
In tre pagine Longo
e Ghedini
ribadiscono
I'incompetenza
della Procura di
Milano

ROMA — I legali di Silvio Berlusconi, Pie-
ro Longo e Niccold Ghedini, hanno presenta-
to ieri una memoria difensiva di tre pagine
(con alcuni allegati) alla Giunta-per le auto-
rizzazioni della Camera (che oggi iniziera i
suoi lavori con la relazione di Antonio Leo-
ne) nella quale sostengono I'assoluta incom-
petenza della Procura di Milano ad occuparsi
dellinchiesta sulle feste di Arcore. Nel docu-
mento si rivela, inolfre, che gli uffici del ra-
gioniere del premier Giuseppe Spinelli sin
dal 21 ottobre del 2004 sono ufficialmente se-
gnalati come segreteria polifica del deputato
Silvio Berlusconi, cosi come Palazzo Grazioli,
Villa $an Martino, Villa Belvedere (la residen-
za dell’ex moglie Veronica Lario), Villa Certo-
sa e due altri appartament] ira cui appunto
quello a Segrate in uso a Spinelli. E quindi
nessuna perguisizione puo esservi effettuata
se non con l'autotizzazione di Montecitorio.

1legali ribadiscono, poi, la comnpetenza ter-
titoriale del tribunale di Monza per il reato
pill grave (cioé la concussione), anziché di
Milano, visto che la telefonata del premier in
favore del rilascio della marocchina raggiun-
se il capo di Gabinetto del Questore quando
questi si frovava ormai nella sua abitazione
di Sesto San Giovanni (che ricade appunto
nella competenza del tribunale di Monza). La
competenza «funzionale» per la concussione
(che & il reato coniro Ia pubblica amministra-
zione compiuto dal pubblico ufficiale), se-
condo i legali, & perd del Tribunale dei Mini-
stri. A questo proposito Longo e Ghedini cita-
no il precedente dell'inchiesta di Trani (quan-
do il premier chiamo il consigliere Innocenzi
dellAgcom per chiedere la chiusura del pro-

gramma Annozero) in cui appunto la Procu-
ra pugliese si spoglié dell'inchiesta a favore
del Tribunale dei ministri.

Il punto centrale della relazione di Leone
sara la richiesta di autorizzazione alla perqui-
sizione degli uffici di Spinelli. Le conclusioni
del gruppo Pdl saranno affidate al deputato
Paniz, che dovra affrontare anche il proble-
ma delle pullith degli atti. Nullitd della stessa
richiesta di autorizzazione alla perquisizione
(se la Procura é incompetente, € nullo ogni
atto compiuto dopo quindici giorni dall'iscri-
zione al registro indagati di Berlusconi) e la
nullita dellutilizzo dei tabulati delle telefona-
te del premier, senza I'autorizzazione della
Giunta della Camera. La Corte Costituzionale
ha stabilito infatti che 1a richiesta di autoriz-
zazione alla Camera di appartenenza, vale ol-
tre che per le intercettazioni anche per itabu-
lati. Leggendo le quasi quatirocento pagine
della richiesta della Procura di Milano sem-
bra invece emergere — dice il deputato del
Pdl Manlio Contento — una questione «mol-

to delicata». Non sembra infatii «che siano -

stati utilizzati i tabulati telefonici per cercare
una persona in particolare, ma per capire chi
frequentasse la casa del premier a 36o gradie
con quale frequenza». E questa, se cosi fosse,
«sarebbe un’ingerenza seria nella vita di un
parlamentares. Nel caso in cui venisse rico-
nosciuta I'illegittimita nell'utilizzo def tabula-
ti, tutti gli atti dell'inchiesta (che ne sono de-
rivati) potrebbero essere dichiarati nulli essi
stessi, con I'azzeramento di tutto.

In campo, ma come pura «ipotesi di lavo-
ro», ¢'e infine una proposta di legge del pi-
diellino Luigi Vitali. Obietiivo: 1a riparazione
per «ingiusta intercettazione di comunicazio-
ni telefoniche o di conversazioni». In caso di
condanna il magistrato inquirente dovrebbe
pagare fino ad un massimo di centomila eu-
ro. Ma gli stessi esponenti della maggioranza
sono molto scettici sulla possibilita di appro-
vare il provvedimento.

M. Antonietta Calabrd
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Pdl, spunta il dd anti-toghe:

«Va punito chi intercetta»

La proposta giace alla Camera
depositata dopo le prime notizie
stlle serate milanesi del premier

Alessandra Chello

Unalegge per punire i giudici che inter-
cettano. La proposta & stata depositata
alla Camera il 28 ottobre scorso. Esatta~
mernte due giorni dopol'esplosione del
caso Ruby quando si seppe che il pre-
mier aveva telefonato-alla questura di
Milano per far affidare"allora minoren-
nemarocchina al consigliere regionale
della Lombardia, Nicole Minetti. La pri-
mafirma & del deputato Pdl Luigi Vitali,
sottoscritta da altri 29 parlamentari
suoi colleghi, tra cui Cirielli, Cassinelli,
Lehner. titolononlascia davvero dub-
bi: «Introduzione dell'articolo 315-his
delcodice di procedura penale, concer-
nente la riparazione per ingiusta inter-
cettazione di comumnicazioni telefori-
che o di conversazioni». L'idea & stata
consegnata direttamente nelle mani di

- Silvio Berlusconi - che oralastavalitan-

do - il giomo della riunione con i depu-
tati-avvocati del Pdl. «L'ho portataio al
presidente - spiega Vitali- e mi ha detto
che la esaminera con attenzione. La
prossima settimana la presenterd in
conferenzastampa e chiedero dianaliz-

.zarla subito int corrmissione giustiziar.

Aleggere i cinque articoli, il proget-
to di legge sembra proprio pensato per
il caso Ruby. E, se venisse approvato
dal Parlamerito, metterebbe un serio
frerio all’'uso delle intercettazioni da
partedeimagistrati, che potrebberoin-
correre in pesanti sanzioni. Eccoipunti
principali della proposta: i pm e i gip
non competent territorialmente e fun-
zionalmentenon potranno pitiautoriz-

Retroattivita

| ’estensione
delrisarcimento
arrivafino a5 anni
primadellanorma

POLITICA E ISTITUZIONI

zare intercettazioni, pena provvedi-
menti disciplinari stabiliti dal ministro
della giustizia. In caso di assoluzione in
un processo, I'imputato, ma anche tut-
ti i testimoni finiti nelle intercettazioni
spiattellate sui giornali, avranno diritto
a un risarcimento fino ad un massimo
di 100mila euro, che sarasborsato dita-
sca propria daipm doposentenzadire-
sponsabilith contabile della Corte dei
conil, Potra infatti chiedere I'applica-
zione della legge chi & stato assolto con
sentenza irrevocabile perché il fatto
nonsussiste, per non aver commesso il
fatto o perché il fatio non costituisce re-
ato da un'imputazione formulata nel-
I'ambito di un procedimento penale
netquale & stato destinatario diintercet-
tazioni di comunicazioni telefoniche o
di conversazioni. Chi verra prosciolto
da ogni accusa avra diritto a un'equa
riparazione per!'intercettazione ingiu-
stamente subita.

Malavera chicca e la norma transi-

. toria che rende la legge retroattiva:

avranno diritto al risarcimento anche
coloro che sono stati coinvoltiinindagi-
nirisalenti a 5 anni prima della sua en-
trata in vigore. Vitali spiega: «E innega-
bile che negli ultimi anni vi sia stato un
abuso delle intercettazioni che & enor-
memente costato alle.casse dello stato
ed & stato invasivo del diritto costituzio-
nale alla riservatezza nei confrond di
numerosissimi cittadini passati nel tri-
tacarne mediatico e giudiziarion.
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| L'INTERVISTA |

«Intercettazion, proposta da imarey

11 presidente Capotosti: «Tutela la liberta di coniunicdre»

Roma - Piero Alberto Capoto-
sti sa che quando gli interessi
in gioco sono quelli tutelati
dalla Costituzione, pili che la

bilancia della dea della Giusti-

zia occorre il bilancino. E’ per
questo che il presidente erneri-
10 della Corte Costituzionale
apprezza la proposta di legge
voltaa tutelare chi viene inter-
cettato ingiustamente, ma con
alcuni distinguo.

Quali, presidente Capoto-
_ sti?
«Vorrei premetiere che ogni
proposta che tende a tutclare
la libertd personale nei suoi

Piero Alberto
Capotosti

quanto conceme I’individua-
zione dei casi periquali sareb-

. be comprovato automatica-
-mente il carattere ingiusto del-

P'intercettazione stessa»,

Cosa significa?
«Significa ad esempio-che le
ipotesi di proscioglimento che
sono previste per le persone
13 indagate, a mio
avviso non in tutti i

casi possono deter-
minase'affermazio-
ne del carattere in-
giusto dell’intercet-
tazioney.

Talvolta vengono

finalitd desumibili dal testo
costituzionale, proprio per eli-
minare dei profili di dubbio su
questo tipo di attivita che oggi
come oggi - giustamente - si
presentano. :

Ad innescare questa nuova
iniziativa legislativa & stata
anche 'inchiesta sul caso Ru-
by, della quale si discute cir-
ca la competenza ad indaga-
re, Secondo lei di chi &?
«Anche se ¢ molto difficile
potersi esprimere senza ¢ono-
scere adeguatamente le carte,
ad una prima impressione si
pud ritenere almeno per quan-

molteplici aspetti & certamen- intercetiateanche  to riguarda il reato di concus-
te condivisibile. Nel caso di persone non inda-  sionecheesso possa esserecon-
specie ci troviamo nell’ambito gate. Cosa pensa  figurato - anche qui in linea di
delle imitazioni alla liberta di di quei casi? principio-come reato rientran-
comunicazione, che secondo «llproblemadell’in- tenella competenza del Tribu-

rarticolo 15 della Costituzio-
ne possono avvenire solo con
atto motivato del giudice nel-
Fambito delle garanzie stabili-
te dalla legge». '

tercettazione & che
rignardando neces-
sariamente due per-
sonevisto chesitrat-

GCOMPETENZA

ta di dialoghi ; spes-

nale dei Ministri, in quanto &
un reato che nel caso di specie
potrebbe essere - in astratto -
stato commesso dal Presiden-
te del Consiglio proprioin rela-

Quindi? 80 capéta 1cbedinter- zione alla sue fimzioni di Pre-
«Quindi questa proposta di cettando I'indagato  mier e in quanto tale capace di
le%ge, in 1cilnea di I}))I'iIIl)CipiO si TERRITORIALE per _ﬂ,qualfét c1sono  esercitare un'influenza sugli uf-

ropone di attuare una lutela . . tutli 1 caraiter1 gio-  fici della Questura di Milano.
1glel I;c)g,getto che abbia subito «Per la concussione stificativi dell'inter-  Questo non significa che I'ipo-
una limitazione che evidente-  Jof r709 Ruby cettazione, sifinisce  tizzato reato sia necessaria-
mente non & stata adottata con occasionalmente, mente ministeriale, perché il

atto del giudice, in questo caso
si tratterebbe di un’intercetia-
zione del tutto abusiva o che si
&svolta in contrasto con quan-
to la legge prevede. Quindi in
linea di principio questa propo-
sta tende ad attuare il dettato
della Costituzione. Perd siamo
nel campo di una proposta di
legge che deve essere approfon-
dita e limata. Soprattutto per

doveva indagare

in modo indiretto,
per coinvolgere un

il tribunale dei ministriy - altro sogeetto che &

fuori dell’indagine.

" E questo & un altro
punto che la proposta di legge

" dovra approfondire. Ecco per-

ché penso che si tratti di una
materia che vadaancora oana-
lizzata e specificata. Ma che
tuttavia appare in linea che le

POLITICA E ISTITUZIONI

Tribunale dei Ministri pud be-
ne, dopo aver esperito le inda-
gini, accertare che non si tratti
diun reato ministeriale e ripas-
sarela palla al Procura di Mila-
no, affinché proceda secondo
il rito ordinario. Tuttavia, oc-
corre questo tipo di valutazio-

. ne preliminare»,

M.Mart,

& RIFRODUZIDNE RISERVATA
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Anna Maria Greco

Roma Onorevole Vitali, vorrebbe pu-
nire V'ingiusta intercettazione con
risarcimenti fino a 100mila euro?

«Mi sembra un principio di civilta
giuridica: le intercettazioni sono uno
strumento indispensabile, ma servo-
noaconfermarel'ipotesidireato, non
atrovarelanotiziadireato. Non posso-
no essere la regola, ma l'eccezione. E
secisonoabusi, comesuccededanoi,
ci vuole una responsabilita».

Il ddl per limitare le intercettazio-
nisi e arenato in parlamento e ora
lei affronta la questione da un’al-
tra angolazione.

«Prendoatto che noncisonolecon-
dizioni per modificare la legge. Tra
I'altro, far passare il testo nell'ultima
versionenonservirebbe anulla:le co-
seosifannobeneoémegliononfarle.
Io propongo un intervento diverso».

Non le sembra difficile stabilire
che delle intercettazioni sono in-
giuste?

«L facilissimo: in
futtiicasiincuiper
ilsoggettocisiasta-
ta archiviazione,
assoluzione o non
luogo a procedere.
Equandovengono
coinvolti occasio-
nalmente dei terzi
le cui conversazio-
ni vengono divul-
gater,

Intuttiquestica-

si sarebbe auto-

matica la possi-
bilita di rivalsa?

IL RELATORE LUIGI VITALI

«(Giustlo risarcire
le persone
intercettate
ingiustamente»

«S1, e anche se si
accerta che un pm
ha richiesto o un
gip ha autorizzato
intercettazionisen-
zaavernelacompe-
tenza. Per il magi-
strato il Csm dovra
valutare larespon-
sabilita disciplina-

re e la Corte dei Conti anche quella
contabile».
Ma si potrebbe obiettare che pro-
prioleintercettazioni possonoser-
vire ad arrivare ad un’assoluzione.

«Civuoleunhilanciamento dei dirit-
ti. Quello della privacy puo essere sa-
crificato sull’altare della sicurezza,
ma se si arriva all'estraneita da reati
serve un risarcimento».

Uidea le & venuta dopo il caso Ru-
by?

«In questa vicenda, se si appurasse
che la procura di Milano non ha la
competenza, Berlusconi avrebbe di-
ritto all'indennizzo. Maio faccio 'av-
vocato e questa proposta ce 'ho in
mente da tanto tempo. Soprattutto,
vedendo pm come Woodcock chein-
tercettano ministri, principi, impren-
ditori in tutt'Ttalia, senza competen-
za, per indagini che finiscono nelnul-
la. Lo sa che si spendono ogni anno
270-280 anche 300 milioni di euro e
nel 70-80 per cento dei casile accuse
sirivelano infondate?».

Perché la retroattivita di 5 anni?

«Per non fissare uno spartiacque
nettotra chi pud beneficiare dellaleg-
gee chinonpud. Maquestisono parti-
colari che in parlamento si potranno

POLITICA E ISTITUZIONI

discutere. Il mio non & un pacchetto
“prendere o lasciare®, sono aperto ad
eventuali modifiche»r.
Gli indennizzi li dovrebbe pagare
loStatoepoirivalersisuimagistra-
ti. Ce i avra tanti soldi?
«Beh, sperocheicasiWoodcocksia-
no prescritti, altrimenti in effetd ri-
schia la bancarottal».

Provvedimento
La sanzione
scatta in caso
di assoluzione
0 archiviazione
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il fatto. Nella prolusione al Consiglio permanente Cei, la necessita di appropriata chiarezza sul caso
che coinvolge il premier e sgomenta il Paese, I'urgenza della questione giovanile e della giustizia fiscale

«L'ora della saggezza e della virtin»

Bagnasco: impegno eduicativo contro il deserto dei valor

® Dalpresidente deivescovi @ ] paese chiede di essere @ I cristiani
italiani il richiamo accompagnato con sono il gruppo
al disagio morale e allo lungimiranza ed efficacia N religioso pili
sgomentoconcuila senza avventurismi, a A g s o perseguitato
collettivita guarda gli attori cominciare dal fronte BT Urgente potre
della scena pubblica dell’etica, della vita, della RN la questione
famiglia, della solidarieta &' dellaliberta
e del lavoro» o “a religiosa nelle sedi
internazionali

MR 5/6/7/8/9

Bagnasco: il Paese chiede
misura, sobrieta e disciplina

«Nella collettivita un evidente disagio morale»

Vangelo e societa

Dalla liberta religiosa
minacciata in Europa e nel
mondo all’analisi delle
«fragilita» etiche, politiche
e economiche dell'Ttalia:
nella prolusione del
presidente Ceiitemi
scottanti dello scenario
nazionale e globale. Parole
chiare e forti sull’etica
della vita, della famiglia

e dellavoro. Unabussola
per quanti hanno a cuore
le sorti della democrazia

Lintervento del porporato ha
aperto ilavori del Consiglio
permanente ad Ancona, la
citta che a settembre ospitera
il Congresso eucaristico

DAL NOSTRO INVIATO AD ANCONA
MivMMo MuoLo

uvole scure al di 1a delle ampie ve-

trate dell’albergo che dominail por-

to di Ancona. Nuvole come quelle
cheil cardinale Angelo Bagnasco evocain a-
pertura dellasua prolusione e che, sottolinea,
«preoccupanti si addensano sul nostro Pae-
se». Infatti «si respira un evidente disagio
morale», afferma il presidente della Cei, che
parla anche di «debolezza etica», «fibrilla-
zione politica e istituzionale» e di «compor-
tamenti contrari al pubblico decoro», ma
non nasconde che molti si chiedono «a co-
sa sia dovuta I'ingente mole di strumenti di
indagine». Invece I'Ttalia ha bisogno di «sag-
gezza e virtl, di «<sobrieta, disciplina e ono-
re» da parte di chi ha cariche pubbliche; e ne-
cessita di investimenti sui giovani, sulla fa-
miglia, sulla solidarieta e il lavoro. Cosidiun
nuovo atteggiamento dilegalita versoil fisco:
«E il momento di pagare tutti le tasse».

Come era nelle attese, dunque, il discorso
con cuil'arcivescovo di Genova ha apertola
riunione del Parlamentino della Cei (Anco-
na e stata scelta in vista del Congresso eu-
caristico nazionale che si terra a settembre,
proprio qui), tocca tutti i punti pit1 caldi del-
Iattualita, cercando inoltre di risalire alle

POLITICA E ISTITUZIONI
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cause ultime di quell’«evidente disagio mo-
rale», di cui si diceva. Nel testo, che Avveni-
re pubblica integralmente, c’¢ infatti un il-
luminante riferimento al pensiero del bea-
to Henry Newman, che gia ai suoi tempi
mettevain guardia dal sostituire la coscien-
za con «il diritto ad agire a proprio piaci-
mento». Una tendenza, annota il presiden-
te della Cei, che sembra «d’incanto prolun-
gata fino ad oggi».

Nelle quasi 14 cartelle della prolusione, Ba-
gnasco (che sabato era stato ricevuto in u-
dienza dal Papa, proprio in vista di questo
Consiglio permanente) parla anche di li-
berta religiosa e cristianofobia, una piaga
che in zone come il Medio Oriente sta di-
ventando «una vera e propria pulizia etni-
ca». A questo proposito chiede che la que-
stione venga posta nelle sedi internaziona-
i (Onu ed Ue soprattutto) ed apprezza i
«passi molto importanti compiuti dall'Tta-
lia in questo senso».

Quando poi il cardinale passa a parlare del-
le vicende italiane, pur non facendo mai e-
splicita menzione del caso Ruby, pronuncia
parole che non possono essere equivocate.
«Bisogna che il nostro Paese superi, in mo-
do rapido e definitivo, la convulsa fase che
vede miscelarsi in modo sempre pilt minac-

cioso la debolezza etica con la fibrillazione
politica e istituzionale, per la quale i poteri
non solo si guardano con diffidenza ma si
tendono tranelli, in una logica conflittuale
che perdura ormai da troppi anni», ricorda
il presidente della Cei. Il quale, quando par-
la delle «notizie che riferiscono di compor-
tamenti contrari al pubblico decoro e si esi-
biscono squarci—veri o presunti—distilinon
compatibili con la sobrieta ela correttezza,
si riferisce chiaramente anche al caso che
coinvolge il presidente del Consiglio. Ma
guando poi sottolinea che «qualcuno sichie-
e a che cosa sia dovuta I'ingente mole di
strumenti di indagine», sembra mandare un
preciso segnale anche ai magistrati di Mila-
no. Non certo per quella che qualcuno po-
trebbe definire una scelta in qualche modo
"cerchiobottista", ma per la profonda con-
vinzione che «la vita di una democrazia»
comporta la capacita da parte di ciascuno
«di auto-lirnitarsi, di mantenersi cioe con sa-
pienza entro i confini invalicabili delle pro-
prie prerogative».
Inogni caso, ricordail cardinale, per tutti «gli
attori della vita pubblica», cui «la collettivita
guarda sgomenta», vale la regola d’oro san-
cita dall’articolo 54 della Costituzione.
«Chiunque accetta di assumere un manda-
to politico deve essere consapevole della mi-
sura e della sobrieta, della disciplina e del-

I'onore che esso comportay. Il pericolo, in-
fatti, € che «dalla presente situazione nessu-
no ricavera realmente motivo per rallegrar-
si, né per ritenersi vincitore». La confusione
e «lareciproca delegittimazione» sono vele-
ni che «inquinano» I'intero tessuto sociale.
«Enecessario fermarsi tuttiin tempo - esor-
ta Bagnasco — fare chiarezza in modo solle-
cito e pacato, e nelle sedi appropriate, dan-
do ascolto alla voce del Paese che chiede di
essere accompagnato con lungimiranza ed
efficacia, senza avventurismi, a cominciare
dal fronte dell’etica della vita, della famiglia,

della solidarieta e del lavoro».
Una parte rilevante della prolusione e per-
cio dedicata alle responsabilita degli adulti
verso le nuove generazioni. «Se si inganna-
no i giovani, se si trasmettono ideali bacati
cioe guasti dal di dentro, selisiinduce arin-
correre miraggi scintillanti quanto illusori,
si finisce per trasmettere un senso distor-
cente della realt, si oscura la dignita delle
persone, si manipolano le mentalita, si de-
potenziano le energie del rinnovamento ge-
nerazionale». Il presidente della Cei punta il
dito anche contro la mentalita che tende a
«preservare i giovani» dalle «difficolta e dal-
le durezze dell’'esistenza». Cosi facendo siri-
schia di «far crescere persone fragili, poco
realiste e poco generose». «Se a questo siag-
giunge — prosegue il cardinale —unarappre-
sentazione fasulla dell’esistenza, volta a per-
seguire un successo basato sull’artificiosita,
la scalata furba, il guadagno facile, 'osten-
tazione e il mercimonio di sé, ecco che il di-
sastro antropologico in qualche modo si
compie a danno soprattutto di chi e in for-
mazione». Parole che vengono sicuramente
avvalorate dai fatti della cronaca.
Che fare, dunque? Per Bagnasco bisogna che
i giovani «sappiano che nulla di umana-
mente valevole siraggiunge senzail senso del
dovere, del sacrificio, dell’onesta verso se
stessi, scartando insidie e complicita». Sono
dunque i «valori perenni» quelli che il por-
orato invoca. Quei valori religiosi sui quali
"identita italiana ¢ stata edificata e che de-
vono tornare a rischiararne il panorama.
«Cambiare in meglio si puo», concludeil por-
orato. E cosl sara possibile scacciare anche
enubi all'orizzonte.

POLITICA E ISTITUZIONI
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»> | L'intervista |l ministro: il premier non deve ammettere colpe che non ha

Frattini; ¢1 sono dubbi sulla quantita di indagimi

«Non ¢ lecito strumentalizzare
la voce della Chiesa
e utilizzarla per interessi di parte»

ROMA — Ministro Franco Fratti-
ni, da eattolico e nomo di governo,
che impressione le hanno fatto le pa-
role del Cardinal Bagnasco?

«E stafo un discorso positivo, molto
alto, del quale si finisce per frascurare
la parte pii1 interessante, quelia della
religiosita del nostro Paese, della perse-
cuzione dei cristiani e del riconosci-
mento di quanto ITtalia ha fatto per
contrastarlas. ‘

Ma del passaggio pii1 politico, sul-
lo «sgomento» dell'opinione pubbli-
ca, cosa pensa?

«Un cristiano riconosce nella Chiesa
il magistero morale, 'auforita che ha il
dovere di fare richiami alla moralita, al-
T'etica pubblica, contro il facile arricchi-
mento, il consumismo...».

Bagnasco chiede anche «sobrieta,
disciplina e onore» a chi ricopre una
carica pubblica...

«Certamente, & naturale che si indi-
chino € correggano comportamenti
che dal punto di vista della Chiesa de-
vono essere coerenti con quelli richie-
sti @ un buon cristiano. Ci sono cose
che un Vescovo deve dire. Manon é le-

cito — come invece & stato fatto conle.

parole del Cardinal Bertone, perfino
con quelle del Santo Padre — strumen-
talizzare 1a voce della Chiesa e usarla
per propri interessi di parte. Tanto pill
quando, come nella prolusione, si solle-
vano dubbi su una quantita di indagini
investigative sulla cui qualita, per noi,
¢’¢ davvero molfo da ridire».

" Lei pone I'accento su quella che ap-
pare una bacchettata ai pm di Mila-
no, ma l'invito al decoro e alla morali-
ta dei comportamenti che sembra ri-
volto a Berlusconi non é un monito
pesante se rivolto a un leader cattoli-
co?

«Lo sarebbe se fosse vero il teorema
che da per colpevole Berlusconi di col-
pe che non sono assolutamente prova-

te. Un monito mi colpisce se so di aver
agito in maniera immorale. Ma se sono
convinto — e Berlusconi lo & — che
non ho fatto niente di male, non posso
sentirmi oggetto di una censura. E d’al-
fra parte, Io stesso cardinal Bagnasco
parla di "squarci — veri o presunti —
di stili hon compatibili con la sobrieta
e la correttezza”, non i da per fatti ac-
quisiti». :

Ma lei, al di 1a dellesito giudiziario
di questa vicenda, da catfolico non
prova disagio per quello che emerge
dalle intercettazioni?

«Ho parlato con Berlusconi pit vol-
te: mi ha assicurato che non ha mai pa-
gato donne, che non & mai stato con
una minorenne. Trovo le sue tesi vero-
simili, gli credo. Poi ho letto anch'io in-
tercettazioni di ragazze che si muove-
vano con assoluta leggerezza, di fami-
liari che le incitavano a "farsi sotto”: se
fossero provate, sarebbero parole che
indicano un quadro di atteggiamenti a
dir poco spregiudicati. Ma a parte il fat-
to che da qui a parlare di prostituzione
ce ne corre, mi chiedo: chi lo dice che
il responsabile di tutto questo sia il
premier? Trarre da un materiale fatto
di parole e di smentite e di contraddi-
zioni una sentenza di colpevolezza &
aberrante».

I! cardinal Bagnasco esprime perd
anche una preoccupazione molto po-
litica per un Paese quasi paralizzato
dagli scontri tra istituzioni che si fan-
no «tranelli»: non la preoccupa
un'analisi del-genere? ’

«Molto, e vi riconosco la stessa pre-
occupazione del capo dello Stato, che
condivido. Come condivido 'appello
lanciato dal ministro Maroni sul Corrie-
re perché ci si fermi tutti e si guardi al-
l'interesse del Paese. Ma puritoppo &
gia caduto nel vuoto, perché dall’alira
parte ci rispondono "prima Betlusconi
se ne vada. poi si discufe™.
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Richiesta inaccettabile per il PdI?
«Inaccettabile perché, se si deve arri-
vare a un rapporto di rispetto reciproco
tra le istituzioni, bisogna che tra queste
sia compresa anche la presidenza del
Consiglio oltre al Quirinale o alla presi-
denza della Camera. E inaccettabile so-
prattufto perché Berlusconi é il presi-
dente del Consiglio voluto dagli italia-
ni: Casini dovrebbe sapere che le con-
ventio ad excludendum fanno sempre
perdere voti, e il giustizialismo al quale
oggi lui si affida contraddice tutto quel-
lo in cui ha detto di credere finoras.

Non ritiene perod che se Berlusconi
avesse fatto un passo-— qualche am-
missione, qualche confessione di
umana fragilitd come gli ha suggeri-
to Ferrara — il clima oggi sarebbe di-
verso?

«Ma cosa avrebbe dovizto fare Berlu-
sconi, ammettere colpe che non ha? B
il uogo dove potersi esprimere quale
sarebbe? Parlerd quando avra davanti
a sé un giudice competentes.

Intanto la maggioranza rischia sul
federalismo: si consumera su questo
terreno la rotiura che puo portare al
voto? N

«ll ministro Calderoli sta miglioran-
do il testo sul federalismo e togliera
I’alibi a chi non vuole approvarlo. Ma
dubito davvero che, alla fine, I'opposi-
zione si assumera la responsabilit di
bocciare il federalismo regalandoci un
formidabile strumento per la campa-
gna elettorale. Tireranno la corda, ma
1on la romperanno». -

E se in commissione Bicamerale

mancassero i votiz

«Noi i voti Hi esigiamo in Parlamen-
to. Non portiamo certo il Paese alle ur-
ne per la scelta di una pur rispettabile
commissione...».

Paola Di Caro
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Ministro
Adestra Franco
Frattini, 54 anni,
. esponente del

Pdl e ministro
degli Esteri: ho
parfato con
Berlusconi pit
volte e mi ha
assicurato che
non ha mai
pagato donne e
“che non & mai
stato con una
minorenne &
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SANZIONE MORALE
CHE NON ROMPE
L’ALLEANZA POLITICA

La morale politica

di MASSIMO FRANCO

tenere conto di ogni aspetto
della vicenda: incluse le per-
orse, la considerazione pitt amara  plessita sui metodi della magi-
riguarda il presagio di sconfitta  stratura. La Cei vuole star fuori
che accompagna tutti i protagonisti.  dalla mischia. Osserva con pre-
Dire, come fa il presidente della Cei,  occupazione poteri che da anni

Angelo Bagnasco, che comunque
vada a finire «nessuno ricavera
motivo per rallegrarsi né per
ritenersi vincitore» mostra tina

consapevolezza acuta dei rischi che
si corrono. Per Berlusconi, ¢’é quello

di sopravvivere malamente ad
un'inchiesta che sfigura il suo
profilo. Per gli avversari e per Ia

Procura di Milano, di essere associati
ad una «ogica conflittuale» che nega

I'equilibrio fra istituzioni.

La relazione di ieri ad Anco-
na é stata la prima analisi uffi-
ciale dei vertici dell’episcopato
catfolico dopo I'ennesimo scan-
dalo sulla vita intima del pre-
mier. E riflette non solo la posi-
zione dei vescovi ma del Papa,
incontrato da Bagnasco sabato
scorso. Conferma la volonta di
softolineare in modo esplicito
«l disagio morale» provocato
dalle notizie di «comportamen-
ti contrari al pubblico decoro»;
e di «stili non compatibili con
la sobrieta e la correttezza». In-
somma, pur senza essere citato
Berlusconi viene evocato e cri-
ticato. Ma il presidente della
Cei & attento a non oltrepassa-
re 1 limiti della sua competen-
za. E dunque evita di offrire
sponde all'opposizione.

E I'Ttalia intera ad essere ad-
ditata con preoccupazione e
quasi angoscia: 1a stessa del ca-
po dello Stato, Giorgio Napoli-
tano. Bagnasco cita Ia «discipli-
na e 'onore» che l'articolo 54
della Costituzione richiede a
chi ha funzioni pubbliche. Ma
allude anche all'«<ingente mole
di strumenti di indagine» usati
dai magistrati; e «qualcuno si
chiede», aggiunge, «a che cosa
sia dovuta». E un tentativo di

si guardano con diffidenza e
«si tendono tranelli».

E I'ltalia dellimpasto mici-
diale fra debolezza etica e fibril-
lazione politica. Su questo, le
parole di Bagnasco vanno oltre
il turbamento espresso nei
giorni scorsi dal presidente del-
la Repubblica. Fotografano
una societd destinata ad essere
segnata da ferite profonde;
sballottata da conflitti che ri-
propongono allinfinito il pas-
saggio da una situazione abnor-
me all’altra. Per questo ¢’'& un
invito a «fermarsi tutti, e in
tempoy»; e si chiede che venga
fatta rapidamente chiarezza
«aelle sedi appropriate». Affio-
ra il imore di una sfasatura fra
1a nazione ed i suoi rappresen-

tanti. E ]a cautela delle reazioni’

lascia capire che le parole sono
andate a segno.

Bagnasco non poteva parla-
re diversamente, viste le pres-
sioni provenienti dal mondo
cattolico. Ma non ha avanzato
richieste «politiche», né offer-

to pretest per utilizzare le ulti-.

me due pagine delle quattordi-
ci della «prolusione»: quelle ri-
feribili all'inchiesta sulla ragaz-
za marocchina, per Ia quale Ber-
Iusconi & stato indagato. Da ie-
1i, perd, palazzo Chigi sa che la
Cei continua a considerare il
centrodestra come principale
interlocutore istituzionale; ma
anche che da quel fronte il pre-
mier non puo pil aspettarsi
comprensione o silenzi indul-
gentl quando si tratta di com-
portamenti ritenuti discutibili
sul piano morale. Non piil.
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Per Sacconi I'mtervento dei vescovi delude quanti speravano in un intervento
critico della Cei. Ma Bindi: «Condivido lo spomento espresso dal cardinaley

dl e governo: parole super partes
(Casini: non strumentalizzare la Chiesa

Fini: serve senso dello Stato e rispetto delle istituzioni

di FABRIZIO RIZZ|

ROMA - Le parole del cardina-
le Angelo Bagnasco sono una
sferzata, ¢ certamente hanno il
loro peso, ma da parte di un
prelato costituisco-

no un atto dovuto,

era inevitabile che

si esprimesse cosi.

Poteva andare peg-

gio, ma & comun-

que un sospiro di

sollievo. Silvio Ber-

lusconi & ad Arco-

re, non fa dichiara-

zioni ufficiali, ma

parla cosi con i fe-

delissimi,

I presidente

della Cei non ha
denunciato solo il disagio ¢ lo
sgomento morale dei cattolici
nei confronti di comportamen-
11 contrari al pubblico decoro,
ma ha posto I'accento sulla ra-
gione che muove tante inchie-
ste sul premier. Secondo la tra-
duzione di un ministro, se da
un lato il Cavaliere vede chesié
«trattato di un colpo al cerchio
¢ uno alla boite, notevolmente
attutito rispetto alle attése», dal-
I'altro assisie alla risalita della
temperatura politica {caso Bon-
di e inchieste di Milano, con il
passo indieiro della tesie d’ac-
cusa, Nadia Macrl). «Stanno
cercando di stritolarmi sotto
tuttiipuntidivista...» ha soste-
nuto il premier, conversando
con parlamentari. Ed ha punta-
to il dite-tra il differente tratta-
mento ricevuto tra lui ¢ Fini.
Laescort cheha tirato in ballo il
presidente della Camera ¢ stata
indagata, chilo accusa ingiusta-
mente & ritenuta credibile. In-
-somuma, il partito delle Procure
ha scagionato Fini, anzitempo.

Per una volta, maggioranza
eopposizione, purconle oppor-
tune differenze, usano toni ap-

parentemente simili. Pier Fer-
dinando Casini, leader Udc,
afferma che le parole del cardi-
nale «non si commentano e,
soprattulto, non si strumenta-
lizzano, perché quesio vorreb-

be dire non conoscerela Chiesa
e, anzi, umiliarlan. Anche
OsvaldoNapoli, vice-presiden-
te dei deputati Pdl, si dice con-
trario a qualsiasi strumentaliz-
zazione, perché Bagnasco parla
atutti, «senza escludere qualcu-
no», magli abusi di potere degli
inquirenti sono un problema
per tutta la societa. Invece, per
Gianfranco Fini, che ha parteci-
pato a una convention del Fli,
PTtalia ha bisogno di un altro
centrodestra che abbia «senso
dello Stato e rispetto per le
istituzioni», per cui & «profon-
damente sbagliato», come fa
Berlusconi, «scagliarsi ‘contro
tutte le istituzioni che in ragio-
ne delPautonomia di cui godo-
no» non hanno le sue siesse
opinioni. Secondoil presidente
della Camiera, «senso dello Sta-
to vuole dire garantire non solo
che la legge & uguale per tutti,
ma che chi shaglia paga», e
questo, ha aggiunto, vale anche
perimagistrati. «Nessuno con-
testala presunzione diinnocen-
Za, manon puoesserela presun-
zione di impunité».
Nel Pdl si dd una valutazio-
ne «del tutlo positivay dell’in-
tervento di Bagnasco, come sot-
tolinea Fabrizio Cicchitto, ca-
pogruppo Pdl alla Camera.
«C’¢un forte richiamo alla so-
brietd e alla correttezza deicom-
portamenti» ma anche alla«dor-
zatura deglistruménti diindagi-
new. Anna Marja Bernini, por-
tavoce vicario Pdl, osserva'che
la Chiesa «propone valori um-
-versali ¢ parole di saggezzan,
anzi la «Chiesa parla a tutti e
per tutti», ma non fa diste di
proscrizioney, Tl ministro Mau-
rizio Sacconi gindica che «
moralisti intermitienti sono ri-
mastl delusi». Siessa opinione
di Isabella Bertolini: «I1 tanto
Invocalo e speralo rimprovero
non ¢'¢ statow. La comunita
nazionale, indica Gaetano Qua-
gliariello, vicecapogruppo in
Senato, non pud essere «furba-
ta da sommari regolamenti di
- conti senza che ne restino ferite

profonde e lacerazioni».
Gianni Alemanno legge,
nel discorso di Bagnasco, che la
«wstellapolare perlasocietarn éla
famiglia. Anche per Andrea

Ronchi, Fli, e parole del prela-

to sond «un monito» che va
ascoltato. Ma per Italo Bocchi-
no, altro esponente Fli, Berlu-

sconi & un benefattore solo di

«giovani disinibite». Rosy Bin-
di, Pd, condivide, le parole di
«sgomenton del cardinale. Per
Walter Veltroni, Pd, la denun-
cia & di un malessere perché
I’Ita]ia & ferma.

@ RIPRODUZIONE RISEHVATA

BERLUSOONI PARLA
DI “ATTO DOVUTO”

Econ

i suoi si sfoga:
«Vogliono
stritolarmiy
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‘Niente impunita, 1pm vadano avantt”

Nodi Berlusconiaunaltro premier pdl. Sfiduicia a Bondi, possibilerinvio

‘Alerna
sulia loga: daloro
imbarazre evidente
apDOgoinog
governo costituente
ALBERTO D’ARGENID

ROMA — Casini chiede al Pdl di
accettare un nuovo governo sen-
za Berlusconi. IYAlema spinge
per sfilare la Lega dal Cavaliere. E
Gianfranco Fini attacca il pre-
mier: «Serve un centrodestra con
senso dello Stato erispetto perle
istituzioni». Un riferimento an-
che allareazione furiosadel capo
delgovernosul casoRuby.«Credo
siasbagliato, comeinmoltecirco-
stanze fa Berlusconi, scagliarsi
contro tutte le istituzioni che in
ragionedellaloro autonomianon
sempre si trovano ad avere posi-
zioni coincidenti con quelle del-
I'esecutivon. Perché se e giustori-
spettare la presunzione di inno-
cenza, per Fini «non si puo avere
una presunzione di immunita o
addirittura di impunita». Per il
leader Flilo scandalo legato ai fe-
stinidiArcore «primavienearchi-
viato meglio & e l'unico modo per
farlo & che la magistratura vada
avanti eaccertil’accaduto».

Ma la politica in questi giorni
ruota tutta intorno al ruolo della
Lega. Lo stesso Fini dice che re-
standeo con Berlusconi «Bossi di-
fende l'indifendibile». Anche
Massimo D’Alema spinge sulla
Lega. L'expremierinvoca «un go-
verno costituente» che faccia ri-
partire il Paese, un esecutivo nel
quale coinvolgere anchelaLega -
«illoro imbarazzo (con Berlusco-
ni, ndr) @ evidente» -daaffidaread
una personalita esterna alla poli-
tica. Quindiparladel Cavaliere: «E
incompatibile con il suo ruolo
perché hamentito al Paesesulfat-
to che non paga le donne e che
non ha rapporti con le minoren-
ni». E ancora, «sarebbe doveroso
che si presentasse al Copasir, ma
ha una specie di allergia alle leg-
gi». A far discutere & anchela pro-

posta del leader udc Pier Ferdi-
nando Casini che, intervistato da
La Stampa, propone un nuovo
governo con il Pdl ma senza Ber-
lusconi. Ipotesi bocciata dal par-
tito del predellino su indicazione
direttadiunCavaliere adiratocon
I'exalleato centrista. Da Cicchitto
alla Gelmini, passando per La
Russa Bondi e Matteoli, il no &
unanime. Laconico il commento
diCasini: «E sempredi pitiun par-
tito chiuso ariccio adifesa diBer-
lusconichenonhaacuorel’unita
deimoderatinéil destino del Pae-
se». Commentoinlinea con quel-
lo di Fli - alleato terzopolista del-
I'Udc - che con Briguglio sottoli-
nea come «per un partito perso-
nale fare a meno della persona &
una contraddizione in termini».

Intantoileghisti-corteggiatida
tuttimainfibrillazione perilfede-
ralismo - siriuniscono inunverti-
ce a Milano con Bossi, Maroni,
Castelli e i capigruppo. Per ora si
resta con Berlusconi, mal'ipotesi
di dar vita a un nuovo governo
(magariguidato da Tremonti) per
portare acasalarivoluzionefede-
ralistanon viene scartata. Decisi-
viiprossimi giorni quando si ca-
pirail destino del decreto sulfisco
municipale.

Ieriin aula si e apertaladiscus-
sione sulla sfiducia a Bondi. Il mi-
nistro non si dimette, quindi ci

sarailvotochel'Udcchiededirin-
viare di una settimana (& previsto
tra domanie dopo) per permette-
re ai suoi deputati di andare al
Consiglio d’Europachesioccupa
delle persecuzioni controicristia-
ni. Daccordo Pd, Fli e Lega, men-
treilPdlvorrebbetenerel’agenda
pertrasformarelavotazioneinun
referendum pro Berlusconi (pro-
pone di anticiparlo a domani
mattina per liberare poiideputa-
ti in partenza per Strasburgo). Si
decide oggi, ma siva verso lo slit-
tamento. Ad ogni modo in aula
sarabattaglia, conidue altoatesi-
nidell’Svpcheannuncianounvo-
to contro. Sulla carta la maggio-
ranza e sempre pilt risicata.
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D'RLEMA
Serve un
nuovo

governo
ancheconla
Lega per far
ripartire il
Paese.
Berlusconi si
dimetta

GASINI
iPdiée
chiuso a
riccio su
Berlusconi,
non guarda
all’'unita dei
moderati
ealbene
del Paese

BRIGUGLID
Per un partito
personale
rinunciare alla
personaé
impossibile,
ma portano il
Paese inun
vicolo cieco
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1L DITO DELLA SANTANCHE
Il sottosegretario Daniela
Santanche intervistata
dala/mostraildito
medio. Ladedicae

pet Luciana Littizzetto che
da Fazio aveva

ironizzato st dilei
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Ho sempre avuto un occhio di riguardo per la Marcegaglia,-sa che la stimo.
Le ho proposto persino di diventare ministro

Silvio Berlusconi

Chiarmmento al telefono
tra Emma e il Cavaliere

«La Dc ha fatto 5 riforme, a me ne chiedono una ogni 5 mesi»

Contati

La presidente di
Confindustria avrebbe
detto che non intendeva
attaccare il governo

ROMA —- Jeri sera & succes-
80 €i0 che il premier si attende-
va fin dalla mattina, «perché
questo attacco di Emma al go-
verno non Io capisco. Quanto-
meno aviebbe potuto chiamar-
mi, dati i rapporti personali».
Teri sera & successo che la Mar-
cegaglia ha chiamato Berlusco-
ni. E all'«amatezza» del Cava-
liere per le «ingiuste critiche»,
la presidente di Confindustria
pare abbia contrapposto la pro-
pria amarezza, «visto che non
era mia intenzione attaccare il
gOVerno, ma rappresentare sol-
tanto la situazione che si & cre-
ata», Bd & assai probabile che
al capo dell’esecutivo abbia ri-
petuto quanto aveva spiegato
in precedenza a un dirigente
del Pdl: «E uno strano Paese, il
nostro. Basta dire una cosa e si
viene subito strumentalizzati
politicamente».

1l chiarimento c’@ stato do-
po l'intervista televisiva di do-
menica in cui la Marcegaglia
aveva definito «insufficiente
I'azione del governo negli ulti-
mi sel mesi», Un’affermazione
che Berlusconi aveva vissuto
come uno strappo: «Ho sem-
pre avuto un occhio di riguar-
do per lei, sa che la stimo, le
ho proposto persino di diven-
tare ministro...». Alla valuia-
zione sui rapporti personali,
Berlusconi ne aveva fatta se-
guire una politica: «Non & ve-
ro che negli ultimi sei mesi
non abbiamo fatto nulla. E la

riforma dell’Universita, allo-
rar».,

Il punto & che il premier &
stufo di sentir pronunciare la
parola «riformas, ed é stufo
sopratiutto per I'«incoerenza»
di chi ¥a pronuncia. Pochi gior-
ni prima che scoppiasse il «ca-
50 Ruby», quando la sua unica
emergenza sembrava l'allarga-
mento della maggioranza, ave-
va affrontato I'argomento nel
corso di un vertice. E parlan-
do della road map di governo,
si era soffermato proprio sul
tema «riforme»: «In cin-
quant’anni di potere — aveva
detto — laDemocrazia Cristia-
na ne avra varate si e no cin-
que. Non capisco perché io
debba farne una ogni cinque
mesL Per giunta, se le faccia-
mo, quelli che le avevano chie-
ste a gran voce non ci hanno
sostenuti né difesi quando sia-
mo stati insuliati nelle piazze.
Percid basta con questa storia:
governare significa ammini-
siTare».

«Amministrare» & dunque
la parola d’ordine del pre-
mier, intenzionato a rassicura-
e l'opinione pubblica che —
secondo gli amatissimi son-
daggi — In tempi di crisi vive
con ansia i processi di trasfor-
mazione, e li considera una
minaccia al proprio tenore di
vita. Se potesse, il Cavaliere
spenderebbe il termine «rifor-
ma» soltanto per la modifica

le riforme che

secondo Berlusconi la
D¢ hafatto in 50 anni

del sistema tributario, che
non a ¢aso il ministro Gelmini
ha citato ieri nella lettera al
Corriere: «La prossima grande
svolta che -attende I'esecutivo
& quella del fisco, con lintro-
duzione di due sole aliquote».
D’altronde é sulla riduzione
delle tasse e sulla modifica ra-
dicale del sistema giudiziario
che si & fondata la politica ber-
lusconiana.

Ma sono sogni che continua-
no arimanere hel cassetto. Og-
gi il premier combatte una bat-
taglia di sopravvivenza, e I'uni-
cariforma che puo al momen-
10 sperare di portare a casa ha
I'imprinting leghista; il federa-
lismo fiseale. Con i numeri di
cui dispone alla Camera sareb-
be gia un successo. Bossi confi-
da in Parlamento di arrivare a
un risultato di pareggio con le
opposizioni, cosi da poter va-

rare i decreti delegati in Consi-
glio dei ministri,

Lo «stallo» & la condizione
in cui si trova il governo, ed &
proprio sullo «stallo» che la
Marcegaglia si era soffermata
in tv, sostenendo che «a una
stabilita fine a se stessa» sa-
rebbe preferibile il ritorno al
voto. Anche questo aveva ama-
reggiato Berlusconi, determi-
nato — specie dopo la nuova
inchiesta gindiziaria — a resi-
stere a palazzo Chigi per rilan-
ciare la propria immagine e
tentare di risalire la china, in-

POLITICA E ISTITUZIONI

Obiettivi

Il capo del govemo:
basta con questa storia
delle riforme, govermnare
significa amministrare

crociando se possibile la ripre-
sa economica: «La legislatura
— & suo convincimento — de-
ve proseguire. Almeno fino al-
I'anno prossimo». Un'intenzio-
ne che quasi certamente avra
ribadito anche al presidente
di Confindustria.

11 colloquio di ieri sera & ser-
vito a Berlusconi e alla Marce-
gaglia per spazzare via i soliti
sospett. Anche perché fin dai-
Ia lettura dei quotidiani — il
massimo rappresentante de-
¢li imprenditori aveva capito
che sarebbe stata «asata» nel-
lo scontro che contrappone il
Cavaliere ai suoi avversari. E
inevitahilmente, dinnanzi al
fuoco di fila dell’'opposizione,
con Fini che ne approfittava
per affondare il colpo contro
il Cavaliere, Ia Marcegaglia di-
ventava il bersaglio della con-
troffensiva berlusconiana.

‘Dal portavoce del premier,
Bonaiuti, passando peri capo-
gruppo del Pdl e della Lega,
Cicchitto e Reguzzoni, tutt de-
finivano «ingenerose» le criti-
che. Di pid, in un gioco di
sponda, non §i sa quanto volu-
to, mentre il ministro del Wel-
fare Sacconi ricordava «I'omis-
sione» del presidente degli in-
dustriali sul «sostegno del go-
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verno all’accordo di Mirafiori
¢ Pomigliano», il sottosegreta-
rio Crosetto sosteneva che «&
comprensibile la sortita, visto
che Marchionne ha certificato
I'inutilita di Confindustria». A
colpire era perd la nota in con-
trotendenza del pdl Napoli, se-
condo cui «il riferimento agli
ltimi sei mesi della Marcega-
glia non fa che indicare con
tatto diplomatico le polemi-
che di Fini come causa delle at-
tuali difficolta». Non é dato sa-
pete se davvero -— come rac-
contano — la Marcegaglia ab-
bia apprezzato questo com-
mento. E cerfo che con la tele-
fonata a Berlusconi abbia volu-
to porre il ruolo e Fimmagine
di Confindustria al riparo dal
conflitto politico.

Francesco Verderami
L'agenda

Gli appuntamenti
di ogyil in Auia

A Montecitorio

Federalismo La commissione
bicamerale oggi esamina il
federalismo municipale (voto
finale previsto per it 2 febbraio)

Ore 14 La Giunta per le
autorizzazioni gsamina la
richiesta dei pm di perquisire
gli uffici de! premier

* Ore 15 La rignione dei
_capigruppo decide se votare la
sfiducia a Bond! in seftimana
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LA DIFESA
DEL BENECOMUNE

VITO MANCUSO

EL discorso di ieri, atteso
I \ | dall’Ttalia con un interesse
forse mai avuto prima per
leparolediunPresidentedellaCei,
il cardinal Bagnasco ha dispostole
artiglierie, ha caricato i proiettili,
ha puntatonella direzione giusta.
ha iniziato a colpire con
parole infuocate come
non era mai accaduto pri-
ma i comportamenti del
capo del governo, andando ad af-
fiancare le sue critiche a quelle
espresse in precedenza dal Presi-
dente della Repubblica e dal Presi-
dente degli industriali. Quando
perdestatoilmomentodicompie-
relamissione fino allafine, il cardi-
naleharivoltolesuearmialtrove.l
risultato, quest’oggi, & che tutti
possono dire che sono contenti,
persino 1 sostenitori del governo,
per unasituazione analoga a quel-
la del dopo-elezioni quando nes-
suno dice di avere perso. La gerar-
chia cattolica aveval'occasione di
aiutare gli italiani a fare chiarezza
per uscire da una situazione che li
rende ridicoli al mondo e peggio
ancora a se stessi, ma non ¢ stata
capace di portarla avanti fino in
fondo, immolandola sull’altare
delladiplomazia.

Bagnasco ha esordito parlando
di “nubi preoccupanti che si ad-
densanosulnostropaese”, hacon-
tinuato conla “perversione di fon-
do del concetto di ethos”, ha detto
che “avacillare sono i fondamenti
stessidiuna civiltd”, ha proseguito
con il “consumismo” e la “cultura
dellaseduzione” da cuiscaturisco-
no una “rappresentazione fasulla
dell'esistenza, volta a perseguire
un successo basato sull’artificio-
sita,lascalatafurba,ilguadagnofa-
cile,I'ostentazione eilmercimonio
disé” conilrisultatodiun “disastro
antropologico”. Quando poi e
giunto a toccare la piut stretta at-
tualitaha parlatodi “debolezza eti-
ca” e di “fibrillazione politica e isti-
tuzionale”, ha ricordato che “si
moltiplicano notizie che riferisco-
no di comportamenti contrari al
pubblico decoro e si esibiscono
squarci distilinon compatibilicon
lasobrietaelacorrettezza”, einfine
haricordatol'art. 54 della Costitu-
zione che sottolinea il dovere per
chigovernadimisura, sobrieta, di-
sciplinaeonore.Insommaun’ana-
lisi limpida e forte, a tratti severa,
come si conviene al momento
drammaticodel paese. Maallafine
€ mancato il coraggio di andare fi-
no in fondo nel combattere i mali

evocati, havintoladiplomaziaeha
persolaprofezia. Infatti dopo tuite
queste analisi all'insegna della
chiarezza evangelica, il cardinale
hagiratole artigliere dall’altra par-
te puntandole verso i magistrati
milanesiehaproclamatoin perfet-
tostile curiale, enonsenzaunasot-
tilesfumaturadiambiguitaperl'u-
so del pronome indefinito: “...
mentre qualcuno si chiede a che
cosa sia dovuta I'ingente mole di
strumentidiindagine”, col risulta-
to, per Bagnasco, che cosi si passa
“daunasituazione abnormeall’al-
tra”. Ovvero:il capo del governo ha
torto, ma i magistrati non hanno
ragione, esagerano.

Sia chiaro che nessuno si aspet-
tava scomuniche, ma che almeno
quello “scatto di coscienza e dire-
sponsabilita” che lo stesso cardi-
nale chiede agliitaliani fosse man-
tenuto con coerenza fino in fondo
si.Neldiscorsodiqualchegiornofa
al Corpo diplomatico il Papa ha
detto della minaccia costituita da
alcuni programmi di educazione
sessuale nelle scuole. Senza entra-
re nel merito, chiedo che cos’e
un’ora scolastica di educazione
sessuale rispetto alle notizie che
ogni giorno entrano nelle case con
tuttiisexy-gateche periodicamen-
te ricorrono in questa colossale
permanente maleducazione ses-
suale e antropologica, che ora si
chiama Ruby ora in molti altri no-
mi, mail cuiveronomee “Legione”
come rispose 'indemoniato a Ge-
st: “Michiamo Legioneperchésia-
mo in meltl” (Vangelo di Marco
5,9).LaChiesapotevacontribuirea
farsichechivuolegoderediquesta
compagnia lo faccia pure gioro e
notte quando e come vuole ma
senzacoinvolgerelapoliticaelavi-
ta degli italiani, ma non ha avutoil
coraggio per andare fino in fondo.

La Chiesa, & noto, ha una lunga
storia con il tema prostituzione,
ben prima della comparsa di tutte
queste signorine nelle ville del ca-
podelgoverno. Dalleprime pagine
della Bibbia alla genealogia di Ge-
sti, dalle parole evangeliche “le
prostitute vi passeranno avantinel
regno dei cieli” all'appellativo pa-
tristico sulla Chiesa casta meretrix
ealleparolediDanteche accusano
ipapidi “puttaneggiar coiregi”, la
prostituzione ha sempre accom-
pagnato il cammine del cristiane-
simo. Nulla di strano, perché ha
sempre accompagnato il cammi-
nodell'umanita. Quindinessunosi
aspettava che il cardinal Bagnasco
sistracciasselevestiscandalizzato.
Matralo scandalo diun Savonaro-
laele parole dibiasimo in sé giuste
rese perd innocue dal biasimo ri-
versato sui magistrati per il troppo
zelo, c’@ unabella differenza.

So bene che visono legittimiin-
teressi dell’istituzione Chiesa da
salvaguardare come i finanzia-
menti alle scuole cattoliche, le
esenzioni delle tasse per gli edifici
ecclesiastici, la battaglia parla-
mentare sul biotestamento e ma-
terie similari. Ed & giusto cheil pre-
sidentedellaCeitengacontoditut-
to cid. Ma vi sono dei momentinei
quali bisogna guardare davvero
unicamente al bene comune, mo-
menti nei quali chi sta in alto siri-
trovasolo, ed e chiamato arespon-
sabilita profetiche e morali senza
poterconiugaretuttigliinteressiin
gioco. lerilagerarchia della Chiesa
italianaerain questasituazione.Le
parole di Bagnasco sono state per
molti trattiun buon esempiodico-
sa significa parlare di politica sen-
za fare ingerenze partitiche, per-
ché la nostra situazione non & piit
questione di destra o disinistrama
solo di decenza e di dare un gover-
no vero a un paese che ne ha ur-
gente bisogno. Allafine perd hace-
dutoalladiplomazia, hausatoilbi-
lancino che le consente di avere
tutti i forni sempre aperti. E cosi il
sale evangelicoha persoancoraun
po’ del suosapore.
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L'Eurisnes
Sfiducia, e record:
i 22% di italiani
delusi dai partiti
sale il Quirinale

Quasi tre italiani su quatiro hanno vi-
stolaloro fiducia nelleistituzioni dimi-
nuire nel corso dell'ultimo anno e que-
sta delusione colpisce soprattutto il go-
vermno, il Parlamento, i partiti e lapub-
blica amministrazione. In controten-
denza invece il capo dello Stato e la
magistratura, che godono di sempre
maggiore fiducia. E1'Eurispes a «foto-
grafares il rapporto tra cittadini eistitu-
zioni, in un sondaggio realizzato nel
corso dello scorso anno e che sié con-
cluso a meta gennaio.2011. La rileva-
zione & contenuta nel Rapporto Italia
2011, che sara presentato venerdi e di
cuilistituto ha fornito un'anticipazio-
ne. Solo i12,2% dichiara che la propria
fiducia nelle istituzioni & aumentata,
mentre peril68,5% & diminuita e peril

27,5% & rimasta invariata. Dal 2004 e il

dato pil alto sul fronte della sfiducia e
il pits basso su quello della fidueia. Lo
$COTS0 anno ¢'era stata una ripresa di
fiducia che interrompeva il trend ne-
gativo che si era affermato dal 2004; a
distanza di un anno esatto, una ulte-
riore inversione di tendenza. L'au-
mento dei delusi passa dal 45,8% del
2010 al 68,5% del
2011 esegnaunin-
cremento che su-
perail 22%. Lasfi-
ducia & pit diffu-
sa tra i 25-34enni
ei35-44enni, e si
concentra tra co-
loro che siricono-
scono nel centro-
sinistra, nellasini-
stra e nel centro;

percentuali che si

abbassano  nel
centrodestra e nella destra. La fiducia
verso Giorgio Napolitano & nell'ulti-
mo triennio in constante crescita: pas-
sadal 62,1% del 2009 al 67,9% del 2010
sino al 68,2% di quest'anno. Un ap-
prezzamento che & equamente distri-
buito sia sul piano geografico che su
quello anagrafico, e che proviene non
solo dagli elettori disinistra e centrosi-
nistra ma anche da quelli di centro e
centrodesira. Solo il 14,6% si dichiara
fiducioso nell'esecutivo, il risultato
peggiore dal 2004, mentre '84,2% af-
ferma di avere poca onessunafiducia.
Nel 2010 i fiduciosi raggiungevano la
quota del 26,7%. Il dissenso attraversa
tutte le fasce d'eth con una puntatra i
18-24enni(91%). Sul piano dell'appar-
tenenza politica, maggiore consenso
tra coloro che si riconoscono nel cen-
trodestra e nella desira.

©RIFRODUZIONE RISERVATA

Laclassifica
In aumento
anche

la popolarita
dei giudici
crollano

esecutivo

e Parlamento
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COMUNE

La Corte dei Conti:
«Per le consulenze
la gara ¢ la regola»

Gli incarichi di ricerca,
consulenza e collaborazione
affidati dall’amministrazione
comunale a soggetti esterni
debbono di regola avvenire
attraverso una procedura di
selezione pubblica. Il «<no» ad
incarichi diretti & stato ribadito
dalla sezione di controllo della
Corte dei Conti, che ha
deliberato in materia lo scorso
22 ottobre. Le prescrizioni
della Corte sono state illustrate
ieri da sindaco e presidente del
consiglio comunale ai
capigruppo di palazzo Thun.
Con quella sentenza di fatto la
magistratura contabile ha
imposto al Comune una
modifica del suo atteggiamento
in materia di attribuzione di
consulenze e incarichi. Con
una delibera del giugno scorso
infatti la giunta aveva
modificato le regole prima in
vigore abbassando da 20 mila
euro a 5 mila euro la soglia
oltre la quale il confronto
concorrenziale diventa
obbligatorio. Ma secondo la
Corte dei Conti semplicemente
il confronto pubblico deve
essere sempre la regola, anche
per incarichi di importo
minimo. «L'assegnazione
diretta - si legge nella sentenza
- deve rappresentare
un’eccezione, da motivarsi di
volta in volta nella singola
determinazione di incarico e
puo considerarsi legittima solo
ove ricorra il requisito della

particolare urgenza, oppure
quando I'amministrazione
dimostri di avere necessita di
prestazioni professionali tali da
non consentire forme di
comparazione con riguardo
alla natura dell’incarico,
all’oggetto della prestazione
ovvero alle
abilitd/conoscenze/qualificazio
ni dell'incaricato». Nella sua
relazione in verita il segretario
comunale, Cecilia Ambrosi,
sottolinea come la disciplina
comunale in materia di
affidamento di incarichi sia pitt
restrittiva di quanto prevedano
le regole della Provincia.
Comungque sia la Corte invita
I"amministrazione comunale a
modificare il proprio
regolamento.

La conferenza dei capigruppo
in precedenza aveva tracciato
I'ordine del giorno delle sedute
di consiglio della prossima
settimana, stabilendo che
dopo I'esame di due delibere
verra ripresa la trattazione dei
13 ordini del giorno collegati al
bilancio e non ancora
affrontati. L'invito ai consiglieri
é quello di limitare gli
interventi per arrivare a
smaltire gli argomenti sul
tappeto. Se comunque non si
arrivasse ad esaurire I'ordine
del giorno in due serate,
martedi e mercoledi, si
proseguira anche nella
giornata di giovedl.
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SPRECHI D’ITALIA

Trentun commissari
e 120 milioni di rosso
Ma l'ente non chiude

Nato per gestire dighe e fiumi della Puglia, [Epli pugliese e in crisi
da trentanni. Ma resta in vita tra gestioni straordinarie e debiti

:=x ANTONIO SANFRANCESCO
BARI

EEE Nella burocrazia italiana e
una regola aurea: non ¢’e nulla di
pit stabile degli enti precari, inu-
tili e soprattutto in deficit cronico.
Prendiamo I'Eipli (Ente per lo svi-
luppo dell'irrigazione e la trasfor-
mazione fondiaria in Puglia, Lu-
caniaelrpinia) chesioccupadella
gestione di dighe e invasi. Nel
2011 taglia il traguardo record di
31 anni di commissariamento
consecutivo chevaavantiin prati-
ca dal 1979. L'Eipli, infatti, fu isti-
tuito nel 1947 come ente a parte-
cipazione statale dal capo provvi-
sorio dello Stato. Doveva diventa-
reunasocieta per azioni per poter
sopravvivere, pena la chiusura.
Ma ogni annc in Finanziaria
spunta un comma che lo mantie-
ne invita e il governo nomina pe-
riodicamente un commissario
per la gestione. Nell'ottobre 2007
vieneinserito nellalistadei 17 enti
inutilidasopprimere maneanche
stavolta si fa nulla. Ad aprile 2008,
infine, nasce Acqua Spa, societa
partecipata da Puglia e Basilicata
per la gestione delle risorse idri-
chedelle dueregioni. lnuovo en-
te ha le stesse funzioni dell'Eiphi
ma quest'ultimo non scompare,
bensi continua ad accumulare
debiti arrivando, a fine 2008, alla
cifrarecord di 120 milioni di euro.

Aradiografare la situazione del
carrozzone, dove tra dirigenti e
addettilavorano 174 persone che
costano 6 milionidieurc all’anno,

e stata la Corte dei Conti che nel
2009 hainviato al Parlamento, co-
me previsto dalla legge, una rela-
zione dettagliata dove viene pas-
sata ai raggi X I'allegra gestione.
Per pagare il commissario e i tre
subcommissaricheloaffiancano,
I'entehaspeso, dal 2002 al 2006, la
bellezza di 82 mila385euro all’'an-
no. Per le consulenze esterne dal
2000 al 2006 la spesa & stata di
quasi 116 mila euro. Poi ¢i sono i
costi del contenzioso arrivato a fi-
ne 2006 a 6 milioni 487 mila euro.
In sostanza, siccome I'Eipli non
hasoldiper pagare, le aziende che
lavorano sulle dighe ricorrono in
tribunale. L'ente per difendersiin
giudizio deve a sua volta pagare
gli avvocati. E il deficit sale. Il mi-
nistero delle Politiche agricole, a
cui I'Eipli fa capo, & dal 1999 che
non approva i bilanci anche per-
ché, scrivela Corte, da contabilita
risulta tenuta senza il supporto di
software appositi e la maggior
parte delle informazioni raccolte
su files & di dubbia integrita e
completezza». E lo Stato? Offre
pannicelli caldi anche sebisogne-
rebbe staccare la spina. A dicem-
bre 2005 stanzia 15milioni di euro
percercarediripianare, inparte, il
passivo. Nel 2008, con il decreto
legge n. 171, offre altri 5,6 milioni
dieuro. Ma decidersi di chiuderlo
quello no, mai.

CORTE DEI CONTI

25



Quotidiano Roma

Diffusione: 485.286

Lettori: 3.269.000

la Repubblica

Direttore: Ezio Mauro

25-GEN-2011

dapag. 1

Moratt1, 50 milioni in consulenze

La polemica

Moratti, 50 milion
diconsulenze d’oro

a Milano assegni anche a cantanti e d

LUCADEVITO
ALESSIA GALLIONE

MILANO
RAil16febbraiodel
E2009 quando ad Ar-
core Letizia Moratti
fu costretta a sacrificareil
suo braccio destro, 'uo-
mo cheilsindaco diMila-
no avrebbe voluto (in-
contrastato) anche al co-
mando dell’Expo del
2015.
PPURE, a distanza di due
anni, Paolo Glisenti detie-
ne ancora il record degli
“stipendid’oro” concessi dal Co-
mune: 987mila euro, dal luglio
del2006fino aquelloshowdown.
Ilsuo, pero, e soloil casopitiecla-
tantedi cinqueannidiconsulen-
ze d’oro affidate dall’ammini-
strazionedicentrodestra. Perché
adesso che, per la prima volta, &
saltato fuori 1'elenco completo
degli incarichi esterni distribuiti
dallagiunta, si scopre chela cifra
totale sfiora i 50 milioni di euro.

Bisogna scorrerle tutte, le 195
pagine fitte dinomianche distu-
di professionali, associazioni,
universita. E superconsulenti.
Dentro c’e di tutto: da chi e stato
chiamato per tenere corsi di lin-
gua o danza per i cittadini nei
consigli di zona, alle grosse com-
messenecessarie perlaprogetta-
zioneeladirezionetecnicadeila-
vori pubblici. Sommando le par-
celle si superano i 48 milioni (e
mancano cinque mesi alla fine
del mandato), spesi per affidare
2.773 incarichi al di fuori di una
macchina comunale che co-
munque pud contare su oltre
16mila dipendenti e 170 dirigen-
ti.

Tra i dieci incarichi costati di
piliinquesti anni, moltisonosta-
ti pagati dall’assessore al Verde e
al Decoro Maurizio Cadeo. Si
parte da Cosimo Ambrogio
Maiorano, figura sempre pre-
sente e con responsabilita cen-
trali: & lui. con un comnenso to-

tale di 500mila euro, a essersioc-
cupato della ricerca degli spon-
sor per “progetti speciali” come
le luci natalizie. Al libro paga di
Cadeo (400mila euro) anche
Gianluca Comazzi: candidato
(non eletto) nella lista del sinda-
co e diventato il Garante per gli
animali. Unica iniziativa degna
dinota:larecente presentazione
del “passaporto degli animali”.
Un altro braccio destro dell’as-
sessore & Fabio Massimo Saldini,
con 5 incarichi e 379mila euro:
architettodifiduciadiPaolo Ber-
lusconi, & stato nominato da po-
co delegato di Roberto Formigo-
niperlamoda eil design.

Epoi cisonole vociriconduci-
bili direttamente a lady Moratti
(1 milione e mezzo) e alla comu-
nicazione (692mila euro). Si par-
te da Red Ronnie, il presentatore
che, armato di telecamera, segue
ovunque il sindaco-commissa-
rio straordinario di Expo. Tra i
consulenti per rafforzare «il pia-
no di comunicazione strategica»
anche lo scrittore Alain Elkann.
Molti, naturalmente, sono i pro-
fessionisti di alto livello. Anche
per incarichi che 'amministra-
zione ha dovuto affidare per vi-
cende problematiche: I'ex retto-
re della Bocconi Angelo Provaso-
li,ad esempio, haaffiancatoiver-
tici comunali perrisolvereil caso
delfallimento—perdebiti—diuna
societa partecipata di Palazzo
Marino; Carlo Federico Grosso &
uno degli avvocati chiamati per
seguire la causa aperta contro le
banche per i derivati. Pi1 di un
milione e mezzo, poi, & stato spe-
so per studiare le nuove regole
urbanistiche. Tra le cifre minori
anche qualche curiosita: la can-
tante Wilma De Angelis, & stata
protagonista di uno spot perivi-
gili.

In un periodo di casse comu-
nalivuote, LetiziaMoratti—finita
anche nel mirino della Corte dei
Conti per la riorganizzazione
dellamacchina comunale e |'as-
sunzionedidirigenti—continuaa

ripeterlo: «Abbiamo tagliato le
consulenzerisparmiando 18 mi-
lioni in quattro anni». 11 buon
esempio, sostengono i suoi, ¢
partito da lei: lo stipendio di
Elkann sarebbe dovuto essere di
90mila euro per un anno. E di-
ventato, con ’accordo dell’inte-
ressato, 35mila euro. Ma il capo-
gruppodel Pdin consigliocomu-
nale Pierfrancesco Majorino at-
tacca: «La cifra perle consulenze
e folle. Chiediamo una commis-
sione di inchiesta e la pubblica-
zione sul sito del Comune dell’e-
lenco».

Quasi 2.800 gli
incarichiextra. Tra
ibeneficiari Red
Ronnie, Elkann e
Wilma De Angelis

Ilrecordman é
Glisenti, exbraccio
destro del sindaco:
per luiun milione
inmeno ditre anni
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I consulenti

48.448.427

elro
la cifra complessiva pagata
dal comune di Milano
da 1 giugno 2006
a ogqi

Ipio pacay

Paolo Glisenti
manager

ex braccio destro
di Letizia Moratti

987.362,35

Cosimo Ambrogio
Majorano

manager

collaboratore dell’assessore
al Decoro

529.090,10

Raffaele Izzo0

avvocato

segue le cause del Comune
a Roma

505.000

Glanluca Comazzi
manager

garante degli

animali del Comune

400.070

Francesco Fiorica
architetto

391.151,11

Tanja Michela Solci

architetto

380.700

Fabio Massimo Saldini
architetto di fiducia

di Paolo Berlusconi oggi anche
delegato per Moda e design

di Roberto Formigoni

379.892

Alessandyo Usal
giornalista e portavoce
del sindaco

211.511,08

Luigi Paolo Bellocchio
architetto

296.984,53

Francesco Angelo
Riganti

consulente per I'assessore
al Turismo

251.246,00

Lpersonaam

Cario Federico Grosso
avvocaio

160,299,20

Hed Ronnie
conduttore televisivo
e radiofonico

105.000

B Rlain Elkann

giornalista e scrittore

37.498,04

cantante e conduttrice tv

13.124,05

& et
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Cosi cambieranno le tasse comunali: si va verso lo sblocco dell’Irpef entro giugno

Federalismo, addizionali scongelate

mmm ]l governo cambia ancora
idea sul federalismo. Il mini-
stro delle Riforme, Roberto
Calderoli, ha intenzione di ri-
vedere il testo sul fisco comu-
nale dopo 'incontro ieri a Ro-
ma con il vicepresidente del-
I’Anci, Osvaldo Napoli, che

guidava la delegazione dei sin-
daci. Pil1 di un’ipotesi lo sbloc-
co delle addizionali Irpef gia
quest’anno. Inoltre, sara ri-
scritta la parte sulla perequa-
zione Nord-Sud e ritoccata
I'aliquota dell’Imu.

Baroni e Salvaggiulo Arac. 9

Federalismo, si cambia di nuovo

Calderoli rivede il testo sul fisco comunale. Possibile o sblocco delle addizionali gia questanno

Incontro tra il ministro

ed i sindaci Anci

Napoli (Pdl) ottimista:

«L'intesa e possibile»

PAOLO BARONI
ROMA

Sul federalismo il governo
cambia di nuovo. Tempo due
giorni ed il ministro delle Ri-
forme Calderoli presentera
un altro testo. L’obiettivo del
«gran tessitore» & quello di ri-
spondere alle richieste avan-
zate nei giorni scorsi dai co-
muni, superare cosl gli ultimi
ingombranti ostacoli ed evita-
re altri traumi al governo.

Al termine dell'incontro di
ieri con Calderoli, il vicepresi-
dente dell’Anci Osvaldo Napo-
li, che guidava la delegazione
dei sindaci, si & detto «ottimi-
sta». Dopo aver concesso una
settimana in pii1 per discutere
ed avere accettato di convoca-
re una seduta straordinaria
della Conferenza unificata, il
governo ha infatti aperto ad al-
tre modifiche. «Abbiamo ini-
ziato un lavoro che ha una par-
te di positivita» commenta Na-
poli, secondo il quale I'incon-
tro col ministro leghista ¢ sta-
to «estremamente franco e
concreton.

" Fra «i punti qualificanti»,
“Napoli ha indicato innanzitut-
tolo «sblocco entro il 2011 dell'
addizionale Irpef, il fondo pe-
requativo e l'aliquota dello
0,74% sulla tassazione immo-

Le opposizioni Il Pd attacca:
«Si sono incartati». E il terzo polo
avanza richieste ulteriori

biliare», ovvero la futura Imu.
Queste, ha spiegato il vicepre-
sidente dei deputati Pdl, «so-
no le problematiche sulle qua-
li ci aspettiamo una contro-
proposta». Confronto aperto
anche sull'inizio dell’applica-
zione della tassa di soggiorno
e sulla possibilita di lasciare

«al territorioy» tutto il maggior
gettito fiscale che si riuscira
ad ottenere. "
"Dai segnali raccolti pare
proprio che il governo - Tre-
monti permettendo - possa di-
re si allo sblocco delle addizio-
nali comunali gia entro il pri-
mo semestre di quest’anno e,
sempre in questo lasso di tem-
po far partire 'imposta di sog-
giorno (0,50-5 euro al giorno,
nei capoluoghi e le citta di inte-
resse turistico). Il governo do-
vrebbe poi riscrivere la parte
del decreto relativa alla pere-
quazione, per assicurare mag-
gior equilibrio tra i comuni del
Nord e quelli del mezzogior-
no, e ritoccare (ovviamente al-
I'inst) anche laliquota della
futura Imu per ora fissata allo
0,74%. I1 tutto allo scopo di as-
sicurare agli enti locali mag-
giori e piu certe risorse.
Secondo Napoli «ci sono
tutte le condizioni per arriva-
re ad un buon testo». Confer-
ma il presidente della Com-
missione bicamerale per il fe-
deralismo Enrico La Loggia,
che ieri a sua volta si & visto
con Calderoli: «Sono convinto
che il nuovo testo possa esse-
re migliorey. In realta, ha spie-

gato La Loggia, il governo non
presentera un nuovo testo. Ci
saranno perd «innesti puntua-
li a quello gia presentatoy, che
terranno conto delle richieste

dell’Anci e magari anche di
qualche emendamento dell’op-
posizione:

Ieri il Pd, che critica questo
modo di procedere del governo
(«Si sono incartati» denuncia il
responsabile economico, Stefa-
no Fassina), ha presentato le
sue richieste: pilt autonomia
per i comuni, con la devoluzione
del gettito della cedolare secca;
pitt sgravi agli inquilini, tenen-
do conto del’ampiezza delle fa-
miglie; ripristino della riduzio-
ne del 50% dell’Imu per attivita
produttive e piccole imprese;
pit equita e stabilitd nei fondi
perequativi. Il Terzo polo (Fli-
Api-Udc) chiede invece la com-
partecipazione Iva dal 201}, ali-
quote pit basse (15 e 20%, anzi-
ché 20 e 23%) per la cedolare
secca sugli affitti, una detrazio-
ne sulla prima casa in affitto di

2.500 euro, un tetto dello 0,7%
per 'Imu sulle seconde case (e
nessuna agevolazione per gli
esercizi commerciali), il calcolo
della tassa di soggiorno in per-
centuale (lo 0,5% del costo gior-
naliero dell’albergo) ed un tetto
complessivo per pressione e ta-
riffe. Anche perché, come se-
gnalava ieri uno studio Uil, la so-
la idea di destinare ai comuni
una quota di Irpef (2,5%) po-
trebbe costare 40 euro in pit a
cittadino, portando il prelievo a

GOVERNO E P.A.

168 euro pro-capite (+31%).

La nuova road-map del fede-
ralismo, salvo altre sorprese,
prevede per oggila riunione del-
la Bicamerale che fissera il nuo-
vo caledario delle sedute, e per
domani il parere dell’Anci sul
nuovo pacchetto-Calderoli. Se
tutto andra liscio il 2 febbraio si
sarail voto finale.
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Le novita in arrivo

->

oY

_9 Piu equilibrio
Shlocco addizionale tra Nord e Sud
comunale Irpef » -

Il meccanismo

Gia dai prossimi

mesi, si dice di perequazione
entro giugno, di trasferimenti
il governo e assegnazione
puo sbloccare di fondi e voci
le addizionali di entrata verra
dell'Irpef modificato per
di competenza ridurre la forbice
dei Comuni che oggi vede
L'Anci: I'ultimo | Comuni del Sud
calcolo & del 2008 penalizzati

. rispetto al Nord
Ai Comuni tutto
I'extragettito

La parola d'ordine;
lasciare al territorio
tutte le risorse
aggiuntive (rispetto
alle previsioni

e ai calcoli)
prodotte dalle
nuove norme fiscali
A partire da quelle
frutto della lotta
all'evasione
immobiliare

GOVERNO E P.A.
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LA RIFORMA

Clima positivo nell'incontro tra Calderoli e Anci
T sindaci valuteranno domani i dettagli delle modifiche

Federalismo municipale,
il governo cambiera il testo

Aperture a1 Comuni, ma Pintesa politica ¢ ancora lontana

Addizionale [rpef

f §REPE 0

§ Lng‘B‘::Hmz it
Dal 2008 i Comuni non hanno pit fa
possibilita di ritoceare verso Falto I'addizio-
nale Irpef, Chiedono ora al governo di poier
intervenire gia dal 2011, anche per compen-
sare gli effetli dei tagli della manovra. Gli
aumenii possono essere atienuate con esen-

Imposta municipale

La nuova imposta municipale che assorbira
Ici e (in parte) afiri fributi statali dovrebbe
avere un’'aliquota fissata anno per anno dal
goveno. | Comuni vogliono invece ceriezze
perché da questa impesta ricaveranno it
finanziamento necessatio allo svolgimento
delle proprie funzioni. ,

Tassa soggiorno

Nell'ipotesi attuale solo i Cornuni capoluogo
di provincia avranno la possibilita di istituire
una tassa di soggiomo. Il prelievo dovra
essere graduato in base alla categoria delle
stnutiure ricettive, da 0,5 a 5 euro a notte. |
sindaci chiedono che questa facolta nguarch
anche g alfti enfi locali.

zioni per | redditi bassi,

IN COMMISSIONE
BILATERALE

Presentati

un sessanting

di emendamenti
al decreto

di LUCA CIFONI

ROMA - Grande apertura
politica, ma modifiche ancora
da definire nei dettagli. E que-
sto il risultato
dell’incontro tra

il ministro della
Semplificazione

Calderoli ¢ una

delegazione del-
I’associazione
deiComuni{An-

ci). ‘Al termine

del collogquio sié

parlato di un
nuovotestoin ar-

rivo, dopolaboz-

zapresentala dal-

lostesso Caldero-

11 pochi giorni fa

(e a sua volta di-

versain varipun-

ti dalla versione

originaria  del
provvedimento,
approvatadalgo- -

verno lo . scorso

agosto). Pil tar-

di perd & stato

Enrico La Log-

gla, presidente
della commissio-
ne bicamerale, a
precisare  che
non si tratterd di
un nuovo testo,
ma di modifiche
a quello attuale,
sulla base delle
richieste dei Co-
muni stessied an-
che delle forze
politiche in com-
missione; I tempi del resto so-

no abbastanza stretti.

Le richieste dei Comuni
riguardano sia la prima fase di
attuazione del decreto, sia
quella che iniziera nel 2014
quando il nuovo assetto do-
vrebbe andare a regime. Nel-

Pimmediato, 1 sindaci voglio-
no lariconquistare la possibili-
4 di incrementare o introdur-
re (laddove non esista) Faddi-
zionale Irpef, che il governoha
bloccato gia dal 2008. Su que-
sto punto qualche disponibili-
th da parte dell’esecutivo ci
sarebbe, anche se & chiaro che
la materia & politicamente deli-
cata. Peril futuro i nodi princi-
pali sonol’Iimu, lanuova impo-
sta che assorbira U'lci e (alme-
no in parte) altri tributi oggi di
pertinenza dello Stato come
IIrpef sui redditi fondiari e le
imposte sui trasferimenti di
immobili, piti la nuova cedola-
re secca sugli affitti, eil mecca-

nismo di perequazione che do-
vra assicurare a tutti 1 Comuni
le risorse nccessarie. Inoltre i
Comuni chiedono che non ¢i
siano vincoli sulla tassa di sog-
giorno (attualmente sarebbe ri-
servata ai capoluoghi).

La delegazione Anci ieri
era guidata da Osvaldo Napo-
li, vicepresidente vicario non-
ché deputato del Pdl, mentre
era assente il presidente
Chiamparino. Itoni di Napoli,
nel meordare che il governo
«ha ascoltato con attenziones

erano piuttosto positivi; ma il.

percorso in commissione bica-
merale non & certo in discesa.
Jeri sono stati presentaii circa
60 emendamenti. II Terzo Po-
lo ha ribadito le proprie richie-
ste, che vanno dalla comparte-
cipazione dei comuni all'Iva
(in alternativa all'Irpef) a piit
sostanziose detrazioni fiscali
per gli inquilini, 11 Partito de-
mocratico restd decisamente
critico e parla di «pasticcion.
Per capire se esiste davvero
qualche spazio di-mediazione
bisognerd atiendere domani,
quando I"ufficio di presidenza
delPAnci valuterd le novita,
che nel frattempo saranno sta-
te formalizzate. Se il responso
dei sindaci fosse negativo, le
possibilitd di un’intesa politi-
casarebbero vicine allo zero. I1
voto finale della commissione
bicamerale & fissatoal 2 febbra-
10,
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Napoli (Anci) annuncia: Calderoli riscrivera il testo. Punti critici ancora senza soluzione

Barbolini (Pd) : & un pasticcio, il governo riparta dalla proposta delle opposizioni

Federalismo,
mancano le c1fre
Giudizio sospeso
det sindaci

Contraddizioni .
Le aliquote sugli affitti
Nnon sono convenienti

rispetto ad oggi

Resta interlocutorio Pincontro
Calderoli-Anci. Prima richiesta
dei sindaci: sblocco delle addi-
zionali dal 2011. In parlamen-
to depositata la relazione di mi-
noranza, che riscrive intera-
mente la cedolare sugli affitd.

BIANCA DI GIOVANNI

ROMA
bdigiovanni@unita.it

Sul federalismo comunale il giudi-
zio dell’Anci € ancora sospeso: trop-
Ppi i numeri ancora mancanti. Ali-
quote, quote di compartecipazio-
ne, coperture, oltre alla relazione
tecnica che ancora non compare in
Patlamento: tutto indeterminato.
Le posizioni di merito sono ancora
tanto distanti, che alla fine dell'in-
contro traivertici Anci e il ministro
Robertio Calderoli (annunciato alla
vigilia come decisivo) il vicepresi-
dente dell’associazione Osvaldo
Napoli lascia presagire una riscrit-
tura del decreto. «E stato un incon-
tro molto utile, soprattutto perché
il ministro ci ha ascoltato con atten-
zione - dichiara Napoli - e al termi-
ne ha annunciato alla nostra dele-
gazione che presentera un nuovo
decreto legislativo sul federalismo
municipale», Sembra a tutti gli ef-
fettiun azzeramento del lavoro fat-
to finora, con ben due testi presen-
tati, tali e tanti sono i capitoli aper-
ti. In realtd, tuttavia, si starebbe
pensando ad ampie modifiche
allultima versione depositata in
Commissione bicamerale. Il gover:
no riconosce le eontraddizioni se-
gnalate dai Comuni - commenta
Salvatore Cherchi, delegato della
presidenza Anci per la finanza loca-

le - Ma ancora non le ha risolte nel
merito. Il discorso & ancora apertos.

PARLAMENTO

Intanto in Parlamento sono stati de-
positati emendament e relazione di
minoranza. Il testo redatto dal relato-
re di minoranza Giuliano Barbolini
(Pd), recepisce le osservazioni di tut-
te le forze di opposizione. Sulla cedo-
lare secca sugli affitti, ad esempio, in-
globala proposta Baldassarri che con-
cede aghi inquilini la possibilita di de-
trarre il canone dalla dichiarazione.
«50lo cosl si raggiungera I'obiettivo
difar emergere il nero - spiega Barbo-
lini - Tutia la proposta del governo
sulla cedolare, peraltro, contiene for-
ti contraddizioni che depotenziano
la misura. L'aliquota al 23 % ultima
proposta di Calderoli per chinon con-
cede a canone concordato, ndr). non
& conveniente nspetto ad oggi, cosi
come quellaal 20 peri canoni concor-
dati, che appare addirittira supetio-
re 4l regime attuale»Le opposizioni
propongono anche di tornare allo
sgravio del 509 sull'Tmu per le attivi-
ta produttive e di indicare - come vo-
gliono i Comuni - Faliquota di riferi-
mento uRa volta per tutte, e non an-
no per anno in Finanziatia.

SINDAC!

Ma & sulle richieste del¥Anci che gli
uffici tecnici si stanno concentrando,
visto che Caldercli punta a «conqui-
stares i voti dei parlamentari avendo
in tasca il si dei sindaci. 1l lavoro va
fattoin fretta, se sivuole evitare un’al-
1ra proroga: domani si riunira I'uffi-
ciodi presidenza dell’Anci perunava-
lutazione conclusiva. Sara la prova
del fuoco. In cima alla lista delle ri-
chieste ¢'& lo sblocco delle addiziona-
li, che i sindaci vorrebbero vedere gia
nel milleproroghe oggi all’'esame del
Senato, Ma nessuna assicurazione &
giunta da’ Calderoli. Sull’estensione

della tassa disoggiorno, il ministro ha
aperto soltanto ai Comuni turistici di-
chiarati tali dalle Regioni. Ancora in-
definite le quote di compartecipazio-
ne sulle imposte devolute: a parole
c’® la disponibilita del governo ad ac-
contentarli. Ma solo numeri e quote
Pprecise potranno fugare i dubbi degli
amministratori. Stessa cosa per la pe-
requazione; resta poco chiara la ge-
stione del fondo di riequilibrio per i
singoli Comuni. Infin€, la questione
fondamentale: quella dellautonomia
delle amministrazioni dallo Stato cen-
trale.

Per Calderoli sara una corsa contro
iltempo. La relazione tecnica & attesa
gia per oggi in Parlamento, mentre la
riunione di presidenza Anci di doma-
ni impone un’altra dead-line. Enrico
LaLoggia sidice comunque ottimista,
definendo il clima «positivo». Ma per
ora si tratta solo di parole, <

Hanno detto
= Marco Causi
‘ «Con Fannuncio
s della

. presentazione di
un nuovo testo
continua il tormentone di
un decreto sbagliato che ha
bisogno di radicali
cambiamenti».

Enricola
Loggia
«Metteremo a
punto alcune
2. modifiche al testo

'gla presentato che terranno

conto dei rilievi dell’Anci e
degli emendamenti proposti
dai gruppi parlamentari»

"% . Enrico Letta
«La Lega scelga
tra il federalismo
_ e il premier. Oggi
o= Berlusconi
trascina la Lega nella ridotta
dei 314 asserragliati e cid
non porta all'approvazione
del federalismo»
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Lesecutivo tirera dritto
‘anche senza il si
della “Bicameralina”

ROMA - Il ballettodeirinviiei caroselli delle
modifiche, rischiano di essere una liturgia
inutile. Celebratadal leghista Calderoli edal
Pdl solo allo scopo di evitare d'essere accusa-
ti di non avere cercato fino in fondo un punto
di mediazione. Silvio Berlusconi e Umberto
Bossi hanno gid deciso che il decreto attuati-
vo «s’hadafarey. A ogni costo. In giococ'éla
sopravvivenza (e il futuro) dell’asse Pdl-Le-
ga: il cartéllo elettorale finora garanzia di
SUCCESSO. .

Dopo il "ho” del Pd e del Terzo Polo non
esistono molte possibilita che nella commis-
sione bicamerale ad hoc il federalismo runi-
cipale ottenga il via libera. La mediazione in
corso, visti anche 1 segnali lanciati dal gover-
no (all’incontro con i Coruni si é presentato
Calderoli ma non Giulio Tremonti, il mini-
stro con le chiavi della “cassa”), difficilmen-
te avra un esito positive. £’ probabile che
nella Bicameralina finisca in pareggio: 15 a
15. E il pareggio inquesti casiva interpretato
come disco rosso. Co-
me voto negativo.

o aund esrade, &, ALLA CAMERA
nunciarealdecretolegi-  SARA BATTAGLIA

slativo, ma questa op-
zigne farebbe saltare il

bancodella maggioran- 4 ﬁne febbr 70 previsto

za. Oppure approdarea ol
una “procedura raffor- U voio (I]C[Illelez’ﬂw

zata”. Tradyzione: an- comeper lamOZl'(me

dare in Parlamento e .
comunicare che inten- d[ﬁdu(}la dl dlcem])re
de dare esecuzione alla
legge delega anche in
assenza del sidella com-
missione ad hoc. «A quel punto sard scontata
la presentazione da parte del Terzo Polo di
unarisoluzione che dovrd essere votata entro
la fine di febbraios, dice Gian Luca Galletti,
esponente Udc nella Bicameralina.

Ma mentre al Senato Pdl e Lega hanno una
larga maggioranza, alla Camera il governo
S regge per tre voti. E qui, dungue, si
dovrebbe ripetersi il copione andato in scena
il 14 dicembre con la fiducia a Berlusconi.
Con relativi psicodrammi. Con la consueta
'guerriglia psicologica per convincere i depu-
tati-peones. Bossi continuerd a ripetere: sen-
za il federalismo si va alle elezioni. Pier .
Ferdinando Casini e Giarifranco Fini affer-
meranno il contrario: alle urne si precipitera
proprio se passa la legge cara alla Lega.
«Cosa ci andrebbe a fare al voto il Senatiry,
osserva Adolfo Urso, «senza avere in lasca il
Jfederalismo? Per dire, “scusatemi, ho falli-
to?”. La Legua vuole le elezioni anticipate per
andare all'incasso, non per dichiarare falli-
MeEnto:.».

A Gen.
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Parla il presidente della Bicamerale sul federalismo, La Loggia

“Siatrerichieste Anci
’accordo orae vicino”

ROMA — «Puntiamo all’intesa con i
Comuni e siamo molto ottimisti, per-
ché con i sindaci 'intesa di massima
c'e gia: ora si tratta di definire i detta-
gli». Enrico La Loggia @ il presidente
dellaCommissionebicamerale sulFe-
deralismo ed & convinto che la lunga
riunione diieri conl'Anciabbia getta-
tobasi solide per I'accordo.

2

Se I’opposizione dovesse
continuare la sua battaglia
non si potrebbe fare a

meno dinotare il carattere
strumentale della protesta

Presidente lei ha parlato di «inne-
sti» al testo, non di modifiche sostan-
ziali. Cosafarete allora per convince-
reisindaci?

«Accoglieremo le loro richieste su
tre punti fondamentali del provvedi-
mento: Irpef, tassa di soggiorno e Im-
posta municipale unica. L'accordo
sulle correzioni c'e gia, ora si tratta di
definireidettagli».

Cosa cambierete riguardo alla
compartecipazione alle tasse?

«Terremo conto delle richieste dei
sindaci che, per essere pii1 sicuri sulle
disponibilita di bilancio e poter fare

con pilt facilita previsioni, ci hanno
chiesto di fissare le quote non anno
peranno conlaFinanziaria, ma in for-
ma fissa per decreto».

E la tassa di soggiorno come cam-
biera?

«Anche qui, per venire incontro a
quanto chiesto dai Comuni pensiamo
alla possibilita dichiedere fino al 5 per
cento del costo di un pemottamento,
madaremoampiapossibilitaaisinda-
cidimodulare la tassa di soggiorno in
base alia stagionalita e tenendo conto
diparticolaricategorie diospiti.Penso
alle scolaresche o ai centri anziani in
vacanza che avranno diritto a sconti».

Pensate chequesto basti?

«Direi di si, le principali richieste
dell’Ancihanno trovato ascolton.

E quelie delle opposizioni? Par di
capire che per voi puntate ad un ac-
cordo conicomuni tagliandole fuori.

«Saradifficilespiegareperchéquel-
lochevabeneaisindacinonpossaan-
darebeneaipartiti. Se, dopol'accordo
con i comuni, l'opposizione dovesse
continuare la sua battaglia non si po-
trebbefareamenodinotareil caratte-
restrumentaledelialoroprotestacon-
troilfederalismon.

Una questione tutta politica?

«Se, come spero, arriveremo all'in-
tesa con I'Anci il successo diventera
politico,dellamaggioranza,delgover-
no e anche di chi, come me, si e speso
fino all’'ultimo per mediare».

(Lgr)
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Michele Emiliano, sindaco di Bart: vigilare sui tempi

“E larapina del secolo
a1 dann1 del Meridione”

LELLO PARISE

BARI — «Chiedo a Sergio Chiampa-
rino, presidente dell’Anci, di vigila-
resuitempidel federalismo. Parloin
nome e per conto di tutti i sindaci
meridionali».

MicheleEmiliano, primocittadi-
no diBari, sia piti chiaro.

«Gia abbiamo scavato la fossa al
Sud, dove i trasferimenti di risorse
sono inferiori di un terzo rispetto a
quellidelNord. Ecco perchél’appli-
cazione del fisco municipale dovra
scattare solo quando saremo usciti
dalla crisi economica che stiamo vi-
vendo».

Prima, perd, come amministra-
zioni comunali dovete riuscire a
trovare un accordo.

«Questa e una partitasu cuisigio-
calasalvezza del governo».

Cioe?

«Se la Leganon porta a casa il ri-
sultato, il centrodestra sbrocca, va
fuori di testa, né ci sarebbero ragio-
ni per andare avanti da parte di Bos-
sie compagniabella».

L’Anci impugna il coltello dalla
parte del manico?

«I sindaci hanno una grande re-
sponsabilita: il ministero Berlusco-
ninon hapiuilaforzadiqualcheme-
sefa.Nondobbiamoperderequesta
occasione».

Per farelo sgambetto all’esecuti-
vodel Cavaliere?

«Macché! Pero I’Anci deve tenere

gliocchibeneapertioppure,soprat-
tuttonelMeridione, saralacatastro-
fex.

Si salvi chi puo?

«Joho fiducianeileghisti, che so-
no dei democristiani mascherati da
fascistiodacomunisti. Si,insomma,
quando discutono lontani dalle te-
lecamere, sono ragionevoli. Del re-

173

Questa ¢ una partita su cut
sigiocalasalvezzadel
governo. Se laLeganon
portaacasail risultato,

il centrodestra sbrocca

2

sto hanno dato il via libera perché
fossero ripianati i deficit di Roma e
di Catania e quello dell’azienda per
lanettezza urbana a Palermo senza
battere ciglio. Sono capaci di qual-
siasi mediazione».

Disposti a tutto?

«Purdimettere asegnoquellache
iodefiniscolarapinadelsecolo:ilfe-
deralismo in questo Paese & stato
fatto dal centrosinistra, ma tutti so-
no convinti che sia stata la Lega ad
averecentratoilbersaglio. Unarapi-
na, appunto: diidee, e di quattrini».
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Anct: aspettiamo
inumeri ufficiali
Resta il nodo Imu

Gianni Trovati

MILANO

mm 1l confronto & stato «serio»
e «di merito», ma per dare un
giudizioisindaciaspettano «nu-

meriufficiali, scritti nei testi de-

gli emendamenti e in una rela-
zione tecnicay; in tempi brevi,
visto che Yassociazione dei co-
muni ha riconvocato Pufficio di
presidenza per domattina. «E
stata una buona discussione -
sintetizza Salvatore Cherchi, il
responsabile Anci per la finan-
zalocale che insieme a Osvaldo
Napoli(vicepresidente) e Ange-
lo Rughetti (segretario genera-
le)sié sedutoaltavoloconilgo-
verno-,manon ¢isipud chiede-
reun siounno senzaunquadro
definito: ¢ anche una questione
dirispetto fra soggett istituzio-
nali che discutono.
Nell'incontrodiiericon il mi-
nistro della Semplificazione Ro-
berto Calderolieunadelegazio-
ne del ministero del’Economia
le «aperture» annunciate nei
giorni scorsi dal governo ¢i so-
nostate: dallo sblocco dell’addi-
ziopale Irpef alla definizione
dell’aliquota di riferimento per
T'imposta municipale unica sul
possesso degli immobili, il pac-
chetto offerto dall’esecutivo ha

molti ingredienti chiesti dagh.

aministratori locali. Sui nu-
meri, perd, si annuncia batta-
glia, Sul tavolo di ieri & arrivata
per esempio unw'ipotesi di com-
partecipazione dei comuni al
gettito della cedolare secca,
che resterebbe ai sindaci per il
20%. Per ora questa cifra «non
torna» con i calcoli dei sindaci,
chedalla compartecipazione al-
la cedolare attendono il pila-
stro-chiave per mantenere sal-
doillivello di entrate nel perio-
do transitorio verso il nuovo fi-
sco. Il meccanismo, comunque,
trasferisce allo stato i rischi di
:perdita di gettito, e in linea di
principioilgovernosiédettoin-
tenzionatoalasciare sul territo-
rio Jaumento «naturale» dei
frutt fiscali de] mattone. Il set-
tore viene da anni di magra, e
gli analisti giudicano probabile
unaripresa del ciclo di crescita
dei valori: circola anche qual-
che stima, di fonte governativa,
secondo cui questa dinamica

permetterebbe ai comuni di
contare su un aumento struthu-
rale di 8oo milioni all’anno alla
fine del prossimo triennio.
Sull'Tmu, essenziale invece
peribilanci conla riforma a re-
gime,icalcoli delgoverno fissa-
no I'aliquota di riferimento in-
torno al 7,5 per mille (si veda Il
Solez4 Orediieri), grazie all’al-
largamento della base imponi-
bilechelascerebbe ai comunila
scelta di fissare un prelievd piti
leggero per gli immobili stru-
mentali delle imprese. | numeri
dell'Hel, l'istituto per la finanza
¢ I'economia locale dell’Anci,
sono diversi, e individuano il
punto di equilibrio verso quota
8,5 per mille: al centro della di-
scussione c'é anche leffettivo
valore degli immobili degli enti
ecclesiasticiri-esentati dall'im-
posta, che secondo i calcoli go-
vernativi sottraggono al gettito
non piit di 70-80 milioni. «Per
discuterne - spiega Cherchi -
bisogna disporre diunarelazio-
ne tecnica, perché ricordiamo
ad esempio cid che & avvenuto
pergliimmobili ex rurali»:ical-
colidel governo (allora guidato

LA DISCUSSIONE
Divergenze sulla .
percentuale di riferimento.
I primi cittadini: da valutare
il peso dell’esenzione

sul patrimonio ecclesiastico

daProdi) peccarono dieccessi-
va generosit, promisero ai co-
muniun gettito che non siverifi-
cd e i giudici amministrativi
chiesero di compensare. LT,
cuore del fisco federalista, solle-
va anche un problema di auto-
nomia: «Lapossibiliti disposta-
redello 0,3 per mille 'aliquota -
riflette Cherchi-&pocacosa, la-
sciando stare il grosso peccato
originale che concentra il pre-
lievo solo sulle seconde case,
percuinonsonoiresidentiapa-
gareiservizi del comune».

Le pressioni comunali han-
no trovato riscontro anche sul
capitolo perequazione, che sa-
ra oggetto di un decreto a sé,
superando le previsioni conte-
nutenellabozzasulfiscoregio-

GOVERNO E P.A.

nale, mentre si studia il modo
per superare 'empasse sulla
tassazione dei rifiuti. Per il
201, U'Anci ribadisce che I'Iva
sulla tariffa non va pagata, ma
chiede di mettere mano in fret-
ta a una nuova «tassa di servi-
zio» per unire in un prelievo
unico Je attivitd ambientali dei
comuni non soggette a pere-
quazione integrale.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
D RIPRODUZIONE RISERVATA

| |11 BALLETTO DI CIFRE .

20%

Quota locale della cedolare
Ela parte di gettito della
cedolare secca che andrebbe
assegnata ai sindaci secondoil
progetto governativo. I comuni
chiedono una verifica e temono
che laguotasiatroppo bassa
per garantire le entrate nel
periodotransitorio

7,5 per mille

Aliquotadell’Imu possesso
L'aliquota diriferimento scende
rispetto alle previsioni grazie
all’ampliamento della base
imponibile_Secondo i ¢alcoli
Ifel serve comuncgue 8,5 per
mille per produrre un gettito
sufficiente, vista lesenzione
degli enti ecclesiastici
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Attuazione dgﬁla legge 42. Le opposizioni
«Il rinvio dei decreti
nel milleproroghe»

wmr Allafinelarichiestadipro-
roga semestrale per 'intera ri-
forma federale & arrivata, sot-
to forma di emendamento tar-
gato Futuro e Liberta al decre-
to milleproroghe in discussio-
ne al Senato.

La richiesta, conferma Mario
Baldassarri, sara depositata og-
gi, termine per la presentazione
dei correttivi, e sarh appoggiata
da Terzo Polo e Pd, anche se
Yesame del provvedimenio nel-
le commissioniriunite Affari co-
stituzionalie Bilancio daaPdle
Lega la maggioranza. Dal canto
su0, anche Legautonomie chie-
de «pilitempo, per evitare modi-
fiche solo superficialis.

Non & solo il calendario, co-

EMENDAMENTO BALDASSARRE
La richiesta di far slittare

di sei mesi tutti

i provvedimenti attuativi
del federalismo sostenuto
dal terzo polo e dal Pd

mungue, aintrecciareillavoro
sulla legge di conversione del
decreto difine anno con le sor-

ti del federalismo municipale.:

I sindaci hanno molte partite
aperte nel provvedimento, e
Tarrivo di qualche risposta su
quel fronte potrebbe ajutare il
giudizio sul fisco federale.
Non a caso I'associazione dei
comuni ha registrato nei gior-
niscorsi«lavolontadel gover-
no di esaminare le richieste,
contenute in un pacchetto di
35 pagine di emendamenti.

Due le questioni centrali:
I'utilizzo degli oneri di urba-
nizzazione per finanziare la
spesa corrente e i limiti all'in-
debitamento. )

Sul primo punto il braccio di
ferro &incorso damesi, perchéi
comunichiedono di poter conti-
nuare ad alimentare le uscite
correnti con il 75% delle entrate

chieste a chicostruisce o ristrut--

tura un immobile. La possibili-
t3, concessa dauna prorogasca-
duta a fine 2010, & stata utilizza-

tadapit di metidei comuni (so-
lo i capoluoghi nei preventivi
dellannoscorso hannoregistra-
to uno squilibrio corrente daun
miliardo di eure), e il primo via
liberacontenuto neldecretoap-
provato a fine anno da solo ser-
ve apoco: il rinvio, come tutto il
milleproroghe 2010, & limitato
al 31 marzo, ma per sostenere i
conti locali deve essere esteso
almenoafine anno. Gliemenda-
menti Ancichiedonouna proro-
ga triennale, mentre nella fase
dicostruzione dellalegge di sta-
bilita il governo aveva manife-
stato Pintenzione di limitare
progressivamente una deroga
che non rispetta i principi di
contabilita (leuscite stabilivan-
no finanziate con entrate certe)
espessononaiutaunutilizzo or-
dinato del territorio. ’

centro anche deilimiti alt'inde-

_ bitamento, chelalegge distabi-

litaha dimezzato. Le nuove re-
gole impediscono nuovi mu-
tui aghi enti che dedicano alla

- spesa per interessi pit dell'8c

delle entrate da tributi, tariffe
e trasferimenti (prima era il
15%), e ' Ancichiede una disce-
sa morbida al 1220 nel 2011,10%
nel 2012 e 8o dal 2013.
Nell'elenco di richieste co-
munali trova spazio anche lo
sblocco delle addizionali (ma il
governo sembra escludere che
sia questa la strada normativa
da seguire) e una serie consi-
stente dinodioperativi: oltre al-
la questione Tarsu/Tia (qui
ipotesi & di congelare a tuito il
2011 le scelte effettuate neglian-
i scorsi a livello locale) ¢’& 1l
problema delle Autorith d’am-
bito su acqua e rifiuti, che pri-
ma di poter tramontare attendo-
no le scelte regionali sulla rias-
segnazione delle competenze,
e quello del personale nei picco-
Ii comuni. I blocco del turn
over, che impone di aspettare
cinque uscite prima di effettua-
re un’assunzione, & di fatto im-
praticabile hegli enti dove gli

organicisono limitati.

G.Tr.
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Italia a difesa dei fondi europei

Parere alla Ue sulla riforma: mantenere I'attuale architettura finanziaria tra paesi

Laripartizione. Governo contrarioal varo  Iter comunitario. Nel primo semestre
di una terza categoria di regioni beneficiarie le proposte per lanuova politica di coesione

Carmine Fotina

ROMA

@z La crisi economica interna-
zionale ha smascherato tutte le
difficolta della politica di coesio-
ne, hamesso in luce efficacia li-
mitata del sistema dei fondi di-
stribuiti ai paesi membri per ri-
durre gli squilibri territoriali.
Un'occasione in pilt per rimette-
retutto in discussione e riforma-
re. La commissione europea &
partita da qui per mettere a pun-
10 12 quinta relazione sulla coe-
sione economica che oggi sard
presentata alla Camera dal com-

T PUNTI CONDIVISE
Vincoli per l'assegnazione
delle risorse future,
congentrazione su poche
priorita, definizione

di target misurabili

missario perlapoliticaregionale
Johannes Hahn alla presenza del
ministro perirapporti con le re-
gioni Raffaele Fitto.

Gli stati membri hanno tempo
fino-a hinedi prossimo per pre-
sentare il proprio parere: I'Italia
ha appena definito il testo eloha
sottoposto alle osservazioni di
regioni, entilocali e del partena-
riato economico-sociale, Spicca
il no alla proposta dell'Unione
europeadi cambiare a partire dal
prossimo ciclodi programmazio-
ne, quindi dopo il 2013, lattuale
architetfura finanziaria della po-
liticadicoesione. -

‘Attualmente il sostegno alle
regioni & differenziato in base al
lorolivello di sviluppo economi-
co (misurato in Pil pro capite).
Per attenuare la cesura tra que-

ste due categorie, la commissio-
neproponediinirodurne unater-
za intermedia in cui confluireb-
bero anche regioni attualmente
beneficiarie del programma in
funzione delFobiettivo "conver-
genza", mail cui Pil pro capite ri-
sulterebbe maggiore del 75% ri-
spetto alla media comunitaria
delle ultime statistiche. Perle re-
gioni dell'Ttaliameridionale I'im-
patto sarebbe solo indiretto, ma
ugualmente pesante, Inbase alle
proiezioni didiversi ceniri studi,
infatti lenostreregionirestereb-
bero comungue sotto la soglia
del 75% e quindi nell'obiettivo
"convergenza”, ma la creazione
di una nuova categoria, in cui po-
trebbero entrare regioni di altri
stati (forsetedesche o spagnole),
finirebbe per aumentare il pume-
ro di quote in cui dividere 'am-
montare di risorse complessivo.
Insomma, allafinelTtalia potreb-
be avere solo darimetterci.
Nonacasopel suo parere, pre-
parato dal dipartimento per lo
sviluppoelacoesione economi-
ca (Dps), il governo scrive: «Le
regoli attuali di eleggibilita dei
territorie diallocazione delle ri-
sorse, che assicurano la concen-
traziohe dellerisorse sulleregio-
nipih arretrate, vanno mantenu-
tew. Solo «nelle dotazioni asse-
gnate a ciascuno Stato membro
a titolo di ciascuno obiettivo -
sottolinea I'Ttalia — ogni paese
potra trovare le migliori chiavi
di ripartizione delle risorse per
assicurare che le regioni possa-
no essere sostenute in modo
adeguato rispetto alle diverse
condizioni di contesto».
Suquasi tutti gli altri puntidel-
larelazione, ispiratianche dal di-
battito sulla revisione del bilan-
cio del’'Unione europea, il pare-

GOVERNO E P.A.

re dell’Ttalia & positivo. Il docu-
mento della commissione del re-
sto riprende in diversi aspetti le
proposte delrapporto preparato
nel2009 dall’esperto italiano Fa-
brizioBarca, trai"padri" della po-
liticadi coesione ¢ del Dps. Ciso-
no inoltre diverse convergenze
con i principi inseriti nel piano
per il Sud licenziato dal governo
loscorso novembre: orientamen-
toalleprioriti dellaStrategiaEn-
ropa 2020 (a partire da inclusio-
ne sociale, ricerca, istruzione) e
concentrazione su pochi grandi
obiettivi; maggiore definizione
ex ante di target e indicatori mi-
surabili. Il piano Sud ha "importa-
to" dallarelazione della commis-
sione anche lo strumento del
contratto di parmership sullo svi-
luppo e gli investiment, in cui
Bruxelles e gli Stati membri (ma
le regioni chiedono di essere in-
cluse) stabiliscono le priorita di
investimento, 'allocazione delle
risorse traisettori e i programmi
prioritari, le condizioni concor-
date e gli obiettivi da raggiunge-
re. Nel parere, I'Ttalia concorda
poi sull'esigenza di introdurre
specifiche condizionalitd per
Putilizzo dei fondi strutturali: in
sostanza bisognerebbe verifica-
re ex ante che $iano presentiuna
serie di «requisiti - istituzionali,
amministrativi, regolatori, piani-
ficatori e progettuali - necessari
aun’attuazione efficace dei pro-
grammi, per conseguire risultati
tangibili». Spendere tutto, nei
tempistabiliti, maanche con effi-
cacia: questal'aspirazione.

Al dibattito ora seguiranno le
decisioni europee. Esaminati i
parerideisingoli Stati, nel primo
semestre dovranno arrivare le
proposte legislative.

T RIFRODUZIONE RISERVATA
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Il quadro italiahd:m fondl europeie cofihanziamento 2007-2013

Attuazione
finanziaria
al 31/10/2010
datiin euro

» gl
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MEZZOGIORNO

1 ILPIANODELLAUE

Invistadel nuovociclodi
programmazione la Cammissiong
puntaaintrodurneufrterze
"oblettive”, incuiinserirele -
regioni il cui Pil pro capite -
risulterebbe maggiore del 75%
rispettoalla media comunitaria
delleultime statistiche

LaCommissionepuntasulla 7.
toncentrazione deifondi su poche
grandmnonta,magglore
definizione exante ditarget

dipartnership impegnera -
Bruxelles e gli statimembria
rispettare tempi e obiettivi

Laprogrammazione 2007-2013 é
“nataconfortivincoliagh ob1emv1
‘dellastrategiadi Lishona, senza -

sipunta aseguirele pnor‘lta della
strategla 2020, tracuiricercae

tambiamenti climatici

GOVERNO E P.A.

indicatori misurabili. Un contratto

gram:h risultati. Perilpost-2013 -

innovazione, mclusmnesomale, ’

pi LA POSIZIONE ITALIANA

.L'ltalia "difende" il peso che

attualmente & riservato
allobiettivo convergenza. «Le
regoli attuali diallocazione delle
risorse, che assicuranola
concentrazione delle risorse sulle
regioni pil arretrate, vanno
mantenute»

L'Italia condivide i principifissati
dalla Commissione. Propong, in
piit, lacreazione diuna
formazione stabile del Consiglio.

" dedicata alla coesione. Parere

negativo su una riserva di
premialitd europea legata ai
target di Europa 2020

Ilriferimento alla strategia
europea 2020 si ritrova anche
nella realizzazione del piano Sud.
Siauspica «la condivisione tra
Commissione e stati membridiun
menil di priorita che traducano i
target di Eurpa 2020 in obiettivi
prioritari disviluppo territoriales
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Arrtva in edm il correttivo al decreto 150. Ma resta congelato con la formula «salvo intese»

Brunetta vuole dirigenti manager

Immediati i nuovi poteri sul personale. Dubbi per la scuola

DI ALEssANDRA RicciarDI

E 1 decreto & stato approvato,
secondo guanto risulta a
taliaOggi, con il «salvo in-
ese», una formula che lascia
aperta la poria a modifiche che
dovranno essere raggiunte con
il ministero dell’'economig, a cut
spetta la controfirma. Ma intan-
to il primo passaggio c’é stato:
venerdi scorso il consiglio dei
minigtri (si vedano le anticipa-
zioni di ItaliaOggi &i mercoledi
scorso) ha esaminato il provve-
dimento che corregge il decreto
legislativo 150/2009. Il corretti-
vo, sfoderato dal ministro della
funzione pubblica, Renato Bru-
netta, nell’'ambito delle deleghe
che 1a legge gl assegna, si pre-
senta come una sorta di norma
di inferpretazione autentica.
Obiettivo dichiarato: sottrarre
alle sentenze dei tribunali I'ap-
plicazione della riforma sul fron-
te dei contratti integrativi, in
particolare per quanto concerne
i rapporti tra datore di lavoro e
dipendenti. Evitando confusione
e disorganizzazione. Questo si-
gnifica che i dirigenti potranno
gestire direttamente uffici e
personale, senza dover pid
trattare con i sindacati, da
subito, ovvero senza atten-
dere il rinnovo dei contrat-
ti collettivi. Gi&, perché nel
frattempo che la manovra
sui conti pubblici ha congelato
i contratti per tre anni, alcu-
ni tribunali, a iniziare
da quello di Torino,
hanno ritenuto che
la riforma Brunetta
per la contrattazio-
ne integrativa scatti
solo dopo il rinnovo
delle intese naziona-

li. E dunque i nuovi
poteri dei dirigenti
nell’organizzazione
del lavoro, che fino-
ra erano materia di
contrattazione con
le rappresentanze
sindacali, restano
anch’essi al
palo per tre
anni. Una posi-
zione, questa dei magi-
strati, che cozza con
una interpretazio-
ne della Funzio-
ne pubblica resa
in una circolare.
Evidentemente
1a circolare non &
bastata. Ecco che
Brunetta, a caccia
di risultati,
ha tentato
di risol-
vere alla radice il problema con
un nuovo decreto. Che recita:
«Hanno comungue immediata
applicazione, ai sensi degli arti-
coli 1339 e 1419, secondo comma,
del codice civile le disposizioni di
cui all’articolo 33, modificativo
dell’articolo 2 del decreto legisla-
tivo n. 165 del 2001, alParticolo
34, modificativo dellarticolo 5,
comma 2, del decreto legislativo
n. 165 del 2001 e all’articolo 54,
comma 1, modificativo dell’ar-
ticolo 40 del decreto legislativo
30 marzo 2001, n. 165, nonchéle
disposizioni in materia di con-
trattazione integrativa-.

Se il decreto dovesse essere li-
cenziato, dopo V'ok dell’Economia,
potrebbe avere effetti immediati
nella scuola su materie tipiche
della contrattazione di istituto
pre Brumnetta, dall’assegnazio-
ne degli insegnanti alle classi
e ai plessi alla determinazione

GOVERNO E P.A.

dei criteri per la disposizione
dell’orario di lavoro. Le scuole
gia da tempo si stanno interro-
gando sull’applicazione nel set-
tore della riforma, con posizioni
spesso discordant tra dirigenti
scolastici e docenti che hanno in-
fuocato i rapporti. Dubbi, perché
le scuole non sono uffici, sono
stati avanzati anche dal mini-
stro dell'istruzione, Mariastella
Gelmini. Che ha chiesto a Pa-
lazzo Vidoni di sciogliere i nodi
con una nota. Ma il dipartimento
non ha mai risposto e quindi la
questione resta aperta, terreno
di possibile dominio del nuovo
decreto correttivo. Che perd per
essere definitivo deve fare anco-
ra un po di strada, Innanzitut-
to va sciolto il «salvo intese», e
dungue deve essere incassato il
via libera certamente del Tesoro,
forse della stessa Istruzione. Il
provvedimento, con le eventuali
modifiche, deve tornare al cdm.
Per essere trasmesso alla con-
ferenza stato-regioni e poi alle
commissioni parlamentari per-
manenti per il parere, obbliga-
torio e non vincolante, entro 60
giorni. C'e tempo perché i dubbi
sulla scuola possano essere af-
frontati.

—ORipreduzione riservala—
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Approvata la direttiva sui pagamenti
Fatture in 60 giorni
Stop a saldi lumaca

n arrivo nuove regole

dall'Unione europea per con-

trastare i ritardi nei paga-

menti. Teri, infatt}, il Consiglio
dell'Ue ha adottato una direttiva
che prevede nuove regole sui ri-
tardi nei pagamenti nelle tran-
sazioni commerciali. La direttiva
stabilisce, per tutte le transazioni
commerciali, termini specifici per
il pagamento delle fatture e il di-
ritto alla compensazione in caso
di ritardi. Le norme si appliche-
ranno quindi sia ai contratti tra
imprese pubbliche e imprese pri-
vate, sia tra imprese e enti pubbli-
ci. La nuova direttiva rafforza la
protezione dei credifori e miglio-
ra il funzionamento del mercato
unico Ue, incoraggiando, di con-
seguenza, la competitivita delle
piceole e medie imprese (pmi). In
base alle nuove regole, il credi-
tore che ha adempiuto ai propri
obblighi, ma non ha ricevuto le
somme dovute entro i termini
previsti, ha diritto agli interessi
del ritardo nel pagamento anche
in assenza di diffida, a meno cheil
debitore possa dimostrare di non
essere responsabile del ritardo.
Le nuove regole prevedono che il
creditore ha diritto agli interessi,

dal giorno seguente alla scadenza
del termine previsto nel contratto.
Se la data o il periodo del paga-
mento non & stabilito dal con-
tratto, il creditore ha diritto agli
interessi a partire da 30 glorni
dopo la data della ricezione della

fattura. Se anche questa data &

incerta, 1 30 giorni s1 calcolano a
partire dalla consegna dei beni o
dei servizi. Come regola generale,
nelle transazioni tra imprese, il
periodo per il pagamento stabilito
dal contratto non potra superare
i 60 giorni, 2 meno che espres-
samente previsto dal contratto
e purché questo non svantaggi
il creditore. Queste eccezioni si
riferiscono ai casi nei quali sono
necessari periodi pil1 estesi per i
pagamenti. La direttiva prevede
inoltre una deroga che consente,
ad alcune imprese pubbliche, tra

“cui gli ospedali, di estendere il

periodo di pagamento fino a 60
giorni. Quando gli interessi del
ritardo divengono pagabili, il
creditore ha diritto ad ottenere
dal debitore, come minimo, una
somma fissa di 40 euro, che sara
hiquidabile senza diffida. A questo
si aggiungono le spese di recupero
sostenute dal creditore. |

GOVERNO E P.A.
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Tirrenia, rischio buco da 250 milioni

Al commissario 600 milioni di debiti. Ma chi sta valutando le offerte non va oltre i 350

Lettori: 584.000 da pag. 15

SAMUELE CAFASSO

GENOVA. Tirrenia, e orail buco chi
lo copre? A pochi giorni dalla pre-
sentazione delle offerte vincolanti
per 'acquisto della compagnia, af-
fiorano alcuni numeri poco rassicu-
rantidalladataroomcuihanno avu-
to accesso i candidati all’acquisto.
La compagnia, infatti, avrebbe avu-
to nel 2010 un Ebitda adjusted di
circa 22 milioni.

Numeri che sembrerebbero
escludere - sempre secondo fontivi-
cine ai possibili acquirenti - offerte
in grado di ripianare il debito della
societa, pariacirca600 milionieche
non verra trasferito ai nuovi padro-
nivisto che la compagnia & stata di-
chiarata insolvente e verra venduto
solo il ramo d’azienda composto da
flottaelavoratori. «<Anche applican-
do un moltiplicatore di 10, se ci ba-
sassimo solo sulla redditivita della
compagnia- spiegano fontiche han-
no avuto accesso alla data room -
Poffertanon potrebbe andare oltre i
250 milioni. La flotta vale di pit, ma
sara difficile superare i 350 milio-
ni». Mancano all’appello, nel mi-
gliore dei casi, 250 milioni, anche se
poi il commissario Giancarlo D’An-
drea fara cassa anche vendendo
quadrieimmobili (il.Sole 24 Oreliha
valutati 70 milioni) piu altre navi
cheverrannovenduteconbando se-
parato (i cinque traghettiveloci, pe-
roinutilizzatida anni perché consu-
mano troppo e quindi non si capisce
quanto appetibili).

Al nettodel gioco al ribasso che si-
curamente tenteranno i comprato-
ri, la partita del commissario non ¢
insomma semplice. Ci sono di mez-

zo anche soldi pubblici, vantando
Fintecnacreditiper circal00 milio-
nidi euro. Ma, tra i debitori, ci sono
anche moltiistituti di creditoe, trai
pittesposti, Monte deiPaschi di Sie-
na. Inparticolare, cisono 200 milio-
ni di crediti privilegiati che dovreb-
bero poter essere coperti intera-
mente. Gli altri sono debiti chiro-
grafari che verranno coperti solo in
parte. La partita, in verita, € molto
complicatae tuttodipende daquan-
to verra valutatala flotta che rimar-
ra in capo al gruppo. Quanto vale?
Difficile dirlo. La Corte dei Conti,
nel 2009, aveva valutato la flotta di
Tirrenia pilt Siremar, ma allora si
parlava di 44 unita, 915 milioni. Ci-
fre ben lontane a quanto sarebbero
disposti a pagare ora i compratori
perlesediciunita. L’altragrande in-
cognita sono i finanziamenti per la
copertura delle linee di pubblica
utilita: I'Ue chiede che questi soldi
vengono assegnati, a Tirrenia o a
un’altra compagnia, tramite gara
pubblica. Ma siccome senza quei
soldi Tirrenia rischia di andare im-
mediatamente a picco, il governo ha
assicurato 72 milioni di finanzia-
mentiperiprossimiottoanni. Dopo
di che, si andra a gara. Sempre che
Pacquirente non rinunci a questi
soldi, scegliendo da subito laviadel-
le gare.

Sembra improbabile, ma se I'ac-
quirentefosselacordatatra Aponte,
Grimaldi Napoli e Moby nemmeno
troppo visto che, di fatto, gran parte
dei possibili concorrenti sarebbero
gli stessi nuovi padroni di Tirrenia.
cafasso@ilsecoloxix.it
©RIPRODUZIONE RISERVATA
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/2

milioni
i finanziamenti pubblici
per i prossimi otto anni

22

milioni
I‘Ebitda adjusted della
compagnia nel 2010

SOCi
compongono la cordata
ltaliana di Navigazione
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Siglato il decreto imterministeriale Istruzione-Economia. ora all'esame degli organi di controllo

Riecco i gradoni, utili alla carriera

Recuperato un anno, nuova certificazione per il 2011 e 2012

p1 CarLo ForTE

rnano igradoni. I1 14 gen-
naio 2011 & stato emanato
il decreto interministeriale
2 1.3, che ripristina ['utilita
dei 3 anni compresi tra il 2010 e
il 2012 per maturare gli scatti di
anzianitd. I provvedimento reca
la firma-di Mariastella Gelmini
e di Giulio Tremonti, ma nono-
stante si tratti di un decréto di na-
tura non regolamentare, secondo
quanto risulta a lfalia Oggi,il de-
creto sarebbe stato inviato comun-
que agli organi di controlle. Liter
adottato dai ministeri competen-
ti & quello del decreto di natura
regolamentare (art.17, comma 4
della legge 400/88). Dopo il previo
benestare del Consiglio di stato e
della Corte dei conti si passera
alla pubblicazione in Gazzetta
Ufficiale. Non cosi, invece, i dé-
creti interministeriali.di natura
non regolamentare. Perché trat-
tandosi di atti amministrativi,
dispiegano immediatamente
effetti. Intanto, comungue, gh
seattl maturati stanno per esse-
re accraditati, riferisocno fonti
ministeriali con validitia 21
gennaio. Il decreto legge
78/2010,se dauna par-
te cancella Futilita del
triennio 2010-2012 ai
fini dej gradoni, da un’al-
tra parte attribuisce al ministri

dellistruzione e dell’econoriia il

o~
. :_‘:“:\n
=

Giutio Tremonti

potere di mutare la destinazione
d'uso dei risparmi di spesa otte-
nuti per i tagli al personale. A
questo proposito, il decreto legge
prevede che il cambio di destina-
zione d'uso di questi fondi debba
avvenire tramite 'emanazione
di un decreto interministeriale
di natura non regolamentare.
Escludendo, dungue,

che l'iter di appro-

vazione debba es-

sere assoggettato

all’esame degli

organi di controllo.

Insomma il decreto

¢'é, ma non & sicu-

ro che sia gia

in vigore.

Quanto

al conte-

nuto, il

provve-

dimen-

to met-

te nero su bianco il contenuto di
un impegno preso dal ministro
delleconomia, Giulio Tremon-
ti, con i sindacati per ripristinare
i gradoni. In particolare, dispone
che per il 2010 vengano utilizzati
320 milioni di euro per il recupero
dell'utilita dell'anno 2010 a1 fini
della maturazione delle posizio-
ni di carriera e stipendiali e dei
relativi incrementi economici del
personale docente, educativo ed
Ata (amministrativo, teenico e
ausiliario). Menfre, per gli anni
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successivi, prevede un vincolo di

destinazione d'uso dei fondi che si

renderanno disponihili, al fine

di coprire le necessi-

ta finanziarie per

garantire anche

P'utilita del 2011

e del 2012. Per

queste ultime

due annuali-

ta, peraltro,

lareinte-

grazione dell'utilita & vincolata

alla concorrenza dei fondi dispo-

nibili, che dovranno essere veri-

ficati come avvenuto per il 2010.

Copertura che non pare difficile

da trovare visto che il piano di

razionalizzazione della spesa
sta andando
avanti secon-
do tabella di
marcia. La
priorita della
destinazione
dei fondi pre-
clude all'am-
ministrazione
scolastica di
utilizzare le
risorse per il

merito. Salvo che perla somma di

euro 31 milioni che sara utilizza-

ta per Pattivazione di due progetti
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di sperimentazione, uno relativo
alle modalita, criteri e strumenti
per la valutazione delle scuole per
i processi di miglioramento della
didattica e Yaltro per premiare
gli insegnanti che si distinguono
per un generale apprezzamento
professionale allinterno di una
scuola. Quanto alla distribuzione
dei fondi per questé inizia-
tive, il decreto prevede che
ministro del¥istruzione,
delFuniversit ¢ della ri-
cerca, con proprio decreto,
provvedera alla definizione
dei citati progetti e al riparto
delle somme previste tra le spe-
cifiche finalita. Nel frattempo con
1o stipendio di gennaio sono stati
messi regolarmente in pagamen-
to gli scatti maturati alla data del
31 dicembre 2010, come gia era
avvenuto per quelli erogati nei
- mesi precedenti,
anch’essi in par-
te maturati nel
corso di un anno
la cui efficacia ai
fini del consegui-
mento del diritto
alle progressioni
di carriera era
venuta meno per
effetto di quanto
disposto dalla
manovra sull’emergenza. eco-
nomico finanziaria del giugno
scorso (decreto-legge 78/2010),
che aveva in tal senso «steriliz-
zato» il triennio 2010, 2011, 2012.
Un risultato che & giudicato un
successo, vista la dura manovra
sui conti pubblici che non ha
risparmiato gli aliri statali, da
Cisl, Uil e Snals che fortemente
hanno voluto Uintesa con I'Eeono-
mia e I'Tstruzione.
—@Riproduzione riservata-——F.
Gli scaiti maturati
stanno andando
in pagamento, nono-
stante il decreto non sia
stato pubblicato
in attesa del via libera’
di Corte dei conii
e Consiglio di staio

GOVERNO E P.A.
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Telefonini senza imposta

I gzudzcz tributari riconoscono [ zmplzczta abroga:zone delle tasse di

concessione governative sut contratti. Rimborst per enti locali e privati

Per la tassa sui telefonini diritto al
rimborse anche ai privati. B quanto ha
affermato la commissione tributaria re-
gionale del Veneto, respingendo appello
dellamministrazione finanziaria. Infatti
la concessione governative (Teg) sul ser-
vizi di telefonia mobile in capo ai comuni
non & dovuta per un duplice motivo:i mu-
nicipi sono da considerarsi pubbliche am-
ministrazioni, e quindi esclusi dal tributo
in esame; lintervenuta abrogazione (im-
plicita) della normativa che regolamen-
tava la tassa. In tale otfica, la possibilita
di chiedere agli Uffici il rimborso si apre
anche ai privati.

Stroppa o pagina 21

Prima sentenza della commissione tributaria Feneto riconosce Uillegittimita del balzello

Tassa telefonini, ok ai rimborsi

Labrogazione della norma apre la strada al ristoro per i privati

Quotidiano Milano

Diffusione: 86.892 Lettori: 199.000 da pag. 21

La sentenza della Ctr Veneto

«Bisogna percio concludere che con il digs 259/2003 é stata
abrogata tacitamente tutta {a normativa basata sul presupposto
di un rapporte concessionario di tipo pubblicistico, & venuto quindi
meno il presupposto per I'applicazione della T.C.G»

DI VALERIO STROPPA

er la tassa telefonini

il diritto al rimborso &

riconosciuto anche ai

privati. La concessione
governativa (Teg) sui servizi di
telefonia mobile in capo ai muni-
¢ipi non & dovuta per un duplice
motivo: da un lato i comuni sono
da considerarsi pubbliche ammi-
nistrazioni, ai senst dell’articolo
1, comma 2 del dlgs n. 165/2001,
e quindi andrebbero esclusi dal
tributo in esame; dall’altro lato,
va rilevata l'intervenuta abroga-
zione (implicita) della normativa
che regolamentava la tassa, per
effetto del nuovo Codice delle
telecomunicazioni elettroniche
(digs n. 259/2003). In tale ottica,
la possibilita di chiedere agli Uf-
fici il rimborso si apre anche ai
privati. & quanto ha affermato la
commissione tributaria regiona-
le del Veneto con la sentenza n.
05/01/11, depositata lo scorso 10
gennaio, che ha respinto Vappel-
lo proposto dall’'amministrazio-

ne finanziaria. La pronuncia in
commento, confermando l'orien-
tamento della Ctp di Vicenza, ha
accertato N'illegittimita della tas-
sa sui cellulari, aggiungendo un
nuovo tassello a un puzzle che ha
visto circa un centinaio di ricorsi
presentati dai sindaci del Nord
Italia (si veda ItaliaOggi del 9
settembre 2010), mandando in
archivio il primo verdetto emes-
so a livello regionale. Tuttavia, la
sentenza non si & limitata ariba-
dire la fondatezza del rimborso
in favore delle amministrazioni
comunali di Arsero, Malo e San-
torso (provincia di Vicenza) della
Teg versata negli ultimi tre anni,
ha ma ha accertato 'illegittimita
in generale della tassa, aprendo
quindi la possibilitd anche per i
privati di richiedere il rimborso
triennale. Uimpianto giuridico
a sostegno della tesi dei sindaci
& il medesimo gia presentato in
primo grado. Peraltro, va segna-
lato che nelle varie Ctp di Vene-
to, Friuli-Venezia Giulia e Lom-
bardia, le sentenze favorevoli ai
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comuni sono state 76, mentre le
vittorie del Fisco sono state so-
lamente tre. Complessivamente,
la somma algebrica dei valori dei
singoli contenziosi si aggira in-
torno ai 2,5 milion1 di euro. Ri-
guardo ai singoli procedimenti, si
gegnalano singoli rimborsi della
Teg disposti a Padova (250 mila
euro) e Verona (200 mila).

1 giudici tributari regionali
del Veneto, oltre a negare la sog-
gettivita passiva alla tassa dei
comumni (in quanto articolazio-
ni territoriali dello
Stato), arrivano a
dichiarare Villegit-
timitad tout court
della Teg, rilevando
(come gia aveva fat-
to la maggior parte
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dei collegi provincia-

i) Yabrogazione im-

plicita della norma.

11 dlgs n. 259/2003

non ha cancellato

esplicitamente I'ar-

ticole 21 della tarif-

fa allegata al dpr n.

641/1972, che inclu-

de tra gli atti soggetti a Tcg le
licenze per I'impiego «per il ser-
vizio radiomobile pubblico terre-
stre di comunicazione~. UAgen-
zia delle entrate, infatti, sostiene
che tale articolo 21 & ancora in
vigore, cosl come, analogamente,
Tarticolo 3 del dm n. 33 del 13
febbraio 1990. Tuttavia, sottoli-
nea la Ctr Veneto, il nuovo Co-
dice delle telecomunicazioni ha
aperto alla privatizzazione dei
servizi. Tale processo ha avuto
come principale conseguenza «il
passaggio dalla concessione (atto
amministrativo di natura pub-
blicistica) al contratto, cioe ad
uno strumento di diritto privato
il quale presuppone una posi-
zione di parita fra i contraenti».
Pertanto, concludono i gindici
veneziani, «bisogna concludere
che con il dlgs 259/2003 & stata
abrogata tacitamente tutta la
normativa basata sul presup-
posto di un rapporto concessio-
nario di tipo pubblicistico». Non
esplica effetto neppure il dm 13
febbraio 1990, che ugualmente
presuppone il regime della con-
cessione, poiché si tratta di una
fonte di diritto di rango inferio-

re a quello di una legge e quin-
di non pud derogarvi. Da qui il
rigetto del ricorso delle Entrate
e la conferma del verdetto favo-
revole ai comuni,

«Biamo molto soddisfatti di
questa prima sentenza di ap-
pello. La Ctr ha confermato in
toto le ragioni giuridiche che
noi sosteniamo e che per altro
erano state accolte in maniera
predominante in primo grado»,

commenta 'avvoca-
to Emanuele Maz-
zaro, difensore dei
comuni ricorrenti
(rappresentati dal-
le strutture locali
dell’Anci), «sap-
piamo che diverse
altre associazioni
51 stanno muoven-
do per chiedere il
rimborso. Peraliro
la Ctr Veneto ha ac-
certato chiaramen-
te che la tassa non
deve essere pagata
perché illegittima.
Anche per i clienti
privati». Infine, si
segnala che la vicenda & finita
nei mesi scorsi anche sotto la
lente della Corte di giustizia
Ue, dopo che la Ctp di Taranto
aveva rinviato ai giudici del Lus-
semburgo il fascicolo relativo a
un contenzioso analogo. La sen-
tenza comunitaria & atiesa per
il mese di marzo.
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Industria, persi in Europa

quasi 10 milioni

Rapporto dell’'Onu: 205 milioni di
disoccupati nel mondo. Laripresa
globale non e riuscitaa farli
diminuire. «Colpa» della debole
risalita delle nazioni pil1 sviluppate

DA MILANO PIETRO SACCO

I Pil mondiale, secondo il

I Fondo monetario
internazionale, & cresciuto del

4,5% lo scorso anno. La ripresa

globale allora c’e stata. Ma quasi

non si & sentita sul popolo dei

disoccupati che, a voler giocare con

le statistiche, & ancora pit affollato

del Brasile, quinto Paese piil

popoloso del pianeta. Nel mondo ci

sono 205 milioni di disoccupati, 7

milioni in meno rispetto al 2009.

Considerato I'aumento del Pil, dei

consumi privati, degli investimenti

e del commercio internazionale i

tecnici dell'Tlo — F'ufficio dell’'Onu

che sioccupa di lavoro e che ieri ha

diffuso i nuovi dati - si sarebbero

aspettati un recupero migliore.

Invece « terribili costi

umani della recessione

sono ancora evidenti» ha

detto il direttore generale

Juan Somavia, che poi ha

ricordato come, rispetto al

2007, oggi i disoccupati

siano 27,6 milioni in piit.

Anche per quest’anno le

stime dell'llo non vedono grandi
risalite: i senza lavoro saranno
203,3 milioni a fine 2011. C’¢ da
dire, perd, che il tasso di
disoccupazione globale sarebbe fin
discreto: con il 6,1% & migliore di
quello europeo (9,6%) e di quello
americano (9,4%). Il problema sono
naturalmente gli stipendi: 630
milioni di lavoratori (uno su cinque
tra gli occupati del mondo) lo
$COrso anno vivevano insieme alle
loro famiglie con meno di 1,25
dollari al giorno. Il dato
dell'occupazione, in sé€, non basta a

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

rendere conto dello stato di salute
economica globale. Se il mondo
non recupera i posti di lavoro persi
con la crisi & perché I'Occidente
non riesce a riassumere. I calcoli
dell'Tlo dicono che il 55%

dell’aumento della disoccupazione
mondiale verificatosi tra il 2007 e/l
2010 & dovuto alle economie
sviluppate. In Europa si sono persi
9,5 milioni di occupati
nell'industria. Nelle nazioni in
crescita —- come sempre con Cina e
India in testa - 'occupazione pero
non & di qualita. La precarieta
infatti & una questione mondiale, i
posti dilavoro che I'llo
definisce «vulnerabili» sono
1,53 miliardi. Cioe & a
rischio un lavoratore su
due, tasso rimasto invariato
rispetto al 2008. Anche il
problema dei giovani
riguarda tutto il pianeta.
«Loccupazione giovanile &

una priorita mondiale» ha
affermato Somavia: «La debole
ripresa del lavoro dignitoso non fa
che rafforzare la persistente
incapacita dell'economia mondiale
di garantire un futuro ai giovani.
Cio mina la famiglia, la coesione
sociale e la credibilita delle
politiche realizzate». Soro 78
milioniigiovani (trai 15 ei24 anni)
disoccupati, dato superiore ai 73,5
milioni del 2007 main
miglioramento rispetto agli 80
milioni del 2009. 1l tasso & al 12,6%.
Eun livello due volte superiore al
tasso mondiale di senza lavoro
degli adulti. Ma anche due volte
inferiore al tasso di disoccupazione
giovanile dell'Ttalia.

di posti

STIME DELL'FMI: NEL 2011
LA CRESCITA RALLENTERA

«Per |e economie avanzate, il compito
piu urgente e quello diaccelerare |a
ristrutturazione del sistema
finanziario e impegnarsi a piani di
risanamento fiscale credibili». Lo
afferma il numero due del Fondo
Monetario Internazionale (Fmi), John
Lipsky, sottolineando che la crescita
economica 2011 sara leggermente pit
lenta di quella del 2010, con le
economie emergenti a suidare e le
economie avanzate che crescono a un
tasso moderato. Restano de rischi al
ribasso, fra i quali fisurano la
mancanza di progressi nel mettere a
punto piani credibili di risanamento
fiscale nelle economie avanzate, gli
elevati prezzi di alimentarie
commodity e |l legame fra stress sui
mercati finanziari e sostenibilita dei
conti pubblici. | Fondo comunichera
domani le sua nuove stime
economiche,
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