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POLITICA E ISTITUZIONI

Marcegaglia: da sei mesi esecutivo fermo. Fini: il premier si dimetta -
Marcegaglia: da 6 mesi governo fermo

"Programma rispettato Dal fisco al lavoro ecco tutte le misure” -
Gelmini: ecco I'agenda (rispettata) del governo

Nuova universita, ma niente liberalizzazioni

Intervista a Pier Ferdinando Casini - Casini: governo Pdl senza
Berlusconi - "Governo assieme al Pdl ma senza Berlusconi"

Intervista a Enrico Letta - Enrico Letta: "La Lega deve scegliere. Con
Berlusconi federalismo a rischio”

Maggioranza in cerca di fiducia

La tentazione di Bossi sull'asse Colle-Vaticano - Bossi e I'esecutivo
del presidente "Al federalismo serve una base larga"

Perché il Lingotto 2 puo dare una scossa
Il nuovo Pd, la sfida della concretezza
| problemi che I'ltalia ha scordato

CORTE DEI CONTI

Corte dei Conti: sprechi nel welfare

Consorzi soppressi con i primi rinnovi di cda

GOVERNO E P.A.
Federalismo fiscale, decreto in settimana
Il governo apre ai Comuni per salvare il federalismo
La Loggia: accordo possibile. Casini: serve un progetto serio

Federalismo municipale: I'operazione costi standard parte da vigili e
anagrafe - Scatta il censimento sui costi dei comuni

| sei nodi cruciali dell'operazione questionari

Intervista a Silvia Scozzese - "l risparmi ci sono ma vanno utilizzati
per servizi efficienti”

La lettera - Tre priorita per far ripartire I'economia - L'ltalia stabile ma
ferma. "C'é consenso sul fisco ma la riforma non parte"

Le due grandi ipocrisie del federalismo di Bossi

Federalismo, si gioca d'anticipo

Tasse locali: giochi riaperti - Cambiano Imu e tassa di soggiorno
Il ruolo del Sud e l'agenzia di valutazione delle universita

Il governo sceglie Guido Bertoni all'Authority per I'Energia
Niente assunzioni senza il piano

Rinvio a meta per la riscossione

UNIONE EUROPEA

Non sprecare - Occasioni perdute: il grande buco nero dei fondi
europei
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LE VIRTU' DEL RICORDO

LA MEMORIA
E’ GIUSTIZIA

i FERRUCCIO DE BORTOLI

[ 7 viamo schiaceia-
%/ tiin un dispera-
%/ to presente ¢ a
¥ volte ci assale un
senso di vuoto che mette
in forse anche la nostra
Incerta identita itali
Se & consentito per un -
timo evadere dalla stretta
e pruriginosa attualita,
senza che questo appaia

ne profonda & indispensa-
Dile alla nostra formazio-
ne culturale ¢ civile. Avve-
nimenti che tendono ad
allontanarsi, ¢ non solo
per elfetto del tempo che

sa, dal nostro orizzon-
te identitario, come acca-
de per il Itlsmgmen!o o
per ln Resistenza, di cui Ia
nostra Costituzione e l‘i

una forma di

gllu 1 ol

maorale,
e l'occasione della prossi-
ma giomata defla memo-
rig, 27 gennaio, Il ricordo
dellimmane tragedia del-
I Shoah, per parlare un
po' di noi stessi e discute-
re di quello che stiamo di-
ventando: un Paese smiar-
rito che fatica a ritrovare
radici comuni e si appre-
sta a celebrare distratta-
mente i 150 anni di
un'Unita che molti mo-
strano di disprezzare.
Noto una certa stan-
chezza, nell'approssimir-
si i una ricorrenza (1 27
gennaio del 45 venne 1i-
berato il campo di Au-
schwilz), peraltro istitui-
ta con una legge dello Sta-
o soltanto undici anni fa.
Avverto un pericoloso sci-
volamento nella retorice
o nella ritualiti dei ricor-
di. Anna Foa, sul Sole 24
Ore di leri, glustamente
cl metteva in guardia dal-
Vipertrofia della memo-
ria, che rischia di far per-
dere Mindispensabile
50 fra funione conos
vit (sapere perche non ac-
cida piir) ¢ funzione etica
(cittadini consapevoli dei
valori universall ¢, dun
que, migliori), Non man-
CANO, ¢ 50RO DUMETOse,
lee eccezioni positive, so-
prattutto nel mondo del-
la seuola, ma cid non ¢
sufficiente a dissipare la
sensazione di un progres-
sivo distacco digli avveni
mentl, la cul comprensio-

Pubb

oé&Privato

Itete. Ma dnhhi.unoumu-
re anche gli indifferenti,
© non sono pochi, davan-
ti ai quall le testimonian-
e dell'esistenza di un ma-
Ie assoluto scorrono co-
me le immagini di una
qualsiasi fiction: sembri-
no non penetrare le co-
scienze ¢ non muovere al-
cuna forma di commoio-
ne. Svaniscono un attimo
dopo essere state viste,

nel trionfo di una memo- |

ria digitale tanio abbon-
dante quanto fredida.

Un bel libro di Fredia-
1o Sessi, intervistato saba-
to da Glovanni Teslo sulla
Stampa, ¢ di Carlo Saletti
(Vigitare Auschwitz, Mar-
silio) cf insegna a capire
come l'universo concen-
onario e di morte fos-
risultato di unu men-
te urmana del tutto norma-
le, purtroppo, ¢ non folle
o eccegionalmente mala-
ti. E che il valore della
memoria si allievolisce
presto nell banalith e nel-
Virrilevanza se non ' in-
segnamento e riflessione
sul presente. «Un‘orettn ¢
mezeo di genocidi, guer-
rt, scheletri, morti am-
mazzati, follia omicida e
s non ' tralfico alle un-

aremo i Firenzes,
viy provocatoria-
mente Andrea Bajand, a
proposito di un certo fret-
toloso turismo della me-
morii

CONTINUA A PATING 25
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Serie A
* || Milan torna a volare
Inter sconfitta a Udine
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| Marcegaglia e il caso Ruby: ¢'¢ un’altra Italia che va a letto presto. Oggi il richiamo della Cei |

i«Govemo insufficiente da 6 mesi»

Critiche di Confindustria. « Tremonti premier? Se eletto, perché no?»

Affondo di Emma
| verno: «Insufficiente da sei mesis, 11 pre-
| sidente di Confindustria apre a Tremon-

1i premier: «Se elmn.pmhéna?-.l—:sul
| caso Ruby: «C'% un‘altra Italia che va a
letto prestos. Oggi il ichiamo della Cei.
DA PAGINA 2 A PAGHA T

sul go-

| Berluscom gll ltaham
“non credono ai pm

@i MARCO GALLUZZO
[ B erlusconi & convinto che «gli italiani
non credono a nessuna
| accuses che gli sono state rivolte dai
pm sul caso Ruby: «Ma chi vuoi che
| ereda che io debba pagare una donna®»,
. A PAGINA B

Belgio, la marcia delle patatine fritte

R. Perrone a pagina 48
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nell'insarto

Migliaia in piazza: da 224 giorni senza governo, ora

sultano infatti in testa ri-
spetto ai «vendolianis, Vir-

. «Programma rispettato
Dal fisco al lavoro
ecco tutte le misure»

il MARIASTELLA GELMINT

L’appello di Maroni
a deporre le armi
fa discutere i partiti

i M. GUERZONI e M. T. MELL

Borse in ripresa
Mercati, quando
rischiare conviene
G. Marvelii ¢ M. Sabella

OBAMA PROVA
A RIPARTIRE

| CON UN'AGENDA
| CENTRISTA

| i MASSIMO GAGGI

APAGINA 2
arack Obama
il discorso

| sullo stato dell'Unione.
La nuova agenda &

| costruita per recuperare
il consenso centrista,
con una parala chiave:
competitivith. «Serve
un impegno bipartisan
per l'occupaziones.

A PAGINA
Ll A PATGEINA 11

Primarie I primi risultati indicano un vantaggio

Pd in testa su Vendola
a Bologna e Napoli

Napaoli e Bologna «cele- .
byanc le primarke 41 | PERCHE IL LINGOTTO 2
rambe le cita | andidati | PUJ() DARE UNA SCOSSA

di MICHELE SALYVATI

¢ i problemi che frenano le
di crescita del Pd —

,,M]aﬁs ‘pd.

£ ca nella giunta di Coffera-
4 ti, & in vantaggio nelle pri-

la, secondo gli exit poll,
Amelia i, sostenu-
ta da Flavia Prodi e Nichi

che vpieénnu incapacita del principale
partito di opposizione di accrescere

£ mirie per la scelta del can- | i suo consenso pur in un contesto
3 didato sindaco sotto le | di crisi economica e di discredito
Due Torri. Dietro a Mero- | del capo del governo — potessero

essere spazzati via do un bel discorso,
essi oggi sarebbero risolti: difficile
immaginare una prospettiva pit

Vendola. A Napoli, sempre | affascinante per il nostro Paese
4 LUIGI OFFEDDU secondo dati pm'xi:lllhlé in | di quella che ha delineato Veltrani
testa Umberto Ranieri, re- | al Lingotto, al convegno del
ruxelles in piazza contro i politici. Da sette mesi senza governo, un record in Europa, in sponsabile pd peril Sud. | Movimento democratico tenutosi a
Belgio esplode la protesta; «! basta con il vuoto di poteres. Migliaia di mrepsaneace | Torino sabato scorso.
alla «marcia delle cozze e delle patatines. Il tam tam via Facebook e Twitter. APAGINA 14 Alberti, Buf) CONTINUN A PAGIA 32

Inerzia, volgarita, squallore:
una minoranza attiva ci salvera

G uardando all'Italia da lontano hai
una impressions negativa. La vita
politica & fatta di chiacchiere, insulti,
attacchi velenost, una guerra civile me-
diatica. Sull'economia pesano lo reces-
sione e la concorrenza internazionale.

mentare in tutti § settori, dolla pasta ai
Jormagei ai prodotti biologici fino ai vi-
ni pregiati. E, in particolare, ho I'im-
pressione che Milano in questo momen-
to abbia corretto alcuni errori passati,
wi sia scrollata di dosso la paura e stin

e w5 toza criminaliti organiz-
zata, mafia, ‘ndrangheta e camorra so-
no infilirate nell'economia. Molti dico-
no che & ormai iniziata una decadenza
globale irreversibile a cui nulla sfugge.

Potrebbe essere, ma tuite le grandi
nazioni hanne una articolazione inter-
nit e anche quando alcune loro aree sof-
Jfrono, le altre possono funzionare o es-
sere addirittura in ripresa. Vi sono cer-
to ambiti produttivi che si difendono be-
ne, come quello delle macchine utensili,
della areficeria, deila moda, quello ali-

it . Negli anni Ottanta siamo di-
ventatl la capitale della moda, poi ab-
biagmo perso terreno nello fast fashion,
cioe nel settore della moda a basso prez-
2o in cul 3i sono affermate ditte spagno-
le ¢ nordiche. Ebbene, negli ultimi tem-
pi alcune nostre giovani imprese sono
passate al contrattacco. Riusciamo mol-
to bene anche nel settore dell'intimo, do-
ve abbiamo gusto e raffinatezza, E vi so-
no segni di vitalita nefla cultura, dove
ha farto la sua ricomparsa anche il cine-
ma girato a Milano, di cui un sintomo é

il successo del ﬁl‘m «lina bella giorna-
tar. Ma, a mio gludizio, Mimmagine
p:u significativa del mutamenio ce la
dit I'edilizia. Povera e brutta negli anni
Sessanta e Settanta, pretenziosa e gof-
Ja negli anni Ottanta e Novanta con
progetti come La Bicocca ¢ Santa Giu-
lia, oggi ha scelto la strada dell eccellen-
za e del gusto ricorrendo a grandi archi-
tetti ¢ creando ampie aree verdi. Alla
Fiera, a Garibaldi, al Portello, un po’ do-
vungue sta sorgendo una stupendu edi-
lizia verticale ¢ nascono parchi come Ci-
IyLife. E solo un sintomo, un segnale,
ma spesso questi segnali indicano lo
spirito def tempi e anticipano il futuro,
Questo spirito infatti si diffonde. So-
no molti quelli che cercano il nuovo, i
gusto, cio che eccelle. B sono molti quel-
1i che non ne possono pii dell'inerzia,
d(‘"ﬂ plgrlzin della volgarita ¢ dello
Hore. Forse ci rif ! anche
sm:laﬂn grazie all’ uzmnc di queste mi-
noranze attive che danno 'esempio e
trascinano gli altri.
www.corriere.it\alberoni
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Roma La madre e il padre si accusano a vicenda

Picchiata, in coma a 10 mesi

Trauma cranico e frat-

ture: una bambina di 10
mesi, fighin di una brac-
ciante ¢ di un manovale

quarantenni di San Felice
Circeo, sul litorale ponti-
no, ¢ rcoverata in coma
a Roma, ma & giallo sulle
cause delle ferite. | genito-
ri, che sono separati da
poco, sono statl interro-
gati per tutta la giornata
di feri dai carabinjeri e si
sono accusati a vicenda.
Il magistrato ha intanto
aperto un'indagine per
maltrattamenti. La picco-
Ia, che si trova ora nel re-
parto di terapia i

brosway

A S Vabend b, e amnn o
penss Hrowway

Per il 14 Febbraio,  Ibrway

dabcs u s gh imamond)
Mo

Ten  Jelie,

al Policlinico Gemelli,

per due giomni & fmasta
sola in ospedale.

APAGINA 19

Frignani,
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FRANCESCO DI SALES

Le carte di Bersani

ILNUOVOPD,
LA SFIDA
DELLA
CONCRETEZZA

di PAOLO POMBENI

MMAGINARSI il futuro di que-

sti lempi ¢ un’impresas ardua, ma
si capisee che chi voole fare politica
comechidevecercare di interpretar-
I fu ftica a sottrarsi alla richiesta,
Ecco dunque che dopo Ta nuova
discesa in campo di Veltroni al
Lingotto pifio meno tutti sichiedo-
no cosa surd del Pd e della sua
leadership.

Si & ancor pid spint a farke da
una contingenza che, se vede la
figura di Berlusconi in difficoltd,
continua a registrare, almeno stan-
do ai sondaggl, una rimarchevole
tenuta nel consenso al Pdl. Ce n'e
abbastanza per concludere, in ma-
niera un po’ affretiata, che quella
tenuta & spicgahile na diffiden-
#a vel a capacitd di leadership
alern 1 del maggior partito di
opposizione e che dungue il proble-
ma & poter mettere in cimpo un
politicocheassumai tratti eVidenti-
th dell” *anti-Berlusconi™ per ecocl-
lena,

D qui il successivo passaggio,

ne, perché

perché & poco incline a
quedla politica spettacolo che cerci
sempre di rifilarti 1 guru di tumo,
unche se sono shiatati come gl
© 1 Giddens ¢ compagnia bella,
Allora ecco | commentatori o
buttarsi nel paragone col Midas,
quando il vecchio Nenni si foce
millevadore del innovamento ge-
nerazionale del portandao sulli
seena non sodo Craxi, ma vari altri
“giovani”, come adesso si dovrebbe
fure nel Pd strizaando Pocchio ai
“roftamatori™.
Eppure nella “storia” non & que-
50 Pesempio pregnante a cui &
opportuno reorrere. Al contrario,
\;xssm!npmllhiulc politici maolio
“carismatici” nel senso classico del
. succedono personagg che
aratterizzano per il linguaggio
mw]mddia.\mumum edell'anti-
retoriea, Possiamo citare un famo-
. la sconfitta nelle
‘inston Chur-
ncitore della guerra e leader
mato, ad opera del leader labu-
rista Clement Attlee, indubbia-
mente poeo carismatico, ma che
presentava un programma di rico-
struzione centrato su bisogni delld
gente, invece dei sogni di gloria
“imperiale” del premicr in carica,

ROMA — Seilgovernonon
&in grado di fare le riforme
ahisogna fare altre scelten,
anche perché wda sei mesia
questa parte aziones d
I'esecutivos«non & sufTicien-
tew. E molto chiaro 1l presi-
dentedi Confindustria Em-
ma Marcegaglia, intervista
tada Fabio Faziodurantela
trasmissione  Che 1 nips
che fa. wServe st
non fine a se stessa
stubilitd per fare le nfor-
mew, sottolinea ancora. E
alla domanda se Tremonti
potrebbe sostituire Berlu-
sconi, la nsposta della Mar-
ceguglio & « chiénole,
precise condizioni, pe
«Un nuovo primo mini-
strodeve avere lamaggioran-
zain Parlamento e deve esse-
re indicato dagh elettons.

ROMA = Gianfranco Fini
chiede al premier di dimetter-
st ma il Pdl fa quadrato intor-
nir a4 Silvie Berlusconi. «Sia
fui @ lasciare Montecitorio
dal momento che non & pil
evca replica

presidente
manistro del-
la Giustizia assicura che il
premier non intende andare
dai pm, ma si recherd dai
giudici. Intantola Procura (ai
contisui bonifici trasmessi dal
Cavalierealle ragazae speospiti

Fint: Berhusconi si dimetta, 11 PdE: lasci i

Nel mirino della Procura i bonifici a!lcgmamdmmm Alfano: il Cavalicreandra dai gudici, non dai pm

I presidente di Confindustria critica I'azione dell'esecutivo degli ultimi sei mest: riforme urgenti

: governo nsufficiente

«Tremonti premier? Perché no, ma con le elezioni»

B0
IN EDICOLA

Tr. Corro Umano

FASCICOLO n.21

+le PARTI da MONTARE
a soli 6,99 euro

e

MinERaL £ GrMmE
oA Turro 1 Moxvo

Fede: mai invitato ragazze,
nulla di trasgressivo alle feste

di MARIO AJELLO

|

TODIFESA i Emilio Fede va fnscena intivi,
'mrmu:mmu{m—u«mmr:mnrmaﬂrr narra-
ziane delle feste di Arcore, che { pun ilanesi fave nelle
foro 385 Pﬂf-’"“ defl'inchiesta. « Nessuna ragazzd & mal

T —

Stata invitata da me a quelle cene, a cominciare da Fascicolo + 2 schede

Rubyw, spiega il diretiore del Ted. E ancora: «Quelle _—_+ ARSENOPIRITE.

Serite non ave I il asoli 7,99 euro
Continua a pag, 4 i ok e, i, B Rk

CONTI, GIANSOLDATI, GUASCO E PIRONE ALLE PAG. 2, 3, 4 E 5 IL MOSAICO DI FUSI

T Messaggero

IL CAMPIONATO |7

LaRomaé terza

ma il Milan non si ferma

di VINCENZO CERRACCHIO

ElA dfeeched letfottoderty. Dando-

il zaappa s pieed §: spetia all allena-
tore anche (sapraitiito) la preparazione
psivedogicad] una partita, e poi la Lazioa
Beldogna evi perfine andita invantaggio
I prablema non & itderhy, & linvoluzione
i uma sepienelrar inevidente calo fisico, che

now fra leadyr, lia poco pesa d centrocarm-
poepochicentimetri inattacee: prodfemi
fin qued maseheratt daile briffantezza di

Roma/Storic di infanzia negata. La piti piccola ¢ grave al Gemelli

Viola picchiata a 10 mesi,
Lara abbandonata a 3 anni

ROM A — Storiedi lm.ann.l

Fvanii a ::n super-
mereato, Viola, la piccola di
dievi mesi, ha una mamma ¢
S'm Felice Cur

€ mlu :lmmiu lei
datempo — ma
devano come fo
e quakeuno dev

q,-mrani
conten-
I Cosa

quale scatto d'ira. Lara &
slata vistn aggirarsi (|'I\<'In1l
al Di

Hernanes e Mauri, dalla corsa perpetia
di Lichtsteiner, dall esperivnza di Biava
Dias, dai itz extemporanct df Kozak

Continua a pag. 21

Caterina T
1i lasciati alla 1t
x trovata dopo

abbandonata.

— ILREPORTAGE |——

«Papa & in carcere, mammanon so»:
le 5 ore da incubo di unabimbasola

di NINO CIRILLO

L 2UBISSO di una domenica normale & stato toceato

alle 13,05 in punto davanti al supermercate Dico
di via Catering Troiani, pit Torvino che Mostaeciano,
it a Sud che Ovest di Roma, profumodi timballo ¢ remori
i Raccardo, freddo e pioggia soriife, Tra § carrelll lasciat
alfa rinfusa -come in un romanze di Me Ewan, ma
esattamente alla rovescia- gualenna aveva deciso di lascia-
re anche la piccola Lara, tre anni neppure compinti,
moreiting, ben curata, con cerfe v scarpette rosa che
non potevamiy pon aitirare 'atienzione.

E infarti Mhanmo anirata. Una signora del quariiere, con
lemani ancora impegnate dalfe buste, Uha vista el 'ha presa,
Eha partata alla Pe fi iniziate fe cingue ore pii
Tunghe defl ancora brevissina esistenza of Lar, La bamibi-
na & finita fortunatamente (ra e braccia di wna donna,
Maria Sironi, dirigente del commissariato di Spinaceto,

Continua » pag. 9

CONTINUA A PAG. 16

ANGELONI, DE BARI, FERRETTI E TRANI NELLO SPORT

DEL GIACCIO, DE RISI E LIPPERA A PAG. 9

——— PIACENZA, KILLER AL VOLANTE |——
Ventenne ubriaco si schianta all’alba:
muoiono i tre ragazzi che erano con lui

UL D'INVERND

di MAURIZIO
COSTANZO
'RA l'inizio_del-
lestare 2000
ditaniclo, in wna confe-

PIACENZA = Venten-
ne ubriaco hinnta
all'alba contro il muro
di un’ one. 1l bi-
lancio & pesantissimo:
tre giovani vite spezza-
te, il conducente Jott
controln morteall’ospe-
dale. E accaduto pochi
minuti prima delle 5 d
matling di ber
Polo, una manciata di
chilometri da Piscenza.
Le vittime sono due ra-
gazze di Fiorenauola ¢
un giovane albanese. Al
volante ¢era Lidian
Basha, 20 anni, albane-
se anche lui, risoliato
positivoal test aleolemi-
o quattro volte sopra il
massimo di legpe.
Arcovio a pag, B

ROMA: Via Frattina 114 | info 06 - 699 20 579
Miiana | Firenze | Nopal | Capd | Veneaa | Vercna | Bolzano
ety -wiba com

renza stampa nel par-
eodlellasuavilla, nien-
ire Obama stava per
parlare, un topo & pas-
sato davanti al pres
dente Usa scomparen-
el med prato. In gquesti
glorni, sui gradinidel-
la residenza del pn—
mominisiro inglese, &
stato scenalate i s-
Saggio df un jope.
Qualche mese fa in
America, ora a J' -

linguistici.

ROMA — Licei ¢ istitu-

ta & il mendo del lavoro,
1 termini per decidere in
quatle

ska mandare i

i ||1I<irm.lln,u

Migliozzi a pag. 10

Iscrizioni fino al 12 febbraio, coco le prime tendenze

Scuola, boom di scientifici € tecnici

¥, lIgiomo ¥.

*» (iBranko
Bilancia, di slancio
VIS0 nuovi traguardi

MWLTIMO passaggio

La mmm.l‘l Fata MHII

della Luna nel vostro
segno risale al 28- 20 dicemn-
bre, questa ¢ qrrrm.fr la pri-
mar Luna del 201 1, Siete in
linea di pa Versodo-
ve? Dove vi porta il cuore,
centa, ma & nostro dovere

NUOVA PUNTO MYLIFE

A €9.900 con 1a raspaRENZA

dra, ma che quie:
el sono forse agenti
:fm.rufnrm‘uu:'m_rm
greti? Posremimo sup-

E_|LUNEDI, CORAGGIO
Setra feste e festini

# Marco Presta  pag. 16

DEL PREZZIO VERO Fiat

CON IL CONTRIBUTO DF BOMANA AUTO.

ATI SU TUTTA LA GAMMA

porre uno (K7 sorcio? e s

."m'nn‘;g: i}mw.f If. [Talia nscopre 1 LUNEDE 24
za. lo dagli animali FOTHRLE, o

mi aspeito guesto ed J IIf!NTHLHkaH‘(’H

aliro. Antonello Doss

www.romana-auto.it

vi e ol sone anelie

pianeti (persone] cfevi con-

trastano, Fortemente, Tut-
tavia moi crediamo mel vo-
stro suecesso finale. Non sig-
resolo figlfodi Venere, sintho-
todell amore e del trasporto
con ufiro sesso, la Bilamncia
governa anche le guerre, le
afleanze, i trattai, Le nwove
Storie sono passionali ¢ ro-
mantiche, forse troppo esal-
tate, ma funzionano, Augu-
T,

€ RO WEAT

L'oroscopo o pag. 16
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Laleader di Confindustria: senza riforme meglio cambiare. Sul caso Ruby Fede si assolve: cene senzasesso. Oggi larelazione della Cei

*“Damestil governo ébloccato”

Accusadella Marcegaglia. Fini: “Tlpremiersidimetta”. Replica Pall: lasci lui

LA COSCIENZA
DELL’ITALIA

CARLO GALL!
ERCHE “vergogna” @ la
Pprinm reazione al nuovo

gognadichi
rearis xun(ln l'l"l\|IJl ste (Inm-m

nostra coscienz civile e mormle
adicedell’appara-

1o categoriale della moderna
politica democrati

umiliazione che nasce nei citta-
dinipe
nonnecessariamente per i reati,
che devono ancora esser prova-

no r“idir;\lms-lm- ln Emma Marcegagliae Berlusconi

A Napoli votano in 40 mila. A Bologna ha lameglio Merola
paica emocien nvese | Primarie pd, affluenza record

cunicomporiamenti=- | | SERVIZI APAGINA11

DAPAGINA 2 APAGINAS

ti-delcapodel governo,
SEGUE APAGINAST

E se il Cavaliere
uscisse discena

ILVO DIAMANTI

SE domani Berlusconi
uscisse di scena, travolto
r:p,il andali e dalle in-

rie, plil rhr tla]-

ha 1.,|‘: annun
di andare subito al ve
deralismo si arenasse
mento. DaUmberto Bo:
pre pib infastidito dallo stile di
vita del Premier (a cui consiglia

IIretroscena

Latentazione di Bossi
sull’asse Colle-Vaticano

FRANCESCO BEI

RE opzioni
sC¢ Ih dll

campao, tre
l

Fremonti nel piacentino, Um-
berto Bossi ha trascorse un
weekend di riflessione in vista
dellasenimanadecisivaperil fe-
deralisma, La lealth al Cavaliere
non & in discussione.

SEGUE APAGINA 3

Ocaso

Marina B. e leprove
disuccessione

FILIPPO CECCARELLI

LLINSEGNA dell'indici-
Ah +, “Scende in campo
Marina B." Cosl annun-

clavaleriinprim: inadlGior-
neale della Real Casa. Laddove
Findicibile cilnon-denostanno
nelfallimentopolitico, nel de
no biologico ¢ nell'ormai evi-
dente inadeguatezza psico atti-
tudinale del presidente sovra-
no, malato di quellacosali,
SEGUE APAGINA 4

Oreportage
In Egitto sonoi blogger
lamicciadellarivolta

BERNARDO VALLI

L CAIRO

I
I PIACE guardare il Nilo,
Mnt‘l]a luce del mite inver-
levanting, agi-

inafferrabiliconver-
me folate divento
tra | lussuosi, prepo-
tentigr li spuntati sulle due
sponde del fiume. Hai I'impres-
sione disentire il fruscio della de-
mocrazin, Quello che immagino &

R2

[1 Grand Tour
dei turisti cinest
“I1 Bel Paese
citrascura”

dal nostre corrispendente
GIAMPACLO VISETTI

PECHINO

OCHI europei hanno vi-
sitato il monte Titlis, s
pra Lucerna, lo stabili-

mento Hugo Boss, & Metzin-
gen, o il castello LafiteRot-
M‘hikL L-irinu;i l!ur{lrinu.[.}un-

lice cantato ds Xu
Fhimo, trai pratidel King® \( ol-
- solo qual-
lore di storia saprebbe
raggiungere Ia ¢ casa natale dl
\1.m< ;

a \"( ror I casind di Monte-
carlocallo showroom parigino
di Luis Vuitton, sono le tappe
obbligate del Grand Tour del
secolodisegnatodai nuovi pro-
tagonisti (h | turismo mondia-

in
L'industria dei vi aggi, in Eu-
ropa ¢ in particolare in ltalia,
non ne ha preso atto: ma i turi-
sonogiai primiclienti
stranieri delle vacanze in Ocei-
dente e si apprestano a dare vi-
taad un boom senza preceden-
ti nella storia del
capace di cambi
mente 'offerta, le date e gli it-
nerari continentali del tempo
libero,
ALLE PAGINE 39, 40E 41

di «darsiuna calmatas). infaniun dibattito democratico. CONUNARTICOLO
SEGUE APAGINA ST SEGUE APAGINA13 DI MARINA CAVALLIERI
O personaggio Lapolemica

A Melboume la tennistamilanese passaal quart dopoun match di 5 ore

Schiavone, la partita perfetta
ora € lanumero 4 del mondo

GIANNI CLERICI

MELBOURNE
ECCHIO come sono faticoa
isiasmarmi per gquale

sa che non abbia cara

stiche del tutto cecezionali, Equi

di cercherd di non eceedere nel dar

comto di uno dei match di una en-

nistaitalianache piit miabbia entu-
siasmato nella mia lunga carriera.

SEGUE NELLOSPCRT

PAOLO ROSSI NELLO SPORT

Francesca Schiavone

L' Aifa: [mchicunrml!i, L'lsti.tulo sup.crioredi sa.witz'l: no,sonosicuri
“Trasfusioni arischio”
¢ scontro sugli emoderivati

PRIME PAGINE

ALBERTO CUSTODERO

P

vista infe
re generale dellAifa, sospeta di si
perché non sono stati fand i |
controlli per escludere
di vari virus trasmis
gue, esi preparaachicdereilseque-
stro dei lottia rischio.

gittin usoin
TION E5SETC

RODOTTI derivarni dal sangue
1 potrebbero
curi dal punto di
wvo? Guido Rasi, diretto-

A presenza
bili col san-

SEGUE APAGINA1EG

Roma, traumacranicoe fratture
1l padre contro 1l compagno dellasuaex

Picchiataa 10 mesi
bambina gravissima
i genitori si accusano

CARLOPICOZZA
APAGINATT
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l " Primo giomo a Rebibbia Londra deve fare cassa Dussier aeroporto
Cuffaroin cella Cameron si vende Senza Alitalia
& 1 «Destino ingrato» . anche Sherwood Malpensa non vola
Follini fa visita al vecchio amico i Downlngsﬁmuuohpnuaumm Inumeri dello scalo milanese
/% ulo conosco da quasi 40 anni _+ laforesta resa famosa da Robin Hood restano lontani dal Iamp ddla
Y &un prigioniero pieno di dignitas ~% Maintellettuali e star non ci stanno vecchia

Paolo Festuccia Apasiag

Andrea Malaguti Aracina 17

Marco Alfieri ALLEPAG. 12E13

Intervista con il leader Udc: «ll terzo polo potrebbe entrare se i dirigenti convinceranno il Cavaliere a lasciare Palazzo Chigi»

Casini: governo Pdl senza Berlusconi

Marcegaglia: da sei mesi esecutivo fermo. Fini: il premier si dimetta

I PROBLEMI

CHE LITALIA
HA SCORDATO

Marto DEAGLIO

wmm [nun'intervistaa La Stam-
pa, Pler Ferdinando Casini of-
fre un patto al Popolo della Li-
berti. Il leader dell"Ude potreb-
be entrare eon il terzo polo in
un governocon il Pdl a condizio-
ne che a presiederlo non sia
Berlusconi. Intanto anche Em-
ma Marcegaglia attacea il pre-

mier: «L'esecutivo & fermo da 6
mesi», Ed esprime imbarazzo
per il caso Ruby: «Quando sono
all'estero dico sempre che c'é
un'aftra Italias, Fini invita il Ca-
valiere a lasciare. La replica del
Pdl: dimettiti tu. Brambilla,
Feltri, Grassia, Grignetti, Magri,
Polettic LintervsTa D Sorgi Pac. 26

PRIMARIE DEL CENTROSINISTRA

Il candidato Pd vince a Bologna
Napoli, passa 'uomo di Bassolino

Fabio Martini e Antonio Salvati Apacive g

er una decina di

giorni gli italiani

banno vissuto una

sorta di evita pa-

rallelas in cui le vi-
cende di Ruby e Berlusconi
hanno spiazzato i normali pa-
rametri della realta. E' or-
mai tempo di scuoterci di
dosso il senso di disgusto per
il modo in cui una parte della
classe politica trascorre le
proprie serate di rilassamen-
to e di tornare a occuparei di
cose sicuramente pitl banali
e, altrettanto sicuramente,
meno disonorevoli. Scoprire-
mo allora che molto & cam-
biato, in questi dieci giorni,
in Italia e nel mondo. E non
precisamente sotto il segno
della tranquillita.

DA 225 GIORNI IL PAESE E SENZA UN GOVERNO. IERI DECINE DI MIGLIAIA IN PIAZZA PER CHIEDERE STABILITA

Belgio, marcia della Verdogna contro i politici

. 'Z:-v___ =

CONTINUA A PAGINA 3T

HA VENT'ANNI

1L SOGNO
DELLA LEGA

Grovasst CERRETI

a Lega Nord sta per
compiere i suoi primi

vent'anni, e non sono
pochi. Come il sogno, o la
pr o la missione, del
federalismo. Quel sogno di [
Bossi non & mai cambiato.
Lui sl, la sua la Lega e la poli-
tica pure. A missione quasi
compiuta.
CONTINUA APAGINA 7

o
. -

o

Anziani e giovani manifestano a Bruxelles per denunciare lo stallo politico: con un tam tam su Facebook, 5 ragazzi hanno radunato 34 mila persone

1] ue oechi di fuoco che illuminano
X - ])L' [{! '()1 DEM 'Iiccis da sharbnte‘lil:. magro,
) g, ) | iondo, giovanissimo, determina-
DELLE FAMIGLIE to. La eandidss:osa infilata nella fascia

MARCO ZATTERIN CORRISPONDENTE DA BRUKELLES

bianea stretta al braccio, un brandello di

una vecchia t-shirt, segnala che Thomas
Royberghs & una delle menti della manife-
stazione che potrebbe cambiare la storia
del Belgio.

CONTINUAA PAGINA 11

LEIDEE

| giorni bui

di un Israele

nazionalista
Anranast B, YEHoSHUA

y

passato molto tempo

da che ho scritto un ar-

ticolo su cid che accade
in Israele. Mi sono chiesto se
questo fosse dovuto alla re-
cente uscita del mio ultimo ro-
manzo: gli ultimi ritoechi alle
hozze, l'invio delle prime co-
pie agli amici e, naturalmen-
te, l'emozione e P'attesa delle
reazioni forse mi hanno di-
stratto dai recenti avveni-
mentidel mio Paese. Ma dopo
un esame di coscienza ho ca-
pito che questi non sono che
pretesti. La vera ragione del
mio silenzio & lo sconcerto
che provo dinanzi alla diffu-
sione di nuovi, sconosciuti e
gravi fenomeni di sciovini-
smo nazionalista e di allar-
mante estremismo religioso
inuna societi della quale cre-
devo di conoscere, nel bene e
nel male, tuttii codiei.

In effetti i rappresentanti
della mia generazione (e non
importa se di sinistra o della
destra moderata) che hanno
accompagnato da vicino la
erescita dello stato ebraico a
partire dalla fine degli Anni
40, che per pii di sessant'an-
ni hanno partecipato attiva-
mente alle lotte, interne ed
esterne, per la sua esistenza e
alla formulazione di conven-
zioni e di norme che ne regola-
no I'identitd, rimangono shi-
gottiti e confusi dinanzi alla
ventata di nazionalismo che
cerca di minare quelle stesse
norme. Un nazionalismo radi-
cale che attinge da due fonti
all'spparenza contradditto-
rie: da un lato i recessi oscuri
della religione ebraica che, ac-
canto a valori di cariti e di
amore per |'vomo, presenta
anche aspetti di evidente raz-
zismo. Dall'altro (sorprenden-
temente di origine secolare) il
veechio totalitarismo sovieti-
co importato da Lieberman e
dal suo partito.

CONTINUA APAGINAZY

1.O SPORT

COSTA AZZURRA

Schiavone nella storia dopo la partita-record
::;1‘;3';:‘ iil-_“:—mm)

11 Milan riparte
Napoli secondo

lbra spinge i rossoneri
Lavezzi travolge il Bari
Inter battuta a Udine
Ansaldo, Buccheri, Condio e Nerozzi

DAPAGINA 4T A PAGINA 49

rancesca Schiavone era gid una campionessa sto-

'{ rica, bisognerd iniziare a considerarla una crea-

tura leggendaria dopo Vimpresa di Melbourne

dove ha vinto il mateh pit lungo degli Slam (4 ore e 44

minuti) salendo al quarto posto nella classifica mondia-

le. L'adorabile tennista dei record, un misto al femmini-

le di Abebe Bikila e del mago Houdini. La maratoneta

eapace di estrarsi dai luoghi comuni, di scalare gli abis-
si, di shriciolare 'ovvio.

Francesca Schiavone

CONTINUA A PAGING 51

Bruciore e Dolore di Stomaco
causatl dall'iperacidita?

Agisce Presta?

Lauretana, I'acqua pil leggera d'Europa. Residuo fisso: 14 mg/l; durezza: 0,37°F; sodio: 1,1 mg/l; valore di pH: 5,8 www.lauretana.com
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LA 209 EDIZIONE DEL CONVEGNO VIA SATELLITE |
Mercoledi torna Telefisco:
esperti in campo sulle novita |
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AZIENDA
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INEDICOLA DAL 31 GENNAIO
Tasse, bilanci, lavoro:
arriva «Azienda facile»
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POLITICA INDUSTRIALE
|

1 patrimonio
sottovalutato
dei «piccoli»

i Marco Fortis

i, nei media ¢ nel dibattiti a volte ke piccole

Pk(oklnwrsrm'(redrlumlcll Tealia. Infas-
impeese, clod qm—l.k con mena di 5o addett,

| mani el nostro pm-c, # vero vokino della nostra
m:mumnalm'mhc invecesisente dire che sarch-

La relazione del ministero dello Sviluppo economico sulle strategie di sostegno evidenzia anche i ritardi del sistema [talia

Dalle Pmi una spinta al Pil

Con l'attuazione dello Small business act crescita aggiuntiva dell'1%

= L!n panto |!| l'!l.uq;]uml\u in

co del pacsi membri ¢ identifica

L. &Nm e stime del ministero

tarne |a crescita ¢ la capacith di

ti alle imprese, 'ecoessiva durata
el processi civili
M.: non solo. «Senza la volonth

bl basate

mdrauu.-r...nurqnmednu:n,._u Molte b iniziative di sostegno
interventi previsti dallo Small b~ gid messe in campo dal governo
siness act. italiano, malastrada della creseita

picgn Vincenzo Boceia,
prl.-sudcnlc della Piceola industria
di Confindusiria - I tavoli comuni
di lavoro non decolleranna, per-

1 peo, pubbli-  perbe nostre imprese restainsali-  chési on le esigen-
cato el 2008, punta ariconoscere  1a. Pesano la mancanza divna ri-  zedibilancio pabblicos.
limportanza delle piccole ¢ me- feecale, i ritardi i i il Rapp
die imprese nel tessuto economi- oo sull’ dello Sha

paga

emerge una fotografia dellialia |
1l

pluttosto debaole.
ha un'ammi zione pubblica
scarsamente recettiva = pur regi-
randoun sensibile miglioramen-
1o rispetto al 2000 -, fa i conti con
un difficile accesso alla finanza ¢
sul fronte dell'internazionalizza-
zione b registrare valor inferiord
allamedia della Uca 27,

Servisl » pagine b s

| nostro paese

INTERVISTA

Romani: «Aiuti

automatici

epitliselettivi» |
Regglo - paging 5 |

| o, cné pochr mexdic e nnndl:rwmc mml-elc
ppe e fragili,p

defla globalizzazione. 1Ju|hny‘xm’
(‘a-n.hl.umdwmthlhslmicmnrndd«plu—
o bello o delapiceolo &b %

| mmhﬁuﬂpnnnp. e, 5¢ abbiame poche grandi
mprese p fell
perché le grandi ! 1po esistevar

mumddlclm‘du( !ucdmndl mmu'i'dmb-
i, atassi che, anche per

| be difficili condizhonl ambiensall del sistema Pacse
rlmm Tazia, npdula del mercato del ol lavoro, caren-
ot n i pud pre-

e diventing di |

II mostro export, del resto, nan & poi cosl ferma
cum:mpm\nnlbrmhmamnmﬂdaunnuwo
di il mentre

| ke pm\\lc -anche s una slgmﬁaﬂt: quota di esse

un qua-lru articolato & reth di filiera e su-

bfornitura. Nell'export stiameo crescendo senza par-
ticolkari sudditanze nei Brics e negh altrl emergenti
(in'Cina, in India, in Russia, in Turchia e nel Merco-
sur nel suo complessal: certo non o tassi tedeschi

F
ramiente | dath di commercio estern del 201 Avere
tante piccole imprese, qulml\.nunémﬂin\hnm
«che ci penalizra. Quel che ci manca, rispetio alla
Germania, & che non abblame gruppl come
Volkswagen-Audi, Bow o Siemens. E va detto che
inmessun dibartito finom vi & stato qualoano che ab-
b ! 4 i

La formula della sostenibilita. Venerdi a Parigi si apre 'anno internazionale della chimica

1 e

al?%

| settore in Italia &

Seveirl » paglaa 15

fare 1’« avere gruppi simili in breve lu;npo senz
ricorrere ad art magiche. Sicché & gil miracoloso
chele nuﬂn allual-l !mplm wpumlml. sruftura-
riescas

m.nr.:rmpxhhefm r
Le piccole fmprese Iuiunr dalfan:u lurn son0

| tust'altroch
i a cue legpero, come aleuni hanno sostenuto, So-
o tantissime ¢ non sedo supportano be imprese
esportatrict di maggriori dimensiond, ma sono an-
| u:klm hnrum.mlehmdqnummnmnul
tpazione ¢
mlcxmdnm]lu.\nm le medic ¢ grandi imprese
| del domani.
| -

Da lunedi prossimo l'invio delle domande per i 100mila posti in palio

Nella corsa al «click day»
in coda 400mila i unrrugratl

« Triplo click day per ghi immi-
pu:i ancor basato sulla velociti.
Sarh una gara per sggiudicarsi uno
ded soomila ingressi messi in palio
dal decreto flussi 2010 2 cui potran-
B partecipare- Ium.‘dl xlg:nlum |I

zellafebbr

menti familiari - a decretare il risul-
tato finabe della gara: be istanze onli-
e, secondo § sindacat] e gh esperti
Inmateria migratoria, potranna arr-
vare fino aquota goomila

Lumedi prossimo i primo click
per tutte le tipologie & lavoro (an-

e Rt
memo alle statistiche stutturali di business
| dellEurvsiat, i che nel
2008 Tinliaera per nume-

rodi microimprese con meno di |:u|ldcm [mu
101

argmika)
| somila), mn:h&‘pﬂpxml\ imprese dazoaqoad-
detri {oltre 2qmila).
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Contopolizza Dinamico
da sempre, solo le parti migliori
dell'investimento assicurativo.

Semplice, chiaro e
conveniente!
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ticon quote di riserva fira cui Alha-

dixcmhtu :n!mam :alluunn ido-

aeo. B “richia- nia, Filippine, Egitto ¢ Moldavia)
e~ gt ladesione degliimmigra- — che hanno a disposizione pit della
ti regolari e la di usare il A dell i
provvedimento per ricongiungi- Depontl, Milano o Padula » pagina 7

E | LaGuiDAPRATICA  T9 |
| Tutte le regole
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Pronti i questionari per fissare i fabbisogni
Federalismo municipale:
l'operazione costi standard

parte da vigili e anagrafe

w= Alvial' {0m0 «fabbi

snnundmd- pilastro del fede-
rzl!s\lnu’!_\unlnm]c  per stabilire

av fue mesi di tempo per
rispondere ai questionari ¢ tra-
smetiere le i

Amainy”

AN

Vrrrorio DA RoLo

Laneve

di Davos
consacra
_inuovi Brics

gaianno, da 4o annk sul-

le mevi di Davos i 2500

partecipanti al World
economic forum partecipa-
no al pit grande brain stor-
g elitario del pianeta alla
ricerca delle soluzhoni pige-
per rilanciare Fecono-
miia invaffanno e aggiornare la
povernance del pianeta.

Capi di governo, professord
dicconomia, imprenditor, ma-
nager e financdert da mercole-
i 26 si daranno appuntamen-
toalla pesima edizione del Fo-
s economico pil affollio e
affascinante al mondo per di-
scutere come superare lngran-
de paurascatenata dalla crisi fi-
nanziaria, da quella successiva
e debit mnbhhci arischiode
fault evitando, ha detto Klaus
Schwaby, fondatore del Wef,
che wesphoda in crisi socialis
come inGrecia,

Si parteridell'allarme lincia-
tevdalla Fao sull incremento re-
cord del prezzl alimentard,
dell'aumento demograficn, del-
La nuova architetiurs finanzia-
ria, della massa & sobdi che da
Seati Uniiti ed curogona vanne
in cerca di tassi di rendimento
pii appetibilinel mercaticmer-
jenti provocanda, aumen-
to delle valute Jocali, calo
dellexport cincremento del de-
ficit defle partite correnti. Squi-
libei gravi da climinare in fret-
ta In una partita che non s gio-
«cheri piii solo tra le grandi tra-
dizionali economie occkdenta-
li. La delicaterza del post-crisi
farasichealtri player. in rappre-
sentarzzadel muwnd Brics, entre-
ranno in gioco. A partine da Su-
silo Bambang Y udhoyomo, pre-
sidentedell Indonesta, conside-
rato Foutsider di Davos 200, il
rappresentante del pacse mu-
sulmanopiligrande al mondo e
della sua rggente economia,
accanto a Felipe Calderdn, ca-
podi stato del Messico, Nuove
nuEoni hnsanu alla pmu del

a Soae
et deegeli studi & settore)

i mercato, dlna—

p;r le funzioni fondamentali di
comuni ¢ province,

Oggi il presidente dell'Anci
) o

TSm0 alh -

e Ifel. Che poi cal il
“giusto” costodel servizl,
1 finanziamento a livell stan-

dard, dol. sariga-

unga
docos la ista dei Brics. Messl-
o, Coreadel Sud, Turchia, Su-

thi sindaci per presentare inkzia-
thva huned) prossimo partira b
racoolta dei dati sulle prime due
funzioni (polizin municipale ¢
funzioni generali). 1 comuni

MONDO

& ECONOMIA
MERCATI

IMPRESE

EUROPA STRATEGIE IMMORILI CONDOMINIO
Economie dellEst Ipiccolisfatano  Niente 36 né55% | Peralzare il tetto
apassodicarica  iluoghicomuni  sul pianocasa si paba ] 1r|t1enr||ta

Chiladettoch mn i
P 1 dillizie e sul ! aiwulnilu-uu
getierazione? Un tema P i deve
il allultime libro di filavor di Limiti di |L“;r: maanche
Paclo Preti (Bocconi) wll mﬂumﬂlawwhlldﬂk pagare unindennith agh aleri
Mo eled Shecrlim ch @ proprietart
hi i i, » pagina 47 delle Entrate « o sliogats
confermal'orlentamento
Nel zou be coonomibe restrittive, Nella prassi, peri,
dell'Furopa contro-orkentale pui essere complicato
cresceranno ded 339,11 tracciare il confine trale
doppiodell Buroeona. Dalla Sono | principali spese di recupero (agevolate)
Polonia alla Slovacchia, ecco fals] it equelle di ingrandimento
imvercati in cui conviene {eul il bomus non st applical,
vestire. * pagine 19 e Pmii I Notme « tribeti » pagian 1

rantito a ttti da tribati propri ¢
perequazione: chi spende di pily
dovrd trovare da solo le risorse
per fario,

Trovatl = pagina 1

sanosempre pilmel Pil globale.
Iwecchi Brics non bastano piik.
Lee nevi di Davos consacrano il
ruolo dici eo-Brics.

Servitl » pagina 13
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Bono pidi6 revisar
las pensiones

El presidente del Parlamento
se anticipo al PP
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Gobierno y PP
ultiman un pacto
para suavizar

la ‘ley Sinde’

El Ejecutivo ofrece mas garantias
judiciales en el cierre de webs

CARLOS E. CUE | ROCIO GARCIA
Madrid

La polémica ley Sinde tiene hoy su
altima oportunidad. El Gobierno
y el Partido Popular estin cerca
de alcanzar un acuerdo para ga-

Medio Ambiente
propone peajes
al trafico en las
ciudades por la
contaminacion

R. MENDEZ /E. G. SEVILLANO
Madrid

El Ministerio de Medio Am-
biente reclama a los Ayunta-
mientos de grandes ciudades
“medidas de choque” contra la
contaminacién como “restrin-
gir el trafico o introducir pea-
jes", Asilo afirma la secretaria
de Estado de Cambio Climti-
co, Teresa Ribera, que avisa a
Madrid y Barcelona de que difi-
cilmente tramitard su peticion
de prorroga. PAGINAS 28 ¥ 29

rantizar su aprobacion en el Sena-
do. Los negociadores de ambos
partidos tienen de plazo hasta es-
ta noche para pactar una enmien-
da conjunta que suavice la ley. Se-
glin fuentes del Gobierno, estin
dispuestos a aumentar las garan-
tias judiciales a la hora de cerrar
una pagina web que ofrezca sin
permiso contenidos sujetos a de-
rechos de autor.

El PP considera fundamental
la tutela judicial durante todo el
proceso de clausura de una pigi-
na. Los populares, segiin ha podi-
do saber este periddico, insisten
en que cualquier actuacion que
afecte a derechos fundamentales
—la investigacion sobre el respon-
sable de una web, el niimero de
usuarios v datos confidenciales—
tiene que producirse bajo la su-
pervision de un juez

El Gobierno tiene claro que si
no firman una enmienda conjun-
tacon el PP ya no habrd méds opor-
tunidades para la ley Sinde. Ade-
mis, en el vaivén de esta ley, tam-
bién ha entrado en juego el canon
digital en mis de una ocasién. El
Ejecutivo estaria dispuesto a
adaptar el canon, sin eliminarlo, a
la sentencia de Luxemburgo en el
plazo de seis meses. PAcina 32

OO | Mdmers 12 269 | EDICICG

Trabajar

Rajoy saluda durante la convencién del PP en Sevilla. [ cancia corpero

Rajoy: “Espaia tiene
sed de elecciones”

Mariano Rajoy solo piensa en las
elecciones generales. Empujado
por la ola de encuestas favora-
bles, el lider del PP proclamd
ayer en Sevilla que “Espana tiene
sed de elecciones”, Rajoy clau-
surd la convencion nacional de
su partido, de la que no han sali-
do propuestas concretas, en me-
dio de un clima de euforia. El li-

PRIME PAGINE

sin ir a trabajar

El teleempleo apenas supera
el 8% en Espana Picinas 26 v 27

VADRID | Precio: 1,20 euros

Benzema saca del
apuro al Madrid

El equipo de Mou, muy gris, sufre
con el Mallorca (1-0) PAciNA 41

Zapatero planea
eliminar gastos
duplicados entre
el Estado y

las autonomias

El respaldo ciudadano
al modelo autonémico
baja del 74% al 55%

LUIS R AIZPEOLEA, Madrid

Un informe encargado por el vice-
presidente Manuel Chaves, al que
ha tenido acceso EL PAIS, destaca
importantes criticas al Estado de
las autonomias. El texto defiende
la necesidad de reducir cargas ad-
ministrativas y eliminar duplici-
dades en los servicios que se pres-
tan. El Gobierno, ademis, quiere
que se ponga [reno al gasto de las
televisiones. Seglin este estudio,
el apoyo al Estado autonémico
baja 19 puntos. PAcINa 12

Portugal opta por
la estabilidad y
reelige a Cavaco
como presidente

FRANCESC RELEA, Lisboa

Los portugueses apostaron ayer
por la estabilidad en tiempos de
crisis y reeligieron como presi-
dente al conservador Anibal Ca-
vaco Silva. Cavaco obtuvo el
52,9% de los votos. La alta abs-
Lencién, de mds del 53%, dio al
traste con el objetivo del socialis-
ta Manuel Alegre (logré el
19,7%) de forzar una segunda
vuelta. PAGINA 2

LOS PAPELES DEL
DEPARTAMENTO DE ESTADO

El FBI interroga
en México a miles
de ‘sin papeles’
JUAN JESUS AZNAREZ, Madrid

der de los populares da por amor-
tizado al presidente del Gobier-
no, José Luis Rodriguez Zapate-
ro. En conversacion con los pe-
riodistas, asegurd que cree que
su rival en las préximas eleccio- centroamericanos,
nes generales de 2012 serd el vi- =" sean interrogados
cepresidente primero, Alfredo en su lerritorio por el FBI, que
Pérez Rubalcaba. PAciNa T1 intenta evitar la infiltracién de

Frmoaia &4 LA pAGINA 22 PAGINA 3

México ha permiti-
do que miles de in-
migrantes indocu-
mentados  deteni-
dos, en su mayoria

terroristas en EE UU.
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«TéleVisions»

L'ultime combat

des salariés de Molex
L'affaire Madoff inspire

la saison 3 de « Damages»
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Chine : la consommation
intérieure bouleverse
le commerce mondial

@@ Les ventes de produits textiles (vétements, chaussures...) ne cessent d'augmenter
@® Les acheteurs ameéricains et européens cherchent a s'approvisionner dans d'autres pays

atelier du monde est en passe de devenir
avant tout... atelier de la Chine. Apris
ey

L.w.. pprovi g

Lors de la Hongkong Fair Fashion Week. quia
eu lieu du 17 au 20 janvier, notre envoyiée spé-
cialea puconstater a quel point la recherche de

ques mondiales de prét-d-porter en p
textiles trés bon marché, le Chine se met &
l'ouvrage pour son propre compte. La deman-
de explose: entre janvier et aolt 2010, la
o onde vé etdech

s chinois & coilt devient
difficile pour les acheteurs des grandes mar-
ques de textile européennes ou américaines
L'envolée des prix de fabrication ~ de 30% 3
40% depuis 2008 - les incite d aller prospecter
dins d

s& moyenne ne devrait pas s'apaiser de sitdt
une étude du Boston Consulting Group prévoit
que, dans les dix prochaines années, le nombre
de consommateurs des classes moyenne et
supérieure passera de 150 millions & 400 mil-
lions de personnes.

Non contents d'aceroitre considérablement
leur consommation intérieure, les Chinois

aaugmenté de 23.7%. D'une maniére général
les ventes de détail ont augmenté en Chine de
18.4% en 2010, aprés une progression de 15%
enzoog.

P e P: [’ leC t '3
le Vietnam, le Bangladesh, 'Inde, 3 la main-
d'ceuvre bien moins chire

En Chine, la soif de consommation de laclas-

nt d'investir massivement hors-de
leurs frontiéres, notamment aux Etats-Unis,
comme le montre notre reportage dans I'1li-
nois. @ Lire pages13et16

Page trois Le casse-téte
duproces de Jacques Chirac
Justice Officiellement, chaque détail a été réglé en vue
du proces de Jacques Chirac, qui doit débuter le 7mars.

En coulisses, ses avocats, mais aussi I'Elysée, cherchent a
lui éviter cette épreuve i hauts risques...

Lesislamistes tunisiens
retrouvent leurs mosquées

Tunisle Fermée depuis dix a

ns, la mosquée du campus

universitaire de Tunis a rouvert ses portes le 21 janvier.
Page 6 et les points de vue de Myriam Marzouki
etde Tahar Ben Jelloun pages 17 et 28.

Le cas Céline attise
de nouveau les passions

@B La France renonce a célébrer I'écrivainp. 21

Louis-Ferdinand

Le débat s’'ouvre enfin sur I'hétel de la Marine

allait-il aller si loin, trop koin.
F dans la braderie des biens de
I'Etat pour qu'enfin le débat
sur le sort du patrimoine frangais
soit au centre de Factualité ? L'Ely-
sée reconnait que 'échelle de cet-
teopération a l'encan, portant sur
I'hitel de la Marine 3 Paris, était
du jamais-vu, Fallait-il un exem-
ple flagrant des dangers d'unbra-
dage atout-va? Le voila

L'emblématique quadrilatire,
aux double péristyle et colonnade
dressés place de la Concorde, clas-
sé monument historique dés
1862, a é1é constrult par et pour le
pays, surordre de Louis XV, L'état-
major de lamarine le libérera fin
2014 pour rejoindre le futur « Pen-
tagone & la frangaise » du quartier

“Balard (15}

L'Etat, en quéte d'argent, et pré-
cisément le ministére de la défen-
se pour financer son déménage-
ment, avait décidé de le vendre

Nouvelle affaire
de conflit
e P TR T)
d'intérétsal OMS
ne polémique vient d'écla-
ter a |'Organisation mon-
diale de lasanté i lasuite de
lanominationdu Suisse Paul Herr-
ling, directeur de la recherche du
groupe pharmaceutique Novartis,
auseind uncomitéd'experts char-

g€ de travailler sur les pathologies
des pays pauvres. Lire paged

‘ ROUEN

BUSINESS SCHOOL

Retrowves-nous page T

Devant le tollé général, il a ensuite
opté pour une location... de qua-

t gts ans Cette pr

annoncée de ['hitel de la Marine a
suscité l'ire les défenseurs du bien
commun quand d'autres y voient
une révolution indispensable
L'entrepreneur Alexandre Allard,
augquel étalt promise lopération,
plaide pour une autre conception
du patrimoine. Non pas fardeau
pour I'Etat, mais gisement de
croissance et d'emplois, dont il
faitson affaire

Editorial

temps de la décision

Entre 2005 et 2009, France
Domaine, chargé des cessions des
biens de I'Etat. a vendu pour 3mil-
llards d'euros de biens immobi-

desécurité est souvent difficile,
en raison des contraintes lices a sa
sauvegarde Trop coliteux, peu
rentable 1l faut étre Versailles
pour étre siir d'un succes annon-

liers. 1700 édifices suppl
res sont visés. Avant qu'il ne soit
trop tard, il est impératif de se
demander comment tirer le
megilleur parti de notre patrimoi-
ne Tout est-il 3 sauver? O puiser
les fonds ? Les casernes, tribu-
naux, prisons, hopitaux, trouve-
raient un nouvel usage lié dun
besoin social: logements, créches,
maisons de retraite, écoles, ete

Le Centre des monuments

oé, en aménageant un hotel de
charme dans les dépendances les
mains nobles de son chiteau

Les idées sur la future destina-
tion de I'hdtel de la Marine ne
manguent pas. | pourrait
accueillir, comme certains le sug-
gérent, la Maison de 'histoire de
France, dont il est la mé n

LaCGT prend ses distances
avec l'intersyndicale

Social Echaudée par I'échec de la mobilisation contre la
réforme des retraites, perturbée par de mauvais
résultats électoraux, la centrale de Bernard Thibault est
tentée par un repli identitaire, La CGT a fait échouer les
deux derniéres réunions de l'intersyndicale consacrées
4 la mise au point d'une plate-forme de revendications.
Son « parlement » décidera, le 7février, s'il convient de
poursuivre le travail en commun. Le premier syndicat
francais mise sur I'antisarkozysme pour remobiliser ses
affiliés et reprendre le dessus. Page 12

pourrait servir d'éerin aux bron-
zes, tapisseries et meubles rares
entassés au Mobilier national On

Nicolas Sarkozy s'est invité au
débat en confiant i Frédéric Mit-
terrand. ministre de la culture, le
soin de mettre en place une com-
mission indépendante chargée de
réfléchir a Putilisation future de

| I'hdtel Comme pour se donner le

étudie les pe
de rentabiliser le tiers des édifices
dont il alacharge: chiteauy, forte-
resses, abbayes.. Sont envisagés e
gite et le couvert, i la maniére des
Paradors espagnols. Mais transfor-
mer un édifice classé en hotel, le
mettre aux normes de confort et

Leregard de Plantu

peut envisager une occupation
mixte: la location de la partie
bureaux qu'occupe |'état-major
de la marine, la partie historique
étant voude i la mise envaleur du
patrimoine. Le débat estouvert. il
fauts'en féliciter @

Lire page 21
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mmm In uw’intervista a La Stam-
pa, Pier Ferdinando Casini offre
un patto al Popolo della Liberta.
Il leader delPUde & disposto a
entrare con il terzo polo in un
governo con il Pdl a condizione
che a presiederlo non sia Berlu-
sconi. Intanto anche Emma
Marcegaglia attacca il premier:

«L’esecutivo & fermo da sei me-
si». Ed esprime imbarazzo per il
caso Ruby: «Quando sono al-
Pestero dico sempre che c’&
un’altra Italia». Fini invita il Ca-
valiere a lasciare. La replica del
Pdl: dimettiti tu. Brambiila,
_ Feltri, Grignetti, Magri, Poletti
EL'INTERVISTA Dt SOTQi DAPAG. ZAPAG. 5

Marcegaglia: da sei mesi esecutivo fermo. Fini: il premier si dimetta

Marcegaglia: da 6 mesi governo fermo

IFini: “Condivido chi chiede le dimissioni del presidente del Consiglio™. Rivolta del Pdl: dimettiti tu

- FRANCESCQ GRIGNETTI
ROMA

«Nei primi mesi della crisiil go-
verno ha tento i conti pubblici
a posto e abbjamo visto invece
cosa sticcede in Portogallo e
Spagna. Ma ora serve di pii:

E su Tremonti premier:
secisono le
condizioni, ma prima
deve essere eletto

da sei mesi a questa parte
'azione del governo non é suffi-
ciente».- Parole impegnative,
quelle della presidente di Con-
findustria Emma Marcegaglia,
intervistata da Fabio Fazio du-
rante la trasmissione «Che
tempo che fay. E ancora: «Ser-
ve stabilitd, ma non fine a se
stessa. Serve stabilita per fare
le riforme. Nelle prossime setti-
mane dovremo verificare se il
governo & in grado di farele ri-
forme, altrimenti bisogna fare
-altre scelte: non sl pud pilt
aspettare». ) )

11 vertice di Confindustria
concede qualche settimana al-
Pesecutivo e non di pilt per ve-

-dere se I'azione di governo si
pud rimettere in marcia, Ma il
feeling ¢on Berlusconi & in evi-
‘dente crisi.

E certo quelle della Marce-
gaglia non sono state parole
gradite dalle parti di Palazzo
Chigi, specie osservando in sé-
quenza gli interventi di Quiri-
nale, Vaticano e ora Confindu-
stria. Tanto pil che la presi-
dente Marcegaglia appare mol-
to disponibile alla candidatura
di Giulio Tremonti per il dopo-
Berlusconi. A una precisa do-
manda, infatti, cosi la sighora
risponde: «Un nuovo primo mi-
nistro deve avere la maggio-
ranza in Parlamento e deve es-
sere indicato dagli elettord, co-
sa sulla quale sono d’aceordo:

se ci saranno le condizioni per-
ché Tremonti abbia queste ca-
ratteristiche, perché no». '
C’¢ poi Gianfranco Finj che
rompe gli indugi. «E’ bene che
Berlusconi si dimetta», dice in
un'intervista. Lo appoggia 'alle-
ato Pier Ferdinando Casini:
«Berlusconi si & lamentato diun
colpo di Stato di Fini, ma & stato’
lui a cacejarlo dal Pdl, cerchia-
mo di non falsificare le cosexs. Ed
allora nella cerchia berlusconia-
na si rafforza la convinzione che
contro Berlusconi si stia saldan-
doun largo fronte di oppositorie
che occorra reagire subito. Per-
ti6 Fabrizio Gicchitto, che é sem-
pre stato molte cauto nel pole-
mizzare con Fini, ieri diceva:
«Avendo chiesto le dimission] di
Berlusconi dimostra di non esse-
re affatto super partes e di con-
Seguenza deve essere lui a dimet-
tersi da presidente della Came-
ra». Oppure un altro moderato
come Franco Frattini, ministro
degli Esteri: «Un presidente del-
la Camera che & diventato il ca-
po di una fazione, di un piceolo
partito.. semmai la stranezza &
questay. Ed & durissimo Osvaldo

Napoli, vicecapogruppo Pdl alla
Camera: «Fini getta nel fango la
carica istituzionale che ricopre.
Ma la marea del fango ricadra su
Fini, Casini e Bersani, oppositori
allo sbandoy.

In generale, perd, appare
sempre pit forte l'imbarazzo
per il cago Ruby. Emma Marce-
gaglia, che non a caso ha firmato
un appello a rispettare la dignita
delle donne lanciato da Coneita
De Gregorio, direttrice dell’'Uni-
t4, scandisce: «Quando sono al-
Pestero sottolineo sempre che

c'e un'altra Italia. Un'Ttalia che
va a letto presto e si sveglia pre-
sto, che lavora, che produce, che
fa impresa e che si impegnay. Il
ministro Roberto Maroni, con fo-
ni da premier in pectore, avan-

POLITICA E ISTITUZIONI

zando proposte che sconfinano
dall’economia (ne sara eontento
Tremonti?) alla politica estera,
firma un’amara letiera aperta
sul Corriere della Sera per invi-
tare il mondo politico a una tre-
gua dal vortice di voyeurismo di
questi giorni .Implicitamente ri-
marea anche la terzieta tra Ber-
lusconi e le sinistre. Ma soprat-
tutto difende la questura di Mila-
no dalle accuse del premier, sci-
vola silenzioso oltre la questiotie
spinosa della magistratura me-
heghina e a proposito della Lega
Nord sottolinea: «Un partito ali-
mentato dalla ruvida concretez-
za delle genti che vivono di lavo-
ro duro, a letto presto la sera e
sveglia presto al mattino». E di
s€, e di guanto sia lontano da
Berlusconi, serive: «1l suo stile di
vita & diverso dal mio, certo, ma
&, appunto, affar suo».
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Gelmint: ecco I'agenda (rispettata) del governo

«Il Cavaliere ¢ costretto a occupare il suo tempo a difendersi da accuse infamanti e assurdey

Caro direttore,

I'autorevole intervento di e di Ser-
gio Romano sul Corriere merita una
riflessione molto seria, poiché inve-
ste I'essenza stessa delesperienza del
governo Berlusconi.

Romano dice sostanzialmente che
il premier dovrebbe governare invece
d’occuparsi d'altro, a cominciare dalle
accuse che gli vengono rivolte. Vorrei
dargli ragione ma devo invece osser-
vare che probabilmente anche Roma-
10 si lascia condizionare dal clima in-

Siameo a un passo
dalPattuazione el
federalismo fiscale, una delle
sfide pilt importanti per ia
modemizzazione del Paese

credibile di questi glorni, formulando
un pensiero nobile ma scollegato dal-
la realta.” .

Gli avversari di Berlusconi infatti
cercano di impedirgli di governare,
costringendolo a occupare il suo tem-
po a difendersi da accuse infamanti e
assurde. . :

Posso testimoniare 1a grande pas-
sione civile e I'enorme impegno del
premier, lo vedo costantemente lavo-

rare e cercare una soluzione a mille
problemi, ne apprezzo la straordina-
ria disponibilita. Proprio per questo
lo schieramento che lo combatte cer-
ca sistematicamente di imporgli
un’agenda diversa e di togliergli entu-
siasmo e voglia di fare.

Quando un leader politico viene fat-
to oggetto di un’incredibile quantiti
di iniziative giudiziarie, & evidente
che il problema non & piu solo quello
del cittadino di fronte alla legge, che
deve essere ugnale per tutti. Diventa
un problema politico. Nessuno pud
definire in buona fede come normale
investigazione quello che & stato fatfo
in olire guindici anni contro Silvio
Berlusconi. Si sta cercando di elimi-
narlo per un’altra via, dato che quella

«Programma rispettato

Dal fisco al lavoro

ecco tutte le misure»

i MARIASTELLA GELMINI

APAGINA 2
. Lalettera ministro della Pubblica istruzione: ¢'e chi cerca a ogni costo di mettergli i bastoni tra le ruote

delle urne & sbharrata. Ma proprio per-

ché ilgioco é evidente gli italiani non

ci cascano, come non c¢i casca quel
grande leader e grande uomo che &
Umberto Bossi. ’

Tutto si pud dire, tranne che que-
sti due anni e mezzo di legislatura si-
ano passati nell'immobilismo del
governo. In on quadro finanziario
mondiale delicatissimo abbiamo
garantito copertura agli ammortiz-
zatori sociali, contenendo V'effet-

10 della crisi senza anmentare le
tasse e mantenendo in ordine i
conti dello Stato, come ampia-
mente riconosciuto anche in
sede europea. Siamo aun pas-
so dall’attuazione del federali-

smo fiscale, una delle pitt importanti
sfide che 1l governo sta affrontando
per 1a modernizzazione del Paese.

(e la grande battaglia per la legalita.
Sotto questo governo sono stati assicu-
rati alla ginstizia, per ora, quasi 7 mila
mafiosi, compresi 28 fra i 30 latitanti
pif1 ricercati, e lo Stato ha sequestrato
alle mafie beni per 18 miliardi. In atte-
$a di realizzare la grande riforma della
Giustizia, 1a riforma del processo civile
ha assicurato ai cittadini metodi pilt ve-
loci ed efficienti di risoluzione delle
controversie, passando da trenta tipi di
procedimenti giudiziari a tre.

La riforma deila Pubblica Ammini-
strazione ha introdotio nel pubblico
impiego incentivi al merito, sanzioni
certe per chi non fa il proprio dovere,
procedure piu efficienti e valutazione
dei risultafi. Per le aziende private so-
no stati introdotti incentivi all’assun-
zione, il rilancio del contratto di ap-
prendistato, programmi di aggiorna-
menio e formazione, contrasto del la-

VOro nero, risorse per i lavoratori fi-

nora senza tutele. Sono state adottate
misure di sostegno per le famiglie,
per le donne che lavorano ed é stato
varato un piano per centomila nuove
case popolari in cinque anni. Con la
riforma delle pensioni, 'etd pensiona-
bile sarad adeguata ogni 3 anni al-
I'aspettativa di vita e, dal 2012, Ie don-
ne dipendenti delta pubblica ammini-
strazione andranno in pensione a 65
anni, come gli vomini. La riforma di

scuola e universita, al netto delle po-

lemiche, dara i suoi frutti nel corso
degli anni e verrd, presto o tardi, rico-
nosciuia come buona da tutti.

La prossima grande «svolia» che at- §

tende il governo & quella fiscale, con G

I'introduzione di due sole aliquote. ¥

Anche su questo tema il governo Ber-
Iusconi ha gia fatto molto, abolendo
I'Ici, introducendo la cedolare secca
sugli affitti, con la fiscalit di vantag-
gio per il Sud, con agevolazioni per le
imprese e con una lotta durissima al-
I'evasione fiscale.

Su tutti questi temi I'impegno pez-
sonale del premier non. & mai manca-
10 in guesti mesi, anzi & sempre Ini a
spingerci per fare bene e presto.

b

La prossima grande svoita
che atfende questo
esecutivo ¢ quella fiscale:
con Vintroduzione di due
sole aliguote

Molto ancora resta da fare e lo
sappiamo bene. Ma se ¢’& qualcuno
che vorrehbe potersi dedicare solo
al buon_governo, & proprio Silvio
Berlusconi. Per questo cercano a
ogni costo di mettergli i bastoni tra
le ruote.

Mariastella Gelmini
Ministro dell'Istruzione,
dell’Universitd e dello Ricerca

€ AIPHODUZIONE RISERVATA

La camriera
Nata a Leno
{Brescia) il 1°
luglio '73,
Awacato, &
specializzata in
diritio

amministrativo -

‘La politica
in Forza liglia dal
‘94, nel 2005
enira al consiglio
+ regionale della
| ombardia e
diventa
coordinatrice
regionale di Fl.
Alla Camera nel
2008, oggi &
ministro
dell'istruzione

La Marcegaglia apre al voto:
senza rif jo altre seel
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Nuova universita, ma niente liberalizzazioni

Fra i visultati dell'esecutivo laumento dell eta pensionabile e il calo dell assenteismo degli statali

— | ILFOCUS |———— LEPOLEMICHE
_ o ~ SULLASCUOLA
Primo bilancio luci

) * Inpochi scelgono
eombre di 30 mes1 il maestro unico
del governo Berlusconi  FPitordine
nelle Superiori

di DIODATO PIRONE

ROMA — L’climinazione dell'l¢i sulla prima
casa, la rimozione dei rifiuti da Napoli, la
raplda risposta della Protezione Civile al terre-
moto abruzzese. Per molti mesi, almeno prima
chein Campaniala monnezza tornassea traboc-
care, sono stati questi i tre fiori all’occhicllo del
governo Berlusconi. Tre punte di diamante di
un’azione riformatrice che negli ultimi trenta

mesi ha affrontato molti nodi con alternc fortu-
ne.

Universita. Forse la riforma pit corposa
realizzata dal governo ¢ quella degli istituti
universitari che ha suscitato molte polemiche.
Tre le misure principali: nuove norme per i
concorsi dei docenti; contratti solo a termine
per i ricercatori; regole di governo pill chiarc ¢
modermne per la gestione della Universita a
partire da nuovi limiti per la durata dei mandati
dei Rettori. La riforma avra bisogno di ben 47
provvedimenti diattuazione per diventare real-
14. Un lavoro imponente che il ministro Gelmi-
ni ha promesso di portar(, a termine entro
Pestate anche se un po’ tutti gli osscrvatori
accreditano Uinizio del 2012 come data piu
probabile di partenza effettiva della riforma nel
suo complesso.

Scuola.Anche per elementari e licei il govcr—
no Berlusconi ¢ stato sinonimo di novita sia
pure non tutte riuscite. Nel 2008 si cra partiti
tentando di riportare nelle elementari la figura
del maestro unico. Operazione riuscita solo in
parte visto che questa opzione & stata scelta solo

da un numero modesto di genitori. E’ stata

portata a termine, invece, la riorganizzazione

delle supcriori che - avviata addirittura dal

ministro Moratti durante il governo Berlusconi

durato dal 2001 al 2006 - ha ridotto il numero

delle ore di studio e tagliato moltissimi indirizzzi

sperimentali, Risultato? Nelle superiori ¢’¢ in-

dubbiamentc pit ordine anche se, qui e 14, i

docenti scgnalano fenomeni di impoverimento

dovuti all’accorpamento di storia ¢ geogralia ¢
alla riduzione delle lingue.

Fisco. Discorso opposto per la

riforma [iscale che non & decollata.

Dopo Teliminazione deil’lci sulla

primacasa (gid dimczzata dal gover-

no Prodi) su questo fronte I'esecuti-

vo Berlusconi si & dimostrato molto

prudente preferendo mantenere la

barra dritta sul rigore. Il deficit dei

conti pubblici & stato contenuto en-

tro quota 5% del Pil ¢ 1l debito

pubblico ¢ salito ma non csploso

come in altri Pacsi. Per la verita il

ministro delPEconomia, Giulio Tre-

momti, ha promesso una riorga nizza-

zione ¢ una razionalizzazione del

sistema fiscale ma non un abbassa-

mento sostanzioso delle imposte, Fatto sta che
il cantiere della riforma, aperto da un annctto, &
fermo alle commissioni di studio.
Federalismo. E un terreno delicatissimo.
Sono state messe in cantiere moltissime modifi-
che nel rapporto fra Stato ed enti periferici ma
non tutte con il consenso dei Comuni ¢ delle

Regioni, La delega complessiva scade il 21
maggio.

Previdenza. Il governo di centro destra ha
varato duc riforme delle pensioni praticamentc
senza annunciarle, Nella manovra dello scorso
luglio, destinata soprattutto a lagliarc i fondi
per Regioni e Comuni, ¢ stata inserita una
norma che alza dl fatto l’ctd pensionabile a 66
anni per glinominica 61 perle donneallungan-
do di 6/9 mesi anche I'cta per ottenere la
pensione d’anzianitd. La normaéstata presenta-
ta come un ritocco tecnico suscitando poco
clamorc anche se portera nbpamn sensibili.
Anchc pm,hc dal 2015 scattera un’altra “rifor-
metta™ passata I’ anno SCOIso con una circolare
tecnica che aggancerd il momento del pensiona-
mento allaspettativa di vita. Quindi da quel-
I'anno gradualmente si andra in pensione verso
i 67 anni.

Pubblica samministrazione. Una riforma che
ha suscitato molte polemiche & stata invece
quella della pubblica amministrazione che, fa-
cendo scattare penalizzazioni per chi presenta
certificati medici, ha ridotto di circa un terzo
I'assenteismo dugll statali.

Professioni. Resta da riferire delle norme
sulle professioni “libcralizzate” dal precedente
governo con le lenzuolate di Bersani. All'csame
del parlamcnto ¢i sono norme sulle parafarma-
c¢ic ¢ sugli avvocati che vengono incontro alle
richicsie delle categorie e non a quelle dei
consumatori, In questo caso, dunque, non si
pud parlare di riforma ma di ritorno al passato.
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mmm In uw’intervista a La Stam-
pa, Pier Ferdinando Casini offre
un patto al Popolo della Liberta.
Il leader delPUde & disposto a
entrare con il terzo polo in un
governo con il Pdl a condizione
che a presiederlo non sia Berlu-
sconi. Intanto anche Emma
Marcegaglia attacca il premier:

«L’esecutivo & fermo da sei me-
si». Ed esprime imbarazzo per il
caso Ruby: «Quando sono al-
Pestero dico sempre che c’&
un’altra Italia». Fini invita il Ca-
valiere a lasciare. La replica del
Pdl: dimettiti tu. Brambiila,
_ Feltri, Grignetti, Magri, Poletti
EL'INTERVISTA Dt SOTQi DAPAG. ZAPAG. 5

“Governo assieme al Pdl

*99

‘ma senza Berlusconi”

Appello di Casini ai leader del partito perché convincano il premier a un passo indietro

Intervista' |

MARCELLO SORGH
ROMA

Presidente Casini, con il «caso Ruby»
cambia tutto anche per voi?
«Non é il caso Ruby che cambia qual-
cosa, ma la reazione di Berluseoni che
‘addirittura evoea il tentativo di un col-
po di Stato».
Il Terzo Polo ritira la sua offerta di aiu-
tare il governo sui provvedimenti pit
importanti?
«No, che c’entra. Se il governo porta
avanti qualcosa di utile e necessario
per il Paese avra il nostre appoggio,
com’a successo anche questa settima-
na per il decreto sui rifiuti di Napoli.
Ma mi chiedo: & possibile che in que-
ste condizioni il governo riesca a fare
sul serio?».
Se lo chiede, ma non ci crede.
«Da quel che vedo, Berlusconi non & il
solo impegnato a tempo pieno a difen-
dersl. Anche tuttii suoi ministri hanno

smesso di leggere i dossier che Ii ri-
guardano per dedicarsi ai verbali dei
festini di Arcore. Basta accendere la
tv. B’ incredibile, invece di oceuparsi
dei problemi del Paese, il governo al
gran completo pensa solo a dire che
quel che tutti abbiamo visto e sentito
non & vero e Berlusconi & vittima di
una montaturay.

Sta dicendo che Berlusconi non do-

vrebbe difendersi?
«No, come sa, se ¢’ uno che ha ricono-
sciuto da tempo che Berlusconi, in cer-
ti casi, é stato vittima di accanimento
giudiziario, quello sono io. Ma trale ac-
cuse di reati finanziari commessi da
Mediaset, per fare un esempio, e i di
cui si discute in gquesti giorni, ¢’ diffe-
renza. Mi sarei aspettato che il pre-
mier ne tenesse conto ¢ rispondesse in
modo diversoy. .

Cosa avrebbe dovuto dire?
«Partiamo da quel che non avrebbe do-
vuto dire, o far dire alle ragazze che
frequentavano le sue ville, o ai ministri
obbligati a difenderlo. Berlusconi non
pud credere di convincere l'opinione
pubblica che Ruby sia una santa, e che
imagistrati che indagano suun caso di
prostituzione minorile che lo coinvol-
ge meritino addirittura “una punizio-
ne”. Ma per chi ciha preso?».

Pensa piuttosto - e lo ha detto chiara-

mente - che ognuno a casa sua do-

vrebbe essere libero di far quello ¢he
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vuole,

«A casa sua ciascuno fa quello -che
vuole, ma non possiamo permetterci
un premier sotto ricatto, né & accetta-
bile che si affanni a telefonare a funzio-
nari di polizia per una minore; 1l presi-
dente del Consiglio non & una persona
gualsiasi, e gia il fatto che sembra non
capirlo rende difficile qualsiasi rifles-
sione seria».

Non sara, Casini, che lei da cattolico

s'@ fatto influenzare dalle prese di po-

- sizione del cardinale Bagnasco e di
papa Benedetto XVI? ,
«Da cattolico guardo bene di non stru-
mentalizzare le prese di posizione del-
le gerarchie della Chiesa. Le condivi-
do, naturalmente, ma non penso che
debbano essere usate a favore o con-
tro. La mia reazione & quella di un
normale cittadino che dopo quello
che ha letto, visto e sentito, aspetta
che il presidente del Consiglio faccia

chiarezzay.

E cosa dovrebbe dire Betlusconi per
consentire ai cittadini di superare il
turbamento?

«@uanto meno dovrebbe spiegare.

lntervnsta conil leader Udc: «ll terzo polo pronto a entrare se i dirigenti convinceranno il Cavaliere a lasciare Palazzo Chigi»

Jasini: governo Pdl senza Berlusconi
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Non pud continuare a negare il cento
per cento di quel che & stato accertato
dalle indagini. Poi dovrebbe scusarsi
per il danno d’'immagine che cuesta
storia sta portando al'Paese. Non solo
a lui, ma all’Ttalia, rispetto a governi e
Paesi con cui abbiameo relazioni stabili,
e che vorrebbero sapere se siamo di-
ventatiil paese del bunga bungay.
Confessare, arrendersi e uscire di sce-

na: & questo che sta proponendo al

presidente del Consiglio?
«Non & cosi. Siparva licet..., se mi con-
sente il paragone, sto dicendo che il
premier dovrebbe fare come ha fatto
Clinton ai tempi dello scandalo Lewin-
sky. O come ha fatto Blair I'altro gior-
no, quando ha risposto sulle sue re-
sponsabilita per la guerra all'Traqg. Ba-
di bene: nessuno dei due & uscito di
scena. Clinton & ancora oggi uno stima-
tissimo leader in grado di spostare un
sacco di voti e determinare le campa-

gne elettorali americane. E Blair ha
uno standing di livello europeo e un in-
carico delicato in Medio Oriente. Co-
me vede, quando le cose si chiarisco-
no, anche i giudizi diventano pil razio-
nali». .

E se invece, come ha fatto capire, Ber-

lusconi prosegue per la sua strada e

va allo scontro frontale con i giudici

di Milano? '
«Si accomodi. Vorra dire ‘che intende
dediearsi solo a questo, lasciando per-
dere iveri compiti del governo e i pro-
blemi del Paese. Noi dall’opposizione
saremo qui a ricordarglieli, dalla ere-
scita della disoccupazione alla condi-
zione dei giovani, soprattutto nel Mez-
zogiorno, alle opere pubbliche blocea-
te, alla faccia del ponte sullo Stretto di
Messinay.

Casini, sta cominciando la sua cam-

pagna elettorale?
«Sto parlando di problemi reali, che
vediamo ogni giorno andando in giro
per I'Ttalia».

Le rifaccio la domanda: parla cosi

perché vede le elezioni anticipate die-

tro 'angolo ormai?
«Le elezioni in Italia non le decide né il
governo né 'opposizione. Tocca al Ca-
po dello Stato. Se si apre una crisi e il
presidente Napolitano, dopo le consul-
tazioni, ravvisa che non esiste pili una
maggioranza, ¢isaranmno le elezioni. Al-
trimentino».

E se dovesse scommettere?
«Non scommetton.

E se le dicessero che con la nascita

del gruppo dei «Responsabili» la

maggioranza € diventata meno de-

bole e le elezioni pil improbabili?
«Risponderel: vediamola alla prova
guesta maggioranza, che a conti fatti
dispone ancora solo di 814 voti alla Ca-
mera. Quanto ai responsabili, se il loro
atto di responsabilitd consiste nel so-
stenere il governo per evitare le elezio-
ni anticipate, debbo pensare che in ca-
so di crisi potrebbero guardare anche
altrove...».

Pensa a un gruppo di «responsabili»

double face, pronti a passare da que-

sta a un’altra maggioranza?
«No, guardi, qui nessuno sta pensando
a ribaltoni. Sto dicendo che se nasce
un-altro governo di centrodestra, in
grado di allargare la maggioranza e
portare la legislatura a compimento,
ritengo che i responsabili non sarebbe-
ro solo quelli che si sono costituiti in
ErUppo».

Ovviamente, ci sareste anche voi del

Terzo Polo.

«Non & automatico, ma si potrebbe di-

scuterney.

Un governo di centrodestra senza

Berlusconi? E le pare realistico che il

premier lo consenta?
«Mi lasci dire che dipende non solo da
Ivi, ma da tutto il Pdl. Dentro quel par-
tito ci sono personalita autorevoli che
potrebbero guidare un governo
“senza”, ma hon “contro”, Berlusconi,
che potrebbe conservare il ruolo di lea-
der del centrodestra e dedicarsi a chia-
rire la sua posizione personale. Al dila
di quel che dicono tutti i giorni in tv,
credo che nel Pdl siano in tanti a pen-
sarla cosl. Sarebbe una via d'uscita ra-
gionevole. Altrimenti non restano che
le elezioniy.

E voi terzopolisti siete pronti alle ur-

ne? . -
«Prontissimi».

Ma se ci si arriva, farete accordi elet-

torali con il Pd?
«Se si va al voto, ¢i saranno stavolta
tre aree e ire scelle possibili per gli
elettori: destra, centro -e sinistra.
Eventuali infese si vedranno al mo-
mento opportuno. Teri Veltroni ha par-
lato con grande equilibrio e serieta e
ha bocciato ancora una volta I'idea di
una sinistra che sceglie di imbarcare
tutto e il contrario di tutto. Bersani sa
come la penso. Un dialogo proficuo ri-
chiede scelte chiare dal Pdy».

POLITICA E ISTITUZIONI

VERITA

Berlusconi

non puo credere
di convincere
I"opinione pubblica
che Ruby

sla una santa

IMMAGINE

Non puo continuare
a negare. Dovrebbe
scusarsi per il danno
d’immagine che
questa storia sta
portando al Paese

ESEMPI

Dovrebbe spiegarsi
come fece Clinton con
la Lewinsky. Quando
le cose si chiariscono
i giudizi diventano

piU razionall
STRATEGIE

Se nasce un altro
governo, i responsabili
non sarebbero solo
quelli che si sono
costituiti in gruppo

Ci saremmo anche noi

13



24-GEN-2011

Quotidiano Milano

CORRIERE DELLA SERA

Diffusione: 539.224 Lettori: 2.725.000 Direttore: Ferruccio de Bortoli da pag. 3

L' intervista |l vicesegretario democratico: «Nelle parole del ministro dell'interno ¢'¢ una presa di distanza dal premier»

Enrico Letta: «La Lega deve scegliere
Con Berlusconi federalismo a rischio»

Onorevole Letta, come gindica
la lettera di Maroni al «Corriere»?

«Mi sembra una prima presa di di-
stanza, certo molto prudente, nei con-
fronti di Berlusconi, perché trovo
che ci sia un tentativo faticoso di
equidistanza su alcuni temi cruciali.
In parficolare, sulla guestione gitisti-
zia Maroni incalza anche Berlusconi,
oltre a reiterare le solite critiche alla
magistratura. E vn tentativo di equi-
distanza anche la difesa della Questu-
ra di Milano sia dagli attacchi della si-
nistra per quel che avvenne la notte
in cui Ruby venne rilasciata, che da
quelli della destra che ha accusato i
poliziotti di aiutare con troppo zelo i
magistrati. Leggo come una presa di
distanza anche il messaggio in cui ri-
vendica I'autonoria della Lega, ricor-
dando che venti anni fa lancio il suo
progetto di federalismo e vent’anni
fa Berlusconi non c’era ancora...».

E dungue?

«Dungue, una prima prudente pre-
sa di distanza che come tale va giudi-
cata: bisognera poi capire se segui-
ranno ulteriori fatii, se il fossato si al-
larghera oppure no. Pili che di tre-
gue tardive bisogna occuparsi delie
riforme non rinviabili per shakerare
la nostra societa ingessata e sblocca-
re un Paese vecchio e fermo. L'appel-
1o di ieri della Marcegaglia appare in
questo senso pienamente condivisi-
bile anche perché non c’é tempo da
perdere, 1a crisi finanziaria non pare

finita e in Europa il nuovo club esclu-
sivo dei sei Paesi con i conti da tripla
A che si & insediato Ja settimana scor-
sa appare una minaccia gravissima
per noi».

La tregua parrebbe riguardare
anche il federalismo.

«E questo é il punto. E ormai chia-
10 che si é creata un’alternativa fra
due opzioni non pitt conciliabili: la
Lega deve decidere se la sua ragion
d’essere & il federalismo, o se, piuito-
sto, & quella di fare lo scudo umano
di Berlusconi e ajutarlo nell’Arma-
geddon che ul sta immaginando».

Perché I'una cosa dovrebbe
escludere I'altra? D

«Qrmai é chiaro che Berlusconi si
asserraglia con i suoi 314 e allarga il
fossato con i 311 delle opposizioni.
Ma per attnare il federalismo ci vor-
ranno quattro anni, le prossime setti-
mane serviranno solo a dipingerne la
cornice, e come si puod pensare di at-
tuare una delle pil: importanti rifor-
me istituzionali italiane con 314 de-
putati, avendone contro 311 e anche

tanti Comuni, Province e Regioni® Ec-
co cosa intendo quando dico che la
Lega deve scegliere tra il federalismo
e Berlusconi, perché il Berlusconi di
oggi trascina 1a Lega nella ridotfa dei
314 asserragliati e tutto cid non pud
portare all’approvazione del federali-
smo. Che ha invece bisogno di una
larga condivisione politica e istituzio-
nale. Non dimentichiamo che le criti-
che principali al testo sui comuni so-
no vente sia da Chiamparino che
dal sindaco leghista di Varesex.

Nom & che guesto é I'alibi del Pd
per respingere il federalismo?

«N©: ]a Lega ha avato un ruolo im-
portante in guesti anni sul federali-
smo, sarebbe assolutamente sbaglia-
to disconoscerlo o avere atteggia-
menti snobistici, sia chiaro per6 che
le radici culturali del federalismo e
dell'autonomismo portano i nomi di
Don Stturzo e Cattaneo e guindi le ri-

-frovo tutte nel Dna del riformismo

del PdL. 1 federalismo sta a cuore an-
che a noi, percid mi senfo di con-
tro-rivolgere questo appello a Maro-
ni e allla Lega: scegliete tra Berlusco-
ni g il federalistoy.

E un ricatto alla Lega: lasciate
Berlusconi o non votiamo il federa-
lismo?

- «Noi abbiamo finora tenuto un at-
teggiamento positivo al federalismo
perché questa era apparsa come una
legislaitura che poteva avviare un cli-
ma costituente, cosi non &, e allora
questo non & un ricatto, & una presa
d’atto. Per quanto ci riguarda, se si
andra al voto, noi siamo di-

1l premier si asserraglia con
i suoi 314 e allarga il fossato
con le opposizioni. Non e
pensabiie fare cosi una
riforma fanto impertante

sposti a riprendere il percorso del fe-
deralismo nella prossima legislatura,
a partire dalle nostre tesi, non coniro
la Lega, ma ariche con la Lega. Se in-
vece le dimissioni da noi invocate di
Berlusconi portassero a un governo
di responsabilitd nazionale noi so-
sterremino questo governo a patto
che il federalismo, equo e solidale,
sia al centro del suo programmas.

Come direbbe Berlusconi, ce
I'avete sempre con lui.

«Guardi che ¢'& stato un salto di
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qualita nell’atteggiamento di Berlu-
sconi che fa rabbrividire: un anno fa
gesti i suoi comportamenti scandalo-
si chiedendo in parte scusa, orariven-
dica le notti di Arcore come modello.
E sono allibito dall’assenza di qualsi-
voglia segno critico nel PAL Mali den-
tro nessuno vuol costruire nulla per
un dopo-Berlusconi che comunque
¢i sarad». )
Un’ultima domanda sul Lingot-
to. Che impressione ne ha tratto?
«Positiva, sia per i confenuti che
per il clima. Venerdi e sabato avre-
mo a Napoli la nostra assemblea na-
zionale e Ii Bersani lancerd il nostro
progetto per I'talia, e eredo che alcu-
ni contenut del Lingotto siano un va-
lido comiributo in questo senso. Io,
poi, sono particolarmente contento
perché mi sono speso e continuero a
spendermi perché il Pd in questa fa-
se sia unito. Il momento & drammati-
co per I'Italia e quindi anche per noi;
con un Pd diviso I'alternativa non na-
scerd mai e Ia pur sacrosanta indigna-
zione non ci bastera per coprire i no-
stri peccati di omissionex. '
Maria Teresa Meli
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Parlamente. Oggi alla Camera le mozioni sulle dimissioni del ministro dei Beni culturali Sandro Bondi

Maggioranza in cerca di fiducia

Nel corso della legislatura governo sotto esame altre 38 volte

Antonello Cherchi
e La maggioranza di gover-
no insegue I'ennesima fiducia.

La numero 38, in poco pitt-di.

due anni e mezzo dilegislatura.
Questa volta il Parlamento &
chiamato a sindacare 'operato
diSandro Bondi. Per il ministro
dei Beni culturali, nonché por-
tavoce del Popolo dellaliberta,
si apre oggi la settimana della
verita, dopo chelamozione eri-
“masta sospesa sulla sua testa
per due mesi, daquando aPom-
peisiésbriciolatala Schola Ar-
maturarum. Montecitorio do-
veva esaminare 1'atto gia a di-
cembre, ma la contestualita
con la fiducia sul governo ha
_poidecisodifarloslittare. Eora
cisiamo. - S
Per il ministro la situazione

& diventata ancora piu1 delica-

" tanegliultimigiorni dellascor-
sa settimana, perché alla mo-
zione di sfiducia presentata

“all'indomani dei fatti di Pom-
peidal Pq, si & aggiunta giove-

~ abbia saputo opporsi ai tagli.

. Di sicuro, a non retrocedere
circa la richiesta di dimissioni
sarannoideputatidel Pd e quel-
li dellIdv. La mozione della pi-
diessina Manuela Ghizzoni
prende spunto soprattutto dal
degrado diPompeie puntail di-
to contre le politiche adottate
daBondi per farvi fronte, come
la nomina di un commissario

dotati di ampi poteri. Inoltre, si

stigmatizza la latitanza del mi-

nistro, impegnato pit1 dal coor-

dinamento del proprio partito
che dalle sorti della cultura na-
zionale. N ‘

" Quellacontro Bondi élapri-
ma mozione di sfiducia nei
confronti di un ministro pre-
sentata nell’attuale legislatu-
ra. Per trovare tracce analo-
ghe bisogna - almeno nelle le-
gislature pilt recenti - risalire
alla XIII (governo Prodi),
quando finirono sul banco de-
gli imputati 'allora ministro
dell’Agricoltura, Pinto, quello
dei Trasporti, Burlando, men-

verno, dopolabocciaturadi gio-
vedi scorso da parte dell’Anci
del testo sul fisco municipale.

‘Mercoledi prossimo éera previ-
sto il voto finale sul decreto da

parte della commissione bica-
merale sull’attuazione del fede-
ralismo, ma il consiglio-dei mi-
nistri di venerdi ha deciso diri-
mandareil tutto diunasettima-
na (sul dettaglio dei lavori par-
lamentari si veda I'articolo sot-
to).Sirischiava, infatti, diincas-
sare una bocciatura che avreb-
be segnato le sorti del governo.
Complicianche gli equilibri in-
terni alla bicamerale, che sulla
carta non favoriscono la mag-
gioranza.

La Lega, d’altra parte, ha le-
gato le sorti dell’esecutivo
all’attuazione della delega sul
federalismo e nei giorni scorsi
illeaderdel Carroccio, Umber-
to Bossi, ¢ stato esplieito: nel
caso salti il decreto, si va dritti
alleurne, )

'
©RIPRODLZIONE RISERVATA

di quella targata Terzo polo, OCIA

ché1 hacosi cgmpattato lali)ro- treunastessamozione riguar- FUOCO IRCR. TO

pria posizione, mentre prima .40 Napolitano, allora mini- Achiedere difarsi da parte
erano voci isolate - soprattut-  strodell'Interno, eilguardasi-  sonoilPd e Tdv

to quella del futurista Fabio
Granata e dell’ex ministro dei.
Beni culturali Rocco Buttiglio-
ne (Udc) - a chiedere a Bondi
difarsida parte. :

Si tratta di una nuova tegola
sull’esecutivo, gia alle prese
con gli scandali sessuali del
premier Berlusconi. I numeri,
seppure risicati, dovrebbero-
consentire alla maggioranza
di salvare la poltrona di Bondi.
E questo anche se il terzo polo

dovesse votare contro. Ma
non ¢ poi detto che quest’ulti-
maeventualita siverifichi, per-
chéla nuova mozione di sfidu-
cia & "variabile": potrebbe,
cioe, trasformarsi in fiducia
nel caso il ministro adottasse.
determinate misure a favore
della cultura indicate dagli
stessiterzopolisti. Sichiede, in
particolare,aBondidireperire
le risorse per salvaguardare il
patrimonio e le attivita dello
spettacolo, progressivamente
diminuite senza che il mini-
stro della cultura - questal'ac-
cusa contenuta nella mozione

gilliFlick. Tutte e tre le mozio-

nidisfiducia, perd, vennerore-
spinte. ,

In bilico non ¢’&, perd, solo il
ministro dei Beni culturali. An-

che il federalismo rappresenta

un ostacolo sulla strada del go-

a cuisi @ aggiunto latto -
firmato dal Terzo polo,
che perd potrebbe rientrare-
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Latentazione di Bossi
sull’asse Colle-Vaticano

ossi el esecutivo del presidente

federalismo serve una base larga”

[l Senatur segue conattenzione [ asse Quirinale-Vaticano

FRANCESCO BEI

RE opzioni in campo, tre
Tscelte difficili, il futuro del

governo come posta. Pas-
seggiando tra i boschi della Val
Tidone, il buen retiro di Giulio
Tremonti nel piacentino, Um-
berto Bossi ha trascorso un
weekend di riflessione in vista
dellasettimanadecisivaperilfe-
deralismo. Lalealtd al Cavaliere
non éin discussione.

A ORMAI nel Carroc-
Mcio si e diffusa la con-
vinzionecheilvecchio

asse del Nord non basti piit. Di
fronte a un premier indebolito
dagli scandali e senza pill una
solidamaggioranza parlamen-
tare, Bossié costretto a spinge-
relo sguardo altrove.

«Il punto centrale—haspie-
gatoaisuoiilcapodellalega—
€ seriusciamo o meno a trova-
reunaccordoconicomuniele
regioni». Oggi al ministero del-
I'Economia Calderoli (e forse
Tremonti) incontreranno

il leaderieghista:
deterrninante il
prossimo incontro
con PAnci sul fisco
municipaie

Chiamparino e la delegazione
dell’Anci per discutere delle
modifiche al decreto sul fisco
municipale, ma Bossinon e af-
fatto tranquillo. «Alla bicame-
ralinalaloggia—prevede—il
voto sul federalismo finira in

pareggio eil governo potrebbe
fottersene e andare avanti co-
munque. Ma per farvivereil fe-
deralismo questo non basta».
Bossie convintoinfatti cheser-
vaunabase parlamentare eso-
ciale pil1 larga per evitare una
crisi di rigetto e per questo
«’appoggio di Chiamparino e
dei comuni & determinante».
Insomma, niente forzature.
Da quiitre scenari,immagina-

ti nelle passeggiate a Pecorara
con Tremonti. La prima opzio-
ne e la pilt semplice, consiste
nel«tirareavantieprovareago-
vernare. E se Berlusconinon ci
riesce, sivaavotare». I sondag-
gi non sono sfavorevoli, mac’e
I'incognita del risultato al Se-
nato. C’¢ anche una seconda
opzione sul tavolo, ovvero
quella di verificare la possibi-
lita di formare un altro governo
all'interno del perimetro del
vecchio centrodestra. «Ma co-
mefacciamo amettercidinuo-
voatrattare conFinie Casini?».
Per Bossi & un’alternativa dav-
verocomplicata,senzacontare
cheBerlusconietornatoapun-

tare le artiglierie contro Gian-
franco Fini. E va a dire in givo
che, in settimana, potrebbero
arrivare nuove carte “caraibi-
che” sulla proprieta dell’ap-
partamento Tulliani a Monte-
carlo. «Sono documenti — ha
confidato il Cavaliere — che
dovrebbero costringere Finial-
le dimissioni. L'abusivo e lui e
presto sara chiaro a tutti». In-
somma, il rapporto con Fini e
Casini ¢ ormai compromesso e
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anche Bossilavede difficile.
Ma c’é una terza ipotesi.
Quella che consentirebbe di
aprire un’autostrada alla rifor-
ma federale, assicurando al
contempo quella «larga base

politica e sociale» che oggi
manca. E la carta di un «gover-
no del Presidente», sostenuito
conilconcorsoesternodel Pde
del terzo polo. Una riedizione

Il muinistyo delle
Riformme ha passato
Ia giomats nelia
casa di Trermonti in
Val Tidone

diquellastagionedisolidarieta
nazionaleimmaginatadaEnri-
co Berlinguer conisuoi articoli
suRinascita. E proprio lafigura

;ns.la
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delsegretario del Pci, padre del
compromesso storico, € stata
rivalutata da Tremonti in con-
vegno della scorsa settimana.
L’aperturadiunastagionedi
collaborazionefraleforze poli-
tiche, secondo Bossi, «dovreb-
be mettere al centro il federali-
smo e 'Europa». Una visione
su cui concorda Giulio Tre-
monti, che guarda al vincolo
esterno costituito dalnuovoci-
clo di programmazione del
“Semestre europeo”. Quando

ilProgrammadistabilitaitalia- [ BOSSI = TREMONT!

no dovra essere concordato %ﬁ’%@ Per salvareil ’Eﬁz’%@ Uno deicandidatia
conglialtri26statidell Unione. federalismo Umberto guidare il nuovo
Scadenzeinterne —il federali- Bossiiniziaa esecutivo &il
smo—evincoliesterni—1'Eu- pensare ad un superministro
ropaelenuoveregolefinanzia- governo senza del’Economia

rie — jmpongono un governo Berlusconi Giulio Tremonti

forte. Tl contrario diquello oggi
in carica. «Con questi numeri
alla Camera non possiamo pil1
mettere la fiducia — osserva
Bossi—ecome sifaagoverna-
Te senza poter ricorrere a que-
sto strumento»?. Un governo
del Presidente dunque, perché
«di Napolitano ci possiamo fi-
dare».

Umberto Bossi ha saputo

coltivare fin dall’inizio un otti- i MAPQLITAND BERLINGUER

mo rapporto con il Quirinale. E %@W Sitratterebbe diun Sarebbe una

anche con la Chiesa, sempre “governo del riedizione della

pill insofferente per il caso Presidente”, ovveroun solidarieta nazionale
Ruby, i canali leghisti sono esecutivo nato con il immaginata da Enrico
aperti. Bossis’intende con Ber- patrocinio del Capo Berlinguer nei suoi
tone e (in parte) anche con il dello Stato articoli su Rinascita

cardinal Bagnasco, presidente
della Cei. Senza contare che
Giulio Tremonti, che in questo
ipotetico «governo del Presi-
dente» sederebbe al posto di
Berlusconi, gode di grande
considerazione da parte delle
gerarchie vaticane e dello stes-
so Benedetto XVI. In questi
giornidiallarme perlo scanda-
lo sessuale del premier e perlo
scontro tra Berlusconi e i pm,
Quirinale eVaticano sisonote-
nuti in contatto. Non un’al-
leanza, perché non ci potrebbe
essere, ma una consultazione
informale si, nella comune
consapevolezza del passaggio
stretto che stava vivendo 'Tta-
lia. Il gioco dispondatraNapo-
litano ela Chiesanon e sfuggito
aBossi, che guarda consempre
maggiore attenzione a questo
inedito asse. Unarete di prote-
zione necessaria se volesse
mandare in soffitta 'alleanza
del Nord fra «Silvio» e «Umber-
to».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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iL DISCORSO DI WALTER VELTROMI E IL PD

Perché il Lingotto 2 puo dare una scossa

di MICHELE SALVATI

S e i problemi che frenano le
prospettive di crescita del Pd —
che spiegano Uincapacita del principale
partito di opposizione di accrescere

il suo consenso pur in un contesto

di crisi economica e di discredito

del capo del governo — potessero
essere spazzati via da un bel discorso,
essi oggi sarebbero risolti: difficile
immaginare una prospettiva piil
affascinante per il nostro Paese

di quella che ha delineato Veltroni

al Lingotto, al convegno del
Movimento democratico tenutosi a
Torino sabato scorso.

Un discorso che ha saldato la carica evocativa
e visionaria delle migliori performance oratorie
di Nichi Véndola con Ia concretezza di una linea
politica liberal-depnocratica. Una prospettiva
che potrebbe unire gran parte del popolo delia
sinistra e avvicinare al Pd una parte non piccola
di coloro che — pur su posizioni politiche mo-
derate — sono perd preoccupati dal declino del
nostro Paese, morale e sociale ancor prima che
€CONOIico. ,

Non era certo un momento favorevole per rial-
fermare la linea liberal-democratica del primo
convegno del Lingotto, tenutosi piti di tre anni
fa nella stessa sede. Ma come? Una linea liberal
proprio ora che gli eccessi deregolativi del liberi-
smo estremo hanno provocato la peggiore crisi
economica mondiale dopo quella del 19297 Pro-
prio ora che la globallizzazione costringe ad ab-
bandonare — Pomigliano e Mirafiori insegnano
— alcune conquiste sindacali oftenute in circo-
stanze pil1 favorevolir Eppure Velironi non solo
non I'ha sconfessata, ma, distinguendo netfa-
mente liberalismo da estremismo neo-liberista,
Pha accentuata. L'ha accentuata separando netta-
mente Ia linea del partito da quella del sindaca-
to, facendo proprie le proposte di Pietro Ichino
in tema di revisione della legislazione sul lavoro.
L'ha accentuata affermando che i cittadini pi
ricehi saranno si chiamati a confribuire all'abbat-
fimento del debito pubblico, ma dopo che lo Sta-
to avra fatto la sua parte, riducendo le aree di
inefficienza e di spreco diffuse nelle pubbliche
amministrazioni. Dopo che la crescita della spe-
sa pubblica correntessara ridotta a meta di quelia
de] Pil, e non mediante tagli indiscriminati ma
attraverso spending reviews che identifichino le
zone di inefficienza. Dopo che la politica avra ri-
dotto la sua aberrante pressione sulle risorse del
Paese. Qui non é possibile entrare nel program-
ma di governo che il Modem auspica, esposto
con un dettaglio inconsueto in discorsi di gque-
sto tipo. Veltroni ha scelto, e adattato alle esigen-
z¢ del nostro Paese — con una netfezza ancor
maggiore che ai tempi del Lingotto 1 — una del-
le due grandi linee che si combattono all'interno
dei partiti di centrosinistra europel, la linea libe-

ral contro quella pitt tradizionale, pili statalista,
pii1 vicina al sindacato. :

Ma chi & Velironi? E che cos'¢ it Modem? I
Modem ¢ una corrente del Partito democratico
e Veltroni ne é il principale esponente. Quando,
nel settembre scorso, si scontrarono a Manche-
ster i due fratelli Miliband, essi si contendevano
la guida del Labour Party e vinse Edward, espo-
nente della linea pin tradizionale, batiendo di
misura David, esponente della linea liberal: gli
elettori britannici ne trarranno le conseguenze.
Ma che conseguenze possono trarre gli elettori
ftaliani dall’affascinante discorso di Veltroni?

Contribuira, questo discorso, a dare al Pd una
identita piit chiara, qualcosa che riavvicini al par-
tito molti elettori che I'hanno abbandonato e
una parte di quelli che non hanno sinora vota-
to? Alcuni di questi ricorderanno che, ai tempi
del Lingotto 1, Velironi stava diventando segreta-
rio del pariito e, nelle elezioni del 2008, pur per-
dendo contro Berluscond, condusse il Pd oltre i1
32 per cento dei consensi elettorali, un risultato
siraordinario rispetto ai sondaggi di oggl. Dopo
di che, egli non riusci a far passare la sua linea
all'interno del partito, diede le dimissioni e, pas-
safi alcuni mesi di segreteria Franceschini, le pri-
marie videro il successo di Bersani, su una linea
che cerca di tener insieme, senza scegliere con
nettezza, le diverse posizioni presenti nel Pd: li-
beral e socialdemocratici, laici e cattolici, soste-
nitori e avversari delle primarie, presidenzialisti
e parlamentaristi, federalisti e nazionalisti, bipo-
laristi e proporzionalisti, garantisti e ginstiziali-
sti e chi pili ne ha, pitt ne metta.

Come meravigliarsi se, di fronte a questi con-
flitti tra posizionj diverse, con una leadership in
cui non sivedono ricambi generazionali, liden-
tith di questo partito risulta sfocata e incerta? E
realistico prevedere-che, dopo il Lingotio 2, le
cose vadano in modo diverso da come sono an-
date dopo il Lingotto 1 e I'intero Pd converga sul-
Ia linea che Veltroni ha illustrato con tanta efﬁ-
cacia a Torino sabato scorso?
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MMAGINARSI il futuro di que-

sti tempi & un’impresa ardua, ma
si capisce che chi vuole fare politica
comechidevecercare diinterpretar-
la fa fatica a sottrarsi alla richiesta,
Ecco dunque che dopo la nuova
discesa in campo di Veltroni al
Lingotto piti o meno tutti si chiedo-
no cosa sard del Pd ¢ della sua
leadership.

Si & ancor pit spinti a farlo da
una contingenza che, se vede la
figura di Berlusconi in difficolta,
continua a registrare, almeno stan-
do ai sondaggi, una rimarchevole
tenuta nel consenso al Pdl, Ce n’¢
abbastanza per concludere, in ma-
niera un po’ affrettata, che quella
tenuta éspiegabile con una diffiden-
za verso la capacita di leadership
alternativa del maggior partito di
opposizione e che dunque il proble-
ma & poter mettere in campo un
politicochcassumaitratti el'identi-
ta dell’ “anti-Berlusconi™ per eccel-
lenza.

Di qui il successivo passaggio,
anch’esso, a nostro modesto parere,
azzardato: il Pd deve trovare un
nuovo leader, perché Bersani quei
panni non li sa vestire davvero be-
ne, perché non ¢ in grado di “farci
sognare”, perché ¢ poco incline a
quella politica spettacolo che cerca
sempre di rifilarti i guru di turno,
anche se sono sfiatati come gli Hart
e i Giddens ¢ compagnia belia.

Allora ccco 1 commentatori a
buttarsi nel paragone col Midas,
quando il vecchio Nenni si fece
mallevadore del rinnovamento ge-
nerazionale del Psi, portando sulla
scena non solo Craxi, ma vari altri
“giovani”, come adesso si dovrebbe
fare nel Pd strizzando 'occhio ai
“rottamatori”,

Eppurenclla “storia” non & que-
sto I'esempio pregnante a cui ¢
opportuno ricorrere. Al contrario,
spesso dopoi fasti dei politici molto
“carismatici” nel senso classico del
termine, succedono personaggi che
si caratterizzano per il linguaggio
spoglio dellaconcretezza ¢ dell’anti-
retorica. Possiamo citare un famo-
so caso classico, la sconfitta nelle
urne nel 1945 di Winston Chur-
chill, vincitore della guerra eleader
acclamato, ad opera del leaderlabu-
rista Clement Attlee, indubbia-

Le carte di Bersani

ILNUOVOPD,
LA SFIDA
DELLA
CONCRETEZZA

di PAOLO POMBENI

mente poco carismatico, ma che
presentava un programma di rico-
struzione centrato su bisogni della
gente, invece dei sogni di gloria
“imperiale” del premier in carica.
O ancora, prestare ad un altro caso
interessante, la successione di Pom.
pidou a D¢ Gaulle, anche qui nel
scgno di una maggiorc concentrazio-
ne sui problemi concreti del suo
Paese dopo il sussulti del 1968-69,

Almeno sulla carta Bersani
avrebbe le caratteristiche per incar-
narc il politico che scrve dopo
I'ubriacatura dei grandi sogni ed a
fronte di una realta inicrna cd inter-
nazionale dominata dalla nccessita
di una riorganizzazione della nostra
sfera economica e sociale. Viene da
quel riformismo emiliano di sinistra
che negli anni Sessanta e Settanta
accettd con successo la sfida della
modernizzazione (come ¢ ridotto
adesso ¢ un altro paio di maniche),
ha csperienze robuste di ammini-
stratorelocale in un momento in cui
il federalismo, ma la contingenza
pitin generale, spostera 'asse della
ricerca di soluzioni politiche verso il
decentramento dei poteri di gover-
no, & stato un apprezzato ministro
cconomiconei governi Prodi, contri-
buendo a quella politica del fare che
¢ssi tenlarono, per quel tanto che fu
loro consentito da una coalizione
piuttosto sgangherata.

Come mai Bersani non riesce ad
imporrequesta leadershipal di fuori
della sua maggioranza interna nel
partito, e soprattutto non riesce ad
imporla a livello di opinione diffu-
sa, nonostante nelle sue performan-
ce televisive sia sempre di buona
qualita comunicativa? Una risposta
immediata ¢ che in troppi fra i
commenlatori ragionano sccondi 1
vecchi schemi, ciog aspettandosi
che Berlusconi possa essere battuto
solo da un suo clone di sinistra, da
un affabulatore di pari livello. Un
risposta pitt meditata potrebbe inve-

ce richiamarci il fatto che troppo
spesso né Bersaniné i suoi consiglie-
r1 ¢redono fino in fondo alla strate-
gia comunicativa del mettere in rilie-
vo le doti della politica della concre-
tezza e finiscono quantomeno per
annacquarla con un po’ diquell’anti-
berlusconismo a buon prezzo che si
credeimposta dalla concorrenza sul-
Pestrema sinistra,

Eppure la prima regola del vero
leader politico & avere fiducia nella
capacita della gente di cogliere il
“suo” messaggio scartando gli altri.
Berlusconi, piaccia 0 meno, questa
fiducia I’ha sempre avuta e lo sta
dimostrando ora in un momento
per lui molto sfavorevole (e, sinora,
con ottimi risultati dal suo punto di
vista). Bersani deve mostrarne al-
trettanta, perché il Pacse alla fine
capird chenon & pil tempo di srego-
latezze, ma che solo con una coeren-
te coesione sociale ¢ un robusto
senso di responsabilita, individuale
e collettiva, si vincerd la sfida di
questi tempi difficili.

E su questo terreno che avverra
la battaglia per la costruzione della
nuova egemonia, non sulla illusione
che si possa fermare Uorologio della
storia tornando ai privilegi deil’ctd
dell’abbondanza. Naturalmente lo
si puo fare “da sinistra” mettendo
avanti la necessita di salvaguardare
lasolidarieta cPequilibrio sociale, lo
si pud fare “da destra” chiudendosi
nella difesa delle roccaforti che sono
piliin grado disuperare la contingen-
zaelasciando gli altri al loro destino
(come fa il partito veramente “alter-
nativo” nella guida dclla transizio-
ne, che ¢ la Lega).

Per tutti i contendenti perd il
tema di fondo sara quello di acquisi-
re la fiducia di coloro ¢he non sono
gid, per posizione o per istinto, dalla
propna parte. Quisi glochera lavera
partita per la leadership del governo
della transizione e qui Bersani ha, se
vuole, buone carte da giocare,
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er una decina di
giorni gli italiani
. hanno vissuto una
sorta di «vita pa-
rallelas in cui le vi-
cende di Ruby e Berlusconi
hanno spiazzato i normali pa-
rametr] della realtd. ¥ or-
mai tempo di scuoterei di
dosso il senso di disgusto per
il modo in cui una parte della
classe politica trascorre le
proprie serate di rilassamen-
to e di tornare a occuparci di
cose sicuramente pilt banali
e, altrettanto sicuramente,
meno disonorevoli. Scoprire-
mo allora che molto & cam-
biato, in questi dieci giorni,
in Italia e nel mondo. E non
precisamente sotto il segno
della tranquillita.

-1 Ttalia la bocciatura unanime da
parte dell’Anci - Passociazione dei
Comuni italiani - del progetto fede-
ralista del governo, per la parte che
riguarda il fisco dei Comuni, confe-

risce una nuova dimensione al quadro po-

litico italiano: alle molteplici, e in qualche’

modo normali, spaccature «verticali»
(tra maggioranza e opposizione, e tra i
raggruppamenti all’interno di entrambe)

si viene a sommare una vistosa spaccatu--

ra «orizzontale» fra centro e periferia sul-
Pattuazione del federalismo fiscale che
forse non saré facilmente sanata dagli in-
contri che il governo avra con la stessa
Anci questa settimana.

11 fatto & che il federalismo & sicura-
mente accattivante a parole ma molto dif-
ficile da realizzare in concreto. Invece di
rappresentare una soluzione, il semplice
passaggio dal centro alla periferia del

controllo di alcune attivith amministrati--

ve crea esso stesso dei problemi. In un
Paese stremato dal debito e dal deficit
pubblico, esso & economicamente accet-
tabile solo se porta a una riduzione della
spesa complessiva a parita di pressione
fiscale, liberando risorse per altre inizia-
tive. Si sta invece scoprendo che esso ri-
schia di portare, a regime e nel migliore
dei casi, a un aumento della pressione fi-
scale a parith di servizi pubblici erogati.
1 che & assai poco accettabile prima di
tutto per gli italiani e in secondo luogo
per il mondo della finanza internazionale
al quale 'Italia dovra, per anni, continua-
re a chiederé di rifinanziare il proprio de-
bito pubblico. .

Se il federalismo non deve ridursi a
una vuota etichetta, non ci pud essere de-
voluzione di potere dal centro alla perife-

1 [ PROBLEMI
CHE LITALIA
HA SCORDATO

ria senza una contestuale riorganizzazio-
ne dei servizi. Il mero trasferimento di
competenze da un ministero romano a
un assessorato comunale o regionale non
risponde a quest’esigenza. E inoltre illu-
sorio pensare che guesto trasferimento-
possa avvenire contemporaneamente in
tutte le parti d’Italia: alcune Regioni e al-
cune cittd sono probabilmente in grado
di assumere gid oggi il controllo di deter-
minate funzioni pubbliche in maniera effi-
ciente, magari anche elevando la qualita
dei servizi. Altre decisamente no. Eppure
un’introduzione graduale del federali-
smo, collegata a una sorta di «patente di
efficienzay che le autorita loeali debbono
conseguire per poter diventare parte atti-
va del nuovo sistema, non ¢ mai stata se-
riamente presa in considerazione.

Per gquanto riguarda il panorama inter-
nazionale, nei dieci giorni in cui una diciot-
tenne si & impadronita delle prime pagine
dei mezzi d'informazione italiani né YEu-
ropa né I'Ttalia hanno fatto segnare molti
punti a loro favore. Al vertice sino-ameri-
cano di Washington mancava una sedia,
quella del rappresentante dell'Unione Eu-
ropea. Invece di un G2 Washington-Pechi-
no si- sarebbe dovuto realizzare un G3
‘Washington-Pechino-Bruxelles. I proble-
mi dell’'ordine monetario internazionale,
delle possibilita di un effettivo rilancio del-
le economie avanzate che ponga davvero
fine alla crisi sono stati affrontati (e forse
sono stati oggetto di intese) senza che
P'Unione Europea - che & (ancora) la se-
conda potenza economica mondiale, di di-
mensioni di gran lunga superiori a quelle
della Cina nonché, ovviamente, parte in
causa - fosse presente o anche solo consul-
tata. E questo perché, pur essendo un gi-
gante economico, 'Unione Europea & un
nano politico, dopo che i referendum del
2005 in Francia e in Olanda hanno affos-
sato una costituzione faticosamente ela-
borata. Accanto a una Germania indecisa
e a una Francia ridimensionata, 'Ttalia ha
la sua parte di responsabilith per la «di-
strazione» europea.

Questa «distrazione» pesa in maniera

particolare per I'lialia- perché in guesti
giorni si @ avuta la conferma della rapida
evoluzione degli assetti politici del Medi-
terraneo, forse troppo a lungo ingessati.
Tale evoluzione ha trovato I'Ttalia impre-
parata quando, dopo 'Egitto, 'Algeria e
la Tunisia - tutti Paesi in cui gli interessi
italiani sono fortissimi - anche in Albania
la situazione & sfuggita di mano alle auto-
ritd. Dopo gli avvenimenti di Tunisi, a me-
no di duecento chilometri dalle coste sici-
liane, manifestanti uecisi, auto bruciate,
caos politico si ripropongono a Tirana, a
meno di duecento chilometri dalle coste
pugliesi. Ci vorrebbe quanto meno una ri-
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flessione sulla possibilita che il malessere
della Riva Sud del Mediterraneo superi il

‘mare e coinvolga la Riva Nord, per non

parlare di progetti per lo sviluppo armo-
nieco delle due rive, molto presenti nella
retorica politica ma assai carenti di con-.
tenuto. La classe politica italiana appare
perd troppo occupata ad analizzare i pro-
pri comportamenti con le diciottenni per
aver tempo per queste banalita.
mario.deaglio@unito.it
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Luci e ombre nella relazione annuale: Marca trevigiana
citata a modello, bene il Vicentino tranne il capoluogo

Corte dei Conti: sprechi nel welfare

Eccesso di offerta ospedaliera a Venezia, Verona e Rovigo. Project gravoso a Mestre

di Filippo Tosatto

VENEZIA. L’eccesso di of-
ferta ospedaliera - squilibra-
ta sul fronte privato - a Vene-
zia, Rovigo e Verona; gli one-
ri gravosi per i conti pubblici
derivanti dal Project finan-
cing contratto per realizzare
il nuovo ospedale di Mestre;
il Vicentino penalizzato da di-
savanzo dell’Usl del capoluo-
go a fronte dei bilanci virtuo-
si delle aziende periferiche;
la gestione del modello sani-
tario della Marca trevigiana
come esempio virtuoso da
imitare. Sono i punti salienti
del capitolo sanita contenuti
nella relazione annuale della
Corte dei Conti sul bilancio
2010 della Regione Veneto,
che al welfare dedica 1'82%
delle risorse disponibili.

Anticipato per sommi capi
a una delegazione di ammini-
stratori e manager di Palaz-
zo Balbi, a giorni il documen-
to della magistratura conta-
bile sara presentato nelle se-
di istituzionali.

Interessante, il riferimen-
to al rapporto tra soggetti
pubblici e privati nelle tre
province in esame. In Veneto
il fatturato complessivo del-
lattivita ospedaliera ammon-
ta a circa 3,5 miliardi di euro
e di questi 450 milioni (I'11%)
sono assorbiti dalla medici-
na convenzionata; certo, sia-
mo lontani dalla percentuale
record del 30% della Lombar-
dia di Formigoni ma - ecco il
punto - spulciando i conti di
Venezia, Rovigo, Verona la
Corte legge nella sommato-
ria delle prestazioni “miste”
un eccesso di offerta e, conse-
guentemente, di costi.

Altra questione investe il
Project financing, cioé la for-
mula d’investimento che ab-
bina capitali pubblici e risor-
se private. In Italia é stata
adottata per la prima volta
dall’Usl di Venezia per co-
struire il polo ospedaliero

dell’Angelo, inaugurato il 25
settembre 2007 con una spe-
sa complessiva di 241 milio-
ni: il partner privato, cioé la
spa Veneta Sanitaria Finan-
za di Progetto, ha sostenuto
costi contrattuali pari a 120
milioni (lievitati peraltro in
corso d’opera) che I'Usl si &
impegnata a restituire, parte
in concessione di servizi, par-
te in rate di mutuo. Il rimbor-
so avverra nell’arco di 24 an-

ni e, secondo le stime, com-
portera un’esposizione finale
vicina al miliardo da parte
pubblica. Troppo, secondo la
giunta regionale, che sta ad-
dirittura valutando l’ipotesi
di spegnere lintero debito
per evitare il protrarsi degli
interessi. Eccessivo anche
agli occhi della Corte, che,
tuttavia non entra nel meri-
to dello strumento - il Proje-
ct appunto - ma si limita a ri-
marcare gli effetti onerosi

della combinazione adottata
dal presidente dell'Unita 12,

Antonio Padoan, alle prese
con un pesante passivo di bi-
lancio e un conseguente, im-
pegnativo, piano di rientro.
A conferma di cid, un altro
Project - quello acceso dall’U-
sl di Castelfranco per comple-
tare il monoblocco ospedalie-
ro - esce indenne dalla lente
d'ingrandimento dei giudici;
in questo caso, le clausole
dell’'accordo sono ritenute
compatibili con la solidita fi-

nanziaria dell'azienda sanita-
ria. Ma é I'intera Marca trevi-

giana - con le sue unita sani-
tarie 7, 8 e 9 - a meritare la
promozione grazie ai conti in
ordine (o addirittura in atti-
vo) e all’equilibrio tra esposi-
zioni e previsioni d’entrata.
Un’analoga gestione virtuo-
sa trova riscontro solo nelle
Usl della provincia vicentina
- Bassano, Alto e Ovest - la
cui pagella collettiva, perd,
risente del trend pin “spen-
daccione” nel capoluogo.
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mmE Lasoppressione obbliga-
toria dei consorzi di funzioni
tra enti locali produce effetti
in concomitanza conil primo
rinnovo del consiglio di am-
ministrazione successivo al
1° gennaio 2011. Sono soggetti
alle regole restrittive sia il
consorzio costituito per la ge-
stione dei servizi sociali ex
legge 328/2000, sia il consor-
zio per lo svolgimento in for-
ma associata del servizio di
polizia locale. Il comune, nel
caso di scioglimento, pud
continuare la gestione asso-
ciata mediante unione di co-
muni o convenzione.

Le indicazioni sono arriva-
te,'afine 2010, dalle sezioni re-
gionali della Corte dei conti,

chiamatearispondereaiquesi- .

ti dei comuni alle prese con
Tobbligo introdotto dalla fi-
nanziaria 2010 (articoloz,com-
ma 186, lettera e) della legge
191/2009) € successivamente
corretto dal decreto legge
2/2010, che ha fatto salviicon-

sorzi imbriferi montani (Bim),

istituiti ai sensi dell’articolo 1
dellalegge 959/53. '
I consorzi possono essere
costituiti «perlagestione asso-
. ciata di uno o pilt servizi e per
I'esercizio associato di funzio-
ni», secondo le norme previ-
steperleaziende speciali (arti-
colo31delDlgs267/2000). Ali-
vello operativo occorre per-
tanto individuare i «consorzi
di funzioni», che, a differenza
dei «consorzi di servizi», sono
statiinclusifrale strutture rite-
nute produtiive di costi per
Pente locale e meritevoli di
soppressione. A battezzare il
consorzio intercomunale con
finalit socio-assistenziali co-
me consorzio di funzioni era
gia intervenuta la Corte dei
contiper la Campania (delibe-
razione 118/2010), sulla base
della legge 328/2000, che di-
chiara i comuni titolari delle
funzioni amministrative con-
cernenti gli interventi sociali
svolti a livello locale. Anche il

Servizi. Resta la gestione associata -

Consorzi soppressi

coniprimi,
rinnovi di cda

consorzio che fornisce il servi-
zio di polizia locale rientra,
per la magistratura contabile
lombarda (parere 1082/2010)
fra quelli da sopprimere. In
questo settore, infatti, 1a legge
guadrosull’ordinaimento della
polizia municipale ha affidato
le funzioni ai comuni, lo svolgi-
mento delservizio & espressio-
ne del potere autoritativo del-
la pubblica amministrazione e
simanifesta in atti a contenuto
decisorio e sanzionatorio.

La novita giurisprudenziale
pilt importante riguarda lin-
terpretazione relativa alla de-
correnzadeglieffetti, chesiap-
plicano «dal 2on, e per tutti gli
anni a seguire, ai singoli enti
periqualihaluogoil primorin-
novo del rispettivo consiglio,
conefficaciadalladatadel me-
desimo rinnovox. Il termine
«enti», che appare volutamen-
te generico, indica, secondo
una letturalogico-sistematica,

‘isingoli consorzi oggetto della

prescrizione (deliberazione
101/2010 della Corte dei conti
Piemonte); pertanto, 'obbligo
di scioglimento ha efficacia
dalla data di scadenza del cda.
Mentre la lettura pit diffusa
dellanormariteneva che siap-
plicasse in relazione al rinno-
vo dei consigli comunali, da

DAL 1° GENNAIO
Laprevisione .

della finanziaria 2010

si applica agli enti

che aggiornano il consiglio
di amministrazione

L’ALTERNATIVA

E consentito ‘
{'esercizio di funzioni
attraversounioni

0 convenzioni pericomuni
con oltre 5mila abitanti

quiidubbisu come fare neica-
sidienti conscadenzeelettora-

lidiverse..

Si ricorda che é consentito
I'esercizio associato di funzio-
ni mediante convenzione o
unione, da parte dei comuni
che abbiano una popolazione
superiore a smila abitanti. La
scelta, proseguono i magistra--
ti piemontesi, & rimessa all’en-
te che deve effettuare le valuta-
zioniallaluce deiprincipidief-
ficacia, efficienza ed economi-
cita. Sulla sorte del personale
che presta la sua attivita nel
consorzio inviadiscioglimen-
to, infine, la finanziaria stabili-
sce il diritto al mantenimento
delPimpiego, pertanto gli enti
che reinternalizzano il servi-
zio in precedenza svolto
dal’organismo partecipato si

dovranno accordare sulle mo-
- dalita del trasferimento (deli-

berazione1079/2010 della Cor-

te deiconti Lombardia).
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Federalismo fiscale,
decreto in settimana,

Governo, Parlamento e Anci cercano il compromesso

-+ LUIGI GRASSIA

Questa settimana, secondo i
programmi del ministro Ro-
berto Calderoli, dovrebhbe ha-
stare al governo, al Parla-
mento e all’Anei per cambia-
re il-decreto su federalismo
fiscale municipale, in manie-
ra tale da superare le obiezio-
ni dei Comuni, che con le nuo-
veregole, cosl come prospet-
tate nella primabozza, teme-
vano di restare a corto di ri-
sorse e di dover magari rime-
diare con pesanti aumenti
delle tasse locali. C'¢ diver-
genza di valutazioni sulle mo-
difiche da apportare: limatu-
re o stravolgimenti? Anche
se non & ancora chiaro come
saranno i provvedimenti alla
fine, & certo fin d’ora che
cambieranno molte cose nel
rapporto fraicittadini e il Fi-
sco a livello locale.

Addio all’lci, arriva 'lmu
L’Tci era gia sparita sulla pri-
ma casa, dal 2014 verra elimi-
nata anche sogli altri immo-
bili, ‘sostitnita dall’Tmposta
Municipale Propria, ma non
& un trucco per reintrodurre

unavolta il 16 giugno.

CambialaTarsu .
Adesso la tassa sui rifiuti si
paga in proporzione ai metri
quadrati dell’abitazione, con
la possibilitd per chi vive da
solo di ottenere sconti. La ri-
forma preanmincia Parrivo
diun decreto ad hoe che rior-
ganizzi il tributo sotto forma
di «imposta di scopow», facen-
do riferimento alla superfi-
cie ma anche alla composizie-
ne nel nucleo familiare e alla
rendita catastale.
Le compravendite
Sempre dal 2014 una sola im-
posta assorbira qguella di re-
gistro sui trasferimenti im-
mobiliari, quella di bollo e
quelle ipotecarie e catastali
che attualmente si versano.
Aliquota del 9% per i beni im-
mobili in genere e solo del 2%
sulle prime case (con I'esclu-
sione di quelle di lusse, le vil-
le e i castelli). In aleuni casi ci
sara un risparmio. B comun-

que prevista una soglia mini-

ma di mille euro.

La cedolare sugli affitti
A differenza delle cose dette fi-

E previsto un beneficio per gli

affittuari con figli a earico, in
aggiunta agli attuali sconti.

La lotta all’'evasione

Pene piii dure per chi non di-
chiara redditi da locazione. Al-
1o scopo di stimolare i Comuni
ad agire verra loro regalata
meta delle somme extra cosi
incassate dal Fisco. I munieipi
avranno anche una specie di
compartecipazione agli utili
della lotta per 'emersione de-
gli «immobili fantasma» fino-
ra seonosciuti al catasto.

nora, la cedolare varra - guan-

I'lci di soppiatto, visto che ne- 4o approvata - a partire dal

anche I'Tmu gravera sullapri- ) a5e gi gennaio in corso. Sugli
_ S immobili dati in affitto a uso
Cedolare sugili affitti abitativo. anziché pagare Iat-
- - tuale Irpef (che si applica sul-
Camblano_ICI eTarsu 185% della pigione) ¢ Iimpo-
¢ la tassazione sta annuale di registro (che va-
7 il 29 i i- 3

sulle _compravendrte le il 2% dell'incasso) si-potra

optare per un prelievo fisso
del 23%. L’aliquota & pili bas-

ma casa. Oltre all'Imposta
comunale sugli immobili,
I'lmu assorbird I'Irpef che
ora si applica-sui redditi del-
le seconde case. L'aliquota
non é ancora stata fissatama
& previsto uno sconto del
50% per le case affittate. Si
verserd in quatiro rate: il 31
marzo, il 16 giugno, il 30 set-
tembre e il 16 dicembre. Chi
‘vuole potrd pagare tutto in

sa, al 20%, se il contratto & di
quelli «calmierati». La conve-
nienza a utilizzare la cedolare
scatta solo per chi ha redditi
sopra i 28.000 euro. In caso
contrario la norma consentira
di continnare a tassare il reddi-
to con PIrpef. Sulla cedolare &
previsto nel 2011 un versamen-
to d’acconto dell’85% (che sale
dal 2012 al 95%).

Il bonus sulle locazioni
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DECRETO FISCO COMUNALE

PRIMA SCADENZA,.
PQOI PROROGATA

. ULTIMA
" SCADENZA

Fisco e sanita
regionale

Sanzioni
amministrazioni

Perequazione
infrastrutturale

Riordino Tarsu

Manovrabilita aliquote
Irpef . _

;" SCADENZA TERMINE-
' PER 'EMANAZIONE
" DEI DECRETI ATTUATIVI

Centimetri - LA STAMPA
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LA RIFORMA

Oggi I'incontro con I'Anci, il ministro Calderoli
disposto a concessioni pur di ottenere un via libera

11 governo apre ai Comuni
per salvare il federalismo

I sindact: sblocco dell’addizionale Irpef e risorse certe

LA FUTURA IMPOSTA

MUNIGIPALE

LA PAROLA M CHIAVE

FEDERALISMO FISCALE

E un assetto istituzionale in cui gli enti

No degli enti locali 8SSetio istituziona .
ad un'aliquot locali, Regioni, Provincie e Qomunl,
un anquola finanziano le proprie spese in parte
ﬁssata ogni anno rilevante con entrate che possano
manovrare. La riforma federalista é stata
dalgovemo delineata con la legge 42 del 2009, che
prevedeva due anni di tempo (quindi
fino a maggio 2011) per Ia definizione
dei singoli decreti attuativi sulle varie
materia. Ora & in corso di approvazione
quello sul fisco comunale.
di LUCA CIFONI smo,  cioé pregresso.
ROMA - Lapartitasul federa- ~ Magglore au-
tonomia nel

lismo fiscale & tecnica ma in
una fase delicata come questa
anche squisitamente politica.
Tl governo, che vorrebbe assicu-
rarsi il sostegno delle opposi-
zioni in commissione bicame-
rale, cerca intanto di strappare
il consenso dei Comuni al de-
creto che li riguarda da vicino,
qucllo relativo appunto alla
fiscalitd municipale.

Per raggiungerc questo
obiettivo, nell'incontro di oggi
con i rappresentanti dell’Anci
il ministro Calderoli sembra

- disposto a fare qualche conces-
sionc anche
sostanziale.
Paradossal-
mente, ma fi-
no a un ¢erto
punto, i Co-
muni chiedo-
noal plenipo-
tenziario di
Bossi  cssen-
zialmente
pit federali-

manovrare le proprie fonti di
entrata. E vogliono anche arri-
vare alla fase transitoria del.

nuovo regime con qualche cer-
tezza in pin. Il testo attuale
infatti, che risente della preoc-
cupazione dell’esecutivo di ve-
der rientrare dalla finestra in-
crementi di imposta esclusi a
livello nazionale, pone una se-
rie di paletti agli enti locali.
Il primo ¢ il blocco delle
addizionali Irpef, deciso gia
nell’estate del 2008 e poi sem-
pre confermato; blocco che ha
impedito ai sindaci di reperire
risorse per questa via anche a
fronte dei tagli imposti dalle
varie manovre, Come nel caso
delle Regioni, sono possibili
eccezioni solo in casi particola-
ri come qucllo di Roma, che si
& gia vista portare 'addiziona-
le allo 0,9 per cento (quindi
anche oltre il massimo di legge
fissato allo 0,8) come misura
per il ripianamento del debito

La legge consente comun-
queai Comuni di stabilire esen-
zioni o aliquote ridotte per
particolari categorie o fasce di
reddito: dunque gli eventuali
aumenti potrebbero essere in
parte attenuati o graduati con
opportune scelte di politica so-
ciale.

Sela possibilita di ritoccare
verso alto 'addizionale Irpefl
porterebbe immediato ossige-
no nelle casse comunali, per il
futuro i sindaci sono preoccu-
pati soprattutto della nascente
imposta municipale (Imu) de-

" stinata ad assorbirc

Ici, Irpef sui redditi

fondiari ed almeno in
parteil gettito della “cedo-
lare secca” sugli affitti e quello
delle imposte sui trasferimen-
ti, Iproblema & garantire cheil
complesso di queste entrate
assicuri agli enti locali le risor-
se necessarie al loro funziona-
mento; tra I'altro la definizio-
ne dei fabbisogni, da misurare
con la teenica usata in campo

GOVERNO E P.A.

fiscale per gli studi di scttore, &
oggetto di un separato provv
dimento. :

Hdecreto sulla fiscalitd mu-
nicipale prevede che I'aliquota
dell’Imu sia fissata ogni anno
nell’ambito della legge di stabi-
litd, con possibilita peri Comu-
ni di limitate variazioni verso
I’alto o verso il basso. Un mce-
canismo del genere crea incer-
tezza ¢ rischia di rinviare la
soluzione dei problemi ad este~
nuanti trattative con il Tesoro,
L'impressione diffusa & che
Paliquota effettiva debba cssc-

re decisamente piti alta diquel-
la ordinaria dell'Ici (Ici che gia
risente della scelta imposta dal-
Paltoe oraconfermata di esclu-
dere Iabitazione principale
dal prelievo).

Sempre a proposito di auto-
nomia, i Comuni lamentano
poiche nella nuova bozza mes-
saa punto da Calderoli la tassa
di sopgiorno sia riservata ai
capoluoghi di provincia. Infi-
ne preoccupa la mancata pun-
tuale definizione del meccani-
smo di perequazione che in
base alla legge delega del 2009
dovrebbe evitare eccessive pe-
nalizzazioni nelle varie realta
locali, attingendo alla fiscalita
generale, ossia alle imposte pa-
gate a livello nazionalce da tutti
i cittadini.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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~————{ LE POSIZION| F———

La Loggia: accordo

possibile. Casini: serve

un progetto serio

ROMA - Situazione incerta sul fronte
politico, mentre la trattativa tecnica sul
decreto relativo alla fiscalitd comunale
sembra lasciare aperto qualche significati-
vospiraglio. Il governo, ed in particolarela
Lega che del federalismo fiscale fa la sua
battaglia-simbolo, cercano allo stesso tem-
po di ottenere un via libera dei sindacic di
convincere Terzo Polo ¢ Pd a non opporsi
in sede di parere sullo stesso decreto,
nell’apposita commissione parlamentare.

Dall'Udg, il leader Pier Ferdinando
Casini ha ribadito ieri che il sostegno al
federalismo arrivera solo con un progetto
«serion; in caso contrario il terzo Polo
votera no. Il vicecapogruppo alla Camera
e componente della bicamerale, Gian Lu-
ca Galletti avverte inoltre che 1 centristi
non cederanno al «ricatto federalismo o
elezioniy,

Un certo ottimismo arriva dal presi-
dente della commissione stessa, Enrico La
Loggia. «Saranno accolte tutte le richie-
ste» ha detto la Loggia rifcrendosi alla
“piattaforma” dell’Anci, perché il mini-
stro per la Semplificazione, Roberto Cal-
deroli, dopo 'incontro con il presidente,
Sergio Chiamparino, «ha fatto un riscon-
tro con il ministero dell’Economia ¢ pare
che si possano accogliere tutte propostex».

Unelemento fondamentale che, assicu-
ra il presidente, «fard da viatico» con le
opposizioni. La Loggia si dice quindi «mo-
deratamente ottimista» sull’csito delle vo-
tazioni nclla bicameralina, che sono state
rinviate di una settimana (dal 26 gennaio
al 2 febbraio), proprio per dare il tempo
all’esecutivo di arrivarea un decreto condi-
viso da tutti.

Piti che possibilista anche il sindaco di
Roma Alemanno. «Siamo fiduciosi che si
troviun accordo perché & impensabile che
si possano stabilire Ie aliquote Imu anno
per anno - ha detto il primo cittadino della
Capitale - dobbiamo avere un’aliquota
fissa, un punto di riferimento certo, in
maniera tale che i Comuni possano fare la
loro programmazione. finanziaria scnza
dipendere esclusivamente dal Tesoron,

GOVERNO E P.A.
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Pronti i questionari per fissare i fabbisogni
Federalismo mumc1pale
Poperazione costi standard
parte da vigili e anagrafe

g Alvial'operazione «fabbiso-
gni standard», pilastro del fede-
ralismo municipale, per stabilire
ilgiustolivello deifinanziamenti
per le funzioni fondamentali di
comuni e province.

Oggi il presidente dell’Anci
Sergio Chiamparino scrive a tut-
tiisindaciperpresentarel’inizia-
tiva: lunedi prossimo partira la

raccolta dei dati sulle prime due -

funzioni (polizia municipale e
funzioni' generali). I comuni

avranno due mesi di tempo per
rispondere ai questionari e tra-
smettere le informazioni a Sose
(lasocieta degli studi di settore)
e Ifel. Che poi calcoleranno il
"giusto" costo dei servizi.

Il finanziamento a livelli stan-
dard, secondolariforma, saraga-
rantito a tutti da tributi propri e
perequazione: chi spende di pilt
dovra trovare da solo le risorse
per farlo.

Trovati » pagina3

Scatta il censimento sui costi dei comuni

Dal 31 gennaio raccolta dati per determinare i fabbisogni: al setaccio prima vigili e uffici fondamentali

Gli step. Oggi lalettera Anci che avvial'iter:
il primo modulo a regime nel 2015

L’obiettivo. Fissare quanto il nuovo fisco dovra
garantire tra tributi propri e perequazione

PAGINA A CURA DI

Gianni Trovati

mzz Quanti sono i semafori nel
comune? Quante sono le auto, le
moto, le biciclette eitelefoni cel-
lulari-di servizio utilizzati dalla
polizia municipale? Quanto si
spende perlacancelleriadell'uffi-
cio anagrafe?

- Parte la macchina dei «fabbi-
sogni standardy, il megacensi-
mento su caratteristiche e costi
dell’attivita dei comuni e delle
province che dovraindividuare i
livelli di finanziamento giusti
per leloro funzioni fondamenta-
li. Un’operazione gigantesca,
che dovra passare al setaccio le
modalita con cui gli enti locali
svolgono il proprio core busi-
ness, dall’anagrafe agli asili nido,
dall'istruzione pubblica alla ge-
stione di territorio e ambiente.
L’obiettivo, ambizioso, ¢ quello
difissare il «livello giusto» dei fi-
nanziamenti federalisti, cioé la
somma che il fisco rinnovato do-
vra garantire a ogni comune con
itributi proprielaperequazione.
Si tratta, scrive il presidente
dell’Anci Sergio Chiamparino
nellaletterapartita questa matti-
na con cui chiede la «massima
collaborazione» ai colleghi dei
comuni italiani, di «uno dei passi
fondamentali per dare attuazio-

neaunfedetalismo cooperativo
eresponsabile»; in effetti, nono-
stante 1 tira e molla sul decreto
relativo al fisco municipale, che
ha ottenuto una seftimana di
tempi supplementari per racco-
gliere le indicazioni dei comuni
(oggisidovrebbeiniziare acono-
scereilmiovotesto), il éuore del-
lapartita e sui fabbisogni. Dipen-
de dalla loro determinazione la
possibilitaditrasformare inreal-
ta l'obiettivo teorico principe
dei fautori del federalismo, cioé
quello di «abbassare le tassex» e
migliorare i servizi, e i guarda-
no anche gli incerti, che temono
dal federalismo una contrazio-
ne nel perimetro dell’attivita
pubblica sul territorio. Nono-
stante la trattativa complicata
conilgoverno,isindaci simetto-
nonel primo gruppo, e Chiampa-
rinonellaletteraspiegacheifab-
bisogni standard sono lo stri-
mento per «superare il finanzia-
mento delle inefficienzex.
Lamega-raccoltadeidati,con
imodelli elaborati dalla Sose (la
societa degli studi di settore) e
da Ifel, I'istituto dell’Anci per la
finanzael’economialocale inve-
stito del ruolo di «partrier scien-
tifico» per tutta operazione-
fabbisogni, debuttera in concre-

tolunediprossimo. Dal 31genna-
io sara operativo il sistema tele-
matico di raccolta dei dati, che
nell’anno del debutto si concen-
treranno su due funzioni fonda-
mentali per ogni ente: la polizia
locale dei comuni, i serviziperil
mercato dellavoro nelle provin-
ceeper entrambile «funzionige-
nerali», cioé il cuore della mac-
china amministrativa che gesti-
sce anagrafe, i tributi, gli uffici
tecnici, il personale.

Vista la complessita dell’ope-
ra,lariformahaprevistoun’intro-
duzione a tappe dei fabbisogni
standard, che in ognuno dei pros-
simi tre anni concentrera 'anali-
sisudue deiseisettorifondamen-
tali in cui si articola l'attivitd de-
gli enti. Ognuna di queste tappe,
poiavraun’applicazione progres-.
sivatriennale. In pratica: perico-
muni quest’anno si misurano i
fabbisogni standard di polizia lo-
cale e funzioni generali per il
2012, che saranno applicati gra-
dualmente per entrare a regime
nelz2015,il secondo gruppo, misu-
rato Panno prossimo, arrivera al
traguardo finale nel 2016 e per I'ul-
timo gruppo l’appuntamento
conlapplicazione areglme épre-
visto per il 2017. Per ogni gruppo,
poi, & prevista una revisione a tre
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anni dalla sua adozione.

La settimana prossima, dun-
que, si parte con la polizia muni-
cipale e le funzioni generali. La
scelta déi due capitoli d’esordio
evita il piti possibile il nodo delle
esternalizzazioni, che per esem-
pionelsettore sociale introduco-
no ulteriori fattori di complica-
zione nel confronto fraicomuni,
mavanno drittinelle attivit cen-
trali degli enti. Anche un settore
come la polizia locale, del resto,
& solo apparentemente sempli-
ce: il questionario conta 121 do-
mande; distinte in 10 quadri, che
indagano anche i fattori "critici"
nell’attiviti di ordine pubblico,
comelapresenzadicampinoma-
diodizoneatraffico limitato sor-
vegliate datelecamere.

Lavalanga dei datidovra esse-
repoielaborata dai modellimate-
matici elaborati da Sose e Ifel,
perindividuareilivelligiustidifi-
nanziamenti. Non & solo questio-
ne di costi: a differenza di quanto
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accade per le regioni, infatti, il
modello unisce le funzioni di co-
sto ai livelli di servizio indispen-
sabili per garantire i diritti di cit-
tadinanza ovunque, anche dove
ilfiscolocalenon e abbastanza ge-
neroso (per leregioni questo con-
cetto ¢ trattato a parte, con i «li-
velli essenziali di assistenza»).
Dall'incrocio dei due fattori, se il
sistema reggera la prova dei fatti,

arriverail «costo efficiente» del-
lefynzionifondamentalicheilfe-

deralismo dovra garantire a tutti;
gianni.tro vaz"i@ilsole24 ore.com

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Dietro le cifre

Il quadro delle attivita

TCOMUNI

Elementi spacifici def teritorio
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Domande e risposte. Dal calendario alle sanzioni, tutti i punti del monitoraggio che interessera 6.700 localita a 86 province

I sei nodi cruciali dell'operazione questionari

Letappe

@mm L'esperienza inedita dei
questionarisulle funzionifonda-
mentali porta nelle stanze degli

oltre 6.700 comuni e 86 provin-

cedelleregioniastatuto ordina-
rio una delle leve cruciali per
lattuazione della riforma. La
prova non ¢ semplice, e impe-
gnera per i prossimi due mesile
amministrazioni locali in' uno
sforzo organizzativo importan-
te, anche perché le informazio-
nirichieste devono spesso esse-
reraccolte fraidiversi settori.

© Qual ¢il calendarlo pre-
visto?

La data ufficiale di avvio &l
31 gennaio prossimo, quando si
aprira la procedura telematica
perlatrasmissione deidati. X co-
muni avranno due mesiditem-
po, per cuilascadenzadiriferi-
mento ¢ il 30 marzo. Il termine
decorre dal momento in cui il
comune riceve da Sose le cre-
denziali per I'accesso al siste-
ma, che saranno inviate trami-
te posta elettronica certificata
eraccomandata. In qualche ca-
50, per esempio sel'invio trami-
te Pec hon va subito a buon fi-
ne, la scadenza pud slittare di
qualche giorno.
©® Che cosa accade a chi non
trasmette in tempoi dati?

Le sanzioni sono fissate dal
decretolegislativo sui fabbiso-
gni standard (Dlgs 216/2010),
e prevedono il blocco totale
dei trasferimenti statali agli
enti locali inadempienti con i
questionari. L’erogazione de-
gli assegni statali rimane so-
spesafino aquando ’'ente inte-

ressato non ha trasmesso tutti
idatirichiesti.

© Chi certifica la correttez-
zadeidati?

La trasmissione delle infor-
mazioni & certificata dalla re-
sponsabilita del legale rappre-
sentante dell’ente (sindaco o
presidente di provincia) e del
responsabile del servizio finan-
ziario, che firmano la copia car-
taceadei questionari compilati,
dainviare viafax. I dati sonoin-
tegrabili e modificabili per tut-
to il tempo in cui la raccolta &
aperta; I'lfel mette a disposizio-
ne un call center per risolvere i
problemi piltimmediati e un’as-
sistenza di secondo livello, a
cuisiaccedera daun form onli-
ne, per le questioni pilt comples-
se.Dopol'invio,iquestionari so-
no sottoposti a una verifica di
congruita, eneicasidubbié pos-
sibile la richiesta di ulteriori in-
formazioni e correzioni.
© Che cosa contengono i pri-
mi questionari?

Iquestionari di quest’anhoin-

.dagano una funzione specifica

pericomunie per le province, e
una comune a entrambi gli enti
locali.La prima & lapolizia muni-
cipale per i comuni, e i «servizi
per il mercato del lavoro per le
province». Lapartecomune &in-
vece rappresentata dalle «fun-
zionigenerali di amministrazio-
ne, di gestione e di controlloy,
articolata in quattro sottogrup-
pidiattivita: anagrafe, tributi, uf-
ficio tecnico e affari generali. -

© Come sono strutturatl i
questionari?
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Dal punto di vista dei conte-

nuti, ogni questionario prevede

sostanzialmente due capitoli:
quello dedicato ai dati contabili,

Dbasati sulle risultanze dei conti

consuntivi, e quello relativo ai
dati «strutturali», per esempio
il numero di dipendenti e di do-
tazioni per ogni settore. Sono
esclusiidati desumibili da altre
banche dati ufficiali (per esem-

‘pio la popolazione, il numero

delle scuole eccetera). -
© Quali sono i prossimi
passaggi?

I questionari servono a ela-
borare i fabbisogni standard,
che individuano il livello di fi-
nanziamento da garantire a tut-
tiicomuniconitributi proprie
la perequazione. Il meccani-
smo si applica solo alle funzio-
ni fondamentali. Una partita a
parte sigiocainvece sullapere-
quazione infrastrutturale, og-
getto di un diverso decreto,
che impegna 'amministrazio-
ne centrale nel monitoraggio
deifabbisogni.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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INTERVISTA | Silvia Scozzese

«I risparmi ci sono
ma vanno utilizzati
per Servizi efficienti»

Silvia Scozzzese. Ifel
wame <« risparmi ci saranno, ma
devono rimanere ai comuni.
L’obiettivo di tutta 'operazio-
ne & la spesa efficiente: si indi-
viduano le attivita che costano
troppo, ci si riorganizza su
quelle e conirisparmisi finan-
Ziano nuovi servizi o si poten-
ziano quelli esistenti». Silvia
Scozzese ¢ direttore scientifi-
co dell'Ifel, I'istituto per la fi-
nanza e l'economia locale
del’ Ancicherappresentail ba-
luardo tecnico del sistema dei
comuni: dalla lotta all’evasio-
ne fiscale all’analisi deibilanci,
I'Ifel si allea di volta in volta
con i vari soggetti istituzionali
che devono operare con i co-
muni, ed & stato chiamato dalla
riforma a svolgere il ruolo di
«partner scientifico» di Sose
per la costruzione dei fabbiso-
gnistandard. Inpratica, i tecni-
ci di Ifel e Sose hanno costrui-
to i questionari, raccoglieran-
no i dati e, insieme a Ragione-

_riagenerale eIstat, limetteran-.

1o nel frullatore per far emer-
gereiparametri.
L’operazione & complica-
ta, e passa dalla raccolta di
un’infiniti di dati da migliaia
dicomuni,da VerbaniaaReg-
gio Calabria; quante sono le
chance di successo?
Sappiamo bene cheI'obietti-
vo ¢ ambizioso, e che in passa-
toil paesehafatto molti tentati-
vi di fotografare con precisio-
nelaspesapubblica, senzariu-
scirci. Quello che proponiamo

‘oggi ¢ un cambio di passo es-
senziale: ibilanci finanziari de-
glientipubblicinon cipermet-
fono pilt di conoscere davvero
la situazione degli enti locali,
per cui passiamo alla richiesta
di una serie di dati concreti e
fattuali, anche esterni ai bilan-

_ci, per avere una descrizione

vera della situazione. Questo &
I'unico modo per centrare gli
obiettivi dellariforma.

'Chi & abituato a gnardare i
conti dei comuni sa che, per
esempio, gia nei certificati di

“bilancio problemi ed errori

sono all’ordine del giorno. I
questlonan suifabbisogniso-
no anche pili complessi, e so-
prattutto sono un’esperien-
za nuova. Che succede a ch1
sbaglia qualcosa?

‘Prima di tutto, le correzio-
ni in corso.diraccolta dati so-

"no sempre possibili. I risulta-

ti, poi, saranno sottoposti a
una verifica di congruita, che
farad emergere gli errori e ci
permettera di chiedere spie-
gazioni e verifiche ulteriori
agliinteressati. -

Non c’¢ il rischio di qual-
che errore in malafede, per
presentare unasituazione di-
versadaquella reale?

E molto marginale, e le veri-

fiche dicongruita possono ser-
vire anche a questo. Prima di
tutto la collaborazione dei co-
muni ¢ sempre molto alta, e i
dati da incrociare sono troppi
per vedere la convenienza di
un’azione di questo tipo. Non
dimentichiamocipoicheique-
stionari sono un atto ufficiale,
firmato da sindaco e responsa-
bile del servizio finanziario.
Aveteideadi quanto si po-
traridurre la spesapubblica?
Nei mesi scorsi abbiamo
condotto sperimentazioni. a
campione su anagrafi, asili ni-
doe poliziamunicipale. Irisul-
tati indicavano standard infe-
riori alla spesa storica soprat-
tutto al Sud (-7,35%) e Nord-
Ovest (-3%), e pin alti nel
Nord-Est. Sitratta, pero, dida-
ti grezzi. I risultati veri devo-
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no spostare laspesadall’ineffi-
cienza all’efficienza, anche ri-
manendo all'interno del singo-
lo comune: nelle nostre anali-
si, infatti, abbiamo rilevato
che molti comuni hanno per-
formance buone in un settore
e deludentiin altre, e i bench-
mark serveno proprio ainter-
venire anche su questi aspetti.
Un altro obiettivo cruciale &
quello della trasparenza ver-
so i cittadini, che oggi.dai bi-
lanci non ricevono strumenti
per capire davvero ¢come vail
comune. La pubblicazione del-
le analisida questo puntodivi-
stasara importante.

- Gli enti locali delle regioni
a statuto speciale saranno
della partita?

No, edéunerrore.lldecreto
legislativolehaesclusedallari-
levazione, malalegge 42 fissa-
vapertuttiPobiettivo del supe-
ramento della spesastorica: ad
oggi, non si sa come questo
principiosara attuato neiterri-
toria statuto speciale, e si pro-
spettaun federalismoadue ve-
locita. Eun peccato, ed & anche
un’occasione persa per quei
territori, che avrebbero avuto
a disposizione un check up
completo sulle loro attivita. .
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Le riforme LE PRIORITA!
pii urgenti
riguardano ® LAVORO & PRODUZIONE ™ FINANZA
Iifisco, . TERZIARIO PUBBLICA
il lavoro Peruna Vanno al pid I paesi europei
ela produzione riduzione presto attuate, devono
strutturale deila Ee quali strategie accelerare il
Il sostegno disoccupazione BRI pro-crescita, consolidamento
allaricerca vanno atuate L misure per il delle finanze
e lefficienza le riforme N ; miglioramento pubbliche
energetica del mercato del  della produttivita e dei bilanci
sono politiche lavoro a ridotti .~ nelle aziende diminuendo
pro-crescita gliimpegni manifatturiere la pressione
burocratici € nei servizi del debito
RENATOBRUNETTA * sitrovadifrontee tisconoil quadro macroeconomico  yali concentrando sforzi ¢ risorse
identificalcazio- previsionalc diriferimentosulqua-  pell’immediato. Gli Stati sono invi-
ni prioritarie per leil programma difinanzapubblica  tatj a darc indicazioni sugli obiettivi

aro Direttore,
Mercoledi 12 gennaio la

Commissione Ue ha appro-
vato I'Annual Growth Survey, il do-
cumento con cuisiapreil nuovo si-
stema di governance dell’Europa.
I.'approvazione del documento si
inserisce in uno scenario economi-
co europeo che presenta luci e om-
bre. Se l'economia tedesca cresce
nel2010allivellorecord del3,6%esi
avvia sulla strada della piena occu-
pazione, Spagna, Portogallo, Grecia
elrlandasottolaminacciadellaspe-
culazione finanziariainternaziona-
le soffrono con parametri macroe-
conomicideboli. L'Ttalia & in unasi-
tuazione intermedia con punti di
forza quali la solidita del sistema
bancario, e debolezze fortemente
penalizzanti quali la bassa crescita.
Tuttavia si registrano segnali inco-
raggianti come !'accelerazione del-
la produzione industriale che a no-
vembre del 2010, su base annua, re-
gistraun-+4,1%.Segnalisuiqualioc-
corre impiantare una decisa strate-
gia di supporto alla crescita.

Come previsto dalla Strategia
Europa 2020,V Annual Growth Sur-
vey identifica le
sfide economi-
che che I'Europa

affrontarle. Il do-

cumento della

Commissione 2

la base di discussione per il Consi-
glio europeo che in marzo trarra le
conclusionisulle sfide economiche
comuniedaraindirizzistrategicial-
lepolitichediriforma.Sarannoque-
stelinee guida che dovranno poies-
sere tradotte in politiche nazionali,
Politiche e strategie devono essere
incluse nei due documenti fonda-
mentali che ciascun paese dovra
presentare in aprile alla Commis-
sione e poi al Consiglio, che dovra
esprimere le raccomandazioni ai
governi quando i bilanci nazionali
saranno in fase preparatoria. I do-
cumenti sono il Programma di sta-
bilitae convergenzae il Programma
nazionale delle riforme. Il primo ri-
guarda le decisioni di finanza pub-
blicacollegateal quadro macroeco-
nomico.llsecondoil programma di
azioninecessarie asostenere il pro-
cesso di crescita e convergenza
strutturaleche ciascun paesesipro-
ponediadottarenel quadro deivin-
coli di bilancio assunti con il primo
documento, maal tempo stesso co-
me condizione di rispetto degli
obiettividicompetitivita chegaran-

&stato costruito. )
1Consiglio europeoapproveraen-
tro luglio le raccomandazioni ai
paesi.llcalendario, prevedendola

parallela discussionee presentazio-

ne dei documenti di bilancio e del
piano di riforme da parte dei paesi
membri, indica di per sé la stretta
connessione tra le due componenti

di una sirategia economica e come

'una perda di credibilita senza l'al-

tra. L'impatto della crisisull'Europa

¢ sintetizzabile in tre questioni: ri-

duzione dell’attivith economica e

aumento della disoccupazione, ca-

duta della produttivita ¢ indeboli-
mento delle finanze pubbliche. Le
prospettive in assenza di azioni
strutturaliindicano un effetto nega-
tivoprolungatosullacrescitapoten-
ziale, che si attesterebbe intorno
all'1,5% fino al 2020. La ripresa de-
boledinaturaciclicainattononsara
ingrado diriportarel' Europaallasi-
tuazione pre-crisi ¢ neppure di as-
sorbire il deficit accumulato. Per
cvitare la stagnazione, correggere
gli squilibri accumulati e assicurare
competitivitd, 'Europadeveaccele-
rareilconsolidamento dellefinanze
pubbliche, riformare il settore fi-
nanziario e attuare riforme struttu-
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perottenerealtilivellidioccupazio-
ne, produttivith, competitivita, coe-
sione sociale, 11 documento comu-
nitario invita ad adottare misure
chiave in tre aree: consolidamento
fiscale per rafforzare la stabilita,
riforme del mercato del lavoro, mi-
sure di rafforza-
mento della cre-
scita. L'insisten-
za sulla connes-
sione tra le tre
aree di azione
pervade il docu-
mento. La Com-
missione indica
politiche di rigo-
re per il consoli-
damento fiscale,
per ristabilire il
normale funzio-
namento del set-
tore finanziario,
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per una riduzio-
ne della disoccu-
pazione, chia-
rendo che le priorita non potranno
essere rese effettive senza uno sfor-
zoimmediatodiazionipro-crescita.
Lanalisi offerta dal documento
comunitario riguarda I'Europa nel
suo complesso. L'ltalia vi si puo ri-
conoscere? lo credo dis), poiché nel
guadro offerto il nostro paese non
apparecerioun’anomalia,l.ltaliasi
rittova nei problemi comuni, con
qualchedebolezzainpiliequalcuna
in meno. 11 deficit & tra i pili bassi
d’Europa, mail suo debitoil piii alto
dopolaGrecia.lltassodidisoccupa-
zione ¢inferiorealla mediaeuropea
ma anche il tasso di occupazione. 1l
settore bancario & trai pit solidi ma
Io stato dell'istruzione e della ricer-
caétraipitdisastratie il suo tasso di
crescita é strutturalmente inferiore
a quello europeo. 1.'Italia si presen-
ta forse piu stabile di molta parte
dell'Buropadopoquestacrisi,maha
una stabilitd troppo prossima alla
stagnazione e quindi con forti peri-
coli di instabilita futura. Partendo
dall’analisi delle situazioni direlati-
vaforzaedirelativadebolezza, I'lta-
lia, come gli altri pacsi, dovra inter-
pretare i messaggi cornunitari e di-
segnare la propria politica di bilan-
cio ela propria azione diriforma.
Perlapolitica dibilancio, la Deci-
sione difinanza pubblicaapprovata
dal Parlamento offre il quadro del
triennio in linea con le indicazioni
europeedirientrodaldeficite dista-
bilizzazione del debito. Vale anche
pernoil'invito a spostareil peso del-
latassazione dalle imposte dirette a
quelle indirette che sono pit pro-
crescita ¢ ad allargare la base impo-
nibile senza aumentare le aliquote.
Indicazioni per una riforma fiscale
allineateaquelleche trovano ampia
concordanzadiopinioniinltaliama
aspettano di diventare provvedi-
menti di riforma. Cosi come sono
nel programmadelgovernoitaliano
imessaggi sulle azioni pro-crescita:
sostegno alla ricerca e liberalizza-
zione dei mercati, diffusione del-
I'Tet, politiche di efficienza energeti-
ca che possono creare lavoro nelle

i1 ¥

costruzioni e nei servizi, riduzione
degli vneri burocratici. Su queste
azioni il governo ha in corso inter-
venti e riforme che tuttavia hanno
bisognodiritrovare slancio diattua-
zione nella consapevolezza
che esse, in gran parte, non
richiedono aumenti di spe-
sa pubblica o che rappre-
sentanononspesacorrente
improduttiva ma investi-
menti necessari alla cresci-
ta e al rafforzamento della
sostenibilita finanziaria del
debito pubblico. Per fortuna la
Commissione ripropone lo siru-
mento degli Eurobond, necessario
non solo al finanziamento del debi-
to ma anche alle infrastrutture. In-
vestimentiquestichedevonoessere
sottratti ai vincoli di bilancio fissati
nell'ambito dei programmi nazio-
nali di stabilita, all'interno di una
strategia concordata a livello Ue. La
bozza del Programima nazionale di
riforma & gia stataapprontatainno-
vembre dal governo italiano. Con-
tiene un inventario di idee ¢ propo-
ste. Ora dev'essere impiantata rapi-
damente una discussione ampia,
non solo nel Parlamento, sulle azio-
ninecessarie aimplementarlo chia-
rendo i tempi di attuazione, le prio-
1it4 e le risorse atle a non renderlc
una vana enunciazione di intenzio-
ni. Le parti sociali hanno preparato
una serje di documenti congiunt
conidee e proposte su crescita e oc-
cupazione in cui si affrontano temj
diemergenzesociali, ricer-
ca ¢ innovazione, mezzo-
giorno, semplificazione
burocratica, rilancio degli
investimenti infrastruttu-
rali. Esigenze e rivendica-
zioni condivisibili che van-
no ricondotte a unit ope-
rativa; esamedelle compa-
tibilita e azione certa in grado di da-
re il quadro di riferimento agli ope-
ratori sui mercati, ai quali &
demandata I'innovazione, la com-
petitivitd cla crescita.

Non si tratta di rinnovare fasti
concertativi, siano essi tra maggio-
ranza e opposizione o tra parti so-
ciali, mediati dalla spesa pubblica.

Ministro ed economista

Occorre invece affermare che lo
sforzo che il paese deve compiere
perrilanciare la crescitarichiede un
confronto democratico serio all'in-
terno del governo, tra questo el'op-
posizione ¢ tra tutte le parti sociali
sulla situazione reale del paese, sul-

leazioniintraprese e suquelledain-
traprendere o da completare, su
yualisianoivincoliele strategie che
discendono dagli obblighi connessi
all'appartencnza a un'unione mo-
netaria, ma che soprattutto deriva-
no dall’'obiettivo di sfruttare tutti i
benefici che provengono da questa
appartencnza per non rischiare di
subirne solo gli aspetti meno positi-
vi,
I'bencfici di una strategia si han-
nosoloquandolasiadotiaconsape-
volmente e completamente, perché
ogni strategia & composta di varie
parti collegate ¢ mutualmente ne-
cessarie, e se si trascura und parte
sonogliobiettivicomplessiviaesse-
re mancati, non solo quelli relativi
alla parte mancante, Il risultato ri-
schia di essere non parzialmente
positivo ma negativo. Il confronto e
la discussione devono quindi avve-
nireall'interno deivari pacsitrapar-
ti consapevoli. E non si pensi che il
calendario descritto del Semestre
europeo rappresentisolounamani-
festazione deiriti esoterici celebrati
a Bruxclles da delegare a appositi
“sacerdoti” delegatia presenziarlie
ariferirne di tanto in tanto al paese,
nel frattempo occupato a discutere
di altro. Con il Semestre europeo i
singoli paesi sono chiamati a una
consapevolezza del contesto inter-
nazionale ed europeo nel quale essi
simuovono e a capire che'efficacia
delle proprie politiche dipende dal
couordinamento con guelle degli al-
tripaesidell'Unione, cioé dallastra-
tegia comune, Cid & tanto pii1 vero
oggi in cui il futuro dell'economia
curopea ¢ dei singoli stati che la
compongono dipende dalla capa-
cita diguardare al difuori dell’Euro-
pa, ai mercati globalizzati e al con-
frontotralegrandiareeeconomiche
e politiche.
*Minijstro
della Funzione pubblica

RENATO Brunetta, nato a Venezia sessant’anni
fa, ministro della Funzione pubblica, & stato
professore di economia politica a Tor Vergata
fino all’inizio del 2008, In quest’articolo esorta
soprattutto governo e opposizione italiane alla
consapevolezza del contesto internazionale e
dell'importanza di una strategia comune per

promuovere la crescita.
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LE DUE GRANDIIPOCRISIE
DEL FEDERALISMO DIBOSSI

TITO BOERI

timana che si sta aprendo sara

quella decisiva peril varo del fe-
deralismofiscale. FosseverolInrealta
rischia solo disancireil passaggio dal
federalismo al contrario perseguito
coerentementeinquestalegislaturaa
un federalismo ipocrita, che dere-
sponsabilizzaipoliticilocali, facendo
pagareleimposte comunaliproprioa
chi non ha la possibilita di scegliere
chi dovra amministrare queste risor-
se.

Daquandolalega,ilpartitocheda
semprehafatto del federalismo fisca-
lela propria bandiera, & andata al go-
verno, la quota di entrate correnti di
Regioni, Province e Comuni costitui-
tadaimpostepropriesie progressiva-
menteridotta. Trail 2008 eil 2009 per
tutti questi livelli di governo la fonte
principale di finanziamento & consi-
stitanei trasferimenti dallo Stato. Co-
me dire chele amministrazionilocali
dipendono sempre di pil1 da scelte
operate al centro, dalle decisioni pre-
se a (se non da) “Roma ladrona”. Un
paradosso. Cui adessosi cerca di por-
re rimedio con I'assegnazione sclo
formale ai Comuni di tributi propri. 11
decreto che la Lega vorrebbe appro-
vatoentrola prossima settimana éun
capolavorodiipocrisia: sidiceunaco-
saper fareesattamenteil contrario. Si
candida a detronizzare V'altra grande
opera del ministro per la Semplifica-
zione legislativa nella gara per con-
quistarel'attributo di porcellum.

1l principio cardine del federali-
smo fiscale & quello di metterei citta-
diniin condizionedivalutareseletas-
se daloro versate alle amministrazio-
ni pubbliche sono utilizzate in modo
efficiente per fornire i servizi pubblici
dalororichiesti. Un Comune che ge-
stisce male il proprio bilancio e che @
percid costrettoad alzarele tasse sen-
za migliorare 1a qualita dei servizi of-
ferti ai cittadini potra essere punito
dagli elettori. Al contrario, un Comu-
ne efficiente potra far leva sulla sua
capacita di ridurre le tasse a parita di
servizi, quando si prestera al giudizio
deglielettori. Maquestocontrollode-
mocraticorichiede cheicittadinipos-
sano identificare il politico locale co-
meilresponsabilesiadellaqualita dei
servizi offerti ai cittadini che dell’en-
titd delle tasse che vengono pagate
perfinanziare questiservizi. Esoprat-
tutto richiede che chi paga le tasse
possa scegliere, con il proprio voto,
chi dovra gestire questerisorse.

Gliunicimarginidiautonomiaim-
nositiva concessi dal decreto ai Co-

S ECONDO Umberto Bossila set-

municonlabozzaCalderoliriguarda-
no tuttavia proprio la tassazione dei
non residenti. Il nuovo tributo previ-
stodaldecreto, latassadisoggiormno, &
per definizione a carico di chinon vi-
ve in quel Comune. Sara dunque pa-
gata proprio da chinon havocein ca-
pitolo nella scelta degli amministra-
tori locali e, quindi, non ha alcuna
possibilitadisanzionareilloro opera-
to. L' Tmposta Municipale sul posses-
so{l'impostachesostituiral’Ici) inter-
verra esclusivamente sulle seconde
case, possedute in gran parte da non

residenti, dunque tassera anch’essa
soprattuttochinonpudscegliereipo-
liticilocali. Datalaprogressivaerosio-
ne della base imponibile (oltre all’e-
senzione totale delle prime case, ver-
ranno abolite diverse imposte eraria-
li sugliimmobilichevalgono oggifino
a 3 miliardi di euro e verranno intro-
dotte nuove detrazioni e non verran-
no tassate le attivita commerciali
operatedaglienti non commerciali)il
grosso del prelievo graveraproprio su
questi non residenti. Il decreto non
offre numeri, ma nelle simulazioni si
ragiona su di un raddoppio dell’ali-
quota dell'Ici sulle seconde case e gli
uffici commerciali, che passerebbe
dall’attuale 5-6 permille finoal 12 per
mille, pit1 dell’1 %, un patrimonio. Per
avere un'idea dell’entita del prelievo,
pensiamo che il proprietario di una
seconda casadelvalore di250.000 eu-
ro potra versare fino a 3.000 euro al-
I'anno a un politico locale che non
pubd eleggere. Siamo al trionfo della
taxation withoutrepresentation.
Mac’gancheun’ipocrisianell'ipo-
crisia. Riguarda la natura e Uentita
delle agevolazioni fiscali concesse al-
laChiesa.LaCommissioneEuropeae
laCortediGiustiziacichiedonoditas-
sare allo stesso modo tutte le attivita
commerciali, perché il Trattato del-
I'Unione Europea vieta espressa-
mente di avvantaggiare solo alcune
delleimpresecheoperano sul merca-
to.Ildecreto chelaLegavorrebbe ap-
provato entro la prossima settimana
prevede,invece, I'esenzionedituttele
attivitd compiute da enti non com-
merciali. La Chiesa gestisce cliniche
private e alberghi, che si configurano
come vere e proprie attivitd commes-
ciali e che, dunque, andrebbero tas-
sate come tutte le altre attivita com-
merciali. Di quanto si tratta? [l presi-
dente della commissione tecnica per
Pattuazione del federalismo, Luca
Antonini, minimizza. Secondo lui
non sarebbero pilt di 70-80 milioni.
Non nesiamo convinti. Primo perché
Antonini ragiona con le aliquote at-
tuali e non con quelle che vengono
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utilizzate nelle simulazioni che la
commissione da lui presieduta sta
svolgendo. Dato che siragiona su ali-
quote doppierispettoaquelleattuali,
la cifra sottratta alle entrate comuna-
li dovrebbe aggirarsi attorno ai 150
milioni, anche prendendo per buone
le stime implicitamente fornite da
Antonini sulla base imponibile sot-
trattaall'imposizione. Maanche que-
ste stime ci sembrano poco plausibi-
li. Si tratterebbe di circa 10 miliardi.
Come dire che il valore catastale di
tutti gli edifici adibiti ad attivitd com-
merciali dalla Chiesa e degli altri enti
noncommercialiinltalianon supere-
rebbei 10miliardi. Oggiilvalore com-
plessivo di tutto il patrimonio immo-
biliareitaliano alnettodelle primeca-
se si aggira attorno ai 1700 miliardi di
euro. Possibile che tutti gli edificireli-
giosi e di altri enti non commerciali
adibiti ad attivita commerciali conti-
nopersololo0,5%diquesto patrimo-
nio?
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Le misure disposte dalla Finanziaria 2011 maggiore autononia anche oo materia di aiali

Federalismo, si gioca d’anticipo

Poteri tributari ampi in Valle d’Aosta e Friuli-Veneszia Giulia

Pagina a cura
pI IrRENA Roccr

nticipo di federalismo
per il Friuli-Venezia
Giulia e la Valle d’Ao-
ta. Agli oneri finanzia-
ri a carico delle regioni fanno
da contrappeso una serie di di-
sposizioni che ampliano la loro
autonomia finanziaria. E quanto
dispone la legge finanziaria per
il 2011 che all’art. 1, commi 152
e 160, prevede che, nel rispetto
dei principi indicati nella legge
5 maggio 2009, n. 42, rispetti-
vamente, la regione autonoma
Friuli-Venezia Giulia e la regio-
ne Valle d’Aosta contribuiscono
all’attuazione del federalismo
fiscale attraverso varie misure
di carattere finanziario.

11 Friuli-Venezia Giulia, di-
spone il comma 152, contribuisce
all’attuazione del federalismo fi-
scale mediante:

a) il pagamento di una somma
in favore dello stato;

b) ovvero la rinuncia alle asse-
gnazioni statali derivanti dalle
leggi di settore;

¢) ovvero l'attribuzione di
funzioni amministrative attual-
mente esercitate dallo stato, con
oneri a carico della regione.

Al contempo il comma 157 ap-
porta alcune modifiche allo Sta-
tuto della regione di cui alla legge
costituzionale 31 gennaio 1963,
n. 1 che riguardano gli artt. 51 e
53. Con il primo intervento viene
stabilito che il gettito relativo a
tributi propri e a compartecipa-
zioni e addizionali su tributi era-
riali che le leggi dello stato at-
tribuiscono agli enti locali spetta
alla regione con riferimento agli
enti locali del proprio territorio,
ferma restando la neutralita
finanziaria per il bilancio dello
stato. Nel caso in cui la legge
dello stato attribuisca agli enti
locali la disciplina dei tributi o
delle compartecipazioni, spetta
alla regione individuare criteri,
modalita e limiti di applicazione
di tale disciplina nel proprio ter-
ritorio. E stata, quindi, canoniz-
zata una sorta di «supervisione
finanziaria» da parte della regio-
ne nei confronti degli enti locali
che fanno parte del proprio terri-
torio. Inoltre la regione puo:

*  «conriferimento ai tributi

erariali per i quali lo stato
ne prevede la possibilita,

modificare le aliquote, in
riduzione, oltre i limiti
attualmente previsti e,
in aumento, entro il livel-
lo massimo di imposizione
stabilito dalla normativa
statale, prevedere esen-
zioni dal pagamento,
introdurre detrazioni di
imposta e deduzioni dal-
la base imponibile». La
norma sembra essere il
frutto di un «effetto imi-
tazione», in quanto e assai
simile a quella contenuta
nell’art. 73, comma 1-bis
dello Statuto del Trenti-
no-Alto Adige, modificato

dalla scorsa finanziaria,

sulla cui portata si e di

recente espressa la Corte

costituzionale con la sen-

tenza n. 357 del 1° dicem-

bre 2010;

«nelle materie di propria

competenza, istituire

nuovi tributi locali e, re-

lativamente agli stessi,

consentire agli enti locali

di modificarne le aliquote,

in riduzione ovvero in au-

mento, oltre i limiti pre-

visti, prevedere esenzioni

dal pagamento, introdur-

re detrazioni di imposta

e deduzioni dalla base

imponibile e prevedere,

anche in deroga alla di-

sciplina statale, modalita

di riscossione». Anche in

questo caso la norma ha

tratto ispirazione dall’art.

80, comma 1-bis dello Sta-

tuto del Trentino-Alto

Adige, anche se vi sono

dei punti di divergenza

che non ne rendono molto

chiaro il contenuto, visto

che di quest’ultima nor-

ma riguarda i poteri sui

tributi locali istituiti con
legge dello stato, mentre
quella del Friuli i poteri
sui tributi locali istituiti
dalla stessa regione.

Le modifiche all’art. 53 riguar-
dano, invece, I'attivita di collabo-
razione della regione all’accer-
tamento delle imposte erariali
e si prevede che le intese tra il
ministro dell’economia e delle
finanze e regione «definiscono
i necessari indirizzi e obiettivi
strategici relativi allattivita di
accertamento dei tributi nel ter-
ritorio della regione, la quale &
svolta attraverso i conseguenti

accordi operativi con le Agenzie vari livelli di governo.

fiscali».

Valle d’Aosta. Il comma 160
dispone che la regione concorre
al conseguimento degli obiettivi
di perequazione e di solidarieta
con:

a) la progressiva riduzione
della somma sostitutiva dell'Tva
all'importazione a decorrere
dallanno 2011 fino alla soppres-
sione della medesima dall’anno
2017;

b) il concorso finanziario ulte-
riore al riequilibrio della finanza
pubblica, mediante 'assunzione
di oneri relativi all’esercizio di
funzioni statali, relative ai servi-
zi ferroviari di interesse locale;

¢) la rimodulazione delle en-
trate spettanti alla regione Valle
d’Aosta.

Riguardo a quest’ultimo punto
il comma 161 prevede che entro
60 giorni si provvede alle modi-
fiche della legge 26 novembre
1981, n. 690, che reca disposizio-
ni sull’ordinamento finanziario
della regione, al fine di adeguare
quest’ultimo ai contenuti dell’ac-
cordo sottoscritto tra il ministro
per la semplificazione normativa
e il presidente della regione Valle
d’Aosta I'11 novembre 2010, in
base al quale si avra un deciso
aumento delle compartecipa-
zioni della regione al gettito dei
tributi statali.

Il comma 162 attribuisce alla
regione la potesta di istituire
tributi locali, con riguardo ai
presupposti non altrimenti as-
soggettati ad imposizione, e di
determinare le variazioni delle
aliquote o le agevolazioni che
gli enti locali possono applicare
a tali tributi locali nell’esercizio
della propria autonomia.

Infine, sia il comma 159 per
il Friuli che il comma 164 per
la Valle d’Aosta contengono la
stessa clausola di salvaguardia
in base alla quale nel caso in cui
con i decreti legislativi di attua-
zione della legge 5 maggio 2009,
n. 42 vengano istituite sul terri-
torio nazionale nuove forme di
imposizione, in sostituzione to-
tale o parziale di tributi vigenti,
deve essere rivisto 'ordinamento
finanziario delle stesse regioni
autonome con le procedure pre-
viste dall’art. 27 della legge n. 42
del 2009, allo scopo di assicura-
re la neutralita finanziaria dei
predetti decreti nei confronti dei
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1 poteri del Friuli-Venezia Giulia in materia tributaria

Art. 51L. cost. 31/1/1963 n. 1 Statuto speciale della regione Friuli-Venezia Giulia

Le entrate della regione sono anche costituite dai redditi del suo patrimonio o da tributi propri

che ha facolta di istituire con legge regionale, in armonia col sistema tributario di stato, province

€ comuni.

Il gettito relativo a tributi propri e a compartecipazioni e addizionali su tributi erariali che le leggi

dello stato attribuiscano agli enti locali spetta alla regione con ritferimento agli enti locali del proprio

territorio, ferma restando la neutralita finanziaria per il bilancio dello stato

Qualora la legge dello stato attribuisca agli enti locali la disciplina dei tributi o delle comparteci-
pazioni di cui al secondo comma, spetta alla regione individuare modalita e limiti di applicazione
nel proprio territorio.

Nel rispetto delle horme dell’ Unione europea sugli aiuti di stato, la regione puo.

a) con riferimento ai tributi erariali per i quali lo
stato ne prevede la possibilita, modificare le
aliquote, in riduzione, oltre i limiti attualmente
previsti €, in aumento, entro il livello massimo
di imposizione stabilito dalla normativa statale,
prevedere esenzioni dal pagamento, introdurre
detrazioni di imposta e deduzioni dalla base
imponibile.

b) nelle materie di propria competenza, istituire

nuovi tributi locali e, relativamente agli stessi,
consentire agli enti locali di modificarne le ali-
quote, in riduzione ovvero in aumento, oltre i limiti
previsti, prevedere esenzioni dal pagamento, in-
trodurre detrazioni di imposta e deduzioni dalla
base imponibile e prevedere, anche in deroga alla
disciplina statale, modalita di riscossione.

1 poteri della Valle d’Aosta in materia tributaria

L. cost. 26/2/48 n.4 Statuto speciale per la Valle d'Aosta

Art. 12 Oltre il gettito delle entrate proprie, sara dallo stato, sentito il consiglio della Valle,
| attribuita alla stessa una quota dei tributi erariali. La Valle pud istituire proprie

mposte e sovrimposte osservando i principi dell'ordinamento tributario
Art. 1. _ Alla regione Valle d'Aosta e attribuita la potesta di istituire tributi locali, con
comma 162 | riguardo ai presupposti non altrimenti assoggettati a imposizione, e di deter-
legge n. 220/2010  minare le variazioni delle aliguote o le agevolazioni che gli enti locali posso-

no applicare a tali tributi locali nell'esercizio della propria autonomia, ai sensi
- dellart. 12, comma 1, lettere g) e h), della legge 5/5/2009, n. 42,

La manovra brucia le tappe

Il comma 160 contiene un esplicito riferi-
mento all’art. 27 della legge n. 42 del 2009.
Infatti, i soli articoli della legge n. 42 del
2009 che si applicano alle regioni a statuto
speciale e alle province autonome sono il
15,22 e 27, come stabilisce ’art. 1, comma
2 della stessa legge e come ¢ stato ribadito
dalla Corte costituzionale nella sentenza
n. 201 del 10 giugno 2010. Si tratta delle
norme sul finanziamento delle citta me-
tropolitane (art. 15), sulla perequazione
infrastrutturale (art. 22), e sul coordina-
mento della finanza delle regioni a statuto
speciale e delle province autonome (art.
27). Quest’ultimo dispone che le autono-
mie speciali concorrono al conseguimento
degli obiettivi di perequazione e di solida-
rieta e all’esercizio dei diritti e doveri da
essi derivanti, nonché al patto di stabilita
interno e all’assolvimento degli obblighi
posti dall’ordinamento comunitario, secon-
do criteri e modalita stabiliti da norme di
attuazione dei rispettivi statuti, da defini-

re, con le procedure previste dagli statuti,
entro il termine di 24 mesi stabilito per
I’emanazione dei decreti attuativi e secon-
do il principio del graduale superamento
del criterio della spesa storica.
Sembrerebbe, dunque, che le norme della
finanziaria abbiano bruciato qualche tappa
e che si sia in parte svuotata di significato
la previsione del comma 7 dell’art. 27, che,
in attuazione del principio di leale collabo-
razione, prevede l'istituzione di un tavolo
di confronto tra il governo e ciascuna re-
gione a statuto speciale e ciascuna provin-
cia autonoma, che deve individuare linee
guida, indirizzi e strumenti per assicurare
il concorso delle autonomie speciali agli
obiettivi di perequazione e di solidarieta e
per valutare la congruita delle attribuzioni
finanziarie ulteriori intervenute successi-
vamente all’entrata in vigore degli statuti,
verificandone la coerenza con i principi
della stessa legge n. 42 e con i nuovi assetti
della finanza pubblica.

GOVERNO E P.A.
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Federalismo. Una settimana per rivedere conisindaci 'Imu e per estendere 'imposta di soggiorno

Tasse locali: giochi riaperti

In aumento gli inquilini morosi: varata la proroga degli sfratti
wsz Il governo concede la proroga di
una settimana per rivedere il testo sul
fisco municipale e chiede al presiden-
te della Bicamerale che sia fissato «un
orario per laseduta del mercoledi suc-
cessivow, 2 febbraio.

Untempo che nonappare sufficien-
te per rivoluzionare il testo come vor-
rebbero terzopolisti e Democratici,
che chiedono invece di allungare di 6
mesi l'esame complessivo della rifor-
ma. E se i primi dicono che quindi-
«non bastay, il poco tempo verra co-
mungue usato fino alPultimo minuto Servizi » paginal2e3

Tremonti-Chiamparino. Lunedi Iincontro, | Gettito garantito. Si tratta sulla possibilita
con le modifiche del ministro intesa pitt vicina ~ che lo stato compensi eventuali perdite

Cambiano Imu e tassa di soggiorno

I governo apre alle proposte dei sindaci - Calderoli: sette giorni in piti sul fisco comunale

dal governo che cercherd di trovare,
anche inexiremis, un accordo.In parti-
colare le modifiche si concentreranno
sull'Imu ma molte richieste di inter-
vento riguardano anche I'imposta di
soggiorno, aspramente criticata da
Confindustria e che invece FAnci vor-
rebbe stesa anche ai comuni minori.

Tl governo proroga al 31 dicembre la
sospensione deglisfratti. Lamisuraar-
rivainun contesto diforte tensione tra
proprietari e inquilini: in otto casi su
diecilo sfrattosi bloccain tribunale.

IN BICAMERALE

Proposte di modifica
potranno essere presentate
entro il 2 febbraio. Respinfa
a richiesta delle opposizioni
dialtri sei mesi d’esame

Eugenio Bruno
ROMA

e 1l federalismo municipale ri-
cordasempre piliuna partitaa po-
ker. Alle aperture del governo &
seguito il rilancio dei sindaci e
delPopposizione. Eoraédinuovo
Tesecutivoavoler"vedere" le car-
te. Aprendo sia sui tempi, visto
che il consiglio dei ministri ha ac-
cordatouna proroga disetie gior-
niperil vialiberain commissione
al decreto attuativo, sia sui conte-
nuti, attraverso la disponibilith a
intervenire sualcune delle critici-
tasottolineate dai primi cittadini.
Comelaliquota dell'impostamu-
nicipale (Trmu) di possesso elatas-
sadisoggiorno ai piccoli centri.
Una prima conferma ¢ giunta
dal ministro del’Economia, Giu-
lio Tremonti, che giovediseraha
ribadito telefonicamente al presi-
dente dell’Anci, Sergio Chiampa-
rino, la sua volonta di confronto.

Ribadita daltitolare della Sempli-
ficazione, Roberio Calderoli,
che nella conferenza stampa di
ierimattinaaPalazzo chigihadi-
chiarato: «Con il ministro Tre-
monti e con La Loggia abbiamo
concordato una serie di risposte
positive a del quesiti posti
dalF Anci. C’é - haaggiunto-una
sostanziale condivisione delle ri-
chieste». Nellastessasedeespo-

‘nente leghista ha comunicato

cheil parere sul fisco municipale
slitterd dal 26 gennaio al 2 febbra-

jo. Respingendo invece I'ipotesi

diunaproroga diseimesiallasca-
denza finale della delega (il 21
maggio 2011) perché «& una valu-
tazione cheriguardail parlamen-
to». Ma sul punfo un «no» netto
& giunto da Umberto Bossi. Non
a parole ma con la pernacchiari-
voltaai giornalistiche gli chiede-
vano un commento sulla propo-
sta del terzo polo di spostare in
avanti la dead line dellariforma.
Pin difficile & trovare qualcu-
no che siesponga sulla sorte del-
le questioni ancora aperte. L'ac-
cordo di cui ha parlato Calderoli
ai sindaci non risulta sottoscrit-
to. Nel definire «una decisione
saggia» la proroga, lo stesso

Chiamparino ha rinnovato la ri-
chiestadiottenere «risposte con-
crete alle osservazioni fatte
dall’Anci che riguardano punti
fondamentali per la vita dei co-
muni italianiy. Ma qualche ele-
‘mento in pitt Fha fornito al Sole
24 ore il relatore di maggioranza,
EnricoLaLoggia (Pdl), chehade-
finifo «abuon punto» la possibili-
ta che tutti i comuni e non solo i
capoluoghi di provincia possano
ricorrere alla tassa di soggiorno,

magari abbassando a 40 centesi-
mi lasoglia minima e conservan-
do a5 euro quella massima.

Alire novita sono attese tanto
sullagaranzia che sialo stato afar-
si carico delle eventuali perdite
di gettito subite dai fributi immo-
biliari (imposta di bollo, di regi-
stro e ipocatastale) su cui i primi
cittadiniavrannounacomparteci-
pazione del 30% quanto sul valo-
re dellTmu di possesso, acuiil dl-
gs attribuisce il compito di sosti-
tuire I'Tei e VIrpef sud redditi fon-
diari relativiagliimmobilinon lo-
cati Sull’Tmu di possesso i sinda-
ci hanno chiesto che sialo stesso
decreto a fissare Ialiquota di ap-
plicazione e che magari venga te-
mito ferma per tre anni in modo
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da consentire la programmazio-
neelaredazione deibilanci. Vice-
versa,affidarlaallalegge distabili-
t3, la renderebbe variabile di an-
no in anno in base auna scelta di-
screzionale dellesecutivo.

Laloro ricetta hamolte chance
diessere accolta anche perché, in

virt dei cambiamenti apportati

al testo, sembrerebbe ridursi lo
spettro che I'Imu possa rivelarsi
una super-Ici. Tra i motivi che
hanno sin qui sconsigliato 'intro-
duzigne gia nel decreto dell’ali-
quota applicabile c’erano infatti i
conteggi della Corte dei conti in
base ai quali, per garantire il getti-
toattualmente prodotto dallatas-
sazione -patrimoniale sulla casa,
Pasticella andava fissata al 10,6
permille. Un valore decisamente
superiore al tetto del 7 per mille
dell'Ici (che sale al g per le abita-
zionisfitte).

Se & che vero che la scelta di
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esonerare dal prelievo gli inmo-
bili gestiti dalle associazioni no
profit e dalla Chiesa per finalith di-
verse dal cultorischia difarperde-
re8oomilioni-tmiliardo allTmn e
dunque far alzare Pipotetica ali-
quota di partenza, la contestuale
decisione di rendere a scelta dei
sindaci anziché obbligatoria il di-
mezzamento della tassazione sui
soggetti Ires potrebbe corisentire
diriportare l'asticella ampiamen-
te al disotto delio per mille.

In attesa di conoscere le rispo-
ste ai quesiti sulla perequazione
qualche difficolta in pin di passa-
e potrebbero averla la querelle
Tarsw/Tia e la manovrabilita da
subito delPaddizionale Irpef. In
entrambiicasiil governo sarebbe
intenzionato ad affidare la solu-
zione a un successivo decreto.
Per avere una controprova biso-
gneri attendere lunedi quando
[T'Anci incontrera Calderoli e for-
se Tremonti. Nelle stesse ore le
opposizioni presenteranno iloro
emendamenti in commissione e
il quadro d’insieme sara pil1 chia-
ro. Sperando, hanno sottolineato
pitivoci della minoranza, che nel
frattempo lasragioneria generale
inviilarelazione tecnicaattesada
mercoledi scorso.

DRIPRODUZIONE RISERVATA

Le modifiche invocate d‘aql‘i sindaci

1 richiesteanc

2 Possibili risposte

ALIQUOTADELL IMU
FISSATANEL DECRETO

come modificata, la richiesta dei
sindaci al governo & diconsentire
un'efiettiva analisi dellabase
imponibile e del geitito che
verrebbe generato. Solosu

definire I'aliguota di ethbno

z Sull’imposta municipale, cosi

questa base informativa analitica.
siritiene infatti posmbﬂe anche -

= Ilgovernosembrerebbe

" intenzionato a venireincontro alla

richiesta dei sindaci di inserire gia
nel decreto 'aliquota dell'Imu
senzarimandarla alla legge di
stabilitd. Assegnando ai sindacila
scelta di dimezzare 'atiquota sui
soggettiIres siallontanalo spettro
della super-Imual 10,6 per mille

TASSA DI SOGGIORNO
NEIPICCOLI CENTRI

direnderla immediatamente
applicabile nonsoloai comuni
- tapoluogo maa tutti fcomuni. I

| tassadisoggiorno facolatativaai -

valofigidindividuatinella =~
lemslazwne per Roma, valea dire’

' ﬁnoa 10 euro al gworno "

# Sullatassadi sogglorno sichiede -

\smdamcmedono foi diriportare Zalr

& Sembrerebbeindiscesala
possibilita anche peripiccoli
centridiintrodurre un contributo-
per ogni notte trascorsain
albergo. Magari potrebbe essere
rivista la soglia minima
portandola da50 a 40 centesimi,
lasciando quella massimaas
euro

PERDITE DI GETTITO
DEITRIBUTIDEVOLUTI

& A detta dei sindaci. l’ultermre
fasé diinterlocuzione richiesta
‘congovernoe parlamento- '
‘dovrebbe anche affrontareil

tema delle perdite di gettito dei
‘tributi devoluti perché secondo
-loronon echlaro chisifacarico -
-delle eventuali perdite di gettito

de1 ’mbutl 1mmob1han

e Fermarestandola
compartecipazione al30%i
municipi sembrerebbero aver

" spunfato la promessache
~ possibili calidigeftitosianoa
" carico dello stato laddove

potrebbero trattenere nelle
proprie casse gli eveniuali

* sovrappiil

u/la proposta & dishloccare

MANOVRABILITA
DELL’ADDIZIONALE IRPEF

mtroduzwne) dell’addizmnaie
comunaie sul{’Irpef Sull’Irpef
réstail nodo compartecipazione
'al 2%, chei sindaci vorrebtbero

‘ ,parlamento

subitoil potere di modifica (o di. ..

e Sulladdizionale Irpefla partita
& un po’ pil complessa. Tant'a
vero che 'esecutivo sarebbe
propenso a lasciare immutata la
formulazione del decreto che

. affidaaunsuccessivo decreto
fossecontrattabﬂe can govema e i

legislativo il compito di

< accorparlaalla

SISTEMAZIONE
DEL PRELIEVO SUIRIFIUTI

B Altra nth1esta 8 quella g
. consentire una. rap:da deﬁmzmne
‘della dlstlphna delia Tarsu/'na, \
. salvaguarﬁandml rucloele

gestione dei rifiuti, e deli"imposta

discopoeliminandoilrinvioa
nuovi decrétiintegrativi-
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. funzioni dei'comuniin temadx S

compartecipnazinne
Lorhipd S trpashile

- @ Unarispostaanaloga dovrebba

riguardare la soluzione alla
diatriba Tarsu/Tia. Il decreto
affida a un decreto correttivo il
compito di risistemarla tendendo
conto di 4 fattori: rendita
catastale, superficie, figli a carico
elsee
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di MASSIMO MARRELLI*

UTTEIle Universita datem-

po hanno manifestato con-
vinta adesione alla proposta,
ormai da tempo sul tavolo dei
vari Governi che si sono succe-
dutinegli ultimi anni, di costitu-
zione dell’Anvur (Agemla na-
zionale di valutazione delle Uni-
versita e della Ricerca).

Le sue funzioni sono svaria-
te. Valutare I'efficienza e leffi-
cacia dellattivita didattica sul-
la base di standard qualitativi
di livello mternanonale, anche
con riferimento ai livelli d’ap-
prendimento degli studenti e
delloro inserimento nel mondo
del lavoro

Valutare le strutture delle
universita e degli enti di ricerca,
i corsi di studio umver51tar1 1
dottorati di ricerca, i master

universitari e le scuole di specia-

lizzazionc

Valutarela qualitieirisulta-
ti dei progetti ricerca

Monitorare T'acquisizione
di finanziamenti esterni, Iatti-
vazione dirapportidi collabora—
zione e lo scambio di ricercatori
con soggetti pubblici e privati

Valutare attraverso criteri
internazionalila qualitaeirisul-
tati della ricerca.

Si tratta di funzioni molto
rilevanti ¢ che investono aspetti
diversidel ruolo chele Universi-
ta rivestono nel sistema Pacse:
laloro capacita di formare capi-
tale umano claloro cfficacianel
rapportarsi con il mondo del
lavoro, la loro qualita nei diver-
si settori della riccrea scientifi-
ca all'interno del sistema mon-
diale della ricerca, laloro capaci-
ta di gestire e acquisire risorse
interne ed esterne, ecc.

Draltro lato, a fronte dei di-
versiobbiettivi attribuiti all’An-
vur, esistono nel nostro Paese
realta differenti che costituisco-
no spesso vincoli rilevanti alla
efficacia delle azioni delle Uni-
versitd a seconda del contesto
economico-territoriale In cul
agiscono (8i pensi ad esempio
alle diverse realtd del mercato
del lavoro, alla distribuzione
territoriale delle imprese e delle
istituzioni [inancziarie, non
escluse le fondazioni bancarie,
ecc.).

Ilruolo del Sud e’'agenzia
di valutazione delle universita

Suscita quindi molta sorpre-
sala distribuzione delle compe-
tenze dei sette membri dell’An-
vur nominati di recente dal Go-
verno. Si tratta certamente di
autorevoli esponenti della co-
munitd scientifica nazionale
(ognuno nel proprio settore),
ma non ¢’¢ tra di loro nessun
ricercatore del sistema universi-
tario meridionale e traloro alcu-
nimacro-settori sono sovrarap-
presentati, mentre altri risulta-
no del tutto assenti.

Eppure, circa il 28% delle
universita italiane ha sede nelle
regioni del Mezzogiorno, e cir-
caun quarto dei migliori ricerca-
tori in termini di citazioni dei
loro lavori scientifici (vedi ad
esempio i dati riportati da Via -
Top italian scientists) lavora
presso universita meridionali
ingenerale. E presso la Federico
IT in particolare. Nessuno di
loro & stato coinvolto.

Inoltre, alcune aree scientifi-
che non sono assolutamente
rappresentate mentre si & forse
preferito seguire una logica per
Facolta (si guardi ad esempio al
caso di Medicina e Veterinaria,
che appartengono entrambe al-
I'area della Salute). Ma non ¢
una logica che la riforma appe-
na approvata vuole cambiare?

ben noto che i processi di
valutazione hanno effetto quan-
do i criteri su cui sono basatie i
responsabili del processo sono
generalmente accettati dai sog-
getti sottoposti a valutazione.
Non mi sembra che in questo
caso si cominci bene. Anzi si
comingia decisamente con il
piede shagliato. E proprio pet-
ché crediamo profondamente
che il sistema delle Universita
debba e voglia csscre valutato
in maniera seria ¢ rigorosa che
solleviamo questi problemi.
Crediamo che il Governo e il
ministro debbano seriamente
ripensare al problema, se non si
vuole rischiare di continuare ad
alimentare un clima in cui I'ele-
mento fondante della fiducia
non prende il giusto sopravven-
to.

* Rettore universita Federico
1 di Napoli
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Vialibera dal Consiglio det ministri, ora s1 apre 1l confronto parlamentare

11 governo sceglie Guido Bortoni

all’ Authority per 'Energia

DECISI ANCHE
i COMMISSARI

Nella cinquina Carbone
Colicchio, Termini

¢ Biancardi. Sida Bersani
ma ci sono critiche nel Pd

di BARBARA CORRAO

ROMA — Guido Bortoni & stato designato
alla presidenza dell’Autoritd per I'Energia.
Sara lui a prendere il posto di Alessandro
Ortis. Lo ha deciso ieri il consiglio di ministri
che ha inserito nella “cinquina”™ di vertice
anche Rocco Colicchio, magistrato della Cor-
te dei Conti ¢ attuale presidente del collegio
dei revisori dei conti dell’Authority. Per il
resto, il governo ha confermato gli altri nomi
gid proposti a dicembre quando si tento,
senza successo, la nomina di Antonio
Catricali alP’Energia. Tentativo fallito visto
il gioco di veti incrociati che si scatend al
momento dell’approvazione delle nomine in
Parlamento e che portd Catricala a rinuncia-
re all"incarico, a beneficio di una sua perma-
nenza all’Antitrust.

I commissari saranno dunque, oltre a

. Colicchio: Luigi Carbone, consiglicre di Sta-

to ebraccio destro del ministro Calderoli alla

Scmplificazione; Alberto Biancardi, diretto-
re generale della cassa conguaglio per il
settore elettrico; Valeria Termini, ordinario
dieconomiaaRoma Tre. 1.elorostanze sono
gia pronteall’ Autorita che Alessandro Ortise
Tullio Fanclli lasccranno il 13 febbraio, gior-
no in cui scadono i due mesi di proroga del
loro mandato. Bortoni & un ingegnere esper-
to di energia. Non solo perlalaurea, maperil
curriculum: viene dall’Autorita stessa dove

Guido Bortoni

cra dircltore Mercati ed ha traslocato a Via
Veneto chiamato dall’allora ministro Scajo-
la, per dirigere il Dipartimento energia del
ministero Sviluppo, dove tutt’ora lavora. 11
suo, quindi, sard un ritormo “a casa”.

Il punto, ora, ¢ il passaggio dell’approva-
zione parlamentare, vincolante per la nomi-
na del collegio, Il ministro dello Sviluppo,
Romani auspica che «siano rispettati i tem-
pi». E lo stesso si augura il sottosegretario
Saglia che ringrazia Ortis ¢ Fanclli «per il
puntualc lavorow. Ma sc il nome di Bortoni
raggiunge un consenso bipartisan, qualche
sorpresa potrebbearrivare sui commissari, Il
Pd ha infatti annunciato, con un comunicato
della scgreleria ¢ quindi con il placet di
Pierluigi Bersani d Enrico Letta, che sosterra
le nomine «per evitare il collasso istituziona-
le causato dalla fince della proropation. Ma
Federico Testa — ex responsabile energia del
Pd, dimissionario proprio sull’'onda delic
precedenti polemiche sulle nomine a dicem-
bre — osserva che «la maggioranza dei
componenti designati non & nota nel settore
per possedere speciliche competenze in ma-
tcria encrgetican ¢ condanna «un accordo
che privilegia gli assetti di potere ¢ le logiche
di appartenenzay, esponendo I'Authority al
rischio di “incursioni”. Concetti ripresi pill
tardi anche da Enrico Morando, economista
¢ senatore dello stesso partito. Bisognera poi
vedere la posizione del Terzo Polo.

1.a palla torna dunque al Parlamento c al
ministro Romani che guarda anche al voto
della Camera su Stefano Laporta, in vista
della nomina a commissario dell’Autorita
nucleare, Proprio ieri Romani ha incontrato
il ministro trancese Bresson al quale ha
assicurato che, dopo "insediamento dell’Au-
toritd, «procederemo rapidamente» sulia via
del ritormo all'atomo in lalia.
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Riforma Brunetta. [l termine non é pill coerente con il calendario previsto per il bilancio preventivo, prorogato a fine marzo

Niente assunzioni senza il piano

Rischio-sanzioni per chi non adotta il documento sulle performance a gennaio

I programmi

il «Piano

che individua gli obiettivi
e gli indicatori
lamministrazione,

e obiettivi e indicatori
per i dirigenti

Entro il 31 gennaio,

della performance»

» Un documento, da adottare
entro il 30 giugno, denominato:
«Relazione sulla performance»
che evidenzia i risultati
organizzativi e individuali
raggiunti rispetto ai singoli
obiettivi e alle risorse

sentite le associazioni rappresentate nel Consiglio nazionale

dei consumatori e degli utenti

adotta un Programma triennale per la trasparenza
e lintegrita, da aggiornare annualmente, che indica le iniziative

previste per garantire

un adeguato livello di trasparenza,

anche sulla base delle linee

guida Civit

la legalita e lo sviluppo
della cultura
dell'integrita

Tiziano Grandelli
Mirco Zamberlaq

s Mentre il governo cerca di
«blindare» i nuovi poteri diri-
genziali disegnati dalla riforma
Brunetta, conil decreto legisla-
tivo approvato («salvointese»)
venerdi in consiglio dei mini-
stri che impone I'applicazione
immediata delle nuove regole,
leprerogative deiverticinonso-
nol'unico problemalegatoal de-
butto dellariformaneglientilo-
cali. Il mancato recepimento
delle nuove regole entro la fine
diquestomese rischia per esem-
piodibloccare le assunzioni e il
conferimento di incarichi di
consulenza o di collaborazione
comungue denominati. A tale
conclusione sipuoarrivare per-
correndo le intricate norme del
titoloII del Dlgs 150/2009.

_ Leregioni e gli enti locali do-
vevano adeguare i propri ordi-
namenti entro il 31 dicémbre ai
principi contenuti nella rifor-
ma in materia di sistema di mi-

surazione e valutazione della
performance, di trasparenza
(articolo16) e di premialita (arti-
colo31).In casodiinerzia, Parti-
colo16,comma3, prevede, inte-
ma di valutazione, che «decor-
so il termine fissato per I'ade-
guamento siapplicanole dispo-
sizioni previste nel presente Ti-
tolo fino all’'emanazione della
disciplina regionale o locale».
Inmododeltutto analogo il con-
tenuto dell’articolo 31, comma
4,intema di premialita.

Poiché molti enti non hanno
adeguato i propri ordinamenti,
ci si interroga sulle possibili
conseguenze pratiche. Se da
una parte non vi & dubbio che il
termine del 31 dicembre non
pudessere considerato perento-
rio, dall’altra il legislatore ha
previsto un "singolare" regime
sanzionatorio: I'applicazione
anche agli enti locali, fino al-
Yadeguamento dei propri ordi-
namenti, del sistema disegnato
perlaPacentrale.

Inquesto contestorisultereb-
be quindi applicabile, tra le al-
tre, anche la disciplina in mate-
riadi piano e relazione sulle per-
formance prevista dall’articolo
10 dello stesso decreto. In altre

parole, I'ente, in sede regola-
mentare, puo decidere di pre-
scindere integralmente dalla
normativastatale finoanonpre-
vedernel'adozione, oppure pud
riscriverne, con ampi margini
di autonomia, sia la procedura
che il contenuto ovvero, infine,
puorecepirne in tutto o in parte
i contenuti. Infatti, articolo 10
non e richiamato tra le norme
applicabili agli entilocali neppu-
reinterminidi principio (artico-
lo 16, comma 2). Tuttavia, la
mancata scelta impone la tem-
poranea applicazione dei rigidi
vincoli dettati alla Pa centrale.

‘Tralealtre cose, lanormativa

statale impone I'adozione di un
documento programmatico
friennale, denominato piano
della performance, entro il 31

GOVERNO E P.A.

gennaio di ciascun anno. I1 pia-

‘1o, incoerenza congli strumen-

ti di programmazione finanzia-
ria e con il bilancio, individua e
assegna ai dirigenti gli indirizzi
ed obiettivi strategici e operati-
vi. In caso di mancata adozione,
T'articolo 10, comma 5, fa scatta-
re automaticamente il divieto di
assunzione dipersonale eil con-
ferimento di incarichi di consu-
lenza o di collaborazione co-
munque denominati. Inoltre, &
fatto divieto di erogazione della
retribuzione di risultato ai diri-
gentiresponsabili.

Trichiamo allanormativa del-
la Pa centrale rischia di far scat-
tare la sanzione anche agli enti

locali pur risultando difficilmen-
te conciliabile il termine del 31
gennaio peril piano delle perfor-
mance con la proroga al 31 mar-
zo fissata perilbilanciodi previ-
sione. Cisichiede come sia pos-
sibile sanzionare la mancata
adozione del piano delle perfor-
mance inassenza delbilancio di
previsione. Al contrario non ¢
giustificabile lamancataadozio-
ne del piano dopo I'approvazio-
ne del bilancio di previsione.

Inmodo analogo, alcun adde-
bito pud essere contestato ai di-
rigenti, con il conseguente
mancato riconoscimento della
retribuzione di risultato, quan-
do l'inerzia non dipenda dalla
loro volonta.
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MllleprorogheAEa usa del codice dei contratti & impossibile anche U'affidamento diretto a terzi delle attivita

Rinvio a meta per la riscossione

L’obbligo di gara slitta solo fino al 31 marzo - Serve un provvedimento ulteriore

Maurizio F.dgagnolo ,

gz [lmilleprorogherinvial’en- .

trata m vigore dell’obbligo per
gli enti locali di affidare con ga-
ra riscossione e accertamento
delle entrate, ma utilizza una
forma di proroga particolare,
che contiene anche in questa
miateria un primo rinvio al 31
marzo 2011, facendo poi salva
un’ulteriore eventuale proroga,
da adottarsi con apposito
Dpcm, al 31 dicembre 2011.

La proroga al 31 marzo zon'
non risolve i problemi legati-

all’esternalizzazione dellariscos-
sione, che per sua natura va affi-
data con riferimento all’intero
anno d’impostaa cui siriferisce.

Se & infattj vero che la struttu- -

ra del milleproroghe lascia pen-
sare che senza dubbio il termine
-del 31 marzo 2011 verra successi-
vamente rinviato a fine 2011, & al-
trettantoveroche-finoataleda-
ta - gli enti locali non potranno
comunque affidare direttamen-
tel'attivita diriscossione e accer-
tamento per 'intero anno, mapo-
franno al massimo accordare
una proroga tecnica degli affida-
menti in essere fino al 31 marzo
2011; riservando successivamen-
te Yestensione dell’affidamento
all'intero anno, quando verra uf-
ficializzato il rinvio a fine 2011
dell’entrata in vigore del sistema
introdotto dall’articolo 3 della

legge 248/200s.
1l rinvio limitato potrebbe pe-

ro trasformarsi in un vantaggio
per gli entilocali, che potrebbe-
routilizzare i primi tre mesi del
2011 per bandire una gara d’ap-
palto per lesternalizzazione
della riscossione, in modo da
rendere operativo il nuovo affi-
damento gia dal 2013; 1a riscos-
sione dei principali tributileca-
li (Icie Tarsu/Tia) ben potreb-
be essere efféttuata a partire da
aprile, permettendo quindi agli

enti locali di perfezionare nel -

frattempo le procedure per un
corretto affidamento.

Sotto questo profilo,sidevein-
fatti evidenziare che la proroga
dei termini di decadenza per1’af-
fidamento diriscossione e accer-
tamento non deve far pensare
che nel zo11 si potra continuare
ad affidare lariscossione deiruo-
li ordinari e coattivi direttamen-
teafavore di Equitalia o degli at-
tuali affidatari del servizio.

" Il milleproroghe comporta la
possibilita di continuare ad ap-
plicare le convenzioni gia stipu-
late non scadute a fine 2010, ma

‘non permette invece di affidare

direttamente aterzilariscossio-
ne el'accertamento delle entra-
te nel 2011; questa attivitd va
esternalizzata con gara, come
previsto dal codice déi contratti
(Dlgs 163/2006). '

Nella riscossione ordinaria,

la competizione tra Equitalia e

le societa iscritte all’albo & sicu- _

ramente possibile, per cui un

Le tébpe |
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eventuale affidamento diretto a
Equitalia o ad altro soggetto pri-
vato potrebbe comunque essere
impugnato da ogni potenziale
concorrente. Bisogna poi chie-
dersi se Tl'affidamento diretto
nonpotrebbe determinare un vi-
zio dell’atto diriscossione, ecce-
pibile dai contribuenti al mo-
mento della riscossione, a fron-
te della violazione dei principi
ditrasparenza e diconcorrenza.
Gli enti locali, dunque, dovran-
no valutare attentamente I'op-
portunita di procedere a un affi-
damento diretto a terzi dellari-
scossione per tuttoil 2011

Per la riscossione ordinaria
gli enti potranno comungue ow-
viare al problema introducendo
alivelloregolamentarelariscos-

sione diretta su conto corrente”

di tesoreria (che escluderebbe
lanecessita di effettuare unaga-
rad’appalto a fronte della inter-
nalizzazione delservizio), riserr-
vandosi eventualmente di ester-
nalizzare il solo svolgimento
delle attivita preparatorie allari-
scossione e di rendicontaziome
deiversamenti, che potrebbe es-
sere affidata anche nell’ambito

diprocedure digarasemplifica- |

te: Si potrebbe fare ricorso, se lo
permette il valore dellappalto,
al cottimo fiduciario, non essen-
do applicabile in questa ipotesi
la normativya che rende obbliga-
torialagara.

' ©RIPRODUZIONE RISERVATA

Equitalia :
Dimenticato
il recupero
coattivo

WH‘MeproroﬂehaMenti— o

cato per strada una parte fonda-
mentale delle regole sullariscos-

sione, e non ha prorogato la di- .

sposizione che obbligava fino al
2010 Equitalia a effettuare l'atti-

vita di riscossione ‘coattiva per

conto degli entilocali (articoloy,
commi 6-quater e 6-quinquies,
del D1 40/2010). Dal 1” gennaio

2011, Equitalia pud svolgerelatti-
‘vita di riscossione coattiva a fa-

vore degli enti locali soltanto a

sseguito di affidamento con gara.

Senza proroga, quindi, nel

‘201 gli entilocali non potranno

esternalizzarelariscossione co-
attiva e saranno costretti a pro-
cedere in proprio a un’attivita
che - fino all’emissione dell'in-
giunzione di cui al Rd 639/1910
potrebbe anche essere effettua-
ta in proprio - & improponibile
perlaparte di esecuzione forza-
tain caso di mancato pagamen-
to, in quanto la maggior parte
dei comuni non ha né gli stru-

menti né le competenze per .

svolgere un’attivita sino ad oggi
svolta in forma monopolistica
da Equitalia.

GOVERNO E P.A.

Difficile & anche effettuare
unagara per 'esternalizzazione,
inquantolaconvenienzadell’at-
tivita esecutiva svoltadall’agen-
te della riscossione rispetto a
quella svolta dai privati appare
indiscutibile, sia sotto il profilo
procedurale che dei costi, afron-
te dei privilegiaccordati a Equi-
talia dalla stessa legge 248/2005.
Senzaun’estensione dellapro-

roga anche a questa disposizio-

ne, gli enti si troveranno infatti
impossibilitati ad attuare nel
201 la riscossione coattiva me-
diante Equitalia, facendo venire
meno quella portata residuale
delruolo coattivo, clie sullabase
delle richieste di meodifica
espressianche dall’Anci (notan
settembre 2010), dovrebbeinre-
altd continuare agarantire Jaco-
pertura della riscossione coatti-
vain particolare a favore dei co-
muni pit piccoli. Questiultimisi
troverebbero in oggettiva diffi-
colta a effettuare una gara a evi-
denza pubblica per appaltare la
riscossione forzataaterzi.

‘ M.Fog.
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Non sprecare

Antonio Galdo

Occasioni perdute: ”
il grande buco nero
dei fondi europei

Come ogni anno la Corte dei conti europea,
con sede in Lussemburgo, ha pubblicato il suo
rapporto su corme vengonospesiisoldia Bruxel-
les. «Con gravi errori e moli sprechi» & stato il

verdetto dei giudici amministrativi. Eppure par-

liamodellasecondavoce del bilancio dell'Unio-
ne europea, quella dei fondi strutturali, che nel
periodo 2007-2013 ha assorbito 347 miliard, 50
inmenorispetto agli stanziamenti per le politi-
che agricole. Soltanto nel 2009 i finanziament
sospett valgono qualcosa come 120 milioni di
euro del bilancio di Bruxelles. lbuconero diun
rubinetto che pure ha la sua importanza vitale
per alcune regioni, innanzitutto quelle meridio-
nali, & nei meccanismi di spesa e nei soggetti
coinvolt: parliamo di due milioni di progettiin
27 paesi. Nelle pieghe di questo fiume di dena-
o molie regioni ne approfittano, ttuccando la
loro contabilita, per finanziare con fondi euro-
pee spese di ordinaria amministrazione. Gran-
di gruppi industriali, invece, incassano i soldi
per delocalizzare gli impianti o per fare investi-
ment all'estero. E il caso, per esempio degliin-
glesi della Twinings, azienda produttrice di té:
conisoldidel Fondo europeo di svilupporegio-
nale in Polonia (13 milioni di euro) halicenzia-
10 400 dipendenti in Inghilterra e ha trasferito
una parte consistente della sua produzione nei
paesi dell'est. Cosilafrancese Valeo, che produ-
ceautoricambi, ha mandato a casa 3001avorato-
1i della fabbrica di Neuses, in Germania, e ha
apertounimpianto a Chrzandw, in Polonia. An-
cora pit1 graviicasidifinanziamentiad aziende
fantasma: in Calabria, la societa Digitaleco ha
incassato tre milioni di euro per realizzare dvd
nelSudltalia, mala produzione non & mai parti-
taeintantoisoldi sisono volatilizzati.

11 secondo buco nero del meccanismo dei
fondistrutturaliriguardaicontrollie gliaccerta-

menti dei casi diirregolarita o, peggio, di auten-
tiche truffe. Anche in questo caso dilagano spre-
chi e burocrazia inefficace. L'ufficio europeo
perlalotte antifrode (Olat}, creato dopo unase-
rie di casi di corruzione che poitarono alle-di
dimissioniin blocco deicomponenti dellacom-
missione di Bruxelles, & un piccolo pachider-
ma, che lavora poco e male. Ma innanzitutto
senza risultati. Nonostante un budget di spesa
di 60 milioni e 20 ispettori, 1'Olaf & continua-
mente in affanno conle sueindagini che si con-
cludono sempre quando ormai & troppo tardi
persventarelatruffa ed evitarelospreco dirisor-
se. 1140% dei procedimenti aperti dagli ispettori
dell'ufficio antifrode ha una durata superiore ai
due anni: nel frattempo i buoi sono gia scappati
dalle stalle, e il danno perle casse dell'Unione &
definitivamente consumato. Con questi prece-
dend alle spalle, la Commiissione nel 2011 do-
vrarimodulare il piano di spesa dei fondi strut-
turali per un prossimo quinguennio: ¢'¢ daspe-
rare che qualcuno a Bruxelles si decida a inter-
rompere la grande truffa deifondi europei.
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