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Rifiuti e bus, non solo acqua
Se passail si addlo ai privati

Con lo stop alla «riforma Fitto» tornano le spa pubbhche in house

di Giorgio Santilli

¥ o chiamano «referendum
Lsulla privatizzazione dell’ac-
fqua» ma la vulgata e il
marketing referendario in questo
caso non corrispondono a verita
o, almeno, non a tutta la verita,
Perché il quesito numero 149, il
pili pesante intermini di fatturato
economico fra i quattro ammessi
dalla Consulta mercoledi, non ri-
guarda solo il servizio di acque-
dotto e di erogazione dell'acqua
al rubinetto, ma anche tutti gli al-
fri servizi pubblici locali «di rile-
vanza economica». Anche per
bus, metropolitane, depurazione,
fognatura, raccolta dei rifiuti la
vittoria del sinella consultazione
chesiterrainprimaverasiiradur-
rebbe inuno stop aliberalizzazio-
ni e privatizzazioni.

11 quesito referendario propo-
ne,infatti,1a cancellazione dell'in-
tera «riforma Fitto» sui servizi
pubblicilocali, varata nel settem-
bre 2009, e non solo delle norme
sullacqua. Per gli appassionati
del diritto vale la pena ricordare
cheaessere abrogato dal voto po-
polare sarebbel'articolo 23 bis del
decreto legge 12/2008 (prima ri-
forma dei servizi pubblici locali
da parte del governo Berlusconi)
come modificato dall’articolo 15
del decreto legge 135/2009 (me-

glio noto come «riforma Fitto»).

Inun colpo solo si affondano en-

trambe le riforme del centro-de-
straeirelativicorrettivi

Ireferendari avrebbero potuto
concentrarsi solo su alcune nor-
me pih estreme della «riformaFit-
to», per esempio quelle che im-
pongono all’ente lacale di cedere
almeno il 40% del capitale, quan-
do rifiuta di fare le gare e lascia il
servizio nelle mani della sua spa.
11 Forum dell’acqua - che racco-
glie movimenti ambientalisti e
della sinistra - & perd convinto di
poter travolgere l'intero impian-
tolegislativo.

Lacancellazione dell'interari-
forma produrrebbe un balzo in-
dietro di molti anni, un ritorno
all’epoca dell'in house, dello
strapotere delle aziende pubbli-
che controllate dagli enti locali.
E stato Particolo 15 varato nel
2009 a cancellare la legittimita
dell’affidamento in house. Can-
cellando il divieto, I'in house ri-
tornain campo.

Di questo passo si tornerebbe
a un’altra epoca. Era il settem-
bre 2003 quando in Parlamento
passava un «lodo Buttiglione»
(allora ministro per le politiche
europee) che legittimava gli affi-
damenti alle aziende pubbliche
locali senza pit1 bisogno di svol-
gere neanche una gara informa-
le. Affidamento diretto e atratta-

ALY ALLELIBERALIZZAZIONT
Non verrebbero abrogate

solo le norme che impongono

la cessione agli enti locali di
quote azionarie, ma anche

quelle che obbligano alle gare

tiva privata dai comuni alle pro-
prie spa controllate al 100%: il
trionfo del conflitto di interessi
per un ente locale proprietario,
regolatore ed erogatore del ser-
vizio, con distribuzioni massic-
ce di poltrone e gettoni (con pa-
rentopoli annesse).

A volere la legittimazione del
regime dell'inhouse erastataallo-
ralaLega che difendeva, nonsen-
zauna certarozzezza, le preroga-
tive della politica nei comuni che
governava. Eraunaltro centro-de-

.stra rispetto a quello di oggi che

su questi temi ha scelto una posi-
zione opposta, di apertura del
mercato: liberalizzazioni e priva-
tizzazioni. C'¢ voluto un via libe-
ra esplicito di Umberto Bossi a
Giulio Tremontiperavallare que-
sto cambio dirotta.

Dal 2003 al 2008 fu un dilagare
dellostrapotere pubblico: unafor-
mula cuinon sisono sottratte am-
ministrazioni di destra, sinistra e
centro,alnord comealsud. Unca-
so emblematico del dilagare
dell'inhouse fu il rinnovo del ser-
vizio del trasporto romano a
Trambus per sette anni, deciso da
Walter Veltroninel 2005, quando
proprio le giunte romane di cen-
tro-sinistra guidate da Francesco
Rutelli avevano sperimentato
lapertura ai privati su un pezzo
consistente della rete degli auto-

bus. Pure le cronache di questi .

giorni ci riportano - con la paren-
topoli - agli effetti dello strapote-
re politico sulla gestione delle so-
cieta capitoline.
Anchenell'acquasiéandataaf-
fermandouna diffusione crescen-
te delle gestioni pubbliche. Dove
legare sono state fatte eil servizio
idrico integrato & stato affidato
sullabase dellalegge Galli 1994),
si & preferito quasi sempre il tra-
scinamento di vecchie gestioni. Il
sistema dell'in house restaper ol-
tre il 509 delle gestioni mentre
nelcomplessole gestioniapreva-
lenza pubblica restano il 9o%.
Thutto concentratosulle gestio-
niidriche ¢ invece l'altro quesito
referendario ammesso dalla Con-
sulta, il numero 151. Qui si inter-
viene sulla tariffa idrica, elimi-
nandonellaformazione del prez-
zo la cornponente della remune-
razione del capitale. Una norma
che rendera di fatto impossibile
ilfinanziamento delle opere idri-
che da parte di soggetti privati.
Bersaglio del referendumin que-
sto caso il principio afférmato
gia dalla legge Galli del 1994 del
full cost recovery, che consente
la copertura di tutti i costi di ge-
stione (compresi gli investimen-
ti) mediante la tariffa e la banca-
bilita dei progetti.
& log) http://giorgiosantitli.blog.
itsole24ore.com/luoghi-e-nonluoghi

Tariffa e investimenti. Solo una delle domande
riguarda esclusivamente le gestioni idriche

Atomo in bilico. In caso di abrogazione
salta anche 'Agenzia per la sicurezza
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Gestionge dell’acqua

= Nei due quesiti referendari
ammessi sul tema dell’acqua, si
chiede 'abrogazione del gia
richiamato art. 23-bis della
legge 166 del 2009 (servizi
pubblici localidirilevanza
economica), e 'eliminazione
delcommal, dellart. 154
(tariffa del servizioidrico
integrato) relativa sempreal
dlgs n.152 del 2006,
limitatamente alla parte incui
siparladi«adeguatezzadella
remunerazione del capitale
investito». Bocciato invece
dalla Consultail quesito ey
formulato dall’Idv per abrogare W . L oo
parzialmente le norme che Si alla consultazione. Raccolta ¢ firme per il referendum sullacqua pubblica
regolano la gestione del
servizio idricointrodotta dalla
cosiddetta legge Ronchi, e uno
deitre quesiti promossi dal
Comitato "Siacquapubblica”,
percancellare lenorme
riguardo a forme digestione e
affidamento alle Societa per
azioni.

Nucleare

# Incasodivittoria deisj, il
referendumsul nucleare
‘abrogherebbe buona parte
dell'impianto legislativoin
materia. In particolare:
l'articolo7,commal, letterad
della legge 133/2008 (che
delegail governoacongegnare
Poperazione), la legge
99/2009 (la "sviluppo" varata
inagosto chefissaicriteribase
perautorizzare gliimpianti
atomicie impegna lo Stato ad
una «opportuna campagna di
informazione»), finoal fulcro
delconseguente decreto
legislativo n.31/2010 che
tracciai criteri perla
localizzazione degliimpiantie
le compensazionialle
popolazioni.

CORTRASTO

4€ 9.900 CON LA TRASPARENZA DI 20 VERG FIAT
CON IL CONTRISUTO DEI'CONCESSION
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Deficit e debito

Il Tesoro
puntaa
valorizzare
gli immobili

ROMA

¢ Einarrivounanuovacir-
colare del ministero dell’Eco-
nomia e delle Finanze sulla
valorizzazione del patrimo-
nio immobiliare degli enti
pubblici, compresi gli enti
previdenziali. Stando a fonti
bene informate, le nuove di-
sposizioni riguarderanno le
modalita di utilizzo degliim-
mobili: agli enti viene richie-
sta la presentazione di piani
di investimento in forma di-
retta e indiretta, contenenti
dettagli sugli acquisti e sulle
vendite di immobili e quote
di fondi immobiliari previsti
in piani industriali specifici.
Contattato, il Mefnon ha vo-
luto né smentire né confer-
mare. La Corte dei conti ha
dato il via libera nei giorni
scorsiauntesto dovrebbe es-
serepubblicatoabreve sulsi-
todel Tesoro.

Il Mef intanto sta condu-
cendounnuovo censimento
del patrimonio immobiliare
pubblico a prezzi di merca-
to, pit1 capillare e approfon-
dito di quanto non sia stato
fatto in passato. Questo per-
che, come recita la circolare
del1y dicembre scorso giadi-
sponibile sul sito del' ministe-
10, «la conoscenza e la ge-

stione informata del patri-

monio pubblico pud contri-
buire al contenimento del
deficite allariduzione del de-
bito pubblico». Gli enti pub-
blici hanno tempo fino al 31
gennaio per segnalare gliim-
mobili: per quanto riguarda
le partecipazioniele conces-
sioni, la data di scadenza e il
31 marzo prossimo. Stando a
fonti bene informate, anche
gli enti pubblici che sono sta-
" ti privatizzati rientreranno
in questa operazione: prima
di acquistare o vendere un
immobile dovranno presen-
tare domanda alla Ragione-
riagenerale dello stato.

A censimento fatto, glien-
tipubblicipotranno procede-
re ai piani di valorizzazione,
che possonoriguardarele di-
smissioni come anche gli ac-
quistidiproprietaimmobilia-
ri,inviadirettaoindirettatra-
mite i fondi immobiliari. Un
decretodel ministro dovreb-
be elencare cosasi puo faree
cosa non si puo fare, ai fini
dei saldi di bilancio che po-
tranno solo migliorare attra-
verso -la razionalizzazione,
valorizzazione e alienazione
degli immobili. Meno spese
di manutenzione ordinaria o
straordinaria e di bollette,
per cominciare, servira a ta-
gliare la spesa corrente, con-
tenere il deficit, con'obietti-
vo diridurre il debito.

ITeri intanto, come riporta-
to da Radiocor-1l Sole2gore,
si é riunito per la prima volta
il tavolo guidato da Piero
Giardasuspesae patrimonio
pubblico. Obiettivo: trovare
coesione sulle aree su cui in-
tervenire, hannoriferitoalcu-
ni dei partecipanti. Durante
lariunione sono state illustra-
te1s tavole dell'Istat che rap-
presentanolastoriadellaspe-
sapubblica negliultimiso an-
ni, a livello centrale e locale.
Sul fronte del patrimonio,
nessunaindicazione sullein-
tenzioni di Tremonti, ma é
emersalapropostadiguarda-
re, non solo ai beni immobi-
liari, ma anche alla loro ge-
stione e ai costi delle societa
partecipate. L’argomento sa-
raapprofondito nella prossi-
ma riunione, quando saran-
no disponibili dati sul patri-
monio delle Amministrazio-
ni centrali e locali, nell’ottica
diun collegamento con il fe-
deralismo. Per fine gennaio é
atteso l'aggiornamento a
prezzi di mercato de] Censi-
mento sui beni pubblici. Se-
condo il ministro Tremonti,
P'affidabilita e la capacita di
uno stato di ripagare i debiti
deve essere valutata guar-
dando non soltanto allavoce
del passivo ma anche all’atti-
vo,lo stato patrimoniale.

L.B.
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" Sanita. Bocciata la proposta del governo sulla suddivisione del fondo sanitario 2011

‘No dei governatori al piano Fazio

Roberto Turno

patte rimandano al mittente la
propostadelgoverno sullasuddi-
visione dellatorta da106,5 miliar-
-di per Vassistenza sanitaria nel
2011, Unriparto che privilegiaan-
cora una volta solo I'anzianita
della popolazione, trascurando

del tutto gli indicidi «deprivazio--

~ ne» legati aghi aspetti socio-eco-

SUD ALUATTACCO

Le regioni del Mezzogiorno
insistono per lo stop,
Lombardia e Veneto frenano
ma poi passa l'idea di una
controproposta unitaria

nomici locali e penalizzando co-
* si soprattutto il sud ma anche la
Liguria con i nuovi indici Istat
dellapopolazione. E cosi ieri, no-
nostante la frenata arrivata sol-
tanto da Lombardia e Veneto, le
" regioni hanno deciso di cercare
di mettere a punto una proposta
concordata da sottoporre se pos-
sibile la prossima settimana al
vertice dei governatori.
La consueta partita a scacchi
sulla distribuzione delle risorse
per la sanitd sta assumendo

Le regioni pressoché com-

quest’anno contorni tutti spe-
ciali. E cruciali. Costi standard
sanitari e benchmarking tra le
realtavirtuose, infatti, partiran-
no nel 2013 sulla base deibilanci
201 di asl e ospedali: perdere
quest’anno, o rischiare di parti-
re con meno risorse, diventa
cruciale. Ecco perchéil confron-
tosul riparto non potrarisolver-
si come sempre & avvenuto con
ritocchi "al lapis" decisitraigo-
vernatori dopo aspri testa a te-
sta. Iltavolo da gioco, il perime-
trodelle decisionisui decretiat-
tuativi del federalismo fiscale, &
squisitamente politico.
Tensionie preoccupazioniso-

no emerse chiaramente ieri

nellincontro tragli assessori alla
salute. Dove il fronte del «no» &
risultato vincente: tuttoilsudela
Sardegna, ma anche Liguria, Emi-
lia, Toscana, Umbria, Lazio, Mar-
che, Piemonte hanno deciso di
accantonare la proposta del mini-
stero della Salute e di insediare
untavolotecnico che dovralavo-
rareinfretta e furia. Lombardiae
Venetoincluse. Sempreché siar-
rivi appunto a trovare soluzioni
comuni, come qualcuno dubita.
«Chiedo che il governo garan-
tisca un federalismo equilibrato
e competitivo», ha attaccato in
mattinata il governatore campa-

Dote in aumento

Fondi per la salute negti ultimi3
anni (in miliardi)

ﬁonte: ministero dell’Economia

no, Stefano Caldoro (Pdl),
nell’accusare il nord di voler di-
fendere «posizioni di rendita pa-
rassitarie». «Faremo sentire la
nostra voce», garantiva il presi-
dente siciliano Raffaele Lombar-
do (Mpa). Poi, dalla Puglia alle
Marche, dalla Basilicataalla Cala-
brianellariunione degli assesso-
ri la contestazione ¢é salita di to-
no. «Dobbiamo trovare insieme
un'ipotesialternativa per assicu-
rare la stabilita del sistema per
tutte le regioni senza fughe verso
l'autosufficienza», & statalasinte-
si dell'emiliano Carlo Lusenti
(Pd). Mentre il veneto Luca Co-
letto (Lega), pur acconciandosi
alla trattativa, non rinunciava ad
attaccare il sud: «Vanno premia-
teleregioni che hannorazionaliz-
zato di pity, che hanno i bilanciin
equilibrio e tenuto bassii costi».

Perleregionidel sud intanto &
arrivata un’altra amara sorpre-
sa: nel testo sui costi standard &
scomparso il riferimento per il
futuro alla considerazione degli
«indiciterritoriali» (pensati pro-
prioinfunzione delle condizioni
socio-economiche locali) nella
distribuzione dei fondi voluto
dal ministro Fitto a tutela del
Sud. La sconfitta a questo punto
sarebbe totale.
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Forte calo delle compensazioni (-24,4%)
L’Economia: «Risultati in linea con le previsioni»

Dino Pesole
ROMA
wz Nelnovembre dello scorso
anno le entrate tributarie han-
NO mMesso a segno un incremen-
to dello 0,7%, «in netto miglio-
ramento - commenta il diparti-
mento delle Finanze del mini-
stero dell’Economia - rispetto
al calo dello 0,3% di ottobre».
Nel totale dei primi undici me-
si del zo10 il gettito accusa una
leggera flessione dello 0,4%,
control'y,7% del periodo genna-
io-ottobre. Al netto delle una
tantum, che ammontano a 3,3
miliardi, Vincremento & dello
0,7 per cento.

Un andamento giudicato «in
linea con le previsioni», che be-
neficia tra gli altri elementi del
crollo delle compensazioni
(24,4%) per effetto della stretta
disposta allinizio del 2010. Per
PIvail calosi¢ attestato alla per-
centuale record del 32,7%. Evi-
dente per queste minori uscite
ilnesso conle nuove norme: co-
mericordalostesso dipartimen-
to, dal1°gennaio delloscorsoan-
no le compensazioniIvaperim-
porti superiori a 10mila euro, se
relative a crediti annuali del
2009 oppure a credititrimestra-
li del 2010, possono essere ese-

guite esclusivamente dal giorno
16 del mese successivo a quello
di presentazione della relativa
dichiarazione.

Quanto agli incassi da ruoli,
che derivano essenzialmente
dallattivitd di accertamento e
controllo, I'incremento & del
15,9% (4,67 miliardi nel totale):
per il 12,29 'aumento & relativo
alle imposte dirette, per il 23,5%
alleindirette.

Dati diffusi come di consueto
secondo il criterio della compe-
tenza giuridica, che differisco-
nodaquelliresinotidalla Banca
d'Ttalia (calcolati secondo il cri-
terio dicassa). Secondo Via Na-
zionale, il calo delle entrate nel
periodo  gennaio-novembre
2010 & dell’1,07%, e in novembre
(mese di versamenti per effetto
dell’autoliquidazione delle im-
poste) incremento & stato del
5,5per cento (6,1% per le finanze
alnetto delle unatantum; 7,19 al
lordo). Quanto al debito pubbli-
co, stando al supplemento del
bollettino statistico, in novem-
bresi & raggiunto in valore asso-
luto il livello di 1.869,9 miliardi:
83,2 miliardi in pili rispetto
all’anno precedente.

Se pur con le diverse letture
rese necessarie dalle differenti
metodologie di calcolo, i dati fi-

nora disponibili mettono in lu-
ceunasostanziale tenutadel get-
tito,del resto evidenziato anche
dall’andamento mensile delfab-
bisogno di cassa del settore sta-
tale. L’analisi nel dettaglio delle
singole categorie d'impostacon-
sente di acquisire maggiori ele-
menti di valutazione. La princi-
pale imposta, I'Irpef, evidenzia
un incremento del 4,4% per ef-
fetto dell’'aumento dell’1,9% del-

leritenute suidipendenti del set-

tore privato e del 4,99 del com-
parto pubblico. L'autoliquida-
zione registra un segno positivo
del 9,8 per cento. Diversoil qua-
dro dell'Ires, 'imposta versata
dalle societa: la flessione & dello
0,9%, un andamento che risente
- spiega il dipartimento - anche
dei versamenti dell’addizionale
introdotta dal 2009: per effetto
del meccanismo del saldo e
dell’acconto, nel primo anno ha
prodotto maggiori incassi ri-
spetto all’anno successivo. Sul
risultato complessivo delle im-
poste dirette (-1,7%)pesalafles-
sione dellasostitutiva sugliinte-
ressi e altri redditi da capitale
(-5,9 miliardi).

Sulversante delle imposte in-
dirette, 'Ivamette in luce unin-
cremento del 3,9%: risultato
che sideve perlo 0,7% all’anda-

Irpef. Incremento del 4,4% per effetto
delle ritenute sui dipendenti privati e pubblici

Debito. Secondo i dati Bankitalia cresce
in novembre di 83,2 miliardi sul 2009

s EE
Novembre riporta
in positivo (+0,7%)
le entrate fiscali oo

gli incassi da accertamento
e controllo realizzati
dall’agenzia (per untotale
di 4,67 miliardi)

mento della tassazione sugli
scambi internie peril 319 a quel-
lo sulle importazioni. Se ne pud
dedurre che J'incremento, an-
che se contenuto, relativo alle
transazioniinterne € unaspia di
uninizio dimodestaripresa, pe-
raltroparzialmente contraddet-
to dai risultati di gettito di tutte

le imposté sulle transazioni.

(+5,8% per 'imposta di registro,
-7,2% perilbollo, +0,3% perl'ipo-
tecaria, -4,1% peridiritti catasta-
li e di scritturato. Il bollettino
delle finanze segnala che il getti-
todelleimposte il cuiandamen-
to non e legato alla congiuntura
economica & cresciuto nello
stesso periodo dello 0,9%. In
particolare le entrate relative ai
giochi crescono dello 0,4%,
mentre il gettito dell'imposta di
consumo dei tabacchi ¢ in au-
mento dell’s,5 per cento. Incre-
mento pill marcato per I'impo-
sta sulle successioni e donazio-
ni (4,3 per cento).

Per quel che riguarda infine
il versante delle imposte di
competenza di regioni ed enti
locali, si segnala 'andamento
dell’Irap: 32,1 miliardi di getti-
to, con un decremento dello
0,7% (-0,8% dai soggetti priva-
ti, -0,3% dalle amministrazioni
pubbliche).
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+0,7%

Entrate primi 11 mesi

Tra gennaio e novembre 2010
le entrate tributarie totali sono
cresciute dello 0,7% al netto
delleunatantum, rispettoallo
stesso periodo 2009. Il Tesoro
sottolinea il miglioramento su
ottobre, che ha registrato una
flessione dello 0,3 per cento

+7,1%

-Entrate anovembre

Nelsolo mese dinovembre
2010 le entrate totali, al lordo
delle una tantum, sono state di
56.708 milionidieuro (+3.774
milioni dieuro, paria+7,1%
rispetto a novembre 2009).

+4,4%

LIrpef

Sempre nei primi 11 mesi
l'imposta sulle personefisiche
é cresciuta per effetto
dell'aumento dell’1,9% delle
ritenute sui dipendenti del
settore privato e del 4,9% del
comparto pubblico.

+3,9%

L’Iva

L’incremento si deve per lo
0,7%all’'andamento della
tassazione sugli scambiinterni
eperil 31% alleimportazioni.

Le entrate tributarie dei comuni

& Ici(che si paga sugliimmobili di pregio e
quelli diversi dall’abitazione principale)

= Addizionale Irpef

w Compartecipazione Irpef

& Tassa per lo smaltimento dei rifiuti solidi
urbani (Tarsu), chesi pagainbasealla
superficie dei locali, oppure tariffadi
igiene ambientale (Tia) che & parametrata
sulla spesa dei comuni perilservizioesui
consumi del’utente

= Addizionale sullaforpitura di energia
elettrica

 Imu di possesso (al posto dell’Ici)

= Imu ditrasferimento (che assorbe
imposta di registro, bollo, ipotecaria e
catastale; Irpef redditi fondiari; registroe
bolld su cotnratti di locazione; tributi
speciali catastali; tasse ipotecarie)

= Imu secondaria facoltativa (che accorpi
Tosap, canone di occupazione dispazie
aree pubbliche)

g Irpef da cedolare secca al 20% sugli affitti
# Addizionale Irpef

& Tarsuo Tia

= Imu di possesso

= Compartecipazione all'Imudi
trasfefimento statale '

= Imusecondariafacoltativa (che accorpi
Tosap, canone di occupazione dispazie
aree pubbtiche) '

# Compartecipazione all'Irpef da cedolare
secca (al 20% su canone concordato e 23%
su canone libero)

& Addizionale Irpef (con una parte fissa e
una variabile)

= Tarsu calcolata sulla rendita catastale
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«La secessione
ha aumentato
i nostri fondi»

-~

"lrisultato pilt importante del no-
{’i ¢ stro passaggio alla provincia di

%% & Rimini & che i sette comuni
dell’Alta Valmarecchia stanno proce-
dendo speditamente sulla strada dell'in-
tegrazione dei servizi. Per realizzare il
piano di sviluppo integrato sovracomu-
nale, ad esempio, la regione Emilia-Ro-
magna ci finanziera con 4oomila euro».
A parlare & Vincenzo Sebastiani, 6z anni,
sindaco di Novafeltria (a fine mandato)
e presidente della comunitd montana
dell’Alta Valmarecchia,

Icomuni di Casteldelci, Maiolo, Nova-
feltria, Pennabilli, San Leo, Sant’Agata
Feltria, Talamello, 18mila abitanti in tut-
to, sono gli unici, in Italia, ad aver realiz-
zato il sogno di cambiare regione. Dal 15
agosto 2009 sono passati "inbloeco” dal-
laprovincia di Pesaro-Urbino a quella di
Rimini.'affluenzaalleurne neireferen-
dumperlaggregazione allaRomagnaha
superatointuttiicomunil’80%, eisihan-
no sfiorato il 6o degli abitanti. La legge
che ha sancito il distacco dalle Marche &
lau7 del 2009 ed & stata pubblicata sulla
«Gazzetta ufficiale» il 14 agosto di
quell’anno, entrando in vigore il giorno
dopo. «Inuna notte - scherza il sindaco
Sebastiani - siamo diventati emiliano-ro-
magnoli. Siamo soddisfatti,in EmiliaRo-
magna il processo decisionale & parteci-
pato e ¢’¢ molta pilt condivisione con gli
entilocali. Del resto, per andareaPesaro
dovevamo sempre passare per Rimini».

A motivare, pil1 di tutte, I'entusiasmo
degli amministratori locali, sembra co-
munque il nuovo contesto economico:
«Dalla Regione Emilia Romagna e dalla
provinciadi Rimini, nel quadro della pro-
grammazione 2010-2013 - continua Seba-
stiani - riceveremo 25 milioni per poten-
ziarel'ospedale di Novafeltria, che éntre-
ra a far parte del piano sanitario roma-
gnolo, e le nostre infrastrutture, come la
strada provinciale 258 che va da Sanse-
polcroa Rimini». .

T cambiamentodiregioneha comporta-
to,perd anche diverse difficoltd, come spie-
gaMarcello Fattori, sindaco di Maiolo, che
ha coordinato I'attuazione del passaggio
dopol'approvazione dellalegge 7. «llno-
stro tribunale diriferimento - racconta - &
ancoraquellodiPesaro, perché non é stato
mai approvato il decreto per ridisegnare
gliambititerritoriali. I vigili del fuoco sono
ancora comandati da Pesaro e per 'agen-
ziadel Territoriodobbiamofareriferimen-

tosempre a Pesaro e ad Anconay.

Ci sono poi, altri effetti collaterali: «Le
linee elettriche dell’Emilia Romagna han-
no una tensione media di1smila volt, nelle
Marche la tensione & a 20mila volt. Le no-
stre linee, percio, nonsono pittin linea con
la normativa regionale, che andra aggior-
nata. Dal puntodi vistanormativo-conclu-
de Fattori - siamo gia uno stato federale».

V.Me.
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LALECTIO MAGISTRALIS DI AMATO AL LINCEL

«Federalismo svolta positiva
ma troppe le contraddizioni»

Giuseppe Latour

wiz «Siamo in una fase nella
qualelarivoluzione dellarifor-
ma del titolo V del 2001 puo
avereilsuo culmine conil fede-
ralismoy. La lectio magistralis
del presidente del Comitato
deigarantiperil150 "anniversa-
rio dell’'Unita, Giuliano Ama-
to, svoltasi ieri a Roma presso
I'AccademiadeiLinceie intito-
lata "Tre questioni sul percor-
so di un'unita difficile”, & stata
I'occasione per riflettere sui
rapportitra la storia dell'unifi-
cazione e ]a prossima svolta in
senso federale. L'ex presiden-
te del Consiglio ha individuato
un collegamento evidente con
la riforma costituzionale del
2001, che ha devoluto poteri a
Comuni, Province e Regioni,
nata quando lui stesso sedeva
a palazzo Chigi. «L'Ttalia - ha
detto Amato - & unpaese di Co-
muni che non si & mai identifi-
catosoltanto conla sua capita-
le». Per questo, ha aggiunto,

che «lasvoltainsensofederale
¢ un esito corretto del nostro
assetto istituzionale». E che,
anzi, se attuata nel giusto mo-
do pud superare «''incompiu-
tezzay propria dell'unificazio-
ne italiana. «Puo liberarci dal
difetto delleccesso di accen-
tramento che ha caratterizza-
to la nascita del paese». Ed &
stato determinato dalla debo-
lezza politica di chi ha creato
quella unita. A patto che, perd,
siano superati alcuni proble-
mi. «Oggi da un lato si fanno i
decreti attnativi del federali-
smo, dall’altro ¢’¢ una legge di
stabilita nella quale in un solo
bilancio per il settore pubblico
siincludono tuttiglientilocali.
I sindaci sono costretti a mo-
strare dicontinuoilorobilanci
al ministro dell’Economia.
Non sar0 io a criticare il mini-
stro per questo, ma ¢ evidente
che si tratta di un sistema che
non puo funzionarey.
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L’emergenza. Le misure fiscali
Sono i romani i pit tassati d’Ttalia

Gianni Trovati

MILAND

m=s AbitareaRomacostaintas-
se locali it doppio che abitare a
Milano, e periredditi pitt mode-
stila differenza arriva al triplo.

C’¢anche questo fattore nel-
la crisi di fiducia che ha colpi-
to la giunta Alemanno, anche
se il Campidoglio & solo uno
degli esattori che presentano
il conto-record ai cittadini del-
la Capitale.

L'ultimo tassello del super-fi-
sco romano ha debuttato il 1°
gennaio, ed & rappresentato
dall’addizionale extra sull'Irpef
comunale "suggerita" dalla ma-
novra correttiva approvata dal
governo Berlusconi prima
delPestate. Il comune, prevede
la manovra, deve portare 200
milioni all’anno alla gestione
comunissariale che sta provan-
do a portare Roma fuori dalle
secche del mega-debito, elasu-

per-Irpef & una misura chiave.

Risultato: il fisco dei sindaci ri-
mane bloccato nella lunga atte-
sa del federalismo fiscale, chi
non ha maij introdotto I'Irpef
(Milano, Brescia, Venezia, solo
per fare qualche esempio) non
puo certo cominciare ora, men-
treil fiscoromano chiede a ogni
residente lo 0,9% del proprio
reddito, ciog un punto in pii1 del
limite nazionale. Lo stessoacca-
de inregione, dove Faddiziona-
le arriva all’1,79 (il tetto fissato
dallalegge nazionale ¢ all'1,4%)
per chiudere I'emorragia dei
conti sanitari.

Irisultati della doppia mossa
(mostrati anche in un’inchiesta
pubblicata ieri sul «Sole-24 Ore
Roma»)fanno deiromaniicitta-
dini pi1 tassati d’Italia: con un
reddito da 4omila euro, regione
e comune chiedono in totale
1.040 euro all’anno, cioé 280 eu-
ro in pilt dell’anno scorso, men-
tre un milanese se la cava con

ILCONFRONTO

Il doppio effetto prodotto
dalle addizionali

di comune e regione
porta il conto a livelli

pili che doppi rispetto a Milano

467 euro. Differenza Roma-Mi-
lano: 222,7 per cento. La distan-
zafrale due citta cresce quando
diminuiscono i redditi: a chi
pud contare su un’entrata an-
nua da 10mila euro, infatti, Re-
gione Lazio e comune di Roma
chiedono un contributo da 260
euro, conun aumento dio euro
rispetto alle richieste del 2010,
mentre aMilanoil contofinale &
daBoeuro. Ladifferenza, in que-
sto caso, & del 288,9 per cento.
L'effetto contrario alla progres-
sivita del prelievo & nel meccani-
smo stesso delle super-addizio-
nali, che scattano ai livellimassi-
mipertuttieimpedisconolagra-
dualita delle aliquote che inve-
ce & presente nei territori lonta-
ni dall'emergenza dei conti.
Non ci sono solo le urgenze
della gestione commissariale,
perd, a spingere lattivismo
dell’amministrazione capitoli-
na sul fronte delle tasse. An-
che il bilancio ordinario ha in-

fatti i suoi problemi, che ven-
gono affrontati con un mix di
interventi «normali», cioé con-
sentitiatutte le citta, e «specia-
lin, figli diregole tagliate su mi-
sura per Roma. Tutti concen-
trati sul matione.
Traiprimic’elarevisione dei
valori catastali, che vuple ag-
giornare i dati di riferimento
per il fisco su 235mila immobili,
sparsiiniy aree della citta. Que-
sto strumento, introdotto dalla
finanziaria 2006 ma inaugurato
solo oradal comune, & avvicina-
re i valori catastali a quelli di
mercato, che viaggiano a livelli
sei volte superiori, e adeguare
di conseguenza le richieste fi-
scali (gli aumenti possibili di-
pendono dalle misure adottate
su ogni immobile, e possono far
triplicare il conto fiscale). Soloa
Roma, invece, ¢ stata alzata
all'1% I'aliquota sulle case sfitte,
che dovrebbe colpire oltre
130mila immobili in citta.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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CHE SUCCEDE ORA

diMASSIMO FRANCO

a flemma con la

———

quale Palazzo Chi-
. I gi ha accolto la

s Sentenza di ieri
della Corte costituzionale
sul legittimo impedimen-
to non & solo di facciata.
Fa intuire il sollievo di un
governo che forse temeva

1a boeciatura totale della

legge, mentre invece alme-
no il principio & satvo. E
sembra confermare che
Silvio Berlusconi non vuo-
le arrivare al voto anticipa-
to sull'onda del conflitto
con la magistratura: un te-
ma scivoloso, se non im-
popolare. 1 futuro della le-
gislatura rimane in bilico.
Ma non sara il verdetto
della Consulta a portare
I'Italia alle urne.

1l tentativo é di accoglie-
re la decisione come un
compromesso tutto som-
mato accettabile e inin-
fluente sul destino del go-
verno. Per questo gli avvo-
cati di Berlusconi minjmiz-
zano, mentre il premier uf-
ficialmente non parla. E
minimizza la Lega, preoc-
cupata solo di non intral-
ciare la marcia sorniona
verso il federalismo: al
punto che gli attacchi alla

Corte di alcuni esponenti -

del Pdl finiscono per appa-
rire fuori misura, nella lo-
ro virulenza. Siccome fin-
gere che non sia successo
niente appare difficile, si
tende a dimostrare che
non e accaduto nulla di

traumatico: le incognite.

per la coalizione sono al-
tre, e si annidano in Parla-
mento.

11 responso delia Con-
sulfa si aggiunge al rosa-
rio delle difficolta berlu-
sconiane. Ma le affianca,
non le sovrasta. E non e
destinato a rivoluzionare
una tabella di marcia che
prevede il puntello di un
gruppo di «responsabili»,
sebbene abbia contorni

numerici da definire; il so-
stegno a intermittenza del
Polo della Nazione di Pier
Ferdinando Casini; e una
continuita precaria quan-
to obbligata. La versione
governativa stride con
I'entusiasmo del «popolo
viola». Eppure la gioia an-
tiberlusconiana suona un

‘po’ eccessiva, se Di Pietro

conferma il referendum
contro il legittimo impedi-
mento.

11 centrodestra ostenta
tranquillita perché lo
svuotamento della legge,
determinato dal responso
della Consulta, & bilancia-
to dal riconoscimento del-
la rilevanza costituzionale
del presidente del Consi-
glio; e soprattutto perché
sente di poter dettare
I'agenda agli avversari,
spaventati dalle elezioni.
La strategia di Berlusconi
é quella di accreditarsi co-
me garante della stabilita
e antidoto al caos, nono-
stante la defezione di Gian-
franco Fini; e di concedere
il minimo indispensabile
a Casini.

Si tratta di un’operazio-
ne sul filo del rasoio, per-
ché cresce I'impressione
diuno scambio asimmetri-
€0, che I'Udc teme di paga-
re col logoramento. L’ap-
parente irrigidimento cen-
trista sul federalismo e sul-
le dimissioni del ministro
Sandro Bondi nasce da
questa preoccupazione.
Quando Casini ricorda al
premier che il legittimo
impedimento sarebbe pas-
sato alla Consulta con le
modifiche suggerite dall'U-
dc, sembra dargli un av-
vertimento: senza di noi,
la legislatura finisce. Berlu-
sconi lo sa. Non vuole le
elezioni ma confida che
gli avversari, temendole
pit1 di Iui, alla fine si pie-
gheranno.
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Il premier prepara un mini-rimpasto

Berlusconi insegue «quota 326» e rilancia la sfida a Casini

ROMA — Da giorni Berlusconi so-
steneva che le sue sorti e quelle della
legislatura non dipendevano dalla con-
ta dei giudici «buoni» e «cattivi» alla
Consulta, bensi dal numero dei depu-
tati che di qui a una settimana dovra
aggregare alle file del centrodestra. E
I'opinione del Cavaliere non era detfta-
ta dal pessimismo con cui attendeva la
sentenza dell’Alta Corte, ma dal prag-
matismo di chi sa che se la maggioran-
za alla Camera non riuscisse a toccare
«quota 326», sarebbe
poi difficile evitare il
ritorno anticipato alle
urne,

Cosi la sentenza sul
legittimo impedimen-
to, se «per certi aspet-
ti — come dice il pre-
mier — rende un po’
pilt complicato il mec-
canismo» dello scudo
giudiziario, di fatto lo
consolida politica-
mente. E gli consente
di aprire da una posi-
zione di forza la sfida
decisiva con Casini.

Perché & con I'ex allea-

to che ha ingaggiato il braccio di ferro,
¢ il capo dei centristi infatti I'unico av-
versario rimasto in campo, dato che
— secondo V'analisi di Berlusconi —
«il resto degli oppositori si & sbriciola-
to». Nel Pd in effetti & accaduto cid che
teorizzava la scorsa settimana il mini-
stro del Welfare Sacconi, e cioé che il
«caso Fiat» avrebbe fatto «esplodere le
contraddizioni interne» al partito di
Bersani. L'Idv € attraversata da quella
sottile linea rossa che divide de Magi-
stris da Di Pietro; e il Fli paga le conse-
guenze della sconfitta di Fini sul voto
di fiducia del 14 dicembre.

Resta percio solo Casini sul sentiero
di Berlusconi verso «quota 326». E se
¢ vero che il Cavaliere ha affidato a
Gianni Letta la trattativa con il capo
dei centristi, & altrettanto vero che di
mossa tattica si tratta, perché Berlusco-
ni non pare disposto a concessioni.
Nemmeno in fatto di tempo, siccome
sa che il leader dell'Udc ha bisogno

proprio di tempo per consolidare la
sua strategia terzopolista e tenerlo sot-
fo scacco alle Camere.

Pjuttosto il premier lavora a ingros-
sare 'area di responsabilita, convinto
che diventerebbe un punto di riferi-
mento per i parlamentari in libera usci-
ta dagli altri gruppi. Per dar forza al

progetto, si dice pronto «tra la fine di
gennalo ei pnml di febbraio» a un mi-
ni-rimpasto, cosi da coinvolgere nel-
T'azione di governo il nuovo gruppo, a

cui di fatto verrebbe riconosciuto il
ruolo di «terza gamba» della coalizio-
ne. In pratica Beriusconi non farebbe
altro che utilizzare gli incarichi rimasti
vacanti nell’esecutivo. Non tuiti pero,
cosi da poterne disporre ancora in ca-
so di ulteriori arrivi.

E chiaro I'intento: offrendo I'aura di
un’operazione politica ai «responsabi-
li», cerca di attirare al suo progetto
quanti pilt parlamentari possibili.
«Quota 326» e I'obiettivo del Cavalie-
re, per potersi garantire margini suffi-
cienti di manovra quando arrivera al
passaggio decisivo della legislatura,
che nel frattempo eé slittato da marzo a
maggio. Non c’é¢ dubbio infatti che
V'orizzonte elettorale si é ristretto, gra-
zie anche alla mediazione stabilizzatri-
ce di Napolitano, di cui c’é traccia nel-
la stessa sentenza della Consulta sul le-
gittimo impedimento.

Berlusconi temeva che la legge ve-
nisse bocciata in blocco, malgrado se-

gnali rassicuranti giungessero dal Col- .

le, percio ha accolto la sentenza facen-
do buon viso a cattivo gioco: «Anche
se — sostiene — bisognerebbe toglie-
re questa aura di sacralita alla Corte co-
stituzionale. Se 11 dentro c’é gente che
€ stata persino candidata dalla sini-
stra, come si puo pensare che Ie deci-
sioni non siano in qualche modo in-
fluenzate politicamente?».

Ma il Cavaliere ha altre priorita, non

ha interesse a riaprire oggi il fronte
giustizia: gli potrebbe tornar utile se e
quando si tornasse alle urne. Non acca-
dra certo a marzo, in questo c’¢'sinto-
nia tra Palazzo Chigi e il Quirinale. II
capo dello Stato non voleva che I'ap-
puntamento solenne del 17 marzo a
Montecitorio — durante il quale le Ca-
mere riunite celebreranno il Centocin-
quantesimo dell'Unita d’Italia — si
svolgesse a Parlamento sciolto. Per al-
tri motivi non lo voleva nemmeno Ber-
lusconi, che al bivio di fine maggio
vuole arrivarci comungue con una
maggioranza pii1 larga. Poi si vedra,
Fino ad allora scarichera sulle oppo-
sizioni I'eventuale responsabilita del
voto anticipato. Il «caso Bondi» e so-
prattutto il federalismo fiscale sono i
passaggi delicati, e il premier avverte

il nervosismo di Casini, a cui non in-
tende concedere (quasi) nulla, mentre

- Berlusconi si aprirebbe all'ini-

pretenderebbe molto dall’'Udc. 11 lea-
der dei centristi — che sa di portare
sulle proprie spalle il progetto di un
terzo polo ancora tutto da costruire —
non intende ingoiare il rospo senza ot-
tenere (quasi) niente in cambio, non
vuole cioé appoggiare le iniziative del
governo senza la garanzia di non ritro-
varsi poi comungue al voto, come ipo-
tizza preoccupato Fini. 7

Ognuno rischia, & ovvio. 11
Cavaliere pili di tutti. Se non
si andasse alle urne in prima-
vera, la fase piu delicata per

zio dell’estate: senza piu fine-
stre elettorali e con la mano-
vra di luglio in mano a Tre-

monti...

Percid deve arriva-

trne anticipate pid onlane
Lorizzonte elettorale si & ristretto
grazie anche alla mediazione
stabilizzatrice del Colle che ha
influito pure sulla sentenza di leri

re in fretta a «quota 326».
Francesco Verderami
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La scheda

Le posizioni

Tra i sostenitori del legmlmo
impedimento ¢'era anche 1'Udc (che si
astenne alla Camera)

Le dichiarazioni
Pier Ferdinando Casini dichiarava a
febbraio: «!f provvedimento
non ci piace, ma siamo
contenti di aver limitato i’

" danni che avrebbe potuto
provocare, e di aver
dissuaso la maggioranza dal
proseguire a spron battuto sui
processo breves

Il mediatore
A mediare fu Michele Vietti, diventato
poi vicepresidente del Csm
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Comuni, mano libera sulle addizionali Irpef

Eccoilpiano Calderoli: potranno dinuovo aumentare dopo tre annidi blocco

ROBERTO PETRINI

ROMA — Si sbloccano le addi-
zionali Irpef comunali e nuove
tasse stanno per appesantire la
busta-pagadegliitaliani.Ilpac-
chetto-Calderoli approntato
nell’ambito del braccio diferro
sul decreto sul federalismo
municipale, presentato mer-
coledi al presidente dell’Anci
Chiamparino,oltreallacedola-
re secca sugli affitti e alla tassa
disoggiorno, contieneanchela
possibilita peri Comunidiele-
vare le addizionali Irpef. L’au-
mento fu congelato per tre an-
ni dal ministro dell’Economia
Tremonti nel 2008, appena in-
sediato il nuovo governo di
centrodestra, e da allora i sin-
daci chiedono la possibilita di
manovrare questo strumento
con maggiore flessibilita.

Ora, scadutiitreanni, Calde-
roli ha messo sul tavolo la mi-

E sullaripartizione
delFondo sanitario

i governatori
del Pdl criticano
ilgoverno

sura che, ottenuto 'ok di Tre-
monti, e oggetto di uno specifi-

co provvedimento, potrebbe
diventare operativa dal 1° gen-
naio di quest’anno. I Comuni
che decideranno gli aumenti,
per rendere effettivo il prelievo
fin da quest’anno, dovranno
essereingrado dimetterliin bi-
lancio e notificarli al ministero
delle Finanze entro il 28 feb-
braio. Tuttavia quest’anno i
Comuniavranno tempofinoal
31 marzoperapprovareibilan-
cidunqueoltreil tempo massi-
mostabilito:diconseguenzagli
aumenti cominceranno a de-
correredal 1°gennaiodel 2011,
ma il prelievo in busta-paga -
arretrati compresi- sivedraso-
loil prossimo anno.
Attualmentesu8.101 Comu-
niitaliani,sono6.137 quelliche
hanno giaapplicatola maggio-
razione Irpef (il 75,8 per cento)
mentre i restanti, circa 2.000,

sono ancoraad aliquotazeroe,
vistelecondizionidellefinanze
locali, probabilmente appro-
fitteranno della finestra che si
apre quest’anno. Attualmente,
secondo uno studio della Uil,
653 amministrazioni comuna-
li applicano l'aliquota massi-
ma (ovvero lo 0,8 per cento),
mentre3.912stannotralo0,4e
lo 0,7 per cento, infine 1.572
Municipiimpongono aicontri-
buentiun’aliquotachestatralo
0,1elo 0,3 per cento.

1l fisco locale rischia cosi di
comportarenuovirincariperle
tasche degli italiani: la media
delle addizionali Irpef comu-
nali & attualmente negli oltre
8.000Comuniitalianidello0,33
per cento in decisa crescita ri-
spetto adieci anni fa quandossi
attestavaallo 0,19 per cento.

Intanto la macchina politica

del federalismo va avanti con
P'obiettivo di arrivare all’ap-

provazione della «Bicamerali-

na» sul federalismo entro il 28
gennaio. Lunedi si riunira I'uf-
ficio di presidenza della Com-
missione sul federalismo fisca-
le per stabilire il calendario dei
lavori (lavotazione sulfederali-
smo municipalesarail 26) eper
fissare la data dell’audizione
del ministro per la Semplifica-
zione, Calderoli.

Nuove nubi si addensano
tuttavia sui rapporti tra gover-
no e Regioni: il tema e quello
della ripartizione del fondo sa-
nitario del 2011 oggetto di un
vertice ieri. Protestano i gover-
natori del centrodestra che
parlano di penalizzazione del-
le Regioni del Sud: Scopelliti
(Calabria) ha definito «diffici-
le» 'accordo, mentre Caldoro
(Campania) ha lamentato un
«sistemarigido» cheimpedisce
di compensare gli svantaggi
delle regioni meridionali.
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Le addizionali comunali
dei capoluoghi di Regione

@ Aosta

= Torino

: Genova
= Milano
= Bolzano
= Trento
= Nenezia
i Trieste
# Bologna
i Ancona
 Firenze
= Perugia
# Roma®
= Pescara
= Napoli

ir Campobasso
< Bari

w Potenza

it Catanzaro

it Palermo
« Cagliari

Aliquota %

0,7

*Roma dal 2011 applichera, per effetto della manovra economica di luglio
I'aliquota dello 0,9%, superiore dello 0,1% al massimo consentito

Fonte;

; Elaborazione UL su dati Ministero Econornia
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