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POLITICA E ISTITUZIONI

Legittimo impedimento, valutera il giudice - Il legittimo impedimento
non sara piu automatico

Scudo per il premier, no parziale - Legittimo impedimento bocciato in
parte "Sugli impegni del premier valuta il giudice"

"Salvato il principio, sono sereno Non mi aspettavo niente di diverso"

Il Colle apprezza: sentenza serena - Confermata la linea del Colle
"Cassati | punti controversi”

Che succede ora

Il punto - Una sentenza da rispettare in un quadro generale che si
logora

Il senso del verdetto: lealta tra i poteri - Invito alla “leale
collaborazione" tra poteri

Intervista a Cesare Mirabelli - Mirabelli: "Lo scudo puo essere un
diritto, non un privilegio"

Intervista a Piero Longo - Longo: "L'impianto della legge € salvo,
correzioni in Parlamento”

Intervista a Stefano Rodota - "Si, esistono ancora zone sane dello
Stato"

La Consulta ha fatto la cosa giusta

Intervista a Luca Palamara - "Restituito ai giudici il potere di decidere"
Ristabilita 'uguaglianza

Un Paese bloccato

Per i tre processi ripartenza a ostacoli

Corte e premier, sei anni di battaglie

Il premier prepara un mini-rimpasto

Come cambia la politica dopo il verdetto

Pd, tregua nella Direzione dopo lo scontro i veltroniani non votano -
Pd, conta evitata ma € scontro Bersani alla minoranza "Dobbiamo
pensare al Paese"

CORTE DEI CONTI
Capolinea consorzi
La Tia impone l'aggiornamento di regolamenti e bilanci
Responsabili di servizio al test della cessione delle quote

Rimborsi non dovuti al manager Aiello La Corte dei conti chiede
trenta milioni

Promotur, la Corte dei conti indaga sui bilanci in rosso
Musicisti in fuga, la scure della Corte dei Conti

GOVERNO E P.A.
Comuni, mano libera sulle addizionali Irpef
Regioni, grandi manovre sull'lrap
Un valdostano costa quattro volte un lombardo
No dei governi al piano Fazio
Imu dimezzata: allo stato la parte sulle vendite di case

Fuori dall'appalto chi fa il progetto
Collegato lavoro, cantiere aperto

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Entrate, Tesoro-Bankitalia divisi sui dati

Debito pubblico record: 1.870 miliardi, sono 31 mila euro per ogni
cittadino

Dieci anni per recuperare lavoro e produzione - Dieci anni per
superare la crisi

Fondo salva-stati troppo debole
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Il valore della legge

LA CONSULTA
HAFATTO
LA COSA
GIUSTA

di PAOLO POMBENI
A CORTE Costitugionale & il
iudice delle le; unque, il
pith alto ongno j:iurisn,li,:inn:ll..'. Ha

, :\.Mu‘m’l la cosu ] ull_\ta da fare,

ROMA = Parziale h\ualum della

La Consulta: 1 giudici valutino caso per caso I'esistenza del legittimo impedimento

Scudo per 1l premier, no parziale

Bertuscont cauto: compromesso accettabile. I opposizione; governo bocciato

kegge sul legitimo imp da
parte Jdella Corte Costituzionale: §
giudiei val cas0 per caso. Cauto

ne. Non & mssxhlh. ! r\. il h.m hé
minimse rilievo, non & stata fatta
g — come 'gulsk\\'lh.'hbs\
fell'ok Corral. La deci-
sione non &, ciod, il frutto di un'im-
proprio tentativo di composizione
di interessi, my st ln scelta
giuridica che andava fatta.

Come & ovvio, ¢ in guesto &
avvers insopportabi [esl TET T
chiacchiericcio politien, I Consulta
operaedecidesecondo lospirito pil
alwo della legpe, quello dei ||m|n

el
ne italiang del dinitto e dungue,
non pid non esprimere la valutazio-
ne giuridica md congrua. E. sulla
base di questa decisione della Supre-

Berlusconi: compromesso accettabi-
k. Lopposizione: governo bocciato

—] L'ANALISI —

Il Cavalicre teme
uno stop sulle riforme
% di MARCO CONTI

DAL "9 che ce Phanno

i con me,
mi sorpresdos. Un Stivio Berlu-
scani in versione
nel pomeriggiodi fevl un manipo-
te i depurati pii o meno interes-
sati af gruppo dei “Responsabili™
Continun & pag. 3

figuriamoct s

n, accoglic

ROMA - D:rwh-nu .lmm-ll.-

dagli mmn&]u di partito. Alla
fine perd con la sua replica il
Tesder ha disinnescato
dei Modem che non ha ve
. ritirando al contempo le

mi Corte. ora sark o Sem-
pre un givdice & decidere divolla in
volta $e ricorre o meno il legittimo
impedimento. A questo punto, sl
presidente del Consiglio intende
duvvero soltrars wpetta di non
volere essere processalo, prenda lui
I"miziativa ¢ indichi al magistrati il
calendarioy det gomi in cui
rendersi disponibile per recars in
udienza,

Addessol'interrogativo d'obhligo
& 5u che cosa succederd. Una rifles-
siome responsabile ¢ indurrebibe a
pensare che meglio sareébbe stalo
considerare prima che cosa poteva
succedere infilandosi, da parte &
i, magistrali compresi, in questo

tunnel del duello all'uliimo sangue
fra parti contrapposte. | danni colla-

hrio fra i poteri ¢ sono il frutto di
eventuali e purtroppoordinarie for-
i da una parte ¢ dall'alira,
rischiane di essere molto peggion
dei danni politics diretti che posso-
ne scaturire dal prossimo lempo
contro fro le parti in causa
{Berluseoni ¢ ln Sua mupgioranz ¢

una parte della magistratura).
In questa situazione mnlusa |m-

@ sefizl vere |

in grado di prendere in mano 1l
Paese, un acuirsi delle tensioni &
ovviamente pericoloso. 11 referen-
dum sul contratio alla Fiat, comun-
queandrd, non & thass

spaccatura determinat
wione del Pd & un altro demento che
complica ed indebolisoe il quadro,

CONTI, MARTINELL! E RIZZI ALLE
FAG. 2 E 3 VISTO DA

- e
1a praticamente all' unanimitd

{ LADIREZIONE DEL PARTITO b————

Pd, Bersani sfida la minoranza e vince

Si alla relazione del segretario, 1 veltroniani critici su Fiat calleanze ma poi si astengono

IL LEADER ORA E PIU FORTE

di NING BERTOLONI MELI

NCHE | Bersani, nel loro piceolo, $imcavoly-

no. E che diamine: sigl ung tregua e il giomo
dapo interviste adestra ea manca che rimettons in
iseressione futto, gualenn altro mon frova df e
gefier che far balenare wscite dal partite ¢ .
tngomma, Babele regna soveana al Nazarcno.
Fino a teri, perd. (ra la musica ¢ cambiata,
Pler Luigi Bersand fo ha spiegato con chiarezza,

Continua a pag. 5
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Referendum a Mirafiori,
il giorno della verita per Fiat

ROMA - La s ddue™ del-
la giunta Alemanno nasce
nells notte, al termine di lun-
ghissime trattative per la for-
mazione della nuova squ-
dra di governoe della Capita-
le. Lo giunta sard nommata
uificinlmente questa motti-
na, b meno di imprevedibili
sorprese, con alouni nuovi
innesti, anche tocmict, tra gl
assessori, Alla fine nno

cnnalpjwn comunaly & tre
“esterni”™. E stato un lavoro
durato quattro intensi gior-
ni, con un n',fmlil Preciso:
wfFare una giunta di grosso
spessore, per ln quale vasval-
1o un lavore molto det
oo, E un obiettivo proc
un cambiodi passo che port
Tamministrazione dalia sol

aione dei problemi
alla realierazione dei progel-
ti per il futuro della Capitale.

Cingue i nuovi assessori: due

—

Oggi l'annuncio. Versol'ingresso nall'esecutivo due teenici al bilancio cal personale

Roma, la notte della nuova gnmta

Alemanno punta a sostituire cinque assessori. Bertone gl telefona: vai avanti
IL COMMENTD p———

LE PRIORITA PER LA CAPITALE

i MARIO AJELLO

Fr 2 DUE Ovvers, la nuova giunta
o a Rewnar cidy e la cintd dda vamio
tempo asperta. Non si ratta df ol
quale libro dei sogal ma df cloguee
concretissime prioritd, che wna politica
che sa sceglivre. decidere ¢ realiz

_, haifcompito, om
glio il dovere civi-
oo, di risolvere, Se
if Campiddoglio fa-
i guesto, aved ri-
solio il settanta per
cvite dei problemi
struttirali dhe Ro-
ma ha ¢ da cui vuole definitivamente
liberarsi, Eceolecingue gravi emerge:
ze olie tormentano la vita del romani, ¢
che richiedang di essere aggredite con
tempestivitd ¢ corageio. La prima @

anefladei trasporti: wn trasporio pubbli-
corelie funzioni, conte gli alenii gitsta-
54 menite si aspetiano,
rendere Udlac an
nan sortigh ne
e 0 CArrOzSOne )
new af mergate ¢ attraversato da prati-
e di fam
Capirale d'lalia -
nazione ned mondo -
seconda emergenza si chiama traffice
1 wigili urbani che won si vedono mai
Inveee sidevono vedere, Panarchia stra-
dale produce immobilitd ¢ paralizza
nen saltante fe attivitég di chi @ Roma
vive ¢ lavera ma annichilisee anche le
possibilita di spostamento del turisti
nefla cintg pife weristica del Planeta.

nifica anzituito
nela sang, ofre
re minimamentc a
date a logiche estra-

s ¢ da altri vizi che la
¢ specchio delfa
non mevita, La

Continua a pag. &
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| MALASANITA

Fmte diagnosi, organi sani asportati:
primario arrestato, shock a Ragusa

RAGUSA = Addomi
aperti alla fcerca di -
mor incsstenty, ovaie
© feni sani asportati,
Quesio ed aliro com-
pongono 1l campiona-
rio dii orror contestati
dal Pm al primario di

lospedale di 5,
Tgni M.neumnCntl-
lo, 62 anni Civelk
avrebbe manovraty |
pazienti che si rivolge-
vanp #d un ospedale
pubblico in modo da
iscriveritea i suoiclien-
i pri Laccusa & di
lesioni fisiche irreversi-
hili ¢ concussione, De-
nunciati alin sete me-
dici.

Galluzzo a pag. 9

Vuoi superare i test

FITET oinveRNo

di MALRIEIO

COSTANZO

Ll itafiani posso-

o stare crangil
i, a patte che controfli-
no da dave provengo-
ner e wovi, Se proven-
rono dall Tralia  fe

ROMA — llpatrondel-
la Formula 1. Bernice
Ecclestone. ha messola

Patto con la Lega. In cambio l'appoggio per le Olimpiadi
Formula 1, Roma rinuncia

di ammissione a Medicina,
Odontoeiatria e LUISS?

Preparati seriamente con

haTes

| corsi pits completi iniziano tra poco
Info su www.alphatestit, al n. verde 80001 73 26
o all'#ficia Alpha Test di Ve Ippocrate 97, Roma (tel. 0645380507

compring con disin.
vodture, Pitkactenti al-
la carne di matale. s
¢ vere ofie hanmae sco-
perionegli allevamen-
i in Germania alti
livelli  ofi  dlivssina.
Clnervorlte fantorabivio-
ma wna legge che ol
aiuta ¢ ol garanise ¢
neut @ caso guesto di-
spasitive non & state
mai digerito daghl al-
iri Paesi europei. Poi,
percaritd, @ preveei-
paziene per le disceri-
i, Friffnti e possibi-
le inguinamento ol
falde aoguifere.

parola fine alta guerelle
sul Gran Premio
TEur. Ferran e rivali
corrernno in | S0
I o Mo, 11 sindaco
della Capitale, Gianni
Alernanno, ene i pre-
wisare: wNon & una boc-
ciatura. Lo stop ha co-
mungue porato a un
awcceordo con la Lega
Nord: il Gran Premio
resta a Monza ¢ Roma
avrl Fappogio incon-
dizionato di tuita Ita-
lia, semin eocerioni a
nord della Hnes gotica,
per la sun candidatura
alie Climpiadi 2020,

Servizio a pag. 6
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¥, llweek-end

*# (iBranko
Toro, nuovelotte
poiecco 1l successo

LUONGIORNG, Tora!

U bed sogni d amore.
Lunanel segno riesceancont

i Fcevene
te e di Criove rrI.fFrmr e
soms gt efelizivi vndore ofi
assione @ femereszo, Chiasi
commovente i hisogno di ap-
partenere ¢ qualeine o vi
covrispandd it antore,
affette, anigizia. Perché &
Famoreadarvipol la forzadi
conbaitere mel mionel ester
no, nelf anihiente di lavoro,
dove friiziane gic domani
mtiene forte per if potere ¢ if
suceesso,  Dalle montagne
el Ceapricomo, Merourio fu-
rit tano shalon olimpico, per
far arrivane fine @ ver un
gugeugm persineg superione
alle vostre attese, !
e e e
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LA CONSULTA SUL LEGITTIMO IMPEDIMENTO.
Lo «scudo del premier» b
1l giudice valutera gh nnpe’u dell’unputato

bocciatoinparte

'ENTRATE TRIBUTARIE

Gettito di novembre
in crescita dello 0,7%

vaginn 10

| Camusso: qualunque sia l'esito la Cgil tornera in azienda - Il ministro Sacconi: in caso di vittoria del no rischio di fuga dall'Italia

Mirafiori sceglie il suo destino

‘Al voto sul piano Marchionne 5.500 lavoratori dell'impianto: risultati in serata

INelle urne
lil valore
'dellavoro

di Alberto Orioli

s Dalks scorsa potte Somo ini-
siate le operaziont di voto per |
st goobvaratort di Mirafio-
i chiamati a csprimersd sul pia-
o Marchionne, che prevede un
Investimento dii miflardo di e
roafronte di nuove regole su tur-
i, Messibilith ¢ rappresentanza,
Lo spoghio defle schede pronde-
£l il via subleo dopo Ta chiveurs
el segel, a partine dalle 1845
opgieinseratad atteso Nesitodel

il 1 -
| pnnm Mirafiori. Di un

sruppo. ba Fiat Le schede
che da feri entrano nelle ume di
Eabbiricasono comumque destina-
e a cambiareé Ly storia incdustriale
del el

dum sull'intesa siglata

da Fiat e turti § sindacati, tranne

la Feomn. «ln caso di vittoria del
o= ‘[‘I\‘R-\I|l'|ll||\4l"dr|“' elfa-

e Sacconi - ¢'¢ il rischio di fuga

dallalias, wNeswuno - aggiun-
e e . -

pacse
le relaziond industriali. Non cam-

ke Py
mani - immagina untisizltato ne-

bicranno s Costituzione, ormale pativa a Torines, unque
o materiabe che sia Non si cimen- sial'esito - b degto beri il segreta-
PRI O A e nudmn- rio della Cpil Susanna Camuiss
Fatica, P T
ilei dei diritti. Ma solo e sal bi tam, Iey

con regole uove per aumentare
b proshuttivit, ridurre Passentei-
i I

chmmmmungmm.\l\cgm
i i Cisl e UL, l.h-mmurang-
leai,

parti

PANORAMA

Svolianeclla crisl tunisina al
termine di unagiornata di
violenti scontri anche nefla
capitale commarti ¢ saccheggd, il
presidente Ben Al ¢ apparsoin
tv per ordinane di nonsparare

il sl manifestanti, snnunciare
calin e proeezd e liberti di
stampae promettere che non s
ripresenterd alle presidenaiali
del so0y. Losciopero generale di
i a Tunisi sara il primeHtest

LG ZINGALES

L’alchimia
instabile
del fondo Ue

salva-stati

percapireselarivoltad .

rienirata, * pagina 12 universalmente ricono- |

aciuto che alla base della

Raddi erisi zlarta  del

4 sla stata la diffu-

suirisarcimentinazisti . 00 e debe

EscontrotraGreclaeGermanks | ghwligations (Cdo), velolitri-
sugli indenizzi per le vittime stemente noti per aver trasfor- |

dellastrage nazista di Distomo | iy debito 4 basso rating in

nel 194, I minksteo depl Esteri
tedesco Guido Westerwelle ha
e e :

diebitoad sleo raring. Puraven-
do perso popolarith o Wall
Street, tali i

Dopo it i velcolo slva-

bies ka
posizione greca. * pagina 13
::l'c Bersani vince la prova

Tl segretario del Pd Pierluig
Bersani ha incassato ury voti
alla sua relazbone alla direzione
] s

w Eac\]ll)-ltm.uu.-.uulumut-

0 maggio o dad pacsd di Eurodan- |

du Ellpit gmnir Cofomnal rea-
Cabo,

anche il veicolo Efsf & stato fn

&m0 ¢ Tesp < ‘he minacc
i Nlti bttt mn!onmﬁu dlrrnumugh— Lnftesa, Pleri.';r.;\wmum’h o, r'm*m!‘mﬂh 24 sul votare controalla fine ":J\'\".;:I mess0 sul mercatn come stra-
. teancheal Ao bt Sy - paginazs | Mmento per ridure il rischio.
n.'un.m\. i 1 sfnd; Sforrunatamente, risultato po-
| progetto-pacse visibile in g ..m.sn :yu«ur.nmumdcm}mnrn LE DEROGHE SUL CONTRATTO ‘ “'ﬂ)" SUL TRENG DA ASTI STORIA DI CAMBIAMENTI tinal Ni o trebbe essere simile: m spro-
| 3 i i i i 3 g f--nd.\r Ti
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striali senza regia ¢ senaa idea di »pagioe2. Je%  Marte Ferrando = pagina 2 Hino Clravegna » pagina 3 Paoln Bricco » paging § Il cardinale Attitio Nicoraé [l.\!ngmuhmruf‘lmldr.ﬂdn
unTealis ded fururo, Nelle wroe, desk iclent i )u-u alo
dunque, si decide il desting del = = = e = chca_t:qphlxal.m' i fi- |
| fotalianolnpeymato sl diffici-— Aste ok in Italia e Spagna, spread in calo - Yuan ai massimi Annuncio dei francesi, il titolo vola (+17%) ticanoper] | | addiacked sccuriiics 8 basyo
issimao mercato globale de! i al- |

to [ una forma di responsabil;

zazbone cutrema per gl operal di

Mirafiori che, quando seeglicran-

o, matita alla mano, Falternati-

va comprenderanno appieno il

| valore, o solo sismbotico, madi
| sostanza, del loro stesso ruoko.

Ed & proprio questa la noova

scommessa che b linea Mar-

| Chmnr propone alle rappre-

Trichet: rischio inflazione
L’euro balza a 1,33 dollari

w1 pericolo inflazione rie-

non un

Billith died preze nel mediotermi-
ne, ma detto questo dobblamo

I aste ded titoli pubblici italiani
[ \p:pmh mn spread in calo.

Fonsai: per Groupama
possibile ingresso al 17-20%
con un aumento di capitale

mm Groupama potrebbe =
nruamr.ll!.\dnmrsl i

delgoo,

re a quello della stessa fami-
fglia Ligreati, che nella Prema-

o

rua:lu ma una pecessiti pon te della Bee, [ean e Tri- 1 ul scatto in amenteiliz-2om  fin post aumento limitereh-

della Bee, Jean-Claude Tri S bk il I limiterch

| un abbandono dz||l conquisie chet, il cinos, La Bee st lmita per ora o dell's | dodlars, met- del grupps Fon-  be la proprio quotand 341 per
feme per il bei  suonare un llo d'allag-  tre la vahsia einese, Jo yuan, & o Sak.5 ! francesi ar- nto, Lak i crede: Fi

| ne velle condizionl operative 1] wlandamen-  me, 1. e i storici, riverebbero o detenere un  Sai ha guadagmato deri 0 i,

dellavoro. Incambio: lasopray-
vivenza delloccupazione, wna

to dellinflazione - ha detto Tri-
chet i L

| diwersa e pii abra forma di resm-
nerarione della fatica, una pii
itk nellerel

mastreitamonetaria.
Buon andamento intanto per

Servizis pagine 8,112 13
Commants * pagina 18

simteresse economicos nella
compagnia imllana superio-

9% 07,34 curn.
Sabbatinl + pagina a1

» pagina 41

e
mente con Fequivalente finan-
ziario dell’'oro  (obbligazioni

«con mating AAA, altamente ri-
m-‘wm cercate), Tale traformazione
lavoro e produzione i basa st un principio sabdo e

R N e PR """
| i Hprincipio solido leccesio
i coll, le. S i mo-

Foccupazione ¢ la produzione

tormino al livelli pre-crisi. Lo

sostiene uno studio Prometeia
* pagina 23

Doppio giro di vite
sulle

Per [a Cassazione anche il

1 1200 euire A disposizions per
arantire un bond da oo eur,
Wbond & pilsicuro, non ¢ dub-
i, Cnaanto sicuro, tuttavia, &i-

pende, dai rendimenti sul pool |

dinbbligazioni che compongo-
il Cdon

Per quanto riguardai princi-
pi il primo & il se-

Tsegu
perilres muhmmlnwm
|nu.~)n|.1 Intanto. lagengia

| pitale e bavoro.
Dt il peso che questaconsul-
tarionse conferisee al lavorator,
| sarh anclve pia legitrioma la richie-
stadelle delucidaziond sul futero
deglh impianti di Fabbrica Italia,
| walls muwova gamma def modell,
suth rappsortd ghobiall tra Toring ¢
| Detrodr, irala nuova Fiat sdoppia-
tae Chrysler, il terzo gruppo au-
tomative americano, rimesse in
| sesto dopo la cura imposta dal
manager abruzzese del Lingot
| Contings » pagins s
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Politecnico Torino, sotto la Mole il record dei bonus

di Glanni Trovati

apalmaal Politecnico di To-
arinn, seguito da Venezia ¢
Trento;bene gl atencimilanesi,
male{rranne Tor Vergsahquel:
liramank, ¢ malissimo quasi nat-
1ol Sud Sona be coondinate ded-

g€ 130 Frame

BP0 Bt oL Tmrria” € A0 o pobreme e

720

mitioni di euro: & la dote
died premi 2000 agil atened

Ia meritocrazia universitaria

sith, valgono il whbe dell'sase-
g;uu.m;lrwmmahsmmm
ifica, 5i fermana

tato di valutazione (Cive), une
degli clementi i giudizie, risal-

definita, con un ritardo recoed,
dal ministero. ALPolitecnico to-
sinese | premi, introdotti nel
2008 per rendere scompetiti-

2003,
conto dell'op i st

al g Adecider
ne degli incentivi & una pagella

basata sui risuitsti della ricerca
¢ della didattica, con qualche
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i bond & altamente comelsta,
cosi che possane andare in de-
Fanalt turti allo stesso tempo, la
coniddetta “overcollateraliza-
tion” (ossia un soviaccarioo di

erediti cartolarizzath rispetto |

allimparta emesso) non & di
grande aiuto. Por contr, se i

rendiment] non sono correlat, |

& estremamente improbabile |

che vadano tutti contempora-

neamente in defanilt, rendendo |

la overcollateralization suffi-

clentea parantireun rendimen-

v ki sfetern
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EZIO MAURO

UE, tre cose sulla Fiat il
I * primac “hee si cono-
s » i risultati del refe-

re ndurm!l Mirafiori, Prima, per
ragionare fuori dall’orgia ideo-
logica di chi si schiera sempre
conilvincitoreedichipensache
i canoni della modemita e del
progresso - oggi - sono sanciti
dal mppornodiforza

Hvoto e lasfida di Torino non
disegneranno unnuo odel-
lodi governance per | Talia, co-
me sperano coloro che oggi at-
tendono da Marchionne quel
cheperunquindicennioha pro-
messo Berlusconi, senza mai
mantenere.Soprattuttononda-
: simbolicamente
slamente — purtroppo
ase g -n tle di cresci-
i rlIlJ e Ilr:

(|l ﬂmnnn: :[npnl,:nlmnm del
mppnn:r tracapitale e lavoro.
In manager che & lui stesso

transnazionale, che haspostato
ilbaricentro della Fiatds i
a Detroit, ha liberato la famiglia
proprictaria dal vincolo cente-
nario con automobile ma an-
che dalla responsabil
Paese, ha deciso un assemblag-
gio multinazionale dei prodori
che cambierd per sempre Ja fi-
sionomia e la natura dell’auro-
mobile italiana, cambia a que-
sto punto anche le regole del
Rioeo.

Se devo vendere nel mercato
globale-dice Marchionneall'o-
peraio-devo produrrealcostoe

sti sono diversi devono ade-
guarsi: solo cosl io investir a
Mirafiori, altrimenti andrd in
Canada.

SEGUE APAGINA33

Lasentenza sul legittimo impedimento. Ghedini: “L 'impianto resta valido”. Ma l Pdl: ¢ persecuzione. E orasi parla di elezioni amaggio

Berluscon, scudo dimezzato

La Consultabocciainpartelalegge: “Decidail giudice voltaper volta’

ROMA — LaConecostituzionale ha boceiato in parte la
legge sul legittimo impedimento, Con dodici votia tre, |
magistrati della Consulta hannodetto noalla regola per
la presideniza del Consiglio a certificare im pedi-
mentodel membro del governo a partecipare al proces-
s0, valutazione che spel ttera volta per volta al giudice.
L'avvocato Ghedini: <L impianto restavalidos. Mail Pdl:
al: una perseeuiones, Di Pietro chiede il referendum,
SERVIZI DA PAGINA 2 APAGINA 4

CADUTOIL PRIVILEGIO
ILPREMIER VA ALLA GUERRA

GIUSEPPE D'AVANZO

al nn-.uh ademolisce
nto”. Berlusconise

C 9k IIN ’\nun[t:n.1r|rvnm|I’m|n|k||nd|ps—<~|mt noti-

|'1-I'.|.'|!ln|m
corsoa Milanocperletegoleche(n
puds saperlo) ghi potrebbero piovere sul capo. Il premier ha
pensato, e noneun misteroperne iprocessimispa-
ventano, posso obiettare Ih:'dl’\li”}\lll’lul’l posso dire che
eileompitachemihaassegnatoil popolo sovranoequindiche
non ho lempo per i processi- ma nemmeno un pomeriggio,
neanche due ore, nemmeno il sabato o la domenica: la mia
agenda non ha buehi-equellii giudici che possono far

SEGUEALLEPAGINEBET

A 53
schimeglio dilui

’

ME NE Feego, PERCHE
[
Sone L LE GITTIMO IMPEDIMENTO!

“Tagletiprezs. P esectonon spareipi”
Ben Alisipiega
Tunisi inpiazza
“Abbiamo vinto”

CAPRILE APAGINA 14

LAMALATTIA
DELMAGHREB

BERNARDO VALLI

Ul due versanti, su quello
d'Oceidente  (Maghreb)
come su quello d'Oriente

Stasera il risultato del referendum. Fiat spera di superare il 60% dei si. Camusso: Fiom restera in fabbrica

Mirafiori, 1l verdetto delle tute blu

TORING — Tute bluin fila ai seggi di Mirafio-
ri per decidere sul via libe nuovo con-
tratio proposto dalla Fiat, 1 risultato del re-
ferendum & ateso per stasera. L'azienda
spera in un si di almeno il 60 per cento dei
metalmee ci. Il segretario della Cygil Ca-
musso: «La Fiom resterd in fabbricas.
GRISERI, LONGHIN, PAROLA E STATERA
ALLE PAGINE10E 11

(Mashreck), il mondo arabo co-
nosce una stagione
Scorre il sangue e vecchi
schianoil posto, Lregimimusul-
manitra lAtlantico e il Mar Ros-
s, molt dei quali allineati sulla
costa meridionake del Mediter-
raneo, sono assai pib stabili, o
comungue longevi, di quel che

Approvatalarelazione Bersanicon 127
Pd, tregua nella Direzione
dopoloscontro

1 veltroniani non votano
ALLEPAGINE12E13

generalmente si @ indotti a pen-
anche per et

ticolare ¢
NAND SOk
vanissime,

SEGUE APAGINA 15
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Per i glomi pib belli della tua vita
o - Battesimo - € - Lav

il Confetto
di cioccolato
ripieno
di un deli
al manda
arancio e altri gust

netto, lir

DARIO PAPPALARDO
I] PALAZZO Ducale hagigante-

schecolonne che nedelineano
I'ingresso trionfale. 11 Ponte di
IRialto conduce su una pia
spettacoli all’ aperio. 1} (.um
Tt s
COME un vl
rutondo sul modello  del
Pantheon. No,evero, Venezianon
i cosk. Ma avrebbe potuto esserlo
se Andrea Palladio fosse riuscito a
realizzaretuiti isuoi progettinedla

seconda meth del XV secolo,
SEGUE A PAGINA 40

Inchiesta
italiana

Gioia Tauro
il porto muore

ALLE PAGINE22E 23

[ disegni segretidi Palladio | Fiorello: chetristezza
ooswolevanfam\/enez:a questawdawghaochetu

| FIORELLO

GNIveltacheunprogram-
ma si consolida ¢ ottiene
ascolti, i produtior lo vo-

gliono tenere finché funziona.
Non ¢’ verso di schiodardi. In
ognicaso,anchese nonsiinnova,
Pofferta televisiva si & molto am
pliataeleproposte sonoormaiin-
numerevoli, Dungue, chi se ne
frega di questa static
NASCEUN PrOgEmma, menevs
acercare un altro, Adesso e’ an-
che YouTube, che cambia witto,

APAGINA 46 |
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WIM WENDERS, CINEMA COME ARCHITETTURA
TONY CRAGG, UOMINI SCULTURA
DANTE BENINI, UNA TORRE A ISTANBUL
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non & piti con noi

= aViviamo un rapporto sempre
J pil stanco ed insofferente

1150 anni dell'Unita d'Italia
La forza del passato

verso le celebrazioni storichen
Antonio Scurati ALLEPAG 32E 33

Da Ginevra a Milano
Un treno da sogno
per la sceicca

La sauclita affitta un convoglio
da 100 mila euro per fare shopping
nel Quadrilatero della

Fabio Poletti aracina 23

Vittoria sul Catania: 2-0
Juve ok in Coppa
ma si ferma Toni
Krasic & Pepe in gol nel successo che

vale i quarti difinale, L'attaccante
| siinfortuna, forse un mese distop

Ansaldo, Nerozzi, Vergnano ras 4041

UN PAESE

BLOCCATO
FEnERICO GEREAICCA

rang settimane, or-

mai, che un inter-

rogativo aleggiava

- meglioancora: in-
combeva - sui lavo-

Bocciato in parte il legittimo impedimento che sospende i processi. Bondi: colpo alla democrazia. Ghedini: I'impianto é valido

Scudo, decidera il giudice

La Consulta: “ ba.rd il tribunale a valutare gli impegni del premier”

wmm Lo scudo per il premier
& parzialmente illegittimo. B
questo il verdetto della Con-
sulta che ha bocciato in par-
te la legge sul legittimo impe-
dimento. La Corte ha stabili-
to che devono essere | magi-
strati a valutare, caso per ca-
so, gli impegni del capo del
governo. Bondi: colpo alla de-
moerazia. Ghedini: l'impian-
to resta valido. Colonnello,

Grignetti, La Mattina, Magri

ri della Corte Costit
E linterrogativo non rignar-
dava affatto il tipo di senten-
#a che sarebbe stata emessa
sul contestatissimo «legitti-
mo impedimento» quanto,
piuttosto, come I'avrebbe pre-
sa @ che uso ne avrebbe fatto
il presidente del Consiglio.
Aneora fino a jeri sera - ciob a
molte ore di distanza dal ver-
detto dei giudici costituziona-
li- quell'interrogativo era sen-
za risposta; e solo stamane,
forse, nella consueta telefona-
ta a «Mattino cingques, Silvio
Berlusconi renderd noto il
sto pensiero,
CONTINUA A PAGINA 31

RISTABILITA
LUGUAGLIANZA

CanrLo FEDERICO GROSSO

a Corte Costituzionale
I ha deliberato nei tempi
previsti. Conuno strin-
gato, ma esauriente, comuni-
cato diffuso ieri pomeriggio,
ha reso pubblici | contenuti
della sua importante decisio-
ne sul legittimo impedimen-
to. Essi mi palono assoluta-
mente condivisibili. | giudizi
polranno essere esaustivi so-
lo quando si potranno legge-
re le motivazioni della sen-
tenza.

CONTINUA A PAGINA 31
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BUFERA NELLA DIREZIONE DEL PARTITO
11 Pd si divide, poi Bersani
offre la tregua a Veltroni
La minoranza non vota la relazione
del leader che evita epurazioni e concede

a Walter la «vocazione maggioritaria»

Bertini, Martini £ ILTACCUMNOD D Sorgl
MLEPAGINEGE 7

LE DUE PARTI
DELLA MELA DEMOCRATICA

Massivo GRAMELLIND
rima ancora che gli operai, il referen-
dum di Mirafiori & riuscito a spacea-
reil Pd.
CONTINUA A PAGINA 31

Svolta dopo le proteste
Tunisia, la resa
di Ben Ali

“Nel 2014

non mi candido”

mm La rivoltain Tunisia po-
trebbe portare ad uno shoe-
co politice, Dopo una giorna-
ta di scontri in tutto il Paese
il presidente tunisino & ap-
parso in televisione promet-
tendo una svolta. Ben Ali, al
potere dal 1987, ha annuncia-
to che non si ricandiderd al-
le elezioni del 2014, Ha assi-
curato che abbassera il prez-
zo del pane e ha ordinato il
eessate il fuoco agli agenti.
La folla in piazza: abbiame
vinto, Quirico Apacina13

L'ALLUVIONE CANCELLA INTERI QUARTIERL. LA ROUSSEFF: TROPPE CASE ABUSIVE

Brasile, in 400 inghiottiti dal fango

Il salvataggic di un coniglio in Brasile mentrei soccorritori cercano superstiti

mmm || momento della veriti &
arrivato. Ventun giorni dopo
I'accordo per il futuro di Mira-
fiori (firmato da Fismie, Fim,
Uilm, Ugl e Associazione Qua-
drl, ma non dalla Fiom), scoe-
cal'ora x che chiama i 5431 ad-
dettidelle Carrozzerie a espri-
mere il loro parere nel referen-
dum in fabbrica. Sono in gioco
investimenti per un miliardo
di euro, la creazione della nuo-
va societd, la Newco tra Fiat e
Chrsyler che prevede la pro-
duzione di Suv che, a regime,
dovrebbe  raggiungere |
250-280 mila veicoli 'anno. Le
urne, aperte ieri sera alle 22,
saranno chivse oggi alle 19,30,
In serata arriverannoi risulta-
ti. I leader Cgil, Camusso; an-
che se vince il sl, la Fiom non
resterd fuori. La Fismie: in
fabbrica volantini con la stella
abpunte,  Festuccia, Fornove

Manzo AraG 16 @ Glovannini paras 8aeas 11

Fismic: in fabbrica volantini con la stella a 5 punte
Mirafiori, stasera
l'esito sul referendum

Camusso: la Fiom non restera fuori

I REPORTAGE

«Niente politica
devo lavorare»

Viaggio nel popolo

degli agnostici: il salario

viene prima di tutto
Jacopo lacoboni

APAGINAS

Spunta la Lega
pro Lingotto

Al Carroccio piace
I'opposizione

verso le corporazioni

Marco Alfieri
APAGINATY

A IN
COSTA AZZ RRA

AFFARISSIMO
CONFINE MONTECARLO

Mavszio Mot
CORRISPONDENTE DANEW YORK

i appunti autografi sul diseorso per il centenario
G dell"Unité d'Ttalia, il memorandum sul ritiro dei mis-
sili Jupiter dalla Penisola, le carte del summit con
Amintore Fanfani, le analisi sulla crescita del Pel, numerose
fota, medaglie, p)ccote statue: dn]]n Bllﬂlom.'n pmldenzmle
diJohn F. Kennedy he
no il legame di Camelot conil Br.'iPseso A mnderllcous.llta-
hili & la digitalizzazione dell'archivio Kennedy, per il50° an-
niversario dell'insediamento alla Casa Bianca del presiden-
teche fup Dallasil 2 bre 1963.
CONTINUAA PAGINA 14

Archivio Kennedy, I'ltalia vista da Camelot

“SIAMO TUTTI FIGLI VOSTRI”

Jors FrrzaeraLn Kessemy

olti dei presenti non sono italiani né per
sangue, né per nascita, maritengo che tutti
noi abbiamo un grande interesse per questo

Ded diseonrso che JER proanmeiss ned 160
noceensiony ded 100 e ol 'Upiti of ofio

infa & prenotarion;

CONTINUA A PAGINA TS

Dall'11 febbraio a Brescia la mostra dell’anno!

MATISSE

jotie di Michelangelo

FTS083 - www.matissebroscia.it

Lauretana, I'acqua pit leggera d’Europa. Residuo fisso: 14 mg/l; durezza: 0,37°F; sodio: 1,1 mg/l; valore di pH: 5,8 www.lauretana.com
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La Bce mette in guardia dall’inflazione
L’Eurotower non tocca i tassi, ma per la prima volta registra pressioni sui prezzi di breve termine nella zona 57
euro, dovute alla componente energia. E la Commissione Ue apre la consultazione sulla riforma dei depositi | = 7555500

smez| ROMA, FINITO
L’asta dei Btp supera il test. Ben accolta Uemissione spagnola mm
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Lavoro senza limiti v nava a rifare la giunta per m
Fantozzi intasca 6 min | e det a3 o XV i sk ik
d APRG.24 oo U oy & abbattuta una sherla ed &
Tconti di Alitalia in amministrazio- : ] Vita una notizia, entrambe di na-
ne straordinaria vanno del tura sportiva {ma di

pesmeoumeunmugm
Equ:lladcuommdmaloonmns—
sario straordinario, Fan- Ecclestone che nega due Gran
tnm.chcﬁnmhnpemepmém Premi all'Italia dal 2013: o Ro-
hmi.iastmd&achehapamto ma o Monza. Il patron della F1
'ex ad della ia, Giancar- sostenuto il contrario, ma.
lo Cimoli, sul banco deghi imputati I'incoerenza non & il piii becero
per la questione stipendi d'oro. i suoi difetti; invece
L'incasso dagli asset ha fruttato Alemanno & coerente e ha ricor-
1,145 miliardi e da Cai sta per arri: datola promessa di fare un <pas-
vare il saldo, ma solo il 9%de|| 50 indietro» in caso di alternati-
creditori sard soddisfatto. mmkmeinum ]
APAG.4 non ghi venga in mente di propor
1 a XV come Gp del
it La notigiat m“;:
vada Losanma, dove il Cio
Riello: «Azmnl comuni satol 1" settémbre 2011 como
| Groupama dopo Premafin si punta a Fonsai | s steiaoricee

_ tembre 2013 a Buenos Aires:
| Consob interpellata sulla possibilita di un ingresso dei francesi nella compagnia fino al 20% propti l gioro delle i

; | Piazza Cordusio sogna lo shopping in Russia e guarda al cda del 20 per il piano industriale ‘anno in cui dovuto

m]pawnmambesummmmabdamsobea . 3 ; |EESESSSNE |  coincidenze per non scorgervi
seguito di indiscrezioni di il gruppo francese feri ha | Basilea 3, i dettagli T e R mumplgggio.(hnicunli
confermato che, riell'ambito del quesito sull'esenzione dal- i una stretta di Stato .

per il sistema Flere» | Unicredit scende in pista per Bank of MOSCOW | isao st sito 7 st

1'Opa per lingressoin Premafin, I'Authority & stata intery Bpler—o clieo oy S e *l""l i a giomi al-
ta anche su un'analoga operazione ne! i 2% cati { nuavi requisiti di . f terni emnemsse.mnén
mLmemmmmmmmmmwmow ‘!Mw. co- caso di rimmia

cento, Intanto, secondo fonti bene informate, Unicredit sarep. | Siddetta 3. A partire dal o & Roma 20207 Gisto in tem-

| be in corsa per il 46,5% &i Bazk of Moscow messo in vendita. 2013, tuttl gli strumenti Tier 1 &

dai russi. La favorita, tuttavia, sembra essere la banca statale 1€ 2 dovranno poter essere svali-

Vitb. leri, si & riunita la riunione dei comitati di Piazza Cordusip  #H0 convertiiin patrimoniodibase -3

in vista del eda del 20 gennaio che esaminera il nuovo pians, ‘mmmw'
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Bernanke: «Pil Usa su del 3-4% nel 2011 'Mh SR
Ma non bastera a far ripartire il lavore» | T +0,87%
L' ia Usa dovrebt fra il 3% e il 4% que- | oo 12000

st'anno: ad annunciarlo & stato ieri il presidente della Fed, |y
Ben Bernanke, aggiungendo tuttavia che l'incrementonon
sara nLl'Iiaente ad ahbarr.crv;' il tasso di djswcupamone |5

C ! dell’

cmstatnthsmlmee mnumsuappemtm | B
scorsis, hddlchmammm un intervento a un conve-
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relatori: Davide Biocchi, Riccardo Bolgia
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LE QUOTIDIEN DE L'ECONOMIE

ENQUETE : « PRESCRIRE »,
LA REVUE QUI A REVELE LE

MEDIATOR ece 1o

‘PRTRIMOINE
FISCALITE DE L'IMMOBILIER :

L'ESSENTIEL

Sorkozy veut réorienter
I'épargne vers I'entreprise
Le chef de I'Etot a plaidé hier
pour « Finvention de nouveoux
produits orientant I'épargne
vers les octivités productives »,

PAGE 3
Eclniraqﬁn Bouygues
éclipse EDF a Paris

EDF et Veolio. jusqu'ici détenteurs
du contrat, ont été écartés por

la commission d'appel d'ofires

en raison d’un vice de forme.
PAGE 6

ENTREPRISES
& MARCHES

Renoult dépose plainte
pour espionnage industriel
La plointe vise « o fourniture
d'éléments intéressont le secret
economique frongois 0 une
puissance étrangére », d'oprés
le procureur de Paris. PAGE 24

ET = CRIBLE = PAGE 43

Un référendum décisif pour
I'usine Fiat de Mirafiori

Les 5.500 ouvriers du site
turinois doivent valider un occord
permettant d'ougmenter

lo productivité en échange

d'un investissement de | milliord
d'euros. PAGE 24 ET UEDITORIAL

DE DAVID BARROUX PAGE 18

Essilor se renforce

pas a pas en Chine

Le groupe frongois ochéte 50 %
u copital de Wonxin Optical, I'un
des principoux fobriconts chinols
de verres de milieu de gomme.
PAGE 25

Starwood Capital prépare
so sortie de Louvre Hotels

Lo société de copital-
investissement envisoge

une mise en Bourse du groupe
hételier. détenu depuis 2005.
PAGE 30

De nouveoux patrons pour
les superviseurs enropéens
Les trois i

Dette des Etats
I'Europe veut
frapper fortface
auxmarchés

@ Le ministre belge des Finances évoque le doublement
du Fonds de stabilité, a 1.500 milliards d’euros @ Paris
et Berlin se refusent a chiffrer ® Nouvelle vague de tests
de résistance des banques européennes en gestation

Ln Européens sont décidés & metire un
terme an plm lﬁ: ala nho de leur dette

Fonds europden de stabilité fi
ministre belge des Finances, Didier Reyn-
ders, s'est prononcé hier soir en faveur d'un
d{nll:lr'mc'nl (Ih capac d‘ajdu mises i

ves de nisistance sur e capltal nowvelle
autorité bancaire curopéenne, 'EBA, a ou-
tefois précisd qu'il allait shgir d'une simple

i thon interne des risques, dont les

au début du deuxiime trimestre 2011, Les
marchés semblent commencer i prendre
au sérieux les intentions des Européens.
Leuro sest envolé au-dessus de 1,33 dollar

‘lmm\ Deleur o
évogudé
savérail « nécessaire »
COnIre-amaquer surtous L
menacde, Les bangues du Viewx Continent
vont devoir mener, d'ic n mars, des
tests de Hguidieg, parallélement aux preu-

SOCIAL Nadine Morano veut relever le quota d’apprentis des entreprises

Le projet du gouvernement
pour relancer I'apprentissage

ans une interview ok« Echos »,
la ministre de la Formation
wdine Morano,
pales mesures
qu ‘elle prépare pour développer

sage et les contrats de

régulation des services Ilnunclers
ont désigné leurs p hier,

pr;n‘meaimmn]!mtmn Elle va pro-

poser aux partenaines soclaux de
= relever le quota obligatoire de jeu-
nes en alternance probabdement de
A% a4% » Elle affirme son « fnten-
tion de modider la surtaxe pour te-
nir compie des efforts accomplis
prar fes endreprises » Un bonus,

jue Jean-Claude ait part de
mur rintes relatives & Pévolution de Uin-
Mation dans kes mois i venic Les opérateurs
en ont déduit que des hausses des taux
allaient intervenir plus 1t que prévu, Le
CAC 40 a tutoyd bes 4,000 points d'indice.
PAGES @, 17, 32, 34 ET L'EDITORIAL
DE NICOLAS BARRE PAGE 16

PAGE 4

CE QUI CHANGE EN 201 1 ¥&**

Projets en France, résultats, stratégie
mondiale : le PDG d’Ikea parle

Interview. Le PDG du géant suddois
se félicie des résultats du groupe pour lexerclee 2009- .’|JI!.I. dont les
chiffres sont publiés aujourd hul, avec un résuliat net en hausse de 6,1 %,
£ 2,7 milliards d'euros. Le concept lkea attine toujours plus de elients

in travers le monde. PAGE 31

« cjtad ponirrall consister en une exo-
nération de charges sockules de pl-
sheurs centaines dewros par an of
par contrat », sera instauré pour
inciter les entrepris
249 salariés b faire de Nalternance,

Réforme fiscale
et antipoujadisme

F ace it réforme fiscale qui se profile, les Frangals
ont compris que les impdis devalent augmenter
pour falre face & une crise i crit Bernard
Monassier. Ce qu'ils soul
vements plus compréhensibles et plus
suffirait de quelques décistons simples pour évier
l'emergence possible d'un Tea Party & ls frangaise.
PAGE T

de 50 4

Ceux-ci devront posser devont
le Parlement européen. PAGE 35
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Les éleveurs de porcs francais
en guerre contre les allemands

A guerre est di-

sormils ouver-
e entre les pro-
fessionnels fran-
gais et allemands
de la viande. Hier,
la filiere frangaise
a porté pla a
Bruxelles contre
I'Allemagne, ac-
cusée de laisser
ses abattoirs pra-
un vérita-
ble dumping social au mépris
de sa propre législation et de la
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LE MONDE EN CHIFFRES PAGE 6
RUBRIQUES court Terme PAGE 21
PIXELS PAGE 26
LONGUE DUREE PAGE 43

tion stagne, alors qu'elle ne
cesse de grimper outre-Rhin,
PAGE 23

LE FAIT DU JOUR POLITIQUE  PAGE 2

jusqu'h 90 % de
main-d'oeuvre &
tres bas codits en
provenance des

inacceptable,
aux yeux de la
filiere francaise,
dont la produ
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Clegg humbled as
Labour wins first
test for coalition

Anushka Asthana
Chief Political Correspondent

Ed Miliband secured his first victory as
Labour leader this morning in the by-
election that saw his party increase its
majority in Oldham East & Saddle-
worth from 103 to 3,558.

Nick Clegg’s Liberal Democrat
party, which came second, will be hum-
bled by the defeat, which could be seen
as a sign of anger at coalition decisions,

But the Deputy Prime Minister will
find comfort in the fact that his party
maintained its share of the vote —

largely by squeezing the Conservatives.

Labour received 14718 votes, fol-
lowed by the Lib Dems on 11160 and
the Tories on 4,481

Mr Clegg has ordered a post-mor-
tem examination of the result, asking
his ministers to gather in London this
morning, Tim Farron, the Lib Dem
president, said the party's candidate,
Elwyn Watkins, had come a “decent
second” to Labour. “We are the chal-
lengers in this. A governing party
hasn’t p.ainud a seal in a by-election
since 1982," he said. "Sometimes you
are \\.i“\lﬂﬂ. into a gale that is just oo
strong.”

Debbie Abrahams, Labour's victor,
said: “The voters have sent a clear
message to those in Downing street.
Mr Cameron, Mr Clegg vou may be
watching, but now you have to listen.
Across the country there is growing
anger.” She urged them to listen to the
“decent people of Oldham East and
Saddleworth” who were angry about

Labour candidate and winner Debbie
with Andy

Labour 14,718
Lib Dems 11,160
Conservative 4481
L 2029
BNP 1,560

describing the result as a “score draw”,
in a battle he described as “cathartic”
for the party.

He compared it to the by-election in
Epping Forest in 1988, when the Lib
Dems came a distant second to the

Ashdown's position at a time when the
party was doing badly in national polls.

Mr Watkins said: “There is no shame
in standing for what you believe in and
losing.”

He triggered the by-election by
successfully challenging his Labour
opponent in the general election, Phil
Woolas, in court. Judges ruled in his
favour, agreeing that Mr Woolas, who
won by only 103 votes, had lied about
Mr Watkins in his election literature.

Labour won 42.1 per cent of the vote,
the Lib Dems 319 per cent and the To-
ries 12,8 per cent — down 14 from May.

Labour claimed the victory was a
great show of support for Mr Mili-
band’s leadership — and reacted in sur-
prise at Mr Farron's comments. “That
is the most optimistic call of the night,”
said Andy Burnham, the Shadow
Education Secretary and Labour elect-
ion co-ordinator. “That is like saying
Kenny Dalglish has made a good start
as Liverpool manager.”

He hailed the election as a “great
win” for Labour and for Mr Miliband,
who, he said, had set the agenda on
VAT and on bankers' bonuses. Mr
Burnham presented Ms Abrahams
with flowers when she arrived at the
hall just after lam. Labour supporters
cheered and surrounded her,

He added that the Conservatives
were the biggest losers. “The post-
mortem of this by-election should be
for David Cameron. They ran a half-
hearted campaign and sent mixed mes-
sages to their voters.”

Douglas Alexander, Shadow Work

P XY 58

e

The London rapper Tinle Tempah picked up four Brit nominations. News, page 4

[t's written in the stars.
Tinie leads way to Brits

“broken promises™. Conservatives but avoided a wipeout. and Pensions Secretary, described
Mr Farron raised eyebrows by  Theresult hesaid had shored up Paddy  Continued on page 8, col 4

IN THE NEWS Inside today
Furious military row | BBC jobs warning Lies and subterfuge | £20k a year to study | Spurs eye windfall Stepinsidea
A former senior diplomat The BBC will have to cut An undercover officer who The accountancy firm KPMG | Tottenham Hotspur expect to M_ﬂ sterChef"s!,
accused the Army of sending nearly 2,500 jobs and worked for the police unit is offering to pay secondary eam at least £150 million from | Kitchen
troops to fight and die in broadcast more repeats to co-ordinating the surveillance | school leavers upwards of selling the naming rights to a Bricks&
Afghanistan four years ago to meet savings targetsasaresult | of domestic extremists has £20,000 a year while they new stadium in the Olympic A P
stop the Government from of the six-year freeze to the spoken out amid controversy sru:lv at unlvemll\-‘. ina Park in East London after the Mortar

reducing its size as operations
in Iraq dried up. News, page 3

television licence, the
corporation said. News, page 9

over his former colleag
Kennedy, News, pages 6,7
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La esperanza
de vida tiene freno

Obesidad y crisis amenazan la
longevidad
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El Gobierno
decide acelerar
la conversion de
cajas en bancos

Zapatero y Ordoénez prevén
una nueva recapitalizacion

RIGO DE BARRON, Madrid

El Gobierno de José Luis Rodri-
guez Zapatero y el Banco de Espa-
fia, que dirige Miguel Fernindez
Ordéiiez, planean una nueva sa-
cudida en el sector financiero es-

Trabajo fija
duros requisitos
para aprobar el
despido barato

Los sindicatos retiran
la amenaza de huelga
general para enero

MANUEL V. GOMEZ, Madrid

Trabajo ha redactado el regla-
mento que fija las condiciones
para (ue un empresario, aco-
giéndose a la “prevision de pér-
didas”, pueda despedir mis ba-
rato. Esas condiciones endure-
cen el texto original de la refor-
ma laboral e impiden el despi-
do barato por pérdidas coyun-
turales. Pécinas 10 ¥ 11

‘Pirata’ en la
Red, un negocio
floreciente

Las webs de
descargas doblaron
sus cifras en 2010

ANTONIO FRAGUAS, Madrid

Las principales webs que dan
acceso a contenidos protegi-
dos por derechos de autor cre-
cieron entre el 42% v el 57% en
namero de usuarios en 2010.
Asi funcionan los piratas cultu-
rales con los que quiere aca-
bar ¢l Gobierno.  PAsina 35

paiiol. Conscientes de que las du-
das sobre la solvencia de las ca-
jas de ahorros persisten en el
mercado, ¢l Ejecutivo ha decidi-
do acelerar y generalizar la con-
version de las cajas de ahorros
en bancos y acometer una nueva
recapitalizacion. La cuantia de
los fondos a inyectar dependeri
de los datos de riesgo inmobilia-
rio que publiquen las entidades
de breve y de los pardmetros que
se establezcan para las nuevas
pruebas europeas de resistencia
a la banca que se pondrin en
marcha este semestre. El Gobier-
no sostiene que, para lograr este
proposito, no se necesita susti-
tuir la actual ley de cajas.

El objetivo es disipar las du-
das que penalizan la financia-
cién de bancos y cajas y del pro-
pio Estado en los mercados. La
presién de los inversores ha cedi-
do estos dias ante los planes de la
UE de reforzar ¢l fondo de resca-
te para los paises con problemas.
Espaifia e Italia cerraron ayer con
fuerte demanda sus emisiones
de bonos, que se unen a las de
Grecia y Portugal esta misma se-
mana. Gracias a ello, las primas
de riesgo se redujeron y la Bolsa
volvio a subir. PAciNas 18 a 20

2011 | Al

XXXV | Ndmero

Granada y Segovia

Dos crimenes,
cuatro victimas

Asesinatos machistas en
PAcina 32

12259 | EDICION M ADEID | Precio: 1,20 euros

El Madrid sofoca
al Atlético (3-1)

Los blancos remontan en la
PAciNAS 47 A 49

ida de la Copa

CATASTROFE EN RIO DE JANEIRO. Las inundaciones provocadas por las lluvias tarrenciales en el Estado

de Rio de Janeiro han causado ya casi 500 muertes y estdn suponiendo la primera prueba de fuego para la

presidenta Dilma Rousseff. En la foto, dos hombres retiran un cadaver en Teresdpolis. [an
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Tunez pierde el miedo a Ben Ali

» El mandatario promete que no se presentara en 2014
» La multitud mantiene violentas protestas en las calles

JUAN MIGUEL MUNOZ, Tdnez
ENVIADO ESPECIAL

Anoche fue la segunda vez que
Zine el Abidine Ben Ali, presiden-
te de Tinez, se dirigio al pais en
el lenguaje popular en 23 afios
de mandatos. Ocho minutos en
drabe dialectal. Prometid no pre-

millones

SORTEO
ESPECIAL

PRIME PAGINE

sentarse a las elecciones en 2014
y que no habrd censura en Inter-
net para aplacar una revuelta
que ha costado decenas de vidas.
Las altimas, ayer, cuando el desa-
fio de los manifestantes al toque
de queda se saldé con ocho victi-
mas mortales. Mucha gente ha-
cia chirigota sobre un dirigente

que dijo todo lo que la oposicién,
v gran parte de la poblacién, que-
ria escuchar. Minutos después
de la alocucién de Ben Ali, retira-
dos los policias a sus cuarteles,
miles de personas se lanzaron a
las calles de la capital para cele-
brar las concesiones del presi-
dente. Pasa 4 L PAGINA 2

El mejor Obama surge
del horror de Arizona

El presidente convoca a la unidad con
un discurso memorable en Tucson

YOLANDA MONGE, Tucson
ENVIADA ESPECIAL

Barack Obama logré el milagro
de convertir la sangre en espe-
ranza con su discurso del miér-
coles en Tucson, donde lanzé un
mensaje contra ¢l odio en politi-
ca que definird el resto de su
mandato. Viajé al epicentrode la

matanza para convocar a los nor-
teamericanos a favor de la con-
cordia y en contra de la polariza-
cidn politica. “No podemos usar
esta tragedia para volvernos los
unos contra los otros”, afirmé.
Obama recupera la iniciativa e
inaugura un nuevo tiempo politi-
coen EEUUL PAciNg 4
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I magistrati decideranno caso per caso se il presidente del Consiglio deve essere presente ai processi. Il Cavaliere forse oggi in tv

Legittimo impedimento, valutera il giudice

[ paletti della Consulta. Berlusconi: sono sereno, riconosciuto un principio

Lo «scudo» giudiziario per il pre;
mier & parzialmente illegittimo. Lo
ha stabilito la Corte costituzionale,

Il verdetto. La Consulta ha rico-
nosciuto il principio secondo il qua-
le premier e ministri a causa della
loro funzione hanno motivi specifi-
ci (rispetto agli alfri ciftadini) per
non presentarsi in udienza. Ma al
tempo stesso 'impedimento non
pud essere aufomatico e sara il giu-
dice a valutare di volta in voltase @
giustificata I'assenza al processo.

1l premier. Berlusconi: sono sere-
1o, & stato riconoscinto un prinei-
pio. I bicchiere & mezzo pieno, an-
diamo avanfi. Oggi il premier forse
interverra a Mattino 5.

DA PAGINA 2 A PAGINA 6
Breda, Calabro, Di Caro, Galluzzo
Martirano, Verderami

Il leglttlmo nnpedlmento
non sara piu automatico

Passa la linea della mediazione. La Consulta: «Decide il giudice»

- ROMA — In parte bocciate,
in parte interpretate, in parte
salvate: le norme sul legittimo
impedimento sono state par-
zialmente riscritte dal pronun-
ciamento della Corte costitu-
zionale con 12 votiafavoree 3
contrari. A dimostrazione che
alla fine un compromesso che
non spaccasse a mieta la Corte
é stato trovato, riconoscendo
comungue il principio che pre-
mier e ministri a causa dellalo-
ro funzione hanno dei motivi
specific (rispetto agli altri cit-
tadini) per non presentarsi in
udienza. Ma al tempo stesso
I'impedimento non pud esse-
re automatico e sara il gindice
a valutare di volta in volta se &
giustificata I'assenza in udien-
A, _

I parametri costituzionali
violati dalla legge, secondo la

Consulta; sono gli articoli 3

(uguaglianza) e 138 (mancato

uso della legge costituzionale)
della nostra Carta. E stato per-
¢id cancellato il comma 4 del-
I'articolo 1 della legge 51 del
2010 (relativo all'ipotesi di im-
pediento continuativo e atte-

staio dalla Presidenza del Con-

siglio dei ministri e I'obbligo,

‘da parte del gindice, di rinvia-

re I'ndienza di sei mesi). E par-
zialmente dichiarato illegitti-
mo il comma 3 dell’articolo 1
«nella parte in cui non preve-
de che 1l giudice valuti in con-
cretow, in base al codice dipro-
cedura penale, 'impedimento
addotto.

La Consulta ha invece re-
spinto le eccezioni di costitu-
zionalith del primo comma del-
Tarticolo 1, dando un’interpre-

tazione in conformita con I'ar-
ticolo 420-ter, comma 1 del co-

Norme costituzionali
Ritenuti violati gli articoli
3 (uguaglianza) e 138
(mancato uso della
legge costituzionale)
]

dice di procedura penale, che
prevede l'impedimento per
qualsiasi cittadino. Sono state
infine dichiarate inarnmissibi-
Ii le altre questioni di legittimi-
ta costituzionale, relative alle
disposizioni degli altri corami
deltarticolo 1 (il 2,il5eil 6) e
dell’articolo 2. Ci0 significa
che la Corte costituzionale ha
tenuto in piedi come oggetto
specifico di legittimo impedi-
mento per premier e ministri

POLITICA E ISTITUZIONI
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le attivita proprie dell'esecuti-
vo. E questo continuera ad av-
venire secondo 'ampia defini-
zione datane dalla legge 51 e
cioé «le relative attivita prepa-
ratorie e consequenziali, non-
ché ogni attivith comunque co-
essenziale alle funzioni di go-
vernoy, compresa la prepara-
zione dei consigli dei ministri
e degli incontri internazionali.
Per arrivare a questa soluzio-
ne, i giudici hanno preliminar-
mente discusso il caso schie-
randosi 8 a 7 per I'illegittimi-
t4. Poi 1l relatore Sabino Casse-
se ha presentato una proposta
molto articolata che & stata
messa ai voti per parti separa-
te e dove sulle singole parti so-
no state raggiunfe delle mag-
gioranze variabili (passando
da dieci a cingue a dodici a
tre). I nucleo «duro» a soste-
gno della legittimita della leg-
ge @ sempre stato costituito
dai due giudici eletti dal Parla-
mento su indicazione del cen-
trodesira, Mazzella e Napolita-
no, e dauno dei rappresentan-
i della Cassazione, Finocchia-
10. A questi tre si sono aggiun-
ti in due occasioni i giudici
Quaranta e Saulle.,
M.Antonietta Calabro

©AIPRODUZIONE RISERVATA

La legge presa in

esanme

e le valutazioni giuridiche

Su cosa ha volato -
- parziale dello scudo

Ia Gonsulta

La Corte Costituzionale
ha giudicato ieri la
legge sul legittimo

impedimento approvata

" amarzo che congela

la hocclalma

" lgiudicihanno - -

‘parzialmente bocciato |
il legittimo impedimento

_rilevando questioni
- diillegittimita e

s v -

i processi al premier e incostituzionalita in due

ai ministri per 18 mesi

commi dellarticolo 1

0 @

1 giudici stabiliranno

di volta in volta

Saranno quindi i giudici

a-valut\are Caso per caso
se esistono motivi di

- legittimo impedimento

rifiutando 1'automatismo.
I processi contro
il premier ripartiranno

POLITICA E ISTITUZIONI
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Ghe cosa

potra accadere

In caso di convocazione
del Consiglio dei ministri

Le éedute del Consiglio dei ministri ed ogni

impegno legato all'attivita del governoe rientrano di

norima nei casi di legittimo impedimento

dell’imputato-premier a partecipare ad un’udienza

davanti ad un Tribunale. Nei processi nei quali
Silvio Berlusconi & stato imputato a

' Milano, alcune volte la difesa ha

eccepito questo genere di

impedimento che é stato

accolio dai collegi giudicanti,

del consiglio ministri fu
@ convocata la sera precedeiite
W per il giorno dopo, uno dei
- pochi dati per «liberi» dagli
v awocatl della difesa di Berlusconi

Quando il premier ha impegni

con a%ire ESffﬁiZi_ﬁiﬁ 0 per cerimonie
L'impegno istituzionale comunque legato alla
funzione di presidente del Consiglio al di fuori di

Palazzo Chigi, come i rapporti ufficiali con altre
istituzioni, di norma rappresenta un legittimo

- impedimento alla presenza nell’aula del tribunale.

Diverso il caso di manifestazioni o
cerimonie alle quali il Premier

% decide di presenziare ma che

* NON SONO CONNEesse

direttamente all’esercizio

dell’attivita di governo.

Potrebbe essere il caso, ad

F esempio, dell'inaugurazione

-~ di un’opera pubblica o di una-

¥ importante fiera campionaria.

La decisione spetta al giudice

Y tranne quella in cui una seduta

Se il presidente del Gonsiglio
partecipa a una seduta in Parfamento

La partecipazione alle sedute parlamentari & uno

dei diritti-doveri dei deputati o dei senatori che

non possono essere comprassi in alcun modo

nemmeno dall’autorita giudiziaria.

La sentenza della Corte costituzionale del 2001,

pero, ha stabilito che impedimento di

. UN parlamentare alla presenza in

s un’udienza & sempre legittimo

A quando-€ prevista una

votazione in aula. Gli altri casi,

ad esempio i dibattiti politici,

j vanno esaminati

¥ singolarmente dal giudice che
deve decidere dopo aver

valutato la consistenza e

Iimportanza dell’appuntamento

Se il capo del governo ha in agenda
visite di Stato o vertici intemazionali
| vertici internazionali, gli incontri con altri capi di
governo, le visite ufficiali di Stato o quelle legate a
impertanti avvenimenti, le riunioni ai massimi
livelli nelle istituzioni dell'Unione europea e in
quelle a livello mondiale non possono che essere
ritenuti impedimenti legittimi. |
B giudici del collegio di un

tribunale, invece, potrebbero
dover valuiare, ad esempio,
se un incontro informale
al’estero con un capo di
Stato, amico personale del
¥ presidente del Consiglio dei
¥ - ministri, debba essere
considerato un impedimento
oppure no

POLITICA E ISTITUZIONI

12



14-GEN-2011

Quotidiano Roma

T Messanaere

Diffusione: 202.257 Lettori: 1.346.000 Direttore: Roberto Napoletano da pag. 3

La Consulta: 1 gmidici valutmo caso per caso I'esistenza del legittimo mpedimento

Seudo per 1l premier, no parziale

Bertuscon: cauto: compromesso accettabile. Lopposizione: governo bocciato

ROMA - Parziale bocciatura della
legge sul legittimo impedimento da
parte della Corte Costituzionale: i
giudici valutino caso per caso. Cauto
Berlusconi: compromesso accettabi-
le. L’opposizione: governo bocciato.

CONTI, MARTINELLI E RIZZI ALLE

PAG. 2 E 3 VISTO DAL QUIRINALE
DI CACACE it. MOSAICO DI FUsI

L A s E N T E N Z La Corte ha ritenuto incostituzionale 'immunita per 1 membri del governo laddove stabilisce
un automatismo, ravvisando un contrasto con gli art. 138 e 3 (principio di eguaglianza) della Carta

Leglttlmo unpedlmento bocciato In parte
«Sugli impegni del premier valuta il giudice»

La Consulta s1 d1v1de 12 s1¢ 3 no. Ghedmnr: rispetto, ma la Corte ha equivocato

COLLABORAZIONE
ISTITUZIONALE

Nella sentenza
lauspicio di lealta
nei rapporti.

tra poteri dello Stato

di MASSIMO MARTINELLI

ROMA -Forse bastavail buon
senso, senza scomodarela Cor-
te Costituzionale, per afferma-
re che per essere legittimo, un
impedimento a presentarsi in
tribunale deve essere davvero
qualcosa di non rinviabile. E
cheuna caratteristica del gene-
re non pud essere permanente
e durare quanto una legislatu-
ra. E ancora, che qualcuno de-
ve valutarne la portata volta
per volta. E infine, che in Ita-
lia, come nel resto del mondo,
un controllo del genere ¢ dele-
gato a chi indossa la toga. C10e
al giudice.

F’ questoil sensodella dec1—

sione con la quale ieri la Con-~
sulta ha chiuso definitivamen-
te la partita tra il premier e i
magistrati che all’occorrenza
lo convocano nelle aule di giu-
stizia per vicende chelo riguar-
dano. Silvio Berlusconi e gli
altri esponenti del governc po-
tranno rispondere picche solo
quando esiste un effettivo im-
pedimento legato alle loro atti-
vita istituzionali. 1l rifiuto a
rispondere alla convocazione
in aula dovra essere valutato
caso per caso e non bastera

I’autocertificazione di Palazzo

Chigi che afferma generica-
mente che premier o 1 ministri
sono impegnati in attivita di

‘governo.

Che fosse una decisione
pressoche scontata lo testimo-
nia I"angolo della bilancia al-
I'interno della Suprema Corte:
dodici dei componenti a favo-
re di questo verdetto, tre con-
trari. E adesso, quel che resta
della legge 51/2010 sul cosid-
detto “scudo” giudiziario, si
pud riassumere agilmente: si
potranno chiedere rinvii per

”legittimo -impedimento” in
caso di sedute del Consiglio

_dei ministri, di incontri inter-

nazionali, di conferenze Sta-
to-Regioni e, pit nel dettaglio,
di tutte le attivitd «preparato-
rie e consequenziali, nonché
ogni attivitd comungue coes-
senziale alla funzioni di gover-
no». Ma se fino a ieri, di fronte
ad impegni del genereil tribu-
nale era costretto a rinviare
I'udienza; adesso potra farlo
solo dopo aver valutato in con-
creto Pesistenza dell’impedi-
mento elasua effettiva attinen-
za alle "funzione di governo”.
Diconseguenzala Consultaha
cancellato completamente il
comma che prevedeva ’obbli-
go per il giudice di rinviare
l'udienza non oltre sei mesi in
caso di certificazione da parte
della Presidenza del Consiglio
dell’impedimento «continuati-
vo e correlato allo svolgimento
delle funzioni» di premier e
ministri. Eovviamente, éstato
ribadito che nel periodo del
rinvio per “legittimo impedi-
mento” i termini di prescrizio-

POLITICA E ISTITUZIONI

ne di rimangono congelati.
In questo modo, i giudici
supremi hanno conciliato ’esi-
genza istituzionale di garanti-
re il sereno svolgimento delle
funzioni di governo, ma anche
quello dirispettare due passag-

gi fondamentali della Carta
Costituzionale: quello fissato
dall’articolo 3, sull’'uguaglian-
za di tutti davanti alla legge e
quello previsto dall’articolo
138, che impone la promulga-
zione di unalegge costituziona-
le per modificare norme di
quel rango. D’altro canto, la
decisione assuntaierialarghis-
sima maggioranza non fa che
confermarela precedente giuri-
sprudenza della Corte Costitu-
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zionale, che gia per tre volte si
eraespressa in materia di legit-
timo impedimento in processi
chevedevano coinvolti Cesare
Previti (due volte) e Amedeo
Matacena. E in ognuno di quei
casi i giudici supremi avevano
riaffermato la necessita di ri-
servare al giudice di merito la
possibilita di valutare I'effetti-
vo impedimento opposto da.
"unimputato prima di concede-
re il rinvio. In altre parole, la
Corte & sempre stata contraria
alla - ‘concessione della
”definitivitd” alla dichiarazio-
ne di legittimo impedimento
pronunciata dalla Presidenza
del Consiglio, cosi come arriva
oggi nelle aule dei tribunali.

La Corte auspica che que-

sto rapporto tra tribunali e
presidenza del Consiglio sia
ispirato da un principio di lea-
le collaborazione tra 1 poteri
dello Stato. Ma a sentireilegali
del premier, Niccold Ghedini-
e Piero Longo, I’ipotesi appare
remota: «La Corte sembraave-
re equivocato la natura di una
norma posta a maggior tutela
del diritto di difesa e soprattut-
to della possibilita di esercita-
re serenamente l'attivita di go-
verno, non considerandolaog-
gettivaimpossibilitd, come di-
mostrato dagli atti, di ottenere
quellaleale collaborazione isti-
tuzionale con una autorita giu-
‘diziaria che ha addirittura di-
sconosciuto legittimitd di im-
pedimento ad una seduta del
Consiglio dei Ministri».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il premier La reazione alla sentenza. «Nessuna ripercussione, il governo andra avanti»

«Salvato 1l principio, sono sereno

Non mu aspettavo niente di diverso»

Berlusconi: non é stata demolita la legge, come qualcuno sperava

'Prudents stpettzamo il Verdetto attendzamo le m@t ,azzom
Hieculb Ghedim, Iega!e del pre;mer

‘mala Consulta ha equivocato

ROMA, — La notizia e la
soddisfazione, Magari par-
ziale, magari diplomatica,
ma anche sincera. Per il Ca-
valiere il bicchiere & mezzo
pleno Forse anche qualcosa
di-piti. Nesson motivo di po-
lemizzare, per una volta,
con i-giudici della Consulta:
«'impianto della legge & sta-
to riconosciuto, il principio
& stato fatto salvox.

A telefono, nel pomerig-
gio, il capo del governo spie-

gaai suoi interlocutori i mo-
tivi di una serenita che.

ostenta senza risparmiarsi:
«Non mi aspettavo nulla di
diverso o di pid, la Corte
non ha demolito la legge, co-
me qualcuno speravas e que-
sto & ragione di soddisfazio-
ne. Le ragioni sono anche al-
ire, 1o stesso premier ne-fa
un elenco con chi parla; pri-
mo la legge ha retto; secon-
do & stafo riconosciuto un
principio, valido per il capo
del governo come per i suoi
ministri; terzo, altrettanto
importante, sono stati tipi-
cizzati i casi di legittimo im-
pedimento, compresi i lavo-
i preparatori di un vertice
come di una riunione del go-
verno. Non & poco, al suoi
occhl,

Se a Berlino era completa-
mente «disinteressato» dal-
T'esito del giudizio della Con-
sulta, oggi dunque ¢’ da ag-

giungere qualche sfurmnatu-
« ra Nel «sono completa-
mente sereno», addirittu-

ta soddisfatto, come sot-
tolineano in una nota i
suoi avvocati, Ghedini

e Longo, si coglie an-

che una scelta politi-

¢a, 1a voglia di non po-
lemizzare ulterior-
mente con i giudici, di

non enfatizzare le ra-
gioni di Bondi e altri
ministri, che gridano in-

vece allo scandalo per i

" commi bocciati dal pri-

- mo giudice del Paese. Eve-
1o, la Corte non colma un
buco nell’ordinamento, la-
scia aperta una porta di Pa-
lazzo Chigl alla valutazione
autonoma dei magistrati, co-
me in molt lamentano nel
PdL le toghe potranno deci-

dere se un impegno del pre-
mier & reale e fondato o se
magari si e giocato con lavo-
glia di eludere I'aula del tri-
bunale. Ma in' questo mo-
mento agli occhi di Berlusco-
ni & meglio rimarcare gli
aspetti positivi della decisio-
ne. Che non sono pochi.

Ce ne sono anche di tecni-
¢i: a cominciare dalla sottoli-
neatura del principio di lea-
le collaborazione fra le istitu-
zioni. C"é da sperare, si rile-
va a Palazzo Chigi, che per il

futuro le toghe facciano va-.

lutazioni pit ponderate de-
gli impegni del premier. Ma-
gari da una parte non si cer-
chera di gonfiare ad arte
un’agenda che pud anche es-
sere compressa, ma loro
«dovranno evitare di fare i
furbi», hon ignorando persi-
no, come accaduto, 'appun-
tamento del Consiglio dei
ministri.

$i vedra, le motivazioni

‘della sentenza aggiungeran-

no dettagli utili. Del resto,
sottolinea in queste ore il ca-
po del governo, non & da
escludere una sua partecipa-
zione-diretta a uno dei pro-
cessi che ricominceranno,
in almeno due casi (Mills e
diritti televisivi), dall'inizio.
Potra farlo per difendersi,
per ribadire quell'innocenza
che ha giurato anche su figli
e nipotini, ma anche per fro-
vare un tribuna politica, per
denunciare le toghe da un
scranno che dard maggiore
risonanza alle sue accose.

«Magari mi diverto, non
ho paura», aggiunge quan-
do e in vena. Dipendera pe-
1o dal momento, dal consi-
glio dei suoi avvocati, dalla
congiuntura politica, che
per ora suggerisce prudenza
e nulia pin (prudenza che
certamente giochera un ruo-
lo anche nel selezionare le
sue apparizioni televisive, la
prima prevista gia oggi a Ca-
nale 5).

1l gindizio di ieri aggiun-
ge fra I'altro una chance in
pin alla scelta di non andare
davanti ai giudici. Se un im-
pegno & legittimo o meno,
in caso di parere divergente
con i magistrati, potra esse-
re chiamata a deciderlo an-
¢ora una volta la Consulta:
bastera per il governo solle-
vare conflitto di attribuzio-
ni, e la sola ipotesi servira
probabilmente come deter-
rente per nuovi scontri, ma
anche come arma in pii1 del
presidente del Consiglio per
restare lontano dai suoi pro-
cessi. ’

Che a prescindere da ogni
considerazione precedente,
appaiono comunque desti-
nati, in almeno due casi, ad
essere interrotti dalla pre-
scrizione. E ad ogni modo,
tiene a precisare Berlusconi,
avvalersi della legge non si-
gnifica evitare il giudizio ma
solo rinviarlo.

Marco Galluzzo

© AIPADDLZIONE RISERVATA
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!I principio

Secondo il Cavaliere con il
verdetto «'impianto della
legge & stato riconosciuto,
e quindi il principio & stato
fatto salvo»
e

Le considerazioni
Palazzo Chigi confida che
per il futuro | magistrati
«facciano valutazioni piu
ponderate degli impegni
del premier»
I
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il retroscensa

II retroscena /2

Il Colle apprezza;
sentenza serena

Confermata la linea del Colle
«Cassati 1 punti controversi»

Il giudizio del Quirinale: sentenza serena e imparziale

Teresa Bartoli

P iena sintonia»: Napoh-
«I” o accoghe consoddi-
sfazione e «ilmassimorispetto»
la sentenza della Consulta che
tocca i due punti su cui it Colle
aveva inutlmente tentaito di
esercitare la sua moral suasion,
per scongiurare la limitazione
della discrezionalita del gindi-
ceerinvii troppo lunghi deipro-
cessi. La decisione - questo il
giudizio che filtra dal Quirinale
- «conferma I'equilibrio e I'im-
parzialita» della Consulta, di-
mosirat «questa volta come
sempre». Edunguel'auspicio &
lo stesso di quello evidenziato
al momento della promulgazio-
nedellalegge:1asuaapplicazio-
ne non poira che avvenire nel
quadro diuna «leale collabora-
zione» tra politica e giustizia.
La sentenza della Corte sul legitti-
mo impedimento tocca esatta-
mente i due punti su cui Giorgio
Napolitano aveva sollevato dubbi
e perplessita nei giorni convulsi
dell'esame parlamentare dello
«scudox giudiziario per il premjer:
I'autonomia del giudice nellavalu-
tazione dell’ impedimento solleva-
to; la durata eccessiva del rinvio
previsto. Eper queste che allapre-
sidenza della Repubblica sisottoli-
nea che mai come in questo caso
sia piena la sintonia ira capo dello
Stato e suprema Corte. -
Napolitano, come sempre, ha
accolto con «il massimo rispetto»
la sentenza della Consulta. Ma
non &l'unicavahitazione che filtra
dal palazzo del Quirinale. 11 capo
dello Stato - si fa notare - ha trova-
to nella decisione di ieri conferma
del «carattere di garanzia», della
«serieta di valutazione», della «im-
parzialith» e dell’«equilibrio» di-
mostrati «<ancora unavolta e come
sempre» dai supremi giudici. Valu-

tazioni che stridono vistosamente

con gli scomposti attacchi arrivati
ieri da una parte della maggioran-
za a palazzo della Consulta e che
non possono che aver provocato
irritazione al primo cittadino della
Repubblica.

La sentenza era in qualche mo-
do atitesavistocheipunt interpre-
tati e corretti dalla Corte sono gli
stessii su cui Napolitano, nell’eser-
citare:lasuamoral suasion neigior-
ni dell varo dello scudo, aveva sug-

. gerito correzioni e medifiche. per
ovviare ai rilievi sollevati da tecni-
cied esperti del Quirinale nel con-
fronto con il ministro della Giusti-
zia Angelino Alfano. Non era un
mistero che il presidente della Re-
pubblica avesse puntato il dito su
due aspett in particolare. Se & ve-
ro che lalegge voleva «tipizzare» la
fattispecie del legitfimo impedi-
mento come definito dall’articolo
420ter del Codice di procedura pe-
nale, I'autocertificazione dell'im-
pedirnento assicurata al governo
minawva il cuore di quell’articolo,
limitando la discrezionalita del
giudice nel riconoscere 1a validita

dell'impedimento addotto. E su
questo punto, la Consulta ieri ha
restituito al giudicela discreziona-
lita della valutazione. 1l secondo
punto su cuiil Colle aveva suggeri-
to correzioni era il rinvio «non ol~
tre i sei mesi», obbligatorio per il
giudice unavolta che palazzo Chi-
gi avesse autocertificato I'impedi-
mento a comparire in udienza: la
cancellazione in toto del comma
che lo prevedeva comma che lo
prevedevadaragione ai dubbiinu-
tilmente, sollevati dal capo dello,
Stato.

La sentenza conferma anche il
punto fermo del riconoscimento
dell’esigenza dibilanciare daunla- -
toil diritto dell’ esercizio della giuri-
sdizione e dall’altro il diritto del go-
verno ad esercitare le sue preroga-
tive. Come sotiolined Napolitano
gia nell’aprile scorso, all’atto di
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promulgare la legge, andava e a
maggior ragione andra fatto dopo
questa sentenza «nel quadro di
unaleale collaborazione istituzio-
nale tra autorita politica ed autori-
ta giudiziaria».
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CHE SUCCEDE ORA

di MASSIMO FRANCO

a flemma con la
quale Palazzo Chi-
gi ha accolto Ia
- sentenza di ieri
della Corte costituzionale
sul legittimo impedimen-
to non é solo di facciata.
Fa intuire il sollievo di un
governo che forse temeva
la bocciatura totale della
legge, mentre invece alme-
no il principio é salvo. E
sembra confermare che
Silvio Berlusconi non vuo-
le arrivare al voto anticipa-
to sullonda del confiitfo
con la magistratura: un te-
ma scivoloso, se non im-
popolare. 1l futuro della le-
gislatura rimane in bilico.
Ma non sara il verdetto
della Consulta a portare
I'ltalia alle urne.

11 tentativo & di accoglie-
te la decisione come un
COmpromesso tutto som-
mato accettabile e inin-
fluente sul destino del go-
verno. Per questo gli avvo-
cati di Berlusconi minimiz-
zano, meéntre il premier uf-
ficialmente non parla. E
minimizza la Lega, preoc-
cupata solo di non iniral-
ciare la marcia sorniona
verso il federalismo: al
punto che gli attacchi alla
Corte di alcuni esponenti
del Pdl finiscono per appa-
rire fuori misura, nella lo-
1o virulenza. Siccome fin-
gere che Non sia successo
niente appare difficile, si
tende a dimostrare ‘che
non & accaduto nulla di
traumatico: le incognite
per la coalizione sono al-
tre, e si annidano in Parla-
mento. .

11 responso della Con-
sulta si aggiunge al rosa-
rio delle difficoltd berlu-
sconiane. Ma le affianca,
non le sovrasta. E non &
destinato a rivoluzionare
una tabella di marcia che

prevede il puntello di un-

gruppo di «responsabili»,
sebbene abbia contorni

nurnerici da definire; il so-
stegno a intermittenza del
Polo della Nazione di Pier
Ferdinando Casini; e una
continuita precaria quan-
to obbligata. La versione
governativa stride con
I'entusiasmo del «popolo
viola». Eppure Ia gioia an-
tiberlusconiana suona un
po’ eccessiva, se Di Pietro
conferma il referendum
contro il legittimo impedi-
mento.

1l centrodestra ostenta
tranquillitd perché lo
svonotamento della legge,
determinato dal responso
della Consulta, & bilancia-
to dal riconoscimento del-
1a rilevanza costituzionale
del presidente del Consi-
glio; e soprattutto perché
sente di poter dettare
I'agenda agli avversari,
spaventati dalle elezioni.
La strategia di Berlusconi
é quella di accreditarsi co-
me garante della stabilith
e antidoto al caos, nono-
stante la defezione di Gian-
franco Fini; e di concedere
il minimo indispensabile
a Casini.

Si tratta di un’operazio-
ne sul filo del rasoio, per-
ché cresce I'impressione
di uno scambio asimmetri-
co, che 'Udc teme di paga-
re col logoramento. L'ap-
parente irrigidimento cen-
trista sul federalismo e sul-
le dimissioni del ministro
Sandro Bondi nasce-da
guesta preoccupazione.
Quando Casini ricorda al
premier che il legittimo
impedimento sarebbe pas-
sato alla Consulta con le
modifiche suggerite dall'U-
de, sembra dargli un av-
vertimento: senza di noi,
1a legislatura finisce. Berlu-
sconi lo sa. Non vuole le
elezioni ma confida che
¢li avversari, temendole
pitt di Iui, alla fine si pie-
gheranno.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

POLITICA E ISTITUZIONI

17



Quotidiano Milano

Diffusione: 291.405

2 ORI

Lettori: 1.085.000

Direttore: Gianni Riotta

14-GEN-2011

da pag. 7

Berlusconi ha interesse

ad accettare il blcchlere
mezzo pieno. Sullo sfondo
si affaccia il referendum

questo punto & bene che il presiden-
te del Consiglio si attenga al proposi-

.to manifestato due giorni fa, alla vigi-
lia della sentenza: Ja pronuncia della Corte,
avevadetto Berlusconi, noninfluira sull’atti-
vita di governo. Il che oggi significa due co-
se: primo, rispettare il verdetto della Corte
Costituzionale senza commentarlo d’istin-
toedevitandoleasprezze polemiche delre-
cente passato; secondo, vedere il bicchiere
mezzo pieno, anche se forse si tratta di un
bicchiere mezzo vuoto.

‘Evero, peraltro, che la sentenza ha salva-
guardato 'impianto generale della legge, il
cosiddetto «scudo giudiziario». Ha ricono-
sciuto cheillegittimoimpedimento del pre-
mier puo essere legittimo, ma ha rimesso

nelle mani del giudice la facolta di valutare
caso per caso le buone ragioni dellimpedi-
mento (gliimpegniistituzionali che impedi-
scono al capo dell’esecutivo di rispondere
alla convocazione processuale). Su questo
punto cruciale gli eventuali e probabili con-
flitti fra governo e magistratura saranno
competenza della Corte Costituzionale. E
cos}, allafinediungirotortuoso,igiudicidel-
la Consultadiventano arbitri della vicenda.

Sullo sfondo c’¢ il réferendum abrogati-
vo caro a Di Pietro. Dovra passare al vaglio
della Cassazione e con ogni probabilita il
quesito sara corretto. Tuttavia, visto che la
Corte non ha abrogato la legge, ¢ possibile
che la consultazione ottenga il via libera.
Vorrebbe dire che il referendum diventera

in primavera un problema politico non in-
differente, uno scoglio non aggirabile per la
maggioranza e il suo leader.

* PUNTO

Al momento Berlusconi ha tutto l'inte-
resse a mantenere inervi saldi. I compro-
messo non ¢ destabilizzante pergli equili-
bri di governo e non decapita il presidente
del Comnsiglio. Una consolazione a meta:
forse la legge sarebbe stata pil1 efficace e
avrebbe superato il vaglio della Corte se a
suo tempo fosserb stati accettati gli emen-
damenti propostida Vietti, allora esponen-
te dell’'Udc e oggi vicepresidente del Csm.
Ma e andata cosl.

Adessoil sentiero diBerlusconisirestrin-
ge, benche il presidente del Consiglio sia
abituato da anni a misurarsi con i magistra-

ti. Continuera a farlo, persuaso nel suo inti-
mo che questacondizione gligiovasul terre-
no elettorale. Resta il fatto che Ia decisione
della Consulta s’inserisce in un quadro ge—
nerale gia logorato

Di per sé la sentenzanon costituisce una
spinta verso le elezioni anticipate, perché
non taglia la strada al governo e si limita a
rendere piit faticoso il cammino di Berlusco-
ni come premier. Tuttavia&unulterioretas-
sello che va a indebolire una legislatura in
affanno. Ci si pud domandare, ad esempio,
quale effetto avra (se ne avrd) sui numeri
della coalizione a Montecitorio. Rendera
pil1agevole laricerca di nuovi adepti, chia-
mati a puntellare I'esecutivo, o al contrario
allontaneraidubbiosi?

Se Berlusconi desse 'impressione disen-
tirsi oggi pil1 vulnerabile, anche i numeri
della maggioranza potrebbero risentirne.
Per questo Palazzo Chigi evitadiprenderse-
la con la Corte, come fece in passato. Siac-
-contenta del bicchiere mezzo pieno. Certo,
la speranza di raggiungere nel 2013 la fine
naturale dellalegislatura & sempre pili alea-
toria. Eevidente cheil referendum diDi Pie-
tro si trasformera in un grande referendum
pro o contro Berlusconi. Con tutti i rischi
connessi. E questa prospettiva & un argo-
mento in piti per il ritorno alle urne.

POLITICA E ISTITUZIONI

Una sentenza da rispettare in un quadro generale che si logora
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Il senso del verdetto:
lealta tra 1 potert

di _GIOVANNI BIANCONI

da pag. 2

APAGINA 2

Inv1t0 alla «leale coHaboraz1one» tra poterl

La Corte evita la spaccatura davanti alla possibile accusa di azione politica

ROMA — Alla fine hanno scelto di
dare un’altra possibilita alla «deale col-
laborazione» ira poteri dello Stato.
Sperando che funzioni meglio che in
passato. Una bocciatura totale della
legze, infatti, avrebbe avuto lo stesso
sostanziale effetto sui processi al pre-
mier. E chi sosteneva che sarebbe sta-
to pitt logico toglierla di mezzo anzi-
che lasciarla in piedi svuotata dei suol
contenuti essenziali, 'avrebbe perfino
spuntata, seppure con una maggioran-
za risicata: otto voti confro sette.

" Ma dalle prevedibili polemiche pro-
vocate da una simile decisione non sa-
rebbe uscita indenne nemmeno la
stessa Corte costituzionale. Uno dei
giudici, convinto sostenitore della le-
gittimita della norma, avrebbe addirit-
fura preannunciato una pubblica di-
chiarazione per denunciare I'impron-
ta politica di una cancellazione totale.
Ovviamente di marca anti-berlusco-
niana. Col risultato di trascinare an-
che la Consuita, organo di garanzia
per eccellenza, nello scontro tra parti-
i e fazioni. Trasformandola in mate-
ria di comizi in una possibile (e forse
pii1 probabile, proprio per via di quel-
la decisione) campagna elettorale.

Meglio allora accantonare I'ipotesi
piii radicale e considerare le cosiddet-
te soluzioni intermedie (nella forma,
pit che nella sostanza) immaginate
dallo stesso relatore, Sabino Cassese.

Anche perché gli argomenti giuridici

non mancavano. E piutfosto evidente
che un presidente del Consiglio possa
avere normalmente un numero mag-
giore di impegni di un qualsiasi impu-
tato, fali da trasformarsi in «legittimi
impedimenti» secondo TI'accezione
del codice di procedura penale. Nulla

quindi impedisce che quella particola-
re posizione venga regolata da una
norma ordinaria. I1 principio poteva
essere salvato. A patto pero di non in-
taccarne un altro, fondamentale e im-
prescindibile: quello che «tutti i citta-
dini sono eguali davanti alla legge»,
come sancito dall’articolo 3 della Co-
stituzione. Per scalfire il quale (e in
ogni caso non pil di tanto, secondo
autorevoli pareri) servirebbe una rifor-
ma costituzionale.

E intorno a questo punto che, una
volta deciso di imboccare 1a via delia
mediazione, $’é incentrata la discus-
sione nella camera di consiglio, al se-
condo piano del palazzo della Consul-
ta. La legge numero 51 del 2010, per
com’? stata concepita, stabiliva di fat-
to un automatismo ira 'auntocertifica-
zione di un «impedimento continuati-
v0, continuafo e correlatos alle attivi-
ta di governo e l'obbligo del giudice a
rinviare il processo. Un meccanismo
troppo somigliante a un’immunita,
che non puo essere introdotta da una
legge ordinaria. Su questo punto s@
dibattuto a lungo e in maniera appro-
fondita, finché la maggioranza a favo-
re dell'incostituzionalita & risultata
quasi schiacciante: dodici coniro tre,
tiferiscono le «voci di dentro». Con i

due giudici elett su indicazione del
centrodesira Luigi Mazzella e Paolo
Napolitano, insieme ad Alfic Finoc-
chiaro proveniente dalle alte magistra-
ture, nella parte degli «irriducibili»
schierati a difesa della legge.

Tl giudice deve poter valutare, quin-
di, il Jegittimo impedimento» del pre-
mier, per non sacrificare in maniera
esagerata (e quindi incostituzionale)
le esigenze dell’'amministrazione della

POLITICA E ISTITUZIONI

giustizia di fronte a quelle del potere
esecutivo. Ma fine a che punto puo
spingersi la valutazione di un magi-
strato sull'impegno addotto dal capo
del governo, senza altrettanto illegitti-
mi sconfinamenti nelle prerogative
del potere esecutivo? Difficile trovare
una risposta generale. Si pud solo ri-
partire dal «principio di leale collabo-
razione» fra le diverse articolazioni
dello stesso Stato che la Corte aveva
gia invocato in altre sentenze. Quella
con cui nel 2005 regolo il conflitto tra
la Camera dei deputati e il giudice che

processava I'imputato-onorevole Ce-
sare Previti, e quella del 2009 che boc-
¢io 1 cosiddetto «Lodo Alfano». Colla-
borazione da applicare caso DT £aso,
in modo da irovare un accordg.su un
numero ragionevole di udienze nei di-
versi processi, con Vimpegno dell'im-
putato-premier a evitare altre attivita
nelle date prefissate. Salvo, ovviamen-
te, improvvise cause di forza maggio-
ré, come gia prevede un apposito arti-
colo del codice.

Per soppesare I'impedimento del ca-
po del governo, dungue, il gindice de-
ve ticorrere alla lettera di quella nor-
ma. Su questo la Consulta ha deciso
conuna maggioranza ngualmente am-
pia, ma meno che nelle precedenti vo-
tazioni: dieci contro cinque, con Ma-
ria Rita Saulle e Alfonso Quaranta che
sarebbero andati ad aggiungersi ai tre
«irriducibili».

Al termine di questa operazione chi-
rurgica tutto torna nelle mani dei due
contendenti, giudici e imputato. E, a
differenza di quanto accadde nel caso

Wlegittimo impedimento
o sara pid automatico
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dei processi milanesi a Cesare Previti,
senza la mediazione di un organismo
come la Camera, che all’epoca svolse
il ruolo di arbitro per far conciliare le
diverse esigenze. Per questo c’era chi,
dentro la Corte, avrebbe preferito un
«no» generale, evitando prevedibili
nuovi conflitti tra governo e magistra-
tura che potrebbe nuovamente finire
davanti alla Consulta. Ma cid avrebbe
provocato Ia spaccatura a meta, con
conseguenti diatribe pili politiche che
giuridiche. Dalle quali la Corte ha ten-
tato di anto-tutelarsi. «Se e quando
sorgeranno alfre questionice ne occu-
Pperemo, afitontiamo un problema al-
Ia volta», hanno sostenuto i mediato-
1i. Sapendo che la loro posizione era
gradita anche nel palazzo di fronte,
quello del Quirinale. E con Pauspicio
che stavolta, fra i diversi poteri, ci sia
un po’ pill di «leale collaboraziones.
Giovanni Bianconi

& RIFRODUZIONE RISERVATA

Legittimo

Lodo

1impedimento Alfano

12-3 9-6

leri la Corte II'7 otiobre 2009

o il Lodo Alfano
cpst!tuzmnale ha & giudicato
glud!cato incostituzionale dalla
parzialmente

illegitimo (12 sie 3
no) lo scudo per il
premier e i ministri:
sugli impegni del
premier valuteranno
i giudici di volta

in volta

per introdurre
le immunita
previste dal lodo

POLITICA E ISTITUZIONI

Consulta (9 voti contro
6) con la motivazione
che & necessaria una
legge costituzionale
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- Non un privilegio”

Il giudice: “l premier ¢ un normale cittadino”

ROMA

rofessore Cesare Mirabelli, ¢i pud
spiegare in sintesi che cosa ha de-
- <iso la Corte costituzionale?

«Mi pare chiaro che la Corte-ha ricon-
dotto questa disciplina alla coerenza
del sistema relativo. Il legittimo impe-
dimento & un istituto generale del piro-
cesso penale a garanzia del diritto di
difesa: se I'imputato non pud parteci-
pare al giudizio ed & legittimo il suo im-

GIUSTIFICAZIONI
«Occorreranno seri motivi
se si vuole disattendere

la verifica dell'impedimento»

pedimento a partecipare, ha diritto a
un rinvio del processo. Listituto del Je-
gittimo impedimento del premier vie-
ne ora ricondotto nel sistema nel qua-
le formalmente si inserivay.
Lei lo dice con grande garbe, ma la
sostanza é che il premier torna ad es-
sere un normale cittadino, sia pure
con alcune prerogative in piti. - _
«La Corte ora esclude che il legittimo
impedimento diventi un privilegio del
presidente del Consiglio. E infatti &
stato toceato il comma nel quale si di-
ceva che vi era un'autocertificazione
della presidenza del Consiglio che ren-
deva sostanzialmente inverificabile
ogni elemento... una comunicazione-di-
chiarazione non suscettibile di alcuna
valutazione e verifiea... Cio adesso vie-
ne escluso. Il che non significa mettere
il premier in balia del giudice. Tutt'al-
tro. Ma occorrono seri
motivi per disattende-

rela verifica dell'impe-
dimento. Al riguardo
viene mantenuta una
latitudine ampia per
gli impedimenti del
presidente del Consiglio. Non solo le at-
tivita tipiche ma anche, come prevede
il primo comma, “le attivitd preparato-
rie, conseguenziali & ogni attivith coes-
senziale”, Una latitudine davvero lar-
ga, che se rimessa a una autoattestazio-
ne non verificabile dell'organe stesso
della presidenza del Consiglio, sostan-
zialmente poteva coprire futto. E eid,

AUTORIZZAZIONI A PROCEDERE

«Un tempo esistevano le
garanzie dei parlamentari
Perché non reintrodurle?»

fatto oltretutto con legge ordinaria, la
corte ha ritenuto non potesse esserey.
Ma ove mai intervenisse una legge di
rango costituzionale, le cose potreb-
bero cambiare?
«Ovviamente... purché non tocchi i prin-
cipi supremi dell'ordinamento. Ricordo
solo che un tempo esisteva uno statuto
speciale di garanzie, 'autorizzazione a
procedere per i processi nei confronti
dei parlamentari, poi abrogata. Era una
disciplina protettiva molto forte. Po-

trebbe .cssere reintrodotta, perché

no?». )
Passando al caso concreto, che acca-
dra domani se in tribunale le parti non
" raggiungeranno I'accordo sul calenda-
rio delle udienze?
«Guardi, se fosse irragionevolmente di-
satteso un legittimo impedimento, sa-
rebbe una ferita al diritto di difesa e in-
trodurrebbe un vizio nel procedimen-

to. E se ci fosse un conflitto di valuta-

zioni, potrebbe anche immaginarsi un
conflitto tra poteri. Ma io dico che va
vista un po’ con serenita questa modi-
fica: il giudice deve esercitare i suoi
poteri e lo deve fare

con prudenza, per-

. ché non puéd mica ri-

tenere irrilevanti gli

impegni di un presi-

dente. D’altra parte

un presidente non

POLITICA E ISTITUZIONI

pud addurre ogni tipo di circostanza,
anche non qualificata, come impedi-
mento». -
Lei non pensa che si aprira [a strada ad
ennesimi conflitti tra poteri dello Sta-
‘to e nuovi ricorsi davanti alla Consul-
ta? .
«B sperabile di no. Anche se é traleipo-

tesi di seuolar. IFRA. GR1.]
Lex presidente

della Consulta

Gia vicepresidente del Csm dal 1986 al
1990. Nominato giudice costituzionale
il 14 novembre 1991 ne éstato
presidente dal febhraio.al novembre
2000. Dal 2006 @ membro del consiglio
superiore della Banca d'talia

mo impediment
o solo “in parte”
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& perb singoléfe cheil pm‘
possa decidere se il Cdm
e importante o meno»

«F una decisione che ci lascia parzial-
mente soddisfatt». E critico Yavvocato
Piero Longo, senatore del Pdl che con il
suo collega Niccold Ghedini, deputato
dello stesso partito e storico legale del
premier, ha sostenuto davanti alla Con-
sulta, in quanto difensore di Bertusconi,
lalegittimita costituzionale dellegittimo
impedimento. Longo spiega la sua sod-
disfazione a meta: «La legge sul legitti-
mo impedimento nel suo impianto ge-
nerale e stata riconosciuta valida ed effi-
cace e cio & motivo evidente di soddisfa-
zione». Quel che non convincel'avvoca-
to &1l fatto che la Corte «nell'intervenire
su modalithd attuative, sembra avere
equivocato natura ed effettiva portata di

unanormapostaamaggior tutela del di-
ritto di difesa. Esoprattutto della possibi-
lita di esercitare serenamente I'attivita
di governo, non considerando - conti-
nualongo -1 oggettiva impossibilita, co-

me dimostrato dagli atti, di otfenere’

quella leale collaborazione istituzionale
giaindicata dalla Corte stessa conun’au-
torith giudiziaria che ha addirittura di-
sconosciuto legittimita di impedirnento
adun Consiglio dei ministri».

A quale riunione del Consiglio dei
ministrisiriferisce?

«Non loricordo ora con precisione. Ma
noi, difensori di Berlusconi, che
chiedevamo il rinvio dell'udienza per
I'impossibilita del premier di
parteciparvi, citrovammo di fronte alla
replica del pm che disse che I'ordine del
giorno del Consiglio dei ministri non
era poi cosi importante darichiedere Ia
presenza del premier. Come se si
potesse stabilire solo dalt’ordine del
giorno se una riunione di governo &
importante omeno. Leriunionidi
governo sono sempre importanti,
indipendentemente da quello chee
scritto neghi ordini del giormo. Main
questo Paese succede anche cheun pm
siarroghiil diritto di direlui, se un Cdm
& importante o meno».

Malei come commentala decisione
della Consnlta?

«lo non commento quello che & un
dispositivo peraltro reso noto
dall'Ufficio stamnpa della Consulta.
Entrerd nel merito quando saranno
rese note le motivazioni. Solo allora
sara possibile comprendemnelareale
portatanella pratica attuazione della
decisione».

Che boccia, 0 meglio corregge a]cune
partidellalegge?

«81, malo vedremo, ripeto, quando
sarannorese note le motivazioni. Io

_hon commento Un comunicato

stampa»,

Lalegge potri ora essere corretta dal
Parlamento?

«Ovvio. E credo chelo fara. In questo
Paese, anche se bisogna sempre

ripeterlo e ribadirlo, il legislatore viene
prima dei giudici. O meglio viene prima
assieme al popolo che & sovranon,
Polemizza con i gindici?

«No, faccio una doverosa
precisazione».

In attesa di capire come potra essere
modificata lalegge dopoirilievi della
Consulta, la Corte costituzionale ha
perd detto che dovraessere sempre il
gindice a decidere se & giustificata
Yassenza del premier ai processi.
Questovuol dire che sara un giudice
che dira domanisel'incontrofra’
Berlusconiela Merke] ¢importante o
no? .

«Bella dornanda. Eilrischio chesi
corre. $i arriva cosi all’assurdo che un
giudice ¢ legittimato ad invaderela
sfera dell'attivith governativa. Al
momento non rimane che aspettare di
conoscere le motivazioni anche per
capire se, come penso, sulla decisione
abbiano pesato alcuni equivoci».
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“S1, ESISTONO ANCORA
TONE SANE DELLO STAT0"

Rodota: “La decisione della Corte lo dimostra,

ma anchei giovani in piazza mi danno speranza”

di Boberta Lunini

1 costituzionalista Stefano
Rodotd, che dal 2003 - quan-
do venne presentato il lodo
Schifani - si & sempre schie-
rato controgli scudi messia pun-
to dallegislatore perimpedire ai
magistrati di interrogare Silvio
Berlusconi, nel commentare a
caldela decisione della Consulta
usa questa espressione: “E un in-
centivo per tutti coloro che ri-
tengono che la lotta peril diritto
non sia mai, in nessun case ne-
goziabile”.
Professore, l'avvocato Micco-
16 Ghedini hadetto che ésta-
torispettatolimpianto defla
legge. Cosarisponde?
Il vero impianto della legge era
quello di stabilire un automati-
smo che permettesse al premier
di sottrarsi alla magistratura at-

traverso una semplice autocerti-
ficazione cheigiudici non avreb-
bero potuto valutare. La Corte
ha invece eliminato questo mec-
canismo, restituendo al giudicei
poteriche glispettanoinbase al
codice di procedura penale.
Intende I'art. 420 del codice,
secondi cuiii cittadino pud
sottrarsi al magistrato qualo-
ra abbia un motivo che il giu-
dice stesso valuta plausibile?
8, il legittimo impedimento &
previstoeladecisione dellaCon-
sultal'hariportato alla normage
nerale che prevede la discrezio-
nale valutazione del gindice.

E stata una sconfitta politica
di Berlusconi?

Certo. Sua e dei suoi consiglieri
giuridici, i quali per la terza vol-
ta, dopo la presentazione del lo-
do Schifani nel 2003 e del lodo
Alfano nel 2009, hanno confe-
Zionato un meccanismo incom-
patibile con la Costituzione.
Quindi il tessuto dello Stato
di Diritto non & ancora com-
pletamente necrotizzatol!
Non € sanoma perfortuna haan-
cora una zona vitale. Questa de-
cisionedapartedellaCorteésta-
ta presa anche perché negli ut
timi tempi il “movimento perla
lezalitd”. seppur esiguo. che sie

costituito inItalianel corso degli
ultimi due anni, & stato molto de-
terminato e non ha mai abbassa-
to la guardia.

Quale settore dellasocieta
stacontribuendo maggior-
mente afar cambiare opinio-
ne su questo ceto politicol

Ii movimento degli studenti con
la pacifica manifestazione del 22
dicembre scorso ha mostrato
che il clima civile non & tutto a
favore di chi usa la politica per

scopi personali. Durante la ma-
nifestazione ho visto cittadinial
le finestre che applaudivano gli
studenti. Un po’ come inFrancia
durante il lunghissimo sciopero
didieciannifa, quandotuttiicit-
tadinifrancesi, nonostante le dift
ficolta quotidiane, sostennero
lavoratori dei trasporti pubblici
in sciopero.Io allorainsegnavoa
Parigi e ho potuto constatare l'e-
sistenza di un tessuto civile forte
che 2 nol manca. Ma oggi ¢’
qualche segnalediripresaanche
per noi. Allora i lavoratori fran-
cesi e oggi gli studenti italiani
manifestato per la legittimita, af-
finché vengano loro riconosciu-
ti i diritti costituzionali, diritti
non negoziabili, come l'ugua
glianza di fronte alla legge.

A proposito di Francia, come
spiegail successo del libro
“Indignez-vous”, Indignatevi!
Scritto da Stéphan Hessel
chericordaivalori della Resi-
stenza e il valore dell'indigna-
zione che emerge quando le
regole del rispetto perla di-
gnita dell’essere umano ven-
gono tradite?

In Francia storicamente le cose
sono andate diversamente, ¢'2
un tessuto civile pin forte. C'¢
quindi un'attenzione diversa ai
valori della Resistenza che sono
valori universali. Nessuno lisie
mai sognato di fare del revisioni-
s storico, per esempio ripro-
ponendo unalettura diversa del-
loperato di Vichy. Ci siindigne-
rebbe. In Italia si pensa che l'in-
dignazione significhi momlismo
nel senso deteriore del termine.
InFrancia no.

Parchél

IllinguaggioinFrancianon & mai
degenerato. Il presidente Sarko-
Zy, nonostante tutto, ha imposto
che ogni anno all'apertura delle
scucle gli insegnanti debbano
far leggere la lettera di un parti-
giano comunista condannato a
morte. Qui invece l'avversario
viene demonizzato.

Come & accaduto alei a Bal-
lard quando éstato attaccato
dal ministro Gelmini e dal go-
vernatore Cotal

Ecco cosa succede guando 1
gnoranza e l'idea della politica,
come strumento per realizzare i
propri interessi e non quelli dei
cittadini, prevalgono.

ftalia, Francia e ivalori
defia Resistenza

“Sarkozy
imponealle
scuoledileggere
lalettera

di un partigiano
E danoisi
demonizzano

b
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Dl valore della legge

LA CONSULTA
HAFATTO
LACOSA
'GIUSTA

di PAOLO POMBENI

A CORTE Costituzionale & il
iudice delle leggi e, dunque, il
piu alto organo giurisdizionale, Ha
emesso una sentenza, quella senten-
za, perché era la cosa giusta da fare,
perché questo prevede la Costituzio-
ne. Non & possibile fare il benché
minimo rilievo, non ¢& stata fatta
unascelta — come & giusto che fosse
— all’insegna dell’ok Corral. La deci-
sione non ¢, ciog, il frutto di un’im-
proprio tentativo di composizione
-di interessi, ma piuttosto la scelta
giuridica che andava fatta.

Come ¢ ovvio, ¢ in questo &
davvero insopportabile il continuo
chiacchiericcio politico, la Consulta
opera ¢ decide secondo lo spirito pii
alto della legge, quello dei padri
costituenti, & la massima espressio-
ne italiana del diritto e, dunque,
non pud non esprimere la valutazio-
ne giuridica pill congrua. E, sulla
base di questa decisione della Supre-
ma Corte, ora sara comungue sem-
pre un giudice a decidere di volta in
volta se ricorre o0 meno il legittimo

"impedimento. A questo punto, se il
presidente del Consiglio intende
davvero sottrarsi al sospetto di non
volere essere processato, prenda lui
Iiniziativa e indichi ai magistrati il
calendario dei giorni in cui pud
rendersi disponibile per.recarsi in
udienza.

Adesso I'interrogativo d’obbligo
¢ su che cosa succedera. Una rifles-
sione responsabile c¢i indurrebbe a
pensare che meglio sarebbe stato
considerare prima che cosa poteva
succedere infilandosi, da parte di
tutti, magistrati compresi, in questo

tunnel de] duello all’ultimo sangue
fra parti contrapposte. I danni colla-
terali,-tipo quelli che riguardano i
principi fondamentali dell’equili-
brio fra i poteri e sono il frutto di
eventuali e purtroppo ordinarie for-
zature da una parte e dall’altra,
rischiano di essere molto peggiori
dei danni politici diretti che posso-
no scaturire dal prossimo tempo
dello scontro fra le parti in causa
(Berlusconi e 1a sua maggioranza e
una parte della magistratura).

In questa situazione confusa, im-
pantanata, e senza vere leadership
in grado di prendere in mano il
Paese, un acuirsi delle tensioni &
ovviamente pericoloso. Il referen-
dum sul contratto alla Fiat, comun-
queandra, non ¢ fatto per contribui-
re alla pacificazione politica. La
spaccatura determinatasi alla dire-
zione del Pd & un altro elemento che
complica ed indebolisce il quadro.

Per fortuna, la situazione
economica europea sem-
bra meno compromessa
delprevisto dopoI'esito del-
I’asta dei titoli di Stato por-
toghesi, ma certo ¢’¢ da
chiedersi quale riflesso
avra la attuale situazione
sulle prossime aste dei no-
stri titoli del debito pubbli-
co. In quest’ottica la scelta
di Berlusconi di portare la
sua diatriba interna sul pal-
coscenico  dell’incontro
conla Merkel non pud esse-
re giudicata una mossa da
“statista”. Anche se vanota-
to che, per una volta, le
reazioni del presidente del
Consiglio sono apparse im-
prontate alla cautela e alla
serenitd .

- L’augurio che comun-
que adesso si cerchi di non
complicare le cose buttan-
dosi nelle polemiche piu
strumentali delle varie par-
tiin causa ¢ qualcosa d’ob-
bligo, ma si fa sapendo a
priori che purtroppo il ri-
schio che vada a vuoto re-
sta molto alto.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Palamara, Anm: tutti devono rispettare la Consulta
“Restituito a1 gudici
1l potere di decidere”

ALBERTO CUSTODERO

ROMA —Secondo Bondi & stato
“rovesciato I'ordine democrati-
co”.LaLlegaparladi“Corte osti-
le”. Comerisponde, dottor Luca
Palamara - presidentedell’Anm
- a questi commenti cosi duri
sulla decisione della Consulta?

«Alla Corte Costituzionale
portiamo grandissimo rispetto,
come purealle sue decisioni. Co-
si vorremmo che fosse per tutti,
specieperchirappresentaleisti-
tuzioni».

E invece non ¢ cosl. Del resto
Berlusconi ha detto pil1 volte
che la Corte Costituzionale sa-
rebbe compostada “11 compo-
nenti comunistisui4”.

«E grave mettere in discussio-
ne l'imparzialita di un organo di
garanzia che ovviamente non
deve essere pregiudizialmente
di opposizione. Ma tantomeno
deve conformarsi alla maggio-
ranza del momento. Se cosi fos-
se, non avrebbe motivo di esiste-
re: ogni sentenza di illegittimita
costituzionaleesemprediavviso
contrario alla maggioranza che
l'aveva approvata, di destra o di
sinistrar.

Comevalutalasentenzadel-
laConsulta?

«Noiogginonpossiamo cheri-
spettare questa decisione che,
stando alle prime anticipazioni,
appare dichiarare incostituzio-
nale I'autocertificazione e resti-
tuisce al giudice il potere di sin-

dacare il concreto legittimo im-
pedimento».

Hrisultato, pero, & s’e di nuo-
vo acuito il conflitto fra potere
politico e magistratura.

«La magistratura non puo es-
sere trascinata su un terreno di
conflitto politico che non gli ap-
partiene. Suc compito e applica-
re le leggi imparzialmente nei
confront di tuttii cittadini».

Cosa fare per uscire dall'im-
passe dello scontro fra Beriu-
sconi e potere giudiziario?

«Unpasscin avanti ¢ necessa-
rio per uscire dall’ottica di stru-
mentalizzazione deirapporti fra
politica e toghe, perché ritengo
grave che si possa pensare che
decisioni non gradite possano
essere frutto di opposizione pre-
concetta di appartenenza avver-
saoaddiritturadiuncomplotto».

La decisione della Consuita
avra inevitabili ripercussioni
sui processi in corso nei con-
frontidel premier, e dunquean-
che (nel caso di sentenze di con-
danne}, sul suo futuro politico.

«A proposito delle singole vi-
cendeprocessuali, cheevidente-
mente riguardano singoli pro-
cessi che devono essere definiti
nelle sedi competenti, non pos-
slamo e non vogliamo entrare».

Una volta fatto il passc avan-
ti, cosa chiedete alla politica?

«Ritengonecessario chesifac-
cianoleriforme vere perlagiusti-
zianell'interesse di tutti.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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E stata dichiarata
mcostituzionale
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delproprio
impedimento
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CArLo FEDERICO GROSSO

a Corte Costituzionale
I ha deliberato nei tempi
previsti. Con uno strin-
gato, ma esauriente, coruni-
cato diffuso ieri pomeriggio,
ha reso pubblici i contenuti
della sua importante decisio-
ne sul legittimo impedimen-
to. Essi mi paiono assoluta-
mente condivisibili. I gindizi
potranno essere esaustivi so-
lo-gqmando si potranno legge-
re le motivazioni della sen-
tenza.

ggi mi sembra im-

portante cercare di

capire il significato

di cid che e stato de-

ciso e quali saranno
le conseguenze sui processi pe-
nali del premier.

Vediamo, innanzitutto, di
riassumere che cosa stabiliva,
esattamente, lalegge sul legitti-
mo impedimento. Nel suo art. 1
comma 1 essa elencava i casi
«che costituiscono legittimo im-
pedimento per il Presidente del
Consiglio a comparire quale im-
putato nelle udienze penali in
ragione del concomitante eser-
cizio di una o pili delle sue attri-
buzioni». Nell’art. 1 comma 3 di-
sponeva a sua volta che il gindi-
ce, su richiesta della parte, era
obbligato a rinviare il processo
ad altra udienza, senza potere
procedere ad alcuna valutazio-
ne di merito sulla istanza pre-
sentata. Nell’art. 1 comma 4
soggiungeva che la presidenza
del Consiglio aveva titolo «ad
attestare che Pimpedimento
era continuativo e correlato al-
lo svolgimento delle funzioni»,
e che in questo caso il giudice
era tenuto «a rinviare il proces-
so ad udienza successiva al pe-
riodo indicato» (che poteva es-
sere addirittura di sei mesi).

-In gquesto modo si configura-
va un vero e proprio titolo del-
T’Alta Carica, insindacabile dal
giudice, a non presentarsi alle
udienze penali adducendo I'im-

pedimento, e ad ottenere in
questo modo, automaticamen-
te, il rinvio del processo (& utile
ricordare che 'imputato ha di-
ritto ad essere presente alle
udienze penali nelle quali si
tratta il suo processo). Secon-

RISTABILITA
LUGUAGLIANZA

do i critici, si veniva cosi a confi-
gurare una vera e propria condi-
Zione personale d’'immunita pro-
cessuale, che donfiggeva con il
prineipio d’eguaglianza dei citta-
dini di fronte alla legge, tanto
pill grave se si considerava che
con certificazione, neppure moti-
vata, la presidenza del Consiglio
avrebbe potuto «attestare» la
continuitd dell'impedimento ed
ottenere, in questo modo, un rin-
vio automatico del processo di ri-
levante durata. -

-Ebbene, la Corte Costituziona-
le ha, innanzitutto, dichiarato in
modo assolutamente deciso Pille-
gittimita dell’art. 1 comma 4 del-
la legge sul legittimo impedimen-
to, stabilendo che Pipotesi d’im-
pedimento continuativo attesta-
to dalla presidenza del Consiglio
viola clamorosamente jl prinei-
pio di eguaglianza. Esso infrange
infatti, & seritto nel comunicato,
Part. 3 Cost., che prevede, ap-
punto, che «tutti i cittadini sono
eguali di fronte alla legge».

In secondo luogo la Corte ha
stabilito che & incostituzionale
altres] il comma 3 dell’art. 1, «nel-
la parte in cui non prevede che il
giudice valuti in conereto, a nor-
ma dell’art. 420 ter c.p.p., Pimpe-
dimento addotto». Tale comma 3
prevedeva Pautomatismo della
sospensione del processo: Alta
Carica presentava istanza di rin-
vio adducendo Vesistenza di un
legittimo impedimento; il giudi-
ce era obbligato a disporre il rin-
vio. Questo automatismo, ha de-
ciso la Corte, viola anch’esso il
principio di eguaglianza, introdu-
cendo una situazione di privile-
gio ingiustificabile a favore di de-
terminati soggetti. La norma ri-
torna, invece, ad essere legitfi-
ma nella misura in cui si ricono-
sea che il giudice pud valutare in
concreto, secondo quanto stabili-
sce per tutti i cittadini ’art. 420
ter c.p.p., se 'impedimento & ap-

punto giustificato o no. Ma cib si-
gnifica avere, anche in questo ca-
s0, eliminato la norma di privile-
gio introdotta dalla legge n.
51/2010. :
Dell'impalcatura originaria di
tale legge rimane in piedi, quin-
di, soltanto la previsione dei casi
d’impedimento, elencati nel com-
ma 1 dell’art. 1. Nei confronti di
questa norma la Corte ha infatti
precisato che Ie questioni di le-
gittimitd costituzionale solleva-
te «non sono fondate». Ha tutta-
via specificato che esse non sono
fondate nella misura in cui «la di-
sposizione venga interpretata in
conformitd con lart. 420 ter
¢.p.p.»: che venga, ciog, interpre-
tata nello spirito dei principi ge-
nerali enunciati nei confronti di
tuttii cittadini. Anche sotto que-
sto profilo, pertanto, pure se non

attraverso una dichiarazione d’il-

legittimith costituzionale, il pri-
vilegio sembra pertanto svanire.
A questo punto & agevole indi-

-care quali saranno gli effetti del-

la sentenza della Corte sui pro-
cessi del premier. Essi ovviamen-
te riprenderanno. Il premier
avra, pur sempre, titolo per op-
porre, di volta in volta, un suo
eventuale legittimo impedimen-
to. Il giudice avra, tuttavia, la
possibilita di valutare in concre-
to la fondatezza o meno del-
Pistanza. 11 principio di egua-
glianza risultera, in questo mo-
do, sicuramente. ristabilito. Non
é difficile tuttavia immaginare
quali saranno le tensioni che si
accompagneranno ad ogni istan-
za presentata e ad ogni decisio-
ne di merito del giudice.

Un'ultima riflessione. Nel co-
municato della Corte Costituzio-
nale si precisa che le due norme
sono state dichiarate- incostitu-
zionali per violazione «degli artt.
8 e 138 Cost.». Dell’art. 8 ho gia
parlato. Il riferimento all’art. 138
CGost. significa, verosimilmente,
che a giudizio della Corte il «pri-
vilegio» del presidente del Consi-
glio potrebbe esseére reintrodot-
to attraverso una legge di rango
costituzionale. Un principio che
era gia stato enunciato nelle sen-
tenze che avevano sancito U'ineo-
stituzionaliti deilodi Schifani ed
Alfano.
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UN PAESE
BLOCCATO

:?EE;DE_RICO GEREMICCA

wr

rano settimane, or-
mai, che un intér-
rogativo aleggiava
- meglio ancora: in-
{ combeva - sul lavo-
ri della Corte Costituzionale.
E Pinterrogativo non riguar-
dava affatto il tipo di senten-
za che sarebbe stata emessa
sul contestatissimo «legitti-
mo impedimento» gquanto,
piuttosto, come I'avrebbe pre-
sa e che uso neavrebbe fatto
{1 presidente del Consiglio.
Ancora fino a jeri sera-cioéa
molte ore di distanza dal ver-
detto dei ghudici costituziona-
li- quell'interrogativo era sen-
za risposta: e solo stamane,
forse, nella consueta telefona-
ta a «Mattino cingue», Silvio
Berlusconi rendera noto il
" suo pensiero.

er quanto infatti possa ap-
parire singolare, il presi-
dente del Consiglic ha
preferito impegnare buo-

: na parte del ‘pomeriggio
di ieri in incontri e colloqui funzio-
nali alla costituzione del cosiddetto
«gruppo dei responsabili»: cioé la
pattuglia di deputati in arrive dal-
I'opposizione in soceorso della mag-
gioranza e capace di garantire quei
rumeri indispensabili ad una appe-
na decente prosecuzione dell’attivi-
th di governo. Ancora ieri, insom-
ma - pili e prima ancora della sen-
tenza della Corte - era questa la
principale preoccupazione del pre-
mier: ed é ipotizzabile che sia pro-
prio dalle prospettive di successo o
di fallimento dell’”operazione salva-
taggio” che dipendera anche I'«
uso» che Silvio Berlusconi decidera
di fare della sentenza sul «legittimo
impedimento». -

Questo per dire che, nella sostan-
za (e anche in ragione dej tempi lun-
ghi previsti per la ripresa dei pro-
cessi che ‘ancora pendono sul pre-
mier) il verdetto emesso ieri dai giu-
dici costituzionali non cambia in
nulla, di per sé, le percentuali di
prosecuzione della legislatura o di
una sua brusca interruzione: Berlu-
sconi, perd, potra naturalmente
«piegarlo» in un senso o nell’altro, a
seconda della prospettiva che in
queste ore deciderd di perseguire.
Di qui, in fondo, I'immagine di «bic-

chiere mezzo pieno o mezzo vuotod
(sentenza buona o sentenza catti-
va) alla quale ieri hanno fatto spes-
so ricorso molti esponenti del Pdl in
attesa di conoscere le intenzioni di
Silvio Berlusconi.

Certo, la sentenza della Corte -
che né legittima né respinge in toto
la legge in esame - sembra fatta ap-
posta per prestarsi a letture perfi-

no opposte tra di lore. In una situa-
zione normale (dunque in un altro
Paese) ¢ evidente che la cosa pit1 ov-
via sarebbe stata - appunto - pren-
der atto della complessita del ver-
detto, che cerca di coniugare assie-
me diritti e doveri costituzional-
mente garantiti, e poi agire di con-
seguenza: qui da noi, al contrario, @
stato utilizzato (e forse lo sard an-
cor di piii a partire da stamane) per
valutare il «livello di comunismoy -
cioé di antiberlusconismno - della su-
prema magistratura...

Chi ha avuto occasione di incon-
trare il presidente del Consiglio ieri
pomeriggio - a sentenza della Corte
ormai nota - ha raccontato di averlo
trovato «sereno e determinato ad
andare avanti nel governo del Pae-
sex». Impossibile dire se sia davvero
cosl, anche se un tale stato d’animo
sarebbe naturalmente auspicabile:
se cosi comunque fosse, se ne do-
vrebbe dedurre che a rasserenare il
premier sia il buon andamento dell’«
operazione salvataggio», piuttosto
che la sentenza emessa dalla Corte.
Vada gé, al contrario, che un pesan-
te attacco del presidente del Consi-
glio ai giudiei costituzionali testimo-
nierebbe prima di tutto Pesistenza
di impacci e difficoltd nella ricerca
dei numeri (dei deputati) necessari
per andare avanti.

Quel che & ipotizzabile, in conclu-
sione, & che la sentenza della Corte
- nel suo merito e in ¢uanto tale - sa-
ra rapidamente archiviata per la-
sciar nuovamente spazio ad una lo-
gorante e spesso incomprensibile
polemica politica, interna ed ester-
na alla maggioranza. Tutto, insom-
ma, rischia di ricominciare come
prima: anche se, a conti fatti, il tem-
po per elezioni in primavera va rapi-
damente consumandosi ed una scel-
ta va ormai fatta. E una scelia qua-
lungue - questo purtroppo & lo stato
delle cose - appare comungue mi-
gliore del clima di incertezza che
blocea ormai da mesi governo, Pae-
se e Parlamento.
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L’impatto sui procedimenti a carico del premier. Tra giudici da cambiare e tempi di prescrizione

Per i tre processi ripartenza a ostacoli

ITEMPI

Civorranno due mesi

per la trasmissione

delle motivazioni ai giudici
milanesi. Il primo a riprendere
dovrebbe essere Mediatrade

Giovanni Negri -
MILANO
s Giudice cercasi. Selamina
del legittimo impedimento po-
trebbe essere disinnescata (for-
se) dalla valutazione dell’auto-
rita giudiziaria, sulla base della
lettura dellalegge dataieri dal-
la Corte costituzionale, il nodo
da sciogliere adesso diventa
I'individuazione dei giudici
chiamatia fare parte dei collegi
che sidovranno occupare delle
tre vicende giudiziarie che ve-
dono coinvolto il premier Sil-
vio Berlusconi davanti al tribu-
nale diMilano. E alloralaripar-
tenzadei procedimenti potreb-
be diventare veramente una
corsa a ostacoli e soprattutto
contro il tempo. Con il rischio
molto concreto che a vanifica-
retuttoillavoro dellamagistra-
tura prima di una valutazione
nel merito arrivila tagliola del-
laprescrizione. s

" Cinque giudici su sette, infat-
ti, tra quelli interessati, potreb-
bero essere esclusi a vario tito-
lodaquelli chiamatia giudicare
ilcapo del governo. Traun paio
di mesi, infatti, tanto ci vorra
per la trasmissione delle moti-
vazioni del verdetto della Con-
sultaai giudici milanesi,loscon-
tro in aula tra accusa (rappre-
sentata dal "famigerato” pmFa-
bio De Pasquale, che proprio
martediil Csmharitenuto esse-
re stato denigrato da Berlusco-
ni) e difesapotrariprenderenel
processo che vede il premier ac-
cusato di corruzione del legale
inglese David Mills, condanna-
to peraltro a4 anni e mezzo ma
salvato dalla prescrizione sanci-
tadalla Cassazione. ’

Con una grossa incognita,
perd. Perché la pausa di tutti
questi mesi dovuti all’attesa
dellapronunciadella Corte co-
stituzionale, un effetto lo ha
giaprovocato: il presidente del
collegio, Francesca Vitale, da

alcuni mesi ¢ passata in corte
d’appello, sempre a Milano, e
dovraessere sostituitada Anto-

nella Lai, in precedenza giudi-
ce alatere: Il processo pero do-
vra ricominciare da capo, con
collegio rinnovato (ilterzo do-
poche quelloiniziale presiedu-
to da Nicoletta Gandus era di-
ventato incompatibile al mo-
mento della prima pronuncia
sulla colpevolezza di David
Mills) e almeno due rogatorie
da svolgere all’estero, una a
Londraper sentire alcuni testi-
" monieun’altraa Lugano, perle
domande da porre a Paolo Del
Bue di Arner Bank. Tempi
strettissimi comunque per arri-
vare almeno a una sentenza di
primo grado perché la prescri-
zione scattera tra un anno.

Nel processo per i diritti tv
Mediaset, in cui il capo del go-
verno & chiamato a rispondere
difrode fiscale, iniziato 5 annifa
davantialla prima sezione, tutti
etreigiudicihannonel frattem-
po cambiato posto e funzioni. A
partire dal presidente Edoardo
D’Avossa, che allora guidava il
collegio e adesso regge il tribu-
nale di La Spezia. Il Csm si era
fattocaricodellasituazione sta-
bilendo lapplicazione di
D’Avossaa Milano per permet-
terglidi concludere il processo.
Applicazione a tempo, perd.
Massimo due anni, di cui uno
giatrascorso.

Tanto che adesso lo stesso

D’Avossa si trova davanti a un
bivio dove ogni strada scelta

presenta forti rischi. Se infatti
decide diproseguire, deve asso-
lutamente concludere il dibatti-
mento entro un anno. In caso
contrario processo finito per ef-
fetto della nullita. Se invece de-
cide di gettare la spugna, allora
il processo dovra proseguire,
madavanti aunnuovo collegio.
Conlaconseguenzadiunimme-
diato allungamento dei tempi,
perché difficilmente la difesa
darail consenso alriutilizzo de-
gli atti a alla salvezza delle pro-
ve assunte davanti al vecchio
collegio. Sidovrainvece proce-
dere allarinnovazione e tuito si
.allunghera terribilmente, tenu-
to conto poi che anche i giudici
alatere sono passatj al fallimen-
tareeadaltre sezionipenali.

. Se iprimi due processi sono
gia al dibattimento, l'ultimo
procedimento che vede Berlu-
sconitra gliimputati, per appro-
priazione indebita, & quello sui

dirittitv Mediatrade che ¢ inve-
ce ancora all'udienza prelimi-
nare. Il Gup Marina Zelante &
passata a una sezione dibatti-
mentale. A sostituirlala collega
Maria Vicidomini.

Dopo il verdetto della Con-
sulta, nel generale panorama di
incertezze processuali, unpun-
tofermo c’é:lo scontro prevedi-
biletramagistrati e difensorisu-
gliimpedimenti avanzatidivol-
ta in volta dal presidente del
consiglio. Con un'ultima carta
di riserva che la difesa potreb-
be sempre provare a giocare
guando lautoritd giudiziaria
non dovesse riconoscere la le-
gittimita dell'impedimento: fa-
re sollevare al parlamento il
conflitto tra poteri dello stato.
Un conflitto che vedrebbe tor-

nare la "patata bollente" alla

Corte costituzionale. Con un
nuovo pesante allungamento
dei tempi processuali.
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Corte e premuer, se1anni di battaglie
Dal Lodo Schifani all ultima legge, tutti gli stop

ROMA — Legittimo impedi-
mento, Lodo Alfano e Lodo Schi-
fani. E ancora, altri nomi celebri
comelaexCiriellielalegge Peco-
rella. Sono numerosii casiin cui
la Corte costituzionale si &
espressa su scudi e leggi salva-
premier, e amici del premier.
Tuttifirmati daivarigoverniBer-
lusconi. Fa storia la bocciatura
del Lodo Schifani del gennaio
2004, quando la Consulta lo di-
chiara illegittimo. E il primo ca-
pitolo dellalunga guerraperdo-
tare il Cavaliere di scudo giudi-
ziario. Anche se il Lodo Schifani,
primadivenire disattivato, porta
comungque allasospensioneeal-
lo stralcio del processo Sme del-
Pimputato Berlusconi. Ma l’esi-
genzasi sfuggire al suo giudice il
presidente del Consigliohacon-
tinuato asentirla. Finoaquando
nel 2008 il suo esecutivo emana
un secondo Lodo, quello che
porta il nome del Guardasigilli
Alfano, ritenendo di aver recepi-
to le indicazioni della Corte. Ma
nell'ottobre 2009 anche questo
scudo viene bocciato. Serve una
legge costituzionale, decretanoi

Eg'] Lodo Schif

2004

Nel gennaio 2004 la
Consultadichiara
Pillegittimita del
Lodo Schifani.
L’approvazione
aveva consentito
all'imputato
Berlusconila
sospensione e

lo stralcio del
processo Sme

Lo

2008
Berlusconitornaa
Palazzo Chigi. Il
Guardasigilli
Angelino Alfano
emana un secondo
lodo: uno scudo per
le prime quattro
cariche dello Stato.
Nell’ottobre 2009,
altro stop della
Consulta

itano

giudici della Consultaritenendo
che la norma violi il principio di
uguaglianza garantito dalla Car-
ta.

Nonriuscendo amettersial ri-
paro dalleaule giudiziarie, il pre-
mierdecidediaccorciareitermi-
ni della prescrizione per gli in-
censurati. E la cosiddetta ex Ci-
rielli, o “salva Previti”, censurata

BRINDISI IN PIAZZA
| militanti de| Popolo
viola, guidatida
Glapfranco Mascia,
stappano spumante
davanti la Consulta
dopo |la sentenza

2006

La Consulta boccia
ripetutamente le
nuove norme sulla
prescrizione breve,
in particolare la
previsione di poterle
applicare anche ai
processiin corso tra
cui ovviamente
anche quelli di
Berlusconi

Legge Pecorella

2007

LaCorte azzerala
legge dell’ex
avvocato di
Berlusconie
presidente della
commissione
Giustizia Pecorella
che impediva
I"appello perilpm
che perde il
processo.

El
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dallaConsultapitidiunavolta:in
particolare nel 2006 viene boc-
ciata la norma transitoria che
prevedeva l'applicazione dei
nuovi termini di prescrizione ai
processi pendenti in primo gra-
do, escludendo quelli per i quali
erastatogiaapertoildibattimen-
to. Quindi & il turno della Legge
Pecorella: nel 20071a Consultala
siluraperincostituzionalita: non
siputrendere inappellabileuna
sentenza di proscioglimento.
Per il centrosinistra ’ennesima
legge ad personam che serviva a
fare uscire definitivamente Ber-
lusconi dal processo Sme. Ma i
tempidel processo perilpremier
restano unatentazione. Lo scor-
so anno in Parlamento spuntala
legge sul processo breve. Se un
procedimento non viene termi-
natoentroseiannidecade.Scop-
piano le polemiche e grazie al-
I'opposizione dei finiani viene
accantonato!’ennesimo tentati-
vo di Berlusconi - presidente del
Consiglio - di difendersi dal pro-
cesso, non nel processo.

(a.d’a.)
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» retroscena Lobiettivo: coinvolgere nel governo esponenti della «terza gamba»

Il premier prepara un mini-rimpasto

Berlusconi insegue «quota 326» e rilancia la sfida a Casini

ROMA — Da giorni Berlusconi so-
steneva che le sue sort e quelle della
legislatura non dipendevano dalla con-
ta dei giudici «buoni» e «cattivi» alla
Consulta, bensi dal numero dei depu-
tati che di qui a una settimana dovra
aggregare alle file del centrodestra. E
T'epinione del Cavaliere non era detta-
ta dal pessimismo con cui attendevala
sentenza dell’Alta Corte, ma dal prag-
matismo di chi sa che se la maggiordn-
za alla Camera non riuscisse a toccare
«quota 326», sarebbe
poi difficile evitare il
ritorno. anhmpato alle_..
urne. - -

Cosi la sentenza sul
legittimo impedimen-
to, se «per certi aspet- -
ti — come dice il pre-
mier — rende un po’
pilt complicato il mec-
canismox» dello scudo
gindiziario, di fatto lo
consolida politica-
mente. E gli consente
di aprire da una posi-
zione di forza la sfida
decisiva con Casini.

Perché & conYex allea- .
tocheha mgagglato il braccio di ferro,
& il capo dei centristi infatti I'unico av-
versario rimasto in campo, dato che
— secondo I'analisi di Berlusconi —
«dlresto deg].l opp051ton sié sbncnola-
“to». Nel Pd in effetti & accaduto cio che
teorizzava la scorsa settimana il mini-
stro del Welfare Sacconi, e ciog che il
«caso Fiat» avrebbe faito «esploderele
contraddizioni interne» al partito di
Bersani. L'1dv & attraversata da quella
sottile linea rossa che divide de Magi-
stris da Di Pietro; e il Fli paga le conse-
guenze della sconfitta di Fini sul voto
di fiducia del 14 dicembre.

Resta percio solo Casini sul sentiero
di Berlusconi verso «quota 326». E se
& vero che il Cavaliere ha affidato a
‘Gianni Letta la trattativa con il capo
-dei centristi, & altrettanto vero che di
mossa tattica si tratta, perché Berlusco-
ni non pare disposto a concessioni.
Nemmeno in fatto di tempo, siccome
sa che il leader dell’'Udc ha bisogno

proprio di tempo per consolidare la
sua strategia terzopolista e tenerlo sot-
to scacco alle Camere.

Piuttosto il premier lavora a ingros-
sare I'area di responsabilitd; convinto
che diventerebbe un punto di riferi-
mento per i parlamentari in libera usci-
ta dagli altri gruppi. Per dar forza al
progetto, si dice pronto «ira Ia fine di
gennaio e i primi di febbraio»a un mi-

ni-rimpasto, cosi da coinvolgere nel-
P'azione di governo il nuovo gruppo, a

cui di fatto verrebbe riconosciuto il
ruolo di «terza gamba» della coalizio-
ne. In pratica Berlusconi non farebbe
aliro che utilizzare gli incarichi rimasti
vacanti nell'esecutivo. Non tutt perd,
cosi da poterne disporre ancora in ca-
so di ulteriori arrivi.
" E chiaro I'intento: offrendo I'aura di
un’operazione politica ai «responsabi-
li», cerca di attirare al suo progetto
guanti pilt parlamentari possibili.
«Quota 326» & I'obiettivo del Cavalie-
Te, per potersi garantire margini suffi-
cienti di manovra quando arriverd al
-passaggio-decisivo- della legislatura;,
che nel frartempo' & slittato da'midrzo a
maggio. Non ¢’& dubbio infatti che
T'orizzonte elettorale si & ristretto, gra-
zie anche alla mediazione stabmzzatn-
ce di Napolitano, di cui ¢’é traccia nel-
1a stessa sentenza della Consulta sul le-
gittimo impedimento.

Berlusconi temeva che la legge ve-
nisse bocciata in blocco, malgrado se-
gnali rassicuranti giungessero dal Col-
Ie, percid ha accolto la sentenza facen-
do buon viso a cattivo gioco: «Anche
se — sostiene — bisognerebbe toglie-
Te questa aura di sacralita alla Corte co-
stituzionale. Se 1i dentro c'¢ gente che
& stata persino candidata dalla sini-
stra, come si pud pensare che le deci-
sioni non siano in qualche modo in-
fluenzate politicamente?».

Ma il Cavaliere ha altre priorita, non

ha interesse a riaprire oggi il fronte
giustizia; gli potrebbe tornar utile se e
quando si tornasse alle urne. Non acca-
dra certo a marzo, in questo c’é sinto-
nia tra Palazzo Chigi e il Quirinale, I
capo dello Stato non voleva che I'ap-
puntamento solenne del 17 marzo a
Montecitorio — durante il quale le Ca-
mere riunite celebreranno il Centocin-
quantesimo dell'Unitd d'Ttalia — si
svolgesse a Parlamento sciolfo. Per al-
tri motivi non lo voleva nemmeno Ber-
lusconi, che al bivio di fine maggio
vuole arrivarci comunque con una
‘maggioranza pit larga. Poi si vedra. -
Fino ad allora scarichera sulle oppo-
sizioni l'eventuale responsabilita del
voto anticipato. Il «caso Bondi» e so-
pratintto il federalismo fiscale sono i
passaggi delicati, e il premier avverte

Umne anticipate piit lontane
L'orizzonte elettorale si & ristretto
grazie anche alla mediazione
stabilizzatrice del Colle che ha
influito pure sulla sentenza di ieri
R
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il nervosismo di Casini, a cui non in-
tende concedere (quasi) nulla, menite
pretenderebbe molto dall'Udc. 1 lea-
der dei centristi — che sa di portare
sulle proprie spalle il progetto di un
terzo polo ancora tutto da costruire —
non inténde ingoiare il rospo senza ot-
tenere (quasi) niente in cambio, non

vuole cioé appoggiare le iniziative del

ZOVErno senza la garanzia di non ritro-
varsi poi comunque al voto, come ipo-
tizza precccupato Fini.

Ognuno nschla, & ovvio. 11
Cavaliere pill di tutti. Se non
si andasse alle urne in prima-
vera, Ia fase pit delicata per
Berlusconi si aprirebbe all'ini-
7zio dellestate: senza pia fine-
stre elettorali e con la mano-
vra di luglio in mano a Tre-
monti... Percid deve arriva-

Ie in frefta a «quota 326».
Francesco Verderami
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Come cambia la politica dopo 1l verdetto

1l gruppone dei “Responsabili” rischia di perdere appeal. La sinistra rischia di illudersi
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BUONSENSIST!

Chiamaprino

moderato:
«Verdetto

di buon senso»

di MARIO AJELLO

ROMA - «Per sconfiggere il ter-
rorismo islamico - parola di
quel genio di Checco Zalone,
che é ormai il vero esperto di
politica insieme a Cetto Laqua-
lunque - sarebbe sufficiente far
mangiare le cozze crude all ara-
bodi turnoy. Il metodo potrebbe
berlusconianamente funziona-
re anche contro i giudici costitu-
zionali, e i magistrati in genera-
le, che ogni volta danno dispiace-
ri al Cavaliere? Stavolta Berlu-
sconi cerca di tratteneie la sua
ira - quando fu bocciato il Lodo
Alfano diede dell'imparziale e
del comunista al presidente Na-
politano - e ostenta indifferen-
za: «Per me non cambia nullay.
E per gli altri? Insomma, come
cambia lapolitica dopo il verdet-
todei quindici giudici costituzio-
nali, che hanno fatto del male al
premier ma evitando d ispirarsi
platealmente e sanguinosamen-
teal dipinto settecentesco ospita-
-to nell’aula in cui si riuniscono,
che ritrae una decapitazione?
La prudenza di facciata di
Berlusconi va letta in chiave
Lega. Il Carroccio, sia prima
del giudizio e ancora pin forte-
mente dopo la sentenza, vuole
andare a votare. Ma senza dare
la sensazione al capo del gover-
no di speculare sui suoi guai
giudiziari («Il verdetto emesso
da giudici ostili a questo esecuti-

vo non ferma il cammino delle
riforme e l'opera governativay,
dicono i capigruppo lumbard
Reguzzoni e Bricolo). E anche
Bobo Maroni, il ministro del-
I'Interno, si tiene cauto: «Non
commento la sentenza, perché
non l'ho lettay. Se il Cavaliere
spingesse sulla via della dram-
matizzazione -
peresempiochia-
mando le sue
truppe alla mobi-
litazione contro
i giudici, come
accade nell'incu-
bo cinematogra-
gfico .del «Cai-
manoy di Nanni
Moretti in cui si

iL MINISTRO
DILOTTA

LA LEGA
NORD

IL TERZO
POLO

L'arancione Smpre pil eI gong quell

Brambilla - le elezionima  gg «premier

in prima fila senza infierire governi». Cosi

contro le su Silvio si fa sempre

Toghe Rosse pill male
vedono militanti Pionati - e vi stupiremo per
berlusconiani guanti saremoy. Vabbe. E il

che aggredisco-

no i magistrati -

del tribunale di

Milano-il Carroccio prendereb-
be la balla al balzo e griderebbe
«al voto! al votoly. Dunque, Sil-
vio frena se stesso anche per
frenarela Lega. Ammesso cheil
Cavaliere frenatore, ma gonfio
di rabbia e indignazione per
lennesimo torto che crede di
avere subito, duri pin di qualche
ora e fra poco nonriparta all’at-
tacco pin fragorosamente del
solito. Come del resto aveva
promesso: «Sollevero la guestio-
ne dell’accanimento giudizia-

rio ai mie danni in tivi, nei
tribunali, nelle piazzely.

Dopo la sentenza della Con-
sulta, l'opera di reclutamento
dei venti deputati che andranno
a comporre - se a 20 si arriverad,
ma per ora non parrebbe nono-
stante gli annunci mirabolanti
non seguiti da nomi e cognomi -

il gruppo dei Re-
sponsabili a so-
stegno’ del
neo-berlusconi-
smo,  risultera
meno agevole.
Un  Berlusconi
trionfatore con-
troigiudicicerta-
mentesarebberi-
sultato pini attrat-
tivo; visto che si
corre sempre in
soccorso dei vin-
citori. I due sici-
lianisti dell’Mpa
che - secondo indiscrezioni, ma-
gari false- aspettavano il verdet-
todella Consulta per decidere se
berlusconizzarsiche cosa faran-
no? «Dopo la sentenza, sara pitt
Jacile l'arrivo di nuovio innesti
nella maggioranzay, esulta -
ma non si sa bene perché - l'ex
mezzobusto Pionati diventato il
Santanche, uguale tasso di ber-
lusconismo da fanfara, di que-
sta stagione di governo. «1l grup-
podei Responsabili la prossima
settimana c¢i sard - annuncia

Terzo Polo? Per loro, non cam-
bianiente: almeno questa él’im-
pressione ché vogliono dare a
proposito del verdetto dell’Alta
Corte. Invece gli cambia. Alme-
no a sentire le parole intelligenti
di Bruno Tabacci: «La Consul-
ta toglie ogni alibi a Berlusconi.
E impegna lesecutivo a fare il
proprio doverey. Montanelli so-
steneva che la vera condanna
per Berlusconi é lasciarlo gover-

‘nare» (esercizio per cui, secon-
doIndro, il Cavaliereera inadat- -

tissimo), anchegli attuali centri-
sti la pensano un po’ cosi e
allora il «vada avantiy per loro
ha il sensodi “evviva, éil miglior
modo per logorarsi ancora di
pin”. : :
Ed eccoci a sinistra. Ci sono
i ragionevoli alla Chiamparino
(«Sentenzadi buon sensoy) e gli
altisonanti che gridano: «La
Consulta ha salvato la democra-
ziay. Che él'opposto dell altiso-
nanza destrorsa: «Schiaffo alla
democrazialy. Anzi «gamba te-
sax -cosilachiama la spietatissi-
ma Brambilla - contro la sovra-
nita del Parlamento cioé-del
Popolo. Il che farebbe pensare
che - come nel film-parodia con
Tognazzi, «Vogliamo i colon-

nelliy» - duo ieri I'Italia e sottopo- -

sta a un golpe. Ma davvero?
© RIPRODUZIONE RISERVATA

IL TERZO POLO
GONGOLA

- Pitt Berlusconi

vaavanti,
piu sono certi
che si logora
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Approvata larelazione Bersani con 127 si

Pd, treguanella Direzione
dopo lo scontro

1 veltroniani non votano
ALLEPAGINE12E13

Pd, conta evitatama e scontro
Bersani allammoranza
“Dobbiamopensare al Pacse”

Tensione anche sul caso Fiat. Letta media

ROMA — L'ultimo [otogramma
sono i capannelli nella sala dove
si & svolta la direzione. Ancora a
parlare di quello che & successo:
la bufera nel partito; due dei lea-
derdellaminoranzaPaolo Genti-
loni e Beppe Fioroni che restitui-
scono gli incarichi e accusano la
maggioranza di volerli cacciare;
infine una ricomposizione (la li-
neadiBersanipassaastragrande
maggioranza, la minoranza non
partecipaal voto} che nonrisolve
ladistanzapoliticae soprattuttoe
caricadisospetti.

Lil segretario Bersani a chiari-
re subito, aprendo la direzione,
che mettera ai votila suarelazio-
ne. Ma & stato Dario Franceschi-
ni, il leader di Areadem e capo-
gruppo allaCamera, a caldeggia-
relaconta: «L'unitae d’'oromala
chiarezza di diamante». Subito
hareagito Fioroni:«Voglionocac-
ciarci come ha fatto Berlusconi
con Fini». Intanto Gentilonispie-

Indivezione il
segretario chiede il
volto. DPilemas
Hontroe Beysard
solo voci isolate™

gava che il Movimento di Veltro-
ni, Modem, avrebbe votato con-
tro, giudicando «irrealistica« la
strategia del segretario di un’al-
leanzadaVendolaaCasiniepoco
coraggiosalaposizionesullaFiat.
La giornata passa (ra lapsus
(Franceschini dice: “Tuttii petti-
ni vengono ai nodi”) e stoccate
(D’Alema, amargine: “SuBersani
larga convergenza salvo qualche
voce isolata”). Walter Veltroni
(chepreparal’appuntamentodel
“Lingotto2”, sabato 22, a Torino)
noninterviene. Malaspaccatura
e sotto gli occhi di tutti. Un com-
mento di Gianclaudio Bressa, vi-
ce capogruppo alla Camera, & la
miccia: «Dai Modem solorisenti-
mento. Abbiano coerenza, come
possono continuare a gestire im-
portantiincarichiin un partitoin
cuinon condividono lalinea?».
Bersani rilancia il «patto re-
pubblicano»; invita a «mettersi
allaguida dellariscossaitalianao
il paese si disgrega» e indica Aldo
Moro come esempio da seguire;
propone una conferenzasul par-
tito e unariflessione sulle prima-
rie che vanno «iformate non
cancellate». Un discorso in dieci
puntiche siconclude con'invito
allasolidarieta e allastimae alri-
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spettoreciprocinel partito. Faci-
le a dirsi. Difficile a realizzarsi.
Franco Marini, leader storico dei
Popolari, cerca di svelenire il cli-
ma: «Nessundramma, ¢lademo-
crazia». Anche Rosy Bindji, lapre-
sidente, e Enrico Letta, il vice se-
gretario,puntanoacalmareleac-
que. Letta fa un appello: «Mi ri-
volgo a Veltroni, Gentiloni e Fio-
roni perché non votino contro e
non considerino sfumature di-
verse come solchi che portanoa
fratture. I Modem ci ripensino».
Emergono malumori. Quelli dei
“rottamatori” come Pippo Civati
che afferma: «Non ¢’ stato chia-
rimento sulla linea, & una strate-
gia pericolosa che ci allontana

dagli elettori». Ivan Scalfarotto
pensacheil Pd e diventato «infor-
me come l'acqua che assume la
forma del recipiente in cui viene
messa». Arturo Parisi commenta:
«Bersani non ha chiarito dove
vuole portarci» e definisce larela-
zionedelsegretariouna “lenzuo-
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lata” dititoli.

Nella replica il leader torna a
parlare della Fiat. Sulla quale &
scontro con la minoranza che
avrebbe voluto il Pd sischierasse
per il si al referendum. Bersani
spiega: «Non possiamo affronta-
re questo problema della Fiat co-

Bressaaltaceae
Fiowomni e Genlilowi
si dimettono dagli
imcavichi. Poi il
leader i viconfermuna

mesefossimooppostetifoseriedi
Inter e Milan. La scelta che av-
verra & da rispettare». Sergio
Chiamparino, il sindaco di Tori-
no, critica: «Miaspettavouna po-
sizione pilt netta a favore del sia
Mirafiori». Lastrategiadi Bersani
passa con 127 si, le astensioni di
Parisi e di Sandra Zampa;ilnodi
due dirigenti calabresi. I Modem
non partecipano al voto, Minniti
ne spiega le ragioni. Bersani 1i-
confermagliincarichia Fioronie
Gentiloni. Marta Vincenzi, sin-
daco di Genova, vedeil bicchiere
mezzo pieno: «<Almenonon & sta-
ta una messa cantata». Sit-in dei
Radicali davanti alla sede del Pd
per chiedere la legge elettorale
maggioritariauninominaleenon
«'inguardabile provincellums.
(g.c)

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Le anime dei democratici

Modem Area Marino
Walter Veltroni, Beppe Fioroni, Michele Meta, Paola Congcia,
Paola Gentiloni; Walter Verini, an Scalfarotto,Sandro Goz

Marco Minniti, Giorgio Tonini;
Eririco Morando,
Stefano Cecoanti.Gero Grassi

Kyea Bersani Area Franceschini Rottamatori Ulivisti
Massimo D'Alema, Enrico Letta, Piero Fassino, Marina Sereni; Matteo Renzi, Pippo Civat Arturo Parisi, Mario Barbi,
Rosy Bi Anna Finocchiaro, Franco Marini, Antonello Soro Antqnlo Laforgia
Vdsco Errani, Stefano Fassina, Gianclaudio Bressa, Giulio Santagata
Stefano Di Traglia, Matt rfin Davide Sassoli Alberting Soliani,
Debora Serracchial Fausto Recchia, Andrea Papin
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Parere della Corte conti _sugli enti socioassistenziali

Capolinea consorzi

La soppressione dalla

DI MATTEO BARBERO

B% consorzi fra comuni per la
gestione associata di servi-
zi socio-assistenziali vanno
sciolti alla prima scadenza
de1 rigpettivi organi direttivi.
Lo ha confermato la sezione
regionale di controllo per il Pie-
monte della Corte dei conti con
il parere n. 101/2010, ribadendo
Yorientamento gia espresso po-
chi mesi fa dalla corrisponden-
te magistratura campana con
il parere n. 118/2010 (si veda
ItaliaOggi del 13/08/2010). Cid
per effetto delPart. 2, ¢. 186, lett.
e), della legge 191/2009 (legge
finanziaria per il 2010), che ha

disposto la soppressione di tut-

ti 1 consorzi di funzioni tra gli
enti locali, con la sola eccezione
(prevista dall’art. 1, c. 1-quater,
della legge 42/2010)) dei bacini
imbriferi montani. Tali previsio-
ni avevano suscitato pil di un
dubbio fra ghi addetti ai lavori, in
primo luogo in quanto i consorzi
socio-assistenziali sono espres-
samente identificati da numero-
se leggi regionali come «obhliga-
tori», Secondo i giudici contabili
subalpini, tuttavia, tali consorzi

rientrano comunque fra quelli
da sopprimere, poiché, al pari di

- tutti i consorzi di funzioni, sono

identificati dalla legislazione
statale di contenimento della
spesa pubblica come strutture
produttive di costi per gli enti.
Essi, infatti, avendo ad oggetto
attivita che devono necessaria-
mente essere svolte in favore dei
cittadini in stato di bisogno, non
sono soggetti all’obbligo di pa-
reggio di bilancio da perseguire
attraverso l'equilibrio dei costi
e dei ricavi, come invece accade
periconsorzi per la gestione as-
sociata di servizi, ancorché privi
di rilevanza economica. In tale
prospetiiva, si sottraggono alla
tagliola 1 soli consorzi che gesti-
scono anche servizi eccedenti
quelli essenziali che i comuni
devono obbligatoriamente ero-
gare. La pronuncia della sezio-
ne piemontese chiarisce, poi, un
altro aspetio controverso della
suddetta disciplina, ovvero quel-
lo della decorrenza dei relativi
effetti. In proposito, Vart. 1, c.
2 della legge 42/2010 cit. ha
disposto che essa si applichi «a
decorrere dal 2011, e per tutti
gli anni a seguire, ai singoli enti
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scadenza

per i quali ha luogo il primo rin-
novo del rispettivo consiglio, con
efficacia dalla data del medesi-
mo rinnovo». Tale formulazione
sembrava legare la tempistica
delle soppressioni dei consorzi di
funzioni a quella dei rinnovi dei
consigli degli entilocali di riferi-
mento, con evidenti eriticita lad-
dove gquesti ultimi avessero sca-
denze elettorali diverse. Secondo
il parere in commento, viceversa,
il termine «enti», che appare vo-
lutamente generico, riferendosi
a pil fattispecie diverse fra loro,
in guella che qui interessa non
pud che indicare, secondo un'in-
terpretazione logico-sistematica,
i singoli consorzi oggetto delle
misure soppressive. Pertanto
queste ultime si applicheranno,
e produrranno i propri effetti, a
decorrere dal primo rinnovo, a
partire dal 2011 e per tutti gli
anni a seguire, del consiglio di
amministrazione del consorzio
interessato.
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La Tia impone Uaggiornamento di regolamenti e bilanci

IFinterno dei comuni si stan-

no predisponendo i bilanci di

previsione, in vista della loro

pprovazione entroil 31 marzo

2011, come da decreto del 17 dicembre

che ne ha prorogato i termini (G.U. n.
300 del 24 dicembre 2010).

Quest’anno, in sede di previsione, ire-
sponsahili dei servizi finanziari dovran-
no tener conto perd, oltre ai tagli previsti
dalla manovra estiva, della corretta col-
locazione della tariffa di igiene ambien-
tale di cui allart. 49, dlgs 5.2.1997,n. 22
(cd decreto Ronchi) (d'ora in poi Tial)
al titolo I delle entrate, sempreché, s'in-
tende, I'ente sia nel frattempo passato
dalla Tarsu alla Tial. Questo & quanto
emergerebbe a seguito del parere n. 65
dell'11/11/2010 della Corte di conti Se-
zione Piemonte, secondo cui la Tial ha
indiscutibilmente natura tributaria.

Tale pronuncia contrasta aperta-
mente perd con quanto sostenuto dal
ministero delle finanze che con Circo-
lare n. 3/DF sempre dell’11/11/2010
afferma l'esatto contrario propenden-
do per la natura privatistica, quindi
corrispettiva, della Tial,

Non si tratta di un problema di poco
conto in quanto la problematica olire
ad avere riflessi fiscali, ha anche 11-
flessi contabili, regolamentari ed am-
ministrativi.

Su punto, il dibattito & comungue
aperto in quanto sono presenti due
orientamenti contrastanti:

- il primo, che propende, come det-
to, per la natura tributaria della Tial,
capeggiato dalla Corte costituzionale
che ha sancito con la sentenza n. 238
del 2009 la sua natura tributaria. Tale
orientamento, condiviso dalla dottrina,
& rafforzato anche dalla presenta di
numerose sentenze della Corte di cas-
sazione (n. 17526/2007, n. 4895/2006 e
1. 5297/2009) e da ultimo la sentenza n.

8313/2010 e T'ordinanza n. 14903/2010.
Si evidenzia che sul punto & interve-
nuta anche FAgenzia delle entrate che,
con nota prot. n. 954-52944/2010 del
15 aprile 2010, in risposta a un’istanza
di interpello presentata da un gestore,
ha confermato che la Tial sia un tribu-
to e come tale sia esclusa dall’ambito
di applicazione dell'lva;

- il secondo, capeggiato come gia
accennato dal ministero delle finan-
ze, che propende per la natura cor-
rispettiva della Tial. In particolare,
il Mef ritiene superata la sentenza
Costituzionale n. 238 del 2009 in
forza delle modifiche legislative in-
tervenute dall’articolo 14, ¢. 33, dl n.
78/2010, convertito con modificazioni
nella legge n. 122/2010 (la cosiddet-
ta manovra estiva) che ha disposto
la natura corrispettiva della tariffa
integrata ambientale di cui all’art.
238, digs 3/4/2006, n. 152 (cosiddetta

Tia2). Infathi, secondo il Mef, si ren-
derebbero applicabili alla Tial quanto
stabilito ex lege per la ed Tia2, con
la conseguenza che anche la Tial
avrebbe natura di corrispettivo per
il servizio di smaltimento dei rifiuti
e non di tributo: quindi sia Tia2 che
Tia2 devono, secondo il

Mef, essere assoggetia-

te ad Iva.

Si rileva inoltre
come il legislatore nel-
la recente legge di Sta-
bilita per il 2011 all’art.

1, comma 123 preveda,
nella generica sospen-
sione degli aumenti dei
tributi in vista dell’at-
tuazione del federali-
smo fiscale, come unica
eccezione la possibilitd
di aumentare il tributo
della Tarsu. Mentre, non
viene, ovviamente, disposto nulla circa
il delicato tema della Tia.

In tale situazione che potremmo defi-
nire di estrema incertezza in cui gli enti
non sanno bene come comportarsi & in-
tervenuta, come detto, la Corte dei conti
Piemonte, Sez. controllo con la delibera
1. 65/2010, secondo cui:

- la Tia ha natura tributaria;

- 1a stessa deve essere determinata
dal comune, conseguentemente la de-
terminazione da parte del gestore &
illegittima;

- la Tia deve essere iscritta al titolo
1 (sul punto si & anche pronunciata la
Corte dei conti sezione Liguria con il
parere n. 4 del 17/02/2010);

- il compenso riconesciuto al gestore
costituird un costo di cui doverne tener
conto tra le spese correnti.

I riflessi conseguenti sarebbero di-
rompenti, in particolare:

- il comune gi& in sede di bilancio di
previsione dovrebbe scrivere 1a Tial nel
proprio bilancio, al titolo I delle entra-
te, in quanto la titolarita giuridica della
stessa & dell’'ente locale, trattandosi di
entrata tributaria;

- il soggetto gestore conseguente-
mente non potrebbe piit considerare

TYentrata della Tial come un suo ricavo,
in quanto agirebbe in nome e per confo
dell’ente, secondo quanto previsto nel
contratto di servizi, conseguentemente
lo stesso gestore dovrebbe fatturare con
Iva all’ente il proprio compenso per il
servizio prestato;

- Pente locale riceverebbe a questo
punto una fattura dal soggstto gestore
con un’imposta che per V'ente sarebbe
comunque indetraibile, in quanto atti-
nente ad attivita estranee dal campo di
applicazione dell'imposta e conseguen-
temente ne.dovrebbe tener conto nella
determinazione della tariffa.

Occorrerebbe pertanto:
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- aggiornare i regolamenti comunali,
al fine di recepire gli effetti della natu-
ra tributaria della Tial (determinazio-
ne della stessa, adempimenti dei con-
tribuenti, accertamenti, liquidazione,
conseguente regime sanzionatorio);

- aggiornare i bilanci di previsione,
prevedendo in entrata Pentrata tribu-
taria (derivante dalla Tial) ed in uscita
il compenso riconosciuto al gestore (com-
prensivo di Iva in quanto indetraibile).

In tutto cid che atteggiamento deve as-
sumere 'organo di revisione dell’Ente?

Al riguardo non abbiamo una dispo-

sizione ufficiale alla quals
attenersi.

51 ritiene perd che non
si possa non tener conto
di quanto a suo tempo
espresso dalla Corte co-
stituzionale e dalle sen-
tenze della Suprema corte
confermando al proposito
la natura tributaria del-
la Tial, con le inevitabili
ripercussioni, contabili
amministrative e regola-
mentari sopra esposte.

Paolo Pieri
Anecrel Marche
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ntroil 31/12/2010, le ammini-

strazioni pubbliche previste

all’art. 1 ¢. 2 del dlgs 165/2001,

fra le quali rientrano gli Enti
locali, avrebbero dovuto cedere, nel ri-
spetto delle procedure ad evidenza pub-
blica, le parfecipazioni in societd aventi
per oggetto attivita di produzione di beni
e di servizi non strettamente necessarie
per il perseguimento delle proprie finalita
istituzionali. La cegsione non rignardava
né le partecipaziond in societa che erogano
servizi di interesse generale, né le societa
quotate.

Tale obbligo, previsto dall'art. 3 com-
mi 27-29 della Legge 244/2007 (Legge
Finanziaria 2008) & stato oggetto d'inter-
pretazione, fra I'altro, da parte della Cor-
te dei conti — Sez. Reg. di Controllo della
TLombardia che, con la deliberazione n. 48
del 8/7/2008, ha sostenuto che il termine
fissato dalla legge, e piti volte posticipato,
doveva essere inteso come quelloentrola
quale avviare la procedura di dismissione,
ma non obbligatoriamente per comple-
tare tutto Viter di cessione delle parteci-
pazioni vietate; cid per evitare svendite
o speculazioni dei soggetti privati nella
determinazione del prezzo di acquisto
delle partecipazione in mano pubblica.
Nella prassi, pertanto, il comportamen-
to tenuto dalla maggior parte degli Enti
locali & stato quello di agsumere entro il
31/12/2010 una decisione di Consiglio con
la quale, dopo avere analizzato le parte-
cipazioni detenute dall’Erte e verificato
Pesistenza di quella condizione di stret-
ta necessita prevista dalla legge, & stato
deciso quali partecipazioni mantenere e
quali cedere.

Allindomani di tale decisione & bene
che il responsabile del servizio a cui &
stato demandato Tespletamento del
procedimento di cessione inizi a porsi il
problema di cosa fare, anche per evitare
che, In assenza di uno specifico termine di
conclusione di tale procedimento, si rischi
di non arrivare mai alla vera e propria
cessione delle partecipazioni vietate.

1l procedimento di cessione, nfatti, si
presenta piuttosto complesso e non privo
di criticita, anche in considerazione del
fatto che nello stesso si intrecciano inevi-
tabilmente norme di diritto amministra-
tivo e norme di diritto commerciale: basti
pensare, ad esempio, alla necessita di con-
temperare Fobbligo di evidenza pubblica
con 1 diritti riconosciuti agli altrisoci dalle
clausole di intrasferibility, prelazione e/o
gradimento presenti nello statuto della
societd o in eventuali patti parasociali.

La necessita di procedere alla cessione
nel rispetto delle procedure ad evidenza
pubblica & espressamente prevista dal
comma 29 della L. 244/2007. Cid no-
nostante, soprattutto per le cessioni di
partecipazione di modesto valore, sono
sorti alcuni dubbi circa Yopportunita di
procedere mediante evidenza pubblica,
ciog attraverso un nrocedimento che ha

Responsabili di servizio al test della

comunque costi non trascurabili, soprat-
tutto in termini di fempo impiegato dal
personale dell’Ente locale. Al riguardo,
la Corte dei conti - Sez. Reg. di Control-
lo del Veneto nel parere del 15/11/2010
reso al Comune di Massanzago, ha so-
stenuto che, anche tenuto conto della
giurisprudenza della Corte di giustizia
delle Comunita europes, I'obbligo della
gara sussiste anche nei contratti attivi,
come quello che FEnte andri a stipulare
per la cessione delle partecipazioni vie-
tate, dove la pubblica amministrazione
conferisce o pud conferire a un soggetto
operante nel mercato un’opportunita di
guadagno e, quindi, la possibilita di unini-
ziativa economica che possa determinare
un vantaggio competitivo. Ovviamente,

Tamministrazione pubblica, nella sua an-

tonoma discrezionaliti e tenuto conto dei
valori economici in gioco, dovra valutare
e ricorrano concretamente 1 presupposti
per un’applicazione rigorosa delle regole
dell'svidenza pubblica.

Tenuto conto di tale autorevole parere,
ma anche del fatto che & sicuramente pre-
feribile dare ampia pubblicitd alla volonta
dellAmministrazione di cedere le parte-
cipazioni, in modo da stimolare la compe-
tizione sul mercato e spuntare offerte piti
convenienti, sard necessario predisporre
un procedimento rispettoso dei prineipi
di economicita, efficacia, imparzialita,
parita di trattamento, frasparenza e pro-
porzionalith mutuati dallart. 27 del dlgs
163/2010. Una soluzione potrebbe essere
quella di pubblicare un bando esplorativo
con il quale si portano a conoscenza i terzi
che PAmministrazione intende vendere
le partecipaziond e attraverso il quale i
soggettl interessatl possono chiedere di
essere invitafi, In una fase successiva, a
presentare la propria offerta economica.

Ma i problemi non si esauriscono con
la scelta delle modalita con cui si realizza
Tevidenza pubblica. Esistono almeno altre
tre criticita che caratterizzano il procedi-
mento di cessione:

1. 1a valutazione delle partecipazioni:
per individuare il prezzo a base d'asta &
necessario effettuare una valutazione at-
tendibile del valore delle partecipazioni.
Individuare un prezzo troppo alto rispetto
al valore di mercato rischierebbe di man-
dare deserta la gara, mentre individuare
un prezzo troppo basso rischierebbe di av-
vantaggiare il compratore con le inevita-
bili conseguenze in termini di potenziale
danno erariale e di responsabilitha, Anche
Yadozione di erronei criteri di valutazio-
ne potrebbe portare a conseguenze poco
desiderahih;

2. Yesistenza di specifiche clausole
statutarie: come accennato precedente-
mente & necessario verificare lesistenza
di clausole di intrasferibilita, prelazione
e gradimento (fra V'altro assai frequenti
negli statuti e nei patti parasociali delle
societd pubbliche o miste) e impostare
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cessione delle quote

una procedura che sia allo stesso tempo
rispettosa dei diritti degli altri soci e dei
diritti che vengono acquisiti in sede di
gara dai partecipanti;

3. la diffusione di informazioni riser-
vate: per permettere ai terzi di valutare
la «bonta» delle partecipazioni offerte
dalFAmministrazione & necessario che
vengano fornite loro informazioni spe-
cifiche sullattivita della societé interes-
sata. La diffusione di tali informazioni,
tuttavia, rischia di essere una fonte
di non pochi problemi per 'Ammini-
strazione, soprattutto qualora venga-
no diffuse notizie che avvantaggiano
i concorrenti.

Alessandro Manelti,
dottore commercialisia
e revisore contabile in Prato

Pagina a cura di
Finanza
PER LE INFRASTRUTTURE S.p.A.
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PALERMO. La Procura contabile vuolei risarcimenti dagli ex direttori generali dell’Asp 6 e da due ex dirigenti

Rimborsi non dovuti al manager Aiello
La Corte dei conti chiede trenta milioni

L'INDAGINE LEGATA
Al PROCESSI «TALPE»
NEL MIRINO MANENTI
EGUIDO CATALANO

Secondo il procuratore regio-
nale Carlino e il sostituto Al-
bo furono consentiti rimbor-
si milionari al «gruppo Aiel-
lo»,anche in assenza del tarif-
fario delle prestazioni.
Riccardo Arena

PALERMO

see La Corte dei conti chiede
30 milioni a due exmanager del-
I'Asl 6 e a due funzionari dell’at-
tuale azienda sanitaria provin-
ciale di Palermo, ma sono molti
di meno di quelli che, in virtt di
una sentenza penale non anco-
ra definitiva, potrebbero essere
addebitati agli imputati, perché
lirisarciscano allo Stato. Seinfat-
ti passeranno in cosa giudicata
le decisioni nei processi «Talpe»
e su un abuso.d’ufficio che
avrebbe dato il via libera a rim-
borsi incontrollati per le presta-
zioni sanitarie, da pagare ci sa-
ranno-circa ottantamilioni.
Lacontestazione contabile se-
gue unastrada diversa e paralle-
la.a quella penale, ma il presup-
posto & identico: I'ipotesi infatti
é che gli exdirettori generali del-
I'Asl del capoluogo siciliano,
Giancarlo Manenti e Guido Cata-
lano, e i dirigenti Salvatore Sca-
duto, gia responsablle del dipar-
timento cure primarie dell’Asl, e
Lorenzo Ianni, ex coordinatore
del distretto sociosanitario di Ba-
gheria, abbiano consentito unil-
lecito arricchimento all'impren-

ditore sanitario Michele Aiello,
titolare di tre case di cura di Ba-
gheria. Tariffe gonfiate, presta-
zioni rimborsate «ad libitumn,
secondo le richieste presentate
daAiello, visto anche che manca-
vail tariffario regionale in cui do-
vevano essere inserite le singole
voci: sarebbe stato questo ilmec-
canismo che avrebbe consenti-
to alle strutture sanitarie di Aiel-
lo di incassare un’ottantina di
milioni non dovuti nell’arco di
tre anni.

L’indagine & stata condotta
dai carabinieri del Nas e dal nu-
cleo di polizia tributaria della
Guardia difinanza. A coordinar-
Ia, il procuratore regionale della
Corte dei conti, GuidoCarlino, e
il sostituto Gianluca Albo. Ai
quattro destinatari dell’avviso
di fissazione del procedimento
(previsto peril 16 giugno, davan-
ti alla sezione giurisdizionale,
presieduta da Luciano Pagliaro)
erano gia stati sequestrati, a ga-
ranzia del possibile risarcimen-
to, beni immobili, depositi ban-
cari, conti correnti con titoli e po-
lizze sulla vita. Manenti, dopo
avere guidato ’As] 6, era passato
all'ospedale San Giovanni di
Dio diAgrigento epoiil suoinca-
riconon era stato rinnovato. Ca-
talano, suosuccessore, & oggidi-
rettore generale dell’aziendaac-
quedotto di Palermo, ’Amap.

Nel processo «Talpe» erano
stati ricostruiti i presunti favori
resi ad Aiello anche per la vicen-
da del nomenclatore. Aiello era
stato condannato a 15 anni e 6
mesi, anche per un'altra serie di
vicende, Iannia4 annie6mesie
'ex presidente della Regione To-
td Cuffaro a 7 anni, non per la
truffa sanitaria ma per due fu-
ghe di notizie.

1l processo piit direttamente

CORTE DEI CONTI

collegato all'indagine contabile
si & concluso invece in appello
I'estate scorsa: Aiello e lanni
hanno rimediato un’altra con-
danna, a 3 anni ciascuno, men-
tre nei confronti di Manenti &
stata dichiarata la prescrizione
del reato. La sentenza contene-
va anche la conferma delle «sta-
tuizioni civili», cioé la condanna
al maxirisarcimento in favore
dell’Asp 6 di Palermo, e del dan-
no complessivo rispondera an-
che Manenti; solo ai due condan-
nati, invece, era stata imposta
una provvisionale di dieci milio-
ni. Il procedimento riguardava
I'adozione del provvedimento
che era stato all’origine dei rim-
borsinon dovuti. Anche sele pre-
stazioni non erano inserite nel
tariffario regionale, Manenti fir-
mounadelibera considerata dal-
'accusa «ad personamy, la nu-
mero 88 del 17 gennaio 2002, at-
tribuendo alanniladelegaacon-
cordare direttamente con I'im-
prenditore le tariffe di rimborso
per cinque tipi di prestazioni
specialistiche, in attesa del-
I'eventuale futuro inserimento
nel nuovo tariffario. Fu cosi che
sarebbero stati liquidati alle cli-
niche bagheresi un totale di 34
milioni non dovuti.
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NUOVO FASCICOLO APERTO DAL PROCURATORE

Promotur, la Corte dei contiindaga sui bilanci in rosso

Zappatori: «Vogliamo accertare le eventuali responsabilita degli amministratori nelle perdite degli ultimi anni»

Uno degliimpianti sciistici gestiti da Promotur

TRIESTE «Il1 nostro
principale obiettivo é ve-
rificare se ci siano o me-
no, alla base dei bilanci
in rosso di Promotur spa,
delle responsabilita ri-
conducibili agli ammini-
stratori. E per questo che
¢ stata aperta l’inchie-
sta». A spiegarlo ¢ il pro-
curatore generale della
Corte dei conti Maurizio
Zappatori, senza sbotto-
narsi di pit sull’apertura
del fascicolo.

La Regione alcuni gior-
ni fa ha trasmesso alla
procura della Corte dei
conti tutta la documenta-
zione contabile della so-
cieta regionale che gesti-
sce gli impianti di risali-
ta in cinque poli sciistici
del Friuli Venezia Giu-
lia. Documentazione ri-
chiesta dal pubblico mi-
nistero dopo aver avviato
un’inchiesta sulla gestio-
ne della spa.

Il procuratore genera-
le Zappatori ha affidato
I'incarico di sviluppare
gli accertamenti al vice-
procuratore Emanuela
Pesel, che ha gia avviato
la valutazione del mate-
riale.

L’obiettivo & fare chia-
rezza sulle perdite degli
ultimi anni della societa
e sui bilaneci in rosso di
Promotur: sono dovuti a
errori e a una cattiva ge-
stione dei precedenti am-
ministratori? Oppure so-
no conseguenze di fattori
estranei alle responsabi-
lita dei vertici della spa?
L’inchiesta aperta dalla
Procura della Corte dei
conti mira a fare chiarez-
za proprio su questo.

Che ci siano, almeno in
parte, perdite “fisiologi-
che”, e quindi non ascri-
vibili alle responsabilita
dei vertici di Promotur,
gia in sa. Infatti, una per-
dita di circa un milione
di euro nell’ultimo anno
¢ riconducibile ai danni
provocati alle reti di re-
cinzione delle piste dalle
eccezionali nevicate del-
I’'inverno 2008-2009.

Danneggiamenti per i
quali Promotur & ancora
in attesa di ottenere il ri-
storo dei danni dall’assi-
curazione. Quando cid av-
verra, tale voce di spesa
rientrera, "alleggeren-
do” almeno un po’ i conti
in sofferenza della socie-
ta.
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38



Quotidiano

Diffusione: n.d.

Lettori: n.d.

Piccolo Trieste

Direttore: Paolo Possamai

14-GEN-2011

da pag. 16

CQIN\/O_LII DODICT ORCHESTRALL E UN TENORE DEL ”\/EF_%DI" _
Musicisti in fuga, la scure della Corte dei conti

Erano andati a suonare a Venezia sulla nave da crociera: il pm prefigura il danno erariale

La procura della Cor-
te dei conti ha aperto un
fascicolo sui dodici com-
ponenti dell’orchestra
del teatro Verdi e su un
tenore del coro che tra
il 27 maggio e 1’8 ottobre
dello scorso anno si era-
no allontanati da Trie-
ste arbitrariamente per
andare a Venezia a suo-
nare sulle navi da cro-
ciera.

I musieisti triestini ri-

|-,

Uninterno del Teatro Verdi durante le prove (Foto Bruni)

2_ Erano tutti a disposizione ¢ in

]

sultavano ufficialmente
«in produzione a dispo-
sizione» del Verdi per
eventuali sostituzioni
dell’'ultimo minuto di
colleghi dell’orchestra
impegnata in operette o
concerti, ma in realta
avevano offerto le loro
prestazioni sulle navi
bianche come la Ruby

Princess in occasione
del “benvenuti a bordo”

che la scorsa estate pre-

produzione, dovevano essere pronti
«  asostituire qualche collega

cedevano le partenze da
Venezia alla volta delle
perle del Mediterraneo.

Nel mirino sono finiti
Angelo Colagrossi (pri-
mo contrabbasso dell’or-
chestra), Fabrizio Fi-
ciur (violino), Stefano
Furini (primo violino di
spalla), Iztok Kodric (vio-
loncello), Mario Leotta
(viola), Massimo Marsi
(tenore del coro), Paolo
Monetti (contrabbasso),

CORTE DEI CONTI
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Claudio Pizzamel (vio-
la), Davide Prelaz (vio-
la), Andrea Schibuola
(concertino dei primi
violini), Franca Sciarret-
ta (violino), Stefano Som-
mati (violino) e Tullio
Zorzet (violoncello).

L’ipotesi del procura-
tore Maurizio Zappatori
e che si tratti di un dan-
no erariale. La Fonda-
zione che e un ente fi-
nanziato con denaro
pubblico da quelle pre-
stazioni svolte quando i
concertisti dovevano es-
sere a disposizione, non
ha infatti ricevuto alcun
beneficio economico.
Dunque é stata, sempre
secondo la procura, dan-
neggiata dai concerti ve-
neziani.

In questo senso il pro-
curatore Zappatori ha
inviato nei giorni scorsi
una richiesta formale al-
la Fondazione della do-
cumentazione relativa
alla contestazione disci-
plinare nei confronti
dei musicisti in trasfer-
ta non autorizzata a bor-
do delle navi da crocie-
ra in partenza da Vene-
zia. Infatti nello scorso
mese di dicembre a
ognuno dei tredici musi-
cisti era giunta una lette-
ra formale di contesta-
zione disciplinare firma-
ta dal sindaco Roberto
Dipiazza in veste di pre-
sidente della Fondazio-
ne lirica. Situazioni, da-
te e peso degli addebiti
variano, ma in tutti i ca-
si la Fondazione conte-
sta agli artisti di avere
contravvenuto ai propri
obblighi, non avendo
«presentato alcuna ri-
chiesta individuale e

tanto meno ricevuto pre-
ventiva autorizzazione
alcuna, né verbale, né
scritta» sull’attivita pro-
fessionale esterna, in ba-
se alla legge che regola
il rapporto di lavoro ne-
gli enti lirici e all’accor-
do siglato nel 1993 tra
datori di lavoro e sinda-
cati del comparto. Di
pit: gli addebiti conte-
stati, «oltre a violare
precisi obblighi contrat-
tuali» - scrive il presi-
dente della Fondazione
- sono «gravemente» lesi-
vi del rapporto fiducia-
rio con il datore di lavo-
ro». Non solo: tranne
che a Paolo Monetti,
Franca Sciarretta e Tul-
lio Zorzet, la Fondazio-
ne aveva contestato
«condotte reiterate nel
corso dei mesi». Nella
contestazione poi la Fon-
dazione aveva rilevato
anche come, in alcuni
casi, le assenze annun-
ciate per congedi paren-
tali, malattie o donazio-
ni di sangue abbiano co-
stretto la Fondazione a
«modificare» o «ridur-
re» gli organici in orche-
stra «per un’intera pro-
duzione»: meno stru-
mentisti al lavoro, in-
somma. Almeno al Ver-
di. A Venezia invece le
cose andavano diversa-
mente. Un gradevole
“benvenuto a bordo” ai
croceristi della lussuosa
Ruby Princess, la nave
varata nel 2008 alla Fin-
cantieri di Monfalcone
che ospitava per ogni
viaggio 4600 persone.
Che con un bicchiere di
Prosecco in mano hanno
brindato alla crociera
godendo le note dei mu-
sicisti triestini.
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Comuni, mano libera sulle addiz

Eccoil piano Calderoli: potranno dinuovo aumentare dopo tre anni di blocco

ROBERTO PETRINI

ROMA — Si sbloccano le addi-
zionali Irpef comunali e nuove
lasse stanno per appesantire la
busta-pagadegliitaliani.llpac-
chetto-Calderoli approntato
nell’ambito del braccio diferro
sul decreto sul federalismo
municipale, presentato mer-
coledi al presidente dell’Anci
Chiamparino, oltreallacedola-
re secca sugli affitti e alla tassa
disoggiorno, contieneanchela
possibilita per i Comuni di ele-
vare le addizionali Irpef. L’au-
mento fu congelato per tre an-
ni dal ministro dell’Economia
Tremonti nel 2008, appenain-
sediato il nuovo governo di
centrodestra, e da allora i sin-
daci chiedono la possibilita di
manovrare questo strumento
conmaggiore flessibilita.

Ora, scadutiitreanni, Calde-
roli ha messo sul tavolo la mi-
sura che, ottenuto I'ok di Tre-
monti, e oggetto di uno specifi-
co provvedimento, potrebbe
diventare operativa dal 1° gen-
naio di quest’anno. I Comuni
che decideranno gli aument,
perrendere effettivoil prelievo
fin da quest’anno, dovranno
essereingradodimetterliinbi-
lancio e notificarli al ministero
delle Finanze entro il 28 feb-
braio. Tuttavia quest’anno i
Comuniavranno tempo fino al
31 marzoperapprovareibilan-
cidunque oltreil tempo massi-
mostabilito:diconseguenzagli
aumenti cominceranno a de-
correredal 1°gennaio del 2011,
ma il prelievo in busta-paga -
arretrati compresi - sivedraso-
loilprossimo anno.

Attualmentesu8.101 Comu-
niitaliani, sono 6.137 quelliche
hanno giaapplicatolamaggio-
razione Irpef (il 75,8 per cento)
mentre i restanti, circa 2.000,
sono ancoraad aliquotazero e,
vistelecondizionidellefinanze
locali, probabilmente appro-
fitteranno della finestra che si
apre quest’anno. Attualmente,

secondo uno studio della Uil,
653 amministrazioni comuna-
li applicano l'aliquota massi-
ma (ovvero lo 0,8 per cento),
mentre3.912stannotralo0,4e
lo 0,7 per cento, infine 1.572
Municipiimpongonoaicontri-
buentiun’aliquotachestatralo
0,1elo 0,3 percento.

Il fisco locale rischia cosi di
comportarenuovirincariperle
tasche degli italiani: la media
delle addizionali Irpef comu-
nali & attualmente negli oltre
8.000Comuniitalianidello0,33
per cento in decisa crescita ri-
spetto a dieci anni fa quandossi
attestavaallo 0,19 per cento.

Intanto lamacchina politica
del federalismo va avand con
P'obiettivo di arrivare all’ap-
provazione della «Bicamerali-
na» sul federalismo entro il 28
gennaio. Lunedi si riunira I'uf-
ficio di presidenza della Com-
missionesul federalismo fisca-
le per stabilire il calendario dei
lavori(lavotazione sulfederali-
smomunicipalesarail 26) eper
fissare la data dell’audizione
del ministro per la Semplifica-
zione, Calderoli.

Nuove nubi si addensano
tuttavia sui rapporti tra gover-
no e Regioni: il tema & quello
dellaripartizione del fondo sa-
nitario del 2011 oggetto di un
vertice ieri. Protestano i gover-
natori del centrodestra che
parlano di penalizzazione del-
le Regioni del Sud: Scopelliti
(Calabria) ha definito «diffici-
le» Vaccordo, mentre Caldoro
(Campania) ha lamentato un
«sistemarigido» cheimpedisce
di compensare gli svantaggi
delle regioni meridionali.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

E sulla ripaxtizione
del Fondo sanitaxio
i governatori

del Pdl criticano

il governo
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Le addizionali comunali
dei capoluoghi di Regione
Aliquota %

Torino
Genova
Milano
Bolzano
= Trento
Venezia
Trieste
Bologna
Ancona v
. E.
semm—l
Perugia . D d
s Romad o0 e kg
Pescara #' E'""EH
Napoli

Campobasso

Bari

Potenza N .
Catanzaro N B

)
Palermo o—lr_;!I-‘J ..

# Gagliar (F

0,7

*Roma dal 2011 applichera, per effetto della manovra economica di luglio
I'aliquota dello 0,9%, superiore dello 0,1% al massimo consentito

Fonte: Elaborazione UIL su datl Ministers Economia
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L'analisi delle novita di carattere tributario delle leggi finanziarie varate per il 2011

Regioni, grandi manovre sull’lrap

Tributo proprio in Liguria e Lazio. Val d’Aosta, aliquote soft

LE PRINCIPALI MISURE PER IL 2011 _ !

e A kel G s Al £k 2l
REGIONE LEGGE REGIONALE TRIBUTO ]
Lazio gg‘lg’ c;lorgma 6 della legge regionale 24 dicembre istituzione deil'lrap come ttibuto proprio
Lifuria L. 5 della logge regionale 34/13/2010. n. 22| caonale.
Valle d'Aosta __|art. 3 della legge regionale 10/12/2010, n. 40 |
Provincia
a‘;xit_clzrr;%Toa art, 27 della legge regionale 27/12/2010, n, 27 riduzione dell'aliquota Irap
Provinea = = per alcune categorie di contribuenti
autonoma art. 2 della legge provinciale 23/12/2010, n. 15
di Bolzano . . —
Provincia esenzione dalle tassa automobilistica
. . provinciale per i veicoli con sistemi
acxi.;t_?rr‘laonrg)_a art. 27 delia legge 27 dicembre 2010, n. 27 di alimentazione mista immatricolati
: nuovi.
Calsbria | lart. 24, della legge regionale 29/12/2010, n. 34 |SSSRZIONE dalla tassa automobilistica
Calabria art. 27 della legge regionale 29/12/2010, n. 34 |istituzione dell'imposta regionale sulla

— Puglia — Jart. 5 _della legge regionale 31/12/2010, . 19 |

benzina per autotrazione

Liguria Ari. 6 della legge regionale 24/12/2010, n. 22
Provincia riduzione dell’addizionale regionale all’lre
autonoma Art. 1 della legge provinciale 23/12/2010, n. 15 |per alcune categorie di contribuenti
di Bolzano
p1 Irena Roccr regolamento-tipo regionale che 2008, qualora variate ai sensi

rap, tasse auto, imposta re-

gionale sulla benzina e ad-

dizionale regionale all'Ire

nel mirino delle manovre
finanziarie delle regioni per il
2011. Sono questi i tributi re-
gionali sui quali si & concentrata
P'attenzione dei governatori per
ridisegnare Passetto tributario
regionale che resta comunque
ancora vincolato al «blocco» del
potere di deliberare aumenti
dei tributi sino all’attuazione
del federalismo fiscale ribadito
dalart. 1, comma 123 della legge
13/12/2010, n. 220, che fa salvi gli
aumenti necessari per far fronte
alle esigenze del settore sanitario
(siveda [taliaOggi Sette in edico-
la questa settimana),

Trap. Le regioni Lazio e Ligu-
ria hanno previsto nelle rispetti-
ve leggi finanziarie Iistituzione
dell'Trap come tributo proprio.
La facoltd di «ribattezzare»
1Trap come tributo proprio & sta-
ta concessa dallart. 1,della legge
24/12/2007, n. 244, 1 cui commi
da 43 a 45 prevedono che VIrap
«assume la natura di tributo pro-
prio della regione e, a decorrere
dal 1° gennaio 2009, & istituita
con legge regionale». Manca
ancora all’appello lo schema di

disciplini I'accertamento e la ri-
scossione del tributo previsto dal
comma 44, mentre il comma 45
stabilisce che fino alla emana-
zione dei regolamenti regionali
lo svolgimento delle suddette at-
tivita prosegue nelle forme e nei
modi previsti dalla legislazione
vigente. Altre regioni, come la
Valle d’Aosta, hanno introdotto
mitigazioni dell’aliquota Irap. In-
fatti, all'aliquota del 3,9% verra
applicata una riduzione di 0,92
punti percentuali al valore della
produzione netta realizzato nel
territorio della Regione dai sog-
getti passivi Irap di cui all’art.
3, comma 1, del digs 15/12/1997,
n. 4486. Sono perd escluse le Am-
ministrazioni pubbliche che, se
esercenti attivith commerciali,
non abbiano optato per la deter-
minazione della base imponibile
secondo le disposizioni contenu-
te nellart. 5 dello stesso decreto.
Nel caso contrario, la riduzione
dell’aliquota Irap & esclusa sulla
quota di valore della produzione
non riferita ad attivitd commer-
ciali svolte da dette amministra-
zioni. Tale manovra appare con-
forme a quanto disposto dallart.
1, comma 226, della legge n. 244
del 2007, in virtl: del quale le ali-
quote Irap vigenti al 1° gennaio

GOVERNO E P.A.

dell’art. 16, comma 3, del dlgs n.
446 del 1997, sono riparametrate
sulla base di un coefficiente pari
a 0,9176. Sul punto la risoluzio-
ne n, 13/DF del 10/12/2008, del
ministero dell’'economia e delle
finanze che ha chiarito che dal
1° gennaio 2008, le regioni hanno
facolta di variare I'aliquota Irap
non piti fino 2 un punto percen-
tuale come digpone la norma
istitutiva del tributo, ma fino a
un massimo di 0,92 punti percen-
tuali, dovendo anche il punto per-
centuale essere oggetto di ripa-
rametrazione. Il nuovo intervallo
di variazione & divenuto, quindi:
2,98%-4,82%. Lo stesso percorso
& stato intrapreso dalla provincia
autonoma di Trento che ha ridot-
to l'aliquota Irap dello 0,46% e
ha previsto un*ulteriore riduzio-
ne nella stessa misura nei con-
fronti dei soggetti passivi tenuti
al versamento di contributi per
la cassa integrazione guadagni.
Sono a ogni modo esclusi da det-
te agevolazioni le banche e gli
altri enti e societd finanziarie e
le imprese di assicurazione. La
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provincia autonoma di Bolzano
ha ridotto al 2,98% l'aliquota
Irap, mentre per le banche e gli
altri enti e societa finanziarieele
imprese di assicurazione ha au-
mentato Faliquota di 0,92 punti
percentuali.

Tasse auto e imposta regio-
nale sulla benzina. La provincia
autonoma di Trento ha previsto
I'esenzione dal pagamento delle

tassa automobilistica provincia-
le per il friennio 2011-2013 per
i veicoli con sistemi di alimen-
tazione mista metanobenzina,
gpl-benzina, elettrico-benzina,
immatricolati nuovi. La regione
Calabria ha accordato I'esenzio-
ne dal pagamento della tassa
automobilistica alle Onlus, anche
se ha contemporaneamente isti-
tuito un’imposta regionale sulla
benzina per autotrazione pari a
0,00258 euro per litro di benzina
«al fine di consentire il rispetto
degli impegni finamziari previsti
dal Piano di rientro in materia
sanitaria approvato con specifi-
co accordo con lo Stato». Anche
la Puglia ha dopo averla abolita
nel 2009, ha di nuovo introdotto
Timposta regionale sulla benzi-
na per autotrazione, fissandola in
euro 0,0258 per litro di benzina
«al fine di assicurare la copertu-
ra delle spese relative alle azioni
mirate per la non autosufficienza
e le nuove povertas.
Addizionale regionale
all’Ire. La regione Liguria ha
operato sulle misure dell’addi-
zionale eliminando la maggio-
razione regionale per i soggetti
aventi un reddito complessivo
non superiore a 30 mila euro e
per i soggetti aventi fiscalmen-
te a carico almeno quattro figh,

e introducendo riduzioni per i
redditi compresi tra 30.000,01 e
30.152,13 euro. La provincia au-
tonoma di Bolzano ha esentato
dal pagamento dell’addizionale
regionale i soggetti aventi un
reddito imponibile non superio-
re a 12.500 euro. Tale soglia &
aumentata a 25 mila euro per i
soggetti con fighi a carico.
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Un valdostano costa quattro volte un lombardo

Lo Stato spende 12.156 euro per ogni residente della Valléé solo 3.290 per i milanesi. Le Regioni autonome sono le piit costose

sz SANDROIACOMETTI

EEE Dodicimila euro a testa
per ogni abitante della Valle
d’Aosta. Se i numeri non arrivas-
sero dalla Ragioneria dello Stato,
si potrebbe pensare ad uno
scherzo. Neanche troppo diver-
tente, considerate le tasse che
shorsiamo. Eppure, quella cifra
indica con esattezza certosinala
somma spesa dallo Stato nel
2008 per finanziare la piccola re-
gione del Nord Ovest. Se la cosa
vi sembra ragionevole basta fare
qualche piccolo confronto. La
Lombardia ci costa 3.200 euro
per abitante, 'Emilia-Romagna
3.350, il Veneto 3.100, il Piemon-
te 3.600. Per farla breve, lamedia
italiana &di4.282 euro. Per quan-
to strano possa sembrare, per
garantire servizi, istruzione, giu-
stizia, infrastrutture e sicurezza
alla Valle d’Aosta spendiamo tre
volte tanto. E la cifra aumenta
ancora se consideriamo il totale
dei trasferimenti che partono da
ViaXX Settembre per arrivare sul
territorio. Mettendoin conto an-
che le erogazioni a favore di enti
pubblici (Inps, Inpdap ed altri
enti previdenziali) o altri organi-
smi come 'Enac, 'Istat, il Fondo
edifici di culto, la Croce rossa e
viadicendo, che operano sul ter-
ritorio, la cifra arriva a 17.200 eu-
ro afronte di unamedia di 8.700.

LEREGIONIPIU “CARE"

La povera, si fa per dire, Valle
d’Aostanon & ovviamenteun ca-
so isolato. Allo stesso livello, con
10.800 euro per abitante trovia-
mo il Trentino Alto-Adige. Un
bel po’ sotto, a quota 6.800 euro,
c’eil Lazio, che perd haunacon-
tabilita falsata dai trasferimenti
perRomacapitale. Poi c'gil Friuli
Venezia Giulia (5.700), la Sarde-
gna (5.600) ela Sicilia (5.400). In-
somma, nelle prime sei posizio-
ni troviamo piazzate tutte e cin-
quele Regioni a statuto speciale.
Guarda caso proprio quelle che
in queste settimane stanno fa-
cendo il diavolo a quattro per
tentare di disinnescarelabomba
del federalismo che potrebbe
mettere arischioiloro privilegi.

Qualche giormo fa (Libero del

12 gennaio) abbiamo cercato di
spiegare come sia possibile che
le cinque Regioniche giagodono
di una sostanziale autonomia fi-
scale (incamerano dal 70 al 100%

ditutte le tasse che vengonorac-
colte sul territorio a differenza
delle quote minime o delle addi-
zionali che incassano le Regioni
a statuto ordinario) abbiano poi
tutti i bilanci in rosso grazie ad
una buona dose di sperperi e
sprechi.

SEMPREINTESTA

Oggi diamo conto, sulla base
dei dati dettagliati contenuti
nell'ultimo rapporto (ottobre
2010) della Ragioneria generale
dello Stato sulla spesa statale re-
gionalizzata, di quanti e quali
soldi pubblici arrivano ogni an-
no nelle casse delle regioni spe-
ciali.

Le cifre viste sopra sono gia
sufficienti per dare un’idea ab-
bastanza precisa di come vengo-
nodistribuite le risorse dello Sta-
to centrale sul territorio. Ma per
avere il quadro completo con-
viene fornire ulteriori dettagli.

Qualcuno, infatti potrebbe
obiettare che i costi eccessivi
delle cinque regioni speciali cor-
rispondano a situazioni ben di-
verse, visto che stiamo parlando
di tre Regioni del Nord e di due
del Sud. Eppure, anche volendo
cambiare prospettiva, il risultato
non cambia affatto.
Considerando la spesa pub-
blica in rapporto al Pil, cioe a
quello cheogniregione produce,
daun lato della classifica trovia-
mo semprelaLombardia, cheti-
ceve dallo Stato poco meno del
10% del suo valore aggiunto. In-
dovinate chi c'e all'altro capo
dell’elenco?LaValled’Aosta, con
oltre il 35% di spesa in rapporto
al prodotto interno lordo regio-
nale. Nessuna sorpresa anche
per le altre posizioni. Subito do-
po c'g, infatti, il Trentino Alto
Adige (33%), la Sicilia (31%) e la
Sardegna (27%). L'unica diffe-
renza riguarda il Friuli Venezia

Giulia, che guadagna posizioni
con il 19%, che & comungue
sempre pit1 alto della media ita-
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liana che superadipocoil 16%.

CRIMINALIEARTE

Entrando ancora pil1 nel par-
ticolare la situazione diventa
sempre pilt sorprendente. Si
scopre, infatti, che per garantire
I'ordine pubblico in Valle d’Ao-
sta, terra notoriamente devasta-
ta dalla criminalita pili feroce e
selvaggia, lo Stato spende 169
euro per abitante. Pil1 della Sici-
lia, dove glieurosono 150, 0della
calabria, dove il costo pro capite
scende addiritturaa 146.

Mentre, paradosso per para-
dosso, per tutelare e valorizzare
beni culturali e paesaggi lo Stato
destina ad una delle terre pili
belle e cariche di storia e di arte
come la Sicilia solo 16 euro per
abitante rispetto ai 36 del Molise
0 ai 26 della Basilicata, senzavo-
lernulla togliere alle due bellissi-
me Regioni. Per spezzare una
lanciaafavore dellaValle d’Aosta
va detto che perlascuola e 'uni-
versitalo Statospendesolo6e11
euro per abitante. Nessuna Re-
gione, per avere un'idea, scende
sottoi70.
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Trasferimenti da Roma agli enti locali per ogni
abitante (dati in euro)

Valle d’Aosta e X1

Trento N 10.651]
Bolzano I [ 8.963]
Sardegna I
Sicilia —
Friuli Venezia Giulia nSS 2,983
Molise —_— [ 2.803]
Basilicata N FE
Lazio [ [ 2.132]
Liguria [ [ 2.016/
Calabria [ 2.010
Umbria —_—
Abruzzo [
Campania 1.898
Puglia -
Toscana [
Emilia Romagna
Marche [ i
Piemonte [ o S
Veneto [ ' 1
Lombardia = -

[ od

Fonte: Ministero dell’Economia

Nella tabella in alto, i dati relativi alle somme spese
complessivamente dallo Stato per ogni singolo abilante.
Accanto, la tabella con la cifra dei trasfeimenti diretti agli
enti locali
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Sanita. Bocciata la proposta del governo sulla suddivisione del fondo sanitario 2011

No dei governatori al piano Fazio

Roberto Turno

g Le regioni pressoché com-
patte rimandano al mittente la
propostadelgoverno sullasuddi-
visione dellatorta da106,5miliar-
di per Vassistenza sanitaria nel
2011, Unriparto che privilegiaan-
cora una volta solo I'anzianita
della popolazione, trascurando
deltutto gliindicidi «deprivazio-
ne» legati agli aspetti socio-eco-

SUD ALL’ATTACCO

Le regioni del Mezzogiorno
insistono per lo stop,
Lombardia e Veneto frenano
ma poi passa l'idea di una
controproposta unitaria

nomici locali e penalizzando co-
si soprattutto il sud ma anche la
Liguria con i nuovi indici Istat
dellapopolazione. E cosiieri, no-
nostante la frenata arrivata sol-
tanto da Lombardia e Veneto, le
regioni hanno deciso di cercare

di mettere a punto una proposta _

concordata dasottoporre se pos-
sibile la prossima settimana al
vertice dei governatori.

La consueta partita a scacchi
sulla distribuzione delle risorse
per la ‘sanitd sta assumendo

quest’anno contorni tutti spe-
ciali. E cruciali. Costi standard
sanitari € benchmarking tra le
realti virtuose, infatti, partiran-
nonel 2013 sulla base dei bilanci
201 di asl e ospedali: perdere
quest’anno, o rischiare di parti-

re con meno risorse, diventa

cruciale. Ecco perchéil confron-

tosulriparto nonpotrarisolver- -

sicome sempre & avvenuto con

- ritocchi "allapis” decisitraigo-
vernatori dopo aspri testa a te-*
sta. Il tavolo da gioco, il perime-.

tro delle decisioni suidecretiat-
tuativi del federalismo fiscale, &
squisitamente politico.
Tensioniepreoccupazioniso-
no emerse chiaramente ieri
nell'incontro tra gliassessorialla
salute. Dove il fronte del «no» &
risultato-vincente: tuttoilsudela
Sardegna, ma anche Liguria, Emi-
lia, Toscana, Umbria, Lazio, Mar-
che, Piemonte hanno deciso di
accantonare laproposta del mini-
stero della Salute e di insediare
untavolotecnico che dovralavo-
rare in fretta e furia. Lombardiae
Venetoincluse. Sempreché siar-
rivi appunto a trovare soluzioni
comuni, come qualcuno dubita.

«Chiedo che il governo garan-

tisca un federalismo equilibrato
e competitivo», ha attaccato in
mattinata il governatore campa-

Dote in aumento

Fondi per la salute negli ultimi 3
anni (in miliardi)

[Tonte: ministero del’Economia
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no, Stefang Caldoro (Pdl),

nell’accusare il nord di voler di-
fendere «posizioni direndita pa-

. rassitarie». «Faremo ‘sentire la

nostra voce», garantiva il presi-
dente siciliano Raffaele Lombar-
do (Mpa). Poi, dalla Puglia alle
Marche, dallaBasilicataalla Cala-
brianella riunione degli assesso-
ri la contestazione & salita di to-
no. «Dobbiamo trovare insieme
un’ipotesialternativa per assicu-

rare la stabilita del sistema per

tutte le regioni senza fughe verso

Tautosufficienzay, & statalasinte- .

si dell’emiliano Carlo Lusenti
(Pd). Mentre il veneto Luca Co-
letto (Lega), pur acconciandosi
alla trattativa, non rinunciavaad
attaccare il sud: «Vanno premia-
teleregioniche hanno razionaliz-
zato di pily, che hanno i bilanciin
equilibrio e tenuto bassiicosti».
Perleregionidel sudintanto &
arrivata un’altra amara sorpre-
sa: nel testo sui costi standard &

" scomparso il riferimento per il

futuro alla considerazione degli

«indiciterritoriali» (pensatipro- -

prioinfunzione delle condizioni
socio-economiche locali) nella
distribuzione dei fondi voluto
dal ministro Fitto a tutela del
Sud! La sconfitta a questo punto
sarebbe totale.
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Federaii;mo, Ai sindacisolo una parte del gettito - Imposta sul possesso estesa alle abitazioniin nero
Imu dimezzata: allo stato
la parte sulle vendite di case

Eugenio Bruno

Marco Mobili

ROMA :

sem L'impostamunicipale (Imu)
sugliimmobilista per nascere di-
mezzata. Stando alle modifiche a
cuista lavorando il ministro del-

la Semplificazione, Roberto Cal-
deroli, ai sindaciresterebbelaso-.

laImu sul possesso. Pittuna com-
partecipazione a quella sujtrasfe-
rimenti che nascerebbe pero co-
me tributo statale. s

Lenovitiallostudio sono quel-
le anticipate mercoledi sul Sole:

24 Ore: cedolare secca sugli affit-
ti che sale dal 20 al 23% sui con-
trattia canone libero; detrazione
del 3% per gli inquilini con figli a
carico; tassa di registro del 10%
per chi fa emergere in ritardo un
immobile fantasma; attribuzio-
ne ai sindaci di una comparteci-
pazione Irpef da 4 miliardi. Che
- nel frattempo si sono arricchite
dell'idea di consentire ai primi
cittadini di introdurre una tassa
disoggiorno sulmodello di quan-
to concesso a Roma capitale con
lamanovra estiva. Una proposta
che & piaciuta all’Anci ma non
all’associazione Italia Futura di
Luca di Montezemolo. Degna di

notaé soprattuttolasceltadiusa-
re la ¢ompartecipazione Irpef
per sostituirei4/s del gettito atte-
so dallImu di trasferimento. La

restante parte (1miliardo) arrive-

ri conuna quota dell'imposta sui
trasferimenti che nascerd nel

2014 per accorpare una serie di

tributi{tracuiregistro,bollo,ipo-
tecario e catastale) ma sara stata-
le e non municipale. E se & vero
che quest’idea, da un lato, va in-
contro alle richieste di stabilita
dei gettiti provenienti dai sinda-

"¢, dallaltro, rischia di smontare

impianto del decreto attuativo
sulfisco comunale.

Nelle intenzioni originarie di
Calderoli il livello comunale
avrebbe dovuto ricevere un
grande tributo proprio, collega-
to alla casa e ai servizi connessi.

‘Accompagnato da quel tanto djs+

compartecipazioni e fondi pere-

s quativitali dagarantire lungo tut-

tolo Stivaleil finanziamento del-
le funzioni fondamentali a costi
e fabbisogni standard. E invece
delle due gambe dell'Tmu sara
municipale solo quella sul pos-
sesso. Che & peraltro lameno in-
novativavisto chericalcalattua-
le Ici, a cominciare dal fatto che

varra solo dalla seconda casa in
su. Anche se il governo sta stu-
diando come far emergerele pri-
me case in nero, cioé le abitazio-
ni fittiziamente intestate a mo-
gli, figli e fratelli per sfuggire al
fisco, e sottoporle allTmu. La cui
aliquota, altra novitd, sara deter-
minata con legge di stabilita e
non con un dpem come prevede

TRATTATIVAIN CORSO
Attendista il terzo polo

che aspetta il nuovo testo

Il Pd fa proprie le proposte
dell’Anci e chiede detrazioni
al 19% per gli inquilini

loschema di decreto.

Puntare sull'Trpef sembra un
ritorno al passato anche daunal-
tro punto divista. Pit diunesper-
tonelle ultime orefanotare cheil
suoinserimento rischiadifartor-
naredalla finestraitrasferimenti
statali che lo stesso decreto cer-
ca di scacciare dalla porta. Per-
ché, spiegano, in fondo 'unica

differenza tra compartecipazio-

ne e trasferimento & che per mo-
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dificare la prima serve unalegge
mentre per il secondo no. Tanto
piui che I'Irpef viene gia sfruttata
dal decreto sul fisco regionale
che daai governatoriun’addizio-
nale manovrabile fino al 3% e ai
presidenti di provincia una com-
partecipazione al posto di quella
all'accisasullabenzina.

Le somme si tireranno marte-
diquando Calderoliporterainbi-
camerale il nuovo testo che do-
vrebbe essere votato il 26. In vir-
ti1 del 15 a 15 in commissione tra

' maggioranza e opposizione, il go-

verno dovra ottenere almeno
un’astensione. 1 pilt indiziati re-
stano i quattro rappresentanti
delterzo polo. Anche se sia Gian
Luca Galletti (Udc) che Linda
Lanzillotta (Api) gindicano insuf-
ficienti le aperture del governo.
Pit1 distante il Pd che ha organiz-
zatoieriaRomaunincontro pub-
blico per rilanciare I'ipotesi di
una service tax che accorpi Tar-
su/Tia e addizionale Irpef e val-
ga anche per la prima casa. Il ca-
pogruppo in commissione Wal-
ter Vitali ribadisce le tre condi-
zioni ancorain piedi: rendere piti
appetibile per gli affittuari la ce-
dolare secca elevando al 19% la
detrazione per gli inquilini; chia-
rire come funzionerala perequa-

zione a regime; garantire ai co-

muniunalevadiautonomiafisca-
le effettiva. Due argomenti que-
sti ultimi cari anche all’Anci che
li ha ribaditi durante I'ufficio di
presidenza di due giornifa.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le entrate tributarie dei comuni

& Ici(che sipagasugliimmobilidi pregioe
_quelli diversi dall’abitazione principale)

& Addizionale Irpef

m Compartecipazione Irpef

= Tassa per lo smaltimentodei rifiuti solidi

urbani (Tarsu), che si pagain basealla

superficie dei locali, oppure tariffa di

igiene ambientale (Tia) che & parametrata

sulla spesa dei comuni per il servizio e sui

consumi dell’utente

w Addizionale sullafornitura di energia

elettrica )

L'idea originaria del decreto

= Imu di possesso (al posto delt’Ici)

= Imu ditrasferimento (che assorbe
imposta di registro, bollo, ipotecariae
catastale; Irpef redditi fondiari; registro e
bollo su cotnratti di locazione; tributi
speciali catastali; tasse ipotecarie)

= Imusecondaria facoltativa (che accorpi
Tosap, canone di occupazione di spa21 e
aree pubbliche)

= Irpefda cedolare seccaal 20% sugh affitti
& AddizionaleIrpef

= TarsuoTia

GOVERNO E P.A.

= Imu di possesso

» Compartecipazione all’Imu di
trasferimento statale

» Imu secondariafacoltativa (che accorpi
Tosap, canone di occupazione dispazie
aree pubbliche)

« Compartecipazione all’Irpef da cedolare
secca{al 20% su canone concordato e 23%

-~ sucanone libero)

# Addizionale Irpef (con una parte ﬁssa e

. una variabile)

= Tarsu calcolata sulla rendita catastale

49



zione appaltante determina-
no una posizione di indebito
vantaggio rispetto agli altri
concorrenti, anche se la pre-
stazione progettuale svolta &
stata parziale.

E quanto ha affermato il Tar
del Lazio, sezione III, con la
sentenza del 5 novembre 2010
che ha preso in esame una
fattispecie in cui una societa
aveva predisposto delle linee
guida sulla sicurezza in gal-
leria per PANAS, successiva-
mente poste a base di gara per
l'affidamento di un incarico di
studio e consulenza, con uti-
lizzo di analisi di rischio, sem-
pre in materia di sicurezza in
galleria. I giudici, in particola-
re, si sono dovuti occupars in
via preli-
minare di
un ricorso
inciden-
tale con
il gquale si
eccepiva la
legittimita
della par-
tecipazio-
ne di una
societa
(ricorren-
te princi-
pale) che
aveva
messo a
punto le
linee gui-
da poste a
base di gara, nel presupposto
che si fosse generata una lesio-
ne della parita di trattamento
e della concorrenza Il Tar ha
accolto il ricorso ritenendo le-
gittima 'esclusione, ai sensi
dell’art. 90 comma 8 del d.1gs.
163/06, in quanto la redazione
delle linee guida oggetto di ap-
palto avrebbe creato una po-
sizione di indebito vantaggio,

portato uno studio prelimi-
nare che pud portare ad una
posizione di vantaggio, anche
solo in termini di risparmio di
ore di lavoro”. Inoltre, secondo
il Tar, a nulla rileva il fatto
che il concorrente dichiari di
aver prestato la propria atti-
vita solo per una parte dello
studio perché ‘Vapplicazione
dei principi fondamentali in

materia di affidamento condu-
ce ad escludere comungue la
partecipazione di soggetti che
possano avere una situazione
di vantaggio dall’aver prece-
dentemente svolto attivita di
progettazione, anche se solo
in parte o solo tramite alcuni
professionisti che fanno parte
della societd; infine, 1a stessa
norma dell’art 90 estende i
divieti di partecipazione ai
dipendenti dell’affidatario
dell’incarico di progettazio-
ne, ai suoi collaboratori nello
svolgimento dell'incarico ”. In
ultima analisi, secondo i giu-
dici, la ratio dell’art. 90 del

“Codice porta a ritenere che

il divieto di partecipazione si
debba applicare anche per gli
appalfi di servizi in generale e
quindi oltre il sia pure ristret-
to ambito operativo del com-
ma 8 della norma. Pertanto
‘anche se le norma dell’art 90
comma 8 si riferisce al rappor-
to tra appalti di lavori e pre-
ventiva progettazione, non si
pud non ritenere applicabile il
principio generale del divieto
di partecipazione di chi abbia
una posi-
zione di
vantaggio
relativa-
mente aghi
appalti di
servizi.
Cid deri-
va da una
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[ paletti fissati dal Tar del Lazio
Fuori dall It
hi fu il progett
DI ANDREA MASCOLINI nei confronti degli agli con- lettura
correnti, al fine dell’aggiudi- comunita-
®. hi ha predisposto gli ~ cazione della gara. Secondo riamente
® .tti progettuali po- giudici I'esclusione si configu- orienta-
e sti a base di gara di T2 anche nel caso in cui, come ta della
% un appalto non pud nella fattispecie,”si tratta di norma, in
partecipare alla procedura 'O oggetto non corrispondente relazione,
di affidamento dell’appalto T2 parziale rispetto a quello guindi, al
stesso; lo svolgimento delle  Gelle linee guida, in quanto la rispetto
attivita di supporto, anche pa?male redazione del_l? linee dei princi-
progettuale, svolte per la sta- guida ha comunque gia com- pi di con-

correnza e di parita di tratta-
mento; in base a tali principi
non avrebbe alcuna ratio giu-
stificatrice la limitazione del-
la incompatibilita agli appalti
di lavori’. Va poi ricordato che
nel Dpr 554/99 esiste anche
una disposizione (P’articolo
8, comma 6) che prevede l'in-
compatibilita per chi ha svol-
to servizi di supporto a favore
della stazione appaltante ri-
spetto alla partecipazione ad
affidamenti di progettazione
e di appalto o concessioni di
lavori pubblici. Nel caso di
specie, poi, i giudici notano
che “tra 1 soggetti che hanno
predisposto attivita di studio
sulla sicurezza ( linee guida
sulla sicurezza in galleria )
rispetto ad una ulteriore atti-
vita di studio sulla sicurezza (
servizi di consulenza per studi
sulla sicurezza in galleria) la
omogeneita pud essere totale,
trattandosi dell’affidamen-
to del medesimo servizio di
studio sulla sicurezza”. Da
cio quindi la configurazione
di una posizione di vantaggio
molto sensibile rispetto agli
altri concorrenti.
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Entrata in vigore il 24 novembre. la legge 153/2010 introduce novita per il pubblico impiego

Collegato lavoro, cantiere aperto

Sull'applicazione delle nuove norme serve aprire un negoziato

DI GIOVANNI FAVERIN
Segretario generale Cisl Fp

ntrata in vigore il 24

novembre, la legge

n.183/2010, pit nota

come «collegato lavoron,
introduce novita significative
anche per il pubblico impiego.
Il provvedimento, che segue la
manovra finanziaria per ghi anni
2009/2013, contiene infatti, al
di 14 delle disposizioni in tema
di controversie sul lavoro su cui
si & molto dibattuto, norme in
materia di riorganizzazione di
enti, congedi, aspettative e per-
messi, mobilitd, ammortizzatori
sociali, trasparenza, servizi per
Pimpiego.

Si tratta di cambiamenti sui
quali si sono concentrate molte
aspettative e che sono attesi ora
alla prova dei fatti, in particola-
re nei risvolti legati alla qualita
del lavoro pubblico e dei servizi
ai cittadini. Proprio per questo
& opportuno approfondire nel
dettaglio non solo le
nuove regole ma an-
che 1 problemi aperti
e le soluzioni propo-
ste dalla legge, che
non sempre trovano
una logica corrispon-
denza.

La premessa sulla
quale & bene soffer-
marsi & che la legge &
sempre insufficiente
a portare il cambia-
mento nell’organiz-
zazione e nel modo di
funzionare degli enti
e delle aziende. Non
basta cambiare il
quadro legislativo per
garantire gli obiettivi di miglio-
ramento. Serve partecipazione
e coinvolgimento dei lavoratori
e servono concertazione e con-
trattazione sulle finalita e sui
percorsi per realizzarle. In que-
sto senso I'assestamento delle
norme dovra trovare la giusta
dimensione nel confronto con
le parti sociali e con le realta
produttive sulle quali vuole
incidere. Ma anche nella veri-
fica che dovra essere condotta
a partire da ogni singolo posto

di lavoro attraverso le rap-
presentanze dei lavoratori. In
questo senso sara determinate
far ripartire il secondo livello
di contrattazione
per evitare appli-
cazioni draconia-
ne e inopportune
delle norme.

Le misure
sulla flessibilita
ne sono un chia-
ro esempio, Il
part-time & uno
strumento su cui
il sindacato ha
investito molto
soprattutto nel
settore pubblico,
dove insieme alle
amministrazioni
ha costruito tan-
ti buoni esempi

di utilizzo virtuoso. Tuttavia
proprio nel momento in cui si
chiede alla pubblica ammini-
strazione di essere piti flessi-
bile, si irrigidiscono le maglie
dellorganizzazione. Mettendo
in discussione la leva per tene-
re insieme lavoro e benessere
organizzativo da un lato, fa-
miglia e sviluppo demografico
dall’altro. Lo stesso vale per
I'assistenza ai portatori di han-
dicap rispetto alla quale, oltre
al contrasto degli illeciti, oecor-
re piu senso di responsabilita
verso chi ha bisogno. Cosi come
vuole la logica della societa at-
tiva in cui la famiglia & il sog-
getto piti titolato a prendere in
carico le persone in condizioni
piit fragili, diversamente ahili
o non autosufficienti.

Ecco perché le misure conte-
nute nel provvedimento oltre
che allimpatto sul lavoro pub-
blico vanno viste nel quadro
pitt ampio dell’'organizzazione
del sistema, anche in chiave di
decentramento istituzionale
e decisionale, Ed ecco perché,
da subito, occorre aprire un
negoziato su istituti che non
riguardano solo il buon funzio-
namento della macchina pub-
blica, ma anche il contributo
delle persone che lavorano al
benessere collettivo.

GOVERNO E P.A.
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Entrate, Tesoro-Bankitalia divisi sui dati

Il ministero: sono in crescita. Via Nazionale: no, in calo. Debito, nuovo record

CinziaPeluso

E di nuovo guerra di cifre tra il Tesoro e
la Banca d'Ttalia. E ancora una volta il
terreno dello scontro sono le entrate tri-
butarie. Secondo il Tesoro, gli incassi
tra gennaio e novembre del 2010 sono
aumentati dello 0,7% a guota 361.719
milioni di euro rispetto allo stesso perio-

do del 2009, Quindj, ci sarebbe stato un’

«netto miglioramento» in confronto -al
calo dello 0,3% di ottobre. Il ministero
sotiolinea la sua soddisfazione. Per la
primavoltanel 2010, sifanotare, I'anda-
mento delle entrate evidenzia unavaria-
zione positiva rispetto al corrisponden-
teperiodo del 2009. E, complessivamen-
te, I'andamento di gennaio-novembre,
al lordo delle una tantum, «& perfetta-
mente in linea con le previsioni». La
Banca d'Tralia non fa una replica diret-
ta. Come di consueto parlano, perd, le
cifre. Eil trend delineato sarebbe di se-
gno opposto. Nei primi undici mesi del-
I'anno, infatt, secondo via Nazionale, si
sarebbe registrato un calo dell'l, 07% (a
326,761 rmharch)

L'unico punto su cui s trovano d’ac-
cordo le Finanze e I'istituto centrale ri-
guarda I'aumento delle entrate fiscali
nel solo mese di novembre. Anche se i
daii sono differenti. In particolare, se-
condo il Tesoro, a novembre le entrate
sono ammontate a 56,7 miliardi (+7,1%
rispetto allo stesso mese del 2009), allor-
do delle una tantum. Senza le una tan-
tum!'incremento sifermaal6,1%. I hol-
lettino della Banca d'Ttalia dedicato alla
finanza pubblica segnalainvece che nel
mese le entrate tributarie hanno regi-
strato una crescita tendenziale del 5,5%.
Gli introiti si sono attestati,
quindi, a quota 32,454 miliar-
didieuro.

Un elemento importante
dei dati riguarda le una tan-
turmn. I calcolo tenendo con-
to di queste ultime & infatti .
differente. In quest'ultimo
taso, anche secondo il Teso-
ro, il gettito risulta in calo. Int
particolare, nei prirni undici
mesi dell’anno & diminuito
dello 0,4%. 1 calo, sottolinea
infatti il ministero di Tremon-

ti, si spiega con «il venir me-

nodelle unatantine/oimposte sostitu-
tive dell'Tres, dell'Trap e delle addiziona-
li, versate nel 2009 per il fallineamento
divalori contabili derivant dall’adozio-
ne degli Tas-Irs».

La differenza tra i due gruppidi cifre,
quelli segnalah dal dipartimento delle
finanze di via XX Settembre e quelli di
Palazzo Koch si spiega, come sempre,

nel differente criterio di calcolo adotta-
to. Ilmetodo adottato da vianazionale &
su base di cassa, ciog tiene conto delle
somme effettivamente riscosse. Mentre
il Tesoro adotta un altro criterio di valu-
tazione, quello della competenza giuri-
dica. Cioé considerale entrate che'Era-
rioha diritto a riscuotere, indipendente-
mente dal fatto se poi le ha ri-
scosse 0 meno. Stavolta, pero,
la differenza tra irisultati ¢ pils
rilevante delle volte preceden-
.

Intanto, secondo via Nazio-
nale si e registrato ancora un
record per il debito pubblico
italiano. A novembre hatocca-
to guota 1.869,9 miliardi di eu-
1o segnando il valore pil alio
mairegistraio in valore assolu-

. 10, Masitratta del dato in valo-
re assolutom appunto, e non
della percentuale sul pil, vali-

da ai fini del Patto di stabilita europeo.
Tomando ai dati delle Finanze, evi-
denziano come la lotta all’'evasione stia
producendo risultati. Tra gennaio e no-
vembre ¢'& stato un exploit delle entrate
derivant dai ruoli: 4.676 milioni (+643
milioni di euro, pari a+15,9% rispetto al
comsponclente periodo del 2009).

©RIPRODUZIONE RISERVATA

it trend

Le Finanze:
pit0,7%

in undici mesi
ma-0,4%
considerando
le una tantum
del 2009
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Le entrate dello Stato

Gettito délle,principalivoci erariai -~ milioni

-nel periodo gennaio-novembre 2018 - dieuro -

8 IRE (persone fisiche, ex Irpef). - 150.298

2]
] ‘
= @@ IRES (societd) ‘ 36.464
‘qg"" # Imp. assicurazioni {rami vita) 1.332
£ & Sostitutivaredditi, nonché - 5.900
4 riteniita interessi e redditi capitale
z BNA S 08.791
E £ OLl MINER_AI__I (benzma\-gas‘ollo) 17.275
_ % f&i\ TABACCHI- 9.698
£ = L0710 : 4.723

" *al netto deile una tantum: 358.354 (+0, ‘

vatriazione
sul 2009

+4,4%
-0.9%
+20,2%
-50,3%

+3,9%
-5,7%
+1,5%
-1,9%
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Stime discordi sulle entrate fiscali gennaio-novembre tra Bankitalia (in calo ) ¢ Tesoro (in aumento)

Debitopubblicorecord:; 1.870 miliards
sono 31 mila euro per ogni cittadino

ROMA — Nuovo record per il
debito pubblico che hatoccato
nelmesedinovembre—secon-
doi dati di Bankitalia — il tetto
record di 1.869,9 miliardi. Se-
condo ’Adusbef ela Federcon-
sumatori il fardello per ciascu-
no dei 60 milioni di italiani am-
monta a 31 mila e 165 euro,
mentre ogni famiglia sopporta
un peso di 89 mila euro.

PerFrancesco Bocciadel Pdil
debito pubblico & cresciuto in
valore assoluto di oltre 220 mi-
liardi dall'inizio del mandato
del ministro dell’Economia
Giulio Tremonti. «[numeri par-
lano chiaro:dopo trentamesi—
osserval’esponentedel Pd—gli
italianisiriprovano pili poverie
piu indebitati. Tutto il resto,
comprese le proposte di rifor-
ma fiscale, rientrano nel cam-
pionario delle promesse man-
cate».

Bankitalia e Tesoro hanno
diffusoieri anche gli ultimi dati
sulle entrate fiscali. A novem-
brec’estatounaumento:del7,1
per cento secondo il ministero
dell’Economia ma del solo 5,5
per cento per la Banca d’Italia.
Neiprimiundicimesidel 2010il
calcolo di via XX Settembre e
Palazzo Koch, comeavvienere-
golarmente, diverge: per le Fi-
nanze, che calcolano le entrate
per competenza, il gettito «tor-
na a salire» dello 0,7 per cento,
menire per Bankitalia, che mi-
surail gettito per cassa, leentra-
te sono diminuite dell’1,07 per
cento.

Nel periodo gennaio-no-
vembre aumentail gettito frut-
to della lotta all’evasione fisca-
le. Nei primi undici mesi le en-
trate derivanti dai ruoli sono
state infatti di 4,6 miliardi (l

15,9 per cento in piu rispetto al
corrispondente periodo del
2009).

Lalottaall’evasione éstataie-
riterreno diuno scontro tral’A-
genziadelleEntrateeleassocia-
zionideicommercialisti.Inuna
nota su «ltalia Oggi» 'Agenzia
aveva puntato I'indice sulla ca-
tegoriaosservando che «appare
fondatoritenere che traidotto-
ri commercialisti, che elabora-
no e trasmettono pit del 60 per
cento delle dichiarazioni dei
redditideilavoratoriautonomi,
ce ne siano consapevoli dell’e-
vasione». Un rilievo che non &
piaciuto avarieassociazioni dei
commercialisti e al Consiglio
nazionale che ha risposto che
«buona parte del gettito» & do-
vuto alloro lavoro e haribadito
le critiche alla gestione del fisco
segnato dall'’»aumento espo-
nenziale degli adempimenti» e
dauna «deriva da Stato di poli-
zia». Nel mirino il cosiddetto
spesometro in base al quale chi
elfettua acquisti sopra i 3.600
euro deve essere identificato
conil codice fiscale.

(r.p.)

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

1869,9 mid

IL DEBITO CRESCE
Nel mese di novembre
del 2010 nuovo
record per il debito
pubblico

4,6 mid

EVASIONE

Neiprimi 11 mesi

le entrate da ruoli sono
state di 4,6 miliardi
dieuro

Giulio Tremonti
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Dieci anni per recuperare
lavoro e produzione
Senza «visione strategica» -
P'economiaitaliana impieghera
un decennio perché .
I'occupazione elaproduzione
tornino ailivelli pre-crisi. Lo
sostiene uno studio Prometeia.
" » pagina 23
Congiuntura. Analisi Prometeia: puntare sui paesi emergenti che diventano nuovi consumatori dei prodotti made in Italy

Dieci anni per superare la crisi

Le Pmi faticano sui mercati piu lontani: 8mila chilometri la «soglia critica»

Giuseppe Chiellino

MILANO ,

¢ Senza «unavisione strate-
gica» I'economia italiana im-
pieghera quasi nove anni per
tornare ai livelli produttivi di
prima della crisi. Ci vorra al-
meno un anno in piu, invece,
perché T'occupazione torni ai
livellidel 2007.

Diecianni, dunque. Il doppio
di quanto & stato necessario,
nella media storica, per uscire
dalle crisipilipesantidei decen-
i passati, da quella americana
del1929, quando furono neces-
sari quattro anni per recupera-
re i posti dilavoro bruciati dal-
la recessione, a quella argenti-
na del 2001 Solo il Giappone,
dopoil199z2, hafatto peggio, im-
piegando 1 anni per riprender-
si. La previsione ¢ contenuta in
uno studio di Prometeia, cura-
to da Alessandra Lanza per la
Lega delle Cooperative e pre-
sentato ieri a Milano nella pri-
ma delle "Geco", le giornate
dell’economia cooperativa, Sti-
me condivise nella sostanza da
Fiorella Kostoris, secondo la
quale, senza interventi il paese
«vaversounadebole crescitao
addirittura diristagno».

Ma in quale direzione deve
guardare la «visione strategi-
ca» per trovare nuove strade

per la crescita della produzio-
ne e dellavoro? Dove, se nonin
quei mercati che si stanno la-
sciandoalle spallelacrisigloba-

le a velocita impensabili per

I'Europa e gli Stati Uniti? Brasi-
le, Indonesia, India e Cina che -
nelle previsioni di Prometeia -
trail 2010 e il 2014 cresceranno
trail 6 e il 99o. Ma anche Emira-
ti Arabi, Polonia, Arabia Saudi-
ta, Russia e Turchia che viaggia-
no tra il 3,5 il il 59%. «Dobbiamo
modificarelamacchinaprodut-
tiva-hadetto nel dibattito Gian
Maria Gros-Pietro- e comincia-
re aprodurre beni pericinesie
non per gli americani che non
possono comprarseli».
«Paesiche erano e sono nuo-
vi concorrenti - ha spiegato
Lanza-mache stanno diventan-
do consumatori interessanti
dei nostri prodotti». Il piance di
Marchionne, "Fabbrica Italia",
che ipotizza un aumento della
propensione all’export del
gruppo Fiat dal 40 al 65%, «si-

GLIECONOMISTI

Kostoris: verso il ristagno

o una crescita debole
Gros-Pietro: modificare
lamacchina produttiva

per vendere nelle nuove aree

gnificherebbe 30 miliardi di
produzione industriale in pii1 -
hadettoLanza-. Vuoldire acce-
lerare di tre anni il recupero
dell’intera economian.

Ci sono pero due ostacoli

. che bloccano le imprese italia-

ne:ladistanza deinuovimerca-
ti e le dimensioni delle impre-
se. Combinati tra loro limitano
-edimolto-la"gittata" interna-

zionale delle pmi, le cui esporta- |

zioni si assottigliano man ma-

" no che aumenta la distanza dei

mercati. «Oltre gli 8mil4 chilo-
metrididistanza-hadetto Lan-
za illustrando i grafici - le no-
stre'pmi non arrivano perché
sono meno strutturate.e non
hanno le spalle abbastanza lar-

ghe». Elascarsitd digrandiim-

presenon aiuta. Tuttavia, lo stu-
dio dimostra che, anche tra i
piccoli, chi ha cercato nuovi
mercati, tra il 2005 e il 2008, ha
avuto significativi benefici in
termini di produttivita («<unno-
stro problema drammatico» ha
sottolineato Gros Pietro). E il
caso della metallurgia, del set-
tore auto e moto, dell’elettro-
tecnica, della meccanica e del
sistema moda. «Chi, invece, &
andato all’estero in una logica
difensiva, solo pertagliareico-
sti, ha visto i margini ridursi
drasticamente» ha detto Lan-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

za. B successo, in particolare,
per il settore arredamento.

E oggi? Le migliori opportu-
nita, anche perilmondo coope-
rativo che per internazionaliz-
zarsi pud contare una maggio-
re facilita "culturale" nell’orga-
nizzazione in consorzi, sono so-
prattutto in tre settori: meccani-
ca (anche grazie alle triangola-
zioni con le aziende tedesche),
costruzioni (Nord Africae Me-
dio Oriente) e welfare. Di
quest’ultimo, in particolare,
Prometeiasegnalail forte effet-
to moltiplicatore: 27 miliardi di
esportazioni potenziali per il
made in Italy se i paesi meno
sviluppati dal punto di vistaso-
cio-economico si ponessero
I'obiettivo «di un sistema di
welfare paragonabile ai sistemi
avanzati». ‘

Per riuscire in questa impre-
sa, ha sostenuto Gros-Pietro,
servono aziende «agili e mute-
voli» che mettano «il capitale
umano al primo posto e la tec-
nologia come derivato». Non
solo: «devono guardare lonta-
no, avere un capitale paziente,
coinvolgereilavoratoripitinel-
le decisioni che nei risultati, ri-
pudiare la gerarchia e attivare
leretiterritoriali».

giuseppe.chiellino@ilsole240re.com
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Chitraina la ripresa mondiale

Crescita media 2010-2014 in % del Pil 7
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BANCHE «ZOMBIE»

Sara necessario ristrutturare
il debito degli istituti

che vivono ormai solo

di aiuti e ricapitalizzare
guelli di rilevanza sistemica
di Alessandro Merli

autorita europee, guardano

giaoltreirisultati positivi del-
leaste diPortogallo, Spagnae Ita-
lia, ma anche oltre gli scenari
chesiaprirebbero dopouneven-
tuale salvataggio a favore di Li-
sbona, che molti continuanoari-
tenere probabile.

«Un intervento in aiuto del
Portogallononsarebbeuneven-
toimportante diperse-sostiene
Jonathan Loynes, diCapital Eco-
nomics - ma significherebbe
due cose per Farea euro: che i
problemi di liquidita dei paesi
delle periferia sono stati affron-
tati, ma quelli di sostenibilita del
debitono, conlacrescente aspet-
tativa che alla fine debbano ri-
strutturare il debito; e che quello
che si chiude con il Portogallo
sia solo il primo atto: 'attenzio-
ne si sposterebbe sui.paesi pilt
grandji, a partire dalla Spagna».

Non mancano fra gli econo-
misti di mercato i suggerimenti
su come procedere. L’allarga-
mento, discusso questasettima-
na a Bruxelles, del ruolo e delle
risorse dell’Efsf, lo strumento
europeo di supporto ai paesi in
difficolta, trova vasti consensi.
Secondo Willem Buiter, capo
economista di Citigroup, il fon-
do dovrebbe essere portato «al-
meno a2milamiliardidi euro» e
interamente prefinanziato. «Le
attuali risorse - afferma Buiter -
sonoinsufficientia prevenire at-
tacchi speculativi o a far fronte
abisogni difinanziamento della
Spagna per tre anni». Buiter &
anche favorevole alla proposta
Tremonti-Juncker per I'emis-
sione di euro-bond, anche se
con lafissazione di un tetto, per
non incoraggiare i debitori me-
no disciplinati.

Anche secondo Julian Cal-
low, di Barclays Capital, i fondi
disponibili attraverso,I'Efsf an-
drebbero aumentati «in modo
sostanziale». Uno studio pubbli-
cato questasettimana dallaban-
ca inglese ritiene inoltre che i
tassid’interesse sulla parte euro-

Imercati finanziari, come le

Le ricette degli economisti per rilanciare I"Unione

Fondo salva-stati troppo debole

peadeipacchettidiaiuti conces-
si insieme al Fondo monetario
andrebbero ridotti di 200-300
punti base. Una soluzione che,
secondo alcuni, potrebbe esse-
re pittdigeribile, peripoliticite-
deschi, rispetto all’aumento
dellEfsf. Ailivelliattuali,i presti-
ti concessi a Grecia e Irlanda
non offrono infatti, secondo di-
versi osservatori di mercato, un
sollievo sufficientemente am-
piorispetto ai costi che incorre-
rebbero sul mercato e questo
scoraggia un potenziale "clien-
te" come il Portogallo.

Laquestione della possibilein-
solvenzadialcunistatianche do-
poisoccorsidi emergenza & co-
‘mungue ben presente fra gli in-
vestitori. Buiter, di Citigroup, af-
ferma che laristrutturazione del
debito di alcuni paesi, fra cui la
Grecia, ¢ inevitabile ed ¢uno de-
gli elementi, insieme all’aumen-
to dell’Efsf, per garantire la so-
pravvivenza di un’Eurozona di-
namica. Il terzo suggerimento &
laristrutturazione deldebito del-
lebanche "zombie", che sireggo-
no solo grazie al continuo finan-
ziamento da parte della Banca
centrale europea e laricapitaliz-

‘zazione di quelle di importanza

sistemica. Anche in questo caso,
finisce sotto i riflettori la Spa-
gna: mentre lebanche portoghe-
sisono considerate relativamen-
te solide e messe in difficolta so-
prattuttodallacrisidel debito so-
vrano, quelle spagnole, in parti-
colareil sistema delle casse diri-
sparmio, hanno bisogno urgen-
te di fondi. Lo strumento creato
dalle autorita di Madrid per faci-
litarne 'la ristrutturazione, il
Frob, ¢ ora quasi privo dirisorse.
Glieconomistidi Unicredit, Tul-
lia Bucco e Marco Valli, sosten-
gonoinunanotacheuneventua-
le intervento. europeo a favore
della Spagna dovrebbe indiriz-
zarsi non sul debito pubblico,
piltbassochealtrove, e perilqua-
le il governo ha varato un ap-
proccio credibile, ma sulla rica-
pitalizzazione del Frob per 100
miliardidieuro.

Fra gli economisti di merca-
to,da quelli pili pessimisti come
Buiter a quelli pil1 ottimisti co-
me Erik Nielsen, di Goldman Sa-
chs, ¢ diffusa la convinzione

chel'area euro sopravvivera al-

lacrisi, anche grazie allaripresa
economica. «Il 2010 - dice Niel-

sen - & stato caratterizzato da
unabattaglia frail miglioramen-
to della crescita dell’economia
reale e’ampialiquidith daunla-
to e, dall’altro, le difficolta dei
mercatifinanziari e gli interven-
tiper evitare un default con im-
plicazioni sistemiche. Questa
battaglia continuera probabil-
mentenelzou e, finchélavolon-
ta politica esiste (e non ne ho
dubbi), i fondamentali macro-
economici dovrebbero vincere
la battaglia contro I'ansieta dei
mercati finanziari, ma quando
tornera la calma sui mercati &
difficile prevedere». Callow, di
Barclays Capital, ritiene che un
default, o addirittura il collasso
della zona euro, possano essere
evitati adottando, insieme agli
ajuti e a decisi piani di risana-
mento dei conti, anche massic-
ce dosi di riforme strutturali
cherilancinola crescita.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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WILLEM BUITER
Citigroup

«Per ['Efsf servono
almeno 2mila miliardi:
solo cosi potra far fronte
agli attacchi speculativi
o alla crisi della Spagna»

BLOOMBERG

ERIK NIELSEN

Goldman Sachs

«I fondamentali macro
vinceranno la battaglia
contro ['ansieta

degli investitori, ma &
difficile dire quando»
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Debito record, ma le entrate mighorano
[ Bot people non tradiscono

Bene le aste deti titoli di Stato. Trichet: riforme decise per ['ltalia

di ELENA COMELLI

— MILANO —

TASSI d’interesse inchiodati al
minimo storico dell’1% e avanti
con le misure anticrisi. In concre-
to non dovrebbe segnare cambia-
menti la politica monetaria della
Banca centrale europea in questo
inizio di 2011. Il trend economico
di fondo «rimane positivo», ha det-
to ieri il presidente Jean-Claude
Trichet, ma ha anche avvertito
che rimangono rischi, soprattutto
sotto forma di turbolenze dei mer-
cati, ma anche di aumento nel bre-
ve dell’inflazione, soprattutto a
causa della continua corsa dei prez-
zi dell’energia e delle commodi-
ties in generale. Di qui il bisogno
di mantenere «sotto stretta osserva-
zione» le dinamiche in atto, ricor-
dando che la Bee non ha mai una
posizione precostituita sui tassi ed
¢ dunque pronta ad agire se la si-
tuazione lo richiede.

E’ QUESTO il messaggio giunto
dalla conferenza stampa di ieri, al
termine della prima riunione della
Bce cui ha preso parte come mem-
bro effettivo anche il governatore
della banca centrale estone, An-
dres Lipstok. Parole che non sono
passate inosservate agli occhi degli
operatori dei mercati valutari, tan-
to che ’euro & salito di circa I'1,5%
dopo I'intervento di Trichet, ricon-
quistando quota 1,33 dollari. La
tensione sull’euro si ¢ alleggerita
anche grazie all’andamento positi-
vo dei collocamenti dei titoli di
Stato: ieri anche la Spagna & riusci-
ta a collocare efficacemente 1 suoi
titoli di Stato alla prima asta del
2011, raccogliendo quasi 3 miliar-
di di euro su emissioni a cinque an-
ni, con una domanda che ha nuo-
vamente superato ’ammontare as-

segnato. Al tempo stesso pero si €
assistito a un nuovo aumento dei
rendimenti, al 4,542% in media
contro un 3,576% di un’asta su
emissioni analoghe effettuata lo
scorso novembre. Mercoledi era
stato gia superato quello che veni-
va considerato lo scoglio pili insi-
dioso sulle emissioni di bond
dell’area euro: due aste in Portogal-
lo che si sono a loro volta chiuse
con successo. 1l tutto aveva favori-
to una attenuazione delle tensioni
sulle emissioni dei Paesi periferici
dell’area. Questo ha favorito anche
una attenuazione del divario di
rendimento (spread) tra Btp italia-
nia 10 anni e bund tedeschi— pre-
si a riferimento sulle emissioni
nell’area euro — che ieri ¢ calato a
171 punti base, laddove martedi
mattina aveva superato i 200 punti
base.

MA RESTA il cruccio, per I'Ita-
lia, del debito pubblico, che conti-
nua a battere un record dopo I’al-
tro: nel mese di novembre ha toc-
cato quota 1.869,9 miliardi di eu-
ro, segnando il valore piu alto mai
registrato in assoluto. Di Italia ha
parlato anche Trichet che invitato
1l Governo ad andare avanti cosi-
sulle politiche di bilancio, la cui
credibilita ¢ premiata anche dai
mercati. Ma — ha aggiunto — oc-
corre una svolta, con riforme «mol-
to decise», sul mercato del lavoro
all’insegna della produttivita, per
rilanciare una crescita troppo de-
bole.

CONTI PUBBLICI

Secondo Bankitalia la voragine
tocca quota 1.869,9 miliardi,
pari a 31.165 euro per abitante
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LA CRESCITA DEL DEBITO PUBBLICO COMPORTA
© +31.165 € per ognuno dei 60 milioni di abitanti

r--:?;’f.' RS © +89.044 € a carico

R Lo ST di ognuna delle 21 milioni
di famiglie

O +83,2 miliardidi €

Faumento del debito

dal novembre 2009
al novembre 2010

1 O +6.933 miliardidi €

al mese

O 1.155 € altanno

per ognuno dei 60 milioni
di abitanti

Giulio Tremonti,
ministro dell’Economia
OO0 RdC |

Fonte: Adushef e Federconsumatori

| PUNTI

Moneta unica

Balzo in avanti dell’euro
sul mercato dei cambi,
olire quota 1,33 dollari
{+1,5%) dopo che la Bce
ha previsto un rialzo
dell’inflazione nel breve

Bce: tassi bloccati

Per il presidente Bce
Trichet (nella foto) «il
trend e positivo, mai
governi devono giocare

Banca Mondiale

d’anticipo sull’economia».
E conferma il tasso all'1%

In base all’ultimo
rapporto «permangono
rischi sui debiti in Europa
e di bolle speculative nei
nuovi giganti economici
del pianeta»

Usa

L.'economia Usa dovrebbe
crescerefrail3eil 4%
nel 2011: lo stima la Fed,
aggiungendo che non sara
sufficiente ad abbattere
la disoccupazione
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[.avecchia Al

DA ROMA

a vecchia Alitalia chiu-
Lde i battenti dopo due
anni di gestione straor-
dinaria (anche se per taluni
aspettiandraavanti per altri
5). E presenta un conto per
le finanze statali che sara di
«circa un miliardo», ha af-
fermato il ministro dello Svi-
luppo economico, Paolo Ro-
mani, nel presentare ieri la
relazione finale curata dal
commissario straordinario
Augusto Fantozzi. In 24 me-
si ¢l sono state cessioni di as-
set per 1,14 miliardi di euro
e c’e una stima di 336,8 mi-
lioni di incasso dalla vendi-
ta di altri beni, mentre sono
stati ammessi crediti per 1,5
miliardi di euro. E nel conto
va messa pure la parcella di
Fantozzi: ben 6 milioni.
Mentreforse «in primaveran,
ha annunciato Fantozzi, al-
tri 200 milioni saranno spe-
si per pagare un acconto
dell’80% del Tfr ai dipen-
denti usciti dalla compagnia.
In ogni caso, Romani ha de-
finito «eccellenti» questi ri-
sultati. La presentazione del-
la relazione era un obbligo
imposto per legge, che tut-
tavia non rappresenta affat-
to la fine dell'intricata vi-
cenda. Come ha spiegato
Fantozzi, il lavoro "straordi-
nario" «andra avanti alme-
no fino alla fine della Cig,
cioe 5 anni». Un primo bi-
lancio, comunque, ¢ possi-
bile, a cominciare dall’in-
casso relativo alla cessione
dei beni, che ha totalizzato
1,145 miliardi di euro, 13 mi-
lioni in pit1di quanto stima-
to dalle perizie, ma 791 mi-
lioni in meno rispetto ai va-
lori contabili che pero, ha
spiegato Fantozzi, «erano
stati gonfiati». 1l lavoro. co-

alia e cos

munque, non ¢ finito, per-
che c’e ancora qualcosa da
vendere, per un valore tota-
le di 336 milioni (soprattut-
to immobili) e qualcosa da
incamerare: si tratta di cre-
diti, tra cui quelli ancora in
essere con Cai.

Fin qui I'attivo, ma Fantozzi
ha fatto il punto anche sul
passivo e quindi sui credito-
ri. Il passivo concorsuale e-
saminato ¢ pari a 3,9 miliar-
di, mentre cisono ancorada
esaminare richieste per 523
milioni. Sono stati ammessi
crediti per 1,5 miliardi (pari
al 39%), mentre 2,39 miliar-
di sono stati respinti perche
non in regola, con docu-
mentazione sbagliata o fa-
sulli. La fase dei pagamenti
avverra «al pill presto», a co-
minciare dall'80% del Tfr che
spetta ai dipendenti, in arri-
vo forse «a primavera». In o-
gni caso, bisognera aspetta-
reil vialibera dei giudici. Per
Romani si ¢ trattato di «un
caso discuola»: «Due anni fa
lacompagniaeraindissesto,
con ingenti perdite e una li-
quidita insufficiente anche
per le esigenze quotidiane».

relazione

Eccoil conto perle
finanze statali

I ministro Romani:
unsuccesso. Peril
commissario
Fantozzi,cheha
presouna parcella
di6 milioni, e
andata«meno
peggio del previsto»
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EZIO MAURO

UE, tre cose sulla Fiat eil
D Paese prima che sicono-

scano irisultati del refe-
rendum di Mirafiori. Prima, per
ragionare fuori dall’orgia ideo-
logica di chi si schiera sempre
conilvincitoreedichipensache
i canoni della modernita e del
progresso — oggi — sono sanciti
dal rapporto diforza.

llvoto elasfidadi Torinonon
disegnerannounnuovo model-
lo di governance perl’ltalia, co-
me sperano coloro che oggi at-
tendono da Marchionne quel
cheperunquindicennichapro-
messo Berlusconi, senza mai
mantenere.Sopratuttononda-
ranno il via né simbolicamente
né concretamente — purtroppo
—aduna fase generale di cresci-
ta del Paese. 1l significato della
partita di Mirafiori & un altro, e
vachiamato col suo nome:lari-
definizione, dopo tantianni, del
rapporto tra capitale elavoro.

Un manager che ¢ lui stesso
transnazionale, che haspostato
ilbaricentrodellaFiatdaTorino
a Detroit, haliberato la famiglia
proprietaria dal vincolo cente-
nario con l'automobile ma an-
che dalla responsabilita verso il
Paese, ha deciso un assemblag-
gio multinazionale dei prodotti
che cambiera per sempre la fi-
sionomia e la natura dell’auto-
mobile italiana, cambia a que-
sto punto anche le regole del
gioco.

Se devo vendere nel mercato
globale—dice Marchionneall’o-
peraio—devoprodurrealcostoe
alle condizioni di quel mercato,
e sein Italiale condizionieico-
sti sono diversi devono ade-
guarsi: solo cosi io investird a
Mirafiori, altrimenti andrd in
Canada.

LERAGIONI
DIMARCHIONNE
ELERAGIONI
DITUTTI

ammi dunque il tuo
lavoro secondole mie
necessita,incambioti
dard piu salario e il
posto. Non c’e altro perché il
posto,intempidicrisiediesclu-
sione sociale, diventa la supre-
ma garanzia e ne assorbe ogni
altra. Anzi, perché linvesti-
mento sia redditizio, ho biso-
gno di un controllo totale della
produzione, via dunquei diritti
(lo sciopero, la rappresentan-
za) perché sono una variabile
indipendente, cherompeilmo-
dello di controllo: questo & il
nuovo diritto-dovere in cui si
esercitalaliberta d’'impresa. Le
ragioni di Marchionne sono
quelle della globalizzazione.
Ma ci sono anche le ragioni de-
gli altri, che sono le ragioni di
tutt, perchéchiamanoin causa
addiritturala democrazia.
Noi vediamo che in questo
schema il rapporto tra capitale

Da una paxte ¢’é

la globalizzazione
daiPalitra
sichismna i causa
lademoorasia

e lavoro si semplifica perché
perdeognicornice,sirinchiude
nella fabbrica, smarrisce ogni
valenza nazionale, dunque
simbolica, quindi politica. Se-
parato dai diritti, il lavoro torna
adesseresempliceprestazione,
merce. Ma insieme con i diritti,
illavoro diventavaun elemento
di dignita e di emancipazione
{(concetti pilt ampi del solo, in-
dispensabile salario), dunque
di cittadinanza, dando un sen-
so alla Costituzione chelo pone
afondamento dellaRepubblica
proprio per queste ragioni, in-
tendendoinsostanzachesenza
liberta materiale — nel senso
piulargo ma anche pili concre-
to del termine—non c’eliberta

pelitica.

Ora, nessuna tra le parti in
causa accetterebbe di definire
la democrazia come un valore
relativo, comprimibile in parti-
colari condizioni davantiaspe-
cifiche esigenze. Bene. Ma ve-
diamo oggi che alcune compo-
nenti della democrazia, cioe i
diritti legati al lavoro (che sono
anche i diritti dei pitt deboli,
portatori delle maggiori disu-
guaglianze) possono essere
comprimibili, se il mercato lo
vuole, dunque diventano rela-
tivi. Soprattutto, questo non
rappresenta un problema ge-
nerale, ma solo dei singoli inte-
ressati,chesenzapilunaclasse
di appartenenza, un partito di
rappresentanza, una societa
conil senso dellegame solidale
tra i vincenti e i perdenti della
globalizzazione, devono ormai
cercare risposte individuali ad
una questione collettiva: che
nonriescono pitlafar diventare
unaquestione di tutti, vale adi-
re politicanel senso pili alto del
termine. Mentre le ragioni del
mercato, leragionidellaprodu-
zione, vengono considerate co-
munemente come un proble-
ma generale, da condividere.

La vicenda si compie nella
cornicespettacolare e dirimen-
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te del referendum, dove si con-

frontano apertamente il si e il

no. Ma qual il grado di liberta

dell’operaio di Mirafiori che va

a volare (qualunque sia la sua

scelta), sapendo di avere in

realta unasolarispostaadispo-

sizione, perchéilnoequivaleal-

la perdita del posto di lavoro,

per sé e per gli altri? Sara anche

questo un problema di demo-

crazia sostanziale, appunto di
liberta, oppure per gli operai
valgono regole a parte?

Dico questo pensando che
sia un grave errore non parteci-
pare al referendum e comun-
que non riconoscerne |’esito,
chedeveessereinognicasovin-
colante per tutti, anche nelle
condizioni date. Non solo: cre-
do anche chel'urto dellagloba-
lizzazione, checicostringe a fa-
re i conti non soltanto tra noi e
gli altri (i Paesi emergenti), ma
tranoienoi, resettandoregolee
condizioni, non vada lasciato
interamente sulle spalle del-
I'imprenditore. Ma c’& pure un
modo per negoziare produtti-
vita, competitivita, compatibi-
lita salvaguardando nello stes-
so tempoidirittilegatiallavoro,
semplicemente perché sono a
vantaggiodituttiedunqueaca-
rico di ciascuno, in quanto fan-
no parte del contesto democra-
tico in cui viviamo, della mo-
derna civilta italiana ed euro-
pea.

Per questo & stupefacente
Pincultura gregaria della sini-
strachehasmarritoilquadran-
te della modernita e della con-
servazione, e pensa chel'inno-
vazione sia cedere al pensiero
dominante perché non haun’i-
deapropriadellavorooggi, del-
lenuovedisuguaglianze, delle-
game (ra modernizzazione,
partecipazione e solidarieta,
come dice Beck, quindi la Lon-
don School of Economics, non
un’universita marxista del se-
colo scorso: «Se il capitalismo
globale dissolve il nucleo di va-
lori della societa del lavoro si
rompe un’alleanza storica tra
capitalismo, Stato sociale e de-
mocrazia», quella democrazia
che e venutaalmondo in Euro-
pa proprio «come democrazia

del lavoro». Cosa c’e di pit in-
novatore e progressista che di-
fendere questo nesso dellamo-
dernita occidentale, che lega
insieme 'economia di merca-
to, il welfare e la democrazia
quotidiana che stiamo vivendo
in questa parte delmondo?

Gregaria la sinistra, parassi-
taria la destra di governo, che
usa la forza altrui esclusiva-
mente perregolareicontiideo-
logici del Novecento visto che
non & riuscita a saldarli per via
politica, non avendone I'auto-
rita. Ed & un puro ideologismo,
non un semplice infortunio, il
plausodelCapodel Governoal-
V'idea chela Fiat debba lasciare
I'ltalia se dovesse perdere il re-
ferendum, punendo Torino, le
famiglie operaie, l'indotto, il
Paese per leso liberismo, altrui.
Come se il dividendo ideologi-
co (peraltro preso a prestito)
fosse per il Capo del governo
italiano pilt importante del la-
voro, della sicurezza, del desti-
no diunacitta e diun Paese.

Il vuoto della politica haim-
pedito di chiedere a Marchion-
ne, mentre fissa nuove regole
agli operai, di spiegare natura,
rischi e potenzialita dell'inve-
stimento promesso, chiarendo
anche, seil costo del lavoro pe-
saperil 7 per centonel valore di
un’automobile, quali sono le
garanzie dell’azienda che an-
chetutto cio chedaformaalre-
stante 93 per cento si stia rimo-
dellandoin funzione dellenuo-
ve esigenze del mercato mon-
dializzato, per riguadagnare le
quoteperdute di competitivita:
garantendo profitti elavoro. Se
la sfida & globale, riguarda ap-
punto tutto e tutti.

Mailvuotodellapoliticagpiu
gravesesialzalosguardodaMi-
rafiori e siraccordala Fiat all'l-
talia. Un Paese fermo legge la
sfida di Marchionne come una
rivoluzione copernicana e una
riforma capitale non del siste-
madiproduzionemadellerela-
zioni di potere che lo governa-
no: come se fosse possibile per
la politica acquistare in out-
sourcingleriformechenoneca-
pace di produrre in proprio, e

gestirle senza condivisione.
Larealta & chel'innovazione
berlusconiana del '94 si & ac-
contentata della conquista del
potere ed & invecchiata eserci-
tandolo, insiemecon tuttiipro-
tagonisti in campo — sempre
uguali, sempre gli stessi — di
maggioranza e d’opposizione.
Attornoilmondo hafatto un gi-
ro, & nata Google, e rinata al
mercatolaCina:I'ltalia e ferma.
Guidandola, Berlusconi diven-
tailsimbolo diunPaeseblocca-
to, il cui immobilismo non pud
perd certamente dipendere so-
lo da lui. Attorno alla politica
nazionale, il sistemanon hapili
prodotto uomini riconosciuti
come quadri internazionali
dallacomunitaeuropeaemon-
diale, come ai tempi di Ruggie-
ro, Prodi, Mont, Padoa Schiop-
pa, Bonino. Tolta 1'eccellenza
della moda e in particolare del
lusso (che non pud trainare da
solo 'economia di un Paese) &
ferma la produttivita e la com-

Senzaunasociela
solidale, i singoli
devono cercare
risposte individuali
a problemi collettivi

petitivita del sistemaindustria-
le, quindi della crescita. Ma ap-
passisce persino la stessa vec-
chiascuoladelle Partecipazioni
Statali, declina 'universita e
tutto il sistema d’istruzione —
vero investimento a medio e
lungo termine sul futuro —, le
televisioni sono diventate in-
guardabili salvo le nicchie di
Sky e dellanuova «7». L’establi-
shment ha confermato di non
esistere, accontentandosidies-
sere un network di autoprote-
zione da rotocalco, incapace di
svolgere la funzione nazionale
di un richiamo alle regole e ai
canoni europei, mapreferendo
adattarsialmodusvivendidiun
Paeserimpicciolito erattrappi-
to, pur distaccare qualche divi-
dendo di piccolo potere, al-
I'ombra del potere dominante.
Cosl, inevitabilmente, I'imma-
gine comblessiva del Paese &

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

declinata fino a raggiungere i
piu ingiusti stereotipi che ci
hanno sempre accompagnati:
in modo che nelle cancellerie
non si fa nemmeno pit lo sfor-
zo didistinguerelarealtaitalia-
nadailuoghi comuni, perchéla
coincidenza & pilt comoda, e
un’ltalia debole fa comodo a
tanti.

Il debito pubblico, nella sua
massa enorme e nell'impoten-
zaancheculturaledellapolitica
di affrontarlo pernoi e perino-
strifigli, elafotografia di questo
blocco. Che rende difficile af-
frontare gli spiraghi di ripresa
chegonfianoleveleallaGerma-
nia, ma consentono alla Fran-
cia di mantenere lo status di
grandePaesesenonpitidigran-
de potenza, ridanno speranza
all’America, cambiano con Ci-
na, Indiae Brasilelageopolitica
mondiale.

Si capisce che in questo qua-
dro la Fiat sembri una soluzio-
ne,mael'indicazionediunpro-
blema. Stupisce, piuttosto, che
in tutti gli inviti politici alla «re-
sponsabilita», alla«pacificazio-
ne», all'«emergenza» che co-
prono il gran mercato della
compravenditadideputati (I'u-
nico fiorente) manchi 'unico
appello veramente necessario
al Paese: quel «patto perlacre-
scita» che pud cambiare I'Italia
echesaral'indispensabile piat-
taformadisperanzaperildopo-
Berlusconi.
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