CORTE DEI CONTI
I. RASSEGNA STAMPA

>
i




Rassegna Stampa del 12-01-2011

PRIME PAGINE

12/01/2011 Repubblica Prima pagina

12/01/2011 Corriere della Sera Prima pagina

12/01/2011 Sole 24 Ore Prima pagina

12/01/2011 Mattino Prima pagina

12/01/2011 Italia Oggi Prima pagina

12/01/2011 Stampa Prima pagina

12/01/2011 Pais Prima pagina

12/01/2011 Times Prima pagina

POLITICA E ISTITUZIONI

12/01/2011 Sole 24 Ore Berlusconi scettico sulla pacifiazione Fiammeri Barbara
12/01/2011 Repubblica Intervista a Gianfranco Fini - Fini: un patto per I'emergenza - "Paese Tito Claudio

fermo e governo paralizzato ora non su puo andare a votare serve un
patto di salvezza nazionale"

12/01/2011 Messaggero Vertice Fini-Casini: opposizione responsabile Rizza Claudio

12/01/2011 Repubblica Berlusconi: "Autosufficienti da Casini" Bei Francesco

12/01/2011 Mattino Nuova legge elettorale per ridare voce al Paese Capotosti Piero_Alberto

12/01/2011 Corriere della Sera Il terzo polo prova a risollevarsi. "Pacificazione e scelte unitarie” Di Caro Paola

12/01/2011 Corriere della Sera Tregua Cavaliere-Casini. Ma ognuno spera di logorare l'altro Franco Massimo

12/01/2011 Messaggero Scudo al premier, domani la sentenza della Consulta - Legittimo Ajello Mario
impedimento, la Consulta verso un no parziale. Domani la sentenza

12/01/2011 Corriere della Sera Legittimo impedimento, tre punti a rischio Martirano Dino

12/01/2011 Sole 24 Ore Consulta e Mirafiori, tutto in due giorni per la debole politica Folli Stefano

CORTE DEI CONTI

12/01/2011 Italia Oggi Casse, verifica sullimmobiliare Marino Ignazio

12/01/2011 Stampa Scelli condannato "Danneggio la Croce Rossa" Salvaggiulo Giuseppe

12/01/2011 Messaggero Corte dei conti. Paolo Peluffo nuovo portavoce

GOVERNO E P.A.
12/01/2011 Sole 24 Ore Compartecipazione Irpef da 4 miliardi ai sindaci Bruno Eugenio
12/01/2011 Sole 24 Ore Tasse a due livelli sugli affitti - Affitti con cedolare doppia Bruno Eugenio - Fossati
Saverio

12/01/2011 Mattino Intervista a Raffaele Fitto - Fitto: "Avevamo corretto i criteri ma i Troise Antonio
governatori li hanno bocciati"

12/01/2011 Mattino Federalismo, la Lega media: centristi verso astensione Chello Alessandra

12/01/2011 Il Fatto Quotidiano L'ultimo bluff del federalismo fiscale in commissione Feltri Stefano

12/01/2011 ltalia Oggi E' un federalismo all'acqua di rose Luciano Sergio

12/01/2011 Sole 24 Ore Il federalismo fa i gattini ciechi Lanzillotta Linda

12/01/2011 Sole 24 Ore Federalismo ma senza rattoppi Forquet Fabrizio

12/01/2011 ltalia Oggi | Comuni ora debbono tirare la cinghia, ma I'Anci concede aumenti ai Ricciardi Alessandra
dipendenti - All'Anci il pranzo 2011 e servito

12/01/2011 Corriere della Sera Liberalizzare: troppe leggi sono la tirannia da abbattere - Troppe leggi Tremonti Giulio
(spesso shagliate). E' questa la tirannia da abbattere

12/01/2011 Italia Oggi Opere senza gara, spreco di 4 mid Scarane Simonetta

12/01/2011 Libero Quotidiano Si tengono 20 miliardi I'anno di tasse ma le regioni "speciali" sono in  lacometti Sandro
rosso

11/01/2011 Sole 24 Ore Sanita’ Bilanci federali insufficienti Caselli Roberto

12/01/2011 Repubblica Brunetta punzecchia Tremonti "Basta rinvii sulla ricetta on line" Petrini Roberto

12/01/2011 Messaggero Intervista a Giuliano Amato - Amato: I'ltalia unita dalla sua cultura, Avagliano Mario
l'integrazione € un tratto dell'identita - Cultura la nostra unita

12/01/2011 Italia Oggi Concertazione ancora d'obbligo Cerisano Francesco

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

12/01/2011 Giornale Ecco perché & un bene che i Bot tornino a salire - | titoli di Stato Forte Francesco
tornano a rendere: un buon segno

12/01/2011 Giornale | Bot fanno il pieno, tassi ai massimi dal 2008 Parietti Rodolfo

12/01/2011 Italia Oggi Fisco, sette nuovi adempimenti - Un 2011 fiscale al cardiopalma Bongi Andrea

12/01/2011 Finanza & Mercati Intervista a Gianfranco Conte - Conte: "La riforma Rca non sara a Chiesa Fausta

costo zero" - Conte: "Parte la riforma dell'Rca, ma per le imprese non
sara a costo zero"

12/01/2011 Avvenire Famiglie, nuovo calo del potere d'acquisto Mastragostino Bruno
12/01/2011 Mattino Il bicchiere mezzo pieno della crescita Cisnetto Enrico
12/01/2011 Stampa "Lavoro, serve un'Europa flessibile" Zatterin Marco

12/01/2011 Tempo La verde paga ancora |'Abissinia Caleri Filippo

0N O U WN B



Quotidiano Roma

Diffusione: 485.286

Lettori: 3.269.000

la Repubblica

Direttore: Ezio Mauro

12-GEN-2011

dapag. 1

1911 &2011

TRUSSARDI

12 www.repubblica.it

SEDE 00147 TOMA VIA CREITOL

Tk L AP | LS M LAALTA, ABOHACAI P LM, oM TR LTy SLET A, P Peibth

la

L’inchiesta
Il Vaticano

¢la(mala)educazione W
, Sessuale

| MARIANOVELLA DE LUCA FeE
E CHIARA SARACENO

R

A TR

Euge io Scalf:

ez IO A PO AL | LLGGE o0t
200 GANATA S

!‘.‘I{!

Il reportage

| tre uomini

#| che hannospinto
i I'Etaallatregua

DANIELE
MASTROGIACOMO

blica

Direttore Ezio Mauro

ERFAK) 2008

s ARSHOMAIA Of
ETROATIA N V5 LCUTTEY CF 50 N COMITO LR » k. P TER AT CAT

BOUICITA A MANONIN L MILANY WA ISTVLSA 3

A RN B 2 8

31 1L e

1 PFIGEE 08 VENDNTA ALL ES TEFICE AUFSTF 121

Llintervista
Platini: i calciatori
guadagneranno

5voltedimeno
FULVIO

‘ BIANCHI

on B8

TRUSSARDI
mar 12gen

W CENMARIA,

VIS A £ 5 0o M) O K VA1 3 501 TLSCARAYTL & UNGHERIA F1 495 5 A% 150

[Ipresidente della Camera: non toiamo indietro mail Paese & in asfissia, servono convergenze tramaggioranza e opposizione

Fin1: unpattoper l’emergenza

Intervistaalleader Fli: “Governo paralizzato, mailvoto e lontano™

Ilracconto
Roma, il poterenero
del marziano Alemanno

CURZIO MALTESE
INQlJ]{F[I’,unv{‘.ianni Ale-

manno, dopo decine di

estenuantimeon

stosoloadecidere sull

giunta, dopo |"a
delle deleghe.
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, erima-
TUOVa
Amento

CLAUDIOTITO

N PATTO di salvezza na-
| I.r.iun:;lc. Per tirare fuori
dalle seeche un Paese

sficl C

trinceratodopalassconfintasdel
14 dicembre, E appena tomato
dalle vacanze nei mari delle Lac-
: Abbronzato, seduto nel
suo studio a Montecitorio de-
serive le incapacith di Silvio Ber-
lusconi nellaffrontare e emer-
genze:ungovernosparalizzatos,
SEGUE ALLEPAGINE2E3

L’elenco di nomi italiani sul web diun gruppo Usa

Listanera degli ebrel
suun sito neonazista

L’analisi

Lamalattia
dellapaura

ADRIANC PROSPERI

OPO la Peste Nera del
DI,’HF! il bacillo non
scomparve: depoten-

#iato ma ancora attivo conti-
nui perseeoliariaff
mietere vittime, Ac
qualcosa del genere anche col
bacillo dell'amisemitismo.
SEGUE APAGINAZ2T

ROMA — Elenchi di ebrei i
liani: dall'cconomia ai med
ma anche nel mondo dello
spettacolo, Decine di nomi ¢
cognomidiimprenditor, ani-
sti e giornalis in virtia
del “l‘ loro (vere o presunte)
ebhraiche. Questa

Leidee

Trovare

nel Corano
I’Islam
dell’amicizia

La Fiom: “Faremo saltare Pace

G

Fiat, scontro tra la Camusso e Marchionne
braccio di ferro sulla data del referendum

1 iche discutono in modoacceso d

ti ai cancelli di Mirafiori

ROMA— Seontrotra Cgil e Fiar,
neinsultaognigiorno il Pacses attacealase-
Hre i.arm \umuma Camusso. Da Detroit,
I’

acklist dell'odio anti it
mrn]:km"! i
sealation di d}‘[,‘lrl‘ll‘l-
mi giorni
ne del fo-
st americano
Stormiront, fondato nel 1995
da Don Black, exleader del Ku
Klux Klan.
PASQUA APAGINA 27

ire delegato del Lingotto re-
plifd «Noi innoviamo, non si pll[] confon-
(!1 i il ¢ .|mh| amento con un insulto allTa-

deve organizzare il referendum e scoppiail
sgiallos su un rinvio della consuliazione in
programma per domani e venerdl a Torino,
La Fiomvuole «far saltare 'accordos.

SERVIZIAPAGINAG

«Marchion- [

Nl sondaggio

e g

[Ipopolo Cgil alla Fiom: restate in fabbrica

ROBERTO MANIA

CHIANCIAND

EAMIRAFIORT prevarranno i sila Fiom dovea fare
di tutto per non restare fuori dalla fabbrica. Cosli
delegati Cgil alla Conferenza Nazionale delle Ca-

mere del Lavoro in un sondaggio.

SERVIZIO APAGINA T

BARBARA SPINELLI

Estragi xlm Fis b
L = di Baghdad ¢
nellachie: xarnpi-u’\l Qad-

dissin aAlessandriad
o SeENi NON eguivors
qualeosa di gra
sh:ml: FIE LIS

proselitismo, i pili inseriti nel
Iuogoeheabitano, nonmoltodi-
versa dalla cacciata dxuj: ebrei
|.|.1l pacsi arabi dopo il *48, Non

porta, qui, rhludvm
1 quella caec -
ropamenodell'odiern: mpprn-
sionedicristiani, Forse perchéla
martirologia cristiana ha riti
consolanti antichi. Forse co-
minciamo appena a compren-
dere la catastrofe che fu la fine
dell'impero asburgico, il nazio-
nalismoidentitarioe e pe
zioni delle minoranze ch
generd dopo la prima guerra
mondiale. Mentre ancora non
comprendiamo, sino in fondo, i
disastri nati dalla caduta del-
cche produs-
ici e religiosi
one, pericolonizzata-
ri, diridisegnare frontiercavan-
vera, di usare i popoli dividen-
doli o accostandoli senza crite-
rio. Eunodei motivi per cuiquel
continente haStatispessofalliti.
medivecehi confing
rdiricostruirelei
perio della legge,
livisione pilt grave &
3 1e colpisce | cuor, che
nelle religioni del Libro sono la
sede nondei sentimenti madel-
la mente, del
il

wrmai [asecon-
dareligione in occidente,
SEGUE APAGINA 4T
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Lapolemica

[Isindacoai cittadin:
fotografate 1 fannulloni

MICHELE SERRA

RE neturbini chiscchie-
rano in mezzo alla strada.
Un citadine li fotografa.

Nonidatosaperese primaodo-
po abbiano Ifmnr.mr. me nl.m
i i

fota sulla sua pagina Facebook.
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PRIME PAGINE

Ilcaso

Da Valentinoa Gregoraci
iseimila invisibili al fisco

CARLC BONINI
ROMA

ADE il primo diafram-
' 1o che, da
¢ copre I'i-

5 cittading ¢

2006, di t!vpn iti occultati al
Fiscopersmiliardiemes
euro, accesi nella filiale gine-
vrina del colosso del credito
“Hsbe".
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Chiarezza, Michael Douglas Con m' : 3
trasparenza, «Ho battuto il cancro» § et g e
somplct Lsdcntt  \AFINIED
Il nostro modo o A, Bazzi ¢ A. Farkas Doman in edcolaa 1 euro AN

per esservi vicini. 3 pagina 31 il prezzo del quotickano Pilt vicini.

Referendum Fiat La Fiom: I'accordo salti | Lista Falciani Nell'elenco dell'ex dipendente della Hsbe anche Valentino, Balestra e Gianni Bulgari

Camusso—Marchionne:? * all! . @ o
Loollo s Mirafiord E(:ontl all’estero, i nuovi nomi

«Solo insulti». La replica: voglio il cambiamento |

Oltre 700 indagati per trasferimento di capitali in Svizzera

Scontro tra il leader i FIORENZA SARZANINI

er Cgil, | .
Susanna Camusso, ¢ Iam- | | 12 gennaio 2010 il terremoto ; VRS
mmmmdelmwdﬂh = aProcura di Romaay- 1 —
Fiat, Sergio Marchionne. | y via le indagini sulla :
«lnsulta ogni giomo il Pae- | & «lista Falcianis e iscrive Bol ann!.lall a l‘llba
se. E poi tiene nascosto il | 3 nel registro agzati . . .
plano ndustriler, ba det- | Z oresenccenonomi. Tendimenti sopra il 2%
to 1a sindacalista. «Se S Nell'elenco delle perso-
to significa introdurre un | % ne accusate di aver trasfe- . GABRIELE DOSSENA
nuove modello di lavoro in | rito capitali in Svizeracdd  ——— ipiciaas
Italia — ha replicato Mar- sono stilisti famosi come
chionne —, mi assumo le Valentino e Ilmam;g;.l‘;
mie responsabilith. Ma | stra, attrici come . 2w
non o . £ nan s pub con- | Sandrell —chehagiaco-  BONUS a1 banchieri
fondere questo con un in- | municato di aver usufrui- .
ko el sl e vo- | odelloseudo —, impren- | ONCra taglia le tasse
gliamo pilh bene noi cercan d}mdmciinldnm;a-
do di cambiarias. n. . i FABIO CAVALERA
MIEPAGNEST S ALLE PAGINE 2E3 P A =) ‘.Dmlﬂ
Fi Cavalli, Gorevini

Il ministro: farsa umiliante. Il Pdl gli chiede di restare

LA SVOLTA TEDESCA CHE MANCA
' A fine mese voto su Bondi

i ROGER ABRAVANEL

te a crescere In dimensione, so- |
no incentivate o restare minusco- |

Pt R St AP, - 0L V00 o L S/004 2 1, 21, DK Wl

) 12UAYGD0ET me

della nostra economba:

copiare il modello tede-
500, basato sull'export industria-
le e su investimenti pubblicl in ri-
cerca ¢ sviluppo. Ma questo mo-
dello ¢ oggi replicabile dalle im-
prese italiane? Sembra difficile
per tre mgioni. La prima & che le
nostre aziende sono dieci annl in-

P uitl sembrano d'accordo
% sul rimedio allo stallo

dietro nel recuperare produttivi-
i rispetto alle ted:

le da regole come larticolo 18; va- |
le a dire quelks norma che impe- |
disce licenziamenti alle imprese
con piu di 15 dipendenti.

Servono per questo due rifor- |

me chiave, La prima é quella del |
mercato del livoro per eliminare
Tattuale garanzia incondizionata |
del posto a tempo Indeterminato |
che disincentiva le assunzioni,

este
hanne reso pii fessibile il loro
mercato del lavoro e hanno sfrut-

¥ ilp
sente alle aziende industriali di
seguin' I cicli del mercato e della

tato la delo PeT nego-
glare con successo un ripensa-
mento totale delle relaziond indu-
striali: se i sindacati non accetta-
vano be oro condizionl, chiudeva-
no le fabbriche in Germania inve-
stendo di pin all'estero, La batta-
wlia solitaria del «tedescos Mar-
chionne ¢ il disallineamento con

assbeme a tutte Je ri-
ﬂdltn sugll orard che limitano la
competitivith delle imprese. La |
seconda riforma ¢ I lotta all'eva- |
shone fiscale che diventa essenia-
le non solo per ragloni morall e |
i equitd, ma per consentire di - |
durre il carico delle imposte sul |
lavoro alle societd che rispettano |

quells parte della Confindustria e regole, fi fare Ia creazione |
che continua a privilegiare Ja con-  diun -iu.-s&k!iu nizionale di disoc-
ionale sono un rendere |

esemplo del nostro ritardo. La se-
conda ragione & che le imprese
Industriali italisne sono ancor
in larga parte troppo plccole per
investire in tecnologia, delocaliz-
ZANE CON FUCCESSD © crescere sul
mercato asiatioo, come hanno fai-
1o quelle tedesche negli ultimi an-
ni. La terza ragione infine & che
be aziende invece di essere afuta-

Ia mnmm'n:a ity leale ¢ favori-

re la crescita delle imprese effi- ;

clentl. |
Ma per ripartire, dobbiamo |

Un anno dopo, Haiti lotta
per far ricominciare la vita

df PAOLO FOSCHINI

che sl plichine § |
Marchionne o | dicenni necessa- |
ri perché in Ttalia nascano ¢ cre- |
scano medie e grandi imprese in- |
dustriall come quelle tedesche?
CONTINUA A PAGINAS. |

governo haitiano per «L'An

di Port-au-Prince ¢'¢ un grande poster patrocinato dal

du tremblement du 12 janvier
2010%; con i suoi 230 mila morti, 500 mila feriti gravi, un milione di sfoltati
che un anno dopo sono ancora tutt 1i. (Nella foto, Dariene Etienne, 17 anni,
mostra la foto del suo salvataggio I'anno scorso: rimase sepolta dalle macerie
della scuola per piii di due settimane).

ALLE PAGIMNE 20E 21

T

Bruciore e
mal di stomaco?

B Bi
4 ?‘hmd anaeid

PROTIGGE LO STOMACD
ALLEVIANTIO I BRUCIORE

Centiene 4 Lamiems

twmmum((
s

ambina filma gli abusi ¢ incastra il pe-
dofilo. La prova raccolta con il telefo-
nino. Condannato a 8 anni ¢ 4 mesi di car-
cere I'amico di famiglia. Dopo aver subito
in silenzio da quando aveva 8 anni le vio-
lenze sessuali dall’'ex amante della madre,
ha trovato il coraggio di fotografare di na-
scosto gli ultimi abusi e di registrare Je te-
lefonate dell'vomo du: fa martoriava. An-
ni di i ribel-
lasse, finché, dopo una pu:nllll in ty delle
Tene sugli abusi sessuali, la mgazzina,
quattordicenne, ha denunciato il suo orco.
A PAGINA 27

Prime sentenze
sulla Bossi-Fini
Clandestini
assolti e liberi

i LUIGI FERRARELLA
© APAGINA 24

PRIME PAGINE

«Le mie dimissioni dal
!lncarimd:mlllim"m-
vo decidere. So solo che |
mi sento totalmente estra-
neo a questo modo di fare
politicas. Sandro Bondi, |
responsabile dei Beni cul- |
turali, ha una voce preoc- |

dei capigruppo a Monteci- |
torio ha deciso: la mozio-
ne di sfiducia al ministro,
presentata da Pd e Idv, |

Intanto Berlusconi,
sempre a taccia di deputa-
ti, si trovera da 5 a dieci
parlamentari in pii. lerd
sera il capo del governo lo
ha detto ai vertici del suo
partito. Alcuni erano gia
al corrente, altri hanno ap-
preso la novita. Lallzl'ga

quindi, prosegue.

O PAGINA 10 4 PAGINA 13

verri discussa alla fine :

Maggioranza, Berlusconi
punta all’autosufficienza

LIBERALIZZARE
| TROPPE LEGGI
SONO LA TIRANNIA

cupata. leri la conferenza | YA ABBAT’IERE

| i GIULIO TREMONTI

on la globalizzazione il mondo & ro-
dicalmente cambiato ¢ nella
| globalizzazione la competizione non &

| piii solo tra imprese, ma anche tra
| Blocchi continentali e sistemi giuridici,
| In linea di principio si pud essere a

Javore o contro la competizione
economica globale. Ma in conerelo non
si puo fare finta che non ci sia. Non ¢i
wi pud illudere che tutto possa

| continuare come prima. Nello scenario

globale che si & aperto, I'ltalia ha
davanti a s¢ Falternativa tra decling e

| swiluppo, Se si vuole lo sviluppo si deve

mento dells maggioranza, |

cambiare, a partire dal dominio

| iuridico,

CONTINUA A PAGINA 44

Milano A 14 anni porta le prove ¢ fa condannare il suo violentatore

'Fotografa gli abusi e incastra il pedofilo

| i GIVSEPPE GUASTELLA

Belluno decide
se lasciare

il Veneto

La Lega divisa

ol MARISA FUMAGALLI
A PAGINA 15
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DOMANI VERDETTO SUL LEGITTIMO IMPEDIMENTO
Sullo «scudo» per il premier
due obiezioni della Consulta

pag 80 con

ke

Goldman operazione trasparenza
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ENERGIA
Da Madrid un miliardo per Enel

Michwln Caleaterea - pagine 11
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Il ministro Calderoli illustra le modifiche al federalismo fiscale: 4 r'mlsardi di Irpef ai comuni per evitare squilibri eccessivi

Tasse a due livelli sugli affitti

Cedolare secca con aliquote al 20% e al 23% - Avvantaggiati i redditi medio alti

' Federalismo
masenza
rattoppi

| i Fabrizio Forquet

nulla di serlo perché non

mm Cedolare secca al 20 per
| contrati d'affitto a canane
concordato ¢ ol 23% per quelli
a prezzi di mercato. Con quel
% n pila i punta a finanziare
ledetraziond Irpefper gliingul-
linicon figliacarion, Sano k-
e delle carte che i minksiro
dells Semplificarione, Fober-
o Calderoll, & pronto a ghocar-
swal tavaloded fisco municips-
b, allaricerca dinun voto favore-
wole odiunastensione che cone
sendaalla maggioranza di rom-

In ltalka non facciamo mai

arc nes-
i tic di-

asse in bi e &

pere i

suno, O ¥
vents oggetto & confronto: e
| limiamo, o ritocchiamo, lo

tusiivo del lederaliseno, nella
vukazione previstaper 136 gen-

modifichiamo, ;i
alla fine, vi ritrova un po del
s ¢ poco mabe se pot il pro-
gt non sta piin pledi.
Sucoede cos) in Malia Esue-
cede ancoradi piiise sefungo-

i, Diall
24 ore lemodifiche Envarired-
bero i redditi medso-alt.
Igoverno penss pol di pro-
porre una compartecipazio-
oelrped da 4 millardd peri co-
maniedid

sicata in parlamento ¢ i o
progetto & un riasserto del si-
stema tributario italisno cosi

[FTEEEE

di registraxione al

ni i proprio immabile fanta-

ambizioso da far tremare pol- sma. P'ropaste che per ora hane

s e non solo. no incontrate la freddezza

ideail federal; dellapy jume, che aspetta

‘m«ur\.uh Avvicina i Irlhlm di vederle nero s blanca, &

1||.: )m'nlr c dell'Anch,cherh [
Flm ficho di presids

lsunu progetto od & anche |E|IP

colnvolti (rogioni. province,
comaini, parti socialil, non
senza dialogare con opposi-
zione parlamentare.

Nella rlcc:u di un'intesa,

trimenti il federalismo ri-
schia di diventare sobo una
71, buona magari per
sul pennone del
proprio elettorato ma inutile
peril pacsc.

L prima borea della legge
dn.lqumllcdrmlmmfnmlc
risale a due annd fa. Pol & st
la vobta ded dec
otto - kn gras
atgesa del via i
(e presentiame un riepilogo
nel bellone a pagina ). In-
tanto, secondo wna rapida ve-
rifica nella banca dati del Sole
24 Orre, i sono succedute al-
meno sobozze diverse deiva-
riprovvedimenti. Una produ-
wone legislativa da osear, chie
h.lmlml:[m. smontatn 1 e

S pagine 2, 1e it

PANORAMA

alla fine di gennaio

Stirnallultima settimana di
gennado il votosulla mozione di
sfichicia al ministro dei Beni
culrurali Sandro Bondi, A
d(\'ld(‘rlm stata lacapferenza

Pitti Uomo. Mercato in ripresa ma allarme per i prezzi delle materie prime

“amera, 11
R ————
«Farsaumiliantes, E il Pl parta
di werrore politico
ingrhustificabiles. Il leader Apl
Francesco Rutelli: « Voteremo
lasfidhucia: ilrerzo polo
Presentiuna propria
moziones.

+ paging 10

amarzo
jparte la sperimentazione
Nel mese di marzo
& previsto Pavvio della
sperimentazione del noovo
redditometro,
Asegnalario &l direttore
dell'agenzia delle Entrate
Antilio Befera.

MarTIN WoLr
Lafine

del mondo?
Aspettiamo
il2112

I nche mode b “grande con-

* forgerd il mondo
XXI secolo? Fortunata-
mente, nellaffrontare questa
grande domanda, o una gida;
lan Misrris dell'Universith di
Stanford, autore diunabrillante
anakis s dove siamao, come cf
i wati ¢ dove potre
ceposta in un sag-
o checopreitmikaannl disto-
ris umana, Secondo il profes-

| sor Wi, bo sviluppo sociale

Nuove regode formato curopea
perla patente di gulda per
chelomiton ¢ miniear. Cond
provvedimenti varati ieri dal
Consiglho ded mindseri sard
prevista anche wma prova |1r-\1 a

& spinto da spente ingorda, pi-
e, spaventatie che ecerca di
trovare un equilibrio ottimale
trale proprie estgenze di como-
dind, minor fatica possibile e si-
eurezzas. Dal momento che gli
esder umant sons intelligenti
e molto sockevoli, inventann
strumenti tecnici ¢ istituzioni

Mlviaa Firenze, i # aperta

Brenzina o gasolio sona orpal
wicinial pleco del 2008, Le

vl due ruote. i
pe * gk perragEiungere questo obletti-
ath . wo Tustavia i risultati che ogmi
L | o= LI TEEL. P i aottens
del 2011-2012, dell M, + pagina 34 i dalla goo

;. fin. Anche Finfluenea di un
MI0Te e un cambia
coltempicmill 1

La leader Cgil: insulta il paese - Il ceo: voglio solo innovare
Camusso-Marchionne:
botta e risposta sulla Fiat

w £ polemica tra Susanna
Camsn e Sergio Marchion-
ne. Per la leader della Cgil

Sviluppo economico Paolo
Romani Finvestimento in
Teakia si fard. Negli Usa, in-

nistratore delegato di Fiat
ha replicato ribadendo di
-t\nlcr«alnmmw:rra Inter-

Tokyo acquistera il 20% dei bond Ue
Forte richiesta di BoT
alla prima asta dell'anno
e tassi ancora in rialzo

== 1 Tesoro h feri
7 miliardi di BoT a 12 mesi a
fronte di una richiesta elevata

fehie fer ha rilancis |lh:|( isle rl-q'msw tanto, il fine an- {0 | atasshancors
Uil un progetto sall i mini: 11, no approdo di Chrysler a in Jeggero rialzo (rendimento
dells 3 il ma-  ¥ioSacconi ha ricord. he  Wall Street.

nager «insulta il pacses.
Un'accusa alla quale Pammd-

Sevvitl = pagina §
Commento » paging 14

Panto & un settore strategieo.
mentre per il ministro dello

lordo zodirw) rispetoo allulti
maastadel soi0. L
bilizzato sotto queta .30 © le

5 CUTOpoe
gnato termeno (Milano «1qs)
i nmuncio del Giappone
i voler acquistare almeno i
30 dei bond Ue che sarnna
emessiafine mese per finangia-
reil fondo sahva-stati

Sarvirl + pagina b

petralifere, che ribattona
chicdendo la riforma wgente
delladistribuzione, + pagina 19

Tunisia: la protesta

sl estende alla capitale |
Larivoltaarrivaa Tunisk: in
perifieriala poliziaha sparato per
disperdere i giovani

ni costituivano una barriera,
o0 anni f unatostrada.
Maorris of fornlsce anche un
racconts affascinante sl pro-
gressodi due pobidi civilizrario-
ne. Questi soua I'Occidente, co-
stituito dallecivilinate dalla ri
voluziope agricols avvenuta
netlacosiddetta“mezzahana fer-
tile", nellattuabe Medio Orien-
te, ¢ FOriente, rappresentato
It miate dda isa rivol- |

ridimensiana i bilancio delle

wione indipendente verificatasd

ittime formito ome: ache o

sSanonimentiv. PO | g L Cina 1a sia concluskons &
che MOccidente era un po® pli

InGermania contaminata | svant dell Oriente fino alls ca-

udlll.lunnl-u. dutadell’ I|(|pm>|<<|l'l.lmnd‘ﬂ‘.
cldente, dopod

mln olge anche I\r wne di diietro fine ab XVIIT secoli. per

maiale: inddividuatig
aller e altri 568

ITORMENTI DELLEAUTONOMIE

«Salento libero» e la voglia di secessione contagia il Sud

wal mpr
il JlfﬂLllc la comprensione
chI tmmagine finale.
Melservizitrale pagineze s
| dinme conto delle ultime mo-
difiche annumciate lerd dal mi-
nistro Roberio Calderoli.
Contimua » paging 9

puis prendere Tezbond di bum-
bard. Hasta sintonizzarsi sulla
frequenza oo Mhe ¢ sem-
bra di stare in Padania. Non

]
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Legittimo impedimento

Scudo al premier
dalla Consulta
barometro sul no

L'ipotesi di una bocciatura
parziale: domani la sentenza

—— S
| I Sassidi Marassi

7o PER FARE
_UNA MoSSA
iN CoNsuLTA

AL AATTINT « LA MAICHA® LU0 0 APAAMAES P OB, KA TN M1 AT ISE L AT =

La Camusso alla vigilia del referendum di Mirafiori: basta lnsuln all’talia. La replica: voglio solo il cambiamento

Marchlonne-Cgll, scontro finale

Bonanni e Bersani: I'ad Fiat misuri le parole La Fiom: bisogna far saltare I'accordo

Duselloadi del-
In Cgil, Susanna Camusso elam-

ministratore delegato della Fiat,
Sergio Marchionne. Per lasinda-

calista il numero due del Lingot-

o «Insulta I'Tralias. La Camusso
invita a votare «no» al referen-
dum su Mirafiori. Ma «se vince il
sidobbiamo stare in aziendas. La
replica di Marchionne non si fa
attendere: «Non bisogna confon-
dereil cambiamento con gliinsul-
ti, chi perde accett la smn!'[tta:-
Anche perCasini

Il dossier
Le hhhrlnhe aconfronto

Pause

spettare |'esito del referendums,
Mentre il Pd lancia la proposta di
un disegno di legge sulla rappre-
sentanzasindacale. Anchese Ber-
& it

30 minut|
M - !Eﬂ
m_m

surare le auto ma non le paroles,
T ministro Sacconi si schiera. in-
vece, a favore del sk «Peril gover-
no il settore delle auto & strategi-
con. La Fiom invece insiste: biso-
gna far saltare I'accordo.
>Franzese, Santonastaso
o sarvizi alie pagg. 2e3

Contratti: dagli orari agli incentivi
ecco il tariffario dei colossi dell'auto

>Pironeapag. 3 P ag.3

Chmlar

L’lntenﬂsta

Bassolino: I bicchiere
parli a tutti mezzo pieno
oil Pd é finito | della crescita
uQm:LIle'leconlnél'unlladei

un!lslmlnoeﬂusdmnpmm Bt

ferendum i Miaflr Ano- M r-:.o!'ahb‘hmo:::;"%-

nio
I'antica passione dell exlngm

2. Einun'inter-

denlora

lann dell operaistache fune- |

tinua ad impnzzare come di-
ce Tremonti e come fanno
pensare molti lnd.lrﬁwrl tco-

caleecriticala pnsinom difas-
sino: «E candidato alle prima-
rie di Torino e questo si rifletta
nelle sue valutazioni, mentre
lcompito del Pd dev'essere di
favorire 'unitis,

nomici,oh

timisti - partito a cul & da sem-
pre Iscritto Berlusconi e a cui
sl oraaggiunto anche il gover-
natore della Bee Trichet - adi-
re che la ripresa & pin forte di
quanto non si pensi? E come

A puma della Consulta l b

pedimenm- che mette al Hpnm il premier

lanesi a suo carico (Mills, Mediaset ¢ Me-
diatrade). Il verdetto definitivo & previsto
per domani.

»Ajello, DiFiore, Indolfi alle pagg.6e 7

1l dibattito
Nuova legge elettorale
per ridare voce al Paese

Piero Alberto Capotosti

S onoappena ripresi, dopo le pausa nata-
lizia ilavori del Pardlamento e gia |l attivi-

appare
t attesa d1 cento evcnu lnmricd im:m'u dal-
I' la Cort
nalesulsd riabmrs
rodel ref N 1"

| risulra-
redo di Mirafor

Lista Falciani, tra i 35 nomi stralciati anche Valentino, Bulgari, Gregoraci e Sandrelli

Fondi all'estero, nei gual stilisti e attrici

Rapporto della Finanza

al pm di Roma lelo che indaga
sulla pista di evasione fiscale
Trentacinguei nomi italiani fini-
ti sotto la lente di ingrandimen-
to dei magistrati che indagano
sulla cosiddena «lista Falcianis,
dal nome dell'ex dipendente
della divisione svizzera di Hshe
che ha sonratto I'elenco alla
banca dove lavorava. Nella
wshort liste ci sono, tra gli ali,
attrici come Stefania e Amanda
Sandrelli, stilisti come Valenti-

dalla sorte dei decreti attuativi del federali-
smo fiscale al risultato del voto di sfiducia
w]mlmm Bonda L-cuslwa la venlh éche

no G i, Sandro Ferrone e
Renato Balestra, Elisabetta Gre-
goracisignora Briatore, il giojel-
Ium Gianni Bulgnrl ¢ la Bulgari
i Camilla Crocia-

zione in Pnrlamemo. ormai da molt mesi,
appaionosostanziaimente bloceate nell'at-
tesa di un qualche cosa di imprecisato che
dovri di volta in volta accadere e che presu-
mibilmente avr un effetto decisivo sulle

el 14 dellale-
g.datura‘ A Juglio si rugimava sul!e conse-

g
4 li effett dell : dei

ni, Fabrizia Aragona Pignatedli,
Francesco D'Ovidio Lefevre, E
ancora, Bolaffi, il famoso orolo-
giaio Pietro Hausmann, Eleono-
ra Sermoneta, Telespazio, Ro-
berto I'Antona e Mario Salabg,
ingegnere e fratello dell’archi-
tetto Adolfo, finiti al centro di

gludicare I'anda-
mento delle aste in cui feri in
Europa sono stati emessi una
valanga di titoli di Stato, a co-
minciare da 7 mfliardi di no-
stri Bot: bene perché il merca-
o haassorbito tutte be emissio-
ni, o0 male perché i tassi sono
schizzati all'insi?

Non sembri ponziopilati-
smo, ma hanno ragione i soste-
nitori di entrambe le tesi. Di-
pende di cosa parliamo, Se s
fa riferimento all'economia
mondiale nel suo complesso,
I'aumento del pil del 4,8% se-
gnala peril 2010 un andamen-
1o pilt che buono, in linea la
crescita che c'era prima della
crisi finanziaria del 2007 e la
successiva recessione. Pecca-
tocheleeconomie radiziona-
li contribuiscano a questo ri-
sultato in misura modesta (il
pil Usa cresce del 2,6%, poco
pitt di quello giapponese, Eu-
rolandia si amesta solo a
+1,7%), mentre Ia gran parte
del merito & ad appannaggio
dell'Asia (la Cina chiude 'an-
nocon oltre 10 punti di cresci-
ta), del Brasile, della Turchia,
della Russia. La dicono lunga
anche le stime del Fondo Mo-
netario, secondo cul la quota
dell'areadell'euro nel pilmon-
diale, che nel 2000 era pari al
18%, a pariti di potere d acqui-
sto nel 2015 scenderd al 13%,

1l periodo la

mentre

gguppi paﬂamn.nmndqu-’umroe Hheﬂé»
»>Segueapag. 10

Sanita, fondi inferiori al Nord perché nella regione ci sono meno vecchi

un'inge ] Si-

Errum.llmamlnpug.ia

dicolo

>Barbuto in cronaca |

tici passerh dal 15% al 29%.
=Segueapag. 10

Affinita da brivido tra il viso dello straglsta di Tucson e il cattivo di Batman

Malati piu giovani, Campania beffata | La morte ha la smorfia folle di Joker

UnwersttaTeIemaﬁca

fQ GIUSTINO FORTUNATO

CUM. 13 apribe 2006 - G.UL n* 104 o

Nella ripartizione dei fondi
per la sanith, scoppia pun-
tualela battaglia fra le regio-
ni del Nord & quelle del
Sud. Pomo della d li

UNO STUDENTE
UNIFORTUNATO '

Facolta di Giurisprudenza
ISCRIZIONI APERTE TUTTO L'ANNO

www.unifortunato.eu
Numero verde 800 71 95 95

Viale R. Delcogliano n, 12
82100 BENEVENTO

i criteri per il riparto delle
risorse. A mandare su tutte
le furie § governatori meri-
dionali e la glunta Caldoro
Hlcriterio che privilegial'an-
zianith della popolazione
nell'assegnazione delle ri-
sorse. Un che fa-
vorisce le aree del Cen-
tro-Nord. Eppure, spiega il
ministro Fitto in un‘intervi-
sta al Matting, «il governo
aveva corretto lo squilibrio
inserendo nel decreto sul
federalismo anche il para-
metro del disagio sociales.,
>Chello, Mainiero

o Troise a pag. 5

DA VENERDI
14 GENNAIO

I Corpo Unsiaso

L o avete visto il sorriso di Jared Lee Loughner? Lo
avete guardato bene il ghigno dell'attentatore di

PRIME PAGINE

FASCICOLO n.20 Tucson? lo lo trovo rassicurante, proprio come trovo

+le PARTI rassicurante la bocca di Jocker nell'interpretazione di

da MONTARE Jack Nicholson eil sorr odik bal Lecter

— nel «Silenzio degli innocentiv. Le loro risate da pazz

a soli 6,99 curo scatenati ci tranquillizzano perché sono I'emblema
dellafollia.

‘u‘m—__o " =Seguea pag. 10, servizioa pag. 11
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[ atomica iraniana Immigrati, Un cinese vuole

solo nel 2015 il dilemma tedesco la portaerei inglese

Brenta a pag. 13 Crarding a pag. 12
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Cedolare secca al 23%

Sara questa Ualiquota federalista per la tassazione dei contratti
d affitto a canone libero. Per quelli concordati si scende al 20%

La cedolare secca sale al 23%. Sard
questa l'aliquota della tassazione for-
fettaria sui contratti di locazione. Ma
solo per quelli a canone libero, mentre
per quellt a canone concordato la cedo-

. Giornale 4. I Comuni ora debbono tirare la cinghia,

ma ’Anci concede aumenti ai dipendenti

professionisti

Punto e virgola
Novanta
E ’ E secondi
per mettere

afuoco
Ievento

E politico

del giorno

Circolazione - Arriva la pa-
tente per i ci wtort. Lo
prevede un dlgs che mecepisee
una direttiva Le

Manzelli a pag. 30

Cassazione - Re auw, pan
dirinti e civading ialiani ed
EXTACOIIINIAn

\lbence apaz 31

Previdenza - Pa-

squale Giuliano
aato) metie in
quarantena la
riforma sul con-

tributo integrative
al 5%

Wanino apag 33

Documenti/1 - La sentenzn
della Casswaone sulle incom-
patibilita forensi

Documenti/2 - La cir-
colare della Poliza swi

l’hil]ﬂi""‘"“
Documenti/3 - 11
dlgs di recepimento

z|< Ala direttiva Ue sui
'j_:llilln

(TR TR FAR T N’fr ol

lare resterd al 20%, come attualmente
previsto nel decreto legislativo sul fiseo
municipale.

Una soluzione meno pesante per le
casae dell'erario con cui il ministro per
la semplificazione si augura al tempo
stesso di conquistare il consenso dei
deputati centristi (Ude in testa), quan-
tomai deci visto 'equilibrio assoluto
che regna in Bicamerale,

Cerisano a pagina 29

POCHI DUBBI A LONDRA

I bookmaker inglesi
scommettono 10 a 1
contro il legittimo

ento al Cav

Sansonetti a pag. 3

lurrcnl:::mm affanno, tra la

crisi che impoverisce famiglio o

i trasforimenti erariali

iati alivello centrale. Eppure

i, Inssocinzione namonale

ehn h riunison, sembra godere

di ottima snlut.u.'lh::lln dI:im

OSSO0 h-
ciren 200 tra Anci. nazional

regionali e socioth cxmtmllnm.

un rinnovo contrattuale di tutto

ngumﬂn.lnuupwm?wll

da 9 eiro a 13 euro, che porta
e 42 Sl Chiamptrion

parino
in vetta allo classifica dei ticket.
Alla Consob il buono pasto & a
8,6 euro, mentre nei ministori
i forma o 7 euro,

Rieviardi a pag. 7

Si moltiplicano nel 201 1 gli obblighi di comumicazione a carico dei professionisti e dei contribuenti

Fisco, sette nuovi adempimenti

IN ITALIA

L'UNICA
GARANZIA
PER LA CASA

Assistenza Clienti 199 240 453
www.vastahousewarranty.it

Piu spazio
ai libri nel
Corriere della
domenica

112011 sard un anno da alta concent razione fiscale. Sono almeno
sette i nuovi adempimenti, in parte introdotti dalla manovra cor-
rettiva sui conti pubblici (dl T8/2010), che rischiano di trasformare
professionisti ¢ contribuenti in forzati delle comunicazioni tribu-
tarie. Lo scopo @ quello di recuperare gettito dall'evasione fiscale:
una battaglia che, come ha rilevato ieri Attilio Befera, direttore
centrale dell'Agenzia delle entrate, nel 2010 ha fatto entrare nelle
casse dell'erario 16 miliardi di euro tra importi accertati o mancate
compensazioni d'imposta.

Bong a pag. 27

Rimpatrio,
meglio se ¢’¢
il consenso
dell’interessato

Ciecia a pag. 31
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DIRITTO

& ROVESCIO

Per la prima volta in Ialia, un
film italiano (La moarea silen-
ziosn) di Tommaso Cavallini
& stafo profettato con i soffotitoli
redatti in ~zhongwen-, il cinese
seritto, Questa prima cinemato

grafiea & avvenuta nella frazio

ne di San Donnino, nel comune
di Campi Bisenzio (Firenzel
dove il 22% della popolazione
& costifuita da immigrati e, di
questi, la meta proviene dalla
Repubblica popolare cinese. Il
volontariato, considerato lento
e diffidente, questa volta & arri

vato prima del capitalismo nel
ru;mmkn- a una domanda che
¢ sociale ma anche economica.

Nel senso che i cinesi sono di

sposti a pagare il servizio. Basta

ini rglielo. _J
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Lietta Tornabuoni aveva 79 anni

L L Semsa

primavera.

battiti dell'emozione.
DAPAGENA 34 APAGINAIT

e, camminava veloce in
quel mattino romano di

della cittd blindata e solo il ru-
more ritmico dei tacchi, sui
sanpietrini di via di Sant'Igna-
zio, sembrava accompagnare i

Dacia Maraini
«Sempre allegra, divertente, salace
Per solidarieta fini con me in tribunalen

Uno strano silenzio cingeva Mario Baudine A pacina 35

di stupore e di angoseia il cuore

Grande giornalista e critico cinematografico, per quarant’anni a «La Stampa»

Addio a Lietta Tornabuoni

Marco Tullio Giordana

«Di un film guardava prima di tutto
il progetto e non solo il risultato finale»

Simonetta Robiony aracina 36

CONTINUA A PAGINA 34

Gianni Amelio
«Perdita enorme, c'era tanto bisogno
del suo sguardo lucido sulla realta»

Fulvia Caprara apacina 37

Pupi Avati

«Aveva rispetto per noi, alle proiezioni
arrivava sempre mezz'ora in anticipo»

APAGINAIT

I I governi e leuro

I1. Giloco
PERICOLOSO
DEL DEBITO

Fraxco BruNt

| risultato dellasta di
oggei dei titoli del go-
verno portoghese sa-
rivun elemento in pii
per prevedere 'evolu-
zione, nell'anno appena ini-
ziato, della crisi dei debiti
pubblici dell’area dell'euro.

Una crisi che si va facen-
do pilil complessa. Coinvol-
ge anche Paesi che, come il
Belgio, sono stati finora
considerati lontani e diver-
si dagli indisciplinati mem-
bri del «club mediterra-
neow. Vede affollarsi le
prossime scadenze dei debi-
ti che ai mercati verra chie-
sto di rifinanziare, in con-
correnza con lingente d
manda di fondi delle gran
banche e dei Paesi esterni
all’euro, sopratiutto il Re-
gno Unito e gli Usa.

E un gioco pericoloso
fra tre gruppi di protagoni-
sti: i mercati, i governi na-
zionali e le istituzioni comu-
nitarie. I mereati, determi-
nando i tassi sui titoli di
Stato, esercitano una disei-
plina utile sulle decisioni
dei governi, ma colgono an-
che l'occasione per impo-
stare speculazioni di breve
respiro, Possono esaspera-
re situazioni di finanza pub-
bliea che, pur insostenibili
nel lunge periodo, sono
senz’altro aggiustabili, con
provvedimenti difficili ma
graduali. | governi naziona-
Ii, impegnati in questi ag-
giustamenti, cercano di mo-
strare un ottimismo che
non & sempre credibile,

CONTINUA A PAGINA T3
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Verso il referendum, ai cancelli di Mirafiori liti e lacrime fra gli operai. La leader Cgil: se vince il si, la Fiom rientri

Duello Camusso-Marchionne

“Dall’ad Fiat insulti all'ltalia”, “Lavoro per il Paese e voglio cambiarlo”

PARLA L'ASTRONAUTA IN ORBITA: «COME E BELLA L'ITALIA VISTA DA 400 KM»

Nespoli: “Le mie cartoline dallo spazio”

Milano vista dallo spazio. L'astronauta Nespoli sara in orbita fino amaggio Lo Campoatieras. 20£21

Buongiorno

Massivo GRAMELLING

P Una maestra elementare di Aosta si appisola duranteil
compito in classe, I..v belve dietro| bwm‘ln eﬁlmggmm l'ar-
ma letale - il tel - e del-
I'insegnante per poterla spiattellare ai g?n itort e alla presi-
de, che sospende la bella addormentata. Aiuto. Comincia-
mo eol dire che, quando una maestra si npp]scln {edache
mondo & mondo e maestre ogni tanto si appisolanol, un

Nipotini di Wikileaks

mmm Susanna Camusso e Ser-
gio Marchionne protagonisti
diun duello a distanza alla vigi-
lia del referendum che decide-
ré le sorti di Mirafiori. «L'ad di
Fiat insulta ogni giorno il Pae-
sew, attacca la leader della
Cgil all'assembien nazionale
delle Camere del Lavoro, Dal
Salone dell’Auto di Detroit, il
manager del Lingotto replica:
«Non si pud confondere il
cambiamento con un insulto
all'ltalia. To lavoro soltanto
per rendere competitivo que-
sto Paesen. Cassl, Chiarelli

e Glovannini auLe PAGINE 2E 3

GIUSTIZIA

Scudo al premier
Due i nodi

per la Consulta
Tempi del legittimo
impedimento e poteri
dei giudici: domani

la decisione della Corte

Francesco Grignetti
APAGINA 8

mmm Lo scandalo dei mangi-
mi alla diossina colpisce in
Germania, dopo le uova, an-
che la carne di maiale, Seatta
I'allarme sui mereati europel
i tedeschi bloccano 500 alle-
vamenti. Bufera sul ministro
dell' Agricoltura accusato di
scarso rigore nei controlli. 1
produttori italiani: la nostra
carne non & a rischio. Alviani,
Amabile, Festa e Parrini

ALLEPAG. 6,7 EINULTIMA

Germania, dopo le uova contaminati i suini

Maiali alla diossina
Allarme in Europa

I nostri produttori: nessun rischio

\TTACCO ATCRISTIANI

Crisi diplomatica
Egitto-Vaticano

Il Cairo: troppe ingerenze
E ritira il suo ambasciatore

Ucciso un altro copto

Marina Vema
APAGINA 13

LA RIVISTA DELLA MONTAGNA

ottoanni con la pistola dei ficcanaso. E quando poi le crea-
ture gli sventagliano sotto il naso lo scoop del secolo, inve-
ce di redarguirli per la maneanza di rispetto nei confronti
della Signora Maestra e requisire loro I'arma, che fanno?
Corvono dalla preside a chivdere il cerchio della delazio-
ne, imponendole di fatto la sozpensione della refetta,
L'eccesso di tecnologia abbinato salla carenza di autori-

bambino bene educato si mette a copiare il ito del
compagno di banco o schizza in corridoio per fare a botte
con gli amichetti. Invece questi microsadici non muovono

ti sta pr wdo una genia di sfrenati spioni, Nessuno
pud pii sentirsi tranquille in nessun posto: un clic di tuo
figlio e finisel immortalato su Facebook mentre saecheg-

un museolo e sferruzzanc sul telefi

come reporter d'agenzia pur di immortalare la defaillance
della disgraziata. E i genitori? Intanto & mostruoso che
non trovino mostruoso armare delle creature di appena

giin de il frigo di casa. Urgono contromisure alla
moderniti. Che in ogni seuola si approntino stanze fode-
rate di metal detector in eui una maestra possa andare
ogni tanto ad appisolarsi in pace.

PRIME PAGINE

5AN MARTIND
UCRAINA
TERM IN ILLo
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Mi padre quiere ser mi
amigo (en Facebook)
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g colega tuyo en la Red? Pieinas 30 ¥ 31

1011 | AR

3 OOV | Ndmeno

12257 | EDICION MADRID | Precio: 1,20 euros

Alex de la Iglesia y los Goya:
el candidato-presidente

El responsable de la Academia del Cine acapara cl
mayor niimero de nominaciones
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Zapatero ofrece
una jubilacion a
los 65 afos con

41 de cotizacion

La propuesta a UGT y CC 00 incluye
la ampliacion a 67 con excepciones

MANUEL V. GOMEZ, Madrid

La interminable negociacion
que iniciaron hace dias los sindi-
catos UGT y CC 0O con ¢l Go-
bierno a cuenta de la reforma de
las pensiones ya ticne una ofer-

El gasto en
educacion

se recorta en
1.800 millones

J. A AUNION, Madrid

El gasto piiblico en educa-
cién, que corresponde en su
mayor medida a las autono-
mias, s¢ recortard este ano
2011 en 1.800 millones de eu-
ros, un 5%, scgiin datos de
CC 00 y de las conscjerias. El
grueso del ajuste descansa en
la bajada de salarios, pero
también resulta afectado ¢l di-
nero para becas, infraestrue-
turas, actividades extraescola-
res o libros de texto, segiin
cada territorio. PAciNa 32

ta en firme sobre la que intentar
un acuerdo. El Ejecutivo de José
Luis Rodriguez Zapatero ofrecio
a los sindicatos mantener la
edad de jubilacién en 65 afios
solo para aquellos que acrediten
una cotizacion de al menos 41
afios a partir de 2027, y ampliar-
la a los 67 para el resto de traba-
jadores, precisando que estos so-
lo podran cobrar la pension al
completo si han cotizado al me-
nos 37 afos, dos mds que ahora.

Los lideres de ambos sindica
tos, Cindido Méndez (UGT) e lIg-
nacio Toxo (CC 00), ven invia
ble cualquier acuerdo que inclu-
ya la obligatoriedad de la jubila-
cidn a los 67 afos y tan solo acep-
tarian férmulas para llegar a csa
edad de manera voluntaria me-
diante incentivos.

Toxo y Méndez iniciaron
ayer otra ronda de negociacio-
nes con la patronal CEOE y se
reunieron con su recién nombra-
do presidente, Joan Rosell, para
intentar consensuar la reforma
de la normativa sobre negocia-
cion colectiva, Los sindicatos in-
tentan forzar un pacto de Esta-
do con patronal y partidos politi-
cos sobre el futuro de las pensio
nes en Espafia. PAcinas 14 ¥ 15

[ e
EL DILUVIO SIN FIN EN AUST

del pais. En la foto, un conductor pide ayuda desde su coche, arrastrado por las aguas. / neuters

RALIA. Las lluvias torrenciales qu

e desde hace 20 dias azotan el norte d
Australia han causado un centenar de muertos y desaparecidos y amenazan con anegar Brisbane, la tercera ciudad

Phcina 4

Batasuna corrige a la desesperada
a ETA para forzar su legalizacion

La formacion radical anuncia nuevos comunicados de la banda

LUIS R AIZPECLEA, Madrid

ETA ha llegado al “final del fi-
nal” de la confrontacion arma-
da. Lo dice Batasuna aunque no
lo ha dicho asi ETA en su comu-
nicado de alto el fuego. La forma-
cion radical independentista, ile-
galizada desde hace ocho aiios,
quiere presentarse a las proxi-

mas elecciones municipales e in-
tenta crear el ambiente propicio
para que las autoridades no im-
pugnen sus candidaturas y po-
der inscribir el partido que pre-
tenden crear en las proximas sc-
manas.

La causa de esta correccion a
la desesperada del mensaje de
ETA radica cn que todos los parti

dos que sc comprometicron con
Batasuna en la peticion a ETA del
cese de la violencia, recogida en
la declaracion de Gernika, inclui-
da Aralar, consideran el texto del
lunes “insuficiente”. El portavoz
de la izquierda abertzale, Txclui
Moreno, sc apresurdayer a anun-
ciar nuevos comunicados de la
banda. PAciNas 10 A 13

Bruselas
plantea avalar
deuda con el
fondo de rescate

ANDREU MISSE, Bruselas

La Comision Europea trabaja
€N nuevas propuestas para
hacer frente a la presion de
los mercados sobre los paises
periféricos de la zona euro.
Entre esas formulas estaria
la ampliacién del fondo de
rescate © su uso como aval
para emisiones de deuda so-
berana. PAginas 20 v 21
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La revuelta de Tunez
irrumpe en la capital

Ben Ali endurece la represion mientras
los muertos se cuentan ya por decenas

JUAN MIGUEL MUNOZ, Tinez
ENVIADO ESPECIAL

Estdn sucediendo cosas inimagi-
nables para ¢l tunecino de a pie.
Por ejemplo, que se quemen fo-
tos del presidente, Zine el Abidi-
ne Ben Ali, y que a gritos se le
conmine a no presentarse a la
recleccién, tras 23 aios en ¢l po-

der. Mds sencillo era imaginar,
tras atribuir las protestas a una
mano negra extranjera y a los
gamberros, cudl seria su reac-
cion. La revuelta llego ayer a la
ciudad de Tinez, cuyo centro, en
la avenida Habib Burghiba, esta-
baatestado de policias. No se tole-
ro ¢l mas minimo conato de ma-
nifestacion Pasa 4 L PAGINA 2
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David Charter, Roland Watson
Deborah Haynes

The Government was on collision
course with Brussels last night after the
EU foreign affairs chief recommended
reform of Europe’s 20-vear embargo
on selling arms to China,

In a row that risked souring a visit to
Britain by the Chinese Vice Prime
Minister, the Government said that
Beijing's poor progress on human
rights and political freedoms meant the
time was not right to reverse the block-
ade imposed after the 1989 Tiananmen
Square massacre.

The rebufl marked the first sharp
public disagreement between David
Cameron and Baroness Ashton of
Upholland, the Labour peer who acts
as the EU's High Representative, effec-
tively its foreign minister. It came as Li
Kegiang, the man tipped as a possible

Stealth jet is a
warning to US
World, pages 26, 27

future leader of China, used the third
day of his visit to call for Britain’s help
in lifting controls on high-tech exports,
although he steered clear of calling for
an end to the weapons ban.

Lady Ashton warned that political
restrictions on arms exports  have
become a major impediment to further
co-operation between European coun-
tries and China, especially in the field
of security. “The EU should discuss its

Everything must

g0

Detox your wardrobe fashion special
~as PlusSarah Vine Times2

Britain and
EU clash on
arms sales
to China

Weapons embargo strains relations, says Ashton

practical implication and design a way
forward,” she stated in a policy paper,
which has taken London by surprise,

The intervention also risks upsetting
the US, which has long opposed the
sale of arms to Beijing because of
concerns from its allies in the region,

The EU’s 27 members are divided
over lifting the embargo, with Britain
opposed to relaxation and France and
Spain leading calls for it to be scrapped.

Aswell as emerging as a fast-growing
military power, China is becoming a
more mfluential player in European
politics, especially since it started
buying Greek and Spanish bonds.

“There is growing support for abol-
ishing the arms embargo. A lot of coun-
tries are now starting to rely on China
for their economic performance . .. and
we see that this is having an impact on
how they look at the issue of the arms
embargo,” Jonathan Holslag, head of
research at the Brussels Institute of
Contemporary China Studies, said,

China’s new European friends are
well rewarded, President Sarkozy of
France struck trade deals worth bil-
lions of euros on the latest visit by Presi-
dent HuJintao in November, including
an order for 102 Airbus aircraft.

While Mr Cameron vowed not to use
megaphone diplomacy to embarrass
Mr Li over human rights, the Prime
Minister has no intention of following
Lady Ashton's proposal, Downing
Street said last night.

“Our view is that the time is not right
for lifting the EU arms embargo,” a
No 10 official said. “It is the kind of dis-
cussion that comes round from time to
Continued on page 3, col 1

e

Anne Barrowclough Sydney

A film crew from a TV news helicopter
captured this haunting image of a
family stranded on the roof of their car
in the midst of a raging torrent as
floods swept through Queensland,

As night fell, the confirmed death
toll from the flash floods rose to ten
but some officials suggested that the
true figure had reached thirty.

The man, woman and young boy, all

-

The family, filmed from a helicopter, above and circled below. The woman and child were found but the man was missing

Amid the raging
flood, a desperate
family cling to
their only hope

in shorts, clung to the luggage rack
supports on their white 4x4 as the
vehicle dipped deeper into swirling
brown waters.

The helicopter crew could not rescue
the family because it was not fitted with
a winch. The mother and child were
found later, but the man was one of
about 90 people unaccounted for after
a 26ft wall of water swept the city of
Toowoomba and the small rural towns
of the Lockyer Valley, 70 miles west

of Brishane. The surge, likened to a
tsunami, washed cars away and tore
houses from their footings, in some
cases with their occupants inside.

In Brisbane, scores of people were
evacuated as a body of water the
volume of Sydney Harbour, bore down
on the river that flows through the
city’s heart threatening a flood to rival
that of 1974, which killed 14 people and
left much of the city in ruins.

News, pages 4,5

IN THE NEWS Inside today
Ageist BBC ruling Student rioter jailed | Honeymoon murder | Palin shooting row Sainsbury’s boost Bank bonuses
Miriam O'Reilly is toreturnto | Thestudentwhothrewafire | The daughter of one of Right-wing « Sainshury's overtook Asdato | are offensive:

the BBC after a tribunal ruled extinguisher from the top of Ireland’s top Gaelic football defended Sarah Palin amid claimthe No2spotamong UK | but please don't /
that she was the victim of age Conservative headquarter 's was gledinher | claims that heated political supermarkets with its share of cut them
discrimination when she was was jailed for 32 months aftera | honeymoon hotel room in rhetoric could be to blame for consumers’ grocery spending David Wigh

dropped as a presenter on judge said that he could have Mauritius and d iin the the shooting of Gabrielle up from 16.3 per cent to 16,6 vid Wighton,
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Basso profilo. Berlusconi punta a evitare che ' Lombardo. Fedelta all'asse centrista
la decisione della Consulta pesi sul governo - ma due dei suoi sono pronti a cambiare

Berlusconi scettico sulla pacificazione

Il Cavaliere non crede alle offerte di Casini - Vertice del Pdl a Palazzo Grazioli

L’ALLARGAMENTO

Il premier forna

ad accelerare

sulla costituzione del gruppo
dei responsabili: ci sarebbero

quattro nuovi arrivi
Barbara Fiammeri
ROMA .
Un’oraemezzadiriunio-
ne per fare il punto prima di
volare a Berlino. L’obiettivo
principale di Silvio Berlusco-
ni resta Pallargamento della
maggioranza attraverso I'in-
gresso di nuovi parlamentari
provenienti dalle fila dell’op-
posizione. Lo ha ribadito an-
che ieri séra nel vertice a Pa-
lazzo Grazioli dove, pur sen-
za essere all’ordine del gior-
no, incombeva Vimminente
verdetto della Consulta sul le-
gittimo impedimento. Ma
proprio il premier vuole evi-
tare che la sentenza di Palaz-
zo dei Marescialli possa con-
dizionare Yandamento
dell’attuale fase politica. Ber-
lusconi & infatti consapevole
che il partito del «non voto»
& attualmente quello pil for-
te in Parlamento. Non sara’
quindi il premier a mettere a
rischio la sopravvivenza del
suo esecutivo, legando la de-
cisione della Corte al futuro
della legislatura. Un nesso
che perd non sfugge a quanti
in queste ore stanno deciden-
do se schierarsi o meno con
lamaggioranza.
Berlusconi é certo che i
_numeri per dar vita al nuovo
gruppo di responsabiliti a
sostegno del governo ci sia-
no e ieri ha parlato di «quat-
tro deputati» pronti ad ag-
gregarsi. 1 Cavaliere ha det-
to chiaro e tondo ai suoi che
per andare avanti bisogna
essere autosufficienti, so-
prattutto nelle commissioni
parlamentari dove, dopo la
scissione finiana, il rappor-
to tra maggioranzae opposi-
Zione & pericolosamente in
bilico, non solo a Montecito-
rio ma anche al Senato.
Il patto di pacificazione

proposto da Pierferdinando
Casini viene per ora lasciato
nell’angolo. «Vedremo come
si muoveranno € poi capire-
mo se sono credibilis, hadet-
to il Cavaliere riferendosi al
terzo polo. Parole meno seve-
re di quelle pronunciate po-
coprima daFrancesco Piona-
ti, uno dei fautori del gruppo
di responsabilita, il quale ieri
dopo aver parlato conil Cava-
liereharaccontato che Berlu-
scom gli avrebbe chiesto «di
accelerare con la costituzio-
ne del gruppo perché non si
fida pit di Casini».

In realtd Berlusconi & co-
stretto a giocare contempora-
neamente su pil tavoli: non
vuole rimanere intrappolato
nella rete "pacifica" tesa da
Finie Casini e per questo con-
tinuaa promuovere nuoviin-
gressi di singoli parlamenta-
ri; allo stesso tempo perd
nonpud permettersi diattac-
care frontalmente il terzo po-
lo, visto che i numeri della
maggioranza, nonostante la
vittoria c¢onseguita il 14 di-
cembre, restano esigui.

Ieri il premier a Palazzo
Chigi ha incontrato il gover-
natore siciliano Raffaele
Lombardo, che alla Camera
con I'Mpa conta su cinque
deputati. Proprio dalle fila
dell’Mpa verebbe infatti la
nuova linfa dei "responsabi-
li". Lombardo ha perd con-
fermato I'adesione al terzo
polo.(si parla di due deputa-
ti) e quindi la permanenza
all'opposizione.

Berlusconi scomrmette su
possibili crepe. Soprattutto
traFini e Casini. Almomento
tuttavia il terzo polo sembra
compatto. Ieri Fini Casini,
Rutelli e Lombardo sisono vi-
sti per decidere la strategia
dei prossimi giorni anche se
tutti semmbrano convinti che
la partita & destinata a durare
ancoramesi. Lalinea dell’op-
posizione "pacifica" convin-
cetutti e soprattutto mette in
difficoltail Cavaliere. = = -

A mantenere alta I'incer-
tezza contribuisce non poco
anche il verdetto della Con-

sulta. Berlusconi non vuole
enfatizzare 'esito della deci-
sione ma & chiaro che teme
Peventuale ripresa dei pro-
cessi nei suoi confronti. So-
prattutto per impatto media-
tico che ne deriverebbe. Ec-
co perché ¢’ chi continua a
ritenere che proprio la sen-
tenza della Consulta potreb-
be rimettere in moto il count
down verso le elezioni.
Un’ipotesi che non sembra -
nonostante le assicurazioni
del premier - cosi peregrina.
Ieri era stato dato per certo
Iannuncio della costituzione
alla Cameradel gruppo dire-
sponsabiliti che invece & sta-
torinviato. Il ritardo in Trans-
atlantico veniva attribuito
proprio ai possibili effetti del
verdetto dei giudici di Palaz-
zo dei Marescialli sul prose-
guimento della legislatura:
«Se Berlusconi dovesse rite-
nere non pit possibile conti-
nuare, chi in queste ore si era
fatto avanti probabilmente
batterebbe in ritirata». Lo
stesso motivo che prima di
Nataleavevispintoaltriaen-
trare nella maggioranza.

POLITICA E ISTITUZIONI
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[ presidente della Camera: non tormiamo indietro ma il Pacse ¢ in asfissia, servono convergenze tra maggioranza ¢ opposizione

Fini; un pattoper'emergenza

Intervista al leader Fli: “Governo paralizzato, mailvoto e lontano”
L’intervista

“Pagse fermo e governo paralizzato
oranonsipuoandare a votare

serve unpatto disalvezzanazionale”

Fini: miappelloamaggioranzaeapposizione. Nonmidimetto

ILPDL L’IRA DI FINI LA CASA ILVIDEO
Berlusconie 1122 aprile I giornali vicini Fini affido
Finiuniscono dell’anno alPdlscatenano  aunvideo,
Forza ltaliae scorso Fini una battaglia in settembre,
An fondando punta il dito sullacasadi la sua
il Pdl, che alle contro Montecarlo autodifesa
elezioni del il premier donata ad An nella querelle
‘08 diventaiil durante efinita sulla casa
primo partito la direzione al cognato ex An
italiano nazionale Pdl  diFini di Montecarlo
CLAUDIOTITO

N PATTO di salvezza na-

l | zionale. Per tirare fuori
dalle secche un Paese
«fermo esfiduciato». Gianfranco
Fini esce dal silenzio in cui si era
trinceratodopola«sconfitta» del
14 dicembre. E appena tornato
dallevacanze neimari delle Lac-
cadive. Abbronzato, seduto nel
suo studio a Montecitorio de-
scriveleincapacita di Silvio Ber-
lusconi nell’affrontare le emer-
genze:ungoverno«paralizzato».

scontro dei mesi scorsi. «Per il bene dell’Ttalia», di-
ce. Erivolgelasuapropostaatutti: «<maggioranzae
opposizione». Al centro del suo ufticio c’e la foto di Napoli-
tano, quelladel Papaeleimmagini delle tre figlie. Sulla scri-
vaniaunposacenere. Eun pacchettodisigarette. Segno che

gliscossoni politicihanno forse fatto naufragareil tentativo
dismettere difumare. L'Ttalia 2 sul punto dell «asfissia» eha
bisogno di «convergenze tra maggioranza e opposizionen.
Unapropostada sottoporrea«tutti, non solo al governo»:al
Pdl, alla lega e al Pd. Le elezioni ora sarebbero «una pro-
spettivarischiosissiman.«Perchélasituazione, rispettoal 14
dicembre, non & tanto cambiata».

Quellagiornata ¢ ancora unaferita apertaperlei?

«Ho preso atto diuna sconfitta politicar.

Anchedi alcuni tradimenti?

«Iltradimento & una categoria che non dovrebbe appar-
tenere alla politica. Comunque alcuni hanno fatto delle
scelte che vanno rispettate anche se non ne colgo le ragioni

MA IL presidente della Camera vuole superare lo
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politiche».

Ora, perd, sembra essere tornati al punto di partenza.

«Nel voto del 14 c'e sicuramente la conferma che Berlu-
sconi gode della maggioranza al Senato e alla Camera. Cid
che oggi si pud fare seriamente & avanzare proposte per il
prossimo futuro. Io vorrei iniziare 'anno con un auspicio:
spero che nei prossimi mesi si compia un salto di qualita
complessivoneldibattitoenell’azione politica. Equestode-
veriguardarele forze dellamaggioranza e quelledell’ oppo-
sizione».

In che senso?

«Cisipud dividere nel dire che gliultimi seimesidel 2010
non hanno rappresentato un successo per nessuno? Non
credo. Sarebbe invece molto pericoloso continuare a pen-
sare cheiprossimisei mesisaranno comeiprecedenti. Ilri-
schio e che si ampli la frattura con ['opinione pubblica. Si
percepisce il senso di repulsione nei confronti della politi-

ca. Questo accade perché il Paese & fermo e sfiduciato. C'e
I'incubo dell’abisso».

Pensa aunasortadipatto di salvezza nazionale?

«faccionotarechelaripresaeconomicaelontana. Lame-
tafora di Tremonti é stata felice: un videogame in cui se uc-
cidiil mostro, ne compare subito un altro. Noinonriuscia-
mo a innestare la marcia. E questo determina una sfiducia
complessiva, nonsolonelgoverno.Moltidegliinterventidel
capodello Stato - cheio condivido e conil quale c’e sempre
statasintonia- hannosottolineato proprio questo aspetto».

LeprotestedeigiovanicontrolariformaGelminineera-
no un’espressione?

«Certo. Malasfiducianel domarni vaal dila dellariforma.
Nell'insicurezza scattano i meccanismi di autodifesa indi-
viduale. Ad aggravare la situazione ci sono alcune conflit-

tualitastoricamenteirrisolte: quellatranoraesua, ralepa-
rite iva e i lavoratori dipendenti, tra precari e garantiti, tra
giovani e anziani. O la politica, complessivamente, com-
prende che stiamo affrontando un tornante difficilissimo
oppure i fossati si acuirannon.

Ma lei e Fli siete usciti dal governo per questo. Oracosa
pensate difare?

«Se sicondivide questo approccio disano realismo, allo-
racipossono essere convergenze perleforze dimaggioran-
za e opposizione. Le opposizioni non si possono riparare
dietrolalogica del tanto peggio, tanto meglio. Sarebbe una
logica sfascista. Cosi come per la maggioranza la logica
dell’”’andiamo avanti, non c¢’¢ alternativa”».

Maleipensadavveroche Berlusconilo possaaccettare?
Opensaad un altrogoverno?

«Questonon mi compete, lo decideil premier. Lamiari-
flessione e rivoltaa tuttienon soloal governo. Vivacchiare &
negativo per tutti. Fermo restando i ruoli, della maggioran-
za e dell’'opposizione, & un dovere proporre soluzioni per
evitarel'asfissia».

Ha pensato di dire queste cose direttamente al presi-

dente del consiglio?

«lofaccioun’intervistaaunimportante giornale perpar-
lare con tutti. Voglio uscire da quello che proprio Berlusco-
ni chiamail teatrino della politica. Enon userd nei confron-
ti del premier una sola espressione polemica.

I giornali del Cavaliere, pero, non sono stati teneri. Le
hanno attribuito anche unarelazione con unaescort.

«F solo fango. Non so da chi diffuso. Non ho mai cono-
sciuto quella signora e chiunque affermi il contrario ne ri-
sponderain tribunale».

Lehanno chiesto anche le dimissioni.

«Mai prese in considerazione. Mi si possono contestare
posizioni politiche ma nonl'incapacita di rappresentare la
Camera el'imparziale gestione dei lavori d’Aula».

L’asse con Casini esaldo?

«Certo. L’hovisto anche stamattina».

Leisirivolge anche al Pd?

«lo parlo achiein Parlamento. Opposizione e governo.

Bersani e D’Alema, pero, le hanno chiesto qualcosa di
pit.. Immaginano un cartello per sconfiggere Berlusconi.

«Le alleanze non sifanno inragione delle sommatorie di
sigle. Masulla condivisione di alcuni progetti. E comungque
le elezioninonsonovicine».

Se non cifosse la consapevolezza generale di cui parla,
I’alternativa sarebbero le elezioni anticipate?

«Unaprospettivarischiosissimaper!'Italia.Incampagna
elettorale non si fanno le riforme. Se poila maggioranza ri-
terra di non poter governare, spieghera il perché agli italia-
ni e se ne assumerala responsabilita. Ma sia chiaro che Fu-
turo eliberta e il Polo dellanazione non temono le urne».

Piticheil voto aPalazzo Chigistanno cercando distrap-
pare qualchedeputato per andare avanti e qualcuno chie-
deai centristi di “entrare” in squadra.

«E tempo sprecato. Certo, c'¢ il tentativo di guadagnare
deisingoli, manon ciriusciranno. E se poilo scarto anziché
di tre parlamentari diventasse di cinque, cosa cambiereb-
be? Continuerebbero a vivacchiare. Ma in questa situazio-
nenonsi pud vivacchiare e'opposizione non sipud limita-
re adire valuteremo divolta in volta. Sarebbe un gioco diri-
messa, einvece bisognerebbe disegnare un impianto dire-
gole condivise».

Regole condivise in due anni di legislatura?

«Siamo entratinel 2011, il 150.mo anno dell'Unita d'Tta-

lia. Si puod fare unariflessione su cosa significa essere italia-
ni? Suivizi del nostro sistemabipolare - di cuiresto un con-
vinto sostenitore ¢ su questo Casinisara d’accordo - cheha
reso possibile I'alternanza ma non ha innovato sul piano
della cultura politica?».

Mal’emergenza sembrasoprattutto economicainque-
stafase.

«E infatti ridurre le spese e tenere sotto controllo i conti
pubblicie necessario ma non sufficiente».

Unlimite di Tremonti?
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«Dituttoil governo. Sarebbe ingeneroso dire che e colpa
diTremonti o pensare che sidiverte a tenere sotto schiaffoi
ministri. I il deficit di dibattito interno al Pdl che ho denun-
ciatounannofa. Anchel'Ueha chiesto politicheriformatri-
ci, che rilancino I'economia. Siamo in ritardo».

1l ministro del’Economia la accusera di essere uno
spendaccione.

«Non ci si pud dividere tra chi vuole la spesa facile e i ri-
goristi. Sarebbe pit1 lungimirante individuare progetti stra-
tegici. Cito semprelaGermania, nonperla Grosse Koalition
ma per la cultura politica condivisa che indica gli investi-
menti nellaricerca e nellatecnologica come strategici».

Quindi i tagli lineari sono stati un errore?

«Sono l'esatto opposto. Sarebbe pilt utile una “Grande
Assise” dell’economia e del lavoro con 100 teste pensantiin
grado di trovare soluzioni. Nel nostro Paese ¢’ unamiscela
esplosiva:la giusta flessibilita nel mercato dellavoro si uni-
sceperdauntasso diprecarietaaltissimo e aunlivelloretri-
butivo tra i pit1 bassi d'Europa. 1. Ttalia & impoverita. Il ceto
medio sta scomparendo. Il 45% dellaricchezza delle fami-
glie ¢in mano al 10% degli italiani».

Tutto questo conil governoin carica?

«Noi cerchiamo difarlo. Avanziamo soluzioni, proposte.
Il mio auspicio & che non sia solo un'iniziativa di parte. Poi,
certo, non si risolve tutto dalla sera allamattina».

Intanto vi aspettano delle scelte da cui dipende la so-
pravvivenza dell’esecutivo. Comeil voto sul federalismo.

«Queldecreto e importante, mail prossimo - quello sulle
Regioni - &lavera sostanza. Il fisco municipale non e il cuo-
re del problema. Le scelte sulle regioni saranno determi-
nanti. Non dobbiamo perdere il complesso deiproblemis.

Mavoicosafarete?

«Vedremo.Inquel testo cisono degli aspettinon so sevo-
luti. T comuni, ad esempio, avranno meno entrate. 1'Ici si
paga solo neiluoghi dove non sirisiede. Verificheremo alla
fine se Calderoli troveraun’intesa con Tremonti sui saldi».

Elamozione disfiducia a Bondi?

«Non eéunaquestione cruciale, ma decidera il coordina-
mento del Polo della Nazione».

L’alleanza con Casini ¢ strategica?

«Se si votasse, staremmo insieme. Ci sarebbe una com-
petizione con tre soggetti e non con due. Fli comunque fara
un congresso afebbraio. Abbiamoun’idea del centrodestra
diversa da Berlusconi e Bossi. Senso delle Istituzioni, dello
Stato, dell'eticapubblica,dellalegalita. Flisimuoveraconla

Fint

Se fossiun operaio di
Mirafiori voterel
I’accordo. Hotirato
un sospirodi sollievo
quando ho sentito
Bonanni dire che
senza le fabbriche
non ci sono1diritti

rolnionne
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suaidentitainsieme all'Udc, all’Api, all'Mpa e ai Liberalde-
mocratici. E anche nel Pdl tanti condividono questi ragio-
namenti».

Molti dicono cheilleader di questo schieramento ¢ Ca-
sinienonlei.

«Mifannoridere. Qualcuno - soprattutto nel Pdl - hauna
scarsa considerazione di me e di Casini. Pensano di farcili-
tigare».

Sui temi etici una qualche differenza, perd, c’e.

«Quandosipresenterail problema, lorisolveremo conun
solo principio: laliberta di coscienza. Questa elaregolanei
partiti democratici. Questa & una vera concezione liberale
chealtriignorano».

Lei si sente un uomo didestra o di centro?

«Ivalorirestanoquellidi destra. Servirebbe perd unlibro
per spiegare cosasiintende nel 2011 per destra, centro o si-
nistra. Sono categorie del secolo scorso. Se poi per destra si

intendesseil prevaleredellafinanzasull’economiareale, al-
loranon sarei di destra... altri ci si riconoscerebbero pilt fa-
cilmente».

C’echiusail caso Fiat come bussola.

«Marchionne & il segno di quanto ['Ttalia  in ritardo. Ho
tirato un sospiro di sollievo quando ho sentito il segretario
della Cisl Bonanni dire che senza le fabbriche non ci sono
nemmeno i diritti dei lavoratori».

Sefosse un operaio di Mirafiori lo voterebbe 'accordo?

«Senzadubbio. I problemaé chelapolitica & assente. ha
delegato tutto alle parti sociali anche sullarappresentanza.
Bersani hafatto beneadirechesidiscute e poil'esito del re-
ferendum si rispetta. Nessun paese occidentale si trova in
questacondizione».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Lapropostadi Bersanie D’Alema? Le
alleanze non si fanno in ragione delle
sommatorie di sigle, masulla
condivisione di progetti. E comunque se
sivaal voto ci saranno tre poli

ersanl e

Tt la se

11 14 dicembre 10 ho preso atto di

una sconfitta politica. E necessario

un salto di qualita. Perche quegli ultimi
seimesi del 2010 non sono stati
davvero un successo per nessuno

ife

Quel decreto ¢ importante, ma il fisco
municipale non ¢ il cuore del problema.
Le scelte sulle regioni saranno
determinanti. Vedremo come votare e se
Calderoli trovera un’intesa con Tremonti
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Vertice Fini-Casini: opposizione responsabile

Accordo sulla linea g1a tracciata dal leader udc per un «patto di pacificazioney. Assemblea dei parlamentari del Terzo polo

Diffusione: 202.257 Lettori: 1.346.000 da pag. 9

di CLAUDIO RIZZA
ROMA - Ilnuovopolocentri-
sta serra 1 ranghi, e 'decide di
darela massima prova diunita
in Parlamento. Anche perché
apparire divisi sarcbbe certo
un indice di vilnerabilita disdi-
cevole. Casini e Fini vanno a
braccetto. Dice il primo: «Il
presidente della Camera sape-
va quello che io avrei detio
nell'intervistaeioso quelloche
Fini dird nelle prossime ore».
F’ in caldo un voto a favore
delle dimissiom: di Bondi; un
dialogo condizionato sul fede-
ralismo per costringere la Lega
a dare prova di voler arrivare

‘m fondo; sono in caldo liste

civiche per le amministrative;
e una convention a Todi dove
tutti, da Fini a Rutelli a Lom-
bardo, si riuniranno con Casi-
ni a fine gennaio per decidere
comuni mosse politiche, le can-
didature locali, e fare il punto
sul rischio elezioni,

I prossimi giorni diranno
molte cose. Intanto si capira se
sui decreti attuativi del federa-
lismo fiscalela Lega sta bluffan-
do o se ha voglia di poriarli a
casa, tenendo conio delle 1i-

.chieste dell’opposizione. Udc,

Fli, Api e Mpa non hanno alcu-
na intenzione di atutare gratis
la maggioranza, anzi: visto che
1centristi partono da una posi-
zione assai critica sul federali-
smo, 'unica strada perammor-
bidire le posizioni ¢ quella di
trattare e di avere segnali con-
creti sugli aiuti alle famiglie
innanzitutto. Casini spiega:
«Ora aspetiiamo di avere delle
risposte. -Se sono seric ¢ un
conto, s non ¢i sono inve-
ce...». Questo sul fronte Lega.
Sul fronte del premier incom-
beil giudizio della Consulta sul
legittimo impedimento, carti-
naditornasole delle vereinten-
zioni berlusconiane: una rea-
zione violenta ad unabocciatu-
ra, seppurparziale, diventereh-
beun alibi perspingere versole

elezioni anticipate; mentre un
comportamento meno estremi-

stadarebbe un orizzonte diver-
50 alla legislatura. Il terzo polo
aspetta di capire per darsi una
regolata.

Quel che & certo & che I'op-
posizione sara «responsabile»
— linea condivisada Finie da
tutti — solo. di fronte ad un
clima positivo, colloguiante e
ragionevole. I «patto di pacifi-
cazione» non & certo a prescin-
dere. In caso contrario, i gquat-
tro alleati scenderanno in trin-
cea a vendere cara la pelle,
senza sconti al governo. A fine
mese il primo colpo potrebbe
arrivare con un voto a favore
per sfiduciare Bondi, sempre
che il ministro non si dimetta
prima. Lanzillotia, che assie-
me a Buttiglione & stato chia-
mata a decidere il da farsi,
interpreta gia la netla posizio-
ne rutelliana; Bondi se ne deve
andare. Evisto che anche Butti-
glione non ¢ affatto tenero, si
potrebbe gia puntare sul si alla
sfiducia. Ma Casini avverte:
¢’& ancora tempo, la questione
va approfondita. E’ chiaro che
sara condizionata dal confron-
to sul federalismo e dalle mos-
se di Berlusconi. Compresa la
campagna per aumentare i vo-
ti a favore del governo che ieri
ha visto 'incontro Berlusco-
ni-Lombardo, dopo il quale i
leader del'Mpa ha gelato ogni
illusione confermando che il
movimento sicilianonon smot-
ta e resta alleato di Casini e
Fini, anziannuncia candidatu-
resiculetargate terzo polo. Col-
loqui incrociati hanno punteg-
giato la glomata dei leader, un
vertice Fini-Casini, con’obiet-
tivo di dare in Parlamento se-
gnali inequivocabili di unita
del fronte centrista concordan-
do strategia e mosse. Perché, si
dovesse precipitare alle elezio-
ni, i centristi non andranno né
col Pdl né col Pd. Il terzo polc
sara in campo per andare oltre
Berlusconi.

[ FNPRO_DUZIONE RISERVATA

INTESA PER
PROCEDERE UNITI

Sul federalismo
siaspettano le risposte

leghiste. Verso la sfiducia
sul ministro Bondi
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Il presidente del
Consiglio punta al
consolidamento
“Trenta deputati di
differenza”

FRANGESGO BEI

ROMA —SilvioBerlusconitorna
aRoma e si butta a corpo morto
sull’allargamento della maggio-
ranza. Trapalazzo Chigie palaz-
zo Grazioli ¢ unagirandoladiin-
contri e colloqui senza soste: dal
governatore Lombardoalleader
della Destra Francesco Storace.
E poi ancora, a sera, riunisce lo
stato maggiore del Pdl e Denis
Verdiniriferiscesullacontabilita
dell’operazione. «Possiamo e
dobbiamo arrivare a trenta de-
putati di differenza», chiede il
Cavaliere, che haspesoleultime
settimane a corteggiare uno ad
uno i peones. «Quella del 14 di-
cembre—haspiegatoil premier
ricordando il voto di fiducia in
Parlamento — non ¢ stata una
vittoriasolo numericamapoliti-

ca. Ora perd dobbiamo consoli-
darci».

Ilrapporto conPierFerdinan-
do Casini, a dispetto dei segnali
di apertura che sono arrivati dal
leader Udc, non viene conside-
ratorecuperabile da Berlusconi.
Almeno non per il momento. A
Pionati il premier ha detto chia-
ramente che di Casini «<non i fi-
dar.Adaltrihaconfessatotuttoil
suo scetticismo, perché «Casini
fasolofintaditrattare connoi,in
realta resta legato a quello zom-
bie di Fini». Ma in questa fase
non ha nemmeno interesse a
rialzare i toni dello scontro coni
centristi. «Con Casini — ha os-
servatoilCavaliere—dobbiamo
mantenere un atteggiamento di
non belligeranza. Cerchiamo di
prendere quello che puo darci,
ma facendo in modo di non di-
pendere mai da lui. Dobbiamo
essere autosufficienti, altrimen-
ti ciricattera da qui alla fine del-
la legislatura». 1l miraggio della
«autosufficienza» passa neces-

sariamente per la costituzione
deinuovigruppidi “responsabi-

Il premier
Berlusconi: “Autosuthicientt da Casini™

“Noncisottoporremo aricatti”. E anmmcial arvivodi quattro “responsabili”

lita nazionale” sia alla Camera
che al Senato. «Dobbiamo dare
una nuova casa a chi vuole so-
stenereilgoverno», spiegaDenis
Verdini.

11 problema e che, al momen-
to, fra i protagonisti del nuovo
rassemblement si fatica a met-
tersi d’accordo. Ieri, tra unariu-
nione el’altra, ¢’e stata unanuo-
va fumata nera e ancora un rin-
vio.I“responsabili” nontrovano
un denominatore comune e
nemmeno un nome che li rap-
presenti tutti. L'ex finiano Silva-
no Moffa dovrebbe essere il ca-
pogruppo alla Camera, ma gli ex
Udcnonvogliono dareillorovia
libera finché non saraassicurata
auno diloro —il siciliano Save-
rio Romano — un posto da sot-
tosegretario o persino da mini-
stro. Eun postonelgoverno Ber-
lusconi & anche arrivato ad of-
frirloieriaRaffaeleLombardo,in
cambio deltradimento delpatto
con Casini e Fini. Ma il governa-
tore siciliano ha declinato, re-

standonelterzopoloancheaco-
stodiperdereunpaio di deputa-
ti del suo Mpa. Si parla di Ferdi-
nando Latteri e Aurelio Misiti. In
realta ancheinumeri dellaterza
gamba dellamaggioranzaresta-
no ballerini. Al momento sono
fermi a 19, uno inmeno di quelli
necessari a costituirsiin gruppo.
«Altriquattro sonoinarrivo», as-
sicura Berlusconi. Si dice che
molti ancora restino alla fine-
stra, in attesa di capire dove an-
draacadereilpendoloquandola
Consulta deliberera sul legitti-
mo impedimento. Persino alcu-
nideputatiteodem del Pd, asen-
tire radio Pdl, sarebbero sull’u-
scio, pronti ad aderire aun grup-
po— quello dei responsabili —
che avrebbe un forte profilo di
difesa deivalori della Chiesa.
Ecco, la Consulta. Dalla deci-
sione della Corte costituzionale,

attesaperdomani, dipendeil fu-
turo del governo. Silvio Berlu-
sconi e decisamente pessimista:
«Da una Corte cosl composta
non mi aspetto nulla di buono.
Teniamociprontianchealleele-
zioni». Ieri, ad aumentare il ma-
lumoredel Cavaliere, cisie mes-
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so anche un forte dolore a un
dente, conseguenza di un’ope-
razione chirurgica a cui si € sot-
toposto nel corso delle vacanze.
Ilfatto e chela statuetta che gli &
statatiratainfacciaunannofagli
harotto laradice di un molare e
stavolta e stato necessario inci-
dere la mandibola. «Doloroso,
danon dormirci». Nonostante il
maldidentieilmaldigiudici,do-
manisera—aritorno dal vertice
diBerlino conlaMerkel—ilpre-
mier ha gia convocato un’altra
riunione. Stavolta sul Pdl e il
nuovo nome da dare al partito.
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Nuova legge elettorale
per ridare voce al Paese

Piero Alberto Capotosti

ono appenaripresi, dopole pausanata-

lizia, ilavoridel Parlamento e gia ]’ attivi-
ta parlamentare appare condizionata dal-
I'attesa di cento eventi futuri ed incerti: dal-
V'esito della sentenza della Corte costituzio-
nale sul Jdegittimo impedimento» al risulta-
to del referendum sull’accordo di Mirafiori;
dalla sorte dei decreti attuativi del federali-
smo fiscale al risultato del voto di sfiducia
sul ministro Bondi, e cosi via. La verita & che
leforze politiche di maggioranza e di opposi-
zione in Parlamento, ormai da molti mesi,
appaiono sostanzialmente bloccate nell’at-
tesa di un qualche cosa di imprecisato che
dovradi volta in volta accadere e che presu-
mibilmente avra un effetto decisivo sulle
sorti del Governo e forse addiritturadellale-
gislatura. A lughio si ragionava sulle conse-
guenze dell’'estromissione di Fini dallamag-
gioranza e sugli effetti della costituzione dei
gruppi parlamentari di «Futuro e libertas.
A settembre si valutava I'im-
patto sullo scenario politico
del Convegno finiano di Ba-
stia Umbra. 11 14 dicembre,
poi, veniva considerato da tut-
ti come «il giorno del giudi-
ZI0%».

Non esuccessonufladiepo-

cale. Eppure trauna scadenza
el’altra si pud proprio dire che
ilavori parlamentari abbizno
proceduto negli ultimi tempi
a scartamento ridotto, anche
inragionediqualchepitione-
no opportuno rinvio disposto
per non inasprire troppo gli
animi dei protagonisd. Intan-
to, mentrei problemi del Pae-
se, da quelli economicia quel-
lidellavoro, da quellidella giu-
stiziaa quelli sociali, indubbia-~
mente si aggravano, laprodut-
tivithparlamentare scende ali-
velli sempre pil bassi, nella.
continua aftesa del beckettia-
no Godot. Ma chi & il Godot
della situazione? A direil vero,
non ¢'¢ un solo Godot, ma ce
ne sono dieci, cento: tutti quei
personaggi, che possono costi-

tuire possibili soluzioni, an-
che immaginarie, all’eterno
problema della governabilita
la cui ricerca bloccala politica
in un'interminabile partita a
scacchitraiprotagonisti politi-
ci, allontanandolasempre pill
dai reali bisogni della gente.
Oggl la ricerca si focalizza,
dopo lo stentatissimo risulta-
1o del voto di fiducia al gover-
no, sull'mdividuazione diuno
schieramento di maggioran-
za effetdvamente in grado,
per nuImeri e compattezza, di
assicurareunaveragovernabi-
lith del Paese. La singolarita di
guestaricerca consiste nel fat-
to che, datala grande difficol-
ti- aquanto pare - di aggrega-
re all'attuale maggioranza,
con un patto organico, uno
dei gruppipolitici gi operanti
in Parlamento, si preferisceri-
volgersi prevalentemente ver-
so0 quei singoli membri delle
Camere, un tempo definiti i
peones, mala cui futura riele-
zione, dato l'attuale sistema
elettorale, dipende in larghis-
simamisuradaileaders dipar-
tito. Ma cosi operando, ne con-
segue un effetto paradossale;
la riscoperta, dopo anni di
esaltazione del Governo elet--
to direttamente dal popolo,
della centralita del Parlamen- -
tonellavita politica italiana.
Ma la situazione che si sta
delineando in Parlamento &
ancora piti complessa, perché .
siassiste, invocando a giustifi-
cazione la personalizzazione
della politica e la doverosa re-
sponsabilithversoil Paese, ari-
petuti tentatividi darevita, nel-
le Camere, a minigruppi pili o
meno «trasversali» composti
da parlamentari eletti anche
in liste diverse e magari fino
ad oggi appartenenti ai diversi

‘schieramenti di maggioranza

e di opposizione. E vero che
non si parla piti di piccoli o
grandi «ribaltoni», ma & evi-
dente che la moltiplicazione
di gruppi parlamentari, costi-
tuiti sulla base di scissioni le

POLITICA E ISTITUZIONI

pit disparate, rivela uno stato
di sofferenza della rappresen-
tanza patlamentare, trattan-
dosi di minigruppi a carattere
assolutamente contingente,
essenzialmente di dérivazio-
ne personale e generalmente
prividi radicamentiideali, so-
ciali e territoriali.
Sistacosiripetendo, siapu-
re in una dimensione ridotta,
una situazione politico-parla-
mentare di frammentazione
deigruppi, che avevanegativa-
mente caratterizzato ['ultima
esperienza del governo Prodi,
a dimostrazione chie la rifor-
ma elettorale Calderoli, basa-
ta sul sistema bipolare e sul
premiodimaggioranza perga-
rantire la governabilita non
ha raggiunto alcuno dei suoi
obiettivi. Innanzitutto i pas-
saggi di vari.parlamentari da
uno schieramento all’altro e
1a formazione di minigruppi
mettono in crisi il fondamen-
to stesso del sistema bipolare.
Ma c¢’¢ di piil: se il premio di
maggioranza doveva servire
ad assicurare stabilita ed effi-
cienza al governo, le esperien-
ze delle due uliime legislature
non sembrano certo confor-
tanii. In realia il premio di
maggioranza non solo da una
rappresentazione insincera
dellescelte del Paese, ma & sexr-
vito solo a costruire due cartel-
Lielettorali, che peraltro, al pri-
mo stormir di fronde, crollano
come castelli di carte.

Di fronte ad un cosi palese
fallimento del sistema bipola-
Te maggioritario, sarebbe
quanto mai auspicabile chele
forzepolitiche piti responsabi-
liavviinounariforma elettora-
leche punti ad un sistema pro-
porzionale corTetto con soglia
di sbarramento consistente,
cosi da impedire 1a frammen-
tazione delle forze politiche
presentiin Parlamento, ma ca-
pace, in quanto rappresentati-
vodell'autentica realth del Pa-
ese, di riaprire il dialogo trale
forze politiche e sopratiutto
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traqueste ed i cittadini. O bipo-
larismo «muscolare», che fino
ad oggi abbiarno vissuto, ha
generato soprattutto conflitti,
precludendo nei fatti la indi-
spensabile mediazione politi-
cadel Governo. Cosihaperico-
losamente allontanato la gen-
te dalla politica, alimentando
forme di astensionismo e di
qualunquismo, che rischiano
di mettere a dura provalano-
stra democrazia. £ dunque
quanto mai urgente che il cit-
tadino torni ad essere, come
diceva Roberto Ruffilli, «arbi-
tro» e protagonista della no-
stra vita democratica.
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Il terzo polo prova a risollevarsi
«Pacificazione e scelte unitarie»

[ quattro leader: 51 al coordinamento comme. Briguglio: basta muro contro nuro

ROMA — Le parole d’ordine -

sono sempre le stesse: «Patto
di pacificazione», «Qpposizio-
ne responsabile», «Disponibili-
t4 ad appoggiare il governo su
provvedimenti utili al Paese».
Solo che, da e, a pronunciar-
le non & solo Pier Ferdinando
Casini, ma tutto il Polo della Na-
zione, che sembra essersi deci-
samente rimesso in moto.

Un tourbillon di riunioni di
tutti i leader — Casini si & in-

in Aula ~
Le verifiche in-Aula saranno
i voti su federalismo, _
sfiducia a Bondi & eventuali
.misure per le famiglie
[

contrato con Fini, poi con Ru-
telli, poi con Lombardo che pri-
ma aveva visto Berlusconi e nel
pomeriggio Fini —, nonché
dei capigruppo e coordinatori
e segretari dei vari partiti, ha
parforifo un rilancio che assicu-
rano «vero e solido» del terzo
polo, Perché si & deciso, come
spiega il coordinatore del Fli
AdoHo Urso, di andare avanti

su tre direttrici: laprima é lana- -

scita del coordinamento parla-
mmentare del polo della Nazio-
ne, che vedra il suo momento

clou in una assemblea di futi 1
100 parlamentari a Todiil 28 e
29 gennaio; la seconda &1a deci-
sione — che sara concretizzata
in una prossima riunione allar-
gata a tutti i coordinatori regio-
nali dei cinque partiti aderenti
al Polo — di presentare ovun-
que (tranne in qualche realta
specifica) candidati comuni
per le amministrative; la terza
¢ l'avvio di un tavolo sulle rifor-
me «sociali ed economiche» da
mettere a punto e presentare

_per vetificare se «ci puo essere

convergenza con le altre forze
politiche, a partire da quelle di
governo».
" Insommdg, per dirla conle pa-
role di un centrista bene infor-
mato «i leader non ci hanno
messo molto a decidere che bi-
sogna restare uniti, nella massi-
ma condivisione, per il sempli-
ce fatto che conviene a tutti». E
conviene, aggiunge il fli Carme-
lo Briguglio; presentarsi come
un’opposizione «con un'imima-
gine Tesponsabile» perché &
questo che pud «essere pit lo-
gorante di un’opposizione di
sconiro: bisogna essere intelli-
genti...».

Quali saranno poi i compor-
tamenti sul piano parlamenta-

-Te & ancora da vedere. Andato a

vuoto il tentativo di Berlusconi
di riagganciare alla maggioran-

za Lombardo — sembra che
nell'incontro a Palazzo Chigi il
premier abbia detto chiaro e
tondo al Governatore che in ca-
5o conirario gli avrebbe sfilato
tutti i parlamentari, ricevendo-
ne in cambio un rabbioso «Jo ti
appoggio se fu fai appoggiare
Ia mia giunta dai tuoi del Pdl si-
ciliano... Per me il governo del-
la Sicilia vale ben pil di un sot-
tosegretariato, quella & la mia
forza» —, le prove del nove per
il terzo polo saranno il voto sul
federalismo, la mozione di sfi-
duciaa Bondi e 'eventuale con-
fronto sul milleproroghe che
potrebbe contenere, almeno
nelle intenzioni di Berlusconi e
Tremonti permettendo, misure
a favore della famiglia e fondi
per la fase due del governo.

Al momento, nonostante le

pressioni dei falchi del Fli (Gra-’

nata chiede di votare la sfidu-
cia a Bondi e annuncia che ver-
rarilanciata Generazione Italia,
T'associazione pill «dura e pu-
ra» del partito), sul ministro
non si & ancora deciso nulla, an-
che se il pressing perché si di-
metta é. forte; sul federalismo
«abbiamo fatto le nostre propo-
ste, aspettiamo risposte» dice
Rutelli, mentre sulle materie
economiche tutto & ancora in
alto mare. Ma una cosa e certa:
il terzo polo, con Casini a dare

POLITICA E ISTITUZIONI

Ie carte, & ancora al centro della

scena, come dimostrano le rea-
zioni gelide sia dal Pdl che dal
Pd: «Udc e Vendola? Le loro so-
no schermaglie di piccoli parti-
ti che hanno bisogno di metter-
si al cenfro della Scena politi-
ca», dice D’Alema.

: Paola Di Caro

& RIPRONUZICNE RISERVATA
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Tregua Cavaliere-Casini
Ma ognuno spera
di logorare l'altro

s %‘_ éﬂ »;,’;;:
Z o

R
3

=2 idea di Silvio Berlusconi & di usare il Polo
0 ; della Nazione per andare avanti un altro
g anno. Quella di Pier Ferdinando Casini, di

sfruttare la volonta di sopravvivenza del presidente del Con-
siglio per impedire a lui e alla Lega di tornare alle elezioni
subito. 11 centrodestra scommette sulla stabilitad, convinto
di poter galleggiare per qualche mese, magari agganciando

- una ripresa economica internazionale in autunno: ipotesi al-
tamente aleatoria. Comunque, si rende conto di non poter
IOINpEre Senza una ragione seria che giustifichi 1afine della
legislatura agli occhi del proprio elettorato. Il leader dell'U-
dc confida invece che la maggioranza dipendera sempre piil
dal sostegno cenirista, logorandosi:

11 Pd osserva le manovre che tendono a ibernare la situa-
zione con un disappunto vistoso. Nasce dal modo in cui Ca-
sini sta spostando le fruppe parlamentari a ridosso del cen-
trodestra, per puntellarlo e eventualmente salvarlo dalla cri-
si: un atteggiamento che allontana Fipotesi di una grande
alleanza antiberlusconiana «da Gianfranco Fini a Nichi Ven-
dola», accarezzata per mesi dal segretario Pier Luigi Bersani
e da Massimo D’Alema. Teri il leader del Pd ha definito Casi-

ni una sorta di «sor Tentenna»

o R esitante a scegliere ’alleanza
o5 conilcentosirﬂs_trg. «gqndiz_io—
e o nare Berlusconi e un’illusio-

ney, ripete Bersani. E anche
D’Alema lo attacca, ammonen-
dolo che Berlusconi «non paci-

Irritazione del
Pd che accusa. fica, crea conflitto».
con Berluscont Eppure, il centrosinistra &

non.ci pa(‘) @ssere  consapevole di non essere anco-

ant . ra pronto al voto. Casini, infat-
?‘lc}ﬁcam{.}ﬁe ti, concede ai suoi critici assai
poco. Si limita ad esprimeze
comprensione per il segretario
del Pa che, a suo dire, & costretto a «fare propaganda» per
rintuzzare ghi attacchi interni. E la ricerca di qualche com-
promesso continua, assecondata a malincuore da Fini. En-
trambi sembrano rassegnati ad appoggiare di volta in volta
il governo: dopo la sconfitta del 14 dicembre in Parlamento,

temono che una crisi porti diritti alle urne: «Sono d'accordo
con Berlusconi», dichiara Casini, «il voto anficipato sarebbe
una follia». E il tentativo di esorcizzare un approdo che rima-
ne sullo sfondo. ~

11 Polo della Nazione continua ad apparire eterogeneo,
percorso da gelosie sulla leadership. A tenerlo unito, perd, e
Ia contrarieta alle elezioni a primnavera. La parola d’'ordine &
dettata candidamente da Raffaele Lombardo, governatore
della Sicilia ed alleato di Udc e Fli: «Non verranno ingoiati
rospi, ma ci teniamo che non si vada a votare». L'annuncio
di una riunione dei cento parlamentari centristi a fine mese
yuole essere un segnale di compattezza contro le manovre
berlusconiane: una manifestazione per respingexe la campa-
gna di arruolamento messa in atto dagli uomini del pre-
mier. L'arrivo del «gruppo dei responsabili» dell’ex finiano
Silvano Moffa ¢ un monito the Palazzo Chigi manda agli av-
versarl. -

Sono istantanee di una tregua armata, segnata dalla diffi-
denza reciproca e dalla consapevolezza che la situazione
puo sempre precipitare. Per questo continuano le trattative

-sulla riforma federalista col ministro della Lega, Roberto Cal-
deroli. La prospettiva probabile & che il Polo della Nazione
sl astenga per farla passare. In cambio Marco Reguzzoni, ca-
pogruppo del Carroccio alla Camera, rinuncia ad insistere
sulle dimissioni di Fini dalla presidenza. Non ha torto il pre-
sidente del Senato, Renato Schifani, quando fotografa una
situazione meno avvelenata di quella ereditata dal 2010, Ma
& la fotografia di ieri, che potrebbe cambiare in poche ore.

@ RIPRODUZIONE RISESVATA
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St media: probabile un no parziale
Scudo al premier,
domani Ia sentenza

della Consulta

ROMA — La Corte Costituzionalé va verso una media-
zione, che prevederebbe un no parziale al legittimo
impedimento. La sentenza & attesa per domani. Secondo
indiscrezioni § giudici sarebbero intenzionati a bloccare
in toto o in parte la legge, 5 vorrebbero salvare il
provvedimento caro a Berlusconi, 3 sarebbero gli incerti.

AJELLO A PAG. 4 VISTO DAL QUIRINALE Di CACACE

IL GIUDIZIO SULLO “SCUDQ” Giudici divisi a meta sulla costituzionalita della legge che

sospende 1 processi per Berlusconi. Decisivi 1 tre “incert1”

Legittimo impedimento, la Consulta
verso un no parziale, Domani la sentenza

Palazzo Chigr: le toghe non possono decidere 1 tempi del governo

da pag. 4

di MARIO AJELLO

ROMA -C’éun grande dipinto
settecentesco, raffigurante una
decapitazione, nella sala al se-
condo piano del palazzo della
Consulta, dove ieri si sono riu-
niti 1 giudici, per decidere sul
legittimo impedimento. II de-
capitato(metaforicamente) sa-
ra Berlusconi, o almeno la sua
leadership, nel caso domani il
verdetto costituzionale sara di
boceialura per legge sui proces-
si del premier? In verita, il
clima non sembra affatto san-
guinolento. Il primo a parlare &
il relatore Sabino Cassese. Poi
sfila la difesa berlusconiana,
Pavvocato Ghedini, il suo mae-
stro e collega (a sua volta parla-
mentare) Piero Longoel'avvo-
catodello Stalo, Michele Dipa-
ce. Mancano 1 legali dei giudici
dei processi milanesi del pre-
mier, quelli ¢che hanno fatto
ricorso alla Consulta, i quali
I'alira volia - in occasione della
discussione sul Lodo Alfano -
s’eranolamentati perchéliave-
vano fatti parlare poco e per
ultimi.
E comunque.
Domani la senten-

za. I pronostici par-
lano di in giudizio
di compromesso.
Ciogla dichiarazio-
ne di illegittimita
parziale: non svuo-
terebbe la legee,
ma ne farebbe cade-
realcuni punti. leri
al centro del tavolo
il presidente Ugo
De Siervo, e-alla
suasinistra, dopoil
gindice Finocchiaro, ecco Ma-
riaRita Saulle. E’ malata, siede
su una sedia a rotelle. Ma que-
sta & una decisione cosi crucia-
le - anche per il futuro della
legislatura - che non poteva
mancare all’appuntamento. Se-
condo le indiscrezioni piti dif-
fuse, ma da prendere con le
molle, otto giudici (De Siervo,
Cassese, Criscuolo, Lattanzi,
Silvestri, Gallo, Saullee Tesau-
10) sarebbero intenzionati a
bloceare in toto o in parte la
legge. Cinque giudici vorrebbe-
ro salvare la legge cara a Berlu-
sconi: Mazzella (quello che in-
vitd il premier a cena nella sua
abitazione, a ridosso del giudi-

zio sul Lodo Alfano, i che
provocd uno scandalo), Napoli-
tano (a cuisiattribuiscono sim-
patie governative, ma ad aliri
colleghi si attribuiscono simpa-
tieopposte), il baffutissimo Fri-
go (ex presidente del’Unione
delle camere penali) e Alfonso
Quarantia (che fu capo gabinet-
t0o del ministro D¢, Remo Ga-
spari). E poi, ci sono i tre pre-
sunti mcerti  (Finocchiaro,
Grossi, Maddalena) e bastava
guardarli ieri: tre sfingi. Men-
tre gli altri o (mentre parlano
gli avvocati berlusconiani) si
toccano continuamente la fron-
tetormentata perla difficolta e
la grande responsabilitd della
scelta (Finocchiaro) o (il ciam-
piano Gallo) prendono appun-
11 0 (Silvestri) si iormentano la
barba bianca o (Mazzella) bat-
tono le dita sul tavolino. Non
¢’étensione, nella sala dei quin-
dici (dove forse al posto del
quadro raffigurante la decapi-
tazione andrebbe messo un di-
pinto su Salomone, visto it tipo
di verdetto che probabilmente
uscird domani dalla camera di
consiglio), ma c’&concentrazio-
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ne. Le norme sul legittimo im-
pedimento, sostie-
ne nella sua arrin-
ga Ghedini, non
mettono in discus-
sione i poteri di va-
lutazione del giudi-
ce. «Se c’éunaera-
vepatologiainvali-
dante - ha osserva-
to-nessunonegaal
giudice il pote-
re-dovere di accer-
tare sul punton.
Inoltre, «nel no-
stro Paese 1 tempi
ragionevoli del pro-
cesso e la sua speditezza sono
assaiopinabilietrovano elasti-
ca applicazione a seconda dei
vari casi processualin. Tocca
poi allaltro avvocato berlusco-
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niano, Longo: «l.a sospensione
del processo, su richiesta della
difesa, & gia prevista dall’ordi-
namento a prescindere dal le-
gittimo impedimento», osser-
va.Eancora:laratiodellalegge
sul legittimo impedimento -
puntualizza dubito dopo I'av-
vocato dello Stato, Michele Di-
pace, che rappresenta Palazzo
Chigl, «contrariamentea quan-
1o ritenuto dal giudice rimet-
tente, non solo non viola la
Coslituzionema ha anche tenu-
to conto dei principi affermati
dalla Corte» sul Lodo Alfano.
La Presidenza del consiglio ri-
tiene insomma che le foghe
non possono decidere i tempi
del governo. E alla fine, sia
pure parzialmente, Berlusconi
s1 salvera?

Fra le dichiarazioni politi-
che di giornata, ecco per csem-
pio quella di Pier Ferdinando
Casini: «La legge sul legittimo
impedimento & stata ideata da
Michele Vietti, dell’'Udc, pri-
ma della sua elezione a vicepre-
sidente al Csm, quindi credo
siadifficile che venga bocciata.
Perché & congegnata in modo
tale che credo abbia una base
giuridica seria di riferimentox.
Domani, alla lettura della sen-
tenza che sara scritta dal giudi-
ce relatore Cassese, lo vedre-
mo, Oggi, intanto, 1 giudici
costituzionali sono chiamati a

decidere sull’ammissibilita di

alcuni referendum dipietristi,
uno dei quali riguarda proprio
la norma sul legittimo impedi-
mento. Nel palazzo della Con-
sulta, & arrivato, infatti, ieri
mattina, anche il legale del Co-
mitato per i referendum, il co-
stituzionalista Alessandro Pa-
ce ¢ ha commentato nei corri-
doi: «Nulla di nuovo, le rifles-
sioni della difesa sul legittimo
impedimento non mi hanno
convinio». Devono convince-

-, -
I Aessangevo 12.GEN-2011
Lettori: 1.346.000 Direttore: Roberto Napoletano da pag. 4
e imagistratigindicanti. Cas-
sese e Tesauro, seduti affianco iL RUOLG 0GG! IL VERDETTO
nel tavolone in mezzo alla sala DI CASSESE  SUI REFERENDUM
con gl stucchi, L drappt, | gran- o di ammissibili
di lampa i cristallo € un - .
dipinto (olire a quella della E ZUZ, normingio Vag 10 ldi’l’l.ﬂil‘%‘Sl ”qa,
decapitazione) raffigurante da Czampl nel 2005 perisel questtt
una Madonna con bambino, . ! s
conversano  amabilmente. i gzudlce relatore sull acqua, sul nucleare
Mazzella, seduto accanto a lo- Ly o Y
1o, ma ritenuto al cofx}trario i Cchescrverd il verdetto esullostesso “scudo
loro appartenente al fronte del )
«si» alla costituzionalita della LA PAROLA. CH[AVE
legge, sta sulle sue. Tuiti loro & C ) i
come se avessero srito sul | EGITTIMO IMPEDIMENTO
ronte: «Qui di politica non si - o
parla». E cosi 2. Il gindizio sara I prqwedlmento - in vigore per 18
un giudizio tecnico, ma sono mesi - prevede che le funzioni
vaiﬁ § !i‘liglittdltjlte IS_}llle S,OI? ge- istituzionali, connesse alle funzioni i
nerali dell’Ttalia. Un «ni» forse P -
farebbe contenti tutti, ma oc- 90"9"?0 rapp,,resen?ano lggrttlmo .
corre aspettare ancora qualche impedimento” per il premier e per i
ora. T due angeli di marmo, che ministn a presentarsi in udienza nei
stanno iféﬂﬁtoé“ﬂa fﬁCCi%m del procedimenti penali in cui siano
palazzo della Consulta e impu- : . . - . .
gnano le trombe puntate verso Imp".lta“. 0 partl .Oﬁese' La questlon_e d
ﬂcieloy che sentenza suoneran- COSUleonalrta e Stata SO"GV&ta da' .
no? giudici di Milano che stanno
 FIPRODUZIONE FISERVATA processando Berlusconi _
11 giudizio sul legittimo impedimento
% Autore nomina o elezione ‘
Cassese Quaranta L'AGENDA
Grossi | 2 Clampl o Consiglio di Stato 4 DE] LAVORI
» Napolitano .. Maddalena
P Corte dei Conti ¢ 363_'
attina

- Tesauro Criscuolo Udienza pubblica
*Ciampi g sosazionee  sullammissibilita
dei sei quesiti
Y 1Y , referendari
Saulle G Lo posizioni = lattanzi  Pomeriggio
»Ciampi I campo ¥ Cassazionee 1N Gamera
& Legittimita 3o di consiglio
_ " lllegittimita &3 la decisione sui
Gallo " . Finocchiaro  referendum
>Ciampi | Cassazione ¢
DOMANI
Napolitano \ Nuova Camera
s Cerl;trodest * De Siervo di consiglio per
Centrosinistras la decisione
Mazzella F Erigo f#lp‘:c?n'rﬁnmo :
‘ -}Gentradestra_ Silvestri Centrodesz‘rag
2 Centrosinisira’
ANSA-CENTIMETRI
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Ressa di fotografi e cameramen ieri per la seduta della Corte Costituzionale
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Legittimo impedimento, tre punti a rischio
Corte costituzionale, 8 giudici su 15 critici sui cardini della legge. Domani il verdetto

La natura della legge sul legittimo impedimento non é volta a creare una immunita
ma a tutelare il diritto alla difesa dell imputato Michele Dipace, awocato dello Stato

Ireferendum

Qggi il via libera al
referendum sullo
«scudo» e 'esame di
alire cinque consultazioni

ROMA — Apparentemente
asettico e distaccato, ¢ il gindi-
ce relatore Sabino Cassese men-
tre pone in udienza pubblica le
due questioni con le quali, gia
domani, potrebbe tramontare
una porzione dello scudo pro-
cessuale varato il 7 aprile del
2010 per tenere lontano il pre-
mier dai processi milanesi fino
a ottobre del 2011: « fatti e gli
eventi individuati come ipotesi
di legittimo impedimento sono
indicati in modo specifico o ge-
nerico?». Come dire, lo «scu-
do» & troppo ampio? Non & in
linea con la Costifuzione quan-
do prevede che il capo del go-
verno sia «impedito a compati-
re in udienza», non solo se ha
in programma una visita di Sta-
to o un Consiglio dei ministri,
ma anche a causa di tutte le atti-
Vith «preparatorie e conseguen-
ziali nonché coessenziali...?. E
inoltre: sussistono « poteri di
confrollo dél gindice» chiamia-
to a svolgere il processo? E que-
sti poteri consentono un sinda-
cato del magistrato «sulla con-
comitanza» dell'udienza e del-
Yimpegno di governo?

Alla Corte Costituzionale &
stata celebrata una seduta pub-
blica molto asciutta, alla quale
ha partecipato in carrozzella an-
che il giudice Maria Rita Saulle,
reduce da un’operazione chirr-
gica. Tuttavia 1 toni asettici uti-
lizzati dal relatore egli interven-
1i pili che pacati dei principi del

foro Niccold Ghedini e Piero
Longo, che hanno parlato per
conto di Silvio Berlusconi insie-
me all’avvocato dello Stato, Mi-
chele Dipace, non hanno fatto
dimenticare la lacerazione che
aftraversala Corte: 8 gindici sa-
rebbero favorevoli a un ridi-
mensionamento dello «scudo»
per il premier e i ministr, 5 i
contrari, 2 gli incerti.

La decisione, ha confermato
il presidente Ugo De Siervo, ver-

ra comumicata domani al termoi-
ne della camera di consiglio
convocata alle 9.30..Quando sa-
ra predisposto il comunicato
della Consulta, dunque, si sa-
pra se il presidente del Consi-
glio pud contare ancora, in tut-
to o in parte, sulla legge che lo
fiene al riparo dai tre processi
milanesi in cui & imputato .di
corruzione in atti giudiziari e al-
tri gravi reati. Invece gii stase-
ra i sapra se & ammmissibile il re-
ferenduin abrogativo sul legitti-
mo impedimento, presentato
da Antonio Di Pietro e «difeso»
davanti alla corte dal professor
Alessandro Pace, che saltereb-
be solo nell'ipotesi, forse pii1 re-
mota, di tma bocciatura in toto
della legge.

Ogel i giudici si dedicheran-
1o alla camera di consiglio sui
sei referendum (ci sono anche
quelli sull’'acqua e sul nucleare)

mentre Ia decisione pit diffici--

le, quella sul legittimo impedi-
mento, arrivera solo domani: la
formula ufilizzata (llegittimita
parziale o interpretativa di riget-
to) si conoscera solo a cose fat-
te. Ma non & un mistero che 8
giudici, o addirittura g, sarebbe-

ro favorevoli a ridimensionare

-ire punti cardine dello scudo: il

comma 4 dell’articolo 1 che pre-
vede I'autocertificazione della
presidenza del Consiglio e il
conseguente obbligo per il gin-
dice di rinviare I'ndienza per
un periodo massimo di sei me-
si. E se venisse modificato an-
che il comma 1, rendendo me-
no generico il ricorso al legitti-
mo impedimento, 1a Corte resti-
tuirebbe ai giudici di Milano il
potere di concordare, sempre

nell'ottica della leale collabora-

zione, il calendario delle ndien-
ze con il premier.

Tutto questo, ovviamente, &
inaccettabile per gli avvocati di
Berlusconi che hanno comun-
que ringraziato De Siervo per il
rinvio dell'udienza in principio
prevista per il 14 dicembre. Lon-
go e Ghedini hanno scelio un
profilo discreto ma hanno riba-
dito che I'automatismo lamen-
tato dai magistrati non esiste e
che il giudice resta libero. An-
che se «'impedimento resta
una circostanza di fatto». -

Dino Martirano

© RIPRODUZIONE RISEAVATA
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Lavicenda

La norma

e i giudici

Le legge sul legittimo
impedimento
prevede uno scudo
processuale di 18
mesi per premier e
ministri legato
all’attivita di

govemno. Ad aprile &
stata promuigata dal
capo dello Staio. Per
i giudici milanesi che
hanno presentato il
ricorso, la legge viola
gli articoli3 e 138
della Carta

ot ¥

La decisione
della Gorte

Domani i 15 giudici
della Consulta si
riuniranno in camera
diconsiglioe
prenderanno una

- decisione sulla legge:

il dispositivo della
sentenza sara reso
pubblico. Al centro
delle indiscrezioni
diverse ipotesi:
llegittimita totale,
parziale 0 sentenza
interpretativa
dirigetto

I processi
e lo scudo -

_Sei giudici della

Corte dichiarassero

_ incostifuzionale la

legge, per
Berlusconi
riprenderebbero i
tre processi istruiti a
Milano: Mills e diritti
tv Mediaset ancora
nel primo grado di
giudizio, mentre per

il caso Mediatrade -

siein fase
di udienza
preliminare

i nodo
dell’obbligo

Probabilmente i
giudici interverranno
con una sentenza
che dichiara
illegittimo tutto o in
parte il comma 4
dell’'articolo 1 della
legge, che prevede
Pautocertificazione
della presidenza del
Consiglio e
Pautomatico obbligo
per il giudice di
rinviare P'udienza
non oltre sei mesi

I quesiti
referendari

Oggi la Consulta si
pronuncia
sull'ammissibilita
dei sei referendum
su acqua (quattro),
nucleare e ancora
legittimo
impedimento. |
quesiti sono stati
promossi anche da
ldv e Forum
del’acqua.

La decisione
arrivera nel
pomeriggio
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I rischi per il premier,
da un lato,

e quelli per un Pd
impacciato, dall’altro

on saranno i due giorni destinati a
Nsconvolgere I'Ttalia, ma nell’arco di

48 ore potrebbero accadere piii co-
sediquantelasonnacchiosa politicaroma-
na sia disposta a tollerare. Curiosa la sim-
metria che si sta delineando. Domani, co-
me &¢ben noto, la Consulta si pronunciasul
“fatidico impedimento” del premier: con
il rischio di innescare un nuovo fattore di
instabiliti e di ansia nella fragile maggio-
ranza dicentrodestra.

Tradomani e venerdi, poi, verri a compi-
mento il referendum/ultimatum di Mirafio-
ri sul futuro della Fiat italiana. Come é stato
ripetuto pitivolte in queste settimane, le mo-
dalith con cui si & arrivati alla scadenza cru-
ciale hanno attraversato il centrosinistra in
crisi come una lama rovente. La possibilita
che il risultato di Torino, quale esso sia (ma
la vittoria del "si" & scontata), produca forti
sussulti nel Partito Democratico & quasiuna
certezza. Non basta dire, come Bersani, che
sararispettato in ogni casoil risultato. Etrop-
po poco, visto che il Pd non & mai riuscito a
esprimere sulla vicenda Fiat una posizione
univoca e convincente. Forse non poteva,
dalmomento cheilfronte operaio & asuavol-
ta spaccato: ma questa non & una giastifica-
zione, semmaiélaprovaevidente diunagra-
ve e irrisolta difficolid politica.

In sostanza, centrodestra e centrosini-
stra sono entrambi sfidati e messi alla fru-
sta da due eventi esterni, Episodi differen-
ti, ma uniti da una circostanza: I'uno e I'al-
tro si sono prodotti al di fuori dei circuiti

dellapolitica. Chenonériuscitané aevitar-
liné agestirli con efficacia.

E probabile che la sentenza della Corte
nonproducalacadutaaprecipizio delgover-
no. Nonsappiamo, ovviamente, in che termi-
nisara formulata e peraltro ¢’é uno spicchio
di veritd anche nella posizione espressa da
Palazzo Chigi:non possonoessereigmdicia
stabilireitempie le forme delVattivita di go-
verno. Tuttavia & evidente che unabocciatu-
radellalegge in tutto.o in parte, persino una
bocciatura mascherata dalla "ragion di Sta-
fo",sara un colpo inferto alla personale cre-
dibilita del presidente del Consiglio.

Pud darsi che anche nell’ipotesi pili sfa-
vorevole a Berlusconi le ricadute sui pro-
cessi in corso non siano immediate e che
sia possibile escogitare qualche nuova
scappatoia giuridica. Resta il fatto che la
sconfitta sarebbe bruciante. Soprattutto
perché interverrebbe in un momento in cul
la leadership dell’uomo forte" del centro-
destraappare appannata dalle disavventu-
re della sua maggioranza. E vero che il pre-
sidente del Consiglio ha colto un personale
successo in dicembre, salvando il governo
e dimostrando inconsistenza dei suoi av-
versari. Tuttavia & impossibile non vedere
il lento, progressivo deteriorarsi della sua
capacita diguidapolitica. Anche la difficol-
ta di stringere un accordo vero con Casini
lo dimostra. E un premier costretto a inse-
guire i voii uno per uno alla Camera non

sarebbe certo rinsaldato da una sentenza
che nerivelal'intima debolezza.

Allo stesso modo, il caso Marchionne-
Fiat & destinato alasciare unostrascicoama-
rotrai"riformisti” dellasinistra. Dopolavit-
toria del "si", nella scia di tante lacerazioni,
sardunimpegno ancorapitigravoso per Ber-
sani precisare Iidentitd politica e l'orizzon-
te di questo riformismo. Sara ancora pila
complicato per lui comporreitassellidiuna
coalizione in grado di offrire una cultura di
governoe dicatturare l'interesse della cosid-
dettaTtalia moderata. .
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Registrato dalla Corte dei conti il decreto interministeriale sut controlli della legge 122/10)

Casse, verifica sull'immobiliare

Entro il 31 va inviato il piano triennale ai ministeri vigilanti

DI IeNAZIO MARING

asse di previdenza a

rapporto sugli immobi-

li. Entro il 31 gennaio

2011 gli enti dei profes-
sionisti dovranno formulare un
piano triennale sulla gestione
del patrimonio immobiliare e
inviarlo ai ministeri vigilanti
del lavoro e dell’economia. An-
che se, come spiega a ItaliaOggi
Francesco Verbaro, gia segre-
tario generale del ministero
del lavoro e dal primo gennaio
consulente giuridico per gli af-
fari previdenziali del ministro
Maurizio Sacconi, «il termine
non sara perentorio». Il nuovo
adempimento, che non ha man-
cato di creare qualche malumo-
re fra i presidenti delle Casse, &
stato introdotto con I'articolo 8,
comma 15, della legge 122/2010
(manovra Tremonti) e poi mi-
tigato con un decreto intermi-
nisteriale (Lavoro-Economia)
interpretativo che nei giorni
scorsi & stato registrato dalla
Corte dei conti e che nei prossi-
mi giorni sara pubblicato sulla
Gazzetta Ufficiale. Un gruppo
di lavoro interno all’Adepp,
Passociazione che rappresenta
il comparto delle casse pro-
fessionali, provvedera ora alla
predisposizione di uno schema
- tipo per agevolare la trasmis-
sione dei piani e renderla il pix
possibile omogenea.

Cosa prevede il decreto. 11
provvedimento in commento,

come accenato, attenua la por-
tata dell’articolo 8 della legge
122 prevedendo due livelli di
controllo (comunque pin legge-
ri). Il primo & quello del piano
triennale, aggiornabile di anno
in anno, che a regime andra
presentato entro il 30 novem-
bre di ogni anni e sottoposto en-
tro 30 giorni ad autorizzazione
con decreto interministeriale. 11
secondo invece riguarda tutte
quelle operazioni (Allegato A)
che per essere portate a compi-
mento hanno bisogno solamen-
te di una comunicazione e che,
per effetto del silenzio-assenso,

decorsi 30 giorni senza osserva-
zioni avra validita di via libera.
Oltre, allacquisto dei titoli di
stato, godono di automatismo

anche: la sottoscrizione di quote
o costituzione di fondi immobi-
liari di natura privata utiliz-
zando somme provenienti dalla
vendita di immobili o da altre
guote di fondi costituiti anche
mediante apporto di irnmobili,
in quanto trattasi di vendite
immobiliari; la vendita diretta
di immobili privati; la vendita
diretta di immobili da ente o
cassa previdenziale o ente della
pubblica amministrazione.

Fermi tutti ghi altri control-
1i. U'articolo 8 & stato al centro
anche di un altro provvedimen-
to, pili corposo. Si tratta della
Direttiva interministeriale (La-
voro — Economia) rivolta non
solo alle casse privatizzate e
private ma anche agli enti pub-
blici assicurativi e previdenziali
e per conoscenza all’agenzia del
demanio che YAdepp ha valuta-
to come «pericolosa e negativar.
Anche perché, contrariamente
al decreto interministeriale, il
provvedimento contiene una se-
rie di indicazioni che vanno a
limitare ulteriormente Pautono-
mia deghi enti dei professionisti
nella gestione del patrimonio.-
Pericolo, comungue, almeno per
il momento scampato. La Corte

.dei conti, infatti, non ha regi-

strato 'atto rimandandolo ai
ministeri competenti con una
serie di osservazioni formali.

Lallegato A

! Operazioni che non hanno
impatto sul saldi strutturali di |
ﬂnar_uia f_ubblica:

1) sottoscrizione di titoli pubblici
utilizzando somme rivenienti ¢
dalta vendita di immobili;

2) sottoscrizione di quote di fondi
Immobiliari o costituzione di fondi
immobiliari di natura privata
; utilizzando somme rivenienti
dalla vendita di immobili o
dalle quote di fondi immobiliari
costituiti anche mediante
apporto di immobili, in quando
trattasi di vendite immobiliari
indirette;

3) vendita diretta di immobili a
| privati;

4) vendite diretta di immobili da
ente o cassa previdenziale ad
ente o cassa previdenziale o ente
delia pubblica amministrazione.
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Scelll condannato
(44 Y
Danneggio
2
la Croce Rossa,
[iex commissario dovra restituire 900 mila euro
?;?“55 nemmene due mesi T enci, archiviata dal ribun. La carriera

sioni parlamentari in vista

del voto di fiducia, si era ri-

fatto vivo rivelando di esse-
re stato corteggiato da Italo Bocchi-
no, per un passaggio di campo con
Futuro e Liberta. Mandava messaggi
di insofferenza a Berlusconi, reclama-
va ruoli adeguati (la Protezione civile
sarebbe stata perfetta), risultandogli
stretto quello di peone del Pdl Oggi
Pepopea di Maurizio Scelli, che tra il
2003 e il 2005 aveva occupato le cro-
nache da commissario straordinario
della Croce Rossa con imprese da su-
perman del berlusconismo impegna-
to nei fronti pilt caldi, liberatore di
prigionieri italiani in Iraq (ricordate
le due Simone?) restituiti a reti unifi-
cate alle madri in lacrime, conosce un
epilogo inglorioso. La Corte dei conti,
sezione giurisdizionale de! Lagio, 'ha
condannato in primo grado a restitui-
re 900 mila euro, la misura del «dan-
no erariale» causato alla Croca Rossa
che si vantava di aver risanato, «in re-
lazione alle irregolaritd connesse al-
Pacquisizione di servizi e forniture in-
formatichey.

Scelli & stato sanzionato insieme
con due funzionari della Croca Rossa
(danno complessivo 3 milioni di euro)
per una serie di contratti per servizi
informatici (dalla posta elettronica al-
la gestione management, dal web ho-
sting all’assistenza tramite call cen-
ter), sottoscritti a dispetto dell’oppo-
sizione dei revisori dei conti, che ave-
vano segnalato la mancanza di soldi
nel bilancio. Tanto che nel 2007, i suc-
cessori di Scelli furono costretti ad
accordarsi con le ditte, pagando una
penale per cancellare quei contratti,

le di Roma per gli aspetti penali, vie-
ne considerata dalla Corte dei conti
una forma di sperpero di denaro pub-
blico: «forniture e servizi illegittima-
mente acquisiti e non utilizzati».

I giudici hanno demolito la difesa di
Seelli, che prima ha contestato la legit-
timita dell’inchiesta (invocando una
legge restrittiva sull’azione della Corte

dei conti, approvata nel 2009 dal Parla-
mento con voto favorevole dello stesso
Scelli), quindi ha sostenuto di non aver
saputo della mancanza di fondi disponi-
bili. «Obietta la sua inverosimile igno-
ranza in ordine ai doveri di controllo fi-
nanziario a lui incombenti», scrivono i
magistrati contabili. La sua condotta &
caratterizzata da «totale disprezzo di
qualsiasi canone di sana amministra-
zione» e «noncuranza degli equilibri fi-
nanziari». Di pil: «autorizzando con-
tratti macroscopicamente incongrui,
ha esposto la Croca rossa al dissesto».

Un anno e mezzo fa, Scelli era usci-
to con un’assoluzione da un’altra in-
chiesta, in cui era accusato di aver di-
stratto a uso interno 17,5 milioni di eu-
ro destinati «alle popolazioni irache-
ne». Ma questa volta non é riuscito a
cavarsela. Sono lontani i tempi in cui
furoreggiava in Medio Oriente e, ine-
briato dal successo, fondava addirittu-
ra un suo movimento politico, dal pro-
fetico nome «Italia di Nuovo», non pri-
ma di aver progettato di portare in do-
te a Berlusconi centinaia di migliaia di
volontari della Croca Rossa. Gli stessi
che, nel 2004, diceva di «<non voler tra-
dire per una carriera politica». Chissa
che cosa pensano di lui, adesso.

CORTE DEI CONTI

Dalla guerra in Iraq

al seggio alla Camera

AllaCroca Rossa

mmm Maurizio Scelli, avvocato, classe
1961, abruzzese, viene nominato nel
2003 dal governo Berlusconi commis-
sario straordinario della Croca Rossa.
Resta in carica fino alla fine del 2005,
partecipando a numerose missioni in-
ternazionali.

In lraq

mmm Nel periodo dei sequestri degli
italiani in Iraq, @ in prima linea come
mediatore, partecipando alle trattati-
ve e in diversi casi alla liberazione.
Questo lo rende molto popolare.

La politica

smm Gia nel 2001 era stato candidato
al Parlamento nel centrodestra in un
collegio di Roma, ma era stato scon-
fitto. Nel 2005 fonda un movimento
giovanile, quindi un partito, «ltalia di
Nuovon, confluito nel Pdl. Nel 2008 &

_ stato eletto alla Camera.
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Maurizio Scelli, ex commissario della Croca Rossa
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Paolo Peluffo
Nnuovo portavoce

ROMA - Paolo Peluffo & stato nominato dal
Presidente della Corte dei conti Luigi Giampa-
olino, portavoce dell’istituto. Peluffo nomina-
to magistrato della Corte dei continel 2006, ha
diretto 'Ufficio stampa della Presidenza del
Consiglio dei Ministri dal 1993 a1 1994, 1"Uffi-
cio stampa del Ministero del Tesoro dal 1996
al 1999 ed & stato il Capo Ufficio stampa del
Presidente della Repubblica dal 1999 al 2006.
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L’iter. Atteso lunedi il nuovo testo di Calderoli [ L’opposizione. I] terzo polo aspettale carte

Voto in commissione bicamerale previstoil 26 Vitali (Pd): senza service tax occasione persa

Compartecipazione Irpef
da 4 miliardi ai sindaci

Sostituira il gettito dell' Imu sui trasferimenti immobiliari

Eugenio Bruno

ROMA

grx Per vincere la resistenza di
comuni e opposizione il gover-
no sceglie F'usato sicuro. E pun-
tasuuna compartecipazioneIr-
pefda 4 miliardi con cui sostitui-
re una fetta di pari valore della
futura Imu di trasferimento.
Motivo: I'imposta sul reddito
delle persone fisiche & meno
sperequatarispettoaquellapar-
te del tributo unico municipale
(Imu) che dal 2014 accorpera
impostadiregistro,dibollo, ipo~
tecaria e catastale.

Di fatto, I'Tmu sulle compra-
vendite resterd allo stato, e ai
sindaci andra solo una compar-
tecipazione da un miliardo.
Che si cumulera con il gettito
proveniente dall'Tmu sul pos-
sesso: l'erede dellattuale Ici
che continuerd a gravare solo
sulle seconde case. A far torna-
reiconti ci pensera I'Irpef. Che
da compartecipazione pii1 'ad-
dizionale esistente si trasforme-
ra in una maxi-addizionale con
una quota fissa e una manovra-
bile in su e in gili su iniziativa
dei sindaci. Sulla falsariga di
quanto previsto perigovernato-
rinel decreto attuativo sul fisco

regionale eicostistandard.

Ad anticipare la proposta

era stato in un’intervista pub-
blicata sul Sole 24 Ore di mar-
tedi scorso lo stesso ministro
della Semplificazione, Rober-
to Calderoli. Che I'ha ribadita
ieri, insieme alle altre possibi-
li modifiche (su cuisivedaal-
tro articolo nella pagina ac-
canto) primnaajrappresentan-

tidel terzo polo inbicamerale
- Giahluca Galletti e Giampie-
roD’Aliaper1'Ude, Mario Bal-
dassarri per Flie Linda Lanzil-
lotta per ’'Api - e, poi, a una
delegazione del Pd, formata
dal relatore di minoranza Giu-
liano Barbolini, da Walter Vi-
talie da Marco Causi. Riceven-
done unarispostainterlocuto-
ria, seppur con tonie sfumatu-
re diverse.

Pur apprezzando l'opzione-
compartecipazione Itpef, Vita-
i ha definito «un’occasione

IL MECCANISMO

[t tributo municipale che
accorpera dal 2014 imposta
di registro, bollo, ipotecariae
catastale andra allo statoma
isindaci avranno 1 miliardo

persa» la scelta del governo
che si é detto «non in condizio-
nediaccoglierelanestra propo-
sta di fiscalitd comunale che fa
perno sull'imposta sui servizi
in sostituzione della Tarsuy, la
tassa sulla raccolta e lo smalti-
mento deirifiut, e dell’addizio-

nale comunale all'Trpef». L'in-
tervento sulla Tarsu/Tia cisa-
ramainundecreto correttivoe
senza coinvolgere l'addiziona-
le Irpef. A questo punto, haspie-
gato il capogruppo democrati-
co in comthissione, il Pd si ab-
battera affinché almeno le pro-
poste dell’Anci passino.

Pii1 abbottonato il terzo po-
lo. Che tentera di procedere

unito fino al momento del vo-
to. Ma che per ora ha optato
per una linea attendista, rias-
sunta dalle parole del leader
centristaPier Ferdinando Casi-
nit «Aspettiamo di avere delle
risposte-hadetto - Se sono se-
rie & un conto, se NON ¢i sono
risposte invece...» E considera-
zioni analoghe sono giunte dal
finiano Mario Baldassarri che
nel merito entrerd solo dopo
aver visto il nnovo articolato
proposto da Calderoli.

Mailtestoriveduto e corret-
to arriverd solo all’inizio della
settimana prossima. Quando
l'ufficio di presidenza decide-
ra il calendario dei Javori an-
che se € pressoché certocheil
voto finale arrivera mercoledi
26. Tre giorni dopo la dataulti-
ma fin qui indicata dalla Lega.
Ma & unritardo che il Carroe-
cio & disposto a tollerare an-
che per non incrinare gli equi-
Iibri sottilissirni che cisono in
commissione, dove maggio-
ranza e opposizione sono 15 a
15 e per passare il decreto ha
bisogno di almeno un’asten-
sione strategica.

L'idea di utilizzare FIrpef &
ancheunarispostadiretiaaico-

mui, che in un dossier di Anci’

e Ifel avevano messo nero su
biancoidubbisui conti: «I conti
non tornano - era il succo
dell'analisi offerta dagli ammi-
nistratori locali (anticipata sul
Sole 24 Ore del 3 gennaio) - ¢
senza la compartecipazione a
ungrande tributo erariale & im-
possibile andare avanti».

DRIPRODUZIONE RISERVATA
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11 grande cantiere del federalismo fiscale

Gli otto decretd, i contenuti, Viter di attuazione e i punti ancora da affrantare e risolvere

- Via libera preliminar

{ Federalismo
! demaniale

| Conferenza unificata |

I contenuti chiave

Sistema piii semplice e leggero

= Spiagge, laghi e fiumi (infraregionali)
passeranno alle regioni; le province oftengono
ibacini chiusi. Palazzi, fari, caserme e ferreni
vannoal livello di governa che lo stato riterra
pili appropriato. Se Pente aggiudicatario
decidera di vedere ai privati{ proventi delle
dismissioniandranno ad abbattere il debito
(75% statale & 25% locale)

Via libera definitivo [l Attuazione avanzata

I nodiaperti

Siattende I'assegnazione

= L'agenzia del demanio ha terminato la
ricognizione dei bemi gid in usoalle
amministrazionistatali e per questo esclusi dal
trasferimento. SulPelenco di esclusionisi
attende il parere della conferenza unificata. Una
volta emesso arriveranno i dpem del governo
con lindicazione degli enti assegnatari dei
beni, che avranno 60 giorni per accettare

: Roma
; Capitale

Fissato il nuove status

= Ilconsiglio comunale di Roma cambia
nome e diventaassemblea capitolina: i
consiglieri sono ridotti da 60 a 48 pilil
sindaco, Il primo cittadino pud essere udito
nelle riunioni del del Consiglio dei ministri
quandosonoindiscussioneargomentiche
riguardano e funzioni di capitale. La giunta
sara composta al massimo da 12 assessori

Piii avanti funzioni e risorse

= L'assemblea, una volta rieletta, approveraun
nuove statuto che, oltre a indicare i criteri per
I'adozione da parte della giunta di una serie di
regolamenti sull ordinamento generale degli
uffici ridefinira anche come circoscrizioni di
decentramento ghi attuali municipi, che
scenderannoda 19 a15. Pill avantiarriverd un
altro decreto sufunzionierisorse

¢ Fahbisogni
: standard

Calcolo affidato a Sose Spa

= Le prestazionierogate da comuni e province
nelle loro funzioni fondamentali (ad esempio
asili nido, polizia locale, mohilitd, ambiente)
vanno calcolatein base a fabbisogni standard
individuati dalla societa studi di settore Sose
Spain collaborazione con Ifel Anci dopo una
ricognizione ente per ente. Saranno introdotti
gradualmente entroil2017

Introduzione con regolamento

= Sose Spa e Ifel stanno meitendoa puntoi
guestionari dainviare a ogni comune e
provincia. Idati ricevuti saranno miscelati
con la banca dati raccolta con gli studi di
settore e siarriverd alla determinazione del
fabbisogno ente per ente che sara fissato con
unregolamento da sottoporre al parere della
bicamerale '

Ai comuni i tributi immebitiari

« Finoal 2014 va ai comuniil gettito dei tributi
immobiliari (imposta di registro, ipotecaria,
catastale, di bollo, irpef sui redditi immobiliari)
che sisommer3 all’lci. Nasce la cedolare secca
al 20% sugli affitti. Dat 2014 i tributi devoluti
finiscono nell’imposta municipale (Imu) che

avra un’aliquota (da definire) peril possessoe

una peril trasferimento

Modifiche in vista

# Liter parlamentare & ancora in corso per cuiil
cantiere &ancora aperto: l'aliquota sui contratti
acanone libero potrebbe salireal 23% per
finanziare le detrazioni per carichi difamiglia
chieste dall’'Udc. L'Imu di trasferimento
potrebbe restare allostato e al comuni andrebbe
solo una compariecipazione da 1 miliardo a cui
se neaggiunge una all Trpef da 4 miliardi

* [T Fisco regionale
. e costi standard

T

Un mix di Ivae Irpef

= Ilfisco regionale sard composto da
un'ampia compartecipaziene Ivaeda
un’addizionale Irpef manovrabile via via fino
al3 per cento. Se nonavranno alzato FIrpef
oltre '1,4% i governatori puiranno azzerare
I'Irap. La spesa sanitaria sara finanziata al
100%a costi standard calcolati su queltidi
tre regioni sceltetra una rosa di cingue

Modifiche in vista

= [lvia libera allPunificata & stato sottoposto
all'accoglimanto di alcuni emendamenti
proposti daregionie province: attribuire alle
regioni una quota del getlito da evasione fiscale
ealle province la compartecipazione all' Trpef
anzichéall’addizionale sulla benzina. Resta it
nodo costi standard: le regionivorrebbero fosse
una del nord, una del centro e una del sud

: Politiche
: di coesione

Fondi da non disperdere o
« Ildlgsin attuazione delParticolo 16 della
legge 42 riguarda «gli interventi speciali per
larimozione degli squilibrieconomicie
sociali», in altre parole la nuova governance
deifondi Fas e Ue. Insieme al decreto sulla
perequazione infrastrutiurale, costituisce
parte del piano Sud approvato dal Consiglio
deiministri loscorsp novembre.

Unrebus la quantificazione del Fas

= In Conferenza unificata, le Regioni hanno
presentato una quindicina di emendamenti,
tuttivolti a ridimensionare il ischiodiun
forte accentramente delle politiche di
coesione. Le regioni chiedone di poter
esprimere lintesa sulla quantificazione del
Fas da inserire in futuro nella legge di
stabilita. ’

| Premiesanzioni
: per gli amminisiratori

Fallimento politico

= Trale sanzioni spiccala decadenza peri
governatori conicontiinrossoe la rimozione
{conannessa ineleggibilita) persindacie
presidenti di provincia che hanno portato
I'enteal default, olire al taglio del 30% dei
rimborsi per e liste che [i appoggiano. Trai
premispicca il 50% del gettito perchihaiconti
inordine e ha contribuito altaccertamento

Siattende il si dell'unificata

= Il provvedimento deve ancora avere I'ok
della conferenzaunificata dopodiché
approderdin parlamento. E difficile
immaginare cheiltesto restiimmutato
perchéigovernatori hanno gia gridato
allincostituzionalita delfaltimento
politico. Accusafin quirespinta
dallesecutivo

ArmonizzazZione
. dei bilanci pubbtici

Scritture contabili uguali per tutti

« Lobiettivo del decrete & quellodi
applicare dal 2014 1o stesso schema,
moadellato sui principi europei del Sec 95, ai
hilanci di comuni, province eregionia
statuto ordinario. La revisione deicriteriba
trai propri obiettivi il consolidamento dei
conti, cheintende riportare nei confini del
bilancio anche le attivita affidate all'esterno

GOVERNO E P.A.

Poche questioniaperte

= L'ultimo decreto emanato & quello che
dovrehbe rubare meno tempo possibile siaalla
conferenza unificata chealla bicamerale. 5i
tratta diuntesto cositecnico e scritto passo
passo con glienti che difficiimente susciterd
molte obiezioni disorta. Come tutti ghialtri
dovrd avereilvialibera definitivo del Cdmentro
il 21 maggio pena lascadenza della delega
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Tl ministro Calderoliillustra le modifiche al federalismo fiscale: 4 miliardi di Irpef ai comuni per evitare squilibri eccessivi

Tasse a due livelli sugli affitti

Cedolare secca con aliquote al 20% e al 23% - Avvantaggiati i redditi medio alti

s Cedolare secca al 20% per
i contratti d'affitto a canone
concordato e al 23% per quelli
a prezzi di mercato. Con quel
39 in pii1 s punia a finanziare
le detrazioni Irpefper gliinqui-
lini con figlia carico. Sono alcu-
ne delle carte che il ministro
della Semplificazione, Rober-
to Calderoli, & pronto a giocar-
sisul tavolo del fisco municipa-
le, allaricerca diun voto favore-

vole odiun’astensione che con-
sentaallamaggioranza dirom-
pere I'impasse in bicamerale e
farpassare il quarto dectetoat-
tuativo del federalismo, nella
votazione previstaperil26 gen-
naio. Dalle simulazioni del So-
le24 orelemodifiche favorireh-
bero i redditi medio-alti.
Ilgoverno pensapoidipro-
porre una compartecipazio-
ne Irpef da 4 miliardi perico-

muni e di introdurre unatassa
diregistrazione al10% per chi
non fard emergere nei termi-
ni il proprio immobile fanta-
stna. Proposte cheper orahan-
no incontrato la freddezza

-dell’opposizione, che aspetta

di vederle nero su bianco, e
dell’Anci, che riunird oggi I'nf-
ficio di presidenza.

Servizi v pagine 2, 3214

La garanzia. Sara 'Erario a farsi carico
delle perdite di gettito dei comuni

Affitti con cedolare doppia

la soluzione al dilemma tra Tarsu e Tia

Benefici evidenti per chi sta al di sopra dei 28mila euro

DOPPIA ALIQUOTA

Prelievo al 20% per i patti
concordati e al 23% per quelli
liberi - Con la differenza
finanziati gli sconti

per inquilini con figli a carico

Eugenio Bruno
Saverio Fossati

s Cedolare secca al 23% per
gli affitti a prezzi di mercato. Mi-
niquoziente per le famiglie con
figli a carico. Tassa di registra-
zione al 10% per chi accatastain
ritardo le case fantasma. Garan-
zie che sia lo stato aripianare le
perdite di gettito prodotte dalla
cedolare secca. Sono l& modifi-
che principali, insieme all’iniro-
duzione di una compartecipa-
zione Irpef da 4 miliardi e alla
promessa di rimettere mano
conunfuturo provvedimentoal-
la diatriba Tarsu/Tia, che il mi-
nistro della Semplificazione, Ro-
berto Calderoli, @ prontoaintro-
durre al decreto attuativo sul fi-
sco municipale. Per puntellare
I'impalcatura dellimposizione
immobiliare.

La cedolare secca

Prima ancora di nascere 'impo-
sta sugli affitti rischia di vedere
duplicate le proprie aliquote.
Per i contratti a canone concor-

datolasogliacon cui tassareired-
diti Irpef da locazione restereb-
be al 209%; per quelli a canone li=
bero passerebbe al 23 per cento.

Un innalzamento che, politica-
mente, vaincontroalle perplessi-
tadiPd eFlie, tecnicamente, con-
ta di limitare le possibili perdite
di gettito. Quel 3% in pili servi-
rebbe a finanziare le detrazioni
per gli inquilini con figli a carico
ipotizzate dal governo per acco-
gliere siale richieste di quozien-
te familiare dell"Udc siaFappello
arisolvereil «conflitto diinteres-
siv» ira proprietario e affittuario
caro al futurista Mario Baldassar-
ri. Ma anche i sindaci stanno per
incassare illoro "dividendo” con
la garanzia che sia l'erario a farsi
carico delle perdite di gettito
eventualmente createsi nel pas-
saggio da un prelievo in base al
reddito a uno di tipo sostitutivo.
Magari attribuendo allo stato
I'8o% deghi introiti da cedolare
secca e ai comuni il restante 20
per cento. Perragioni di progres-
siviti Calderoli Liaproposto, inol-
tre, che 1l reddito da locazione
tassaioal 20 0 23% entrinel calco-
lo del reddito lordo Irpef da uti-
lizzare per Paccesso agli altri
sgravi fiscali.

Le éltre novita

Regolarizzare le case fantasma
oltreitermini o nonfarlo ed esse-
re scovati costera di pit. Per in-
centivareiproprietaridiimmobi-
li sconosciuti al fisco a far emer-
gere il "nero” entro la dead line
che il decreto milleproroghe ha
portato al 3t marzo, 'esponente
del Carroccio &intenzionato a fis-
sare una tassa di registrazione
delio per cento. Che sisommera
alle sanzioni inasprite dalla ma-
novra estiva per gli inadempien-
ti. Piltavanti - conuno dei decre-
ti correttivi che Calderoli spera
divarare nellamigliore delle ipo-
tesiin primavera-potrebbe arri-
vare il superamento dell’alterna-
tiva Tarsu/Tija attraverso una
nuova tassa sui rifint basata sul-

larendita catastale e non pitrsul-_

lasuperficie. Accontentando co-
sialmeno inparteil Pd che aveva
proposto un'imposta comunale
sui servizi che accorpasse Tarsu
e addizionale Irpef.

Le simulazioni

Gli effetti dell'introduzione della
cedolare secca sembrano favori-
re i titolari di redditi pii1 alti a di-
scapito di ehi, invece, ha redditi

_pittbassi. Nelgraficoriportato so-

pra sono illustrate le differenze
diimposta tralasituazione attua-
leequella futura, conl'applicazio-

GOVERNO E P.A.

ne dellacedolare.

Oggi, infatti, I’Irpef si paga
sull'859 del canone in caso di
contratto a libero mercato e sul
60,5% in caso di contratto "con-
cordato”. La cedolare secca, in-
vece, benché pii1 bassa e uguale’
per tutti, si paga sul10o% dei ca-
noni. E quindi evidente chela ce-
dolare secca avvantaggerebbe i
redditi pit1 alti, dove il vantaggio
dell’abbattimento d'imponibile
verrebbe comungue superato
dall’abbassamento dell’aliquo-
ta. Ecco, quindi, che che con il

Tl nodo rifiuti. Con un altro provvedimento
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,27% di Irpef (redditi da1smila a

28mila euro)il proprietarioaca-
none libero va praticamente in
pari, mentre chi ha un "concor-
dato” ci perde. Ma il problema
sparisce a partire dai redditi su-
periori ai 28mila euro (aliquota

-Irpef del 38 per cento).

Alzando I'aliquota della cedo-
lare al 239 per i contrattialibero
mercato si & reso piil interessan-
te il canone concordato (per i
quali Paliquota resta al z0%) che
altrimenti nessuno avrebbe pit
scelto, dato chelaconvenienza fi-
scale sarebbe rimasta sempre e
comunque a favore del "libero”.

Unregime speciale & previsto
per I'imposia di registro sui ca-
noni dilocazione: attualmente &
del 2%, da dividersi a meta tra
proprietarioe inquilino. Il decre-
to sul federalismo prevede che
continuerd a essere applicata
sul contratti a libro mercato si-
no al 2014 mentre su quelli con-
cordati sparirebbe da subito.
Nella tabella si ¢ tenuto conto di
questa differenza ipotizzandola
siliazione nel 2011.

Resta il dato politico: la diffe-
renza di trattamento fra redditi
pit bassi (penalizzati) e reddiri
pit alii (premmiati). Al governo e
al ministro Calderoli il compito,
dunque, di valutare se procedere
aunacorrezione del testo perrie-
quilibrare il sistema.

o DOMAND&E
5 RISPOSTE

-

Cos’é la cedolare secca?
Eun*imposta unica sui canonidi
locazione, del 20%in caso di
contratti "concordati" (ciogé
calmieratiin base ad accordi
locali tra associazioni di
proprietari e sindacati inquilini)
e del 23% sui contrattialibero
mereato che 8 prevista
daimprovvedimenti che
dovrebhberointrodurreil
federalismo fiscale nel nostro
ordinamento tributario. La
nuoya imposta comprende
UIrpefe Mimpostadi registro.
Uapplicazione dellacedolare &
una libera scelta del
contribuente. Con questa scelta
ilcontribuente eviteradel
canone percepitovadaa
cumularsi conilsuoreddito e
chealcanone siapplichi
laliguotalrpef marginale

L] .
Perché sui eanoni pii bassi
continuerebbe a essere piit
conveniente attuale Irpef?
Perchépggillrpefsipaga
sull’85% del canonein caso di
contrattoa libere mercato e siil
60,5%incasodicontratto
"concordato”. Lacedolaresecca,
invece, benché pill bassa e
uguale per tutti, si paga sul
100% ded canoni. E quindi
evidente che avvantaggerebbei
redditi pilialti, dove ilvantaggio
delPabbattimento d'imponibile
verrebbe comungue superato -
dall’abbassamento dellaliquota

. :
Qual é laragione della
differenza di aliquota?

Alzando l'aliguota della cedolare
pericontrattialibero mercatosi
éresopillinteressanteil canone
concordato, chealtrimenti
nessuno avrehbe pil scelio, dato
che la convenienza fiscale
sarehbe rimasta sempre e
comungue afavore del "libero”

.

Come funzionera
Papplicazione dell’imposta di
registro?

Attualmente limposta di
registro sui canoni di locazione &
del2 per cento, dadividersia
metatra proprietarioe

inguiline. Il decreto sul
federalismo prevede che
continuera a essere applicata sul
contrattia libro mercatesinoal
2014 mentre su guelli

concordati sparirebbe da subito-

.

A qualiimmobili & applicabile
lacedolare?

Aisoliimmobili abitativi (esclusi
quindinegozi e uffici), posseduti
dapersene fisiche e affittatia
personefisiche (escluse guinei
leforesterie)

GOVERNO E P.A.
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1l calcolo di convenienza

1l confronto fra vecchio e nuovo regime - Fra parentesi le aliguote Irpef applicabili agli scaglioni

Reddito in éuro -
i

Fino a 15.000 (23%)

Prelievn

attuale|

Cedolare
 setca

. Prelievo
attuae

o

Risparmio
annuo

Risparmio
annuo

. Prelieva
- attuale

 Cedolare
' § SBCea |-

2.880 -&

Da15.000 a28.000 (27%) n8s| . 70| 3| 21555 2160 45 2872

Da28.000a55.000(38%) | 999,0 720 558 29970 2160| - 3'37’,_0‘ 3996| 2880

Da55.000a75.000 (41%) | L0755 720 70| 32265 2160 LO66S| 4302 2880
A - 11265 720 12195

Oltre 75.000 (43%) ;

Bk

Finoa 15.000 (23%)

B4

2400

417,45 600/ -3651) 125235 1800 -547.65| 16698
Da15.000a28.000(27%) | 490,05 600 -_i109‘,95” 930,1 1200|  -2190] 14705 1800/ -329;s$ 19602 2400
Da28.000 a55.000 (38%) 6897 600 8970 13794 1200 1794| 206910 1800 zsg,m, 27388 2400
Da 55.000 a 75.000 (41%) 74415 600 - ‘\ 14415 14883 1200 2883| 223245 1800 4,32,4'5 29766 2400
‘Oltre 75.000‘(43%)- . 780,45 600| iéo,:gs 1.560,9 12003 360,9| 2.341,35 1800 , ‘ “54‘,1,35/ 31218 2.400j y

[ Fonte: elabarazione I Sole 24 Ore
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Fitto: «<Avevamo corretto i criteri
ma 1 governatori li hanno bocciati»

It}iervisﬁa

. ' .
1 ministro: «Con le nuove norme
riproporremo il parametro
a beneficio delle aree disagiate»

Antonio Troise

eluso e anche un po’ irritato. I

ministro degli Affari Regionali,
RaffaeleFitto, difatto il portavoce de-
gliinteressi del Sud nel governo, non
hadigerito'emendamento al decre-
to sul federalismo che ha bocciato i
nuovi criteri di riparto dei fondi per
la sanitd, Criteri che affiancavano al
parametro dell’anzianité della popo-
lazione, duramente contestato dai
governatori del Sud, quello della po-
verté e del disagio sociale. «Pensavo
di aver fatto un buon lavoro, incas-
sando anche il disco verde della Le-
ga, al termine di un confronto serra-
to e intenso nel consiglio dei mini-
stri. Poi, perd, & arrivato un emenda-
mento approvato all’'unanimity da
tutte le regioni, che ha bocciato que-
stanorma e tutto & tornato in discus-
sione».

Hanno votato contro anchele
regioni meridionali?
«L'emendamento & passato
all’'unanimita...».

Come mai?

«Dovrebbe chiederlo achil’ha
votato. So solo che il decreto
attuativo sul federalismo, approvato
dal Consiglio dei ministrie cheora &
in discussione in Parlamento,
avviava di fatto un percorso di
riequilibrio nel settore della sanita
per eliminare una distorsione nel -
meccanismo di distribuzione delle
risorsenatanel'96». ‘
All'epocadel governo Prodi?

«Si. Il criterio dell’anzianita della
popolazione per ripartire le risorse
destinate al sisterna sanitario € stato
inserito, perla primavolta, nella
Finanziaria di quell’anno. F, da
allora, ogni volta, siriaccendela

polemica frale regionidel Nord e
quelle del Sud, che avendo una
popolazione pili giovane ma anche
unmaggior numero dipoverie
disoccupati, si sentono
penalizzate».

Un copione che sistaripetendo
anche questa volta...
«Perlaripartizione relativa agli anni
2011-2012, i criteri sono stati fissati
dal Patto sulla Salute siglato I'anno
scorso. Spetta alle regioni trovare un
accordo, il governo non puo
intervenjre. Ma, il decreto sul
federalismo guarda pili avanti, cerca
di dare una risposta strutturale ad
urn problema di squilibrio frale
diverse aree del paese che esiste da
almeno 15 anni». .

Un obiettivo ormai tramontato?
«Cercheremo direintrodurre i
parametri bocciati dalla Conferenza
delle Regioni quandoil decreto sul

federalismo tomer in Consigliodei -

ministri, correggendol'attuale
distorsione nella distribuzione dei
fondi».

Anche perché molte Regioni, a
cominciare dalla Campania,
rischiano di essere danneggiate
duevolte: hanno avviato politiche
di risanamento ma, nello stesso,
continuano ad essere penalizzate
nella distribuzione dei fondi.
«Lalinea del rigore non va
abbandonata. Ma, insisto, il
problema dello squilibrio frale
diverse aree del Paese esiste eva
corretto».

Lo scontro

E dal '96 con Prodi
cheilriparto

delle risorse
registra un forte
squilibrio a favore
delle aree

del Centro-Nord

@RIPRODUZIONE RISERVATA
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Federalismo, la Lega media: centristi verso I'astensione

Calderoli conferma le novita
per ottenere un largo consenso
ma resta il nodo dell'Tmu

Alessandra Chello

Calderoli i1 grande mediatore va
avanti. Obiettivo: la quadratura del
cerchio sul federalismo. La Lega ha
ormai aperto la trattativa con Terzo
Polo e Pd. I ministro della Semplifica-
Zioneincontraicomponenti della bi-
camerale per il federalismo fiscale di
Fli (Mario Baldassarri), Udc (Gianlu-
ca Galletti) e Api (Linda Lanzillotta) e
poiil senatore del Pd Massimo Barbo-
lind, relatore del decreto sul fisco mu-
nicipale e il vice presidente e il capo-
gruppo del Pd nella bicameralina
Marco Causi e Walter Vitali. Ascolta
le osservazioni sul provvedimento
che la prossima settimana potrebbe
essere votato dalla bicamerale e non
chiude a modifiche.

Anzi. T ministrosi prepara a presenta-
reun nuovo testo che potrebbe acco-
gliere diverse richieste delle opposi-
zioni. Ma sulle novitd, specie suquel-
le che potrebbero comportare un co-
sto, attende disentire il parere del mi-
nistro dell’Economia Giulio Tremon-
4.
Udc e Fli per il momento si riservano
divalutare il nuovo testo senza riser-
ve. Da Calderoli «aspettiamo rispo-
ste serier, dice il leader dell’'Udc Pier
Ferdinando Casini. Intanto circola
I'ipotesi che Fli e Udc stiano valutan-
do l'astensione sul provvedimento
anche se U'Api di Rutelli & pit1 deciso
sulno. )

E «difficile» aveva dettoieril altro Ca-
sini, che da parte del Terzo Polo pos-
sa esserci un voto favorevole. 1l che
non esclude, perd, la scelta del-
I'astensione. «Faranno da stampella
al governo», dice I'ldv con Antonio
Borghesi. Una decisione non sareb-
be comunque stata ancora presa e si
attendonolenovita dellaLega che do-
vrebberoarrivare all'inizio della pros-
sima settimana quandoriprenderan-
no i lavori della bicamerale. Il mini-
stro avrebbe, dunque, aperto a im-
portantilimature al testo, anche sere-
staun grosso nodo ancora da scioglie-

1e: quello del finanziamento del-
I'frmu, la nuova imposta municipale
unica. Per come & concepita al mo-
mento, infatti, a prevalente base im-
mobiliare, la tassa andrebbe a rim-
pinguare le casse soprattutto dei Co-
muni con altotasso diseconde casee
verrebbe in buona sostanza pagata
dai nonvesidenti.

Il Fli, con Mario Baldassarri, propo-
ne, per ovviare al problema, di rein-
trodutre una tassazione sulla prima
casama di compensarla con una for-
te detrazione dall'Tipef. Una misura,
che, pero, sembra difficile possa esse-
re accettata da un governo come
quello Berlusconi che ha fatto della
cancellazione dell'Ici una propria
bandiera e che difficilmente avvalle-
rebbe una misura che pud risultare
impopolare ed essere facilmente usa-
ta dall’opposizione contro il gover-
no.l1Pd propone, invece, diprevede-
reun’imposta sui servizi. Ipotesi che,
perd, sarebbe stata scartata da Calde-
roli. Nonostante le modifiche «il te-
sto resta sbagliato», dice il vice presi-
dente dei deputat democratici Mi-
chele Ventura. Aperture cisarebbero
state invece per quanto riguarda la
compartecipazione dei Comuni al-
I'Iva o all'Irpef e una rimodulazione
della cedolare secca sughi affitti in mo-
do da garantire un vantaggio fiscale
anche agli inquilini.

I ministro Calderolisisarebbe infine
impegnato affinché, in caso il gettito
dall’emersione del nero che dovreb-
be comportare la cedolare non co-
prisse interamente la misura, sia lo
Stato a garantirne la copertura. Una
previsione, pero, che non pare senza
oneri e dunque, dovra avere ’avallo
del Tesoro. :

Hi patto

Il Carroccio
allavoro: ora
sitenta divarare
una versione-bis
per tenere conto
dellerichieste
dell’'opposizione
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L ultimo bluff del federalismo fiscale in commissione

PER BOSS! I PARERE (NON VINCOLANTE) DELLA BICAMERALE F DECISIVO. MA LA RIFORMA RESTA UNA SCATOLA VUOTA

Calderoli
annuncia
modifiche,
sempre incerto
il gettito delle
nuove imposte
comunali

di Stefano Feltri

erlaLega éilmomento del-

la verita, 'occasione per
decidere se il governo deve vi-
vere o morire. Ma il passaggio
del federalismo fiscale nella
commissione bicamerale
(cio€ composta sia da deputa-
ti che da senatori) ha un va-
lore solo politico: quindici
membri della maggioranza,
quindici dell’opposizione, il
presidente (finiano) Mario
Baldassarri in bilico. Teri € co-
minciato Uiter, ¢’ tempo fino
al 28 gennaio per approvare
gli ultimi decreti attuativi del
federalismo fiscale. Funziona
cosi: nel 2009 il Parlamento
approva la legge delega sul fe-
deralismo fiscale, poi tocca al
Consiglio dei ministri emana-
re i decreti legislativi (che

danno sostanza alla delega) su
cuila bicamerale da un parere
consultivo. Poi si esprimono
le commmissioni competenti
di Gamera e Senato e infine i
decreti devono essere conver-
tid in legge dal Parlamento. Il
senso dei 17 giorni perappro-
vare gli ultimi cinque decreti
attuativi & dungue tutto poli-
tico, una prova di fedelta alla
Lega. Nel concreto cambiera
davvero poco perché il fede-
ralismo fiscale era e resta so-
prattutto una scatola vuota.

It punto di cui si discute ora &
il fisco comunale. U'idea origi-
nale, condivisa un po’ da mtti,
era di assegnare ai Comuni la
gestione di alcuni tributi, cosi
da renderli responsabili delle
spese. Risultato: nel 2011 i
Comuniriceveranno daRoma
esattamente gli stessi soldi del
2010, circa 15 miliardi di eu-
ro, ma da un “fondo di riequi-

librio” invece che come nor-
male trasferimento dal centro
alla periferia. Gli enti locali
protestano, poi, perché il cal-
colo dei trasferimenti si fa sul
2010, ciog include i tagli delia
manovra di luglio, quindile ri-
duzioni rispetto al 2009 di-
ventano strutturali. E dal
20127 Eun mistero perfino se
questo “fondo diriequilibrio”
avra sempre la stessa dotazio-
ne o verra finanziato a secon-
da delle disponibilita dello
Stato. “Il fondo di riequilibrio
- scrive il Pd in una relazione
presentata in bicamerale -
null’altro & se non un fondo
analogo a quello oggi esisten-
te per i trasferimenti, con I'u-
nicadifferenza di un ruolo piu
forte per il ministero dell’Eco-
nomia al confronto con il mi-
nistero degli Interni”.

LE ENTRATE che dovrebbe-
ro contribuire a questo fondo
restano molto incerte. Dal
2014 il federalismo municipa-
le dovrebbe andare infatti a re-
gime, tutto centrato sulla tas
sazione delle abitazioni e sul-
I'lmu, limposta municipale
unica. L'Tmu, lo haribadito ieri
ilministro perla Semplificazio-
ne Roberto Calderoli, rimarri
quella prevista nella versione
dei decreti sottoposta alla bi-
camerale: riguarderd soltanto
le seconde e terze case. Tradot
to: i Comuni in zone turistiche
e le grandi cittd dove in molti
hanno pit di un immobile
avranno pia risorse a disposi-
zione, o almeno pit autono
mia, soltanto perché il gover
no non pud rimangiarsi Pabo-
lizione dell’Ici sulla prima casa
(iniziata dall’esecutivo di Ro-
manoProdi). Quasi tuttalatas
sazione immobiliare finisce
dunque sulle seconde e terze
case.

L'altra novitd immaobiliare del
federalismo fiscale ¢ la cedola-
re secca sugli affitd. Il reddito
che genera Paffitto, cice, non
dovrebbe pit essere conteg-
giato nell'Trpef (dove ci sono
aliquote progressive) ma tassa-
tocon un’'aliquota unica del 20
per cento.Loscopoé far emer-
gere dalsommerso molt affitti
che vengono pagati innero, se-
condo il principic che se Uim-
posizione & pinbassasiémeno

inclini a evadere. I benefici so
no tutti da dimostrare, i costi
pit evidenti. Perfino Mario
Baldassarri, da sempre grande
sponsor della cedolare secca,
haalzatounsopracciglioquan-
do il gowverno ha ridotto le sti-
me dicosto da 3 miliardi auno.
Perché almeno all’inizio, nel
I'attesa che i proprietari si de-
cidanoa far emergere dalnero
gli affitti, il gettito cala sicura-
mente.

L'opposizione ha chiesto che
sia il governo a pagare la dif
ferenza, nelcasoilbucosi con-
cretizzi nei 3 miliardi temui.
Calderoli perd sa che ottenere
una simile garanzia dal mini-
strodell’Economia, Giulio Tre-
monti, & praticamente impos
sibile. Perché le risorse sono
troppo poche per avere un'in-
cognita di due miliardi all'an-
no.

PER QUESTO Calderoli ieri
ha spiegato che il decreto sul
fisco municipale cambierd an-
cora, prevedendo una com-
partecipazione dei Comuni al
I'Irpef. Piccolo problema: il ri-
schic cosi é che, a riforma ap-
provata, le addizionali comuw-
nali e regionali dell’Irpef siano
superioria quelle di oggi. Cioé
piu tasse per tutd. “Calderoli
vuole modificare molte altre
parti del decreto, e quindi ha
dato ragione a chi denunciava
che fosse pieno di errori e
omissioni”, dice il vicepresi-
dente della bicamerale sul fe-
deralismo, Marco Causi, Pd.
Tutto questo si salda con il mai
risolto problema dell’Ici sulle
prime case, abolitc come im-
posta, ma che ha generato un
trasferimento sostitutivo dallo
Stato di 3,4 miliardi che devve
€SSere prorogato.

Come con gli altri decreti,
quindi, i compromessi che si
stratificano nei vari passaggi
parlamentari rendono sempre
piu difficile da applicare il
principio leghista all’apparen-
7a lineare secondo cui i soldi
devono restare sul territori
che 1i hanno generati. Lo si @

visto anche con il punto che
doveva essere pinu rivoluziona-
rio, il passaggio dalla spesa sto-
rica (le risorse a cui hai diritto
si calcolano in base a quanto
spendevi in passato) al costi
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standard (risorse proporziona-
li a2 quanto dovresti spendere,
inbase ai servizi erogati).

A dicembre ha avuto il via li-
bera dalla Conferenza Sta-
toRegioni un bizantino mec-
canismo dicaleoloin cuiil cal-
colodei trasferimenti non con-
sidera le Regioni pia efficienti
come parametro di confronto,
ma un pacchetto dicingue Re-
gionidicui due conibilanciin
dissesto. Poisiconsidera lame-
dia della spesa storica corretta
per le variabili demografiche,
tipol'eti media degliabitantio
la dispersione. E si perde ogni
contenuto rivoluzionario, vi-
sto che alla fine il parametro
resta il costo storico. Sulle san-
zioni per chi non riesce co-
mungue a rispettare i parame-
tri (inclusa Pineleggibilita per
gli amministratord) c'@ poi
grande incertezza su come si
tradurranno dalla teoria alla
pratica. Ma alla Lega serve un
successo immediato, quale il
parere positivo della bicame-
rale, mentre per risclvere (ori-
mandare ancora) questi pro-
blemic’e tempofinoa maggio,
quando scadri la delega che
autorizza il governo a emanare
i decreti attuativi in materia di
federalismo fiscale.
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Le( ministro del bilancio: lunghissimi i tempi di adeguamento dei costi storici a quelli standard

E un federalismo all'acqua di rose

Pagliarini, cambiera poco e forse fara aumentare le tasse

I SERGIO Luciano

itro che federalismo:
questa legge & anche

bella, ma non cambia

iente nei rapporti di

spesa tra Stato e Regioni. E
anche bella, ma non dovrebbe
chiamarsi ‘federalismo fiscale’».
E caustico Giancarlo Pa-
gliarini, federalista della pri-
ma ora, folgorato dallo scom-
parso ideologo di Umberto
Bossi Bossi, Gianfranco Mi-
glio, sulla via della Padania
dopo una vita passata come
revisore di contl bastian-con-
trario-dei-poteri-forti e diven-
tato addirittura ministro del
Bilancio del primo governo
Berlusconi. Davanti alle tele-
camere di Punto e a capo, su
Class News Msnbe, sventola
un conticino semplice sem-
plice: «Nel 2008 tutte le tasse
pagate in Italia sono state 457
miliardi di euro. 354 miliardi
(il 77%) sono stati incassati
dallo Stato centrale e 103 mi-
liardi (il 23%) dalle Regioni e
dagli enti locali». E poi attac-
ca: «Agli enti locali quei soldi
perd non bastavano, e allora
lo stato centrale gliene ha tra-
sferiti altri 105, di miliardi di
euro. Bene: la legge delega
prevede che dal bilancio del-
lo Stato saranno eliminate le

previsioni di spesa relative al
finanziamento delle funzioni
attribuite a Regioni ed enti lo-
cali. Ma aggiunge: ‘con esclu-
sione dei fondi perequativi’. A
quanto ammonteranno questi
fondi? Saranno 10 miliardi?
O 50?7 O 907 Senza stime , sia
pure arbitrarie e di larghis-
sima massima, il parlamento
non avrebbe dovuto approvare

la legge delega».

L'ex ministro & ormai usci-
to da molti anni dalla Lega,
dove ha conservato solo ami-
ci personali, e non per uno di
quei radicalismi colorati cosi
ricorrenti in quel movimen-
to ma proprio sul tema del
contrasto strutturale
tra federalismo
e centralismo.

E non ha

dubbi che il

parlamento

approvera

in un modo

o nell’altro

la riforma,

perché &
un fede-
ralismo
all’acqua
di rose
che non
preoccu-
pa nes-
sSuno per-

ché non fa le pulci a nessuno,
neanche al Sud. «Non attuera
nessun vero trasferimento di
sovranita dal centro alla peri-
feria, ma anzi comportera il 1i-
schio di nuove tasse», rincara
Pagliarini. Certo, in altre parfi
la legge & utile: «Per esempio
dove detta I'omologazione dei
criteri contabili tra 1 vari enti
locali e tra

essi e lo Sta-

to. Era ora,

ed & un

provvedi-

mento

5acro-

santo,

ma nel testo ricorre quaranta
volte la parola perequazione,

gli enti locali del Sud godran-
no di gradualismi lunehis-
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simi, forse infiniti, nell’ade-

guare 1 loro costi gestionali

dai parametri storici a quelli

standard. E nel frattempo la

finanza pubblica continuera
ad andare malissimo».

Secondo Gianfranco Miglio,

Tessenza del federalismo non

doveva risiedere tanto nel nu-

mero di funzioni o delle risorse

decentrate, quanto nella ca-

pacita delle unita territoriali,

che devono essere sovrane a

tutti gli effetti sul proprio

territorio (con compe-

tenze irrevocabili) di

resistere alla naturale

tendenza espansiva

del potere centrale.

«H invece rispetto a

questo eriterio, che

poi & l'unico vali-

do nel mondo»,

osserva anco-

ra Pagliarini,

«nel decreto

delegato non

¢’2 nulla. 11

federalismo &

tutta un’alira

cosa, & una cosa seria, e 1l

Paese ne avrebbe veramente

bisogno»...
——© Riproduzione riservata—§
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Il federalismo fa i gattini ciechi

Ci sono molte lacune tecniche (e politiche) e un buco di tre miliardi
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di Linda Lanzillotta

ino ad orasipuodire che abbiamo
scherzato.I decreti adottati (fede-
ralismo demaniale, Roma Capita-
le) hanno riguardato aspett signi-
ficativima tutto sommato marginali della
riforma. 11 decreto sui fabbisogni stan-
dard, come evidenziato dai primi autore-
yoli commenti, silimitaadindicareunme-
tododicalcolo il cui esito & quanto mai in-
certocircalacapacitidicostringere effet-
tivamente glientilocalia produrreservizi
acosti efficienti ¢, allo stesso tempo, a ga-
Tantire sututto il paese un adeguato stan-
dard diservizi. Ora, con il federalismo (fi-
scale) municipale, su cui il Parlamento si
pronuncera nei prossimi giorni, si decide
se al generici principi contenuti nellaleg-
ge delega cormispondono poteri tributari,
meccanisti perequativi, controlli, pro-
cessi di riorganizzazione amministrativa
tali da rendere concreti e operativi quei
principi cui si riconnettono Je decantate
virtl del federalismo. Per questo si tratta
di valutare se gli objettivi e i vincoli posti
dalla legge delega (n.42/2009) risultino
davverorispettati
© T’autonomia fiscale & la leva per re-
sponsabilizzare -gli amministratori in
quanto rafforza il potere di controllo e di
sanzione dei cittadini elettori. I decreto
faperdbunasceltadiversaperchélaprinci-
pale imposta locale (Imu) non la paghe-
rannoicittadini cheusufruiscono deiser-
vizi, ma solo i proprietari di seconde case
(in massima parte non residenti e non
elettori) ele personegiuridiche (chenoto-
riamente non votano). Viene quindi me-
nouno deifondament] delfederalismo fi-
scale. Inoltre, poiché questa imposta &
moltosperequata, per unnumeroassaial-
to deicomuni saranno determinantile ri-
sorse del fondo perequativo: cid signifi-
cherd, per molte amministrazioni, forna-
re a quella finanza derivata che sivoleva
fortemente ridimensionata.

Diverso sarebbe se, salve le esenzioni
per i reddit medio-bassi,gii previste per
TIcidal governo Prodi, 'imposta cormma-
le rignardasse anche i proprietari delle
prime case prevedendo perd la deduzio-
ne di questa imposta dallTrpef: non au-
menterebbero le tasse per i contribuenti,
il saldo per il bilancio pubblico sarebbe
identico, ma aumenterebbe la responsa-
bilita fiscale degli amministratoril
9 La legge 42 stabilisce che la differen-
ziazione delle basiimponibili deve esse-
re perequata attraverso trasferimenti
statali che garantiscano a tutti i comuni
le entrate necessarie afinanziare i servi-

-zifondamentali aunlivello quali-quantt-
tativo (fabbisogno) standard a costi

(standard)efficientl. Ebbene, ilmeccani-
smo che siricava dalla lettura combina-
ta dei due decreti (federalismo munici-
pale e fabbisogni standard) ¢ allo stato
confuso e non garantisce nulla di tutto
questo. Costi e fabbisogni standard ri-
mAnNgono ancora misteriosi e coslilmo-
do di determinare la capacita fiscale di
ogni regione, provincia e comune. Nei
fati, il punto diriferimento rimarri anco-
raper molti anni quello della spesa stori-
ca, mentreil provvedimento che dovreb-
be introdurre modelli organizzativi in
gradodiprodurre efficienza (aggregazio-
ne dei piccoli comuni, eccetera), e ciogla
famosa Carta delle antonomie, continua
arimanere al paloal Senato.
& Un punto tassativo, ribadito dalla
legge delega e dai decreti, ¢ quello
dell'invarianza della spesa complessi-
vae della pressione fiscale a carico dei
cittadini e delle imprese. E ovviamenie
un aspetto decisivo soprattuito nella
delicatissima fase che attraversa la fi-
nanza pubblica. Cid che oggi appare
zia chiaro perd € chelacoperturafinan-
ziaria o non ¢’& o & quanto mai incerta:
la perdita di gettito che siavra con I'ap-
plicazione della cedolare secca sugli af-
fitti, rispetto a precedenti documenti
dellaRagioneriagenerale dello stato, ri-
sulta sottostimata per almeno un mi-
liardo gia nel 2011; inolire, visti gli effet-
t molto sperequanti di Imu e cedolare
secca,non & dato valutare conunaccet-
tabile grado di certezza quanto davve-
ro costera la perequazione per garanti-
re a tutti i comuni risorse coerenti con
quelle attuali (che peraltro, nonostante
Iimpegno del governo, non risultano
reintegrate deitagliprevistiperilzone
il 2012, pari a cirea 2,5 miliardi). Manca-
no quindiall’appello per i} prossimo bi-
ennio pit di tre miliardi. E quindifonda-
to il timore che i comuni, in particolare
quelli che vedranno crollare le proprie
entrate e che sono anche i pil poveri,
per garantirsi la sopravvivenza saran-
nocostrettiaspingere al massimolale-
va delle addizionali e soprathatto a ri-
correre aulteriori pesanti aumenti del-

le tariffe deiservizi: acqua, nettezzaur- -

bana, asili nido, servizi culturalie dias-
sistenza a bambini e anziani.

Questi sono i problemi, politici certo
ma molto concreti, che pone chi avanza
dubbi sul federalismo cosi come, al dila
delle affermazioni teoriche e della pro-
paganda, sta venendo avanti. Una rifor-

ma che promette una rivoluzione inno-

me dell'efficienza e dellaresponsabilita,
ma che non va in questa direzione; una
riforma che, in periodo di crisi finanzia-
ria, rischia di avere un impatio fiscale e

budgetario non governabile se non a
danno delle parti piti fragili del tessuto
sociale del nostro paese. Questioni che
non possono essere degradate a meri
aspetti tecnici in nore di superiori ra-
gioni politiche. Fu la stessa logica che
spinse nel 2001 il centro-sinistra ad ap-
provare il nuovo Titolo V della Costitu-
zione nonostante le serie objezioni di
merito che venivano avanzate. L'Italia

ne staancora pagando Je conseguenze.
Linda Lanzillotta (Api) é segretario della Commissione
hicomerale per [attuazione del federalismo
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Federalismo
masenza
rattoppi

di Fabrizio F;)rmiet

nulla di serio perché non

vogliamo scontentare nes-
suno. Ogni buon progetto di-
venta oggetto di confronto: 1o
limiamo, lo ritocchiamo, lo
modifichiamo, cosi ciascuno,
alla fine, vi ritrova un po’ del
suo; e poco male se poiil pro-
getto non sta pitt in piedi.

SuccedecosiinItalia. Esuc-
cedeancoradipitise seiungo-
Verno conunamaggioranzari-
gicata in parlamento e il tuo
progetto & un riassetto del si-
stema tributario jtaliano cosi
ambizioso da far tremare pol-
sienonsolo. )

~ Eunabuonaideail federali-
smo fiscale. Avvicina i tributi
alla gente e responsabilizza
chilagente 'amministra. Eun
buon progetto ed & anche giu-
sto, nel portarlo avanti, con-
frontarsi con tutti i soggetti
coinvolti (regioni, province,
comuni, parti sociali), non
senza dialogare con I'opposi-
zione parlamentare.

Nella ricerca di un’intesa,
perd, c’¢ un minimo comun
denominatore al di sotto del
qualenonsipuodscendere. Al-
trimenti il federalismo ri-
schia di diventare solo una
bandiera, buona magari per
sventolare sul pennone del
proprio elettorato ma inutile
peril paese.

La prima bozza della legge
delega sul federalismo fiscale
risale a due anni fa. Poi & stata
la volta dei decreti attuativi -
otto — in gran parte ancora in
attesa del via libera definitivo
(ne presentiamo un riepilogo
nel tabellone a pagina z). In-
tanto, secondo una rapida ve-
rifica nella banca datidel Sole
24 Ore, si sono succedute al-
meno 5o bozze diverse deiva-
riprovvedimenti. Unaprodu-
zione legislativa da oscar, che
hamontato e smontato il puzz-
le pili volte, rendendo sempre
piit difficile 1a comprensione
del'immagine finale.

Neiservizitrale paginezes
diamo conto delle ultime mo-
difiche annunciate jeridal mi-
nistro Roberfo Calderoli.

In Italia non facciamo mai

Per i Comuni rispunta una
compartecipazione Irpef di 4
miliardi, in sostituzione di una
fetta importante della tanto ce-
lebrata Imu, 'impostalocale su-
gliimmobili. Cosicché dopome-
sidilavoro sul decreto per il fi-
scomunicipalesitorna, insegui-
toalle pressionideisindaci,aun
modello non tanto lontano da
quello attuale, Irpef pin Ici
L’obiettivo & anche nobile, una
maggiore perequazione, ma
per non svantaggiare nessuno
si rinuncia al principio stesso
del decentramento tributario e
della semplificazione.

Lo stesso vale per le regioni,
che sono state accontentate ri-
conescendo loro un mix di
compartecipazioni Iva e Irpef.
Edevidentemente anche le pro-
vince non potevano essere da
meno: per loro gia si annuncia
I'archiviazione dell'addiziona-
le locale sulla benzina che sara
sostituita ancora una volta da
unritorno all Trpef.

Cosi il puzzle dei tributi si
COmpone, SCOmMpone e ricom-
pone, inseguendo il consenso
necessario. I decreti devono
andare avanti. Purchessia. E
siccome nonbasta il disco ver-
de delle autonomie locali, van-
no accontentati anche i partiti
diopposizione.

Eccoalloraprontoperifinia-
nilo sdoppiamenio della cedo-
lareseccainduealiquote; aCa-
sini si assicurano le detrazioni
per gli inquilini con figli a cari-
co, palliativo diun quoziente fa-
miliare che non sihalaforzadi
approvare; al Pd si promette -
che Bersani si accontenti! - di

intervenire successivamente.

sulla tariffa suirifiuti.

Cen’é per tutti. Per approssi-
mazioni successive bisogna ar-
rivare all'approvazione finale.
Pocoimportaseallafinelamon-
tagnarischiadipartorire il topo-
lino: se lasemplificazione e'au-
tonomia fiscale restano in gran
parte sulla carta; seilbuon fede-
ralismo annunciato, per diven-
tare realt, rinuncia di fatto a se
stesso. In fondo, si sa, non vo-
gliamo scontentare nessuno. E
la politica ha le sue logiche. Ma
vale davvero la pena fare que-
sto gran baccano per piantare
solounabandiera?
MEDIAZIONE CONTINUA
La volonta di coinvolgere
tutti gli attori
non pud trasformarsi
inuna riduzione al ribasso

del progetto
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I Comuni ora debbono tirare la cinghia,

'ma PAnci concede anmenti ai dipendenti

1 comumi sono in affanno, tra la
crisi che impoverisce fannghe e
imprese ei trasferimenti erariali
tagliati a livello centrale. Eppure
TAnd, Yassociazione nazionale
che 1 riunisce, sembra godere
di ottima salute. Tanto da aver
concesso ai propri dipendenti,
circa 200 tra Anci nazionale,
regionali e societd conizollate,
un rinnovo contrattuale di tutto
riguardo. In cui per esempio il
buono pastogiernalierc é balzato
da 9 euro a 13 euro, che porta
i dipendenti dell’associazione
guidata da Sergio Chiamparino
in vetta alla classifica dei ticket.
Alla Consob il buono pasto & a
9.6 euro, mentre nei ministeri
si ferma a 7 euro.

Ricciardi a pag. 7
Lassociazione dei comuni non risente della crisi e da incrementi record ai propri dipendenti

All'Anci il pranzo 2011 e servito

Il valore dei buoni pasto aumenta del 45% e arriva a 13 euro

D1 ALESSANDRA Ricciarpi

comuni sono in affanno,
tra la crisi che impove-
risce famiglie e imprese
e 1 trasferimenti erariali
tagliati a livello centrale. Ep-
pure Anci, Passociazione na-
zionale che li riunisee, sembra
godere di ottima salute, Tanto
da aver concesso ai propri di-
pendenti, circa duecento tra
Anci nazionale, regionali e
societd controllate, un rinnovo
contrattuale di tutto rignar-
do. In cui per esempio il buo-
no pasto giornaliero & balzato
da 9 euro a 13 euro, un incre-
mento in un anno del 45% che
porta i dipendenti dell’asso-
ciazione guidata da Sergio
Chiamparino in vetta alla
classifica dei ticket. E dove le
buste paga salgono in un anno
di quasi il 6%, mentre il fon-
do per la produttivita & stato
incrementato di quasi il 20%.
Del resto il budget ha
risorse che lo consen-
tono: secondo quanto
risulta a Ita-
liaOggi
i ricavi
imputa-

ti "alle
gquote
dei co-

muni,

volontarie visto che tale &
anche l'adesione all’associa-
zione, per il 2010 ammonta-
no a2 10,162 milioni di euro.
Il budget preventivo 2011 ne
stima 10,236 di m1]10n1 in
leggera cresc1ta

L'Anci, anche se ente priva-
to, & nell’elenco delle pubbli-
che amministrazioni redatto
dall’Istat e richiamato dalla-
manovra finan-
ziaria 2011
che blocca gli
incrementi
salariali per
il triennio
2011, 2012,
2013.

11 contrat-
to 2010-2011
é stato rinno-
vato nei giorni
scorsi, tra Na-

tale e Capodanno. E, per non
incappare nella tagliola del
bloceo, ha concentrato I'au-
mento delle paghe, secondo ghi
indici inflattivi previsti, in un
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solo anno: + 2,6% dal primo

gennaio 2010 e + 3,3% a de-

correre da primo luglio, con

aumenti che a regime vanno

dai 50 ai 120 euro a seconda
dei livelli. )

Sul fronte del premio di

produzione, ¢’¢ un teso-

retto di 110 mila euro

da dividere peril 2010,

il 50% sara distribu-

ito tra tutti i dipen-

denti a pioggia en-

tro questo mese. La

restante meta sara

corrisposta dopo

Tapprovazione del

consiglio nazionale del

bilancio consuntivo

2010, e comunque non oltre il
luglio 2011. Come? Attraverso
una valutazione dell’operato
dei dipendenti, in linea con la
filosofia della riforma di Re-
nato Brunetta che, con un
protocollo relativo alla perfo-
mance, il presidente Chiam-
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parino ha deciso di attuare
anche nei comuni.

A valutare l'operato dei
dipendenti, sentito il parere
dei responsabili dei singoli
uffici, sara il segretario gene-
rale dell’associazione, Angelo
Rughetti, dal 1996 nel mon-
do delle associazioni di via del
Prefetti che ha scalato fino ad
arrivare, nel 2004, alla segre-
teria generale. Una figura di
riferimento solida, a dispetto
dei cambi di presidenza.

Ci sono poi le indennit spe-

cifiche per chi svolge ruoli di
particolare complessita e pro-
fessionalitd. Ma su queste la
delegazione Anci non ha tro-
vato un’intesa con i sindacati
e alla fine si & deciso di scorpo-
rare la voce e di destinarla a
un successivo tavolo. Accordo
fatto invece sui buoni pasto,
utile strumento esentasse di
integrazione dello stipendio
per tante famiglie di statali.
Se nei ministeri e a palazzo
Chigi & a 7 euro, alla Consob,
Pautorita di controlle sulle
societa e la borsa, presieduta
da Giuseppe Vegas, si arriva
a 9,6 euro al giorno. In molt1
enti locali & a 8. Per i dipen-
denti Anci era a 9 euro, & stato
rinegoziato e portato a 13. Il
pasto & garantito.

——© Riproduzione riservata—J
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LIBERALIZZARE:
TROPPE LEGGI
SONO LA TIRANNIA
DA ABBATTERE

Troppe leggi (spesso sbagliate)
E questa la tirannia da abbattere

di GIULIO TREMONTI1

on la globalizzazione il mondo é ra-
dicalmente cambiato e nella ’
globalizzazione la competizione non é
pit solo tra imprese, ma anche tra
blocchi continentali e sistemi giuridici.
In linea di principio si pud essere a
favore o contro la competizione
economica globale. Ma in conereto non
si puo fare finta che non ci sia. Non ci
si puo illudere che tutto possa
continuare come prima. Nello scenario
globale che si é aperto, U'Ttalia ha
davanti a s¢ U'alternativa tra declino e
sviluppo. Se si vuole lo sviluppo si deve
cambiare, a partire dal dominio
giuridico.
. Che effetto ha prodotto e produce sullattivi-
ti d'impresa Yattuale bulimia giuridica, Ia mas-
sa sconfinata e crescente di regole? Aleuni daii
ne danno la cognizione (...).

Come agire su questa massa di regole, per ri-
durla? Upa prima tecnica ¢ quella dell'«abroga-
zionew. ¥ questa senz’altro una buona tecnica,
ma non risolve definitivamente il problema. Le
uova depositate dal serpente legislativo si ripro-
ducono infatti in continuazione. E anz, para-
dossalmente, tra il beneficio che daYabrogazio-
ne di una legge e il maleficio costituito dallo
stress normativo che l'innovazione comungue
causy, il saldo rischia di rimanere comunque
negativo, -

Una seconda tecnica é quella della «delegifi-
caziones, passare cioé dallalegge al regolamen-

to, che & come passare dalla padella nella brace.

Perché i regolamenti sono pesanti come le leg-
gi ed essendo intercambiabili non alleggerisco-

N0 ma anzi spesso appesantiscono la burocra-

Z1a.

La terza tecnica é quella della «semplificazio-
ney. 1processi e i metodi adottati in passato nel
nostro Paese sono stati utili, ma non risohitivi.
Le norme dirette a semplificare si sono infatti
esse stesse strutturate come «lenzuoli» norma-
tivi, che aloro volta hanno prodotto decretd legi-
slativi torrenziali e dunque ulteriori alluvioni di
normative. ‘

In sintesi le prafiche sopra citate hannopro-
dotto e possono produrre risultati buoni, ma
ancora insoddisfacenti: come i tentacoli dei mo-
stri mitologici, per ogni legge delegificata rina-
sceva un regolamento, per ogni norma di sem-
plificazione rinascevano una o pil norme di
complicazione. In realtd il nodo di Gordio, la
metafora millenaria della semplificazione, non
si scioglie ma si taglia con un colpo di spada.
Con una norma che dia efficacia costituzionale
e-definitivita al principio di responsabilita, alla
autocertificazione, al controllo ex post, esten-
dendoli con la sua forza obbligatoria a tutt i li-
velli dell'ordinamento, superando cosiiproble-
mi del complicato riparto delle competenze le-
gislative. Alla obiezione sui tempi longhi di una
legge costituzionale si pud rispondere ricordan-
do che Ia Legge costituzionale istitutiva della Bi-
camerale D’Alema fu approvata in 4 mesi (ago-
sto compreso). Pare corretto assumere che-la
legge costituzionale di cuj sopra, pet 1a sua non
minore importanza (1), possa ottenere dal Parla-
mento uguale impegno di lavoro.”

Non ci sono reali alternafive: la cappa delle
regole che pesa sull'economia, una cappa che €
cresciuta a dismisura negli ultimi tre decenni
ed & aggrovigliata dalla moltiplicazione delle
competenze — cenirali, regionali, provinciali,
comunali — e ormai divenuta tanto soffocante
da creare un nuovo Medioevo. Dietro 1a follia
regolatoria ¢'é in specie gualcosa che in-realtd

va nel profondo dell'antropologia culturale:

GOVERNO E P.A.

42



Quotidiano Milano

Diffusione: 539.224

Lettori: 2.725.000

CORRIERE DELLA SERA

Direttore: Ferruccio de Bortoli

12-GEN-2011

da pag. 1

una visione dell'nomo che é o negativa o ridutti-
va. La visione negativa é quella della gabbia
(Thomo homini lupus). I lupo va ingabbiato: &
Hobbes. Da questa filosofia sono derivati I'assio-
1ma ¢ la contrapposizione moderna fra pubblico
e privato, dove «pubblico» & stato assiomatica-
mente associato a «morale» e «privatos a «im-
morale». La visione riduttiva si basa invece sul-
Tassunto che 'nomo non é certo «a priori» mal-
vagio, ma é tuttavia insufficiente a sé stesso, in
parte incapace di fare da solo il suo bene. Ad
ess0 soccorre dungue la benevolenza del pote-

re pubblico. Questi due pregiudizi hanno ormai
impiantato un nuovo Medioevo. Come nel vec-
chio Medioevo futta I'economia era bloccata da
dazi e pedaggi d'ingresso ¢ di uscita, alle porte
delle citt, nei porti, nei valichi, da status sog-
gettivi e personali discriminatori, cosi oggi il
nostro territorio é popolato da un'infinit? di to-
tem giuridici. E stato Alexis De Toequeville, in
La democrazia in America, a fare profeticamen-
te la pii1 efficace sintesi del processo che oggi ci
troviamo, nonostarite tutto, a subire.

11 Medioevo vero é finito, ma il nuovo Medio-
evo, che ci si presenta come Ia caricatura giuri-
dico-democratica di quello precedente, c¢i fa sci-
volare verso il declino. Non € guesta la visione
giusta, se della persona si ha una visione positi-
va, perché si crede giusto investire sulla sua ca-
pacitd di produrre ricchezza sociale ed econo-
mica, sulla sua capacitd di concorrere al bene
cormume, Sull'nomo non si pud avere un pregiu-

dizio, ma un giudizio. Come in Sant'Agostino,

“che riconosceva I'esistenza di una socialita origi-

‘naria, di una civitas primaria che nasce dalla

socialita propria della natura wmana; e che & un

ordine che ha una sua bellezza propria (Agosti-

10, De vera religione 26, 48). Per questo, si puo

(si deve) avere una visione positiva delld perso-

na, delle sue associazioni, della sua capacita
d'intrapresa (...)

Con questa visione si puo (si deve) cambiare

il metodo politico: si pud (si deve) considerare

il cittadino, prima che come un controllato dal-

lo Stato, come una risorsa della collettivita. Si

pud sostituire il conirollo ex

ante della pubblica ammini-

strazione con un controllo ex

post (che avviene senza ritar-

dare I'inizio del’attivita); si

pud con51derare 4l bene co-

Mune [Bon piil come monopo-

lio esclusivo del potere pub-

blico, ma come un’auspicata

prospetiiva della responsabili-

ta nell'agire privato.

L'art. 41 della Costituzione
italiana dispone quanto se-
gue; «L'iniziativa economica

privata é libera, Non pud svol-.

gersi In contrasto con l'utilith

" sociale 0 in modo da recare

danno alla sicurezza, alla li-

berta, alla chgmta umana. La

legge determina i programmi e i controlli op-

portuni perché l'attivith economica pubhlica e

privata possa essere indirizzatd e coordmata a
fini sociali».

In teoria potrebbe essere formulata Iipotesi
di modificarlo radicalmente. Non credo che
questa sia lidea giusta. Nel «vecchio» art. 41 del-
la Costituzione ci sono infatti elementi fonda-
mentali che assolutamente devono essere con-
servati. Ma € arrivato il tempo per operarne un
aggiornamento. E amrivato il tempo di interveni-
re su quell'articolo, integrandolo per rimuovere
tipi e forme di interpretazione che hanno ripor-

tato i1 Medioevo. E stato obiettato che T'art. 41-

ha in realtd sempre funzionato, perché non ha
impedito nessuna legge di semphﬁcazxone E
vero. E perd anche vero che non ha ieppure im-
pedito nessuna legge di complicazione! E per
questo che con una legge costituzionale non so-
lo va «potenziato» l'art. 41, in raccordo con la
successiva modifica dell'art. 118 della Costituzio-
ne, ma lo si puo, lo si deve riformare valorizzan-
do i principi morali, sociali, liberali della re-
sponsabilita, dell'antocertificazione, del con-
irollo ex post, coniro i costi di manomorta e di
immobilizzo tipici del vecchio-presente regi-
1me. Non & teropo per cercare le colpe della-si-
fuazione presente. E tempo di cambiarla. In
questo od in"un altro modo che si vorri (potra)
prospettare in libero dibattito.
ministro dell’Economia e delle Finanze
€ RIRRCDUZIONE RISERVATA
(La versione integrale di questo articolo
si puo leggere su corriere.it)
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Laggravio per lerario denunciato dal presidente Giuseppe Brienza. Audizione con Anas e Autostrade

Opere senza gara, spreco di 4 mld

Monitoraggio continuo dell’Authority: si di Bologna e Milano

DI SIMONETTA SCARANE

roppi sprechi nella pub-

blica amministrazione..

E se si va a guardare i

risparmi di spesa che
si potrebbero realizzare nel
settore degli appalti pubbli-
ci si scoprirebbe che le opere
realizzate nel triennio 2007-
2009 sarebbero potute costare
4 miliardi in meno. Come? Se
invece di affidare gli appalti
a trattativa privata si fosse
proceduto con gare di eviden-
za pubblica e concorsi. In so-
stanza, secondo 1l presidente
dell’Autorita per la vigilanza
sui lavori pubblici, Giuseppe
brienza, se si fosse proceduto
per concorsi anche laddove,
invece, si sono affidati la-
vori pubblici senza gara, le
amministrazioni pubbliche
avrebbero complessivamente
ottenuto un risarmio totale
stimato incforno ai quattro
miliardi.

A fare i conti & stata 'Au-
thority di via Ripetta, che
di conseguenza ha deciso di
scrivere ai sindaci dei gran-
di capoluoghi di regione per
offrire la collaborazione per
il controlle sugli appalti. Le
lettere di Brienza sono state
appena spedite ma gia sono
arrivate, fra le prime, le rispo-
ste di Bologna e di Milano, che
di appalti ne vedra parecchi
con la realizzazione dell’Expo
Milano 2015. Ma qui non si
tratta di infiltrazioi mafiose.

L’Authority, grazie al fatto
che ogni appalto deve esser-
le comunicato, ha una grade
banca dati che mette a di-
sposizione perché la pubblica
amministrazione locale possa
monitorere il lavoro delle sta-
zioni appaltati.

Per previnre abusi o forzatu-
re della legge e del codice degli
appalti, affidando in qualche
caso a trattativa privata ope-
re pubbliche per le quali non
ve ne E stretta necessita. La
nomra palrla chiaro in questo
senso, ha specificato Brienza,
gli affidamenti diretti possono
avvenire in pochi casi, molto
ristretti, come le emergenze,
le calamita naturali. Laovri di

procedimento della gara per

accorciare i tempi dell’inter-
veno, ma ha specificato Brien-
za, si tratta di pochi casi, che
in percentuale costituiscono il
10% del totale dei lavori pub-
blici. VAuthority ha deciso di
attivarsi per operare azioni
preventive perché, come ha
spiegato Brienza «L'abuso del-
la trattativa privata ha com-
portato per I'erario», ha detto
il presidente dell’Autorita per
la vigilanza, «un aggravio di
quattro miliardi, cifra frutto
di un calcolo basato su una
media ponderata per opere
realizzate negli anni 2007-
2009». Se invece della trat-
tativa privata si fosse ricorso
alle gare, come prevede anche
la norma comunitaria, il ri-
sparmio sarebbe stato di circa
4 miliardi. I’Autohory di
Brienza si E attivata ieri
anche su un altro fronte
caldo: quello delle conse-
guenze dellemergenza

neve che il 17 e 11 18.
dicembre ha bloccato i
trasporti nelle regioni

del centro Italia,

con disservizi sulla rete stra-
dale e ferroviaria. L'Autorita
di vigalnza sui lavori pubblici
ieri ha ricevuto in audizione
i rappresentanti dell’Anas e
della societa Autostrade per
I'Ttalia con lo scopo di accer-
tare se sono stati rispettatiin
quella occasione le norme pre-
viste nelle convenzioni firma-
te dai concessionari autostra-

dali con VAnas. II risuktato.
E che PAnas svolgera al
riguardo un’azione ispetti-
va per riferirne il risultato
all’organismo di via di Ripet-
ta. Llobiettivo & evitare che
i disagi si ripetano per gli au-
tomobilisti se & possibile evi-
tarli con provvedimenti ade-
guati come quello di chiudere
gli accessi ai caselli per le
autostrade. Una volta
stabilito i1 gradi di
responsabilitad di
Anas e Autostra-
de, ha concluso
Brienza, si potro
proprorre al go-
verno elementi
per la modifea del-

la normativa.
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Sprechi e privilegi
Si tengono 20 miliardi I'anno di tasse
ma le regioni “speciali” sono in rosso

=xx SANDRO IACOMETTI

BEEE Per avere un'idea di come
funzionano i bilanci delle Regioni a
Statuto speciale bisogna partire dal
dato fiscale. E, soprattutto, dal fatto
che per Sardegna, Sicilia, Trentino-
Alto Adige, Friuli Venezia Giulia e
Valle d’Aosta il federalismo c’e gia
da tempo. Le cinque Regioni inca-
merano infatti da decenni quote di
tassazione proveniente dal territo-
rio che va dal 70 al 100%. Per in-
tenderci, mentre 'Trpef, ITrpeg e
I'Tva di un cittadino di Milano, di
Roma o di Napoli finiscono nelle
casse dello Stato, che poi ritrasfe-
risce le risorse alla periferia, le im-
poste di chi vive ad Aosta, a Paler-
mo o a Cagliari restano sostanzial-
mente [i. I meccanismo si traduce
in entrate tributarie per abitante
nelle Regioni speciali che arrivano
sopra i3.500 euro (la cifra comples-
siva si aggira su un gettito di 20 mi-
liardi 'anno) contro i 1.800 euro
circa delle altre. In pily, come le al-
tre, le cinque Regioni si beccano
comunque trasferimenti statali per
settori centralizzati come la scuola,
le infrastrutture ecc. ecc. Comples-
sivamente le entrate totali pro ca-
pite ammontano a 5.400 euro con-
tro i 3.800 delle Regioni niormali.

1l tutto, sebbene bisogna consi-
derare che nelle Regioni a Statuto
ordinario alcune funzioni sono

svolte direttamente da apparati fi-
nanziati dallo Stato centrale, do-
vrebbe portare ad un rapporto tra
entrate ed uscite assolutamente
virtuoso. Cosi non &. Basta guarda-
re il parametro principale su cui si
valuta I’economia di una Regione e
cioe il residuo fiscale. Si tratta del
calcolo complessivo tra le entrate
(fisco e trasferimenti) e le uscite,
ovvero la spesa per i servizi offerti
ai cittadini e il mantenimento della
macchina amministrativa. Ebbene,
quasi tutte le Regioni a Statuto spe-
ciale (tranne Friuli e Trentino che
sono sostanzialmente in pareggio)
hanno un saldo pro capite negati-
vo, con picchi di circa 2mila euro
per Sicilia e Sardegna. Il che signi-
fica che ogni abitante prende dallo
Stato molto pilt (o tutto) di quello
che naga. UIn fenomeno abbastan-

za diffuso al Sud, ma del tutto sco-
nosciuto al Centro Nord, dove i cit-
tadini versano nelle casse pubbli-
che fino a 6mila euro (& il caso del-
la Lombardia) in pil rispetto a
quello che ricevono in termini di
servizi.

Non solo. Tutte e cinque le Re-
gioni, qualunque sia il residuo fi-
scale, hanno i conti in rosso. Friuli
e Trentino hanno un deficit pro ca-
pite intormo ai 2mila euro, le altre
viaggiano sui 4mila con la Valle
d’Aosta che raggiunge quota 5mi-
la.

Come & possibile? La spiegazio-
ne & complessa, ma non troppo.
Basta vedere, ad esempio, quello
che accade con la spesa per il per-
sonale dipendente della Regione.
Le cifre sono impressionanti. La
Sardegna spende 243 milioni, la Si-
cilia un milardo e 700 milioni, il
Friuli 193 milioni, il Trentino un
miliardo e 700 milioni, la Valle
d’Aosta 269 milioni. Per capire me-
glio bisogna rapportare i numeri
agli abitanti. Il costo procapite
I'anno diventa 148 euro per la Sar-
degna, 349 per la Sicilia, 161 per il
Friuli, 1.775 per il Trentino e addi-
rittura 2.207 per la Valle d’Aosta. 1l
termine di paragone e la media de-
gli stessi costi per le Regioni a Sta-
tuto Ordinario, che si attesta a 49
euro.

1l dato pud sembrare ininfluen-
te. Ma bisognerebbe dirlo al Parla-
mento, che considera il rapporto
tra spesa per dipendenti ed abitan-
ti uno dei criteri su cui valutare la
virtuosita delle Regioni per stabili-
re chi dovra farsi carico maggior-
mente dei tagli previsti dalla ma-
novra anti-crisi.

Che le Regioni a Statuto speciale
siano delle macchine mangia soldi,
insomma, sembra difficilmente di-
scutibile. Questo non significa
chiaramente che in tutte e cinque
si viva nella stessa maniera. In altre
parole, quanto si spende non coin-
cide con come si spende. E qui la
musica che suona nelle Regioni a
Statuto speciale & la stessa che pos-
siamo ascoltare in tutto lo Stivale,
dove la spaccatura tra Nord e Sud &
praticamente incolmabile. 11 pil
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pro capite di Friuli, Trentino e Valle
d’Aosta e di 30mila euro, quello di
Sardegna e Sicilia di 17mila. Il tasso
di occupazione nelle tre del Nord e
del 65%, nelle due del Sud & del 45.
Stesso discorso per il tasso medio
di spreco, per quello che riguarda
giustizia, sanitd e scuola. In Friuli,
Trentino e Valle d’Aosta & sotto il
15%, in Sardegna e Sicilia & sopra il
50%. Pud sembrare incredibile, ma
nel Mezzogiormo riescono pure a
sciupare i privilegi.

MA UN RIMEDIO

Ora hasta parfare di federalismo salidale
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Luci e ombre dello schema di Dlgs sull’armonizzazione delle procedure contabili

Bilanci federali insufficienti

Raggiungibile 'uniformita nazionale nel pubblico ma non col privato e 'Europa

zione del sistemi contabili-e de-

gli schemi di bilancio delle Re-
gioni, degli enti locali e dei loro enti
€ organismi», tra cui le aziende del
Ssn, approvato dal Consiglio dei mi-
nistri del 17 dicembre scorso nell’am-
bito dei Dlgs sul federalismo fiscale,
sembra andare nella dirézione giusta.
1 titolo farebbe sperare che si sia
capito che, anche in un asseito federa-
le della gestione sanitaria, la compa-
razione dei bilanci £ indispensabile,
se si vuole intervenire con efficacia
dove ancora si annidano inefficien-
ze, sprechi; malaffare. Ma purtroppo
se ¢i sono molte Iuci, ¢i sono ancora
anche e soprattutto molte ombre.

1l provvedimento dovid comun-
que ricevere il parere della Conferen-
za unificata, della Commissione par-
lamentare per I"atmazione del federa-
listno fiscale e delle alire Commissio-
ni parlamentari di merito. 1 principi
del Dlgs per armonizzare i bilanci
degli enti territoriali per renderli mag-
giormente confrontabili sono:

e regole contabili uniformi e di vn
cormme piano dei conti infegrato;

» comuni schemi di bilancio;

e bilancio consolidato con le pro-
prie aziende, societd od organismi
controflati, secondo uno schema co-
mune;

e afflancamento, a fini conoscitivi,
al sistema di contabilitd finanziaria
di un sistema e di schemi di contabili-
ti economico-patrimoniale ispirati a
comuni criteri di contabilizzazione;
» raccordabilith dei sistemi contabili
e degli schemi di bilancio degli enti
terriforiali con quielli adottati in ambi-
to europeo ai fini della procedura per
1disavanzi eccessivi;

¢ definizione di una tassonomia (di-
sciplina della classificazione) per la
riclassificazione dei dati contabili e
di bilancio per le amministrazioni
pubbliche indicate nello stesso decre-
to temute al regime di contabiliti civi-
listica, ai fini del raccordo con le
regole contabili uniformi;

I 1Dlgs in materia di «<armonizza-

e definizione di un sistema di indica-
tori -dli risultato semplici; misurabili e
riferiti ai programmi de] bilancio, co-
struiti secondo criteri e metodologie
comuni ai diversi enti territoriali.

L’armonizzazione dei principi
contabili e degli schemi di hilancio
degli enti termtoriali - & dichiarato
nella relazione illustrativa - costitui-
sce un’esigenza imprescindibile per
disporre di dafi di bilancio omogeniei
e confrontabili per il consolidamento
dei conti delle pubbliche amministra-
zioni, olire che per soddisfare le esi-
genze informative connesse all’ atfua-
zione del federalismo fiscale. -

-1 principi di valutazione specifici
del settore sanitario sono descritti al-
Tarticolo 29 che parte dal presuppo-
sto che le aziende del-Ssn, per la
peculiarith del settore, non possonc
adottare integralmente i principi di
valutazione utilizzati nel settore pri-
vato. Si tratta del presupposto che ha
ispirato - a parere di scrive erronea-
mente - il primo schema di bilancio
delle aziende del 1994 e poi, via via,
tuiti i successivi aggiornamenti, non-
ché gli schemi adottafi dalle varie
Regioni.

1 Dlgs 502/1992 e 517/1993, che
davano il via all’aziendalizzazione,
nel disporre per tutte le aziende sani-
tade Fintroduzione, da gennaio
1995, della nuova contabilith genera-
le di tipo economico-finanziario e
pattimoniale, prevedevano fosse uni-
formata ai principi del codice civile,
cosi come integrato ¢ modificato-dal
Dlgs 127/1991 (atmazione della IV
Diretiiva della Cee in materia di bi-

lanci delle societh di capitali). -

Se ci fosse stato il semplice riferi-

inento-a-guesta normativa, tatte-le-

aziende avrebbero potuto introdurre
1a contabilith economica in tempi bre-
vi, come avvenuto 'dal 1993 per le
aziende private di qualsiasi settore,
compreso quello sanitario. Il legisla-
tore ritenne invece che la specificita
del settore sanitario richiedesse I’ado-
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zione di uno -schema di bilancio ad
hoc e una delega alle Regioni per
T’emanazione di nomme di attuazione,
come se ci fossero seftori economici

senza una loro specificith. E stato

questo doppio passaggio a complica-
e enormemente 1’ aftuazione concre-
ta dell'innovazione contabile, deter-
minando ritardi considerevoli e una
serie di personalizzazioni che di fatto
hanno sempre reso impossibile la
comparazione e il consolidamento,
Nello schema di hilancio elabora-
10 da Sanith e Tesoro ci sono manero-
si scostamenti dai principi del codice
civile (e da quelli contabili internazio-
nali e degli Ordini professionali),
non giustificati neanche dalla specifi-
cith del settore. I quadro generale,
gia confuso in partenza per Ja presen-
Za, da una parte del riferimenio al
codice civile, previsto dai decreti di
riordino ¢ dall’altra dello schema di
bilancio interministeriale, si & poi
complicato man mano che le Regio-
ni hanno emanato le proprie leggi e
direttive per attuare 1'introduzione

dei nnovi strmenti contabili.

-+ - fatto-che nelle-strutture sanitarie -
‘non si debba persegiire un utile, ma

soltanto il pareggio economico, non

doveva indurre a introdurre meccani-

smi originali in un sisterna le cw
regole, in quaiche caso rigide, in altri
flessibili, rappresentano il presuppo-
sto per fornire, con il bilancio di eser-
cizio il cosiddetto “guadro fedele”.

11 Dlgs appena approvato non su-
pera questa problematica, ma la fa
propria, Tendendo cosi impossibile la
comparazione con 1 bilanci del setto-
e privato e con le analoghe strutture
europee. Unico vantaggio poira esse-
te, forse, la comparazione fra i bilan-
ci delle aziende di tutto il Paese.

La vera peculiarita del seftore sani-
tario “pubblico, che il decreto non
affronta, & quella dell’obbligo - co-
mune a tutti gli enti non commerciali
- di gestire con contabilith separata le
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ativita comnerciali: il problema &  si pud rispondere che la Regione po-
stato del tutto ignorato, per cui, men-  trebbe ripianare, eventualmente, solo
tre i saranno aziende rispettose del-  1a parte di perdita eccedente gli am-
I'obbligo previsto dall’articolo 144  mortament! di beni acquistati con
del Tuir (Ja minoranza) che dovran-  contributi in conto capitale, Gli stru-
10 continuare a individuare le moda-  menti contabili dovrebbero riuscire a
lita pili opportune, ciascina in modo  fornire Je ragioni delle eventuali per-
diverso, altre (la maggioranza) non  dite, che se dovate non a cattiva ge-
saranno in grado di rispettarlo, rimm-  stione, ma al livello insufficiente di
ciando, con Ja probabile acquiescen-  quote capitarie o tariffe, & i che biso-
za di Collegi sindacali, Regioni ¢  gnerebbe intervenire, prendendo fi-
Corte dei conti, ai risparmi che & nalmente atto dei costi reali della
possibile conseguire in materia di  Sanith pubblica.
L Tra le varic soluzioni suggerite
Irapedilva. i principi contabili dei dottorgi%;()m-
_Ma tomiamo ai principi specifici  mercialisti nel documento n. 16, quel-
di cui siritiene indispensabile 'appli- 15 dell*iscrizione dei contributi in
cazione al seftore sanitario. Esempio  conto capitale (seconda teoria) .in
eclaiante sono le regole per le quote 3 voce specifica de] patrimonio (in
di ammortamento. Indubbiamente le analogia a quanio avviene nelle so-
quote di ammortamento dei beni stru-  cjety per azioni con gli aumenti del
mentali; fra cwi € forte I'imcidenza-di.  capitale sociale da parte dei soci),
quelli calcolati sugli immobili, pesa-  senza alcuna sterilizzazione degli am-
no molto sui conti economici delle mortamenti, poteva essere, a parere
aziende Ssn, contribuendo in genere g chi scrive, la piit idonea a rappre-
ad aggravare il risultato di esercizio;  sentare fedelmente il fenomeno. Tut-
ecco allora il metodo dellaloro steri-  tavia se 1a strada della sterilizzazione
lizzazione, utilizzato sia per i beni  fosse stata quella ritenuta pitt aderen-
trasferiti in occasione dellacostitnzio- e alla specificita del settore pubbli-
ne delle aziende, sia per quelli acqui- o, allora poteva essere scelta Ia solu-
stati con contributi in conto capitale.  zione, anch’essa ritenuta valida- dai
Se perd si voleva determinare 11 principi contabili, di iscrivere i contri-
costo effettivo delle prestazioni €ro-  buti, non nel patrimonio, ma fra i
gate dalle strutture pubbliche non si  rsconti passivi; 1a sterilizzazione in
potevano non considerare gli ammor-  guesto caso non eroderebbe il patri-
tamenti di tutti i beni strumentali. La  monio, ma farebbe diminuire ma po-
loro sterilizzazione contribuisce inve-  gta dﬁl passivo (prima tcona, pﬂmo
ce a nascondere le perdite effettive e eriterio).
nel caso di erogazione di prestazioni In entrambi i casi verrebbe mante-
a pagamento, COme a esempio I'mtra-  nyto i parallelismo con la contabilita
moenia dei medici. puo mdurre le  apatifica, che verrebbe meno con il
aziende a non recuperare Wtti 1 costi  gecondo criterio della prima teoria.
dei fattori produttivi impiegati, L’estensione poi del meccanismo
La distorsione & aggravata dal fat-  gellg gterilizzazione agli ammorta-
to che tra le tre soluzioni suggerite in - mend dei beni acquisiti con donazio--
alternativa, per il trattamento contabl- g o con le plusvalenze derivanti dal-
le dei-contributi in conto capitale, dai 14 cessione di altd beni stumentali
principi statuti dagh Ordini dei dot-  acquisiti con contributi in conto capi-
tori commercialisti, prima le Linee  tale, rende estremamente difficile 1)
gulda ministeriali, ¢ ora 1 Dlgs, "¢ gatamento contabile.
indicano una quarta, che comporta la Sempre in materia di ammorta-
continua erosione del paTrimonio net-  menti si nota che per quelli dei beni
to_dell'azienda, man mano che si  acquisiti nell’esercizio, si & scelto il
utilizzano quote dei contributi stessi  megodo “lombardo” delle quote cal-
per sterilizzare gli ammortamenti dei  colate in base alla frazione d*anno di
beni strumentali. Di conseguenza 12 ytilizzo. Per fortuna & ammesso an-
: che il criterio forfettario del 50%.,
sterilizzazione scelta fa apparire un  ciod valido in ambito fiscale, per i
miglior risnltato economico (0 vn  beni strumentali utilizzati in “attivith
minor risultato negativo) aprezzodi  commerciali; I"utilizzo del primo me-
un impoverimento del patrimonio,  todo rende infatti necessario wn rical-
non facile da interpretare per chi ha  colo in sede di dichiarazione Unico.
meno confidenza con la lettura dei Non resta pertanto che angurarsi
bilanci. . che nella fase di approfondimento da
Chi sostiene i vantaggi della steri-  parte delle varie Commissioni parla-
lizzazione fa notare che se la perdita ~ mentani scatti finalmente 1a volonti
di esercizio fosse amplificata da am-  di una profonda revisione dello stru-
mortamenti non sterilizzati, la Regio-  mento legislativo, prima della dcﬁm—
ne dovrebbe coprire due volte ac-  tiva approvazione.
quisto di un bene strumentale: 1a pri-
ma con il contributo in conto capita- Roberto Caselli
le, la seconda con I'eventuale ripiano 1 RFRODUBONE RIERVATA
della perdita. A questa osservazione
GOVERNO E P.A.
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| principi generali e i postulati

P resi unc a uno, i principi e i postulati sono del tutto
condivisibili, in quanto la loro maggioranza & ormai
consolidata anche nel settore privato. Purtroppe alcuni di
questi rappresentano delle enunciazioni di principio, disat-
tese poi negli schemi di bilancio. Questi gli esempi piis
eclmnt: . ’

® |» mancanza nello schema di stato patrimoniale delle
«degenze in corso alla fine dellesercizion, & delle «speri-
mentazioni di farmaci», nonché, nello schema di conto
economico, delle refative variazioni rispetto allinizio del-

rilevanza, nonché quelli della comparabilith e verificabilic
e della competenza economica;
@ finserimento nellambito dell'area fiscale, nella voce

" “Imposte dirette” delllrap pagata con il metodo retributi-

vo, sulle retribuzioni dei dipendent e sui compensi dei
collaboratori, se fosse stato seguito il principio della preva-
lenza della sostanza sulla forma non sarebbe avvenuto;
tale imposta costituisce infatti un maggior costo del lavo-
ro, non essendo riferibile ad alcuna configurazione di
reddito, come invece avviene nel settore privato, per cui

Pesercizio, viclano il principio della signficativith e della

sarebbe stata da imputare ai costi della produzione.

Gli schemi di conto economico e di stato patrimoniale

| Dlgs conferma i vecchi schemi

ministeriali, con tutte le sue lacune
& incongruenze, -rinunciando_in so-
stanza ad alcune esperienze innovati-
ve portate avanti in alcune Regioni;
ricordiamo in particolare che IEmilia
Romagna, con la deliberazione delia
Giunta regionale n. 416 del 16 febbra-
io 2005 , aveva approvato nuovi sche-

.mi di bilancio, a conclusione di un

progetto- pluriennale  denominato
«Cerdficazione dei bilanci delle azien-
de sanitarie», Rebisan (v. Il Sole-24
Ore Sanita del 22-28 novembre
2005); wli schemi costituiscono un
riavvicinamento ai principi e agli sche-
mi di bilancio previsti dal codice civile

‘@ CONSeNntono Una maggiore traspa-

renza e fedelth dei bilanci.

In ogni caso gli schemi da soli non
COnsentono una comparazione effett-
va, 5e NN i varano contemporanea-
mente regole comuni per la iscrizio-
ne in bilancio delle varie poste; oggile
Regioni adottano infatti regole spesso
diverse tra di loro, pur in presenza di
uno schema ministeriale comune.

Gli altri modelli previsti

| rendiconto finanziario, la nota integrativa, la relazione

sulla gestione, corrispondone in sostanza zlle classifica-
‘Zioni dello stato patrimoniale e del conto economico,
riprése anche dai modelli Ce e Sp, e non presentano
noviti rispetto al passato.

Neanche nella nota integrativa, i€ nella relazione sulla
gestione sono previste informazioni sul risultato economi-
co delle attivith commerciali, né sulle impostazioni fiscal-

mente rilevanti, come a esempio le possibili opzioni (sem-
pre in tema di attivitd commerciali) in materia di Irap e di
Iva, né allassolvimento delfobbligo della contabilith sepa-

rata. Non vengorno chieste informazioni dettagliate nean-~

che su fenomeni peculiari della Sanith pubblica, come a
esempio la mobilith passiva e le ferie non godute dei
dipendent (che attualmente in alcune Regioni non vengo-
no contabilizzate).

GOVERNO E P.A.
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CON PRODI

L obbligodella
trasmissione
telematica delle
ticette fu
intfrodotto per la
prima volta dal
governo Prodi
nel 2007

1L DECRETONE
ll decretone di
luglio 2010 stabili
l'ebbligo della
ricetta on line per
le prescrizioniin
sostituzione
dell’attuale
“foglietto rosso”

ERUNETTA

Il ministro chiede
a Tremontidi
varare i
provvedimenti
operativi, con
tempi e modalita,
perdareilviaalla
ticettaon line

Seconda lettera per sollecitare i provvedimenti attuativi

Brunetta punzecchia Tremonti
“Bastarinvn sullaricetta on line”

ROBERTO PETRINI

ROMA — Brunetta punzecchia
Tremonti. Allaripresa del nuovo
anno, mentre si attende 'esame
parlamentare del milleproroghe
e lasoluzione tecnica peril fede-
ralismo, le misure economiche
delgoverno cercano diriconqui-
stare la prima fila. Motivo del
contendere: la ricetta medica
online. Tremontilainserinel de-
cretone di luglio su richiesta di
Brunetta, ma il provvedimento
non parte. Perché? Perché Tre-
monti non vara i provvedimenti

zfinanra,
porlerahbe concretd
vantageal pexil
bhilancie delic
Stato™

attuativi.

Cosi il ministro della Funzio-
ne pubblica ha emesso unanota
dove riferisce di aver gia solleci-
tato conunalettere a Tremontiil
varodei provvedimentiattuativi,
con tempi e modalitd tecniche,
madinonaverricevutorisposta.
«Non avendo avuto riscontro al-
lamiaprecedente missiva, tirin-
novolarichiestadidefinire al pili
presto di definire al pil1 presto i
provvedimenti attuativi della
norma in questione di compe-
tenza della tua amministrazio-
ne», scrive nuovamente il mini-
stro della Funzione pubblica. E
metteil ditonella piaga: ricorda-
ti, caro Tremonti, che la ricetta
online procura«concretivantag-
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gi peril bilancio statale derivanti
dal monitoraggio delle dinami-
che della spesa sanitaria». Quan-
to si potrebbe risparmiare? Bru-
nettanonlo dice ma emerge che
dall'introduzione della ricetta
elettronica potrebbero scaturire
risparmi per circa 2 miliardi.

Di che stiamo parlando? Nelle
previsioni il nuovo meccanismo
online dovrebbe sostituire a tut-
ti gli effetti la prescrizione caita-
ceacostituitadalnotofogliettodi
colore rosso. Quando entrera in
vigoreil paziente dovrarecarsiin
farmacia con la tessera sanitaria
e un codice attribuito allaricetta
in modo che il farmacista, colle-
gandosial sistema, possaleggere
everificare la prescrizione. Lari-
cetta medica elettronica, inno-
vazione per ora limitata esclusi-
vamente alla Lombardia e a due
sperimentazioni in atto in Pie-
monte e Campania, dovrebbe
garantire secondo il governo un
taglio del 30 per cento della spe-
sa farmaceutica. Appunto 2 mi-
lardi.

L'invio telematico dei dati
contenuti nelle ricette mediche
comunque, e previsto da anni,
daldecretolegge 50 del 2003 nel-
I'ambitodelprogetto«tesserasa-
nitaria». Nella finanziaria del
2007 (con il governo Prodi) era
prevista la trasmissione telema-
tica dellaricetta da parte del me-
dico nel momento in cui viene
compilata. La misura tendeva al
contenimento della spesa sani-
taria e quindi a esercitare un
maggiore controllo su quanto
vieneerogatoperfarmaciedesa-
mi diagnostici.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Amato: TTtalia unita dalla sua cultura,
I'mtegrazione € un tratto dellidentita
L'INTERVISTA

£ et ] 5

_ lanostra

Parla Giuliano Amato, che domani ai Lincei aprira
una serie di mcontri per il centocinquantenario

Il Risorgimento come “grande sogno”, I'irrisolta

“questione meridionale”, I'identita nazionale

di MARIO AVAGLIANO

YUNITA d'Italia
conta  centocin-
quant’anni, Ma restano
ancora aperte “Tre que-
stioni sul percorso di
un’unita difficile”, co-
me recita il titolo della
prolusione che domani
Giuliano Amato, presi-
dente del comitato di
celebrazione del 1507,
pronunceraalle 16,30 al-
I’Accademia dei Lincej
a Roma. «Aldo Moro —
afferma Amato — dice-
va che la politica non
pud che lasciare sempre
un senso di incompiu-
tezza. Questo vale an-
che per il Risorgimentoy.
Presidente Amato, il 7 gen-
naio a Reggio Emilia han-
nopresoil via le celebrazio-
ni del centocinquantenario
dell’Unita d’Ttalia. Sié par-
titi col piede giusto?
«Eunasoriadifortunachela
Repubblica Cisalpina avesse
adottato il Tricolore proprio
il 7 gennaio del 1796, che
cade all'inizio dell’anno e
guindi si & prestato in modo
mirabile a simboleggiare il
senso di una celebrazione,
peraltro gia iniziata nei mesi

SCOTSIN.
Che significo il Risorgi-
mento per 1'Ttalia? Solo il
passaggio da un passato di
frammentazione e di state-
relli a una realta unitaria o
anche un sogne, una spe-
ranza di costituzione, di
diritti civili, di democrazia
liberale?
«Fu la realizzazione di un
grande sogno, che partiva
dal Medioevo. Anzi, per la
veritad furono piu sogni che
confluirono nel processo che
portdall’unita, anchesealcu-
ni di essirestarono inappaga-
ti. Tanto & vero che da allora
I'Italia che abbiamo & sem-
pre stata “affiancata® da
un’altra’ Italia, migliore di
lei, e la nostra storia ¢ stata
considerata una sequenza di
occasioni perdute».

A torto o a ragione?
«E uno dei nodi storiografici
che vanno affrontati. Ancor-
ché I'Italia nata dal Risorgi-
mento fosse un po’ bruttina
(Carducci scrisse: “brutti i
francobolli, brutte anche le
divise dei soldati”) e appar-
ve rapidamente come 1'lta-
lietta, io penso che fosse
I'unica storicamente possibi-
le. Non sono d’accordo con
chi ha ritratto Cavour come

un politico manovriero, abi-
le solo nei giochi delle tre
carte. Anche Cavour ebbe il
SU0 SOgHO: COStruire uno spa-
Zio nazionale nel quale ren-
derepossibilela modernizza-
zione di un Paese arretrato.
Questo, seppure a balzello-
ni, & avvenuton.

Laseconda questioneé I’in-
compiutezza del processo
unitario fra Nord e Sud
d’Italia.
«Si tratta di capire se aveva
ragione Nitti quando soste-
neva che 'unificazione rese
arretrato il Mezzogiorno op-
pure se sia stato il Sud a
rovinare |'Italia, come pensa-
no sopra il 48" parallelo. Io
penso che Parretratezza del
Mezzogiorno gia al tempo
dei Borbone sia un fatto stori-
camente acclarato. Cid non
toglie che I'Italia unificata
non abbia cancellato quella
arretratezza.Dal 1861 ad og-
gl sono stati fatti dei passiin
avanti (penso alla prima Cas-
sa del Mezzogiorno) e tutta-
via, anche se vi sono aree del
Sud fortemente sviluppate,
se andiamo a guardare ai
dati aggregati la questione
meridionale appare irrisol-
ta».

Perché?

GOVERNO E P.A.

«Le spiegazioni possibili so-
no tante. Le scelte di politica
industriale che furono fatte.
Le caratteristiche della clas-
se dirigente del Mezzogior-
no e una sua certa inclinazio-
ne al clientelismo. I dram-
ma di una criminalitd orga-

nizzata che & diventata una
multinazionale ma continua
adavere casa al Sud. Purtrop-
po ¢l sono pil spiegazioni
che soluzioni».
A proposito di Nord e Sud,
¢ in discussione anche la
ricostruzione storica del
processo di unificazione.
Nel suo saggio “Terroni”
Pino Aprile ha paragonato
i piemontesi ai nazisti per
1a violenza dell’occupazio-
ne. E Pierluigi Battista ha
invitato lei e il comitato del
150° a recarvi nei lwoghi
delle stragi compiute dai
. Savoia, come Pontelandol-
fo nel Beneventano.
«Lalotta al brigantaggio fini

L
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col coinvolgere anche coloro Quanto ha
chebrigantinon erano e com- pesato nel
portd violenze inaccettabili, . rifinto del-
da congquista coloniale. Gli la Nazione
episodicome quello di Ponte- da parte de-
landolfo vanno ricordati: la gli italiani
storia non pud essere scritta edelle clas-
dai vincitori. Di certo perd il si dirigenti
Mezzogiornonon &stato con- laretoricana-
quistato. I1 Sud non & entrato zionalista del
Ventennio fasci-

in Italia solo grazie alla spedi-
zione dei Mille di Garibaldi,
ma & stato protagonista di
tuttoil processo unitario, dal
1799 al 1861. Le matrici del
sentimento nazionale affon-
dano le radici in personaggi
meridionali come Francesco
Mario Pagano, Vincenzo
Cuoco, Rosolino Pilo, Filip-
po Cordova, Carlo Pisacane.
Ad esempio Cuoco e Cordo-
va furono tra i primi a porre
la questione della riforma
agraria».

I terzo podo da lei indivi-
duato & quello dell’identita
pazionale. Ernesto Galli
della Loggia ha parlato di
" fragilita del sentimento na-
zionale.
«Questo non significa che
sia utile metterlo da parte.
Diffido da chi attribuisce al-
I'identitd nazionale una di-
mensione storica superata,
ollocentesca, in nome di
identitd pih vasie, come fa
Alberto Banti. Povero Mazzi-
ni, cosi gli si rende un pessi-
mo servizio! Proprio a lui,
che riteneva che la Nazione
italiana dovesse essere co-
struita in funzione di una
federazione europea. E un
errore anche far coincidere il
sentimento nazionale con
I’etno-nazionalismo. Vi so-
no Nazioni che sono state
costruite sull’etnia, ma I'Ita-
lianon ¢ tra queste. L’identi-
ta del nostro Paese regge sul-
la cultura e sui principi € per
guesto motivo ¢ in grado di
integrare anche chi non ap-
partiene all’etnia italiana.
Anzi, sarebbe il caso di rive-
dere il concetio di una citia-
dinanza ancorata allo ius san-
guinis, che & una contraddi-
zionecon lanostra storiaela
nostra cultura».

Gian Enrico Rusconi,
qualche anno fa, in

un celebre saggio

si chiedeva se

I'Italia ha ces-

sato di essere

una nazione.

sta?

«Tantissimo. Il na-
zionalismo. aggressivo
" del fascismo, che negli ulti-
mi anni assunse addirittura
carattere etnico, ha rappre-
sentato il vero tradimento
del Risorgimento. La parteci-
pazione al secondo conflitto
mondiale al fianco di Hitler
¢ considerato il pil grave
delitto del fascismo, ma a
mio avviso non lo & di meno
I'emanazione delle leggi raz-
ziali, ciog 'aver definito dei
nostriconnazionali “non ita-
liani”, con capacitd giuridi-
calimitata. Cid ha contribui-
to fortemente a lacerare il

sentimento nazionalex.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

~———1 IL CONVEGNO ——
Tre nodi su cui riflettere

11 150" dell'Unita d’Italia approda all’Acca-
demia Nazionale déi Lincei, la pill antica
accademia scientifica del mondo, fondata
nel 1603 da Federico Cesi, che annoverd tra
isuoi primi soci Galileo Galilei. La prolusio-
ne di Giuliano Amato su “Tre questioni sul
percorso di una unita difficile”, in program-
ma domani alle 16.30, pressolasede dell’Ac-
cademia (Palazzo Corsini 2 Roma, in via
della Lungara 10), aprira un ciclo di confe-
renze sui 150 anni di storia d’Italia, che da
qui a dicembre tocchera varie discipline
quali la matematica, il diritto, la storia della
lingua e della letteratura italiana, ¢ vedra la
parte(npazmne di iJlustri nomi della cultura,

dell’arte e della scienza italiane, tra i quah
Edoardo Vesentini, Paolo Gr0551 Maurizio
Vitale, Natalino Irti e Carlo Ossola. Tra i
terni previsti,“Il diritto nella storia dell’Ita-
liaunita”, “Lalingua italiana e 'unita nazio-
nale™, “Idea di codice e unitd d’Italia” e “I
libri che hanno fatto gli italiami™. (M.A4v.)

IL NOSTRO
PREGIO

LTtalia
on € stata
costruita
sull’ etnia

GOVERNO E P.A.
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1] ﬁn’bmmle di Roma da ragione ai sindacati
- Concertaszione
ancora dobbligo

I FrAaNcEsSco CERISANO

a concertazione con 1
sindacati & ancora obbli-

atoria. Negli enti locali,

cosi come nella ammi-
nistrazioni centrali dello stato.
Perché in materia di contratta-

zione collettiva la legge Brunetta -

(dlgs 150/2009), che ha mandato
in soffitta Pobbligo di accordo con
i sindacati (sostituendolo con la
semplice comunicazione), si appli-
ca solo dalla tornata contrattuale
successiva a quella in corso.

Lo ha deciso il tribunale di
Roma (terza sezione lavoro) con
la sentenza n.687/2011 del 7 gen-
naio con cui ha accolto il ricorso

-della Flp (Federazione lavoratori

pubblici e funzioni pubbliche) con-
tro PAgenzia delle dogane, rea di
aver dato il proprio benestare al
passaggio tra aree funzionali di
544 dipendenti, senza preventivo
assenso dei sindacati. Un errore,
ha riconosciuto il tribunale, in cui
e Dogane sono state indotte dalla
circolare n. 7/2010 della Funzione

“pubblica che invece aveva soste-

nuto 'immediata applicabilita
delle norme sulla partecipazione
sindacale. Ne consegue dunque la
piena legittimita delle disposizio-
ni dei contratti collettivi vigenti
che prevedono la concertazione.
Tali norme, ha spiegato il giudi-
ce monocratico capitoline, «non
potranno dirsi affette da pullita

sopravvenuta per contrasto con
norme imperative» perché «il nuo-
vo assetto dei poteri organizzativi
e gestionali, nella parte in cuid toc-
ca profili oggetto di contrattazione
collettiva, non & immediatamente
operativo, o meglio opera, ma nel
rispetto delle previsioni contrat-
tuali vigenti». .

Di qui la decisione del tribunale
di dichiarare la condotta antisin-
dacale del’Agenzia. «Linosser-
vanza degli obblighi di informa-
zione e concertazione», si legge
nella sentenza, «costituisce mfatta
un comportamento antisindacale
in quanto lede una delle preroga-

_tive pit tipiche delle organizzazio-

ni sindacali, vale a dire interlo-
cuzione sul procedimento (nella
specie, 1 passaggi d'area, ndr) al
fine di verificare la correttezza
delFoperato del datore di lavoro
rispetto allinteresse collettivo di
tutti i lavoratori potenzialmente
interessati». <l un’importante
vittoria per il nostro sindacato e
per tutti i lavoratori pubblici», ha
commentato la Flp. «Per la prima
volta viene accolto un ricorse che
riguarda un mancato accordo
nazionale di un amministrazione
centrale. Le precedenti sentenze,
infatti, riguardavano o comuni
o uffici periferici. Difficilmente
adesso le amministrazioni cen-
trali (e anche gli uffici periferici)
dello stato potranno non tener
conto di questa sentenza».

GOVERNO E P.A.
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Il commento

RENDIMENTI SOPRA IL 2%

Ecco perché ¢ un bene
chei Bot tornino a salire

| titoli di Stato tornano a rendere: un buon segno

di Francesco Forte

E® | Botannualisono tornati
aunrendimento superiore al
2% chenonsivedevadaquan-
dolaBanca centrale europea
avevaabbassatoiltassodiin-
teresse all'1%, per dare respi-
ro alle banche. All'asta di ieri
iBothanno avuto un aumen-
to dello 0,053 cheli ha portati
al 2,063%. Questo livello non
dipende da una perdita di fi-
ducia nei nostri titoli. L'asta
infatti si & chiusa con uno
squilibrio fra la domanda di
11 miliardi e 'offerta di 7. 11
36% della domanda

e rimasto insoddisfatto. No-
nostante la concorrenza di altri
titoli pubblici, a rendimento
maggiore, di altri stati dell'euro
zona, comeiportoghesicolloca-
ti sul mercato nello stesso tem-
po,lapreferenzae andataai Bot.
L'aumento del loro rendimento
dipende da due fattori.

Ilprimo &lamaggioreinflazio-
ne, a livello europeo: e del 2,2%
contro la previsione dello 1,8 (in
Italia siamo al 2%). Il risveglio
dell'economia europea ha fatto
salire la domanda di consumi
non strettamente necessari co-
me benzina, servizi autostrada-
li,vacanze.El'indice deiprezzie
aumentato. L'altra ragione del
rialzo del tasso sui Bot e la legge
della domanda e dell'offerta. In

passato, lo stato italiano erafrai
pochichefacevanograndiemis-
sioni didebito. In molti altri sta-
ti, il debito pubblico eralimitato
e i risparmiatori si rivolgevano
ad altri impieghi, una parte dei
quali, i famosi derivati sui mutui
oibondargentini, sisonorivela-
ti dei bidoni. Adesso, gli Usa
emettono vagoni di titoli aven-

do un deficit di bilancio del 9%.
Altrettanto e accaduto algover-

no inglese, anche se ora il pre-
mier conservatore Cameron ha
stretto un po’ i freni. Nell'area
euro si sono dilatate le emissio-
ni di titoli francesi. Il governo di
Pariginel 2010 ha avuto un defi-
cit dello 8,5% e lo prevede al 7
nel2011,eal5nel2012. LaFran-
cia,pero, haunrapportofrailde-
bito e il prodotto nazionale mi-
nore del nostro. E nel 2011 avra
una crescita del Pil di 2,5% con-
tro la nostra di 1,2% e conserva
latripla A, lamassimavalutazio-
ne positiva. Poi ci sono le grandi
emissioni della Spagna, che ha
un deficit del 10% e paga tassi
piti alti dei nostri, perché i suoi
rischi sono alti. Sull'Ttalia il giu-
dizio e positivo, perchéhaungo-
vernostabile che prevede un de-
ficit del 4,3% nel 2011 e del 2,7
nel 2012. Per queste ragioni il
rialzo del rendimento dei Bot ai
massimi da due anni &€ una buo-
na notizia.

IN POSITIVO Il rialzo riflette

I'aumento dell'inflazione e

il successo dell’asta mostra

la fiducia sulla ripresa
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| Bot fanno il pieno, tassi ai massimi dal 2008

Rendimento superiore al 2,06%: non accadeva da due anni. I'mercati puntano sulla solidita dei contiitaliani: il Tesoro
offre titoli per 7.5 miliardi e riceve richieste per 11,3. Crolla lo spread con il Bund. Oggi prova del fuoco per il Portogallo

IPOTESI L'Europa pensa
a un fondo salva-Stati
piu forte, con il potere
di comprare bond

Rodolfo Parietti

B= Nonostantele tensionisul
mercato dei titoli di Stato, ali-
mentate dai timori diun allar-
gamento della crisi del debito
sovrano,iBotcontinuanoaca-
talizzarel'interesse degliinve-
stitori. Il Tesoro ha collocato
ierisenzasforzotitolia 12 me-
siper 7,5 miliardi di euro regi-
strandoofferte per untotale di
11,3 miliardi, con rendimenti
salitial2,067%. Sitrattadel tas-
so pilialto degli ultimidue an-
ni, ma va tenuto conto che i
Buonierano ormaisu questili-
velli gia nell’asta dello scorso
dicembre a causa del maggior
premio dirischio chel'Ttalia si
trova a dover pagare nel gene-
rale contesto diforte instabili-
ta. Adifferenza di quantosipo-
trebbe pensare, lamaggioreri-
chiesta di titoli rispetto all’of-
ferta non determina un calo
dei rendimenti. Trattandosi
di un’asta, gli operatori pre-
sentano domande diacquisto
formulando un’ipotesi diren-
dimento parametratasullaba-
se del valore del Bot annuale
con scadenza pill ravvicinata
(in questo caso il dicembre
2011) oltre che di un bond piit
“lungo”, come per esempio i
Ctz; infine, I'ipotesiincorpora
il premio dirischio cheriflette
le nreoccunazioni dei merca-

ti. I pericolo, naturalmente, ¢
di non vedersi assegnati i Bot
seil tasso di interesse preteso
¢ troppo alto rispetto a quello
chiesto dagli altri offerenti.

Per il Tesoro, l'esito del-
I'asta di ieri rappresenta co-
munque un fatto positivo e di
buon auspicio invista dei col-
locamenti di domani, quando
verrannooffertiBtpa5el5an-
ni per una cifra compresa frai
4 e 16 miliardi. Ancheirendi-
menti restano ancora conte-
nuti se rapportati a quelli ben
pit elevati di altri Paesi, a co-
minciare dal 7% pagato dal
Portogallo. Lisbona ¢ attesa
0ggi a una vera e propria pro-
va del fuoco, con 'emissione
dititolitra 0,75 e 1,25 miliardi.
lilivellodelladomandasarala
miglior cartina di tornasole
per verificare se il Paese iberi-
co ¢ in grado di coprire senza
affannole proprienecessita di
rifinanziamento, paria 20 mi-
liardiquest’anno.li Cancellie-
re tedesco, Angela Merkel, ha
chiesto ieri al mercati di dare
al Portogalloiltempo per met-
tere in atto 1 tagli al bilancio
volti arisanare i conti pubbli-
ci. Oltre a ribadire che un aiu-
to finanziario da partediUe e
Fmi non & necessario, il pre-
mier portoghese, Jose Socra-
tes, ha annunciato che il defi-
cit pubblico del 2010 sara
«chiaramente al di sotto delle
previsioni» del 7,3% del Pil. Il
Paesescivoleraperdoquest’an-
no in recessione (-1,3% il Pil,
secondo le stime dell’istituto
centrale).

Anche se Lisbona ripete di
esserein grado dicavarselada
sola, proprio in considerazio-
ne delle attuali turbolenze e
dei timori di un contagio alla
Spagna 'Ue starebbe riconsi-
derando l'ipotesi, accantona-
ta prima della pausanatalizia,
di rafforzare il fondo anti-cri-
si. Da Bruxelles nessuna con-
ferma, ma il tema potrebbe fi-
niresultavolo dell’Ecofindilu-
nediprossimo. Secondo!'edi-
zione online del Wall Street
Journal, che cita fonti anoni-
me comunitarie, sono due le
strade percorribili: un aumen-
to della dotazione del fondo,
attualmente pari a 440 miliar-
di; oppure, concedere allo
strumento salva-Statilapossi-
bilita di acquistare bond go-
vernativisulmercatoseconda-
rio, come sta facendo la Bce.
L'indiscrezionehaavutorifles-
siimmediati suimercati, dove
gli spread si sono fortemente
ridimensionati. Il differenzia-
le tra il Btp e il Bund tedesco ¢
passatoda204a 185 punt, gra-
zieancheal buonrisultato del-
'asta Bot. In recupero anche
I'euro (a 1,2963 dollari) e le
Borse{+1,4% Milano), che do-
poloscivolone di lunedi han-
no beneficiato dell'annuncio
del Giappone, pronto ad ac-
quistare bond emessi dal fon-
doanti-crisi. In primabattuta,
Tokio ha deciso di stanziare
unmiliardo dieuro per soccor-
rere I'Irlanda.
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LA CORSA DEI BOT

Rendimenti medi ponderati dei titoli annuali

Gennaio
Febbraio
Marzo
Aprile d
‘Maggio

Giugno
Luglio

Settembre 1
Ottobre
Novem bre

Dicembre
2011 : ‘
Gennaio 2,067% °° . -

Fonte: Ministero Economia e Finanze ANSA-CENTIMETRI

SODDISFATTO Gialio Tremonti, ministro deli’Economia [LaPresse]
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Si moltiplicano nel 2011 gli obblighi di comunicazione a carico dei professionisti e dei contribuenti

Fisco, sette nuovi adempimenti

112011 sara un anno da alta concentrazione fiscale. Sono almenc
sette i nuovi adempimenti, in parte introdotti dalla manovra cor-
rettiva sui conti pubbliei (dl 78/2010), che rischiano di trasformare
professionisti e contribuenti in forzati delle comunicazioni tribu-
tarie. Lo scopo & quello di recuperare gettito dall’evasione fiscale:
una battaglia che, come ha rilevato ieri Attilio Befera, direttore
centrale dell’Agenzia delle entrate, nel 2010 ha fatto entrare nelle
casse dell'erario 16 miliardi di euro tra importi accertati ¢ mancate
compensazioni d'imposta.

Bongi a pag. 27

H recupero di gettito dell’evasione rischia di produrre un appesantimento burocratico

Un 2011 fiscale al cardiopalma

Almeno seite nuovi adempimenti per i professionisti

p1 ANDREA BonGt

12011 sard un anno da alta
concentrazione fiscale. Sono
almeno sette i nuovi adem-
pimenti, in parte introdotti
dalla manovra correttiva sui
conti pubblici (dl 78/2010), che
rischiano di trasformare profes-
sionisti e contribuenti in forzati
delle comunicazioni tributarie.
Lo scopo & quello di recupera-
re gettito dall’evasione fiscale, 11
rischio che si corre & quello di
appesantire Foperativita delle
imprese e dei professtonisti con
ulteriori lacci e laccioli perlopiu
in un momento di non facile
congiuntura economica.
Eppure molte delle norme
introdotte dal legislatore era-
no accompagnate da locuzioni
di buon senso finalizzate ad
alleviare il peso delle stesse
ai loro destinatari. Desempio
in tal senso & la disposizione
contenuta nell’articolo 21 del
dl 78/2010 che ha introdotto
Tobbligo delle comunicazioni
telematiche delle operazioni
rilevanti ai fini Iva di importo
‘pari o superiore a 3.000 euro,
nella quale il legislatore chie-
deva ai provvedimenti attuativi
di introdurre procedure in gra-
do di creare il «<minor aggravio
possibile ai contribuenti».
Nonostante cid gli aggravi ci
saranno eccome, Basti pensa-
re a quello che sta avvenendo
nroorio in auesti giorni in ma-

teria di compensazioni fiscali
(s1 veda ItaliaOggi di ieri). Le
nuove limitazioni introdotte dal
d1 78/2010 all'utilizzo orizzonta-
le dei crediti fiscali in presenza
di debiti iseritti a ruolo a titolo
definitivo per importo superio-
re a 1.500 euro, in assenza di
chiarimenti sull’esatta portata
della disposizione, si sta di fat-
to rivelando un vero e proprio
blocco assoluto della possibilita
di utilizzare i crediti erariali in
compensazione.

Ma torniamo alla mole di
adempimenti che nell’anno
appena iniziato coinvolgers i
contribuenti e di lore profes-
sionisti.

A breve, tanto per restare in
tema di compensazioni, si do-
vra affrontare il tema dei cre-
diti Iva di importo superiore ai
10 o 15 mila euro per l'utilizzo
dei quali sara necessario pro-
cedere all’invio separato della
dichiarazione Iva annuale con
Tapposizione del visto di confor-
mita da parte del professionista
alluopo abilitato.

Olire alla complicazione le-
gata all'impossibilita di ricor-
rere al modello unificato per le
imprese tale operazione avra
anche dei costi vivi rappresen-
tati dal compenso dovuto per
Papposizione del visto di con-
formita per il rilascio del quale
sono necessari tutta una serie
di adempimenti e responsabili-

t4 di non poco conto.

Anche le novita in materia di
territorialita dei servizi Iva con
inuovi obblighi di presentazio-
ne dei modelli Intrastat conti-
nuera a tormentare, anche nel
corso del 2011, le imprese ed
i loro professionisti. Anche in
questo caso alle maggiori com-
plicazioni amministrative si
dovranno sommare i maggiori
costi riconducibili alla predispo-
sizione ed all'invio telematico
dei modelli.

Nell’anno appena iniziato
entrera inolire a pieno regime
Tobbligo delle comunicazioni
delle operazioni intercorse con
soggettilocalizzati in stati este-
ri inseriti nelle cosiddette black
list di cui allarticolo 1 del dl 40
del 2010.

Ma il 2011 sard anche I'anno
in cui verra messo disposizione
dei contribuenti il software di
calcolo del nuovo redditometro.
Stando alle ultime precisazioni
dei vertici dellAgenzia delle en-
trate, grazie al nuovo software i
contribuenti potranno verificare
la tenuta del loro reddito con le
spese sostenute ed il loro tenore
di vita procedendo, ove ritenu-
to necessario, all’adeguamento
in dichiarazione del reddito
complessivo. Peccato perd che
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il nuovo redditometro abbia un . L.
effetto retroattivo essendo ap- Tutti gli obblighi del 2011
plicabile gi& sui redditi relativi = - e S R
all'anno 2009. Anche in questo NORMA CONTENUTO DECORRENZA
caso dunque nuovi adempimen-
ti & nuove preoccupazioni per i
contribuenti e per i loro profes- Quando #f credito IVA supera 15.000 euro pud essere In vigore a partire dal
Art. 20 del DL 78/2009 utilizzato in compensazione solo previa presentazione credito IVA risultante
’ bt Limiti aliutilizzo in della dichiarazione annuale VA con apposizione di un dalla dichiarazione
Lastrettael acc.e 1?razmpe compensazione dei credito IVA visto di conformiti da parte di uno del soggetti abilitati presentata nel 200
delle procedure di riscossio- e ,
- i . al suo rilascio per P'anno 2009
ne, ha sottolineato ieri il presi-
dente del Cndcec Claudio Siciliof-
{1 nel corso di una trasmissione I'obbligo di presentazione dei modelli INTRASTAT si
televisiva, non accompagnata da estende anche alle prestazioni di servizi intracomunitarie
altrettan%e misure (11)1 contran- DLgs 18/2010 (prima era limitato alle sole cessioni) La periodicita di
IFambito della gi tlzf Nuova disciplina VA della presentazione diventa trimestrale per chi su base annua In vigore
peso neLiamboito Gelia FIUSLZIA  wpopaiits defle prestazioni  fa operazioni rilevanti in misura non superiore a 50,000, dall'anno 2010
h'lbutarla}, ﬁmss:e hel fa_ltbl per dei servizi mensile pertutti gli altri (prima la periodicita era addirittura
creare dei nuovi evasori che lo annuale fino a 40.000 euro, trimestrale da 40.000 a
stesso presidente ha definito «di 250,000 euro, mensile oltre 250,000 éuro)
necessitd». Sitrattacioddicon- ... ... . . .. _ R
Erlbuentl Chi pl:z_nonzflel}do Si Art. 1 del DL 40/2010 La periodicitd di presentazione & trimestrale per chi su In vigore dalla fine
TOVANO COSire 1 as gg‘l_re ,a Comunicazione delle operazionl  base annua fa operazioni in misura non superiore a 50.000 del 5010 a pie
pagamento delle imposte richie- intercorse con § soggetti per ciascuna delle quattro ipologie di operazioni rilevanti, rosime .ot gc') 1’;?
ste solo poter far sopravviverela  locatizatl nel Paesi black fist ~ mensile per tutti gli altri g
loro attivita d'impresa o di lavo-
ro autonomo. Di tutt’altro tenore P - I )
invece lintervento del direttore Obbligo di comunicazione annuale delle operazioni attive In vigore dal 2011
dell’Agenzia delle entrate At- e passive di importo superiore a 3.000 euro (3.600 per relativamente alle
£ Art. 21 del DL 78/2010 quelle relativamente alle quali non c'é obbligo di emissione operazioni effettuate

tilio Befera, che nel corso delle
stessa {rasmissione televisiva
ha evidenziato come nel 2010 la
stretta sulle compensazioni fi-
scali abbia consentito all'erario
_un risparmio di circa 6 miliardi
di euro che sommati alle entra-
te della lotta all'evasione, pari a
10 miliardi di euro, ammontano
a 16 miliardi recuperati per le
finanze statali,

Elenco dei clienti e def fornltori

Art. 22 del DL 78/2010
Nuove redditometro

Art 29 del DL 78/2010
Accertamenti esecutivi

Art. 31 del DL 78/2010
Diviete di compensazione
In presenza dl deblti scaduti
iscritti a ruolo

di fattura). Per il 2010 obbligo di comunicazione solo per
Ie operazioni con obbligo di emissione di fattura e importo
superiore a 25.000 euro

Significativa revisione dellostrumento e suo potenziamento
al finl delf’accertamento

Lavviso di accertamento diventa titolo esecutivo per la
riscossione una volta scaduti i termini per la proposizione
del ricorso

Se il contribuente & debitore di somme superiori a L.500
euro iscritte a ruolo i cui termini di pagamento sono
scadutl, gli & vietato utilizzare 1 propri crediti fiscali in
compensazione con | propri debiti tributari

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

nel 2010 (termine di
presentazione
al 31.10.2011)

In vigore gia per i
redditi relativi al 2009
dichiarati nel 2010

In vigore a partire
dall'l luglio 2011

In vigore a partire
dal'1 gennaio 2011

57



FINANZA

12-GEN-2011

Quotidiano Milano

MIERCATI

Direttore: Vittorio Zirnstein

Diffusione: n.d. Lettori: n.d.

da pag. 4

Conte: «La riforma Rca
non sara a costo zero»

Parte alla Camera la riforma del-
I'Reache, come annunciato dal mi-
nistzo Romani, dovra portare a
una riduzione delle tariffe del
15-18 per cento. Ma per le compa-
gnie si profila, oltre che un calo dei
rcavi, anche un aumento del costi.
Ad annunciarlo a F&M ¢ il presi-
dente della commissione Finanze
della Camera, Gianfranco Conte,
che domari incontrerd Romani in-
sieme a una delegazione di parla-
mentari che stalavorando alla pro-
posta dilegge. La «copertura finan-
Ziaria» - spiega Conte - sard a cari-
co delle imprese. APAG.4

Conte: «Parte la riforma dell’Rca, ma
per le imprese non sara a costo zero»

Il presidente della commissione Finanze al lavoro sulla proposta di legge: «Il sistema di prevenzione
delle frodi e le polizze elettroniche saranno a carico delle compagnie». Domani il vertice con Romani

FAUSTA CHIESA

Parte alla Camera la riforma dell'Rca
che, come annumciato dal ministro del-
lo Sviluppo Paolo Romani, dovra porta-
re a una riduzione delle tariffe del
15-18%. Ma per le compagnie, che in
quest giomi hanno ostentato un certo
fair play, si profila, oltre che 1ma riduzio-
ne dei ricavi, anche mn ammento dei co-
sti. Ad annunciarlo a F&M &1l presiden-
te della commissione Finanze della Ca-
mera, Glanfranco Conte, che domani in-
contrerd Romani insieme a una delega-
zione di parlamentari che sta lavorando
alla proposta di legge «la cui copertura
finanziaria - spiega Conte - sard a carico
delle compagrie assicurativer, Nelle «di-
sposizioni finanziarie» della bozza, € pre-
visto infatti che il ministro dell’Econo-
mia aumenti, tramite decreto, il contri-
buto di vigilanza a carico delle imprese,
vietando esplicitamente di scaricare
U'onere sui premi. «Le compagnie - dice
il deputato del Pdl - si sono dette dispo-
nihili a sostenere il sistema di prevenzio-
11e delle frodi, poi perd bisognera valu-
tame i costi e stabilire il contributo, che
certo non si dovrd ripercuotere sulle ta-
riffer. Non solo, 1a bozza dovrebbe intro-
durre T'obbligo delle polizze elettroni-
che, e l'aggiormamento dei sistemi e del-
le procedure potrebbe comportare ulte-
riori e ingenti spese per le compagnie.

Onorevole Conte, siete sicuri che
P'Ania abbasserd 1a tariffe?

L’Ania ha sostenuto che, se si fosse

messo mano alla regolamentazione per
intervenire sul problema-truffe, avreb-
be potuto attuare una riduzione fino al
25%. In Italia ci sono 45 milioni di auto
circolanti, di cud 3 milioni non assicira-
ti. Poi ¢’¢ 1l capitolo delle frodi, con inci-
denti che si replicano, e chi le attua con-
ta sul risarcimento diretto. Per le com-
paguie & semplice: a fine anno fanno i
conti e aumentano le tariffe,
Manterrete il risarcimento diretto?
11 risarcimento diretto ha buchi nor-
mativi che dobbiamo colmare: alcuni

aspetti si prestano a essere utilizzat
per favorire le truffe, quindi qualche mo-
difica bisognerd farla, ma sl tratta co-
mungue di un sistema che regge.

E la proposta dell'Isvap di elimina-
re il tacito rinnovo?

Non so se potrebbe essere utile, al mo-
mento sono scettico.

Come confate di prevenire e combat-
tere frodi e truffe?

Costituendo un sistema di prevenzio-
ne frodi. Oggi non ¢’é un coordinamen-
10. Tl perno € la costituzione di una ban-
ca dati comune fra Isvap, Motorizzazio-
ne, compagnie ¢ polizia stradale. Ora
serve una legge per mettere in moto
questo sistema di prevenzione.

Labozza prevede 1a dematerializza-
zione delle polizze, che diventeranno
elettroniche. Non alzerd i costi delle
imprese?

Si, ma potrebbe essere lavera carta in
grado di dare un netto taglio alla con-

traffazione dei certificati e quindi alle ta-
riffe. Proseguiremo su questa strada
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Famiglie, nuovo calo
del potere d’acquisto

Redditial palo, si assottiglia il risparmio

DA RoMa BRUNO MASTRAGOSTING

e famiglie soffrono ancora, ma
Lle imprese tornano a vedere la
luce. Nel terzo trimestre dello
scorso anno, infatt, il reddito delle
famiglie italiane & rimasto fermo el
potere d’acquisto che risente anche
della corsadei prezzi ha subito un'al-
tra decurtazione. Le societa non fi-
nanziarie invece, cavalcando'onda
della "ripresina” economica, hanno
messo a segno un discreto incre-
mento sia dei profitt sia degli inve-
stimenti. Parola di Istat, il quale se-
gnala che rispetto al trimestre pre-
cedente, a fronte di un reddito di-
sponibile delle famiglie rimasto fer-
mo al palo con il potere d’acquisto
sceso dello 0,5% (-1,2% nei primi no-
vemesi del 2010), 1 consumi sono sa-
liti dello 0,8% riducendo cosi la pro-
pensione al risparmio che escesa al
12,1%, con una diminuzione di 0,7
punti percentuali. Su base annua il
reddito disponibile ¢ invece cre-
sciuto dell'1,4%, il potere d’acquisto
e calato dello 0,5% e i consumi sono
saliti del 2,4%, ma la propensione al
risparmio & scesa addirittura di 0,9
punti percentuali: era infatti al 13%
nel 2009, ma solo 10 anni fa era oltre
i115%, tanto che gliitaliani erano an-
cora considerati insieme ai giappo-
nesi un popolo di "formichine”.
Oggi dunque siamo cicale? Magari.
Come moilti hanno avuto modo di
vedere in questi giorni, neanche con
isaldisiriescono avedere negozi pie-
ni di clienti. E chiaro, «la grave sof-
ferenza dei redditi delle famiglie si

traduce inevitabilmente in un calo
del potere d’acquisto», dice Felice
Belisario dell'ldv, mentre per il se-
natore del Pd Giuseppe Lumnia «la si-
tuazione fotografata dall'Istat con-
fermaVl assenzadiunapoliticadiso-
stegno alle famiglie». Inoltre, chiosa
Antonio Foccillo della Uil, da cre-
scente disoccupazione eisalari trop-
po bassi impediscono che i consu-
mi aumentino». «E sempre pilt ur-
gente una riforma fiscale che ridi-
stribuisca le risorse a vantaggio del-
le famiglie» aggiunge il presidente
nazionale delle Acli, Andrea Olivero.
Comungue le famiglie si adattano
cambiando stile di vita e quindi qual-
cosa si & mosso nei consumi (+0,8%
congiunturale e +2,4% tendenziale,
ma in termini reali cio€ compresa
I'inflazione). Per altro, con la cassa
integrazione ai massimi livelli e sti-
pendimagri, per conservare (o qua-
si) la stessa spesa mensile degli an-
ni scorsi 1 consumatori, oltre a fre-
quentare hard discount (non a caso
la Cia sostiene che le famiglie ri-
sparmiano sul cibo) emercatini del-
I"'usato, hanno dovuto dareuna con-
sistente limata ai risparmi, proprio
«per tentare di superare queste dif-
ficolta» dice Marina Porro dell'Ugl.
Ma non basta. Tagli anche agli inve-
stiment (che comprendono tra gli
altriacquisto dell’abitazione) il cui
tasso solonel 2002 era a circa i1 10%
enelterzo trimestre 2010 si ¢ invece
fissato all’8,8%, appena 0,1 punti
percentuali in pil1 rispetto al trime-
stre precedente e 0,3 puntiin pitisul
terzo trimestre del 2009.
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Riflessioni

Il bicchiere
Mezzo pieno
della crescita

Enrico Cisnetto

M alarecessionec'ganco-
13, o 'abbiamo supera-
ta?llvideogame dellacrisicon-
tinua ad impazzare, come di-
ce Tremonti e come fanno
pensare molti indicatori eco-
nomici, ohannoragionegliot-
timisti - partito a cui & da sem-
pre iscritto Berlusconi ¢ a cui
si&oraaggiuntoancheil gover-
natore della Bee Trichet - a di-
re che la ripresa & pin forte di
quanto non si pensi? E come
dobbiamo giudicare 1'anda-
mento delle aste in cui ieri in
Europa sono stati emessi una
valanga di titoli di Stato, a co-
minciare da 7 miliardi di no-
stri Bot: bene perché il merca-
tohaassorbito tuttele ernissio-
ni, o male perché i tassi sono
schizzati all'insii?

Non sembri ponziopilati-
smo, mahannoragioneisoste-
nitori di entrambe le tesi. Di-
pende di cosa parliamo. Se si
fa riferimento all'economia
mondiale nel suo complesso,
I'aumento del pil del 4,8% se-
gnalaperil2010 un andamen-
to pilt che buono, in linea la
crescita che c'era prima della
crisi finanziaria del 2007 e la
successiva recessione. Pecca-
tochele economie tradiziona-
Ii contribuiscano a questo ri-
sultato in misura modesta (il
pil Usa cresce del 2,6%, poco
pit di quello giapponese, Eu-
rolandia si attesta solo a
+1,7%), mentre la gran parte
del merito & ad appannaggio
dell'Asia (la Cina chiude l'an-
no con oltre 10 punt di cresci-
ta), del Brasile, della Turchia,
della Russia. La dicono lunga
anche le stime del Fondo Mo-
netario, secondo cui la quota
dell’area dell'euronel pil mon-
diale, che nel 2000 era pari al
18%, a paritadi potere d'acqui-
sto nel 2015 scendera al 13%,
menire nello stesso periodola
quota dei paesi emergenti asia-
tici passera dal 15% al 29%.

Tuttavia, Trichet non sbaglia
quando vede anche nella
vecchia Europa segnali con-
fortanti. Basti pensare al ri-
sultato straordinario della

Germania, che con un balzo
del 3,7% recupera gran parte
della ricchezza bruciata nel
2009 con la recessione e rie-
sce ad affermarsi anche in
quelle produzioni manifatiu-
riere, come quella dell'auto,
che altrove hanno difficolta.
Malostessonumerounodel-
aBcenon pili tardi di un pa-
io di glomi fa aveva lanciato
un duro monito agli esecuti-
vi europei, rei a suo dire di
non fare tutto il necessario
per coningare il rigore nella
gestione della finanza pub-
blica con lo sviluppo: "La
Bce non sostituira i governi
irresponsabili”. Che tradot-
10, In questo momento signi-
fica che Francoforte non an-
dra avant all'infinito a com-
prare sul mercato seconda-
rio le obbligazioni dei paesi
a rischio default. Cosa che,
insieme alla costituzione del
fondo anticrisi, finoraha evi-
tato il crack non solo della
Grecia, dell'Trlanda o del Por-
togallo, ma anche delle loro
banche commerciali.

1l vero problema, perd, &
che nonostarnte tutto la spe-
culazione é sempre inaggua-
to, e costringe i ministeri del
Tesoro dei vari paesi presi di
miraapagare tassi d'iriteres-
se sui loro debiti che stanno
diventando insostenibili.

. §i prenda il caso dell'lta-
lia: ormailo spread (differen-
ziale) dei Bip decennali con
gli analoghi bund tedeschi -
quelli che rendono di meno
perché il debito tedesco &
considerato il pili sicuro
-d'"Europa - si sta stabilizzan-
do poco sotto ai due punt
percentuali (jeri ha osillato
tra 204 e 188 punt hase), e i
Bot a 12 mesi emessi ieri per
trovare compratori hanno
dovuto concedere un rendi-
mento del 2,067%, il massi-
modadueanniaquestapar-
te. E vero, altri Paesi stanno
ben peggio - la Spagna oltre
che i tre gia travolt, e il Bel-
gio ci eguaglia - ma cid non
toglie che questa situazione
per noi sia pesante, non fos-
se altro perché abbiamo sul-
le spalle 1867 miliardi di de-
bito, pari al 119% del pil, che
rischia di costarci 100 miliar-
dil'anno se le cose dovesse-
ro andare avanti cosi. E que-
sto frena qualsiasi tentativo
dirilancio dell'economia, di

-cui abbiamo un bisogno
estremo considerato che sia-
mo il paese che piltha paga-
to la recessione (sei punt di

pil persi nel biennio 2008-9)
e che oggi meno cresce (nel
2010s0l01'1%). .
- Aproposito diripresa e di
cit che si pud (e sideve) fare
per favorirla, sard bene che
cisia un chiarimento nel go-
verno, una volta per tutte,
sulla praticabilita delle politi-
che di risanamento e quelle
di stimolo. Perché questo
balletto tra chi & bravo per-

ché vuole spendere (Berlu-
sconi) e chi e cattivo perché
tieni chiusi i cordoni della
borsa {Tremonti) non solo
hastancato, marischiadies-
sere assai pericoloso. Perche
finora, salvo rarissime ecce-
Zioni, si sono sentite solo la-
mentazioni provenient dal
sempre vivo e vegeto "parti-
to della spesa". Non uno che
abbia detto "tagliamola spe-
sa comrente e aumentiamo
quella per investimenti’, e
nel caso che abbia specifica-
to su quali capitoli dispesa e
in quale misura fare i rispar-
mi. Se si vuole discutere con
Tremonti, lo si faccia per in-
durlo aridurre una tantum il
debito, per chiedergli di au-
mentarel'eta pensionabile a
67 anni senza eccessive gra-
dualita, perspronarlo asem-
plificare gli assetti istituzio-
nali, cominciando non solo
conl'abolirele Province e ta-
gliare il numero dei Comu-
ni, ma con ricentralizzare la
sanita in deficit quasi ovun-
que (non solo al Sud), e di
conseguenza, visto che la
spesa sanitaria rappresenta
mediamentel'83% della spe-
sa corrente delle Regioni, ri-
vedere a 40 anmni dalla rifor-
ma il loro ruolo e il loro nu-
mero. Tutto il resto &€ dema-
gogia o, peggio, pura inco-
scienza.
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LA CRISI S| FA SENTIRE: RISPETTO AL 2008 MANCANO ALL'APPELLO 5,6 MILIONI DI OCCUPATI

“Lavoro, serve un’Europa flessibile”

Lia Commissione Ue invita i Paesi ad alleggerire la pressione fiscale per creare occasioni

S;ec_qndq Bruxelles Forte I'accento sulla
domandae offerta necessita diservizi
di impieghi per le mamme -

sono mal assortite

MARCO ZATTERIN
CORRISPONDENTE DABRUXELLES

11 lavoro, prima di tutto. Ci
sono tante buone ragioni,
ma la principale & che rispet-
to all'inizio del 2008, cioé ai
giorni in cui la recessione ha
cominciato a falciare I'econo-
mia europea, mancano al-
I'appello 5,6 milioni di posti.
Il mercato di braccia e talen-
ti, come il resto della con-
giuntura continentale, que-
st’anno promette risultati
migliori del previsto, eppure
tutto andra al rallentatore
senza una strategia di rilan-
cio capace di dare un colpo
al cerchio e uno alla botte. Il
che vuol dire ridurre il cu-
neo fiscale, rendere 'occupa-
zione pill mobile, garantire
le categorie pih deboli e mi-
gliorare la qualita dell’offer-
ta nel nome di un aumento
della produttivitd indispen-
sabile se si vuole tornare a
correre.

Il bilancio europeo

Si ragiona sulle difficoltd, si
immaginano le goluzioni. Og-
gi la Commissione Ue pre-
senta il bilancio annuale sul-
la competitivita dell’'Ue, al-
I'interno del quale un «Em-
ployment Report» dipinge
uno scenario agrodolce. Il
mercato, silegge in una bozza
del testo, «continua a stabiliz-
zarsi e il deterioramento risul-
ta essersi fermato a metd
2010, quando 'occupazione &
salita dello 0,2%, primo risul-
tato positivo in due anni. L'in-
dustria manifatturiera e le co-
struzioni sono perd in rosso
profondo, mentre il tasso dei
senza lavoro si é stabilizzato
al 9,6%. Ufficialmente sono a
casa 23 milioni di cittadini.
Troppi, anche se c’& molto la-
VOro hero.

Domanda e offerta

Lo sono in partieolare perché
la Commissione nota che «do-
manda e offerta sono mal as-
gortite», i settori che offrono
imbieghi non sono gli stessi

con figli piccoli

che li richiedono.

«I comparti che assorbono
manodopera - scrive Bruxel-
les - non sono i medesimi che
I’hanno persa con la crisi: que-
sto riflette una situazione di
divergenza fra esigenze degli
imprenditori e capaciti offer-
tex». Ne soffre la competitivita,
ingrediente cruciale - in paral-
lelo al riequilibrio delle finan-
ze pubbliche - per riafferrare
la erescita. La produttivita del
lavoro aumenta del 2% annuo.
Non ovunque, tuttavia. E I'in-
cremento dei salari continua
ad essere pil cospicuo, feno-
meno che Bruxelles invita ad
evitare. Mentre infuria la tem-
pesta sui debiti sovrani, e il
Portogallo rischia di dover
batter cassa all'Ue per colpa
del costo dell’'accesso al credi-
to e la speculazione che cifala
cresta, la Commissione invita
a concentrarsi sulla parte del-
I'economia che produce e crea
ricchezza vera, dall’industria
ai servizi.

«Tutti i margini di bilan-
cio disponibili devono influen-
zare la prioritarizzazione del-
le misure per il lavoro», invo-
ca il testo di Bruxelles, anche
se la spesa sociale é salita dal
27,6 (2007) al 30,07% del Pil
(2011): «Il consolidamento fi-
scale dovra tenerne conto».
Significa spendere meglio, ol-
tre che di pin.

Fisco piuleggero

Il come & presto detto. La
Commissione ritiene che gli
Stati dovrebbero concedere
«riduzioni mirate e tempora-
hee nel costo della sicurezza
sociale», in modo da oliare
I'accesso di giovani, donne e
lavoratori  all’'occupazione,
gente che grava sul’ammini-
strazione comungue anche se
resta a casa: costo per costo,
& certo meglio rimetterli in
circolo. Qui aiuterebbe la dif-
ferenziazione dei salari di in-
gresso, con benefici per il da-
tore, anche per la formazio-
ne. «Una riforma fiscale e un

accesso semplificato ai servi-
zi aiuterebbe moltoy», afferms
la bozza di Bruxelles. Ma an-
che «una pill ampia flessibili-
ta internax», con contratti e
tempi di impegno brevi, «aiu-
tati quando possibile dalla
mano pubblica», anche ricon-
ciliare lavoro e famiglia. Biso-
gnerebbe poi «estendere 1'as-
sistenza per chi ha figli sotto i
tre anni», visto che la mater-
nitd blocca spesso le donne.
Servono asili. In Italia lo sap-
piamo bene.

Gli ammortizzatori
Chiudono il cerchio la rifor-
ma degli ammortizzatori so-

ciali, la cui intensita deve es-
sere commisurata a quella
della crisi, e I'esigenza di con-
dizionare I'accesso al colloca-
mento.

L’importanza del dialogo
sociale, a questo proposito e
oltre, & evidente: «Il potenzia-
le di soluzioni negoziate e au-
tonome fra le parti sociali de-
ve essere ancora sviluppato in
alcuni Stati» per garantire ri-
forme accettabili e di succes-
go. I nomi di chi deve fare i
compiti non ci sono, ma fa lo
stesso. Viste le cifre, questa é
una partita da cui nessuno
pud certo chiamarsi fuori.

TVeIOTA SPCT AUt
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Imposte Dal 1963 si aggiungono al costo industriale dei prodotti petroliferi
Con i fondi pagato di tutto: disastri naturali, missioni militari e contratti

La verde paga ancora I’Abissinia

Sul prezzo della benzina una tassa per finanziare la guerra coloniale

Filippo Caleri :
Fcaleri@iliempo.it

M Se il portafoglio si svuo-
ta davanti al distributore
gli automobilisti .possono
prendersela anche con le
campagne d’Africa del ven-
tennio. Gia, parte dal 1935
I'abitudine di cercare risor-
se pescando nelle tasche di
chi fa benzina o diesel. Al-
lora bisognava finanziare
la guerra in Etiopia e su
ogni litro di carburante
venne introdotta un'acci-
sa, ovvero un’imposta ad
hoc, di 1,90 lire. Fu il pri-
mo balzello di una lunga
serie. Di volta in volta nuo-
ve tasse nacquero per fi-
nanziare alcune emergen-
Ze, come crisi o disastri na-
turali, e ironia della sorte,
continuano a gravare sul-
Tacquisto di benzina e ga-
solio anche a decenni di
distanza dai fatt per le qua-
li furono istituite, '
Dopo la guerra coloniale
gli italiani respirarono, an-
Zi risparmiarono per circa
21 anni. Poi nel 1956 ripar-
tirono le stangate: 14 lire
per il finanziamento della
crisi del canale di Suez.

Dagli anni 60 fu uso co-
stante utilizzare le accise
per le emergenze legate ai
disastri naturali. Dieci lire

;

ciascuno per la diga del
Vajont del 1963, I'alluvione
di Firenze del 1966 e il ter-
remoto del Belice del 1968.
Uno sforzo non indifferen-
re fu sopportato, giusta-
mente, con 99 lire di so-
viapprezzo per il finanzia-
mento del terremoto del
Friuli del 1976. Ben 75 le
lire richieste su un litro di
carburante per il terremo-
to dell'lrpinia del 1980.
Chiusa 'epoca delle trage-
die agli automobilisti italia-
ni fu chiesto di sostenere
gli impegni militari delle
missioni umanitarie. Cosi
al costo delle benzina furo-
no aggiunte 205 lire per i
costi della missione di pa-
ce in Libano del 1983; 22
lire per il finanziamento di
quella in Bosnia del 1996,
E a partire dagli anni
2000 che il dazio si conver-
te ancora. E questa volta i
tecnici governativi fanno
spuntare 0,02 euro per fi-
nanziare il rinnovo del con-
tratto degli autoferrotran-
vieri del 2004. Un anno do-
po nel 2005 arrivano gli 0,5
centesimi di euro per l'ac-
quisto di autobus ecologi-
ci. I tutto da un totale cir-
ca 25 centesimi sui quali si
applica anche I'lva. 5i arri-
va cost a 0,3 euro. II 20%
del prezzo praticato in me-
dia oggi al distributore.

Le accise

1,90 lire

Per la guerra di Abissinia
del 1935

14 lire

Per fa crisi di Suez
del 1956

10 lire

Per il disastro del Vajont .
del 1963

10 lire
Per I'alluvione di Firenze
del 1966

10 lire

Per il terremoto del Belice
del 1968

99 lire

Per il terremoto del Friuli
del 1976

Salasso L e accise valgono |l 20% del prezzo finale
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75 lire

Per if terremoto dell'irpinia
del 1980

205 lire

Per 1a missione in Libano
del 1983

22 lire

Per la missione in Bosnia
del 1996

0,020 euro

Per rinnovo contratto
autoferrofranviari 2004

Il tutto per un totale

0,25 euro

486 lire.

Su gqueste aceise viene
applicata anche I'IVA,

per un totale di 0,30 euro,
Inoltre, dal 1999, le
Regioni hanno la facolta

di tassare i carburanti
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