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POLITICA E ISTITUZIONI
"Federalismo o la spina si stacca da sola"
Bossi: io tratto con la sinistra Berlusconi punta sui nuovi acquisti
I ministri pdl: se & cosi disastroso votare - | colleghi a Giulio: se &

cosi, urne da evitare
Sara un gennaio di fuoco

Bersani: lanciamo la sfida per la riscossa italiana - Bersani, appello a
opposizioni e forze sociali: "Cambiamo insieme l'agenda del Paese"

Terzo Polo, Cesa: pronto il coordinamento parlamentare
Tre opzioni sul tavolo della Corte costituzionale

CORTE DEI CONTI

Il sindaco-tentenna paga i danni all'Asl

E io ci metto la faccia

"Un conto superiore ai 22 mila euro”
Spese ingiustificate: la Corte dei conti condanna I'ex dg Andrea Viero

a risarcire 3.388 euro

Condanna per Del Balzo - Il doppio stipendio di Del Balzo

GOVERNO E P.A.

E il decreto Milleproroghe rischia il Vietnam in Parlamento
Con questo federalismo comuni troppo legati - Tre mosse per il

federalismo

Gli 007 in allarme per i derivati

Patto di stabilita a misura di ente
Sul riparto dei fondi Sud contro il governo: criteri da rivedere - Sud in

trincea sui fondi sanita

Intervista a Mariastella Gelmini - Nella riforma universitaria i ritocchi
chiesti dal Quirinale - Gelmini: accolti i rilievi del Colle

Il tricolore, simbolo di liberta - Tricolore Modernita di un simbolo

antico

L'Inps "stringe" gli uffici: in vendita 75 immobili
Burocrazia da 21,5 mid per le pmi

Reversibilita Indennita al 60%

L'integrativa speciale Inpdap passa il test di legittimita

Meno fondi statali e il cinema italiano aumenta gli incassi - | fondi
calano? Gli incassi crescono

Alla graduatoria del concorso non si accede da Google

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

"La crisi non é finita" - Tremonti: la crisi non € finita siamo come in un

videogame

Forum - "L'euro non si discute, ma la crisi morde ancora"

La nuova trincea del Tesoro: nessuna riserva da spendere

Il quoziente familiare sarebbe una bomba sui conti pubblici per circa
32 miliardi - Quoziente, una bomba sui conti da 8 a 32 miliardi

Le nuove sorprese della crisi

Risparmiatori, anche il 2011 all'insegna della prudenza

Tre spettri si aggirano sui mercati

| tagli al bilancio dietro a un affondo tattico

Ecco le nuove regole di Draghi sui fidi alle imprese - Draghi fissa le

regole sui grandi fidi

UNIONE EUROPEA

Fiducia Ue ai massimi dal 2007

GIUSTIZIA

Rizzi Fabrizio
A.D'a.
Verderami Francesco

Bertasi Alessandro
Bersani Pier_Luigi

M.A.
Candidi Andrea Maria

Bombi Marilisa
Piana Luca

c.e.

Sordilli Valerio

D'Argenio Alberto
Bordignon Massimo

Lettieri Mario - Raimondi
Paolo

Barbero matteo

Del Bufalo Paolo - Turno
Roberto

Bruno Eugenio
Avagliano Mario

Di Branco Michele
Ciccia Antonio
De Lellis Carla
Ciccarella Aldo
Cappellini Tommy

Lama Rossella

Franceschini Enrico -
Martinotti Giampiero

Sensini Mario
Sansonetti Stefano

Krugman Paul
Franzese Giusy
Giannino Oscar
Conti Marco
Ninfole Francesco

Manservigi Mauro
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CASO BATTISTI, IMMAGINE ITALIANA | ]| ministro della Difesa dice di essere «arrabbiato» perché informato tardi sullo scontro a fuoco in Afghanistan

INDIGNARSI Fi La Russa accusa i vertici militari
NON BASTA | La reazione: mai nascosto nulla

i ERNESTO GALLI DELLA LOGGIA 1 ministro della Difesa lgnazio La Rus- | = - - smm=—zzr
bt son st mtormt ot mt. | UN'INUTILE LE DOPPIE
lo scontro a fuoco in Afghanistans, TEMPESTA VERITA
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era stata fornita quella parte della noti- | o FRANCO VENTURINI i FIORENZA SARZANING
zia per cui 'evento si inseriva nell'ambi-

poovvid il caso Bat-  rogative) e speclalmente
tisti mette in que-  della giustizia, Egualmen-
stione immagine  te pressoché sconosciuti

Pmmoli\dﬂnuop (i loro poterd, le loro pre-
dellltalia, ci obbliga a  sono il tono effettivo del-

considerire come il mon-  In nostra vita pubblica e to di uno scambio di colpi. Poi magari ¢ polemiche di casa % & un rapporta riserva-
do ci vede. Certo, Brasile  politica, la variegata quali- ha sparato un solo cecchino, ma c'era la nostra sono talvolta to, trasmesso alla
¢ Francia non sono il ti delle nostre relazionl presenza di altre persones. davvero difficili da magistratura militare ¢

mondo, Sono pur sem-  sociali, del nostri costu-

comprendere, quasi che a quella ordinaria, che
pre, luttavia, due grandi  mi ¢ comportamenti col-

il prolettile. «Non abbiamo cambiato | a furle nascere fossero descrive le fasi deilo scontro

Paesi rappresentativi di  lettivi, direl anche Ia qua- | § A . versione. L'alpino Matteo Miotto & stato | improveise crisi di a fuoco durante il quale &
interi universi culturali.  lith del nostro dibattito in- | . y mlgmmmmm inow, di- i causate da un stato uccisa il 31 dicembre
Due Paesi che contano,  tellettuale. Anche per gl - s ! ? ce 1l generale Vincenzo Camporini, capo | giorno festivo o da un storso il caporaimaggiore
Ebbene, «ll Brasile — ha  stranierl colti, troppo di Stato maggiore della Difesa. insolito momento di calma. | Matteo Miotto. )
seritto a mgione Peppine  spesso hmagine ant- ALLE FAGINE 2 £ 3 Caccia, Fumagalll, Neso CONTINUA A PAGNA S0 |  CONTIMUA ALLE PAGINE 2E 3
Caldarola sul Riformista  le dellTtalia ¢ schiaccinta

— ha trattato il nostro Pa-  sotto il peso di tre stereo- | —— : B

ese come un alleato mino-  tipk: Berluscond (vissuto - = — — e — — — == e = = e —
re cul assestare uno come un mistero orripi- mdiz 1 1 1 1 1 iea 1tali 1 divi i m
chialoconfcerezza 0 lante, premessa d ogi | Giudizi duri sulla situazione internazionale. La politica italiana si divide L

i ale), F'onn del
:L?nnl.f:ﬂﬁgmrh.w Enm}hneaéhmmm LERADICI

: u L] ] b L]
una fitta schiera diautore- i1 pervadente oscuranti- | | 3
s et Tremontd: la crisi non é finita oo
trovare tutte le smsepos- Per il resto: approssima-

sibill ¢ Impossibili {tn ve-  zione, inefficienza, arbi- CONTRO
rith esclusivamente que-  trio. Insomma, il solito

Sty s | F come un wdeogame eliminato un mostro ne Spunta un altroy |} CRISTIANI

mancato di impartirel ln 51 la colpa & soprattutto I i VITTORIO MESSORI

lezione del caso sul terro-  nostra. Per esempio d'.{jl = dtlm Parigi pnmm F—— d’lﬂm redo che tutti,
plombos, sulla giustizia,  Esterd, che per una pitoc- — e — " mia Giulio Tremonti: «La s
sulle nostre supposte  cheria suicida lascia dn | 1 NUMERI | crisi non & finita. E come
manchevolezze In tutti  anni nel pii un videogame: compare
questi ambiti e in molti al- bandono la rete del no- un mostro, lo combatti, e
I ancors, stri istitutl cultarali al- vinei, poi ti rilassi, ma a
Nel primo caso la diplo- lu.t:ru (di un numero ri- questo punto spunta un
mazia risp 4 come elevato e altro mostro che si rivela

deve. In quanio opinfone  quindi anche per questo
pubblica, invece, sarebbe  con scarsissime risorse,
sbaglinto se la nostra rea-  scoondinati, privi di un in-
zione si limitasse o quella  dirfzzo unitario); du: m

da del rilancio europeo.
degijoltesi se fosse a re- ninmodo

Ma %ggiunge «Con le
banche

1 edaitoni tek salvati anche gli
vngnmcntc sciovinisti  dentl della slnmpn estera | speculatoris, E sulle affer-
echeggiati per esemplo  in lalla non fornendo lo- w
in certe dichiarazioni go- mmmmsmmmm stro Ia poli-
vernative. Meglio farem-  per conoscere plii appro- tica italiana si divide,
mo a renderct conto che  fonditamente (1 mem,. L T DAPAGINAB A PAGINA 10

quanto accaduto nel gior-  che non si preoccupa di fi-

ni scorsi rispecchia plut-  nanziare in misura signifi- - - s [ =
tosto un dato permanen-  cativa la traduzione di ]g E “r nfw@ | Il retroscen :
te. E cloé che presso la  opere italiane, di mante- - g . 2
stragrande ma l it . .
o oot e e norerat aipnmesnat | Speculatori, Churchill | I ministri pdl: se & cosi ———
lia cos com' & una realta  studi italiani nelle unlucr " 1 . 3 3 omicida di Alessandria

b o fi'mere | € debito sovrano disastroso votare Cassano spinge il Milan | i it
ignorata i sua storia uni-  una potitica favorevole e |y vASSIMO GAGG . » VERDERAM * » aun ingquadramento
taria, e in modo particola-  larga i occasionl per fut- | 8 ERANCEIO SR Rmasclta dell ’Inter storico che non glustifichi,
rissimo quella degll ulti- 1 coloro (¢ sono ancora ono mesi, dall'assemblea del Fondo L wi dice: «Non ci sono soldi». GIi certo, ma eviti di shagliare
mi quindici annl. E - molth) che all'esters si oc- Muonetario di Washington, che altri rispondono: «Non ci sono Assist vincente di Cassano e i Milan voia: 5 punti prognos e diagnosi.
perlopit sconosciuto Il cupane in modo serio | Giulio Tremonti batte sulla Iz Lui é Giulio lla la Lazio, nfitta. L'Inter rinasce: CONTINUA A PAGINA 40
modo di funzionare del  d'italia e di cose italiane. | del salvataggio delle banche americane | Tremonti, gli altri sono i suoi colleghi sul m Juve scol 3 ol ey
suol ongant costituzionall CONTINUA & PAGINA 19 | Bd euTopee. conThuaAFaoa e | di governo, COMTINUA A PAGEA B o SR A PR A AL Calabré, Zecchinelli

|
Da un tribunale Usa 'immagine choc di un bambino che ha ucciso la madre |

i i
z
5
g
3
i
: ANTONELLOa §|y.._ g:: T : . | Bruciore e
* VENDITTI ! I piedi incatenati dell'imputato di 10 anni | 121 di stomaco?
i y | i PAOLO DI STEFAND TS - — -
! gy Pl e e GO | W foeid afdeid
s ;’nmmfmi&?huﬁ::éﬂ. ClOOIley b SEE D00 K BROOR
] > s : ; ' = <
= Il- B= nSudn: | S5 0
—) ducmmbéne.\'imaa To, te- B I‘lOl papal‘aZZl
= BRI
9 (4 MERCOLED! 5 GENNAID el | o ton vt & anti genoctdlo /{Aﬁ,ﬁ
===l INEDICOLA ILPRIMOCD A €795 con due comunissime scarpe da ' : FARIN :
=30l COFANETTO IN REGALO. S o 4 o . £ il

PRIME PAGINE



FINANZA
MIERCATI 07-GEN-2011

Diffusione: n.d. Lettori: n.d. Direttore: Vittorio Zirnstein da pag. 1

Quotidiano Milano

IL QUOTIDIANO DI INFORMAZIONE ECONOMICA

el INANZA

DIRETTORE VITTORIO ZIRNSTEIN § ANNDIX -N. 4 VENERDH 7 GENNAID 2011- 1,20 EURD
PR 1A - SPTEIN BAL, C1, TEMA £ MY, M AL | COMMA 1, LN ML) \'\ Camtn Tt P 100
i TTIT227385003

Ll

Tremonti: «La crisi non e affatto finita»

Y CRKVILLE

ATTEMTIVE INVESTING

Il ministro dell’Economia rilancia gli Eurobond e avverte: «Ci sono nuovi mostri all’orizzonte, si & usato il denaro 7
pubblico per salvare, insieme alle banche, anche la speculazione. E ora siamo tornati al punto di partenza» T e AR
smae|  NON E UN
Allarme Cisl: «Nel 2011 a rischio 400mila posti di lavoro» | GIORNALETTO
amas | PER RAGAZZI
E Roubini ammette:
«L’ ottumsmo aiuta»

= a tra Paesi emergenti
- si gioca sulle infrastrutture

APAG.20

Sanita veneta: Galan | Draka: Xinmao si ritira, Prysmian corre da sola e

i fattori scatenanti la crisi, ¢ po-
viw ) . . trebbero autorealizarsi. In fin
attacca, Bossi insulta | Fiat, Telecom e Pirelli aprono la corsa al bond | &emiteseom
Lex gov Giancarlo Ga : I cinesi annunciano: «Non ¢'& tempo per un’offerta competitiva». La ex Pirelli Cavi fa +9% | sandra. perunbizzarro effetto ro-
s ﬁ}w ARt o e Pronta una nuova ondata di emissioni corporate. In fila anche Eni, Enel, Terna e Lottomatica | - gea Gt st seonioed
ciato a Natale dal successore Lu 'economia i
ca Zaia [addizionale che lui aveva La cinese Xinmao ha annunciato ieri il ritiro dall'affare

Draka. Teri, nel giomo della partenza ufficiale dell'Opas da
17,2 euro per azione che si concluder il 3 febbraio, Pry-
smian & rimasta l'unica societd in gara per l'operatore di
cavi olandese. Intantoi big dell'industria italiana si prepara-
no a fare cash, anche in vista di nuovi investimenti, con una
mmova ondata di corporate. Dopo il debutto delle banche, so- | Stiltem|
nnpmntlumdﬂempm t.‘.{‘elewmltahne?ﬂemll to manc
Lingotto ha in scadenza nel 2011 ben 2,5 miliardi di titoli e,

nel caso dovesse scendere in pista per il 51% di Chrysler, | Cche potreb

gli insulti: »Galan tutte le volte
che fa qualcosa fa danni, vedi le
quote lattes, 11 ma, all'ap-
parenza, sta nel disavanzo strut-
turale sanitario di 130 milioni di
euro l'anno, in passato coperto

dall'addizionale. Ma site-

mono debiti fino a 2 miliardi. a\m\bisogmd:mmﬁm.
APAG.8 APAG.6a7
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Geith al U Al it Gloved: & gennaio 2011 |
Congresso bypres Italia
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di hankinq online

1L deve agire Ej 21315 | n
stol'aumento del tetto defdebuloamcncam enatro nm.o naon. 1L tte
trimestre dell‘anno, altrimenti il rischio & il default, narg ‘ | % tivastretto

rebbe «pill doloroso della passata crisi del 2008-2009-. a
lanciare I'allarme & stato ieri il segretario al Tesoro, Ti-
Geithner, esortando il nuovo Congresso americano

nars|

all'azione e aprendo subito lo scontro su uno dei temi piil
caldi dei prossimi mesi & non solo, ovvero quello dei conti Azionario _~Gppure, se FEHI molto
. pubblici. La risposta repubblicana alla richiesta di Geithner alia i finoa

non si & fatta attendere, con lo speaker della Camera, John | pe
Boehncrcheharihadm Ogmeventualeaumentodelwtto
legale dell'i ta-
gl alla spesa.

Fmi: prezzi alimentari mondiali a fivello di guardia

L'Fmi «segue da vicino i recenti incrementi di prezzo del
peimhn ma anche dei prodotti alimentari, e i ttmori sorti
delle i . Questala
ne espmss.l ieri da Caroline Atkinson, direttore delle rela-

zioni esterne del fondo, in un briefing con la stampa.
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ie zu kleine Rede

Allgemeinplitze, Optimismus, Steuersenkung: Beim Dreikénigstreffen der FDP versuchte
Parteichef Westerwelle einmal mehr, das Publikum von seinem Schmalspur-Liberalismus
zu iberzeugen. Die Funktionirs-FDP folgte ihm, aber nur noch aus taktischen Griinden.

Thomas Sigmund, Gabor Stelngart
Stuttgarl. Dusseldon

Er wollte optimistisch sein, aber

as altehrwilrdige, prunk-

verb doch nur wieder jenen
Schmalspur-Liberalismus, der den

ches Dreikonigstreffen, in dem es
Deutschland  schlechtgeln®, hob
Westerwelle an. Das war die einzige

{iber, was vielleicht auch daran lag,
dass da gar kein Funke war. Alt-Li-
berale wie Ex-Auenminister Klaus

HANDELSBLATT EXKLUSIV

Sparkassen kaufen
die Dekabank

Die Landesbanken trennen sich nach
1aus Finar iSen von
dem Fondsanbieter. Die Sparkassen
Gbernehmen deren Anteile. SETE4

Infar

Das Comeback von
Schmitz Cargobull

Europas groBter Hersteller von Liw-
Anhangern hat die Krise gemeistert
Der Umsatz wird sich verdoppeln, ver-
spricht Chef Ulrich Schiimer, SEITE 22

Leere Autohduser
in Peking

Ein neues Gesetz schrankt die Neuzu-
lassung von Pkws in Peking drastisch
#in. Den Autcbauern bleiben die Kun-
den aus. Eine Spurensuche, SEITE 24

Millionenklage
gegen WestLB

Ein Investmentbanker hat die Landes-
bank wegen Rassismus verkiagt, er-
fuhr das Handelsblatt in London. Es
ist nicht das erste Mal, dass sich die

volle Staatstheater in  Biirger vor allem als Steuerzahler Prise Selbstkritik, die er mit nal:h Kinkel oder der friihere Wirtschafts- WestLB gegen solche Vorwirfe weh-
Stuttgart ist fir Guido wahrnimmt, dem zum Sozialstaat  Stuttgart gebracht hatte. § inister Helmut H. hiirten ren muss, SEITE 28
Westerwelle  vertrautes  nicht mehr einfallt, als dass er zu  sen viel Selbstlob: , Es sind gute Zei-  ihrem Vorsitzenden mit zeitweise
Terrain. Nicht weniger als 17mal reuerist. ten”, sagte Wester- versteinerter Miene zu. Vorbild Vorstandschef
hat er dort schon beim traditionel- Grofie Themenfel- wich werde welle, Die Arbeitslosig- Kein Wort verlor Westerwelle Die Vorstandschefs van Lnternah-
len Dreikinigstreffen der Libera- der wie die kilnftige Fi- weiter- keit sinke, die Renten auch dariiber, dass die FDP 2011 bei men missen sich privat wie Hant:
len gesprochen. Erstals € ! nanzarchitek oder kimpfen.® kinnten wieder stei- allen sieben Landtagswahlen an lich vorbildlich verhal-
kretir, seit 2002 als Parteichef, eine globale Umwelt- Guido Westerwelle gen, die jungen Men- der Finl-Prozent-Hiirde zu schei- ten, urn das Ver-
Nach verheerenden Umfragewer- politik  schritt  der EDp-Chat schen hiwen wieder temn droht - obin Hamburg, Baden- Y

ten und wochenlanger Kritik aus
den eigenen Reihen musste er bei
seinem 18, Auftritt die Rede seines
Lebens halten. Eine grofie Rede
sollte es sein. So hatten es fiihrende
FDP-Politiker - allen voran Justizmi-
nisterin Sabine Leutheusser-Schnar-
renberger - von ihm gefordert.

FDP-Chef gar nicht

erst ab. Das Wort Ordnungspolitik
nahm er nicht in den Mund. Hier
sprach einer, der sich die Neudefi-
nition des Wortes Liberalismus
nicht mehr zutraut. Wenn Wester-
welle von Freiheit spricht, denken
Millionen Deutsche an die Steuer-

bessere berufliche Ein-
stiegschancen, All das seien Ver-
dienste der schwarz-gelben Regie-
rung. Gegen Kritik von auBlen emp-
fahl er, das , liberale Immunsystem*
einzuschalten. Allen Ratschiigen, ei-
nen politischen Kurswechsel zu voll-
ziehen, erteilte er eine Ab:

Wilr g oder Rheinland
Pfalz. Das wiirde nicht das Ende
des organisierten Liberalismus in
Deutschland bedeuten, aber das
Ende des Parteivorsitzenden Guido
Westerwelle stiinde dann wohl un-
mittelbar bevor. Zukunft braucht
Entschlossenheit”, rief der Noch-

traven der Kunden
nach der Finanzkrise
zurlickzugewinnen,
sagt Adidas-Chef Her-
bert Hainer.

SEITE 64

@0

Westerwelle war die A 1g  befreiung fiirdie Hotelkette Moven-  Westerwelle erhielt dafiir Beifall, Parteichel gestern. Aber braucht | Menssitcrsisomenendcs
anzusehen, als er zum Rednerpult  pick. héflichen Beifall. Beifallsstiirme er-  die Zukunft auch Westerwelle? J | omtbciarmivo 2 o) TN 1605,
schritt. Doch die geplante Redesei-  Mir ist ein schwieriges Dreikii-  hielt er - anders als bei fritheren E Bk 270 CFaniscs 120 C Ccttnnin 20052
nes Lebens ist es dann nicht gewor-  nigstreffen  lieber, in dem es Auftriten - diesmal keine. Der Bericht vom Drelkdnigstreffen i Sammbma 270 ¢ Madwlel 270 £0starake 270
den. Er redete lang, aber nicht tief.  Deutschland gutgeht, als ein einfa- Funke sprang nicht aufs Publikum  der FDP Seite 12 &l Ungumsnorisimmeizine

BP ist nicht an allem schuld

Obama-Kommission macht fiir die élkatasrrophe auch andere Firmen verantwortlich.

5 ist die grifite {

last

in der amerikanischen (.whlchte
Geschitzte 780 Millionen Liter Rohdl
flossen ins Meer, nachdem die Olplattform

~Deepwater  Horizon®  im
April 2010 im Golf von Me- |

xiko explodiert war. Exper- eines Einzelnen zurtickzufith-  der Ausgaben auf Transocean und Hallibur-
ten rechneten damit, dass | | ren sei. Nicht nur BP, auch ton abladen kann.

das Ungliick den britischen | der  Olplattformbetreiber Die Anleger haben die Krise chnehin
Olkonzern BP erwa 60 Milli- Transocean und der Dienst-  schon fast abgehakt: BP hat bereits wie-

arden Dollar ftir Entschidi-

bp |

Eine von US-
Prastdem Barack Obama eingesetzte Kom-
mission zur Aufklirung des Ungliicks
kommt zu dem Schluss, dass es auf gene-  Str
relle Praktiken in der Branche
und nicht auf spezielle Fehler

Aktienkurs von BP zeitweise auf den hichs-
ten Stand seit sieben Monaten. Denn der
Bﬂ‘ith'{ gﬂl als ein Anhalispunk fiir die
die auf BP

ANZEIGE

Ak-

tiondre hoffen jetzt, dass diese niedriger
ausfallen als befiirchtet und BP einen Teil

der einen Borsenwert von mehr als 140

|
|
| leister Halliburton hitten
|

gungen, Strafen und Auf Fehler gemacht. Milliarden Dollar. Das sind gut 60 Pro-

rdumarbeiten kosten ﬁ Die gestern vertffentlich-  zent mehr als Mitte 2010, als der Konzern 1..‘ Jetzt bestellen unter:

wiirde. ten Ausziige des Abschluss  gegen die Olpest kiimpfie. so O www.wiwo-sho, inda
Doch seit gestern kann BP darauf berichts der Kommission, der am . nde)

hoffen, mit einer viel geringeren Be- Dienstag vorgelegt wird, trieben den  Berlcht Seite 20 e

b Handelsblatt GmbH. Alle Rechte vorbehalten. Zum Erwerb weitergehender Rechte wenden Sie sich bitte an nutzungsrechte@vhb.de.
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IL GIORNALE DEL MATTING

Il ministro dell'economia: salvate le banche ma anche gli speculatori
e o 1 [ )
«La crisi non ¢ finita

siamo tornati quasi al punto di partenza

Tremont;

QUEL
VIDEOGAME
FAANCORA

PAURA

di OSCAR GIANNING

IULIO Tremonti ha
deluso forsegh ottimi-

sti a oltranza, con ke sue
pardle pronunciate ieri a
Parigi. Ma ha solide ragio-
ni dalla sua parte, a vedere
b cose come stanmnio e seriza
occhinli pregiudizali. Non
& un caso che abbia uss
metalora alla quale
zionato da due anni, per
ribadire che dalla crisi fi-
nanziario mondiake non sia-
mo affatio fuori: ¢ cic
crish vista come un video-
Ritme in cuil, weciso un mo-
stro ¢ tirto un sospiro . di
sollievo, eoco che sullo
schermo da dove meno te
lo aspetti ne sultano fuord
un altro paio, ancor pid
minacciost. Usare 1a stessa
immagine nel tempo non &
sinonimo di scarsa fanta-
sia. E un effetto voluto,
proprio per  sottolineare
che ogm come jeri bisogna
continuane s lenere la guar-
diaalta. Senga troppoentra-
el leenico, vediamoitre
i internazionali che
pilt preoceupano Tremon-
th. E passiamo poi al versan-
tedomestico, perchéc'tan-
che quello, naturalmente.
Laprima prevccupazio-
“amibito da cul

il i tre anni di dista
dalle prime avvisaghe, & ve-

roche | Pacsi anglosassom
e moli grandi Pagsi euro-
pet = non laha = hanno
dovuto salvare moltissime
banche e assicuragion che
sierano spinle molioav
v nedka finanza spericolata

CONTINUA A PAG. 18

adesso e quarta

di PIERD ME)

I) nrumrrr-ftf[!"mplmm.ru lancia le swe nove
la pidy stimodanie ¢ Mimpico romans (all
toringse tut'altrn, con la botta subita dalls
contro il Parma; Giovinco segna mia non esulta
di moda cos,
“tié"; Del Neri aveva appena detto che per fr
servirehbera rinfor,
gutd, all Ofinipico oltre Tevere, che la Roma
sconclisionala segna g mrr;mw{m’( ‘atania ¢
due: dungue si pre m.l" i tre punti che la sist
quarte paste, scavaleata fa Juve, in visia, o
JHInE N

— | IL CAMPIONATO ——
Crolla la Juve, il Milan campione d'invemo

Roma, rimonta d’oro:
Lazio, un punto e basta

il camper gli har dato ragione),

,la Lazio r.fn‘.fmn'_q,ciﬂ:‘i.f.-\"rr,rm}r'r e perde,
Continua a pag. 18

ROMA = «la cnsi non &
Fimitan, dice Tremonti, ala
guardia dei governi deve re-
stare altas, Niente faciliotti-
s, «Siame inoun mo-
mento in uiun Paese dopo
Faliro
mercati finane AT
vivendo come in un video-
sbal

T U CONVERNO O -
1o dalla sua collega Christi-
garde, il ministro ha

550 111 ll‘l.ll:l dal

guarda Iialia perc
oo pessuna banca ha g
oy basognao di essere saly

CONTI, LAMA
E PIERANTOZZI A PAG, 3

VENERDI 7 GENNAIO 2011 - 5. RAIMONDO

lasfida
per lariscossa italiana

i PEER LUIGI BERSANI
C."\Ii‘.() direttore, davanti all'ltalia s prospettiva
i Tragile, pift difficile e incena rispetto a quella di

lisiamo statifin quimwm
‘nt e d |I

mette qumlu arrelramento.

altri Pacsi sviluppati hanno

trauma della globalizeae
anzia

Riforma '
repubblicana
e paito

perla crescita

ccokire, le .lvm.u.ru
Wy misurato Je de-
bolezze ismi di consenso
che aecorciano ghi origonti al quoli-
dingrr. Oviungue, nei P il

dubbiosa della sua st
i diaffrontare le csigenae dicombinmen-
1o, Ovunque 1 cicli pn]nm perdono i prospettiv
Europa, in par colare, ¢ sembrato che ln global,
non consentisse pilt un potto sociale costoso ¢ inclusivo

CONTINUA A PAG, 2
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I Messaggero

1l ministro della Difesa: informato tardi ¢ male, mi sono arrabbiato con i vertici
Miotto, La Russa accusa i militari

«Basta indorare la pillola come in passato». Le opposizioni attaccano

ROMA = E polemica do-
po l.lﬂﬂ!hh‘ del ministro
ifesa, Ignazio La
® beri in Afghani-
detto «nrrabbiaton
con i+ militari che, a suo
dire, loavrebbero informa-
to tardi ¢ male sulle reali
circostanse che hanno por-
tato alla morte del giovane
capornle degli alpini Mat-
teo Miotto, «E il riflesso di
un vecchio metodo in uso

rOpIste. nel passati governi, di dire
"limpico sempre la verith ma senza
Juve: 14 allarmare, cercando di in-
perciié va dorare 1a pillolaw, ha

ma in cuor suo gl sara scapparo un bel

> Setide o

chiarato il ministro, cl
dendo pil trasparenc:
Sconcerio fra i militar, per
queste parole, mentre il pa-
dredell’alpinoha ringrazi
emane al 1o La R
a0 di verd
Valori

dall arig
e sihisce

ppcna i

alla Camera a riferire.

ANGELONI, CARINA, DE BARI, FERRETTI, LEFRI
NELLO SPORT

E TRANI

L'ESTRAZIONE

Venduti nella Capitale, a Frascati 'Gallkmoucb@i:ttiuai“maglifwim“‘

La Lotteria Italia premia Roma

ROMA - Anche quest'anno, nella notle
dedia Befann piovona su Roma i premi della
. Tre bighetti dei magnif
premi di prima categoria,

MNapoli

B scric e i numeri ded pri-
i sette biglietti o
non ancora abbin
condo lordine di esira-
wiome: C 894871 vendu-
to a Frascati (RM}; |
Y18T69 venduto a Galli-
cano nel Lazio (RM); L
AB683E venduto a Roma; A 154247 vendu-
toa Ceglie Messapica (BR), E 744303 vendu-
1o ad Ascoli Piceno; € 958353 venduto o

fortumns

Lombard

M 126172 venduto a Genova, [
ch \mm\nﬂ abhinat
i principaliche, a seconda dell
valgono § milioni, 2 milioni, un milione ¢
mezn, un milione
750 mila, 500 mila euro. Sono stati el
altri diec premi db second,
valore di centomila curo ciascuna, ¢ 50 di
terza da venlimi
IMedizione della Lotteria I
il record pegativo con meno di diec miliont
di tagliandi venduti. Ma il Lazio & st
regione che non ha voltato le spalle
wsificandosial primo posto pel
acquisti.ed &stata ripagata nel modo migho-
re 1 Fascino della Lotteria resiste anche per
i, Caompania ¢ Emi

selle premi
abbinamento,

200 mila, un milione,
i
alegoria, del

curo. Si chiude cosi
che hatoccato

Romagna.

MERCURI ALLE PAG 4ES

CASTAGNI A PAG. 11

Ivescovi: «d"Unione curopea condanni le persecuzioni»

Copti, Pappello di Bagnasco

ROMA = 1] presidente
della Cei lancia un appel-
lo all'Unione Euroy
«Condanni l'intolleran-
za religiosa. 11 cardina-
oo $1 dice witlo-
nito davanti alla vioken-
st i s Somo state vitli-
me nei giomi seorsi |
cristinni copti in Egitlo,
Ancheil Papa rivalge un
pensiero aalle comunitd
messe alla prova, affin-
chié il Natale sia di con-
forton, Messe blindate
e celebrazioni nelle
chiese copte in I
Albemanng partecipa al-
la fungione a Roma,
Massima allerta in Egit-
v TOmika agenti vigila-
no sulle celebraziom
Barti « Panarella a pag. 8

E IN EDICOLA IL NUMERO GENNAIO
— {M Con VOLARE
\gLARE  F22
pah

HPLHTE

IL MICIDIALE STE&LTH SUPEHSI]HICI]

di MAURIZIO
COSTANZO

CV SONO notizie
sulle ;ﬂmfr i puth

fare affidamenta in

anni moentre serena-
mente fegpeva, Now st
traita i i miracole
di Sama Lucta con
fmprovviso rigoguisto
detly vista, ma di wno
et tanti imvalif iffe-
xali che continuano ¢
derubare Io Stata co-
mie ha fatte il “cieco”
per 38 anni, Abbiame A
saputo di un disahile

i con il 1

lore verde-bi

grave ofe gofefava la ta,ancorain f

macching. Molti infi- ‘f:' ;'_"s""""'

ne continuano a ri- | | E081R 4
palrioti

sciodere la pensione
T conto di persone
passate a migliorvita.

i

olo di J’n
cospirairice, rmfTigu
e una giovane tal
emigratain Franciache
tiene stretti sul cuore
colorinazionali, il trico-
NCO-Tis-
nt it il

rietutts
ma ago-
migliain i
alle Alpi al-
I Stretto™ (come seri:
s¢ Giovanni Berchet). h

PARIOW, infy nmrzmu —

Cantiniia a pag, 19

1150 anni dellUnita d Ttalia, Napolitano apre ke celebrazioni

[l tricolore, simbolo di liberta

quanto, di tamo in i MARIO AVAGLIANG

tanto, si ripropongo- . )

s hl;ﬂrn’ugrumr.l’art leiaé\lm nel 1853 rI " n “ l ’ E E“ " A l 0
letto che ¢ stata filma- - SposiEione

terun finte cleco di 38 Universale di Parigi fu

n=

PABLO & PEDRO

._9

PRIME PAGINE

¥l week-end
+% diBranko

Gioia di vivere
per il Sagittario
LONGIORNG, Sagic-
tario! Metti, una sera
a cend: io, fit, Venere. La
piit fulgicha delfe stelle
tra nel seeno alle 13 ¢ 3
quindi potete fare un brin-
disi a fine pranzo, con i
vastro amare, ma l'atmo-
sfera & cerfarmente pii ro-
ntantica inserata. Non sa-
rd un transito fungo, sola
fino al 4 febbrato, ma la
stefla della givia df vivere
riuscivd a ri ® | primai
influssi di Giove in Ariete,
dal 22 gennaio, Altri in-
fussi molto creativl oc-
compagnana il vosiro se-
wma, che pud corlamente
contare s una straordina-
rig ripresa  professiona-
le-finanziaria. Auguri!

L'oroscopa a pag. 13
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«Le Monde
des livres»

» Les effrois amoureux

de Yehoshua Kenaz

& Mathieu Lindon raconte
son amitié avec Foucault

fe;lﬂunﬂe

La pauvreté

guette nombre

de familles

monoparentales

&® Logement, garde des enfants:

des préoccupations souvent lancinantes
@® Bertrand Delanog, le maire de Paris,
annonce des aides accrues

@® Ségolene Royal déplore la disparition
du ministére de la famille Page 9

Emeutes a Alger et a Oran alasuite
d’une flambée brutale des prix

Algérie Des émeutes, rassemblant le plus souvent des jeunes

exaspérés par une flambée subite des prix des produits

de consommation et par les problémes de logement et d'emploi,
ont éclaté le sjanvier dans plusieurs grandes villes du pays.
L'ancien responsable du FIS (Front islamigue du salut, dissous),

Ali Benhadj, aurait été arrété. Page 6

“célébrations'd’une
- T D

Fondateur : Hubert Beuve-Méry - Directeur : Eric Fottorine

Mars 1978, un portrait de campagne. ) aanraussaw Janvier 2010, funérailles de Philippe Séguin. pooLaeriou ocHUnRl

L’explosion de colére qui secoue la Tunisie

uand elles sont minées de
nﬁ l'intérieur, les belles fagades
finizsent par ne plus don-
Em ner le change L est oe qui arrive
Ja Tunisie de Zine E-Abidine Ben
=\n All, 74 ans, omnipotent président
=0 dece lumineux petit pays du
=== Maghreb. Depuis présde trois
= scrn:unesf la Tunisie est en proie
E—" des manifestations récurrentes
=~ dans plusieurs villes
&==" Eliestiennent i la foisde la pro-
o lestation économique et sociale et
du coup de colére politique trop
longtemps contenu. Elles ne sont
pas surprenantes dans un paysou
> le parti du président contrle tout
L3 ot ne lalsse aucune, absolument
T aucune soupape  Pexpression du
3 moindre mécontentement - hor-
‘-’ mis la rue, justerment
CI. Le mouvement PE‘LII sarréter,
2 mais il peut aussi samplifier
C'estle suicide en pleine rue
d'un jeune chdmeur, devenu

| vendeur ambulant de légumes,

qui a été le détonateur d'une
vague de protestations économi-
ques et sociales. Plusieurs villes
sont tauchées par des manifesta-
tions de rue, qui, ¢a et 13, don-
nent liew 3 des violences. La poli-
ce tire i balles réelles, deux
manifestants sont tués, des dizai-
nes d'autres arrétés

des 4 4 5%. Belle performance
que pourraient envier i la Tuni-
ste nombre de ses voisins, etqui
est i l'origine du contrat social
passéavec leclan Ben Ali-en
contrepartie de l'anéantissement
des libertés politiques, le rc-s,lme

| parailleurs soutenu par toute

I'Europe - est au coeur de 1'affai-
e elan familial corrompu, qui a
pris e contrdle d'une partie de
I'économie et mis I'Etat au service
de son enrichissement personnel
Il s'agit d'une « quasi-mafia v, écri
wvait l'amt de américaine a

garantit la réussite éco q
Une sorte de pacte « 3 la chinoise,
en quelque sorte!

Seulement, la crise a fini par
rattraper une Tunisie qui dépend
pour sa croissance d'un marché

i manifeste ? Des étudiants,
des jeunes diplomés au chomage,
mais aussi des fonct ires, des

aujourd’hul atone. Le
chémage toucherait 15% d'une
population d'un peu plusde
dixmilli "habitants, mais

médecins, des pharmaciens, bref
une partie de cette classe moyen-
ne tuniskenne qui est e coeur et
fait la force de ce pays.

Depuis plus de vingt ans, elle
est la cheville cuvriére et la béneé-
ficiaire d'une croissance qui est
rarement descendue au-dessous

Leregardde Plantu

Eric Woerth n'a pas

|e mavuvais cheval

plusde 20% des jeunes dipla-

meés. En réalité, le « mal tuni-

slen » est beaucoup plus profond

1l thent au décalage croissant

entre le régime et une popula-

tion éduquée, naturellement tolé-

rante et ouverte sur l'extérieur
La nature du régime Ben All

Tunis dans un télégramme révélé
surlesite WikiLeaks.

Sous prétexte de lutter contre
Vislamisme, presse, syndicats, par-
tis d'opposition, associations sont
muselés. Internet est censuré. Les
journalistes, tunigsiens et étran-
gers, soumis a une intimidation
policiere qui peut aller jusqu’a
T'agression physique

LaFrance et les autres grands
Payseuropéens 'y trouvent rien
a redire Silencieusement compli-
ces. 1l serait termps que 'Europe
adresse au régime Ben Ali un
urgentissime avertissement @

Lire page 6

Les Francais ont
chasséle spleen
aucinéma

alivré, mercredi s janvier, les

L chiffres des entrées dans les
salles en 2010, Avec plus de
206 millions de spectateurs, c'est
le meilleur score depuis 1967 Ori-
ginalité de cette performance. elle
n'a pas été portée par un grand
succéscomme, en 2008, Bienve
nue chez les Ch'tis. Aucun film n'a
dépassé l'an dernier les 6 millions
de spectateurs, mais une centaine
de longs-métrages ont tiré leur
épingle du jeu. comme Les Petits
Mouchoirs  (5.2millions d'en
trées). Laqualité de la programma-
tion est une explication, maisaus-
si le fait que les temps de crise
favorisent traditionnellement le
box-office @ Lire page 18

e Centre national du cinéma

Soupcons d’espionnage
industriel chez Renault

_e,

Automobile La direction

du constructeur francais a mis

a pied, 4 titre conservatoire, trois
responsables pour des « faits
trés graves nuisant i l'intérét

de I'entreprise » Les trois cadres
sont suspectés d'avoir divulgué
des informations confidentielles
sur les modeles électriques

ma delamarque Pagel2

THEATRE NANTERRE-AMANDIERS
DU 7 JANVIER

AU 18 FEVRIER
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[l ministro invocarigore: “Spuntano sempre nuovi mostri, siamo sicuri che tutto va bene?

Iiretroscena

L’iradel Cavaliere
“Giulio vaasbattere”

CARMELO LOPAPA

REMONTI evoca i mo-
stricinguelvideogame
1 a Silvio Berlu-
subitorisuc-
e

da Parigidella asity
, delle nubi che
siaddensano, della crisiches
altroche finita, eil presidente
del Consiglio legge nel moni-
tosuicontiun messaggio -
toa usointemao,
SEGUE APAGINA3

Lapolemica
[Imetodo Signorini
la politica-rotocalco

FILIPPC CECCARELLI

LMETODO Signorini &l
Irnnlruriu esatto del me-

todo  Boffo, anche se
puntaallo stesso scopo, che
resta la produzione del
seredito, perd da mettere in
scena con le modalith del-
intrattenimento dinanzi a
2 milioni e 300 mila inno-
centi telespettatori. Questo
sitteapitol'aliroicrinotte su
anale 5, a partire dalle 2
per poco pin di cingue o

i % con lapar-

e percertiaspettisi
puntodipars
S

ilio Tremonti
avverte: & come giocs
deogame, eliminato un mo-
stro nespunta subitoun aliro.
Il titolare dell' Economia gela
quindi le speranze di una ri-
"angolo e ribadi-
a di insistere
Iel rigore. In-
antol'vuro scivola sotto quo-
ta 1,3,
MARTINOTTI, OCCORSIO,
RICCIE ZAMPAGLIONE
ALLEPAGINE2,3E4

" L’euroscivolasottoquota 1,3

Tremonti: la crisinon e finita

“E comeunvideogame ", 1 Tesoro Usaparladipericolo default

L’analisi
[l tabu infranto
da Geithner

FEDERICO RAMPINI

“D“M” 1,

tario al |l oro degli Stati
Uniti av O8Al0 eVoCare
questo rischio per 'econo-
mia piiiricea del pianeta: la
ETHE

SEGUE APAGINA 28

La Difesa critica esercito perla versione su Miotto
LaRussasull’alpino
“Laveritainritardo”

Livomo, primi sintomi nel 2008
Gliallevatori: la came é sicura

Muccapazza
muore una donna
“Maniente
rischio contagio™

ROMA — Della morte di Matieo
Miotto, u‘ 'umml i m.,lun ucciso

) |1\|nmmlruldnmsm-
tro i vertici militari tr.lll.ml non ¢

u alsi
de H.I]]Ilw\d Tgnazio La Russa.( Ih-
ieri, durante la sua vis
gente italiano nel G 8
detto “arrabbiato”. Miotto sareh-

be infat morto in battaglia e non
colpite daun cecching,
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Con questo
federalismo
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troppo legati

di Massimo Bordignon

«La battaglia continua, come in un videogioco, e la speculazione é ancora tra noi» - Euro sotto 1,30 dollari

Tremontt: la crisi non é1

ini

Pechino finanzia Madrid e prepara la convertibilita dello yuan
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clato |:mL|I e bell’

Gilhulio Tremonti in un incontro a Pa-
rigi nulcumueup‘lx per i caphtali-

al g
maki o morte, minaccia b Le-
| . Mon & un buon puspicio
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piamo cosa miccederd doma-
ni Taltro, perché non sappia-
mo quall saranne gl spazi di
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deella Difesa. *

0 magcise i frusti. Fino a pro-
durreun odore fetido,
1 fungo - it nknlll‘m:

e exportaziond

wdnqnnmi-wlpﬂws

1 in Indonesia, do- |

| venana stati devastati il ct-

rh di coltivazioni. Con la stes-

cingue pendenti defla .umm fin

ivile, vede colmvlto Flngs.

w0 meth gennaio archivi aperti

atuttii tribunali= dice Antonio
Cintervist

= aggressivith sl & suceessiva-
mente abbatiuto s Malayss, |
i il pocente:
sull Australia. Borsato &

al Sole 24 Ore.

“pa

Apps online anche

per chi usa computer Mac
Unmigliaiodi applicazion]
saranm messe a disposirions
anche per gliutenti di

primao poiil fun-
O suall ultirs spiag-
endish: 'America

aibica, da dove ame-
rican ed curopel importane
ogmanmmolre sm firon-
nellatedi barane. Eallorasaran.
nodudori, sltroche guerrecomr
bl

u.l(n]

& per rilevare Draka, In Barsa i titoli
Prysmian hanneo festegziato la nofizia

Filippe n Martios + pagins 33
d Commento + pagina 16

Guerra e pace per il Petrolio s - pein s

LAM

FORADELL

FRASFORMAZIONI

Quando sul set e nei libri la Fiat ha raccontato I'Ttalia

diF Antontoli

porante da parte
nepubblica

Che doveemme fure allora?
rrare all'essenciale e con-
mrarct su quelli che sone i
fondamentall del fe-

deralismo fiscale,
Contines » paging 16

l Mtalia a bordo di una 500,
— Una metafora di come la
Iulu-mmmlluulmupqpn—
lare dell Talia A poch

el Lingotio, un visggio indictro
nel tempo per capire come

na a Tarino a visiare le catene
i montaggio. amaggio
Widea dimod e et

questi annis, ipotiz-

racconto delle vicende del pac-
. Cingquant’ani fa, in pheno

peferendum s Mirafiors da cui
dipenderanno ke scelte decisive

| Nlmm Ford Iu‘lnndpn|
te la tecnologia

Com Lo 1476 3001 s o "1 Ve ol Sle” € 90 b i o " rgrasd” £5.901 i 1

meva attraverso [a fatra di un
prdatinaffascinante ¢ desidera-

I"Lu' mepdio le relazioni indu-

egista Lina Wertnviiller el mondooperaia, i pii e
pensando afla pellicots cubt con ccml iluppl Fiar, b famiglis
it Tz, bel Ter- Agnelll, ghi seemart ghobali in cui

ché Pemotivita del momento

lestardelme-  bile, In questo ha app
mento (Sofia Loren, Gina Lol nanpocoil cinema.« Forsesipo-  fondise, ecco anche una babio-
bariggidla, Walter Chiari dhibep aun“Mimi |- praflragionsta: i

(1 Somata twrvna pet b paze ackonare, All o
v i et v £ gt i
veeviva et doge | dat celueteorti ulle rickéeste )
4, the rerng aniors magsorn [t
e s discccupuariens di gl Miano b sl
0. Franc b dell D S0%, mentre P
i ha Chinrso bt o Loncks ha ceduta o CLACT. A
Hirw Wik D21% FSAP 500 #0238 U Mandha

31, M . 1 Wt W T4, Dy 7 i P, Pt

."5“‘_'1 w-l-l-; m ;mw t wm' :.1

m -.--M! ...-.-0..0 -..o.In i 3405 _.w -—.n,g
AL wnem 1063 wre BES e 567 wne ABE cvem BT mae 1928

MIIUII!N Lompornestt el o TS Wil

LTIy

CUANTITATIVI TRATTATIC

Tiaco 2001

PRIME PAGINE

sl sta ghocando la competitivity

del settone auto.
Gaeta, Ferranda o Pegliotti
[

—.-m -

e TLAL

Machook o iMac dells Apple.
L .:ha anmine it il numero

d |'upcl||||-.
Steve Jobs. a3
Le scadenze normative

dal 16 al 31 gennaio

GLI ARGOMENTI PIU LETTI
www. ilsole24.0re.com

© Caso Miotto, bandiers fantasma
0 Un nllnn Gm contro il debito

¢ 1aFan
ha Lm.l.\m Fallarme prezzi del
cereali Caumentt del sos) ede
conscyenti possibilit dirival
tesociali, Provisione subitoay-
veratasl in Algeria dove sono
esphose be prime probeste a cog-
a ded rincari del generd allmen-
tari di prima necessith zscche- |
e farina. D funedi sone |
i violenti scontri

izkati i
tra polizia ¢ manifestanti a Bab
El Oued, quarticre popolare &I
Algperi, pod ferl ke proteste sl so-
noallargate ad abtre cittdel pa-

e lein pente
disperatache minacciadisubci-
dagsd per protestad o la memeo-
ria d corsa immediatamente al-
b sangusinosa rivodta del cou-
SO0 scoppiMa propric in AR |
weria el igHE. Uin indzio o anno
davy

a Berhuscani punta & j]ﬂdgwl;n
© Tremanti e | mostri defla erisi

Los

o W 200 o 2 AL Y14 0 13 o P s L0, i 1A 5, P
11500 pio




Quotidiano Napoli IL@E%:?M ATTINO 07-GEN-2011
Diffusione: 75.971 Lettori: 789.000 ];irettore: Virman Cusenza da pag. 6

L.a maggioranza
«Federalismo
ola spina

si stacca da sola»

Calderoli in pressing su Berlusconi
E il Pdl gia pensa all’election-day

FabrizioRizzi

ROMA.LaLeganonmolla. PerlLmini-
stro Roberto Calderoli la «spina si
stacca da sola» se non arrivera, in
Parlamento, 'approvazione del fe-
deralismo, nella settimana cruciale
dal 18 al22 gennaio. Che quellasiala
scadenza pil1 strategica non c'é al-
cun dubbio, anche se dinon minoré
valenza sara quella dimartedi, quan-
do la Corte costituzionale, salvo rin-
vii, dovra esprimersisul legitdmo im-
pedimento, la legge che assicura
uno scudo giudiziario al premier. Se
P'uscita del réesponsabile dell’Econo-
mia Giulio Tremonti, che ha denun-
ciato nuovi scossoni dalla crisi eco-
nomica, non & stata ben digerita da
Silvio Berlusconi, i rapporti tra Lega
e Pdl non si sono certo rasserenati e
restano intensione. .

Nonacaso Umberto Bossifanota-
re: «Alla fine nonlitighiamo mai, riu-
sciamo a trovare l'accordo, questo &
il senso delle cose. Abbia-
mo dei riti anti-rottura,
nel giro di un-anno ci so-
no.cinque o sei incontri
automatici, sono spazida
sfruttare, Finché Ii abbia-
mo, riusciamo-a trovare e
mantenere 1'equilibrio».

Esulle esternazioni berlu-
sconiane suinuovicomu- |
nisti_che indossano ma-
glioni di cachemire, il Se-
natur & lapidario: «Che
¢’entro io con Vattacco ai
cormunisti? Io devo tratta-
Ie».

Menire sivanno diffon-
dendo voci, non confer-
mate, su Sandro Bondi
che avrebbe intenzione
di dimettersi da #hinistro
dei Beni culturali per de-
dicarsial Pdl (anche se do-

vesse superare il testsulla -
mozione di sfiducia delle
opposizioni), nei vertici

del Pdl - pur considerando la crisi di
governo un'opzione finale - si sta
mettendo a punto I'agenda in caso
di caduta dell’esecutivo.

Se questa maggioranza non ce la
facesse a superare le prove in Parla-
mento, la dead-line & fissata peril 30
gennaio eil 10febbraio. Entroquella
scadenza, le date possibili per le ur-
nesarebberoil27 marzo, 3 aprile op-
pure 10 aprile. Altrimenti, sel'esecu-
tivo non reggera a fine febbraio, si

andrebbe a un «election-day» conle
amministrative a meth maggio. Non
meno forti sono le possibilita -di
spuntarla e di uscire dall’angolo, co-
me ha detto Silvio Berlusconi. Il gqua-
leha mandatounmessaggio ad alcu-
nifedelissimi il cuisenso éil seguen-
te: se cifosse bisogno di andare avo-
tare, dovra esserela Lega a prendere
I'iniziativa, nell'ora e nel giomo.
Mai, alcuna decisione sara presa dal
Pdl. Perché il premier vuole che, in
campagna elettorale, venga dato
conto agli elettori chi ha assunto
I'impegno di governare e chi non
I'ha fatto. :

Osvaldo Napoli, vice-presidente

deideputati Pdl, & convinto cheil go-
verno iniziera a fare le riforme, e sui
«singoli provvedimenti non andre-
mo git». «ll premier Silvio Berlusco-
ni vuole governare e non regnare.
Sullabussoladel govéemo e dellalegi-
slatura & segnata un'unica direzio-
ne: leriforme», spiega. ma per anda-
re avanti servono i niumeri:

da qui la caccia al parla-
mentare, 1l cui esito sem-

~ bra rendere pit ottimisti i

vertici del partito. Secondo

un ministro, ci sono alme-

no «25 deputati, tutt di

POLITICA E ISTITUZIONI

area di centrodestra» con-

tattati, molti dei quali devo-

no dareilloro placetal pas-

saggio. Placetche pud esse-

re orientato dal giudizio

della Consulta sul legitti-

mo impedimento. Comun-

que, a fine gennaio, come
garantito . da Berlusconi,
«sapremo quanti diloro so-

no pronti ad entrare nel

nuove gruppo di Silvano

Moffa». Tufti deputati sin-

goli, non si toccano partiti.

Lorenzo Cesa, Udc, mettei

paletti: «Assistiamo con

grande sconcerto al to-
to-acquisti di parlamenta-

" 1i,condibitodaun’operasi-
stematica di disinformazione». Met-
te in guardia dai rischi di compro-
mettere il dialogo tra Udc e governo.
In ogni caso, a questa pattuglia, non
si sa se ben guarnita o se sara sparu-
ta, sono affidate le sorti del governo
e della legisiatura. Berlusconi conta
di avere un allargamento della mag-
gioranza, sufficiente a mettere in
cantiere almeno due o tre riforme,
in accordo conicentristi di Pier Fer-
dinando Casini.
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GESA
Il segretario dell’Udc

Lorenzo Cesa definisce

«sconcertante» il

calciomercato in corso

alla Camera

B Senatur: “lo

o o entro con
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commist e Giulio
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conitro Bondi

ROMA — Berlusconi attaccaico-
munisti in cachemire, Bossi e
parte del Pdl li difendono. Con
unamaggioranzacosistriminzita
alla Camera (e assente in diverse
commissioni parlamentari) con
il Pd bisogna fare i conti. E cosi il
leader della Lega lasciando il Ca-
doredicechel'uscitadell’altroie-
ri del premier sulla sinistra «me
I'aspettavor», maprendeledistan-
ze dall’amico Silvio: «Cosa c¢'en-
troioconl'attaccoai comunistidi
Berlusconi? lo devo trattare». Pa-
role non banalivisto chelo stesso
Bossi -insiemeaCalderoli - stala-
vorando sottotraccia per salvare
ilfederalismoanche grazie ai voti
dell’opposizione. E archiviando
le vacanze in montagna domina-
te dalla “cena degli ossi” di tre
giorni fa con Tremonti e i vertici
delCarroccio, Bossisifaconcavo.
Fermorestando che osifail fede-
ralismo o sivota, gettaacqua sul-
letensioni tutteinterne allamag-
gioranza. «Alla fine non litighia-

DELLAVEDOVA
Benedetto Della Vedova
garantisce che da Futuro
¢ liberta non si muovera
pil nessuno: “Chi & nel
mirino del Pdl ha gia
smentito”

mo mai - assicura - riusciamo
sempre a (rovare l'accordox». Un
modo per mettere il freno ai so-
spetti del Pdl sulla vicinanza tra
Tremonti e la Lega. Per farlo
scherza, parla di «riti anti-rottu-
rar, ovveroi«cinqueoseiincontri
automatici» cheogniannoporta-
no tuttiinsieme i leader dell’asse
Pdl-Lega. «Sono spazi da sfrutta-
re, finché li abbiamo riusciamo a
mantenere 'equilibrio». In parti-
colare sul rapporto con Tremonti
dice: «Siamo amici, cosl tutto di-
ventapitifacile. Amen». Eppurele
parole di Tremonti sulla crisi che
non efinitariaccendonoisospet-
ti del Pdl, che torna a chiedere di
aprire i cordoni della borsa per
unanuovapoliticadicrescitache
aiuti la sopravvivenza del gover-
no.
Bossinoneilsoloasmorzaregli
attacchi al Pd di Berlusconi. An-
cheilpdiCarloVizzinidiceche«se
D'Alema & un comunista in ca-
chemire io sono cinese». Sara un
caso, ma Vizzini presiede la com-
missione Affari costituzionali del
Senato dove & atteso il decreto
Milleproroghe elamaggioranzae
in bilico. Chi invece tornanel mi-
rino del partito del predellino so-
no i magistrati. Il presidente dei
deputati Cicchitto sottolinea che
«lagiustiziae trale prioritadelgo-
verno, sarebbe bene chene pren-
dessero atto politici e associazio-

DONADI

La compravendita di
deputati nel mirino
dell’ldv Donadi:
«Berlusconiimitazione
del trasformismo di
De Pretis»

ni di categorias. Anm in testa. In
scia diversi deputati pidiellini
tornano sul tema, testimoniando
tutti i timori di fronte ai numeri
per lariforma della giustizia.

E dei numeri a Montecitorio
parlaancheil segretario dell’'Udc
Lorenzo Cesa condannando «lo
sconcertante toto-acquisti di
parlamentari». Il centrista smen-
tisce che i suoi aiuteranno il go-
vernosullamozione disfiduciaal
ministro BondipericrollidiPom-
pei. «Nei prossimi giorni concer-
teremo conipartitidel nuovo Po-
lo I'assunzione di atteggiamenti
coerenti sul piano parlamentare:
dal caso Bondi a tutti i principali
temi sul tappeto si intensifichera
il coordinamento traUdc, Fli, Api

ed Mpa». Contro lo shopping di
deputati si scagliano anche I'lta-
lia dei Valori {(per Donadi «Berlu-
sconi & uno squallido imitatore
deltrasformismo di De Pretis») ei
finiani. Benedetto Della Vedova
dice che nessun futurista entrera
in maggioranza e ricorda le
smentite dei deputatiindividuati
negli ultimi giomni dai pidiellini.
Anchenelpredellinononsifanno
troppe illusioni, si conferma che
quei tre o quattro transfughi ne-
cessari per far nascere un nuovo

POLITICA E ISTITUZIONI

GIGGHITTO

Il presidente dei deputati
Pdl Cicchitto chiede a
Tremontiditrovare le
risorse per una nuova
politica che punti

alla crescita

gruppo alla Camera potrebbero
arrivaredaMpa, Libdem,IdvePd.

Nel dibattito entrano anche le
parole del ministro dell’Econo-
mia Giulio Tremonti. Il Pdl anco-
ra con Cicchitto chiede di aprire
«una setia riflessione» per una
politicadicrescita. Insomma, ba-
sta ai puri e semplici tagli. Attac-
cano i finiani: Briguglio invita il
ministro a non differenziarsi
troppo dalla linea del Cavaliere:
«Altrimenti subira il metodo
Boffor.Soprattuttoesortail Cava-
liere a «<non addossare ad altri la
responsabilita se il governo non
va avanti».

(a.d'a)

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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I mimistri pdl: se € cosi
disastroso votare

2 1l retroscena Da Alfano a Frattini cresce l'insofferenza su atti e dichiarazioni del responsabile dell’ Economia

I collegh1 a Grulio: se ¢ cosi, urne da evitare

Con i pdl al governo é gelo. Rotondi: ¢'é chi vorrebbe che lasciasse ma Silvio non pud perdere altri pezzi

di FRANCESCO VERDERAMI

L ui dice: «Non ci sono soldi». Gli
altri rispondono: «Non ¢i sono
nemmeno le elezionix». Lui é Giulio
Tremonti, gli altri sono i suoi colleghi
di governo. '

Ed é sempre la stessa storia, quella del-
T'«uno contro tutti», con Berlusconi co-
stretto a smentire I'evidenza, e cioé che
non esistono problemi con il ministro
dellEconomia. Ma ci sara un motivo se
— appena qualche giorno fa — un suo
fedelissimo come il Guardasigilli ha volu-
to rimarcare di essersi sentito «lasciato
solo» dal titolare di via XX settembre nel-
la ricerca dei fondi per la Giustizia.

Quello di Alfano & Pultimo grido di do-
lore che giunge dal governo, dove fra i
ministri del Pdl cresce il malcontento
verso «Giulio». Lo s'intuisce dal modo in
cui Frattini replica alle parole pronuncia-
te dal titolare dell’Economia a Parigi: «Le
riflessioni di Tremonti vanno sempre
prese sul serio e tenute in grande consi-
derazione. Sottolineando che "la crisi
non & finita" ha evidentemente avvalora-
to latesi — da me condivisa — del presi-
dente del Consiglio, secondo il quale sa-
rebbe disastroso in questa situazione an-
dare alle elezioni anticipate». Con fare di-
plomatico il rappresenfante della Farne-
sina attacca Tremonti, sfrutta la vis pole-
mica del suo ragionamento per confutar-
gli Ia tesi sulla necessita di andare subito
alle urne. «Se la crisi non é finita— & in-
fatti 1a chiosa di Frattini — sarebbe peri-
coloso precipitarsi al voto...».

Cosi va avanti uno sconiro che mostra
quanto siano profonde le crepe all'inter-
no del partito di maggioranza relativa e
nel governo, soprattutto fra il premier e
il suo superministro, che con la sua sorti-
taha consentito alle opposizioni di attac-
care il Cavaliere e la sua visione «da fic-
tion» della realt? italiana. «Dire che Tre-

montfi abbia smentito Berlusconi mi pa-
Te un po’ eccessivor, commenta il titola-
re delle Infrastrutture, che di esperienza
prova a spostare il tiro sulle opposizioni,
«prive — secondo Matteoli — di linea
politica, e costrette ad aggrapparsi a casi
contingenti pur di criticare Betlusconi.
Percié una volta si schierano con la Carfa-

gna, ualira con la Prestigiacomo, ora
con Tremonfi...».

Appunto, Tremonti. I1 ministro del-
I'Economia non poteva non sapere che
avrebbe scoperto il fianco al premier con
le sue dichiarazioni, alimentando i so-
spetti nel Pdl sulla «guerra di successio-
ne» a Berlusconi. Non a ¢aso jeri nessun
esponente di governo ha preso le difese
di «Giulio». 11 solo Rotondi si & esposto
conuna pubblica dichiarazione distensi-
va, «pro bono pacis e in modo doroteo»,
ammette: «In fondo — racconta il titola-
re dell’Attuazione del programma — an-
che De Gasperi soffriva Vanoni, ma I'uno
aveva bisogno dell’altro. La verith & che
Berlusconi e Tremonti non si scontrano
sui grandi scenari bensi sulle questioni
quotidiane. Nell'esecutivo ¢’& chi pensa
che sarebbe meglio se Tremonti andasse
via, perd — a parte il fatto che la cosa
non accadra — sarebbe impensabile per
il Cavaliere perdere un pezzo all'annox».

E impensabile anche che il Cavaliere

accetti di subire a lungo la linea del su-
perministro. Se il capogruppo del Pdl Cic-
chitto chiede di aprire «una riflessione»
sulle misure a favore della crescita, & su
mandato del premier che 1o fa. Viene in-
terpretato cosi I'umore di un partito do-
ve c'e chi— come Brunetta — ha gia det-
to che «il tremontismo non basta pii,
che «non si pud andare avanti con la poli-
tica di sangue sudore e Jacrime». Secon-
do il titolare dell Tnnovazione «sono i nu-
meri a dirci che la fase sta cambiando»:
«Sia chiaro, ha ragione Tremonti a soste-
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nere che la crisi somiglia a quei video-
game dove ucciso un mostro ne appare

un aliro. Ma i governi non solo hanno il
compito di eliminare quei mostti. Devo-
no anche evitare di generarli...».

E dunque, sara pur vero che il super-
ministro — come spiega il suo collega al
Welfare, Sacconi — «vuole tenere alta la
gnardia sulla disciplina di bilancio». Per-
ché «Giulio» teme il progressivo avvici-
namento alla maggioranza dell'Ude, da
Iui definito «l partito della spesa». Ma
«Silvio» vuole avere margini di manovra
politica per proseguire nell'azione di go-
verno, e gindica contraddittorio I'atteg-
giamento del titolare dell’Economia 11
Cavaliere vorrebbe infatti capire come
mai a novembre Tremonti sosteneva che
si sarebbe pofuto tranquillamente anda-
re al voto perché i conti pubblici erano
«in ordine», menire ora che ¢’é la possi-
bilita di andare avanti con la legislatura
e ¢'2 da infervenire con misure economi-
che di sostegno «Ja crisi non & finita».

Paragoni storici

l ministro per 'Attuazione del
programma, ex dc, tenta un
raffronto storico: anche De Gasperi
a suo tempo soffriva Vanoni

Lotta ai mostri
Brunetta da
ragione al
compagno di
esecutivo
sul'analisi da
videogame: ma

“sliminare i mostri

non & il nostro
unico compito
Chiguida la
politica
economica diun

Paese deve anche
evitare di generarli
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1 conti «Una tragedia, non ci sono soldi»,
ha commentato lapidario il ministro
dell’Agricoltura Giancarlo Galan dopo il
Consiglio dei ministri del 14 ottobre.
«Tremonti & stato bravo atenere agallai
conti, ma ora vorrei dirgli: devi osare di pil»,
ha detio poi Galan

£
Le scuse Il 5 novembre & Stefania
Prestigiacomo a scontrarsi con Tremonti per
il taglio dei fondi destinati all’Ambiente: il
ministro definisce «cretinate» nel Consiglio
dei ministri, le asserzioni del ministro
dell'Economia, che pretende le scuse. Lo
sconiro prosegue anche it giorno dopo

L’allarme «Ho chiesto aiuto a Tremonti, finora
non I'ho ricevuto». Cosl Angelino Alfano ha
commentato mercoledi con it Corriere il blocco
dell’'assistenza informatica agli uffici giudiziari.
Ha aggiunto il ministro della Giustizia: «Non
dispero perché conosco la sua sensibilita per
I'informatizzazione. Intanto faccio da solo»

POLITICA E ISTITUZIONI
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ara un gennaio di fuoco

11 gennaio

Alla Camera i capigruppo
calendarizzeranno la sfiducia
a Bondi. La Consulta invece
dovrebbe esprimersi

sul Legittimo impedimento

o
17 Qf@%;ﬁiﬁ?‘%@%@
Inizia la settimana decisiva.
per il varo del Federalismo
fiscale e, al Senato, si’
calendarizza la discussions
“sul dl «Milleproroghe»

Alessandro Bertasi
a-bertasi@iltemnpo.it

W L'Epifania tutte le feste si
portta via e cosl anche i pa-
lazzi della politica iniziano
a scaldare i motori in atte-
sa che deputati e senatori
tornino a prendere il loro
posto a Montecitorio e a
Palazzo Madama per dare
inizio al nuovo anno parla-
mentare. Un anno, che sfo-
gliando I'agenda dei lavori,
sembra riservera una setie
di appuntamenti cruciali
per I'andamento della sedi-
cesima legislatura.

- Sfiducia a Bondi

Dopo lo slittamento di di-
cembre, dovuto un po’ per
il dibattito sulla sfiducia al
governo, un po’ per que-
stioni «diplomatiche», 1'11
gennaio la conferenza dei
capigruppo della Camera
fissera la data per la discus-
sione sulla mozione di sfi-
ducia presentata da Pd e
Idv contro il ministro dei
Beni culturali, Sandro Bon-
di. Udc e Api (orientate per
I'astensione) attenderanno
di conoscere lesito del
braccio di ferro tra finiani e
maggioranza. Mentre sono
proprio i futuristi a minac-
ciare di votare la sfiducia

Sfiducia a Bondi, Federalismo
e Legittimo impedimento
Ecco 1 temi caldi della politica

nel caso in cui la Lega insi-
sta con il dibatiito parla-
mentare sul ruolo del presi-

dente della Camera. Inten-

zione sulla quale il Carroc-
cio, al momento, non sem-
bra recedere,

Federalismo Fiscale

1 giorni decisivi per il de-
stino del governo saranno
quelli compresi ra il 17 el
23 gennaio, quando nelle
Commissioni parlamentari
competenti si votera il fede-
ralismo fiscale. Intanto da
martedi prossimo la com-
missione bicamerale che
sta esaminando la riforma

. sard impegnata in riunioni

formali e non, per limare il
testo sul fisco municipale,
primo vero tassello pesante
del federalismo. Artefice di
alcuni incontri sembra sara
anche il ministro della Sem-
plificazionre Roberto Calde-
roli che, proprio 1'11 genna-
io, vedra i relatori del prov-
vedimento e potrebbe in-
contrare in settimana an-
che il senatore di Fli, Mario
Baldassarri, il cud voto (in-
sieme a quello della senatyi-
ce della Svp Helga Thaler)
& determinante ai fini del-
Vapprovazione del testo.
Mercoledi, invece, si riuni-
ra la commissione Finanze
della Camera che, insieme
a quella Bilancio e alle omo-
loghe di Palazzo Madama
deve pronunciarsi sul de-

creto. E anche qui, come-

nella bicamerale, la maggio-
ranza & a rischio. In due
commissioni su quattro in-
fatti (Bilancio Camera e Fi-

nanze Senato) se FH vota -

con l'opposizione si finisce

pari e il parere viene respin-

io.

Decreto Milleproroghe
La settimana tra il 17 e il

23 gennaio sara decisiva ol-

tre che per il Federalismo
fiscale anche per il dl «Mil-
leproroghe» che dovrebbe
essere messo all’'ordine del
giorno della commissione
Affari Costituzionali di Pa-
lazzo Madama dove, anco-
1a una volta, Fli, Svp ed
Mpa sono determinanti e
in grado di «far ballare»
maggioranza e governo.
Legittimo impedimento
Altro appuntamento cru-
ciale, previsto anche que-

sto per martedi prossimo,
sara la sentenza della Corte
Costituzionale sul legittimo
impedimento. Una decisio-
ne che potrebbe essere rin-
viata al 25 gennaio addu-
cendo, per la seconda vol-
ta, la necessita di allontana-
re la decisione dei giudici
dal clima politico arroventa-
to come accadde il 14 di-
cembre scorso, Infatti il ver-
detto sulla legge che proteg-
ge il premier fino all’'otto-
bre 2011 da tre processi a
suo carico (Mills, Mediaset
e Mediatrade) potrebbe di-
ventare terreno di scontro
politico e legarsi alla so-
pravvivenza dell'esecutivo.
Accordo Ralia-Brasile -
Pur in calendario d’Aula
per luned: mattina, la ratifi-
ca dell’'accordo tra Italia e
Brasile sulla cooperazione
nel settore della difesa (gia

approvato dal Senato) po-
trebbe, a causa del no brasi-
liano all'estradizione di Bat-
tisti, essere congelato e ti-
spedito in commissione.
Biotestamento
All'ordine del giormo per
le prime settimane di gen-
naio potrebbe esserci an-
che il testamento biologi-
co. Un tema che vede in
prima linea per una sua «ur-
gente» calendarizzazione i
cattolici di tutt gli schiera-
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menti politici i quali chie-
dono di tornare al ddl Cala-
brd che conteneva il divie-
to assoluto di sospendere
I'idratazione e Valimenta-
zione artificiali. A tentare
di riunire i cattolici dei vari
partiti ci stanno provando
Silvano Moffa e Paola Binet-
ti che puntano ad arrivare
aun emendamento biparti-
san che cancelli i dubbi di
interpretazione nella modi-
fica apportata in commis-
sione Affari sociali. Ma il
terna, al di 4 della sua «sen-
sibilita» per le questioni af-
frontate, diventa «delicato»
soprattutto in chiave politi-
ca diventando forse il pri-
mo problema di unitd per
il neonato Terzo Polo.
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lasfida

per laniscossa italiana
Bersani, appello a opposizioni e forze socialr
«Cambiamo insieme 'agenda del Paese»

«Riforma repubblicana e patto per la crescita: nessuno venga meno a questa responsabilitax

Rl'forma GUARDARE IN FACCIA  QUESTIONE SOCIALE  AMMODERNARE
. £ STABILITA
repubblicana t PROBLEMI S

e patto «Nel 2000 la

LE ISTITUZIONI

«Servonoriforme vere:  Discuriamo di federalismo

per la crescita  percentualedi poveri fisco,lavoro e precarietd Josopletoral, conflto

eradel 22%, oggi
esalita al 30y

di PIER LUIGI BERSAN!

AROQ direttore, davanti all’Italia ¢’¢ una prospettiva

pit fragile, pin difficile ¢ incerta rispetto a quella di
Paesicon i quali siamo stati fin qui in compagnia. Daanni
ormai ci stiamo allontanando dalle aree pil forti d’Euro-
pa e stiamo convergendo su quelle pit deboli. Senza una
forte correzione, il nuovo decennio aggravera sensibil-
mcnte questo arretramento. Anche

altri Paesi sviluppati hanno vissuto il

trauma della globalizzazione e della

crisi finanziaria ed hanno conosciuto

la difficolta di trovare strumenti effi-
caciperrisponderc. Ovunque, davan-

ti ad una novita secolare, le democra-

zie occidentali hanno misurato le de-

bolezze di meccanismi di consenso

che accorciano gli orizzonti al quoti-

diano. Ovunque, nei Pacsi sviluppa-

ti, la democrazia & dubbiosa della sua stessa efficacia,
della sua capacita di affrontare le esigenze di cambiamen-
to. Ovunque i cicli politici perdono di prospettiva, In
Europa, in particolare, & sembrato che la globalizzazione
non consentisse pitt un patto sociale costoso e inclusivo.

Le forze progressiste hanno
per questo pagato un prezzo
elettorale. Si sono evidenziati
fenomeni di spaesamento, di
incertezza, di ripiegamento ¢
sono emers¢ correnti diopinio-
ne difensive o apcrtamente re-
gressive,

In nessun caso, tuttavia,
queste tendenze hanno preso il
comando nei grandi Pacsi eu-
ropei. Quasi ovunguc ic destre
hanno vinto dando voce ai
problemi e ai timori, scnza
peraltro dimostrare fin qui di
saperaprirela strada asoluzio-
ni vere; e tutiavia in quegli
stessi Paesi le correnti populi-
ste e regressive sono state con-
tenute dalle radici saldamente
costituzionali delle forze con-
servatrici, da una statualita
piticredibile e riconosciuta, da
una politica non screditata.

In Italia, in forme peculiari
e per certi versi anticipatrict, il
campo del Governo ¢ stato

POLITICA E ISTITUZIONI

conoscenza, welfare  finteressi informazione
liberalizzazioniy

. guistizia, legalitiy
Il segretario del Pd
apre con questo intervento

una discussione sulla sfida
della riscossa italiana

«Chi si oppone

a Berlusconi sa che

oggl bisogna guardare

oltre Berlusconi. E questo
dare oltre contiene

in modo ineludibile degli

aspetti costituent»
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occupato  ncll’ulti-

mo decennio da una

salda

complementarieta

di berlusconismo e
leghismo, nali cn-

trambi in una fasc di

forte discredito della

politica e di cronica
debolezza delle Isti-

tuzioni. Berlusconi-

smo e leghismo han-

no, ciascuno per la

sua partc, suscitato

una “aggressivita dei
moderati” chehafat-

to da traino ad una

cultura di delegitti-
mazione dello Stato,

di individualismo,

di complicita [iscale,

di corporalivismo so-

ciale e territoriale, di
xenofobia, Si & an-
nunciata la libertd in forme
tali che ognuno, individuo o
gruppo sociale o territorio, po-
tessc inlerpretaria a modo suo.
L’esperienza di governo e il
potenziale di comunicazione,
sono stati utilizzati per accre-
scere questa presa diopinione,
finoacostruire una solida ideo-
logia capace di resistere ai fat-
ti. Si ¢ cost alimentato un con-
senso per adesione in virtl del
quale governarc significhereb-
be interpretarc ¢ rappresenta-
re piuttosto che risolvere. I
problemi vengono scagliati di
volta in volta contro un ncmi-
co 0 vengono semplicemente
occultati dalla retorica e dal
controllo dclla comunicazio-
ne. La fatica e i rischi delle
riforme vengono aggirati dalla
personalizzazione; una perso-
nalizzazionc che, quando ¢ ne-
cessario, risolve allestendo mi-
racoli ¢ che, se non risolve,
denuncia ad alta voce limila-
zioni, ostacoli ¢ barriere, costi-
tuzionali o meno che siano. Il
meccanismo € dunque tale da
produrre decisioni  minime
ma a forte carica simbolica e
da drammatizzarc, tutto cid
che riguardi direttamente il
Capo. Gli interventi struttura-
li sono assolutamente sporadi-
¢i ¢ consentiti solo se capaci di
colpire ¢ scompaginare gli uni-
versi sociali ¢ politici dell’altro

campo.

Una simile descrizione del-
lanostra ultradecennale vicen-
da politica potrchbe apparire
unilaterale e faziosa se non
fosse confermata da un onesto
bilancio dei fatti. Dieci anni
consentono ormai ung misura
degli effetti reali della curvatu-
ra personalistica e populista
della nostra democrazia, Ve-
niamo dunque ai fatti, facen-
doci forzancl selezionare frala
miriade di dati convergenti e

univoci, quelli essenziali ¢ rias-
suntivi. Nel 2000 la quota di
popolazione italiana relativa-
mente povera, che viveva ciog
con un reddito procapite al di
sotto del 75% della media dei
Paesi UE, era pari al 22%.
Mantenendo il confrontoe con
gli stessi Paesi oggi ¢ al 30%.
Nello stesso periodo la percen-
tuale degli italiani relativamen-
te ricchi, cioé con redditi al di
sopra del 125% della media
UE precipita dal 57 al 25%.
Non c¢’¢ paragonc possibile
con nessun altro Pacse euro-
peo. Con una velocitd impres-
sionante il Sud si allontana dal
Nord ¢ il Nord si allontana
dall’Europa. Nella percentua-
le di crescita cumulata nel de-
cennio, siamo negli ultimissi-
mi posti al mondo. Quanto
alle attivila produttive, facen-
do pari a 100 la produzione
industriale del 2005 oggi sia-
mo all’86 a fronte di una Ger-
mania al 98,3 e ad una media
dell’area Euro al 95,4. Cumu-
landoidatisulla disoccupazio-
ne, sugli ammortizzatori e sul-
lo scoraggiamento nella ricer-
ca di lavoro st ha un quadro
impressionante. Siamo al fon-
do delle classifiche dei Paesi
OCSE per disoccupazione gio-
vanile. Per quella femminile
contendiamo in Europa I'ulti-
mao posto a Malta. 11 50% dclle
ricchezze si & concentrato sul
10% della popolazione senza
rapporto  alcuno con la
fiscalita. Avviciniamo Norve-
gia e Danimarca nella pressio-
ne fiscale mentre perdiamo 10
miliardi di Euro rispetto al
2007 di incassilVA purconun
aumento dei consumi in termi-
ni nominali. Passiamo in tre

anni dal 104% di debito pubbli-

co al 118% scnza aver dovuto

salvare nessuna banca. Sul

fronte sociale scelgo una sola

classifica: quellachecertificail

nostro primato nell’abbando-

no scolastico. Quanto al fulu-

0, non ¢'¢ previsione che non

indichi per noi uno scenario di

sostanziale stagnazione con

unacrescita potenziale inferio-

realla meta di quella dei princi-

pali Paesi curo-

pei.

Non servono

cifre ulteriori. E

ovvio c¢he Pulti-

mo decennio pog-

gig su problemi

antichi e prece-

denti a Berlusco-

ni, E’ allrettanto

ovvio che nell'ul-

timo decennio i

problemi  non

hanno avulo ri-

medio ma si sono

disastrosamente

aggravali. So be-

ne che nella real-

{aitaliana cisono

anche le luci ¢

non solo le om-

bre, ci sono le

cnergie e le risor-

se cnon soloi problemi. Abbia-

mo una straordinaria capacita

di reagire alle sfide; il ciclo di

riforme legate all’euro ne ¢

stata nel passato una prova. In

Italiac’@ unastraordinaria cul-

turadellavoro, ¢’¢ unaincredi-

bile vitalita di gran partc delle

imprese; ¢i sono risorse di in-

ventiva, di innovazione ¢ di

conoscenza comunque invi-

diabili; ¢’¢ una ricchezza mal-

distribuila ¢ comungue mobili-

tabile per gli investimenti; ¢'¢

un patrimonio di culture e di

tradizioni da orientarc alla cre-

scita; ¢t un bacino di solidarie-

ta e di civismo capaci di prove

eccezionali. La cifra italiana,

infine, & ancora grandementc

attrattiva nel mondo. Tutto

questo ¢’é. Ma adesso la que-

stionc & un’altra. S¢ non ci

convinciamoaguardarein fac-

cia i problemi, non ne uscire-

mo bene. La sostanza & questa.
Restiamo fra i
piu ricchi Pacsi

POLITICA E ISTITUZIONI

del mondo, ma
perdiamo rapida-
mente posizioni.
Mantenere il no-
stroruolo nella di-
visione interna-
zionale del lavo-
ro, dare una pro-
spettiva di occu-
pazione ¢ di red-
dito alle nuove ge-
nerazioni, preser-
vare a standard
accettabili un si-
stema di welfare,
rappresentanoor-
mai sfide tali da
descrivereuna ve-
racpropriaemer-
genza, Per di pil,
essere il grande
Paese che in Europa cresce di
meno e chehaildebito pitialte
¢l espone inevilabilmente a
pericolose ondate speculative
E’ realistico prevedere che nes
prossimi anni il debito e il suc
costo ¢i metteranno di fronte
ad una serissima difficolta.

Torniamo adesso alla poli-
tica. Venendo ad oggi, le recen:
ti vicende politiche ¢ parla
mentari mostrano il dissolvi
mento delle ultime risorse d

governabilita che la destra po-
teva garantire. Eccoci dunque
al punto. Chiriconosce’'emer-
genza, chine ¢ davvero consa-
pevole deve prendersi le suc
responsabilitd ¢ suscitare una
riscossa che mobilili lc energie
e le risorse economiche, mora-
1i e civili di cui il Paese dispo-
ne. Per parte nostra, adempia-
Mo a questo compito rivolgen-
doctinnanzituttoalle forze del-
I'opposizione di centrosinisira
e di centro. Riconosciamo le
loro diversitd, perfino nelle
prospettive politiche. Ma se
queste diversitd prevalessero,
potrebbe venirne per il Paese
un altro decennio di deriva
populistac diulteriore scivola-
mento. Chi si oppone 4 Berlu-
sconi sa che oggi bisogna guar-
dare oltre Berlusconi. Questo
guardare oltre conticne in mo-
do ineludibile degli aspetti co-
stitucnti. Troppe sono stale le
deformazioni, le distorsioni;
troppo prepotenti (¢ impoten-
ti) le scorciatoie personalisti-

15



Quotidiano Roma

Diffusione: 202.257

Lettori: 1.346.000

T Messanaere

Direttore: Roberto Napoletano

07-GEN-2011

dapag. 1

che; troppo lungo il sonno del-
le riforme. Qui non si parla
semplicemente di una alter-
nanza in un sistema che funzio-
na. Qui si parla di una riorga-
nizzazione della democrazia
parlamentare. Quinon si parla
diun semplice programma eco-
nomico. Qui si parla di un
nuovo patto fondamentale in
campo cconomico ¢ sociale su
terreni fondativi come quelli
della fiscalitd ¢ delle relazioni
sociali. B’ questa la ragione
profonda di un appello che
vuole coinvolgere forze pro-
gressiste ¢ moderate, Nessuno
dovrebbe prendersi la respon-
sabilita di negare il suo contri-
buto ad una transizione costi-
tuente in nome di prospettive
piulimitate, personalio dipar-
tito. Ci sono [orse altre strade?
Davverosi pud pensare dicon-
dizionare Berlusconi e la Le-
ga? Davvero si pud immagina-
rc un appuntamento politico o
elcttorale che non proponga
un bivio dirimente su fonda-
mentali temi costituzionali? E
non ¢i sarebbero forse poca
logica e troppo rischio nel re-
stringere o dividere in parten-
za il campo di forze che oggi si
oppone alla destra? Discutia-
mo dunque di una
piattaforma cssen-
ziale. Discutiamo di
una riforma repub-
blicana che parli di
Istituzioni, di federa-
lismo, dilegge cletto-
rale, di informazio-
ne, diconflitti di inte-
resse, di giustizia per
i cittadini, di costi
della politica, di lega~
Iid ¢ che sia salda-
mente ancorata ai
principi costituzio-
nali. Discutiamo di
questione sociale e
di un grande patto
per la stabilita ¢ la
crescita fatto di vere
riferme: fisco, lavo-
roeprecarietd, dono-

scenza, welfare, poli-
tica industriale, cconomia ver-
de, liberalizzazioni, questione
meridionale. Tullo questo im-
pegnando I'Italia nel rilancio
del grande sogno europeo. E
su una simile piattaforma che
il PD sta lavorando, ed & que-
sta la proposta che avanzera
nclle prossime settimane. A
chi c¢i obietta che la nostra
proposta politica ¢ difficile ¢
forse utopica nelle condizioni
date, noi rispondiamo sempli-
cemente che la politica non si
fa con il calcolo dellé probabili-
td; la politica deve avere una
idca di che cosa sia meglio per
il Paese ¢ sostenerla. In ogni
caso quindi, a prescindere dal-
le risposte che avremo, e dagli
gsitiche proporra la contingen-
za politica, gquesta sard la no-
stra ispirazione: una ispirazio-
ne aperta ¢ inclusiva, perché
consapevole della profondita
della crisi italiana, Ed ¢ pro-
prio questa consapevolezza
che ci porta a sollecitare il
contributo autonomo, attivo e
responsabile dei protagonisti
sociali, della cultura, dell'infor-
mazione libera e di ogni autori-
14 civica e morale, A tutti ci
rivolgeremo con le nostre pro-
poste. L'ltalia non pud piit
accettarc di essere narcotizza-
ta dal chiacchiericcio politici-
stacdaun divario fra politicae
societd che accumula sfiducia
e passivitd. Dobbiamo cambia-
rel’agenda. Dobbiamo parlare
finalmente dell'ltalia e degli
Italiani. Dobbiamo progettare
un cambiamento. Dobbiamo
organizzare uno sforzo colletti-
voincuichihadipit dadipio.
La nuova generazione ha biso-
gno di un orizzonte. Nessuno
vengameno aquestaresponsa-
bilita, all’'impegno per una ri-
scossa italiana,

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Terzo Polo, Cesa: pronto 1 coordinamento parlamentare

Di fronte alla campagna acquisti del Pdl, Udc, Fli e Api reagiscono serrando i ranghi

0Ty
SR S 1 A

ROMA - Campagna acquisti dentro le
file centriste (dai risultati per ora, ma
cosi probabilmente sara anche in segui-
to, fallimentari). Tentativi di dividere

il Terzo Polo, blan-

Della Vedova:

dendo quelli dell’U-
dc e inficrendo su
quelli di Futuro ¢ Li-
berta. Offerta di pol-
trone. Ammicca-
menti a costo zero,
come quclli di San-

| FUTURISTI
BLINDATI

nessun finiano  droBondi: «Con Ca-

\ sini vogliamo dialo-

epn onto ad entrare garc su riforme e fe-
; deralismow. Preghie-

l’l@l[(l maggioranza re: «Confidiamo in

Casini», dice Osval-

doNapoli, vicecapo-
gruppo del Pdl a Montecitorio.
Ecco, la strategia d’acchiappo, da
parte dei berluscones verso i centristi,
si muove su tanti terréni, «Compresa
la disinformazioney, accusa il segreta-
rio dell'Ude, Lorenzo Cesa. Tl quale
smentisce che il Terzo Polo possa
muoversi in maniera dilferenziata sul-
ta mozionc di sfiducia al ministro
Bondi - quando arriverd in Aula e se
davvero ¢i arrivera - con 1 centristi
orientati verso un voto contrario men-
trei (iniani e gli altri confermerebbero
il loro voto favorevole. Cosi non €7
11 Terzo Polo, fanno sapercicentri-
sti, si muoverad all'unisono sui dossicr
politiciin ballo. Ed ¢ in via di definizio-
ne un coordinamento parlamentare
fra i partiti che nc fanno parte, dall’U-
dc all’Api, dal Fli all’'Mpa. Osserva
Cesa; «Assistiamo con grande scOncer-
to al loto-acquisti di parlamentari,
condito da un’opera sistematica di
disinformazione. Siamo perplessi per-
chéavevamo sperato che nella maggio-
ranza maturasse una consapevolezza
reale dei problemi del Pacse, delle sue
difficolta e della necessita di nuovi ¢
pilcorretti rapportitra maggioranzac

AT

AR
ATEGIE

opposizionex». E ancora: «Nei prossi-
mi giorni concerteremo con § partiti
del nuovo Polo Iassunzione di atteg-
glamenti coercnti sul piano parlamen-
tare: dal caso Bondi al trattato militare
Ttalia-Brasile e a tutti i principali temi
sul tappctoy.

Intanto proscgue il calcio-mercaio
parlamentare, i berluscones sono im-
pegnatissimi a contattare deputati che
potrebbero rimpolparce le truppe di
Silvio. T centristi si dicono «sconcerta-
ti» davantiaquestitentatividirecluta-
mento, i finiani §'indignano, mentre
SilvianoMotTa (cx Flirientrato all’ovi-
le ¢ ora calamita per nuovi ritorni)
mostra sicurezza e dice che la pesca
dentro Udc e dentro Fli sta andando a
buon fine. Replicano i futuristi: «Nes-
suno di noi & pronto a c¢ntrare nella
maggioranza ¢ quelli che vengono chia-
matl in causa smentiscono», avverte
Benedctto Della Vedova. EGian Luca
Galletti, vice-presidente dei deputati
dell'Udc: «Invece di dedicarsi allacon-
tabilitd parlamentare, il premier do-
vrcbbe aprire una fasc politica nuova,
sulla basc di una comune assunzione
di responsabilitd da parte di forze
diverse». Il che non significa, ovvia-
mente, un ingresso dell’Udce nel gover-
no ma 'avvio di una grande stagione
didiscontinuitarispettoall’attuale ese-
cutivo. Fra i berluscones, gualcuno
cominciaad avanzare dubbisulla stra-
tegla (non [ruttuosa) della campagna
acquisti; Danicla Santanché, la presun-
ta super-reclutatrice, & chissd perche
speranzosa: «Meglio non corteggiare
quelli dell’Ude, arriveranno senza bi-
sogno di pressioni». L’ex mentore del-
laSantanché, Ignazio La Russa: «Sc gli
rubi i suoi - dice il ministro - Casini ¢
piu difficile che entri organicamente

nella maggioranzax.
M.A.
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Legittimo impedimento. Nel caso in cui la Consulta rimettesse al giudice del processo il potere di decidere, si moltiplicherebbe il contenzioso

Tre opzioni sul tavolo della Corte costituzionale

Andrea Maria Candidi
ROMA

=i Néunabocciaturasenzaap-
pello, néuna promozione a pie-
ni voti: si avvicina la data dell'n
gennaio, giorno in cui i giudici
della Corte costituzionale si
riuniranno per esaminare la
leggesullegittimo impedimen-
to, e guella del compromesso
sembraessere 'ipotesi pilipro-
babile. Ma ci si interroga an-
che sulle conseguenze che le
varie opzioni sul tavolo della

Corte potrebbero produrre
sullo scudo che conserte a Sil-
vio Berlusconi di allontanare
lo spettro della ripresa dei tre
processi a suo carico (Mills,
Mediaset e Madiatrade).

Dopo il rinvio dellappunta-
mento precedentemente fissa-
to-per la concomitanzaili4 di-
cembre scorso della discussio-
ne sullafiduciain parlamento-,
martedi prossimoiquindicigiu-
dicidella Corte sono chiamatia
pronunciarsi sulla tenuta costi-

tuzionale dello scudo-tampone
(non va dimenticato che laleg-
e ordinariain questione, qualo-
ra dovesse superare il vaglio
della Consulta, & applicabile fi-
:no a quando non ne sard varata
una dirango costituzionale). Pe-
raltro, la prossima settimana si
presenta molto intensa per la
Corte che dovra decidere an-
“ che sullammissibilita disei que-
siti referendari (uno dei guali
sul legittimo impedimento).

Le opzioni sono sostanzial-
mente tre perigindicidelleleg-
gi: dichiarare I'incostituzionali-
ta delle norme, respingere ghi
addebiti oppure proporre un
COINPIOMESSO.

Quest’ultima & stata addltata
come la soluzione pil probabi-
le, attraverso quellachetecnica-
mente si chiama sentenza «in-
terpretativa di rigetto», In altre
parole, la Consulta non cancel-
lerebbe le norme sotto esame,
ma pne fornirebbe una lettura
"terza", a termta dicostituziona-

lith. Ad esesnpio, riassegnando
al giudice presso il quale si sta
celebrando il processoil potere
di-decidere, di voltain volta, se
quelloprospettato dall'imputa-
to.costituisca o meno un legitti-
mo ].lIldelmentO tale da giusti-
ficare un rinvio dell'udienza.

Un compromesso che co-
mungue non solo & sgradito al
premier, che punta al risultato
pieno, ma che sembra neanche
donare efficienzaal sistema. Po-
niamo i1 caso che uno dei pro-
¢essi riprenda e che Silvio Ber-
lusconi, chiamato dal giudice a
partecipare a un'udienza, pre-
seftiistanzadirinvio perlegitti-
mo lmpedmlento e che il giudi-
cerjtengainvece che 'impegno
indicato non possa giustificare
unoslittamento. In questocaso,
ilégali del Cavaliere potrebbe-
ro, ogni volta che un giudice re-

-spinga la richiesta di rinvio, in-
vocare di nuove i giudici della
Consulta per conilitto di attri-
buzione tra poteri dello stato.
Da una parte quello giudiziario
e dall’altra la presidenza del
consiglio dei ministri.

Cosi facendo, le conseguen-
zenegative sembrano aumenta-

re. 1 tribunale continuerebbe
-infatti anon poter andare avan-
fi con il processo, in attesa che
la Consulta si pronunci sul con-
trasto. Mentre i quindici "guar-
diani" della Costituzione ve-
drebbero rientrare dalla fine-
stracid cheavevanoinvanoter-
tato di far uscire dalla porta, e
cioe un vaglio definitivo sulla
legge dellegittimo impedimen-
‘to. Un po’ come accade con le
autorizzazioni a procedere ne-
gate dalle camere di apparte-
nenza dei parlamentari, coniro
le qualiigiudici procedenti sol-
levano conflitto davanti alla
Corte costituzionale.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

9aprile2010

u Entrainvigorelalegge
51/2010 sul legittimo
impedimento,

16 aprile 2010

= Passano pochis gwrm eit
tribunale di Milano sollevauna
prima questione dilegittimita

costituzionale dellalegge .

1igennain 2011

& Dopoilrinvio dell’'udienza
del14 dicembre scorso, la
Consulta affronta la decisione -
sul legittimo impédimento
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gestione del contenzioso in materia sanitaria

Paga i danni, a favore dell’Asl,
il Sindaco che tergiversa e fa
scadere i termini di una san-
zione amministrativa. E quan-
to ha affermato la Corte dei
conti della regione Abruzzo,
con la sentenza 15 novembre
2010 n. 501. Insomma, lasciar
trascorrere il tempo pud com-
portare un danno erariale
all’As] di cirea 5 mila e cioé
il minimo dalla sanzione irrogabile contestata
al commerciante che ha posto in vendita pro-
dotti ittici in violazione delle disposizioni snlla.
tracciabilith del prodotto, ovvero di risalire allo
stabilimento che ha spedito il prodotto. In parti-
colare, secondo la Procura, il sindaco abrazzese
avendo dato seguaito con un ritardo di tre anni
alla richiesta - pin volte avanzata per iscrit-
to dalla Asl di Teramo - di audizione del con-
travventore sarebbe rimasto, poi, totalmente
inerte, facendo maturare, quindi, il termine di
prescrizione quinquennale previsto, dalla legge
689/1981, a far data dalla scoperta dell’illecito.
Insomma nessuno poteva negare, secondo la
Procura, che il comportamento del Sindaco era
«improntato a negligenza, sotto il profilo della
mala gestio del settore contenzioso, non aven-
do lo stesso tenuto nella necessaria conside-
razione ed importanza il delicato settore della

1l sindaco-tentenna paga i danni allAsl

e di sicarezza alimentare,
vitlnerando cosi il rispetto
della legittimita dell’azione
amministrativa e del ne-
cessario operato dei smoi
apparati secondo efficienza
ed economicita.» La tesi é
stata fatta propria del Col-
legio il gunale ha rilevato che
il Sindaco «<non ha utilmente
esercitato il potere punitivo
conferitoghi dalla legge nei tempi prefissati». A
prescindere, infatti, dalla definitivitd o meno
della pronuncia in sede civile sulla preserizione
del diritto di eredito dell’Azienda sanitaria, il
cui procedimento allo stato dei fatti non si era
ancora concluso, secondo 1a Corte dei conti «la
colpevole inerzia si rende palese anche in ragio-
ne della mancata adozione di qualsivoglia prov-
vedimento in proposito, foss’anche Vemissione
di ordinanza motivata di archiviazione». Tale
aspetto del resto era stato anche evidenziato
dalla Asl competente che aveva sollecitato piit
volte il Sindaco per 'emissione dell’ordinanza,
con la conseguenza che «quando infine il potere
é stato esercitato, 'atto sindacale é risultato
ovviamente illegittimo per essere intervenuto
olire il termine quinquennale fissato dalla legge
n. 689/1981» .

Marilisa Bombi
— ©Riproduzione riservata— B
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E 10 Gl METTO LA FACCIA

Promozioni. Pubblicita. E uno spot in tv
con lui, Mastrapasqua. Intanto pero la
Corte dei Conti processa la sua gestione...

on deve vendere i tortellini
di Giovanni Rana o i polli
freschi di Francesco Ama-
dori. Eppure Antonio Ma-
strapasqua, presidente del-
I"Inps, al pari di questi imprenditori
“self-made men™, ha deciso di mettercila
faccia. Dimostrando un’insospettabile
sicurezza di s¢, ha interpretato uno spot
di 45 secondi, in onda quest’inverno sul-
le reti Rai e Mediasert, per reclamizzare il
nuovo sito Internet dell’istituro che paga
la pensioni a 18 milioni di italiani. E la
prima volta per uno che, come lui, si de-
finisce un “civil servant™, un servitore
dello Stato che svolge una funzione pub-
blica, dove non si vende nulla, ma si for-
NISCe un Servizio.
Com’era prevedibile, lo spor di Mastrapa-
squa, commercialista romanodi 51 anni fi-
nora sconosciuto ai piu, ha suscitato all’in-
terno dell’Inps diverse perplessita, culmi-
nate anche in volantinaggi da parte dei sin-
dacan di base: la scelta di puntare sulla pro-
priaimmagine ha alimentato il sospettoche
il presidente voglia far carriera, che punti
addiritrura a una poltrona da ministro. Ma
I plucritici storcono il Caso soprattutto per-
ché la campagna pubblicitaria € comincia-
ta proprio quando la Corte dei Conti ren-
deva nota I'ultima relazione sull’artivita di
controllo sull'Inps. Una relazione che, as-
sieme a ;,:llltil;:‘.l molto posinvi sul recupero
di cfficienza ¢ sulla lotta alle truffe, sortoli-
nea anche problemi delican.
In particolare, i magistrati contabili con-
testano: 1 troppi poteri concentrati nelle
mani del presidente; i vuoti che si sono
creati nel sistema dei controlli interni; i ri-
tardi nell’opera di contenimento dei costi
di tunzionamento, in continuo aumento a
fronte della promessa di ridurli di 130 mi-
lioni nel 2009 e di aler1 300 entro 1l 20115

DI LUCA PIANA

I'eccesso di consulenze
esterne ¢ |l ricorso non
sempre giustificabile ai
servizi delle agenzie inte-
rinali. Questioni che, al
di la delle preoccupazio-
ni della Corte, secondo
quanto ha ricostruito
“L’espresso”, stanno
creando tensioni su temi
concreti. Il primo sono i
poteri di Franco Vari, un
dirigente in pensione le-
gato a Mastrapasqua,
capostipite di quella che
per I'Inps ¢ una specie di
dinasnia (¢ lavorano an-
che due nipoti, assunte
tramite concorso), che il
presidente ha voluto -
torzando il parere di al-
tri organi - alla guida del
neonato Organo indi-
|“t‘|}dl‘llk‘ di valutazione
che vigila sulle carriere
interne.
1 rapporti con i privati
che gestiscono gli immobili dell’ Inps (fra i
quali Pirelli e Romeo Gestioni), oggetto di
un duro scontro interno sulla durara del
loro mandato.

Nel bene e nel male, dunque, Mastrapa-
squa ¢ il nuovo uomo forte del sistema
pensionistico italiano. Per inquadrare il ti-
po, occorre partire dal suo indirizzo di
commercialista, a due passi da Porta Pia.
Uno studio di stampo familiare, le cui di-
mensioni limitate non gli hanno impedito
di affastellare una serie infinita di incari-
chi. Per Antonio, fratello di Pietro Mastra-
pasqua (revisore contabile meglio cono-
sciuto dagli addetti ai lavori), sembranoin
efferti aver conrato parecchio le relazioni

Il secondo sono

CORTE DEI CONTI

politiche. Da sempre considerato vicino ai
circoli dell’ex Democrazia cristiana capi-
tolina, in ottimi rapporti con il sindacaro
cattolico Cisl, € entrato da giovane nel-
I'entourage del sottosegretario Gianni
Letta, eminenza grigia di Silvio Berlusco-
1. E I si ¢ farto strada, passando dalla vi-
ce presidenza dell’Ente Promozione Spor-
tiva Disabili alla direzione dell’Ospedale
Israelitico di Roma.

Ancora oggi, a due anni e mezzo dall’arni-
vo all’Inps, un impegno che lo deve assor-
bire non poco, Mastrapasqua risulta ave-
re cariche in 36 societa diverse, apparte-
nenti a gruppi pubblici ¢ privan (da Equi-
talia a Benetton, dall’Eur a Telecom lta-
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Lo stand dell'Inps al Forum della Pubblica
amministrazione. A sinistra: Antonio Mastrapasqua

lia), nonché in imprese che figurano tra i
fornitori dell’istituto pensionistico. Ma
non basta. Per comprendere la portata dei
suol rapporti, va renuta in considerazione
anche la moglie, Maria Giovanna Basile,
commercialista pure lei. Chi ha avuto il
piacere di cenare da loro, nel centro di Ro-
ma, descrive la signora come una donna
capace di consigliare il marito anche su
asperri tecnici del suo mandaro. D'altron-
de, per lei, le cariche sociali risultano ben
38. La pin altusonante € quella, assunta di
recente, di sindaco nella Rai diretta da un
altro lettiano, Mauro Masi.

Per Mastrapasqua, dunque, I'Inps & un
banco di prova per misurare fin dove po-
tra arrivare. E lui, che a dispetto dell’im-
primatur di Letta alla sua nomina, sembra
essere in rapporti discreti pit con il mini-
stro dell’Economia, Giulio Tremonti, che
con quello del Welfare, Maurizio Sacconi,
ce la sta mettendo turta, cercando di tra-
smettere I'immagine di un istituto nuovo,
in grado di mertersi «al servizio del Pae-
se». Uno sforzo corroborato da spese pro-
mozionali nel 2010 per 7,3 milioni, cin-
que volte quelle dell’anno prima.
All'istituto Mastrapasqua ¢ giunto da
commissarioil 4 luglio 2008, designato da
un governo Berlusconi da poco insediarto.
Poche settimane e subito il tema dei possi-
bili conflitti d’interessi veniva messo alla
prova: il 25 luglio la Path Net, una socie-
ta del gruppo Telecom che fornisce servi-
zi di trasporto dati, dove lui siede nel col-
legiosindacale, riceveva a trattativa priva-
ta una commessa da 3,2 milioni. Solo un
assaggio, visto che la varieta degli incari-
chi professionali di Mastrapasqua finisce
spesso per esporlo a questo rischio. Un al-
tro esempio? Basta andare sul sito Web
dell'Inps e cliccare sull’icona di Vicky, I’as-

sistente virtuale che aiuta gli urenti a muo-
versi fra i vari servizi. Uno strumento, que-
st'ultimo, elaborato dalla Almaviva del-
I'imprenditore Alberto Tripi, societa nella
quale il numero uno dell’Inps é stato fino
a poco tempo fa sindaco effettivo e la mo-
glie & turtora sindaco supplente.

Dopo la parentesi da commissario, la
stretta di Mastrapasqua sull’istituto si €
rafforzata quest’anno, con la riforma che

Organismo indipendente di valutazione
(Oiv), che ha affiancato il Consiglio d’in-
dirizzo e vigilanza (Civ). Un passaggio spi-
noso ha riguardaro, appunto, la nomina
di Vari alla guida dell’Organismo di valu-
tazione, una specie di sceriffo che vigila
sulle carriere dei dirigenti e che, di conse-
guenza, ha poteri molto concreti su chi
puo salire nelle gerarchie e chi no. L'inca-
rico - retribuito con 65 mila euro I'an- »

ha soppresso il
consiglio di am-
ministrazione, af-
fidandone i com-
piti a Mastrapa-

Inps in cifre

Entrate contributive

Trasferimenti statali
Totale entrate (1)
Costo del personale

squa. Riforma
che non ha con-
vinto la Corte dei

Conti, che teme

Totale spese di funzionamento

una gestione me-
no autonoma e

3 Totale uscite (2)
sottolinea la con-

Saldo di parte comrente

fusione nel siste- Saldo finanziario (3)

(dati in miliardi di euro)

147.6 1450 _-1.8

799 848 +6,2

2704 2815 +4,0

20 20 20

37 40 +6,0

Pensioni e altre prestazioni istituzionali 198,0 209,1 +5,6
2569 276,2 +7,0

13,9 33 -76.0

134 53 61,0

ma dei conrtrolli,
legata anche alla
nascita del nuovo

Fonte: Corte dei Conti

(1) Comprende alienazione di beni, riscossione di crediti, accensione di prestiti e il
recupero di prestazioni pensionistiche indebite

(2) Comprende gli investimenti, estinzione di debiti e altri oneri
(3) Tiene conto del saldo positivo delle operazioni in conto capitale (2,4 miliardi)
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no, auto blu, ufficio - era stato bocciato
dalla Civit, la commissione nazionale di
vigilanza sulla pubblica amministrazione,
fra gl altri motivi anche per il fatto che Va-
ri ha superato 'eta pensionabile. Ma Ma-
strapasqua ha tenuto duro e ottenuto dal-
la Civit un secondo pronunciamento favo-
revole al suo prescelto, rimandando al fu-
turo il rispetto dei requisiti prescritti.
Vari, ex direttore centrale, ¢ stato a lungo
I"'vomo forte nella gestione dei “beni stru-
mentali” dell'Inps, uffici, palazzi e quan-
t'altro. Un settore che, forzatamente, fini-
sce spesso nel mirino delle critiche, come
¢ accaduro, ad esempio, per il ricco con-
tratto d’affitto (600 mila euro I'anno,
stando alle indiscrezioni) che I'istituto pa-
ga al costruttore romano Domenico Boni-
faci per la sede degli uffici di Roma Eur, in
via Chopin, oggetto di vari abusi edilizi e
di un incendio causato dall’impianto elet-
trico mentre, nel 2006, era in corso il tra-
sloco. Ebbene, appena insediaro alla gui-
da del nuovo organo, Vari ha redatto un
sistema di valutazione interna dei dirigen-
ti che ha creato parecchi mal di pancia al
Consiglio di vigilanza dell'istituto, dove
sono rappresentati imprenditori e sinda-
cati. Che si & visto costretto a chiedere de-
gli aggiustamenti, per restituire alla dire-
zione generale funzioni che Vari, 'vomo
del presidente, voleva sottrarle.
Un secondo retroscena che rivela le ten-
sioni interne all’Inps riguarda, come det-
to, la gestione del patrimonio immobilia-
re. Nel giugno 2009 listituto ha dato il
viaalla procedura per creare un fondo che
dovra valorizzare i suoi palazzi. Que-
st’estate, tuttavia, erano in scadenza i
contratti che ne affidano la gestione ai
privati, fra i quali il gruppo Pirelli e la Ro-
meo Gestioni. La direzione delle risorse
strumentali ha cosi prolun-
gato il contratto con i pri-
vari, scegliendo di lasciar
loro i palazzi per altri 30
mesi. Un periodo eccessi-
vo, che ha spinto il direrto-
re generale Mauro Nori a
firmare una richiesta dal
contenuto chiarissimo:
«Sei mesi sono piu che suf-
ficienti, poi valuteremo co-
me va la creazione del fon-
do immobiliare». Con i co-
sti che continuano a salire,
con i regali forse ¢ meglio
non eccedere.

ba collaborato Ugo Prati
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«Un conto superiore ai 22 mila euro»

UDINE. Per la Corte dei conti
ammonta a poco piu di 22 mila
euro il conto a carico dell’ex
presidente del Consiglio
regionale Edouard Ballaman.
La somma ¢ indicata nell’atto
di citazione che il procuratore
Maurizio Zappatori ha
depositato alla cancelleria
della sezione giurisdizionale
della stessa Corte, a meta dello
scorso dicembre. L’atto di
citazione equivale al decreto di
chiusura delle indagini
preliminari che prelude il
rinvio a giudizio se paragonato
alla procedura penale. Il
procuratore Zappatori ha
contestato una cinquantina di
viaggi sui 68 dell’elenco emerso
all’inizio dell’indagine dagli
accertamenti della Guardia di
finanza. Diciotto viaggi con
Pauto blu finiti sotto la lente

della procura sono, invece,
risultati compatibili con
Pattivita istituzionale dell’ex
presidente del Consiglio
regionale. Gli altri 50 — sempre
secondo la procura — sono
personali. Per definire I'accusa
di danno erariale, i finanzieri
hanno esaminato tutta la
documentazione. Per esempio
ogni ora di lavoro straordinario
effettuato dagli autisti
assegnati alla Audi A6 in uso a
Ballaman ha dovuto essere
giustificata a livello contabile.
Sono stati esaminati i dati
disponibili nelle memorie
elettroniche come quelle delle
spese sostenute per i percorsi
autostradali non istituzionali
delle quali e rimasta traccia
nei computer oppure nei
mandati di pagamento. A questi
dati sono state affiancate le

CORTE DEI CONTI

annotazioni di servizio degli
autisti, le ricevute dei
pagamenti autostradali o la
distinta del “Telepass”, le
fatture per i pieni di benzina
effettuati tra il 7 maggio 2008 e
il 18 marzo 2010, I'ultimo giorno
in cui Ballaman avrebbe usato
in modo ritenuto “spurio”
P’auto regionale. Nel computo
della spesa riconducibile all’ex
presidente del Consiglio
regionale sono poi finiti gli
straordinari riconosciuti
all’autista, il costo del
carburante per muovere PAudi
blu, il costo della vettura per
chilometro e i pedaggi
autostradali corrispondenti. A
questi elementi sono stati
aggiunti i costi del leasing
pagato dalla Regione in
rapporto all’utilizzo privato.
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Spese ingiustificate: la Corte dei conti condanna
Iex dg Andrea Viero a risarcire 3.388 euro

TRIESTE. Andrea Viero, gia
direttore generale del Comune
di Trieste e della Regione Friuli
Vg nellagestione RiccardoIlly, e
inciampato in un piccolo gruppo
di fatture per presunte spese con-
viviali di cui non ha fornito spie-
gazione esauriente del loro inte-
resse istituzionale ne al Comune
e tantomeno ai giudici della Cor-
te dei Conti. E stato condannato
dalla stessa Corte a risarcire con
3.388 euro 'amministrazione mu-
nicipale di cui all’epoca era ma-
nager.

Andrea Viero che era difeso
dall’avvocato Renato Fusco, ave-
va puntato ad accreditare quelle
spese, effettuate in ristoranti e
caffé “alla moda” come fossero
di «rappresentanza» e di rilievo
istituzionale. Nelle motivazioni
della condannail presidente En-
rico Marotta e il giudice estenso-
re Francesca Padula, spiegano
esaurientemente quali sonoive-
ri limiti della «rappresentanza».
Eccoindettaglioil loro pensiero,
cosi comeriportato nellasenten-
za. «Per potersi definire di rap-
presentanza una spesa, devono
esistere lo stretto legame con i
finiistituzionali dell’ente elane-
cessita dell’ente di una proiezio-
ne esterna,odiintrattenere pub-
bliche relazioni con soggetti
estranei, al fine di mantenere o
accrescere il prestigio dell’am-
ministrazione e richiamare I'at-
tenzione di soggetti qualificati.
Deve escludersi che I'attivita di
rappresentanza possa configu-
rarsinell’ambito dei normalirap-
porti istituzionali o di servizio o
nei confronti di soggetti i quali,
ancorche esterni all’ente stesso,
nonsiano tuttavia rappresentati-
videgli organismi di appartenen-

Viero, ex direttore
generale in Comune
a Trieste e in Regione

3
|
i

za. Le spese non corrispondenti
a questi canoni, in quanto soste-
nute senza titolo, costituiscono
danno ingiusto per 'ente».

In particolare modo sono en-
trate nel «<mirino» dei magistrati
contabili le spese effettuate da
AndreaVieroin alcuni ristoranti
come I’Elefante Bianco e I'Har-
ry’s Grill. «Le spese sostenute
nei ristoranti non possono rite-
nersi lecite, in quantorelative ad
incontri con il personale interno
del Comune, per motivi inerenti
le normali funzioni assegnate a
dipendeti del Municipio e dun-
que in carenza dei presupposti».
«Tanto deve ritenersi anche per
lespese peritre stagisti dell’Uni-
versita di Trieste che operavano
per il servizio di controllo di ge-
stione. Non esistevano i presup-
posti nemmeno per l'incontro
conil presidente dell’Acegas che
€ una societa multiservizi parte-
cipata dal Comune di Treiste;
stessodiscorso perl’espertodi fi-
nanza di Mediobanca che propo-
nevalaristrutturazione del debi-
to del Municipio: si trattava di
spese in occasione dello svolgi-
mento delle normali funzioni del-
I’ente locale». Parole affilate co-
me un katana giapponese anche
peri pranzi-aspese del Comune
- effettuati da Andrea Viero in
compagnia «del personale del-
I’Associazione Interessi Metro-
politani e con il signor Angelo
Baiguera,indicato quale dirigen-
te dellaPallacanestro Trieste. Si
osserva che gli elementi tardiva-
mente addotti a giustificazione,
nonsipresentanosufficienti ari-
tenere conformi ai suindicati
principi le spese sostenute».
(c.e.)
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La sentenza della Corte dei Conti: troppe indennita

Condanna per Del Balzo

LA Corte dei Conti ha condan-
nato il consigliere regionale
Romolo Del Balzo arisarcire il
Comune di Minturno di oltre
22mila euro. La magistratura
contabile ha ritenuto responsa-
bile De Balzo di danno erariale
per aver percepito, nel periodo
giugno 2000-dicembre2005,
una doppia indennita: quella
da presidente del Consiglio
della cittd del sud pontino e
quelia di assessore alla Provin-
cia di Latina. In netto contrasto
con quanto dispone il testo
unico degli enti locali.

A pag 3

La Corte dei Conti ha condannato il consigliere regionale; era presidente del Consiglio e assessore in Provincia

Il doppio stipendio di Del Balzo

Per cingue anni ha intascato due indennita, ora dovra risarcire il Comune di Minturno
Per intervenuta prescrizione
- di una parte delle somme
contestate, il danno erariale
e sceso da 49mila euro
a poco pii di 22mila

PER uno che intende il manda-  me, infatti, dal tranquillizzare Del Balzo, sto-  troppi sono stati gli stipendi,
to elettorale come unaspeciedi 22 dicembre rie come quelle capitate a lui  anzi, le indennita, percepite da
investitura divina, qualcosapill scorso campeg- negli ultimi anni hanno riguar-  Romolo Del Balzo nell’arco

forte anche di un’accusa per
truffa, una con-
danna di questo
tipo dev’essere
pit fastidiosa
che altro. Ma il
consigliere re-
gionale Romo-
lo Del Balzo
pud consolarsi:
nella lungalista
dei politici con-
dannati a risar-
cire, I’esponen-
te pontino alla
Pisana non ¢
solo. 1l suo no-

gia ‘accanto a
quelli pid alti-
sonanti di col-
leghi che, a for-
za di scivolare
su storie di fon-
di distratti, in-
carichi e assun-
zioni inutili,
hanno finito per
fare «carriera».
Arrivando ad
occupare
scranni impor-
tanti in - Parla-
mento o a capo di questo o quel
governo regionale. Solo per

dato personalita di spicco della
scena politica nazionale. ‘A
partire dal sindaco di Palermo
Diego Cammarata, condanna-
to definitivamente a pagare
200 mila euro per-dieci incari-
chi di consulenza affidati a pro-
fessionisti esterni, fino ad arri-
vare all’ex governatore della
Regione Sicilia, Salvatore
Cuffaro, detto «Totd». Anche
lui condannato al risarcimento
di qualcosa come 39 milioni di
euro per I’acquisto di un centi-
naio di ambulanze da destinare
al 118. Troppe, secondo la
Corte dei Conti. Come pure
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I’attuale presidente della com-

missione. lavori pubblici della
Regione Lazio «ha contempo-

raneamente ricoperto - si legge

nella- sentenza di condanna

pubblicata sul sito della magi-

stratura contabile - senza inter-

ruzioni, per circa dieci anni,

oltre all’incarico di presidente

del consiglio comunale di

Minturno, anche quello di as-

sessore provinciale presso la
Provincia di Latina» e «che in

tale lungo periodo ha percepito

per intero sia 1’indennitd di

carica di presidente del Consi-

glio comunale, che quella di

assessore provinciale», In con-

trasto quindi con quanto dispo-

sto dal testo unico delle leggi

sull’ ordinamento degli enti lo-

cali, secondo il quale «avrebbe

dovuto optare per una sola del-

le indennitd di carica» oppure

percepire il 50% di ciascuna.

Accortezza che, evidentemen-

te, Del Balzo deve aver disatte-
s0. Cosi da mandare su tutte le
furie alcuni consiglieri comu-
nali di Minturno. I quali il 22
febbraio 2007 mettono nero su
bianco il loro disappunto e lo
inviano in busta chiusa.alla
Corte dei Conti. Che dopo aver
riscontrato gli estremi per la
condanna, prima quantifica il
danno erariale in 49.425 euro
poi, accogliendo una eccezio-
ne della difesa dell’onorevole
affidata all’avvocato Massimo
Signore, riconosce «I’interve-
nuta prescrizione» per una par-
te delle somme pretese e chiu-
de la partita, calcoli alla mano,
a22.481,16 euro. Ma visto che
nel 2008 Del Balzo aveva gia
fiutato "andazzo, per portarsi
un po’ avanti aveva pensato
bene di versare sul conto del

Comune di Minturno un ac-

conto di 10.000. Una «franchi-

gia» che oggi gli consentira di

sbrigare la pratica sborsando

poco pidx di 12mila euro e qual-

che spiccio per le spese di

giudizio. Insomma, pili 0 meno

quanto percepisce, ogni mese,

dalla Regione Lazio. Auguri.

Valerio Sordilli
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1l decreto Milleproroghe
rischia1l Vietnam in Parlamento

La Lega: tutti a casa se aumenta la spesa

Oltve al fedevalismo
maggioranza in
hBilco anche su
Bondi, Rai ¢ temi
bioetici

ALBERTO D’ARGENIO

ROMA — Gennaio, il mese della
sopravvivenza. Stretto tra fede-
ralismo, votidisfiduciae provve-
dimenti economici, il governo
avra seri problemi a non andare
sotto alla Camera. In aula e nelle
commissioni. Con il rischio di
consegnareil Paeseallarichiesta
di voto della Lega. Il Carroccio
non haniente da perdere. Lavo-
rain solitudine per trovare mag-
gioranzaalternative sul federali-
smoedeéprontoachiedereleele-
zioni nel caso i numeri dimo-
strassero che non avrebbe senso
scommettere sul resto dellalegi-
slatura.Tanto, assicuranoiverti-
ci padani, il federalismo fiscale
puo essere incassato anche con
le elezioni anticipate lavorando
a Camere sciolte e addirittura
dopo il voto, fino all'insedia-
mento del nuovo governo.

E cosi tutti gli occhi sono pun-
tati sui prossimi provvedimenti

che arriveranno in Parlamento.
Primo, il decreto Milleproroghe.

flee
DEGREIO SHDUGIA piupaiisnn  ETIGA
il decreto Sesulla Delicato il Problematico
milleproroghe . sfiduciaa volo sulla petilterzo
arriva al BondiFli mozions per polo il
Senato. e Ude il pluralismo passaggio
Comealla yvoteranno alla Bai siulla bio-stica
Camera, | contro sara promossada alquale
numeti delle sfida Eutiro e lavorano
commissioni all’ultimo 1 iberta Moffae
sano in bilico voto ia Binetli

Iltesto - chetralealtre cose con-
tienei tagliall’editoria, allo spet-
tacolo eal5 permille - settimana
prossima sbarca al Senato. Ad
occuparsene dovrebbe esserela
commissione Affari costituzio-
nali, in bilico dopol’uscita dei fi-
nianidallamaggioranza.Fonda-
mentale il voto del senatore al-
toatesino Oskar Peterlini (Svp)
che ha gia annunciato: «ll mio
voto favorevole non & incondi-
zionator».[guai, el’avvertimento
arrivadirettamente dadue mini-
stri del Nord, potrebbero diven-
tare ancora pili serise anchealla
Cameravenisse deciso diaffida-
re il provvedimento alla Affari
costituzionali, dovel’ opposizio-
ne ora & in vantaggio di tre voti
(25a22).«Seesce dalla commis-
sione con miliardi di spesa im-
posti dall’opposizione andiamo
tutti a casa», avverte un colon-
nelloleghista.

Non mancano altri appunta-
menti caldi, che renderanno
sempre pili pressantelacacciaal
deputato daparie del Pdiperfor-
mare quel terzo gruppo alla Ca-
mera (ifamosi “responsabili”) in
grado di riequilibrare le com-
missioni e dare un po’ di ossige-
noin aula (gia prima della rottu-
ra con i futuristi il governo & an-
dato sotto svariate decine divol-

te).Chedovravotareanchelade-
licata mozione di sfiducia al mi-
nistro Bondi (a meno che non si
dimettaprima), finito nel mirino
dildve Pd pericrolli di Pompei.
Se il terzo polo - che sta discu-
tendo sul dafarsi - dovesse con-
vergere sul voto controil coordi-
natore del Pdl in aula andrebbe
in onda una nuova sfida all’'ulti-

mo numero (ad oggi la maggio-
ranza si regge su tre voti di van-
taggio). Determinante nella
sceltadiFlie Udcl’atteggiamen-
tochelaLegaterramartedipros-
simo alla capigruppo sulla ri-
chiesta di una discussione sulla
necessita di dimissioni di Fini
dalla presidenzadella Camera.
Un altro temasensibileelara-
tificadell’accordosulladifesatra
Italia e Brasile in calendario in
aula per lunedi (gia passato in
Senato). Per non correre rischi
dopoilcasoBattistidovrebbees-
sere congelato e rispedito in

commissione. Ma ci sono poila
mozione di Fli sul pluralismo

GOVERNO E P.A.

dell'informazione nella Rai e la
proposta dilegge costituzionale
per 'abolizione delle province.
Temi delicati. Cosi come, ma
questa volta pitt per il terzo polo
che per la maggioranza, 'even-

tuale passaggio parlamentare
sul testamento biologico al qua-
le stanno lavorando il finiano
“pentito” Silvano Moffa e Paola
Binetti. Mettere insieme il voto
dellacordatalaicadiFliedeicat-
toliciUdcnonsarafacile.
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LE RIFORME DIFFICILI

AUTONOMIE

Con questo
federalismo
comuni
tr0ppo legati

Tre mosse per il federalismo

Pii1 autonomia tributaria, perequazione e decentramento Varlabile

di Massimo Bordignon

_ e sorti del federalismo fi-
Lscale sembrano sempre
pit1 legate a quelle della
sopravvivenza del governo: o
federalismo fiscale enfro gen-
haio o morte, minaccia la Le-
ga. Non ¢ un buon auspicio
per una riforma che, ricordia-
mocelo, nonriguardasolouna
parte politica, ma/l'intero pae-
se € che & stata approvata dal
Parlamento quaSI all'unanimi-
t4. Inolire, & un ricatto di cui
nonsicapiscebeneil significa-
to: se tutto &legato al federali-
smo fiscale entro gennaio, per-
ché mai la Lega dovrebbe ri-
manere al governo una volta
raggiunto il suo obiettivo?

Lagciamo dunque perdere
le fibrillazioni eiricatti della
politica e concentriamociin-
vece sulla riforma in corso.
Che ¢’¢ che va e che non va
nelmodello difederalismo fi-
scale che staemergendo e co-
sapotremmo fare per miglio-
rarlo? Al dila deimeriti o dei
demeriti dei singoli provve-
dimenti, quella che appare
piircarente & la visione com-
plessiva e di lungo penodo
del progetta.

Lapressione delle forze po-
litiche hafinito conil far preva-
lere gliaspetti di immediatare-
sa mediatica, dimenticandosi
diquellidisostanza. Per esem-
pio, sulla base del decreto sul
federalismo municipale ora
sotto esame alla commissione

bicamerale, sappiamo bene
cosasuccederiaallafinanzaco-
munale domani. Ma non sap-
piamo cosa succedera doma-
ni I'altro, perché non sappia-
mo quali saranno gli spazi di
manovra effettivamente rico-
nosciuti ai comuni sulla nuo-
va imposta municipale, quale
sard Pevoluzioné del nuovo
fondo diriequilibrio introdot-
to dal decreto, come sarj ali-
mentato, come confluira nel
fondo perequativo previsto
dallalegge delega e come tut-
to guesto si leghera al nuovo
sisterna di ¢alcolo deifabbiso-
gni comunali approvato con
undecreto precedente.

La confusione & pericolosa
perlacapacita di programma-
zione degli enti locali e di giu-
diziosuun provvedimen’to im-
portante da parte dell’ oplmo—
ne pubblica.

Che dovremmo fare allora?
Tornare all’essenziale e con-
centrarci su quelli che sono i
principi fondamentali del fe-
deralismo fiscale.

rimo, non si puo avere davve-

1o federalismo fiscale senza

riconoscere una forte dose di

autonomia tributaria agli en-
ti Iocali. Da questo punto di vista, i
decreti delegati proposti appaiono
tutti carenti. Gli spazi di manovra
sui tributilocalisono eccessivamen-
te vincolati dallo stato, senza che se
ne capisca bene il motivo.

Perché, per dire, alle regioni si
consente diridurre I'Irap, masolo se

GOVERNO E P.A.

non si aumenta 'addizionale Irpef
pit di tanto? Che autonomia tributa-
ria équella che predeterminanon so-
lo gli spazi di manovra sull’aliquota
ma anche tutte le detrazioni, come

nel caso dell'imposta municipale
unica? Per i comuni ¢’& poi un pro-
blema fondamentale.

Pud avere senso identificare nel
patrimonio immobiliare la fonte fon-
damentale della Joro autonomia tri-
butaria; non ha senso delimitare ex
ante questo patrimonio, escludendo
apriori dalla tassazione tuttala parte
relativa alle prime case, cioé in s0-
stanzairesidenti che piti avrebbero
incentivo a confrollare i comporta-
menti degli entilocali.

Se per ovvie ragioni politiche non
si vuole reintrodurre 1'Ici, si studino
soluzioni alternative, come per esem-
pio I'impesta sui servizi, di cuia lun-
go si é parlato. :

Secondo, la perequazione. Larifor-
ma offre gid tutte le garanzie possibi-
li perché i governi locali pih poveri
abbiano comunque risorse sufficien-
tiper garantire i servizi fondamenta-

li. Il temuto taglio delle risorse al
Sud, su cui pure si concentra la mag-
gior parte del dibattito pubblico, &un
non problema allaluce delle disposi-
zioni della legge delega, ed & unare-
sponsabilitd pesante delle varie for-
ze politiche far credere, per motivi
strumentali, che sara questo I'effetto
del federalismo fiscale.

Il problemavero quinonélapere-
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quazione, ma come renderla funzio-
nale allaripresa dilivelli di efficien-
zaadeguati. A questo dovevano ser-
vire i costi standard. Ed & una re-
sponsabilitd pesante della politica

_aver perso questa occasione nel ca-

50 della sanita, doveicosti standard
introdotti non hanno in realta nes-
sun effetto, nemmeno in prospetti-
va, sulla distribuzione delle risorse
trale regioni.

C’& infine un ultimo punto fonda—
mentale. Per ragioni non interamen-
te chiare, conlalegge delegasiéscel-
to un modello di federalismo fiscale
che dovrebbe valere simultaneamen-
te per tutte le autonomie territoriali,
indipendentemente dal grado di effi-
cienza raggiunto. Ma & un modello
che rischia di scontentare il Nord,
¢he vorrebbe pit1autonomia, spaven-
tando comungue il Sud. Esiste un’al-
ternativa: il decentramento aveloci-
tavariabile.

La legge delega non attribuisce
nuove competenze alle regioni, ma
preparalastrada perché nuove fun-
zioni siano esercitate in futuro, in
particolare sulla scuola e sulla fi-
nanza locale. Perché non rendere
I’'accesso a queste funzioni; e alle
relativerisorse, dipendente dal gra-
do di efficienza raggiunto nell’of-
ferta dei servizi e nel rispetto de1
patti di stabilita?

Lungi dall’essere discriminato-
rio, questo approccio incentivereb-
be anche le regioni che sono pif1in-
dietroarimettersiin parie consenti-
rebbe di sperimentare sulle regioni
piit avanzate la capacit effettiva di
organizzare in modo efﬁaente le

funzmm devolute

& RII’RODUZIDNE RI?ERVI\TI‘\

VALUTARE L’EFFICIENZA

Legare I'accesso alle nuove
funzioni delle regioni

alle capacita dimostrate
nell’offerta di servizi e nel
rispetto del patto di stabilita

GOVERNO E P.A.
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Secondo [Aisi i consulenti che hanno piazzato 57.5 miliardi di titoli non sono del tutto affidabili

Gli 007 in allarme per i derivati

Sicurezza economica nazionale a rischio per i contratti con i comuni

pI Mario LETTIERT *
E PaoLo RAIMONDI **

a capillarith geografica del-

la diffusione della finanza

derivata nei bilanci deghi

Enti locali rappresenta
un aspetto sconosciuto della cri-
si finanziaria. La pericolosita dei
derivati nei bilanci degli Enti
locali & alta. Lo dimostra anche
la recente presa di posizione dei
nostri servizi segreti. Lultimo nu-
mero di «Gnosis», rivista italiana
di intelligence dell’Agenzia infor-
mazioni sicurezza interna (Aisi)
diretta da Giorgio Piccirillo,
infatti, riporta una competente
e dettagliata analisi dal titolo:
«Sicurezza nazionale e supporto
agli enti Jocali: intelligence econo-
mico-finanziaria contro il «irus»
dei derivati».

Attingendo dai dati forniti nei
mesi passati dalla Banca d'Ttalia,
dalla Corte dei Conti e dalla Com-
misgione Finanze del Senato, FAi-
si spiega come «ammontare dej
contratti in essere & alforigine di
un intreccio economico-finanzia-
rio nel quale 'Ente locale viene
«guidato» nella sua scelta da con-
sulenti (advisor) non sempre in-
dipendenti nelle loro valutazioni
e in palese conflitto di interesse, i
guali danno vita a transazioni in
cui spesso gli interessi finanziari
delle pubbliche amministrazioni
e quelli delle banche di investi-
mento proponenti i contratti,
divergono». »

Llultimo rapporto della Banca
d’Ttalia dimostra come il valore
di mercato (mark to market) dei
contratti derivati stipulati da
privati e da enti pubblici italiani
sia negativo e sia aumentato dai
47,9 miliardi di euro del periodo
ottobre-dicembre 2009 ai 57,5 mi-
liardi del primo trimestre 2010.
Barebbero coinvolti oltre 42.000
operatori, tra imprese, enti locali,
famiglie e societé finanziarie.

Secondo via Nazionale, nel
primo trimestre 2010, le perdite .
per le amministrazioni pubbliche
dalla stipula di contratti derivati
sono aumentate di 2,5 miliardi di
euro, pari al 10% in pii rispetto
al 2009, e si sono maggiormente
concentrate passando da 470 a
404 amministrazioni pubbliche
sottoscrittrici. Soltanto per gli
Enti locali P'ammontare dei deri-
vati sarebbe di circa 36 miliardi
di euro.

Oltre allaspetto finanziario ve
e un altro tutto politico «per la
presenza di costi occulti che acui-
scono le forti pressioni gia in atto
sulla sostenibilita dei debiti pub-
blici nazionali», e di conseguenza,
T'Aisi stigmatizza, «per i riflessi
negativi sul Bilancio pubblico,
locale e nazionale, lo spreco e le
inefficienze causate da un abuso
di tali contratti possono rappre-
sentare un obiettivo di sicurezza
economica nazionale».

Ne & un esempio il caso del

Comune di Milano, che ha sotto-
seritto a suo tempo derivati per
1,7 miliardi di euro con 4 grandi
banche estere, che & approdato
davanti al Tribu-
nale del capoluo-
go lombardo con
il rinvio a giu-
dizio per truffa
aggravata delle
stesse banche.
Esso dimostra
come ammini-
stratori troppo
«disinvolti» hanno
spesso operato in
maniera assolu-
tamente incauta
€ non orientata
al benessere col-
lettivo.

Anche la Corte
dei Conti ha piii volte rilevato 1a
sproporzione tra il rischio assunto
dalVEnte locale rispetto a quello
assunto dall’'operatore finanzia-
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rio, avanzando perplessita circa
la «convenienza economica» di
molte operazioni. Recentemente
sono scattate numerose verifiche
sui «buchi» causati dai derivati.
Sono difficilmente quantificabi-
1} in quanto sono tutti confratti
Ote e quindi sottratti a qualsiasi
supervisione delle agenzie di con-
trollo preposte. La Regione Lazio
ha evidenziato 82,8 milioni di
euro di «costi occulti», tra com-
missioni e simili, applicati dalle
11 banche coinvolte nel periodo
1998-2007. Ben 59 milioni riguar-
dano 4 banche soltanto: 'Ubs, la
Citigroup, la Mer-
ryl Linch e la Leh-
man Brothers,
La procura di
Firenze ha messo
sotto sequestro
preventivo valori
per 22 milioni di
euro di 6 banche
nazionali e inter-
nazionali, con la
Merryl Linch in
testa, accusate
di «illecito profit-
to» derivante da
contratti derivati
stipulati con il
Comune di Firen-
ze, con la Regione Toscana e con
altri enti.

Anche molti privati, pmi e
commercianti, hanno iniziato
procedimenti legali presso i vari
tribunali italiani per sotirarsi al
cappio dei derivati. In alcun casi
le sentenze stanno dando ragione
alle vittime.

Da ultimo, il documento pub-
blicato in Gnosis ammonisce che
«la vulnerahilita della situazio-
ne atbuale & elevata: improvvisi
default da parte degli enti locali
sottoscrittori, causati da insol-
venze, potrebbero determinare
effetti negativi e comportamenti
di panico a catena, gravemente
pregiudizievoli per la stabilita
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della finanza pubblica non solo
locale, ma anche nazionale».
T/Aisi auspica che «aldila di
modifiche normative, che hanno
effetti solo sui comportamenti
futuri, & necessaria una gestio-
ne «corrente» e «erritoriale» del
problema. In tal senso, una capa-
cita di intelligence finanziaria da
parte dei servizi di informazione
nazionali, che affianchi le ammi-
nistrazioni locali e gli organismi
di vigilanza, potrebbe fornire un
apporto rilevante nel tutelare il
sistema di finanza locale».
Questa valutazione & piena-
mente condivisibile. Tuttavia
riteniamo che il governo e il par-
lamento abbiano il dovere di in-
tervenire pid energicamente nei
confronti di quelle banche che
hanno approfittato dell'ignoranza
o della complicita interessata di
molti amministratori. Senza in-
dulgere in inutili e controprodu-
centi rimpalli di responsabilita.
*Sottosegretario
all’economia
nel governo Prodi
*% Economista
—© Riproduzione riservato—g
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Primi chiarimenti sui metodi di calcolo in una circolare della Ragioneria generale dello stato

Patto di stabilita a misura di ente

Risultato da raggiungere specifico per ogni amministrazione

DI MATTEO BAREBERO

rime indicazioni sul
; ’ nuovo Patto di stabi-
litd inferno degli enti
locali. Una nota della
Ragioneria generale dello stato
del 27 dicembre scorso, dispo-
nibile sul sito internet http://
www.rgs.mef gov.it, ha infatti
puntualizzato le modalita di
determinazione degli obiettivi
di provinece e comuni, alla luce
delle (rilevanti) novita intro-
dotte dalla legge di stabilita
2011 (legge 220/2010). Questi
gli aspetti salienti.

Obiettivo strutturale

e obiettivi specifici

La circolare della Rgs confer-
ma la sostanziale irrilevanza
dell'obiettivo c.d. «strutturale»,
previsto dal comma 90 dell’art.
1 e consistente nel raggiungi-
mento di un saldo finanziario
di competenza mista paria 0.1l
vero obiettivo &, quindi, quello
definito come «specificor, diffe-
renziato per ciascun ente, da
calcolare secondo la procedura
disciplinata dai commi 88, 91
e 92.

Tl metodo di caleolo

Il punto di partenza & il cal-
colo della media degli impegni
di spesa corrente registrata
nel triennio 2006-2008, come
desunti dai consuntivi. Nel
triennio 2011-2013 ogni ente
dovra conseguire un saldo di
competenza mista non in-
feriore al valore ottenuto
moltiplicando tale media
per 1 coefficienti (differen-
ziati per tipologia di ente e
per anno) previsti dal com-
ma 88. A tale valore va poi
detratto 'importo della ridu-
zione dei trasferimenti erariali
determinata dal¥art. 14, com-
ma 2, della manovra estiva (dl
78/2010, convertito dalla legge
122/2010). Per I'anno 2011, infi-
ne, & previsto un fattore di cor-
rezione finalizzato a dimezzare
la distanza fra i nuovi obiettivi
e quelli calcolati in base alla
previgente normativa (art. 77-
bis del dI 112/2008, convertito
dalla legge 133/2008). La Rgs
ha reso disponibile sul proprio
sito internet dedicato al Patto
un modello di calcolo in for-
mato Excel che consentira alle
amministrazioni interessate di

determinare 1 rispettivi obietti-
vi, iInserendo nelle caselle attive
(non colorate) 1 dati richiesti.

Il Patto regionale

Gli obiettivi calcolati median-

te le tre descritte fasi

petranno

essere rimodu-

lati dalle regioni,

ai sensi di quanto

previsto dai commi 138-
143. Si tratta di una quarta
fase, solo eventuale, che pud
innescarsi attraverso due dif-
ferenti meccanismi: 1) il Patto
regionale «verticale», che con-
sente alle regioni di autorizza-
re un peggioramento del saldo

programmatico degli enti locali
del proprio territorio attraverso
un aumento dei pagamenti in
conto capitale, compensandolo
con una riduzione di pari im-
porto dell’obiettivo regionale
di cassa o di competenza; 2) il
Patto regionale «orizzontale»,
attraverso cui le Regioni posso-
10 operare compensazioni fra
gli obiettivi di Province e Co-
munt, fermi restando le dispo-
sizioni statali in materia di mo-
nitoraggio e sanzioni e I'importo
dellobiettivo complessivamente
determinato per gli

enti locali di ciascuna

regione. L'obiettivo de-

finitivo sara, dunque, quello
risultante dalle eventuali
variazioni decise in

sede di Patto regio-

nale, verticale e/o
orizzontale. I due
meccanismi preve-

dono tempistiche e
modalitd parzialmente diffe-
renti: nel primo caso, gli enti
locali dovranne comunicare,
entro il 30 aprile (15 settembre
nel 2011), Pentita dei pagamen-
i che potrebbero effettuare nel
corso delPanno ad Anci, Upie
alle regioni di appartenenza,
che dovranno decidere entro il
30 giugno (31 ottobre nel 2011);
nel secondo caso, le regioni do-
vranno intervenire entro il 30
giugno (31 ottobre nel 2011),
attenendosi, oltre che ai criteri
stabiliti (a livello decentrato)
in sede di Consiglio delle auto-
nomie locali, anche a quelli che
saranno stabiliti (a livello cen-
trale) con decreto del ministero
dell’economia e delle finanze,
d’imtesa con la Conferenza uni-
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ficata.

Le misure correttive

del nuovo Patto

La procedura di calcolo sopra
illugtrata dovra essere aggior-
nata non appena sara emana-
to il decreto del presidente del
Consiglio dei ministri, di con-
certo con il ministro dell’econo-
mia e delle finanze e d'intesa
con la Conferenza stato-citta
e le autonomie locali, previsto
dal comma 93, che stabilira
misure correttive finalizzate a
distribuire in mode piil equo il
contributo dei diversi enti alla
manovra,

— ©ORiproduzione risen'am—.
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SANITA

Sul riparto dei fondi

Sud contro il governo:

criteri darivedere

Del Bhfalo e Turno » pagina 10

9MILIARDI

1fondi 2011 per la Salute

Sud in trincea sui fondi sanita

11 governo ripartisce i 106,5 miliardi, le regioni meridionali bocciano i criteri

Anno decisivo. Costi standard e benchmark  Le cifre. La partita vale tra il 73 e 183%
dei bilanci locali, a seconda dei casi

saranno costruiti proprio sui risultati 2011

Paolo Del Bufalo
Robarto Turno
ROMA

zmz Un premio ancoraunavol-
ta soltanto all’anzianitid della
popolazione, ma nessun rico-
noscimento delle pit1 sfavore-
voli condizioni socio-economi-
che di partenza e neppure dei
costi-capestro per pagareiviag-

gi della speranza verso il nord

in cerca di cure migliori. Sulla
proposta di riparto della mega
torta da 106,45 miliardi appena
elaborata dal governo per ga-
rantire Vassistenza sanitaria
pubblica nel 2ou, si annuncia
UNNUOVO sconiro traigoverna-
torietrale regionie il governo.
Con le regioni del sud, che
contestano ivecchi criteri an-
cora una volta confermati dal
ministero della Salute, gia
pronte alle barricate. -

La partita ¢ rimasta fin qui
quasi sotto traccia. Alle prese
conitagliinferti dalla manovra
perilzo1 e col parere concesso
algoverno solo prima di Natale
suldecreto collegato al federali-
smo per i futuri costi standard
sanitari, i governatori finora
hanno quasi finio diaccantona-
re il problema. Che perd nei
prossimi giorniriprendera quo-
ta e che, stavolia pili che negli
anni scorsi, & destinato a spac-

_care il fronte delle regioni. Pex-

ché la partita & esplosiva per i
bilanci locali: 1 106,45 miliardi
rappresentano tra il 73 e I'S§3%
deltotale dei bilancilocali. Par-
tita perd quest’anno ancora piit
decisiva in vista del federali-
smo fiscale: costi standard e

benchmarktrale regioniconle
best practice si costruiranno
nelzo013 proprio in base ai risul-
tatifinali del zon dellaspesasa-
nitaria. Insomuma: chi perdera
quest’anno, partirh ancora piti
azzoppato tra due anni. E orail
tiraemollatraigovernatorista
per cominciare: la proposta di
riparto dei fondi elaborata dal
ministero della Salute guidato
daFerruccio Fazio potrebbe an-
dare all’ordine del giorno della
prossima conferenza stato-re-
gioni del 20 gennaio. Ma tra i
governatori & gia scattato I'al-
larme e in queste settimane
comincera la solita trattativa
per limare la distribuzione
delle risorse. .
Soprattutto al sud - che non
a caso fa il pieno delle regioni
commissariate e sotto lo schiaf-
fodeipianidirientro dal deficit
-igovernatori stano preparan-
do le contromosse. Probabil-
mente tutti insieme, indipen-
denterhente dal colore politico
del governo locale. Con alme-
no due contestazioni di fondo.
Laprima & che il riparto pro-
posto - llustrato in un ampio
servizio del prossimo numero
del settimanale «I1 Sole-24 Qre
Sanitd» - pon considerale con-
dizioni socio-economiche che
al sud sono critiche rispetio al
nord. Del tutto trascurati resta-
no gli indici di deprivazione, di
disoccupazione, disalute inba-
se al reddito, di sviluppo socia-
le ed economico del territorio.
La seconda coniestazione &
che la proposta del governo fa
pesare comeunmacignoilcon-
guaglio del costo delle migra-

zioni sanitarie dei pazienti,
pressoché a senso unico verso
ilnord:unaregione nonpud ga-
rantire Pappropriatezza di una
prestazione eseguita fuori dai
suoi confini e il sud si trova co-
stretto a pagare servizi senza
avere alcun controllo, Cosi al-
meno pensano alsud.

L’accusadeigovernatorime-
ridionali & esplicita: non si puo
cambiare la sanita favorendo
solo le regioni da Roma in su,
considerando comeunico crite-
Tio per asscgnare le risorse, ol-
tre quello dellapopolazione re-
sidente, P'etd degli assistiti per-
ché gli over 65 siammalano piu
degli altri. Le regioni pii1 "vec-
chie" infaiti sono alnord e que-
sto non facilita davvero, so-
stengono i governatori del
sud, Il cammino del federali-
smo fiscale tanto pilt nell’otti-
cadei costistandard che parti-
ranno nel 2013 sullabase deiri-
sultaii d’esercizio - e dell’ap-
propriatezza e degli standard
dicura-che saranno raggianti
gquest’anno.

Ditutto questo, che nonaca-
so & stato uno dei leit motiv
dell’asse realizzato tra i gover-
natori del sud in questi mesi
proprio in occasione delle di-
scussionisul federalismo fisca-
le e dei costi standard sanitari,
laproposta del ministero delre-
sto non poteva farsi carico. Le
regolé attuali non lo prevedo-
no esplicitamente e il contro-
asse soprattutto delle realta
pitt forti del nord non lo ha mat
consentito. Se ce ne sard la pos-
sibilitd, lo si vedra magari nel
2013. Ma per il sud 1a partita &
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scottante. E, soprattutto, sigio-
ca gia adesso. In chiave futura,
appunto. Aniche perché le pre-
visioni dei risultati per il 2011
nonlasciano grandi speranze e
giasiipotizzano altrideficit mi-
liardarieun allargamento delle
regioni sottoposte a piani di
rientro. E non solo nel mezzo-
giorno. Con il governo che tra
Faltrotiene strettiicordonidel-
la borsa, frenando sui nuovi
Lea (livelli essenziali di assi-
stenza) e lasciando in sospeso
da giugno la copertura del su-
perticket sullaspecialistica. Co-
medirerse nonarrivadal gover-
no, la stangata per ghi assistiti
dovranno prepararla e stesse
regioni.

. [ RIPRDDUZIONE l:(ISEIWA 1A
L'OBIEZIONE SULLE REGOLE
[ parametri premiano solo
lanzianita, che avvantaggia
il Nord, e non considerano
le condizioni sociali ed
economiche del Mezzogiorno
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Ifondi per la salute per il 2011

Dati in milioni di euro

&5 pa021.000

Sard:egna

~ sicil
ol

—~ Friuli V.G, *

Da1.00125.000 "~ Da5.001210.000 @ Oltre 10.000

TOTALE ITALIA®
- 103.771,00

(*) Gli ulterior 3.350,79 milioni riguardano: somme vincolate e ﬁnahzzate (3.158,39 milion?) e destinate al Bambino Gesi ch

Roma (157,85 milioni) e all'Ordine di Malia (34,55 milioni)
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PARLAIL MINISTRO GELMINI

ffNella riforma umvers1tar1a
i rltocchl chlesttl dal Qumnale

Eugenm Brurm * vagma ?

» www ziwmmam mm et

Gelmini: accoltii r1]1ev1 del Colle

Saranno recepite con il milleproroghe le modifiche suggerite da Napolitano

Attuazione. Pronto il decreto sul reclutamento  Dialogo. Fissato per il 18 gennaio lincontro
Poi nomine all Anvur e confronto sugli statuti

Eugenio Bruno b
ROMA

g Luniversit & 11 testu:no—
ne che il vecchio anno passa
al nuovo. Seil 2010 5i & conclu-
so con l'approvazione della
legge che riscrive lagovernan-
ce degli atenei e innova la di-
sciplina dei concorsi, il zou si
apre conlaccoglimento deiri-
lievi mossi dal Colle all’atto
di firmare la legge. Parola di
Mariastella Gelmini che rom-
pe il silenzio ¢ sceglie il Sole
24 Ore per-confermare di vo-
ler «seguire i suggerimenti
del capo dello stato e prose-
guire il dialogo con gli studen-
ti. Nella speranza - aggiunge
—che dopo 'approvazione del-
la riforma ci sia meno spazio
per I'ideologia, il 18 incontre-
roal ministeroirappresentan-
ti del consiglio nazionale uni-
versitario». Dopodiché parti-
rauna fase attuativa molto im-
pegnativa, con quasi 50 prov-
vedimenti davarare. Il primo,
annuncia la responsabile
dell’Istruzione, conterrd le
nuove regole sui concorsi.
Ammesso che la maggioran-
zain parlamento tenga: Masu
questoil ministro nonha dub-
bi.perché «durante le vacan-
ze il presidente Berlusconi ha
laveorato bene al punto che ci
sono 10-15 deputati in pili tra
quelli pronti a entrare nel
gruppo di responsabilith e
quelli che appoggeranno co-
munque il governos.

1l presidente Napolitano
ha chiesto di intervenire su

$

quattro articoli della legge.
A che punto &il cantiere?

Ci stiamo lavorando pro-
prioin questi giorni, anche ini-
sieme al presidente Berlusco-
ni.Ebenericordare che sitrat-
ta di dettagli tecnici che non
incidono sulla sostanza della
riforma. Detto questo inten-
diamo proporre le soluzioni
operative nel pih breve tem-
PO possﬂnle

Losifaragiainsede dicon-
versione del decreto mille-
proroghe?

Mi sembra la soluzione pilt
opportuna e che garantisce
tempi veloci di approvazio-
ne. Naturalmente affrontere-
mo Jamateriaconipresidenti
delle Camere.

Uno degli appuntidel Col-
le riguarda la riserva del
10% dei fondi per il merito
agli studenti che risiedono
nello stesso luogo in cui si
trova I’ateneo. Questa nor-
masopravvivera?

Stiamo valutando la reale

portata di questa norma e le
sue implicazioni. Riteniamo
che sia necessario un appro-
fondimento dal punto di vista
tecnico. Cilavorerd da lunedi
quando tornerd al ministero.

Sopprimenclo la guota del
10% non c’é il rischio di ini-
micarsilaLega?

Non voglio entrare nei det-
tagli ma problemi con la Le-
ganoncisono e non cisaran-
no. L’asse Berlusconi-Bossi

5

& saldissimo. Peraltro su

al Miur con i rappresentanti degli studenti

quellanorma c’erala condivi-
sione della maggioranza. Se
ci saranno modifiche da ap-
portare le valuteremo tutti
insieme.

Come eliminerete invece
la doppia modifica alla legge
Moratti del 2005 sui profes-
sori aggregati che al Senato
nonsi & riusciti arimuovere?

Si tratta solo di rimediare
aun errore formale che non
& stato sanato alla Camera,
in fase di coordinamento fi-
nale del testo: bastaelimina-
re un comma che risulta ri-
dondante rispetto al corpo
dellalegge.

E sui lettori di ingua stra-
nieracome intendete proce-
dere?

Stiamo anahzzando le indi-
cazioni del Presidente perva-
lutare se siano necessarie mo-
difiche alla formulazione
dell’articolo, fermo restando
chie la sostanza dell’articolo
stesso non & in discussione.

L’ultimo rilievo del Quiri-
nale interessaicontratti per
gli esperti. Il requisito diun
reddito di40mila euro verra
rimossor

Sitrattadiun emendamen—
to voluto dal Pd che il gover-

no ha accolto, pur:con gual-
che perplessita, perchéil pro-
blema dievitare che ivontrat-
tiper'insegnamento diventi-
no precariato sottopagato esi-
ste. Forse il capo dello stato
ha voluto sottolineare che
questo emendamento non &
un rimedio adesuato. Anche

GOVERNO E P.A.

in questo caso sittamo valutan-
do possibili correttivi. :

Condurre lia riforma. in
porto éstatoumsuccessoma
ora Vi aspetta unafase di‘at-
tuazione impegnativa. Con-
ferma Pobiettivo di termi-
narla in sei mesi? :

Certamente si, il primo im-
pegno & presentare le norme
relative al reclutamento, che
sono essenziali per rimettere
in moto un sistema bloccato.
T decretoé gia prontoelo pre-
senteremo gi’d nel mese di
gennaio. Seguiiranno imme-
diatamente gli. altri adernpi-
menti, ovviarnente a partire
da quelli piti urjgenti. .

Quali?

Sicuramente la nomina dei
membridell’ Anvur e poi par-
tird il confronto sull’esigen-
za di cambiare gli statuti de-
gli atenei. Reclutamento, va-
lutazione e adeguamento de-
gh statuti sono i tre aspetti
piliurgenti. -

Nonteme che il climapoli-
tico e i nuovi equilibri nelle
commissioni parlamentari
mettanoarischioil suo dlse-
gno?

Sono certa dil poter contare
anche in questa fase su] pieno
sostegno della maggioranza.
Mi auguro anzi, come ho det-
to durante il dibattito al Sena-

to, che anche l'opposizione
voglia dare un contributo co-
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struttivo alla definizione dei
provvedimenti . applicativi
dellariforma. S

A parte il federalismo il
primobanco diprovaélasfi--
ducia al ministro Bondi. Co-
me finira? ‘

E talmente priva di senso
politico che credo sara re-
spinta. Ritengo disonesto
chiedere le dimissioni di Bon-
di solo perché c’é stato un
crollo a Pompei. In passato
con altri ministri deibeni cul-
turali ci sono stati alfri crolli
ma nessuno ha chiesto le lo-
ro-dimissioni.

Passiamo alla ricerca. Si
attende ancora il varo. del
Pnr 2010-2012. Che a questo
punto si chiamera 2011-2013.
Quando pensadiportarloin .
consiglio dei ministri?

Il Pnr & gia stato portato
all’attenzione del Cipe pri-
madiNatale.Nonappenasa-
ra licenziato dal Cipe, verra
presentato in consiglio dei
ministri. Il piano ha gia avu-
to l'approvazione della co-
munitd scientifica, & stato
studiato "in collaborazione
con gli altri ministeri, conla
conferenza stato-regioni,
con Confindustria. Permet-
tera di finanziare i progetti
bandiera strategici per i
prossimi anni. Nell’ambito
del-piano, sono aperti due
bandi, uno da 565 milioni di
euro per laricercaindustria-
le e un altro da 915 milioni
per i distretti tecnologici,
per le regioni della conver-
genza. Perle altreregionic’a
un ulteriore bando per i di-
stretii tecnologici, che usci-
rain primavera.

- B . £2RIPRODUZIONE RISERVATA
PREMI REGIONALI AL MERITO
«Valuteremo se eliminarli
ma il rischio di inimicarci
laLeganonc'é: Fasse
Berlusconi-Bossi é saldo»

LESORTIDEL GOVERNO

«Il premier ha lavorato
bene durante te vacanze -
e ci sone 10-15 deputati
pronti ad appoggiarci»

LA SFIDUCIA A BONDI

«E talmente priva di senso
politice che credo sara
respinta. E stato disonesto
chiedere le dimissioni» .

lan

: Airesidentiii 10%
: deifondi per il merito

Napolitano ha tonsiderato «non
coerente conil criterio del
meritor la parte dell'articolo 4
dellariformache prevede
I'assegnazione dei premial
merito conuna «riservar del10%
che viene destinata agli studenti
residenti nella stessa regione
dell’ateneo. La misura é stata
fortemente voluta dalla Lega

. Doppio intervento
~: sui professori aggregati

Altra criticita da correggere
larticolo 6 che restringe i
criteri della legge Moratti del
2005per assegnareil titolo di
professore aggregato laddove
larticolo 26 sopprime la stessa
norma.

QuiilCollé suggerisceédi
«eliminareilcomma 5» della

legge

i Compenso minimo
¢ per i contratti agli esperti

Nelmirino anche Farticolo 23
della riforma universitaria sui
contrattidi insegnamento aghi
esperti esterni, che appare al
presidenté della Repubblica
Napolitano «didubbia
ragionevolezza nella parte
incuirichiedeil possesso
diunreddito minimo
di40milaeuro

. Trattamento dei lettori
. di lingua straniera

Trale norme su cuiintervenira
Napolitano ha citato anche
Particolo 26 della riforma, sui
lettoridilingua straniera. Peril
Colleradegu@mento a una
sentenzadella Corte Ueva
formulato «in termini non equivoci
e corrispondential consolidate
indirizzo giurisprudenziale della
corte costifuzionale»
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I 150 anni dell’Unita d'Italia, Napolitano apre le celebrazioni

[ tricolore, simbolo di liberta

A Reggio Emilia la storia dcfla nostra bandiera
ripercorsa con documenti, repem e Hnmaglm

LA MOSTR#

Quando 1 governi proibivano il verde-bianco-rosso
¢ molti patrioti proponevano vessilli alternativi

Modernita di un smnbol antico

di MARIO AVAGLIANO

UANDO nel 1855

all’Esposizione
Universale di Parigi fu
prescntata 1'opera  di
Andrea Appiani jr, no-
ta con il titolo di La
cospiratrice, raffiguran-
tc una giovane italiana
emigrata in Franciache
tiene stretti sul cuore i
colori nazionali, il trico-
lore verde-bianco-ros-
so cra gia diventato il
vessillo dcli’Italia uni-
ta,ancorain fieri etutta
da costruire, ma ago-
gnata da migliaia di
patrioti “dalle Alpi al-
lo Stretto” (come scris-
s¢ Giovanni Berchet).

Il dipinto curiosamente fu
esposto nel padiglione au-
striaco e all’epoca fece scan-
dalo, tanto che nelle recen-
sioni milanesi della rasse-
gna non ne ven- :
nefatta menzio-
ne. :

la bellezza
della tela e il
momento stori-
¢oin cui fucon-
cepita (neglian-
ni Cinquanta
dell’Ottocento,
dopo- 11 falli-
mento della pri-
ma guerra d’in-
dipendenza)ne
giustificano la
scelta come im-
magine-coperti-

na del prezioso

catalogo. della

mostra “La ban-

diera proibita.

Il Tricolore pri-

ma dell’Uni-.

fa”, curata da

Paolo Peluffo,

Lauro- Rossi e~

Anna ' Villari,

che S1gmf1cau—

vamente aprira oggl a Reg-
gio Emilia, a Palazzo Casot-
ti, le celebrazioni_del cento-
cinquantenario, allapresen-
za del Presidente della Re-
pubblica Giorgio Napolita-
no.

Una mostra importante,
in cui il dipinto di Appiani
seghaquasiil puntotermina-
le del percorso perimmagini

e documemtl attraverso 11’-
quale §i’snoda’ia storid’ ‘del’

tricolore italiano, adottato
per laprima voltanei primi
giorni ‘dell’ottobre 1796 co-
me simbolo della Legione
Lombarda, sorta a Milano
pervolere di Napoleone Bo-
naparte, ¢ poi dichiarato ves-
sillo ufficiale della Repubbli-
ca Cispadana (primo em-
brione della Nazione italia-
na), nella solenne seduta te-
nutasi proprio a Reggio Emi-
lia il 7 gennaio 1797.

Il sogno dell’Unita d’Ita-
lia era allora un progetto di
modernita, rappresentava
la “nazione™ contrapposta
al localismo settecentesco
privo.disvilunno. diconnes-

sioni internazionali, di giu-

stizig e di diritti civili. I

tricolore significava a quei

tempirichiesta di costituzio-

ne e di autogoverno. i con-

seguenza era una bandiera
proibita dai governi reazio-
nari, che era pericoloso con-
servare in casa € tanto pil
esibire in pubblico.

Ma il tricollore verde,

bianco e rosso non fu I'unica
bandiera ad essere conside-
rata come possibile simbolo
di unificazione. Tra il 1796
e il 1848, narra la mostra,
vari altri vessilli furono pre-
si in considerazione dai pa-
trioti. Ad esempio la Repub-
blica Romana che si formd a
Roma nel febbraio 1798, in
seguito all’intervento delle
truppe francesi, abbattendc
il governo pontificio ed al-
lontanando papa Pio VI
scelse come simbolo del nuo-
vo Stato. un tricolore con i
colori nero, bianco e rossc
. disposti verti-

calmente, L’al-

ternativa pin

forte, ricords

‘Peluffo nella

prefazione del

catalogo, ~ “fu

nel corso del

1820edel 1821

il Tricolore carbonaro ros-
so, nero e celeste™; una ban-
d1era r1voluz1onar1a e mter-

nazionalista.

Alla'scelta definitiva del-
labandiera attuale contribu-
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irono ’adozione del vessillo

verde, bianco e rosso da par-
te delle milizie italiche du-
rante il periodonapoleonico
della Repubblica e del Re-
gno d’Italia, dal 1805 al
1814, e poi la spinta decisi-
vavenuta da Giuseppe Maz-
zini e la sua Giovine Italia,
chenel 1831 indicd il tricolo-
re come segno  dell’Italia
“Una, libera, indipendente,
repubblicana”,  dandogli
quel significato nazionale
che ritroviamo nell’articolo
12 della nostra Costituzio-
ne. :

Tra i cimeli ¢ le opere
presenti nella mostra, van-
no segnalatl, oltre alla ban-

diera tricolore e al
tamburo utilizza-
to dai: Martinitt
nelle Cinque Gior-
nate di Milano del
1848, il dipinto di
Geroldmo Induno
~ intitolato Legiona-
rio garibaldino a
Roma ela bandie-
ta tricolore della
Repubblica Roma-
na appartenuta al
colonnello garibal-
‘dino inglese Ugo
Forbes, che difese
Romanel 1849, ri-

3 3 MesaaoaerolED

ST
'y
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tornata sul colle

capitolino nel

1999. Stoffe un
po’logore e cariche di gloria
che furono ricamate, come
ricorda  opportunamente
Emanuela Bruni in un sag-
gio del catalogo, da dornne
patriote spesso dimenticate,
in un’epoca in cul cucire il
tricolore, le coccarde e 1 ves-
silliera *un atto rivoluzions-
rio” e costava il carcere.

W RIPRODLZIONE RISERVATA
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Traricavi e minori spese I'istituto recuperera 400 milioni in dieci anni

L’Inps “stringe” gli uffici:
“1In vendita 75 immobili

Mastrapasqua: «Operazione senza precedentiy»

di MICHELE DI BRANCO

ROMA — ACataniagliimpie-
gati — dispersi in nove letri ¢
immensi palazzi sparpagliati
in giro per la cittd - finivano
per girare a vuoto. Nei prossi-
miannilavorerannodn un’uni-
ca struttura e cosi anche a
Cagliari, Milano e altre 106
provinceitaliane. All'Inpshan-
no deciso che se el si stringe un
po’ si lavora meglio. E allora
via glt immobili di troppo, ad-
dio affitti costosi ¢ mai pin
spese folli per riscaldare, illu-
minarg, proleggere ¢ raggiuti-
gere uffici inutili, sedi deserte
e fatiscenti. L'Istituto di Previ-
denza lancia — nelle parole del
suo Presidente Antonio Ma-
strapasqua — «la pil grandc
operazione di vendita e di ri-
sparmio immobiliare mai rca-
lizzata da una pubblica ammi-
nistrazione italianaw.
Finiscono sul mercato, a

partirc da quest’anno, 75 im-
mobili, per unasuperficie tota-
le di 175mila metri quadri ed
un incasso prudenziale stima-
1o in 84 milioni, ¢ si lagliano
contratti di affitto per 8 milio-
ni di euro. Una partita affidata
a una societa immobiliare pri-
vata che I'Inps individuera,
tramite gara, nelle prossime
settimane e che - nelle previ-

sioni — produrrd risparmi per

24 milioni I'anno in termini di

minori spese di gestione, A

conti fatti, nei prossimi dieci

anni, tra immobili ceduti (una

tantum) e mino-

i spesc annue,

I'Inps puntaa ot-

tenere maggiori

disponibilita fi-

nanziarie  per

400 milioni di cu-
ro. E questo solo
per 1 suoi uffici
provinciali e re-
gionali che rap-
presentano  un
terzo dei propri
asset.

Nel 2012, infatti, saranno
messi sul mercato anche gli
immobili giudicati superflui
delle agenzie territoriali e sub
provinciali. Un'alira tranche
che - nelle stime dei vertici
dell'Istituto di Previdenza -
dovrebbe fruttare altri 200 mi-

lioni di euro. Per
dareun’idea del-
la maxi opera di
dimagrimento
immobiliare,
I’Inpsha calcola-
to che - nei pros-
simi anni — sa-
ranno  dismessi
immobili parial-
la superficie di
dieci Palazzi dei
Congressi di Ro-
ma messl in fila
indiana. «Molti
governi e molte amministra-
zioni — commenta il numero
uno dell’Inps Mastrapasqua —
avevano ipotizzato di fare
quello che stiamo facendo noi
oggi. Ma senza mai riuscirci,
Questaoperazione samera alcu-
ne situazioni folli che gridava-
no vendetta. Uffici vuotieinu-
tili, dipendenti che pur lavo-
rando nclla stessa struttura
non riuscivano a dialogare tra
di loron.

Mastrapasqua spiiega che,

parallelamente all’attivitd di

razionalizzazione degli immo-
bili, nei prossimi quattro anni
I'Inps investira 40 milioni di
euro per ristrutturare € moder-
nizzare gli uffici ¢ le proprie
strutture lavorative.

«Fino a dieci anni fa -
spiega Mastrapasqua. — I'Inps
contavasu 43mila dipendenti,
opgi siamo scesi a 27mila. E
chiaro che I'Istituto doveva
darsi un'organizzazione logi-
stica pit adeguata e razionale
tagliando gli sprechi e riducen-
do le spese». Quanto all’attivi-
td generale dell’Inps, Mastra-
pasqua conferma che nel corso
del 2010 lerichieste per pensio-
nidi invalidita sono diminuite
del 20% rispetto all’anno prece-
dente ¢ che nél prossimi due
anni verranno effettuati altri
500mila controlli per contra-
stare il problema delle doman-
de avanzate senza 1 requisiti
idonei. Il Presidente dell’Inps
ha inoltre confermato che 25
milioni dicittadini stanno rice-
vendo, in queste settimane, le
lettere attraverso le quali
I'Inpscomunica lorole modali-
ta percollegarsi al sito dell’Isti-
tuto per verificare la propria
carricra contributiva.
PREVISTA UNA
SECONDA TRANCHE
Nel 2012 invista
la cessione di sedi

subprovinciali
per 200 milioni
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L'inps punta a
concentrare i
dipendenti
nelle sedi
mentre 0ggi
sS0No
sparpagliati tra
diversi edifici e
prevede forti
risparmi
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Un dossier del ministero per la p.a. e l'innovazione sulla semplificazione amministrativa

Burocrazia da 21, 5 mld per le pmi

I maggiori costi da pratiche eontributive, ambientali e fiscali

PAGINA A CURA
DI ANTONIO CICCIA

aburocrazia costa alle pmi
21,5 miliardi di euro all’
no. Lobiettivo & di ridurre
conto entro il 2012 del
25%. Questo il quadro offerto dal
dossier su «La semplificazione
aministrativa per le imprese»
stilato dal ministero per la pub-
blica amministrazione e Finnova-
zione del 22 dicembre 2010, che
analizza anche il da farsi fino a
giugno 2012, I dati raccolti metio-
no 2l primo posto della classifica
dei costi amministrafivi il settore
dilavoro e previdenza, seguito da
ambiente e fisco.

Lavoro e previdenza. L.e pmi
hanno sostenuto oneri ammini-
strativi pari a 9,9 miliardi di euro
alPanno. Le procedure piti costose
risultano la tenuta del libro paga
{6 miliardi di euro), le denunce
mensili dei dati retributivi e con-
tributivi (2 miliardi di euro) e le
comunicazioni relative alle assun-
zioni e alle cessazioni dei rapporti
di lavoro (540 milioni di euro).

11 dossier stima un risparmio
pari a 4,8 miliardi di euro (48%
dei costl) dagli interventi at-
tuati tramite il decreto legge n.
112/2008: eliminazione del libro
paga e del libro matricola e isti-
tuzione del libro unico del lavo-
ro, previsione dell’acquisizione
dufficio del Dure. Inoltre sono
state adottate le misure organiz-
zative e tecnologiche che hanno
consentito I'unificazione delle
denunce mensili dei dati eontri-
butivi e retributivi (UniEmens) e
Tinformatizzazione delle comuni-
cazioni obbligatorie relative alle
assunzione e alle cessazioni dei

rapporti di lavoro.

Privacy. Gli oneri ammini-
strativi per le pmi sono paria 2,2
miliardi di euro allanno, dovuati
alla trasmissione e conservazione
dell'informativa relativa ai dati
personali (397 milioni di euro) e
alFaggiornamento del documento
programmatico per la sicurezza
(Dps) (217 milioni di euro).

Sono allo studio semplificazio-
ni per il gran numero di imprese
che trattano solo i dati sensibili
del personale, dei collaboratori
¢ dei loro familiari, chiarendo la
nozione di finalith amministra-
tivo-contabili per le quali & gia
previsto un regime semplificato.
Prevista anche lesclusione del
Codice della privacy per i tratta-
menti di dati relativi a persone
giuridiche, nei rapporti tra loro
per sole finalith di natura ammi-
nistrativo-contabile.

Le semplificazioni dovrebbero
comportare un rigparmio di cir-
ca 600 milioni di euro allanno
per le pmi,

Appalti. I costi per le pmi am-
montano a 1,2 miliardi di euro
allanno (per le sole imprese da
5 a 249 addetti), Le procedure
pill costose riguardano la pre-
sentazione delle domande e del-
la documentazione (in media 27
volte all'anno) con un aggravio di
cirea 870 milioni di euro all’an-
no. Ulteriori criticita risconfrate
riguardano la carenza di una
modulistica standardizzata per
Tattestazione dei requisiti.

Allo studio Vistituzione di una
banca dati da cui le amministra-
zioni possano acquisire la docu-
mentazione per la partecipazione
alle gare e gli schemi tipo per I'at-
testazione dei requisiti di ordine

generale.

.Fisco. Gli oneri amministrativi
per le piceole e medie imprese sono
pari a 2,7 miliardi di euro allan-
no: i costi della dichiarazione dei
sostituti d'imposta, modello 770
semplificato, sono di 762 milioni
di euro con un costo unitario me-
dio per impresa di 492 euro; quelli
della comunicazione dati Tva sono
di 464 milioni di euro con un costo
unitario medio per impresa di 341
euro e quelii della dichiarazione
annuale Iva sono di 1.492.000
euro con un costo unitario medio
per impresa di 341 euro.

1l dossier informa che la rileva-
zione & stata appena conclusa ed
& stato avviato dall’ Agenzia delle
entrate il tavolo di lavoro con le
associazioni imprenditoriali sugli
interventi di semplificazione.

Ambiente. I costi per le pmi
sono pari a 3,4 miliardi di euro
allanno. Le procedure pit costose
sone: il costo delfautorizzazione
allo scarico di acque reflue indu-
striali (1 miliardo di euro), della
documentazione per Fimpatto
acustico (793 milioni di euro),
della tenuta dei registri di carico
e scarico dei rifiuti (395 milioni
di euro) e delPautorizzazione alle
emissioni in atmosfera (331 mi-
Yoni di euro). E, perd, in corso di
predlsposmone un regolamento
di semplificazione che intro-
duca una proporzionalita degli
adempimenti in relazione alla
dimensione e al settore produtti-
vo dell'impresa e alle esigenze di
tutela degli interessi pubblici.

Paesaggio e beni culturali.
Raggiungonoe 1621 milioni di euro
altanno gli oneri amministrativi
per la richiesta di autorizzazio-
ne agli interventi sul beni (199

Costi amministrativi per le pmi nelle aree di
regolazmne mlsurate (imprese fino a 250 addettl)

sl

AREA
-MVOROEPRE-wDE-NZA -
AMBIENTE -

FISCO

APPALTI

PREVENZIONE INCENDI
PRvACY
PAESAGGIO E BENI CULTURALL

TbTALE N -

COSTI AMMINISTRATIVI

~ ANNUI (MILIARD} DI EURO)

9,9
3,4

215

Fonte: PCM, DFP - Ufficio per la semplificazione (La misurasione dei costi ha riguar-
date ©1 procedure ad alfe impatto selezionate con le associazioni imprenditoriuli e
le umministrazioni in sette aree di regolasione)
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milioni di euro), la presentazio-
ne dei progetti per gli interventi
conservativi imposti (224 milioni
di euro) e la richiesta di autoriz-
zazione alla modifica dello stato
dei luoghi (176 milioni di euro)in
ambiti di tutela paesaggistica.
— @Riproduzione riservata— B
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CONSULTA
Reversibilita
Indennita
al 60%

pI CariaA DE LEiLs

L'Indennita integrativa
speciale (Iis) fa parte del trat-

tamento pensionistico di base

e, pertanto, spetia nella stessa
misura della pensione base.
Loha stabilito con la sentenza
n. /2011 la Corte costituzio-
nale chiamata a pronunciarsi

dalla Corte dei conti in tema

di pensione di reversibilita Ii-
quidata ad eredi di pensionati
pubblici (Inpdap). -

La questione riguarda la
titolare di una pensione di
reversibilita, liquidata dal
2003 nella misura del 60%
unitamente all’lis nella stes-
sa misura. La pensionata ha
fatto ricorso alla Corte dei
conti per ottenere il ricono-
scimento del diritto alla -
quidazione dell'lis in misura
intera, in quanto «assegno
aceessorio da corrispondersi
separatamente dalla pensio-
ne base», secondo 'interpreta-
zione della legge n. 724/1994.
11 giudice di primo grado ha
respinto il ricorso, applicando
la legge n. 296/2006 che ha
stabilito che I'lis deve essere
liquidata nella stessa misura
della pensione base. La Corte
dei conti ha quindi sollevato
questione di legittimita costi-
tuzionale della predettalegge
n. 296/2006 (Finanziaria per
il 2007), rispetto agli articoli
111 e 117 della Costituzione,
perché, «nelfimporre una in-
terpretazione del sistema che
non pud che portare a una

decisione di siffatte vertenze
favorevole all’srario pubblico
e sfavorevole al pensionato
pretendendo che tale inter-
pretazione abbia efficacia
nei procedimenti giudiziari
in corso», verrebbe a porsi in
contrasto con il principio del
«giusto processo» (convenzione
europea dei diritti dell'nomo),
e di converso con Farticolo 117
della costituzione, a norma
del quale Pattivita legislativa
trova un limite nella necessi-
ta del rispetto degh obblighi
internazionali».

La Corte costituzionale ha
respinto il ricorso richiaman-
dosi alle precedenti sentenze
n. 74/2008 e n. 228/2010, in
cud ha gia dichiarato non fon-
data I'incostituzionalita del-
la medesima legge, seppure
in riferimento a differenti
questioni. In particolare,
con la sentenza n. 228/2010
la Corte ha affermato, tra
Paltro, Iinsussistenza dei

.denunciati profili di irra-

gionevalezza dell’imtervento
legislativo che ha portato
a regime il conglobamento
dell'lis nella pensione di re-
versibilita, posto che esso &
volto a soddisfare «esigenze,
non solo di contenimento
della spesa pubblica, ma
anche di armonizzazione dei
trattamenti pengionigtici tra

settore pubblico e privato».
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Corte costituzionale. Per le reversibilita post-1995

L’integrativa speciale Inpdap

passail test di legittimita

Aldo Ciccarella

zzw Per le pensioni pubbliche
di reversibilita liquidate dal 17
agosto 1995 (data di entrata in
vigore della legge 335/95) I'ln-
dennit integrativa speciale gia
in godimento del dante causa
va attribuita nella misura per-
centuale prevista per il tratta-
mento di reversibilitd, indipen-
dentemente dalladatadidecor-
renza della pensione diretta. B
quanto stabilito dalla Corte co-
stituzionale (sentenza 1/2011),
che ha dichiarato non fondata
laquestione dilegittimita costi-
tuzionale delarticolo 1 della
legee 206/06,legge Finanziaria
2007 (comini’yy4,775e776) sol-
levata dalla Corte dei Conti.

It problema

LaCorte costituzionale & torna-

ta.sull'annosa questione della
misura dell'Tis da corrisponde-
renel caso diliguidazione della

.pensione di reversibilita dopo

il17 agosto1995. Inbase allaleg-
ge 335, infatt, non va pi1 corri-
spostain misura interacome as-
segno accessorio separato dal-
la pensione base (come preve-
devalarticolo1s, commasdella
legge 724/95), bensi nellamisu-
ra percentuale prevista per il
trattamento direversibilita.
Tlquadro normativo diriferi-
mento nasceva dalla sostanzia-
le diversita delle norme appli-
catenel settore privato da quel-
lo pubblico. Infatti, diversa-
mente da quanto accadeva nel
privato, in quello pubblico il si-

~ stemaoriginariamente delinea-

to dal Dpr 1092/73 prevedeva
chelapensione del pubblico di-
pendente fosse calcolata su
unadeterminata base pensiona-

. bileallaquale siaggiungevalin-

dennitd integrativa speciale,

che era considerata come ele-
mento accessorio del tratta-
mento pensionistico. La diver-
sitd di questi sistemi si riper-
cuoteva nel calcolo della pen-
sione direversibilith. Nelsetto-
re privato, la percentuale del
Goosafavore del coniuge erain-
fatti calcolata sulla pensione
del dante causa determinatain
base al principio dell’onnicom-
prensivitd, che includeva tutti
¢gli elementi retributivisui qua-
li operava l'aliquota del 60%;
nelsettore pubblico, viceversa,
sicalcolavalamisura dellapen-
sione direversibilita sulla pen-
sione diretta, parial s0%, e siag-
giungeva, in misura piena, I'in-
denniti integrativa speciale.

Le nuove regole

Larticolo 15 della legge 724/95
ha poi stabilito che la corre-
sponsione dell'lis in misura in-
tera si sarebbe dovuta inter-
rompere (per essere inglobata
nel trattamento pensionistico),

per quanto riguardale pensioni

dirette, dal 31 dicernbre 1994, &
avrebbe potuto continuare aes-
sere corrisposta alle pensioni
di reversibility, purché riferite

“alle pensioni dirette liquidate

entro tale data. Beneficio che &

stato abrogato implicitamente .

dall’articolo 1, comma. 41 della’
legge 335/95, conil quale siéal-
lafine stabilito che ladisciplina
del trattaimento di reversibilita
in essere nell’ambito dell’Assi-

curazione generale obbligato-.
ria venisse esteso anche al set--

tore pubblico. Il che ha dato il
viaanumerosiricorsi alla Cor-
tedeiContidaparte delletitola-
ri di pensioni di reversibilita
chesisono vistiridurrel] unpor—
to della pensione.

£ RIFRODUZIPNE RISERVATA
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L'inchiesta

Meno fondi statali
e il cinema italiano
aumenta gli incassi

Tommy Cappellini

Comincia oggi l'inchiesta del
Giornale per raccontare la verita
sul Fus, ilfondounico perlospet-
tacolo. I tagli ai finanziamenti
pubblici, che la sinistra intellet-
tuale da mesi strumentalizza per
accusare il governo di voler ucci-
derela cultura inItalia, stannoin
realta ottimizzando le risorse del
sistema. La prima puntatala dedi-
chiamo al cinema: i dati testimo-
niano che, quando lo Stato strin-
geicordonidellaborsa,ilcinema
italiano produce film migliori e si
accaparra una quota sempre
maggiore di mercato. Domani la
seconda puntata, dedicata alla
riorganizzazione degli enti lirici.

a pagina 23

LA VERA STORIA DEL FUS /| CINEMA
[ fondi calano? Gli incassi crescono

I finanziamenti pubblici sono meno ricchi, eppure la quota di mercato dei film italiani
e in aumento. Ecco i numeri che danno torto a chi profetizza la fine dellla settima arte

SOLDI In realta il grosso

del denaro non va

affatto alla produzione

di nuove pellicole

Iniziaoggil'inchiestadel Gior-
nale sul Fondo unico per lo
spettacolo (Fus) e sul rappor-
to tra cultura e finanziamento
pubblico.

Tommy Cappellini

qualche mese che a
proposito del Fondo
Unico perlo Spettaco-
lo (Fus) se ne sentono
evedonodituttiicolo-
ri. Daquando estatori-

dotto a 258 milioni di euro per il
2011 (I'annoprimaeraa402milio-
ni, dieciannifa,nel2001,a530mi-
lioni) ¢’e stato chi ha paventatola
completa bancarotta culturale
del Belpaese, chi I'impossibilita
di mettere in cantiere la prossima
edizione della Biennale del Cine-
maaVenezia, chilachiusura, tout
court, della Scala. Una certa cre-
me della cinematografia nostra-
na - daRiccardo Scamarcio aIsa-
bella Ferrari, passando per Paolo
Sorrentino - si e raccolta intorno
alla Fontana di Trevi una fredda
sera dello scorso novembre per
protestareindirettatelevisivacon-
troitagli, mentreilministrodeiBe-
niculturali Sandro Bondi guarda-
va sconsolato dallo studio di An-
nozero. Sotto Natale. una mano-
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vra di reintegro agganciata al de-
creto «mille proroghe» perriporta-
re il Fus a400 milioni e stata stral-
ciata, generandounanuovaonda-
ta di sgomento. Il ministro del-
I'Economia Giulio Tremonti ha
smentire |'esistenza di un contri-
buto speciale di un euro su ogni
biglietto diingressonellesalecine-
matografiche. Alcunisperanoan-
cora in un emendamento duran-
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tel'iter per convertireil decreto in
legge, altri vorrebbero lasciare le
cose come stanno. Chi ha ragio-
ne? Perrispondere alla domanda
potrebbe essere utile dare un’oc-
chiata a documenti pubblici o ad
uso interno del Ministero relativi
all’anno appena trascorso.

Un protocollo firmato dallo
stesso Bondi, datato 4 marzo
2010 e vidimato dalla Corte dei
Conti, ci dice che dei 409 milioni
disponibili peril 2010 (poi taglia-
ti a 402 per «aiutare» la Grecia in
crisi) quasilametd, il47,5per cen-
to, e destinato agli enti lirici, il
18,5 alle attivita cinematografi-
che, i1 16,2 per cento alle teatrali
di prosa, il 13,7 alle musicali, il
2,2 alle attivita di danza, I'1,5 a
quelle circensi. All'Osservatorio
perlo spettacolovapoilo0,1 del-
lerisorse, mentre le spese di fun-

zionamentodelle varie Commis-
sioni assorbono lo 0,03 per cen-
to.

Sitrattadi percentualichesiso-
no consolidate negli anni, nel
senso che non cambiano gran-
chéasecondachelacifrastanzia-
tasiadi 258 milionioppureildop-
pio o il triplo. Questo suggerisce
giaqualcosa: cheaprotestare so-
nosempre glistessi. Lo si capisce
traducendo in euro sonanti le
percentuali riportate dal docu-
mento: le fondazioni lirico sinfo-
niche erano destinatarie per il
2010di 194 milionidieuro, il cine-
ma incamerava 75 milioni, i tea-
tri di prosa 66, le attivitamusicali
56. Con largo stacco seguivano
danza (9 milioni), circo (6 milio-
ni)espese dimantenimento del-
lastruttura del Fus. Il taglio perla
Grecianon hastravoltola costel-
lazionedeibeneficiari, hasoltan-
toritoccatole cifre (diqualchede-
cimale) verso il basso, perché al-
lafine, dei409 previsti, sono stati
comunque  distribuiti  ben
402.486.267 euro. Riuscira I'Tta-
lia dello spettacolo a sopravvive-
re con i 258 milioni del prossimo
anno?C’echidicesi. Piticheinu-
meri, infatti, le proteste degliulti-
mi mesi riguardano uno status
quo chepochivogliono smantel-
lare.

Prendiamoun esempio salien-
te di utilizzo del Fus: il cinema.

Nel 2010 ha ricevuto 75 milioni
dieuro, a cui vanno aggiunte, sia
detto tra parentesi ma non trop-
po,leagevolazionifiscalioperati-
ve dameta del 2009 (e valide fino
agiugno diquest’anno). Il «giro»
di queste agevolazioninon & una
cifra piccola: almeno 50 milioni
di euro certificati (ma esiste una
ragionevole stima che siano 90),
eilbello echearrivano automati-
camente. Se un produttore spen-
de 100 euro per fare il suo film, il
15 per cento gli ritorna indietro
come credito di imposta com-
pensabile con tuttiitipi di contri-
buti chesiversano conilmodello
F24.

Marestiamo ai 75 milioni rice-
vutidalcinemal’ anno scorso: co-
me sono stati spesi? Al Centro
sperimentale di cinematografia
sono andati 10,5 milioni, a Cine-
citta 12, mentre 7,5 milioni sono
serviti persovvenzionare «inizia-
tive di cultura cinematografica»
(festival e rassegne, anche al-
'estero), alla Biennale Cinema
di Veneziane sono invece andati
7.Lesaled’essaisonostatesoste-
nute con2,5milionidi euro, men-
tre 4,5 sono stati spesi come con-
tributo percentuale sugli incassi
{(destinato ai film nazionali am-
messi ai benefici di legge, anche
questo e un aiuto automatico elo
hanno beccato, trale polemiche,
persinoicinepanettoni). Irestan-
ti 31 milioni sono serviti alla pro-
duzione di autori affermati (17
milioni), di opere prime e secon-
de (10 milioni) e per sostenerela
produzione di documentari e di
cortometraggi, nonchépericon-
tributiin contointeresse aglieser-
centi,adesempio perristruttura-
re o ammodernarele sale di pro-
iezione. Per queste ultime finali-
ta sono state utilizzate anche ri-
sorse giacenti.

Si potrebbe supporre che pas-
sare da 75 del 2010 ai probabili
46 milionidel2011imporrascel-
tedolorose allanostrasettimaar-
te, fino a relegarla nell’angolo ri-
spetto a nazioni che investono
persino esageratamente in essa,
come facevamo noi prima del
cambiodirotta.Dal 1994 al 2004,
infatti, le opere dinostriautoriaf-
fermatihannoricevutocomples-
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sivamente |'enorme cifra di 600
milioni di euro. Spesso il contri-
buto copriva il 70 per cento del
costo di produzione (nel 2009 ha
coperto solo il 12 per cento). Ma
eccolanovita: unastima conclu-
sasi due settimane orsono harile-
vato che dal 1994 al 2004 'incas-
so al botteghino deinostri film fi-
nanziati dallo Stato ammonta al
10percentodell'importoricevu-
to.Inpratica,nel decennioin cui
ilnostro cinemavenivafinanzia-
toaman bassa con 600 milioni di
euro, ecco che daibigliettivendu-
tinerientravano solo60.D’accor-
do, altri introiti potrebbero esse-
re arrivati dagli home video, dal-
le Tva pagamento e quant’altro,
ma l'incasso al botteghino da
lidea di come quell'immensa
produzione abbia avuto un im-
patto nullo o quasi in termini di
pubblico. Si puo scorrere I'elen-
co delle centinaia di film finan-
ziati in quegli anni con cifre a sei
zerie che poihannoincassato po-
chissimo al botteghino. Da Rosa
Funzeca di Aurelio Grimaldi
(2001, finanziato con 1,5 milioni,
incasso 71mila) a Il trasformista
diLucaBarbareschi (2002, finan-
ziato con 1,7 milioni di euro, in-
casso 70mila) & quasi tutto una
perdita.

C’e poi un’altra novita: oggi
che il contributo dello Stato ha
I'obbligo di non superare il 50
per cento del costo di un film - il
restolosidevereperirealtrove - il
nostro cinema ha acquisito una
quota di mercato interno del 30
per cento (pilt1 di quella del cine-
mafrancese;nel 2005 eravamoal
24,7%, nel 2000 al 15%). Se nel
«vecchio» sistema, dovenasceva-
no addirittura societa finalizzate
adaccaparrarsila propriafettadi
Fus, parecchi si arricchivano o
campavano molto bene ma po-
chissimispettatorivedevanoalla
fineil film (sempre che venissegi-
rato), ecco cheilnuovo corso del
Fus permette paradossalmente,
cifre alla mano, di produrre film
che raccolgono piu pubblico. Si
vede che a qualcuno da fastidio.

1. Fine prima puntata.
Continua domani
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Listituzione Nata nel 1984, FRLVK1 31

si assestera sui livelli attuali

Fu il ministro socialista Lelio Lagorio
uno dei piu strenui sostenitori dell’esi-
genza diun Fondo unico per lo spettaco-
lo (Fus), allafine istituito conlalegge 163
del 1985. Prima di allora, vi era solo un
grannumero dileggi eleggine sparse che
tentavano di razionalizzare le fonti di fi-
nanziamento ai vari settori, dalla musi-
ca al circo: spesso entravano in conflitto
tradilorooppureeranodedicate addirit-
turaafinanziare singoli casi. Il Fus & oggi
legato adoppio filo allalegge finanziaria
etraun’altalenael’altraé arrivato ai 402
milioni per ’anno scorso: per i prossimi
tre & previsto si assesti intorno ai 258 mi-
lioni di euro. Nel 2009 la sua incidenza
percentuale sul Pil ¢ stata dello 0,026.
L’utilizzo del Fus € monitorato dall’Os-
servatorio dello Spettacolo, un ufficio di
eccellenza che produce annualmente
una spessa e dettagliatissima relazione
pubblicata ogni mese di marzo e consul-
tabile pubblicamente su sito del Ministe-
ro dei Beni Culturali.
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258 min

1l Fus negli ultimi 10 anni:
499 milioni (2002) 517
(2003); 499 (2004); 464
(2005); 427 (20006); 441
(2007) 473 (2008); 398
(2009} 402 (2010). Per il
2011 sono previsti 258 mi-
lioni

47,5%

E Ia percentuale del fondo
destinataaglienti liricinel
2010.1118,5 eandatoal ci-
nema, il 16,2 percentoalte
atrodiprosa, il 15,7 alleat
tivita teatrali musicali, il
2,2 alle attivita di danza,
11,5 a quelle circensi.

75 min

Sono75imilioniricevuti
dal cinema italiano nel
2010. Diquesti, 27 milio-
nisonosecrvitiallaprodu-
zione di pellicolediauto
ri affermati (17 milioni)
odiopere primeesecon-
de (10 milioni).

600 min

A tanio ammontano i -
nanziamenti pubblici de-
stinati a registi affermati
tra il 1994 e il 2004. Gli in-
cassipero,secondodatire
centi del ministero, non
hanno superatoi60 milio-
nidi curo.

30%

Secondo le stime del mini-
sterodeiBeniculturali.ela
quota di mercato del cine-
maitaliano, nettamente in
crescitarispetto al passato
esuperiore ancheaquella
del cinema francese in
Brancia.
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Alla graduatoria del concorso non si accede da Google

Graduatorie dei concorsi disponibili on
line solo ai concorrenti e non raggiun-
gibili dai motori di ricerca generale. Lo
schema delle linee guida del garante
del 15 dicembre 2010, in materia di
trattamento di dati personali effet-
tuato da soggetti pubblici per finalita
di pubblicazione e di diffusione sul
web di atii e documenti adottati dalle
pubbliche amministrazioni, restringe
Vaccesso ai documenti delle selezioni
tramite internet.

1l documento del garante, in libera
consultazione fino al 31 gennaio 2011,
premette che 'ordinamento prevede
particolari forme di pubblicita per ghi
egiti delle prove concorsuali e delle gra-
duatorie finali di concorsi e selezioni
pubbliche: sono previste, per esempio,
Vaffissione presso la sede degli esami,
la pubblicazione nel hollettino dell’am-
ministrazione interessata o, per ghi enti
locali, all’albo pretorio. :

Secondo il garante lo scopo principale
di tale regime di conoscibilita & quello
di rendere note le decisioni adotta-
te dalla commissione esaminatrice ¢
dall’ente pubblico, anche per consentire
il controllo sulla regolarita delle pro-
cedure concorsuali o selettive da par-
te dei soggetti interessati. Peraltro le
previsioni normative che disciplinanc
la pubblicazione di graduatorie, esiti ¢
giudizi concorsuali prevedono espres-
samente la diffusione dei relativi dati
personali, anche mediante utilizzo del
sito istituzionale dell'amministrazione
di riferimento.

Conseguentemente lo schema delle
linee guida ritiene appropriate quelle
modalita di diffusione on line di gra-
duatorie, esiti e giudizi concorsuali che
consentono di rendere conoscibili i dati
personali riporiati consultando il sito
istituzionale dellamministrazione pub-
blica competente, escludendone quindi
la reperibiliti tramite i comuni motori
di ricerca esterni. Quindi si deve evitare

che navigando in rete «per caso» ci si
imbatta nelle graduatorie concorsuali. 11
garante si spinge a suggerimenti teenici.
E possibile, per esempio, attribuire ai
partecipanti alla procedura concorsuale
credenziali di autenticazione: username
o password, numero di protocollo o altri
estremi identificativi forniti dall’ente
agli aventi diritto. Cosi sara consentito
ai partecipanti di accedere agevolmente
ad aree del sito istituzionale nelle quali
possono essere riportate anche eventua-
li ulteriori informazioni rese disponibili
ai soli aventi diritto sulla base della nor-
mativa in materia di accesso ai docu-
menti amministrativi (elaborati, verbali,
valutazioni, documentazione relativa a
titoli anche di precedenza o preferenza,
pubblicazioni, curricula). Per questi do-
cumenti la visibilita deve essere limita-
ta agli interessati, fatto salvo il diritto
di accesso ai terzi previsto dalla legge
241/1990, da valutarsi in relazione alle
motivazioni delle singole istanze.

Nel provvedimento, pertanto, si con-
siderano certamente pertinenti ai fini
della pubblicazione on line gli elenchi
nominativi ai quali vengano abbinati i
risultati di prove intermedie, gli elenchi
di ammessi aprove scritte o orali, i pun-
teggi riferiti a singoli argomenti di esa-
me, i punteggi totali ottenuti. 8i deve,
quindi, ritenere che rimangono comun-
que ferme le regole di accessibilita gene-
ralizzata, tramite Palbo pretori virtuale,
degli atti conclusivi dei procedimenti,
destinati a forme di pubblicita legale.
Al contrario appare invece eccedente la
pubblicazione di dati concernenti il reca-
pito di telefonia fissa o mobile, I'indiriz-
zo delPabitazione o dell’e-mail, 1 titoli di
studio, il codice fiscale, I'indicatore Isee,
il numero di figli disabili, i risultati di
test psicoattitudinali.

Analoghe sono le cautele da adottare
in relazione alle pubblicazioni effettua-
te nel quadro delle ordinarie attivita di
gestione di rapporti di lavoro.

GOVERNO E P.A.
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Il ministro dell’'economia; salvate le banche ma anche gli speculatori
o [ ] ) 1 [ ]
«La asi non e fimitayy

Tremontt: siamo tomati quast al punto di paltenza

ROMA — «La crisi non &
finitan, dice Tremonti, «La
guardia dei governi deve re-
stare alta», Nicnte facili otti-
mismi, «Siamo in un mo-
mento in cui un Paese dopo
l'altro viene attaccato dai
mercati finamziari. Stiamo
vivendo comic in un video-
game, abbatti un mostro ¢
nearriva un altro», A Parigi
per unconvegno organizza-
to dalla sua collega Christi-

ne Lagarde, il ministro ha
anche messo in guardia dal
fatto che «con laspeculazio-
ne siamo tornatt al punto
di partenzasm. Pcrche i go-
verni hanno salvato le ban-
che, ma anche la specula-
zione. Discorso che non ri-
guarda Ultalia perché da
noi nessuna banca ha avu-
to bisogno di esseresalvata.

CONTI, LAMA
E PIERANTOZZI A PAG. 3

L’ALLARME

Tremonti: I crisi non e finita
siamo come in un videogame

E da Parigi rilancia il suo progetto di Eurobond

LE BANCHE PAPANDREQU
SALVATE DAI GOVERNI  ASSICURA
«Conla speculazione  «L aiuto della Ue
siamo tormatial punto  non @ beneficenza,
di partenza, non bisogna  la Grecia restituird
abbassare lo guardiay  tutti i prestitiy

di ROSSELLA LAMA

ROMA — «la guardia deve
restare alta. Siamo in una sitoa-
zione in cul viene attaccato dai
mercati finanziari un paese do-
pol’altro, Stia-
mo vivendo
come in un vi-
deogame. Ap-
pare un mo-
stro, lo com-
batti, lo vinci
ealloratirilas-
si, ma subito
dopo appare
un altro mo-
stro, .ancora
pia forte del
primoy. L'im-

magine del vi-
deogamedeci-

samente ' pia- -

ce al ministro
Giulio . Tre-
monti, che &
tornato  ad
usarla jeri a
Parigi, nel suo
intervento al
CONvegno

“Nuovo mon-
do, nuovo ca-
pitalismo™ or-
ganizzato dal
ministero del-
le'  Finanze
francese. 11
modoincuila

speculazione sta mettendo sot-
to tiro i paesi di Eurolandia pill
indebitati in effetti da I'idea di
una sfida difficile da vincere
per il continno spostamento del
bersaglio. Il piano di salvatag-
giodella Grecia varato dalla Ue
e dall’Fmi non riesce ad evitare
Pinalberamentodeitassidiinte-
resse di Atene. Poi € stato il
turno dell'Irlanda, e anche qui
I"Europa ha lanciato un corposo
paracadute da 85 miliardi di
euro. Ora il Poitogallo sembra
la prossima vittima.
TremontiharilanciatoaPa-
rigi Ja proposta di emettere Fu-
robond, in parziale sostituzione
del debito nazionale dei singoli

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Il ministro ospite della Lagarde cita Churchill e nsiste:
«Sfida tra continenti,non ¢’¢ piu 'Europa degli Stati-nazione»

paesi, proprio per togliere ac-
qua alla mare della speculazio-
ne. «Il progetio Eurobond & una
scelta politica, non tecnica», ha
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aggiunto. E a chi lo stoppa,
Germania in testa, con I'argo-
mento che in guesto modo si
incentiva la fimanza allegra a
spese dei goverml piu virtuost
nei loro conti pubblici, il mini-
stro replica che «nessun Paese
in Europa sta facendo deficit
spending, anzi fuiti stanno fa-
cendol’oppostow. Nessun paese
sta spendendo a debito, tutti
hanno gi& attivarto fagli massic-
¢ideiloro bilanci, anche a costo
di una crescita pih lenta.

L’idea stessa di Furobond
rientrain uncongetto di Europa
che supera quello di un insieme
di Stati-nazione. Quella stagio-
ne & finita, ha detto Tremonti.
«Sesi guardaal finturo geopoliti-
co¢evidente che la competizio-
ne & fra continenti, & per quesio
bisogna far prevalere unalogica
federale». CitaChurchill eil suo
“Che I’Europa risorga” del
1946, sulle macerie lasciate dal-
la seconda gnerra mondiale. E
non risparmia le banche ¢ «la
speculazione che € quasi torna-
taai punti di partenza». I gover-
nihannosalvatolebanche e con
esse la speculazione. Discorso
che non riguarda perd I'Ttalia,
perché da noi ne:ssuna banca ha
avuto'bisogno di essere sa]vata
dallo Stato.

La partita tutta europea- su
come affrontare la crisi deidebi-
ti sovrani & ancora aperta. E
nell’intervallo dei lavori Tre-
monti ne ha parlato al tavolo

della colazione con
1a collega e padro-
na di casa Christi-

ne Lagarde.

11 premier gre-
co Georges Papan-
dreon guarda con
interesse alla stra-
da degli Eurobond.

 «Dobbiamo 'usare
tuttl gi strumenti
. della cassetta degh
attrezzi per atte-
nuare le fluttuazio-
ni sul mercato dei
debiti sovrani», ha detto ieri al
COTIVEENO, m51stendo sul fatto
che Paiuto della Ue alla Grecia
«non ¢ beneficenza perche Ate-
ne lo rimborsera interamentey.
E poi ha aggiunto quello di cui
tuttiigovernidel Vecchio conti-
nente, ancheimeno “generosi”,
hanno- ormai consapevolezza,
che «da sfida inballo & pil‘z am-
pia». Che non song in gioco i
destini della Grecia o dell’Trlazn-
da, mala stessa costruzmne cu-
x:opea
~Le parole di Tremoml sulla
crisi hanno - suscitato in Italia
diversereazioni. Farefuturo ap-
prezza «il realismoy del mm1~
stro.«Meglio del “ghe pensi mi”
di Berlusconi», dicono i finiani.
L'Udcinvita anon sottovaluta-
rel'allarme di Tremeonti. Eil Pd
ricorda che «dl ministro da dieci
anni gestisce 'economia del Pa-
ese senza fare riforme. Non-ci si
puo limitare'ad analisi, bisogna
dare risposten. -
) 2 RIPRCOLZIONE RISERVATA

Il ministro dell'Economia Giulio Tremonti

- La crescita del debltl pubbhm (m % del P|I)

Fonte; Fmi. Dal 2011

in poi stime

LA PPROLAl CHAVE

DEBITO SOVRANO

E' il debito emesso da un govemo
nazionale attraverso i titoli di Stato.
Come fanno con g societa private,
le agenzie di rating danno un voto di
affidabilita allo Stato che emette i
titoli, e quel voto orienta gli investitori
sul rischio che si assumono

_ comprando quei bond, Bip e Bot.

- Tanto pi0 alto & il rischio e tanto pit

alto & il tasso di interesse-al quale gli

investitori comprano

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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“L’euronon st discute, ma la cristmorde ancora”

Glieconomistid accordo con Tremonti sui rischi per |'Europa: attenzione al contagio

ENRICO FRANCESCHINI
GIAMPIERO MARTINCTTI
EUGENIOOCCORSIO

TUTTI d’accordo con Tremonti: il pit incerto
e ilsuocollegafrancese, interpellato a
margine dello stesso convegno parigino, ma
gli economisti e dli autorevoli osservatori che
abbiamo intervistate invitano alla massima
prudenza. La crisiinsomma, non & superata,
e perfinoin Cina comincia a serpeggiare la
preoccupazione. La tempesta pili furibonda
imperversa sull Europa: eppure per il destino
finale della moneta unicaresta un certo
ottimismo, se non altro per le conseguenze
davvero nefaste che avrebbe lasua
divisione o sparizione. Certo, fa tremare tutti
la situazione irlandese e greca, e generale &
la consapevolezza che la speculazione
potrebbe mettere sotto scacco anche paesi
pit grandi. Ma a garanzia resta la forte
volonta politica dinon spezzare il grande
esperimento della moneta unica.

[.’economuia reale soffre

Eurozona divisa sul debito

1. «La crisi reale seguita a quella finanziaria,
almeno per I’Europa, non e finita. Nelle tre
grandiareeeconomiche—Asiaconl’Ameri-
ca meridionale, Stati Uniti ed Europa — le
prospettive di crescita per il 2011 sono otti-
me per la prima, buone perla seconda, limi-
tatissime per la terza (intorno all’'1%), salvo
Ieccezione della Germania purché perd la
domanda nella prima e nella seconda area
cresca secondo le previsioni».

2.« debitisovranisonounospettroanche

Le domande

1011

11a CriSt 1

o
2
&
&
z
=

pubblici dell’ Eurozona per ampliare il fron-
tediresistenzavede contrariala Germania,a
ragione poiché nonc’elagiustificazionesto-
rica e politica che indusse Alexander Hamil-
tonadunificareidebitidelle ex-colonieUsa.
Cidchesipubfareesussidiareilcostodel de-
bitodiGrecia e Irlanda perun periodo abba-
stanzalungo: condicio sine guanon&unase-
vera politica dibilancio nei paesi aiutati».
3.«Glieurobond sonounabuonaideaper
finanziare programmi di opere
pubbliche, come ipotizzava Jac-
ques Delors, mala parziale comu-
nitarizzazione del debito non
avrebbe probabilita disuccesso al
dila, sul piano meramente finan-
ziario, dell’aggiunta di un grosso
emittente pubblico a quelli esi-
stenti. Né credo aunacrisidell’eu-
roounaspaccaturaperledifficolta
tecniche, legali e politiche, maso-

prattutio perché I'Europa non
vuole sparire nel XXI secolo dalle
zone del mondo che contano, do-

in Giappone e negli Usa ma in Europa la si-
tuazioneeépitidelicataperlamolteplicitade-
glistati,ciascunoconilpropriomeritodicre-

Mario Sarcinelli,
presidente di
Dexia e docente

vedifenderel’identithmonetariae
rafforzare per quanto possibile
quella politica».

dito:icannonidellaspeculazionesiconcen-
tranosuipitivulnerabiliperstrutturaecono-
mica e necessita di ricorso al mercato. La
proposta di unificare parzialmente i debiti

alla Sapenza

© RIPRODUZICNE RISERVATA
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Joseph Stiglit=

Da seguire I’esempio dell’ Argentina

«PERI'Europae gli Stati Unitiil 2010 do-
veva essere un anno di transizione, in
realta e stato unincubo. Le crisidilrlan-
da e Grecia ha messo i dubbio 'affidabi-
lita dell’euro e ha fatto crescere la pro-
spettivadifallimentisuldebitosovrano».
IlpremioNobelJosephStiglitznelsuo ul-
timo intervento pronostica un 2011 di
crescita lenta e lancia una proposta per

debitisovranisaralachiaveanchesele
banche e faranno pressioni sul gover-
no per evitare di dover riconoscere le
perdite. L'esperienza ci insegna che
c'e vita dopo una ristrutturazione.
I’Argentina ha vissuto il trauma nel
2002, madaalloraillivellodipovertési
eridottodi tre quarti e ha affrontato la
crisi attuale meglio degli Usan.

usciredalla crisi: «La ristrutturazione dei

Il momento peggiore ¢ passato
["austerttanon fren laripresa

1. «Dalle prime battute del convegno vedia-

mo che i politici sono pili ottimisti degli

esperti, pensano che si vada verso laripresa.

Madiqualecrisiparliamo? La crisiriguardail

Vecchio Mondo: I'Europa, gli Usa, il Giappo-

ne. Mal’Americalatinanon ein crisi, I'Asiasi

sviluppa prodigiosamente e anche I’Africa

cresce aunritmo piuttosto elevato. Lacresci-

ta mondiale, a fine 2010, sara

del4,8%. L'Europahaunacre-

scita fiacca, ma si pud pensare

r che il peggio & passato. Dob-

- biamo vigilare affinché la crisi

= finanziaria, che & quasifinita, e

, la crisi del debito, che & stata

- controllata, non intacchino la

crescita. Spettaanoi (Stato, in-

vestitori e imprese private)
darciimezzi per accelerarlar.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

[ .amoneta unica resistera
ma a qualcuno costera caro

1.«Sonod’accordo: lacrisinon éfinita. Il de-
bito privato & stato fondamentalmente tra-
slerito al debito pubblico, che grava sulle
economia di molti paesi complicando la ri-
presa. In Europa permane dunque un’om-
bra: il rischio che qualcuna delle economia
pitl deboli non riesca a finanziare il debito
conlospettro difallimenti acatena. In Ame-
rica e nei paesi emergenti tale
scenario@menoprobabile, per

. quanto tutti siano oggi inter-

f - - connessi. Nei paesi emergenti
A c’& un problema di alta infla-

ﬁ I zione, cheindurraCinaeIndia
arallentare la crescita».

2. «ll pericolo del contagio
non & svanito. La possibilita
che quantoavvenutoin Grecia
e Irlanda contagi altre nazioni
dipende in primo luogo dalla

A RS Bill Emmott ! )
Eric Besson, ) 24<<$1d1rebbeghe [ut.u.ghbta- giornalista, crescita: se questasara bassao
e ti abbiano fatto sforzi impor- ; comunqueinferiorealleaspet-
ministro i ched bb - ex direttore ive il rischio di i del
dell'Industria, tanti, che ovrebbero rassml}- dell Economist tatlyg,l rischio llllla(iHSl el
francese rare. Con ununico interrogati- debito risorgerd. E un’ipotesi

vo: Joseph Stiglitz, per esem-

pio, dice che gli europei hanno
intestasolol'indebitamento e chel’austerita
pud spezzare la crescita. Questo & il rischio
potenziale».

3. «La Francia vuol difendere con molta
forza 'euro, Nicolas Sarkozy 1'ha detto con
chiarezza. Rinunciare all’euro sarebbe oggi
la cosa peggiore: non lo faremo. Poi ¢’ una
questione pill tecnica, quella delle eurobbli-
gazioni e suquestopunto miattengo allapo-
sizione del presidente della Repubblica: allo
statoattuale deifatti, nonnevedel'interesse,
né lanecessitan.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

ECONOMIA E FINANZA P

che deve preoccupare Spagna,
Italia e amio avviso perfinola Francia».

3. «Non mi aspetto una divisione della zo-
na dell’euro in un euro del Nord e uno del
Sud. Specialmente in presenzadiunacresci-
ta economica lenta e di una necessita di ri-
strutturazione del debito. In generale, non
credo che 'euro-zona finira. Pud darsi che
qualcuno debba pagare un prezzo pi1 alto
perrestare. E che un singolo paese decida di
uscire per tornare a una moneta nazionale,
masarebbe una decisione politica, non eco-
nomicay.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Valuta g senza eurobond
Merkel sbaglia ad opporst

Crescita fiaccanel 2011
ladelusione sara il dollaro

1.«Direchelacrisinonefinitagquasiun’ov-
vieta. Siamo sul filo del rasoio e possiamo
essere allamercé diuno sbandamento, che
amioavvisopudesseresolomonetario:ilri-
schio non & una crisi dell’euro, mauna crisi
del dollaro. Nell'immediato avremoun pe-
riodo dicrescitafiaccaenoieuropei paghe-
remoil prezzodel 20% diindebitamentole-
gato allacrisi del 2007. Inostri
paesihannoun debito frail 70
e il 100% del pil, ma il prezzo
pagato conlacrisie il 20-25%,
il resto & Paccumulazione di
trent’anni di piccole vigliac-
cherie. Paghiamo questo, pil1
chela crisidel 2007».

2.«Cisarannoincidenti, ma
credocheilmondo capirauna
volta per tutte che gli europei,
Germania in testa, faranno Alain Minc
quel che occorre per proteg-
gerel’euro. Lascomparsadel-
I'eurocosterebbe carasoprat-
tutto ai tedeschi. Se siragiona
in terminicinici, la Grecia aiu-
ta la Germania, perché tira I'euro verso il
basso e quindi favorisce I'export tedesco:
quelchelaGermaniaguadagnaesuperiore
ai costi per aiutare la Grecia».

3. «Un doppio euro sarebbe la fine del-
I'euro. Glieurobond sonounapossibilita, si
tratta di modalita tecniche. La formula mi-
gliore & stata enunciata da un grandissimo
italiano, Tommaso Padoa-Schioppa: sico-
pre con gli eurobond il 80 per cento del de-
bito europeo. Al dila, ogni paese pagaitas-
sidiinteresse chela sua condotta meritar.

consulente
francese

© RIPRODUZIONE RISERVATA

imprenditore e

1. «Nei paesi emergenti continuera una cre-
scitarobusta, mala Cina comincia asentire i
morsi dell’'inflazione per lo sviluppo accele-
rato della domanda interna e gli effetti del-
l'immissionenelsistemadaparte dellaFed di
un’enorme quantita di dollari, valuta da cui
Pechino e fortemente dipendente. L.’ Europa
resta I'anello debole del pianeta ma la sor-
presa & 'America: la crescita

sara migliore del previsto per-

ché i consumi stanno ripren-

dendoancheperlediminuzio- < =

et
N

Robert Engle,

ni delle tasse. Le imprese han-
noricominciato ainvestire e la
disoccupazionecalerapresto».

2. «l rischi nell’eurozonare-
steranno forti per la vulnerabi-
lita alla speculazione, fino alla
creazionediunmeccanismodi
supporto ai paesi piliindebita-
ti piut strutturato del fondp ap-  yocente di
penavaratocheinterverrasolo
dovesse lallire porterebbe con
sé con un diabolico effetto do-
mino diversi altri. L'Italia perd & ben difesa
dallo scarso debito privato.

3. «Non capisco perché la Germaniasi op-
pongaaglieurobond: contribuirannoaunac-
centramento delle funzioni, alla coesione
nell’area, a un maggior potere della Bee, e il
tutto favorira la sopravvivenza dell’euro che
¢ interesse della stessa Germania. Né vanno
ipotizzate complesse e rischiosissime divi-
sioniin due dell’euro: qualsiasi spostamento
degli equilibri porterebbe ad una disintegra-
zione dell'intero sisteman.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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finanza alla Nyu,
per le emergenze. Se un paese Nobel nel 2003
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¢ | Retroscena Prove di assalto, dal quoziente familiare ai bonus
La nuova trincea del Tesoro:
nessuna riserva da spendere

ROMA — A scanso di equivoci, il ministro
dell’Economia; Giulio Tremonti, ’ha voluto su-
bito mettere in chiaro. Il fabbisogno del 2010,
cioe la differenza tra entrate e uscite di cassa
del bilancio, & stato di oltre 16 miliardi pit bas-
so del previsto, ma non é il caso di lasciarsi an-
dare all'ottimismo, allargando i cordoni della
spesa pubblica. E per far capire che non ¢’& nes-
sun tesoretto da spendere, nel comunicato con
cui il Tesoro ha annunciato i dati definitivi del-
la cassa dello Stato, Tremonti ha sottolineato
chiaro e tondo che i buoni risultati dipendono
anche da uno slittamento al 2011 delle spese
previste 'anno scorso, a cominciare dalla terza
rata del prestito alla Grecia.

Un aliro messaggio molto chiaro indirizzato
al partito trasversale della spesa facile, sempre
in agguato, e ringalluzzito davanti agli spiragli
aperti dall'incertezza politica che circonda le

i tagiio del fabbisogna - *
1el 2010 sul’anno prima :

il livello del debito
pubblico rispetto al -
Pil net 2010 in italia

sorti del governo. I calendario parlamentare,
del resto, offre subito buione occasioni per af-
fondare la «zampatas» giusta. Il milleproroghe,
per esempio, che & appena arrivato all'esame
della commissione Affari Costituzionali del Se-
nato, dove per giunta la maggioranza conta 13

voti e le opposizioni 14. Le richieste di nuovi.

interventi si stanno gia affastellando: I'integra-
zione dei fondi per il cinque per mille dell'Trpef
al volontariato, dove mancherebbero 100 mi-
lioni rispetto al necessario, e poi per le agevola-
zioni fiscali sulle ristrutturazioni edilizie desti-
nate al risparmio energetico, tanto per comin-
ciare.

Il fatto & che il ministro dell’Economia non
ha nessuna intenzione di mollare la stretta sui
conti pubblici. Lo ha ribadito per I'ennesima
volta anche ieri a Parigi: 1a disciplina di bilan-
cio &, per Tremonti, uno dei quatiri pilasiri su
cui basare l'uscita dalla crisi e la ripresa del-

T'economia in tutta Europa. «Nessun Paese in
Europa sta facendo deficit spending. Anzi - ha
ricordafo ieri il ministro dell’Economia - tutti
fanno I'opposto». Cioé tagliano, riducendo i
programmi di spesa.

Il messaggio é indirizzato ovviamente anche

&l ministri, alcuni dei quali, non ancora passa-
ta nna settinana dall’avvio dell'esercizio 2011,
hanno gia cominciato a lamentarsi delle scarse
tisorse a disposizione. La linea adottata dal Te-
soro, davanti alle richieste che stanno arrivan-
do dai suoi colleghi, & imperativa: per finanzia-
Te nuovi programmi le risorse vanno indivi-
duate dentro il bilancio di ciascun ministero.
Esattamente come ha fatto il Guardasigilli, An-
gelino Alfano, recuperando nella contabilita
del ministero di Grazia e Giustizia i fondi ne-
cessari all'informatizzazione dei tribunali.

Di nuovi interventi di finanza pubblica si
parlera solo a maggio-giugno, in vista
del decreto estivo di manutenzione
della Legge di Stabilita. E fino ad allora
sard durissima spuntare qualche euro
al ministero dell’Economia, che per
giunta sara impegnato in quegli stessi
mesj nel delicato confronto con Bruxel-
les ed i ministri dellEurogruppo sulla
verifica del processo di convergenza

. dei conti pubblici italiani verso gii
obiettivi di Maastricht.

Nel frattempo I'intenzione del Teso-
ro & quella di spingere sulle riforme
gia impostate, il federalismo, con la
messa a punto dei decreti legislativi di

attuazione, e la riforma fiscale, che tuttavia pre-
suppone tempi langhi, e dovra garantire un ef-
fetto neutro sui conti pubblici. Prima si razio-
nalizza, si semplifica il sistema e si chindono i
buchi all'evasione. Poi, se da quest’operazione
scaturiscono risorse, come Tremonti crede, si
potranno anche ridurre le aliquote, Per gli stes-
si motivi sembra quasi Impossibile immagina-
re I'introduzione rapida del quoziente familia-
re fiscale, che chiede il leader dell’'Udc, Pier Fer-
dinando Casini, ed alla quale ha sempre strizza-
to I'occhio anche il presidente del Consiglio,
Silvio Berlusconi. La riforma fiscale & delicata,

- goprattutto in un momento in cui gli occhi dei

mercati si concentrano sui Paesi euro, pronti a
colpire ogni debolezza. «E necessaria, ma diffi-
cile» ha sempre detto Tremonti. Escludendo,
anche qui, qualsiasi fuga in avanti,

Mario Sensini
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A VELOCITA DI CROCIERA

I quoziente familiare
sarebbe una bomba
sui conti pubblici
per circa 32 miliardi

Sansonelll a pag 3 e

L'impatto varia a seconda dei calcoli. Per il Tesoro € sempre troppo

Quoziente, una bomba
sui conti da 8 a 32 miliardi

DI STEFANO SANSONETTI

i fa presto a dire quo-

ziente familiare. Della

misura, che dovrebbe

agevolare fiscalmente
le famiglie (in particolare quel-
le numerose), si parla da anni.
Il punto & che i principali studi
disponibili sul suo effetto finan-
ziario non forniscono segnali
confortanti, in un momento di
vacche magre come quello at-
tuale. A seconda di come lo si
declina, infatti, il quoziente pud
costare da un minimo di 8 a un
massimo di 32 miliardi di euro,
Cifre ragguardevoli, in grado
di far capire perché il ministro
dell’'economia, Giulio Tremon-
ti, vede Yoperazione come fumo
negli occhi. E questo nonostan-
te I'Ude di Pier Ferdinando
Casini abbiz proprio chiesto
Yapprovazione di questa misu-
Ta come condizione minima per
votare a favore del federalismo
fiscale tanto caro alla Lega di
Umberto Bossi e alla stesso
titolare del dicastero di via XX
Settembre.

ItaliaOggi ha incrociato i ri-
sultati di alcuni dei piit recenti
studi compiuti sugh effetti fi-
nanziari del quoziente. Il quale,
in buona sostanza, prevede un
meccanismo di tassazione che
tenga conto del reddito comples-
sivo familiare, al posto di quello

... Pier Ferdinando Casinl -

del singolo individuo, e realizzi
cosi un fisco a misura di fami-
glia, con particolare attenzione
a quelle che tirano avanti con
un solo reddito. Uno dei pin det-
tagliati dossier & stato messo a
punto qualche anno fa dall'lsae,
I'lstituto di studi e analisi eco-
nomica. Nel rapporto si consi-
derano tre ipotesi alternative:
la prima implica la somma dei
redditi dei componenti della
famiglia dopo aver applicato
a essi le relative deduzioni; la
seconda sottrae al reddito indi-
viduale solo quella parte della
deduzione che effettivamente
si differenzia in funzione del

tipo di reddito; la terza applica
al reddito equivalente I'infero
ammontare della deduzione de-
crescente. Gli effetti sul bilancio
statale sono diversi. Nella prima
ipotesi, quella minima e quindi
difficilmente spendibile da un
punto di vista politico, le casse
statali se la potrebbero cavare
con 3,7 miliardi di eurq. Che
gia diventano 7,8 nel secondo
caso, per arrivare addirittura a
18 miliardi nel terzo. Insomma,
dare un po’ pitt di corpo al quo-
ziente significa spendere come
minimo & miliardi.

Poi c’@ un’analisi condotta
dalle Acli, con la collaborazio-
ne dell’Universita cattolica
di Milano. In questo caso le
stime, pur prendendo spunto
dal quoziente familiare uti-
lizzato in Francia, si basano
su un meccanismo con coef-
ficienti adattati alla realta
macroeconomica italiana. La
conclusione a cui giunge la
simulazione & che il gettito
dell'imposta sulle persone fi-
siche si ridurrebbe del 25%,
ciog costerebbe alle casse dello
stato la bellezza di 32 miliardi
di euro. Da ogni osservatorio,
come si vede, spuntano cifre
a dir poco insostenibili. O che
almeno Tremonti, al momento,
non & assolutamente intenzio-
nato a sostenere.
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LENUOVE SORPRESE DELLA CRISI

PAUL KRUGMAN

ILLOLA di saggezza per il

nuovo anno: anche se forse

abbiamo {inalmente smes-
so di sprofondare siamo ancora
ben in fondo al pozzo. Spero che
lagentelo capisca.

Perché sento il bisogno di dir-
lo? Perché ho notato che molti
hanno accolto con eccessivo en-
tusiasmo irecenti dati positivi in
campo economico. A preoccu-
parmieésoprattuttoilrischiodiun
magnanimo ottimismo, temo
cioe che allaluce di qualcheindi-
catore economico favorevole si
decida che non serve pill pro-
muovere la ripresa e si prendano
iniziative checifaccianoandarea
fondo. Ma veniamo alle buone
notizie: vari indicatori economi-
ci, apartire dall’andamento rela-
tivamente positivo delle vendite
natalizie finoainuovi datirelativi
alla disoccupazione (siamo scesi
finalmente ameno di400.000 do-
mande di indennizzo la settima-
na) indicano chelafase dei gran-
di tagli post bolla sta forse per
concludersi. L'edilizia non da se-
gni di unritorno ai livelli dei tem-
pidellabollaele famiglie oberate
daidebitinonsembrano propen-
se a tornare alla vecchia abitudi-
ne di spendere tutio cid che gua-
dagnano, maper unamodestari-
presaeconomicabastavablocca-
reilcrollodel compartoedileein-
terrompere la crescita dei rispar-
mi,cosache parestiaavvenendo.
Leprevisionisonostateaggiorna-
te: quest’anno una crescita eco-
nomicadel 4% sembra possibile.

HurralMadinuovo,nonémol-
to.Sonoipostidilavoro che con-
tano per le famiglie americane,
nonidatidelPil. Esesipartedaun
tasso di disoccupazione prossi-
moaldiecipercento,'aritmetica
dellacreazione di postidilavoro -
ovvero la crescita economicane-
cessaria a tornare ad una situa-
zione occupazionale tollerabile -
&scoraggiante.

In primo luogo & necessaria
una crescita annuale del 2, 5 per
cento circa solo per tenere il pas-

soconl’incrementodellaprodut-
tivita e della popolazione e per
impedire che la disoccupazione
aumenti. Ecco perché i di-
ciotto mesi trascorsi tecni-
camentesiconnotanocome
ripresa ma sono stati vissuti
come recessione: il Pil cre-
sceva ma non abbastanza
rapidamente da far calare la
disoccupazione.

Una crescita superiore al
2,5 per cento col tempo por-
teraaunariduzionedelladi-
soccupazione, ma non in
maniera direttamente pro-
porzionale. Per tuttaunase-
rie di motivi & storicamente
dimostrato che servonodue
punti di crescitain pitiin un
anno per far calare la disoc-
cupazione di un punto.
Facciamo i conti allora.
Supponiamo che l'econo-
mia Usacrescadel4 percen-
to, a iniziare da oggi per i
prossimi anni a venire. Sara
considerata in generale
un’ottimaperformance, ad-
diritturaunboomeconomi-
co.Senzadubbiounacresci-
ta superiore a tutte le attuali pre-
visioni. Ma la matematica dice
cheanchein presenzadiunacre-
scita del genere il tasso di disoc-
cupazione sara prossimo al nove
percentoallafine diquest’annoe
ancorasopral’otto per cento alla
fine del 2012. Non arriveremo a
qualcosa di simile alla piena oc-
cupazione prima della fine del
primo mandato presidenziale di
Sarah Palin.
Aparteglischerzi,nei prossimi
anni, anche in presenza di buoni
livelli di crescita economica ci
aspettano tassi di disoccupazio-
ne che fino anon molto tempo fa
sarebbero stati giudicati cata-
strofici, e in realtalo sono. Aldila
delle aride cifre ¢’e una distesa di
solferenza e di sogni infranti. E i
numeri dicono che la sofferenza
continueraaperdita d’occhio.
Cosasipuo fare quindi per ac-
celerare questo processo di risa-
namento troppo lento? Un siste-
ma politicorazionale avrebbe gia
datempo creatounaversione ag-
giornata al ventunesimo secolo
dellaWorks ProgressAdministra-
tion _ avremmo impiegato i di-
soccupati in lavori socialmente
utilimirati ariparare e migliorare
la nostra [ragile infrastruttura.
Ma nel sistema politico che
ci ritroviamo la senatrice
Kelly Ayotte, repubblicana,
ilprimodell’anno hadichia-
rato che «La prima cosa da
fare e porre fine agli sprechi
di Washington».
Realisticamente, il me-
gliochecipossiamoaspetta-
re dalla politica fiscale & che
Washington non si metta
d'impegno ad ostacolare la
ripresa. Attenzione in parti-
colare alle Idi dimarzo: allo-
ra il governo federale avra

probabilmente raggiunto il
limite di debito pubblicoeil
GOPtenteradicostringereil
presidente Barack Obama a
procedere a tagli alla spesa
pubblica deleteri per 'eco-
nomia.
Anchelapoliticamoneta-
ria mi preoccupa. Due mesi
fala Federal Reserve ha an-
nunciato un nuovo pianoc
per promuovere la crescita

occupazionale attraverso l'ac-
quistodiobbligazionialungo ter-
mine. All'epocamolti osservatori
erano convinticheiprimi600mi-
liardi di dollari fossero solo I'ini-
zio.Maorasembrachesiagialafi-
ne in parte perchéirepubblicani
stanno tentando di costringerela
Fed a tirarsi indietro, ma anche
perchéunaserie didatieconomi-
ci leggermente migliori fornisce
una scusa all'immobilismo. Esi-
ste anche una buona possibilita
chelaFedalziiltasso diinteresse
quest’anno, o quantomeno sem-
bra questal’idea del mercato dei
futures. Una decisione del gene-
re a fronte di un alto tasso di di-
soccupazione e di un’inflazione
minima sarebbe folle, ma non &
dettochenonaccada. Per tornare
almiopuntodipartenza, qualun-
quesianogliultimi datieconomi-
cisiamoancorasulfondodelpoz-
zo. Possiamo solo sperare che al
vertice se ne rendano conto in
molti.
©2011 New York Times Service
Traduzionedi Emilia Benghi
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Le previsioni

Risparmiatori, anche i12011
allinsegna della prudenza

Spese in calo ma si manterra basso il costo del denaro

Giusy Franzese

Cautela. Che poisignifica preoccupa-
zioni, timori chel'anno appenainizia-
to possa essere duro come guello ap-
penafinito, o addirittura peggiore. Le
parole del ministro Tremonti sulla cri-
si che «non & finita», probabilmente
non sorprenderanno molto gl italia-
ni. 1 quali, secondo vari sondaggi,
non hanno mai abbassato la guardia
sulla cpisi gconomica, Tant’® chg:xper
2011 prevedono dicontinuareatira-
rela cinghia, spendendo periconsu-
mieibeninonindispensabiliilmeno
possibile, cosi come hanno gia:fatto
nel 2010 (il crollo delle vendite di auto
e motorini & solo uno dei segnali in
questo senso). Meglio tenere i pochi
soldi che si riesce a risparmiare liberi
sulconto corrente, giusto per farsi tro-
vare meno impreparati a eventuali
peggioramenti della situazione. Nel
2011 1o fara il 71% degli italiani, rivela
uno studio Eurisko-Ing diretc. D’al-
tronde tra inflazione che rialza la te-
sta, disoccupazione che non accenna
a diminuire, scenari internazionali
poco rassicuranti, ¢'e poco da sciala-
Te. .

E cosi i consumi resteranno anco-
ra al palo. La Cgia di Mestre ha calco-
lato che negli ultimi tre anni le fami-
glieitaliane hanno speso 17 miliardie
mezzo in meno, tagliando i consurmi
di circa 700 euro famiglia, La Feder-
consurnatori ha registrato nel 2010

unaflessione del 9% dei creditial con-
sumo. E il 2011 non fara eccezione.
Anche le politiche di stimolo all'eco-
nomia, vista la situazione dei bilanci
pubblici, non promettono granche il
tutto’alla fine si potrebbe tradurre in
una sorta di cane che si morde la:co-
da: se sispende poco (alivello privato
e pubblico) I'economia non riparte.
Macomesifaadaretortoachi privile—
gia la cautela se un giomo si e l'altro
puze, dai vari frond, agrivano notizig,
angosmanu? Appena Faltro giorno,
adesempio, laFederal Reserve paven-
tava una "ricaduta” della situazione

‘economicain Europaacausa deipro-
blerni delle banche e dei debiti sovra-
ni.

Questa brutta elunga crisiun van-

taggio per0lo ha portato: mai gli euro-

pei- e quindi anche gliitaliani - aveva-
noavutoun costo del denaro cosi bas-
so. Combinando il dato con I'anda-

mentodelmercato immobiliarein di-:

scesa, ¢'e chi & riuscito ad acquistare

V'abitazione a prezzi convenienti, ma-

-gark-usufruendo di prestiii bancari a

tassi molto bassi. Sperando che Ia si-

tuazione quantomeno non peggiori.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Lacasa

Mutui a tasso fisso
e voglia diinvestire:
'immobiliare riparte

Tutto parti con lo scoppio della bollaimmobiliare,
quei prestiti "subprime” che provocareno
pignoramenti a catena e poi il cedimento del
sistema, a partire dalla Lehman Brothers. E quindi
la crisimondiale, Ed ecco che le notizie inarrivo
dagli Usa di un nuovo aumento dei pighoramenti -
(+31,2% sul frimestre precedente, +3,2% annuale),
diun calo dell’0,8% del prezzo delle case nelle 20
maggiori citta americane, fanno tremare i polsi
anche da questa parte del’Oceano.

Inrealtd Fandamento indiscesa del mercato
immobiliare e il costo deldenaro alivelli
bassissimi, sono stati per gli italiani I'unico vero
vantaggio di questa tremenda crisi. Intantine
hanno approfittato, Secondoi dati rilevati dall’Abi
{associazione bancaria italiana), iltrend & in
continua crescita: a giugno 20101 prestiti per
Facquisto di abitazioni era cresciuto del4,7%, a
otiobre dell’8,3%. Nella tlpologla dei mutun preferiti
dominail tassofisso.

Ma nonostante gli interessi mai cosi bassi (anche -
se nel resto di Eurolandia secondo 'Ance,
assoclazione costruttori edili, sono ancorapiiy
bassi) la crisimorde cositanto che il 5% delle
famiglie italiane che hanno sottoscritio un mutuo
nonriesce arimborsarlo secondo lascadenza. E
meno male che ¢’ la la moratoria: lamisurafino a
settembre 2010 ha interessato quasi 31mila '
mutuatari per un debito residuo di 4 miliardi di
euro. .
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LaBorsa

Mercati azionari .
verso il rilancio, dubbi
sull’obbligazionario

11 2010 non sara sicuramente ricordato come un
anno doc per Piazza Affari, che ha chiuso conun
calo del Fise Mib parial 13,2%, rispetto al +10,3% di
‘Londra e al +16,4% di Francoforte. Ma proprio per
questo la sensazione degli analisti & che il mercato
finanziario milanese abbia tuttii margini per
recuperareilterreno. Main quale direzione
possono essere orientatiirisparmiatori? La

crescita dei mercatiazionari, secondola maggior -

parte degliesperti, dovréebbe awemr’e adiscapito'di
quelli obbligazionari, sui quali pesano le incognite
relative ad alcuni Paesiemittenti. Nessun dubbio, al
contrario, sulfatto che suimercati pi@tsicuri, come
laGermania, it rendimento deititoli di Stato & cosi
basso che & facile prevedere uno spostamento
sull’azionario. Quanto ai comparti, ¢’é cautela

sull'industria: Maggiore cauiela, invece, sul settore -

industriale, C’@ molia attenzione sui titoli Fiat, in
attesa pero di capire cosa succedera sui titoli

Chrysler. A giudizio deglianalisti, finorala scelta del’

Lingotto ha premiato ma molto dipendera dal futuro
trend del mercato dellauto dopo anno nerissimo
delleimmatricolazioni. Sotto osservazioneanche -
altri titoli, come quelli del comparto delle
telecomunicazioni: ma alivello globale saranno
interessantile societa che sioccupano dimaterie -
prime e dellaloro esportazione, soprattutto «in
America Latina e Africa, che potrebbe essereil
nuove traino perimercati emergenti. Anche seil
continente @ complicato alivello politico» dice
Marco B|nda d| Gest|~re. '

I debiti sovrani
Resta alto il rischio
di contagio mal’'Ue:
saremo vigili -

Debiti sovrani, rischio default, timori di contagio.
Quanti erano gli italiani, o meglio gli europei, in
confidenza con questi termini all'inizio del 20107
Pochi, probabilmente. Di certo allafine del 2010

erano molti ma molti di pit. Primala Grecia, poi
Irtanda. Unione Europea e Fondo' Monetario
Internazionale sono dovuti intervenire in soccorso
dientrambi con prestiti sostanziosi. Ma
I'attenzione purtroppo resta puntata sugli altri
Paesi, quelli che i britannici giocando sulle iniziali
hanno definito Pigs, ovvero porcelli. L’acronimo si
riferiscea Portogallo, Irlanda, Greciae Spagna. -
Ma c’é chiaggiunge un’altra i’ e ci mette dentro
anchePltalia. Di certo le tensioni sui mercati non si
sono allentate. Anzi. Il Portogallo e stato
declassato dalle agenzie dirating, laSpagna resta
un’osservata speciale.

«Alivello dieuro abbiameo gli strumeniiper agiree
sehecessario ne adotteremo altris ha cercato di -
tranquillizare il presidente della Commissione
europea, José Manuel Barroso. In programmac’é
lariforma della governance economica, del patto
distabilita e di crescita e Ja costituzione diun
fondo "salva-stati” permanente (quelio
temporaneo, creato in maggio daUe e Fmicon
750 miliardi di euro, scade nel giugno 2013). Per
ridurre il debito dei Paesi membri ¢’ chipropone
un percorso, fino ad arrivare al 60% del Pil, in 20
anni. Per!'lalia significherebbe una manovrada
45 miliardi ognianno a partite dal 2014.

{©RIPRODUZIONE RISERVATA

Le banche

Il sistema italiano

e solido, i veri pericoli
* previsti in Spagna

Afebbralo cisara un altro round: nuovistress
test” sulle principali banche europee per capire [a
lororeale situazione patrimoniale. llround
precedente, quello del luglio 2010, nonaveva
convinto tutti. Su 91 istituti di credito monitorati
solo sette erano statibocciati. Tutie promosse le
cinque banche italiane. Criteri troppo morbidi,
secondo il Fondo monetario intemazionale, il cui

apo economista Olivier Blanchard, recentemente

&tornatoa chledere «pil  credibili stress test
insieme aregola pill chiare~. Immediatala replica
del commissario europeo Olli Rehn: stavoliail test
«Sara pil rigoroso e completo».

Molti sono i timori soprattutio perle banche della
penisolaiberica. Gia la Banca di Spagna nei mesi
scorsi ha quantificato le sofferenze sui prestiti
dellFuniverso bancario in 100 miliardi di euro, il
5,5% deltotale dell'esposizione creditizia delle
banche spagnole, Un livello ¢che non sivedevadal
1996. Ma secondo autorevolianalistic’éda
attendersiperil2011 un buco di ben 200 miliardi di
euro. ll che potrebbe costituire una minaccia
concreta perla stabilita del Paese guidato dal
governo Zapatero. ’

Gli americani cl guardano con attenzione, quindi.
Main realta anche al dila delPOceanole cose non
vanno per il meglio: circa 100 banche Usartra
quelle gia salvate mostrano segnali di possibile.
fallimento. Nel irimestre precedente - sécondo
quanto npor’cato dal Wall Street Journal - erano 86.
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L’'analisi

Tre spettri
si aggirano
sui mercati

Oscar Giannino

G fudio Tremonti ha delu-

so forse gli ottimistia ol-
tranza, con le sue parole pro-
nunciate ieri a Parigi. Ma ha
solide ragionj dalla sua par-
te, avedere le cose come stan-
no e senza occhiali pregiudi-
ziali, Non & un caso che ab-
bia usato la metafora alla
quale&affezionato da duean-
ni, per ribadire che dalla crisi
finanziariamondiale non sia-
mo affatto fuori: e cioé la crisi
vista come un videogame in
cui, ucciso unmostro e tirato
un sospiro di sollievo, ecco
che sullo schermo da dove
meno te lo aspetti ne saltano
fuori un altro paio, ancor pilt
minacciosi. Usare la stessa
immagine nel tempo non &
sinonimeo di scarsa fantasia.
E un effetto voluto, proprio
per sottolineare che oggi co-
me jeri bisogna continuare a
tenere la guardia alta. Senza
troppo entrare nel tecnico,
vediamoitre agpett interna-
zionali che pili preoccupano
Tremonti. E passiamo poi al
versante domestico, perché
c'e anche quello, natural-
mente.

La prima preoccupazione
riguardal'ambito da cuila cri-
si si & originata, nell'estate
2007, per poi esplodere a set-
tembre 2008 con il crac di
Lehman: lintermediazione
finanziaria. A pil1 di tre anni
di distanza dalle prime avvi-
saglie, & vero che i Paesi an-
glosassoni emolti grandiPae-
si europei - non1'Ttalia - han-
no dovuto salvare moltissi-
me banche e assicurazioni
che 5i erano spinte molto
avant nella finanza sperico-
lata. Ma malgrado tanti co-
municati del G20, non abhia-
mo concordato né modalitd
comuni tra America, Europa
e Asia per affrontare le crisi
bancarie.

E nemmeno nella nostra
Unione Exropeasiamo riusci-
ti ad andare oltre alla vecchia
rischiossima regola che cia-
scuno pensi con criteri diver-

si alle crisi bancarie di casa
propria. Salvando il credito,
non abbiamo né separato le
banche commercialida quel-
le d'investirnento, né signifi-
cativamente -ridetto il peso
che la pura scommessa su ti-
toli con denari dei depositan-
tirdppresenta suiloro utli. In
Europa, solo tre mesi fa in Ir-
landa ¢'& stata una nuova on-
datadidefaultbancari. Eaog-
gi sono proprio le banche
pubbliche ‘tedesche, quelle
su cui non & ancora stata fatta

-chiarezza sui loro attivi. Me-

glio ricordarsi che di soli
bond bancari europei nel
2011 v i saranno scadenze ¢
nuove emissioni per oltre mil-
le e cento miliardi di euro. C'&
motivo per restare preoccupa-
.

La seconda preoccupazio-
neriguarda le tensioni aperte
traAmerica, Cina-Asiaed Eu-
ropa sulle questioni valutarie
e di riequilibrio delle bilance
dei pagamenti. Tremonti ha
ragione, rilevando chel'Euro-
panonhaimparatolalezione
e non si convince a muoversi
come un soggetto unitario. I
tedeschifanno lega con la Ci-
na, i Paesi eurodeboli come

-Grecia, Spagna e Irlanda van-

noinrecessione e deflazione.
Eandatasin roppo bene, che
nel 2010} euro sisia svalutato
sul dollaro solo di poco piiz
del 6%. Ma senza strategia
unitaria le cose potrebbero
andare molto peggio. Se mol-
ti diffidano del forte impulso
europeista che Tremont an-
che ieri a Parigi ha ribadito,
dovrebbero spiegare come
I'Ttalia - forte esportatrice ma
anche molto pubblicamente
indebitata e con bassa do-
manda interna - possa cavar-
sela meglio, se si segue la via
del ciascuno per sé.

Laterza ragione & appunto
ftdebito pubblico. leriil segre-
tario al Tesoro americano Gei-
thner ha dovuto chiedere al
nuovo Congresso a magguio-
ranza repubblicana di alzare
lasoglia del debito federale ol-
tre gli attuali 14.300 miliardi
di dollari, perchéin un frime-
stre altrimnenti si va al default.
L'Buroareaha emissioni dide-
bito pubblico nel 2011 e titoli
in scadenza darifinanziare di
poco inferiori ai mille miliar-
di di euro. Poiché attualmen-
te I'ewroarea ancora ¢ ferma
al diniego tedesco aun debito

_comune europeo, éinutilena-

scondersi che la crisi di debi-
to dei Paesipitidebolinell'eu-

ro potrebbe ripartire.

Parlava del mondo, Tre-
montiieri a Parigi, ma pensa-
va anche alle cose di casa no-
stra, Parecchi, dall'opposizio-
ne e anche dalla maggioran-
Za, IImputano come un errore
personale del ministro i cor-

doni della spesa pubblica

.troppo stretti. Evidentemen-

teperdo questo quadrointer-
nazionale non I'hanno chia-
IO, Oppure Ne sono consape-
voli ma preferiscono fingere
dinonsaperlo. L'unica critica
bucna & quella di chi propo-
ne tagli realistici ma ancor
pil incisivi, per abbassare le
tasse efareriforme per cresce-
re di pili come tante volte ab-
biamo ripetuto. Tutti gli altri,
in nome di calcoli elettorali
espongono solo I'Ttalia a ri-
schi peggiori.
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| LE MOSSE DI VIA XX SETTEMBRE I

[ tagli al bilancio dietro a un affondo tattico

Il ministro rimarca la pericolosita della missione pertenere alta l'attenzione

da pag. §

di MARCO CONTI

ROMA - La Russa  arrabbiato
con i vertici militari e i vertici
militari sono arrabbiati con La
Russa. Tutte e due, ministro e
Stato Muaggiore dell’esercito,
sono arrabbiati per i drastici
tagli subiti dal comparto dife-
sa. Taglidestinati ad aumenta-
re nel 2011 visto che quest'an-
no tutto il comparto dovrd fare
a meno di 400 milioni di euro,
che si aggiunge al miliardo e
mezzo gia perso. Quasi il 20
per cento in meno sui fondi per
Uesercizio (carburanti, ricam-
bi e addestramento), mentre il
costo magglore sard sopporta-
to dalla Difesa per mantenere i
184 mila militari.

Proprio su questo fronte do-
vranno agire il ministro La
Russa e il sottosegretario Cro-
setto. Ridurre il numero degli
addetti. Un po’ come fece il
ministrodell Istruzione Gelmi-
ni nell’estate del 2008 quando
si trovo costretta a tagliare il
numero di maestri e precari
vistala drastica riduzionedella
dotazione assegnatagli dal mi-
nisterodell’Economia. Per sfol-
tire il personale della Difesa,
militare e non, Servono risorse
aggiuntive che perd non ci sono
e bloccano la riforma dell inte-
ro comparto accennata dal mi-
nistro La Russa anche nel salu-
to di fine anno. Per il ministro
della Difesa é quindi fondamen-
tale tenere alta l'attenzione sul
lavoro che i militari italiani
svolgono all estero echelo scor-
$i0 anno sono costati, malgrado
la riduzione dei contingenti in
Libano e Darfur, 1350 milioni
di euro. Missionj, come quella
ind fghamstqn costose e peri-

colose, came,dlmostra la morte
del caporal&degll Alpini Mat-
teo Miotto. Missioni che vedo-
no I'Italia’':&d terzo posto nel

mondo per.numero di soldati
che operano nei fronti piit cal-
di. D'altra parte in via XX
Settembre, sede del ministero
della Difesa, tutti sanno che in
quelladiminuzione del fabbiso-
mo sbandierata di recente dal-
‘Economia, ¢l sono anche le
risorseche afine annolu Ragio-
neria ha fatto proprie sviolan-
do le residue disponibilita dei
ministeri di spesa. Per ora solo
le missioni in Libano e Afghani-
stan norn hanno visto tagliati |
fondi in manutenzione e adde-
stramento, maselTtalia doves-
se seguire I'esempio britannico
(quest anno Cameron taglierd
el 20% la spesa in difesa), i
tagliorischia di essere ben supe-
riore delle attese. Nei giorn
sicorsi il ministro La Russa ha
avuto pii di un colloquio con il
collega Tremonti, ma le rassi-
curazioni vicevite devono fare i
conticon le piii recenti afferma-
zioni del ministro dell’Econo-
mia che vede non particolar-
mente roseo il futuro economi-
co dei paesi dell'eurozona.
L'affondo di ieri del mini-
stro che dice di essere irato per
laversione "minimal” data da-
gli alti gradi sulla morte di
Miotto, ha quindi un duplice
sco 0; tenere a freno L mugugni
e stellette che ancora atten-
dono veder riconosciuta quella
“specificita” che avrebbe dovu-
to avere il comparto sicurezza
asuotempo promessadei mini-
stri La Russa e Maroni. Al
contempo serve a mettere nuo-
vamente sottoiriflettoril impe-
gno italiano nelle missioni di
guerra. 1l caporale Miotto -
sottolinea il ministro - non é
quindi morto per un accidente
qualsiasi, ma perché impegna-
toinun frontedove l'Tralia deve
mandare uomini e mezziall'al-
tezza della situazione.
@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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ECCO LE NUOVE REGOLE DI DRAGHI SUI FIDI ALLE IMPRESE

-(Bussi, Fiano e Ninfole alle pagg. 2 e 3)-
ALVIALENUOVE NORME CHE RECEPISCONO LA DIRETTIVA CRD 2 E LE LINEE GUIDA DEL CEBS

Draghi fissa le regole sui grandi fidi

Bankitalia semplifica il sistema dei tetti massimi e cancella
il limite globale. Possibile deroga per posizioni fino a 150 min
Stretta sui clienti connessi e sulle esposizioni interbancarie

b1 FRANCESCO NINFOLE

arte la nuova normativa di
Bankitalia sui grandi fidi,
che hal’obiettivo di limitare
1 rischi dovuti all'insolven-
za di una controparte verso la quale
una banca sia esposta in misura ri-
levante. Le ultime disposizioni. che
hanno accolto i principi della diret-
tiva europea Crd 2 ¢ le linee guida
del Cebs (il comitato evropeo degli
organi di vigilanza bancaria), co-
stituiscono la pitt significativa re-
visione della disciplina dalla sua
introduzione. Le novita riguardano
la semplificazione dei tetti massimi
erogabili, le deroghe, le norme sui
clienti connessi ¢ la stretta sulle
esposizioni interbancarie.

H nucleo centrale & costituito
dall’aggiornamento dei limiti
prudenziali. Le banche dovran-
IO contenere ciascuna posizione
di rischio (ovvero 1'esposizione
ponderata) entro il 25% del patri-
monio di vigilanza. La disciplina
prevede perd alcune deroghe. In
particolare la soglia del 25% pud
essere superata se si verificano tre
condizioni: I'ammontare non supe-
ti 1 150 milioni di euro: la somma
delle posizioni di mischio nei con-
fronti di eventuali clienti connessi
alla banca, che non siano a loro
volta banche, non sia superiore al
25% del patrimonio di vigilanza:
1a banca valuti che I’assunzione
della posizione sia coerente con il
proprio patrimonio, € in 0gni ¢aso
non superi il 100% del patrimonio
di vigilanza. Infine, Bankitalia ha
precisato che le singole banche
appartenenti a gruppi bancari sono
sottoposte a un lunite pari al 40%
del patrimonio purché, a livello
consolidato, il gruppo di apparte-
nefiza rispett i requisiti generali.

Quanto al limite dei 150 milioni,
in seguito all’analisi d’impatto
Bankitalia ha fissato 1a soglia al Ii-
vello pit alto consentito dafla Ue:
nella valutazione & stato conside-
rato anche il sistema delle banche
cooperative, che hanno di regola
rapporti con una sola o con un
numero limitato di contronarti (ad

esempio gli isttut centrali di ca-
tegoria). Durante la consultazione
sul testo, Bankitalia ha comunque
escluso la possibilita di estendere
Ie eventuali deroghe olire il 100%
del patrimonio (come era stato ri-
chiesto da alcune associazioni di
calegoria per casi eccezionali).
Via Nazionale ha inoltre definito
regole piii severe per le esposiziom
verso clienti «connessi». Le posi-
zioni di soggetti differenti saranno
considerate unitariamente «quando
essi siano legati da rapporti di con-
nessione giuridica o economica»,
ovvero quando un cliente possie-
de (direttamente o indirettarnente)
pilt del 50% di un’altra societa gia
cliente o comungue quando & in
grado di esercitarne it controllo
congiunto, I provvedimento vuo-
le cosi disciplinare le situazioni in
cui le difficoltd di rimborso o di
funding di un cliente possano ri-
percuotersi sugli altri. Le banche
devono acquisire tutte le informa-
zioni necessarie a valutare eventua-
li connessioni, prevedendo anche
una specifica funzione incaricata
di seguire il fenomeno dei gruppi
economici: «Particolare attenzio-
ne va prestata nella valutazione di
eventualj connessioni per esposi-
zioni di ammontare superiore al
2% del patrimonio di vigilanzas,
chiarisce Bankitahia. Il regime sa-
1 pili restrittivo anche verso parti
correlate e soggetti collegati della
banca: questa materia sard disci-
plinata con una regolamentazione
separata (si veda MF-Milano Fi-
nanza del 6 maggio 2010).
Rispetto al passato. I'impian-
to normativo & stato snellito: in
precedenza era previsto (oltre ai
fimiti mdividuali) anche un limite
globale su tutti i grandi fidi di una
banca (quelli che singolarmente
superano il 10% del patrimonio
di vigilanza). Il limite globale,
che era fissato a & volte il patxi-
monio, & stato cancellato. -
Un altro aspetto significativo del-
la nuova normativa & quello sulle
esposizioni interbancarie: & stato
superato il criterio che consentiva
di applicare ponderazioni di favo-
re(da0a20%) in base alla durata

della posizione. La nuova norma-
tiva ha mantenuto una pondera-
zione nulla solo sulle esposizioni
di durata non superiore al giorno
lavorativo: in questo modo si ter-
ra in maggiore considerazione
il rischio potenziale costituito dai
prestiti ad altri istituti di credito.
Particolari disposizioni sono infine
previste per le cartolarizzazioni e
per i margini giornalietri verso con-
froparti centrali. Nei confronti del-
le banche che presentino profili di
«accentuata rischiosita in relazione
alla situazione tecnico-organizza-
tiva», la Banca d’Italia puo fissare
lirniti pit restrittivi di quelli previsti
in via generale. Gli istituti devono
assicurare il rispetto costante dei li-
miti alla concentrazione dei rischi:
qualora le soglie siano superate,
anche per cause indipendenti dalla
loro volonta (ad esempio riduzioni
del patrimonio, fusione fra soggett
affidati), le banche devono «nel pili
breve ternpo possibile» riportare le
posizioni entro i limiti previsti. (x-
produzione riservata)
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Fiducia Ue ai massimi dal 2007

Bruxelles pubblica la confidence di dicembre di manager e consumatori, che migliora oltre le attese
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L'Europa dimostra ancora fiducia.
Anzi, ne dimostra il livello massimo
da ottobre 2007. Un indicatore ela-
borato dalla Commissione europea,
in grado di sintetizzare il sentiment
a livello di management e di consu-
matori nel Vecchio continente, ha
evidenziato ieri che la fiducia nel-
I’economia é salita ulteriormente in
dicembre, guadagnando 1,0 puntia
106,1 nell'intera Ue e 1,1 punti a
106,2 punti nell'area euro. i risulta-
to & stato in larga misura determina-
to dalla forte prestazione positiva
della Germania e della Francia.

La maggior parte degli stati mem-
bri ha segnato una lettura positiva.
Tra i sette maggiori Paesi, solo la
Spagna ha segnato un declino
(-09%). La Francia ha segnato il
progresso maggiore (+2,5 punti),
seguita dall'Olanda (+2,4), Germa-
nia (+1,5) e Polonia (+1,3), mentre
1 miglioramenti Sono meno promnim-
ciati in Italia (+0,8) e Gran Breta-
gna (+0,7). In Germania, Fraucia,
Gran Bretagna, Polonia e Olanda la
fiducia nell'economia é superiore al-
la sua media a lungo termine.

Nel settore retail la crescita é sta-
ta di 5,5 nella Ue e di 6,2 nell’euro-

omr NOV DIC GEN

zona, dove 1'indicatore ha raggiun-
1o massimi storici. La fiducia nell’in-
dustria si ¢ impennata di 3,6 punti
nella Ue e di 3,3 nell'area euro,

I timori si riducono, dunque, an-
che a livello di consumer confiden-
ce, 1 cui indici restano perd negativi.
Per esempio, le statistiche dell'Eu-
rostat, sempre iexi, hanno rivelato
che in novembre nell'eurozona il vo-
lume delle vendite al dettaglio & ca-
lato dello 0,8% rispetto a ottobre,
mentre nella Ue & scesodello 0,4. 11
mese scorso era rimasto stabile nel-
la zona euro e salito dello 0,1% nel-
la Ue. In termini di confronto annua-
le, rispetto a novembre 2009 il rial-
zo & dello 0,1% nell'eurozona e del-
10 0,89 nella Ue, Tra i Paesi mem-
bri ralzi in otto Stati e cali in nove,
Maggiori declini in Portogallo
(-4,2%) , Litnania (-1,9%) e Belgio
(-1,5%). Maggiori rialzi a Malta
(+5,5%) e in Francia (+0,9%). Ri
spetto a novembre 2009 alimentari,
bevande e tabacco -0,1% e -0,3%;
settore non alimentare rispettiva-
mente +0,7% e +2,0. Su scala an-
nuale rialzi in 12 Stati e cali in 5.
Maggiori incrementi in Polonia
(+11,8%) e Lettonia (+8,1). Mag-
giori cali in Romania (-8,9%) e Bul-
garia (-5,2%).

UNIONE EUROPEA

ein tuiti i Paesi tranne la Spagna. Segnale negativo per le vendite al dettagho diminuite in novembre
L'INDICE STOXX EUROPE 600 s

Mlglmra il senumem dell’economia
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Giustizia civile: una causa
su cinque coinvolge I'Inps
Circaunmilione di cause; sui
cinque pendenti della giustizia
civile, vede coinvoltol'Inps.
«Dametagennajo archiviaperti
atuttiitribunaliy dice Antonio
Mastrapasquain un’intervista
alSole 24 Ore. » paging 25

Contenzioso civile. Cresce il numero delle liti aperte con Ulstituto di previdenza - Il pieno in Puglia e Campania

In una causa su cinque c’e 'Inps

Le pendenze superano il milione - Due terzi delle controversic in dieci tribunali

Andrea Carli

MILANO _

Olre un milione dipenden-
ze gravano sulle spalle dellInps
edellasuasquadradiavvocatill
che,armmettelo stesso presiden-
te dellIstituto, Antonio Mastra-
pasqua, fa dell'ente di previden-
za il principale azionista del mi-
nistero della Giustizia (si veda
Tintervista a lato). In Ttalia un
giudizio sucinque del contenzio-
socivile coinvolgel'ente. Selari-
duzione strutturale del conten-
zioso giudiziario e amministrati-
vo & una prioriti dell'Istituto, la
partita non si preannuncia sem-"
plice:inuovi contenziosinonac-
cennano arallentarelacorsa, au-
menta il volurne anche se, in li-
nea di massima, per una causa
che si chiude se ne apre un’altra.
Inaltritermini: dauna partel'av-
vocatura merde il tallone alle
cause pendenti, dall’altra deve
arginarein ternpistretiunanuo-
vaondatadicontenziosi. -

Il bilancio sociale zoo9
dellTstituto di previdenza mette
in evidenza un aumento del nu-
mero del procedimenti, dovuto
principalmente agiudizi inserie,

che rignardano il riconoscimen-
todelle differenze retributive in
materia di disoccupazione agri-
cola (si veda anche larticolo in
basso). Pitr in particolare, nel
2008 1 procedimenti gindiziari
avviati In materia di prestazioni
a sostegno del reddito erano
33mila. Un anno dopo se ne regi-
stravano oltre s4mila. Il conten-
zioso Inps da solo copre una fet-

ta consistenite di quello naziona-
le: circa il 209, su cingue milioni
di cause civili pendenti, fascico-
lo pil fascicolo meno. Due terzi
delcontenzioso conlentesicon-
centrano in dieci tribunali d'Ita-
la, il 50% in sole sei sedi: Foggia,
Napoli, Bari, Roma, Lecce e Ta-
ranto. Le cause pendenti in Cas-
sazione contro 'ente previden-

ziale sono un. quinto del carico
dellaSezione lavoro eilsee ditut-
tele controversie pendenti.

L’ente punta a rendere I'azio-
nelegale pit1 efficace. Per ottene-
re questo obiettivo, conta anche
sul contributo diavvocati domici-
liatari (massimo 2.600) € sostitu-
ti d'udienza attivi sul territorio
nazionale. Mastrapasqua ha ri-
cordato che nell’ultimo anno e
Thezzo e stato ridotto in maniera
significativa il tasso di soccom-
benza, con un aumento propor-
zionale dei successi in gindizio.
Fino al 2008, infatti, I'Inps soc-
combevanel 60% dei casi «Oggi
TAvvocatura. dellIstituto - ha
spiegato il presidente Inps - pre-
valenel 589 deigiudizi, conun in-
cremento del 182 dei successi
nel corso dellultimo anno».

La tabella che pubblichiamo
qui a lato & stata fornita dall'Isti-
tuto in occasione del trentesimo
convegno dell’Anm di fine no-
vembre. Fotografa il contenzio-
so ordinario 1" e 2’ grado digiu-
dizio), con un aggiornamento
deidatia ottobre dell'anno scor-
$0.Non registrale pendenze de-
finite. Se si somma la giacenza

all'inizio del 2010 con i fascicoli
che si sono aperti in corso d'an-
1o si ottiene un totale di oltre un
milione e 120mila cduse dasmal-
tire. Tre anni fa erano poco pilt’
diun milione. '
Per quanto rignarda i motivi
del contendere e le prestazioni

-oggetto del contenzioso Inps, le

invalidita civili occupano, stabil-
mente il primo posto: sonoil 42,5
percento. L attenzione siconcen-
tra proprio su questo fronte: so-
no previsti 2sornila controlli per
ciascuno degli anni zom e zo12.
1’anno scorso & scattata la rifor-
madellinvalidita civile che, difat-
10, ha messo nella mani dell'ente
di previdénza il controllo sulla.
proceduradiriconoscimento dei
requisiti per ottenere la presta-
zione. Unmedico dell'Tnps é pre-

GIUSTIZIA

sente fin dalla prima visjta con-
dottadallacommissione Aslede-
ve assicurare la tracciabilita di
ogni fascicolo di invaliditd. Ma il
contenzioso riguarda anche pre-
stazioni a sostegno del reddito
(18,19) e quelle pensionistiche
(15,3 per cento).
andrea.carli@ilsole24ore.com
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Le invalidita civili
guidano la classifica
delle materie

portate con pill frequenza
allesamedei giudici
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Crescita continua

Il contributo Inps al contenzioso in primo e secondo grado

Record invalidita

La suddivisione del contenzioso Inps per tipologia di prestazione

2009 - TR Tipo prgstaiione - % Tipoprestazione = . | © %
' ‘Gii?\‘ii:il'lazl:““f?f’ AV\nah : _ Pensionistiche o 1'5;3_!2 ' _Contenzioslocontributivo .12;65.
] 235.802|  110.063 | 271._343 115191 A sostegno 18 0 * Invalidi civili 42,56
Campania 188217|  8L114] 195310 53757  delreddito 00 Altro contenzioso 11,33
Sicitia 89235 40.012 100.691] : 28741 '
Lazio 08.707|  34.274(. 799987/ 30.450 : :
“Calabria 50.900| 28953 ~ 60.046| 23815  BoomalSud
Basilicata 19.005 6260, 15231 . 48348 7dueterzi del contenzioso Inps in dieci sedi di tribunali
E_milia Romagna| - 11348 6.976 i 10929 5.415 % witlle  Sede . Y
Sardegna 11248 4.000 " ; 10"2_5.’8 3.404 :Fogg’ia 1563 Taranto 495
Toscana . 9.536| - 6.404 o 9._485\ 6.086 Kapoli o5 Messina ) 4,69
Veneto 8.362 5530 - _9.26_2’ 4.154 o 555 Reggio Calabria . 312
Abruzzo 9.354 5.004 8.0604 4,320 e o Caserta 3,02
Lombardia 8126/ 5303 = 7457 4214 Foma 752 Catania 2,89
Piemonte 7.604 649347 027k 6703 Lecce 5,03 Totale 65,19
Marche 5.594 3.432 5203 2,407
Liguria - | 6494 3221 5159 2601 T
Umbria 4225 1532} - ."3.159 1.037 _Il primato di Foggia _
Friuli V. Giulia 2894 1275 2706 904 1l con.tenzioso.lnps per materia nel tribunale di Foggia
o 1790 " 1004[ THSIS| U678 W l%sitohle Wawh sl
Trentino AA. 497 242 454 192 Preseziont 45 g;‘ggf;za 61,06
: Eégfé%ﬁ&%ﬁmddm | 43’9 Invalidita civile
[ () Dati aggiornati a ottobre | '_v‘-AC"cY)nfribi;!':Zinne 5,2
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Uffici giudiziari. [l budget italiano (7 miliardi) & il pit alto d’Europa ma fa i conti con il peso del costo det lavoro

Giustizia: 5 miliardi in stipendi

Per civile e penale 670 milioni - Nel 2009 spesi 250 milioni per intercettazioni

LA NUOVA OPPORTUNITA
Peril futuro sipunta -

sulla «dote» del Fondo unico
che in molti casi

ébloccata

da procedimenti in corso

milioni f{he servono P?I_mallda‘ sulle retribuzioni corrisposte ai
re avanti 'apparato civile e pe-  dipendentielTrap.
nale. La parte piti consistente = Al capitolo1501 vengono indi-
circazzo milioni-& destinataal  cate poi in 38 milioni le uscite
capitolo 1360 che include le per la gestione del sisiema in-
principali spese di gmstlZla si formativo e perla"microfilma-
vadaicostidel gratuito patroci-  tura" degli atti. Cui vanno ag-
nio alle indennita e alle trasfer-  gjunti altri 22 milioni previsti
te per funzionari, giudici popo- dal capitolo7203 (dei quali 9 mi-
i lari, periti, testimoni, ufficialie  Jioni peril software applicativo
Marco Bellinazzo b SUOES R nipe pp
MILANO agealﬁl di polizia 81111(1121;11% fi-  eGperil finanziamento del pro-
we 11 budget dellTtalia per la 00 21l SPese per le notiliche a  getto "Rete unitaria della pub-

giustizia, circay miliardidieuro, “20<° dello Stato. blica amministrazione").

gilpitialto d’Europa. Undato "fi-
nanziario” che stride conI'allar-
me per il blocco dell’assistenza
informatica lanciato qualche
giornofadall Anme rientratoso-
lo grazie a una variazione di bi-
lancio promessamercolediscor-
s0 dal ministro della Giustizia,
Angelino Alfano. Il problema,
percid, & capire come vengono
utilizzate queste risorse che nul-
lahanno da invidiare al resto del
Vecchio Continente, come con-
fermato appena qualche mese fa
dalrapporto della Comimissione
europea per lefficienza della
giustiziazo10. ‘

Per avere una radiografia del
bilancio del dicastero diVia Are-
nulasideve attingere alla "tabel-
la 05" che ripartisce i soldi an-
nualmente disponibili. Emerge
subito un dato "finanziario" si-
gnificativo: oltre due terzi degli
stanziamenti - pil1 di 5 miliardi-
sono infatii assorbiti da capitoli
di spesa che hanno a che fare
con gli stipendi e pil1in generale
conil costo dellavoro.

Intanto,i7,2 miliardi destina-
ti dall’ltalia al comparto giusti-
zia (nel 2006 erano il 7% in
piin), nel 2010 sono saliti a 7.4
miliardi. Tra il 201 e il 2013, le
previsioni indicate nella legge
di stabilith riportano i fondl in-
torno ai7 miliardi.

Al dipartimento per gli Affa-
ri di giustizia sono devoluti 670

Alle indennita dei magistrati
onorari sono riservati 137 milio-
ni. Ammontano invece a 179 mi-
lioni, sempre peril 2010, le spese
perleintercettazioni. Nelzo09 -
come rivelato dall'ultimo reso-
conto del ministero della Giusti-
zia - sono finiti sotto controllo
122mila «bersagli» perun esbor-
so di 270 milioni di euro. Un co-
stosempre pittalto, dunque, frut-
to di un uso crescente di questo
strumento investigativo (nel
2003 i telefoni sotto controllo
eranomeno dizomila), macheil
ministero stacercando diconte-
nere per evitare ulteriori sfora-
menti, sia attraverso riforme
normative—comelacancellazio-
nedeglioneriafavore delle com-
pagnietelefoniche perlafornitu-
ra dei tabulati (costo 13 milioni)
- sia attraverso linnovazione
tecnologica. Il ministero ha cal-
colato che negliultimi anniil co-
sto medio di un’operazione di
monitoraggio & stato dimezzato
(dazmilaaiso0euro). .

Al chpartlmento dell’'Organiz-
zazione giudiziariasono stati tra-
sferiti circa 3,8 miliardi, La voce
«stipendi ed altri assegni fissi al
personale della magistratura giu-
diziaria» pesaperi,1miliardi. Po-
co pit1 di quella relativa agli sti-
pendie alle retribuzioni del per-
sonale delle cancellerie e delle
segreterie. Cui vanno aggiunti
pitidi8oo milienitra onerisocia-
li a carico delPammiinisirazione

GIUSTIZIA

AiComuni per lamanutenzio-
ne degliufficilo Stato gira contri-
buti per. circa 300 milioni.
Nell'ambito deifondiattributial
Dog¢isono infine 108 milionida
distribuire in base alle necessita.

- -Tra'i macrosettori del bilan-
cio della: giustizia, all’ammini-
strazione penitenziaria sono as-
segnatiz,8 miliardi dieuro. Peril
personale della polizia peniten-
zlaria si spendono circa 2 miliar-
di (inclusi gli oneri sociali). Tl
mantenimento e 'assistenza ai
detenuti costano 105 milioni (99
lvitto). Al capitolo dispesadedi-
catoall'ediliziagiudiziaria, peni-
tenziaria e minorile vanno 9o mi-
lioni. 1l Dipartimento per la gin-
stizia minorile puo disporre di
150 milioni. Mentre al gabinetto
del ministro e agli uffici di diret-
ta collaborazione vanno com-
plessivamente 27 milioni.

Qualche sollievo - alle casse
della Giustizia potrebbe venire
dal Fondounico che hain pancia
beni per 1,5 miliardi. Tuttavia si
tratta di risorse "potenziali", in
quanto solo per meno diun ter-
zo (632 milioni) si & concluse
I'iter gindiziario di confisca. A
settembre sono state giratial di-
casterodiAlfano 79 milioni(eal-
trettanto & andato all'Interno).

. RIPRODUZINNE RISCRVATA
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Il bilancio 2010

Le principali voci di spesa del settore giustizia (“tabella 05")

7 miliardi

Gli stanziamenti per la giustizia
Nel 2010 sono stati destinati
“alcomparto 7,4 miliardi. Dal 2011
ifondiscendeno a guota 7 miliardi

:I!..‘ESPESE DI GIUSTIZIA , : il 671.265.671
Spese di giustizia per il gratuito patrocinio. Indenmtae R L
trasferte ai funzionar, giudici popotarl, periti, testimond, ¢ a0 o0 ek
custodi, ufficiali e agenti di polizia giudiziaria per +328.332:480,

. laccertamento dei reati e dei colpevoli. Speseinerenti |7 Bt o
alle estradizioni e allatraduzione di atti giudiziari CRENER L
Indennita da corrispondere ai magistrati onorari G 13‘7.35].034'
Spese perintercettazioni

Stipendi e altri assegni fissi al personale
della magistratura giudiziaria

179 803.120’

'LFONDIPER I.’DRGANIZZAZIONE GIHDIZIARIA

Stipendi, retribuzioni e attri assegni fissi al personale
delle cancellerie & segreterie giudiziarie

oneri sociali a carico dellamministrazione sulle
retribuziont corrisposte ai dipendenti

Somme dovute atitolo di Irap sulle retribuzioni
corrisposte ai dipendenti

Spese per la gestione e il funzionamento del sistema
informativo, nonché manutenzione delle attrezzature

60 711 666\

per la microfilmatura di atti e finanziamento della «rete

. unitaria della Pubblica amministrazione»
‘TCOSTI DELEAMMINISTRAZIONE ?Eumumm : 2,769 698 078
Stipendi e aliri assegni fissi al personale 214433, 566
Stlpendl retribuzioni e altri assegni fissi 1 217 315 150.

Onerisociali a carico dell’'amministrazione
sulle retribuzioni corrisposte ai dipendenti

; 463‘985

Somme dovute a titolo di Irap e sulle attivita produttive
sulle retribuzioni corrisposte ai dipendenti

Indennita diservizio notturno e festivo, indennita di rischio,

indennita meccanografica e altri assegni vari stabiliti per
legge agli appartenenti al corpo di polizia penitenziaria

98724608

. Competenze accessorie agli appartenenti al corpo
di polizia penitenziaria al netto dell'imposta regionale
sulle attivita produttive e degli oneri sociali a carico

92741895

dell amministrazione

GIUSTIZIA
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