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POLITICA E ISTITUZIONI

Napolitano: investire sui nostri giovani o democrazia in scacco - Da
Napolitano un appello per i giovani: senza futuro democrazia in
scacco

Federalismo la Lega lancia l'ultimatum - Federalismo, ultimatum di
Bossi "O passa a gennaio o alle urne"

| nuovi timori di Berlusconi sull'asse "Carroccio-Economia”

Riforma a rischio nella "bicameralina™: il centro destra non ha piu la
maggioranza

Berlusconi, il piano per il nuovo partito - Addio Pdl, arrivano i
"Popolari": Berlusconi prepara I'ennesima svolta

Mappe - Dopo le primarie c'e¢ ancora il Pd? - Il Pd e il grande
equivoco delle primarie la scelta che cambia il futuro del partito

Il tramonto dei "duri" in politica

Battaglia d'inverno sulle tasse locali la Lega cerca il dialogo con Pd e
Idv

Le primarie fanno male al Pd
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Tegola della Corte dei Conti su Masi "Restituisca alla Rai 700mila
euro”

L'accusa della Corte dei Conti. "Gaia risarcisca 212 milioni" - "Gli ex
amministratori di Gaia risarciscano 212 milioni di euro"

Cento milioni per Venezia. Maxi-debito dello stato
Anche i segretari senza rimborsi auto

PARLAMENTO

Crescita zero per il bilancio di Montecitorio

GOVERNO E P.A.

L'allarme dei sindaci: con il federalismo rischio da 2,5 miliardi - Il fisco

sul mattone non salva le citta
Intervista ad Angelo Rughetti - "Niente via libera senza altre entrare"

Presidi, assunzioni a ostacoli - Presidi, mai bandito il concorso: "E'
tardi, rischiamo la paralisi”

2011, si apre la finestra mobile

Compensi piu trasparenti per i manager delle Spa - Ai manager
compensi piu chiari

Spese di personale: I'errore va risarcito

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

"In Italia i mutui piu cari d'Europa”

Niente correzione sui conti

Meno fisco e spesa, la sfida per far ripartire il Paese

Tasse, pensioni e prove antistress Il lavoro cambia - Aggiornato
I 2011 debutta con una stangata
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Una delusione Mondiale ¢ la star dell’audience 2010

di Francesco Siliato
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Ancora polemica su Battisti
Brasilia conferma
No all‘estradizione

Tl ministro defia Giustizia approva
ladecisione dlluh ananunsanmde
Ma si comph

Marchionne in Piazza Affari
Oggi il debutto
delle nuove F|at

Lo spin f’
Glianali !

«Cosisonof pits facili fusioni e alleanzes

Barbera, Manzo e Ruotolo rac 687

Luca Fornovo aracing 23

Intervista al ct azzurro
«All'ltalia servono
Cassano e Balotelli»

Prandelli: «Non si pué prescindere

da quei due ma devono meritarsi

la convocazione in Nazionalen
Marco Ansaldo ALLE PAGINE 36E 37

[L. TRAMONTO

DEI “DURI”

IN POLITICA
Frenerico GEREMICCA

, A0 APPEN Coll-
cluso ha di fatto
arenato la legisla-
tura in un panta-
no ehie ancora po-
chi mesi fa era difficile perfi-
no da immaginare. E invece
la situazione - sul piano della
stabilitd politica, certo, ma
non solo su questo - & quella
che &, L'eredita che il 2010 la-
seia all'anno che comineia, in-
somma, & pesante: ma nella
lunga erisi politica che ha pre-
ceduto i voti di fiducia e di sfi-
dueia del 14 dicembre, alme-
no un paio di questioni sono
emerse con la forza dell'evi-
denza. E non sarebbe male te-
nerne conto per cercare di
correre finalmente ai ripari.
La prima & certamente il
naufragio dell'idea che una
politica spiceia e !

mmm Dopo 'attentato di Ales-
sandria che ha fatto 21 vitti-
me tra | cristiani sale la ten-
sione e anche i copti scendo-
no in plazza contro la polizia
accusata di non tutelarli e al
Cairo le manifestazioni di-
ventano scontri. 11 Papa di-

offende Dio e [l'umanitis.
L'imam di Al Azhar replica a
Ratzinger e considera le paro-
le pronunciate all’ Angelus win-
gerenze intollerabilie, un in-
tervente dure in ecui
Tayyeb chiede al Pontefice
wperché non ha chiesto prote-

Dopo I'esplosione di Alessandria i copti protestano e chiedono piti protezione alla polizia

Il Papa: un attacco vile
Scontri in piazza al Cairo

Llimam replica a Ratzinger: “Ingerenza inaccettabile”

fende i cristiani e definisce

I'sttentato sun gestovileche  Irags.

zione per gli islamici ueeisi in
Galeazzi ALLEPAG.2E 3

«E ora attenti La rabbia copta:

a- | alla scissione queste violenze
nel Sudan» non ¢ piegheranno
Maurizio Molinari Ibrahim Refat
APAGINA 2 APAGINAT

GIALLO ASANDRINGHAM: 10 SEGUGI COME QUELLI DI ELISABETTA SONO MORTI, ALTRI 31 SONO IN FIN DI VITA

sia sempre meglio che r:o:p
frontarsi per poi, se possibile,
scendere a patti: o almeno
provarea cercarli. Da settem-
bre in poi (mese in cui la crisi
ha iniziato ad avvelenarsi)
non un solo canale di comuni-
cazione & stato aperto, non
una posizione politica & cam-
biata, nulla si & mosso: «co-
lombex ed ambaseiatori di pa-
ce sono stati subito additati
come potenziali traditori ed il
risultato & stato il finale thril-
ling cui abbiamo assistito,
Una cosa a metd tra il eodice
penale ed un'amara comme-
dia all'italiana, Da farci un
film. Titolo: I Venduto.
Partiti tutti lancia in re-
sta - i luogotenenti di Berlu-
sconi e i fedelissimi di Fini -
e convinti di spuntarla col
mero uso del diktat e della
forza, hanno finito col mer-
canteggiare un cambio di
campo o il rispetto della fe-
delta appena giurata.
CONTINUA A PAGINA 25

LA LEGA AL PREMIER
slederalismo a gemncio
ol volo o merzos

Festuccia e La Mattina
APAGINAS

Laregina Elisabetta scende dall'aereo in compagnia dei suci amati cani di razza corgi

Chi avvelena i caninella tenuta della regina?

Malaguti ApaciNa 16

LEIDEE

Una cascata
dai balconi

dell’Avana

YoAnt Savciiez
L'AVANA

LY
venuta gill una cascata
drogni balcone del mio
edificio modello jugosla-

vo, proprio alla mezzanotte

del 31 dicembre. [ cubani con-
servano la tradizione di laneia-
re un secehio d'acqua ogni fine
anno, per seacciare tutte le co-

se eattive che hanno portato i

mesi precedenti e attendere

wpulitis spirituslmente il gen-
mio che sta per comincinre.

In questa occasione c'erano

moltissimi motivi per svuota-

re i serbatoi delle ease e tirare

il prezioso liquido dai terrazzi

e dalle finestre compiendo un

gesto che dovrebbe servire a

farci affrontare meglio tutto

quelloche sta per accadere.
CONTINUA A PAGINA 25

Non lasciamo
che la crisi
¢ imbarbarisca

Racmmoa Dam
PARIGI

o marea populista che
sale in Europa ci deve
preoceupare, Crisi eco-
nomica, immigrazione clande-
stina e ritorno del terrorismo
hanno attizzato la paura:
estremisti di ogni genere gua-
dagnano terreno in molti Pae-
gl europei nostrivicini.
L'Europa dovrebbe essere
realistica sul tema immigra-
zione, ne ha bisogno e conti-
nuerd ad averne bisogno, La
Francia & sempre stata terra
di secoglienza, in particolare
per chisi® battutoin guerraal
finnco dei nostri soldati e per
coforo che hanno contribuito
alla ricostruzione della Fran-
cin ¢ olla prosperita delle sue
industrie,
CONTINUA A PAGINA 25
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i 51 & capito che il 2011 non promette granché be-

ne. Ma la vera mazzata arriva da una semplice oc-

chiata al ealendario: non ei sono ponti. 11 25 aprile &
un luned) e «assorbes anche quello dell'Angelo. Ferrago-
sto idem, & un luned), I Santi «cadonos di marted), Natale
di dnmrnlca Capodanno di sabato e San Silvestro di nuo-
vo di domenica, Sempre d iea, maledetta d
Searseggiano drammaticamente quelle belle festivita in-
frasettimanali quando, grazie al giorno di permesso per
l'indispensabile visita dal dentista, il provvidenziale fune-
rale della povera prozia (g pellita almeno due volte) e
limpellente uscita anticipata dall'uificio perché i bambini,

| Un anno senza ponti

poverin, hanno gli orecehioni (e poivia, pitl veloei della lu-
ce, in fuga per la liberta. E per I'aeroporta), il provetto
«pontieres riusciva a trasformare una misera domenica
piit la Festa nazionale in un weekendone di quattro o cin-
que giorni. Giusto per le strette necessita, come il salto a
Parigi, il saldo a Londra, la prima tintarella o la semisetti-
mana bianea, Si r]nmrm nppulm.- santificare le Feste,

E invece, compli Iario cinieo ¢ baro, festegg
solo chi i vuole nlch:od'ltl al lavoro, che forse nobilita ma
certamente stanca. Dal fondo della sua miniera di carbo-
ne, Stachanov gongola. Non ef resta che piangere, Anzi,
no, ci restano due preziosi gioved) festivi, equamente di-
stribuiti fra sacro e profano, montie mari: 'S dicembre el
2 giugno. Viva I'lmmacolata e viva la Repubblica.
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Benedetto X'V1 condanna lastrage contro i cristiani, rivendicata da unasigla vicinaa Al Qaeda. Il govemo italiano: intervenga la Ue

Egitto, tensione traChiesae s

1 Papa: “Attentatovile, offende Dio . Replica degli lmam: noaingerenze

Bossi: “Osi faa gennaio osi vota™
Federalismo
laLegalancia
I’ultimatum

Dopo le primarie
c’éancorail Pd?

ILVO DIAMANTI

primarie sembra in
Ne },ri.lpptldll'lt,lllll

so i allean-
za con il Terzo Polo (di Cen-
tro). Alquale le primarie — per
usare un cufemismo — non
piacciono, D'altronde, 'atteg-
giamento verso le primarie &
sempre stato contraddittorio,

i pensareal caso della Pu-
in vista delle Regionali di
un anno fa, guando alcuni di-
rigenti del Pd (I'Alema e Let-

blocearle. Per impedire la ri-
candidaruradi Vendola.
SEGUE APAGINA 11

ROMA—Tensionealtissimain
Egitto dopo la strage di Ales-
sandria che | provocato 21
vittime cristiani copti. La
i ieri ha registrato
niconunallarme
diffuso in o il paese. Duris-
sima la condanna del Papa.
o vile che olfende Dio ¢

ingerenzes. Intanto il governo
italiano ha chicsto lintervento
dell’Unione curapea.

SERVIZIALLE PAGINE2,3E4

Leidee

Missione 2011
impariamo
acambiare
lanostramente

Oreportage
Trale vie di Alessandria
esplode'iradei copti

ALBERTO STABILE

ALESSANDRIA
OTT ll.tllh © .ihh lulmnll

dei Due Santisembra un luogo
irreale, Dentro, le panchesono
ANCora soiosopra.

SEGUE APAGINAZ

Frattini scrive allaRousseffe preparail ricorsoall'Aja
[I Brasilenon cede
|“Battistirestaqui”

Marchionne presentaa Piazza Affan
lospin-offdell auto dal Lingotto

LadoppiaFiat
sotto iriflettori
della Borsa

E suMirafiori
Cislapre alla Fiom

PAOLO GRISERI
APAGINA1T

ROMA — Il nuovo governo brasi-
liano non smentisce Ta dec

dell'ex presidente Lulaels
dagli attacchi: «Rifiunare 'estradi-
zione di Cesare Battisti ¢ una seel-
tasov enonpubessere conte-
Siata a per non siarrende
cannunciaildcorsoall' Ajamentre
i familiari delle vittime preparano
I p

: \;u Ih:.tll.l sinistra:
«F" una b.nmp.ll:l che prescinde
dalle appartenenze politiches,
CIAl, NIGRO E VECCHIO
ALLEPAGINE12E13

Le lettere dei soldatidal fonte
“Anche domani mangio sabbia”

VITTORIO ZUCCONI

ISOMIGLIANOun po’tutte, lelettereserine daisoldatisullaso-
glia dellabisso perc hé tatte hanno un cosa incomune: non la

paura di '
dute 1I‘u.um( 5| 1, nel punto dicontatto con lamorte, si aggrap-
passeal sorrisodiunadonna, all'odore diun a, allosguardo del
vicinodi trincea che forse domani non vedrai pii.
ALLE PAGINE31,32E33

Iba ma la nostalgia delle piccole o

OLIVER SACKS
IPR()I‘{)HI'I'I per 'anno

nuovo spesso riguardano

un‘alimentazione piti sa-
na, il frequentare di pin la pa-
lestra, losmettere di mangia-
re dol perdere peso: it
encomiabili obbicttivi che
servono a migliorare la salu-
a. La maggior parte
della gente, tttavia, non si
rende conto di poter poten-
ziare allo stesso modo anche
il proprio cervello,

Sebbene aleune aree cere-
brali siano determinate ge-
neticamentefindallanascita
o dalla prima infanzia, altre
zone — specie quelle poste
nella corte cerebrale,
c he t‘ nevralgica per le fun-

nonché per le funzioni s
‘;(‘rl].ll'l ( I'I'll}l[‘l'l( — POssSono
1 larga misura ricon-
di te nell’eth adult. In
effe HI il cervello possiede la
sorprendente capacith di re-
cuperare la propria funzio-
alita dopo aver subito un
no: persino undanno de-
e come la pers

ave

veste di medico che si occu-
a di pazienti afleni da ma-

urologiche

pi
Lo i
decontinuamente

1 fenomenao.
smipio, una delle mie
mastasordaad an-
» @ una scarlatti-
ente abile a leg-
gerei <|hmI( rh:‘s isidimen-
Tella su: u

i A gues

i i
) mentre le stavo

no volts
parlando.
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“Vivere con 100 cose”
E la tribu dei minimalisti
dal nostro corrisgondente
FEDERICO RAMPINI

GGS

NEW YORK
TCOMINCIAdagliar-
madi dei vestiti, del
resto ne  abbiamo o

lm.pcmsoqxsa

Speranze
per Sakineh

Lo sport
Laneo-lingua del calcio
“Aggredire gli spazi”
STEFANC BARTEZZAGHI
AANNL oramai, | calcimtor
Dm:n hannopiti«il probma
di girarsis. Devono essere

cambiatioghi schemitattici deglial-
lenator oppuire quel i sinu:

IN EDICOLA Ia 1" uscita MAHLER
con la Repubblica + Liespresso

sempre I\Illll troppi. Ridurre il
larmbaiil primoge-
ico,etida forzaperpro-
seguire col resto de iF acasa. But-
antin, i vag controla
sione di comprare ancor
pittdiprima”.
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- \ ante «i-
o . ot impegnos
':::‘ ma il valido contrasio del difenso- Bulgari
rerendeinutiliisucisforadse«dama- d
novraoffensiva non trova shoceos,
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RISCHI E STRANEZZE DI UNA SCELTA

LE PRIMARIE
FANNO MALE AL P

W GIOVANKL SARTORI

e elezionl prima-
T sono una inven-
zhone americana.

primarie «estremizzinos k
scelta def candidati.  cosi,
o puir essere cosl, perchi

a pagina 15

di Francesca Basso

' L copti scendono nelle strade dopo I'attentato in chiesa, tensione e scontri con la polizia

L'alpino caduto in Afghanistan, le sue parole, la consapevolezza

» Egitto, la protesta dei cristiani

11 Papa condanna la strage. L'imam: non ci difese in Iraq

Dopo Pattentate nella chiesa di
Alessandria d'Egitto, i copti scendo-
no nelle strade per protestare, Ten-

Pitl vicini,

| MIRAFIORI

E LA FloM:
PROPOSTA

SUL CASO FIAT
il DARIO DI VICD

nssata la prima

E negli Statl Uniti  chi va a volare nelle prima- | sione ¢ scontri. 1l Papa condanna la ondata di
servono specialmente (ma rie & di solito piis colnvolto strage dei eristiand. Ma Uiman repli- | commenti sull'intesa
non soltanto) per selezio-  nella polie ndi piiy ca: il Vaticano in Iraq non d ha difesi. | raggiunta tra la Fiat e
mare | candidati alla presi- b i app DA PAGIHA 2 A PAGA s | quattro dei sindacati
denza del Paese. In Haliaso- 1o deflelettore medio, del presenti a Mirafiori

no state, invece, una inve
done di Prodi ¢ del suo fi-
do Parisi. Dico invenzione

Telettore m:muu Il -
II

un r\dndln.l.nu

cnon i

b primarie p
Crane um vera contesa,
LTI VET Gar; erano plutio-

Vendola Iﬁonlus:ac nullv
primarie della sk

LORO PERSEGUITATI
NOI MIOPI E DISTRATTI

i ANDREA RICCARDI

{Cisl, Uil, Ugl e
Fismic), vale la

pena di ragionare

pit in profonditi
sulle conseguenze

di un accordo definito
astoricos, E che perd,

sto un maodo per rafforzire previsione & che pe a giudizio di molti,
e legittimare un candidato P sarebbe una catastrofe, : ? assassinio dei copti presenta un grave
che era un leader senza par- ; Un ?“3_“‘_“5'" “"“"‘I“' L 4 L ad Alessandria d Egitto difetto: distorce i
tito, che non iveva il soste. € I¢ primarie producano, & Pultima di tante tragedie. | meccanismi della

0o di un suo partito,
MNegli Stati 1 5
nay il varicta di prima

allinterno del partito che

lee adotta, un forte frazioni- |

smio, Per vincere nelle pri-
marie | prefendenti debibo

Elogio
di Matteo,

i PAOLD DI STEFANO

Ognivoar.a, vengono in mente le parole di Fabrizio De André,

Benedetto XVI ha parlato di
wcristianafobias, fermine nuovo
nel lessico papale, vero indice di
drammaticita. In realta { cristiani

rappresentanza perché
esclude un sindacato,
Ia Fiom, che pure

e, aleune sapertes @ tuttl, e 2 che meglio di altri ha saputo cantare con amara semplicith ha largo seguito in

altre schiuses, ¢ cioé i “1‘ I’: ‘[“::, 5::‘“‘1 “';’*:{ un eroe I'insensatezza del partire in guerra per tornare dentro una bara occidentali, spesso presi da quella fabbrica.

varte gl iscritti o a chi s di- :'L:“?j'p“l;];‘t \.:,“_' o I:f' 4 avvolta nella bandiera: «Ora che & morto, la Patria si gloria d'un dibattiti provineial, sono restii a SRR
chiar tale, Ma non ml ad- un.pain divolti. fe 'm.m“ Sen]phm altro eroe alla memorias. GONTINUA A PAGINA 16 ezsere attenti o questo dramma. ALLE PAGIHE 12 E 13

rie possone cssere silutari:

complessa, 1l punto @ \hL'
dopo il fallimento del pro-
getlo prodiano le primarie,

adaot-

guelle vere, sono state
tate dalla sinistra,

E una buona idea? In li-
nea di principio, s, Perché
non ¢'¢ dubblo che e pri-
AT SON0 uno strimento
e un eatmento 0 democrs-
molio piis efficace del
vato di preferenza. Sono le

Iimmettono aria fresca,
sveechiano un partito trop-
o Ingessato ¢ ntorpidito,
Ma poi la frammentazione
in mm-ml. ozl variamen-
e travesti afondazio-
e, centri studio ¢ simili,
diventa incvitabile. Neglhi
i Uniti non & cost per-
rtiti sono deboli,
non scelgono | cand
ma, piuttosto, sono i
al candidati. Inoltre negh

CONIRNLA A PAGING 26

Jacchia, G. Ferrarl, Marro

Giannelli

| | L NUOVO GOVERNO E BATTISTI

11 Brasile
dice ancorano |
‘all’Ttaha

. |

_ VUOI CONOSCERE 1L TUO 2044 7!

Formigoni e la sentenza che ferma la Lombardia

«Deriva abortista dal Tar
Non tolgo le restrizioni»

primarie, ben pii ehe e gy Uniti § soldi (eleon- Un attacco a muso du-

preferenze, a dare voce € 1j) gline Il\lu‘ril[[:i‘v van. | | iGIOVANNI BIANCONE ro: «l Tar avalla una deri-

peso 1'"“::1‘“"! -'“l'i::"‘i’:;-:lf:’ no direttamente a chi sce FARIZIO CACCIA vamu;.ﬂmm

Aca scelin AMCIEHL e in campo. In Nalia, inve- aeacaat || e 0 O Ron] oon- il ri 1S

Inoltre T sinistra faliana g snlilip:\‘ri p:n;:l]:;: & | testa il provvedimento Se il ricordo di Sarah
soffre oggl di mancanza di  no aj partiti. E quesia diffe- I i i SR B SRR ek || | del'Tar che boccia le restri- e afﬁda[@ a un tronista

e, di nuove sidec di sini-
strine. Ele primarie diventa-
no una idea di sinistra, vie

renia fa molta differenza
Infine, una strancera
(forse). A lume di Jogica |

La linea Bossi: |

zoni dell'aborto adottate
in Lombardia nel 2008.
Una sentenza destinata a

| —

dlf ALINY GRASSO

sto che Berlusconi Ba una partiti con primarie dovreb- . r = | raccendere in ftalia le po- i mancava zolo il
concezione Padmnaic del bera placere aghi eletiori ((Federahsmo I i | lemiche sulla legge 194 | tronista ad Avetrana!
n:u pamllui.; »1‘.'20. quind,  piir ﬁﬂr?ll} SENEA prima- : ] | || del 1978. Le Ih:.!pmhque:i)m Unoder;a::;a protagonisti di
che per lub le praimane so- e, Ma In Jalia non ¢ cosi, toccano fem ioetica wllomind e donnes, Giovanni
nni"n_amlmwli. ‘ Agll elettort di Berlusconi € non Sl VOtera)> | tra i pin controversi di Conversano (nella folo),
P el bl e g i L2, M, GIANNATTASIO e v ) I T i bl
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2a Alberoni

La forza dell’amore totale
nel tempi del sesso libero

ino a ora in tutte le societi conosciu-
te Vattivita sessuale veniva regolata

minuziosamente dalla morale ¢ dalli leg-

ge. Dei maschi si pensava che desideras- | def ragazzi che si portano a letto in un | to ¢ l'amore totale che la gente si sposa qua ¢ I, con giorni di per-
sero accoppiarsi con tutte le donne pia- | anno, ancora, ta ancora a convivere, ha dei fi- messo e giorni di festa in- | m‘rﬁa L 3 4,
gl frasettimanale. In dodici —

centi, delle donne invece si pensava che |

desiderassero farlo solo con chi amava-
no appure per dovere col marito, Ma og-

i questo costume sta rapidamente cam- | to o in pubblico, senza nessun freno mo- | che perd resiste, lo respinge, lo frena e lo weekend, ma tre di que- | wepage
biando. Moltissime donne dicono aperta- | rale, Cio, perd, non vuol dire che vi sara | costringe a disciplinarsi. Dal conflitto ste cadranno di lunedi. In- Trists
mente che quande vedono un uomo che | una totale promiscuitd. Infatti esiste | fra il sesso promiscuo e amore esclusivo | somma il 2011 ci comuni- | |

phace loro cercano di non farselo scappa- | una forza che vi si oppone, ma non la | oggi sta lentamente nascends, @ poco a cache la pacchia & finita,

re. Esattamente come i maschi. Ma vi so-
no gruppi femminili che cercano di com-
partarsi come facevano | maschi nei bor-
delli. In alcuni college americani le ra-
gazze celebrano le feste di fine d'anno in-
gaggiando def «prostituti» che =i aggira-

nonudi fra loro e hanno rapporti sessua- |

Ii prima con una e poi con laltra mentre
le compagne applaudono. E vi sono stu-
dentesse che fanno a gara sul numero

CQuesta mi fu pensare che nel giro di
pochi decenni maschi ¢ femmine potran-
no accoppiarsi come loro piace, in priva-

Chiesa, non lo fomiglia, non la scuola,
non la morale né la legge. L'unica forza
che visi oppone & Famore dell'innamora-
mento monogamico, esclusivo e geloso,
Anche se un uomo o una donna sono abi-
tuati ad avere rapporti sessuali promi-
seud, quando si innamaorano desiderans

soln la persona amata ¢ non sopportanc
che questa possa avere contatti sessuali
con un altro. L'amore dell'innamoramen-
to chiede la fedelta assoluta. Una donna
innamorata scrive; «Non andro mai con
un altro perché non voglio sciupare, in-
quinare le stupende sensazioni che pro-
vo con te, Bazterehbe un contatto per in-
tossicare irreparabilmente la loro purez-
2a. E lo stesso vale per tes,

E solo perché esistono 'innamoramen-

nche se poi hrggaedfwma Il sesso
libero, il sesso che non ha né regole né
Jreni, mette in pericolo questo amore,

POCO, UT NUOVO SAPETE € WA ROV etica
dell'amare ¢ del sesso, E io sono orgoglio-
so di aver dedicato lo mia vita a scrivere
s questo argomento che diventeri sem-
pre piit importante nel futuro.
www.corriere.it/alberoni
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2011, 'anno senza ponti

Ji ROBERTO PERRONE

12011 & un anno avaro
e anche poco fantasio-
s0. 11 calendario ha fatto
«saltares i ponti: giorni
di vacanza rubacchiati

mesi solo sette saranno
le festivitd fuori dal

A PALGINA 18

A lettord
Per o feste linserto
CORRIERECONOMIA

0ggi mon & in edicola
Tormeri lmedi 10 gennai

OGNI LUNEDI IN EDICOLA

W COLLABIRADONE (R

Focusy i

1 I SEGRETI DEL COLOSSED

CORRIERE DELLA SEAA

3 DTS O LA & Ol ienes - S08e Bty i 30 w2 € .96 Dascued



Quotidiano Roma

Diffusione: 202.257

Lettori: 1.346.000

T Messanaere

Direttore: Roberto Napoletano

03-GEN-2011

dapag. 1

NOLEGEI0
AUTO PER
DISABILI
'lel

INTERNET: woww ilmessaggero.it
S, Al Post. lesgos S820€ et 210 Roma

5 M

£99d

PRIMA EDIZIONE NAZIONALE

P> L'INFORMAZIONE CONTINUA SU IL MESSAGGERO.IT

(eTp s

ANNO 133-N"2 € 1,00 Italia

IL MERIDIAND

LUNEDI 3 GENNAIO 2011 - S. GENOEFFA

c.l.n.“‘a
sl

112011 delle monete
L’EURO
STAMEGLIO
DEISUOI
RIVALI

di MARIO MARGIOCCO

O =10 Miltee™ non credevanel-

1'euro e pensava che non sarch-
mai nato. E quando nacque, nel
gennaio del 1999, pronosticd che
non sarchbe sopravvissuto alla pri-
ma seria recessione economica. Per-
ché economie troppo diverse non
potevano prosperare all'ombra del-
la stessa moneta,

L'euro & nato, ha superato il
decennio ¢ smentito cosi ln prima
partedella profezia di Milton Fried-
mman (1912-2006) , faro del neolibe-
rismo e, fino alla Grande Recessio-
ne del 2008, Feconomista pitt in-
Muente del secondo 500 Poi gli
eccessi dei mercati hanno in parte
offuscate I sua stelln, che non sem-
pre era stata una supernova. Fried-
man aveva assicurato al presidente
Richard Nixon, nel 1971, che abo-
lendo i cambi fissi del dollaro iconti
con lesterosi sarebbero automatica-
mente stabilizzati, ¢ non & affatio
andata cosl
Sard il 2011 prnhﬂh:lmunu @
Arco-
stanziata  profe, i Friedman,
I'impossibile coesistenza di moneta
unica ed economie diverse, &, nel
caso dell'euro, una legge inevitabi-
le. Intanto & diventati I bandiera

giudicando non
venza monetar
Girecia, 0 anche Germania ¢ lalia.
Questo soprattutto negli Stati U
¢ in Gran Bretagna, Pacsi dove
Vewro pud contare da sempre
pochi autorevoli amici, un'indi
di it tea benevoli ¢ malevoli, ¢
maoltissimi lenuci avversari.

Nel 2011 varie nazioni europee
dovranno con mercati del-
la propria cap: far fronte al
debito pubblico, con Paiulo a volte
dei partner e del Fondo monetario,
E di saper mettere i conti nazonali
su una rotla compatibile con la
disciplina della moneta unica

Legpere tuil qualcuno dei
necrologh anticipath sulla moneta
unica europea, ¢ rifletiere sulla
realtd dei conti ded Paesi dai quali
provengono, pud far sorgere un
dubbio: siamo sicuri che sard I'Ev-
ropa della moneta unica il grande
malato del 20011, ¢ non alir?

Non ba dubbi americano di
origini sudafricane Desmond Lach-
man, lunga carriers al Fondo mone-
tario e a Wall Street, ora all'Amern-
can Enterprise Institute, pensa-
oo conservatore di Washinglon.

11 Papa condanna la strage di Alessandria: gesto vile. L’imam: no a ingerenze

IN EDICOLA

Tensione tra cristiani e Islam . =~

Egitto, esplode la rabbia dei copti: ancora scontri e altri feriti

——  ILGALLO |—

Nessuna traccia della ragazzina scomparsa

Ora si cerca Yara
anche all’estero,
Interpol in allerta

di LUCA LIPPERA

A sl corca anche all'extero, Yara Gambirasio, perelié

in verita non si sa pin dove digvolo cercarla, Dal gelo
chre attanaglia in ogni senso Bergamo ¢ o sua Questura,
i fanno strada voct che fanno capire in modo ormai
cristalling che le indaging sufla scomparsa defla iredicen-
ne i Brembate oi Sopra sono in un vicolo sempre pit
civeo. La netizia di jeri & che gli investigatori =
stupefacente w fosse accaduto il contrario — hanno
wmesso inallerta anche 'Tnterpols, Hche equivale adire
che la ragazzing, secondo polizia e carabinieri, potrebbe
zera, Romania, chissa dove —
na cosa i'lrﬂ' furni pensanie dﬂ fremianove IEHJJ'J'” nza
hisogno del gento investigativo oi un ispettore Poirot.

exsere ovingue = 8

ROMA — «Un vile gesto di
morte che offende Dio ¢
l'umanitd interas, Con que-
ste parole, pronunciate e
all'Angelus in piazea San Pie-
tro, Papa Benedetto XV1 ha
espresso la sua condannu per
il sanguinose atlentalc -
mikaze che la notte di
danno ha fat
stiani oy
Egitto,

non sono perd piaciute al
grande imam di al Azhar,
seeiceo Ahmed el Tyebche le
ha definite sun_inte
inaccettahile ne

PEgittow, leri in

seguita la prode

di migl h copti che han-
noimplorato Dio di evendi-
rn.Jrur:» Dei

17 sospet;
1o dopo I ¥
s0no stati rimessi in hiberta.

———— LINIZIATVA ——
R btk
indifesa della liberta di religione

i FABRIZIO RIZD

17, mitiistro deglt Esterd, Franco Frattind, eftfede
e I"Unione europea non sig ambigua, inter-
venga, aprendo un dibattite, sulle viodenze ¢ le
discriminazionidel cristiani ned mondo, La finali-
ta &oli ontenere una scondanna nettar da parte di
Bruxelles. Ed il sindaco, Gianni Alenanno, an-
nuncla che Roma Capitale & pronta a offrire il

patrocinioa una grande manife.
wraceogliere fa voce di coloro ¢
monda per la loro fedes, Non si s

i
Siaeealata, un corteo o altro ancora. Se in ltalia la
strage di erfstiand in Egitto ha provocato dolore ¢
oni net mondp politico, in particolare

..fuJ'Hun:;w non 5 alzano particelan proteste,
Continus a pag. 3

Fascicolo + 2 schede
e catteldiche degli opposti schieramenti, + CALCEDONIO

asoli 7,99 euro
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Govemo, maggioranza divisa. Ultimatum defla Lega: federalismoentrogennaiooa marzosi vota

Bertusconi, il piano per il nuovo partito

1l progetto post-Pdl in fase avanzata, dovrebbe chiamarsi

Ian”

i MARCO CONTI

A Lega preme peril fede-
ismo? Tremonti an-
NURCIa UNA $1a corrente nel
Pal? 11 ministro Bondi mi-
naceia di dtm;lhmper Lir-
nare @ lempo pleno in via
dellUmilid? Silvio Berlu-
sconi ha in tasca la soluzio-
nu.-p«.'r /urur{.nmu.\\nmm

i ti

quel™ P(I!" che gli ha porta-
10 certamente meno fortu-
na di “Forza ltalia™. 1l no-
me & pronte: “Popalari™

Secco ¢ o prova di sigle.
Asciutlo ¢ resistente a stor-

1t
curopeanellag
nogh enrodepul
Continua a pag. 5

RIZZA A PAG. A E B

IL MOSAICO DI FUSI
L'ANALISI DI POMBEN!

— | L'ESTRADIZIONE b——
Il ministro della Giustiza: comretta b decwsione di Lula, Fratting: non ¢ fermeremo

Battisti, il governo brasiliano gela IItalia

di CRISTIANA MANGANI

A strade difficile guella che la
zig italiona dovea cercare o
percarrere per provare o ribaltare wna

decisione

hasata pii
it mg e

e presi-
dente Lula
hadetio no
allesiradiziane di Cesare Battisti, e lo
ha fatto superando anche quello che
era stato il verdetto del swo Tribunale

supreme. Nessuna Corte internazio-
nafe dell né pressione sul neo
presidente, Dilna Rousseff, potra mo-
dificare il proveedinenro. E fa confer
ma_arriva_anche dal neo minisiro
Cardaso. che di-
fermini: « Now ho
aleun dubbio s J"ar.rr: che il no al-
lestradizione di Cesare Banisii deci-
so dail’'ex presidente Lula sia stata
una decisione corretta. Lula a agiro
in stretta consonanza con if nostro
diritto ¢ conguanto aveva manifestaio
if Supremo Tribunal Federal. Me ne
sono convinto dopo aver leito il parere
dell’Avvocatura generale dello Staton,

CONTINUA A PAG, 8

Mai bandito 1l concorso promesso. La protesta: si rischia la paralisi

Presid; it .

ROMA — Sempre me-
no presidi nelle scuole,
Ma il concorso promes-
50 entro il 2010 non &
stato mai bandito, «E
tardi - dic
#ioni di categoria - -
schiamo ln parabisiv,

Migliozzi a pag. 10

E JLUNEDI, CORAGGIO
Quando anche
il senso del dovere
diventa una specie
invig d'estinzione

Antonello Dose
& Marco Presta a pag. 16

[T oinverno

di MAURIZIO
COSTANZO

SATO Narale,
ate Capoddein-
ten, 81 v af rigoninea-
rer con {inico soflfevo
della Befana, Unodet
rami aspetti positivi
delle feste & rappresen-
tatn dal rimandare,
coltivando fa speran-
za che nellantesa i
problema si risofva.
Talvolra, nell antesa,
problemi si complica-
no & come quando si
stippene che con fa cie-
ra il sonma lequestio-
i in pigedi miracolosa-
mente si chiwdano,
Stama adulti, anche
troppe, € percio con-
vinciamoet chw | pro-
Blemi solo se vengono
affrontati subito forse
i risolvone,

LN AT

di NINO CIRILLO

VETRANA & un
quadro appeso ma-

le, una foto sfocaty, un
presepe senza Re Magi.
E" uno spicchio d'ltalia
che pil si gouarda allo
specchio-orache I|s<[r|
#10 per Sarah 'ha
cato 'inverno- e pi si
ritrova  crudelmente
Tuori misura: una scena
distorta, delle emogio-
ni fuori asse, quasi un
sorlilegio. Per questo
prendersela  ora  con
Claudio Scazzi, il fratel-
Imhqugll.n POVeri rags-
#ina, & un gioco troppo
facileealla fine nemme-
1o troppo utile o capire,
Continua & pag. 11

Sard presentato da un tronista, La Proloco: &unoscandalo |

BufelasulcalendarioperSarahl

¥, lIgiomo %%
=% (iBranko
Nsegno della Vergine
inscguela filicita

PRIME

PAGINE

UONCGIORNG, Vergi-

ne! Siete tra quelle per-
sane che si lamentana di
momn fare mai sogni distensi-
viegioiasi? Cominciate con
questa Luna nuova, che
apre wfffcialmente i nwove
anno dei segni of terra, @
castewirvi durane if giorno
fsinle interioni di felfcitd. An-
che il mondo esterno, lavo-
ro¢ professione, comincia
cambiagre a vosiro favore,
ma con Marte esaltante nel
seftore della passiong biso-
B QUCORIENTare Per it
ifvastrorctiore. Finoa vener-
die ¥ anche la yensuale pro-
vocazione df Vencre, non
sarete delusi. Augiri!

L'orascopo a pag. 13
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trop lourds
peuvent-ils entrainer
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Une formation
preévue pour

elévision

reconquéte

républicains

La nouvelle présidente du Breésil
part en guerre contre la pauvreté

Dilma Roussefl a endossé samedi a Brasilia I'écharpe prési-
dentielle au cours d'une cérémonie marquée par les adieux
émus de |'ex-président Lula qui a dirigé le pays pendant
huit ans. La nouvelle présidente s'est donné pour priorité
«I"éradication de la pauvreté» dans le pays. PAGES

Les voeux de Serge Dassault

€ crois pouvolr vous confir
mer, malheureusement, que
le phénomene insidieux dont
je vous parlais I'année der
nitre se développe rapidement,
dans de nombreux pays d'Europe
de I'Ouest, dont la France, et
méme aux Etats ]
Ces pays se désindustrialisent,
au profit d'un grand nombre de
pays émergents, pour la sous-
traitance, d'abord, dans ['auto
mobile, le mobilier, les vétements,
I'informatique, bientdt I'aéronau-
tigue civile, produisant des maté-
riels en grande série a des prix trés
rédults, par rapport aux ndtres.
Ensuite, attention 4 ceux qui
concédent des licences et des
transferts  de technologie en

concurrence avec les leurs et i des
prix moins élevés.

Les pays émergents oi la sous
traitance se généralise sont la
Chine et I'Inde puis Talwan et
Singapour, puis I'Europe de I'Est
avec la Bulgarie, Pologne, Hon
grie, puis de plus en plus 1" Afrigue
du Nord, avec le Maroc, la Tunisie
et 'Algérie.

Comment un industriel francais
qui ne peut plus vendre ses pro
duits fabriqués entiérement en
France, parce que trop chers, ne
serait pas tenté d'en sous-traiter
une partie dans ces pays, pour ne
pas perdre toutes ses activités 7

Seulement en falsant cela, il fera
disparaitre une grande partie de
ses sous-traitants et contribuera

Chine, car ils verront apy
sous peu des matériels équivalents
qui entreront immeédiatement en

MYCHELE CANTA

MOFAMMED ABED T

DEBATS & OPINIONS 2 RENDEZ- VOUS

au dévelopy du ch ge en
France, Mals que faire d'autre 7
Eh bien la réponse n'est pas fa-

LEDITORIAL d'Vves Thréard

cile, car la diffé
rence de cofils est
tellement impor
tante que I'on ne
voit pas comment
la combler.

Car il y a en effet 3 paramétres :

la durde du tra
salaires, le mont:

La durée du tra

commune mesure

nous, 40, 45, ou plus pour les
les charges sur salaire va
du maximum pour

aut
rient 3
nous (100 %) a

La grande

detresse
des chrétiens
d’Egypte

Frappés par un attentat qui a fait 21 morts
samedi a Alexandrie, les coptes vivent entre peur et colére.

LES OFFICIELS égyptiens
ont unanimement appelé a
I'union aprés "attentat de

vant une église d'Alexan-
drie qui a fait au moins 21
morts samedi, en affirmant
qu'il visait le pays dans son
ensemble. Mais cette posi-
tion exaspére de nombreux
chrétiens pour qui elle ne
tient pas compte de la vio-
lence et des discriminations
dont ils sont victimes.

PAGE 4 ET LEDITORIAL PAGE 25

Woerth: la Cour de justice de la République
décidera des poursuites le 13 janvier

UNE ETAPE capitale pour
I'ancien ministre du Tra-
vail. La commission des re
quétes de la Cour de justice
de la République va dire, le
13 janvier, si le dossier
concernant la vente de

I'hippodrome de Compie-
gne contient des charges
suffisantes pour ouvrir une
instruction. Cette transac
tion contestée, tant pour
sOn montant que pour son
mode  opératoire, avait

abouti 4 la cession de gré a
grée d'un bien de 'Etat, Une
procédure pénale pourrait
durer plusicurs anndes et
peser lourdement sur I'ave

nir politique du deépute
maire de Chantilly. PAGE 10

les charges sur

+ 35 heures pour

#éro pour les

TouTE LacTuALTE sun le figaro.fr

autres ; quant aux montants des
salaires minimum, ils sont aussi
sans  commune  mesure,  de
1 200 euros par mols chez nous i
120 en Chine ! Aucune comparal
son n'est possible.
Alors que pouvons-nous faire 7 ®
SUITE PAGE 24
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Papst fordert
besseren Schutz
fiir Christen

FAZ FRANKFURT, 2. Januar. Papst
Benedikt XV1. hat am Wochenemede reli-
@itk maoaivierte Gewalt verurield) und
=1 eindringlich fir Fricden und Religi-
omsfreibeil in oller Well eingetreten.
Am Sonniag sagie er beim Angelusge-
bet mit Blick auf den Anschlag auf ei
Kirche koptischer Christen im lgypli-
schen Alexandria: Diese (rlp' bcur
dhes Toubes sowie auch dic flingsien
ben gegen Hﬁuumm(‘lmﬂunim rrnl:
wm diese 7 vertreiben, beleldigen Gott
und die gesamte Menschh 1 riel
sudem die angegriffencn Gemeinden
und Glaubigen auf, nicht frerseits mit
Ciewalt yu reagieren. Bel dem Bomben:
anschlag waren in der Nachl o Ne
jahr mindestens 21 Menschen getitel
worden, Der Papst machi
s o4 ihm angesichis der Diskrimini
rungen uid der Intoleranz o allem
Chrisien gegenitber” auch um cinen
stiskeren Einsatz der Regierenden der
betrolfenen Regionen gel
chen michl aus®, sagte il
Menschhelt kinne und diefe sich nisht
-an Konflikie gewthnen, die Opfer for-
dern und die unft der Vilker aufs
Sphel setzen”. Der amerikanksche Prisi-
dent Barack Obama verurtellie den An-
schiiag von Alexandria als Jbarbarisch®.
Obama verurteilte ebenfills cinen aher-
maligen Terroransching in Nige
ter dem die Regiorung in Abuja ra
el F\lr\hr Seitens 3,
5; Kuwnmentar Seite 10}

Heute
Wirtschaft

ZUversi

Vor eitvern Jahr hatte kein Unterneh-
mer erwartet, dass sich die deutsche
Wirtschaft so schnell wieder erholt,
Jetzt sind die / ugshilcher voll.

Schicksalsjahr fiir den Euro

2011~ Des Hild 2eign dhas Weerk eines Euro-Skeptikers beim nen Wik

Bielgielen - sein Ble-Emn verhetle nichis Gutes. Doch die
pessimistische Voruhnung ist nicht halb so gut gelungen wie
die Mibnze auf Seite 17, die jett in Estland engefilher wunde,
Die Balten versprithen damir in der zuletz doch recht blefer-

tfich haben

in wenig Op

sie gar einen Grund daru, wie anf Seite 13 avs elnesn krisen-
geschilttelten Tallinn berichtet wind, Wenin das neve Jahr aber
50 gut aufhiiet, wie es anflingy, ist schon viel gewonpen, Und sei
s, wedl dann Seite 14 in Erfilllung gehr.

P PA

Laissez-faire

den, den die Partei jemals hatre®, Das
lieBe sich Js Vorschusslob mr eine st

Van Jaspervon

a5 Drelkdnigstreffe

der FDP im

Stuttgart
verstehen, wenn es mfhl s hewusst
Gbertrichen Ih!d noch vollendeter Ver-

tungarter r)pernham u!nl =m¢
wahrhaft

klinge. Niebel geht es da
ﬂ!l‘rnbar o wie Frau Letitheusser-

den: Jeder darf seinen Llp-:!mm liu'
das Parteiwohl w\#hﬂl I}.u il am
meisten fiir den P

per, Beide denken schon
an die Zeit nach Westerwelle, Fray
Ln:udlmscr\-SchlmlmllWrmpmﬂ

selbst, dem gar nichts anderes dbrig-
hleibt. Von Westerwelle wird damit
aher eine Rolle erwartet, die auch der
beste Schauspieler nicht auf die Bith-
ne bringen kinn weinen Rick-
tritt ist es zu spéit, weil im Februar und
Mirz Wahlen anstehen, die wichtigste
davon, nicht nur fir die FDP, in Ba-
Sers W berg, Die Ankiindig

anf dem FIP-Parteitag im Mai nicht
wieder filr das Amt zu kandidieren,
verbieter sich deshalb ebenfalls, Und
doch weil jeder, duss es darauf hinas-
loufen dirfte, Bleibt fir Westerwelle
die Chance als bester Wahlkimpfer,
wie er jetzt aus der Parrei genanmt
wind, die aber hie und da schon Auf-
Wittsverbote verl

Westerwelles Kritl
ihrer Rolle zwar leichter, doch was ist
in ihrem Fall Eigennutz, was Partei-
wirhl? Dick
welle jetze als den besten Vorsitzen-

Lindner, der nul:‘h wor .'mu!u:ren schon
enannt wiirde, Jedermann wei indes-
sen, dass, wer Namen jetan ins Feuer
wirft, mehr Eigennutz als Parteiwohl
im Auge hat. Bislang war Frau Leut-
heusser-Schnarrenberger  nicht  ge-
nant worden, Dirk Niebel auch nicht,
s gibit also genug, die von sich glau-
ben, es machen zu kdnnen, wenn auch
nicht zu glouben ist, dass sie es besser
machen als Westerwelle. Kann man es
iiberhaupt besser machen? Als Auben-
minister: keine Frage: was auch eine
Antwort auf Westerwelles Zukunft ist,
wenn er als Vorsitzender zuriickireten
mse, Und als Vorsicrender? Dem Par-
teiwohl der FDP wire es dienlich,
wenn nicht tiber den Niedergang, son
derm iber das NormalmaB des politi-
schien Liberalismus in Deatschlznd ges
sprochen wilrde, Das liegt gar nicht so
weit von den Umfrapewerten der FDP
entfernt, Die Purtei sehmt sich offen-
bar danach, Sie stiirzt gerade eine A
nahmeerscheimmg,

Misstrauen unter Européern
Van Georg Paul Hefty

Griechenland plant
Grenzzaun zur Tiirkei

Zur Abwehr illegaler Einwanderer in die EU / .So wie zwischen Amerika und Mexiko"

FAZ FRANKFURT, 2. Januar, Grie-
:Iv:nhnd will seine 206 Kilometer lange

Asten macht Mut. Wirtschaft, Seite 14

Feuerpause in Rio

Die Besetzung von Favelas hat die
Gewalt eingedimmt. Die Polizei ist
au[ kemm Widerstand gc-slullen

ur Tlrkei mil cinerm 7.m|nub

Erst am Freitag hatte dic Polizei in der
I

mit den Ciriechen 200 Beamte der Fron-

Nihe von Athen 65 illegale
im Laderaum eines mit Omngon belade-

lI(‘g‘l\.lllhlkn
rer o stoppen, Vorbild [
wwischen den 'y
ten undd Mexiko, Die Grenzen dw(mlu[d
der gricchischen Gescllschaft sind Hingst
Gberschritien”, sagle Zivilchutzministor
(.‘Im;lm Papoutsis der griechischen Na
ANA am Samstag. Jewzt

sich die |
drll mit Blek auf Fuliball-Whi und
Cilympia neu? Politik, Seite 3

Sudan vor der Teilung

In einer Woche wind der Siden des
Landes iiber seine Unabhangighkeit
vom Norden abstimmen. Prisident
Baschir verspricht gute Nachbar-
schaft, uber manche Reglonen bean-
spruchen beide Telle, Politik, Seite 5

Die Show ruft

Zu den beherrschenden Nevigkeiten
der Consumer Electronics Show in
Las Vegas werden Tablers gehinen,
atch wenn Apple der Messe fern-
bleibe. Fimfzig newe Modelle wer-
den erwarter. Wirtschaft, Sefte 15

Von Siegem und SUndem

plancn wir, ginen Zoun xu bauen, um dic il-
fegale Einwanderung abruwehren.” Eine
Sprecherin des Auswiriigen Amis in Ber-
fin sagte der Noachrichlenagentur AFF.
eine wirksame ﬂldmmng dﬂ EL «Aullen-
grenzen sel s

nen Lastwagens entdeckn. Sie waren aus
dem Nahen Osten gekommen und wollien
olfenbar nach lalien. Dufir hatten dic
Migranten je pwischen 1200 Euro und
1600 Euro an Schieusor gesnhll, Am
Diernstag hatee dic Polizei 74 Migr

tes, b Jube 2000 karmen nach Angaben Pa-

itz passt
D gut zum Zustand der EL: So wie
e Euro-Krise durch das pegenseitige
Misstraven der stirkeren und  der
sehwdicheren Linder geschiins wird, so
st dlas Miss weiter EL-Kreise pe

jedoch zu besen stehn Einfahr frei-
hnllrn. da st picht unbedingt der
Husherr  dbergeschuappt.  Wiire
Deurschland vor der Aufgabe gestan-
den, sein gesamies Medienrecht {Pres-
Medi doo, Lan-

gen den ungarischen Ministerpriisid

i 1 1 I Sschutzh

ten Orrbedn nicht mur o i des-
sen Regierung m beschiidigen, son-
dern auch deren europibsche Vermin-
lungskrafr s lihmen. Den Schaden du-
von hiitten swar auch die zehn Millio-

poulsis’ tighich rund 200 Flichtlinge™ sus nen Ungarn, aber ebenso die rund 500
der Tirkei. JDigjenigen, die cin Rechi aul Millionen EL-Biinger. Denn in derm ge-
Asyl huben, werden o= Alle rinde by Halbjahr stehen vie-
andezen werden freiwillig Ie Einzel hieich an, deren

w purbck in hre Herkunfislinder B
schicki=, ‘-.1glt Papoatsis weiter.

1||!|J: und Lnsm.um\ in Pulmn Lnl.dﬂ'lﬂ

Die EU-K ission hiill dic Lage am
Evros indes fiar alarmierend. In den St

l‘uhn dll:\h Tlaches l.uul xm Fluxs Evros
(birkisch: Merig). Mehr als 80 Prozent der
Miegalen Eimwanderer in die EL refsen in-
zwischen dber Griechenland eln. Athen
haite vor zwel Monaten unter dem Druck

M e dic Hilfe EU-

en alle caropdischen Regeln wnd Stan-
dande elmgehalien werden.

= o &

bettein Tausende llegsler Eimwanidorer
aul den $tralien, Honderte versuchen, aul
eine Flihre nach Talien zu kemmen. Etwa
300 000 Personen sind ilbegal im Land. Sie
stammen berwiegend aus Afghantaan,
ddem Ik und nosdafrikanischen Stanten,
Die Chance, als Aa)lhwulmf am.-tlunnt

pentur Fromiex
Selt Nowvember arbeiten dort msammen

auwenden, st gering. (Fowr-
setziuniy Seite 2 Konnrientar Seite N

Leutheusser: Lindner ein exzellenter Mann
Fithrungsdebatte in der FDP geht weiter / Niebel: Nie besserer Vorsitzender als Westerwelle

ban, BERLIN, 2. Januar. Wenige Tage
wor dem Dreiddnigarellien der FDP in
Stutigart sind dic innerparteilichen Perso-
maldchatten Gher den Vorsitsenden Wis.

terwelle fortgeseta worden. Bundesjustiz-

ten™ Politiker in der Partel, Er arbeite
1 an der prog ch

Mewnsrichiumng. ulerte sic; im kommen-
den Herbst wind es cinen weiteren FDP-
Flnl‘ihlg geben, der sich mit cinem newen

miniderin Leuth

die auch FOP-Landesvorsitrende in iiu}

ern ist, kiindigte fir den Bundespartcitag

im Mai in Rostock an, dann werde cin gan-

s MHHNR'MI m neu gewihlt und es
I einiges” verindern. In der Zei-

Mit Dhemut, 2 aber
manchmal auch mit unlauteren
Mitteln: In Spanien har 2010 nicht
mur dank des Gewinns der Fublball-
WM eine neve Zeitrechnung des
Sports begonnen. Sport, Seite 24

Tod eines Dorfvorstehers

lm chinesischen Ort Zhaigiso wurde
ein Mann von ginem Lastwagen
iiberrollt, der sich gegen Boden-
spekulationen wehrte. Unfall oder
Mord: Erbittert streitet das Land im
Internet, Feuilleton, Seite 29

Politik und Rechtsstaat

Ein Recht, das mur noch von Spezia-
listen verstanden werden kans, auf-
geblaht und stindig im Fluss, wird
immer mehe zom blobien Herr-
schaftsinstrument. Wie da wirtschaft-

tung Hamburges Abendblati® sagte she:
Micles hingt v wb, was Guido Wester-
st médchie. Wir sollien ihn gane
perstinlich entscheiden lassen, o or noch
einmal als Vorsitzender aniriu.”

Frou Leutheusser-Schnarrenberger be-
merkie, der amticrende  FOP-General-
sekretle Lindner sei einer der belichies-

Westerwelle dringt auf
Klarheit gegeniiber Minsk

ban, BERLIN. 2. Januar, Die Bundesre-
@ierung hat cin El\g.lgﬂncmnm\hr Un-
tendriickung der Opposition in Weilness-
land angekundigt. Aulcnminister Wester-
welle sagle dor Frankfurter Allgemeinen
Itung: Wir werden dornuf drk

der Partei belfassen
wlr Frau hulhcnss-\:l\-&hmrrrﬂkrpr
sagle dber Lindner (Er hat aufgrund sei-
ner Persdnlichkeit gane sicher dic Fihig-
it rausragonde Amter wahrzunch-
sagle auch: Jch lalto ih
nen cxzell Mann.” Dhas Dy

sicherte, als Aubenminister habe Wester-
welle .ganz Klar Erfolge zu versoichnen®,
Er trage nicht die alleinige Schuld an sei-
nem schlechien fmage. Seine schlechten
Umifrugewerte haben mit der Leistung der
Partei insgesamt zu tur

Andere lihrende F

el es ist, den Euro und dumit den
LEU-Zusammenhalt mu festigen, drasti-
scher aesgedribckn: zu retten, Bildlich
beschrieben: Die EL ist mit fhrer par-
teipolitisch takterenden Kritik an der
rechtskonservativen  Regierung  Un-
garns in Gefahe, strategisch, also auf
lange Siche sich wie die Katze in den
Sehwanz 7o beiben, Oder kann sich je-
mand die Verwerfungen in der EU vor-
stellen, welche die Forderus von lin-
ker Seite hervorgerufen hiine, ein
Land zehn Tage vor dem turnisgemd-
l&en Heginn der Amrsreil aus seinem
ieften Recht auf den R i

rer n
eanem Aufwasch in Kraft 2u setzen,
hiitte es sich Gleichsetrungen mir Un-
rechtsregimen sicherich verbeten —
und daraus Stirke bezogen. Forderun-
en s Bertin, Budapest solle sein Me-
diengesets iberarbeiten, witken aufrei-
zend und werden gewiss nicht in die-
sem Halbjahr bericksichrigt. Auber-
dem hat Ungarn eigene Instintionen
zur Rorrekrur der Gesetzgebung,

Der ungarische Ratsvorsitz  darf
niche auf die Selbstverteidigung 2u-

Das Vorsitz-Land aul
Selbsiverteidigung
euriickzuwerfen wilrde
der ganzen EU! schaden.

rickgeworfen wenden, Er hat olmehin

e kippen! Mir welcher Schere im
Faopf hirten Polen und die Nachfol

im G URGPEs Qe Al
tur Die ilalmmiqenmj, der Finanz-
und Wir EU = eine

den auf iheen Tumus pewartes? .
Drer Ausbiser dis Mi

der
gemeunchuf:lu:hc Abstimmung  der
len Faktoren wird

iiber i‘!uhpest \mrdﬂs m letzmer Minu-

nicht auf die Euro-Zone beschrinks
bleiben ki fordert umso mehr

ey e
Ursache aber ist der hashohe Wahl-
sbeg Orbiing vor acht Monaten, Seine

Gespriiche, als gerade die Kleine(rein
Staaten jedes Interesse daran haben,
diese Einschnitte in {hre {verbliehene)
i nicht den Abspmchen

ten Wiesterwelle dags

Rl'lckn'.erndJu'i:smimhlﬂ Ritsler sag-

te der Zeitung _Bild am Sonntag”, Wes-
p

Al
Drorn im Auge, weil {hre m\ndnr(el-

der Groben ||ber;||||:worl¢11 Auch
die vietschich

mehrheit im l’ml.unem

terwelle werde die Partei eefolgreich in
die Wahlkimpfe 2011 fihren. Westerwel-

tredfen milsse wls Aufbruch in das ,_‘suptr-
wahljahr wirken. leh eroarte von Guldo
Westerwelle cine  inholtlich  pointberte
Rede. Er mass deutlich machen, wo die
FDP jetrt Schwerpuniee setoen und wel-
«che Positionen sbe in der Bundesregiering
durchsetzen will.* Die fustizminiserin ver-

Australien kimpft weiter
gegen Hochwasser

ahof, SYDNEY, 2. Januar, Dic verhoeron-
den Uberschwemmungen i Awaralicn

le sl dwr bc«lr Wnl:ll.mlp]’vl den \\Ir
haben®. B

dass nach dem villigen \
lust der ungarischen Soxialisten und
lmeu IIJanI:rnmh das Volk micht

e ge-
Benden” wie der nelmenden” Linder
werden angesichts der Vollendung der
Arimmthmrr{m!uggkﬂt Aufmerk-

bel (FDP) sugte der Zeitschrift Focus®,
erscl der festen Uberseugung, dass Gui-
do Weesterwelle der beste Vorsitzende ist,
den die Parted jemals ha
zhrrg Seite 2; siehe Seite 10,)

Trainer Rangnick
verlisst 1899 Hoffenheim

FAZ FRANKFURT,
Rangnick it nicht mehr Trai
Tall-Bundes T

2. Jansar. Rall
o= Full-

h zu den F
fibergelaufen 11, sondern der rechten
Minte zur Regierungfihigheit verhol-
fen hat, Dass in dem Land vieles im Ar-
gen liegr, politiseh, wirtschaftlich, peis-
tig, wurde lange penug bm gesamten
Westen beklagt; dass zum
) h

Unigarn will auch ei-

ggne Antiegen voranbringen, in erster

LAIII!! will es ].!!lh!ll LL - Bilrgern, du:
ind, eine L

tive geben. Auch soll der Domauraum

7u einer Quelle gemeinsamer Vorteile

werden, I\ld'u znln.l?l arbeitet Buda-

denheit nicht
willrde, musste man ahnen; diss der
Fidese-Vorsitzende sich als starker
Mann® fihlt und gebirder, wussten
micht nur seine ungarischen Wiihler,
\\u-r aber behuuptet, Orbin sei eine

haben mindestens ein Todesopfer gefor-
dert. Ebne Frau wurde in lhrem Auio von
dcn Flulcn eines Flusses im Norden von

d fi i . Die St Rock=

en, dass die EL eine Klare politische Ant-
wort aul die Wihlverhinderung in Minsk
bt Inshesondere kritislerte er, dass das
Biro der Organksation fir Sichorheit und
Zisammenarbell in Europa (O3ZE) in

h.unptoll mit H!II Emvw]mun - watt

Am Sontag wunde das Ende der viercin

geben. Zum Chefirainer ekl der bisheri-

flage der Politiker der dreiBiper

Jahre oder elne Miniaturausgabe des

weilrussischen  Lukaschenka,  dem

fehit o nulu nur an hiastorischen und
g

sch von der
ten, Unter Wasser sieht eine Fliche so
ol wie Deutsehland and
sanumen, M0000 Menschen sin

fon, (Siehe Dearsichland wnd dic Welt }

2o Co-Triner Marco Pruaumll uul E- st
der vierte Tral | der

Bundestiga-Saison. Skispringer  Mariin
Schamin i1 in der Quallfikatbon mum drit-
ten Wetthewerh der Vierschanzentournee

lich planen’? Der Seite 12 Mimsk il wurde, (Siche Seite 4.) in Innshruck ausgeschieden. (Siche Spore )
‘““ Briefe an die Herausgaber B Ereignisse und Gestalten T Der Volkswin 12 Wetter n
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. sondern

dm Icenm uw:ll die :lm\pqmchrn f'\r
nicht, In |

wind 1 tiighich der Vorwurf erhoben, Or-

ban besetze wichtige Posten mit Pastei-

ghngern, Die Kanzlerin hatte offenbar

Giliek, d.m lm dr.-r Wahl des Regie-

i K s im die.

pestan
EL, I)m!\da'n Land, dmllhﬂ'hllrhlwr-

schouliches Beispiel dafil
garische Regierung die Vorsge der
EU enschlieBlich der Schengen-Ver-
einbarung 7u mzen v ht, Buda-
pest ist ghicklich und rufrieden damit,
doss der allergrofite Teil der ungari-
sehen Noation in nunmehr fiand, bald
sechs Mitgliedstanten der ELY lebt.
Kime eines Tages auch noch Serbien
iz, dann lebten fust alle Ungarn wie-
der nach gemeinsamen, nunmehr
nicht nationalen, sondern europii-
schen Standards.

Die EL st die Bilhne, wuf der Regie-
rungschefs und Aufienminister nicht

einer
bmﬂen uflemllch radnllchvn Rund-
funkamstalt die deuhrhr.- LL h-wd:n:—
schaft nicht

glich an fhre Karriere, sondern
vor allem daran denken, wie sie dos
Anseben thres Landes mehren kinn-
ten. Der R itz ist dfie h

Wa aus Gewohaheit nicht wild y
parkt wird, bedarf es keines Schildes;

gende Gelegenheit dazu, Davon will
sich keine Regierung ablenken lassen,
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Il messaggio del capo dello Stato
Napolitano: Investire
sui nostri glovam \

0 democrazia in Scaceo

IL MESSAGGIO

ROMA - Unmessaggio di fined’anno del Presidente della

- Repubblica dedicato ai giovani, ma in realta soprattutto a
chi devedare aloroeal Paeseun futuro. Laclasse pohtlca ha
bisogno di «un salio di qualitd», basta con i «discorsi
rassicuranti», bisogna rimboccarsi le maniche, investire sui
nostri giovani o la democrazia finisce «in scacco».

Discorso di San Silvestro tutto incentrato sulle nuove generazioni
guardando ai 150 anmi dell’'Italia unita. Plauso bipartisan

Da Napolitano un appello per 1 giovani:
senza futuro democrazia in scacco

«Investire sul domani, avanti con la riforma del fiscon

. di CLAUDIO RIZZA

ROMA - Uno dei messaggi pitl
“politici” mai ascoltati, gli au-
guri di Giorgio Napotitano per
la-fine del 2010. :
Dedicato ai gio-

vani, grave ¢ au-

tentico proble-
madiquestoPae-

se, ma rivolto a

tutti, nessuno

escluso. E due al-

lusioni silenzio-

se ma esplicite
consegnateall’oc-

chio della tv: ac-

canto alla scriva-

nia presidenzia-

leqil leggio con la

Costituzione del-

la Repubblica e

su un tavolo un-

cartoncino con

una frase di Ei-

naudi: «E dovere

del presidente

della Repubbli-

ca di evitare 'si-

pongano, nel suo

silenzio o nella
inammissibile
sua ignoranza al-
I’occorso, prece-
denti grazie ai
quali accada o
sembri accadere
che egli non tra-
smetta al suo suc-
cessore immuni

colta che la cost1tuz10ne gh
attnbulsce» Richiamochiaris-
simo alle preroganve del capo

. dello‘Stato ¢ ai ‘poteri prev1st1

per lui dalla Carta, messi in
d1scus51one dalla destra.

Un discorso crudo, che pre-
tende dalla politica un «salto
di gualitd». Con il rischio, se
non si fosse capaci di dare
risposte ai giovani e al Paese,

di mettere in «scacco la demo-.

crazia». «Non vi stupirete se
dedico questo messaggio ai
piu giovani 'tra noi perché i
problemi che essi sentono e si
pongono per il futuro sono gli
stessi che si pongono per il

futuro dell’Italia». Incitamen-
to ad’ 1mpegnar31 allottimi-
smo di una Nazione che ha
tante qualitd; ma anche parole

‘crude’ per commentare certi

ottimismi di maniera della
classe politica, del tutto fuori
Iuogo in un periodo in cui la
crisi morde le famiglie, 1 salari,
i disoccupati, allargando sol-
chi e ingiustizie sociali. Com-
battere tutto cid dovra essere
«’assillo comune della Nazio-
ney; «non possiamo consentir-
ciillusso di discorsi rassicuran-
ti, dirappresentazioni conven-

zionali del nostro licto vivere

collettivo. C’¢ troppa difficol-

tadivita quotldlana indiverse

sfere sociali, troppo malessere
tra i giovani. Abbiamo biso-
gno di non nasconderci nessu-
no dei problemi e delle dure
prove da affrontare». Servono
invece risposte concrete, insi-
steilcapo dello Stato: «Ribadi-
sco solo I’esigenza di uno $piri-
to di condivisione - da parte

elle forze politiche ¢ sociali -
dellesfide chel’Italia & chiama-

POLITICA E ISTITUZIONI

ta ad affrontare; e ’esigenza di
un.salto di qualita della politi-
ca, essendone in giuoco la di-

‘gnitd, la moralitd, la capacita

di offrire un riferimento e una
guida,

La ricetta del presidente

della Repubblica parte dalla

necessita di «abbattere il debi-
to pubblico accumulato nei de-
cenni». Come? Con tagli seve-
rialla spesa pubblica corrente,
facendo pagare le tasse a tutti.
«Questo dovrebbe essere 'og-
getto di un confronto serio,

‘costruttivo, responsabile, tra

le forze politiche e sociali, fuo-
ri dall’abituale frastuono e da
ogni calcolo tatticon. Facendo
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quindi yna «profonda riforma
fiscalew, affrontando temi deci-
sivi come la produttivita e il
salario. Napolitano pone do-
mande retoriche: si debbono o
no, ad esempio, fare salve risor-
se adeguate, a partire dai pros-
simi anni, per la cultura, perla
ricerca € la formazione, per

ritd ineludibile. Come ineludi-
bile & I'unitd nazionale, che
sara celebrata nel 2011: «Non
un rito retorico. Non possid-
mo come Nazione pensare il
futuro senza memoria ¢ co-
scienza del passato». E in coda
il plauso bipartisan, a partire
dal premier.

P'Universita? E’ la linea del

.. . . . © RIPRODUZIONE RISERVATA
Quirinale, contro 1tagli lineari

imposti da Tremonti, senza

fare scelte pitt mirate per indi- MENO DEB‘TQ

fondi alla ricerca, al sapere,

alla cultura. Cose che agli stu-

chiare, come & chiaro e severo occupazione’ il presidente ‘

il monito di Napolitano a non hLl i ndica {0 UnG setie ’

viante e perdente dicederealla N L T )

violenza». I giovani devono dlp I’lOVltaﬁ’ acu lEWOp a '

nonlimitarsi alle barricate: LA PARQ{A- CH{A\%

temp e mod1 per 11 COan‘ODtO N ST oS Tt R - R S LT
-L’importanza di restare al

passo_con I’Europa anche se

1a chiosa politica va letta in  1aITagginoso e una rimodulazione del

filigrana: «Vorrei fosse chiaro prelievo iributario per spostarlo dalle

neiprossimianni;giudizisulle  ministro Tremonti ¢i sta lavorando da

pOllthhe di governo non com- tempo e ha nomlnato quattro :

appartengono alle sedi istitu- s

Zﬁﬁlah dlg confronto tra mag- mettere a punio uno schema di riforma

mo luogo al Parlamento». Ma prossima prlmavera

§’¢ capito che Napolitano ha

viduare «priorita» e garantire E PiUPRQDUTTNlTA
denti che protestano sono ben Nel lanciare [ allarme
cadere nella-«tentazione fuor-
.collaborare, fare proposte e
< saffme.  RIFORMA FISCALE
zoppicante, & decisiva, Anche - Un fisco piu semplice, meno
chesto ragionando suldafarsi ~ famiglie e ‘dalle imprese alle “cose”. Il
petonoal capo dello Stato, ma oo mmiseioni di esperti che dovrebbero
" gioranza e opposizione, in pri- di questa complessa matena entro Ia
dettato un programma di prio-

POLITICA E ISTITUZIONI
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Bossi: “Osifaa gennaio o sivota”
Federalismo
laLegalancia
’ultimatum

Federalismo, ultimatum di Bossi
“Opassaagennaio o alleurne”

1l Senatuur: il tempo delle chiacchiere e finito, nonvoglio scherzi

ROMA — Adesso I'aut aut della
Lega a Berlusconi si arricchisce
didate e contenuti:se entroil 27
gennaiononavraincassatoil via
libera al federalismo fiscale dei
municipi,il Carrocciostacchera
laspinaal governo enonrestera
che andare al voto. Conle urne
da allestire peril 27 marzo. L'ul-
timatumal premier Silvio Berlu-
sconiarrivadalleaderdel Carro-
cio cheieri sera, da Ponte di Le-
gno,haammonito:«Igiorniclou

Calderoliindicala
data del 27 mareo
peril voto. Il Pdi:
i errore daye
scadenze rigide

sarannoquellitrail17eil23 gen-
naio: questa & I'ultima occasio-
ne per il federalismo. O 'ultima
occasione per votare. Il tempo
delle chiacchiere & finito». L'ul-
timatum a Berlusconi del Se-
natlr & in perfetta sintonia con
I'esternazione di Roberto Cal-
deroli che ha passato gli ultimi
giornialavorare sul federalismo
anche conitecnicidi Tremonti.
«Senonsifailfederalismo—av-
verte il ministro della Semplifi-
cazione —lalegislaturanon ha
pili senso e quindi si va al voto
anticipato». Dopo le minacce,
tuttavia, Bossis'e dimostrato ot-
timista. Dopo aver ribadito di
essere «amico» del Cavaliere

(«Scherzinonnefaccio—preci-
sa il leader leghista — ma non
voglio che me ne facciano glial-
{ri»), e di non temere “trappole”
dal ministro dell’Economia
(«Tremonti non ha bisogno di
fondare un partito politico, che
bisogno ha di spaccarsi la te-
sta?»), s’e detto convinto che «il
federalismo passeraamarzo».E
che dunque «cisono poche pro-
babilita che ci siano elezioni a
marzo».

La Lega presenta quindi il
contoal premiercheadicembre
aveva ottenuto il sostegno del
Senatur a patto che — appunto
entro gennaio — fosse in grado
di trovare quei deputati neces-
sari ad allargare la risicata mag-
gioranzaallaCamera.«Comeha
ripetuto Bossila via maestra sa-
rebbe stata il voto — testimonia
Calderoli—maabbiamo voluto
ascoltare Berlusconiche cihari-
petuto che inumeri ci sono».

Uscitaindigestaal Pdl cheper
bocca del capogruppo alla Ca-
meraCicchitto, purnotandoco-
me sia «sacrosanto sollecitare
Papprovazione del federali-
smo», bacchetta la Lega: «Delfi-
nire il giorno e I'ora nella quale
tutto cid deve essere fatto pud
valere come sollecitazione po-
lemica, noncomescadenzario».
Il dubbio che siinsinuatraiber-
lusconiani & che l'uscita di Cal-

derolinon lascimolte alternati-
vealleelezionianticipate.Come
testimoniailnumero duedel Pdl
a Montecitorio Osvaldo Napoli:
«accelerazione che ogni tanto
arriva dagli amici del Carroccio
mi da I'impressione di motiva-
zioni per anticiparele elezioni».
Ma Calderoli risponde al Pdl:
«Non e la Lega a fissare le date
per il federalismo, lo fanno la
legge eiregolamenti parlamen-
tari, cheimpongonoil parere sul

Polemici Cicchitto e
Napoli. [l finiano
Briguglio: il
Carvoccio apra un
confronto su tutto

quarto decreto entro il 28».
Partono all’attacco i finiani.
Per Carmelo Briguglio Futuro e
liberta «non & disponibile agli
aut aut del Carroccio a cui inte-
ressasolo metterein sicurezzail
federalismo fiscale e fare cassa
in termini elettorali per poi tor-
nare ad appiattirsi su Berlusco-
ni». Peresponente futurista se
la Lega vuol parlare di federali-
smo prima deve confrontarsi
con il terzo polo su tutt gli altri
temi. Dal canto suo I'Italia dei
valori vede il voto pil1 vicino e
esorta il centrosinistra a prepa-
rarsialle urne.
(a.d'a)

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Dietro le quinte Da Palazzo Chigi smentita anomala all’ora di cena sui rapporti tesi con Tremonti

I nuovi timor1 d1 Berlusconi
sull’asse «Carrocclo-Economiay

Telefonata al Senatur per frenare le esternazioni. Malessere verso Calderoli e Maroni

ROMA — Si & Hliberato di Fini, ma
non dei suoi incubi. Anche al netfo
di F1i, del gruppo di Futuro e liberta,
che fa riferimento all'ex leader di
An, resta dentro la maggioranza
T'odore della congiura. Berlusconi
ne & convinto e non ne fa mistero.

La maggioranza & composta oggi
daPdl e Lega e il Cavaliere intravede
tentazioni poco commendevoli, per-
sino di sostituirlo a Palazzo Chigi, in
esponenti di entrambi i partiti. La li-
te con Tremonti & stata smentita ieri
da Palazzo Chigi, ad un’ora insolita,
poco prima di cena. Dice un comumni-
cato del governo che il rapporto fra
il premier e il suo ministro & costrut-
tivo e improntato anche in guesti
giorni alla massima collaborazione:
si sono sentiti pifi volte «per affron-
tare questioni concrete di lavoros. -

Resta il fatto che le parole dei gior-
ni scorsi hanno lasciato un’eco. Pa-
role di sfogo, del premier, consegna-
te ad alcuni ministri. Nella Lega ¢’¢
chi si & montato Ia testa, ritiene il ca-
po del governo, commentando cosi
la frenesia eletforale degli uomini
del Senatur. E sia nella Lega che nel
Pdl, aggiunge, ¢ chi accarezza sce-~
nari di breve periodo, post-elettora-
Ii, che possono includere un cambio
di gnida a Palazzo Chigi. Ai suoi oc-
chi nient’altro che nna bestemmia
politica, ovviamente.

Negli ambienti del Pdl il malesse-
re del presidente del Consiglio vie-
ne dettagliato includendo fra i desti-
natari Roberto Calderoli e Roberto
Maroni, mentre negli ambienti le-
ghisti, cosi come fra 1 deputati piu
vicini a Tremonti, le presunte frizio-
ni interne suscitano solo un sorriso,
vengono derubricate a gelosie sot-
terranee nel Pdl, a presunti malevoli
personaggi che sono inferessati a
mettere zizzania.

Di certo Roberto Calderoli in que-
ste ore non fa mistero, e in guesto
sembra far eco al ministro dell’Eco-
noinia, del rischio crescente di una
precaria situazione parlamentare. In
molte commissioni, compresa la Bi-
lancio, alla Camera, esiste un equili-
brio delicato, appeso a qualche vo-
to.

Non & solo e tanto la questione
del federalismo, dicono in privato i
ministri leghisti, compreso quello al-

la Semplificazione, quanto quello di
un minimo garantito per 'azione le-
gislativa. «Non ci sono i numeri per
approvare nemmeno il mille-proro-
ghe», & considerazione che si ascol-
ta in via Bellerio come al piano nobi-
le del ministero dell’Economia.

E dungue una sfiducia complessi-
va nelle reali capacitd del Cavaliere
di raddrizzare la situazione quella
che anima una fetta cospicua di
maggioranza. Solo che al premier
tanto scetticismo, per di pii mentre
lui lavora al passaggio di altri depu-
tati fra le fila di chi sostiene il gover-
no (ad Arcore si dice, e si spera, che
siano almeno dieci i nuovi ingres-
si), fa solo saltare i nervi.

Oltre a irrobustire quella corposa
dose di sfiducia verso alcuni presun-
ti, sino a prova contraria, alleati.
Agli occhi del Cavaliere infatti 1a de-
nuncia del rischio di uno sfibramen-
1o progressivo del governo nascon-
de solo la volonta di andare a vota-
re, magari (da parte di alcuni) scom.-
mettendo su un risultato poco bril-
lante al Senato. Un gioco di sospetti
incrociati che vive ormai da alcuni
mesi, in modo sotterraneo, e che ne-
gli ultimi giorni sta prendendo cor-
po.

Iexi Berlusconi e Bossi si sono par-
1ati al telefono. Hanno probabilmen-
te conversato anche di tutto questo,
certamente al leader della Lega il
premier ha chiesto fiducia e pazien-
Za, soprattutto di evitare esternazio-
ni che sembrano indebolire piutto-
sto che sostenere I'operazione di al-
largamento della maggioranza che
in prima persona sta conducendo in
questi giorni.

Oggi Berlusconi tornera a Roma,
partecipera ai funerali solenni in
onore del giovane militare ucciso in
Afghanistan.

Marco Galluzzo

& RIPRODUZIONE RISERVATA

Lo sfogo con i suoi ministri

Il Cavaliere avrebbe confidato a
suoi ministri che qualcuno in Lega
e Pdl si & montato la testa e punta
a sostituirlo al vertice de! governo

POLITICA E ISTITUZIONI
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Riforma a rischio nella «bicameralina»:

il centrodestra non ha p1u la maggloranza'

Numeri in bilico: Bossi .
sara costretto a trattare
con finiani e opposizioni

Claudio Rizza

ROMA. 11 nervosismo leghista
nondiscende solo dairisicatinu-
meri di maggioranza alla Came-
1a, na dalla situazione assai tra-
ballante nelle commissioni. Pri-
ma tra tutte la cosiddetta
“bicameralina”, cioéla commis-
sione per I’Attuazione del fede-
ralismo fiscale, dove, per effetto
del divorzio con Fini, Pdl e Lega
possono ormai contare solo su
14 voti su 30, avendo perso il fli

Baldassarri e non potendo con-

tare sul voto della altoatesina

HelgaThaler Ausserhofer, eletta
nellalleanza Udc-Svp-autono-
misti. Brutto affare, visto che si
avvicinauno deipassaggi pil1 de-
licati: la discussione sul «federa-~

“ lismo municipale» che iniziera

laprossima settimana e dovreb-
beandare adamaametagenna-
io, il che coincide con I'ultima-
tum lanciato ieri dal minisiro
Calderoli che ha indicato come
“settimana del giudizio” quella
dal 17 al 23 gennaio.

1l federalismo municipale &
un pilastro fondamentale e ba-

“sti, per rendersene conto, citare

un unico capitolo: la cedolare
secca sugli affittd. Misura shan-
dierata e promessa ininnumere-
voli campagne elettorali, da de-
stra e da sinistra, che dovrebbe
consentire ai proprietari che af-
fittano appartamenti di pagare
un’imposta non proporzionale
al proprio reddito ma in misura

35

1l nodo

Dopo il divorzio

di Fli, disponibili
solo 14 voti su 30
Difficolta anche
helle commissioni
Bilancio e Affari
costituzionali

POLITICA E ISTITUZIONI

fissa(al 20%). 1l che ion solo al-
leggerirebbele tasse per chiaffit-
ta ma doviebbe permettere
I'emersione dagli affitti in nero,
con un recupero di entrate da

_partedell’erario.

Ilproblemacé che, sesulla ce-
dolare secca non dovessero sor-
gere problemi, ce ne saranno
certamente sul resto del testo
che pare non piacere nemmeno
allastessamaggioranza, convin-
ta di dovervi apportare diverse
modifiche. La fiscalita immobi-
liare da devolvere ai Comuni
fratta di imposte di regisiro e di
bollo, tibuti speciali catastali,
tasseipotecarie; in pii1si parla di
una nuova imposta municipale
propria (miratasulle seconde ca-
se) e diuna “secondaria facolta-
tiva”, entrambe immaginate
per aiutare i Comuni ad autofi-
nanziarsi. Con levidente ri-
schio che’i soldi guadagnati da

e fam———

Tltimatun della Lega: federalismo ol voto
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Governo, maggioranza divisa. Ultimatum della Lega: federalismo entro gennaio 0 a marzosi vota

Bertusconi, il piano per il nuovo partito

Il progetto post-Pdl in fase avanzata, dovrebbe chiamarsi “Popolari”
IL PREDELLINQ 2

In vista delle possibili elezioni anticipate 1l premier accelera sulla sua ultima |

Addio Pdl, arrvano1*Popolart™
Berluscon1 prepara I'ennestma svolta

In fase avanzata il progetto del nuovo partito. In squadra solo volti giovani

di MARCO CONTI

Alegapreme peril fede-

alismo? Tremonti an-
nuncia una sua corrente nel
Pd1? It ministro Bondi mi-
naccia di dimettersi pertor-
nare a tempo pieno in via
dell’'Umila? Sitvio Berlu-
sconi ha in tasca la soluzio-
ne per azzerareogniconten-
£1080: un’altra casa nuova
di zecca dove ospitare tutti
i moderati rottamando
quel “Pdl” che gli ha porta-
to certamente meno fortu-
na di “Forza Italia”. Il no-
me & pronto: “Popolari”.
Secco e a prova di sigle.
Asciutto e resmtc.nte a stor-
plature e acronimi. “Popo-
lari” per riprendere in ma-
niera dirctta la “famiglia”
europca nellaqualesi trova-
no gli eurodeputati ora Pdl,

"Popolari” per saldare al
centroilnuovoschieramen-
to, esottrarlo alle deriveche
gli ex di An rischiano di
accentuarc ora che nel Pdl
riescono a dare le carte in
maniera diretta anche gra-
zie al peso di La Russa e
Gasparri, Tra gli studi che
esperti di marketing hanno
sottoposto al Cavaliere, la
dizione “Popolari” risulta
infatti meno nostalgica di
"Italia” (o "Avanti Italia”
noto inno fascista compo-
stoinoccasione dellaguerra
in Etiopia), piu diretto di

“Libertd” (che comporta la
definizionc di “libertini”
periscrittic parlamentari)e
sicuramente piu efficace di
un doppio nome. Bloccati i
domini su internet, messo a
punto un primo spunto gra-
fico, il presidente del Consi-
glio sta dando seguito a
quanto promesso sia nella
conferenza stampa di fine
anno che il giorno dopo a
”Matrix”. Per ora nicnte
nuovipredellini, perché «al-
la miactd devo stare attento
ai gradini», ma il .progetto
direstylingé in fase avanza-
taetutto deve esscre pronto
qualoralaleganon siaccon-
tenti dell’allargamento del-
la maggioranza
al quale lavora
il Cavaliere, e
spinga peril vo-
to anticipato a
primavera.

L’intenzio-
ne di voler ab-
bandonare al
suo destino il
nome-Pdl ¢ sta-
ta annunciata
pitt volte dal
premier, ma i
possibili moti-
vidicontenzio-
so con 1 finiani
rappresentano
solo una parte
delle motiva-
zioni che spin-

gonoil Cavalie-
re a cambiare,
Piti concreti ghi
obiettivi di az-
zerare le quotce
tra ¢x forzisti
edex An, smon-
tareil complica-
to triumvirato
€, soprattutto,
realizzare una
“casa deimode-
rati” attraver-
so la quale pro-
varearecupera-
re nuovi spezzo-
ni centristi, sc
non tutta 'Udc
di Pier Ferdi-
nando Casini,
Con il nuo-
vo partito tutto
tornera in di-
scussione, tran-
ne, ovviamen-
te, la leadcr-
ship del Cava-
licre. In ballo
perd finiranno
tutti gli azzurri
della  prima
ora, pcrché Ber-
fusconi, nel
nuovo partito di giovani

vuole essere 'unico “gran-
de-veechio”. A dispettodel-
le voci delle ultime settima-
ne, difficilmente troveran-
no posto con un ruolo decisi-
vo tra 1 "Popolari” nomi

POLITICA E ISTITUZIONI

creatura politica. Alfano n pole position per un incarico di vertice

.

pesanticome guello di Clau-
dio Scajola, Antonio Marti-
no, Romano Comincioli,
Enrico La Loggia ¢ Beppe
Pisanu.

Spazio ai giovani. A
cominciare dal ministro
Angelino Alfano, indi-
cato da Berlusconi piu
volte come possibile
coordinatore unico
del Pdl, e che in caso
di vittoria elettorale
potrebbe raccogliere
il testimone del Cava-
liere qualora per que-
st’ultimo si spalancasse-
ro le porte del Quirinale.
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Nella pattuglia delle donne
spiccano la Gelmini e 1a De
Girolamo, mentre in ombra
sono finite la Carfagnaela
Prestigiacomo. Emergono
la Ravetto, la Ronzulli e la
Calabria mentre resistono
la Biancofiore e la Loren-
zin. In ascesa anchela pattu-
glia cattolica guidata da
Maurizio Lupi e che potreb-
be arricchirsi di new entry
se Oltretevere si prenderd

per buono l'invito fatto di

recente da Berlusconi a se-
gnalare «uomini e donne
capaci ¢ di buona volonta».
La pattuglia degli ¢cx An
rimasti con Berlusconi ver-
ranno traghettati nel nuovo
partito dagli ex colonnelli
LaRussa, Gasparri, Matteo-
li e Alemanno. A loro sard
riconosciuta una quota nel-
le liste poco sotto I'attualc
trenta per cento anche per
cvitare di avvantaggiare sul
territorio i futuristi di Fini.
Malgrado il progetto stia
infase avanzata, poiché Ber-
lusconi ha sempre conside-
rato il partito una macchina
elettorale, lo

scossone & ri-

mandato e

peressere uf-

ficializzato

si dovra at-

tenderela fi-

ne, naturale

0 meno, del-

la legislatu-

ra. QOvvia-

mente tutto

cid sta perd

scatenando

nuove gelo-

sie da parte di coloro che
rischiano di non ritrovare
nel nuovo contenitore il pe-
soavuto sinora. Latensione
di Tremonti con Berlusco-
ni, che riaffiora ormai sem-
pre pil frequentemente, ne
¢ una conferma. Cosi come
éstato evidente, e ammesso

dallo stesso Cavaliere, che
nella guerra con Fini «l¢
ragioni personali» hanno da-
to sostanza ad una guerra di
leadership che sinora nel
centrodestra a guida berlu-
sconiana ha fatto gia parec-
chi morti e feriti.

Il Pdl, il «Partito delle
Liti», comelo defini ironica-
mente lo stesso Berlusconi
qualche tempo fa, va quindi
in pensione. Ma fino ad un
certo punto perché, in caso
di scioglimento anticipato,
il Pdl dovra restare ancora
in vita per lucrare il finan-
ziamento pubblico che co-
mungque i partiti prenderan-
no sino al 2013. Un gruzzo-
lo non da poco, visto che il
Pdl ha diritto a 41 milioni
di euro 1’anno per cinque
anni che potrebbero som-
marsi, cosi come accade per
tutti gli altri partiti, ai soldi
dellalegislatura 2006-2008,
gid interrotta,

IL NODO
DEGLI EX AN

Affidato a La Russa
Martteoli, Alemanno
e Gasparri l'incarico
di “traghettatori”

LAPAROLAMI CHAVE

 PREDELLINO

Il 18 novembre 2007 Berusconi s
presenta a Milano, piazza San
Babila, @ un gazebo di Forza Halia
«per mandare a casa Prodi». E dal
predellino del'auto annuncia; «Oggi
nasce ufficialmente un nuovo
grande partito, il Popolo della liberta. -
Anche Forza ltalia si sciogliera in
questo movimento». Ora, pare, Si

scioglie pure il Pdl

w3 rEEaTEEE 2ED

i
i

i
It

------ | LE TAPPE }—
Forza ltalia

Silvio Berlusconi nel 1994
fonda Forza Italia e vince le
elezioni

Casa delle liberta

It Cavaliere formaliza -
I'alleanza con Ced ¢ An
dando vita alla Cdl

Popolo della liberta

11 18 novembre 2007
Berlusconi annuncia la fine
di Fl e la nascita del Pdl

POLITICA E ISTITUZIONI
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Dopo le primarie
¢’¢ancorail Pd?

OGN R SR BER REE R

Y

Pde1l grande equivoco delle primarie
lascelta che cambia 1l futuro del partito

Matragli elettori disinistrasoloun terzo le giudicaindispensabili

ILVO DIAMANT!

A QUALCHE tempo,
Dnel Pd, la passione per
le primarie sembra in
declino. Nel gruppo dirigente,
perlomeno. Lo stesso Bersani,
direcente, nehamessoindub-
bio il ricorso in caso di allean-
za con il Terzo Polo (di Cen-
tro). Alqualele primarie— per
usare un eufemismo — non
piacciono.D)’altronde, Patteg-
giamento verso le primarie &
sempre stato contraddittorio.
Basti pensare al caso della Pu-
glia, in vista delle Regionali di
un anno fa, quando alcuni di-
rigend del Pd (ID’Alema e Let-
ta, in particolare) tentarono di
bloccarle. Per impedire la ri-
candidatura di Vendola.
ENZA esito. Anzi, con
Sl’effetto opposto: raffor-
zare Vendola. Trionfato-
redelle primarie eri-eletto Go-
vernatore. Tuttavia, non solo
in Puglia, ma anche altrove,
per esempio a Firenze e, dire-
cente, a Milano, si sono impo-
sti candidati diversi da quelli
indicati dal Pd. Da cio la cre-
scenteinsofferenzadeisuoidi-
rigenti verso le primarie. Con
largomento che mobilitano
soprattutto i “militanti”. E, in
questo modo, favoriscono la
scelta di candidati maggior-
mente caratterizzati. Ma, per
lostessomotivo,menorappre-
sentativi degli orientamenti
degli elettori. Soprattutto, di
quelli pit moderati.
In effettd, il dibattito sulle

Parisi le deofizg “8
mito fondative®™
delPUlvo:
fnndmilion
scelsere Prodi

\

primarie & rivelatore di una
questione pitt ampia. Che ri-
guarda, direttamente, l'iden-
titaeilprogettodel Centrosini-
stra in Italia. Oltre che del Pd,
che ne costituisce il riferimen-
to. Le primarie, infatti, non
hanno un significato sempli-
cemente “tecnico”. Assumo-
no,invece, una grande impor-
tanza simbolica. Arturo Parisi,
che (accanto a Prodi) ne &stato
— se non il primo — uno dei
primisostenitori, lehadefinite
il “mito fondativo” dell’ Ulivo.
Soggetto politico a vocazione
maggioritaria, destinatoad ac-
cogliere le istanze e le compo-
nenti pit1 diverse del Centrosi-
nistra. In altri termini: il mo-
dello dell’'Unione, sperimen-
tatoalleelezionidel2006.Invi-
sta delle qualisisvolsero le pri-
marie, nell’autunno del 2005,
chedesignarono Romano Pro-
dicandidato premier. Si tratto,
in effetti, di una investitura. A
cui, tuttavia, parteciparono ol-
tre 4 milioni e 300 mila elettori
—deidiversipartitidellacoali-
zione. Nonsolo!'Ulivo, maan-
che 'IdV, I’'Udeur, i Verdi. Se-
gnodiunadomandaeflettivae
particolarmente ampia nel

Centrosinistra. Si tratta, peral-
tro.dell’unicaoccasionein cui

POLITICA E ISTITUZIONI

le primariesianostate utilizza-
te, in ambito nazionale, per il
loro fine naturale (come ram-
menta spesso Gianfranco Pa-
squino). Cioé: selezionare il
candidato a una carica mono-
cratica. In questo caso:il Presi-
dente del Consiglio. Successi-
vamente, nel 2007 e nel 2009,
hanno, invece, funzionato da
surrogato—odacomplemen-
to — ai congressi di partito.
Mediante cui eleggere i segre-
tari— e gli organismi—del Pd.
Che, nel frattempo, aveva so-
stituito 'Ulive. Seguendo il
modello americano del bipar-
titismo. Non pit1 Unione, ma
Partito Unico dei riformisti.
Nell’autunno del 2009, in par-
ticolare, I'elezione del segreta-
rio e degli organismi avvenne
attraverso un percorso com-
plesso. Prima i Coneressi — a




Quotidiano Roma

Diffusione: 485.286

Lettori: 3.269.000

la Repubblica

Direttore: Ezio Mauro

03-GEN-2011

dapag. 1

livello di circolo e di provincia
— riservati agli iscritti, con il
compito di eleggere la Con-
venzione (e I'Assemblea na-
zionale). Poile primarie, aper-
te agli elettori (dichiarad). Poi
ancoral’Assemblea, aratifica-
re la scelta delle primarie. Un
collage di modelli organizzati-
vi, che riassume — ed enfatiz-
za — lincertezza progettuale
alla base del Pd. In bilico fra
“partito di massa” — dunque
di “iscritti” —radicato alivello
territoriale. E “partitodieletto-
ri”, in formato maggioritario e
americano. Fondato sulle pri-
marie. Un equivoco mai risol-
to.Cheriemergedicontinuo.E
oggi diventa difficile da elude-
re e da rinviare. Anche perché
coinvolge gli stessi elettori. [
cui orientament riflettono la
medesima incertezza dei
gruppidirigenti. Comeemerge
dal sondaggio di Demos (con-
dotto nelle scorse settimane),
lamaggioranzadegli elettoridi
Centrosinistra continua a rite-
nere utili le primarie per sce-
glierei candidati Premier, Sin-

DFAlerna e Letta
tentarono o
bloccarle in Puglia,
ma raflorrarono
Vendola

daci, Governatori e Parlamen-
tari. Ma coloro che vorrebbero
utilizzare questa procedura
“sempre” — ein ogni occasio-
ne—costituisconocomunque
una minoranza, per quanto
ampia: il 30%. Questa posizio-
ne, peraltro, eespressadal42%
deglielettoridiSel, madapoco
pitdiunquartodiquellidel Pd
e dell’ldv. Per contro, & vero
chesolounaquotalimitata (in-
torno al 20%) rifiutaleprimarie
“a prescindere”. Tuttavia, fra
gli elettori appare evidente un
certo grado di confusione. Sul-
le primarie, sul partito, sul
Cenitrosinisira.

Sulle primarie. Perché, fino
ad oggi, sono state utilizzate “a
la carte”. Per eleggere i candi-
dati alle cariche di governo —

centrale elocale. Visiefatto ri-
corso per designare Prodi ma
non Veltroni. Né, a Roma, per
candidare Rutelli. Per eleggere
gli organismi e i segretari di
partito: Veltroni e Bersani, ma
non Franceschini.

Sul partito. Sul Pd. I suoi se-
gretari,isuoi organismi, lasua
identita. La sua memoria.
Hanno tratto legittimazione
dalle primarie. Senza che, pe-
raltro, questa procedura ve-
nisse regolata e istituzionaliz-
zata.

Sul Centrosinistra. i cui le
primarie hanno delinito gliin-
certi confini. In modo estensi-
vo,nel 2006. DaMastellafino a
Bertinotti. In modo selettivo,

LiutifizzonelPd é
stato alacaste: si
per Veltroni e
Beorsami, mas suoes
Framceschizg

nel 2007. Quando Veltroni ne
hariassuntoilperimetrointor-
no all’asse Pd-Idv.

Oggi, nel gruppo dirigente del
Pd wttd questi dubbi restano.
Irrisolti. E si  ripercuotono,
evidenti, sulle intese e sulla
leadership. Ma con le elezioni
che continuano a incombere &
meglioc  scioglierli.  Presto.
Bersani e il gruppo dirigente del
Pd: decidano. Quali intese e
quali candidati. E quale metodo
di coinvolgimento dellabase. In
altre parole: quale modello di
partito. Ma senza reticenze. Le
primarie non sono una
religione. Restano, tuttavia, il
“mito fondativo”. Dell’'Ulivo,
del Pd. Non ultimo: sono la
procedura attraverso cui @&
avvenutal’elezione di Bersanie
degli organi dirigenti del
partito. Il rito che garantisce
loro legittimazione. Discuterle
& utile, perfino necessario.
Consapevoli, pero, che, nello
stesso momento, si rimettono
in discussione la leadership e il
modello di partito. E anche
questo mi pare utile, perfino
necessario.

© RIPRCOUZIONE RISERVATA
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Le primarie per scegliere il candidato premier

Secondo lei, in futuro, con che frequenza il centrosinistra dovrebbe utilizzare le primarie per scegliere il Presidente del Consiglio?

(valori %, tra gli elettori dei partiti di centrosinistra)

i Sempre

Qualche volta

Eletto

ri-Pd

Elettori Id

Elsttori Sel

Elettori altri

partiti

@i cen

trosin

stra

Totale

elettori

di cen

rosin

istra

Non sa, non risponde

Le primarie "sempre"

(valori %, tra gli elettori dei partiti di centrosinistra, di quanti ritengono che
le primarie debbano essere utilizzate "sempre", per ogni tipo di elezione)

Elettori P

Elettori Idv

Elettori Sel

Elettori altri part

di centrosinistra

Totale elettori

di centrosinistr,

26,8
28,0
423
35,0
30,4

Quando ricorrere alle primarie

Secondo lei, in futuro, con che frequenza il centrosinistra dovrebbe
utilizzare le primarie per scegliere...

(valori %, tra gli elettori di centrosinistra)

## Sempre

i Presidente

del Consiglio

| Presidenti di Regione

e i Sindaci

| parlamentari,

i consiglieri regionali

e comunali

Nota metodologica

llsondaggio, realizzato da Demosé&Pi, & stato condotto
nei giorni 18-21 dicembre 2010 da Demetra {metodo
Cati). Il campione, di 1200 persone, € rappresentativo
per i caratteri socio-demografici e la distribuzione
territoriale della popolazione italiana di eta superiore ai

18 anni. Materiali su www.demos.it. Documentazione
completa suwww.sondaggipoliticoelettorali.it
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anno appena con-

cluso ha di fatto

arenato la legisla-

tura in un panta-

no che ancora po-

chi mesi fa era difficile perfi-

no da immaginare. E invece

la situazione - sul piano della

stabilith politica, certo, ma

non solo su questo - & quella

che &, L'eredita che il 2010 la-

scia all'anno che comineis, in-

somma, & pesante: ma nella

hinga crisi politica che ha pre-

ceduto i voti di fiducia e di sfi-

ducia del 14 dicembre, alme-

no un paio di questioni sono

emerse. con la forza delPevi-

denza. K non sarebbe male te-

nerne confo per cercare di

correre finalmente ai ripari.

La prima é certamente il

naufragio dell'idea che una

politica spiccia e muscolare

sia sempre meglio che con-

frontarsi per poi, se possibile,

scendere a patti: o almene

provare a cercarli. Da settem-

bre in poi (tnese in cui la erisi

ha iniziato ad avvelenarsi)

non un solo canale di comuni-

cazione & stato aperto, non

una posizione politica & cam-

biata, nulla si & mosso: «co-

lombe» ed ambasciatori di pa-

ce. sono stati subito addifati

come potenziali traditori ed il

risultato & stato il finale thril-

ling eul abblamo assistito.

Una cosa a met {ra il codice

penale ed un’amara comme-

dia all'italiana. Da farei un

film. Titolo: 1 Venduto.

Partiti tutti lancia in re-

sta - i luogotenenti di Berlu-

sconi e i fedelissimi di Fini -

e convinti di spuntarla col

mero uso del diktat e della

forza, hanno finite col mer-

canteggiare un cambio di

campo o il rispetto della fe-

deltd appena giurata.
omungue lo si guardi, epilo-
go rappresenta una sconfitta
per i pilt duri tra i duri, da La
‘Russa e Cicchitto, da Bocchi-
no a Gasparri, passando per i

colpi da eecchino di Maroni e Calderoli,

poche uscite ma tutte distruttive: una

gioiosa macchina da guerra - si sarebbe

detto qualche tempo fa - che ora s lecea

le ferite, prova-a riaggiustare i pezzie fa

i conti con quel che & rimasto e che il

mercato ancora offre. Mercato in tutti i

Y

T, TRAMONTO
DEI “DURL?
IN POLITICA

FEDERICO GEREMICCA

sensi, haturalmente.

E'’ stato - anche - un passaggio terribi-
le per Silvio Berlusconi, avviatosi in bat-
taglia con fanfare e minacce, per poi con-
cluderla - pili modestamente - con pro-
messe e blandizie: ma non & che ghi altri
leader, nelle stesse settimane, se la siano
passata granché meglio. Anzi, mai come
stavolta, forse, i limiti e le debolezze del
«leaderismo all'italiana» sono apparsi
nella loro impietosa evidenza. Della rab-
bia impotente di Silvio Berlusconi abbia-
mo detto. E che aggiungere dell’incedere
via via piil barcollante di Gianfranco Fini
0 delle sentenze sempre pill oscure di
Umberto Bossi, che ormai parla come la
Sibilla cumana e come tale viene inter-
pretato?

E’ una difficolta - una debolezza - che
ha riguardato tutti: Bersani, nel suo zig-
zagare coniraddittorio, condizionato
ora da Vendola e ora da D’Alema; Casini,
impegnato prima di tutto a evitare altre
scissioni ed emorragie, dopo quella (dolo-
rosissima) in terra siciliana; Di Pietro, il
pilt duro dei duri, costretto a scoprire i
«traditori» proprio nella sua agguerritissi-
ma falange, ed ora oggetto di sberleffi e di
contestazioni. Mai come stavolta si é av-
vertito che il «leaderismo all’italiana» sta
forse esaurendo le sue ultime cartucece. Lo
spettacolo non regge pii: e il potere che
segretari e presidenti hanno fondato su ri-
sorse economiche illimitate, sul potere di
decidere con un cenno chi entra e chi esce
dal Parlamento e perfino sul fatto di aver
stampato il proprio nome. sulle insegne
del partito, va inesorabilmente consuman-
dosi, come la cera di una-candela.

E’ evidente da anni che il sistema
avrebbe hisogno di una profonda risiste-
mata; e senza andare troppo indietro nel
tempo, lo dimostrano le ultime due legis]a-
ture: quella di Prodi, naufragata dopo due
anni, e la terza di Berlusconi, quella attua-
le, avviatasi alla deriva appena giunta al
giro di boa. Ed & ugualmente chiaro che
sarebbe stato anche simbolicamente signi-
ficativo che alla riscrittura delle regole si
riuscisse a metter mano proprio in questo
2011, 150° anniversario dell’unity d’Ttalia.
Sperare non costa nulla, nhaturalmente,
ma gli ultimatum di Bossi e Calderoli -
puntuali come i botti di fine anno - non pa-
iono un gran viatico. L’ipotesi pili probabi-
le - purtroppo - & che leader sempre piu
deboli e partiti senza pii1 radici, finiranno
per continuare a galleggiare sulle loro pro-
messe: nuova legge elettorale, fine del bi-
cameralismo perfetto, riduzione del nume-
ro dei parlamentari, abolizione delle pro-
vince... E’ una filastrocca che si potrebbe
mandare a memoria: e che - questo & il ti-

POLITICA E ISTITUZIONI

. more - continueremo magari a recitare an-
che in questo anno, che doveva essere di
orgoglio e di celebrazione...
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Battaglia d’mvemo sulle tasse locall
laLegacercail dialogoconPdeIdv

ALBERTO D’ARGENIO

ROMA— Bicamerale e commis-
sione bilancio alla Camera. E su
questi campi che si giochera la
battaglia finale per il federali-
smo fiscale e, di conseguenza,
dopolultimatum leghistaperla
sopravvivenza del governo. II
primo scontro sara sul fisco dei
municipi, il quarto decreto at-
tuativo del federalismo made in
LegaNord. Dovraessere portato
acasaentro il 28 gennaio, termi-
neinderogabile. Epoiil trenofe-
deralista perileghisti non si pud
fermare perché deve arrivare a
destinazione entro il 21 maggio
(eventualmente anche con le
elezioni di mezzo), scadenza
delladelega per approvare tuttii
testi attuativi. Che non sono po-
chi. Per ora il Carroccio e riusci-
to a farne approvare in via defi-
nitiva tre: Roma Capitale, fabbi-
sognostandard dicomunie pro-
vince e federalismo demaniale.
All’appello oltre al fisco munici-
palemancanocinque decreti:fi-
sco regionale e provinciale, i co-
sti standard della sanita, i premi
elesanzioni per gliamministra-
tori,la politicadi coesione el’ar-
monizzazione dei bilanci degli
enti territoriali.

Decreli attuativi
arischioalia
commissione
Biloncio di
Miontecitorio

Tra questi provvedimenti il
primo a dover incassare i pareri
del Parlamento sara appunto il

fisco dei comuni. Ma dopo l'u-
scita dalla maggioranza dei fi-
nianilastradaperle camiciever-
di e tutta in salita. Alla commis-
sione Bicamerale presieduta da
Enrico La Loggial’asse Pdl-Lega
non ha pilti la maggioranza: il
pallottoliere indica un 15 pari.
«Poco male - assicura un big le-
ghista- conil pareggioil governo
&libero di andare avanti». I pro-
blemi arriveranno perd dalle
commissionidellaCamera. Non
tanto allaFinanze, dove Pdle Le-
ga hanno numeri confortant,
quanto alla Bilancio, dove Pe-
ventuale asse Pd-1dv-Udc-Fli ¢
in grado di mandare sotto il go-
verno (maggioranza e opposi-
zione contano 24 deputad a te-
sta, ma il presidente - il leghista
Giancarlo Giorgetti - non vota).
Per neutralizzare questo rischio
siegia mosso Roberto Calderoli,
“ilmago” padano diregolamen-
ti e voti a rischio che in autunno
sul federalismo & riuscito ad in-
cassare ivoti dell'ldv di Antonio
Di Pietro. Insieme aisuoi tecnici
e a quelli di Tremonti tra Natale
e Capodanno halavorato perve-
nire incontro alle richieste dei
partitidiopposizionecheincon-
trera singolarmente nei prossi-
mi giorni (in agenda anche un
vertice conlamaggioranza).

Se il miracolo non dovesse
riuscire per la Lega ci sarebbe
unasolasoluzione: «ll votor. Ma
anche se supereranno lo scoglio
i padani verificheranno se l'e-
ventuale maggioranza alla Bi-
lancio - fondamentale per i
provvedimenti economici di
Tremonti - sia stabile. Esempio:
nelle prossime settimane la
commissione di Montecitorio

POLITICA E ISTITUZIONI

dovra esaminare il decreto Mil-
leproroghe e se non ci saranno

garanzie che esca intatto (si te-
me che gli emendamenti del-
l'opposizione lo stravolgano)
per il Carroccio la via d’uscita
sard ancorauna sola, il voto. Se-
condo i vertici leghisti la strada
migliore per assicurare federali-
smo eriforme sarebbela forma-
zione dei nuovi gruppi parla-
mentari che sta gestendo Berlu-

sconi. Eanchein questo casoun
insuccesso del premier avrebbe
un inevitabile esito, il voto. Con
unassonellamanicache perora
ibigdellaLegatengononascosto
e che spiegal’ansia di portare a
casasubitoquantipilidecretiat-
tuativi possibile: il Carroccio &
certo di poter andare avanti sui
testi anche a Camere sciolte e di

potermantenereinvitaladelega
sul federalismo anchein caso di
urne. In caso divittoria elettora-
lelaLegacercherebbediripren-
derein mano i dossier e con cir-
caunmeseadisposizione tenta-
re di incassare i decreti restanti
entro il 21 maggio, coronando
coslil sogno federalista.
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Il ming

27 GENNAIO
Laveriticasulla
tenuta della
maggioranza
chiestadallal sga
parte il 1 7 gennalo
e sichiude || 28,
data uitima per l'ok
alfisco municipale

271 MARZO

E ladataincuiper
lal ega si dovrebbe
eventualmente
votare. il 27 marzo
1994 Berlusconi
ottenne lasua
primavitioria
eletiorale

21 MAGGIO
Lascadenzadel
decreti. Malalega
viole incassare ||
possibile prima
delvoto e chiudere
il pacchetio dopo
l'eventuale vittoria
eletiorale

6 DECRET!

Sono sel
decretiche
mancano all'appsllo
per la chiusura del
federalismo fiscale.
Traquestiicosti
standarc della
sanita

dellalegge

I decreti legislativi da approvare

Fisco

municipale

Il decreto assegna ai comuni

il gettito dei tributi immabiliari
e introduce dal 2011

la cedolare secca al 20%

sugli affitti e dal 2014 l'imposta
municipale unica. Il parere
della commissione bicamerale

e atteso entro il 20 gennaio

Attribuisce ai governatori
comparecipazione lva,
addizionale Irpef € la possibilita
di diminuire I'lrap fino a zero.
Ha avuto il si

della Conferenza
Stato-Regioni m
| |

Armonizzazione
dei bilanci

Dal 2014 scattano gli stessi
principi contabili per regioni,
province e comuni,

che dovranno adottare il bilancio
per missioni € programmi.

Ha avuto il primo via libera

dal Consiglio dei ministri

il 17 dicembre scorso

Premi

In attesa di andare in Gonferenza
unificata il decreto individua
forme di premialita

per le amministrazioni locali

che dimostreranno di avere

i conti in ordine e, al contrario,
sanzioni fino all'ineleggibilita

per chi va in rosso L

Politica di coesionhe
€ nuovo Fas

Il provvedimento fissa nuovi criteri
per la politica di coesione e per
I'utilizzo di fondi comunitari e
risorse Fas. Rientra nel piano

per il Mezzogiorno

e ha avuto finora solo il si
preliminare di palazzo Chigi

I decreti legisiativi gia approvati

Roma capitale

Fabbisogni standard di comuni e province

' Federalismo demaniale

POLITICA E ISTITUZIONI

20



Quotidiano Milano

Diffusione: 539.224

Lettori: 2.725.000

CORRIERE DELLA SERA

Direttore: Ferruccio de Bortoli

03-GEN-2011

dapag. 1

RISCHI E STRANEZZE DI UNA SCELTA

LE PRIMARIE

FANNO MALE AL PD

di GIOVANNI SARTORT

e elezioni prima-
Tie s0NO Una inven-
,Zione americana.
¢ E negli Stati Uniti
servono specialmente (ma
non soltanto) per selezio-
nare i candidati alla presi-
denza del Paese. In Italia so-
no state, invece, una inven-
zione di Prodi e del suo fi-
do Parisi. Dico invenzione
e non importazione perché
le primarie prodiane non
€rano una vera contesa,

‘una vera gara; erano piutto-

sto un modo per rafforzare
e legittimare un candidato
che era un leader senza par-
tito, che non aveva il soste-
eno di un suo partito.

Negli Stati Uniti esisto-
no molte varietd di prima-
1ie, alcune «aperte» a tutt,
altre «chiuse», e cioé riser-
vate agli iscritti o a chi s di-
chiara tale. Ma non mi ad-
denito in questa casistica,
che é varia, cangiante e
complessa. Il punto é che
dopo il fallimento del pro-
getto prodiano le primarie,
quelle vere, sono state adot-
tate dalla sinistra. '

E una buona idear In li-
nea di principio, s1. Perché
non c'e dubbio che le pri-
marie sono unoe strumento
€ un «aumento di democra-
Zia» moklo pit efficace del
voto di preferenza. Sono le
primarie, ben pit che le
preferenze, a dare voce e
peso effettivo all'elettorato
nella scelta dei candidati.
Inolire la sinisira italiana
soffre oggi di mancanza di
idee, di nuove «idee di sini-
stra». E le primarie diventa-
1o una idea di sinistra, vi-

-sto che Berlusconi ha una

concezione padronale del
suo partito, e visto, quindi,
che per Iui le primarie so-
no inaccettabili.

Cid detto, non & detto
che le primarie funzionino
sempre come dovrebbero.
Un primo rischio é che le

primarie «estremizzino» la
scelta dei candidati. E cosi,
0 pud essere cosi, perché
chi va a votare nelle prima-
rie é di solito piiz coinvolto
nella politica, e quindi pilt
«intenso», pitt appassiona-
to dell'elettore medio, del-
Telettore normale. In tal ca-
so il candidato scelto dalle
primarie & un candidato
sbagliato, un candidato
perdente. Se, per esempio,
Vendola trionfasse nelle
primarie della sinistra, la
mia previsione é che per il
P4A sarebbe una catastrofe.
Un secondo rischio &
che le primarie producano,
all'interno del partito che
le adotta, un forte frazioni-
smo. Per vincere nelle pri-
marie i pretendenti debbo-
IO avere una propria orga-
nizzazione elettorale inter-
na. La prima volta, o per
un paio di volte, le prima-
Tie possono essere salutari:
immettono aria fresca,
svecchiano un partito trop-
po ingessato e intorpidito.
Ma poi la frammentazione
in correnti, oggi variamen-
te travestite da «fohdazio-
ni», centri studio e simili,
diventa inevitabile. Negli
Stati Uniti non é cosi per-
ché 1 i partiti sono deboli,
non scelgono i candidat
ma, piuttosto, sono scelti
dai candidati. Inolire negli
Stati Unifi i soldi (eletiora-
1i) saltano il partito e van-
no direttarente a chi scen-
de In campo. In Italia, inve-
ce, 1 soldi per i partiti van-
no ai partiti. E questa diffe-
renza fa molta differenza.
Infine, una stranezza
(forse). A lume di logica i

partifi con primarie dovreb-

bero piacere agli elettori
pil1 dei partiti senza prima-
rie. Ma in Ttalia non é cosl.
Agli elettori di Berlusconi
sembra (dai sondaggi) che
delle primarie non importi
un fico. -
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Larichiesta della Procura generale: ingustificate le maxi buonuscite alla Buttiglione € a Del Bosco

Tegoladella Corte de1 Conti suMasi

“RestituiscaallaRai 1laeuro

LEANDRO PALESTINI

ROMA — Comincia male il
2011per il direttore generale
della Rai Mauro Masi. La Corte
deiContiglicontestadiaverpro-
curato un danno erariale alla
Rai, 'aziendachedirigeecheha
icontiinrosso. La Corte quanti-
ficaildannoin680milaeuro,che
il dg Rai dovrebbe pagare di ta-
sca propria per gli «esborsi in-
giustificati» a carico dell’azien-
dalegati alla cessazione del rap-
porto di lavoro dell’ex condut-
trice del 7g1 Angela Buttiglione
e Marcello Del Bosco (direttore
diRadioraifino all’agosto 2009).
Cifre record per dei pre-pensio-
nati: 935 mila euro per la Butti-
glione (sarebbe andata comun-
que in pensione nel 2010) e
700milaeuroperDelBosco.llvi-
ce procuratore generale Massi-
mo DiStefanoadicembrehade-
positato gli atti dell’istruttoria e
chiestola condannadel dg Rai.
L'udienza & fissata per il 7
aprile. Masi dovra difendersi
dall’accusa di aver pagato con
soldi pubblici un discutibile
«patto di non concorrenzae ob-
bligo di riservatezza della dura-
tadidueannisuccessiviallaces-
sazione del rapporto dilavoro».
Alla Buttiglione oltreall’incenti-
vo (515mila euro) sono stati dati
420milaeuroperastenersidaat-
tivita concorrentiallaRaidopoil
licenziamento; perMarcelloDel

Bosco allo scivolo (435 mila eu-
10) sisono aggiunti 260 mila eu-
ro, sempre per un patto di non
concorrenza.
LaCortedeiContisiemessain
moto dopo gliesposti del consi-
gliere Antonino Rizzo Nervo
(area Pd), evidenziando gli
“strani casi” della Buttiglione
(direttore della testata giornali-
stica regionale Rai fino all’otto-

il documento

Il frontespizio della
citazione nella quale la
procura della Corte dei
Conti chiama in giudizio il
direttore generale della
Rai Mauro Masi,
chiamandolo arisarcire
700 mila euro per danno
erariale nei confronti
dell’azienda diviale
Mazzini

bre 2009) e di Del Bosco. La Cor-
te nel censurare I'esborso «in-
giustificato» praticato da Masi
ricordachedadecisionedel Cda
Rai di rimuovere i due giomali-
sti, senza decidere una ricollo-
cazioneadeguataaltipodiinca-
richirivestiti in precedenza, im-
plicadipersél’'insussistenzadel
timore che essi intraprendesse-
ro attivita concorrenti in grado

v
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di danneggiare l'azienda». Im-
motivato quindil'esborso diul-
teriori 680mila euro da parte del
servizio pubblico per un «patto
di non concorrenza». Sul tema
degli sprechi Rai, la magistratu-
racontabilehapassato airaggiX
anchei casi didirigenti Rai«ces-
sati» da precedent incarichi e
«rimasti privi di collocazione» o
«ricollocati con ritardo, conti-
nuando peraltro a percepire lo
stipendio». Si parla delle vicen-
de del direttore di RaiTre Paolo
Ruffini e dell’ex dg Rai Claudio
Cappon. Ruffini era rimasto
senzaincarico dal 25 novembre
2009, intraprendendo un con-
tenzioso giudiziario conl’azien-
da, e la Corte segnala un «ulte-
riore danno erariale pari allare-
tribuzione corrisposta al diri-
gente durante il periodo in cui
era rimasto senza incarico». Il
magistrato Massimo Di Stefano
ricorda che un «ulteriore danno
erariale deriva dallamancatari-
collocazione del dottor Claudio
Cappon», ex direttore generale
Rai. Masi, pur di allontanare di-
rigenti sgraditi, ha insomma
prodotto causedilavoro costose
evotatealfallimento. Paolo Ruf-
finiestatoreintegrato allaguida
di RaiTre il 20 luglio 2010 daun
giudice dellavoro. Claudio Cap-
ponestatonominatoad diNew-
Co RaiInternational.
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Procura La richiesta dopo il crac del consorzio per 1 rifiuti

L’accusa della Corte dei Conti
«Gaia risarcisca 212 milioni»

Un maxi-risarcimento da
capogiro, 212 milioni e 683
mila euro che la procura della
Corte dei Conti ha chiesto
agli ex amministratori del
consorzio Gaia, una societd
pubblica - oggi in ammini-
strazione straordinaria dopo
la dichiarazione dello stato
d'insolvenza nel 2007 - che si
occupa dello smaltimento ri-
fiuti per conto di 44 comuni
sparsi tra i Castelli e il frusina-
te. Una valanga di soldi prove-
niente dalla Cassa Depositi e
Prestiti (in pratica la banca di
Stato) e dal ministero del-
I'Econornia in gran parte spa-
rita nel nulla. Anzi: & «rima-
sta ignota I'effettiva destina-
zZione», per usare le parole del-
la procura contabile nell’atto
di citazione delle 8 persone
chiamate all’eventuale rim-
borso. Tra questi (Pinuccio

La Procura della Corte dei
Conti vuole che gli ex ammini-
stratori del consorzio Gaia pa-
ghino un maxirisarcimento &
212 milioni di euro: il consor-
zio pubblico - oggi in ammini-
strazione straordinaria dopo la
dichiarazione dello stato d'in-
solvenza nel 2007 - si occupa
dello smaltimento rifiuti per
conto di 44 Comuni sparsi tra i
Castelli e il frusinate. La valan-
ga di soldi proveniva dalla Cas-
sa depositi e prestiti (in pratica
la banca di $tato) e dal ministe-
10 dell’Economia, ma in gran

parte & sparita nel nufla.

AFAGINAS

Alessandro Fulloni

Sperperi La socictd gestisce la raccolta dei rifiuti in 44 comuni dei Castelli ¢ del frusinate

«Gli ex amministratori di Gaia
risarciscano 212 milioni di euro»

La procura della Corte dei Conti sul crac del consorzio

Colleo, Loreto Ruggeri, Luigi
Sposi, Domenico Frasca, Al-
berto Ciaschi, Maurizio De
Cinti e Mattia Papaleo,mana-
ger, componenti dell’ex cda
ed ex revisori,) ¢’& soprattut-
to il «dominus» di Gaia dal
1997 al 2005, I'allora ammini-
stratore delegato Roberto Sca-
glione, ammanettato - cin-
gue anni fa - per lo scandalo
laziale delle case Asl da carto-
larizzare, una storia di decine
di appartamenti alienati a
prezzi irrisori. Nel caso in cui
la Corte dovesse accertare il
danno erariale, il manager do-
vrebbe restituire allo Stato an-
che i 17.067 euro di parcella
versata a Giulia Bongiorno, at-
tuale deputata Fli e all'epoca
avvocato difensore di Scaglio-
ne. Ma quei soldi erano del
consorzio Gaia, «sicché in
‘nessun modo puod giustificar-

-81 il pagamento».

Quello che la magistratura
contabile ha ricostruito & uno

_ Scenario composto dauna va-

langa di fatture false, duplica-
zione di titoli di spesa, acqui-
sizioni - definite «assurde» -
di aziende decotte. Come I'ac-
quisto per 15.555 euro di
un'impresa agricola gravata
da debiti, per un totale spro-
positato di 6 milioni e 434 mi-
la earo, che si & accollato il
consorzio. «Un‘attivitd dolo-
sa» volia, secondo Massimo
Di Stefano, vice procuratore
generale della sezione giuri-
sdizionale del Lazio, «alla sot-
trazione di enormi risorse fi-
hanziarie pubbliche». Tra
queste, ¢’@ anche il «caso cla-
moroso» dei 31 milioni e 350
mila euro concessi dalla Cas-
sa Depositi per costruire un
impianto di smaltimento ri-

CORTE DEI CONTI

fiuti a Colleferro «del quale si
& acclarata inesistenza». Una
vicenda della quale lo scorso
anno si occupd anche la com-

R Py vt PSRN SRS PN

clo sui rifinti, presieduta da
Gaetano Pecorella, durante
l'audizione di Giuseppe Tra-
vaglini, il pubblico ministero
del tribunale di Velletri che,
al termine dell'indagine pena-
le sul «crac» del consorzio Ga-
ia ha attivato la Corte dei Con-
ti inviando una relazione, Dal-
le carte, il sito «risulta gia in
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opera e completamente edifi-
cato». Ma in realta, chiari il
pm agli allibiti parlamentari,
«non esiste, non esiste nean-
che il progetto. Non esiste as-
solutamente nienfe».

I soldi a Gaia sono pero ar-
rivati lo stesso. Una cascata di
contanti erogata in 18 finan-
ziamenti, tra il 2000 e il 2007
dalla Cassa Depositi e dal Mi-
nistero dell’Economia e delle
Finanze, che in fotale ha con-
cesso 150 milioni di euro. Ma
il consorzio era in stato coma-
toso, travolto dai debiti. Im-
possibile evitare 1a dichiara-
zione d’insolvenza. Cosi del
fiume di danaro si sono perse
le tracce.

Alessandro Fulloni
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Cento milioni per Venezia
o Stato

Maxi-debito

iL "BUCO"

 Comune e
Provincia

aspettano
rispettiva-
mente 46
47 milioni
di euro per
il periodo
1997-2002

Fulvio Fenzo
MESTRE

E come se ogni mestrino o
veneziano avanzasse dallo Sta-
to 170 euro, pil altri 55 euro a
testa dovuti anche a tutti gli
859mila residenti della provin-
cia. Un "debito" che, adesso, &
stato certificato dalla Corte dei
Conti e che non comprende
nemmeno i 42 milioni di euro
attesi da Venezia come fondi
previsti dalla Legge, ma che si
riferisce solamente a trasferi-
menti mai erogati trail 1997 e il
2002, e che vede Comune e
Provincia tra i primi venti enti
locali creditori nei confronti
dello Stato. Che, invece, quei
soldi li ha spesi in tutt’altra
maniera.

Indagine della
Corte dei conti
sui trasferimenti
mai arrivati

CONTI IN BILICO Ca' Farsetti ha chiuso il bilancio in extremis

E una vera e propria voragi-
ne nei conti pubblici quella
scoperta dalla suprema Corte
amministrativa: complessiva-
mente 223 Comuni e Province
italiane avanzano oltre 3,2 mi-
liardi di euro solo per quel
quinquennio, pari al doppio dei
tagli ai trasferimenti agli enti
locali deciso nell’estate scorsa.
Il Comune di Venezia vanta un
credito di 46 milioni, mentre la
Provincia aspetta altri 47,5 mi-
lioni, ma questi soldi non sono
mai arrivati perché 1’erogazio-
ne effettiva doveva scattare
solo in caso di problemi "di
cassa" dell’ente destinatario. Ri-
sultato: gli enti locali pil virtuo-
si hanno atteso inutilmente
Perogazione dei fondi, cosi il
denaro & ritornato nella cassa-

CORTE DEI CONTI

forte del Ministero dell’Econo-

mia che, invece di tenerli da
parte in quanto si trattava di
debiti da onorare, li ha intanto
spesi sotto altre voci creando la
"scopertura"” attuale evidenzia-
ta dalla Corte dei Conti.

«Ma questi soldi sarebbe be-
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ne che arrivassero, visto che
risultano sempre iscritti tra i

crediti delliamministrazione -
commenta 1’assessore comuna-

le al Bilancio, Sandro Simiona-
to -. Dai calcoli che stiamo
facendo, poi, la somma sarebbe
perfino superiore sfiorando i S0
milioni di euro e, ripeto, senza
parlare di quanto attendiamo
dalla Legge Speciale. Purtrop-
po, temo che questo denaro non
lo vedremo mai». Un pessimi-
smo condiviso anche dal colle-
ga Pierangelo Del Zotto, asses-
sore provinciale al Bilancio:
«Noi attendiamo i 47,5 milioni
piu altri 13, ma quest’anno ce
ne arriveranno solo 2 di questi
13 come anticipazioni di cassa.
E una partita che forse si chiu-
dera solo con I’avvio del federa-
lismo fiscale».

CORTE DEI CONTI
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Missioni. Le indicazioni della Corte conti

Anchei segretari

senza rimborsi auto

Raffaele Cusmai -
e Lemisure per frenare Jaspe-
sa pubblica introdoitée dalla ma-
novra estiva sui costi di missio-
ne per il personale statale (arti-
colo 6, commai2 del D178/2010)
- implicano Fautomatica disap-
plicazione delle norme in mate-
riacontenute neicontratti collet-
tivi nazionali del personale del-
le autonomie locali, anche per
T'utilizzo del mezzo proprio.
Cos}, in base a quanto indica-
tonelparere17i/2010 dellasezio-
ne regionale di controllo della
Corte dei conti pef la Toscana,
non pud essere riconosciuto al-
cun rimborso per le spese di
viaggioanche afavore deisegre-
tari comunali e provinciali, tito-
lari di segreterie convenziona-
te, nei casi in cui usino il proprio
mezzo di trasporto nell’espleta-
mento delle funzioni diservizio.
1l rimborso in questione, anche
se espressamente previsto dal

contratto dei segretari comuna-

1i e provinciali sottoscritto il 16
maggio 2001 (che riconosce al se-
gretario titolare di segreterie
convenzionate, per accesso al-
Ie diverse sedji, il rimborso delle
spese di viaggio effettivamente

sostenute e documentabili), sog-

giace in via generale ai limiti di
spesa che il legislatore naziona-
le ha posto anche agli entilocali,
in funzione di coordinamento di
finanza pubblica. Sul punto il
comma 12 delParticolo 6 del D1
78/2010 si applicainfattianche a
questiultimi, invirtitdell'espres-
s0 richiamo a tutte le ammini-
strazioni inserite nel conto eco-
nomico consolidato della Pa, in-
dividuate dall’Istat ai sensi del
comma3dellarticolo1dellaleg-
gez1dicembre 2009, 1.196.
D'altraparte, come evidenzia-
to dalla Corte, la norma stessa
contempla specifiche e detta-
gliate ipotesi - tra le qualinon ¢
inclusa quella che qui interessa
= escluse dal rispetto dei limiti

di spesa; configura, quale illeci- -

todisciplinare e fonte direspon-
sabilita erariale, gli atti e i con-
tratti posti in essere in violazio-

ne ditali limiti di spesa; indica la
perditadi efficacia delle «analo-
ghe disposizioni contenute nei
contratticollettivi».
Considerate pertantole gene-
ralifinalita dellegislatore, ricor-
rono, nel caso esaminato dalla
sezione, i requisiti di analogia
frale norme dilegge disapplica-
te peridipendentistatali e larti-
colo47,commay, del Cenldeise-
gretari comunalie provinciali, ri-
ferendosi ambedue le disposi-
zioni alPammissibilita, previa
autorizzazione, dell'utilizzo del
proprio mezzo di trasporto.
Non essendo coerente consenti-
relapermanenza di un differen-

te regime giuridico in caso di si-

tuazioni con caratteristiche ana-
loghe, proprio allaluce dellara-
tio sottesa all'imposizione dei
nuovivincoli allaspesa.

LAREGOLA

La norma introdotta

dalla manovra estiva

rende inefficaci le previsioni
contenute nei contratti
delle categorie

Tuttavia,inmodo del tuttore-
siduale, l'utilizzo del proprio
mezzo di trasporto per ragioni
esclusive di convenienzaecono-
mica deve ritenersi ammissibile
sia in considerazione del fatto
chelanormaintal senso (artico-
Io 9 della legge 26 luglio 1978, n.
417) non risulta disapplicata, sia
in ossequio ai generali principi
dibuon andamento e di sana ge-
stione, economicita ed efficien-
za dell’azione amministrativa,
per esempio se 'uso del proprio
mezzo di trasporto consenta un
risparmio,nelsenso dievitareul-
teriori spese di vitto ed alloggio,
fermo restando che tale autoriz-
zazione, nell’attuale contesto
delle misure per il contenimen-
to strutturale della spesa, non
comportainogni caso il rimbor-
so delle spese connesse.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Parlamento. Nel 2011 risorse uguali agli ultimi due esercizi

Crescitazero

perilbilancio
di Montecitorio

Con i tagli imposti alle retribuzioni
dalla manovra estiva spese ridotte dell'1%

Antonello Cherchi

smw Nel 2011 Candera a crescita
zero. Rimane, infatti, sullo sta-
bile lalancettarelativaalle do-

tazioni che Montecitorio rice- -

ve dall'Economia - anche per
guest’anno si trattera, come
per i due esercizi precedenti,
di 992,8 milioni - e crescono
dello 0,87% le uscite, dato che
¢ stato preventivato che il fun-
~zionamento della Camera co-
“stera 1,1 miliardi, 9 milioni in
pittdel 2z010.

Lespese, inrealth, sono desti-
nate a diminuire dello 0,98%
per effetto dei soldi che Monte-
citorio dovrarestituire al bilan-
cio statale a seguito dei tagli in-
dotti dalla manovra estiva. Si

tratta di 20 milioni nel 2011 - a

cui si aggiungeranno altri com-
plessivi 40 milioni nel 2012 e
2013 - che peseranno sulle ta-
- sche dei parlamentari (7,5 milio-

ni per ognuno dei tre anni, per .

untotale di22,5 milioniche inci-
deranno sulla diaria di soggior-
no e sul costo dei portaborse:
‘ogni onorevole perderd com-
plessivamente mille euro alme-
se), suglistipendideidipenden-
ti (6,0 milioni nel 2011, 9,1 nel
. 2012 e 7,1 nel 2013, per un totale
di 23 milioni) e sulle cosiddette

spese non vincolate (5,5 milioni .

nelzo11,3,2nel 2012 e 5,2 nel 2013,
per complessivi 14 milioni), a
iniziare da quelle perla carta (si
vedalarticolo afianco).

A questi risparmi si devono
aggiungere i 300 milioni frutto
del fatto che la dinamica di cre-

scitadelle dotazionidellaCame-
rava progressivamente assotti- |

gliandosi. Ed & la prima. volta -

che cio si verifica in pill eserci-
zi. Il calo &, infatti, iniziato nel
2006: in quell’anno le risorse

assegnate a Montecitorio fece-

ro registrare un aumento del
3%, che si ¢ andato riducendo
fino ad assestarsi sullo zero. E
¢id ha consentito al bilancio
statale di evitare di trasferire
alla Camera 300 milioni.

A tal proposito il presidente
Gianfranco Finiha parlato di «ri-
gore finanziario» che siéaccom-

RISPARMI HI-TECH

In quattro anni
19 milioni |

 difogli in meno

wew Quest’anno la Camera
spendera 6,4 milioni per la
stampa degli atti parlamenta-
ri: 715mila euro in meno del
2010. Si usera meno carta. Nel
2007 Montecitorio stampava
53 milioni di pagine relative a
. copie diatti parlamentari; 'an-
noscorso 34 milioni. In caloan-
che la documentazione carta-
ceadisupporto all'attivita par-
lamentare: nel 2007 circolava-
no 13,7 milioni di pagine; nel
2010 3,5 milioni. Questo grazie
alle tecnologie: testi reperibili .
su internet e portale Intranet

| .che ha pressoché azzerato le

comunicazionisu cartatraam-

ministrazione e dipendenti. -

pagnato al blocco del turn over
(negliultimi otto anniil persona-
le & calato di quasi il 14 per cen-
to). Mahaanche sottolineato co-
me i risparmi siano il prodotto
della migliore organizzazione
dellavoro di Montecitorio parti-
taunanno fae sullaquale ha fat-
to il punto a inizio dicembre la
relazione del segretario genera-
le della Camera, Ugo Zampetti.
Neldocumentosiriferisce delle
innovazioni tecnologiche (il
portale Intranet), dell'ottimizza-
zione dei servizi di segreteria
(sono stati attivati i primi due
centri, che fungono da riferi-

‘mento per pili settori), dellarior-
. ganizzazione dellattivita degli

assistenti parlamentari (i com-

" messi), con I'eliminazione, per

esempio, di18 anticamere.

Tra le grandi voci del bilan-
cio che continuano a crescere
c’e quella relativa agli immobi-
li: quest’anno la spesa per le lo-
cazioni é stimata in 35,6 milioni
(erano 35,2 nel 2010) e nel 2013 si
prevede arrivera a 36,7 milioni.
Costi che insieme ad altri (per
esempio, quelli sulle pensioni
di parlamentari e dipendenti),
costringono Montecitorio a ri-
correre aghi avanzi di ammini-
strazione per far fronte al diva-
rio trale spese generali, che per
quanto raffreddate, restano

_sempre pili elevate dellerisorse

a disposizione. Un tesoretto
che a inizio di quest’anno & sti-
mabile in 222 milioni, ma che
nel 2012 si assottigliera a149 mi-
lioni, per ridursi di quasi la me-
ta (8o miljoni) nel 2013.
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Piii rigore nei conti

Ci sono molti segni meno nel
bilancio di previsione 2011 della RIDUZIONE CONTINUA

Camera dei deputati. C’2il . :
segno meno sulle retribuzioni Il personale in forza alla Camera dei deputati negli ultimi otto anni
dei deputati, in particolare sulle - :

voci relative alle spese di ‘

soggiorno e aquelle di 2003| 2004| 2005| 2006| 2007
segreteria (i cosiddetti e R B e s :
portaborse): effetto dei tagli Consiglieri parlamentari 2331 230 226| 221 217
imposti dalla manovra della Documentaristi 204 200| 198) 194| 229
scorsa estate e alla quale : : :
Montecitorio, cosicome lealtre ~ Tecnici 53 53 53 53 52]
istituzioni (Quirinale, Senato e I R B

Consulta) si & adeguatO. Segno Raglonieri ... 52 52 51 . 51 50
meno anche per gli stipendi dei Segretari parlamentari 469 466| 457| 445| 483
dipendenti: sempre la manovra . . e !
ha tagliato del 5% le Asswtenh parlamgﬂaq 582| 566| 550 541| 526
retribuzioni oltre i 90mila euro Collaboratori/operatori 324| 314| 307, 308| 272
e del 10% quelle superiori ai tecnici '

150mila. Ma il congelamento e T

dei meccanismi di adeguamento Infermieri =~ . 5 4 4 4 2
automatico degli stipendi ha Medici

foccato anche le retribuzioni pill
basse. Segno meno anche sulle
spese telefoniche, quelle di
trasporto e di uso della carta.
Limperativo & risparmiare. | (*)AL27 dicembre

Interpreti o 7 7 7 7 7

Andamento negli ultimi undici anni delle risorse e delle spese per  Le principali voci che compongono il bilancio di previsione 2011
il funzionamento di Montecitorio della Camera e gli scostamenti rispetto al 2010 (in milioni‘di euro)

]

~ Dotazione | Spesal Var. % sul

. (in milioni) 'Var;’%“ ~ - (in milioni) ’, Vélj.%

2001 - 7498] - 8354 -

2002 ) 783,9 4,5 875,2 . . 4,8 - e g e e e e e e e eins remiiaaeeas aeeian s 0

AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA s ‘ T 36 0

2003 . 8378 920,552 Rimborso spese di viaggio } 84| 0
y 3

‘Rimborso spese disoggiorno | 265 -12,

2004 870,0| 950,8

2005 907,0|

2006 9357 3.2

Pensioni

Locazioni

........................................................................... TR o O
""""" Pulizia o 7,7 0

‘Acqua, luceegas | N 47| 22

Jelefono e 2B

Stampaattiparlamentari | e O ’9’9

Trasporto ‘ 11,1 . -43

(*) Previsioni 2010 assestate al 30 novembre
Fonte: Camera dei depuiati - Bilancio di previsione 2011

LA St e R i

[ Fonte: Camera deideputati
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I calcoli degli enti locali sugli effetti della riforma
L’allarme dei sindaci:
conil federalismo

rischio da 2,5 miliardi

w2z ] continon tornaro. I decreto attuati-
vo del federalismo fiscale allarmai sinda-
ci soprattutto dopo I'analisi effettnata
dall’Ifel, la fondazione per la finanza loca-
le targata Anci, sulle tabelle del ministero
dell’Economia e della commissione per
l'attuazione dellariforma. A conti fatti, tra
il 2011 e il 2012, i comuni potrebbero ritro-
varsi con due miliardi e mezzo di euro in
meno, in praticaun decimo dell’intera po-
stain gioco. Eil conto potrebbe éssere an-.

cora piut salato per i primi cittadini se le -

stime del governo sul gettito dei nuovi tri-

butilocali - ad esempio, 'emersione degli
affitti in nero con la cedolare secca - do-
vessero, alla prova dei fatti, dimostrarsi
troppo ottimistiche. In particolare, i dub-
bi si concentrano soprattutto sui reali ef-
fettianti-evasione della cedolare e sull’ad-
dio alle esenzioni ipotizzato dal decreto at-
tuativo. Il nuovo fisco immobiliare, infat-
ti,secondo il progetto non dovrebbe salva-
re dai versamenti gli immobili di enti ec-
clesiasticie Onlus enemmenole case con-
cesseatitolo gratuito a parenti e familiari.

Trovati > pagina 7

Labase. A Napoli lo squilibrio massimo ; Lallarme. [l fondo di perequazione
| non e disciplinato dai decreti attuativi

Se la cavano i capoluoghi medi del Nord |
Il fisco sul mattone non salva le citta

Secondo I'Ifel la riforma toglie ai comuni 2,5 miliardi, il 10% delle somme in gioco

PAGINA A CLIRA DI

Gianni Trovati )

sz Aisindaciicontidelfedera-
lismofiscale nontornano. Men-
treil decreto attuativo & dovute
approdare in parlamento senza
il parere dei diretti interessati,
proprio a causa delle incertez-
ze sui fondj, i tecnici dell’lfel, la
fondazione dell’Anci per la fi-
nanza locale, sisono tuffati nel-
letabelle del ministero dellEco-
nomia e della commissione tec-
nica per I'attuazione dellarifor-
ma, e ne sono riemersi con un
timore circostanziato: la rifor-
ma disegnata dal decreto attua-
tivo pud costare ai Comuni qua-
si 2,5 miliardi, cioé circa il 100
delle risorse in gioco, e confer-
ma aregime tuttiitagli imposti
dalla manovra estiva (la sforbi-
ciataaitrasferimentivale1,5mi-
hardiperil 2011 e un altro miliar-
do per il 2012). Non solo, perché
le stime fornite dal governo sul
gettito dei nuovi tributi, per
esempio'emersione del "nero"
sugli affitti grazie alla cedolare
secca, sembrano spesso ottimi-
stiche. e se si rivelassero con-

traddette dalla realta il conto
per i sindaci diventerebbe an-
che pili pesante.

Dubbi, obiezioni e timori dei
siridaci sono finiti in un dossier
elaborato dall’Ifel, che ora offri-
ralabase di trattativa con il go-
vernonell'ambito deltavolotec-
nico che accompagna la rifor-
main parlamento sempre in at-
tesa del parere dei comuni. Per
ottenere il «si» degli amminj-
stratori locali, il governo dovra
offrire garanzie su tutti i punti
deboliindicati dall'Ifel (chiama-
to anche a lavorare ai fabbiso-
gni standard, quale «partner
scientifico» di Sose, e delegato
allattuazione delle attivita di di-
retto contatto conicomuni).

Il meccanismo

Per capire il problema, bisogna
percorrere lastradache dovreb-
be portare i comuni dall’attuale
sistema di finanza derivata, di-
pendente in larga parte dall’as-
segno dello stato, all’autono-
mia prevista dal federalismo, e
fondata soprattutto sui frutti fi-
scali del mattone. Nel passag-

gio, bisognera dire addio a gran
parte dei trasferimenti statali e
all’'addizionale sullenergiaelet-
trica, mentre-I'Ici sopravvissu-
ta all’'abolizione sulla prima ca-
sa verra assorbita dalla nuova
Imudal 2014: in tutto, sitratta di
25,1 miliardidieuro, che dovran-
no essere sostituiti dall’assegna-
zione ai comuni del fisco immo-
biliare (registro, imposte ipote-
carie e catastali, bolli, tributi ca-
tastali, cedolare secca sugli affit-
ti e Irpef sui redditi fondiari,
quest'ultima destinata al tra-
monto) e, dal 2014, dal varo
dell'imposta municipale unica
(Imu) che inglobera quasi tutte
queste voci. '

GOVERNO E P.A.
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Icalcoli

Inumeri dell'Ifel partono dalle
basi imponibili indicate dal-
I'Economia e dalla Copaff, su
cuivengono applicatele aliquo-
teattuali e quelle che dovrebbe-
ro caratterizzare I'Tmu. Le ri-
chieste dell'Tmu sui trasferimen-
ti sono gia nel decreto (8%, 2%
per la prima casa), mentre quel-
le sull'Imu legata al possesso si
desumono dai calcoli ministe-
riali (10,6 per mille, 5,3 per mille
sugliimmobili dati in affitto o di
proprietadiimprese). Fissate le
richieste, e calcolatala fetta che
lo stato continuer a incamera-
re per assicurare la «neutralit
finanziaria» della riforma (lo
prevedeil decreto), arrivanoiri-
sultati: su 25,1 miliardi, ne balla-
noquasiz;s.

Nelle citta

Sequesto ¢ ildatogenerale,ical-
coli Ife] fanno un passo ulterio-
re, e in ogni comune mettono a
confronto le risorse destinate a
cadere con il federalismo fisca-
le (cio¢ trasferimenti e addizio-
nale sull’energia elettrica) con
quelle che le dovrebbero sosti-
tuire, stimando anche un recu-
pero di evasione intorno ai 450
milionidieuro all’anno, spalma-
to in modo uniforme in tutt’Tta-
lia. Quest'ultimo calcolo & un
esercizio teorico, perché nei pri-

mi anni le risorse del fisco sul:
.mattone andranno a un fondo.

sperimentale di riequilibrio,
chele distribuirainmodo da at-
tenuare le differenze. I datimo-
strano bene pero gli squilibri di
partenza: nei territori a statuto
ordinario, il confronto fra le
due voci segna a Napoli un
-50% (anche a causa dei trasferi-
menti extra che arrivano alla cit-
td),i capoluoghi calabresiaccu-
sano perdite tra il 40 e il 50%
mentre all’altro capo della clas-

sifica si incontrano le citta me-

die delNord. Viste le premesse,
sono pilt i comuni che ci perdo-
no di quelli che ci guadagnano:
soffrono soprattuttoicentri pilt
piccoli (nei 4.660 comuni sotto
15mnila abitanti la flessione me-
dia & del16,9%) e le grandi citta
(-5,29% sopraizsomila abitanti).
1l grado di (s)fortuna del sin-
golo comune nello scambio tra
fisco e trasferimenti dipende da
molti fattori: il Sud, capeggiato
da Napoli, & penalizzato dall’in-
crocio fra un’elevata dipenden-
za dai fondi statali e un fiscoim-
mobiliare reso meno promet-
tente daunmercato meno viva-
ce, da un’evasione pin diffusa e
da valori catastali pil arcaici. A
regime, il compito di ridurre
queste differenze & affidato al
fondo di perequazione, che do-
vraanche tenere conto deifabbi-
sogni standard di ogni comune;
ma, lamentano i sindaci, questo
strumentononhaancoratrova-
to spazio nei decreti attuativi.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Risorseindiscesa
Stima delle risorse disponibili per il complesso dei comuni in base alla previsioni della riforma
V i o o . Dicuis L o o ‘
o patrimoniale| . | , Totale | -
R ' (gquota| - Dinamica|. . risorse| = . .
Gettiti | sui| . aggluntwa dei gettiti* - - quota,  N.indice
) -devoluti trasfenmenh - sui redditi cedolare | Imu,dat| 1 quotal - comuni,| risorsecon
‘Anno lordi| immobiliari|  (Irpef) secca | 2014)| Ici|  comuni| compresalci ,incremgnto
2010 | 15174 - - - -| 9920 - 25094 1
2011 15.311 6.559 5.534 3.218 - 9.920 -1 23.605 ,'
2012 | 15532] 6559 5459 3514 -| 9920 418 23.038
2013 15.752 6.559 5.384 3.809 - 9920 814 23;519 'f‘
2014 15.394 5.472 3.772 ‘ 3.809 2.341) 9.920 1.208|  23.913| "

(*) Incremento naturale pid recupero evisione. Le stime ipotizzano un aumento della base 1mpomb1le dell’1,8% annuo per la dinamica espansiva degli immobili e peril
recupero di evasione, e una compartecipazione statale sui gettiti davoluti crescente dal 9, 4% del 2011 at 17,4% del 2014 (importi in milioni di euro)
Fonte elaborazioni el su dati relazwne tecnicae Mef |

Addio-agli sconti. Aliquota massima per le case concesse ai parenti, oggi esenti

Incognita sugli immobili di chiesae onlus

#e Siamo certi che si possano

tassare senza battere ciglio gli
immobili di onlus ed enti eccle-
stastici e gli appartamenti con-
cessiinuso gratuito a un familia-
re 0 a un parente, che oggi sono
esenti? Siamo sicuri che lintro-
duzione della cedolare seccada-
ra una botta immediata ai con-
tratti in nero, duratura tradizio-
ne di tanti appartamenti italiani
dati in affitto? E che il mercato
del mattone riprenda a far cre-

scere le basi imponibili a un rit-

mo apprezzabile?

L’analisi dei tecnici Ifel offre
lastessarisposta, negativa, a tut-
te queste domande, ciascunadel-
le quali vale miliardi. Tanta in-
certezza non & immotivata: nei
piani disegnati dal decreto legi-
slativo sul fisco municipaleil pas-

saggio ai sindaci del fisco immo-
biliare coincide con una riforma
strutturale del prelievo che iniro-
duce la tassa piatta sugli affitti,
prevede (dal 2014) forti sconti
sulle compravendlte e cancella
esenzioni storiche, finora difese
dalgoverno anche controle con-
testazioni europee.

Proprio il capitolo esenzioni
sollevauno dei dubbi pil1 impor-
tanti sulle cifre in gioco nel ballo
del mattone. L'imposta munici-
pale sul possesso descrittanel de-
creto attuativo non salverebbe
pitt dai versamenti gli immobili
degli enti ecclesiastici e quelli
delle onlus, ecancellando le assi-
milazioniall'abitazione principa-
le chiederebbe addirittura Pali-
quotamassima ai proprietaridel-
le case concessi gratis a parentie

familiari. Secondo i calcoli Ifel,

" l'ingresso di questi immobilinel-

laplatea del mattone tassabile au-
menterebbe la base imponibile
di 171,5 miliardi, che con urali-
quota del 7,35 per mille (media

fral’ordinariadel10,6 elagevola--

tadels,3 per mille desumibile dai
dati Copaff) produrrebbero un
gettito da1,26 miliardi al’anno. E
tutto da dimostrare, perd, che
questisoldi possano davvero ar-
rivare nelle casse dei comuni. I
sindaci, per esempio, dovrebbe-
ro bussare alla porta di neo-con-
tribuenti che svolgono attivitd
sociali (le onlus) e che dal loro
immobile non traggono profitto;
restada vedere, poj, se il cambio

"di rotta in chiave «ultra-laica»

sul trattamento degli immobili
dellaChiesa (su cuianche'Unio-
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ne europeasta contmuando ain-
dagare) sara davvero sostenibile
politicamente. Anche I'Ici origi-
naria, come ricordano gli stessi
amministratori locali, all’inizio

nonprevedeva le esclusioni e gli-

scontiimbarcatinel tempo.
Ancora pih urgente ¢ la que-
stione della cedolare, che secon-
doipiani del governo continua a
vedere il proprio debutto nel
2o1. La sfida, in quel caso, &
Pemersione del «nero», aiutata
dalle maxi-sanzioni previste per
chi si sottrae: I'evasione, pero,
nonéuguale dappertutto, e ciso-
no-ampie zone del paese dove il

recupero del sommerso, anche.

se stimato con generosita, non
riesce a pareggiare i conti con
I'abbattimento dell’aliquota.

€ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Lasituazione nelle citta

La stima degli effetti delia riforma al netto dei fondi di riequilibrio e di perequazione

o . Risorse; Risorse  Recupero| Risorse| . Diff.| . Diff. %
Capoluogo 2010 base 2014 | evasione| 2014tot., 2014-10| 2014-10
Napoli 763,4 364,1 18,8/ 3829 -3805 - -50
Cosenza 42,9 22,7 L1 238 19,1 ‘

ViboValentia .54 -4,1

Crotone
Catanzaro

Livorno

Salerno

Ferrara
Matera
Torino
L'Aquila
Latina
Pistoia
Bari -
Caserta

Chieti
Perugia
Teramo
Rieti
La Spezia
Novara '
Alessandria

Isernia

Forli
Belluno
Verona
Monza
Prato
Reggio nell’Emilia
Ravenna
Biella
Venezia
Campobasso
Viterbo
Firenze

Roma
Frosinone
Arezzo

Avellino
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Grosseto 34,9 36,9, 19 .
Savona 25,9 27,4 . 15
Lecce 57.6 61,5 3,0
Milano . 80L3| 8533 . 441
Varese 3811 40,71 200
Macerata 16,8 181 .09
Como o A38 47,0 2.5/,
Modena 96,3 103,4 5,5
Pisa 54,3 58,6 3,2/
Pavia 351738,0] 2]
Piacenza 50,4 55,0 29|
Vercelli 20,4 223 1,2| .
Sondrio 8,6 9.4 0,5
Cremona 32873619
Bergamo 58,0 64,4 33
Verbania 12,2 13,6 0,7
Brescia 90,8 :
Cuneo 23,3

Vicenza 51,9

Siena 31,0]

Rimini 75,1

Pescara 53,7

Lecco 23,8

Mantova 32,3

Treviso 35,2 42,7 220
Padova 107,5 1341, 6,9
Lodi . 16,6 21.0 11
Parma. 86,4 myi 6,2] .
Imperia 15,7 21,4 1.2
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Angelo Rughetti

INTERVISTA

«Niente via libera
senza altre entrate»

«la leva fiscale rischia
di essere usata

per sopravvivere e non
per le scelte politiche»

s «E indispensabile intro-
durre una clausola di salva-
guardia che garantisca ai co-
muniper tuttoil periodo tran-
sitoriounlivello dientrate al-
meno pari al 2010, prima dei
tagli; e servono altre basi im-
ponibili, per esempio una
compartecipazione all'Irpef
come quella ottenuta dalle
province, oppure la service
tax proposta dal Pd. Senza
questi elementi, difficilmen-
teilnostro parere sul federali-
smo municipale sara positi-
vo». Dopo settimane di tira e
molla in attesa di chiarimenti
chenonsono arrivati, i comu-
ni mettono le carte sul tavolo
edettanole condizionialla vi-
gilia della ripresa dei lavori
della bicamerale sul federali-
smo municipale. Angelo Ru-
ghetti, segretario generale
dell’Anci, ci tiene a rimanere
sul piano tecnico, ma le rica-
dute politiche dei suoi ragio-
namenti sono evidenti.

I comuni sono stati i primi
fautori di un’autonomia ba-
sata sul fisco immobiliare. Il
decreto attuativo segue que-
sta impostazione. Che cosa
c’échenonva?

I numeri mostrano un ri-
schio elevatissimo: quello di
affidare ai comuni una base di
entrata troppo sottile, e di la-
sciare aloro il cerino degli au-
mentifiscali.Inquel casolale-

va fiscale non verrebbe usata
per fare politiche autonome;
sullabase di un patto con i cit-
tadini, ma semplicemente per
sopravvivere.

Chirischia di pitr?

Alivello macrorischia tut-
toil comparto, perchéitribu-
tidevoluti sono insufficienti.
A livello micro rischiano di
pittisindaci delle zone in cui
il mercato ¢ meno vivace e il
catasto € meno aggiornato: &
una situazione a macchia di
leopardo, che non distingue
Nord e Sud e penalizza so-
prattutto i piccoli comuni.
Senza contare che ilmeccani-
smo-pensato dal governo &
esposto a problemi ulteriori,
non tutti quantificabili.

Per esempio? ,

Alcune cifre stimate dal go-
verno sembrano troppo gene-
rose. 1l dato pil1 evidente &
Pemersione del nero grazie
alla cedolare secca: al di 14
della discussione sui numeri,
& evidente che, se tutto vabe-
ne, i primi risultati di emer-
sione del sommerso ci saran-
nonelzo1z,anche perchéico-
muni, a differenza dello sta-
to, non possono far quadrare
iconti con entrate future, pro-
messe dalla lotta all’evasio-
ne. Non sembra un caso, poi,
che la cedolare secca, pro-
messa da anni, venga intro-
dotta proprionell’anno in cui
il suo gettito passa ai comuni:
sembra quasi un modo per
trasferire il rischio sui sinda-
ci. C’¢ poiun problema di so-
stenibilita dellabase imponi-
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bile pensata per'Imu. Lanuo-
va imposta dovrebbe cancel-
lare quasi tutte le agevolazio-
ni che oggi V'Ici riserva agli
enti ecclesiastici, alle onlus
eccetera:-siamo sicuri che
questaimpostazione regga al-
laprova dei fatti?

Come sene esce?

E indispensabile trovare il
modo di garantire il livello di
finanziamento precedente ai
tagli, com’® previsto dalla
stessa manovra estiva appro-
vataaluglio. Unastrada possi-
bile & quella diintrodurre una
compartecipazione Irpef.
Nella trattativa con il gover-
no, poi, le regioni hanno otte-
nuto la promessa a una pro-
fonda revisione dei tagli pre-
visti per il zo012: € ovvio che
questo impegno va esteso an-
che ai comuni.

Alcuni dei problemi che
evidenziate, perd, dovrebbe-
ro essere affrontati dal fon-
do diperequazione.

Come funzionera? Come
sara alimentato? Proprio a
questo scopo noi chiediamo
la compartecipazione Irpef,
che potrebbe aggirarsi sui
3-4miliardi e garantireil rie-
quilibrio. E un meccanismo
delicato, che ha bisogno di
un decreto ad hoc. Problemi
simili riguardano la quota di
compartecipazione dello sta-
to ai tributi devoluti: noi
chiediamo che sia fissata
all’inizio, e non sia dinamica
dianno in anno, inmodo che
il gettito aggiuntivo riman-
ga ai comuni.
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Mai bandito 1l concorso promesso. La protesta: si rischia la paralisi
P [ ] ]. L ® I ]i
ROMA - Scmpre me-
no presidi nelle scuole.
Ma il concorso promes-
so entro il 2010 non ¢
stato mai bandito. «E
tardi - dicono lc associa-

zioni di categoria - ri-
schiamo la paralisi»,

Migliozzi a pag. 10

SCUOLA A OSTACOL!

Ne dovevano essere assunti 2800. Le associazioni protestano:
quest’annooltre duemila sedi vacants, nel 2012 saranno tremula

Presidi, mai bandito il concorso:
«F tardy, nschiamo I

Promesso entro 112010 da Gelmin, manca 11 si di Tremonti

PER LE NUOVE LEVE
ATTESA MOLTO LUNGA

Ogni anno
vanno in pensione
circa ottocento
dirigenti scolastici

di ALESSANDRA MIGLIOZZI

ROMA - «Entro i1 2010 verra
bandito un nuovo concorso
per assumere 2.800 presidi».
Parola di Mariastella Gelmini.
A scttembre il ministro del-
I'Istruzione aveva annunciato
I'infornata di dirigenti scolasti-
ci (da quattro anni non si fan-
no assunzioni di questo tipo)
per risolvere il problema or-
mai esplosivo delie reggenze:
guest’anno circa 1.600 scuole
su 10,000 non hanno un presi-
deloro, ma un supplente preso
in prestito da un istituto vici-
no. In quasi una scuola su
cinque non ¢’¢ un dirigente
titolare, ma

un sostituto a

‘tempo’. Per

migliaia difa-

miglie é

un’'impresa

riuscirea par-
lareconil reg-
gente, che de-
ve barcame-
narsi fra duc
istituti, far
fronte a deci-
ne di consigli
di  istituto,
confronti con
i professori ¢
scrutini. Per
questoil mini-
stro aveva annunciato un nuo-
vo concorso da 2.800 posti,
Una selezione innovativa ¢
“basata sul merito™, sui titoli e
non sulle anzianita. Ma quel
bando non & mai uscito in
Gazzetta Ufficiale coralc asso-
ciazioni della dirigenza e i sin-
dacati di categoria lanciano
Iallarme. Sc cntro gennaio
non cominclano l¢ pratiche
per le assunzioni, che da sole
durano oltre un anno, non solo
non ¢i saranno i nuovi presidi
nceessari a settembre 2011,
cosa ormai cerla. Ma potrebbe-
rO noN esserc assunte le nuove
leve nemmeno per il settem-
bre del 2012. Considerando la
media dei pensionamenti (800
all’anno), gianel 201 1 saranno
2.400 circa le sedi vacanti. Se

non si assume entro i1 2012, a
quel punto si salird a oltre
3.000: il nuovo concorso non
sard bastato neppure per copri-
re il turn-over e un terzo delle
scuole italiane non avrd un
preside, Due associazioni di

categoria, la Disal e I'Andis
hanno scritto al ministro Gel-
mini, in questi giorni di festa,
per sottolineare la gravita dcl
ritardo, “Da quanto sappia-
mo-spiega Roberto Pellegatta,
presidente Disal- il bando &
pronto. ed & alla firma del
presidente della Repubbli-

ca. C'¢ anche I'ok della
Regioneria dello Stato,

ma manca il placet del

Mef, del ministero
dell’Economia e del-

le Finanze. Il proble-

ma forsc ¢ politico o
forscc'tstatasolo tra-
scuratezza nel solleci-

tarel’ok del Mef perla
pubblicazione in Gaz-

zetta. Chiediamo al mi-

nistro Gelmini. di dare

una voce al suo collega di
governo. Forse Tremonti vuo-
lerisparmiare, perché un presi-
de reggente costa un decimo di
unoassunto, macosi si indebo-
liscela scuola”. Le due associa-
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ISD)

zloni, scnon arriveranno rispo-
ste a stretto giro, contano di
rivolgersi “direttamente a Na-
politano”™ a metd gennaio.
“L’assenza daoltre quattroan-
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ni di un

CoNecorso
pernuovidi-
rigenti scola-
stici- scrivonoal
ministro- ¢i sem-
bra non solo un grave
danno alle scuole, ma un
segno tangibile di trascuratez-
za per le istituzioni scolastiche
autonome e per la professione
dirigente in particolare™. An-
che I'Anp, I’Associazione na-
zionale, presidi guidata da
Giorgio Rembado, che ¢ il
principale sindacato di cate-
goria, lamenta il forte ritardo.
“Suitempi del concorso- spie-
ga Rembado- c’crano state
ampierassicurazioni da parte
del ministero dell’Istruzionc
che, perd, ormai sono alle
nostre spalle, sono scadute,
Per questo, a ridosso delle

leste di Natale, abbiamo chie-
sto un incontro al ministro.
Speriamo che a gennaio, alla
ripresa delle attivita, ci sia
questo confronto per far parti-
re 1 concorso. Altrimenti sal-
taanchelascadenza di settem-
bre 2012 per le nuove assun-
zioni, scadenza limite se non
vogliamo avere pit di un ter-
zodellescuole affidate a presi-
di-supplenti che possono an-
chefareisalti mortali, macon
inevitabili difficolta di gestio-
ne degli istituti”.

LA PAROLA MR CHAVE
DIRIGENTE SCOLASTICO

E’ un Dirigente pubblico dello Stato.
Controlla le spese ed € sua la firma
sotto ogni circolare o documento
emesso dalla scuola. Con il tempo
sta avendo sempre piu le funzioni
di un normale dirigente d'azienda. A
lui spettano poteri di direzione,
coordinamento e valorizzazione delle

risorse umane.
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Le regole i vigore dal 1° gennaio per la decorrensa dei trallament i di ceccliaia e di anzianita

2011, si apre la finestra mobile

Laccesso al riposo prorogato indistintamente di 12-18 mesi

Pagine a cura
DI DANIELE CIRIOLI

el mesi in piu di atte-

sa e di lavoro, in media,

prima di percepire la

pensione di vecchiaia.
Le nuove regole in vigore dal
1° gennaio 2011, scaturenti
dalla riforma Sacconi (legge
n. 122/2010) non hanno mo-
dificato i requisiti di eta e di
contribuzione per la pensione
di vecchiaia.

Pensione che, tuttavia, sara
erogata con piu ritardo per
effetto della nuova «finestra
mobile». Finestra che allun-
ga l’epoca di pensionamento
di 12 mesi ai lavoratori di-
pendenti e di 18 mesi a quelli
autonomi, indistintamente
sia per la vecchiaia che per
P’anzianita.

Cinque super-riforme in
30 anni. Negli ultimi 30 anni
si & assistita a una continua
azione di riforma del sistema
previdenziale. Nel 1992, con
la riforma Amato, & stato in-
trodotto un graduale aumen-
to dell’eta per la pensione di
vecchiaia,

Nel 1996, con la riforma
Dini, e poi nel 2004, con la
riforma Maroni, anche l'eta
per la pensione di anzianita
é stata fatta salire in misura
graduale da 52 a 62 anni. E’
stata poi la volta della riforma
Damiano che, con il Protocollo
Welfare 2007, ha introdotto le
cosiddette «quote».

Infine la riforma Sacconi,
con la manovra estiva (leg-
ge n. 122/10). Tre le novita
fondamentali; 1. il rinvio del
momento di decorrenza della
pensione di 12 mesi ai lavo-
ratori dipendenti e di 18 mesi
a quelli autonomi («finestra
mobile», che significa elevare

3. il collegamento automa-
tico, a partire dal 2015, del
requisito d’eta per tutte le
pensioni all’incremento alla
speranza di vita Istat.

La «veechiaia». Fermo dal
1° gennaio che la pensione di
vecchiaia si ottiene in pre-
senza di minimo 20 anni di
contributi e un’eta di 65 anni
per gli uomini, di 60 anni per
le donne del settore privato
e di 61 anni per le donne del
pubblico impiego.

Per effetto della nuova «fi-
nestra» mobile, pero, ’'epoca
di effettivo pensionamento
per chi maturera il diritto
alla pensione dal 1° gennaio
2011 slittera di 12 mesi (la
prima pensione, ciog, si in-
taschera a partire dal 13mo
mese successivo a quello di
maturazione del diritto) se
€ un lavoratore dipendente
ovvero di 18 mesi se & un la-
voratore autonomo.

Pensioni rosa. Le donne
non hanno pil diritto a una
pensione «anticipata». La
pensione di anzianita richie-
de un’eta minima di 60 anni;
per le lavoratrici del settore
privato cio coincide con il
limite di eta previsto per la
vecchiaia. Pertanto, se non
possono contare su 40 anni
di versamenti, la pensione
anticipata non esiste piu.

Diversa situazione invece
per le impiegate nel pubbli-
co impiego, che hanno un
requisito anagrafico per la
vecchiaia di 61 anni che sa-
lira a 65 dal 2012. Per loro
sara ancora possibile l'uscita
anticipata per anzianita con
60 anni di eta e 36 di contri-
buti. Anche qui si applica la
finestra mobile.

—© Riproduzione riservata— l
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_ Periodo di decorrenza
della pensione

Fino al 31 dicembre 2009

- Dal 1° gennaio
i al 31 dicembre 2010

Dal 1° gennaio
al 31 dicembre 2011

Dal 1° gennaio 2012
al 31 dicembre 2014

Dal 1° gennaio 2015

1 REQUISITI PER LA VECCHIAIA

| requisiti (concomitanti)

Uomini = 85 anni'!
Donne (settore privato) = 60 anni
B 1 bbli =60 i

Uomini = 65 anni ™
Donne (settore privato) = 60 anni

Donne (settore pubblico) = 61 anni

Uomini = 65 anni @
Donne (settore privato) = 60 anni @
Donne (settore pubblico) = 61 anni @

Uomini = 65 anni @
Donne (settore privato) = 60 anni @
Donne (settore pubblico) = 65 anni @

Uomini anni ®

Donne (settore privato) = 7272 anni @
Donne (settore pubblico) = 727 anpi ®

Contribuzione i

+:Minimo.20 anni
. (1040 settimane)

Per effetio delle finestre, 'effettiva eta di pensionamento e cresciuta di 4/6 mesi

Fer effelto della finestra moblle, | effettiva eta di pensionamento cresce diun anno (12

mesli al lavoratori dipendenti e di 1,5 anni (18 mes]) al lavoratori autonomi
Lela siincrementera in base alla ‘speranza divila’

La minima e aumentata di 7 euro al mese

Dal 1° gennaio, grazie allo scatto di scala mo-
bile dell’1,4%, le pensioni minime sono au-
mentate di 7 euro al mese. L'importo men-
sile & cosi passato da 460,97 a 467,43 euro.
Con lo stesso incremento dell’Istat, inoltre,
¢ salito pure l’assegno sociale, ossia quella
rendita assistenziale che spetta agli ultra-
sessantacinquenni privi di altri redditi.
L'importo mensile si ¢ portato da 411,53 a
417,30 euro; la vecchia pensione sociale,
invece, ha raggiunto i 343,90 euro al mese.
Quest’anno, a differenza degli altri anni, i
pensionati non riceveranno alcun congua-
glio, né positivo, né negativo.

Cattive notizie per le rendite medio alte,

comprese cioe tra 3 e 5 volte il trattamento
minimo dell’Inps.

Mentre per il triennio 2008-2010 hanno
potuto godere di una copertura totale, al
100% dello scatto Istat, dal 2011 cambiano
le regole.

Infatti, aumento di quest’anno viene cosi
articolato: 1,4%, ossia ’aliquota intera sulla
fascia di pensione mensile sino a 1.382,91
euro, il triplo del minimo relativo al mese di
dicembre 2010; 1,26%, ossia 90% dell’incre-
mento sulla fascia compresa tra 1.382,91 e
2.304,85 euro; 1,05%, ossia 75% dell’aliquo-
ta sulla quota mensile eccedente i 2.304,85
euro, cinque volte il minimo dell’anno 2010.
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Compensi piii trasparenti
perimanager delle Spa
Nelle Spa quotate dal 2012
I'assemblea dovra pronunciarsi
sui piani per laremunerazione
deltop management. Lo prevede
undecreto legislativo approvato
il22 dicembre dal Consiglio dei

ministri.

» pagina 18

Diritto dell’economia. Le previsioni del decreto legislativo del 22 dicembre che recepisce le raccomandazioni di Bruxelles

Ai manager compensi piu chiari

Dal 2012 nelle quotate I'assemblea si pronuncia sulle politiche di remunerazione

STABILITA FINANZIARIA
Grazie alle direttive

gli emolumenti sono resi
coerenti con la strategia
dilungo periodo

delle societa

Angelo Busani

wa= L’assemblea dei soci delle
societd quotate non decidera
pity, dal 2012, il solo compenso
degli amministratori ma do-
vra essere coinvolta, sia pure
con voto consultivo, nell’ela-
borazione delle linee guida
inerenti la remunerazione del
top management di cui la so-
cietd deve obbligatoriamente
dotarsi (¢ la cosiddetta remu-
neration policy). E quanto deri-
va dal decreto legislativo ap-
provato il 22 dicembre scorso
dal Consiglio dei ministri, che
¢in corso di pubblicazione sul-
la «Gazzetta Ufficiale» (sive-
daIl Sole 24 Ore del 23 dicem-
bre) e che recepisce le racco-
mandazioni délla Commissio-
ne europea 2004/913/CE e
2009/385/Ce in materia di re-
munerazione degli ammini-
stratori di societa quotate.
L’elaborazione del documen-
to sulle politiche di remunera-
zione (remuneration state-
ment) & I'esito del dibattito sul-
lastabilitd deimercatifinanzia-
ri, sviluppatosialivellomondia-
le.Conquesto documento simi-
raarendere trasparentie moti-
vatiipresuppostiinbaseaiqua-
lii compensivengono determi-

nati e a renderli coerenti con
strategie di lungo periodo. Si

tratta dunque di un nuovo
"adempimento" (fatta eccezio-
neperlebanche,le cuiistruzio-
ni di vigilanza gia prevedono
chel'assemblea dei sociappro-
vi le politiche di remunerazio-
ne) che si inserisce nell’attuale
quadro normativo il quale (a
parte la "raccomandazione"

contenutanell’articolo7del Co-
dice di autodisciplina di Borsa
italiana) comprende:
& l'articolo 2389 del Codice ci-
vile, per il quale, in qualsiasi
Spa, i compensi degli ammini-
stratori sono stabiliti dall’as-
semblea mentre la rimunera-
zione degliamministratori «in-
vestiti di particolari cariche»
(ad esempio, 'amministratore
delegato) & decisa dal consi-
glio di amministrazione, senti-
toil parere del collegio sindaca-
le (esiste peraltro la possibilita
che lo statuto imponga all’as-
semblea di determinare un
«importo complessivo per la
remunerazione di tutti gli am-
ministratori, inclusi quelli in-
vestiti di particolari cariche»);
u l'articolo 114-bis del decreto
legislativo 58/1998 (il Tuf), il
quale, per lesocieta quotate, di-
spone la competenza dell’as-
semblea per lapprovazione
dei piani di compensi basati su
strumenti finanziari a favore
dei componenti degli organi di
amministrazione, di dipenden-
ti o collaboratori, anche di so-
cieta controllanti o controllate.
Come detto, questa nuova
normativa non ha un’applica-
zione immediata: le assemblee
di bilancio se ne occuperanno
infatti nel 2012, in quanto il de-
creto legislativo dispone che la
relazione sulla remunerazione
dovra essere presentata all’as-
semblea convocata nell’eserci-
zio successivo a quello nel cor-
so del quale entrera in vigore il
regolamento Consob attuativo
di questa disciplina.
Ildecretolegislativo contie-
ne gid una descrizione abba-
stanza dettagliata del remune-
rationstatement, che dovraes-
sere suddivise in due "sezio-
ni" contenenti:
® laprimasezione, I'illustrazio-
ne della politica dellasocietain
materia di remunerazione dei

componentidegliorganidi am-
ministrazione, dei direttori ge-
nerali e dei dirigenti con re-
sponsabilita strategiche con ri-
ferimento almeno all’esercizio
successivo;

# la seconda sezione, I'illustra-
zione di ciascuna delle vociche
compongono la remunerazio-
ne (compreso il trattamento
previsto in caso di cessazione
dalla carica, evidenziandone la
coerenza con la politica della
societainmateria diremunera-
zione) di ciascun amministrato-
re e dei direttori generali (per i
dirigenti con responsabilita
strategiche invece verranno
forniti "dati aggregati®).

In questa seconda sezione
verranno evidenziati anche i
compensi corrisposti, dalla so-
cietd e dasocieta controllate o
collegate, in relazione ad atti-
vita svolta in esercizi prece-
denti e quelli da corrisponde-
re negli esercizi successivi a
fronte dell’attivitd svolta
nell’esercizio di riferimento,
indicando un valore di stima
perle componentinon oggetti-
vamente quantificabili.
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Il quadro normativo
o 00 0
REMUNERAZIONT 20
ELINEE GUIDA n

O
TRASPARENZA,

Nell’ambito della remuneration
policy, lassemblea dei soci delle
societa quotate non decidera pil,
dal 2012, il solo compenso degli
amministratori ma dovra essere
coinvolta (con voto consultivo)
nell’elaborazione delle linee
guida sulla remunerazione del
top management di cui lasocieta

N DUE SEZIGNT

Tiremuneration statement dovra
essere suddiviso in due "sezioni”.
La primasezione dovra illustrare-
lapolitica della siocieta in materia
diremunerazionie dei componenti
degli organi di armministrazione e
deidirigenti con responsabilita
strategiche. La seeconda sezione
dovraindicare leevociche

deve obbligatoriamentedotarsi ~ compongono i compensi

2] o

ASSEMBLEA PIANI DEI COMIPENST ©%
INCAMPO €€  NpuEquOTATE
L’articolo 2389 del codice |articolo 114-bvis del decreto

civile, prevede nelle Spachei
compensi degli amministratori
siano stabiliti dall'assemblea,
mentre la rimunerazione di
quelli "investiti di particolari -
cariche" (ad esempio,
amministratore delegato) &
decisadal consigliodi
amministrazione, sentito il
parere del collegio sindacale

legislativo 58/1998 (il Tuf) gia

prevede, per le societa quotate,
chel’assemblea approviipiani
dicompensi basatisu

- strumentifinanziari a favore

deicomponentidegli organidi
amministrazione, di dipendenti
o collaboratori, anche di
societa controllantio
controllate
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Appalti. Le responsabilita dell’ente

Spese di personale:
l'errore varisarcito

g Aifinirisarcitori, larespon-
sabilita della Pa per un danno
provocato a soggetti privati a
causadell’adozione diun prov-
vedimento illegittimo sussiste
solo se la violazione provocata
risulta di grave entitd e com-
messa in un contesto di circo-
stanze di fatto e in un quadro di
riferimenti normativi e giuridi-
citali da palesare la negligenza
el'imperiziadell'organonell’as-

“sunzione del provvedimento vi-

ziato; non sussiste, invece,
quandol'indagine conduce al ri-
conoscimento dell’errore scu-
sabile per l'esistenza di contra-
sti giudiziari, per l'incertezza
del quadro normativo di riferi-
mento o per la complessita del-
la situazione di fatto. Cosi si &
espresso il Consiglio di stato,
nellasentenza 8229/2010.

La domanda di risarcimento -

del danno a carico della Pa, per
risultare ammissibile, deve dun-
queprevedere, oltre all'elemen-

" to oggettivo consistente nell’an-

nullamento del provvedimento
lesivo, anche un elemento sog-
gettivo consistente nel dolo o
nella colpa dell’ente; € necessa-
rio, in questo caso, chelaPanon
rispettile regole diimparzialita,
correttezzaebuonafede. Inpar-
ticolare, conriferimento all’ele-
mento soggettivo della colpa, ri-
sultano applicabili i principi
propridellaresponsabilita aqui-
liana, ai sensi dell’articolo 2043
delcodice civile. Pertanto, men-
tre il privato puo limitarsi a for-
nire al giudice elementi indizia-

ridai qualisi possaevincereuna '

presunzione di colpevolezza
perlamministrazione, spettain-
veceaquest'ultimal’onere didi-
mostrare che, al contrario, i

provvedimenti adottati non in- -
-tegrano alcunaresponsabilita.

Sul punto & intervenutalagiu-
risprudenza comunitaria chia-
rendo che, aifini della valutazio-
ne della gravita della violazio-
ne, occorre valutare parametri

quali «il grado di chiarezza e

precisione della norma violata,

lapresenzadiunagiurispruden-

za consolidata sulla questione
esaminatae definita dall’ammi-
nistrazione, nonché la novita
dellamedesima questione, rico-
noscendo cosl portata esimen-
te all’errore di diritto, in analo-
gia all’elaborazione della giuri-
sprudenza penale in tema di
buona fede nelle contravven-
zioni» (Corte di giustizia Ce 5
marzo 1996, cause riunite 46 e
48del1993; 23 maggio 1996, cau-
saCsdel1994).

Applicando tali principi alla
fattispecie esaminata, i giudici
non hanno rilevato gli estremi
dell’errore scusabile ehannori-
conosciuto una responsabilita
dell’amministrazione, in sede
di valutazione dell’anomalia
dell’offerta, per aver escluso
una concorrente sul presuppo-
stocheil costo del personale in-

ILCASO
L’amministrazione
aveva escluso un'offerta
perché aveva ritenuto
incongrui gli esborsi

per le retribuzioni

dicato nell’offerta fosse incon-
gruo. L'ente, infatti, aveva rite-
nuto che le retribuzioni dovute
ad unita lavorative assunte con
contratto di lavoro a progetto
non potessero essere inferiori
ai minimi salariali previsti nel
contratto del commercio, appli-
cato dall'impresa concorrente
ai lavoratori assunti con con-
trattodilavoro subordinato. La
sezione, al contrario, ha preci-
satocheilrapporto dilavorori-
ferito ai collaboratori a proget-
to & assimilabile allavore auto-
nomo e pertanto il compenso
corrisposto per tali collabora-
zioni deve risultare propoizio-
nato alla quantiti e qualita del

lavoro eseguito, tenendo conto

dei compensi corrisposti per

analoghe prestazioni.

R.Cus.
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“InItalia 1mutui pra carnd’Europa”

L allarme dei costruttori: 9 mila euro di costiextra peritassitroppo alti

12 3,74%
UN ANNO DI RATE iL TASSO
Un mutuo da

150mila euro costa
aunitalianoun
anno diratein pit

BARBARA ARDU

ROMA — Sono in Italia i mutui
pil1 cari d’Europa. Lo denuncia
I’Ance. Messi al tappeto dalla cri-
si,icostruttoriedilipuntanoil di-
toanchecontroilcaro mutui, che
secondo loro finisce per costitui-
re un ostacolo alla ripresa del
mercato immobiliare.

Sotto accusale banche, cheri-
spetto agli altri Paesi della Ue, fi-
niscono per far pagare di pitiifi-
nanziamenti per 'acquisto del-
I'abitazione. Per dimostrarlo
I’Ance hapreso come basedirife-
rimento i tassi sui mutui alle fa-
miglie della Bce e ha ipotizzato
un finanziamento in Italia e Eu-
rolandia pari a 150milaeuro (du-
rata di 25 anni). Quindi ha tirato
lesomme:ilrisultatoechelostes-
somutuoin [talia costa9milaeu-
roinpil. Sesottoscritto asettem-
bre, perchéad agostolacifraarri-
vavaa 17mila euro. Maprenden-
do per buono settembre «& come
se le famiglie italiane pagassero
per dodici mesi in pili rispetto a
quelle europeey, sottolineal’An-
cenelrapporto “Ilcreditonel set-
tore delle costruzioni in Italia”.
Comportamento che secondo
I'associazione dei costruttori &
poco giustificato perché «la ri-
schiosita delle famiglie italiane &
rimasta molto bassa dall’inizio
della crisi a oggi, al contrario di

quanto accaduto in molti Paesi
europei, caratterizzati daun for-
te indebitamento individuale».
Un aspetto chenon & sfuggito al-

Asettembreitassi
mediin Eurolandia
erano al 3,74%, in
ltaliaal 4,1%

0,36%

LA DIFFERENZA
Eradello 0,36%

il differenziale tra

i tassi italiani ed
europei (settembre)

I'Abi, chenell'ultimo reportdi di-
cembre evidenzia come «'inci-
denza delle sofferenze dei debi-
tori [amiglia si contiene all’'1,5%
deltotale erogaton.

Sotto accusa, secondo 1'asso-
ciazionedeicostruttori, vamesso
ildifferenziale deitassidiinteres-
se {ra Europa e Italia: mentre in
Eurolandia a settembre i tassi
medisuimutuieranoal 3,74%,in
[talia la media era al 4,1%, con
una differenza dello 0,36%. Un
margine che a settembre, am-
mette I’Ance, si & ridotto, dopoil
massimo di agosto (0,69%), ma
che stenta a sparire. C'e una «re-
sistenza a scendere dei tassi ri-
spettoall'lrs 10 anni (il tasso base
diindicizzazione)», scrivel’asso-
ciazione, che ricorda come la
stessa Banca d’Italia nella rela-
zioneannuale, abbiadenunciato
il pitialto livello dei tassi.

Mac’edipili, continual’Ance.
Gli italiani non solo pagano rate
pili salate, ma spesso sono “co-
stretti” ad assumersi rischi di cui
farebbero volentieri a meno. «l
tassimaggiormenterichiestidal-
le famiglie — scrivono i costrut-
tori — sono il fisso e il variabile
concap (chehauntettochebloc-
ca gli aumenti ndr)». Le banche,
accusal’'Ance, «continuano pero
a erogare pili della meta dei mu-
tui a tasso variabiler. E dato che
«le aspettative sui tassi sono al
rialzo, da tempo si esprimono
dubbisuquestocomportamento
cheminalasoliditadel mercato».
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Priorita 1. Monitoraggio attento sull’attuazione della manovra biennale da 24,9 miliardi

Niente correzione sui conti

ROMA

s Lariduzione dell'abnorme de-
bito pubblico, che quest’anno siav-
viciner al120% del Pil, & una prio-
rith assoluta per il nostro paese.
Giorgio Napolitano lo ha detto
con assoluta chiarezza nel suo di-
scorso di fine anno: non possiamo
consentirci il lusso di scaricarne il
pesostille generaz:ioni future «sen-
za macchiarci di -una vera e pro-
pria colpa storical e morale». Oc-
corrono scelte coraggiose, che
comportino certo sacrifici ma an-
che una diversa allocazione delle
risorse disponibili, ancorché limi-
tate. Il governo ne & certamente
consapevole. Lo & senza dubbio il
ministro dell’Economia, Giulio
Tremonti, alle prese in Europa
con un complesso confronto per
la messa a punto della nuova go-
vernance economica. Stando agli
ultimi documenti programmatici
approvati dal Parlamento e tra-

smessiaBruxelles, tracuila «Deci-
sione di finanza pubblica per 1
2011-2013%, dal 118,59 del Pil atteso
per fine 2010 si passera al 19,2%
nel 201t Poi la lenta discesa al

17,5% nel 2012 e al 115,29 nel 2013. -

Laprecondizione assolutaé avvia-
re 'economia suun sentiero stabi-
le di crescita, contenere il fabbiso-
gno e incrementare I'avanzo pri-
mario (il saldo di bilancio al netto
della spesa per interessi) che
quest’annodovrebbe tornareinat-
tivoperlo 0,89, perpoicrescereal
2,3%nel 2012 e al 2,89% nel 2013,

Un processo lungo e faticoso di
rientro, che Bruxelleshagiudicato
compatibile congliequilibrigene-
rali di finanza pubblica, a patto di
mantenere una costante vigilanza
sugli andamenti della spesa cor-
rente. Il commissario agli affari
economici Olli Rehn ha escluso
che nel 20m si renda necessaria
una manovra correttiva per sana-

Debito pubblico

Percentuale sul Pil
1995 121,5

T

, Fonte: Eurostat, Banca d’Ttalia '

reloscartotralaprevisione didefi-
cit formulata dal governo (3,9%
del Pil) e quella di Bruxelles
(4,3%), maal tempo stesso hainvi-
tato il governo a monitorare con
grande attenzione gli effetti della
manovra correttiva biennale da

24,9 miliardi varata la scorsa esta-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

te, erecepita nei suoi effetti conta-
bilinella «legge distabilita» appro-
vata da] Parlamento. In ossequio
alnuovo timing fissato in sede eu-
ropea, il governo dovra presenta-
reaBruxelles entroil mese diapri-
le il quadro aggiornato delle nuo-
ve previsioni macroeconomiche
(Paggiornamento del Programma
di stabilitd) accanto all'indicazio-
ne delle riforme strutturali che in-
tendere mettere in campo, all'in-
terno della strategia di Lisbona
2020. Trabreve fara il suo esordio
il cosiddetto «semestre europeo»,
difattounasessione dibilancio co-
munitariaal termine della quale 1a
Commissione fornira aisingolista-
timembrile linee guida da seguire
perlapredisposizione della prossi-

. ma sessione di bilancio. A partire

daluglio il nuovo patto di stabilita
(conlavalutazione deidiversi «fat-
tori rilevanti» oltre al debito pub-
blico) comincera a dispiegare i
suoi effetti, per divenire effettiva-
mente operativo a partire dal 2014
dopountriennio ditransizione.
D.Pes.
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L'INCHIESTA

‘Meno fisco e spesa pubblica,

sfida per far ripartire il Paese

Per recuperare risorse Serve un plano di dlsmlss1on1 da parte dello Stato

11 fisco in Italia
La pressione fiscale

Somma dei tributi (tasse, imposte)
e dei contributi in rapporto al Pil*

I dati di Bankitalia
Cifre in miliardi di euro

DERITO PUBBLICO

1.844 1867,398

294,307

" 44 A
43,2% 1.804,5
1 42,8% @ . o
: - 42,4%
40_4,‘,, e | N R ottoiwe
2009 . 2010 2011

2012

_*Fonte: Dfp (Ministero Economia) T

2009

Jévettémbre ‘
2010

dicerhbre '
2009

bttobre
2010 ¢

Gen-ott
201 0
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2009

ANSA CENT!METR!

»

Luscita dalla crisi economica € legata ad una politica
di ampio respiro e all’adozione di misure coraggiose

Importante anche darela gestlor}e ai pnvat1 dialcuni servizi
pubblict: cosi si potrebbe garantire una crescita del 2% annuo

-di OSCAR GIANNINO

ROMA -Ma c¢’¢ un modo ag-
giuntivo, rispetto alla ‘cura di
lungo periodo che accresca la
produttivita italiana e favorisca
la crescita abbattendo con scel-
te ma di lungo periodo sovvrac-
costi energeticl, infrastruttura-
L, diincertezza dei contratti per
-vid della giustizia civile, e tipici
di un mercato del lavoro con
poche intese aziendali di pro-
duttivitd e tutto centralizzato?
(¢ cccome. Perché gli incenti-
vieidisincentivi a consumare,
risparmiare e
investire pas-
sano innanzi-
tuttoperlapo-
litica di bilan-
cio ¢ la politi-
ca fiscale.

Masuque-
sto gli econo-
misti italiani
a maggioran-
zahanno sem-
pre voltato le
spalle alla le-

zione venuta
dalmondoan-
glosassone pri-
ma, ¢ dai pae-
st dell’Est Eu-
ropa nell’ulti-
mo quindicen- -
nio: e cioé che -
pili crescita viene da meno tas-
se, ma perché queste meno tas-
se non provochino instabilita,
occorre che Ia spesa pubblica
sia commisurata al gettito. Tra-
dotto in un Paese come il no-
stro: perch¢ si avveri la minor
imposizione su tasse ¢ lavoro
checi caratterizza, occorre mol-
ta meno spesa pubblica, sui 7-8
punti-di Pil. ~

Suquesto, accademia e poli-
tica in realta in Italia hanno un
patto di ferro. Per unaragione o
perlaltra, aloro giudizio & sem-
preimpossibile. Eppure, partia-
mo daunasituazionecritica. La
spesa pubblica, comprendendo
spesa primaria € interessi passi-
vi sul debito, tocca il 52,5% del
Pil. E superiore di pit di 2

punti alla media dell’Europa a
27.Ma ¢superiore di 5 punti di
Pil a quelia tedesca. Nella Ger-
mania leader d’Europa, nel
1995 la spesa pubblica era pari
al 54,8% del Pil. In queli’anno,
in Italia era esattamente al livel-
Io del 2009, il 52,5%. Ma i
tedeschi hanno piegato verso il
basso la spesa pubblica, in 15
anni di continue riforme, diben
10 punti di prodotto. Noisiamo
virtuosamente scesi al 46% nel

2000, per entrarenell’euro. Ma,
da allora gli oltre 6 punti di Pﬂ
che abblamo risparmiato in mi-
nori tassi d’interesse sul debito,
grazie all’euro, li abbiamo tutt:
trasformati in spesa_primaria

. aggiuntiva. Ci siamo bruciati il

dividendo dell’euro, per via di
una politica che — destra o sini-

PRESSIONE
INSOSTENIBILE

Tasse e contributi -

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

pesano quasi per il 52%

sul reddito degli italiani
tolta ['economia in “nero’

stra — non ¢ riuscita a dire no
alla tentazione di spendere di
pit. Venendo alla pressione fi-
scale, la somma di imposte e
contributi, siamo al 43,2% del
Pil. Un record battuto solo dal
1997, in cuiammont6 al43,7%.
Siamo 3 punti sopra la media
dell’Europa a 16, e 4-punti so-
pra la media dell’Europa.a 27.
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F’ veroche cibattono Danimar-
cae Svezia, conil 49 ¢ i1 48%, e
anche Belgio e Austria, con il
'45,3% e il 43,8%. Ma poiché la
pressione italiana va ritarata
sottraendo al Pilil 17% diecono-
mia “innero” stimata dall’Tstat,

ecco che siamo 1 primi in Euro-
pa, col 51,8% di pressione sop-
portata da chi & in regola con la
legge. E’ questo il dato da con-
frontare con il 40,7% di pressio-
ne fiscale tedesca. E* un divario
fortissimo, che pesa come piom-
bo nelle ali del’economia pro-
duttiva italiana. Terzo dato di
fatto. Qualunque paragone a
ritroso sugli effetti della somma
di tasse e contributi in tutti i
Paesi avanzati, mostra che tan-
to piu elevata ¢ diventata la
pressione fiscale sul lavoro, tan-
to maggiore ¢ stato il decremen-
to dell’'offerta di lavoro.

In Italia nel 1961 eravamo
al 26%, come somma media tra
imposte e contributi sul lavora-
tore dipendente. Nel 2001 era-
vamo passati a oltre il 52%. Per
strada, ci siamo persi un nume-
rodiorelavorate medie settima-
nali sultotale della popolazmne
in etd di lavoro che & sceso da
oltre 32 a circa 19 (il dato com-
prende tutti gli attivi potenziali,
a prescindere da chi lavoni, chi
sia disoccupato e chi non lo
cerchi affatto). Alte tasse € con-

“tributi scoraggiano offerta di
lavoro aggiuntiva e partecipa-
zione al mercato dellavoro (sia-
mo al 57%, rispettoal 72% della
Germania). Questi tre dati do-
vrebbero mostrare che per cre-
scere taglio energico della spesa
¢ della tasse & obbligatorio oggi,
non dopodomani. A questa tesi
si oppone ormai - rispetto al

1 994 quando il centrodestra in-
dicol’aliquota marginale massi-
madiprelievoal 33%oltrei100
mila euro di reddito — un parti-
to del “realismo” che & diventa-
to maggioritario a destra come
asinistra, oltre che tra gli econo-
misti. Un paritito. che ritiene
incomprimibile o quast la spe—
sa. E che indica come unico
obiettivo realizzabile — gia a
fatica ~ il ritorno ad avanzi

primarinell’ordine dei 3-4 pun-
tidiPil’anno, necessari a impe-
direaltrimenticheil debito pub-
blico cresca ancora per effetto

~della lenta crescita del Pil: Net

frattempo, per effetto del nuo-
vo Patto di stabilitd europeo,
grazie al poco deficit- pubblico
italiano negli anni della crisi
alle nostre spalle —si deve tutto
a Tremonti - all’avanzo prima-
rio bisogna aggiungere un paio

dipunti e mezzo di Pil di deficit
in meno, per iniziare'a piegare
verso il basso 11 118% di Pil al
quale assomma il debito pubbli-
co. Gia pare sin troppo, al parti-
to del realismo, visto che ogni

“taglio di Tremonti, dal FUS agli

enti inutili, dalla Regioni ai Co-
muni per il patto di stabilita
interno, provocaprotesteincon-
tenibili.

Lo stesso Luca Ricolfi che
coi suoi conti aveva indicato in
almeno 52 milidrdi di euro la
spesa pubblica che si poteva
ridurre con un federalismo fi-
scale coraggioso, ammette che
decreti attuativi alla mano va
gia bene se il federalismo, alla
fine e sempre che si vari davve-
10, si attestera sull’invarianza
della spesa pubblica se non co-
sterd di piti. Analogo realismo
viene da liberisti come Robeérto

Perotti dellaBocconi. A invoca-
te come possibile e necessario
un taglio deciso a spesa € tasse
sono rimasti solo sparuti mino-
ritari come'Istituto Bruno Leo-
ni'in Italia, e gli economisti
italiani che insegnano all’este-
ro, come Alberto
Alesina ¢ Luigi Zin-
gales. L'ultima rile-
vante aggiunta al
partito del realismo
¢.quella di chi invo-
ca la patrimoniale.
C’¢ chi avanza la
-proposta per abbat-
tere di un terzo il
debito pubblico, co-
me Guliano Ama-
to. E ¢’¢ chi invece
come De Benedetti
lofaainvarianza di
gettito, peralleviare
il peso su impresa e lavoro col-

pendo invece 1 patrimoni. Ne
parla Susanna Camusso leader
della Cgil, non la esclude Pier-
carlo Padoan dell’Ocse. Potreb-
be essere cid che ci riserva do-
mani la poco coraggiosa politi-
ca italiana, visto che dietro la
spesa pubbhca vi sono COrposi
interessi elettorali, quattro mi-
lioni di d1pendent1 ‘e circa
250mila individui che vivono
di politica a tempo pieno. Se il
debito pubblico italiano & paria
poco pil di 30 mila euro proca-
pite, e se la ricchezza finanzia-
ria netta e immobiliare degli
italiani & pari alla bellezza del
550% del Pil e ciog in media a
350 mila euro a famiglia ciog
135mila euro procapite, si €
chiesto Amato, che male ¢’¢ a
chiedere agli italiani 10 mila
euro a testa - distinguendo per
principio progressivo, chi ha di

pit da di piti fino a 30 mila, chi

di meno paga meno — in modo
da abbattere il debito pubblico
dal 118% del Pil piti o meno
all’80%? In realta, diminuito di
un terzo il debito pubblico ab-
bassandonel’onere, poila politi-
ca potrebbe continuare a far
debitoaggiuntivo appenaribas-
satane la linea. Lasciando alta
la pressione su fisco elavoro. Vi
fidereste? Scopriremmo che co-
me abbiamo un’alta evasione

sui redditi la avremmo anche
sui patrimoni, tranne sul matto-
ne che in Italia non €& affatto
poca cosa, ma va riservato a
cespite peri Comuni nella rifor-
ma federalista, senza altro pre-
lievo aggiuntivo. Un’altra viaci
sarebbe, invece. Per abbattere
in 5 anni al 23% Paliquota sia
sui redditi delle persone fisiche
— modulando la progressivita
con le deduzioni sopra una no
tax area—sia delle persone giuri-
diche - invertendo la pazzesca
regressivita che premia grandi
imprese e banche e uccide le
plccole esposte anche a 30 0 35
puntiditax rate realein pit. Ma
poiché non possiamo rischiare
sui mercati, dal primo anno si
potrebbe pensare a una patri-
moniale appiana-gettito, desti-
nata sin dall’inizio a s¢endere
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man mano che il gettito da
emersione del nero si manifesta
con le basse aliquote sul reddi-
to. In piu, tetti espliciti in Costi-
tuzione a spesa pubblica e tasse,
come a Berlino. Infine. Un va-
sto piano di dismissioni pubbli-
che dei circa 350 miliardi di
patrimonio pubblico immobi-
liare, attraverso un veicolo di
mercatoecon procedure di mer-
cato.

Infine, cessione a privati di

_ampi settori attnalmente di ser-

vizio pubblico gestiti central-
mente e soprattutto localmente
da dipendenti pubblici delle ol-
tre 4mila minicipalizzate, e che
resterebbero invece servizi pub-
blici secondo standard definiti
dal pubblico e vigilati di autori-
ta disettore, ma gestiti da priva-
tiecon personale privato, eredi-
tando. alla vincita della gara le
piante organiche iniziali di ex
dipendenti pubblici in modo da
non creare disoccupati aggiunti-
vi. Infine, ritorno alla capacita
contrlbutlva dicoppia e familia-
re € non pil solo individuale,

con adozione del cosiddetto
Quoziente Parma e abbando-
nando PISEE per farla finita
conun fisco che penalizza fami-
glia e fecondita come in nessun
altro Paese avanzato: L’effetto
crescita oltre il 2% annuo sareb-
be assicurato. Ma ci vogliono

. politici coraggiosi. Perché die-
. tro 0gni euro speso com’¢Speso

ogginel settore pubblico visono
interessi tanto corposi che la
politica dovrebbe anteporre il
voto del contribuente grato, a
quello del dipendente sconten-
to.
{3-fine)
RIPRODUZIONE RISERVATA

LE [POTESI

SUL TAPPETO

Supportare
le imprese
invertendo

la regressivita

46



Quotidiano Torino

Diffusione: 300.578

Lettori: 1.908.000

LA STAMPA

Direttore: Mario Calabresi

03-GEN-2011

da pag. 8

Tasse, pensioni
e prove antistress

Il lavoro cambia

Dalla stretta sui controlli fiscali alleta per andare a fiposo
Ulfici e fabbriche dovranno certificare il livello di disagio

* LUIGI GRASSIA

112011 porta mole novita per
le aziende, e ovviamente an-
che per le persone nei loro
rapporti con le imprese stes-
se (in quanto consumatori o
fruitori di servizi oppure la-
voratori).

Adeguandom con due an-
ni di ritardo - come al solito -
alle richieste europee, anche
IItalia nel 2011 fa diventare
legge le norme per misurare
€ combattere lo stress in
azienda. Tutti gli uffici e 1é
fabbriche dovranno mettersi
in regola entro 'estate, e ¢’&
chi ha gia cominciato a mobi-
litare psicologi, sociologi ec-
cetera. In Italia gli stressati
dal lavore sono caleolati in
circa 4 milioni. Le procedure
‘per.valutare la situazione in
ogni azienda sono definite
dal’Agenzia europea per la
salute e recepite in Ttalia dal-
la Commissione consultiva

per la salute e la sicurezza sul
lavoro. In pratica' si usano
schede di valutazione e sopral-
luoghi da parte di tecnici per
verificare le condizioni di
stress secondo parametri pre-
fissatl: per esempio ripetitivi-
ta dei compiti, possibilita di
carriera eccetera. Staremo a
vedere che cosa ne verra fuori.

Dal punto di vista fiseale
una delle innovazioni pit note-
voli de] 2011 riguarda il cosid-
detto «spesometroy», cioé lo
strumento con cui si valuta la
capacitd di spesa (e quindi il
reddito presuntivo) dei contri-
buenti attraverso gli acquisti
che fanno. Da gennaio I'Agen-
zia delle Entrate ha abbassato
da 25.000 a 3.600 euro, Iva
compresa, il tetto sopra il qua-
le scatta I'obbligo di comumica-
zione telematica al Fisco delle
operazioni rilevanti ai fini Iva
(il'tettoe di 3.000 euro al netto
dellTva nei casi di regini mini-

‘Il speciall). La stretta interes-

sa jmprese, professionisti e
consumatori finali. L’obbligo
di registrare queste operazio-

_ni & gid seattato i 1° gennaio

‘per le operazioni fra aziende,
mentre per quelle che riguar-
dano i consumatori individuali
scattera dal 1" maggio. In pra-

tica chi vorra comprare qual-
cosa che costa pit di 3.600 eu-
ro (per esempio un’automobi-
le, o un televisore sofisticato, o
un bel gioiello) dovra portarsi
dietro il codice fiscale, che il
venditore registrera e comuni-
chera poi all’ Agenzia delle En-
trate. La trasmissione telema-
tica dei dati al fisco dovra av-
venire, a cura del commereian-
te o del professionista, entro il
30 aprile dell’anno suceessivo,
guindi a partire dal 2012,

1l Fisco ricorre anche ad al-
tri mezzi per combattere 'eva-
sione e aumentare gli introiti.
Tutte le riduzioni previste, co-
me quella di un quarto del mi-
nimo per gli accertamenti con
adesione o I'acquiescenza, dal
primo gennaio 2011 saliranno
aun tergo. E sard meno a buon
mercato anche ricorrere al
ravvedimente operoso, la
scappatoia per chi paga le tas-
sema lo fain ritardo. Vengono
aumentate (sempre a un ter-
z0) anche le multe in easo di ri-
nuncia a impugnare 'avviso di
accertamento o liquidazione o
di formulare istanza di accer-
tamento con adesione.- Altre
novita sono in arrivo per mi-
gliorare 'attivita di controllo.
Viene rivisto lo strumento del-
laccertamento parziale in ma-
teria di Iva e redditi personali.
I bottino che 'esecutivo atten-
de dalle norme del pacchetto
fiscale & di 610 milioni I'anno a

. partire dal 2011. Dalla sola di-

minuzione dello seonto per il
ravvedimento operoso e le ade-
sioni nelle procedure di con-
tenzioso arriveranno 490 mi-
lioni, altri 120 milioni sono at-

tesi dal rafforzamento dell’ac-
certamento parziale.

Stretta in arrivo anche per
chi vuole andare in pensione:
da gennaio ai dipendenti sono
necessari 61 anni per usecire
dallavoro, a causa dello seatto
del terzo «scalino» previsto
dalla riforma del 2007 (Peta
minima per I'assegno di anzia-
nita passa da 59 a 60 anni a
fronte di almeno 86 anni di
contributi) e della contempo-
ranea entrata in vigore delle
nuove regole sulla «finestra
mobile» (12 mesi di attesa una
volta raggiunti i requisiti ana-
grafici e contributivi) varate
quest’estate. Per gli autonomi
1 tempi sono ancora pil lunghi,
perché 'etd minima & di 61 an-
ni e la finestra mobile di 18 me-
si. Percid P'etd minima di pen-
sionamento effettivo di anzia-
nita & di 6] anni per i dipenden-
ti e di 62 e mezzo per gli auto-
nomi. La finestra mobile si ap-
plica anche alla pensione di
vecchiaia (656 anni gli uomini,
60 le donne): di fatto quindi si
andra in pensione di vecchiaia
con almeno 61 anni le donne e
66 gli uomini. Le nuove regole
di fatto cancellano la pensione
di anzianitd per le lavoratrici
del settore privato che potran-
no uscire dal lavoro dopo i 60
anni, etd gid prevista per la
pensione di vecchiaia.

La crisi economica impone
di rifinanziare nel 2011 gli am-
mortizzatori sociali, cioé la cas-
sa integrazione nelle sue varie
forme (ordinaria, straordina-
ria e in deroga): & in arrivo pi
di un miliardo. Inoltre la legge
Finanziaria ha detassato il sa-
lario di produttivita: I'aliquota
relativa viene abbassata al
10%, in modo che i lavoratori
che hanno conservato il posto
in questo periodo difficile pos-
sano godere di un sollievo eco-
nomico per le esigenze loro e
delle Joro famiglie.

Fra le disposizioni della -
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nanziaria relative a vari setto-
ri, va segnalato che agricoltu-
ra potra gédere della proroga
delle agevolazioni contributi-
ve per le imprese delle aree
sottoutilizzate e di montagna;
confermate le agevolazioni fi-
scall per i coltivatori diretti. E
Pautotrasporto ricevera nel
2011 fondi supplementari per
400 milioni di euro da destina-
re a interventi vari a sostegno
delle aziende.

Inoltre le imprese che, no-
nostante la erisi, avranno biso-
gno di lavoratori stranieri, in
base al decreto sui flussi po-
tranno assumerne 98.080.
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Le agevolazioni in arrivo

per i camion

E la cifra stanziata dal

- governo con la Finanziaria -

licenziata a dicembre

. infavore
dell’autotrasporto:

il settore, vitale per
I'economiaitaliana, attende
daanniuna
riorganizzazione che
procede con grande fatica

miliardo
alla Cassa

La cassaintegrazione,
insieme con gli altri
ammortizzatori sociali, ha

ottenuto un miliardo dal’

governo (sempreconla
Finanziaria): servirda
sostenerei periodi di cassa
integrazione straordinariae
quelliin deroga, resi pit
frequenti dalla crisi

lo sconto fiscale
sulla preduttivita

ll salario di produttivita,

ovvero le cifre corrisposte ai
lavoratori per raggiungere
obiettivi specifici di
aumento della produzione
all'interno delle singole
aziende, sara tassato solo al
10%. Un modo per dare
fiato anche alle tasche delle
famiglie. E ai consumi
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Dal gas ai treni locali. dalle inulte alle aceise sulla benzina: ecco la lista di vineart in arrivo

Il 2011 debutta con una stangata

Costi maggiorati per i consumatori, ma anche negli appalti

Poagina a cura
b1 Dumio Lut

e bollette del gas, 1 pedaggi
peritraforiin entratae in
uscita dall'ltalia e i bighet-
iti dei treni pendolari. Sono
solo alcune delle voci interessate
dai rialzi di inizio anne. 11 2011,
dungue, si preannuncia difficile
per i consumatori, con le «mi-
nacee» che arrivano soprattutto
dagli enti territoriali, a caccia di
nuove entrate per fronteggiare la
stretta ai trasferimenti statali,

Occhio alla bolletta. Dal 1°
gennaio & cambiato il prezzo di
riferimento del gas per uso dome-
stico, con un incremento delf'1,3%
rispetto all'ultimo trimestre del
2010 e dopo che gia lo scorse
anno ha registrato una crescita
del 10%. Lo ha disposto PAutori-
ta per energia elettrica e il gas,
con un provvedimento che varra
fino al 31 marzo, prima di una
nuova revisione. La cosa curicsa
e che il prezzo dell’'energia elet-
trica & sceso da inizio anno dello
0,2%. Perché questa differenza,
visto che Paumento dei prezzi del
greggio incide allo stesso modo
sia sullelettricita che sul gas? Il
motivo & semplice, spiegano le
associazioni dei consumatori: nel
mercato elettrico ¢’ piit concor-
renza rispetto a quello del gas e
questo favorisce la competizione
sul prezzo.

Trasporti sotto pressione,
I trasporti rischiano di riservare
gradite sorprese gia nelle prossi-
me settimane. Secondo Federcon-
sumatori, Adusbef e Movimento
Consumatori a breve emergeran-
no le conseguenze dei tagli in ter-
mini di tagli al servizio, peggio-
ramento della qualitd e aumento
dei biglietti dal 15 al 35%, con
ricadute da 80 a 380 euro per i
pendolari che utilizzano il ser-
vizio ferroviario. In Lombardia,
secondo quanto dichiarato nei
giorni scorsi dall’assessore re-
gionale alle infrastrutture e mo-
hilita, Raffaele Cattaneo, i rialzi
saranno limitati «<a un massimo
del 20%>» e partiranno non prima
di febbraio,

Tuttavia, secondo Pendolaria
(il dossier di Legambiente dedi-
cato alla situazione del traspor-
to regionale e metropolitano), 12
milioni 700 mila pendelari che
prendono il treno quotidiana-

mente presto potrebbero fari i

conti con il taglio di diverse linee |

di trasporte, perché nelle linee
ferroviarie nazionali e regionali
si investe poco: dal 2002 oltre il
70% delle risorse sono state de-
stinate dal governo a strade e
autostrade, mentre solo il 13,7%
& andato alle linee ferroviarie.
Per Yassociazione, «il 2011 sara,
con tutta probabilita, Panno nero
del trasporto ferroviario in Italia.
Verranno tagliati 154 treni a lun-
ga percorrenza (su 600), mentre,
per quante riguarda il servizio

ferroviario pendolare, mancaneo
800 milioni di euro rispetto al
2010, ossia il 45% delle risorse
necessarie per garantire un ser-
vizio, gia in molti casi carente.
La conseguenza inevitabile sara
un drastico taglio dei treni in
circolazione», Nell'ultimo anno,
rileva Pendolaria, soltanto la
provincia autonoma di Bolzano
é riuscita a investire pit dell'1%
per i pendolari. Tra le regioni a
statuto ordinario quella ad aver
stanziato pili risorse per il 2010
& la Campania con lo 0,64% del
proprio bilancio, grazie soprat-
tutto a uno stanziamento di 77
milioni,

Montagne sempre piii care,
Intanto il 1° gennaio sono salite
le tariffe di transito ai trafori del
Monte Biancoe e del Frejus, tra
Italia e Francia, aumenteranno
del 4,96%. Daumento & legato
per I'1,46% allinflazione e per il
3,5% a investimenti straordinari
(al Frejus la galleria di sicurez-
za e al Monte Biance Pammo-
dernamento dell’autostrada sul
versante francese). Per una moto
il passaggio semplice costa 24,3
euro, che salgono a 30,6 con il
ritorno, mentre per le auto fino
a due metri di altezza il prezzo
é rispettivamente di 36,8 e 45,9
euro. Tra i turisti della neve qual-
cuno si & gia accorto dei rialzi, al-
tri lo rileveranno presto: Paccesso
alle piste, secondo uno studio di
Altroconsumo, quest’anno costa
mediamente il 2,7% in piu rispet-
to allo scorso inverno. In cima alla
classifica degli aumenti ci sono le
localita del Friuli e del Trentino:
nel primo caso 'aumento rispetto
al 2009 & stato superiore al 4%
peribiglietti giornalieri e di oltre
il 6% per lo skipass; in Trentino
si supera mediamente il 7%. In
Valle d’Aosta si registrane au-
menti dal 2,5 al 3,3%; in Lom-

bardia dal 2,2 al 3,3%, in Veneto
dall’1,7 al 4,3%.

Costi maggiorati per le
gare d’appalte. Con il nuovo
anno sono entrati in vigore ghi
aumenti per la tassa sulle gare
d’appalto a carico di imprese,
stazioni appaltanti e Soa. Di pari
passo sono stati anche rimodula-
ti gli importi con listituzione di
scaglioni,

La fascia pii bassa viene sud-
divisa in una prima fino a 40
mila euro del tutto esente e una
da 40 a 150 mila euro in cui pa-
gheranno 30 euro a gara solo le
amministrazioni.

Nel nuove scaglione da 150 a
300 mila euro gli operatori pa-
gheranno 20 euro, mentre da 300
a 500 mila euro si passera a 35
euro per ogni partecipazione,

Nelle gare piu importanti,
invece, gli importi raddoppiano:
tra uno e cinque milioni le am-
ministrazioni verseranno 600
euro (200 in piii rispetto a oggi)
e la imprese 140 (+100%). Oltre
i 5 milioni la p.a. paghera 800
euro (+60%), mentre i privati
vengono divisi in due fasce: fino
a 20 milioni di euro verseranng
200 euro (+100%), oltre 1 20 mi-
lioni, 500 euro (+400%).

Viene inoltre introdotto I'ob-
bligo, per stazioni appaltanti ed
enti aggiudicatori, di richiedere
il numero identificative univo-
co «Numero gara» e di inserire
i lotti che compongono la gara,
ai quali il sistema attribuira il
codice identificativo Cig.

— O Riproduzione risemata—g
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ILCONTROLLO DELLA FINANZA PUBBLICA

Manovre Ue per l'instabilita

Le recenti modifiche al trattato rischiano di ampliare il contagio

di Hans Werner Sinn

, Europa era destinata a diven-
tare, entro il 2010, «la socie-

ta basata sulla conoscenza

pili competitiva e dinamica
a livello mondiale». Cosi, almeno,
aveva proclamato ufficialmente la
Commissione europea nel 2000 nel
contesto dell’Agenda di Lisbona. La
scadenza & passata e ormai & ufficia-
le: 'Europa ha il record di crescita
piltlenta a livello mondiale. Se infatti
i membri della Ue sono cresciuti del
14% negli ultimi dieci anni, il Nord
America & cresciuto del189%, ' Ameri-
ca latina del 399, I’Africa del 63%, il
Medio Oriente del 60%, la Russia del

59%, Singapore, la Coreadel Sud, I'In-

donesia e Taiwan del 529, 'India del
104% e la Cina del 171 per cento.

-Gli europei avevano pensato di rag-
giungere i propri obiettivi attraverso,
tralevarie cose, unamigliore protezio-
ne ambientale e una coesione sociale
pit forte. Obiettivi ammirabili, ma che
non rappresentano delle strategie di
crescita. L’Agenda di Lisbona si & rive-
lata, infatti, una farsa.

11 patto europeo di stabilita e cresci-
tadel199snonhaavutounpercorsomi-
gliore. I paesi Ue hanno concordato di
limitare iloro deficit fiscali al 39 del Pil
perassicurare un contenimento del de-
bito in euro, in modo tale che nessun
paese potesse utilizzare la nuova valu-
ta per rendere ostaggi i suoi vicini for-
zandolia compiere operazionidisalva-
taggio. Nella realtd dei fatti i paesi Ue
sono andati ben oltre il 3% stabilito per
o7volte.Inz9 casile violazioni sono sta-
te concesse dalla dicitura originale del
patto, visto il contesto di recessione in
cui si trovavano i paesi. Ciononostan-
te, gli altri 68 casi di eccedenza del 3%
delPilhannorappresentatoun’eviden-
te violazione del patto ai quali 'Ecofin
avrebbe dovutorispondere conl'impo-
sizione di sanzioni. Ma nessun paese ¢
mai stato penalizzato.

Le restrizioni legate al debito politi-
co che i membridell’eurozona si sono
autoimposte non sono mai state prese
sul serio in seguito a quel contesto, in
quanto i peccatori e i giudici si sono
sempre trovati dalla stessa parte della
barricata. Un soggetto degno di Kafka.

‘Nelzo10 poidue paesi,laGreciaeI'Tr-
landa, sono stati salvati dal resto
dell’Europa anche se, in base all’artico-
lo 125 del trattato Ue, nessuno stato

membro pud prendersi carico del debi-

todiunaltro statomembro. Questadot-

trina di dura disciplina ¢ stata abolita
con un sol colpo nel maggio del 2010
quando ¢isi & trovati di fronte aun col-
lasso mondiale che non sisarebbe potu-
to evitare senzal'interventodiretto del-
la Germania.

T fatto che siastatadatalapossibilita
alla Grecia di unirsi all’euro con una
semplice frode, ovvero dichiarandoun
rapporto deficit/Pil al di sotto del 3%
quandoinrealta erabenal disopra, ren-

de emblematicoillassismo conil quale
&stato definitoil patto distabilitae cre-
scita.

La Germania, da parte sua, ha deciso
di aprire il suo portafogli ed ¢ stato il
primo paese a intervenire per salvare
la Grecia. Inoltre, al vertice che si & te-
nuto primadi Natale, i capi di stato eu-
ropei hanno deciso dimodificareil trat-
tato Ue legittimando lo strumento eu-
ropeo per lastabilita finanziaria, orari-
battezzato strumento per la stabilita eu-
ropea, etrasformandolo inun’istituzio-
ne permanente. Una volta tornata a ca-
sa, Angela Merkel, che per mesi aveva
insistito per chiudere questa struttura,
ha considerato questo passo come una
vittoriasulresto dell’Europa. Si é tratta-
to, infatti, di una concessione necessa-

ria alla Corte costituzionale tedesca
che aveva sollevato la questione della

mancanza di basi legali nelle misure di
salvataggio. La partecipazione delle
banche creditrici, che da lungo tempo
sono state la conditio sine qua non per
la Merkel, ¢ stata ora relegata allo sta-
tus di opzione. ,

AnchelaBce hapersolasuacredibili-
ta. Un anno fa ha promesso di non ac-
cettare piiititoli di stato conrating BBB
come garanzia collaterale per le sue
operazioni monetarie. Ma anche que-
sta promessa ¢ stata messa da parte a
maggio, quando la Banca ha iniziato a
comprareanche le obbligazionigreche
ad alto rischio annunciando, nel frat-
tempo, la duplicazione del proprio ca-
pitale.

Lemanovre dellaUe potrebbero sta-
bilizzare 'Europaabreve termine e aiu-
tarla ad affrontare in modo migliore gli
attuali attacchi speculativi su alcuni ti-
toli di stato, ma potrebbero comunque
rischiare di portarla alla destabilizza-
zione a lungo termine. Se da un lato il
contagio finanziario & oggilimitato alle
interazionibancarie, dall’altro le misu-
re europee hanno ampliato i canali di
contagio arrivando a intaccare i bud-
get pubblici.

E pur vero che il primo passo verso
una catena potenziale di insolvenze

pubbliche in Europa & stato fatto. Ma
sebbene il rischio sia oggi limitato, sa-
rebbe sempre pili grande nel caso in
cuilo strumento europeo per la stabili-
ta finanziaria diventasse un’assicura-
zioneapiena coperturacontro le insol-
venze, senza la condivisione di alcun
pesotraicreditori. Invistadei prevedi-
bilirischi demograficiderivatidal dirit-
to alla pensione, potrebbe essere stata
innescataunabomba a orologeria.
Ogni volta che i politici tentano di
contrastareleregole ferree dell’econo-
mia, perdono. E anche in questo caso &
andata cosi. :
Hans-Werner Sinn é professore di economia e finanza
‘pubblica presso 'Universita di Monaco e Presidente
dell'Ifo Institute
» (traduzione di Marzia Pecorari)
Copyright: Project Syndicate, 2010.
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112011 delle monete
L’EURO
STA MEGLIO
DEI SUOI
RIVALI

di MARIO MARGIOCCO

O*zio Miltie” non credeva nel-

I’euro e pensava che non sareb- -

be mai nato. E quando nacque, nel
gennaio del 1999, pronosticd che
non sarebbe sopravvissuto alla pri-
ma seria recessione economica. Per-
ché economie troppo diverse non
potevano prosperare all’ombra del-
la stessa moneta.

L'curo & nato, ha superato il
decennio e smentito cosi la prima
parte della profezia di Milton Fried-
man (1912-2006), faro del neolibe-
rismo e, fino alla Grande Recessio-
ne del 2008, I'economista piu in-
fluente del secondo 900. Poi gli
eccessi dei mercati hanno in parte
offuscato la sua stclla, che non sem-
pre era stata una supernova. Fried-
man aveva assicurato al presidente
Richard Nixon, nel 1971, che abo-
lendo i cambi fissi del dollaroi conti
conI'cstero si sarebbero automatica-
mente stabilizzati, ¢ non & affatto
andata cosi.

Sara il 2011 probabilmente a
dirci se la seconda ¢ assai piti circo-
stanziata profezia di Friedman,
I'impossibile coesistenza di moneta
unica ed economie diverse, &, nel
caso dell’curo, una legge inevitabi-
le. Intanto ¢ diventata la bandigra
di chi prevede la fine dell’euro,
giudicando non realistica la convi-
venza monetaria di Germania e
Grecia, 0 anche Germania e Italia.
Questo soprattutto negli Stati Uniti
e in Gran Bretagna, Paesi dove
I'euro pud contarc da sempre su
pochi autorcvoli amici, un’infinita
di scettici tra benevoli e malevoli, e
moltissimi tenaci avversari.

Nel 2011 varie nazioni europee
dovranno convincere i mercati del-
la propria capacita di far fronte al
debito pubblico, con I'aiuto a volte
dei partner e dcl Fondo monetario,
E di saper mettere i conti nazionali

su una rotta compatibile con la
disciplina della moneta unica.

Leggere tuttavia qualcuno dei
necrologi anticipati sulla moneta
unica europea, e riflettere sulla
realta dei conti dei Paesi dai quali
provengono, pud far sorgere un
dubbio: siamo sicuri che sard I'Eu-
ropa della moneta unica il grande
malato del 2011, e non altri?

Non ha dubbi "americano di
origini sudafricane Desmond Lach-
man, lunga carricra al Fondo mone-
tario ¢ a Wall Street, ora all’ Ameri-
can Enterprise Institufe, pensa-
toio conservatore di Washington.

A settembre pronosticava il
probabile rapido disfacimen-
to dell’euro, adesso dice che i
problemi europei sono “mol-
topeggiori” di quelliamerica-
ni, ¢ sichiede “Pud sopravvi-
vere 'euro?” Probabilmente
no sostiene, cautelandosi pe-
ro nel finale dicendo che se
Peuro sopravvivera sara...
una sorpresa. I 12 gennaio il
Legatum institute di Lon-
dra, votato alla difesa di liber-
ta e mercato, braccio intellet-
tuale di un gruppo finanzia-
rio, ospiterd in una serata di
gala Lachman e le sue teorie
sull’euro.

Londra ¢ sensibilissima,

come noto, alle vicende della
moneta unica perché guai
seri per'euro potrebbero evi-
tart, o diminuire, guai anco-
ra piu seri per la sterlina ed ¢
stato fra i tanti il sindaco
conservatore di Londra, Bo-
ris Johnson, strenuo difenso-
re della City, a scendere in
campo. Boris era un simpati-

¢issimo giovanotto quando
20 anni fafacevail corrispon-
dente del Daily Telegraph da
Bruxelles. Adesso domanda
perentoriamente a chi, fra gli
inglesi, cra ed ¢ a favore del-
I'euro di chiedere scusa, per-
ché solo grazie all’aver man-
tenuto la vecchia sterlina la
Gran Bretagna puo salvarsi,
Nel senso che pud decidere
da sola, questo quello che
Johnson non dice, misure for-
tidiausterita comeilraddop-
pioeoltre delle tasse universi-
taric ¢ tagh del 30% nclla
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legislatura agli enti locali, per
dareun piccolo esempio, sen-
za doverle contrattare con
Bruxelles e con Francoforte,
Quantoalla sterlina, ¢ al siste-
ma finanziario inglese, il
2011 ¢ da incubo, se & vero
quanto dice un recentissimo
rapporto della Banca d’In-
ghilterra. 11 2010, sostiene, &
stato miracoloso per Ie ban-
che che sono riuscite a rifi-
nanziare 130 miliardi dister-
line di titoli in scadenza. Nel
2011 le scadenze saranno a
quota 350-400 miliardi.

Dagli Stati Unitisi potreb-
bero aggiungere vari esempi
autorevoli, a partirc da Mar-
tin Feldstein di Harvard, da
sempre convinto che I'euro
sia destinato a fallire. Ma va
pitdrittaal puntouna penna
meno togata come quella di
Diana Furchtgott-Roth del-
PHudson institute, la compa-
gine sempre ottimista sui de-
stini americani fondata negli
anni Settanta dal futurista
Herman Kahn. La ripresa
americana in atto, dice la
Furchtgott-Roth, “potrcbbe
essere risucchiata dall’in-
combente cataclisma- euro-
peo”.

C’¢ negli Stati Uniti una
ripresa trainata da qualcosa
chenon siano gl stimoli pub-
blici, in esaurimento nel cor-
so del 2011, ¢ la ricostituzio-
ne delle scorte? Non sembra,
in un sistema che sta ancora
digerendo, ¢ n¢ avra per pa-
recchi altri mesi, 'eceesso di
debito. E da dove viene una
spinta duratura in un’econo-
mia trainata dai consumi se
le famiglie americane, nono-
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stante i progressi degli ultimi
due trimestri, hanno-ancora
quasi 1 1 mila miliardiin me-
no di risorse finanziarie (va-
lori immobiliari compresi)
rispetto ai 66 mila miliardi
didueanniemezzofa? Eche
cosa succede, anche ai bilan-
ci delle grandi banche piene
di titoli legati all'immmobilia-
re, s¢ ha ragione anche solo
in parte un recentissimo stu-
dio della Federal reserve di
Dallas secondo cui i trend
storici indicano che i valori
immobiliari scesi gia circa
del 30% in tre anni potrcbbe-
ro perdere un altro 23 per
cento? :

E ragioncvole prevedere
che, in un 2011 difficile per
tutli, 1 gual possano venire
anche da aliri, ¢ non dalla
sola Europa. Ma John Bol-
ton, I'ex ambasciatore di Bu-
sh Jr. all’Onu, neocon senza
tentennamenti, ¢ perentorio:
gli Stati Uniti devono pensa-
re al propri interessi, “e il
fatto che 'euro sia stato fin
dall’inizio un progetto politi-
€0 € non economico giustifi-
ca I'indifferenza degli Stati
Uniti di fronte al suo desti-
no”, Stando attenti che non
rovini la ripresa americana.
Ripresa che Jim O'Neill, 'ex
capo economista e ora capo
operativo di Goldman Sa-
chs, prevede smagliante, piu
3,4ne12011 “anno degli Sta-
ti Uniti” dice, e piu 3,8 nel
2012, Tutti 1 49 analisti di
Wall Street sentiti in questi
giorni dal scttimanale Bar-
ron’s sono ottimisti: un bel-
Fesempio di group thinking
che gia altre volte ha sbaglia-
to mira. E del resto, le previ-
sioni di Wall Street e di Gold-
man Sachs, visto che nel
2008 gli & crollato il mondc
addosso senza che se ne ac-
corgessero (ufficialmente),
non sono pit quelle di una
volta.

Nessun europeo ragione-
vole sottovaluta le difficoltd
diconvineere imercatifinan-

ziari a investire nel debito
pubblico di Paesi gia forte-
mente indebitati, Etantome-
no la difficolta di mantenere
'equilibrio dei continaziona-
li con una moneta forte, non
svalutabile, che non consen-
te pitt di scaricare sul cambio
le proprie debolezze, da af-
frontare in altro modo, politi-
camente difficile. Ma gli eu-
ropei sanno anche che la cre-
dibilita monetaria, in un
mondo dove il debito pubbli-
co di quasi tutti & esploso, e
dove gli Stati Uniti hannoun
debito, reale, secondo solo a
quello del Giappone, ¢ la
base irrinunciabile della cre-
dibilitd complessiva di un
sistema, E allora, chi pud
abbandonare I'euro?

I cinesi, che da qualche
tempo sulla finanza globalc

dicono sempre la loro, non
hanno parlato solo nei giorni
scorsi per bocca del vice pre-
micr Wang Qishan, ampia-
mente ripreso da tutti i gior-
nali italiani quando ha detto
che Pechinoaiutera I'Europa
nel far fronte ai debiti sovra-
ni.

Pochi giorni prima Da-
vid Daokui Li, direttore del
Centro per la Cina nell’eco-
nomia mondiale della Banca
centrale c¢inese, & stato pilt
esplicito. E ha detto che la
situazione del dollaro e dei
titoli del Tesoro americano &
al momento in secondo pia-
no perché i mercati sono fis-
sati sul debito sovrano euro-
peo. Ma quando la situazio-
ne europea si stabilizzera, ha
detto Daokui Li economista
formato a Harvard ed ex do-
cente negli Stati Uniti, appa-
rird chiaro che la situazione
dei conti pubblici americani
¢ “assai peggiore di quella
curopea”™. Se Pechino ha ra-
gione, che senso ha anticipa-
re 1l funerale dell’euro?
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Bilancio di un anno in Cassazione eibularia: si cristallizzano @ prineipi-bomba del 2009

I’abuso del diritto detta legge

Dopo le sentenze 2010 indebito risparmio sempre nel mirino

D1 DEBORA ALBERICI

enza lintervento del

parlamento 'abuso del

diritto in materia fiscale

ha assunto quest’anno
Iimportanza di una legge, limi-
tando sempre di piu la liberta
economica di aziende e profes-
sionisti. I1 2009 era stato 'anno
dei colpi di scena su elusione fi-
scale e imposta regionale, oggi
questi orientamenti possono
dirsi consolidati dal momento
che la magistratura, nonostante
le rimostranze delle categorie,
non ha fatto un solo passo indie-
tro sulle posizioni assunte.

Dunque lo stato dell’arte &
che ogni operazione economica
che produce un indebito rispar-
mio di imposta pud essere bol-
lata dal fisco come elusione. E
ci0 senza considerare le poche
competenze degli uffici dell’am-
ministrazione finanziaria che
spiccano I'accertamento senza
conoscere le piu complesse re-
gole economiche.

Dalla soccida ai contratti si-
mulati a quelli con i calciatori,
Iabuso del diritto puo colpire
ogni operazione sospetta. E di
paletti a questa attivita del fi-
sco che rischia di diventare in-
discriminata e fuori controllo, la
Cassazione, anche quest’anno,
ne ha fissati ben pochi per non
dire nessuno.

Sul fronte delle imposte ar-
monizzate un passo avanti €
stato fatto da un Collegio di le-
gittimita che, con la sentenza n.
22309 di qualche settimana fa,

ha coinvolto la Corte di giusti-
zia europea chiedendo di stabi-
lire se il principio del contrasto
all’abuso del diritto in materia
fiscale, costituisce un principio
fondamentale dei diritto co-
munitario soltanto in materia
di imposte armonizzate e nelle
materie regolate da norme di

diritto comunitario secondario,
ovvero si estenda, quale ipotesi
di abuso di liberta fondamenta-
li, alle materie di imposte non
armonizzate, quali le imposte
dirette, quando I'imposizione
ha per oggetto fatti economici
transnazionali, quale 'acquisto
di diritti di godimento da parte
di una societa su azioni di altra
societa avente sede in altro Sta-
to membro o in uno Stato terzo.

Si consolidano i principi
sull’Irap. Ma il 2010 & stato
anche l'anno del consolida-
mento definitivo dei principi
sull'Trap. Forse un’eccezione al
comune denominatore c’¢ sta-
ta a giugno quando la sezione
tributaria di Piazza Cavour ha
fatto tramontare ogni speranza
di ricorso cumulativo dei liberi
professionisti che chiedono il
rimborso dell'imposta. Infatti,
i giudici del Palazzaccio han-
no stabilito, con la sentenza
n. 14378, che nel processo
tributario le ipotesi di liti
sconsorzio necessario e fa
coltativo ricorrono quando
si & di fronte ad un unico
atto impositivo.

In altri termini, se
I’accertamento del
fisco & stato noti-

ficato a piu professionisti, per
esempio in relazione alle attivi-
ta svolte in uno studio associato,
allora e solo allora & possibile un
ricorso cumulativo,

Studi di settore. Non & tut-
to. Sono state centinaia nel 2010
le sentenze depositate dalla Su-
prema corte con le quali & stata
applicata ai diversi casi concre-
ti e alle diverse professioni, una
decisione a Sezioni unite della
Cassazione (la numero 26637
del 2009) che ha dato una gros-
sa bordata agli studi di settore
e che, fin dalle prime ore dal

suo deposito, ha
preoccupa-
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to non

poco amministrazione finanzia-
ria. Ma nei mesi successivi gli
esperti che avevano gia fatto il
«funerale» agli standars si sono
dovuti ricredere e hanno dovuto
prendere atto che la clamorosa
pronuncia dell’anno scorso ha
ridotto la portata applicativa di
questo discusso metodo di accer-
tamento ma senza eliminarlo
completamente. Nell'ufficio co-
pie della Cassazione sono decine
le sentenze depositate ogni set-
timana sugli studi.

Grazie a queste decisioni il
principio generale sancito dal
Massimo Consesso di Piazza
Cavour inizia a prendere forma
(la procedura di accertamento
standardizzato mediante 1'ap-
plicazione di parametri o degli
studi di settore costituisce un
sistema di presunzioni sempli-
ci, la cui gravita, precisione e
concordanza non & ex lege de-
terminata in relazione ai soli
standard in sé considerati, ma
nasce procedimentalmente in
esito al contraddittorio da atti-
vare obbligatoriamente, pena la
nullita dell’accertamento, con il
contribuente (che puo tuttavia,

restare inerte assumendo le

conseguenze, sul piano del-

la valutazione, di questo at-
teggiamento), esito che,
essendo alla fine di

un percorso di ade-

guamento della

elaborazione

statistica

degli

standard alla concreta realta
economica del contribuente,
deve far parte (e condiziona la
congruita) della motivazione
dell’accertamento, nella quale
vanno esposte le ragioni per le
quali i rilievi del destinatario
dell’attivita accertativa siano
state disattese. Il contribuente
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ha, nel giudizio relativo all'im-
pugnazione dell’atto di accer-
tamento, la pitt ampia facolta
di prova, anche a mezzo di pre-
sunzioni semplici, ed il giudice
puo liberamente valutare tanto
Papplicabilita degli standard al
caso concreto, che deve essere
dimostrata dall’ente impositore,
quanto la controprova sul punto
offerta dal contribuente).

Ad oggi, tuttavia, abbiamo
un solo punto fermo: gli studi
di settore non possono essere
usati indiscriminatamente dal
fisco senza tener conto della re-
alta sociale e professionale del
contribuente.

Una delle sentenze che meglio
incarna la direzione verso la quale
gli standard si stanno incammi-
nando & stata depositata dalla
sezione tributaria a settembre.
In particolare in quell’occasione
il Collegio di legittimita ha san-
cito I'inapplicabilita degli studi
al praticante avvocato, anche se
possiede gia una partita Iva.

—© Riproduzione riservata— l
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