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POLITICA E ISTITUZIONI

Berlusconi: il governo & saldo arrivera a fine legislatura

Fini: il governo non durera - Fini: serve una svolta per I'ltalia, faremo
opposizione responsabile

Intervista a Pierluigi Bersani - "Ora alleanza con il Terzo polo, si
rimette tutto in discussione e sacrifichiamo le primarie”

Il Polo moderato alla prova Fini insiste: serve una svolta

La sfida sulla "governabilita”: se Berlusconi vuole dialogare deve
rinunciare al voto anticipato

CORTE DEI CONTI

Rimossero Santoro: multa salata per Sacca e Marano

"Editto bulgaro”, Sacca e Marano condannati a 110 mila euro di
multa.

Multa a Sacca per l'alt a Santoro. Fiat-Annozero, causa da 20 milioni
Editto bulgaro:a Sacca e Marano multa da 110 mila euro
"Sacca e Marano risarciscano Santoro"

GOVERNO E P.A.

Federalismo: le regioni recuperano 2,3 miliardi - Le regioni
recuperano i tagli al trasporto locale. In bilico altri 3,3 miliardi

Decolla il codice controlla-spese, ma slitta la cedolare sugli affitti

Federalismo, patto governo-Regioni. Arriva la svolta su Trasporti e
Sanita - Federalismo fiscale, accordo governo-Regioni

Una sola lingua per i bilanci locali

Intervista a Luca Ricolfi - Ricolfi:"Vantaggi per tutti se il Sud elimina
gli sprechi”

Gli appalti ad personam - Appalti ad personam i Comuni sprecano
due miliardi di euro

Alla "ghigliottina" sopravvivono 35mila disposizioni
Partecipate, o dentro o fuori

Vision & lcr - Decolla la Pa digitale. Ecco I'e-Gov di Brunetta - Ma
Brunetta rilancia: "L'e-Government 2012 ¢ il migliore d'Europa”

La cultura in un vicolo cieco
Le regioni non possono pubblicare dati sanitari sul sito web

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Confindustria: I'ltalia delude, occupazione giu anche nel 2011
Le mezze misure non bastano

UNIONE EUROPEA

Fondo salva-Stati, accordo nella Ue cambia il Trattato - Modifiche al
Trattato Ue, ok al fondo salva-Stati

Nuovo patto da definire ma riforme ineludibili
Il debito lo fa scendere solo il Pil

Ma la risposta giusta e favorire la crescita
L'argine c'e, ma non basta

La Bce si "rafforza" con 5 miliardi

| conti correnti piu cari d'Europa
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Trattativa sbloccata. 1 vescovi ai politici: serve dialogo
Intesa tra Stato e Regioni
sul federalismo fiscale

Federalismo fiscale,
trattativa sbloccata: go-
verno ¢ Regioni hanno
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ra al decreto legistativo, i
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Casini: terrd conto del monito dei vescovi. Di Pietro al Pd: subitoalleanza con Vendola. Lareplica: nonseneparla | pr=

Fint: 11 governo non dur
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_ 5 . erlusconi . R e
“Piertomeraacasa Unipol,chiesta | Associazione
& P
FRANCESCO BEI ke | I'archiviazione

segreta
rubavanofizie
per falsi dossier

DARIO DEL PORTO
APAGINAT

Pietro lo solleci-
con Vendoela. 11 Pd
risponde negs imente, Dentro il
Terzo Polo sifasentire Casini dopoil
monito lanciato da vescovi che gli
avevano chiesto dilasciare la neo al-
leanzacon Fini. Header dell’Ude re-
plica: «Ne terrb contos,

i
ta ad un’alles

per Berlusconi
“Processate Paolo”

EMILIC RANDACIO
APAGINAS

SERVIZI
DAPAGINAZ APAGINAT

R2

Parlare

con San SuuKyi
invideochat
daLondra

TIMOTHY GARTON ASH

ERTO, vederla di perso-
na sarcbbe tunt'altra co-
i Ma poiché avvicinare

Aung San Suu Ky impossi-
bile, la migliore alternativa &
collegarsi con lei in video, Ec-
cola, infatti, di colpo sul nostro
schermo, in diretta da Ran-
goon. Seduta ben dritta e com-
spante nellacamiceiia
lopo oltre sette anni di
isolamento ha laria divertita

a
dalle nuove tecnologie dei col-
legamenti a grandi distanze, a
[T}

snosciuth,. «Sono molto
a di poter comunicare
con voi. Per me questo & un

in tempo a di s
comunicazione via satellite

nici ci ricollegs
una pessimaé

London School of Economics,
gremita di studenti ¢ speciali-

distorta imbomba da un alio-
parlante,
SEGUE APAGINA43 |

“Impietosoil confronto con Berlino, dal govemo strumenti insufficienti”. Sacconi: dati inutili

L’allarme di Confindustria

Porterd un braccialetto elettronico

era Alemanno attaccai giudici

Intervistaa Bersani: patto col Terzopolo, ridiscutereleprimarie | |

yistrati: basta insu ;!
Roma, scarcerati gli studenti

SERVIZIALLE PAGINE14E 15

280mila euro di cauzione
Assange libero
“Oratemo
[’estradizione
negli Usa”

, SECon
nnosolo dell 1% e
previsioaseiiem-
detto Emma Mar-
degli industriali-
emenge un quadro impietoso
seiamo molto meno della Gern
e il governo non adotta stramenti
adegu Sarcastico il commento
delministroperil Welfare, Sacconiz«|
dati diffusi dalla Confindustria sono
inutilis.

ENRICO FRANCESCHINI
ALLEPAGINE1BE19

GRION E PETRINI
Assange fuori dal carcere

ALLE PAGINE10E11 |

Ra -
Dialogo tra Saviano e1ragazzi

9 IMPROVVISO mi sono ritrovato davan-
((D ti @ una comunicazione completamen-
e egemonizzata dagli scontri dove la
protestavenivaridoitaa battagliadi piazea, dei manife-
stanti contro i poliziotis, Roberto Saviano, dopolalet-
teraaperta pubblicata da Reprbblicarisponde agli stu-
denti che hanno replicato alle sue considerazioni. Cosl
@ natoun dialogo tra i ragazzi del movimento ¢ lo scrit-
tore sul temadegli scontri a Roma.
ALLE PAGINE 32, 40E 41

LIBRI | MUSICA

IDS.IC

internet

FILM |

A Natale
shopping su IBS

GAMES

op

e Centinaia di migliaia di prodotti a PREZZI TAGLIATI |,
¢ CONSEGNA GRATIS' in [talia con corriere espresso

In ogni pacco rice 11
e 15€ di BUONI SCONTO per i tuoi prossimi acquisti
e brani MP3 IN OMAGGIO per tutti!

Regolamento sul sito www.iba.it

PRIME PAGINE

Ilcaso
[ pizzini del boss che dava lezioni di sesso al clan

[1kamasutra del Padrino
“Picciottl, amate cosi”

PALERMO —Fralacontabi-
lith del piae i i
nuovi attent
consigh erot
ciotti. «sAdoratissi
CONE —$erive inun |

Sandro Lo Piccolo, trenta-
duenne erede del pot
clan di Tommaso N
mi dispiacerebbe 1anto se

Inchiesta
italiana
Gliappalti
ad personam
2y

s 3 !
L fu la le donne insod-
APAGINA 28 disfaties,
PALAZZOLO APAGINA 23
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SVILUPPO
GRANDE
ASSENTE

IN EUROPA

di PAOLO SAVONA

GGl edomani siriuni-
ranno i 27 Capi i

Stato dell'Unione Europea
t che & stato

attesi sui principali
dell’agenda sono abbastan-
2a sconlati, anche se & pro-
babile che lo siano nell:
Toro genericiti: ve
ditocon fermezza che
ropd unila rappresent

bri. che l'curo va difeso
\,ur\uyumu_m cheil rigo-
re fiscaled un nlmuppmlo

rio va polenziato,

Dai "punti caldi” del-
I"'Unione sono provenute
dichiarazioni che a
1ano questa interpr
ne favorevole, ma non
SCTENANG 1 METC; :
oclln.‘r1\1n.*rkn.llmlanhmr1
z “I'euro & un
comune destino e [’ Fump.!
il comune futuro™, ma a

“precondizioni indispensa-
™ di rigore fiseale; il
Commissario Barroso ha
preannunciate  che  dal
Summit uscird un “mecci-
nismo permanenie anticri-

del Fondo di
stabilizzazione finanziaria
curopeo  approvato  nel
TURRIO ST, m
;Junlnu]h.ld;llup.
no messi 4 punio di
1o, lasciando aperta la por-
Lo alla speculazione sui tito-
Ii pubblici del Pnno;ulln 3
della §
conlagio

Gili inglesi ponltﬁuno
sull'utilit dell’euro (don 'y
dovit, C1od pon wee
M S lengona. aceu
mente fuori dall'curoare
ingistendo per booca del
Premier Cameron di non
voler accettare aumento
del 2,9% del bilancio comu-
nitario, anzi ne chicdono
Ta riduzione, Siamo quindi
alle solite annose querelle
su cul sguazen ln specy
#ione, Il problema non &
quindi [a concordan
gli obiettivi, pid facile
raggiungere 1anto & ovvia,
ma il dissenso profondo
suglistrumentidaattivare,

| Protests @ momenti di tensions a

alo Clodio, 8

| piazz ol
| momanta dells liberazions dei
| giewani fermat

| GENITORI ERANO ‘UTONOMI;‘TL CASO

' Quei “fighi d’arte” con Ia passione per Ia protesta

ofil RAFFAELLA TROILI

APACCIATO ¢ scafiito, com e o sedicenne che haalle spalle unodi

epuied pesdri che vy

il oo,

il sisterma

Ulnragaz=zing con fe stesee passiond, ofie sotovoce conyldava allantico
i scwola; # L polizia non mi fermerd mai perdraga o aftrl eccessi ma
xellor perehié vaglico portare avanti la mia protesia, [mici sogni ¢ § miel
Edvwlie. Eppure S soeso in plaz
manganeili, alla fine nen fa potute far altro ele andare a costinirs
accompagnato dal papel, wi tempo csponente di Autonomia operiia.

za brandende vanghe, Wdoni ¢

ROMA = Tutti libers 22
giovami che erano stati fer-
mali dopo le vielenze ¢ i
vandalismi di martedi nel
cuore u capitule. Soltan-
er uno dei fermati il Tri-

ni. ighiodiun ex e Jdn.lamrr
o di Autonomia Operaia
romana negli anni Seitania.
1l sindaco di Roma, Gianni

' Scarcerati ventidue giovani fermati dopo le violenze di martedi, uno ai domiciliari
Guerriglia a Roma, tutti liberi
Alemanno: decisione ingjusta, serviva fermezza. I gudict: no a msulti

————— ] ILRACCONT0 b————
Gli agenti: mandati allo sbaraglio, sfiorata la disfatta

La rabbia dei poliziotti:
gia messi fuori?
Sapevamo che finiva cosi

— IL COMMENTO b——

IL MESSAGGIO
CHE ALLARMA

i MASSIMO MARTINELLI

ERVIVA n segnale, & inuttle nasconderfo. Alme-

e per spiegare al rovant che le forze dell ordine
avevanodavvero bonificaro la parie ossice de humu
ehe martedi fa devastato if saloto della cind, Bis

el Fassicnrare i e trit qriatny giorni,
sgretttnig fe stesse facee,
appuect, che ieri erano all
cognale mon ¢'¢ stato. La giustizia
deitritmenali ha “convalidato yli arresi v searcerato™,
ehea raceontiarls sembea uma frase presa del marna-

DESIGN(IN)
UFFICIO

SITEWWWXOFFICEIT
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a =oli 6,99 euro
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cipouyon

Moy &

«Si alke critiche, ma le el nonsense. “Todas Caballeras”, per dirla con -
sullix. :Inl.lnlu In uno smaliziaio avwecate oie feri era a piazzale HACCONTI
Clodio. In gquesto modo, il segnale mancate s
gine intemnp s trasfarma per tutl in wn messaggio che allarma Sestantaduesimo Volume
gz picchiatods Continua & pag. 31 a =0li 6,50 euro

CIRILLO, DE SANTIS, DI

F: MIGLIDZZI,

0, 1871,
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T Messagaero

Confindustria taglia le stime sul Pil: Iltalia delude, occupazione giti anche nel 2011

Europa, via al fondo anticrisi

Impegno degli Stati per ridurre i deficit sotto il 3% entro il 2013

BRUXELLES = Vialibera |
dal Consiglio eumpeo al |
nuovo fondo pu-m:nml-.
anti erisi. §i chiamera Me

canismo di stabilitd euro- |
peo e scatterd dal 201 3. Lnu
tro questa dota, gh § ui
membrn s Sno invece im- |
pegnati 4 riportare i propri |
defieit sotto il tetto del 3%,
La Germania ha ottenuto
«<he il meccanismo di salva-
tuggio dovr essere solo ul-
tima ratio. Mentre i leader
dei Ventisette si nunivano
a Bruxelies oma 'ulti-
mo rpporto sugli scenar |
economici diConfindustria |
riduce le stime di crescita |
sull'Ttalin che wdelude ¢ n-
mane indietros, L'occupa-
wione s ancora in calo an-
che nel 200 1, afferma il cen-
trostudi. EMarcegaglia chie
de wriforme e lecnologian,

CIFONI, CONTI

CONTINUA A PAG. 31

CONTINUA A PAG, &

E MARCONI ALLE PAG. 6 E 7

— | L'ESAME PROFESSIONALE |——
Roma, scene tragicomiche tra i banchi con falsi commissari ¢ finti pompieri

Awocati, concorso alla “Tototruffa”

di MARIO AJELLO

TO, Peppine ¢ il vigile def fitoco,
N il film ehe il grande Steno sta
A‘rmm}n dallaldila. Ma la commedia
che & andata in seena in g
all Horel Ergife, Dove
si svolgono gl exami
per diventare awoc-
1L Ridlere? Plangere® !
personaggi. Se e Cor-
fis in o Fotarmyfias si
wrascherava da denna
e sediceva il paddrone
off casa presse cuf org
mevosereda iversi mest, adesso wn awo-
caier st traveste e un altro avvocato- fni
s chiama Saverio F. ¢ il collega, ignare

o incolpevoly, & Fawecate Benigni - ¢
forte i gueste false genevalita si muove,

per tre giormi, nei saloni dellatbergo.
sie ore,  Spacciandosi peran commizsariod esa-
me, Si procuna o traeda, fa passa alle
st assisiente ohe sta facendo fe prine
sritte, ¢ intanio sgrida se qualcino
copta, fa i dure con oii remoreggia
froppo. ST camperia come
quetlialf antica: « Ragaz:
Fe e wased, vi mande il o casals.
Ttanto, Imbroglia a fovore della swa
proietta, o exsendo imbort fio di radioli-
e satellitari e i altrd ageergi eletironi-
o, f."Jm‘ sta contemporaneamente im-
bragliando anche per aliri candidari

wn cerbero oi
sento vl

CONTINUA A PAG. 17

Coinvolto anche Moreti. I numero uno di Fs: restiamo screni

Strage di Viareggio, 38 indagati

LUCCA = Primi prov-

vedimenti della Proco-
ranell'inchicsta peromi-
cidio colposo e disastro
in rllullu al-

Viareggio, dove lesplo-
sione di un treno men
provecd 32 vittime. |
magistrati hanno inda-
gt 38 persone, gl
indagati, la catena di co-
mando delle Ferrovie
dello Stato, tra cui an-
chel'amministry

serenin, Avy
win anche

tarin del carro che dera-
gl
Cortl & pag. 15
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ROMA

A MONETA

P Moaurunno |~ LINTERCETTAZIONE FASSINO-CONSORTE |—
Unipol, chiesto il processo per Paolo Berlusconi
Il premier € stato indagato e subito prosciolfo

i MAURIZIO
COSTANZO

notizia di

novembre.

S0 SO0 1 T

Augnriamoci
buena natizia

NCORA nessuna
Yara,
latreclicenmedi Brem-
hate scomparsa a fine
Pensate
che & stato “leiro” il
lavoro di centingia of
telecamere sulfe auto-
siraedeed & stato osser-
vt if favero dlei satel-
liei che dail'alio spes-

tadicose, Unagrande
ansia, pensando alfa
piccola Yara ealdolo-
re defla famighia. Ma
possibile che non of
sig messune, ma pro-
prio nessuno in grado
i dare un'indicazio-
ne? B vera: silenziod
il rimore pine affar-
nante ¢ assordante,
tng

v A

MILANO = Sul caso
Unipol la Procura ha
chiesto I'archivia
per Silvio Berlusco
premier e st
10 sobo nelle ultime 48
ore nel registro degli in-
dagati,
¢ CONCOrso in ny
ne di segreto d'uflic
insieme al fratello §
¢ altre persone. E I
chiesta sul “passaggiodi
mane”™  dell'intercetia-
#aone telefonica tra Fas-
sinoe Consorte ai tempi
del tentativo di scalata
gnl da parte di Unipol
< stato chicsto il proces-
50 per il fratello del pre-
mier, Paolo Berlusconi,
e per Roberio Raffacllic
Fubrizio Favata.

Balleri & pag. 16

PRIME PAGINE

ottica
Optariston

optariston.com

¥, llweek-gnd

g diBranko
Toro, nuovi incontri
decisivi per il futuro

UONGIORNO, Toro!

Venerdi fortunate, mo-
nestanie ladispetiosa Vene
e, e o ¢ poi cosi negati-
va, viste ol favorisce fa
nascita di nwovi amori,
Ulrat passione per e persone
sole, scoppia anche grasie a
Marte alia massima poten-
za ¢ Urano, entrambi nel
settore dei viaggi fanche al-
Lestern), incontri sociali,
amicizie. Un altro motivo
per sentirsi fiberi di agire
come vl piace, anche nel
lavaree dnaffird, & la presen-
za defla Luna nel sezno,
ageiedomeani, conviripara
ealle tempeste esterne, Au-
guri!

LN e
L'orostopo a pag. 29
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Cauzione e braccialetto

Liberato Assange
«C'e giustiziay
Il fondatore di Wikileaks esce

dal carcere: lafollalo applaude
wContinuers il mio lavoran

Malaguti e Molinari aue pacive 14£15

E morto Blake Edwards
Addio al papa
della Pantera Rosa

Il regista dinColazione da Tiffanys

eaVictor Victorian aveva 88 anni

Benigni: uno scienziato dell'allegria
Lorenzo Soria apacina 49

Reintegrato, lascia la Samp
Cassano-Milan
accordo fatto

Rossonero per tre campionati:

al Real vanneo 5 milioni, Galliani

pud offrire un'opzione su Pato
Bandinelli e Mancini apacinass

Conti pubblici, la Bce raddoppia il capitale

Confindustria
“Crescita scarsa
I'Italia delude”

Corrette al ribasso le stime del Pil
Nel 2011 piti disoccupati: tasso al 9%

wmm ['Ttalia rimane indietro e «delude» sul fronte della ripre-
sa, B il giudizio della Confindustria, che lima al ribasso le stime
del Pil, prevedendo che la creseita si fermerd al +1% nel 2010
(rivisto dal +1,2%) e al +1,1% nel 2011 (dal +1,3%). La crisi del de-
hito europeo non di tregua e ln Banca centrale europea rad-
doppia il eapitale da 5 a 10 miliardi, a difesa dell’euro.

Alfieri, Barbera, Giovannini, La Mattina e Zatterin DAPAG. 2 APAG. 5

Scarcerati 22 fermati, uno ai domiciliari. | difensori: accuse fumose, sono stati presi nel mucchio

Scontri a Roma, tutti liberi
ira di Alemanno: assurdo

Critiche ai giudici da Pdl e Lega: serviva fermezza. [JAnm: no agli insulti
Parla il padre di un ragazzo: un figlio senza futuro travolio dalla guerriglia

wmm 1| Tribunale di Roma, do-
po aver convalidato gli arresti
per gli scontri di marted), ha ri-
lasciato 22 degli imputati e di-
aposto per uno i domiciliari. 11
sindaco della capitale Aleman-
no ha attaceato i giudici: assur-

«Processate
Paolo Berlusconi»

‘ LEMEZZE
MISURE
NON BASTANO

Magrio DeaGLIo

, economia italia-

na delude, dice

la  Confindu-

stria. Purtroppo

perd non  sor-

prende, & necessario aggiun-
gere.

Quella pur bassa crescita
che & tornata a farsi vedere
in Europa ci sfugge tra le ma-
ni come sabbia e deposita so-
1o minuseoli granelli in un Pa-
ese in cui la elasse politica si
occupa prima di tutto di se
stessa, con un presidente del
Consiglio impegnato, fino a
poco tempo fa, a negare Ia
gravita e persino l'esistenza
stessa della erisi.

L'lItalia detiene poco invi-
diabili primati come quello
della disoccupazione giovani-
le pit alta di tutti § Paesi ric-
chi, & stata, in questo primo,
tormentato  decennio  del
XXI secolo, il fanaline di co-
da dell'Buropa e tornera solo
nel 2015 - come dice il Centro
studi della stessa Confindu-
stria - ai livelli economici pre-
cedenti lacrisi.

CONTINUA A PAGINA 39

[TALGEST
AFFARI IN
COSTA AZZURRA
*Mentone pleno centro,

con terrazza
€ 180.000
«Cap

l magisv.ati d MI]&'NJ do, serviva fermezza. L'Anm:
«ll premier va archiviaton  no agliinsulti.

Paolo Colonnello Amabile, Nicoletti, Ruatolo

APAGINATY  EILTACCUNG Dt SOrgI DAPAG 6APAG 9

TPORTAGE
“NOI I NUOVI CONTESTATORI”

Lucia ANNUNZIATA

oma, Palazzo di Giusti-
R zia, Quelli del G8 sono li-
uicdati come sattempa-
tix. E il rapporto fra la rivolta

di quei giorni a Genova e gli

seontridi Romaditre giornifaé

deseritto in maniera lapidaria.
CONTINUA A PAGINA 8

( LA CINGHIA
STRETTA
DI BERLINO

DISAGI NELLE MARCHE, FORSE OGGI ROMA IMBIANCATA. SCI A RISCHIO: IL 26 FUNIVIE IN SCIOPERO

STEFAND LEPRI

1, 'economia della
Germania procede
a tutto vapore: ma
perché i tedeschi
non sono contenti?
Non si tratta solo di uno spo-
stamento forte dei consensi
politici che minaccia di far
perdere ai cristiano-demo-
cratici di Angela Merkel tut-
te le elezioni regionali in pro-
gramma per il 2011, ad Am-
burgo in febbraio, a fine mar-
zo nel Baden-Wuerttem-
berg. | sindacati, che nei Pae-
si deboli dell'euro scendono
in piazza contro I'austeriti,
in Germania chiedono au-
mentideisalari.

Dell'euro i tedeschi si so-
no disamorati perché pensa-
no di averne sofferto. Non si
tratta soltanto dell’'opinione
popolare, ¢'é chi lo teorizza.
Secondo Hans-Werner Sinn,
uno dei pit stimati economi-
sti, presidente dell'istituto di
ricerca Ifo di Monaco, negli
anni prima della erisi la Ger-
mania ha sofferto una eemor-
ragian di capitali.

CONTINUAAPAGINA IS

Buo

ngiorno
Massivo GRAMELLIN

> Noi adulti acculturati disprezziamo la rozzezza ruspan-
tedei cine-panettonie costa Natale andremo a vedere «La
bellezza del somaros di Sergio Castellitto, il primo cine-
panettone progressista, che infatti non si svolge su tina
spiaggiona esotica ma in un easale toscano. Come il prota-
gonista del film, noi amiamo il dialogo e I'integrazione fin
dai tempi di Spencer Traey, quindi se nostra figlia ci por-
tasse a cena un fidanzatino di colore saremmo ben felici di

lierlo. E qualora d scoprire che il suo fidan-
zatino non & il ragazzo di colore, ma un signore molto-mol-
to anziano, deglutiremmo settecento volte ¢ poi faremmao
finta di niente, Perché abbinmo una reputazione da difen-
dere e anche se la veechiaia e fa paura, sappiamo esoreiz-
zarla senza bisogno di eseort, con una robusta dose di buo-

e

[.o schiaffo del somaro

Pedalé e ombrelloni innevati sulla spiaggia di Porto San Giorgio, in provincia di Fermo

Le spiagge dell'Adriatico coperte di neve

#
!

APAGING 75

ne letture e ipoerisia.

Noi non siamo pil padri e madri, mestieri reazionari,
ma fratelli e sorelle maggiori. Proprio eome i genitori del
film, che chiamano ia fighia «cucciolas ¢ e danno sempre
ragione, facendola crescere in un ambiente nevrotico che
haabolito i riferimenti, le ringhiere. Siamo bambini invee-
chiatiche hanno perso energia e passione, Siamo visceri e
testa, ma poeo cuore, Giustamente detestiamo la violenza,
quella sui figh in particolare. Eppure, quando dopo un'ora
e mezzo di progressisme il nostro avatar Castellitto, in un
rigurgito di energia e passione, tira finalmente uno schiaf-
fone a sua figlia... beh, & come quando Fantozzi stronea la
Corazzata Potemkin: saltiamo in piedi ad applaudire e ci
sentiamo molto meglio: noi, lui, ma soprattutto sua figlia.

MONDADORI

www.librimondador. it

Risorgimento ¢ Resistonza
porché dobbiamo essere orgogliosi
dells nostra

nazione

b

.
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Basilea 3, mina da 600 mld per le banche

A tanto ammonterebbe I'impatto delle nuove regole sui Paesi del G20. Per I'ltalia il conto sarebbe di 40 mld 7
Al vertice Ue raggiunto I'accordo sulla modifica del trattato per il meccanismo anticrisi. Bce vara aumento da 5 mid

Bruxelles: «Troppo cari gli istituti italiani». L’Abi smentisce | EPARTIAMO

APAG.& essuna_concessione dalla

Q I Iarl-n nﬁn - AL GRUPPO DI CONTI LE FORNITURE ELETTRICHE
e Co dustria - Enel scippa a Edf la «bolletta»

«Pil 2010 fermo all’1 %» . di Carrefour in Francia

APAG. 10

L'Italia delude le attese sulla cre-
scita e nsduadimstammd.tetro
rispetto ai Paesi piil svilu
Questa la severa analisi de oen
tro studi di Confindustria, che ie-
ri ha tagliato le stime del Pil, pre-
vedendo che la crescita del Pae-
se si fermerd all’1% nel 2010 (ri-
visto dall'l,2%). Seconda il rap-
porto, inoltre, in due anni sono
stati persi 540mila posti. Dura la
replica del ministro del Lavoro,
Maurizio Sacconi: «Per me - ha
detto - si tratta di numeri che du-
Ernma Tano un giomo solos.

Marcegaglia APAG. &

Decolla la Pa digitale | Telecom, per gli ex vertici passa «I’amnistia» | e

? | : s L3 * | banca sui detentori di debito se-

Ecco I'e-Gov di Brunetta ! Wind, Sawiris vince lo scontro con Benedetti | st
mutandis, la Merkel aveva

memﬁ: apvmvaﬁa:w Dopo la relazione di Deloitte sull'indagine interna, il cda «grazia» Tronchetti Provera & Co. gﬂ‘;ﬂ ﬁmmgﬁ
Codice dell’ Il magnate egiziano vince a Londra I'appello contro il finanziere italiano, che avra solo 4,5 min | | bitfsoveani dei Paesi europeineri-
tale sard una «riforma stra s, suscitando reprimende, Insom-
la migliore in Europas e sperfetta Nessuna azione di bilith nei ideip di ma, appare difficile scalfire la de-
mente coerente con la strategia ti vertici di Telecom Italia relativamente alle vicende gindi- terminazione di un Paese che met:
ge guita dal Plano e-Gov ziarie emerse nel periodo 2001-2007, ovvero all'e; della te in atto prima su sé stesso cid
012s. Eqnnnhnaﬂ‘emaﬂmm gestione di Marco Tronchetti Provera. [ questa la decisio- che chiede ai partner (si ricordi la
stro per la Pubblica amministra- ne presa ieri dal cda del gruppo guidato da Franco Bernabé di musterity a
zione, Renato Brunetta. II mini- dopo]am]ammed.lDelomm!lmdagnem Contrario metd anno, quando chiedeva lacri:
stro ha sottolineato che il movo Luigi 7] Intanto, sul fronte me e sangue dalla Grecia). Ma al
codice sancisce veri e propri dirit- \lﬁndlﬁgui: Sawiris vince 'uitimo round gindiziario contro diiiddlmﬁo.mnsma
ti dei cittadini e delle imprese in mmmuw&wwmm un atteggiamento costruttivo, So-
materia di comunicazioni con le ieri la sentenza per I'appello che prattutto se poi le decision si devo-
amministrazioni. i mmmtsm.mmzmm no prenders a livello commitario.,

PETTRT Frunetta

PANORANMA

Gioved] 16 dicembre 2010

Kabao in India; firmati accordi per 16 mid $ Halia
Bathuti i Iunimi sottosaritti da Obama T T ~0,18%

Cinae India raddoppiare il volume degli scambi commer-
ciali entro il ISalwmﬂlmdtdoﬂmom@sqlﬂh
commerciali a favore di Pechino. Lo hanno affermato i primi min- |
stri di questi due Paesi a Nuova Delhi. 1 prermier cinese Wen fia- |
bao ha voluto caratterizzare il suo viaggio, il primo da cinque anni |
mhmmhhmdnmddlosvﬂmpodn@acmﬂnmm
h.ﬂptmmi da una i 400
delegamuunesem India ha siglato cirea 50 |
te superiore ai 10 miliardi di contratti strappati dalle aziende ame-
nganemlpmmhemldnepa’mhammwch

i ndiane:in Cina, per rdurre il Geficit commerciale dell Indiss, |
Bruxelles: ok a Varsavia e Vienna a estensione aiuti

Eurostoxx50  2.845.78 +0,13%

La Conimissione Ue ha i una ione di sei mesd, [ 3

finoal 30 giugno 2011, del regime austriaco per il sostegno pub- e ‘: l"m’-‘o '1'2'
bhma]lelsﬁnmmimngm{le:l‘nulhehadamlaka]pmluuga E;."‘:’E:w ::,: .mas &H 1-8.9? &u
perle banche polacche e per le garanzie pubbliche di Varsavia. | Ciia ——soss i
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Lerole des
procureurs

remis en cause

par la Cour
de cassation

@8 La plus haute autorité judiciaire francaise

estime que le parquet ne peut étre juge et partie

@ Les intéressés demandent la réforme de leur statut
@8 La commission des lois de ' Assemblée nationale
corrige le projet de loi surla garde a vue Page 11

«Pizzlys » et autres hybrides
naissent de lafonte desglaces

Sciences Dans « Nature », des chercheurs américains
émettent I'hypothése que le réchauffement climatique
est & l'origine de la rencontre et du métissage d'espéces

Des militaires dépl

loyés
devant'hétel d'Alassane
le13 décembre. sk kusou e

Veillée d’armes en Cote d’Ivoire

@® Les partisans d'Alassane Ouattara marchent sur la télévision nationale. Pages 6 et 26

Wolfgang Schiuble,un
incorrigible europhile a Berlin

Diplomatie Alors que I'Europe doute d'elle-méme

et que la chanceliére Angela Merkel joue la dame de fer,
le ministre des finances allemand plaide, contre vents et
qui vivaient dans des milieux séparés. P. 4

marées, pour un renforcement de I'union politique. P. 10

Justice et pouvoir : le retour du boomerang

u-dela de la procédure

pénale, du statut et du role

des procureurs, c'est [a phi-
losophie méme et toute Uarchitec-
ture du systéme judiciaire fran-
cais quiont été, une nouvelle fois,
condamnées, mercredi 15 décem-
bre. Et, cette fois-ci, par la Cour de
cassation elle-méme|

Eneffet, la Cour a tranché,
solennellement : les procureurs
sont bien des magistrats, chargés
de conduire les poursuites et de
mettre enceuvre la politique
pénale du gouvernement ; mais
ils ne sont pas des juges. Pour la
bonne et simple mison que Je par-
quet « ne présente pas les garan-
ties d'indépendance et d'impartia-
lité requises ». On ne saurait dire

"plus clairement les choses.

Ce faisant, la Cour de cassation
confirme deux autres décisions
spectaculaires adoptées, ces der-
niers mois, par les plus hautes

autorités européenne et frangal-
seen la matiére.

Le 23novembre, la Coureuro-
péennedes droitsde 'homme a
condamné la France dans 'affaire
France Moulin, au motif que les
procureurs ne sont pas des juges

indépendants, puisque leur nomi-

ment, été une journée faste pour
Ia justice et sombre pour le gou-
vemement. D'une part, dans la
foulée de arrét de la Cour de cas-
sation, la Conférence nationale
des procureurs a, une nouvelle
fois, réclamé une réforme de leur
statut, et en particulier de leurs
) 4

nation et leur carriére dép

du ministére de la justice, done
du pouvoir exécutif. Le 30 juiller,
le Conseil constitutionnel avait,
de fagon plus indirecte mals non
maoins claire, censuré le régime

Editorial

de la garde a vue pour la méme
raison et demandé au gouverne-
ment de rebitir la procéd

ion, afin
de couper le cordon ombilical qui
les lie au ministére de la justice,
Une telle réforme - constitution-
nelle~avait été adoptée par le Par-
lement en 1998, mais n'avait pas
#1é soumise au Congrés par le pré-
sident de la République de I'épo-
que, Jacques Chirac. Elle était
donc restée lettre morte

Dr'autre part, dans le méme

esprit, la commission des lois de
I blé ionalea taillé en

pénale, d'ici au 1" juillet zom.
pour se mettre en conformité

pieces le projet de réforme de la
garde i vue, présenté par le gou-

avecla Loi fondamentals
Ce 15 décembre aura, décidé-

Leregard de Plantu

prBTc\\zrnobylgui ouvre

uriskes,
Le Monde s'ouvee au kourisme

ses porkes aux

dre i l'in-

pour rép
jonction du Conseil constitution-

nel De l'opposition comme de la
majorité, les députés ont réaffir-
mé que la garde 3 vue devra se fai-
resous le controle du juge, et non
plusdu parquet ; ils ont suppri-
mé les bricolages prévus par le
projet de la chancellerie pour
contourner ce principe. Le camou-
flet est cinglant

Enjanvier2009, le chef de
I'Etat avait annoncé une réforme
en profondeur de la procédure
pénale visant a supprimer le juge
d'instruction. Beaucoup crai-
gnalent que cette démarche ren-
foree encore la tutelle du pouvoir
exécutifsur la justice. Contraint
et foreé, c'est exactement
linverse qu'il va devoir mettre
en chantier, d'une fagon ou d'une
autre. Sauf i se mettre en contra-
diction avec les principes euro-
péens du « proces équitable Le
retour du boomerang est violent
Mais salutaire @

Théatres:
del'amiante
en coulisses

omme la plupart des biti-
ments publics, les théitres
sont confrontés aux dangers
del'amiante. Les maladies ligesala
présence de ce matériau ne mena-
cent pas les spectateurs, mais plu-
sieurs cas ont été diagnostiqués
parmi les personnels. Aprés les
deux décks survenus en2oo3 et
2004 i la Comédie-Frangaise, un
ployé du théitre llais o
la Crige est mort cette année, et

Bolloré lancera Autolib’
en septembre 2011 a Paris

Transports Le fabricant de la voiture électrique
Bluecar a remporté I'appel d'offres pour la concession
du réseau parisien de location d’automobiles,
I'équivalent de Vélib’ sur quatre roues. P.15

Nominations au
Groupe Le Monde

Presse Louis Dreyfus préside depuis le

15 décembre le directoire du Groupe Le Monde.
Le conseil de surveillance quil'anomméa
révoqué de ce poste Eric Fottorino, directeur
du quotidien. Pierre Bergé succéde, a la prési-
dence du conseil de surveillance, a Louis
Schweitzer, démissionnaire. Page 17

deux de ses collégues ont appris
quiils étaient malades. Interpellé
parlessyndicats, le ministére dela
culture « prend au sériewx » fasitua-
tion, mais ne propose pas de solu-
tion en l'absence, pour l'instant,
d'un état des lieux général @

Lire page 22
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DEUTSCHLANDS WIRTSCHAFTS- UND FINANZZEITUNG

Dow Jones S&P 500
ll-l“ 25 1242.87

Euro/Dollar

Euro/Plund
EE o

Euro/Yen
ma4v

BrentSl
l'l.!l§

Bund 104,
3.065%

US Staat 10J.
3.432%

Gold . . F.
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Fiihrungskrifte fordern:
(eine Experimente!

Deutschlands Topmanager wiinschen sich eine Riickbesinnung auf die deutsche
Stabilitatskultur: Solide Staatsfinanzen haben Vorrang. Die Banken sollen fiir ihre
Griechenland-Anleihen biiffen. Das ergdb die grof{e Handelsblatt-Fithrungskréftebefragung.

eutschlands
Fithrungskrifte
werden unge-
duldig. In einer
reprasentativen Umfrage
des Handelsblatts unter
776 Topmanagern der
obersten Fithrungs-
ebene fordern sie eine
Riickkehr zur deutschen
Stabilitdtskultur,

Garanten dafiir sehen
sie in Axel Weber und
Wolfgang Schiiuble. Der
Finanzminister soll im
Amt bleiben, Bundes-
bank-Chef Weber zum
EZB-Prisidenten aufstei-
gen. Drei von vier Fiih-
rungskriften  sprechen
sich dafiir aus, dass der
stabilititsorientierte No-
tenbanker im nichsten
Jahr Nachfolger von Jean-Claude
Trichet wird, dem jetzigen Prési-
denten der Europdischen Zentral-
bank (EZB).

Webers italienischer Konkurrent
Mario Draghi dagegen stofit in
Deutschland auf eine fast geschlos-
sene Ablehnungsfront. Gerade ein-
mal vier Prozent wiinschen sich
den Chef der italienischen Noten-
bank als EZB-Priisidenten.

Die europiische Wirklichkeit
-den Kauf von Staatsanleihen
durch die EZB und Garantien in Mil-
liardenhéhe fiir iiberschuldete Lin-

Managerliebling
Axel Weber

der - wollen die Top- 17, 5 gung der privaten
manager nicht als I Idl’ldCLﬁ:Blall Glidubiger an den Ret-
neue Normalitit ak- no“.m“m tungskosten. Sie wol-

zeptieren. Stattdessen
setzen sie auf jene ty-
pisch deutschen Tu-
genden, die seit Aus-
bruch der Finanzkrise
auber Mode geraten
sind:  Sparsamkeit,
MaBhalten, Nachhal-
tigkeit.

Da die Belastung des Staats ohne-
hin schon enorm ist, fordern 73
Prozent der Manager eine Beteili-

Die exkiusive Umfrage
unter Fahrungskraften

len nicht, dass das Ri-
siko allein beim Steu-
erzahler liegt.

In der Krise war die
Bundesregierung ge-
zwungen, mit bis da-
hin  unvorstellbaren
Milliardensummen
erst die Banken und dann ganze
Staaten zu stiitzen. Allein die Ban-
ken benétigten Hilfen in Form von
Garantien, Birgschaften und Ei-

genkapital von insge-
samt 540  Milliarden
Euro. Das entspricht na-
hezu der Summe aller
Spareinlagen der Bundes-
bilrger seit Kriegsende.

Ein Ende der Stiit-
zungsmalinahmen  ist
nicht in  Sicht. Das
Jjiingste Alarmsignal: Spa-
nien musste gestern bis
zu 5,9 Prozent Rendite
fiir seine Anlejhen zah-
len. Das war der hiichste
Zinssatz seit 13 Jahren.

Fast 60 Prozent der
vom Handelsblatt befrag-
ten Fithrungskrifte er-
warten, dass sich die
Schuldenkrise in Europa
im kommenden Jahr
nochmals  verschirfen
wird. Auch deshalb spre-
chen sich 81 Prozent gegen Steuer-
senkungen im kommenden Jahr
aus - und erteilen damit der Forde-
rung der FDP eine Absage. Das Vo-
um der Manager lautet derzeit:
Keine Experimente!

Thre eigenen Geschiifte aller-
dings sehen sie von den krisen-
haften Entwicklungen in Europa §
nicht beriihrt. Fast die Hilftes
rechnet 2011 mit steigenden Ertri- ¢
gen. 1

Fortsetzung und die groBe Busi- E
ness-Monltor-Umfrage Seiten6,7 £

HANDELSBLATT EXKLUSIV

Deutschland hat zwei
Billionen Schulden

Mit 2 085 Milliarden Euro werden
Bund, Lander und Gemeinden am
Jahresende in der Kreide stehen,
schatzt das Institut fir Weltwirt-
schaft. SEITEW4

sManager miissen
groBziigiger werden*

Pierre-Emmanuel Taittinger, der Chef
des gleichnamigen Champagner-Her-
stellers, Ober die Lage des Unterneh-
mens. Ein Interview. SEITE 26

Magere Zeiten fiir
Investmentbanken

Die Investmentbanken mussten in die-
sem Jahr einen Einbruch bei den Ge-
biihren hinnehmen. Mit 2.1 Milliarden
Dollar liegen die Provisionseinnahmen
auf dem Niveauvon 2002.  SEITE 40

Sternekdche geben
ihre Sterne zuriick
Kichenchefs, die sich einen Stern er-
kachen, sind Weltspitze. Doch einige
Kache geben ihn zurlick. Weil das Sys-
tem zu abgehoben und wenig renta-

bel ist. SEITE76
Uber den Abstieg
Amerikas

Henry Kissinger, ehe-
maliger LIS-AuBen-
minister, sieht Ame-
rika nicht mehr

als dominierende
Macht: Es muss

mit China koope-
rieren, SEITE 88

Handsisblatt GmbH.
ToL GO0 500G 0 0.JL LM .o o Dyt

nmxo A2 €/Min ). Faxian mm
b aboserice avhb.
Belghin 2,70 € Frankreich 320 € Grolibritannien 2,90 582
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Mirklin auf dem Abstellgleis

ANZEIGE

» Gut gemachte Kundenze

Insolvenzverwalter Pluta scheitert mit dem Verkauf der Firma. Sammler gehen auf die Barrikaden. werden gern gelesen. So e

sist passend, dass Michael Plutasei- 2000 verschiedene Loks - vom legendi-
E ren Adler bis zum ICE - sind im Einsatz.
Am Dienstag will Pluta den mehr als tau-
send Gliubigern die Bilanz seiner Arbeit
priisentieren. Doch siehe da: Der Insol-
venzverwalter hat keine frohe Botschaft.
«Die bisher angebotenen
Kaufpreise stehen in ei-
nem auffilligen Missver-
hiiltnis zu den vorhande-
nen Vermag ten”,
schreibt Pluta. Anders
ausgedriickt: Er har sich
verrechnet. Pluta wollte
60 Millionen Euro fir

um die 20 Millionen Euro.

Nun ist Eile geboten. Ein Verbleib in der
Insolvenz wiirde eine  Erosion der
Marke" bedeuten und ,gefihrdet den Un-
ternehmenswert”, schreibt Pluta. Und
das sind nicht seine einzigen Sorgen. Weil
Mirklin kirzlich den Prisidenten des
80000 Mirglieder starken, hauseigenen
Insider-Clubs entlieff, drohen michtige
‘sammlervereine damil Mirklin bei der
in Nurrl

nen Insolvenzplan fir Mérklin aus-
gerechnet zur Weihnachtszeit vor-
legr. Seit zwei Jahren warten die Gliubi-
ger mit einer Engelsgeduld darauf, dass
der Insolvenzverwalter endlich einen Kiiu-
fer fiir Méiirklin findet. Ein
Unternehmen,  dessen
fast schon legendire Pro-
dukte immer noch unter
vielen Christbiumen lie-
gen. Ein Symbol deut-
scher Wertarbeit: Mirk-
lin hat mehr als eine

ha!be MI"I.O‘I‘I Kilometer
Ruind

L

i <

I
h

berg Zum
biet* zu erkliren. Sie schlagen damit Tiir
Mirklin den Sargnagel ein.  Sénke lwersen

corps.
Holger Lowe | 0211 - 54 227-600 | www.corps-veriag.de

Corporate Publishing Services GmbH
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Berlusconi: il governo ¢ saldo
arrivera a fine legislatura

E ai giovani ppe dice: « L anagramma del mio nome: ['unico boss viriley

DAL NOSTRO INVIATO

BRUXELLES — Le congratu-
lazioni di Angela Merkel, i
complimenti di Wilfried Mar-
tens e José Manuel Barroso,
persino baci e abbracci di
Jean-Claude Juncker, con il
guale non & mai corso buon
sangue e che invece oggi acco-
glie il Cavaliere come un vec-
chio amico, con la battaglia
comune sugli eurobond che
rafforza I'affettuosita.

Erauna delle scene che pre-
gustava da giorni, il suo ritor-
1o sul palcoscenico comunita-
tio da vincitore, da incontra-
stato rappresentante del Ppe
in Italia. All'ora di pranzo, con
ileader popolari riuniti nel ca-
stello di Meise, ha ottenuto
quello che voleva: tante pac-
che sulle spalle, tanti sorrisi,
il riconoscimento dei suoi pa-
1i che I'Ttalia & rappresentata
ancora da lui, anche al tavolo
del moderati europei e alme-
no ancora per qualche anno.

Al tradizionale incontro
che precede il Consiglio euro-
peo il capo del governo arriva
per ultimo ma cattura I'atten-
zione di tutt. In molfi, solo
pochi giorni fa, non erano di-
sponibili a scommettere sulla

" sua sorte, oggi se lo ritrovano

davanti reduce da una vitto-
Tia politica che per I'ennesima
volta ha invalidato i calcoli de-
gli analisti, le previsioni della
stampa internazionale, le con-
vinzioni di una rete diplomati-

ca che periodicamente tratta -

il Cavaliere con distacco e che
periodicamente & costretta a
Ticredersi e a fare i conti con
la sua longevita.

Con questi pens1en si rivol-
ge Berlusconi ai suoi pari gra-
do, dalla Merkel a Juncker,
non solo per dire loro che «in
Italia esistono dei piccoli no-
mini che mi vedono come un
ostacolo per il loro successo
personale», riferendosi a
Gianfranco Fini e Pierferdi-

nando Casini, ma anche per
assicurare che & Iui I'nico ve-
ro interprete degli ideali che i
leader presenti condividono,
quelli del Ppe.

Per questo motivo aggiun-
ge, con il sorriso di colui che
sa di essere a volte «tollerato»
con qualche difficoltd dai
suoi colleghi, che «non ¢’
proprio nulla da fare, mi do-
vrete ancora sopportare per
due anni e mezzo a questi ver-
tici, perché il mio governo ar-
rivera sino alla fine della legi-
slatura».

Nei collogui del suo pome-
riggio europeo il presidente

del Consiglio aggiunge poi al
convinzione che anche a Stra-
sburgo la componente finia-
na possa subire qualche smot-
tamento, cosi come il gruppo
che rappresenta I'Udc: «Houn
elenco di nomi pronti a passa-
re con noi». Mentre in serata,
ai giovani del Ppe, dice che in
Italia «sono in otto pronti a ve-
nire da noi, ho passato l'alita
notte a fare incontri».
Un’ultima nota € ancora de-
dicata ai due ex alleati alle pre-
se con il terzo polo: a dire del

Cavaliere non sono campioni
dello spirito nazionale, «co-
me si proclamano, ma esatia-
mente Popposto», visto che
«da voi», dice rivolto agli altri
capi di Stato, «nessuno si so-
gnerebbe mai di mettere in
cattiva luce il proprio Paese al-
TI'estero». Da noi invece esiste
un premier, dice ai giovani po-
polari, che ha ricevuto da una
societd I'anagramma del suo
nome: «'unico boss virile».
Marco Galluzzo

& AIPRODLIAONE RISEAVATA

Alfri otto arrivi

Il premier & tomato

a parlare di nuovi arrivi:
«Altri otto sono pronti
a passare conme.

Ho trascorso la notte
a fare incontri»

New York
Times

«ll governo

di Berlusconi &
screditato e non
pud comandare

una maggioranza .

in grado

di funzionare.
L'ltalia non pud
tollerare questo»

Economist
Dopo I'analisi
della vittoria del
prermier, con «i
tumulti» alla
Camera e «le
sSOmMmMmMaosses in
piazza, scrive:
«Non un gran
giomno per la
democrazia»

Financial
Times

Per il quotidiano
finanziario quella
del premier & -
«una vittoria di
Pirro» mentre
I'ltalia & «la
grande sconfitta»_
dal voto del 14
dicembre
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Casint: terrd conto del monito dei vescovi. Di Pietro al Pd: subito alleanza con Vendola. Lareplica: non seneparla

Fin: 1l governonon durera

IntervistaaBersani: patto col Terzopolo, vidiscuterele primarie

ROMA — «Nomn si pud continuare a
governare con una maggioranza ri-
sicata di due, tre voti». Gianfranco
Fini con queste parole fa capire che
Pesecutivo guidato da Berlusconi
nondurera. Inun’intervistaaRepub-
blicail leader del Pd, Pierluigi Bersa-
ni,invocalanecessitadiunpattocon
il Terzo Polo. Ma i Pietro lo solleci-
ta ad un’alleanza con Vendola. Il Pd
risponde negativamente. Dentro il
Terzo Polo sifasentire Casini dopoil
monito lanciato da vescovi che gli
avevano chiesto dilasciarelaneo al-
leanzaconFini.llleader dell’'Udcre-

plica: «Ne terrd conto».

SERVIZ|

DAPAGINA2 APAGINATY

Fint: serve unasvoltaper |’ Ttalia

faremo opposizione responsabile
Esuldecretorifutimaggioranzainaffanno

ANTONIO FRASCHILLA
MASSIMO VANNI

FIRENZE —«Occorre unasvolta,
uncolpodireniperunaveraazio-
ne riformatrice. La mozione di
sfiducianon & passata, unascon-
fitta ci puo stare, ma dobbiamo
guardare avanti perché questo
governo & un fallimento e na-
sconde la polvere sotto il tappe-
to». All'indomani della nascita
del Terzo polo, Gianfranco Fini,
detta la linea della nuova forma-
zione politica e annuncia batta-
gliain aula, dove il governo dovra
affrontare diverse prove: dal ddl
sui rifiuti in Campania alle mo-
zioni di sfiducia a Bondi e Calde-
roli.

Da Firenze, intervenendo a
unacenadiFli, il presidente della
Camera assicura che «la svolta ci

sara», nonostante le pressioni del
premier per far assottigliare la
pattuglia di finiani in Parlamen-
to: «Berlusconi & un grande se-
duttore, la carne ¢ debole, ma
ogni volta che esce qualcuno en-
trano tante persone che chiedo-
no direspirare un po’ d’aria puli-
ta.Noi comunque non siamo tra-
ditori, perché non abbiamo mai
vistoqualcuno chevuole tradiree
lasciaiposti di governo. Fini as-
sicura che rimarra nel centrode-
stra «perché nessuno pud cac-
ciarci»: «Oggi siamo una forza
d’opposizionesaldamente collo-
cata nel centrodestra. E spiega
che si raccordera nel terzo polo
«con altri partiti diresponsabilita
nazionale». Il presidente della
Camera chiede al premier di fare
un passo indietro: «Non si puo

continuare a governare con una
maggioranza risicata. Il proble-
manone&avereuno, duetrevotiin
pit. Ma avere uno scatto di reni
per un’azione riformatrice, la
stessacheerastataavviatacol Pdl
—aggiunge— Invece sicontinua
a vegelare giorno per giorno, ad-
debitando ad altri responsabilita
che sono di tutti. Si continua con
gli sport televisivi e a descrivere
I'Ttalia come il paese dei baloc-
chi».

Inquestoclima, conFlieil Ter-
zopoloormainettamente all’op-
posizione, il Parlamento si an-
nuncia per il governo un vero e
proprio Vietnam. Nonacaso Ber-
lusconi punta su una campagna
acquisti per portare «almeno 7
deputatidi Fli»aun cambio dica-
sacca. «La nostra pattuglia a Pa-
lazzoMadamae compattissiman,

POLITICA E ISTITUZIONI

assicurano alcuni senatori nel
mirino dei berlusconiani, come
Egidio Digilio, Giuseppe Valdita-
ra, FrancescoPontoneeMaurizio
Saia. Ma tra ifiniani si aprono al-
tre crepe: «I stato sbagliato chie-
dere le dimissioni di Berlusconie
il Terzo polo nasce senza pro-
grammay, attacca il direttore
scientifico della fondazione Fare
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Futuro, Alessandro Campi, in
un’intervistaalsettimanale gli Al-
tri.

Di certo c’e che alla Camera il
governo deve affrontare subitola
provasul ddlsuirifiutiin Campa-
nia. Martedi e previsto il voto {i-
nale, magiaieriil governohado-
vuto aprire pil1 volte all’'opposi-
zione su alcuni emendamenti di
Flie Udc, tanto cheifalchi del Pdl
hannoattaccatoilministroStefa-
nia Prestigiacomo: «Intelligenza
politica e belta non vanno sem-
pre d’accordo, la conferma I'ha
datalaPrestigiacomo che,fuoridi
testa, ha votato un emendamen-
to delle opposizioni», attacca il
deputatoPdlGiancarlo Lehner. Il
Pdidimostraquindidiavereiner-
viscopertierischia di presentarsi
diviso: «Voterdonoaquestodecre-
torifiuti», dice il deputato azzur-
ro e presidente della Provincia di
Salerno, Edmondo Cirielli.

Altra prova difficile per il go-
verno sara poi riuscire a passare
indenne dalla mozione di sfidu-
ciaalministro Sandro Bondi pre-
sentatadal Pd. [1votoslittaagen-
naio, ma va a vuoto I'appello del
responsabile dei Beni culturali
che in unalunga lettera al Foglio
chiedealPddiritirarelamozione:
«Siccome riconosco a Bersani,
Veltronie Fassino, unaconcezio-
ne seriadella politica vichiedo di
fermarvi». Lareplicadel Pd arriva
dal capogruppo Dario France-
schini: «Non ritiriamo la mozio-
ne». Ma Bondi insiste: «La lettera
non riguardava Franceschini». A
questo punto interviene il segre-
tario del Pd: «Le lettere le leggia-
mo sempre con attenzione, lati-
sposta 1'ha data il nostro capo-
gruppo»», dice Pierluigi Bersani.

© RIPRCDUZIONE RISERVATA

Lamozione perfar

dimettere Bondi
rinviata a gennaio
I ministro agli

ex Pci: ritivatela

i leader di Fli torma
sugli “acoguisti®® di
deputati: “Ma se
esce qualcuno poi
entra avia pulita”

POLITICA E ISTITUZIONI

RIFIUTI

Il primo test dei
nuovi equilibri
allaCamera
sara il voto sul
ddlrifiutiin
discussione a
Montecitorio

CALDEROLI
L’ldv ha
presentato una
mozione che
chiedele
dimissioni del
ministro
Calderoli perle
camicie verdi

MOZIONE RAI

| finiani hanno
presentato una
mozione peril
pluralismo Rai,
criticaconil
Tg1 di
Minzolini

BONDI
Agennaioil
Parlamento
dovradiscutere
della mozione
di sfiducia
controil
ministro della
Cultura
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“Oraalleanza conil Terzopolo
s1rimette tutto in discussione
e sacrifichiamo le primarie”

Bersani: unmiovo patto per superare Berlusconi

Nontemiamo s wrne La piattaforma del Pd

Se cisaranno le elezioni in Siamo pronti a presentare a
primavera non aviemo paura tutte le forze del centro ¢ del

di affrontarle ¢ vincerle. Ma centrosinistra una piattaforma

non toglieremo le castagne dal
fuoco aBerlusconi. Vediamo

perlariformadella
Repubblica e un piano perla

quale governo garantisce

GOFFREDO DE MARCHIS

ROMA — Un patto per la riforma
della Repubblica. Un’alleanza per
lavoro e crescita. Pier Luigi Bersani
prepara una «piattaforma demo-
craticar. Ela offre a tutte le forze di
opposizione, Terzo polo in testa,
per andare «non contro Berlusconi
ma oltre Berlusconi, oltre il populi-
smo. Non penso a un Cln anti-Ca-
valiere. Il Pd vuole aprire una fase
fondativar.

Segretario, dopo la vittoria nu-
merica ma non politica di Berlu-
sconi alla Camera, perché non
chiedetele elezioni anticipate?

«Se ci saranno le elezioni in pri-
mavera non avremo paura di af-
frontarle e vincerle. Ma non toglie-
remo le castagne dal fuoco a Berlu-
sconi. Lui ha detto al Parlamento
“voglio tre voti in pil1 per la stabi-
litd”. Adesso vediamo quale stabi-
lita e quale governo & capace di ga-
rantire. Se alla fine si andra al voto
dovra pagare il prezzo: del suo falli-
mento e dell’'ennesima promessa
non mantenutar.

Intanto e fallita la vostra spalla-
taal premier ed & tramontatoil go-
verno di responsabilita. Il Pd non
deve cambiarelinea?

«Di quale fallimento stiamo par-
lando?Avevano70votiin pili, orane
hanno 3. Certo, nellanuovafasel’e-
secutivo di transizione sembra me-
no praticabile. Ma la sostanza poli-

tica ¢’¢ ancora. E il Pd, entro gen-
naio, vuole presentare una propo-
staa tuttele forze di opposizione di
centro e di centrosinistra che pud
avere anche un profilo elettorale».

Qual e il senso di questa propo-
sta?

«Partiamo dalla situazione che
abbiamo davanti. Il governo Berlu-
sconipuntasoloaunasopravviven-
za spregiudicata. Cerchera di gal-
leggiare rapinando qualche voto,
spargendovelenicomelavocedidi-
rigenti del Pd pronti a passare con
lui, mostrando quindi il volto peg-
giore della politica. Tutti quelli che
non vogliono cedere a questa deri-
vadevono prendersilaresponsabi-
lita di essere non solo contro Berlu-
sconimadiandare oltre».

Come?

«Guardando in faccia quello che
ci consegna il tramonto del berlu-
sconismo,lacrisidisistemaincuici
haprecipitato. Costruendodasubi-
to unarisposta positiva. Per mette-
reinsicurezzala democraziae dare
una speranza di futuro ai giovani.
Noicicandidiamoa presentareuna
piattaformaperlariformadella Re-
pubblica, perla crescita eillavoros.

Nel dettaglio cosasignifica?

«Posso dare dei titoli. Riforme
istituzionali. Riforma elettorale.
Misure perlalegalita e sui costi del-
lapolitica. ' informazione. Larifor-
ma della giustizia peri cittadini».

E sul frontesociale?

«Una riforma fiscale che carichi
sull’evasione e le rendite allegge-

crescitae il lavoro

rendo lavoro, impresa e famiglie.
Una nuova legislazione sul lavoro
cheaffrontiil drammadel precaria-
to. Qualcosa 'abbiamo gia detta:
abbassareil costodellavorostabile,
alzare quello del lavoro precario.
Un pacchetto diliberalizzazioni».

Questa piattaforma con chi la
discuterete?

«Con tutte le forze di opposizio-
ne, conle forze sociali. E con il Pae-
se. A gennaio comincerd un tour
delleregioni per parlare dei proble-
mireali. C’¢unltaliachevuole cam-
biare».

Ii Terzo polounarispostavel’ha
giadata.Incasodielezioniandran-
nodasoli. Né Pdné Pdl. Perché vo-
lete shattere dinuovo il grugno?

«Vedocheilterzopoloestatobat-
tezzato con una certa urgenza pet
respingere le sirene berlusconiane.
Licapisco, il imore e fondato.Mase
puntano a un ruolo di condiziona-
mento del centrodestra presto do-
vrannoconvincersicheéun'illusio-
ne. Berlusconi non tratta, compra.
L'idea stessa di un Berlusconi con-
dizionato@unossimoro. Percitfac-
ciamo maturare nel Terzo polouna
riflessione. Sapendo che 'idea e il
confronto che proponiamo vivreb-
beroin ogni cason.

Nelle sue parole & scomparsa la

POLITICA E ISTITUZIONI

12



Quotidiano Roma

Diffusione: 485.286

Lettori: 3.269.000

la Repubblica

Direttore: Ezio Mauro

17-DIC-2010

da pag. 3

formula Nuovo Ulivo. Di Pietro in-
vece vi chiede un immediato ma-
trimonio a tre. Volete abbandona-
rel'expmeVendola?

«No. Nessun abbandono di nes-
sun genere. Ma chi vuol discutere
con noi deve accettare di confron-
tarsi seriamente con l’esigenza che
poniamo. Quelladiunariformade-
mocratica e di una riscossa italiana
che richiedono da parte di tuttiuna
straordinariaapertura politican.

Siete consapevolicheperallear-
vi con il terzo polo dovrete rinun-
ciare alle primarie?

«In nome di una strategia che
chiede a ogni forza politica di non
peccare di egoismo e di dare qual-
cosa, siamo pronti a mettere in di-
scussione anche i nostri strumenti.
(i interessa 'obiettivo. Poi ¢’ un
problema che riguarda soprattutto
noi:le primarie perleamministrati-
ve. Possono inibire rapporti pil
apertie pitilarghinonsoloconipar-
titima conlasocieta civile. E posso-
no portare elementi di dissociazio-
ne dentro il Pd che non fanno bene
a nessuno. Bisogna dunque rifor-
marle».

E vero che la scorciatoia per
stringere un patto con il Centro
passa per l'offerta a Casini della
candidatura a Palazzo Chigi?

«Queste sono fantasie. Non ba-
nalizziamo il tema parlando di or-
ganigrammi».

Ma lei sarebbe disponibile a un
passo indietro nella corsa alla pre-
miership?

«Non ho fatto passi avanti e non
faccio passiindietro. Metto davanti
atuttoil progetto.

IIPd eimpermeabileanuocve fu-
ghee scissioni?

«SI. Lo ha dimostrato la manife-
stazione di Piazza San Giovanni,
pienadigiovanie famiglie,lodimo-
strano le battaglie parlamentari di
queste settimane. Siamo un partito
elastico ma proprio per questo non

cispezziamon.

Non rischiate di appannarvi e
svenarvi nella ricerca di alleanze
difficili?

«E il contrario. Come si & capito
metto il profilo del Pd prima di di-
scussioni astratte sugli alleati. Del
resto questa responsabilita ci com-
pete. Perché senzail nostro proget-
to non & possibile immaginare al-
leanze vincenti che superino il ber-
lusconismo».

I giovani hanno manifestato
martedi scatenando Ialoroviolen-
za. Come si pud fermare in tempo
questo fenomeno?

«Tocca alla politica dare una ri-
sposta non ambigua di condanna
rispetto allaviolenza e noilofaccia-
mo, tocca alle forze dell’ordine fer-
mare i violenti e pur nelle difficolta
I'impegno ¢’# stato. Bisogna perd
lavorare di pili per prevenire infil-
trazioniorganizzate. Tocca aglistu-
dentiavereestremaattenzionenel-
le forme organizzative delle loro
proteste, dirimarcareladistanzada
ogni strumentalizzazione che pud
vanificare la loro voce, il loro com-
prensibile disagion».

@ RIPRCDUZIONE RISERVATA

Sullamia candidaturaa
premier non ho fatto
passi avanti e non faccio
passi indietro. Prima
viene il progetto
Un’offertadel Pda
Casini? Fantasie, non
facciamo organigrammi
SEGRETARIO

Pierluigi Bersani
leader del Pd
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IL GENTRO

“Avvenire”: non sia un “terzo pasticcio”. Il leader dell'Udc:
& un monito condivisibile. Rutelh: noi siamo la speranza

11 Polo moderato alla prova
Fini insiste; serve una svolta

Casini: per Silvio vittoria teorica, il campionato ¢ lungo

di CLAUDIO RIZZA

ROMA — La forza parlamen-
tare c’¢, ed € certo un blocco
con cui bisogna fare i conti. I
Polo della Nazione — o come
si chiamera questa terza forza
moderata che si vaaggregando
— ¢ ancora lontano ma al pri-
mo vagito gia sconta attacchie
azioni di disturbo, esterne e
interne. Pier Ferdinando Casi-
ni, uscito politicamente inden-
ne dal voto di sfiducia, tira
dritto secondo il progetto origi-
nario». Per ora si tratta di
organizzare il coordinamento
parlamentare tra Udc, Fli, Api
e liberali vari, fare un passo
alla volta. Il leader udc non ha
nulla da modificare: 'opposi-
zione responsabile & la cifra
dei centristi, che nen hanno
mai cavalcatoPanti berlusconi-
smo preconcetto, sfidando il
governo sul terreno dei pro-
grammi. Ripete: «L.’Ttalia & in
una condizione drammatica.
Berlusconi pensa di governare
con tre voti in piu1? Auguri. Le
scelte politiche che servono al
Paese cosi non siriusciranno a
fare. In Parlamento il premier
ha vinto, ma & una vittoria solo
in linea teorica. 11 camplonato
¢ lungo».

11 problema adesso & dei
finiani, costretti a cambiare
registro per sintonizzarsicon il
secondo tempo della legislatu-
ra, dopo essere stati in'barriciz
ta e all’arma bianca. Finitiene
botta: «Serve una fase nuova,
unasvolta politica. La sﬁduma
avrebbe aperto una nuova pa-
gina per un nuovo centro de-

stra. Siamo stati battutti, ne
prendiamo atto. Ma non € una
battuta d’arresto che fermachi
vuole vincere. E’ solo un’occa-
sione perduta». Il Fli va avan-
ti, perché’Italia vive un’emer-
genza e ¢’¢ un dovere civile di
battersi per evitare il tramon-
to.

~ Il primo nodo, apparso al-
Porizzonte del nuovo Polo, ¢
quello etico: il quotidiano dei
vescovi, Avvenire, teme un
«terzo pasticcion e allude chia-
ramente alle posizioni graniti-
camente laiche del presidente
della Camera, in chiaro contra-
sto con Petica cattolica che
invece fa parte del bagaglio di
Casini e anche di Rutelli. Dub-
bi che agitano parte dei finia-
ni, dal vulcanico Barbareschi
(«il Terzo polo avra una vera
laicita, sara veramente riformi-
sta come & Futuro e Liberta?»)
aduna delle menti di Farefutu-
ro ¢ del Fli, quell’Alessandro
Campi che non crede nel terzo
polo. Dubbi che denunciano
un evidentemente problema
di leadership. Granata e Urso
invitano invece a voltare pagi-
na e a restare compatti. Urso
spiega che il primo passo «sara
il coordinamento dei gruppi
parlamentari per una comune
azione propulsiva ne] campo
delle riforme necessarie al Pae-
sey. Poi si discuteranno candi-
daticomuni alle amministrati-
ve. Casimi non s’¢ scomposto
perlacritica di Avvenire («mo-
nitodi cuitenere conto eanche
condivisibile») ed ha dato la
sue lettura delle parole del car-
dinal Bagnasco: «Senz’altro ia
Chiesa &un punto diriferimen-

POLITICA E ISTITUZIONI

to 1mportante perl’unita nazio-

indica i valori comuni

vahdl per'tutti. E il suo appello
al dialégo € reale, concreto ¢
mai strumentale». Fini invece
& gehdo «Nonholetto Avveni-

© RIPRODUZIONE RISERVATA

LA PAROLA Bl CHIAVE

POLO DELLA NAZIONE

Non & ancora un vero e proprio
soggetto politico: si tratta infatti di un
“coordinamento unitario” tra Fli, Udc,
Api, Mpa, Lib-dem, repubblicani e
liberali. Il Polo delfla nazione i ‘
definisce «forza di opposizione. seria e
responsabile, pronta a confrontarsi su
provvedimenti che vadano incontro agli

interessi degli italiani, a partire da

quelli economici e sociali e dalle

- grandi riforme». Questa nuova alleanza

puo contare su 81 deputati e 20
senatori, un numero di parlamentari

che, soprattutto alla Gamera, pud dare

del filo da torcere al governo di Silvio
Berlusconi e alla sua maggioranza.
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- Lasfida sulla «governabilitay:
se Berlusconi vuole dialogare

deve rmunciare al voto antictpato

di CLAUDIO SARDO

ROMA - «Ora la nostra é una
sfida sulla governabilitay. A
chi gli chiede lumi sulla strate-
gia del nuovo Polo, Pier Ferdi-
nando Casini risponde usando
spesso  questa parola:

governabilita. Non é unvocabo-

lo da partito di- opposizione.
Ma al leader Udc serve per
indicare il rapporto necessario
con il governoelanuovasfidaa
Berlusconi sul prosieguo della
legislatura. Serve anche ad al-
tro: voltare pagina dopo lo scon-
tro sulle mozioni di sfiducia e
consentire al Fli di uscire quan-
to primadallo schema anti-ber-
lusconiano (che, d giudizio di
Casini, & «una trappola» da
evitare).

Owviamente il nuovo Polo
dovra sciogliere diversi nodi
per dare consistenza e autono-
mia al progetto. Tra i finiani
permangono perplessita sulla
prospettiva di una forza inter-
mediatra Pdl e Pd. Lediversita
di origine rappresentano una
difficolta nell’integrazione a li-
vello locale (peraltro in vista
della amministrative il nuovo
Poloéchiamato abreve a espri-
merecandidati unitari). Tutta-
via l'offensiva di Berlusconi per
allargarelamaggioranza, divi-

dendo Casini da Fini e da Ru-

telli, ha reso necessaria la dife-
sa comune. E il leader Udc, che
sullalinea centristadell’«oppo-
sizione repubblicanay gia era
collocato da tempo, ora é il
primo che pud permettersi di
rilanciare anomedi tutti: «Sia-
mo pronti a proseguire la legi-
slaturay. Owiamente il gover-
no, se vuole andare avanti; do-
vra riconoscere
Uindispensabilita del nuovo Po-
lo, visti i numeri della Camera.
Ildecretorifiuti, conlecorrezio-

‘nicentriste fatti propri dal mini-

stro, & forse il primo prototipo
di quest azione di governo «ne-
goziatay.

Berlusconi é ad una stretta.
1 condizionamento del nuovo
Polo potrebbe diventare pesan-
tesualcunitemi, comela giusti-
zia. E la Lega potrebbe spinge-
re'con pitl forza verso le elezio-

ni. Ma-la «governabilitay di
Casini (e di Fini e Rutelli) ¢
concepita per metd come sfida,
per laltra meta come offerta:
pittla legislatura andra avanti,
pint sara possibile costruire e
rafforzare unarelazione positi-
vatra Pdlenuovo Polo. Vicever-
sa uno strappo berlusconiano
per chiudere anticipatamente
la legislatura smentirebbe al
tempo stesso i propositi del pre-
mier sulla stabilita e qualun-
que auspicio sull inclusione dei
moderati. i
Per Casini équestaanchela
risposta «laica» alla pressione
' di settori im-
portanti della
Chiesa per un

NEGGZ{ATO !N ‘,allargamemo
PARLAMENTQ  del centrode-

stra al centro
*cattolico. Toc-

Maincaso  cheraaBeriu-
dl slmppo sconi  dire,

con i fatti, se

sara scontro quella strada

eapertaoppu-
re sharrata. E
la prova regi-
na, per i lea-
der del nuovo
Polo, sara appunto la continui-
tadellalegislatura. Se Berlusco-
niinvece facesse saltare tutto in
aria, la convergenza del nuovo
Polositrasformerebbe in propo-
sta elettorale. Per ora non c’é
un solo esponentedel costituen-
do Polo che lascia intravedere
una schemadiversodalla corsa
atre. Maunarottura tra genna-
io e febbraio del Cavaliere, sen-
za una modifica dei meccani-
smi che regolano il premio di
maggioranza alla Camera, e
dunque con un’Opa elettorale
del leader Pdl che riguardereb-
be anche la futura corsa al
Quirinale, potrebbe aprire sce-
nari inedijti. In fondo nessuno
si sente di escludere in modo
assoluto e definitivo un’allean-
za tra il nuovo Polo e il Pd (solo
il Pd). La minaccia di un’alle-
anza estrema, eccezionale &
esattamente cio che spaventa
di pin il Cavaliere. E dunque
rappresenta il maggiore deter-
rente.

aperto

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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olo moderatoalla prova.
Fini insiste: serve una svolta.
.
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Rimossero Santoro: multa
salata per Sacca e Marano

La Corte dei conti accerta la responsabilita personale

di ALBERTO GUARNIERI

ROMA - Una sentenza della
magistratura contabile desti-
nata a condizionare notevol-
mente le prossime mosse del
vertice: Rai nei confronti dei
suoi conduttori. La Corte di
Conti ha condannato Agosti-
no Sacca e Antonio Marano, e
nonl’azienda, al pagamento di
110 mila euro ciascuno per
responsabilita erariale nella vi-
cenda Santoro. La decisione &
relativa all’esposto che fu pre-
sentato dal legale del giornali-
sta, Domenico D’Amati, con-
tro il direttore generale della
Rai e il direttore di Raidue del
tempo per’allontanamento di
Santoro dal favoro dopo il co-
siddetto “editto bulgaro” (apri-
le 2002) dell’allora (e ancor
oggi) premier Silvio Berlusco-
ni. Il discorso del premier a
Sofia porto alla fuoruscita del-
la Rai1 anche di Enzo Biagi.
Perillegale di Sacca, Fede-
rico Tedeschini, «& pill una
vittoria che una sconfitta, a
fronte di un’iniziale richiesta
danni pari a 1 milione e 800
milaeuro. In ogni caso-aggiun-

-ge il legale - presenteremo ap-

pello».

Invece, per il legale di Mi-
chele Santoro (che continua la
sua striscia vincente nella cau-

Sotto, Michele
Santoro

Nel 2002 fu
allontanato
dalla Rai
surichiesta
di Berlusconi

UN PRECEDENTE
DATIOMILAE

Arispondere
non é stata
chigmata
lazienda ~

se contro la Rai), Domenico
D’Amati, la decisione della
Corte & «un importante prece-
dente che afferma due impor-
tanti principi. «Il primo - spie-
ga D’Amati - & che la Rai &
un’azienda pubblica e quindi i
suoi ammini-
stratori la de-
vono gestire
in modo da
non danneg-
giare I’erario.
Il secondo &
che la cattiva
gestione del
personale éti-
tolodirespon-
sabilita, an-
che a livello
individuale,

stratori»,
Reazioni.
«La condan-

na & la conferma di quello che.

abbiamo sempre sostenuto: gl
atti di censura non sono solo
un danno alla libertd di infor-
mazione, ma rappresentano
un gravissimo danno patrimo-
niale», commenta il portavoce
di Articolo 21, deputato Idv,
Giuseppe Giulietti.

«Con questa sentenza la
Rai diventera definitivamen-
te ingovernabile, nessuno si
assumera la responsabilitd del-
le proprie decisioni», osserva
inveceil leghista Davide Capa-
rini, segretario di presidenza
in commissione Vigilanza
Rai.

Nessun commento ufficia-

" le da viale Mazzini, doveieriil

direttore generale Mauro Masi

‘ha comunicato al Cda le previ-

sioni di.bilancio per il 2010 e
per il 2011, L’anno in corso si

* dovrebbe chiudere con una

perditaintorno ai 110-112 mi-
lioni di euro, mentre le stime
per’anno prossimo vedrebbe-
ro Pazienda pubblica tornare
in attivo dopo 4 anni, con una
cifra intorno ai 18-20 milioni.
La discussione sui conti ¢ la
votazione ¢ stata rimandata al
prossimo cda del 22 dicembre,
quando si tornera a discutere
anche delle note spese del diret-
tore del Tgl Augusto Minzoli-
ni.

. © RIPRODUZIONE RISERVATA
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«Editto bulgarow, Sacci e Marano
condannati a 110 mila euro di multa

MILANO — ILa Corte dei conti ha condannato
Agostino Sacca e Antonio Marano — all'epoca
direttore generale e direttore di Raidue — al
pagamento di 110 mila euro ciascuno per la vicenda
Samtoro, allontanato dalla Rai per I'«editto
bulgaro». «E una notizia positiva— ha detto il
legale di Santoro, Domenico IYAmati —. Questa
sentenza pud costituire un precedente perché di
casi Santoro ce ne sono tanti».
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Sentenza della Corte dei conti

Multaa Sacca perI’alta Santoro
Fiat-Annozero, causa da 20 mulion

ROMA — LaCorte dei contiha condannato Ago-
stino Saccae AntonioMarano, chenel 2002 era-
no I'uno direttore generale Rai e l'altro direttore
diRai2, al pagamento di 110 mila euro ciascuno
per I'allontanamento dalla Rai di Michele Santo-
ro in seguito al cosiddetto “editto bulgaro” del
premier. «E stato riconosciuto I'esistenza di un
danno erariale per'azienda, laRainetengacon-
to per il futuro» commenta Domenico D’Amati,
legale del giornalista.

Intanto & stato precisata I'entita del risarci-
mento chiesto dalla Fiat alla Rai per una delle ul-
time puntate di Annozero. La casa di Torino ha
quantificato in 20 milioni il danno derivante a suo
awviso dalle affermazioni contenute in un servi-
ziosutreautovetture, trale qualil’ AlfaRomeoMi-
To, affermazioniritenute «fortemente denigrato-
rie e lesive dell’immagine e dell’onorabilita della
societa, dei suoi prodotti e dei suoi dipendenti».

(le.pa.)
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Editto bulgaro: a Sacca e Marano multa da 110 mila euro

LA CORTE DEI CONTI CONDANNA | DIRIGENTI RAI PER LA CACCIATA DI SANTORO E RUOTOLO: “DANNEGGIATO IL SERVIZIO PUBBLICO”

di Carlo Tecce

La Corte dei Conti ha condan-
nato Agostino Sacca e Antonio
Marano al pagamento di 110 mila
euro ciascuno per il mancato im-
piego in Rai di Michele Santoro e
Sandro Ruotolo tra il 2002 e il
2005. La nuda cronaca fatica a

v w

contenere il valore simbolico dj
una sentenza che giudica i diri-
genti dell’epoca, Sacca direttore
generale € Marano direttore di
Raidue, colpevoli di aver danneg:
giato il servizio pubblico. In quel
silenzio assordante di una televi-
sione censurata per un editto bul-
garo, pronunciato a Sofia dal pre-
sidente del Consiglio. Era il 18
aprile 2002: *L'uso che Enzo Bia-
gi... Come si chiama quell'altro?
Santoro... Ma I'altro? Daniele Lut:
tazzi, hanno fatto della televisione
pubblica, pagata coi soldi di tutti,
€ un uso criminoso. E io credo
che sia un preciso dovere da parte
della nuova dirigenza di non per-
mettere piu che questo avven
ga”,

E cosi avvenne: sospesi Sciscig di
Santoro e if Fatto di Biagi, via per
sempre Luttazzi. “Gia nel novem-
bre 2002, l'azienda doveva rein-
tegrare il mio assistito”, spiega
Domenico D'Amati, I'avvocato di
Santoro. Ma il conduttore € tor
nato in video soltanto nel marzo
del 2006, a distanza di 4 anni, in
seguito a due sentenze del Tribu-
nale del lavoro. E la Rai mai ha
ammesso |'errore, anzi: a ogni gra-
do di giustizia, ormai manca la
Cassazione, fa appello contro il
giornalista.

FEDERICO Tedeschini, legale di

Sacca, esulta peruno sconto che, a
suo dire, vale una vittoria: *A fron-
te di un'iniziale richiesta pari a 1
milione ¢ 800 mila euro, ci chie
dono il 10 per cento... Dobbiamo
ancora leggere le motivazioni - ag
giunge - ma siamo convinti che ci
sia un vizio di procedura. In ogni
caso presenteremo appello non
appena le avremo lette”. L'avvoca-
to D'Amati presentd I'esposto nel
2005, oltre i soldi e l'importo ri
dotto o meno, che significato hala
sentenza? “La questione supera il
numero di euro. 1l principio vale
molto di pit: stabilisce che la Rai €
un‘azienda pubblica e chi la gesti:
sce deve stare attento a non sper
perare denaro della collettivita™. E
ancora: “La cattiva gestione del
personale dipendente pud dare
luogo a responsabilita dell’azienda
¢ dei singoli dirigenti. Per aver det-
to che sperperano, il Cda - ricorda
D’Amati - mi ha querelato, ma ov-
viamente il fascicolo I'hanno ar
chiviato di corsa..”. Una condanna
di 110 mila euro sono un pessima
regalo di Natale per Sacca (ora al
settore commerciale) ¢ Maranc
(vicedirettore generale), eppure i
due non sborserannc un eurc. E
perché? “Hanno l'assicurazione
aziendale”, precisa Tedeschini. E
quindila Rai sara fregata due volte:

prima da chi la danneggia, poi dal
mancato risarcimento. E chi salde
rd 'onorario dell’avvocato Tede
schini, difensore di Sacca: “Forse
la Rai”. Una contraddizione in ter
mini: “No. L'assicurazione ¢ valica
- replica Tedeschini - soltanto se
viene certificato che il dirigente

punito abbia agito in buona fe
de™,

QUALCUNO ha un trattamentc
speciale. Non certo i giornalisti
che, il caso di Milena Gabanell;
con Report fa scucla, ogni anno
convivono con una sottile minac
cia: vi togliamo la copertura lega
le. I servizio pubblico funziona
cosi: shaglia Sacca, paga la Rai; sha
glia Report, paga la Gabanelli. Da
vide Caparini (Lega Nord) halasua
morale: “Ora l'azienda diventa in
governabile. Nessuno vorra pren-
dersi le responsabilita™.

CORTE DEI CONTI
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«Sacca e Marano
risarciscano Santoro»

Nuove capitolo nella saga infini-
1a tra Michele Santoro e viale
Mazzini lalontedeiContiieriha
tondannato Agostino SaccaeAn-
tonio Marano a pagare 110mila
euro ciascuine per responsabili-
1a erariale in seguito al celebre
<editto bugarordel 2002, 1 due-
tispettivamente direttore geng-
rale Ral e direttore di Raidue al
tempi del fatli - scelsero di so-
spendere la trasmissione «Sciu-
sciaredinonavvalersidellepre-
stazioni professionali di Santo-
ro, il quale continué comunguea
percepirelo stipendio. ladecisio-
ne - che secondo la siaistra fu
conseguenziale allo sfogo diSil-
vio Berlusconi sull wiso crimino-
s> della tv fatto dal condutiore,
daDanieleluttazziedaknzoBia-
@i-estatoconsideratodaliaCor
teundanno alle casse Ral, Men-
treillegale di Sacca annuncia il
ticorsninappelloepariadivitto-
riallarichiestainizialecrastata
diben1.8milionidieurn), avvo-
cato di Santoro definiscelasen-
tenza aumn importante preceden-
1@,
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Federalismo: le regioni
recuperano 2,3 miliardi
Accordoraggiunto traregioni
egoverno: gli entirecuperano
2,3miliardi ditaglial trasporto
‘locale. Ma sugli altri Calderoli
avverte: possibile revisione
solo dal 2012. Nell'intesa anche
Iokai costistandard.» pagina 2¢

Federalismo. Nell'intesa col governo anche l'ok ai costi standard

Le regioni recuperano
i tagli al trasporto locale
In bilico altri 3,3:

Calderoli: nessun bl et 3 e vermor  piano per i,
azzeramento, fiscalizzati ma solo compatibil- iial zgseisstggg;szilirteé‘h(l?:érlévgleli
revisione dal 2012 U Comehavolutopreciomed 47 ilion che mancano per
Ue permettendo  «isarebbepisciutoporer fre ket), Ia stessa certezza del -
st o, | [T

ROMA ?ecriluaszaionale, non siamo in con- Premi e impegni per le regio-

«w# ] governatoriincassanome-
no tagli per oltre 2 miliardi peril
trasporto pubblicolocale sufer-
ro e Pimpegno a rivedere dal
2012altritagli per3,3miliardima
solo se la crisi sard superata.
Con queste aperture del gover-
no leregioni hanno concessoie-
ri il lasciapassare al decreto sul
federalismo fiscale per il nuovo
fiscoregionale eicostistandard
sanitari. E, tra premi e promesse
di "virtuosita" da mantenere, si
sono impegnate aloro voltaari-
finanziare la cassa integrazione
inderoga,ad essere virtuose nel-
le spese apartire da sanita e per-
sonale e a partecipare alla lotta
all'evasione e ajfalsiinvalidi. Al-
trimenti, addio ai premi.

A conclusione di una lunga
maratona e di una girandola di
incontri, tra governo e regioni
ieri € tornata la quasi pace. Dei
4 miliardi di riduzioni previste
dallamanovraestiva, nel o1 re-
steranno circa 3 miliardi di tagli
col trasporto pubblico locale su
ferro (1,183 miliardi) cheil pros-
simo anno sara quasi intera-
meénte finanziato con appositi
trasferimenti. Mentre dei 4,5 mi-
liardi di tagli per il 2012, i fondi
deltrasporto pubblicolocale sa-
ranno fiscalizzati conlaparteci-
nazioneall’accisa sugli olii com-

dizione di poterli fare, almeno
peril momento».

I governatori insomma in
parte rifiatano. «Chiudiamo
con soddisfazione», & stato il
commento del ministro Raffae-
le Fitto. Sullo sfondo anche un
parere bifronte sul piano per il
sud: intesa sul taglio dei fondi
Fase allaprogrammazione del-
le nuove risorse, rinvio invece
per la riprogrammazione dei

vecchi Fas anteriorial 2007.

«E un passo avanti, malama-
novra resta pesantissima. Il fe-
deralismo fiscale é tutto da veri-
ficare nella correttezza dei tra-
sferimenti», ha commentato
VascoErrani (Pd, EmiliaRoma-
gna). «Un’intesa epocale», il
giudizio interamente positivo
del leghista Roberto Cota (Pie-
monte). «Abbiamo fatto bene a
non deflettere mai dalla difesa
delle nostre ragioni», hasottoli-
neato Roberto Formigoni (Pdl,
Lombardia).

Raggiunto il parziale risulta-
todell’alleggerimento dellama-
novra, per i governatori non si
chiude di sicuro il «tempo del
rigorex,haribaditol'autore del-
lapropostaregionale, 'assesso-
re lombardo Romano Colozzi.
E d’altra parte non si chiudono

GOVERNO E P.A.

ni si tradurranno in modifiche
al patto di stabilita che conflui-
ranno nel prossimo decretomil-
leproroghe. Il rispetto del patto
di stabilita, cartina di tornasole
per accedere alla cancellazione
dei tagli, significhera tra I'altro:
impegnare spese correnti (sani-
ta esclusa) non oltre «I'importo
annuale minimo» degli impegni
dell’ultimo triennio, nonindebi-
tarsiper gli investimenti, non as-
sumere «a qualsiasi titolo e con
qualsivoglia tipologia contrat-
tuale» o «stabilizzare» persona-
le precario.
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A che punto é Pattuazione dellariforma
. Oggiok preliminare | . Ierisidell’unificata : Giain bicamerale . Riforma del Fas
i aibilanci uniformi : alfisco regionale : lacedolare secca * ancorata al piano Sud

s

= Il consiglio dei ministri odierno :

dovrebbe dare I'ok preliminare
all’ultimo decreto attuativo del
federalismo. Il provvedimento
fissa, a partire dal 2014, gli stessi
principi contabili per regioni,
province e comuni. Obbligandole,
tral’altro, a organizzareil
bilancio per missionie
programmi (allo stesso modo di
guanto gia avviene per lo stato) e
ad adottare un bilancio
consolidato che includa i conti
delle proprie aziende, societa o
altri organismi controllati

g Apil didue mesidalvaro

i preliminare, la conferenza unificata
hadato ieri parere favorevole al
‘digs sufisco regionale e provinciale
e costi standard sanitari. Il testo
attribuisce-ai governatori un’ampia
compartecipazione Iva,
un’addizionale Irpef che potra
salire fino al 3% e la possibilita di
diminuire UIrapfino a zero. Al

. tempo stesso viene previsto che per
icosti standard sanitari si
prenderanno tre regionitrale
cingue con contiin ordine e servizi
diqualita

= Approvatoinviapreliminareil4
: agostoil decreto che assegna ai

i comuniil gettito dei tributi

! immobiliari e prova a introdurre
dal2011la cedolare seccaal 20%

i sugliaffitti e dal 2014 imposta

! bicamerale d’attuazione. In virtl
della proroga chiesta ieriil parere
della commissione, che sarebbe
dovuto arrivare entro '8 gennaio,
arrivera non prima del 20
gennaio. Trainodi da sciogliere

i C’@soprattuttoilvaroa partire dal
i 2011deilacedolare secca

GOVERNO E P.A.

= Il piano Sud si compone, tra gli
altritasselli, di due decretiin
attuazione della riforma
federalista (varatiinvia

¢ preliminareil26 novembre). Si
: ! tratta del decreto interministeriale
! municipale unica éall’'esame della :

sulla perequazione ~

¢ infrastrutturale e, soprattutto, del

decreto legislativo che stabilisce
nuove regole per 'uso dirisorse
Fas e fondi strutturali. A questo
scopo sara firmato un contratto
istituzionali tra il governo, le
amministrazioni locali e i
concessionari di servizi pubblici
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Decolla 1l codice controlla-spese,
ma shtta la cedolare sugl affitti

ROMA — I.’accordo raggiunto ieritra
governo e Regioni mette fine a un lun-
20 braccio di ferro e spiana la strada al-
T'ultimo decreto legislativo previsto dal-
lalegge delega sul federalismo che sara
esaminato oggi dal Consiglio dei mini-
stri. Si tratta del provvedimento per l’ar-
monizzazione dei bilanci-di Regioni,
Province e Comuni. Un risulfato impor-
tante per il governo e in particolare per
la Lega perché, una volta varati in pri-
ma battuta, ghi schemi di decreti legisla-
tivi potrebbero in teoria proseguire il 1o-
ro iter (i pareri parlamentari e poi il ri-
torno in Consiglio dei ministri per il va-
ro definitivo) anche in caso di elezioni
anticipate, trattandosi di ordinaria am-
ministrazione. Questo non significa che
la strada non sia ancora irta di ostacoli.

E di ieri la notizia che la commissio-
ne bicamerale sul federalismo, compe-
fente ad esaminare e a dare il parere su
tutti i decreti legislativi di attuazione
della riforma, sia orientata a chiedere
un supplemento di istruttoria sul decre-
to riguardante la fiscalita dei Comuni
varato ad agosto in prima lettura dat
Consiglio dei ministri, facendo cos slit-
tare i via lbera deﬁniﬁvo alla seconda
meta di gennaio. Starebbero infatti
emergendo, come previsto, alcuie
problematicita sul funzionamento della
cedolare secca del 20% sugli affitti (che
rischia di aprire improvvisi buchi nelle
entrate) e sull'Tmu, l'imposta municipa-
le unica, che sostituira una serie di im-

poste immobiliari. £ praticamente cer-
to, quindi, che I cedolare secca non po-
tra partire dal 2011 come previsto.

1l decreto legislativo che ha ricevuto
feri il via libera dalla Conferenza delle
Regioni é invece quello varato in prima
lettura dal Consiglio dei ministri del 7
ottobre che regola il federalismo fiscale
regionale e i costi standard della sanita.
Un provvedimento, quindi, chiave della
riforma, molto pii1 di quelli gi adottati
sul federalismo demaniale e su Roma ca-
pitale, Prevede, fral'alfro, che I'addizio-
nale Irpef per le Regioni potré essere au-
mentata fino al 3% contestualmente a
una riduzione delle aliquote di compe-
tenza statale. Inoltre, dal 2012 le Regio-
ni comparteciperanno all’accisa sulla
benzina mentre dal 2014 dovra essere ri-
definita la quota Iva che andra alle Re-
gioni, 1l criterio dei costi standard per il
finanziamento della sanith scatferd inve-
ce dal 2013 usando come parametro di
riferimento 3 Regioni con i conti in ordi-
ne. Insomma: il processo del federali-
smo fiscale & avviato e sia pure con qual-
che ritardo procede. La sua andata are-
gime richiedera diversi anni e le inco-
grifte sono ancora molte. La principale
riguarda il carico fiscale complessivo. 11
governo assicura che non aumenterd,
ma per ora sembra piil Una scommessa
che una certezza.

Enr. Ma.
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Federalismo fiscale, accordo governo-Regioni

La svolta su trasporto locale e costi della sanita. Cota: momento epocale. Errani: passo in avanti

L.e riforme

Federalismo, patto governo-Regioni
Arriva la svolta su Trasporti e Sanita

»Santonastaso e Troise a pag. 11

La riforma

Nando Santonastaso

Dopo due mesi di confronto spesso
aspro e di polemiche tutt'altro che stru-
mentali, arriva 'accordo tra governo e
Regioni sul federalismo fiscale. Arriva,
soprattutto, il via libera dei governatori
senza il quale il pacchetto di provvedi-
menti della maxi-riforma dello Stato sa-
rebbe diventato, di fatto, inutile. L'inte-
sa, che il presidente del Piemonte Cota
si affretta a definire di «portata storica»,
si sblocca ieri su temi di fondo come il
trasporto pubblico locale e i costi stan-
dard della sanita, temuti soprattutto dal-
leRegioni del Mezzogiorno conicontiin
rosso. Il tutto - ecco un altro aspetto im-
portante - con l'impegno del governo a
rivedere i 4 miliardi di tagli

sempre al settore dei traspor-

ti, previstidallamanovradilu-  § Hgveiti
glio da 25 miliardi: una som-
ma che aggiunta al prezzo,

inevitabile, da pagare perl'at- € evisione
tuazione dei nuovi meccani- dei tagli:

bardia che sui meccanismi del federali-

- smofiscale & diventatoun punto diriferi-

mento per tutt i governatori. La scelta
premiale vuol dire innanzitutto, «<impe-
gnare spese correnti, al netto delle spese
perlasanita, in misuranon superiore al-
I'importo annuale minimo dei corri-
spondenti impegni effettuati nell'ulti-
motriennio». In secondoluogole Regio-
ni non devono ricorrere all'indebita-
mento per gli investimenti. Né procede-
re ad assunzioni di personale «a qualsia-
si titolo, con qualsivoglia tipologia con-
trattuale, ivi compresi i rapporti di colla-
borazione continuata e di somministra-
zione, anche con riferimento ai processi
di stabilizzazione in atto».

Le Regioni si sono impegnate aman-
tenerel’accordosullaCassain-
tegrazione straordinaria perla
parte diloro competenza, a in-

Nuove risorse tensificarelalotta al fenomeno

deifalsiinvalidi e a partecipare
aquellacontrol’evasione fisca-
le: tutti punti previstinellama-

smi fiscali, era subito apparsa mg le misure novra della scorsa estate.

improponibile.
«Un passo in avanti» dice

siapplicano

Errani defiriisce altresi un
«ottimo risultato» 1'accordo

conl'abitualerealismoil presi- _aChl no_n sfora sul fatto che la riduzione del
dente della Conferenza delle il Patto interno  50% del personale precario del-

Regioni, Vasco Errani, consa-
pevole pero di avere portato a
casa (ovvero, nelle casse regionali) unri-

‘sultato non trascurabile. L'intesa do-

vrebbe evitare 1'aumento dei biglietti
deltrasporto pubblicolocale che erasta-
to gia in parte annunciato e che sarebbe
dovuto scattare dal prossimo anno in
molte Regioni, quelle virtuose in primis.
«Per il trasporto pubblico locale ci sono
lerisorseliberate dal patto distabilita in-
terno per il 2011 (altri 75 milioni) e I'im-
pegnodel governo areintegrareitrasferi-
menti alle Regloru per un importo di 400

milioni». Ma, aggiunge Errani, «!'esecuti-

impegnato anche arivedereitagli
i onsentire la

fiscalizzazione» dei’ trasferimenti allo
. stessosettore deltrasporto. -

‘Attenzione: fiscalizzazione e revisio-
ne dei tagli saranno possibili solo nei

. confronti delle Regioni che rispettano il

Patto di stabilita interno. E quanto preve-
devail cosiddetto «lodo Colozzi», dalno-
me dell’assessore regionale della Lom-

la Pubblica amministrazione

nonriguardera il Servizio sani-
tario nazionale. Ma la novita riguardera
solole Regioni virtuose. Nel documento
finale dell'incontro di ieri si legge infatti
che «il governo conferma che le vigenti
disposizioni limitative delle assunzioni
nonsiapplicano agli enti del Servizio sa-
nitario nazionale delle Regioni che non
sono interessate da piani di rientro». Re-
stainvece aperto il discorso dei ticket sa-
nitario: «Il governo ha un impegno nel
patto della salute - spiega il governatore
dell’Emilia Romagna -: o copre l'impor-
to intero del tlcket o dovra essere pro-
questoinun momento del genere sareb—
beun problema»

Sull'intesasidice soddisfatto ancheil
ministro Fitto. «C’¢ il parere favorevole
delle Regionisul decreto sul federalismo
fiscale ed e stata definita anche l'intesa
sulladelibera Cipe cheriguardaunabel-
la fetta del Piano per il Mezzogiornoy.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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I costi standard

I nuovo sistema di federalismo fiscale si basa sul-critério dei "costi standard”
(buona amministrazione media) non del finanziamento della "spesa storica”

Y

_ Spesa storicamente
. sostenuta’
-~ dalle’amministrazioni

Spese di una buona
amministrazione media

perspese
di livello-essenziale
non coperte_

perenti -
cOn poca capacita
. fiscale per abitante

ANSA-CENTIMETR!
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Sul tarolo del cdm il decreto legislativo che rendera confrontabili i dati. Per attuare il federalismo

Una sola lingua per i bilanci locali

Contabilita economica, consolidato, spese sanitarie ai raggi X

PAGINA A CURA
DI FRANCESCO CERISANO

bilanci delle regioni e degli

enti locali parleranno un

linguaggio comune. Dovran-

no essere redatti secondo
regole contabili uniformi che
prevedono, tra P'altro, I'adozio-
ne, accanto al sistema di conta-
bilita finanziaria in uso presso
gli enti, della contabilitd econo-
mico-patrimoniale. Le ammini-
strazioni che detengono quote
e partecipazioni in aziende e
societd dovranno consolidare i
propri conti con guelli delle par-
tecipate. K il bilancio di gruppo
dovra essere redatto entro il 30
giugno. I conti degli enti terri-
toriali dovranno inolfre essere
confrontabili con quelli adottati
in ambito europeo. Nella consa-
pevolezza, come si legge nella
relazione d’accompagnamento,
che «’armonizzazione dei prin-
cipi contabili e degli schemi di
bilancio degli enti» sia «im-
prescindibile per soddisfare le
esigenze informative connesse

‘sieduta da Luca Antonini,

all’attuazione del federali-
smo fiscale», il governo ha
messo a punto Uatteso sche-
ma di decreto legislativo che
andra oggi sul tavolo del
consiglio dei ministri.

Il provvedimento di 36
articoli, licenziato dalla
Commissione tecnica pre-

ridisegna in toto la contahbi-
lita locale. Che si sdoppia,
in modo da garantire «la ri-
levazione unitaria dei fatti
gestionali sia sotto il profilo
finanziario che sotto quello
economico-patrimoniales. E
cosi come gia previsto per il
bilancio dello stato (dalla
legge n.196/2009) anche
quello degli enti locali do-
vra gradatamente transi-
tare verso un gistema di
rendicontazione di sola cassa.
Gli enti dovranno approvare
un preventivo annuale e uno
pluriennale che dovra coprire
un arco temporale di almeno
tre anni.

Classificazione delle spe-

GOVERNO E P.A.

" Luca Antonini

se e delle entrate. Cambia la
classificazione delle spese in
modo da consentire una mag-
giore trasparenza su come Te-
gioni, province e comuni spen-
dono i soldi pubblici. Per questo
si prevede che il bilancio degli
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enti venga articolato in missio-
ni e programmi. Per missioni
si intendono «le funzioni prin-
cipali e gli obiettivi strategici
perseguiti dalle amministra-
zioni, utilizzando le risorse fi-
nanziarie, umane e strumentali
ad esse destinate». I program-
mi rappresentano, invece, «gh
aggregati omogenei di attivita
volte a perseguire gli obiet-
tivi definiti nellambito delle
missioni». Le entrate, invece,
saranno classificate in titoli
categorie e tipologie.
Principi contabili per il
settore sanitario. II titolo II
del dlgs & tutto dedicato alle
regioni e alle Asl che in quanto
enti deputati alla gestione del-
la sanita dovranno assicurare
trasparenza nei conti e corretto
utilizzo delle risorse. Come? I1
decreto impone ai governatori
di versare in conti di tesoreria
unica appositamente istituiti le
risorse destinate al fabbisogno
sanitario standard. Ulteriori
risorse andranno versate su
conti correnti ad hoc presso le

$

tesorerie regionali.

I governatori che decide-
ranno di gestire direttamente
presso la regione una quota
del finanziamento del proprio
Servizio sanitario, denominata
«gestione sanitaria accentratan,
dovranno individuare un centro
di responsabilita deputato a te-
nere la contabilitd economico-
patrimoniale. Verranno passati
airaggi X « rapporti economici,
patrimoniale e finanziari» in-
tercorrenti fra la regione e lo
stato e fra la regione e le altre
regioni, le asl e gli altri enti
pubblici.

Gli enti che invece non opte-
ranno per la gestione sanitaria
accentrata dovranno comuni-
carlo al Mef e al ministero della
salute. B dovranno limitarsi a
consolidare i conti sanitari del-
le Asl, non potendo effettuare,
a valere sui capitoli di spesa
del Ssn, operazioni diverse dal
mero trasferimento di risorse
agli enti del servizio sanitario
regionale.

——© Riproduzione riservatc—E
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Ricolfi: «Vantaggi per tutti
se il Sud elimina gli sprechi»

1@:@@%

Antonio Troise

Premette subito di non aver
lettol'ultima versione del fede-
ralismo fiscale. Ma, «se tutti i
governatori sono d’accordo,
allora & un brutto segno. Vuol
direche eun’intesa troppo ge-
nerosa per le Regioni». Luca
Ricolfi, torinese, il sociologo
che ha denunciato il «sacco
del Nord», calcolando che
ogni anno 50,6 miliardilascia-
no silenzionamente le regioni
settentrionali per dirigersiver-
soilSud, nonnasconde uncer-
to scetticismo sulla riforma.

Eppure, il presidente del
Piemonte, Cota, parla di
intesastorica? '
«LaLegasbaglia a cantare
vittoria. L’ho spiegato pil1
volte: i tempi del federalismo
sono toppo lunghi e senon ci
diamo unamossanel 2019
vedremo galleggiare il
cadavere dell'Ttalianel mare
della globalizzazione».

Pero € indubbio che Bossiha

portato a casa unrisultato...

«Questariforma non e una
bacchetta magica che risolve i
problemi del Nord. Senza
considerare che ci sono molie
regioni settentrionali che non
sono affatto pronte».

E quelle del Sud?

«Io.sono d’accordo con "
Miccicheche propone uno
scambio fra conto capitale e
contoreddito».

Cioe?

«Seragioniamo in termini di
spesa corrente il Nord &
penalizzato e il Sud ci
guadagna. Ma se guardiamo
al capitale infrastrutturale, la
situazione & opposta. La cosa
da fare sarebbe uno scambio
virtuoso: pitt infrastrutture al
Sud in cambio di un taglio agli
sprechi. Ci guadagnerebbero
tutti. Ma il Mezzogiorno deve
darsi una mossa e dimostrare
disaperrisanarei propri conti
e di combattere I’evasione
fiscale. Irisparmidel
meridione sono
fondamentali per far ripartire
I'interalocomotiva Italia.
Senza questo & impossibile
tagliarele tasse ai ceti
produttivi del Nord».
Cosasalva dellariforma?

«I beneficisono due:
maggiore trasparenzae
uniformita dei bilanci. Ma, lo
ripeto, solo fra un paio di anni
avremo dati confrontabilia
tuttiilivelli. Peril resto io
sono un fautore dei
meccanismi automatici,
quelli cheriducono al
massimoimargini della
discrezionalita politica».

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Lalega

Il Nord sbaglia
acantare
vittoria: tempi
troppo lunghi
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blicita, nelle ultime settimane. Destinatari, i sindaci

delle pitt grandi citta italiane: Milano € Roma, ma an-
che Torino, Bologna, Firenze, Napoli e Bari. Oggetto: il ri-
corso— giudicato eccessivo, darmoso per le casse pubbliche
¢ talvolta persino illegale — alla cosiddetta «procedura ne-
goziata». Inaltri termini la concessione di appalti inmodo di-
retto, senza pubblicazione di bando, quella che una volta si
chiamava trattativa (o licitazione) privata e che oggi ¢ diven-
tata in questi e molti altri comuni una autentica routine. Una
sortadiprassiconsolidata. Mittente dellelettere a Gianni Ale-
manno ¢ Letizia Moratti ¢ Giuseppe Brienza, presidente del-
la Autorita di vigilanza sui contratti pubblici. Che annuncia
altre decine di lettere di diffida ai sindaci di altre citta. Quali
sono gli appalti nel mirino del garante? Quali sindaci hanno
compiuto abusi? Chi S6no 1 beneliciar delle «corsie prefe-
renziali» perl’affidamento dilavori e servizi? E in definitiva,
quanto costa alle casse pubbliche tutto ¢io?

L ELETTERE di diffida sono partite, senza troppa pub-

GOVERNO E P.A.

Impoveriti dai mancati in-
troiti dell’Ici e dai tagli del
trasferimenti statali, i Comu-
ni continuano imperterriti a
spendere piu del necessario
per gli appalti. La trattativa

29



Quotidiano Roma

Diffusione: 485.286

Lettori: 3.269.000

la Repubblica

Direttore: Ezio Mauro

17-DIC-2010

da pag. 28

privata, a conti fatti, costa in-

fatti— a parita di servizi ero-

gati e di lavori eseguiti—al-

menol’8percentoinpiu. Tra-
dotto in euro significa ogni anno uno spreco di 1 miliardo e
748 milioni. A che cosaservaquesto spreco-—quando non
dovuto a semplice insipienza — lo spiega la stessa Autho-
rity, avanzando il sospetto che dietrola violazione dei prin-
cipi della libera concorrenza ci siano gruppi politico-afta-
ristici. Scambi di favori, o peggio ancora collusioni con il
mondo della criminalita. Secondo un documento riservato
del garante degli appalti, al vertice della classifica dei Co-
muni che ricorrono piu spesso allaproceduranegoziata per
lavori, servizi e forniture ¢’¢ Milano (63 per cento), segui-
ta da Bologna (61 per cento), e Roma (53 per cento). Una
situazione «intermedia» si verifica in altre citta dove i va-

lori oscillano trail 22,3 di Torino e il 33 per cento di Napo-
li. L’ Autorita di vigilanza sta provando appunto a mettere
ordine in questo far west delle stazioni appaltanti pubbli-
che. «Se non si metteranno in regola con la legge — am-
monisce Brienza— procederemo a ispezioni ¢ denuncere-
mo tutto alla Corte dei conti». [l danno erariale, spiegail ga-
rante, ¢’¢. A quella cifra di quasi 2 miliardi all’anno di spre-
cosi arriva partendo dal dato generale: in Italiail valore de-
gli appalti pubblici ammonta a 100 miliardil’anno (circail
6 per cento del Pil) per un milione e mezzo di occupati. «Il
ricorso alla procedura negoziata per 22 miliardi di euro —
aggiunge Brienza — crea un aggravio di spesa dovuto al
maggior costo rispetto alla procedura normale». Guardan-
do le cifre ci si accorge che con la procedura negoziata si
spunta in media un ribasso inferiore (del 15 per cento) ti-
spetto a quello che si otterrebbe con 1’ appalto pubblico (ri-
bassodel 23 percento). Inquesta differenza ¢lospreco. Che
va tutto a carico della collettivita. Le domande sono d’ob-

damento diretto solonel 4,9 per cento dei casi. Ma batte tutti
nella voce «servizi», dove tre volte su quattro si procede tra-
mite procedura negoziata. Alla fine la somma ¢ questa: 16,5
milioni di «lavori», 10,5 milioni di «forniture» ¢ 129 milioni
di «servizi». [l maggior onere rispetto al bando pubblico —
secondo il calcolo di Repubblica— ammontaa 12,5 miloni.

Stessa «ripartizione» a Torino, che stanzia a trattativa pri-
vata 13 milioni per «lavori», 4,8 milioni per «forniture» ¢ 144
milioni per «servizi». Gi stessi appalti, se assegnati a gara
pubblica, sarebbero costati circa 13 milioni in meno. Anche
a'Torino ¢’¢ una societa che senza gara d’appalto ha ottenuto

bligo: perche 1sindaci cercano diaggirare le procedure che
garantiscono i vantaggi del libero mercato? Perché non si
affidano ai sistemi che offrono piu trasparenza ¢ maggiori

I

risparmi?

POLIZZEESCUOLE

11 Nord dunque ha il primato del ricorso alla trattativa pri-
vata. Loro, i sindaci, dicono che ¢ necessario per «sveltire le
pratiche burocratiche ed accelerare le procedure». Vediamo
i casi pitt eclatanti, quelli gia sotto osservazione negli uffici
del garante. Il Comune di Milano guidato da Letizia Moratti
per esempio ha assegnato con procedura diretta, senza alcu-
na pubblicazione di gara, una mega polizza «per 1 danni ver-
so terzi» da 26 milioni di euro alla Milano Assicurazioni di
Salvatore Ligresti. Societa che ha chiusoil bilancio 2009 con
una perdita di 169 milioni. Altro affido diretto, per cosi dire
ad personam, ¢ quello per la manutenzione degli edifici sco-
lastici: 10 milionie 367 milaeuroalla societa consortile F205
dei costruttori Corrado Ravelli, Sergio Grando e Giovanni
Fenini. Il comune della Moratti per i lavori faricorso all’afti-

1 lavori di manutenzione ordinaria di «edifici vari» del Co-
mune: laLavorincorso di Giuseppe Merolla e Simona Schia-
vi. L’ importo ¢ decisamente meno esoso rispetto a Milano:
500 mila euro. Sergio Chiamparino, sindaco di Torino e pre-
sidente dell’ Anci—-1"associazione nazionale dei comuni ita-
liani — nonché uno dei sette diffidati dal garante, la spiega
cosi: «In generale la procedura negoziata serve ad accelerare
le procedure burocratiche che sono moltolente e a snellire in-
direttamente le norme sugli appalti che sono inefficaci. Sen-
zacontare che allalentezza della procedura secondo il bando
pubblico non sermbra corrispondere una garanzia di traspa-
renza e di difesa dalle infiltrazioni corruttive. Non mi risulta
del resto che ci siano dei processi per corruzione che riguar-
dano gli appalti affidati atrattativa privata». Eaggiunge: «Ri-
sponderemo all’ Autorita che noi siamo tranquilli, pit che
tranquilli. E faremo pressioni affinché le procedure attuali
troppo farraginose vengano riviste dal parlamento». Chiam-
parino parlaanche a nome delle altre amministrazioni comu-

nali «diffidate». Tra queste anche Bologna e Firenze. A Bo-
logna (ora cormmissariata) ¢’¢ uno dei mega appalti concessi
senza gara: i S milioni e mezzo per 1’assistenza domiciliare
agli anziani, conferito direttamente al consorzio cooperativo
che prende il nome dalla stella rossa della costellazione Alfa
Tauri: Aldebaran. Consorzio presieduto da Pietro Segata, no-
to imprenditore cooperativo di Ageie Lega. Altro grande ap-
palto con affidamento diretto a Firenze, dove il Comune, con
I’ obiettivo dimigliorare la qualita dell’aria, ha deciso di pro-
cedere senza pubblicoincanto, affidandodirettamente allasrl
della famiglia Bigalli lavoriper 351 milioni di euro per la «ri-
qualificazione delle alberature della citta». Con lo stesso si-
stema sono stati spartiti 3 milioni e 500 mila euro fra la Inso
spa del consorzio Etruria (amministrato dall’ex manager
Unicoop Riccardo Sani) ¢ la Cofathec del gruppo belga Gdf
Suez Energy per le «sistemazioni esterne» del nuovo palaz-
zo di giustizia. Bologna si ¢ accollata una maggiore spesa di
4 milioni ¢ 800 mila euro per spendere 7 milioni di «lavori»,
2,7 milioni di «forniture» ¢ 50,5 milioni di servizi senza ban-
direappalti. Firenze potreb-

beavere 3 milioni e 100 mi-

laeuroincassa se nonaves-

se fatto ricorso alla scorcia-

toia della procedura nego-

ziata nell’affidare 25,8 mi-

lionidilavort, 3,3 milioni di
«forniture» € 9,5 milioni di
«Servizi».
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LEBUCHE ROMANE
Il sindaco Gianni Ale-

manno non deve preoccuparsi in questi giomi solo della pa-
rentopoli e delle assunzioni di favore nelle societa comunali
dei trasporti urbani € della raccolta e smaltimento dei rifiuti,
Atac e Ama. In realta sul tavolo del sindaco sta per arrivare
un’altra patata bollente: quella dei lavori per 1a manutenzio-
ne stradale. Come gia raccontato da Repubblica (inchiesta
“Buche killer sulle strade, ecco chi ci guadagna”, del 23 apri-
1€2010). Seil Nordsi distingue peril ricorsoallatrattativapri-
vata nelle voci forniture e servizi, alla voce lavori prima in
classificaeproprio Roma. Dove gliappalti “adpersonam’ so-~
no il 62,2 per cento del totale. Il Comune spende per lavori a
trattativa privata 249 milioni (20,6 milioni per le «forniture»

¢ 159 milioni per «servizi»). [lmancatorisparmio, rispetto al-
la procedura regolare aperta a tutti, ammonta a 34 milioni di
euro. Trail 2007 €11 2009 il Cammpidoglio hamoltiplicato le
procedure negoziate rispetto alle gare d’appalto proprio peri
lavoristradali. Il garantehadatoal sindaco Alemanno 30 gior-
ni di tempo per giustificare il ricorso a quelle «procedure che
non sono corrette in quanto in contrasto con i principi di non
discriminazione, parita di trattamento etrasparenza». Lecon-
testazioni alla giunta capitolina sono gravi quanto puntuali.
Riguardano gli importi: «Il Dipartimento XI1I—si legge nel-
lalettera di diffida—nel 2009 ha affidato con procedura ne-
goziata 102 interventi perunimporto complessivoabase d’a~
sta di 82 milioni di eurox». E la trasparenza: «Per quanto con-
cerne 1 criteri di individuazione delle imprese invitate alle
procedure negoziate, la Direzione dipartimentale ha fatto ri-
ferimento all’estrazione senza indicare eventuali elenchi di
riferimento, né concrete modalita di estrazione». E poi: «l1
Dipartimento politiche per la riqualificazione delle periferie
haproceduto esclusivamente aprocedure negoziate senza in-
dicare criteri prestabiliti
per I'individuazione delle
imprese da invitare». A
Roma, «il servizio dimoni-
toraggio del territorio co-
munale conl’elicottero per
I’espletamento dei compiti
istituzionali della polizia
municipale» ¢ stato asse-
gnato, sempre conlaproce-
dura diretta, all’Elifriulia
di Annamaria Coloatto.
Perfino la «pulizia del fosso di ponte ladrone» la giunta Ale-
mamno ’ha affidata a trattativa diretta alla srl dei fratelli

cosi urgenti da richiedere la trattativa privata? Perché Ale-
manno non ha invitato pitt imprese a sfidarsi nell’ offerta, ri-
servandosi poi di scegliere lamigliore?

ILMODELLO ANTIMAFIA

A volte gli appalti si trasformano in teatro dell’assurdo. A
Napoli 1a giunta Iervolino per esempio ha consegnato diret-
tamente alla cooperativa Fradel (amministratore Gugliehmo

Del Prete) I'incarico della «manutenzione straordinaria del-
lascuolaelementare Madonna Assunta» Peccato chelascuo-
la sia gia stata dichiarata inagibile un anno fa dalla Procura.
L’ amministrazione partenopea avrebbe nelle casse 8,6 mi-
lioni di euro in pit se invece di affidare con procedura nego-
ziata «lavori» per 23 milioni, «forniture» per 7,6 milioni,
«servizi» per 76,6 milioni, avesse rispettato lanormativa pre-
vistadallalegge. A Bari, il sin-
daco Michele Fmiliano ha in-
caricato di ristrutturare «1’ar-
redo del centro sociale nel
quartiere Enziteto» (nell’am-
bito dell’annoso e controverso
«progetto cittadella») all’in-

SchiavidiFiumicino. Epoic’eappalto da 800mila euro del-
le divise estive dei vigili alla famiglia Marzotto. Tutte cose

sono 1 beneficiari delle corsie

preferenziali? Quanto costa
alle casse pubbliche questa
tendenza delle amministrazioni?

gegnere Nicola Locuratolo e

allasnc Lagomare di Luigi Al-

tieri, ai quali ha assegnato 656

mila euro ciascuno. A Bari lo

«Spreco presunto» anunonta a

unmilione di euro, visto che I’amministrazione ha assegnato
inmodo diretto «lavori» per 6,6 milioni, «forniture» per 2,5
milioni e «servizi» per 3,6 milioni. Situazione diametral-
mente opposta si osservanelle terre dimafia e ‘ndrangheta: il
comune di Palermo non ricorre praticamente mai (appena
nell’ 1% dei casi) a tale procedura che del resto ¢ espressa-
mente limitata da una rigidissima norma regionale approva-
ta in nome dell’antimafia. «Una gara trasparente e pubblica
— spiega Ivan Lo Bello, presidente antimafia della Confin-
dustria siciliana— ¢ la garanzia che venga scelta sul merca-
toladitta pit competitiva. Per questo tutte le amministrazio-
ni dovrebbero utilizzare il tradizionale bando pubblico ¢
prendere esempio dalla nostra normativa che riduce ai mini-
mi termini il ricorso alla trattativa privata. Gia nel nostro ter-
ritorio la mafia ha la capacita di infiltrarsi nelle procedure
pubbliche attraverso cartelli. Figuriamoci cosa potrebbe ac-
cadere se i lavori fossero affidati senza gara, ma in modo di-
retto». Un sistema di regole, quello contro mafia e altre orga-
nizzazioni criminali, che certononhaimpedito ai boss di con-
trollare una grande fetta della spesa pubblica di ogni singolo
comune. Ma che certo puo limitare alle famiglie politico-af-
faristiche la possibilita di tagliare fuori dagli appalti le im-
prese meno «amiche».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

"€li appalti romani
e motivoc’eradievitare le

tferte concorrenti per I'acquisto
delle divisedei vigili operil

monitoraggio degli abusi edilizi?

A concorrenza

Yerché si cercadiaggirare
libero mercato? Perché non

siusano le procedure che
garantiscono piu trasparenza?
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La classifica delle citta

Milano prima: procedura “rapida” in 63 casi su cento
a Roma mancati risparmi per 34 milioni, a Torino per 13

Il record della Moratti

Al gruppo Ligresti assegnato un contratto da 26 milioni
niente bando anche per lamanutenzione deglh edifici

Le spese gonfiate

[ prezzi spuntati Sono spesso poco convenientl
con la trattativa privata si spende 1’8 per cento in piu

) L~
1

REGNO UNITO

In Inghilterra sifaricorsoa
procedure negoziate con
bando perappaltisopra
soglia comunitaria (5 milioni
dieuro), in 102 gare su 2178,
il 4,7 per cento dei casi

SPAGNA

In Spagnasifaricorso a
trattativa privata con bando
per importi superiori alla
soglia comunitaria (5 milioni
dieuro),in11 gare su 3213,
10 0,3 per cento dei casi

—

GERMANIA

In Germania siricorre a
trattativa privata con
bando per importi superiori
alla soglia comunitaria (5
milioni di euro) in 408 gare
su 15445, il 2,6 % dei casi

]

AUSTRIA

In Austria sifaricorso

a trattativa privata

con bando per importi
superiori alla soglia
comunitaria (5 milioni
dieuro),in172 gare su
1713, i1 10 per cento dei casi
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Taglia-leggi. La cura dimagrante
Alla «ghigliottina»
SOpravvivono
35mila disposizioni

Antonello Cherchi
ROMA

z#2 Lo stock legislativo del

nostro paese - che ci faceva

brillare nelle graduatorie
delle realta con il maggior
caosnormativo -daierieédi-
magrito di 276mila atti, 7zmi-
la dei quali sono provvedi-
menticonvalore dilegge.La
ghigliottina, pensata cinque
anni fa dalla legge 246/2005,
¢ infatti calata e con un solo
colpo ha fatto pulizia di tut-
te le disposizioni anteriori
al 1" gennaio 1970 di cui non
¢’¢ pit1 bisogno e che conti-
nuavano ad affollare le ban-
che dati normative renden-
do complicato orientarsi tra
gliattiin vigore.

Da, ieri, invece si sa che
continuano a vivere poco pilt
di 3smila disposizioni, di cui
10.068 sono leggi o decreti le-
gislativi, mentre per il resto
si tratta di provvedimenti di
naturaregolamentare. Dispo-
sizioni che confluiranno nel-
labancadati Normattiva, 'ar-
chivio pubblico di tutti gli at-

ti in vigore, che ha debuttato .

a marzo scorso (Www.nor-
mattiva.it).
- Fino all’ultimo, perd, 'ope-

‘razione taglia-leggi ¢ rimasta

inforse. Gli ultimi due decre-
ti di taglio sono stati, infatti,
approvati~insieme aunaltro
decreto che ha salvato 36 atti
cancellati con le operazioni
di sfoltimento del 2008 e
2009 - dal consiglio dei mini-
stri di lunedi. E sono entrati
invigore proprioieri, in coin-
cidenza con la scadenza pre-
vista per la ghigliottina.
Nontuttiidecretisono, pe-
ro, diventati operativi, per-
ché sulla Gazzetta Ufficiale
292 del1s dicembre sono stati
pubblicatisoloildecretolegi-
slativo che ha tagliato 35.455
leggi (decreto 212) e laltro

che ne ha salvate 36 (decreto
213). 11 Dpr che, invece, contie-

‘ne l'elenco di oltre 135mila

provvedimenti di natura re-
golamentare (in questo. caso
la sforbiciata si & spinta al di
ladeli970) deve ancoraatten-
dere, perché é necessarioil vi-
sto della corte dei conti. Fini-
ra, dunque, in Gazzetta, nelle
prossime settimane.

A quel punto il taglio finale
sara di 411.398 atti. Si trattera
del risultato delle abrogazio-
ni effettuateieri-7omilanor-
me'abrogate esplicitamente
(35mila conidecreti del 2008
e 2009 e altrettante conil de-
creto 212) pitt altri 205mila at-
ti amministrativi per i quali
non ¢ stato necessarioilricor-

1L QUADRC

Il governo potra
intervenire

nei prossimi mesi
per correggere la potatura
erilanciare i codici

so aunprovvedimento di can-
cellazione, nonché 11.298 atti
eliminati dalla ghigliottina -
e di quelle in lista d’attesa (i
135mila regolamenti).

In ogni caso, il progetto ta-
glia-leggi non si esaurira con
la scomparsa di tutte quelle
disposizioni.Il governo, infat-
ti, hala possibilita di interve-
nire ancora nei prossimi anni
per correggere e integrare
I'operazione di potatura fin
quirealizzata. Non solo, ma e

“anche chiamato a proseguire

nella realizzazione dei codi-
ci, cosl che le abrogazioni
massicce e i salvataggi finora
effettuati si inseriscano in un
disegno di razionalizzazione
dellalegislazione.
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La delibera comunale deve evidenziare i rapporto di stretta necessita per le finalita dell’ente

Partecipate, o dentro o fuori

Entro fine anno la ricognizione delle societa strumentali

DI MAURO BELLESIA

g ntro. fine dicembre i
consighi degli enti locali
devono effettuare la ri-

LERER cognizione delle proprie
societa partecipate per verifi-
care se vi sono i presupposti di
legge per il loro mantenimento;
in caso negativo occorre anche
avviare il procedimento per
I'alienazione delle quote o del-
le azioni, oppure la messa in
liguidazione della societa. Lo
prevede Vart, 3, commi 28 e 29,
della legge 244 del 2007 (Finan-
ziaria 2008).

In pratica bisogna passare aj
raggi X ogni societd partecipata,
indipendentemente dalla quota
di partecipazione, analizzando
caso per caso se & consentito o
meno Putilizzo dello strumento
societario per 'attivita svolta
dalla societa stessa.

Cio deriva dal fatto che, per
gli enti locali, la possibilita di
ricorrere a societa & circoscrit-
ta alle effettive necessita istitu-
zionali e strettamente connessa
alle attivitd di competenza (si
veda in proposito il parere della
Corte dei conti, sez. di controllo

della Lombardia, par. n. 48 del
25/6/08).

Le finalitd del legislatore
sono chiare: evifare, quando
O necessario, il ricorso a so-
cietd e soprattutto impedirne
T'utilizzo per eludere procedure
ad evidenza pubblica o vincoli
di finanza pubblica. Quindi
la ricognizione & mirata, in
primo luogo, allindividua-
zione delle partecipazioni
vietate dalla legge.

Il passo successivo ri-
guarda il metodo: analisi
va fatta sia sotto 'aspetto
formale, che sostanziale.

Molto importante & la moti-
vazione della delibera, come pe-
raltro indicato nello stesso art.
3, comma 28: la giustificazione
del mantenimento della par-
tecipazione non pud limitarsi
al riconoscimento della «stru-
mentalita» della societd, ma
deve anche evidenziare il «rap-
porto di stretta necessité» per
il perseguimento delle attivita
istituzionali dell’ente (siveda in
proposito il parere della Corte
dei conti, sez. di controllo del
Veneto, par. 5 del 14/1/2009).

Sotto il profilo formale, 'ana-

lisi si effettua paragonando lo
statuto della societd, ed in par-
ticolare loggetto sociale, con
attivith di competenza dell'ente
come individuate dal Tuel agli
artt. 3,13 e 112, rispettivamen-
te, sull’autonomia

degli enti lo-

cali e sulle

funzioni e

sui servi-

zi pubbli-

ci Jocali,

nonché

dal dpr B |
194/96 che definisce la
struttura dei bilanci e in par-
ticolare, funzioni, servizi e in-
terventi di spesa; ulteriori ele-
menti di valutazione potrebbero
rinvenirsi anche nello statuto
dell’ente. Giova ricordare che lo
stesso art. 3, comma 27, ricono-
sce espressamente in linea eon
la legge le societd che produco-
no servizi di interesse generale
e quindi anche i servizi pubblici
locali, che ne sono ricompresi (si
veda anche la circolare Anci del

3/11/2010).

Sotto il profilo sostanzizale, in-
vece, si dovranne valutare:

1) aspetti tecnici relativi, ad
esempio, alle difficolta di recu-
perare direttamente sul merca-
o beni 0 servizi necessari alle
attivita istituzionali o alla ne-
cessita di disporre di livelli di
qualita non facilmente reperibi-
1i; si potrebbero considerare in
questa sede anche altri aspetti
legati all’'ambiente e all'impatto

‘sulla comunita di riferimento.

2) aspetti di carattere eco-
nomico, ad esempio, la conve-
nienza dell’autoproduzio-

ne (tramite il modello
societario) rispetto

ai livelli normali

dei prezzi di mer-

cato, oppure alle
caratteristiche morfologiche
del territorio che potrebbero
comportare costi aggiuntivi di
trasporto; anche in questo caso
si potrebbero considerare anche
altri costi legati all'inquinamen-
to e all’'ambiente (esternalita).
In pratica occorre effeffuare
una vera e propria analisi costi
benefici ricomprendendo anche
un altro aspetto molto delicato:

la necessita di garantire 'equi-
librio economico. ovvero gestio-

GOVERNO E P.A.

ni non in perdita, altrimenti po-
trebbe esse messo in discussione
lo stesso utilizzo del modello
societario. Sotto questo profilo,
occorre evidenziare nella deli-
bera di ricognizione le risultan-
ze dei bilanci degli ultimi anni,
valutandone gli aspetti salienti
anche alla luce del divieto di au-
menti di capitale, trasferimenti
straordinari, aperture di credito
e garanzie a favore delle societa
partecipate se hanno registrato
per tre esercizi consecutivi per-
dite di esercizio di cui alP’art. 6,
comma 19 della legge 122/10 di
conversione del decreto legge
78/2010.

Se la delibera di ricognizione.

individua societa vietate dalla

-legge, occorre avviare entro fine

anno 2010 la procedura di di-
smissione: si tratta certamente
di un termine ordinatorio e non
perentorio, per evitare possibili
gvendite o speculazioni.

La delibera, una volta esecu-
tiva, va inviata alla Corte dei
conti come prescritto dall’art.
3, comma 28 della citata legge
244/2007.
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Decolla la Pa digitale
Ecco I'e-Gov di Brunetta

L’imminente approvazione in
Consiglio dei ministri del nuovo
Codice dell'amministrazione digi-
tale sara una «riforma strategica,
la migliore in Europa» e «perfetta-
mente coerente con la strategia
perseguita dal Piano e-Gov
2012». E quanto afferma il mini-
stro per la Pubblica amministra-
zione, Renato Brunetta. Il mini-
stro ha sottolineato che il nuovo
codice sancisce veri e propri dirit-
ti dei cittadini e delle imprese in
materia di comunicazioni con le

amministrazioni.

APAG.10

Ma Brunetta rilancia:
«L’e-Government 2012
e il migliore d’Europa»

Il ministro esalta i risultati ottenuti sul fronte
dei servizi online e aggiunge: «Il nuovo Codice
dell’amministrazione digitale sara strategico»

L’'imminente approvazione in Consi-
glio dei ministri del Nuovo codice
dell'amministrazione digitale sara
una «riforma strategicar e «perfetta-
mente coerente con la strategia per-
seguita dal Piano e-Gov 2012». E
quanto afferma il ministro per la
Pubblica amministrazione e I'inno-
vazione Renato Brunetta. Nel corso
del suo intervento al convegno «Se
I'Italia punta sull'lct», il ministro
ha sottolineato che il Nuovo codice
traccia il quadro legislativo entro
cui deve attuarsi la digitalizzazione
dell’azione amministrativa e sanci-
sce verl e propri diritti dei cittadini
e delle imprese in materia di comu-
nicazioni con le amministrazioni.
Brunetta ha quindi illustrato lo
stato di avanzamento del Piano
e-Governement 2012: «Sono lieto di
comunicarvi - ha detto - due impor-
tanti risultati che dimostrano 'effi-

cacia della nostra strategia per la
digitalizzazione dei processi interni
delle pubbliche amministrazioni, il
miglioramento dei servizi pubblici
online e la riduzione dei tempi e de-
gli oneri per cittadini e imprese. La
Commissione riconosce infatti che
siamo tra i Paesi con le migliori pet-
formance per I'e-Government: pri-
mi per disponibilitd e secondi per
qualita dei 20 servizi online base».

Brunetta ha ricordato come 'Eu-
ropean e-Government Bench-
marking 2010 consideri 5 diversi li-
velli di sofisticazione: disponibilita
online delle informazioni sulle pro-
cedure, possibilita di inviare o rice-
vere dati online, possibilita di invia-
re e ricevere dati online, possibilita
del pagamento online, completa an-
tomatizzazione dei servizi online
con conseguente eliminazione del
back-office.
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La cultura in un vicolo cieco

di CARLO FONTANA

% he nel nosito Paese la culiura sia
% considerata una «grande Ceperento-
la» non & certo una novita. Quandoi
tempi si fanno difficili per i conti
dello Stato, questa & una delle voci
di b]lancm che per prime subiscono violente ri-
duzioni, non importa quanto modesta ne sia l'in-
cidenza sulla spesa pubblica. E una logica alla
quale non si sottrasse neppure un politico di
grande qualith intellettuale; Giuliano Amato. Da
primo ministro, decurtando significativamente
nel 1992 il Fondo unico dello spettacolo, egli eb-
be a dichiarare «Goldoni e Verdi se 1i paghino
gli italiani», 51 continua, oggi come ier, a igno-
rare gli ormai numerosi, documentati stadi sul-
laricaduta economica del settore che rende mol-
to di pii1 dell'investimento pubblico a esso desti-
nato: in alcuni casi recenti addivittura sette o
dieci volte Ja spesa.

La percezione diffusa della cultura come nic-
chia di parassitismo, di un puro costo invece
che di opportunita, ha comunque trovato nei go-
verni Berlusconi il pil1 forte riscontzo con inter-
venti che non hanno precedenti. Gli ultimi,
drammatici, tagll motivati dalle difficolta della
congiuntura economica, furono infatti precedu-
ti da quelli del periodo 2001-2006 che vide un'al-
trettanto forte riduzione delle risorse, circa il
30%, per tutte le attivita i difesa e valorizzazio-
ne del nostro patrimonio culturale e di spettaco-
lo. Si profila dungue legittimo il sospetto che Ia
posizione assunta dal centrodestra nei confron-
i di un settore vissuto come «alieno» sia, se
non ostile e prima ancora che politica, quanto-
meno ideologica. Se lo Stato & in ogni ambito
un ostacolo alla vitalita degli agenti economici,
lo &, a maggior ragione, nella cultura che deve
cessare di essere «assistita, affinché il mercato
gi possa validamente sostitnive all'intervento
pubblico. Questa, mi pare di capire, & la «busso-
la» degli epigoni nostrani del pensiero liberale
angloamericano. Il riferimento va, ovviamente,
agli Stati Uniti, citati ogni momento quale mo-
dello della capacith dei soggetti privati di far
fronte alle esigenze economiche delle istifuzio-
ni di cultura, siano esse musei o teatri d'opera.
Assolutamente vero. Ma con una omissione tut-
taltro che trascurabile: negli Stati Uniti i privati
che investono possono defiscalizzare quasi com-
pletamente (go%) il loro contributo. E non é un

caso che i finanziamenti alle istituzioni culturali
vengano non tanto dalle aziende quanto da sin-
goli individui che, in alcuni casi (Metropolitan
Opera, ad esempio), esercitano la propria fun-
zione di sostegno in forma associativa, Ancora:
se Tattivitd culturale da essi sostenuta produce
un risultato economico positivo — nei Musei
cit avviene e non sporadicamente — l'utile vie-
ne prontamente reinvestito nella gestione e nel
potenziamento delle attivith. Cl iroviamo eviden-
temente di fronte a un finanziamento pubblico
«indiretto»: intendo dire che lo Stato, consape-
vole che ogni attivitd culturale non vive senza
politiche di sostegno, mediante la detassazione
rinuncia a introiti fiscali certi, deviandoli dalla
«fonte» a favore delle istituzioni culturali. In
questo modo, ossia affermando una funzione
pubblica del finanziamento formalmente eroga-
to da soggetti privati, si é brillantemente supera-
ta negli Stati Unifi la dicotomia pubblico/priva-
to, in Italia ancora al ceniro di un dibattito piut-
tosto disinformato, olire che sterile di conse-
guenze pratiche. Da noi si € preferito fare bassa
macelleria invocando al tempo stesso l'interven-
to messianico dei privati. Ma perché mai i priva-
ti dovrebbero intervenire in un settore verso il
quale lo Stafo mostra tutto il suo disinteresse
operando su di esso solo con la scure? E dovreb-
bero farlo senza godere di alcun incentivo fisca-
le, se si eccetina quello previsto dalla poco cono-
sciuta e altreftanto poco utilizzata legge Melan-
dri destinata alle sole aziende? Dal vicolo cieco
1non i pud uscire massacrando il finanziamento
pubblico, ma razionalizzandolo e agendo al tem-
po stesso sulla leva fiscale per incentivare l'inter-
vento privato. Si tratta in sostanza di promucve-
1e con i privati una sorfa di alleanza, di costruire
un rapporto siretto, coordinato, programmato,
e sempre a fini pubblici. Il vaniloquio del richia-
mo costante alla «mistica» del mercato contrap-
posto agli sprechi, ai privilegi corporativi che
«alimentano I'assistenzialismo», non porta da
nessuna parte: questo & provato. Meglio speri-
mentare, proprio in questa fase difficile, norme
di intervento che permettano di «addizionarex»
0 integrare risorse di otigine diverse. E un per-
corso possibile per salvare le nostre istituzioni,
avendo sempre ben presente che 'arte e la cultu-
ra «non sono al di sopra di una societd ma ap-
partengono alla necessiti di un mondo socia-
lex: parole di Paolo Grassi, anno 1964.
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Le regioni non possono pubblicare dati sanitari sul sito web

etato inserire e mantenere
dati sanitari sul sito internet:
si rischiano sanzioni salate.
Come & capitato alla regions
Puglia, cui il Garante della privacy ha
ingiunto di pagare una sanzione di 40
mila euro per aver pubblicato sul sito
istituzionale informazioni sulla salute
di 4.500 disabili che avevano usufruito
di un sussidio per 'acquisto di un com-
puter. Ma & anche vietato installare il
controllo satellitare delle auto azien-
dali senza il preventivo accordo sinda-
cale. Mentre il genitore non ha diritto
di accedere alle prescrizioni mediche
di farmaci contraccettivi chiesti dalla
figlia e il cattivo pagatore ha diritto di
essere informato preventivamente che
sara segnalato nelle banche dati dei
sistemi informativi ereditizi. Queste
le decisioni del Garante rese note
dalla newsletter dell’Authority n.
344 del 16 dicembre 2010. Ve-
diamole nel dettaglio.
Dati sanitari online. La tra-
sparenza amministrativa trova
un limite nel divieto di diffusione
di dati sanitari (articolo 22, com-
ma 8 del codice della privacy).
Nel caso specifico sul sito
della regione guidata
da Nichi Vendola si
sono potuti consultare
per un lungo periodo
di tempo gli elenchi di
tutte le domande pre- -
sentate per avere il
contributo correda-
te dalle patologie
di ogni singolo-in-
teressato: disabilita

dell'udito e del linguaggio, disabilita
della vista, disabilitd motorie. E il Ga-
rante ha ordinato una sanzione molto
elevata (provvedimento 23 settembre
2010). ’

8i noti, dunque, che illecito riguar-
da la diffusione dei dati sanitari: ente
avrebbe dovuto invece adottare tutte
le cautele per evitare di arrecare un
grave pregiudizio al numerosi disabili
che avevano fatto domanda per il sus-
sidio diffondendone i dati sanitari in
internet. Si presume che questi accor-

gimenti possano consistere nella codi- |

ficazione dei presupposti del beneficio

o nell'uso di indicazioni generiche, non
facenti riferimento a dati sanitari.

Tale aspetto, comunque, andra ap-

profondito. Anche perché da genna-

.- io 2011 parte l'albo pretorio

virtuale (articolo 32 legge

69/2009) e le amministra-

zioni dovranno obbliga-

toriamente pubblicare

atti e provvedimenti

sul proprio sito, con Ja

conseguente ampia dif-

fusione connaturata con
la rete internet: & quindi
necessario che aghi
enti pubblici,
soprattutto
gli enti locali,
vengano for-
nite indica-
zioni

standard su come pubblicare ad esem-
pio le determinazioni dirigenziali, con-
tenenti riferimenti a dati sensibili o
attinenti alla dignita delle persone.
Da un lato ¢’& Tobbligo di pubblicare
(Imposto dalle norme sul procedimento
amministrativo per il controllo dell’at-
tivita delle p.a.) e dall’altro ci sono le
regole di privacy. Sarebbe opportuno,
quindi, che il Garante aggiornasse le
proprie linee guida del 19 aprile 2007
alla Juce delle norme sull’albo pretorio
virtuale. X

Gps sull’auto aziendale. E vietato
Puso di sistemi di geolocalizzazione dei
lavoratori senza V'accordo dei sinda-
cati o 'autorizzazione della direzione
provincia]e del lavoro. Il Garante per
la privacy (provvedimento 7 ottobre
2010) ha bloccato il trattamento dei
dati effettuato da una societa che ha
installato impianti Gps su alcuni vei-
coli aziendali in uso ai dipendenti, con
la possﬂ)]hta di avere informazioni sui
percorsi seguiti, sulle soste effettuate
o sulla velocita degli spostamenti del
personale. Domissione degli adempi-
menti prescritti dall’articolo 4 della
legge 300/1970 imiplica una violazione
del codice della privacy. Il Garante,
quindi, ha bloccato il trattamento dei
dati fino a che 1’ Ufficio provinciale
del lavoro decidera se autorizzare i

sistemi di controllo via Gps.

La societa, che ha spiegato le
esigenze di sicurezza e pro-
duttive del Gps, una volta

avuto il nulla osta, dovra co-
mungue provvedere a notificare
al Garante il trattamento dei dati
personali cosi raccolti. Poi dovra

anche individuare specifici incaricati
del trattamento, limitandosi a desi-
gnare i soli soggetti che, in ragione
delle mansioni concretamente svolte,
risultino effettivamente legittimati
ad accedere alle informazioni acqui-
site con i dispositivi di localizzazione
satellitare. Infine si dovra evitare una
conservazione dei dati per un periodo
troppo lungo.

Contraccettivi. Un genifore non
pud avere dall’Asl copia alla documen-
tazione sanitaria della figlia minoren-
ne che si rivolga, a sua insaputa, ad
un consultorio per farsi prescrivere
farmaeci contraccettivi. Alla minore,
infatti, la legge riconosce una sfera di
riservatezza e di autodeterminarzione,

GOVERNO E P.A.

senza intervento del genitori. Questo
il parere del 17 novembre 2010 del
Garante, che ha sottolineato che, in
base alla legge 194/78 (articolo 2) i
minori possono rivolgersi alle azien-
de ospedaliere e ai consultori senza
che 1 genitori ne siano informati. La
potesta genitoriale, dunque, non &
sufficiente a giustificare 'accesso ai
documenti.

Cattivi pagatori. Liscrizione nei
Sistemi di informazioni creditizie
(Sic) di una posizione debitoria & leci-
ta solo se ne & stato dato preavviso al
consumatore che ha chiesto il finan-
ziamento (provvedimento 21 ottobre
2010). Inoltre 1 dati presenti nei Sic,
le banche dati contenenti informazioni
sull'affidabilita finanziaria delle per-
sone che una volta si chiamavano cen-
trali rischi private, devono comumnque
essere sempre corretti e aggiornati.

Anionio Ciccia
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LE P R EV E S § @ A g Per il centro studi é«impietoso» il confronto con la Germania
Marcegaglia: «Per cri eare lavoro serve un tasso di incremento del Pil del 2%»

Confindustria: 'Ttalia delude,
occupazione giu anche nel 2011

Ridotte le stime di crescita; «Servono riforme e tecnologia»

- LAPAROLANE CHAVE
PIL |

Il prodotto interno lordo & il valore

complessivo di beni e servizi prodotti

al'interno di un Paese in un certo

intervallo di tempo e destinati ad usi finali
{consumi, investimenti, esportazioni).

di LUCA CIFONI

ROMA - Un’htalia che «delude e rimane
indietro». Enetto il giudizio del Centro studidi
Confindustria (Csc) sulla situazione economi-
ca del nostro Paese e sulle sue prospettive peril
2011. Nel rapporto “Scenari economici” gh
analisti di Viale dell’Astronomia rivedono al
ribasso le stime di crescita ma soprattutto
esaminano le cause di un ritardo che dura da
quasi quindici anni e che la crisi ha fatto
emergere in pieno, dopo le speranze suscitate
dai miglioramenti di produttivita del biennio
2006-2007.

In una prospettiva mondiale di ripresa
incerta e piuttosto differenziatatrale varic aree
geografiche, la situazione italiana viene analiz-
zata in parallelo a quella della Germania, la cui
economia & quella per eccellenza orientata alle
esportazioni. Il confronto risulta «impietoso.
11 nostro Paese, secondo il Csc, «replica la
cattiva performance che ha manifestato dal
1997 in avanti». E le cause vanno cércate nella
politica economica e nelle scelte fatte negli
ultimi anni: «Aumenta il conto delle riforme
mancate o incomplete o inadeguate rispetto a
quanto realizzato dai partner-concorrenti». E1
partner-concorrenti sono innanzitutto i tede-
schi, le cui prestazioni vengono descritte con
toni di ammirazione. «Il miracolo tedesco ha
poco del miracoloso e molto del faticoso -

spiegano gli econo-

misti di Confindu-
stria-non éun fuo-
co di paglia». Pin
.indettaglio «’ecce-
zionale balzo del
2010 (+3,6% 1l Pil)
non & stato né acci-
dentale né episodi-
coperché ¢il frutto
dei  mutamenti
strutturali varati
nei primi anni
Duemila». Insom-
ma «la Germania
si € sudata con sa-
crifici 1 successi
che raccoglie oggi,

Maurizio Sacconi

LA REPLICA non stupisce che
DI SACCONI  chieda agli altri di
: : fare altrettantoy.
/ 7 Al contrario, in
Per ll ninistro Italia «la frenata
del Lavoro «Sono  estiva e autunnale
‘* s ¢ stata decisamen-
€S€I’CI-Z ! Che te piti netta dell’at-
durano un giornoy  teso e il 2010 si

chiude con produ-

zione industriale e
Pil quasi stagnan-
th». Soprattutto «la malattia della lenta crescita
non & mai stata vinta, come la migliorata
dinamica della produttivitanel 2006 e net 2007
aveva lasciato sperare».

Le stime di crescita vengono riviste al
ribassoperil2010(dall’1,2 all’l percento)e per
i1 2011 (dall’1,3 all’1,1). Ma al di 1a di queste
variazioni decimali, & forse anche pil inquie-
tante lo scenario dei prossimi anni: dopo una
contrazione complessiva del 6,8 per cento, pari
a 35 trimestri perduti, il recupero finora ¢ stato
«indeciso e lentow. Sitornera sui valori ante-cri-
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si nel 2015, ma per recuperare davvero il
terreno perduto, ossia per agganciare il livello
che si sarebbe raggiunto senza recessione, pro-
seguendo al ritmo di crescita medio del periodo
2000-2007, servirebbe ora un incremento del
Pil del 2 per cento annuo: eil tragnardo sarebbe
centrato comunque solo nel 2020. La difficolta
ariguadagnarele posizioni precedenti riguarda
soprattutto occupazione: dopo 1 540.000 po-
st persi in due anni e mezzo, il 2011 sara
ancora un anno difficile e solo dal successivo
tornera il segno positivo. ‘

Sulla nostra economia pesa anche il minore
ricorso alle tecnologie innovative, che per altri
Paesi hanno dato una forte spinta alla crescita
dalla meta degli anni Novanta. Il Csc calcola
che uno sfruttamento pil sostanziale di infor-
matica e tecnologie dellacomunicazione avreb-
be prodottonegli anni 1997-2007 un incremen-
to aggiuntivo del Pil pari a 7,1 punti.

I dati sono stati commentati da preoccupa-
zione da Emma Marcegaglia. Per la presidente
di Confindustria «la crescita & la cosa pill
importante: serve un tasso almeno del 2%,
senza & difficile creare occupazioney. Per il
ministro del Lavoro Saceoni, invece, queste
previsioni sono «esercizi che durano un gior-
no». Mentre il titolare della Funzione pubblica
Brunetta giudica una «questione di lana capri-
na» la revisione delle stime di crescita. Per
Stefano Fassina, responsabile Economia e La-
voro del Pd «l’ostinazione di Berlusconi di
tirare a campare consegna il paese alla stagna-
Zioney.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Stime sulla crescita

Cronologia delle previsioni sulla crescita reale del Pil italiano

2010

2011

5 maggio
OCSE

26 maggio
CONFINDUSTRIA
24 giugno .
BANKITALIA

15 luglio

CONFINDUSTRIA -
16 settembre

GOVERNO
30 settenbre.

\ FMI
: 8 ottobre

COMMISSIONE UE
29 novembre

CONFINDUSTRIA
leri

Gifre in %.
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, economia italia-

na delude, dice

la Confindu-

stria. Purtroppo

perd non sor-

prende, & necessario aggiun-
gere.

Quella pur bassa crescita
che ¢ tornata a farsi vedere
in Europa ci sfugge tra le ma-
ni come sabbia e deposita so-
lo minuscoli granelli in un Pa-
ese in cui la classe politica si
occupa prima di tutto di se
stessa, con un presidente del
Consiglio impegnato, fino a
poco tempo fa, a negare la
gravita e persino I'esistenza
stessa della crisi. ‘

L’Ttalia detiene poco invi-
diabili primati come quello
della disoccupazione giovani-
le pil alta di tutti i Paesi ric-
chi, & stata, in questo primo,
tormentato decennio del
XXI secolo, il fanalino di co-
da dell’Europa e tornera solo
nel 2015 - come dice il Centro
studi della stessa Confindu-
stria - ai livelli economici pre-
cedenti la crisi.

, economia italiana delude
chi aveva pensato che, per

sostenere il futuro produtti-

vo del Paese, bastassero le
aziendine del made in Italy
e che il patrimonio tecnologico delle
grandi imprese potesse esser tranquil-
lamente lasciato deperire oppure altret-
tanto tranquillamente venduto all'este-
ro, come é accaduto per elettronica, chi-
mica, farmaceutica e tantj altri settori.
Che le ricerche di mercato potessero so-
stituire la ricerca scientifica. Che un
elevato livello di buon gusto potesse
prevalere su un mediocre livello tecno-
logico. Che il Paese potesse avere un fu-
turo trasformandosi in una gigantesca
boutique. )
L’economia italiana delude chi aveva
pensato che tutto potesse aggiustarsi
da sé, che la presenza di migliaia di im-
prese in buona salute, nonostante tutto,
fosse una garanzia sufficiente della buo-
na salute dell'intero Paese. Non & cos},
purtroppo: le imprese in buona salute
operano generalmente in settori a bas-
sa produttivita e costituiscono una par-
te complessivamente piccola del totale,
mentre i gettori a elevata produttivita
sono assai poco presenti nella Penisola.
Per questo, quando sj tirano le somme,
I'Italia tende ormal a essere superata
da quasi tuttiiPaesi dell’Oecse.

[ E MEZZE
MISURE
NON BASTANO

In quest’Ttalia che delude tutti sono
responsabili di una fetta, grande o pic-
cola, della delusione collettiva. Se la
maggiore responsabilita tocea alla clas-
se politica nel suo complesso - opposi-
zioni comprese, quindi - per il suo colpe-
vole estraniarsi dalle vicende di tutti i
giorni del Paese, non posseno chiamar-
si fuori le forze sindacali, gli stessi im-
prenditori, e pill in generale un mondo
culturale che si guarda troppo poco at-
torno. Se cigscuno facesse I'esame di
coscienza si accorgerebbe di aver agito
con orizzonti miopi, di aver trascurato
le esigenze dei giovani, di aver soppor-
tato troppo a lungo ritardi e inefficien-
Ze - a cominciare dalle proprie -, di non
aver premuto abbastanza fortemente il
pulsante dell'allarme. )

Purtroppo I'Italia rischia di delude-
re ancora di pilt guardando al futuro.
L’analisi del Centro studi Confindustria
non fa sconti e dice chiaramente che
Pattivith produttiva rimarrd debole a
lungo e che 'orizzonte dell’occupazione
& privo di facili speranze di un riassetto
rapido. Queste debolezze dovrebbero
essere poste sul tavolo del governo: il
recupero di tassi accettabili di crescita
e il ritorno a tassi accettabili di disoccu-
pazione dovrebbero diventare il requisi-
to essenziale di qualsiasi discorso politi-
co, L'accordo su queste priorith econo-
miche e sui cambiamenti necessari per
metterle in pratica dovrebbero costitui-
re una premessa alle intese su maggio-
ranze di governo soltanto aritmetiche,
I'inizio e non la fine, spesso distratta e
svogliata, dei discorsi programmatiei.

Le cose da fare sono molte e tutte
piuttosto scomode. Hanno in comune la
necessita di mettere sul piatto la rinun-
cia a posizioni consolidate, alla pretesa
di nuove spese pubbliche. Agricoltori e
liberi professionisti dovrebbero essere
consci di godere di normative fiscali ge-
nerose (I primi) e di limitazioni alla
competifivita a proprio vantaggio (i se-
condi) che sj traducono in oneri maggio-
ri per il Paese; il mondo del lavero do-
vrebbe percorrere con pilt coraggio il
cammino verso una maggiore flessibili-
t4 in cambio di maggiori investimenti;
quello delle imprese dovrebbe mostra-
re maggiore lungimiranza e rischiare di
pii1 con capitali propri. Occorre inoltre
esigere dal mondo della politica una ri-
duzione consistenti dei suoi costi di fun-
zionamento. _

E necessaria una generale «conver-
sione» de] Paese, tanto pil urgente in
quanto le tempeste finanziarie mondia-
li continuano: per ora ci troviamo in
un’area di relativa calma ma potremmo
essere chiamati a contribuire finanzia-
riamente alla salvezza del sistema, in

maniera proporzionale alle nostre con-
siderevoli dimensioni economiche, a co-

‘minciare dall’aumento di capitale della

Banca Centrale Europeas, reso noto ieri.
La solidita di fondo del Paese, dovuta al-
la presenza di forti risparmi familiari,
che compensano un debito pubblico
consolidato assai grande ma in crescita
lenta, potrebbe non essere sufficiente.
Su queste linee, dal voto di sfiducia
manecato di tre giorni fa occorrerebbe
passare a un voto di fiducia su un pro-.
gramma che contrasti alla radice i mali
strutturali dell’economia italiana. Il
problema della maggioranza di gover-
no potrebbe risultare secondario. L'im-
portante & rendersi conto che i piceoli
aggiustamenti e le mezze misure non
bastano pits.
mario.deaglio@unito.it
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La recessione

Fondo salva-Stati
accordo nella Ue
cambia il Trattato

Modlﬁche al Trattato Ue, ok al fondo salva-Stati

Varato il «meccanismo di stabilita». Si alle richieste della Merkel. Bce, maxiaumento di capitale

Cristina Marconi

BRUXELLES. Prove di unita e dichia-
razioni chiare per tentare di recupe-
rare quello che 'Unione europea
sembrava aver perso agli occhi dei
mercati: la credibilita. Con questa
missione i leader dei Ventisette si
sono riuniti ieri, mettendo a punto
una dichiarazione finale in sette
punti in cui hanno dichiarato, trale
altre cose, che «faranno tutto quel-
lo che & necessario per assicurarela

stabilita del-

- I'area euro nel
o monito suo insieme»,
T che «i impegne-
!‘ Fmi at:tacca ranno tut% i’; Ti-
il Vecchio durre il deficit al
continente: di sotto del 3% al
«Decisioni piu tardi em%rfo il
2013» e a «raffor-

trOppO lente» zare la crescita at-
Eurobond traverso le rifor-
dibattito aperto mestrutturali», e

che puntano «ad
un ulteriore raf-
forzamento del
sistema finanziario», anche attra-
verso «nuovi stress test sulle ban-
che». Inoltre, sullagovernance eco-
nomica i leader hanno ribadito di
ambire ad un accordo entro I'esta-
te.

Ma la prima giornata di vertice
Ue & soprattutto servitaad approva-
reilmeccanismo permanente dige-
stione della crisi, ossia lo strumen-
toa cui Eurolandia potraricorrerea
partire dal 2013 per affrontare even-
tuali situazioni di emergenza come
quelie che negli ultimi mesi hanno
colpito Grecia e Irlanda. Per farlo, i
Ventisette hanno convenuto di ri-
mettere mano al Trattato di Lisbo-
na, accordandosi su una modifica
«limitata» del testo inmodo da pro-
teggere la Germania da eventuali
accuse diincostituzionalita che po-

Cosi il fondo anticrisi

trebbe muoverle la Corte costituzio-
nale di Karlsruhe. Il meccanismo,
che sostituira quello da 750 miliar-
di di euro messo in piedi a maggio,
prevedera la possibilita di valutare
«caso per caso» il coinvolgimento
dei privati, attraverso possibili
"haircut” sulmodello di quanto gia
previsto dal Fondo monetario inter-
nazionale. Ma solo a partire dal
2013, come precisato piu volte dal-
le autorita economiche europee
nel corso delle ultime settimane
per placare la reazione negativa dei
mercati. E solo come «ultima ra-
tio», come imposto neigiorni scorsi
dalla cancelliera tedesca Angela
Merkel, che ha chiesto e ottenutc
anche che vengano messe in evi-
denza le «condizioni stringenti» a
cui verra legata la concessione del-
I'aiuto. Al fondo, che si chiamera
Meccanismo di stabilita europeo,
Esm, potranno partecipare anche i
paesi fuori da Eurolandia, «<selo de-
siderano».

Mentre il tema dell’eurobond,
avanzato dal ministro del Tesorc
Giulio Tremonti e dal presidente
dell’Eurogruppo Jean-Claude Junc-
ker, pur senza essere ufficialmente
all’ordine del giorno, & stato ogget-
todidibattito. Un’apertura e giunta
dal presidente di turno dell’Ecofin,
il belga Didier Reynders, secondo
cui«siamo all’inizio delle discussio-
ni» sulla proposta e il premier sve-
dese Frederik Reinfeldtha dichiara-
to che «il dibattito potrebbe essere
lanciato, ma non & il momento per
prendere una decisione». L'atten-
zione, per ora, e quindi tutta con-
centrata sul meccanismo salva-Sta-
ti, anche se, come sottolineato dal
direttore dell’Fmi Strauss-Kahn, «il
processo decisionale in Europa &
troppo lungo, molto pit1 lento che
lavelocita dei mercati».

Intanto sempre ierila Bce - pre-

Accordo frai 27 leader dell'Ue sulla

dellaspeculazione.
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occupata dei segnali relativi all’al-
larme sulla volatilita del credito -
ha decisoil varo di un maxiaumen-
to di capitale pari a 5 miliardi, por-
tando i mezzi propri da 5,76 miliar-
dia 10,76 miliardi con effetto dal 29
dicembre. E stato il direttivo di Eu-
rotower ad annunciarlo a Franco-
forte. Il contributo delle singoli ban-
che centrali & definito in totale in
3.489,57 milioni in tre rate di ugua-
le importo. In cima alla lista figura
la Bundesbanktedesca, poila Ban-
ca di Francia e la Banca d'Italia. Il
capitale di competenza di Via Na-
zionale'salira a 1,345 miliardi di eu-
ro dagliattuali 719,89 milioni, un ag-
gravio di oltre 625 milioni da versa-
reintrerate da208,3 milioni: la pri-
ma rata il 29 dicembre prossimo.

costituzione diun fondo permanen-
te salva-Stati a partire dalla meta
del 2013 e alle necessarie modifiche
del Trattato di Lisbona. Una mossa
che dovrebbe fermare gli attacchi

>Marconie Contiapag.5
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L’aumento di capitale della Bce

Cifre in milioni di euro

Area euro

4.020,4 7.510,9

£ - 69,8%

ewng,g Banca d’ltalia %1 34,7
12,5%

10.760,6

Extra euro

1.740,2 - 80,2% — 3.249,7 j\
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La via del risanamento italiano

Nuovo patto da definire
ma riforme ineludibili

di Dino Pesole

er ora ci si muove nel sol-
Pco tracciato dalla task for-

ce guidata dal presidente
permanente dell’'Unione euro-
peaHerman VanRompuy, rece-
pito dallabozza cuistalavoran-
dolacommissione. Intesa preli-
minare che ha ricevuto lo scor-
50 19 ottobre il placet dell’Eco-
fin a Lussemburgo e dieci gior-
nidopo quello del Consiglioeu-
ropeo. Nessun’altra indicazio-
ne & attesa per ora da Bruxelles
sul nuovo patto di stabilita raf-
forzato, se non I'unanime rico-
noscimento che occorre raffor-
zare la governance economica
europea, cosi da completare
I'intesa che va delineandosi
(pur tra distinguo e ulteriori
precisazioni chieste dalla Ger-
mania) sul fondo permanente
anti-crisi adifesa dell'euro.

L’obiettivo resta di chiudere
questa fase del confronto sulle
nuoveregole che dovrannoraf-
forzare la disciplina dibilancio
neipaesidell’Unione entro giu-
gno 2011. Data che coincidera
conil termine della prima «ses-
sione dibilancio» europea. Se-
condo quanto anticipato vener-
discorso dal commissario agli
affari economici Olli Rehn, le
nuove regole raggiungeranno
la «piena operativita» dopo un
triennio di transizione, dun-
que nel 2014. Tempi che posso-
no apparire lunghi, ma che ri-
chiederanno fin d’oralamassi-
ma vigilanza sul percorso di
rientro stabilito sia per il defi-
cit che per il debito.

Gli sherpa che hanno segui-
toilavori preparatori del Con-
siglio europeo confermano:
dal Consiglio europeo in corso
a Bruxelles non sono da atten-
dersi novita clamorose rispet-
to al percorso gia delineato. Si
partirdin gennaio conla defini-
zione deltesto e deiregolamen-
ti attuativi in "codecisione”
conil Parlamento europeo. Ri-
gore, macon gradualiti. Se alla

fine il testo rispecchiera le li-
nee tracciate dalla commissio-
ne, il debito pubblico diverra
uno deifattori chiave inbase ai
quali si potra determinare la
procedura per disavanzo ec-
cessivo, ma senza automati-
smi e tenendo conto di diversi
‘«fattori mitiganti». Dunque an-
che il livello complessivo
dell’indebitamento privato, la
sostenibilitd nel medio perio-
do dei sistemi previdenziali, la
composizione stessadeisingo-
li debiti pubblici e latenuta del
sistema bancario. 1l tutto sen-

za modificare ulteriormente il :

trattato di Lisbona.

PARTITA DA CHIUDERE

Il peso del risparmio privato
entro giugno 2011 sara
chiarito ma in ogni caso

Roma dovra ridurre
un dehito al 120% del Pil

Meccanismo per la stabilita
dellazona euro dal 2014

ml leader europeisisono
accordatisuunemendamento
“limitato” all'articolo 136 del
Trattato sul funzionamento
dell'Ue, necessario (secondo la
Germania che lo ha preteso) per
poter predisporreil futuro
“Meccanismo europeo di
stabilita" (Esm), ovveroil sistema
permanente di risoluzione delle
crisi che sostituira dal giugno
2013 'attuale Fondo temporaneo
distabilizzazione dell'Eurozona
(Efsf) da 440 miliardi di euro. Per
ottenereil consenso tedesco sié
affermato esplicitametne cheil
meccanismo permanente
anti-crisipotra essere attivato
solo «seindispensabile a
salvaguardare lastabilita della

zona eurpnel suoinsiemen.

all’attuale governo (se supere-
raindenne laprovadel prospet-
tato allargamento della mag-
gioranza) oppure al governo
cheverr, spetteral’onere diri-
spettare il percorso di rientro
dal deficit gia concordato con
Bruxelles, per ricondurlo al di
sotto del 396 nel Pil entro la fine
del 2012. Le stime della Com-
missione al riguardo divergo-
no e in particolare per il 2011
Bruxelles prevede per I'Italia
un deficit al 4,3%, contro il
3,9%delgoverno. Non per que-
sto-haprecisato Rehn-occor-
re unamanovia aggiuntivadiy

miliardi. La correzione sareb-
In un contesto di tal fatta,

be necessariasolo se sieviden-
ziassero scostamenti rilevanti
o «forti discrepanze» rispetto
agli obiettivi macroeconomici
edifinanza pubblica. Rassicua-
zione che non esime il governo
da un «attento monitoraggio»
sullandamento dellaspesacor-

: rente e delle entrate, partendo
: dalla legge di stabilita appena
: approvatadal Senato, il cuicon-
: tenuto «¢ in linea con le racco-

mandazioni Bruxelles». Lo
stesso Rehn prevede chelacre-

scita, inchiodata attorno
all'1%, potra tornare dal 2012 ai
«livelli precrisi». .

Purtenendo conto dei «fatto-
ri mitigantix, il debito pubblico
(in crescita verso il 1209 del
Pil) dovra comunque essere ri-

i dotto in misura costante verso

Pobiettivo di riferimento,-che
resta il 6o% del Pil fissato dal
trattato di Maastricht. E previ-
sto un certo margine di mano-
vraeflessibilita, e almeno al mo-
mento nNon sono previsti auto-
matismi per le sanzioni, fermo
restando che la crescitarestala
variabile decisiva per ridurre
stabilmente l'alto debito. L’ap-
puntamento & fissato in aprile,
quando andra trasmesso a Bru-

. xelles il piano dettagliato delle
: riforme strutturali, accanto

all'aggiornamento del quadro
‘TNACroecomico.
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BILANCIO PUBBLICO

Il debito lo fa scendere solo il Pil

Necessari una crescita sostenuta e un avanzo primario del 2,4%

Lettori: 1.085.000 da pag. 14

di Pierpaolo Benigno
e Pietro Reichlin

l1rapporto trail debito pubblico eil
Pil dell'Italia & tra i pil1 alti d’Euro-
pa,secondo soloaquello della Gre-
cia. Per rispettare i parametri di
Maastricht, dovremo abbatterlo di ol-
tre il 40 per cento. Gli episodi di questi
mesi dimostrano, tuttavia, che i paesi
europeipit in difficoltd nonsono neces-
sariamente quelliche, all'inizio della cri-
si,avevano unrapporto debito-Pil parti-
colarmente elevato. A questo proposi-
to, &stato osservato cheillivello delno-
stro debito pubblico € tra i pil1 bassi in
Europa, se valutato in rapporto alla ric-
chezza finanziaria netta delle famiglie.
Cambiando il denominatore si passa
dalle stalle alle stelle del continente.

La Commissione europea sta ridefi-
nendo in queste ore il Patto di stabilita
e, dinuovo, in termini dirapporto debi-
to-Pil e deficit-Pil. Evidentemente ino-
stripartner pensano che la crescita del
reddito sia la migliore garanzia per la
sostenibilita del debito pubblico e, for-
se, € meglio cosi. Dire che il denomina-
tore giusto per il debito pubblico siala
ricchezza delle famiglie, piuttosto che
il Pil, & un po’ come dire che la sosteni-
bilita finanziaria del nostro paese di-
pende dalla possibilita di tassare il pa-
trimonio degli italiani. L’utilita di una
tassa sulle attivita finanziarie non de-
ve essere esclusa in linea di principio.
Nel ’92 il governo Amato introdusse
un’imposta una tantum del 6 per mille
sui depositi bancari e postali per fare
fronte alla crescita incontenibile del
debito pubblico. Tuttavia, queste im-
poste producono un gettito significati-
vo solo se non sono anticipate dai ri-
sparmiatori. Il capitale finanziario puo
fuggire facilmente dal territorionazio-
nale, e 1a fiducia nell'integrita del patri-
monio & una variabile fondamentale
per la stabilita finanziaria.

Perché il rapporto debito-Pil ¢ la va-
riabile piti importante? E perché, quin-
di, 1a crescita & il fattore critico per la
sostenibilitd del debito pubblico?
Quando chiediamo un mutuo oun pre-
stito, la banca accerta la nostra capaci-

ta di rimborsarlo sulla base dei nostri
redditi dalavoro, sia correnti che futu-
1i. Solo questi ultimi, infatti, possono
generare i risparmi necessari a ripaga-
re il debito contratto. Cosi, per uno sta-
to,iredditi correntie futuri, cioe il getti-
to fiscale al netto della spesa pubblica,
sono lamigliore garanzia per la sosteni-
bilita del debito pubblico. Anche le ga-

ranzie collaterali, come la casa di pro-
prietd, o altri patrimoni, sono impor-
tanti, perché possono essere appropria-
ti dal creditore in caso di bancarotta.
Ma, per il debito pubblico, la garanzia
del patrimonio pubblico & meno impor-

tante, perché non ¢ semplice alienarlo,

e raramente esso consente di abbatte-
re il debito in modo consistente.
Dunque, il contenimento del nostro
debito pubblico dipende crucialmen-
te dalla capacita dei nostri governi di
ridurre la spesa pubblica e aumentare
il gettito fiscale. A loro volta, queste
grandezze possono essere modificate
solo grazie alla crescita economica.
Gran parte delle tasse dipendono pro-
prio da quanto I'economia produce in
un anno, cioé dal Pil. Se il Pil cresce,
crescono anche le entrate tributarie e
siriducono le spese per gli ammortiz-
zatorisociali. Seicittadinilavorano di
pilt e pil1 a lungo, aumentano i contri-

buti previdenziali e si riducono i tra-
sferimenti pensionistici.

L’Ttalia & un paese dove lapressione
fiscale ¢ gia molto elevata. Un aumento
del gettito non potra quindi derivare da
una crescita delle aliquote. Se queste
cresceranno ancora, aumentera 'eva-
sione, sicontrarrailreddito, e, probabil-
mente, le entrate non aumenteranno.
Se l'aliquota fiscale fosse del 1009, nes-
suno lavorerebbe e le entrate fiscali sa-
rebbero nulle. Nellaritmetica della so-
stenibilita del rapporto debito-Pil sono
quindi importanti gli avanzi correnti e
futuri che sapremo generare, ma anche
il fattore "g", crescita del Pil, e il fattore
"i", tasso d’interesse sul debito. Se il fat-
tore "g" ¢ superiore al fattore "i", allora
unrapporto debito-Pil del120% ¢ soste-
nibile, cio¢ si puo ripagare, anche se si
mantiene un rapporto deficit-Pil co-
stante nel tempo. Con un deficit-Pil del
3%, il fattore crescita deve superare il
costo del debito del 2,59% ogni anno. Se,
invece, il fattore "g" & inferiore a "i", co-
mincianoiproblemi, perché il rapporto
debito-Pil diventa sostenibile solo se
riusciremo a generare degliavanzidibi-
lancio. Con una crescita reale dell'1o
all’anno, e con un costo medio reale del
debito del 3% all'anno, un rapporto debi-
to-Pil del120% ¢ sostenibile solo conun
avanzo primario pari al 2,4% del Pil. Ma
il rapporto deficit-Pil, il fattore "g" e il
fattore "i" non sono indipendentifralo-
ro. Se un paese cresce molto, i mercati
danno poco credito alla possibilita di
un default. In tal caso, si riduce il costo

"deldebito e diminuisce il disavanzo. An~
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che nelle alienazioni del patrimonio
pubblico, come le privatizzazioni, non
étanto importante il gettito immediato,
quanto, piuttosto, la possibilita di au-
mentarel’efficienza produttivaelacon-
correnza sui mercati. Ciog, di nuovo, il
fattore "g". Una tassa sul patrimonio fi-
nanziario delle famiglie, invece, non au-
menta la crescita e determina una fuga
del risparmio dagli impieghi interni.
Proprio il contrario di cio di cui abbia-
mo bisogno in questo momento. Per sta-
re tranquilli con il nostro debito e con i
mercati, 'unicastrada ¢ la crescita.
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Fanalisi

Ma la risposta giusta
e favorire la crescita

Paolo Savona

ggi e domani si riuniranno i 27
\ Capidi Stato dell'Ue per un Sum-
mitche e stato definito «vitale». [ risul-
tati attesi sul principali temi dell'agen-
dasono abbastanza scontati, anche se
& probabile che lo siano nella loro ge-
nericita:verra ribadito con fermezza
chel'Buropa unitarappresentail futu-
rodjtuttii paesimembri, chel'eurova
difeso con ogni mezzo, che il rigore fi-
scale  un presupposto per la ripresa
della crescita e cheil bilancio comuni-
tario va potenziato. Dai «punti caldi»
dell'Unione sono provenute dichiara-
zioniche accreditano questainterpre-
tazione, manonrasserenano i merca-
ti. La Cancelliera Merkel ha detto che
«'euro & un comune destino e 'Euro-
pail comune futuro», ma a «precondi-
zioni indispensabili» di rigore fiscale.

Il Commissario Barroso ha
preannunciato che dal Sum-
mit uscira un «meccanismo
permanente anticrisi», ossia
qualcosa che abbatterailimi-
ti alle attuali disponibilita del
Fondo di stabilizzazione fi-
nanziaria europeo approvato
nel maggio scorso, ma ha ag-
giunto cheidettagli verranno
messi a punto di seguito, la-
sciando apertala porta alla
speculazione sui titoli pubbli-
ci del Portogallo e della Spa-
gna e al possibile contagio di
quelliitaliani. Gliinglesi pon-
tificano sull’utilita dell’euro
(don'tdo it, cio non uccide-
telo), masi tengono accurata-
mente fuori dall’euroarea, in-
sistendo per bocca del Pre-
mier Cameron di non voler
accettare aumento del 2,9%
del bilancio comunitario, an-
zi ne chiedono la riduzione.
Siamo quindi alle solite anno-
se querelle su cui sguazza la
speculazione.
Ilproblemanon & quindila
concordanza sugli obiettivi,
piufacile daraggiungere tan-
to & ovvia, mail dissenso pro-
fondo sugli strumenti da atti-
vare. La crisi della finanza
pubblica & solo un aspetto di
una pili ampia problematica
europea irrisolta, che la spe-
culazione fiuta e sulla quale
prospera. Curare gli eccessi
di debito pubblico con politi-
che deflazionistiche, in un
mondo che dall’Ovest all’Est
segue indirizzi opvosti. an-

che se con strumenti diversi
{moneta e fisco facili negli
Usae tolleranza all’inflazione
in Cina), taglia alla radice le
possibilita di crescita e mina
it futuro dell’Buropa. I eserci-
zio richiesto ai capi di Stato &

percio equivalente alla qua-

dratura del cerchio: se non si
lasciaapertounvarconelqua-
drato, la soluzione non si tro-
veramai.
Leredinidell’economia co-
munitaria sono oggi salda-
mente in mano alla Banca
centrale europea che dispo-
ne deglistrumenti di interven-
to pit1 efficaci: creare moneta
per stabilizzare la domanda
di titoli pubblici sotto attacco
speculativo e mantenere bas-
si i tassi dell’interesse. E del
tutto ovvio che questa politi-

-ca ha dei limiti che il mercato

conosce, anche perché glielo
ricordano continuamente i
vertici della Banca che, forse
sperando di scaricare le loro
coscienze, chiedono d’essere
aiutate nel loro compito da
maggiore rigore fiscale intra-
europeo. La Bce non pud
spingere oltre il proprio soste-
gno alla crescita; cioe aiuta,
manonrisolve.

11 problema della crescita
europea come lo vedono i te-
deschinon ¢ confinabileallo-
ropaese, se credono alle paro-
le che dicono sul destino e sul
futuro comunidell’euro e del-
I'Europa; né tantomenolo sa-
rebbe un ritorno deflazionisti-
co all’ortodossia fiscale, per
giuntarafforzata daunnuovo
epilistringente Patto distabi-
lita. Occorre uno sforzo collet-
tivo e questo consiste nel rea-
lizzare infrastrutture strategi-
che finanziate con I'emissio-
ne di E-bond, non per salvare
idebiti pubblicinazionali, sot-
traendo alla crescita 1'ultimo
e forse unico degli strumenti
attivabili, ma per sospingere
losviluppo europeo delreddi-
toedell’occupazione. Lapro-
posta Tremonti-Juncker re-
sta quindi valida, ma dei due
possibili obiettivi a essa attri-
buibili - quello antispeculati-
vo e quello antirecessivo - il
secondo & certamente il pil1
importante, anche perché il
primo ha gia chi pub perse-
guirlo egregiamente, appun-
to la Bce, la cui azione sareb-
be pil1 efficace e non inflazio-
nistica se]’Unione Europea si
ponesse sul sentiero di una
nuova crescita.
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L’ARGINE CE, MA NON BASTA

diMARCELLO MESSORI

% li interventi a sostegno
__della Grecia e dell'lr-
= landa hanno fatto se-
gnare piccoli passi
avanti nel coordinamento delle
politiche di bilancio fra gli Stati
dell'euro. Tali progressi non si
sono dimostrati sufficienti per
superare le tensioni sul debito
pubblico dei Paesi pili deboli; e
non sono riusciti nemmeno a di-
radare le nubi sul futuro della
moneta unica.

L’aumento di capitale della
Banca cenirale europea, deciso
jeri, sta sicuramente contribuen-
do a stabilizzare 'euro; affidarsi
perd ai soli strumenti di politica
monetaria sarebbe un’ottica
troppo di breve termine. Si trat-
terebbe di una soluzione effime-
ra, che avrebbe l'effetto di cura-
Te i sintomi ma non la malattia,
accrescendo gli squilibri interna-
ziopali. E per questo che la deci-
sione che sta prendendo il Consi-

glio europeo dei capi di Stato é-

un rimedio solo parziale. La crea-
zione di un «sistema permanen-
te di risposta alle crisi» (chiama-
to burocraticamente Meccani-
smo europeo di stabilita, Mes)
dovra sfociare necessariamente
in un intervento sistematico a fa-
vore dei Paesi a rischio di falli-
mento aprendo le porte all’emis-
sione di titoli di debito europeo.

Se'la prospettiva é questa, I'at-
tuale disegno del Mes soffre pe-
r0 di almeno tre debolezze. La
prima deriva dal fatto che 1l siste-
ma sostitnird operativamente so-
lo nel 2013 Iattuale Fondo tem-
poraneo di sostegno alle finanze
pubbliche dei Paesi euro. Sebbe-
ne la sua istituzione elimini I'in-
certezza sul futuro impegno de-
gli Stati «forti» ad aiutare i pi
«deboli», tinviarne I'operativiti
rafforza i dubbi sulla sua effetti-
va organizzazione; e potrebbe,
cosi, spingere gli investitori a i-

berarsi subito dei titoli pubblici
pit problematici.

I dubbi sono, poi, rafforzati
dall'insistenza tedesca sulla ne-
cessita di coinvolgere i «credito-
1i del settore privato». Ne deriva
che, nel caso di un Paese insol-
vente, e cioé che non riesca a fa-
re fronte autonomamente al pro-
prio debito, Peventuale piano di
ristrutturazione deve essere ne-
goziato con i privati che hanno
investito attirati dagli alti rendi-
ment].

Cid rafforza perd la seconda
debolezza: le regole per stabilire
se uno Stato & insolvente o me-
no saranno «adattate caso per ca-
so»; e I'analisi di sostenibilita sa-
1 affidata alla Commissione eu-
ropea e al Fondo monetario in-
ternazionale. Un ampio grado di
discrezionaliti preoccupante,
specie se frutto di un compro-
messo fra partner litigiosi per-
ché in situazioni economiche di-
Verse.

Laterza debolezza é una diret-
ta conseguenza della seconda: 1a
discrezionalita impedisce la defi-
nizione diregole certe e di inter-
ventl sistematici. Come avrebbe-
1o dovuto insegnare gii-eventi
successivi al fallimento della
Lehman nel settembre del 2008,
gli interventi pubblici ad hoc, o
basati su progetti mal disegnati,
aumentano gli impegni finanzia-
1i e non sono affatto risolutivi. I
problema dunque non é il grado
di coinvolgimento dei privati
ma piuttosto incertezza sul co-
me debbano essere coinvoli. Gli
interessi divergenti tra Paesi in
ripresa come la Germania e altri
in crisi o potenzialmente sotto
attacco della speculazione han-
no dunque spinto a una soluzio-
ne di compromesso che appare
perd come un argine insufficien-
te alla pressione dei mercati.
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[.a Bce si «ratforza» con 5 miliardi

DA FRANCOFORTE Controirischi del debito, lancio attivig:l. ﬁé]lqnziarie a r.is]célio. E
’ : proprio negli ultimi giorni 'Euro-

a crisi del debito non da treguae 1 Eurqtower_raqldoppla . tower ha dato un’accelerata al «Se-

L la Banca centrale europea raffor- il Capltale, Via hbera del Fmi curities Markets’ Programme» com-
za le mura costruite a difesa del- prando anche bond portoghesi se-

P'euro, raddoppiando il proprio capita-

Per Bankitalia un aggravio di

condo le indiscrezioni. E poic’elo-

le. Dopo leindiscrezionidei giorniscor- - Oltre 625 milioni in tre anni perativita quotidiana della Bee, che

si, il board della Bce ha deciso ieri di

aumentare il proprio capitale di cinque miliardi portandoloa
10,76 miliardi di euro. La decisione del board risale a una va-
lutazione sull’adeguatezza del capitale della Bce fatta nel 2009,
eriflette— spiegala Bce in una nota - la maggior «volatilita dei
tassi di cambiog, dei tassi d'interesse e dei prezzi dell’oro», ol-
tre aun sistema finanziario «cresciuto considerevolmente» ri-
spetto agli inizi dell’euro che sta per compiere 12 anni.

Ma & la stessa Bce a citare un «aumentato rischio di credito»
che impone di rafforzare le riserve, che vanno di pari passo
conl'aumento del capitale, per disporre cosi di maggiori mu-
nizioni e difendere la divisa unica dagli attacchi della specu-
lazione. La Bee ha infatti dato il via all’acquisto di titoli di Sta-
to lo scorso maggio, dopo il crac della Grecia, mettendo a bi-

cede liquidita alle banche accettan-
do titoli a garanzia.
Pieno appoggio allaumento di capitale dal Fmi, che parla di
una misura «importante» e che va nella giusta direzione per
«sostenere la stabilita finanziaria» dell’area euro. A sottoscri-
vere Paumento di capitale saranno in gran parte le banche
centrali nazionali dell’area euro, «socie» della Bece che do-
vranno versare 3,49 miliardi in tre tranche. In cima alla lista
figurala Bundesbank tedesca, poi laBanca diFranciaela Ban-
ca d’Ttalia. 1 capitale di competenza di Via Nazionale salira a
1,345 miliardi di euro dagli attuali 719,89 milioni, un aggravio
di oltre 625 milioni da versare in tre rate da 208,3 milioni: la
prima rata il 29 dicembre prossimo, la seconda a fine 2011 e
la terza a fine 2012.

; C .
EEuropa dice st al Fondo salva-Stati
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| conti correnti piu cari d’Europa

Secondola
Commissione
europeain Italiala
spesa media
bancaria e di246
euroannuia
cliente, un livello
eccessivo e sul
quale Bruxelles ora
vuole vederci
chiaro.In Olanda,
ad esempio, si
pagano 43 euro
Mal'Abireplica
contestandole
cifre del rapporto

DA RoMA EUGENIO FATIGANTE

conti correnti bancari in Italia costano troppo,
I sono i pit cari in Europa. I ritornello parte

stavolta da Bruxelles che annuncia ur'inchiesta
sulle disparita di costo esistenti fra i vari stati
membri. Ma I'Abi replica contestando i dati della
Commissione Ue: la spesa media in Italia non e di
246 euro annui a cliente, come sostenuto ieri da
Michel Barnier, commissario Ue al Mercato interno,
ma & meno della metd, ovvero 114 euro secondo le
ultime rilevazioni della Banca d'Ttalia o 116 euro,
prendendo invece a riferimento le elaborazioni (su
diversi profili di utilizzo di un conto) della stessa
associazione bancaria presieduta da Giuseppe
Mussari. LAbi puntualizza inoltre che prezzi a prima
vista piti convenienti sono stati offerti in Europa da
operatori che «hanno registrato gravi elementi di
squilibrio fra attivo e passivo», compromettendo con
cio la stabilita del sistema bancario: un riferimento a
quei gruppi bancari che hanno fatto massiccio
ricorso ad ajuti di Stato, cosa non avvenuta da noi. Al
di la dello scontro sulle cifre, la Commissione di
Bruxelles vuole comunque dalle singole banche
europee «risposte concrete e precise» sulle cause che

portano a far costare uno stesso prodotto (il conto
corrente) in modo anche assai diverso fra stato e
stato. E proprio per rendere evidente questa
disparita Barnier ha citato il caso italiano, come
emblema in negativo della situazione: «In Italia la
media & di 246 euro 'anno, la piii cara in Europa,
mentre in Olanda il costo & di 43 euro. Perché questa
differenza?», si & chiesto il commissario rendendo
nota l'inchiesta che i suoi servizi condurranno
insieme a quelli del commissario ai consumatori. La
conclusione di questa indagine & attesa, al pit tardi,
per meta del 2011. «Noi vogliamo la trasparenza e
risposte concrete e precise», ha aggiunto Barnier
avvertendo che, se non arriveranno, «le esigeremo
per legge» entro la fine dell’anno prossimo. Il tema
dei conti correnti bancari & stato affrontato da
Barnier in occasione della presentazione della bozza
diregolamento che fissa dal 2012 la piena
realizzazione del Sepa, lo spazio unico dei
pagamenti bancari in euro. Un sistema che
potenzialmente, secondo alcune proiezioni,
potrebbe ridurre il costo globale del mercato dei
pagamenti per 123 miliardi in 6 anni, a tutto
vantaggio delle imprese e dei consumatori. La
replica dell’Abi, in ogni caso, va al di la delle cifre: da
palazzo Altieri si ricorda che il confronto sui prezzi
dei servizi bancari «deve tenere in conto i diversi
modi di fare banca oggi in Europa». Nel ripetere di
aver gia introdotto regole pro-consumatori come
I'Isc (Tindice sintetico di costo), I'Abi si dice
comungque pronta a fornire a Barnier ogni
informazione necessaria, pur ritenendo che «non
occorra alcuna indagine specifica data 'immediata
reperibilita dei costi dei nostri servizi».
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