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La scure di Moody’s minaccia Madrid

L’agenzia sta valutando di tagliare il rating Aal a causa dell’elevato bisogno di rifinanziamento, del livello
del debito e del controllo delle finanze. Al via il vertice di Bruxelles che approvera lo schema salva-Stati

ALLEPAG.ZES

Italia batte Spagna per Pil pro-capite. Ma e terza in Ue sulle tasse
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la Repubblica

L’inchiesta Diario

La vecchiaia y Parentopoli
illuminata E9! quando loscandalo
dal talento ¢affare di famiglia
RAFFAELLA DE SANTIS CECCARELLI, GINSBORG
ANAIS GINORI E SARACENO

La cultura
Einstein, gli appunti
segreti
diunoscienziato

ALBERT EINSTEIN
GABRIELE PANTUCCI

. rosway.com
Fondatore Eugenio Scalfari Direttore Ezio Mauro gio 16 dic 2010
[l coordinamento tra Fli, Udc, Api e Mpasi chiamera “Polo della nazione™. Il presidente del Consiglio: ho posti liberi nel govemo | measo

Nasce1l Terzopolo, stidaal premuer

Berlusconi: sparira, idelusiconme. Il Pdla Napolitano: Finideve dimettersi

LA BASTIGLIA
DEL CAVALIERE

MASSIMO GIANNINI

ale appenave
quatirore, percapire

nario trionfos ottenuto 'altroieri
da Silvio Berlusconi ai danni del
sm:m-ul'u'u(ii-.mfr;um'nl‘il

B!
le il premier si trincera, fin
di voler governare il Paese «fino
1l|| fine della |r1,| turas, Nel
[l: L dl]| or-

superato di stretiissi
nansolo non serve ad annienta-
rel'opposizione disarticolatadel
a, ma produce co-
oneimmediata la nasci-
1a di un'opposizione strutturata
dicentrodestra.

Ibattesimo ufficiale del Terzo
Polo tra FIi, Ude, Apie Mpa cam-
bia profondamenteil panc i
pra1|1|r::d| mvl‘:lvghl.num

ritmeticadell
l<l|s berlusconiar

y tiva di numerosi espon

di Fli e annunciando un sporta a
portas individuale con singoli
esponentidell Ude.

ROMA — All'indomani della fiducia strappats
verno per tre voti, il quadro politico registrala
portante novita, Fini, Casinie Rutellidanno vir:
polo ¢ nell'arca di centrodestra si pongono come alter-
nativa all‘alleanza tra Berlusconi ¢ Bossi. Intanto il pre-
mier lancia messaggi: "Ho posti liber nel governo®,
SERVIZI DAPAGINA2 APAGINAG

Nretroscena

“Quei due? Come De Mitae Forlani”

FRANCESCO BEI
i dai terzopolisti, «Quei due in elevisione -

SIM herzato il premicr con un amico - mi sono

sembrati De Mita e Forlani... mamma mia com‘erano
vecehie, Oltretunto il Cavaliere & convinto che al
trai due leader nonsia destinata a durare a lungo.
Casini per mascherare la sua debolezza,
~ alla prima occasione, Pierloscaricheri,

SEGUE APAGINASZ

ILVIO Berlusconinonsicura troppodellasfidalan-

Merkel: nessun paese Ue sara abbandonato
L’Ocse: inItalia
record delle tasse

ROMA — Pintasse e meno lavoro, sof
vani. Secondo i dati diffusi dall’Oc:
UFGZONA CON la pressione fi

utto perigio-
a & il pacse
A lne om-

che non ha
SUrOZOnaL. |[1E<]m(hd"| !iruxl lles il cancelliere
0 Angela Merkel rassicura i pariner europei:
«Nessun paese dell’euro sari lasciato solos,

Scontria Roma, scoppiala polermica
[1Pd: agenti infiltrati tra gli studenti

ligiovane che brandiva lapalaéstatofermate DA PAGINA 10 APAGINA 13

LETTERA AIRAGAZZI
DELMOVIMENTO

i }!1] anciato un sasso alla manifesta-

qimenti di donne e uomini che era-

azza, chi ha assaltato un bancomat lo

ha fatto contro coloro che stavano manife-
stando perdimostrare che voglionoun nuove
paese, una nuova classe politica, nuove idec.

Lamafia
che fa paura
alla grande
Milano

GIORGIO BOCCA

EL Paese defla mistifica-
zione ¢ degli lusionisti,
nulla ci sorprende pit

della realta quando la sua du-
rezza civiene shattutain faceia.

S04, NArT
ilmond =
re ¢ riformismo, ma ghi vomini
dilegge e digiustizia sonodi pa-
rereopposto. Questailanotizia
diieri:ilprocuratore dmuumudt
Milano, Hda Boe
e un incontno ec
cui erano presenti ma; 4
esponenti della direzione na-
zionale antimafi
un ritratto della nostra societ
molto diverso e molto preoceu-
pante,

Regna nel Pavse, pe nel-
la hrllltll M ) ROT : pa-
sull’Europa, il

enzio delle vindme, di quanti
subiscono le prepotenze e fur-
ti delle mafie, Il fenomeno
estorsivo e usuraio, hanno det-

i itolari dell’or-
i infitrisce.
cittadinisono restii aden
re i delini di cui sono vi

«Non ci arrivano denunce
detto la Boccassind, «f un (l.llu
sintomatico di cui dobbiamo

sreatio, lasocictisipicga
Juenza, ne subisce I:
violenzeeleminacees, «Ritengo

che il fenomeno dell’'usura e
dell'estorsione nelMilanese ein
Lombardia sia in netto aumen-
1on hd d“ﬂl][”fi Ii prodc uraton:
della Repubblica Bruti Liberari.

«5i parla mrJItn di questi tempi
della penetr. ne mafiosa, ma
l'omertadegliimprenditorinon
& mutata. Si preferisce soppor-
tare piuttosto che denuneiares,

SEGUE APAGINA 35 BONANNI E PETRINI ALLE PAGINE 16 E 17 | ROBERTO SAVIANO SEGUE A PAGINA 34 SEGUE A PAGINA 20
ALLEGRETTO 1
STEFANC BENNI Il nuovo libro di

EDIZIONE L
IN ARGENTO E C

Bulgari

IMITATA
LAMIC

eri € &0 per ogni anel

@ Save the Children

Niente albero e presepe
inmolte classi con stranieri

Lescuole
sidividono
sul Natale
multietnico

MAFAI E SCHIAVAZZ)
APAGINA 25

L’1sola degli onorevoli superstiti
I!'ni,‘".‘iifi'l’.i';.‘;i?, e

spuntano alcun
ben guardare, sono la M.l
donninaelegugliey
del l!umnn di

¢ pinne prem

Tomaal golanche Milito
ma Benitez perde Snejider

Tutto facile
per I’Inter
3-0aicoreani
oralafinale

ANDREA SORRENTINO
NELLO SPORT

colo in una minuscola
Ill'

h

onmuia
a parola.
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daria bignardi
un karma pesante

romanzo
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| Pd attacca Maroni e insinua. Poi si scopre la verita

Scontri a Roma; ,‘
nessun “infiltrato”
e il figlio di un ex Br

Arrestato, ¢ legato a gruppi di estremisti

| CoMPLOTTO
I1, VECCHIO VIZIO
DELLA SINISTRA

MiciELE BRAMBILLA

§ erano infiltrati tra i
C ragazzi che I'altro ie-
ri hanno manifestato
per le vie di Roma, con i risul-
tati che sappiamo?
Tutto & possibile, per cari-
th.

liragazzo ha 16 anni Milone e Ruotolo aLiepas 108 11 CONTINUA A PAGINAAT

CARI STUDENT!
GIU 1A MASCHERA

Fravia AMaBiLE

aro studente del
2010, perdonami, ma
ho aleune domande

da farti. Ti ho seguito in
queste proteste, mi & molto
chiaro contro chi e per che
cosa lotti.

CONTINUA A PAGINAAT

Il Cavaliere a caccia di deputati delusi. Sfiducia a Bondi, il ministro al Colle: il presidente della Camera non & imparziale

® @ ® @ 0 ®
IFini-Casini, patto anti-premier
Con Api e Mpa, nasce il Polo della Nazione. Berlusconi: sono inesistenti
| I PERDENTI
TEMONO

1L CAPPIO

Lucia ANNUNZIATA

mm Silvio Berlusconi chiama i
deputati moderati delusi a so-
stenere il governo. Fini, Casini
e Rutelli accelerano e fanno na-
scere il «Polo della Naziones. I
Cavaliere boccia subito il pro-
getto: «Sono inesistentis. In-
tanto divampa la polemiea sul-
la sfiducia a Bondi che scrive
al Colle: il presidente della Ca-
meranon &imparziale, ras.2.9

11, CDA DELLA NUOVA SOCIETA

Nel board Fiat Industrial
il patron cinese dei pc
Oltre al manager del colosso Lenovo

entrano Padoa-Schioppa e Perissinotto
Fabio Pozzo AraGina 33

PRESSIONE FISCALE

«In Italia tasse record
Ela terza al mondo»

L'allarme Ocse: boom di precari

ed emergenza lavoro per i giovani
on avevamao an- Alessandro Barbera e Luca FOrnOVO ALLE PAG. 30 E31
cora visto una
forza  politica
nascere all'inse-
gna del causti-
co realismo di Benjamin
Franklin. All'irritabile pa-
dre co-fondatore degli Sta-
ti Uniti & attribuito I'ironi-

L'IMBARCAZIONE SI SCHIANTA SUGLI SCOGLI SOTTO GLI OCCHI DEI SOCCORRITORI: 27 MORTI, SALVIIN 42
co invito rivolte, nel fatale
anno rivoluzionaric  del

Australia, strage sul barcone dei profughi

gni d'azione: «If we do not -l
hang together, we shall -
most assuredly hang sepa-
rately». {(«Se non restinmo -
uniti, verosimilmente ci im-
plecheranno uno per uno»).

Altamente inusuale,
dungue, ma davvero signifi-
cativo, che proprio questa
frase sia stata scelta ieri
dal professor Buttiglione,
per battezzare il Terzo Po-
lo. Il tanto atteso e gia nu-
merose volle annunciato
partito dei moderati nasce
infatti su un terreno ferti-
lizzato in ugual misura da
frustrazione, paura e bal-
danza.

Il timore & quello di «es-
sere impiceati uno a unow,
appunto - ma la baldanza &
quella di rispondere alla pa-
ura lanciando il cuore oltre
I'ostacolo.

Verna apaciNa 16

CONTINUA A PAGINA 4T

Incoronato da «Time»
Mr. Facebook
batte Assange
E Iui 'uvomo
dell’anno

Mark Zuckerberg

mmm Per il «Time» Mark Zue-
kerberg, ad di Facebook, &
«l'vomo dell'annos, Mariotti

& Molinari Apas, 15 EINULTIMA

UN PAESE

CON 500 MILIONI

DI ABITANTI
GrANLUCA NICOLETTI

4 inventore di Facebook

& il protagonista del

_d 2010. E stato scelto lui
al posto di Julian Assange,
I'artefice di Wikileaks, perso-

naggio  eccezionale nel
marketing di se stesso come
hacker perseguitato.

Mark Zuckerberg non ha
diffuso segreti di Stato, ma
ha dotato oltre mezzo miliar-
do di persone di un grimal-
dello per seassinare barriere
relazionali,

CONTINUA APAGINA 1S

7 . 5 ) agan, 0 P a e
Venezia, lo storico caffe affoga nell’acqua alta
Canno GRANDE tie Vecchie, nella zona pit bassa di Pinzza
San Marco: qui il livello dell'acqua rag-
giunge anche gli 80 centimetri) al punto
che la proprieta - la grande societa vene-
ziana di catering Ligabue, presente dal
1988 - starebbe pensando di vendere,
Un'incognita per il locale che ha visto
passare Byron, Dumas, Proust e pi re-
centemente Woody Allen e Sting: & ben

gni quadro e ogni stueco racconta-
no un capitolo di storia e i perso-
naggi del bel mondo internaziona-
le che sono passati di Ii; le sedie e i tavoli-
ni, come scrisse Henry James a proposito
di un altro celebre caffé veneziano che si
affaceia davanti alla basilica di San Mar-

La polizza vita & premic annuo dedicata ai ragazzi

vero che la trattativa riguarderebbe il
cambio di gestione (sarebbe in corso con
Ia famiglia Alajmo, delle «Calandres, tre
stelle Michelin a Sarmeola di Rubane, vicino a Padova).
CONTINUA A PAGINA 23

co (il Florian) savanzano, come un pro-
montorio, nel placido lagoe della piazzas,
Ma dai e di, 'alta marea che quest'anno
ha colpito Venezia gia duecento volte rischia di far nau-
fragare lo storico Caffé Quadri (sul lato delle Procura-

Il Caffi Quadriallagato Bl

15110
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Too big for a tutu?

Deborah Bull on the Sugar Plum Fairy controversy Times2

Tempest takes asylum seekers at Christmas Island
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Cameron
would alter
budget to
protect NHS

Roland Watson Political Editor
Sam Lister Health Editor

David Cameron is prepared to rewrite
the Government's spending plans in
order to protect his pledge on increas-
ing the health budget, Downing Street
signalled yesterday.

The Prime Minister vowed to hon-
our his promise of above-inflation
annual rises in health spending amid
fresh warnings of the risks posed by the
Government’s NHS reforms.

Details of how GPs will take over
responsibility for the lion's share of the
NHS budget were set out yesterday by
the Health Secretary, who faced a
lengthy interrogation by MPs.

Andrew Lansley defended the pro-
gramme against accusations that it
risked becoming a “train crash” as he
confirmed that its implementation
would cost at least £1 billion,

But many doctors, campaigners and
unions claimed that the Government
was continuing to ignore the risks of
destabilising the health service. Minis-
ters were also accused of “masking” a
funding shortfall for hospitals as the

‘Most radical reform in
decades will go ahead'
News, pages 14-15

Generals ordered to end
shocking culture of waste

MPs cite Times investigation in criticism of MoD

Deborah Haynes, Tom Coghlan

Ministry of Defence chiefs were sub-
jected to a humiliating public dressing-
down lay over the dep s
waste of tens of billions of pounds of
taxpayers’ money.

Described by one MP as looking like
“guilty schoolchildren asked about
who robbed from the tuck shop”, the
general in charge of buying military kit
and the top civil servant at the MoD
faced two hours of searching question-
ing by aninfluential committee of MPs.

Among the issues held up for most
damning criticism were:

@ the delay in building two aircraft

carriers which cost taxpayers an extra
£1.6 billion and was described as “the
henchmark for poor procurement”;
®an agreement to spend an extra
£2.7billion on 16 Typhoon jet fighters
because of contractual obligations
rather than military need;
@ failing repeatedly to write contracts
that reflect real costs;
@ and wasting £1 billion on a radar that
will be retired from service 20 years
early because of a shortage of funds.
Margaret Hodge, chairman of the
Public Accounts Committee, appeared
visibly exasperated at times as she tried
to extract answers from General Sir
Kevin O’'Donoghue and Ursula Bren-

nan, the MoD Permanent Under-Sec-

week into the MoD's wasted billions

retary, about the its largest
projects. “Can we just have some hones-
ty? Let's have a bit of honesty,” the
Labour MP asked of Mrs Brennan dur-
ing questions about the extra money
pumped into the Typhoon contract.
An investigation by The Times this

THE tMBTIMES
Defence:
the wasted

billions
News, pages 6-7

PRIME PAGINE

was ght up repeatedly by MPs
during a highly charged and dramatic
hearing. Nick Smith, the Labour MP,
told General O'Donoghue and Mrs
B that the revelati in The
Times this week had been “shocking”.
A culture of delay, poor contracting
and mismanagement has created a
£38 billion black hole in the MoD’s
equipment budget over ten years. Liam
Fox. the Defence Secretary, writing in
The Times today, reveals he will tighten
control over spending on the 20 most
expensive procurement projects, The
Continued on page 6, col 1
Leading article, page 2

NHS tries to find up to £20 billion in
efficiency s.'u«'inp‘ Iy 2015,

At Prime Minister's Questions Mr
Cameron was accused by Ed Miliband,
the Labour leader, of making financial
promises for the health service that he
could not keep. It came after a warning
earlier this week from the Commons
Health Select Committee that rising
inflation may turn the Government’s
pledge into a real-terms cut of £250 mil-
lion by the end of the parliament.

The prospect of failing to meet such
a high-profile pledge, which appeared
on advertising billboards during the
election campaign, has alarmed Tory
aides, who fear damage to voters’ trust.

Under pressure from Mr Miliband,
Mr Cameron said: “1 am confident that
we will fulfil our goal of real-terms
increases every year inthe NHS."

His words fell short of a guarantee.
But a few hours later, his spokesman
made clear that health spending would
rise every year, whatever it took.
“The guarantee remains the guaran-
tee,” he said.

Having to find money from else-
where in Whitehall would give George
Osbome a problem. The Chancellor
has already cut £83 billion to set spend-
ing in all government departments for
the next four years,

Leading article, page 2
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Quartiers sensibles:
43 % des hommes jeunes
sont au chomage

@8 Un rapport inédit de 'Observatoire des zones urbaines sensibles montre I'aggravation
dela fracture sociale dans les banlieues défavorisées et une ghettoisation accrue

es chiffres sont terribles: dans les zones
L urbaines sensibles (ZUS), 43% des jeunes
hommes actifs et 37% des jeunes fem-
mes étaient au chomage fin 2009, soit le dou-
ble de la moyenne nationale. Un rapport iné-
dit, réalisé par I'Observatoire national des
zones urbaines sensibles (Onzus) et révélé par
Le Morde, montre la profondeur des inégali-
es banli :

ministére de [a ville, sous Frangois Mit-
terrand, le 21décembre 1990, le document
décrit une situation toujours aussi tendue:
qu'il s'agisse de taux de chomage, de niveau

seur de Fadela Amara souhaite s'afficher com-
me « le ministre des bonnes nouvelles », défend
une politique de la ville volontairement
# modeste s et rejette le principe d'un = plan

de pauvreté. de réussite u de sécu-
Tité, les 75¢quartiers sensibles restent dans

halls pour les b le document

une ing ghe .
Et de la difficulté des pouvoirs

de lanor-

un 2
me républicaine
E d

tés dont souffs el
Tampleur de la thiche & accomplir pour tenter
daméliorer A

i 1
Vingt ans aprés la création du premier

delaville, Mauri-
ce Leroy, depuis sa nomination, le rapport de
I'Onzus nisque de géner [a stratégle de commu-

b | L lesucces-

q

publics, sur une longue période, i faire face A

une situation sans équivalent aujourd’hul en
Europe.

Luc Bronner

# Lire la suite page 14

Afghanistan: lesvictimes
«collatérales» de Kandahar

Reportage A I'hopital Mirwais, reconnu « espace
humanitaire préservé », le Dr Khalid soigne

les civils, blessés par les bombardements

de 'OTAN ou les bombes artisanales des talibans. P.6

Atosreprend labranche
informatiquede Siemens
Rachat « La plus grosse opération franco-allemande

depuis EADS », selon Thierry Breton, PDG d'Atos. Son
groupe va débourser 850 millions d'euros pour acquérir

latotalité de la branche info

rmatique de Siemens. P.15

Gauche et droite au défi de la compétitivité

Pour Silvio Berlusconi,
ce n’est pas encore fini

@ Incidents a Rome aprés le rejet de la censure

e président du consedl ita-
L lien, Silvio Berlusconi, a sau-
Vi de justesse son mandat
La motion de censure contre son

ment a éé

= “histoire au jour le jour Cee 1y décembre, done, Nicolas de LU et jugé leur licenciement 2012 est done posé. Il portesur la ;vcc un écart de trols voix, mardi
E retiendra peut-étre que la Sarkozy a repris, une llefois, | « réelle et serieuse v, la maniére de rétablir les conditions | 14 décembre
bataille présidentielle de le chemin de 'usine. Enl'occurren- lidate déclarée aux p del péti fi Nico- Insp dece dedéfi
== 20122 commencé le 14décembre | cecelle de moteurs Safran-S, condamné ces« licen- | lasSarkozy promeut désormals ce, son anclen allié, Gianfrance
v, 3 Ve Eure). Se défend iements fustigé e une politique de 'offre surle Fini, président de la Chambre des

= 3010 Et sur un terrain}

== symbolique  celui de la wvaleur
travail », de I'avenir de lindustrie
= frangaise et de la compétitivité de
=== 'iconomie nationale. Bref, sur les

d'étre victime d'une « marotte =, il
aredit qu'une France sans usines

capitalisme financier
M™ Royal est loin d'étre seule

o Ttal i

une
France sansemplois. lla plaidé. a

surce terrain Le bre, la

modéle allemand, qui passe par
linvestissement, notamment

députés, apparait comme le grand
perdant de l'affrontement parle-

public, et la baisse des chargs
prises. A cet égard, Iabsen-

I du PS, Marti-
ne Aubry, a longs dévelop-

ditions du retour i un
sance plus solide, sans laquellela
===""lutte contre le chimage restera
o unvainmot
Le débat est essentiel, dans un

pays quia perdu, en vingt ans,
3 deux millions d'emplois indus-

, pour une vig
politique de compétitivité, qui, a
linstar de I'Allemagne, est aujour-
d'hui w la vraie politique sociale s

Editorial

i triels etoi e poids de l'ind

3 dans I'économie ne fait que dimi-

& nuer; elle ne représente plus que

'S 15%de lavaleur ajoutée, quand

+ UAllemagne continue 3 progres-

= ser (30%). La crise a encore accélé-
récedéclin avec une production
manufactuniére retombée a son
niveau de 1997

Comme en écho, sa concurren-
te de 2007, Ségoléne Royal, était
Ris-Orangls {Essonne) aux cdtés
d'anciens ouvriers de I'usine LU,
fermée par Danone il y a dix ans.
Quelques jours apris la dédsion
de la cour d'appel de Paris qui a

pélalogique de « vraie performan-
o qui est au coeur du projet socia-
liste: « La désindustrial

ce de coup de pouce au smic est,
pour FElysée, un levier décisil
pour réduire le coiit du travail

n'est pas une fatalité. La France a
besotn d'urn nouvel inferventionnis-
me, anticipateur plutot que répara-
teur, au service de la production et
de linnovation », a-t-elle déclaré,
Quant i Frangols Hollande, il pro-
pose sans reliche un « pacte pro-
ductif » mobilisant tous les

E: cette logique injuste,
et soucieuse de rééquilibrer le par-
tage de richesses au bénéfice du
travail et des salariés, la gauche
entend fouer sur tous les leviers -
en particulier une « politique fisca-
le au service de la fustice soctale et
de lemploi» et un soutien  l'in-
vestissement public. Reste, dans

¥ iscaux, budg
d'épargne et de formation) pour
stimuler la compétitivité.
o

donné rai: JUX anc |

d

Leregard de Plantu
Grandes manifestations en Eoro

contre |'austérite imposée par

L

e .
grwe'.lts ek le FMmi, »

Sauf en france.
f]

€
A 0

un dans Fautre,

4 convainere les Frangais que
Ton peut passer des paroles
aux actes. @ Lire page1l

Nouvelle cure
dejeunesseala
Gaité-Lyrique

prisavoirsubi bien des ava-
A nies, jusqu’a la démolition

sacrilége du décor i l'italien-
ne dans les années 1980, l'ancien
thédtre construit en 1861 doit rou-
vrirses portesle 2mars 2011 Entié-
rement rénové par Parchitecte
M e G 4

¥
gsmillions d'euros, l'espace est
congu comme un jeu de poupées
russes, avec des enveloppes suc-
cessives La Gaité-Lyriqueexplore:
ra désormals « les nouvelles for-
mes de récit propres a lunivers
numeérigue », ainsi que le définit
Jeréme Delormas, un des respon-
sables du lieu. Concerts, exposi-
tions, films, jeux vidéo et confé-
rences tenteront de conquérir un
publicjeunse. B Lire page 28

: c'est en effet la défec-
tion de trois députés de son pro-
pre groupe qui a donné une cour-
temajorité 3 M. Berlusconl.

Mais ce demier risque de rester
trés affaibli, voire paralysé, pour
les deux derniéres années de son
mandat. Sa confortable majorité
obtenue en 2008 se résume désor-
mais a quelques voix, et l'opinion
publique italienne manifeste de
plus en plus sa déception 3 I'égard
de son action politique et de ses
écarts de conduite personnels

Alissue du vote au Parlement,
des heurts entre manifestants
(pour la plupart des étudiants) et
forces de police ont fait une qua-
rantaine de blessés dans le centre
de Rome @ Page8
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[lcoordimamento tra Fli, Ude, Api e Mpa si chiamera “Polo dellanazione™. [l presidente del Consiglio: ho pOsthu;nd governo

Nasce1l Terzopolo, stidaal premier

Berlusconi. sparira, idelusiconme. Il Pl aNapolztano: Finidevedimettersi

ROMA — All'indomani della fiducia strappata dal go-
verno per tre voli, il quadro politico registrala primaim-
portante novita. Fini, CasinieRutellidannovitaal Terzo
polo e nell’area di centrodestra si pongono come alter-
nativa all’alleanza tra Berlusconi e Bossi. Intanto il pre-
mier lancia messaggi: “Ho postiliberi nel governo”.
SERVIZIDAPAGINA2 APAGINA 9

~ Lasfida
attesimo del Terzopo

“Abbiamo gia 100 parlamentart”

Fini-Casini-Rutelli, ecco il partito deimoderati

Blia Camera

il nuwovo cartelio
pesapindellaLega.
lleaderlde: basta
antiberiusconisine

CARMELO LOPAPA

ROMA — Cento parlamentari
per condizionare il governo. Per
fareda oggi«opposizione, mare-
sponsabile, costruttiva». Per
mettere al bando'antiberlusco-
nismo da scontro frontale, offri-
re al premier la disponsibilita a
votare provvedimenti e riforme
«nell’interesse del Paese», perri-
compalttare il nuovo «Polo dire-
sponsabilita» all indomani della
sconfittaalla Camera edifender-
sidal secondo tempo della cam-
pagna acquisti annunciata dal
premier.

All’'Hotel Minerva si rittovano
Gianfranco Fini e Pier Ferdinan-
do Casini, Francesco Rutelli e i
Libdem Tanonie Melchiorre, Pi-
storio dell’Mpa e poi Giorgio La

Malta e Paolo Guzzantie Luciana
Sbarbati, tra una decina di altri
dirigenti di Fli, Udc, Api. Nasce
cosl, inunaserataromanabattu-
ta dal gelo, una coalizione (peril
momentosolouncoordinamen-
to parlamentare, come dicono
loro) checontasu82deputatie20
senatori. Alla Camera sard un
“gruppone” che pesera pi1 della
Lega. Le linee guida le hanno
messea punto in mattinata Casi-
ni, Fini e Bocchino, nel pre-verti-
ce in Presidenza durato pit di
un’ora. Neglistessiistantiin cuiil
premier annuncia da Canale 5
Pavvio di un nuovo «shopping»
parlamentare in concomitanza
con la pausa natalizia, i due lea-
der confermano il patto di ferro,
quellostessocheilpresidentedel
Consiglio sogna tuttora di spez-
zare. «Ma orabastaconitonian-
tiberlusconiani — & stato il sug-
gerimento di Casiniall’alleato—
Non pagano. Non diamogli piti
alcunalibiditrascinareil Paeseal
voto. Anzi, offriamoladisponibi-

lita a discutere, a trattare. Vedia-

POLITICA E ISTITUZIONI

mo con che scusa poi Berlusconi
chiedera ancorale elezioni». Ela
strategia verra subito messa in
praticainaulaconidecretisuiri-
fiuti esicurezzaindiscussionein
questi giorni prima della pausa.
Porte aperte — e ci tiene soprat-
tutto il leader Udc—a chinel Pd
non dovesse pil1 trovare una col-
locazione ideale, segnatamente
ai popolari di Fioroni. I quali per
adesso perd restano dove sono.
Inognicaso,setuttodovessepre-
cipitare — questo e stato detto
poidatuttinellariunione del po-
meriggio— alle elezioniil «Polo»
si presentera unito.

Eil partito dei grand1 sconfitti
dal voto di due giorni fa. Ma co-
munaue convinti di essere in
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.
gradodicondizionareil governo,
pur restandone fuori. «La data
del 14segnaunospartiacque—e
stato il ragionamento di Fini al
vertice—eladatadinascitadiun
polo che qualcuno voleva morto
e cheinvece apre una nuovasta-
gione politica, all’insegna della
responsabilita nazionale». Qual-

cuno vorrebbe chiamarlo Polo
dellaNazione, altri Polo per!’lta-
lia. Rutelli su questo un po’siin-
testardisce, preferirebbe ragio-
narci meglio. Ela disputa sulno-
me, che assorbe parte della riu-
nione, viene infine rinviata a
gennaio. Per ora non nasce un
gruppounitario,maunsemplice
coordinamento parlamentare.
Allaripresapost-nataliziasiterra
la prima assemblea di tuttii 102
deputati e senatori. Ma coordi-
namento, spiegano, vorra dire
che ogni inizio settimana i capi-

gruppodellecinquesiglesiriuni-
ranno per decidere come votare
suogniddl. E, subito allaripresa,
sulla mozione di sfiducia a Bon-
di, per esempio. Un secondo ta-
volosioccuperadelvotoalleam-
ministrative di primavera. Ma i
terzopolisti gia ieri sera hanno
concordato che, in caso di voto
anticipato, allora potrebbero
presentarsi con un’unica lista al
Senato, con due invece alla Ca-
mera. Una di ispirazione pit lai-
ca, composta da Fli, Mpa, libera-
li e repubblicani. La seconda di

area cattolico-moderata, forma-
tadaUdce Api.

Malaparolad’ordineperorae
«nessun pregiudizio controil go-
verno», cheresta«conl’acquaal-
la gola e dunque condizionabi-
le», sostiene Tanoni. Il pil otti-
mista di tutti appare Rutelli. «Al-
tro che morto» replicaal premier
a proposito del soggetto politico
nascente: «Oggi nasce un nuovo
polo e sembra robusto. E Berlu-
sconi che ha pitiproblemi di pri-
ma».

© RIPRCDUZIONE RISERVATA

PUmniti o impiccati’

“O stiamo uniti o ci impiccano uno per

uno”. Rocco Buttiglione, con una

citazione di una esortazione di Benjamin
Franklin agli altri padri dell'indipendenza
americana, ha invitato il vertice del Terzo

ad andare avanti compatti

Le sigle e i numeri in Parlamento

Camera
Senato 4 1 o
Fondato nel: 2002 | futuristi?
da Gasini, I'Ude sono nati
¢ | partito nel luglio 2010
erede di Ced dalla scissione
e Cdu, a loro volta dei fedelissimi di Fini
frutto dello dal Popclo
scioglimento delle liberta.
della Democrazia In gennaio il congresso
Cristiana di fondazione

Al Terzo Polo hanno aderito anche La Malfa (Pri) e Guzzanti (Ph)

Alleanza Movimento
per Pitalia per autonomia
& stata fondata ¢ la formazione
nel novembre di L ombardo,
2009 governatore della
da Rutelli, Sicilia, che alle
dopo la scelta elezioni 2008
di quest'ultimo ara apparentata
di uscire dal Pd con il Pdl

i Liberaldemocratici
sono una
formazione
nata nel 2007
da una scissione
della Marghetita,
| suol parlamentari
sono stati eletti
nelle liste del Pdl

POLITICA E ISTITUZIONI
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Le mosse del premier
¢ l'esempio di Obama

Il retroscena «Casini? Ha fatto una scelta da democristiano»

La mossa del Cavaliere
«Un mese e mezzo per decidere»

Ed evoca Obama: governa con una Camera contro

Fini? Meta assemblea gli ha chiesto di dzmettersz Questa é una

scelm sua che rlguarda la sua dignita

di FRANCESCO VERDERAMI
bbiamo l'intenzione di
« continuare a governare il

Paese e abbiamo un mese e mezzo
di tempo per dimostrarlo. Se poi il
nostro appello alla responsabilita
dovesse cadere nel vuoto, allora
non resterebbe altra strada delle
elezioni». E iniziato il secondo
tempo della crisi e, dopo aver vinto
il primo, Berlusconi comincia il
secondo con prudenza, ritenendo di
avere dalla propria parte non solo
«i numeri in Parlamento» ma
all’occorrenza anche «i numeri
nelle urnes».

Cosl, dinnanzi all'operazione di Casi-
ni, il premier invita i suoi ad assumere
«un atteggiamento prudente e fiducio-
so». E tutta tattica, ovviamente, come
«tattica» Berlusconi considera la mano-
vra del capo dei centristi, che «ha chia-
mato a raccolta i naufraghi della sconfit-
ta», quelli ciod battuti martedi alla Ca-
mera nel voto di fiducia: «E una mossa
da democristiano che al momento vuo-
le tenersi le mani libere, in modo da de-
cidere solo alla fine». L’appellativo che
il Cévaliere affibbia al leader dell’'Udc,
«democristiano», & un giudizio per me-
ta benevolo e per met? fagliente, C'é Ia
percezione che «Casini voglia intanto
darsi un profilo costruttivo, distinguen-
dosi da Fini». Di pia, ¢’é l'evidenza di
una «sconfitta politica oltre che numeri-
ca» del presidente della Camera: «Risul-
ta chiaro che ha perso, e che la ]mea
non la detta Ini».

- In effett 'antiberlusconismo di de-

stra — che ha portato il Fli a perdere il

duello in ParJamento con il Cavaliere
— viene smentito dalla linea «dialogan-
te e costruttiva» impostata da Casini. Li-
nea che porta maggiori insidie rispetto
a quella i Fini, perché non consente al
premier di muoversi sul terreno che gli
€ pili congeniale, lo impegna a confron-
tarsi; non a scontrarsi nella logica del-
I'«uno contro tutti», in cui riesce a dare
il meglio. Sa che deve svestire i panni
del teader con il piglio della sfida e in-
dossare quelli di coscienzieso capo del-
T'esecutivo, «e io sono determinato ad
andare avanti».

. «Precipitare oggi verso le elezioni sa-

.rebbe irresponsabile», spiega Berlusco-

ni, che cosi prepara la campagna eletto-
rale. E certo infatti che — sul palco di
un comizio — tornerebbe a usare que-
sta frase per scaricare sugli avversari la
colpa delle urne. Per ora si mostra con-
centrato sull’azione di governo e sull'al-
largamento della maggioranza, Napoli-
tano ritiene che il consenso di cui il pre-
mier dispone oggi in Parlamento sia in-
sufficiente, e che serva ampliarlo. E il
Cavaliere concorda con il capo dello Sta-
to. Ma a modo suo. Intanto ricorda che
ci sono anche «altri Paesi» dove gli ese-
cutivi reggono su maggioranze assai ri-
strette: cita il Canada, la Germania, il
Belgio, e — dimenticando guanto sia di-
verso quel sistema — anche gli Stati
Uniti, «dove Obama ha persino una Ca-
Iera contros.

E comungue Berlusconi & convinto
di «implementare» il consenso a Mon-
tecitorio con «altri deputati»: «In sei —

POLITICA E ISTITUZIONI

Silvio Berlus_cqni

confida — sono gia con me. Non 1i ho
fatti esporre subito per evitare che su-
bissero pressioni, ma verranno». 8'infu-
ria quando rammenta iniziativa giudi-

ziaria: «Non ¢’ stata nessuna corruzio-
ne. Eanche in questi nuovi casi, s trat-
tadi persone in buona fede che pensa-
vano convintamente di partecipare alla
costruzione della terza gamba del cen-
trodestra. Invece si sono ritrovati a
braccetto della sinistrar. E chiaro che il
Cavaliere allude a parlamentari di Futu-

ro e liberth, ma la pattuglia conterebbe
altre adesioni, «in tutto — rivela — fi-
no a una ventina». Se si tratti di espo-
nenti democratici, questo non lo dice,
semmai si aspetta «altre novita positi-
ve dal fronte siciliano», grazie alle «si-
gnificative convergenze operate da Sa-
verio Romano», che dopo aver lasciato
I'Ude ora guida i Popolari Italia Doma-
ni.

Ecco come Berlusconi pensa al mo-
mento di rafforzare la base parlamenta-
re del suo governo, e come vuole affron-
tare il terzo polo inizialmente nel gioco
delle Camere: «Presenteremo solo prov-
vedimenti che possano incontrare I'ap-
poggio e il sostegno dell'opposizione, e
se del caso penso di fare con loro un
preventivo sondaggio sui testi di leg-
ge». Con Fini & andato allo showdown
a testa bassa, con Casini cambia atieg-
giamento. E dopo aver lasciato aperta
1a porta a una «crisi pilotata», per attira-

10
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re'Ude nell'alleanza, dinnanzi alla mos-
sa del capo centrista si limita ora a sgra-
nare il rosario dei posti di governo la-
sciati vaoti dai futuristi: «&i tratta di do-
dicl incarichi. Un ministro, due vicemi-
nistri, nove sottosegretari...». Non scar-
ta nemmeno I'ipotesi di tre vicepre-
mier, «se necessario la valuteremos.

A dialogante, dialogante e mezzo.
«Con Casini spesso ci siamo confronta-
ti, ho continuato a fargli delle proposte
politiche, ma non ho mai ricevuto se-
gnali di disponibilith», racconta il Cava-
liere, ancora convinto — nonostante le
smentite — che il leader dell’'Udc abbia
stretto «un patto scellerato con D’Ale-
ma per essere il nuovo Prodi. Percid Iui
non accetta nullas. Non & chiaro se sia
soltanto un modo per scaricare su

«Pier» 1a responsabilita del mancato ac-
cordo, 0 se sia un messaggio — nem-
meno tanto subliminale — rivolto ai
parlamentari che stanno nell'Unione di
centro, 'avviso che Casini li sta portan-
do con la sinistra, che questa & 'ultima
chiamata per scendere da quel treno e
salire sul convoglio berlusconiano,

In ogni caso e chiaro che la sfida &
aperta, che & cambiato solo il contesto
in cui si svolgera. I toni rispettosi verso
Casini non possono trarre in inganno.
Nulla & cambiato, forse solo il limite
temporale per andare alle elezioni. Per-
ché quando Berlusconi dice di volersi
prendere «in mese e mezzo» per verifi-
care se ci sono margini nell’azione di
governo, & chiaro che la deadline di
marzo per le urne si sposfa a maggio,
se non addirittura a giugno. Il Cavaliere
ne ha bisogno per prepararsi alle elezio-
ni, al pari di Casipi. Sard forse I'unico
gentlemen agreement ira ex alleati.

Per il resto, quando si andré alla sfi-
da del voto, «noi non avremo alcuna
preoccupazione», assicura il premier:
«Vinceremo anche al Senato». Oltre i
numeri in Parlamento, Berlusconi si fa
forte nelle urne perché custodisce la
legge elettorale come il Sacro Graal, e

dice di non temere il meccanismo che a
palazzo Madama distribuisce il premio
di maggioranza su base regionale e non
nazionale. Su questo gioca invece il ter-
zo polo, che sa di non avere chance alla

.Camera ma puo0 essere determinante al

Senato: se cosi fosse, allora Casini e Fi-

ni vincerebbero ai supplementari la par-

tita ingaggiata con il Cavaliere e inizia-

ta con la mozione di sfiducia.

Altro che toni concilianti e dialogo
parlamentare. Gia si ammucchiano i
sacchetti di sabbia in vista dell'ultimo e
decisivo scontro. Berlusconi ieri ha pre-
0 visione delle «contraddizioni in se-
1o al polo» costruito da Casini: «Intan-
to una cosa é certa, Fini & destinato a
scomparire». In questo giudizio tran-
ciante ¢’¢ per larga parte il riflesso del
risentimento personale verso I'altro co-
fondatore del Pdl, ma ci sono anche del-
le considerazioni politiche, motivate
dagli appunti consegnati al premier dai
suoi collaboratori. Perché Lombardo
parla della nhuova aggregazione come
di «un polo fuori dal bipolarismo», che
¢ stata finora la bibbia del presidente
della Camera. Perché il futurista Urso
parla di un’alleanza tra forze di centro-
destra, «na Rutelli viene dal Pdl». Per-
ché Enrico Letta confida in un’intesa
con il terzo polo per costruire 'alterna-
tiva a Berlusconi. Ed & questa la prova,
secondo il Cavaliere, che «Casini ha
stretto un patto con D’Alema». Se que-
fto non & clima da campagna elettora-
o

Nuovi sostenitori

Secondo il premier, sei deputati
sarebbero gia acquisiti alla
maggioranza. Ora, il conto & sui
posti di govemno lasciati dal Fli

La strategia _
«Presenteremo solo provvedimenti

che possano incontrare
I'appoggio dell opposizione»
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Il Cavaliere e gli esecutivi con maggioranze risicate

Negli Usa
Voo di midierm
anti presidente

In Germania
Grande coalizione

finita per la Merkel - -

In Canada

=
—

A novembre il
presidente
Barack Obama &
uscito sconfitto
dalle elezioni di
midterm:

ha perso la
maggioranza alla
Camera e ridotto
imarginial -
Senato

il govemneo
di minoranza

In Belgio

i conservatore
Siephen Harper,
dopo le elezioni

"anticipate del

2008, guida un
governo al di
sotto della
maggioranza
assoluta della
Camera (143
seggi su 308)

H primo ministro
«ad interim».

Nel 2009 la Cdu
eiliberali Fdp
formano un
NUOVO governo
di centrodestra
retto da Angela
Merkel: & lafine
del governo di
Grande
coalizionedalei _
guidato dal 2005

POLITICA E ISTITUZIONI

Dopo il voto di
© giugno, non sié
trovata la quadra
sU una coalizione
di governo e Yves.
Leterme & stato
¥ nominato dal re,
per la terza volia,
primo ministro ad
interim fino al
2011
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Le scelte delle Camere La strategia per evitare il «Vietnamy: lo scoglio maggiore € la mozione anti-Bondi

L’esecutivo evita le prime «miney

Decreto rifiuti limato, Giustizia congelata. E sulla sicurezza arriva il si del Senato

I terzo poloé%lbh’ta%zo dalla realzdle dal Paese. E il risultato di una manovra di Pdlazzo che non ha alcun aggancio

con la vita reale della gente, che chiede soltanto di fare le riforme per il bene del Paese Marco Reguzzoni, Lega Nord

ROMA —Conlafiduciainta-  sto sull’abolizione delle provin- EENEGE—_IGTT_GG
sca e soli tre voti di vantaggio  ce chela Lega proprio non dige- 3
alla Camera, il governo cerca  risce. E poi ci sono da tenere in- :
ora di evitare le votazioni frap-  sieme i «transfoghi» che sono i veti di
pola che potrebbero essere pa-  stati determinanti per Ia fidn- vantaggio della

gate a caro prezzo. Ma il «Viet-
nam-parlamentare», promesso
a Pdl e Lega da chi vorrebbe

cia, ma che ora vivono giorni
difficili: per esempio, Domeni-
co Scilipoti (ex idv) e Bruno Ce-

maggioranza

-sulla mozione

di sfiducia alla

una rapida rivincita sul 314 a  sario (ex margherita del Pd) Camera

311 di martedi 14 dicembre, avrebbero voluto pranzare al fa-

Pper ora non. ¢'é stato. Anzi, jeri  volo di due deputate democrati-

la maggioranza ha ricevuto un  che ma sono stati invitati a spo- 1 0
sostanzioso aiutino dal terzo  starsi. E Maurizio Grassano (ex

Polo (Udc, Fli, Api, Mpa), la  liberal-democratici) si & lamen- le

non belligeranza del Pd e, nel  tato per il «trattamento crude- commissioni
caso del decreto sicurezza ap-  le» che gli avrebbero riservatoi parlamentari
provato definitivamente dal Se-  giornali. dove il governo
nato, I'aperta collaborazione Con la scatola bianca dell'i- non ha pill la
dell'ldv di Antonio Di Pietro. Pad nuovo di zecca (il regalo di- maggioranza

Non andra sempre cosi. Alla
Camera, sulla conversione in
legge del decreto rifiuti, limato
e arricchito con alcuni emenda-
menti dell'opposizione, non ci
dovrebbero essere problerni: si

Natale del gruppo), i deputati

del Pdl sono fornati assieme ai
colleghi della Lega nelle com-
missioni dove, almeno in 10 mi-
ni assemblee, non sono pitt in
maggioranza. Succede alla Giu-

vota ancora oggi e grazie all'ap- o P

poggio del terzo Polo (pi digo ~ Shzd dove, ormai, ci somo 24
) eia st tedi deputati della maggioranza eal-

deputati) gia stasers, o edi frettanti dell'opposizione (com-

21, il testo verra approvato in antl de.. OpposIzione (¢

prima lettura. Ma alla maggio- presiitre di Fli). Tuttavia rima-

ranza conviene tirare il freno a

ne da vedere se i quattro depu-

mano sui rifiuti perché, gia da glcg;?l dr‘t’l gmpcl)’gg g‘;::g_
stamatting, nell'ordine del gior- DO erallm

no della Camera ci sara scritto ma&?;ﬁte %‘3‘7 a rappresentan-
Selopo s, S0
creto si procedera all'esame dei Copasi elo Bricuglio. di
provvedimenti gia calendarizza-  COPasir Carmelo Briguglio, di-

i 2 novembre, E c¢i sono anche
le quattro mozioni ad alto ri-
schio: liberth d’informazione
(Bocchino, F1i), Fisco (Bersani,
Pd), sfiducia al ministro Calde-

missionario perché passato
con Fli all'opposizione, verra so-
stituito da un collega del PAl.
In commissione Giustizia,
confida il capogruppo Enrico
Costa (Pdl), ci sono le proposte

roli (Di Pietro, Idv), sfiduciaal  di legge sulla responsabilita ci-
ministro Bondi (Ghizzoni del  vile dei magistrati caldeggiate
Pd e Zazzera dellldv). anche dalla Lega e dai Radicali.
_Peraggiraregliscoglilamag-  Rimangono in sonno, invece, il
gloranza ha bisogno di tempo  ddl 1440 (Riforma del processo
fino a gennaio, nella speranza  penale) e il Lodo Alfano costitu-
di conquistare altri deputati (fle-  zionale che pure figurano nel-
1, in Transatlantico, I'«amba-  yordine del giorno della Came-
sciatore» del Pdl Mario Pepe ha  ra con la dicitura, perd, «ove li-
iniziato a puntare platealmente  cengziato dal Senato». A Palazzo
Aurelio Misiti del'Mpa): prima  Madama, infatti, tutto il tempo
di Natale, dunque, perilPdlsa- 3 disposizione dovrebbe esser
Tebbe meglio votare un provve-  dedicato alla seconda lettura
dimento soft come la proposta  dejla riforma Gelmini sull'Uni-
dilegge 2754 sullalibertd d'im-  yersits,
presa, mentre sarebbe impensa- Dino Martirano
b]le la calendanzmone de‘ te- & AIFRODUZIONE MISERYATA
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MASSIMO GIANNINI

quattrore, per capire quan-
tosiaposticciolo«straordi-
nario trionfo» ottenutol’altroieri
da Silvio Berlusconi ai danni del
suo nemico Gianfranco Fini. Ap-
penaventiquattrore, per toccare
con mano quanto sia fragile la
Bastiglia forzaleghistanella qua-
leil premiersi trincera, fingendo
di voler governare il Paese «fino
alla fine della legislatura». Nel
dolceamaro «day after» dell’or-
dalia del 14 dicembre, il presi-
dentedel Consigliodeve prende-
re atto che quella prova di forza
(che pure c’¢ stata e che pure ha
superato di strettissima misura)
nonsolo non serve ad annienta-
rel’opposizione disarticolatadel
centrosinistra, ma produce Cco-
mereazioneimmediatalanasci-
ta di un’opposizione strutturata
dicentrodestra.
Ilbattesimoufficialedel Terzo
Polo tra Fli, Udc, Api e Mpa cam-
bia profondamente il panorama
politicodimetalegislatura. Euna
risposta politica dell’area mode-
rata anti-berlusconiana alla vit-
toriaaritmeticadella destraradi-
cale berlusconiana. Ed & signili-
cativo che quella risposta arrivi
immediatamentedopocheil Ca-
valiere ha riaperto il borsino del-
la compravendita dei parlamen-
tari, rivelando una transumanza
collettiva di numerosi esponenti
di Fli e annunciando un «porta a
porta» individuale con singoli
esponentidell’Udc.
o slogan sul quale poggia la
pubblicita ingannevole del
premier, cheperquestaviasi
spaccia agliitaliani come un
«leader rafforzato», & «allargare la
maggioranzan. Obiettivo facile,asuo
dire,perchihaappenasconfittoitra-
ditori e per questo diventa una cala-
mita che attraeipentiti, invece di re-
spingereitransfughi. Laverita eesat-
tamente I'opposto. L'allargamento

S ONObastateappenaventi-

LABASTIGLIA
DEL CAVALIERE

della maggioranza, per il premier,
non ¢ il test della sua ritrovata [orza,
malaprovadellasuamoltiplicatade-
bolezza. Non e un atto di generosita,
ma di necessita. Con tre voti discar-
to, il governo Berlusconi-Scilipoti
nonva da nessuna parte. Per questo,
econlasolastampelladellalLega, get-
taun ponte verso il centro.

Mala novita & che il centro ha gia
mollato gli ormeggi. La nascita del
Polo della Nazione ¢ un altro effetto
della vittoria di Pirro berlusconiana.
Piuttostocheterremotareil campodi
FuturoeLibertd, raccogliendolema-
cerie a suo vantaggio, Berlusconi ha
spinto definitivamente Fini nelia fa-
gliainmovimento del Nuovo Centro.
Ha gettato cioé'ex co-fondatore del
Pdl nelle braccia di Casini, che insie-
meaRutellieLombardopossonoan-
nunciare oggilanascitadiun coordi-
namento tra i parlamentari, domani
ilvaro diununico gruppo patlamen-
tare,e magaridopodomanilaforma-
zione diunalista unitaria e pitt inla,
chissa, diunvero e proprio partito.

Il PdN si configura dunque non
come«costola», macomealternativa
assolutaal Pdl. Econquestaprospet-
tiva, non pili teorica ma pratica, il
Terzo Polo si blinda: la sua costi-
tuency parlamentare appare ogget-
tivamente meno permeabile alle fu-
singhe del Cavaliere. In qualunque
formasi materializzino: mutuio pol-
trone. Cosi muta la geo-politica del
Paese, che assume un assetto ten-
denzialmente tripolare. Anche que-
sto & un esito della battaglia di mar-
tediscorso, oltre che della pit1 gene-
rale derivapopulista e tecnicamente
eversivadelberlusconismo. Pessimo
risultato,anche dal punto divista del
Cavaliere: da alfiere irriducibile del
bipolarismo,diventail maieutainvo-
lontario del tripolarismo.

Vuole allargare la maggioranza.
Perora eriuscito ad allargarel'oppo-
sizione. Dopo il 13 aprile 2008, alla
Camera aveva «contro» 276 patla-
mentari. Ora ne ha contro 311. Que-
staeladurarealtadiuna maggioran-
za che si pretende tuttora autosuffi-
ciente. Il PAN potra anche sembrare

I'ultimo «fortino degli sconfitti». Po-
traancheapparirevelleitarioinun’l-
taliain cui, dalla virata maggioritaria
indotta daireferendum deiprimian-
ni 90, le terze forze non hanno mai
goduto di particolari fortune. Potra
persino risultare nefasto, per chi ri-
cordala sciagurata politica andreot-

tianadeidueforniall'epocadellaPri-
ma Repubblica. Ma resta il fatto che
dietroaisacchidisabbiadellatrincea
appena costruita, I'artiglieria terzo-
polista pud fare danni incalcolabili,
nei confronti di Berlusconi e di quel
cheresta della sua coalizione.

Li puo fare a legislatura vigente.
Moilto piti di quanto non dimostrila
rigida ed eccezionale aritmetica del
votodifiduciadell’altroieri. Quel 314
a31lalavoredella maggioranzaein-
fattiunasituazioneunicaeirripetibi-
le. Un esempio: nell’attuale perime-
troPdl-Legacisonoalmeno30parla-
mentari che sono anche ministri e
sottosegretari, e che dunque sono
spesso assenti dall’aula per impegni
istituzionali e internazionali. Nella
fisiologia dei lavori parlamentari, la
maggioranzanonsaramaterialmen-
tein grado dischierare stabilmente i
suoi 314 effettivialla Camera, eisuoi
162 al Senato. Per questo la neonata
opposizione di centrodestra, insie-
meall’opposizionedicentrosinistra,
ha sulla carta i numeri sufficienti per
mandare sotto il governo sulla mo-
zione di sfiducia a Bondi o su quella
per il pluralismo radiotelevisivo, sul
disegno di legge Gelmini per 'uni-
versitd osul decretolegge speririfiu-
(.

Mail PdNpud faredanniirrepara-
bilianche nella prospettiva delle ele-
zioni anticipate. Con l'attuale legge
elettorale il Terzo Polo sarebbe inin-
fluente alla Camera, dove non po-

trebbe arrivare comunque primo ti-
spettoalPdleal Pd,edunquenonpo-
trebbe in alcun modo incassare il co-
lossale premio di maggioranza ga-
rantito dal Porcellum. Ma sarebbe
decisivo al Senato, dove il premio di
maggioranza &subaseregionale,do-
ve non gioca il fattore «oto utile» e

POLITICA E ISTITUZIONI

dove la soglia di sbarramento per i
pattiti coalizzati & solo del 3%. Dun-
queinquesto caso,almeno aPalazzo
Madama, il Terzo Polo sarebbe deci-
sivo. Una lista unitaria Fini-Casini-
Rutelli-Lombardo raggiungerebbe
un risultato sicuro: farebbe perdere
Berlusconi, che con la sola maggio-
ranza alla Cameranon potrebbe tor-
nare al governo del Paese.

Non sappiamo quanto filo da tes-
sere avra la Cosa Bianca, che ¢ forse
ancora informe, ma che certo & gia
conformeall’ideadiun«altrocentro-
destra». Una formazione davvero
moderataefinalmentecostituziona-
le, ormai avversaria conclamata del-
la destra estremista di Berlusconi e
Bossi, che pud avere a cuore l'inte-
resse nazionale, e non pilt quello di
un singolo. E con la quale persino il
Pd puo dialogare senza pregiudizi,
per provare almeno a riscrivere un
modello di legge elettorale e un pro-
grammadimessainsicurezzadell’e-
conomia del Paese. Unacosa certa:
questo Cavaliere, conil suo «governo
del Cepu», nonpuo farcela.

m.giannini@repubblica.it
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il PUNTO

La risposta a Berlusconi
di Casini-Fini potrebbe
‘aiutare la governabilita

- (sicurezza, rifiuti)

arebbe strano se ieri avesse davvero
S presoformail «terzo polo». Intal caso

sitratterebbe, per la rapidita fulminea
della'svolta, di una sorta di «predellino di
centro» soprattutto mediatico. Con tutti i
rischi connessi. In realta I'operazione av-
viata da Casini, Fini, Rutelli e altriall'indo-
mani della sconfitta sulle mozioni & uria
mossa tattica piuttosto abile, benché quasi
obbligata dalle circostanze. Siamo lontani
dal «polo dellanazione», secondo certe de-
finizioniin parte gia smentite. Sul piano for-
male nonsivaoltre un coordinamento par-
lamentare, escludendo pero la fusione dei
gruppiesistenti.

Intermini politici, ’alleanza & unarispo-
sta a Berlusconi nel momento in cui il pre-
mier annuncia Yintenzione di voler risuc-
chiare nel Pdlsingoli parlamentari delusio
incerti appartenenti a «Futuro e Liberta»,
alla stessa Udc e persino all’ala centrista
del Pd. E chiaro che attraverso questa via
sarebbe arduo restituire stabilitd a una
maggioranza in bilico, uscita dal dibattito
alla Camera con appena tre voti di margi-
ne. Tuttavia quel che conta & il messaggio
diBerlusconi. ‘

11 presidente del Consiglio sa di dover
puntellare la sua coalizione sfibrata. Ma te-
me ditrovarsianegoziare con Casinida po-
sizionidirelativadebolezza. Conil pericolo
di dover accettare prima o poi quella «crisi
pilotata», comprensiva di dimissioni, che
egliconsiderauna medicina amara da evita-
re per quanto possibile. Cosicercadiaggira-

reil problema. .

A suavolta Casini e Fini hanno bisogno di
voltare pagina dopol'ordalia parlamentare.
1l secondo pilt del primo, essendo il vero
sconfitto della vicenda. Ma anche il leader
dell’'Udc sadinon poter attendere glieventi
conlemaniin mano. Come hadettoieriRoc-
co Buttiglione, «o ciuniamo o ciimpiccano
uno per unoy. Brutale, ma rende I'idea. Di
conseguenza Casini ha tutto daguadagnare
seriesce ad allineare dietro di sé alcune de-
cine di deputati (ottanta, forse cento) desi-
derosi di una strategia e una direzione di
marcia. Anche per non sentirsi isolati ed
esposti alla tormenta berlusconiana. Molto
pit1diFini, da oggi ¢ Casini il naturale porta-
voce del cosiddetto «terzo.polox». Gli servi-
14 per confrontarsi con Berlusconi, senza
troppa fretta, daposizioni piu solide.

Nelfrattempo 'operazione prevede una
piccolarivoluzione culturale. Basta con ghi
scontri all’arma bianca in stile Granata o
Bocchino. Sotterriamo I’ascia di guerra, di-
ce Casini. E sullo sfondo sisente 'eco delle
parole del cardinale Bagnasco, presidente
della Cei: «Il voto del Parlamento ha
espresso un desiderio di governabilita in
modo chiaro e democratico». E un auspi-
cio che rispecchia il sentimento dell’Ttalia
profonda, o meglio dell'Italia produttiva e
ditutti coloro che temonol'instabilita. Sen-
za dubbio il leader dell'Udc ¢ sensibile a
questiargomenti. Easuavolta Finihacom-
preso che non puo essere lui, il presidente
della Camera, a favorire l'ostruzionismo
neilavori parlamentari.

Sta difatto cheieri & stato approvato sen-
zatraumiil decreto sicurezza. Ed & invistail
«si» anche per il decreto sui rifiuti di Napo-
li. La paventata paralisi del Parlamento per
oranon ¢’é. Lagovernabilita ha fatto un pic-
colo passo avanti. Poisi vedra. Il negoziato
con Berlusconi per allargare la maggioran-
za prima o poi dovra acquistare un contor-
no preciso. Eallorasigiocheral'ultima parti-
tadellalegislatura.
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TRA IL TIMORE
E LA NECESSITA

di MASSIMO FRANCO

L a nascita del «Polo della
nazione» sembra rispondere

ad un riflesse difensivo: impedire
che Silvio Berlusconi applichi al Fli,

e magari anche all'Udc, la «strategia
del carciofo», ingrossando la
maggioranza senza dimettersi. Rocco
Buttiglione, presidente dei centristi,
lo ha detto con candore: «O stiamo
ingieme, o Berlusconi ci impicea uno
ad unox. L'accelerazione conferma
una decisione presa in affanno; e
Jfrutto di un compromesso che prevede
una leadership sbilanciata a favore
dell’'Udc: una sorta di «Polo Casini».

D’altronde, dopo la sconfitta bruciante del Fli, si
delineava il rischio di una piccola diaspora finiana. Per
il presidente della Camera il «Polo della nazione» &
dunque una scelta di sopravvivenza; per Pier
Ferdinando Casini un invesﬁmento, seppure azzardato,
sul futuro. La leadership deli'Ude & un fatto. Si infuisce
dall’annuncio di una strategia che corregge quella
seguita dal Fii contro Betlusconi. Niente muro contro
muro ma opposizione «responsabile»; esame
pragmatico di ogni misura, decidendo volta per volta:
basta vedere 1} «si» al decreto sui rifiuti approvato ieri.
La figura di Fini esce aminaccata dallo scontro, come il
suo profilo istituzionale. Ormai, Pdl e Lega insistono
ogni giorno sulla mancanza di credibilita del
presidente della Cainera, chiedendone le dimissioni. E
a queste accnse si uniscono giudizi liguidatori sul
«Polo della nazione» nascente. La mossa di Casini,
dello stesso Fini, di Francesco Rutelli, dell’Mpa del
siciliano Ratfaele Lombardo e dei «liberali» serve ad
arginare le tentazioni di fuga dal Fli; e a replicare alle
.offerte di fregua arrivate dal premier nelle ultime ore,
L'Udc potrebbe incassare un dividendo immediato; e in
parallelo rispondere agh inviti delle gerarchie -

cattoliche che chiedono

. stabilitd, Ma la scelta sembra
Strategie unaltra, pit difficile:
Capovolta la amalgamare Cento
strategia del Flinei Pariamentari fighi i

fronti di esperienze chvers'e. Per questo

coniro ! non si puo sfuggire ad
Berlusconi un'impressione: che la
essssmmmmmmms  Jecisione presa ieri sottolinel

pil1 la portata politica del
successo ottenuto da Berlusconi al Senato e alla

Camers, che il nuovo progetto. E come se i protagonisti
blindassero le loro fruppe per impedire che siano
risucchiate dal Pdl, soldato dopo soldato. Ma
Yiniziativa puo avere l'effetio di complicare quel
rafforzamento del centrodestra, ritenuto I'unico
antidoto alle elezioni anticipate. Se Berlusconi voleva
davvero offrire alla Lega l'inserimento dell’'Udc in un
nuovo governo, da ieri il progetto diventa meno
decifrabile. Casini e Fini non escludono il voto, e
probabilinente sperano in un dopoelezioni col
bipolarismo in crisi. L'idea di riunire i parlamentari a
metd gennaio evoca la coincidenza con quella che
potrebbe essere la data di scioglimento delle Camere. E
'ambizione dichiarata di essere «la vera casa dei
moderati», pronta a prendere i voti in libera uscita dei
delusi del berlusconismo, apre una competizione aspra.
11 «Polo della nazione» nasce in evidente contrasto con
I'«asse del Nord». Deve sterilizzare Pantiberlusconismo
viscerale maturato in questo mesi nelle file finiane. Ma
soprattutto, ha il limite di essere percepito come una
formazione spuntata in Parlamento prima che nel
Paese; e costretta a gareggiare in un sistema elettorale
che non prernia le posizioni intermedie. I Pd di Pier
Luigi Bersani gia corteggia il «Polo Casini» come’

‘possibile alleato in vista delle urne. La Lega lo bolla

come «ruota di scorta» delle sinistre, Ma nell'offensiva
in atto da parte della maggioranza si indovina una
miscela di sarcasmo e di ingnietudine,
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LUCIA ANNUNZIATA

on avevamo an-

cora visto una

forza politica

nascere all'inse-

gna de] causti-
co realismo di Benjamin
Franklin. All'irritabile pa-
dre co-fondatore degli Sta-
ti Uniti & attribuito l'ironi-
co invito rivolto, nel fatale
anno rivoluzionario del
1776, ai suoi indecisi compa-
gni d’azione: «If we do not
hang together, we shall
most assuredly hang sepa-
rately». («Se non restiamo
uniti, verosimilmente ci im-
piccheranno uno per uno»).

Altamente inusuale,
dunque, ma davvero signifi-
cativo, che proprio questa
frase sia stata scelta ieri
dal professor Buttiglione,
per battezzare il Terzo Po-
lo. 1l tanto atteso e gia nu-
merose volte annunciato
partito dei moderati nasce
infatti su un terreno ferti-
lizzato in ugual misura da
frustrazione, paura e bal-
danza. :

Il timore ¢ quello di «es-
sere impiccati uno a unoy,
appunto - ma la baldanza é
quella di rispondere alla pa-
ura lanciando il cuore oltre
P'ostacolo.

uardando ieri la prima uscita pubblica di

questa nuova area politica, quel tavolo in-

torno a cui erano riuniti volti e storie singo-

larmente lontane - da Adornato a Linda

Lanzillotta, dalla Sbarbato a Fini e Casini
passando per Paolo Guzzanti e Giorgio La Malfa, uomini
e donne di sigle provvisorie e dimenticabili, Fli, Ude,
Api, Mpa - non si poteva che mettere in conto fin da ora
le future scissioni, o ricordare tutti i fallimenti che molti
di quegli uomini e donne hanno gia sperimentato nelle
loro vite politiche. Quello riunito intorno al tavolo che
simboleggiava ieri 1a unione dei moderati, era una sorta
di piccolo gregge con I'aria ancora smarrita di chi & ap-
pena arrivato da tutt’altra direzione. Ma se pecorelle
erano, avevano pero il sorriso di chi ha scelto la soluzio-
ne pitt impervia e meno scontata: quella di farsi - davanti
allupo - leoni.

1l che ci porta, con un salto laterale, ma non illogico,
allasostanza delle cose. L’eterogenesi dei fini ¢ una delle
maggiori forze al lavoro nella politica; e la nascita del
Terzo Polo ne & stata ieri la ulteriore prova. Una unione
dei moderati, pensata, vagheggiata, vezzeggiata da me-
si (se non da anni) ma considerata tutto sommato im-
possibile proprio per la diversita dei profili, delle storie,
e degli elettorati, € nata alla fine nel giro di poche ore. In-
fiammata in ugual misura dalla paura di sparire e dalla

frustrazione della sconfitta. In altre parole: tigna, rab-
bia, orgoglio, e stizza causate dalla bruciante sconfitta
della sfiducia in Parlamento hanno potuto quello che
mesi di convegni, contatti, progetti e pratiche politiche-
si varie non erano riuscite a realizzare. In questo consi-
stel'eterogenesi dei fini.

La fiducia incassata da Berlusconi potrebbe infatti
accelerare oggi processi che finora erano sembrati im-
possibili o irrealistici. E il terzo polo potrebbe in effetti
essere solo I'inizio di questa accelerazione, imprimendo
un effetto domino all'intero arco della politica fuori dalle
muraberlusconiane. .

La neonata forza terzista fornisce intanto un appro-
do realistico ai tanti gruppi sparsi di moderati in cerca
d’autore che da anni attraversano, per obbligo bipolare,
il purgatorio di ideologie non affini. Non & dunque impos-
sibile ipotizzare che abbastanza presto potrebbe arric-
chirsi di volti o di alleanze.

Al di 13 dell’area di Montezemolo - con cui il Terzo
Polo nella forma attuale tesse un colloquio da tempo -
leffetto maggiore della aggregazione diieri potrebbe es-
sere avvertito soprattutto frai cattolici del Pd che da an-
ni lamentano una mancanza di identita. Questi cattolici
del Pd non sono un unico bloceo, per cui & impossibile
per ora azzardarne un calcolo. Divisi essi stessi in varie
sottoculture cattoliche, sono tuttavia da tempo alla ri-
cerca di una via per affrancarsi da un Pd tornato molto
ex Ds con Bersani. Ma i moderati del terzo Polo sono un
alleato naturale anche per i Modem di Veltroni, e, persi-
no, potrebbero costituire una sponda dialogante per lo
stesso Vendola la cui identita politica ha caratteri reli-
giosi ed emozionali lontani dalla cultura ex comunista.

La esistenza stessa di questa area politica potrebbe,
insomma, introdurre nuove geometrie nella opposizio-
ne, e generare diverse identith. Ed & proprio in questo
moltiplicarsi di percorsila novitd. Chiarimenti interni al-
le varie aree di voto, da tanto tempo necessari e sempre
rimandati, potrebbero ora avvenire sotto la spinta della
paura di sparire, o della voglia di contare. Insomma, la
vittoria di Silvio Berlusconi due giorni fa in Parlamento
invece di sharagliare gli avversari potrebbe rivelarsi al-
la fine 'elemento che rivitalizza un panorama asfittico,
timido, calcolatore, e dipendente, quale quello della no-
stra politica fin qui.

P.S. Giusto per informazione del terzo Polo, a futuro
uso: a Benjamin Franklin si attribuisce anche la frase:
«Traditore & il termine che usanoi vincitori per impicca-
reiperdenti».

B LASTAMPA B
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di MARCO CONTI

ROMA - Troppi nemici, troppi fronti aperti,
dentro efuorilamaggioranza. Dentro e fuori
I'Ttalia. «Meglio, molto meglioilvotoy. Eppu-
re la strada del voto anticipato che Silvio
Berlusconipersegue sostenendo, ufficialmen-

te l'esatto contrario, ¢ irta di ostacoli. Lo

show-down é pero fissato a meta gennaio.
Subito dopo la sentenza della Consulta sul
legittimo impedimento. Poco pitt di un mese
perrinsaldare il Pdlel'alleanza conla Lega e
poi tentare la strada del sostanziale autoaf-
Jfondamento che dovrebbe, Quiriviale permet-
tendo, portare il Paese al voto. Un mese per
scuotere ancora quel 24% di elettori modera-
ti delusi, al quale va fatto comprendere chi
sono i responsabili della decomposizione
della maggioranza (a luglio erano il 36%,
secondo i dati in possesso del premier). Un
mese per sollevare ancor pin i sondaggi,
senza preoccupare il buon gruppodi colonnel-
li e la pattuglia parlamentare che continua a
sperare in un accordo con i centristi in grado
di stabilizzare la maggioranza, mentre il
Cavaliere ieri ha fissato per «fine gennaios il
rimpasto di governo necessario per rimpiaz-
zare [ ministri e i sottosegretari usciti. Un
mese ancora di martellante esposizione me-
diatica fatta di appelli alla «responsabilitin,
diinviti ai centristi eai delusi. Un mese, enon
DI, per non dare tempo al nuovo. centro di
costituirsi e di rafforzarsi. 1] piano berlusco-
niano poggia su un manipolo di fedelissimi e
provati “sabotatori” che continueranno nella
campagna acquisti tesa non tanto arafforza-
re la maggioranza, quanto ad evitare che se
ne componga una nuova. Tutto per andare a
votare «il 27 marzon, come profetizzava ieri
laltro il ministro Maroni. Una “finestra”
stretta, che perd il Cavaliere intende cogliere
prima che Bruxelles affondi il coltello nella
piaga del debito pubblico italiano e prima
che si riapra, con la primavera, di nuovo la
speranza del governo-tecnico. Nel frattempo
la strategia del Cavaliere punta a tener

{ STRATEGIE |

Allargare ma per andare al voto, con I'ncognita Lega

La campagna acquisti punta a impedive la formazione di una maggioranza alternativa

tranguilli i suoi alleati e colonnelli e a spiega-
re al Paese che «occorre stabilitd e
governabilitdy e che «andare al voto ora
sarebbe da irresponsabiliy. Invocare le elezio-
ni per un premier che un paio di anni fa ha
raccolto una maggioranza da record, sareb-
be non solo disdicevole, ma verrebbe pagato
nelle urne. La strada del voto anticipato il
Cavaliere vuole perd andarci per battere tutti
coloro che lo considerano gio nel passato
E’ per guesto che continueri ad appellarsi
ancora per un po’ al senso di responsabilita
dei singoli parlamentari. Lo ha fatto anche
ieri nel corso dell’incontro avuto al Quirinale

conil Capodello Stato Giorgio Napolitano, il
ministro dell’Economia Giulio Tremonti,
quellodegli Esteri Franco Frattini eil sottose-
gretario Gianni Letta, per discutere del Con-
siglio Europeo di 0ggi e domani a Bruxelles.

Un discorso analogo il Cavaliere lo ha
ripetuto in serata durante il vertice a palazzo
Grazioli con ministri e coordinatori del Pdl.
Superato lo scoglio del voto di fiducia, nel
governo e in tutto il centrodestra - Lega
compresa - la preoccupazione per come “ge-
stire” i prossimi mesi, ¢ fortissima. Lo scon-
tro muscolare dei giorni scorsi non aiuta.
Cosi come la tenace caparbietd del premier a
Jarda solo. Malgrado il successodi ieri 'altro
i sospetti di Berlusconi su «una manovra di
palazzo che punta a mettermidaparte conla
scusadell emergenza economicay, continua-
no. Tremonti pero ne sa qualcosa delle diffi-
coltd a gestive, con soli tre voti di maggioran-
za, una situazione di crisi.che net primi mesi
dell’anno potrebbe precipitare. Una nuova
“tempesta-perfetta” scatenata dalla specula-
zione, é infatti attesa per febbraio e la Lega,
perla primavoltadal 99, ha piitdiun dubbio
sulla strategia muscolare del premier. Al
punto che Bossi con i suoi sarebbe arrivato
anche a chiedersi se Berlusconi, in caso di
voto anticipato, «é ancora il candidato-pre-
mier giusto per il momento?.
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La Consulta ha respinto 1 ricorsi delle Corte conti regionali contro le norme del decreto anticrisi 2009

P.a.. risarcimento danni limitato

Indennizzo per la lesione all’immagine solo se c¢’e reato

DI FraNCESCcO CERISANO

I risarcimento del danno all’i
magine della pubblica ammi-
nistrazione resta limitato ai
soli casl in cui sla stato com-
messo (e accertato con sentenza di
condanna passata in giudicato) un
reato contro la stessa p.a.. A nul-
la sono valsi i ricorsi della prima

sezione giurisdizionale centrale’

d’appello della Corte conti e di
ben sei sezioni regionali (Umbria,
Calabria, Campania, Toscana,
Sicilia e Lombardia) per scardi-
nare la mini-riforma dei gindizi
contahili inserita dal parlamento
in sede di conversione del decre-
to anticrisi del 2009 (dl 78/2009)
e subito corretta col successivo

decrefo legge n. 103/2009 (si veda

ItalioOggi dell’1/8/2009). Lo ha
stabilito la Consulta nella sen-
tenza n. 355/2010, depositata ieri
in cancelleria e redatta da Alfonso
Quaranta, con cui le censure mos-
se dalla Corte conti sono state giu-
dicate In parte mfondate ein parte
inammissibili.

Le norme impugnate, sin dalla
loro approvazione, hanno suscitato
subito forti polemiche peri presun-
ti paletti introdotti alPazione del
pubblico ministero contabile che
ora, per poter iniziare Vattivita di
indagine, ha la necessita di ave-
re in mano una notizia di danno
«specifiea & concreta». Venivano
fatte salve le fattispecie di danno
erariale di tipo sanzionatorio in
cui & la legge stessa ad affermare
che una deferminata condotta (per
esempio, affidare consulenze o, nei
comuni, contrarre debiti per finan-
ziare la spesa corrente) costituisce
danno erariale. Sul danno all’j
magine la riforma (art.17, comma
30 ter del dl 78/2009) ha previsto
che il pm contabile possa eserci-
tare I'azione pér il risarcimento
solo dopo sentenza irrevocabile di
condanna del dipendente pubblico
per reati contro la pubblica ammi-
nistrazione. F ha stabilito nél con-
tempo che il decorso del termine
di prescrizione (5 anni) sia sospeso
fino alla conclusione del processo
penale.

Le sei sezioni regionali della
Corte conti hanno sollevato la

questione di legittimita ritenendo
le norme lesive di un folto gruppo
di disposizioni costituzionali. In
primis, Iart. 77, Secondo i giudici
conitabili non ¢i sarebbero state
condizioni di «necessitd e urgen-
zar tali da legittimare I'utilizzo del
decreto legge. Inoltre, le disposizio-
ni non sarebbero state coerenti col
resto del dl anticrisi. Tesi che la
Consulta ha respinto in toto. «La
valutazione sulla sussistenza dei
requisiti», scrive, «& rimessa al par-
lamento all’atto dellapprovazione
dell’emendamento oggetto di cen-
sure». Le norme, poi, sono tutt’altro
che contrarie al decreto anticrisi
perché & proprio «’ampliamen-
to dei casi di responsabilita (dei
dipendenti pubblici ndr), se non
ragionevolmente limitata in senso
oggettivo» a «determinare un ral-
lentamento nell’efficacia e tempe-
stivita dell'azione amministrativa
dei pubblici poteri, per effetto del-
1o stato diffuso di preoccupazione
che potrebbe ingenerare in coloro
ai quali ¢ demandato I'esercizio
dell’attivith amministrativa».

La Consulta non ha rinvenuto,
inoltre, nessuna dispariti di trat-
tamento tra lo status del dipen-
dente pubblico e guello delle per-
sone giuridiche private (e dunque
nessuna violazione dell'art.3 Cost.)
perché la scelta di non contempla-
rerisarcimento alcuno in presenza
di condotte non costituenti reato,
ovvero costituenti un reato diver-

g0 da quelli previsti, «pud essere’

considerata non manifestamente
irragionevole».

Anche la presunta viclazione
dellart.2 Cost & stata respinta poi-
ché, a giudizio della Corte, Part. 17,

comnma 30 ter del dl 78 non limita

i diritti della personalita (tra cui
quello all'immagine della p.a.)
nella nuova ampiezza risarcitoria
fissata dalle sezioni unite della
Cassazione nel 2008 (lesione di
un diritto costituzionalmente tu-
telato, offesa grave e danno non
futﬂe)

Disco rosso dalla Consulta anche
alle censure basate sulla violazio-
ne degli articoli 24, 25, 54, 81, 97,
103, 111 e 113 della Costituzione.
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Corte costituzionale. Respinte dieci cause riunite

Legittime le limitazioni
sul danno d’'immagine alla Pa

Alessandro Galimberti

MILANO

sgm La Corte costituzionale
"salva"lalimitazione dellare-
sponsabilitd dei dipendenti
pubblici per il «danno d’im-
magine» provocato all’ammi-
nistrazione di appartenenza,
cosicomeridisegnata e ridot-
ta dal decreto legge "anticri-
si"78/2000.

I giudici della Consulta
hannorespinto, conlasenten-
za 355/2010 depositata ieri,
ben dieciricorsiriuniti sulte-

ma, per fatti molto eteroge--

nei:sivadallapretesarisarci-
toria contro poliziotti peni-
tenziari accusati di violenza
sessuale su detenuti, agli am-
ministratori di aziende muni-
cipalizzate troppo sbrigativi
nell’aprire centri "salute”, dal
direttore regionale per la sa-

nita che spende troppo e ma-

le, ai dirigenti comunali che
non raggiungono le quote di
raccolta differenziata, fino al
poliziotto che pretendeva di

entrare gratis nei locali pub--

blici. Tutte ipotesi, queste,
che dallo scorso anno nonso-
no pit1 perseguibili dalla pro-
cure presso la Corte dei conti
per «danno d’immagine», ap-
punto, perché o non si tratta

direati, oppure sono reati ma’

fuori dal novero di quelli che
ildl78haprevisto "conaggra-
vio" erariale (una dozzina di
fattispecie che partono dal pe-
culato e dalla malversazione,
passano dalla corruzione e
dall’abuso di ufficio e arriva-
no all’interruzione di pubbli-
coservizio conlealtre varian-
tidel capo I, titolo II del libro
1I del codice: delitti dei pub-

REATI CARATTERISTICT
Secondo {a Consulta

nel DI 78/2009

il legislatore ha circoscritto
con criteri ragionevoli

le ipotesi di rivalsa

“bliciufficiali contro la pubbli-

caamministrazione).
Secondoidiversigiudicidi
merito che avevano solleva-
tole eccezioni, la delimitazio-
ne del perimetro del danno
erariale porrebbe questioni
diuguaglianzatradipendenti
pubblici "poco virtuosi" (co-
me mostrano i casi riportati),
di limitazione dell’iniziativa
della procura contabile - su-
bordinata all’esercizio, frut-

tuoso, dell’azione penale (ar-
ticolo 24 della Costituzione);
di «fedelta alla Repubblicay
(articolo 57); di buon anda-
mento e imparzialita della Pa
(articolo 94); di violazione
delle attribuzioni del giudice
contabile (103). La Corte. pe-
ro ha superato tutte le per-
plessita, riconoscendo allegi-
slatore il potere diregolare la
materia, restringendo la grati-
cola della responsabilita era-
riale, per evitare «il rallenta-
mento della efficacia e della
tempestivita» del pubblico
provocato dallo «stato diffu-
sodipreoccupazione» deidi-
pendenti per unanorma puni-

 tiva del loro portafogli trop-

po ampia. Tanto piu che aver
ancorato la rivalsa erariale a
reati gravi e "caratteristici”
del dipendente infeédele non

& «manifestamente irragione-

vole» e pertanto censurabile
dalgiudice delle leggi.

Sbagliato inoltre, secondo
la Corte, sostenere che gli
amministratori dell’ente
pubblico sarebbero "grazia-
ti", adifferenza deidipenden-
ti, allaluce della «eterogenei-
ta delle situazioni poste a
confronto».
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Enti locali. La stretta alle indennita

Gettone ridotto
anche ai revisori

gz Anche irevisori dei conti
negli entilocali devono parte-
cipare alla cura imposta dalla
manovracorrettiva alleinden-
nita pubbliche, e devono subi-
re il taglio del 10% ai compen-

si a partire dal 1° gennaio. La

sforbiciata, introdotta dall’ar-
ticolo 6, comma 3 del DI

78/2010, colpira tutti, anche

chierastato gidattento ai con-
ti pubblici e aveva gia chiesto
in passato una riduzione in
«bustapaga»: per tuttila som-
masu cui operare il taglio sara
quella effettivamente erogata
alzoaprilescorso, e 'indenni-
ta rimarra congelata al nuovo
livello fino al 2013.
L'indicazione arriva dalla
delibera 204/2010 della corte
deicontidella Toscana, lapri-
ma sezione regionale di con-
trollo a pronunciarsi sul tema.
Il punto ¢ controverso, e le
stesse associazioni deireviso-
rierano intervenute nelle ulti-
me settimane per sostenere
una «specialita» nel loro trat-
tamento, sulla base del fatto
che il trattamento economico
del guardiano dei conti (orga-
nismo previsto dal testo uni-
co degli enti locali) & affidato
al ministero dell’Economia,
su proposta del consiglio na-
zionale dei dottori commer-

cialisti e degli esperti contabi-
li (il meccanismo & previsto
dal Dlgs 139/2005, articolo 29,
comma 1, lettera n). Un altro

" argomento dei professionisti

puntava sul fatto che la stessa
manovra, quando ha voluto

coinvolgereirevisorilihacita-

ti espressamente (come acca-
de due commi dopo la norma
incriminata, quando si parla
diriduzione dei membri degli
organi collegiali).

I magistrati contabili se-
guono un’altra linea, secon-
do Yapproccio tradizionale
che tende aun’interpretazio-
ne il pi1 possibile estensiva
quando si tratta di riduzione
di costi pubblici. Le cifre in
gioco non sono da capogiro
(il revisore di una metropoli,
con bilanci da miliardi di eu-
ro, guadagna18mila euro lor-
diall’anno), malanormanon

‘prevede esclusioni, per cuila

Corte ne sottolinea un’appli-
cazione generalizzata. Nien-
te sconti per chi gia in passa-
to si era autoridotto il com-

* PENSO: come sempre accade

nei tagli lineari, il riferimen-
to ¢ uguale per tutti, e finisce
per colpire di pili chi in passa-
to avevagiarisparmiato.
G.Tr.
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Intesa bipartisan
in Sicilia: un posto
per 26mila precari

Primalaproroga diun anno,
per evitare sorprese, e poila
stabilizzazione. E il pacchetto
preparato dallaRegione Sicilia
a26mila precari storici degli
enti pubblici dell’isola. 11
disegno dilegge & stato
approvato con 67 «si» su 69
presenti, e interessa
soprattutto i comuni, che
potranno superare ilimiti
nazionali di spesa. Sempre che
il commissario di governonon

bocci tutto.

v pagina 34

La legge frutto di un‘intesa bipartisan
La Sicilia riprova
a stabilizzare
26mila precari

di Gianni Trovati

entre la politica nazio-
nale & al punto minimo
didialogotraipoli,in Si-

cilia ¢ tutto un fiorire di compli-
menti bipartisan. «Particolar-
mente soddisfatto» Vincenzo
Vinciullo, che pure ¢ all'opposi-
zione con il Pdl, «abbiamo man-
tenuto gli impegni», concorda
dallamaggioranza Filippo Pana-
rello (Pd), e amettere d’accordo
tuttiunavoltatanto éil presiden-
te della Regione, Raffaele Lom-
bardo, felice di «aver raggiunto
questo importante obiettivo di
equita sociale».

Tanta concordia nasce dal
nuovo tentativo di mega-stabi-
lizzazione dei precari pubblici
dellaRegione, approvato con 67
voti favorevoli su 69 presenti
dal consiglio nellanotte tramar-
tedi e mercoledi. Archiviata la
pratica, sipud tornare allo scon-
tro, con la mozione di sfiducia
gia presentata da Pdl, Popolari
d'Ttalia e Forza del Sud. Il treno
verso il posto fisso imbarca
22.500 persone che lavorano con
glientilocali, segue aruota quel-
loconig.8o0 precaridellaregio-
ne appenastabilizzati (dagenna-
iofirmerannoicontratti) esiag-

giunge a un’altra ondata di pro-
roghe per altri precari regionali
(anche loro «nelle more della
stabilizzazione»): 2.466 sono in
carico ai consorzi di bonifica,
poi cisonoisiy dellaProtezione
civile,i223 dell’agenziaregiona-
le dei rifiuti, i 93 di quella per
l'ambiente,190 ex Asu (anchelo-
ro della famiglia dei lavoratori
socialmente utili) della regione,
oo degli enti parco e 9 dell'uffi-
cio emergenza idrica. In tutto,
quasi26mila persone, accompa-
gnatidaunfinanziamentoregio-
nale da 373 milioni di euro tratto
dai fondi gia destinati ai precari.

Numeri cosinon sono il frutto
diunestemporaneo deliriodaas-
sunzioni, ma nascono da decen-
ni di politiche pubbliche allegre,
che spesso hanno usato precaria-
toe Lsu come armadi "convinci-
mento" elettorale. Proprio que-
stoéTargomento forte del gover-
natore Lombardo, che con que-
sta legge afferma di voler «sot-
trarre questi lavoratori al ricatto
dellaproroga», mal’approvazio-
ne non esaurisce gli ostacoli pri-
madel traguarde vero e proprio.

Un primo salva-precari in Si-
cilia era gia stato approvato ad

aprile, ma era stato bocciato dal’

commissario digoverno. Per evi-
tare sorprese, il nuovo meccani-

smo prevede prima di tutto una
proroga dei contratti al 201, pér

nonlasciare gliinteressatisenza
paracadute in caso di una nuova
impuntatura costituzionale. La
legge di stabilita approvata in
parlamento il 7 dicembre, poi,
creaun problema in pitt: dal 2omn
i comuni italiani non potranno
assumere pitt di una persona
ogni cinque pensionamenti, e
gli ingressi saranno bloccati del
tutto negli enti che dedicano al
personale pilt del 409 delle spe-
se correnti: guarda caso, secon-
do la Corte dei conti I'unica re-
gionein cuiisindaciinmediasu-
perano questo parametro & pro-
priolaSicilia.

Per dribblare il divieto, e ov-
viamente per assicurare «il con-
tenimento della spesa», la nuo-
va legge regionale propone una
léttura morbida del divieto na-
zionale: chi gia spende troppo
puo continuare ad assumere,
purché subito dopo presenti un
«piano di rientro quinquenna-
le». E chi sforera anche il piano
di rientro? Oltre al taglio del 5%
deitrasferimenti, si vedraimpor-
re il divieto di stipulare «consu-
lenze e collaborazioni a qualsia-
sititolo»: cimancherebbe altro.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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L'INDAGINE SUI VIAGGI DELLEX PRESIDENTE DEL CONSIGLIO REGIONALE

«Ballaman restituisca 22mila euro»

Lo chiede la procura della Corte dei conti per danno erariale

Eduard Ballaman

USO PRIVATO

Cinquanta le uscite
conlauto di servizio

di CORRADO BARBACINI

TRIESTE Poco piu di
22mila euro. E questo il
conto definitivo a carico
dell’ex presidente del
Consiglio regionale
Eduard Ballaman. La ci-
fra appare alla fine del-
I'atto di citazione che il
procuratore della Corte
dei conti Maurizio Zappa-
tori ha depositato alla
cancelleria della sezione
giurisdizionale della stes-
sa corte. L’atto di citazio-
ne equivale al decreto di
chiusura delle indagini
preliminari che prelude
il rinvio a giudizio se pa-
ragonato alla procedura
penale. Nei prossimi gior-
ni il giudice fissera la da-
ta dell’'udienza e la comu-
nichera al procuratore.

Che, a sua volta, disporra
- come prevede la norma
- la notifica formale del-
I'atto d’accusa a Balla-
man.

I1 procuratore Zappato-
ri ha contestato una cin-
quantina di viaggi sui 68
dell’elenco emerso all’ini-
zio dell’indagine dagli ac-

!,
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certamenti della Guardia
di finanza sul dossier del
Messaggero Veneto. 18

viaggi con I’auto blu finiti
sotto la lente della procu-
ra sono invece risulati
compatibili con Tlattivita
istituzionale dell’ex presi-
dente del Consiglio regio-
nale. Gli altri 50, sempre
secondo la procura, sono
palesemente personali.

Il procuratore Zappato-
ri non ha voluto rilascia-
re dichiarazioni in attesa
della fissazione del-
l'udienza. Ma ¢ chiaro
I'inchiesta ¢ in dirittura
d’arrivo: siamo di fronte
anche all’ammissione del-
lo stesso Ballaman. In
piu occasioni ha dichiara-
to: «Se ho sbagliato, pa-
gherod».

Per definire I’accusa di
danno erariale, alla qua-
le verosimilmente potreb-
be anche aggiungersi
quella di danno d’immagi-
ne nei confronti della Re-
gione, i finanzieri hanno
esaminato tutta la docu-
mentazione. Per esempio
ogni ora di lavoro straor-
dinario effettuato dagli
autisti assegnati alla Au-

di A6 in uso a Ballaman
ha dovuto essere giustifi-
cata a livello contabile.
Sono stati esaminati i da-
ti disponibili nelle memo-
rie elettroniche come
quelle delle spese soste-
nute per i percorsi auto-
stradali non istituzionali
delle quali e rimasta trac-
cia nei computer oppure
nei mandati di pagamen-
to.

A questi dati sono state
affiancate le annotazioni
di servizio degli autisti,
le ricevute dei pagamenti
autostradali o_la distinta
del "Telepass”, le fatture
per i pieni di benzian ef-
fettuati tra il 7 maggio
2008 e il 18 marzo 2010,
I'ultimo giorno in cui Bal-
laman avrebbe usato in
modo ritenuto spurio”
I’auto regionale.

Nel computo della spe-
sa riconducibile all’ex
presidente del Consiglio
regionale sono poi finiti
gli straordinari ricono-
sciuti all’autista, il costo
del carburante per muo-
vere I’Audi blu, il costo
della vettura per chilome-
tro e i pedaggi autostrada-
li corrispondenti. A que-

CORTE DEI CONTI

sti elementi sono stati ag-
giunti i costi del leasing
pagato dalla Regione in
rapporto all’utilizzo pri-
vato, anzi personale.

Tra i viaggi finiti sotto
la lente quello del 7 gen-
naio scorso quando I’auto
blu ha accompagnato
Edouard Ballaman e la
moglie all’aeroporto del-
la Malpensa per la prima
tappa del loro viaggio di
nozze o il 7 novembre del
2008 quando ha accompa-
gnato la futura sposa dal
dentista. Anche per anda-
re al ristorante e dal den-
tista, ma anche a teatro, e
a Camponogara, nei pres-
si di Dolo, dove vive la fa-
miglia della compagna,
per consegnare 1 biglietti
di una partita di rugby.
Ma anche al mare, estate
2009, a Santa Margherita
di Caorle. )

Va infine aggiunto che
nello scorso mese di apri-
le Edouard Ballaman ha
rinunciato all’auto blu di
servizio ottenendo in al-
ternativa una indennita
mensile di 3200 euro
esentasse
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Provvedimenti in lista d’attesa. Dalla riforma del fisco al nucleare |

Universita e mi
i primi dossier c

Marco Mobili

ROMA )

mms Mentre il governo siaccin-
geaincassare alla Camerail pri-

mo vialibera sul decretorifiuti,

l'attenzione si sposta rapida-
mente al Senato dove, prima di
Natale, I'esecutivo & gii pronto
a chiudere definitivamente il
dossier universitd. Sempre per
laprossimasettimana, poi, I'ese-
cutivo conta di tirare le fila sul
‘cosiddetto milleproroghe con

-cui differire alcuni termini di
legge in scadenza a fine anno.
Ma non si esaurisce qui 'agen-
da economica e delle riforme
del governo.

Cosl per una riforma come
quella federalista che rallenta
in parlamento, ce n’¢ un’altra,
quella fiscale, che da domani si
mette ufficialmente in marcia
con l'avvio del primo tavolo
tecnico all’Economia. Obietti-
vo dichiarato semplificare con
il "disboscamento" delle 242
voci di esenzioni e agevolazio-
ni fiscali oggi previste dall’or-
dinamento tributario.

Potrebbe ottenere gia oggi il
vialibera in commissione istru-
zione del Senato il dd] Gelmini
che riscrive le regole dei con-
corsiuniversitarie innovalago-

*vernance degli atenei. Nono-
stante le centinaia di emenda-
menti presentati ieri sera da Pd
e Idv, il provvedimento si an-
nuncia «blindato» per ammis-
.sione dello stesso relatore, il fi-
niano Giuseppe Valditara. La
conferenza dei capigruppo ha
fissato per lunedi il suo appro-
doinaula;il voto finale dovreb-
be arrivare mercoledi 22. Salvo
colpidiscena, perlaverita diffi-
cili visto che il testo incontra i
favoridell’'Udc e dell’Api.

Debutto prenatalizio del dl
milleproroghe con cui il gover-
no potrebbe rifinanziare con
300 milioni, come promesso in

Parlamento, il 5 per mille da de-

stinare al no profit e allaricerca.

Ci sono poi proroghe tecniche
come il differimento al 31 marzo
per approvazione degli studi
settore al fine di agganciarli alla
crisieconomica. O ancoraloslit-
tamento in avanti per la riforma
dellariscossione degli entiloca-
1i. Iministro dello Sviluppo eco-
nomico, Paolo Romani ha an-
nunciato, poi, che il governo in-

In cantiere

Riforma

I 4
‘\\9? * delluniversita

Il ddl Gelmini sulla riforma
delluniversita dovrebbe
diventare legge intempi brevi. Il
via liberain commissione
potrebhe arrivare gia oggi mentre
ilsifinale dell'aula di Palazzo
Madama dovrebbe arrivare
mercoledi22 dicembre

- Detreto
difine anno

Conildimilleprorogheilgoverno
potrebbe rifinanziare con 300
milioniil 5 per mille da destinareal
no profit e alla ricerca. Dovrebbe
entrare nel provvedimento anche
la proroga del divieto di incroci
proprietaritrastampaetvin
scadenza il prossimo 31 dicembre

Tavoli sulle erisi
aziendali

Domani il ministro dello Sviluppo
economico Paolo Romani
incontreraisegretari confederali
di Cgil, Cisl, Uile Ugl perfare il
punto suitavolidicrisiancora
aperti. Attenzione particolare alla
chimicaa partire dalle vertenze
Vinyls e Basell.

leproroghe
achiudere

seriranel provvedimentolapro-
roga del divieto di incroci pro-
prietaritrastampaetvinscaden-
zail prossimo 31dicembre. Ciso-
nopoilegraduatorie dei concor-
si pubblici da non far decadere
allaluce del bloceo delle assun-
zioni nella Pa disposto dalla ma-
novratriennale di questa estate.

C’¢ poi da affrontare in tempi
rapijdi la sfida dello sviluppo e
della competitivita, almeno se-
condo le indicazioni delle ulti-
me ore dello stesso premier con
itdiscorso sulla fiducia akgover-

" no.Jtutto conla sigla diun pat-

to di "responsabilita” tra azien-
de e sindacati. In questo senso
potrebbe esser vista la calenda-
rizzazione all’aula della Camera
delddl 2424 che mira ad agevola-
re Ja libera imprenditorialita e
ad introdurre misure di soste-
gno del reddito.

Primo passo gia domani con
laripresa del confronto allo Svi-
luppo economico tra esecutivo
e rappresentanze sindacali sul-
le crisi aziendali. Sono poi tre i
dossier del ministro Romani in
dirittura d’arrivo:lariforma de-

- gli incentivi alle imprese; la ri-
forma degli enti per il commer-

cio estero; la liberalizzazione
deiservizi postali.

Partita cruciale sara anche il
piano per il Sud, varato nelle
scorse settimane dal governo. Si
dovra passare dalle promesse ai
fatti ponendo fine agli interven-
ti a pioggia e riprogrammando
per alcuni grandi progetti strate-
giciun’ampia fetta deiloo miliar-
di di euro della programmazio-
ne2007-2013.

Non'va dimenticato, infine, il
ritorno al nucleare. A margine
dei lavori parlamentari di ieri
sul dlrifiuti, il ministro per 'Am-
biente, Stefania Prestigiacomo,
hasottolineato che intempi rapi-
disaraindividuatoil quinto com-
ponente dell’agenzia di sicurez-
zaper ilnucleare. '
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MONOPOLL DOMANI IN CONSIGLIO DEIMINISTRI IL DECRETO CHE LIBERALIZZA IL BUSINESS DELLE SPEDIZIONI

Via alla riforma delle Poste

1l gruppo guidato da Sarmi potra pero contare su altri 15 anni di esclusiva nel servizio universale
e nella consegna di atti giudiziari. Sul provvedimento gia piovono le accuse di finta liberalizzazione
~(Bassi, Sommella e Trovato alle pagg. 2 e 3)-

DOMANI ARRIVA IN CONSIGLIO DEIMINISTRIIL DECRETO CHE LIBERALIZZA LE SPEDIZIONT POSTALI

Addio (o quasi) al monopolio Poste

Ma la societa guidata da Massimo Sarmi potrd contare per altri 15 anni sull esclusiva del servizio universale
e della consegna degli atti giudiziari. Da una costola del ministero nasce una nuova Agenzia di controllo

D1 ANDREA Bassi

soli 15 giorni dalla dead
line indicata dalla Com-
missione europea per
I’apertura del mercato,
il governo italiano si prepara a
liberalizzare il settore postale.
Nel consiglio dei ministri con-
vocato per domani mattina, ci
sara all’ordine del giorno anche
il decreto legislativo per «il pieno
completamento del mercato in-
terno dei servizi postali comuni-
tari», quello che dovrebbe aprire
definitivamente il mercato agh
- operatori privati alternativi a Po-
ste Italiane portando la concor-
renza anche nella consegna della
posta sotto i 50 grammi. Ma che
cosa prevede il provvedimento?
Nelle quindici pagine della bozza
di testo, che MF-Milano Finanza
ha potuto visionare, il ministero
dello Sviluppo Economico ha
provato a trovare un equilibrio
tra le richieste di Bruxelles di
apertura del mercato e la neces-
sith di non mandare in frantumi
il giocattolo Poste Italiane il cui
controllo sta per tornare intera-
mente nelle mani del ministero
dell’Economia.
La parte probabilmente pii1 deli-
cata del provvedimento & quella
che riguarda il cosiddetto servi-
zio universale, ossia gli obblighi
di consegna che devono essere

assicurati su tutto il territorio na-
zionale a prescindere dall’econo-
micitd della fornitura. Gli oneri
di questo servizio saranno posti
in parte a carico del bilancio del-
lo Stato ¢ in parte a carico di un

fondo di compensazione finan-
ziato dagli operatori del settore.
1l testo predisposto dal governo
prevede che a formire il servizio
universale siano per i prossimi 15
anni ancora le Poste Italiane. In
questo obbligo di fornitura, tutta-
via, a decorrere dal primo giugno
del 2012 non ricadra pilr il direct
mailing, ossia la pubblicita diret-
ta per corrispondenza.

La vera liberalizzazione, tuttavia,
riguarda il venir meno di alcu-
ni servizi che in passafo erano

riservati alla societd di Sarmj,

come per-esempio tutti gli invii
di raccomandate della pubblica
amministrazione. La bozza di
provvedimento lascia a Poste un
solo monopolio, quello delia con-
segna degli atti gindiziari.

Per vigilare sul setfore liberaliz-
zato, poi, sard creata una nuova
Autoritd nazionale di regola-
mentazione. Compito di guesta
Agenzia sara quello di regolare
il mercato postale, controllare gli
standard di qualith degli operatori
del settore, vigilare sugli stessi ed,
evenfualmente, comminare san-
zioni. I’ Agenzia nascera da una
costola del ministero dello Svilup-
po Economico dal quale assorbira

GOVERNO E P.A.

la direzione che attualmente si oc-
cupa del setiore. Al finanziamento
di questa nuova Authority dovran-
no provvedere gli stessi soggetti
vigilati che saranno tenuti al pa-
gamento di un contributo annua-
le che non potra essere superiore
all’l per mille dei ricavi dell’ul-
timo esercizio al netto dell’ onere
per il servizio universale. Sempre
su questo fronte, due interi para-
grafi sono dedicati al calcolo del

‘costo netto del servizio. Secondo

labozza di provvedimento, questo
dovrebbe essere calcolato come
differenza tra il costo netto delle
operazioni di un fornitore quan-
do & designato come operatore
del servizio universale e il costo
netto di quelle stesse’ operazioni
in assenza dell’obbligo. Il calcolo,
tuttavia, dovra tener conto anche
di altri elementi, come i vantaggi
intangibili e commerciali di cui
beneficia il fornitore del servi-
zio universale e il diritto a ot-
tenere profitti ragionevoli. Non
solo. I trasferimenti finanziari
derivanti dalla compensazione,
spiega il provvedimento, de-
vono essere effettuati in modo
obiettivo, trasparente, non di-
scriminatorio ¢ proporzionato
€ possono comportare distorsio-
ni minime per la concorrenza.
(riproduZione riservata)
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IL GOVERNO INCIAMPA SUBITO SUL NUOGVQ FISCO FEDERALE

(Bassi. Sommella e Trovato alle pagg, 2 ¢ 3 )~

ILDECRETO SULFEDERALISMO MUNICIPALE SLITTA A FINE GENNAIO, FERMA LA RIFORMA DELLTRES

Il governo inciampa sul nuovo Fisco

La comimissione Bicamerale 0ggi decidera di far slittare al 28 gennaio I'ok al decreto sulla nuova imposizione
della casa. Bloccata anche la nuova tassazione delle attivita speculative. Ocse, Italia al top per pressione fiscale

DI ROBERTO SOMMELLA

1 governo prende la fiducia alla
Camera ma inciampa sul nuo-
vo Fisco. Quella che a detta di
Giulio Tremont sarebbe dovuta
essere la madre di tutte le riforme, il
federalismo fiscale, oggi dovrebbe
subire un brusco stop in Parlamen-

to. E non stanno tanto bene anche
le altre ipotesi di correzione del
sistema tributario italiano che rap-
presentano di fatto la prima palla
al piede di tutta I'economia ita-
liana, nuovamente certificata ieri
dall’Ocse che ha reso noto come
la pressione fiscale sia salita nel
2009 al 43,5%. Logica vuole che
se il governo avia la forza per an-
dare avanti, debba partire propric
dal dishboscamento di questo far-
dello. Ma Ie nuvole sulla maggio-
ranza e quindi sulla praticabilita
delle necessarie riforme fiscali
$0No ancora molte.

Stop al federalismo. La Commis-
sione bicamerale per il federalismo
fiscale dovrebbe annunciare oggi
lo slittamento dall’§ al 28 gennaio
del voto finale sul decreto relati-
Vo al nuovi poteri impositivi dei
comuni. Un passaggio a vuoto
che, se dovesse realizzarsi, impe-
direbbe di fatto il sogno della Lega
Nord di portare sotto 1'albero.di
Natale il primo pacco contenen-
te il federalismo fiscale. Secondo
quanto MF-Milano Finanzaha po-
tuto ricostruire, in Commissione &
prevalsa la prudenza e pare che an-
che ieri lo stesso presidente della
commissione Bilancio, Giancarlo
Giorgetti, abbia dovuto ammettere-
la necessita delia frenata: troppo

oscuri ancora alcuni passaggi sulla
nuova Ici, che diverrd Imu e pre-
veder anche un nuovo regime di
esenzione dall’imposta sugli im-
mobili (dalla Chiesa alle onlus);
e troppo incerte invece le nuove
entrate per non imporre almeno
upa considerazione. Per questo la
Commissione guidata da Enrico la
Loggia (presidente, Pdl) e Marco
Causi (vicepresidente, Pd) ha de-
ciso di frenare 1" approvazione del
decreto che in questa caso rappre-
senta un passaggio obbligatorio.
Quoziente familiare e Irap.
Anche sul fronte della tassazione
delle persone fisiche e delle im-
prese. il governo Berlusconi € an-
cora fermo al palo. Nonostante sia
stato lo stesso premier, lo stesso
giomo in cui ha incassato la fidu-
cia a Montecitorio, ad annunciare
che la riduzjone del carico fiscale
sulle famiglie numerose & «una
nosira preoccupazione su cui non
credo vi siano difficoltd a trovare
un accordo tra Udc e Lega»; sul
punto non esistono ancora tracce
di provvedimenti nemmeno nel
tanto atteso decreto millepro-
roghe in via di approvazione.
E meglio non va alla riforma
dell'Irap, vecchio pallino del
Cavaliere. la cui riduzione anche
solo alle Pmi, costerebbe quaiche
miliardo di euro.
La tassazione della speculazione.
Una nuova tassazione della finanza
in banca & invece un recente cavallg
di battaglia del ministro dell’Eco-
nomia. Lo ha illustrato all’ultima
Giornata del risparmio e le attese
per questo provvedimento, come
la curiosita, erano molte. «Un’idea
per le banche & quella di avere due
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aliquote, una pil bassa per la pro-
prieta industriale e commerciale
delle banche e una pit alta per le
attivita finanziarie», annuncio a
fine ottobre Tremonti, prendendo
alla sprovvista i banchieri che lo
ascoltavano. Attualmente I’ impo-
sta sulle aziende (Ires) applicata
dal Fisco alle banche ¢ al 27,5%
(& stata ridotta nel 2006 dal cen-
trosinistra) mentre quella sui capi-
tal gain € al 12,5%; in mezzo ¢’¢
I'imposta sugli interessi da depositi
che & al 27%. Resta ovviamente da
vedere che cosa intenda per opera-
zioni finanziarie il ministro: si va
dall’intermediazione vera e pro-

- pria alle coperture da derivati fino

al trading a breve. Una cosa non di

- poco conto. Secondo gli ultimi dati

Abi disponibili, nel 2008 la pres-
sione fiscale effettiva allo sportello

‘@ salita al 44% nel 2008, mentre il

livello di pressione fiscale diretta si
& attestato al 43,9%, livello signi-
ficativamente superiore rispetto ai
livelli medi 2000-2006. Se e quan-
to verranno strizzate le banche e
se si ridurra la pressione fiscale
su imprese e famiglie & quindi
un dato ancora tutto da vedere.
(riproduzione riservata)
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Consiglio dei
ministri - Sul
tavolo dell'esecu-
tivo il decreto che
mniforma i bidanei
di regioni ¢ comuni
Chicrello a pag. 32
Domani al vaglio del Cdin d setiimo decreto attuativo del federalismo fiscale. Pit una raffica di dlgs

Una sola lingua per i bilanci in p.a.

Stesso schema per regioni e comuni. Stretta su pagamenti e frodi

oI Lungi CHIARELLO

1 decreto legislativo, che
introduce nuove sanzio-
ni, pef chi viola le regole
europee sui pagamen-
ti transfrontalieri. Lo schema
dell'ennesimo decreto attnativo
del federalismo fiscale (il settimo,

per Vesattézza in ordine di tem-

po). E 1a bozza di un nuovo dlgs,
per contrastare il fenomieno dei
furti d'identita nel settore finan-
ziario, a danno dei consumatori
e dei mediatori creditizi. Sono
guesti i tre provvedimenti prin-
cipali, che finiranno domani sul
tavolo del consiglio d&i ministri,
convocato per le nove di mattina
a Palazzo Chigi. Ieri, la presi-
denza del consiglio ha sciolto le
riserve e dettato la tempistica dei
lavori per I'esecutivo. Dordine del
giorno deciso dal sottosegretario
alla presidenza, Gianni Letta, &
_particolarmente nutrito, doven-
do recuperare il tempo perduto
a causa della crisi di governo.
Letta, infatti, ha dovuto scegliere
tra 1 numerosi input normativi,
forniti dagh uffici legislativi dei
singoh ministeri, nel corso di due
preconsigli gia svolti. E allora,
andiamo con ordine, distinguen-
do anche per materia. :

Regioni e federalismo. OI-
tre alla bozza del settimo decreto
attuativo del federalismo fisca-
le, che prevede «Disposizioni in
materia di armonizzazione dei
sistemi contabili e degli schemi
di bilancio delle regioni, degli
enti locali e dei loro enti ed or-
ganismi» (a norma degli artt. 1
¢ 2 della legge n. 42 del 2009),
Yesecutivo esaminerd altri tre
provvedimenti che toccano gli
enti territoriali, stavolta a sta-
tuto speciale. Di pifi. Un primo
dlgs modifica Yordinamento fi-
nanziario dello statuto speciale
della Valle d'Aosta. Un secondo
dlgs, in attuazione dello Statute
speciale del Trentino-Alto Adi-
ge, riforma 'art . 33 del dpr
574/1988 in materia di riserva
dei posti nel reclutamento del

personale delle Forze di Poli-
zia per i candidati in possesso
dellattestato di bilinguismo.
Infine, un terzo decreto, ma
presidenziale, stabilisce la quota
variabile spettante alle province
autonome di Trento e di Bolzano,
per il quinquennio 2000-05.
Lavoro. In Cdm,
a riguardo, sbar-
cano un paio di
provvedimenti.
In primis, all’at-
tenzione dei mi-
nistri arriva il ter-
zo piano biennale
nazionale conte-
nente azioni
e inter-
venti per la tutela dei diritti
e per lo sviluppo dei soggetti
in etd evolutiva. A proporio &
il ministro del lavoro, Mau-
rizio Sacconi. Quindi, per
Vadozione definitiva, giun-
ge un dlgs attuativo deila.
direttiva 2005/47/CE relativa
«all’accordo sulle condizioni di
lavoro dei lavoratori mobili,
che effettuanc servizi
di interoperabilita
transfrontaliera nel
settore ferroviario».

GH altri provve-

dimenti. Sempre trai

decreti legislativi attesi

per il via libera defini-

tivo, ce n'a uno, che

recepisce la diret-

tiva 2009/143/

CE in meri-

to alla de-

legadei

y COm-

piti di

analisi

di labo-

ratorio.

E un altro,

che attua la diret-

fiva 2009/145/CE,
contenente deroghe per Fammis-
gione di ecotipi e varieta vegetali
minacciati da erosione genetica.
Tra i provvedimenti attesi al pri-
Mo esame, invece, CONPare COMmMe
detto un dlgs (attuative della di-

GOVERNO E P.A.

rettiva 2008/48/CE) sui contrat-
1 di eredito ai consumatori, che
modifica il titolo quarto del Testo
unico bancario, in merito alla di-
sciplina degli operatori finanziari,
degli agenti e dei mediatori credi-
tizi. Liobiettivo & contrastare i furti
didentita. Altxi tre schemi di dlgs,
poi, puntano a recepire nell'ordi-
namento italiano altrettante di-
rettive Ue: la direttiva 2008/110/
CE sulla sicurezza delle ferrovie
europee, la direttiva 2009/16/CE
sul controllo da parte dello stato di
approdo e la direttiva 2010/12/Ue,
sulla struttura ¢ le aliquote delle
accise che gravano sui tabacchi
lavorati. Infine, il governo esami-
nera altri due provvedimenti. Un
disegno di legge per la ratifica ed
esecuzione di un accordo di coope-
razione culturale e scientifica tra
Ttalia e Panama. E uno schema di
decreto presidenziale, contenente
un regolamento, che riforma l'or-
ganizzazione del ministero della
glustizia,
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Il ministro Romani al lavoro su un provvedimento che limita i poteri dei liquidatori industriali

Un freno ai supercommissari a vita

Un decreto mettera un termine alle procedure concorsuali

DI SERGIO Luciano

e il governo Berlusco-
ni riuscira ad andare
avanti allargando la
maggioranza e il mini-
stro dello sviluppo economico
Paolo Romani avra tempo per
lavorare, forse lo scandalo dei
commissariamenti industriali
interminabili avra fine.
Anche se per ora ¢’g poco pilt
dell’idea e di uno studio preli-
minare negli uffici legislativi
di via Molise, si sa che il mi-
nistro & deciso a preparare un
decreto che ponga finalmente
dei termini stringenti alla du-
rata a volte infinita dei com-
missariamenti industriali e di
quelli per liquidazione coatta
amministrativa, che in decine
e decine di casi, nella storia
come anche nella cronaca del
nostro paese, hanno trasfor-
mato in dittatori di fatto dei
commercialisti o degh avvoca-
ti che, una volta insediati in
un’azienda con i poteri mono-
cratici (e spesso i vantaggi) che
sono tipict di un commissario,
non 'hanno pit mollata. Il de-
creto potrebbe gquindi vedere
la tuce entro I'inverno, stabi-
lita politica permettendo.
Oggi i commissariamenti pit
critici e rilevanti sono stabili-
ti dal governo nel caso di ver-
tenze delicate che comportino
ristrutturazioni aziendali: dal
caso-Parmalat, trasformatosi
appunto da comissariamento
in dittatura personale di En-
rico Bondi, che vi governa da
sette anni, ma con la benedi-
zione delle banche e, va detto,
con ottimi risultati; al caso Ali-
talia, con Augusto Fantozzi
che sta liquidando la vecchia
compagnia di bandiera; e via
via fino ai casi Itierre, Arquati,
Olcese e molti altri.
Questi commissariamen-
t1 sono di solito
decisi in fun-
zione delle
norme det-
tate dalle
leggi Prodi
e Marzano,
con succes-
sivi modifiche
e integrazio-
ni: anche se
la normativa
& molto fluida,
come si & visto

recentemente

con lari-

forma della legge fallimen-
tare, che prevede in caso di
concordato preventivo che il
commissario sia nominate dal
tribunale.

Tutt’altro discorso riguar-
da invece i commissariamenti
nelambito delle imprese finan-
ziarie: banche, societa di gestio-
ne del risparmio, compagnie di
assicurazioni, fondi pensione.
Nel caso di crisi d'impresa ori-
ginate da ammanchi o dissesti,
a seconda del casi 1 commissari
vengono nominati dal gover-
no su indicazione della Ban-

ca d’Italia, della Consob,
deltIsvap o della Covip. IH
solito si tratta di nomine
piit qualificate, come pitt
tecnica & la materia che
viene demandata ai no-
minati. .
" Gia: perche, nel ruo-
lo centrale e monocra-
tico che riveste, il eom-
missario straordinario
pud cadere nella tenta-
zione di lavorare pitt

per se stesso che per la causa.
Nei commissariamenti finan-
ziari non & cosi, perche i termi-
ni per intervento sono molto
pit stringenti e vincolanti, Ma
in quelli industriali si arriva
ai decenni. E il commissario
viene retribui-

to in rapporto

alle dimensioni

della vicenda e

al tempo di at-

tivita.

Naturalmen-
te, per i com-
missari Hqui-
datori il tempo
& una variabi-
le che a volte
non pud essere
compressa: le
procedure si
ingranano in-
fatti con i tem-
pi biblici della
giustizia civi-
le, delle eause
fallimentari, dei ricorsi, degli
appelli... e anche con la mi-
gliore buen fede si rischia la
lungodegenza.

Per liquidare correttamen-
te occorre accertare attivi e
passivi, trattatare con i credi-
tori, verificandone le pretese,
e valorizzare al massimo gli

asset.

Pud accadere che i criteri
seguit: all’inizio si rivelino ca-
renti o controproducenti, pos-
sono intervenire impugnative,
protesti, ricordi.

L'unica strada & quella delle
transazioni, vista V'inefficien-
za della giustizia civile, ma in

esseitempiei
bluff sono par-
te integrante
della negozia-
zione. C’¢ chi
cerca di tran-
sare su tutto,
ma & difficile!
E basta una
transazione
che s’incaglia
e anche le par-
tite condivise

si bloceano.
Tra V’altro,
& chiaro che
un commissa-
Ti0, per essere
efficiente, ha
bisogno di es-
sere poco burocratico, ma cosi
facendo esercita fatalmente
maggiore discrezionalita espo-
nendosi 2 un maggior rischio
di contenzioso. E le lungaggini
colpiscono innanzitutto i cre-
ditori onesti e le parti pii le-
citamente interessate al buon
andamento dell’azienda com-

missariata.

————© Riproduzione riservato—g

GOVERNO E P.A.

29



Quotidiano Napoli

Diffusione: 75.971

Lettori: 789.000

ILMATTINO

Direttore: Virman Cusenza

16-DIC-2010

da pag. 6

Joverno

Mllle ostacoli in aula
ma sui rifiuti e tregua

Fli all'opposizione, terremoto nelle commissioni

ClaudioRizza

ROMA, Di carne al fuoco cen’étanta,
ma «cucinarla» durante le feste nes-
sunonehavoglia. Non solo per moti-
vifestaioli, ma anche perchélanovi-
ta politica che vede nascere il Polo
della Nazione, unendo Casini, Fini,
Rutelli,'Mpa di Lombardo e una se-
rie di deputati «sciolti», 100 tra Ca-
mera e Senato, puo rivoluzionare il
modo difare opposizione. Forse, so-
lo la riforma sull’Universita firmata
dalla Gelmini riuscira ad arrivare in
porto prima di Natale.

Cosa c'e in ballo? Alla Camera si
& partiti con il decreto legge sulla si-
tuazione dei rifiuti a Napoli e anche
grazie alla scelta di accantonare per
il momento gli emendamenti di Fli,
la maggioranza regge. Il ministro
Prestigiacomo si € mostrato -conci-

liante soprattut-

toconl’'Udced e

Le votazioni af{[}"ato i pare.
refavorevole de

Incom bO no governosualcu-
la mozione ni emendamen-
Calderoli ti che stavano
equella particolarmen-
- teacuoreaicen-

Sgl deflC:I’[ tristi, favorevole
di plurah_smo & stato anche il
nella Rai parere su alcu-

ne norme su cui
era stato posto il
veto dalla commissione Bilancio
permancanza dicoperturafinanzia-
ria. Si tratta, in particolare, di quelli
di Udc e Pd che conferiscono al pre-
sidente della Regione Campania il
potere di nominare commissari stra-
ordinari. I pochi emendamenti di
Fliverranno esaminati oggi.

Pende intanto la mozione per la
revocadelle deleghe al ministro del-
la Semplificazione, Roberto Calde-

roli, presentata dall'ldv; quella sul
pluralismo Rai, depositata da Fli; e
quella sul fisco, predisposta dal Pd.
E poi, naturalmente, la mozione di
sfiducia contro il ministro della Cul-
tura, Bondi, scatenata dopoil primo
crollo a Pompei e messa da parte di
fronte al piti decisivo voto di sfidu-
cia contro il governo, che Berlusco-

ni ha appena superato per tre voti.
1l problema della sfiducia a Bon-
di & diventato delicatissimo. Ma qui
entrain ballola costituzione delnuo-
"vo Polo della Nazione, guidato di fat-
to da Casini: che fara un’opposizio-
neilluminata, non pregiudizialmen-
te anti berluscomana, e dunque di-
versa nei modi e nei toni usati da
Bocchinonel guidareifiniani. A cal-
do, Casini nego il suo assenso alla
sfiducia contro Bondi, dicendo che
il ministro non era direttamente re-
sponsabile dei crolli. Ma nelle ulti-
mesettimane Bondi ha usato toni di-
spregiativi contro Casini e Fini («po-
litici modesti» «restauratori del vec-
chio») che possono aver lasciato il
segno.

Unterremoto sta ancheavvenen-
do nelle commissioni parlamentari
dove, conla scelta dei finiani di collo-
carsi all’'opposizione, cambiano gli
equilibri tra maggioranza e opposi-
zione. Ora la maggioranza si ritrova
minoranza in 4 commissioni. L'op-
posizione composta da Pd, Idv,
Udec, Fli e i componenti del gruppo
Misto ‘conquista’ la Affari Costitu-
zionali (il rapporto & 25 su 48), la
Esteri (24 membtri su 46), la Difesa
(23 su45), Ia Cultura {23 su 45). Nel-
la commissione Lavoro, presieduta
da Silvano Moffa, il rapporto & 22 su
44.In commissione Giustizia perd il
vantaggiova allamaggioranza, visto
che la presidente & Giulia Bongior-
no di Fli, che ¢ incinta. Alla Bilancio,
centrodestra avanti 24 a 23, ma an-
che in questo caso va considerato
che il presidente leghista Giorgetti
non vota e quindi potrebbero verifi-
carsi situazioni di paritad. Come del
resto alle Politiche europee e alla
Agricoltura (22 a 21). Altre parita in
commissione Ambiente (22 a22), al
laTrasporti {21 a21), alla Affari socia-
li (22 a 22). Tranquillita invece alla
Finanze e alla Attivita produttive,
con un vantaggio per la maggioran-
za, rispettivamente, di24a20e25a
20. Un ginepraio dove se ne potran-
novedere dellebelle, il chenonren-
dera certamente pil1 agevole il cam-
mino dei disegni di legge dellamag-
gioranza digoverno, costrettaa con-

cordare con le opposizioni modifi-
che e emendamenti per arrivare in
porto. Come sta accadendo peril de-
creto sui rifiuti, con il governo che
aprealle proposte dell'Udc.
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Com'é cambiata la maggioranza

“Pdl 275 Pdi

Lega Nord 60 : Lega Nord 59

Misto 11* Misto 20**

TOTALE:
630 seggi

*5 Mpa, 3 Lib-Demn, 3 Pri/Adc/Pli **11 Noi Sud, 2 Adc/Pri, 3 ex Fli, 1 Lib-Dem,
-3 mov. resp. naz.

630 seggi

ANSA-CENTIMETRI
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L editoria

No a incroci tra stampa e tv, sara prorogato il decreto

Murdoch

Resta in vigore

il divieto anche
per il proprietario
di Sky: non potra
espandere

il suo impero

a un quotidiano

Romani rassicura I'opposizione
che temeva l'avanzata di Silvio
La misura nel Milleproroghe

Alessandra Chello

Fsempre stato un chiodo fisso nella te-
stadell’' opposizione:l'impero mediati-
co di Berlusconi all'improvviso inglo-
ba anche un grande quotidiano. Una
sorta di deriva incontrollata alla quale
si aggiunge il timore che prima o poi il
potentissimo patron di Sky, Murdoch,
pud affacciarsi sul mercato editoriale
italiano. Della serie: incroci stampa-tv
a briglia sciolta. Gi&, maieri il ministro
Romani ha stoppato timori e fantasie.
Siperché il divieto di arroccamenti tra
giornali e televisioni, previsto dalla Ga-
sparri e in scadenza a fine anno, sara
prorogato.

La misura dovrebbe essere inserita
nel decreto milleproroghe approvato
entrofine anno. lministro dello Svilup-
po Economico ha spiegato che i nuovi
limiti avranno scadenza temporanea.
Ladurata dello stop non sara nell’ordi-
ne dimesi, ma probabilmente annuale
o superiore. Secondo la norma, i sog-
getti che esercitano Iattivita televisiva

in ambito nazionale attraverso pit1 di

unarete non possono acquisire parteci-
. pazioni in imprese editrici di quotidia-
ni o partecipare alla costituzione di

nuove imprese editrici di quotidiani.

A sollecitare la proroga del divieto
erastatal’ Autorita perle garanzie nelle
Comunicazioni, che il 24 novembre
scorso aveva inviato al ministro una co-
municazione conl'invito a valutare un
intervento legislativoin merito. «Lasca-
denza del divieto in questione - scrive-
va il presidente dell’Agcom, Corrado
Calabro - risulta di particolare rilevan-
za ai fini del pluralismo, in considera-
zione del fatto che la tv risulta il mezzo
principale di informazione, seguita dai

quotidiani, che rappresentano la se-
conda fonte utilizzata in Italia».

11 divieto di incroci entrd in vigore
con lalegge Mammi del 1990 e proprio
inbase a quella legge Berlusconi fu co-
stretto a cedere la maggioranza delle
azioni de «Il Giornale» al fratello Paolo.
Nel 2004 lanorma, grazie a unemenda-
mento dell’'Udc e del centrosinistra, fu
ripresa e aggiormatanellalegge Gaspar-
ri, con la previsione di un limite. Lo
scorso aprile 'opposizione ha presen-
tato un disegno di legge in materia nel
quale si prevedeva anche lo sposta-
mento inavanti del divieto. Traifirma-
tari il deputato dell’'Udc, Roberto Rao
che ora auspica che «la proroga pro-
messa sia congrua nei tempi per con-
sentire ilvaro diunalegge di sistema su
questo argomento» menire Paolo Gen-
tiloni, responsabile del forum sulle co-
municazioni del Pd «aspetta di vedere
iltesto del decreto».
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Il ministro Paolo Romani
acapo del dicastero dello Sviluppo
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Nucleare, 1l governo sceglie la terza generazione

Prontoil decreto sui requisiti dei reattori. Strada spianata ai progetti dell Enel

L'evoluzione delle centrali nucleari

1950

1960 1970 1980

Prototipi di reattore
Prime dimostrazioni

en

1990 2000 2010 2020 2020 B

Reattori commerciali
Molteplici costruttori

di reattori nucleari

Customizzazione

Ottimizzazione taglie, costi, tempi ,:" Q

per la licenza

% Reattori avanzati

N, .
. / o Sicurezza
Standardizzazione
Licenze condivise

(W,K s Evoluzione
uj

——————————————3 Reatlori rivoluzionari

Sicurezza Maggiore sconomicita
passiva T o
o/ o fidondante Diminuzione rifiuti

Incremento

Economicita della sicurezza

crescente
Fonte: The European House- Ambrosstti, 2010

portlare in Italia. Altre richieste, Lanoming Jdi
LUCA IEZZI tagliate su misura peri rea} tori d% Raffaecle Squitieri

terza generazione, sono J'uso di 2APA o o -
ROMA—Ilprogrammanucleare Tinor uranio rispetto agli stan- ‘.‘t?mzf ‘E“el'gla
italiano fa un passo avanti sce- dardattualieunciclodiattivitadi  possibile gianel
gliendo ufficialmenteireattoridi almeno60anni. Infine & obbliga- prossimo Cdm

terza generazione avanzata. Og-
giverra sottoposto al parere della
conlerenza Stato-Regioni lo
schema della delibera Cipe sulle
tecnologie ammesse in Italia. Si
tratta di un passaggio cruciale
previsto dalla legge 99 del 2009.
Lasettimanaprossima, poi,ilCo-
mitato interministeriale per la
Programmarzione economica
adottera lo schema in via defini-
tiva. La bozza di decreto, consul-
tatada Repubblica,impone 'uti-
lizzo di tecnologie avanzate con
sette requisiti precisi. Un iden-
tikit che taglia fuori quasi tutti i
reattori esistenti in giro per il
mondo per concentrarsi sui mo-
delli EprdiArevae AP1000di We-
stinghouse {espressamente cita-
ti nel documento di accompa-
gnamento predisposto dai tecni-
ci del ministero dello sviluppo
economico).
Inuovireattoriitalianidovran-
no avere «sistemi di controllo e
protezione in grado di migliora-
re, rispetto a quelli in esercizio
nei Paesi industrializzat, la pre-
venzione di possibili eventi inci-
dentali». In particolare dovra es-
sere garantita «la protezione del-
I'isola nucleare (il luogo dove ¢’
ilreattore) e la prevenzione diri-
lasci di radioattivita verso 'am-
biente in caso di eventi inciden-
tali esterni di origine antropica e
naturale». Sotto 1'oscuro gergo
burocratico c’e I'obbligo della
creazione intorno al reattore di
una cupola di protezione contro
attacchi terroristici (come far
precipitare unaereo) ediunami-
gliore dotazione antisismica.
Tutte caratteristiche applicate ai
reattori Epr chelafrancese Areva
stacostruendoin Finlandia, Cina
e in patria e che I'Enel vuole im-

toria la partnership con aziende
italiane da parte dei costruttori
internazionali.

I governo accelera di nuovo
sul nucleare, nonostante i conti-
nui incidenti di percorso. L’A-
genzia per la Sicurezza nucleare,
guidata da Umberto Veronesi,
non sieé ancorainsediata e ha gia
perso un componente, bocciato
dalle commissioni parlamentari.
[IministroperloSviluppoecono-
mico, Paolo Romani, ha assicu-
rato ieri che «a giorni sara com-
pletata con il quinto componen-
te, in uno dei prossimi consigli
deiministri». Altranominapossi-
bile, giavenerdi, quelladel magi-
strato della Corte dei conti Raf-
faeleSquitieri come nuovo presi-
dente dell’Autorita dell’Energia.

Tutti gli altri progressi per il ri-
torno delle centralinel 2011 pas-
sanoper!’Agenziachenonhaan-
cora organico, sede e direttore
generale e che gia a marzo do-
vrebbe definire le zone adatte al-
lacostruzione.l.’addiEnel Fulvio
Conti e la presidente di Confin-
dustria, Emma Marcegaglia, ieri
hanno chiesto al governo la fine
dei ritardi: «I1 Paese non pud pili
permettersiritardisulla strategia
energetica»,hadettolaMarcega-
glia.1due hannoincontratoleol-
tre 600 aziende italiane che pun-
tano a diventare fornitori di Enel
con Edf nei cantieri e ad aggiudi-
carsi unaparte dei 18-20 miliardi
di commesse previste periquat-
troreattori programmati.
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FDATH -

Effetto Pil, sale la pressione fiscale
Italia al terzo posto nellarea Ocse

E per prodotto pro capite il nostro Paese & dodicesimo nella Ue

ROMA - II gettito delle imposte diminuisce,
ma la pressione fiscale aumenta, portando Ilta-
liaal terzo posto della classifica Ocse Eun dato

un po’ paradossale quello diffuso ieri dall’orga-’

nizzazione per la cooperazione e lo sviluppo
economico, nella versione provvisoria dellasua

analisi sulle entrate pubbliche nei Paesi del- . Austrla
’area. In un altro rapporto, la stessa Ocse ha Danlmarca
ricordato la preoccupante situazione dell’occu- Svezia

pazione giovanile, che

I Pil procapite nel 2009

Lussemburgo
Olanda
Irlanda o

vede il nostro Paese al German@_;—j%
penultimo posto tra i LAYORD Belgio

33 aderenti all’orga- GIOVANILE Finlandia
nizzazione, con appe- ) Regno Unito

na 21,7 giovani tra i . . RREAFNRRTTTT ]
15 €124 che lavorano Penultimi ﬁziﬁlfum
anni, su cento. :

In entrambi i casi, nella CICLS'SlﬁCCZ ITALIA C i
le cifre riguardano il delloccupazione  Spagma_ | Fatto 100 |
2009. Sul fronte del . . . UE27 td il valore [N
fisco, si tratta del tota- trail5ei24 anni Cipo § deiue27

Ie delle entrate fiscali

dei vari Paesi in rap- gl.@ﬁ'@, _—
porto al prodotto interno lordo: il rapporto & Slovenia
espresso in percentuale. La graduatoria vede al ‘Repubblica Geca -

primo posto la Danimarca con i148,2 per cento,

al secondo la Svezia con il 46,4 ¢ al terzo-

appunto il nostro Paese con il 43,5. Rispetto
all’anno precedente, I'Italia avanza di una posi-
zione superando il Belgio, mentre ad esempio la
Franma che era qulnta, scivola 1nd1etro di due
pumuwu, Con it 41 7 A livello di area Ocse, 1a
pressione fiscale complesswa diminuita di
oltre un punto, scendendo al disotto del 34 per

cento.

Le entrate in questione sono quelle tributa-
rie (imposte dirette, indirette ¢ straordinarie) e
contributi sociali. E interessante notare che in
Italia tra 2008 e 2009 le prime sono calate in
cifra assoluta di oltre 14 miliardi (e i contributi
di quasi un miliardo) per effetto della crisi.
Come si spiega allora 'aumento della pressione
fiscale? I fatto & che il Pil, ¢ioé il denominatore
delrapporto, & calato ancora di pitl, determinan-
do quindi un valore piu alto della frazione.
Insomma imposte e contributi sono calati ma
pesano di piil su un’economia “dimagrita”.

Altri numeri sono arrivatiieri da Eurostat, e

Portogallo

Bulgaria

vsww* .

Fonte Eurostat ANSA-GENTIMETRI -
riguardano il Pil pro capite, ossia il prodotto
interno lordo diviso il numero degli abitanti di
un Paese. Nel 2009 I'Italia era al dodicesimo
posto e al di sotto della media dell’area euro, ma
saldamente al di sopra della Spagna che ’'aveva
superata due anni prima. In cima alla graduato-
ria il Lussemburgo e I’Olanda.

L. Ci.
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Allarme lavoro, 16 milioni di giovani esclusi

il rapporto Ocse

La disoccupazione nell’area Ocse
i settembre 2010 & ottobre 2010

59,6

B2 Occupazione giovanile

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 40,2%
Media Ocse
21,7%
. 18,1%
CEEmOR N gneria
Penultima T
area Ocse Ultima
area Ocse

- ETipo di impiego in ltalia

44,4%
precario —

0\'&\% (el 2 \a S e QQ(\O 18,8%
T ) Gl 2 P@m aned® ¢t Ger U Gone® ?‘\“\\\0 P “_ part time
ANSACENTIMETRI

DA MILANO GIUSEPPE MATARAZZO

gia di sfiducia, di abbandono, di mancanza di sogni e op-

portunita che interessa 16,7 milioni di ragazzi. E I'allarme
lanciato dall’Ocse nel suo rapporto sulla disoccupazione giovani-
le. Dall'inizio della crisi, riporta lo studio, nell’area ci sono 3,5 mi-
lioni di giovani disoccupati in piti. Un problema di cui, secondo
I'istituto parigino, i governi dovrebbero occuparsi con urgenza Fer
scongiurare il rischio di «esclusione a lungo termine» per una lar-
ga parte delle nuove generazioni.
1 lavoro che non c’e. Resta questo dunque il freno che rallenta la
ripresa e minaccia seriamente la crescita. Il colpo della crisi alle
economie mondiali si ripercuote tutto sulla forza occupazionale.
E se I'Eurostat ha rilevato che 'occupazione nei 16 Paesi dell'Eu-
rozona ¢ rimasta invariata nel terzo trimestrerispetto a quello pre-
cedente (mentre & diminuita dello 0,2% rispetto allo stesso tri-
mestre del 2009), I'Ocse vede la disoccupazione nell’area salire a
ottobre all'8,6% dall'8,5% di settembre. Un quadro divergente tra

i Paesi: negli Usa si viaggia al 9,8% .
Siallargala

G iovani «neet», che non studiano nélavorano. Una fascia gri-

(+0,2% su base mensile), in Canada si

scende al 7,6% (-0,3%). Nell' Eurozo- . . .

na, il tasso di disoccupazione risulta faSCI_a dl S:hl non
stabile in Germania (6,7%), in calo in Studla ne cerca
Franciaal 9,8% (-0,1%), in aumentoin . . .

Italia all’ 8,6% (+0,3%).1 paesi che pre- un Hr_lplego' .
sentano i maggiori tassi di disoccu- urge mtervenire
pazione sono Spagna al 20,7%, Slo- . :
vacchia al 14,7%, 'Trlanda al 14,1%. Ita-h’a penultlma
Tra gli occupatiil 44,4% ha un impie- nell’area per

go precario, eil 18,8% lavora solo part ’ .

time. Per quanto riguarda i disoccu- 1 PCCUI? azione
pati, oltre il 40% ¢ senzalavoro da lun- glovanﬂe

go tempo, el 15,9% appartiene al co-
siddetto §ruppo «neet», di chi non
studiané lavora. Dei 16,7 milioni diragazzi interessati, solo 6,7 mi-

lioni sono in cerca di un impiego, mentre gli altri 10 milioni han-
no smesso di cercare, scoraggiati dalla situazione. Un problema
molto italiano, se si considera che il nostro Paese & penultimo tra
iPaesi Ocse perl'occupazione giovanile: conil 21,7% fa meglio so-
lo dell'Ungheria, ferma al 18,1%, ed & ben al di sotto della media
dei Paesi membri (40,2%).

Dati che suscitano una preoccupata reazione da parte delle forze
sociali. «Una situazione assai critica perigiovani, conl'Ttalia in po-
sizione particolarmente debole», sostiene il segretario confederale
della Cisl Giorgio Santini. «Il peso dell’aggiustamento alla crisi —
aggiunge-si e scaricato in primo luogo su diloro, attraverso il man-
catorinnovo deicontratti temporanei. Serve un’azione decisa, in-
centivando 'apprendistato come contratto di primo lavoro e in-
dirizzandolo in particolare verso la quantita molto ampia di do-
mande di lavoro che rimangono inevase». Lo sguardo va verso «il
gap nelle competenze: & la mancanza di skills adeguati ai reali fab-
bisogni del mercato del lavoro che impedisce ai giovani di co-
struirsi percorsi professionali verso il lavoro stabile e di qualita»,
commenta Paolo Reboani, presidente di Italia Lavoro.
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Sorpresa; 1 mercati per ora 1gnorano
le “turbolenze” della politica italiana

di ROSARIO DIMITO

‘RCATI insensibili alle turbolenze della
politica italiana. Ieri lo spread, cioé la diffe-
renza di rendimento fra il btp italiano e il bund -
Dequivalente titolo tedesco preso come riferimento
- a dieci anni, ha chiuso a 154 punti base. Nei
giorni immediatamente precedenti il voto sulla
fiducia al governo Berlusconi avvenuto martedi
scorso, lo spread si € attestato a 156. E questa
stabilita ha accompagnato le settimane precedenti.
Questo a dimostrazione
delllimpermeabilita della te-
nuta degli investitori rispetto
alle tensioni politiche: il 2
dicembre per esempio era di
158 bp. Diversa la situazione
in Spagna dovela forbice sem-
pre rispetto al bund si & allar-
gata in modo significativo. Il
picco btp-bund & stato rag-
giunto il 30 novembre a 202
bp ma in coincidenza con la
fase acuta della crisi-Irlanda.
I’Ttalia ha sofferto per le ten-
sioni generali legate al rischio
degli investitori ma non ci
sono state evidenze di ricadu-
te delle divergenze all’inter-
no del centrodestra e fra il
governo ¢ I'opposizione.

D’altro canto non & una
atipicita solo italiana
P'impermeabilita fra mercato
evicende politiche nazionali.
In Portogallo c¢’¢ stato un go-
verno diminoranza. In Irlan-
dal’esecutivo ha una maggio-
ranza risicata e nei sondaggi
dato per sconfitto: in entram-
biipaesiilmercatohaignora-
to Pinstabilitd politica. Per
quanto riguarda il nostro pae-
se, ¢’é una spiegazione “tecni-
ca” per cui lo spread si ¢
mantenuto invariato: 'anda-

mento dei conti pubblici ¢
stato messo in sicurezza dalla
legge distabilita. Ciod che con-
ta per le dinamiche future & il
disavanzo che nel nostro Pae-
se & molto contenuto rispetto
agli altri Paesi dell’Eurozona
perché il governo non ha fat-
to manovre espansive. E si
preannuncia il ritorno al-
I’avanzo, cio¢ la differenza
fraleentrateele spese pubbli-
che, senza considerare gli in-
teressi da pagare sul debito,
nel 2011.

L’annuncio della correzio-
nefiscalel’estate scorsael’ap-
provazione della legge di sta-
bilitd poco tempo fa, sono
stati apprezzati nel mondo
economico. Questo dicono i
mercatinelle valutazioni del-
P'immediato. E’ evidente che
I’eventuale prospettiva di un
lungo periodo di instabilitd
e/o di assenza di governo,
non potrebbe non suscitare
preoccupazioni anche nel
mondo degli investitori.
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Intervista con il presidente dell’Eurogruppo
Juncker: I'Italia non rischia,
i mercati non la puniranno
Bond della Ue contro la crisi

di MARIKA DE FEO la prospettiva di una crisi di
. governo. Sono stati fatti note-
11 premier lussemburghese vy} sforzi per riportare in or-
Jean-Claude Juncker, presi- gine j conti pubblici».
dente dell Burogruppo, antici- g gygli eurobond afferma:
paalCorrierele decisioniim- (Aphiamo a che fare con
portanti attese oggiedomani ynj erisi sistemica e la loro
dal Consiglio europeo. Parla  jntroduzione, elaborata con
dell'Ttaliae precisa: «Dal pun- ) minigtro alle Finanze, Giu-

to di vista polifico-finanzia-
rio non vedo alcun motivo
perché Ttalia possa venire
punita dai mereati, Soprattut-

lio Tremonti, costituisce
una risposta sistepoica ai pro-
blemix».

to adesso che si & allontanata

" APAGINA 37

PN | presidente dell Eurogruppo: dal vertice Ue determinazione a garantire la stabilita dellarea-euro

Juncker: «L’Ttalia non corre rischi
Oravia hbera al fondo anti-crisp

«La mia proposta con Tremonti fard strada, anche se non subitoy

FRANCOFORTE - Gli eurobond?
«Abbiamo a che fare con una crisi
sistemica e 'introduzione di euro-
bond elaborata con il ministro alle
Finanze italiano Giulio Tremonti
costituisce una risposta sistemica
ai problemi di Eurolandiax», rispon-
de il premier lussemburghese
Jean-Claude Juncker. E il presiden-
te 56enne dell’Eurogruppo - 'ulti-
mo «padre dell’'euro» ancora in ca-
‘rica - anticipa al Corriere le decisio-
ni importanti attese oggi e domani
dal Consiglio europeo. E sulla crisi
con la Germania risponde di non
aver mai detto che la cancelliera
Angela Merkel & antleu.ropea. E
«uin malinteso», chiarito in un col-
Iéquio telefonico con la cancellie-
ra s ,
Ma perché il piano é tanto av-
versato dalla Germania?

«Perché si Titiene che gli euro-
bond porterebbero a un aumento
dei tassi di interesse delle obbliga-
zZioni europees.

. Invece?

«Spronerebbero la creazione di
un grande mercato obbligaziona-
rio omogeneo e molto liquido, ana-
logo a quello degli Usa. Senza com-
portare un Incremento automatico
dei tassi per Ia Germania, Pemissio-

ne di eurobonds nguarderebbe 80-
1o una parte del debito (fino al 60%
del pil) degli Stati di Eurolandia. E
quindi ci sarebbe unincentivo una
maggiore stabilita e una riduzione
dei debiti eccessivi per poter parte-
cipare alle emissioni meno onero-
BEH.

Come prosegue il vostro piano
nel Consiglio? .

«Dipendera dalla Presidenza, se
peiremo ¢ meno ilustrare il pia-
no. Ma non penso che arriveremo

aprendere una decisio-
ne oggi o domani. An-
che se condivido le af-
fermazioni del mini-
stro Tremont, sul fatto
che questi piani vengo-
no da molto lontano e
andranno molto lonta-
1o, attualmente non ci
SONo ancora le condizioni politi-
che sufficienti».

Perché si dovrebbe arrivare pri-
ma a un’unione fiscale? «Tecnica-
mente si possono emettere euro-
bond senza modificare il Trattato.
Comungque, la loro introduzione
solleverebbe la questione sui pros-
simi passi dell’integrazione e del

coordinamento in una eurozona

sempre pit interdipendente, spro-

nati ora dalla crisi. Un primo passo
& stato compiuto dal semestre eu-
ropeo, decidendo di sviluppare la
politica fiscale verso una maggiore
simmetria e competitivitas.

_E poi attraverso la maggiore
leadership franco-tedesca?
- «ll motore franco-tedesco & un
bene per I'Eurogruppo. Senza I'in-
tesa-franco-tedesca non funziona
nulla. Ma nulla funziona solo per-
ché ¢’ un'intesa fra i due. Serve la
partecipazione degli altri Paesi, per-
ché abbiamo bisogno di pii Euro-
pa».

Che decisioni si attende dal
Consiglio europeo?

«ll Consiglio si concentrera so-
prattutto sulla decisione per lamo-
difica del Trattato rignardante I'en-
ro-zona. Si dira che Eurolandia co-
stituisce un meccanismo perma-
nente anti-crisi per garantire Ia sta-
bilita del sistema finanziario euro-
peo. E che l'utilizzo di questo mec-
canismo sottopone i Paesi che ne
usufruiranno dopo il 2013 a chiare
condizioni, molto severe, analo-
ghe a quelle cui sono sottoposte
ora la Grecia e I'Irlanda. Poi i mini-
stri finanziari saranno incaricati di
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elaborare i dettagli del meccani-

-smo salva-stati che saranno decisi

al Consiglio europeo fra sei mesi
circa».
Dichiarerete la dlSpOIllblllta,

. se necessario, a estendere i volu-

mi del fondo salva-Stati-o ad ac-
quistare bond?

«8e si dovra fare non lo annunce-
remo in precedenza.

Che garanzie darete alla Bee

che acquista bond, rinvia I'exit
strategy e ha bisogno di un. au-
mento di capitale?

«Il Consiglio si assumera le sue
responsabilita».

Perché in un’emergenza, sotio
il imore di un effetfo domino,
non si pud obbligare il Portogallo

_ad attingere agli aiuti? «<Non par-

tecipo alle speculazioni del merca-
to. E comungque nessun paese pud
obbligare un altro a rifugiarsi sotto
Tombrello degli aiuti. Ma la Spa-
gna e il Portogallo farebbero bene
oggi e domani a presentare in det-
taglio riforme strutturali da intro-
durre, oltre ai piani di consolida-
mento gid annunciati, per chiarire
come intendono mettere ordine in
casa propria, e calmare le turbolen-
ze dei mercati».

Ma come ridurre gli spreads,
oscillanti fra il 2% e I'n1%?

«l-Consiglio esprimera in modo
molto chiaro la ferma disponibilita
ad assicurare 1a stabilith della euro-
zona, e che i paesi deleuro stanno
adottando un "nuovo abito” con le

riforme. E ribadira che i dati fonda-
mentali sono mighiori che in Usa.
Sono sicuro che i mercati coglie-
ranno il messaggion.

Come vede la posizione dell'Tta-
lia®.

«Dal punto di vista politico-fi-

nanziario hon vedo alcun motivo
perché I'talia possa venire punita
dai mercan Soprattutto adesso
che si é allontanata la prospettiva
di una crisi di governo. 11 Parlamen-
to ha approvato una manovra fi-
nanziaria da 24 miliardi con note-
voli risparmi. E nonostante il debi-
to sia al 118% del pil per il 2010,
sono stati fatti notevoli sforzi per
riportare in ordine i conti pubbh-
ci».

Jacques Delors di recente ha ri-
cordato che I'euro consiste di di-
ritti e doveri, e 'Europa ha amta-
to Berlino a umﬁcarm ‘

«Per questo abbiamo blsogno di

‘migliorare la solidita dei conti, per

attenerci al Patto di stabilita e, in
parallelo, deve crescere anche Ia so-
lidarieta fra i Paesi. Non si puo ri-
chiedere ad alcuni Paesi un massi-
mo di solidarieta senza pretendere
un massimo di sohd.lta da altn Sta-
tix.

§i & perso molto degh ideali dei
padri fondatori dell’euro? «Ho
I'impressione che I'eurozona si sia
sviluppata in direzione di un’unio-
ne puramente razionale. E mi man-
cail "cuore" europeo, la v1810ne de-
gli ideali e valori europel. La razio-
nallta ci spinge verso un'unione
piu stretta ma questa, da sola, non
é sufficiente a sviluppare la zo-
na-euro per i prossimi dieci anniv.

Chi sono i nemici dell’'euro? -

«Abbiamo a che fare con un pro-
blema del debito sovrano. Non &
I'euro a essere in crisi. Anzi. E rima-
sto sorprendentemente stabile e sa-
rebbe assurdo un ritorno alle vec-
chie monete, che avrebbero risenti-
to molto di pia della crisi».

Marika de Feo

. @RIFACDUZAIONE RISERVATA

Spagna e Portogallo

farebbero bene a

presentare in dettaglio
nuove riff_orme
strotturali da introdurre

Senza Pintesa
franco-tedesca non
funziona nula. Ma nulla
funziona solo perché ¢’¢
un’intesa fra quei due

di Stato portoghesi
ab mesi emessi ier
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La crisi

Vertice Ue
battaglia
sul debito

Crisi economica, oggi i capi
di Stato e di governo europei
siriuniranno a Bruxelles per
mettere a punto una strate-
gia comune. Ma non sara fa-
ciletrovareun accordo. Il mi-
nistro degli Esteri, Franco
Frattini, & pronto a dire di no
se non ci saranno meccani-
smi «equi» per il calcolo del
debito pubblico. In particola-

Oggi summit a Bruxelles, Frattini:
senza meccanismi equi diremo no
Ma Merkel detta le sue condizioni

CristinaMarconi

BRUXELLES. I punti salienti all'ordine del gior-
no sono solo due, e apparentemente privi di
controversie, ma il vertice europeo dei capi di
Stato e di governo che si apre oggi a Bruxelles
sara inevitabilmente sede di discussione per
molti argomenti sensibili legati alla gestione
della crisi. A partire da quello sulla governan-
ce economica, su cui l'Italia si prepara a dare
battaglia: se nellariforma del Patto di stabilita
non verra dato il giusto spazio ai fattori miti-
ganti del debito pubblico, come la valutazio-
ne del debito privato, il governo potrebbe op-
porsi, poiché & una decisione che richiede
I'unanimita.

Lo ha dichiarato il ministro degli Esteri
Franco Frattini, sottolineando come I'Italia,
che hail debito pii: alto della zona euro dopo

la Grecia, abbia per il resto «i conti assoluta-
mente in ordine». Poi ha precisato come la
bozza di proposta circolata fino ad ora sia
«perfettamente coerente con la posizione
espressa dall'Italia e come i criteri per il rien-
tro del debito varranno in ogni caso a partire
dal 2014». Bruxelles vuole infatti che in futuro
venga data pil importanza al parametro del
debito, su cuifino ad ora pesasolo!'indicazio-
ne, non vincolante a differenza di quella sul
deficit al 3%, che venga mantenuto al di sotto
del 60%, ma deve ancora precisare in che mi-
suralariduzione del debito potra essere consi-
derata soddisfacente ed evitare 1'apertura di
una procedura. Il tema non & pero ancora sul
tavolo e 'obiettivo & di arrivare ad un accordo
nelgiugno prossimo. Anchela propostadieu-
robond avanzata dal ministro Tremonti e dal
presidente dell' Eurogruppo Jean-Claude Jun-
cker, sebbene si sia gia scontrata conilno del-
la Germania, non é sul tavolo di oggi e doma-

re, il nostro Paese, chiede di
considerare nel parametro
anche il cosiddetto «debito
privato» che in Italia & piu
basso rispetto agli altri part-
ner europei. Rigida, invece,
la posizione della Germania
chenonvuole sconti sul fron-
te del risanamento deibilan-
ci.

>Marconiapaa. 20

ni, ma potrebbe essere discussa. «Se me ne
sara datal’occasione, ne parlero», ha dichia-
rato Juncker, aggiungendo di essere «suffi-
cientemente realista per sapere che domani e

venerdi questa questione non occupera la
scena». Formalmente i leader dei 27 saranno
chiamati ad approvare unarevisione chirurgi-
ca del Trattato di Lisbona per consentire la
creazione di un meccanismo permanente di
gestione della crisi, che dal 2013 prendera il
posto delia European Financial Stability Faci-
lity. La modifica del Trattato avverra aggiun-
gendo un paragrafo all'articolo 136 sul buon
funzionamento dell'Ue, aprendo lastrada al-
lapossibilita di creare un meccanismo di sta-
bilith per salvaguardare la stabilita dell’area
nel suo insieme, da attivare con rigide condi-
zioni. Inolire, la partecipazione dei creditori
delsettore privato sara valutata caso per caso.
Spetterd poi ai ministri economici definire al
pitiprestoidettagli tecnicidel meccanismo, a
partire dalla sua dotazione finanziaria, che in
molti vorrebbero superiore ai 750 miliardi. La
cancelliera tedesca Merkel, che ha garantito
che «nessuno in Europa sara lasciato solo»,
haribaditola sua posizione rigorista secondo
cui il meccanismo dovra essere attuato solo
come ultima ratio. leri a Strasburgo & stato
approvato il bilancio comunitario peril 2011,
con un aumento limitato al 2,9%, come chie-
sto dagli Stati membri. Viene cosl evitato per
un pelo il rischio dell'esercizio provvisorio
che avrebbe messo arepentaglio progettiim-
portanti. Moody’s, infine, ha minacciato di
declassare il rating della Spagna. Salgono gli
spread di Madrid e Lisbona.
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L4 recessione Sul tavolo dei Ventisette una revisione del Trattato per creare una cabina di regia anti-crisi

Vertice Ue, I'ltalia dara battaglia sul debito
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IL CONSIGLIO UE

I d b b .
1 Consiglio europeo rischia
ancoraunavoltadirisponde-
re troppo timidamente alla

crisi dell’euro, con "una modifi-

calimitata” al testo del Trattato.

Il compromesso sultavolorecita

che «ipaesiche condividonol'eu-

IO POSSONO Creare Un meccani-

smo di stabilita al fine di mettere

alsicurolastabilitidell’euroarea
nel suo insiemey. Si tratta di un
linguaggio tutt’altro che casuale
per chi segue il dibattito giuridi-
coinGermania, mapocorassicu-
rante perimercati. Verranno au-
mentate le risorse finanziarie del
"meccanismo comune", ma ri-
spettoallarapiditi deimercatifi-
nanziari e alla profondita dell’at-
tacco, viene naturale criticare la
viscositadelle decisioni e in parti-
colare le resistenze del governo
tedesco. Per evitare che Pincer-
tezza siautoalimenti - per esem-
pio con una fuga di depositanti
dai paesi critici- fino a diventare
incontrollabile, € indispensabile
capirese allafine diquesto proce-
dere perpiccole variazionidetta-
to da Berlino vi sia una reale de-
terminazione asalvare 'euro.
Negli anni 8o un economista
diChicago introdusse unadistin-
zionetrarischioeincertezzache
non & mai realmente filtrata nel
linguaggio politico. A differenza
delrischio I'incértezza non & mi-
surabile ed & quindi difficile assi-
curarsi contro di essa. 1l lento
passodeipaesidelleuronel con-
trastare i problemi della moneta
comune tende a contenere i ri-
schi che si presentano volta per

Germania

0 Europaq,

le tentazioni

di Frau Merkel

di Frau Merkel

CARLO BASTASIN

volta, ma accresce lincertezza
sul disegno complessivo. Le re-
centi iniziative - dagli eurobond
(Juncker-Tremonti) alle apertu-
re all'unione politica (Schiuble)
-che "assicurano”lavolonta poli-
tica dei governi a salvare la mo-
neta comune e non solo ad argi-
nare singoli casi di crisinon sono
dunque un contorno retorico
agli aiuti materiali, ma una com-
ponente essenziale per il futuro
delPeuro.
Tre sono gli elementi del di-
scorso pubblico*che possono
condizionare le scelte tedesche:
i timori dei cittadini. di essere
chiamati a finanziare i debiti al-
trui; il gioco politico tra i partiti
in cui una politica di scarso ri-
spettodegliinteressinazionaliri-
schiadi essere punita. ‘
nfine il ruolo dei media che ca-
valcano con toni estremistigliin-
teressi materiali facendoli diven-
tare ideologia populista. L’opi-
nione pubblica sembra aver compre-
so meglio dei media la posta in gio-
co:se ancoranel 200811589 dei tede-
schi preferiva tornare al marco, nel
2010 la percentuale era scesa al 47%
per toccare il 31% nei giovani sotto i
30 anni. Due terzi dei tedeschi sono
contrari ai salvataggi con denaro
pubblico, ma ¢ la stessa percentuale
che si esprime anche contro i salva-
taggidiimprese tedesche. Traiparti-
ti esistono fibrillazioni e soprattutto
una lotta sotterranea per la succes-
sione al ministro delle Finanze e alla
cancelliera, maiconsensiperiparti-
ti €uropeisti sono aumentati, non ca-
lati, nel 2010. E opposizione sfida il

UNIONE EUROPEA

governo da posizioni pill europeiste
non pilt nazionaliste. Nel complesso
nessuno dei tre elementi (consenso,
partiti, media) & divero ostacolo alle
scelte europeiste di Berlino.
Diverso ¢ il condizionamento sul
governo della Corte costituzionale
di Karlsruhe in materia europea. Fi-
no agli anni Novanta, la Corte supre-
maeralunicaistituzione pihicredibi-
le della Bundesbank agli occhi
dell’opinione pubblica tedesca e la
sua funzione di garanzia & ancor pill

‘cruciale oggi. La Corte pud offrire un

espediente tattico per la cancelliera
che sipresenta al tavolo europeo ne-
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gando i margini negoziali conla moti-
vazione che i giudici li boccerebbe-
ro, ma la sua influenza & pil profon-
da e sostanziale.

La spiegazione del ritardo con
¢ui Merkel ha accettato nella pri-
mavera scorsa di soccorrere la
Grecia € nella necessita di dimo-
strare alla Corte che i due principi
chiave per l’adesione della Germa-
nia a Maastricht (rigore finanzia-
rio e solidita dell’euro) imponeva-
no lintervento. Non si trattava
ciot di trarre d’impiccio i greci,
ma di salvare la moneta tedescae
per dimostrarlo era necessario
giungere fino alla soglia del collas-
so dell’euro (inizio maggio). Inol-
tre era necessario imporre condi-
zioni dirigore fiscale che pure sa-
rebbero pesate sul risanamento
(tassi d’interesse non di mercato,
ma punitivi) e che sono ora appli-
cate anche all’Irlanda. Il parados-
so ¢ che tanto piu le condizioni
per il salvataggio sono ritardate e
punitive e tanto meno sono risolu-
tive. Cosi mese dopo mese diven-
tano necessarie misure sempre
nuove - il lento procedere - che
dilatano finché possibile i margi-
nidiinterpretazione concessi dal-
la Corte.

Il riferimento del testo discusso
oggi alla necessitad di «mettere al
sicuro la stabilitd dell’euroarea
nel suo insieme» riflette Uinter-
pretazione di Karlsruhe (non si
possono salvare paesi terzi, ma si
deve salvare I'euro). Allo stesso
modo il verbo «possono» (anzi-
ché "devono") sottolineala volon-
tarieta dell’intervento, ’'unico mo-
do per aggirare il divieto di salva-
taggio dell’articolo 125 del Tratta-
to.Il7 maggio la Corte harespinto
Papertura diunprocedimento con-
troil salvataggio greco con la moti-
vazione interlocutoria cheil costo
di negare gli aiuti sarebbe stato

troppo alto per la comunita, e cid
sottintende che un governo tede-
sco non puo lasciare fallire I’euro.

Igiudici sembrano invece orien-
tati a non interpretare I'articolo
122 che prevede aiuti tra paesi
dell’euro solo in condizioni ecce-
zionali ed estranee alla volonta del
paese colpito, qualifiche troppo ge-
neriche e che quindi implicano
una valutazione politica. Anche
Tacquisto di titoli sovrani dei pae-
si in difficolta da parte della Bee
non pud essere contestato dalla
Corte tedesca perché la Bce opera
con acquisti sul mercato seconda-

rio e quindi formalmente non viola
larticolo 123 che esclude il finan-
ziamento "diretto” dei debiti pub-
blici. Diverso sarebbe il discorso
per la sottoscrizione di titoli pub-
blici da parte dell’Efsf (il fondo
che fino al 2013 pud erogare aiuti ai
paesiin crisi) a cyi infatti il gover-
no tedesco si oppone.

Di fatto ci sono limiti anche a quan-
to la Corte pud decidere.oltre i quali
solo la politica puo intervenire e il se-
gnale europeista dato ieri dall’Spd alla
Merkelvain questadirezione. Sullaba-
sedeiTrattati esistentinonrestano in-
fatti molti altri margini, salvo un au-
mento delle dotazioni dell’Efsf e una
loro attivazione ogni volta che l'euro
risultaarischio.

Per procedere oltre, senza balla-
re costantemente sull’orlo del pre-
cipizio, & necessario modificare i
Trattatied é proprio la Corte diKar-
Isruhe ad averlo sottolineato - con
scetticismo - nel 2009 ponendo il
problema del deficit di democrazia
europeo. Se non ci saranno inciden-
ti - e nessuno puo escluderlo pro-
prio perché l'incertezza & pili peri-
colosadelrischio - VEuropa potreb-
be uscire davvero trasformata da
questa crisi.

chastasin@brookings.edu
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Il popolo non ¢ ostile
al salvataggio

di altri paesi: sa che
in gioco c’e I'euro
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L’ATTEGGIAMENTO
DI BERLINO
1]
DEBITIALTRUI -

Due terzi dei tedeschi
contrari ai finanziamenti
dialtri paesi indebitati
ma lo sono anche verso
le imprese nazionali

2]

Nel 2008 desiderava

la vecchia moneta

il 58% dei tedeschi

Nel 2010 la percentuale
éscesa al 47 percento

o

MARCO /2

Igidvani non desiderano
il ritorno al marco:
sottoi30 anni solo

il31% ha nostalgia
per la vecchia moneta

PARTITI

L’anno scorso sono
cresciutiiconsensi
verso i partiti europeisti
Pili europeista

anche l'opposizione
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Regole. Via libera del Parlamento Ue alle norme che entre'ranno in vigore a luglio

L’Europa riforma le agenzie di rating

Via libera. La se

Laregistrazione

& Dal primo dicembre &
diventata obbligatoriala
registrazione di tutte le agenzie
che operano nell’Unione,
comprese le 45 filiali delle tre
grandi Usa, che ormai sono
tenute a spiegare le loro
metodologie di valutazione.

Adriana Cerretelli

BRUXELLES. Dal nostro inviato

wa# Quasinon ha fatto in tem-
poaentrareinvigore, il primo
dicembre scorso, il regola-
mento Ue sulle agenzie dira-
ting che gia ieri il parlamento
europeo ne ha approvato alar-
ghissima maggioranza (611 vo-
ti a favore, 15 contrari e 26
astensioni) unaserie di modi-
fiche in senso restrittivo, che
entreranno in vigore nel lu-
glio prossimo.

In Europa perd l'assalto re-
golamentare a un settore do-
minato dall’oligopolio delle
Big Three americane, Stan-
dard & Poor’s, Fitch e Moo-
dy’s, che sono in grado dj far
muovere i mercati pilt o meno
a loro piacimento, promette
dinon fermarsi qui. In cantie-
re c’e gia I'idea di presentare
nuove proposte in primavera
sempre con l'obiettivo di sot-
toporre queste agenzie a una
sorveglianza sempre pill at-
tenta e a una trasparenza cri-
stallina. Come? Non solo fis-
sando precisi paletti quando
si cimentano nella valutazio-
ne di debitisovrani e credit de-
fault swaps (Cds) ma anche
aprendone lattivita alla libe-
raconcorrenza.

Germania e Francia, si sa,
hanno pit1 volte dichiarato nei

mesipittacuti della grande cri-
_ sifinanziaria, di voler farsalta-

“re quell’'oligopolio. La creazio-

ne di un’Agenzia europea di
rating, gia evocata dal com-
missario Ue competente Mi-
chel Barnier, potrebbe essere
uno dei mezzi per farlo. L’al-
tro potrebbe passare perl’ero-
sione delloro potere attraver-
solaprassidei "ratingnonsol-
lecitati" accanto a quelli rego-
larmente richiesti dagli inte-
ressati. La valutazione plura-

le offrirebbe maggiori garan-

zie di credibilita e di solidita
delprodotto in esame. L’euro-
parlamento intende presenta-
reinfebbraio unrapporto pro-
prio su questo punto.

Ma veniamo alle modifiche
delregolamento approvate ie-
rie che confermanoicontenu-
ti dell’accordo raggiunto nel
giugno scorso tra parlamen-
to; Consiglio e Commissione
Ue. Dal primo di questo mese
¢ diventata obbligatoria lare-
gistrazione di tutte le agenzie

che operano nell’Unione,
comprese le 45 filiali delle tre
grandi Usa, che ormai sono te-
nute a spiegare le loro meto-
dologie divalutazione. Edevo-
no fareiconticonnorme inte-
se a limitarne i possibili con-
‘flitti di interesse.

Dal 1 gennaio diventera
operativa I’Esma, la nuova
Authority europea di super-
visione sui mercati finanzia-
ri. Ein particolare sulle agen-

de del Parlamento europeo a Strasburgo

Lanuova Authority

« Dallgennaiodiventera
operativa 'Esma, lanuova
Authority europea di supervisione
suimercati. Ein particolare sulle
agenziedirating, con poterisu
registrazioni, lanciodiinchiestee
ispezionie quello diimporre
multe.

zie di rating, con poteri
esclusivisuregistrazioni, ri-
chiesta di informazioni, lan-
cio di inchieste e ispezioni.
E il potere di imporre multe
achiintenzionalmente o per
negligenzanonrispettile re-
gole europee. Diquila modi-
fica del regolamento appro-
vataierie che, per completa-
re 'iter, ora ha bisogno solo
del via libera-formale del
Consiglio dei ministri Ue.
Le sanzioni dell’Esma saran-
no disciplinate da una sorta di
"tariffario” molto preciso, do-
vranno essere ««dissuasive e
proporzionate alla natura, alla
gravita e alla durata dell'infra-
zione commessa» € non po-
tranno andare oltre il 20% del

fatturato annuo. Qualora si.

possa quantificare il beneficio
ricavato infrangendo la legge
Ue, lamulta dovra almeno an-
nullare quel beneficio. Nei ca-
si pit1 gravi & previsto anche il
ritiro dellalicenza.

Secondo Gianni. Pittella,
eurodeputato Pd che segue
il dossier, «ora va ridotta la
dipendenza della finanza
dal rating, anche togliendo
alle agenzie la competenza
sulla valutazione del debito
50Vrano». :

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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LE DECISIONI

Le societa di valutazione
devono essere registrate

e sottoposte alla vigilanza
della nuova authority Esma
In vista un altro giro di vite
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Dopo liniziativa della Commissione spetta ora all’Furoparlamento il via libera al pdl

Un processo equo per I'Europa

Indagati informati in una lingua per loro comprensibile

PAGINA A CURA
p1 PaoLo Bozzaccm

rende corpo il diritto eu-
TOPE0 & Ul Processo equo.
A soli quatiro mesidalla
proposta della Commis-
sione, 1 governi nazionali dei 27
Paesi membri hanno approva-
to in settimana un progetto di
legge sul diritto all'informazio-
ne nei procedimenti penali. Gli
indagati su ferritorio europeo,
dunque, dovranno preste essere
informati dei loro diritti in una
lingua ad essi comprensibile e
gli Stati membri dell'Ue dovran-
no fornire a chiunque venga ar-
restato (o sia colpito da mandato
di arresto europeo), una comuni-
cazione che ne elenchi 1 diritti
essenziali nei procedimenti pe-
nali. La Commissione ha gia tra-
smesso alle autorita gindiziarie
degli Stati membri un modello
di tale comunicazione, che sara
tradotto nelle 22 lin-
gue dell'Ue, Ora sara
VEuroparlamento a
dover approvare il
provvedimento. In-
sieme al diritto alla
traduzione e all'in-
terpretazione, il di-
ritto all'informazio-
ne nei procedimenti
penali rientra in una
serie di misure per
un processo equo,
volte a rafforzare la
fiducia nello spazio
unico Ue di giustizia.
«Liaccordo raggiunto
oggidai ministri della
(Giustizia dell'Ue sulla comuni-
cazione dei diritti & un ulteriore
passo per contribuire a garan-
tire agh indagati il rispetto, in
tutti i paesi dell'Unione, del
diritto a un equo
processo penales,
ha dichiarato la
vicepresidente
Viviane Reding,
commissario
europeo per la
Giustizia. Una
volta in vigore, la

nuova misura ga-
rantira che la po-
lizia e il pubblico
ministero diano
agli indagati le
necessarie infor-
mazioni sui loro
diritti. In caso di
arresto, le autori-
ta provvederanno ad informare
per iscritto, in una comunicazio-
ne dei diritti redatta in un lin-
guaggio semplice e comune, che
sard sempre consegnata agli in-
dagati, che la chiedano o meno,
e se necessario tradotta. La co-
municazione dei diritti conterra
informazioni pratiche sul diritto
dellimputato: di essere assisti-
to da un avveeato; di conoscere
il capo d’accusa e, se del caso,
di avere accesso al fascicolo; di
avere un servizio di interpreta-
zione e traduzione se non cono-
sce la lingua del procedimento;
di comparire rapidamente da-
vanti a un giudice dopo Parre-
sto. La comunicazione dei dirit-
ti contribuira ad evitare errori
giudiziari e a ridurre il numero
dei ricorsi. Ogni anno sono pint
di 8 milioni.i procedimenti pe-
nali nell’Unione. Ora come ora,
le probabilita che i cittadini sia-
no informati correttamente dei
propri diritti in caso di arrestoe
di accuse penali variano da uno
Stato membro all’altro, sebbene
tutti e 27 abbiano sottoscritto il
diritto a un processo equo san-
cito dalla Convenzione suropea
dei diritti dell'uomo. In alcuni
Stati membri, gli indagati ri-
cevono solo informazioni orali
sui propri diritti processuali,
mentre in altri le informazioni
scritte sono tecniche, comples-
se e vengono fornite solo se ri-
chieste. Il trattato di Lisbona,
entrato in vigore il 1° dicembre
2009, autorizza 'Ue a prendere
provvedimenti per rafforzare 1
diritti dei suoi cittadini in linea
con la Carta dei diritti fonda-
mentali dell'Ue, in particolare
i diritti della persona nella pro-
cedura penale.

UNIONE EUROPEA
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Strasburgo Bastera un milione di firme
S1 alle leggi europee
proposte dai cittadini

DAL NOSTRO CORRISPONDENTE

BRUXELLES — I pitt ottimi-

sti, come 1l presidente dell’Eu- A

roparlamento, il polacco Jer-
zy Buzek, parlano senz’altro
di «una pietra miliare nello
sviluppo della democrazia eu-
ropea». I pin diffidenti ricor-
dano che l'euroburocrazia ha
tempi lunghi, e regole tortuo-
se. Ma comunque la si pensi,
I'«Iniziativa del libero cittadi-
1no» approvata ieri dallo stes-
s0 Europarlamento con il 98
per cento dei «si» dei presen-
ti, appare come una novita di
rilievo: d’ora in poi, un mitio-

-ne di cittadini Ue potra racco-

gliere le proprie firme e pre-

Precondizione

L’ «iniziativa popolare»
sara accolta solo quando
proverra da ameno un
quarto degfi Stati Ue
R

sentare alla Commissione eu-
ropea una proposta di legge
con lo stesso valore che que-
sta avrebbe se a presentarla
fosse, per esempio, il Parla-
mento. Ela cosiddetta «inizia-
tiva popolare europea», previ-
sta dal Trattato di Lisbona,
che almeno negli intenti do-

- vrebbe rafforzare il ruolo atti-

vo della cittadinanza, e assicu-
rare un legame pit diretto fra

" gli elettori e le istitnzioni co-
_ munitarie. Qualcosa, per dir-

la ancora con Buzek, che «co-
stituird un esercizio unico di
democrazia su scala euro-
pea». E che comprendera an-
che la «presentazione» even-
tuale delle proposte davanti

all'assemblea degli eurodepu-
tati riunita in seduta plena-
ria.

1l voto di ieri — 628 si, 15
no, 24 astensioni — fissa i
principi di base dell'iniziati-
va, che dovranno essere ap-
provati anche dal Consiglio
dei ministri dell'Ue. E che,
poi, dovranno essere trasfusi
nelle varie legislazioni nazio-
nali, entro- 12 mesi: le prime
proposte di legge popolari po-
trebbero essere presentate
gia alla fine del 2011. E stato
fissato un numero minimo di
Stati dai quali dovranno per-
venire le firme dei cittadini:
un quarto del totale (in un pri-

.mo momento si era parlato di
-un terzo, cioé di una soglia

pil difficile da raggiungere).
Ed & stato stabilito che
I'ammissibilita di ogni singo-
1a proposta dovra essere valu-
tata fin dai primi passi, e non
dopo la raccolta delle prime
300 mila firtne, come pure si
era pensato all'inizio.
Secondo Ia correlatrice del
progetto, la socialista unghe-
rese Zita Gurmai, «in un’epo-
ca in cui alle elezioni europee
vota solo il 429 degli elettord,
ileader politici non dovrebbe-
To aver paura di un impegno

. dei cittadini negli affari della

Ue, ma al contrario accoglier-
lo a braccia aperte». Per il po-
polare Alain Lamassoure «o0g-
gi I'Unione europea si sta
aprendo a una democrazia
partecipata. I cittadini posseg-
gono adesso gli stessi diritt
del Parlamento del Consiglio
sull'iniziativa politica. Spetta
a loro agire».
Luigi Offeddu
loffeddu@res.it
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CASSAZIONES Seziont unite su un'opposizione al verbale per violazioni del codice stradale

Sulle multe decidono i giudici

Le sanzioni possono essere incrementate d’ufficio

PAGINA A CURA
DI DEBORA ALBERICI

n caso di opposizione a ver-

bale per violazioni del co-

dice della strada il giudice

pud applicare dufficio una
sanzione superiore.

A questa conclusione sono
giunte le Sezioni-unite eivili
della Corte di cassazione che,
con la sentenza n. 25304 del 15
dicerabre 2010, ha respinto il ti-
corso di un automobilista risol-
vendo, hanno seritto i gindiei,
«una questione della massima
importanza». In fondo alle bre-
vi motivazioni il Collegio esteso
ha infatti affermato che «in caso
di opposizione a verbale, il giu-
dice pud applicare, anche d'uf-
ficio, una sanzione superiore a
quella prevista in caso di man-
cato ricorso, sempre secondo il
suo libero convincimento e, ov-
viamente, nei limiti edittali».

11 caso riguarda un automo-
bilista di Civitanova che ave-
va presentato opposizione di
fronte al giudice di pace contro
un verhale di accertamento,
Il magistrato onorario, senza
ur’istanza espressa da parte

dell’amministrazione, aveva
elevato la misura della sanzione
amministrativa (1.300 euro).

Contro questa decisione I'au-
tomobilista ha presentato ricor-
so in Cassazione.

La questione & stata assegna-
ta-alle Sezioni unite civili della
Buprema corte per la massima
importanza che riveste, hanno
detto espressamente gli Ermel-
lini nell’ordinanza di remissio-
ne. Quindi al di 13 di un concre-
to contrasto di giurisprudenza.
In particolare il Massimo Con-
sesso di Piazza Cavour & stato
«<hiamato a stabilire «se il giu-
dice dell'opposizione a verbale
di accertamento, avuto riguardo
all’art. 204 bis, commi quinto e
sesto del codice della strada,

abbia il potere di determinare,
anche in assenza di una richie-
sta in tal senso da parte della
pubblica amministrazione op-
posta, I'importo della sanzione
pecuniaria da infliggersi al tra-
sgressore in misura superiore
a quella indicata nel verbale
impugnato». }
A questa domanda il Collegio
esteso ha dato una risposta af-

fermativa in pieno accordo con

quanto la Procura generale del-
la Suprema corte, nell'udienza
svoltasi al Palazzaccio lo scor-
s0 26 ottobre, aveva chiesto al
Collegio. -

La tesi della Cassazione &
stata confortata anche da alcu-
ne decisioni della Corte costitu-
zionale ove & stato sotfolineato
il ruolo non marginale rivestito,
ai fini della decorrenza comples-
siva della funzionalita del siste-
ma di accertamento e repres-
sione delle infrazioni stradali
dalla possibilitd spettante al
giudice di pace di determinare,
anche in misura pari al minimo
edittale, I'éntita della sanzione
pecuniaria irrogabile in caso di
rigetto del ricorso.

In sostanza il Giudice delle
leggi, con tale affermazione, ha
ritenuto, si legge nel passaggio
successivo, la possibilita «per
il gindicante, in hase al di lui
libero convincimento, di deter-
minare Pentitd della sanzione
pecuniaria in una misura com-
presa tra il minimo e il massi-
mo edittale, in quanto non si
spiegherebbe, in caso contrario,
il motivo per cui il libero con-
vincimento potrebbe attuarsi
bonam partems».

E infatti il giudice di pace
potra d'ora in poi determinare
la sanzione in misura compre-
sa tra il minimo e il massimo
edittale.

—CRiprodusione riservato— [

GIUSTIZIA

46



	Rassegna Stampa del 16-12-2010
	PRIME PAGINE
	Prima pagina
	Prima pagina
	Prima pagina
	Prima pagina
	Prima pagina
	Prima pagina
	Prima pagina

	POLITICA E ISTITUZIONI
	Nasce il Terzo polo, sfida al premier - Il battesimo del Terzo polo. "Abbiamo già 100parlamentari"
	Le mosse del premier e l'esempio di Obama - La mossa del Cavaliere. "Un mese e mezzo per decidere"
	L'esecutivo evita le prime "mine"
	La bastiglia del Cavaliere
	Il Punto - Terzo polo? Per ora l'intesa evita la paralisi del Parlamento
	Tra il timore e la necessità
	I perdenti temono il cappio
	Allargare ma per andare al voto, con l'incognita Lega

	CORTE DEI CONTI
	P.a., risarcimento danni limitato
	Legittime le limitazioni sul danno d'immagine alla Pa
	Gettone ridotto anche ai revisori
	Intesa bipartisan in Sicilia: un posto per 26mila precari - La Sicilia riprova a stabilizzare 26mila precari
	"Ballaman restituisca 22mila euro"

	GOVERNO E P.A.
	Università e milleproroghe i primi dossier da chiudere
	Via alla riforma delle Poste - Addio (o quasi) al monopolio Poste
	Il governo inciampa subito sul nuovo fisco federale - Il governo inciampa susl nuovo Fisco
	Consiglio dei ministri - Una sola lingua per i bilanci in p.a.
	Un freno ai supercommissari a vita
	Mille ostacoli in aula ma sui rifiuti è tregua
	No a incroci tra stampa e tv, sarà prorogato il decreto
	Nucleare, il governo sceglie la terza generazione

	ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
	Effetto Pil, sale la pressione fiscale Italia al terzo posto nell'area Ocse
	Allarme lavoro, 16 milioni i giovani esclusi
	Sorpresa: i mercati per ora ignorano le "turbolenze" della politica italiana

	UNIONE EUROPEA
	Intervista a Jean-Claude Juncker - Juncker: "L'Italia non corre rischi. Ora via libera al fondo anti-crisi"
	Vetrtice Ue battaglia sul debito - Vertice Ue, l'Italia darà battaglia sul debito
	Idee - Germania o Europa, le tentazioni di Frau Merkel - I dubbi di Frau Merkel
	L'Europa riforma le agenzie di rating
	Un processo equo per l'Europa
	Sì alle leggi europee proposte dai cittadini

	GIUSTIZIA
	Sulle multe decidono i giudici



