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POLITICA E ISTITUZIONI
Il premier va alla conta tra stress e fatalismo
Fini, I'ultima sfida al premier - Fini: premier inaffidabile
"Basta tensioni" nuovo monito di Napolitano

Dal premier un appello ai moderati, I'ultimo tentativo per recuperare
Fli

Bossi tentato dal dialogo con I'Udc "Dopo il 14 si puo discutere con
Casini"

La democrazia dell'irresponsabilita

Tredici domande alla Politica (comunque finisca la fiducia)

Il palazzo degli incredibili

Consulta: De Siervo presidente. Rinvio sul legittimo impedimento

CORTE DEI CONTI

Cosi si conciliano pagamenti e vincoli di finanza
Mobilita in uscita senza sostituzione
Il finanziamento non pesa nel patto

Intervista a Roberto Cota - Cota: Regioni piu responsabili - "Dalle
Regioni segnale di responsabilita”

Corte dei conti nuovo allarme
Intervista a Piercamillo Davigo - Davigo: "In Italia leggi inadeguate”

Roma, controlli anche sulle consulenze a societa e privati -
Consulenze a societa e privati. Il nuovo fronte dell'indagine

Atac, s'indaga sugli ultimi sei anni. Spunta un dossier sugli sprechi - Il
pm: si indaga sugli ultimi sei anni. E spunta il dossier ZF sugli sprechi

Dai magistrati i vertici di Ama e Atac. L'azienda di trasporti: noi parte
offesa

La procura chiedera il sequestro dei libri paga

GOVERNO E P.A.

Il "milleproroghe” dei desideri
Federalismo e fisco con due velocita

Il bilancio delle riforme a meta - Ritardi con attenuati sulla tabella di
marcia

Da giovedi 200mila leggi finiranno al macero
Appalti, progetti con il bollino blu

Piccoli affidamenti Piu trasparenza

Nel piano logistica ora spunta I'Authority

Chi paga il prezzo dei tagli all'istruzione

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Draghi: contro la crisi usare tutti gli strumenti

All'ltalia non serve una manovra bis - Rehn: non serve una manovra
bis

Ma I'Euro da solo non basta

Fisco, nessuno ferma gli evasori. Celati all'erario 159 mld I'anno

| conti segreti dell'lnps: cosi caleranno le pensioni - | veri conti delle
pensioni: gli assegni diminuiranno

Tra gas russo e nucleare ['ltalia rischia di avere piu energia del
necessario
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DOMANI IN REGALO
Guida alla finanziaria:
cosa cambia per il fisco

LA VERIFICA DI DOMANI/

'La lunga attesa
di un miracolo

Alla vigilia del voto parlamentare sulla mozione di sfiducia la check list dell'attuazione del programma di governo

1l bilancio delle riforme a meta

Buoni risultati su sicurezza e giustizia - Soffrono tasse e sviluppo

= Sicurezza ¢ glustizia all'ati-
vo. Fisco ¢ svlluppo al passive,

nabe (che ha lmposto massima at-
tenzione e rigore sui conti pubbli-

ta molte misure di rilancio. Tra §
temi chiamati proprio in queste
inlec'e

a della fiducta, 11 ble

(ST

|Ju drl risulath ragghint a meth

m.uwah‘nlamu fatto un miracolos, L m’ruxm—

I 1 Ie tante mcmu.ze di un voto, come qm'l-lr) i

a offre un quadro in
chiaroscuro,

Addue anni ¢ mezzo dal voto, gl
obicttivi contenuti nel program-

i) & con be di politiche
emerse all'interno della m.lm»
munldlr h.mnnnllrm.u

poi il federalismo, con i decreti le-
gislativi sulls fiscalith di reglond e

viti

Sul fr delle

sella idcsion

locali in attesa del via
libera definil nell'ambito di

tasse, I'abolizione dell'Tcl & una
promessa mantenuta, ma la pres-

wna delicats operazione che sia in
Fudqdimnsen‘zmilmlmwk.dl

dosmani, d
‘Toccherh al presidente del Consiplio, oggl, tro-
vare e parobe giuste perché il miracolo mwnph

con la erisi economica internazio-

sione fiscal

minita, mentre restano sulla car-

Serviel » pagine 2-3

d:wrm.l

coTe uno per uno i dcpumlam'.:uu alla finestra,
Crielle offerte servirann, forse, a strappare una
fiduc Y LN Hlanck

re ;Ln-\'rm A poverno © una neggioranza che

d.lmn::m u‘m)dmwrwun:\wla meta del fi-

e bogisl n modo utile per il pacse,

Eccalo o miracolo che si dovrd complere.
Dimostrare di avere ancora un programma di ri-
frme tabe da poter rilanciare Feconomia ¢ la so-
cietd itallane e di disp 1i i poiti
cache p ituire a questa h oa
una maggioranza rinnovata, la forza di sttuare
quel programma.

Contines » jiagina 3

LA VERIFICA DI DOMANI2

Non sempre la crisi
¢ un buon alibi

di Orazio Carabini

liitafiani sono medamente ricchi, han-
<( no un'chevata speranza di vita, sono in
yrmpmuddnﬁllldr]k-]omcoudl

ok I

; 1L Ma

Potenze a confronto. [| summit commerciale tra Usa e Cina

aPuching

Sarvin »

pagina 7

quegli stessi indi Finazio
costi immedionic 1 ricchezza € il frutto di azioni e
dechioni passate, i|l Pil, beyato alla pmd‘llll'lvir.\. (-]
i n Aocigiod Sarichonl

ro.Pivilegiarcl ¥ 1 Jud,
pereui il futuro & 'onica dochezza: i ghovanis,

In quesste parole proaunciste un mese @ dal go-
vernatore della Banca dalia Mario Draghi c¢ la
wintesi dr.-ll'lnlu i ngLull pacse millm. che so0-

y T visionedi col

m!llatu in passato e che non si occupa di garantice
Prpe—

Per Confindustria ora si deve puntare alla riduzione del costo del credito

Fondo

per le Pmi darecord:
g‘arantltl 5 mlhardl di presutl

\ndu. it L nsLs. {1} pmutulo ll:dwonalmﬂl!r e

e

ranzia pwlr Pmi. Secondo le stime

del comitato di gestione, il 2010 s
iy : 2

sviluppo ¢ u\uﬂl.mmm Traguar-
dodacentrare, secondo Glampaolo

toh denea come, nel d o dell P Galli, direttore pcnrn]cd:Cnnﬁn
) ! P tal i rioriai smillard,piische raddoppia-  dustria, eattr ]
ton el b Hl rispetto al 2000, Uno i i

residente & mmumatn dd s)h- '} gll occupath  che p«n-hbc o diventare fonda-  forma rir1 den mnshnm tra go-

dellB3per con
Continua » pagina
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Dormani Anima, L federazione

INDUSTRIA ”
! Le due facce
dell'automotive

di Paolo Bricco « pagina 19

Possibile evitare l'allungamento a 10 anni
Pagamenti entro dicembre
per mantenere i vantaggi
del vecchio 55 per cento

STORIE |

Nelle grandi |
opere
ha un prezzo

i termovalortzzatod alle
discariche, dalle contrali |
alle arterie di traffico,
ogmi rande opera arvecaun “di- |
sturbo” al territorio n cul viene
realizzata, Una “seccatura” che |
i ammindstrator pubblici sop-
portano,esigendounprezzodi- |
parazione. Ma la strada delie
compesaziont sec spessoper- |
corsi differentl A volee tortiosi,
scivodond ¢ pient di insddie, avolte
flusiclie quasi prividiintoppicral-
lenamenti. Fratto defla buona |
sogte? Forse. Ma non sabo, Per
averne la prova basta muoversi
traicantieri.
NelPhinterland asud di Tod-
B0 s possono scorgere | lavor |
del nuovo rermovalorizzatore
del Gerbido. Un cantiere che ha
appena compluto w00 wiornd, |
che vedrd |a fine nel priod mesi
del zoyeche hagth anticipatoai
sl comund interessati dall'im-
plato una parte delle compen-
sazhoni ambientali
Scivolanedo i fino alla Cam-
pania, il quadro =i trasforma e be
compensarioni previste per tath
I territori adiscenti agli impdanti
dismaltimentodel rifiuti prendo-
o b foormn off Empegml st ot
1, cifre definite ¢ pof dimezzate,
opere mal realizzate. Proceden-
doknvecea g rag per il pacse, al-
la ricerca dei siti defle exoentrali
mucleari, bo scenario s conferma
complicato, Fondi raceolii anrs-
versobe uleeee elettriche o desti-
et gl Enterventh compensativi
per i comumi nucheari. si riduco-
merddi ductersi ¢ arrivano a desti- |
nazione con grande ritardo, Mi-
nari rischi di eappare in un in- |
gorgo per il traffico delle com-
pensazion legate alle grandi are-
e di comunicazione. Nel caso
della Pedemontana, per csem-
pio, ke opere ambientali definite |
in 120 millond di eure - aloune ded-
Je quali gk bn appalio - prn-n!o—
e st verdi da tewe milioni e |
ez & metri quadr, una pista
cickabile da wo chilometri o altri |
3o progetti ambhentall.
Storke simill, dungue, ma dal-

= Laf del g finoallafi- -, p avere interesie ad Tesi ;d.u\—rw A|L1.|rn Pl ageve-
e del 3001 - decisa ds |ll:l Jegpe di - scvelerared pag Tricntra- L. |
stabilith - chiama i p ha fe la in cnque rate, pii P sostenibii, |
e | loro clienti a unalrnu “oftl- vantaggioss mentre altri Alirep |
fise blemi di bt i dai capitali dello sta-
stenute dal pmﬂlnm: g\nn:uu\. itardareit lade o, te sl abtare di so-
infatti, si applica L in  trazione soloda Unico sz, prayghunte e prioritaric cegenze |
dicci rate annuali. Molti coniri- dibil i
buenti con § lavor in corso, quin- * b Morme e tributt - pagina 1 Servirie » pagina 1l |

direit interessati devono

P

OBIETTIVO EGITTO COMGILUNTURA DIRTTTO DELL'ECONOMIA CASA E RISCALDAMENTO
AlCairosifanno  Nel2011laripresa  Amministratori  Attestati energetici
ottimi affari dellameccanica | sempre wglh secondo le zone

| LEgitto attraversa s Ge di - Gli i L i g

| sviluppoaccelerato o 'ltalia ne npre a vigilare i i

] staapprofittando con ottimi sull'and: Bl 3 rnbiad: aregione,

| risultati Pativo commerciale Anche se non hanno delegh blighi pi
costante ¢ | mercato assorbo indarti, saringent, 3 vol T
notevoll quantith di macchinari responsabilith. Pertanto la dalla mancanza i sarzioni.
Hogni tipe. » paglaa2? mancatacolpevolezza neghi © ln alleguts

atti illeciti va dimostrata. |
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Campionato / 1 Campionato / 2 ' 'i Da Kant a Picasso
Non solo Ibrahimovic La Juve beffala Lazio g ¢ Blu, viaggio alla ricerca TlM
Il Milan vola a pilt 6 evaal‘inasgl.imerﬂo del colore perfetto TUTTO

alle pagine 39, 40 e 41

ROMAE 'ANOMALIA DELLE SOCIETA'MISTE | Sfida finale sui numeri tra assenti e indecisi. Il Pdl sicuro di arrivare a quota 315
LA SPETTABILE - - ani
ucia appesa a sette voti ;&
CLIENTELA | le Camere
finiscono
acus avToNio LA Fini: il premier non ce la fara. L’ Imtazzone di Berlusconi | sotto protezione
rancesco Micall, di-  cletd romane appesta da Domani a Montecitorio, tra assen- di FIORENZA SARZANINI
cell currleulum sul  tempo Faria In tutto i setto- | ti e indecisi, la fiducia al governo Ber- m 1- ; scelta di una s -'."ﬁj )
Book ke ¢4l Tl B e s [ pecs il w2 oo i gt
quarto anno di Glurispru- ~ soccupazione giovanile plit | La «forbices. Per la maggioranza | IL CAPOGRUPPD FLI E IL COFONDATORE istituzionali che di fatto
denza, tira su soldi la sera  alta d'Buropa, un messaggio | si va da un minimo di 312 a un massi- R trasformeranno in una
mlpiannhanmomrum- osceno: fatevi furbi, trovate- | mo di 315 voti, per 'opposizione si ORA ISCHIATU[ lO «zona rossas il centro
noin “hia. Il vi un deputato, un grand | va da 308 a 314 voti. Roma. La questura
tore lel’aeleajLomhar‘!ji;. can:i; o:I un sindauc:iisla df PIERLUIGI BATTISTA ‘ bli]l:gi: mm
per disastri L a la spintarella. In bilico. Le variabili alla Camera: pol vista
Talluvione dell'anno scorso Ma che futuro ha un Pae- qnm dg]nmh incerti, tre deputate S e Silvio Berlusconi non venisse manifestaziond di
aGiampilieri, gli ha delega-  se dove tutti i a imprevedibi- sfiduciato, fosse anche per lapporto piazza previste per
i:-r gy M':;slna. : chhrch!trti;;n m{m 1 mmj' Ie possibili assenze. ;rdnmumo di uno aﬁdu[e voti Mulnm domani, mentre in
operativa pubblica animata s~ uto, Gianf ni ved Parl s
OF Wlmbonee, poOgIGs. machion kce Dk Dok, | 1o < il el Do eke g paars ot Gy | chm ot
ne ripresa economica ¢ so- e di miglaia di persone | Tt 1 alfopposisionen. iormo i s f urattors determsinanty | destino del govern,
da.iedrl territorion. Auguri,  che hanno vinto § concorsi 5 della propria presenza nella maggioranza. | Vietato avvicinarsi alla
e Gl s, S0, olo ruceomamiat scey | Soriusconl. l premler b reagito P pocl ot i tasccsts 4t | Py G eR
TaCL alle le di Fini con irritazione. a ma minacciate ea
nogioml, daquindo dscop-  per chiamata direft, prece- | | Hepao e | m A Bastia Umbra Fini ha perd Palazzo Grazioll, oltre
ﬁ’:ﬂg‘ﬁﬁ Smwizio. H pied dema gare prop ‘ Breda, Contl, Qalluzzo deciso di fare un passo ulteriore. |Gl ale sedl del purtitl,
,“- N-n ) ’- " Mell, Trocino CONTINUA A PAGINA 2

le (afare fotocople, ove pos-
sibile fronte retro, appame |

Bl oot spars per Tt Lhzando 1l o). ur. | DaElisabetta a Kate Nel 2037 ai dipendenti |1 47% del reddito, agli artigiani il 43
Eigmloshpl msmUEY | hoi | Mrrce
ik el i, e | I conti segreti dell’Inps:
Sard... smapporto di ﬁ.dum» e poi nvelano

Resta il dato: neghi ultimi
due anni l¢ socleta intera-
mente o per meti comunali

confermati con ripetute sa- |
natorie?
Non bastano gli impegni.

cosi caleranno le pensioni

¢ cioé IAtac (trasporti), Van cambiate Je regole. A | & ELVIRA SERRA — ;
Mma (rifiuti) e 'Acea (luce,  partire proprio dalle societi |  Bona ~erE | df ENRICO MARRO
soqua) aviebbero sssuntool- - miste pubbliche ¢ private, domsladie Y i :

tre duemila persone per e avevano spacciate come | :lﬂs‘lﬂﬂl ge'::mviﬁ b:;anhl?z\w?

:rmttl dll c:luun:::li1 s G'lrm ‘m : efoney ::— | «N on Caplsco nmenln acnusqde'll'h\':tthhﬂmo del
a j Bunapmm&mem sul-

presi in carico dalla colletti- m.'nlatc fino a diventare ol-

vita per decisione del politi-  tre 4.600 (con 38.000 fra b MarChlonne: | :;Pm dlil'fﬂﬂmﬁ

TR, S £ fa come la Fiom» e i, =

i, del burocrate Sempro-  vari)e non solo hanno spes- o = APAGINA 19

nio, saranno bravissiml. Ma- o scelto soci discutibili {in- i/ = =

gari, in caso di gara, avieb-  dimenticabili 1 protagonisti | g # ROBERTO BAGNOLI - ——

‘ber stracciato | concorren-  del fascleolo Cosentino: »_ 06 i o Oggi su CorrierEconomia

ti. Di piia, troppi concorsi  «Panzones, «Capagrossas, ) - capisco ”

anomali hanno demolito  «Gigino ‘o drinks), matrop- | William e Catherine, «Nm Marchionne di N Famiglia

Tdea che lo strumento sia  pe volte sono sembrate solo | Elisabetta e Filippo - g uscire da Confindustria, mi I dei fial

di per sé in grado, senza  unaopzione dellacattivapo- | sorrisi e H sembra una radicalizzazione futl_ . Uro I ﬁg'.

una raddicale riforma, di scar-  litica per aggirare Fobbligo | (reali) a confronto E al contrario, pari solo o quella Gli investimenti

tare mediocri ¢ lavativi per  dei concorsi ¢ assumere | | negli scatti di «Big = della Fioms. Cosi al Corrien - un b o

tirar fuori il meglio del me-  clientes. Una scelta sventura- | Marion Testino e | £ Raffaele Bonanni, segretario per un tesorett

glig, ta. Che rischiamo di pagare | William Horton. Marvelli & F. Monti

E perd incontestabile che
Fandazzo emerso nelle so-

carissima.

T -

2 generale della Cisl, sulla |
§ trattativa Fiaf. | 2 nell'inserto
APAGINA 18

ij Pubblico&Privato di Francesco Alberoni |

Solo con la forza d’animo

1 pm vuole archiviare ma non pud: troppe fotocopie da fare

Manca la carta, non ¢ assolto

sce a gettarsi in una attivitd impegnati-
va che distoglie la sua mente dalla osses-
sfone. Alcuni prigionieri si sono dedicati

i
i
i
!

os'é la forza d'animo? Vi sono delle |

c1 liberiamo dalle ossessioni

nostra mente sul presente, le impedisce

persone che seno sop

per
| decenni in orribili celle senza luce, altre

nell'incubo dei gulag sovietici ¢ dei cam-
pi di sterminio hitleriani. Altre, invece, |
appena imprigionate crollano, i amma-
lino perche cedono le loro difese immuni-
tarie, ed alcune arrivane ol suicidio. B |

alternative ¢ di sfuggire
alla sua ossessione.
Lo sconforto & una droga, una terribile

ad addestrare un tope, un ragno. Preferi-
sco, perd, ricordare una ragazza che, do-
po il fallimento del suo primo amore, si ¢
lanciata in una vita piena di rischio e di
avventura e ha avuto un grande succes-
so. E alcune persone di gemio che, dopo
la catastrofe hanno reagito creando, per-
correndo strade nuove. Machiaveili, co-
stretto all'esilio, ha scritto le sue opere

Tusinga, una peri Nel

Silm di Kurusuwa. «S‘agnl» due soldati

vengono sorpresi da una tormenta di ne-
ve. Ad un certo punto appare loro una

piit i i e Nietzsche, lasciato da
Lou Salomé, ha scritto Cosi parld Zara-
thustra.

Ma ci sono certo altre strade, come

i LUIGI FERRARELLA I

a assolto, ma non si
pud: in cancelleria
non ¢'é carta sufficiente
per fare la necessaria co- |
pia dei 13 faldoni.
Eppure son gia due an-
ni che un fotografo d'arte
ha chiarito 'equivoco
che V'aveva fatto indaga-
re. E persino la Procura

cit che abbiamao detto per la prigionia va- | donna bellissima che li accoglie fra le sue | cambiare lavoro, iniziare una nuova atti- di Roma concorda sul fat-
Te per ogni altro grande trawma, perdita, | braccia amorose. Sono tentati di abban- | vitd o dedicarsi al volontariato. La chia- to che la posizione del fo- |
dalore, donarsi. Poi capiscono che quella donna | ve & sempre la stessa, evitare 'ossessio- tografo dovrebbe essere

o credo che nel nostre animo si scon-
trino due forze. La prima é lo slancio vi-

& ln tormenta stessa, che promette loro la
puce dello morte. Allora la scacciano, 51

desiderio di vivere e di agire, inchioda la

no resistervi ho capito che vince chi rie-

ne, cercare il diverso e incanalarvi tutte
le nostre energie vitali, Vi riesce bene chi

PRIME PAGINE

separata dai 13 faldoni di
atti sughi altri coindagati

carta.
APAGINA 23

incontra MlEHAEI. E[INNELLY

b tale, il desiderio di vivere, di affermarsi, | coprono e, con la luce del mattino, si ac- | haun ideale, una grande meta come Nel- e subito archiviata. Ma il | ; B Ty

2 di Iottare. Essa ci spinge verso il futuro, | corgono di essere accanto al loro accam- | son Mandela che, nei ventisette anni di ~ magistrato, con coraggio- Lunedi .13 d'ce_mb'*-'- ool 18.30 -

2 ci fa cercare sempre delle sol alter- 1l racconto ci dice che bisogna | prigione, ha sempre lottato per la libertd  sa trasparenza, mette per | [ERECE GG WS El el R T T
-1 native. L'altra, invece, & lo sconforto che | lottare contro lo tentazione. del suo popolo, Iseritto di non poterlo fa-

s ci spinge alla resa. Essa blocea il nostro Ma come? Osservando coloro che san- WWW. l:crl‘ltrmt,!nmemm re. Si, manca proprio Ia Maodera-Luca Crovi
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Il monito del Quirinale
LA SPIRALE
DELLA
TENSIONE
DA SPEZZARE

di GIOVANN SABBATUCCH

come guella
iana sta viven-
do, in attesa di un voto parlamenta-
reche difficilmente sard risolutivo,
il Presidente della Repubhl
i |'!lll|.ll|. un se mplice “spetls
re televisivo”, come lui stesso con
clegante unde sment ha voluto
definirsi. E inve hiamato a svol-
gere un ruelo di arbitro o addinttu-
ra di protagonisia, come sempre
accade nel momenti di crisi o nei
passaggi istituzionali pil
Tanto pifl appreveabile &
monilo @ non esasperare ullerior-
mente 1 toni del confronto, tanto
piigiustificata la sun preoccupazio-
nedievitareche la tensione crescen-
L damesi §i rifletta ne
sull'i mnmg:m dd P

pa||||..! anziché fornire
ai problemi reali. ne crei di propri
diventando un problema essa stes-
sl

E forse il caso di ricordare che,
nella fisiologia delle democrazie,
un-cambio di maggiora
di Icp.ieiiulum divrebbe sl mppresen-
tare un'eccezione, & di certo un
trauma ma pon di per s¢ un trauma

parabile. E non sono infreq
ti ln spaccatura di un partito di
a progpettiva di un avvi-
cendimento al vertice dell'esecuti-
v Il sistema britannico, tanlo spes-
so additato a modello di bipolari-
smo perfetto, ha conesciuto nefl’ul-
timo ventennio due passaggi di lea-
dership a maggioranea invarist
hotcher a Major nel |

air a Brown nel 2007
ta Repubblica fra
12007, sopray:
sive seosse allo scontro
con pesanti risvolti gind
: aspiranti suceessori di Chiric.,

ione di governo = la rottura
ormaidelinitiva fra i dueco-fonda-
tori del Popolo delle 13 i
sin trasformato, & prescindere dal
suoesito finale, inun interminabi-
u]hlﬂ\u nuna
i tipict della

n quul! giarni, a quu.lll sldl
pacsana.

Per spiegare tutto ¢id non ba-
sta.evidentemente, feri
1o ai fattor psicologici eai i
menti personali, che pure hanno
avuloe un ruclo non trascurabile
nelle ultime convulsioni politiche.

CONTINUA A PAG, 19

ROMA = Con un duro at

———1 ILCAMPIONATO |———| [iieso s Beruscom, Gia

volera la shducia al gover-

posizione, [l premier mol-

Iazi fil-]ale . irritato dalle parole del
0, alnm. cofondatore del Pdl: sasol-

tanto coprirmi di insulti,

9 - 3 ormai & un disco rotto
0 m.ln 0 Intanto il premier ha mes-
Parl

il discorso in
neenirako su
1 responsabi-
lith. 1 presidente della Re-
pubblica, Napolitano, se-
BUE COR - Presccupazione
Fevalversi della situazio-
ne. E nel empo nel

v Jfllﬂ.\u RN Sem-
f:ﬂ? placirsi 1 malmon.

Il presidente della Camera: domani 1l premier sara sfiduciato, se passa il Fli all'opposizione

Fini sfida Berlusconi

Gelo del Cavaliere; sa solo insultarmi. Malumore tra 1 futuristt

— LA GUERRA DEI NUMERI ——
Juan spinge i giallorossi. La Juve va, Milan in fuga | | 1% Simans 41 camens. | VO1O, rush finale mozzafiato
Roma, vittoria a fatica | | ;5% | trasorpassi e controsorpassi

i MARIO AJELLO

T PALLOTTOLIERE della crisi di governo
non si ferma neppure di domenica. Conti,
caleoli, previsiond, proiezioni a getto contini ¢
raffica anche nella giornata i feri. Non &
ovviamente #f Senaro al centro deglf esevcizi di
arftmetica politico-parlamentare, visto che a
Palazzo Madama-dove oggi comincia la corrida
- f numeri f governo 1 ha, tranguillamente. £
alla Camera? La sitwazione, per ora, sarebbe
guesta: 314 §vori per la sfiducia, 312 §voti perla
ficdvicta, Dungue glf Sfiducianti anti-bevlusconiand
stanna in vamtageio sui Fiduciosi fifo-Cavaliere,
Continua a pag. 4

IN EDICOLA
CAPOLAVORI

STRANEERA

Fascicolo + 2 schede
+ MAGNESITE

u soli 7,99 euro

CONTI, LAMA, RIZZI, SARDO E TERRACINA ALLE PAG. 2,3, 4E 5
CONTO ALLA ROVESCIA DI GENTILI INTERVISTA ALL'ECONOMISTA DANIEL GROS

T Messanaero

Glimvestigatort: docine di segnalazioni sul mondo delfooculto. [l caso “Bestie di Satana™ a poca distanza

Yara, la pista della setta satanica

Nl giallo delle tracce fiutate dai cant: potrebbero risalire a prima della scomparsa

BERGAMO = Nel mirino |
degli investigatori che sioc-
cupano della scomparsa dh
Gambirasio entrane
che riti esoterici ¢ sette
v, «Siamo inondati
disegnalizioniche
riscono di scand
mondo dell'esoterismo =
conferma un funzionario
della polizia — Lo stiamo
facendo: rili, sette satani-
che e tutto 1 resto, I matti
csistong e 1 pmnhnu cl
sono, Quella sats 1mo-
mento non & una pi

Menes lesteggia Juan, che ha
segnato il gol-vittoria della Roma
sl Bari. A fisnco Mauro Zorate:

sua la rete defln Lazio a Toring

nomi ¢ cognomi. Ma stia-
di PIERO MEI moindagandos. Intanto fio-
risconoalirig Letracee

DUE secondi dalla fine wn assalto, "énnesi-
mao, def mal stance Milos Krasic cotnvolgeva
in wno scivolone Musiera, che mandava la palla in
rete dopo averne tofto poco priog an'altra, sn
punizione di Del Plera, 1{ cast il supermaich della
giornara era vinto dalle Juve contro la Lazio,

L
fiutate dai cani potrebbero
rsi ai giorni prima del-
SMparsy. E non si s
esatta dell'usci-
dalla palestra.
Un sms a un’amica dice:

Continua a pag. 19 dobbiamo essere 1i alle 8,
ANGELONI, CARINA, DE BARI, FERRETT], PASQUARETTA B EER
£ TRANI NELLO SPORT IL PUNTO 01 CERRACCHIO SUASCO.E LIEPERA

— ] PARENTOPOLI b———
L'inchiesta entra nel vivo: la procura chiederd il sequestro dei libri paga dal 2004

Alemanno: chi e stato assunto illegalmente
dovra lasciare, ora regole ferree e concorsi

di DAVIDE DESARIO

(( E CF stato qualcuno che ha e ﬂprrr.mn del casa delle assunzioni

i.'vfﬂ'ru leregole, doved pagare.  faci

E lo fa davanti a una nuirita

E oli & stato assumto illegalmente  platea targata Pl che si & rivnita al
dovea lasciare i Palazzo dei Congressi dell'Eur in

rone con wn'espo-  ladignitg
sizione mediatica  colpo su

poste di lavoro,  wnaconmvention a sostegno del gover-
Ma questa cosie- o e del premier Silvie Berfusconi,
detta parentopoli, Antacce alfa simistri, « Non possia-
sig ben chiaro, & mo essere
sofoungranpolve-  acensati da una

ul tavale degli
stra che non ha
morale per farlo - ribatte
colfpe i sindaco della

s

sproporzionatias. Glanni Afpmanno  Capitale - la Roma che abbiamo
non si tira indietro, accetta la sfida  ereditato aveva 12 miliardi di debito,

della trasparenza ¢ forna nuovamen-

Continua n pag. 7

MANGANI E MARINCOLA A PAG. &

MILANO — thu ur—
r

Tensionca Milano. I familiari delle vittime: aprite gli archivi '

sato, mi sembra
clie quest'anno le fu-

PERICOLOSI/L'INCHIESTA |———

awmwmzo | | Saltare dai balconi o darsi fuoco.

. - . - . . 2
Piazza FOlltﬂm, Moratti ﬁlm serosne | | cosi i giovanissimi sfidano la vita

]l:’lﬁldl.'m\'d(]].l Provin-
[LH] (;ul.ln P\nlus!!h n-

one, quel-

la di feri. che si basava

sulladecisionediaflitta-

e A prezzi agevol

adel Comune
i Fe ”

preso be di-
g;n\'unmsqlo-
statori: aprite gh archivi

Servirio a pag. 11

minarie matalizic, g di MARIDA
celelobdi legari alle fe- LOMBARDO PLJOLA
ste, Xano comparsi L GIOCO & faccia

prie. Strano che cfd maoa chi riesce a uscir-
aceaela in un periodo ne indenne. Si gioca @
i vacche magre. Si morire o farsi del r

potrehbe definire un in molt modi, alouni pit
desidevio di reazione di moda, alcuni mena,
al megative, alfe diffi- Vamolto provarea strn-
coftd, alla crisi, Cosi golarsi, reprimere il re-
facendy of raccontia- spire, privarsi del cibo.
mo che si accendono Continua a pag. 10

‘ataleei

* RN 81 St

felmttocerta- | £ o NEDI,

menie in parte. L'im-
POREREEE RO raccon- ot w—
tarci illusioni ma, ca- Q!{U-'UUNHHN-‘-’?UI-I_
sowta, regalarci appes {k’hﬂ\'{?}mﬂ’({dﬂﬂhn
PRI AP NI IRCOTa R 'y o e
e o e || come exsere sahutisti
Natale, Antonello Dose
ST At  Marco Presta a pag. 19

PRIME PAGINE

¥, lIgomo %2

% diBranko
Scorpione, ¢ ora
di guardarc avanti

UONGIORNG,  Scor-
pioe! Chiedetevi: dico-

sa Mo bisagno fo gui ¢ ona?

Cridagnare, awmentare i
Tervearo, trovare ung move o
wna  prima  eccupazions,
comtprare o venidere una ca-

sa, cambiare domicifio, si-
stemared fighl, programma-

e nasciie ¢ matrimonio?
Limpartante & sapere cosa

s viole esanamente nelfa

vita, puntare sull‘ohiettivo
ol interessa, andare fing
i fonde, Siete in wn mo-
miento astrale e vi permet-
te una mageiore liberia ri-
spetto aglialies, guindi gioi-
tee i questa Luna d'argen-
tiy, el gnnuncia wn Natale
myraviglioso, Anguri!

« T T

L'eroscopo & pag. 12
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L’intervista La storia
“lIritodimiomarito {8 : Cina, il trenosiluro
Solgenitsyn =" cheal(00all'ora
perricordare il Gulag” W sfideraijet

JURIJ KULIKOV GIAMPACLO

MARINA ZAVADA | VISETTI

Repubblica

Direttore Ezio Mauro

PP E8 VENENTA ALL TS TEG: |

Il calcio

Milanin fuga

la Juve batte 1a Lazio
all’ultimo minuto

SERVIZI
NELLO SPORT

. ‘brosway.com
lun 13 dic 2010

Stamani il presidente del Consiglio parla al Senato, domani il voto di fiducia. La Legaapre aun accordo con I"Ude

Fmni: Flivaall’opposizione

“Berlusconivuolerestareal governoperiprocessi”. L iradel premier

Lademocrazia
dell’irresponsabilita

ILVO DIAMANTI

OMANI andra inscena il
Drih rdellafiduciaal gover-
na. Annunciato da tem-

po ¢ poi rinviato, Messo in dub-
bioeinfine ibadito, Perchdé lafi-
duria & unacosaseria. Anche se
© una merce LAn politica co-
me nella vita quotidiana, Ma &
nee 1 in Parlamento: per
verifi lesistenza di una
maggioranza, pilchediunlega-
medi fiducia”,

SEGUE APAGINA 26

L’analisi
Chipagail prezzo
dei tagliallistruzione

TITC BOERI
IN TUTTL paesi avanzati & sta-

1o il lvero poco qualificato a
pagare il conto pit salate nella
Grande Recessione. Negli Statl
Uniti un quarto dei lavoratori con
mena di 12 anni di stneione ha
persoil ivoro tra il 2007 e 1 2009, 4
chi aveva studiato anche solo
quattroanniin piise andatamolio
meglio: “solo” uno sudieci ha vis-
suteil trauma della perdita del la-
voro, Nell'area dell'euro il tasso di
disoccupazione trachihaal mas-
simocompletatolascuoladell'ob-
bligoeaumentatodipiidiquatiro

puniti percentuali indue anni.
SEGUE APAGINA 26

ROMA — Giornidecisivi per il gaverno. Oggi al Senato il primo round, do-
maniilvotodifiducia. Nel centrodestralo scontro & durissimo. Fini chiari-
soezse Berluseoniotterra la fiducia, Futuroe Libent andraall opposizione,

SERVIZI DAPAGINAZ APAGINAT

Iiretroscena

L’offertadel Cavaliere alle colombe

FRANCESCOBEI

PALAZZO Grazioli il centralino smista le telefons
noanottefonda. pre e b P )
timo finiano in solferenza, Si premura di rassicurare

persing i fuoriusciti dall'Ude, quelli dei Popolari per lalia,
che e aperture a Casini non saranno fatte sullaloro pelle.
SEGUE APAGINAZ

M iraﬁo.ﬁ. ij elilm diu'sedalla Fiom: oggiil vertic:e
Crist, 600mula opera
1N Cassa mtegmﬂone

ROMA — Lacrisidivora le buste
paga di centinaia di migliaia di
lavoratoridipendenti. I datidel-
I'Osservatorio della Cgil foto-
grafancunarealta preoceupan-
te: nei primi uncici mesi del
2000 sono stari coinvolii dalla
cassa integragione 600 mila la-
voratori italiani. Ognuno di loro
ha perso in media 7.516 curo ¢
rischiadisuperare gli Bmilaafi-
ne anno. In questo guadro si

Liinchiest

Lo tsunami Marchionne
chetravolge i contratti

ROBERTO MANIA

O “tsunami Marchionne”
I hacolpito primaisindaca-
ti ¢ con annuncio della

settimanadecisiva per
tivasuMiraliori. Oggiun
tra i segretani di Fiom,
Firme Uilm.

GRISERI APAGINA 10

Fiat-Chrysler di uscire, seppure
temporancamente,  dall’asso-
ciazione degli industriali, ora
toccaalla Conflindustria.

SEGUE APAGINA11

Hcaso

[lclub segreto
de19 banchieri
che domina
Wall Street

dal nostro corrispondente

ey

e i

llcorpo del kamikaze

Eur(.ipa', 'l'a. paura kﬁk&e
dopo attentato di Stoccolma

ITERRORISTI
DICASANOSTRA

LUCIO CARACCIOLO

GINORIE LANZAALLE PAGINE 12E13

AGUERRA delterrore non
hafronte, | fanaticiislami-
sti possonocolpire chiun-

que, dovungue, ingu
mento e con qualsiasi mezzo,
Non devono venire da noi.

SEGUE APAGINA13

FEDERICO RAMPINI
NEW YORK

| NUOVO loro: i Padroni
D\h'l]‘[l’ln\\'ma. Stessi no-
i, s1essi vizh, una storia

che sembra condanmata i ripe-
i inabe che rischia dies-
oz Fimpur
ro mondo
1 — finanza “tossic
nruokoerucialke nella cris
# — l'oggetto delle lomo
Una vera ¢ propria
n" di grandi banchieri
esercita un potene eselusivo di
controllo su ques
Fuori daogni trasparen
paro da ogni concorrenza, il
terzo mercoled) di ogni mese —
rivela il Newr York Times— nove
membridiunadélitediWallStreer
si riuniscono a Midiown
Manhanan. [ dettagli delle loro
runioni sono coperti dal segre-
1o, Rappresentano Goldman Sa-
chs, Morgan Stanley, |P Morgan,
Citigroup, Bank of America,
Dewtsche Bank, Barclays, Ubs,
Credit Suisses, Ufficialmente, |
nowve banchieri di guesto polen-
tissimeo comitato d'afari hanno
il compito di saguardare ln
stabilith e 'integriths su un mer-
cato che muove ogni giorno mi-
ghiaia dimiliardididollari. Difat-
1o, il club dei nove sprotegge gli
interessidellegrandibancheche
ne fanno parte, perpetus il loro
dominio, contrasta ogni sforzo
perrendere trasparenti i prezzie
le commissioni=. La denuncia
raccoltadal Newe York Times vie-
ne dal massimo organo di vigi-
lanza. Latonte pi autorevol
l'origine dell'inchiesta & Gary
Gensler, capo della Commodity

Futures Trading Commission.
SEGUE APAGINA1T

VOLETE OTTENERE A CASA
VOSTRA UN ESPRESSO
INCREDIBILE? ECCO IL METODO

X7 IPERESPRESS0O

FINO AL 31 DICEMBRE
LA CONSEGNA E GRATUITA

WWW.ILLY.COM

Laricerca

Vil
CSSeT
rodei bambini.

PRIME PAGINE

rllil apertiversoicompagni.
e mamme lavorano, il punteg-
RiOASOTPResa non peggions, an-
21 mighora, Frequentare un asi-
lo niddo nei primi mille giorni di

ssin daOa S anni, sembra
nvestimentosul futu-

R2

MARIA NOVELLADE LUCA >
) Lena ronancdi Pisa
100 b cuola, pil so-
Pt ievoli, pits autonomi. Ma :
anche pils capaci di con- Pﬂmpﬂdﬂ mare
centrarsi, pil creativi nel gioco, 4 ri‘;ch[n CU"aSS(‘

APAGINA 23

SEGUE APAGINA2S

Sedopol’asilonido | Nelregnodi Google
sivameglioascuola | conigenidellarete

dalnostroinviato
ANGELO AQUARO

MOUNTAIN VIEW

8 UOMO che racooglie
I witte fe domande del
mondo si siede alla

scrivania della stanzetta al se-
condo piano del GooglePlex
che divide con aliri due formi-
dabili geni - questo hainventa-
1o Google News, questaliro ha
riscrittol'algoritmodeimirco-
li=e per prima cosaapre lamail,

ALLE PAGINE27,28E29
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«| = Caos in centro a Torino

Giallo al McDonald's
clientii in ospedale

Atto
Iedueupommeruna seriedi malori
avvenutiieri serainun fast food

Laugeri & Numa IN CRONACA DI TORING

o

. Il fascino delle donne

L'eterna giovinezza
arriva a 40 anni

E' I'eta pit stimolante, dal lavore
al divertimento ai vestiti colorati
Cristiano Ronaldo l'vomo dei sogni

Roselina Salemi a pacina 21

Il mistero della diva
«Maria Callas
non si  uccisa»

La scienza smentisce [ipotesi-suicidio

all suo declino & stato causato

dauna grave malattia degenerativas
Glangiorgio Satragni apacina 3y

DEGLI
INCREDIBILI

Luea Ricovkr

@ qualcosa di

surreale nel di-

battito di que-

sti mesi in Ita-

lia, Se provate
a fare una statistica delle pa-
role pill ripetute da giornali e
televisioni troverete che sono
parole come Berlusconi, Fini,
Boechino, Fli, fiducia, sfidu-
cia, maggioranza, voto. Da
mesi I'ltalia & appesa a un
malsano sentimento di so-
spensione, di incertezza, di at-
tesa. Prima l'attesa per il di-
scorso di Fini a Mirabello (5
settembre), poi quella per il
diseorso di Berlusconi in par-
lamento (voto di fiducin del
29 settembre), poi quella per
il diseorse di Fini a Bastia
Umbra (7 novembre), infine
quelia per il discorso che Ber-
lusconi terrd domani, seguito
dal doppio voto di fiducia (al
Benato) e di sfiducia (alla Ca-
mera), In mezzo le esternazio-
ni di Bersani, di Casini, di Boe-
chino, le decine e decine di in-
terviste dei leader minori,
per non parlare delle penose
conferenze stampa del parla-
mentari in proeinto di eam-
hiare bandiera.

E tutto questo per che co-
za? Per un voto che, comun-
que vada, servird solo a deci-
dere una manche della parti-
ta a tennis che Berlusconi e
Fini da due anni stanno gio-
cando sulla pelle di tutti noi.
Vista dall'esterno, ad esem-
pio da un qualsiasi Paese eu-
ropeo, & una situazione ridico-
la, per non dire tragica.

CONTINUAA PAGINA 31

mm Berlusconi e Fini sono alla
resa dei conti. Il presidente del-
la Camera lancia 'ultima sfida:
#Non avrd la fiducia ma se do-
vesse salvarsi con un pareggio o
un voto in pii sard ugualmente
in erisi, Tirerd a campares e lo
fark solo perché «vuole rimane-
rea Pnlazzo l.“hm» finché ¢'é wil

roe Liberta apreaun

Il leader Fli in tv apre a un governo Tremonti: Berlusconi & inaffidabile. Napolitano preoccupato: allentare le tensioni

Fini, I'ultima sfida al premier

“Pronti ad andare all'opposizione™. La replica: “Lui e Casini perdono credibilita”

Tremonti e gindica inaffidabile
il Cavaliere. Berlusconi in sera-
ta replica: «Fini e Casini sono
solo fenomeni mediatici, se van-
no con l'opposizione perdono
credibilitas, Napolitano non na-
sconde la sua preoceupazione e
invita ad allentare le tensioni.

[# Festuccla, lacobon,

noi inve-
ce siamo pmnn ad andare al-
l'opposiziones. Il leader di Futu-

LaMattina, Martini e Passarini
DAPAG. TAPAG. & € INULTIMA

FEDERICO GEREMICCA

oveva essere la madre
Ddi tutti gl argomenti,
l'intesa a partire dalla
quale provare a convincere il
Capo dello Statoadare il via li-
beraaun governo tecnico: e in-

| SI ARENA IL FRONTE ANTE-SILVIO

vece, il possibile accordo su una
nuova legge elettorale - al quale
Pd, Udce finiani hanno lavorato
fino a qualche giorno fa - & finito
miseramente in frantumi.
CONTINUA A PAGINAS

I A LEURO

DA SOLO

NON BASTA
Mawio DEAGLIO

uella che oggi si apre do-
vrebbe essere [a settima-
nacruciale della politica,
ma potrebbe anche risultare la
settimana cruciale dell'euro. In
Italia si valuterd Ia capacita di
tenuta del presidente del Con-
siglio, ma sui mercati finanzia-
risivaluterd latenutadella mo-
neta europes, prima scesa, poi
rimbalzata, poi nuovamente
debole dopola faticosa messaa
punto di una politiea in favore
dei Paesi maggiormente a ri-
sehio della zonaeuro,
CONTINUA APAGINA 31

AL 94’ | BIANCONERI AGGANCIANO LAZIO E NAPOLI. IL MILAN BATTE IL BOLOGNAE VA IN FUGA

Krasic superail p

Magia di Krasic, la Juve ora € seconda

e firma il gol vittoria blanconero

DA PAGINA 40 A PAGINAAT

INCHIESTA

A ris_ch‘o crac
anche |_C9mun!
padani virtuosi

Marco ALFIERI
MILANOD

ui cartoneini di Nata-
S le ¢'® il fermo immagi-

ne di un attaccante
della nazionale Padana che
caleia la palla in rete men-
tre sugli spalti il popolo ver-
de esulta facendo ondeggia-
re uno striscione con su
seritto efederalismo». So-
no gli auguri di Umberto
Bossi spediti ai militanti e
agli oltre 350 sindaci leghi-
sti.

«E' un sogno che si avve-
ra..», scrive La Padania.
Ma chissi che ne pensano a
Isola di Fondra, piecolo Co-
mune di 180 anime in Alta
Val Brembana, costretto a
chiedere un contributo
straordinario al Bacino im-
brifero montano {Bim). Per
finire sul lastrico & bastato
perdere una causa vecchia
i 23 anni arrivata a senten-
za coi soliti tempi biblici
delln giustizia italiana.

CONTINUA APAGINA 12

[l club segTeto che governa il mondo

HEAVD

UN REGALO
PER CHI CRESCE.

Mavrezio MouNam
CORRISPONDENTE DA NEW YORK

ove banchieri delle pit importanti

\ istituzioni finanziarie di Wall Street

si riuniscono il terzo mercoled) di

ogni mese nel Distretto finanziario di

Manbattan per assicurarsi il controllo e la

floridezza del mereato che pii preoceupa la
(Casa Bianea: quello dei derivati.

L'amministrazione Obama ha tentato in-

=M

le, pe & il eritico pili-aspro, indicandoli come
un mereato che «sfugge a ogni regolas e con-
tinua a minare la stabilita di Wall Street do-
po aver gid contribuito alla erisi del settem-
bre 2008, Ma le pressioni di Casa Bianea e
Congresso hanno una debole eco nelle riunio-
ni che ved tornoad un tavolo banchieri
di giganti come JP Morgan Chase, Goldman
Sachs, Deutsche Bank e Morgan Stanley in-
teressati soprattutto a mantenere il control-
lo di seambi anmuali per molti trilioni di dolla-

vano di sottoporli a rigidi controlli nella recente riforma fi-
nanziaria varata dal Congresso, e Paul Voleker, 'ex presi-
dente della Federal Reserve consigliere dello Studio Ova-

riche sfuggono a ogni supervisione visto che i derivati so-
noprodotti finanziariin gran parte non quotatiin Borsa,
CONTINUAAPAGINA 1Y

dinporiile pressc is.
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Il premuer va alla conta tra stress e fatalismo

«Ho la coscienza a posto, se gli italiani non mi vorranno mi godrd la vitay. Le 20 pagine di discorso

*

Lettori: 2.725.000

Che parlamentari cambino idea é
accettabile, ma che lo facciano per
comprarsi un appartamento fa
rabbrividire e vergognare chi fa politica

ROMA — «Ho la barca a vela piil bel-
Ia del mondo, ho fatto rifare tutti gliin-
terni, mi hanno mandato le foto, un ve-
ro gioiello...».

Se andasse male Berlusconi sa gla co-
sa fare. Il Perini & ormeggiato nella baia
di fronte alle contestate ville che possie-
de ad Antigua. L'ba comprato da Mur-
doch, uno scherzo del destino, e anche
se ¢i ha messo piede poche volte si &
affezionato.

La barca & una fantasia che si ravviva
nei moment difficili, il Cavaliere carez-
za memorie d'esperienze vissute poche
volte, ma che gli mancano. La polifica
lo priva di alcuni agi, la sconfitta glieli
restituirebbe. Le ville, 1a barca, un’alira
vita, diversa da quella attuale.

" Alcune sera fa, ad Arcore, bevendo
T'eninesimo Actimel alla fragola della
giornata, la fantasia ha fatto capolino
come ai tempi di Prodi, come per I'ulti-
ma traversata nel deserto, quando do-
vette fronteggiare pit di uno shalzo
d’'umore, secondo alcuni una vera de-
pressione, nell’attesa che il Professore
cadesse.

Nei momenti difficili Berlusconi pro-

‘Labarca

I Cavaliere si prepfara alla battaglia
finale e pensa alla sua barca
ormeggiata ad Antigua: <E’ la pit
bella del mondo, un vero gioiello»
A

duce nevrosi, ingrassa. Nelle ultime set-
titnane i maggiordomi hanno rispolve-
rato i doppiopetti. 11 panciotto é stato
di nuovo immortalato dai fotografi, ser-
ve a fasciare un sovrappeso al momen-
to impossibile da buttar git. Troppo
stress, troppa gente che lo vuole mor-
to, politicamente s’intende, troppi tra-
ditori da cui guardarsi le spalle.
Eppure il buon umore non & mai ve-
nuto meno, insieme a una punta di fata-
lismo, che & poi quella che gli da corag-
gio. Racconta agli amici: «Ho 1a coscien-
Za posto, non ho nulla da rimproverar-
mi, se gli italiani non mi vorranno, se
dovrd cambiare vita poco male, vuol di-
re che finalmente mi godrd i mief sol-
di, che viagger0 per piacere e non per
lavoros.
Ovviamente i sogni hanno il pregio

Pier Ferdinando Casini

di apparire credibili e questo 'nomo lo
sa bene. Sa che non esiste una sua usci-
ta improvvisa dalla scena senza conse-
guenze, a cominciare dalle sue aziende,
per cui teme. Per non dire di quelle gin-
ridiche. Sa che in fondo questa vita gii
appartiene pin dell’altra, quella vagheg-
giata, quella in cui il fycoon fa premio

sul politico che ancora insegue un po-
sto di riguardo nel pantheon della Re-
pubblica.

Ma giocare con la fantasia puo servi-
re, puo regalare momenti di lucidita ul-
teriore. Il premier & consapevole che si
sta giocando tutto, che questa & I'ulti-
ma battaglia politica della sua vita,
quella decisiva. Lo sa benissimo. Ce ne
sara forse una successiva per il Colle,
se dovesse restare in sella, ma é una su-
bordinata, e anche questa, al momen-
to, pm onirica che reale.

E sein questi frangenh cita <<gh italia-
ni» & perché negli anni ha imparato a
misurare la sua forza neile urne prima
che nel Palazzo, perché & certo che non
sara la contabilita di domani, di un Ca-
learo o di un Bocchino, o non soltanto
quella, a decidere del suo destino ma
semmai il voto che dovri affrontare fra
qualche mese, se le urne diverranno in-
dispensabili per decidere il suo futuro.

Per l'ultima fiducia chiese al suo me-
dico personale, Alberto Zangrillo, una
cortesia. «Stammi vicino». Non era di
cure che aveva bisogno, ma in una stan-
za attigua all’Aula di Montecitorio c’era
una persona che non appartiene al Pa-
lazzo e su cui poteva contare. Una picco-
la coperta di Linus, in questo caso, piii
che un dotfore.

Oggi Berlusconi rivivra quei momen-
ti e non fara certamente nomi: leggera
un discerso di una ventina di pagine in
cui non ci sarh menzione di Fini, Bersa-
ni, Casini, almeno non diretta. Ribadira
che sarebbe folle consegnare il Paese ai
rischi dell'instabilita, per giunta nel bel
mezzo di una crisi economica e finan-
ziaria ancora in corso, con I'euro che ap-
pare vulnerabile di fronte alle furbizie
della speculazione monetaria.

Aperture ne fara tante, dalla legge
elettorale (anche per guadagnare alcu-
ni voti) alla disponibilith per una ricom-
posizione pili ampia del centrodestra.
Poi dovra soltanto sperare di aver fatto
i conti giusti, di non dover constatare
che «i traditori potrebbero essere di

POLITICA E ISTITUZIONI

pit di quelli emersi in questi giorni»,
sospetto che ad intermittenza coltiva
nelle ultime ore.

Ore in cui a Palazzo Grazioli, ed ad
Arcore, sono arrivati decine e decine di
suggerimenti, note, appunti, per arric-
chire proprio il discorso che dovra leg-
gere. Un balsamo affettivo, come le fir-
me che stanng arrivando da tutti i gaze-
bo che il Pdl ha messo in piedi nelle
plazze italiane in questo fine settima-
na Sono quei cittadini che ritiene gli
unici, con il loro verdetto, in grado di
mettere fine alla sua esperienza politi-

ca

Marco Galluzzo

& RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le 48 ore decisive

-Esito del vq;o
aPalazzo "
Madama

Dichiarazioni

- gi voto deif vari
gruppi sulia

sfiducia alla

Camera

{ur’ora circa)

Al Senato
dichiarazioni di..
voto dei vari gruppi

(dovrebbem durare .

La votazione

Avverra per voto palese:
i parlamentari verranno
chiamati uno alla volta

e lovranno anhunciare-

il foro voto

FYYR Incaso di assenza alla

m prima «chiaman, terminato ™

il tumo, gli onoreveli
saranno richiamati

- una seconda voltaper
esprimere 14 loro scelta

W  Anche sé fe mozioni

di sfiducia sono dug,
8 allz Camera ci sarg
una sola votazione

Esito del votp -
a Montecilorio: .

ln serata PdleFi - Baﬁa

si fiunjranno con . la discussigne,
g nspettlw Ieader .. teplica del premier
k ~ _aMontecitorio

Al Senato riunione
" del Conmgho dei
* ministri per «porre fa
~questione di fiducia
I_’ sulle dichiarazioni»
del prermer

LII.NE'DI

intervenio
di Silvio Berlusconi
_ a Palazzo Madama

- Discussione
generale sulle
nsoluzlom di

+ sostegno al
govemno che
ven'anno

) presentate

lilustrazione e
discussione sufle
mozioni di sfiducia
“di Pdddv e
Fli-lde-Apt alla’ x@”
Camera -~ )

Le due mozioni

A Montecrtono som due
e miozioni di sﬁducua nei _ .
confront del | govermo. -
La prifna, quella di Pd e Jdv,
ha conig primo firmatario
Dario Franceschini {foto).
La seconda, invece, ha’
come firmatari Hi-Udc-
Api-Mpa ed alfri -

L tesio Pd-ldv

' deﬁ‘ortginana fmggm 74, considerato che la permanenza in ¢arica

dell'esecutivo non consenté df affrdntare e risolvere alcuno dei gravi

problemi del Pagse ‘esprime, af sensi dell'articolo 94 delia Costituzione,

la propria sﬁduma al gevemo

CORRIERE DELLA SERA
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Il leader Fli in tv apre a un governo Tremonti: Berlusconi & inaffidabile. Napolitano preoccupato: allentare le tensioni

Fini, 'ultima sfida al premier

“Pronti ad andare all'opposizione”. La replica: “Sa soltanto insultarmi”

mum La distanza tra Berlusconi
e Fini appare ormai incolmabi-
le. 1l presidente della Camera
lancia un’ultima sfida al pre-
mier affermando che non avra
la fiducia ma «se dovesse salvar-
si con un pareggio o un voto in
piti sara ugualmente in crisi. Ti-
rerd a campare» e lo fara solo
perché «vuole rimanere a Palaz-
zo Chigi» finché c’& «il legittimo
impedimento». Nell'interesse

del Paese, dice Fini, il capo del
governo dovrebbe dimettersi
«altrimenti, dal giorno dopo, sa-
remmo alla paralisi». E con Fli
all’'opposizione. Il leader di Fu-
turo e Liberta apre a un esecuti-
vo Tremonti e giudica inaffida-
bile il Cavaliere. Napolitano non
nasconde la sua preoccupazio-
ne e invita ad allentare le tensio-
ni. Festuccia, lacoboni, La Mattina,

Martini e Passarini DA PAG. 2APAG. 4

Fini: premier inaffidabile

“Se vince per pitt di 10 voti pronio a dimettermi”. [l Cavaliere: “Sa solo insultarmi”

a glornala

PAOLO FESTUCCIA
ROMA

Due giorni, poi il verdetto. Il
conto alla rovescia & comin-
ciato, ma nelle posizioni di
Gianfranco Fini, «credo di po-
ter dire che Silvio Berlusconi
non avra la fiducia alla Came-
ra», e in quelle di Umberto
Bossi, «la piglia, se non ha
sbagliato i conti», & racchiu-
so il senso di una vigilia se-
gnata da polemiche ma so-
prattutto dall’incertezza.
La posizione del Fli
Gianfranco Fini, ospite del
programma «in Mezz’oray di
Lucia Annunziata, non tira il
freno. Anzi, nonostante la let-
tera sottoscritta dai sei finia-
ni con i 10 parlamentari del
Pdl per la ricerca di un accor-
do, il presidente della Came-
raribadisce che «il Fli votera
compatto la sfiducia», per-
ché I'iniziativa delle colombe
«& tardiva». Non solo, anche
perché, spiega, «do per scon-
tato che Berlusconi ci dira

Il leader di Fli:
«Comunque andra
da mercoledi saremo
all’'opposizione»

tutto quello che ci vogliamo
sentir dire, ma delle sue paro-
le non ci fidiamo pitl. Quando
¢ alle strette & capace di dire

tutto e-il contrario di tutto».
Poi, Paffondo, «Berlusconi
non vuolé governare, vuole
solo restare a Palazzo Chigi.
Ci vuole restare finché c’¢ il
legittimo impedimento che
per lui & vitale per evitare i
processi». Frasi che avrebbe-
ro fatto infuriare il capo del
governo: «Fini non vuole nes-
suna trattativa, sa solo insul-
tarmi, il suo unico obiettivo &
quello di eliminarmi». A sera
la frase & stata smentita dal
portavoce Paolo Bonaiuti,
«nessun commento dal pre-
miery.

llcentrodestra

Fini lo annuncia su Rai8, so-
stenendo che per il Fli il day
after comincia dopodomani.
«Saremo all’opposizione -
scandisce -. Anzi lanciamo
un’opa sul centrodestra per-
ché merita di pili di quello
che le viene offerto oggi da

Berlusconi». Non esclude un
governo Tremonti, e alla do-
- manda se sarebbe pronto adi-
mettersi nel caso Berlusconi
ottenesse una fiducia di 10 vo-
ti, maggiore rispetto al previ-
sto, replica: «Accetto la scom-
messay.

li Colle preoccupato

«Ho preoccupazioni perma-
nenti, ma non me ne lascio
schiacciare». Il presidente Na-

politano prima dilasciare Vien-
na, rispondendo ai giornalisti
afferma che «I’Ialia da troppo
tempo vive uno stato ditensio-
ne nei rapporti politici e istitu-

POLITICA

zionali» e aggiunge: «Oggi e do-
mani io sono atteso solo come
spettatore televisivo. Vedre-
mo quali conseguenze ci saran-
no».

Trameealleanze
Il dibattito, intanto, su even-

tuali allargamenti della mag-
gioranza resta aperto. Caduto
nel vuoto 'impegno di colombe
Fli e Pdl per una nuova intesa,
si guarda gia al dopo voto. E
Ignazio La Russa, coordinato-
re del Pdl, ammette che, messo
al riparo il governo, «si potra
pensare a un allargamento del-
la maggioranzay. Le attenzioni
sono rivolte all’'Udc perché, ar-
gomenta il ministro della Dife-
sa, «sia il Pdl sia 'Udec sono nel
Ppe». Un’ipotesi questa alla
quale, perd, Pier Ferdinando
Casini replica cosi: «Silvio ha
ancora qualche ora per pensar-
ci. Se capisce in queste ore che
'unica cosa seria & andare a di-
mettersi evitando una ridicola
conta, non sarebbe una prova
di debolezza ma di forza, di re-
sponsabilita, di dignitd. Anazi,
forse si & pentito di non averlo
fatto sei mesi fay.

Quindj, il passaggio sul voto
cui Casini non da molto peso
«perché se Berlusconi avesse
anche una fidueia risicata non

Anche Casini incalza:
«Silvio puo ancora
dimettersi evitando una
prova di debolezza»

riuscira a vortare a casa nul-

E ISTITUZIONI

la». Poi la stoccata: «Questa
esibizione - sottolinea il leader
centrista - serve a logorare an-
cora di piu 'Italia e a logorarsi
ancora di pii1 lui. Dove va con
un voto in pitt se con 100 voti di
vantaggio & stato pil1 volte gia
battuto in Parlamento?». E
gia, dove? «Sfiduciare - spiega
Marco Pannella - stando cosi
le cose, & necessariamente sfi-
duciare specificamente e istitu-
zionalmente il governo, ma piit
in generale sfiduciare anche
tutto il regime».
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Ora per ora i passaggi decisivi in Parlamento

Ogoi, ore9
Berlusconi in Senato
mmm Dopo un breve Consiglio

dei ministri, Berlusconi fara il

suo discorsa ai senatori. Quindi
a Palazzo Madama si svolgera la
discussione generale sulla fidu-
cia (oggetto del dibattito le di-
chiarazioni appunto deél presi-
dente del Consiglio e la mozio-
ne dei gruppi Pd! e Lega). Al ter-
mine, intorno alle 19, la replica
del presidente del Consiglio.

Oggi, ore 16

N dibattito alla Camera

mmm [1testo del discorso di Berlu-

sconi @ stato consegnato in mat-
tinata ai deputati. La seduta di
Montecitorio & convocata per le
16. Secondo gli accordi di massi-
ma finora raggiunti, al dibattito
generale (qui si discutono e si vo-
tano le mozioni di sfiducia di Pd
e Idv e di Fli-Udc-Api-Mpa) sono
riservate quattro ore, La replica
finale intorno alle 20.

Domani, ore 9

Palazzo Madama, fiducia?

- mmm Le dichiarazioni finali di

voto, in diretta tv, avranno ini-
Zio alle ore 9. Poi i senatori sfile-
ranno sotto il banco della presi-
denza: dovranno pronunciare
il loro si o no alla mozione di fi-
ducia per il governo, proposta
da Pdl e Lega. Le operazioni di
voto dovrebbero concludersi
entro le ore 10,30, al massimo
entro le 11,30.
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Domani, ore 13,30

Montecitorio, si vota

mmm Alla Camera dei deputati
si partira invece alle 10,30. Do-
po circa un’ora il via alla prima
wchiama» per il voto, che sara
uno solo, anche se le mozioni
di sfiducia sono due. Oltre ai si
e ai no, anche le astensioni sa-
ranno fondamentali per la so-
pravvivenza del governo. La
conclusione & prevista per le
13-13,30.
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L.a crisi

«Basta tensioni»
nuovo monito

di Napolitano

1 Colle: «Preoccupazioni permanenti
ma non me ne lascero schiacciare»

Alessandra Chello

Piedi a terra e nervi saldi. La giostra di
ipotesi sul destino del governo conti-
nua a girare vorticosa. Ma Giorgio Na-
politano non fa una piega. Tira diritto
perlasuastrada. E invita ad abbassare
i toni: «L'Italia - avverte - da troppo
tempo, vive uno stato di tensione nei
rapporti politici e istituzionali che do-
vrebbe essere allentata per tutelarel'in-
teresse generale del Paese».

Cosiil Capo dello Stato dirientro da
Vienna, haspiegato]’evolversi della cri-
si politica di casa nostra. Ma il suo ruo-
lo, per il momento, lo vede ancora co-
me «spettatore» di una si-
tuazione che, tuttavia, sta
raggiungendo  davvero
punte di particolare «esa-
sperazione».

Giaperchélasuafunzio-
ne, come dettato dalla Co-
stituzione, sara esercitata a
partire dal 15. Specie se il
governo non superera la
prova-fiducia. Soltanto al-
lora dovra valutare la solu-
zione migliore dascegliere.

Ma prima di quel momen-
to pontificare sarebbe inuti-
le. :

E una posizione questa
che Giorgio Napolitano tiene bene a
precisare. Certo, tenerele redinidel Pa-
ese in un clima incandescente come
quello che si e creato negli ultimi tem-
pi preoccuperebbe chiunque. «Ma -
.chiarisce - di certo non ne sono schiac-
ciato». l suoinvito, dunque, punta pro-
prio avoltare pagina. Allasvelta. Acam-
biare registro. Cercando si stemperare
le troppe polemiche che ultimamente
avvelenanoirapportidentroiPalazzie
offuscano la credibilita dell’azienda
Ttalia all'estero.

Ancheil Presidente, infatti, ha «pre-
occupazioni permanenti» ma sottoli-

nea: «<non me nelascio sopraffare». Poi
sfodera tutto il suo ottimismo. E ag-
giunge: «Adesso - continua Napolita-
no - non c’e il sole in Italia, ma delle
volte il sole c’e. Cerco di vedere anche
tutti gli aspetti positivi della situazio-
ne».

Comungque sia, la settimana che si
sta per aprire, in ogni caso, lo vede per
ilmomento restare alla finestrain que-

" sta delicatissima fase della
crisi: «Sono atteso solo come
spettatore televisivo, oggi e
domani; poi vedremo che
succede, quali conseguenze
cisaranno». ’

Ora, pero, quello che lo
spettatore Napolitano vede &
unmormento di tensione po-
liticamolto alto: cisonoleac-
cuse di compravendita divo-
ti, ¢’e un clima e ci sono toni
forse troppo accesi. «Da
guando, quattro anni e mez-
zofacirca, fui eletto presiden-
te - ha spiegato - ho sempre
constatato un climaditensio-

ne: non € una novita di questi giorni».
Anche se, aggiunge, «in questi giorni ci
toccaqualche puntain pitidiparticola-
re esasperazione». E questa tensione
permanente non tutela certo «!'interes-
se generale».

11 Capo dello Stato & tornato a Roma
dopo un nuovo colloquio avuto ieri
mattinata con il presidente federale au-

striaco, Heinz Fischer. Nella due giorni
di incontri, seppure informali, 1 due
presidenti hanno soprattutto parlato
di Europa, anche se la situazione politi-
ca italiana non ha mancato di essere
oggetto di conversazione tra i due lea-
der. Lohaspiegato lo stesso Fischer ar-
rivando nell’albergo che ha ospitato il
presidenteitaliano a Vienna.
Lacredibilita e 'immagine dell’'Ita-
lia oltreconfine ultimamente ha subito
diversi contraccolpi. Tanto che sabato
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scorso proprio Fischer aveva definito
lasituazione italiana «interessante» eil
presidente della Repubblica aveva par-
lato di un momento «molto difficile»,
anche se in divenire. Quanto alle que-
stioni europee, 'incontro di Vienna &
servito a riaprire I'agenda dei contatti
con i capi di Stato che fanno parte del
gruppo degli otto «Uniti per]'Europa».

«Ciauguriamo che cio possa contri-
buire a dare impulso anche di fronte a
quelle riluttanze che ci sono», ha detto
Napolitano. Sabato, i due capi di Stato
hanno incontrato anche la presidente
finlandese Tarja Halonen per una ri-
stretta, come ha sottolineato lo stesso
Napolitano, tra «i capi di Stato pili an-
ziani del gruppo. Siamo egualmente
impegnati suunalinea di coerente svi-
luppo dell'unita e dell'integrazione eu-
ropea», hadettoricordando come que-
sto richieda anche «un impegno dei
presidenti» e in particolare degli otto
che si riuniranno ad aprile prossimo a
Budapest.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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CERCHERADI
STOPPARE LA LEGA

Incasodi
maggioranza
debole, il Carroccio
chiederd lerne

. LE MOSSE DI PALAZZO CHIGI. .
Dal premier un appello a1 moderati,

"'ultimo tentativo per recuperare Fli

di MARCO CONTI

ROMA -Irritato per le ennesime bordate di
Gianfranco Fini, ma ancor pitl per non
essere riuscito a smottare 'area futurista
che, ancora una volta, gli era stata rappre-
sentata molto pitivulnerabile di quanto poi
non si & dimostrata, Silvio Berlusconi é
rientrato ieri sera a Roma per mettere a
puntoildiscorsodi stamane. Scartati itesti
di Bondi e Brunetta, il Cavaliere ha lavora-
to con Letta e Bonaiuti sul testo scritto da
Giuliano Ferrara che gia conteneva l'appel-
lo alla responsabilita e una mano tesa a
tutti i moderati affinché tengano in vita e
diano forza ad un governo che «ha ben
operato per il Paese». Nessun riferimento
quindi alle polemiche degli ultimi giorni e
agli affondi di Fini, ma la ripresa di quel
«"pattodilegislatura” aperto a tutti coloro
che hanno a cuore Uinteresse dell Ttaliay.
«Un discorso altoy, spiega Bonaiuti.

Sistemato il discorso, che comunque
sino all’'ultimo subira modifiche piit o
menoall’impronta, il presidente del Consi-
glio si é ancora concentrato sui numeri.

Nell'attesa e nella speranza che ai dubbi di
Moffa si uniscano anche altri futuristi,
Berlusconi hamessoin filaivoti "certi”che
glidanno una tranquillita e sotto i possibili
assenti. Mancano pero quelli dei futuristi o
almenodiuna partedi essi. Voti importan-
ti per Berlusconi e non solo perché permet-
terebberodi accentuare lo scarto con l'oppo-
sizione, ma perchérappresentano la condi-
zione chiesta da Umberto Bossi per non
doverandare di corsadal capodello Statoa
chiedere il voto anticipato.

Dopo l'intervento tvdel presidente della
Camera, Berlusconi ha ripreso il telefono
chiamando piut di un finiano e scatenando
anche i “pontieri” che in questi giorni
hanno tenuto i rapporti con i futuristi.
Malgrado le minacce e i toni ultimativi
degli ultimi giorni, Berlusconi sa che la
strada del voto anticipato - che la Lega
chiedadall estate scorsa - € la pitt impervia
e che senza l'appoggio di un pezzo di Fli

rischia di avere come unica alternativa
quella di un governo guidato dall’attuale
ministro dell’Economia.

Strettonella morsadi coloro che nel Pdl
vogliono le urne per regolare i conti con
Fini e coloro che invece chiedono che dopo
il voto si apra una discussione sulla legge
elettorale in modo da avvicinare il cosidet-
to "terzo polo”, il Cavaliere conta ancora
in un soprassalto di responsabilita da parte
di coloro che «non vogliono essere bollati a
vita come traditoriy.

Ieri sera a cena con i senatori il premier
st interrogava anche sulla durezza di Casi-
ni che ieri mattina ha spazzato via ogni
stralunata ipotesi di un interesse dell’Udc
per il governo o per quelle undici poltrone
di governo rimaste viote o per quell’intesa
con Fini che qualcuno ha tentato di mette-
re in dubbio e che invece rappresenta un
blocco difficile da scalfire perché composto
da un partito messo fuori dall ‘alleanza di
centrodestra nel 2008 e da un altro nuovo
raggruppamento piit 0 meno messo alla
porta [estate scorsa. «E’ chiaro, vogliono
solo la mia testay, ragionava sconsolato il
Cavaliere che di mettersi alla testa di una
nuova e dura campagna elettorale, ha
pochissima voglia.

Prendere la fiducia e rendere ininfluen-
tiifiniani sono gli obiettivi che il Cavaliere
vorrebbe spuntare domani. «Non dobbia-
mo arrivare a 315, ma solo battere le
opposizioni almeno di una quindicina di
votiy, ragionava il premier contando ovia-
mente anche su astensioni e assenze. Spe-
rando anche che il Senattir non rovini la
festa invocando nelle prossime ore le urne.
Da qualche settimana il rapporto con il
leader della Lega é soltanto telefonico.
«Sperononabbia sbagliato i contiy, ironiz-
zava ieri Bossi scaricando di fatto su Berlu-
sconi la responsabilita del pallottoliere.
Dopo il 15, le "colombe” del Pdl riprende-
ranno a confrontarsi per evitare che si
avveri cio che il finiano Benedetto Della
Vedova sostiene da tempo. Ovvero che «il
voto di fiducia avvicina le urney.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Secondo il Senatur bisogna allargare lamaggioranza. E fiducioso sul voto: “Se Silvio fabene i conti”

Bossi tentato dal dialogo con’Udc

“Dopo1l 14 sipuod

RODOLFO SALA

MILANO — Uno strappo alla re-
gola del silenzio che si & autoim-
posto da un paio di settimane.
Non & che dica molto, Umberto
Bossi, perd lo dice. A modo suo,
sibillino come non mai: e tanto
bastaafarcapire cheilleader del-
la Lega sta meditando si dissep-
pellirel’ascia di guerraimpugna-
ta da quest’estate contro Pierfer-
dinando Casini. Dalla sua casa di
Gemonio, interpellato su quel
succederadomanialla Camera, il
Senatuir risponde cosi: «Berlu-
sconi piglia la fiducia». Prima di
aggiungere sei parole pesantissi-
me: «Se non ha sbagliato i conti».
Inutile chiedergliche cosaluiab-
bia in mente di fare, se davvero
l'aula di Montecitorio domani
dovesse dare solo una piccola
boccata d’ossigeno al governo:
«Lo dico solo dopo 'esito del vo-
ton.

Dungque sul tavolo non cisono
solo due opzioni, quelle sbandie-
rate dai leghisti fin dall'inizio del
pasticciaccio seguito alla rottura
traBerlusconieFini: ofiducia, esi
va avanti con la stessa compagi-
ne; oppure elezioni. L’han ripe-
tutointuttelesalse,inquestigior-
ni convulsi, i colonnelli del Car-
roccio, e per di pil1 allineandosi
ultimamente alle granitiche cer-
tezze del premier come non mai
concentrato sulla campagna ac-
quisti nel campo dell’opposizio-
ne:lafiducia cisara. Ma lui, il Ca-
po, venerdi sera si & sentito al te-
lefono conl’amico Silvio, e alla fi-
nediunachiacchieratacordialis-
simaearrivatounvialiberachefa
apezzilacampagnad’estate del-
la Lega contro i «democristiani

Lalegaesclude
imwvece di Ficucive
con . Calderoli:
“Prego Dio per
Panima di Fini”’

scutere con Casini”

forchettoni»eaprelastradaauna
terza ipotesi. Se la fiducia sara
striminzita, vale la pena di dire si
a quel che vuole il Cavaliere: im-
barcare I'Udc nellamaggioranza
e dare vita a un nuovo governo.
Sempre presieduto da Berlusco-
ni.E—contuttaprobabilita, con-
siderato!’annuncio dell'ingresso
nell’'opposizione di Fli dato ieri
dal presidente della Camera —
orfano di Fini («Prego Dio per la
sua anima, dice Roberto Calde-
roli). Insomma: viala «terza gam-
bar futurista, unanuovamaggio-
ranza pud reggersi con I'aiutino
dei centristi. Che, perd, dovreb-
bero essere convinti ad ammor-
bidire le pesanti riserve sul fede-
ralismo fiscale introdotto dalla
maggioranza con il voto contra-
rio proprio dell'Udc. «Ma un ta-
volo di confronto - ha spiegato il
leaderlumbard al premier - dopo
il 14 bisognera aprirlo».

L'idea, maturata nelle ultime
ore,rappresentaunsaltonotevo-
le nella strategia leghista. Ma
Bossisembraproprio averdeciso
cosl, senza neppure informare
I'intero stato maggiore del suo
partito. E infatti, ancora ieri, un
esponentediprimopianocomeil
governatore del Piemonte Ro-
berto Cota, stroncava l'ipotesi di
un allargamento della maggio-
ranza agli eredi della Balena
bianca: «Berlusconi ha detto che
non ci pud essere alcuna trattati-
vaconchivotalasfiducia, mentre
Casini ha presentato una mozio-
ne, e ha detto che intende votar-
la». Dunque, «direidino, maque-
ste sono questioni che vedranno
beneBossie Berlusconi». Appun-
to, le hanno gia viste.

© RIPRCOUZIONE RISERVATA
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Lademocrazia
dell’irresponsabilita

ILVO DIAMANTI

OMANI andra in scena il
D ritodellafiduciaal gover-
no. Annunciato da tem-

po e poirinviato. Messo in dub-
bio einfineribadito. Perchélafi-
ducia ¢ una cosa seria. Anche se
éunamerce rara, in politica co-
me nella vita quotidiana. Ma &
necessaria in Parlamento: per
verificare l'esistenza di una
maggioranza, pitichediunlega-
medi "fiducia”.

Habasedelsostegno aungover-

no,aunpartito o aunpremier ci

possono essere, infatti, diversi

motivi. Spesso personali. Osti-
lita e solidarieta, simpatia e antipatia. Ma
ancheinteresse e utilita. Perché nella de-
mocrazia rappresentativa non si pub ri-
correre al «mandato imperativo», che
vincola l'eletto alla fedelta verso i suoi
elettori. Per cuiglielettidispongono diun
buon grado di autonomia individuale
nelle proprie scelte. Possono, ciog, deci-
dereconunacertalibertacomeagire,nel-
le singole questioni, ma anche in quelle
pitt importanti. Fino a dissociarsi dalle
posizioni del partito o dello schieramen-
tonelle cuiliste sonostati eletti. Non solo:
fino al punto di uscire daun partito o da
uno schieramento per scivolare in un al-
tro. E sempre avvenuto, in realta. Senza
andare troppo indietro nel tempo, basti
pensare alla rapida conclusione del go-
verno Prodi, nel gennaio 2008. Affondato
dal «voto amico».

Inquestalegislatura, perd,ilfenomeno
haassunto proporzioni ampie e inattese.
Tantodamettereincrisi—comunqueva-
dalaverifica di domani —la maggioran-
za larga di cui disponeva il centrodestra
dopo le elezioni del 2008. A causa, anzi-
tutto, della frattura nel Pdl, seguita al di-
staccoinsanabile di Fini e dei suoi «fede-
li» (?) da Berlusconi e il suo Popolo (della
Liberta). Nelle ultime settimane, in parti-
colare, i «distacchi» e i «ripensamenti» si
sono alternati eallargati,inmodo freneti-
co. Ispirati dalogiche diverse. Dovegliin-
teressi hanno presoil sopravvento sui va-
lori. Dovei fini politici e la morale hanno

imboccato percorsi divergenti — come
hascandito conforza Eugenio Scalfariie-
1i. Dove lamorale si & perduta, all'ombra
di calcoli assai pit1 venali. Tanto che si &
parlato — e si continua a parlare — di
«mercato» deivoti. E dei parlamentari. Di
cui sta occupando perfino la magistratu-
ra.
Sarebbe, peraltro, poco utile — a mio

avviso — circoscrivere questi comporta-
menti dentro i confini dell’indignazione
(anch’essaunamerce moltorara, in que-
sti tempi).

Gli slittamenti di partito e schieramen-
to, oggi, avvengono sulla spinta di incen-
tivi diversi—seppure, talora, eguali —ri-
spettoaquellichealimentanola dedelta»
politica. Cioe:ivantaggidicarriera,dired-
dito, di potere, di visibilita legati al ruolo
di parlamentare. )’ altronde, la coerenza
con i principi e i fini assoluti — nel lin-
guaggio di Max Weber: «’eticadellacon-
vinzione» —non hamai avuto una credi-
bilitacosibassa,inpolitica.Ilegamiideo-
logici e associativi, perfino di categoria, si
sonoindeboliti e quasidissolti, insieme ai
partitieallegrandiorganizzazionidiinte-
resse. Oggi, infondo, i parlamentari a chi
rispondono?Ipartitipraticamentenonci
sono pit. SalvolalLega. E, comunque, so-
no tutti centralizzati e personalizzali.
Compresa la Lega. Per cui diventano —
sono divenuti — canali di mobilitazione
individuale. Metodi per affermarsi e ri-
produrrelapropriaposizione. Certo, Ber-
lusconi ha diviso il mondo in due: tra se
stesso eicomunisti. Fralalibertaelabar-
barie.Inquestomodo eriuscito arestitui-
re un senso a una politica che aveva per-
duto senso. Nonostante sialecito e legit-
timo interrogarsi: se abbiasenso unapo-
litica fondata su questa alternativa. Ma
tant’e. Difronte auno spettacolo politico
tanto desolante (in un’epocanella quale
non c¢’édistanzafrapoliticaespettacolo),
siripropone la questione posta all’inizio.
L’autonomia degli eletti e dei parlamen-
taririspetto agli elettori. Fino ache punto

pud spingersi? E quando, comeinquesta| :

fase, produce comportamenti del tutto
dissociati rispetto alla volonta degli elet-
tori, si pud parlare ancora di democrazia

POLITICA E ISTITUZIONI

Fim livaall’opposizionefs

ILPRLZZ0 DX TAGLLALLTRLZIONG

13



Quotidiano Roma

Diffusione: 485.286

Lettori: 3.269.000

la Repubblica

Direttore: Ezio Mauro

13-DIC-2010

dapag. 1

— anche serappresentativa?

Il fatto & che nella democrazia rappre-
sentativa il principio dell’autonomia de-
gli eletti deve essere bilanciato da quello
della «responsabilita». Ricorrendo di
nuovo alla lezione di Max Weber: 'etica

N

del politico & «responsabile» in quanto

considera le conseguenze delle proprie
scelte sul piano pubblico. Ma anche sul
piano elettorale. (Come sottolinea Ber-
nard Manin, nei «Principi del governo
rappresentativor, pubblicato da «il Muli-
no»)

Inaltri termini: glielettipossonoanche
passare aun gruppo-—magari uno schie-
ramento—diverso.Proclamarel'interes-
se pubblico, praticando in realta quello
privato —e familiare. Perd poine devono
rispondere ai propri elettori. E agli eletto-
ri — in generale. Razzi oppure Calearo
(masolo chilo ha candidato nel Pd pote-
vaignorarechenonmarciaasinistranep-
pure quando guida in Inghilterra): do-
vranno rispondere delle loro posizioni e
dellorooperatoalleprossime—pitiome-
no imminenti elezioni. Tuttavia, cid
difficilmente avverra. Anzi: non avverra
di certo. Non solo perché la memoria, in
politica, & sempre corta. E dal 15 dicem-
bre, cioe: dopodomani, i «mercanti della
fiducia»—f{initoilloromomento digloria
— probabilmente torneranno nell’om-
bra. Ma soprattutio perché gli elettori
hanno perduto ogni potere discelta«per-
sonale». Cioe, «personalmente», non
possono esprimersi sulle «persone» cheli
rappresentano. In base a valutazioni re-
trospettive sull’azione degli eletti. Consi-
derando gli effetd di cio che essi hanno
fatto durante il loro mandato: per noi, la
nostra categoria, la nostra zona. Inriferi-
mento ai valori in cui crediamo. Perché
non esistono possibilita di verifica e di
controllo diretto da parte degli elettori,
con questo sistema elettorale, centraliz-
zato, senza preferenze, a liste bloccate,
che premia le coalizioni. Che attribuisce
alleleadershipdipartiti personali sppure
oligarchici il potere di scegliere e decide-
re. Chi eleggere e dove. Chi candidare, ri-
candidare oppure escludere. Questa de-
mocrazia, sempre meno rappresentati-
va. Sicuramente «irresponsabile». Epoco
democratica. Riproduce e promuove
un’eticadell’irresponsabilita: civilee per-
sonale.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Tredic1 domande alla Politica
(comungque finisca la fiducia)

di PIERO OSTELLINO

* npendenza della (possibilej crisi di go-

al presidente del Consiglio che cosa fa-
T4 se restera in sella. Ma il senso comn-
. ne impone si chieda che fara anche chi
riuscisse a defenestrarlo. In caso conirario, il
problema si riduce (solo) a cacciare il Cavalie-
re. Non pare, infatti, una grande operazione
politica dire di voler fare quelle stesse rifor-
me che Berlusconi aveva promesso, e non ha
fatto, delle quali Fini e Casini erano stati tut-
t'altro che entusiasti fautori quand’erano an-
cora al governo e alle quali 1l cenirosinisita si
era sempre opposto. Poiché, inolire, comun-
-que vadano le cose, il governo che ne uscireb-
be e guelli successivi sarebbero ancora preca-
1i, le forze politiche di ogni colore dovrebbe-
ro rispondere, innanzitutto, a due domande
di natura costituzionale..

Prima: la frattura fra il sistema politico (di
fatto maggioritario) e le istituzioni (formal-
mente ancora parlamentari) & sanabile appel-
landosi al pur dovuto rispetto della Costitu-
zione vigente, ovvero lo ¢ (solo) a condizione
di prendere atto che fendemica instabilitd po-
litica non la si risolve se non sanando, con
una riforma costituzionale condivisa, la di-
scrasia politico-istituzionale? Seconda: per-
ché, finora, ogni ipotesi di riforma costituzio-
nale — che conferisse maggiori poteri all'ese-
cutivo e stabilizzasse il sistema politico — é
stata respinta come una defiva autoritaria al
punto di definire, a suo terpo, De Gaulle, au-
tore del passaggio dalla Quarta alla Quinta Re-
pubblica francese, un fascista?

Le due domande ne giustificano altre, sot-
to il profilo politico, e spiegano, persino, per-
ché non sia mai stata data loro risposta.

Prima domanda: il peso degli inferessi or-
ganizzati e delle corporazioni sui processi le-
gislativi in Parlamento e decisionali del gover-
no é fisiologico a una democrazia liberale, ov-
vero € una storica patologia nazionale? Se é
una patologia, perché non si ¢ pensato, e non
si pensa, a riformare la struttura del Paese?

verno, € nell'ordine delle cose chiedere:

Seconda domanda: fra le riforme struitura-
Ii (e a costo zero!) ci sarebbero I'abolizione
del valore legale del titolo di studio e la (con-
seguente) soppressione di gran parte degli
Ordini professionali. Perché non se ne é mai
fatto, e si continua a non farme, niente? Si di-
ce che, se scampasse al voto di sfiducia, Berlu-
sconi, per governare, dovrebbe {rovare un ac-
cordo con Fini, rinunciando alla riforma del-
1a Giustizia, «perché Fini non la vuole». Ma la
(terza) domanda cui dovrebbero rispondere
entrambi & questa: il sistema giudiziario lo si
deve riformare — e se si, come — perché &
poco funzionale e inadeguato a un Paese civi-
1e, ovvero la riforma é solo l'ossessione di chi
vuole sfuggire.alla Giustizia?

Quarta domanda: & auspicabile una radica-
le, e rapida, semplificazione normativa e am-
ministrativa? Se lo &, perché, allord, procede
a rilento T'abolizione di migliaia di leggl e di
regolamenti, cui se ne aggiungono quotidia-
namente aliri, e delleliminazione delle Pro-
vince neppure pif si parla? Quinta domanda:

1a spesa pubblica, ormai pari a metd, se non

olire, il prodotio interno lordo, risponde a 0g-

getiive, e ineliminabili, esigenze di funzionali-

ta della Pubblica amministrazione, e a criteri
di ginstizia sociale; ovvero, come sta facendo
Cameron in Inghilterra, ne sarebbe auspicabi-
le la riduzione anche a costo di una riforma
dello Stato e del welfare? Sesta domanda: poi-
ché al Sud la spesa € una sorta di ammortizza-
tore sociale, é giusto che, ogni anno, dal
Nord, si trasferiscano al Sud cinquanta miliar-
di di euro? :

Settima domanda: «pagare tutfi per pagare
meno» é la parola d'ordine del centrosinistra.
Ma — a parte il fatto che il Paese sembra reg-
gersi sull'evasione e sul lavoro nero (in parti-
colare degli immigrafi che. si dice, ipocrita-
mente, di accogliere per ragioni wmanitarie)
— la scuola di pensiero liberale sostiene che
pilt bassa é Fimposizione fiscale, minore &
T'evasione. A quale delie due scuole ci si do-
vrebbe attenere? Ottava domanda: Berlusconi
non ha ridotto le tasse, come aveva promes-
$0, per incapacita, ovvero perché lentith del
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debito pubblico non lo consente e/o 1 suoi
stessi alleati di governo glielo hanno impedi-
to? Nona domanda: il centrosinistra, quando
é stato al governo, non le ha ridotte perché &
1l partito delle tasse, ovvero per le stesse circo-
stanze che hanno impeditc a Berlusconi di
farlo, cioé per far fronte al servizio del debito
e ai costi della Pubblica amministrazione e
del welfare? Decima domanda: ma, allora, co-
me S€ ne esce? )
Undicesima domanda: se per Federalismo
fiscale si intende che ogni Regione dovrebbe
tenere in equilibrio spese e entrate -— fatto
salvo I'intervento del Fondo di perequazione
a favore di chi incassasse troppo poco per for-
nire servizi adeguati —, il Federalismo solida-
le non minaccia di essere il vecchio assisten-
zialismo sotto altro nome? Dodicesima do-
manda: I'armonizzazione europea dei sistemi
fiscali nazionali sarebbe incoerente con Iat-
tuale liberta di movimento di uomini e di ca-
pitali, limiterebbe un diritto dei cittadini e
danneggerebbe I'industria — 1'una di deloca-
lizzare, gli aliri di risiedere in Paesi fiscalmen-
te meno aggressivi — ovvero é il solo modo
per fare I'Europa, combattere 'elusione fisca-
le, promucvere un welfare europeo? Tredice-
sima domanda: il Paese si aspetta davvero le
riforme, ovvero la politica, non facendole,
non ha fatto altro che rifletterne la scarsa pro-
pensione al cambjamento?
postellino@corriere.it
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, ¢ qualcosa di
surreale nel di-
battito di que-
sti mesi in Ita-
lia. Se provate
a fare una statistica delle pa-
role pil ripetute da giornali e
. televisioni troverete che sono
parole come Berlusconi, Fini,
Bocchino, Fli, fiducia, sfidu-
cia, maggioranza, voto. Da
mesi I'Italia ¢ appesa a un
malsano sentimento di so-
spensione, di incertezza, dij at-
. tesa. Prima l'attesa per il di-
" scorso di Fini a Mirabello (5
settembre), poi quella per il
discorso di Berlusconi in par-
lamento (voto di fiducia del
29 settembre), poi quella per
il discorso di Fini a Bastia
Umbra (7 novembre), infine
quella per il discorso che Ber-
lusconi terra domani, seguito
dal doppio voto di fiducia (al
Senato) e di sfiducia (alla Ca-
mera). In mezzo le esternazio-
ni di Bersani, di Casini, di Boc-
chino, le decine e decine di in-
terviste dei leader minori,
per non parlare delle penose
conferenze stampa dei parla-
mentari in procinto di cam-
biare bandiera. ‘

E tutto questo per che co-
sa? Per un voto che, comun-
que vada, servira solo a deci-
dere una manche della parti-
ta a tennis che Berlusconi e
Fini da due anni stanno gio-
cando sulla pelle di tutti noi.
Vista dall’esterno, ad esem-
pio da un qualsiasi Paese eu-
ropeo, & una situazione ridico-
la, per non dire tragica.

| ILPALAZZO

DEGLI

INCREDIBILI

Luca RICOLFI

entre il mondo vive una delle

pilt drammatiche crisi dei rap-

porti internazionali dai tempi

della caduta del Muro di Berli-

no, mentre le economie avan-
zate si trovano di fronte a rischi immensi (da
una stagnazione di anni, fino al crollo dell’ey-
ro e del dollaro), mentre gli esperti si divido-
no sulle migliori terapie da adottare, hoi - e di-
cendo noi parlo innanzitutto dell'informazio-
ne - perdiamo ancora del tempo e dellatten-
zione a interpretare una frase di Boechino, a
decodificare una battuta di Bossi, a indovina-
re le intenzioni di un parlamentare «corteg-
giato» (per non dire altro). Un doppio provin-
cialismo attanaglia il discorso pubblico: sia-
mo provineiali perché parliamo sempre e so-
lo dellTtalia, ma siamo provinciali anche per-
ché, con gli immensi problemi economico-so-
ciali che I'Italia ha di fronte, con le enormmi dif-
ficolta che ci attendono, permettiamo al no-
stro ceto politico di baloccarsi nei suoi giochi
di palazzo, nelle sue vaniti, nelle sue misere-
voli rivalith personali, senza mai metterlo di
fronte alle sue responsabilita vere, Che non
sono di salvare un governo, o di costituirne
une nuovo, - ma di offrire soluzioni credibili.
Possibilmente pii1 credibili di quelle che P’at-
tuale governo ha fornitofin qui.

A me non pare che i protagonisti delPat-
tuale tempesta in un bicchier d’acqua parla-
mentare lo stiano facendo. Non mi pare che
siano minimamente eredibili. .

Non & credibile Berlusconi, che si & per-
messo il lusso di governare mediocremente
in una situazione che avrebbe richiesto ben
altre priorita (quanto tempo & stato dissipato
sui problemi giudiziari del premier?) e ben al-
tro coraggio (come si pud pensare di combat-
tere gli sprechi con i tagli lineari?).

Non ¢ credibile Fini, 1a cui giusta battaglia
per una destra moderna (e normale) & com-
promessa dai modi in cui viene combattuta e
dai soggetti che Ia conducono, Agli osservato-
ri non accecati dalla passione politica & fin
troppo evidente che la scoperta def limiti del
berlusconismo & tardiva, strumentale e insin-
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" cera. B ancor pil evidente & la scorrettezza di
combattere una rancorosa guerra politico-
personale dalla posizione di presidente della
Camera, una scorrettezza istituzionale che le
opposizioni non stigmatizzano solo perché, in
questa fase, faloro gioco.

Ma non @ credibile, purtroppo, neppure
Bersani. 1 quale ha perfettamente ragione

quando dice che, con i mercati finanziari in
agguato, con gli enormi problemi del nostro

debito pubblico, non possiamo permetterei di
andare alle urne ora. Ma dimentica di aggiun-
gere che, altrettanto se non pis pericolosa
per la stabilith dell'economia, & 1a prospettiva
su cui I'opposizione di sinistra mostra di gio-
care le sue carte: quella dellapertura di una
«fase nuovay, una stagione di negoziati e ma-
hovre politiche il cui shoceo sembra essere
un governo degli sconfitti alle ultime elezioni,
pudicamente battezzato «governo di respon-
sabilita istituzionale».

Non sono fra quanti assumono che siamo
ormai fuori dal regime parlamentare, e che
quindi la caduta di un governo implichi auto-
maticamente il ritorno alle urne. Su questo la
penso come Giovanni Sartori: la flessibilita
dei regimi parlamentari, in virti1 della quale,
caduta una maggioranza, si pud tentare di co-
stituirne un’altra, non & un difetto ma sem-
mai un pregio di tali regimi. Perd est modus
in rebus. Un conto & ritoccare una maggio-
ranza, un conto € capovolgerla. E, anche am-
messo che si voglia € si possa varare un go-
verno degli sconfitti, il punto essenziale & uno
solo:un goverho per fare cosa?

¥’ qui che I'opposizione rivela tutta la sna

inconsistenza. Non solo perché & divisa persi-
no sulla legge elettorale (Punico suo vero ca-
vallo di battaglia), ma perché nessuno ha fino-
ra prodotto risposte convincenti alle doman-
de fondamentali. Ad esempio: sulla politica
economico-sociale seguireste le idee di Ichi-
noo quelle di Vendola? Quelle dell’ala riformi-
sta del Pd o quelle della Cgil? Ancora pii sa-
crifici per ridurre le tasse sui produttori, o
piti spesa per salvare I'universita, la ricerca,
la cultura? Un federalismo piit responsabile o
pit solidale? E soprattutto, visto che la torta
hon cresce pil, dove trovare i quattrini di eui
c’abisogno? o

Né basta rispondere con le solite formule:
riduzione dei costi della politica, contrasto al-
I'evasione fiscale, lotta alle rendite. Su quei
versanti le risorse ulteriori che si possono re-
perire in tempi brevi sono molto scarse (costi
della politica), o sono gih contabilizzate fin
troppo ottimisticamente nella manovra finan-
ziaria (evasione fiscale), o sono armi a doppio
taglio (che ne sarebbe delle aste sui titoli di
Stato se, in questo frangente, PTtalia decides-
se di tassarli di piu?). Sono convinto anch’io
che ci voglia una nuova agenda economica, e
che il prudente attendismo di Tremonti non
basti pii. Ma il punto é che chiunque aspiri a
guidare una nuova politica economica e socia-
le non pud cavarsela con formule propagandi-
stiche. Perché il primo problema di qualsiasi
governo europeo in questa fase non & di con-
vincere i propri cittadini, ma di convincere
anche i mercati. La mia impressione & che
molti critici di Tremonti semplicemente non
si rendano conto degli ordini di grandezza in
gioco: mentre si discute di alcune centinaia di
milioni in pilt 0 in meno a qualche ente locale
o ministero o istituzione, non ei si rende con-
to che un aumento anche di un solo punto del
costo del nostro debito pubblico ci pnd pre-
sentare, di colpo, un conto da 18 miliardi di eu-
ro all’anno, una somma pari ad una Finanzia-
ria e 50-100 volte superiore alle cifre di cui
con tanto accanimento si parla e si negozia in
questa stagione di tagli.

Per questo la vacuita delPopposizione & un
problema per I'Italia. Se cacciare Berlusconi,
0 «aprire una miova fasey, bastasse per av-
viarci a una soluzione dei nostri problemi,
non froveremmo nulla di preoccupante nella
deriva identitaria del Pd, nel tentativo di Ber-
sani di «scaldare i cuori» piti e meglio di Nichi
Vendola. Ma purtroppo noh & cosi. Tl rischio
non é che Berlusconi resti in sella, visto che al
suo disarcionamento stanno gis lavorando il
tempo, la (non infinita) pazienza degli italiani,
nonché la sua attitudine ad «autoribaltarsiy,
come causticamente ha fatto notare Bersani.
Tl rischio vero & che, nel momento in cui Ber-
lusconi sara costretto a farsi da parte, non ci
sia nessuno abbastanza credibile, e abbastan-
za ferrato, da saper portare la nave dell’'Ttalia
alriparo dalla tempesta che Pattende.
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LA GIUSTIZIA

Il nuovo presidente della Corte costituzionale batte otto a sette Alfonso
Quaranta; «Non siamo di parte, decideremo in un clima pitt tranquillos

Consulta; De Siervo presidente
Rinvio sul legittimo impedimento

L'udienza a gennaio. Il neoeletto: non € un favore al premier

di CRISTIANA MANGANI

ROMA - La prima comunica-
zione che il neo eletto a presi-
dente della Corte costituziona-
le, Ugo De Siervo, da ufficial-
mente ¢ che la tanto attesa
udienza sul “legittimo impedi-
mento”, dacui dipendera anco-
ra una volta la ripresa o meno
dei processi a carico del pre-
mier Berlusconi, non si terra
piu il 14 dicembre ma verra
rinviata al mese di gennaio,
probabilmenteall’11 o al massi-
mo al 25. Uno slittamento, be-
ninteso, che perilneo presiden-
te non deve intendersi come un
«regalo» al premier: la Corte,
pitvolte accusata in modo «of-
fensivo» e «inaccettabile» di
avere «orientamenti precostitu-
iti», preferisce «non essere con-
fusa con un organo politicoy, e
dunque attendera che il clima,
ora «assai surriscaldato» per il
voto di fiducia al Governo, di-
venti «pit tranquillo». Una
scelta assolutamente “politica”
che il sessantottenne presiden-
te ha sostenutocon chiarezza. Il
suo “avversario”, Alfonso Qua-
ranta, non I’ha spuntata per un
solo voto: sono andati al ballot-
taggio e al terzo scrutinio il
professore didiritto Costituzio-
nale, nominato dal Parlamento
su indicazione del centrosini-
stra, ha avuto la meglio (8 voti
contro 7) sul giudice provenien-
te dal Consiglio di Stato e rite-
nuto pit vicino al centrodestra.
Ma stavolta, quantomeno sulla
nomina del presidente, la fede
politica avrebbe contato meno
rispetto ai motivi personah
«Forse qualcuno non mi ha
Votato perché mi ritiene un
“pierino” o non mi stimay, ha
spiegato lo stesso De Slervo
Inognicaso, adaverla vinta
sul filo dilana ¢ stato un princi-
pio che il neopresidente difen-
de a spada tratta: quello
dell’anzianita di carica, che pe-
roil pitdelle volte coincide con
una durata assai breve delle
presidenze. Lui stesso, infatti,
dovra lasciare tra 5 mesi, il 29
aprile, quandoscadra il manda-
tonovennale. Ma - assicura - le
presidenze brevi garantiscono
dal pericolo di «ruoli egemonix»
e, «soprattutto in un contesto
politico cosi acuto», offrono

«vantaggi» perché «diminui-
scono 1l rischio di scontri pa-
ra-politici» all’interno del colle-
gio. Quaranta, invece, avrebbe
avuto dinanzi a s¢ due anni,
arrivando a scavalcare anche
altri due giudici pit anziani di
carica: Paolo Maddalena e Al-
fio Finocchiaro. La vittoria del
principio di anzianita fa esulta-
re Maddalena, nominato vice-
presidente: «Insieme a me -
aggiunge De Siervo indicando-
lo - & l'ultimo dei Mohicani
rimasto a giudicare per la
terza volta, in un collegio nel
frattempo rinnovato, cause de-
licate» come il lodo Schifani, il
lodo Alfano ¢ ora il “legittimo
impedimento”.

Ce la mette tutta De Siervo
per assicurare che quel solo
voto di scarto non ¢ sinonimo
dispaccatura politica della Cor-
te: un giudice - osserva - «puod
essere un po’ pitt disinistra oun
po’ pit di destra, ma sempre
con molta prudenza». Vero ¢
pero che qualcosa nelle prece-
denti 24 ore, deve essere cam-
biato se, fino a ieri, I'orienta-
mento della Corte sembrava
quello dinon rinviare "'udienza
sul “legittimo impedimento”,
ma di farla slittare al massimo
dal 14 al 15 dicembre, cosi da
consentire ai due avvocati-par-
lamentari del premier, Niccolo
Ghedini e Piero Longo, di vota-
relafiduciaal Governo el’indo-
mani di presentarsi alla Consul-
ta. Di fronte a questa decisione
gli viene chiesto se arrivare a
gennaio non rischia di essere
interpretato come il «regaloy» di
un mese al premier, i cui tre
processi (Mediaset, Mills e Me-
diatrade) sono rinviati almeno
fino a ottobre del 2011 proprio
grazie alla legge che la Consulta
deve giudicare. De Siervo lo
esclude e offre una spiegazione
in parte politica e in parte tecni-
ca. La Corte preferisce evitare
un «sovraccarico mediatico» e
dunque attendera che il clima
politico sia «piu tranquilloy.
Inoltre, pur tenendo 'udienza
a dicembre, il verdetto non sa-
rebbe arrivato prima di genna-
io.

Subito dopo le sue conside-
razioni, il professore sale al Qui-

rinale dal presidente della Re-
pubblica. Poiun pranzo al risto-
rante con gli altri giudici, men-
tre fioccano le felicitazioni del-
le massime cariche dello Stato.
Tutte tranne quelle del pre-
mier, almeno fino al tardo po-
meriggio di ieri.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

MADDALENA
SARA IL VICE

Magistrato
edocente

napoletano,
ha 74 anni

LA PAROLA Il CHAVE

LEGITTIMO IMPEDIMENTO

Il provvedimento - in vigore per 18 mesi
- prevede che le funzioni istituzionali,
connesse alle funzioni di governo
rappresentano impedimento per il
premier € per i ministri a presentarsi in
udienza nei procedimenti penali in cui
siano imputati o parti offese. La legge &
stata approvata, nelle intenzioni della
maggioranza di centrodestra, come un
“provvedimento ponte” in attesa
dell'approvazione del Lodo Alfano
costituzionale in modo da garantire a
Silvio Berlusconi uno scudo provvisorio
dai processi. La Consulta doveva
esaminare la legge sul legittimo
impedimento il 14 dicembre. leri la
decisione di rinviare a gennaio.
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Corte dei conﬁiz Chiarimenti
Cosi si conc1hano
pagamenti

e vincoli di finanza

Patrizia Ruffini
sme Mentre sono state varate le
regole per il patto di stabilita
2011, arrivano i chiarimenti
sull’'accertamento relativo alla
compatibilita dei pagamenti
conivincoli di finanza pubblica
acarico dei funzionari che auto-
rizzano provvedimenti di spe-
sa, introdotto dall’articolo 9,
comma 1, lettera a), punto 2, del
D178/2009. A scendere in cam-
po¢élasezione dicontrollo della
CortedeicontiperlaPuglia(de-
liberazione 120/2010) chiamata
in causa da un comune che la-
mentale difficolta operative po-
ste dal rispetto del patto e dalla
necessita di emettere i paga-
mentirelativiadebiti certi, liqui-
di ed esigibili, per i quali la ditta
minacciadiattivare le procedu-
re per lariscossione coattiva.
Perimagistratil’articolo 9 ri-
chiedeun «bilancio dicassa» in
cui prevedere le somme che si
ritiene di incassare e di pagare,
limitato agliinvestimenti, inre-
lazione ai cronoprogrammi al-
legati ai progetti esecutivi, al
tempo di ultimazione dei lavo-
ri, alllammontare dei Sal, alle
modalitd di finanziamento ed
erogazione delle risorse. Le en-
trate del titolo IV e le spese del
titolo II, di cassa, devono essere

depurate delle esclusioni previ-

ste dalla normativa, Per il 2on
all’ultim’ora & statareinseritala

‘norma che obbliga gli enti loca-

1i che nel 2009 hanno escluso

dal calcolo dei; patto distabilita.
lé risorse da cessione di azioni, ,

dividendi ealienazioni immobi-
liari, a npetere l’esciusmne an-
che per il2010°¢ il 2011 La.pro-
grammazione dei pagamentiri-
chiede efficaci forme di coordi-
namento fra dirigenti e respon-
sabili assegnatari dirisorse e il
responsabile finanziario, E fun-
zionale aimpedire che siano as-
sunti impegni riferibili a obbli-
gazioni che potranno essere
adempiute solo con esborsi de-

terminanti lo sforamento del
patto; in special modo se le spe-
se sono finanziate con I'indebi-
tamento, le cui entrate restano
fuori dal saldo patto. Il tutto per
prevenirel'insorgenza difattis-
pecie foriere di responsabilita
amministrativa peril pagamen-
to diinteressi moratori.

Ancora: 'accertamento da’

parte dell’ente della concreta
possibilita di pagare alle scaden-
ze previste dovrebbe essere ef-
fettuato sin dall’approvazione
del bando di gara, per evitare
che dopo lesito della procedu-
ra a evidenza pubblica si possa

“incappare nellimpossibilita di

aggiudicare i lavori. Esso va
esteso a tutti i provvedimenti
adottati dopo I'entrata in vigo-
re: non conta, quindi, I'inseri-
mento dell’operanegli strumen-
ti di programmazione degli in-
vestimenti o di programmazio-
ne finanziaria degli anni prece-
denti. Laresponsabilita ammini-
strativa, proseguela Corte, vari~
collegata all’assoluta mancanza
di qualsivoglia verifica di com-
patibilitie nonanche all’aver ef-
fettuato valutazionisuccessiva-
mente rivelatesi sbagliate.

In questo quadro, le difficolta
dei comuni possono nascere so-

Jo in casi residuali, di mancata

programmazione dei pagamen-
ti o di errori nell’accertamento
della compatibiliti coni vincoli
difinanza pubblica. Intaliipote-
si, concludono i giudici, si deve
valutare la possibilitadiricorre-
re agli strumenti previsti dalla

‘normativa, in particolar modo

alla cessione pro soluto dei cre-
diticertificati dallastessa ammi-
nistrazione. Intanto ulteriori cri-
ticitd nascono dal contrasto fra

lanecessita dirispettare i tempi

dipagamento el'implicita auto-
rizzazione a ritardare i paga-
menti che arriva con la costitu-
zione del fondo di 60 milioni
per il pagamento degli interessi.
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Corte dei conti/1. La pronuncia delle sezioni riunite di controllo rischia di limitare il ricorso a tali procedure

Mobilita in uscita senza sostituzione

Non ¢ possibile indire concorsi per coprire il personale trasferito ad altro ente

Arturo Bianco

s La mobilitd in uscita non
costituisce cessazione e, quin-
di, non consente la sostituzio-
ne tramite concorsi, ma sola-
mente con assunzioniin mobi-
litd. E puo essere sostituitatra-
mite concorso solo se & diretta
aunente che non ha vincoli al-
le assunzioni. E questa la prin-
cipale indicazione contenuta
nel parere della Corte dei con-
ti, sezioni riunite di controllo,
n. 59 dello scorso 6 dicembre.
Una pronuncia che limitera
fortemente le autorizzazioni
allamobilita in uscita e spinge-
ramolte amministrazioniloca-
li a stabilire nei propri regola-
menti il divieto di concedere il
trasferimento ad altro ente pri-
mache siano decorsialcunian-
nidalla assunzione.

La Corte dei conti, con que-
sta pronuncia, in parte ribadi-
sce einparte modifical’orienta-
mento gia assunto dallasezione
autonomie con il parere n.
21/2000, orientamento messo
di recente in discussione dalle
sezioni regionali della Sarde-
gna e della Liguria, per le quali
«l trasferimento per mobilita
sarebbe a tutti gli effetti da con-
siderare,daunlato,quale cessa-
zione per l'ente di partenza e,
dall’altro, quale assunzione per
Yente di destinazione». E que-

UECCEZIONE

Solo gli enti

che non hanno vincoli
alle assunzioni
possono procedere
con il ricambio

sto perché se la mobilitad non
comporta una cessazione ai fini
giuslavoristici, «sotto il profilo
della disciplina di contabilita e
finanza pubblica, la mobilita
pud essere considerata cessa-
zione perché l'ente di destina-
zione potraprocedere alla costi-
tuzione del nuovo rapporto so-
loneilimiti consentiti dallanor-
mativa limitativa in materia di
nuove assunzioni e di conteni-
mento della spesa di persona-
le». Ricordiamo che di recente
le sezioni di controllo, parere n.
53/2010, hanno vietato le assun-
zioni in mobilita alle ammini-
strazioni che non rispettano il
patto di stabilita.

La possibilith di considerare
le mobilita in uscita come ces-
sazione viene bocciata dalle se-
zioni di controllo sulla base
deldettato dellalegge finanzia-

ria 2005, che esclude le mobili-.

tain entratadaitettialle assun-
zioni solo se effettuata tra enti
che hanno tali vincoli. Per cui,
in «questa ricostruzione con-
sentire all’'ente cedente di pro-
cedere a propria volta alla so-
stituzione del personale trasfe-
ritosignificherebbe, in definiti-
va, autorizzare Yingresso
dall’esterno, nel complessivo
insieme di tutte le amministra-
zioni sottoposte alimiti assun-
zionali, diun numero di dipen-

CORTE DEI CONTI

denti maggiore di quello com-
plessivamente consentito».
Occorre cio¢ garantire la
neutrality in termini di costi
complessivi per le pubbliche
amministrazioni. Le amrhini-
strazioni che cedono il perso-
nale potranno effettuare nuo-
ve assunzioni per rimpiazzare
le fuoriuscite solo tramite mo-
bilita e potranno godere dell’ef-
fetto positivo del risparmio di
spesadel personale. L'unicaec-
cezione atale principio puo es-
sere costituito dalla cessione
in mobilita a un ente che non
ha vincoli alle assunzioni di
personale. In questo caso
«non osterebbe alla neutralita
finanziaria dell’operazione
considerare la cessione per
mobilitd come utile ai fini del
calcolo delle nuove assunzio-
ni consentite all’ente di prove-
nienza del dipendente».
Tesicheinnovale considera-
zioni della sezione autonomie
contenute nel parere n.
21/2009, per laquale «se, a fron-
te di una mobilita in uscita, fos-
se consentito di procedere a
nuova assunzione, cid darebbe
luogo, oltre che a un incremen-
to complessivo numerico di
personale anche a un nuovo
onere a carico della finanza».
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Il cambio dirotta

01/IL NUOVO ORIENTAMENTO‘
Parere n. 59/2010 delle sezioni unite di controllo

* Non & consentita fa sostituzione attraverso concorsi (a meno che
non sia diretta a un ente privo di vincoli alle assunzioni)

O2ilA PRECEDENTE INTERPRETAZIONE
Parere n. 21/2009 della sezione autonomie

o Il trasferimento per mobilita &, a tutti gli effetti, da considerare
quale «cessazione» per 'ente di partenza e quale «assunzione» per
l'ente di destinazione :

» La mobilita puo essere considerata cessazione perché l'ente
destinatario pud costituire il nuovo rapporto di lavoro nei limiti
consentiti dalla normativa in materia di nuove assunzioni e di
contenimento della spesa di personale
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Corte dei conti/3. Partecipate

Il finanziamento
non pesa nel patto

e I] finanziamento di una so-
cietipartecipataiscrittoallavo-
ce «concessione di crediti» non
va detratto dalle spese ai fini del
saldodel patto distabiliti Lase-
zione di controllo per il Veneto
(deliberazione 228/2010) fa pas-
siavant sullamateria dei presti-
ti alle partecipate. L’erogazione
di un prestito a una partecipata
& ammissibile a determinate
coridizioni riconducibili al pii1
principio disanagestione finan-
ziaria, tTa cui quelle di duraia,
rendimento, rischio, controllo
della societd, gid analizzate nel-
la delibera 40/2009 del Veneto.
Orala Corte dei conti affronta il
nodo rimasto fuori dell’impatto
suivincoli difinanza pubblica.
Lasoluzione -affermanoigiu-
dici—derivadall’evidenzachela
societd interamente partecipa-
tadall'unico socio comunale de-
ve essere considerata organica
dell’ente pubblico. Ilsoggettoin
house, pur essendo giuridica-
mente distinto dall’ente locale,
non pud considerarsi terzo ri-
spettoall'ente controllante. Tl fe-

nomenovaanalizzato inun’otti-.

casostanziale, perimpedirema-
novre elusive suivincolidel pat-
to.Il comune, erogando il finan-
ziamento alla societd in house,
si comporta come se stesse di-
rettamente finanziando le pro-
prie attivitd. Pertanto, le relati-
Ve S0ImIme Non possono essere

considerate come «concessio-.

ne di credito» e quindi detratte
ai fini del patto di stabilita nel
calcolo del saldo dicompetenza
mista, che abbraccia gli accerta-
menti e gliimpegni di parte cor-
rente e gli incassi e pagamenti
degliinvestimenti, al netto delle
entrate derivanti dalla riscossio-

1e dei crediti e delle spese per

concessione di crediti.

Non & tutto. Le stesse conclu-
sioni arrivano dal controllo di
regolarita contabile (articolo 1,
commi 166 e 167, legge
266/2005) del bilancio consunti-
vodiun comune trevigiano, che
si & visto ribaltare i risultati di-
chiarati in merito al rispetto del
pattodistabilitadell'anno 2008.
Lapronunciadella Corte diotto-
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bre scorso (deliberazione
176/2010) ha accertatoil manca-
to rispetto del patto, dopo aver
bocciato un’operazione ritenu-
ta impropriamente concessio-
nedicredito aunasoécietiinteéra-
mente partecipata ¢ quindi por-
tatain detrazione al titolo I del-
laspesa. Il caso riguardaun cre-
dito di 1.500.000 ¢uro, per un

_prestito decennale, al tasso fis-

sodello 0,50%, ¢on possibilita di
estinzione anticipata.

Infine, il parere affronta an-
cheil project financing che con-
sentedicoinvolgereiprivatinel-
larealizzaztone di opere pubbli-
chie, Ia cui gestione sia idonea a
remunerare il capitale investi-
to. I magistrati guardano con
preoccupazione le prassi nelle

qualilintervento pubblico éele-

vato, superando anche la meta
delvalore dell'opera. Si tratta di
un uso improprio del contratto,
anche in relazione ai parametri
comunitari. Inquesticasi, sileg-
ge nella delibera 15/2010 delle
Sezioni Riunite in sede di con-
trollo, scatta per I'ente Pobbligo
dimodificarelacontabilizzazio-
ne del finanziamento da contri-
buto a debito. E viene messa in
discussione anche Ia possibilita
di utilizzare lo strumento
nell’anno successivo al manca-
toEspetto del patto. .

P.Ruf.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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«Dalle Regioni segnhale

Decreto sul Federalismo

COTA: Regioni
pill responsabili

IVA GARIBALDI

1 Federalismo pro-
(( I cede» e la riflessio-

ne sul decreto per
il Federalismo regionale «
positivo, segno della re-
sponsabilita delle regioni
e del fatto che il Governo
viene incontro alle nostre

esigenze», spiega Roberto

Cota.

A PAGINA 11

Cota soddisfatto dell’incontro con il Governo

di responsabilita»

IVA GARIBALDI

Roma - «l Federalismo
procede» e la riflessione
sul decreto per il Fede-
ralismo regionale « po-
sitivo perché ¢ il segno
della responsabilita del-
le Regioni e del fatto che
il Governo, nonostante
le difficoltd del momen-
to, viene incontro alle
nostre esigenze». Rober-
to Cota, governatore del
Piemonte, fa il punto sul
Federalismo regionale, a
un passo dalla sua ap-
provazione.

Presidente Cota, lei
& soddisfatto dell'in-
contro dell’altro gior-
no tra le Regioni e il
Governo?

de mie impressioni
sono positive, registro
che il Governo, anche in
un momento di difficol-
ta, ha fatto un passo in
avanti verso le esigenze

delle Regioni. Ritengo
che le risorse, in questo
senso non sto parlando
del decreto sul Federa-
lismo, si svilupperanno
nei prossimi giorni. Sul
Federalismo fiscale la
cosa importante & che
non c¢i sono piu argo-
menti di strumentalizza-
zione da parte delle Re-
gioni di sinistran.

Eppure il rinvio della
Conferenza unificata é
per alcuni il sintome
dell’allontanamento
del Federalismo. Lei
cosa ne pensa?

«lo I'ho visto invece co-
me un segnale da parte
delle Regioni di respon-
sabilita, che hanno pre-
so atto che il Federa-

lismo € necessario per il
Paese. Voglio vedere
questo momento di ri-
flessione come la volonta
di trovare l'intesa sul Fe-
deralismon».

Quali sono i nodi da
sciogliere?

«Sul tappeto c’e sicu-
ramente l'esigenza di
avere le risorse per il ira-
sporto locale, e cf sono
alcune questioni tecni-
che legate al decreto sul
Federalismo regionale
che hanno necessita di
alcuni approfondimenti.
Ma tutto nellambito di
un rapporto di reciproca
collaborazione».

Secondo lei la crisi
politica nazionale in-
fluisce sull’attuazione
del Federalismo?

«Non deve influire nel
senso che ci auguriamo
che il Governo martedi
prossimo ottenga la fi-
ducia perché questa ser-
ve a dare piena atfua-
zione al federalismo fi-
scale. Per il resto, in tutti
questi mesi 1 ministri
della Lega hanno con-
tinuato a lavorare a testa
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bassar.

Nell'ultima audizio-
ne in Commissione per
l'attuazione del Fede-
ralismo il presidente
della Corte dei conti ha
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espresso dei dubbi su-
gli effetti positivi di al-
cuni strumenti come
I'Imu, che a suo parere
porterebbe ad un au-
mento delle tasse peri
redditi pitt bassi. Lei
cosa replica?

«o dico che per fare le
riforme si deve partire.
Se mi si chiede se sa-
rebbe stato meglio fare
prima la riforma fiscale,
si, dico che sarebbe sta-
to meglio. Cosi come sa-
rebbe stato meglio fare il
Federalismo vent'anni fa
quando lo ha chiesio la
Lega Nord. Pero bisogna
partire € noi abbiamo

fatto una riforma impor-
tante. La cedolare secca
sugli affitti € una richie-
sta di tutti, per quanto
riguarda I'Tmu, va con-
siderata in una logica di
semplificazione e calcolo
e individuazione dell'im-
posizione fiscale, che &
collegata allEnte locale
responsabile della sua
destione e amministra-
zione. Cioé, sai che &
un’imposta che viene ge-
stita dai Comuni con
una logica di semplifi-
cazione ed efficienzav.
Lei aveva annuncia-
to che in Piemonte

avrebbe anticipato il
Federalismo: come
procede?

«Sto affrontando i pro-
blemi del Piemonte per
blocchi con operazioni
che siano subito incisi-
ve. Abbiamo fatto il pia-
no per il lavoro e l'oc-
cupazione, il prossimo
sara quello dei trasporti.
Lunedi pomeriggio ci sa-
ra una confereriza stam-
pa su un treno con l'am-
ministratore delegato di
Ferrovie Mauro Moretti
dove presentero il nuovo
contratto con Trenitalia,

nuovi investimenti per

treni, 1 nuovi servizi fatt]
con cittadini. Altro bloc-
co sul quale stiamo la-
vorando & quello della
sanita, setiore che as-
sorbe da solo '82% della
Regione. Tra pochi gior-
ni € prevista l'anticipa-
zione def costi standard,
per noi € un passaggic
fondamentale perché
saremo in grado di sta-
bilire quanto una pre-
stazione costa a Cuneo,
Novara o Torino € capire
cosi quanto € giusto che
costi senza sprechiy.

Lei ha pii volte ri-
petuto che ha eredita-
to una situazione di-
sastrosa dall’ammini-
strazione Bresso: ora
come va?

dl Piemonte ¢ la Re-
gione piu indebitata nel
Paese e si tratta di debitc
cattivo perché in buona
parte & il frutto di una
cospicua operazione di
derivati realizzata nel
2006 fortemente pena-
lizzante per la Regione.
Quando mi sono inse-
diato addirittura non
c’era nemmeno il bilan-
cio approvato, vuol dire
spesa fuori controllo. A
fronte di tutto questo c’¢
un‘opposizione che non
ha idee e a fine giornata
fa il comunicatino con-
tro di me. La verita? Mj
sono rotto, anche lorc
sono stali eletti e pren-
dono uno stipendio, for-
se da loro ci si aspeita
qualcosa di pia che i
comunicatino. Invece di
parlare dovrebbero chie-
dere scusa per quantc
hanno fatto nei prece-
denti 5 anni e poi, vistc
che proposte non ne for-
niscono, almeno do-
vrebbero aiutarci nel
processo di rilancio».

«Sul Federalismo fiscale
la cosa importante

e che non ci sono piu
argomenti

di strumentalizzazione
da parte della sinistra»

«In Piemonte abbiamo
ereditato una situazione
disastrosa, ma stiamo
affrontando i problemi
per blocchi con riforme
che siano subito incisive»
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Corte dei conti
nuovo allarme

Lorenzo Frigerio

Una perdita per le entrate
di circa 70 miliardi di eu-
ro, 130 miliardi di euro di
pil in fumo: sono i numeri
della corruzione in ltalia
fornitidalla Corte dei Con-
ti. Un allarme rinnovato
la scorsa settimana, con
la presentazione al Parla-
mento della relazione del-
la magistratura contabi-
le sulle cosiddette “ope-
re segretate”, quelle cioe
eseguibili in ragione della
somma urgenza, dovuta
alla salvaguardia di strut-
ture e personale di im-
portanti istituzioni (Ban-
ca d'ltalia, forze armate,
corpi di polizia). Il quadro
che emeruge, relativo perlo
pii al periodo 2005/2007,
& assolutamente sconcer-
tante. Ammonterebbe a
circa 500 milioni di euro
il valore degli appalti per
le opere qualificate segre-
te, ma che presentano va-
rie criticita: dal ricorso ge-
neralizzato alle procedu-
re di segretazione all'in-
sussistenza  dei requisiti
d'indifferibilita e urgenza;

dal difetto di competenza
dellorgano che dispone
Fiter rigervato, alla: «Ge-
nericita e incompletezze
nella fase della program-
mazione che hanno influ-
ito sui tempi ed i costi del-
le opere»: dai ritardi nella
stipulazione dei contrat-
ti, nell'esecuzione e nella
consegna dei lavori al ri-
corso alle innumerevoli
perizie e varianti suppleti-
ve. Un lungo repertorio di
superficialita, nel migliore
dei casi e di vera e propria
incuria, dove ineflicienza
e corruzione slinfrecciano
senza confine,

Opere incompinte e dan-
ni alle casse dello Stato:
il Comando dei Vigili del
fuoco di via Genova a Ro-
ma; il Centro aviazione
Vigili del fuoco di Ciam-
ping; il Comando dei Vi-
gili del fuoco di La Spezia;
la Scuola per Marescial-
li dei Carabinieri di Firen-
ze; il Centro didattico re-
gionale dei Vigili del fuoco
di Dalmine e altre ancora.
La vicenda pilr emblema-
tica e quella riguardante
la: Scuola per Marescialli
di Firenze: dieci anni di la-
vori, varianti per importi
congiderevoli, vertigino-
si aumenti dei costi — da
207 a 402 - e infrecci in-
confessabili tra politica ed
imprenditoria, nei quali e
coinvolto il coordinatore
del Pdl Denis Verdini.
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Davigo: «In Italia leggi inadeguate»

Daniele Plucliine

Piercamillo Davigo ¢ og%i giu-
dice presso la Corte di Cassa-
zione. Nel corso della sua car-
rierasi & spesso occupato dire-
ati finanziari, societari e con-
tro la-Pubblica Amiministra-
zione. In particolare presso la
Procura di Milano, in qualita
di Sostituto Procuratore della
Repubblica. E stato un compo-
nente del pool che ha-condot-
to l'inchiesta “Mani Pulite”. Ol-
tre che nellambito della magi-
stratura, il suo impegno con-
tro la corruzione si estende al-
lapubblicazione di diversi libri
e a-costante impegno civile. E
considerato uno dei principa-
li esperti, a livello nazionale ed
internazionale, di prevenzione
elotta alla corruzione.

Consigliere Davigo, partia-
mo dalla fine: l'approvazio-
ne del Ddl anti-corruzione,
che il Parlamento sta esa-
minando con colpevole len-
tezza, potra rendere piu ef-
ficace la lotta alla corruzio-
ne? La normativa vigente e
carente? La normativa italia-
na ¢ inadeguata a fronteggia-
re un fenomeno grave, diffu-
so e complesso come la cor-
ruzione. Il disegno di legge in
corso di esame al Senato del-
la Repubblica, pur con qualche
spunto utile, non tocca i nodi
centrali che impediscono una
efficace risposta a queste for-
me di criminalita.

# Quali norme bisognereb-
be introdurre e cosa servi-
rebbe, al di 14 delle norme
punitive o volte a prevenire
il reato? Anzitutto & necessa-
rio rigcrivere le faltispecie: og-
gl il reato di corruzione ¢ lega-
to al compimento o allomis-
sione di un atto, ma il piti del-
le volte corrotto e corrultore
concordanonon latto, mailri-
sultato. Inoltre I'esistenza del-
la concussione per induzio-
ne (nella quale il privato non
e punibile) rende problemati-
ca la gualificazione dei fatti,

LEGGI

INADEGUATE

Sarebbe sufficiente copiare le
formule delle convenzioni in-
ternazionali. In secondo luogo
¢ necessario prevedere in tut-
te le ipotest la confisca obbli-
gatoria, anche per equivalente
{ciot su beni di pari ammon-
tare) del profitto del reato, in
modo da peterla disporre an-
che in fase esecutiva, qualo-
ra tali beni, cone sovente ac-
cade, siano individuati dopo
il passaggio in giudicato del-
la condanna. Oggi la confisca
per equivalente e possibile per
il prezzo manon per il profitto
del reato in capo al percettore,
ci0 significa che non piid mai
essere disposta nelle ipote-
si di concussione. La disciph-
na della prescrizione poi non
consente di porlare a lermine
iproeessi per corruizione. Infi-
ne le pene non sono adeguate
alla gravita del reato. Quanto
alla prevenzione € necessatio
ripristinare i corpi tecnici del-
lo Stato. Oggi la pubblica Am-
ministrazione & costretta a ri-
volgersi a professionisti ester-
ni che il pit1 delle volte lavora-
no anche per le imprese e che
quindi cercano di evilare con-
trasti, anche a scapito del rigo-
re nei controlli e nei collaudi.
Soprattutto ¢ indispensabile
dare orgoglio di appartenenza
ai dipendenti pubblici.

E’ vero che i reati di pecu-
lato, corruzione ¢ concus-
sione spesso non sono og-
getto di indagine diret-
ta ma emergono mentre si
indaga su altri reati? E’ ve-
ro che, in sostanza, non si
tengono processi per cor-
ruzione? La corruzione e in
reato a vittima diffusa, in cui
nessuno percepisce immedia-
tamente il danno cagionato a

tanti e di solito non si fa da-
vanti a testimont. In genere la
st scopre facendo indagini su

altro, di solito sulle falsita con-
tabili, ma le modifiche norma-
tive hanno reso pitt ditlicile
questa strada.

Quanto incide sulla dif-
fusione della eorruzione
Pestensione dei provvedi-
menti di emergenza a nor-
mali opere pubbliche, at-
traverso cui la Protezione
civile ha affidato numero-
si appalti senza bandire ga-
re? La riduzione dei control-
1i e della concorrenza facilita
sempre la creazione di cartelli
e pratiche illecite. Peraltro bi-
sognerebbe effettuare control-
li 'di prodotto” su cio che alla
fine viene realizzato,
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Alemanno: se responsabile paghero
Roma, controlli
anche sulle consulenze
a societa e privati

di FIORENZA SARZANINI

i allargano alle consu-

lenze concesse a priva-
ti e societa che avevano ot-
tenuto la gestione esterna-
lizzata di alcune attivith
(prima fra tutte la selezio-
ne del personale) le indagi-
ni sulla regolarita delle as-
sunzioni di parenti e amici
decise dai manager scelti
dal sindaco di Roma, Gian-
ni Alemanno. La verifica

marcia su binari paralleli:

‘mentre la Procura esamni-

na eventuali abusi comphu-
ti da amministratori e diri-
genti delle due aziende, la
magistratura contabile si
concentra sugli sprechi.
Alemanno, incalzato dal-
T'opposizione, apre anche
all'ipotesi dimissioni: «Se
ci sono mie responsabili-
ta, paghero».
ALLE PAGINE 24 £ 25
Capponi, Menicucci

+» Corte dei Conti Affidata a una azienda esterna anche la selezione degli aspiranti dipendenti

Consulenze a societa e privati
Il nuovo fronte dell'indagine

Il sindaco di Roma, Gianni Alemanno, é colpevole di mancata

vigilanza e interessi diretti

ROMA — Anche gli assunti per rac-
comandazione potrebbero essere
chiamafi a risarcire gli eventuali dan-
ni all’erario contestati ai vertici delle
municipalizzate romane. Se si scopri-
ra che non avevano i titoli dichiarati
4l momento dell’entrata in servizio,
illoro contratto sara annullato e scat-
tera la richiesta di restituzione degli
emolumenti.

La Corte dei Conti spulcia tra i bi-
lanci dell’Atac e del’Ama. I controlli
sull'infornata che tra il 2008 e il 2010
ha portato 1.558 nuovi dipendenti
nell'azienda del trasporto pubblico
sono stafi delegati dal procuratore
del Lazio Pasquale Jannantuono al so-
stituto che era gia titolare dell'indagi-
ne sulla regolarita dei libri contabili
avviata dopo la scoperta di un «bu-
¢o» che supera i 120 milioni di euro.
E si allargano anche alle consulenze
concesse a privati e societd che ave-
vano ottenuto la gestione esternaliz-
zata di alcune attivita, prima fra tutte
le selezione del personale. )

Marcia su binari paralleli la verifi-
ca sulla regolarita delle assunzioni di
parenti e amici dei potenti decise dai
manager scelti dal sindaco Gianni

Alemanno. Mentre la Procura della
Repubblica verifica eventuali abusi’
compiuti dagli amministratori dele-
gati e dai dirigenti delle due aziende,
la Corte dei Conti si concentra sugli
sprechi. E accerta se fosse davvero
necessario - a fronte di perdite cosi
ingenti - consentire I'entrata in servi-
zio di centinaia di persone. Soprattut-

10 se - come appare in numerosi casi

- fossero prive dei requisiti minimi

perx 1o svolgimento delle mansioni ri-

chieste. Un capitolo che comprende

pure gli incarichi affidati a chi non

era dipendente. Si tratta di professio-

nisti compresi nella lista che la magi-

stratura contabile ha gi ottenuto dal

collegio sindacale proprio nell’ambi-

to delle verifiche sulla contabiliti an-

nuale. E di societd come la Praxi, de-

legata alla verifica dei candidati per

quanto riguarda attitudini e curricu-

la. ’

I ruolo della Praxi puo rivelarsi de-
terminante anche per I'indagine av-
viata dai pubblici ministeri. I carabi-
nieri del reparto operativo dovranno
acquisire i confratti stipulati con
Atac e nel prossimi giorni i titolari sa-
ranno convocati a palazzo di giusti-
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Luigi Zanda, vicepresidente dsi senatori Pd

zia per chiarire quali fossero esatta-
mente i compiti loro assegnati. La
scorsa settimana l'ex amministrato-
re delegato Adalberto Bertucci, che
ha autorizzato tutte le ultime assun-
zioni, ha ammesso in un’intervista al
Corriere della Sera di aver «ricevuto
la lista delle persone da prendere e
averla firmata cosi come mi arrivava
dalla societd esterna». Una ricostru-
zione smentita con decisione dai re-
sponsabili di Praxi: «Noi ci siamo li-
mitati all’esame delle posizioni ma
eral’Atac a prendere le decisioni fina-
li».

curatore Giovanni Ferrara, il nuovo
amministratore delegato dell’azien-
da di trasporto pubblico Maurizio Ba-
sile si & impegnato a consegnare en-
fro Natale i risultati dell'inchiesta in-
terna avviata la scorsa settimana, sot-

Ieri, durante I'incontro con il pro-
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tolineando come lattuale gestione
«si ritiene parte offesa e non escludia-
mo di poter presentare denunce».
Non specifica perd se I'eventuale
obiettivo di questi esposti possa esse-
re il sno predecessore oppure i politi-
ci e i sindacalisti che avrebbero se-
gnalato il familiare o I'amico da assu-
mere. «Consegneremo tutti i docu-
menti che i magistrati riterranno ufi-
1i perché il nostro obiettivo & quello
di far diventare Atac un’azienda nor-
male», aggiunge, facendo implicito
riferimento alle gravi perdite di bilan-
ClO.

All’Ama 1a situazione appare diffe-
rente per quanto riguarda i conti, ma
questo non basta a giustificare la ne-
cessita di far entrare in servizio circa
mille persone. I bilanci sono stati
chiusi in attivo, per0 la decisione di
assumere 937 persone negli ultimi
due anni dovra essere verificata dai
magistrati contabili, mentre la magi-
stratura ordinaria si concentrera sul-
1a legittimita delle procedure seguite
anche fenendo conto delle scelte fat-
ie sinora dallamministratore delega-
to Franco Panzironi, che al momento
detiene il record di incarichi familia-
ricumulati, .
Fiorenza Sarzanini

& AIPRODUZIONE RISERVATA
Bilanci in rosso .
I liori contabili della municipalizzata
del trasporto pubblico
Atac presentano un «buco»
che supsrai 120 milioni di euro
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L'inchiesta parentopoli/Alemanno: basta fango, vogliamo cambiare

Atac, 'indaga sugli ultimi sei anni

Spunta un dossier sugli sprechi

L’INCHIESTA

ROMA — 1l procuratore
diRoma, Giovanni Ferra-
ra, haribaditoieriche sara
acceso un faro sugli ultimi
seianni di gestione dell’A-
tac, quelli in cui il reato
ipotizzato di abuso d uffi-
cilonon siéancora prescrit-
to. E non solo in tema di
assunzioni pitd o meno
clientelari, ma anche di
bilanci, appalti e consulen-
ze. E intanto nelle mani
della Procura regionale

della Corte dei Conti sta-
rebbe arrivando un dos-
siernoto come “ZF”: dove
ZF sta per ZF Friedri-
chshafen AG, multinazio-
nale tedesca nel settore
dei ricambi meccanici. 11
sindaco Alemanno: basta
fango, vogliamo cambiare.

DESARIO, MANCINI,
MARINCOLA
E MARTINELLI
ALLE PAG.8 E 9

I procuratore capo Giovanni Ferrara intende allargare gli accertamenti
ad una fascia temporale che tiene conto dei tempi di prescrizione del reato

11 pm: si indaga sugli ultimi sei anni
E spumta il dossier ZF sugli sprechi

Un decennio di appalti esterni per lavori che si possono fare all interno

~_di MASSIMO MARTINELLI
ROMA - Un periodo lungo
un’eternitd e una sigla breve,
due consonanti, quasi un sof-
fio. E’ questa, in pillole, ’essen-
za della doppia in-

chiesta penale ¢

contabile che ri-

schia di mettere le

ruote a terra della
municipalizzata

dei Trasporti urba-

ni. Perché I'inten-

zione che il procu-

ratore di Roma,

Giovanni Ferrara,

ha ribadito anche

ieri sera & quella di

accendere un faro

sugli ultimi sei an-

ni di gestione dell’Atac, quelli
in cut 1l reato ipotizzato di
abuso d’ufficio non si & ancora
prescritto. E non solo in tema
di assunzioni pitio meno clien-
telari, caldeggiate dai politici
diriferimento che sisonoalter-
nati alla guida della citta. Fer-
rara 1 suoi pubblici ministeri
andranno a verificare anche
bilanci, appalti e consulenze.
E appena allargheranno il co-
no di luce sulle attivitd del

consiglio di amministrazione,
sono i molti a scommettere
che la sigla imbarazzante che
saltera fuorisara”ZF”. In Atac
circola un dossier intitolato
cosi. Che sarebbe gia nelle ma-
ni della Procura regionale del-
la Corte dei Conti; e tra pochi
giorni dovrebbe essere conse-
gnato al primo piano della Pro-
cura di piazzale Clodio, che ha
avviato unasorta di collabora-
zione con il neo amministrato-
re delegato, Maurizio Basile,
deciso a fornire alla magistra-
tura ogni elemento utile per
fare pulizia in azienda. ZF sta
per ”ZF Friedrichshafen AG”,
E’ una multinazionale tedesca
nel settore dei ricambi mecca-
nici. Dal ’90 ha una consociata
italiana,la ”ZF Italia”, che con
oltre 140 dipendenti e un fattu-
tato di 68 milioni e mezzo solo
nel 2009. ZF Italia si appoggia
ad aziende sparse sul territo-
rio, in grado di aggiudicarsi
appalti dall’unico pagatore si-
curo in tempi di depressione:
lo Stato. Cosi, da molti anni il
punto di riferimento per ZF
Italia nella capitale si chiama

Drive Line Service, una socie-
ta intestata a Carlo Amati, da
sempre in ottimi rapporti con
Pex ad Bertucci. Secondo indi-
screzioni che la Guardia di
Finanza sta verificando su in-
carico della Corte dei Conti, la
Drive Line Service avrebbe
strappato un contratto da deci-
ne di milioni di euro per sei
anni per la manutenzione de-
gli autobus, con riferimento
specifico alle partimeccaniche
commercializzate dalla ZF,
ciog i cambi meccanici e sin-
cronizzari, le idroguide, gli as-
sali. Secondo le prime verifi-
che non si sarebbe trattato di
un vero e proprio appalto, ma
di un affidamento” di lavori;
un pocome accade in Enav per
assegnare la manutenzione dei
radar militari alle aziende spe-
cializzate senza ricorrere al
bando di gara perché la legge .
sulla sicurezza interna lo con-
sente. Con al differenza che gli
autobus non- sono
mezzi militari e
cheper quel tipo di
lavori & obbligato-
ria la gara d’appal-

CORTE DEI CONTI

to per qualsiasi co-.

sasuperiiduecento-

mila euro di spesa.

Manon ¢ tutto: perché

gliinvestigatoriavrebbe-

ro verificato che I’Atac

quella manutenzione potreb-

be farsela in casa, avendo

Trambus (acquisita un anno

fa) centinaia di meccanici spe-

cializzati proprio in quel setto-

re della manutenzione di auto-
bus.

® RIPRODUZIONE RISERVATA

PARENTOPOLI
MA NON SOLO

La Gdf sta valutando
la vegolarita di alcuni
lavori assegnati

senza gara d appalto

8
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" la multinazionale tedesca che

LAPAROLAEE CH!AVE
ZF Friedrichshafen AG

attraverso fa Drive Line Service di Carlo
Amati si & aggiudicata un appalto da
decine di milioni per la-manutenzione
degli autobus con decorrenza 1 gennaio
2010 per sei anni. Secondo L’AD BASIL
indiscrezioni la commessa sarebbe stata Il neo amministratore
assegnata senza gara d'appalto; inoltre, delegato dell'Atac. In alto,
quel tipo di servizio poteva essere un deposito di autobus
assicurato dalle officine interne di Atac.
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E_ E N ﬁ g S EE Sottola lente gl ultimi dieci anni di assunzioni
La Corte dei Conti accertera eventuali danni all’azienda

Dai magistrati i vertici di Ama e Atac
[’azienda di trasporti: nol parte offesa

[ pm vaglieranno le nomine a chiamata diretta, ma anche 1 concorsi

di VALENTINA ERRANTE

ROMA - Saranno convocati in procura come
testimoni i vertici di Atac e Ama, i dirigenti e i
funzionari delle due municipalizzate finite nel-
la bufera per lultima «parentopoli». Ai mana-
ger delle societa i magistrati, che indagano per
abuso d’ufficio con due fascicoli separati, chie-
deranno chiarimenti in merito alle procedure di
assunzione e alle modalitd di selezione dei
dipendenti. Mala procura non vagliera soltanto
1 contratti di nomina per chiamata diretta,
quelli finiti nella bufera, ma anche le assunzioni
fatte attraverso i concorsi e tutta ’attivita che
comprende gli ultimi dieci anni. Prima, pero, la
procura dovra acquisire tutta la documentazio-
ne: contratti, regolamenti e protocolli che nor-
mano la disciplina delle assunzioni nelle due
aziende. Perché le chiamate dirette erano previ-
stedalregolamento. Nelle prossime ore i carabi-
nieri del comando provinciale di Roma acquisi-
ranno gli atti nelle sedi delle municipalizzate. A
piazzale Clodio attendono «una montagna di
documenti». E «sara un lavoro lungo e comples-
so», ¢ il commento che si sente ripetere negli
uffici giudiziari.

Intanto, ieri il procuratore Giovanni Ferra-
ra ha incontrato il nuovo amministratore dele-
gato di Atac Maurizio Basile, al vertice della
municipalizzata dallo scorso ottobre, ma effetti-
vamente alla guida della societa da poche setti-
mane. Basile ha avviato un’indagine interna
per stabilire se le procedure che stabiliscono i
criteri di assunzione siano stati violati.

Ed ¢ stato proprio 'amministratore delegato
Ataca chiedere al procuratore un colloquio, per
offrirela propria collaborazione alla magistratu-
ra, annunciando che irisul-
tati dell'indagine interna,
pronti forse gia alla fine del
mese, saranno messi a di-
sposizione dei sostituti re-
sponsabili delle inchieste.

All’esame di una commis-
sione sono finite le assun-
zioni dell’ultimo decennio,

con una particolare atten-
zione, pero, alle procedure
seguite negli ultimi quattro
anni. Un incrocio tra il re-
golamento vigente e le mo-
dalita delle chiamate. A
Ferrara, Basile ha anche
annunciato che, prima di
consegnare l'esito degli ac-

cellrta.ment(i1 Hl procura, la - GOMMISSIONE
relazione della commissio-

ne diinchiesta sara sottopo- INTERNA
sta al vaglio di un giuslavo- .

rista e diunavvocatopena- Basile: a ﬁne mese
lista. Cosi, mentre al procu- et :
ratore ha dettocon chiarez- Lprimi ?Sldmll"
za che negli uffici & atteso  poneschidiamodi
l’arrivo dei carabinieri per

poter consegnare tutta la PreSeriare deniince

documentazione, affinché
la procura possa acquisire
gliatti, 'ad ha anche tenuto a puntualizzare che
la municipalizzata, nella vicenda, ¢ parte lesa e
in un eventuale processo si costituirebbe parte
civile.

«Noi - ¢ stato il commento di Basile - ci
riteniamo parte offesa e non escludiamo di
presentare delle denunce». Poi ha aggiunto
come intende procedere rispettoallaristruttura-
zione della societa: «Il mio obiettivo € quello di
fare diventare I’Atac un’azienda normale e per
questo, con il piano industriale che presentere-
mo a gennaio, c¢i vorranno almeno tre anni.
Puntiamo a una struttura efficiente che sappia
valorizzare le qualita interne». In merito alle
oltre ottocento assunzioni avvenute negli ulti-
mi due anni in Atac, Basile ha spiegato che
«circa la meta sono avvenute tramite concor-
so», facendo riferimento soprattutto ad autisti,
macchinisti e operai. «Pernoi questarestalavia
principale per aumentare la pianta organica
dell’azienda». La prossima settimana potrebbe
essere convocato 'amministratore delegato che
lo ha preceduto, Adalberto Bertucci, mentre il
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suo omologo all’Ama, Franco Panzironi, per il
momento esclude I'ipotesi dell’apertura di una
inchiesta interna.

Intanto procede anche il lavoro della procu-
ra della Corte dei conti. Il sostituto Guido Patti
acquisira nei prossimi giorni tutta la documen-
tazione. La magistratura contabile dovra stabili-
re se quelle assunzioni erano necessarie o se la
“chiamata” diretta, di parenti amici e cubiste,
sia andata a pesare inutilmente sulle casse della
societd. Al vaglio della magistratura anche il
rischio di un danno all’immagine. Nel caso in
cui emerga un danno erariale, la Corte dei Conti
potrebbe decidere di chiamare i vertici delle
aziende a risarcire ’'amministrazione.

Maurizio Basile

© RIPRODUZIONE RISERVATA

LA PAROLA il CHIAVE
PRAXI

E’ una societa di consulenza
organizzativa con 250 dipendenti che
ha dieci sedi in ltalia e una in
Germania, articolata in quattro divisioni;
organizzazione, informatica, valutazioni
e perizie, risorse umane. La sede
romana di Praxi ha svolto consulenza
per 'Atac, valutando un centinaio di
curricula per “potenziale adeguatezza
per posizioni da definirsi” e
incontrando i relativi candidati.

L’ex cubista

Giulia
Pellegrino, una
delie segretarie
di Coletti, Atac
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La prlocum chiéderﬁ
Il sequestro dei libri paga

ROMA - Sara una settimana
decisiva per chi indaga sulle
assunzioni Atac e la gestione
“anomala” dialcune delle prin-
cipali municipalizzate roma-
ne. La procura ha intenzione
diinviare, tra qualche giorno, i
carabinieri a prelevare tutta la
documentazione necessaria
per l'inchiesta. A partire dai
libri paga della societa che, per
gliinvestigatori, potrebbero ri-
velarsi molto utili per ricostrui-
re stipendi, metodi e date delle
assunzioni. E anche i nomi di
chirealmente ¢ stato chiamato
a lavorare per l'azienda dei
trasporti.

Insieme con questi verran-
noacquisitiicontratti persona-
li e quelli riguardanti gli appal-
ti con altre societa che si sono
occupate della manutenzione
dei mezzi, le eventuali consu-
lenze e i bilanci. Gli ultimi sei
anni di gestione verranno pas-
satial setaccio, perché qualsia-
si eventuale reato commesso
in precedenza sarebbe prescrit-
to.

Nel frattempo prosegue an-
che l'inchiesta avviata dalla
Corte dei conti che ha affidato
attivita dicontrollo alla Guar-
dia di finanza. I magistrati
contabili, a giorni, si incontre-
ranno con i colleghi della pro-

cura penale per scambiare in-
formazioni ed eventuale docu-
mentazione.

Sempre durante questa set-
timana, il procuratore Giovan-
ni Ferrara e ’aggiunto Alberto
Caperna, potrebbero decidere
di sentire i vertici dell’Atac,
funzionari e dirigenti. E anche
quelli che hanno avuto incari-
chi di rilievo negli anni sotto
esame. Negli uffici di piazzale
Clodio continuano ad arrivare
segnalazioni di presunti com-
portamentiilleciti, ma solo do-
poaverlettole carteeanalizza-
to 1 regolamenti 1 magistrati
potranno decidere se iscrivere
qualcuno sul registro degli in-
dagati e affidare le perizie per
I’analisi dei bilanci.

Insieme con I’Atac, intan-
to, si stanno aprendo anche
nuovi fronti investigativi, e il
principale ¢ quello che riguar-
da ’Ama. Il fascicolo ¢ stato
avviato senza alcun titolo di
reato, € verra assegnato oggi a
un pm. L’ad della municipaliz-
zata Franco Panzironi ha gia
detto che non intende avviare
alcuna inchiesta interna, per-
ché, secobndo lui, tutto si &
svolto nel rispetto delle regole.

C.Man.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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L’eccezione. Unica deroga ai vincoli finanziari = Entilocali. In lizza il via libera all'uso
sui 300 milioni per sostenere il non profit dei permessi di costruire per spese correnti

Il «<milleproroghe» dei desideri

No alle richieste che costano - Chance elevate solo per cinque per mille, studi di settore ¢ Ato

Marco Mobili
Gianni Trovati

Comunque vada in parla-
mento, nemmeno questa volta
la politica potra rinunciare al
«milleproroghe» di fine anno,
che puntualmentebuttain avan-
ti la palla sulle tante questioni
chele norme lasciano irrisolte.

Nelle pieghe delle trattative
sotterranee attorno alla fiducia
possono spuntare salvacondot-
ti per alcuni desiderata parla-
mentari, mal’assalto alladiligen-
zacondotto asuondizoorichie-
ste édestinatoinlargaparte age-
nerare delusioni.

Lasituazione deicontipubbli-
ci non ammette deroghe alla
prudenza, e nellaversione pitiri-
gorosaildecreto difine anno po-
trebbe non contenere molto al-
tro rispetto all’intervento sul
cinque per mille, su cuilo stesso
governo si & gia pronunciato al
senato accogliendo un ordine
del giorno finalizzato a rifinan-
ziare con 300 milioni di euro
Pistituto di sostegno al no profit
eallaricerca. Sul binario princi-
pale viaggia anche la proroga
per lapprovazione degli studi
di settore che ancora necessita-
no per molte categorie produtti-
ve di essere aggiornati alla crisi
economica.

Granparte delle 200 richieste
pervenute alla presidenza, inol-
tre, non saranno esaudite visto
che mirano soprattuttoaunare-
visione dei tagli operatinellaPa
con la manovra triennale del-
Pestate scorsa.

Su tutti gli altri temj, le chan-
ce che accompagnano le diver-
se proposte sono inversamente
proporzionali al loro costo. Nel
ricco capitolo degli enti locali,
per esempio, le probabilita pitt
alte dientrare nel provvedimen-
to caratterizzano Pallungamen-
todellavitadelle Autoritad’am-
bito che gestiscono rifiuti e ser-
vizioidricd.

La loro abolizione, a partire
dal 1° gennaio prossimo, ¢ stata

prevista dalla legge 42/2010, di
conversione del decreto entilo-
calidifine anno, ed éfruttodiun
emendamento del Carroccioac-
cettato dal governo solo perché

la fiducia sulla legge di conver-
sione non permetteva modifi-
che. In questi mesi, le regioni
avrebbero dovuto decidere per
legge achigirarele competenze
degli Ato, ma quasi ovunque ¢
partitounbracciodiferrofraco-
munie province e le varie propo-
ste non sono ancora arrivate
alPapprovazione. 1l rinvio del
termine, in queste condizioni, ri-
solverebbe pit1 problemidiquel-
lichecrea.

Sul consolidato di finanza
pubblicadapresentare a Bruxel-
lesnonhaconseguenze nemme-
no Faltra richiesta principe de-
gli entilocali, cioe il permessoa
continuare a utilizzare per la
spesa corrente fino al 75% degli
oneri di urbanizzazione. Il go-
verno ha mostrato di non ap-
prezzare questo meccanismo,
che dirotta su uscite stabili

un’entratastraordinariaerende
i bilanci locali dipendenti dal
nuovo mattone, ma piu dellame-
ta dei comuni ha utilizzato quo-
te anche consistentidioneri per
pareggiare i conti, e per molti di
questi sarebbe impossibile fare
altrimenti. Soprattutto alla luce
deltaglio da1,s miliardiaitrasfe-
rimenti erariali:le speranzeresi-
due di un rinvio al 2012 si sono
infrante controildecretodel Vi-
minale, firmato giovedi scorso,
e solo le regioni sono ancora in
campo nellapartita conil gover-
no (prossimo appuntamento
giovedy, fiducia permettendo).
Nel pacchetto enti locali oc-
cupa un posto importante an-
che lo spostamento in avanti
dell’avvio dellariforma della ri-
scossione; a fine anno scade il
periodo transitorio previsto dal
DI 203/2005 e decadono le ge-
stioni attuali, e dall’anno prossi-
moglientilocalidovrannoopta-
re frala gestione diretta e I'affi-
damento con gara. Su questo
processo pendono perd ancora
molte incertezze, tra cui il fatto
che gli strumenti a disposizione
delle societa locali per lariscos-
sione coattiva sono diversi da
quelli concessi a Equitalia e la
concorrenza prevista dallarifor-
marischia dinon essere alla pa-
ri. Anci, Upi e Ascotributi Loca-
li hanno scritto all’Economia

per sottoporre il problema, che
potrebbe trovare una soluzione
temporanea nel milleproroghe.

Sul fronte sanita sono alme-
no due le proroghe allo studio.
Una ¢ quellache spostainavan-
ti il termine in scadenza a fine
gennaio per lesercizio della
professione medica negli studi
professionali, L'altra discende
da un ordine del giorno appro-
vato con la legge di stabilita e
con cui il governo siimpegnato

avalutare P'esenzione dei ticket-

sanitari per tuttoil 2011e nonso-
lo per i primi cinque mesi del

NUOVO anno.

Inumeri

ASSALTO ALLADILIGENZA
Eil numero delle richieste .

. diproroghe fatte pervenire ,
apalazzoChigi = ‘
daidiversiministeri .

ILPRECEDENTE - -~
Natocon 77 proroghe,
unavolta convertito in legge
il decreto dell'anno scorso
conteneva 150 interventi
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Le principali richieste
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Vicina al traguardo. La cedolare secca
potrebbe scattare (salvo intoppi) dal 2011

Caso virtuoso. Mantenuto 'impegno
~ dell’abolizione dell'Ici sulla prima casa

Federalismo e fisco con due velocita

Passi significativi sul decentramento mentre sono rimaste bloccate le riduzioni del prelievo

Giovanni Parente
Gianni Trovati

zez Partiamo daun dato: quattro mesi dopo
le elezioni del 2008, il fallimento di Lehman
ha datoilvia alla crisi globale, i1 Pil italiano &
crollato del 5% e la promessa chiave del pac-
chetto fiscale, cioé quella di far scendere la
pressione sotto il 40% del prodotto naziona-
le, siévolatilizzata.

Orfana di quell'obiettivo, 'azione fiscale
diun Giulio Tremontiin divisadaguardiano
delrigore contabile & stata tutta giocatasulle
parole d’ordine della prudenza, davantiacui

hanno dovuto capitolare in pit diun’occasio- -

neancheglislancidel premier. La «graduale
e progressiva abolizione dell'Trap» si & tra-
sformata, tramanovraefederalismo, nell'in-
dicazione di abbassare I'imposta rivolta alle
regioni che se lo possono permettere. Intan-
to, pero, chi abita dove i conti sanitari fanno
acqua deve affrontare una super-Irap che
ogni volta diventa sempre pilt "super", e che
sfiora ormaila soglia del 5 per cento.

Ilcambiodispartitoin corsod’operaéevi-
dente se si guarda alle indicazioni program-
matiche tradotte pari pariinleggi, tutte vara-
te nei primimesi dellalegislatura. Risalgono
al2o008Taddio all'Ici sullaprimacasa (il «sen-
za oneri per i comuni», che completava la
promessa, ci ha messo due anni di pilp) e
Pabolizione delle imposte su successioni e
donazioni che Romano Prodiavevareintro-
dotto, cosi come la detassazione distraordi-
nari e produttivitd, poi rinnovata negli anni.

L’«Iva per cassa», cioé il pagamento
dell'impostasolo dopoilreale incassodel-
la fattura, € stato circoscritto agli importi
pili contenuti, mentre il taglio dei tempi
peririmborsilvanon éstato portato avan-
ti. Anche se c’é stato il "fuori programma"
della Tremonti-ter sulla detassazione de-
gliinvestimenti.

La linea della prudenza ha chiuso in un

cassetto il «quoziente familiarey, cioé il si-
stema ditassazione che premia chihaconiu-
ge e figli a carico, e la stessa sorte € toccata
all'Irpef articolata su due aliquote (23% €
33%) che da sempre campeggia nei piani fi-
scali di Berlusconi. Il cantiere complessivo
dellariforma fiscale & statoriaperto con par-
tisociali e professionisti poche settimane fa,
e qualsiasi sia I'esito della crisi dovra presto
rimettersialavorare.

Meno prudenza éstatariservataaun’al-
tra promessa storica, quella relativa alla
cedolare secca. 1l traguardo non sembra
lontano, ma il treno che laconduce, vale a
dire il decreto sul federalismo municipa-
le, si & incagliato nelle difficolta difar qua-
drareicontidellanuovaimpostaimmobi-
liare, con la conseguenza che i sindaci
nonhanno ancoradato il parere obbligato-
rioinattesadiconoscere 'aliquotadibase
del futuro fisco comunale.

Lo stesso stand-by caratterizza il decreto
sul fisco regionale e provinciale, protagoni-
sta diun continuo rimpallo fragoverno e re-
gioni, ansiose di rivedere i maxi-tagli ai tra-
sferimenti imposti dalla manovra correttiva
e il loro impatto sui livelli di finanziamento
post-riforma. Nell'ultimo incontro, giovedi
scorso, & comparsaunaschiarita, che potreb-
be concretizzarsi nel successivo rendez-
vous in programma per questa settimana.
Sempre che il pendolo del voto parlamenta-
re non conducaa equilibri piti vicinialle posi-
zioni di Gianfranco Fini, costringendo Berlu-
sconiallaritirata o ad un compromesso.

Anche seiministri della Lega giurano che
nessuna crisi potra fermare 'attuazione del
federalismo, & tutta la riforma ad essere ap-
pesaal voto di domani, perché non c’¢ «atti-
vitaordinaria» ingradodirisolvereinodipo-
litici ancora aperti. ‘ :

& RIPRODUZIONE RISERVATA

GOVERNO E P.A.

37



13-DIC-2010

Quotidiano Milano

2 ORI

Diffusione: 291.405 Lettori: 1.085.000 Direttore: Gianni Riotta da pag. 3

Alla vigilia del voto parlamentare sulla mozione di sfiducia la check list dell'attuazione del programma di governo

11 bilancio delle riforme a meta

Buoni risultati su sicurezza e giustizia - Soffrono tasse e sviluppo

wit- Sicurezza e giustizia all’atti-
vo. Fisco ¢ sviluppo al passivo.
Mentreilgoverno affrontalapro-
va decisiva della fiducia, il bilan-
cio dei risultati raggiunti a meta
legislatura offre un quadro in
chiaroscuro.

A due anni e mezzo dal voto, gli
obiettivi contenuti nel program-
ma di governo devono farc i conti
conlacrisi cconomica internazio-

nale (che ha imposto massima at-
tenzione e rigore sui conti pubbli-
ci) e con le divergenze politiche
emerse all'interno della maggio-
ranza (che hanno rallentato I'atti-
vitasu alcuni dossier sensibili).
Sul fronte della riduzione delle
tasse, Vabolizione dell'lci ¢ una
promessa mantenuta, ma la pres-
sione fiscale complessivanon ¢ di-
minuita, mentre restano sulla car-

ta molte misure di rilancio. Tra i
temi chiamati proprio in queste
scttimane auno snodo cruciale c’e
poiil federalismo, conidecretile-
gislativi sulla fiscalita di regioni e
autonomie locali in attesa del via
libera definitivo, nell'ambito di
una delicata operazione che sia in
grado di conservare il principio di
invarianzadella spesa.

Servizi » pagine 2-3

Gli impegni. Si agli sconti sugli straordinari
ma niente detassazione delle tredicesime

A meta percorso. Il check sull'attuazione
del programma di governo del 2008

Ritardi con attenuanti sulla tabella di marcia

Pochi interventi su sostegno alla famiglia e sviluppo - Buoni risultati su giustizia e sicurezza

Andrea Maria Candidi famiglia. Altalenantinel capitolo «serviziai  scorse settimane.
Cristjano Dell’Oste cittadini» e in quello fiscale, dove pure ¢sta- CIRIPRODU/IONE RISCRVATA
Gianni Trovati ta eliminata I'lci sull’abitazione principale.

++32¢ Ladetassazione distraordinari e produt-
tivita era al primo punto, ed ¢ in vigore, rin-
novata di anno in anno. Gia al secondo pun-
to (detassazione delle tredicesime), pero,
tanta coerenza si perde, e tra riforma della
scuola (fatta), piano casa per I'edilizia socia-
le(incorso) erilancio diMalpensa (mancan-
te)laletturadel programma2oo08dellacoali-
zione di centro-destra ¢ tutta un saliscendi
fraidee tradotte in legge e promesse travol-
te dallarealta.

La XVl legislatura, che oggi avvia al sena-
to labattaglia campale sulla fiducia al gover-
no, segue il canovaccio conosciuto. L'ecce-
zione & il secondo esecutivo Berlusconi, che
vedeva all’'orizzonte il quarto compleanno
quando nell’aprile 2005 fu costretto a salire
al Colle (anche se aveva gia perso un mini-
stro dell’Economia, un ministro dell'Interno
e due degli Esteri). Per il resto, i governi del-
laseconda Repubblica hanno unafinestradi
salute pilt 0 meno precaria che non supera i
due anni. Poi ¢ tutto un fiorire di «verifi-
chey, «rimpasti» e crisi parlamentari, e ipro-
grammi, enciclopedicie barocchicome quel-
lo dell'Unione 2006 o svelti come quello del
Pdl2008, finiscono per somigliare aila Saler-
no-Reggio Calabria: incompiuti, ma eterna-
mente promessi per 'indomani.

Le sette «missioni» presentate due anni
fa agli elettori - riassunte punto per punto
sul sito del ministero per I'Attuazione del
programma - arrivano a meta legislatura
con un diverso grado di realizzazione. Piut-
tosto avanti su giustizia e sicurezza, tolte le
parti indigeste ai magistrati come la separa-
zione delle carriere e i limiti alle intercetta-
zioni. Deboli sul versante del sostegno alla

Un punto interrogativo domina le promes-
se sull'universita, sacrificate in extremis
sull'altare della crisi, e sul federalismo.

Pacchettofiscale e federalistaaparte, ana-
lizzato nella pagina a fianco, sicurezza e giu-
stizia siconfermano temi forti dei governi di
centro-destra. Sul primo versante, bollino
verde per gli impegni a contrastare 'immi-
grazione clandestina, rafforzare i centri di
permanenza temporanea e incentivare I'in-
stallazione di sistemi di sicurezza negli eser-
cizi pubblici, mentre 'aumento delle risorse
- vista la crisi - si & trasformato piuttosto in
un contenimento dell’erosione difondi. Nel-
la giustizia i voti pit alti si incontrano sulle
nuove pene per le violenze su donne e mino-
ri, la riforma dei codici e lariorganizzazione
delle risorse hanno invece bisogno di tempi
pitt lunghi. Cosi come restano biblici itempi
dellagiustizia civile, anche se la riforma del-
la magistratura era tra i «cinque punti»
dell'ultima fiducia, ma alla fine prudenza ha
consigliato di non scaldare un clima politico
giaincandescente.

Per «rilanciare lo sviluppo» & stata varata
la legge sui distretti e sulla tutela del made
in Italy, le liberalizzazioni si sono concen-
trate suiservizi pubblici, masono state deci-
samente pill timide (e in qualche caso han-
no percorso il passo del gambero).in quelli
privati, mentre sulle infrastrutture la giran-
doladicifre riprogrammate dal Cipe ¢ anco-
ra lontana dal trasformarsi in realizzazioni,
e quella di incentivare il coinvolgimento
delle Pmi & rimasta un’idea. Le riforme di
scuola e pubblica amministrazione, infine,
sono in Gazzetta Ufficiale, ma soprattutto
la seconda attende la sfida dell’attuazione,
come il Piano per il Sud annunciato nelle
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Stato di attuazione delle «sette missioni per il futuro dell’lalia»
che costituiscono il programma di governo del Popolo dellaliberta

A che punto siamo coniil programma

Risultati in linea
con gli obiettivi

Risultati parziali
o lavoriin corso

RILANCIARE LO SVILUPPO

1

- +

L"attenzione ai vintolidi bifancio pubblico
ha pesato sugti obiettivi iniziali di riduzione
del caricofiscale sulle imprese. Peril lavoro,
lacongiuntura haimpostodigiocarein
difesa. .

01 | FISCO PER LEIMPRESE

Detassazione distraordinari, premi per incrementi di
produttivita. Iva per cassa. Semplificazione di alcuni
adempimenti. Avvio di una revisione del sistema degli
studidi settore. Sono i punti su cui l'azione di governo si
@tradotta in provvedimenti. Non va dimenticata,
comunque, la Tremonti-ter. Vuote le caselle della

detassazione delle tredicesime e dellariduzione dellTva

sul turismo. Sull'Trap un primo accenno ¢'é stato nella
manovra estiva.

G2 | INFRASTRUTTURE, ENERGIAETLC

Lavori in corso: dalle grandi opere, al ritorno al nucleare,

Sualcuni punti, si sono fattii conti con la scarsa
disponibilita di risorse (come per la banda larga).

Pergli interventi su precarieta, creazione di nuovi posti
e riordino degli ammortizzatori molto dipendera dalle
deleghe "aperte” dal collegato lavoro.

Attuazionein ritarde
sul programma

04 | LIBERALIZZAZIONI

Lariforma dei servizi pubblici locali &il punto
qualificante. Sul fronte liberalizzazioni, pidi in generale,
nen si & mosso moltissimo.

05 | SOSTEGNO AL MADE IN ITALY

Intraprese diverse azioni. La legge perilmade in Ttaly
aspetta la definitiva attuazione. Mentre il senato ha
appena dato il via libera in sede deliberante al Ddl
sull'etichettatura dei prodotti alimentari che oraritorna
allacamera.

@3 | LAVORO
Gran parte delle azioni é stata finalizzataal

contenimento degli effetti della congiuntura economica.

06 | RIORGANIZZAZIONE DELLA PA
Lastrada intrapresa porta a una Pa pili efficiente con
misure «anti-fannuiloni» e che premino il merito.

SOSTENERE LA FAMIGLIA, DARE A GIOVANI UN FUTURO

Y.

La cancellazione dellIci sulla prima casaé
stata uno dei primi provvedimenti del
governo. Passi avanti anche sulle azioni
(molteplicie diversificate} di contrasto
allevasione. Hl piano casa per Uedilizia
sociale 2 infase diattuazione.

01 | DIMINUIRE LE TASSE

Lacancellazione dell'Ici sull'abitazione principale -
initrodotta dal 2008 - & la misura pit significativa.
Tragli altri obiettivi, si registrano passi avanti sul
fronte della lotta all'evasionefiscale, con il
rafforzamento di controlli e accertamenti. Resta
ancora sulla carta, invece, 'obiettivo di portare la
pressione fiscale al disotto del 40% del prodotto
interno lordo: a fine 2009, secondo U'lstat, era al

43,2 per cento. Inattuati anche il quoziente famitiare

e latassazione separata dei redditi da locazione,
cioé la cedolare secca al 20 per cento (main questo
caso la partita & legata a doppio filo al federalismo
fiscale).

non compare il piano casa per le villette, che perosié
rivelato un flop. L'altro piano casa, quello per
I'edilizia residenziale, @ ancora in fase di atiuazione,
conilsistema dei fondi di investimento al via in
questi mesi. Restano nel libro delle idee il fondo di
garanzia perimutui contratti dai condomini e la
detassazione degli investimenti per posti auto
sotterraneinelle citta.

03 | MODERNIZZARE I SERVIZI SOCIALI

Delle 14 missioni indicate dal governo, solo una
registraail’attivo un Ddl (contro Feutanasia). Tra le
azioni collegate, it bonus elettricita e gas perimeno
abbienti.

02 | COSTRUZIONE EACQUISTO DELLA CASA
Una volta stabilizzata 'lva al 10% sui lavori di
recupero, sonostati prorogati anche il 36% sulle
ristrutturazioni.e il 55% sul risparmio energetico,-
che perd non figurano nel programma. Cosi come

, {

04 | INIZIATIVE DI LAVORO DEI E PER I GIOVANI
Ancora tutto dafare, a parte la norma‘in base alla
quale I'agenzia del Demanio dovra individuare trai
beni di proprieta statale quelliliberi, a destinazione
agricola da affittare ai giovaniimprenditori.

* PIANO STRAGRDINARIO DI FINANZA PUBBLICA

3

Venuto meno il patto con le autonomie locali,
muovei primi passi il federalismo demaniale.

= +

©1 | PIANO STRAORDINARIO

L’idea originaria del programma é quelladiun
«grande e libero patto tra Stato, regioni,

province, comuni, risparmiatori ed investitori». Le
difficolta di relazione con gli entiterritoriali, unite
allanecessita ditenere alta la guardia suiconti
pubblici, contribuiscono a spiegare il ritardo
nell’attuazione di questo punto del programma. Il
federalismo solidale, in particolare, diventera un
tema ancora pill sensibile nei prossimi mesi.

02 | VALORIZZAZIONE DEL PATRIMONIO

Il federalismo demaniale, con l'attribuzione agli enti
locali di parte del patrimonio statale, & orainfase di
atfuazione, e rientra nel pill generale obiettivo di
valorizzare le risorse pubbliche. L'elenco dei beni
statalida trasferire agli enti locali & quasi completo.
La filosofia di fondo punta a utilizzare attivo
pubblico come contrappeso del debito, creando allo
stesso tempo opportunita di investimento per gli
operatori privati.

MODERNIZZARE I SERVIZI AI CITTADINI

=

4

“ Lariforma della scuola @ stata approvata. Per
quelta dell’universitd, dopoilvia libera della
camera, dovra profunciarsiil senato. Sulla
sanitd, invece, ha pesato il deficit accumulato

sopratiuitoinalcune regioniche ha
richiesto spetifici pianid'interventa.

= o+

01 | EFFICIENZA NELLA SANITA

Eliminazione delle liste d’attesa. Incentivazione del
rinnovamento tecnologico delle strutture ospedaliere,
in particolare al Sud, in accordo con e regioni.
Trasparenza nella scelta dei manager nelle aziende
pubbliche sanitarie con graduatorie che valorizzino il
merito e la qualifitazione professionale. Tre puntiche
si sono scontrati con unarealtd caratterizzata
dallacuirsi di situazioni di deficit sanitario, in
particolar modo nelle regioni meridionali.

02 | SCUOLA, UNIVERSITA, RICERCA E CULTURA
La riforma Gelmini cella scuola & andata in porto,
anche seguendo lalegica ispirativa del programma
secondo le "31" inglese, imprese, informatica. I!

GOVERNO E P.A.

cerchio attende di chiudersi con la riforma
dell'universita che ha ottenuto il via tibera della camera
eil cui esame al senato & stato rimandato a dopo la
verifica politica di domani. Il programma di governo
parlava, tra Ualtro, di «rafforzare la competizione tra
atenei, premiando qualita e risultatix.

03 | VALORIZZAZIONE AMBIENTALE
Nelprogramma c’erano, tra l'altro, Uintroduzione della
destinazione ambientale del 5 per mille, una legge
obiettivo per il recupera, la salvaguardiaela
valorizzazione del patrimonio culturale. Anche in
questo caso, perd, non si pué evitare di considerare le
molte emergenze a cuilaziane di governo ha dovuto
far fronte.
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A che punto siamo con il programma

ASSICURARE PIU SICUREZZAE P1U GIUSTIZIA

e -

Quello relativo alla sicurezza e alla giustizia
¢senzadubbio uno dei capitolidel
programma del governo Berlusconiche ha
fatto i progressi maggiori. Non va peraltro
dimenticato come la campagna elettorale
che ha preceduto la XVl legislaturasiastata
fortemente segnata dal’emergenza
sicurezza. A fronte di misure pili severe per
unaserie diillecitipenali, al contrasto
dell'immigrazione clandestina, ad alcuni
interventi sul processo civile, mancano
all'appello l'annunciata riforma della
giustizia (a partire dallaseparazione delle
carriere inmagistratura), il riordino delle
intercettazioni e una nuova legislazione in
materia diresponsabilita dei magistrati.

Risultati in linea
con gli obiettivi

®

Risultatiparziali
o lavoriin corso ‘

01 | SICUREZZA
EINCLUSIONE SOCIALE

Fin da subito I'esecutivo ha
puntato, con un provvedimento
d’urgenza varato nel maggio
2008, ainasprire da una parte
una serie di misure penali,
soprattutto contro
limmigrazione clandestina, e
dall’altra attribuendo ai sindaci
maggiori poteri in materia di
ordine pubblico. Con lo stesso
decreto legge sono giunte le
prime misure di contrasto atla
criminalita organizzata,
attraverso modifiche al rito
penale volte ad assicurare la
trattazione prioritaria di processi
relativi a taliilleciti (oltre a quelli
di clandestinita, per violazionial
codice della strada e in materia di
sicurezza sul lavoro).

responsabilita dei magistrati.
Moltosi e fatto sull'inasprimento
delle pene perireati nei tonfronti
dei soggetti pit deboli, a partire
dalle violenze su minori, disabili
e donne, perfinire conil nuovo
reato di stalking. Interventi di
rilieve, i cui risultati sono perd
ancora da verificare, riguardano
{e misure per ridurre l'arretrato
civile neitribunali. Nell'estate del
20009 & stata varata una riforma
del codice di procedura civile che
ha portato conséancheil
potenziamento detla
media-conciliazione come
soluzione alternativa delle
controversie civili (il cui ultimo
tassello, salvo sorprese nel

milleproroghe, dovrebbe andare V

aregime da marzo 2011). Quanto
all’emergenza carceri, a parte il
recente decreto legge che

02 | GIUSTIZIA
ECERTEZZADELDIRITTO
Anche sul fronte ordinamentale
qualche passo avanti & stato
fatto, sebbene a oggi sul bilancio
dell’atiuazione del programma
pesi l'assenza di una riforma
organica della giustiziaa partire
dalla distinzione delle funzioni in
magistratura. Cosi come si &
arenato il disegno dilegge sulle
intercettazioni, mentre non & mai
partito un progetto sulla

consente a circa 10mila detenuti
discontare ['ultimo anno ai
domiciliari, un piano di edilizia
penitenziaria (un miliardo e
mezzo) dovrebbe consentire di
avere entroil 2012 circa 18mila
postiin pit. Nonva dimenticata
\abocciatura della Corte
costituzionale alla prima legge
sul legittimo impedimento per le
alte cariche dello Stato (a
gennaio, la Consulta, dovra
pronunciarsi sul nuovo progetto).

P
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GLIINTERVENTI PER IL SUD

e =

O

Gid a settembre il governo haottenuto la
fiducia su cinque punti programmatici. Uno
deiqualiriguardava proprio il rilancio del
Mezzogiorno. Sara proprio per questo che
Silvio Berlusconi ha molto insistito nelle
uttime settimane sul tema. Tanto cheun
paio di settimane fail consiglio dei ministri
havarato il cosiddetto «piano peril Sud»
cherappresenta il primo vero intervento per
lo sviluppo delle regioni meridicnali (con
l'unica eccezione degli strumenti legislativi
peritvaro della Banca del Mezzogiorno, la
cuilegge istitutiva risale al 2008) che indica
espressamente gli interventi strutturalisu
cuipuntare, a partire dal ponte sullo Stretto
fino alla Salerno-Reggio Calabria.

0% | PIANO INFRASTRUTTURE
Afine novembre il governo ha
approvato il piano peril Sud. Si
tratta di un pacchetto di due
decreti, uno sulla perequazicne
infrastrutturale e Ualtro sulle
nuove regole per il fondo perle
aree sottoutilizzate (Fas),
completato da una delibera del
Cipe e da undocumento
programmatico. E proprio
guest'ultimo a indicare qualisiano
gliinterventi prioritari: quantoaatlo
sviluppo dell'alta velocita
ferroviariatre le linee indicate
(Napoli-Bari, Salerno-Reggio
Calabria e Catania-Palermo). It
documento ribadisce pure
l'intenzione di raggiungere
['obiettivo del ponte sullo stretto
di Messina. Mentre, per quanto
riguardailtrasporto su strada,
sifariferimento alla tratts
Olbia-Sassari, al complefamento
dellaSalerno-Reggio Cahbriae
all'autostrada
Catania-Siracusa-Gela-irrapani.
Ilministero delio Sviluspo
economica, inoltre, ha
recentemente confernato che si
andra avanti con le zoe franche
urbane. Sitratta di 2zcomuni, in
larga parte del Mezzegiorno, in cui
le nuove iniziative poduttive
possono godere di senzioni
fiscali e previdenziii peril primo

quinguennio. C'é perd da chiarire
ilfunzionamento delle
agevolazioninelle zone franche
che coincidanc anche conquelle a
«burocrazia zero».

Attuazioneinrifardo
sul programma

02 | «LEGGI OBIETTIVO»

Fino a questo punto non sono
state adottate speciali leggi
obiettivo concentrate ad esempio
nei settori del turismo e dei beni
culturalioin quello
agroatimentare.

C)

03 | FISCALITACOMPENSATIVA
Conlalegge 133/2008 & stata
istituita la Banca del Mezzogiorno,
perfavorire e sostenere lo
sviluppo economico e la crescita
del Sud (inizialmente & stata
autorizzata la spesa di 5 milioni di
euro per il 2008 per l'apporto al
capitale della Banca da parte dello
Stato quale soggetto fondatore). A
fine novembre Poste ltaliane ha
presentato un’offerta vincolante
per l'acquisto diMediocredito
centrale (operazione che
dovrebbe darelavvio alla Banca.
peril Sud).

04 | CRIMINALITA

Il piano peril Sud contiene anche
aleuni capitolidedicati a sicurezza
e legalita (coninterventi mirati
sugli appalti pubblici).

GOVERNO E P.A.

FEDERALISMO

Fase cruciale per l'attuazione dei decreti
pittimportanti del federalismo fiscale sul
nuova assetto finanziario delle regionie
delle autonomie locali. Accantonatoil
«modello lombardo» difederalismo, la
riforma, su cuila Lega ha puntato tutto,
sipud dire che abbia raggiunto la prima
meta del guado. Ore sitratta di
concretizzare conl'approvazione
definitiva el'entrata invigore dei
decretilegislativi.

01 | FINANZIAMENTI

PERGLIENTI

TERRITORIALI

Conil decreto legislativo

che attribuisce a comuni,
province, citta metropolitane
eregioni un proprio
patrimonio, si & data la prima
attuazione alla legge
42/2009 che ha assegnato al
governo la delega in materia
difederalismo fiscale. Si
tratta del cosiddetto
federalismo demaniale, in
base al quale lo Stato
individuaibeni daattribuire.
Sié data attuazione anche
all'ordinamento transitorio di
Roma Capitale.

02 | TRASPARENZAE
PREMIALITANELLA
FINANZA LOCALE

I consiglio dei ministri ha
datoilvia libera preliminare
aldecreto attuativo su premi
esanzioni per le regioni e gli
enti locali. Ad esempio,
quanto alle regioni, il default
nei conti di Asl o di ospedati
farasaltare la poltrona di
governatore (conla
conseguente interdizione
decennale dai pubblici uffici,
mentre il partito dovra
restituire anche una quota del
rimborso elettorale). Ma ci
sono anche premi per gli
amministratori che
rispettanoinvece il patto di
stabilita interno o peri
successinella lotta
all'evasione fiscale.

L’attuazione del programma € stata calcolata
ritevando, per ogni «missione», i
provvedimenti proposti, adottati o gia entrati
in vigore. E stato cosi ricostruito il grado di
completamento dei punti principali. La
valutazione complessiva di ogni missione
“pesa” i risultati tenendo conto del fatto che
cisitrova solo a meta legislatura.

Schede a cura di: Andrea Maria Candidi,
Cristiano Dell'Oste, Giovanni Parente e

Gianni Trovati
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Semplificazioni

ACURADI
Antonello Cherchi

Giovedi scompariranno
definitivamente dalla legisla-
zione circazoomila atti, tranor-
me di rango primario (leggi) e
secondario (regolamenti). Un

appuntamento che parte da-

lontano, dal 2005,-quando ven-
ne impostata 'operazione ta-
glia-leggi. E al quale,nonostan-
te il tempo trascorso, si arriva
conunpo’difiatone. Perché gli
ultimi decretiche hanno defini-
toil complicato puzzle dovreb-
beroesserelicenziati dal consi-
glio dei ministri oggi e spediti
intuttafrettaalla Gazzetta Uffi-
ciale perché possano entrare
in vigore prima di giovedi. In
particolare, sitrattadel provve-
dimento che manda al macero
oltre 3smila leggi, dell’altro
che cancella pit1 di 133mila re-
golamenti e di un ultimo che

salva altre 33 norme, agginn--

gendole alle piltdi2milaindica-
te come indispensabili da un
decreto dell’anno scorso.

Alla fine, tra leggi e regola-
mentiresterannoin campo cir-
ca 35mila atti, solo un terzo dei
quali sono disposizioni di ran-
go primario. Un risultato rile-
vante, perché nessuno aveva
maicontato le norme cherego-
lanolanostravita. Eancorapiti
significativo se si guardano i
numeri da cui 'operazione di
sfoltimento € partita. La banca
datidella Cassazionesucuisié
lavorato conteneva, infatti,
447mila atti, di cui 200mila an-
dranno in pensione giovedi e
altriziomila- che nonsiposso-

no esplicitamente abrogare

perché provvedimenti non
normativi - sono stati comun-~
que riconosciuti come defunti.

1l problema, tuttavia, non
era solo il numero, impresa
giadiper sé complicata. Sitrat-
tava soprattutto di capire
quanti e quali di quegli attiche

negli anni hanno trovato ospi-
talita nella Gazzetta Ufficiale
erano ancora in vita. Molte
vecchie norme, infatti, sono
state sorpassate dalle nuove,
senza perd che queste ultime
le abbiano esplicitamente
abrogate. Allo stesso tempo ci
sono leggi cherimontano a pri-
madellaRepubblica e che non
sono affatto arrugginite. In-
somma, un certosino lavoro di
ricognizione.

Attivita che ha richiesto un
lustro. A partire da quando la
legge 246/2005 decise di opta-
re per il meccanismo della ghi-
gliottina: si sarebbero dovute

GHIGLIOTTINA

L’'operazione partita 5 annifa
riduce a 35mila

le disposizioni in vigore

- unterzo delle quali
“sonoatti di rango primario

individuare le norme anteriori
al1°gennaio 19770 da conserva-
re. Le altre sarebbero state au-
tomaticamente abrogate. Pro-
cedura che, pero, non valeva
per determinate disposizioni
cardine, come quelle costitu-
zionali, tributarie e previden-
ziali. Fatti salvi i settori esclusi,

- laghigliottinanonavrebbe, pe-

10, fatto sconti eil 16 dicembre

' 2009 avrebbe ridato un po’ di
‘certezzaal vivere quotidiano. -

Come voleva il cronopro-
gramma, a dicembre 2007 ¢ ar-
rivatapuntuale laricognizione
delle norme statali in vigore.
Sulle prime si era pensato di
estendere il monitoraggio an-
che alle disposizioni locali, ma
poi ci si & dovuti ricredere.
Compito troppo impegnativo
per portarlo a termine nei due
anni previsti dalle legge 246. E
cosi ci si & limitati a contare ol-

Da giovedi 200mila leggi finiranno al macero

tre 21mila atti statali di rango
primario ancora sulla breccia
o almeno non abrogati esplici-
tamente. Ottomila di quelle di-
sposizionirisultavano anterio-
rial1970 e, pertanto, potenzial-
mente soggette al taglio. A
quel puntositrattava diraffina-
re l'analisi per arrivare a un
elenco delle norme da conser-
vare: le altre avrebbero auto-
maticamente cessato di esiste-
reil16 dicembre 2009.

Invece, sull’originaria ope-
razione taglia-leggi se ne & in-
nestata un’altra, compiuta nel
2008 a colpi di decreti legge e
realizzata secondo la filosofia
che le cancellazioni dovesse-
ro essere esplicite. In questo
modo sono stati mandati al
macero circa 32mila atti: 3mi-
la da subito e gli altri con sca-
denza sempre il 16 dicembre
2009. Atti pescatinel caldero-
ne delle leggi che non compa-
rivano nell’elenco stilato do-
po la ricognizione effettuata
I’anno prima.

Nel2009, pero, le carte sono
state ulteriormente rimescola-
te. Si & spostata la ghigliottina
al16 dicembre 2010 e sié messo
nero su bianco che 'operazio-
ne di taglio, oltre aindividuare
le disposizioni indispensabili,
dovesse procedere anche per
abrogazioni esplicite.

- Non sono mancatiiripensa-
menti. Nel 2008 sono state, per

esempio, eliminate lenorme di

‘recepimento dei trattati inter-

nazionali, fatte rivivere 'anno
successivo. Ancora: in uno de-
gli ultimi decreti di taglio sono
stati inseriti i regi decreti sulla
denominazione dei comuni,
salvo poi ripescarli dopo l'alt
del Consiglio di Stato.

Un continuo togliere e met-
tere su cui giovediil colpo sec-
co della ghigliottina scriverala
parolafine. Almeno per ora.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Percorso tortuoso

ILTRAGUARDO

: .Sugh atti antermnall gennaio 1970 non
indicati come indispensabilionon® .~
esphcatamente abrogati, giovedicadra la
ghigliottina. Lalama falceracircal. 200
disposizioni, alle quali si devono. aggiungere le

:200m1{a {traleggi e regolamenti)
espressamente cancellate: L’ operazione
taglia-leggi, perd, non & finita: nei prossimi
anni potranno essere emanati decreti correttivi

gms“ , ’

Dopo cingue anni, del mega-archivio non

¢ - c'étraccia.Lalegge 246/ 2005, pers,

rivitatizza il progetto. Nasce il taglia-leggi, -
che prevede laricognizione degliattiin
vigore (che alimenteranno la banca dati),
mentre sugli altri cadra automaticamente
la ghigliottina. Tempo perrealizzare
['impresa: quattro anni, due per la
ricognizione e altri due per arrivare al taglio

gm L F{f\bh

Amarzoparte «Normatnva» labancadati

legislativa, eil governo approva due decreti:

uno cancella 71.603 leggi eT'altfo 97mila
regolamenti. Dopo i riljevi del Consiglio di
Stato, il primo taglio @ di circa35milanorme;
le altre vengono travasate nel decreto sui
regolamenti, che diventano133mila. A
settembre unaliro decreto aggiungealtri33
attiaquelli gia salvatidal decreto 179/2009

GOVERNO E P.A.
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~ Laprimascadenza & prevista per il 16 dicembre -

2007 e viene rispetiata. In quel mese, infatti, i
conclude il monitoraggio delle leggi invigore o

" che non risultano espressamente abrogate: |

L'ambizione era di fotografare tuttala

produzione normativa, anche quella regionale,

ma poi ci silimita a quella statale, che fa

- registrare 21.691 atti, di cui7.743 anteriorial
- 1970e, dunque, arischio ghigliottina

.. e &

Oltreall'abrogazione implicita prevista dalla
legge 246, conitdecreto legge 112/2008
vengonoindividuati 3.367 attidacancellare -
apartire dal 22 dicembre del 2008. I decreto
legge 200/2008 salvadaquellaprimalista

29 atti e ne individua altri 28.889 cheentroil
_16dicembre 2009 (dunque, in concomitanza
‘con Peffetto ghigliottina previsto dalla legge -

; 246) andranno al macero
o —
2009 {:’

La legge 69/2009 ripensa l’operazibhe'
taglia-leggie rimanda la ghigliottinadiun-

_ anno (al 16 dicembre 2010). Inoltre, salva

gliatti diratificaeitratiati internazionali -

" cheil DI 200/2008 voleva cancellare. Anche’ -

ildecreto 179/2009 ripesca 861 atti
contenuti negli elenchi del DI200. Allo.

stesso tempo, individua 2. 375 chsposmom .
danontagliare : g
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Le principali novita del regolamento che manda in soffitta il dpr 554/99-¢ il dpr 34/2000

Appalti, progetti con il bollino blu

Livelli piu definiti e verifica affidabile anche a terzi con gara

Pagine a cura-
DI ANDREA MASCOLINT

1 via la verifica dei pro-
gettl anche affidabile a
terzi con gara; maggio-
Zre definizione nei livel-
11 progettuall nel documento
preliminare alla progettazione
e negli studi di fattibilita; ap-
plicabilita alle regioni di tutie le
norme del regolamento, tranne
quelle sulf’organizzazione am-
ministrativa oggetto di com-
petenza regionale: sono queste
alcune delle maggiori novita
contenute nel regolamento del
codice dei contratti pubblici,
pubblicato sul supplemento
all’'ordinario alla Gazzetia uffi-
ciale n. 288 del 10/12/2010. Si
conclude cosi un iter durato pil
di tre anni e si polrd mandare
in soffitta Vattuale dpr 554/99
(nonché altri numerosi prov-
vedimenti fra cul anche il dpr
34/2000 sulla qualificazione
Soa, tutti inglobati nel nuovo
regolamento), a sua volta nato
come regolamento dell’ormai
_abrogata legge Merloni, oggi s0-
stituita dal Codice dei contratti
pubblici (dlgs 163/2006).

Ambito di applicazione.
Sul piano soggettivo il regola-
mento si applica ai contratti
delle amministrazioni ed enti
statali, ma anche, relativamente
aghi ambiti indicati nell’articolo
4, comma 3, del codice e rien-
tranti in materie di competenza
legislativa esclusiva dello stato
al sensi dell’articolo 117, com-
ma 2, della Costituzione, ai con-
tratii di altre amministrazioni o
soggetti equiparati.

Nei rigunardi delle regioni e
province autonome la fonte re-
golamentare fissa quali dispo-
sizionl siano applicabili anche
alle regioni. Nella sostanza, in
relazione ai contenuti specifici
del regolamento, risulta attrat-
ta nella competenza esclusiva
statale la totalitad della disci-
plina prevista dal regolamento,
ad esclusione delle disposizioni
relative agli organi del procedi-
mento e alla programmazione
nei contratti relativi a lavori,
servizi e forniture che rimane
attratta nella competenza delle
regioni.

Responsabile del procedi-
mento. Il regolamento ammette
che il «<Rup» possa anche svolge-
re le funzioni di progettista e di
direttore dei lavori, ma che que-

ste funzioni non possono coinci-
dere per interventi di importo
superiore a 500 mila euro.

1 Rup potra invece predispor-
re la progettazione preliminare
di lavori di importo inferiore
alla soglia comunitaria (5,2 mi-
lioni di euro).

Studi di fattibilita e livel-
1i progettuali. Trattandosi del
momento fondamentale sul qua-
le si attiva la programmazione
dei lavori pubblici, il regola-
mento provvede a una accurata
definizione dei contenuti dello
studio di fattibilita, che & anche
il documento sul quale i attiva

il project financing; I'effetto sara
un maggiore impegno in questa
fase per la stazione appaltante.
Altrettanto approfondito dovra
-essere il documento preliminare
alla progettazione; predisposto
a cura del Rup, che dovra an-
che essere integrato, in caso di

concorso di progettazione, anche
dei documenti preparatori del
concorso. Infine i livelli di pro-
gettazione vengono arricchiti
sulla scia di quanto gia fatto
per i progetti delle opere della
cosiddetta «legge Obiettivo» (in
sostanza un progetto definitivo
diventa quasi come un progetto
esecutivo del dpr 554/99).

Verifica dei progetti. Vali-
dare 1 progetti sard un’attivita
effettuabile anche direttamen-
te dal Rup fino a un milione di
euro; oltre tale importo dovran-
no essere utilizzati organismi
interni dellamministrazione
dotati di un sistema di control-
lo qualita (ma fino al 2013 nori
sar& necessario).

In generale le attivita di veri-
fica sono affidate ad organismi
di ispezione (di tipo A, B e C)
che, per lavori di importo supe-
riore a 20 milioni di euro, de-
vono essere accreditati ai sensi
della norma UUNI CEI EN IS0/
TEC 17020.

Si segnala apertura agli or-
ganismi di tipo C del mercato
delle attivita di verifica di pro-
getti di importo superiore ai
20 milioni di euro relativi alle
opere non strategiche, rispetto
alla imitazione vigente per le
infrastrutture strategiche che,
sopra questa soglia, consentono
Toperativita esclusiva degli or-
ganismi di tipo A e B.
© Bara il servizio tecnico cen-
trale del Consiglio Superiore dei
lavori pubblici (oltre agli organi-

smi di acecreditamento) accredi-
tare le societd private a svolgere
Tattivita di validazione.

Un regolamento ministeriale,
entro sei roesi dall’entrata in vi-
gore del regolamento generale,
dovra a sua volta dettare le re-
gole per Tacereditamento degli
organismi di validazione.

Uattivita di verifica affidata
a soggetti esterni potra vedere
in campo professionisti e socie-
ta per opere puntuali fino a un
milione di euro e arete finoa 5,2
milioni di importo dei lavori.

Viene anche dettagliato il con-
tenuto dell’attivita di verifica.
In particolare la verifica dovra
accertare: la completezza della
progettazione; la coerenza e la
completezza del quadro econo-
mico in tutti 1 suoi aspetti; ap-
paltabilita della soluzione pro-
gettuale prescelta; i presupposti
per la durabilita dell'opera nel
tempo; la minimizzazione dei ri-
schi di introduzione di varianti
e di contenzioso; la possibilita
di ultimazione dell’opera entro
i termini previsti; la sicurezza
delle maestranze e degli uti-
lizzatori che, diversamente da
oggi, dovra essere contestuale
allo svolgimento della proget-
tazione.

—— @ Riproduzione n:semafa—m
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Alcune delle prmclpall novuta

R e

| responsabile del pro-

cedimento potra anche

essere progettista preli-
minare per opere fino a
5,2 milioni
Maggiore livello tecnico
per i proget-
ti e gli studi
di fattibilita;
dettagliato il
documentio
preliminare
alla progstta-
ziong | ’
Validazione
interna per gi

- uffici tecnici
senza sistema qualita
fincal 2013
Sahzioni per certificati
falsi a carico delle Soa

o

e delle imprese v

Collaudi a terzi, con al-
meno 5 anni di esperien-
za, solo con gara; collau-
datori interni pagati con
Pincentivo del 2%
Requisiti piti bassi perla.
partecnpaznone alle gare

" per errorg 0 omissione

di progettazwne 2
Obblico di indicare il li-
mite massimo del ribas- &
so nelie gare di proget- 3
tazione, da aggiudicare ﬁ,
con il criterio dell'offeria i
economicamente |
pit vantaggiosa |
v Perfor-

; _mance ‘bond ob- [
- bligatorio sopra 75 |
milioni per appalti &
integrati e facol- g

- tativo per tuiti gli
. altri contratti oltre 3
100 milioni -

v Progetti- |

sta senza cauzioni, ma ¢
soltanto con la polizza &

della progettazione

Appalto integrato con
qualificazione sui requi-
siti progettuali, aggiudi-
cazione prevalentemente
su elementi qualitativi e
definizione del corrispet-
tivo per il progettista nel
capltolato
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Piceoli affidamenti
iu trasparenza

are di progettazione

con tetto al ribasso;

scelta del progettista

con il criterio dell’of-
ferta economicamente pia
vantaggiosa; nuova formula
per attribuire i punteggi per
le offerte economiche; pii tra-
sparenza per i piccoli affida-
menti; nelPappalto integrato
obbligatoria la qualificazione
progettuale e maggiori tutele
per 1l pagamento del compen-
so del progettista.

Sono questi alcuni del pun-
ti di maggiore rilievo conte-
nuti nel regolamento del Co-
dice dei contratti pubblici.

Le gare di progettazione.
Uno degli elementi di mag-
giore rilievo & obbligo per le
stazioni appaltanti di indi-
care un limite massimo ai ri-
bassi sul prezzo; I'effetto sara
quello di rendere tale elemen-
to ininfluente rimanendo la
scelta del progettista fondata
su valutazioni di tipo preva-
lentemente qualitativo.

Le amministrazioni po-
tranno stabilire nel bando
che l'apertura delle buste
economiche avvenga soltanto
a condizione che il concorren-
te abbia superato un deter-
minato valore del punteggio
per la parte tecnica.

Daggiudicazione deghi inca-
richi per servizi di ingegneria
e architettura verra effettua-
ta con il criterio dell’offerta
econgomicamente pill van-
taggiosa, anche se il Codice
prevede anche il massimo ri-
basso. Viene introdotta una
nuova formula per attribuire
i punteggi all’elemento prez-
zo quando si aggiudica con
il criterio dell’offerta econo-
micamente piu vantaggiosa,
che avra leffetto di limitare
i ribassi eccessivi attribuen-
do in maniera non lineare i
punteggi,

- Le stazioni appaltant1 do-
vranno indicare le modalita
di calcolo dell'importo posto a
base di gara, con c¢i6 favoren-
do il eontrollo sull’applicazio-
ne della tariffa professiona-
le o sui cosiddetti «prezzi di
mercato» per le prestazioni
fuori tariffa.

Nell’ambito della docu-
mentazione del requisito del
cosiddetto «ofganico medio
annuo» si notranno indicare

anche i consulenti a partita
Iva che fatturino pin del 50%
in un anno nei confronti di
una determinata societa e (si
deve trattare di soggetti che
«firmino i progetti», «faccia-
no parte dellufficio di dire-

zione dei lavori», o firmino i
rapporti di validazione dei
progetti).

Viene mantenuta la valu-
tazione sul cosiddetto «me-
rito tecnico» sotto forma di
«adeguatezza dell’offerta»
desunta dai tre servizi rite-
nuti significativi dal concor-
rente,

Per quel che riguarda i
requisiti di partecipazione
alle gare il regolamento ne
dimezza 1 valori, favorendo
la concorrenza, e stabilisce
il divieto di chiedere che le
referenze dei servizi svol-
ti siano relative a servizi
che abbiano dato luogo alla
realizzazione di un’opera;
pertanto rilevera soltanto
lo svolgimento del servizio e
non la realizzazione dell’'ope-
ra progettata.

Viene resa omogenea la
procedura di affidamento di
servizi di ingegneria e archi-
tettura (una sola procedura
di gara oltre i 100 mila euro)
e vengono precisate le regole
per l'affidamento di incarichi
compresi fra 20 mila euro e
100 mila euro.

Per queste tipologie di af-
fidamenti, in eul occorre in-
dividuare almeno cinque sog-
getti da invitare a presentare
offerta le stazioni appaltanti
potranno scegliere se indivi-
duare gli offerenti attingen-
do ad elenchi o pubblicando
un bando di gara ad hoc; il
tutto nel rispetto dei principi
di trasparenza, concorrenza
e parita di trattamento.

L’'appalto integrato. 1l
regolamento detta le norme
attuative dell’articolo 53 del
Codice che ammette la rea-
lizzazione di lavori tramite
appalto di progettazione ese-
cutiva ed esecuzione di lavo-
ri sia sulla base del progetto
preliminare o del progetto
definitivo.

Per la partecipazione a que-
ste gare il regolamento impo-
ne alle imprese di dimostrare
in ogni caso {(anche se atte-
state Soa per progettazione
e costruzione) il possesso dei
requisiti progettuali.

Inolire si introducono due
norme che dovrebbero dare
maggiori garanzie rispetto

alla prevenzione del conten-
zioso e al pagamento del cor-
rispettivo per i progettisti: da
un lato, si prevede che, nella
redazione del progetto esecu-
tivo, siano ammesse, rispet-
to al «definitivo», variazioni
qualitative e quantitative
contenute entro un importo
non superiore al 10% per i
lavori di recupero, ristrut-
turazione, manutenzione e
restauro ed al 5% per tutti
gli altri lavori delle categorie
dell’appalto che non compor-
tino un aumento dell'importo
contrattuale.

Dall’altro, nella ipotesi in
cui non trova applicazione
I'articolo 53, comma 3-bis,
del codice, si prevede che sia
il capitolato speciale presta-
zionale, allegato al proget-
to posto a base di gara, ad
indicare le modalita per il
pagamento del corrispettivo
previsto per le spese di pro-
gettazione.

51 stabilisce inoltre che,
qualora il progetto esecutivo
redatto a cura dell’impresa
non sia ritenuto meritevole
di approvazione, il contratto
sia risolto per inadempimen-
to dell’esecutore.

——O Riproduzivne riservato—g]

Altri articoli
sul sito www.italiaog-
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Vlgllanza potenzmta sulle Soa

Rldotta I'incidenza della cifra d’affari glo-
bale in laveri ai fini della gualificazione del-
le imprese; maggiore rilievo al patrimonio
netto, alla liquiditi dell’impresa, al perso-
nale e alle razzature; introdotte due nuove
fasce di importi; pin conirolli sulle Soa. Lo
prevede il nuovo regolamento del Codice
dei contratti pubblici. i

Qualificazione delle imprese

. Vengono frasposte nel regolamento sia le
normne del dpr 34/2000 sia guelle sulla quali-
ficazione dei contraenti generali. |
Gran parte delle modifiche e delle innova-
zioni contenute nelle norme del presente
- titolo, rispetto al testo delle norme del dpr
n. 3472000, traggono origine, in primo luogo,
dalla necessith di dare piena atinazione alle
novita intredotte dal codice nella medesima
materia. )
Vengono introdotte due nuove fasce la II1
bis (1,033 /1,5 milioni) e 1a IV-bis (2,5/8,5
milioni).
Per guel che concerne i requisiti di gualifica-
zione il regolamento prevede le modalita di
dimostrazione della eapacith economica e fi-
nanziaria attraverso la cifra di affari in lavori
relativa all’atiivita indiretta delle imprese
e attribuisce un maggior peso all’elemento

-rappresentato dall’attrezzatura a noleggio,
consentendo maggiormente alle imprese di
impegnare le risorse finanziarie per dotarsi
di attrezzature in funzione delle commesse
acquisite, garantendo cosi 'atilizzazione di
attrezzature adegonate al lavoro da realizza-
re e tecnologicamente aggiornate.
Viene ridotta 'incidenza della cifra d’affari
in lavori necessaria per ottenere lattesta-

- zione Sog, a favore di elementi maggiormen- -

te significativi dell’affidabilita dell*impresa
. quali il patrimonio netto, Vindice di liguidi-

ta, V'indice di economiecita e i requisiti rife-

riti al personale e alle attrezzatore

La «partita» delle opere superspecialistiche

& stata chinsa con lo straleio dell’allegato Al

(disposto a giugno) e con la mancata regi-

strazione da parte dela Corte dei conti del
rinvio ad wo dpem che definisse i requisiti
per la gualificazione per queste opere. Per
1a categoria OG 11 si prevede che 'impre-
sa debba dimostrare di possedere almeno
una percentuale prefissata di ciascuno dei
requisiti di ordine speciale previsti per le
categorie di opere specializzate OS 3, 08
28e 08 30.

Y/allegato A (tabella delle categorie di ope-
re generali e speciali) corrisponde, con le
modifiche dovute agli elementi innovativi
previsii in materia di gualificazione, all’al-
legato A del dpr n. 34/2000.

Sanzioni per imprese e Soa.
Previste per le imprese di costruzioni san-
zioni in caso di mancata risposta alle richie-
ste dell’Auntorith o alle richieste delle Sea
atiestanti la gunalificazione, o ancora per
manecata comunicazioni di dati all’Osserva-
torio.
Neil'oftica di potenzmre e rendere pii capil-
lare I'esercizio della vigilanza sall’operato
delle Soa, il regolamento prevede il potere
dell’Antoritd di annullare le attestazioni
rilasciate dalle Soa in difetto dei presuppo-
sti stabiliti dalle norme vigenti, nonché di
sospendere, in via cautelare le attestazioni
stesse.
Verranno pumte anche Ie certificazioni false
presentate alle Soa, per le quali il regola-
mento stabilisce sanzioni di eirca 50 mila,
oltre alla possibile sospensione del’attivita
per un anno e si introduce il divieto per le
Soa di svolgere attivitha di attestazione qua-
lora le stesse abbiano ntilizzato documenta-
zione dell’impresa non veritiera, concernente
i reguisiti di ordine generale e speciale.
I regolamento prevede che la documentazio-
ne contabile dei lavori prodotia dall'impresa
esecutrice non € utilizzabile dalle Soa in sede
di attestazione, in sostitnzione dei certificati
@i esecuzione dei lavori rilasciati dalle sta-
zioni appaltanti;

. @ Riproduzions J'Lsewa:a—@
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Performance bond a garanzia
della solidita delle imprese

In vigore il performanece bond che garantiri maggiormente
le stazioni appaltanti sulla solidita delle imprese; collandi
affidabili sempre e solo in gara; collaudatori interni pagati
con 'incentivo del 2%.
Garanzie. Vengono dettate le norme attnative della garan-
zia globale di esecuzione, il cosiddetto performance bond,
facoltativo per le gare sopra i 100 milioni di lavori e obbli-
gatorio per gli appalti integrati (progettazione esecutiva
e costruzione) oltre i 75 milioni. Il regolamento prevede
che le cauzioni provvisorie e definitive non possano essere
richieste ai progettisti che partecipano a procedure per
Faffidamento di inecarichi per la redazione del progetto e
del piano di sicurezza; sara quindi sufficiente la copertura
assicurativa per errore e omissione della progettazione.
Per gli altri servizi teenici saranno invece ammesse le ri-
chieste di canzione provvisoria e definitiva. E previsto
T'obbligo di polizza assicurativa anche per il validatore.
Negli appalti integrati la polizza del progettista viene chie-
sta «all’affidatario». .
Collaudi. 11 regolamento prevede che i collandi possono
essere affidati a terzi, gnando I'amministrazione non pnoé
svolgerli direttamente, solo tramite gara, a soggetti esterni
con 5 o 10 anni di esperienza a seconda dell’importo dei
lavori. Per Vaffidamento a terzi dovranno essere seguite le
stesse procedure ad evidenza pubblica che si segnono per
Iaffidamento dei servizi di ingegneria e architettura, senza,
quindi, possibilita di affidamento diretto (ammesso soltan-
to fino a 20 mila enro). II regolamento prevede anche che
il collando di lavori di manutenzione possa essere affidato
ad on fonzionario munito di diploma tecnico in servizio da
almeno cinque anni in uffici pubblici o ad un teenico diplo-
mato, geometra o perito, iscritto da almeno cingne anni
all’ordine o collegio professionale di appartenenza. Per i
collaudi interni alle amministrazioni 1la Corte dei conti ha
bocciato T'ipotesi di corrisponderei compensi sulla base
delle tariffe professionali dal momento che il Codice dei
contratti stabilisce espressamente che il collaudo fa par-
te delle attivith comprese nel due per cento (del valore
dell’'opera), cioé nell'incentivo per i tecnici delle pubbliche
amministrazioni Infine vengono specificati analiticamente
i documenti da fornirsi al collandatore, le modalita delle
visite di collaudo in corso d’opera éd i contenuti del certi-
ficato di collaudo.
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GOVERNO E P.A.

a7



12-DIC-2010

Quotidiano Milano

2 ORI

Diffusione: 291.405 Lettori: 1.085.000 Direttore: Gianni Riotta da pag. 3

L'ultima versione del documento approvato dalla Consulta rilancia l'ipotesi di una riforma della regolazione

Nel piano logistica ora spunta 'Authority

Silvia Marzialetti
ROMA

Spunta anche 'authority dei
trasporti nel piano nazionale del-
lalogistica. Il documento gia sot-
topostoal vaglio parlamentare at-
traverso le audizioni e approvato
dallaconsultagenerale perl'auto-
trasporto, sta subendo una serie
di aggiustamenti, prima di essere
inviato al ministro delle Infra-
strutture, Altero Matteoli. Cal-
deggiata da Confindustria e dalla
commissione Trasporti della Ca-
mera, presieduta da Mario Val-
ducci, lauthority compare nel
quarto asse strategico del piano,
incastonatoinunalistadisiobiet-
tivistrategici(moltidei qualielen-
cati, ma non approfonditi) che
spaziano dalla politica fiscale pex
lalogistica, alla riforma dei porti,
passando perisistemiintelligenti
ditrasporto. «L'obiettivo del pia-
no - dichiara il sottosegretario ai
Trasporti, Bartolomeo Giachino
-éabbatterele inefficienze logisti-
che del nostro paese velocizzan-
do i tempi di collegamento. Una
duplice azione che rendera il no-
strosistema pitt competitivo, atti-
rando nuovi flussi di traffico».
Una volta esaminato dal mini-
stro Matteoli, il documento sara
inviato (crisi politica permetten-
do)al consiglio dei ministrie al Ci-
pe- Ma ¢ facile prevedere che i
tempi di attuazione dei s1 obietti-
vistrategicinon saranno rapidi.
Peroranel campo dell’autotra-
sporto, il primo passo operativo
sard la discussione da parte
dell'osservatoriodel decretorela-
tivoallemulte periritardisuitem-
pi di carico e scarico. La riforma
della disciplina sui Tir approvata
la scorsa estate con la legge
127/2010 prevede infatti per il
committente una sanzione per
ogniora o frazione oltre il tetto di
sforamento concesso di due ore.
1l decreto in discussione chiarira

come calcolare questiritardie so-
prattutto specifichera che porti,
interportieterminal ferroviarise-
guiranno un binario proprio, ri-
mettendosi a specifici accordi di
settore che saranno siglati da mi-
nistero, Assoporti, Fs e Uir.

Dovrebbe vederelaluceperfi-

neannoanchelaprorogaatuttoil
2010 dell’ecobonus, a sostegno
deltrasferimento delle merciche
viaggiano via terra verso le cosid-
dette autostrade del mare. Inarri-
vo ci sono altri 30 milioni di euro
che finanzieranno soprattutto i
collegamenti con la Sicilia (si ve-
da il pezzo in pagina). Vicino al
traguardo ¢ anchelosportellouni-
codoganale, previstodaundpcm
giafirmato dal premier Silvio Ber-
lusconieinattesadellasciapassa-
redella Corte deiconti.
Control'accelerazioneimpres-
sa al piano della logistica punta il
dito Cesare Trevisani, vicepresi-
dente di Confindustria per Infra-
strutture, logistica e mobilita:
«Pur condividendolo spirito, che
riconosce alla logistica un ruolo
prioritario, riteniamo cheil docu-
mento avrebbe dovuto essere sot-
toposto a una consultazione pitt
ampia e a un maggior coinvolgi-
mento da parte del governo».
Sostanzialmente positivoil giu-
dizio di Anita che per bocca del
presidente, Eleuterio Arcese, con-
divide soprattutto le misure pro-
poste per la riduzione del costo
dellavoro «un elemento priorita-
rio per rafforzare il tessuto im-
prenditoriale italiano e ridare
_competitivita alle nostre impre-
se».Quelladellariduzione delco-
stodellavoro & unodegliassistra-
tegici del piano che, insieme con
lapoliticadisgravifiscalie contri-
butivi, punta a ridurre il grosso
gap delleimprese di autotraspor-
to, spingendo le aggregazioni.
«Ancheilrilancio delcargofer-
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roviario e lo sviluppo del traspor-
to aereo sono obiettivi virtuosi e
utili per I'intera economia italia-
na-commenta il direttore gene-
rale di Confetra, Piero Luzzati ~
ma maggiore attenzione dovreb-

be essere rivolta alla liberalizza-
zione dei servizi postali e agli

enormi ritardi di pagamento
dell'Tva a credito da parte dello
Statox. Per Gian Maria Gros Pie-
tro, presidente diFedertrasporto,
«il piano della logistica riuscira a
superare il gap infrastrutturale
del nostro paese, perché non &
piticoncepitoin termini dimoda-
litd, maditratte» ma arichiamare
sullanecessitache «diventi vinco-
lante per tutte le parti interessa-
te» & Conftrasporto, che defini-
sceildocumento «completo, per-
ché indica obiettivi e definisce
azioniutili a dare competitivita al
sistemapaese».

Disco verde dalle associazioni
automobilistiche dell’Anfia, che
indicano come prioritarioil rece-
pimento, allinterno del docu-
mento, di misure incentivanti di
tipo fiscale, che favoriscano un
rinnovo del parco circolante. Ac-
cantoaquestoil direttore operati-
vo, Gianmarco Giorda, suggeri-
sce «misure che facilitinoladiffu-
sione delle tecnologie intelligen-
ti,nel quadro della direttiva Its».
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TITO BOERI

N TUTTTi paesi avanzati € sta-

to il lavoro poco qualificato a

pagare il conto pitisalato nella
Grande Recessione. Negli Stati
Uniti un quarto dei lavoratori con
meno di 12 anni di istruzione ha
persoillavorotrail2007eil2009.A
chi aveva studiato anche solo
quattroanniinpiti¢ andata molto
meglio: “solo” uno su dieci ha vis-
suto il trauma della perdita del la-
voro. Nell'area dell’euro il tasso di
disoccupazione tra chi ha al mas-
simocompletatolascuoladell’ob-
bligoeaumentatodipitdiquattro
punti percentuali in due anni.

uello dei laureati &

rimasto quasi inva-

riato. Oggilaproba-

bilita di essere di-
soccupato tra chi ha una lau-
rea & un terzo di quella di chi
ha solo un diploma di scuola
secondaria inferiore. Prima
della crisi il rapporto era di
uno adue.

Le cose in [talia non sono
molto diverse: I'unica diffe-
renza & che danoimolte per-
soneconbassolivellodiistru-
zione rimangono ai margini
delmercato dellavoro.Idiva-
ri nei tassi di occupazione tra
laureati e diplomati sono at-
torno al quaranta per cento,
come negli altri paesi, e sono
cresciuti durante la recessio-
ne. L'istruzione & diventata
ancorapiudi primalamiglio-
reassicurazionesocialedicui
un giovane oggi puo dotarsi
per evitare un futuro difficile,
fattodidisoccupazioneebas-
sisalari.

Ilavoratori poco qualifica-
i dei paesi avanzati sono
sempre piut I'anello debole
della crescita mondiale,
schiacciati frailavoratori po-
coistruitidei paesi emergenti
e i lavoratori qualificati dei
paesi avanzati. Nel Nord del
mondo le imprese che, al di
fuorideiservizi, sonocresciu-
tedinilisonoauelleconun’e-

Lanalisi
Chipagail prezzo
dei tagli all’istruzione

N .
levata proporzione di lavora-
tori qualificati, che hanno sa-
puto innovare producendo
benisempre pili tecnologica-
mente avanzati, al riparo del-
la concorrenza dei paesi a
basso costodellavoro. Oggici
sono scarpe per il jogging in
grado di misurare il numero
dei battiti cardiaci. Non sara
facileimitarleconscarpema-
dein Taiwan.
IInostroesecutivoin questi
due anni e mezzo ha tagliato
solo un capitolo della spesa
pubblica:lerisorseperl’istru-
zione.Nel 2008-2009sonoca-
late, secondo I'Istat, del 2 per
cento, mentre il resto della
spesapubblicaaumentava, al
netto dell’'inflazione, di pit
del 3 per cento. In termini re-
lativi, la spesa in istruzione &
dungque calatadel 5 percento.
Secondo le previsioni della
RagioneriadelloStato,lecose
sono destinate ad andare an-
corapeggionel2010.Laspesa
per la scuola dovrebbe dimi-
nuire di circaun punto emez-
zoequellaperl'universitaad-
diritturadel 9 percentointer-
minireali. Laspesaper!istru-
zione sarebbe destinata a
perdere un altro mezzo pun-
to percentuale sulla spesa to-
tale, avantaggio delle pensio-
ni. E significativo che nella
crisi siano aumentate in ter-
mini relativi le risorse per la
previdenza — che si basano
sudiun trasferimentodaigio-
vani a chi & al termine della
carriera lavorativa e non pud
piu essere colpito dalla piaga
della disoccupazione —
mentresono calatequelleper
Pistruzione—unaistituzione
che ridistribuisce in senso
contrario, guardando al futu-
ro professionale delle nuove
generazioni.
Eunasceltadibilancio che
nonhaalcunagiustificazione
economica di fronte alla sta-
gnazione del nostro Paese. 5i
spiega unicamente con lo
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scarso peso politico delle
nuove generazioni. Rischia-
mo di pagarla molto cara, la
classica zappasui piedi.

I mancati investimenti og-
gifattinell’istruzione potran-
no tradursi in un futuro non
molto lontano in maggiore
spesa per offrire protezione
sociale a coloro che, in un
mondo sempre pill compeli-
tivo, non riusciranno a trova-
reomantenerealungounpo-
sto dilavoro. Per questi moti-
viFrancia e Germaniasisono
mosse in direzione diame-
tralmente opposta alla no-
stra, aumentando durante la
crisilaspesaperl'universitae
laricerca.

Per coprire questo tentati-
vodiscaricareunavoltadipit
i costi sulle generazioni futu-
re,siécreataancheunacultu-
ra contraria agli investimenti
in capitale umano delle fami-
glie. [l nostro ministro del La-
vorononperdeoccasioneper
invitareigiovaniafare davori
manuali, umili» anziché am-
bire a livelli di istruzione pil1
elevalti e lavori qualificad.

Hlustri editorialistinon pilt
tanto giovani si scagliano
contro il «giovanilismo» e
contro gli studenti, rei di ma-
nifestare il proprio dissenso
contro i tagli unilaterali all’i-
struzione. Prendono, quest
ultimi, spesso di mira la co-
siddetta «riforma Gelmini»,
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forse perchéil disegno dileg-
ge che porta il nome dell’at-
tuale ministro dell’'Istruzione
hafinito per oflrire copertura
ai tagli, ma il vero nemico so-

no i tagli all'istruzione ed &
moltoimportantecheigiova-
ni facciano finalmente senti-
relalorovoce.

Certo, conta non solo la
quantita, maanchela qualita
della spesa per listruzione,
conta offrire strutture ade-
guateepremiareilmerito.Ec-
counapropostapermigliora-
re quantita e qualita: ripristi-
niamo lo stesso peso relativo
della spesa per l'istruzione di
primadellacrisi, prelevando-
lo da quel miliardo e piu di
«fondi da ripartire», discre-
zionali, aggiuntivi previst
dalla Ragioneria per il 2010.
Destiniamo queste risorse
nell'immediato a interventi
per garantire edifici scolastici
adeguati, in cui non si corra
pittilrischio di essere travolt
dal crollo di un soffitto e si
possano tenerelezioni dima-
terie scientifiche in laborato-
ri adeguati. Si lavori, al con-
tempo, per permettere di at-
tribuire ognirisorsarestituita
alfondo difinanziamento or-
dinario dell’'universita sulla
base di criteri di merito, og-
gettivamente misuratfi.

Sarebbe una vera riforma
perché cambierebbe radical-
mente le scelte di recluta-
mento degli atenei. A propo-
sito: come si fa ad attribuire
intend rilormatori a chi per
dueanni emezzononhapor-
tato a termine I'anagrafe del-
ledilizia scolastica e non ha
neanche nominato i vertici
dell’Agenzia di Valutazione
della Ricerca (Anvur)? Senza
valutazione noncipud essere
meritocrazia.
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Draghi: contro la crisi
usare tutti gli strumenti
Sfruttare le diverse opzioni di politica monetaria

A due velocita. La crescita ineguale impone  Eurobond. Ribadito il no di Parigi e Berlino
di prevedere un’ampia gamma di interventi - a condividere la gestione del debito

Rossella Bocciarelli
ROMA

La ripresa ¢ tuttora dise-
guale fra le varie aree del mon-
doed & debole nel paesiavanza-
ti, oltre che esposta a rischi. 11
Governatore della Banca d'Ita-
lia e presidente dell’Fsb, Mario
Draghi, non ha mancato di far
riferimento alladinamica diffe-
renziata dello sviluppo nel
mondo e anche all'interno di
Eurolandia, ieri, 2 New York,
dove ha tenuto il suo key note
speech al termine della confe-
renza biennale del Consiglio
per le relazioni fra Italia e Stati
Uniti (nella quale erano inter-
venutil’amministratore delega-
to di Fiat e Chrysler, Sergio
Marchionne e la presidente di
Confindustria, EmmaMarcega-
glia). Da Draghi & stato appena
sfiorato, nel suo discorso, il ta-
sto dolente dell'andamento di-
seguale dell’economia nell’eu-
ro area, dove al dinamismo
dell’economia tedesca fa pen-
dant una ripresa pil debole in
economie che soffrono la crisi
del mercato immobiliare (la
Spagna) o in quelle quelle che
hanno problemi strutturali di
sviluppo (I'ltalia). Il cuore del-
lo speech era infatti 'esame de-
gli impegni sottoscritti dal
G-20perlariformadelleregole
finanziarie. Del resto, come
hanno scritto il direttore del Fi-
nancial Times e i suoi colleghi
nellalorointervista, le opinioni
di Draghi contano a livello in-
ternazionale perché presiede il
panel globale dei regolatori e
perché é «uno dei membri pill

influenti del consiglio direttivo
della Banca centrale europea».
E qualessialo stile del banchiere
centrale europeo Draghi, fede-
le al suo mandato rigido di con-
trollore dell’inflazione (a diffe-
renza della Fed, la Bce ha come
finalita il controllo dei prezzie
nullaltro) ma senza alcuna ti-
midezza nella propensione a
usare l'intera gamma di stru-
menti a disposizione dellapoli-
ticamonetaria(comprese quel-

L’AVVERTIMENTO

Un forte aumento

della volatilita negli scambi
sui titoli di stato

potrebbe destabilizzare

il mercato del credito

Draghi: autonomia B
arischio se aumentano
gl acquisti di bond stagali

ANTIARES

a
2

Ilmonito

# MarioDraghi,in
un’intervista pubblicataierisu
Sole 24 Ore e Financial Times,
mette in guardia dal pericolo di
unaperdita diindipendenza
della Bce nel caso di aumento
degliacquisti dititoli distato

le che una volta si chiamavano
le operazioni di mercato aper-
to) si evince chiaramente
dall’intervista in video conces-
saaFt. Nella quale Draghi spie-
gache éin corsoun processo di
repricing del rischio e dei tassi
sui bonds, che questo processo
¢ disordinato e sta provocando
parecchi casi di overshooting,
di esagerazioni sugli spreads.
Per esempio,dice, i titoli di sta-
to a due anni o con vita residua
anche inferiore sono usati co-
munemente dalle banche co-
me come sostituto del cash: se
in questo comparto la volatilita
aumenta in modo abnorme, le
banche s’ingegneranno a procu-
rarsi liquidita in un altro modo
e cio potrebbe destabilizzare il
mercato del credito. Inoltre, af-
ferma ancora, il repricing del
tassisul debito sovrano influen-
za il valore del collaterale che

le banche offrono quando si

vanno a rifinanziare presso la
Bcee e anche per questa via c’é
un canale di trasmissione della
politicamonetariache viene in-
fluenzato. Percio,sottolinea
Draghi, quando 1a Bce operain
questi mercati, non sta facendo
finanziamento monetario del
debito pubblico, masta sempli-
cemente mettendo in atto la
sua politica monetaria, che de-
ve badare a tenere sotto con-
trollo le disfunzioni tempora-
nee e settoriali dialcunimerca-

. ti. B’ d’altra parte proprio que-
+ sto il motivo, conclude, per il

quale questi interventi debbo-
noper forzadicose essere tem-

,poranei.
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Ilcommissario europeo Rehn rassicura: la crisi @ stata gestita bene - Fortz richiesta di BoT, i rendimenti tornano oltre il 2%

All'Ttalia non serve una manovra bis

Salira a 3.500 euro il limite delle spese che da gennaio saranno segnalate al fisco

s Sele stime del governore-
lative alla crescita e alle entra-
te troveranno conferma, Bru-.
xelles non chiederd nessuna
manovra aggiuntiva all'Ttalia.
Lohadetto ieriaRomanel cor-
sodellasuaaudizione allacom-
missione Bilancio della Came-
ra il commissario europeo agli
Affarieconomici, OlliRehn. Al-
la presenza del ministro
dell’Economia, Giulio Tremon-
ti, Rehn ha sottolineato la ne-
cessita di un «monitoraggio ri-
goroso» sull’andamento della
spesa e sulle entrate partendo
dalla constatazione che la leg-
ge distability, appenaapprova-
ta dal Senato, ¢ in linea con le
raccomandazioni di Bruxelles,
eche «'Ttaliahafatto fronte re-
lativamente bene alla crisi an-
che grazie aunaposizione dibi-
lancio prudente».

Lagiornata é stata caratteriz-
zata da una forte richiesta di
BoT. Collocati titoli per 4 mi-
liardi con rendimenti superio-
ri al 2%. Le Entrate hanno allo
studio 'innalzamento da3.000
a3.500 euro della soglia che fa
scattare 'obbligo di segnalazio-
nealfisco.Inarrivo anche sem-
plificazioni per le imprese.

Sarvizie pagine2el

Rehn: non serve una manovra bis

Il commissario Ue alla Camera: il nuovo patto di stabilita sara operativo dal 2014

Governo promosso. L'Ttalia harettobene Le prospettive. Atteso nel 2012
anche grazie alla prudenza sul bilancio il ritorno ai livelli di sviluppo pre-crisi

Dino Pesole
ROMA.

w# B vero che Bruxelles preve-
de per I'Ttalia un deficit 201 al
4,3%, contro il 3,9% del governo.
Non per questo occorre una ma-
novraaggiuntivadiy miliardi. Sa-
rebbe necessaria solo se si evi-
denziasseroscostamentirilevan-
ti o «forti discrepanze» rispetto
agli obiettivi macroeconomici e
di finanza pubblica. Del resto -
spiega il commissario aghi affari
economici Olli Rehn - «& assolu-
tamente normale» che vi siano
differenze con le stime dei singo-
li paesi, «di solito pili ottimisti-
che». Non una manovra-bis. ma

un «monitoraggio rigoroso»
sull’andamento della spesa e sul-
le entrate, partendo dalla consta-
tazione chelalegge distabilita ap-
penaapprovata dal Senato & in li-
neaconle raccomandazioni Bru-
xelles. La crescita tornera nel
2012 ai livelli precrisi, anno in cui
sara probabilmente possibiletor-
nare al di sotto del 39 nel rappor-
to deficit/pil.

Nel corso della sua audizione
presso la commissione Bilancio
della Camera, alla presenza del
ministro dell’Economia, Giulio
Tremonti, Rehn ha illustrato nel
dettaglio tempi e modalita di at-

tuazione della nuova versione
del patto di stabilita, all’esame di
capidistato e digovernoiliGexy
dicembre. Il convoglio partira al
termine della prima «sessione di
bilancio» europea, dunque a lu-
glio, e raggiungera la «piena ope-
rativita» dopountrierinio ditran-
sizione. In sostanza, dal 2014
Appuntamento molto atteso,
difattoil primo confronto a tutto
campo del parlamento italiano
con il responsabile degli affari
economici dell'esecutivo comu-
nitario. Rehn non si & sottratto al
confronto su tutti gli aspetti pitt
controversi della bozza di rifor-
ma messa a punto dalla commis-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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cit e debito eccessivo. Rehn ha
chiarito che la tenuta dei sistemi
previdenziali, il livello comples-
sivo dell’indebitamento privato
etutti gli altriindicatori disoste~
nibilita saranno considerati alla
stregua di «fattori mitiganti».
Non al pari del parametro princi-
pale, dunque ma comunque ele-

«FATTORI MITIGANTI»

Aifini della valutazione
«saranno considerati
Findebitamento privato,

la tenuta dei sistemi
previdenziali e altri indicatori»

menti tutt’altro che secondari
per saggiarelatenutadelle finan-
ze pubbliche nel medio periodo.
Il parametro del debito sara piti
stringente quanto pili ampia sia
la posizione debitoria e bassa la
crescita. Con un margine di ma-
novra, tuttavia, e alcune atte-
nuanti tra cui la spesa pensioni-
stica, se compatibile. Sulle san-
zioni si adottera un approccio
graduale, senza automatismi e
non prima chela crisisia supera-
ta. E comunque Rehn non vede
1a necessita di un «default con-
trollato» dei paesidell’area euro
pittindifficolta. Perlacrisioccor-
re «unarispostasistemica».

Nelcorso dellasuccessiva con-
ferenza stampa congiunta, Tre-
monti, visibilmente soddisfatto
per le «importanti comunicazio-
ni» del commissario europeo, ri-

‘badisce che la dinamica del debi-

toinItalia simantiene aunlivello

inferiore rispetto ad altri paesi.
«l problema é che & sceso il Pil».
InEuropa-osserva-éfinital’epo-
cadel deficit spending. Tremonti
incassalapprezzamento di Rehn
(«I'Ttalia ha fatto fronte relativa-
mente bene alla crisi anche gra-
zje a una posizione di bilancio
prudentey). Ora la vera scom-
messa,danoicome nelrestod’Eu-
ropa, &losviluppo. Per Rehn FIta-
lia dovra rafforzare il suo poten-
ziale anche attraverso riforme
strutturali, poiché la crescita «&
piuttosto moderata» e Tremonti
rilancia: la stabilita & la condizio-
ne per lo sviluppo «e la commis-
sione in questa crisi ha svolto un
ruolo decisivonellatenuta anche
politica della coesione sociale».
Sullanuova governance europea
si & alla vigilia di un compromes-
so «molto equilibrato», e nessu-
no hamai sostenuto «la fattibilita
diun esercizio di consolidamen-
to tra debito pubblico e privato».
I finale & tutto politico e Rehn sot-
tolinea come la commissione ab-
bia bisogno che I'Italia sia al suo
fianco nel sostenere la proposta,
mentre Tremonti siriconosce in
pieno nel testo della commissio-
ne. Sala stampa gremita, poche le
domande consentite dai tempiri-
stretti del dopo audizione. Tre-
montisifalargotralaressa, men-
tre il suo ospite fa fatica a distri-
carsi nella-selva di microfoni:
«Ollj, é]ademocrazia, & ancoravi-
va»,commenta con una battuta.

RIPRODUZIUNE RISERVATA
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Verso un nuovo Patto di stabilita. La stretta di mano tra il commissario agli Affari economici deil’'tle O
i ministro dell’Economia Giulio Tremonti - )
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MA LEURO
DA SOLO
NON BASTA

MARIO DEAGLIO

uella che oggi si apre do-
Q vrebbe essere la settima-

na cruciale della politica,
ma potrebbe anche risultare la
settimana cruciale dell’euro. In
Italia si valutera la capacita di
tenuta del Presidente del Con-
siglio, ma sui mercati finanzia-
risivalutera la tenuta della mo-
neta europea, prima scesa, poi
rimbalzata, poi nuovamente
debole dopo la faticosa messaa
punto di una politica in favore
dei Paesi maggiormente a ri-
schio della zona euro.

bbene, diciamolo francamente: alla
maggioranza degli italiani, e forse
degli europei, I'euro non & simpatico
e se ne parla male qualunque cosa
- succeda. Se il cambio si rafforza, ec-
co le eritiche perché i prodotti esportati fuori
della zona diventano automaticamente pii ca-
11, le vendite diminuiscono e la crescita rallen-
ta; se il cambio si indebolisce, e quindi si paga-
- ho pit cari gli acquisti extracuropei, sono im-
mediati i timori che il rialzo dei prezzi dei benj
importati inneschi I'inflazione. E chi fa som-
messamente presente che I'euro ci ha dato die-
ci anni senza inflazione si sente rispondere che
gli indici dei prezzi sono shagliati e che gli au-
mentj «veri» sono molto superiori. Se mai l'eu-
ro dovesse scomparire - un'ipotesi del tutto ir-
realistica - ci sarebbero moltissime preoccupa-
zioni ma poche lacrime. )

E questo perché, essendo frutto di un com-
promesso, nessuno Paese percepisce veramen-
te l'euro come la propria moneta. I tedeschi
rimpiangone il loro amatissimo marco, alla cui
ombra potente pagavano volentieri pit della lo-
ro quota de] costo eomplessivo dell'Unione Eu-
ropea; gli altri europei, e i francesi in particola-
re, borbottano sottovoce che I'abbandono del
marco ha rappresentato la contropartita del
«si» europeo all'unificazione tedesca e che era
inteso che i tedeschi avrebbero continuato a fi-

hanzjare I'Huropa senza proteste; agli italiani,
poi, in fondo non dispiaceva la sagra degli zeri,
preferivano sentirsi milionari nelle vecchie lire
che vivere con mille euro al mese anche se con
minore inflazione. Per tuttil'euro evoca pit do-
veri che piaceri, un mondo grigio e ordinato in
cuii conti devono tornare. '
IInocciolo duro della questione & tutto qui. In
questi-giorni @ stato autorevolmente detto da
pila parti, con allarmismo ingiustificato, che, se
I'euro dovesse finir male, I'Europa smetterebbe
di esistere. E' necessario ribaltare Ia questione:
perché 'euro vada davvero bene, bisogna dare
un senso all'Buropa. L'euro ha rappresentato
un'operazione inedita nella storia, e precisa-
mente il tentativo di avviare un'identits comune
non gia attraverso l'eredita culturale del passa-
to, la religione, la lingua ma, appunto, attraver-
s0la moneta. Va detto che I'euro ha fatto bene la
sua parte e dal punto di vista tecnico non lascia
certo a desiderare. Ora perd la sua spinta inizia-
le si & esaurita e non pud trainare indefinitamen-
te un continente svogliato: una moneta europea
richiede una gestione europea, e non pill nazio-
nale, dell'economia. Questo implica sia l'esisten-
za di un ministro europeo dell'economia, non
previsto né dal fallito progetto di costituzione
né dal trattato di Lisbona, sia almeno un embrio-
ne di tassazione europea. Nessun governo li ac-
cetta volentieri perché perderebbe la parte di
sovranita che maggiormente sta a cuore ai poli-
tici: 1a facolta di decidere come tassare e come
spendere, a chi far pagare e chi beneficare,
Questo vuoto non pud durare a lungo, siamo
su un piano inclinato e se non andiamo avanti
scivoleremo all'indietro. Andare avanti signifi-
ca appunto trasferire una parte, inizialmente
piccola, delle entrate fiscali a un governo cen-
trale europeo che sia qualcosa di piti dell'attua-
le Commissione. Con queste entrate il governo
centrale europeo dovra provvedere a spese a
carattere generale, sottraendole aj governi na-
zionali. La scelta & ampia: dal controllo dell'im-
migrazione alla ricerca seientifica, dalla prote-
zione civile alla sanita di base, ad alcuni seg-
menti della difesa. L'importante & che si comin-
ci; invece tutti sono distratti da questioni nazio-

nali e gli italiani avranno questa settimana la -

mega-distrazione del voto di fiducia mentre i

B LASTAMPA B

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

55



Quotidiano Torino

Diffusione: 300.578

LA STAMPA

Lettori: 1.908.000 Direttore: Mario Calabresi

13-DIC-2010

dapag. 1

problemi sj aceumulano per ¢hi si trovera al ti-
mone dopo il voto di fiducia.

Solo in quest’ottica generale ha un vero si-
gnificato, al di 14 dell'utilith come espediente
congiunturale, la proposta Juncker-Tremonti
sull'emissione degli E-bonds, ossia di titoli so-
vrani di debito non solo da parte di singoli Stati
ma anche da parte dell'Unione Europea. I nuo-
vititoli non dovrebbero servire soltanto a scopi
di stabilizzazione finanziaria ma anche al finan-
ziamento di progetti europei, a comineiare dal
campo delle infrastrutture. Si dovrebbe proce-
dere, cosi come & successo nella storia degli

Stati Uniti, alla determinazione di diversi livelli

di finanza pubblica, uno europeo, uno nazionale
e forse anche uno regionale. Il federalismo mio-
pe in eui ciascun Paese fa da sé, come se 'Euro-
pa e il mondo non esistessero & comungue desti-
nato al fallimento. Quale che sia I'esito del voto
di fiducia.

mario.deaglio@unito.it
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Fisco, nessuno
ferma gli evasori
Celati all’erario
159 mld anno

mmm Nell'ltalia diseguale c’e chi de-
ve stringere la cinghia e andare
avanti con I'indennita di cassa inte-
grazione (ovviamente dichiarata al
fisco), e e chi evade tasse e tributi.
L’evasione italiana & in crescita del
10,1%, nei primi 11 mesi del
2010:il Belpaese si conferma al pri-
mo posto in Europa con il 54,5%
delreddito imponibile evaso. Le im-
poste sottratte all'erario sono nell’
ordine dei 159 miliardi di euro I'an-
no. E quanto emerge da una nuova
indagine effettuata da Krls
Network of Business Ethics per con-
to di «Contribuenti.it», il magazine
dell’Associazione contribuenti ita-

liani. Secondo l'analisi che ha mes-
so la lente su cinque aree di evasio-

ne fiscale - I'economia sommersa,
I'economia criminale, I'evasione del-
le societa di capitali, I'evasione del-
le big company e quella dei lavora-
tori autonomi e piccole imprese - i
principali evasori sono gli industria-
li (32,8%) seguiti da bancari e assi-
curativi (28,3%), commercianti
(11,7%), artigiani (10,9%), profes-
sionisti (8,9%) e lavoratori dipen-
denti (7,4%). A livello territoriale,
l'evasione & diffusa soprattutto nel
Nord Ovest (29,4% del totale nazio-
nale), seguito dal Sud (24,5%), dal
Centro (23,2%) e dal Nord Est
(22,9%). In Italia, negli ultimi 5 an-
ni, 'indice della «tax compliance»,
che misura la fedelta fiscale dei con-
tribuenti, & sceso di 11 punti passan-
doda 28,94% a17,61%. Considera-
to che nei primi 11 mesi del 2010
sono statj sottratti al fisco altri 29
miliardi, 'ammontare complessivo
evaso in questi cinque anni si avvici-
na ai 64 miliardi di euro.«<

Primato
Il fenomeno in crescita
del 10% nel 2010

Siamo primi in Europa

ST
———

vengano a fate un giro
e supermercati.»
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Nel 2037 a1 dipendenti il 47% del reddito, agli artigiani il 43
I conti segreti dell’Inps:
cosi caleranno le pensioni

di ENRICO MARRO

da pag. 19

ensioni sempre pil1 basse in rapporto

ai redditi da lavoro e conti in peggio-

ramento a causa dell'invecchiamento del-

1a popolazione. E una proiezione Inps sul-

la previdenza fino al 2037: ai dipendenti
il 4779 del reddito, agli artigiani il 43.

APAGINA 18

Nel bilancio tecnico dellInps le proiezioni sulla previdenza di lavoratori dipendenti e autonomi.
Il sistema contributivo comincia a farsi sentire

[ ver1 cont1 delle pensioni:

gl assegni diminuiranno

Dipendenti in deficit
E chi entra ora avra

il 47%% del reddito
Precari, 6.351 euro I'anno

ROMA — Pensioni sempre piit
basse in rapporto ai redditi da lavo-
ro e bilanci in peggioramento a

ra anche dopo il 2037, se si tiene
conto che solo verso il 2050 I'Inps
non paghera pill pensioni calcola-

mento. Resta invece da risolvere il
problema della sostenibilita socia-
le del sistema, cioé dell'adeguatez-

causa dell'invecchiamento dellapo-  te col pili vantaggioso metodo re-  Za delle pensioni rispetto al prece-
polazione. La «verifica tecnico-at-  tributivo. dente tenore di vita. La soluzione
tuariale» con le stitne fino al 2037 Nonostante cid, 1 mvecclnamen- della previdenza integrativa appa-

& contenuta in una quarantina di

to della societd mettera a dura pro-

re ancora insufficiente.

dossier che fotografano levoluzio-  va i conti, determinando un peg- - H H

ne delle pensioni di ciascuna cate- gioramen{o dei bilanci d’esercizio !.avoratorl dlpendentl

goria, accompagnati dauna relazio- e degli stati patrimoniali. Va detto 111 POSSO dal 2014

ne generale: documenti licenziati  perd che le ultime riforme decise 1 grado di coperfura delle pen-

lo scorso settembre ma finora non
divulgati dall'lnps. Decisa dal com-
missario straordinario, Antonio
Mastrapasqua, anche in seguito al
decreto del ministro del Lavoro
che aveva disposto un esercizio
analogo per le casse privatizzate, la
verifica mostra come il sisterna di
calcolo contributive (pensioni
commisurate ai contributi versati
in tutta la vita lavorativa) cominci
amordere, riducendo I'importo de-
gli assegni. Un effetto che prosegui-

1o scorso Inglio — 1a «finestra mo-
bile», che ritarda il pensionamento
di un anno rispetto alla maturazio-
ne dei requisiti, e 'adeguamento
dell'ets pensionabile alla speranza
di vita a partire dal 2015 — non so-
no calcolate in quest bilanci tecni-
ci, che sono fatfi con le norme vi-
genti al primo gennaio 2009. Sem-
mai, i dati che emergono dimostra-
no ancora di pilt come fosse neces-
sario decidere appunto un ulterio-
re aumento dell’etd di pensiona-

sioni dei lavoratori dipendenti pas-
sera dall'attuale 529 della retribu-
zione (54% considerando anche le
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«gestioni separate» di elettrici, tele-
fonici, trasporti, dirigenti d’azien-
da) al 54% nel 2015 per poi scende-
re fino al 46% nel 2037. Liniziale
aumento delle pensioni medie in
rapporto alle retribuzioni medie &
dovuto al fatto che nei prossimi an-
ni si ritirera dal Javoro la generazio-
ne del baby boom con una robusta
vita lavorativa alle spalle e con I'as-
segno in buona parte ancora calco-
lato col retributivo. Inoltre, va con-
siderato che se si guarda alle sole
pensioni di vecchiaia e anzianitd,
escludendo cioé quelle di invalidi-
ta e reversibilita che sono piit pove-
1e, il grado di copertura & maggio-
re: si passa infatti dal 62,5% attuale
al 51,5% del 2037, comungue con
una perdita di 11 punti.

1 bilancio di esercizio del fondo
lavoratori dipendenti & previsto in
attivo fino al 2013, «ma tale ten-
denza si invertira rapidamente gia
a partire dal 2014», con un rosso di
311 milioni che salird esponenzial-
mente fino a toccare 61,6 miliardi
nel 2037. «Conseguentemente Ia si-
tuazione patrimoniale netta peg-
giora», passando da un disavanzo
di 117 miliardi a ben 702 miliardi
nel 2037. Incidono negativamente
i pesanti passivi delle «gestioni se-
parate». Per i prossimi anni a com-
pensare la situazione ci pensera il
forte attivo della gestione «presta-
zioni temporanees, cioé i contribu-
ti che affluiscono per far fronte ad
assegni familiari, cassa integrazio-
ne, disoccupazione, malaftia e la
maternita. Qui pero le previsioni
non vanno oltre il 2017, con un atti-
vo di 8 miliardi. Dopo non bastera
pit1 e si pud solo sperare negli effet-
ti dell"nltima riforma, quella di u-
glio appunto, che pero debbono
ancora essere misurati.
Artigiani, deficit
senza fine

Nel 2010 un artigiano va in pen-
sione in media con Ia meta di quan-
to guadagna lavorando: circa 10
mila euro contro 20 mila. I grado
di copertura salira fino al 53% nel
2018, anche qui per effetto delle ro-
buste pensioni retributive, per poi
scendere fino al 43% nel 2037. Co-
me per gli altri fondi, le medie na-
scondo sitnazioni diverse. Se si
considerano per esempio le sole
pensioni di anzianita, che sono le
pitt ricche, il grado di copertura va-
ria dal 73% attuale al 62% del 2037.

Passando ai conti, dalle proiezio-
ni di bilancio «emerge un quadro

molto sconfortante», dice la rela-
zione dell'Tnps. «l.a situazione pa-
trimoniale della gestione peggiora
di olire 24 volte nel corso dei tren-
ta anni considerati (nel 2037 il disa-
vanzo sara di 334 miliardi, ndr.). Il
risultato economico passa da una
perdita di poco pil1 di 3 miliardi e
mezzo fino a diventare quasi 5 vol-
te maggiore nel 2037 (15,5 miliar-
di)». . .
11 disavanzo
dei commercianti

La situazione & analoga a quella
degli artigiani. Il grado di copertu-
1a delle pensioni, che attualmente
& del 46% in media (cioé conside-
rando insieme le prestazioni di vec-
chiaia, anzianita, Invalidita e rever-
sibilitd) salira fino al 52% nel 2017
per poi scendere fino al 44% nel
2037: 21 mila euro contro 48 mila
di reddito da lavoro. I peggiora-
mento nel rapporto tra lavoratori
attivi e pensionati, comune a tutti i
fondi, si scarichera pure sui conti
di questa gestione, anche se biso-
¢na ripetere che la situazione mi-
gliorera per effetto, ancoranon cal-
colato, della riforma dello scorso
luglio che aumenta progressiva-
mente U'etd di pensionamento. Le
previsioni dell'Tnps, al netto di que-
sto effetto, dicono comungue che
«lo squilibrio annuale tra entrate

ed uscite della gestione appare de-
stinato a crescere».,

Tt risnltato d’esercizio passera da
un deficit di 841 milioni a uno di
8,7 miliardi nel 2037. Di conse-
guenza lo stato patrimoniale andra
in rosso dal 2014 e peggiorer fino
a raggiungere 127,5 miliardi nel
2037.

Parasubordinati,

pensioni da fame

E uno dei dossier pilt delicati.
Qui le stime dicono addirittura che
nel 2037 la pensione media sareb-
be pari al 14% della retribuzione.
Ma si tratta di un dafo poco signifi-
cativo, perché tiene insieme tutto.
Bisogna infatti considerare che nel-
la gestione dei parasubordinati ba-
stano 5 anni di contributi per matu-
rare una pensione, fosse anche di
pochi euro al mese. Si tratta cioé di
un calcolo feorico che non distin-
gue tra contribuenti esclusivi e chi
ha un lavoro ma versa anche in
questa gestione per consulenze o
prestazioni accessorie alla sua oc-
cupazione principale. Insomma,

per farsi un’idea di quale sara la
pensione di un precario tipo, uno
che cambia piil volte lavoro con nu-
merosi intervalli di disoccupazio-
ne, meglio rifarst ai vari centri di
ricerca che stimano un grado di co-
pertura fra il 36 e il 50-55%.

Molto piti-interessante, invece,
Ia parte sui conti. Nato nel 'g6, il
fondo per i lavoratori atipici e vis-
suto finora e 1o fard ancora a lungo
quasi esclusivamente delle entrate
contributive. Solo dal 2031 verran-
no pagate pensioni con 35 anni di
contributi. Per questo la gestione
vede attivi crescenti. Quello d'eser-
cizio dagli attwali 8 ai 17,6 miliardi
del 2037 mentre quello patrimonia-
le salira fino a 438 miliardi. Questi
attivi sosterranno ancora a lungo i
conti Inps. Anche se, si sotfolinea,
«la dinamica dei saldi, per quanto

Gh autonomi

Artigiani e commercianti
vedranno gli assegni salire
fino al 2018 per effetto del
sisterna retributivo, poi il calo

|
cospicui e in sistematica crescita,
non & mai sufficiente ad assorbire
I'enorme deficit creato dalle tre ge-
stioni speciali dei lavoratori auto-
nomi»: artigiani, commercianti e
coltivatori diretti.

Sara sufficiente
P'ultima stretta?

La domanda viene spontanea
leggendo i-dati complessivi. Il bi-
lancio dell'insieme delle gestioni
Inps andra in rosso dal 2015 per 41
milioni, che saliranno a 2,5 miliar-
di nel 2017, dove si fermano que-
ste stime, Il patrimonio netto reste-
ra in attivo per una quarantina di
miliardi all'anno fino al 2017 gra-
zie all’avanzo di 200 miliardi an-
no delle prestazioni temporanee e
di altri 130 miliardi della gestione
parasubordinati. Ma dopo? Si spe-
ranella riforma dello scorso luglio.
Gia nel 2017 i primi effetti. In pen-
sione di vecchiaia, stima 1'Inps, si
andra allora a 66,3 mesi (61,3 le
donne) e di anzianith a 62,3. Nel
2037 le eth saranno salite rispetti-
vamente a 68,6 e 64,6. Enel 2050 ci
si avvicinera ai 7o anni. Forse era
inevitabile. Ma resta il problema di
come alzare I'importo delle pensio-
ni.

Enrico Marro
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Come cambia la previdenza

Retribuz_ione ‘Imporio medio Rapppl’co . Ma 1 C()ntnbutl

media annuo pensione
annua |- dipensione | retribuzione non Coprono
valori in euro valori in euro - 1
T e prestazioni.
'Lavoratori dipendenti* \ p
2010 22260 12,043 54% -ROMA——L’«ahquota-puradlg'
o : equilibrio» rappresenta Ia quota
\ 2013 2_3.993 13.258 55% di contributi che bi sbbe
§2I117 27.043 = 15.252 56% pagare per finanziare il - -
a2 2A16 18031 56% ﬁﬁﬁ%&?ﬁdﬁ?ﬁ%
2027 38491 21,030 55% 45,8%, contro il 33% della. .~ -~
031 45028 © 23500 e
2037 56831 _ 26954 4% 2037. Per gli artigiand & del
“sono comprese le gestioni separate: elettrici, telefonici, trasporti e dirigenti d'azienda ggg;oc%n&%:?;:g;o 34,7’% )
' nel 2037. Situazione migliore -
Parasubordinati e per i commercianti: I'aliquota
.. - 2010 pura, ovvero teorica, e oggi del
22,7% e salird al 20% nel 2037.
. 2013 :
2017 '
2022
2027
2031
2037
Commercianti e
~~. 2010-,20858 . 8877 - 46%
2013 .1 22404 7 10899 ¢ - A%
\ 2017 ' 24770 52%
2022 " 2893 - 52%
2027 3445 CB%
2031 30428 48%
2037 %

Artigiani
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Tragasrusso enucleare
I'Ttahanschia diavere
piuenergia del necessario

Contraddittori gliinvestimenti di Enie Enel

I czeolle dei consumi o cansa della crisi
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MAURIZIO RICCH

ROMA—Gasonucleare?Lerivela-
zioni di WikiLeaks sulle inquietu-
diniamericanedifronteagliaccor-
diRoma-Mosca per South Stream,
il gasdotto che dovrebbe traspor-
tare in Italia il gas russo, hanno ri-
lanciato il dibattito sulle dipen-
denza energetica del nostro paese
dall’estero e sui modi per conte-
nerla. South Stream, si sostiene, &
unalevacruciale perallentare, gra-
zie al metano che mette a disposi-
zione, la nostra dipendenza ener-
getica. Sesifannoiconti, perd, ilri-
sultato & paradossale: nell’ansia di
assicurarsi risorse affidabili, I'Tta-
liarischia di nuotare, presto, in un
mare dienergia superfiua. Ameno
dinoncompiere, find’ora, quando
gli investimenti vengono pro-
grammati, scelte delicate e diffici-
Ii.

Attualmente I'Ttalia consuma,
ogni anno, 320-330 terawattore di
elettricita (ooni terawatt corri-

spondeadunmilionedimegawat-
tore). Il grosso di questa elettricita
viene dalle centrali a gas: ogni an-
no importiamo 30-35 miliardi di
metri cubi di metano da destinare
a queste centrali. Entra in scena il
pianonucleare delgoverno. Setut-
telecentraliatomiche previste (al-
meno otto) venissero realizzate,

D vz Bnto
rigassiicatorie
granclotil, dali’alt
e cemtrall mclonyd
programmnanate

poiché ognuna produce circa 12
terawattore I'anno, disporremmo
di un centinaio di terawattore in
pit.. Servono questi cento terawat-
tore? Forse s}, forse no, probabil-
mente si, manon &chiaro quando.
La Terna, che gestisce la distribu-
zionedell'elettricitainItalia, stima

che, al 2020, i consumi italiani
oscilleranno fra i 370 e i 410 te-
rawattore. Molti giudicano queste
previsioni ottimistiche. I parame-
tri fondamentali per le proiezioni
dei futuri consumi sono, infatti, il
ritmo di sviluppo economico eiri-
sparmichepudgenerareunamag-
gioreefficienzanell'uso dienergia.
LaFondarzione perlo Sviluppo So-
stenibile, che giudica irrealistico,
sulla base dell'esperienza storica,
unritmo di sviluppo annuo dell’e-
conomia italiana superiore
all'1,5% 1 anno, come stimala Ter-
na, pensa che ai 400 terawattore si
arriver, forse, solo nel 2030. L'E-

Altri Biofuel Totale
Fonte: elaborazione ENEA su dati MSE.
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nea, che puntamolto sull’'efficien-
za, allontana questo traguardo al
2050.

Supponiamo, per fare una me-
dia, chei400terawattore diconsu-
mivenganoraggiuntidopoil 2030,
quando il piano nucleare dovreb-
be essere, in larga misura, gia rea-
lizzato. Avremnmo 300 terawattore
prodotti come oggi (ammesso che
non cisiaancheunboom dellerin-
novabili) e 100 conilnucleare. Tut-
to bene, apparentemente. Perd,
bisognerebbe spiegarlo a chi, in
questo momento, stainvestendoo
pensa di investire in South Stream
enelle altre infrastrutture, proget-
tate per portare pii1 gas in Italia. E
lo sta facendo in grande, moltipli-
cando gasdotti e rigassificatori. Se
tuttiiprogettiin corso andasseroin
porto, I'Ttalia si troverebbe a di-
sporre diuna marea di metano.

Cominciamo dai rigassificatori.
Rovigo (Edison) 8 miliardi di metri
cubi. Livorno (Iren eitedeschidiE.
On) 3,7-4,7 miliardi di metri cubi.
Porto Empedocle (Enel) 8 miliardi
dimetricubi. Trieste (Gaz Natural)
8 miliardi di metri cubi. Panigaglia
(Eni) 8 miliardi di metri cubi. Solo
conirigassificatori siamo a 35 mi-
liardi di metri cubi, circa. Senza
contare gli ulteriori impianti pro-
grammati e periqualic’e gia stata
'autorizzazione.

E, poi, ci sono i gasdotti in pro-
gettazione. Tl Galsi (dall'Algeria,
Sonatrach, Enel) 8 miliardi di me-
tri cubi, il Turchia-Grecia-Italia
(Edison) 11 miliardi di metri cubi.
Fino al gasdotto gigante South
Stream Eni-Gazprom-Edf), previ-
sto peroltre 60 miliardi dimetricu-
bi, anche se, probabilmente, solo
20-25 miliardi destinati all'Ttalia.
Pili o meno, sono 70-80 miliardidi
metri cubi di gas che si rendereb-
bero disponibilinei prossimianni.

Non tuttii progettiandrannoin
porto. Alcuni sostituiranne altre
forniture correnti di gas. ll metano
vieneusato anchedalleindustriee
per il riscaldamento delle case.
Quelle cifre si riferiscono alle po-
tenzialitd massime: rigassificatori
e gasdotti possono essere utilizza-

tesoloperunapartedellacapacita,
anche se ¢’& un minimo, oltre il
quale i profitti attesi diventano
perdite. Tuttavia, anche se si con-
siderano questi fattori, visto che,

Vo del dus
contendenti,
metnng ¢ aloing,
potrebbe finive
oyl mercalo

per produrre i famosi 100 terawat-
tore di elettricita, bastano 16 mi-
liardi di metri cubi di metano, lo
scontro gas-nucleare appare ine-
vitabile.L'Ttaliaavrabisognodil00
terawattoredielettricitheseneve-
drebbe offerti 200: 100 dal nuclea-
reealmenoaltrettantidal metano.
Sceglierenon sarafacileelerinun-
ce saranno dolorose. Ma, proba-
bilmente, inevitabili, chesitrattidi
rigassificatori, diSouthStreamodi
altri gasdotti, dicentraliatomiche.
Altrimenti, uno dei due conten-
denti, metanooatomo,almomen-
to di offrire la propria produzione,
sitroverafuorimercatoeilfloppo-
trebberivelarsiinsostenibile perle
aziende coinvolte.

Gli interessi in ballo, infatti, so-
noenormi. L'Enel, echialtrosiim-
barchera nell’avventura nucleare,
deve decidere, ora, se investire cir-
ca 50 miliardi di euro per la realiz-
zazione di centrali che entreranno
in funzione fra 10-20 anni. Ma an-
cheleinfrastrutturedelgasnonco-
stano poco:solo perSouth Stream,
la spesa ufficialmente prevista da
EnieGazpromsuperail5miliardi
dieuroe, secondogliesperti, oscil-
la, in realta, trattandosi di un ga-
sdotto,inlargaparte, sottomarino,
frai19ei24 miliardidi euro, quasi
il triplo del concorrente Nabucco,
che corre tutto via terra. Anche ghi
affari del gas sono grossi: per avere
un'ides, il fatturato che, oggi, rea-
lizza I'Eni nel settore metano e di
oltre 30 miliardi di euro’anno.
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Sull'affare gas tra Haliae
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