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Berlusconi bis, cosi si tratta - Trattativa per un Berlusconi bis. Fli si
divide sulle dimissioni
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1 argenting- isme-
liano nato da ge-
nitori russi,
ma di dirigere
Topera di un tedesco, in un
teatro gestito da un trancese

& ha dovitto asooltare gl stra-
nieri che — i

TUTTI] DUBB[
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Berlusconi bls, cosi si tral

Ipotesi di accordo con F ini che comprenderebbe la legge elettorale IN RUSSIA

i MASSIMO MUCCHETTL

pri-  — cl imparthvano una lezio-

ne. Infanto fuori, sulla plaz-
I, una protesta comprensi-
bile pmndm le solite, in-

i macdre ungh vyolulo
da un'austriaca, legge la Co-
stituzione Haliana. Una ma-
gnilicu combinazione, se
non fosse per un particolare:
rischiamo di diventare com-
In casa nostra,

Daniel Barenbolm ha fat-
to bene, in attesa di lasciare
il passo a Wagner e alla sua
Walkiria, a citare lNarticolo g

forme. Chi
wuole unltatia phi: saggia e
pli1 colta non s presenta col
casoo ¢ Ia faccia coperta.
‘Stiame attent: perché die-
tro lammirazione per le no-
stre cose befle si nasconde il
sospetto che non sapplamo

amministrarle. E, quindi, |

nan ce e meritiamo. Non cf
5000 soo 1 teatr. Cé Pom-

(ala
losvimp'poddhm]tmela
ricerca scientifica ¢ tecnica.
Tutela il paesaggio e il patri-
monio storico e artistico del-
la Nazhones),

Lo ha fatto davant al presi-
dente della Repubblica. Lo
ha fatto alla Scala, prima di
un'opera lirica, La Scala e la

mento & economicamente
difficile. Ma Funleo petrolio
nazionale sta nella nostra te-
sti. Alire, non ne abbiamo.

ghiate dovungue ma non la
cultura, listruzione e la ricer-
ca. Una sis]m tedesca cre-
sciuta nella Germanka comu-
nista ha intuito quello che
molti italiand, vissuti & ba-
gnomaria nella bellezza, non
vogliono capire. Non riuscl-
remo & emulare | nostri pre-
cedessori, quelli che hanno
arredato le nostre cittd, co-
strulto | nostrd teatri ¢ scritio
In colonna sonora della no-
stra vita insieme. Cerchia-
ma, almeno, di non imbaraz-
zaril.

Era imbarazzante ¢ imba-
razzata, invece, Fassenza del
ministro della Cultura alla
prima della Scala. Mitano,
che esprime tanta stori e
MEeLI0 governo, merita ri-
spetto. E arrivato invece il
preshdente della Repubblica

pei dall'incuria
(um che la studiosa

pone di «internazionalizzare |
Toneres), ¢'é Napoli umiliata
dal pattume, leculhmmgi—
ol stanno s volta

ancorg, Il giro del mondo.
Perché anche questo accade:
i nostri disastri sembrano
confezionati per la televisho-
ne. La nostra farma |i rende
spettacolarl, per gli altri. E

storia diferi e la l'alimdiog

g, per quelli che cf lavorano |

¢ sono orgogliosi di farlo.
Non of posstamo permetiere
che il mondo pensi: un po-
sto troppo importante per k-

sclarko agli italkand. Quelio di |
. Daniel Barenboim non ¢ sta- |
- o, come ha detto Dandele Ca- |
pezzone, «un comizdo anti- |

governativos, Era un attesta-
to i stima. E, insieme, un av-
vertimento.

«l tagli alla cultura sono |

sempre un problemas ha
commentato laconico il mi-
nistro dello Sviluppo econo-
‘mico. Be', se sono un proble-
‘ma, risobviamolo, Se occomo-
no-denari per a Scila, trovia-
‘moll. Toglamoli alle plecole

ercapedine tr

gli altl principl e | bassl inte-
ressi — e [nvestiamoli in
una grande eccellenza. LTa-
lia, tra pochi mesi, rmnpbe
150 anni. Un reglo di com-
pleanno se lo merita. Le pa-
role non bastano. E di quel-
le, state certl, ne ascoltere-
mo tante,
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12010 ecco
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| di Alessandro Schiesaro

ono due i datl Oese sul r-
sultati mihs(n.u gl: or-

Sullo scenario globale spice;
Fentrata in scena, e subito a
primmi posti, d:lumpmm-.un
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Napolitano: finanziaria essenziale - Mutui: il 5% non paga
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imposte sulle P ndite. ¢l - “onil A —
3 23smila i i, un de- P peril 2o del-
3cl totale. Nel micinosop lad fiscaliedel iavord
to centro storico, Prati, Parioli e Ap-  di riqu\]lﬁ\ M|\Nll' jper il risparmio
pia antica, cioé le vone in cui i valor  energetic
del mercatosi mnn:h.‘nkﬂmnd!plu  Intanto sumentano e difficolth de-

da quelli fiscall. $ alla casa

ssecun-

.m:hc rmln delle munddla legpe

dellalta qualith xwunh dai

sistomi educativi asiatici,

I.ﬂlc In pari l”(]li con le
e

numglu

che superpotenie

¢ Cina ¢ Giappone o na-

oni quali Corca, Singapore

« Hong Kong dedicano da an-

allintera fliera dellistru-
Si conferma co

[nn. -surlulmu il presidente della Re-
lica Giorgio Napolitano, sessen-
;i;la per dareil senso diun forte impe-
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| Dalla Cigagli incentivi
tutte le novita
| della[eggcd:stabd]m

te del mondo & destinato a

anzl a rafforzarsi,
successonel test -
=a i oggl garantisce nuove
generadioni i studentd ben
preparari.

Per I'talia
tante & la strao:

o 5ud, o tra reglone e rqnonc
© neppure tna citth ¢ campa-

gnn, come avviene per esem-
pin nel cato dell' Tndia. No, in

Italia il tasso abnorme di va-
1l i

qualche metro, guel
para, pella stessa roj :
e scuola, un‘anla dall'alrra,
ma arriva anche da
del risultati degli
| esami di licenza media, dove
la forte escursbone di voti tra
una sexione ¢ laltra non si
pud atrribuire ad alcun farto-

* paging 4548

do una rilevazione Bankitalia, i 5%
delle famiglic italiane non riesce a pa-
gane be rate. [ dato (riferito ol 30070 & 1
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Servizls pagine 3,5, 6e 39
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I finiani: dimissioni
e reincarico in 72 ore
1l premier: non lascio

Dimissioni e reincarioo lampo
entroyzone per dar vitaaun
ESECUTIV CON U IRV
agrenda socio-eoonomica che
fnocia la riforma della legge
elettoralez I'offertndel finiani
diFlia Silvio Berluscond. 11
premier, perd, non cede: si dice
prontoa tratiare macsclude di
rimettere il suo incarico. 1l
dellostato Giorgio

o« Messunoé in
grado di prevedere che cosa
succederis. * paghua 20

Wmlll. Roma-Madrid

Talin e, |

ALESINA E ZINGALES

|. Blaliberta

il vero prezzo
della Cina

Analinl + pagina t6

WikiLeaks
e Assange,
la legge vale
per tutti

aks e sl suo fondatore, Tu-
lian Assange, amestalo con
Taccusa di duplice stupro. Un
thin Ihuh! |n€nm'.:|li|'u o un

IJ mondosi divide s Wikile-

un mcdln..pum puidatida |

Franciael -dall'altra

]|rx.l|-ldr|'lﬂ0|n1)u i minaccia
dibd

sul reginme linguistico del
brevetto Ue, che prevede tre
sole limgue (inglese, francesc e
tedesca), * pagina 25

Vaticano: oggi incontro
tra Berlusconi e Bertone
Silvio Berlusconi e il segretario
diStatovaticano, Tarcisio

quie il asincss.
online? Fanecritici litigano, seq-
2 troppo costruttn, € sembrans |
mnon vedere b semplice veriti,
| Le ideologie del XX secolo
| promettevano I iberxzione da
sofferenzec disupusgtianze, ma
presto hanno ammesso che s |
qualche diritto andava violato,
qua!chc rrpta].ld(nnn.uIlLJ -

Tertone, si v

micy [ e 1 lithe:
parte idieci nuovi cardinali E poiitica
. % 3 | Teri schiavitis 1n nome della B-
REAROHED; ygen berth, o segreto in nome del- |
| batrasparcnza? Non vorremme

Internet: Google presenta | i i 41 secodo cadcsse i i
ﬂs(ﬂmdmos | simille feroce ilasione, La rete

Goughe bancia la prima versione | stessa

del nuovosistema operativo
Chrome 08, Il progetiosi
rivalge a tuttl gliutenti che

ta, rischin di trasformarsi in |
| 3 che promettendo
il Inardggn o ol msmanliata Diberta o

s tece perdimenti-
care | principt di democraia o

titolari.

carta di credito, o § dipendenti

ggioT parte
del boro tempaoa computer su
nternet. *paghmazy | tolleranca,

Che lﬂu(l‘n ano infi
ArcelorMittal
leattivit inox del gruppo

ArcelorMittal la d..lhs i.] via
ibern all T

| delle ariende colpite dalla furia
degli hacker nascosti dictro al
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ul.ﬂ(‘

udl.\ssmu’\luLh P pagano
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resociologico esterno, i jeri da Michel Barnicr, commi bill. La ilcredo delnd- |
i alservizt  fid del 2007, mnlcmhLuImumnll b val 3442 | chl Jermal
ﬁmnmrl..h h1w(m1nn. ato lesigen- f.:pnlu -mlnrpp:». nell illﬂnm triennio, mitiardididollari.  + pagina a2 Latrasparenizaé un valore ma
i inse- i merca- deve esserio sempre, @ per tattl,
| risce mrailmumn qquadro pifs giin Ful-\;uk el 1L E partitala ! con tutte 1 il thco. L pea i itioni di Rinuncia U sl Se ' Wikdleaks diflonde § dispac-
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incoraggiame rispetto ai risul-
eati conscguiti nel 2004 ¢ 2007,
Continulamoa restare al disod-
| to della media Oese, i che, in
termini di sworia, tradizione ¢
il non & davvero acoettabile.
" Ma recuperiomo postiond ri-
| spettoal passatoe, soprattutto,
siaccorcia ladistanza tra Nord
e Sud del pacse, uno ded dati
pilt eclatant! delle precedenti

| rilevaziond.
11 mighioramento si deve a
una combinazione di diversi
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renza Lobiettivo di Bruxelles & creare
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1 tricolore svenduto per 178 euro, un decreto da bocciare

di Davide Colombo

te le forze politiche, nessuna
eschma 1 hal

una sensibilith di patriz che nes-

blemis di Desio, dove il consi-
m 1 o

non pud essere derubricato a
liard, e b

Nonostante una smentita,
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Strauss-Kahn gela I'Ue: «Futuro incerto»

1l direttore generale del Fmi mette in guardia contro i pericoli di una nuova crisi e sollecita interventi di riforma
che possano fronteggiare eventuali ricadute dell’economia. Intanto rallenta I'export tedesco in ottobre (-1,1%)

APAG.2

Stretta di Bruxelles: sanzioni piil severe contro la speculazione

Allarme di Bankitalia
sull’insolvenza mutui

Quasi il 5% delle famiglie sotto-
scrittrici di un mutuo sono insol-
venti. A lanciare |'allarme & stata
ieri la Banca d'Ttalia, scattando
un'istantanea degli italiani, sem-
pre piit «formiches che scicales e
sempre pin spaventate dal debi-
to. Anche se, come e dallo
studio «L'incremento dell'uso di
politiche di prezzo basate sul -
schio per i mutui in Italias, le fa-
miglie che decidono di sti
un mutuo (il 13,1% sul ) cir-
ca una volta su venti non lo rim-
borsano secondo la scadenza.
APAG.4

LA PANDA DI GEELY LANCIATA SU INTERNET
Pechino vende online
le sue quattro ruote

APAG.10

Moretticon&uistaArﬂva
Fs hail 5% in Germania

Le Fs conquistano Arriva Deut- = s
schland ed entrano direttamente
ferroviario tedesco,

cale, oltre 370 milion di ewro.
APAG.S

PANORAMA ‘

1l petrolio Wi resta sotto 90 dollari al barile
dopo i dati sulle scorte di benzina negli Usa

Inbase ai dati diffusi dal Diparti dell”

no le scorte di petrolio sono calate di 3,819 milioni di barili
su base settimanale mentre ghi analisti attendevano un -
basso limitato a 1,2 milioni di barili. Ma il future sul Wi &
sceso finoa un minimo intraday a 87,33 dollari per

barile un ribasso dell'1,5%. «Cal demmk
i bensina. cresciut per contro di 3,811 milloni & bart ri
8 all'incremento di 400,000 barili previsto, in media,
mercato. In aumento poi anche le scorte di distillati cre-
seiute di 2,154 mhmdxﬂ-m mentre le stime parlavano di
un ribasso di 700,000 unita. L'utilizzo della capacita degli
impianti i & attestato all'87,5%, in calo dall'82,6% del dato
precedente e contro 1'85,8% atteso dagli analisti.

Ipo, nonostante la volatilita il 2010 sara da record

mesi sono stati rccolti 255,3 miliardi di dollari e con le Ipo di |

dicembre & previsto che si superi  record 2007 di 295 miliardi. | foag—

Si allontanano le nozze tra Riello e Ferroli
Prysmian firma in India e insiste su Draka

Scintille tra i vertici dei due gruppi industriali, che ora rischiano di far saltare il merger
L’ex Pirelli Cavi procede con 1'Opa olandese e sigla una joint venture con Ravin Cable

Siaummnohnmmigmppilﬁeunfmnﬁ.m
?nmnriautaamﬂ.qanlm;nmhﬂpeﬁmmm
erroli, in un incontro riservato con alcuni dingenti del
mhtzmhmmmieﬁal voluto

el

CONTRO TENDENZA

LA CRrisi DEL

BunD E1NO
DI BERLINO
li asset sicuri non tirano

pii. Almeno per lo Shatz, ti-
tolo tedesco Pwperm&en-

DIARIO DEI MERCATI
Mereoled)

8 dicembre 2010

| www. directa.it
tel. 011.530101
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Guardare lontano
LA SFIDA
CRUCIALE
DELLA
CULTURA

di GIOVANNI SABBATUCCI

USEL fondazioni, ar-

chivi ¢ hiblioteche
chenon sono pit ingrado di
fumzionare. Prxduzioni ci-
nematog
d'opera
per I riduzione o Finterru-
wiome del usso diaiut pub-
lici. Maria Stetls G In
ministro  delln Py
struzione contestato
Pz come complice o vit-
tima consenaente dei tagli
generalizznti nei settori di
suncempetenza. [ ministro
della Coltura, Sandro Bon-
di, investito da una valanga
di eritiche ¢ minaccinto da
una mozione individuake di
sfiducia in quanto responsa-
bile oggettivo di alcuni re-
centi disastri, in primo luo-
g i erolli ripetuti nel pid
importantee fnequentato si-
1o archeologico nazionale.
Maturale che, in questa si-
tuasione, s moltiplichine
eli appelli autoreveli a go-

T luh, non solo per I'im-
<<lLIP.m.‘w maanche

1. Sono .1p:wl1|
ovviamente
*non altro per le

& investita in
o contenito-
re mondiake di beni artistici
di interesse cultura-

i queestione non sta

|, Ogellive o
soggeltive, di questo o quel
ministro, Una volta trovate
le risorse = ¢ chi le vuole
pidiabhondanti dovrebhe
anche farsi carico diindi-
care dove andrebbero pre-
levate, in un sistema a
SOMME 2E00 G
nostro bilan
— hisognasaperd
r\ muginn iqu

oggi il
pubblico

i
scelle operate in materia
della nostra classe di
gente, nazionale e locale.

| Gli inquirenti a casa della famiglia Gambirasio: si scava sui rapporti della ragazza
'Yara, si riparte dal diario

1 carabinieri sul pullman che la portava a scuola dalle suore

— CHAMPIONS F——

Pari prezioso in Romania contro il Cluj

La Roma si fa rimontare
ma agguanta gli ottavi

dal nostro nviato
CLAUDIA GUASCO
I Brembate di Sopra
LTRAGITTOmn pullman
che Yara faceva n.:m matti-
na per indare a
Bergama, il su 1
quale annots
menti della g
abitudinie pensieri dell

coln ginnasta di Brembate di
Sopra. scompar-
s 1] 26 novem-
bre, sono a
chiave del mi-
Perché

lI-IIhLIh oon sé ha
todella fiduct che
a nei S0 confronti.

Continua a pag.

— DENTRO LE INDAGINI F———
-1l mistero
dell’'ultimo sms all'amica

dal nostro imvaate NING CIRILLO

“Si confermo”

«St'{)- ERMOW, Sisenz

far virgola.

risponde -0 ¢ stata

na b, ¢

te presente la domenica swccessiva alfe

No, non ha detto sci

e,
vediama fi, @ prestos, Ha solo gelidamente, burocratica-
mente, (maspettatamente fafto sapere: w81 confermiom,

Continus » pag. 2

K com questo spws che Yara Gambirasio
anni, piceola stella della ginnasiica r

inaliana, si congeda dal mondo -tutti d
tamente sperigma che sia solo un interv
alle 18,44 di venerdi

qualewne ha rispasto per lei-allamica Marii-
« insiste, ¢l

ottica

MO 1

Brembate di Sopra (Bg)
a aecenio ¢, dopo, mum.’u

26 novembre, Cosi
obMigata a rispendere. o

he la vuole assolntamen-

saro, baciv, oppure «
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I Messangere

Il premier offie un impasto ampio in cambio della fiducia. Fli; dimissioni ¢ reincarico in 72 ore I
[ ] [ ] L ] d
Berlusconi-Fini, si tra

E il Cavaliere fa campagna acquisti: incassa tre voti alla Camera

a sul governo

ROMA — Trattativas Pdl-Fli per non arrivare |

al vote del 14 ¢ rilanciare il governo con un

— LIBERALIZZAZIONE DEI TRASPORTI b——

A Min' ®

A ROMA, per la quarta volta negli witin cingue

g, entra tra le migliord sedicl squadre d"Europa.
FPavepeta in Romania, contro it Chy' gild efiminato ¢
u!‘ramrrdr.f.\-rrrp,rkr!;'. e xi quadifica per gli ectavi. Come if
Milan e Ulnter, ¢ sevonda al tragiardo e quindi o meid
feblwaio imcontrend unadelle bigdel nostrocontinente, ciod
Htopdella prime fase Le piss pevicofose sen i Barcellona
di CGuarddiola, il Chelvea di Ancelotri, if Real Maodvid di
Mourimhe ¢ Il Manchester United  di - Fergison

ol S

e

23april

il COMMENTO
ORA BASTA ESPERIMENTI fusconi==a

ampio rimpasto. Male dimissiond di Beriusco-
i, richieste dai fin
to il Cavaliere acquista tre nuovi supporter,

—{VADEMECUM DELLA CRISI—
ILPOKER A SETTE

i, restana il nodo

di MARIO AJELLO

CARTED] 14 dicembre sard un
Heioeme simbolodelle,
=home? Cnprere i B-Day sivivefend
soffainto, ¢ Non & poco, Come i assdeie
dal potere aitocratico del Cavalfore a un
povere condiviso con altrd pirtrer come Fini
s {u.mn‘t‘)nwnm.k adrdt il patatra, ¢ 5
amlmprc'\rurr votare?,

e Cranddefla eris ¢ insomm \fr.rgmn-
ciotaqueed feaderda cui dipendaonoin

frattempo,

e fime af 14 le sorti defla

el fegiskertrss « stanme ntettendo a punte
o wliimi dettagli delle oo strategic

Continua &

Intan-

e
deher-

iG7 I

erisl ¢

pag. 7

ROMA — La Ferrovie dello Stato van-
no alla concuista del treni tackeschi ¢

Continua nalle Sport

CONTINUA A PAG. 24

SERVIZI NELLO SPORT

STANGANELLI A PAG.

ONTI, RIZZI,
VISTO D.ll_ CHNRINALE [l CACACE
CONTO ALLA ROVESCIA DI GENTILI

4E5

Le Ferovie italiane salgono sui treni tedeschi

Fsacquista in Germania un operatore con 250 convogli

— L'ANALISI |——
PERCORSI INVERSI

di ROSARIO DIMITO

BLITZ de
dimaostra clie ¢
erisi e vinee sl mereatodella concorren-
zaglobale. i gruppo di frasporte statele
su rotate entra sul mercatoe tedesco
acquistando Arriva Dewtschiand, secon-
dv aperatare ferroviario private di tra-
sporio regionale,
Vealia e Sncfe capovolgendo la tenden-
za i wn Paese terra di conguista.

“errovic fi (e TGS
un'lialia che

hattendo § francesi

Continun a pag. 24

CORRAD A PAG. 20

di GIULIO DE SANTIS

VENIRNE  fuori

disolitoce la fonno
in pochi. Pmlru imvece

un tribunale penale,
che quattrs anni fa 1J|
portd via il suo bambi-
o perché era un tossico-
dipendente  all’ultimo
staadio, eopei o ha assol-
to da ogni secusa, ria-
prendo la porta di una
vitache pud tornare ad
essere quella di una fa-
mighin normale. Pietro
Berti, oggi ha 24 annie¢
non 51 droga pit. In
cambio ha avuto un
dono  straordinaric;
una seconda occasione,

Continua a pag. 12

Roma/Fuori dal tunnd dopo 4 ann: assolto dall'abbandono def minore

Non si droga pit, riavra suo figlio

[T T oauTunno

i MAURIZIO

COSTANZO

EGGO che a Mi-

dane hanno deci-
so di imestare una
strada a Enzo Torto-
ra ¢ la cosa mi fa
piacere. Tortora era
fignre ma ha vissuto
gran pare della sua
vita professionale a
Milang, tranne rapi-
de incnrsioni @ Ro-
mit. Un doverosa pic-
colo rismreimento al-
lagravissima ingiusti-
ziadella quale Tono-
ra & stato vittime con
Finfamante accisa di
CRYCTE COMSHIMIONe ¢
spacciatore di droga.
Sulfa sua vicenda &
state realizzate an-
chir wn filn ma dob-
Biamo comungie ri-
cardarea ol dimenti-
cor, quelfodi cui Toro-
ri & stato virtima.

OO A EATA

Campanile

di PIETRO PIOVANI
wlo P

serittrice ¢ non lo sape-
va. Sichimava Susanna
Colussi ed era sua ma-
dire. Tutti i pomeriggi Su-
sanma si chiudeva in ca-
mora ¢ butl il pagi-
ne ¢ pagine. Comincid a
Farlo con ogni probabili-

11959, i|1|\|ﬂi’\|l|l|\.‘

i
si, mpult 1Ir ""su_wnnn ¢
cugina di Pier Paolo,

Continua a pag. 25

Lasooperta/Susennaseriss un ibro allinsaputa di suo iglo Pier Paoko|

Pasolins, 1 romanzo della madre

LA SFIDA.
UN SOLO COLPEVOLE 0 NESSUN

INNOCENTE?
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[l segno della Vergine
4 P,

ragaungel'obicttivo
B{ 'ONGIORNG, Vergl-

el Qheesto gloro & e
dicate a Giove, giorne df
tribmnali, istiniti bancari,
organi statali... Dovete in-
sistere per oitenere quello
che & vostro, rispetiands
perid le regole; ascoltate if
pareredelle persone fidare.
Ma Aews era anche on
grande amatore, sari per
questo chie anche in questi
nostel templ incentt & pin
favarevole alle donne del
segno, corteggiate anche
da Marte. Venere invece &
sensibile al fascing dell wo-
mo Vergine, ricorda a tuiif
che, lassit in Finlandia, le
renne \!Jﬁl’l‘.l.fd A1 ameve.
E voi? Augurt

A AT
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ILCICLONE
WIKILEAKS
EILBISOGNO
DICAPIRE

EZIOMAURO

HE dice di noi, il ciclone
ikl Si pud comin-
ciare a rispondene, oltre le

Voot seprete degli ambasciatori
americanisvelatedaicable che Ju-
lkan Assange ha rovesclato sul
mondo, prima di consegnarsi al-
I"arresto a Londra, per'aceusa di
stupro.Questavicenda parladi e
case che polremmao riassumere in
una formula: informazione, pote-
ree democraziaal tempo di Inter-
net.

Internet, oggi giunto alla sua
massima poteniz, &
usatoda WikiLeaks perscardinare
i forzieri della superpotenza di-
plomaticaamericanaedestramei
segreti che rigus ud.::m lmlu |I
mondo, dal MedioC
na, all Tran, all Europa, 2 .1[ ored,
11 prima prablema & i vulnerabi-
lita deisegretidiStato. Ovviamen-
e le democrazic — € LR g uuh
democrs

come gli
liberthdeimezzid’

I'autonomia dei soggenti s
s|.||\1 rLIh e HU\\I‘IUI’LNI'\ \'pm

i, competitorn ¢ avversari,
— ¢t le democrazie tra
loro, ovwiamente — prevedono
procedure riservate nel passi pii
delicati della loro governance,

anche momentl segretl, a tutela
della sicurezza nazionale. Ma gli
Statl democratici si MUWVONRo
S¢ mprt i‘ll.l nel Il rahbll;,n d{ Ta tra-
5 e el

alla veloci de Il u:lurmmum
pretendono ormai di conoscere ¢
monitorarei processidisceltacdi
formazione delle decisiond, senza
accontents arsidic ommentare ll ri‘
sultato finale.

SEGUE A PAGINA 34

A cinque giomi dalla fiducia, il dipietrista Scilipoti passa con lamaggioranza. Anche Calearo versoil si. Pressing del Pdl sulla Svp

Camera, 11 mercato de1 vot

[finianiaprono aun Berlusconi bis: sesidimette, reincaricoin 72 ore

VADO AL MERCATO

ROMA — Mancana cingue giorni alla fiducia
alla Camerae impazea il mercato dei voti, Sci-
lipoti (Tdv) passa con la maggioransza e sta per
seguifloanchel'ex Pd Calearo (oragruppomi-

L*inchiesta

L’ America condanna

FAl FATTURA,
SENO' QUELLIL

A VENDERE o sto) mentre il Pl fa pressing sulla Svp. Intanto
IWWENDONO arrivala wsta “crisils “diFlizseil pre- | 19 . v
IL cuco. LORIVENDONOE. | vt bt ameeeriae s | 1’asse Cavaliere-Putin

carico. Ma Berlusconirisponde: “Nonlascio”,

SERVIZI ALLE PAGINE2, 3E 4 “Esporta corruzione”
Nretroscena da Roma
Consulenze da 100mila euro | S'VSEPPEDAVANZO
il premioai voltagabbana | S2HEC
m da New York
FEDERICO RAMPINI

UANDOLicaceiasifa grossaesipun-
(( taaunocomeScilipo, che finoadue

giorni fnudava dall'aliraparte, allora : RISORSE energetiche
vuol dine che & entrato in gioco Denis Verdings, <( I ‘itrl‘]ﬂ]l piedistallo dd po-
Un dirigente Pdl che & di casa a Palazzo Grazioli tere da cui Viadimir Putin

racconta guel che st
FRCCOME COs A0
st pua limi

adendo in queste ore,
'“1l'il!&il]‘{||l|ll.‘||‘||.|(:--ll(:l|l'i
ella ricandidatu-
ras, Perché adessa che la partita entra nel vivo
nonsipun olitifinianiincenice
fusi, maadipietristi e persino democratici,
SEGUE APAGINA3

puntaa condizionare la politica eu-
ropen. La relagione personale con
Silvio Berlusconi & fun-
zionale a quesio: inoou-
urnmum :\(1,|| al-

al ricatto energetico del-
I Russia. Il semi-mono-
polistadel gasrussoGaz-
nm‘unm on Pu-

Assunteall’ Atac e all’ Ama 1.850 persone con chiamata diretta: molte legate al centrodestra

Roma, laparentopoli di Alemanno

ROMA
det sind
manno. E i
trodestra della {,‘lpumh rsplm!l- |I
caso parentopoli, Sono duemila gl
assunti hiamata diretta all'A-
tac e nellealtre municipalizzate,
FAVALE, MARI E VITALE
ALLE PAGINEGET

-l
Hillary Clinton

que Ala \lvn lac ramln:.

ne & endemicas
sadell’ ;I|I||[lln.ﬂuﬂ.1l'|u|
massime 1-.1n rio del I);pmmu nto
“Eurasia & qu
Afrey MankofT, re
tidel rapporto trai
due premier italiano e russo,
«Rapporto personales. Cosllo de-
i paccio da Roma dell'ex
ambasciatore repubblicano Ronald
Sy 112 agosto 2008, reso pubbli-
coda WikiLeaks,
SEGUEALLE PAGINE12E 13

Sitdimesso il ea

poscorta
i .’t

Pubblicti i Portaa portaderiro" Cenerentoks”
Yara, oragli inquirenti
indagano tra gli amici
Polemica sullo spot di Vespa
ALLEPAGINE18E17

LAPREVALENZA DELLA CUBISTA
FRANCESCOMERLO
ORSE, tra tuni gli 854 parenti raceoman-
Falnzi. il poliziono Giancarto Marinelli
nontil pilninnocente.
SEGUE APAGINA 35

Lamemoria

lIricordodi YokoOno: | Singhiozzoepelled’oca
quell'ultimoteconJohn | i 10errori dell’evoluzione

YOKO ONO LENNON . JCA ELENADUSI
THN eioei troviame nella cu- LMALdidentié il prezzo che Yk
I na della nostra casa in Dako- ve]vet I]!;mju.‘mo]\ [ ESSETE COSEin- _J‘ | L
nelcuore dellanote, Tregat- ligenti. Seilcervello nonsi

UMBERTO ECO

ti— a1, Michae Charo— guar- fatto largo prepotente-

danoinalto, versoJohn che stapre-
parando il t& per noi due. Sasha ¢
tutto bianco, Micha & mitto nero,
Sonoentrambimagnificiesempla-
ri di gatto persiano, Charo, invece,
iuna bastardina. John la amava
modo particolare e dandole delle
carezze le diceva spesso: «Hai un
musodawero buffo, Charols
SEGUE APAGINAS3

oggiinedicola

E daoggiin edicola
il nuove numero
del mensile Valvet

mentenelcorsodell evoluzione
rubandospazio allamandibola,
non_ soffriremma per via del
dentidel giudizio. Néla schiena
sarebbe dolorante, Lesueverie-
bre perfete, per sopportare il
pesodiuncorpoche camminaa
CUAlLRo Empe $1 rirovano cur-
v inuna goffa “esse

SEGUE APAGINA 25
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. Stallone nella Hall of Fame
Rocky, pugile finto
tra i grandi del ring

L'omicidio a Matera i
' «Mia o di nessuno» |
' Uccisaa coltellate

Il presidente del Kazakistan
«Voglio I'elisir
di lunga vita»

I killer, I'ex convivente, gia nel 2005 i Settant’anni, ¢in carica da venti L'olimpe della boxe affianca

aveva tentato di ammazzarla | | Nazarbaev ha ordinato ricerche il campiione dei film a Tyson
Salvati £ uscoMMENTO % agli scienziati di tutto il Paese 4 = e Chavez. Benvenuti: whssurdon

11 Carlo Federico Grosso Aracina 11 r .. Anna Zafesova apacina 1 vu Giulia Zonca apacinasy

Attacco a Interpal, colpita Mastercard

Cyberguerra
contro le manette
ad Assange

Wikileaks, hacker scatenati
mm Dopo 'arresto per stupro di Julian As-
sange, & partito 'attacco sul web dei sosteni-
tori del fondatore di Wikileaks. Aleuni hacker
hanno colpite Interpol e Mastercard e boicot-
tato altri siti che ostacolano la pubblicazione
dei documenti «simbarazzantis. «La trappola
si & attivataw, ha detto uno degli avvoenti di
Assange, che ha aggiunto: «La sua carcerazio-
ne fa parte di un piano pii grandes.

Malaguti e Masera ALLE PAGINE 12E 13
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11 5% delle famiglie non & piti in grado di onorare i debiti. Imprese, finisce la moratoria; 60 miliardi da pagare

Bankitalia, allarme mutui

Crisi, l'offerta dei finiani a Ber luscom dimissioni e poi reincarico in 72 ore
Napolitano: esiti imprevedibili. Si fa largo l'ipotesi del pareggio a quota 312

INTERVIE
«Lemergen/a

non é finita»

Romani: ma il Paese
ha reagito bene

Paolo Festucda apacmas

Brevetto Ue,

Lettera di protesta

smacco all’ltalia

insieme con la Spagna

Marco Zatterin A pacis 311

wm Cuasi il 5% delle famiglie che decide di ac-
cendere un mutuo non riesce poi a pagare le ra-
te. L'allarme @ di Bankitalia e si riferisce al
2007. La recessione ha cosl in parte intaccato
Ia tradizionale propensione al risparmio degli
italiani, eonsiderati da sempre «formiches, re-
stii ad accollarsi debiti, soprattutto se non in
grado di enorarli. Intanto i Ainiani offrono a Ber-
lusconi una crisi epilotatas: dimissioni e reinca-
rico entro 72 ore. Alla Camera si fa strada I'ipo-
tesidel pareggio a quota 312, DAPAG. 2APAG 3

| OBAMA. SUL WEB
I.A VENDETTA
DELLA STORIA

Lueia Assexzara

n mortale duello fra due eroi di
un nuovo mondo.
L'arresto del fondatore di
Wikileaks fa esplodere anche,
fra le tante cose, un conflitte fra
due eroi moderni, appunto, entrambi
espressione della rivoluzione che il web ha
operato nella politica ¢ nella informazione,
entrambi nati dentro e per buona parte gra-
zie alla rete - Julian Assange e Barack Oba-
ma.

Del legame fra Julian e la Rete sappia-
mo, ovviamente, tutto. Ma pochi sembrano
ricordare in gquesti giorni quanto intreccia-
ta sia con Internet anche la presidenza Oba-
ma. Il ecambios che portd due anni fa il can-
didato demoeratico a Washington nacque
in effetti proprio dal web e fu proprio 'uso
di questo nuove strumento a certificarne la
rottura con il passato.

Quando Barack Obama si affaccid sulla
scena delle primarie, il suo nome era quello
diun brillante ma marginale politico,

CONTINUA A PAGINA 39

LINFORMAZIONE SUINTERNET
wlibere stempee in lifera Retes
et il epiesralisier & s el free cosas

Marco Bardazzi e Juan Carles De Martin
APAGINA 39

I SOGNI DELL'EX BEATLE IN UN'INTERVISTA INEDITA A TRENT'ANNI DALLA MORTE

John Lennon cosa avrel Voluto la.re

Fiaria Strawberry Fields, il giardino di Central Park vicino al luogo dove Lennon fu ucciso nel 1980 Venegoni aras a5

Domani la cerimonia
Contro il Nobel

al dissidente
Pechino inventa

il premio Confucio

mmm A Pechino non basta il
boicottaggio al Nobel Liu
Xiaobo, al quale hanno ade-
rito 19 Paesi. La Cina ha isti-
tuito, in contrapposizione, il
premio Confucio, Salarac 14

L. DISCORSO
CHE NON POTRO
LEGGERE

Lav Xiaono

% atto di accusa (nu-
L merao 247 [2009] del-
1a Prima Corte popo-
lare intermedin di Pechino)
mi imputa di aver commes-
50 il erimine di «incitamen-
to alla sovversione dell'ordi-
ne dello Statos basandosi
su 310 caratteri estratti da
sei articoli e dalla «Carta
08, citati quali prova della
mia violazione del comma 2
dell'articolo 105 del codice
penale,
CONTINUA APAGINA 1S

Buongiorno

Massivo GRAMELLIN

COSTA AZZURRA

.
Parto Cesario
I A
pud far eadere governi e sbilanciare bilanel allargando lo
apread con la Germania, come ripetana minacciosi gli eco-
nomisti, Cosl restiamo appesi, noi e lo spread, agli umori
dell'onorevele Seilipoti, dipetrista apparentato con Ros-
sella O'Hara, ehe «opgi la mia posizione resta quells di je-
ri, ma domani vedremaos e annuncia una conferenza stam-

UN REGAL

Oren PER CHI cnssca

WAV
¥ Quanto invidio mia moglie, che riesce ad assentarsi dal
telegiornale per guardare una coppia di passerotti appol-
Iaiati sulla ringhiera del balcone, lo, noto masochista, pure
nel di di festa non staceo gli oechi dal racconto della crisi,
dove gli ex missini scorrono a frotte: La Russa, Gasparri,
Ronehi, Urso, Matteoli, Boechino, non se ne vedevano tan-

—— ti, & tutti insieme, dalla giornata dell'oro alla Patria del  pa con Cesario che potrebbe partorire ribaltoni a breve,
= 1935, Dopo la cacciata da Berlusconia, Bocchino ha chie-  mentre Calearo aggiorna il tassametro della fiducia (da
— sto asilo politico a un cameraman: lunedi litigava con La 350 mila euro in su) e Razzi ammette che le proposte sono La polizza viia & pramio annus dedicata al ragazzl
— O ussa a «Portaa an, marted si accapighiovs - ti, specie per chi ha un mutio da pagare o Jui. dnzeroadodiclanni, unregelo impartants che pual
2 R 5588 Portaa Port i .rn'trt ._d1 i u..a|1_1gh'_\ A con Ro 1_5!&1Lnn !. precie Jnrcl_:: _h_u fm .Lu o da ._gar come I_u| Loty e P
e tondi o «Ballarde e jeri faceva jopging solitario in un bo-  Confidavo nella nota rigiditd dei sudtirolesi, ma il 1g dice g
~ e \ 2 "actensi ambi as - s Rt Gowas e
—H sehetto di mnmi‘om._ i S  che 5rl.._nnﬁtmlmndal.|su nsione in f:l[EIi]](’l :i(‘II_.; segnale ol o U Mt il i i Eﬂ
=5 Fosse solo Bocehino, Poi ei sono tutti gli altri, I soliti  tiea bilingue e allora spengo [a tv con un’espressione intra- mnery MILANGED
=r | ignoti, il cui voto non ha mai contato un tubo e ora invece  ducibile e mi metto a guardare i passerottianchio. Ar—
=
=-
) o

- o~ S~
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Il premier andrebbe al Quirinale prima del voto di fiducia. Fli: crisi pilotata, reincarico in 72 ore
. o - - _ N =g
Berlusconi bis, cosi si tratta

Ipotesi di accordo con Fini che comprenderebbe la legge elettorale

Berlusconi bis; si tratta. L'ipotesi di accor-
do con Fini comprenderebbe 1a legge eletto-
rale, 11 premier salirebbe al Quirinale prlma
del voto di fiducia. «Crisi pilotata, reincari-
co’in 72 ore, ma il Cavaliere deve lasciare».
La replica: «Prima la fiducia, poi si parfa».

DAPAGINA 2 APAGINA D

Trattativa per un Berlusconi bis
Fli si divide sulle dimissioni

Bocchino: reincarico in 72 ore ma lasci. Il premier: prima la fiducia poi si parla

ROMA — Sari una rinnione
convocata per stamattina del-
I'intero gruppo parlamentare
di Fli e poi dei coordinatori re-
gionali del partito, ai quali par-
lerd Gianfranco Fini,a dareil 1a
a quella che potrebbe rivelarsi
la giornata di svolta della crisi.
E infatti dall’atteggiamento
che alla fine decidera di assu-
mere il presidente della Came-
1a, che dovra tenere conto del-
le posizioni dei suoi, che si capi-
ranno due cose. La prima, se
esiste una via per evitare la con-
ta sempre piii incerta del 14 di-
cembre. La seconda, se il terzo
polo esiste ancoraedhaunapo-
sizione comune.

Una sola cosa infatti finora
sembra sicura, ed & 'asso-
luta indisponibilita di
Silvio Berlusconi a sa-
lire al Quirinale per
‘rassegnare le dirnis-
sioni prima del 14 dicembre:
«Posso trattare su tutto — ripe-
te ai suoi il Cavaliere — ma so-
lo se mi voteranno la fiducia».
Tutto il resto, in una giornata
complicatissima di trattative e
stop, colpi di scena e passi in-
dietro, & ancora poco chiaro e
molto imprevedibile.

Si perché ieri, per la prima
volta in maniera pubblica, so-
Do emerse posizioni discordan-
ti nel Fli che suonano come un’
grosso campanello d’allarme
per la compattezza del terzo po-

lo. Dopo che infatti & venuta al-
Ialuce la trattativa per un Berlu-
sconi bis portata avanti dallo
stesso Italo Bocchino che si e
incontrato con il premier (il ca-

pogruppo smentisce, ma

dall’'entourage del pre-

mier confermano il
faccia a faccia), uno
dei pitt autorevoli

esponenti dei moderati tra i fu-
turisti, Silvano Moffa, ha mes-
so sul piatto una nuova posizio-
ne. A differenza di quanto anco-
ra due sere fd scandiva Fini —
o si dimette Berlusconi, o votia-
mo la sfiducia —, Moffa ha ipo-
fizzato che un. nuovo accordo
per un patto di legislatura si
possa siglare anche «senza le
dimissioni del premier».

Una posizione dirompente,
che i dialoganti del Pdl hanno
subito colto: «C’'¢ spazio per
una mediazione, se si evita di
chiedere a Berlusconi un "atto
di dolore"», dice Andrea Augel-
lo. Male parole di Moffa — che
vengone sostanzialmente con-
divise da una decina di «colom-.
be», da Menia a Ronchi, da Con-
solo alla Polidori; e che potreb-
bero essere formalizzate in un

‘documento se si arrivasse a

una spaccatura nel gruppo —,
hanno provocato 'immediata
reazione degli altri. Carmelo
Briguglio ha espresso la neces-
sitd di mettere in pista il «parti-
to della Nazione» con Casini e
di sfidare Berlusconi «alle ele-

no dl un mese fa.

zioni», e — dopo Adolfo Urso
che ha definito «probabile» il
Berlusconi bis ma solo dopo
un passaggio al Quirinale —
Bocchino & dovuto intervenire

per rilanciare la posizione uffi-

ciale: «Per noi servono le dimis-
sioni, ma siamo disponibili a
un rejncatico anche 72 ore do-
po» se si fa un nuovo patto che
prevede, tra l'altro, una legge

-elettorale riformata.

- Insomma, allo stato Fini non
mollerebbe su un punto che,
gli dicono i «falchi», gli fareb-
be «perdere la faccia». E perde-
re definitivamente il rapporto
con Pier Ferdinando Casini. 11
leader dell'Udc preferisce non
calcare la mano, dice che a hii
«non tisultano» trattative se-
grefe fra il collega co-presenta-
tore della mozione di sfiduciae
Berluscond, ma alla fine — & la.
riflessione che fa con i suoi —
se Fini si accordera con il pre-
mier sono «probleini suoi»: sa-
T2 Iui a dover giustificare al Pae-
se perché ha aperto una crisi
cosi drammatica, per chiuderla
rientrando nello stesso gover-

Paola Di Garo
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11 prenner offfe un rimpasto ampio in cambio de]la fiducia. Fli; dimissioni e reincarico in 72 ore

ni-Fini, sit

sul governo

EllCavahere facampagna aoqulstl mcassa tre voti alla Camera

ROMA —~ Trattatlva PdI-Fli per non arrivare
al voto del 14 e rilanciare il governo con un
ampiorimpasto. Male dimissioni di Berlusco-
ni, richieste dai finiani, restano il nodo. Intan-
to il Cavaliere acquista tre nuovi supporter.
CONTI, RIZZl, STANGANELLI A PAG. 4 E 5 -

VISTQ DAL QUIRINALE DI CACACE
CONTO ALLA ROVESCIA DI GENTILI

QUINTE

11 colloquio confermato nonostante le smentite utficiali, Il futurista;
se Silvio s1 dimette, remcarico entro 72 ore. Ma il Cavaliere non si fida

Pdl e F1i, si tratta per evitare il voto
[1 premier offre Esteri e Sviluppo

Bocchmo ad Arcore da Berlusconi. L'Udc; noi totalmente estranet

di MARIO STANGANELLI

ROMA - Nella giornata dell’Im-
macolata si & infittito il lavorio

diplomatico, sotterranco ¢ di

superficie, tra Pdl e finiani per
evitare il voto parlamentare del
14. Le carte in gueste ore sem-
brano passate in mano alle co-
lombe delle due parti, anche se
un personaggio considerato
uno deifalchidi Flie’arcinemi-
codiBerlusco-
ni, come Italo
Bocchino, ha
avuto un ruo-~
lodituttorilie-
vonell’avvici~
namento del-
le rispettive
posizioni. Il
capogruppo
dei futuristial-
laCamera, no-
nostante  le
suestesse ripe-
tute smentite,
avrebbe addi-
rittura incon-
trato Berlusco-
ni, anche se
non martedi a
palazzo Gra-
zioli come si
era detto, ma

[

il giorno pri-

ma nella villa

del Cavaliere

ad  Arcore.

Nel corso di

questo incontro, come anche
nel colloquio che Gianfranco
Fini ¢ Gianni Letta hanno avu-
tomercoledi alla Camera, sareb-
beemersala «ampia disponibili-
td» del premier a un rilancio
dell’esecutivo con una rinnova-
ta maggioranza estesa anche al-
I'Udc, in vista della quale Berlu-
sconi avrebbe messo sul piatto
lofferta del ministero degli Este-
ri per Casini e quello dello Svi-
luppo economico per un finia-
no (probabilmente Adolfo Ur-
so). 11 nodo che perd ostacola
ancora un aperto sviluppo della
trattativa verso il superamento
della conta del 14, che al mo-
mento sembra Iobiettivo sia
del Pdl che di Fli, & quello delle
dimissioni del premier. Passag-
gio che, almeno fino a ieri, sem-
brava irrinunciabile per i finia-
ni ma sul quale si sono registra-
te significative aperture tra i

seguaci del presidente della Ca-

mera. E’ stato infatti Silvano
Moffa, una colomba di Fli, ma
anche un uomo vicinissimo a

Fini, a proporre ieri «un patto
di legislatura per uscire dalia
crisi da siglare prima del 14,

senza passare necessariamente
per le dimissioni di Berlusco-
ni». Secondoil coordinatore dei
gruppi di Fli, che valuta positi-
vamenteisegnali venuti da Cic-
chitto su una modifica della
leggeelettorale, afferma che «bi-
sogna mettére da parte intran-
sigenza se si vogliono evitare
clezioni anticipate dannose per
tutti. Di qui a domenica ¢’

ancora tempo sufficiente a.tro-
vare punti di intesa e di equili-
brio». A Moffa fa eco I’ex mini-
stro Andrea Ronchi che a Berlu-
sconi chiede «una compagine
di governo pit forte» senza por-
re particolari condizioni.
L’accelerazione intervenuta
nelle ultime ore nel negoziato
traPdleFli, & sembrata sorpren-

‘dere una buona meta del cosid-

detto Terzo Polo:
nel dirsi «totalmen-
te estranei» a que-
sta trattativa, am-
bienti vicini al lea- -
der dell’'Udc Pier
Ferdinando Casini
osservano  infatti

POLITICA E ISTITUZIONI

che i centristi sono
all’opposizione in

questa legislatura e

la sfiducia al gover-

nol’hanno gia vota-

ta altre volte. Fini

invece - sottolinea-

no - ha altri proble- -

mi che gli fanno tentare strade
diverse.

A frenare perd in qualche
modo quei segnali di intesa, gia
salutati con soddisfazione da
pit di un esponente del Pdl
come il ministro Matteoli ¢ il
sottosegretano Augello, ¢ inter-
venuto in serata Italo Bocchino
rimettendo sul piatto il boccone

amaro che il Cavaliere non ha
alcuna intenzione di ingoiare:
quello delle dimissioni. Anche
se accompagnato dall’assicura-
zione fornita dallo stesso Boc-
chino di accettare «il reincarico
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diBerlusconi 72 ore dopo», pur-
ché il premier metta in campo
«una nuova agenda economi-
co-sociale e una nuova legge
elettorale». Ma sono proprio
quei tre giorni di buio da attra-
versare prima del reincarico
che accendono le paure del Ca-
valiere di un’imboscata che lo
disarcioni definitivamente. Ber-
lusconi, infatti, sembra insiste-

re ancora sulla

strada intrapresa
all’inizio della cri-

si: «Datemi la fidu-

cia e io fard un nuo-

VO gOVerno con un
NUOVO programma.

In ogni caso, la situazio-
ne con 1 suoi yltimi svilup-

Dpi, sara esaminata oggi in una
riunione conisuoi da Gianfran-
co Fini, il quale, nel pomerig-
gio, rispondera a Lettasulle pro-
poste ¢he il braccio destro del
Cavaliere ha avanzato ieri I’al-
tro al presidente della Camera’
per una soluzione della crisi
senza spargimenti di sangue.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

RONCH: CHIEDIAMO

UN ESECUTIVO Pt} FORTE .
Moffa: «Serve un patto
per uscire dalla crisi
Dimissioni? Non sono
indispensabiliy
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“Berlusconi-bis? Opposizione doppia”

Bersaniattacca, mai Democratici preoccupatidalle voci di accordo Fli-Pdl

Fyanceschini sente
Bocchino e Casini, poi
rassicurailleader
“risi dn i ove? Esclo
il gioco del cerino™

GOFFREDO DE MARCHIS

ROMA — L’allarme ¢ scattato ieri matti-
napresto. Il fantasma del Berlusconi bis
ha preso le sembianze dell'incubo da
dormiveglia per i dirigenti del Pd. Trop-
pisegnaliambigui. Dario Franceschinisi
e¢attaccatoaltelefono. Hachiamato Ber-
sani, hapresoinformazionidaBocchino
e Casini, ha registrato il pessimismo di
Fioroni, convinto che « contatti tra Ber-
lusconieFinisianopitifruttuosidiquan-
to appare». Peril Partito democraticol'i-
potesidiunreincarico eunbrutto colpo.
Significacominciare daccapo, prendere
inmanodinuovoilfilodell’opposizione
dopoaverassaporatoilgustodellafinedi
Berlusconi.

Franceschiniha avuto le garanzie che
cercava. [l Terzo poloregge, hariferitoal
segretario. «1 solo il gioco del cerinon.
Futuro e liberta non vuole pili vedere il
Cavaliere a Palazzo Chigi, questa e lave-
rita. «Bocchino dice che in 72 ore la crisi
avrebbe una soluzione favorevole? Se
Berlusconisidimette primadelvotodifi-
ducia—racconta Franceschinia Bersa-
ni— la crisi sara un po’ pit1 lunga di tre
giorni. E soprattutto pilt complicata per
il premier e le sue speranze di reincari-
co». Eppure la spia dell’allarme rosso
non si spegne. [l fantasma si materializ-
zaanche al Tgl, al quale Bersani rilascia
un’intervista: «Sarebbe un Berlusconi
quaternon bis. Noiel'ltaliaabbiamogia
dato. Ma se un’ipotesi del genere doves-

se concretizzarsi raddoppieremo 'op-

posizione, & evidente».

Il Partito democratico lavora su vari
fronti, alcuni dei quali preoccupanti. La
manifestazione non crea problemi, al-
menonelledichiarazionidellavigilia. «O
stiamo nella vecchia storia o seguiamo
unastradanuova—dice Bersani—. Noi
andiamo a Piazza San Giovanniperindi-

carelastradanuovan.

Il Berlusconi bis invece terrorizza i
vertici democratici. Con una sola magra
consolazione. Peralcuni. «lovogliolaca-
dutadel premier —spiega Beppe Fioro-
ni—ma vedo che qualcosa simuove nel
fronte destro degli oppositori di Berlu-
sconi. Dal bis pud venire una buonano-
tizia: il Terzo polo muore prima di na-
scere. Eil Pd finalmente deve spostareil
suo baricentro dallasinistra aimoderati.
Per attrarre i delusi». Franceschini perd
haparlatoalungoconRobertoMaronidi
un terzo scenario, il pil1 caro alla Lega.
«Noi non stiamo nemmeno un minuto
inun governo che siregge su un solo vo-
to di maggioranza. Sarebbe un governo
fasullo— ha detto il ministro dell'Inter-

noal capogruppo Pd—elaLeganonpo-
trebbe starci. Semmaisivadrittialleele-
zioni». E in questo caso Fini sarebbe co-
stretto a ragionare su un'alleanza larga
con i democratici, nonostante le smen-
tite. Oggi condivise anche da Bersani: «B
normale cheil Pdnon siaalleato di Fini».
Senza il Pd non cisonoivoti della sfi-
duciamalapartitain queste ore si gioca
nel vecchio centrodestra e nella nuova
alleanza tra Fli, Udc e Api. Ai leader di
questanuovaformazionenonrisparmia
critiche Arturo Parisi: «Sorprende che
chi si dichiara parlamentarista chieda
I'apertura di una crisi fuori dal Parla-
mento conle dimissioni del premier pri-
madel 14. Inrealta sono dei partitisti».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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1l Cavaliere recupera
Spunta l'ipotesi pareggio

Emergono dure accuse a Seﬂ1pot1 dlpletrlsta in bilico

Verso la sfida finale
ﬁmi % 36 Futuro e liberta per I ltaha
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. FRANCESCA SCHIANCHI -
’ ROMA

recentosedici a trecentoundici,

I shandiera ancora ottimista Boe-
chino. Ma potrebbe diventare

314 oppure addirittura 312. El'area dell
astensione, chissa, rimpiceiolivsi, maga-
ri aumentare miracolosamente quella
del voto pro Berlusconi. I numeri del vo-
to alla Camera restano aperti. Moral
suasion, promesse, inviti: I'ex Pd Calea-
ro haspiegato al Riformista che, al mer-
cato del voto, i prezzi toccano quotazio-
ni record, «dai 350mila al mezzo milio-
ne di euro», A meno di una settimana
dall'ora X, telefoni roventi e pallottolieri
aportata di mano per capire cosa succe-
dera il 14 dicembre. Sulla carta, si parti-
va pochi giorni fa a Montecitorio con
317 voti contro il premier su 630 deputa-
ti. Sfiducia sicura in un ramo del Parla-
mento. Novita perd si affaceiano nel mo-
bile panorama della politica. In quel nu-
mero si conta ad esempio il liberaldemo-
cratico Maurizio Grassano, ex leghista:
nelle fila del Terzo Polo lo danno per
certo con la sfiducia ma lui dribbla sibil-
lino: «La mia mamma, a cui chiedo con-
siglio, mi ha detto di votare per quel che

(nessun partito)  {Min. Ling)

reputo la cosa migliore per I'Italia...».

- Cioa? «No commenty,

«Ad oggi la mia posizione resta quel-
la di jeri, quel che succederd domani
non sov, spiega un altro deputato dato
"in bilieo", il medico dell'ltalia dei valori
Domenico Scilipoti. Oggi terrd una con-
ferenza stampa insieme a Massimo Ca-

learo e Bruno Cesario, enframbi ex Api
approdati al gruppo misto, che sembrano
orjentati a sostenere il governo. «Fino a
quando sard nell'ldv voterd in econformi-
ta con il mio gruppo. Fard quello che mi
dice il partito. Se le cose dovessero cam-
biare fard delle scelte per l'interesse del
Paesey, assicura Scilipoti. Denuncia pres-

sioni del suo capogruppo, Massimo Dona-
di, «ani ha chiamato telefonicamente, di-
cendomi che ¢'é@ un cartello pronto a but-

tarmi addosso fango, fatto da Pd, da Re-

pubblica e dall'Tdv». Spuntano due cause
costose ai suoi danni. Lo accusano di non
aver onorato aleune prestazioni profes-
sionali edili per parecchie migliaia di eu-
1o e ne chiedono il pagamento, con tanto
di decreto per il pignoramento di diversi
beni. «C'é un processo in corso: un signo-
re dice che gli devo dei soldi perché miha
fatto dei lavori. Mi difenderd: non & vero!
-urla - Qualeuno vuo-

le buttare faneo:

POLITICA E ISTITUZIONI

guardi che non miha

-avvicinato né Berlu-

sconi né uno dei suoi,
nessuno mivuole da-
re soldi: mascalzone
chilodicel», ripete.
Cisonoisei Radi-
cali che perdsembra-
no ormai definitiva-
mente recuperati al-
la causa della sfidu-
cia. 5 asterranno i
due deputati della
Svp, Brugger-e Zel-
ler: «Ci asterremo co-
me nella quasi totali-
ta delle fiducie da ini-
zio legislaturay. Stan-
no discutendo col governo della gestione
del parco dello Stelvio, «ma non & assolu-
tamente un do ut des», giura Brugger.
Manchera dall'Aula il finiano Giampiero
Catone, «ad oggila mia decisione & dinon
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essere presente, ma aspetto chiarimenti
col mio partitoy, ma anche sui sensi di col-
pa di altre colombe futuriste, sussurrano
dal Pdl, si pud ancora lavorare. Tutti
tranne Catone hanno firmato la mozione
di sfiducia, ma c'é chi 'ha fatto sperando
bastasse a evitare di passare ai fatti. Re-
stain forse la presenza di due deputate in
gravidanza, nel Pd e in Fli, e tra i demo-
cratici ¢'& una persona con problemi di
salute che perd, ha assicurato, riuseird a
non mancare, Siavvistano corteggiamen-
ti nel Pd come nell'Ude, ma tutti ostenta-
no sicurezza: «Sono tranguillissimo, tutti
gli amici sono convinti della posizione
dell'Udc», garantisce il centrista Mauro
Lib#. Nelle loro fila era dato per possibile
preda Deodato Scanderebech, che gid ha
fatto un passaggio nel Pdl: oggi lo danno
. per certo alla sfidu-
cia, 'altra sera ha an-
che organizzato una
cena con il segretario
Cesa, pifi che mai nel

partito.

E' dato per corteg-
giatissimo 1'onorevo-
le Razzi, di Idv, opera-
io di Lucerna che in
occasione dell'altra fi-
ducia denuncid che
gli avevano proposto
di pagargli il mutuo.
Cosl, conta che ti ri-
conta, un dubbjo siin-
sinua. 1 rischio pari-
th, non impossibile:
nellincastro tra as-
senti, astenutj e pas-

saggi da una parte e dall'altra sipotrebbe
arrivare a un 312 a 312, Pari e patta, ma,
almeno nei numeri, vincerebbe Berlusco-
ni: per il regolamento della Camera, in
quel caso, la mozione sarebbe respinta.

ATTACCHI
Due costose cause

per pagamenti non effeltuati
«C’® un proeesso in corso»

POLITICA E ISTITUZIONI
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| 1L CAPO DELLO STATO |

1 olle nessuno sa come andra a finire

Napolitano: bene la Finanziaria, ma la crisi pohtlca ¢ un’altra cosa

MILANO - «Adesso si apre un nuo-

vo capitolo, vedremo insieme come:

andra a finire». Cosi il Presidente
della Repubblica, Giorgio Napolita-
1o, che ieri mattina si & recato a
visitare la. Pinacoteca di Brera, ha
replicato quando gli € stato chiesto
cosa succederd dopo P'approvazio-
ne della legge di stabilita. -
Un’approvazione condivisa da
parte di tutti gli schieramenti che,

perd, non da garanzie sul seguito

degli sviluppi ‘della crisi.

A chi gli domandava, se questa
approvazione ppssa aprire un per-

corso condiviso anche in vista del .

voto del 14 dicembre, Napolitano
ha risposto brevemente: «I1 seguito
nessuno & in grado di prevederlo.
Pud farlo solo chi ha una speciale
sfera di cristallo. Non credo che ci
sia un nesso tra la conclusione del-

POLITICA E ISTITUZIONI

Iiter della legge di stabilita e la crisi
politica. Siamo riusciti perche -con- -
clude-erainteresse comune del Pae-
se chiudere questa fase». 1l capo
dello Stato ha.comungue sottolinea- -
to che I'appfovazione della legge
«era éssenziale, per dare il senso di
un forte impegno, per la stabilitd-
finanziaria dell’ltalia, in un quadro
cosi perturbato qual’e quello euro-
peow.

© RIPRODUZIONE RISERVATA -

Berluseoni 2 campagna acquisti
esfila un deputato pure a Di Pietro
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1 Quirinale e i segnali oltre il muro contro muro

Resta lemergenza economia. «La crisi politica? Nessuno puo prevedere ruill, ci vuole una sfera di cristalloy

La legge di stabilita era essenzzale in un quadro europeo cosi
perturbato. Ora si apre un altro capitolo. Vedremo come andra a finire

MILANO — Presidente Na-
politano, per la crisi politica
possiamo-augurarci dai parti-
ti una prova di responsabilita
come quella offerta nel per-
corso condiviso che hanno se-
guito per approvare la legge
di stabilita e 11 bilancio 2011?

«Non credo ci sia alcun nes-
so tra la conclusione dell’iter
della legge di stabilitd e la cri-
si politica.-Siamo riusciti a fa-

re questa legge, e dico siamo

perché era interesse comune
del Paese chiudere questa fa-
se... essenziale per dare un
senso di forte impegno per la
stabilita finanziaria dell'Ifalia
in un quadro europeo cosi
perturbato. I seguito nessu-
no & in grado di prevederlo,
i vorrebbe una speciale sfera
di cristallo. Adesso si apre un
altro capitolo. Vedremo insie-
Ine come andrd a finire».
Non si shilancia in previsio-
ni e pud anzi sembrare scetti-
€0, il capo dello Stato, quan-
do, prima di lasciare Milano,
gli viene chiesto se «il meto-
do» che ha portato al varo del-
la Finanziaria preluda a un’in-
sperata schiarita sil versante
deila erisi di governo. Certo,
quel via libera addirittura an-
ticipato gli & parso un segna-
le confortante, dal punto di vi-
sta dell'impegno a non tradi-
re I'interesse nazionale. Infat-
“ti se ne compiace. Quanto pe-
1 a cogliervi gli indizi di una
possibile ricomposizione poli-
tica nella maggioranza, in gra-

do di non mettere in dubbio
la sopravvivenza stessa della
legislatura, questo evidente-
ménte appare anche a lui mol-
to pin difficile.

In queste ore convulse c'é
chi dice che sia in corso an-
che un pressing del Quirinale
affinché i duellanti Fini e Ber-
lusconi (atfraverso una tratta-

tiva riservata tra le colombe
dei due schieramenti) evitino
in extremis una resa dei conti
distruitiva, che farebbe preci-
pitare il Paese in una crisi al
buio. Quel qualcuno dice an-
che che, sul negoziato di cui
tanto si parla, peserebbe il
suggerimento del presidente
della Repubblica a mettere
mano all’attuale legge eletto-
rale. Con l'idea che proprio
su quel fronte potrebbe forse
essere costruito un armisti-
zig, con una crisi-lampo.

In realtd Napolitano non
ha parlato con nessuno, in
questo senso. Oggi sard pre-
sente al giuramento del nuo-
vo giudice costituzionale, e i
incrocera Berlusconi. Sara la
prima occasione d’incontro
tra i due, dopo la cerimonia
per i Cavalieri del lavoro di
un paio di settimane fa. Anco-
ranon si pud azzardare se pu-
re stavolta s1 scambieranno
soltanto convenevoli, come
avvenne allora, o se accadra
qualcosa di piti.

Dalle varie ipotesi di lavo-
ro sulla legge elettorale, il ca-
po dello Stato si tiene dunque

lontano. Per quanti dubbi ab-
bia sul cosiddetto «porcel-
Ilum» — e ne ha, basta rileg-
gersi alcuni suoi interventi
dei mesi scorsi — non ne
puo discutere, anche se pro-
babilmente gli sembra diffici-
le che sia messa in cantiere
una riforma ora, quando la fi-
ne naturale della legislatura
cade nella primavera del
2013. Lo si fece nel 2005, in
modo abbastanza inopinato,
ma appunto poco prima della
scadenza naturale di quella le-
gislatura.

In una fase nella quale le
posizioni dei pamtl appaiono
bloccate, non ¢’ nessuna co-
sa che possa veder diretta-

mente o indirettamente impe-
gnato Napolitano. Pena Yin-
terferenza. Cosi, Iui si guarda
bene dall'intervenire e tanto-
meno dal proporre soluzioni
ai due diversi campi politici,
suggerendo vie d'uscita. Nel
suo impegno quotidiano si li-
mita a segnalare (e lo ha fatto
a partire dalla richiesta di da-
re la precedenza alla Finanzia-
ria) 'estrema complessita del-
la situazione. Spiegando che,
indipendentemente dalla rot-
tura politica nella maggioran-
za, bisogna tutti guardare a
quello che accade e accadra
in Europa e in Italia. Tenere
cioé lo sguardo sui problemi
del Paese, ormai tali da richie-
dere un clima che non sia di
scontro quotidiano.

Del resto, i rischi di un per-
manente muro contro muroe
mentre I'Ttalia (come I'Euro-
pa) € in bilico tra tensioni sui
mercati finanziari e necessita
di consolidamento e crescita,
sono statl. gia abbondante-
mente illustrati. Con avverti-
menti lanciati dal Governato-

.re di Palazzo Koch, Mario Dra-

¢hi, e da altri.

Temi sui quali il presidente
si confrontera sabato a Vien-
na con i colleghi austriaco,
Heinz Fischer, e finlandese,
Tarja Halonen, in vista della
futura riunione degli otto ca-
pi di Stato europei. Temi che

conta di presentare alle forze.

politiche, dopo aver visto che
cosa accadra il 14 dicembre,
per verificare insieme quali
conseguenze trarne, Come-i
partiti arriveranno a quell’ap-
puntamento, dipendera dalle
loro scelte. E dal loro senso di
responsabilita.

Marzio Breda

# RIPRODLIZIONE RISERVATA
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Liilievi della Corte dei Conti nella relazione al parlamento. Il caso della scuola Marescialli a Firenze

Appallti secretati, troppe anomalie

Nuovo provvedimento di segregazione in caso di variante

DI ANDREA MASCOLINI

ppalti secretati da
motivare adeguata-
mente, da program-
mare in maniera
dettagliata e da progettare in”
maniera piu accurata; in caso
di variante in corso d’opera,
necessario nuovo provvedi-
mento di segregazione.

Sono queste le richieste
che formula la Corte dei
conti, Sezione centrale di
controllo sulla gestione delle
amministrazioni dello sta-
to, nella relazione inviata
al Parlamento a conclusione
dell'indagine condotta su tre
anni (2005-2007) di contrat-
ti stipulati nell’ambito dei
cosiddetti appalti secretati
previsti dall’articolo 17 del
Codice degli appalti pubblici.
In sostanza la - magistratura
contabile chiede un cambio di
passo alle stazioni appaltanti
che, negli anni presi in consi-
derazione, si sono segnalate
per evidenti e clamorose ano-
malie, (Caserma dei Mare-
scialli di Firenze, in primis).
Peraltro, anche I'Autorita
per la vigilanza sui contratti
pubblici, nella sua recente
determina sulla tracciabilita
del flussi finanziari, non ha
mancato di chiarire -espres-
samente che anche gli ap-.
palti di cui all’articolo 17 del
Codice dei contratti pubblici
devono essere tracciabili, cosi
da rafforzare un indirizzo di
controllo e di maggiore at-
tenzione per queste tipologis
di opere. A fronte di questa
stretta che nasce dall’analisi
delle ripetute violazioni della
normativa rilevate dalla Cor-
te dei conti, va pertd posto in
evidenza come il legislatore
si sia mosso, nel mesi scorsi,
in maniera poco chiara aven-
do previsto, ad esempio, che
la segregazione delle opere,
servizi e forniture sia di com-
petenza dei dirigenti degli
uffici dirigenziali generali
delle amministrazioni e de-
gli enti usuari e non piu dai
vertici delle amministrazioni
competenti (in generale viene
decisa dal ministro). 3i trat-
ta di un aspetto di non poco
conto in quanto la Corte dei

conti ha avuto modo di rile-
vare, con il referto trasmesso
al parlamento, che «ad ecce-
zione di due-tre casi, che essa

& stata adottata anziché dal

ministro —organo di vertice
dellamministrazione—da per-
sonale dirigente»”. Cid sareb-
be accaduto nel presupposto
che il provvedimento possa
rientrare fra ghi atti di gestio-
ne (di competenza anche dei
dirigenti), ma la stessa Corte
aveva gia da tempo ribadito
la competenza dell’ organo di
vertice del’Amministrazione,
non ritenendo “che possano
sussistere due livelli di se-
gretazione, uno che coinvol-
ga la sfera «politica» e P'altro

quella «<amministrativa». Ma
questo & solo uno dei problemi
riscontrati, visto che la Corte
ha sottolineato come, in via
generale, si sia assistito ad
«un generalizzato ricorso alla

segretazione che, per legge,

dovrebbe essere limitata ai
casi in cui siano richieste
misure speciali di sicurezza
e segretezza ed in presenza
dell’esigenza di proteggere
gli interessi essenziali della
sicurezza dello stato». Spesso
sono poi mancati i requisiti
di indifferibilita e urgenza
ai fini della dichiarazione di
segretazione, si & riscontrata
una motivazione generica o
del tutto assente. Non sdno
stati pochi, inoltre, i casi ri-
levati in cui le «varianti del
progetto iniziale siano state
varate senza tenere conto
che delllimporto dei costi
aggiuntivi che avrebbero do-
vuto comportare una nuova
dichiarazione di segretazio-
ne ed una nuova gara», Cla-
morosi i casi di opere per le
quali i ritardi hanno fatto im-
plicitamente venir meno ogni
ipotesi di urgenza ed indiffe-
ribilita dei lavori stessi; cosi
come quelli in cui «I"impegno
di spesa & stato preso in as-
senza di una obbligazione
giuridicamente perfezionata»
o quelli di assoluta inadegua-
tezza della progettazione,
La Corte chiede quindi alle
amminisirazioni, in primo
luogo di adottare una motiva-
zione che sia tale e che non si
risolva in una «in una affer-

mazione apodittica»: il prov-
vedimento di segretazione
deve contenere lé specifiche
motivazioni che consentano
il ricorso al procedimento
derogatorio con riferimen-
to, come si & detto, a precise
«disposizioni legislative, re-
golamentari e amministra-
tive vigenti» o alle esigenze
di protezione «degli interessi
essenziali della sicurezza del-
lo stato» e per le opere delibe-
rate ai sensi dell’art. 33 della
legge n. 109/1994, deve essere
preceduto dalla dichiarazione
motivata di indifferibilita ed
urgenza delle stesse. E inol-
tre necessario, dice la Corte,
che in fase di programmazio-
ne «siano dettagliatamente
indicate e descritte le opere

da eseguire e da assoggettare .

alla particolare normativa in
tema di segregazione». Quan-
do poi le amministrazioni do-
vessero approvare varianti
in corso d’opera, & opportuno
che «adottino un nuove prov-
vedimento di segretazione
gquando le stesse non rientri-
no nelle ipotesi previste dalla
legge».

CORTE DEI CONTI
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Brescia Dopo 'assegno di 49 mila curo versato dal sindaco Adriano Paroli nelle casse comunali

Spese facili, chiuso il primo round

La Corte dei conti archivia. La Procura procede per peculato

BRESCIA — La firma del pro-
curatore generale della Corte
dei conti e arrivata dieci giorni
dopo la decisione del sindaco
di Brescia, I'onorevole Adriano
Paroli, di saldare di tasca pro-
priale spese per i pranzi «di rap-
presentanza» effettuate dalla
giunta,

Cosi ieri mattina, dagli uffici
milanesi della magistratura con-
tabile, & partita la notifica uffi-
ciale in cui si avverte Palazzo
Loggia che l'inchiesta sulle
«spese facili» ¢ stata chiusa «es-
sendo sanato il danno erariale
causato dalle cene ingiustifica-
te di nove assessori e del sinda-
CO»,

Un mese fa la Corte dei conti
aveva chiesto agli amministrato-
ri bresciani di «rimborsare 43
mila euro» perché quelle spese
non era giustificate. Adesso la
magistratura contabile chiude
definitivamente — per quanto i
profili di sua competenza — il
caso delle spese di rappresen-
tanza, archiviando il fascicolo
aperto a seguito di un esposto
del Pd. Un atto prevedibile do-
po il «coup de théatre» di Paroli
che, per evitare di aprire un lun-
go contenzioso alla ricerca dei
«giustificativi» di ogni singolo
pranzo o cena pagato con la car-
ta del Comune, ha preferito met-
tere mano al portafoglio e versa-
re nelle casse della Loggia tutti i
4gmila euro spesi dalla sua giun-
ta in 18 mesi di governo.

Un «gesto di responsabilita
politica» ha detto il primo citta-
dino di Brescia, che cosi ha vo-
luto mettere a tacere ogni illa-

zione, Una «mera ammissione
di colpa» per le opposizioni. Sta
di fatto che larichiesta di archi-
viazione, presentata dal magi-
strato che aveva contestato in
una relazione di 72 pagine I'uso
«allegro e dissennato» delle car-
te di credito del Comune, & sta-
ta accolta dal procuratore gene-
rale senza battere ciglio.

«L.a mia non & stata una am-
missione di colpa — sottolinea
Paroli —. Sono stato eletto per
dare qualcosa alla mia citta,
non per prendere, Mi dispiace-
va passare per il sindaco delle
tavolate pagate con i soldi dei
cittadini. Lo spirito della mia
iniziativa era questo, Che la Cor-
te dei conti abbia archiviato l'in-
chiesta & sintomatico di come
abbiamo gestito la vicenda con
la massima trasparenza».

Per un fronte che viene archi-
viato, perd, ne rimane aperto
un altro: I'inchiesta della procu-
ra per «peculato» dove g asses-
sori e sindaco risuitano iscritti
nel registro degli indagati, va
comunque avanti. Per l'accusa
la giunta «avrebbe speso soldi
pubblici illegittimamente» e gli
indagati avranno tempo fino al
13 dicembre per presentare le
loro memorie difensive oppure
chiedere di essere sentiti dal
magistrato.

«Ho fiducia nella giustizia —
chiosa il sindaco —. Abbiamo
sempre lavorato nell'interesse
della cosa pubblica e tutta que-
sta vicenda finira in una bolla
di sapone...».

Giuseppe Spatola

CORTE DEI CONTI
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SENTENZA DELLA CORTE DEI CONT
Condannati a pagare il fango sulle Dogane

1 funzionari dell Agenzia finiti in carcere dovranno risarcire i danni d’immagine

POGGIO RUSCO. Erano stati arrestati per aver preteso
diecimila euro da un imprenditore di Roverbella. Un fat-
to clamoroso, che inevitabilmente aveva trascinato sot-
to i riflettori anche I’ente in cui lavoravano. E’ il giudi-
zio della Corte dei Conti che ha condannato i due doga-
nieri a risarcire i danni di immagine e i disservizi che

hanno provocato all’Agenzia.

Avevano preteso una maz-
zetta di 10mila euro, di cui
cinque incassati davanti ad
un maresciallo dei carabinie-
ri, per chiudere un occhio su
una sanzione di 80mila euro,
motivata dall'uso illegittimo
da parte dell’azienda di due
gruppi elettrogeni. Ebbene,
Gianni Guizzardi, 56 anni,
originario di Marcaria e Lo-
reno Penitenti, coetaneo, di
Poggio Rusco, che davanti al
giudice penale hanno patteg-
giato due anni e otto mesi,
ora dovranno sborsare oltre
26mila. La sentenza & stata
emessa dalla Corte dei Conti,
depositata in segretreria nel
luglio di quest’anno. La Cor-
te ha inoltre deciso che il se-
questro conservativo dei be-
ni per l'importo citato sia
convertito in pignoramento.
Ma cosa avevano combinato
i due funzionari delle Doga-
ne di Mantova?

Gianni Guizzardi e Loreno
Penitenti, erano stati arresta-
ti il 20 novembre del 2008.
Vittima della concussione
Gabriele Mirandola, 49enne
nativo di Nogarole Rocca, ti-
tolare della Euromifer, un’a-
zienda di carpenteria metalli-
ca e meccanica che conta
una quarantina di dipenden-
ti e una filiale a Roverbella.
E’ su quest’ultima azienda
che si erano concentrate le
attenzioni dei due funziona-
ri. «Non li avevo mai visti -
disse I'uomo che li aveva fat-

ti arrestare -. Ma so che ave-
vano gia contattato due volte

la nostra filiale di Roverbel-
la». In precedenza avevano
suggerito di chiedere gli sgra-
vi fiscali sull’acquisto del
carburante utilizzato per pro-
durre energia, il 20 novem-
bre di quell’anno erano tor-
nati per una visita “di corte-
sia”. Secondo la ricostruzio-
ne dell'imprenditore, aveva-
no minacciato un verbale da
ottanta mila euro, per chiede-
re una mazzetta da diecimi-
la.

«Penitenti calcava la ma-
no, Guizzardi smorzava i to-
ni e lasciava intravedere una
soluzione». L’imprenditore
aveva capito subito dove sta-
vano andando a parare. «Ma
non volevo fargliela io la pro-
posta, aspettavo che fossero
loro a chiedermi i soldi». Al-
la fine, secondo la testimo-
nianza, sarebbe stato Guiz-
zardi a fare il primo passo.
«Ha chiesto diecimila euro.
Io gli ho detto di no, che non
li avevo. Poi mi é venuto in
mente di rischiare e sono sta-
to al gioco, avvertendo i cara-
binieri». La trappola era sta-
ta organizzata rapidamente.
E quando i due doganieri so-
no arrivati nella sede centra-
le dell’azienda per intascare
la bustarella, nell'ufficio del
titolare c’era il maresciallo
di Valeggio che si era sosti-
tuito ad un ragioniere.

CORTE DEI CONTI
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Corte dei conti
Inchiesta sul 118,
chiesto il giudizio
anche per Granata

Un altro finiano nei
guai. Stavolta & Fabio
Granata, coinvolto
nell’inchiesta sul 118
siciliano. Per l'espo-
nenteFliealtre 17 per-
sone,laCortedeiCon-
ti ha chieste il rinvio a
giudizio, per un pre-
sunto danno erariale
dicirca37 milionirife-
rito all’aumento della
spesadel serviziojuna
vicenda databile
2005/2006, quando in
campagna elettorale
furono aumentate le
ambulanze egliassun-
ti dalla Sise, la societa
che gestiva il soccor-
s0, 1200 tra autistieba-
rellieri. Girache tirigi-
ra, i finiani ogni tanto
spuntano, avario tito-
lo, come clienti delle
procure. Nel caso sici-
liano i guai riguarda-
nonon pochiex politi-
ciregionalichehanno
fattocarrieraecheog-
giricopronoilruolodi
senatore o deputato.
Come Granata, appun-
to, che da aennino in
Sicilia ha fatto la sua
scalatain Parlamento
grazie al Pdl.

CORTE DEI CONTI
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Autonomie. [ governatoriinsistono: ridurre i tagli

Governo e regioni

all'ultima trat
sul federalismo

Roberto Turno
ROMA

s Arrivaoggiall’ultimae de-
cisiva curva il lungo confron-
to tra governo e regioni sulla
partita doppia che lega insie-
me la manovra per il 2on e il
federalismo fiscale. In una
giornata che difficilmente ri-
servera aperture clamorose
da parte del ministero
dell’Economia pilt che maiim-
pegnato a tenere fermalabar-
ra della tenuta dei conti pub-
blici, i governatori incontre-
ranno in mattinata i ministri
Raffaele Fitto e Roberto Cal-
deroli per decidere poi in una
riunione straordinaria come
rispondere nella conferenza
unificata del pomeriggio alle
contro-proposte, se ci saran-
no, del governo.

Laposizione deigovernato-
risaralastessadiunasettima-
nafadopol'incontro con Tre-
montie conigruppiparlamen-
tari del Senato. La richiesta &
diammorbidire in maniera so-
stanziosa gli effetti dei tagli (4
miliardi per il 2011 e 4,5 per il
2012) scaricati dalla manovra
estiva e confermati dalla leg-
ge di stabilitd. Se le risposte
del governo saranno negati-
ve,latendenza ¢ di esprimere
aprioriun parere negativo sul
decreto applicativodel federa-
lismofiscale riguardante auto-
nomia fiscale e costi standard
sanitari: senza finanziamenti
adeguati, ¢ lasintesideigover-
natori, il federalismo partireb-
bezoppo.

Una linea che perd spacca
il fronte dei governatori. Con
i due presidenti delle regioni
a trazione leghista, Veneto e
Piemonte, che non hanno mai
accettato, e non accetteranno
neppure oggi, di esprimersi
contro il decreto sul federali-

smo fiscale anche senza nuo-

ve concessioni del governo
sullamanovrazon.Laspacca-
tura tra i governatori, che pe-

rd dovra essere confermata
proprio in questa fase politi-
caanche dagli altri presidenti
di centro-destra, non impedi-
ra alle regioni di rinnovare
all'unanimitd nell’incontro
con Fitto e Calderoli 1a loro
proposta"salvatagli": a parti-
re dal ripristino della fiscaliz-
zazione delle risorse per cir-
caimiliardolegate al traspor-
to pubblico su ferro. Ipotesi
che avrebbe lasciato freddo
Tremonti, anche se non do-
vesse intaccare il patto di sta-
bilita interno.

Anche su fisco regionale e
costi standard sanitari, d’altra
parte, il governo non ha inten-
zione di fare significative mar-
ceindietro. Alle piltimportan-
tiproposte dimodificaavanza-
te dalle regioni le risposte so-
no state fin qui negative: nien-
te da fare sull'Ires regionale o
sulla possibilita di avere mani

piu libere sullIrap, soprattut-
to. Stop, inassenza diuna posi-
zione condivisa dell’Anci, an-
che agli emendamenti che im-
pattano sulla fiscalitd comuna-
le. Per non dire delle porte
sbarrate allarichiesta delle re-
gioni di prevedere a priori nel
benchmarck una regione del
nord, del centro e del sud per
quasi 20 milioni di cittadini,
ma anche all’esclusione delle
regionia statuto speciale.
Inognicasolapartitadel de-
creto sul federalismo fiscale,
arrivi o meno il parere negati-
vodeigovernatori, nonsichiu-
deraoggi.llgoverno potratira-
re diritto per la sua strada nel
successivo cammino parla-
mentare del decreto. Con
un’arma politicamente pil
spuntata se le regioni, prime
destinatarie del provvedimen-
to, confermeranno la loro op-
posizione con o senza Veneto
ePiemonte. Pernondire deiri-
schilegati all'evoluzione della
situazione politica complessi-

GOVERNO E P.A.

qtiva

va: ma questa & una storia che
potra essere scritta solo dopo
I'esito del voto di (s)fiducia di

martediig dicembre.

L’intervento

# Lamanovra 2011 prevede
taglidi 4 miliardinel2011e
4,5nel2012

« Prevista la copertura per
soli 5 mesi del superticket
sulla specialistica (347,5
milioni su 834 necessari per
12 mesi)y

w Nessun certezza su livelli
essenziali delle prestazioni
sanitarie (Lea) e sociali (Lep)

La controproposta

« I governatorichiedono di
ripristinare la fiscalizzazione
delle risorse (1,2 miliardi) per
iltrasporto pubbtico locale su
ferro (cancellata dalla
manovra estiva) con una
‘compartecipazione regionale
all’accisa sugli olii
combustibili

= Suldecreto su fisco
regionale e costi standard
sanitariigovernatori
chiedono I'Ifes locale, mani
pit libere sull'Irap,
benchmark dei fabbisogni
sanitari con regioni del nord,
del centro e delsud, per 20
milioni di cittadini

«nero Traps
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Napolitano: finanziaria essenziale

Domani la verifica Ue sui conti con Rehn - Decreto di fine anno: 5 per mille in pole position

11 capo dello stato. «Dimostrato I'impegno
per la stabilita finanziaria del paese»

Ue. Il responsabile degli affari economici
sara ascoltato in commissione alla Camera

Marco Mobili
ROMA

zs Parlamento promosso apie-
ni voti del Capo dello Stato per i
tempirecord concuihaapprova-
to, rispetto al recente passato, la
nuova legge di stabilita e il bilan-
cio 2011. «Siamo riusciti a farlo -
hadettoieriaMilano Giorgio Na-
politano nel corso della visita al-
la Pinacoteca di Brera - perché
era interesse generale del paese
chiudere questa fase». Occorre-
va dare un segnale forte per mo-
strare ai partner comunitari «il
senso di un forte impegno per la

stabilitd finanziaria dell'Italia -
ha sottolineato ancora Napolita-

no-inun quadro perturbato qua-
le quello europeo».

L’approvazione "lampo" della
manovra era quello che il capo
dello Stato aveva chiesto a mag-
gioranza e opposizione, richia-
mando gli schieramenti politici
al senso di responsabilita e chie-
dendo ai presidenti delle Came-
redichiuderelasessione dibilan-
cio entro il 10 dicembre. Ma
sullimmediato futuro e su cosa
accadra dopo il voto di fiducia di
martedi, Napolitano non si sbi-
lancia e arriva ainvocare la "sfe-
radicristallo”.

Intanto sul fronte pil stretta-
mente economico e sullanecessi-
ta di una manovra bis qualche
chiarimentoin pit potrebbe arri-
vare domani in commissione bi-
lancio della Camera con laudi-
zione del commissario agli affari
economici e monetari Ue, Olli

Rehn. Secondo il ministro

dell’Economia, Giulio Tremon-
ti,saraproprio Rehnapoter dare
«le pit1 ampie risposte», alle sti-
me elaborate da Bruxelles secon-
do cui peril 2012 il rapporto defi-
cit-Pil sara pari al 3,5%, superiore
al 2,7% previsto dal governo ita-

liano. «Vedremo» aveva rispo-:

sto a margine del’Ecofin di mar-
tedi Giulio Tremonti a chi ghi
chiedeva del possibile arrivo di
unamanovra-bis.
L’opposizione ha gia fatto i
conti. Nel nuovo anno servira
una manovra ulteriore da 7 mi-
liardi: lindebitamento netto

che il governo stima nella deci-
sione di finanza pubblica al
3,0% dovrebbe attestarsi al
4,3%, come nei giorni scorsi ha
sottolineato anche la commis-
sione Ue. Se cosl fosse il gover-
no italiano dovrebbe procedere
aun aggiustamento in tempi ra-
pididello o,5 per cento.

I governo dal canto suo repli-
ca che i conti sono stati messi in
sicurezza proprio conlalegge di
stabilita e ancor primaconlama-
novratriennale dellascorsa esta-
te. Nel frattempo e in attesa del
voto dimartedi prossimo I'esecu-
tivo ha comunque aperto il can-
tiere del milleproroghe.

Aldiladell’esito finale del con-
fronto politico cisono dei termi-
ni di legge in scadenza che an-
dranno differiti, nonché alcuni
impegni che lo stesso esecutivo

-ha assunto in fase di approvazio-

ne dellalegge di stabilita. Uno su
tutti quello che rifinanzierebbe
di 300 milioni l'istituto del 5 per
mille dell'Trpef da devolvere al
noprofiteallaricerca. Mac’é an-
che quello che estenderebbe a
tutto il 2013, e non solo ai primi
cinque mesi come prevede la
nuova finanziaria, I'esenzione
dei ticket sulle visite diagnosti-
che. In aula al Senato I'esecutivo
siéimpegnato anche perunapos-
sibile proroga o riapertura del
termine in scadenza a fine 2010
per Pemersione delle case fanta-
sma, almeno nelle zone colpite
dalle recenti calamitad naturali
(Veneto, Liguria, Campania).

Tra le proroghe tecniche da
considerare certe o quanto me-.
nonellalistadei terminida diffe-
rire che sta assemblando Palaz-
zo Chigi, ci sarebbe anche quel-
1a che sposta di due anni la sca-
denza di fine gennaio 201 per la
libera professione medica negli
studi professiomali. Per autono-
mi e imprese potrebbe arrivare

laproroga del termine diappro-
vazione degli studi di settore.
Cosi come dovrebbero essere
assicurate anche per il periodo
d’'imposta 201 le deduzioni for-
fettarie dal reddito d’impresa

GOVERNO E P.A.

agli esercenti impianti di distri-
buzione di carburanti.

Sul fronte dei servizi pubblici
locali, il milleprorghe potrebbe
rinviare I'abrogazione disposta
dal cosiddetto "decreto Caldero-
1i" degli ambiti territoriali per la
gestione dell’acqua o dei rifiuti
(Ato acquae Atorifiuti). Non'so-
no pochi gli enti territoriali che,
a partire dal 20m, dovranno ri-
mettere a gara l'erogazione di
servizi pubblici. Abolire gli Ato
vorrebbe dire avviare le gare sen-
za avere iscritti direttamente in-
teressati. Differimenti in arrivo
anche nel mondo del pubblico
impiego. Tra queste si studia la
prorogadei termini per le assun-
zioni in deroga: al blocco impo-
stodallamanovratriennale. . -

Le speranze degli enti locali,
infine, siconcentrano sul mante-
nimento della possibilita di uti-
lizzare tre quarti degli oneri di
urbanizzazione per coprire le
spese correnti.

" @ RIPRODUZIONL RISERVATA

GLIIMPEGNI DEL GOVERNO
Ripristino di 300 milioni
da devolvere a no profit

e ricerca ed esenzione per
tutto i1 2011 dei ticket

sulle visite diagnostiche

POSSIBILI PROROGHE
Sgravi fiscali anche nel 2011
per distributori di carburanti
erinvio delvia libera

alla revisione

degli studi di settore
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Le previsioni del governo

IL DEFICIT ‘ e e
2009 2010 2011 . 012 5,7 miliardi
(indebitamento netto)  lLeggedistabilita
: . Z ' ‘ ’ © Ilvalore complessivodella
7% "~ finanziaria appenaapprovata dal
’ - Parlamento
- 0 *ES &
5,3% 2,44 mitiardi

1proventi dalle frequenze tv
Attesidallavendita delle
frequenze del digitale terrestre

590 milioni

Lottaall’evasione
Maggiorientrate attese dalla

. b_______-—-ﬁ"y : . lottaallevasione. Alti500
Rl o ‘ o » © milionidalla lotta al gioco illegale

(sa{dopnmano) O T AU

LA PRESSIONE FISCALE ' opegs
' ‘ ’ ’ " FondoLetta
43.29% ) ' . Lerisorse attinte dal cosiddetto
| : 2&% 42.4% 426% Fondo Lgtta diPalazzo Chigi

o 800 mitioni

Risorse all’'universita
It finanziamento destinatoal
fondo per 'universita

347,5 mitioni

Esenzione dal ticket -
Finanziamento dell’esenzione
periprimi5 mesidell’anno del
ticket sanitario sulle visite

100 mitioni

Voucher per laricerca

Ilcredito d’imposta a chifinanzia
laricerca negli atenei o neglienti
pubblici diricerca

100 mitioni

Cinque per mille

Lerisorse, inferiori alle attese,

. S L perilmondo del non profit e della
Fonte: Ministero dell’Economia, Dfp ] ricerca .

IL DEBITO PUBBLICO =
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[anziaria, via libera defmitivo
masirischialamanovraaggiuntiva

@ ECOBONUS @ CIG E SALARI RICERCA
Proroga al Circa1,5mlid Bonus perle
2011 del perlacige imprese che
bonusdel 835 min per “comprano”
55% pergli il salario di ricerca dalle
ecointerventi produttivita universita

ROBERTO PETRINI

ROMA — La Finanziaria 2011 &
legge dello Stato, ma gia si scor-
ge la necessita di un intervento
bis nel prossimo anno. Con tre
giorni di anticipo sul ruolino di
marcia concordato tra il Quiri-
nale eipresidenti delle Camere,
ieri’assemblea di Palazzo Ma-
dama ha dato il semaforo verde
al provvedimento. I «si» sono
stati 161, i«no» 127, le astensio-
ni sono state 5. Hanno votato a
favoreil Pd],laLegaeFli. Contro
il Pd, I'Idv, I’'Udc. Astenuta I'M-
pa.

Di fatto si tratta della fotoco-
pia del decreto taglia spese del
luglio scorso (che peril 2011 va-
le circa 8 miliardi netti di tagli)
cuiestataaggiunta,infasedidi-
scussione a Montecitorio, una
manovra di 5,7 miliardi tra en-
trate e nuove spese. La copertu-
ra arrivera principalmente dal-
l'asta delle frequenze (2,4 mi-
liardi), dalla stretta sui giochi,
dalla lotta all’evasione e dal co-
siddetto Fondo Letta (1,7 mi-
liardi). Tra le misure pil1impor-
tanti le risorse per la cassa inte-
grazione, il salario di produtti-
vita, il bonus del 55% per le ri-
strutturazioni «ecologiche», un

lieve ammorbidimento (rispet-
toallamanovradiluglio) perRe-
gioni e Comuni. Risorse vanno
alle scuole private, al bonus ri-
cerca, alle borse di studio, all’e-
ditoria. Prorogati «a tempo» i fi-
nio: la Commissione europea
neigiorniscorsisi¢espressacon
toni pil pessimistici riguardo
alle stime del deficit rispetto al
governo e ha stimato peril 2011
il 4,3 per cento (controil 3,9 del
nanziamentiperticketemissio-
ni di pace.

Dopo l'approvazione della
legge di Stabilita gli sguardi so-
noorarivoltiallatenutadeicon-
ti pubblici nel prossimo bien-
governo) e per il 2012l 3,5 per
cento (controil2,7delgoverno).
Le stime della Commissione sul
2012 cambieranno la politica
del governo? E stato chiesto ieri
a Bruxelles a Tremonti. «Non lo
so,vedremo» haglissatoilmini-
stro annunciando che venerdi
sara lo stesso commissario agli
Affari monetari Olli Rehn (che
nei giorni scorsi non aveva
escluso unnuovointervento sui
conti italiani) a rispondere di
fronte alla Commissione Bilan-
cio della Camera. «In quella se-
deavreteampierisposte», haas-
sicurato Tremonti. La risposta
elusiva del ministro sull’even-
tualita di nuovi interventi cor-

TICKET @ REGIONI TIR
L’esenzione Miniammor- Arrivano 400
perla bidimento milioni per
specialistica sulle Regioni. interventi
€ prorogata Rimborso Ici sull’autotra-
disoli5 mesi ai Comuni sporto

rettivi per raggiungere 'obietti- Pex il Pd nei primi

vo del 2012, ha fatto riprendere g asidel 2011

consistenzaalleanalisidelleop-

posizioni cheieri con!’ex mini- serviranno

stro del Tesoro Vicenzo Visco, altri 7 miliardi

alla presentazione del rapporto Tremonti: vedremo

Nens, hannorilanciato: «Ad ini- .

zio del 2011 saranecessaria una I mumeri

manovra da 7 miliardi». Pit1 de-
ciso ¢ stato Tremonti invece a
replicare almonito giunto alSe-
nato dalla capogruppo del Pd
Angela Finocchiaro e dall’'Udc
che ventilano l'esigenza di una
manovra di riduzione del debi-
to da 45 miliardi in base al nuo-
vopattodistabilitaeuropeo.«Se
ne parlera tra cinque anni, non
ci sara nessun anticipo, si e di-
feso Tremonti.

Alvoto si & giunti senza emo-
zioni:ilgoverno hainvitato alri-
tiro degliemendamentimail Pd
hamantenuto lesue 17 corpose
propostedimodifica. Neanchei
fondi per il 5 per mille, misura
sponsorizzata dallo stesso Tre-
monti, sono riusciti ad entrare
nel testo: alla misura ¢ stato ri-
servato solo un ordine del gior-
no, approvato, che chiede il ri-
pristino nel 2011 dei fondi del
2010, pari acomplessivi 400 mi-
lionirispetto ai 100 finoraprevi-
sti nella legge di stabilita, me-
diante «il primo decreto legge
emanando».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Etalia, in 10 anni la crescita pit bassa

Valore di partenza 100 nell'anno 2000
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2015

SCAMBI AUTOMATICI
Dal 2015 scambidi
informazioni automatici
per la lotta all evasione

16 dicembre

FONDO SALVA STATI

Il prossimo Consiglio
europea potrebbe rivedere
il meccanismo salva Stati

85 mid

GLI1 AIUTI ADUBLINO

leri 'Ecofin ha dato via libera
al prestito da 85 miliardi
dieurcalllrlanda
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Sgravi salariali
L] ‘ -
e pill risorse
per 1l welfare
'di MARIO SENSINI u
. e 5 - N '_APAGlNA.-'.S5 .
La legge di Stabilita L’approvazione in Sendto. Venerdi Rehn a Roma
’ ] [ L] . .
_ " |
Sg]. avl a1 salari e ecobonus
La Fi laria € I
- . ¥ R ) . !
Tremonti: [ Europa chiede una manovra bis? Vedremo
ROMA — Con 161 voti favorevoli, 127 con- " L b .
e on 181 ot fayoreval a7 com. - Case «verdy, | Sulleditoria
definitivamente la legge di Stabilita per il
2011. Impostata all'inizio dal governo come pror.oga . Compron}e.sso.
provvedimento tabellare, senza misure ag- g]l
giuntive rispetto a quelle del decreto di luglio de Sgr avl -da 1 3 5 mlhom
alle quali & affidato il contenimento del defi-
cit, la legge di Stabilita si & arricchita, con il  na N
compromesso alla Camera tra I'esecutivo e i P olégll\g‘;g o b?a(é- T egig)l\r%i o np‘f;
finiani, di 6 miliardi di nuovi interventi. In pra- cio di ferro, il go- legge di Stabilith,
tica, sono confluite nella legge di Stabilita le vernoha ac,corda- arTivano 135 mi-
misure che avrepbero dovuto essere varate a 1o la proroga del- lioni di euro per
fine anno con il decreto milleproroghe: i rifi- le detrazioni Ir- il finanziamento
nanziamento degli ammortizzatori sociali in  pa¢ de) 559 per le ristrutturazio- | pubblico delleditoria. E il capi-
deroga, degli sgravi fiscali sul salario di pro-  4jimmobiliari ecologiche. Il bo- | tolo sul quale si & acceso alla Ca-
duttivita, del bonus Irpef sulle ristrutturaziond  pye figeale i spalmerd perd su | meralo scontro che ha poi porta-

ecologiche, delle missioni di pace all'estero
poi nuovi fondi per 'Universita, la scuola pari-
taria, I'editoria. Alcuni di questi interventi so-
no stati finanziati solo parzialmente per il
2011, come le missioni di pace all’estero,
T'esenzione del ticket sanitario sulle visite spe-
cialistiche, il 5 per mille dell'Trpef al volonta-
riato.

Con il decreto di luglio, la legge di Stabilita
dovrebbe condurre il deficit pubblico al 3,9%
nel 2011 e al 2,7% nel 2012. La Commissione
Ue & un po’ pil pessimista e non esclude la
necessita di manovre aggiuntive: il commissa-
rio Ue agli affari monetari sard a Roma vener-
di prossimo per un’audizione in Parlamento
con il ministro dell’Economia, Giulio Tremon-
1i, che a chi gli chiede lumi su questa eventua-
1ita, ieri ha risposto: «vedremo». Per I'opposi-
zione la manovra bis & scontata. Secondo il
centro studi Nens, di area pd, serviranno altri
7 miliardi all'inizio del prossimo anno. L'obiet-
tivo del governo, dice il Nens, sarebbe rispetta-
to solo se si realizzassero tutii i tagli e le nuo-
ve entrate previste. Ipotesi sulla quale il Pd nu-
tre dubbi, «viste le esperienze del passatox.

Mario Sensini

£ FIPRCINI ZINF REFRVATA

un periodo di tempo pii lungo
che in passato: 10 anni, invece
dis. La detrazione Irpef per il mi-
glioramento dell'efficienza ener-
getica costera 300 milioni di mi-
nor gettito nel 2011, solo in par-
te compensati da maggiori en-
irate Iva per 124 milioni. Resta-
no in vigore le normali detrazio-
ni Irpef del 369% sulle ristruttura-
zioni edilizie non "ecologiche”.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

L’obiettivo previsto
di deficit su Pil
deli"falia nel 2012

GOVERNO E P.A.

1o al compromesso con i finiani,
sull'apertura della Legge, fino
ad allora blindata. Le nuove ri-
sorse, in buona parte destinate
ai giornali di partito, si aggiun-
gono ai 194 milioni gid previsti.
Inuovi fondi andranno ai conti-
buti diretti, 100 milioni, al credi-
to di imposta per I'acquisto del-
la carta (30 milioni) e 5 per la
stampa italiana all'estero.

& RIPRODUZIONE RISERVATA
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Nuovifondi | Al'Universita | Risorse extra

per la «cassa» | 800 milioni, dall’asta

inderoga - | 100 allaricerca | delle frequenze

ROMA — Un - Siallentail Pat- I 5,8 miliardi

miliardo e mezzo to di Stabilita in- di nuovi inter-
di euro per gli terno per le Re- ‘venti di spesa
ammortizzatori gioni e gli entilo- saranno tutt co-
sociali in deroga cali, ed arrivano perti con nuove

del 2011, 850 mi-
lioni di euro per la detassazione
del salario di produttivita. I ca-
pitolo piti importante della nuo-
va legge di Stabilita rignarda il
mercato del lavoro. E previsto
un miliardo di euro per il Fon-
do Sociale Qccupazione, che
servirh a finanziare Ia cassa inte-
graziohe ordinaria e in deroga,
in aggiunta alle risorse che re-
steranno dello’ stanziamento
2010. Al progetti di formazione
-sono destinati 50 milioni di en-
ro, altri 100 ai progetti di ap-
prendistato. Al Fondo naziona-
Ie per le politiche sociali vengo-
1o attribuiti 200 milioni di en-
1o in pitl, e altze risorse andran-
no all'integrazione salariale dei
contratti di solidarieth. Anche
nel 2011 la parte del salario le-
gata alla produttivita potra be-
neficiare di un'aliquota fiscale
sostitutiva del 10%. 1 tetto di
reddito per nsufruire del benefi-
cio & stato innalzato a 40 mila
euro. Bloccato anche I'aumento
dei contributi previdenziali
(con minori enirate per 363 mi-
lioni) destinati a finanziare la
mancata razionalizzazione de-
gh enti previdenziali.

_© RIPRODUZIONE RISEAVATA

piti fondi per la

scuola e le universita,
La nuova Legge prevede in-
fatti un alleggerimento della

‘stretta sui bilanci delle antono-

mie locali che vale 1,2 miliardi
di euro. Ai Comuni arriva un
rimborso a titolo dell’Ici sop-
pressa nel 2008 per 344 milioni
di euro. Una cifra analoga, 347
milioni di euro, andra a finan-
zZiare I'abolizione del ticket sani-
tario sulla diagnostica e le visi-
te spemahstlche ma bastera so-
loperi pmm cingue mesi del-
I'anno prossimo. Non bastano,

invece, i fondi per 11 trasporto
ferroviario locale, per il quale &
possibile un aumento dei bi-
glietti. Al sistema delle universi-
ta sono destingti 800 milioni,
cui se ne aggiungono 1oo (in
credito d'imposta) per le azien-
de che affidano la ricerca agli
atenei, e altri 100 per le borse di
studio agli studenti. Ci sono sol-
di in pil, 245 milioni di euro,
anche per le scuole paritarie,
mentre con la legge di Stabilita
arrivano anche i fondi, che non
erano ancora stati stanziati per
il 2011, per la concessione gra-
tuita dei libri di testo scolasticl.

& RIPRODUZIONE MISERVATA
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maggiori entra-
te e una rimodulazione della
spesa pubblica. 11 grosso del-
le risorse, 2,4 miliardi di eu-
ro, arrivera dall’asta delle fre-
quenze radio lasciate libere
dalla tv digitale (240 milioni,
il 10%, resteranno al ministe-
ro dello Sviluppo). Un miliar-
do e 700 milioni di euro sa-
ranno prelevati dal Fondo
Unico di Palazzo Chigi, ma
per finanziare le nuove misu-
re di spesa il governo ha deci-
so anche una nuova siretta
sull’'evasione fiscale e sui gio-
chi. Controlli e nuove regole,
in guest'ultimo seftore, do-
vrebbero portare un geftito
aggiuntivoe compreso tra i
350 e i 460 milioni di euro. Al-
tri 6oo milioni sono attesi dal
rafforzamento del ravvedi-
mento operoso, con unaridu-
zione delle sanzioni per chi
adetisce, e dal potenziamen-
to dei sistemi di accertamen-
to. 1l menu delle coperture si
esaurisce con la nuova tassa
stille operazioni di leasing im-
mobiliare, dalla quale & atte-
$0 un gettito nel 2011 d.l 350
milioni di euro.

& RIFROBLIZIONE RISERVATA
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La Valutazione del personale sanit._étri-o
Miracolo 1n Sicihia:
sono tuttt da premiare

di SERGIO RIZZO

ome si valuta il perso-

nale sanitario in Sicilia?
Chi deve essere premiato
per la qualith del lavoro che
svolge? La sperimentazione
condotta in 22 aziende sani-
tarie con 4 mila dipendenti,
ci dice che non il 75% del
personale avrebbe diritto al-
la gratifica, bensi 1'86%. «Un
po’ tutti, insommas. |

APAGINA 23

m ] Le pagelle di Brunetta: valutazioni fatte da soggetti legati alle Asl

Miracolo sanita in Sicilia
Premi a quast tutti 1 medici

L'86% dei promossi nella regione del record dei decessi

ROMA — Avevarno sbagliato tut-
to. Ma proprio tutto. Condizionati
evidentemente dal pregiudizio, era-
vamo convinti che la sanita sicilia-
nanon fosse messa proprio benissi-
mo. Un errore nel quale doveva es-
sere scivolata anche una delle due
Commissioni parlamentari d’in-
chiesta sul servizio sanitario nazio-
nale, quella della Camera presiedu-
ta da Leoluca Orlando. La quale, a
ottobre di quest’anno, aveva {rac-
ciato un quadro sconcertante, se-
condo il quale in 503 giorni si sa-
rebbero verificati nel nostro Paese
ben 242 casi di malasanita. E indo-
vinate quali Regioni ne avrebbero
il poco invidiabile primato? La Cala-
bria e la Sicilia, che avrebbero as-
sommato da sole quasi met3 dei ca-
si di malasanita con il 54% dei mor-
ti. Rispettivamente 64 episodi con
.50 decessi in Calabria e 52 episodi
"con 38 decessi in Sicilia. Dati che
hanno fatto letteralmente imbestia-
lire I'assessore siciliano alla-sanita,
Yex pubblico ministero Massimo
Russo, autore di una smentita cate~
gorica: «I casi sentinella non sono
52 ma 31 e i decessi non 38 ma 8l».
E adesso un'altra implicita smenti-
ta arriva dal risultati della speri-
mentazione prevista dalla legge del
ministro dell'Innovazione Renato
Brunetta per verificare la qualita

professionale del personale sanita-
Tio. Si fratta della qualitd «indivi-
duale», in base alla quale ripartire i
premi destinati a chi si dimostra
"piit bravo dei suoi colleghi. Un mec-
canismo che dovrebbe far penetra-
Te la meritocrazia fino in profondi-
ta in un sistema tradizionale preda
degli artigli della politica. Anche se
gli esperti del ramo lo giudicano
un po’ approssimativo, visto che si
dovrebbe procedere per quote sta-
bilite a priori: meta al 25%, OVvero
a quelli considerati i piti bravi e I'al-
tra meta al 50%, ovvero a quelli giu-
dicati cosi cosl. Al restante 25%, va-
le a dire le schiappe, zero carbonel-
1a. . .
Eil fatto che a essere premiati do-
vrebbero essere soltanto i tre quar-
i della platea, gia pone un bel pro-

blema. Perché 1a sperimentazione
Brunetta, condotta in 22 aziende sa-
nitarie siciliane con 4 mila addetti,
ci dice che non il 75% del personale
sanitario avrebbe diritto alla gratifi-
ca per la qualitd individuale, bensi
I'86%. E che i bravissimi che do-
vrebbero avere la supergratifica
tion sono il 25%, ma addirittura 11
46%. Un risultato che suscita un di-
lemma. Forse erano ingenerose le
critiche al sistema con cui si faceva-
no le valutazioni dei dipendenti
pubblici alla Regione Siciliana, do-

GOVERNO E P.A.

ve era in voga «'autoreferto: i diri-
genti si davano il voto da soli, con
il risultato che tutti avevano diritto

alla retribuzione variabile massi-
ma. Oppure in questa sperimenta-
zione ¢’¢ qualcosa che non va. For-
$e non soltanto un metodo eccessi-
vamente «rozzo», per usare una de-
finizione cara a molti, sindacati
compresi. Ma anche i soggetti che

_sono stati incaricati di fare I'esperi-
mento (chiamato ambiziosamente’

progetto «Valutare salute») per giu-
dicare la qualita individuale del pex-
sohale medico. Chi sono? C’é il For-
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mez, centro pubblico per la forma-
zione vigilato dal ministero di Bru-
netta. Poi c’é il Cefpas: il Centro per
la formazione permanente e l'ag-
giornamento del personale del ser-
vizio Sanitario diretto da Rosa Giu-
seppe Frazzica, titolare di una beau-
ty farm a Caltanissetta. E una strut-
tura privata «unica nel suo genere
in Italia», informa il sito internet,

che sorge anch’essa «alla periferia WMessina -
della citta di Caltanissetta, in pros- i3
simita dell’Ospedale S. Elia». Orga- lS_:ﬁQm_bfG
nizza corsi di formazione ricono- g ;xr_a .
sciuti dal ministero della Salute: AREND
partorisce @l

praticamente, & un consulerite del- Pojciice |
le Asl. Quindi c’é ’Agenas, ovvero .

I'Agenzia nazionale per i servizi sa- :;frf;bsg ha dl{e
: : cardiaci e el
La supergratifica mamma viere
A meritare la supergratifica b
non &il 25% come. _ pace; Mo
prevederebbero le quote Molona {fotd),
prestabilite, ma il 46% : denuncié:
A <0e sl -
: umafife - -
nitari regionali. Chiude questa iz medich

«cordatay» di sperimentatori 1a Fla-
50, associazione che riunisce i diret-
tori delle Asl e delle strutture ospe-
daliere. Essendo quasi tutti sogget-
ti non esattamente «terzi», a nessu-
no & venuto il dubbio che non fos-
sero proprio i pil1 adatti?

Perché, inolfre, scegliere per la
sperimentazione la Sicilia, che fra
tutte le regioni italiane & quella for-
se pilt anomala dal punto di vista
sanitario, visto altissimo humero
di sirutture private convenzionate
con il pubblico? Mistero. E che dire
delle materie d’esame utilizzate per
stabilire la bravura individuale del
personale sanitario? Le ha descritte
cosi mercoledi sul «Sole 240re» Ro-
berto Turno: «Capacita tecnico
scientifiche e organizzative, inno-
vazione, doti di relazione con i col-
leghi e, quel che pill conta, disponi-
bilita verso 1 pazienti». Commento
di Giuseppe Garraffo, defla Cisl me-
dici: «Con tutto il rispetto, non mi
sembra che-una cosa del genere
possa alutare a migliorare la quali-
té del nostro sistema sanitario».

Sergio Rizzo

Lcasidi malasanita
" registrati in Sicilia tra Faprile’
2009 e i settembre 2010

. Idecessi dovuti a episod; di
" presunta malasanita in Sicilia
i totale in italia @ di 163 morti
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POLITICHE SOCTALY

Sanita e welfare
Sempre piu privati
nella gestione

Sanita sempre pill terra di conguista dei
privati. Nel settore delle residenze per
anziani accanto alle strutture pubbliche
e private esistenti se ne aggiungeranno
nuove di privati, realta accreditate che

perd non riceveranno rimborsi dalla
regione. Il tutto in un contesto dove,
comerilevato dalla Corte dei conti, le
aziende erogatrici di servizisonoin

maggioranza private.
Sperandio » pagina 15

Welfare. Corte dei conti: incremento da monitorare per evitare diseconomie

Il privato avanza nella sanita

La scure della finanziaria sulle famiglie: tagli per 200 milioni

Silvia Sperandio

s Oltre 200 milioni in me-
no per le famiglie e iserviziso-
ciali lombardi. E 1a previsione
per il prossimo anno conside-
rando, da un lato, i tagli del bi-
lancio socio sanitario del Pirel-
lone, che dovrebbe arrivare
all’esame del consiglio regio-
nale il prossimo 20 dicembre:
una riduzione di 140 milioni
delle risorse autonome desti-
nate a vari investimenti socia-
li. Dallaltro lato, c’¢ la scure
delgovernosul fondonaziona-
le per la non autosufficienza
da 400 milioni: soldi che era-
no destinati a regioni e comu-
ni per il sostegno alla disabili-
ta. E che sono statiazzerati. So-
no proprio gli entilocali a lan-
ciare lallarme. «Per la Lom-
bardia - dice il responsabile
welfare dell’Anci, Giacomo
Bazzoni - questo significa la
perdita tout court dei 56 milio-
ni per la non autosufficienza.

Carly
Lurching
DIRETTORE
SANITA LOMBARDA

Negli ospedali. La
diminuzione dei posti letto
pubblici é leffetto del
processodi razionalizzazione

E il quadro peggiorera nel
2012: domani incontreremo la
regione, mentre chiediamo
Papertura di un tavolo anche
conisindacati».

MaT'assessore regionale al-
lafamiglia, Giulio Boscagli, in-
vita alla cautela: «Non abbia-
mocifre definitive, 'unica cer-
tezza sono i tagli del governo
sui fronti della non autosuffi-
cienza, delle politiche socialie
familiari. Quanto al bilancio
regionale, i tagli per 140 milio-
niriguardanoinrealta fondili-
beri, al nettodellaspesa. Ricor-
docheilbudget del welfarere-
sta di1,6 miliardi: di questi, 1,5
sono rivolti a centri diurni, as-
sistenza alle famiglie e resi-
denze per anziani».

Intanto, il Pirellone, dopo il
varo anovembre del piano so-
cio sanitario 2010-2014, pensa
anuove "regole" per il sistema
regionale. Per 'areasociosani-
taria, particolare attenzione &

fiiuiio
Boscagh

ASSESSORE
‘ALLA FAMIGLIA

IUnodo dei tagli. Non cisono
cifre definitive: di sicuroci
sonosoloitaglinazionalia
famiglie e non autosufficienza

rivolta alle strutture interme-
die, per i pazienti appena di-
messi dall’ospedale che non
sono ancora in grado di far ri-
torno a casa. Si parla anche di
una «necessaria riduzione del
contributoalle aziende pubbli-
che». Secondo la consigliera
regionaledelPd, Sara Valmag-
gi «c’¢ il rischio che vengano
meno alcuni interventi pubbli-
ci:e se noncisono fondi per le
cure sub-acute, o low care, si
fararicorso al privato».
Intanto, i privati continua-
no ad avanzare: «Le aziende
erogatrici di servizi sanitariso-
noinmaggioranzaprivate-o0s-
serva la Corte dei Conti nella
relazione del luglio scorso - e
nel periodo 2005-2009 il lore
numero havistounincremen-
to costante (+20% negliambu-
latori e +14% negli ospedali.
ndr),afronte diunaleggeradi-
minuzione del numero delle

strutture pubbliche (sivedala

GOVERNO E P.A.

tabella)». Negli ospedali, an-
che i posti letto pubblici sono
diminuitidel 3%, mentre quel-
li privati sono saliti del 4%.
L’anno scorso, i magistrati
contabili avevano invitato la
regione a monitorare questa
situazione per evitare «diseco-
nomiey.Ora, in attesadel nuo-
vo parere della Corte dei Con-
ti,il13 dicembre, 1 dati sembra-
no confermare unalieve dimi-
nuzione dei postiletto pubbli-
ci: «Questo calo - conferma
Carlo Lucchina, direttore ge-
nerale della sanita lombarda -
¢ Peffetto della razionalizza-
zione; quanto all’aumento dei
privati, e daricondurre ainve-
stimentiprecedenti: in ognica-
50, il dato comprende anche i
privati senza contratto: non
percepiscono risorse pubbli-
che e sono circail 4-5% del to-
tale.
silvia.sperandio@ilsole24ore.com
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A confronto

Strutture sanitarie pubbliche e private: il trend

)
20051 - 2008 pO9 L

%
2009-2005 3

Ricovero e cura pubblico 112 1 111 -0,89
Ricovero e cura privato* 96 104 109 +13,54
Ricoveri a ciclo diurno 1 1 0 -100,00
Ambulatori pubblici 157 153 - 152 -3,18
Ambulatori privati 242 296 291 +20,25
Altro** 186 184 193 +3,76
Totale 794 849 856 +7,81

*Case di cura, ospedali classificati, Irccs di diritto privato, strutture di neuropsichiatria infantile,
progetti di sperimentazione pubblico-privato; ** studi professionali, taboratori, strutture psichiatriche

Posti letto pubblici e privati negli ospedali: il trend

of Incd| Incidf
S I I

Ospedali pubblici 29384 63,48 28634 62,53
Irccs pubblico 311 6,72 2771 6,05
Totale pubblico 32495 7020 31405 68,58
Casedicura 8798 19,01 8476 18,51
Ospedali classificati 1492 3,22 1520 3,32
Irccs privati 3.505 7,57 4395 9,60
Totale privato 13795 29,80 14391 3142

¢ Totale ' 46.290 100,00 45796 100,00

GOVERNO E P.A.
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Fonte: Direzione generale sanita regione Lombardia - elaborazione Corte dei Conti - Sezione regionale di controllo per la Lombardia
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PUBBLICAAMMINISTRAZIONE |
Incarichi esterni.
ma solo dopo

ma Gli enti pubblici possono
affidare incarichi professiona-
lidi collaborazione esternaso-
lo dopo una scelta comparati-
va:questo ¢il principio sottoli-
neato dal Tar di Napoli nella
sentenza 6 dicembre 2010 nu-
mero 26815. 1l caso esaminato

" riguardaincarichidi collabora-

zione ad un progetto di marke-
ting territoriale europeo, affi-
dati dalla provincia di Caserta
attingendo da una short list e
prorogando rapporti a tempo
determinato gia esistenti.
Iprincipi espressidai giudi-
cisottolineano che ogni ammi-
nistrazione pubblica puo legit-
timamente conferire un incari-
co di collaborazione a terzi,
ma solo previa adozione di
una procedura comparativa,

. preventivamente disciplinata

secondo i rispettivi ordina-
menti e resa pubblica. In con-
segueriza, la provincia avreb-
be dovuto, comungue, attiva-
re procedure comparative per
il conferimento degli incari-
chi, anche se sitrattavadicon-
ferma in regime di proroga di
un incarico precedentemente
conferito.

La norma di riferimento &
Farticolo7 del decreto legisla-
tivo 165/2001 (ordinamento
del pubblico impiego), che am-

‘mette il ricorso a forme di col-

laborazione in presenza di
ben definiti presupposti di le-
gittimitd, traiqualilanecessa-
riacorrispondenza dell’ogget-
to aobiettivi e progetti specifi-

_ciedeterminati,lanaturatem-

poraneae altamente qualifica-
tadella prestazione, e infine la
preventiva determinazione di
durata, luogo, oggetto e com-
penso della collaborazione.
Igiudicinapoletani confer-
mano cosiilimiti postia scel-

“te di carattere fiduciario: gia

peril conferimento diuninca-~
rico professionale di consu-
lenza per aspetti geologici di
un piano urbanistico, si era

una comparazione

sottolineata l'estraneitd del-
I'incaricorispetto agli appalti
diservizi (perché'appaltato-
re deve essere una media o
grande impresa).’

Opera quindi il principio
di trasparenza e buon anda-
mento, che esige regole per
individuare il soggetto pill
idoneo ed adeguato (per pro-
fessionalita, esperienze, co-
noscenze tecniche) cui con-
ferire lincarico (Consiglio
di Stato 3263/2008).

Ragionamento analogo
per lascelta di un consulen-
te legale (Consiglio di Stato
3405/2010, Tar Napoli
4855/2008, Tar Lecce
5053/2006), per individuare
unassistente sociale (Tar Na-
poli 382/2008), un docente di

TRASPARENZA

“Laconsulenza’

pud essere conferita

sulla base di una procedura
che permette di scegliere

il candidato pitiidoneo

un master universitario (Tar
Torino 2106/2008) 0 un con-
sulente tecnico di parte in un

procedimento  giudiziale

(Corte dei conti del Veneto,
delibera7/2009).

Spessoquestiincarichihan-
no un tempo limitato, che sco-
raggia il contenzioso: tuttavia
la sentenza di ieri sottolinea
che la.scadenza del termine
contrattuale non intacca il ri-
sultato che si pud ottenere,
che si converte in una pretesa
risarcitoria dafarvalere, invo-
cando il decreto legislativo
104/2010 sul processo ammini-
strativo, anche dopolaconclu-
sione del giudizio che annulla
Patto di illegittimo conferi-
mento dell'incarico.

G. Sa.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Entro il 2011 gli enti dovranno ridurre
le spese per il lavoro flessibile. Stop
agli aumenti, congelati i contratti

Luca Cifoni

ROMA. E un esercito difficile da contare, ma
che secondo le stime piti recenti potrebbe
arrivare a 130.000 persone. Sono i precari
della pubblica amministrazione, uomini e
donne che lavorano negli uffici pubblici,
nelle questure, negli ospedali, negli entilo-
cali. Tra un anno di questi tempi potrebbe-
ro essere molti di meno, forse addiritturala
meta. Sta infatti iniziando a produrre i suoi
effetti una delle norme sul pubblico impie-
go contenute nella manovra della scorsa
estate: provvedimento che oltre a bloccare i
rinnovi contrattuali, e a congelare per tre
annileretribuzionidituttii dipendenti pub-
blici, richiede alle amministrazioni di di-
mezzare nel 2011 la spesa per tutte le forme
dilavoro flessibile. Siparla quindi di contrat-
ti a tempo determinato, collaborazioni co-
ordinate e continuative, contratti di forma-
zione, lavoro somministrato o accessorio.

Il dimezzamento per legge & l'ultima
svolta in una vicenda complessa, iniziata
una decina di anni fa quando molte ammj-
nistrazioni, per aggirare i blocchi delle as-
sunzioni, hannoiniziato adimpiegare sem-
pre pitt personale precario. Per gli anni
2007 e 2008 l'allora governo di centro-sini-
stra aveva previsto unaserie di stabilizzazio-
ni; mentre conla manovra estiva di due an-
ni fa sono stati ristretti i criteri per le assun-
zioniflessibili. Dall'operazione di quest’an-
no il ministero dell’Economia conta dirica-
vare 200 milioni di euro. Una somma non
gigantesca, specie se rapportata al numero
di lavoratori potenzialmente coinvolti; ma
in questavicendaoltre all’aspetto quantita-
tivo conta anche quello qualitativo, ossia le
mansioni svolte dai precari.

Nelle questure e nelle prefetture delle
grandi citta cisono ad esempio 6501avorato-
ri a tempo determinato impegnati negli
sportelli unici per l'immigrazione. 1l loro

contratto scadra il 31 dicembre e il ministe-
ro degli Interni sembra intenzionato a non

rinnovarlo: & abbastanza facile prevedere
che questa scelta avra conseguenze negati-
ve sui tempi per la concessione dei permes-
sidisoggiorno, gia decisamente lunghi. Gia

afine settembre eraterminato il rapporto di
lavoro altri 650 persone, provenienti da
agenzie interinali, che sierano occupati del-
la regolarizzazione di badant e colf. Pro-
prio a partire da questa vicenda & stato ap-
provato alla Camera un ordine del giorno
alla legge di stabilita, che chiede la proroga
deicontratti: curiosamente ha avutoil pare-
re favorevole del governo a Montecitorio
ma non al Senato. Per lunedi 13 Cgil, Cisl e
Uil hanno indetto uno sciopero dei precari
del ministero degli Interni, preceduto ve-
nerdi da una conferenza stampa.

Anche I'Inps impiega una folta schiera
di lavoratori flessibili: in tutto sono 1.792
“somministrati” attraverso la societd Tem-
por. Sono stati assunti perattivita diacquisi-
zione e archiviazione, main molti casi sioc-
cupanodelle pratiche diinvalidita civile, de-

gli assegni familiari o dell'erogazione diam-.

mortizzatori sociali. Per 550 di loro il con-
tratto scade il 31 dicembre, gli altri arrivano
invece finoamarzo. Il postolorischiano tut-
ti. Intanto 'Inpdap ha gia lasciato a casa da
giugno 120 somministrati che si occupava-
no del patrimonio immobiliare.

Il grosso dei lavoratori flessibili, oltre i
due terzi del totale (esclusi i precari della
scuola che non sono toccati da questa ma-
novra) lavora perd per le Regioni e le altre
amministrazionilocali, ooppure per il Servi-
zio sanitario nazionale. Eun po’ pii1 comph-
cato sapere quale sara la loro sorte: in que-
sto caso lalegge non e tassativa, ma rappre-
senta un “principio generale di coordina-
mento” per le amministrazioni interessate.
Le Regioni quindi si muoveranno presumi-
bilmente in ordine sparso: quelle con qual-
che disponibilita finanziaria propria riusci-
ranno forse a prorogare i contratti, le altre
dovranno trovare il modo di far quadrare i
conti.

1l precariato tocca momenti importanti
nella vita dei cittadini: la Croce Rossa conta
oggi circa 1.800lavoratori a tempo determi-
nato, molti dei quali, di rinnovo in rinnovo,
sono in servizio da molti anni. Mentre in
Campania cisono circa 700 tramedici, infer-
mieri e tecnici di laboratorio che avrebbero
dovuto avere la regolarizzazione in base a
una deliberaregionale e la cui assunzione &
stata invece bloccata.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Pubblica amministrazione. Negli appalti
spazio anche al lavoro a progetto pag. 35
Pubblica amministrazione. Il Consiglio di stato: Uutilizzo dell’istituto non esclude ['assegnazione

Appalti con lavoro a progetto

Retribuzioni anche inferiori ai contratti collettivi per i lavoratori

Guglielmo Saporito
#2% Un appalto di servizi pub-
blici puo essere aggiudicato a
chi utilizza lavoratori a proget-
to, anche con retribuzioni infe-
riori ai contratti collettivi. E il
principio affermato dal Consi-
glio di stato nella decisione 25
novembre 2010 n.8229, relativa
auna gara di appalto per accer-
tamento e riscossione imposte.
La controversia decisa con-
trapponeva due imprese, le cui

offerte divergevano sul costo
dellavoro: unainfattiaveva for-
mulato un’offerta pitt conve-
niente, minore di oltre un quin-
to rispetto agli altri concorren-
ti. Ne éscaturito un approfondi-
mento sull’anomalia dell’offer-
ta e una richiesta di giustifica-
zioni, cui I'impresa ha provve-
duto chiarendo che la forza la-
vorosarebbe statautilizzatame-
diante lavoro "a progetto". Non
si trattava infatti di lavoratori
cuiapplicareicontratti colletti-
vi; bensi di addetti assimilati ai
prestatori di lavoro autonomo
(come i professionisti).

Questa tesi ¢ stata condivisa
dai giudici, che hanno ritenuto
corretta I'offerta di un prezzo
comprensivo diun costo del la-
voro inferiore ai minimi con-
trattuali. Secondoigiudici,aila-
voratoriaprogetto non siappli-
canemmeno il principio costi-
tuzionale di retribuzione suffi-
ciente (articolo della 36 Costi-
tuzione), bensi solo quello di
compenso proporzionato alla
guantitad e qualitd del lavoro
eseguito, tenendo conto dei
compensi normalmente eroga-
tiper analoghe prestazionidila-
voro autonomo.

Le conseguenze di questo
orientamento sono rilevanti
nellagestione degli appalti pub-
blici, sia sotto I'aspetto econo-
mico dell'offerta (i minori costi
siriverberano sull’importotota-
le dell’offerta), sia per cid cheri-
guarda 1 requisiti di carattere

tecnico (il parco macchine, il
numero dei dipendenti).

Gianel2009il Tar Veneto ave-
vasottolineato cheillavoro som-
ministrato (legge 276/2003) pud
contribuireallavalutazione del-
la consistenza organizzativa
dell'imprenditore (sentenza
2416/2009). Secondo la stessa
logica,il Consiglio distato sotto-
linea che la concorrenza traim-
prenditori non & alterata
dall'utilizzo dilavoratori a pro-
getto, assimilabili sotto molti
aspetti ai lavoratori autonomi.
Lo stesso capitolato di gara, os-
servano i giudici, non pud im-
porre a chi intende partecipare
a una gara di obbligarsi verso i
propri lavoratori dipendenti
all’applicazione delle condi-
zioninormative, retributive as-
sicurative e previdenziali pre-
viste dai contratti collettivi
'dellavoro disettore. Cid infat-
ti rappresenterebbe un’inge-
renza nell’organizzazione
d’impresa, non consentita
dallarticolo 41 della Costitu-
zione (che impone, per far cio,
unalegge) e nemmeno coeren-
teconl’articolo g41delladiretti-
vaUE 96/71 (distacco deilavo-
ratori nell’ambito di una pre-
stazione di servizi), interpreta-
ta alla luce dell’articolo 41 del
Trattato CE.

Insintesi, il lJavoro a progetto
non & assimilato al subappalto
di mano d’opera (che dovrebbe
essere autorizzato) né & sogget-
to ai minimi dei contratti collet-
tivi, ma ha gli unici limiti della
proporzionalita alla qualita e
quantita del lavoro richiesto e
della sufficienza ad assicurare
un’esistenzalibera e dignitosa.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Per i giudici & consentito

il ribasso delle offerte

ma dovra essere rispettata
la proporzionalita

delle paghe
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Guido Inzaghi

sz Un piano triennale per
conoscere le strategie di me-
dio periodo delle Casse sul
patrimonio immobiliare da
comunicare il 30 novembre
diognianno (modificabile en-
tro il successivo 30 giugno),
oltre a un meccanismo di si-
lenzio-assenso, da parte dei
ministeri vigilanti, per un li-
mitato numero di operazioni.

Attende solo la registrazio-
ne della Corte dei Conti il de-
creto interministeriale (Eco-
nomia-Lavoro) che definisce i
controlli di Lavoro ed Econo-
mia sulla gestione immobilia-
re delle Casse di previdenza
professionali (come previsto
dall’articolo 8, comma 15 del
decreto legge 78/2010).

11 decreto prevede la reda-
zione e la comunicazione ai
due ministeri diunpianotrien-
nale sullagestione del patrimo-
nio immobiliare entro il 30 no-
vembre di ciascun anno, conla
possibilita di apportare, entro
il 30 giugno, eventuali aggior-
namenti. Per alcune operazio-
ni, elencate nell’allegato A al
decreto - le vendite dirette di
immobili a privati, enti, Casse
e Pa, la sottoscrizione di titoli
pubblici acquistati con i pro-
ventidelle operazioni immobi-
liari e le quote difondi immobi-
liari, sia acquistate cash che at-
traverso conferimenti - scatta,
invece, il silenzio-assenso. In
pratica, decorsi 30 giorni dalla
comunicazione, senzaosserva-
zioni dai ministeri, si puo pro-
cedere (si veda «I1 Sole 24
Ore» del1o novembre).

Il decretorichiede cheipia-
ni contengano una distinzio-
ne, tra le operazioni di acqui-
sto, tra investimenti diretti e
indiretti (tra cui, Pacquisizio-
ne di quote difondiimmobilia-
ri), con separata indicazione
delle operazioni di utilizzo
delle disponibilitaliquide pro-
venienti dalla vendita di im-

Il decreto Lavoro-Economia per il controllo
Piano sugli immobili
con variante a giugno

mobili o di quote di fondi im-
mobiliari. -

Inoltre, per coordinare
Paccesso ai mercatifinanzia-
rie alla sottoscriZione dei ti-
toli pubblici, i piani devono
indicare i tempi di realizza-
zione delle operazionidi cas-
sa.Iltiming degli investimen-
ti potrebbe rappresentare
uno dei passaggi di rilievo
perle eventuali osservazioni
di Economia e Welfare.

Perle operazioni in corso, il
decretoprevede esplicitamen-
te cheledisposizioninonsiap-
plichino a procedure delibera-
te entro il 31 maggio 2010. Tali
delibere devono, pero, indivi-
duare in modo netto gli immo-
bili oggetto dell’'operazione.

Ildecreto determina anche
un nuovo assetto nei soggetti
chiamati a esprimersi sulle
operazioni, perché la comu-
nicazione, per quanto con-
cerne’Economia, vafatta ol-
tre alla Ragioneria generale
dello Stato anche al diparti-
mento del Tesoro (per il mi-
nistero del Lavoro sara dain-
viare al segretariato genera-
le e alla direzione generale
per le politiche sociali).

11 dipartimento del Tesoro

assume, dunque, sempre pitt

un ruolo definito nella gestio-
ne del patrimonio. Tanto che
tutte le amministrazioni pub-
bliche (all’articolo 1, comma 2,
del decreto legislativo
165/2001) che utilizzano o de-
tengono immobili proprio del-
loStato, sonotenute atrasmet-
tere le relative informazioni al
dipartimento del Tesoro.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il programma triennale

va presentato a regime
entro novembre

Escluse le operazioni decise
entro lo scorso maggio-
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2015. Possibile un accordo sul valore
Soluzione vicina
per il logo Expo

Matteo Prioschi
MILANO

Un occhio sul percorso
appena avviato per trovare
ilnuovologo, I’altro sulla vi-
cenda riguardante quello
vecchio che finora ha identi-
ficato I'esposizione univer-
sale milanese e rispetto alla
quale in tempi relativamen-
te brevi si potrebbe trovare
una soluzione.

Venerdi scorso la societa
Expo 2015 ha lanciato la gara,
aperta a giovani studenti per
individuare entro meta feb-
braio il nuovo logo con cui
identificare la manifestazio-
ne. Un bando con il quale si &
deciso di puntare sui giovani
piuttosto che su designer af-
fermati per dare modo alle
nuove professionalita di emer-
gere. Le proposte verranno co-
mungque valutate da una com-
missione di esperti e le due mi-
gliori selezionate saranno vo-
tate dai milanesi. «Illogo - ha
affermato P'amministratore
delegato diExpo 2015, Giusep-
pe Sala - &€ un elemento estre-
mamente importante. Quello
che & stato utilizzato finora &
troppo complesso e poco
espressivo del teman.

Ilsimbolo attuale non entu-
siasmal’amministratore dele-
gato che pert deve fare i conti
coniproblemi che lo stesso si
porta appresso. Di proprieta
del Comitato di pianificazio-
ne ora in liquidazione (I'ente
che ha preceduto la nascita
della societa Expo 2015 € si €
occupato della manifestazio-
ne per buona parte del 2008),
& stato oggetto di un tentativo
di pignoramento da parte di
uno dei creditori del Comita-
to stesso. Pignoramento che
dal 5 ottobre & stato bloccato
in quanto dalla procedura di
liquidazione ordinariasi ¢ pas-
satiallaliquidazione generale
deibeninell’interesse deicre-
ditori. Peraltro, come sottoli-
neaillegale diuno dei credito-
ri, con la nuova procedura il

liquidatore haun mese ditem-
po per notificare le somme ri-
sultantia credito. Se la comu-
nicazione non arriva spetta ai
creditori chiedere entro 6o
giorni dall’avvio dellaliquida-
zione generale il riconosci-
mento degli importi. Se non
lo fanno, avranno meno privi-
legi rispetto a chi ha notifica-
tola propria posizione.
Inoltre, con larrivo del
nuovo logo, diventa meno
probabile Yipotesi che Expo
2015 decida di acquistarlo dal
Comitato, portando a
quest’ultimoun po’ di liquidi-
ta con cui saldare i debiti. «A
fronte del parere legale con
cui possiamo continuare a uti-
lizzare il logo a costo zero -
spiega Sala -, come ammini-
stratore di una societa ho dif-
ficolta a motivare un esborso
importante per Pacquisto.del
logo stesso». In passato la ri-
chiestaperil passaggio di pro-
prietaerastatadigoomilaeu-
ro. Unavalutazione giudicata
elevata allora cosi come oggi.
Tuttavia, a quanto risulta al
Sole 24 Ore, c’¢ladisponibilita
atrovare unaviadi mezzo che
non gravi troppo sulle casse di
Expo 2015 e al contempo con-
senta di chiudere la transazio-
ne conil Comitato di pianifica-
zione. L’operazione, comun-
" que, dovra passare il vaglio del
consiglio di amministrazione,
le cui decisioni sono costante-
mente monitorate da un magi-
strato della Corte dei conti.
Per i creditori si prospetta
lipotesidiunrimborsoparzia-
le degliimporti.
©RIPRODUZIONE RISERVATA

LA TRANSAZIONE
Respinta la richiesta iniziale
di900mila euro per rilevare
il «vecchio» marchio,

ma la societa e disponibile

a un’intesa intermedia
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di GIOVANNI SABBATUCCI

USE], fondazioni, ar-

chivi e biblioteche
chenon sono pinin grado di
funzionare. Produzioni ci-
nematografiche e teatri
‘d’opera a rischio di asfissia
per la riduzione o P'interru-
zione del flusso di aiuti pub-
blici. Maria Stella Gelmini,
ministro della Pubblica
istruzione contestata nelle
piazze come complice o vit-
tima consenziente dei tagli

generalizzati nei settori di’

sua competenza. Il ministro
della Cultura, Sandro Bon-
di, investito da una valanga
di critiche e minacciato da
una mozione individuale di
sfiducia in quanto responsa-
bile oggettivo di alcuni re-
centi disastri, in primo luo-
go i crolli ripetuti nel piu
importante e frequentato si-
to archeologico nazionale.
Naturale che, in questa si-
tuazione, si moltiplichino
gli appelli autorevoli a go-
verno e Parlamento perché
I'Italia, anche in una situa-
zione finanziaria difficile
come Pattuale, non faccia
mancare risorse vitali a un
settore.che resta comunque
cruciale non solo per I'im-
magine del Paese, ma anche
per la qualita della sua vita
sociale ¢ della sua stessa
democrazia. Sono appelli
che vanno ovviamente
ascoltati, se non altro per le
speciali responsabilitd di
cui I'ltalia ¢ investita in
quanto massimo contenito-
re mondiale di beni artistici
e di siti di interesse cultura-
le. Ma la questione non sta
soltanto, enon sta principal-
mente, nell’entitd delle ri-
sorse impiegate; e non 'sta
nemmeno nelle responsabi-
lita individuali, oggettive o
soggettive, di questo o quel
ministro. Una volta trovate
le risorse — e chi le vuole

pittabbondanti dovrebbe

anche farsi carico di indi-
care doveandrebbero pre-
levate, in un sistema a
somma zero qual & oggi il
nostro bilancio pubblico
— bisogna saperle spende-
remeglio diquantononsi
sia fatto in passato. E per
questo ¢ necessario cam-

Guardare lontano
LASFIDA
CRUCIALE
- DELIA
CULTURA
biare la filosofia che ha
sinora  presieduto -alle
scelte operate in materia

della nostra classe diri-
gente, nazionale e locale.

Troppo spesso i fondi per la
cultura sono stati polverizzati
in vna serie infinita di mi-
cro-interventi e distribuiti a
pioggia, in base a criteri politi-
c¢i o puramente clientelari.
Donde aiuti e aiutini a iniziati-
ve discutibili 0 comungque po-
co rilevanti, finanziamenti ad
amici e parenti, logiche sparti-
torie che configurano fra I'al-
tro forme di pressione ¢ di
controllo poco compatibili
con 1 requisiti di libertad e di
disinteresse che dovrebbero ca-
ratterizzare qualsiasi attivitd
culturale. Occorre allora capo-
volgere queste pratiche: intro-
durre, per quanto possibile,
criteri oggettivi di merito per
selezionare gli enti destinatari
di risorse pubbliche; evitare le
sovrapposizioni, i doppioni,
in una parola gli sprechi; privi-
legiare, una volta operata la
selezione, il sistema degli in-
centivifiscali, che meno si pre-
sta ai favoritismi, rispetto a
quello dei finanziamenti ad
hoc. E occorre soprattutto di-
stinguere le iniziative di ambi-
to settoriale e di breve respiro,
che andrebbero lasciate alla
responsabilita (e affidate alle
risorse) degli enti locali e deghi
sponsor privati dalle aree di
intervento strategiche, dalle
istituzioni e dai sit1 di interesse
nazionale, dove lo Stato deve
impegnarsi in prima persona.

Sitratta, in altr1 termini, di
passare dalla logica dell’eroga-
zione a quella dell'investimen-
to, inteso in senso non pura-
mente mercantile. Un patri-
monio culturale e paesistico
senza uguali al mondo non
rappresenta solo un-obbligo e
un onere per chihail dovere di
tutelarloe diconservarlointat-
to. E anche — come insegna
Pesperienza di tanti Paesi as-
sai meno ricchi del nostro in
questo settore — uno straordi-
nario asset economico, una
fonte di risorse inesauribile,
purché non venga prosciugata
datl’incuria, dalla speculazio-
nee dai calcoli di corto respiro.
Una produzione artistica e let-

GOVERNO E P.A.

teraria, cinematografica e mu-
sicale vivace e capace di impor-
si fuori dai confini nazionali
pud anch’essa costituire — lo
dimostra la nostra storia, an-

che recente — un vantaggio

non solo in termini di immagi-
ne: va dungue aiutata, ssmpre
che sia di per sé in grado di
affrontarel’impatto col pubbli-
co cui in ultima analisi & desti-
nata. Un’editoria plurale e di-
namica € essenziale alla forma-
zione dell’opinione pubblica e
alla crescita qualitativa .della
classe dirigente: sostenerla en-
tro certi limiti, e senza distin-
zioni di parte, in un momento
difficile, non significa attenta-
re alla liberta dell’informazio-
ne. Una universita efficiente,
in grado di competere sul mer-
cato globale dell’istruzione su-
periore, & la miglior garanzia
di un futuro mugliore per le

generazioni pit giovani e per’

Pintero Paese: i soldi che la
comunita vi impegna non so-
no un cattivo investimento,
purché non siano dilapidati
nella moltiplicazione delle se-
diedelle cattedre. Sono, questi
appena elencati, esempi da ma-
nuale dicomeicomportamen-
ti virtuosi possano, in qualche
caso, diventare anche conve-
nienti. Ma per capirlo bisogna
saper guardare lontano.
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M Johann Gutenberg, inventore
della stampa, stara forse ridendo
a crepapelle sulle disavventure le-
gate ai file di Wikileaks. E con lui
migliaia di amanuensi che per se-
coli hanno vergato a lume di can-
dela caratteri di inchiostro sulle
pergamene.

Gia, dopo secoli di sacra impres-
sione su fogli di carta di quanto
accadeva nel mondo, la tecnica
ha imposto la smaterializzazione,
la digitalizzazione e la compres-
sione in bit (unita elementare del
linguuaggio informatico) di ogni
avvenimento umano. La carta mo-
rira, gridarono ai quattro venti, i
propugnatori del progresso. E
con loro gli archivi per i quali
suond la campana a morto. Fine
degli scaffali polverosi e del sem-
piterno, almeno fino a ieri, faldo-
ne. Quel raccoglitore con le coper-
tine rigide, legato con una fettuc-
cia di tessuto bianco, spesso sfi-
lacciato dal tempo. Colori opachi
e con qualche concessione alla
tramatura a scacchi. Riposti in fi-
le ordinate sugli scaffali (legno e
metallo pari sono) custodivano se-
greti nel morigerato silenzio dei
caveau. Chiusi nei depositi accu-
ratamente protetti da serrature, al
massimo elettroniche, erano il
maggior baluardo all'intrusione e
al furto. Non solo. Anche coloro
che vi avevano accesso riuscivano
ad arrivare alla meta dell'informa-
zione richiesta e ricercata solo at-
traverso il passaggio iniziatico del-
le cifre e dei codici. Tipo: Area 2,
fila 21, scaffale 30, numero 3250,
atti repertorio 4221. Difficile, sen-
za l'aiuto di un competente uomo
d’archivio, Diogene di Sinope di
turno, muoversi tra cardi e decu-

mani del «castrum» archivistico.
Un rifugio inespugnabile agli oc-
chi estranei dunque. Rigido custo-
de di segreti. Imperturbabile e ina-
movibile con poche concessioni
alla tecnologia. Da annoverare for-
se lintroduzione dell’aria filtrata
e temperata per proteggere il pilt
a lungo possibile le informazioni
per i posteri.

Un mondo finito. Stop alla pol-
vere e agli angoli dei documenti
corrosi da funghi, acari e da qual-
che illetterato topino. Non in gra-
do di apprezzare gli schizzi leo-
nardeschi tracciati su un foglio
ma attratto irresistibilmente dal
gusto di papiro antico. La carta,
vituperata e avversata dai cavalie-
ri dell'informatica, era data per
spacciata. E con essa tutto il suc
pregevole indotto. Libri, giornali,
musica, video e tutto lo scibile
wmano avviato a essere travasato
ineluttabilmente nel cyberspazio.
Ridursi a miliardi di zero e uno.
Pronti a ricomporsi a comando e
desiderio dell'utente.

E invece no. 1l furto informati-
co di Wikileaks riporta in auge il
valore del sano archivio di carta.
Da L sarebbe stato impossibile
portare via una immensa quanti-
ta di dati come quella che ha
messo alla berlina i governanti di
mezzo mondo. 1l sito di Assange
ha reso pubblici in rete un milio-
ne di documenti con un solo clic.
Da un sito stipato di carte I'opera-
zione sarebbe durata anni. Non
prima di aver perforato muri di
mattoni e aperto porte di acciaio.
Indietro non si torna. La civilta
digitale & tra noi. Ma a volte gli
antichi metodi restano i migliori.
Insomma: Scripta manent. I dati
informatici volant. Gli archivisti
sono in attesa di richiamo.

GOVERNO E P.A.

Il paradosso |l «furto» di documenti reso semplice nell’era imformatica sarebbe stato impossibile con i faldoni

La rivincita degli archivi di carta su bit e computer
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Germania
Licenziato la gola profonda
del partito di Westerwelle

B Il partito dei liberaldemo-
cratici tedeschi ha licenziato
I'ex capo di gabinetto di
Guido Westerwelle, Helmut
Metzner, dopo la sua ammis-
sione di aver parlato con i
diplomatici americani della
scena politica a Berlino. Nei
cablogrammi diplomatici
americani provenienti dall’
ambasciata di Berlino diffusi
da Wikileaks emergeva come
Metzner avesse informato gli
americani dei negoziati fra i
liberaldemocratici e la Cdu
della Merkel per la formazio-
ne del nuovo governo.

Cuba
L’accusatrice di Assange
lavora per la Cia

B La tv cubana ha promes-
s0 «nuove rivelazioni» su
Anna Ardin, una delle
donne le cui accuse sono
alla base dell'arresto di
Julian Assange, dopo la
denuncia apparsa sul Gran-
ma secondo cui «<Anna la
cubana» sarebbe una colla-
boratrice della Cia. «Dietro
lo scandalo sessuale che .
punta a screditare Assange
c'e¢ una collaboratrice»
cubana della Cia, afferma il
quotidiano del Pc cubano
Granma.

Ralia
H ministro Frattini
«Necessaria pil sicurezza»

M Il ministro degli esteri
italiano, Franco Frattini
considera «evidente che la
segretezza delle comunica-
zioni riservate, non solo
negli Stati Uniti, ma in ogni
altro paese, dovra essere
oggetto di maggiore atten-
zione». In una intervista al
GR], il titolare della Farnesi-
na commenta cosi 1'osserva-
zione dell'Australia, secon-
do cui gli Stati Uniti non
hanno protetto in modo
sufficiente i cablogrammi
diplomatici diffusi da Wikile-
aks. '
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Allarme di Bankitalia
sull’insolvenza mutui

Quasi il 5% delle famiglie sotto-
scrittrici di un mutuo sono insol-
venti. A lanciare ’allarme é stata
ieri la Banca d’Italia, scattando
un’istantanea degli italiani, sem-
pre pit «formiche» che «cicale» e
sempre pill spaventate dal debi-
to. Anche se, come emerge dallo
studio «L'incremento dell'uso di
politiche di prezzo basate sul ri-
schio per i mutui in Italia», le fa-
miglie che decidono di stipulare
un mutuo (il 13,1% sul totale) cir-
ca una volta su venti non lo rim-
borsano secondo la scadenza.
APAG.4

Bankitalia lancia I’allarme mutui
«Insolvente il 5% dei sottoscrittori»

Secondo uno studio di via Nazionale, il 13,1% delle famiglie decide di indebitarsi con le banche
ma molti non riescono a rimborsare le quote rispettando le scadenze. Come noi solo la Spagna

AGATA BOTTONI

me tra il tasso di interesse sul mutuo
e lo specifico rischio di credito del

Quasi il 5% delle famiglie sottoscrit-
trici di un mutuo sono insolventi. A
lanciare 'allarme € stata ieri la Ban-
ca d'Italia, scattando un’istantanea
degli italiani, sempre pitt «formiche»
che «cicale» e sempre piii spaventate
dal debito. Anche se, come emerge ap-
punto dallo studio «L'incremento del-
1'uso di politiche di prezzo basate sul
rischio per i mutui in Italia», le fami-
glie che decidono di stipulare un mu-
tuo (i 13,1% sul totale) circa una vol-
ta su venti non lo rimborsano secondo
la scadenza. Un dato che risulta tra i
pilt alti, insieme a quello della Spa-
gna, tra i sette Paesi europei analizza-
ti (tra cui Gran Bretagna, Francia, Fin-
landia, Olanda e Irlanda). Il tasso de-
gli «insolventi» rispetto al totale della
popolazione (0,6%) & invece sostan-
zialmente in linea con quello degli al-
tri Paesi. Sempre dallo studio presen-
tato ieri da Via Nazionale.

Sempre secondo la ricerca condotta
dai tecnici di Via Nazionale, Silvia Ma-
gri e Raffaella Pico, la percentuale
dei proprietari di casa insolventi dimi-
nuisce tra quelli ad alto reddito, men-
tre aumenta tra i pilt poveri e, in Irlan-
da, Italia e Spagna, sale in questo ca-
so al 10 per cento. Le insolvenze sono
inoltre piut frequenti tra i disoccupati,
traisingle e gli impiegati con contrat-
to a termine.

«] risultati mettono in luce che in Ita-
lia - silegge nello studio - vi & un lega-

cliente. Per i mutui concessi dal 2000
al 2007, il differenziale di tasso di in-
teresse fra le classi di famiglie pill e
meno rischiose € pari a 43 punti base.
Inoltre, il ricorso a strategie di prezzo
basate sul rischio specifico del debito-
re sembra essere cresciuto nel tem-
po». Insomima, le banche si sono fatte
pit prudenti, proteggendosi dal ri-
schio insolvenza, non solo selezionan-
do le domande, ma anche attraverso
rincari. Il lavoro quantifica anche il
premio per il rischio richiesto dalle
aziende di credito nel concedere mu-
tui. «Per quelli concessi dal 2000 al
2007 a un incremento della probabili-
ta di insolvenza del mutuatario paria
1 punto percentuale € associato un au-
mento del tasso di interesse di 21 pun-
ti base».
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Gli enti I nuovi conti dopo le riforme di avvocati, consulenti, € geometri

Ahquote e stretta all’evasione
Ecco la «verificay sulle Casse

La commissione di controllo dello Stato sociale rilancia sull ntegrativa

ROMA — La situazione re-
sta sotto osservazione, ma do-
vrebbe essere un po’ migliora-

" ta. Almeno cosl sperano al mi-
nistero del Lavoro, dove stan-
no.cominciando ad arrivare i
nuovi bilanci tecici delle cas-
se previdenziali dei professio-
nisti basati sul consuntivo
2009, con le previsioni di me-
dio-lungo periodo. Ne ha par-
Iato qualche giorno fa il mini-
stro del Lavoro durante un'an-
dizione in Parlamento. I prece-
denti bilanci, basafi.sul con-
suntivo 2006, avevano mo-

_strato, ha ricordato Maurizio
Sacconi, che «diverse casse
non risultavano in-grado di
salvaguardare I'equilibrio eco-
nomico finanziario nel lungo
periodo». Tra quesie la Cassa
ragionieri, 'Enpam (medici),
I'Inarcassa (ingegneri e archi-
tetti), per le quali si prevede-
val'azzeramento del patrimo-
nio nell’arco di qualche decen-
nio. Ma anche per molte altre
casse si evidenziavano proble-
mi, con un saldo previdenzia-
le negativo sul medio perio-
do. Diverse casse, come quel-
laForense, 'Enpacl (consulen-
ti del lavoro), I'Inarcassa, la
cassa geometri e I'Enpav (ve-
terinari) hanno varato rifor-
me «con significativi riflessi
sull’'equilibrio» dei conti, dice
Sacconi. L'Enasarco (agenti di
commercio) ha avviato, «ai fi-
ni della sostenibilitd» un pia-

) Secéndo il

_ rel'equilibrio

il rischio

ministro del
Welfare
Maurizio
Sacconi (foto)
alcune casse
previdénziali
«non risultano
in grado di
salvaguarda-

finanziario nel
lungo
periodo»

no per la dismissione del pa-
trimonio immobiliare. Tutto
questo, perod, non basta. -

1 segretario generale del
ministero del Lavoro, France-
sco Verbaro, che coordina il
tavolo di moniforaggio sulle
casse, spiega che ¢’é un pro-
blema di «sostenibilita finan-

'

ziaria, ma anche di adeguatez-
za delle prestazioni». In so-
stanza, col metodo di calcolo
contributivo, la pensione dei
professionisti che comincia-
no a lavorare ora rischia di es-
sere inferiore all’assegno so-
ciale. Per avere un assegno di-
gnitoso, continua Verbaro,

i progetto

Il contributo integrativo
previsto per le parcelle

e la proposta di elevarlo
al 5%
L]

Immohili in vendita

L'Enasarco, I'ente degli
agenti di commercio,

vende 17 mila appartamenti
per fare cassa
I

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

servono tre cose: aliquote con-
tributive adeguate, meno eva-
sione, un secondo pilastro. In
sostanza, «pagando contribu-
ti del 10-12% non si pud pen-
sare di maturare una pensio-
ne sufficiente». Inoltre «biso-
gna ridurre 1 propensione al-
I'evasione». E necessario ciog
pagare i contributi sui redditi
reali. E infine far leva sul con-

. tfributo infegrativo, quello

che i professionisti caricano
sulla parcella al cliente. Ades-
0 puo arrivare fino al 49, il

& il tetto del contributo - :

integrativo, chei K
professionisti prevedono ]
sulla parcella al chente

disegno di legge Lo Presti au-
menta il tetto al 5% e prevede
che possa essere utilizzato
non solo per fini assistenziali
ma anche per aumentare il
montante previdenziale. La
norma, ha annunciato Sacco-
ni, potrebbe essere recepita
nel prossimo decreto mille-
proroghe. Intanto al tavolo
ministeriale si stanno monito-
rando anche le prestazioni as-
sistenziali delle casse. La crisi
ha infatti mostrato quanto sia
fragile la capacita d'interven-
to delle stesse.

Enrico Marro
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Maria Carla De Cesari

@ «KH capitato molte volte che
gli amministratori delle Casse
professionalialladomanda "per-
ché avete scelto quel derivato o
quel titolo strutturato?" non sa-
pessero rispondere. Allora, co-
me Commissione bicamerale di
vigilanza dobbiamo concludere
cheinpiti diun’occasionelescel-
te diinvestimento siano statein-
dotte». Giorgio Jannone, presi-
dente della Commissione bica-
merale di controllo sugli enti
previdenziali, tira le fila di due
annidilavoro per «!'indagine co-
noscitivasullasituazione econo-
mico-finanziaria delle Casse pri-
vatizzate anche in relazione alla
crisi dei mercati».
Inquestigiornisistachiuden-
do il documento conclusivo,
frutto delle audizioni dei vertici
degli Enti privati, delle associa-
zioni professionali, del presiden-
tedel Nucleo divalutazione, del-

lo staff del ministro del Lavoroe
dello stesso Maurizio Sacconi.

Tutto ¢ partito dalle necessita di
verificare - dopo lo sconquasso
sui mercati finanziari in seguito
al fallimento Lehman - in quale
misurale Casse avevano investi-
to in strumenti ad alto rischio e
quali potevano essere le riper-
cussioni sugli equilibri delle ge-
stioni. La Commissione non ¢
stata la sola a mobilitarsi, anche
le strutture del ministero hanno
chiesto il rendiconto ai vertici
delle Casse. Tuitavia, il merito
dellaBicamerale ¢ quello diaver
intesssuto per due anni un fitto
confronto coniverticidegli enti
e di aver messo a punto - come
sintetizza Jannone - una griglia
di domande-spia che - questo ¢
I'impegno - verranno ripropo-
steacadenzatrimestrale. «L'au-
tonomiadegli enti-diceil presi-
dente dellaBicamerale - & sacro-
santa, ma occorre ricordare che
la finalita & pagare le pensioni
agli iscritti. Abbiamo messo in
attounamoral suasion perchéle
risorse degli enti vengano indi-

Casse private. Dal Parlamento un altola
agli investimenti in titoli strutturati Pag.33

Casse professionali. Si avvia alla conclusione Iindagine della commissione di vigilanza

Monitoraggio degli investimenti

Jannone: privilegiare gli impieghi sicuri alla caccia al rendimento

rizzate verso investimenti di cui
siha adeguata competenza. Tra
rischio erendimento sicuramen-
tesideve privilegiare lariduzio-
ne del primo». Per la Commis-
sione sarebbe bene valutare diri-
volgersi ai titoli di Stato italiani
o a interventi di valore colletti-
vo, come il social housing. Oc-
corre mettere al bando atteggia-
menti speculativi o da "pokeri-
sti". «E necessario che gli stru-
menti finanziari innovativi - si
leggenellabozzadellarelazione
finale - non servano a coprire
perdite gia acquisite, con il ri-
schio di un effetto amplificati-
voy. Impietosa la Commissione
sulle difficolta: «sono stati rile-
vatinel corso dell'indagine talu-
ni casi discarsa trasparenzanel-
la gestione, sia in merito agli
aspetti contabili, sia in merito
all’attendibilita delle valutazio-
niprospettiche fornite daibilan-
ci attuariali e non sempre sono
state fonite risposte convincen-
tiallerichieste di chiarimento in
merito a investimenti su stru-
menti finanziari rischiosi».
Linvito ¢ alla trasparenza: «i
bilanci e gli investimenti - chie-
deJannone - devono essere resi
disponibili sui siti internet delle
Casse». I1 compito della Com-
missione, poi, & quelladimonito-
rare gli enti che mostrano condi-
zioni strutturali di debolezza,
per esempio per un limitato ri-
cambiogenerazionale. «Dovran-
no alzare le.aliquotey, dice Jan-
none. Infine, ¢’¢ il capitolo delle
spese di gestione. «Troppo ele-
vate», sentenzia la Commissio-
ne:non possiamo pitt permetter-
ciillusso di pagare due volte.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

LE ALTRE INDICAZIONI
Necessario prevedere
pill trasparenza

per i hilanci

Le spese di gestione
sono troppo elevate

Lasituazione
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Ilpossesso invia d]retta dititoli

" Lehman costituisce —in base al

. datiraccolti dalla Commissione -

b1camerale e dal ministero del

_Lavoro- «un fenomeno diffuso
ma comungue di portata

" economicacomplessiva
limitata, rappresentandolo

. 0,5% circa del patrimonio -

" mobiliare totale, che ammonta
complessivamente acirca25
miliardidieuro, elo 0,3% del
patrimoniototale delle Casse. Il
valoretotale dei titolia -
emissione diretta facenti
riferimento allarealehman—
chiarisce la bozza direlazione -
e dicirca 125 mitioni di euro».
Labozza dellarelazione finale
della Commissione bicamerale
dicontrollo sugli enti
previdenziali ricorda perd che N
circa it 13% del patrimonio

~ mobiliare delle casse private &
investitoin titoli strutturati.
Rispetto all'interio patrimonio -

- delle Casseftitolistrutturati

‘rappresentano circa l'8,6 per
cento L

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

La Commissione bicamerale ha
invitatotutte le Cassea rendere
pubblicisui proprisitiinterneti
datidibilancio ele relazioni

- -degliorgani divigilanza. Quanto

alle scelte diinvestimento, la.
Commissioneritienechela
scelta di strumentifinanziari
innovativi debba sempre tener
presentiil ruolo e la finalita
previdenziali cui é finalizzato il
portafoglio. Le Casse, pur nella
loro autonomia, sone chiamate
avalutare l'opportunita di
investirein titoli di debito -
pubblicoemessidalloStato

- jtaliano enetcosiddetto social -
-housig. A proposito del
- mattone, la Commissione ha

verificato che la componente
mobiliare hion sempre fornisce
unrendimento maggiore: ci
sono infatti gestioni immobiliari-

. che hannototalizzato

redditivita superiori. Gli

‘immobili, insomma, possono

avere efficacia difensivain
momenti di turbolenza-
finanziaria
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Il possesso in via diretta di titoh ;
~ Lehman costituisce —in base ai
- datiraccolti dalla Commissione -

bicamerale e dal ministero del

_Lavoro - «unfenomeno diffuso

ma comunque di portata

" economica complessiva

limitata, rappresentandolo

- 0,5%circadel patrimonio -
" mobiliare totale, cheammonta

complessivamente acirca25
miliardidieuro, elo 0,3% del
patrimoniototale delle Casse. Il
valoretotale dei titolia -
emissione diretta facenti
riferimento allarealehman—
chiarisce la bozza direlazione -
e dicirca 125 mitioni di euro».
Labozza dellarelazione finale
della Commissione bicamerale
di controllo sugli enti o
previdenzialiricorda perd che
circa it 13% del patrimonio

 mobiliare delle casse private

investitoin titoli strutturati.
Rispetto all'interio patrimonio -

- delle Casseftitolistrutturati
‘rappresentano circa '8,6 per

cento

2] 3
NIENTE INVESTIMENT [~
SPECULATIVI 1

La Commissione bicamerale ha
invitatotutte le Cassea rendere
pubblicisui proprisitiinterneti
datidibilancio ele relazioni

- -degliorgani divigilanza. Quanto
allescelte diinvestimento, la.
" Commissioneritienechela

scelta di strumentifinanziari
innovativi debba sempre tener
presentiil ruolo e la finalita
previdenziali cui é finalizzato il
portafoglio. Le Casse, pur nella
loro autonomia, sone chiamate
avalutare l'opportunita di
investirein titoli di debito -
pubblicoemessidalloStato

- jtaliano enetcosiddetto social -
-housig. A proposito del
- mattone, la Commissione ha

verificato che la componente
mobiliare hion sempre fornisce
unrendimento maggiore: ci

sono infatti gestioni immobiliari-
. che hanno totalizzato

redditivita superiori. Gl

‘immobili, insomma, possono

avere efficacia difensivain
momenti di turbolenza-
finanziaria
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«Lemergenza
non e finita»
Romani: ma il Paese -
ha reagito bene
Paolo Festuccia APAGINAS
] AYRT
ECONOMIA REALE
- - 1L M[N ISTRO DELLO SVILUPPO _
ha reagito bene”
Romani: se martedl prossimo non ci fossero
- inumeri nessuna alternativa al voto
La politica «Anche Napolitano
_mi e parso interessato affinché non
si inneschi un processo di instabilita»
sponsabilit, come & stata de-  vendita del deputato. E an- 20 miliardi di euro nei sei stabi-
finita rispetto al processo di  chele trattative non sono co- limenti italiani, ma I'impegno di

PAQLOFESTUCCIA
ROMA

«11 momento & difficile, e se i
numeri non saranno’ conse-
guenti, non esistera altra stra-
da che il voto». Il ministro allo
Sviluppo economico, Paolo
Romani, guarda con attenzio-
ne al prossimo 14 dicembre e
ammette: «Se si andra alle ur-
ne agli elettori sarh spiegato
tutto con chiarezzax.
-Cosa accadra martedi pros-
simo? Ci saranno i numeri o
Berlusconi dovra lasciare co-
me gli viene chiesto?
«C’& una ragionevole fiducia
che la cosiddetta area di re-

stabilita cui tengono tutti, dif-
ficilmente possa essere mino-
ritaria. Posso segnalare che
martedi sera, alla prima alla
Scala, facendo qualche chiac-
chiera con il presidente Gior-
gio Napolitano, anche lui mi &

‘sembrato interessato. affin-

ché non si inneschi un proces-
g0 di instabilitd per il nostro
Paesen.
Ci sara un Berlusconi bis
_con lallargamento della
maggioranza come qual-
che trattativa autorizza a
pensare?
«Non si potrd prescindere
dal passaggio alle Camere, e
dai numeri che usciranno. Di
certo non siamo alla compra-

me le immaginano i giornali.
Si discute nel novero di quan-
ti hanno perplessiti rispetto
a processi di instabilita. Ma
comiunque, -se i numeri non
dovessero essere conseguen-
ti non ¢i sono alternative al
votoy. -
La Fiat si & detta pronta a in-
vestire 20 miliardi di euro in
" ltalia, ma chiede maggiore
flessibilita nei contratti di la-
voro. Il sindacate frena, le
trattative sono al palo. ll go-
verno come si muove?
«Nei due incontri avuti con
Sergio Marchijonne ho consta-

tato di persona non solo la vo-
lonta di Fiat e del suo ammini-
stratore delegato di investire

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

passare da 650 mila ai 2 milioni
e 100 mila di auto prodotte,
quindi con un incremento di
produzione e di produttivita.
Moltiplicare gli investimenti si-
gnifica mantenere Poceupazio-
ne e soprattutto incrementar-
la. Ora é ovvio che il confronto
con le organizzazioni sindacali
& fondamentale per la funzione

LASTAMPA B
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di rappresentanza che hanno i
sindacati rispetto ai lavoratori.
Faccio perd fatica a compren-
dere alcune posizioni di chiusu-
ra a oltranza rispetto a qualsia-
si tipo di innovazione del siste-
ma del lavoro, Una posizione

sempre di contrasto contro il
eambiamento, senza una propo-
sta che sia in grado di adeguare
il sistema produttivo alle nuove
regole del mercato alla fine ri-
schia di essere lesiva degli inte-

ressi stessi dei lavoratori che si
vuole tutelarey.
Proprio mentre lei era a Soci
con Berlusconi, dalle rivelazio-
ni di Wikileaks & emersa la
preoccupazione da parte del-

la Nato e degli Usa per i rap-
porti tra il premier italiano,
Putin e Gazprom, anche in re-
lazione al rischio di monopo-
lio da parte della Russia nella
distribuzione del gas in Euro-
pa. Perché questa dipenden-
za da Mosca?

«A Soci gli incontri sono statial

massimo del livello. Mai di ca-
rattere personale e tesi a difesa
degliinteressi del Paese I "ghe
pensimi” che cita Bersani é un
"ghe pensi mi" dove il rapporto
personale conta e fa la differen-
za. Capiseo che ci possa essere
un'invidia, ma non si pud legge-
re tutto in negativo. La nostra
politica energetica non guarda
solo alla Russia, gli Stati Unitie
la Nato possono stare tranguil-
li. T nostri approvvigionamenti
sono anche algerini per la meta-
nizzazione in Sardegna, come

WIKILEAKS/2

«Liaccordo sul progetto

South Stream é stato

siglato dal governo Prodi»
WIKILEAKS/1
«Lanostra politjca

energetica non guarda

solo alla Russia»

per Tenergia elettrica el rivol-

giamo al Montenegro. B poi,
T'accordo sul progetto South
stream & stato siglato nel 2007
dal governo Prodi».
Bankitalia sostiene che il 5%
delle famiglie italiane non rie-
sce a pagare il mutuo. E non
c'd@ categoria professionale
che non protesti per i tagli
della Finanziaria, come se ne
esce?
«Sicuramente non siamo anco-
rausciti dalla erisi come dimo-
stra anche il nostro ineremen-
to del Pil. Ma I'Ttalia con Ja poli--
tica di stabilitd di questi anni
non é mai stata nel ciclone del-
la speculazione. E, inoltre, non
s1 pud dire che non siano state
messe in campo iniziative di
sviluppo. Dai 770 milioni per
I'imnovazione ai 12 miliardi di
euro del fondo di garanzia per
Vaccesso al credito. Ora parti-
ra la semplificazione degli in-
centivi con tre sole categorie: i
voucher-automatici; quelli con
bando e 1 negoziali per i grandi
processi di riconversione indu-
striale. Non mi pare che sia po-
co, vistii tempi».

Le frasi
chiave

Di certo non siamo

alla compravendita

del deputato, si discute
nel novero di quanti
hanno dubbi rispetto

I I‘e

Paolo Romani., 63 anni, mil

ai processi d'instabilita

Faccio fatica a capire
alcune posizioni

di chiusura a oltranza
di parte del sindacato
rispetto all'innovazione
del sistema del lavoro

La semplificazione

deglli incentivi & pronta:
voucher automatici,
quelli con bando e

i negoziali per i processi
industriali da riconvertire
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Imprese, tinisce la moratoria
Sessanta miliardi da pagare

Made in Italy, I'export non basta per ripartire. Con la crisi hanno aderito in 200 mila

MARCO ALFIERI
MILANO

tefano Melon negli ultimi 3

anni ha dovuto lasciare a ca-

sa 4 operai. In azienda @ ri-

masto un collaboratore e la

moglie Dorina a occuparsi di
amministrazione. La sua Fusionpress
di Legnano stampa alluminio per moto-
ri elettrici. Qualche cliente lo fa vivac-
chiare ma in questi mesi & rimasto in
piedi grazie alla moratoria sui debiti.
«Per il piccolo artigiano & ancora dura
‘pagare le rate del mutuo - ammette Me-
lon - bisogna prolungarla...».

Anche Roberto Bassoli ha usufruito
della moratoria per la sua Dumas alle-
stimenti di Cadelbosco (Reggio Emilia):
«Su due prestiti da 250 mila euro e due
leasing da 350 mila accesi dalla societa
operativay. Trenta dipendenti per 8,5
milioni di ricavi annui, la Dumas allesti-
sce fiere e monta tensostrutture in tut-
ta Europa. «Nel nostro caso - prosegue
Bassoli - la sospensione ci ha permesso
di fare un po’ di cassa in un periodo in
cui non era facile ottenere nuovi fidi».

«Le banche? Ogni volta devi presen-
tarti con il cappello in mano». La Gra-
maglia di Ancona si occupa di tratta-
mento acque, ramo piscine. Francesco
Capoccia ci lavora con moglie, figlia e
15 addetti. «Molte imprese della zona
hanno usato la moratoria, noi no». A pe-
sare & piuttosto la crisi di liquidita per-
ché «nessuno paga pill nessunoy, si la-
menta Capoccia. «Chiediamo alle ban-
che di aiutarci a ristrutturare i crediti
che arrivano al 40% del fatturato. Oggi
é la vera emergenza...». Piccole scheg-
ge dal paese profondo. C’¢ chi la mora-
toria sui debiti 'ha usata e vorrebbe
prorogarla perché non ce la fa a riparti-
re; c’é chi I'ha utilizzata e si & ripreso; e
chi non I'ha chiesta ma invoca le ban-
che per garantire liquidita al sistema.
Mentre la politica si consuma in guerre
intestine, a fine gennaio scade la mora-
toria sui debiti bancari varata il 8 ago-
sto 2009 con 'avviso comune Tesoro,
Abi e associazioni imprenditoriali. Per
12 mesi le piccole imprese in difficolta
hanno potuto sospendere il pagamento
della quota capitale delle rate di un mu-
tuo, o di un leasing immobiliare, o allun-
gare a 270 giorni le scadenze di un cre-
dito a termine per far fronte alle esigen-

ze di cassa. L'ultima tabella del Tesoro,
aggiornata al 30 settembre, racconta di

ITEMPI

Dopo il 31 gennaio 2011

non saranno possibili proroghe
Rimane la tensione finanziaria

BILANCI

Via Nazionale impone alle banche
di segnare alla voce incagli

i debiti successivi alla moratoria

un’adesione che sfiora le 180 mila im-
prese per 55 miliardi di debiti congela-
ti. Una cifra enorme. Ma il consuntivo a
fine dicembre sara verosimilmente di
200 mila aziende (per 60 miliardi).
Prorogarela moratoria non & possi-
bile. Bankitalia impone agli istituti di
credito di conteggiare i debiti successi-
vi alla voce incagli, e poi sofferenze.
Che fare, dunque? Confindustria e Abi
hanno aperto un tavolo dove «stiamo
studiando meccanismi di uscita morbi- -
da dalla moratoria per quelle imprese
sane che hanno ancora problemi di ten-
sione finanziaria», spiega Vincenzo
Boccia, presidente della Piccola Indu-
stria di Confindustria. «Silavora a mec-
canismi di riscadenzamento del debi-
tox». Inoltre «stiamo parlando con il Te-
soro per elevare il fondo centrale di ga-
ranzia che ha funzionato bene nella crisi
globaley. La moratoria ¢ statasun mate-

rasso efficace per un sistema industriale .

in affanno finanziario. Secondo un recen-
te studio di Intesa San Paolo sui bilanci
2009, quasi il 40% delle imprese italiane
ha chiuso I’anno in perdita e il 20% non &
stato in grado di generare flussi di cassa.
L’epicentro é nel made in Italy tradizio-
nale (tessile, moda, beni per la casa) e nel-
la subfornitura metalmeccanica dove la
struttura patrimoniale é pii fragile. Non
basta. La quota di imprese con fatturato
in calo é quasi raddoppiata fra il 2008 e il
2009: dal 44 all’84 per cento. Meno reddi-
tivitd e imprese mediamente sottocapita-
lizzate alle prese con un forte calo di fat-
turato che ha reso il costo del credito in-
sostenibile: eccolo il cortocircuito. Per
questo posticipare semplicemente il mu-
tuo rischia di essere un palliativo. Serve
una nuova stagione di finanza d’impresa.

In Italia, infatti, il credito bancario &

stato per decenni indispensabile nel com-
pensare un capitale di rischio inevitabil-
mente debole: molte macerie e tanti im-
pianti industriali da ricostruire, una coe-
sione sociale da ristabilire e una funzione
strategica a ridosso della cortina di fer-
ro. «Ma dopo la grande ristrutturazione
della media impresa italiana seguita al-
I'abbandono della lira, la crisi finanziaria
dimostra che il debito delle aziende de-
v’essere oggetto di ripensamento perché
rischia di essere il tallone di Achille di Eu-
rolandiay, spiegano gli economisti de La-
voce.info, Stefano Firpo e Luigi Maino.
«Gli equilibri finanziari delle Pmi non
Ppossono essere risolti per sempre da ban-
che con sofferenze in crescita (a settem-
bre arrivate a 73 miliardi di euro, 18 in
piu rispetto al pari periodo 2009, ndr) e
condizionate da obiettivi ‘micro’ di stabi-
lita finanziaria». Su tutti Basilea III, che
entrera in vigore tra il 2013 e il 2019. Ma
si sa che quando una regola ¢ fissata,

BOCCIA (CONFINDUSTRIA)

~ «Stiamo lavorando con Abi per
riscadenzare il rosso delle aziende
sane ma ancora in difficolta»
MONTANINO (TESORO)

«Adesso & tempo di
patrimonializzare le Pmi:

meno debito e piti equity»

l'economia tende ad uniformarsi subito.
«Meno debito e pil capitale proprio: &
questala stella polare dei prossimi anniy,
conferma Andrea Montanino, il dirigen-
te generale del Tesoro a cui Tremonti ha
affidato i progetti speciali: Banca Sud,
moratoria e Fondo d’investimento Pmi.
«Il tempo della moratoria & stato suffi-
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cientemente lungo. Adesso e il momento
di patrimonializzare le imprese». Magari
diversificando le forme di finanziamento,
rivolgendost al private equity e agli stru-
menti ibridi di capitale. Costin ritardo, in
unpaese troppo bancocentrico.

Gli artigiani
«Per colpa di Basilea lll
nuovo rischio-credito»

wem Dopo due anni di stretta creditizia
per le imprese italiane, sembra final-
mente alle spalle la stagione del «credit
crunchy». Secondo una proiezione com-
piuta da li Sole 24 Ore e Ufficio studi di
Intesa Sanpaolo, a fine 2010 i fidi con-
cessi al totale delle imprese dovrebbe-
ro registrare un +3 per cento. In parti-
colare quelli a breve termine dovrebbe-
ro stabilizzarsi a un +2,3%, quelli a me-
dio-lungo a un +3,1 per cento. Questo
significa che, dopo un forte calo dei
prestiti nell’ultimo biennio, stimato nel-
I'ordine del 3%, il «credit crunch» & ter-
minato. Altre nubi nere potrebbero pe-
ro arrivare dall’applicazione di Basilea
lit. Secondo uno studio condotto dal-
l'universita di Parma per gli artigiani
della Cna, i nuovi criteri di calcolo patri-
moniale a cui dovranno sottostare le
banche europee in termini di capitale
proprio, potrebbero causare un taglio
del 15% sui fidi alle Pmi.
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Debiti sotto la moratoria o
Fonte: Monitoraggio Avviso Comine predisposto

NUMERO DI DOMANDE DI SOSPENSIONE ACCOLTE dal MEF e dalle associazione firmatarie e curato da ABI
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con i conti con il fatturato
in rosso in diminuzione
E’la percentuale delle imprese E’la percentuale delleimprese
italiane che hanno chiuso italiane che nel 2009
il2009 in perdita. 1 20% di queste ha visto scendereil proprio
aziende, invece, non sono state in fatturato rispetto al 2008.
grado di generare flussi di cassa dalla L’anno prima, rispetto al 2007, la
gestione ordinaria. Un numero pit quota di Pmi coniricavi
chedoppiorispetto al 2008 in calo era la meta: 44%
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Lanalisi dei dati forniti dalle Entrate sulla collaborazione nella lotta allecasione fiscale

Dai comuni 10 mila segnalazioni

e PEmilia Romagna

DI ANDREA BoNGI

el biennio 2009-2010

sono piu di diecimila le

segnalazioni qualificate

trasmesse dai comuni
italiani alle direzioni provincia-
le dellagenzia delle entrate. Di
queste circa 1.700 sono gia state
«lavorate» dalle direzioni provin-
ciali e hanno dato luogo ad altret-
tanti avvisi di accertamento per
maggiori imposte accertate pari
a oltre 16 milioni di euro. Dal
punto di vista della ripartizio-
ne geografico-territoriale sono i
comuni del’Emilia Romagna gli
enti pitt propositivi. Da essi sono
infatti giunte circa '80% delle
segnalazioni dell’intero biennio
2009-2010. A ruota i comuni
della Lombardia, del Veneto, del
Piemonte, della Toscana, delle
Marche e dell’'Umbria. In ritar-
do invece il Lazio e in generale
le regioni meridionali e le isole
per le quali si contano soltanto
poche decine di segnalazioni
qualificate. Grazie alle adesioni
si sono definite maggiori impo-
ste per quattro milioni di euro,
delle quali 1,9 milioni di euro
gla riscosse.

Sono questi i dati ufficiali sulla
partecipazione dei comuni italia-
ni alle attivita di accertamento
tributario diffuse dal direttore
delfagenzia delle entrate Attilio
Befera durante Paudizione alla
commissione finanze e tesoro
del senato, tenutasi il 6 dicem-
bre scorso (si veda ItaliaOggi del
7/12/2010). -

11 grosso delle segnalazioni, cir-
ca settemila, sono ancora in fase
di lavorazione ovvero sulle stesse
sono in corso attivita di ulteriore
indagine e verifica da parte degli
uffici periferici delle entrate op-
pure & in corso di emissione Vatto

A fare la parte del leone (con ’80%0)

di accertamento. }

Un cospicuo numero di segna-
lazioni (ben 2 mila) sono state
invece archiviate da parte delle
direzioni provinciali che eviden-
temente non hanno ritenuto di
dover procedere in ultenon at-
tivita.

Durante l'audizione parlamen-
tare il direttore Befera ha anche
evidenziato la distribuzione
percentuale delle segnalazioni
effettuate dai comuni sulla base
dei cinque ambiti di loro compe-
tenza. Tale andlisi ha evidenziato
come il settore dove si concentra
maggiormente la partecipazio-
ne dei comuni all’accertamento
tributario & relativo all’ambito
delle proprieta edilizie e del pa-
trimonio immobiliare. In questo
comparto si concentrano infatti il
65% delle segnalazioni effettua-
te nel biennio di riferimento. I1
motivo della concentrazione delle
segnalazioni in questo ambito &
piuttosto semplice ed & riferibile
alla notevole mole di informa-
zioni che i comun: dlspongano
al proposito. Le principali fonti
informative ai quali possono ac-
cedere i comuni per tale ambito
di operativita sono costituite in-
fatti sia- dalla banca dati Ici da
essi direttamente gestita ed im-
plementata nonché dall’utilizzo
dell’applicativo Sister dell’Agen-
zia del territorio attraverso il
quale & possibile controllare tutti
1fabbricati esistenti nel territorio
nazionale.

T’ambito nel quale le segna-
lazioni dei comuni hanno inve-
ce una maggior importanza in
termini di gettito & costituito
dall’urbanistica e territorio. I1
peso percentuale di tale com-
parto rappresenta solo 1'8%
del totale mentre il suo peso
specifico in termini di gettito

2009-2010: i dati principali = |

%NUMERO >IV)I SEGNALAZIONI QUALIFIGATE DEI COMUNI
TOTALE DELLE SEGNALAZIONI GIA SFOCIATE INUN A1TO o

EACCERTAMENTO .
%MAGGIORE IMPOSTA ACCERTATA
ESEGNAMZIDN!ARCHIVIATE

'AMBITO PRINCIPALE DELLE SEGNALAZION!

' AMBITO TERRITORIALE DAL QUALE SOND GIUNTE LE MAGGIORI

:SEGNALAZIONI

10700

1.700
16.220.000 euro
2000

. Proprleta edllizie -
e patrimonio
immobiliare (65%)

: “Comuni del'Emilia
. Romagna (80% delle
" segnalazioni)

recuperato & notevolmente piti
elevato grazie alla tipologia di
informazioni che transitano in
questo settore come, per esem-
pio, quelle relative alle opere di
lottizzazione abusiva.
Interessante anche il dato per-
centuale delle segnalazioni dei
comuni nell'ambito dell’accerta-
mento sintetico del reddito delle
persone fisiche (beni indicativi
di capacita contributiva) che si
attestano al 18% dellintero.
Certamente i dati diffusi dal
direttore testimoniano le dif-
ficolta esistenti sul fronte del-
la partecipazione dei comuni
all’accertamento tributario, pe-
raltro gia evidenziate durante
la precedente audizione presso
la commissione parlamentare
di vigilanza sull’'anagrafe tribu-
taria. Non mancano tuttavia se-
gnali incoraggianti di una lenta
e costante presa di coscienza da
parte dei comuni dell'importan-
za che gli stessi possono rivestire
nell’ambito della lotta all’eva-
sione. In questo senso le misure
incentivanti recentemente intro-
dotte dalla manovra correttiva
sui conti pubblici (dl 78/2010)
dovrebbe ulteriormente favorire
questo processo di crescita.
——ORiproduzione riservata—— g

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

a7



09-DIC-2010

Quotidiano Milano

ItaliaOggi

Diffusione: 86.892 Lettori: 199.000 Direttore: Pierluigi Magnaschi da pag. 8

Liandamento del prezzo del metallo giallo trascine il boom det lingotit custoditi da Bankitalia

Lioro di Draghi schizza a 84 mld

Solo a novembre la rivalutazione e stata di 7,2 miliardi

DI STEFANO SANSONETTI

embra proprio inar-
restabile. La corsa
del prezzo dell’oro sta
facendo sempre piu
ricchi i forzieri della Banca
d’Italia. Al punto che adesso.
le circa 2.500 tonnellate di
metallo giallo che vi sono cu-
stodite, divise in centinaia di
migliaia di lingotti, hanno rag-
‘giunto il valore monstre di 84
-‘miliardi di euro. Addirittura
‘soltanto nel mese di novembre
la rivalutazione delle riserve &
stata di ben 7,3 miliardi.
Tutti i dettagli del boom
sono contenuti nell’ultima
statistica sugli aggregati di
bilancio di palazzo Koch pub-
blicata il 7 dicembre scorso. In
particolare, il valore comples-
sivo dell’oro e dei crediti in
oro in pancia a via Nazionale
e di 83 miliardi e 905 milio-
-ni di euro e il dato si riferi-
sce al 30 novembre del 2010.
E chiaro che si tratta di una
cifra che non puo non destare
impressione, soprattutto se
paragonata all’entita degli
interventi economici messi in
campo nell’'ultimo anno dal
ministro dell’economia, Giu-
lio Tremonti. La manovra
biennale dell’estate scorsa,
per esempio, vale 25 miliar-

di di euro, mentre la legge fi-
nanziaria appena approvata
dal parlamento porta in dote
circa 6 miliardi. Cifre, queste
ultime, sicuramente ingenti,
per molti aspetti rese necessa-
rie dalla generale situazione
di crisi, ma senza ombra di
dubbio nettamente inferiori al
tesoro che oggi riposa
negli scrigni della
banca centrale go-
vernata da Mario
Draghi.

-Con il senno di
poi sembra pro-
prio aver colto
nel segno, alme-
no da un punto
di vista del ri-
torno economico,
Tintuizione allora
avuta da Tremonti.
11 titolare del dica-
stero di via. XX Set-
tembre, infatti,
all’interno

di un provvedimento anti-

crisi dell’anno scorso (per la
precisione il decreto legge n.
78 del 2009) aveva provato a
introdurre una sorta di golden
tax. Si trattava, in pratica, di
un prelievo del 6% sulle plu-
svalenza auree della Banca
d’Italia. Le stesse plusvalen-
ze che ormai da due anni a
questa parte palazzo
Koch sta macinando
quasi mese dopo
mese. II balzello
ideato da Tre-

PN

monti, in ogni-

" caso, si sarebbe

dovuto mante-

nere entro un
tetto massimo

di 300 milioni di
euro. Il progetto,
perd, & poi nau-
+fragato per la stre-
nua opposizione
della Banca
centrale

europea guidata da Jean-
Claude Trichet.

C’¢ da ricordare, tra l'al-
tro, che proprio I'anno scorso,
nell’ambito del dibattito par-
lamentare relativo al provve-
dimento, era emersa con una
certa consistenza l'idea di

poter utilizzare le laute plu-

svalenze della Banca d’Italia

. per finanziare progetti in-

frastrutturali. In particolare
era stato il gia responsabile
economico del Pd, Enrico
Morando, a lanciare il sas-
so nello stagno, raccogliendo
pero una valutazione positiva
da parte dello stesso ministro
dell’economia.

In generale, nel corso degli
anninon sono davvero mancati
progetti tendenti a usare in un
modo o nell’altro le riserve au-
ree di palazzo Koch, Si tratta,
a ben vedere, di una questione
che ritorna molto spesso nei
periodi di vacche magre per le
casse dello stato. Per adesso,
perd, nessuna delle variegate

idee messe in campo ha avuto
una concretizzazione. Chissa
che nei prossimi mesi, vista
Tincredibile corsa del prezzo
dell’oro (che ormai in molti
danno verso i 1.500 dollari
Toncia), il tema non possa
ritornare in auge.
———© Riproduzione riservata—m

o MarioDraghi
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Dope la crisi. Sparisce il concetto dirisk free

Ora il debito pubblico
costa piu caro per tutti

Isabella Bufacchi
ROMA

La valutazione del "rischio
sovrano" €oramaiunvero e pro-
prio rompicapo. Spread e gap si
intreccianoin equazionilabirin-
tiche, dai rendimenti dei bond
all'’Euribor, dagli swap al tasso
overnight. Un trend pero sta
emergendo: il peggioramento
del rischio di credito dei titoli di
Stato & sempre pill generalizza-
to.Dopounacrisi che hatrasferi-
to le perdite dei privati sui conti
pubblici e che tende a ripartire
le perdite di uno stato dell’euro-
zona su tuiti gli altri membri
dell'unione monetaria, il costo
del debito pubblico sta divenen-
do pilt caro per tutti, in termini
relativi: interminiassolutiil con-
testo resta quello di uno scena-
rio di tassi di mercato ai minimi
storici, ma chissa per quanto.
Misurarel’affidabilita diun pa-
eserispettoaunaltro, contrappo-
nendo i rendimenti dej titoli di
stato, non funziona alla perfezio-
ne perché il concetto di "risk
free" & sempre piit labile e sem-
pre meno legato ai membri del
Gy7. Lo spread tra i titoli di Stato
italiani e tedeschi ha continuato
a stringersi anche ieri, chiuden-
doaiss centesimi controiiGodel
giorno precedente e rispetto al
picco dei 190 toccato nel pieno
dellacrisiirlandese. Lapercezio-
ne del rischio-Ttalia & migliorata,
per lo meno rispetto alla Germa-
nia. Ma proprio in questi giorni, i
rendimenti dei titoli tedeschi so-
no saliti, per via di prezzi trasci-
natiall'ingittdallondatadivendi-
te che ha investito i Treasuries

americani. Non ¢ escluso che le
rinnovate incertezze sullastabili-
ta dell’eurozona e sulla tenuta
dell’euro stiano rendendo meno
appetibili i rendimenti, estrema-
mente bassi, dei bond governati-
vi tedeschi: prova ne ¢ I'ultima
asta debole degli Schatz. I Bund
tedeschi ieri hanno sfondato
allinsh la soglia del 3% (tornan-
do ai livelli di seite mesi fa) e in-
tanto i rendimenti dei Treasu-
ries riportavano le lancette
dell'orologio ai tassi del settem-
bre 2008, come i titoli quinquen-
nali giapponesi. Perle motivazio-

MON S0LO PER I PERIFERICT
Siallargano gli spread dei
titoli di stato con tutti gli
altri parametri: tassi
interbancari, overnight,
derivati e swap

ni pits disparate: dall'andamento
delleconomia a quello dei conti
pubblici, deficit-Pil e debito-Pil.
Misurare il rischio sovrano
tramite i crediti default swap, se-
guitissimi per le sorti degli stati
perifericieuropeicompresal’lta-
lia, & poco efficace:icds sono de-
rivati illiquidi, poco trasparenti,
iper-reattivie quindiscarsamen-
te affidabili. Il costo dell’assicu-
razione su Germaniae Stati Uni-
ti & salito ultimamente. Assicu-
rarsi contro la bancarotta degli
Usa costa, per una posizione da
10 milionidi dollari, qualcosaco-
me 40 centesimi di punto per-
centuale ovvero 40omila dollari

all’anno per cinque anni. Gli ad-
detti ai lavori guardano allora al
differenziale tra il rendimento
dei titoli di Stato e i fassi inter-
bancari Euribor o Libor, contro
asset swap: ma anche in questo
caso bisogna scorporare i ri-
schio-banca. Il parametro dirife-
rimento pill puro, stando agli
esperti, ¢ il tasso overnight me-
dio dell'eurozona, 'Eonia, molto
seguito dai trader nelle aste dei
titolidi Stato abrevissimo termi-
ne. Lo spread traBoT ed Eonia &
salito enormemente, con questa
crisi(sivedagrafico): questoter-
mometro segnala Paumento
dell’onere degli interessi sul de-
bito pubblico, soprattutto se la
Bcee dovesse ricominciare ad al-
zare i tassi. Ma la misurazione
del rischio di insolvenza, sulle
scadenze a tre o sei mesi, & un
controsenso per un paese indu-
strializzato.

La volatilita dei prezzi e dei
rendimenti dei titoli di Stato &
surriscaldata in prima battuta
dall'incertezza delle previsioni
sull'andamento dell'economia e
dungue dalle politiche moneta-
rie delle banche centrali. Ma la
variabile del "rischio sovrano”
haunpesoincrescita: tuttiiren-
dimenti devono incorporate il
calcolo del premiorichiesto agli
stati per compensare il rischio
di default. «I Treasuries stanno
pagando un credit risk premium

.- ha sostenuto convinto un tra-

der - ma misurare questo pre-

mio & impossibile perché non

esistono parametririsk-freex.
isabella.bufacchi@ilsole24ore.com
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Stretta su banche, polizze assicurative e borse

Sanzioni piul severe

conle regole Ue
sui servizi finanziari

s Pilt sanzioni, soprattutto pit effi-
caci, per chiunque contravvenga alla
normativa comunitaria sui servizi fi-
nanziari, che riguardino banche, borse
o assicurazioni. L'annuncio & arrivato
ieri da Michel Barnier, commissario
europeo al Mercato interno e ai servizi
finanziari, che ha sottolineato I'esigen-
za di norme pitt severe e uniformi. Og-
gi in Europa le penalita sono diversifi-
cate pertipologiae oneri, conil rischio
dicreareunadistorsione nella concor-
renza.L’obiettivo di Bruxelles & creare

LOBIETTIVO

InEuropa le penalita sono
diversificate per tipologia

e oneri: il rischio & che
sitrasformino in distorsione -
della concorrenza

Adriana Cerretelli
BRUXELLES. Dal nostro inviato

Pil1 sanzioni, soprattutto
pitefficaci, per chiunque con-
travvenga alla normativa co-
munitaria suiservizifinanzia-
ri, cheriguardino banche, Bor-
se 0 assicurazioni.

E poi pitt regole Ue per
riempire i buchi lasciati aper-
ti dalla direttiva Mifid del
2007, mettendola al passo con
ilrapido sviluppo, nell'ultimo
triennio, di nuovi prodotti,
tecnologie e mercati. Con gli
occhi puntati in particolare
sui derivati delle materie pri-
me e illoroimpatto sullavola-

tilita dei prezzi. Non solo sul-
le azionima anche sulle obbli-
gazioninon meno che sul cre-
scente volume di transazioni
fuoridai mercatiregolamenta-
ti. I1 tutto alla luce delle lezio-
niche vanno tirate dalla gran-
de crisi finanziaria, peraltro
non ancora conclusa, e degli
impegni assunti da tutti, Euro-
pacompresa, in sede di G-20.
«Seun’istituzione finanzia-
ria non rispetta le regole Ue
in materia di servizi finanzia-
ri, 1suoi trader e dirigenti de-
vono sapere che non ne usci-
ranno indenni ma la risposta
sara dura, ovunque avvenga
laviolazione in Europa» ha di-
chiarato ieri Michel Barnier,
presentando lasua comunica-
zione sul rafforzamento ap-
punto delle sanzioni. «Trop-
PO spesso questo invece non
accade» ha aggiunto il com-
missario Ue a Mercato inter-

unsistema comune che includa sanzio-
ni civili maanche penali (incluso arre-
sto) perle violazioni delle regole sul si-
stema finanziario. Barnier ha inoltre
garantito pitt norme Ue per riempire i
.buchilasciati aperti dalla direttiva Mi-
fid del 2007, mettendola al passo conil
rapido sviluppo, nell'ultimo triennio,
dinuovi prodotti, tecnologie e merca-
ti. E partita la consultazione con tutte

le partiinteressate.

Cerretelli » pagina 37
Commento > paging 16

Regole. Piu severe, efficaci e uniformi per le violazioni su banche, polizze e borse

Inarrivo la stretta Ue
sulle sanzioni finanziarie

Parte la consultazione sulla revisione della Mifid

no e Servizi finanziari.

Oggi nell’Unione non solo
le penaliti sono estremamen-
te diversificate per tipologia

e per gli oneriimposti manel-

lamaggior parte dei casiresta-
no lettera morta. Se si prende
per esempio il settore banca-
rio, si scopre che in 6 paesi
Ue il massimo delle multe pre-
visto,in caso diinfrazionialla
legislazione, & illimitato o va-
riabile,in 9 paesisuperiorea1
milione di euro, in 7 & inferio-
re a150.000 euro. L’Italia sta
nella fascia bassa.

E’ evidente che quanto piut
questo segmento del merca-
to europeo si integra tanto
pil queste divergenze si tra-
sformano in distorsioni della
concorrenza. Per questo Bar-
nier intende fissare tetti mi-
nimi comuni che pongano le
basi di un sistema sanziona-

-torio europeo efficace. pro-

UNIONE EUROPEA

porzionale e dissuasivo. Che
includa le sanzioni civili co-
me quelle penali (fino all’in-
carcerazione) e siano commi-
nabili a istituzioni finanzia-
rie come asingole persone re-
ponsabili delle violazioni.
Tali sanzioni andranno an-
cherese pubbliche.

Soltanto 1’anno prossimo
pero, alla luce delle reazioni
raccolte, Bruxelles decidera
se presentare una proposta
vincolante su questo fronte.

Sullarevisione della diretti-
va Mifid sui mercati degli
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strumenti finanziari, ieri &
partita la consultazione con
tutte le parti interessate, che
sichiuderail 20 febbraio pros-
simo. Dopo di che, tra maggio
e giugno, Barnier presentera
il suo progetto di modifica
della direttiva.

Laparolad’ordine & pit1 tra-
sparenza e maggiore vigilan-
za su tutti i tipi di transazioni
finanziarie in Europa. La Mi-
fid si ¢ essenzialmente con-
centrata sugli scambi di azio-
ni sui mercati regolamentati.
Nel mirino della versione ag-
giornata della direttiva do-
vranno rientrare quasi tutti
gli strumenti finanziari, a co-
minciare dai derivati.

Con misure specifiche per
regolamentare i mercati delle
materie prime perché «una
speculazione finanziaria ec-
cessivainsieme all’accresciu-
ta presenza di investitori fi-
nanziarihaportato aunecces-
sivo aumento dei prezzi». Di
energia e prodotti agricoli.
Dunque obbligo per i trader
direndere notigli investimen-
ti effettuati, imposizione di li-
miti per le posizioni pit consi-
stenti sui mercati e possibilita
per le Autorita di vigilanza di
richiamare all’ordine gli spe-
culatori che facciano lievitare
troppo i prezzi. «Non vedo
perche su questo fronte gli eu-
ropei dovrebbero essere me-
no rigorosi degli americani»
ha affermato Barnier.

Visti il crescente utilizzo
dellinformatica, Yaccelera-
zione degli scambi, il trading
ad alta frequenza e il loro po-
tenziale destabilizzante per i
mercati. Barnier intende im-

porre a questo tipo di opera-
tori obblighi di capitalizza-
zione e una gestione robusta
deirischi.

Per meglio individuare le
manipolazioni di mercato
non si esclude il ricorso a un
«regime obbligatorio di regi-
strazione delle comunicazio-
ni telefoniche ed elettroni-
che» da conservare per alme-
no tre anni.

Nel caso delle societa di in-
vestimento, soprattutto quan-
do di mezzo ci sono prodotti
finanziari complessi, Bruxel-
les intende imporre 'obbligo
della trasparenza attraverso
la presentazione ai clienti di
rapportiregolarisultipodiin-
vestigpenti effettuati.

[

5

Le sanzioni

# Sulleviolazionidella
normativa comunitaria

sui servizifinanziari,
ilcommissario Barnier intende
fissare tetti minimi comuni
che ponganolebasidiun
sistema sanzionatorio europeo
efficace. Le pene includeno
tanto sanzioni civili quanto
quelte penali, comminabili
aistituzionifinanziarie come
asingole persone reponsabili
delle violazioni.

La direttiva Mifid

w Sullarevisione della direttiva
‘Mifid, ieri & partitala
consultazione con tutte le parti
interessate. Tra maggio
egiugno, Barnier presentera

il suo progetto di modifica.
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LA COMMISSIONE UE ANTICIPA CHE LE SANZIONI SARANNO PIU SEVERE E COORDINATE TRA PAESI

Giro di vite sulla finanza europea

Con la nuova Mifid piu trasparenza su derivati, dark pool e
trading ad alta frequenza. Misure contro la manipolazione dei
prezzidell’energia, che pesano sulle bollette per 1 miliardo

DI FRANCESCO NINFOLE

a nuova struttura della vi-
gilanzd Ue, che include la
nascita delle nuove authori-
ty di supervisione. non pud
prescindere da una stretta sulle
sanziomni e sui controlli. Seguendo
questo principio, la Commissione
Ue ieri ha adottato tre provvedi-
menti. Innanzitutto, ha diffuso una
comunicazione che indica 1 possi-
bili modi per rafforzare la conver-
genza e I'efficienza delle sanzioni.
«Leregole oggi differiscono molto
tra gli Stati e spesso non sono un
deterrente efficace», ha precisato
la Ue. Sempre ieri Bruxelles ha
aperto la consultazione sulla re-
visione della Mifid, che portera
a una nuova direttiva nel 2011 e
includera I"estensione dei controlli
sui prodotti derivati e dark pool.
Inolte la Commissione Ue ha
varato un regolamento che pre-
vede norme pill severe contro
Ia manipolazione dei prezzi nel
mercato all’ingrosso dell ener-
gla. «Se un istituto finanziario
non rispetta le regole Ue, i tra-
der e 1 manager devono sapere
che non ne usciranno indenni. e
che la risposta sard dura, ovun-
que in Europa. Adesso. troppo
spesso, non & cosi». ha detto
Michel Barnier. commissario
Ue per il Mercato interno.
Ma quali sono le indicazioni sul-
le sanzioni? Le misure devono
essere appropriate alla violazione

e devono includere il ritiro delle
autorizzazioni e 1a sostituzione

dei manager. La Commissione
spinge per la pubblicazione delle
misure. Quanto agli importi delle

multe. «ragionevolmenie devono

eccedere il potenzia-
le beneficio». Chi
dovra essere punito?
Non solo le societa,
ma anche gli indi-
vidui responsabili,
che rischieranno pitt
facilmente la reclu-
sione e altre misure
penali. Finora I armre-
sto & previsto in molti
Stati Ue solo per certi
tipi di infrazione (ad
esempio l'insider trading), meno
per alire tipologie (ad esempio le
autorizzazioni di societa di inve-
stimento). Tra gli altrl element da
prendere in considerazione, secon-
do la Commissione, ¢i dovranno
essere 1a durata del comportamen-
to scorretto. la forza finanziaria
dei soggetti coinvolti e I'eventuale
cooperazione tra diversi individui.
Laresponsabilita delle sanzioni ri-
marra aghi organi nazionali, ma la
Ue vuole proporre standard mini-
mi comuni. che saranno coordinati
dalle nuove authority. Eventuali
proposte ufficiali saranno presen-
tate nel 2011 dopo il termine della
consultazione in febbraio. Alcumi
Stati non hanno applicato multe
al settore finanziario da piu di due
anni, altri ne impongono piu di
100 ogni anno. Difformita anche
sugli importi: non ¢’# tetlo massi-
mo alle multe in sei Stati, mentre
il limite & superiore a 1 milione in
nove Paesi. e al contrario inferiore
a 150 mila euro in sette Stati.

Ma la stretta sulla finanza ar-
rivata ieri & motivata da altri due
provvedimenti. Innanzitutto &
partito il processo di revisione

UNIONE EUROPEA

della Mifid, che adatterd la diret-
tiva introdotta nel 2007 al nuovo
scenatio di mercato. Le proposte
ufficiali arriverarmo nella prima-
vera 2011, ma nella consultazione
appena lanciata la Commissione
ha precisato 1 pilastri della rifor-
ma: le norme devono allargarsi a
tutte le sedi di negoziazione: la
trasparenza sui dati deve essere
cstesa ai denvati otc e alle dark
pool: saranno previste misure per
limitare i rischi del trading ad alta
frequenza e per regolare i deriva-
ti sulle materie prime (le autorita
potranno imporre la riduzione
delle esposizioni): infine saranno
delineati i compit dell"Esma.

Quanto ai derivati, infine, la Com-
missione Ue ha proposto anche
un regolamento separato contro
la speculazione e 1'insider trading
nel mercato all’ingrosso deli"ener-
gia. Le nuove nomme. se approvate
da Consiglio ed Europarlamento.
entreranno in vigore dal 2012. In
particolare. il regolamento prevede
lacreazione. all"interno dell"agen-
zla europea Acer. di una speciale
funzione per individuare gli abusi.
Gli operatori saranno obbligati a
rendere pubbliche le informazioni
rilevanti e non potranno utilizzare
quelle riservate. Secondo Bruxel-
les, la manipolazioni dei prezzi
(paragonabili a quelle praticate dal
fondo Amaranth negli Usa) posso-
no gravare sulle bollette dei consu-
matorl Ue per circa 1 miliardo di
euro. {riproduzione riservata)

52



[ ]
Quotidiano Roma Ia Repubbllca 08-DIC-2010
Diffusione: 485.286 Lettori: 3.269.000 Direttore: Ezio Mauro da pag. 24

Europa unita contro ’evasione fiscale

Accordoall’Ecofin: stop al segreto bancario. Tremontiinsiste sugli Eurobond

Via al prestito da 85
miliardi all’Irlanda
Da febbraio nuova
serie di stress test
sulle banche

ANDREA BONANNI

BRUXELLES —Iministrieuro-
pei delle finanze hanno rag-
giunto ieri un accordo politico
su una direttiva che prevede
uno scambio automatico di
informazioniinmateriadilotta
all'evasione fiscale. L'accordo
avra una applicazione scaglio-
nataneltempo eriguarderaso-
loidatiapartire dal primo gen-
naio 2011. A partire dall'anno
prossimo, uno Stato non potra
pitlopporreil segreto bancario
ad una circostanziata richiesta
diinformazioni cheprovenisse
da un altro Stato membro. A
partire dal 2015 lo scambioc di
informazioni sara automatico.
Lanormaerastataalungobloc-
catadaAustria e Lussemburgo,
dove vigeil segreto bancario.

Per il resto, i ministri non
hanno concluso molte altro ri-
spettoalla crisideidebitisovra-
ni, a parte la concessione for-
male del prestitoall'Trlandaper
85 miliardidieuro. Mala politi-
catedescadeivetidifrontealla
crisi finanziaria europea in-
contra sempre maggiori criti-
cheequalcheresistenza.leri, al
termine dellariunione la presi-
denza belga ha annunciato che
la discussione su un aumento
del fondo salva Stati, chiesto
dal Fondo Monetario Interna-
zionale e dalla Bce ma secca-
mente negato dalla Germania,
continuera «nelle prossime
settimane». Probabilmente la
questione finira alivello dei ca-
pidigovernoal prossimo verti-
ce dimeta dicembre.

Anche la proposta, avanza-
ta dal presidente dell'Euro-
gruppo Juncker e dal ministro
italianoTremonti, divarare Eu-
robond per coprire una parte
del debito pubblico degli Stati
membri, nonostante sia stata
seccamente bocciata dalla
Germania non sembra com-

pletamente tramontata. Lo
stesso Juncker ha detto che la
questione rimane di attualita,
anche se formalmente non &
stata discussa dai ministri. «&'
un'idea che viene da lontano e
andra molto lontano. Concor-
do con le dichiarazioni ottimi-
stichediJuncker»,hadetto Tre-
monti, spiegando che «unacri-
sigenerale e globale puo' avere
solo soluzioni generali. Proce-
dere caso per caso, Paese per
Paese, forse e' necessario ma
non sufficiente: una soluzione
generale mi sembra la giusta
strategia». Sono pilt o meno le
stesse argomentazioni utiliz-
zate dal presidente del Fondo
MonetarioInternazionale, Do-
minique Strauss-Kahn, cheieri
ha criticato severamente ilmo-
do in cui i capi di governo af-
frontano la crisi dei debiti so-
vrani. «L.'Unione europea deve
trovare unarisposta compren-
siva a questi problemi. L'ap-
procciocaso percaso, unpaese
dopo l'altro, non & un approc-
ciovalido».

Sullavicendaieri & interve-
nuto anche Helmut Schmidt,
ex cancelliere tedesco e padre
della moneta unica, criticando
severamente la «mancanza di
leadership» dell'Europa nel-
'affrontare la crisi e in partico-
lare l'atteggiamento riluttante
della Merkel che «non si sta
comportando in modo molto
intelligente».

Teriiministrihanno concor-
dato dicondurreunanuovase-
rie di stress-test sulle banche,
che partira afebbraio. Equesta
volta, secondo quanto ha spie-
gato il commissario Olli Rehn,
gli esamisarannomolto pilise-
veri e prenderanno in conside-
razione anche la capacita delle
banche di procurarsi liquidita.
Nella precedente serie di esa-
mi, nessunadellebancheirlan-
desi che hanno poi portato il
Paese sull'orlo della bancarot-
ta, erarisultata carente.
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Fmu: situazione preoccupante i Europa

Eurobond, Juncker attacca Berlino. Sanzioni Ue pitt dure suiservizifinanziari

VITTORIA PULEDDA
MILANO — «Semplicistica» e «an-

tieuropea»: cosl, senza mezzi ter-
mini, il premier lussemburghese e
presidentedell’Eurogruppo, Jean-
ClaudeJuncker, boccialareazione
della Germania alla proposta —
avanzata assieme al ministro del-
I'Economia italiano, Giulio Tre-
monti—sull’emissione congiunta
di obbligazioni europee, i cosid-
detti e-bond. Elo fa proprio men-
tre}'Fmi confermala sua preoccu-
pazione sull' Europa.

Inun’intervistacheapparirasul
settimanale tedesco . Die Zeit,
Juncker ritiene che la Germania
abbia affrontato «in modo antieu-
ropec una questione europea»
comportandosi «in modo sempli-
cistico e affrettato» nel rispedire al
mittente l'idea «ancora prima di
essere esaminatar. Nell'intervista
il presidente dell’Eurogruppo ag-
giunge che l'atteggiamento della
Germania «crea zone-tabu nel-
I'eurozona e non vuole occuparsi
in alcun modo delle idee degli al-
tri»; una serpresa, conclude
Juncker.

Dobbiamo «lavorare con cal-
ma», replica pacatamente il can-
celliere Angela Merkel. Ma poco
primal’esecutivo aveva preso una
posizione ben pili critica: in una
nota del portavoce del governo te-
desco silegge infatti che «<non aiu-
tal’Europacheisuoimembrisiac-
cusino di essere anti-europei». E
ancora: «Il varo di e-bond si scon-
traalmomentoattualeconproble-
mi di tipo economico e giuridico»
anticipando che la contrarieta te-
desca continuera al Consiglio Ue
della prossima settimana. A dargli

manforteeancheilpresidentedel-
laBundesbank, il “falco” Axel We-
ber, secondo cui «in futuro i salva-
taggi di Stati dovranno avere forte
condizionalita».

Del resto, la situazione econo-
mica europea & ancora «preoccu-
pante» secondo I'Fmi, che chiede
una svolta sulla governance. L'al-
larme del direttore generale del
Fondo monetario, Dominique
Strauss-Kahn, partedallaconside-
razione del fatto che dacrisifinan-
ziariaglobalesieportataviabuona
parte del vecchio ordine economi-
co» e al momento «gli effetti sono
tutt’altrochefiniti. Lasituazionein
Europa resta preoccupante eil fu-
turo & pitincerto che mai», hasot-
tolineato Strauss-Kahn. Esebbene
I'eurononsiainpericolo («Saraan-
cora qui nei prossimi cinque an-
ni») il direttore dell'Fmi e probabi-
le prossimo candidato socialista
alle presidenziali francesihasotto-
lineato chein Europasullariforma
delleregole dibilancio, masoprat-
tutto sulla sorveglianza «non ci
stiamo muovendo abbastanza ve-
locemente», conilrischiodicreare
i presupposti della «prossima cri-
si». La Commissione europea dal
canto suo jeri ha avviato una con-
sultazione per aggiornare la diret-
tiva Mifid, conl’obiettivo dirende-
re pili severe le sanzioni in campo
finanziario. La parola d’ordine del
commissario al Mercato interno,
Michel Barnier, ¢ la tolleranza ze-
ro: «Se un istituto finanziario non
rispettale regole europee in mate-
riadiservizifinanziari--ammoni-
sce—itraderedirigentidevonosa-
pere che non uscirannoindenni, e
chelarisposta saradura.
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La ripresa tedesca
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Fisco in ordine sparso
e l'euro pagadazio

di Pierpaolo Benigno

dipendenzadellabanca centrale e lafiducia

renze fraFed e Bee, ePurgenza di avere una
politica fiscale comune che rafforzi la fidu-
cia nelPeuro e permetta di traghettare 'Eu-
ropatutt’interafuori dallacrisi.

Un sistema di moneta fiduciaria si fonda
semplicemente su carta straccia che ha valo-
resoloperché sihafiduciachelopossaavere.
11"Grande Salvataggio", dopolacrisifinanzia-
ria, ha rappresentato il trionfo della moneta
fiduciaria. Inun sistema di moneta fiduciaria,

nonc’élimite aquantamonetasipud stampa- :
re, 'unico ¢ la fiducia stessa. I paesi che non :

riescono a sconfiggere le crisifinanziarie con
la propria moneta sono quelli in cui non c’&
unabuonamonetafiduciaria, comenelle crisi
dell AmericaLatinaedell' Asiadell'Estneide-

cenni passati. Tanto & vero che quei paesi so- |
no afflitti dal peccato originale di poter pren- :

dere a prestito solo in valuta estera, perché
nessuno sifidadellaloro moneta.

Lafiducianonécosascontatamavacon- :

quistata sul campo difendendo la stabilita

.dei prezzi, garanzia ultima del valore della

moneta nel tempo. L'indipendenza della
banca centrale ¢ fondamentale per questo.
Come diceva David Ricardo, se si lasciasse
il potere di stampare moneta ai governi
senz’altro ne abuserebbero. Oggi, tuttavia,
il concetto d'indipendenza pili rilevante &

“quellastrumentale, cio¢ la capacita di poter ;

utilizzare anche strumenti non ortodossi
perobiettividibreve periodo, comelastabi-
lita finanziaria, che sono aloro volta funzio-
nali per raggiungere la stabilita dei prezzi
nel lungo periodo. Ma l'allineamento fra

i obiettivi di breve e di lungo & cosa delicata,
i cosicomelosonogliacquistideititolidista-

rofessore, & vero che in que- |

sta grande crisi abbiamo vi-
<< sto il trionfo della moneta fi- :

duciaria?y. «Yes, but.. se va- :
le quello che bo appena dettol». Cosaaveva :
detto Ben Bernanke ditantoimportante per :
una moneta fiduciaria lo scorso maggio a
Tokyo? «Indipendenza della banca centra- :
le, trasparenza e responsabilitax il titolo del :
suointervento. Eproprionellegamefralin-

to.Seigoverni prendonole garanzie offerte
dallabancacentrale comeuninvitoaessere
irresponsabili e spendere di pid, la politica
fiscale puo minacciare la stabilita dei prezzi
emettere in pericolo la fiducia nella mone-
ta. La sostenibilita di lungo periodo dei bi-
lanci pubblici & condizione indispensabile
perché questo non avvenga.

Dollaro e euro hanno diversi gradi di for-
za come monete fiduciarie semplicemente

: perchélaFed hadifronte asé unaeunasola
nellamoneta che si possono capire le diffe- :

politicafiscale, conwn'ottimastoria dicredi-
bilita nel rientrare da percorsi insostenibili,
mentre la Bee fronteggia tante e fin troppe
politiche fiscali senza grande reputazione.
Non & una sorpresa che ogni volta che Tri-
chetagisce construmentinon convenziona-
1i & costretto a sollecitare i governi verso
maggiore rigore - e da subito - dal momento
che non si pud fidare delle loro promesse di
lungo periodo. Rigore che peggiora anziché
migliorarelasituazione.
Unapoliticamonetariain queste condizio-
ninonécompletamente indipendente. Nella
crisididebito oggi, che &anche crisidell’eco-
nomiareale, c’é bisognodipolitiche moneta-
rie e fiscali espansive che siano perd ancora-
te alla stabilita dei prezzi e alla sostenibilita
dei debitinel lungo periodo. Mancando que-
ste ancore, vengono amancare gli strumenti
dipolitica economica peruscire dalla crisi.
Dobbiamo quindi dare ragione al mondo
anglosassone che vede nella moneta unica
un fallimento e concludere che Peuro & una
moneta fiduciaria debole? Se lo fosse, tutti
gli interventi della Bee nel mercato dei titohi
di stato provocherebbero I'effetto contrario
dicrearepanicoanzichérassicurareimerca-
ti. Senzal'euro,la Greciaelrlanda avrebbe-
ro fatto la fineé dellArgentina. La fiducia
nell'euro¢invecelanovita piti preziosa, non
scontata, di questaunione, fiducia che vaul-
teriormente rafforzata. La strada dell'inte-
grazione fiscale, del consolidamento dei de-
bitialivello europeo, 'unica da perseguire.
pbenigno@luiss.it
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EUROPA 1/AUSTERITAO CRESCITA?
C I [ J [ J
TRA BILANCIO
E RILANCIO
CONTRADDIZIONE ITIMORI ILSINCRONISMO  LELEVEBLOCCATE LA SOLUZIONE
Nonsempre le manovre  Anche analisti privati Il rigore sincronizzato  austerita «di successo»  Un ambiente economico
di risanamento fiscale iniziano a preoccuparsi  in Eurolandia pud essere ottenuta, che crei concorrenza
uccidono la crescita, che l'austerita possa eneipaesiavanzati  quando & possibile, eincentivi linnovazione
masolosesicompensa  aumentare i rischi minaccia di creare abbassando i tassi diventa una via d'uscita

il loro effetto frenante
La rigidita sui conti
non basta alla ripresa
senza unavera
apertura dei mercati

diRiccardo Sorrentino

essuno si era davvero illuso. E

sempre stato evidente che, se

~ non altro nel breve periodo, le

politiche di austerita di Euro-

landia avrebbero frenato la crescita. A

meno di nonadottare unaradicale politi-
cadiconcorrenza. :

Il rigore chiede oggiun contrappeso: &
un costo inevitabile - per evitare disastri
peggioricomeil defaulte magarila fuoriu-
scita dall'euro - e pesante, aggravato dal
fatto che la politicamonetaria non puo ul-
teriormente tagliare i tassi per compen-
sarne il peso e P'euro resta piuttosto forte.
Crea una situazione tale da far sorgere
continuamente un interrogativo: quando
iltroppoetroppo? O, per essere piit preci-
si: ¢’ ilnecessario equilibrio trale ragioni
delrigore e quelle dellacrescita?

Evero chelateoriaeconomicanonaiu-
tamolto a capire quali siano gli effetti del-
la politica fiscale. Le ricerche sono relati-
vamente poche, contraddittorie e persi-
no controintuitive: non mancano - sono
anzi numerosi - episodi di austerita asso-
ciati a incrementi del Pil. Un effetto fre-
nante, perd, sembra ineludibile, se non
compensatodaalire misure. «Unriassun-
to deimodelli dell'Fmi mostra che un irri-
gidimento della politica fiscale di un pun-
to di Pil riduce la domanda domestica di
un punto percentualeil secondo anno; c’e
perd una compensazione data da un au-
mento delle esportazioni nette e 'effetto
complessivoéquellodifrenareil Pil di cir-
ca0,5 punti», dice Gerard Minack di Mor-
gan Stanley (che pure parladiun punto di
riferimento autorevole, non di un'indica-
zione generalizzabile a tuttiicasi).

1l rischio di strafare & quindi concreto.
Anchegliinvestitori, beneficiariimmedia-
tidelle politiche di austerita, ne sono con-
sapevoli ele perplessita emergono prepo-
tenti.«Lapoliticafiscale deve oranaviga-
retralaScilladello stress suititoli sovra-
ni e la Cariddi di un rigore prematuro»,
dice Minack, in una nota intitolatanon a

di un default degli stati

un ciclo vizioso

caso «Un guaio selo fate - ononlo faten.

L'Trlanda appare subito come un caso
emblematico. Perché la crisi fiscale qui
nonénatadapolitiche populiste o daerrati
stimoli alla crescita, ma da interventi per
dare tutela e garanzia proprio alle banche.
«L’austeritaé andatatroppooltre?», sichie-
de,aproposito di Dublino, Vladimir Pillon-
cadiSociété Générale inunarecente anali-
si.Lasuapauraé espressa conuna "formu-
la" «Troppa austerita = rischi di deflazio-
ne=rischi piti alti di default e piti stress per
il settore bancario». In Irlanda il rischio
passaattraversoun’ulterioreriduzione dei
prezzidelle case - quellaricchezzadelle fa-
miglie di cui si parla molto, dimenticando
che pud cambiare valore anche brusca-
mente - che ridurrebbe sia le garanzie dei
mutui bancari sia i consumi, in una nuova
spirale deflazionisticache renderebbe dav-
veroarduo ripagareidebiti.

Qua e la emergono preoccupazioni ana-
loghe per altri paesi. Pur apprezzando il ri-
gore della Grecia, Antonio GarciaPascual e
Piero Ghezzi di Barclays; anche se inmodo
sfumato, non possono fare a meno di am-
mettere che qui«cisonoancoramolteinco-
gnite sia sulla sua capacita di continuare ad
applicare la manovra di aggiustamento fi-
scale sia sulla sua capacita di crescere. Fino
agquandoquestiprobleminonsaranno chia-
riti,noné possibile dareunarispostacatego-
rica allinterrogativo sulla solvibilita, o me-
no, del paesex. Per Atene, secondo Bar-
clays, basta immaginare una crescita del Pil
nominale (nonquellorealeacuisifaabitual-
mente riferimento) del 3,5%, un rendimen-
tomedionominale deititolidistatodel 6,5%
eunsurplus primario (al netto degliinteres-
si) del 4% per 35 anni per ritrovarsi con
un’esplosione deldebito pubblico. Il risana-
mento greco, spiegano allora, «cammina
sulla lama di un coltello». Quando occorre
conciliare crescita, surplus primario, un
cambio fisso e una politica monetaria deci-
sa altrove e comungue "bloccata’, trovare
una viad'uscita sembra quasi impossibile.

Lasituazione & resa ancora piu delica-
tadalfatto chele politiche di austerita so-
no sincronizzate, in Eurolandia. L'effetto
sara «unaminore domanda domestica in
molte economie allo stesso tempo. Que-
sta simultaneita significa che questi
shock interni si propagheranno per tutta
Eurolandia attraverso gli stretti legami

‘commerciali», conclude Pillonca, che

non parla, qui, di contagio finanziario,
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e svalutando la moneta

percorribile

ma di una catena diripercussionireali.
" Sono problemi che presto interesse-
ranno tuttiipaesiavanzati: gli effetti del-
lasincronizzazione delrigore saranno ul-
teriormente amplificati. «Il pil grande
numero di paesi che hanno simultanea-
mente applicatoil rigore fiscale negliulii-
mi trent’anni ¢ stato di dieci. La maggior
parte di esempi storici dimanovra & stata
dimeno dell'1o del Pil: e dimensioni del
freno fiscale programmato per I'anno
Prossimo, siain termini di numero di pae-
si, sia in termini di severita del rigore,
non hanno precedenti», dice Minack.
Una situazione disperata? Non tutti lo
pensano. Non chi parla di «austerita intel-
ligente», esaminata - fra gli altri - da Silvia
Ardagna, docentead Harvard, inlavoriac-
cademicie"dimercato" (per Bank of Ame-
rica Merrill Lynch). Le indicazioni che
emergono-menospese, tagli deitassi,sva-
lutazione - non sono pero tutte applicabi-
1i. Se non si vuol tornare a far ricorso alla
droga del debito, con l'inevitabile over-
dose, resta allora una sola strada: creare
un ambiente che preveda concorrenza a
tutti i livelli e permetta innovazione, duge
ingredienti fondamentali della crescita.
una ricetta antica, anche un po’ radicale,
che governi, aziende e sindacati (e qual-
cheeconomista) sonosemprerestiiad ac-
cettare; e che andrebbe seguita "simulta-
neamente". Proprio come il rigore.
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Lo svalutazione

Unasvalutazione del
20% potrebbe rilanciare
le economie europee
debolirendendo il loro
debito pmisostenibile

1|

A differenzadi Greciae
Irlanda, nel breve
periodo il nostro debito
¢ sostenibile. Manel
lungo?

ito italianog

EUGENIO OCCORSIO

ROMA — I progetto politico al-
labase dellamonetaunicae falli-
to. L'euro & stata creato sulla
scommessa che unamoneta for-
te avrebbe costretto i paesi piu
deboli ad adeguare le loro istitu-
zioni. La scomimessa ¢ stata per-
sa. Non soloilsud Europanonha
raggiunto ilnordin termini di ef-
ficienza della giustizia, competi-
tivita delle imprese e solidita dei
contipubblici, masieaddirittura

allontanato. A questo punto &
realistico pensare ad alternati-
ve». Per Luigi Zingales, docente
di imprenditoria e finanza alla
University of Chicago Booth
School of Business, 'esperienza
dell’euro pud essere finita, maad
uscire non dovrebbero essere i
paesi pit deboli: «Esiste la possi-
bilita di un’uscita dalla moneta
dei piti forti a partire dalla Ger-
mania, e della creazione diunsi-
stema basatonon pilisuunasola
valuta masu due».

Lei prefigura uno scenario
opposto a quello cui si pensa di
solito quando si considera il
break-up dell’euro?

«L'uscita o 'espulsione di un
paese debole avrebbe conse-
guenze devastanti per il paese
stesso e quelli arischio. E’ pitira-
zionale che esca la Germania se-
guita da Olanda e Finlandia. Re-
sta da vedere dove andrebbe la
Francia. Questi paesi adottereb-
berouneuro-nordchesiapprez-
zerebbe immediatamente ri-
spettoalvecchioeuro,chediven-
tadifatto un euro-sudy.

Politicamente & praticabile
un’ipotesi del genere?

«Dipende dall’evolversi della
situazione. Maseitedeschisido-
vessero trovare a salvare la Spa-
gna o addirittura I'ltalia, finireb-
bero per preferire I'isolazioni-
smo. [ paesi deboli - Grecia, Spa-
gna, Portogallo,in qualche misu-
ral'ltalia - negli ultimi dieci anni
hanno avuto un’inflazione pilt
alta della Germaniae hanno per-
so competitivita. Per recuperar-
la, i loro salari devono crescere
meno di quelli tedeschi. Ma se
I'inflazione e la crescita dei salari

UNIONE EUROPEA

progetto dellamonetaunica ¢ fallito
uturoe uneuro del nordeuno de

Zingales: meglio se esconoipiutforti comeitedeschi

in Germania sono vicine a zero,
per recuperare competitivita gli
altridevonoridurre isalarinomi-
nali. E unapolitica impraticabile
perchéporterebbeallarivoltaso-
ciale».

Meglio una svalutazione, co-
me ai vecchi tempi?

«Considerando il divario di
competilivita, per riallinearci in
termini reali servirebbe una de-
flazione del 20%. Anche se la di-
luiamo su due o tre anni, le sem-
brarealistico? Invece, unasvalu-
tazione del 20% potrebbe rilan-
ciarele economiedelsud Europa
rendendoillorodebito pitisoste-
nibile. Oggi in [talia abbiamo un
deficital 5% del Pil e una crescita
nominaledel Pildel2,7% (1%rea-
le pit1 1,7 d’inflazione). A questo
ritmo il rapporto tra debito e Pil
aumenta, non diminuisce».

Perdlagestionedel debitoita-
liano non e stata cattiva...

«ll prolungamento delle sca-
denze & stato condotto con ocu-
latezza, ed & una fortuna: altri-
menti ad ogni scatto dei tassi sa-
rebbe corrisposto un forte au-
mento immediato della spesa
perinteressi. Adifferenza di Gre-
cia ed Irlanda, nel breve periodo
ilnostro debito & sostenibile. Ma
nel lungo? Per questo una svalu-
tazione sarebbe opportuna: co-
menel 1992, 'economia potreb-
beriprendere acrescere diciamo
del 3-3,5%, sulficiente a preveni-
re unaesplosione del debito».

In tutto questo, il patto di sta-
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bilitaha pesato?

«S1, ma anche Francia e Ger-
mania 'hanno violato, anzi a
quelpuntosisonoricordatedifar
cambiare le regole. Il problemaé
che quando & stato creato 'euro
tutti pensavano che sarebbe ba-
statol'impegnocomuneadazze-
rare le differenze. Cosinon & sta-
to.Nellastoria,un’unionemone-
taria senza unione politica non
ha mai funzionato a lungo. C’&
sempre una prima volta: ma du-
bito che siail caso dell’euro.

Tecnicamente & possibile?
Esistono progetti al proposito?

«Nonparlereidiprogetti,incui
¢’e implicita una volonta di rea-
lizzazione, ma di piani di emer-
genza. Voglio sperarlo, come do-
vrebbe esserci un piano di eva-
cuazione all’attacconucleare. Le
modalita sono da studiare, ciso-
no darifare contratti, darivedere
il sistema di pagamenti, da im-
mettere una nuova valuta in cir-
colazione, ma sono tutte cose
possibili. Preparare dei piani di
emergenza fa parte dei doveri di
unabancacentrale, come fa par-
te dei suoi doveri non renderli
pubblici per non creare panico.
Un’operazionecomeladivisione
in due dell’euro andrebbe fatta
all'improvviso durante un week-
end, senza far trapelare nulla al-
trimentilaspeculazione siscate-
naconlacorsaaspostareidepo-
siti sulle banche tedesche».

Maleiritiene questo scenario
probabile?

«Probabile no, ma possibile
certamente si».
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Le statistiche della Corte di Strasburgo sullapplicazione della Convenzione in Furopa

I’Italia maglia nera dei processi

Diritti dell’uomo: il 60% delle violazioni ricuarda i riti lumaca
g ;

PAGINA A CURA,
D1 ANNA IRRERA

17% dei ricorsi pendenti di-

nanzi la Corte europea dei

diritti dell’uomo parla ita-

liano. Sul totale di 141.450
contenziosi sono, infatti 9.950
quelli provenienti dall’Italia
che si colloca quindi al quinto
posto della classifica. Svetta la
Russia (28, 3%), seguita da: Tur-
chia (11,3%); Romania (8,6%); e
Ucraina (7,6%). Questo & quan-
to emerge dalle statistiche della
Corte (aggiornate al 31 ottobre
2010) le quali rilevano, inoltre,
che, in quarant’anni di attivi-
ta, sono state 2023 le senten-
ze che hanno visto coinvolta
T'Italia. Solo la Turchia, con le
sue 2295 decisioni, & riuscita a

tenere pitl occupati i giudici di

Strasburgo.

Di questo totale di sentenze
che hanno coinvolto P'ltalia,
in 1.556 casi & stata rilevata
almeno una viclazione della
Convenzione europea dei di-
ritti dell’'uomo (Cedu), mentre
sono stati 48 i casi in cui non &
stata riscontrata alcuna offesa.
Le violazioni italiane costitui-
scono quindi il 16,57% delle in-
frazioni totali dal 1959 al 2009.
11 18,81% sono addebitate alla
Turchia, il 7,07% alla Russia,
il 6,34% alla Francia e il 6,29%
alla Polonia.

Tra le infrazioni riscontrate,
spiccano le 1095 violazioni ita-
liane al diritto alla ragionevole
durata del processo, garantito
dall’articolo 6 -Cedu. Proprio
queste condanne fanno dell’ar-
ticolo 6 la norma dei record. E
infatti Particolo pit colpito in
assoluto, con un totale di 4.008
violazioni, nonché il pit bersa-

gliato da un singolo Stato mem-
bro. Le infrazioni italiane sono
confrontabili alle 278 condanne
alla Francia, le 320 alla Grecia
o le 54 alla Germania.

Proprio questi dati hanno
mosso il Comitato dei ministri
del consiglio d’'Europa a richia-
mare PItalia attraverso la ri-
soluzione CM/ResDH(2010)22
del 2 dicembre scorso (si veda
Italia oggi di ieri). Con tale ri-
soluzione, le alte cariche dello
stato italiano, sono state infatti
sollecitate a tener fede agli im-
pegni presi per sanare la piaga
della lunghezza dei processi. In
particolare, il comitato dei mi-
nistri ha rilevato che, secondo
i «pochi» dati ufficiali forniti
dall’Italia, nel 2008 & stato re-
gistrato un «leggero aumento»
della durata dei processi pena-
1i. L'invito «fermamente» rivolto

alle autorita italiane & quindi
quello di intervenire al pit pre-

_sto attraverso misure che veda-

no coinvolti 1 «principali attori»
del sistema giustizia.

" Quello della ragionevole dura-
ta del processo non & perd il solo
diritto sancito dall’articolo 6-a
non essere garantito dall’'Italia.
Sono state 229, infatti, le viola-
zioni riscontrate del diritto a un
equo processo, ossia il 12% di
tutte le infrazioni. I1 16% & inve-
ce costituito dalle 291 violazioni
dell’articolo 1 del Protocollo 1
il quale sancisce il diritto alla
protezione della proprieta. Cor-
rispondono al 6% i 128 casi nel
quale I'Italia & stata condan-
nata per non aver assicurato
il diritto-al rispetto della vita
privata e familiare, principio
sancito dall’articolo 8 Cedu.
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SanMarino 11 8 P21 S ; Sl 2 s 1 : ‘
" Serbia © 40 | 37 2 Tt 4 12 16 -7 4 10
Slovacchia 208 178 5 2t 4 11 1 . .15 17 137 . [ & 5 1 7
Slovenia 227 217 1 3 . - 2 2 1 L2 2 209 - 27 . ‘
Spagna 78 .50 24 2 - 2 1.1 3 .24 11 2 6 2 . 1 1
Svezia 89 43 20 23 -3 1 A S 2 25 11 - 6 "2 1 1.8
" Svizzera. .9t .63 21 5 2 ot Lo, oMo 2 8 0 11t -1t : 3 . :
 Ex Jusostavia . 63 58 3 2 - o 4 3.4 4 .4 .
Turchia 2295 2017 4 204 ' 28 76 129 24 175 74 0436657 357 4 69 . 1 182! 3,544 "4 5 .29
"Ueraina 608 602 3 2 1 2 6 1 31-10 49 396 133 16 3 . 4 | 289 L2 5
Regno Unito 422 257 79 65 - 21 2 ° 12 ; 13 58 - 87 241 58, 10 . 39- .02 2 3 1
; Sub Totale .. 10156 687 1047 320 217 304 56 607 190 1 1629 3207 4008 21 . 652. 30 -392- 9 (152 2215 8 39 8 175 |
Totale ... 12198* S S oL Lo : . L -
Fonte: Corte europea dei diritti dell'womo
Corte europea dei diritti dell'uomo
Ricorsi pendenti dinnanzi un organo giudicante - 31/10/2010
i Stovenia
4‘33590“:3;?1% Moldavian 3.450 - 2,4% Serbia
Polonia 3.800-2,7% 3.350-2,4%
7.050 - 5,0% . Restanti 37 Stati
italia Te—— .30.450 - 21,5%
9.950 - 7,0% g
2"
Ugraina . " et ¢ X i gt ! <
10.750° 7,6%
.
Romania Russia
12.200-8,6% 40.050 - 28,3%
. Turchia
16.050 - 11,3%
Totale ricorsi pendenti: 141.450
Fonte: Corte europea dei diritti dell'vomo . ]
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Per gii acqui‘sti viaweb
tutela a doppio binario

Regole piui rigide
per azionare

il giudice «vicino»
al consumatore

Marina Castellaneta

s In gioco latuteladaaccorda-
reai consumatorinella conclusio-
ne di contratti di viaggio o di sog-
giorno in albergo stipulati online.
E, soprattutto, J'individuazione
delgiudice competentetragliSta-
ti Ue chiamato a risolvere le con-
troversie tra commerciante o in-
termediario e consumatore. A
chiarireirequisiti idoneia indivi-
duare il giudice competente ¢ la
Corte Ue che, con lasentenza de-
positata ieri (procedimenti riuni-
ti C-585/08 e C-144/09), ha preci-
sato gli elementinecessariastabi-
lire quando scatta la protezione
accordatadall’articolo16 delrego-
lamento 44/2001 sulla competen-
za giurisdizionale e I'esecuzione
delle decisioni in materia civile e
commerciale che individua come
giudice competente nei contratti
conclusi dal consumatore, quello
delluogoin cuiil contraente debo-
le & domiciliato. Con un indubbio
vantaggio- per il consumatore,
che non si allontana dal proprio
domicilio quando vuole avviare
un’azione contro il commercian-
te che gli ha venduto un prodotto
ounservizioadistanza.

E stata la Cassazione austriaca
arivolgersia Lussemburgo prima
di risolvere due controversie: in
unaera coinvolto un cittadino au-
striaco che aveva acquistato un
viaggio suunanave mercantile di-
retta in Medio oriente da una so-
cieta stabilita in Germania. La de-
scrizione della sistemazione du-
rante il viaggio non corrisponde-
vaalle condizioni fissate e quindi
il passeggero aveva chiesto algiu-
diceaustriacoilrimborso dell’im-
porto pagato. Nell'alira contro-
versia, invece, era stato il titolare
diun albergo in Austria a citare il
cliente domiciliato in Germania

chesierarifiutato disaldareil con-
to,ancoraunavoltaperchélecon-
dizioni di soggiorno non corri-
spondevano a quelle pubblicizza-
te nel web. Nodo da sciogliere &
stabilire il giudice competente in
base al regolamento 44/2001, che
fissacometitolo generale digiuri-
sdizioneil domicilio del convenu-
toma, in caso di contratti conclu-
si con i consumatori, consente a
questi ultimi, in quanto parti de-
boli del contratto, di rivolgersi ai
giudici dello Stato nel cui territo-
rio ¢ domiciliato I'altro contraen-
te o dinanzi ai giudici del preprio
domicilio. Essenziale ¢ qualifica-
requalificare il contratto e stabili-
re sele attivit commercialio pro-
fessionali siano dirette, con qual-
siasi mezzo, verso lo Stato mem-
bro in cui & domiciliato il consu-
matore, condizione essenziale a
far scattare lanormaaluipitifavo-
revole in materia di giurisdizio-
ne.La Corte Ue, esclusa una tute-
la assoluta, ha precisato che I'uti-
lizzodiunsitointernet non & sem-
pre un'attivita diretta verso altri
Stati membri, anche se accessibi-
le a tuiti. Per stabilire se P'attivita
diun commerciante & diretta ver-
solo Stato Uein cuiil consumato-
re ¢ domiciliato & indispensabile
individuare, da parte del giudice
nazionale, la presenza di alcuni
elementi. Essenziale I'accerta-
mento della volonta del commer-
ciante che deve mostrare di voler-
sirivolgere ai consumatori domi-
ciliatiin uno Stato. L’accertamen-
to, precisano gli eurogiudici, de-
ve essere condotto valutando al-
cuniindizi comelanaturainterna-
zionale dell’attivitd, la presenza
nel sito web di itinerari che con-
sentono al consumatore di recar-
sinelluogo in cui il commercian-
te & stabilito, I'utilizzo di una lin-
gua o di una moneta diversa da
quelladellasede del commercian-
te, Pindicazione di un recapito te-
lefonico con un prefisso interna-
zionale, Per la Corte, che ha chia-
ritoil carattere nonesaustivo de-
gli indizi forniti, proprio tenen-
do conto delle particolarita del

commercioviaweb, il giudice na-

UNIONE EUROPEA

zionale non deve trascurare ele-
menti caratteristici di questo set-
tore e quindi considerare le risor-
se economiche messe in campo
dal commerciante per avviare
un servizio di posizionamento
su internet che agevoli il contat-
to con determinatil consumatori
o I'impiego di un dominio di pri-
mo livello differente da quello co-
munemente utilizzato.
©RIPRODUZIONE RISERVATA
+COmM  www.ilsole240re.com/norme
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Mercati di riferimento

01 Offerta “internazionale™.
Criteri utilizzabili dal giudice
nazionale perindividuare se
Pattivitd di un commerciante
presentata nel suo sito internet
o suquello di un intermediario @
diretta versolo stato membro
sul cui territorio il consumatore
& domiciliato: la natura
internazionale dell'attivita, -
" I'indicazione diitinerari
.specifici peril consumatore,
Futilizzo di una moneta o di una
lingua diversa da quella dello
stato in cui il commerciante ha
~ sede, i recapiti telefonici con

prefissi interriazionali, i servizi
di posizionamento su internet
per indirizzare i consumatori al
sito, l'impiego di un dominiodi-
primo livello specifico, la
menzione di una clientela

MARKA

internazionale composta da
clienfi domiciliatiin stati. .

"~ membridiversi

02 | Offerta "domestica"
Elementi cheil giudice
nazionale deve considerare .
insufficienti: accessibilita

~generale al sitointernet,
“indicazione di un indirizzo di
_posta elettronica, utilizzo di una

tingua o di una moneta

. impiegate abitualmente nello

Stato membro nel quale il
commerciante é stahilito,
pubblicita tramiteinternet che
ha, per suanatura, una portata -
mondiale e non pud essere ’
considerata come un indizio per
accertare la volonta del
commerciante di indirizzarsiai
consumatori di un altro stato”
membro
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