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POLITICA E ISTITUZIONI

Fini: "non credo che ci saranno ribaltoni" - Fini: non ci saranno
ribaltoni. Casini: il Cavaliere si autoesclude

Il Cavaliere "esplora” l'ipotesi reincarico - Berlusconi si prepara alla
conta: ho i numeri, non mi lascio ricattare

Il piano B del Cavaliere - Il Cavaliere studia I'extrama ratio. "Un altro
premier del Pdl e io ministro"

Berlusconi: ho i voti, no a ricatti

Bossi studia la sua road map

Bersani: per ora basta che il premier lasci

Il premier e I'arma delle urne per dialogare con Casini

Dalla doppia fiducia, al bis, al governo Letta: tutte le ipotesi del dopo
B-day

Verso il 14 senza mediazioni e per ora senza un vincitore certo
Un terzo polo confuso in bilico fra crisi e trattativa sul "bis"
L'orologio del Colle

CORTE DEI CONTI

Giustizia tributaria, troppi ricorsi in Cassazione
E dopo la Procura scatta I'indagine della Corte dei Conti

Note spese, bufera su Minzolini. Lui: tutto regolare, ora querelo
Corte dei Conti - Malpractice € danno erariale
Troppe ambulanze al 118

"Spese folli per il 118" - Spese irragionevoli per il 118 A giudizio
Cuffaro e altri 16

Spreco 118 chiesto maxi-risarcimento

GOVERNO E P.A.
Legge di stabilita oggi al traguardo
Finanziaria la traguardo - La pace con il fisco sara piu’ cara

Un fondo da 13 miliardi per i comuni - Fondo di riequilibrio a 13
miliardi

Statali, a casa 3.250 precari tra Inps, Inpdap e Viminale
Nuove prove di posto fisso per 22.500 precari siciliani

A Bolzano si vive meglio. E non é solo per i soldi - Elogio del Trentino

Alto Adige. Si vive bene (non solo per i soldi)
Autorita, l'ipotesi del magistrato che segue I'Eni
Class action in udienza pubblica

La Croce rossa: immobiliari in regola

Gli sms sono top secret, € vietata la richiesta di copie

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Il deficit pubblico italiano a fine anno potrebbe essere del 5 anziche
del 5,4% - Deficit pubblico anche sotto il 5%

Concorrenza e infrastrutture per rilanciare la crescita

Cala la cassa integrazione. Ci siamo: parte la ripresa - Inizia la
ripresa: per la prima volta cala la cassa integrazione

Perche la benzina aumenta proprio quando c'e il ponte - Benzina
record da due anni, oltre 1,45

UNIONE EUROPEA

Draghi: crescita e rigore nei conti - Draghi: "Per la stabilita servono
rigore e crescita"

Draghi: solo un pil in crescita & garanzia di stabilita - Cosi Draghi
esorcizza I'eurocaos

L'euro si salva se esiste anche I'Europa

La moneta unica non si discute. Il vero obiettivo resta la crescita
La sfida di unire davvero I'Europa

Il maxi-fondo si inceppa
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| Il rapporto del governatore chiede sviluppo per la stabilita e denuncia spread eccessivi sui mercati - Oro e argento a livelli record
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1 cinesi puntano al 51%
degli yacht InRizzardi

 Tenoul da Forcads « paglas 41

Draghi: «Crescita, rigore, euro»

Tremonti-Juncker e la Merkel, duello sulla proposta E-bond all'Eurogruppo

Herr Klaus

eifratelli
prodighi
i Roberta Perotti
I ha wna solida repata-
e, 20 euro di risparmi e

nessun debito.] suoifracell
Diimitrios e Patrick invece si sono

| dat alls bella vitae clascarne ha o
| euradidebith, e solo s euro n tasca.

Tereditort scalpitane: sl viso-
oo alcund figh di Klaus, banchien
ehe bn passato harme fatto prestito

| gl zh Blaus ¢ § fratelli si runtsco-

o considerano varie possibilith

1. Istituire un “Fondo famigliare
e L stabilath firngkaria®, Cena-
o i mette | propn risparmi, a cul
attingere per pagarcicredsort Ma
bt totali sono 20 curo, ¢ Dimi-
trios ¢ Patrick insieme possono
cantribaire al massimo con 1 eu-
ro. Alls fine Klwus ci imetterd al-
T B U,

2 Emettere una dichiarzione
i reciproca garanzia dei debith
Ma Dimitrios ¢ Patrick con i loro
TSP OSSN0 EArtine 1 o=
1o, T dbebisi rimanenti Ii garantisoe
difatto Khus, che allascadenza do-
vrashorsine 10 earn.

3 Emettere dei “bond Eamiglia-
i, mccopliere 20 ewn ¢ pagare |
debiti di Dimitrics ¢ Patrick. Le
banche dei figli di Klass non corro-
ao il rischl Solo che sdessocan-
aodel micnd creditort, i acquiren-
el bomd, e per la stesaa somma:
soeuro, Come sermpre, Dimitriose
Matrick potratno pagare jo euro al
massimi, ¢ Klis oc pe rimetierd
almeno o,

4 Rl ¢ i fratelti possiedono
tana hanea, la Banca conerae della

| Eamiglia, che ha capitale rom. Le

chiedonio aiuto: con rihitanza il

‘euro non & in discus-
sione. E uno dei moggior suc-
cessi del processo di integra-
wioye evropeea, da oul utti i pa-
esi hanno tratto benefici stra
ordinaris. E quanto ha detto
fert @ Roma il governatore
Mario Draghi durante la pre-

missonodid i

o cccessive,
non riflette la reale sirazio-
e ded comti pulnhln.l d»tlp‘h‘

mier ¢ ministro dille Finange
hanng affi-

n alcuni cast ostili {in
particolare da parte tedesca)
le reazioni dn membri

s Persalvaguard
1A finanzlaria - ha aggiunto f
BOVErnatone - ulm al nwm
i bilancio «& fi

il tela Ban-

la crescita

re-

Maria Draghl.

Rrupp propo-
sl.nimlmml-.lmn.lnll Feono-
mia, Giulio Tremontd, e f pre-
sidente  dell’Burogruppo,
lean-Claude Juncker (pre-

el banca d'ltalia {a sintidra) & il tiiokare del dicastera dell'Econania, Giutio Tremanti

ticolo appar-
cial Timves (si ve-
da il testo qui o fancod, Sui
mercati, intanto, & stata la
ghornata def n preziosi,
won be quotaeboni di oro ¢ ar-
gentosalite a livelli record.
Sarvicl » pagine 2, 30 5
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Trovat » pagloa 19

Investimenti per 850 milioni alla Chrysler, confermata ['Tpo

Continuano ad aumentare i fallimenti

Cassa integrazione -8%
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wNon ci sarann ribaltonl |
ribaltone & sovrvertimento
della volonth popalares.
Glanfranco Fini risponde
colposucalpoaSitvio
Berhusconi e lo acousa di non
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i aver spensato soloa sis, E
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ghovanes, * paginaGo 7
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E-bond

per accelerare
l'uscita

dalla crisi

Cuestoarticolo & statoredatin

| peril Financial Times dal
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mingstro dell'sconomia italiano
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commests + pagina 16

P i
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Ne economica ¢ monetaria ¢ |
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Eurobond, il piano di Tremonti e Juncker Oggl la decisione del giudice. Forti dubbi sulla prima ricostruzione. Si cerca il corpo

La Germania fa muro ) Torino-Li
orf vt Yara, Paccusa si sfalda -
sul fondo salva Stati | | ad alto rischio
Draghi e Iltalia: servono rigore e crescita | 1] Lpm: tre traduzione shagliata, Iunm:grato va rzlasc:ato (di figuracce)
Si alza Il emurow tedesco sulla proposta conglunta — —= Gli elementi di — | diSERGIO RIZZO
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della Banca d'Italia, Draghi: «1'euro non & in , SETVONO

Mohamed Fikri

implica-
to nella scomparsa di

|
|
|
|
Mo i S | Somins
l tOIMAVO A CASA» verso i alascio per
VETSO Per i pm,
LA RETE DI PROTEZIONE | a uduzione el e
di MARCELLO MESSOR] | G APAGINAS  ludere al coinvolgimento
— — — nell'omici-
~ elllintervista pubblicata  sorse necessarie ad acquistare tito- | 5 dio della gazza & risulta- ) 1
leri dal Financial Times, 1 di debito del singoli Stati mem- | COS.i ]a nletm ta sbagliata, mentre la / i
il vecchio europri's;f bri, che in:ziu:ﬂm ricorrere alla | 3 pns‘.;l‘nla fuga in Maroc- — e { ﬂﬂ:ﬁeﬂidill'lllﬂpumdeﬂe
i Schiluble, mi- sua interm one anziché pre- o nave era un W - i | hanno scavato tre
nistro delle Finanze tedesco, usato-  sentarsi sul mercato o che intendo- de‘u a'rabo da;:ls:- Asscdlo al ca dl Wlk]leaks | a’mﬂmlehwmenddamﬁ
WE&?Mﬁﬁﬁlﬁx gjmnn:tu;wcm titoli in mano | canceua la prova iu L‘ontinu:aos'inlanm po qui ad Tmmlddipuur
unica. tnvestitori. Essendo un organi- | ricerche d ovane. | evitare I'ennesima brutta
che lassetto dellUnione monetaria  smo europeo, 'Eda sarebbe in gra- | 4 L AUDIO DEL FRATE T DAPAGINABAPAGINAR 81 sempre di pid il cerchio attomo ad Assange, il | figura europea. Come al
rappresenta un esempio virtoso  do di collocare | propri titoli di de- i Broda, Foschini, Ribsudo  C3PO mhmmmmum | salito in
di «governance del ziesimo seco-  bitoa ini piis vantagiose ri- : Rodota, Sacchetton] per ygliere fondi. . I e T T
lo» in quianto, imponendo agll Sta-  spetto a quelle ogg vigenti per qua-
ti membr la cessione della sovrani- s tutti gli Stati £ potrebbe
tit nazionale in aleund ambiti (la po- di) rali ———— ————— s

litica monetara) ma non in atri (ta
politica fiscale), definisce be istitu-
ahoni («f] parto di stablith ¢ cresci-
fan ) ¢ gli strument idoned a costrul-
e be compatibilith fra regole acoen-
trate ¢ scelte nazionall. Schiluble
pub cosi sostenere che, a dispetto
delle turbolenze del mercatl, non

regi
valore delle emissioni totall dellE-
da non dovrebbe superare il Gow
del prodotto interno lordo euro-
peo; l'awicinamento a questa so-
glia massima andrebbe perd defing-

mmremwummrom

Fini tra

Masu Berluscom si € occupato degli aﬂ‘arl suoi

gl studenti:
«Non faro nbaltom»

ﬂealcunaummdlmlllﬂnwd tensione dei mercati
Porganismo per I'emissione centra-  roped. Qualora Fofferta di u:aud:l 1
lizzatu di titoli europel di debito,  debito degli Stati membri eccedes- | ol & ——
0 sia da Monti (Corriere  se e disponibilits del'Eda, Ia sele. tbelione bun sovrer-
del 2 dicembre) che da Juncker e  zione avverrebbe in base al ribasso | timento della volonth
Tremonti (Financial Times i ferl)  accettato da clascuno del Paesi offe. | [ lare. Non credo che ci sa
¢ denominato European Debt Agen-  renti, Cio eviterebbe di fissare una | ranno tibaltuc.
¢ (Eda). Secondo Schéiuble, Femis- one fra itoli pub- | | 1a tinvito degil studen
sione di ewrobond presuppone il alle emission europeee | 8 clastine
coordinamento fiscale europeo; e altri titoll del debito nazionale; eaf- | 4 €0 Crazio di Roma e rispon
il Parlumento tedesco ha bisogno  fiderebbe alle seelte dei singoll Sta- | de 2 ognl domanda. Fini
i «alcuni mesd di lvoros per muo-  H membd e al mercato le «apunizdo- | paria di riforma elet-
versl In una tale direzione. ni» da sublre /0 da trasferire agll | torele: «la in vigore
In realtd, una fu- privati. non da al 1a possi-
tura politica fiscale europea, lnter-  Se dotata di una governance ap- | bilitd di scegfiere il suo par-
vista offre argomenti a favore diun  propriata, 'Eda offrirebbe ai Paesi - Quindi, meglio
avvio della costruzione dell'Eda, europel «forth o strumento per | il collegio uninominales.
Questultima pud diventare infatti  graduare nel tempo ka cessione di E il nuovo allesto di Fi
lo strumenito per rendere sistemati-  sovranith nazlonale In materia fi- | %, o, il leader Udc Pier Ferdi
oo quel graduale processo di coor-  scale da parte degli Stati membri | SN = LA nando Casini, ha conferma-
dinamento fiscale fra | Paesi del-  piis fragili (sotto Il profilo economi- | —— = = — to che non si prepara nes-
lTInjuthMé stato av-  co ¢/o politico), Inoltre, essa po- | f . rﬂ):.ellone «Qui nessu
viato nella py era scorsa dopo  trebbe utilizzare una parte dei rica- | Sc I e no vuole escludere nessu
la crisf greca, che & continuato —  vi derivanti dal collocamento degll | nnomn Ioss€ ancora vivo 10, tutt'al pit & Berlusconi e |
pur se nel segno dell'emergenza—  eurobond per sostenere politiche fi- | che si autoescludes, Ha ri-
fino a oggi, ¢ che ¢ la premessane-  scall europee espansive. Sitratta di | di ANDREA LAFFRANCHI battuto Cicchitto: u Cavahem «es lora»
cessaria ma non vincolante per l'ef- non facill; la gravita | ha perso il controllo delle g P
fetﬂ\ntmmdumddhpdlllﬂﬂ dell'attuale crisi europea e la con- an:g&nmmaﬁmmmumm i llpotem reincarico
scale europea mwmmpm | il verbo non ¢ scelto a caso visto che in farebbe DA PAGINA 12A PAGHA 18
Sovcobe i menee ol bl | i Emt S Yo Lonmon s OO vl SO R R A 4 e ST
. ’ AEAADRCAND e
eurapel dli debito per reperire le ri- —r v conlcemmenss ML Franoo AR
| iy . .
1 | La verde costa pit di |4 euro al litro | Laclasmf'ca delle 107 province italiane
IL NUOVO LIBRO D1

| Perché la benzina aumenta | A Bolzano si vive meglio
' proprio quando c’¢ ll ponte | E non é solo per i soldi

| nﬂ STEFANO AGNOLI

i GIAN ANTONIO STELLA

wvigasicon

i S

I 1 Sole 24 Ore ce I'ha coi «ter-
distributori della Tamoll &

MONDADORI

. . . . . roni»? Difficile da sostenere.

| aela 08 dove il premo dela R @, 2 minuti di follia  a, insenst. e naove cas

| benzina verde & arrivato a . diffuse jeri sulla quality

| 14508 1,453 Inolcuni dell'B-  JfALDO GRASSO della vita in talia evidengiano
Iujmh:g,llnel:zmpmilnf aRal i Mast & allo sbando, La a pluttosto come il divario tra |

| sfiorato I'euro e mezzo. Al pri Nord e Sud, anziché ridursi, va |

‘n.. Eri

| mo ponte di Natale il caro-car-

— el
sempre piiy accentuandosi. Ma |
_r S PA DA LY | | burante & tomato a mordere  hamandato al direttore di refe Ruffini, lullnapp::mmmemchun: | i
2 | contribuendo a fa lievitare Ja $2oondo quanto djmdumu:g;seuﬁa copplata di Trentoe Botzano n | VLGARI
STORIA POLITICA E ROMANTICA | | catena del prezzl. e Mmm!mnmm'r vetta alla hit pwaﬁemsolo [ M _/\ \
DELLTITALIA UNITA 1861-2011 | anmmn:u.m“ semplicemente ridicota. CONTIUK A PAGINA 48 ““’q"‘?’;:'“ o | HASCULINE CHARISHA
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Gli curobond
LA SFIDA
DIUNIRE

DAVVERO
L’EUROPA

di MARCO FORTIS

A diverso tempo Giue
IluTrunnnllm campx

degli Eurobond, ampliando
entrambi unoriginake intui-
aone di Jacques Delors da
egli gid sviluppata negli an-
m "9le poi ripresa anche da
Ciampi, Prodi ¢ Napolita-
00, Sinoa questo momento,
Ia principale finalizeazione
der citatr Eurobond avreb-
bedovutoessere il finansia-
mento della realizeazions
digrandiopere infrastrutiu-
rali cosi da rilanciare fa cre-
seitn dell'UE. Aspetto su
ey e stessi e siamo
volie intrattenuti sul
saggero” (vedi in r\srlwoL
re “Un maxi-pre Lito euro-
pn:gu la ripresa™, 28 otto-
bre 2
\"[.! nun solo. In un arti-
colo del 28 febbraio 2009
sul "Corriere delia Sera™ Al-
berto Quadrio Curzio illu-
sirava tecnicamente il suo
progetto di un Fondo Furo-
o Sviluppo (Fes)
eanchealke garan-
dalle riserve au-
tenti, avrebbe polu-
1o facilmente mobilitare fi-
no & L0 miliardi di euro
di risorse. Queste risorse,
oltre che per finanziare
grandi investimenti infra-
strutturali, avrebbero potu-
o servire md aliri due scopi:
1) per finans operioni
di fusione erno ded si-
stemu curopeo delle irnpu-
se per rafformario; ) e
stualmente, per™ |]!'ndtm+
solo integrativo dei
ali i debito pubblico na-
wionabe, mpeli Stati dell Unio-
ne Evropea Monetaria che
dovrebbero a loro volia pa-
gare sui pmlm ottenuti un
s il Fes maggiore di
quello che it Fes stesso pagn
i SU0H SOTOSCritlor ma mi-
nore di quello che i singoli
Stati devono pagare oggi al
. La possibilita di
¢ gli E-bond per fi-
nanzisre 1 debiti sovrani
deglhi Stati membri ¢ stata
por ripresa anche da
ques Delor in un’intervisia
a "Repubblica”™ nel murzo
di quest'anno (CAnche la
speculazione, di fronte ai
ol di Stato uum[w:.sii da-
rebbe una calmata!”™) ¢ re-
centemente da Mario Mon-
1i sul “Corriere della Sera”™.

CONTINUA A PAG. 26

—] IL BIVIO DELLE INDAGINI ——
Unapunta sulfuko dogl animali Taltra sule parke delfamioo

La pista indicata da Enrico
ocontro quella dei cani:
sumtmuaghmwﬂ]gam

dal nostro inveato
NINO CIRILLO
I Brembate di sopra
CANIcontro Enrico, Enrico contra i cani. Chivinee,

avrd scoperto fa verita su Yara, forse laved riportata a
casa viva, Chi perde, potrd drn' solo di averla giocata
questa folle partita, pmré sl vicoprivsi df vergogna
per aver indicato fa strada shagliata, per aver fatio
perdere del tempo preziosoe, Gid, § cani. Quegli splendi-
di Blovdhound, capitanati da wn cerio Jocker,
arrivati quatii quani dalla vicing Svi d, siehito
prontiadrizzare il muso verso il canticredi Mapelfo,

Continua & pag. 2

Tradotta male la frase intercettata del magrebino. Il pm non chiede 'arresto: deboli indizi

Yara, presto scarcerato F]kl'l

Si cerca 1l corpo della ragazza in un laghetto vicino al cantiere

CLAUDIA BUASCD ——— LANALIS| b———| | Fsacoioni
Mondiisiiiee | UNCOLPO ALLE FOLLIE 25001 6,99 curo
R !|  DIRAZZISTIEXENOFOB| | |=——0=—=
ratlulto, or o sera an cui
Tom® o et o waunumo wizn o S

VOLTE ¢  fa legge del
colpisceveloce ¢ inesoralile. Mettendoa mudo pochez-
ze cnlturali ¢ razzismi daccatto, tipici di questi noxtri
brwsei fempd, ¢ alfimentati da
quel clima populista che non
fu disiinzioni pur di tenere
fermer med miving il suo obietei-
8 vo. Perla legee del contrappas-
so succede che un sindaco
t" leghista venga messo in intha-
= razzoda alcuni membri della

o Roberto Benowao, ce-
mentista di Riese ProX. ¢ un
altro o o del centro com-
merciale in costruzione a Ma-

cllo hanno confermato che
Mohammed ha lavorato con
foro nel cantiere fino alke
19,45 di venerdi 26 novem-
bre. Dopo di che tutti e tre
insieme se¢ ne sone andati in
Irn[h!ru E cosi il marocching

di 22 anni accusato di seque- st comuniti che hanno deciso di declinare la xenofo- Fascicolo + 2 schede

stro, omicidio e occultamento bia nel moda pii becern, I marocching Mohammed + CHISOPHRASIO

di cadavere toma in iberth, Fikri & sospettatodi aver rapito e ucciso la piccols Yara; w50li 7,99 euro
Continua o pag. 3 Continus & pag. 26 it el L B, B 1

PEZZINI E STANGANELLI ALLE PAG. 2E 3

i Messagqero

Tl govematore: a rischio la stabilita sc 'economia & ferma, I'euro non & in discussione

Draghi: crescita e rigore nei conti

Eurobond, no della Germania. Divisione anche sul fondo salva Stati

—— VERSO IL VOTO DEL 14 DICEMBRE }———
Casini: Bertusconi si autoesclude, se noi siamo il vecchio lui ¢ catacombale
Fini: «Non credo che ci saranno ribaltoni»

ROMA = Gianfranco Fini n-
sponde a Silvio Berlusconi: «ll

Itrettanto

dei conti, m:
essenziale aumento del
potenziale di crescita eco-
nomica, perché screscen.
v i paganao i debitin. E In
posizione espressa dal go-

vernatore  della  Banca
d'ltalia Mario Draghi nel
corso della | one

o intende lasciare senza rispo-
sta be acvuse del premier contro
smaneggioni della vecehia politi-
cam: «Se siamo veeehi non, ed &
wveri, Tui allora ombalen.
wMoi siamo ve - aggiunge
Casini - ma nom n‘gdulmﬂ u
LuJ & pn.r \\\\lml

di una nuova pu

e, Non eredo
3I1|» Pm

i e
la volontd popols
che ¢i saranno 1
Ferdinando  Ca

Pl Sono riuni
Tenuove negoke
tuno di scomgiurare
casi come quello irlande-
s, Dalla Germania arriva
un no alla proposta di Giu-
lio Tremonti ¢ Juncker di
emettere “eurobond” non
solo come stimolo alle
grandi opere ma proprio
in fungione pro-stabiliti.

bocciare Fey
ni-bis. 1l Pacse, & l'opinione di
Ude e finiani, ha bisogno di apri-
F L fide [UOVA, COf LN NUOve
governe daperto a tutle ke foree
disponibiliv ¢ in grado di s
fromiare 'emergenyza coonomica.

mento: «C% chiha promessoche
I begge sarchbe stata uguale per
tuttie poisié oceupatosolo degli

affari suoin, lHeader Ude invece

E SARDO ALLE PAG. 6, 7 E 8 ASPETTANDO IL 14 DI AJELLO
CACACE IL MANUAJ

- CONTI
LAMA E MARCOM A PAG. & VISTO DAL CLARINALE DI LE DELLA CRISI [ GENTILI

I dossier: aziende italiane spiate dagli Usa

LONDRA — [1 cerchio
51 stringe su Julian As-
sange, che sta trattando
fa resa:

deri Scotland
Yard ha
ricevuto
la docu-
meTlaein-
ne neces-
sari per
procede-
re al seo
arresto. E
in Sviene-
™ sono
stati uonp];llu sn Ium-

il sk, sia il mn:u perso-
nale. Dai dossier emer-
pe che aziende
crano spiate dagh Usa.
Ameri & Bertd alle pag. 10 &

11 L'snulisi di Carle Jann

& IBL Banca

CTTr e

COMTOBUIEL § 1L CON FO DEFONTT
CHE MEMOE DAVVERCS A ZTHO SPERE

J)_)IJU/J

BULLE & VIMNCOLATE

Q ANTO aceadu-
to @ Lamezia &
imTedibileedramma-
tico. Un marocching
di 24 anni, pare dro-
gato, i perso il con-
troflo dell'cuto ¢ ha
imvestite nn gruppo
di cicloamator, IV
e msc:rnrmunmr

Allucinante,
perché a guel glovane
era stala gid ritirata

la patente,
aveva avido altri con-
wrolli, pur andando

———————1 ILCASO WIKILEAKS F————— | PP¥¥ioaumumno : : Xl gomo 2
Roma/Affidataauna parenteestuprataa | 7 anni da uno spacciatore
Assange ratta la resa con Scotland Yard | | «wnzo o +'» " diBranko

Capricomo, il segno
della conquista

LONGIORNO, Capri-

corna! Le aspirazioni
sono rivelte alla conguista
i i patere reale. Congiri-
sterete sexarete moltodiplo-
matlet — i solo talero mon
basta = ¢ farete mostra
andie delle componente
gentile ed equilibrata delle
vastre personalitd, 1'arrive
di Marte la notte prossime,
ol sard in contrasio con
Saturno fine al 15 genneaio,
anmincia scosse. Professio:

«Venduta dalla zia per Ia coca»

ROMA = Chiara insegui-

GA LO
HI CRESCE.

;rnnru..nmn che proprio

Jﬂdﬂ 1\1 I'avrebbe conségn: 1l

ma nen

FLA 18 WER

MICA NOCCIOLINE!

mluu!

ma non si

anatamdd A

sempreveloce inmac-
china. E banale dirlo

o moring
mantera oi domieni-
ca, quande 'inverno
st per coimincia

e pro-
ngquesia

4 trovato il coraggio
ciare Tuomo. Per
pmdi Roma
chivesto diect anni i ¢
cere. Mentre Jei ha
ciatoa rivalutare |

La polizza vita a premic annuc dedicat; ragazzi
dazeroadodiciannl, unregalo Importante che puol
trovars nolis Aganzie Fondiaria Sal e Milans.

delle

leva Tuggire.

e suire dafle g

arn i tascicolo inforatva,
i pd e et g -
Faggiana & pag. 13 [ | Faballi MILANOED

PRIME PAGINE

nali. Ma la seossa che scuo-
terdt il cwore, in farda Serg-
ta, non sara affatto male
per il vastro amore, Passio-
ne aflesielle e colpt i fulmi-
ne. augin!

o I T

L'eroscapo & pag. 26
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L’Udcchiude laportaal Berlusconi bis
Fini: niente ribaltoni
E Casini al premier
“Se1 catacombale”

ROMA — Continua la polerica a distanza tra Silvio Ber-
lusconi e i leader di FIi, Ude e Api che voteranno in Para-
mentouna mozione disfidu I governo, Al premier che

I1pm non ha chiesto il carcere per Fikri. Il cardinale Tettamanzi: non tutti gli immigrati sono delinquenti

Yara, stricomincia dazero

lImarocchinoprestolibero. Intercettazione tradotta male

li aveva definiti sraneggio
Fini, dicendo che snon cisal
Messe nonsonostale mantenule
de nteal Berfusconi bis, haagg
movecchi, lui e catacombiales,

SERVIZI DA PAGINA G APAGINA 11

L’OROLOGIODEL COLLE

ANDREA MANZELU\

gione dellalegge perlas
ui essere “spacchettata”.
: il Presidente della Rej pul:hh
Mai come questa volta, rappresentante dell'unith nazio-
nale, come dice "articolo 87 della Costituzione, E respon-
sabile diguesta“unith” non soloe non tantoversoil nostro
interno: ma sopratiutio di fronte al nucleo piprofondo e
dec m\\id( I’ Unione Europea lazona dell’ curo.
poi il regolamento dei conti tra
:-.1d.|I(.<|pudt'lIuN

ini, ¢ Iu- Im chiuso
S noisia-

lo? Una crisi “congelata” non si era mai \.m 1 nel II'! nostra
esperienza repubblicana.

SEGUE APAGINA 47
Nretroscena
[1 piano B del Cavaliere
TR

N *pianoB”, Unavalvoladi sicurezza se -
l lupm cipitare, Un'exitstrategyseipe r)ul--]plwhdl
s-ugn.m:da I’d.l‘v_mt “higi non dnu-sa T |||msl rsi,

suo governo verra sfidu
m-s\unndc ve parlare di opgio
-

| Braccio di fen

Draghi: servono stabilitae crescita

Lastagione

SERVIZIALLEPAGINET6E 7

Al newyorkesi che fa
Dvanll ai grandi ma
sulla Quinta Strad:

nno la fila da-
lel lusso
i milioni di ra-

nal may

gazzi cinesi che affollano i centri commer-

BREMBATE — Ripartono da zero le indagini sulla scomparsa di Yara.
shiesto il carcere per il maroc i1

ase del fermo sarebbe
anziavverie: non tutti gliimmigrati sono del

Tazione
Dionigi Tet

no ferm
tradora male,

linquenti.

SERVIZIALLE PAGINE2,3E4

L'inchiesta

Inpaese torna lapaura
“Ilmostro¢ tranoi”
dal nostro inviato

PIERQ COLAPRICO

Y BREMBATE
SENZAilminimo dubbio ¢
E -z retorica l'indagine
pittdifficile degliultimian-

ni al Nord,
SEGUE APAGINA 3

Lapolemica
L’infamia
non hacolore

ADRIANC SOFRI

O(iN] persona,diorigineita-
e semy ingo-

larmente, pvrqmil:: ched. | la pin
owvia delle frasi.

SEGUE APAGINA 46

L"avvocato tratta la consegna. Lite suisiti “sensibili”

LaSvizzerablocca
1conti di Assange

LONDRA—Sistringe il cerchioin-
tornoa Julian Assange. LaSvizzera
hachiuso tiintestatial fonda-
tore di W s, mentre il suo
Pavwoeatoconferma chesis

I ca-
in cui gli Usa invitano
a proleggere sit

anniche, Polemiche |k
blogram

LASUPERPOTENZA
NONCEPIU

THOMASL. FRIEDMAN

D 5 a\fT !)l"l!l hr'!mml o
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MASCULINE CHARISMA

[l dossier di Don Ciotti:
ecco lamafiaall’ Aqulla pericolosamente

ATTILIO BOLZONI

UTT1i raffici sulle mace-
I utte be trame, giaffa-
ami fra le ammini-

« mafie, lo sharco
adittauradella
Protezione Civile. Tutto il malaf-
fare dopoilerremoto dell Agui-
lainun dossierdi Libera, nomie
cifrediun‘indagine — laprimaa
largo raggio—che avverte come
una regione d'It ischiadifi-
nire nelle mani della criminalit
Organizzaia,

SEGUE APAGINA 22

i

L'Ttaliachepedala

Inedwola
Gianna Nannini

E inedicola cheschifo.Miraccomando,non
“La voce dal rock”. 1a lasci nel sattoseala, ne va del
Il 1*ed: "Dream” decom,

PACLO RUMIZ

SEGUE APAGINA 23

PRIME PAGINE

N {)ll\li ANT'ANNI di bici-
I‘h hanne insultato,
M, MO, Preso a

: niel denti, bagnato

ndicante, urtato di

fianco e di coda, sfiorato in in-
T

crocisenzaprecedenz
1o suogni tipo di pavé e dias
1o, guardato come un miserabi-
le pitocco. Labiciconle sacche,

mmtldahm» Ene l«L: hm»m.mnmp. nehe lapossi- i T cialinella periferiadi Pechino, Eccochisono ericani in territorio | altrui. Eho truwluqu.mlum iav-
1i SCCu n.:.,ulu i 5] ntedel del NCOCOHhumlSmO i neaconsumatori che salveranno l'econo- | straniero, vineente la lettura dei documenti
Pl e che elenchi trasuol i ministn proprio il Cavaliere, FEDERICO RAMPINI miamondiale. SERVIZI | resi pubblici da Wikileaks,
SEGUEAPAGINAT | GIAMPACLOVISETTI ALLE PAGINE 49, 50 E 51 ALLE PAGINE12,13,14E15 SEGUE APAGINA 4T
Ncaso IDracconto

Marco Revelli
Poveri, noi

Il bilancio di un Paese fragile,
che non ammette di esserlo.

Vele, pp. 140, € 10,00
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«Le Monde
Economie»
La protection sociale

dans les pays émergents
Supplément

fe Nionde

Mardi 7 décembre 2010 - 66" année - N'20488 - 1.40 € - France mé

Chine, Iran, Irak :
les craintes américaines
révélées par les « mémos »

peut déclencher tous ensemble Cette attaque

epuis le début de 1a publication d'une
D sélection de documents diplomatiques
américains, WikiLeaks a subi une série
d'offensives dévastatrices
Désle premier jour, une cyberattaquea per-
turbé son fonctionnement. 1 Sagissait d'une
opération classique mais efficace, consistant i
envoyer sur le serveur visé des masses gigan-
tesques de fausses requétes, pour saturer les
machines et bloquer les connexions. Pour
cela, le hacker doit disposer d'un « botnet »,
vaste réseau clandestin d'ordinateurs qu'il

e51 re par un hacker qui signe ses
exploits « Th3l3513r », et qui explique ses moti-
vations dans un jargon trés militaire : « Wiki-
Leaks a été abattu pour avoir essayé de mettre
en danger la vie de nos soldats, nos ressources
et nas relations étrangéres. »

L'équipe technique de WikiLeaks, un groupe
aguerri de militants bénévoles, se lance alors
dans une partie de cache-cache planétaire

Yves Eudes
= Lire la suite page 16

@8 Le site WikiLeaks est la cible de multiples cyberattaques
@ « Le Monde » poursuit la publication des notes du département d'Etat

Remous Réponse sux critiques. P.16
Réactions dans le monde. P.16 et19

Chine La montée du néonationalisme

de Pékin. les inquiétudes des Occidentaux

et des voisins de Ja Chine. P.17

L'opération chinoise de cyberespionnage
contre Google a été congue au sommet. P.17
Irak L'ingérence de I'lran dans les affaires

de Bagdad préoccupe les Américains P.18
France-Brésil Les desseins de Nicolas Sarkozy
dansle monde émergent. P.19

Débats La nouvelle fracture numérique P.23

Cote d’lvoire: M. Ouattara

en sa « République du Golf»

Election Interdits de palais et de ministéres par son
rival Laurent Gbagbo, le président élu Alassane Ouattara
et ses proches tentent d'organiser un gouvernement
depuis le modeste Golf Hétel, a Abidjan. Page 8

Les merveilleux contrats
de Nicolas Sarkozy en Inde

Diplomatie Nucléaire, armement, Airbus: le chef

de I'Etat affirme que son voyage a permis de décrocher
des accords-cadres pour un montant de 15 milliards
d'euros. Mais rien n'est encore signe. Page 6

Fondateur : Hubert Beuve-Méry - Directeur : Eric Fottorine

Afghanistan:
blessés pour la France

@ Quatre soldats mutilés témoignent
de leur difficulté a «se relever ». pageszo0-21
@ Un ex-insurgé confie ses doutes. page trois

Jocelyn Truchet, chasseur alpin. o HuosoN POUR «LEMONE

L’économie vaudoue du protectionnisme

ne petite musique monte
U «ces jours-ci en France, qui
préfigure le climat dela

campagne pour I'élection prési-
dentielle du printemps 2012 Elle
voudrait nous faire croire qu'une
bonne partie de nos difficultés
ont une cause Pﬂﬂﬂpﬂ]l‘ etune
setile: I'euro - voire, plus large-
ment, notre appartenance a
I'Union européenne {UE). On l'en-
tend parfois sur les violons de la
gauche de la gauche, cette musi
que, et tous les jours jouée aver
allégresse sur ceux de la drojte de
la droite. C'est le coeur du discours
économique et social que tient le
Front national (FN), ce parti qu'on
a trop tendance i oublier entre
deux échéances dlectorales.

IIn'est jamais trop tét pour
dire o dangerosité de ce « pro-
gramme » et dénoncer la part d'il-
lusionnisme qu'il recéle

La vice-présidente du FN, Mari-

ne Le Pen, fait ces jours-cl salle
comble en stigmatisant « 'Union
enropéenne totalitaire ». en pro-
nant « une sortie groupée et
concertée de l'euro », enfin en
langant unmot d'ordre : « le pro-
tectionnisme ! » (voir Le Monde
du gdécembre). En matiére de
totalitarisme, on souhaite
M™ Le Pen de n'avoir i connaitre
dans sa vie, et dans la ndtre, que
celui qu'incarnerait [a lente et
laborieuse édification de I'Euro-
pe communautaire.

Editorial

alors que ces pays sont astreint

a de drastiques mesures d'austéri-

té budgétaire.
Reste le protectionnisme, dans
le triptyque cher 3 M™ Le Pen lel,

pas de fondamentalisme idéologi-

quee - le débat nous parait légiti-

me Curieusement, on peuten dis-

cuter a Londres et & Washington,
pasia Parls, ol, & peine le sujet est-

il esquissé qu'on interrompt la dis-

cussion d’'un péremptoire: « Le
protectionnisme, c’est la guerre »
Historiquemnent, rien n'est plus

faux: I'Europe trés libre-échangis-

te du début du XX siécle a connu

la Grande Guerre, et celle, plus pro-

Pour organiser une sortie
weoncertée » de 'euro, ensuite,
encore faudrait4l qu'il y ait des
candidats: ni I'Espagne ni la Gré-
ce, gouverndes par des soclaux-
démocrates, ni Ilrlande, pilotée
au centre, n'en ont émis le voeu,

Leregard de Plantu

tecti Jde la findesannées
1930, le deuxiéme conflit mon-
dial

Mais la réalité de la France de

2010 est celle d'un pays oil un sala-
rié sur quatre travaille pour expor-

ter et dont 'essentiel du

It | - Autant dire
qu'imaginer un protectionnisme
hexagonal destiné i préserver
l'emplol en France est une énor-
me fadaise. Cela reléve de I'écono-
mie vaudoue et se traduirait par
des centaines de milliers de cho-
meurs en plus

Ce qui est vral, c'est que la
Chine, I'Inde, le Brésil, bref les éco-
normies émergentes, sont des mar-
chés qui, eux, se protégent,
quand leurs prodults envahissent
les ndtres a des prix qui doivent
beaucoup a une politique de sub-
ventions plus ou moins déguisée
Les Etats-Unis osent menacer de
répliquer—s'il le faut en prenant
d'horribles mesures protection-
nistes. Pas I'UE. Elle a tort. Clest 4
ce niveau, celul de |'Union, qu'il
faut se battre pour des conditions
de concurrence loyales. Ce qui

ce extérieurse fait au sein de

M™ Le Pen, plus d'Eura-

pe, pas moins. @

Cancun: sortir
del'impasse
atout prix

éparer I'échec du sommet
R de Copenhague sur le cli-
matet proroger le protocole
de Kyoto au-dela de 2012 tels
sont les principaux objectifs fixés
aux négociateurs réunis 3 Cancun
{Mexique) pour la 16° conférence
des Nations unies sur le climat
D'iciau 10 décembre, les représen
tants des 14 pays présents
devront se mettre d'accord sur
wun paquet équilibré v de déci
stons susceptibles de relancer les
négociations sur le climat. La pré
sidence mexicaine compte sur les
ministres de l'environnement,
notamment europeens, pour
pousser les négociateurs i trou-
verdes compromis @
Lire paged

Les héritiers Hermeés
serrent lesrangsfacea LVMH

Luxe Leur représentant, Bertrand Puech, explique
au « Monde » comment la famille s’est constituee en
holding pour verrouiller le capital de la société. Page 14

Laurence Parisot, Maurice
Lévy etlesrevenusdes patrons

Entretien Les deux personnalités défendent le bilan
du code éthique des entreprises cotées. Pagel3

SEIKO

A LA RECHERCHE DE LA PERFECTION

Aighrin 150 14 Adwenagee 7 00 € At Caryuse 100 Aubriahun £00 & B | 404 Camarsu | 500 044 Conate £ 755, Site dtvsre | 0 £ 54 rmator 1450 57, Dt
avinr

arn 10 3 Marvige 34 5% Payudlan .50 € Portugal oo, 0114 Bluamian 1 10.&. Sdrmigal 1 5001 £

PRIME PAGINE

darate 1504 b 1 5060 1 (5. Grmme-Brwtiogoe L 1 £ G 2 10 homgrie 70
Wi £00) 1 Torguam .00 1. U0 3.4 1. A T mtows 1 5080

I 2 101 ke 1 004 Lammonorg 44 Mattn 250 &



Diffusione: n.d.

Lettori: n.d.

Sranffurter Mlgemeine

07-DIC-2010

dapag. 1

ZEITUNG FUR DEUTSCHLAND

Sranffurter Allgemeine

Dhonutag, 7. Degember 2010+ Nr, 28574901

HERAUSGEGEBEN VON WERNER IVINKA, BERTHOLD KOHLER, GUNTHER NONNENMACHER, FRANK SCHIRRMACHER, HOLGER STELTZNER

2006 DI954 4 FA.Z. iminternet; faznet

EU streitet iiber
GroBe des
Rettungsschirms

wens, BRI 6, Dezember, Die
Eurc-Staate v ihren Streit Gber
i Antwort auf die Schubdenkrise bei
einem Treffen der Euno-Gruppe am
Montog in Britssel fongesotzt, Dabel ka-
ige nar Sprache,

die Politiker der Wihrungsanion am
Wochenende in dic Debatle einge-
bracht honen, EL- rungskommis
sar Behn sagte vor dem Troffe
pliche Aulstockung des bislang
750 Milliarden Euro umfssenden Rets
tungsschirms filr die Euro-Stanten wer-
de cine Relle sphelen. Der belgische Fi-
merminkster Reynders relativierie s

issten Details eines
daverhaften  Krisenmechaniamus  ges
Klart werden, Der Geschaftsihrende
Ircktor des Intermationalen Wiih-
rungsfonds, St . stellle den
Ministern cinen Bericht mur Lage des
Eurn-R vor.” Bk A

hauble (CDL) Iehnte Forderun-
ch abermaligen Viranderungen
ab. Derzeit gebe os nur darum, die vor
elner Woche getroffenen Vercinbarun-
gen dber Irland und einen Setipen  Kri-
senmechanbmus”  endgiiltig m be
sehliefon. (Siefe Wirschafr, Setee 41,0

Gelingt der Durchmarsch?

Ramsch — Oy im Ranifhauss, in der Finanzwelt oder beim Sk
Ramsch heilst Risiko, Nichts i mehr so, wie s eigentlich sein

sollee. Kostt

Heute

Siemens

in Fahrt

Bislang fuhren im Eisenbahntunnel
unter dem Armelkanal nus franzi-
sische Zitge, Jetzt bestellt Eurostar
zehin Hochgeschwindigkeitaiae in
Miinchen. Wirtschaft, Seite 18

Durchlassiges Schulsystem
Die beruflichen Gymnasien in Ba-
den-Wiirntemberg ebnen Schillern
aus sorinl umerprivilegierten Schich-
fen den Weg zur Hochschulreife

Dhas gilt awch fiir Schitler mit aus-
lindischen Wurzeln., Politik, Selte 4

Teures Archiv

Ein Projekientwickler kaudte Dilssel-
daorf einen Speicher vor der Nase

in den das Landesarchiv ziehen
Dras Progekt wurde immae
Manche salien schon wieder
einen Fall Sauerland, Politik, Seite 4

Teures Heim

Fir 1.8 Milliarden Dollar erwirt
Google ein Birogebiude in New

in dhem es schon zur Miete

s grivite Immobilien-
geschift in Amerika seit Ausbruch
der Fi: Seite 13

Schlimmer nock

s ist viel zn billig, Nippes sind viel oo tever Und - halbs
niemanid weil, wie viel der Ramsch mm wirklich wert ist.
el das muchit das Bild aus einem Dubliner

u einem Kri

Rarvsch macht afles zu

muirsch? Filr Kiebitay

Rammsch, egal, wie wertvoll es st In der Edro-Zone geht es des-
it Winchien =0 7u wis beim Skatspiel: Nur beim Ramsch
avigt sich, wer wirklich qut spielen kann, Gelingt der Durch-

- Seiten 11, 12 und 19.

[reps—

Griiner Anstrich
Von Holger Steftzner

er Wiedereinstieg des

Baden-Wiirttembe
grivien deutschen Energieversorger
ENBW st ein Oberschaubares wirt-
sehaftliches Risiko, dis sich politisch
sogar schon bald suszahlen kinnte,
Von einer Wiederverstuatlichung von
ENBW kann man nicht sprechen, da
das Land die Anteile vom franzisi-
schen Staatskonzern EDF thernimmt
und der kommunale Verbund Ober-
sehvwiibische Elektrizititswerke eben-
so viele Anteile hilt. Den Aktienkauf
will Baden-Wiirnembers mit der Bege-
bung einer Anleibe finanzieren. Ange-
sichts der derzedrigen Markilage kimn-
ten die Dividenden der Anteile on
EXBW hoher als die Zinsen fiir die An-
hie sein. (b sich das Geschift rech-
net, hiingt dwvon ab, su welchem Preis
das § die Aktien verkaufen k;
wenn es ENHW spiter an die Borse
fiihrt.

Obvwohl - sich  mittlerweile auch
ENBW am liehsten griin anstreichen
michte und politisch korrekt™ den
steigenden  Beitrag von Solurstrom
und Wasserkraft betont, produziernt
der Erzeuger mehr als die Hilfre sed-
nes Stroms mit Atomkrafiwerken.

Ausgerechnet im Borsenrisiko, doss in
Deutschiand kaum ein Anleger noch
In Aktien von Atomkonzernen imves-
tieren mag, livgen for die hoden-wilrt-
tembstrgisclye CILY und fiir den Minis-
terprasidenten Mappus gute Chancen
fiir diee Lasudtagswahl im Mirz. Aus po-
litischen Grinden ist in Dewtschland
keine dauerhafte Nutzung von Kern-
kraft denkbar, wohl aber der Import
von franedsischem Atomstrom, der
for das Enengiekonzept der Bundes-
ierung rwingend 5 Also muss
W eine neus Unternehmensstra-
tegie entwickeln, Was liegt nliher, als
anch in Stuttgurt eine Wende ur rege-
]_ueu.u. ausrurnfen?

nte Welse kimnte so das
e politische Ziel mit der
langfristigen tHenstory fiir einen
Bhrsengan; inklung gebracht wer-
den. Im Loandtag diirfte das Projek
e puf Widerstand stoflen, wachst
doch in vielen Gemeinden und Land-
krebsen, dem Zeitgeist folgend, der
Wiunsch, kommunale Betriebe zu stir-
ken und vor allem die Energieversor-
gung wieder in die eigene Hand zu
nehmen, Nochdem Mappas geschick
mit dem Schlichter Geilbler den Pro-
test pegen Swtigart 21* gebrochen
uned von der Strabe wuriick ins Parla-
ment geholt hat, knnn er mit elnem
weiteren .grinen Mandver” filr seine
Wahl werben.

Das Einwanderungs-Dilemma

Von Uta Rasche

Baden-Wiirttemberg kauft
die franzosischen Anteile an ENBW

Fiir knapp 4,7 Milliarden Euro / Mappus: Mein Verstindnis von moderner Industriepolitik

rsn, STUTTGART, 6. Dezember, Das
Land Baden-Wiritemberg uhmmlmu
fiir 4,67 Milliarden Evro die B

gichunger hn”, sagie Mappus in Swit-
.:.url machdem er auch die CDU-Landd-
1

n in einer Sond von

des staatlichen franzbsischen Stromwver-
sorgers EDF an dem haden-wirttiember-
glschon  Energicunternehmen  ENEW.
Dias teilie Ministerprasident Mappus am
Montag nach ciner Situng des Minister-
rats in Sguttgart Das franeisische
Unternehmen war mit 45 Prozent an
ENBW beteiligh.

Parallel zu zung des Landeskuhbi-
netts hatte der Verwaltungsrnt der EDF
(Electricité de France) in Paris de £
aktion rugestimmi. _Damit ist ENBW ein
zentraler Bestandiedl der baden-wiirtiem-
bergischen  Infrastrukiur, die  Versor-

herheit steht an verdersi

|lnr| Geschift Informiert hatie. In eini-
gen Jahren will das Land seine Beteili-
gung wieder reduricren und diese an die
Birse bringen.

D Landesre |L|I|IIL!h;||‘|: Irilhaeithg ge-
handelt und

nicht immer relbungsios. Mintsterprisi-
dent Mappus machte mit kritiechen Be-
merkungen wu problematischen Veriube-
ruupm o keanmumaken Wisser- |md Al
i b

ach vier Monaten Offentlicher
Debatte fiber versiu Integra-

Modell zum Vorbild dienen. Es knuipft
die Zahlung von Transferleistungen

tion und fehlgestenerte
rung hat sich nichrs wurihch gedindert,
Doch fast 1,2 Millionen verkaufte
Exemplare des Buches von Thilo Sar-
rutin belegen, dass den Biingern wohl-
meinende, aber in der Summe ergeb-

sotantofel holbhers,

an eine Bescl

im Umifarng von 40 Sllmd:n in der Wi

ws Arheitslo-

sigheit sich als Lebensstil verfistipt

oder diuss ein Leistungsempfanger

Schwarzarbeit hat und mit der
i oy

nislose

i ‘hegnttennachrug
unil Sanktionen, die weitgehend nur
auf dem Papier existieren, nicht genii-

d braucht eine Einwande-
k. die den Namen verdient,

i
Ivestoren deutlich, dass er es durchaus
als siautlbche Aufgabe ansbeht, elnen gro-
.Suu I-_mrprn-rmm\r sor dmi Einsticg

aproaktiv: .nmashs[ﬁu win Spduhlmnm
xu unterbinden, sagle Mappus. Der Kon-
sortiabverirag swischen der EDF und den
Oberschwibischen  Elekirizitiswerken
(OEW) whise Ende 2011 aus;
EDF hatte profes Intorcsse g
ENBW komplett zu dibernelmen, dies hat-
te die Lonidesreglerung aber immer abge-
lehnt. Aulerdem verdicl die

schifitren, Mappis sagie, uc. huindle
aber kelnesfalls um elne Rickverstanili-
chung”, denn die EDF sel ja zu 8 Prozent

i dn' Politik
chen stelle und d.mndn

Sie soll nicht die hekannten [ntegrati-
onsprobleme fortschreiben, sondern
et s .
1 vorbeugen,
b

abos s
Minlerwelle gilt es als

beides i
cher Anreiz verlorengeht, sine steuer-
pilichtige Beschiftipung  aufruneh-
men,

Wilhrend fir Erwachsene der wich-
tigste Haustein fiir das Gelingen der In-
tegration ein selider Arbeitsplatr ist,
es fiir )\im.lcl der Umgang mit
Gileichaltrigen
pilicht vom zweiten Leb; n~p|]|r an for-
derte der Neokill

dass Dewtschlond qualifizierte Ein-
wanderer fehlen. Doch nur wenige
hundert  Hochqgualifizierte wandemn
jishrlich ein, obwohl die Gesetze ih-
nen den Zugang bereits kedchtm 8
Swatdessen kommen  Zehntausende
G e Pk

chi wieder den U
Fi zug Sette 2, sivche Wint-

fir unser Land, dlas einen g n Ex

beit rwischen Deutschen und Fransosen

ui.urh im\r 1)

Réttgen stoppt Atommiilltransport nach Russland

Umweltminister verweigert Genehmigung / , Aussagen zur Sicherheit nicht moglich®

riks

BERLIN, 6. Dexember. Der peplan:
e Atemmilliranspont vem westfilischen

Arbeiten, nicht rechnen

80 Punkte und neun Gegentore nach
15 Spielen: Borussia Dortmund,
Herbstmeister der Fullball-Bundes-
, sprengt alle Rekorde - feiert
ich dem 240 in Nimberg aher nur
den Klassenverbleih, Sport, Seite 27

Auf einmal Biirgerzorn

Die Umfragewerte von Stuttgart 21
erholen sich lnngspm, Was blejbe
unter diesen Umstiinden von den
Beschrefbungen des neven biirger-
lichen Bilrgerprotestes aus der
Lebenswelr? Feuilleton, Seite 29

Hilfe vom Heinzelmann
Stanbsauger-Roboter Ghernshmen
Beurte ruverkissig die Grundreini-
g, und dus sopur zedigestenert,
wenn man auber Haus ist. Nur pele-
gentlich muss man noch nacharbei-
ten, Technik und Motor, Seite T1

Mittellung des Verlags:
1 Selten Verlagsbeilage dnnavancnsmeiber T

Zwischenlager Ahnus nich Russland gt
vorerst pestoppl. Bundesumuelimis
Morbert Rittgen (COU teilte am My
in Bonn mit, er habe die Geneh
verweigert, Urspriinglich ~ sollien
Brennelemente aus dem  chemalipen
DDR-Forschungsreaktor in Rossendor!
bei Dresden per Cast
Wiedernufbereimung in die ru:
bereitungsanlige Majak pel
den. Zwischengelagert woren dic Brenn-
elemente seit 2005 in Ahaus.,

Grundlage fiir den geplanten Trans-
port war ¢in Abkommen swischen den
Vereinkgten Stanten. Risstand und der In-
[ tienalen  Atomenergichehdrde. 1n
dem Abkommen aus dem Jahr 2004 wur-

Klimakonferenz geht in

die entscheidende Phase

CANCUN, 6, Dezember (AFP), Kurz vor
i

seiner Abreise zur Wel Ilhllm.lknlh ks
mexikanischen Cancin

de die Rockfhrung angereicherten Mate-
rinls in das jeweilige Ursprongsland geres
gelt. Anf diese Wedse sodlte die Nichiver-
breitung von atomwalfenfihigem Mate

al gesichert Sa

ziell immer noch Besit
mente ist. hat stets verlangt, dass :Iu
Atommlll aus Rossendoef surick nach
Russtand transportiert wird. Die Bronn-
amman aus der damaligen Sowjel-

unborn.

In Bremen hingegen hatte sich Wider-
stand gegen cine Verschiffung der Castor-
behidlter dber Bremerhaven geregt. Ske sel-
en erleichtert iber die Entscheidung Rt
pons, lellte der Senatssprecher am Montag
mit. Auch andere SPD-gefihrie Bundes-
linder hatten dic Ausfubr der Brennele-
mente nach Russland abgelehmt,

Concorde-Urteil gegen
Continental Airlines

chs., PARIS, 6. Dezember, Gt zehin Suhne
nach dem Absturz der I.Mlﬂlnl( in Paris
mit | bt ebn i

ter Rédngen (COU) die E:uamuhzul e
diimpft. Es =i kein Durchbruch 2u erwar-
ten, wohl aber kicine Fortschritte, sagre
Ritigen im Deutschlandlfunk. Am Disns-
g geht die Konferene mit Gesprichon
ol Ministerchene in die entscheidende
Phisse, Rittgen sagl, erstes 7 die
Erderwirmung auf wwei Grod Celsins i
beschrinken. {Siehe Seiten & wnd 13)

Gericht am \!nnllg dic amerikanische
Fluggesellschalt Continental Airfines und
einen ihrer Monteure wegon fahrissiger
Totng verurteill. Ein falsch monticres
und deshalb suf dic Starthahn pestirztes
Metalliell einer  Continen wschine
hanbe m Absture des fronaisischen Uber-
schulllTugseugs pefGhri, urteilie dic Richie-
rin. (Siehe Deutsehland wd die Welt )

forsssetrung fir elne Zustimmaung

are der Nachwels, dass die Brennelemen-
te in der russtschen Anlage Majok
los verwertel werden”, begrindete Riv-
gum am Montig -u"mL Entscheidung. Die
agen lelen aber elne

Jonde Aussage doou nach den
Aben des Alomgesetees nicht zu

abschli
Ma

in Majak wiederaulzuberetion.

Die '&Eun'hmn flr Atompol
Grinen-Bundestagsfraktion, Sylvia Kot
hl, sagte vu Riagens Emsrlult
Glickwunsch, Herr M
g Seite 2, steke Seite 3;
mestiar Seise Hip

ZDF: Gerede vom
Quotenkampf ist Unsinn

miha. FRANKFURT, 6. Derember, Dus
ZDF hat den Vorwurl surlickgewicsen, slu
Unfill boi dor Sendung Wetten, dass
=i aul héhere Risikoberitschalt
sichts der Konkurmene: um Einschaltque-
ten urGckoufihren,  Programms
Thoumas Belhit sagle dicser Zeil
Gerede vom Ouotenkampl st Unsinn,”
Der serunglickie Wettkandidat lag noch
immer im kimslichen  Koma,
Deviiseliland sl e Wedt, Seite %
schehien, Seite 10 und Medien, Seite
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\|rrl'=imili<hc-. Meinungskiis
Iirmerh.n abschreckt? Ist
i 0

Welt zweitrangige Sprache?
Geringqualifizierte  zieht  unser
Land hingegen an, Seit 1973 reicht ein
Teanschein, um in der Bundesrepublik
Aufnahme zu finden und vom ersten
Tag nn Soziollelstungen zu erhalten =
obwohl der nachholende
bei der Auslinderbehid

Grehalts-

Heinz Buschkowsky (SPD). Sie kolli-

Das erste Jahr im
Kindergarten kosten(rei
anzubieten wire ein
Weg rur Integration,

iert aber mit dem grundgeserlichen
Recht der Eltern nuf Erziehung ihrer
Kinder sowie mit birgerlichen Ersie-
humgsvorsteliungen. Daher Hisse sich
niemand zur Fremdbetrevung zwin-
zen, jedoch vielleicht verlocken: Das
erste von drei Nlll|=rg..|r[eh|.|hn‘n e

nachweise vorlegen muss. Doch die
welsen nur In die Vergangenheit und
Ednnen im schiimmsten Fall erschwin-
delt sein. Der Familienmacheug ist der

starkste Strom der  Eimwanderung
ch Dewtsehlund, und das ist fatal;
Auf dhesem Wege wird die erste Ge-
neration” mit ihren rudimentiren
Sprachkenntnissen immer wieder er-
nenert. Immerhin hat Deutschland
vor dred Jahren das Nachzugsilter von
16 suf 18 Jahre erhiht und einen
Sprachtest iiber 300 Wirter einge-
fiihrt = ein Kleiner Schritt, der den-
noch grofen Protest hervorrief,
Dranemark ht jetzt als erstes euro-
phisches Land den Familiennachzug
mit hohen Auflogen verkniipft. Der
machholende Partner muss dort ein
rzuthaben bei der Stunrshank hin-
:zrlvg‘-n Der einreisewillige Partner
s seine Integrationsfiligheit be-
sen, Belohnt werde: ade-
mische Abschbiisse, Rennmmisse skan-
dinavischer und  mitteleuropiischer
Sprachen sowie die Ausstcht auf eine
nung in einer Region mir niedri-
gem Aus! ranteil. Wer jinger ols
24 Jahre i is hraucht doppelt so viele

Devtschland sollte ein Moratorium
filr den Bezug von Sogialleistungen
nach der Eimwanderung efnfithren. In
den Vereinigten Stoaten liegt o
Zeitravm bei fiinf Juhren.
messen 7 verla dixs eint nachho-
lenider Partner beruflich so gestedlt p.I
dass er sich zutraut, seine Famil
lomge sefbst zu erndhren. Auch mnlc
das amerikanische Leivil workfure™

wiire der Weg,
inder sus bildungsfernen Familien
frither in eine lernforderliche Umge-
bung 7 holen. Manche Bundestinder
haben die Gebiihren fiir das dritte Kin-
dergartenjahr erlissen, um die Be-
suchsquoten unter fremdsprachigen
Kindern zu ethidhen, Doch im lezien
Vorschuljahr nihert sich ihre Besuchs-
uote der von deutschen Kindern oh-
nehin an, Wenn man am Anfang der
Kindergartenze setzte, wire dos
Geld nutzbringender eingesetzt.

{ugmch gibt es haarstrivbende

1 I bet der Durch
du \l:lu:lr'riu:hl Wicht ruletst hat die
Neukillner Jugendrichterin_ Kirsten
Heisig diese beschrieben. Ahnliche
Defizite bestehen bei der Rilekfiih-
rung abgelehnter Asylbewerber. Dies
verdeiter dazu, das Asylrecht zu miss-
bravchen und such aus Llind, i de-
nen keine politische Verfolgung stant-
finder, mu kommen, Beide Themen
milssen angegangen werden.

Die Ursachen fiir hishere Arbeitsio-
sigkeit, hidlvere Kriminalitit und hohe-
ren Schulabbrecherquoten unter Ein-
wanderern sind nicht zuerst religiise,
herwiegend Uinter-
e wanderten ein —
unel des oft ;‘erllmh. lrne(m\e der El-

K hodfen, diss sich deren Lage &
dert, Also sollte das Augenmerk dar-
auf lieggen, Menschen fir unser Land
u gewinmen, die gute Integrationsvo-
raussetzungen  mithringe Sicher
fehlt noch die Botschoft, dass ste mit
{hren Fhhigkeiten, ihrer Koltur und
threr Religion hier willkommen sind.




07-DIC-2010

Quotidiano Roma

T Messanaere

Diffusione: 202.257 Lettori: 1.346.000 Direttore: Roberto Napoletano da pag. 7

] VERSO IL VOTO DEL 14 DICEMBRE }
Casini: Berlusconi si autoesclude, se noi siamo 1l veochio It € catacombale

Fini; «Non credo che d saranno ribaltoni»

ROMA - Gianfranco Fini ri-
sponde a Silvio Berlusconi: «ll
ribaltone € un sovvertimento del-
la volonta popolare. Non credo
che ci saranno ribaltoni». Pier
Ferdinando Casini rilancia:
«Qui nessuno vuole escludere
nessun altro, tutt’al piu é Berlu-
sconi che si autoesclude». Il 14
dicembre siavvicina e lo scontro
politico sulle sorti del governo
diventa sempre piu caldo. Fini
replicaanchealle accuse di tradi-
mento: «C’¢ chi ha promesso che
la legge sarebbe stata uguale per
tutti e poi si € occupato solo degli
affari suoi». Il leader Udc invece

non intende lasciare senza rispo-
sta le accuse del premier contro i
«maneggioni della vecchia politi-
ca»: «Se siamo vecchi noi, ed €
vero, lui allora & catacombale».
«Noi siamo vecchi - aggiunge
Casini - ma non vogliamo una
poltrona. Lui ¢ pit vecchio e
vuole rimanerci sopra». E la pre-
messa del leader centrista per
bocciare I'eventuale Berlusco-
ni-bis. Il Paese, & I'opinione di
Udc e finiani, ha bisogno di apri-
re una fase nuova, con un nuovo
governo «aperto a tutte le forze
disponibili» e in grado di af-
frontare’emergenza economica.

CONTI E SARDO ALLE PAG.6,7E 9 ASPETTANDO IL 14 DI AJELLO

VISTO DAL QUIRINALE DI CACACE IL. MANUALE DELLA CRIS! DI GENTILI

|L FRONTE MODERATO

Duro atto d’accusa del terzo polo nei confronti del premier. Il presidente
della Camera: «Al governo si € occupato solo degli affari suoi»

Fini; non ci saranno ribaltoni
Casint: il Cavaliere si autoesclude

I leader del’'Udc: se not siamo 1l vecchio, Berlusconi & catacombale

di CLAUDIO RIZZA

ROMA — Lo vedonocomeun
giapponese nella giungla, che
vive di ricordi e della maggio-
ranza che fu. E piu Berlusconi
li accusa di tradimento e di
complotto, piu gli ex alleati
replicano cercando di smonta-
re le tesi accusatorie per rove-
sciarle sul premier. Fini: «ll
ribaltone € un sovvertimento
della volonta popolare. Non
credo che ci saranno ribalto-
ni», Casini: «Qui nessuno vuo-
le escludere nessun altro tutt’al
piu & Berlusconi che si autoe-
sclude.

Cosa succedera dopo il 14
dicembre & ancora tutto da
scrivere, ma finiani e centristi
cercano di mandare tutti gli
avvisi possibili al Cavaliere,
che potrebbe ravvedersi in
tempo, dimettersi e allargare
la maggioranza per formare un
nuovo governo, invece di cade-
re sulla sfiducia e dimenticarsi
palazzo Chigi.

Il presidente della Camera

lo dice chiaro, alludendo: «Se
qualcuno fosse pill umile e
pensasse diavertorto lui, inve-
ce di invocare sempre il com-
plotto, se qualcuno dicesse che
alcuni impegni non sono stati
mantenuti, le cose sarebbero
state migliori». Davanti alla
platea degli studenti del liceo
Orazio insiste: «La politica &
mnanzituttoonesta intellettua-
le». «C’¢ un momento la matti-
na in cui mi guardo allo spec-
chio e mi dico che ¢’¢ un limite
oltre il quale non si pud anda-
re, penala dignita...». Provoca-
tori chiedono: cos’¢ la coeren-
za? «Ma cosa ne pensa lei di
tante promesse non mantenu-
te e di impegni disattesi da chi
aveva promesso che la legge
sarebbe stata uguale per tuttie
poi si & occupato solo degli
affari suoi?».

Pier Ferdinando Casini fa
controcanto dal policlinico Ge-
melli dove si dibatte in un
seminario di “Sviluppo soste-
nibile e politiche migratorie”

toccando con mano i ritardi
dellanostra politica e ’arretra-
tezza culturale sull’argomento
immigrazione. «Haragione Fi-
ni, il ribaltone ¢ la volonta di
escludere qualcuno ma un go-
verno di responsabilita & una
cosa diversa: & I’idea, in un
momento di difficolta per il
Pacse, di ampliare e rafforzare
le convergenze possibili per
governare migliore € con piul
efficacia il nostro Paese». II
leaderudc spiega: «Oggiabbia-
mo un governo che non per
causa certamente mia, non ha
Pautosufficienza per riuscire a
governare dignitosamente il
Paese. Ecco perché io dico che
il problema non ¢ il 14, ma il
15». Non ¢ dunque un proble-
ma di contabilita: «Il 16 avre-
‘mo I’Ecofin, la speculazione
finanziaria & dietro I'angolo,
solo degli irresponsabili posso-
no porre il problema come lo
pone Berlusconi». Il premier
gli ha dato del «maneggione
della vecchia politica», Casini

POLITICA E ISTITUZIONI

ribatte ironico: «Se siamo vec-
chi noi, ed ¢ vero, lui allora &
catacombaley. «Noi siamo vec-
chi ma non vogliamo una pol-
trona. Lui & pit vecchio e vuo-
le rimanerci sopra». Di qui
parte una proposta-sfida: «Tro-
viamo assieme un giovane, o
lo indichi lui, e diamo final-
mente aquesto Paese un gover-
no piu giovane». «Noi non
abbiamo bisogno di posti: se
Berlusconi non continua con
pervicaciaa difenderela neces-
sita sua di rimanere Ii, scelga
lui, facciamo una bella intesa e
un bel governo con giovani,
bravi e volenterosi», un nuovo
governo aperto «alle forze che

BAUME & MERCIER
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sono disponibili a lavorare per
questo Paese».

Un governo che traghetti

I'Italia alle elezioni tenendo
botta sull’economia, riveden-
do la legge elettorale per per-
mettere ai cittadini di scegliere
1 propri parlamentari (o con le
preferenze, come diconoicen-
tristi, o con piccoli collegi uni-
nominali, come propongono i
fimiani) e escludendo rigida-
mente dalle liste i condannati
per reati contro la pubblica
amministrazione. S’¢ chiesto
il presidente della Camera: co-
me possono costoro fare leggi
in Parlamento?

© RIPRODUZIONE RISERVATA

LAPAROLAIN CHAVE
RIBALTONE

A fine 94, pochi mesi dopo la nascita
del primo esecutivo di Silvio
Berlusconi, Umberto Bossi toglie 1a
fiducia al governo. Il Cavaliere spinge
per andare al voto anticipato, ma il
capo dello Stato, Scalfaro, affida (su
indicazione di Berlusconi) a Lamberto
Dini (ministro del Tesoro dell’esecutivo
uscente) I'incarico di formare un
governo tecnico. Dini ce la fa con i
voti di Pds, Ppi, Lega e con
I'astensione determinante di Forza ltalia
e An. Il nuovo governo, definito da
Berlusconi e dallo stesso Bossi
“governo del ribaltone”, traghetta il
Paese alle elezioni del '96 vinte da
Romano Prodi.
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. . APAGINA13
Dietro le quinte 1 rilancio: il 14 ci saranno sorprese. E prepara 1l suo discorso

Berlusconi s1 prepara alla conta:
ho 1 numeri1, non mi lascio ricattare

1l premier «esploray la possibilita del reincarico: « Non ¢’é un successorey

Una sera avevo la febbre e ho visto la tv, qualsiasi trasmissione mi dipingeva come un demone.

Allora mi sono guardato allo specchio e ho visto un dittatore sanguinario...

ROMA — Dice di essere pronto alla conta,
sicuro che «avremo la fiducia sia alla Camera
che al Senato e potremo continuare a governare
per portare a termine il nostro programmas.
Giura, quindi, che non ha alcuna intenzione di
dimettersi prima del 14 dicembre, perché non
si fida di Fini e Casini: «Ci sono dei piccoli parti-
ti che vogliono aprire la crisi in modo irrespon-
sabile — dice il Cavaliere —. Vogliono conse-
gnare il Paese alla sinistra e io non lo permette-
10. C'¢ chi ha tradito i nostri elettori, le allean- .
ze e ord vuole tradire se stesso, visto che ave-
va dato la fiducia al governo solo poco tempo
fa». E ancora: «Sarebbe un grave danno cam- i
biare legge elettorale» perché senza premio
di maggioranza si tornerebbe «alla prima
Repubblica».

Eppure, c’e chi ancora spera che l'esile filo
della trattativa non si spezzi. Ci lavora Gianni
Letta, come al solito, che sente tutti, riferisce e
replica. E tanti altri dicono la loro, perché la
pressione sui rispettivi leader, perché si giunga
a qualche forma di accordo che impedisca che
la situazione vada in mille pezzi, ¢ forte da en-
trambe le parti. Al momento pero, risultati di
tanto lavorio non se ne vedono. Al massimo, da
sponda berlusconiana, si parla di un premier
che «per la prima volta» avrebbe cercato di ca-
pirne di pil1 su questa storia delle dimissioni
con reincarico che gli continuano a offrire i fi-
niani, ieri con Italo Bocchino che ha negato per-
fino Yinteresse del suo partito per posti di go-
verno e ha parlato di «crisi pilotata». Un discor-
so che stasera, a Ballard, potrebbe ripetere Fini:
«Ribadira le nostre posizioni», dice il suo entou-
rage. Ma nello stesso tempo, al Cavaliere e ai
suoi non sfuggono le durissime parole di Casi-
ni, che ogni giorno ribadisce il suo no a un Ber-
lusconi bis e ripete la controfferta: va bene
chiunque, tranne il Cavaliere.

In questo clima, si capisce come Berlusconi
non sia disponibile a offrire la sua testa senza
avere in cambio assicurazioni. E ottenerle daun
avversario che, come il fronte terzopolista, & at-

traversato da vere o presunte divisioni inter-
ne € ancora piu difficile, tanto pil se il timo-
re & che Casini e Fini «giochino di sponda»
per rassicurare le proprie truppe e poi col-
pire meglio. «Il comportamento dei finia-
ni — dice Paolo Bonaiuti — & a parole
aperto, ma nei fatti ¢’¢ chiusura». Non &
forse vero infatti, come ha detto ieri La

Russa, che Fini ha impedito ai suoi di

incontrare pontieri del Pdl come An-

drea Augello, che avrebbero potuto faci-
litare la trattativa? E non € vero che I'of-
ferta di un incontro a Casini arrivata al
telefono qualche giorno fa da Palazzo
Grazioli é stata gentilmente declinata?
Per questo il premier con i suoi conti-
nua a ripetere che non c'e spazio per di-
missioni al buio, che il 14 «ci saranno sor-
prese perché sono in tanti che non voglio-
no andare a votare», e chiede a deputati e
senatori una sorta di patto di fedelta non so-
lo in vista del voto del 14, ma anche per do-
po: L'obiettivo é di evitare che in caso di caduta
del governo si stacchino componenti del Pdl
per sostenere un eventuale governo alternati-
vo, e la profferta che verrebbe fatta a tutti —
lunedi sera, quando si terra una cena tra il pre-
mier e i parlamentari -— sara la rielezione certa
e blindata.

Ma mentre si muove per ottenere una fidu-
cia che i numeri al momento non gli rendono
affatto sicura, Berlusconi si prepara anche allo
scenario alternativo. Il suo discorso alle Camere
non sara né provocatorio né di cedimento, e po-
trebbe contenere la disponibilita ad aprire una
fase nuova per il dopo voto, se avra la fiducia,
con un appello alle forze che hanno intenzione
di votargli contro. In realta pero, secondo alcu-
ni fedelissimi, il suo vero obiettivo sarebbe un
altro: andare al voto sia in caso di fiducia mini-
ma, sia in caso di bocciatura, per «fare un reset
— spiegano —, perché lui sa bene che cosi non
si puo seriamente proseguire». Ecco allora che
T'uscita sulla disponibilita a lasciare a un succes-
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Silvio Berlusconi

sore pili giovane, che comunque «ancora non
C'&», una volta «completato il programma» non
sarebbe casuale: «E questo — dice un suo fede-
lissimo — & un bel messaggio da lanciare in
campagna elettorale, no?».

Paola Di Caro

© RIPRODUZIONE RISERVATA

i veto di Fini

La Russa ha detto che il
presidente della Camera
avrebbe impedito ai suoi di
incontrare i pontieri del Pdl
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Il retroscena

Il piano B del Cavaliere
Finoal 14 nessuna subordinata allo schema fiducia o voto. Ma una terza ipotesi s affaccia ad Arcore

[l Cavaliere studial’extremaratio
“Unaltropremuer del Pdl e 10 mmistro”

.
.
.

LEGGE DI STABILITA =
Entro venerdiil Senato
approverain via
definitiva la legge
di stabilita

CLAUDIOTITO

UN “pianoB”. Una valvola di sicurezza se tutto doves-

pro-Berlusconi

seprecipitare. Un'exitstrategyseipezzidel puzzledi-
segnato da Palazzo Chigi non dovessero incastrarsi.
SilvioBerlusconianchestavoltahainiziatoametterea pun-
to una via d'uscita. Da imboccare solo se il prossimo 14 di-
cembre il suo governo verra sfiduciato. «Fino aquel giorno
nessuno deve parlare di opzioni diverse — ha ordinato ai
suoi fedelissimi— . Il nostro obiettivo elafiducia pienaein
casocontrariole elezionianticipate. Ma dal 15 in poivalute-
remoildafarsi». Enel «dafarsi» oracompare anchela possi-
bilitadiunaltro esecutivo, guidatodaunaltroesponentedel
Pdl, e che elenchi tra suoii ministri proprio il Cavaliere.
AGARI in un dicastero
Mche ha gia ricoperto ad
interim, quello degli
Esteri. Si tratta solo di una extre-
maratio da adottare solo se la si-
tuazione non presenteraalterna-
tive. Una “mossa del cavallo” per
sorprenderetuttieusciredall’an-
golo avendo ancora lo “scudo”
dellegittimoimpedimento. Stadi
fatto che il progetto ha iniziato a
fare capolino dalle parti di Arco-
re. Un’eventualita che nel week
end lo stesso presidente del con-
siglichasoppesato. Malvolentie-
ri, certo, maammettendo chedo-
poil 14 «tuttovapresoin conside-
razione».
Le “colombe” del suo partito,
del resto, sono da tempo all’ope-
ra per attenuare laviolenza dello
scontro con Fini e Casini. Hanno
messo in guardia l'inquilino di
Palazzo Chigi sulle conseguenze

PIAZZA E GAZEBO
Sabato manifestazione
anti-governo del Pd.

Il Pdlraccogliera firme

dello scontro all’ultimo sangue.
Ci ha provato Gianni Letta e Fe-
dele Confalonieri. Persino Um-
berto Bossilohainvitato a trova-
reun’intesaconil presidentedel-
la Camera. Soprattutto hanno
cercato difarglicapire chelaboc-
ciatura dell’esecutivo a Monteci-
torio potrebbe comportare lo
“slittamento” di molti peones
versoil sostegno ad unnuovo go-
verno. Unaspintachenel centro-
destra potrebbe rivelarsi fatale.
Purenel “blindatissimo” Palazzo
Madama, i numeri potrebbero
improvvisamenteribaltarsidopo
il 14, Basti pensare a Beppe Pisa-
nu che ripete ad ogni pié sospin-
to: «lo sono controle elezioni an-
ticipate». Oppure alla pattuglia
dei cosiddetti “scajoliani”. Timo-
ri che stanno scuotendol partito
di maggioranza relativa impe-
gnatoaescogitare un “pattodife-
delta” tra i senatori. Che, pero,
nonriesce a prendere corpo.
«lo-haripetutoieri Berlusconi
-sonesicurocheavremoinume-
riancheallaCamera. VerdinieLa
Russa me lo hanno giurato. E co-
munquenonvogliofarmiricatta-
re da nessuno». Eppure, anche il
Cavaliere sachein caso contrario
lastradadelleurne potrebbe, ap-
punto, non essere scontata. An-
che per le attenzioni che il Quiri-
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MOZIONI DI SFIDUCIA
Lunedi 13 Senato e
Camera discutono le
mozioni di sfiducia.
1114 le votazioni

10
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nale starivolgendo alla grave cri-
si economica, alla burrasca che
staattraversandol’euro e alle dif-
ficolta del nostro debito pubbli-
co.Nonacaso,diconosulColle, &
sbagliatoprefigurarealcunchefi-
no a quando non si conoscera la
portata della verifica parlamen-
tare.

Proprio per questo, I'inquilino
diPalazzo Chiginonvuoletrovar-
siimpreparato davanti al peggio.
E insieme alle “colombe” non
esclude ora che, se larichiesta di
scioglimento delle Camere non
verra accolta, I'alternativa po-
trebbe essere si un altro governo
guidato da un esponente del Pdl,
ma con lui stesso membro del
nuovo esecutivo. In particolare
comeresponsabiledellaFarnesi-
na. Una mossa fatta apposta per
mettere in difficolta Fli e Udc. E
soprattuttoun modoperblindar-
sirispetto a quella che da sempre
chiama la «persecuzione giudi-
ziaria». PerchéselaCortecostitu-
zionale, proprioilprossimo 14 di-
cembre, dovesse confermare la
costituzionalita del legittimo im-
pedimento, lui continuerebbe a
usufruirne. Quellanorma, infatti,
vale fino ad ottobre 2011 per il
presidente del consiglio e per i
ministri. Non solo. Poiché il Ca-
valiere considera Gianni Letta e
Angelino Alfano gliuniciaffidabi-
li per la realizzazione di questo
quadro, conquisterebbe una se-
rie di benefici: contare su un pre-
mier «leale», suuna presenza co-
stantee«dominante»inconsiglio
dei ministri, sulla possibilita di
continuare a mantenere tutti i
contatti con le cancellerie stra-

niere. Soprattutto verrebbero la-
sciate inalterate le sue chance di
una ricandidatura alle elezioni
del2013 e alla corsaperlasucces-
sione al Quirinale.

A quel punto, raccontano le
“colombe” che hanno indotto il
presidente del consiglio avaluta-
re questa possibilita, «per Fini e
Casini sara davvero difficile sot-
trarsi. E per Napolitano impossi-
bilenonaccoglierelanuovamag-
gioranzaeilnuovo equilibrio». Al
momento, pero, sitrattasolouna
“extrema ratio”. Che il premier
prendera in considerazione solo
a partire dal 15 dicembre. Anche
perché non tutti, nel centrode-
stra, potrebbero gradire il “rilan-
cio” berlusconiano”. Ad Arcore,
in questo fine settimana, hanno
infattifattonotarecheinunosce-
nario del genere, la Lega potreb-
be puntarele sue fiches suun al-
tro“vice-Cavaliere”: ossiasuGiu-
lio Tremonti. Jlministro dell’Eco-
nomia, da sempre vicino al Car-
roccio, e considerato conle com-
petenze migliori per affrontarela
crisi economica.

Perquestol’inquilino di Palaz-
zo Chigi vuole tenere nascoste le
suecarte. Tentare la prova di for-
za. Per poi scartare tutti se la si-
tuazione fosse senza via d'uscita.
Ma senza rompere l'asse con
Umberto Bossi.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Anche nelnuovo
ruolo sarebbe
protetto dallo
scudo del legittimo
impedimento
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Legge elettorale. L’apertura di Cicchitto:
un Berlusconi bis che riformi il Porcellum

La conta alla Camera. 11 Cavaliere rassicura
i suoi: nessuno se ne vuole andare a casa |

Berlusconi: ho i voti, no a ricatti

«Nessuna trattativa con chi vuole solo farmi fuori» - Maroni: da 118 chi pensa al ribaltone

ROMA

was «I numeri alla Camera ci so-
no. Non ho alcuna intenzione di
farmiricattare o discendereapat-
ti con chi vuole solo farmi fuori».
Silvio Berlusconi ostentasicurez-
za in vista del voto del 14 dicem-
bre e torna a ribadire ai suoi che
non ha alcuna intenzione di di-
mettersi. Come chiesto ancoraie-
ridal finiano Ttalo Bocchino e nei
giorni scorsi direttamente dagli
ex alleati Gianfranco Fini e Pier
Ferdinando Casini.

Il ragionamento che il premier
fa con i suoi si basa sul fatio che
alla resa dei conti «nessuno vuo-
le andare a casa e molti al di fuori
delPdl sisono offerti dinon vota-
relamozione disfiducia». Insom-
ma, Berlusconi rassicura i suoi
sui numeri e si mostra fiducioso
nell’asse conlaLega. Asse ribadi-
to ancoraieri da Roberto Maroni
(«Sarebbe da 118 sovvertire il ri-
sultato elettorale e cioé mandare
al governo chi ha perso le elezio-
ni e allopposizione chi le ha vin-
te», ha detto ieri il ministro
dellinterno in un’intervista a Ra-
dio 24). Al momento sembra

esclusa anche I'ipotesi di un Ber-
lusconibis. 1l premier vuole anda-
re alla conta e - forte magari di
una maggioranza sia pur risicata
anche a Montecitorio e contando
comunque sulla compattezza del
Pdl e sulla fedelta della Lega -
chiedere al capo dello Statoleele-
zioni anticipate. Mentre i finiani
contano all'opposto su qualche
"smottamento” del Pdl una volta
sfiduciato il premier.

A questoproposito 'imprendi-
tore Santo Versace, eletto deputa-
to nel Pdl e indicato nei giorni
scorsi come uno dei possibili so-
stenitori di un governo tecnico
perevitarele urne, citieneapreci-
sare: «Le mie scelte politiche non
sono condizionate dal vitalizio,
come bene si puo evincere dalla
miadichiarazione deiredditi- di-
ce riferendosi al fatto che non
avendo finito la legislatura & uno
di quei deputati che non avrebbe
diritto al vitalizio -. Sono nel Pdl,
resto nel Pdl e rimango a fianco
del presidente Berlusconi». Nei
giorni scorsi altri parlamentari
Pdl hanno dettato smentite simi-
1i. E Berlusconi prima diinterveni-

realla Camera e al Senato, il 13 di-
cembre, incontrera i suoi parla-
mentari per "blindarli". A Palaz-
zoMadama c’¢ungruppo disena-
tori che intende raccogliere le fir-
me per siglare «un patto di fedel-
ta». Obiettivo & non consentire,
dopo il 14 dicembre, 'eventuale
formazione diun governo alterna-
tivo a quello attuale e soprattutto
sbarrare la strada a qualsiasi ese-
cutivo che non sia guidato daBer-
lusconi medesimo.

No alle dimissioni dunque, sial-
laconta. Che si annuncia cruenta.
Tutti gli scenari che si fanno nel
Pdl sono dunque post-14 dicem-
bre. Come si evince anche dalla
parolediFabrizio Cicchitto, capo-
gruppo alla Camera e fedelissimo
del premier. Che comunque in
un’intervista alla Stampa apre
all'ipotesi di un Berlusconi bis al-
largato all’'Udc che porti a termi-
ne, tral'altro, la riforma della leg-
ge elettorale. Ma sono appunto

.ipotesi per il post-14 dicembre.

Prima, se non intervengono forti
novita, sivaal voto sullafiducia.
Em, Pa.

©RIPRODUZIDNE RISERVATA
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Bossi studia la sua road map

Llasse con il Pdl tiene. Ma la Lega aspetta la conta alla Camera per aprire i giochi

LA CERTEZZA o CENTRALITA
«Il valore supremo non & finire [a convinzione del Carroccio
la legislatura bensl «Noi siamo cruciali

Lettori: 1.908.000

MARONI
«Un altro esecutivo durerebbe
una settimana: meglio il voto

nel giro di 80 giorni» una guida stabile che governi» 11 futuro passa da noi»
. ti», nota una fonte leghista. «Passa dal- - -
le nostre scelte il futuro della legislatu- POS'Z'O“'

Retroscena

MILANG

enso che sarebbe da 118 sov-

vertire il voto popolare: il

popolo sovrano decide e ha

deciso che a governarlo dal

2008 fosse Berlusconiy». Ro-
berto Maroni, dai microfoni di Radio
24, fa il verso alle parole domenicali di
Pier Ferdinando Casini («se Berlusco-
ni otterra una fiducia risicata e deci-
desse di andare avanti comunque chia-
moil 118», ndr).

«Non credo che una qualsiasi ope-
razione di palazzo o di altro tipo possa
sovvertire questo chiarissimo volere
del popolo. Queste pulsioni di ritorno
al passato le respingo. Poi se il gover-
no il 14 dicembre non avra la maggio-
ranza e non potra stare piu in piedi,
per noi I'unica soluzione possibile &
tornare a votarey, ribadisce il mantra
bossiano il ministro dell'Interno. Che
prova ad abbozzare una simil road
map: «mettiamo che il 14 il governo
perda e che le opposizioni abbiano 317
voti. Si formerebbe un governo con fi-
niani ex Pdl, Udc, Di Pietro e Bersani»,
fa di conto Maroni. «<Un governo del
genere alla prima manovra in Parla-
mento va sotto subito, durerebbe una
settimana. Invece nel giro di 80 giorni
dallo scioglimento delle Camere si po-
trebbe avere un nuovo governoy.

Il fatto che a fissarlo sia proprio
Maroni, da sempre tra i leghisti piti at-
tivi nel cercare di tenere vivo il filo del
dialogo per non interrompere questa
legislatura, restituisce il senso della
mediazione dentro via Bellerio, nono-
stante le guerre intestine all’ombra di
Umberto Bossi. Per il titolare dell'In-
terno, infatti, «il valore supremo non &
finire la legislatura bensl un governo
stabile che governi. Non penso che le
elezioni sarebbero una perdita di tem-
po e che possano aggravare la crisi
economica. Lo sarebbe un governo de-
bole che va.avanti a maggioranze va-
riabili». Sarebbe «un suicidio». In tem-
pirapidi, dunque, «se non ¢’¢ una mag-
gioranza, si torni al voto con una nuo-
va e solida maggioranza».

Naturalmente Maroni chiosa le
schermaglie terzopoliste in vista del
B-Day di meta dicembre. Una lunga vi-
gilia in cui tutte le forze politiche stan-
no cercando il miglior posizionamen-
to. «Ma noi saremo pil cruciali di tut-

ra. Sia che il governo cada sia che
strappi la fiducia per una manciata di
voti». Per ora segnali di smottamento
nel Carroccio non s’intravedono, I'as-
se con Berlusconi tiene. Ma Bossi ri-
mane sornione in riva al fiume in attesa
di capire come andra la conta in Parla-
mento. Solo dopo si apriranno i giochi
veri. Senza tabii «A quel punto potreb-
be esserci alternativamente un mini
rimpasto con qualche democristiano
che puntelli la maggioranza nel caso
Berlusconi ce la faccia per pochi voti;
un nuovo esecutivo (anche a guida non
berlusconiana) in cambio della certezza
sul federalismo in tempi brevi, se il Ca-
valiere non ottenesse la fiducia e ci fos-
se un’emorragia dal Pd]; oppure il voto
anticipato che per noi sarebbe un gran-
de successoy, ragiona un colonnello le-
ghista. Quel che non pud darsij, & il palet-
to fissato in casa Lega, «& un governo
che metta tutto il nord vincitore all’op-
posizione: Pdl e Lega. Il Colle non lo av-
vallerebbe, Napolitano non & Scalfaro».
Ma questi, come detto, sono appunti
per il dopo. «Oggi la concentrazione &
tutta sull’attuazione del federalismo en-
tro febbraio (giovedi ci sara un passag-
gio importante al tavolo governo-Regio-
ni sui costi standard nel settore sanita-
rio)», spiega il capogruppo alla Camera,
Marco Reguzzoni. Che derubrica alla
stregua di «tatticismi» la proposta Boc-
chino sul Berlusconi bis, e l'apertura di
Fabrizio Cicchitto sul cambio della leg-
ge elettorale.
IL DIFFICILE MA POSSIBILE SBOCCO
Un nuovo governo anche a guida
non berlusconiana in cambio

della certezza sul federalismo

POLITICA E ISTITUZIONI

Fedeli ma attenti

agli sviluppi
Intransigenti
sempre
LaLega Nord (nella foto Calderoli)
marcia come un sol uomo
al fianco del premier,
Silvio Berlusconi.
Piu volte la Lega ha sparso
tranquillith dicendo
che il governo il 14 dicembre
«prendera la fiducia».
Se poi non ci sono abbastanza
numeri - & il ragionamento
leghista - meglio il voto.

Intransigenti
ma dopo il voto....

Maroni e stato chiaro nel dire
che «il popolo sovrano ha deciso
che a governarlo fosse Berlusconi
enon credo che il Palazzo possa
sovvertire questo volere del
popolo». Ma lo stesso ministro
quando & stato approvato il suo
decreto sicurezza con i voti di Fli
e Udc ha detto: «Si & visto

il quadro di una possibile

nuova maggioranza».

nuovaly
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ersani: per ora basta

che il premier lasci

Il leader Pd: governo di responsabilita per varare la legge elettorale

FRANCESCA SCHIANCHI
ROMA

Altro che un governo Berlu-
sconi bis: «Sarebbe il quinto,
un po' troppo, abbiamo gia da-
to. Basta, accontentiamoci di
quello che abbiamo avutoy,
ironizza il segretario del Pd,
Pier Luigi Bersani. Mentre so-
no all'orizzonte movimenti
nel campo del centrodestra -
ipotesi di nuovo incarico al
premier, Gianfranco Fini dice
no a "ribaltoni" e, dalle pagi-
ne della "Stampa", Fabrizio
Cicchitto apre a un cambia-
mento della legge elettorale
predicato dal Terzo polo -,
Bersani, ospite in un conve-
gno a Fiesole, traccia la road
map democratica.

«In caso di crisi cerchia-
mo di portare la nostra idea
al Quirinale, e poi aspettiamo
la decisione del Presidente
della Repubblicay, niente no-
mi di un ipotetico huovo pre-
mier per rispetto delle prero-
gative del Capo dello Stato,
ma l'idea & sempre quella del
"governo di responsabilita".
Da fare con chi ci sta, anche
con il centrodestra di Fli se
necessario: «E' un momento
di emergenza democraticay,
giustifica l'ipotesi al Tg3 il ca-
pogruppo Dario Franceschi-
ni, «quando i nostri genitori e
i nostri nonni salirono sulle
montagne per fare la Resi-
stenza, non si chiedevano I'un
l'altro a quale partito apparte-
nesseroy. Un esecutivo per af-
frontare la crisi e la legge elet-
torale: riforma a cui nel Pd
stanno lavorando Gian Clau-
dio Bressa e Luciano Violante
e che invece, si dice convinto
Bersani, il Pdl, nonostante il
possibilismo di Cicchitto, non
vuole cambiare: «Non ci cre-
do a queste aperture, c'erano
due anni per discutere e si
discusso di tutt'altro».

Mail leader del Pd & consa-
pevole che «ogni giorno ha la
sua pena» e «il percorso per
uscire dal berlusconismo non

ébrevey. La settimana prossi-
ma, dopo il fatidico 14 dicem-
bre, «magari Berlusconi sal-
ta, magari fanno una roba in-
terna al centrodestra e noi sa-
remo contro, oppure c'é una
cosa nuova, meglio! Comun-
que noi dal 14 combattiamo
da una posizione piit avanza-
ta. In tutti i casi se va a casa
Berlusconi siamo gia avanti
di un bel pezzoy, si acconten-
ta. Dal Berlusconi bis-all'ese-
cutivo sponsorizzato da Casi-
ni a guida Gianni Letta, Tre-
monti o Alfano, sarebbero so-
luzioni tutte interne all'altro
schieramento negative per il
Pd. «Sono opzioni che non
preoccupano perché non so-
no realistiche», confida pero
Matteo Orfini, giovane leva

dalemiana in segreteria nazio-

nale: «Anche con un governo a
guida Letta le contraddizioni
politiche di quella parte reste-
rebbero in piedi: altro che Unio-
ne, sarebbe un mostro politi-
CO..».

In attesa di capire come

evolvera la situazione, conti-
nuano a registrarsi fibrillazioni
nel partito, accerchiato dalle
pressioni di Vendola e del na-
scente Terzo polo, che Bersani
giudica cosi: «In Italia il bipola-
rismo é radicato pit1 di quanto
crediamo, questo non significa
che non ci possano essere posi-
zioni centrali, non nel senso di
una nuova Balena Bianca, ma
come una formazione che puo
dare flessibilith al sistema bipo-
lare scegliendo opzioni diver-
se». Continuano malumori e vo-
ci di partenze: jéxii'ex sindaco
di Venezia, Massimo Cacciari,
ha annunciato che «Letta, Fio-
roni ed altri dopo il voto se ne
andranno». Pronta e categori-
cala smentita di entrambi.

In vista del 14, intanto, &
previsto tra oggi e domani un
incontro di Bersani con il lea-
der radicale Marco. Pannella.
«Parleremo di politica, missio-
ni internazionali, giustizia, car-
ceriy, anticipa Bersani. Ma an-

Il segretario del Pd Pier Luigi Bersani

che di quei sei voti che ancorai
Radicali non assicurano alla
sfiducia.

«No a una soluzione
interna al centrodestra»
Veto anche a Letta,
Tremonti o Alfano
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[l premier e 'arma delle urne
per dialogare con Casini
La strategia del Cavaliere per mettere all’'angolo il nemico
PER | BERLUSCONIAN! 1 SONDAGG! IL SENATORE PDL AUGELLO

Il leader futurista vuole  Dicono che il primo ministro
I'intesa con Pdl e Lega abbia smesso di calare, e anzi
prima del 14. Dopo, rischierebbe

«Col rischio-voto il primo
a presentarsi alla trattativa
sia in corso un recupero sul Berlusconi bis sarebbe Pier»

’ 2l s per lui sarebbe mortale, con il democri- ..
Retroscena stiano Casini pronto a farglile scarpe. I numeri
AMEDEOLA MATTINA Le previsioni del premier potrebbe- ‘

) ‘ROMA ro rivelarsi scritte sull’acqua. Casini € 'S & Lavi
sondaggi in possesso di Berlusconi  Finisarebbero dei dilettanti se facessero . “ (

(e non solo) dicono che il Pdl abbia il gioco divide et impera del Cavaliere. Il o
smesso di calare nei consensi e che quale pensa di giocare il ruolo del gatto . s s
anzi ci sia un recupero, Un rimbalzodi  con i due topi, lasciando intravedere la ivoti favorevqll
qualche decimale, maquantobastaper possibilita di un bis dopo il 14 dicembre. a,lla sfiducia

rendere il premier pilt determinato a
puntare tutte le sue carte sulle elezioni
anticipate se non dovesse avere la mag-
gioranza alla Camera. Chi spera nelle
sue dimissioni da qui al 14 dicembre fa-
rebbe meglio a ricredersi in fretta. B’ il
caso di Fini che sta ¢ercando una solu-
zione prima di quel giorno: un Berlu-
sconi bis che eviti il ribaltone e non lo
costringa a infilarsi in avventure terzo-
poliste o addirittura in alleanze con la
sinistra difficili da gestire. Il leader del-
P'Udc invece un nuovo governo del Ca-
valiere lo vuole solo dopo che il Parla-
mento si sia pronunciato sulla mozione
di sfiducia. Non & un caso che Casini
continui a ripetere che il vero giorno
.del giudizio non ¢ il 14 ma il 15 dicem-
bre, cioé quando bisognera capire co-
me tenere in vita la legislatura. A quel
punto, che Berlusconi abbia o meno la
maggioranza a Montecitorio, i centri-
sti si offrirebbero in soccorso con le
bombole di ossigeno (Lega permetten-
do) per rianimare il «catacombale» Sil-

Cosa possibile se otterra la maggioranza Lo )
anche alla Camera, anche se per pochis- . Secondo gli ultimi c_alcoll
simi voti. Tratterebbe da una posizione I'opposizione avrebbe 317 voti, uno
diforza. In caso contrario, cioé se doves-  INPiU della maggioranza assoluta
se andare gilt a Montecitorio e tenere la

maggioranza al Senato, salirebbe al Qui- 'Y

rinale per chiedere le elezioni. E non ci v
sarebbero alternative che tengono, nem-

meno con il nome del governatore dells . o 1as . .
Banca d’Italia Draghi. Secondo il senato- I'voti dell l:lltlma fiducia
re del Pdl Andrea Augello, Berlusconi  Presa a fine settembre
avrebbe in mano il pallino anche se do- . e

vesse perdere la maggioranza dei depu- Berlusconia fine settembre prese
tati per pochissimi voti: «Di fronte alla 342 voti difiducia
prospettiva delle urne il primo a presen- compresii 34 deifiniani
tarsi alla trattativa per un Berlusconibis

sarebbe Casini e a quel punto a Fini non

rimarrebbe che acconciarsi». Del resto,

sostiene Osvaldo Napoli, «il terzo polo &

ormai morto perché sono troppi galli nel-

lo stesso pollaio. Se poi si dovesse ag-

giungere anche Montezemolo allora la

competizione in quell’area sarebbe deva-
stante».
Insomma, dalle parti del Cavaliere si

vio ed evitare le urne. Fini potrebbe es-
sere scavalcato e trovarsi a rincorrere
Casini.

Sono queste le valutazioni che si
fanno in casa berlusconiana che osser-
vano che tra i due ogni giorno che pas-
sa emergono divisioni e prospettive di-
verse. Se si andasse a votare in prima-
vera chi sarebbe il candidato alla pre-
miership? I finiani continuano a ripete-
re che quel ruolo spetterebbe al loro ca-
po, senza ombra di dubbio. L’'Udc non &
dello stesso avviso. Non lo sono nem-
meno oltre Tevere dove si guarda con
diffidenza ad un’intesa elettorale con il
laico Fini, soprattutto se dovesse esse-
re lui a guidare le truppe d’assalto a Pa-
lazzo Chigi. Ecco perché, spiegano i
berlusconiani, il presidente della Came-
ra é nei guai, in affanno, e ripete - come
ha fatto ieri - che non ci sara il ribalto-
ne: cerca un’intesa nel centrodestra
prima de] 14 dicembre. Dopo i giochi

ostenta una notevole sicurezza (si parla
di nuovi acquisti), ma secondo i finiani si
tratta di un «grande bluffy. Rimane il fat-
to che tutti temono di andare a vedere le
carte di Silvio, che alla fine potrebbe ave-
re la convenienza di portare gli italiani al
voto. Certo, a legge elettorale invariata,
corre il rischio di vincere alla Camera
grazie al premio di maggioranza e di per-
dere al Senato. A quel punto pero, ragio-
nano a Palazzo Grazioli, se mancassero
una decina di senatori per dare vita ad
un nuovo governo, si aprirebbe una di-
scussione con i centristi di Casini o con
chi & disponibile. Sarebbe quello il vera
Berlusconibis.
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Dalla doppia fiducia, al bis, al governo Letta: tutte le ipotesi del dopo B-day

[l premier incassa
la doppia fiducia

E’ la vera scommessa di Silvio
Berlusconi. Per vincerla pero il
premier dovrebbe strappare
non meno di 5 deputati al fronte
composto da Futuro e liberta,
Udc, Mpa, Api, Pd, Idv. Al
Senato nessun problema: il Pdl
¢ la Lega hanno una larga mag-
gioranza. Attualmente, alla Ca-
mera i voti a favore del governo
sono 310-312 contro i 317 delle
opposizioni. E’ da escludere che
in soccorso di Berlusconi arrivi-
noi6votidella pattuglia radica-
le eletta nelle liste det Pd. Co-
munque, per evitare rischi, Pier
Luigi Bersani incontrera doma-
ni Marco Pannclla. Piu facile
che Berlusconi riesca a “ripren-
dersi” il libdem Grassano, 'ex
Idv Razi, 'ex Fli Catone. A
favore del premier potrebbe gio-
care anche I’assenza di due ge-
stanti (una del Fhi, Ialtra del Pd)
prossimeal parto. Ma il Cavalie-
rerischiadifarelafine diRoma-
no Prodi: perennemente appeso
a un solo voto e ostaggio delle
bizze del singolo peonc.

esecutivo

di ALBERTO GENTIL!I

Dimissioni e
Berlusconi-bis

Una crisi “pilotata” che portas-
se a un nuovo governo guidato
da Berlusconi, frutto diun patto
con Fini e Casini, ¢ stata a lungo
I'ipotesi piu probabile. Anche
perché sarebbe andata incontro
all’indicazione trapelata dal
Quirinale: «Né ribaltoni, né ele-
zionin». Ma dopo [lultimo
week-end scandito dagli attac-
chi del Cavaliere ai leader del
Fli ¢ dell'Udc, le quotazioni del
Berlusconi-bis sono in netto ri-
basso. Tanto piu che per favori-

re questa soluzione il premier |

dovrebbe dimettersi prima di
essere sfiduciato dalla Camera.
E Berlusconi non ha alcuna in-
tenzione di passare la mano. Per
due motivi. Il primo: perdereb-
be appeal la “campagna acqui-
sti” trale truppe delle opposizio-
ni. 1 secondo: il Cavalicre teme
cheunavolta apertalacrisi, Fini
e Casini indichino un altro pre-
micr. L'ormai famoso spettro
del temuto agguato.

Lastrada

Nuovo governo
dicentrodestra

E’ la pista che stanno battendo
da giorni Gianfranco Fini ¢ Pier
Ferdinando Casini. Ma per ren-
derla percorribile & necessario
che prima Berlusconi si dimetta
o che venga sfiduciato dalla Ca-
mera. Sarebbe poi necessario un
passo indietro del Cavaliere che
dovrebbe indicare il suo succes-
sore, come fece nel '94 con Lam-
berto Dini. Ipotesi che Berlusco-
ni esclude nettamente, convinto
com’¢ di riuscire a convincere il
Quirinale a sciogliere il Parla-
mento per andare alle clezioni
anticipate. Ma di fronte al rifiu-
to del capo dello Stato, prcoccu-
pato dal rischio-contagio della
crisi finanziaria che ha messo in
ginocchio la Grecia ¢ 'Irlanda,
la soluzione di un governo di
centrodestra allargato all’Udc
potrebbe diventare praticabile. 1
nomi degli eventuali successori
di Berlusconti sono quelli di Let-
ta, Tremonti, Alfano. E anche di
Schifani, presidente del Senato,
“buono” anche per I'ipotesi di
un esecutivo istituzionale.

delle elezioni

«Fiducia o elezioni», ripetono
Berlusconi e Bossi. E tra attacchi
(Verdini) e retromarce, ¢ comin-
ciato il duro pressing su Napolita-
no. Due sono le date possibili: il
27 marzo, oppure una domenica
cun luneditrail 15 aprileeil 15
giugno in concomitanza con le
clezioni amministrative in pro-
gramma a Milano, Napoli, Tori-
no, Genova, Bologna... Ma que-
sta seconda opzione - gradita a
Berlusconi - & realizzabile a con-
dizione che il 14 dicembre il
governo incassi la fiducia della
Camera. Dopo di che il premier
dovrebbe tirare avanti fino alla
fine di marzo. La strada delle
elezioni potrebbe perd essere
sbarrata dal precipitare della cri-
si finanziaria europea e dalla
richiesta della Ue (il 16 ¢ in
programma un vertice decisivoa
Bruxelles) di un consistente pia-
nodiriduzione del debito pubbli-
¢o. In questo caso sarebbe neces-
saria una manovra correttiva di
almenouna ventina di miliardie
di...un governo in carica.

del Presidente

E’ la formula che ha pit nomi:
“Governo di unita nazionale”,
“Governo di responsabilita”,
“Governo di armistizio” o, ap-
punto, “Governo del Presiden-
te o 1stituzionale”. Ed ¢ la solu-
zione che il capo dello Stato
potrebbe indicare nel caso in
cui mancasse un accordo sia per
un Berlusconi-bis, sia per un
esecutivo di centrodestra con
un premier diverso dal Cavalie-
re. Il presidente del Consiglio
incaricato (si fanno 1 nomi di
Mario Draghi e Mario Monti)
dovrebbe cercare in Parlamen-
to la maggioranza pit ampia
‘possibile. Questo esecutivo, che
il Pdl e la Lega in piu occasioni
hanno definito “governo del ri-
baltone”, avrebbe durata limita-
taecon due punti programmati-
ci:lariforma dellalegge elettora-
le e, soprattutto, un piano di
rientro del debito pubblico per
evitare che la crisi finanziaria e
monetaria contagi I'Italia.
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o1 Stefano Folli

Aspre schermaglie
mentre Fini rassicura
i suoi e Berlusconi

si sente sicuro del voto

i vuole una dose di 6ttimismo quasi
sconfinato per credere possibile un

fatto nuovo, cioeé apertura di un ne-
goziato tra Berlusconi, Fini e Casini prima
del 14 dicembre. La realta dice 'esatto con-
trario: la politica romana ¢ in una condizio-
ne distallo, scandito qui e 1 da schermaglie
sempre piliaspre, talvolta al limite dellavol-
garita. E il Parlamento chiuso & la fotografia
amara che descrive lo stato delle cose.
Sappiamo, d’altra parte, che nei giorni
scorsi non sono mancatiitentativi distabili-
re un contatto, se non proprio un avvio di
dialogo, fraicontendenti. E noto cheil tessi-
tore pill tenace ¢ stato, al solito, Gianni Let-
ta. Ma non ci sono margini e si capisce per-
ché.Latensione che si&accumulatahabiso-
gno di sfogarsi. «Futuro e Libertay, il grup-
po di Fini, & nato per riscattare il centrode-
stra dal «berlusconismo». Giusta o sbaglia-
ta, questa ¢ la sua ragion d’essere: chiudere
la stagione di Arcore. E infatti il presidente
della Cameraaccentuaisuoi attacchial pre-
mier, imprimendo loro un profilo etico pri-
ma ancora che politico. Berlusconi, scandi-
sce Fini, non solo non ha mantenuto le pro-
messe fatte agli italiani, ma & anche privo di
«onesta intellettualex. 7
E vero che in politica tutto pud cambiare
infretta, masu queste premesse € impossibi-
le immaginare che i finiani rinuncino avota-
re la sfiducia il 14. E in cambio di cosa, poi?
Berlusconinon concede nulla perché é con-
vinto di vincere tra una settimana il braccio

diferro parlamentare, prima al Senato e subi-
to dopo aMontecitorio. Si tratta diun azzar-
do perché nessuno pud essere certo dicome
sirisolvera un voto sul filo del rasoio. Perd &
unazzardo tipico del personaggio,chenona
caso ostenta sicurezza. Quanto all'uscita di
Fini («non cisaranno ribaltoni») sembra so-
prattutto un modo per difendersi dall’accu-
sa pittinsidiosa che il Pdl gli rovescia addes-
so:quella di essere diventato uno strumento
della sinistra, pronto a qualsiasi avventura
parlamentare. Percio il presidente della Ca-
meraparlaaisuoielirassicura. Obiettivo ov-
vio: tenere unito «Futuro e Liberta».
Tuttavia, se non ci saranno «ribaltoni»,
vuoldire chelacrisidovraaprirsierisolver-
sirisolversi nel perimetro del centrodestra

allargato a Casini. Operazione complessa al
limite della temerarieta, che richiede quelle
dimissioni di Berlusconi prima del 14 che a
Palazzo Chigi, lo sappiamo da tempo, non
prendono in considerazione. E allora? Un
nuovo governo Berlusconi, ma alle condi-
zionidi Fini e Casini, non ¢ realistico prima
del voto parlamentare. Dopo il.voto, si ve-
dri. Ma con due ipotesi sul campo molto di-
versetraloro.

Se Berlusconi sara sfiduciato, le dimissio-
ni apriranno una fase nuova e imprevedibi-
le, la cui gestione gravera sulle spalle del ca-
po dello Stato. Ma di sicuro il «bis» dell’at-
tuale premier sard alloral'ultima delle opzio-
niplausibili. Pili realistico immaginarele ele-
zioni anticipate se Berlusconi e Bossi reste-
ranno uniti e sapranno impedire defezioni
nel Pdl. La Lega sara piit che mai il partito
cruciale per decidere le sorti della legislatu-
ra.Lasecondaipotesié che il presidente del
Consiglio ottenga la fiducia sia al Senato sia
alla Camera, magari per pochissimi voti. In
quel caso il governo non sarebbe pili forte,
‘ma Berlusconi avrebbe ottenuto una vitto-
rianefta controisuoi avversari. Lo sconfitto
sarebbe Fini molto pil1 di Casini. Cosicome,
nelcaso opposto e conil governo caduto, sa-
rebbe il presidente della Camerail vero vin-
citore delbraccio diferro.
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Un terzo polo confuso
in bilico fra crisi
e trattativa sul «bisy»

¢ qualcosa di un po’ confuso nel modo in cui il
cosiddetto «terzo polo» sta approdando al voto
del 14 dicembre in Parlamento. Esiste una moz10-
ne di sflduc1a contro il governo guxdato da Silvio Berlusconi. Ed &
inevitabile che, per farlo cadere, sia necessario il concorso del centro-
sinistra. Ma nelle ultime ore il presidente della Camera, Gianfranco
Fini, ha insistito nel negare qualsiasi «ribaltone che sarebbe un sov-
vertimento della volonta popolare». E Pier Ferdinando Casini in appa-
renza gli da ragione; in realta sostiene che non ci sarebbe un «ribalto-
ne» perché Berlusconi «si autoesclude». L'altro aspetto singolare &
che il premier va avanti, mentre Fli adesso vorrebbe trattare.

Cosi, da qualche giorno convivono due tesi inconciliabili. La prima
e quella che ritiene necessarie le dimissioni di Berlusconi addirittura
prima del 14, con una crisi extraparlamentare: ancora ieri Casini ha
proposto di scegliere d’accordo con lui «un candidato giovane» a Pa-
lazzo Chigi. Ma in parallelo, almeno in linea di principio, Fini non
sembra escludere un Berlusconi bis. Insomma, il meno che si possa
dire & che Ia maggioranza di centrodestra si trova a un bivio; che il
governo ha i giorni o al massimo le settimane contate; ma che nelle
file avversarie regna l'incertezza: soprattutto nel «terzo polo».

Quando Antonio Di Pietro afferma
che non si pu¢ non andare a primavera
a elezioni anticipate, piccona il «gover-
no tecnico» o «di responsabilita nazio-
nale» accarezzato dal resto delle opposi-
zioni. E vero che il capo dell'ldv non
esclude un «previo periodo» di tre me-
si per cambiare la legge elettorale. Ma
sembra essere il primo a non credere
che sia possibile. Vuole le elezioni e
martella su quelle che considera le am-
biguita dei centristi, mentre I'asse Ber-
lusconi-Lega € lineare sulla strategia
«o fiducia o elezioni anticipate».

5

Toni diversi tra
Fini e Casini
sull’atteggiamen-
to da tenere
verso Berlusconi

Sull’altro fronte, invece, il tandem Fini-Casini pedala in sincronia,
ma con qualche segnale di affaticamento. Sul sito dei finiani «Libertia-
mo» c¢’é chi propone il «doppio passo indietro» di Berlusconi dalla
presidenza del Consiglio e di Fini da quella della Camera: una propo-
sta subito declassata a ipotesi minore, ma significativa di un certo
sbandamento. A farlo affiorare € I'accusa di fare il gioco della sinistra
puntando alla crisi di governo. Pdl e Lega ironizzano sul presidente
della Camera che ieri in una scuola romana ha detto che 'elettore
«non vota chi non & coerentex. Il «terzo polo» & accusato di essere un
alleato oggettivo degli antiberlusconiani.

Non lo aiutano le perplessita piit 0 meno sotto voce, espresse dalle
gerarchie cattoliche; né la tesi del Pd, secondo il quale, dice Dario
Franceschini, I'alleanza con Fli sarebbe motivata da «un’emergenza
democratica». Rimane la polemica generazionale che si & aperta fra
Berlusconi e il leader dell'Udc, che sta assumendo una piega sgradevo-
le. Al premier che aveva imputato ai vertici del «terzo polo» di essere
«vecchi maneggioni» della politica, ieri Casini ha replicato definendo
Berlusconi «catacombale». Non & un bello spettacolo. Ma soprattutto,
si tratta di ulteriori elementi che promettono di aprire la strada ad un
epilogo certo 1mpreved1b11e, e probabilmente traumatico ed allarman-
te per la sua nssos1ta
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L’OROLOGIODEL COLLE

ANDREA MANZELLA

ONT'approvazione dellalegge perla stabilitafinan-
‘ ziaria, la crisi pud essere “spacchettata”. L'aveva

“impacchettata” il Presidente della Repubblica.
Mai come questa volta, rappresentante dell'unita nazio-
nale, come dicel'articolo 87 della Costituzione. Erespon-
sabile diquesta “unita” non solo enontantoverso il nostro
interno: ma soprattutto di fronte al nucleo pitt profondo e
decisivo dell'Unione Europea:la zona dell'euro.

Prima i conti pubblici, poi il regolamento dei conti tra
partiti. Una moratoria decisa dal Capo dello Stato «in sup-
plenzadiforzepolitichenoningrado dicapiredasolelage-
rarchiatemporaledellescelte» (B. Caravita). Mapotevafar-
lo? Una crisi “congelata” non si era mai vista nella nostra
esperienzarepubblicana.

on si era mai vista perd neppure

unacrisifinanziaria cosiprofon-

dae proteicaintorno e dentrola

moneta europea. Con una di-
scussione apertissima suquanto dinazio-
nale, suquanto di comunitario ci deve es-
serenelledighe cheaffannosamentesiap-
prestano. E quindi con una messa a nudo
di ciascuno Stato membro delle sue “ve-
ritd” economiche, finanziarie, sociali.
Nellesuepossibilitarealidiuscire—daso-
lo o aiutato— dal pantano.

11 PresidentedeliaRepubblicahainter-
pretatolo stato delle cose. E ha comincia-
to a “gestire” la crisi politica, prima anco-
ra che formalmente si aprisse, nel solo
modo possibile: bloccandola.

Ma anche i non-eventi producono ef-
fettinellavita costituzionale. E questa “so-
spensione” ha significato due cose. Che
pesano. La prima & il riconoscimento fra i
principi supremi e inderogabili della no-
straidentita repubblicana dell’articolo 11
della Costituzione (quello che consentela
limitazione della sovranita nazionale in
vista soprattutto della prospettiva euro-
pea, comesidisseil24marzo 1947 nell’As-
semblea Costituente che lo approvo). Il
Capo dello Stato ha fondato la sua azione
suquesto principiodi“collaborazione per
lo sviluppo dell'integrazione europea”,
comediconoitedeschi.Guardandoaigra-
virischi perla casa comune, al di sopra di
ogni considerazione dipoliticainterna.

Isecondo effetto & che questa perento-
ria influenza per uno “scoppio ritardato”

della crisi senza alcun riguardo per le va-
riegate convenienze dei partiti ha tolto
ogni dubbio su dove risiedano gli esclusi-
vipoteriperlasuarisoluzione, dopo cheil
Parlamento sisara pronunciato. NellaRe-
pubblica “maggioritaria” del bipolarismo
“duro e puro”, la necessita di un punto
neutro, ma costituzionalmente forte, per
lacomposizionediultimaistanzadelcon-
flitto politico sieimpostainfattiaddirittu-
ra con il ricorso a un inedito armistizio.
Questidatisaranno determinantinel cor-
so prossimo degli eventi.

Innanzitutto, la supremazia dell'inte-

resse comune europeo sulle vicende na-
zionali, cosicomefattavalere dal Quirina-
le, significa che le nostre scelte di finanza
pubblica, con qualsiasi governo, oggi o
domani, non potranno mai
discostarsi dalle linee forza
sull'euro, codisegnate dal-
I'Unione e dalla Banca cen-
traleeuropea. Nonunnuovo
governo, mauna campagha
elettorale produrrebbe un
bucoin cuiogniincertezzae
ognispeculazione siinfiltre-
rebbero.

1l rafforzamento, poi, dei

poteri del Capo dello Stato
come “arbitro della crisi” ha
confermato la natura
profondamente parlamen-
tare del nostro sistema.
Composto da Parlamento e
governo: non come pezzi di
un meccanismo unico ma
come istituzioni autonome
chedevono convivere e coo-
perareinunequilibriosucui
vigila appunto il Presidente
dellaRepubblica.

Non esiste una sovranita assembleari-
stica del Parlamento sul governo. Camere
che non riuscissero ad esprimere un go-
verno capace di governare, dovrebbero
essere immediatamente sciolte, mandate
a casa. Ma non esiste neppure una sovra-
nita del governo sul Parlamento. 1I fatto
che siano “eletti” nello stesso giorno non
significa niente, quando il giomo non &
pittlostesso.
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Cinque anni, la durata diunalegislatu-
ra, sono una moderna eternita. Il nostro
tempo non risparmia mutevoli crisi og-
gettive e logoramenti soggettivi. Certo, vi
pOSsSONo essere uomini e governi per tutte
le stagioni. Mail Parlamentoserve appun-
to a giudicare di questo. La stabilita & un
bene quando e congiuntaall’efficaciadel-
I'opera e all’autorevolezza delle persone.
Quando diviene solo uno stabile masche-
rone,deformailvoltostessodellanazione.
Alloralaflessibilita parlamentare deve in-
tervenire per produrre il cambiamento di
programmi o di guida politica, nell'inte-
resse pubblico. Senza traumi di diritto né
elettorali: perché questa, appunto, élade-
mocrazia parlamentare.

La crisi prossima ventura non dovreb-
bederagliare daibinaricosisegnati.Lasua
rapidita, nell'urgenza dei tempi, dovreb-
be essere inversamente proporzionale al-
l'attesa obbligata.

C’e perd una caratteristi-
cadiquestacrisichelarende
ancora “pill parlamentare”:
se & possibile dire cosl. L'at-
tuale, lo sappiamo, & un Par-
lamento di “nominati”.
Contro questa bruttura de-
mocratica e contro ['artifi-
cioso altissimo “premio”
che altera il risultato eletto-
rale,vieunaveraepropriari-
volta di opinione. L’attuale
governo e sordo ad ogni
cambiamento. Non a caso
suquestorifiutopudfondar-
si la legittimazione di un
nuovo cartello governativo
diforze assaidiverse che ab-
biano perd come program-
ma comune quello, garanti-
sta,diriportareaveritaleele-
zioninel nostro Paese.

Cidbdetto, & perd assaiim-
portante per 'Ttalia che nel-
lasostanziale scomparsa deipartiti, come
centri di aggregazione e di progettazione
per la cosa pubblica, si sia prodotto nelle
Camere un moto politico fondato sullari-
presa dell'indipendenza parlamentare,
nei termini diliberta dell’articolo 67 della
Costituzione. A conferma cheinognipar-
lamento comungque, ¢’'é sempre, da qual-
che parte, una Sala della Pallacorda in cui
prende corpo e anima laribellione per un
corso diverso delle cose.

Leaccuseditradimento, diribaltone, di
trasformismo lasciano davvero il tempo
che trovano (o meglio ritrovano un loro
tempo nel tenebroso passato dei partiti-
chiesa). Enuova, invece, questafelice sco-
pertadiun parlamentarismo che, malgra-
do tutto, “eppur si muove”. Si collega a
quella riedizione del parlamentarismo
europeo che in Germania e Regno Unito
“crea” governi di coalizione, dopo il con-
flitto elettorale; che in Francia impone un
premier “assembleare” al presidente di-
rettamente eletto; che lega sempre pill a
sistemaParlamento europeo e parlamen-
tinazionali.

Certo, quelle societa politiche non
ignorano i sondaggi e le loro seduzioni a
corto raggio. Ma nella durezza della crisi,
credono di pitt nel sondaggio permanen-
te deiloro parlamenti, nel plebiscito par-
lamentare diognigiorno.Enelfiltroditut-
ti i sondaggi che & nella pancia delle Ca-
mere rappresentative.

E anche alla luce di questi esempi eu-
ropei che si pud ora “spacchettare” sere-
namenteil “pacchetto” della crisiitaliana
nei tempi segnati dall’orologio del Quiri-
nale.
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“Giustizia tnbutarm, troppl ricorsi in Cassazione

L'eccessivo numero di ricorsi per cassazione
rischia di costituire un eollo di bottiglia tale
da intasare una giustizia, quella tributaria,

"che rispetto alla giurisdizione ordinaria &
nei primi due gradi piii rapida ed efficiente. -

Nonostante la produttivita dei giudiei della
‘Suprema corte non abbia egunali in Euro-
pa, a fronte dell'imponente mole di ricorsi
che sopragginngono smaltire i carichi delle

controversie pendenti & una missione semi- -

impossibile. E’ guesto uno dei messaggi che

_emerge dal convegno organizzato a Rimini,

nell’ambito del 2° Salone della giustizia,
dal Censiglio di presnienza della giustizia
tributaria. A riferirio & il Primo presidente

-della Corte di cassazione, Ernesto Lupo: «al

31 ottobre del 2010 presso la sezione tri-

-. butaria della Cassazione risultavano olfre

27 mila ricorsi pendenti», afferma nella sua
relazione, «abbiamo una sopravvenienza di
circa 80 mila ricorsi all’anno tra civile e
penale, una realtd che all’estero nessuna
altra Suprema corte pud neanche lontana-
mente immaginare. In Francia gli avvocati
cassazionisti sono meno di cento, in Italia
sono 40 mila» Alla base di questa sitoazio-
ne, rileva Lupo, c’é un ordinamento che a

“tutela dei cittadini apre a tutti Ia possibilita

del ricorso pér cassazione, senza prevedere

~ limiti. «L’articolo 111 della Costituzione da

un lato & una norma di indubbia civilta»,

spiega il primo presidente, «dall’aliro lato-

perd fa si che i carichi siano assolutamen-
te spropositati. Il numero dei consiglieri di
Cassazione & rimasto piii o meno invariato
negli ultimi dieci anni, laverano tanto, ma
non si pud chiedere 'impossibile».

Una tesi che trova concordi anche i verti-
ci della giustizia tributaria. «<Il1 controllo
svolto dalla sezione tributaria della Cassa-

- zione, dopo i due gradi di merito, assicura

Iomogenea interpretazione e applicazione
della legge anche nella materia fiscale»,
commenta Daniela Gobbi, presidente del
Cpgt. <Tuttavia i tempi di trattazione dei

* giudizi-di legittimita vanno uniformati ai

tempi con i quali si definiscono i due gradi
di merito, non essendo accettabile che il
solo c‘ontrollo della Suprema corte richie-
da un tempo triplo rispetto a guello oc-
corrente peri gradl avanti le commissioni
tributarie».
Al lavori sono intervennti pure i massimi
esponenti delle altre giurisdizioni speciali,
quella amministrativa e quella contabile,
nonché rappresentanti dei rispettivi ox-
gani di autogoverno. Per la prima volta i
vertici di tutte e guatiro le giurisdizioni
si sono trovati intorno allo stesso tavolo,
affermando come gli organi di autogoverno
costitniscano una garanzia di indipendenza
del sistema-ginstizia. Giancarlo Coraggio,
presidente aggiunto del Consiglio di Stato,
ha illustrato le motivazioni per le quali gli
organi di antogoverno della magistratura
siano da considerarsi organi amministrati-
vi, e gquindi i relativi atti soggetti alle com-
petenze dei Tar e di palazzo Spada: «tutti
chiedono efficacia nell’attivita dei gindici
amministrativi», rileva Coraggio, «poi perd
quando questi esercitano le proprie funzio-
ni si registrano talvolta reazioni negative
da parte degli organi che vedono limitati i
propri poteri. Invece il controllo riguarda
solo il diritto, la discrezionalita e 'autono-
mia degli organi di autogoverno non sono
minimamente in discussione». Luigi Giam-
paolino, presidente della Corte dei conti, ha
invece delinato i «confini mobili della. gin-
stizia tributaria, limitrofa alla ginrisdizio-
ne contabile», sottolineando il dovere dei
gindici tributari di segnalare ai magistrati
contabili i casi pil eclatanti di negligenza
che possono configorare nn danno erariale.
Caratteristiche per le guali, conclude Gob-
bi, «xanche nell’Unione enropea & noto come
il sistema di ginstizia tributaria italiano ri-
senota nn elevato grado di apprezzamento,
prima ancora che per efficienza, proprio
per la sua autonomias. - .
: da Rimini
Valerio Stroppa
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—{ L'INCHIESTA }——

E dopo la Procura
scatta Pindagine

della Corte dei Conti

di GIULIO DE SANTIS
Le assunzioni di massa compiute all’A-
tac negli ultimi anni potrebbero aver
causato un danno grave ai gia disastrati
conti della societa di trasporto pubblico,
sull’orlo del fallimento. La Corte dei
Conti ha deciso di vederci chiaro e ha
aperto un fascicolo per verificare la reale
opportunita di procedere all’assunzione
dinuovidipendenti. Un’indagine quella
della magistratura contabile che correra
parallela allinchiesta della Procura di
Roma, dove si procede per verificare s¢
siano stati commessi degli abusi d’uffi-
cio nella stessa campagna di assunzioni.
A condurre 'indagine sui bilanci del-
I’ Atac sara il magistrato contabile Guido
Patti. E la scel-
_ta di assegnar
anre Un nome
niente affatto
causale. Lascel-
ta del procura-
tore gencrale
regionale della
Corte dei Con-
ti, Pasquale
Iannantuono,
di delegare gli
accertamenti a
Guido Patti
non ¢ stata ca-
suale, conside-
rando che pro-
prio lui sta gia
esaminando i
conti dell’Atac
degliultimian-
ni. Bilanci sui
cui si sono ad-
densate molte
ombre. Il magi-

strato dovra ac-

certarese I’'eser-
cito di nuovi arrivati abbia intaccato in
modorilevanteibilanci dell’Atac, produ-
cendo il deterioramento del patrimonio
dell’azienda che si trova ad un passo dal
portare i libri in tribunale.

Piazzale Clodio e piazzale Baiamon-
ti: pochi chilometri di distanza divide~
ranno 1 pubblici ministeri e i magistrati
contabili. I primi dovranno accertare la
commissione di eventuali reati, mentre
Pattisiappresta ad investigare sul compi-
mento di illeciti amministrativi. Lo sco-
podella magistratura contabile sara veri-
ficare se le assunzioni sono state effettua-
te rispettandoi criteri di meritocrazia ed
economicitd. Nel primo caso dovra ac-
certarsi se le assunzioni abbiano risposto
a logiche clientelari o parentali. Inoltre
dovra verificare se I’esercito di nuovi
dipendenti fosse necessario al funziona-
mento della societd. Tuttavia nei prossi-
mi giorni il magistrato potrebbe delegare
alla Guardia di Finanza I’acquisizione
di tutti 1 documenti utili. Dai contratti
stipulati con i singoli dipendenti fino ai
verbali dove sono stati indicate le moti-
vazioni che hanno spinto i dirigenti
dell’Atac a compiere le assunzioni.
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di ALBERTO GUARNIER!
ROMA - Un’indagine interna
ordinata dal direttore generale
Mauro Masi e una conseguen-
te lettera del consigliere Rai
Nino Rizzo Nervo mettono al
centro il direttore del Tgl Au-
gusto Minzolini per le spese di
rappresentanza e i viaggi. Lui
ribadisce la propria correttez-
za e annuncia querela. Il dos-
sier ¢ ora nelle mano del magi-
strato della Corte dei Conti che
siede da qualche settimana in
Cda. Vengono sollecitati dal-
I'opposizione interna procedi-
menti disciplinari e un’audit
per un altro nodo spinoso: la
presunta pubblicita a favore di
compagnie di navigazione sem-
pre nel Tgl.

Parallelamente, sempre il
Cda ha deciso di rifiutare il
“patto” proposto dall’ex diret-
tore generale e di Rai fiction,
ora produttore di sceneggiati
in proprio, Agostino Sacca.
L’ex manager voleva chiudere
le pendenze legali con I'azien-
da in cambio dell’acquisto di
suoi prodotti per venti milioni
di euro.

Ma torniamo a Minzolini.
Le cifre emerse dalle verifiche
interne sono le seguenti. Il di-
rettore del Tgl ha speso in
quattordici mesi per pranzi e
altre iniziative in Italia ¢ al-
l’estero 86.680 euro. Una cifra
che acquista ancora maggior
peso se si pensa che gli altri
trenta direttori di primo livel-
lo, equiparabili quindi a quello
del Tgl, hanno nello stesso
periodo tutti insieme speso
60.000 euro. Inoltre, di queste
spese Minzolini avrebbe avuto

autorizzazione solo per 'im-

porto di 18.000 euro.
Ancora. Il direttore del Tgl
nello stesso periodo ha effettua-
to 56 trasferte, per complessivi
129 giorni. Di queste solo per
undici risulta lo scopo dai docu-
menti Rai, che non avrebbero
in particolare documentazione
per alcuni long week end a
Istambul, Cannes, Londra e

1 LARALAGITATA |

Note spese, bufera su Minzolini, Lut; tutto regolare, ora querelo

Contestati al direttore del Tg 1 pranzi per 86 mila ewro. Caso Sacca, [azienda dice no alla transazione

Marrakesh.

La reazione di Minzolini ¢
veemente: «Spendo meno dei.
miei predecessori 0 quantome-
no sono in linea. E le mie spese
sono tutte in regola e giustifica-
te. Sono sempre sotto tiro. Per
gli ascolti del tg, che sono mi-
gliori di quelli della rete, € ora
per il mio modo di lavorare.
Ma adesso basta con questa
gente. Querelero, a partire da
Rizzo Nervon.

Il consigliere di area Pd &
chiamato in causa da Minzoli-
ni non per la lettera di cui si
diceva, ma per la dichiarazio-
necon la quale hacommentato
la sospensione per quindi gior-
ni del dirigente di Raitre Loris
Mazzetti. «Il direttore generale
pensi piuttosto-ha detto Rizzo
Nervo - allo sforamento della
carta di credito aziendale del
direttore del Tgl ¢ alle sue
allegre trasferte di servizio: si
faccia restituire 1 soldi, che so-
no soldi pubblici e prenda con

urgenza ¢ serieta i provvedi-
menti disciplinari conseguen-
ti». Minzolini invece assicura.
«Nessuno sforamento».

In attesa di nuove indagini,
anche sulla pubblicita occulta,
laRaihadeciso di versare circa
500 mila euro a Sacca per chie-
derelacausa perillicenziamen-
to senza mancato preavviso. Il
neo produttore ha anche chie-
sto oltre 4 milioni per il danno
di immagine per le decisioni
dell’azienda nei suoi confronti
prese in seguito allanota vicen-
da delle intercettazioni (poi
cancellate) delle telefonate tra
lui e ’allora leader dell’opposi-
zione Silvio Berlusconi. La Rai
¢ convinta di vincere questo
giudizio e per questo ha rifiuta-
to la transazione, dichiarando-
si invece disponibili ad acqui-
stare dal produttore valutando
caso per caso. Ma se Sacca
andra avanti con la causa non

-potra vendere fiction alla Rai,
nemmeno per un euro.
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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La malpractice
procura danno
erariale:

due anestesisti
condannati

a risarcire
Pazienda

CORTE DEI CONTI/ Due anestesisti condannati a rifondere all’Asl il risarcimento

Malpractice ¢ danno erariale

Resta il reato penale: omicidio colposo per il decesso di un bambino

I a Corte dei conti della Regio-
ne Sicilia, con una particolare
sentenza n. 2235/2010 del

28 ottobre 2010, che esamina le re-

sponsabilita erariali dell’équipe chi-

rurgica, ha condannato due anestesi-
sti a rifondere all’Asl la somma da
questa versata ai parenti di un pazien-
te di soli tre anni deceduto in seguito

a un comportamento sanitario scor-

retto durante un intervento d’urgen-

za.

La Sezione Pena-

le del Tribunale di

Trapani aveva rite-

nuto i due anestesi-

sti colpevoli del rea-

to di omicidio colpo-

so e aveva mandato

assolti gli altri sanita-

ri dell’équipe. Nel

successivo giudizio

per la determinazio-

ne dei danni, il tribu-

nale civile ha condannato I’Asl in

solido con i medici al risarcimento

di oltre un milione di euro a favore

della famiglia. L’ Asl, dopo valutazio-

ne dell’accaduto con la propria avvo-
catura, decise di pagare il dovuto
salvo poi rivalersi nei confronti dei

due medici che avevano provocato il

danno.

Dalla lettura della sentenza, si de-
duce che nessuna delle parti aveva

un’adeguata polizza assicurativa per
la responsabilita civile. I medici, nel
giudizio erariale, avevano sostenuto
I’inconsistenza della colpa grave in
quanto la situazione di emergenza e
la situazione sanitaria molto grave

giustificavano, a loro dire, una colpa
lieve degli stessi. ,
~ I Collegio, invece, ha ritenuto
che una situazione di emergenza non
puo valere a escludere 1esistenza
della colpa grave; anzi, proprio 1'ur-
genza impone il
massimo della dili-
genza e dell’atten-
zione perché aumen-
ta in maniera espo-
nenziale il rischio di
morte del paziente.
La giurispruden-
za pill recente ha
qualificato ~ come
contrattuale la re-
sponsabilitd del me-
dico che opera all’interno della strut-
tura ospedaliera, ribaltando i prece-
denti orientamenti giurisprudenziali
che ravvisavano in capo al medico
soltanto una responsabilita extracon-
trattuale, per violazione dei doveri
inerenti alla professione, ex art. 2236
Cc, concorrente con quella contrat-
tuale dell’Ente.
La Suprema corte ha affermato
che il medico-chirurgo, nell’adempi-

mento delle obbligazioni inerenti al-
la propria attivita professionale, & te-
nuto a una diligenza che non & solo
quella del «buon padre di famiglia»,
come richiesto dall’art. 1176, 1° com-
ma, ma & quella specifica del debito-
re qualificato, ai sensi del 2° comma
dell’art. 1176, la quale comporta il
rispetto di tutte le regole e gli accor-
gimenti che nel loro insieme costitui-
scono la conoscenza della professio-
ne medica.

CORTE DEI CONTI

Nella diligenza &, quindi, compre-
sa anche la “perizia”, da intendersi
come conoscenza e attuazione delle
regole tecniche proprie di una deter-
minata arte o professione. ,

Va, tuttavia, rilevato che per la
Suprema corte la limitazione di re-
sponsabilitd professionale del medi-
co ai soli casi di dolo o colpa grave,
ai sensi dell’art. 2236 Cc, attiene
esclusivamente alla perizia, per la
soluzione di problemi tecnici di parti-
colare difficoltd, con esclusione del-
I'imprudenza e della negligenza.

In altri termini, la limitazione del-
la responsabilitd del medico alle sole
ipotesi di dolo o colpa grave si appli-

ca unicamente ai casi che trascendo-
no la preparazione medica.
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Cio premesso, il pubblico ministe-
ro ha osservato che, nel caso di spe-
cie, le condotte negligenti cui ascri-
vere ghi esiti infausti dell’intervento
devono essere circoscritte a quelle
tenute dai sanitari.

La necessita di autonoma valuta-

zione sulla responsabilita del dipen-
dente pubblico, sostiene la Corte, ol-
tre a ricavarsi dalle norme sopra cita-
te, ¢ confermata da

univoca  giurispru-

denza che ha osser-

vato e statuito (Cor-

te dei conti IIT Sez.

centrale d’appello,

sent. n. 601 del

10/11/2004) che il

giudizio civile di ri-

sarcimento danni ¢

quello di responsabi-

lith amministrativa

per danni derivanti dall’attivita sani-
taria si muovono su piani distinti, sia
perché finalizzati a regolare rapporti
giuridici diversi, sia perché diversi
sono i parametri normativi di riferi-
mento.

1l Colllegio ritiene, inoltre, sussi-
stente nella fattispecie il danno eraria-
le, in quanto la somma risarcita dal-
1’ Asl ai genitori del piccolo, ha deter-
minato'una deminutio patrimonii per

I’ Amministrazione, nonch€ il nesso
di causalita tra il comportamento dei
convenuti e il danno stesso.

Nel caso in questione, in particola-
re, il collegio ha precisato che rientra
tra i compiti principali dell’anestesi-
sta controllare continuamente la ven-
tilazione e la ossigenazione del pa-
ziente e nella fattispecie il medico

avrebbe dovuto, in presenza dei sinto-
mi di una evidente ipossia, verificare
’efficienza e la funzionalita dell’uni-
cO strumento attra-
verso il quale il pa-
ziente poteva respira-
re, ossia la sonda.
Concludendo,
non ogni condotta
diversa da quella do-
verosa implica col-
pa grave ma solo
quella caratterizzata
da particolare negli-
genza, imprudenza
o imperizia e che sia posta in essere
senza I’osservanza di un livello mini-
mo di diligenza, prudenza o perizia;
occorre precisare, inoltre, che tale
livello minimo dipende ‘dal tipo di
attivitd concretamente richiesto al-
I'agente ¢ dalla sua particolare prepa-
razione professionale. -

Paola Ferrari

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Tutte le parti
erano prive di
un’assicurazione
adeguata

’'azienda aveva
indennizzato

i parenti con un
milione di euro
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Sicilia lHlecito impiego di danaro pubblico

Troppe ambulanze al 118

La Procura regionale della Corte dei conti ha contestato sia ai
componenti della ex siunta regionale siciliana presieduta dall'ex
governatore Salvatore Cuffaro, che ai componenti della Commis-
sione regionale alla Sanita dell’Ars, un danno erariale da 37 milioni
di euro.

1l fatlo illecito loro aserillo risale tra gli anni 2005 e 2006, per
avere disposto un aumento delle ambulanze e del personale del ser-
vizio 118, L'ineremento non sarebbe stalo giuslificato da esigenze
funzionali di potenziamento del servizio di emergenza gestilo dalla
Sise, una societa interamente partecipata dalla Croce Rossa Haliana
a cuila Reglone aveva affidato mediante convenzione il servizio 118,

Difatti, i magistrati contabili hanno accertato che in prossimita
delle elezioni regionali in Sieilia dell’anne 2006, il numero delle
ambulanze é stato quasi raddoppiato con il conseguente amplia-
mento di personale, consentendo quindi I'assunzione di lavoratori
precari della Sise e corsisti del Ciapi.

Sulla richiesta dell'ingente risarcimento di danno erariale di 37
milioni di euro dovranno pronunciarsi, nell'udienza del prossimo
14 aprile 2011, 1 giudici della Sezione Giurisdizionale della Corte
dei conti.

In prima facie, I'Ars aveva negalo la documentazione richiesta
dai magistrati contabili, ritenendola una lesione delle proprie pre-
rogalive, Successivamente la chiesta documentazione era stata tra-
smessa in forza di una sentenza dalla Corte costituzionale
pronunciata nell’'anno 2000, che ha ritenuto pienamente legittime
le richieste istruttorie della Procura regionale della Corte dei conti,
titolare dell'indagine.

Danno erariale questo, cagionato dal cattivo impiego del danaro
pubblico che ha causato un aumento della spesa pubbliea, che in-
debita ulteriormente un bilancio regionale cronicamente deficita-
rio.

Irene Faso

CORTE DEI CONTI
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TSI La Corte dei conti: a giudizio Cuffaro e altri 16 politici regionali

«Spese folli per il 118»

Laccusa: «Assunzioni in massa in campagna elettorale, tra il 2005 e il 2006»

L’assunzione in massa avvenne in piena campagna eletto-
rale, trail 2005 e il 2006: la Sise, che gestiva il 118, arruold
1.200 persone. Le ambulanze aumentarono da 158 a 256.
Per quell’operazione la Corte dei conti quantifica un danno
all’erario di 37 milioni di euro e chiama in causa I'allora go-
vernatore Toto Cuffaro e altri 16 politici regionali.

ANTONIO FIASCONARO, ANTONIO DI GIOVANNI PAGINE 2-3

Spese irragionevoli per il 118
A giudizio Cuffaro e altri 16

La Corte dei conti: «Provocarono danni per 37 min di euro»

SANITA
in Sicilia

:'-":Formadtgesttone' -
AZIENDA REGIONA LE EMERGENZ“

™ Forma digestione:
. CONVENZIONECRIISISE SP)!

Indiritturad’arrivo l'inchiesta dei
giudici contabili sulla Giunta
regionale ela commissione Sanita
dell’Arschetrail 2005 eil 2006
«arruolarono» 1.200 addettiin piq,
aumentando il numero delle
ambulanze da 158 a 256. Prima
udienzail prossimo 12 aprile

% Costo elisoccorso: 20 MILIONI DIEURO

®F Costo complessivo |
184 MILIONI DI EURO

:cosm com piess.'\'m 18
171 MILIONIDIEURO

INumemmtervenUperu adlp onale498

- Numero intervent nita dipersonale 95

PaLErmo. L'inchiesta della Procura con-
tabile sugli sprechi del 118 & al traguar-
do. Davanti ai giudici della Sezione giu-
risdizionale, il 12 aprile del prossimo
anno, dovranno presentarsi diciassette
politici regionali chiamati a risarcire
37 milioni di euro. Sono ritenuti tutti
ugualmente responsabili della «volonta
gestionale di potenziare irragionevol-

mente e senza alcuna giustificazione
funzionale il Sues 118 con un mero in-
cremento di mezzi e soccorritori per fi-
nalita occupazionali ed extrafunziona-
li, con uno spregiudicato aumento dei
costi del personale (di cui si diminuiva
il monte ore settimanale per aumentar-
ne il fabbisogno e, quindji, il numero dei
soggetti da assumere - 1.200 in piti tra

CORTE DEI CONTI
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barellier: e autisty, ndr -}, e 1n contrasto
con le linee guida che indicavano la
prioritaria medicalizzazione delle 157
ambulanze gia operatives,

Per il presunto danno erariale il vice
procuratore regionale della Corte dei
conti Gianluca Albo ha citato in giudizio
icomponentidella VI commissione le-
gislativa dell’Ars che decisero di allar-
gare il parco ambulanze siciliano, de-
terminando un «ingiustificato» aumen-
to dei costi del 118. Si tratta di Santi For-

mica, Nino Dina, Giuseppe Basile, David
Costa, Giuseppe Arcidiacono, Giancar-
lo Confalone, Angelo Moschetto. Con
loro andranno a giudizio i componenti
della seconda giunta Cuffaro, che diede
il via libera definitivo all'incremento
dei mezzi di soccorso facendo «lievita-
re» il numero delle ambulanze da 158 a
256 fra il 2005 e il 2006, in piena cam-
pagna elettorale per le Regionali.

Oltre all'ex Governatore Toto Cuffaro,
sul banco degli imputati saliranno I'ex
assessore alla Sanita Giovanni Pistorio
e i suoi colleghi Innocenzo Leontini,
Carmelo Lo Monte, Antonio D'Aquino,
Francesco Scoma, Francesco Cascio, Fa-
bio Granata, Michele Cimino, Mario
Parlavecchio.

L'unica archiviazione é stata disposta
nei confronti di Salvatore Cintola, dece-
duto il 30 luglio scorso. «In sostanza -
sostiene la Procura contabile -, rico-
struendo le manifestazioni di volonta
degli organi deliberanti si constata un
recepimento acritico e a catena di una
volonta politica al potenziamento del
servizio 118, ma del tutto svincolata
siadalle linee guida, sia, comunque, da
una istruttoria tecnica idonea a sorreg-
gere, con una documentata esigenza

di potenziamento, la relativa volonta
politican,

La vicenda risale all'autunno di cin-
que anni fa. La giunta, il 20 settembre
del 2005, delibero di potenziare il ser-
vizio di emergenza urgenza. 11 4 ottobre
successivo I'allora assessore alla Sanita
Giovanni Pistorio - basandosi anche
sull'esito di una precedente conferenza
di servizi - firmo un atto aggiuntivo al-

la vecchia convenzione fra Regione e
Croce rossa che dotava il servizio di 64
nuove ambulanze, Nello stesso atto ve-
niva portato da 10 a 12 il numero dei
soccorritori da destinare a ogni ambu-
lanza. E questo perché, nel frattempo, le
ore settimanali per addetto erano state
ridotte da 36 a 30. Tutto cio poteva
consentire all’assessorato di assumere
il personale che aveva superato il corso
Ciapi el concorso Sise,

Ma le maglie si allargarono ancora, di
Ii a qualche giorno, Perché l'atto ag-
giuntivo firmato da Pistorio fini all'esa-
me della commissione Sanita dell'Ars.
E i, nella seduta del 19 ottobre, nell’e-
sprimere parere positivo al provvedi-
mento, sette deputati votarono anche
due emendamenti che incrementavano
il parco mezzi con ulteriori 49 ambu-

lanze. Bisognava pensare pure, la moti-
vazione ufficiale, ai precari che non
avevano superato il corso Ciapie il con-
corso Sise, ma che erano stati impegna-
ti come lavoratori interinali dalla stes-
sa Sise. Il diessino Antonello Cracolici
votod contro mentre 'esponente della
Margherita Giovanni Manzullo si
astenne.

L'iter si chiuse con una delibera che
determind costi aggiuntivi per 43 mi-
lioni di euro annui. Ma quando i magi-
strati contabili avviarono le indagini
sul 118, I'Ars si rifiuto di fornire le gene-
ralitd dei membri della commissione
Sanita e i verbali della seduta finita nel
mirino del Pm Gianluca Albo. Ne nac-
que un ricorso alla Consulta da parte
dell'’Assemblea, che opponeva I'insin-
dacabilita degli atti del Parlamento re-
gionale, L'estate scorsa, perd, la Corte
costituzionale ha stabilito che «I'Ars,
non diversamente dai consigli regiona-
li, soggiace in alcuni casi al potere di in-
dagine della Corte dei conti» e la Guar-
dia di finanza acquisi i documenti ne-
cessari sbloccando il procedimento di
responsabilitd amministrativa che an-
dra a giudizio ad aprile.

ANTONIO DI GIOVANNI

LO SCANDALO

H1.200 ASSUZION]
L’assunzione in massa avvenne in piena campagna elettorale, trail 2005 e il 2006.
LaSise, la societa che gestiva il servizio di soccorso del 118, amuola 1.200 persone,
soprattutto barellieri e autisti. Di colpo, aumentarono le ambulanze: da 158 a 256.

B 37 MILIONE

E’ it danno erariale secondo quantificato dalla Procura della Corte dei Conti.

H 17 INDAGATE
Salvatore Cuffaro (nella fota), Santi Formica, Nino Dina, Giuseppe Basile, David
Costa, Giuseppe Arcidiacono, Giancarlo Confalone, Angelo Moschetto, Giovanni
Pistorio, Innocenzo Leontini, Cammelo Lo Monte, Antonio D’Aquine, Francesco
Scoma, Francesco Cascio, Fabio Granata (nella foto a destra), Michele Cimina,
Mario Parlavecchic

i LA CORYE DEI CONTI
Lo scorso giugno il procuratore
generale della Corte dei Contiha
bacchettato la Regione per I'alte
costo del servizio def 118: nel 2002
sono stati spesi circa 9 milioni, nel
2009 fa Regione ne ha sborsati 87,5
soltanto peril personale e i mezzi.

CORTE DEI CONTI
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Vanno a giudizio parlamentari e assessort: “Moltiplicarono ambulanze e portantini”

Spreco 118, chiesto maxi-risarcimento

LA MOLTIPLICAZIONE delle
ambulanze e dei portantini av-
venne in piena campagna elet-
torale, tra il 2005 e il 2006. La Si-
se, lasocieta che gestivail servi-
zio di soccorso del 118, porto il
numero deimezzida 158 a256 e
arruolo 1.200 persone, soprat-
tutto barellieri e autisti. Un po-
tenziamento “irragionevole”
dell’assistenza, scrive la Corte
dei conti, «non funzionale a mi-
gliorare il servizio bensi a risol-
vere problemi occupazionali»:
ovvero a dare una sistemazione
ai precari e ai corsisti del Ciapu.
Ed eccolabolletta, salata:lama-
gistratura contabile ha stimato

undanno all’erario di 37 milioni
di euro, citando in giudizio la
giunta che adottd il provvedi-
mento — presieduta da Totd
Cuffaro — e la commissione Sa-
nita dell’Ars che diede parerefa-
vorevole alla delibera, amplian-
do anzi ulteriormente il parco
veicoli. In tutto sono 181 parla-
mentari indagati: fra essi, oltre a
Cuffaro,l'exassessoreallaSanita
GiovanniPistorio (Mpa),l’attua-
le presidente dell’Ars Francesco
Cascio e il suo vice Santi Formi-
ca.Asalvarsidalle contestazione
dellaCortesoloduemembridel-
la commissione Sanita (Anto-
nello Cracolicidei Ds e Giovanni

CORTE DEI CONTI

Manzullo della Margherita) che
non votarono la delibera. L'esi-
stenzadell’inchiesta &statarive-
latanelluglio del 2009 daRepub-
blica. L’Ars aveva inizialmente
negato la documentazione ri-
chiestadallaCortedeiconti,rite-
nendola una lesione delle pro-
prie prerogative. Gli atti erano
stati trasmessi solo dopo una
sentenza pronunciata un anno
fadallaCorte costituzionale, che
ha ritenuto pienamente legitti-
me le richieste istruttorie del
procuratore regionale Guido
Carlino e del pm Gianltuca Albo.

e la.

© RIPRCOUZIONE RISERVATA
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Finanziaria. Tettamanzi: terzo settore a rischio
Legge di stabilita
oggi al traguardo

ROMA

= [lsipario sullalegge dista-
bilita e il Ddl di bilancio verra
calato oggi al Senato, dopo la
replicadel governo, conil voto
suicirca18o emendamentipre-
sentati e 'approvazione finale.
L’accordo consolidato in sede
di riunione dei capigruppi per
un voto definitivo entro il 7 di-
cembre senza alcuna modifica
rispetto al testo approvato alla
Camerasembra dunqueregge-
re. E a tutti i protagonisti della
seduta diieri, che sié conclusa
con una discussione molto ve-
loce, € sembrato scontato co-
me oramai sia da escludere
qualungue sorpresa capace di
allungare anche diunsolo gior-
no la sessione di bilancio. An-
che perché - questo 'accordo
che ha blindato il calendario -
la discussione sul Ddl Univer-
sitd non verra calendarizzato
al Senato prima del 14 dicem-
bre, giorno del voto sulle mo-
zioni di sfiducia al governo.

" Alla vigilia del voto finale
protagonista ¢ stato il primo
gruppo di opposizione, quello
del Pd, che ha presentato 17
emendamenti il cui destino ¢
scontato (la bocciatura) ma
che disegnano la fisionomia di
quelle che avrebbe potuto esse-
re una manovra alternativae -
a sentire i senatori democrati-
ci-di«sviluppo».Le proposte
di modifica pesano, ciascuna,
trai2;s e i 6 miliardi. Ci sono
fondi per la cultura e per il sud
oltre che il ripristino dei 400
milioni del 2010 al 5 per mille
(al momento finanziato per il
2011 s0lo con 100 milioni) e an-
cora sull’eco-bonus del s55%

‘per le ristrutturazioni eco-

compatibili. Le coperture ven-
gono, come ha sottolineato il
relatore diminoranza LuigiLu-
si, dauna «ristrutturazione del-
la spesa pubblica» e della pub-
blica amministrazione. 11 Pd
chiede, dunque che si cambi
rottaperché «Pile consumiso-

no tornati indietro di 10 anni».
Ma a chiedere un cambio di
passo sul fronte dello sviluppo
¢ anche Fli. «Questa legge di
stabilita - ha sottolineato il re-
sponsabile Energia dei finiani,
Giuseppe Menardi - ci & impo-
stadalla contingenza economi-
ca, tuttavia resta un’occasione
sprecata perinvertire larottaa
favore della crescita». Quel
che é certo, per il governo, &
che alla legge di stabilitd non
seguirduna manovraaggiunti-
va: «Chi dice che si sara ricor-
reauntrucco dellavecchiapo-
litica» ha detto il sottosegreta-
rio Paolo Bonaiuti.
Approvatala finanziaria, re-
sta invece aperto il fronte del
terzo settore. Domenica il ca-

BONAIUTI

Il sottosegretario a Palazzo
Chigi: «Non cisara alcuna
manovra aggiuntiva, chi dice
il contrario usa un trucco
della vecchia politica»

po dello stato Giorgio Napoli-
tano (che oggi incontrer3 i la-
voratori della Scala di Milano
colpiti dai tagli) ha sottolinea-
to che in tempi di crisi quello
del volontariato & un settore
che haun ruolo fondamentale.
Eieriil cardinale Dionigi Tetta-
manzi, arcivescovo di Milano,
¢ tornato a sottolineare che la
riduzione del § per mille, e pil1
ingeneraleitagliche interessa-
no il no profit, mettono a ri-
schioiservizisacialidei Comu-
ni.«Cari amministratori-e&sta-
to il suo monito ~ aiutate chisa
aiutare, sostenete chi sa soste-
nere». La maggioranza ha gia
assicurato che nel primo prov-
vedimento utile torneranno i
300 milionitagliati, manoncer-
to conlalegge distabilita.

D. Col.
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Finanziana al traguardo

Oggi in senato Uapprovazione definitiva: costera di piu fare pace con
d fisco, allargati glt accertamenti parziali, prorogato il 55% in edilizia

Fare pace con il fisco costerd di piu.
Dal 1° febbraio 2011, infatti, le sanzioni
per la definizione agevolata in caso di
ravvedimento operoso, definizioni delle
sanzioni, accertamento con adesione e
acquiescenza e conciliazione giudiziale
saranno riviste al rialzo. Mentre 'ac-
certamento parziale amplia il proprio
campo grazie alle maggiori possibilita
di innesco delle verifiche. Ecco alcune
delle novita fiscali in arrivo, insieme con
la proroga delle agevolazioni del 55%
in campo energetico, con Papprovazione
definitiva della legge di stabilita, previ-
sta per oggi al senato.

Morosini a pagina 21

MANOVRA 2011/ Oggi al senato il via libera definitivo alla legge di stabilita finanziaria
: - _ ® * ' \ e\
La pace con il fisco sara piu cara

Dal I° febbraio 2011 ritoccate le definizioni agevolate

bt DoMENICO MOROSINI

R e pace con il fisco costera
W dipit Dal 1° febbraio 2011
“=1e sanzioni per la defini-
g4  zione agevolata In caso di
ravvedimento operoso, definizioni
delle sanzioni, accertamento con
adesione e acquiescenza e conci-
liazione giudiziale sono riviste al
rialzo. Restano fuori dai ritocchi la
chiusura agevolata in caso di pve
e invito al contradditiorio. Sempre
sul fronte fiscale Iaccertamento
parziale amplia il proprio campo
grazie alle maggiori possibilita
di innesco di questa tipologia di
verifiche ¢ il rating antievasione
sard utilizzato anche nei controlli
formali delle dichiarazioni. Sono
queste alcune delle novita fiscali
che arriveranno per i contribuenti
con I'approvazione della legge di
stahilitd, approvata oggi in via de-
finitiva dall'aula del senato. Oggi
1a replica del governo poi il voto
sui cirea 180 emendamenti. Anche
se non & previsto, salvo sorprese,
alecun margine per eventuali novi-
t2. Il via libero alla legge di stabili-
ta finanziaria arrivera in serata.
Sanzioni al rialzo. I commi da
18 a 20 dell'articolo 1 modificano
Pammontare di alcune sanzioni
ammirnistrative pecuniarie appli-
cabili in materia fiscale, rimodu-
lando le riduzioni disposte dalle
norme vigenti in caso di ravvedi-

mento operoso e di altri istituti
deflattivi del contenzioso. Tutte
le revisioni andranno a regime
per i procedimenti chiusi dal 1°
febbraio 2011. Sono elevate da
un quarto a un terzo del minimo
previsto dalla legge I'ammontare
delle sanzioni amministrative ap-
plicabili nel caso di accertamento
con adesione riferito alle impo-
ste sui reddits, all'Tva e alle altre
imposte indirette. Stesso aggiu-
stamento ove i rinunci a impu-
gnare Yavviso di accertamento o
Liquidazione e a formulare istanza
.di accertamento con adesione. In
caso di conciliazione giudiziale le
sanzioni sono portate da un terzo
al 440% delle somme irrogabili in
rapporto dellammontare del tri-
buto conciliato. Novita anche peril
ravvedimento operoso. La riduzio-
ne della sanzione nei casi di man-
cato pagamento del tributo o diun
acconto, ove esso sia eseguito nel
termine di trenta giorni dalla data
della sua commissione; per effetto
delle norme passa da un dodicesi-
mo a un decimo del minimo. E, in
caso di omessi versamenti ad un
ottavo del minimo, in precedenza
era fissata a un decimo. Infine,
la quantificazione dell'ammon-
tare delle sanzioni dovute per
T'omissione della presentazione
della dichiarazione, sanata con
ritardo; per effetto delle disposi-
Zioni in commento, s1 passa da un

GOVERNO E P.A.

ammontare pari a un dodicesimo
del minimo a un decimo della
stessa somma. Per la «definizione
agevolatar delle controversie, si
aumenta la misura della somma
dovuta nel caso di pagamento

della sanzione successivo alla sua,

contestazione, ma entro i termnini
per la proposizione del ricorso;
tale ammontare & aumentato da
un quarto della sanzione conte-
stata a un terzo della medesima.
E aumentato della stessa misura
T'importo minimo comunque do-
vuto (da un quarto a un terzo dei
minimi edittali).

Accertamento parziale. Con
una modifica alle norme in tema
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di accertamento delle imposte sui
redditi si specifica che gli uffici
periferici dell’amministrazione
finanziaria, nell’attivita -di con-
trollo formale delle dichiarazioni
presentate dai contribuenti e dai
sostituti d'imposta devono tenere
conto anche di specifiche analisi
del rischio di evasione, oltre che
delle capacita operative degli
uffici medesimi. Con la nuova di-
sposizione si consente agh uffici
dellamministrazione finanziaria
di procedere ad accertamento par-
ziale sulla base di un complesso
di attivita istruttorie svolte dagli
uffici e disciplinate negli artico-
1i 32, comma 1, numerida 1 a4
del dpr 600/1973 (per le imposte
sui redditi) e 51, comma secondo,
numeri da 1 a 4 del dpr 633/1972
(per I'lva), aventi analogo tenore.
Per effetto delle norme introdot-
te, Faccertamento parziale delle
imposte sui redditi potra essere
basato sia sulle segnalazioni, sia
su aceesst, ispezioni e verifiche ma
anche su inviti a comparire rivolti
ai contribuenti per fornire dati e
notizie rilevanti ai fini dell’accer-
tamento nei loro confronti; inviti
a esibire o trasmettere atti e do-
cumenti rilevanti ai fini dell'accer-
tamento nei loro confronti ovvero,
perisoggetti obbligati,ibilancioi
rendiconti e ilibri o i registri pre-
visti dalle disposizioni tributarie
e sui questionari inviati ai contri-
buenti e relativi a dati e notizie
di carattere specifico rilevanti ai
fini delVaccertamento nei loro con-
fronti, nonché nei confronti di altri
contribuenti con 1 quali abbiano
intrattenuto rapporti, con invito a

restituirli compilati e firmati
— @ Riprodusione riservaia——gs
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Le novita _ .

o

AMBIENTE

AMMORHZZATOR:%

SOCIAL

ASTA
FREQUENZE

2

AUTOGTRASPORTO

CASA

CINQUE PER MILLE

COMUNI
ECO-BONUS

EDITORIA

FONDI FAS

INTERVENTI
SOCIAL

MISSIONI INTERNAZIONAL!

REGIONI ED ENTI LOCALI

SCUQLE PARITARIE
SGRAVI SALARIO

PRODUTTIVITA

TICKET SANITARIO

TRASPORTQ
REGIONALE

UNIVERSITA

il prowedlmento destma oltre 130 milioni in 3 anni al mmlstero dell' ambuente, che serviranno
per pagare il personale degli enti parco e a ricerca.

In arrivo circa 1,5 miliardi per gn ammaortizzatori sotiali e le pohtnche per il lavoro, Tra le misure la
proroga della cassa integrazione in deroga per il 2011, Risorse anche per apprendistato. Al fondo
per te politiche sociali vanno 200 milioni.

A copertura delle misure arrivano 2,4 miliardi dalle aste per le frequenze digitali che dovranno
essere assegnate entro il 31 dicembre de! 2012; 1,752 miliardi dal fondo per gli interventi
strutturali di politica economica.

Al settore vanno 400 milioni e vengono poi sbloccati 47,6 milioni net 2011 per Ia Tav.

Proroga di un anno dell'esenzione dail'lva per immobili invenduti.

1l ddt prevede 100 milioni per la proroga della liguidazione del 5 per mille, ma si tratta di una
riduzione del 758% rispetto al 400 milioni finora previsti.

Per i comuni che non hanno rispettato il Patto di stabilita interno ci sono il divieto di assumere

personale e il tagiio di indennita di funzione e gettoni di presenza del 30%. Un fondo da 60
mitioni nel 2011 per i comuni «virttiosi» per it pagamento degli interessi passivi maturati per
it ritardato pagamento def fornitori.

Proroga dello sgravio per la riqualificazione energetica degli edifict e delle abitazioni. La
detrazione & perd spaimata su dieci anni e non su cinque come era lo scorse anho.

In arrivo 135 milioni in pit per I'editoria: 100 a sostegno del settore, 30 per i finanziamenti del
credito d'imposta sulla carta e altri 5 per la stampa estera. Poiché il disegno di legge prevede gia
una spesa di 194 milioni, in totale si raggiunge la cifra di 329 milioni. Risorse anche alle tv locali
e alle radio locali e nazionaii.

1,5 miliardi per Pedilizia sanitaria pubblica, per '85% al sud e per it 15% al Centro-Nord.

In arrivo nuove misure sui giochi voite al contrasto del gioco illegale e alla revisione del sistema
concessorio, da cui 1l Governo stima di ricavare almeno mezzo miliardo di euro. Ecco alcune delle
principali voci det «pacchetto giochin:

Piano straordinario di 30 miia controlii su gioco on-line, scommesse, ma soprattutto apparecchi
da intrattenimento. Di questi va realizzata una banca dati, che registri precisamente numero di
apparecchi, tipologia di locali, titolarita. Previste sanzioni pecuniarie da 500 a 1.500 euro per ogni
mancata comunicazione.

Per chi non presenta dichiarazioni.di inizio attwlta o lo fa con indicazioni non esatte & prevista una
sanzione da 516 a 2.000 euro.

Ristrettii requisiti per concessioni che potranno essere detenute solo da «societa di capitali,
con sede legale in italia o in uno degli stati dello spazio ¢conomico suropeo. anteriormente
al rilascio della concessione e alla sottoscrizione della refativa convenzione accessivar. Per diventare
titolari di concessione si dovra inoltre dimostrare un fatturato di almeno due milioni di eurc & si dovra
rilasciare ad Aams una garanzia bancaria o assicurativa di aimeno 1,5 milioni di euro.

Il «soggetto passivo d’'imposta., pud essere chiunque, anche in assenza di concessione dei
Monopoli di stato e che gestisca «con gualungue mezzo, anche telematico, per conto proprio o di
terzi, anche ubicati all’estero, concorsi pronostici o scommesse di qualsiasi genere. Se V'attivita &
gestita per conto di terzi, i soggetto per conto del quale Iattivita & esercitata & obbligato solidalmente
al pagamento dell'imposta e delle relative sanzionb. Anche i cosiddetti centri di trasmissioni dati
saranno quindi sottoposti a tassazione.

| concessionari di scommesse sportive a quota fissa «che abbiano conseguito per tale gioco
percentuali di restituzione in vincite inferiori ali'80%, sono tenuti a versare ali’erario H 20% della
differenza lorda cosi maturata secondo modalita definite con provvedimento del ministero
deli’economia e delle finanze/Aams. i

tl titolare dell’esercizio commerciale, dellocale o del punto gioco che «consente la partecipazione
ai giochi pubblici a minori di 18 anni & punito con |a sanzione amministrativa da 500 z 1000
euro e con la chiusura dell’esercizio fino a 15 giorni».

Chi sotirae «hase imponibile allimposta unica dei concorsi pronostici o delle scommesse & punito
con la sanzione amministrativa dei 120 o 240% della maggior imposia e se [a base imponibiie
sottratia & superiore a 50 mila euro, anche con la chiusura dell’esercizio da uno a sel mesi».

In arrive 100 milioni per i malati di Sla. Una somma pari a 250 milioni di euro & invece
destinata agli adempimenti degli impegni dello stato derivanti dalla partecipazione a banche e
fondi internazionali; ai libri di testo scolastici; agli operatori scolastici. Altri 50 milioni andranno
al nequllllmo socloeconomico e allo sviluppo dei territori, alle attivita di ricerca, assistenza e
cura dei malati oncologici, alla promozione di attivita sportive, culturali e sociali.

Per la proroga delle missioni sono stati stanziati 750 milioni, mentre 36,4 milioni andranno per
Fattivita di presidio e controllo del territorio da parte delle forze armate.

In arrivo 470 milioni per I'allentamento del Patto di stabilita interno. Ai Comuni anche i rimborso
per i mancati introtti dell'lci nel 2008, che vale 344 milioni. Insieme ai 347 milioni per lo stop del
ticket sanitario, secondo il governo a regioni e comuni vengono destinati 1,161 miliardi.

| fondi alla scuola paritaria sono saliti a quota 245 milioni, Agli istituti superiori a ordinamento
speciale sono destinati poi 5.2 milioni.

Viene prorogata con 835 milioni la detassazione del salario per i contratti di produttivita. Lintervento
prevede un'imposta sostitutiva del 10% per i redditi fino a 40 mila euro (finora la soglia era 35 mila).

in arrivo 347,5 mifioni per il blocco del ticket su diagnostica e specialistica. La somma
tuttavia & sufficlente a coprire solo i primi cinque mesi dell’anno.

425 milioni per I'acquisto di treni, in arrivo possibili aumenti tariffari per i pendolari.

Il fondo ordinario dell'universita verra incrementato di 800 milioni. Al credito d'imposta a favore
delle imprese che affidano attiviti di ricerca e sviluppo ad atenei o enti pubblici di ricerca vanno
100 rilioni £ altri 100 milioni per prestiti d'onore e.borse di studio. Ci sono inoltre 25 milioni per
il sostegno agli atenei non statall.

GOVERNO E P.A.

e g i b g ST TS e

33



Quotidiano Milano

07-DIC-2010

2 ORI

Direttore: Gianni Riotta

Diffusione: 291.405 Lettori: 1.085.000 da pag. 19

FEDERALISMO

Un fondo

da 13 miliardi
per i comuni

Trovati + pagina 19
Federalismo. L’entita dello strumento per i comuni quantificata incrociando i dati delle Finanze con l'audizione di Befera al Senato

Fondo di riequilibrio a 13 miliardi

Le segnalazioni dei sindaci hanno fatto scoprire imposte non pagate per soli 16,2 milioni

Gianni Trovati

ROMA

: Viaggia intorno ai 13 miliar-
dilabase peril «fondo sperimen-
tale diriequilibrio» che dovraac-
compagnare i primi cinque anni
di attuazione del federalismo fi-
scale nei comuni. L'indicazione
emergeincrociandoidatielabo-
ratinelle ultime settimane da Fi-
nanze e Copaff con I'analisi del
federalismo municipale svolta

-ieridal direttore delle Entrate At-
tilio Befera, ascoltato dalla com-
missione Finanze del Senato.

«L’amministrazione finanzia-

ria - ha spiegato Befera - sta gia
effettuando le analisi per indivi-
duare le somme da far confluire
nelfondosperimentale»;inpar-
ticolare, sulla scorta del testo
del decreto attuativo all’esame
del parlamento il direttore delle
Entrate ha indicato bollo e regi-
stro sulle compravendite (che
per la Copaff oscillano intorno

ai 3 miliardi), frpef sui redditi

fondiari (6 miliardi, al netto del-
la cedolare), registro e bollo sui

contratti di affitto (poco pilr di
1,1 miliardi) e cedolare (che se-
condo le Finanze dovrebbe pas-
saredai 2,6 miliardidel 20112i3,8
del2014):le cifre precise sicono-
sceranno solo quando le Entra-
te completeranno il lavoro di
analisi delle varie voci, male sti-
me convergono intorno alla ci-

LE PROSPETTIVE

Il contributo dei municipi

alla lotta all’evasione

rimane limitato ma si punta
alla condivisione dei dati

su affiti e attivita economiche

fradiiz miliardi.

Numeri molto pili contenuti,
per ora, accompagnano l'arruo-
lamento-dei sindaci nella lotta
all’evasione fiscale. I dati portati
ieridaBeferaal Senato, e aggior-
nati a meta novembre, parlano
di16,2 milioni di maggiore impo-
staaccertata, dicui4 milionidefi-
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niti e 1,9 gia riscossi. Si tratta del
frutto di 1.700 segnalazioni co-
munali gid lavorate dall’agenzia,
mentre le Finanze stanno defi-
nendo il decreto per "girare" ai
comuni il premio del 33%, maal-
tre 7mila sono sotto esame nelle
direzioni provincialidelle Entra-
te. Dall’analisi del direttore
dell’Agenzia emerge che I'81%
delle segnalazioni da parte dei
comuni va a segno, nel senso
chesolo2milasu10.700sonosta-
tefinoraarchiviate senzarisulta-
tiperl'erario.

A moltiplicare queste cifre,
basse soprattutto nel Lazio e al
Sud, & chiamata proprio l'attua-

zione delfederalismo fiscale, an- -

che grazie alla "messa in circo-
lo" delle banche dati, Oltre ai da-
ti dell’anagrafe tributaria, gia di-
sponibili per i comuni, 'agenzia
fornira ai sindaci i dati sui con-
tratti d’affitto, sulle utenze e su
imprese e lavoratori autonomi
attivinel territorio del comune.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Statali, a casa 3.250 precari
tra Inps, Inpdap ¢ Vimmale

Arischio molti servizi supensioni e assistenza

VLADIMIRO POLCHI

ROMA —Tuttia casa: precariein-
terinali. Il conto allarovesciae co-
minciato: agennaio 2011 un eser-
cito di lavoratori della pubblica
amministrazione rischia di per-
dereilposto. Almeno3.250secon-
doi calcoli della Nidil Cgil, tra In-
ps, Viminale e Inpdap. Sul tavolo
degli imputati, la manovra di bi-
lancio approvata a luglio scorso
(decreto 78/2010), che taglia del
50% la spesa per lavoro tempora-
neo nelle amministrazioni dello
Stato, anche a ordinamento auto-
nomo e nelle universita. A rischio
sono dunque tutti i contratti di
somministrazione (cioe gli ex in-
terinali), a tempo determinato,
c0.co.co., formazione lavoro e la-
VOro accessorio.

«Neltaglio—spiegano alsinda-
cato — sono comprese tutte le
amministrazioni centrali dello
Stato, che possono avere dirama-
zioni territoriali, come accade per
gli istituti previdenziali. La legge
stabilisce inoltre che le disposi-
zioni di riduzione della spesa co-
stituiscono “principi generali, ai
fini del coordinamento della fi-
nanza pubblica, ai quali si ade-
guanoleregioni, gli enti del Servi-
ziosanitarionazionaleeglientilo-
cali”. Cio significa che si potreb-
bero produrre ulteriori tagli se le
autonomie locali e il Ssn si ade-
guassero allanormativar.

La Ragioneria generale dello
Statonel 2008 valutava chele per-
sone legate da contratti precari
con 'amministrazione pubblica
erano circa 200mila. La Nidil Cgil
fornisce perod un calcolo pruden-
ziale dei futuri tagli, limitato a soli
tre casi: «Le persone colpite oggi
daltagliodi Tremontisonosicura-
mente oltre 3.250, tra Inps (1.800
lavoratori in somministrazione
tuttora in forza), ministero del-
I'Interno (650 lavoratori a tempo
determinato e 650 in sommini-
strazione gia tagliati a luglio) e
Inpdap (circa 150 lavoratori in
somministrazione)».

Ecosafanno oggi questilavora-
tori? «Servizi utili ai cittadini e alle
imprese — risponde la Cgil — al
ministero dell' Interno si occupa-
no dei permessi di soggiorno per
gliimmigrati, evitando cosichegli
agenti di polizia si preoccupino di
scartoffieinvecechedellasicurez-
za dei cittadini; all' ITnps sono im-
pegnati nelle prestazioni pensio-
nistiche e diindennitadidisoccu-
pazione;all' Inpdap sono occupa-
ti non solo nelle prestazioni, ma
anche nella gestione del patrimo-
nio e, addirittura, nell’avvocatu-
ra». Insomma i tagli rischiano di
comportare «una drastica ridu-
zione della qualita e quantita dei
servizi pubblici o laloro cessazio-
nedifatto». LaCgilricordapoiche
«il taglio fara risparmiare allo Sta-
to solo 100 milioni di euro per gli
anni 2011, 2012, 2013 a fronte di
unamanovradibilancio pariaol-
tre 12 miliardi peril 2011 e a circa
25miliardiper gli anni successivi.
1l taglio al lavoro precario incide,
quindji, perlo0,8% sull’ammonta-
re della manovra per il 2011 e per
10 0,4% su quello per gli anni 2012
e 2013».

Non e tutto. Ilavoratori precari
della P.A. rischiano di rappresen-
tare un pezzo nascosto della crisi.
«Quando infatti le imprese priva-
te vanno in difficolta, ancheiloro
lavoratori precari possono utiliz-
zare forme di ammortizzatori so-
ciali in deroga. Questo nel settore
pubbliconon é ancora previsto—
avverte la Cgil — perché non esi-
stono questi strumenti di soste-
gno sociale ed economico, pur
trattandosi diunvero stato dicrisi
nelqualesilicenzianolavoratori».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

I calcoli di Nidil-Cgil
in seguito al

taglio del 50 per
centodella

spesa

I tagli ai lavoratori precari
del pubblico impiego
Nel 2011

Inps 1.800 ex interinali -

Ministero Interno
650 ex interinall

Inpdap

Totale

650 a tempo determinato

GOVERNO E P.A.

35



Diffusione: 291.405

Quotidiano Milano

Lettori: 1.085.000

2 ORI

Direttore: Gianni Riotta

07-DIC-2010

da pag. 34

Pa. Oggi in aula il disegno di legge per gli atipici dei comuni

Nuove prove di posto fisso
per 22.500 precari siciliani

Gianni Trovati
ROMA

ma# | atteso per oggl pomerig-
gio I'approdo nell’aula dell’as-
semblearegionale del nuovo sal-
- va-precari degli enti locali sici-
liani, dopo il tentativo andato a
vuotoinestate.Illavoroincom-
missione ha infatti trasformato
undisegno dilegge che prevede-
va la sola proroga dei contratti,
perarrivare aunaverae propria
stabilizzazione sull’esempio di
quella appena avviata per i
4.800 precari dellaregione.

Al centro della partita ci so-
no22.500 lavoratoricon contrat-
ti atipici nei comuni dell'Isola,
in genere oggetto di proroghe
chesiprolungano dadecenni. Il
loro ingresso a pieno titolo ne-
gliorganicié diventato un caval-
lo di battaglia del presidente
Raffaele Lombardo, e staincen-
diando le polverinellagidacce-
sa polemica politica siciliana.
Giuseppe Castiglione, esponen-
te di punta del Pdl che ha rotto
conilgovernatore sostenuto da
una nuova maggioranza con il
Pd, in un’intervista alla «Sici-
lia» ha accusato ieri Lombardo
di «portare al fallimento i co-
muni siciliani», caricandoli di
una nuova spesa di personale.
«La stabilizzazione non costa
un euro in pil1 - ha sostenuto,
invece, il governatore —, ma of-
freunacertezzaachigiadaan-
nilavoranei comunie permet-

te 'erogazione dei servizi».
L’accelerazione sui precari
non & piaciutanemmeno al pre-
sidente di Confindustria Sici-
lia, Ivan Lo Bello, perché «men-
tre siritiene urgente solo lasta-
bilizzazione, la regione conti-
nua a frenare sugli interventi
per lo sviluppo come la legge
sulla semplificazione».
Nonostante 'appoggio della
giunta regionale, I'esito della
partita non & ancora scontato.
Nei giorni scorsi il presidente
dell’assemblea Francesco Ca-
scio (Pdl), che gia in estate si

Ingioco

IN REGIONE
Sonoiprecari della regione
gia stabilizzati dallagiunta
Lombardo '

NEGLIENTILOCALI
Eil numero di precari
interessati dal nuovo
provvedimento

GOVERNO E P.A.

era opposto alle stabilizzazioni
eavevarischiato lo scontro fisi-
co con la piazza, ha ribadito i
«problemi di copertura» del
progetto. Il tentativo estivo,
inoltre, si era infranto contro il
«non possumus» da parte del
commissario digoverno, e biso-
gneravedere neidettagliilnuo-
vo provvedimento per capire
come superare le obiezioni che
hanno stoppato il primo.

Sui sindaci della Sicilia pesa
anche in modo particolare il
blocco del turn over scritto
conlamanovra correttiva, che
ingenerale permette disostitu-
ire solo una persona ogni cin-
que uscite e blocca qualsiasi ti-
pologiadi contrattidovelaspe-
sa per il personale supera il
40% della spesa corrente.

Guarda caso, secondo leulti-
me rilevazioni della Corte dei
conti, la Sicilia ¢ I'unica regio-
ne in cui la media dei comuni
supera questo livello, segno
chelostoptotale alle assunzio-
ni dovrebbe colpire lamaggio-
ranza dei sindaci. A complica-
reipronostici c’¢ anchel’agita-
zione politica ormai tradizio-
nale a Palazzo dei Normanni.
Sempre per oggi, Pdl, Popolari
d'Ttalia e Forza del Sud di Gian-
franco Micciché hanno annun-
ciato una mozione di sfiducia
contro Lombardo.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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La classifica delle 107 province italiane

A Bolzano si vive meglio
E non ¢ solo per1soldi

5% | ll primato

Elogio del Trentino Alto Adige
S1 vive bene (non solo per 1soldi

Ingenti risorse dall autonomia, ma anche capacita di spendere

di GIAN ANTONIO STELLA

1Sole 24 Ore ce I'ha coi «ter-

roni»? Difficile da sostenere.
Anzi, insensato. Le nuove clas-
sifiche diffuse ieri sulla qualita
della vita in Italia evidenziano
piuttosto come il divario tra
Nord e Sud, anziché ridursi, va
sempre pil1 accentuandosi. Ma
tutto si pud dire meno che I'ac-
coppiata di Trento e Bolzano in
vetta alla hit parade sia solo
una questione di soldi.

Sono anni che davanti ad ogni in-
chiesta, analisi, tabella, dossier che se-
gnala cose che non vanno nel Mezzo-
giorno assistiamo a un levare di scudi
in difesa dell’'onore ferito. Basti pensa-
re al documento dei medici dell'ospe-
dale di Vibo Valentia che, dopo una se-
rie di scandali, si lagnarono della «at-
tenzione della stampa, sempre vigile
sull™ospedale killer", unico esempio
tra gli ospedali italiani e d’Europa nel
quale gli eventi infausti e le disgrazie
portano alla persecuzione quotidiana
e selvaggia di un’intera categoria...».
O I'ira degli avvocati di Catanzaro do-
po la scoperta degli esami truccati:
«La ferocia demolitrice con cui la
stampa, la radio e la televisione han-
no aggredito...». O ancora la risposta
di Raffaele Lombardo a un’inchiesta
dell’Economist corredata da una carti-
na geografica ironica in cui il Sud Ita-
lia veniva ribattezzato Bordello: «Sara
pure humor inglese ma assomiglia
tanto ad un proclama violentemente
antimeridionale». Nessuno stupore,
quindi, se anche stavolta davanti ai
dati del Sole 24 Ore dovessimo assiste-
re a nuove lamentele sul modo in cui,

come teorizzo anni fa un convegno

della «Fondazione Premio Napoli»,
«la stampa italiana racconta male il
Mezzogiorno, oscillando tra la crimi-
nalizzazione ed il paternalismo». Un
vittimismo che certo non aiuta il Sud
ad affrontare i problemi.

Certo, le province di Trento e Bolza-
no godono grazie all'autonomia di for-
ti contributi statali. Gli stipendi dei
presidenti provinciali, dei sindaci dei
due capoluoghi, dei primi cittadini
dei comuni pit1 piccoli, di tutti coloro
che hanno un ruolo pubblico sono
nettamente superiori alla media italia-
na. Ed & vero che il flusso di denaro in
questi decenni & stato tale che talvol-
ta, da quelle parti, si sono tolti degli
sfizi altrove impensabili (si pensi ai
contributi ad alberghi e pensioncine
per saune e piscine) che hanno scate-
nato I'invidia di tanti centri appena al
di 1a dei confini che vorrebbero aggre-
garsi ai cugini pil ricchi. Tutto vero.
E anche noi del Corriere non abbiamo

mai mancato di fare le pulci ad alcune

spese eccessive.

Detto questo, perd, va ricordato
che Trento e Bolzano si fanno carico
di una serie interminabile di spese
(dalle strade, visto che ’Anas non c¢’g,
a tutte le scuole dalle materne all'uni-
versita...) che altrove sono a carico
dello Stato. Che i soldi, se ci sono, bi-
sogna anche saperli spendere. E che
in ogni caso lo stacco rispetto ad altre
-realta del Paese non & poi cosi abissa-
le quanto lo stacco nella qualita della

vita.

Qualche dato? Nel 2008, nella tabel-
la dei trasferimenti dallo Stato e dalle
Regioni, la citta di Bolzano era al 309°
posto con 1.121 euro e quella di Tren-
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to al 317° con 1.113. Certo, tanti soldi
rispetto ad altre citta capoluogo. Ma
per trovare il primo comune altoatesi-
no (Ponte Gardena) nella lista di quel-
1i privilegiati occorre scendere al 69°
posto e per trovarne uno trentino
(Grauno) all’80°. Preceduti entrambi
da decine di municipi aostani e moli-
sani, sardi e friulani, siciliani e perfi-
no toscani o piemontesi. Per non dire
delle tabelle pubblicate dallo stesso
Sole un anno e mezzo fa con la diffe-
renza tra entrate tributarie e spesa
pubblica pro capite. Dove emergeva
che ogni lombardo, tra dare e avere,
ci perdeva complessivamente 4.850
euro, ogni emiliano 3.450, ogni vene-
to 2.900 e per contro ci guadagnava-
no soprattutto i lucani (2.550 euro a
testa), i sardi (2.650), i calabresi
(2.750) e gli aostani: 3.000 tondi ton-
di.

Certo, nelle pagelle dell’economia,
dell’'occupazione, della giustizia, della
sanita, il Mezzogiorno e drammatica-
mente in ritardo. Ma non meno inte-
ressanti, per far saltare un po’ di stere-
otipi, sono le graduatorie «servizi, am-
biente e salute» delle pagine del quoti-
diano economico curate da Rossella
Cadeo. In quella delle infrastrutture,
per dire, elaborata sui dati dell’istitu-
to Tagliacarne, ecco Napoli e Brindisi
nella pattuglia di testa ed ecco Son-
drio, Belluno e Aosta in quella di co-
da. Quanto alla pagella ecologica,
compilata su dati di Legambiente uti-
lizzando 26 parametri (dallo smalti-
mento dei rifiuti alla qualita dell’ac-
qua, dalle isole pedonali alle piste ci-
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clabili) ecco la provincia di Salerno, che le regioni pilt ricche coincidono
quella di Terni e di Avellino davantia esattamente con quelle «caratterizza-
Verona, Milano, Vicenza, Alessan- te da impegno civico». Quelle dove il
dria... . . .. . .. .. volontariato & piu forte e «le associa-
_E allora, a incrociare tutti i dati, ti zjoni culturali, le cooperative e le so-
viene il dubbio che in realta sempre li  cjet3 di mutuo soccorso erano piit nu-
si torni. I soldi, certo, contano. Tantis- meroges gia nell'Ottocento. Dove da
simo. Ma non sono tutto. Cosa c’'en-  gempre «gli abitanti sentivano un ar-
tra, per fare un esempio, lo squilibrio  gente sentimento di lealta verso la
Nord-Sud coi 37 milioni di euro che propria citt, il dovere di contribuire
la Procura della Corte dei contisicilia- g creare il proprio autonomo futuro
na proprio in questi giorni vorrebbe politicox.
che fossero restituiti dalla giunta di 11 Sud ha bisogno di nuovi sforzi fi-
Totd Cuffaro, accusata di avere com- pangziari per recuperare i ritardi col re-
prato una infinita di ambulanze e as-  sto dell'Ttalia? Sicuro. Ma prima di tut-
sunto una infinita di autisti e portanti-  to, come dimostrano i dati del Sole e
ni inutili «in prossimita delle elezioni  pit ancora gli ammassi di pattume in
regionali del 2006»? In realta, come giro per le strade di Napoli o di Paler-
sanno moltissimi meridionali che vi- mo, ha bisogno di ritrovare le ragioni
vono con amarezza e sofferenza cre-  di uno stare insieme decoroso dentro
scenti certe realta insopportabili, Iar- una citta di tutti, un Paese di tutti,
ga parte della soluzione o della meta- yna contrada di tutti...
stasi di tanti problemi dipende dal ¢ neroouzone rserva
senso del bene comune, della colletti-
vita, della responsabilita, dello stare La posizione di
insieme di tante comunita che appaio- Balzano per i
no sempre pil sfaldate. Come se il no- trasferimenti da
stro Mezzogiorno fosse ancora tale e Stato e Regione (el
quale quello che con amarezza veniva 2008}
definito da Antonio Gramsci «una
grande disaggregazione sociale».
Le pagine sulla qualita della vita La posizione di
del quotidiano economico, se voglia- Trento, nella stessa
mo dirla tutta, invitano a rileggere tabella
quanto scriveva alcuni anni fa il gran- dei trasferimenti
de politologo e sociologo statuniten-
se Robert Putnam. Quando ricordava Le prime dieci
(«E impressionante», commentava) N L _ i
Province - -~ Punti . Difg*
1 Bolzano 637
2 Trento 636
3 Sondrio 614
4 Trieste i 599
5 Siena 579
6 Aosta it 576
7 Gorizia Wi 572
8 Bologna W 5T
9 Oristano
10 Belluno
Le ultime dieci
. Provinge
107 Napoli
106 Foggia
105 Caserta
104 Trapani
103 R. Calabria
102 Caltanissetta}:
101 Palermo
100 Taranto
99 Catania
88 Agrigento

* Posizioni perse o guadagnate rispetto al 2009
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Energia

Autortta, l'ipotest del magistrato che segue I'Ens

(s.agn.) Qualcosa si muove intorno alla
nomina del presidente dell’Autorita per
I'energia. Ma a circolare sono sempre gli
stessi nomi che giravano prima del «<no»
di Catricala alla carica. Come quello di
Raffaele Squitieri, magistrato della Corte
dei Conti, che secondo quanto riferito
dall'«Agenzia Italia» ieri avrebbe avuto
un incontro con il sottosegretario alla
presidenza del Consiglio, Gianni Letta.
Squitieri, secondo quanto si legge nella
relazione sul governo societario dell’Eni,

& il magistrato che da ottobre del 2009
ha anche il compito di controllare, ai
fini di tutela della finanza pubblica, la
gestione finanziaria del Cane a sei
zampe, e per questo motivo assiste alle
riunioni del consiglio di
amministrazione e del collegio
sindacale. Oggi, infine, si riunisce il -
Consiglio di Stato per deliberare sulla
«prorogatio» eventuale dei membri
dell'attuale Authority.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Class action in udienza pubblica

INTERVENTO

di Claudio Consolo

elle poche azioni di classe
Dfmora partite solo quella

sulle commissioni di mas-
simo scoperto contro Intesa
SanPaolo ha visto svolgere il 23
aprilescorsolaprimaudienzacol-
legiale al Tribunale di Torino e
poi,conlostesso esitonegativo, il
giudiziodireclamo,chehacorret-
tolamotivazione delrigetto dadi-
fetto diinteresse ad agire con do-
mandadimeroaccertamentoari-
pulsa per manifesta infondatez-
za. Qui interessa pero ricordare
che, depositate dall’attrice Coda-

consmemorie "integrative" e sor-
tecontestazionisulla produzione
didocumenticontenentidatisen-
sibili, il Tribunale aveva rinviato
la discussione sull’ammissibilita
della domanda all'udienza del 27
maggio, da tenersiancora a porte
chiuse. Anche la discussione sul
reclamo non sembra essere stata
pubblica.Le altre due classaction
~promosse dal Codaconsneicon-
fronti di Unicredit (per analoghi
addebiti) al Tribunale di Roma e
contro la Voden medical instru-
ments dinanzi quello di Milano -
nonsembrano ancoracalendariz-
zate quanto allafasedifiltroe pri-

maudienzadidiscussione.
‘Nellattesa va pero sottolinea-
tal'opportunita chesiffattaudien-
za sia integralmente aperta al
pubblico. Beninteso, conle caute-
leegliaccorgimentidel casoesal-
vosempre il potere insindacabile
delgiudice di disporre altrimenti
per ragioni di sicurezza, ordine
pubblicooprivacy. A tale conclu-
sione sembra indurre l'articolo
128 del codice, che prescrive la
pubblicita delle udienze di di-
scussione (non diquelle "istrutto-
rie"). L'udienza dedicata al filtro
appare diversa dalle udienze de-
scritte nel codice: & accostabile a
un'udienza di discussione, pur se
relativasolo all’ammissibilita del-
la domanda collettiva. Per la sua
tendenziale pubblicita depongo-
no argomenti ricavabili dalla pe-

culiare funzione dellazione di
classe:rimedio giustiziale per ga-
rantire alle masse di consumato-
1i lesi da illeciti seriali un’effetti-
vatutela giurisdizionale. L'utilita
di questo procedural device si ac-
cresce quanto pil1 vasta & la pla-
tea dei danneggiati che vi aderi-
scono, purché i diritti che fanno
valerein via aggregatasianoomo-
genei e visia un attento scrutinio
suila capacita dell’attore colletti-

vo di massimizzare le probabilita
di vittoria. Scrutinio che fara il
Tribunale in via istituzionale, ma
che poi, a filtro superato, incom-
bera ai tanti possibili aderenti. Di
qui il ruolo fondamentale che ri-
veste la verifica preliminare
sulPammissibilita della class ac-
tion. Proprio la possibilita di assi-
stereall'udienza-filtro, unitamen-
te allatrasparenza che siavrebbe
dalla sua diffusione mediatica,
potrebbe offrire un’occasione
agli interessati non solo di cono-
scere 1 termini giuridici della do-
mandadi classe, maanche disag-
giarele capacita difensive del pro-
ponente e del suo difensore, per
valutare se aderire. Anche per-
ché il tribunale tendenzialmente
non decidera sull’ammissibilita
della domanda immediatamen-

te, bensinelle settimane successi-
ve all'udienza-filtro, che, quindi,
rappresental’'unicomomento au-
tenticamente "processuale”, pri-
ma della trattazione nel merito,
"meritevole" di un certo risalto
mediatico. Si tratterebbe, inoltre,
di una pubblicita "gratuita” e le
"porte aperte" consentirebbero
anche ad altre associazioni, che
magari abbiano gia iniziato arac-
cogliere fondi e adesioni, di valu-
tare se sia il caso di proseguire la
propriainiziativa, cosidapermet-
tere allo stesso tribunale di di-
sporre lariunione e "scegliere" il
migliore class representative e/o
aggregare i vari attori in una par-

te attrice "unitaria”. :
L'autore & professore di Procedura civile
all’Universita di Padova
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Il caso La replica all'inchiesta di «Report»

La Croce rossa:
immobili in regola

ROMA — Nel patrimonio del-
la Croce Rossa Italiana non ci so-
no immobili in «nero» o «scom-
parsi». E quanto afferma la stes-
sa Cri nel replicare a Report, la
trasmissione di Raitre che do-
menica sera ha dedicato una
lunga inchiesta all'ente guidato
dal commissario Francesco Roc-
ca. Nella puntata di Report si
raccontava come mancassero al-
I'appello 154 immobili «dichia-
rati fiscalmente dalla Cri ma as-
senti dal file che specifica I'ana-
grafe immobiliare dell’ente».

Secondo la Cri «I'informazio-
ne & errata», perché «rispetto ai
dati forniti dalla Croce Rossa al-
la redazione del programma di
Raitre la conduttrice si € limita-
ta aleggere il dato di 835 fabbri-
cati trascurando di aprire il fo-
glio terreni e non accorgendosi
che qui c’erano 144 fabbricati
aventi tipologia uffici».

Mancherebbero all’appello,
quindi, ancora dieci immobili
che pero, sempre secondo la
Croce Rossa, «sono la risultante

delle variazioni dinamiche effet-
tuate periodicamente attraver-
50 le visure catastali. La spiega-
zione & implicita nella natura di-
namica dell’anagrafe patrimo-
niale laddove la variabilita &
connessa a frazionamenti, cam-
bi di destinazione d’uso, inseri-
menti, cancellazioni, modifi-
che».

Nell'inchiesta Report mostra-
va anche le condizioni disastro-
se in cui sono ridotti buona par-
te degli immobili della Croce
Rossa, nella maggior parte dei
casi frutto di donazioni. «Sap-
piamo che esiste un patrimonio
per troppo tempo abbandonato
— dice il commissario Rocca —
ma il nostro obiettivo & proprio
quello di valorizzarlo». Il com-
missario dice anche che la socie-
ta immobiliare Ciak, intestata a
lui e di cui aveva parlato la tra-
smissione, «si limita a gestire il
mio studio e non fa attivita di
compravendita immobiliare».

A. B.
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Il Tar Campania ha stabilito i limiti del diritto di accesso previsto dalla 1 241/1990
Gli sms sono top secret,
e vietata la richiesta di copie

p1 ANTONIO CiCcCIA

requisiti previsti- sta disposizione prevede che il

[ERp—

li sms sono segreti.

Non si pud chiedere

copia dei messaggi

utilizzando la legge
sulla trasparenza amministra-
tiva. Lo ha precisato il tribu-
nale amministrativo regionale
Campania - Napoli, sezione VI,
n. 24405 del 15 novembre 2010
(estensore Luea Cestaro), che
pure ha confermato che Fsms &
un documento amministrativo,
ma solo se & riferito a un’attivi-
ta di pubblico interesse.

Ma vediamo di illustrare
la sentenza. Una signora ha
chiesto alla societa di teleco-
municazioni Tim (Telecom Ita-
lia Mobile) Paccesso al testo di
un messaggio di testo «sms»
(short messaging service), in-
viato all'indirizzo del cellulare
in uso al figlio, ma intestato a
lei medesima.

La richiesta di accesso si &
inserita in una drammatica
vicenda. :

La signora ha spiegato che il
soggetto autore del messaggio
ha ueciso il figlio e che la cono-
scenza dell'sms in questione le
consentirebbe di azionare ulte-
riori «sviluppi processuali» nella
vicenda giudiziaria, seguita al
grave fatto omicidario, gia con-
cluso con la sentenza definitiva
di condanna del responsabile.

La societd Tim non ha rispo-

sto alla richiesta e 1a signora ha -

presentato un ricorso al Tribu-
nale amministrativo, contestan-
do il silenzio del gestore telefo-
nico. In effetti la Tim rientra tra
"1 soggetti passivi del diritto di
accesso quale «gestore di pub-
blico servizio» (articolo 23 legge
sulla trasparenza n. 241/1990)
e gli sms possono assumere
astrattamente la qualificazione
di «documento» ai sensi
dell’articolo 22 delia

legge 241 citata.

Tuttavia il

Tribunale
amministra-
tivo ha ri-
tenuto che

la domanda

non potesse
essere accol-

ta per la man-
canza di altri

dalla legge per l'eser-
cizio del diritto di accesso ai do-
cumenti amministrativi.

In primo tuogo, Yarticolo 22
della legge 241/1990 richiede
che il documento di cui si chie-
de la copia concerna attivita
di pubblico interesse; inoltre i
soggetti di diritto privato, come
la Tim, rientrano tra i soggetti
obbligati alla trasparenza am-
ministrativa solo limitatamente
alla loro attivita di pubblico -

teresse disciplinata dal diritto
nazionale o comunitario. )
Non si applica la trasparen-

za amministrativa, invece, se 1l

servizio di sms & reso nello svol-

gimento di un singolo rapporto

di carattere privatistico e Pinte-

resse alla conoscenza del testo

del messaggio non & riferibile
all’attivita di gestione del ser-
vizio pubblico né ad atti funzio-
nalmente inerenti alla gestione

di interessi collettivi.

In secondo luogo il tri-

bunale ha evidenziato un

" ostacolo nel principio di

“  segretezza della corri-
spondenza.

T'sms in questione,

anche se inviato a

un'utenza intestata

alla signora, ha

rappresentato

una comunica-

" zione avvenuta

tra altri soggetti:

la segretezza e liberta di

corrispondenza sono costituzio-

nalmente protette, salvo le pos-

sibili imitazioni, mediante atto

motivato dall’autorita giudizia-

ria (articolo 15 Costituzione).

Quindi I'sms potrd al massimo

essere oggetto di un sequesiro

(articoli 254 e 254-bis codice di

procediira penale) o di intercet-

tazione (articoli 266 e seguenti

codice di procedura penale).

Cosi il diritto di accesso di cui

agli articoli 22 e seguenti della
legge 241/1990 non pud essere
arzionato per conoscere il conte-
nuto di sms scambiati tra altri
soggetti.

Si sarebbe, probabilmente,
arrivati a un risultato diverso
se la signora avesse esercita-
to il diritto di accesso ai sensi
dell’articolo 9 del codice della
privacy (dlgs 196/2003). Que-

diritto di conoscere i dati per-
sonali (tra cui risulta il conte-
nuto dell’sms) riferito a dati
personali concernenti persone
decedute pud essere esercitato
da chi ha un interesse proprio,
o0 agisce a tutela dell’interessato
o per ragioni familiari merite-
voli di protezione. Quindi se &
sharrata la strada dell’accesso
al documento (che contiene in-
formazioni) non & detto che sia
chiusa la possibilita di ottenere
le informazioni stesse, facendo
uso della legislazione sulla pri-
vacy: nel caso specifico la mam-
ma avrebbe potuto chiedere di
conoscere i dati personali del
figlio contenuti rell’sms in que-
stione.

l—@Rz’pmduzirme riservato—g
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Alla fine dell’anno il defi-
cit pubblico potrebbe anche
seendere sotto 1l 5% del pil. Si
tratterebbe di un dato migliore
rispetto alle ultime previsioni
che fissavano 'asticella al 5,4%. .
1l risultato, se confermato, sa-
rebbe molto positive e 1 merca-
11 non potrebbero non tenerne
conto. Sul trend hanno influite
la tenuta delle entrate, la lotta
allevasione, che nei primi die-
c¢i mesidell'anno ha portato 7,3
miliardi nelle casse dello stato, |
¢ il contenimento delle spese, '
con un taglio di 4 miliardi ai
‘trasferimenti statali alle regio-
ni. Eppure la leader della Cgil,
Susanna Camusso, continua a
chiedere una messa in sicurez-
za dei conti pubblici.

Clancane a pagina 6

Alla fine dell’'anno il fabbisogno potrebbe essere inferiore di 10 mld rispetto all’anno scorso

Deficit pubblico anche sotto il 5%

Tengono entrate e riscossione. Smentite molte cassandre

DI ANTONIO (GIANCANE

ome va la finanza
pubblica italiana? I
segnali sono contra-
stanti. Da un lato op-
posizione lancia 'allarme e il
pit forte sindacato interno, la
~ Cgil, chiede come misura-stra-
ordinaria addirittura il varo di
una manovra economica che
consolidi il debito pubblico e
istituisca una patrimoniale
sulle grandi ricchezze «per
mettere il paese al riparo dal-
la speculazione finanziaria».
Dall’altro il tranquillo approdo
della legge di stabilita sembra
all’opposto rafforzare la posi-
zione dell'lfalia nel mercato
finanziario internazionale.

In realta, lo stato dell’ar-
te contraddice molti Juoghi
comuni sulla crisi. A comin-
cigre dalla crisi economica,
che sembra ormai rallentare.
L'autotassazione di novembre,
sulla base dei primi dati delle
tesorerie, avrebbe dato risul-
tati confortanti.

Con un riflesso positivo sui
conti dello stato. A sorpresa,
nei primi undici mesi dell’an-
no il deficit pubblico & calato,
rispetto allo stesso periodo del
2009, di 12 miliardi di euro;

¢ dire che lo scorso anno si
scontavano ancora gli effet-

ti di alcune una tantum che
avevano sostenuto il gettito
fizcale, tra cui il contributo
dellUnione europea per ripa-
rare i danni causati dal terre-
moto d’Abruzzo.

Eppure la neo segretaria
della Cgil Susanna Camus-
so chiede che «il governo la
smetta di nascondere la gra-
vita della situazio-
ne e i rischi che
il .nostro paese
possa correre
in prospettiva
Serza un con-
solidamento
del debito».

Sole propa-
ganda? Certo,

la divergenza
delle posizioni

& talmente ampia
da suscitare pin di
una perplessi-
ta. Secondo

T’Agenzia unica della riscossio-
ne la lotta all’'evasione fiscale
ha portato nei primi dieci mesi
del 2010 nelle casse dell’erario
7,3 miliardi di euro, il 16,5% in
pit rispetto allo stesso periodo
dell’anno precedente. Il Tesoro
certifica nell'ultimo anno una

dinamica pil1 contenuta delle
spese, soprattutto nel compar-

to degli enti locali. Inoltre &°

stato realizzato il pit elevato
(4 miliardi di euro) taglio

al trasferimenti statali’

alle regioni mai realiz-
zato nel nostro paese.

E se & vero che sareb-
be imminente un attac-
co della speculazione
finanziaria all'ltalia,
Giulio Tremonti ha

una carta se-
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greta, che ormai tanto segreta
non &. Si tratta del fabbisogno
complessivo, che a fine novem-
bre si & fermato ben al di sotte
daghi 88,7 miliardi dello stesso
periodo 2010. A dicembre, il
fabbisogno potrebbe addirittura
calare sotto il 5% del Pil, rispet-
to ad un obbiettivo del 5.4%
(73 miliardi di euro rispetto
agli 84,5 miliardi di euro
per il 2010 previsto dai
documenti di bilancio).
Insomma un risultato
clamoroso, di cui i mer-
cati non potrebbero

non tener conto.
— -@ Riproduzione riservaia- -5

Giulio Tremonti
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Il contribute. Progetto di Amato, Baldwin, Gros, Micossi e Padoan

Concorrenza e in

Tastrutture

per rilanciare la crescita

Orazio Carabini

giustamento dei conti pubblici.

DOBPIO BINARIO

Controlli preventivi pi forti
sulle finanze pubbliche,

ma anche riforme e union
bond per finanziare una lista
diinvestimenti prioritari

pendentidal potere politico.

canismo dovrebbe

¢ costruzioni, servizi finanziari, :
: professioni. Dopo la crisi del
f 2001 «''agenda di Lisbona - scri-

. i senza valore penalizzando cosi
abene la stabilitd, manon !

% } sipudtrascurarelacresci- |
ta. Enon & detto cheidue :
obiettivinon possano essere per- :
seguiti contemporaneamente.
Conuna lettera al presidente del :
Consiglio europeo Herman Van
Rompuy I'ex-presidente delcon- |
siglio Giuliano Amatoegliecono- ;
misti Richard Baldwin (Cepr),
Daniel Gros (Ceps), Stefano Mi- :
cossi{Assonime)ePier CarloPa- :
doan (Ocse) propongono una
nuova governance per 'Europa. :
E in vista del Consiglio europeo
del 16-17 dicembre a Bruxelles |
suggeriscono una linea di politi-
ca economica pilt orientata allo
sviluppo senza rinunciare all'ag- :
i parto dei servizi»: grandi reti
; energetiche, ditrasportoeditele- :

tuttiicreditoritranneidepositan- :
tiassicurati. ServeinoltreunFon-
do monetario europeo «capace :
diintervenire astabilizzare imer- :
cati in fasi di forte instabiliti»,
conil potere diimporre «adegua-
temisure correttive» alle banche
e agli Stati che faccianoricorsoal !
Suo sostegno.

Fin qui la stabilita. Elo svilup-
po?L'Europasoffre discarsacre-
scitadellaproduttivitie dellado-
manda interna. Per ripartire ha ;
bisogno che iredditi e la doman- ;
da interna aumentino. La strada :
maestra sono le riforme struttu- !
rali, in particolare «occorre apri- :
reallaconcorrenzaeallapienali-
berta dicircolazione tuttoil com-

comunicazione, distribuzione, |

vono Amato e gli economisti - &
stata ampiamente ignorata e la
DirettivaServizi é stataaccurata-
mente confezionataperaddome-
sticare gli effetti liberalizzatori». :

: Iirapporto "Unanuovastrategia :

11 «patto politico per una cre- :
scita sostenibile» deve commm- :
que partire dalla riforma del Pat- :
to di stabilita e crescita: anziché
puntare sulle sanzioni a chi sgar- ;
ra,&importante prevenire glisfo- |
ramenti dei bilanci. La Commis- :
sione Ue deve poter lanciare al- :
larmi tempestivi e rendere pub-
bliche raccomandazioni e analisi
senza interferenze dannose del :
Consiglio (l'organismodi cuifan- :

. no parte i premier nazionali). A
"certificare" 'andamentodelle fi-
‘nanze pubbliche nei singolipaesi
dovrebbero essere auforita indi- !

per il mercato unico” che Mario .
Montihaconsegnato al presiden-
te della Commissione Ue Ma- :
nuel Barroso contienelalista dei !
«cambiamenti regolamentari
che spezzerebberole catene che
frenano la crescita dell’Europa e
negano qualsiasi miglioramento
degli standard di vitadella popo- :
lazione attiva». 5

Infine serve una «ripartenza»
nelle infrastrutture, individuan-
do una «nuova lista di priorita»:
bastaconimille progettinaziona-
Ii in cui sono stati frammentatii :
Ten(Transeuropeannetworks), !

i lerisorse vanno concentrate sul- *

1l secondo punto riguarda la
gestione delle crisi. lnuovomec-
basarsi :
sull'impegno anon «salvare ban-
che e debitorisovrani dailoroer- :
rori». Ovvero, lebanche possono
falliremale proceduredevonoes-
sere gestite dalle autorita di vigi- |
lanza (come falaFdic negli Usao i
la Banca d'Italia) che separano !
quanto ¢’¢ di valido dalle attivita |

le strozzature che impediscono ¢
al mercato interno di funzionare.
E qui che servono gli Union
bond: assicurare massicci finan-
ziamential minor costo possibile
per la realizzazione dei progetti
infrastrutturali. Toccherebbe a
una Superbanca nata dalla fusio-
netraBei(Bancaeuropeadegliin-
vestimenti) e Bers (Banca euro-
pea per la ricostruzione e lo svi-

luppo) far decollare un mercato
di titoli a lunghissima scadenza,
moltoliquido dati gli importiche
si potrebbero collocare. Un ap-
proccio,dunque, diversodaquel-
lo degli E-bond lanciati dal pre-
mier belga Jean-Claude Juncker
e dal ministro dell’Economia ita-
liano Giulio Tremonti che servi-

: rebbero soprattutto a stabilizza-

reil mercato deititolidi Stato do-
poletempeste degli ultimi mesi.
Se si vuole una svolta vera,
«C’¢ un urgente bisogno di au-
mentare il tasso di crescita
dell’'Unione europea - scrivono
Amato e gli economisti a Van
Rompuy -e1il consolidamento fi-
scale, per quanto importante,
nonsarasufficiente».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

1. Rafforzare la prevenzione

w+ I poteri della Commissione Ue
dilanciare altarmi precoci sui
paesi che divergono dagti
obiettivinon dovrebbero essere
soggetti ad approvazione del
Consiglio

2. Gestione delle crisi

= Occorrono nuove procedure
per la gestione delle crisi
bancarie che rendano possibile
fallire per qualsiasibanca. In
secondo luogo, serve un Fondo
monetario europeo permanente

3. Riforme per la crescita

= Necessarie misure che
aumentino la flessibilita del
mercato del lavoro eitassidi
occupazione giovanilie
femminili; occorreaprirealla
concorrenzaealla piena liberta
dicircolazione tutto il comparto
dgi servizi

4. Investimenti

i Servono forti investimenti nelle
infrastrutture a rete necessarie
per il completamento del
mercatointerno, che
rafforzerebbero la domanda
internadell'areae loutput
potenziale
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| DATI DELL'ECONOMIA
Cala la cassa integrazione
Ci siamo: parte la ripresa

di Francesco Forte

BB | dati sulla cassa integra-
zione di novembre indicano
che il recupero industriale &
iniziato e si sta consolidan-
do.Leoredicassaintegrazio-
neanovembresisonoridotte
rispetto a quelle di ottobre e
anche rispetto a un anno fa.

apaginaé

De Francesco a pagina 6

ECONOMIA & POLITICA
Inizia la ripresa:

per la prima volta cala
la cassa integrazione

In diminuzione la Cig ordinaria su base annua
E un forte segnale positivo per la grande industria

Scendonoanovembrele ore autoriz-
zate di cassa integrazione: rispetto
allo stesso mese del 2009 - ha certifi-
cato ieri I'Inps - hanno registrato
I'8%inmeno. Inparticolare sonosta-
teautorizzate 90,7 milionidiore con-
tro i 98,6 milioni di novembre 2009.
Ancorain salita invece, anche perle
riconversioni, la cassa integrazione
straordinaria con un aumento del
36,1% e per effetto appunto delle ri-
strutturazioni delle aziende ancora

di Francesco Forte

B [ dati sulla cassa integra-
zione di novembre indicano
che il recupero industriale,
trainato dal commercio este-
ro, e iniziato e si sta consoli-
dando. Infatti le ore di cassa
integrazione a novembre,
non solo si sono ridotte ri-
spetto aquelledi ottobre, ma
anche rispetto a quelle del
novembre 2009. Elariduzio-
ne & molto consistente, cioe
del 10 per centorispetto a ot-

tobreedell'8 per cento sulno-
vembre dello scorso anno,
passando a 90 milioni in no-
vembrerispetto ail00diotto-
bre 2010 e ai 98 nel novem-
bre 2009.

Difronte aqueste cifrenon
regge la tesi della Cgil secon-
do cuilaragione del massic-
cio calo stanelfatto chemol-
teimprese hanno esaurito le
ore di cassa integrazione a
cuiavevano diritto. Infatti, se
i problemi delle nostre im-

incorsoedell’esaurimento della cas-
saordinaria. Maatestimonianza del
fatto cheil calo eérealee generalizza-
to, c’¢ildato congiunturale, mese su
mese: -10% di Cig rispetto allo scor-
so ottobre. Quella ordinaria é calata
del 12,7%; quella straordinaria del
8,6%, mentre le ore di cassain dero-
ga sono calate del 9,9%. Si sono raf-
forzati i segnali positivi di maggio,
ha commentato il presidente Inps
Antonio Mastrapasqua.

prese industriali non fossero
diminuiti, accanto alle im-
prese che hanno esaurito le
loro ore di cassa integrazio-
ne, ne spunterebbero altre
chenehannobisognoeil ca-
lo non sarebbe cosi massic-
cio. Inoltre esso riguarda so-
prattutto le ore di cassa inte-
grazione ordinaria che ri-
guarda gli addetti delle im-
prese chelavorano conattivi-
taproduttivaridotta, manon
sonoin crisi. Esse hanno una

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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bre e del 10% rispetto al no-
vembre dello scorso anno.
Per la cassa integrazione in
deroga,lariduzionedioreau-
torizzate e stata del 9,9% ri-
spetto a ottobre, ma non c’e
rispetto allo scorso anno.
Questacassaintegrazioneri-
guardasiagliaddetticoncon-
tratti di lavoro temporanei,
non ammessi all’ordinaria,
cheleimprese che hanno di-
ritto alla cassa ordinaria, e
hanno esaurito il quantitati-
vodiore diloro spettanza. Se
le ore di cassa integrazione
in deroga sono calate rispet-
to al mese precedente di cir-
cail 10%, cio vuol direchec'e
statomenobisogno ditalide-
roghe delleimprese che ave-
vano esaurito il monte ore. E
cio smentisce la Cgil.

Anche perlacassaintegra-
zione straordinaria che ri-
guarda imprese in crisi o ri-
conversione ¢’e una marcata
flessione di ore in novembre
su ottobre 2010 (8,6%), ma
non rispetto al novembre
2009. Cio non deve stupire,
perché su questa cassa pesa-
no, in larga misura, le ricon-
versioni, che sono caratteri-
stiche dei periodo di crisi e
non si attuano rapidamente.

L'aria di ripresa riguarda

essenzialmente l'industria
lacui cassaintegrazione ordi-

naria decresce nel novem-
bre del 63% rispetto al no-
vembre 2009 e del 44% nei
primi undici mesi di que-
st’anno.Lacassaordinariari-
guarda oltre alle imprese in-
dustriali anche quelle edili e
diimpiantistica, le elettriche
etelefoniche, le cooperative,
le aziende di prima trasfor-
mazione dei prodotti agrico-
li. In sostanza, sono le indu-
strie che operano sul merca-
to internazionale, il nucleo
fondamentale della Confin-
dustria, che hanno diminui-
to la cassa integrazione, ma-
gaririversando sulle fornitri-
ci parte dei problemiresidui.

Ci sono vari sintomi per
cui, con questoinvernoecon
laneve, e arrivatalaprimave-
ra economica, anche se non
'estate.Le domandedidisoc-
cupazione nel novembre so-

no state 128.000 contro
133.000 in ottobre, un calo
del 3,2%. Quelle di «mobili-
ta», cheriguardanolavorato-
rilicenziati, per un nuovola-
voro, sono calate del 18,2%,
da 7.900 a 6.500. L'industria
registra nei primi 9 mesi del
2010unaumentodifatturato
del 9,7% sui primi 9 del 2009.
Ma mentre peril mercatoin-
terno laripresa e ancora par-
ziale, pil17,4%, essa & accen-
tuataper l'export: pii1 15,5%.

Ele prospettive, nonostan-
te alcune oscillazioni, sono
dimiglioramento:gli ordina-
tivinei primi 9 mesi sono au-
mentati del 14,1%, con una
divaricazione fra quelli sul
mercato domestico, +9,4, e
quelli sull'estero, +23,2%.
Cio testimonia che ci giovia-
mo della robusta ripresa te-
desca e del riposizionamen-
to sui mercati dell’Est asiati-
co, dellEuropa Orientale,
dell'America Latina, del
Nord Africa e del Medio
Oriente, che ci compensano
delledifficoltain mercatitra-
dizionali come quelli di Spa-
gna, Portogallo, Grecia, men-
tre recuperiamo negli Usa e
nelRegno Unito. Unaprima-
veraeconomica, dapocoini-
ziata, € una stagione contro-
versa, come capita in marzo
e aprile. Ma apre prospettive
che - insieme alla prudenza -
inducono o ottimismo e co-
munque al respiro di sollie-
vo. Mamma «cassa integra-
zione» non e pill necessaria,
il governo che I'ha fornita
puo essere rimpiazzato da
uno che puo dare cose pitivi-
vaci.

EXPORT E la prova

che il Paese sfrutta

la spinta della Germania

e dell’Est asiatico

SVOLTE L'emergenza
sta per finire

Ecco perche la Cgil
sbaglia a fare i calcoli

RIPRESA [l ministro dell Economia Giulia Tremonti  [Bloomberg]
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La verde costa pitl di 1,4 euro al litro

Perché la benzina aumenta
proprio quando ¢’¢ 1l ponte

di STEFANO AGNOLI

1 picco & stato raggiunto nei

distributori della Tamoil e
della Q8 dove il prezzo della
benzina verde e arrivato a
1,450 e a 1,453. In alcuni dell’E-
ni in Puglia e Campania si &
sfiorato 'euro e mezzo. Al pri-
mo ponte di Natale il caro-car-
burante ¢ tornato a mordere
contribuendo a far Lievitare la
catena dei prezzi.

APAGINA 48
A PAGINA 39 R. Bagnoll

Rincari La protesta de1 consumatori: accelerare la riforma della rete distributiva. Al Sud punte di 1,5 euro

Benzina record da due anni, oltre 1,45

Per un pieno sette euro in piti rispetto a dodici mesi fa. Diesel a 1,33
La corsa di benzina e greggio

* Prezzo di riferimento euro/litro

| CARBURANT!
* BENZINA SENZA PIOMBO

*GASOLIO

Prezzo di riferimento euro/litro

leri

leri

1,30

1,24

1,18

ROMA — It picco del prez-
zo medio & stato raggiunto
nei distributori della Tamoil
e della Q8, dove la benzina
verde € arrivata a 1,450 e a
1,453. In alcuni impianti del-
I'Eni in Puglia e Campania si
é sfiorato I’euro e mezzo. Per
un litro di benzina quasi tre-
mila delle vecchie lire. Alla vi-
gilia del Natale forse piu diffi-
cile degli ultimi anni il ca-
ro-carburante é tornato a
mordere contribuendo a far
lievitare la catena dei prezzi.
Per un pieno ci vorranno cir-
ca sette euro in pili rispetto a
un anno fa. In linea anche il
gasolio per i motori diesel
che "viaggia" su 1,33 euro.

Secondo le rilevazioni pe-

15/06 27107
riodiche di Quotidiano ener-
gia, 'aumento é a macchia di
leopardo con punte al Sud e
con rincari medi nel corso
del week end di due, tre cen-
tesimi al litro. Si tratta della
quotazione pii alta degli ulti-
mi due anni, da quel picco
dei prezzi dovuto alla fiamma-
ta del barile che arrivo a 140
dollari. Ora 'oro nero costa
pero sotto i go dollari. E quin-
di ieri & tornato I'allarme dei
consumatori e di Mister prez-
zi, con i petrolieri in difensi-
va a spiegare che tutto & nor-
male.

A far di conto é il Coda-
cons, che cifra in qualcosa co-
me 25 milioni di euro in piu
la fattura petrolifera per il

13/09

405 15/06 - 27/07  13/09

nazionali di g:reggio». «ll pro-
blema vero — ha aggiunto —
é che Fltalia deve portare
avanti la riforma del settore».

L’anziano presidente dei

ponte dell'Immacolata. Per
Adusbef e Federconsumatori
sui prezzi che corrono alla
«velocita della luce» ¢’e un so-
vraccarico di '7-8 centesimi al
litro. Una spiegazione a que-
st'ultima fiammata la tentano
gli stessi consumatori dando
la colpa alla svalutazione del-
T'euro rispetto al dollaro di cir-
ca il 10%. Naturalmente il Ga-
rante per la sorveglianza dei
prezzi, Roberto Sambuco, ha
avviato il solito giro di collo-
qui con i protagonisti della fi-
liera ottenendo risposte cor-
rette ma scontate. Il presiden-
te delle compagnie petrolife-
re, Pasquale De Vita, ha evi-
denziato che « prezzi sono in
linea con le aquotazioni inter-
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IL PETROLIO
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petrolieri ha probabilmente
ragione. Ma la riforma della fi-
liera distributiva del carbu-
rante con la revisione delle ac-
cise, pronta da meta luglio, re-
alizzata dal sottosegretario al
ministero dello Sviluppo eco-
nomico Stefano Saglia e che
sta dentro il disegno di legge
sulle liberalizzazioni, si e ina-
bissata. La «lenzuolata» di Sa-
glia ha ottenuto, con qualche
piccola modifica, il via libera
dal governo e doveva essere
approvata dal primo consi-
glio dei ministri del dopo fe-
rie ma la guerra politica den-
tro la maggioranza ha fatto
saltare tutto.

A Mister prezzi «abbiamo
fornito elementi sull'anda-
mento del mercato interna-
zionale», ha detto De Vita.
«Se il Platts sale — continua
— i prezzi salgono, anche se
le aziende hanno sempre ri-
portato aumenti pill contenu-
ti». Secondo il presidente del-
I'Up, bisogna capire perché,
di fronte a consumi stagnanti
e a un'offerta abbondante, i
prezzi sui mercati internazio-
nali continuano a crescere.
«l fatto — osserva — é che il
mercato non ¢ libero e i Paesi
produttori tengono 5 milioni
di barili nei pozzi». E cosi il
prezzo sale, L'Ttalia — conclu-
de De Vita — deve al pii1 pre-
sto rimettere in moto la mac-
china per far ripartire la rifor-
ma del settore, anche perché
I'accordo tra compagnie e ge-
stori e vicino.

Roberto Bagnoli

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Quotazioni del Brent

92 dotari

al barile
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Il governatore; a rischio la stabilita se 'economia & ferma, leuro non € in discussione

‘ ® o o ] ®
Draghu: crescita e ngore nel conti
Eurobond, no della Germania. Divisione anche sul fondo salva Stati

ROMA - In questa fase
di tensioni sui debiti pub-
blici & essenziale la tenuta
dei conti, ma ¢ altrettanto
essenziale 'aumento del
potenziale di crescita eco-
nomica, perché «crescen-
do si pagano i debiti». Ela
posizione espressa dal go-
vernatore della Banca
d’Italia Mario Draghi nel
corso della presentazione
di una nuova pubblicazio-
nedi Via Nazionale, il Rap-
porto sulla stabilita finan-
ziaria. Intanto a Bruxelles
1 ministri finanziari euro-
pei sono riuniti per defini-
renuove regole che permet-
tano di scongiurare altri
casi come quello irlande-
se. Dalla Germania arriva
unno alla proposta di Giu-
lio Tremonti e Juncker di
emettere “eurobond” non
solo come stimolo alle
grandi opere ma proprio
in funzione pro-stabilita.

g ﬁ%g E{ﬁ gj%gﬁ § 1l governatore assicura: la Bee fasi che le forti turbolenze sui mercati _
e non lascino danni permanenti. «Buona tenuta del mercati finanziari europen»

- Draghi: «Per la stabilita
SErvono rigore e crescitay

«Leuro non & in discussione, tutti 1 paest ne hanno tratto beneficion

ROMA — Mentre a Bruxelles  politiche che aumentino il po-  tafoglihanno po-
1 minisiri ﬁnanman Curopel  tenziale di crescita economi-  chiprodotti del-
discutono su come affrontare  ¢gy. lafinanzacrea-

lenuoveturbolenze dei merca-
ti e come disinnescare il r1i-
schio-contagio della crisiirlan-
dese, Mario Draghi entra nel
vivo della questione presentan-
do a Roma il “Rapporto sulla
stabilita finanziaria”. «Il rigo-
re di bilancio é fondamentale
.perlasalvaguardia del sistema
finanziario. Mala crescita eco-
nomica ¢ un pilastro altrettan-
to importante- dice il governa-
tore di Bankitalia - perché cre-
scendosi paganoidebiti». Dra-
ghi non vuole commentare la
proposta di emettere Euro-
bond per finanziare parte del
debito pubblico europeo. Insi-
steinvece Su quanto sia «essen-
zialey per I'Italia associare alla
priorita di proseguire nella po-
litica di risanamento dei conti
pubblici quella di «adottare

Affiancato dal direttorio di
Palazzo Koch quasi al comple-
to, il governatore ha presenta-
1o ai giornalisti la nuova pub-
blicazione con cui la banca
centrale renderd periodica-
mente noti gli esiti del suo
monitoraggio sul sistema ban-
cario e finanziario e i rischi ai
quali & esposto. Ha messo in
evidenzache «alivellointerna-
zionale ¢’¢ una forte connessio-
ne-tra la solidita del settore
finanziario e quella dei ¢conti
pubblici», e ha spiegato perche
1a crisi del 2008 ha toccato «in

“modo abbastanza marginale il
sistema finanziario italiano».

Le banche italiane sono con-
centrate sulla loro attivita tra-
dizionale di prestito alle
imprese ¢ alle fami-

glie, e nei loro por-

tiva. La crisi
poi le ha rese
poi ancora
pit pruden-
ti.
I  rischi
che le banche
italiane corro-
no sono quindi
tutti legati alla de-
bolezza dell’econo-
mia. Hanno sofferto del
calo della domanda di prestiti
e del peggioramento della sua
qualita. Ma come ha detto Fa-

UNIONE EUROPEA
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bio Panetta, curatore diquesta
pubblicazione, gli ultimi dati
raccolti «dicono che .potrem-

mo essere in una fase di svolta,

perchéifinanziamenti sonoin
ripresa enel 2001 le sofferenze
dovrebbero calare». Usa molti
condiziona-
li, perché an-
cora nulla &
acquisito,

Una con-
seguenza del-
1a crisi finan-
ziaria, hadet-
to il governa-
tore, ¢ stato
Paver«taglia-
to Pavversio-
ne al rischio
degli investi-
tori». Questo
spiega quello
che sta succedendo in questi
giorni sui mercati e le forti
tensioni che si scaricano sui
titoli pubblici dei paesi con alti
debiti. Sotto tiro, insieme a
Irlanda, Portogallo e Spagna
¢’&anche I'Italia. La ricerca di

titoli sicuri «sta portando ad
un riprezzamento dei titoli del
debito pubblico di molti paesi.
Un riprezzamento che & disor-
dinato e anche eccessivo, e
non riflette la reale condizione
dei conti dei vari paesi». Nel-
Pattesa che 1

mercati si ri-

mettano su

quotazioni

dei debiti so-

vranidiEuro-

landia pil

equilibrate,

la Bee sta in-

tervenendo

«per evitare

che questo

riaggiusta-

LAPAROLAR

mento bru-
sco e diasar-
monico crel

danni permanenti». Dalla cri-
si greca in poi, ha detto il
governatore, & questo che stia-
mo facendo.

E’ tutto sommato un mes-
saggio tranquillizzante, che
cerca di togliere carburante al-

la macchina della speculazio-
ne. A quegli operatori che pen-
sano di guadagnare.-dalla dé-
bacle di qualche debito sovra-
no. Manovre di questi tipo
non potranno avere la meglio,
dice Draghi. Nessun paese di
Eurolandia sard abbandonato
a sé stesso, perché «’euro non
¢in discussione, e tutti gli Stati
nehanno avuto benefici straor-
dinari». Oltretutto, nonostan-
te la crisi «i mercati finanziari
europei stanno tenendo be-
ne», e ’80% delle obbligazioni
emesse in Eurolandia ¢ in ma-
no a soggetti residenti nell’eu-
rozona. Una circostanza che fa
stare un po’ tranquilli.

Punto primo: conti pubbli-
c¢i in ordine e politiche per la
crescita da un lato. Le banche
poi dovrannoaumentare il pro-
prio patrimonio in'vista delle
regole di Basilea3, e ridurre 1
costi che «in rapporto ai ricavi
sono ancora superiori alla me-
dia europea», in modo da alza-
re stabilmente Ia loro
redditivita. Sé ciascuno fara il
suo compito, sembra dire il
governatore, I'Italia contribui-
ra ad abbassare la febbre dei
mercati. E potra aspettare il
ritorno alla normalitd senza
troppa apprensione.

® RIPRODUZIONE RISERVATA

CHIAVE

DEBITO SOVRANGC

E’ il debito emesso dagli Stati. In teoria
dovrebbe essere meno rischioso di
quello emesso dai privati, ma come
dimostrano le crisi della Grecia e
dell'lrlanda anche uno Stato pud avere
difficolta a rimborsare i propri Bip, Bot e
Cct. Per questo gli investitori richiedono
un premio di rendimento pid alto ai fitoli
considerati pili rischiosi. In Europa il
debito sovrano giudicato pil sicuro &
quello della Germania

UNIONE EUROPEA
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DRAGHI: SOLO UN PIL IN CRESCITA E GARANZIA DI STABILITA

~(Bussi, De Mattiu, Narduzzi e Ninfole alle pagg. 2 ¢ 3)—
PER BANKITALJA IL DEBITO SOVRANO HA IMPATTO GENERALMENTE LIMITATO SUGLIISTITUTIITALIANI

Cosi Draghi esorcizza ’eurocaos

Per il Financial stability report il sistema
bancario é liquido e i prestiti risalgono. Ma
varafforzato il capitale. Eil pil deve crescere

pILUucA GUALTIERI

a crisi del debito sovrano
avra effetti «generalmente
limitati» sulle banche ita-
liane, che per ora eviden-
Ziano «una buona posizione di
liquidita» e un ricorso «molto
modesto» ai rifinanziamenti Bee.
11 Paese perd non deve perdere di
vista due priorita se vuole usci-
re dal tunnel: il risanamento dei
conti pubblici e la crescita del
pil. Ieri, mentre il contagio si
allargava all'Ungheria e i titoli
bancari pativano pesanti perdite
sui listini, la Banca d'Italia ha
tracciato un quadro rassicurante
del sistema finanziario naziona-
le, senza perd trascurare alcuni
handicap di fondo.
Nella prima edizione
del Financial stability
report, Via Nazionale
si ¢ soffermata so-
prattutto sul rischio
rappresentato dal de-
bito sovrano. «Il bas-
$0 peso dei prestiti
(delle banche italiane,
ndr) ai Paesi dell’eu-
rozona con situazioni
deteriorate di finanza
pubblica contiene gli
effetti sul bilancio del-
le tensioni sui debitorl sovrani»
spiegail rapporto. in cui si ritient
stabile I'esposizione estera degli
istituti. Nel dettaglio, 1’espo-
sizione verso Grecia, Irlanda ¢
Portogallo & pani a 20 miliardi
di euro, ciog meno dell’1% del
totale delle attivita del sistema.
«La crisi ha colpito solo indiretta-
mente le banche italiane», continua
il rapporto, «grazie a un modello
di intermediazione fondamental-
mente sano» € «a un «quadro re-
golamentare e a un modello di vi-

gilanza pradenti». In tale contesto
1rischi «derivano soprattutto dalle
debolezze dell’economia italiana,
prima fra tutte la bassa crescitax. In
questi ultimi trimesiri, perd, le ban-
che hanno registrato alcuni segnali
positivi. In primo luogo il credito
alle imprese & tornato a crescere,
soprattutio quello erogato dat primi
cinqueé gruppi bancari. La graduale
apertura dei rubinetti & legata alls
ripresa della domanda e al rientrc
delle tensioni sull’offerta, e ne
prossimi due anni dovrebbe conti-
nuare, riportando Ja dinamica del
credito su valori positivi. Anche il
credito alle famiglie & in accelera-
zione, come dimostra la dinamica
dei mutui per 1’acquisto di abita-
zioni negli vitimi mesi del 2010.
Un altro segnale positivo viene
dalla qualita del credito. «I dati
pill recenti», spiega il report, «for-
niscono segnali di stabiliz-
zazione del flusso di nuove
sofferenze». Secondo le
stime fornite da Via Nazio-
nale. «nel 2011 il tasso di
ingresso in sofferenza dei
prestiti potrebbe diminu-
ire sia per le famiglie che
per le imprese», Anche s¢
. «queste previsioni sono
connotate da incertezza,
legata soprattutto all’evoluzione
del quadro macroeconomico.
Sul froute della liquidita, la
provvista a breve termine risulta
equilibrata, grazie all’elevato pe-
so della raceolta al dettaglio-e al
funding gap favorevole. I ricorso

al rifinanziamento nell’Eurosi-
stema € quind molto contenuto,

anche nel confronto con ghi altri
paesi dell’eurozona.

Ma il sistema bancario italiano
presenta anche alcune criticita,
ribadite con forza dal governato-
re Mario Draghi nel suo interven-

UNIONE EUROPEA

to introduttivo. «Alcune banche
devono lavorare di pit per raffor-
zare il proprio patrimonio», ha
insistito Draghi. «Questo anche
considerando la crescita delle
sofferenze negli ultimi 24 mesi ¢
la necessita di adeguarsi ai nuovi
requisiti di Basilea 3».

Un altro punto critico & rappre-
sentato dalle incerte prospettive
di redditivita, legate alla lentezza
della ripresa. Nonostante I’au-
mento dei prestiti e il possibile
miglioramento della qualita del
credito, «le prospettive sono re-
se incerte dal basso livello dei
tassi, dai timori circa I'intensita
della crescita dell'economia e da
possibili, nuove tensioni sul mer-
cato dei titoli sovrani», spiega il
report. Secondo Bankitalia un
duraturo innalzamento della red-
ditivitd dovra passare attraverso
una riduzione dei costi, che in
rapporto ai ricavi sono ancora al
di sopra della media europea.

Tornando alla crisi del debito so-
vrano, Draghi ha indicato ancora
una volta la priorita deli’agenda
italiana e ciog la crescita, senza la
quale non si pud pensare al con-
solidamento degli strumenti finan-
ziari. «La crescita & fondamenta-
le. Crescendo si pagano i debiti.
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Al fini della stabilita finanziaria &
fondamentale quanto il rigore di
bilancio», ha spiegato il governa-

tore nell’introduzione. In questo

quadro, perd, 'euro non si tocca.
La mopeta unica «non & in discus-
sione. E uno dei maggiori successi
del processo di integrazione da cui
tutti i Paesi hanno ricevuto benefici
straordinari», ha spiegato il gover-
natore che ha comunque definito
«gceessivi» gli spread sui titoli di
Stato europei. Prima della crisi,
«Paesi dalle politiche di bilancio
divergenti offrivano tassi di inte-
resse sul debito pubblico molto
vicini, cosi gli spread non riflette-
vano le differenze». La crisi, poi,
«ha esacerbato queste differenze,
risveghiando quella avversione al
rischio che era stata dimenticata
per molto tempo». In tale conte-
sto, «un nallineamento dei prezzi
dei titoli di Stato & inevitabile». Tl
problema & che il fenomeno non &
armonico, anzi. «Spesso & trauma-
tico e anche eccessivo, perché non
rflette le condizion] effettive della
finanza pubblica di alcuni Paesi».
(riproduzione riservata)
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EnmnmaBonino -

aro direttore, in un cli-
‘ ma da penultima spiag-
gia, i ministri delle Finan-
ze dell'Ue preparano il Consi-
glio del 16 dicembre che avra all'
ordine del giorno varie proposte
di ingegneria finanziaria.
utte alla ricerca dello
stesso effetto: calmare i

mercati. Funzionera?
Servira a toglierci dai
guai?

Eppure, se facessimo lo sforzo di
sollevare per qualche istante lo
sguardo per osservarci da fuori, sco-
priremmo che l'area dove viviamo
non solo & una delle piit ricche del
mondo, ma gode anche di una di-
screta crescita post-crisi, distribui-
sce pill equamente che altrove il red-
dito che crea, non ha contratto debi-
ti impossibili da ripagare e mantie-
ne col resto del mondo conti in so-
stanziale equilibrio.

Quest'area, I'area dove viviamo,
& l'eurozona. Certo, la Cina e I'India
crescono a un ritmo pili serrato, ma
ci vorrd ancora parecchio tempo
prima che il tenore di vita dei loro
cittadini raggiunga il nostro. Non
c'é nemmeno ragione d'invidiare il
Giappone, la cui economia ristagna
da quasi vent'anni e il cui debito
pubblico & due volte il pil. O gli Stati
Uniti, con i loro assai pii marcati
squilibri interni (distribuzione della
ricchezza) ed esterni (bilancia dei pa-
gamenti). ’

Insomma, se solo riuscissimo a ve-
derci come un tutto, come un insie-
me, la nostra percezione di noi stessi,
abitanti dell'Unione Europea - e dell’
eurozona in particolare - sarebbe as-
sai pili serena. E ci sembrerebbe as-
surdo che qualcuno possa mettere in
discussione la sopravvivenza della no-
stra moneta, l'euro.

Ma, appunto, il problema & che
non siamo un unico politico e i merca-
ti lo vedono bene: non si "calmane"
per questo e non, come si tende a cre-
dere, per la "troppa" diversita tra Pa-
esi europei che pure esiste.

Ma se si guarda agli spread sugli
strumenti di assicurazione dei titoli
pubblici (credit default swaps), la Ca-
lifornia e I'Illinois sono pili a rischio di
fallimento del Portogallo e della Spa-
gna. Eppure i conti della California e
dell'Illinois non minacciano 'unione
monetaria cui appartengono, mentre
quelli del Portogallo e della Spagna si.
E il motivo di questa situazione para-
dossale, & solo e soltanto politico: nes-

LEURO SI SALVA
SE ESISTE
ANCHE LEUROPA

suno si sogna di mettere in discussio-
ne l'unitd politica degli Stati Uniti,
mentre 'unita politica dell'eurozona

edell'Unione europea ancoranonc'e.’

Unita politica vuol dire avere, ol-
tre a una banca centrale - quella I'ab-
biamo anche noi - anche un Tesoro
che amministra un bilancio federale
di dimensioni sufficienti a stabilizza-
re il sistema quando.c'é bisogno, aiu-
tando gli stati in difficolta con la ma-
novra fiscale - eventi ordinari cui nes-
suno presta particolare attenzione, di-
versamente dai nostri continui verti-
ci e dai nostri roboanti annunci di
questa o quella manovra di stabilizza-
zione che, a quanto pare, non stabiliz-
za mai niente.

Per uscire davvero da questa crisi,
per stabilizzare davvero l'euro, 1'Eu-
ropa deve dunque-affrettarsi a con-
vincere i mercati e il resto del mondo
che la sua unita politica non pud esse-
re messa in discussione. E I'unico mo-
do per farlo ¢ muoversi subito per
renderla piti credibile, approfonden-
dola.

Come? Per esempio creando un bi-
lancio federale al servizio di vere fun-
zioni di governo, che finanzi la fornitu-
ra di beni pubblici importanti, come
la difesa, la diplomazia, i grandi pro-
grammi di ricerca scientifica, le reti
infrastrutturali trans-europee, la si-

curezza dei traffici commerciali e del-
le persone sul modello della home se-

curity americana.

Non stiamo parlando del mostro
che turba i sonni degli euroscettici
britannici - il Superstato europeo. Al
contrario stiamo parlando di una Fe-
derazione leggera, che assorba non
pit del 5% del pil europeo per assolve-
re alle funzioni di governo cui abbia-
mo accennato - contro il 20% circa del
pil che va al bilancio federale statuni-
tense e contro 1'1% dell'attuale bilan-
cio comunitario che serve solo a di-
stribuire sussidi a destra e a manca.
Incidentalmente, il 5% del pil europeo
corrisponde a circa 650 miliardi di eu-
ro, piut o meno I'ordine di grandezza
dell'attuale fondo di stabilizzazione.

Lo sforzo di immaginazione richie-
sto agli europei per creare una Fede-
razione leggera & quello del federali-
smo di Spinelli, Monnet e Adenauer
adattato al XXI Secolo, un approccio
che prenda semplicemente atto della
realta: che gli eserciti nazionali in Eu-
ropa non hanno pit alcun senso, visto
che nessuno minaccia alcuna integri-
ta territoriale; che certa scienza ha bi-
sogno di una scala che nessuno Stato
nazionale europeo pud piu assicura-
re; che le reti infrastrutturali esisto-

UNIONE EUROPEA

no gia a supporto del mercato interno
ma le finanziamo male, a pezzi e boc-
coni, ciascuno per conto suo; che
'unione doganale é gia una competen-
za esclusiva dell'Unione di oggi ed &
ridicolo affidarla a 27 diverse organiz-
zazioni nazionali distinte e separate.

Un federazione, dunque, ma una
Federazione leggera. Se avessimo il
coraggio di farla ora, subito, i mercati
e il mondo avrebbero non solo il se-
gnale chiaro e forte che la nostra uni-
ta politica non ¢ in discussione, ma sa-
prebbero anche che abbiamo final-
mente un bilancio federale di dimen-
sioni sufficienti a rendere la stabiliz-
zazione macroeconomica dell'Euro-
pa una faccenda d'ordinaria ammini-
strazione.

Poco dopo il lancio del progetto di
Jacques Delors sul mercato unico, il
rapporto Cecchini documento "i costi
della non Europa”, quelli che deriva-
vano dal persistente frazionamento
del mercato europeo lungo linee na-
zionali. E poiché erano davvero alti,
l'idea di Delors ne ricevette grande
impulso.

Oggi non c'é bisogno di un rappor-
to di esperti. I costi della non Europa
sono sotto gli occhi di tutti, nei gravis-
simi e perduranti sacrifici richiesti ai
nostri concittadini - un freno all'eco-
nomia europea nel suo complesso - e
nell'inutile convivenza con gli ango-
sciosi dubbi sul futuro dell'euro e dell'
intero progetto europeo.

Fugarli & non solo urgente. & an-
che pienamente nelle nostre possibi-
lita.

*vicepresidente del Senato

07-DIC-2010

ini: no aribaftoni
imail premicr dev
o T s

B LASTAMPA B




Quotidiano Roma

07-DIC-2010

ILTEMPO

Diffusione: 44.041 Lettori: 207.000 Direttore: Mario Sechi

da pag. 4

Il Governatore Draghi e il rapporto sulla stabilita finanziaria

La moneta unica non si discute
Il vero obiettivo resta la crescita

Filippo Caleri
[caleri@iltempo.it

B La moneta unica non si
discute. Meglio che i gover-
ni europei si battano per
rilanciare la crescita. Unica-
ca soluzione anche per te-
nere dritta la barra dei con-
ti pubblici. 11 governatore
della Banca d’Ttalia Mario
Draghi torna a spronare i
decisori della politica, . in
conclave a Bruxelles per
contrastare gli attacchi spe-
culativi, a trovara soluzioni
per incrementare il Pil, con-
dizione Inecessaria «per pa-
gare i debiti». o
Draghi che in Italia resta
unico controllore dell’attivi-

ta bancaria ribadisce come

gli istituti italiani siano soli-
di ed evenmuali rischi po-
trebbero arrivare, nel caso,
proprio dalla debolezza del-
I'economia italiana. Men-
tre la crisi dei debiti sovra-
ni resta profonda in Euro-
pa, con un allargamento
degli spread, giudicato ine-
vitabile ma
Draghi difende «il grande

successo» della moneta,
unica, non commenta’l’ipo-
tesi di Eurobond avanzata
ieri dal ministro Tremont
e invita ad andare «avanti
sul consolidamento dei
conti pubblici».

~ L'occasione per consenti-
re al Governatore di via Na-
zionale di lanciare i suoi
messaggi ai «naviganti» ar-
riva con la presentazione
del nuovo rapporto sulla
Stabilita Finanziaria, un
compendio pratico e ma-
neggevole delle maggiori
pubblicazioni e ricerche
della Banca centrale a uso
degli operatori e delle auto-
rith euronee e in particola-

«ECCessivon,

re del nuovo organismo
Estb che partira a gennaio.

Affiancato da «quasi tut-
to il direttorio al comple-
tor» Draghi ha messo di

‘nuovo il punto sulla buona

salute e solidita del siste-
_ma finanziario ¢ bancario
italiano che dalla crisi del
debito sovrano riceve «ef-
fetti limitatin.

Questo grazie alla bassa
esposizione verso i paesi
pilt a rischio (meno del-
I'1% degli attivi totali in
Grecia, Portogallo ¢ Irlan-
da e quasi il 2% se si som-
ma la Spagna) e diversi al-
tri fattori fra cui la «qualita
dei bilanci» e l'attivita di
credito tradizionale.

Proprio questa perd rap-
presenta, in caso di perdu-
rare di debole crescita del-
I'ltalia, un fattore di =i-
schio.

Certo «la .crescita delle
sofferenze si & fermata» do-
po un aumento di 24 mesi
ininterrotto ma gli istituti
italiani potrebbero subire
ulteriori contraccolpi dal-
I'economia reale, questa si
toccata dalla situazione at-
tuale.

La crisi, ha rimarcato I'in-
quilino di Palazzo Koch ha
fatto emergere «l legame

inscindibile che unisce la
stabilita finanziaria alla cre-
scita economica». Per que-
sto alla fine di preservare
la stabilita «la priorita oggi
& adottare politiche che au-
mentino il potenziale di
crescita dell’economia ita-
liana» visto che il calo del
Pil fa aumentare i deficit
anche in assenza di politi-
che di spesa come nel caso
italiano. '

Le banche; «alcune piit

di altre» dovranno cosi raf-
forzare il capitale per fare
fronte alle perdite, per so-
stenere le imprese e per
adeguarsi a Basilea3.

Un elemento di preoccu-
pazione per l'altro pilastro
italiano, e cioe le famiglie,
& quello di «una rapida cre-
scita dei mutui a tasso va-
riabile», specie quelle a me-
no abbienti che prima del-
la crisi si sono indebitate.

- I governatore infine di-
fende l'operato della Bce,
volto a evitare al sistema
«danni permanenti» dal co-
lossale e inevitabile «movi-
mento di riprezzamento
dei titoli di Stato di paesi
con politiche di bilancio di-
vergenti ma che la specula-
zione sta ora spingendo
verso spread «eccessivi che
non riflettono i fondamen-
tali». Nonostante le turbo-
lenze tuttavia la domanda
dei bond e anche di quelli
italiani, registra «una buo-
na tenuta complessiva».

Banche italiane
Solo I'1% degli attivi
verso Grecia, Irlanda

€ Portogallo
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Gli eurobond
LA SFIDA
DI UNIRE

DAVVERO
LEUROPA

di MARCO FORTIS

A diverso tempo Giu-

lio Tremonti in campo
politico ed Alberto Quadrio
Curzio in quello accademi-
co hanno rilanciato I'idea
degli Eurobond, ampliando
entrambi un’originale intui-
zione di Jacques Delors da
egli gia sviluppata negli an-
ni’90 e poiripresa anche da
Ciampi, Prodi e Napolita-
no. Sino aquesto momento,
la principale finalizzazione
dei citati Eurobond avreb-
be dovuto essere il finanzia-
mento della realizzazione
digrandiopere infrastruttu-
rali cosi da rilanciare la cre-
scita dell’'UE. Aspetto su
cui noi stessi c¢i siamo piu
volte intrattenuti sul “Mes-
saggero” (vedi in particola-
re “Un maxi-prestito euro-
peo per la ripresa”, 28 otto-
bre 2009).

Ma non solo. In un arti-
colo del 28 febbraio 2009
sul “Corriere della Sera” Al-
berto Quadrio Curzio illu-
strava tecnicamente il suo
progetto di un Fondo Euro-
peo per lo Sviluppo (Fes)
che, grazie anche alle garan-
zie offerte dalle riserve au-
ree esistenti, avrebbe potu-
to facilmente mobilitare fi-
no a 1.000 miliardi di euro
di risorse. Queste risorse,
oltre che per finanziare
grandi investimenti infra-
strutturali, avrebbero potu-
to servire ad altri due scopi:
1) per finanziare operazioni
di fusione all’interno del si-
stema europeo delle impre-
se per rafforzarlo; e 2) te-
stualmente, per “il finanzia-
mento, solo integrativo dei
titoli di debito pubblico na-
zionale, agli Stati dell’'Unio-
ne Europea Monetaria che
dovrebbero a loro volta pa-
gare sui prestiti ottenuti un
interesse al Fes maggiore di
quello che il Fes stesso paga
ai suoi sottoscrittori ma mi-
nore di quello che i singoli
Stati devono pagare oggi al

La sfida diunire
davvero 'Europa

mercato”. La possibilita di
utilizzare gli E-bond per fi-
nanziare 1 debiti sovrani
degli Stati membri & stata
pol ripresa anche da Jac-
ques Delor in un’intervista
a “Repubblica” nel marzo
di quest’anno (“Anche la
speculazione, di fronte ai
titoli di Stato europei, si da-
rebbe una calmata!”) e re-
centemente da Mario Mon-
ti sul “Corriere della Sera”.

Nella lettera scritta a quattro mani inviata ieri al
“Financial Times”, Giulio Tremonti e il presi-
dente dell’Eurogruppo Jean-Claude Juncker,
hanno sviluppato quest™ultima finalita degli Eu-
robond dandole lo spessore di una proposta
politica. Gli Eurobond, secondo Tremonti e
Juncker, potrebbero essere in questa particolare
fase storica la soluzione ideale per arginare la
crisi dei debiti sovrani nell’Euroarea: crisi che
non nasce da una debolezza dell’Europa nel suo
insieme ma solo dalle difficolta di alcuni suoi
piccoli Stati membri periferici, in primo luogo la
Greciael’Irlanda, che siriverberano perd negati-
vamente sull’Euroarea e sulla moneta unica.

E bene partire da alcuni numeri per capire
come quello del debito pubblico non sia una
preoccupazione della sola UE, bensi un proble-
ma comune delle economie avanzate e ben piu
grave al di fuori dell’Europa. A fine 2010 il
debito pubblico sara pari al 79% nell’'UE-27, al
92,2% negli Stati Unitie al 192,3% in Giappone.
Nel 2012 salira al 102,1% negli Stati Uniti e al
199% in Giappone mentre nell’UE-27 si fermera
all’83,3%. Ma, non essendo ancora I’Europa una
vera entita unica, ed essendo oggi in grave crisj
finanziaria alcuni dei suoi Stati membri, questi
ultimi sono sotto attacco sui mercati da parte
della speculazione e I’euro sembra, nelle visioni
piu pessimistiche, quasi prossimo a sfaldarsi. Un
vero paradosso perché PUE ¢ 1a pit forte e solida
economia dell’Occidente, sia sotto il profilo
industriale-commerciale sia per cid che concerne
il profilo finanziario: molto piu solida degli Stati
Unitila cui Banca centrale sta “stampando” 600
miliardi di dollari (e Bernanke ha detto che ne
stampera anche di piut se sara necessario) per
traghettare I’America fuori dalla crisi.

Ma senza unita politica e fiscale I'Europa ¢
debole. Da qui la proposta lanciata da Tremonti
e Juncker sul “Financial Times” di costituire
un’Agenzia del Debito Europea (Eda) che emetta

delie obbligazioni sovrane europee (E-bond) che
potrebbero raggiungere fino ad “un equivalente
del 40% del Pil europeo e di ciascuno Stato

membro”. L’Eda dovrebbe “in primo luogo

finanziare fino al 50% delle emissioni degli Stati
membri per creare un mercato importante e
liquido”. L’Eda dovrebbe poi, “in secondo luo-
go, offrire il cambio tra gli E-bond e i titoli di
Stato esistenti”.

La proposta Tremonti-Juncker, cosi come &
stata illustrata sulla stampa, € per il momento
ancora piuttosto “criptica” e necessita certamen-
te di essere meglio approfondita nei suoi aspetti
tecnici. Ma ha indubbiamente I’aspetto di una
proposta di grande respiro europeo. Lo stesso
respiro che sembra purtroppo mancare alla can-
celliera Angela Merkel e al suo ministro delle
Finanze che ’hanno sbrigativamente bocciata.
Speriamo che, come nel caso della crisi greca,
anche questa volta la Germania con il suo
atteggiamento non arrechi danni a quell’Europa
in cui sembra credere pin con le parole che con i
fatti. '
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AlPEcofin. Oggi si chiude il soccorso a Dublino
ma Bruxelles attende altre misure portoghesi

Il maxi-fondo si inceppa

Berlino contraria a potenziare il meccanismo Ue salva-paesi

Strauss-Kahn. Non passalalineadell’Fmi |
di mettere a disposizione piti risorse

CANCELLIERA IRREMOVIBILE
«Non vedo la necessita
diaumentare la taglia
deifinanziamenti: i governi
sarebbero scoraggiati

dal rimettere i conti a posto»

Adriana Cerretelli

BRUXELLES. Dal nostro inviato

## C’era chi si era illuso che,
dopo I'ennesima riunione stra-
ordinariail28 novembre dejmi-
nistri finanziari europei, il viali-
bera agli aiuti per 85 miliardi
all'Irlanda e I'accordo sui con-
notati del nuovo meccanismo
europeo distabilizzazione daat-
tivare nel 2013, imercatisisareb-
bero acquietati, la crisi dell’eu-
ro a poco a poco sarebbe stata
superata. Invece no.

Siamo sempre alle solite fati-
che di Sisifo. Che, se possibile,
sirinnovano sotto nuovetensio-
ni. Perché I'euro debole e gli

spread che tornano ad allargar-
si dicono che il recupero della
fiducia dei mercati ¢ dila dave-
nire, il contagio sempre
nell’aria. Perché, con la chiusu-
ra ufficiale oggi (per ora?) della
partita irlandese, restano aper-
te quelle portoghese e spagno-
la. Con i ministri Fernando
Teixeira dos Santos ed Elena
Salgado che ieri sera si sono
sbracciati a spiegare riforme
strutturali e programmi di con-
solidamento dei conti pubblici
nella speranza di convincere
partner e mercati. Bruxelles si
aspetta comungue ulteriori mi-
sure daLisbona.

Perché l'intesa sul rafforza-
mento della governance euro-
peaedel patto distabilitadaren-
dere pit1 severo e punitivo non-
ché sulla creazione di un credi-
bile fondo europeo salva-stati

appare ancora di ]1a da venire.
Purcontuttiirischichele persi-
stentidivisionidentrol’areaeu-
rocomportano per latenutadel-
la moderata ripresa economica
europea. Come haavvertitoieri
Dominique Strauss-Kahn, invi-
tato all'incontro tra i ministri
dell’Eurogruppo.

Peril direttore del Fondo mo-
netario internazionale, le risor-
sedell’European financial stabi-
lity facility (Efsf), 750 miliardi
in tutto di cui 440 di garanzie
dei paesi euro, 60 Ue e il resto
Fmi, «vanno aumentaterenden-
done l'utilizzo pin flessibile per
gli stati sotto la pressione dei
mercati ma impegnati in un
grosso sforzo di aggiustamento
eanche anche per fornire unso-
stegno pil efficace ai sistemi
bancari». Non solo. Dovrebbe
continuare da parte della Bce
I'iniezione di liquidita straordi-
nariaoltre chel'acquisto ditito-
lisovrani. Infine dovrebbero di-
ventare pill stringenti i nuovi
stress test sulle banche ancora
troppo vulnerabili.

Laposizione diStrauss-Kahn
a Bruxelles ha ricalcato ampia-
mente quellagidespressaeripe-
tuta ieri sera da Jean-Claude
Trichet, il presidente della Bce
favorevole aunincremento del
meccanismo anti-crisi. Come il
belga Didier Reynders, attuale
presidente dell’Ecofin. Come il
lussemburghese Jean-Claude
Juncker che guida 'Eurogrup-
po. Peccato perd che la Germa-
nia, insieme all’'Olanda, abbiare-
spintol'ideadiunpotenziamen-
to delle risorse. Per bocca di
Wolfgang Schiuble e di Angela
Merkelin persona. )

Doppio "nein" forte e chiaro
di entrambi a un super-Fondo
europeo (se ne ipotizza il rad-
doppio) eancoradipittalla pro-
posta Juncker-Tremonti di af-
frontare la crisi europea del de-

bito sovrano ricorrendo
allemissione di eurobond tra-
miteuna creanda Agenziaeuro-
peadel debito. '
«Non vedo alcuna necessita
di aumentare la taglia del mec-
canismo di salvataggio che tra
Paltro, invece di incentivare,
scoraggerebbe gli stati membri
dal mettere al pilt presto ordine
neirispettivi conti pubblici» ha
scandito il cancelliere. Dunque
resta aperta la questione tanto
della quantita dirisorse damet-
tere adisposizione del Fondo at-
tuale e futuro auanto della sua

UNIONE EUROPEA

possibilithomeno diacquistare
titoli sovrani sul mercato.

Come se non bastasse, sisco-
prechelostesso accordo difine
novembre per coinvolgere, ca-
so per caso, il settore privato
nell’eventuale salvataggio di
uno stato insolvente chiaman-
doloapartecipare ai costi viene
interpretato in modo diverso
daisuoistessiautori. Perla Ger-
mania la compartecipazione &
assodata. Per la Francia, come
per Trichet, riposa sulla dottri-
nadell’Fmi, chel’ha previstara-
ramente e solo come azione col-
lettiva concordata tra i credito-
riele partiinteressate.

Male divergenze pitiacute, e
del resto pili antiche, vertono
sugli eurobond. «Il Trattato
non li consente né prevede tas-
sidiinteressiuniformi. I gover-
nisono pitlincentivati araddriz-
zareicontise ognuno pagatassi
secondoisuoidebiti», ha taglia-
to cortolaMerkel. Convintaco-
me il suo ministro che il dogma
del no-bail out resti intoccabile
nell’Europa daibilancinaziona-
li sovrani come deficit e debiti,
da combattere dunque a colpi
dirigore e sanzioni. Solo quan-
do Eurolandia diventera tutta
pittvirtuosa, cioé tedesca, forse
sene potrariparlare.
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1quattro «nein» della Merkel

AUMENTO DEL FONDO DI STABILITA

I'paesi dell’Eurozona vogliono raffor

di protezione, Bee ed Fmi spingono p
incrementare il Fondo salva sta

Efsf, European financial stability facility
attualmente dotato di 440 miliardi dieuro. Ma
Berlino {primo finanziatore con quasi 123
miliardi) & contraria: meglio concentrarsi subito
sul futuro meccanismo anticrisi permanearte

EMISSIONE DIEUROBOND

Jean-Claude juncker e Giulio Tremonti
rilanciano gli eurobond, Ma dal cancelliere
tedesco, Angela Merkel, arriva un «ino» specos i
tassidiinteress u;‘émﬂ) un “m

migliorare e aris

trescitay

PRIVATIESCLUSI DAI DEFAULT ‘
NN ‘ﬁl\l‘ﬂdh}'l la partecipazione di banche e
verrd valutata caso percaso,
& per laristrutturazione del debito
ragare anche aghi investitoriprivatiil
salvataggio. Ed & dubbiosa sulle clausole di
azione collettiva dell’Fmi

DECISIONE POLITICA SULLE SANZION]
Nella riscrittura del Patto di mbi{‘ b,

paesi che sforano sudeficit ¢ debito. La Merkel &

i ; » itatiana che vuole
M.s\ fare ¢ stri, e guindi alls politica,
Pultima parola
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Sul campo. Per gli investitori il progetto & prematuro anche se positivo

I mercati: piano ok,
ma la Ue non ¢ pronta

Isabella Bufacchi

ropea emette E-bond per mi-
gliaia di miliardi, dando vita a
un mercato dei titoli di stato
in euro estremamente liqui-
do, armonizzato, standardiz-
zato e con un merito di credi-
tounico per gli stati europei &
un «fatto positivo», ma ri-
schia di essere troppo bello
per essere vero: Wonderland
e non quella che & purtroppo
Euroland. '

Imercati hanno accolto co-
si ieri la proposta avanzata
dal ministro dell’Economia
Giulio Tremonti e dal presi-
dente dell’Eurogruppo Jean-
Claude Juncker, favorevoli al-
la fondazione a tambur bat-
tente di un’agenzia del debi-
to europea (Eda) emittente
diE-bond.

In un’Europa senza unione
fiscale, dove unbudget federa-
leéancoraunmiraggioelazo-
nadell’euro éripartitatrastati
periferici che spendono trop-
poestati“core” chenoninten-
dono pagare il conto di quelli
meno virtuosi, la nascita
dell’Eda, in sé positiva, viene
vista come prematura anche
seauspicabile.

Gli investitori pilt scettici
hanno sottolineato che il pro-
getto é privo di dettagli fonda-
mentali; e che 'agenzia, come
sostengono al Crédit agricole,
«aumentail costo dellaraccol-
taperipaesicore». '

Eda ed E-bond, pero, per il
mercato sono il punto diarri-
vo dell’Ue. :

" "«La proposta di uii'agenzia
del debito europeo che emette

» Un’agenzia del debito eu-

E-bond ¢ un fatto positivo e sa-
rebbe auspicabile che sipotes-
serealizzare - sostiene Grego-
rio De Felice, chief economist
diIntesaSanPaolo-.Inlineadi
principio crea un mercato dei
titoli di stato europei estrema-
mente liquido, potenzialmen-

PLAUSTE OBIEZIONT

De Felice (Intesa):

si creerebbe un mercato
pill liquido di quello Usa
Moec (Deutsche Bank):
manca ['unione fiscale

te pitndiquello Usa. Mamanca-
no ancora troppi dettagli im-
portanti per poter sollevare
I'entusiasmo dei mercati, che
infatti non c'¢ stato: come fun-
ziona la copertura del 50% dei
fabbisogni dei rispettivi paesi
con le emissioni di questi
E-bond? Chi paga per i paesi
Meno vVirtuosiz».

Secondo De Felice, la pro-
posta puo funzionare «solo
nelmomento in cui sirafforza-
no i controlli preventivi sui
deficit pubblici. Per questo
dovrebbe andare di pari pas-
s0 con una stretta forte sulla
disciplina dibilancio, per evi-
tare 'azzardo.morale soprat-
tutto nei casi in cui si prevede
Tintervento dell'agenzia del
debito Eda per finanziare il
100% del fabbisogno di uno
stato europeo».

La pensa cosi anche Gilles
Moec, co-responsabile all’'Eu-
ropean economics research
di Deutsche Bank, secondo il

UNIONE EUROPEA

qualelaprioritdandradataal-
la disciplina di bilancio: «1l
mercato € in attesa di una so-
luzione e qualsiasi soluzione
permanente viene accoltapo-
sitivamente. In linea di princi-
pio Eda e l'emissione degli
E-bond affrontano il proble-
ma delle dimensioni dell’EF-
SF ma allo stesso tempo po-
trebbero diluire le responsa-
bilita a livello nazionale: que-
sto & quello che temo e che te-
me anche il mercato. Solo
P'unione fiscale puo fare daco-
rollario agli E-bond».

Moec sostiene che avreb-

beunsenso finanziare un bu-
dget federale contitolidista-
to europei. «Manon c’éanco-
ra un’unione fiscale nell’eu-
rozona e quindi questo tipo
di soluzione & prematura.
una "quasi" unione fiscale
non basta». .
" 1l meccanismo di scambio
asconto proposto da Tremon-
tie Juncker «introduce unele-
mento di disciplina per i pae-
si periferici maminore penso
sia il vantaggio per i paesi co-
re», afferma convinto.

Secondo Moec il problema
delle dimensioni dell’EFSF
puod essere risolto in altri mo-
di: «Pud essere aumentato
con le entrate dall’Iva. La ba-
seimponibile dell'Tvanell'eu-
roarea e di circa 6.500 miliar-
di di euro all'anno. Bastereb-
be trasferire allEFSF l'i%
all’anno, 65 miliardi, per quat-
tro anni di seguito per poten-
ziarlo di 250 miliardi,l'attuale
entitid delle garanzie fornite
daipaesiconrating AAA».
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Bruxelles. Piano contro le speculazioni
Elettricita e gas
sotto tutela Ue

Adriana Cerretelli
BRUXELLES ,
+ ~=. Tempi grami per la spe-
culazione in Europa. Dopo il
settore finanziario, nel miri-
no di Bruxelles ora entra an-
che quello energetico. Iltede-
sco Guenther Oettinger, il
commissario Ue competen-
te, domani annunceraunpia-
no per regolamerntare nel gi-
to di due anni, entro il 2012, il
commercio di elettricita e
gas a livello comunitario.
Obiettivo: evitare abusi di
mercato e manipolazioni sui
prezzi ai danni dei consuma-
tori. Anche se questo tipo di
scambinell’Europa continen-
tale & relativamente "giova-
ne" visto che non ha piti di1o
anni, risale cio¢ alle prime
aperture alla concorrenza
dei mercati nazionali
dell’energia, Bruxelles so-
spetta che dietro le quinte da
tempo stiano fiorendo prati-
che non proprio ortodosse.
Delresto,nelzoo81la Com-
missione aprl un’inchiesta
nei confronti del colosso te-
desco Eon per manipolazio-
ni dei prezzi dell’energia.
L’indagine non si concluse
in quanto siarrivdo aunaccor-
do tra le parti. Pexo le prime
valutazioni sembravano di-
mostrare che in effetti Eon
aveva ritirato dal mercato
parte della propria produzio-
ne di energia per far aumen-
tare 1 prezzi. Il grande incu-
bo che Oettinger intende
scongiurare si chiama perd
Amaranth, dal nome dell’he-
dge fund americano che nel
2006 silancio in massicci ac-
quisti di gas naturale sotto
forma di derivati riuscendo
cosli a farne lievitare il prez-
zo con grossi profitti, calcola-
titraiso ei168 milioni didol-
lari. Se a qualcuno venisse in
mente di ripetere il gioco in
Europa, secondo le proiezio-
ni fatte dalla Ue la fattura di
gas ed elettricita per gli uti-
lizzatori industriali potreb-

be lievitare di qualcosa co-
me 1 miliardo di euro. Nel
2009 su un volume totale di
10.017 terawatt/h (un tw/h ¢
pariaunmiliardodikw/h)la
Germania ha fatto la parte
del leone con quasi la meta,
seguita dai paesi scandinavi
(2.581) e dalla Gran Bretagna
(1.073). Distanziata I'Ttalia
con 285 tw/h, circa la meta
della Francia.

COMMERCIO ALL'INGROSSO
Il commissaio Oettinger
vuole evitare manipolazioni
sui prezzi ai danni

dei consumatori; prevista

Ben il 74% di questi scam-
bi & avvenuito perd fuori
mercato. Per questo Oettin-
ger intende vederci chiaro.
Prima di tutto mettendo fi-
ne alla giungla delle regole
che sconfina nell’anarchia.
Imponendo trasparenza e
norme comuni da rispettare
sotto il controllo diun’Agen-
zia europea di monitorag-

gio, da "accasare" presso-

PAcer (Agenzia per la coo-
perazione trairegolatorina-
zionali) di Ljubljana, incari-
catadiraccogliere dalle Au-
torita regolamentari nazio-
nali, Borse e scambi fuori
mercato tuttiidatirelativia
produzione, transazioni,
prezzidivendita, etc. perve-
rificare che non avvengano
illecite manipolazioni o in-
debite speculazioni.
Qualora si riscontrassero
pratiche sleali, insider tra-
ding o reati penali, il codice
Oettinger prevede un cre-
scendo di sanzioni che par-
tendo da multe salate potreb-
bero arrivare fino al carcere.
Mala definizione di punizio-
ni pilto meno esemplare spet-
teraai singoli Stati membri.
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CARTELL'NO ROSS( Sono2miale sentenze definitive della Corte

rimaste ancora inapplicate dal nostro Paese

«Giustizia troppo lentay,
IEuropa processa I'ltalia

Sotto accusa anche 1l sistema det risarcimenti

di CRISTIANA MANGANI

ROMA - Processi “lumaca”,
giustizia lenta: sono circa
trent’anni che il Consiglio d’Eu-
ropa chiede all’Italia un inter-
vento concreto, senza, pero, riu-
scire a ottenere progressi ap-
prezzabili. E ora, un nuovo for-
te richiamo ¢ arrivato da Stra-
sburgo verso il nostro Paese, al
quale si chiede, ancora una vol-
ta, di fare gualcosa. In una
risoluzione rzsa pubblica ieri, il
‘Comitato dei ministri dell’orga-
nizzazione paneuropea hanuo-
vamente raccomandato alle
piu alte cariche dello Stato di
mantenere gli impegni presi, e
a sollecitato ’adozione, a tal
fine, di tutte le necessarie misu-
re tecniche e finanziarie.
IInuovorichiamo giunge da
Strasburgo a circa un anno e
mezzo dal precedente, nel qua-
dro dell’azione di verifica che il
Comitato dei ministri compie
regolarmente presso i Paesi
membri per accertare che que-
st’ultimi mettano in campo tut-
ti i mezzi possibili per risolvere
le violazioni riscontrate dalla
Corte europea dei diritti del-
I'uomo. Nel testo si legge che le
autorita italiane sono «ferma-
mente invitate» a elaborare «ur-
gentemente una strategia effica-
ce» per risolvere la questione.
Sievidenzia anche che gli ecces-
sivi ritardi «costituiscono un
serio pericolo per il rispetto
della supremazia della legge».
Il Consiglio d’Europa espri-
me anche la sua «preoccupazio-
_ne» perché, dall'ultima risolu-
zione adottata nel marzo del
2009, le nostre autoritd non
hanno fornito le informazioni
richieste, considerate necessa-
‘rie per poter valutare la reale
situazione della giustizia. Ri-
_corda Strasburgo che pit di un
anno ¢ mezzo fa le autorita
italiane erano state «invitate ad
adottare con urgenza misure

specifiche per ridurre il pregres-
so in ambito civile e penale, e a
fornire le necessarie risorse per
garantire I'implementazione
delle riformey. Inoltre, Il Consi-
glio aveva sollecitatol'istituzio-
ne di un siste-

ma che per-

mettesse di pa-

gare entro i

tempi stabili-

ti dalla legge

Pinto gli in-

dennizzi aicit-

tadini vittime

deiprocessilu-

maca. E dn-

che su quello

ilsilenzio tota-

le, con la Cor-

te di Strasbur-

go che ha comunicato al gover-
no oltre 500 ricorsi riguardanti
solo i ritardi nei pagamenti de-
gli indennizzi. Mentre sono at-
tualmente pendenti davanti al
Comitato dei ministri pit di 2
mila sentenze definitive - tutte
rimaste inapplicate - sull’ecces-
sivadurata dei processi inambi-
to amministrativo, civile e pe-
nale.

IL problema della lentezza
nelle nostre aule di giustizia ¢
all’esame dell’organo esecutivo
del Consiglio d’Europa dai pri-
mi anni ‘80. Nel 2000 lo stesso
Comitato dei ministri aveva
deciso di tenere la questione
all’ordine del giorno fino a che
non fossero state implementate
tutte le riforme necessarie a
invertire la tendenza, ¢ non
fosse stata dimostrata la loro
efficacia. Questa nuova strate-
gia, secondo il Consiglio, avreb-
be dovuto essere frutto di
un’azione «interdisciplinare,
coordinataai pitalti livelli poli-
tici». Ma di progressi ¢ iniziati-
ve reali, finora, non si ¢ visto
molto.
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L'APPELLO DI STRASBURGO:
INTERVENIRE CON URGENZA

«Le autorita ttaliane sono
invitate ad elaborare con
urgenza una strategia efficace
perrisolvere il problemay
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di Chiara Paolin

uanti siano esattamente
non lo 5a nessuno: umn nu-
mero variabile trai200ei
300. Magistratiche hanno
deciso di servire lo Stato in
cambio di (almeno) due buste
paga: sono i giudici col doppio
stipendio, nomini che lasciano
da parte la toga perapplicarsia
nuovi incarichi - adeguata-
mente retribuiti - mantenendo
pero attivo anche lo stipendio
da magistrato.
Domenicasera il programma di
Rai3 Report ha riportato in pri-
mo piano l'antica questione
dei cosiddetti ‘fuori ruolo’ ten-
tando di stringere all'angolo
quel piccolo esercito di fortu-
nati che, pur mettendo da par-
tel'impegno dilegge, continua
apercepire il compenso dal mi-
nistero della Giustizia. Consi-
glieri del Tar, presidenti di se-
zione del Consiglio di Stato,
membri della Corte dei Conti
ma anche semplici giudici or-
dinari che possono sommare
allo stipendio base cifre varia-
bili dai 50 mila euro (cifra sta-
bilita per gli assistenti dei giu-
dici costituzionali) ai 100 mila
per funzioni dirigenziali assun-
te all'interno di ministeri € am-
ministrazioni varie, per arriva-
re acifre che superano i 300 mi-
la euro annui quando cisonoin
ballo poltrone particolarmen-
te generose,
Come quelle delle varie autori-
ta di controllo, valorizzazione,
trasparenza, € chi pitine ha pia
ne occupi. I caso Catricala fa
scuola ormai da anni: il presi-
dente dell’Antitrust guadagna
mezzo milione di euro I'anno
ma mantiene anche i 9 mila eu-

I PROFENSIONINT]
DEI DUE STIPENDI
PUBBLICI

“Report” svelai 200 giudici

che accumulano ruoli e soldi

ro mensili dovutiallasua carica
dipresidente di sezione al Con-

siglio di Stato. Buon discepolo,
per scendere di autorita, un
certo Filippo Patroni Griffi che
al Consiglio di Stato (200 mila
euro) ha sommato recente
mente un posto nella Commis
sione di valutazione delle pre-
stazioni e trasparenza della
Pubblica amministrazione vo
Iuta da Brunetta ¢altri 150 mila
euro), Numeri che fanno riflet
tere, visto che il primo presi
dente della Cassazione, ovvero
il magistrato pin alto in grado
nella piramide dell'apparato
giudiziario italiano, non arriva
ai 300 mila euro annui.

IN EFFETTI proprio il Consi-
glio di Stato & il paradiso degli
incarichi multipli. Qui anche il
ministro degli Esteri Franco
Frattini, pur non operando in
sede da ormai vent'anni, € riu-
scitoa far carriera venendo pro-
mosso di recente a presidente
disezione (con relativo adegua-
mento economico). La retribu-
zione media dei consiglieria Pa-
lazzo Spada si aggira sui 130 mi-
la euro I'anno, ma a spulciare
I'elenco deicompiti extra & dav-
vero impressionante la mole di
incarichi attualmente attidati. Il
consigliere Giancarlo Montedo-
ro, nomen omen, ha un presti-
giosoruolo di vicedirettore del-
I'ufficio per gli atfari giuridici
presso la Presidenza della Re-
pubblica che gli frutta 91 mila
euro. Mentre il collega Sergio
De Felice - anche qui il cogno-
me aiuta - ¢ capo ufficio legisla-
tivo alle politiche agricole per
80 mila curel'anno.

E avanti cosi, senza sosta, da
quando nell'anno 2000 Iallora
ministro della funzions pubbli-

ca Franco Bassanini decise che i
manager pubblici dovevano es-
ser pagati quanto quelli privati,
senza per questo imporre agli
uomini di Stato la rinuncia allo
stipendio durante il periodo
dell'aspettativa.

“Un sacco di volte abbiamo gia
chiesto, anche a Palazzo Chigi,
una legge che vieti il cumulo,
che eliminiladoppia retribuzio-

ne. Questi siche sarebbero tagli
considerevoli, sprechi elimina-
ti". Parola di Lidia Sandulli, pre-
sidente di sezione del Tar Lazio.
Che prosegue senza troppaspe-
ranza: “Per ora nessuno ciascol-
ta, perchéil sistema riguardana-
turalmente tutti i dipendenti
pubblici. E dunque scno tante
le categorie che grazie a questo
MECCANISIMG POSSONG SCMITIA-
re due retribuzioni lavorando
perunsolodatore dilavoro, che
poi sarebbe lo Stato. Si tratta di
soldi pubblici, che sborsa Pan-
talone, quindi che problema
c'e?",

Luca Palamara, presidente del
I'Associazione nazionale magi-
strati, il problema lo vede. Pre-
sentando qualche giome fa il

30° congresso dell'organizza-
zione ha denunciato chiara-
mente l'incrocio perverso tra
gli interessi tra magistratura ¢
politica, il pericoloso vigore
delle logiche correntizie “che si
sono tradotte in una pressione
sul Csm per una gestione clien-
telare e lottizzatoria degli inca-
richi direttivi, delle progressio-
ni in carriera, dei fuori ruolo ¢
del sistema disciplinare. Una
degenerazione, un male da
combattere ¢ da estirpare”.

Anche i componenti del Csm
Alessandro Pepe, Angelantonio
Racanclli ¢ Tommaso Virga,

GIUSTIZIA

esponenti di Magistratura Indi-
pendente, si interrogano sul fe-
nomeno: “Bisognercbbe chie-
dersi il perché di questo esodo:
ormai le condizioni di lavora
dei magistrati sono sempre pil
assurde sotto molteplici profili,
vi € un vero e proprioincubo la-
vorativo”.

SARA ANCHE vero. Ma il
problema in pit & che, nell'or-
ganico di 10 mila magistrati del-
la Repubblica, il conteggio dei
postiscoperti sta raggiungendo
quota 1.300. E le risorse impie-
gate a pagare due volte le stesse
star con la toga potrebbero tro
vare miglior utilizzo. Chissa se
una nuova formazione di gover-
no potrebbe prendere in consi-
derazione un provvedimento in
materia: “Non contate su Gian-
ni Letta - ha fatto sapere via Re-
port Filoreto D' Agostino, presi-
dente di Nuova Magistratura
Amministrativa - lui adora i fuo-
ri ruclo”,

Mentre alcuni
raddoppiano,
mancano

in organico
1.300
magistrati

in tutta Italia
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Il presidente DOPPI INCARICHI
dell’Antitrust
- - - STIPENDIO DI RUOLO STIPENDIO FUORI RUOLO

Catricalariceve _ _

) Antonio Catricala 528.000 € 120.000 €
528 mlla eu ro :-:'zzg:':}:g{jerﬁgne & Consigho o Slalo
pil‘.l 120 mila Esa:éug:%rﬁe gﬁhmu&aw 232.000 € 150.000 €
dal Consiglio Alessandro Botto 180.000 € 150.000 €
di Stato Filippo Patroni Gritfi 150.000 € 200.000 €

Carlo Deodato 80.000 € 100.000 €

Capo gakinetto ministero I¥
Consighore of Stato

Carlo Alberto Di Nezza
Capo gabinettc ministoro Saiute 1 1 8-000 € 1 00.000 €
Cansighione Tar
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AVFOCATY La Cassazione ha rinviato gli atti sul part-time

Cancellazioni stop

C’e lesione del legittimo affidamento

D1 CrisTiNA BARTEILT
E Anna Linpa GIGLIO

arad la Corte costituziona-

le a scrivere la parola fine

ulla vicenda dei dipen-

denti pubblici part-time

iscrifti (e poi cancellati) dall'albo
degli avvocati. Per le sezioni Unite
della Corte di cassazione, il regime
di incompatibilita introdotto dalla
legge n. 339 del 2003 risulta lesi-
vo del legittimo affidamento di chi
sulla base della normativa prece-
dente aveva scelto il part-time per
poter in contemporanea esercitare

la professione di avvocato. E per -

questo, con l'ordinanza n. 24689/10
depositata jeri, la Suprema corte
non solo ha rinviato gli atti alla
Consulta per il relativo giudizio
di legittimita costituzionale, ma
ha anche sospeso l'efficacia delle
decisioni con cui il Consiglio na-
zionale forense hanno disposto la
cancellazione datl’albo degli avvo-
cati-dipendenti pubblici part-time.

Estatalal n 662/1996 (articolo 1,

comma 56) a eliminare il divieto di
iscrizione negli albi professionali
per i dipendenti delle pubbliche
amministrazioni con rapporto di
lavoro a tempo parziale al 50%.

Dopo sette anni, con 1a 1. 339/2003
il legislatore fa marcia indietro e
con esclusivo riferimento alla pro-
fessione di avvocato viene ripristi-
nata l'incompatibilita fissandoun
termine di tre anni entro il quale
chi ha ottenuto Iiscrizione all’albo
in base alla legge del 1996 deve
optare o per la libera professione
o per il lavoro nella p.a. a tempo
pieno. La Consulta ha «promosso»
Iincompatibilita, escludendoil ca-
rattere di irragionevolezza della
normagtiva (<l fatto che una legge
abbia regolato una certa materia
in un dato modo e che tale regola-
zione sia stata ritenuta conforme
alla Costituzione non esclude che
ad analogo esito 1a Corte costitu-
zionale possa pervenire anche in
riferimento a una legge di conte-
nuto contrario alla precedente-) e
ha ritenuto il divieto «coerente con
la caratteristica, peculiare della
professione forense, dell'incompa-

_ tibilita con qualsiasi implego retri-

buito». La controversia su cui perd
la Consulta si & pronunciata, rite-
nendo legittima Vincompatibilita,
riguardava un pubblico dipenden-
te che non aveva ottenuto, sulla
base della 1. 339/2003, l'iscrizione
allalho. Mentre i giudici costitu-

GIUSTIZIA

zionali non si sono espressi, scrive
ora la Cassazione, sulla legittimi-
ta dell'incompatibilitd per coloro
che s1 erano gia iscritti all’albo
degli avvocati € avevano iniziato
1a loro attivité professionale sulla
base della 1. 662/1996. «Se & vero
che il Jegislatore ben pud dettare
nuove disposizioni normative con-
trastanti con quelle in vigore», &
legge nell'ordinanza, «& del pari
vero che le nuove norme devo-
no tenere conto delle situazioni
egistenti e dei rapporti giuridici
in atto», non devono essere irra-
gionévoli e non possono violare
norme e principi ¢ostituzionali o
di pari valore, come la certezza
del diritto. Nel caso dei ricorrenti,
per la Cassazione avevano fatto
sicuro e giustificato affidamento
di mantenere nel tempo la nuova
situazione lavorativa, effettuato
investimenti per I'attivitd pro-
fessionale, sacrificato possibili
mighoramenti nella carriera di
pubblici dipendenti. Quindi ne &
derivata quella «lesione di legit-
time aspettative e affidamento
nella certezza del diritto e nella
sicurezza giuridica» che hanno
spinto le 8.1 a trasmettere gli atti
alla Corte costituzionale.
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— | L’ANNUNCIO DEL GOVEBNC b
«Uthicial grudiziart addion:
da gennaio notifiche via email

Tempi e costi della giustizia

’, C’)) INTERCETTAZIONI

30 mitioni - Italia
Le persone intercettate .y

in talia

in 10 anni Spagna §

250-300 mitoni |

La spesa annua

B GIuDIC)

 tatia [N 0.3

Olanda

Ogni 10 mila abitanti ~ PENALI
oltre 5 anni

ROMA - Unamail oun sms per
avvertire che gli atti giudiziari
ai quali sono interessati (decre-
to, ordinanza o sentenza) sono
stati depositati in cancelleria.
Arrivera gratuitamente dal
prossimo gennaio agli avvocati
ed ¢ la principale novita previ-
stadall’attivazione della piatta-
forma “Vivifacile” (www.vivi-
facile.gov.it) anche al settore
giustizia, dopoiservizi giarivol-
ti alla scuola e agli automobili-
sti. L’iniziativa, presentata ieri
a Palazzo Chigi dai ministri
della pubblica amministrazio-
ne, Renato Brunetta, e della

Giustizia, Angelino Alfano,
partira dal 2011 con tuttii pro-
cedimenti civili di contenzio-
so, volontaria giurisdizione,
esecuzioni civili e giudici di
pace. Il servizio sarj esteso poi
ancheal penale e potranno acce-
dervipureicittadini perottene-
re, ad esempio, un certificato
per uso privato. «Tutto cid - ha
sottolineato il Guardasigilli -
non implica alcun intervento
legislativo € soprattutto avver-
T 4 COStO Z€ero, senza un euroin
- piu di investimento». Anzi, ha
aggiunto Brunetta, «i risparmi
saranno straordinari, soprattut-
to per quanto riguarda 'impie-
go della carta e di risorse uma-
ne».
Per attivare il servizio & ne-
cessario fornire alle cancellerie
glielenchideeliavvocati ageior-

DIVORZIO
Giorni necessari
pef oftenerlo
m—7 155 ‘
s e 1 poasto dell'lfalia per la lentezza
dei processi su 178 Paes!

DURATA
PROCESSI

2 milioni di prescrizioni
negli ultimi 10 anni _al 2007

YavN slusTiziA
q& LUMACA

©

presi in esame

41 ,5 milioni

Il costo degli indennizzi
) ai cittadini ‘
CIVILI vittime
8 anni dei processi
) senza fire
dal 2002

COMIMBIRTIt

nati con tutti i contatti e nume-
riutili. Sidovrainoltre inserire,
al momento dell’apertura del
fascicolo a cura deil’avvocato,
la richiesta di notifica degli atti
attraverso smso posta elettroni-
cacertificata. Al servizio posso-
no accedere anche i cittadini
per ottenere certificati per uso
privato, ad esempio quelli rela-
tivi al casellario giudiziale. «La
piattaforma ¢ gia pronta - han-
nosottolineato Alfano e Brunet-
ta - Le cancellerie dei tribunali
non dovranno far altro che col-
legarsi». Nel ribadire che tutto
¢i0 avverra senza far ricorso a
un intervento legislativo ad
hoc, il Guardasigilli ha calcola-
tochegrazie al servizio “Vivifa-
cile-giustizia” si risparmiera cir-
ca un 10 per cento di risorse
umane. «Attualmente, su 40
mila dipendenti sono circa 5
mila, pari appunto al 10 per
cento, quelli predisposti a com-
piere circa 28 mila notifiche
P’annow. Il ministro ha poi colto
P'occasione per sottolineare
che, quello che da maggio 2008
a oggi ha potenziato gli uffici
giudiziari italiani, non sard '«
Eldorado dell’'informatica» ma
¢ sicuramente «uno sprint tele-
matico» che ha reso possibile
un enorme risparmio.

C.Man.
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UNA SENTENZA METTE A RISCHIO IL FUNZIONAMENTO DELLIMPOSTA. GRANA PESANTE PER LE IMPRESE

LA CASSAZIONE FA UN PASTICCIO SULLIVA

(Bassi a pag. 6)
{ 7
UNA SENTENZA DEI GIUDICIMETTE A RISCHIO IL MECCANISMO DIFUNZIONAMENTO DEL TRIBUTO

Pasticcio sull’Iva in Cassazione

Per i giudici puo essere reato detrarre
Uimposta a debito da quella a credito
Gli esperti: cosi si bloccano le imprese

DI ANDREA Bass)

] rischio & provocare un ef-

fetto-domino. Muovendo una

tessera, tutto il sistema po-

trebbe collassare. 1l sistema
in questione & quello dell’Iva,
I'imposta sul valore aggiun-
to, e dunque c’& poco da stare
sereni. Secondo gli esperti, la
leva che potrebbe scardinare i
meccanismi di funzionamen-
to dell’imposta & stata fornita
dalla Corte di cassazione pena-
le con la sentenza 42462 dello
scorso 30 novembre. 1 giudici,
in pratica, hanno stabilito che le
detrazioni dell'Iva vanno tratta-
te alla stessa stregua delle com-
pensazioni orizzontali nel caso
di crediti d’ imposta inesistenti e
dunque rientrano nella fattispe-
cie penale prevista dall’articolo
10 quater del decreto legislati-
vo 74/2000. Tradotto: detrarre
I'Iva pud essere reato. Fun-
ziona cosi. La compensazione
orizzontale ¢ quella che si fa.
al momento della riscossione.
tra crediti e debiti di imposta
(0 anche contributivi) che han-
no natura diversa. Escmpio:
un’'impresa utilizza il credito
Tva per saldare un debito Irap.
Tale meccanismo pud prestarsi
a pratiche elusive e proprio per
questo motivo ha tanti lmitl,
come per esempio un tetto alla
compensazione pari a 516 mi-
la euro. La detrazione invece &
tutt"altra cosa. E la possibili-
th. senza limiti. di sottrarre ai
dehiti Iva i crediti Iva. Quel-
Io che. insomma. fanno tutti i
giorni le aziende. Ora potrebbe
bastare un errore materiale per
commeltere un rcato. «La de-

trazione», spicga a MF-Milano
Finanza. Pietro Adonnino. uno
dei massimi esperti italiani di
guestioni tributarie nonché pre-
sidente dell International Fiscal
Associalion, «& un momento
fondamentale dell’lva: senza
la detrazione questa imposta
non esisterebbe. Sanzionare
fa detrazione come si sanzio-
na la compensaziones», ragio-
na Adonnino. «mi sembra una
cosa assurda». Ivo Caraccioli.

professore ordinario di diritto
penale all universita di Torino.
€ ancora pilt netto. «Le con-
seguenze di questa sentenza»,
spilega. «pPOSSONO e3sere pauro-
se, si rischia di bloccare 1'eco-
nomia nazionale perché imprese
grandi, come per esempio una
Fiat, correrebbero seri rischi a
detrarre I'Iva a credito da quel-
la a debito». Sulla stessa linea
¢ anche Stefano Chirichigno,
partner dello studio Di Tanno e
Associati. «Se tutte le volte che
bisogna fare una detrazione Iva,
occorre prendere tutte le cautele
che si hanno guando si fa una
compensazione orizzontale»,
afferma, «il rischio & di para-
lizzare il comportamento dei
soggetti Iva. Si tratta», aggiun-
ge, «della perdita della certezza
del diritto, vengono sovvertiti
tutti i canoni». I problemi, pero,
non finiscono qui. «La Cassazio-
ne NON $e ne & occupatar», spiega
-ancora Adonnino, «ma una delle
conseguenze sul piano di logica
giuridica che si potrebbe trarre
dalla sentenza & questa: se fosse
vero che detrazione & uguale a
compensazione, esistendo un li-
mite alla compensazione di 516
mila euro. allora in mancanza di
capienza per 'Iva a credito si sa-
rebbe costretti a nrocrastinare il

GIUSTIZIA

recupero nel tempo ottenendo un
effetto opposto a quello voluto
dal legislatore». In parole po-
vere, estremizzando il ragiona-
mento, potrebbe essere non pit
consentito effettuare detrazioni
oltre la soglia dei 516 mila euro.
In questo modo molie aziende
italiane potrebbero incorrere in

_sanzioni per il semplice fatto di

- aver effettuato acquisti imponi-’
bili e detratto I'Iva. Insomma.:

- seguendo questo filo logico.
tutto il debito Iva annuale ecee-:

dente 1a soglia andrebbe vers

1o e il credito ulteriore sarébbe™

invece inutilizzabile diveritando
un costo aziendale e snaturan-
do il sistema dell’'Iva, che in-
vece dovrebbe gravare solo sul

consumatore finale. «La Corte _

di cassazione». aggiunge an=
cora Caraccioli, «non ha tenu-
to in considerazione neanche
la circolare di gennaio scorso
dell’ Agenzia delle entrate con
cui & stato precisato chiaramen-
te che la detrazione non rientra
nella fattispecie penale».

C’¢& un ulteriore aspetto che pre-
occupa gli esperti di settore. 11
prossimo 1° gennaio diventera
operativa una norma inserita
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da Giulio Tremonti. ministro
dell’Economia. nella Finan-
ziaria estiva (il decreto 78 del
2010) e che prevede il divieto
di compensazione per i contri-
buenti che hanno iscrizioni a
ruolo superiori ai 1.500 euro.
Lanorma del decreto 78 richia-
ma proprio l"articolo 17 del de-
creto legislativo 241 del 1997.
guello a sua volta citato dall’ar-
ticolo 10 quater del decreto 74
del 2000. la cui portata & slata
allargata dalla Cassazione an-
che alle detrazioni Iva. Se I'in-
tenzione di Tremonti era quella
di limitare 1a compensazione tra
tributi diversi a chi avesse un
conto in sospeso con il Fisco
oltre i 1.500 euro. adesso quella
norma rischia di essere appli-
cata anche alle delrazioni Iva.
E siccome una grande azienda
pud anche non accorgersi di una
cartella di 1.500 euro. potrebbe
correre il rischio di non poter
pit detrarre Iva. E cio rischie-
rebbe di paralizzare 1 attivitd
delle imprese di mezza Italia.
(riproduzione riservata)

GIUSTIZIA

67



Diffusione: 291.405

Quotidiano Milano

Lettori: 1.085.000

2 ORI

Direttore: Gianni Riotta

07-DIC-2010

da pag. 31

Terzo esame costituzionale per i dipendenti pubblici

Avvocati part-time alla Consulta

Alessandro Galimberti
MILANO

sese Ci sara un terzo scrutinio ’

costituzionale per la legge
339/2003 che impedisce ai di-
pendenti pubblici part-time di
svolgere anche la professione
diavvocato.

A pochi giorni dalla senten-
za della Corte Ue che ricono-
sce il diritto degli stati a porre
limiti e divietiin questa delica-
ta materia (si veda «Il Sole 24
Ore» del 3 dicembre), la Corte
dicassazione (ordinanzainter-
locutoria 24689/10, depositata
ieri)haaccoltoinparteilricor-
so di un gruppo di avvocati
"part-time", rinviando la que-
stione ai giudici costituzionali.
Secondo le Sezioni unite civili,
il problema maij affrontato nei

precedenti passaggi al palazzo
della Consulta riguarda la re-
troattivita della legge 339 nei
confronti di quei dipendenti
part-time della pubblica ammi-
nistrazione che, sulla base del-
lalegge 662/1996, avevano le-
gittimamente iniziato I'attivita
libero professionale. In questo
modo, gli avvocati "pubblici”
iscrittiall’albo avevanononso-
lo investito sul proprio studio
professionale, maanche rinun-
ciato a prospettive di carriera
interne all’amministrazione.
Ilcambio dinorme dopo set-
te anni, in sostanza, avrebbe
doppiamente leso i loro dirit-
ti, sia prevedendo la retroatti-
vita del divieto sia soprattutto
impedendo ai part-time di
continuare un’attivita profes-

GIUSTIZIA

sionale «legittimamente intra-
presa». Secondo le Sezioni
unite, «inrelazione a detti pro-
blemi il profilo di illegittimita
della nuova legge (339/2003,
ndr) ¢ rilevante e non manife-
stamente infondato conriferi-
mento agli articoli 3, 4,35e s1
della Costituzione».

Nonostante non siaimpedi-
to al legislatore di cambiare
idea (cioe le leggi) statuendo
anche il contrario della nor-
ma previgente - argomenta
la Cassazione - bisogna tene-
re in considerazione «latute-
la dellaffidamento e la cosi-
detta "certezza del diritto"»,
elimitare I'efficaciaretroatti-
va quanto piut possibile al-
I'ambito penale.
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