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POLITICA E ISTITUZIONI
Idea del premier: appello alla responsabilita
Il premier, le dimissioni e veti interni al Pdl

Intervista a Fabrizio Cicchitto - Ma Cicchitto apre uno spiraglio
"Cambiamo la legge elettorale”

Intervista a Italo Bocchino - Bocchino: possibile bis del Cavaliere ma
deve dimettersi prima del 14

Bersani: un governo con chi ci sta via il premier, l'instabilita colpa sua

Intervista a Francesco Rutelli - "Un esecutivo di larghe convergenze”
- Rutelli: governo di larghe intese Due anni per rilanciare I'economia

"Al voto in caso di crisi" Cosi Berlusconi provera a convincere il Colle
Il valore delle regole condivise
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Cause tributarie assegnate con il computer
La Corte dei conti "chiama" il prefetto sui casi di dissesto

Niente fondi e difese azzerate per i creditori degli enti locali - Creditori

pubblici senza difese

Si al regolamento appalti - Regolamento appalti al traguardo Ma si
riapre il caso sugli specialisti

Oltre il giardino - Ricostruzione all'Aquila, I'emergenza non va piu € il

momento della "garetta”

"Assunzionial 118 non giustificate" Chiesti 37 milioni alla giunta

Cuffaro

La Corte dei Conti torna a bacchettare: "Troppo personale”
Le strane politiche sul personale

Contestato a Cuffaro un danno da 37 milioni - Il Pm della Corte dei
Conti contesta un danno erariale di 37 milioni

Cuffaro a giudizio: "Troppe spese per il 118"
"Patrimonio in nero alla Croce rossa ". L'inchiesta di Report

Bus bidoni pagati a peso d'oro. A giudizio i vertici "targati" Pd - Bus
"bidoni", pagati e lasciati in officina

La sinistra attacca i magistrati - La Corte dei conti nel mirino della

sinistra

Sci, bilanci in rosso. La Corte dei Conti vuol chiudere le piste - Giudici
maestri di sci: "Due piste in Val Palot o chiudete la funivia"

Rifiuti, stop all'aumento della Tarsu - Bocciato I'aumento della Tarsu:

¢ illegittimo

Tornelli, indaga la Corte dei Conti
"Tornelli, il Tar constringe il Comune a pagare"

Danno erariale, nel mirino I'Antica Diga
Porto, i bilanci in rosso della gestione Monassi
La multa finanziaria solo nuove attivita di polizia locale
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Sempre meno leggi al traguardo

GOVERNO E P.A.

Appalti in standby per 35 giorni
Controllo mirato solo per gli enti di interesse pubblico
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DALLE BANCHE ALLE UNIVERSITA: GIOVANI POCH! | Brembate Le accuse: omicidio ¢ occultamento di cadavere. Spuntano cartelli contro gli stranieri —

IL POTERE GRIGIO Im
peGLioLiGarcH Yaray | sospettati sono tre 55 Nowro
' che accende

i ERNESTO GALLI DELLA LOGGIA

1 giovanilismo & di

nuovo alla ribalta

della scena italiana,

chiamato a recitare
Ia parte che da trent’anni
¢ sempre la sua: | aglova-
nis (o per meglio dire po-
che decine di migliaia di
questi che manifestano
con parole dordine di si-
nistra) sarebbero gli aral-
di del «scambiamentos,
della ssvoltaw, del «risve-
glios, Vavanguardia della
protesta di tutta la societa
contro il potere cattivo di
turno, preludio alla sua
sospirata mandata in sol-
fittar, Naturalmente, si sco-
pre in breve che « giova-
ni» (sempre ¢ solo stu-
denti: sembra che in Ita-
I, chissi perché, per ave-
re la titolaritd anagrafica
della gloventi: si debba
cvitare accuratamente
qualungue rapporto con
il tavoro manuale) non an-
nunciano in realth nulla
di quanto sperato, ka pro-
testa si spegne, ¢ tulto tor-
na come prima, mentre i
Paese resta in attesa della
prossima immancabile
arivoltas, con le stesse
immancabili foto di cor-
ted, gli stessi immancabili
articoll entusiasti del gior-
nall, le stesse penose in-
terviste ai presunti ribelll.

Ma l'apparenza ingan-
na. La fortuna politi-
co-mediatica del giovani-
lismo ¢ solo un modo per
nascondere la realta: e
cioé che I'lialia della Se-
conda Repubblica & un Pa-
es¢ sempre pii dominato
dai vecchi,

Lo & innenzi tutto per
un puro fatto biologi-
co-anagrafico: perché la

della scar-

Ma pitl in generale per-
ché negli ultimi vent'an-
ni, in coincidenza con
una fase ormai b
ma di ristagno economi-
co, il Paese ha perso skin-
cio, fiducia e vitalith, & an-
dato ripiegandosi su se
stesso. La socletd italiana
sie miente rin-
chiusa dietro le antiche
difese che la sua storia ha
costruito. Dietro la fami-
glia, ma ancor di pit die-
tro la corporazione ¢ l'oli-
garchia, quasi sempre sal-
date insieme in un blocco
ferreo.

In nessun altro Paese
dell'Europa occidentale
come in Itatia | vertici de-
gli ambiti lavorativi sia
pubblici che privati con
un minimo di qualifica-
#hone sono protetti da re-
gole di accesso, formali o
informali, le quali di fatto
sbarrano il passo a chiun-
que non si trovi g ingeri-
to nel personale da decen-
ni o non goda di appoggi
potentissimi. La genera-
le, feroce ostilith al meri-
to, unita al culto del prin-

legalismo spletato custo-
dito dal Tar — tre pilastri
della burocrazia statale
— si rivela un'arma effica-
cissima per impedire al
funzionari piin giovani e
intraprendenti di scalare
rapidamente gli alti gra-
di. Dell'universiti neppu-
re a parlame. Ma, ripeto,
non ¢ solo lo Stato: il si-
stema bancario, ad esem-
pio, ¢ ormai da decenni
nelle mani degli stessi
mentre | nuovi ingressi
avvengono con il conta-
gocee, In complesso, poi,
tutti | consigh dammini-

s nataliti ¢ della diminui-
ta mortalita ha reso gli ul-
trasessantacinguenni
sempre pii numerosi.

o= -

del settore pri-
valo vedono la presenza
strabordante di persone
intomao ai settant anni.
CONTINUA A PAGINA 38

Fermato marocchino che ega. Gli mvestrgaton due complici italiani

Sette vittime in Calabria

' Drogato e senza patente
travolge un gruppo di ciclisti

Dmgaloe senza patente, un marocchino di 21 anni su una Mercedes

di ciclisti: sette morti in Calabria, a Lamezia Terme
cipio della «carrieras ¢ al | rrcgedia ¢ le biciclette dopo lo schignto). ALLe PAGNE 8 £ o Caccls, Macri, Muscau, Ribaudo

I NEMICI
(MORTALI)
DELLE BICI

& ANTONIO D'ORRICO

ﬂ d1 Francesco Alberonr

La neutralitél della scienza

e la partigianeria della politica
el corso della storia { politici, fosse- | co militante, anche il piit saggio, {1 piii

ro essi re, imperatori, nobili, gene-
vl rali, presidenti o ministri, sono sempre

*

Governdare

stati al vertice del potere, della fama e
della gloria, ma anche dei complotti, de-
gli intrighi e degli inganni. Nei Paesi de-
mocratici devono conguistarsi il favore
del pubblico con promesse che spesso
TION POSSONO MANTENETe ¢ NoN passa gior-
no che non debbano affrontare uragani
di critiche e di accuse dai loro avversari.
E devono a loro volta accusare e criticare
in una continua, incessante battaglia do-
ve il vero si mescola al folso, la buona al-

equilibrato, & sempre partigiano.
All'oppesto troviamo lo sci che

e e e T

scienza. Pensiomo al nazfsmo che ha con-
dannato quella che chiomava «scienza
ebraicaxs ¢ al comunismo sovietico che
ha mandato Vavilov in carcere perché col-
pevole di seguire la «genetica capitali-
staw, Oggi queste cose le consideriamo
delle aberrazioni e lo scienziato pud te-
nersi al di fuori delle dispute politiche.
Ma se sfiora il campo delle scienze uma-
ne, storiche & sociali, i gruppi pol'rhti In

invece ha una mentalita che lo porta a
cercare una veriti obbiettiva ¢ percio &
disposto a rinunciare alla sua teoria se
un altro scienzito gli dimostra che ha
shagliato. E pud anche adottare il punto
di vista opposto quando si rende conto
che spiega 1 fenomeni in modo mighiore.
Non importa se Ualtro scienziato appar-
tiene al suo partito o a quello avversario,
alla sua nazione o a quella nemica, Nel
rhma d’l odio Irmre della Prima guerra

la cattiva fede, dove ci comun-
que, deve sempre dire di essere dalla par-
te della verita ¢ della giustizia e mostra-
re che il nemico invece € sempre dalla par-
te della menzogna e dell'infamia. 11 politi-

inglese, ha dimo-
strato la fond'utezm della teoria di Ein-
stein, tedesco.

Spesso la politica ¢ Tideologia sono riu-
seite a cancellare lo neutralita della

ngono con pesanti disc
e ostracismi,

Nel profondo, infatti, la politica & una
passione totale come 'amore, come [a
droga, come il gioco. Il sup oggetto & la
collettivita stessa di cui il politico s sen-
te a un tempo il padrone, lo strumento e
il servitore. E ne ricava una energia smi-
surata, una sicurezza assolufa che lo por-
ta a dire qualsiasi cosa, a giustificare
qualsiasi mezzo, a resistere a ogni affron-
to. Occorrono uno straordinario equili-
brio e qutocontrollo per non farsene tra-
volgere. Ammesso che sia possibile.

www.corriere.it/alberoni
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Milano

-Ymestmaumeummrpnmmm Sono | df CARLO BERTELLL

tre | nelle i perla i ¥:
Gambb-ado.latredimmsvanmwnuﬂaanusdm| inalmente Milano
dalla palestra nel : un 0 marocchi- ha il suo Museo del
no, fermato I'iltra notte su un traghetto diretto a Tan- | Novecento. 1 7 milioni di
geri, e due italiani. L'immigrato nega le accuse: «Allah | turisti che visitano ogni
mi perdoni, non 50no stato io». In paese, a Brembate, | anno la citta hanno ora
intanto spuntano cartelli contro gli stranieri. una NUOvVA meta, un
" DAPAGINA 2 A PAGINA 5 Del Frate, Sacchett Iuogo che corri: d
al mito di Milano del
e che, con
z - : inedit ive, fa
Tredicenni | Iduevolti | hairepe

senza difesa | di un paese

i MARCO IMARISIO

di 1. BOSSI FEDRIGOTT1 |

architettonica della citth

che piil cifté di cosi non

potrebbe essere. Gli
milanesi

Brembate, ad Avetra- O cchio per occhio

naeintuttigliattri | <{\_) dente per denten, | dalle grandi finestre del
Iuoghi italiani, cambiera = 1l caso Gambirasio ¢ la museo che racconta le
un poco la vita delle rabbia di Brembate. Ma il | glorie di un secolo che

Samiglie e delle loro fighie,
ALLE PAGINEZE 3

sindaco calma gli animi.

“APAGHAS "CONTINUA A PAGINA 33

Il premier attacca il terzo polo. Cas.ini:: ¢ allo sbando
Berlusconi: prima o poi lascero
ma non a questi maneggmm

1l premier Berlusconi contro il
terzo polo: «Dovrd lasciare prima
o poi, ma passerd il testimone
quando avro terminato il program-
ma ¢ comundque mai a maneggioni
della vecchia politicas, La replica di
lusconi & un nome ailo shandos

DA PAGNA 10 A PAGINA 13

[Ruteti |
«Un esecutivo
dilarghe
convergenze»

i IIOBEIIT(_) ZUCCOLINI

A PAGIMA 13

Racconti per bambini da Bagnasco a Martini e Tettamanzi

Se i cardinali scrivono favole

i ARMANDO TORNO

3 era una voltas. 1l |
«C linguaggio delle
favole per spiegare il
mondo e la fede ai bambi-
ni. I cardinali Angelo Ba-
gnasco, Dionigi Tetta-
manzi, Carlo Maria Marti-
ni autord di racconti, libri
© lettere scritti soprattut-
to in occasione del Nata-
le. Ma perché alcuni dei
pit eminenti porporati
hanno scelto di rivolgersi |
direttamente ai piccini?
La risposta in tre iniziati- |
ve diverse, con lo stesso
5|gn|ﬁmto sempllfienre
In comunicazione e «ritro-
vare quell'innocenza dei
sentimenti che & racco- |
mandata nel Vangelos.

A PAGINA 3
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“lounastar, loromaneggioni” Il leader Udc: ¢allosbando

Berlusconi: “Non lascio
Finie Casini vecchi”
Fli: si dimetta prima del 14

ROMA — Attnceo del premier Silvio Berlusconia Finie Ca-
siniz«Sonomaneggionidellapol passerblamanoaigio-
vani, non i loros ha dichiarmto il Cavaliere, Dura la risposta
delleaderdell’Ud ishando, sevaavanticon pochivo-
ti ¢ da 118, [l ministro Alfano: sBerlusconi & il nostro unico
didatos, Futuro e libertd con Bocehing ehiede le dimis-
Selasciaentroll 14 poi possibile unbisdel Cavalieres,
CASADIO, FRASCHILLAE LOPAPA
ALLEPAGINEG, TEQ

O personaggio
Silvio e 1l falo delle vanita

FILIPPO CECCARELLI
anche polveredistalle, do-

OLVE IH di-\r\ lle,maun po'anche
P : eioni di WikiLeaks che del
seoni he Vappen v in evi-

denza 'inadeguatezza politic sonale, lo stile
divitaborderline, le condizionidisalute prenccupantie pils
in generale l'impressione che egli non continuerd a guida-
re ancora per molto una nazione come | lalia.

SEGUE APAGINAS

Rz Sondaggio Demos-Coop
Questa poverascuola

ILVO DIAMANTI
Quanta fiducia prova nei della scucla?
Valori % di quanti di moita fiducia
69,3

63,1 59,8 55,5

1999 2003 2005 2008 2010

NDISAGIO profondo e geners o, Che vabenol-

l I trei contenuti della riforma Gelmind. Un disagio che

riguarda lo stato del sistema scolastico, che appare

in profondo e continuo degrado, da molto tempo. Ecco co-
sa 't al fondo della protesta deglhi studenti.

ALLEPAGINE 27, 28E 29

CON UN ARTICOLO DI LUIGI CECCARINI

Brembate, si cerca il corpo della ragazza. I muratore accusato di sequestroe omicidio. Il sindaco: nessuna cacciaall uomo

“Yaraestatauccisa’

Immigratoincella: “Nonsono['assassino”. Tensioneinpaese

Drogatoinauto, strage dlClClstl

\!“(':I o assicura: «Nessuna cace

BREMBATE —Accusa di sequestro di persona ¢ omicidio di Yara, la 1 3enne
seomparsa a Bre ITIh:IlI per il manovale marocehino di 22 anni fermato sa-
1Al interragato in carcere
nel piceolo pacse del Bergamasco, Ma
aall'uomos,

BERIZZI ECARLUCCIALLEPAGINE 2, 3E4

sitdetioinnoce

Oracconto
6k, . » ”
Occhio per occhio...
dalnostroinviato
PIERD COLAPRICO
BREMBATE

Sf}](? i volontari sembrano
. a1 Y i SO

rano-come se Yara fosse vivie,
SEGUE APAGINA 4

L’analisi
1l razzismo del dolore

CHIARA SARACENO

9 ERA da aspettarselo.
‘ Quandos _.dpulm heun
n:mla!ru

neppure aspetiare - conferme.
SEGUE APAGINA 25

LONDRA—lulian A:

I.u rmh Jbl(..lﬂ.ﬂ I‘ e

SERVIZIALLE PAGINE12E 13

uelle  ruote
quegli spa
zuoli bianchi distesi

sullastrada: maisieravista, nel
popolo della bici, una strage
Cosl.

IHuogo dellincidenta

LEBICICLETTE
INVISIBILI

Usa. Nei documenti ris
noti, anche un colloguio trail i
stro degli Esteri Franco Frat
segretario della Difesa statunite
RobertGates cheammet
schiaunaguerra Israele-
SERVIZIALLE PAGINE 14,15E17

contorte,
ntosi len-

MAURIZIO CROSETT! SEGUE APAGINAZ5

VOLETE OTTENERE A CASA
VOSTRA UN ESPRESSO
INCREDIBILE? ECCO IL METODO.

X7 IPERESPRESSO

FINO AL 31 DICEMBRE
LA CONSEGNA E GRATUITA

WWW.ILLY COM

Tiapolemica
[brevetti dell’ Europa
non parlerannoitaliano

sione dovrebbe ricevere lalene-
ra firmata da una guindicina di
Paesiin cuisi fa richiesta forma-
lee di avviare una scoopergione
rafforzatassullam i
al progettoche prevede
dibrevettare inuna de
gue: inglese, francese e tedesco,

SEGUE APAGINA18

NELLOSPORT

PRIME PAGINE

WikiLeaks, Gates dissea Frattini:rischidigu.enalmn-lmele
Assange: Onu spiato
Obamadeved

imettersi

Il caso

Perché la partita Fiat
si gioca in America
dal nostro corrispondente
FEDERICO RAMPINI
NEW YORK
IAT Auto esce daConfindustria
Fv abbandona il contratto dei
metalmeccanici.
SEGUE APAGINA 1S

L’oroscopo della scienza
“Carattere deciso dal sole™

ANDREA BONANNI 0kS & Cienoa ELENADUSI

S ULLA bauaglia per il bre- P LMESE ainfluenzail
vetto europeo sta per cala- 1 Imr:nr--n 2 avvio per |'a-
re il sipario dell’ultimo at- La‘]uve vince strologia, oralo anche perla

1o, con 'esclusione definitiva 1 scienza, Ma lungi dal dare il suo

dell'Talia, G oggi la Commis- € msegue avalloallalenuradegliastn, lari-

cerca della Vanderbilt Univer-
sityottiene'eflfettocontrario. In
uno studio su Narure Newuro-
sefence i ricercator dimostrano
che liqu\nl!l’!dllul sorbita
nelle prime settimane di vita
produce efferti indelebili sui
neuroniancoraverginideibebi,

SEGUE APAGINA 33
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Popolo e voto

ILVALORE
DELLE
REGOLE
CONDIVISE

di PAOLO POMBENI

ON SONO tempi faci-

i per affrontare di-
seussioni di principio, con-
siderando lo scontro al ca-
lor bianco dicui siamospet-
tatori. Eppure riandare
con pacatezzn ai principi
che reggono un sistema po-
litico auterehbe Wit a ¢o-
struire un contesto gestibi-
le ¢ sopratiutto ad apprez-
chitetiura costitu-
eche tiene conto del-
la necessita di governare le
turbolenze detla politica in-
canalandole in modo che
non facciane danni.

Uno dei punti centrali
delln pestione di un conte-
1

p\ll.lﬁl mm\ ‘.lfunh nlo

gestita, pud provocare un
cortocircuito che fy saltare
1l sistema.

11 principir per cui & il
popoloattraversole elesio-
ni a giudicare la condotta
della classe politica, pro-
muovendola o punendola,
& un cardine irrinunciabi-
lee. 11 problema & decidere
*quando™ il popolo debba
esercilare questin prerogati-
v A scadenze
mine di ogni legis
oppure ogni volta §

i giusio rimettere al giodi-
wio delbe urne un comporta-
mento  particolare  della
chisse politica? ('!\'\-‘IIIITH:I’I_—
¢ Una rSPOsE secca non &
possibile, perché In prefe-
renza per un regolare anda-
mento dei gindizi eletiorali
il scadenaze fisse siscontra
con momenti eccezionali
i cul & necessario acquisi-
reuna kegittimazione popo-
lare per decisioni imprevi-
sblc_n per svolte negli equili-

Tl

Qualsiasi |rn|.-.iLI|rn<.'n-

o poen tmtlt'ﬂlL hxg.m_
che ci possiang essene cist
in cui & bene ricomrere ol
parere dell'dettorate an-
che fuor delle scadence na-
turali, sarchbe insostenibile,

Il magrebino intercettato: «Allah mi perdoni, non Iho uecisa iow. Fermato per omicidio, lui nega

Yara, una telefonata accusa il giovane

Cartelli razzsti: maroochmi via da Bergamo. Il sindaco: noalla caccia alluomo

BERGAMO - Una telefo-
nata accusa il giovane mi-
rocchino arrestalo peromici-
dio a seguito della scompar-
s di Yara Gambasio. «Al-
lah mi perdoni, non 1'ho
uecisa o L nega ogm
addebito, tuttavia per om
resta in carcere. Una vita
randagia, la sua, a caccia di
lavoro nei cantieri. L'ultima
tappa di Mohamed, 22 anni,
& il centro commerciale di
Mapello dove ha lavorato
fine alla mattina di sabato
27 novembre, il giorno dopo
la scomparsa di Yara. Poiha
raccolto le sue cose ¢ due
giorni Fa si & imbarcato sul 3
traghetto per Tangeri. Intan-
o comIncano a spuntare
arocchi-

v ¥ lsinda-
wo; no alla caccia all'vomo.

—— | IL REPORTAGE |

Con i cani fino a notte cercando una traccia

dal nostro inviato RENATO PEZZINI

EUN.’\ domenica n
potrebbe essere altrimenti con tutte quelle voo
quelle notizie che prima si librano nell’elere ¢ poi precipitano,

Brembate - Sapra (Bergamo)
ca quelln di ¢ non
+ i aceavallano,

Continua a pag. 2

| IL COMMENTO b——

QUELLA RISPOSTA ALMALE

CHE VA CONDANNATA

di GIULIA CARCAS|

WPITA qualcosadi untano nel vedere qualco-
saddi wmano che precipita, siresta ad aspetta-
reif nemore di quiando toccherd terra, si spera che
staun rimary morbide, che non sia meglio essere
sordl. Capite gualcoss of wmano davanti a
qualcosa che non doveehbe aceadere: si resta a
segnive Pintero sviluppo degli evemti per dare
alfmeno wna fogica a wn disordine che non ha
ragione ¢ mai laved. Capita gualeosa al di la
dell wmano: capita che ritrovi a fare fa ve ghe
nella chicsa di Brembate di Sopra per ung ragazzi-
na che tatil hanne visto crescere, melle chiese del
dintarni per una ragazziva che qualouno ricorda
i avere intravisto un giormo, nella camera i
clitenguie pertsi ™ Yara ", quasi un pensiero famiftare,
Continua a pag. 20
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uccide sette cicloamatori
i GIANFRANCO MANFREDI

ER A AL volante diun bolide impazzito e sotto

feffetto della droga; malgrado gli avessero

ritirato [ patente da sette mest. Chalik Elketani,

maroeching di 21 anni, jeri mattina ha falciato
una carovana di cicloamaton vecidendone sette,

Larticolo a pag, 13

Sharm, turista tedesca
sbranata da uno squalo

di FOLCO QLALICH
LO SQUALD attacea wun wome in acqua’
E la domanda che si pone da sempre chi
va per mare. I
o per il film
degli anni

ripetemmo anche noi g
Sesto Continente” agli inizi
'S0 partimmao per (l mar Rosso.

Continua a pag. 11

CONTINUA A PAG. 20

SERVIZI A PAG, 13

RAUHE A PAG. 11

1l premicr; noai veochi manceggioni. I leader Udc: ¢ alloshando
Bertusconi: vogliono farmi fuor,
manon lascero a Fini e Casini

ROMA — Nuova giornata
tensione fra Berlu-
da una parte. ¢ Finie

u dall’altra. A dare il
via & il Cavaliere, che inter-
venendo telefonicamente a
una manifestazione romi-
nu IILI Pdl ha

ivere una cerla ctiw, ha
detto Berlusconi, ema lasce-
v solo queanicho aved ultima-
1o il programma ¢ comun-
QUE B UAG NUOVE Penerikzio-
ne di politict seris, Dyra la
risposta di Casini: un
uomoatlo sbando. Se Berlu-
sconi pensa di poler gover-
nare per uno o due voli,
avverte dronico a1 Jeader
ude, ¢"&dachiamaneil |18s,

CONTI, RIZZA E RIZZI
ALLE PAG. 4 E 5 L'ANALISI

——— WIKILEAKS ——
Onu spiata, Assange attacca Obama
Hillary, rimpasto di diplomatici Usa

A DIPLOMAZIA Usa nel miomdo
st per cambiare volto, Ambaseiaro-

i, militari accreditati ¢
analisti di intedligence ver-
rinne  richigmati  a
Washington ¢ sostituiti. 5
parfadicentinaiadi finzio-
nari. E anche dei miglior
Dicolaro che hanna saputo
meglio capire e descrivere |
Paesieiloro leader, soprai-
tutto i casidi Paesi ditta-

towviali. E per assurdo, & proprio la profes-
sionafita con eui hanno esplicato if lore
dovere a condannare guesti funzionari

Centinua a pag, 7

D1 ANTONIO GOLINI

BERTI A PAG. 7

—————— ] L'INCHIESTA |——
Eolico, appalti pilotati in Sicilia:
il giudice ferma le pale del malaffare

dal nostro inviato
NiNG CIRILLO

Messinag
((]_tO sa che il ses-

sanla aento di que-
sto paese non mi rivol

u tra le mani un
fascicoletto - il verbale
di una lonta
del consiglio comunale
in cui ehbe lardire di
denunciare che Feolico
fattocosid una trufla -
non trova pace. Non
LrOVA Pace neppure se
le ricordano il sindaco
di Raccujs, Cono Sal-
Damiano, 72 an-
ni, lineffabile protago-
nista di questa storia,

Continua a pag. 12

N eeTg

Duse rivisle inslerme * 4 e

di MAURIZIO

gatti, un maschio ¢

una femming, amava- di FABIO ISMAN

HOSIAre IRSene € vive-

re fa stessa condizioe RA la collezione pit
itica in it

nedi randagi. Poi fei,
lamicia,
fet edf @
i, Lui, if masclvio, si
& fatto quattro ehilo-
ntetri @ pledi ed @ rin-
seitodopo treseitima-
ne a raggiungere i
P v

COSTANZO

NA bella storia:
a Genova due

| Lostorico edificio romano riapre al pubblico dopoil restauro

Palazzo Famese, tesor1 m mostra

suo palaz
“meraviglic di
(con quello Bor-

jéammala-
ta portata

quatiro

Sciarra),
Antonio da  Sangallo,
Michel by, Vignola,

fat era in cura. Quan:
doleisi accortadefla 1a;
presenza dell'amato,

gl & corsa incomro ¢ e, i Fl'tmf-w"‘l-ll\' -
ara, corte nefle favole tie Taddeo Zuccar
vivane felici ¢ conten- lzro Famnese contene-

il i uma casa in Ligw- Vi
via dove in womo die d
ama | gatti 1 fa ospi- i
rari,

¢ Guglielmo della Por-
poi |Hn;sualu ‘I:n
Carra

polavori immensi
sbogin, ¢ dipinti
Tiziano, Schastiano
del Piombo, El Greco.

Continua a pag. 21
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¥, llgomo ¥
% diBranko

Leone, la scmma
porta grandi frutti

UONGIORNG Leone!
I nostri contading cono-
seono la fase Luna nuova,
indicata per arare ¢ potare,
innestare, efiminare le e
hacee sul terrena. A propasi-
fio, voi avete miai pensato di
possedere wn pezzodi terea,
da qualche parte? Saturno
dice che diventera un valo-
re, el future. Intamio, oggl
ini=tate la pianificazione di
complesse negoziazioni, e
stellesono sempre piteorien-
tate verso if lavora, affari
L 'amore & sottopasio all in-
Mussodi Venere un po’ fred-
e, o questa Luna ¢ Mar-
te ancova calde dicono
contrario: sive amal, I al-
lora ritrovare anchie il gusio
dell'avventura! Auguri
[ErLera—

L'oroscopo a pag. 20
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Ma Cicchitto apre: esecutivo bis e legge elettorale

Berlusconi: vogliono
solo farmi fuori
Lascero, ma ai giovani

“Casini e I'ini maneggioni incoerenti”

Le mi e Melonie

iniieriallac di ultalia, avantin
La Mattina, Magri e Schianchi oapaciig 2 apacia 7

| GLI AVVERSARI:
INTRE 90 ANNI
DI PARLAMENTO

Marria FELTRI

~y, uando Berlusconi s dice
ansapn-mlo di avere una
certa eth, che presto dovrd
cedere il passo e di volerlo cede-
re non ai maneggioni di palazzo
ma a una nuova genia di politici,

dimostraun’ambizione (antica).
CONTINUA ALLE PAGINE 4E 5

gallo?

GOVERNI EUROPE
TROPPO BUONI
CON [ BANCHIERI

Srerano Leew

eggerd 'area euro
SENZA UN 50CC0rso
anche per il Porto-
Reggerd

SENzZa annunciare
un aumento del Fondo di sta-

bilitd finanziaria, sul quale ci
si confronta in queste ore, la
Germania contraria? Da oggi
- nei giorni che in Italia ci se-
parano dalla votazione di fidu-
cia sul governo - si verificheri
se hastano a placare | mercati
le parziali soluzioni adottate
dalle autorita europee. Il sol-
lievo di gioved! e venerd) scor-
si & dovutoa una nuova espan-
sione del ruolo della Banca
centrale europea; ma la Bee
non & ingrado di tenere in pie-
ditutto da sola.

Siamo sempre sul filo del
minimo necessario per impe-
dire che Ia situazione degene-
ri. Inutile deprecare la corta
veduta dei politici, o la man-
canza di solidarietd fra i popo-
Ii del continente. In conereto,
le difficolta di oggi discendo-
no dall'incapacita dei governi
nazionali di affrontare aleuni
problemi nazionali. Sono sta-
te cattive politiche interne, in-
traprese per sudditanza a
gruppi di potere, o nel timore
di toceare radicati interessi
elettorali, a produrre disastri
diportata sovrannazionale.

Se oggi siparla di possibile
bancarotta di aleuni Stati en-
ropei, una delle principali ra-
gioni per cui cf si & arrivati &
la mancanza di coraggio ver-
so le banche.

CONTINUA A PAGINA 33

SUTUTTOLAVORO
Eeeo come trovare

i posta con iternet
Walter Passerini

LLA PAURA

mmm Per |a scomparsa di Yara
Gambirasio ¢'& una persona in
earcere accusata di omicidio: &
un maroechino di 22 anni, resi-
dente nel Trevigiano. Il giova-

INTERVISTA

«(Gli stranieri

ono durati poco quei
due cartelli dalla tragi-

e la propaganda»
Barbagli: sono un'arma
di scontro ideologico

Francesca Paci
APAGINA 2

ne, inguaiato da un'intercetta-
zione nella quale dice che « Yara
& stata ueeisa, Allah mi perdo-
nin, respinge ogni addebito e
wlornizce le sue ginstificazionis,
Colonnello e Micaletto aLeras 263

DI CONOSCERE
LA VERITA

Makco NEROTTI
INVIATO A BREMBATE [BERGAMO

gia,

ca e cieca fretta, a sern
gid impastati di neve e piog-
inchiostro

shavato:

«Fuori i maroechini da Ber-

gamaonr.

CONTINUA APAGINA 3

LAMEZIA TERME, L'AUTO DELL'IMMIGRATO E PIOMBATA SU UN GRUPPO DI AMATORI: SETTE MORTI

Drogato e senza p

atente fa strage di

ciclisti

Galeazzl e Veltr aLLe PAGiNE1ZE 13

Un'intercettazione inguaia il giovane: «Allah mi perdoni». A Brembate spuntano cartelli razzisti, condanna del sindaco

“Yara uccisa’”, si cerca il corpo

Un marocchino accusato del delitto. Ma lui nega: “Non sono io il Killer”

Chiuse le spiagge
Sharm el Sheikh
Turista sbranata
da uno squalo
davanti all’hotel

mmm Una turista tedesea &
stata ueeisa da uno squalo a
Sharm el Sheikh =ul Mar
Rosso. Sitratta del terzo at-
tacco in pochi giorni che ha
provocato la chiusura di tut-
te le spi . Mariotti, Refat

eStabilerac 12, 1SENULTIMA

MAFANNO
PIU VITTIVE
LE NOCI DI C00CO

Manio Tozz

CI si meraviglia che
qualeuno possa esse-
re ancora vittima di
un animale supposto feroce
all'inizio del terzo millen-
nio, ma poi non si perde oe-
casione per gridare allo
squalo assassino,

Con tutto il rispetto per
chi ha perduto la vita in un
modo orribile, bisogna pe-
ro ribadire che non esiste
alcuna perversione omiei-
da in natura,

CONTINUA APAGINA 3

ALLE PAGINE 28 E 26 ll groviglio di biciclette dopo il terribile incidente sulle strade della Calabria
COSTA AZZURRA DIARIO
\J A YN E
() =00 : e .
s Ultimatum Ue: | Sul dopo-Kyoto | Colpo a Catania
ki | entro marzo & scontro La Juve vola
ONASS via ai lavori Tav | tra Cina e Usa con Quagliarella
7.000 «hccordo coni francesi Clima, al vertice di Canc(in | bianconeri vincono 3-1 — e .
per fine anno o i fondi i Paesi del Nord vogliono con due gol del bomber dafaro 4 d0gicl ol Unegalalmporiantscha s
europei andranno altrove» |  piti vincoli per gli emergenti |  einseguono Milan e Lazio ;w s Eﬂ
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PRIME PAGINE



06-DIC-2010

Quotidiano Milano

CORRIERE DELLA SERA

Diffusione: 539.224 Lettori: 2.725.000 Direttore: Ferruccio de Bortoli da pag. 11

Se il premier avesse anche un voto in pitt e ottenesse la fiducia, sarebbe certamente pronto ad allargare
la sua base parlamentare, come pure a qualche ritocco nel governo Gaetano Quagliariello, Pd

Dietro le quinte Dopo gli attacchi, i fedelissimi di Fini mettono in guardia il Cavaliere: cosi reincarico impossibile

Idea del premuer: appello alla responsabilita

Scatterebbe in caso di fiducia risicata. Possibili ritocchi nel governo e muova maggioranza

Latelefonata

Il Cavaliere ha chiamato Casini
per il suo compleanno

Toni amabili, ma sostanza
immutata: ’'accordo, finc al 15

dicembre, sembra impossibile
]

ROMA — Fotografando I'attimo,
la scena appare chiara. Da una parte
¢’e un Silvio Berlusconi convinto di
avere i numeri per andare avanti,
pronto comunque ad affrontare — se
dovesse essere sfiduciato — una cam-
pagna elettorale dura ma dagli slo-
gan obbligati, «traditori», «<non mi
hanno lasciato governare», «fatemi fi-
nire il mio compito e poi passerd la

mano ai giovani».
Un Berlusconi in-
somma che, dico-
no, ha gia appalta-
to spazi per cartel-
loni pubblicitari,
che non esclude
del tutto di parla-
re alla sua gente
sabato prossimo
in piazza Duomo
—aunannodi di-
stanza dall'episo-
dio della statuetta
— in occasione
della mobilitazio-
ne che il Pdl fara
nel weekend per difendere il gover-
no e che vedra comunque un suo vi-
deomessaggio registrato. Un Berlu-
sconi che dei suoi avversari pensa
una sola cosa: «Vogliono farmi fuori,
e io non gli facilitero il compito...».

Dall’altra parte, ci sono i terzopoli-
sti uniti, compattati da una guerra
che non permette defezioni, ormai
decisi nel chiedere il passo indietro
di Berlusconi. Che, secondo Casini,
dovrebbe indicare lui un suo succes-

sore ma che non ha altra via che quel-
la del togliersi di mezzo. E che, secon-
doi finiani, sta sprecando tutte le oc-
casioni per ottenere un reincarico,
ipotesi che secondo i fedelissimi del
presidente della Camera «ormai €
quasi impossibile per come si sono
messe le cose, e diciamo quasi solo
perché in politica nulla pud essere
mai escluso...». ’

Se insomma le cose stanno cosi, la
settimana che ci separa dal voto di fi-
ducia del 14 dicembre non vedra al-
tro che tentativi di mantenere i pro-
pri numeri da parte di Fli e Udc, e di
conquistarli da parte di Berlusconi. I
quale ha ormai preso direttamente in
mano la situazione e, poco fidandosi
dei calcoli dei suoi, ha intenzione di
convincere lui i riluttanti o gli indeci-
si terzopolisti spiegando soprattutto
che l’alternativa alla sfiducia sono le
elezioni anticipate, obiettivamente
un danno per tutti.

E in effetti, & questo lo scenario de-
cisamente pill probabile in vista del
voto alle Camere, se & vero che anche
un contatto diretto tra il Cavaliere e il
leader dell’'Udc ha sortito ben pochi
effetti: i due, raccontano, si sono sen-
titi in occasione del compleanno di
Casini, il 3 dicembre. Toni amabili,
quasi amichevoli, del tipo «ma lo sai
che non volevo offenderti, no?», ma
sostanza immutata: I'accordo politi-
0, almeno fino «al 15 dicembre» co-
me ripete Casini, sembra impossibi-
le, dopo si vedra. Perché dopo, se Ber-
lusconi ce la facesse ad ottenere un
voto in pil1 degli avversari, tutto po-
trebbe ancora succedere: «Il premier
— dice Gaetano Quagliariello — fa-
rebbe certamente un appello alla re-
sponsabilita, e sarebbe pronto ad al-
largare la sua base parlamentare co-
me a qualche ritocco nel governo...».

E per0 non tutto pud essere dato
per concluso nemmeno in questa fa-

POLITICA E ISTITUZIONI

se. Fonti vicine a Fini assicurano che
«un lavorio» che vede attive le colom-
be ¢’e ancora, e fonti altrettanto vici-
ne al premier parlano di un «sottilis-
simo spiraglio» che resta aperto, di
un «periodo ipotetico del secondo ti-
PO, se non del terzo...», perché come
& vero che lo scontro tra Berlusconi e
Fini & tanto drammatico quanto per-
sonale e dunque quasi irrisolvibile, &
altrettanto vero che il Cavaliere, dico-
no i suoi «e 'uomo dai colpi d’ala fi-
nali, dalle soluzioni a sorpresa dell'ul-
timo minuto», come & vero che «al
voto non vuole davvero andarci nes-
suno, ma proprio
nessuno», giurano
dall'una e dall’altra
parte.

Insomma, tra tat-
tica e bluff la crisi
si fa sempre piu
complicata e di dif-
ficile soluzione. Di
sicuro, c’é che il
premier sta comin-
ciando a lavorare
al discorso che ter-
ra alle Camere lune-
di prossimo. Un di-
scorso che, preve-
de il suo portavoce
Paolo Bonaiuti,
non sara né di sfi-
dané di concessio-
ni, ma «alto» e teso

arimarcare i motivi per i quali «biso-
gna sostenere questo governo, che
haavuto il grandissimo merito di evi-
tare all'Ttalia una deriva stile Grecia,
e che ha oggi la possibilita di lavora-
re per far ripartire davvero il Paese.
Motivo per cui sarebbe da irresponsa-
bili andare alle urne».

Paola Di Caro
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Premier e terzo polo

Sulla mozione:
«irresponsabili»

Il 2 dicembre
Berlusconiriceve in
Kazakistan la notizia
dell’accelerazione su
terzo polo e mozione
di sfiducia. Duro con
Fini, Casini e Rutelli:
«lrresponsabili»

«fmbizioni enormi
ma numeri esili»

Sempre dall’estero, il
3 dicembre il premier
commenta: «Si dice
che stia nascendo un
terzo polo: & esile nei
numeri, smisurato
nelle ambizioni»

«Volete allearvi
con la sinistra»

Sabato Berlusconi
accusa ancora la
nascente coalizione
Fli-Udc-Api: «Si vuole
alleare con la sinistra
per soddisfare le
ambizioni personali

" dei suoi tre leader»
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[l premier, le dimission1

Renato Schifani

e vetr mterni al Pdl

di MARCO CONTI

ROMA - Spaccare i finiani e imbarca-
re i centristidi Casini. La strategia per
il dopo 14 dicembre di Silvio Berlusco-
ni ha cominciato ad abbozzarla ievi al
telefono da Arcore con uno dei suoi
collaboratori e “consulenti”. Non é
dissimile da quella perseguita sinora
con tenacia e relativo successo. Stavol-
ta pero il tentativo si fara forte non solo
dell'allettante offerta di posti di gover-
no, di alleanze e
intesein vista del-
latornata ammi-
nistrativa di pri-
mavera, ma an-
che dell'azzera-
mento di tutte le
cariche di gover-
nodetenuteda co-
loro che sinora
hanno contribui-
to ad ostacolare
ampliamenti e
nuovi ingressi.

Tuttoavverra
sulle maceriedel-
lattuale governo
che difficilmente
riuscird a supera-
re lo scoglio della fiducia. Berlusconi
ne & consapevole - anche se la settima-
na.che manca all’appuntamento po-
trebberiservare qualche sorpresa e non
certo dal fronte Radicale - al punto da
aver dato ordine di interrompere qua-
lunque trattativa.

A differenza del 29 settembre e
messa-sotto chiave la maggioranza a
palazzo Madama, il pallottoliere resta
nelle mani del premier che non si fida
delle promesse di singoli deputati e,
senza numeri certi lunedi sera, prima
quindi del voto in aula, andra a dimet-
tersi dal Capo dello Stato. Azzerati
incarichi e poltrone, il Cavaliere avra
quell’arma in pin che sinora gli é
mancata per superare i veti incrociati
che nel centrodestra bloccano qualun-
que soluzione. Di fatto per il Cavaliere
quella sara 'ultima chiamata per évi-
tare la fine anticipata della legislatu-
ra.

Non serviva la campagna dei "tra-

ditori” messa in atto da uno dei quoti-
dianivicini a Berlusconi per compren-
dere che tutto il blocco degli ex An,
Santanché compresa, ha postoilvetoa
qualungue intesa con i futuristi. Cosi
come il blocco degli ex Dc guidato da
Rotondi e Pionati, ha posto il secco
“niet” ad un’intesa con i centristi.
L’attacco di ieri ad alzo zero con-
tro «i maneggioniy Fini e Casini é
quindi per Berlusconi occasione per
tagliarsi tutti i ponti alle spalle, atten-
dere che si ufficializzi I'incapacita di
questo governodi avereivotie prepara-

" re quindi la stra- :

da ad un altro
“predellino” tut-

to interrfzo alf{’d/ e EX A?‘@

che si fara forte

dall’azzeramen- EE EXDC

todi tutte le cari-

che ministeriali.  Frenano su un
Con la pro- ‘

spettiva sempre allal’gamenw

pin concreta del della

voto anticipato e

con le mani pii 1

libere, Berlusco- maggioranza
ni potrebbe darsi
disponibile con il ‘
Capo dello Stato'a mettere insieme un
nuovo governo, anche profondamente
diverso dall’attuale, tentando nuova-
mente di imbarcare i centristi. La
telefonata fatta a Casini poche ore
primadel durissimo attacco di ieri per
gli auguri di compleanno e per solleci-
tare-un incontro, la dice lunga sul

" doppio binario che il Cavaliere perse-
“gue, pur tra alti e bassi.

Resta perd da vedere se dopo le
dimissioni quale spazio di manovra
concederd la Lega ai tentativi del pre-
mier di rimettere insieme una nuova
coalizione. Dopo giorni passati a smar-
carsi ognivolta dal resto della maggio-
ranza, Umberto Bossi ha scelto la
strada del sifenzio ed é divenuto spetta-
toredi una maggioranza indissoluzio-
ne. A conferma che per la Legaresta al
primo posto l'opzione del voto anticipa-
to, mentre per il Cavaliere restano
['ultima spiaggia per non essere man-
dato a casa.

© RIPRODUZICNE RISERVATA
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Le possibili exit strategy in caso di crisi di governo
BERLUSCONI GOVERNO GOVERNO ELEZIONI
BIS ISTITUZIONALE TECNICO ANTICIPATE
Nomina di un nuovo [l presidente & % Lincarico di formare A |l Presidente
governo, presieduto del Senato =% UN gOVernc non viene / della Repubblica
B dallostesso presidente  mmad © della Camera viene & # affidato a un politico B scioglie

del Consiglio, con nominato presidente eletto ma a una figura le Camere
possibile allargamento del Consiglio terza di grande ed indice
della maggioranza dei ministri prestigio nuove elezioni

Ma Cicchitto apre uno spiraglio
“Cambiamo la legge elettorale”

Messaggio a Fli e Ude: altro che passo indietro, serve un Berlusconi-bis

SU FiINI E CASINI
«Si sono messi in un vicolo
cieeo. la loro mozione sara

votata anche da Pd e [dv»

L GOVERNO TECNICO
«Sarebbe tale solo con Pdl

¢ Lega. Senza di noi diventa
una provocazione e basta»

LA RICETTA PER IL RILANCIO
«Superare il bicameralismo
piti poteri al premier

meno parlamentari»

APERTI SUL SITEMA DI VOTO
«Il punto discriminante
per noi ¢ mantenere

il premio di maggioranza»

) UGO MAGRI
ROMA

ella ornitologia del
Pdl, di cui lei Cicchit-
to é presidente dei
deputati, dobbiamo
considerarla «falco»
oppure «colomba»?
«Né 'una né Paltra cosa. Io mi
iscrivo alla vecchia scuola del
realismo politico».

Le sembra realistica una tregua

in extremis tra quei due, Berlu-

sconi e Fini?
«Difficilissima, non impossibi-
le. Ma a condizioni molto diver-
se da quelle che indicano i ter-
zopolisti».

Chi sarebbero i terzopolisti?
«Fini e Casini. I quali, ritenendo-
si furbissimi, si sono cacciati in
un vicolo ciecoy.

Quale vicolo? Ci faccia capire.
«Fini aveva detto che il 13 di-
cembre avrebbe deciso se pre-
sentare o no una mozione di sfi-
ducia. Invece, d’accordo con Ca-
sini, ha bruciato i tempi e 'ha
presentata di corsa».

Che cambia, mi scusi? A chi

non vive la politica sembra-

no tutti dettagli procedurali

per addetti ai lavori.
«Anticipare i tempi implica una
scelta netta di rottura, e anche
un cambio di collocazione politi-
ca e anche di alleati. Nel senso
che la loro mozione sara votata
anche da Pd e Idv. Per chi viene
dalla storia della destra, ed é sta-
to eletto nelle liste su cui era
scritto Berlusconi presidente, un
bel salto nel buio. Se io fossi in lo-
ro mi augurerei che Berlusconi
ce la facesse ugualmente, magari
di strettissima misura».

Lei non vorra scherzare. Ma-

chiavellici fino a tal punto?
«Sl, perché altrimenti andrem-
mo diritti a elezioni anticipate».

Anziché le elezioni, potrebbe

nascere un governo tecnico...
«Ma via! Sarebbe tecnico solc
con una presenza di Pd] e Lega.
Invece senza di noi diventereb-

be politico e a elevato livello di
provocazione, che qualunque per-
sona dotata di equilibrio si guar-
derebbe bene dallo sponsorizza-
re. Lei s’immagini che cosa scate-
nerebbe nel Paese un eventuale
governo Fini-D’Alema, con lin-
termediazione di Casini...».

Perd qui nessuno sta parlando di

governo Fini-D'Alema.
«Appunto. Dopo aver coperto Ber-
lusconi di contumelie, i terzopoli-
sti gli chiedono adesso non una ma
due cortesie. Di togliere spontane-
amente il disturbo prima del dibat-
tito in Parlamento. E di dar vita a
un governo presieduto, per non
far nomi, da Letta, o da Tremonti,
oda Alfano».

Quindi Silvio si fa da parte e al

suo posto va uno dei tre...
«Non funziona. Il vero obiettivo sa-
rebbe, con tutta chiarezza, quello
di far fuori Berlusconi. E nel Pd}
non si presterebbe nessuno».

Quindi 'unica alternativa alle ur-

ne rimane un Berlusconi-bis...
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«Il governo Berlusconi, che fac-
cia due passi avanti, altro che
passo indietro. Il primo sull’eco-
nomia, visto che qui la situazione
peggiora: si potrebbe recepire
quel tanto di convergenza che &
stata realizzata da Confindustria
e sindacati, cercando di coniuga-
re insieme rigore e crescita. In
questo senso si sono gid mossi
Berlusconi, Fitto e Tremonti con
il Piano per il Sud».

L'altro passo?
«Riprendere il filo delle riforme
istituzionali. Superare il bicamera-
lismo, pil1 poteri al premier, meno
parlamentari. 11 tutto collegato a
un’eventuale riflessione sulla leg-
geelettorale».

Quindi lei conferma che, pur di

far pace, il sistema di voto non

sarebbe pit un tabu...
«Il punto discriminante & mante-
nere il premio di maggioranza.
Perché significa bipolarismo e si-
gnifica anche possibilita per i cit-
tadini di scegliersi il premier. Ma
viste come sono messe le cose, Fi-
ni e Casini sarebbero disposti a ri-
nunciare al loro attuale antiberlu-
sconismo?».

Gia. E Berlusconi con tutto que-

sto sarebbe d’accordo?
«E’ chiaramente una domanda
che dovreste rivolgere a lui. Ma
prima devono rispondere quegli
altri due».:

POLITICA E ISTITUZIONI
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[l capogruppo di Fli accusa di “terrorismo” la campagna di “Libero” contro1dissidenti della maggioranza

Bocchmo: possibile bis del Cavaliere
madeve dimettersi primadel 14

Piudegliinsultidi  Nuovaagenda
Berlusconipreoccupa  economica, riforma
ilchmadiodioche elettorale e ritorno di
voglionocrearecerti  Casini: sono inostri
giornalivicinialui  punti-cardine

GIOVANNA CASADIO

ROMA — Onorevole Bocchino,
Berlusconivihadefiniti “tradito-
ri, maneggioni, ammucchiata di
reduci ”. Vi preoccupa l'ira del
premier suFlieUdc?

«llpremier&in pienatempesta
emotiva. Del resto Berlusconi &
abituatoacomandare, come ogni
imprenditore, esiaccorgediesse-
re finito in minoranza, da qui la
reazione. Il resto & propaganda.
Sperando di andare al voto vuole
fare la campagna elettorale sul
tradimento, senza rendersi conto
cheinostrisondaggi, comedelre-
sto 1 suoi, dimostrano in modo
evidente che questa operazione
porta voti proprio a noi, poiché
tuttisanno cheestatoluiacaccia-
re Fini. Pit1 delle parole di Berlu-
sconi ci preoccupa il clima che il
Pdlelesue propagginigiornalisti-
che vogliono creare. Un clima di
odio, di contrapposizione che,
come & accaduto in altro periodi
della storia, rischia di armare le
manidiestremisti o di pazzi».

Lacampagnadi “Libero” con-
tro divoiquali con-
seguenze ha?

«I1“metodo Belpietro” & quello
terroristico disbattere nomee in-
dirizzo (ora quello mail) in prima
pagina, per additarlo agli elettori,
sidice, malobiettivo & intimorire
eminacciare. Dovevamofarelari-
voluzioneliberale e siamo riusciti
a fare quella sudamericana, con
Verdini per il quale “chissenire-
ga” delle istituzioni e gli avversari
politiciadditaticosiche qualcuno
possa colpirli».

Leiestatominacciato?

«Essendoilprimo dellalista, ho
ricevuto 500-600 mail: dueterzidi
insultie minacce, ilrestodi perso-
neindignate perquestaoperazio-
ne. Numeri esigui, in definitivay.

Cosa si aspetta in questa setti-

manadi passionechemancaalla
sfiducia?

«ll posizionamento & finito: da
unaparte cisono317deputati per
la sfiducia e 308-309 dall’altra.
Noncisarannosorprese.Sarauna
settimana politicamente tesa, ma
discontriverbali. Berlusconinon
hapitillamaggioranza. llconsiglio
echevadaadimettersie poisisie-
da attorno a un tavolo con Fini e
Casini».

Ritenete ancora possibili le di-
missioni di Berlusconi?

«E probabile che si dimetta.
Non c¢’eragione perfarsisfiducia-
re. Puo continuare a mostrare i
muscoliperrabbiao perché qual-
che consigliere “scienziato” gli fa
crederediavereivotiintasca.Ma
il 14 mattina immagino si dimet-
tera, avendocosilapossibilita, per
prassi costituzionale, di riassu-
mere l'incarico. Daquel momen-
tosiapre un’altrafase politican.

Quindi Fli non chiude a un
Berlusconi-bis?

«Se Berlusconi viene sfiducia-
to, non cisono pittmargini. Inun
nuovo governo per noi & impor-
tante in primo luogo il program-
ma».

E quali sarebbero i vostri pun-
ti-cardine?

«Sarebbero due. Una nuova
agenda economico-sociale par-
tendo dall’accordo che Confin-
dustria e parti sociali hanno re-
centemente firmato; la riforma
dellaleggeelettoralenon punitiva
nei confronti di nessuno, ma che
cambi il meccanismo del premio
di maggioranza e che preveda al-
meno la meta dei deputati scelti
attraverso i collegi uninominali.
Poieimportantelacoalizione: vo-
gliamositorniaquelladel 1994.1a
foto & Berlusconi, Fini, Casini e
Bossi: il premier ha espulso I'ani-
ma moderata e valorizzato quelli
conlabavaallabocca.Chiguidera

POLITICA E ISTITUZIONI

questo governo, si vedrar.

La partita vera e quella del 15
dicembre, del “dopo”?

«E Berlusconi stesso che puo
precludersiilbissesifasfiduciare.
Noinonvogliamoelezioni perché
la crisi economica & grave. Enon
vogliamoribaltoni: noa un gover-
nodiresponsabilitachemandial-
I'opposizione chi ha vinto le ele-
zioni;si,se&conPdlelega.SeBer-
lusconiindicaun suonome - Let-
ta, Tremonti o Alfano - vabenissi-
mo».

E un governo Schifani per
cambiarelalegge elettorale?

«Nonmevedolecondizionipo-
litiche, ma da parte nostranessu-
na preclusioney.

© RIPRCDUZIONE RISERVATA
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ersant; un governo conchicista
vial premier, ' mstabilita colpa sua

Pannella show dal popoloviola: silenzio sullafiduicia

MAURO FAVALE

ROMA — Seil problema, come
comincia a dire Berlusconi, &
I'instabilitadurantel’emergen-
zaeconomica, Pier Luigi Bersa-
ni ribatte: «E lui la causa della
crisi, & lui il simbolo dell’insta-
bilitaenonvogliamo chel’ltalia
venga travolta dalla sua debo-
lezza». Dunque, il segretario del
Pd conferma: il premier deve
andare a casa. «Andiamo in
piazza San Giovanni, sabalo,
proprio perdirequesto. Elipre-
senteremo le nostre proposte
perrinnovareil Paese».

Il passaggio successivo al 14
dicembre & quello che Bersani
ha indicato fin dall’inizio. «lo
speroinungoverno contuttele
forze che sono in Parlamento e
che abbiano la volonta di fare
un passaggio di transizione».
Non I'anticipo di una coalizio-
nefutura,soloun’alleanzatem-
poraneaper «cambiarelalegge
elettorale - dice il leader in
un’intervista al Tg2 - e fare due
o treprovvedimenti per contra-
starela crisi economica». [l Par-
tito democratico, per arrivare a
questo traguardo, dovraaffron-
tare alcuni problemi nel suo
campo. L’'opposizione di Ven-
dola e Di Pietro (pil tenuela se-
conda), desiderosi di andare
subito al voto in caso di caduta
del governo. «Ma Vendola - ri-
sponde senza spocchia Bersani
-non &in Parlamento. Noi ciri-
volgiamoeaipartitichesononel-
le Camere». Bersani & convinto
che il voto vada escluso: «Non
patlo di elezioni perché le ele-
zioninoncisaranno.Andareal-
leurne adesso significaripetere
un referendum su Berlusconi si
Berlusconino. Perderemmoun
altro giro, un’altra occasionen.
In pit1, 0 meglio sempre di pity,
Bersani considera Berlusconi
«pericolosor, vedela democra-
zia italiana rischiare «nuovi

strappi», comespiegaall’Unita.
«Masenzail Pd - avverte Bersa-
ni-nonc’énél’alternativanéla
transizione». Il punto perd eseil
suo partito, al momento giusto,
avra il coltello dalla parte del
manico. Se non si aprira un
nuovo caso al suo interno.

L’atteggiamento dei radicali
in vista del voto di fiducia resta
misterioso. Marco Pannella
parla all’assemblea del Popolo
ViolaaRoma. Tirafuoril’accen-
toromano: «A’dritto! Tevuoi sa-
pe’cosalannoiradicaliil 14?Eio
nun te lo dico». Giu sfottd, in-
sulti, gente che si alza e va via:
«Machil’hainvitato Pannella?».
Un’uscitanella tana degli ultra
anti-berlusconiani che non
scioglieidubbichecircolanoda
giorni sul comportamento dei
sei radicali alla Camera (eletti
nelle liste del Pd) sul voto di sfi-
ducia. Pannellarubalascenadi
questa convention, a un anno
dal No B day, agli altri invitati:
Diliberto, Ferrando, Bonelli,
Staderinie, viaskype, Vendolae
Di Pietro. Per il Pd Vincenzo Vi-
ta e Sandro Gozi.

Pannella arriva a mezzogior-
no, cappottone lungo, sigaro
acceso, lunga coda di cavallo.
Aspetta due ore seduto in pla-
tea:siparladilavoro, conflittodi
interessi, legge elettorale. Alza
lavoce quando dal palco si pro-
poneunritorno al Mattarellum:
«Quellaéstatalatruffapitigran-
de».Ascoltaunsondaggio dilpr
chestimale potenzialita eletto-
ralidel Popolo viclatral’'unoeil
tre per cento. Siricordano i ca-
blogrammi di WikiLeaks, nei
qualisicitailprimoNoBdayele
preoccupazione di Berlusconi.
Poi, verso le 14, Pannella & invi-
tato a parlare. Ma lascia tutti
conunpugno di mosche.

© RIPRCDUZIONE RISERVATA
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5| L’intervista Il leader dell Api: nella maggloranza anche Pdle Lega Di Pietro? Difficile

Rutell: governo di larghe ntese
Due anni per nlanc1are I’economia

ROMA — Francesco Rutelli, il premier Sil-
vio Berlusconi ha definito lei, Casini e Fini,
«maneggioni della vecchia politica».

1l leader dell’Api (Alleanza per I'Ttalia), alle-
ato di Udc e Fli, risponde al veleno.con il vele-
no: «Non mi interessano queste polemiche.
Se poi vengono da un governo che passa dal
caso Verdini a quello Cosentino, alle preoccu-
pazioni americane sulle formture energetiche
Tusse...».

Scambio di accuse a parte, che cosa suc-
cedera il 14 dicembre? .

Berlusconi cerca di avere almeno un voto
in pity, ma & evidente che, se anche ci6 avve-
nisse, non basterebbe per governare il Paese.
Due anni fa il governo Prodi non cadde per la
defezione di alcuni senatori, ma per motivi
politici: I'Unione era scoppiata. Oggi accade
lo stesso, perché la crisi & gia in atto ed & pro-
vocata dalla rottura tra Fini
e Berlusconi: quellla magglo-
ranza non c’e piu,, si & chlu-
sa un’epoca».

Se sara crisi di governo e
non si dovésse andare al vo-
to, come si comportera ll
Terzo Polo?

«La via maestra & la crea-
zione di una larga maggio-
ranza: sarebbe inconcepibi-
le affrontare I'attuale, grave,
crisi economica con un go-
vernicchio. Ci vuole un ese-
cutivo di larga convergenza
che faccia scelte coraggiose .
per la crescita dell’economia. Ormal & sotto
gli-occhi di tutti: 1a mezza mela di destra ha
fallito, come anchne quella di sinistra. E doma-
ni saranno plu deboli di ieri. La missione del
Nuovo polo é quella di creare un nuovo equili-
brio».

Ma con chi dovrebbe allearsi il Terzo o,
come dice lei, «Nuovo polox; per darevitad
questo governo dli «darghe convergenze»?

«Bisognera costituire una maggioranza
piu larga possibile, che a destra dovra coin-
volgere il Pdl e fare i conti con la Lega, cioé
con l'attuale maggioranza, e a sinistra il Pd.
Con Di Pietro sara pil difficile perché non &
interessato a soluzioni costruttive: e l'altra
faccia del populismo». -

Si dovra occupare solo di economia o an-

che di legge elettiorale?

«Ld legge elettorale resta sullo sfondo per-
ché & a tutti evidente l'assurdita di un siste-
ma che offre il premio di maggioranza, il 55%
dei seggi, a coalizioni che ormai viaggiano
sotto il 40% dei vofi. Non succede neppure in
Birmania. La vera emergenza italiana ¢ la sta-
gnazione economica e la crisi del lavoro. E su
questo che si dovranno concentrare gli sforzi
del nuovo governo che, speriamo, abbia i
prossimi due anni per approvare quelle rifor-
me strutturali di cui il Paese ha bisogno e che
né questo governo, né ‘quello dell'Unione &
riuscito a fare. Una cosa comunque & certa: il
Nuovo polo non sara, come dicono alcuni, "il
partito della spesa”. Anzi, il nostro obiettivo
sard quello di dare stabilita ai conti e ricostitu-
ire 'avanzo primario»..

Ma chi dovra guidare il governo delle
«larghe convergenze»? Anche lo stesso Ber-
lusconi?

«Jo non I'ho mai votato per 16 anni. Le pa-
re che possa votarlo adesso? Ci sono almeno

cinque personalita in grado
di farlo, ma & presto per fare
noni e chi decide é il presi-
dente della Repubblica».

Chi sara il leader del
Nuovo polo: lei, Fini, Casini
0, magari, un «papa stra-
niero»?

«E prematuro parlare di

" leadership, noi tre ci stima-
vamo gia prima, oggi abbia-
mo una bella intesa, non ci
divideremo».

Ma se si andra invece a
votare dovrete porvi il pro-
blema.

'«Certo. Ma una cosa & sicura. Anche se non
si cambiera la legge elettorale saremo comun-
que determmantl 1 sondaggi gia parlano del

20% € ci0 vuol dire che chmnque vincera alla

Camera, con il premlo di maggmranza, al Se-
nato dovra fare i conti con noi. In altre paro-
le: se non sara possibile creare da oggi un
TuovVo governo di larga maggloranza, come
noi ausplchlamo, si pexdera solo del tempo
prezioso per1Ttalia perché si sara costretti co-
munque a farlo dopo le elezioni, dato che nes-
suno prevarra a Palazzo Madama. E, intanto,

POLITICA E ISTITUZIONI

TApi sta erescendo: & nata appena un anno fa

€ oggi gia conta 1.200 eletti nelle amministra~
zioni locali. Raccogliera presto altri 5 consi-
glieri regionali. Pi1 che sui deputati in cerca
di conferma, puntiamo su molti giovani che,
controcorrente, si riavvicinano alla polltlca bt
raduneremo a Siena all'inizio di gennaio».
Roberto Zuccolml

TG RN
” B
Berlusconi alla
guida di un esecutivo
cosi? Non I’ho mai
votato per 16 anni e
non lo fard ora. Ad
ogni modo non credo
starebbe al gioco
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I RICORDI DEL MINISTRO
«Perina aveva da sempre
un complesso di inferiorita

er il settantaquat-
trenne Berlusconi i
tre «attempati» cin-
quantenni (Fini, Ca-
sini e Rutelli) stan-
no bluffando. Non hanno i nu-
meri per buttarlo giti. Al Sena-
to non se ne parla («Pisanu non
ha nessuno alle spalle»). Alla
Camera non vale I'asticella dei
316 voti; basta un voto in piu
dei presenti. Fini non vota; i ti-
rolesi (Svp) se ne staranno in
Alto Adige e non si presente-
ranno per votare (cosl gli & sta-
to assicurato dagli interessati);
assenze strategiche qua e l3;
qualche recupero pescato dal
gruppo misto. A quel punto, il
Cavaliere aprira una trattativa
con gli sfiancati e moribondi
vecchietti del fu Terzo Polo.
Una trattativa da una posizio-
ne di forza, con il coltello dalla
parte del manico. Scenario un
po’ fantapolitico. Se invece il
salto in alto non dovesse riusci-
re, Berlusconi & pronto a salire
al Colle per chiedere a Napoli-
tano di sciogliere il Parlamen-
to. Il Capo dello Stato come po-
trebbe rifiutarsi se al Senato
non si pud formare una maggio-
ranzaalternativa?
Elezioni: & il mantra berlu-
sconiano. E che fine farebbe il
suo tanto sbandierato senso di

Un veto in pill | tirolesi dell’Svp
non sl presenteranno per votare
Ci saranno altre assenze strategiche

“Al voto in caso di crisi”
Cosi Berlusconi provera,
a convincere il Colle

La Russa su Fini: “Gianfranco ¢ animato solo
da ambizioni personali, ma qui nessuno € fesso”

responsabilith per [IItalia?
«Noi siamo molto responsabili
- spiega Ignazio La Russa, tra
coloro che stanno ispirando le
mosse del premier - tanto che
stiamo facendo di tutto per
mantenere in vita il governo,
che ha fatto bene, e per tenere
IItalia al riparo dalla specula-
zione internazionale. Se non
fossimo responsabili dovrem-
mo chiedere subito le elezioni.
E se non le ottenessimo, ci po-
tremmo godere lo spettacolo
di un’armata Brancaleone, do-
ve ci sono quelli che si ammaz-
zano per fare il premier, il mi-
nistro degli Esteri e dell'Inter-
no o chi, come la Bindi, non ve-
de Pora di fare il presidente
della Camera. Ambizioni,
grandi ambizioni... Intendia-
moci - aggiunge La Russa -
non ¢’@ nulla di male ad avere
ambizioni, ma per favore non
ci vengano spacciate per nobil-
ta, perché qui “nisciuno é fes-
s0”». Il ministro della Difesa
racconta di avere proposto ai
finiani moderati un incontro

tra vecchi militanti Msi-An. Alla
luce del sole. Ma Fini avrebbe
impedito loro di incontrarsi. Se-
condo il coordinatore del Pdl, se
Fini non avesse rotto oggi avreb-
be 80 deputati. «Ora invece 80
deputati li condivide con quelli
del terzo polo. Con Lombardo
che ha fatto la giunta siciliana
con la sinistra, con Rutelli che
era il- candidato della sinistra
contro Berlusconi, con Casini
che se n’é andato perché aveva
problemi dileadershipy.

La Russa & convinto che il so-
lo e unico obiettivo di Fini & ab-
battere il Cavaliere per soddisfa-
re le sue ambizioni. Di ambizioni
personali @ animata I'adesione

di molti ex Msi-An al Fli. «<Eppu-
re noi eravamo una comunita,
eravamo parte di una storia di-
versa: questa fine non ce la meri-
tavamo. Ora vedo che si vuole es-
sere graditi alla sinistra e Fini
non potrebbe fare quello che sta
facendo se non avesse il plauso
degli ambienti mediatici, cultu-
rali e politici della sinistra». La
Russa non accetta che la storia
della destra si sia spezzata cosi
dolorosamente. «In alcuni di lo-
ro, come la Perina, Granata e
Groppi, & rimasto il male giovani-
le della sinistra. Li conosco da ra-
gazzi, sempre a dire come sono
bravi quelli del Manifesto, come
sono colti quelli di sinistra. Han-
no avuto sempre il complesso di
inferiorita culturaley. Pure Boc-
chino e Urso? «Urso, persona in-
telligente ma frustrato di non es-
sere diventato ministro. Bocchi-
no si gioca la carta del numero
due: prima lo ha fatto con Tata-
rella, poi con me, ora con Fini.
Ha fatto un salto perché Fini ¢
pitimportante di me...».

Cosl sono tutti sistemati. Ri-
mangono i problemi di come af-
frontare il Capo dello Stato in ca-
so di crisi ministeriale. Berlusco-
ni non ha alcuna intenzione di an-
dare allo scontro con il Quirina-
le, anche se Verdini-avanguardi-
sta («ce ne freghiamo delle she
prerogative») sembra il ventrilo-
quo del premier. II Cavaliere
chiedera al Presidente della Re-
pubblica: cos’¢ pii1 responsabile,
per evitare che la speculazione
internazionale si abbatta su di
noi, stare un mese con la crisi po-
litica aperta, con incarichi esplo-
rativi destinati al fallimento, con

tensioni e proteste di piazza? Op-

pure andare subito al voto per
dare un governo al Paese? Save-
rio Romano, che assieme ad altri
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cinque deputati ha lasciato 1'Ude
per schierarsi con Berlusconi, &
convinto che Napolitano seguira
la via pit1 saggia - lo scioglimento
del Parlamento - se non ci doves-
Se essere una maggioranza al Se-
nato e un’altra di segno opposto
alla Camera. «Facendo slittare il
redde rationem a dopo 'approva-
zione della Finanziaria - spiega il
coordinatore dei Popolari per
PItalia - Napolitano ha dimostra-
to di essere un vero uomo di Sta-
to: non farebbe cadere il Paese
nella guerra civile per acconten-
tare qualcuno. Berlusconi sa di
avere in lui il migliore alleatoy.
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di PAOLO POMBENI

ON SONO tempi faci-

li per affrontare di-
scussioni di principio, con-
siderando lo scontro al ca-
lorbianco di cui siamo spet-
tatori. Eppure riandare
con pacatezza ai principi
chereggono un sistema po-
litico aiuterebbe tutti a co-
struire un contesto gestibi-
le e soprattutto ad apprez-
zare Parchitettura costitu-
zionale che tiene conto del-
la necessita di governare le
turbolenze della politica in-
canalandole in modo che
non facciano danni.

Uno dei punti centrali
della gestione di un conte-
sto democratico & senza
dubbio quella “sovranita
popolare” a cui & facile ap-
pellarsi come strumento
per risolvere le diatribe in
corso, ma che & anche una
risorsa delicata che, se mal
gestita, pud provocare un
corto circuito che fa saltare
il sistema.

11 principio per cui ¢ il
popolo attraverso le elezio-
ni a giudicare la condotta
della classe politica, pro-
muovendola o punendola,
& un cardine irrinunciabi-
le. Il problema ¢ decidere
“guando” il popolo debba
esercitare questa prerogati-
va. A scadenze fisse (al ter-
mine di ogni legislatura),
oppure ogni volta si riten-
gagiusto rimettere al giudi-
zio delle urne un comporta-
mento particolare della
classe politica? Ovviamen-
te una risposta secca non &
possibile, perché la prefe-

Popolo e voto

ILVALORE
DELLE
REGOLE
CONDIVISE

renza perun regolareanda-
mento dei giudizi elettorali
a scadenze fisse si scontra
con momenti eccezionali
in cui & necessario acquisi-
re unalegittimazione popo-
lare per decisioni imprevi-
ste o per svolte negli equili-
bri.
Qualsiasi irrigidimen-
o “a prescindere” rende-
rebbe il sistema democrati-
co poco efficiente. Negarc
che ci possano essere cas’
in cui & bene ricorrere a
parere dell’eletiorato an-
che fuori delle scadenze na-
turali, sarebbe insostenibile

Ma lo & altrettanto pretendere che ogni
volta qualcuno pensi di mettere una
questione anche importante sul tappeto,
la parola debba essere data anziché ai
rappresentanti eletti, direttamente al
corpo elettorale. Se si agisse in questo
modo, si finirebbe facilmente per anda-
re continuamente alle urne, col risultato
fra I’altro di disamorare gli elettori dal-
Pesercizio delle loro prerogative.

Per evitare questi eccessi ogni siste-
ma sceglie un “meccanismo” per raffred-
dare la corsa al voto a cui sono tentati i
politici tanto di maggioranza quanto di
opposizione. La Costituzione italiana
ha di fatto optato per una funzione di
arbitro da parte del Presidente della
Repubblica. Questi non deve giudicare
sulla base di sue inclinazioni personali,
ma sulla presenza di due fattori, dando
per scontato che un ricorso alle urne
fuori delle scadenze previste & sempre
un fatto traumatico che ha comunque
ripercussioni poco gradevoli (come mini-
mo blocea il lavoro ordinario, induce i
partiti a pratiche non sempre limpide di
“cacciaal voto”, ecc.) e in alcuni casi pué
aprire a rischi notevoli (quando ¢’¢ insta-
bilitd un Paese & sempre pill vulnerabi-
le). '

11 primo fattore di cui deve tenere

conto & la possibilitd di continuare la
legislatura con un “governo”, ovviamen-
te nuovo, perché questo ¢ quel che me-
glio si addice al sistema. Da un punto di
vista teorico gli elettori che votano espri-
mono si individualmente la preferenza
per un governo di un certo “colore”, ma
come “corpo istituzionale” (perché tale
¢ Telettorato) puntano semplicemente
ad avereil risultato che cisia un governo.
Cid ¢ essenziale, perché altrimenti chi
non ha votato con la maggioranza avreb-
be diritto a non considerare legittimo il
governo espresso, mentre il sistema de-
mocratico si fonda sull’acceftazione pre-
ventiva del risultato quale che sia. In
questo, almeno in un sistema parlamen-
tare come il nostro, & incluso il fatto che
gli eletti abbiano una certa libertd di
manovra nell’affrontare cid che sard
negessario lungo gli anni della legistatu-
raechenon &immaginabile al momento
in cui ogni elettore depone la sua scheda
nell’urna.

Naturalmente il governo nuovo deve

essere realmente tale, cioé dare la garl':m—
zia di poter fare in maniera apprezzablle
e per un certo tempo il lavoro che. cn si
attende da lui.

I1 secondo fattore di cui 1"‘arb1t¥o
(cioé il Presidente della Repubbhca)
deve tenere conto, nel caso non ‘sia
possibile quanto sopra richiamato, e la
ragionevole attesa che il ricorso ad una
soluzione pur sempre “traumatica”
me ¢ il chiamare il popolo al voto fuon
delle scadenze naturali portialla soluzio-
ne dei problemi sul tappeto. Ci sono
infatti casi in cui ci si pud aspettare cheil
popolo dirima una questione posta dal
mutare di condizioni della lotta politica
e casi in cui & improbabile che cid
avvenga (per esempio perché la questio-
ne da rimettere al giudizio degli elettori
non ¢ cosi chiara come la presentano le
parti in causa). ' ;
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Naturalmente pud darsi il caso, e
forse & quello attuale, in cui nessyna
delle due soluzioni offre a priori quegli
elementi positiviin baseaiquali dovreb-
be essere scelta. 5

Non scriviamo queste note per soste-
nere una parte o I’altra nell’attuale scon-
tro politico, ma solo nel tentativo di fare
un po’ di chiarezza sui termini di una
questione che non pud essere ridotta al
buttarsi degli slogan reciprocamente in
faccia, e neppure pud essere risolta con
tatticismi o forzature a vantaggio di una
sola parte. Meno che mai deve dare
spazio a cercar di “bruciare” il ruolo
arbitrale che spetta al Colle, perché si
arriverebbe a privare il sistema di un
perno indispensabile al suo funziona-
mento. ‘

La democrazia & il piti delicato fra i

sistemi politici, perché deve tenere il
popolo al centro, ma come obiettivo ed
attore per il suo sviluppo, non come
“audience” da aizzare in una direzione o
in un’altra a seconda dei casi. Soprattut-
tointempidi grande difficolta del conte-
sto internazionale e di crisi economica,
educare il popolo e la classe politica alla
comune coscienza delle regole che fanno
funzionareil sistema & una risorsa impor-
tante.
"~ Se si tiene questo quadro, alla fine
pitdiunasoluzione potra essere possibi-
le e tutte potranno rivelarsi buone, se
usate come strumenti per rilanciare il
bene comune e non per contare chi
vince, politicamente s’intende, a braccio
di ferro.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Cause tributarie assegnate con il computer

Cause tributarie assegnate alle sezioni delle
commissioni dal computer. Sara un software,
infatii, a ripartire i ricorsi pervennti ai diversi
" collegi provinciali e regionali, sulla hase dei eri-
teri gid individuati dal Consiglio di presidenza
della giustizia tributaria con le risoluzionin. 5 e
n. 7 del 2010, II programma, messo a punto dal
Cpgt, in collaborazione con il ministero delt’eco-
nomia e con il supporto tecnico di Sogei, & stato
presentato ieri a Rimini in una riunione a cui,
per la prima volta, erano presenti contempora-
neamente tuttl i presidenti delle Ctp, delle Ctr
e delle sezioni regionalizzate della Cte italiane.
I software ripartird dunque i procedimenti in
maniera automatica, ma al presidente della com-
missione sara lasciato un margine di operativita
per modificare gli esiti del computer: tuttavia,
ogni decisione di assegnazione della cansa a una
sezione diversa da gquella indicata dal sistema
(imputabile a diversi possibili motivi) dovra es-
sere adeguatamente motivata e gli scostamenti
saranno regisirati.
Durante il snmmit di ieri, & stato affrontato

anche il tema dell’incompatibilitd dei gindici

tributari, alla luce dei modelli di dichiarazione
sostitutiva che i1 Cpgt ha inviato ai magistrati.
Spazio, quindi, all’illustrazione delle schede di
valutazione pluriennale dell’attiviti del gindice.
«8i tratta di schede propedeutiche alla partecipa-

zione ai concorsi interni &16 andremo a bandire
entro gunalche mese», spiega il presidente del
Cpgt, Daniela Gobbi, «ma che serviranno anche
a delineare il enrriculum del gindice tributario
negli anni», Al centro dei lavori pure lattivitd
dell*'ufficio ispettivo, tornato sotto i riflettori
dopo recenti vicende giudiziarie che hanno in-
teressato alcuni gindick: «L'ufficio non operera
soltanto con rignardo a ipotesi di reato», com-
menta Gobbi, «<bensi si fard garante del rigoroso
rispetto da parte delle commissioni tribntarie
delle indicazioni fornite dal Consiglio mediante
le risolnzioni. Tutte gueste noviti segnano mna

netta differenza rispeito al passato», eonclude

il numero uno del Cpgt, «in questo ultimo anno
sono statl fatti passi fondamentali che consenti-
ranno piil efficienza ¢ una massima trasparenza
nel funzionamento della giustizia tributaria».
Oggi, nell’ambito del Salone della giustizia in
corso di svolgimento a Rimini, si terra il conve-
gno «Giudici tributari e giadizi tributari: i confi-
ni mobili della giurisdizione tributaria e il rnolo
del consiglio di presidenza», a eni interverranno,
tra gl altri, oltve a tutti i vertici della giustizia
tributaria, anche il primo presidente della Cas-
sazione, Ernesto Lupo, il presidente della Corte
dei conti, Luigi Giampaolino, e il sottosegretario
all’economia Luigi Casero.

Valerio Stroppa
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La Corte dei conti
«chiama» il prefetto
sui casi di dissesto

Patrizia Ruffini

sz Revisione della disciplina
del dissesto finanziario, con
nuoviruoli assegnati alla Corte
di conti; interventi del ministe-
ro dell’Economia nei casi di
squilibrio finanziario; definizio-
ne del sistemadipremi e sanzio-
niperilpatto distabilitainvigo-
re dal 2014. Sono le ultime novi-
tainarrivo conil decreto varato
la settimana scorsa dal governo
-all’interno deitasselli del fede-
ralismo - relativo a premi e san-
zioni per gli entilocali.

Icomunichedichiarerannoil
dissesto finanziario (articolo
244 del Dlgs 267/2000) dovran-
no redigere un inventario di fi-
ne mandato con lasituazione fi-
nanziaria e patrimoniale, anche
rispetto agli enti controllati,
compresi i rilievi della Corte
deiconti. Unasortaditestamen-
to da lasciare ai cittadini, con
Yok dei revisori, almeno dieci
giorni prima delle elezioni (da
pubblicare sul sito). L’invito ad
adottare l'inventario di fine
mandato € poi esteso a tutti co-
munie province, come strumen-
toditrasparenzadell'azione am-
ministrativa.

Per i sindaci e presidenti di
provincia riconosciuti respon-
sabili nel dissesto del proprio
entescatteralasanzione del "fal-
limento politico”: per dieci anni
sarannoineleggibili alle cariche
locali, regionali, parlamentari
nazionali ed europee; cosi co-
me saranno interdetti da cari-
che negli enti e societa parteci-
pati o vigilati. Anche i revisori
deicontiriconosciutiresponsa-
bili di omissioni non potranno
essere nominatinegli entilocali
e negli organismi partecipati
per dieci anni.

Ma la novita pili significativa
in tema di dissesto - se si tiene
conto che dal 2000 all’anno scor-
so quelli dichiarati sono stati so-
lo3o-arrivadal potere assegna-
toallaCorte deicontiditrasmet-
tere gli atti al Prefetto, nei casi

in cui dalle pronunce delle se-
zioni regionali di controllo
emergano comportamenti dif-
formi dalla sana gestione finan-
ziaria, violazione del patto e irre-
golarita contabili o squilibri del
bilancio in grado di provocarne
il dissesto e l'ente non abbia
adottato le misure correttive. Il
Prefetto pud nominare un com-
missario perYadozionedellare-
lativa dichiarazione.
" Le novita sul fronte delle si-
tuazioni di squilibrio finanzia-
rio sono interessanti per gliindi-
‘catoriscelti per misurarle: ripe-
tuto utilizzo dell’anticipazione
ditesoreria, disequilibrio conso-
lidato della parte corrente del bi-
lancio (si veda I'inchiesta pub-
blicatal’8 novembre); anomalie
nella gestione dei servizi per
conto di terzi. In questi casi, ri-
scontratianche attraversoil Sio-
pe, il Mef puo attivare verifiche
sulla regolarita della gestione
amministrativo-contabile.
Infine, la bozza di decreto le-
gislativo "tara" il sistema sanzio-
natorio e premiale del patto di
stabilitd interno a partire dal
2014, in relazione al federali-
smo. Sono confermate tutte le
misure in vigore oggi, con alcu-
ni ritocchi: Pimporto pari allo
sforamento dovra essere versa-
to al bilancio dello stato entro
6o giorni, dopo di che scatta il
recupero somme sulle giacenze
presso la tesoreria statale; le in-
dennita degli amministratori, in-
vece, saranno tagliate del 309 ri-
spetto all’lammontare alla data
del30giugnozo010. Mentreipre-
mi arriveranno sulla base diun
complesso sistema di indicatori
che terranno conto anche della
capacita di riscuotere, dell’eta
deiresidui attivi, del risultato di
amministrazione, della capaci-
ta di pagare le spese correnti,
del livello dei servizi e della
pressione fiscale.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Blocco totale e retroattivo ai pignoramenti nella Sanita in extra deficit
Niente fondi e difese azzerate
per i creditori degli enti locali

: Non ci sono solo i fondi che
scarseggiano, e rendono sempre
pitiesigue le possibilita perle impre-
sedirecuperareintempibreviicre-
diti vantati nei confronti degli enti
locali e delle aziende sanitarie. La
legge distabilita, che il parlamento

approvera definitivamente in setti- -

mana, estende a tuito il 201 il bloc-

codelle azioni esecutive verso lere-
gioni conun extra deficit sanitarioe
che, secondo le ultime stime della
Corte dei conti, hanno accumulato
14,2 miliardi di euro di debiti veerso i
fornitori.

Il parlamento europeo ha appena
approvato una direttiva per ridurre
a 30 giorni i tempi di attesa, mia do-

. Vra essere recepita entro due anmi.

Mentre anche le altre opportunify
per le imprese come la certificazie-
nedel creditoda parte diregioni, aw-

tonomie e aziende sanitarie o, dal’

gennaio, la compensazione con k

sommeiscritte aruolo devono farei

conti conilimiti di spesa pubblica.
Parente e Trovati » paginal

Creditori pubblici senza difese

Blocco dei pignoramenti nelle «regioni canaglia» su debiti per 14,2 miliardi

Inrosso. Operatori della sanita schiacciati Nelle costruzioni. Aziende alle prese
in Calabria, Campania, Lazio e Molise

Gianni Trovati

zx Lalegge di stabilita «blin-
data» vedra la luce in settima-
na. Gliimprenditori che lavora-
noconlapubblica amministra-
zione e provano a sopportare
Peternorallentatore clie carat-
terizza i suoi pagamenti a sin-
ghiozzo si mettano 'anima in
pace: nella nuova manovra in-
contreranno pitt brutte notizie
che aiuti scaccia-crisi.

La prima novita (sifa per di-
re) interessal’esercito dicredi-
tori dellasanita schiacciata dai
disavanzinelle quattro "regio-
ni-canaglia”. In Lazio, Molise,
Campania e Calabria si gioca
unapartitaenorme, che secon-
do le ultime rilevazioni della
Corte dei conti vede aziende
sanitarie e ospedaliere accu-
mulare 14,2 miliardi di debiti
nei confronti dei fornitori. Pri-
ma sono arrivate le cartolariz-
zazioni; nella finanziaria 2010
era spuntato un primo tentati-
vo di blocco di pignoramenti e
azioni esecutive, cancellato in
fretta a febbraio e riproposto -
per sei mesi ~ nella manovra
correttiva di maggio.

Nel cappello della legge di
stabilita arriva orailblocco de-
finitivo: «al fine di assicurare il
regolare svolgimento dei paga-

menti», spiega la legge con in-
volontaria ironia, nelle regioni
alle prese con i commissaria-
mentidaextra-deficitle azioni
esecutive dei creditori sono
congelate fino a tutto il 2011
Manon basta. Perché il blocco
¢ancheretroattivo e fermatut-
tii pignoramenti effettuati pri-
ma che - con il decreto salva-
deficit dimaggio-sitornassea
parlare di uno stop alle proce-
dure: anche le vecchie azioni
esecutive, infatti, «<non produ-
cono effetti» dal 31 maggio, da-
tadientratainvigore del decre-
to, fino al Capodanno del 2o12.
Alle imprese che lavorano
in Lazio, Molise, Campania e
Calabria con ospedali e Asl, e
che da sole reggono pilt del
46% dei 32 miliardi di crediti
incagliati nella sanitd, non re-
stache pagare lasuper-Irap ne-
cessaria a ripianare il deficit
extra (Paliguota & ormai al
4,97%, contro il 3,0 dei territo-
ri"normali") e sopportare tem-
pi di pagamento che hanno
stracciato ogni record: il pri-
mato negativo € in Calabria,
dove tra la fornitura e la liqui-
dazione bisogna strappare fi-
no a8o9 fogli di calendario. In
Molise si viaggia sui 794 gior-
ni, in Campania l'attesa arriva

con i limiti di spesa degli enti locali

a 674 giorni e nel Lazio - dove
un accordo prevede discende-
re aun tempo medio diseime-
si(cioe seivolte quello regola-
re per legge) - secondo larile-
vazione aggiornata a fine apri-
le si aspettava fino a 410 gior-
ni, con una riduzione del 329%
rispetto ai picchi del z007.

Laletturadellalegge distabi-
litanonsaraunesercizio piace-
vole nemmeno per i costrutto-
ri: la categoria aspetta il con-
fronto con il governo dopo la
manifestazione di mercoledi
insieme aisindacati, manell’at-
tesalalegge di stabiliti non of-
fre buone notizie.

Assentile misure per prova-
re a velocizzare i pagamenti
da parte di comuni e provin-
ce, sempre pilt incagliatinelle
regole del patto di stabilita:
nel 2009, anno "graziato" da
un maxi-sblocco da 1,6 miliar-
dideiresidui passivi(eioé del-
le risorse che gli enti locali
hanno in cassa ma non posso-
no spendere per non sforare i
vincoli di finanza pubblica) i
pagamenti delle opere si era-
nofermatipocosottoi19,3 mi-
liardi, con una contrazione
del 9,3% rispetto all’anno pri-
ma. I dati consuntivi sul zo10
ovviamente non sono ancora

CORTE DEI CONTI

disponibili, matuttigli indica-
tori lasciano pensare a un al-
tro peggioramento anche per-
chélaquota "liberata” dal pat-
to si & aggirata intorno ai 300
milioni, cioé meno diun quin-
to rispetto all’anno prima. La
"notizia", quella cattiva, della
legge di stabilita arriva qui, e
consiste nella mancata previ-
sione diqualsiasisbloccoulte-
riore dirisorse.

Inqueste condizioni, qualsi-
asi recupero dell’arretrato di-
ventaunachimeramentre, no-
nostante sia in vigore da piti di
unannoil divieto difirmare at-
tidispesachenon possonotra-
dursi in pagamenti, nei bilanci
preventivi dei comuni conti-
nuano a comparire piani di in-
vestimenti per valori multipli
rispetto a quelli permessi dal
patto di stabilitd. La novita pilt
rilevante del 2011 potrebbe arri-

vare dalla Consulta, a cui la

Corte dei conti della Lombar-
dia ha chiesto di pronunciarsi
sulla legittimita delle regole
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che bloccano la cassa di sinda-
ci e presidenti di provincia.
Nel mirino ci sono le regole
‘del 2007, maunalorobocciatu-
ra potrebbe produrre effetti a
cascata; senza dimenticare, pe-
r0, che un via libera ai paga-
mentisarebbe unabordata per
iconticonsolidatidella pubbli-
caamministrazione dapresen-
tare a Bruxelles.
gianni.trovati@ilsole24ore.com

©RIPRODUZIONE RISERVATA
IRONIA DELLA NORMA
Per assicurare il regolare
svolgimento dei pagamenti
sono congelate peril 2011
le azioni esecutive
dei creditori
NEE COMUNI
Nonostante il divieto
difirmare atti di spesa
sicontinuaconpiani
diinvestimenti perimporti
superiori a quelli consentiti
Fise-Anip

Ance

«Per l'edilizia -
soluzioni
immediate»

difficolta finanziarie delle

! imprese che vengono private di
 risorse indispensabili alia-

i programmazione dell'attivita

! imprenditoriale - sottolinea il

: presidente Ance, Paiolo

: Buzzetti-inquesto modo, ci

. allontaniamo sempre di pit

p#e Sonoscesiinpiazza
mercoledi scorso amanifestare
le difficolta del settore. Tra
queste c'¢ il peso specifico dei
ritardi nei pagamenti della Pa.
Secondo l'ultima indagine
promossa dall’Ance
(associazione nazionale dei
costruttori edili) € un problema
per'829 degli aderenti. Conun !
ritardo medio chesiattestaa |
livello nazionalein143 giorni. Il :

i daglistandard della direttiva

i europea». Larichiesta

i dellassociazione, ribadita

i durante lamanifestazione, &

: che «siano trovate soluzioni

: immediate senza le qualimolte
! imprese rischiano di chiudere i
- | battenti». Male risposte «sono
i insufficientie ’Ance ha quindi

avviatounariflessione conla

! CdpelaSace per proporre tutte

le soluzioni, limitandoil costoa

bloccodellalegge distabilita caricodelleimprese».
«rende ancora pﬁl gravi le : € RIPRODUZIONE RISERVATA
Assobiomedica

«Nei servizi
tredicesime
a rischio»

A suo avviso, € necessario
i «creareun’interlocuzione con
! leistituzioni per avere una
; gestione del problema il piix
i correttoe trasparente
! possibile». Ecco perchéil
! recepimento delladirettiva

il blocco

. europeanon pud essere solo

«Porteremo

alla Consulta»

staragionando se siriuscirao
meno apagare le tredicesiine
quest’annoy. I ritardi dei
pagamenti della pubblica
amministrazione possono -
portare anche a questo nel
settore dei servizi. «Un settore
labour intensive» come spiega
Giuseppe Gherardelli,
segretario diFise-Anip
(Iassociazione che
rappresentaleimpresedi .
pulizia). :

: «Cisono situazioniin cuisi i
: pronto -fanotare - asostenere
: le spese. Serve uno sforzo per
; chiudereil pregresso e avviare
! unsistema virtuoso». Larealta,
. almomento, sembraandare in
| un’altradirezione. Un
¢ esempio? Il caso diuna Asl, che
i hainviato ai fornitoriuna
i lettera chiedendo uno sconto
: per essere inseriti nellalista dei

i creditoridapagare
! prioritariamente.

formale. «Lo stato deve essere

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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= Hannoil polso
continuamente aggiornato
della situazione. Il perché &
presto detto. Assobiomedica
rappresenta le imprese
produttrici e fornitrici di
dispositivimedici. Il mercato
diriferimento & pressoché
totalmente rappresentato da
ospedali pubblici o strutture
private convenzionate con il
servizio sanitario nazionale. I1
blocco delle azioni esecutive
nelle regioni in deficit inrosso

acuisce le difficolta del settore
nell’'ottenere i pagamenti.
Angelo Fracassi, presidente

. diAssobiomedica, spiega che
i I'obiettivo & fare inmodo di
portare lo stop ai
pignoramenti al vaglio della
Corte costituzionale e dei

: giudici europei. Intanto la

i situazione non é facile.

¢ «Vedersifallire unazienda -

i commenta-perchédopo

{ moltianninonsiviéne pagatié

{ assurdo».Lo scenario che si

¢ potrebbe delineare & che «le

- aziende, prima o poi,

: disdetterannoicontrattidi
-} forniturax». Ma a quel punto,

. rimarcaFracassi, saranno i

; cittadini atrovarsiespostialle

' maggioridifficolta.

O RIPRODUZIONE RISERVATA
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I DEBITI DELLA SANITA VERSO T FORNETQRI

Le cifre dovute da Asl, aziende ospedaliere
e universitarie e Ircss (mld di €) nel 2009

Var. %

sull’anno

_Regione Importo _preced,
‘Regionia statuto ordmarw S
Abruzzo (*) 1,06 ~-155

Lazio (*)
Liguria (%)

Bolzano” .

Friuli V. Giulia 0 ,25 | +9’7.,
Sardegna . } 0, 75} ........ +38,7
Sicilia . 1821 +13,6
Trento 10,09 4,0
ValleD'Aosta | 0,03,  +313
Totale Italia 32,5 -

| (*) Datial 2008 - (**) Dati 2008: manca l'azienda
provinciale di Reggio Calabria - (***) Per [a Sicilia dati
definitivi al 31 agosto; per le altre dati 2009 prowisbri
Fonte: elaborazione Sole 24 Ore su dati Corte dei conti

L’arretrato e le regole
ITEMIPT MEDI DY PAGAMENTO

LA CERTIFICAZIONE

Pagamenti ai fornitori di prodotti biomedicali

Attesa| Attesa
Regione min| - max
'Regioni a statuto ordinario R
Abruzzo - 182 204
B sy G

Lombardia

‘Marclhe

Veneto

‘Regionja statuto's

Friuli V. Glu‘lka ‘

Sard(egna

Trenttino A. Adi‘g‘ew

Valle: D'Aosta

S
298 317
oL 0L
21| 132

Nota: dati aggiornati al 30 aprile 2010
Fonte: Corte dei conti - Assobiomedica -
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A partire dal 2009, le regioni, le altre
autonomie locali e ora anche gli enti del
servizio'sanitario nazionale (aggiunti
all’elenco dalla manovra dellascorsa
estate) possono certificare, nei limiti del
rispetto del patto di stabilita interno, su
richiesta dell'impresa che il credito vantato
é effettivo. Cosi l'impresa pud cedereil
credito abanche eintermediarifinanziari.

LACOMPENSAZIONE

Dal1’gennaio 2011 il credito certificato -
potra essere portato in compensazione con
somme iscritte a ruolo. Se poi regioni,
autonomie locali o enti del servizio sanitario
non pagano entro 60 giorni, 'agente
incaricato procede alla riscossione coattiva.
Ildecreto attuativo stabilira le modalita,ma
per gli entisanitari nazionali si dovratenere
conto degli obiettivi difinanza pubblica.

LA DIRETTIVA

 Ladirettiva approvata il 20 ottobre scorso

dal Parlamento europeo prevede che gli
enti pubblici devono pagare entro 30 giorni
ibenieiserviziacquistati dalle imprese
(soloincircostanze del tutto eccezionalisi
pud arrivare a 60 giorni). La direttiva dovra
essere recepita entro due anni, marestail
problema di come e quanto peserannoi
vincoli del patto distabilita interno.
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E la Camera approva con modifiche il DI sulla tracciabilita

S1 al regolamento appalti

ia libera della Corte dei con-
Vti al Regolamento appalti
che perd bocciando alcuni artico-
li del testo riapre la partita della
qualificazione per i lavori specia-
listici. Il testo di attuazione del
codice degli appalti si avvia cosi
verso la pubblicazione in «Gaz-
zetta Ufficiale» che potrebbe gia
avvenire nel corso della settima-
na. La Corte perd non ha ammes-
so a registrazione una delle nor-
me pil controverse del Regola-
mento: 'articolo 79, comma 21.
Si tratta di quella disposizione
inserita dopo lo stralcio dell’alle-
gato Al, che conteneva 1'elenco
di attrezzature obbligatorie per
qualificarsi nei lavori specialisti-
ci.

11 tentativo di mettere un freno
alla possibilita anche per le impre-
se generali di ottenere la qualifi-
cazione nelle specialistiche si era
arenato, un po’ per le proteste dei
costruttori” generali di Ance e
Agi, un po’ peri rilievi dell’ Auto-
rita di vigilanza sui contratti. Mat-
leoli aveva straleiato I'allegato e
rinviato la difficile partita a un
successivo decreto. Ma i giudici
contabili non hanno accettato un
ulteriore rinvio. Pollice verso an-
che per un altro articolo del testo,
quello che apriva la possibilith ai
tecnici degli enti locali di essere
remunerati con le tariffe profes-
sionali.=

Uva A paGINA 13

La Corte dei conti vara il testo ma l'articolo 79 contenente il rinvio a un decreto resta a terra

Regolamento appalti al traguardo
Ma si napre il caso sugli specialisti

b1 VaLeria Uva

1 Regolamento appalti
giunge al traguardo ma si
riapre la partita della qua-
lificazione per i lavori spe-
cialistici. La scorsa settimana la
Corte dei conti ha dato ’ultimo
sigillo al Regolamento di attua-

zione del codice degli appalti

che ora si avvia verso la pubbli-
cazione sulla «Gazzetta Ufficia-
le». Era un via libero atteso da tre
anni, da quando ciog nel 2007 (al-

lora il ministro delle Infrastrutture
era Antonio Di Pietro) il primo
testo era stato bloccato dagli stessi
magistrati contabili con una serie
di rilievi che avevano poi condotto
fino alla completa rivisitazione da
parte del nuovo ministro, Altero
Matteoli, che all’indomani del via
libera ha sottolineato il «notevole
impegno da parte della struttura
ministeriale, portato avanti, con la
massima concertazione e 1" utilizzo
di tutte le sinergie e i contribut
offerti dalle maggiori stazioni ap-
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paltan‘u ¢ dalle associazioni di cate-
goria». Ma anche Matteoli ha do-
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vuto attendere per il nulla osta del-
1a Corte dei conti; ricordiamo infat-
ti che il testo del Regolamento era
stato approvato in via definitiva
dal Consiglio dei ministri nel lonta-
no giugno scorso e che il primo
passaggio — 'esame da parte della

sezione distaccata presso le Infra-
strutture — aveva portato a una se-
rie di osservazioni (si veda il nume-
ro precedente di «Edilizia e Territo-
rio»). Di quei rilievi & rimasta solo
qualche traccia nel via libera dato
la scorsa settimana da parte delle
Sezioni Unite.

LE NORME CENSURATE

La Corte non ha ammesso a
registrazione una delle norme pitt
controverse del Regolamento; I'ar-

ticolo 79, comma 21. Si tratta: di’

quella disposizione inserita:dopo
1o stralcio dell’allegato Al, ovve-
ro dell’elenco di attrezzature ob-
bligatorie per qualificarsi nei lavo-
ri specialistici. 11 tentativo di met-
tere un freno alla possibilita anche
per le imprese generali di ottenere
la qualificazione nelle specialisti-
che si era arenato, un po’ per le
proteste dei costruttori generali di
Ance ¢ Agi, un po’ per i rilievi
dell’ Autorita di vigilanza sui con-
tratti. Matteoli aveva quindi scel-
to di stralciare I’allegato Al con i
criteri di selezione e di rinviare la
difficile partita 2 un successivo
decreto. Ed & proprio questo il
punto che non & piaciuto alla Cor-
‘te dei conti. I giudici contabili
non hanno accettato un ulteriore
rinvio, dopo quello gia contenuto
nel codice (articolo 37, comma
11) che appunto demandava pro-
prio al Regolamento il compito di
fissare una griglia di requisiti.
Che succede ora? Il risultato prin-
cipale, ovvero il Regolamento
stesso, con tutto il suo complesso
-di norme per programmare e rea-
lizzare progetti ¢ lavori pubblici,
resta in piedi e prende la strada
della «Gazzetta». Ma.la miccia
del conflitto tra costruttori civili ¢
specialisti si riaccende. Ance e

Agi chiedono di arrivare fino a
cambiare il codice. «Va rivista la
norma primaria - dichiara a caldo
Mario Lupo, presidente Agi ~
perché i requisiti per le specialisti-
che sono troppo generici». Con-
corda Paolo Buzzefti di Ance al
quale perd preme anche di sottoli-
neare il grande risultato raggiunto
«anche grazie aghi sforzi di tutto
lo staff di Matteoli». Gli speciali-
sti della Finco, amareggiati, chie-

dono — parole del direttore Ange-
lo Artale — «il ritorno dell’allega-
to stralciato». Certo le posizioni
restano distanti; «Qualsiasi tavolo
di waftativa ci deve vedere come
protagonisti» tuona Artale. «Ma
deve essere chiaro — puntualizza
Lupo — che i grandi general con-
tractor devono essere abilitati a
" fare tutto»,

Al Ministero il compito di sbro-
gliare la matassa.

Tra le norme che non compari-
ranno nel Regolamento ce n’¢ an-
che una che sarebbe piaciuta ai
tecnici degli enti locali. E stata
infatti censurata la possibilita di
remurnerare 1 loro collaudi con le
tariffe professionali. Per il dipen-
dente pubblico che partecipa alle
commissioni di collaudo 1'unico
compenso resta quello da preleva-
re dall’incentivo del 2% proprio
dei dipendenti pubblici.

L'ARRIVO DEL REGOLAMENTO

Ancora non si CONOSCE Con esat-
tezza la data di pubblicazione che
potrebbe essere abbastanza ravvi-
cinata, si parla addirittura di que-
sta settimana. Da Ii scattera il lun-
g0 conto alla rovescia per I’entra-
ta in vigore fissata per la maggior
parte delle disposizioni regola-
mentari a 180 giorni dalla pubbh-
cazione. Fanno eccezione le nor-
me sulle sanzioni alle imprese che

non collaborano con 1’ Autoritid
(25mila euro di multa) o che di-
chiarano il falso ai fini della quali-
ficazione (multe fino a 50mila eu-
10) che entreranno in vicore a 15

CORTE DEI CONTI

giomi dalla pubblicazione.

Con il Regolamento scatta I’ob-
bligo di validare i progetti da par-
te di organismi terzi rispetto al
progettista, in tutte le fasi della
progetiazione. «In particolare vo-
glio sottolineare — ha commentato
il presidente dell’Oice, Braccio
Oddi Baglioni — I’apertura della
validazione dei progetti anche ol-
tre i 20 milioni alle societa di
ingegneria e ai professionisti che
abbiano una struttura dedicata a
questa attivitd; il criterio dell’of-
ferta economicamente piti vantag-
giosa in base al quale dovranno
essere aggiudicati gli incarichi per
servizi di ingegneria e architettura
da parte delle stazioni appaltanti
che dovranno, comunque, fissare
un limite ai ribassi presentabili in
gara». Per i grandi lavori sar an-
che ora di sperimentare il perfor-
mance bond, ovvero la garanzia
globale di esecuzione in cui ban-
che o assicurazioni dovranno for-
nire all’amministrazione il nome
di un supplente pronto a subentra-
re al general contractor in caso di
difficolta. =

& RIPRONUTIONE RISERVATE
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Oltre |
i giardino
Ricostruzione all’Aquila
I'emergenzanon vapiu
éil momento della “garetta”

Il di ALBERTO STATERA

uanto costarimettereinsestol'edificio dellaquestura
dell'Aquila danneggiata dal terremoto? 2.966.400 eu-
10 0 18.500.000 euro? Poiché, come sivede, le due ci-
fresonoalquanto distanti, lasezioneregionaledicon-
- trollo della Corte dei Conti, che per tutta la stagione
dellaCricca B&B (Balducci e Bertolaso, tralasciandola primaB di
Berlusconi) &statasostanzialmente estromessadalcontrollopre-
ventivo di legittimita in onore alla filosofia delle deroghe, si & in-
curiosita. Ha cosi deciso di indagare e ne ha scoperte delle belle.
Per farla breve, nell aprile scorso il Provveditorato interregio-
nale alle Opere pubbliche affida con "procedura negoziata" alla
Inteco Progettazioni e realizzazioni Spa, con sede a Roma in via
Flaminia e presieduta da Giuseppe Bachettoni, I'esecuzione dei
lavoridiriparazionedeidannicausatidal terremotoal prezzonet-
to di 2.966.400 euro, con I'impegno contrattuale che "i prezzi ri-
marranno fissi ed invariabili per qualsiasi causa anche di forza
maggiore”. Ma, ohibo, nel corso dell'intervento di "somma ur-
genza" siscopre tralo stupore generale che ilavori programmati
non bastano, ce ne vogliono ben altri, fino a un ammontare, per
1'appunto, di 18.500.000, conun aumento rispetto al progetto ini-
zialedel 462,5%.Senzaga-
ra e con procedura in de-
roga, 'appalto superfeta-
tovadiufficio allaInteco.
Aquesto punto entrain
scenalaSezioneregionale
dicontrollodellaCortedei
Conti, fin qui umiliatacon
tutte le altre sezioni, dalla
bertolasocrazia che per
anni ha impedito il con-
trollo preventivo (e anche
successivo) di legittimita,
la quale rileva che V'incre-
mento dei costi denota
una modifica sostanziale

dell'oggetto contrattuale,
con una procedura in de-
roga "omissiva di qualsia-
si competizione concorrenziale". A parte il fatto che i nuovilavo-
ri senza pubblicazione del bando e gara non sono "connotati da
elementi emergenziali", visto che si tratta della ricostruzione in
totodiun'operapubblica, ilnuove contrattoapparecome "un’o-
riginale modalita di individuazione del contraente”. Preso in ca-
stagna, il Provveditorato alle Opere pubbliche, ha annunciato
unanuova gara d'appalto, anzi una garetta, perché "le condizio-
nidi disagio in cuila questura versa non tollererebbero i tempi di
unagara pubblicaalivello europeo™.
Vogliamo fare una scommessa? La garettariparatrice sara vin-
ta dalla stessa Inteco, che magari & un'ottima impresa corretta e
timorata. Mala parabola della questura dell'Aquila rivelai danni
delle procedure emergenziali introdotte dalla coppia Balducci-
Bertolaso, con il fattivo sostegno della presidenza del Consiglio e
segnatamente del supersottosegretario Gianni Letta.
Quanticasicomequestisiverificanoognigiornoall'ombradel-
lalegislazione emergenziale in deroga, che si voleva istituziona-
lizzare colfallito progetto della Protezione Civile Spa? Econunal-
tro e pitigrave dubbio che imagistrati della Corte dei Continonci
aiutano a sciogliere: la Cricca & viva elotta contro dinoi?
a.statera@repubblica.it

CORTE DEI CONTI
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CORTE DEI CONTL Per la Procura lincremento delle ambulanze non era dettato dall'esigenza di potenziare il Servizio

«Assunzioni al 118 non giustificate»
Chiesti 37 milioni alla giunta Cuffaro

© |l danno erariale contestato anche a sette componenti della commissione Sanita dell’Ars

LA SISE ARRUOLO
1.200 PERSONE
FRA BARELLIERI
EAUTISTI

‘Pistorio: «E stato tutto lecito,
per esigenze assistenziali: lo
dimostra il fatto che a seguito
del potenziamento si & registra-
taunacrescita di oltre il 40% di
interventi di emergenza».
Antonella Giovinco
PALERMO

@ee La procura regionale della
Corte dei Conti chiede il rinvio a
giudizio per Cuffaro, dieci assesso-
ri della sua seconda giunta e sette
componenti della commissione
Sanita all’Ars (relativi al periodo
tra il 2005 e il 2006), contestando
un danno erariale complessivo di
circa 37 milioni di euro. La vicen-
dae quellarelativa all'incremento
delle ambulanze e del personale
addettoal 118: secondoimagistra-
ti contabili I'aumento non sareb-
be stato giustificato da esigenze
funzionali di potenziamento del
servizio di emergenza gestito dal-
la Sise, una societa interamente
partecipata dalla Croce Rossa Ita-
lianaa cuila Regione avevaaffida-
toil servizio in convenzione. Quel-
lo che viene fatto notare & che in
piena campagna elettorale per le
regionali, il numero delle ambu-
lanze venne quasi raddoppiato,
salendo da 158 a 256, e la Sise, che
gestiva il servizio di soccorso, ar-
ruold 1.200 persone, soprattutto
barellieri e autisti.

Prima il via libera da parte del-
la giunta al potenziamento del
118; meno di quindici giorni do-
po, l'allora assessore alla Sanita
Giovanni Pistorio avrebbe firma-
to un atto che permisel'immissio-
ne in servizio di 64 nuove ambu-

lanze in pili rispetto a quelle previ-
ste dalla convenzione con la Cro-
ce Rossa, incrementando da 10 a
12 il numero dei soccorritori per
ognimezzo. Il provvedimento fini
in VI Commissione all'Ars, dove
dopo due settimane 7 deputati vo-
tarono altri due emendamenti
che aumentarono il parco ambu-
lanze di nuovi mezzi: votd contro
solo Antonello Cracolici dei Ds,
mentre Giovanni Manzullo della
Margherita si astenne. L'iter si
chiuse conuna delibera che deter-
mind costi aggiuntivi per 43 milio-
nidieuroall'anno. Ese Cracolicie
Manzullo, con quella decisione,
hanno evitato la contestazione di
responsabilita inviata dalla Corte
dei Conti, 18 sono le persone per
le quali ora @ chiesto il giudizio:
l'indagine, oltre l'ex presidente
della Regionessiciliana, Cuffaro, ri-
guarderebbe gli ex componenti
della sua giuntaInnocenzo Leonti-
ni, Carmelo Lo Monte, Antonio
D'Aquino, Francesco Scoma,
Francesco Cascio (attuale presi-
dente dell'Ars), Fabio Granata, Mi-
chele Cimino, Mario Parlavecchio
e Giovanni Pistorio, e gli ex com-
ponenti della Commissione Sani-
ta Santi Formica, Nino Dina, Giu-
seppe Basile, David Costa, Giusep-
pe Arcidiacono, Giancarlo Conta-
lone, Angelo Moschetto.

L'Ars aveva inizialmente nega-
to la documentazione richiesta
dai magistrati contabili, ritenen-
dolaunalesione delle proprie pre-
rogative. Gli atti erano stati tra-
smessi solo dopo una sentenza
pronunciata nel 2009 dalla Corte
Costituzionale, che ha ritenuto
pienamente legittime le richieste
istruttorie del Procuratore regio-
nale Guido Carlino e del pubblico
ministero Gianluca Albo, titolari
dell' inchiesta. Sullarichiesta diri-
sarcimento dovranno pronunciar-
si, nell'udienza del 14 aprile 2011,

CORTE DEI CONTI

igiudicidella Sezione Giurisdizio-
nale, presieduta da Luciano Pa-

gliaro. «Non & mai piacevole do-
verrispondere di un’accusa-dice
I'ex assessore Giovanni Pistorio ~
magquando si & agito correttamen-
te, a beneficio della collettivitd, in
pienacollegialita e senzatrarneal-
cun beneficio personale, come
nel mio caso, si hala coscienza pu-
litan. Il senatore Pistorio ribadisce
la linea difensiva: «& stato tutto
perfettamente lecito e legittimo,
tutto motivato da esigenze pura-
mente assistenziali: lo dimostra il
fatto che a seguito del potenzia-
mento si & registrata una crescita
di oltre il 40 per cento del numero
di interventi di emergenza, ossia
si & soddisfatta una domandarea-
le di assistenza sul territorio».

Maneimesiscorsiil procurato-
re generale della Corte dei Conti,
Giovanni Coppola, ha bacchetta-
to la Regione per l'alto costo del
servizio del 118: nel 2002 erano
stati spesi circa 9 milioni di euro,
nel 2009 la Regione ne ha sborsati
87,5solo peril personale eimezzi:
«Eppure il servizio da noi attivato
nonsolo & stato mantenuto daigo-
verni successivi, ma confermato
al tavolo ministeriale per il piano
dirientro - dice Pistorio -. Di fatto
venne capillarizzata 'assistenza,
il resto & opinione della procura».
(ANGI*)
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COMUNE. «Contenere le dinamiche retributive»

...... D

La Corte dei Conti
torna a bacchettare:
«Troppo personale»

swe E la solita tiritera, verreb-
be da dire. Le parole pil1 dolci
che la Corte dei Conti, sezione
di controllo per la Regione sici-
liana, rivolge al bilancio del Co-
mune sono «criticita», «violazio-
ne delle procedure di spesa»,
«perdite». E, soprattutto, si la-
menta una stratosferica spesa
per il personale riferibile sia
agli impiegati del Comune in
senso stretto che a quelli delle
sue partecipate. Dipendenti in
eccesso, sisa, e spesso maleuti-
lizzati. Non & un caso, infatti,
chei giudici sostengono che sia
necessaria «una politica di con-
tenimento della dinamica retri-
butiva e occupazionale anche
attraverso la razionalizzazione
delle strutture burocratico-am-
ministrative».

Larelazione ordinaria sui bi-
lanci della Corte neanche sta-
volta & lusinghiera per la citta,
ma vale anche per la grandissi-
ma parte delle amministrazio-

nisiciliane.

«La presenza di criticita - v'é
scritto - & tale da incidere sui fu-
turi equilibri di bilancio. Il riferi-
mento & alla persistente presen-
za di debiti duori bilancio per
quasi45 milioni di euro che van-
rio ad aggiungersi al significati-
voammontarericonosciuto e fi-
nanziato negli ultimi anni, do-
vuto anche alle perdite registra-
te dalla societa partecipate».

Sui debiti fuori bilancio il ra-

gionamento procede sostenen- .
do che il fenomeno ha assurnito"

connocati «patologici, manife-
standosi in ogni esercizio quale
componente costante e siste-
maticadella spesa». Infine, «<im-
porti significativi riguardano
P'acquisizione di beni e servizi
senza preventivo impegno di
spesa» per cui si consiglia «di
monitorare attentamentei pro-
cedimenti di formazione della
spesa dimostratisi non sempre
corretti. G1. MA.

CORTE DEI CONTI
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IL COMUNE E LA CORTE DEI CONTI

LE STRANE POLITICHE
SUL PERSONALE |

aCortedei contilodi-

ce - evidentemente
inascoltata - da tem-
po e lo ha ribadito in
questi ultimi giorni,
tornando a sollecitare un dra-
stico contenimento dei costi.

_Perfino gli esponenti dell’op-

posizione di centrosinistra og-
gi puntano il dito controlalo-
ro sotto (cattiva) utilizzazio-
ne, che sfiora la sostanziale
inutilita. Anche se con.una
malcelata coda di paglia, ché

.in fondo la politica del preca-

riato a tutto spiano in citta &
scattata ai tempi in cui laloro
coalizione sostenevalasinda-
catura Orlando. Insomma,
che l'elefantiaca macchina
del personale comunale non
faccia corrispondere ai nume-

“1i da collasso (troppa gente,

casse che sisvuotano) unarea-
le efficacia & cosa ormai risa-
puta, assodata, certificata. Ec-
coperchélaricercadiunpun-
to di equilibrio non & piu pro-
crastinabile: il Comune deve
censire bisogni e personale,
necessita e mansioni e mette-
redapartelapolitica dei com-
partimenti stagno. Quella che
ha per esempio portato a sta-
bilizzare centinaia di - inutili -
portieri, mentre mancano vi-
gili urbani nelle strade. Quali-
ficare, formare: & poi cosi diffi-
cile? Dare un futuro certo - leg-
gasiposto fisso - aun precario
& una scelta politica (giusta o
sbagliata che sia). Farlo lavo-
rare per il bene della collettivi-
ta & una scelta saggia. La pri-
ma c’é stata. La seconda la
aspettiamo. MARCO ROMANO

CORTE DEI CONTI
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LA CORTE DEI CONTI INDAGA SUL 118

Contestato a Cuffaro
un danno da 37 milioni

UUn danno erariale complessivo di circa 37 milioni di euro
viene contestato dalla Procura regionale della Corte dei conti
ai componenti della Giunta rezionale guidata da Salvatore
Cuffaro e della Commissione Sanita dell’Ars, convenuti a giu
dizio per avere disposto, tra il 2005 e il 2006, un incremento
delle ambulanze e del personale addetto al 118,

Secondo 1 magistrati contabili Faumento di mezzi e perso-
nale non sarebbe stato in alcun modo giustificato da esizenze
funzionali di potenziamento del servizio di emergenza gestito

dalla Sise. - PAG. 26

Palermo L’incremento delle ambulanze e del personale addetto al servizio “118”

Il pm della Corte dei Conti contesta
un danno erariale di 37 milioni

Chiamati in causa I'ex presidente della Regione Cuffaro e 17 deputati

PALERMO. L'assunzione in massa
avvenne in piena campagna elet-
torale, tra il 2005 e il 2006. La Si-
se, la societa che gestivail servizio
disoccorsodel 118, arruolo 1.200
persone, soprattutto barellieri e
autisti. Di colpo, aumentarono le
ambulanze: da 158 a 256. Per
quell'operazione la Procura della
Corte dei Contiquantificaun dan-
no all’erario di 37 milioni di euro,
chiamando in causa lallora go-
vernatore Totd Cuffaro, la sua
giunta e i deputati regionali che
facevano parte della commissio-
ne Sanita dell’Assemblea sicilia-
na, che avallo le assunzioni. L'in-
dagine riguarda l'ex presidente

della Regione siciliana, Toto Cuf-
faro, gli ex componenti della sua
giunta Innocenzo Leontini, Car-
melo Lo Monte, Antonio D’Aqui-
no, Francesco Scoma, Francesco
Cascio (attuale  presidente
dell’Ars), Fabio Granata, Michele
Cimino, Mario Parlavecchio e
Giovanni Pistorio, e gli ex compo-
nenti della Commissione Sanita
Santi Formica, Nino Dina, Giu-
seppe Basile, David Costa, Giu-
seppe Arcidiacono e Giancarlo
Confalone, Angelo Moschetto.
Secondo i magistrati contabili
Faumento di mezzi e personale
non sarebbe stato giustificato da
esigenze funzionali di potenzia-

mento del servizio di emergenza
gestito dalla Sise, societa intera-
mente partecipata dalla Croce
Rossa Italiana a cui la Regione si
era affidato mediante convenzio-
ne. Laumento delle ambulanze,
sostengono i magistrati, consenti
I'assunzione diprecaridellaSisee
corsisti del Ciapi.

L’Ars aveva inizialmente nega-
to la documentazione richiesta
dalla Corte dei Cont, ritenendola
unalesione delle proprie preroga-
tive. Gli atti erano stati trasmessi
solo dopo una sentenza pronun-
ciatanel 2009 dalla Corte costitu-
zionale, che ha ritenuto piena-
mente legittime le richieste istrut-

CORTE DEI CONTI

torie del procuratore regionale
Guido Carlino e del pm Gianluca
Albo, titolari dell’inchiesta.
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Adesso sulla richiesta di risar-
cimento dovranno pronunciarsi,
nell'udienza del 14 aprile 2011, i
giudici della sezione giurisdizio-
nale, presieduta da Luciano Pa-
gliaro.

Lavicendarisale allautunnodi
cinque anni fa. Il vialibera da par-
te della giunta al potenziamento
del 118 arrivo il 20 settembre,
due settimane dopo I'allora asses-
sore alla Sanita Giovanni Pistorio
firmo un atto permise P'immissio-
ne in servizio di 64 nuove ambu-
lanze in pit rispetto a quelle pre-
viste dalla convenzione con la
Croce Rossa, incrementando da

10 a 12 il numero dei soccorritori
per ognimezzo. Il provvedimento

di Pistorio fini in VI Commissione
all’Ars, dove il 19 ottobre sette de-
putativotarono altri due emenda-
menti che aumentarono il parco
ambulanze di altri mezzi. Contro
voto soltanto Antonello Cracolici
dei Ds, mentre Giovanni Manzul-
lo della Margherita si astenne.
L’iter si chiuse con una delibera
che determino costi aggiuntivi
per 43 milionidi euroall’anno.

Cracolici e Manzullo, con quel-
ladecisione, hanno evitato lacon-
testazione diresponsabilita invia-
ta dalla Corte dei Conti. Lo scorso
giugno il procuratore generale
della Corte dei Conti, Giovanni
Coppola, habacchettato la Regio-
ne per I'alto costo del servizio del
118: nel 2002 sono stati spesi cir-
ca 9 milioni di euro, nel 2009 la
Regione ne ha sborsati 87,5 sol-
tanto per il personale e i mez-
zi. <

CORTE DEI CONTI
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SICILIA

Cuffaro

‘a giudizio:
“Troppe spese
peril118”

Un danno erariale di circa
37 milioni & contestato dalla
Procura regionale deila Cor-
te dei conti ai componenti
della Giunta regionale di Sal-
vatore Cuffaro e della Com-
missione Sanitd dell’Ars, a
giudizio per avere disposto,
tra il 2005 e il 2006, un incre-
mento spropositato delle am-
bulanze e del personale del
118. Secondo i magistrati
contabili 'aumento di mezzi
e personale non sarebbe sta-
to- giustificato da esigenze
funzionali di potenziamento
del servizio di emergenza ge-
stito dalla Sise, una societa
interamente partecipata dal-
Ia Cri. In prossimita delle ele-
zioni regionali del 2006 le
ambulanze passarono da 158
a 256 e la Sise arruold 1.200
persone, soprattutto barel-
lieri e autisti.
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In tv Secondo la trasmissione della Gabanelli, 1 pacchi dono destinati ai terremotati dell’ Aquila sarebbero andati ai volontari

«Patrimonio in nero alla Croce rossa». L'inchiesta di Report

ROMA — Un patrimonio
immobiliare lasciato andare
in rovina, con 154 edifici che
addirittura non si sa dove sia-
no finiti. E pacchi di Natale
per i terremotati dell’Abruz-
zo che sarebbero stati trasfor-
mati in gentile omaggio per i
donatori di sangue. Spara sul-
la Croce rossa la puntata di
Report, il programma di Mile-
na Gabanelli in onda stasera
su Raitre.

L’inchiesta, firmata da Sa-
brina Giannini, parte dal rac-
conto di Anna Montanile,
una funzionaria del settore
vendite del patrimonio. Per
mettere nella dichiarazione fi-
scale gli immobili di proprie-
14, la funzionaria incrociava i
dati del catasto con I'inventa-
rio della Cri. «<E ho avufo la

possibilita — racconta lei —
di riscontrare che c’era del pa-
trimonio sommerso, non di-
chiarato fiscalmente». La di-
pendente é stata trasferita al-
I'archivio storico, con il com-
pito di cercare le bandiere an-
tiche da mettere nei musei.
Ed é stata I'inchiesta di Re-
port ad approfondire le cose.
Compito non facile visto che
1a Croce rossa non fa un vero
bilancio dal 2004 anche se co-
sta al contribuente 170 milio-
ni di euro ’anno. La conclu-
sione dell'inchiesta & che ci
sono 154 immobili di cui si
sono perse le tracce: risulta-
no nella dichiarazione fiscale
del 2009 ma non nell'inventa-
rio preparato dal commissa-
rio della Cri, Francesco Roc-
ca. Che fine hanno fatto?
«Certamente il commissario
Rocca — dice la Gabanelli —
stara facendo del suo meglio
per mettere ordine anche per-
ché lui del settore un po’ se
ne intende, visto che € anche
il proprietario della Ciak ser-
vizi srl che ha per oggetto so-
ciale la compravendita im-
mobiliare».

Non ¢é l'unico interrogativo
sollevato dalla puntata di sta-
sera. 11 caso dei pacchi dono
per I'Abruzzo viene racconta-

to da Daniele Tosoni, commis-
sario dei volontari della Cro-
ce rossa di Scarlino, in Tosca-

na. Lui era nel centro raccolta.

di Avezzano, dove arrivavano
i pacchi dono con piatti, bic-
chieri e caraffe, regalati dalla

Gio style. Racconta Report

che una parte dei pacchi non

sarebbe andata ai terremotati

ma ai donatori di sangue del-

la Cri. Tosoni mostra anche la

lettera firmata da Maria Tere-
sa Letta, commissario della
Cri in Abruzzo e sorella di
Gianni, sottosegretario alla
presidenza del consiglio: «Ac-
compagno guesto piccolo do-
no con gli auguri fervidi e sin-
ceri per una sana e serena...».
A Maria Teresa Letta Report
ha chiesto un’intervista, ma
lei ha risposto con una lette-
ra: «Sono oggetto di un attac-
co inqualificabile per essermi
assunta la responsabilita di
amministrare il comitato del-
I'Abruzzo, espressamente au-

torizzata, viste le carenze evi--

denziate dai dirigenti». B
L’elenco dei punti oscuri &
ancora lungo. Come i fondi
raccolti per Haiti che sarebbe-
ro stati usati per far funziona-
re la mensa dei volontari. O il
118 siciliano, usato in campa-
gna elettorale come una mac-
china per assunzioni, con un
danno per le casse pubbliche
che, dice la procura della Cor-
te dei conti, arriva a 37 milio-
ni di euro. Tutte notizie che
oggi sarebbe pit1 difficile rico-
struire. Pochi giorni dopo le
interviste, la Croce Rossa ha
emanato un nuovo codice eti-
co per soci e dipendenti, Dice
Tarticolo 15, lettera m: «E fon-
damentale astenersi dal rila-
sciare dichiarazioni eventual-
mente diffamatorie rivolte al-
I'associazione, privilegiando
quindi le vie gerarchiche in-
terne per ogni tipologia di se-
gnalazione e commenti fazio-

si o di denuncia».
Lorenzo Salvia

i racconto

Una funzionaria:

«Ho riscontrato dei beni
sommersi, non dichiarati
fiscalmente»
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Bus bidoni pagati a pesod'oro
judizio i vertici “targati” Pd
La Corte dei Conti, dopo una lunga inchiesta

della Guardia di Finanza scaturita da un esposto
dell’ex assessore del XX municipio Marco

A

.- Clarke (oggl presidente Ama), ha decisodirinvia-

re a giudizio sette
supermanager che
hanno guidato I'A-
tac durante le Giun-
tecomunali diRutel-
lie Veltroniconl’ac-
cusa didanno eraria-
leelarichiesta diun
risarcimento di 9 mi-
lionidieuro. L’accu-

'sa evidenzia varie

anomalie connesse
allacquisto di tram
che autobus. Mezzi
che sarebbero risul-
tati non idonei, con
innumerevoli pro-
blemi meccanici e

per questa ragione il loro utilizzo sarebbe stato
scarsissimo: moltissimi bus sono rimasti nelle
rimesse in condizioni di semi-abbandono.

All'interno

§ LINCHIESTA 1§

Bus “bidoni1”, pagati e lasciat1 n officina
Ecco perché la Corte dei Conti ha chiesto 1l processo per i manager di Veltroni e Rutelli

DODICH ANNI DI GESTIONE '
SOTTO LA LENTE DEI MAGISTRAT

Secondo l'accusa i sette
supermanager dovranno

rispondere di un danno erariale

di nove milioni di euro

Filippo Allegra. Mauro Calamante. Ro-
berto Cavalieri. Mario Di Carlo. Gioac-
chino Gabbuti. Giovanni Rovere. Carlo
Scoppola. Eccoli qui, in rigoroso ordine
alfabetico, 1 sette supermanager targati
“Rutelli-Veltroni” che hanno gestifo
Atac e Trambus dal 1995 al 2007. La
Corte dei Conti, dopo una lunga inchie-
sta della Guardia di Finanza scaturita da
un esposto dell’ex assessore del XX muni-
cipio Marco Clarke (oggi presidente
Ama), ha deciso di rinviarli a giudizio
con P'accusa di danno erariale e Ia richie-
sta di un risarcimento di 9 milioni di

euro.

Ma che cosa avrebbe-
rofatto?L’accusaeviden-
zia una serie di anomalie
connesse all’acquisto di
numerosi e costosi veico-
1i aziendali (sia tram che
autobus). Mezzi che sa-
rebbero risultati non ido-
nei, con innumerevoli
problemi meccanici e per
questa ragione il loro uti-
lizzo sarebbe stato scarsis-
simo al punto che moltis-
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simi bus alla fine sono
rimasti nelle rimesse del-
l’azienda in condizioni
di semi-abbandono.

Uno scandalo vero €
proprio che rignarda 74 tram da 33 metri
(acquistati in due lotti chiamati Romal e
Roma2)e due vetture da 44 metri. Ognu-
na & costata 3,4 miliardi di lire per un
totale di ben 260 miliardi di lire. Ai quali
bisogna aggiungere altri 30 miliardi per
I’acquisto di 50 bus della Bredamenarini
anche loro dal dubbio risultato.

Ebbene questi mezzi, secondo I'in-
chiesta della Corte dei Conti, sono stati

un flop ¢ oltre al costo hanno richiesto
ulteriorispese per manutenzione e adatta-
mento. 11 20 luglio del 2007 gli ispettori
della Guardia di Finanza hanno accerta-
toche dei28 mezzitram dellotto Romal,
9 erano inutilizzati; dei 46 tram del lotto
Roma2 erano in funzione solo 14.

Le Fiamme Gialle verificano che i
mezzi problematiche fin dai primissimi
chilometri e necessita manutenzione e

aggiustamenti continui. Anomalie tali
che il Ministero arriva addirittura a revo-
care il nullaosta. I finanziaeri arrivano
alla conclusione che 1 mezzi presentano
delle problematiche gravi a causa di scel-
te progettuali sbagliate. Ma in quegli
anni, chissa perché, Atac prima fa causa
alla societa fornitrice e poi conclude con
la stessa un atto transattivo che di fatto

impedisce ogni pretesa risarcitoria.
Insomma i supermanager sono accu-
sati di aver creato un danno erariale sia
perché hanno proseguito nell’acquisto
dei mezzi nonostante lo stillicidio di
danni e rotture, e sia per-
ché con I'atto transattivo
con la societd fornitrice
impedendoil risarcimen-

to danni. :

C’¢ poi il caso dei 25

mezzilasciatinellarimes- -

sa di Collatina che sono
stati letteralmente di-
strutti dai continti furtie
atti di vandalismo.

Di tutto questo i sette
supermanager dovranno
rispondere nell’udienza
che ¢ stata fissata per I'§
febraio 2011.

«Se & vero che tutti
possiamo sbagliare - ha
commentatoieri Vincen-

z0 Piso, deputato e coordinatore regiona-
Ie del PdL del Lazio - quello che sincera-
mente risulta sconcertante in tutte queste
vicende & il comportamento delle azien-
de capitoline dopo I’accertamento della
mediocrita del mezzi acquistati, ed & su
questocheinfattila magistratura contabi-
le punta Pindice». -

D.Des.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

. Un deposito degli Autobus
dell’azienda
municipalizzata Atac

CORTE DEI CONTI

33



Quotidiano Roma

Diffusione: n.d.

Lettori: n.d.

TMP@ cronaca

Direttore: Mario Sechi

Roma

04-DIC-2010

da pag. 19

Scandalo Atac :

La sinistra
attacca

i magistrati

W Un «processo politi-
co». Cosi Mario Di Car-
lo, ex presidente Atac,
ha commentato il rinvio
a giudizio della Corte
dei conti sulla gestione
passata dell’azienda ca-

pitolina del trasporto.
=> Novelli a pagina 19

Per Di Carlo quello sulla gestione Atac & un «processo politico»

La Gorte dei conti
nel mirino della sinistra

Susanna Novelli
s.novelli@iltempo.it

M Un «processo politicor.
Cosi Mario Di Carlo, consi-
gliere regionale del Pd, ex
presidente Atac ed ex asses-
sore alla Mobilita del Cam-
pidoglio ha.bollato in una
dichiarazione rilasciata a
La Repubblica, il rinvio a
giudizio della Corte dei
conti sulla gestione del-
I'azienda del trasporto pub-
blico capitolino. E I'ennesi-
mo colpo di scena sullo
scanidalo delle assunzioni
facili in Atac, una guerra
che si spostera presto dalla
politica alle aule di tribuna--
le. «Le dichiarazioni rila-
sciate da
Mario Di
Carlo, in
merito  al
rinvio a giu-
dizio chie-
sto dalla ma-
gistratura

contabile,
per le vicen-
de riguardanti I'acquisto a
fine anni 90 dei jumbo-
tram e di 50 bus M230 Bre-
damenarini, lasciano quan-

_ tomeno perplessi - ha ri-

sposto il deputato Pdl, Vin-
cenzo Piso - non si pud
bollare come politica una
decisione della magistratu-
ra contabile, che riguarda
una vicenda nota a tutti gli
addetd ai lavori, ¢ che met-
te sotto i riflettori una delle
questioni che ha nel tem-
po contribuito a fallare
I'esercizio del TPL romano:
un acquisto di 76 tram che
costd  all’amministrazione
360 miliardi di lire, pii i

circa 30 miliardi per i 50
Bredamenarini mai entrati
in servizio». .

E se l'ex assessore ai Tra-
sporti del Lazio, il deputa-
to Francesco Aracri, parla
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di un polverone alzato dal-
la sinistra per coprire «gli
altarini», il capogruppo del
Pd in Campidoglio, Umber-
to Marroni torna a chiede-
re le dimissioni dell’asses-
sore Marchi.

Intanto, come sottolinea-
to ieri da Il Tempo, i sinda-
cati tacciono. Sara che la
parentopoli riguarda an-
che tutte le sigle sindacali.
A non tacere pill perd sono
i dipendenti <«normali»,
quelli cioé che non hanno

avuto spin-
tarelle e che
negli ultimi
anni sono
stati messi
cortesemen-
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te da parte

per fare po-

sto «a signo-

rine e signo-

rini che ap-
pena entrati hanno preso
posti di comando». L'enne-
sima email di un dipenden-
te definisce I'Atac «un feu-
do compatto di voti»; un
altro parla di 80 cause in
corso per inquadrament
del personale non corretti
all'interno degli uffici. «Mi
hanno demansionato un
paio di anni fa - ci scrive
un altro dipendente - ades-
so ci sono 15 persone a
svolgere il lavoro che io fa-
cevo da solo». Di politico
in questo c'e¢ sicuramente
di piit rispetto a un proce-
dimento contabile messo
in piedi dalla Corte dei con-
d.

Assunzioni facili

Ancora polemiche

e accuse sulla

parentopoli

Rinviato a giudizio L'cx presidente Atac Mario Di Carlo
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In Val Palot

Sci, bilanci in rosso
La Corte dei Conti
vuol chiudere le piste
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La Val Palot rischiala chiusura.
Contiinrosso peril comprenso-
rio sciistico in provincia di Bre-
sciacosilaCorte deicontihalan-
ciatol'ultimatum: oibilanci tor-
nano apostooppureil prossimo
anno sirischia la liquidazione.

Alessandra Pasotti a pagina 52

Giudici maestri di sci:
«Due piste in Val Palot
0 chiudete la funiviay

La montagna dei lombardi riceve fondi pubblici
efinisce nella relazione dei magistrati contabili

Alessandra Pasotti

BEEl La Val Palot, «uno degli
ultimi paradisi naturali vici-
no a casa tuar, come silegge
sul sito Infoski, rischia la
chiusura. Conti sempre in
rosso negli ultimi anni per il
comprensorio sciistico in
provincia di Brescia che se-
paralaValTrompiadallaVal-
camonica. Tanto che ora la
Corte dei conti dellaregione
Lombardia halanciatol'ulti-
matum: oibilanci tornano a
postoconlacostruzione dial-

meno unanuovapistadasci,
oppureilprossimo annosiri-
schia la liquidazione.
Agestirel'impianto, vicino
a Montecampione e meta di
moltissimi milanesi, & la so-
cieta «ValPalot Spa» costitui-
ta nel 1989 con lo scopo «di
valorizzarelerisorse eincen-
tivare lo sviluppo turistico
della valle». Con il passare
degli anni 'assetto societa-
rio e mutato sino all'attuale
composizione che conta, ol-
tre ai privati, anche quattro
entipubblici: il comune diPi-

sogne (37%), la provincia di
Brescia (39,06%), il consor-
zio BIM (16,96%) e la comu-
nith montana(0,15%). Ma la
magistratura contabile e sta-
ta chiara: anche se il luogo e
bello e attira molti turistidel-
la domenica 8e non solo), &
indispensabile far quadrare
iconti. Altrimenti & impossi-
bilemantenerloinvitaaspe-
se dei contribuenti. Pragma-
tismo prima di tutto.
«Losviluppodelcompren-
sorio - scrivela Corte deicon-
tinellasuarelazione - sareb-

be dovuto avvenire attraver-
so la costruzione e la gestio-
ne di impianti sciistici. Dall’
analisi dei bilanci pervenuti,

emerge invece che la stessa
societapresentaperdite pre-
gresseper383.635 euro». Ma
non solo.

«La gestione negli ultimi
annirecacontinuamente un
segno negativo, con perdite
rispettivamente: nel 2006 -
86.811 euro; nel2007-61.770
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euro; nel 2008 -95.080 euro;
e lo scorso anno addirittura
di170.849 euro.Laverifica af-
fidata alla Corte dei conti -
tengono a precisare i giudici
-non einvasiva dell'autono-
mia degli enti locali ma, in
virtudellanatura collaborati-
va del controllo sulla gestio-
ne, e diretta, nell'interesse
delsingolo ente e dellacomu-

nita nazionale, a rappresen-
tarelarealeedeffettivasitua-
zione finanziaria in modo
cheglistessipossanorespon-
sabilmente assumereledeci-
sioni pitt opportune».

Ildito deimagistratie pun-
tato essenzialmente contro
«una minore capacita a pro-
durre ricavi cagionata dalla
difficolta di completare gli
impiantisciistici». Lacostru-
zione di una nuova pista da
sciriporterebbe i dati in pa-
reggio ela Corte dei Contiha
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gia «accertato chenon emer-

gono elementi ostativi» alla
sua costruzione. Eppure e
ferma «a causa dellamanca-
taindividuazione del dema-
nio sciabile nel Piano di Co-
ordinamento  Territoriale
della provincia di Brescia».

Uno stallo amministrativo
che non consente alla socie-
ta di procedere con l'inizio
deilavori e adesso lamette a
rischio di dover chiudere i
battenti.

LaCortedeiContinellade-
liberaha «invitatole ammini-
strazioniinteressate arimuo-
verele cause delle perdite ge-
stionali e a porre in essere
ogni inziativa per ricondur-
re in equilibrio la gestione
dellasocieta. Senzaquest'ul-
timo sforzo tutte le iniziati-
ve, gliinvestimentiele attivi-
tasino ad ora poste in essere
potrebbero risultare vane.
Ed eun grandissimo peccato
perché si rischia di cadere
sull'ultimafase diun proces-
so durato ormai piu di dieci
anni».

L'IDEA «Conti in rosso

se non si adegueranno

gli impianti alle

esigenze del mercato»
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Delibera della Provincia fuoti tempo massimo. Esercito in azione a Pianura e ad Agnano. Il prefetto a Roma da Berlusconi

Rifiuti, stop al’'aumento della Tarsu

La Corte dei Conti giudica illegittimo il rincaro Iva del 10%. Verso una raffica di ricorsi

L'ultimo aumento della Tar-
su, quello che ha fatto cresce-
re di 50 euro a famiglia la tassa
rifiuti, & illlegale. Lo stabilisce
la Corte dei Conti, che haboc-
ciato quell'incremento del 10
per cento, dovuto all’applica-
zione dell'Iva, perché deciso
dopo il 30 giugno. Cioé dopo
I'approvazione del bilancio di
previsione degli enti locali.
Per le famiglie napoletane, si
delinea cosila possibilita di ri-
sparmiare quei circa 50 euro.
Siannuncia una valanga di ri-
corsi. E gli oltre 90 sindaci dei
Comuni della provincia non
potranno chiedere I'aumento
ai residenti, che dovra essere
coperto dall’'ente di Piazza
Matteotti. Intanto a Pianura e
Agnano arriva 1'esercito per
I'emergenza rifiutl. Smentita
la visita, annunciata ieri sera,
di Berluasconi a Napoli. Ma il
premier si occupera di rifiuti
incontrando a Palazzo Chigi il
prefetto di Napoli Andrea De
Martino.

| rifiuti, li caso

Bocciato 'aumento della Tarsu: e illegittimo

Dalla Corte dei Conti stop alla stangata [va del 10%: risparmi di 50 euro. Verso una raffica di ricorsi

Luigi Roano

L’aumento della Tarsu, I'ultimo, quel-
lo del 10% dovuto all'applicazione del-
I'lva, & stato bocciato dalla Corte dei
Conti; e illegittimo. La stangata & stata
deliberata dopo il 30 giugno - spiegano
i giudici della magistratura contabile -
dunque dopol’approvazione del bilan-
cio di previsione degli enti locali. E cio
non & consentito. La delibera 873 della
Provincia, 'ente che ha in carico la ge-
stione della Tarsu e determina le tarif-
fe, & datata 12 novembre, vale a dire
chel'adeguamento & stato fatto nel bi-
lanciodi assestamento. Un tecnicismo
che ha decretato lo stop agli aumentie
potrebbe far risparmiare a tuttele fami-
glie circa 50 euro. Si profilano dunque
una valanga di ricorsi, non solo: gli ol-
tre 90 sindaci dei Comuni della provin-
cia alla luce di questo provvedimento
non potranno emettere il ruolo con
I'aumento penaincorrere nelle sanzio-
ni della Corte dei Conti. Tocchera al-

I'ente di piazza Matteotti coprire con
mezzi propri quel pezzo di servizio che
valeil 10% dilva.

Comessi € arrivati a questo punto? Il
benemerito & il commissario straordi-
nario del Comune di Caivano che ha
interrogato la Corte sulla materia. Il
commissario ha chiesto «circala possi-
bilita di deliberarel’ aumento della Tar-
su ancorché sia decorso il termine per
I'approvazionedel bilancio di previsio-
ne, cio al fine di garantire la integrale
copertura del costo per lo
smaltimento dei rifiuti». La
sezioneregionaledicontrol-
loperlaCampaniadella Cor-
tedeiContihamessoil pare-
re il 14 ottobre ritenendo
«ammissibile la richiesta di
parere». Il numero di proto-
collo ¢l 158, relatore France-
sco Uccello, presidente Ma-
rio Sancetta, la pubblicazio-
ne ediquestigiorni. Nell’au-
la di Santa Maria la Nova la
guestione verra trattata al
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piltpresto e si annuncia una
seduta calda: «Al danno dei
rifiuti in strada per i napole-
tani - commenta il capo-
gruppo del Pd Giuseppe Ca-

.passo - si era aggiunta la bef-

fa dell'Iva sulla Tarsu. Orala

Provincia dovra cancellarla,

Unabuonanotizia pericon-

tribuenti, anche se per far fronte al
mancato introito 'amministrazione
Cesaro dovra azzerare i giamiseri inve-
stimenti previsti. Meno scuole, meno
strade emenoisole ecologiche per farsi
carico dei costi di unalegge, votata an-
che dall'onorevole Cesaro, che condur-
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La sentenza
| magistrati
contabili
bloccano
ladelibera
arrivata

fuori tempo
massimo

raben presto la Provincia al dissesto fi-
nanziario». Molto critico Capasso, tra
I'altro sindaco di San Sebastiano, quin-
difra coloro chenon dovrebbe emette-
reilnuovoruolo. Prontaunainterroga-
zione al presidente Luigi Cesaro con la
quale il Pd chiede «se, al fine di evitare
ricadute di stabilita finanziaria della
Provincia, la giuntanonintenda annul-
lare in autotutela la delibera 873 e con-

vocareil Consiglio perlemo-
difiche». Cesaro in verita ha
semplicemente applicato
unalegge dello Stato, il pare-
re emesso dalla Corte dei
Contihaevidenziatoun con-
flitto traleggi dello Stato. Nel-
la sostanza con la legge 129
del 2008 & stata sancitala de-
roga all’articolo 1 dellalegge
296 del 2006 disponendo
che «al fine di contenereife-
nomeni connessi all’emer-
genza i Comuni della Cam-
paniapossono deliberare va-
riazioni della Tarsu per!'an-
no 2008 anche dopo il 30
maggiodel 2008» termine ul-
timo per I'approvazione del
bilancio previsionale. Secon-
dolaCortedei Conti-1'orga-
nismo preposto a dirimere simili que-
stioni - «tale deroga ¢ limitata solo al
2008, deve ritenersi che in assenza di
proroghe non sia consentito una volta
passatiitermini per!’approvazione del
bilancio di previsione agireretroattiva-
mente con la leva tariffaria per conse-
guire I'integrale copertura dei costi di
esercizio», La Corte & ancorapil1 esplici-
ta: «Peraltro - cosisi chiudeil documen-
to - I'avventa cessazione dello stato di
emergenza impedisce di avvalorare la
tesi secondo la quale sia possibile indi-
viduare un valido fondamento estensi-
vo del predetto regime derogatorio di
ridefinizione delle tariffe alla particola-
rerealta campanar.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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ALLA SOLUZIONE DELLA CRISI

La guida

Come farsi rimborsare
attesa per il regolamento

Dopola
bocciaturadella
Corte dei Conti,
crescel’atiesatra
iconsumatoriche
hanno giapagato
laTarsuconllva
maggioratadel
10%. 1
regolamento per
larichiestadel
rimborso, pero,
ancoranonc’e.

Neiprossimi
giornila Provincia
recepirale
indicazioni dei
magistrati
contabilie
cancellerala
delibera, poi
saranno stilatele
regole peril
rimborso della
sovrattassaa chi
hagiapagato.
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IL CASD . In una relazione, la Guardia di finanza ha sollevato dubbi sull'impegno deliberato nel 2006
Awviati accertamenti per chiarire se e quanto sia staio pagato dei quasi 4 milioni di euro investiti

Tornelli, indaga la Corte dei conti =

Ipotesi di danno erariale sui soldi spesi dal Comune per adeguare il Friuli .. |

di LUANA DE FRANCISCO

I lavori di adeguamento dello stadio “Friuli”
ai decreti Pisanu avrebbero dovuto essere paga-
tidall’Udinese calcio, cioé dalla societa che uti-
lizza I'impianto, e non dal Comune, che di quel-
la struttura é il proprietario: é attorno a questa
tesichelaProcuradella Corte dei conti ha aper-
toun’inchiesta, volta ad accertare I’esistenza di
un danno erariale pari a quasi4 milioni di euro.

Tornelli nel mirino della Gdf. Tutto parte
da un’indagine della Guardia di finanza. Se-
condo la relazione consegnata in questi giorni
alla magistratura contabile coordinatadal pro-
curatoreregionale Maurizio Zappatori, ladeli-
bera con la quale il Comune, nell’agosto del
2006, accetto di sobbarcarsi il costo dei lavori
di adeguamento previsti dai decreti Pisanu in
materiadisicurezza neglistadi-daitornelli ai
varchi con metal detector - rappresentd un
danno per le casse pubbliche. I/impegno di
spesa ammontava a 3 milioni 950 mila euro.
Facendo espresso riferimento alla Legge n.88
del 24 aprile 2003, i finanzieri hanno rilevato
chedi quel particolare tipo di interventi dove-
vafarsicarico le societa utilizzatrici, <inaccor-
do-sileggenellanorma-con il proprietario».
Cioe, nel caso friulano, previo consenso del
Comune di Udine e non, invece, “scaricando”
I'onere sui suoi bilanci.

I dubbi della Procura contabile. La rela-
zione ha dungque messo in moto una serie di
accertamenti,che cominceranno conl'acquisi-
zione delle carte relative alle opere - tutte gia
realizzate e collaudate —e ai costi fin qui soste-
nuti, peraltro per buona parte attraverso un
cospicuo contributo regionale. L'obiettivo &
chiarire innanzitutto se e quanto, dell'impe-
gno di spesa annunciato quattro anni fa sia
stato effettivamente versato. E, poi, verificare
seintale spesasiaravvisabile undannoeraria-
le e, in caso affermativo, a chi addebitarne la
responsabilita. Il sospetto al vaglio di Polizia

Il procuratore

ha aperto
un’inchiesta
sui lavori

tributaria e Procura contabile é che, inquesto
modo, sia stato procurato un vantaggio econo-
mico all'Udinese calcio. Del caso si starebbe
occupando anche la Procura di Udine, ma al
momento gli accertamenti penalinon avrebbe-
ro portato a formulare alcuna ipotesi di reato.

Vexata guaestio. L'inchiesta della Corte
dei conti non & che l'ultimo capitolo di una
vicenda contrassegnata da polemiche eun lun-
go braccio di ferro tra lo stesso Comune, deci-
so a farsi restituire il denaro, e la societa bian-
conera: una “querelle” passata gia attraverso
duericorsi davanti al Tar-entrambi promossi
da palazzo D’Aronco ed entrambi respinti - e
altrettanti appelli al Consiglio di Stato, dove la
praticagiace datempo, e finalmenterisolta, lo
scorso agosto, con la convenzione quinguenna-
le per la concessione del “Friuli” all'Udinese
nella quale & stato previsto, tra l'altro, uno
“scomputo” scaglionato diquei lavori dalcano-
ne di affitto.

Meglio tardi chemai. Pursenondiretta-
mente coinvolto dalla vicenda, il sindaco
Furio Honsell ha commentatola notiziadel-
Papertura di un’inchiesta, ricordando la
sentenza con la quale fu proprio il Tar a ob-
bligare il Comune al pagamento dei tornelli
e di tutto il resto.

CORTE DEI CONTI
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1l sindaco Honsell commenta I'inchiesta della Corte dei conti. «<Ma non cambieranno i nostri rapporti con I'Udinese»

«Tornelli, il Tar costrinse il Comune a pagare»

«I1 Comune ¢ stato costret-
to dal Tar a pagare i tornelli
installati allo stadio, I'inchie-
sta della Procura della Corte
dei conti non mettera in di-
scussione irapporticon 'Udi-
nese». Cosi il sindaco, Furio
Honsell, dopo aver appreso
dell’inchiesta aperta dalla
Procura contabile sui lavori
di adeguamento dello stadio
Friuli ai decreti Pisanu.

Apalazzo D’Aronco, lanoti-
zia € arrivata come un fulmi-
ne a ciel sereno. Nessuno se
I’aspettava proprio perché la
precedente amministrazio-

ne, guidata da Sergio Cecotti,
non voleva assumersi 'impe-
gno di spesa pari a 3 milioni
950 milaeuro, madi fronte al-
la sentenza del Tar che dice-
va esattamente ’opposto non
ha potuto fare altrimenti.
Non a caso, oggi, il sindaco
Honsell sisofferma suun pun-

Stadio Friuli: controlli ai tornelli

to: «L’unica cosa certa—affer-
ma-—e¢ che il Comune ha paga-
toaseguitodellasentenzadel
Tar (Tribunale amministrati-
vo) che fino a prova contraria
elautoritagiudiziaria». Inef-
fetti, negli uffici di palazzo
D’Aroncosono inmolti achie-

dersi se una sentenza della
Procura della Corte dei conti
pud mettere in discussione il
verdetto del Tar. Sentenza
per altro impugnata dallo
stesso Comune al Consigliodi
Stato. E’ risaputo, infatti, che
Iamministrazione Cecotti in-
traprese un lungo braccio di
ferro con I'Udinese proprio
perché convinta che la socie-
ta bianconera avrebbe dovu-
to sostenere gli oneri per
ladeguamento dello stadio
Friuli ai decreti Pisanu. Si
apri cosi un lungo contenzio-
so chessi concluse conlastipu-
la della convenzione solo do-
po che la Regione, guidata

dall’allora governatore Ric-

cardo Illy, garanti la copertu-
ra delle spese.

Il resto ¢ storia recente.
Con l'arrivo di Honsell a pa-
lazzo D’Aronco si € aperta la
stagionedel dialogocon I'Udi-
nese calcioimpegnata, in que-
sto momento, a progettare
una serie di migliorie all’in-
terno dell’impianto. Anche
per questo il sindaco ci tiene
ad assicurare che I'inchiesta
della Procura della Corte dei
continon cambiera il rappor-
to instaurato tra la societa

bianconera e il Comune. Tan-
t’e che il contenzioso ¢ stato

chiuso con un’altra conven-
zione contestata perodal con-
sigliere dell’opposizione Ste-
fano Arpino (gruppo Misto).
Lo stesso che nei mesi scorsi
hapresentato un esposto pro-
prio alla Corte dei conti.
Nonostante tutto cio Hon-
sell non nasconde la sua sor-
presa nei confronti della ve-
rifica avviata dalla Procura
contabile anche perché fino
a venerdi sera a palazzo

CORTE DEI CONTI

D’Aronco non era pervenuta
alcuna informativa da Trie-
ste. (g.p.)
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Danno erariale, nel mirino I'Antica Diga

IL CASO

Soldi per il restauro

dello stabilimento

La Procura della Corte
dei conti ha aperto un’in-
dagine sul finanziamento
di oltre 450 mila euro ero-
gati dal Fondo Trieste al-
la Associazione Sailing
People come contributo
per il restauro dell’Anti-
ca Diga, lo stabilimento
balneare che si trova pro-
prio davanti a piazza Uni-
ta. L’ipotesi del procura-
tore Maurizio Zappatori ¢
che I'associazione (che fi-
no allo scorso luglio face-
va riferimento al velista-
imprenditore  Federico
Stopani) abbia distratto
una parte dei fondi pub-
blici ottenuti attraverso il
Fondo Trieste investendo-
ne meno del previsto nei
lavori di ripristino e valo-
rizzazione. Si tratterebbe
di danno erariale.

L’inchiesta della Procu-
ra contabile ¢ parallela a
quella che era stata avvia-
ta dalla magistratura ordi-
naria - con l'allora pm
Giuseppe Lombardi - nel
novembre del 2009 e per
la quale Stopani ¢ indaga-
to per truffa ai danni del-
lo Stato e per distrazione
dei fondi pubblici.

Ora, secondo le ipotesi
del magistrato contabile
il denaro pubblico versa-
to in tre tranche all’Asso-
ciazione Sailing People
potrebbe essere stato ero-
gato in maniera irregola-
re: cioe in forza di docu-
mentazioni, sempre se-
condo le ipotesi della Pro-
cura, viziate. In particola-
re le indagini della Procu-
ra della Corte dei conti ri-
guardano i versamenti ef-

fettuati all’associazione,
all’epoca presieduta da
Francesco Stopani, tra il

2002 fino al 2004. 11 Fon-
do Trieste fino al 2006 ¢

stato presieduto da Fabio
Scoccimarro, mentre pri-
ma del 2001 era retto da
Renzo Codarin. Gli stan-
ziamenti proposti dalla
commissione consultiva
venivano formalmente di-
sposti dal prefetto.

La prima concessione
per il bagno all’Antica Di-
ga era stata firmata nel
2002 dall’allora presiden-
te dell’Autorita portuale
Maurizio Maresca e aveva
la durata di quattro anni;
il canone che I’associazio-
ne sportiva dilettantistica
si era impegnata a versa-
re era stato di 7mila 500
euro. Poi alla scadenza, e
cioé nel 2006, la conces-
sione era stata rinnovata
da Marina Monassi, su-
bentrata a Maresca come
presidente dell’Authori-
ty. La durata era stata al-
lungata a 40 anni e il ca-
none annuale era stato fis-
sato in 15mila euro. Era
stato in quell’occasione
che Stopani aveva presen-
tato il progetto di restau-
ro della Diga, redatto dal-
I’architetto Marcello Pa-
pa. Ammontava a 2,5 mi-
lioni di euro la spesa pre-
vista per ricostruire la se-
de che era stata della Ca-
nottieri Eintracht, il ba-
gno, il ristorante e il sola-
rium. Il progetto era stato
es;l)osto all’albo pretorio
del Comune ed era passa-
to al vaglio del Comitato
portuale. Poi erano stati

CORTE DEI CONTI

Una veduta
dello
stabilimento
L’Antica diga

avviati i primi lavori, fi-
nanziati in gran parte con
i soldi del Fondo Trieste,
ma anche, come ha piu
volte precisato lo stesso
Stopani, «con fondi prove-
nienti dalla Fondazione
gRTrieste e da altri priva-
i»,

Quasi immediatamente

era scattata una prima in-
chiesta della Procura av-
viata dai pm Federico
Frezza e Raffaele Tito.
Lo stesso Tito aveva invia-
to i finanzieri negli uffici
dell’Autorita alla torre
del Lloyd. Nel mirino era
finita proprio la conces-
sione quarantennale alla
Sailing people che la pre-
sidente Monassi aveva de-
finito «scelta come una ri-
qualificazione del pubbli-
co». Poi era partita 'in-
chiesta sui finanziamenti
da parte dell’allora pm
Giuseppe Lombardi. E
ora la vicenda ¢ diventata
anche di competenza del-
la Procura della Corte dei
conti. (¢.b.)

Indagine contabile su 450mila euro erogati dal Fondo Trieste alla “Sailing People” di Stopani

TriesteCronaca 2012
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DOPO LA DENUNCIA DI BONICIOLLT SUL DISAVANZO DEL 2006
Porto, i bilanci in rosso della gestione Monassi

La Corte dei conti aveva evidenziato «un dato sintomatico di difficolta operative»

Rendiconto finanziario dell'Autorita Portuale - dafi aggregati :

Quando la Torre del Lloyd
era occupata da Marina Monas-
si erano aumentati i contributi
da parte dello Stato e della Re-
gione al porto ma allo stesso
tempo era cresciuto di oltre
due milioni di euro anche il di-
savanzo. E questa la sintesi del-
I'impietosa analisi sull’attivita
dell’Authority compiuta dalla
sezione di controllo della Cor-
te dei conti. La relazione, tira-
ta in ballo dal presidente
uscente Claudio Boniciolli nel-
la conferenza stampa di addio,
tenuta giovedi, riguarda la ’ge-
stione” che va dal 2004 al 2006.

I numeri sotto la lente dei
magistrati contabili indicano

un disavanzo di oltre 2 milioni
di euro a fronte di un patrimo-
nio del Porto che si assottiglia

progressivamente. «Un dato
sintomatico di difficolta opera-
tive», scrivono i giudici.

Nel giugno 2006, quando ave-
va abbandonato [I’Authority,
Marina Monassi, indicata nei
giorni scorsi dal ministro Mat-
teoli per succedere a Boniciol-
li, aveva lasciato in eredita al
commissario Paolo Castellani
una parte di quel bilancio con-
suntivo che si sarebbe chiuso a
fine anno con il segno meno.
Le cifre, ma soprattutto i giudi-
zi sottesi sulla sua gestione,
parlano chiaro.

CORTE DEI CONTI

oo oo
accertamenti accertamenti
ENTRATE o impegni o impegni
B correnti 21.761.434 22.750.551
B in conto capitale 16.256.977 9.475.029
»per partite di giro 8.872.461 9.145.809
»totale entrate 46.890.872 41.371.389
pdisavanzo finanziariodi -1.738.630 - 1.355.385
SPESE
B correnti 26.006.780 26.605.626
»in conto capitale 13.750.261 6.975.339
»per partite di giro 8.872.461 9.145.809 %
ptotale spese 48.629.502 42.726.774 :

Gli analisti della Corte dei
conti hanno sottolineato che
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nel 2005 «le entrate correnti
hanno subito una riduzione di
4,3 milioni di euro» e che «il di-
savanzo ha registrato un incre-
mento del 55,93 per cento, ri-
spetto all’entita del disavanzo
del precedente esercizio». Nel-
I’analisi si rileva la «riduzione
del valore del patrimonio netto
dall’importo di 5,17 milioni di
euro nell’esercizio 2004 a quel-
lo di 2,88 milioni nell’esercizio
2005».

L’anno successivo era anda-
ta ancora peggio. Nello stesso
documento la Corte dei conti
redige una classifica di tutti gli
scali italiani in cui il giudizio
sulla gestione del porto di Trie-
ste risulta pesante. Ecco cosa
si legge. «L’esercizio si chiude
con un notevole disavanzo fi-
nanziario, derivante principal-
mente dal saldo negativo di
parte corrente, solo parzial-
mente controbilanciato dal-
I’avanzo in conto capitale. Poi-
ché il precedente esercizio
2005 aveva registrato un disa-
vanzo ancora maggiore, impu-
tabile alla medesima causa, si
ritiene di dover evidenziare la
negativita di tale dato, sintoma-
tico di difficolta operative con-
nesse alla gestione corrente
dell’ente».

La presidente Monassi era
entrata in carica subentrando
al commissario Vincenzo Muc-
ci che a sua volta aveva preso
temporaneamente in mano il ti-
mone lasciato da Maurizio Ma-
resca. E gia nell’anno prece-
dente la relazione inviata al
Parlamento aveva evidenziato
«risultati negativi, nonostante
una sensibile riduzione nel
2005 della spesa per 'acquisto
di beni e servizi e quella per il
personale».

Nel rendiconto finanziario si
legge che nel 2005 sono stati
versati dallo Stato all’Authori-
ty due milioni e 506 mila euro.

L'anno successivo l'entita del
trasferimento da Roma a Trie-
ste si raddoppia arrivando a
quattro milioni 850 mila euro.
Dalla casse della Regione pas-
sano al porto "per la realizza-
zione della Stazione maritti-
ma” un milione e 700mila eu-
ro. Ma nonostante queste prov-
videnziali boccate di ossigeno,
il bilancio dell’Authority si era
chiuso con una perdita secca
di oltre cinque milioni di euro.
Di cui quasi tre milioni di euro
indicati nel 2005 e nel 2006 co-
me ”spese non classificabili in
altre voci”.

Dalle conclusioni dei giudici
contabili emerge che il disa-
vanzo ¢ pari «a due milioni 234
mila euro. L’andamento del ri-
sultato economico, come per il
passato, risulta fortemente in-
fluenzato dal disavanzo finan-
ziario di competenza di parte
corrente che ammonta a tre mi-
lioni 855 mila euro. Il valore
del patrimonio netto che am-
monta a 663 mila euro ha regi-
strato un decremento rispetto
all’esercizio precedente pari
al risultato del conto economi-
co».

Intanto a Genova, dove i dipen-
denti sono piu di 80 come a Tri-
este, il saldo positivo era stato
di otto milioni 280mila euro.
Con un avanzo, sempre positi-
vo, di 30 milioni di euro.

I1 27 aprile 2006 1la Monassi si
era dimessa. Lo stesso giorno
era stato nominato commissa-
rio fino a giugno quando le era
subentrato 'ammiraglio Castel-
lani. Nel 2005 il compenso del-
I’attuale candidata all’Authori-
ty, era stato di 257 mila euro.
Nel 2006 la paga era lievitata a
1317mila euro € qualche spiccio-
0.

I'magistrati contabili: nel 2005
buco cresciuto del 55,93%
rispetto allesercizio precedente
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Corte dei conti. Sicurezza

La multa finanzia
solo nuove attivita
di polizialocale

Gianluca Bertagna

mwn Incertezze sulluso delle
multe per retribuire gli agenti di
polizialocale.L'ultimarevisione
del codice della strada (legge
120/2010) haridisegnato P'artico-
lo208, prevedendospecifiche at-
tivitadi potenziamento deiservi-
zi.1 dubbi principali riguardano
lamodalita conla quale integra-
re il fondo delle risorse decen-
trate, la possibilita di chiedere ai
dipendenti prestazioni aggiunti-
ve oltre 'orario di lavoro e I'in-
clusione di tali spese tra quelle
peril calcolo dei costidel perso-
naledicuiaicommiss7es62del-
lafinanziaria 2007.

" Nella delibera 961/2010 la
Corte dei conti della Lombar-
dia giunge alle conclusioni che
T'utilizzo delle multe peril paga-
mentodeiservizidegliagentidi
polizialocale costituisconouna
fattispeciericonducibile allarti-
colo 15, commas, del Cenldel 1’
aprile 1999. Di conseguenza
contaliincrementisi possono fi-
nanziarie solo nuove attivitd
sulla base di programmi di ac-
crescimento qualitativo e quan-
titativo del servizio.

Sono due le modalita dipossi-
bile incremento delfondo corre-
labile alle sanzioni del codice
della strada: T'articolo 15, com-
mas,olarticolo1s, commay, let-
terak). Quest'ultimo ¢ finalizza-
to ad accogliere le voci variabili
identificate nel dettaglio da di-
sposizioni normative. Quella in
esame sembrerebbe la casistica
pilt appropriata. La Corte dei
conti esclude invece che si pos-
sa procedere in questo modo,
perché nell'articolo del codice
della strada non si trova quella
connessione, richiesta dal con-
trattocollettivo, tramezzifinan-
ziari e destinazione degli stessi.
In altre parole non é sufficiente
una copertura legislativa della
risorsa da impiegare, ma & ne-
cessario che la norma identifi-

f

chi gli incentivi da impiegare
per premiare i dipendenti. Di
conseguenza Pinguadramento
dell'utilizzo dei proventi delle
multe per remunerare gliagenti

_ dipolizialocale non puo che es-

sere quello del comma 5, ma in
tale caso scattano le rigide rego-
le per la sua applicazione. Sfu-
ma pertanto I'idea di "spostare”
lerisorse dal commas allalette-
rak) per dare maggiore "sicurez-
za" alla costituzione del fondo
delle risorse decentrate.

La delibera n. 961/2010 per-
mette due ulterioriconsiderazio-
ni. Innanzitutto glienti locali do-
vranno rispettare gli obiettivi
del patto di stabilita e le norme
sul contenimento della spesa di
personale. Inoltre, le forme orga-
nizzative pitidonee perraggiun-
gerelefinalith previste dallanor-
mativa dovranno essere indivi-
duate da ciascun ente, ma sem-
prenelrispetto deilimitidifonte
legale e contrattuale dei tratta-
menti economici accessori. Tra
questirientranoanche quellisul-
Porario di lavoro e del conse-
guente periodo diriposo.

Riguardo I'inclusione o meno
traicostidel personale delle atti-
vita degli agenti di polizialocale
svolte con finanziamento a cari-
co delle sanzioni per violazione
delcodicedellastrada, ¢ interve-
nutala Corte dei conti della To-
scana (deliberazione 158/2010)
che evidenzia I'impossibilita di
escludere dal calcolo tali presta-
zioni. Si & in questo caso in pre-
senza dell’'aumento di efficienza
ed economicita di personale gia
utilizzato dall’ente. Trattandosi
dipotenziamento diattivitadidi-
pendenti che risultano nella di-
sponibilita delle amministrazio-
ni, la relativa spesa non pud che
essereascrittaallaspesadiperso-
nale sostenuta nell’esercizio di
funzioni fondamentali tra cui
quelle di polizialocale.
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Partamento. In settimana il voto conclusivo del Senato sulla finanziaria, poi attivita ridotta al minimo in attesa dello show-down del 14 dicembre

Sempre meno leggi al traguardo

Nel 2010 approvazioni diminuite di un terzo, su testi in prevalenza di iniziativa del governo

Antonello Cherchi
Roberto Turno
¢w Appeso al voto di (s)fidu-~
cia delle Camere di martedi 14
dicembre, il governo consolide-
ra intanto in questi giorni un
primato dal retrogusto amaro
per 'opposizione: la suprema-
zia delle leggi pensate e volute
da palazzo Chigi sul totale del-
leleggidella X V1legislaturaar-
rivate agli onori della Gazzetta
Ufficiale. La legge di stabilita
perilzom, praticamente 'unico
appuntamento parlamentare
inunasettimanain cuilaCame-
raper volontadellamaggioran-
zahasceltodichiudereibatten-
ti, fissera a quota 194 il numero
delle leggi varate da maggio
2008 a oggi. Di pilt: fermera le
lancette dellalegislazione atut-
to vantaggio dei provvedimen-
ti di injziativa governativa, che
dopo 32 mesi sono 159, ovvero
benF829% dell'insieme delleleg-
gi fin qui varate. Lasciando
all'iniziativa dei parlamentari,
sololebriciole:unbottino diap-
penassleggi, spesso dipiccolis-
simo cabotaggio
Governo piitche mai "padro-
" delle legg1 insomma. An-
che se segna il passo. Insieme a
tutto il parlamento. Quest’an-
no, infatti, i provvedimentiarri-
vati al traguardo sono stati il
32% in meno rispetto al 2009,
Uncaloche,invece,nonhacol-
pitoil legislatore regionale. Se-
condoidatielaborati dall’'osser-
vatorio sulla legislazione della
Camera e contenuti nell’ulti-
mo rapporto, i parlamentini lo-
calthanno mantenuto altalalo-
ro produttivita. Nel 2009 (ulti-
mo dato disponibile) hanno, in-
fatti, sfornato complessivamen-
te709leggi, il10% in pili rispet-
to all’anno prima. Si tratta in
prevalenza di normative nuo-
ve, che disciplinano un’intera

.matéria o un settore di attivita

-laparte delleone lafail com-
parto dei servizi alla persona e
alla comunita - mentre sono mi-
noritari gli interventi legislati-
vi di manutenzione, cioe di ag-
giornamento o correzione didi-
sposizionigia esistenti.

A livello nazionale, invece,
un’analisi di dettaglio delle leg-

gi approvate conferma che la
stragrande maggioranza sono
normative di ratifica o conver-
sioni di decreti legge. I ricorso
ai decreti legge rappresenta,
d’altra parte, sempre pil il mo-
do - rischio di imboscate a par-
te—per portare all'incasso rapi-
damente, in sessanta giorni,
quel che palazzo Chigi chiede.
Ecco cosi che delle 193 leggi fi-
nora varate, ben 6o (il 319%) so-

noilfrutto della conversione di
altrettanti decreti.

Decretilegge, valelapenari-
cordare, che fin dal 2008, data
di nascita del Berlusconi qua-
ter,raccolgono tral’altro conte-
nuti essenziali in termini di fi-
nanza pubblica: la manovra
estivadi quest’anno, come quel-
la del 2009, ne sono Pesempio.
Conun corredo di problemisol-
levatia piliriprese e per motivi
diversi dal Quirinale e perfino
dalla Corte dei conti, oltre che
dalle opposizioni, e legati allo
strettissimo tempo d’esame
spesso lasciato al parlamento
per approvare i decreti legge,
di frequente corredati dalla ri-
chiesta di fiducia. Per esempio,
per le ultime due manovre esti-
ve il parlamento ha avuto a di-
sposizionenon pit1 di2s-30 gior-
ni effettividilavoro.

Questo non €& capitato con la
legge di stabilita attesa in porto
nei prossimi giorni. Soprattut-
toperchélapolpadelladecisio-
ne di finanza pubblica per il
2011 era gia stataapprovatacon
lamanovradiluglio.

" 1l protagonismo governati-
vo trale aule parlamentari non
&, tuttavia, affare solo italiano.
Come  evidenzia il rapporto
dell’'osservatorio sulla legisla-
zione, anche nei principali pae-
siUe I'iniziativa del governo si
fasentire: se nel 2009 in Germa-
nia le leggi presentate dall’ese-
cutivo sonostate il 692, nel Re-
gno Unito hanno rappresenta-
toquasilatotalita (il 96 per cen-
to). In mezzo 1'849% fatto regi-
strare dalla Spagna e il 9o della
Francia. Paese che vai, governo
chetrovi.
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Le leggi approvate nelta XVI legislatura
Di iniziativa -Conversione

Le leggi approvate nel 2008 e 2009 da regioni

. eprovince autonome

parlamentare -di decreti Regioni e province N
o0 mista © legge autonome : 2008 2009
35 (18%) TOTALE 60 (31%) Abruzzo 17 32
Lo 193 " Basilicata 33 43
Altre leggi govv E1a’tte':1cahze BOIZ ano 2 2
T . Calabria 46 58
0 (1) C
26 (14%) 72 (37%) Eampania 30 5
---- Emilia Romagna 23|. 28
CONFRONTO EUROPED Friuli Venezia Giulia 18 25
‘ . Lazio .32 32
Le leggi approvate nel 2008 e 2009 dal parlamento italiano e quelle licenziate dai parlamenti di altri quattro Paesi Ue Liguria . 48 67
[»a] Leggi approvate Iniziativa: governativa [ Iniziativa: parlamentare Lombardia 38 3
i o o o Marche 38 33
2008 2009 Molise 35 31
. . Piemonte 37 39
1. - @€ - Puglia 45 36
) o ¢h T - () - ¢ & - Sardegna 17 6
Francia Germania (*) Talia G.Bretagna Spagna Francia Germania (*) Italia, G.Bretagna  Spagna Sicilia 25 12
1 ! | i | 1 H PR —d #
Toscana 52 65
4120.20 64 62 2 33 30 3 6 6 O 82 74 8§ M7101 40 89 70 19 28 27 1 32 27 5
95 80 15 14 20 | | . | Trentino Alto Adige 10 11
} Trento 17 20
| imbria 26 26
_ % ‘ | I Valle d'Aosta 31 53
5 ﬁ Veneto 23 30

| (¥}l parlamento tedesco nel 2008 ha approvate 4 leggi di iniziativa mista e 6 nel 2009

PARLAMENTO

Fonte: Camera dei deputati
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Tar Toscana. Agli affidamenti mediante «cottimo fiduciario» si applicano i nuovi obblighi informativi

Appalti in standby per 35 giorni

Il termine dilatorio per la stipula vale anche per le procedure in economia

Alberto Barbiero

Le stazioni appaltanti devo-
norispettareizsgiornidellostan-
dstillanche per lastipulazione dei
contrattiaffidatimediante proce-
dure in economia. Il decretolegi-
slativo §3/2010 ha prodotto la
nuovadefinizione deltermine di-
latorio, in base al quale la stazio-
ne appaltante pud stipulare il
contratto di appalto soltanto do-
po il decorso di un periodo di
tempo adeguato a consentire
Pesercizio di azioni di tutela da
parte deglialtri concorrenti.

In tale prospettiva di garanzia,
lemodifiche al codice deicontrat-
ti pubblici introdotte dal decreto
direcepimento della direttiva ri-
corsi hanno riguardato anche la
formalizzazione della comunica-
zione diavvenutaaggiudicazione
(oradaeffettuarsi conletterarac-
comandata, pec o fax, ma previa
indicazione del numero da parte
del concorrente) e I'esecuzione
in via anticipata, ora consentita a
condizioni molto piltirestrittiveri-
spettoal dato originariamente sta-
tuito nel Dlgs 163/2006.

L’applicazione del nuovo qua-
dronormativo nonrisultavatutta-
via ancora chiaramente definita
per i contratti di cottimo fiducia-
rio affidati mediante procedure
ineconomia (articolo125 del codi-
ce),afronte dellanaturasuperde-
rogatoria di tali percorsi, attesta-
ta da varie interpretazioni della
giurisprudenza amministrativa e
delPautorita di vigilanza.

1] Tar Toscana, che sul finire
del2009 avevaprodottounasen-
tenza nella quale si evidenziava
che gli affidamenti a cottimo fi-
duciarionon comportavano 'ap:
plicazione delle norme di detta-
glio del codice, & intervenuto sul-
la problematica applicativa del-
lenuove regole introdotte dal DI-

£553/2010, con una pronpuncia di

forte impatto.

Nella sentenza n. 6570 del 10
novembre 2010 (elaborata dalla
sezione I) I'organo di giustizia
amministrativa afferma che so-
noapplicabilianche alle procedu-
rediaffidamento mediante cotti-
mo fiduciario le disposizioni del-
Particolo 1, comma 10, del Dlgs
163/2006 relative al termine dila-
torioele correlate previsionidel-
Particolo 79, riguardantigli obbli-
ghiinformativi che gravano sulle

stazioni appaltanti in ordine al-
Pesito deiprocedimentidiaggiu-
dicazione degli appalti.

Secondoigiudiciamministrati-

vitoscani, I'articolo 125, comman
del codice assoggettale procedu-
re di affidamento mediante cotti-
mofiduciariorelativamente aser-
vizi e forniture al rispetto, tra gli
altri, del principio di trasparenza,
mentre il comma 14 assoggetta
tuttiiprocedimenti diacquisizio-
nediprestazioniineconomiaal ri-
spettodei principiintema dipro-
cedure diaffidamento e di esecu-
zione del contratto desumibili
dallostesso codice, nonché dalre-
golamento. Gli obblighi stabiliti
dall’articolo 79 in ordine alla co-
municazione diavvenutaaggiudi-
cazione (da effettuarsi con forme
dimaggiore garanziaentrounter-
mine massimo di cinque giorni
dallaggiudicazione defintiva) ap-
paiono riconducibili al principio
di trasparenza (oltre che a quello
di pubblicita enunciato, come il
primo, dall’articolo 2 del codice
dei contratti pubblici).

Peraltro dopo le modifiche ap-
portate al codice dal Dlgs
53/2010, I'obbligo di comunica-

+zione del provvedimento di ag-
giudicazione definitiva e il ri-
spetto deltermine dilatorio, indi-
viduato dall’articolo 11, comma
10,in35 giorni dall'invio dell'ulti-
madelle comunicazionidiavve-
nuta aggiudicazione, sono fun-
zionali a garantire latempestivi-
the dunquelefficaciadell’eserci-
zio del diritto di agire in giudizio
daparte deiconcorrentichesiri-
tenganoingiustamente pregiudi-
catidallesito dellagara.
Secondo il Tar Toscana, poi-
ché tale obiettivo ¢ privilegiato
dall'ordinamento nazionale ed
europeo rispetto alla celerita nel-
la conclusione del contratto, & lo-
gico ritenere che sia gli obblighi
informativi statuiti dall’articolo
79, sia la clausola standstill deter-
minata dall’articolo 11, comma 10,
sianoapplicabilianche al cottimo
fiduciario, perché finalizzatiad as-
sicurare Leffettivita di un princi-
pio fondamentale e generale nel
settore dei contratti pubblici, che
oltretutto non attiene specifica-
mente alle modalita disvolgimen-
to della procedura di affidamen-
to,acuifariferimentoil comman
dellarticolo 125. Le conseguenze

GOVERNO E P.A.

“norme dicuisoprasi -

della sentenza si traduicono per-
tanto nell'obbligo, per le ammini-
strazionipubbliche, di comunica-
re Yavvenuta aggiudicazione en-
tro cinque giorni e di attendere 35
giorni prima della stipulazione
delcontratto conseguenteaunaf-
fidamento mediante procedure
in economia, qualunque sia I'im-
portodellostesso.

© RIPRODUZIONE RISERVAT/
LALOGICA
Il rinvio della firma
sul contratto é necessario
per consentire l'esercizio
di azioni di tutela da parte
degli altri concorrenti

Cosi‘il«codice»

o1} I.ADII.AZIONE
Ilcantratto non pud essere-
stipulato prima di 35 giorni -
dall'invio dell’ultima delle
‘comunicazionirelative
all’aggiudicazione{Dlgs
16312006, artlcolo 11
,commalo) I

0z [ LE ECCEZIONI
Iltermine di 35 giorni (Dtgs .
16312006, articolo 11, '

“comma10-bis)nonsi -

applicanei seguenti casi:
-se,a seguito di
- pubblicazione dibandoo
- avviso con'cuisiindice una
" gara o inoltro degli inviti, @
‘statapresentataoéstata. -
_ammessaunasolaoffertae

" nonsonostate

tempestivamente proposte
impugnazioni del bando o
dellalettera diinvito o

‘queste impugnazioni
risultano gia respinte con
-decisione definitiva; ;
-nelcasodiunappalto
- basato su un accordo quadro
ein caso di appalti specn‘m
basatisu unsistema

dmam1co d1 acqmsmone

03 I LA SENTENZA
SecondmlTaeroscanaf L
“(sentenza 6750/2010) le -

applicanoanchealla -

stipula di contratti pubblici .
_affidati mediante

procedure in economia

48



Diffusione: n.d.

Sole 24 Ore - Norme e Tributi

Lettori: n.d.

06-DIC-2010

da pag. §

Controllo mirato
solo per gli enti
di interesse pubblico

di Niccolé Abriani

1 comitato per il control-
Alo interno e la revisione

contabile compiti dirile-
vanza cruciale nella governan-
ce delle societa. In base al com-
ma 1 dell’articolo 19 del Digs
39/2010 deve vigilare sul proces-
so di informativa finanziaria,
sull’efficacia dei sistemi interni
di controllo e revisione e di ge-
stione del rischio, sulla revisio-
nelegale deicontiesull'indipen-
denzadelrevisore o dellasocie-
ta direvisione. L’articolo 41 del-
la direttiva Ce 43/2006 lasciava
liberi gli Stati di attribuire tali
compiti a un organo ad hoc no-
minato dall’assemblea dei soci,
ai componenti non esecutivi
dell’organo amministrativo o
all’'organo di controllo dell’ente
d’interesse pubblico sottoposto
a revisione legale. Il decreto di
attuazione ha optato per
quest’ultima soluzione, preve-
dendo nel comma 2 dell’artico-
lo 19 che nelle societa che adot-
tano il sistema tradizionale di
amministrazione e controllo il
comitato per il controllo inter-

‘no e la revisione si identifica

con il collegio sindacale. Stessa
regola peril comitato peril con-
trollo sulla gestione delle (po-
che) societa italiane a sistema
monistico; mentre nelle (ancor
pilirare) societa a modello dua-
listico 'identificazione con il
consiglio di sorveglianza & su-
bordinata alla mancataattribu-
zione da statuto della compe-
tenza a deliberare su operazio-
ni strategiche e sui piani indu-
striali e finanziari.

Al di 1a di questo, l'opzione
prescelta evita lintroduzione
diulteriori organi in un panora-
magiasovraffollato e riconosce
ilruolo centrale del collegio sin-
dacale come'supervisore e coor-
dinatore del sistema dei control-
li societari. La considerazione
delcollegio sindacale quale pre-
sidio di una corretta governan-
ce societaria ¢ testimoniata
dall’estensione a tutte le societa
obbligate alla revisione legale
dei contidi quel potere di nomi-
nation della societa direvisione
(o del revisore esterno persona
fisica), che la legge 262/05 ave-

va previsto per le Spa quotate.
La verifica preliminare dei re-
quisiti del revisore esterno si
collegaauna delle piltimportan-
ti funzioni attribuite al collegio

nellasuanuovaveste di comita-

toperil controllointernoelare-
visione contabile, Il riferimento
¢ allavigilanza sull'indipenden-
za del revisore, che dovra ap-
puntarsi-precisala legge - sul-
la «prestazione di servizinon di
revisione all’ente sottoposto al-
la revisione legale dei contiy.
Questa competenza si iscrive
nel quadro di una pil generale
ridefinizione del rapporto tra
sindacierevisoria operadel de-
creton. 39 che ha affidato ai pri-
mi il compito di vigilare «sulla
revisionelegale dei conti annua-
li e dei conti consolidati» e im-
posto al secondo di presentare
al collegio sindacale unarelazio-
ne sulle questioni fondamentali
emerse in sede direvisione.

All'interno di questa relazio-
ne il revisore dovra fare riferi-
mento alle criticitd emerse nel-
le ricognizioni periodiche, age-
volando i sindaci nel controllo
sullosvolgimento dellarevisio-
ne suicontiannuali e consolida-
ti, nei suoi momenti topici del-
la pianificazione, dello stato di
avanzamento deilavori e degli
snodicriticirilevati; al contem-
po dovra soffermarsi sulle
eventuali carenze rilevate nel
sistema di controllo interno in
relazione al processo di infor-
mativa finanziaria.

Sotto questo versante potreb-
bero porsi problemi di coordina-
mento conil comitato audit isti-
tuito in seno ai Cda delle quota-
te, e definito «comitato per il
controllo interno», che vigila
sull’efficacia del processo dire-
visione contabile. Tali interfe-
renze paiono superabili ove si
consideri la diversa natura del
«vecchio» comitato audit, qua-

le articolazione interna del’or-
gano amministrativo, con com-
piti di supporto a quest'ultimo
nella valutazione delladegua-
tezza degli assetti predisposti
dalmanagement. Per controsié
sottratto il «nuovo» comitato
peril controllo interno elarevi-
sione contabile di cui all’artico-
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lo19 del Dlgs n. 39 all’area delle
funzionigestorie e ne & stataen-
fatizzata la natura di organo di
controllo mediante I'attribuzio-
ne dei suoi compiti al collegio
sindacale.

La nuova disciplina non im-
plica la costituzione di un nuo-
VO 0rgano, se non per le pochis-
sime societa qualificabili come
entid'interesse pubblico e tutta-
via eccezionalmente sprovvi-
ste del collegio sindacale, né
nuovi processi all'interno degli
entiche presentino assettiade-
guatied efficaci. Piuttosto pre-
cisaerende pili pregnantii do-
veri gia imposti dalla discipli-
naprevigente al collegio sinda-
cale, chiamato ora al compito
di coordinare il sistema dei
controlli, prevenendo conflit-
tidicompetenza tragliattorie
traducendoli in contiguita si-
nergiche nel rispetto delle di-
versita deiruoli, delle prospet-
tive e delle competenze di cia-
scuno di essi.

Ordinario di diritto commerciale
presso {‘universita di Firenze

e componente def comitato scientifico Igs

©ORIPRODUZIONE RISERVATA
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L’Igs promuove lo studio

e Papprofondimento

delle tematiche

relative alla governance
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I soldi di tutti sono usati
come se fossero di nessuno

n Italia, sinora, gli
amministratori pub-

pI PIERLUIGI MAGNASCHI

insomma, faceva la
voce grossa per finta.

blici (specie quelli lo-

cali) hanno spesso operato come se
i soldi pubblici fossero i soldi di nessuno.
Le dissipazioni sono all’'ordine del gior-
no. Basti pensare, fra le decine di mi-
gliaia di casi di spesa stravagante (che,
in altri paesi, si direbbe irresponsabi-
le), ai 720 mila euro che il governatore
campano, Bassolino, ha stanziato per
far cantare a Napoli Elton John, prele-
vandoli, fra I'altro, dai fondi comunitari
stanziati da Bruxelles per stimolare lo
sviluppo del Sud. Non a caso & stata la
Ue che si & imbufalita e ha chiesto la

~ restituzione della somma

(che non avverra mai; e
che, se avverra, non sara
certo sostenuta dagli am-
ministratori che hanno
sprecato questi soldi).
Ma non ci sono solo gli

Sara piu difficile
abusarne nel
prossimo futuro

Adesso, gli ammini-
stratori (siano essi sindaci, presiden-
ti di regione, presidenti di provincia,
semplici consiglieri), che dissesteranno
iloro enti, saranno puniti con l'interdi-
zione da ogni carica elettiva per dieci
anni. La lore carriera politica quindi
sara stroncata. Non solo. I partiti che
supportano le giunte fallite perderan-
10 il 30% dei contributi pubblici di cui
beneficiano. Ovviamente, il fallimento
degli enti locali sara dichiarato da un
ente come la Corte dei conti che, dal
1989 ad oggi, ha dichiarato il dissesto
in ben 442 comuni.

Inoltre, 20 giorni pri-
ma delle elezioni, ogni
ente locale dovra pre-
sentare il bilancio della
sua attivith che evidenzi
anche i debiti che sono

enti locali del Sud che i
fanno i generosi, sperperando 1 soldi di
tutti. Cinque comuni di una provincia
lombarda, ad esempio, si sono consor-
ziatl per acquistare un aereo da turi-
smo che, nei programmi, dovra essere
utilizzato dai vigili urbani.

Con Papprovazione del piit recente
decreto delegato sul Federalismo fisca-
le, il consiglio del ministri ha indicato
delle drastiche misure per impedire

- che gli amministratori degh enti locali

continuino a far bisboccia a spesa de-

gli italiani. Gli impedimenti esistevano

gia. Ma sono stati disattesi perché le

_ sanzioni non erano credibili. La legge,

b e

modo, la campagna elettorale potra
basarsi su fatti certificati. La traspa-
renza, in questo caso, & un altro stimolo
alla gestione oculata dell’ente pubblico.
Questa decisione infatti impedisce ai
partiti di fare il tradizionale gioco del-
le tre tavolette sui conti, per riuscire
a prendere per i fondelli gli elettori.
Con queste disposizioni, FItalia viene
costretta a fare la seria. Non a caso,
molti amministratori, che non voglio-
no essere seri, hanno gia sollevato un
polverone polemico. E il clima di crisi
centra anche con questo. ’

— @ Riproduzione riservata—JJ}
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stati contratti. In tal.
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Sicurezza. Per il nuovo obbligo pili certezze con le linee guida vincolanti emanate dalla commissione consultiva del Welfare

Scatta il test sullo stress da lavoro

Entro fine anno i datori devono avviare il meccanismo di valutazione dei fattori di rischio

PAGINA A CLIRA DI

Aldo Monea

w2 Dagennaio € operativol’ob-
bligo di valutare lo stress lavo-
ro-correlato. Unanovita per tut-
tiidatori, pubblici e privati, pre-
vista dal Testo unico sulla sicu-
rezza che trova finalmente, do-
ponumerosi rinvii, un po’ pindi
certezze: dalla commissione
consultiva permanente per la
salute nei luoghi di lavoro (isti-
tuita presso il ministero del
Welfare) arrivano, infatti, le li-
neeguida che permetterannoal-
leimprese diadeguarsialle nor-
me. Cominciando, da subito, a
programmare le fasi della valu-
tazione deirischi dastress.

Idestinatari

Lalegge (Particolo 28, commat,
del Dlgs n. 81/08) impone la va-
lutazione delrischio dastressla-
voro correlato ai datori di qual-
siasi organizzazione, grande o
piccola che sia: le "istruzioni”
della commissione sono rivol-
te, pertanto, al datore dilavoro
e solo in via indiretta al respon-
sabile del servizio di prevenzio-
nee protezione (Rssp), almedi-
co competente ove nominato €
al rappresentante dei lavorato-
ri per la sicurezza: soggetti che
avario titolo giuridico e con di-
verso ruolo tecnico-operativo
sono chiamati a partecipare,
per legge, alla valutazione sullo
stress. Nel silenzio delle istru-
zioni & daritenere che alla valu-
tazione possano partecipareul-
teriori soggetti coinvolti dal
vertice dellasicurezza.

Lelinee guidahanno unrile-
vante valore giuridico, essen-
doattribuito (commai-bis del-
lo stesso articolo 28) alla com-
missione proprio il potere di
emanare indicazioni vincolan-
tiin materia.

LEISTRUZIONIE

Chiarita larticolazione
dell’adempimento in due fasi
Coinvolti tutti i dipendenti,
inclusii dirigenti, di aziende
pubbliche e private

Lo stress da lavoro

1l punto di partenza ¢ la nozio-
ne di stress lavoro-correlato
nell’ambito dell’accordo euro-
peo sul tema dell’ 8 ottobre
2004. Viene definito poil’ambi-

to di coloro che sono soggetti
all'indagine, daunlato chiaren-
do, conformemente a parec-
chie procedure sul tema, che la
valutazione debba riguardare
in linea di massima tuttiilavo-
ratori, compresi i dirigenti e i
preposti alla sicurezza. Stabi-
lendo poi che l'analisi del ri-
schio debba essere svolta non
sui singoli lavoratori, ma su
gruppi di essi, individuati, sem-
pre secondo la commissione,
autonomamente dal datore.

Maquale dovraessere ilme-
todo per valutare lo stress la-
voro-correlato? Come si pud
arrivare, nella pratica, a «una
corretta identificazione dei
fattori di rischio...inmodo che
datale identificazione discen-
dano lapianificazione e realiz-
zazione di misure di elimina-
zione o quando non possibile
la riduzione al minimo di tale
fattore di rischio»?

La valutazione

Secondo la commissione del
Welfare la valutazione andra
suddivisa in due fasi: una obbli-
gatoria e laltra eventuale, su
cui le linee guida forniscono al-
cuni contenuti su macro-azio-
ni, oggetto di indagine e stru-
mentazione (si veda la scheda
disintesi). Unaparte significati-
va del dettaglio tecnico (ad
esempio, schede di valutazione
e check-list di controllo) & la-
sciata, di fatto, alle scelte auto-
nome del datore di lavoro, cir-
costanza che lo costringe a do-
versi districare, con non poche
difficolta (specie se piccoloim-
prenditore) tra diversi modelli
di quel "documento" che dovra
contenere procedure, schede e
strumentidiindagine, elaborati
da soggetti pubblici e privati.

Lascadenza

Il Testounico per lasicurezza
sul lavoro, nel testo vigente
del Dlgs n. 81/2008, ha impo-
sto (articolo 28, comma 1-bis)
che l’obbligo sullo stress «de-
corre dall’elaborazione delle
predette indicazioni (ora ema-
nate dalla Commissione) e co-
munque, anche indifetto dita-
le elaborazione, a far data dal
1°agosto 2010». Data proroga-
tadall’articolo 2,commaiz2 (ar-
ticolo 8 commai2,dopolacon-
versione) del Dln.78/2010, do-

ve & stabilito che «il termine
di applicazione delle disposi-
zioni di cui agli articoli 28 (...)
¢ differito al 31 dicembre
2010». In questo quadro la
Commissione, chiamata dalla
legge a elaborare indicazioni
tecniche, interpreta che il 31 di-

‘cembre 2010 debba essere in-

teso come data di avvio della
valutazione e che la program-
mazione temporale di essa e
Pindicazione temporale del
termine finale di espletamen-
todebbano essere individuate
daldatore eriportate nel docu-
mento di valutazione.

Di conseguenza, pur essen-

do necessario entro quella da-
taundocumento di valutazio-

ne, esso sara probabimente
privo di una completa valuta-
zione, sviluppata secondo i
tempi fissati dal datore.

Senonarrivera un’ulteriore
prorogaproprio aridosso del-
la scadenza, il nuovo obbligo
sara quindi efficace conichia-
rimenti delle linee guida che
riducono, almeno in parte,
Palea giuridica e I'incertezza
tecnica.
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Quali i costi preventivabili per
le aziende con I’entrata
invigore dell’obbligo
divalutazione dello stress
lavoro-correlato?
Selavalutazione siferma

alla primafase non sono
individuabili significativi costi;
insostanza, si dovranno
elaborare datiin largamisura
presentiin ogniazienda
ofacilmente reperibili

e coinvolgere soggetti
tecnicisia della struftura

per la sicurezza sia ulteriori (ad
esempio, chisiogcupa
dell’amministrazione

del personale), presentiin
azienda o che gia collaborano
{(comeiconsulenti del lavoro).
Semmai qualche costo
potrebbe derivare da alcune
delle eventuali azioni correttive
chesirivelino necessariea
seguito diquellafase, qualila
formazione.

Se, invece, sirichiede una
secondafase darealizzare
mediante strumentazione
tecnica pili sofisticata sorgono,
inevitabilmente, costi ulteriori.
Ad esempio, specie per le realta
aziendali pili piccole, costi -
potrebberosorgere dalla
necessita i

di coinvolgere figure
pitispecialistiche

(psicologi del lavoro).
Ulterioricosti potrebbero
derivare, a seguitodella
secondafase, da eventuali
ulterioriazionicorrettive. Nelle
aziende piil piccole (massimo5
lavoratori)

lasecondafase, attraverso
riunioni, non presentera

costi apprezzabili.

5. NORMEETRIBUTI
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Un vademecum per adeguarsi all’obbligo
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01| LADEFINIZIONE

* Lostress lavoro-correlato viene ‘

descritto dall’Accordo europeo

del 2004 come una «condizione;.

- accompagnata da sofferenze
odisfunzioni fisiche, psichiche,
psicologiche o sociali, che scaturisce
dalla sensazione individuale
dinon essere in grado di rispondere

-allerichieste o dinon essere

‘all’altezza delle aspettative»

02 | QUANDO SIVERIFICA

Lo squilibrio sipud verificare quando
" il lavoratore non sisente in grado di
- corrispondere alle richieste lavorative.
Non tutte le manifestazioni di stress
possono essere COHS]dEI’atE nlevann

03 ik l.’OBBLIGO
- Tutte [e imprese, pubbhche e private,
di ogni dimensione dal 1° gennaio 2011
dovranno avviare le valutazioni
- delle possibili fonti di stress, ,
riportando nel documento di valutazione
dei rischi la programmazione temporale
della verifica interna e il termine finale.
Idatori dilavoro che avessero gia
effettuato la valutazione coerentemente
‘all’accordo europeo del 2004, perd,
non dovranno ripetere l'indagine.
Saranno solo tenuti ad aggiornarla
in presenza diinfortuni significativi
o di riorganizzazioni del processo
- produttivo.

* cheavario titolo gitridico e
““fuolo tecnico- operatwo sgn

51| IRESPONSABILI |

Per datorfi di lavore, consulenti e organi
divigilaniza, il Testo unico sullasicurezza
nei luoghi di lavoro{decreto legislativo 81
del2008)) haintredotto 'obbligo ditener
conto nellla valutazione dei rischi, anche

di quelli qualificabili come stress .

. lavoro-correlato nell’ottica dell’ accordo
-europeo alell’8 ottobre 2004.

02 | LELINEE GUIDA
Le linee guida emanate dalla commissione

consultiviadel Welfare sonorivolte
aldatore dilavoro e solo invia indiretta

alresponsabile del servizio di prevenzione .

e protezione (Rssp), al medico competente
se nominato e al rappresentante
dei lavoratori per la sicurezza: soggetti

amati
a partecipare, per legge alla vaiutazmne
sullo stresss.

3 | ITEMPI L
‘Idatori di lavoro dovranno " programmare
~ entro lafine dell'anno tutte le fasi della-

valutazione deirischidastress. Il

calendariio, con le audizioni dei lavoratori ~
- daeffettuare secondo la metodologia
. suggerita nelle linee guida (nelle piccole

aziende senza la presenza obbligatoria

diuno psicologo), dovtaessere presentato -
- aeventuali ispettori, Quesn ultimi

dovranno giudicare il rispetto dell'obbligo

sulla base def programma stilato dai datori.

GOVERNO E P.A.
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Sututtii lavoratori, inclusi dmgenn

e preposti. Per semplificare l'attivita, s
dovranno essere prese in considerazione -
non singole persone ma gruppi omogenei
dilavoratori - per esempio, iturnistioi
dipendenti di un determinato settore -
esposti a rischi dellostesso tipo. Nelle
aziende pili grandi si potra svolgere

la verifica su un campione rappresentatwo
di dipendenti.

02 | PRIMAFASE

~ Siparte da "eventi séntinella", dal tipo

dilavoro e dal contestoaziendale e
professionale. Dovranno essere
considerati indiciinfortunistici, assenze

“per malattia, turnover, sanzioni disciplinari -
.Segn az;om del mechco competente. -

valutatii carichi e ritmi
dilavoro, Vorario e i turni, ma anche

- Pautonomia decisionale e lincertezza
in Qrdme alle prestazioni richieste.

" 03 | LECORREZIONI

Se dal monitoraggio emergono elemenn

- distressimportanti, i datori dovranno

adottare misure correttive (riorganizzazione,

“formazione). Solo se queste ultime

non fossero sufficienti si dovra dare luogo
allasecondafase della valutazione che
dovra privilegiare uno screening soggettivo.
Questo secondo step dellindagine potra =
essere condotto attraverso questionari,
focus group o interviste.
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It Collegato lavore. [l nuovo termine di decadenza accelera i tempi rispetto alla prescrizione di 5 anni frenando l'inerzia

Licenziamenti, il ricorso «scade»

1l giudizio va attivato entro 270 giorni dall'impugnativa, anche stragiudiziale

PAGINAACURADI
Luca Failla
Francesco Rotondi

11 Collegato lavoro modifi-
ca il calendario per l'impugna-
zione deilicenziamenti, introdu-
cendoun meccanismo coneffet-
to "acceleratorio” sull'instaura-
zione del giudizio. La legge n.
183/2010, approvata il 19 ottobre
2010 e pubblicata in «Gazzetta
Ufficiale» n. 262 del 9 novembre
2010, meglio conosciuta come
"Collegato lavoro", prevede, tra
le diverse novit, alcune modifi-
chealladisciplina dell'impugna-
zione dei licenziamenti: materia
regolata dall’articolo 6 dellaleg-
ge 604/1966, ora modificato nei
primi due commi dallarticolo 32
del Collegato.

La nuova versione prevede
che Pimpugnativa del licenzia-
mento debba essere effettuata
entro i 6o giorni successivi alla
ricezione dellasuacomunicazio-
ne in forma scritta, ovvero dalla
comunicazione, anch’essain for-
ma scritta déi motivi, ove non
contestuale. Inoltre, F'impugna-
zione del licenziamento diverra
inefficace se, entro i successivi
270 giorni, il lavoratore non pro-
cedera al deposito del ricorso
pressolacancelleriadel tribuna-
leinfunzione digiudice dellavo-
ro o della richiesta di espleta-
mento del tentativo di concilia-
zione o arbitrato.

Nel caso in cui il datore dila-
voro abbia rifiutato il tentativo
diconciliazione ol'arbitrato, ov-
verononsisiaraggiuntol’accor-
do necessario per 'espletamen-
to, il ricorso davanti al Giudice
dellavoro dovraessere deposita-
to, a pena di decadenza, nel suc-

cessivo termine di 60 giorni. In
definitiva,illegislatore haprevi-
sto un meccanismo mediante il
quale il ricorso alla tutela giudi-
ziale o stragiudiziale risulteraca-
denzato da una serie di termini,
la cui inosservanza determinera
I'impossibilita di accedere alle
tutele previste dallalegge in ca-
so dilicenziamento.

L’inserimento di un termine
per I'instaurazione del giudizio
e ai fini della risoluzione della
controversiase daunlatomiraa
realizzare una implicita finalitd
deflattiva del contenzioso,
dallaltro, comporta certamente
lariduzione del rischio economi-
co per le aziende che, rientranti
nell’ambito di applicazione del-
la tutela reale, saranno cosi me-
no esposte al rischio dell'inerzia
daparte dellavoratore nella pro-
posizione dell'azione, non po-
tendo ritenersi pitt applicabile il
termine prescrizionale di5 anni.

La previsione dei termini di
impugnazione e dei termini di
proposizione dell'azione indivi-
duatidall’articolo 6, come modi-
ficato dallariforma, siapplica«a
tuttii casi di invalidita del licen-
ziamento» (articolo 32, comma
2,del Collegato).

Il legislatore ha previsto che i
nuovitermini decadenzialisiap-
plichino anche ad altre fattispe-
cie, quali ad esempio, il recesso
del commitiente nel contratto
parasubordinato ancheaproget-
to; il trasferimento del lavorato-
re; all’azione di nullita del termi-
ne apposto al contratto di lavo-
ro; alla cessione del contratto ex
articolo 2112 Codice civile.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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e Comeavvieneora

il tentativo di conciliazione
nel processodel lavoro

e quale é la procedura

per attivarlo?

Finora obbligatorio per
chiunque intendesse agire in
giudizio per questioni
relative al rapporto di lavoro,
con il Collegato lavorg, che &
invigore

dal24 novembre 2010,
iltentativo di conciliazione
diventa facoltativo (con
un’unica eccezione e cioé
quella prevista dall’articolo
80, comma 4 Dlgs 276/2003,
che contempla l'ipotesidi
contratto certificato presso le
competenti sedi di
certificazione).

& Le controversie

in materia dilavoro
possono essererisolte
con la procedura arbitrale?
1l Collegato lavoro
fasalva la possibilita
discegliere trailricorso
al giudice infunzione
digiudice del lavoro
eilricorso al giudizio
diunarbitro.
Quest’ultima modalita
si affianca cosial ricorso
altribunale in funzione
di giudice del lavoro.

& Il ricorso delle parti afle
clausole compromissorie pud
riguardare

le controversie relative
allarisoluzione del

rapporto di lavoro?

La possibilita di pattuire
clausole compromissorie
ginteramente rimessa agli
accordiinterconfederali

e ai contratti collettivi
dilavoro stipulatidalle
organizzazioni dei datori

di lavoro e dei lavoratori
comparativamente

pili rappresentative

sulpiano nazionale.

La clausola compromissoria, a
pena di nullita, deve essere
certificata.

GOVERNO E P.A.

& Quando pud essere pattuita
la clausola compromissoria?
La clausola compromissoria
pud essere pattuita

e sottoscritta solo dopo

la conclusione del periodo di
prova, ove previsto, ovvero
trascorsialmeno

30 giorni dalla data di
stipulazione del contratto
dilavoro, intutti gli altri casi;
inoltre non pud riguardare
controversie relative alla
risoluzione

del contratto dilavoro.

& Sempre in merito, alle
clausole compromissorie, nel
casoin cuile parti

sociali non dovessero
intervenire cosa succedera?
Inassenza degliaccordi
interconfederali e dei contratti
collettividilavoro, trascorsi 12
mesidalla

data dientrata invigore
dellalegge, il ministro

del Lavoro convocale
organizzazioni sindacali

per promuovere unaccordo. In
mancanza, lo stesso ministro vi
provvederain viasperimentale
esussidiaria, con proprio
decreto. ‘
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Itermini e gli articoli

DECADENZE E IMPUGNAZIONI

ENTRO

=

60 GIORNI

IMPUGNAZIONE

anche stragiudiziale

Non viene esperito
il tentativo di conciliazione

Esperimento del tentativo di conciliazione
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Riﬁhtb o ‘Accordo o Arb,i:frato :
: ; mancato ’ E .
[— ] ENTRO - accordo : o
Im 270 GIORNI ‘ , : : :
: TN T N
Deposito Conclusioyne ~_ Rifiuto o
g:l??nflzongfgzso ricorso della mancato
del licezziga mento procedura accordo
LEMODIFICHE ALLA CORCILIAZIONE
1l codice ‘ Le novita del collegato I codice } Le novit del collegato
Articolo 410 PQS.Sibjgtél enon q‘bbliga- Articolo 412-b'|5 Abr'o:ga,to
Tentativo obbligatorio  toTeta deltentativo Procedibilitd
di conciliazione ‘ della domanda
. . ‘Arti - Sosﬁtﬁzione con dispo- ;
. Abrogato Articolo 412-ter  Sostituzio dis
éf_g%oel%rqlo bis Arbitrato irrituale flzfmne plél’gengrj{c.a sul-
Vas le#aﬁvento previsto dai contratti & Odrmeb't] C?”U ;‘a?‘?
L pletamento collettivi ne ed arbitrato previste
el tentativo di dalla - contrattazione
conciligzione colléttiva - o
Articolo 411 Integrale modifica Articolo Sp§tituzio?e con diSpr?:
Processo verbale di della procedura 412-quater ilz;oqe E(u rlwovo !
2550 | conciliativa ' dl tratofirrituale
conciliazione Arbitrato irrituale
previsto dai contratti
g T collettivi
Articolo 412 Sostituzione con dispo- e ‘ :
. sizione sulla risoluzig- . ST -
Verbq/e di mgncata ne arbitrale delle con- Articolo 420 Intjrggiufzxone{de{l obbg:;
conciazion troversie affidata alla Udienza go 1,0rmtu izmne'tt,l
Commisione. concilia-  di discussione UHZPWPOSS 'lfa.'?scf, -
zione della causa va raPa“e elgiucce
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L'immagine del rotolo di
banconote, fermate dall’elasti-
co, che passa veloce di mano
nell’'oscuritddiunvicoloodiun
retrobottega fa parte del cliché
di "uomo dirispetto”. Altamen-
te evocativa, € stata impiegata
indecinediscene cinematogra-
fiche e televisive. Appartiene
dunque all'immaginario collet-
tivo, ma sarebbe un errore gra-
ve liquidarla come folcloristico
retaggio del passato. In Italia
I'abuso dicontante ¢ unfenome-
nogravido di conseguenzenefa-
ste per tutti i soggetti sociali.
Sulle spalle dei cittadini pesano
rilevanti oneri economici (sot-
toformaditasse pilipesanti cau-
sate da un un’economia som-
mersa di vaste proporzioni) e
minacce alla sicurezza nella vi-
ta di ogni giorno che derivano
dalfatto diavere in tasca quanti-
tativi elevati di banconote.

Per lo stato le conseguenze
negative dipendono principal-
mente dalla non tracciabilita di
un fiume carsico di transazioni
che formano 'universodell’eco-
nomia' sommersa. Misurare
con precisione cid che per defi-
nizione sfugge a misurazioni &
impossibile, ma valutazioni at-
tendibili, probabilmente per di-
fetto, arrivano dal Centro studi
Confindustria. In Italia il feno-
meno del sommerso vale oltre
il 209 del Pil e sottrae ogni an-
no all’Erario 125 miliardi di eu-
ro. Spaventa anche il trend di
questo mondo che non conosce
crisi: dopo una flessione tra il
2001 e il 2007, infatti, secondo
P'Abinel2z009ilsommerso hain-
vertito direzione ehanettamen-
te accresciuto il giro d’affari. Il
costo sociale ¢ altissimo. Misu-~
rato con il metro dell’evasione
fiscale, si traduce in un aumen-
todiz punti percentualidelle ali-
quote per chi paga le tasse: se-
condo valutazioni del Centro
studi Confindustria e dell'Istat,
il carico fiscale per un contri-

PPagamenti. In Italia torna a crescere

Lutilizzo del denaro liquidopag.30
Pagamenti. [n [taliatorna a crescere Puso di denaro liguido

A banche e imprese
il mare di banconote
costa 10 miliardi

Conil cash si salda il 90% delle operazioni

buente onesto sale infatti dal
49,1al529% delreddito. A cio van-
no aggiunti altri effetti negativi
derivantidalla concorrenzasle-
ale del sommerso alle aziende
in regola, che produce, tra l'al-
tro, perdita di postidilavoro.
Gia cosl ce n’¢ abbastanza
per comprendere la ragione
dellimpegno dell’Abi sul te-
ma, che ha portato alla defini-
zione di un articolato progetto
di"lottaal contante, al sommer-
so ¢ alla criminalitid”. Ma a sot-
tolineare ulteriormente larile-
vanzadel problemanonvatra-
scurato 'aspetto legato ai costi
deldenaro contante, che grava-
nosubanche eimprese. Secon-
do valutazioni Abj, la gestione
del cash costa al sistema-paese
ben 10 miliardi di euro I'anno.
Circa7,2 miliardi sono a carico
delle imprese, mentre i restan-
ti 2,8 miliardi pesano sui bilan-
cidelle banche. )
Quantita inattese, che sispie-
gano con la dimensione delle
masse in gioco. In Italia il dena-
rocashsaldail 909 delle opera-
zioni. In Europa, lamedia é pari
al 69 per cento. Il circolante de-
nominato in eurc & un fiume
profondo quasi 8oo miliardi di
euro: «La parte finanziata
dall'Italia - spiega I Abi - & circa
142,7 miliardi (il trend & in cre-
scita rispetto agli anni prece-
denti, ndr). La componente in
banconote copreil18,296 del va-
lore dell’euroZona, a fronte del
13% del Pil». Gid in questi nume-
ri "macro” si notano asimme-
trie vistose, che diventano stri-
denti se si studiano meglio le
transazioni effettuate in Italia
utilizzando cash. Dall’incrocio
distime McKinsey e Abi, emer-
geunvalore annuodi2z3 miliar-
di di euro, dispersi in un nume-
ro impressionante di micro-
operazioni, oltre 31,5 miliardi,
conunvalore unitario mediori-
dottissimo: appena 7 euro. E fa-
cile comprendere la difficolta
di seguire i mille rivoli di que-
sto fiume, nei qualiicontrolliri-

schiano di perdere efficacia.
Perchéinltalia piace cositan-
to il cash? Appena si approfon-
disce quest’anomalia cadonoal-
cuni luoghi comuni. Non & que-
stione di scarsa diffusione del
denaro diplastica (afine 2009il
parco carte ha raggiunto quota
77 milioni). Nemmeno dipende
daun gap tecnologico: ladispo-
nibilita e l'utilizzo delle infra-
strutture e dei canali innovativi
(home banking, phone banking
e mobile banking) hanno rag-
giunto livelli europei. Secondo
risultanze del rapporto"La mul-
ticanalita delle banche" realiz-
zato dal Consorzio Bancomat,
un conto corrente su due € in
grado dioperare anche viainter-
net, telefono fisso o cellulare.
Conclusione: ¢’ un mix di bar-
riere culturali e psicologiche
che vanno superate. Compren-
donoitimorisullavulnerabilita
del denaro di plastica, ma an-
che la sottovalutazione di costi
e implicazioni - spesso illecite -
derivanti dall’abuso del cash.
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Per un pugno di euro ‘

Materialita delle transazioniin Italia; peso %, valore e tipologia delle principali operazioni

NUMERO DI TRANSAZIONI IN CONTAN:I'E

Totale: 31,533 miliardi

‘ ‘ ‘ VALORE DELLE TRANSAZIONI IN CONTANTE

VALORE MEDIO DELLE TRANSAZIONI

Media totale: 7 euro

*) Retail,'spese mediche, trasporti, carburante, divertimento e turismo
(**) Pensioni, contributi di invalidita, assegni di disoccupazione etc.

Fonte: McKinsey Payments Practice; Abi Position Paper
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Il Mezzogiomo sprofonda

In vetta alla classifica sulla qualita della vita Trento. Mantora e Belluno
La prima citta del Sud, Potenza. e solo OGlesima. Napoli e ultima

DI MARINO LONGONI

dinchiesta di ItaliaOggi sulla qualita
della vita registra quest'anno Uinabis-
samento del Mezzogiorno. La prima citta
del Sud, Potenza, é solo al 61esimo posto
della classifica generale. Ma il dato ancora
peggiore é che solo sei citta meridionali gua-
dagnano posizioni rispetto al 2009, tutte le
altre scivolano verso il basso. E nonostante
siano numerosi i segnali della crisi in corso,
non sono i dati economici quelli che allon-
tanano le due estremita dello Stivale. Para-
dossalmente, da questo punto di vista vi é
un leggero avvicinamento. Tanto é vero che
nella classifica sul tenore di vita tre citta pu-
gliesi si piazzano in posizione decisamente
buone (gruppo due, su quattro). Infatti, le
province che perdono di pii in termini di
valore aggiunto sono quelle interconnesse
con i mercati internazionali, sono i sistemi
produttivi che vivono sull’esportazione. Sono
quindi soprattutto citta del Nord quelle che
auvertono in misura maggiore i morsi della
recessione. Quello che nel Sud proprio non
funziona sono le infrastrutture e i servizi.
Prendiamo per esempio il tempo libero. Che
non significa calcolare il numero di ore de-
dicate all'ozio, ma disponibilita di strutture
per la cultura e il divertimento. E evidente
una separazione netta tra due Italie.

Dalla ricerca effettuata dal prof. Alessan-
dro Polli (statistica economica, universita La
Sapienza di Roma) per ItaliaOggi, emerge in
modo abbastanza chiaro che nel Meridione
st sta determinando un cedimento struttu-
rale. Una societa complessa, come quella
italiana, va valutata in base non solo alla
sua infrastruttura economica; altrettanto
importanti sono Uinfrastruttura materiale
e quella dei servizi. Da questi punti di vi-

sta il Sud arretra paurosamente. Altro caso
emblematico, U'ambiente: le citta virtuose
sono tutte al Nord. Nonostante gli impatii
negativi determinati dall attivita produttiva,
politiche adeguate riescono a capovolgere la
situazione di partenza.

Linchiesta sulla qualita della vita, ormai
giunta alla sua dodicesima edizione, ha su-
bito quest’'anno un processo di revisione e

razionalizzazione dei suoi indicatori per me-
'lio rappresentare una realtd che cambia mol-
» velocemente. Le otto dimensioni tradizionali
ono diventate nove, con laggiunta del «sistema
alute». Prima a rappresentare il servizio sa-
itario cerano solo due indicatori all’interno
ella dimensione dei servizi. Ora si passa a
2 indicatori. Con risultati molto interessanti.
T emerso infatti che la dotazione di servizi sa-
itari st attesta su livelli medio-bassi in tutto
" Paese, con leccezione di alcune realta come
randi citte (Roma e Milano) e poli di eccellen-
2 in campo medico come Pisa e Siena.

Infine sono stati inseriti altri indicatori che
onsentono una maggiore tempestivita nel re-
erimento delle informazioni.

—© Riproduzione n'seruata—.
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112 tutto il mondo la riforma della tutela delle malattie e della nown autosufficienza é diventata una questione di centrale inportanza

1l potenziale di risparmio in Europa nel 2017...
Da upa maggiore efficienza nella spesa pubblica per la salute, in % sul Pil
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Corsaacambiarela sanita
’'Ocse stima risparmi

parial 2 per centodel Pil

[l sistema migliore non & perforza quello pit costoso

Qo
¥

e il potenziale di risparmio nel mondo
Da una maggiore efficienza nella spesa pubblica per la salute, in % sul Pil
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La quota Maibudget giungere nell'area Ocse un rispar-  li del Pil entro il 2050 in tutti i paesi
potrebbe salire  oontinuane  miodellaspesapubblicapariaqua-  areaOcsen.
al tre per cento a salire si il 2% del Pil entro il 2017. Quota L'istituto parigino non prendea
in Grecla alritmomedlo che salirebbe ad oltre il 3% perla  modello alcun metodo specifico:
Irlanda del7,8 Grecia, ' Trlandaeil RegnoUnito». 1l  «Non ne esiste oggi uno migliore di
€ Regno Unito percento  rapporto sottolinea che «pili diun  unaltron, puntualizza. Perd, propo-
terzo dei paesi dell'Ocse sta perse-  ne alcuni suggerimenti di carattere
VITODE CEGLIA guendo questo obiettivo», ovvero  generale: <innanzitutto, ogni paese
. «ottimizzare il sistema sanitario deve individuare le priorita su cui
Milano mantenendo costante sia la spesa  investire. Una di queste riguarda il

isparmiare non vuol dire
« Rnecessariamente trascu-
rarelasalutedeicittadini.
Come, peraltro, il miglior sistema
sanitario non & per forza quello pit1
costoso». E' Ia premessa con cui si
aprel'ultimo rapporto sullasanita -
«Health care systems: Get-
tingmore valueformoney»
- redatto dall'Organizza-
zione per lo sviluppo e la
cooperazione econormica
(Ocse), che prende in esa-
me29deipaesipitiavanza-
ti alivello mondiale. 1l pro-
blema & spinoso, soprat-
tutto ora che «di fronte alle attuali
difficolta finanziarie - riportalo stu-
dio-igoverninonhanno pitilapos-
sibilita di aumentare le spese per
migliorare i risultati nell'ambito
della sanita, come hanno fatto per
diversi decenni. Se vogliono man-
tenere la qualita delle cure, devono
quindi migliorare 1'efficacia dei lo-
TO sistemiy».
In questo modo, secondo ['or-
ganismo parigino, «sipotrebberag-

sia 'assistenza al cittadino tanto
quanto nel decennio precedente».

«Germania, Regno Unito e Stati
Uniti sono in fondo a questo grup-
po - puntualizza I'Ocse -. La mag-
gior parte dei paesi, tuttavia, sta
continuando ad aumentare la spe-
sa per lasalute che "viaggia' pit1 ve-
locemente della crescita economi-
ca: nel 2009 e salita in media del 9%
rispetto al 7,8% deli'anno prece-
dente». «E i costi continueranno a
crescere», commenta il segretario
generale Angel Gurria. Che aggiun-
ge: «L'assistenza sanitaria ¢ oggi
unadellepitiimportantivocidispe-
sa pubblica per i governi, con un
tasso medio del 15% nella zona Oc-
se. Non solo: i continui cambia-
menti, le aspettative della popola-
zione e ['invecchiamento demo-
grafico spingeranno al rialzo laspe-
sainfuturo, mettendosottoulterio-
re pressione i bilanci pubblici».

La previsione & che, senzal'av-
vio di riforme di sistema, «la spesa
pubblica sanitaria potrebbe au-
mentareda3,5a6 punti percentua-

concetto di responsabi-
lita, che deve essere
uniformeintuttiilivellidel
sistema: dal governo alle
agenzie private. In caso
contrario, si generano di-
seguaglianzeedelevatico-
sti amministrativi. Vari in-
dicatori (compresalaquo-
ta cospicua destinata ai ricoveri, al-
lacura del paziente e ad un certo ti-
po di operazioni) hanno evidenzia-

to infatti la mancanza di coordina-

mento o di cattiva allocazione delle
risorse.

Altri indicatori imputano I'ec-
cessivo deficit sanitario ad una cri-
tica gestione del personale e delle

attrezzature negli ospedali, che di
fatto produce evidenti sprechi. Nel
contempo, devono essere pil tra-
sparenti le informazioni destinate
all'utente circa la qualita e i prezzi
dei servizi dell'assistenza sanitaria.
Anche i sistemi di pagamento
devono essere pil1 equilibrati e ba-
sati esclusivamente sulle attivita
svolte costringendo gli ospedali a
migliorare laloro efficienza.
Fraipaesipiuvirtuosi, lo studio
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segnala la Svizzera, 1'Australia, il
Giappone, la Corea del Sud e I'l-
slanda.

Fraquelli, invece, aforte margi-
ne di miglioramento individua la
Danimarca,laGrecia,l'Ungheria, la

Slovacchia e gli Stati Uniti. «Se tutti
gli Stati avessero unlivello di effica-
cia paragonabile ai primi dellaclas-
sifica - osservalo studio - la speran-
za di vita alla nascita potrebbe au-
mentare di oltre due anni, in media
nella zona Ocse, senza al-
cunincremento dispesa. A
titolodiparagone - aggiun-

ge - un aumento de] 10%

delle spese sanitarie allun-
gherebbe lasperanza di vi-
tadisolo tre o quattro mesi

nel caso che la portata del-
l'inefficacia restasse ugua-

le».

Tuttavia, lostudiosottolineache
«la forte progressione delle spese -
in termini reali di oltre il 70% per
abitante dagli inizi degli anni “90 -
ha permesso di migliorare conti-
nuamente il livello delle cure sani-
tarie.

Ma, nel contempo, ha fatto
emergeresensibilidiseguaglianzee
differenze di efficacia fra i vari pae-
si». Peresempio: Messico, Turchiae
Stati Uniti rappresentano le ecce-

zioni negative, visto che
unaquotaimportante del-
laloropopolazionenonha
una copertura sanitaria. 1
paesi, invece, con il pill
basso tasso di disegua-
glianze, che siriflettono in
uno status elevato di salu-
te, sono: Germania, Paesi
Bassi, Svizzera,Islanda, Sveziaelta-
lia. Non & questal'unica buona no-
tizia per il nostro sisterna sanitario
pubblico nazionale; nella Penisola,
infatti, la spesa sanitaria pro-capite
nel 2008 ('anno preso in esame) &

paria2.870dollari, cioe sottolame-
dia Ocse che & di 3.060 dollari. Cio
nonostante, perincidenzasul Pil, la
spesarisultaparial9,1% controuna
mediaOcsedel9%.Laspesaproca-
pite in Italia & cosi suddivisa: 2.216
dollari a carico del sistema pubbli-
co e 654 del privato.

Perinciso: gli Usa restano in ci-
ma alla graduatoria per la maggior
spesasanitaria pro capite con7.538
dollari, 3.507 dei quali a carico del
sistemapubblcoe4.031 delprivato,
pariauntotale del 16% del Pil (7,4%
spesa pubblica e 8,5% privata). Se-
guono la Norvegia (5.003 dollari,
quasi tutti pubblici) e la Svizzera
(4.627, con un'alta proporzione del
privato). Ultima in classifica & la
Turchia con 767 dollari.

1l rapporto prende, poi, in con-
siderazione il decennio 1997-2007:
«Periodo in cui la spesa pro capite
per la salute &€ aumentata nei Paesi
Ocse al ritmo del 4,1% l'anno». In
Italia, come in altri Paesi industria-
lizzati, questa & cresciutaaunritmo
decisamente inferiore (2,4%). «La
spesasanitaria pro capite in Italia &
piu bassa di quella dei principali
partner europei, il tasso di crescita
medio degli ultimianni&stato mol-
to contenuto ed il contenimento
della spesa sanitaria pubblica non
ha determinato un rilevante shift
versolaspesaprivata», spiegaElena
Cantu del Cergas Bocconi e curatri-
cedelrapporto Oasi 2010 (Osserva-
torio sulla funzionalita delle azien-
de sanitarieitaliane).

«Rileviamo pero una progressi-
va erosione, anche per effetto della
crisi economica, di quel 'vantaggio
di costo' che ha tradizionalmente
caratterizzato la sanita italiana in
termini di incidenza della spesa
pubblica sul Pil».

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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La mossa di Tremonti e Juncker
«Debito, ora un’agenzia europea»

«Servono gli eurobondy». L’ Fmi: piu fondi per i salvataggi

Giulio Tremonti, Dominique Strauss-Kahn dell’Fmi e, a sinistra, la francese Christine Lagarde

DAL NOSTRO CORRISPONDENTE

BRUXELLES — Mossa a sorpresa
di Giulio Tremonti e Jean-Clande
Juncker a poche ore dall'Eurogrup-
po di oggi a Bruxelles. I ministro
dell’Economia e il presidente dello
stesso Consiglio dei responsabili fi-
nanhziari di Eurolandia avanzano la
proposta che Mario Monti ha di re-

cenfe formulato in un editoriale sul

Corriere; un’Agenzia Europea del
debito per risolvere la crisi finanzia-
ria dell’area monetaria. Scrivono
Tremonti e Juncker in un commen-
to sul Financial Times di oggi:
«l'Europa deve formulare una ri-
sposta forte e sistemica alla crisi
(..). Cid puo essere ottenuto lan-
ciando gli E-bonds o obbligazioni

sovrane europee, emesse da’

un’Agenzia Europea del debito che
succeda all’attuale Efsf (il fondo eu-
ropeo salva-Stati, ndr)».

Tremonti e Juncker auspicano
che gia il vertice europeo di meta
dicembre assuma la decisione,
«con il mandato di raggiungere gra-
dualmente un ammontare di emis-
sioni equivalente al 40% del Pil del-
1a Ue e di ciascuno Stato membro».

Intanto ieri sera a cena, in una sa-
la riservata di Bruxelles, Juncker ha
senz altro presentato la proposta al
presidente della Commissione euro-
pea José Manuel Barroso, a quello

del consiglio Ue Herman van Rom-
puy e molto probabilmente (mal-
grado I'assenza di conferme ufficia-
1i) anche Jean-Claude Trichet, presi-
dente della Banca centrale europea.

E avvenuto dunque a poche ore
dall’Eurogruppo che si svolgera og-
gi come ogni mese: queste persone
si sono incontrate per una cena in-
formale preparatoria della riunione
odierna, a conferma della serieta

‘della situazione nella zona-euro.

Nel meni c'erano infatti due piatti
forti: che cosa fare per fermare — e
subito, prima di quel 2013 indicato
finora — il contagio della crisi del
debito sovrano, gia balzata dalla
Grecia all'rlandg, e forse anche al

Portogallo (gli «spread, le differen-

ze di rendimento dei suoi titoli de-
cennali di Stato sui titoli omologhi
tedeschi sono arrivati al 6,85%); e
decidere poi come, e di quanto, au-
mentare — si parla di un raddop-
pio — le risorse anti-crisi gia deci-
se in via di principio ma non anco-
ra quantificate con precisione: quel-
le del Fondo intergovernativo Ue
da 750 miliardi, che gia esiste, e
quelle del Meccanismo.di stabili-
ta» che dovrebbe succedere al pri-
mo da meta 2013, Peraltro ieri-alla
Bild il ministro delle Finanze tede-
sco Wolfgang Schauble ha detto
che i mercati stanno mettendo alla
proval'euro, ma che lIa rottura della

moneta sarebbe «immensamente
pill costosa» dei salvataggi.

Oggi all’Eurogruppo ci sard un
interlocutore importante, a chiede-
re 'aumento delle risorse a disposi-
zione dell’eurozona: ed € il Fondo
monetario internazionale, che pare
anche caldeggiare un maggiore im-
pegno della Bee nella sua opera di
acquisto di titoli di Stato. Oggilari-
chiesta dovrebbe essere presentata
all’Eurogruppo da Dominique
Strauss-Kahn, direttore dell’Fmi.
Che in risposta, si vedra scodellare

sul tavolo da Trichet delle cifre: ol-
tre 67 miliardi, a tanto ammontano

i bond comprati finora dalla Bee.
Sia I'Fmi che la Bee, poi, chiedono
in cambio ai governi europei dei fat-
ti precisi, per tornare ad allargare la
borsa: da Portogallo e Spagna ci si
aspetta che i piani d’austerita acce-
lerino, e alla Germania o ad altri go-
verni si chiedono dichiarazioni pin
prudenti, specie con.mercati cosi
pevrili e potenzialmente instabili.

Luigi Offeddu |- -

L’Eurogruppo

Il vertice dei ministri di
Eurolandia dopo la cena
con Trichet ieri.
Schauble; test per 'euro

UNIONE EUROPEA
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Cosi le banche in Europa

Dati in miliardi di dotlari

E Esposmone degli istituti di credito tedeschl
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Come emerge

da questo grafico, ricavato
da un'elaborazione
dei dati storici della Banca
dei regolamenti 7
internazionali, la stabilita-
del sistema bancario

in Europa & strettamente

legata a quella dei governi.
Fino a tempi recenti, . -

-soprattutto le banche

francesi e tedesche hanno

- aumentato la loro ‘
‘esposizione creditizia
verso gli altri Paesi

dell’area-~euro.

1 loro- patrimonio

€ composto da titoli
emessi da Paesi coinvolti

o minacciati dal contagio
finanziario. La stabilita

-degli Stati della cosiddetta
“«periferia» & duhque
_ interesse anche -

del sistema finanziario
dei Paesi considerati
pitr solidi -

UNIONE EUROPEA
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L’euro in crisi Le misure
L’Fmi incalza I’Eurogruppo
«Aumenti il fondo salva-Stati»

Cena con Trichet prima del vertice. Schiuble: test per ['euro

DAL NOSTRO CORRISPONDENTE

BRUXELLES — Metti una se-
ra a cena, come diceva il titolo di
un vecchio film, 4 o 5 persone che
contano, in una sala riservata di
Bruxelles: il presidente della Com-
missione Europea José Manuel
Barroso, quello del consiglio Ue
Herman van Rompuy, e Jean-Clau-
de Juncker, presidente dell’Euro-
gruppo, l'organismo che riunisce
i 16 ministri finanziari ed econo-
mici della zona euro; poi un paio
d’altri, fra cui (malgrado 1'assenza
di conferme ufficiali) anche
Jean-Claude Trichet, presidente
della Banca centrale Europea.

E avvenuto dunque ieri sera, a
poche ore dall’Eurogruppo che si
svolgera oggi come ogni mese:
queste persone si sono incontrate
per una cena informale preparato-
ria della riunione odierna, a con-
ferma della serieta della situazio-
ne nella zona-euro. Nel menu
c'erano infatti due piatti forti: che
cosa fare per fermare — e subito,

Giulio Tremonti, Dominique Strauss-Kahn dell’Fmi e, a sinistra, la francese Christine Lagarde

prima di quel 2013 indicato fino-
ra— il contagio della crisi del de-
bito sovrano, gia balzata dalla Gre-
cia all'Trlanda, e forse anche al Por-
togallo (gli «spread», le differen-
ze di rendimento dei suoi titoli de-
cennali di Stato sui titoli omolo-
ghi tedeschi sono arrivati al
6,85%); e decidere poi come, e di
quanto, aumentare — si parla di
un raddoppio — le risorse an-
ti-crisi gia decise in via di princi-
pio ma non ancora quantificate
con precisione: quelle del Fondo
intergovernativo Ue da ‘750 miliar-
di, che gia esiste, e quelle del
«Meccanismo di stabilita» che do-
vrebbe succedere al primo da me-
ta 2013. Peraltro ieri alla Bild il mi-
nistro delle Finanze tedesco Wolf-
gang Schauble ha detto che i mer-
cati stanno mettendo alla prova
I'euro, ma che la rottura della mo-
neta sarebbe «immensamente
pill costosa» dei salvataggi.

0Oggi all’'Eurogruppo ci sara un
interlocutore importante, a chie-
dere I'aumento delle risorse a di-

sposizione dell'eurozona: ed é il
Fondo monetario internazionale,
che pare anche caldeggiare un
maggiore impegno della Bee nella
sua opera di acquisto di titoli di
Stato. Oggi la richiesta dovrebbe
essere presentata all'Eurogruppo
da Dominique Strauss-Kahn, di-
rettore dell’Fmi. Che in risposta,
si vedra scodellare sul tavolo da
Trichet delle cifre: oltre 67 miliar-
di, a tanto ammontano i bond
comprati finora dalla Bce. Sia I'F-
mi che la Bce, poi, chiedono in
cambio ai governi europei dei fat-
ti precisi, per tornare ad allargare
laborsa: da Portogallo e Spagna ci
si aspetta che i piani d'austerit3
accelerino, e alla Germania o ad al-
tri governi si chiedono dichiara-
zioni pit prudenti, specie con
mercati cosi nevrili e potenzial-
mente instabili.

Luigi Offeddu

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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’llpaeemtlo di aluti

1 21 novembre scorso
Piianda ha chiesto aiuto
all'Unione Europea, che
ha dato il via libera a un
piano da 85 mifiardi di
euro

La Bee

La Banca centrale
europea giovedi scorso ha
ipotizzato ulteriori
interventi. Intanto ha
compiuto acquisti
massicci di obbligazioni

- irlandesi e portoghesi

Lincontro

leri i € svolta una cena
Informale a Bruxelles tra
vertici della Ue per
preparare le riupioni di
Eurogruppo ed Ecofin, in
programma oggi e domani
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Cosi le banche in Europa

Dati in miliardi di dollari
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licognizione delle privcipali norme nazionali od curopee peela lotta alla concorrenza fiscale

l.a cooperazione frena l'evasione

Si intensifica lo scambio di informazioni tra amministrazioni

Pagine a cura
DI PAMELA PENNESI
E GIusepPPE Ripa

rende piede lo scambio di

informazioni tra le am-

ministrazioni degli stati

europei ed extraeuropei
per fronteggiare i fenomeni elu-
sivi ed evasivi attraverso paesi a
fiscalita privilegiata che si fanno
spazio tra la globalizzazione eco-
nomica e finanziaria.

La cooperazione amministra-
tiva diventa elemento cardine
su cui fondare la lotta alla con-
correnza fiscale dannosa dei
paesi che presentano condizioni
tali da attrarre investimenti che
permettano di ridurre il carico
imponibile di soggetti nazionali
e allo stesso tempo di mantenere
un alto livello di segretezza, posto
che ivi non regnano condizioni di
trasparenza né tanto meno di
scambio di informazioni con gli
uffici esteri. Ov-
vio che tali stati
e territori rappre-
sentano un ottimo
campo di gioco per
quei contribuenti
che pongono in es-
sere uno schema
tale da consentire
levasione e elu-
sione della tassa-
zione interna.

Solo un’ade-
guata ed effettiva
collaborazione tra
i territori esteri
potrebbe risultare
uno strumento efficace per af-
frontare il problema in un conte-
sto dove ovviamente sempre pit
spesso le operazioni escono dal
territorio nazionale fino a coin-
volgere territori esteri; dacché
per avere una visione corretta e
completa PAmministrazione do-
vrebbe rivolgersi alle consorelle
estere coinvolte, in quanto solo

da esse possono essere conosciute
esattamente determinate infor-
mazioni.

Gia il legislatore italiano ave-
va seminato norme ad hoc per
dirimere fenomeni specifici come
lesterovestizione societaria, I'in-
deducibilita di costi verso paesi
non white list, prezzi di trasferi-
mento infragruppo. Di recente,

pero, & intervenuto, in
linea con quanto avvie-
ne a livello internazio-
nale. constatando. al

comma 1 dell’art. 12 del
decreto n. 78 del 2009,
«insufficiente livello di
trasparenza fiscale e di
scambio di informazio-
ni» in cui si opera. Gia
con la finanziaria 2008
si & avviato un approccio
nei confronti dei paesi a
fiscalita privilegiata che
pone l'accento, appunto,
sull’(in)adeguato scambio d’in-
formazioni. A questo si somma-
no, quindi, i colpi sferrati alla
concorrenza dannosa col decreto
n. 78 citato che & intervenuto in
modo stringente sulla Cfc rule e
da ultimo il decreto 78 del 2010,
convertito in legge n. 122 del 2010
che introduce, tra gli altri, una li-
sta nerissima di paesi privi di un

adeguato sistema di cooperazione
a livello fiscale e la necessita di
documentazione sul transfer pri-
cing per salvarsi dalle sanzioni.

Si fa spazio, dunque, con pre-
potenza, o almeno ci prova sul-
la carta, la collaborazione tra
gli stati che si rinnova di nuovi
strumenti e mezzi che si affian-
cano a quelli tradizionali dello
scambio su richiesta, spontaneo
o automatico. Si interviene, in-
fatti, a stabilire, sebbene per il
futuro, database elettronici di
raccolta dati, la collaborazione
nei confronti di soggetti terzi, le
verifiche simultanee, la presen-
za nello stato estero di funzionari
dell’altro stato. Obiettivo ambi-
zioso sarebbe l'uniformita delle
discipline e dei mezzi dei diversi
stati nella assistenza reciproca
internazionale al fine ultimo di
garantire gli interessi dei singoli
stati e di conseguenza evitare le
frodi e 'evasione fiscali.

E dunque elemento portante
& linformazione sulla quale vi
& l'accordo unanime, sia a livel-
lo nazionale che internazionale
e comunitario, per ritenere che
lespressione vada intesa in sen-
so lato intendendo con essa tutti
gli atti, documenti, attestazioni,
esiti di indagini e altri elementi
capaci di fornire elementi utili
per avere contezza della situa-
zione accertata. In particolare,
posto che normativamente non
& specificato in modo espresso il
concetto di adeguato scambio di
informazioni, per avere ragione
della sua portata occorre rifarsi
alla sentenza della Corte di giu-
stizia Ue del 18 dicembre 2007

C-101/05 nota come Skatteverket
dove si definisce «adeguato» lo
scambio di informazioni che serva
a garantire lefficacia dei controlli.
In altri termini, lo scambio della
documentazione non deve essere
formale ma concreto ed effettivo,
ossia in grado di permettere agli
Uffici il raggiungimento degli sco-
pi che si vogliono perseguire.

In questo contesto resta salva
e rispettata la tutela del contri-
buente a cui le informazioni si
riferiscono sebbene non si riven-
gono norme al riguardo se non in
via indiretta.

Per avere chiaro lo stato dell’ar-
te sullo scambio di informazioni
si prosegue quindi a esaminare
gli aspetti principali disposti a
livello internazionale, comunita-
rio e come queste discipline sono
state accolte dal sistema norma-
tivo interno per poi verificare
I'evoluzione futura, avendo cura
di distinguere i fenomeni elusivi/
evasivi in merito alle imposte di-
rette e all'Tva campo in cui & fre-
quente sviluppare tali pratiche;
si pensi ai numerosi casi di frode
carosello o di societa cartiere di
cui ogni giorno si ha notizia.

—© Riproduzione n'seruata—.
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Lacquisizione di documenti segue rigide procedure

Nel panorama cosi descerilto, ordinamento
nazionale, dal canto suo, ha recepita le diret-
tive e i regolamenti comunitari sia rispetto
alle imposte dirette sui reddili e sul patri-
monio che sull’'lva e le accise e ha concluso
convenzioni internazionali cantro la doppia
imposizione comprendendovi 'ari. 26 di cui
al Modello Ocse e Tiea (si veda aliro artico-
lo in pagina). ln questo modo il legislatore
ha cereato di gettare le basi per una buona
ed efficace collaborazione con i paesi esteri,
anche se ancora molto c'e da fare affinche i
progressi in questo senso siano effettivi e
le informazioni ricevute siano utilizzabili
su tuttl i frontl, compreso quello penale-
tributario. Ci si rifa all’art. 31-bis del dpr n.
600/1973 rubvricato «Assistenza per lo scam-
biodi informazioni tra le Autorita compelen-
1i degli stati membri dell’'llnione europea-
che richiama la direttiva citatan,. 77/799/Cee
modificata: mentre in materia di Iva si ricor-
. re azli artt, 65 e 66 del dpr n. 633/1972 che
rispettivamente detta ¢li obblighi dell'ammi-

nisirazione finanziaria per la trasmissione
delle informazioni necessarie per assicurare
il corretio accertamento di tale imposta indi-
retta e dispone il segreto d'uflicio per tutllo
cio che riguarda i dali e le notizie pervenute
nell’adempimento dei compili e nell’eser-
cizio dei poteri previsti dal decreto n. 635,
Acquisile, dunque, le informazioni secondo
le disposizioni interne e convenzionali neces-
sarie ai fini amministrativi, é auspicabile che
esse possano essere utilizzate anche in sede
penale—tribularia.

Al riguardo risulia necessario procedere se-
condo le precise procedure previste dagli artt,
6986 e ss. del epp Iacendo particolare altenzione
a quanto sancito dagli artt. 727 e 729 dove si
viela l'utilizzabilita dei documenti acquisiti in
violazione delle disposizioni sulle rogatorie
internazionall. Quest'ultima, dunque, rappre-
senial'unico modo per avvalersidelle informa-
zioni estere, ande evitare di avere in mano atti
rilevanti che valgono nulla se recepiti senza
seguire la procedura espressa dal codice,
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I Ventisette al consulto della stabilita

L’accordo franco-tedesco sul controllo dei conti deve sciogliere il nodo delle sanzioni

In agenda. La revisione del patto é all'ordine
del giorno dei meeting di oggi e domani

Tl punto cruciale. Al centro della discussione
sara soprattutto il rapporto debito/Pil

Riccardo Sorrentino

2% B un po’ passata in secondo
piano. La crisi dell’euro, gli scric-
chiolii dei debiti pubblici calami-
tano giustamente l'attenzione di
tutti. Lariforma del patto distabi-
litd & perd all'ordine del giorno
dei meeting europei di oggi e do-
mani-e serve a ricostruire fonda-
mentascosse daunsismanonan-
cora finito.

Quello originario, del 1977, era
un patto "stupido" per Romano
Prodi, presidente della Commis-
sione nel 2002. Perché meccani-
coenonriuscivaad adattarsiasi-
tuazioni diverse. Quella stupidi-
ta - non tutti hanno voluto capir-
lo - erainrealta una garanzia, un

modo di evitare che la discrezio-
nalita di governi strutturalmente
tentati dal deficit e dal debito
prendesseilsopravvento sullere-
gole. L'unica riforma, finora, ha
cosiattenuatoivincoliperisingo-
li stati ed & stata voluta da una
Germania (e una Francia) che, in
quel 2005, non era cosi appassio-
nata al rigore come lo & oggi.
L’Europa ha quindi affrontato
la crisi con un patto meno stupi-
do, ma ancormeno efficace. Mol-
ti paesi hanno affrontato la tem-
pesta con bilanci pubblici gia in
difficolta e si sono poi appesanti-
tiper le politiche di stimolo e per
isalvataggi di banche che erano,
e purtroppo resteranno, "troppo

grandi per fallire". Se qualcuno,
come la Grecia, ha mentito sullo
stato dei suoi conti e qualcun al-
trosiélasciato andare, economie
come quelle d'Irlanda e di Spa-
gna, virtuose secondo icriteri di
Maastricht, hanno poi messo Eu-
rolandiain pericolo.

1l sistema, insomma, non ha
retto. Forse perché non bastano
regole e sanzioni poco efficaci se
igoverni sitrovano poiintrappo-
latidifronte arichieste - rilancia-
re 'economia, salvare le aziende,
salvare le banche, sussidiare i di-
soccupati - a cui, per motivi pilto
meno nobili, devono poi rispon-
dere. U risultato &€ sempre lo stes-

50: paesimeno virtuosi o pitisfor-
tunati pesano su quelli pitt virtuo-
si, chenon sempre -la Merkel in-
segna- sanno gestire le pressioni
deiloro contribuentielanecessi-
taditenerinsieme il sistema.
Come valutare allora i passi
che oggi e domani saranno com-
piuti dai Ventisette? Gli incontri
sono tecnici, in vista diun’appro-
vazione definitiva prima della fi-
ne dell’anno, e il grande compro-
messo politico & gia stato raggiun-
to. La Germania non & riuscita a
ottenere che una violazione del
patto fosse sanzionata con la so-
spensione deidirittidivoto.E, an-
zi, riuscita a coagulare il dissenso
di paesi severi con altri meno ri-
gorosi: oltre che dalla Francia, il
no & giunto da Spagna, Italia, Lus-
semburgo, Svezia, Danimarca,
Polonia e Finlandia. I ricordo di
quanto avvenne nel 2005, quan-
doBerlino feceinmododinones-
sere punita per le sue violazioni,
ha pesato molto. La Germania, in
cambio, ha perdimpostounmec-
canismo didefault che scarichiin
modo semiautomatico sugliinve-
stitori - considerati "complici”,

in quanto finanziatori, dei gover-
ni indisciplinati - una parte im-
portante dellaresponsabilita del-
leviolazionidel patto e delle rego-
le della buona politica.

E su questi pilastri che sifonda
T'accordo franco-tedesco. Ora si
tratta di precisare i dettagli del
meccanismo che commina san-
zioni ai paesi che hanno un defi-
citsuperiore al3% del Piloppure,
e questa & la novit, un debito su-
periore al 60% del Pil in assenza
diuna politica "non soddisfacen-
te" - tutta da definire, per0 - per
ridurre la propria esposizione. Si
discuterd a lungo su questo pun-
to delicato: la Polonia, e altri pae-
si, vogliono assolutamente che si
tenga conto delle riforme alle
pensioni; mentre I'Ttalia ha chie-
sto che si valuti anche il livello
dei risparmi privati. I risparmi

rientrerannoinognicaso,aquan-

to sembra, nel nuovo "meccani-
smo di sorveglianza economica”.

UNIONE EUROPEA

voluto dalla Francia, ma tenuto
molto vago per le pressioni della
Germania: dovrebbe affiancarsi
al patto di stabilita fiscale per va-
lutare ogni anno gli squilibri ma-
cro dei singoli paesi, a comincia-
re da quei conti con I'estero che
sonopropriol'altrafaccia delrap-
porto tra risparmi nazionali (pri-
vati e pubblici, questi in genere
negativi) e gli investimenti.
Manca soprattutto una defini-
zione delle sanzioni. Nullaé auto-
matico, perché la Francia cosi ha
voluto; poco € definito, sia perle
multe preventive, ora in astratto
possibili anche quando il deficit
nonraggiunga il 3%, sia per quel-
le legate agli squilibri macroeco-
norici. C'¢ ancora troppa politi-
ca, insomma, per un sistema di
salvaguardia importante.

RICHIESTE DIVERSE

La Polonia chiede

che si tenga conto anche
della riforma delle pensioni
L’Ttalia vuole far rientrare
nel calcolo i risparmi privati
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Le posizioni in campo e il peso dell’indebitamento pubblico

- GERMANIA

Berlino ha assunto una posizione molto rigida, a
tutela deisuoi contribuenti. Non &riuscitaa
ottenere sanzioni automatiche né la sospensione
deldiritto divoto per chiviola il nuovo patto e ha
mantenuto nel vago le sanzioni per i paesi che
hanno squilibri neiconti con l'estero

Nelcompromesso con Berlino, che hafornitole
linee guida dell'accordo politico difondo, Parigi
ha evitato ogniforma, anche parziale, di
automatismo delle sanzioni previste dal nuovo
patto e sié oppostaamisure che richiedessero
unariforma dei trattati

ITALIA

() 118%

Inunmeccanismo che penalizza tuttii paesicon
un debito superiore al 60% del Pil, I'Ttaliaha’
evitato le sanzioni automatiche e sta cercando
difar valereil suo elevato livello dirisparmi
privati nella valutazione della«pericolosita»
dellasua esposizione

~ superilasogliadel3 percento -

L RUOYO PATTO

Le regole del nuovo patto prevedono che
un paese venga considerato :

inadempiente quando il suo deficit superi-

i13% del Pil - come ora -0 quando’il suo
debito sia superiore al 60% del Pile -
manchi una politica «soddisfacente»,
tutta da definire, dirisanamento. Le
sanzioni scattano perdanche quando un
paese si allontana in modo significativo
dagliimpegni presi conipartner, ;
eventualmente anche prima che il deficit

- LASORVEGLIANZA ECONOMICA

- Lariformaaffianca al patto un meccanismo di

sorveglianza economica, per evitare che si
creino squilibritra i paesi membri: sitratta -
soprattutto di evitare cheall'interno
dell'Unione, e di Eurolandia soprattutto, 5i
creino forti surplus - come quello tedesco - e

forti deficit- come quello spagnolo- neiconti

conl'estero. I sistema & perd piuttosto vago
per'opposizione della Germaniaed é ‘
destinatoacreare diversi problemi di politica
interna per'ulteriore riduzione degli spazi i
autonomia delle politiche economiche -

GRAN Eﬁsmﬁﬁg

Sottopostaal trattato anche se & fuori dall'euro,

la Gran Bretagna ha dato un consenso dimassima
allariforma, ma il premier David Cameron ha
minimizzato in patria soprattutto la portata del

meccanismo disorveglianza economica, che ha
scatenato timori di una «cessione» disovranita

) ‘SPAGNA

63%

Ela provadell'insufficienza del patto nel garantire
la stabilita finanziaria di Eurolandia. Madrid si
opposta, con diversi altri paesianche «virtuosi»,
alla proposta tedesca di sospendere i diritti di
voto perigoverni che nonrispettano le regole del
patto distabilita

LESANZIONE

La Germania avrebbe preferito sospendere il
diritto divoto per gli statiinadempientie
introdurre sanzioni automatiche o
semiautomatiche, mala proposta ha
suscitato.una forte opposizione: ha pesato
V'esperienza del 2005, quando Berlino fece in

- modo di sfuggire alle sanzioni. Il meccanismo

delle multe resta perd it nodo principale:
quelledefinite, legate al patto di stabilitain
senso stretto, sono bloccabili per ragioni
politiche; quelle dipendenti dal meccanismo
disorveglianzasono ancora moltovaghe ..

UNIONE EUROPEA

‘w 42%

La Svezia, con gli altri paesi scandinavie 'Olanda,
sono spesso stati piuttosto rigidi sulla riforma

del patto,manonfino al punto da appoggiare

la proposta tedesca di sospendere i dirittidivoto
perigoverniche nonrispettano la disciplina
fiscale
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CORRISPONDENTE DABRUXELLES

La Torino-Lione rischia di ri-
manere senza i soldi europei.
La Commissione Ue pensa a
un nuovo, e definitivo, ultima-
tum all'Italia, perché dimo-
stri di voler realmente proce-
dere con 'opera. Fonti euro-
pee rivelano che se non ver-
ranno rispettate due condi-
zioni ritenute cruciali - la fir-
ma della nuova convenzione
con la Francia entro fine an-
no e l'avvio dei lavori alla
Maddalena entro marzo -,
Bruxelles sospendera i fondi
messi a disposizione dal-
PUnione, tutti o in parte.
Vuol dire che é in forse una
quota compresa fra i 200 mi-
lioni e I'intero tesoro di 671
milioni. Il che, di fatto, mette-
rebbe una pietra sopra il so-
gno della ferrovia veloce sot-
to le Alpi occidentali.

A fine ottobre la Commis-
sione Ue ha annunciato la de-
cisione di sfilare 9,8 milioni
dal conto corrente della Tori-
no Lione perché i soldi «o si
utilizzano o si perdono». Gio-
vedi, secondo le fonti, il comi-
tato finanziario dell’esecuti-
vo ha confermato senza op-
porre rilievi la correttezza
della delibera, ma a Bruxel-
les si & deciso di non procede-
re con l'invio della notifica
formale a Roma, la lettera in
cui comunicare in hero su
bianco il definanziamento a
cui si & arrivati un mese e
mezzo fa. Cosa che, invece,
avrebbe dovuto avvenire in
modo automatico.

Come mai? La versione

APAGINA9

Parigi La Commissione pone anche
un’altra condizione: nuovo accordo
con i francesi entro la fine dell’anno

piu accreditata é che da un
lato si aspetti di vedere le
mosse del governo e dall’al-
tro si stia lavorando su due
bozze di missiva dai toni di-
versi. La prima é quella da in-

viare se tutto andra bene, se
dunque entro I'anno Nicolas
Sarkozy e Silvio Berlusconi ap-
porranno la loro firma sulla
nuova versione del trattato bi-
laterale del 2001. Il documen-
to dovrebbe rivedere le quota
del confinanziamento della
tratta internazionale che at-
tualmente ricade per il 63% su
i conti del nostro Tesoro. Allo
stesso tempo, introduce il nuo-
vo soggetto responsabile del-
Yappalto con mandato pitt am-
pio rispetto all’attuale Lyon
Turin Ferroviarie (Litf).

In questo caso, Bruxelles
confermera il ritiro dei 9,8 mi-
lioni e la possibilita di utilizza-
re le risorse stanziate per il
2007-2013 sino a tutto il 2015.
«Bastone e carotay, riassume
un osservatore europeo. Ep-
pure potrebbe non bastare, vi-
sto che i tecnici della Commis-
sione accumulano dubbi su

dubbi sulla volonta del Bel Pa-

ese di portare a termine la
grande rete sulla tratta desti-
na a collegare Lione all'Un-
gheria, solcando I'intera pia-
nura padana.

Di qui la seconda lettera.
Quella che notifica il definan-
ziamento annunciando I'ulti-
matum pil duro: o si rinnovail
patto coi francesi o saltano i
soldi. Tutti o quasi. Possibile?
«I/Ttalia sta mantenendo tutti
gli impegni sulla Torino-Lio-

ne», ha assicurato giovedi il
ministro per le Infrastrutture
Altero Matteoli in visita a Bru-
xelles. La Commissione pren-
de appunti. Certo & un buon se-
gnale che il Cipe (Comitato in-
terministeriale per la pro-
grammazione economica) ab-
bia approvato in novembre
Papertura dei cantieri della
Maddalena, ma sino a che le
ruspe non saranno al lavoro

non sara contenta. «Ci faccia-
mo poche illusioni vista il qua-
dro politico», ammette una
fonte interessata al dossier. I
governo dovrebbe trovare la
forza per chiudere coi france-
si. Risulta che la trattativa stia
procedendo non male, meglio
sulla parte nuova Ltf piuttosto
che sull’aumento della quota
intitolati ai francesi.

D’altro canto la Commissio-
ne vuole dare la spallata, arri-
vare ad un redde rationem at-
tese da tempo. L’incertezza
sul futuro del governo potreb-
be magari aiutare a spuntare
un rinvio, magari un altro me-
se. Le fonti riferiscono che a
Bruxelles la pazienza é al limi-
te, che magari si negoziera, pe-
ro che, allo stato attuale, la cer-
tezza di finanziamento é pil
ambizione che realta.

'La posizione & chiara:
«l fondi o si spendono
oppure si perdono»
Scatta I'emergenza

UNIONE EUROPEA

Tav, ¢’e tempo solo fino a marzo

LEuropa prepara ullimatum: se i lavori non partiranno i 671 milioni saranno dirottati altrove
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revetty, arriva loschiaffo della Ue

RomaeMadridisolate. Siainglese, francese etedesco

ANDREA BONANNI

ULLA battaglia per il bre-
S vetto europeo sta per cala-

re il sipario dell'ultimo at-
to, con l'esclusione definitiva
dell'ltalia. Gia oggi la Commis-
sione dovrebbe ricevere la lette-
ra firmata da una quindicina di
Paesiin cuisifarichiesta forma-
le di avviare una «cooperazione
rafforzata» sulla materia, inbase
alprogettoche prevedelafacolta
dibrevettare in una delle tre lin-
gue:inglese, francese e tedesco.

9 AVVIO della coope-
L razione rafforzata
potrebbeesseredeci-
so al prossimo consiglio com-
petitivita, venerdi. 1l sistema
trilingue, proposto dallaCom-
missione e sostenuto dalla
presidenzabelgadel Consiglio
Ue, & duramente osteggiato
dall'ltalia e dalla Spagna. E
proprio per aggirare il veto di
Roma e di Madrid (in temalin-
guistico le decisioni devono
essere prese all'unanimita), gli
altri Paesi hanno deciso di ri-
correre alla cooperazione
rafforzata, prevista dal nuovo
Trattato di Lisbona. Grazie a
questo sistema, il brevetto eu-
ropeo potra essere adottato
dai Paesi che condividono la
proposta della Commissione,
escludendo quanti non sono
d’accordo.
Finoralapropostadicoope-
razione rafforzata ha ottenuto
l'adesione di Gran Bretagna,
Olanda, Irlanda, Svezia, Slove-
na, a cui si sono successiva-

mente aggiunte Germania,
Estoniae Francia. Domanido-
vrebbero arrivare le firme di
Austria e Lussemburgo supe-
rando cosl il numero di nove
Paesi che & il minimo indi-
spensabilesecondoil Trattato.
Ma si calcola che almeno una
quindicina di Paesi sottoscri-
verannolarichiestaeche,qua-
lorala procedura fosse lancia-
ta, otterrebbe il consenso di
tutd, tranne appunto 'ltalia e
laSpagnacheresterebberoco-
sicompletamenteisolate.

La Commissione, per bocca
del commissario responsabi-
le, il francese Michel Barnier,
hagiafattosaperechedarapa-
rere favorevole alla proposta:
«siamo in grado di procedere
moltorapidamente. Ladiscus-
sione finora & andata avanti
troppo alungo e ogni possibile
via di compromesso & stata
esplorata senza risultato», ha
dichiarato lasuaportavoce.

Per I'ltalia, la battaglia ha
una doppia valenza: polilica
ed economica. [’ adozione del
trilinguismo nella disciplina
dei brevetti infatti sancirebbe
ufficialmente 'esistenza, mai
formalmente riconosciuta, di
trelingueprincipaliall’interno
della Ue. Oggi inglese, france-
se e tedesco sono le tre lingue
usate dall’ufficio europeo dei
brevetti, che perd non & una
istituzione comunitaria. L'a-
desione di 20-25 Paesi al siste-
ma trilingue sarebbe dunque
un pesante schiaffo politico al

nostro Paese. Inoltre, la possi-
bilita di fare registrare i propri
prodottiin unadelle trelingue
costituirebbe un vantaggio
competitivo indebito per le
aziende tedesche, francesi e
britannicheascapitodiquelle,
come le italiane, che dovreb-
bero chiedere una traduzione
inunalinguadiversadallapro-
pria.

L’'Ttalia aveva proposto un
sistema basato unicamente
sull'inglese. Ma si & scontrata
conilveto dellaFranciaedella
Germania. Un veto non supe-
rabile con una cooperazione
rafforzata:oggimetadei 68 mi-
la brevetti registrati in Europa
provienepropriodaGermania
e Francia. Per evitare la disfat-
ta, sembra che Berlusconi e
Zapaterosipreparinoainviare
una lettera al Consiglio euro-
peo chiedendo che laquestio-
ne venga portata al prossimo
verticedidicembre.Ma, anche
se la loro richiesta venisse ac-
colta, Italia e Spagna hanno
pochesperanze di far prevale-
relelororagioni.
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Aggirvato il veto con

una lettera che sava
firmmatada 15 Paesi.
Missiva di Zapatevo
e Berluscori

UNIONE EUROPEA

LALINGUA

Il piano della
Commissione Ue
prevede brevetti
europei scrittiin
inglese, intedesco
einfrancese

LE RESISTENZE
L’ltalia e la Spagna
resistono. Chiedono
che il brevettante
abbiail diritto di
registrarlo nella
sualingua

ILBLITZ
Quindici Paesi
pronti a forzare.
Andranno avanti
amaggioranza,
isolando Italia

e Spagna

ILVIALIBERA

La Commissione
europeaignorera

le resistenze italiane
“Arrivato il momento
di decidere, basta
mediazioni”
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Il vertice

L’Europa si prepara arafforzare
il fondo permanente salva-Stati

BRUXELLES — Il presidente della Commissione Ue,
José Manuel Barroso, il presidente del Consiglio euro-
peo ErmanVanRompuy, il presidente del’Eurogruppo
Claude Juncker e il presidente di turno dell’Ecofin, Di-
dier Reynders, hanno partecipatoieriseraad unacena
per preparare L’Eurogruppo e I'Ecofin di oggi e doma-
ni. Oggetto della discussione: il rafforzamento del fon-
dopermanente pergliaiutiai paesidell’euroindifficolta.
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La Ue non resta
in disparte

Unione europea non
é rimasta estranea e
dal canto suo negli
® anninon ha mancato
di procedere a emanare rego-
lamenti, direttive e risoluzioni
volte a cercare di giungere a
un livello di trasparenza fi-
scale e di cooperazione tra gli
stati relativa alle imposte di-
rette, indirette e a quelle sui
redditi da risparmio che sia ef-
fettivo, svincolato dal segreto
bancario, nonché coordinato e
coerente in relazione agli stati
terzi estranei all’Ue al fine di
combattere la frode e 'evasio-
ne fiscale internazionale, non-
ché rafforzare la cooperazione
fra le amministrazioni fiscali
degli stati membri.

Il primo intervento normati-
vo risale alla direttiva 77/799/
Cee relativa alla reciproca as-
sistenza fra le Autorita com-
petenti degli stati membri in
materia di imposte dirette e di
imposte sui premi assicurativi,
poi oggetto di varie modifiche,
per calibrarla e attualizzarla
sulla base delle nuove necessi-
ta del mercato interno in ma-
teria di cooperazione ammini-
strativa, La direttiva suddetta
siriferisce allo scambio di ogni
informazione tesa a determi-
nare correttamente le imposte
sul reddito e sul patrimonio,
nonché di quelle indirette. In
termini pratici lo scambio pud
realizzarsi attraverso tre di-
verse metodologie quali quel-
lo su richiesta, automatico e
spontaneo.

Con il prime, pit usato, si
intende che I'informazione vie-
ne raccolta da uno stato mem-
bro a seguito di una richiesta
all’autorita dellaltro stato
membro di fornire doecumen-
tazione relativa a un caso spe-
cifico che riguardi le imposte
sul reddito e sul patrimonio,
o anche informazioni relative
all’accertamento delle impo-
ste sui premi assicurativi e al
recupero di crediti risultanti
da taluni contributi, dazi, im-
poste e altre misure. Vige al
riguarde la clausola della
sussidiarieta per cui lo stato
interpellato pu6 non ottem-
perare alla richiesta qualora
risulti che lo stato richiedente
non abbia esaurito le abitua-

7

i fonti di informazione delle
quali avrebbe potuto usufruire
senza alcun problema per Vin-
chiesta. Per scambio automati-
co si intende invece la trasmis-
sione regolare, senza effettiva
richiesta, di informazioni su
determinate categorie di casi.
Infine lo scambio spontaneo si
sostanzia nello scambio di in-
formagzioni in possesso, senza
preventiva richiesta, tra gl
stati membri al verificarsi di
precise situazioni. Sono altre-
si previste altre forme di col-
laborazione quali le verifiche
simultanee, avvero il controllo
coordinato della situazione tri-
butaria di uno o pilt soggetti
passivi collegati fra loro da
parte di due stati membri che
presentano interessi comuni o
complementari e, previo accor-
do, la presenza di funzionari
dello stato richiedente alle
ricerche nello stato richiesto,
nonché la possibilita di tra-
sferire a uno stato terzo le in-
formazioni ricevute in quanto
ritenute utili per le Autorita
di quest’ultimo.

In un’ottica di sana coopera-
zione e di rispetto nei confronti
della normativa interna degli
stati coinvolti, comunque, la
direttiva stabilisce che lo sta-
to interpellato dovra attivarsi
e fornire «con la massima sol-
lecitudine» le informazioni in
possesso ¢ quelle di cui, sulla
base di una ricerca, acquisira;
salve comunicare, se del caso,
la natura e i motivi del rifiuto
o della difficolta di fornire le
informagzioni richieste,

Non si pud prescindere dal
considerare che, nonostante
sia chiara I'importanza di sta-
bilire un contatto tra gli stati
proficuo e ben coordinato, i
passi da fare siano ancora mol-
ti visti i vincoli ancora vigenti
che in qualche modo ostano la
possibilita di usufruire di in-
formazioni site presso uffici
esteri. In tal sense basti pen-
sare ai limiti espressi all’art.
8 della suddetta direttiva in
linea con i vincoli disposti a
livello internazionale e, per-
tanto, come questi ultimi, ab-
bastanza generici e per questo
atti a giustificare il rifiuto di
fornire la documentazione da
varte di territori interessati a

non darla. A tutela dei contri-
buenti vige la clausola di se-
gretezza per cui lo state che
riceve le informazioni & tenuto
a tenerle tali come quelle rac-
colte secondo la normativa in-
terna, salvo utilizzarle solo per
i fini previsti e renderle note
in alcune precise situazioni e
accessibili solo alle persone
direttamente interessate.
L'Ue & intervenuta anche in
merito all’Iva, imposta evasa
per eccellenza, con un regola-
mento ad hoc, il n. 1798/2003
modificato dal regolamento n.
143/2008 volto a disciplinare
la cooperazione internazionale
al fine dell’accertamento cor-
retto di tale imposta indiretta.
St riferisce dungue alle Auto-
rita preposte all’applicazione
della disciplina Iva, alla ces-
sione di beni e alla prestazione
di servizi, all’acquisto intra-
comunitario di beni e all’im-
portazione di beni. In pratica
lo scambio delle informazioni
puo avvenire su richiesta che
puo essere anche relativa a
pitt casi specifici e riguarda-
re altresi un’indagine ammi-
nistrativa mirata. Di regola
sono previsti termini stretti
per la comunicazione che deve
egsere fatta al pil presto e
comungue entro tre mesi dal
ricevimento della richiesta o,
se 1 dati sono gia posseduti,
entro un mese, salvo accordi
tra le parti. Il regolamento
prevede poi la facolta dello
scambio senza preventiva ri-
chiesta distinto in automatice
o automatico organizzato nel
caso in cui la tassazione debba
aver luogo nello stato membro
di destinazione e 'efficacia del
sistema di controllo dipende
necessariamente dalle infor-
mazioni fornite dallo state
membro di origine, o se uno
stato membro ha motive di
credere che nell’altro stato
membro & stata o potrebbe
essere stata violata la legi-
slazione sull’'lva o, ancora, se
esiste un rischio di perdita di
gettito fiscale nell’altro stato
membro, Le informazioni in
possesso possonoc trasmet-
tersi reciprocamente in modo
spontaneo. E altresi prevista
la possibilita, previo accordo
tra le Autorita, di controlli si-

UNIONE EUROPEA

multanei e di trasmissione di
operazioni a terzi nonché ar-
chiviazione di tali documenti
tramite una banca dati elet-
tronica tenuta da ogni mem-
bro Ue. E all’art. 40 che si ri-
trovano le condizioni e 1 limiti,
in linea a quelle disposte dalle
convenzioni, al verificarsi dei
quali non & possibile procede-
re alla ricerca e trasmissione
delle informazioni.
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Ben 136 sedi diplomatiche disseminate nel mondo, anche in Paest esolict e poco strategici come Tonga

SPRECATI TRE MILIARDI DI EURO L'ANNO

sciate

o Barbados. Ma il peggio ¢ a Bruxelles: sono viusciti ad aprive la rappresentanza europea in Belgio

Gian Micalessin

B Ambasciator non porta
pena», dicevano un tempo.
Evidentemente non avevano
ancorafattoiconticon!l'arci-
gna Baronessa Cathy Ashton
e la sua dispendiosa corte di
136 ambasciatori europei.
Quest’esercito di rappresen-
tanti con stellette e bandiera
bludisseminatiai quattroan-
goli del pianeta dalla segali-
gnaresponsabile delle politi-
che estere dell'Unione non
solo costa pil1 di 3 miliardi di
euroall’anno, marischiadiri-

velarsi anche assolutamente
inutile.

Partiamo dal nocciolo del
problema. Incominciamo
conilmalauguratotrattatora-
tificato a Lisbona nel dicem-
bre 2007. L'origine di tutti i
malie deinuovisprechi e tut-
ta negli articoli del trattato
che danno vita al cosiddetto
Servizio Europeo per I'Azio-
ne Esterna. Nelle intenzioni
dei legislatori, la ragnatela di
fastoseambasciate estere del-
I'Unione entrate a regime nel
corso degli ultimi dodici me-
si doveva servire a regalare
maggior peso politico all'Eu-
ropa. In verita quelle rappre-
sentanze sembrano, almeno
finora, un superfluo doppio-
nedelleambasciatenaziona-
li. E rischiano d’infliggere un
duro colpo alle gia dissestate
cassediEurolandia. conti so-
noprestofatti. Aisuoi 136 am-
basciatori la baronessa di
Ashton e Upholland garanti-
scestipendiannui che vanno
dai 150mila fino ai 221mila
euro all’anno. Per svolgere il
suoruolodigranderesponsa-
biledella politicaesteraedel-
la sicurezza europeal'ex de-
putato laburista britannico
pretende, invece, non meno
di 328mila euro.

Quellabustapagaeunadel-
le pit1 alte fra quelle concesse

ai politici dell'Unione, ma gli
euro della baronessa sono
bruscolinirispetto al cumulo
diindennita, privilegie getto-
ni garantiti all'insieme della
suacortediplomatica. Ainon
proprio esigui stipendi base
dei diplomatici inseriti nel
Servizio per I'Azione Esterna
vanno aggiunte diarie e sup-
plementi capaci difar lievita-
reognisalariomediodialme-
no il 40 per cento. Il tutto ov-
viamente in una cornice di

concessioni e benefici senza
pari. Le ferie diun diplomati-

coeuropeononsonodisole4
settimane come per qualsia-
sicomunemortale, maparto-
nodaunminimo di12 perar-
rivare a 14 nel caso di perma-
nenzainzonedisagiate. Qua-
lisiano queste zonenon e da-
to a sapere. Di certo pero esi-
stono capitali e Paesi quanto
mai esotici dove la necessita
di una presenza diplomatica
Europea sembra almeno di-
scutibile. Parliamo, ad esem-
pio, della sede delle isole Fiji
dove gli euro dei contribuen-
ti europei mantengono, oltre
all'ambasciatore, 35fradiplo-
maticiefunzionarieimpiega-
tilocali. Altrove aitropicinon
va meglio. La legazione delle
Barbados conta45dipenden-
ti, quelladi Papua Nuova Gui-
nea ne mantiene 23. Per non
parlare delle ambasciate con
bandiera blu aperte alle isole
Salomone, a Tonga e a Sa-
moa.

Per Martha Andreasen, 'ex
capocontabile dellaUelicen-
ziatasuduepiedinel 2002 do-
po aver rivelato gli sprechi di
Bruxelles ed eletta al parla-
mento europeonel2009,ico-
sti della diplomazia europea
sono assolutamente intolle-
rabili. «Mentre tutto il conti-
nente lotta per uscire da una
difficile crisi, paghiamo gen-
te che probabilmente - di-
chiara I'eurodeputato - pas-
sagran parte del suo tempo a

prendere il sole». In questa
fiera dello scialo e del super-
fluo non poteva mancare un
fortunatoitaliano. Lui, un di-
plomatico europeo con un
pregresso nella sede del Ma-
lawi, si chiama Alessandro
Mariani e guida una squadra
di ben 18 funzionari europei,
tra cui tre autisti, alloggiati in
una prestigiosa residenza si-
tuata in una delle zone pili
esclusive della capitale di
Mauritius. Naturalmente al-
I'ambasciatore Mariani e ai
suoifunzionari con passapor-
to europeo non manca l'ap-
poggio di 19 impiegati locali
pagati anch’essi con i soldi
dell’'Unione Europea. Ma per
far cosa? Questoin veritasem-
brano saperlo in pochi. Gli
abitanti dell'isola, famosa
per le sue spiagge incantate,
manon proprio alcentro del-
la politica internazionale, ri-
petono di non sapere a cosa
serva quell’ambasciata con
la bandiera blu. I dipendenti
della rappresentanza diplo-
matica - interpellati telefoni-
camente dal Sunday Times -
rispondono dinon esser auto-
rizzati a parlare con i media.
Alcuni articoli apparsi su in-
ternet rivelano invece che
I'ambasciataavrebbemedia-
tolaconcessione diun presti-
todil5milionidieuroall Om-
nicane, un produttore locale
di zucchero messo in ginoc-
chio dalla fine delle agevola-
zione europee. La gia esosa
squadra dispiegata nelle
Mauritius con i soldi dei con-
tribuenti del Vecchio Conti-
nentesembra, insomma, riu-
scitanellanon facileimpresa
di spillar altri inutili quattrini
dalle esauste casse europee.

Ma gli sciali tropicali son
benpocacosarispettoaquel-
lidi Bruxelles. LilaBaronessa
Ashton haappena preso pos-
sesso di un quartier generale
nuovodizeccaospitatoall’in-
terno di un edificio i cui costi
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d’affitto superano i 12 milio-
nidieuro all’anno. Pur difar-
si mancare nulla, e sprecar
qualche spicciolo in pity, ha
labaronessa ha, pero, deciso
di affittare un altro palazzo, a
meno di 300 metri dal suo ci-
clopico quartiere generale, e
di piazzarvi 'ambasciatore e
i 20 diplomatici incaricati di
rappresentarel’'Unione Euro-
peain Belgio.

STIPENDI La paga annua

di un ambasciatore va

da un minimo di

150mila a 221mila euro
L'ITALIANO Alessandro

Mariani guida ben 18

funzionari nel paradiso

tropicale di Mauritius
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Sono le settimanediferie allan-
ne a cul hanno diritto gli amba-
sciateridell Unione Europea. Per
i diplomatici delle sedi pili disa-
glatele settimanediferiesalgn-
noails

250

Sonoimetricheseparanolamba
sciatadell UnioneEuropeaaBry
xelles dal quartier generaie de-
{Ue, checosta 12 milioni di affit-
1o allanno. L ambasciata impie-
ga 20 diplomatici

150-221mila

Sonoglistipendiineuro pagatiai
diplomaticieuropel maconivari
bonus (trasferta, indennita ecc
labusta pagadeifunzionarieuro-
pel puo essere superiore anche
del 407,

8.000

E il numero del funzionari euro
pei che [avorano negli oltre 130
PaesiincuillUe éorarappresen-
tata. Mamoltedellesedidiploma-
tiche, in piccole e lontane Nazio-
ni, sono considerate inutilieco-
stose
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Alfano: se1 milioni di cause
bloccano le cancellerie civili

Cosi la giustizia

6 milioni
le cause civili pendenti

816,5%

35 mesi

per una
controversia di lavoro

RIMINI - La patologia dei tri-
bunali ¢ ancora piu grave di
quel che si immaginava: la
giustizia civile ha accumulato
un arretrato di sei milioni di
cause. Significa che trai dodici
e 1 quindici milioni di italiani,
hanno a che fare con un giudi-
ce che deve decidere qualcosa
che li riguarda. 11 dato, fornito
ieri al Salone della Legalita di
Rimini dal Guardasigilli Ange-
lino Alfano, basta da solo a
spiegare come i ritardi della
giustizia rappresentino ormai
un fenomeno sociale. «Sono

ormai seimilionile cause civili
pendenti negli uffici giudizia-

ri: per questo & necessario pro- |

seguire nel cammino di rifor-
ma della Giustizia, nell’interes-

se dei tittadini e del sistema.

" Paese», ha precisato Alfano,
concludendo una tre giorni in
cui magistrati, avvocatieparla-

~mentari hanno discusso sulle
possibili soluzioni.

I problemi da risolvere so-
no giganteschi, anche perché,
come evidenziato nei giorni
scorsi in un dossier di Cittadi-
nanzattiva,itempi della giusti-
zia cambiano a seconda della
latitudine dei tribunali italia-
ni. Basti pensare che nel Mez-
zogiornoiprocessipenali dura-
no quasi il doppio rispetto al
Nord. E il 16,5 per cento delle
cause civili pud trascinarsi si-
no a 20 anni; provocando
un’ulteriore disparita di tratta-
mentotra cittadini dello stesso
Paese. Se.ne parlera ancora,
‘ovviamente,. perché proprio a
Rimini nel corso del Salone
voluto fortemente dal presi-

“dentedella CommlsSlone Giu-
stizia in Sena-
to. Filibno

delle cause -

civili dura 1292
finoa - gli uffici
20 annl dei giudici

+ di pace

142% dei fallimenti dichiarati
nel 2001 risulta ancora
aperto dopo otto anni

Berselli, & na-

‘ta Pidea di PROPOSTE

una Fonda- - CONDIVISE

zione per la

Giustizia». . L
Ser\?ré per Magm‘mn
confrontarsi .
e discutere, eawocatt
dibattere pro-

blemi comu- cercheranno

ni e venire a Y7 Soluzione
contatto di- - :

rettoconlaso-
cietd civile.
Alprogetto hanno aderito tut‘u
ivertici della magistratura, del-
Pavvocatura e degli ordini pro-
fessionali, dopo che era stato
lo stesso Presidente della Re-
pubblica, nel suo telegramma

. diauguri,amettereinrisaltola

complessita del sistema «spes-
solacerato da gravi contrappo-
sizioni e caratterizzato da di-
sfunzionieritardi, ma chiama-
to a esercitare un ruolo essen-
ziale intervenendo su situazio-

ni che incidono sulla serenitd

dei singoli e della collettivita
tutta». Interessati all’iniziati-
va si sono gid mostrati il presi-
dente della Corte di Cassazio-
ne, Ernesto Lupo, e dell’Asso-
ciazione nazionale dei magi-
strati, Luca Palamara; e poi i
vertici dell’Organismo unita-

rio dell’avvocatura, Maurizio

DeTilla; edel Cons1g110 nazio-
nale forense, Guido Alpa, fino
ai componenti del Csm.
Forse anche per recuperare
laserenita perduta, il Salone di
Rimini ha consentito ai legali
romani di ricucire lo strappo
con il Guardasigilli -Alfano,
che nei giorni scorsi era stato
duramente contestato al con-

-gresso dell’avvocaturaa Geno-

va. Cosi ieri il presidente del-
P’Ordine degli avvocati di Ro-

" PHalia N
‘B Ha il record delle liti in Europa,
e una buona fetta (800mila I'anno)

sono liti di condominio

®E il Paese - |
con il

maggior -
numero di ;
avvocati: ,

media

ma, Antonio Conte, ha cercato _

di riavviare un dialogo con il
ministro auspicando che il di-
battito sullariforma dell’avvo-
catura e della giustizia possa
proseguire e che si attivi un
tavolo per parlare dei corretti-
vi che possono contribuire a
mlghorare il sistema giustizia.

S.L
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GIUSTIZIA

guropea;

VOGLIO YERERE | LA CHEDICOO,
UANDO VOGLIO I0.
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La lunga marcia delle toghe rosa
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La ricorrenza. A dlstanza di 45 anni dal primo concorso aperto
la quota femminile ha raggiunto attualmente il 40%

La lunga marcia delle toghe rosa

Nel 1965 'esordio, oggi si contano due presidenti di Cassazione e tre membri del Csm

Monica D’Ascenzo

= La radio suonava un languido Bobby
Solo con «Se piangi se ridi» vincitore del
festival di Sanremo, Vittorio De Sica vince-
vaproprioil saprile’Oscar per «Ieri,oggie
domani» e I'Inter era lanciata verso la sua
seconda Coppa Campioni. Allora le prime
otto donne entrarono negli uffici della ma-
gistratura. Era I'inizio della primavera del
1965 e dopo sedici concorsi e 3.127 vincitori
senzache le donne avessero potuto parteci-
pare, le porte dell’esercizio delle funzioni
giurisdizionali in Italia si aprirono anche
all’altrameta del cielo.

Adjstanza di45annila presenzafemmini-
le haraggiunto il 40% e il cammino delle don-
nesembrain continua crescita. Al primicon-
corsi contavano solo per il 5% dei vincitori,
negli anni 70 sono salite tra il 10 e il 20%, tra
i130 e il 40% negli anni '8o per arrivare a su-
perare il 0% al concorso del 2004: 236 suun
totale di379 candidati che hanno superatole
prove. Una spinta dal basso che inevitabil-
mente, anche se molto lentamente, ha qual-
cheriflesso anche suilivelli piti alti della car-
rierain magistratura. '

E sono proprio le donne entrate con i pri-
mi concorsi degli anni’60 a conquistare spa-
zi e posizioni. A partire da Maria Gabriella
Luccioli, classe 1040, in magistratura da quel
1965 e prima donna a entrare in Cassazione a
soli 38 anni. A lei viene riconosciuto l'aver
riscritto tra gli anni 9o e 'inizio del 2000 il
diritto di famiglia a colpi di sentenza da giu-
dice togato della Prima sezione civile. Da
due anni presidente di sezione della Cassa-
zione, Luccioli & statala prima donna ai verti-
ci della Corte Suprema. Solo quest’anno ¢
stataseguita daunacollega, Giuliana Ferrua,
nominata dal Plenum del Consiglio superio-
re della magistraturaalla carica di presiden-
te di sezione di Cassazione nell’aprile de]
2010. In magistratura dal 1967, Ferrua ha co-
minciato la carriera da pretore a Torino, nel
1970 la nomina a giudice della stessa citta e
nel 1984 il passaggio alla Corte d’appello.
Nel1992 Papprodo in Cassazione e dal 2000
fa parte delle Sezioni Unite penali. Nel mag-
gio del 1999 spetto aleiil comp1t0 di svolge-
re la relazione introduttiva sul ricorso pre-
sentato da Adriano Sofri, Stefano Bompressi
e Giorgio Pietrostefani, cosi come nel 2003
erafraicomponentidel collegio che doveva
decidere se spostare da Milano a Brescia i
processi Sme, Imi-Sir e Lodo Mondadori.

Tra i presidenti delle Corti d’Appello le
donne sono tre su 29: Graziana Campanato
(Brescia), Manuela Romei Pasetti (Venezia),
Grazia Corradini (Cagliari). Campanato, en-
tratain magistraturanel196y, fula prima don-

nacui fu affidata una pretura mandamentale,
dopoluditorato. Aveva26 annie stavaaMon-
tagnana, in provincia di Padova. Dopo circa
vent’anni nel 1087 & arrivata alla presidenza
dellasezione di Rovigo e quattro anni dopo a
Venezia, dove segui fra gli altri il processo
Maniero. Nel 1999 ¢ approdata al tribunale
deiminorie nel 2005 in cassazione. Dal 4 otto-
brescorsoélaterzadonnainItaliaapresiede-
reuna Corte d’appello, quella diBrescia. Allo
stesso tempo presiede l'associazione delle
donne magistrato, Admi, che quest’anno fe-
steggia i zo anni e vede fra le sue fondatrici
Maria Gabriella Luccioli. «La situazione &
molto cambiatarispetto a quando entraiioin
magistratura. Allora le donne erano una rari-
ta ed erano attese alla prova dei fatti. Oggi
non dobbiamo pitt dimostrare nulla, perché
abbiamo gia dimostrato di essere all'altezza»
osserva Campanato, aggiungendo: «Le don-
ne in magistratura restano comunque pena-
lizzate perché 'organizzazione eitempiside-
clinano al maschile e le donne non hanno la
possibilita di chiedere lamobilita che permet-
te poidiarrivare ai vertici».

Diun’altra generazione sono le due donne
chesiedono nel Consiglio superiore dellama-
gistratura per il periodo 2010-2014: Giuseppi-
na Casella e Giovanna DiRosa. Quest'ultima,
classe1961, € entrata in magistratura nel 1986
e il primo incarico & stato presso il Tribunale
civiledi Como. Poi & diventata giudice disor-
veglianza a Milano, quindi & stata eletta nel
Csm nel luglio scorso: «Negli ultimi decenni
in magistratura ¢’¢ stata un’evoluzione della
presenza numerica delle donne, ma ancora
non sié arrivati al salto di sostanza nella rap-
presentativita» osserva. Ed ¢ innegabile, con-
siderato chie conle elezioni del 20101a presen-
za femminile nel Csm ¢ tornata ai livelli del
1981, dopo aver toccato un picco nel 2006 con
sei donne su 27 membri. «Penso che la que-
stione vada al dila della professione e prescin-
dadalla cariicaraggiunta. Il fatto che negliisti-
tutidel govierno autonomo e ailivelli direttivi
esemidirettivivisiaunarappresentanzafem-
minile ancora esigua e noncorrispondente al-
lapercentuale delle donne inmagistratura di-
mostracomeil problemasia culturale e socia-
le» osserva Di Rosa, aggiungendo: «le donne
temono di affermare ladifficoltadi conciliare
la gestione dei carichi familiari con gli impe-
gnidilavoro, perché hanno remore che dacio
! possaderivare una sottovalutazione dellalo-
i ro professionalita».
¢ Inumeri, peraltro, sonoschiaccianti: se fra
i gliordinari giudicanti il 519 & donna, salendo
i lapercentuale siriduce al 25% traisemidiret-
i tivie al13% negliincarichi direttivi. La pitino-
! tain Italia a questi livelli & Livia Pomodoro,
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¢ che dal gennaio 2007 presiede il Tribunale di
. Milano. Era il coronamento di 42 anni di car-
i riera in magistratura: procuratore per lungo
¢ tempo presso il Tribunale per i minori lom-
i bardo; per due anni, dal’01al’93 capo di gabi-
: netto al ministero della Giustizia.

i Fragliordinarirequirentiil 429 sono don-
! ne, mentre tra i semidirettivi scendono al
" 16% e fraidirettivialio per cento. Stesse per-
i centuali negli organi di governo autonomo:
i neiconsigligiudiziarilapresenzafemminile
i eal26% (103 su393), nel comitato scientifico
: c’¢unasoladonnasuismembri, mentre nel-
: la struttura tecnica dell'organizzazione le
¢ donne sono 4 su 10. «Se da una parte ¢ una
i questione di giustizia il poter avere le stesse
: opportunita, dall'altra ¢ anche vero che le
¢ donne devono avere una maggiore autosti-
- mae devono cominciare ad osare di pii1 pro-
¢ ponendosi» rilancia Campanato. Un sugge-
¢ rimento che le nuove generazioni sembrano
! intenzionate a seguire.

: monica.dascenzo@ilsole24ore.com
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A Maria Gabriella Luccioli il merito

di aver riscritto il diritto di famiglia
Giuliana Ferrua era nel collegio

chiamato a decidere il trasferimento

dei processi Sme, Imi-Sir e lodo Mondadori
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45%

Le donne magistrato sono 4.071in Italia,
parial 45% deltotale di9.059
magistrati al 15 novembre scorso. Nel
dettaglio poisono il 51% degli ordinari
giudicanti (2.782suuntfotale di5.474) e
il 42% degli ordinari requirenti (748 su

La presenza femminile fra gli incarichi
direttivi giudicanti (president] di
Tribunale) @ limitataal 13%, vale adire 36
donnesu untotale di 275. Nel percorso
intermedio degliincarichi semidirettivi
giudicanti la percentuale risultain crescita
al25%, 146 donne su untotale di576.

Le donneinincarichi direttivi requirenti
(procuratore generale della Repubblica)
sonosolo 21su 214, parial 10 per cento.
Nelle cariche semidirettive dei requirenti
(procuratore aggiunto) la presenza
femminile si attesta invece al 16%, con

Su29 cariche come presidente di Corte
d’Appello, e donne ne ricoprono solo tre
(10%), di cuidue difresca nomina
risalente all’'otfobre scorso: Graziana .
Campanato a Bresciae Grazia Corradini
aCagliari, chesivanno ad aggiungerea -
Manuela Romei Pasettia Venezia.

* Lepresidenti diseziohe della Corte di -
cassazione in Italia sono due, Maria
Gabriella Luccioli e Giuliana Ferrua,
nominata quest'ultima nell'aprile
scorso. La percentuale sul totale & di
circa il 15 per cento. Non cisono, invece,
donne alle Procure generalie alle

- Procure deistrettuali antimafia.
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Le novita. Tentativo facoltativo ma con diverse formule

Pit1 chance di pace con la conciliazione

LE PROCEDURE
Larisoluzione arbitrale

sara esperibile direttamente
o conferendo

il mandato alla Commissione
presso la Dpl

11 Collegato lavoro, in vigo-
re dal24 novembre, & composto
dasoarticoli che spazianoinnu-
merosie diversificati ambitidel
lavoro, pubblico e privato: dalla
maxisanzione perillavorosom-
merso al regime sanzionatorio
inmateria diorario dilavoro, fi-
noallemodifiche alladisciplina
inmaferia di permessiperl'assi-
stenza ai portatori di handicap.

Le innovazioni pili significa-
tive sono quelle in temadi pro-
cessodellavoroele altre novi-
taconnesse alle modalita diri-
soluzione delle controversie
dilavoro - che coinvolgono an-
che le controversie in materia
dirisoluzione del rapporto -at-
traverso il potenziamento del-
le misure alternative al giudi-
zio ordinario, quali la concilia-
zione e Y'arbitrato.

Profilo, quest’ultimo, su cui
da una lettura del provvedi-
mento emerge. 'obiettivo di
un’immediataattivazione del-
le partj, sia con riferimento ai
‘tempi di proposizione della
domanda, sia alla necessi-
ta/opportunita diricercare so-
luzioni alternative a quelle tra-
dizionalmente offerte dal ri-
corso al giudice.

Fermarestando la disciplina
relativaaltentativo diconcilia-
zione in sede sindacale, sifari-
ferimento, in particolare, alla
sceltaperlarisoluzione arbitra-
le delle controversie di lavoro
ealle novithinmateria ditenta-
tivo di conciliazione. Soluzioni
che, nell'intento del legislatore
- ma che saranno subordinate
al vaglio della pratica - appaio-
no finalizzate ad assicurare
tempi certi ai procedimenti.

La conciliazione

Tra le: modifiche in materia di
tentativo di conciliazione, il le-
gislatore definisce da un lato
quali devono essereisuoiconte-
nuti in caso di proposizione
dellistanza, sulla falsariga di
quello che gi3 era previsto peril
pubblico impiego, e sottrae,
dall’altro, allistituto lo "status"
di condizione di procedibilita
delladomanda. Pertanto, conla
nuova disciplina, chi intendera
farvalereipropridirittiinmate-
riadirapporto dilavoro "potra"
e nomn pilt "dovra", esperire il
tentativo di conciliazione: ciori-
conduce, entro Pambito dellau-
tonomnia privata, la sceltain or-
dine a modalita di risoluzione
delle controversie di lavoro,
nella forma di una conciliazio-
ne stragiudiziale ovvero nella
forma tradizionale del ricorso
diretto all'autorita giudiziaria,
ovvero, ancora nella forma del

giudizio arbitrale. Infatti, men-

tre sino a oggi la risoluzione ar-

bitrale delle controversie di la-

voro & stata prevista solo a de-

terminate condizioni, la prima

e pill importante delle quali &

appunto che tale possibilita sia
contemplata dai contratti col-

lettivi nazionali di lavoro, ora,

con le nuove disposizioni, an-

che nelle more del tentativo di
conciliazione le parti, a prescin-

dere dalla previsione in tal sen-

50 da parte del contratto collet-

tivo nazionale, potranno sotto-

porre la controversia al giudi-

zio di un arbitro conferendo al-

la Commissione di conciliazio-

ne il relativo mandato.

Ma non solo, le parti potran-
no avvalersi anche della nuova
proceduraper arbitrato irritua-
le prevista dalla riforma del
2010 (nuovo articolo 412-qua-
ter, si veda la scheda qui in al-
to). La norma prevede, infatti,
lacostituzione diun collegio ar-
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bitrale ad hoc costituito ad ini-
ziativa delle parti. Anche gli or-
gani di certificazione di cui agli
articoli 76 e seguenti Dlgs n.
276/2003, poi, potranno costitu-
ire camere arbitrali per ladefini-
zione delle controversie nelle
materie dilavoro dicuiagliarti-
coli4o9 codice procedurapena-
lee 63del Dlgsn.165/2001.

Significativa &, infine, la pos-
sibilitd di pattuire clausole
compromissorie. che, deferi-
scano ad arbitri, con effettiva
volontadel lavoratore accerta-
tadalle commissioni, eventua-
li controversie nascenti dal
rapporto dilavoro.

La procedura acceleratoria
prevista per il licenziamento
viene estesa anche ad altre fattis-
pecie dirisoluzione del rappor-
to di lavoro per le quali, prima
della riforma, non era previsto
alcuntermine diimpugnazione:
Fobiettivo dellegislatore ¢ evita-
re che il rischio di contenzioso
si protragga nel tempo, garan-
tendo cosi certezza alle situazio~
ni giuridiche non impugnate e
non contestate nei tempi.
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