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POLITICA E ISTITUZIONI

Camera ferma fino al 13: si aspetta la fiducia - Sicurezza, trattativa
PdlI-finiani. A Montecitorio stop fino al 13

La tentazione del premier: incassare la fiducia del Senato e dimettersi

un istante prima d'essere bocciato alla Camera
"Vado avanti, no alle manovre di palazzo"

La strategia del congelamento - Il Terzo polo tenta la spallata: "Se
Silvio si fa da parte spazio a Letta"

L'offerta: rimpasto e legge elettorale - Porcellum e rimpasto. Il
premier ora tratta

Napolitano al Csm: fase delicata, evitare tensioni - Napolitano al
Csm: evitare tensioni

Il Quirinale al Csm: "Serve piu cautela nel difendere i pm"

CORTE DEI CONTI

Anomalie negli appalti secretati dallo stato
Appalti secretati, no della Corte dei Conti
Appalti "secretati" 500 milioni di imbrogli

Appalti, la Corte dei Conti denuncia: quelli secretati quasi sempre
irregolari

Appalti top secret e sperperi di Stato
"Negli appalti secretati ancora troppe anomalie"
Corte dei conti: "Troppi appalti resi segreti senza motivo"

Appalti ministeriali Segreto sulle opere - Appalti di Stato, troppi
segreti

La Corte dei Conti boccia gli appalti secretati: "Nessuno € in regola”

"Appalti secretati troppe anomalie”
"Troppe anomalie negli appalti secretati”

GOVERNO E P.A.

Finanziaria in aula senza correzioni
Enti locali, chi sfora il Patto paga

Governatori in rivolta contro il veto di rielezione dei presidenti “in
rosso”

Le Casse professionali pronte a rincari di aliquote - Sacconi: nel
milleproroghe un aiuto per le pensioni

La cura Inps frena gli abusi: pensioni d'invalidita in calo
Lo Stato da una mano a Fastweb
Dipendenti p.a., il Collegato riduce la privacy

Responsabilita amministrativa. La "231" si applica alla corruzione
internazionale - Corruzione: "231" senza confini

La vittoria dei medici specializzandi
Da Montecitorio arriva il via libera a Vegas presidente

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Tremonti: "Resta solido il sistema finanziario italiano"
Sistema finanziario solido: I'ltalia tiene

Tremonti accende i fari sull'effetto-Irlanda - Tremonti alza la guardia
sulla crisi. Monito di Standard & Poor's all'ltalia

Il dibattito e le idee. Crisi e debito pubblico, il mondo non sara piu
quello di prima

| Supermen del Tesoro contro il mostro Debito Pubblico - La task
force anti-debito pubblico

Le Entrate: una legge per regolare le liti sull'abuso di diritto - Befera:
una legge sull"abuso"

Bene il gettito delle imposte. Deficit giu di 11,8 miliardi - Il deficit cala
di 11,8 miliardi

I consumi ai livelli di dieci anni fa

UNIONE EUROPEA
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' Un piano casa
| tanto carino
'senza soffitto

| senza cucina

di Giorgio Santilli

Borse in ripresa e spread in calo dopo le garanzie di Trichet sui bond - La Fed svela tutti gli aiuti anticrisi

La Bcerisollevai mercati

Tremonti e Bankitalia: il nostro sistema finanziario ¢ solido

PANORAMA

La Camera chiude
finoal 14. 11
fiducia ovoto

La Camera resterd chiusa fino,
alydicembre. wSe non
ayremo una forte ¢ consistente
i s amvdrd al votow: o ha
i Berluscanicc

- Lo i fornite
dal presidente Jean-Claude
Trichet aglh :nqmuuhp:m
della Bee_diti

| Ilpum:a“glwmi_ﬂ-cdw

todell abitazioni esistenti, &
!1'|¥'|'-l!nuimp|uh per mn:llcn
#a nellTialia delle il

feolth ha ridato jerd fidocka al
miercatl. Le Barse hanmo mes-
dagnidelameok

| simbolo diuna ragnatels di false
promesse che sta soffocando ¢
spegnendo uno del settor phi
importanti della nostra ccono-
i, queblo delle costruzioni, uti-
| izzato intelligentemente in alir

paes enrope] come Wn r|rnsl|i

tre. Feuro & tomato sopra L3t
dollari ¢ suno calati gli pread,
rispetto al bund tedeschl, deit-
toli pubblici nei glomi seorsi
nel mirino dells specalarione:
Greela, Irlanda, Portogallo,
Spagna ltalia. All'ottimbsimo

| wente per i
del dopo-crisi.

Si potrebbera utilmente cita-
re altri eserpi di questo grovi-
glio di politiche avviate con su-
perficialit senza che poi nessu-
| o s e senta responsabile nel

punrurali positives sono salit
in Europa e Cii ghi indici del
manager industriali, i beige
boak della Federal Reserve ha
segnalato un miglioramento
dell'economia Usa. La stesia

digue- Fed Inun sforzo di
| sta continua mrﬂzmwcnll in trasparenzs, ha reso Dot
cui Mimpresa & ostagyio dei mol- Felenco di nunti gh abuti forniti
ey e Kt 3 L H

fliero tra boro, di mezze m'nlm-

&) ctabil

lario ¢ industriale.
i a4

cui abilmeste

Motor Show. Lina vetrina di novita per rilanciare le vendite (-21.1% a novembre)
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le mamenvre e gl aggnaaei di
palazzos, Intanto IUde ha
presentatola mozione df
sfiducia al governo. Fer
Ferdinando Casink se Silvio si
dimettesse subliolo
apprexzerel. * pagina 16,
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b Fediliziafuor di una crisi che
| dura da cinque annl, mutando
| 10 -1 i« per cento,
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I Supermen del Tesoro contro il mostro Debito Pubblico
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i MARIO MONT]

o, Iinfone Europea

& in difesa, Essa ha

L vinto alcune batta-
glie, ma rschia di perdere
la guerra. Le decisioni del
governl, duniti nel Consi-

! mercati sono all‘attac-

" glio, non producono dure-

volmente sui mercati gl ef-
fetti sperati. La Banca Cen-
trale Europea si vede co-
stretta a dmediare con in-
terventi a sostegno ded tito-
1 di Stato, Alla lunga, essi
riporterebbero alla subor-
dinazione della politica
manetaria alla politica di
hilancio, con il percolo del-
lnflazione: due mall che
l'unione monetaria pensa-
va di avere debellato.

E urgente che la Ue -
prenda linkziativa. Ha a di-
sposizlone uno strumento
attivabile in tempi brevl,
con due grossl vantaggl:
afuterebbe a superare i cri-
<l dell alt "

mente a fivello nazionale,
il mercato non ha Ialraspa-
renza e la liquidita che, da-
tat bt sun dimensione com-
plessiva, potrebbe avere.
Uib wmmna:mnnwnlm
ti per gli Stati, per i rispar-
miatord, per le imprese,
Per ovviare alla frmmmenta-
Hone, si proponeva di crea-
e un NIOVo mercato euro-
peo con una dimensione

Il mpporto, predisposto
nei mest incul esplodeva
1o crisi greca, teneva pre-
senti aspetti che ovrebbero
pol assunto grande rilievo,
in particolare nelle preoc-
cupazioni della Germania.
Qualsiasi soluzione deve
evitare che § Paesi con una
politica di bilancio respon-
sabile siano costretti a sal-
warre, in un modo o nelfal-
tro, gli Statl «indisciplina-
the. In agglunta a una vig-

I.:nn ik plin effi-

50, 2 svilupp

ne finanziaria. S tratta del-
l'emissione in comune di t
toll in euro (E-bonds) me-
diante un'Agenzia Buropea
per il Pebito,

Lidea che la Ue emetta
curchonds per finanziare
investimenti di interesse
europeo non ¢ nuova. Ven-
ne lanclata da Jacques De-
lors negli anni Ottanta e ri-
presa in varie occaston] —
tra ghi altri, autorevolmen-
te, da Glulio Tremontl —
ma finora non ha trovato
adeguata attuazione. Ma
gli E-bonds di cul parlo f-

cace, Imp do una discl-
plina di mercato pii rigoro-
sa af governl meno oculati
s gestirebbe meghio 1l mo-
ral hazard. Lassunzione di
prestiti su vasta scala trami-
e un orgAnismo europeo ¢
la successiva erogazione di
prestiti agli Stati membri
POssOn0 rappresentare
una soludone equilibrata.
1 prestitl aghl Statl membr
non dovrebbero superire
una determinata percen-
tuale del Pil del Paese (la
stessa per tuttl gl Statl
membri) di modo che, per
ll loro fabbisogno di finan-

a una logi-
¢t diversa. Sarebbero uno
strumento non per finan-
zhare nuove spese (di inve-
stimento), ma per meftene
in comune una parte delta
gestione del debito pubbli-
co dei diversi Statl,

Nel rpporto «Una nuo-
vih strtegia per il mercato

non coperto da
questo meccanismo, | go-
verni continuerebbero a
emettere il proprio debito
nazionale per il quale ri-
marrebbero individual-
mente responsabill.

Gl Statl membrl che,
grazle a questo meccand-
smo, avrebbero accesso a

unicos, p Eato al presd

dente della C ksl

Europen José Manuel Barmo-
=0 nel miggio scorso, pro
post di fcorrere all'emis-
slone in comune di E-bon-
ds per ovviare alla fram-
mentazione del mercato
obbligazionario curopeo.
Con emissioni esclusiva-

sl, T'orga-
nlsmo earopeo un credito-
re privileglato rspetto al
detentori del loro debito
Mottante sul mercato ¢ cio
anmenterchbe la possibili-
i di un'nademplenza lhmi-
fata a quest'ultimo deblto,

T CONTINUA A PAGINA 33

Renzo Arbore
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umoristica antica e pit moderna

E 3
Piceola antologia della canzone i

B.C.Dalai editore

giornanti di lungo periodo.

Italia-Russia, tutti i dossier Usa

Retroscena, sospetti e accuse sui rapporti di Berlmconi con Putin

«E' I'amico migliore»
La Clinton ricuce:
elogi al Cavaliere

UN’ALLEANZA
DA RINSALDARE

di FRANCO YENTURINI

uando si tratta di ricucire gli strappi provocati
du Wikileaks con alleati e amici degli Usa,
Hillary Clinton non ¢ seconda a nessuno, Al vertice
Osce di Astana, previsto da mesi ma diventato
prezioso per la sua involontaria tempestivitd,
il segretario di Stato ha distribuito sorrisi e
rwdlulllu come mai prima la si era vista fare.

Dal 9 dicembre arriva 'esame di italiano

@i FABRIZIO CACCIA

Noove rivelazioni di
‘Wikileaks sulle relazioni
tra Italin ¢ Russia. Resi noti
i dossier degli Stati Uniti su

treecd tra politica e affard ¢
il patto sull'energia tra Mo-
sca e Roma, Nel gennaio
2009 I'allora ambasciatore
americano Spogli sottoli-
nea come il premier italia-
no epprezz «lo stile macho
e autoritarios del leader rus-
50. 11 diplomatico riferisce
anche che & solo Berlusconi
a decidere sulla politica ver-

50 la Russia
DA PAGINA 2 A PAGINA 8
Galluzzo

Dragosel,
Montefios, Olimple

Tensione a Montecitorio. Napolitano: rispettare la sua volonta Lk'«u—» -
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‘-1 ol puegio! -

Camera ferma

fino al 13:
si aspetta la fiducia

| Tutti a casa: Ia Camera restera chiusa

| dal 6 al 13 dicembre, quando daprits
per discutere sul voto di sfiducia al
governo. La richiesta del Pdl & stata
approvata anche

da Futuro e liberti.

|Conmleoppwlnurd.msum
anche la mozione di sfidocia al
ministro Sandro Bondi.

DA ARG B & PG 11

Baccaro, Breda, Di Caro, M. Franco

Martirano, Trocine, Zuccolini

Polemica sull’eutanasia

dopo la morte di Monicelli

lia dello scontro si &
gia avuta ieri mattina a
itorio con un duro

Montecit
3 scambio di battute tra la

ra ardente allestita alla Ca-
sa del Cinema per rendere
T'ultimo saluto a Monicel-

bisogna rispettare la deci-
sione del regista: «Moni-
celli se n'é andato — ha
detto — con un’vitima
manifestazione forte delia
sun personalith, un estre-
mo scatto di volonti che
bisogna rispettares.

ALLE PAGINE 12E 13
Calabrd, Palma, Pappagallo

| GLI A]UTINI
A MISTER CEPU
E ALLE CASSE
DEI PARTITI

| Due grandi fi losofi e il suicidio | | I SERGIO RIZZO

4 Severino: quando
tutto sara inutile
10 chiedero
di poter morire
di DANTELA MONTI
APAGENA I

i GIAN GUIDO VECCHI

L'indicazione della Commissione bipartisan

«Bastera farsi capire» Austerity americana:

ro de

iente paura, sbasterd
capire e farsi capire. A

voce ¢ per lscritto, su temi
er\gumdp&u la vita di fut-
ti i giomnis, E la rassicurazio-
ne del ministero dellInter-
no agli fgrati perché,

il DARIO DI VICO

Chiellini, esempio virtuoso

ualcosa anche nel mondo del calcfo si sta lentamente
muwend’o Le prese di poai:inne di Gorgio Chieflin

dal g di : i Buffon, contrarie allo sciopero indetto dai

scattano i test di italiano [l
coloro i

dere il documento per sog-

A PAGENA 28

.:nidrmri indnrm un eambio di mentalitd, I

che di fronte alla Grande Crisi non
possono pill esistere 2one franche, tantomeno se sono
popolate da giovani milionari strapagati a prescindere
dai risultatl CONTIUAAFAGNA $0 — SEM ALLE PAGNE BB E ST

PRIME PAGINE

| Il test per gli stranieri in pensione a 69 anni

di MASSIMO GAGGI

agli e sacrifici, 'Ameri-
ca sceglie 1'nusterity
per risanare i conti pubblicl.
La proposta, dal titolo «ll
momento della veritas, &
della Commissione biparti-
san sulla responsabilita fi-
scale. Tra le misure, linnal-
zamento dell'eth pensionabi-
be a fig anni ¢ I'eliminazions
i circa 1,000 miliardi di dol-
Lari di sgravi fiscali I'anno.
A PAGINA 33

Reale: la risposta
la da gia Platone,
la vita non &
proprieta nostra

APAGRA 1S

| on & vero che
«con Ia riforma
| dell'universita ci

éi

accedere alla quota

di fondi destinata
| agli istituti non statali
«in base al meritos.
Non una distribuzione
a plogyia, sia chiaro.
Decidera il ministero,
sulla base delle
indicazioni di
sconsulentis. Ma
che questa sia
altra benzina
sul fuoco non
& ombra di dubbio.
| CONTINUA ALLE PAGINE 14 £ 18

Argentier, L.

SMPLY CLIVER
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I dispaccisull'amiciziatra il Cavaliere e fa Russia, definita uno“Stato mafia”. La Georgia: tangenti sul gas. Accuse al ruolo dellEni. Frattini disse: non posso farenulla | ~ 1.2 potemica

WikiLeaks, 1l dossier Bertusconi-Putin aisie

sullamorte
“Affarisospetticon Mosca ™. Ma la Clinton. Silvio e il miglior amico Usa | di Monicelli

L'Ude presenta la mozione anti-premtier | Lamalisi Diario . ADRIANO SOFFI
Stop a1 lavori [Tbuonalleato Ladiplomazia M?}E:n?‘af_:'\dfiii’ﬁ-’;?' oy
cun ]ncapa,ce Senza chret‘l oracisiamo: fuor Lucio

dellaCamera : : ; LUCIO CARACCIOLO BERNARDO VALLI
ﬁn all ﬁd > - ERLUSCONI pub essere insieme DODROW Wilson, ven- ; “usalo:
0 a UCla Hillary Clinton & Silvia Berlusconi B incapace, vanitoso ¢ ‘a{ totiesimo presidente de- i seiato solo, famiglia e

o i gliStati Uniti, anribuivaal | amici, "lsuod un gesto remen-

e il “miglion:
ROMA — L'aula di Montecitoriova  ROMA — Dalle earte di Wikileaks spunta il dossier | Uniti"? | messaggi riservati dell'amba- | proprio pacse, usci |tnd:|JJ isolwzio- | do di solitudine non di liberta”,

invacanza. Su richiesta dellamag-  Berlusconi-Putin, “Vuole essere come Viadimir® si | sciata Usaa Roma sono coerenti conla | nismo, un ruolo messianico: esso | hadetto, Esistono persone inva-

gioranza Pdl e Lega, resterii chiusa legge in un dispaceio della diploma: i se | esibita santificazione del nostro presi- | non doveva accodarsi alla veechia | satechecredonodisapere diche
finral 13 dicembre: un giorno pri- — sulle relazioni tra il premier e la Ru ri ry | dente del Consiglio da parte di Hillary | Europaeimpegnarsi nellatradizio- ino ¢ muaiana gli altri, ¢
ma del voto di slidu al poverno, i neontratoil Cavalicreel't i i Clinton, jeriad Astana?Paradossalmen- | nale ricerca di un equilibrio delle | giudicano, leriin Italia si & litiga-
Dure le proteste da parte delle op-  gliore amico degli Usax. te st Anzituttosottoil profilo formale. | forze internazionali. 1o e urlato attorno alla morte di
posizioni. 1'Ude con Pierferdinan- SERVIZIDAPAGINA 2 APAGINAT SEGUE APAGINA34 SEGUE APAGINA 44 | unuomoillustre, di95 anni, ma-
doCasinihap e mozione lato ¢ lucido. o non so quali s

contro il presidente del (
fi provo a immaginario,
roelibertsono prontiasostenerla. reiziochesifasolo perse

B AP Da BoccaccwaMoby Dick, ilibridellarivolta | s

Illu-.nlul abbandonato, r:thn

pettatodiesseresolo per
MARIANOVELLADELUGA amoree compassione deglialiri.

GI.I scudi adesso sono ben Il presidente di questa repub-

Oretroscena
Lastrategia
del congelamento

CARMELO LOPAPA

CCERCHIARLO. Costringere
Allpn mieraprendere attodel-

la situazione che precipita.
Inclurre Nllvu: Berlusconi — proprio
impegnato lontano,
ane laRussia, edenun-
alawzzor—nagettarela
anche prima del voto di sfi-
fel 14 dicembre. Convincerlo
acedere il passo, aindicare luiils

= un uomo del Pdl, un fedelis-
olui che nonlo pugnalerebbe
kit che porta dritto a Pa-
2o Chigi, alll'ombra del premier,
Gianni Letta.

nascosti in un‘aula di | blica, nando il suo antico
Scienze politiche alla Sa- | amico, ha chiesto rispetio pe rll
di Roma, ammaccati, seo- | suo commiato, ha detto: "Se n'e
scrostatimaancoraintatti. | andato con una ultima manife-

’ ALLEPAGINE37,38E30 «_1.1rmmwlz I sua forte persona-

-ﬁmﬂmar.nu|d|\.n|f=n[‘|
FARE tunaparoladelicata. Las
piega sempre piil spe & 3
PASSATO una formula di convenienza:
1l

“Con tutto il rispetto...

e spettoveroha lumhr:mh
MAURIZIO FERRARIS i Ovorremocosiruin

OMMENTANDO le manife- | piccolybarricata quotidianaan-
ioni contro la riforma ‘Iu .mnmn:!qu:- serati, pro-

press

- : = : zionalmente lungo, ora la more
: : - - - == =8 dclle biblioteche edeilaboratori. | gliera addosso,

SEGUE APAGINA11 | Glistudenti durante la manifestazione a Roma con i titoli dei libri scritti sugli scudi SEGUE APAGINA 39 SEGUE A PAGINA 35

HOcaso m
Colosseo, restauro flop | Imille paesi d’Italia
gli sponsornoncisono | abitati dai fantasmi

canza di fondi, & difficile Im\um

CARLO ALBERTQBUCCI . | WS PAOLORUMIZ
DARIO PAPPALARDO Allagente Yannic4 mesi

L. VECCHIO Tonino Guerra
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alla fine i & ritrovato da solo. Marecchia in Romagna, c'era

Perehélacordatadiimprendi- Volonmno un casolare dove sessant'anni
tori che lo dovevano seguire nel- primaera passato EzraPound. Lo ENZO BIANCHI
I'impresa disalvare il Colossen si P, scrittone ci andd, la trovi in rovi- OGNI ©
esciolia. Estatoun foplagam per T, i provisa entran: o stesso, ALLA SUA STAGIONE
laricerca deglisponsor, banditail I'idea digetarela propriaombra
4 agosto, che doveva raceoglic su guei mur per fardi ere lo
leproposte perilrestaurodel sim- antirava irresistibilmente. 1l pavi- I i cleatt i
buol El Homa: i pochi candidat mento dellas prima sta Bt Geglt Rooinl. 4 BOr Cek 19
che si sotto fatti sotto sono risul- sfondato, riuscla passare rasente I giorni del presepe. I giorni della mer
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Le nuove rivelazioni di Wikileaks, americani irritati - L&

Berlusconi-Putin
La Georgia accusa
“Affari sui gasdotti”

“Trattano al di sopra dei diplomatici®
Clinton: Silvio, migliore amico degli Usa

"

Putin e Berlusconiin una foto d'archivio Molinari e Quirico ALLE PAGINE 6E 7

americano.

‘ LI FORCHE CAUDINE

DI HILLARY

LUCIA ANNUNZIATA

ra i due, il sorriso pil imbarazzato, per
Fuua volta, non era quello del premier

italiano. Miracoli di Wikileaks, I'algida
Segretario di Stato Americano, Hillary Clin-
ton, 51 & seiolta ieri in riconoscimenti pubblici
per Silvio Berlusconi tali da rasentare I'affet-
to, con una foto insieme vieini vieini, e solo i
Wasp (o pretesi tali) sanno quanto vale I'an-
nullamento di quei centimetri di spazio perso-
nale nel linguaggio del corpo di un leader

CONTINUA ALLE PAGINEAES

Rinviate le votazioni che avrebbero potuto creare guai alla maggioranza. Il premier: no ad agguati di Palazzo

Troppi rischi, la Camera chiude

(Casini presenta la mozione contro il governo e oggi vede Fini e Rutelli

MARCELLO SORGE

onorevoli.

posizioni.

LE PISTOLE

SUL TAVOLO

a decisione matu-
rata ieri a sorpre-
sa di chiudere la
Camera fino al 13

e La Camera dei deputati re-
sterd chiusa da domani fino al 13
dicembre, B’ stato deciso di rin-

Uﬁffel'lﬂ: I’il]lpaStO viare alcune delle votazioni che
e l%'e eleltﬂ[’ﬂle avrebbero potuto creare guai al-

la maggioranza. Beriusconi vuo-

; 2 le evitare ogni agguato, Casini
Il Cavaliere vuol cambiare  janto presenta in mozione con-

LATRATTATIVA FADDIO AMARIO MONICELLL

Napolitano: rispetto la sua volonta
Sull'eutanasia bagarre alla Camera
«Ultima manifestazione di una forte Y)ersonaiita»

DOPO-ALLUVIONE

Il solito
miracolo
del Nord-Est

Manco AL
INVIATO A VICENZA

Vicenza hanno appena

f: ! aceeso i festoni di Natale

dal eentro storico fino al

ponte degli Angeli, dove il Bac-

chiglione ha rotto ghi argini alla-

gando le vie. Un mese dopo la

grande alluvione che ha plegato

il Veneto, epicentro la cittd del

Palladio ll[li[! milioni di danni),
tutt: i

il premio di maggioranza  tro il governo e oggi vede Finie | Binetti: un gesto di solitudine, non di liberta
Ugo Magri Rutelli, Bertini, Galeazzi e Fulvia Caprara e s .
APAGINAS Grignettl AL raG 283 APAGINAT

CONTINUA ALLE PAGINE 16E17

dicembre, data di
inizio del dibattito sulla sfi-
ducia, da purtroppo la misu-
ra della gravitd a cui & giun-
ta la erisi politiea. Una erisi
che si trascina da settimane
e negli ultimi giorni ha visto
il Parlamento trasformato
in eampo di guerriglia, nep-
pure di guerra, in cui la re-
gola sono trappole e aggua-
ti, e 'eccezione, piuttosto, la
normale discussione e ap-
provazione delle leggi che il
Paese s'aspetta dai propri

Ma evidentemente il livel-
lo di guardia gia superato
varie volte nelle ultime sedu-
te - ¢ oltre il quale, va detto,
¢'d solo il degrado delle isti-
tuzioni - rischiava di essere
travolto anche nelle prossi-
me. Di qui, a male estremo,
I'estremo rimedio adottato
dalla (ex) maggioranza di
centrodestra, con I'appog-
gio imprevisto dei finiani - i
pitt impegnati di recente nel-
le avventurose scorribande
tra i banchi di Montecitorio
-, & tra le proteste delle op-

CONTINUA APAGINAAS

DISAGI E MALTEMPO IN EUROPA, MA GLI SCIATORI S| PREPARANO AL PRIMO WEEKEND IN PISTA
Stagione al via, sulle Alpi tutto aperto per neve

,‘é i : »

Cassanie Martinet pac. 32£33

Dopole ti precipitazionila neve delle principali stazioni d'Europa & gia di ottima qualita

DIARIO
Sparo al tifoso
E’ omicidio
volontario
Nove anni all’agente
Spaccarotella
In appello & cambiato
il capo di imputazione

Maria Vittoria Giannotti
APAGINATZ

Juve eliminata
Nel gelo polacco
non basta I'l-1
Europa League, inutile
il pareggio di laquinta
sotto la neve di Poznan
Fuori anche la Samp

Ansaldo & Nerozzi
PAGINASAESS

01202

IREAERR
14 ey ok

wavwbolafii

I 2|! 7600 3|

9777112

BOLAFFI

Callesiorammo dal 185K

Crolli e nuovi allarmi: gli ultimi giorni di Pompei

Marria FErmri INVIATO A POMPELINAPOLI

iogge monsoniche si abbattono su Pompei e lun-
20 le strade trasformate in rivoli, le strade dai bei
nomi - via Stabiana, via degli Augustali, vicolo
dei 12 Dei - tutti dicono, senza consapevolezza del para-
doaso, che ¢ soltanto 'ultima goccia, Perd queste vec-
chie carcasse hanno retto al terremoto del 1880, dice
gesticolando un sindacalista. Non venne gill un sasso, Como sard il futuro della Cina? Come finird il

| E 1.A CINA TEME DI PERDERE
UN MODELLO CULTURALE

Francesco Siscl

dice. Poi arrivd I'esercito a tastare muro per muro, e processo di modernizzazione, cioé di occiden-
nemmeno una crepa, e si puntelld qualehe facciata giu- talizzazione del Paese? Cosa ' dietro 'angolo
sto per precauzione e passarono i lustri e alla fine - | per Pechino, e quindi per il mondo che si trova a fron-
weredi ammés, dice il sindacalista - saltd fuori che era- | teggiare la corsa di questo mastodontico elefante che
no le faceiate a tenere su i puntelli, non vieeversa, va piil veloee pit di una Ferrari?
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LUCIANA LITTIZZETTO
| DOLORI DEL GIOVANE WALTER
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¢ Pami

stetmperat le te
Clinton: «Silv
T

con | diplomatici Usa: stiang
alfart imterni. Ed & caccia ad Assange, ricercalo per stupno,

Incontro tra premier e segretario di Stato

La Clinton: per noi
Berlusconi

amico migliore

ROMA — Unincontro tra il segretario di Stato U
Clinton, ¢ Silvio Berlusconi ad Astana, in Kazak
o dope e rivelagioni di
il nostro mighor amicow. Pulin & invece

Wikikeaks. Ld

arga dai nostri

ieFicani Sono co-
bituati ad una lia-
lia tradizional ¢ acTi-

L'OMBRA DIMOSCA

o GILISEPPE MAMMARELLA

comunisme il wﬁhgm' al-

ventatoadd

ticamente amica ¢ alleatn
che quando il governo ita-
liano compie qualche seel-
ta ¢he o Washington appa-
reincontrastocon la pedis-
sequa osservanga della po-
litica americana si stupi-

seono ¢ 5i arrabbiano.
Cosi fu per il hre
episodio  di - Sigonel

quando Bettino Cra:
sidente del Consiglio, sia-
mo nel 1985, 81 rifiutd di
consegnare agh americani
Abu Abl leader pa
stincse mente del seque-
stro della nave da croviera
Achille Lauro ¢ dell*ass
sinio \!ull'n.'hrcn:lmcrl

Iusn k

pL pamente
mente su Craxi, ¢ ln stam-
pa americana, non ri
vano ad accettare il ri
del nostro governo che ol-
tretullo era sostenuto di
un'opinione pubbl
apprezzava la decis
difendere la sovran
Porgoglio nazionali ¢
giungiamo nod. una politi-
ca filo palestinese che
I"Americs non approvava,

I momenti conflittuali
tra Roma ¢ Washinglon
Som0 tuttavia rarissimi

agn. 1
Uniti da un rapporto spe-
ciale che dici storiche
e culturali, I'Tta
I"alleato eurapeo pid
le deghi Stati Uniti
seconda guerra mondiale
in poi. Dopo la fine della
guerra fredda e il crollodel

tisan. Non dimenti
che alla guerra del Kosso-
var, fortemente v
gli americand,
partecipalo con un
dente det Consiglio ex co-
munista come  Massimo
D'Alem dando molto
vicino nosservines di
quell’articolo 11 della no-
stra Costituzione che rifiu-
ta il ricorso ad azioni di
guerr.

Di fronte alle ultime ¢
pilt drammatiche vicende
della politica estera ameri-
cana con le guerre in Irage
in Afghanistan la politics
by-partisan del nostro go-
0 si & riconfermata ¢
per certi versi rinsaldata
nel sostegno congivnto di
MAaggioranza ¢ opposizio-
ne, pur con qualche diffy
ren: pitl di forma ¢ i
sensibilitd, che di sostan-
2l

1 secondo governo Ber-

da qualche mese al mo-
mento dell"attentato del-
I'l1 settembre, esprime

nrn cordoglio ¢ il decisc
sostegno di tetto 1] Paese e
al momento dell®atto
I'lrag m.] n area del !nln

mlumm‘ﬂ qut.lhi.lu ||
ministro della Difesa ame-
ricano Donald Rums|

ropa”, una scella a cu
aveva contribuite’ anche
le stretto rapporto con il
premier urista Tony
Blair allors ancora idolo
della sink elropea.
Centinua a pag. 25

BERTI, CONTI E RIZZA ALLE PAG. BE 7

In Appello aumentata la pena per I'agente che uccise 1l giovane laziale
Sandri, omicidio volontario

Nove anni al poliziotto. I genitori del tifoso: fatta giustizia

FIRENZE - Non fu omicidio colposo, come
senlenziato i primo grado, ma omicidio
volontario sotto i profilo del dolo eventuale
LaCorte d"Appello di Firenae hacondannato
o 9 anni ¢ 4 mesi Pagente di polizia che tre
anni i3 uecise il tifoso lneiale Gabricle Sandn

—— | LA RAGAZZA SCOMPARSA ——
Yara, al setaccio il palasport

T EOMMETO Perquisita la casa del custode. Per i pm il movente ¢ sessuale
dal nostro inviato CLAUDIA GUASCO
[L GIUSFO SEGNALE Bergamo inghiottita dal buio delle strade
STICA ritmica, per atlorne al centro polisportivo. E
dl MASSIMO MARTINELLI 15- ora le indagini s

concenirano  pro-
priosul mondo del-
Lnginnastica, unam-
hiente utio femmi-
nile che potrebhe
aver esposto Yara
Gambirasio, tredi-
cianni appena, agl
sguardi di qualcuno che sei gomi
T ha deciso di portarla vin con sé.

Continua a pag. 2

A LA FINE ha prevalso if buon senso,
Pit elefle dottrine complicate ¢ defle

T wii incomprensibill ira dole even-
tiale, omicidio perfetto, ¢ colpa cosciente,
Al fine tre toghe pensanti fummno lasciaro
il codice nel cassetto ¢ banno affermato
che se un womo pusia nna pistela verse
wnaltro uonio e preme il grilletio, sempli-
cementeguello & unomicidio volonario,

Continua » pag. 3

pegnoed ener-

con ke amiche della
squadra che amava
IrascOrrene 1 pome-
riggl. Come vener-

ha salutato
Tistruttrice Daniels Rossi elecome
pagne per scomparire nel nulla,

di scorso, iy

COFFARD, Di

E SANTIS
E VIGNOLINI A PAG. 3 SERVIZI A PAG, 2

Fuscicolo + 2 scheds
+ CRISOPRASIO

asoli 7,99 euro
—————a———
DOMANI

CAPOLAVORI
nﬁm%

MIDDLEMARCH - 1
Sessantesimo Vohume
4 soli 6,50 euro

e e L B s

3 Mesgagacro

— L'ADDIO AL MAESTRO ———

ROMA = La Camera chiude
fino al volo sulla mozione di
sfiducia, Ormai non ¢ prov-
vedimento che passia Monte-
citorio senea essere colpito do
siluri del Flie delle opposizio.
ni Anche ieri i finiani hianno
costretto il minist roni
riscrivere la norma del nk\ Te-

o, La comiple
ne dell'articolo
in extremis in cambio di una
e marcia indsctro
T, che ha pestituito
A tutti § poternt di ge-
stione dell'ordine pubblico
de intanto ha deciso di

e una sua mozione di
i " E at o quella di Pd e ldv
o, H sute) persicro comeva dictro Probabilmente il documento
ai rigendi: wQnello con Camerin dei centristi sarh presto firma-
ataie un inconro fidice, poi, bel 1o anche Fli, Mpa, Api. Ls
poi ahbigma perse o guerras, reazione di Berlu:
Continua a pag. 8 2 una forte Niduc

pronti a votane. L

altri Je manovre di rIILI(nw

Napolitano: rispetto per Monicelli
Eutanasia, scontro in Parlamento
Labandasuona “Brancakonc” ¢ “Bella Ciao”, follacommiossa

i LEONARDO JATTARELLI

A PRIMA impression, -
lendo fe soale defla Casa def
Clnerma feri iatting, ¢ stata guel-
la che i fosse vive, Non veded
ancorg mlfa ma aseedavi la sia

SERVIZI ALLE PAG. 8 E B INTERVISTA A CRISTINA COMENCINI
[H SATTA IL FOCUS DI PEZZINI

Berlusconi: maggioranza forte o clezioni, no ad agguati di palazzo
(Governo in bilico, Camera chiusa
Ude: pronti a mozione di sfiducia
——{ EFFETTI COLLATERAL| }—
Ferie a sorpresa a Montecitorio,
smobilitalaRoma del potere

i MARIO AJELLO
OME [a prenderanne | ristoranti intorne o
Meontecitorio, visto che la politica si fa per lo
pitedavanti a ue picito di matriciama ¢ chi sa a

della Roma che conta ¢ di provivare uno choc
nell'indotte. |eafle di pinzza di Pieira saranno
dispiaciuissimi per il forzatodeserio parlamenta-
re, specie quello che vende e pastiere napoletane,

dicta rischia di non loccare
palla? Quamti caflé in menp
venderanna { bar delfa Roma
Potentona, datir che larghe in-
tese ¢ prandi strappl di Palaz-
0 avvengona soeseggiondo?
Ledue settimane di ferie coat-
tedi Montecitovio risehigmodi
riveluzionare usi ¢ costumi

Continua a pag, §

LINTERVENTO DI WALTER VELTRONI A PAG. 25
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Sitrattadi cuc parct serza affreschi. Bondi: strumentalizzazione dallasinitra

Pompei, crollano altri due muri

[T oauTunno

di MAURIZIO
COSTANZO

Unlibro denuncia contatttra i bosseun ex ministro kghista: acquisito dalla Procura

"Ndranghetaal Nord, inchiesta Romma

VISIVE Wiha e3Cort rac-

POMPEl - All'indo-

contava  frenguiliy- ROMA — Rapporti tra

mani del crollo di una
parie della casa del mo-
ralista ¢ meno di un me-
s dopo quello dell’Ar-
maeriade lyjnd:.mm S0-
no venuli gil i
mureltinelarea
loggica di Pom peid. Sitran-
ta i due pareti senza
affreschi. quindi di non
particobire vakore, Laso-
vrintendente, Jeannet-
te Papadopoulos: «Col-
pa della pioggia di que-
st giorniw. Mo si nisc-
wende la polemica politi-
cae il ministro dei Beni
culturali, Sapdro Bon-
di, shotta: «E soltanto
stri-

la ndranghets ¢ la Lega,
tra un noloesponente del
Carroecio, due importin-
1 imprenditori del Nord,
eil feroce narcotrallican-
te Francesoo Coco Trova-
o Loy serivono gh autori
del libro “Metist un
volume che la Procura
della Capitake ha deciso
i sequisine perchd woon-
tiene importanti clemen-
1 su cui indagarncs, 1 rac-
conto parte dalle dichia-
razioni del collaboratore
i giustizia Giuseppe Di
Bella, per 25 anni a i
oo del boss, Cisono g
Loy dhelinti irrisolt, ©

mente, el guast .

disfa ottica
prapria
ClanaLi o pta riston
cente ha detio: s
donna éescort, wnuo-
ma che cosa &7 Fran-
Sit? Quel che i stupi-
sce & che a parlare
delfa propria attivita,
diciamo, of puttana
nessuna donna i fer-
mava vlentierd da-
lr:rurnﬁ’n telecantere,
g da quande existe
esvont, & alternarsi
conting. Quast che
la parola stranivea of-
frauna generica asso-
lnzione ¢ quindi nes-
suno puo storcere il
naso,

cui
Tomicidio dello stilista
Versace

optariston.com

Mangani a pag. 15
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Pesci, ecco inatteso
un colpo di fortuna

UONGIORNG,  Pesci!

Ferchi apetiare e
i, quuando ¢ possibile g
dagnare agsiv dmmmr"’(;mn
sto & 8 gromo dedicato o
Criove, cfve riceve da ieri an-
che o stimolo oi Mercurio,
astrovafed lvorn ¢ del denir,
Potrermmer anche anmiscia-
re wn colpo o ot ove
arriva inatteso, comen larm-
po ned clelo (Zews e un
experta di fueni ¢ fulming),
i dsempre i siceiroe conta-
resulla propri intelligenza e
castanza. Chiesta s, Lima
st awicing a Venere it
ter felive el vostro cielo
ANz @ SORare g g
mitisica in ameore. Non tanto
RN fﬂkl”ﬂl ARSIONG-
e Ena o, direte. Atguri!
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Sarkozy et Washington :
une fascination
réciproque

m Noir Désir met un point final
avingt-cinq ansde succes

b - '
facealacrisedel’euro
Dettes publiques Alors que les marchés continuent
de chahuter la monnaie unique, Pierre Moscovici,
Jean-Frangois Copé, Jean-Luc Mélenchon et Nicolas
Dupont-Aignan exposent leurs solutions. Page 12

Musique Le célebre groupe rock frangais a annoncé
son autodissolution, mardi 30 novembre, apres le départ
de son guitariste, Serge Teyssol-Gay, pour « désaccords
émotionnels, humains et musicaux » Page 27

Les socialistes face a leur responsabilité

ormis leur refondateur
H des années 1570, Frangois
Mitterrand, les socialistes
. n'ont toujours pas compris la
nature de I'élection présidentiel-
o le frangaise - Ja rencontre d'un
! homme —ou d'une femme — et du
pays. Plus exactement, s'lls 'ont
| compris, ils n'assument pas plei-
| nement cette monarchie républi
caine instaurée en 1962 et 'aven-
ture singuliére, Fambition indivi-
duelle, la détermination sans
faille qu'elle suppose
Apreés trois échecs lors des scru-
| tins de 1995, 2002 et 2007, ils pen-
i saient avoir trouvé dans le mode-
! leaméricain des élections primai-
| resle moyen non seulement de
 sélectionner leou la meilleur{e)
“candidat{e) pour porter leurs
t espoirs et leur projet, mais aussi
d'y associer largement le « peuple
de gauche », au-deli des adhé-

parfait. Dans la réalité, cela mena-
ce de tourner au piége.

De deux choses I'une, en effet
Ou bien les primaires sont une
vrale compétition entre candi-
dats et projets, avec les risques
que cela comporte, mais aussi la
dynamique que cela peut enclen-
cher pour affronter le candidat de
ladroite. Ou bien elles ne sont
que habillage d'un choix déter-
miné par la direction du parti
etfou les sondages d'opinion
Pour n'étre passorti de cette

mals, pour des rajsons statutaires
ou personnelles, hésitent, lou-
volent, ne se déclarent pas et cher-
chent a gagner du temps. De
Tautre, et endépit de sondages
moins flatteurs, plusieurs candi-
dats sont déterminés a concourir,
i commencer par Ségoléne Royal,
qui n'a « renance i rien » depuis
son échec de 2007, et Frangols
Hollande, qui «se prépare »
méthodiquement

Du coup, ce sont toutes les fra-
gilités du PS qui ressurglssent :

Editorial
ambivalence, le PS5 se retrouve,
aujourd’hui, en pleine confusion
D'uncoté, deux candidats puta-
tifs —1a premiére secrétaire, Marti-
ne Aubry, et le directeur général

les cicatrices mal refermées de
ces derniéres années; la victoire a
Farraché, si l'on ose dire, de

M™ Aubry au congres de Reims,
en 2008, grice 3 son alliance hété-
roclite avec M. Strauss-Kahn et
M.Fabius, mais aussi avec 'aile
gauche de Benoit Hamon ; Nunité
de fagade laborieusement recons-

du FMLE, Ds jue St Kahn
~ont les faveurs de l'opinion,

Leregard de Plantu

Noir. Désio (d/averin) dé

Ftp

truite depuis; I'acceptation
reculons de la procédure des pri-

Vi,

\

—
111 O

maires; la synthése trop floue
sur les projets économiques; le
projet contesté sur « I'égalité réel-
lew récemment adopté.

Au bout du compte, voila done
le principal parti d'opposition
incapable de tirer profit du long
conflit social sur les retraites et de
I'état de faiblesse, pourtant évi-
dent, du président de la Républi-
que et de son gouvernement. Le
temps ne presse pas, feint de crol-
rela direction socialiste. Elle atort

M. Sarkozy se cache 3 peine
de s'organiser pour le rendez-
vous présidentiel de 2012 Les
socialistes ont la responsabilité
et le devoir démocratique de se
préparer rapidement et sérieuse-
ment i cette confrontation. Done
de choisir leur champion, celui
ou celle qui incarnera et portera
un projet alternatif. Continuer a
tergiverser reléverait de la démis-
sion. @

Soupcons
de corruption
alaFIFA

eudi 2z décembre, [a FIFA (Fédé-

ration internationale de foot

ball association) doit désigner
s pays hétes des Coupes du mon
de 2018 et 2022 Deux membres
du comité exécutif ont été inter-
dits de vote, soupconnés d'avolr
monnayé leur voix. Mais lesaccu-
sations de corruption demeurent
Le Monderaconte comment I'Alle-
magne a obtenu, 3 la surprise
générale, lorganization du tour-
noi 2006. Des droits de retrans-
mission télévisée ont atterri sur
les comptesdedirigeantsinterna-
tionaux. La justice sulsse a égale-
ment engquété sur les commis-
sions versées a des responsables
de la FIFA par la société ISL, qui
gérait ses droits @ Lire page29

g Les rapportls

du dé lement
N

Candidature 2007:
I'ambassade
informée seize mois
avant les Francgais

amment la diplomatie amé-
C ricaine analyse-t-elle la poli-

tique francaise? Les téle-
grammes du département d’Etat
surlaFrance décrivent une admira-
tion ancienne, mutuelle et intense
qui lie Nicolas Sarkozy et les Etats-
Unis Lambassadeur américain
révait pour lui, en septembre
2006, d'«un double mandat, une
présidence de dix ans s Le Monde
poursuit lapublication de la corres-
pondance diplomatique américal-
nede2004 i 2010 révélée par Wiki-
Leaks. Parmi les autres articles le
regard américain sur la crise des
banliewes, les commentaires de
M Strauss-Kahn sur Ségoléne
Royal Selon Frangois Baroin, porte-
parole dugouvernement, M Sarke
2y considére ces révélations com-
me le « dernier degre d'irresponsa-
bilité» @Lirep. 2, 18422 et 25

18 octobre 2008:
Nicolas Sarkozy dans
I'hélicoptére qui

I'emi

CContre-enquéte
Y a-t-ilunrisque
de bulleimmobiliére ?

CJusqu'oti les prix peuvent-ils montera
Paris et dans le centre des grandes villes ?
C Comment I'investissement dans la pierre

a-t-il supplanté la Bourse et les obligations ?
Pages14-15

Denis Olivennes quitte «Le
Nouvel Obs » pour Europe 1l

Médias Aprés deux ans et demia latéte de
I'hebdomadaire, I'ex-patron de Canal+ et de la Fnac
adécidé de rejoindre le groupe Lagardére pour diriger
un pole regroupant Europe 1, « Paris Match », « Le Journal
dudimanche » et I'activité Internet Newsweb. Page 13

Voir plus loin, c’est s’offrir
plus d'interactivite...
C'est der a t

infogreffe.fr
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dal 6 al 13 dicembre, quando riaprira
per discutere sul voto di sfiducia al
governo. La richiesta del Pdl & stata
approvata anche da Futuro e liberta.
Contrarie le opposizioni: cosi slitta
anche 12 mozione di sfiducia al
ministro Sandro Bondi
' DA PAGINA B A PAGINA 11
Bacearo, Breda, Di Caro, M. Franco
Martirano, Trocino, Zuccolini
APAGINA 46 commento di Andrea Balzanetti

Camera ferma
fino al 13;
si aspetta la fiducia

Tutti a casa; la Camera restera chiusa

E’ scandaloso che la Camera la settimana prossima non lavori in
un momento di crisi economica come questo Antonio Di Pietro

Il caso La protesta dell’opposizione: uno schiaffo a chi lavora

Sicurezza, trattativa Pdl-finiani
A Montecitorio stop fino al 13

La decisione presa per evitare «incidenti» prima del discorso del Cavaliere

Rischi
leri la maggioranza ha
rischiato di cadere sui
«sindaci sceriffo». Poi
c’e stata la mediazione
ROMA — Per evitare altri in-
cidenti parlamentari, la mag-
gioranza ha chiesto di inter-
rompere i lavori della Camera
fino al 13 dicembre, il giorno
in cui é previsto il discorso di
Silvio Berlusconi in vista del vo-
to sulla mozione di sfiducia ca-
lendarizzato per il 14 a mezzo-
giorno. Cosi, quando mancano
ancora 12 giomi al d-day, Fabri-
zio Cicchitto (Pdl) annuncia
che «& meglio non affrontare
questioni delicate in Aulax». Ma
davanti alla decisione della con-
ferenza dei capigruppo di con-
gelare le sedute Antonio Di Pie-
tro alza la voce piit degli alird e
patla di «schiaffo a chi lavora».
1 Senato, invece, & chiamato
a una settimana di supetlavoro
con la legge di stabilita (la fi-
nanziaria) che dovrebbe essere
votata entro I'8 dicembre. Ep-
pure la richiesta della maggio-
ranza di votare prima del 14 an-
che la riforma Gebmini ha gia
scatenafo la capogruppo Anna
Finocchiaro (Pd) che minaccia
di «far saltare il calendario sul-

lalegge di stabilith» se il gover- front e, a quel punto, anche I'U-

no insiste con l'accelerazione
sull'universita.

Teri, comunque, aila Camera
si & avuta la dimostrazione pla-
stica che lo stop ai lavori chie-
sto da Cicchitto sia vero ossige-
no per l'asse Pdi-Lega. Sul ddl
di conversione del decreto leg-
ge sicurezza, il testo sponsoriz-
zato dal ministro Maroni, la
maggioranza ha rischiato di ca-
dere sull’'articolo 8, quello sui
«sindaci sceriffo». Pd, Idv,
Udc, Api e Fli stavano per infil-
zare la maggioranza quando il
presentatore di uno degli
emendamenti soppressivi, il -
niano Silvano Moffa, ha teso la
mano alla maggioranza offren-
do una sospensione dei lavori

per un approfondimento della
questione.

Tutti hanno pensato 2 un
colpo d’ala delle colombe di
Fli, di cui Moffa & autorevole
esponente, in contrasto con i
falchi guidati dai Brignglio e
dai Granata. Invece erano tutti
d’accordo sulla mossa tattica:
Giorgio Conte ha usato parole
durissime contro la norma che
avrebbe sminuito Ia figura dei
prefetti sottoponendola ai «sin-
daci sceriffo», annunciando il
voto con le opposizioni. Ma
Moifa ha fatfo un rapido dietro-

dc & stata al gioco votando la
sospensione. Dopo la rapida ri-
scrittura della norma (che me-
glio specifica I'autonomia dei
prefetti nel disporre I'impiego
delle forze di polizia) & dunque
scoppiata la pace nella maggio-
Tanza

Invece nel comitato per il
controllo dei servizi segreti
non ¢’é pace, Il presidente Mas-
simo D’Alema chiede di nuovo
che Silvio Berlusconi riferisca
sulle misure di sicurezza che
regolano le sue giornate ma il
Pdl continua a fare muro e, an-
zi, con Gaetano Quagliariello
propone che il Copasir non
venga convocato fino al 14 di-
cembre. «Valuterd», fa sapere
D'Alema.

Invece ai famigliari delle vit-
time delle stragi che chiedono
la rimodulazione del segreto
di Stato, con un appello sotto-
scritto da 40 mila persone, D’A-
lema ha dato una prima rispo-
sta: «In Italia ci sono 108 archi-
vi segreti inaccessibili e labirin-
tici sparsi in varie sedi dei ser-
vizi. Le carte, dopo una selezio-
ne, dovrebbero finire al Dis ¢
poi quelle vecchie di 40 annial-
I'Archivio di Stato...». Ma é an-
cora scarsa la collaborazione
di Aisi e Aise.

Dino Martiranc
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Latentazione del premier: mcassare la fiducia del Senato
e dimettersi un istante prima d’essere bocciato alla Camera

Diffusione: 202.257 da pag. 4

di ALBERTO GENTILI
ROMA - «Non so se Berlusconi
cercherq di incassare la fiducia
del Senato per poi correre a
dimettersi prima di essere sfidu-

ciato dalla Camera. Non sono -

mica un mago...». Neppure
Claudio Scajola, capocorrente

dipesodel Pdl, azzarda previsio-.

ni. E non lo fa perché questa
mossa ad alto rischio, senza
precedenti, delle dimissioni sul
filodi lana della...sfiducia, sara
presa dal Cavaliere soltanto la
sera del 13 dicembre. Forse la
mattina di martedi 14. Quando
il premier avra dipanato il di-
scorso in Aula. Quando il nemi-

co mortale,

il Pdl e Futuro e liberta - per
evitareun eccessodilogoramen-
to reciproco - hanno cancellato
una settimana di lavoro. E non
s’era mai vista la Camera chiu-
sa per...fiducia-sfiducia. La se-
conda cosa certa: Berlusconi
per adesso se la sogna quella
«forte maggioranzay invocata
ancora ieri. A Montecitorio il
governo, in base-agli ultimi dati
(vanno aggiornati ora per
ora...), conta su 307 voti. Forse
312, seincassasse i sidel deputa-
ti “frontalinei” Calearo, Cesa-
rio, Grassano, Brugger e Zeller.
1l fronte della sfiducia é forte di
318 onorevoli: 232 di Pd e Idy,
pin 86 di Fli, Udc, Mpa, Api, e

la sfiducia inastensione. Salvan-
do cosi la pelle al Cavaliere.

«Cé gia chi da per certa la
sfiducia, ma corre troppoy, dice .

Moffa. «Decideremo solo la se-
ra del 13 dopo aver ascoltato il
premiery. :

Una situazione talmente intri-
cata da allarmare lo psichia-
tra-deputato Carlo Ciccioli,
Pdl: «Nessuno qui sa come fini-

ra. I colleghi sono-colti da attac-
chidi panico con somatizzazio-
ni addominali o da crisi depres—
sive. Temono di andarsene a
casa, dinonvenirerieletti. Chié
nel panico ¢ paralizzato dalla

paura, oppure si muove. Ma

Gianfranco centristi vari. nella direzione sbagliata...».
Fini, in base  Perteneresaldeletruppe, Finie  APAODLZIONE RISERVATA
alle «risposte»  Casini, si muovono su tre livelli.

di Berlusconi, Il primo ¢ politico: la saldatura

deciderasera-  del nuovo fronte moderato con

tificarelamo-  I'ApidiRutelli, 'Mpaeiliberal-
zione a_'l sfidu-  democratici di Italo Tanoni.

ciainsiemeal-  Tant'¢ che oggi verrd celebrato

I'Udc di Casi-  yna sorta divertice “fondativo”.

nu «Ed é la politica, in questi casi,

Un vero e pro-
priorebus. Un
carosello dia-
bolico di mos-
se e contro-
mosse che an-
cora deve co-
minciare a girare. Ma la strada
delle dimissioni per "bruciare”
la sfidicia della Camera viene
esplorata davvero dall entoura-
ge di Berlusconi. Per una ragio-
ne semplicissima: conla fiducia
del Senato in tasca, pur dimet-
tendosi, il Cavaliere manterreb-
beilboccino in mano. E avrebbe
due opzioni. La prima: puntare
al reincarico e a un nuovo gover-
no, dribblando quelli che defini-
sce«agguatidipalazzoy. Tradu-
zione: un altro “premier incari-
cato”. La seconda opzione: ten-
taredi precipitare versole elezio-
ni con un pizzico di forza in pin
nonostante la contrarietd del
Quirinale.
Ma é una strada lastricata di
"se”. C’¢ da vedere se Napolita-
no accetterd questa forzatura
costituzionale. Se la tempistica
del calendario d’aula consenti-
ra a Berlusconi I'operazione. E
seriuscird ottenerela sospensio-
ne del voto della Camera per
salire al Quirinale. Cosa tutt'al-
tro che facile: a Montecitorio
comanda Fini: Per dirla con
Gianni Letta, «nessuno sa.cosa
succedera il 14 dicembrey.
Almomentodi certoc’é solo che

non un piatto di lenticchie offer-
to per di pitt da un Cavaliere in
rotta, a decretare le scelte del
singoli...», sostiene Adolfo Ur-
so, coordinatoredel Fli. Il secon-
do ¢ psicologico: «Berlusconi
vuole la fiducia solo per sbarra-
re la strada ad altri governi e
poiy, va ripetendo Fini, «anda-
re alle elezioni sostenendo che
non ha una maggioranza soli-
day. E non c’é un solo onorevole
che ami perdere il posto.

1l terzo livello é...legale. Lunedi
13, dopo aver ascoltato Berlu-
sconi e dopo aver verificato se
avra offerto o meno la riforma

della legge elettorale, un piano

di risanamento e sviluppo per
fronteggiarelospettrodel tracol-
lo economico e una nuovo patto
dimaggioranza allargato all' U-
de, Fini e Casini faranno firma-
re la mozione di sfiducia a cia-
scun deputato. E con le firma in
calce saranno poi difficili le di-
serzioni.
Mamentre Casini puo afferma-
re con una certa tranguillitd
«saremo compatti al 100%sy,
“altrettanto non puo dire Fini.
Dentro al Fli ¢’¢ uno stormo di
“colombe” (9 su 36 deputati)
guidato da Silvano Moffa e An-
drea Ronchi (pitt Menia, Polido-
ri, Consolo, Patarino, Proietti,
Paglia, Catone) che, a prescin-
dere dalle “risposte” attese da
Berlusconi, lavora (in stretti con-
tatto con Letia) per trasformare

Berlusconi: lascio ad al
Te manowre di palazzo
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Se sui temi seri che riguardano i cittadini si trovasse una soluzione
Jorse migliorerebbe la politica del nostro Paese - Gianni Letta

«Vado avanti, no alle manovre di palazzo»

Berluscont: fiducia ampia o voto. Casini: st alla mozione anti premier. Vertice con Fini e Rutelli

ROMA — Continua, gior-
no dopo giorno, la sua strate-
gia d'attacco. Avverte: «Sen-
za una fiducia forte si va al
voto». Denuncia le «mano-
vre di palazzo altrui». E an-
nuncia un'offensiva in rete:
news su Iphone e Ipad. In-
somrma, & un Silvio Berlusco-
ni che non sembra credere
piu di tanto al dialogo, alla
possibilita di riaprire la stra-
da ad una trattativa con finia-
ni e Ude. Proprio nel giorno
in cui Gianni Lefta tesse le lo-
di delle soluzioni bipartisan:
«8e, sui temi seri che riguar-
dano 1 nostri cittadini, si di-
scutesse e si frovasse una so-
Iuzione al di 14 degli schiera-

.meénti, forse migliorerebbe
1a polifica del nostro Paese e
ci guadagnerebbero i cittadi-
ni»,

Ma il Cavaliere, quando in-
via messaggi sui siti dei suoi

fans, & sempre all’attacco. E
anche questa volta non si
smentisce con www-forzasil-
vio.it, in vista del voto di fi-
ducia del 14 dicembre: «Noi
siamo "il governo del fare".
Lo abbiamo dimostrato an-
che in queste ultime difficili
settimane, lavorando per
portare a compimento i cin-
que punti di programma sui
quali abbiamo avuto 1a fidu-
cia alla fine di settembre,
conseguendo importanti suc-
cessi in politica estera, inter-
venendo, tra mille difficolta,
per risolvere la nuova emer-
genza rifiuti & Napoli, appro-
vando alla Camera la riforma
dell'Universita: lasciamo agli
altri le manovre e gli agguati
di Palazzo». Che sarebbero
quelli di Udc e Fli. «Q ci sard
una maggioranza forte e con-
sistente — ribadisce — o si
andra a votare».-

Ma il Cavaliere gia si pre-
para alla possibile campagna
elettorale promuovendo
un’offensiva comunicativa
sull’attivita dell’esecutivo
che utilizzera anche le «ar-
mi» di Facebook, Ipad e cellu-

lare; trasmettera in rete «le
news del governo del fare»,

scaricabili gratuitamente
online, per avere ogni giorno
informazioni, commenti e
notizie sull’attivita di gover-
no.
Sul fronte centrista pero si
sta gia preparando la controf-
fensiva. Pier Ferdinando Ca-
sini si & visto ieri con i suoi
parlamentari che gli hanno
dato ampio mandato per pre-
senfare la mozione di sfidu-
cia contro il governo: «Una
strada obbligata», dice il lea-
der dell’'Udc, ricordando che
il suo gruppo ha gia votato
37 volte contro la tenuta del
‘'governo. E spiega che I'idea
¢ quella di creare «un’area di
responsabilita», insieme al
Terzo Polo in costruzione.
Tant’e vero che oggl si incon-
trera con Gianfranco Fini
(Fli) e Francesco Rutelli
(Api) proprio per parlare di
una possibile mozione di sfi-
ducia comune. E ieri sera al
Tg2 il coordinatore del parti-
to- Adolfo Urso avvertiva che
le possibilita di un accordo
sono a portata di mano: «Se
nullaaccade, e temo che nul-
1a accadra, presenteremo ve-
rosimilmente una mozione
di sfiducia perché vogliamo
imprimere una svolta nel go-
verno». Certo, insiste Casini,
«se Berlusconi si dimettesse
prima del voto di sfiducia, sa-
rebbe un gesto che apprezze-
rei moltox.

Roberto Zuccolini
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[ Terzopolotenta la spallata
“Se Silvio s1fadaparte spazioa Letta™

Pdle Fli, okalla “sosta” perevitareincidenti

CARMELO LOPAPA

CCERCHIARLO. Costringere
Aﬂ premieraprendere atto del-

la situazione che precipita.
Indurre Silvio Berlusconi— proprio
nelle orein cuiéimpegnato lontano,
trail Kazakistan ela Russia, e denun-
cia«agguatidipalazzo»—agettarela
spugna, anche prima del voto di sfi-
ducia del 14 dicembre. Convincerlo
acedere il passo, aindicareluiil suc-
cessore:unuomo del Pdl, un fedelis-
simo, colui che nonlo pugnalerebbe
mai. Identikit che porta dritto a Pa-
lazzo Chigi, all’'ombra del premier,
Gianni Letta.

A L’ACCELERAZIONE
Eche Casini, Fini e Rutelli
voglionoimprimerealla

crisi, con il vertice annunciato
per stamattina e al quale par-
teciperanno anche il libdem
TanonieLombardo dell’ Mpa.
Servira a confermare la mo-
zione di sfiducia congiunta
che intendono presentare gia
la prossima settimana. A Ca-
mere chiuse. Sottoscritta da
tutti gli ottanta e passa depu-
tati che compongono i loro
gruppi. Maladelegain bianco
cheideputatiUdchannocon-
segnato ieri sera al loro leader
¢ anche un gioco di sponda
che Casini ha voluto mettere
in campo per venire incontro
a Fini, alle prese con le rilut-
tanze e le resistenze di alcuni
dei suoi. Coi centristi che sot-
toscrivono all'unanimita la
mozione, 'ideatore di Fli avra
un’armain piti perconvincere
i pi1 dubbiosi, i vari Paglia e
Catone (incontrati oggi), a
procedere ormai nella stessa

direzione.

La Cameraintanto chiudei
battenti oggi, dopo 'approva-
zione del decreto sicurezza:
per sfiducia in corso. Si ria-
priradirettamenteil 13edeun
rinvio che fa gioco a tutti. Al
Pdl, che con Cicchitto ieri ne
hafattorichiesta, persottrarre
la maggioranza all'impallina-
mento ormai quotidiano dei
provvedimentidelgoverno. Si
sarebbe ripetuto, con esiti as-
sai rischiosi per il centrode-
stra,sullemozionidisfiduciaa
Bondie Calderoli e sul plurali-
smo Rai. Malachiusuradeila-
vorifagiocoancheaFinieCa-
sini: permettera di sottrarre i
loro gruppial pressingche an-
cora serrato sui deputati Fli e
Udc considerati «avvicinabi-
li» dagli uomini del Cavaliere.
MailleaderdiFlihagiadeciso.
«Presenteremo una mozione
conle altre forze alternative di
centrodestra» ha chiusoin se-
ratail coordinatore AdolfoUr-
so.Ed«erainevitabile» perdir-
la col “falico” Briguglio, anche
perfarfrontealladecisionedel
Quirinale di fissare il voto sul-
lasfiducia ametadicembre.

«Ancora con questa storia
delle pressioni e dei cedimen-
ti tra i nostri? Ma di cosa stia-
mo parlando? Qui viaggiamo
dritti verso la sfiducia» taglia
corto Pier Ferdinando Casini
uscendo pitt che soddisfatto
dall’assemblea del suo grup-
po. Confortato in mattinata
dal lungo faccia a faccia con
Beppe Pisanu. 1i voto di fidu-
ciaalgoverno del senatore Pdl
non sara in discussione. Ma il
quadro cambiera sel’esecuti-

POLITICA E ISTITUZIONI

vo sara azzoppato a Monteci-
torio e il premier non accet-
tera di dimettersi. A quel pun-
to, stando allo scenario dise-
gnato dallo stesso Pisanu ai
suoi interlocutori (anche La
Malfa tragli altri), luiealmeno
altri tre colleghi di gruppo al
Senato lascerebbero partito e
maggioranza. Sarailmomen-
to delle «scelte di responsabi-
litar.

Ma il dopo e uno spartito
tutto da scrivere, in cui sara
decisival'ostinazione con cui
Berlusconi — se davvero sfi-
duciato — difendera la sua
premiership. «Il presidente
potrebbe pur sempre salire al
Colle dopo aver ricevuto la fi-
duciaalSenato eprimadelvo-
to alla Camera: a quel punto
sarebbe difficile non conferir-
gli un reincarico» ragiona Sa-
verio Romano, del nuovo Pid
filoberlusconiano. «Ad oggi
siamo fermi aquota 310, e ve-
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ro,maalpostodegliamici Udc
nonsareicosicertodellatenu-

taalloro interno» profetizza il
repubblicano Francesco Nu-
cara. Casini e Fini guardano
giaaldopo,invece. Siripetono
dagiorni—eoggiribadiranno
ancora una volta a Rutelli,
Lombardo e Tanoni — che
non cisara «alcuna preclusio-
neaungovermo guidatodaun
autorevole esponente Pdi di-
verso da Berlusconi, ma desi-
gnato dallo stesso Cavaliere».
Il cerchio da giorni si stringe
attorno all’'unica figura della
quale il presidente del Consi-
gliosifidafino infondo: Gian-
ni Letta. E lui che si & intestato
un ultimo tentativo per con-
vincere Fini a recedere dai
suoi propositi, aprendo una
trattativa sulla modifica della
legge elettorale. Tentativo va-
no, sembra. B sempre il sotto-
segretario che nelle ultime 48
ore e uscito pit1 volte allo sco-
perto. Prima avvertendo dei
rischi legad alle tempeste fi-
nancziarie,ierischerzandocon
Amato alla presentazione de-
gli eventi legati al 150" dell’U-
nita d'Ttalia: «Non corriamo,
vediamo cosasuccedeil 14 di-
cembre».

i il vertice tea

Find, Casini, Rutelli
& Lowmb: T PeY
concovdare tutie le

osse
ko

wreeie il
leasder centeistn ohe
assicurs: “Teal
peied mow o
ST ETIIRG 0

bt ey s G

LETTA

Il sottosegretario alla
presidenza

del Consiglio

potrebbe guidare

un nuovo governo conil
consensodi

Flie Ude se Berlusconi si
dimettesse

PISANY

Il senatore del Pdle
presidente
dell’Antimafia
sostiene da mesi
I'idea di un governo
di responsa-bilita
nazionale

RUTELLI

Alleanza per/l'ltalia,
sigla del cosiddetto
terzopolo, conta
allaCamera

6 deputati. | senatori
del partito
diRutellisono 2
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LA TRATTATIVA
Lofferta: rimpasto
e legoe elettorale

Il premier vuol cambiare
il premio di maggioranza

Ugo Magri
APAGINA3

Porcellum e rimpasto
Il premier ora tratta

Il Cavaliere offre ai finiani una modifica della legge elettorale

- UGOMAGRI™
© " ROMA

e voci di trattativa segreta fan-
no tale e tanto chiasso che il
segreto, ormai, & solo quello di
Pulcinella. Si racconta che
Gianni Letta abbia finalmente
ottenuto da Berlusconi un via libera ai
colloqui coi «futuristin. Che il Cavaliere
stia addivenendo a pii miti consigli per-
ché l'offensiva congiunta del Fli e del-
FUdec lo pone con le spalle al muro, dun-
que avrebbe preso paura..Si aggiunge
che nei panni alati di Ermes, il messagge-
ro divino, starebbe facendo la spola An-
gelino Alfano, ministro Guardasigilli. Si
specifiea che compito dei negoziatori sa-
rebbe quello di soppesare che cosa vuole
e non viole Fini in cambio di un’astensio-
ne tra 12 giorni, quando si votera la fidu-
ciaal Senato e alla Camera la sfiducia.

La coppia Alfano-Letta sarebbe spe-
cialmente incaricata di sondare il presi-
dente della Camera su come metfere ma-
no al «Porcellumy» (che & la legge eletto-
rale vigente), perché li starebbe a quan-
to pare la chiave dell'enigma, ovvero la
madre di tutte le questioni: tanto Fini
guanto Casini vogliono togliere il «pre-
mio» che garantisce una maggioranza di
deputati a chi prende anche solo, per di-
re, un 25 per cento dei voti. Ma mentre
Pierfurby col Cavaliere non tratta (alme-
no per ora), e addirittura brucia sul tem-

po Gianfranco annunciando una mozio-
ne centrista contro il governo, viceversa
alcuni finiani sarebbero pronti ad accet-
tare una soglia, uno sharramento piazza-
to intorho al 45 per cento, in modo che
Pdl e Lega da soli non ce la faceiano a
conguistare il premio, infischiandosene
di tutti ghi altri.

Cog’altro trasmette il tam-tam di que-
ste ore? Si da per certo che Berlusconi
vorrebbe una soglia pit1 bassa, non del 45
ma del 40 per cento, anzi meglio ahcora
del 85, superata la quale scatterebbe il fa-
moso premio. E vista
in quest’ottica non sa-
rebbe una trattativa
cosi impossibile poi-
ché sui numeri ¢i siin-
tende, come sempre
avviene nei suk o nel
commercio dei cam-
melli; molto pin diffici-
le invece & accordarsi
sulle poltrone, in
quanto si da per scon-
tato che da cosa na-
scerebbe cosa, una volta gettate le basidi
un nuovo patto per la legislatura a quel
punto Fintero governo andrebbe ristrut-
turato, con Berlusconj inamovibile a Pa-
lazzo Chigi ma gran girandola di ministri
i quali (quelli in carica) sono preoccupa-

tissimi, gia circolano foglietti con nuovi
organigrammi tipo via questo e via quel-
lo, agli Esteri ci mettiamo Casini mentre
Frattini lo spediamo al partito dove fa-
rebbe il coordinatore unico Pdl, Matteoli
a casa e a] suo posto

un finiane...
Questo & quanto
circola nel Palazzo.

POLITICA E ISTITUZIONI

Resta da capire che

cosa cj sia di autenti-

co, di eredibile. Fon-

- ti bene addentro la

mettono gill cosi:

non & tutta invenzio-

ne, ma nemmeno bi-

sogna prendere le

chiacchiere come

oro colato. Parlare di trattativa con tut-
tii crismi sarebbe eccessivo; ¢’& «qual-
cuno che si vede in questi giorni con
gualcun altros, e naturalmente «si
scambiano delle idee suj potenziali sce-
nari». Risultati concreti al momento

LT
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nion ve ne sono. Personaggi molto auto-
revoli dubitano che possano mai arriva-
re. Perd Fini ha una sua convenienza, e
Berlusconi pure. Il primo tiene buone le
gue «colombey (sono 4 o 5) mostrandosi
laicamente aperto a eventuali sviluppi;
il secondo, idem.

Siamo insomma nel regno dei giochi
tattici, e chissé quanti ne vedremo di qui
al 14, giorno del giudizio. Chi davvero si
muove nella penombra, e non fa parlare
di sé, sono i protagonisti del «calciomer-
catoy, il tira-e-molla per convincere un
pugno di deputati incerti. Il Cavaliere re-
sta convinto che, se riuscisse a ottenere
la fidueia in entrambi i rami del Parla-
mento, anche per un voto soltanto,
avrebbe il coltello dalla parte del mani-
co. Casomai non dovesse farcela, la sua
posizione {confida un gerarca) «si gua-
sterebbe assai». Da tener d’ocehio dun-
quela pattuglia di deputati liberal-demo-
cratici e autonomisti. E' su di loro che si
stanno consumando i giochi. Quelli veri.

LA PROPOSTA TRAMITE LETTA
Alcuni dentro Fli potrebbero
accettare una soglia per il

- premio di maggioranza al 45%

IL CALCIOMERCATO

11 Capo tenta la pattuglia
di liberal-democratici

e autonomisti
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Napolitano al Csm: fase
delicata, evitare tensioni
Appello di Giorgio Napolitano
al Csm: in un «momento
delicatissimo», serve il «senso
diresponsabilita di tutti» per
evitare «situazioni che
possano creare inopportune
tensioni». » pagina 18

Giustizia. Risposta ai laici del Pdl contrari alla tutela per il pm De Pasquale, attaccato dal premier - La pratica slitta al 15 dicembre

Napolitano al Csm: evitare tensioni

Dal Colle appello al «senso di responsabilita di tutti in un momento delicatissimo»

Donatella Stasw
ROMA

wz B un momento «delicatissi-
mo» della vita istituzionale e
quindi bisogna evitare di gettare
benzina sul fuoco. Giorgio Napo-
litano scrive alCsmesiappellaal
«sensa diresponsabilita di tutti»
per scongiurare «situazioni che
possano creare inopportune ten-
sioni». E in mattinata, in un mes-
saggio inviato al Salone della giu-
stizia di Rimini, il Capo dello Sta-
to avevaricordato le «gravi con-
trapposizioni» che lacerano il si-
stema giustizia, insieme a «di-
sfunzioni e ritardi».

L’intervento del Quirinale al
Csm ¢ legato alla «pratica a tute-
la» di Fabio De Pasquale, il pm di
Milano del processoMillsincuié
imputato Silvio Berlusconi, da
quest'ultimo definito «famigera-
to» eaccusato diessereilrespon-
sabile del suicidio di Gabriele Ca-
gliari all'epoca di Mani pulite, nel
’03. Accuse «infondate e false»,
ha concluso la prima commissio-
ne del Csmnella proposta che at-
tende ormai da pili di venti giorni
di essere portata al plenum per il
voto, ma che, dopo il richiamo di
Napolitano, approdera nell’aula
Bachelet soltanto il 15 dicembre,
successivamente al voto del Par-
lamento sulla fiduciaal governo.

Lalettera del Capo dello Stato
(che ¢ anche presidente del Csm)
¢éstataletta durante lasedutaple-
naria di ieri pomeriggio dal vice-
presidente del CsmMichele Viet-
ti, al quale era indirizzata. E anzi-
tutto una risposta alla missiva
che i 5 laici del Pdl inviarono al
Quirinale all'indomani dell'aper-
turadellapraticaatuteladiDe Pa-
squale per contestare questo po-
tere del Csm nonché le anticipa-
zioni di stampa.

Anticipazioni «improprie»
che vanno «scongiuratey, scrive
Napolitano, anche attraverso mo-
difiche regolamentari, se neces-
sario. Quanto alle pratiche atute-

Ia, il presidente ribadisce le sue
perplessita sullefficacia di que-
sto strumento, foriero di polemi-
che politiche, e ricorda di aver
sollecitato una riflessione che
portd, nel 2009, ad alcune restri-
zioni. Mailregolamentolo preve-
dee quindinon pud essere conte-
stato, Se ai laici Pdl non piace,
T'unicastradache hanno & propor-
re una «revisione» della la nor-
maregolamentare.

Detto questo, Napolitano ri-
chiama tutti al «senso direspon-
sabilitd» e al necessario «riser-
bo, vista la delicatezza del mo-
mento politico-istituzionale. No,
dunque, a fughe di notizie né a
prove di forza su temi scottanti,
come l'inserimento all’'ordine del

giorno del plenum della pratica
contro Berlusconi. Invito implici-
to ma chiaro, raccolto da Viettie
dal presidente della prima com-
missione Guido Calvi, d’accordo
nelrinviare a dopo il14 dicembre
' I'esame e il voto sul caso De Pa-
squale, anche seitogati premono
per definirla subito, visto che &
pronta gia da molto tempo. Ma
nella lettera di Napolitano ¢ im-
plicito anche il richiamo (ai laici
Pdl) a rispettare le prerogative
del Csm e, quindi, anon far man-
care ilnumerolegale almomento
delvoto,bloccando difattolafun-
zionalitd delPorgano di autogo-
verno e innescando ulteriori ten-
sioniistituzionali.
1l capogruppo Pdl alla Camera
Fabrizio Cicchitto plaude comun-
queallaletteradiNapolitano per-

" ché «contiene considerazioni

molto ragionevoli sulle pratiche
a tutela»; plaudono anche i laici

del centrodestra sostenendo che

il Capo dello stato «fa sue le no-
stre considerazioni» e anticipan-
do una proposta di modifica del
regolamento. «Non drammatiz-
zereiné tirereiil Capo dello Stato
per la giacca - replica il togato di
Md Vittorio Borraccetti - perché
il suo & un richiamo all’osservan-
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‘za istituzionale fatto altre volte,
. chevaattentamente ascoltato».
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Il Quirinale al Csm
«Serve piu cautela

nel difendere i pm»
«Troppe pratiche a tutelay. Il Pdl applaude

La poiemica

Il caso originato dalle
invettive di Berlusconi
contro De Pasquale,
pm del processo Mills

La contestazione -
Dopo 'awio della pratica
a tutela del magistrato,

la protesta dei laici del
centrodestra al Csm

ROMA — Uno strumento
del quale — secondo alcuni —
negli ultimi anni si & abusato,
inflazionandolo. Un «stituto»
cui la magistratura-& spesso ri-
corsa anche per casi piuttosto
generici, in risposta a quelli
che si potrebbero definire ru-
mori di fondo piii che accuse
mirate a singole persone. Un
mezzo di difesa che in qualche
circostanza si & rivelato moto-
re di nuove polemiche.

Sono questi gli snodi critici
delle cosiddette «pratiche atu-
tela», sulle quali il presidente
della Repubblica ha lanciato ie-
1 un richiamo affinché siano
rispettati limiti istituzionali e
sobrieta da parte del Csm.

Lo ha fatto con una lettera
inviata al suo vice a Palazzo dei
Marescialli, Michele Vietti, in
replica alla nota indirizzatagli
da alcuni consiglieri laici
espressione della maggioranza
(Marini, Brigandi, Palumbo,
Romano e Zanon) che, manife-
stando «vivo sconcerto», ave-
vano chiesto un suo interven-
to il g novembre scorso. Quel
giorno i giornali riferirono di
una spaccatura nell’organo di
autogoverno dei giudici a pro-
posito di una pratica a tutela
per Fabio De Pasquale, pm nel
processo Mills che vede Berlu-
sconi imputato e che era stato
oggetto di pesanti insulti («fa-
migerato») da parte del pre-
mier il 3 ottobre durante una
festa del Pdl, nella quale le to-

ghe furono definite una «asso-
ciazione a delinquere». La pra-
tica per De Pasquale, chiesta
dai consiglieri togati, era stata
invece aspramente contestata
(ai laici eletti dal centrodestra.

Scrive ora Giorgio Napolita-
1o, esprimendo il proprio allar-
me; «In una delicatissima fase
della vita istituzionale, la mia
responsabilita di capo dello
Stato deve prevalere rispetto a
interventi su questioni che ri-
guardano la dialettica interna
al Consiglio. Mi appello percio
al senso di responsabilitd di
tutti invitando al riserbo, ad
evitare il verificarsi di sitnazio-
ni che possono creare inoppor-
tune tensioni».

Temi «delicati e complessi»,
spiega il presidente, quelli
«delle pratiche a tutela e delle
anticipazioni di stampa su pro-
cedure consiliari non ancora
definite». Temi, ricorda, su cui
a suo tempo «intervenne pit
volte il vicepresidente del Csm
Nicola Mancino». Tanto che a
suo avviso si «potrebbe rende-
re opportuna l'introduzione,
nel regolamento interno, di ul-
feriori, specifiche previsioni
che modifichino I'attuale disci-
plina, al fine di scongiurare
questo grave inconveniente».

Lo stesso Napolitano, ag-
giunge la lettera, aveva gia
«espresso perplessita sulla na-
tura e sull’efficacia di un istitu-
to che si risolve in una dichia-
razione unilaterale esposta al
rischio di un’ulteriore spirale
polemica».

Proprio per questo, fin dai
suoi primi interventi al Consi-
glio superiore, il capo dello Sta-
to aveva «invitato a una rifles-
sione sui limiti dell’istituto e
sulla necessita di un'espressa
disciplina». Un invite, conclu-
de, al quale aveva fatto segui-
to, nel 2009, «I’'inserimento
nel regolamento interno di
un’apposita norma. che gli

stessi firmatari della nota po-
tranno eventnalmente propor-
re di sottoporre a revisione».
In definitiva: nessuna boc-
ciatura all'«istituto», ma il sug-
gerimento a utilizzarlo con se-
renita e responsabilits, oltre lo
spirito di difesa corporativa,
dato il «delicatissimo» momen-
to. Perché — si sottolinea — il
Csm deve «svolgere esclusiva-
mente le alte funzioni attribui-
tegli dalla Costituzione»., Aste-
nendosi quindi da iniziative
che possano avere un’impron-
ta politica e che in quanto tali
«alimentano polemiche danno-
se per le istituzioni». Una linea
largamente lodata dal Pdl. Fa-
brizio Cicchitto ha parlato di
«considerazioni molto ragione-
voli».
Marzio Breda

11 3 ottobre, 2
una festa del Pdl
a Milano, 1
premier definisce
‘le toghe una
«a880Ciazione a
delinquere» e if
pm De Pasquale
«famigerafo. | 9
novermbre il Csm
awia [a pratica a
futela del
magistrao, fra le
proteste dei laici
del centrodestra,
che chiedono
I'intervento
del Colle
(nelia folo,
Napolitanc con if
vicepresiderts
del Cem Viett)
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La Corte dei conti. Opere trail2005eil2007
Anomalie negli appalti
secretati dallo stato

s Trail 2005 eil2007]o Stato
hasecretato oltre 550 milioni di
appalti pubblici, tutti in viola-
zione della legge. Lo denuncia

‘JaCorte dei conti, inunarecen-

te relazione sui lavori coperti
da segreto inviata alle Camere.
Igiudici puntano il dito, in par-
ticolare, sull’appalto perlarea-
lizzazione della Scuola mare-
scialli dei Carabinieri di Firen-
ze, finito nel mirino della magi-
stratura nell’ambito delle in-
chieste sul G8 della Maddale-
na e sugli altri lavori affidati
alla Protezione civile. Da so-
la,'opera copre la quasitotali-
tadel valore degli appaltipre-
siinesame: «A 13 annidall’ini-
ziale protocolle d’intesa», si
legge nellarelazione, la spesa
¢ lievitata a circa 450 milioni
dieuro.Eilavorinonsono an-
coraterminati.

Quello della Scuola mare-
scialli non & un caso isolato.
Dalla documentazione tra-
smessa alla Corte nel periodo
in questione emerge che nean-
che uno degli appalti & in rego-
la. Secondo la legge, rilevano i
giudici, gliappalti pubblicipos-
sono essere secretatisoloin ca-
si eccezionali: quando per rea-
lizzare opere «dichiarate indif-
feribili e urgenti» siano richie-
ste «misure speciali disicurez-
za e segretezza» o quando lo
esiga «la protezione degli inte-
ressi essenziali della sicurezza
dello Statox». A individuare la
natura eccezionale dei lavori
dovrebbero essere inoltre auto-
rita apicali, come i ministri, e
non, come avviene di solito,
semplice «personale dirigen-
te».Ebbene, «nellaquasitotali-
ta dei casi - scrive la Corte - la
secretazione € espressa in ter-
mini generici e, spesso, manca
ogni riferimento ai requisiti di
indifferibilita e urgenza, senza
contare che non sono rariicasi
di opere considerate urgenti e

indifferibili affidate con note-
voleritardoolacuirealizzazio-
ne si & protratta nel tempo, in
palese contrasto» con la pre-
sunta urgenza. I giudici punta-
nopoiildito sulle penali «risibi-
li» pagate per iritardineilavo-
ri:tralrelo 0,7 per mille. Altra
anomalia: spesso i documenti
vengono inviatialla Corte inri-
tardo e con dati sbagliati, come
nel caso dellaScuolamarescial-
li, con importi di spesa conver-
titi in modo erroneo dalle lire
agli euro. La Corte indica quin-
diipossibilirimedi:i provvedi-
menti devono essere «adegua-
tamente motivatiy»; in fase di
programmazione devono esse-
re «dettagliatamente indicate
e descritte le opere da esegui-
rex; per «le varianti in corso

LA SCUOLA MARESCIALLI

~ «Dopo 13 anni non ancora

conclusa la struttura di
Firenze: spesa lievitata

a 450 milioni». In nessun
caso rispettati i requisiti

d’opera» serve un nuovo prov-
vedimento di secretazione.
Dopo la pubblicazione del
rapporto I'Idvha chiesto ai mi-
nistridell'Interno e della Dife-
sadirendere pubblici tutti gli
attidegliappalti copertidase-
greto. Critico anche il Pd. «La
secretazione - rileva Gian-
claudio Bressa - & usatain mo-
do improprio e determina
una gestione poco trasparen-
te e-inefficiente degli appal-
ti». Sembra quasi, rincara il
collega di partito Sesa Amici,
che con la secretazione si vo-
glia «creare un canale privile-
giato per alcune opere o per
alcuni imprenditori».
D.Lu.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Appalti secretati, no della Corte dei Contl

. La Corte dei
Conti ha
presentato
alle Camere

la relazione
sugli appalti
2005-2007

. ROMA La Corte dei Conti “bocma

nella sua relazione appena trasmessa
alle Camere, gli appalti secretati i cui
attisono statl con segnatl alla magistra-
tura contabile peridovuticontrollitra

112005-2007, per un importo totale di’

oltre 500 milioni di euro. Le dichiara-
zioni di secretazione, scrivono i magi-
strati, «nella quasi totalitd dei casi
sono espresse in termini generici €
spesso manca ogni riferimento ai re-
quisiti di indifferibilita ed urgenza».
In pitinegli interventi, spesso realizza-
ti «con enormi ritardi», si riscontrano
non poche «anomahe» Le opere esa-
minate rlgual dano perlo pilli ministe-

k ridell’Interno e della Difesa con riferi-

mento al Corpo dei Vigili del fuoco e
all’arma .dei Carabinieri. Secondo le
norme vigenti, si legge ancora nella
relazione, gli appalti potrebbero esse-

‘re coperti da segreto (e quindi deroga-
.realle disposizioni sugli appalti pubbli-

ci) solo nei casi in cui siano richieste
«misure speciali di sicurezza e segre-
tezza» o quando lo esiga «la protezio-
ne degli interessi essenziali della sicu-
rezzadello Stato»: La Scuola per mare-

scialli dei Carabinieri di Firenze, a
- esempio (al centro della vicenda giudi-

ziaria G8), non ¢ stata ultimata «a 13
anni dall’iniziale protocollo d’intesa».
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APPALT] "SECRETAIT™
500 MILIONI DI IMBROGLI

Relazione della Corte dei Conti al Parlamento

“Laprocedura viene usata senza motivo”

di Eduardo Di Blasi

€l Paese delle deroghe
pud capitare che una
caserma dei Carabinie-
ri, quella di via Castel-
lini, nel quartiere Parioli di
Roma, richieda lavori di som-
ma urgenza, “per la sicurezza
del personale e la salvaguar-
dia della struttura™, e che per
questo vengano attivate tutte
le procedure di “*emergenza”
del caso, con la seguente “se-
gretazione” della gara di affi-
do per una cifra di poco su-
periore ai 400 mila euro.
Succede perd che l'appalto
dell'opera, dichiarata “indiffe-
ribile e urgente”, venga aggiu-
dicato nel settembre del
2004, consegnato nel novem-
bre 2006 e ultimato I'11 giu-
gno 2007. Vale a dire che si
sono impiegati ben tre anni
perlavoriedili ed elettrici cer-
tificati come *urgenti” (e per
questa stessa ragione appalta-
ti con le misure “straordina-
rie™).
Su quell’appalto, € su decine
di altri, la Corte dei Conti ha
ieri relazionato al Parlamento,
lamentando la scarsa regola-
rita delle procedure seguite
nell’applicare la legge sugli
appalti “secretati”.
In sostanza un fiume di dena-
ro pubblico, quantificato at-
torno al mezzo miliardo di eu-
ro, tra il 2005 e il 2007, é finito
nelle casse di aziende scelte
con criteri discrezionali e pro-
cedure facilitate. Questo,
spiega la Corte dei Conti, sen-
za che vi fossero delle “moti-
vazioniadeguate”. Unallarme
che, nel paese delle cricche,
dovrebbe far accendere qual-
che lampadina.

IN TUTTI gli appalti presiin

esame - si tratta di quelli con-

cernenti strutture dei Vigili del

Fuoco e dei Carabinicri, affe-

renti ai ministeri dell' Internc e

della Difesa-¢'& una mancanza

di motivazione adeguata per

attivare le procedure di dero-

ga. In diverse di queste, alla fi-
ne si certifica anche uno spre-
co di denaro pubblico. Le mo-
tivazioni richieste dalla legge

“nella quasi totalita dei casi so-

no cspresse in termini generi-

ci € spesso manca ogni riferi-
mento ai requisiti di indifferi-
bilita e urgenza™.

Il caso simbolo di questo an-

dazzo & costituito dalle 26 pa-
gine (di 123) dedicate ai lavori
di costruzione della nuova
scuola dei Marescialli dei ca-
rabinieri di Firenze, quella che
nella scorsa estate ha imbaraz-
zato il potente coordinatore
del Pdl Denis Verdini € un suo
intimo amico, il costruttore
Riccardo Fusi (all'epoca nu-
mero unc della Baldassini-To-
gnozzi-Pontello).
Nell'appalto ormai decennale
che non & ancora giunto a con-
clusione, oltre ad un sensibile
aumento del costo finale (che
dai 207 milioni previsti & ar-
rivato a 402), la Corte sotto-
linea l'assoluta incongruenza
di alcuni atti. Tra questi quello
relativo alla pubblicazione dei
bandi di gara su terreni in cui
era stata certificata la possibi-
lita di ritrovare ordigni bellici
{circostanza che, con ogni evi-
denza, avrebbe avuto conse-
guenze “sui rapporti contrat-
tuali di appalto dei lavori™y. Ei
successivi  contenziosi  che
hanno permesso la lievitazio-
ne dei costi.

Dal punto di vista tecnico la

Corte spiega come la legge im-

pedisca un controllo preven-

tivo di queste pratiche, finen-
do per doverne certificare so-
lo l'incongruenza ¢ lo spreco
che ne & eventualmente segui-
to.
TRA LE CARTE di cascrine
e opere pubbliche per vigili
del fuoco e carabinieri si an-
nota la poco gloriosa ristruttu-
razione “del fabbricato da adi-
bire a nuova sede del Centro
Aviazione dei Vigili del Fuoco
di Ciampino”. La gara secreta
ta viene avviata, scrivono i ma-
gistrati contabili senza dichia-
rare “nulla in ordine ai requi-
siti dell'urgenza ed indifferibi-
lita". Chi vinse la gara, lo fece
con un ribasso del 6,569% sul
prezzo base che si aggirava sui
4 milioni ¢ mezzo di euro. Al
quale, perd, in corsod'operae
senza alcuna gara aggiuntiva,
si sono dovuti sommare un ag-
gravio del 17,68% per adegua
menti normativi, di 14,41%
per “maggiori esigenze funzio-
nali”, e un 4,9% per varianti so-
praggiunte. Risultato, un ag-
gravio definitivo del 36,99%.

LA RELAZIONE, arrivata
alla commissione Affari costi-
tuzionali della Camera, non la-
scia indifferenti i deputati del
l'opposizione: “Sulla gestione
degli appalti pubblici credo
che sia necessario, dopo que-
sta relazione, avviare un ap-
profondimento  parlamenta-
re", afferma il Pd Gianclaudio
Bressa. Pit duro il vicecapo
gruppo dell'ldv Antonio Bor
ghesi, che, dati alla mano, non
essendoci stati i motivi per “se-
cretare” i nomi delle aziende
che si sono aggindicate le gare
pubbliche, annuncia di chie-
derne conto ai ministri com-

petenti di Difesa e Interno.
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Riflettori puntati
su caserme
dicarabinierie
vigilidel fuoco
Borghesi(ldv)
“Sidicachiha
vinto le gare”

I 10 giugno scorso la Cassazione ha
disposto il trasferimento a Roma degli
atti dell'inchiesta legati al filone
fiorentino dei Grandi eventi, sono stati gli stessi
giudici del processo sull'annosa vicenda della
Scuola dei Marescialli a dichiarare la propria
incompetenza territoriale. Il pm Luca Turco
aveva cercato di parare il colpo negando

I'esistenza di una “unicita nel rapporto
corruttive fra gliindagati” (principio che secondo
la Cassazicne la escluderebbe dalle indagini)
riaffermando una “pluralica di facti di corruzione”
la cui radice sarebbe nel patto sancito a Firenze
tra i costruteori Riccardo Fusi e Francesco Maria
Piscicelli per riammettere la potente Baldini
Tognozzi Pontello — la societi di Fusi — nei

cantieri della Scuola dei Marescialli. Seconde la
Procura di Firenze, sarebberc le dichiarazioni di
Pierfrancesco Gagliardi, cognato di Piscicelli (lo
“sciacalle” delle risate della notte del terremote
a L'Aquila) il fatte che radica in Toscana il patto
corructivo tra gli imputati. Poi ci sono stati altri
patti e altri progecti, ma la Scucla dei Marescialli,
no. Questa la tesi respinta dal Tribunale.
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Appalti, la Corte dei Conti denuncia:
quelli secretati quasi sempre irregolari

DA ROMA

i tutti gli appalti secretati, la cui
D documentazione € stata trasmes-

sa alla Corte dei Conti tra il 2005
€i1 2007, neanche uno risulta in regola. E
quanto silegge in unarelazione dellama-
gistratura contabile trasmessa alle Ca-
mere. Secondo la legge, si spiega nel do-
cumento, gli appalti possono essere se-
cretati (e quindi derogare alle norme su-
gli appalti pubblici) solo nei casi in cui
siano richieste «misure speciali di sicu-
rezza e segretezza» o quando lo esiga «la
protezione degli interessi essenziali del-
la sicurezza dello Stato». Poi dovrebbero
essere opere «dichiarate indifferibili ed
urgenti» con adeguata motivazione. E la
richiesta dovrebbe essere fatta da autorita
apicali, come ad esempio i ministri, e non
da semplice «personale dirigente».
Pero, denunciano le toghe contabili, tut-

te le opere esaminate, per un costo com-
plessivo di oltre 550 milioni di euro, non
sembrano rispondere a nessunc dei re-
quisiti richiesti. La Scuola per marescial-
li dei Carabinieri di Firenze, ad esempio
(al centro dell'inchiesta giudiziaria che
vede coinvolto, tra gli altri, anche il coor-
dinatore Pdl Denis Verdini, e che dato il
via al ciclone sulle grandi opere), non ¢ an-
cora ultimata «a 13 anni dall'iniziale pro-
tocollo d’'intesa» e la spesa e lievitata, si-
nora, a circa 450 milioni di euro: la fetta
pilt grande di tut-
ti gli appalti se-
cretati presi in e-
same. Un caso
«emblematico e
grave», dicono i
giudici contabili.
Il costo previsto in
origine era di cir-
ca 200 milioni.

Il record negativo
della Scuola

per Marescialli

a Firenze:da 200
milioni a 450
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Allarme della Corte dei Conti Opere coperte da segreto, un giro d’affari di oltre 500 milioni
La Scuola Maresciatii di Firenze costera 450 milioni, piti del doppio della previsione 2001

Appala
top secret
e sperperi
diStato

Non c’é solo 'appalto conteso
tra la Btp di Fusi e la Astaldi. 1
giudici contabili hanno tra-
smesso al parlamento Ia loro
relazione sugli appalti segreta-
ti. Neppure uno di quelli analiz-
zati risulta in regola.

MARIAGRAZIA GERINA

ROMA
mygerina@unita.it

Procedura d’appalto secretata. La
“cricca” avevafatto benei suoi con-
ti. Lo stato no. Dieci anni dopo, la
-Sciiola Marescialli di Firenze, per
cui sono finit tra gli altri sotio in-
chiesta il patron della Btp Riccardo
Fusieil coordinatore Pdl Denis Ver-
dini, & uno sterminato cantiere.
Completare i lavori, secondo la
Corte dei Conti, costera alle casse
pubbliche 450 milioni di euro, pitt
del doppio dei 200 milioni previsti
nel 2001, all’atto della stipula del
contratto con la Btp, sostituita poi
dall’Astaldi, con coda di ricorsi
sciolta da un lodo arbitrale su cui
indaga la magistratura. Caso «em-
blematico e grave», annotano i giu-
dici contabili, che nella relazione
appena trasmessa al Parlamento,
lanciano I'allarme suun giro d’affa-
1i ben piu vasto.

Sono tanti, troppi, gli appalt se-
cretati, la cui gestione risulta spes-
50 poco trasparente o dissennata.
Soldi su soldi, spesi per realizzare

caserme, comandi provinciali per i
Vigili del fuoco, stazioni dei carabi-
nieri, sparsi per la penisola. Con ap-
palti affidati senza gara. Con cosd
spesso lievitati al pari dei tempi di
realizzazione. E un volume d’affari
enorme, che corre sul canale privi-
legiato della segretazione. La Cor-
te dei Conti, nella sua relazione, si

concentra sulle opere realizzate dal
ministero dellInterno e diquello del-
la Difesa. La cifra a cui ammontano
gli appalti & comunque spaventosa;
550 milioni di euro. E riguarda solo
gli appalti la cui documentazione &
stata trasmessa alla Corte stessa tra
112005 e i1 2007. Neppure uno tisul-
ta in regola. -

APPALTI TOP SECRET
Sostanzialmente, il ricorso alla se-
gretazione degli appalti, per legge &
giustificato solo dalPesigenza di pro-
teggere «interessi essenziali» di sicu-
rezza e segretezza. Ma, nella realta,
gli abusi e le irregolarita registrate
sono infinite. Vedi alla voce «insussi-
stenza dei requisiti di indifferibilita
eurgenza». La Corte esemplifica con
tre casi eclatanti: il comando dei vigi-
li del fueco di via Genova, a Roma, e
i distaccament sempre dei vigili del
fuoco di Subiaco e di Cerveteri.

Ma le irregolaritd sono di ogni ti-
po. A volte manca persino l'atto di
segretazione. O la certificazione che
le aziende devono avere per esegui-

CORTE DEI CONTI

re opere secretate, Intanto, perdisol-
dicorronoe. Ein alcuni casi, lafretta é
tanta che limpegno di spesa viene
deliberato ancor prima che il contrat-
1o sia stato stipulato. Vedi il caso del
centro polifunzionale dei Vigili del
fuoco a Montelibretti o il distacca-
mento sempre dei Vigili del fuoco di
Alcamo o il comando di La Spezia,
Genericitd e incompletezze che
poi si traducono nella dilatazione

dei tempi e dei costi. La Scuola dei
Marescialli di Firenze ne e l'emble-
ma. Ma c’¢ anche il distaccamento
dei Vigili del fuoco di Ventimiglia: 1a
storia comincia nel 1998, conil con-
ferimento degli incarichi di progetta-
zione, ma una serie infinita di vicissi-
tudini - le proteste della popolazio-
ne per l'area individuata, vicina a
una scuola e a una chiesa, i conten-
ziosi per I'esproprio, etc. etc., tanto
che quando la nuova area viene indi-
viduata il progetto risulta obsoleto -
porterd alla risoluzione del contrat-
to firmato nel 1999 e all'indizione di
unanuova gara informale nel dicem-
bre del 2005.

I ritardi nella esecuzione e nella
esecuzione sono frequenti e «ingiu-

stificati nella stipulazione dei con-
tratti». Ma sistematicamente le pe-
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nali fatte pagare ai ritardatari sono
«risibili», annotano i giudici: ral'l
e lo 0,7 per mille. E spesso proprio
in scadenza dei termini contratto
parte la perizia a giustificare au-
mento dei costi.

«L'appello della Corte dei Conti
non cada nel viotos, avverte il ca-
pogruppo in Commissione Affari
Costituzionali del Pd, Gianclaudio
Bressa. Tanto pili che «]la mancan-
za di trasparenza - sottolinea la vi-
cecapogruppo Sesa Amici - favori-
sce le infiltrazioni della criminalita
organizzata e produce un inaccet-
tabile incremento dei costi per la
finanza pubblica». + '

t casi nel mirino

Dalla sede dei vigili

del fuoco di Ventimiglia
a quella di Montelibretti
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RELAZIONE DELLA CORTE DEI CONTI ALLE CAMERE

«Negli appalti secretati
ancora troppe anomalie»

ROMA. La Corte dei Conti “boccia”, nella sua relazione appena
trasmessa alle Camere, gli appalti secretati i cui atti sono stati
consegnati alla magistratura contabile per i dovuti controlli tra il
2005-2007. Le dichiarazioni di secretazione, scrivono i magistrati,
«nella quasi totalita dei casi sono espresse in termini generici e
spesso manca ogni riferimento ai requisiti di indifferibilita ed
urgenza». In piu negli interventi, spesso realizzati «con enormi
ritardi», si riscontrano non poche «anomalie». Le opere esaminate
dalla Corte riguardano per lo piu i ministeri dell’Interno e della
Difesa con riferimento al Corpo dei Vigili del fuoco e all’arma dei
Carabinieri. L'ammontare degli appalti “secretati” tra il 2005 e il
2007 e di oltre 500 milioni di euro, si legge nella relazione della
magistratura contabile. Secondo le norme vigenti, & scritto nella
relazione della Corte dei Conti, gli appalti potrebbero essere coperti
da segreto (e quindi derogare alle disposizioni sugli appalti pubblici)
solo nei casi in cui siano richieste «misure speciali di sicurezza e
segretezza» o quando lo esiga «la protezione degli interessi
essenziali della sicurezza dello Stato». Tra i casi segnalati, quello
della Scuola dei narescialli dei carabinieri di Firenze (al centro della
vicenda giudiziaria che ha visto coinvolto anche il coordinatore Pdl
Denis Verdini ndr), non ultimata «a 13 anni dall’iniziale protocollo
d’intesa. Ma la Corte dei Conti lamenta anche ritardi ed errori nella
consegna della documentazione necessaria per il controllo contabile
e indicazioni errate degli importi di spesa. Sempre per quanto
riguarda la Scuola dei marescialli, ad esempio, & stata indicata, nella
conversione in euro di circa 10 miliardi di lire (10.561.647.502), la
cifra di circa 545mila euro (545.635,71), invece che di oltre cinque
milioni (5.454.635,70).

CORTE DEI CONTI
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Corte dei conti: “Troppi appalti
resi segreti senza motivo”

|
Con costi gonfiati

| magistrati contabili
denunciano gare d'appalto
segrete senza motive. Come
nel caso della Scuola
dei Marescialll di Firenze,

Roma

Troppi appalti resi segreti senza
motivo - quindi sottratti ai nor-
mali eontrolli pubblici-con costie
tempi lievitati senza decenza. K
quanto emerge dalla relazione
della Corte dei Conti, trasmessa
alle Camere e relativa al periodo

tra il 2005-2007 (quelli del secon-
doeterzo governo Berlusconi).

Spese per 510 mifioni
Secondola Corte dei Contiin que-
sto modo sono stati aggirate le
norme perle gare pubbliche in ap-
paltiperquasidi510milioni dieu-
ro.Tra di esse ¢'@ anche quello per
la Scuola dei Mareseialli dei cara-
binieri di Firenze (al centro del-
I'imchiestain cuiéindagato anche
il coordinatore Pdl Denis Verdi-
ni), che & arrivata a costare 450
milioni di euro e, scrive la Corte
dei Conti, “non aneora ultimata a
13 anni dallinizigle protocollo
d'intesa”.

CORTE DEI CONTI

Deroghe fuori norma

Secondo 1a legge, gli appalti po-
trebbero essere coperti da segre-
to (e quindi derogare alle disposi-
zioni su quelli pubblici) solo quan-
do servono “misure speciali di si-
curezza e segretezza” e in ognica-
80 86 Sono opere “dichiarate indif-
feribili ed urgenti®. La richiesta
dovrebbe essere motivata dalle
massime autoriti (dai ministriin
su). Tra i] 2005 e il 2007 non era
quasi mai cosi. “Nella quasi totali-
tA deicasi-scrivela Corte deicon-
ti-la dichiarazione di secretazio-
ne & espressa jn termini generici
e, spesso, manca ogniriferimento
ai requisiti” necessari, Cry)
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Appalti ministeriali
Segreto sulle opere

Accuse di scarsa trasparenza
nella relazione dei magistrati
Edilizia in piazza per i fondi

ACCUSEDALLACORTE DEICONTI

Appalti di Stato, troppi segreti

33

Anomalie st

APAGINAS

lle opere commissionate dalla Difesa e dagli Interni

Al centro il presidente della Corte dei Conti, Luigi Giampaolino

Nessuno dei casi
analizzati dai magistrati
éinregolaconlalegge
Appello alla trasparenza

ROMA - Di tutti gli appalti secretati (la
cui documentazione é stata trasmessa al-
1a Corte dei Conti trail 2005 e il 2007) ne-
anche uno risulta in regola. Lo si afferma
in una relazione della magistratura conta-
bile trasmessa alle Camere. Secondo la
legge, si spiega nel documento, gli appalti
possono essere secretati (e quindi deroga-
re alle norme sugli appalti pubblici) solo
nei casi in cui siano richieste «misure spe-
ciali di sicurezza e
segretezza» 0 quan-
do lo esiga «la pro-
tezione degli inte-
ressi essenziali del-
la sicurezza dello
Stato». Poi dovreb-
bero essere opere
«dichiarate indiffe-
ribili ed urgenti» con adeguata motivazio-
ne. E larichiesta dovrebbe essere fatta da

autorita apicali, come ad esempio i mini-
stri, e non da semplice «personale dirigen-
te». Ora, denunciano le toghe contabili,
tutte le opere esaminate, per un costo
complessivo di oltre 550 milioni di euro,
non sembrano rispondere a nessuno dei
requisiti richiesti. «Nella quasi totalita dei
casi - si legge - la dichiarazione di secreta-
zione & espressa in termini generidi e,
spesso,  manca
ogni riferimento ai
requisiti di indiffe-
ribilita ed urgenza
senza contare che
non sono rarii casi
di opere considera-
te (anche se in mo-
do generico) urgen-
ti e indifferibili affidate con notevole ri-
tardo o la cui realizzazione si & protratta
nel tempo». «Fatti questi - aggiungono i
magistrati - che si pongono in palese con-
trasto conl'asserita presenza dei requisiti
medesimi». La Scuola per marescialli dei
Carabinieri di Firenze, ad esempio (al cen-
tro della vicenda giudiziaria che vede coin-
volto anche il coordinatore Pdl Denis Ver-
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dini), non & ancora ultimata «a 13 anni
dall'iniziale protocollo d'intesa» e la spesa
élievitata a circa 450 milioni di euro. Ma i
giudici contabili puntano il dito anche
controi ritardi con cui sono stati realizza-
ti gli appalti e contro le penali “risibili”
che sono state fatte pagare ai “ritardata-
" trat1 elo 0,7 per mille. Quindi nella
relazione si sottolineano i ritardi nella
consegna dei documenti alla Corte dei
Conti e le indicazioni errate degli importi
di spesa. I magistrati rivolgono allora un
triplice appello alle amministrazioni a tu-
tela della “trasparenz”: 1) I provvedimen-
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ti di secretazione dovranno essere «ade-
guatamente motivati» e nel rispetto delle
legge; 2) In fase di programmazione do-
vranno essere «dettagliatamente indicate
edescrittele opere da eseguire»; 3) per «le
variantiin corso d'opera si dovrd adottare
un nuovo provvedimento di secretazio-
ne» quando queste non rientrino nelle
ipotesi previste dallalegge».

Critico il Pd, mentre I'Idv chiede ai mini-
stri dell'Interno Roberto Maroni e della
Difesa Ignazio La Russa di rendere pubbli-
di tutti gli atti degli appalti secretati.
«Come emerge - commenta Gianclaudio
Bressa (Pd) - lo strumento della secreta-
zione & utilizzato in modo improprio e de-
termina una gestione poco trasparente
ed inefficiente degli appalti pubblici».

CORTE DEI CONTI
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GIUDICI. Nel mirino lavori per 350 milioni, tra cuila Scuola marescialli

La Corte dei Conti boccia gli appalti
secretati: «Nessuno e inregola»

Denis Verdini

ROMA

Di tutti gli appalti secretati, la
cui documentazione € stata
trasmessa alla Corte dei Conti
tra il 2005 e il 2007, neanche
uno risulta in regola. Lo si af-
ferma in una Relazione della
magistratura contabile tra-
smessa alle Camere.

Secondo la legge, si spiega

nel documento, gli appalti pos-
sono essere secretati (e quindi
derogare alle norme sugli ap-
palti pubblici) solo nei casi in
cui siano richieste «misure
speciali disicurezza e segretez-
za» 0 quando lo esiga «la pro-
tezione degli interessi essen-
ziali della sicurezza dello Sta-
to», dovrebbero essere opere
«dichiarate indifferibili ed ur-
genti» con adeguata motiva-

zione e la richiesta dovrebbe
essere fatta da autorita apica-
li, come i ministri, e non da

semplice «personale dirigen-
te». Ora, denunciano le toghe
contabili, tutte le opere esami-
nate, per un costo complessi-
vo di oltre 550 milioni di euro,
non sembrano rispondere a
nessuno dei requisiti richiesti.

La Scuola per marescialli dei
carabinieri di Firenze, ad

esempio (al centro della vicen-
da giudiziaria che vede coin-
volto anche il coordinatore
Pdl Denis Verdini), non & anco-
raultimata «a 13 anni dall’ini-
ziale protocollo d’intesa» e la
spesa¢lievitata, sinora, acirca
450milioni di euro. Maigiudi-
ci contabili puntanoil dito an-
checontroiritardinelle realiz-
zazioni e controle penali «risi-
bili»: tral’lelo 0,7 per mille. E
rivolgono allora un appello al-
le amministrazioni a tutela
della trasparenza. Critico il
Pd, mentre’Idv chiede chesia-
noresipubblici tutti gli atti de-
gli appalti secretati. +

CORTE DEI CONTI
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Corte dei Conti: ‘Piit tmsparenza. ’
‘Appalti secretati
troppe anomalie’

E Uesame ¢ costato 550 milioni

ROMA — Di tutti gli appalti secretati nean-
che uno risulta in regola. Lo si afferma in una
relazione della Corte dei Conti trasmessa alle
Camere. Ora, denunciano le toghe, tutte le
opere esaminate, per un costo complessivo di
oltre 550 milioni di euro, non sembrano rispon-
dere a nessuno dei reqmsm richiesti. «Nella
quasi totalita dei casi — silegge — la dichiara-
zione di secretazione € espressa in termini ge-
nerici e, spesso, marnca ogni riferimento ai re-
quisiti di indifferibilita ed urgenza senza con-
tare che non sonorarii casi di opere considera-
te (anche sein modo generico) urgenti e indif-
feribili affidate con notevole ritardo o la cui
realizzazione si e protratta nel tempo. Fatti
quesn che si pongono in palese contrasto con
I"asserita presenza deirequisiti medesimi».

I magistrati rivolgono allora I’appello alle
amministrazioni a tutela della ‘trasparenza’.
Critico il Pd, mentre I'Idv chiede al ministri
dell’Interno Roberto Maroni e della Difesa
Ignazio La Russa di rendere pubblici tutti gli
atti degli appalti secretati.

CORTE DEI CONTI
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L’ALLARME DELLA CORTE DEI CONTI

«Troppe anomalie
negli appalti secretati»

ROMA. Di tutti gli appalti secretati
(la cui documentazione é stata tra-
smessa alla Corte dei Contitrail
2005 e il 2007) neanche uno risulta
in regola. Lo si afferma in una Rela-
zione della magistratura contabile
trasmessa alle Camere. Secondo la
legge gli appalti possono essere
secretati (e quindi derogare alle
norme sugli appalti pubblici) solo
nei casi in cui siano richieste «misu-
re speciali di sicurezza e segretez-
za» o quando lo esiga «la protezio-
ne degli interessi essenziali della si-
curezza dello Stato». Poi dovreb-

bero essere opere «dichiarate
indifferibili ed urgenti» con ade-
guata motivazione. E larichiesta
dovrebbe essere fatta da autorita
apicali, come ad esempio i ministri,
e non da semplice «personale diri-
gente». Ora, denunciano le toghe
contabili, tutte le opere esaminate,
per un costo complessivo di oltre
550 milioni di euro, non sembrano
rispondere a nessuno dei requisiti
richiesti. Per questo, i magistrati
hanno rivolto un triplice appello al-
le amministrazioni a tutela della
trasparenza.

CORTE DEI CONTI

Pit energie

29



Quotidiano Milano S"‘e% (Dm 02-DIC-2010
Diffusione: 291.405 Lettori: 1.085.000 Direttore: Gianni Riotta da pag. §
Legge di stabilita. Il voto finale atteso entro il 7 dicembre
- | e ! e

wims Percorso netto in commis-
sione bllam:lo el Senato per la
manovra econoxmca del pross1—

e ﬂbllancw dello stato, arrivatia
Palazzo Madama blindatidal go-.
VErno, escono "nnmacolatl" do-
poil primo esame in commissio-
ne per approdare luned) prossi-
mo all’auladel Senato.
L'obiettivo, di maggloranza
ed esecutivo, anche a costo di
spendere se necessario 'ennesi-
ma fiducia per scongiurare del
tuttounaterzaletturaallaCame-
ra, sara quello di approvare defi-
nitivamente lanuova fman21ar1a
martedi7 dicembre.
L’accordo tra maggioranza e
opposizioni per una rapida ap-
provazione dei due ddl potreb-
be saltare, almeno secondo
quanto affermato dalla capo-

m ‘U‘mversna pnma del 14
-dicembre prossimo ovvéro pri-

i irino 1a fiducia al governo (si’

deéi ¢ caplgruppo di ogg1 dovra.
.dissipare glj ultimi dubbi. - -~ -
' Luniversita ¢ stata al centro
anche del confronto in commis-

sionebilancio del Senato. Inrela-

zionealle critiche mosse da Enri-
‘coMorando (Pd) al tema del Fon-

‘do.per T'Universita rifinanziato

-proptio dalla legge di stabilit3, il
sottosegretario -all’Economia,
Luigi Casero, hasottolineato che
«lasituazione italiana delinei un
sovra-dimensionamento rispet-
to ad altre realtd europee, per cui
occorre una razionalizzazione
complessiva della spesa per la
salvaguardia dei conti».

' Invcommissiofiebilancio il i~
battlto che poiha comunque por-
tatoalla bocciatira di tutti gli
emendameriti alla fnanovra eco-
nomica, si & acceso’ anche sulle
,maggiorl entrate che dovra assg}
‘curaré la legge di stabilita. Quét
sie sono attese. prmmpalmente?
dalla vendita delle frequenze del

'dlglt%‘t terrestre (2,4’ miliardi),
dalla’lotta all’evasione fiscale e
dai giochi (500 milioni ciascu-.
no). In particolare sulla vendita
delle concessioni perle frequen-
ze del digitale terrestre, il sotto-

-Camere confermino o

v daﬂservmomalto) Lariunig-

segretario Casero ha voluto sot-
tolineare comunque «il caratte-
reprudenziale dellastima opera-
tadal governo, che rende la stes-
sa idonea e suscettibile di piena
realizzazioney.

Sul nodo 5 mille rimasto a sec-
codirisorse dopo il passaggio al-
la Camera (dei 400 milioni dello
'scorso anno la legge di stabilita

‘oggine stanzialoo)ilrappresen-
‘tate del governohaauspicato, co-
‘sl come gia accaduto a Monteci-
torio,'approvazione anche al Se-

nato df un ordine del giorno uni-
tario che impegni il governo ad
intervenire subito sul punto. Un
percorso per altro gia sperimen-
tato lo scerso anno quando un
«un provvedimento relativo al 5
per millerisultava inserito nel co-
siddetto mille proroghe e non
gia nel testo dellalegge finanzia-
riaw, haricordato ancora Casero.
Possibiliaperture con gli ordi-
nidel giorno, che saranno esami-
nati oggi in Commissione bilan-
cio; anche sull’allentamento ‘del‘
patto di stabilita dei comini. -
= Obiettivi puntati anche su

ammortlzzaton sotiali; dove
lo stesso. Casero ha segnalato la‘_

hicaye sul clickday peri bonus
ﬁscah « crediti d'imposta si
‘devono accornpagnare aidoneéi

6 dicembre
L’approdoin Aula
Idisegnidi legge distabiliteil

bilancioarrivano all’esame

del’assemblea di Palazzo
Madama nella versione licenziata

dalla Camera. I lavori dilunedisi

aprirannocon lillustrazione
generale dei due provvedimenti

7 dicembre

Ilvia libera definitivo - .=
Salvo npensamenn legati al{e
decisionidella riunionedei - -
capigruppodioggi sul calendano
dei lavori perla "riforma - .
Gelmini", lauladiPalazzo
Madama, dovrebbe licenziare
definitivamente al manovra -
economica marted prossimo .-
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1l dlgs attuativo del federalismo affila le armi contro gli sprechi. Le regioni: incostituzionale

Enti locali, chi sfora il Patto paga

Bisognera versare la differenza tra risultati e obiettivi contabili

. PAGINA A CURA
DI FRANCESCO CERISANO

assi linterdizione dagli
incarichi pubblici per il
governatore incapace. E

pure il taglio del 30% dei
rimborsi elettorali per il partito
che lo ha candidato. E anche I'ine-
leggihilita per dieci anni di sin-
daci e presidenti di provincia che
abbiano trascinato le rispettive
amministrazioni in dissesto. Ma
tra le sanzioni previste nel dlgs
attuativo del federalismo, appro-
vato in via preliminare martedi
dal consiglio dei ministri, ce n'e
una destinata a incidere non poco
sui conti degli enti. Che dal 2014
se sforverarino il patto di stabilita
¢l rimetteranno di tasca propria.
Perché anno successivo dovran-
no versare nelle casse dello stato
la differenza tra il risultato con-
tabile conseguito e lobietiivo pro-
grammatico. E se non lo faranno,
lo scostamento sara recuperato a
valere sulle giacenze depositate
nei eonti aperti presso la tesoreria
statale. Oltre all'alleggerimento
delle giacenze, gli enti non po-
franno piti indebitarsi per fare
investimenti, non potranno pit
assumere a qualsiasi titolo e con
qualsiasi contratto e dovranno
ridurre del 30% le indennita di
funzione e i gettoni di presenza.
Una via di fuga dalle strettoie del
Patto & prevista solo per le regioni
che potranno sforare gli obiettivi
contabili a condizione che le mag-
giori spese siano correlate ad in-
terventi realizzati con i fondi Ue.
Nelle province e nei comuni in
dissesto, il hilancio di fine man-
dato (che nelle regioni per forza
di cose concenirera le attenzioni
soprattutto sulla sanitd) dovra far
hace sulla situazione finanziaria
delle societa partecipate. Gli enti
saranno tenuti a evidenziare le
carenze riscontrate nella gestione
e le strategie per porvi rimedio.

Linventario dovra anche quanti-
ficare i dehiti del comune o della
provincia e indicare come I'ammi-
nistrazione intenda convergere
verso i costi standard.
Controlli della Ragioneria
dello stato. Lo schema di decreto
rafforza i poteri di controllo della

. Ragioneria generale dello stato

che potra attivare verifiche sulla
regolarith amministrativo-conta-
bile quando dalle rilevazioni del
sistema Siope (il sistema di rile-
vazione telematica degli incassie
dei pagamenti effettuati dalle p.a.
istituito dalla Finanziaria 2003)
emerga -un ripetuto utilizzo
dell’anticipazione di tesoreria,
un «disequilibrio consolidato del-
la parte corrente del bilancio» e
«anomale modalita di gestione dei
servizi per conto di terzi».

Le reazioni. Dalle autonomie
locali si alza perd un coro di no al
provvedimento. Secondo il presi-
dente della Conferenza delle re-
gioni, Vasco Errani, lo schema
di dlgs & «Jontanissimo dalfidea di
federalismo», oltre che «incostitu-
zionale perché realizza un inter-
vento di tipo politico assolutamen-
te fuori dalla Costituzione». Ma il
presidente del-
la Commissio-
ne paritetica,

Luca Anto-
nini, difende
il testo. <E’ un
decreto che va
a totale tutela
dei cittadini i
quali potran-
no finalmen-
e esercitare
quella funzio-
ne di controllo
democratico
degli eletti
che costituisce
V'essenza del
federalismo-.
Dalle sanzio-
ni all’autonomia impositiva la
tensione con le regioni continua
a restare alta. Errani ha ribadi-
to le richieste dei governatori in
vista della Conferenza Unificata
del 9 dicembre in cui le regioni
dovranno esprimere il parere sul
dlgs su autonomia fiscale e costi
standard. Laut aut & chiaro, «Se
O avremo una risposta positiva
alle nostre richieste irrinunciabili
(fiscalizzazione del trasporto pub-
blicolocale e annullamento dei ta-

GOVERNO E P.A.

gli di 4,5 miliardi

sui trasferimen-

ti disposti dalla

manovra ndr) il

PArere sara nega-

tivo». Chi invece

continua a spera-

re in un accordo

in extremis & il

presidente della

regione Lazio, Re-

nata Polverini,

. se condo cui «<non

 c’e’ stata una ri-

E sposta negativar

dal governo alle

l richieste delle re-

gioni. «C'¢’ spazio

per lavorare da

qui al’ 9 dicem-

bre», ha aggiunto. quando ¢’ stata

convocata la Conferenza unificata

in cui le regioni devono esprimere

il parere sul decreto di attuazio-

ne del federalismo che riforma la
fiscaliti regionale.

Luca Antonini
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Governatori in rivelta

~—————-—{ FEDERALISMO

contro il veto di rielezione
dei presidenti “in rosso”

ROMA — Sono venutial mini-
stero dell’Economia per un in-
contro con Tremonti che solle-
citavano da settimane sul no-
do delle risorse finanziarie.
Ma per i rappresentanti delle
Regioni I"incontro di ieri & sta-
toanche un’occasione per com-
mentare, molto negativamen-
te, I'ultima bozza del governo
in tema di federalismo: quella
che assegna allo stesso esecuti-
vo il compito di dichiarare
ineleggibili i sindaci che sfora-
no 1 bilanci e addirittura di
rimuovere i presidenti di Re-
gione che non rispettano i pia-
ni di rientro del deficit sanita-
rio, o che incrementano trop-
po le tasse a loro disposizione.

Un meccanismo che gli in-
teressati, pur dichiarando di
condividere il principio del
“chi. sbaglia paga” giudicano
sostanzialmente incostituzio-
nale, oltre che centralista. «ll
decreto ¢ lontanissimo dal-
I'idea di federalismo e cid ¢ un

problema - ha spiegato Vasco

Errani, presidente dell’Emi-
lia-Romagna e della Conferen-
za Regioni - si tratta di un
intervento politico assoluta-
mente fuori dalla Costituzio-
ne». Duro anche il governato-
re della Basilicata Vito De Fi-
lippo: «Oltre al fatto che & un

attounilaterale-hanotato-mi

pare cisiano sorprendenti limi-
ti di costituzionalita - ha sotto-

lineato - come si fa a evitare _

per norma una libera parteci-
pazione democratica alle ele-
zioni?». Dubbi sono stati
espressi anche da Renata Pol-
verini, presidente del Lazio.

Insomma questo testo, uno

degliultimi tasselli che manca--
no per il completamento del- -

Pedificio federalista, potrebbe

.diventare un altro ostacolo sul

percorso dellariforma, o quan-
to meno impedire il via libera
da parte delle Regioni.

Sul tema delicato dei tagli
alla finanza regionale, e degli
effetti di questa scelta del go-
verno sulla praticabilita stessa

del federalismo, ieri i governa-
torihanno provato a fare qual-

che passo avanti insieme al

ministro dell’Economia, che
eraaccompagnato dai suoi col-
leghi Bossi, Calderoli e Fitto.
L’appuntamento & stato inter-
locutorio: le Regioni hanno
presentatole proprie proposte,
cheilministerosi ériservato di

.valutare dal punto di vista del-

la fattibilitd finanziaria.

I margini non sono molto
ampi, ma perrisolvere lo stallo
sista facendo stradail cosiddet-
to “lodo Celozzi”, la proposta

avanzata da

Romano Co-

lozzi,che & as-

SPIRAGLI sessore al Bi-
SUI FOND]  lancio della
‘ . Lombardia e
coordinatore

I ncontro . dej suoi colleT
alTesoro ~ ghi- Due i
\ punti: da una

per limare parte la com-
partecipazio-

lamanovra  BEF PARe”
e gioni all’acci-
sa’ sugli oli
combustibili, per finanziare il
trasporto pubblico locale, dal-
P’altralarevoca dei tagli diretti
operati dalla manovra pur nel
rispetto del Patto di stabilita
(quindi senza peggioramento
dei parametri di finanza pub-
blica). ‘

L’accisa alle Regioni sulla
vendita dei carburanti era sta-

ta garantita gid nel 2007 e
- sarebbe dovuta divenire opera-

tiva nel 2011 ma un emenda-
mento nella manovra di luglio
I’ha di fatto cancellata. Per
quantoriguarda invece la steri-
lizzazione dei tagli,-Errgni ha
spiegato che «la manovra di
luglio prevede tagli di 4 miliar-
di e mezzo sui trasferimenti

- che abbiamo chiesto di annul-

lare in quanto esiste gid una
riduzione del Patto di stabilita
interno di 4 miliardi».

L. Ci.
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Le Casse professionali
pronte a rincari di aliquote
Tl ministro Sacconi assicurale
Casse di previdenza private: il
decreto milleproroghe darala
possibilita di aumentare
I'aliquota integrativa al 5%, per
adeguare la dote contributiva

individuale.

» paging 37

Previdenza privata. Aliquota integrativa fino al 5%
Sacconi: nel milleproroghe
un aiuto per le pensioni

Federica Micardi

TORIND. Dal nostro inviato

s «Eincredibilelascarsacul-
tura previdenziale del nostro
paesex. Elallarme lanciatoieri
da Andrea Camporese, presi-
dente dell’associazione degli
enti previdenziali privati
(Adepp), durante il convegno
«Previdenza in tour» organiz-
zatoaTorino dalla Cassanazio-
nale di previdenza dei dottori
commercialisti. L’incontro ha

messo a confronto tecnici, pro-,

fessionisti e politici sui proble-
mi ancora aperti della previ-
denza privata.

Per le Cassse il problema e
come garantire la sostenibilitd
finanziaria e, nello stesso tem-
po, una pensione adeguata. La
situazione economica non aiu-
ta, I redditi sono in calo, come
dimostrano i dati relativi a no-
tai, ingegneri e avvocati (si ve-
da «Il Sole 24 Ore» del 24 ago-
sto). «Anche la mia categoria -
ammette Walter Anedda, presi-
dente della Cassa dottori - sen-
te le difficoltd. Dalle prime
proiezioniil calonel2009 & sta-
to del 3%». La riduzione dei
contributiprevidenzialiincide-
rasulle pensioni future.

I dottori commercialisti de-
vono versare il 10% del reddito
a fini pensionistici e possono
aumentare volontariamente la
contribuzione fino al17 per cen-
to. Una possibilita che, di fatto,
non viene utilizzata. Il contri-
buto medio & del 10,57%: con
una aliquota cosi bassa la pen-
sione potrebbe essere un quar-
to dell’ultimo reddito da lavo-
ro.

Buone notizie, pero, arriva-
no dal ministro del Lavoro
Maurizio Sacconi, che ieri ha
fatto sapere che le previsioni
del disegno di legge Lo Presti-
Cazzola entreraranno nel de-
creto milleproroghe. Si tratta

diunanorma che consente alle
Casse private che applicano il
sistema contributivo di eleva-
reilcontributointegrativo (ad-
debitato in parcella al cliente)
fino al 5% e di destinarne una
parte alla dote contributiva in-
dividuale.

Si & anche parlato di doppia
tassazione su investimenti e
prestazioni. Le Casse stanno
confrontandosi con il Lavoro
per delineare un programmadi
welfare per i professionisti.
L’ipotesi & portare dal 12,5
all'nn% - come accade perifon-
didiprevidenzacomplementa-
re - la tassazione sugli investi-
mentie didestinare ]adifferen-
za in un progetto comune di
welfare. Il problema - come ri-
corda Francesco Verbaro, se-
gretario generale del ministero
delLavoro-& ottenere il nullao-
stadell’Economia.

Novita anche sul fronte del-
le opportunita di lavoro. Clau-
dio Siciliotti, presidente del
Consiglionazionale deidottori
commercialisti, riflette sulle
implicazioni della riforma fo-
rense oraallaCamera: «L’eschu-
siva della consulenza legale
agli avvocati‘e agli iscritti agli
ordini - dice Siciliotti - signifi-
ca che la consulenza tributaria
saradinostraesclusivacompe-
tenzay».Saranno dunque taglia-
tifuoriitributaristi. Rispettoal-
la consulenza del lavoro, «ab-
biamo siglato - dice - alcune
convenzioni con I'Inps. In ma-
teria siamo in serena competi-
zione coniconsulenti».

Inconclusionesié anche par-
lato della mancata fusione tra
Cassa ragionieri e Cnpadc, ma
Verbaro ha escluso un inter-
vento del Governo. «La que-
stione - dice - rientra nell’auto-
nomia degli entix».

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le Casse conil sistema
di calcolo contributivo
potranno destinare
parte del contributo
ai montantiindividuali
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IL BILANCIO SOCIALE DELL'ISTITUTO

La cura Inps frena gli abust:
ensioni d'invalidita in calo

Mastrapasqua: quest’anno la diminuzione é stala del 20%
Assegni in aumento dello 0,7% a partire dal primo gennaio

Lettori: 705.000 da pag. 25

Roma Incominciaa dareipri-
mi frutti la campagna di mo-
ral suasion contro la pratica
diconcederepensionid’inva-
lidita con eccessiva facilone-
ria, o peggio. Nel presentare
al Cnel il bilancio sociale
2009 dell'Inps, il presidente
dell'istituto Antonio Mastra-
pasqua ha reso noto che nel
2010 le richieste di pensioni
d’invalidita sono diminuite
di circail 20% rispetto all’an-
no passato. «Eil primo signifi-
cativo risultato della riforma
chehafattocoincidere chiva-
luta e chi eroga le pensioni»,
commenta il ministro del La-
voro Maurizio Sacconi. In ef-
fetti,daquest’annole doman-
de di invalidita devono esse-
re presentate all'Inps, e non
pittattraversoil servizio sani-
tario nazionale. Il ministro
dell'Economia Giulio Tre-
monti ha, daparte sua, stabili-
to la perequazione (la «scala
mobile») delle pensioni nel
biennio 2009-2010: saranno
pari, rispettivamente, allo 0,7
eall'l,4%, escattano il primo
gennaio dell’anno successi-
vo.Amarginedell'incontrosi
e parlato anche di Fiat. Sia
Sacconi che il segretario del-
laCisl Raffaele Bonanni siso-

nodetti ottimisti su unaccor-
do perilrilancio di Mirafiori.

La campagna contro gli
abusidi pensionid’invalidita
ha preso il via a seguito di al-
cuni episodiclamorosi(qual-
cuno ricordera il cieco «pe-
scato» alla guida della pro-
pria auto). «La diminuzione
dell'utilizzo distorto di que-
sto strumento era il nostro
obiettivo», commenta anco-
raSacconi. Diavviso opposto

la Cgil, che individua nel
«meccanismofarraginosoin-
trodotto per chiedere 'asse-
gno» il motivo del calo delle
invalidita.

Comenel casodelle pensio-
nidiinvalidita, le cui doman-
de possono essere presenta-
te solo online, I'Inps prose-
gueatappe forzate nell'infor-
matizzazione dell’istituto. Se-
condo Mastrapasqua, entro
lafinedel 2011,ledomandee
le prestazioni previdenziali -
comprese quelle riguardanti
le pensioni di vecchiaia e di
anzianita - dovrebbero giun-
gere all'istituto solo attraver-
so il computer. «Dal primo
gennaio si parte conunaven-
tinadiprestazioni che potran-
no essere richieste via web.
«Faremo tuttele sperimenta-
zioni - aggiunge Mastrapa-
squa - mail progetto e di pas-
sare al 100% delle domande
online a fine 2011».

Il bilancio sociale dell'Inps
evidenzia il ruolo dell’istitu-
tonella societa: 84 pensiona-
ti su cento sono titolari di un
assegnodell'Inps.Ipensiona-
ti sono 13 milioni e 900mila
per un totale di 18 milioni di
pensioni (alcuni dispongono
infattidi pit1 trattamenti pen-
sionistici). Mentre superano
i19milioniilavoratoriassicu-
rati, con un calodell’1,3% sul
2008. Cresce la componente
straniera che ha raggiunto
1'8,2% degli occupati. In tota-
le, la spesa pensionistica
2009 e stata pari a 173,7 mi-
liardi-10,58%del Pil - e]’eser-
cizio si e chiuso in attivo per
oltre 5 miliardi.

GBB

-20%

Eil calo delle richieste di pensio-
ni dinvaiidita registrato ne
2010tispetto all anno preceden-

1e. Da guestanno le domande si
{anno direttamente all' lnps

13.900.000

E il numero del pensionatiin Ita-
lia, che riscuntono circa 18 milio-
nidi rattamenti pensionistici(in
alcunicasi, infatti lepensioniso-
ne pindivna)

19.000.000

E il numero dei lavoratori assicu-
raticonlIstitutonazionaledipre
videnza: 18,27 sono lavoratori
stranieri Rispettoal 2008ceun
calodell 1,29

173.700.000.000

el 2009 la spesa pensionistica
complessiva ha superato | 172
miliardi, con un incremento del
3.4% sul 2008 Attivapers,3m-
liardi la gestione finanziaria
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La commessa aggiudicata da Consip alla societa coineolta nel processo per il maxiriciclaggio da 2 mld

Lo Stato da una mano a Fastweb
Appalto da 20 min per gestire le centrali telefoniche della P.a.

DI STEFANO SANSONETTI

n aiuto che tutto som-
mato pud dare una
boccata d’ossigeno a
Fastweb. A pochi gior-
ni dall’inizio del processo che
vede coinvolte la societa di tle
e Telecom Italia Sparkle, per
il presunto maxiriciclaggio da
2 miliardi di euro, Fastweb si
® aggiudicata una commessa
statale del valore di circa 20
milioni di euro. Il servizio -
oggetto dell’appalto consiste
nella gestione e manuten-
zione delle centrali telefo-
niche installate presso ghi
uffici di tutta la pubblica
amministrazione italiana.
Un risultato niente male,
guindi, per una socie-
b4 entrata nove mesi fa
in un. autentico incubo,
che la ha gia costretta a
fornire 49 milioni di euro,
tra somme sequestrate e fi-
dejussioni, al fine di evitare il
commissariamento.

Lo scorso 25 novembre, in-
vece, anche se in via provvi-
soria, la societa oggi guidata
da Carsten Schloter, che &
anche numero uno di Swis-
scom (detentrice del controllo
di Fastweb dopo un’opa), ha
messo e mani su un appalto

considerevole e complesso. La
commessa e sta-
ta aggiudicata
dalla Consip,
la societa pub-
blica che cura
gli approvvi-
gionamen-
ti di beni e
servizi per la
pubblica amministra-
zioni. Il valore fi-
nale del servizio,
che avra dura-
ta biennale
(prorogabile
di ulteriori 6
mesi), & di 18
milioni e 389
mila. Andando a spulciare piu
nel dettaglio le informazioni
messe a disposizione dalla
Consip, si apprende che
la societa, fino a qualche
tempo fa guidata dall’ad
Stefano Parisi (che ha
comunque conservato un
posto nel consiglio di am-
ministrazione), & riuscita a
spuntarla su altri due con-
correnti. Fastweb, in par-
ticolare, ha conquistato
il lotto 2 dell’appal-
" to, quello che ha
come oggetto
«’affidamento
dei servizi di

GOVERNO E P.A.

... Carsten Schioter e Stefano Parisi - .-

assistenza tec-
nica, di base
(manutenzio-
ne, telegestio-
ne, help desk
multicanale,
monitoraggio
e rendiconta-
zione) e aeces-

sori (intervento

su chiamata,
presidio, ade-
guamento e

formazione), sui
sistemi telefonici
preistallati presso
le pubbliche ammi-
nistrazioni».
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Dipendenti p.a., il Collegato riduce la privacy

Privacy ridotta per i dipendenti pubblici. I Col-
legato lavoro (legge 183/2010) garantisce la
trasparenza delle informazioni concernenti lo
svolgimento delle prestazioni di c¢hi & addetto
a una funzione pubblica (nome del dipendente,
orario di svolgimento, mansioni, assenza dal
servizio, straordinari ecc.). Trasparenza pieha
anche per le valutazioni dei dipendenti. Anche
i colleghi o i sindacati, gnindi, potranno cono-
scere 1 dati relativi al pubblico impiego.

D Collegato inserisce un ¢comma all’artico-
lo 19 del codice della privacy (dlgs 196/2003).
Questa disposizione si oceupa delle modalith
di trattamento da parte delle pubbliche am-
ministrazione dei dati diversi da guelli sen-
sibili. In particolare per i trattamenti diversj
da commnicazione e diffusione all’esterno le
amministrazioni sono autorizzate a trattare i
dati diversi da quelli sensibili per realizzare
gh scopi istitozionali. Per le ecomunicazioni si
distingue tra comunicazioni di dati da un ente
pubblico a un altro ente pubblico dal caso di
comunicazioni di dati da un ente pubblico a un
soggetto privato. Nel primo caso operazione
¢ consentita se prevista dalla legge o da un
regolamento o se necessaria per lo svolgimento
di compiti istituzionali. Per la comunicazione
a soggeito privato (un cittadino o un'impresa)
¢i deve essere sempre una norma di legge o di
regolamento ad autorizzare la comunicazio-
ne; lo stesso vale per le diffusioni di dati (per
esempio una pubblicazione all’albo pretorio o
su internet). :

L’articolo 14 del Collegato si occupa della
comunicazione di nna particolare categoria di
dati e agginnge la regola, secondo la guale e
notizie concernenti lo svolgimento dellé pre-
~ stazioni di chiunque sia addetto a nna fimzione
pubblica e la relativa valutazione sono rese ac-
cessibili dall’amministrazione di appartenen-
za». Si comprende, quindi, che le informazioni
che attengono allo svolgimento della presta-
zione di un dipendente pubblico devono essere
rese accessibili. Non & ben chiaro guali siano
i limiti della nozione di «notizia concernente
lo svolgimento» (per esempio, ¢ dubbio se sia

compreso lo stipendio, anche se il corrispettivo
per 1a prestazione lavorativa pare rientrare nel
concetto di «svolgimento»); si ritiene, comun-
gue, che rientrino in questa nozione tutte le
informazioni che riguardano il dipendente in
relazione alle mansioni cui & affidato (nome del
dipendente, orario di svolgimento, mansioni,
assenza dal servizio ecc.).

Sinotd, inoltre, che la norma non afferma la
natura «pubblica», nel senso di «conoscibile da
chinmque» delle informazioni stesse; la dispo-
sizione afferma che le informazioni sono rese
«aceessibilis: 'espressione fa capire che le in-
formazioni devono essere rese disponibili a chi
chiede Paccesso (anche se sembrano superati
i imit posti dalla legge 241/1990, articoli 22 e
seguenti). Anche la valatazione della prestazio-
ne deve essere resa accessibile: questo significa
che la valutazione & trasparente. Quindi anche
un collega di lavoro pud conoscere la valuta-
zione del dipendente.

Sono protette (1a legge dice «<non sono osten-
sibili), invece, le notizie la natura delle infer-
mita e deghi impedimenti personali o familiari
che cansino 'astensione dal lavoro, e le compo-
nenti della valutazione o le notizie concernenti
il rapporto di lavoro tra il predetto dipendente
e Pamministrazione, idonee a rivelare un dato
sensibile. La limitazione alla trasparenza con-
cerne i dati sanitari relativi a patologie e i dati
sensibili. Questo giustifica il fatto che si pud
conoscere se un dipendente pubblico & assente

per malattia, ma non si pud sapere la specifica.

malattia del dipendente.

Della trasparenza introdotta dall’articolo
14 del Collegato possono beneficiare anche le
organizzazioni sindaeali. 1 sindacati potranno
raccogliere, per esempio, informazioni sullo
straordinario effettuato dai singoli dipenden-
ti o0 avere notizie delle valutazioni dei singoli
dipendenti da cui deriva 'erogazione di salari o
premi di produttiviti. La disposizione afferma
la generale trasparenza delle valutazioni, con
1a consegnenza che il sindacato potra avere in-
formazioni anche sui dipendenti non iscritti.

Antonio Ciccia
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Responsablhta ammlmstratwa. La«231»
siapplica alla corruzione internazionale Pag.39.

RESPONSABILITA AMMINISTRATIVA. Sanzioni interdittive anche nelle vicende internazionali

Corruzione: «231» senza confini

Giovanni Negri

MILANO

g Le sanzioniinterdittive pre-
viste dal decreto 231 possono es-
sere applicate anche perireati
di corruzione internazionale.
Conla prima pronunciasul pun-
to,la Corte di cassazione, sezio-
ne sesta penale, sentenza n.
42701depositataieri, haaccolto
ilricorso della procura di Mila-
no contro I'ordinanza del tribu-
nale con la quale era stato con-
fermato il provvedimento che
respingeva la richiesta del Pm
dibloccare i contratti in essere
traEnie Saipem e lacompagnia
petrolifera nigeriana. La misu-
ra interdittiva era stata chiesta
dallaprocura a carico delle due
societa indagate (che operava-
no in Nigeria nell’ambito diuna
joint venture con Kbr Technip
e Jge) sullabase del decreto 231
per unapresunta corruzionein-
ternazionale che avrebbe porta-
to a corrispondere tangenti per
oltre 187 milioni di dollari a fa-
vore di pubblici ufficiali nige-
riani, tra cui tre capi di stato.

La sentenza non ha come im-

mediata conseguenza I'applica-
zione della sanzione ma impone
aigiudici milanesiunariconside-
razione del caso dopo aver rimos-
soostacolo giuridico che impe-
diva di utilizzare le sanzioni in-
terdittive anche in via cautelare,
previste dal decreto 231, al reato
dicorruzione internazionale.
LaCassazioneritiene cheigiu-
dici di Milano siano partiti da
una premessa corretta, e cioé
che la misura cautelare non pud
avere effetti pitt gravi di quelli
dellasanzione eventualmente in-
flitta dopo 'accertamento della
responsabiliti dell’ente, per arri-
vare invece aconclusioni sbaglia-
te. Per la sentenza va seguita
un’interpretazione che tenga
presente la volonta del legislato-
re che invece sarebbe sacrificata
daunalineatroppo restrittivaco-

me quella sposata dai magistrati

diMilano.

Lasentenzaosserva cosicheil
mancato richiamo effettuato
dall’articolo 25 del decreto 231 al
comma 4 (corruzione internazio-
nale) quanto alla possibilita di ap-

plicazione delle misure interdit-
tive deve essere superato perché
«il richiamo contenuto nell’arti-
colo 25 cit. deve considerarsi ri-
volto alle ipotesi base di corru-
zione indicate nei commi 2 e 3,
comprensive anche delle esten-
sioni soggettive contemplate nel
comma4». Se fosse decisoinma-
nieradiversa, il sistemasanziona-
torio del decreto 231 sarebbe del
tutto irragionevole, visto che le
ipotesi di corruzione internazio-
nale, di gravitd almeno pari a
quelle nazionali, non sarebbero
assoggettate asanzioniinterditti-
ve e di conseguenza verrebbe
meno anche la possibilita di una
forte tutela cautelare. Inoltre, le
medesime sanzioni interdittive
nonsarebbero applicabilineppu-
re neiconfronti della personain-
caricata di pubblico servizio.

La corte si pone poi il proble-
ma dell’applicabilita in concreto
delle sanzionie tracciaunasinte-
tica guida, distinguendo quelle
operative. La premessa ¢ che le
misure interdittive devono esse-
rerivolte soloall’ente chehaavu-
tointeresse o hatrattoun vantag-
gio dal reato di corruzione di un
funzionario straniero, ma va an-
che tenuto presente che alcune
sanzioni possono coinvolgere
anche le amministrazioni pubbli-
che straniere. Cosi, «sembra
scontato che non possa disporsi
la sospensione o la revoca di au-
torizzazioni o licenze (articolo 9
comma 2 lettera b) rilasciate da
stati esteri e 1o stesso dovrebbe
valere per I'esclusione da agevo-
lazioni o finanziamenti qualora
siano concessida organismi pub-
blici stranieri». In questi casi in-
fatti e evidente I'assenza di giuri-
sdizione da parte del giudice ita-
liano, la sua impossibilita di im-
porre condotte particolarie dire-
alizzare forme di controllo.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Punto a favore dei pm nel proCedimento contro Eni e Saipem

L’estensione

AL

m{assazione penale,
- sentenza n. 42701 det 2010
Senonchésideve ritenere,
come del resto parte della
dottrinanon hamancatodi
sottolineare; cheilcomma.
_quarto dell’articolo 25 citato ha
_lafunzione diestendere
- Pambito soggettivo di quegh
stessi delitti richiamatinei -
 primitrecommie che l’avere .
_inserito tale estensioneinun’
autonomo postulato normatlvo
troviunasua glustlﬁcazmne
solo per ragioni ditecnicadi
redazione [egislativa. L
Pertanto,ll richiamo contenuto,
_nelcomma5dell’articolo 25
citato deve considerarsi ri\(olto
alleipotesibase di corruzione
indicate neicommi2e3, -
‘comprensive anche delle
" estensionisoggettive
contemplatenel commag. .

{ROGER DUBUIS
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La vittoria dei medici specializzandi

Tirocinio sottopagato: condannalo il governo. risarcimento milionario per le Universiti

=
il caso
MARCO ACCOSSATO
TORINO

isono voluti ventisette an-

ni di proteste, ricorsi, ma-

nifestazioni di piazza. Ven-

tisette anni di tensione, di

lavoro sottopagato, di di-
ritti negati. Ma ora la Corte d’Appello
di Roma da ragione a migliaia di ex
medici specializzandi che con una
class action promossa dall’ Associazio-
ne Consulcesi Health aveva chiesto
venissero riconosciti i diritti previsti
dauna normativa europea.

Agli specializzandi degli anni
1983-1991 le Universita dovranno pa-
gare non solo la remunerazione dovu-
ta per tutta la durata del corso di stu-
di, ma anche rivalutazione e interessi.
Per la prima volta, la Corte d’Appello
ha condannato la presidenza del Con-
siglio dei ministri a restituire ai medi-
cispecialisti di quell’epoca 6 milioni e
mezzo di euro. «Una sentenza - com-
menta]'Associazione Consuleesi- che

costituisce un importante precedente.

nel quadro delle class action dei pro-
fessionisti medico-sanitari, che a que-
sto punto petranno ricorrere, per si-
mili questioni, anche dal 1992 in poi».

La delibera della Corte d’Appello
riguarda oltre 30 mila mediei prove-
nienti da tutta Italia. Chi aveva {re-
quentato le scuole di specialita delle
Facolta di medicina e chirurgia senza
ricevere la borsa di studio mensile ne-
gli otto anni della sentenza, «ha final-
mente visto riconosciuto un diritto le-
gittimo». La cifra ammonta a pin di
100 mila euro per ciaseun medico: 11
mila e 103 euro della borsa per ognu-
no dei tre anni di scuola, pit1 la rivalu-
tazione e gli interessi che hanno tripli-
cato gli importi».

In tutte le manifestazioni di prote-
sta di cueeli anni. come in auelle dei

periodo successivi, i mediel specializ-
zandi hanno sempre sottolineato co-
me I'Italia fosse inadempiente rispet-
to alla normativa europea dell’82, re-
cepita nel'nostro Paese soltanto nove
anni dopo, nel 1991. Stipendi insuffi-
cientl, senza diritto alle ferie o alla
maternitd. Quel mancato adeguamen-
to dello Stato italiano alle direttive
Cee che prevedevano innanzitutto
un’adeguata remunerazione per il pe-
riodo di specializzazione dei medici &
stato all’origine della sentenza. Le
norme sono state applicate infatti sol-
tanto a chi frequentava le scuole di
specialita dal 1992 in poi, quando la si-
tuazione & cambiata, senza perd al-
cun rimborso per gli specializzandi
degli anni precedenti.

«Pit1 che studenti in formazione - &
stata da sempre la protesta dei dotto-
ri in formazione - siamo trattati come
medici a tutti gli effetti, senza tutor e
con inearichi in reparto, ambulatorio,
day hospital o pronto soccorse che
spetterebbero ai nostri docenti».
«Non conosciamo aneora il merito del
ricorso, ma é senza dubbio una vitto-
ria e un apripistay, & il commento del
dottor Stefano Magnone, oggi chirur-
g0 a Modena, uno dei fondatori di Fe-
derspecislizzandi. La conquista del di-
ritto apre perd adesso, secondo Ma-
gnone, un altro problema: «Come fa-
ranno le Universita, di fronte a tante
richieste di risarcimento, a pagare
quanto dovranno?». Una strada possi-
bile, ipotizza gia qualcuno, potrebbe
essere quella diuna sorta disanatoria
di massa, che richiederad comundue
Iintervento economico dello Stato.
Per adesso non ¢’& dubbio: «E’ una
sentenza storicay. La prima di una se-
rie, sperano gli ex specializzandi.

marco.accossato@lastampa.it

1DUBBI

Gli Alcnei potrebhero
non'avere i soldi nccessari
previsti dalla sentenza

GOVERNO E P.A.

Riforma Gelmini

E scontro sui tempi

di approvazione al Senato

mmm Qgyi i capigruppo si riuniranno
a palazzo Madama per decidere il ca-
lendario dei lavori, ma i tempi sono
molto stretti per inserire la riforma
prima dél voto di fiducia del 14. E dal
Pd arriva un altola: «Se pensano di
mettere all'ordine del giorno [a rifor-
ma dell’'Universita prima del 14 di-
cembre facciamo saltare I'accordo
sulla Legge di Stabilita», ha detto An-
na Finocchiaro del Pd. «Sarebbe un
brutto affare per loro perché si trove-
rebbero a chiedere [a fiducia in Sena-
to con la legge di stabilita non appro-
vatan. A temere i contraccolpi sono
soprattutto i rettori ché, attendono
la legge per sbloceare i concorsi e per

_avere il fondo premiale che in parte’

mitigherebbe i tagli. Anche per il mi-
nistro Gelmini «& urgente ['approva-
zione della riforma altrimenti sono a
rischio concorsi e finanziamentin.
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LE CIFRE-
DELLA
SENTENZA

_Iilioni
di risarcimento
Peritreanniincui
sono stati
«sottopagati» gli
specializzandi

)
mila euro

Che glispecializzandi
dovranno avere per i
tre anniinesame

compresi gli interessi
maturati neglianni

FERIIS

Borsa di studio

Nelrisarcimento &
contemplata la borsa
distudiodi11.103
euro perognuno dei
tre annidilavoro

S0.000)
dici

- Iscritti alla Consulcesi

Health che hanno
promosso la «Class

action» contro lo Stato

perottenere
il risarcimento
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Consob. Ok dalla Commissione finanze
Da Montecitorio
arrivail vialibera
a Vegas presidente

PRIMI PASSI

Il neo-numero uno
dell’Authority gia al lavoro
sui nuovi organismi
comunitari che diverranno
operativi il primo gennaio

mez Si insedieranno formal-

meipte il primo gennaio ma le.

nuove authority europee. dei
mercatisonoancoraallaricerca
di un’identiti e di una missione.
Giuseppe Vegas, prossimo pre-
sidentedellaConsob,egiaalla-
voro. Proprio nel giorno m\ cui
haincassatoil "si" di Montecito-
rio al suo decreto di nomina ha
scelto’Arel, illaboratorio di di-
scussione fondato da Beniami-
no Andreatta, per svolgere le
sue prime considerazioni sulla
nuova architettura dei regula-
tor continentali. Invitato daEnri-
co Letta, segretario generale
dell'associazione nonché vice
presidénte del Partito Democra-
ticocheThaintrodotto conparo-

ledistima («perlaConsobéuna

sceltaimportante e di qualita»),
sié confrontato con una ristret-
ta ma qualificata platea di rap-
presentantidella"piazza” finan-
ziaria, prendendomolti appunti
manon rinunciando a prime in-
dicazioni dimerito.
L’Esmaperimercatideivalo-
ri mobiliari, ’Eba per le banche,
PEiopaperle assicurazioni,'Eu-
ropean Systemic Risk-Board: i
nuovi organismi comunitari —
hasottolineato Vegas-nascono
«inun momento di estrema de-
bolezza della costruzione euro-
pea, in una situazione di crisi».

Rappresentano un passo avanti
rispettoallamancanzadi coordi-
namento preesistente ma sono
chiamate a operare nell’ambito
di «unacostruzioneregolamen-
tare molto complicata fondata
sualcunipilastriche possonoes-
sere modificati dadecisionipoli-
tiche». Soprattutto - ha aggiun-
to—«vannomeglioesplicitati gli
obiettivi a cui debbono rispon-
dere. Debbono, soprattutto, vigi-
lare sugli operatori o tutelare i
mercati? E auspicabile giungere
aunadefinizione dellaloromis-
sion il pit1 possibile condivisa».
C'époiil problema della «latitu-
dine» degli standard tecnici che
le autoritd comunitarie sono
chiamate a redigere. La perdita
di quote di sovranita nazionale
va confrontata con il vantaggio
di poter disporre diun set dire-
goleuniche, Sitrattaditrovareil
giusto equilibrio.

Non éuna questione soltanto
teorica. 11 commissario della
Consob, Luca Enriques, interve-
nuto nel dibattito, ha fatto
I'esempio della nuova regola-
mentazijone sulle vendite allo
scoperto all'esame del parla-
mento europeo. In discussione
c’¢ anche Tattribuzione
allBsma di decidere central-
mente la sospensione dello
short selling anche sui titoli di
stato dei paesi membri. Visono
«implicazioni che debbono es-
sere attentamente vagliate an-
che perche - ha osservato - non
sempreesuognitemalacosami-
gliore & che il mercato vengare-
golamentato dal centro.

1] direttore generale dell’Abi

GOVERNO E P.A.

Giovanni Sabatini ha ripercor-
soletappe della «lungamarcia»
versolanuovaarchitetturarego-
lamentare. Segnalandone an-
che le incongruenze. Gli stan-
dard tecnici - ha ricordato -
«non potranno essere autono-
mamente approvati dai singoli
regulator», sottoposti come so-
no ai giudizi successivi della
Commissione e del Parlamento
comunitari.

C’é da chiedersi, ad esempio,
se Bruxelles limitera le sue os-
servazioniagliaspettieconomi-
ci deinuovi standard. «Se inve-
celesame di estendera alle pro-
blematichetecniche, all’adegua-
tezza delle misure prospettate,
credo che avremo dei proble-
mi». Insomma il cantiere della
regolamentazione comunitaria
¢ tutt’altro che chiuso e 'auspi-
ciodi Carlo Biancheri, per molti
anni responsabile esteri della
Consob, ¢ che le nuove authori-
ty nascano con una «forte lea-
dership» ingrado disuperarela
debolezza congenita.

R.5a.
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1l ministro ha convocato al Tesoro il Comitato per 1a stabilita finanziaria

‘Tremonti: «Resta solido

1l sistema finanziario italiano»

Migliora il fabbisogno: 11,8 miliardi in meno da gennaio

CONSULTO
CON BANKITALIA

«Mercativolatili
ma le banche italione
sono in grado di fare
fronte alle tensioniy

di ROSSELLA LAMA

ROMA — In piena fibrillazio-
ne dei mercati di titoli di Stato,
Paltro ieri il mini-

stro Tremonti ha

convocato il Comi-

tato per la salva-

guardia della stabi-

lita finanziafia. 11
governatore Ma-

rio Draghi, in par-

tenza per I’attesis-

sima riunione del-

la Bee di oggi, &

stato sostituito dal

direttore generale,

Fabrizio  Sacco-

manni. Da Banki-

talia il ministro deve aver rice-
-vuto buone rassicurazioni sul-
la situazione delle banche ita-
liane. E- una nota diffusa al
termine della riunione dal mi-
nistero del’Economia riflette
questa relativa tranquillita.
Certo, la situazione & seria. Il
premio di rischio che gli inve-
stitori chiedono per comprare
titoli pubblici portoghesi, spa-
gnoli e anche italiani sono in
crescita. Ma almeno per quan-
to riguarda il nostro Paese, la
situazione & sotto controllo.

«In un contesto di accre-

Giulio
Tremonti

sciuta volatilitd sid mercati glo-
bali, in particolare quelli del-
I’area euro, si ¢ confermata la
solidita intrinseca del sistema
bancario e finanziario italia-
no, ela sua capacita di fronteg-
giare situazioni di tensioney,
scrive il ministero. Le banche
hanno risorse per fronteggiare
le tensioni, e le fibrillazioni
che si registrano sui mercati
non sono frutto di carenze
strutturali, ma di una generale,
volatilitd derivante dai timori
che Ia crisi dell’Irlanda, siste-
mata con il ricorso al prestito
europeo da 85 miliardi di eu-

1o, possa essere seguita dd quel-
la di altri paesi molto indebita-
ti e con i conti pubblici non in
ordine.

E’un messaggio rassicuran-
te quello uscito da via XX
settembre. Almeno per quanto
riguarda le condizioni dell’Ita-
lia. Ma la situazione & in conti-
nua evoluzione, e 1 tassi in
risalita possono diventare un
problema per un paese come il
nostro con un debito pubblico
mastodontico pari al 118% del
prodotto interno.

~Per questo Tremonti tiene
la briglia stretta sui conti e i

dati sul fabbisogno diffusi ieri
confermano il miglioramento.
Tragennaio e novembreil disa-
vanzo dei conti pubblici & sta-
to inferiore di 11 miliardi e
800 milioni di euro a quello
dei primi undici mesi del
2009. 1l rosso ¢ sceso dagli 88
miliardi 673 milioni dell’anno
scorsoai 76 miliardi 900 milio-
ni di quest’anno. 11 grosso del
miglioramento & avvenuto nei

mesi scorsi, ma anche novem--
“bre ¢ andato bene: 5 miliardi

rispettoa 5 miliardi 221 milio-

ni del novembre del 2009.

Il Tesoro spiega che il fabbi-
sogno si & ridotto grazie al
buon andamento delle entrate
fiscali, che a novembre hanno
compensato il venir meno del

versamento del contributo di

solidarieta versato’anno scor-

so per il terremoto d’Abruzzo.
Sul fronte delle spese a novem-
bre le amministrazioni statali
sono state un po’ piul virtuose,
compensando parzialmente il
maggior impatto dei flussi fi-
nanziatinetti con 'Europaele
maggiori uscite dello Stato cen-
trale. :
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Sistema finanziario solido: I'Ttalia tiene

Tremonti ¢ Bankitalia: volatilith sui mercati, ma siamo pronti a rispondere in situazioni di tensione

Spread. Per Ignazio Visco (Bankitalia)

Il vertice. Alla riunione hanno preso parte
Saccomanni e i vertici delle autorita divigilanza ~ sono rientrate le «forti esagerazioni» .

Rossella Bocciarelli
ROMA '

= La volatilit dei mercati fi-
nanziari globali ¢’¢. Ma ¢, per
I'appunto, "mera" volatilit, va-
le a dire oscillazioni di rendi-
menti e quotazioni dei titoli di
stato e della borsa che possono
avere anche sobbalziimprovvi-
si, com’e accaduto nei giorni
scorsi, ma non alterano ifonda-
mentali del sistema bancario e
finanziarioitaliano, cheeraere-
staun sistema intrinsecamente
solido e ingrado di far fronte al-
letensioni.

F’unmessaggio decisamente
rassicurante quello arrivatoieri
dalla riunione del Comitato per
la salvaguardia della stabilita fi-
nanziaria, che riunisce le pitt al-
te istituzioni economico-finan-
ziarie italiane, dopo il ballo del-
le quotazioni dell’euro innesca-
to dalla cattiva accoglienza dei
mercati al piano da 85 miliardi
dieuroperl'Irlandaeallavigilia
delle decisioni di politicamone-
taria che verranno comunicate
oggi dalla Banca centrale euro-
pea (Pattesa degli operatori, in-
fatti, & che Jean Claude Trichet
comunichi qualifreccealsuoar-
co hala Bce per l'intervento sul
mercato dei titoli di stato) .

L’oggetto dellariunione, con-
vocata ieri mattina dal ministro
dell’Economia, Giulio Tremon-
ti era, come spiega una stringa-
tanota divia Venti settembre, I’
aggiornamento sulla situazio-
ne deimercatifinanziari. Alme-

eting erano presenti, oltre aipa-
droni di casa, cioé il ministro
Tremonti, affiancato dal diret-
tore generale del Tesoro Vitto-
rio Grilli, il direttore generale
della Banca d’Italia, Fabrizio
Saccomanni (il governatore
Mario Draghi era in partenza
per la riunione del governing
council Bce) il presidente
dell'Isvap Giancarlo Giannini e
il commissario della Consob,
Vittorio Conti (il presidente de-
signato Giuseppe Vegas non si
¢ ancorainsediato).

Teri, del resto, il pressing sui

titoli di stato si & sensibilmente
attenuato (lospreadtraiBtpde-
cennali e i bund tedeschi & tor-
nato da 210 basis point 2184), gli
ultimi dati sul fabbisogno pub-
blico (si veda I'articolo a pag 5)
hanno soddisfatto le aspettati-
ve di via XX settembre, segna-
lando un miglioramento di ol-
tre 11,8 miliardi rispetto al mese
dinovembre 2009. E, quanto al-
leaziende dicredito, che deten-
gono circail 40% del debito pub-
blicoitaliano, ierile autoritamo-
netarie ne hanno confermato
«lasolidita intrinseca» e la «ca-
pacita di fronteggiare situazio-
niditensione».

Vadetto, inoltre, come é sta-
to ribadito anche ieri dall’Abi,
cheneiconfrontidel paese-epi-
centrodell'ultima crisi, valea di-
re I'Irlanda , le banche italiane
sono esposte per un decimo di
quelle tedesche.

Hdiretiore generale dell’Asso-
ciazione di Palazzo Altieri, Gio-
vanniSabatini, citandoidatidel-
la Bri (la Banca dei regolamenti
internazionali) gi fatti circola-
re nei giorni scorsi, ha spiegato
come I'esposizione delle nostre
aziende di credito verso le ban-
cheirlandesi siaparia3,6 miliar-
di di dollari contro i 42 della
Gran Bretagna e i 46 della Ger-
mania. Verso l'intero comparto
privatodabancheitalianel’espo-
sizione ¢ pari a12 miliardi di eu-
ro, anche qui a larga distanza da
Germania e Gran Bretagna.

~ L'ultima riunione del Comi-
tatosieratenutail 22 settembre
scorso, quando gii aleggiava la
preoccupazione perlasituazio-
ne dei mercati, soprattutto per
Irlanda e Portogallo,maeraan-
che il day after rispetto al voto
disfiducia del board di Unicre-
dit ad Alessandro Profumo, co-
strettoalasciarelacaricadiam-
ministratore delegato dopo se-
diciannitrascorsiallaguidadel-
lapiti grande banca italiana. Ie-
ri, invece, la riunione ¢ servita
essenzialmente a diradare qua-
lunque timore di contagio:«In
uncontesto diaccresciutavola-
tilita sui mercati globali, in par-

ticolare quelli dell’area euro, si

¢ confermata la solidita intrin-

seca del sistema bancario e fi-
nanziario italiano e la sua capa-
cita di fronteggiare situazioni
ditensione» recitail comunica-
todel Tesoro.

Rassicurazioni erano arriva-
te in mattinata anche dal diret-
tore generale di Bankitalia,
Ignazio Visco: «Per quanto ri-
guarda gli spread sui titoli del
debito - aveva detto Visco- og-
gistaandando meglio; le cose si
sono tranquillizzate. C’erano
forti esagerazioni, overshoo-
ting, nelle reazioni dei merca-
ti». Sempre in giornata era an-
che trapelata, dalla riunione di
Tremonti con le Regioni sulla
Finanziaria, un’indiscrezione
secondo la quale il ministro
avrebbe definito I’ attuale situa-
zione «indecifrabile», con «un
fine settimana imprevedibile».
Ma il Tesoro, e anche il presi-
dente della Conferenza delle
Regioni Vasco Errani, presente
alla riunione, hanno smentito
seccamente lavoce.

BUONI SEGNALI
Soddisfazione al ministero
per il buon andamento

del fabbisogno in novembre
e per la giornata

di tregua suimercati .

1GIUDIZI

1l Tesoro smentisce
lindiscrezione per cui it
ministro avrebbe definito la
crisi «indecifrabile», con un
fine settimana imprevedibile

Il debutto

= Laprima riunione istitutiva
del Comitato per lasalvaguardia
dellastabilita finanziariarisale
al7 marzo 2008. Ministro
dell’Economia era Tommaso
Padoa-Schioppa. Come indicato

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

nel protocolloistitutivo
I'organismo & composto dal
ministro dell’Economia e delle
Finanze, che lo presiede, dal
governatore della Banca
d’Italia, dal presidente della
Consobedal presidente
dell’Isvap. Ilcomitato &
chiamatoariunirsi almeno due
volte 'anno e comunque ogni
volta che si manifesti un caso
potenziale di crisi finanziaria di
natura sistemica. Nel corso della
prima riunione venne tra 'altro
chiarito cheil coinvolgimento
delleistituzionifinanziarie
italiane nella vicenda dei
sub-prime appariva modesta

Lariunione diieri

= Ilcomitatoieris’é riunito sotto
la presidenza di Giulio Tremonti
evihanno preso parteil
direttore generale del Tesoro
Vittorio Grilli, il direttore
generale dellaBanca d'Italia,
Fabrizio Saccomanni, il
presidente dellIsvap Giancarlo
Giannini, il commissario Vittorio
Conti della Consob. Nellabreve
nota diffusa dopo i lavorisi
chiarisce che lariunione &
servita perfareun
aggiornamento sullasituazione
dei mercatifinanziari. «Inun
contesto diaccresciuta volatilita
sui mercati globali~silegge —,
in particolare quelli dell’area
euro, si & confermata la solidita
intrinseca del sistema bancario
efinanziarioitalianoelasua
capacita difronteggiare
situazioni di tensione»
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Tremonti accende i fari
sull’effetto-Irlanda

Giulio Tremonti alza la guardia sul-
I'allarme Irlanda e sul richio conta-
gio in Europa, mentre Standard &
Poor s lancia un chiaro avvertimen-
to all'Italia sul fronte della stabili-
ta politica. Questo il senso della
giomata di ieri, che ha visto in pri-
mo piano alcune presunte dichiara-
zioni allarmistiche lanciate dal mi-
nistro dell'Economia («situazione
e indecifrabile»), poi smentite cate-
goricamente dal Tesoro. Ma an-
che la convocazione d'urgenza del
Comitato per la salvaguardia della
stabilita fimanziaria.

Diffusione: n.d. Lettori: n.d.

da pag. 4

APAG. 4

Tremonti alza la guardia sulla crisi
Monito di Standard & Poor’s all'Ttalia

L’allarme al vertice con le Regioni: «Situazione indecifrabile». Poi la smentita del Tesoro. Ma il ministro
convoca d’urgenza il Comitato per la stabilita finanziaria. S&P: «Rating a rischio con I'instabilita politica»

FRANCESCONATI =~ =~ __ ti allincontro, Tremonti avrebbe detto
) ) che la situazione dei mercati finanziari
Giulio Tremonti alza la guardia sull'al-  «& indecifrabile», parlando di «un fine set-

larme Irlanda e sul richio contagioin Eu-  timana imprevedibile». Parole che han-

ropa, mentre Standard & Poor’s lancia
un chiaro avvertimento all'ltalia sul
fronte della stabilita politica. Questo il
senso della giomata di ierd, che ha visto
in primo piano alcune presunte dichiara-
zioni allarmistiche lanciate dal ministro
dell'Economia nel corso del vertice con
le Regjoni. Secondo alcume fonti presen-

no innescato I'allarme dei mercati ma
che, solo qualche ora piti tardi, sono sta-
te smentite categoricamente dal dicaste-
ro di Via XX Settembre. Resta pero i fat-
to che i recenti sviluppi dell'emergenza
Irlanda e Portogallo, nonché 'ondata
speculativa relativa al record dello
spread Btp-bund, hanno indotto il mini-
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stro dell’Economia a convocare d"urgen-
za il Comitato per la salvaguardia della
stabilita finanziaria. «In un contesto di
accresciuta volatilita sui mercati, in par-
ticolare quelli dell’area euro, si & confer-
mata la solidita intrinseca del sistema
bancario e finanziario italiano e la sua
capacita di fronteggiare situazioni di ten-
sionen, recita il comunicato. Ma, secon-
do alcune indiscrezioni, alla riunione -
cui hanno partecipato oltre al ministro il
direttore generale del Tesoro, Vittorio
Grilli, il direttore generale della Banca
d'Ttalia, Fabrizio Saccomanni, il Presi-
dente dell'Isvap Giancarlo Giannini, il
commissario della Consob, Vittorio Con-
ti - uno dei temi centrali sarebbe stato
proprio quello dei debiti sovrani presi di
mira dai mercati. Proprio sull’argomen-
to & intervenuta ieri anche S&P, che ha
lanciato un avvertimento al governo. Il
rating assegnato all’ltalia riflette una
economia «relativamente prospera e di-
versificatar, silegge in un report diffuso
ieri dall'agenzia di rating. S&P rimarca
tuttavia che {’elevato debito pubblico
del Paese - visto a 120% del Pil nel
2001 e poi in graduale discesa - e le de-
bholi prospettive di crescita comtinueran-
no a limitarne la flessibilita politica a
lungo termine». Insomma, 1'outlook e
stabile, ma « rating sia a hngo che a bre-
ve potrebbero essere sotto pressione se
V'instahilita politica impedisse il piano di
rientro del deficit sotto il 3%».

Sempre ieri il Tesoro ha diffuso i dati
relativi al fabbisogno, che nel mese di no-
vembre & stato pari a circa 5 miliardi, in-
feriore di 200 milioni rispetto ai 5,22 mi-
liardi di novembre 2009. In undici mesi
- informa il ministero dell'Economia - si
& registrato complessivamente un fabbi-
sogno di circa 76,9 miliardi, inferiore di
circa 11,8 miliardi rispetto a quello del-
I'analogo periodo 2009, pari a 88,67 mi-
liardi». Si registra inoltre il «buon anda-
mento complessivo delle entrate fiscali
e compensa il venir meno del versamen-
to del contributo di solidarieta versato
nel 2009 da parte dell’'Ue per riparare i
danni causati dal terremoto d’ Abruzzo».
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IL DIBATTITOE LE IDEE

di MAURIZIO SACCONI

WW.CUORECRITICA.IT ¢ un luogo di

: incontro tra coloro che vogliono progettare
il futuro nel dopo crisi. I due anni trascorsi hanno
infatti segnato per tutte le societa di vecchia
industrializzazione una radicale discontinuita
rispetto al mondo precedente. E irreversibilmen-
te finito, in particolare,’il tempo dell'impunita
del debito sovrano quando i mercati finanziari
accoglievano generosamente 1 titoli pubblici nel
presupposto che lo Stato fosse di per 5¢ solvibile.

Di fronte a noi ¢ il tempo in cui i Paesi
indebitati dovranno saper crescere senza l'ulterio-
re impiego della spesa in disavanzo perché impe-
gnati a garantire stabilita attraverso la disciplina
di bilancio e la riduzione della pressione fiscale.
Gli stessi meccanismi solidali dell’Unione euro-
peapotranno essere incoraggiati solo dal compor-
tamento responsabile dei Paesi membri, Questo
vincolo diventa compatibile con lo sviluppo solo
se sirisvegliano 1 valori della tradizione naziona-

le e si percorrono vie coerenti con la visione
“meno Stato, pil societa”.

Il richiamo ai valorinon € retorico. Tuttaltro:
i valori della persona, della famiglia e della
comunita devono essere alimentati nella dimen-

sione pubblica per invertire il declino demografi--

co e sollecitare diffusi comportamenti responsa-
bili. La stessa politica pubblica deve assumere,
per convinzione o per convenzione, il presuppo-
sto di quell’antropologia positiva che riconosce la
ricchezza della persona e la sua attitudine alla
socialitd. I temi antropologici sono entrati nel-
I’agenda istituzionale, dall’accoglienza della nuo-
vavitaalla difesa degli embrioni da ogni manipo-
lazione, alla protezione delle fragilita umane, al
vitale rapporto tra scienza ed etica.

La diffusa affermazione del valore della vita
determina la vitalitd economica e sociale di

un’intera comunita nazionale. Lo stesso cambia-
mento delle Pubbliche amministrazioni si deve
realizzare in termini di Stato che spende meno e
pretende meno tasse ma si fa migliore perché

diventa strategico, federale, relazionale. Stato
strategico perché si dedica all’interesse nazionale
di lungo periodo; Stato federale perché avvicina
PPamministrazione agli amministrati e pretende
responsabilita dagli amministratori; Stato rela-
zionale perché promuove il libero gioco associati-
vo delle persone, delle famiglie, delle imprese.
Il vincolo del debito, insomma, rianima i
buoni valori e determina uno spostamento di
potere dal centro ai territori e dal pubblico alle
comunita. La sussidiarietd, tanto invocata e anco-
ra poco praticata, pud assumere una dimensione
straordinaria. L’Italia, d’altronde, ha una societa
ricca dicorpiintermedi capacidi svolgere funzio-
nirivolte al bene comune che pud nascere solo dal
cuore delle persone e non dalle fredde burocrazie
pubbliche. Di qui Pantico ma sempre nuovo
titolo di questo sito affinché la passione e la
ragione possano ispirare i molti liberi e forti che
vogliono anteporre all'intervento pubblico la
primaria responsabilita di auto-organizzazione
delle persone, delle famiglie e delle imprese.
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PDIRICENTIDE

di Isabella Bufacchi

¥ lministero dell’Economiaéun

palazzone che ha un perime-
tro lungo uh chilometro, un labi-
rinto di interminabili corridoi,
tutti uguali, spenti. Li, nel Palaz-
zo delle Finanze, costruito tra il

INESTEROCELEBRATIDAL «FINAMCIAL TIMES»

1871eil1876 come monumento al--
lasolidita dello stato, si gestisco-
no olire 1.800 miliardi di debito
pubblico (pittdi1.500 titoli ) e al-
trettanti miliardi di patrimonio
dello stato. Oggi, a distanza di
quasiunsecolo emezzo dallafon-
dazione del Mef, la solidita dei

conti pubblici & protetta da una
squadra di professionisti, molti
deiquali quarantenni, la cui capa-
cith e affidabilita ha conquistato
il plauso dei mercati internazio-
nali ieri con un editoriale del Fi-
nancial . Times che al ministro
dell’Economia Giulio Tremonti

I Supermen del Tesoro contro il mostro Debito Pubblico

attribuisce il merito di aver man-
tenuto il rigore sui conti pubblici
e il buon andamento delle aste
nell’anno nero del debito sovra-
no europeo. E intanto invidia il
suo staffitaliano.
Servizio » paging 3
Commento » pagina ig

La tecnostruttura di via XX settembre. Gestisce nellombra I'attivo e il passivo di tutte le amministrazioni

Isabella Bufacchi

ROMA

gz Ogni cittadino italiano tra-
sporta un peso pari a somila eu-
rodidebito della pubblicaammi-
nistrazione. A tanto ammonta la
ripartizione spannometrica de-
gli oltre 1.800 miliardi del debito
pubblico, suddiviso per la popo-
lazione. Ad alleviare questa pe-
na, perd, c'¢ una consolazione
non affatto magra: il debito pub-
blico & gestito e amministrato da
una squadra di professionisti la
cui expertise e capacita é collau-
datanel tempo, oramai indiscus-
sae apprezzata su scala interna-
zionale persino dal Financial Ti-
mes, maiteneroconl’Italia. Que-
sto concentrato di professionali-
ta del ministero dell’'Economia
trascorre le sue lunghe giornate
nel palazzo delle Finanze, all'in-
terno di un perimetro lungo un
chilometro, civice 97 di via XX
Settembre, a pochi passidal Qui-
rinale e dalla Banca d’Italia. Di
questitempicupiperil debitoso-
vrano europeo, questasquadrae
invidiata damoltistati dell’euro-
zona periferica che da un anno
all’altro hanno scoperto quanto
sia difficile chiudere , bene
un’asta di titoli di stato e quanto
sia complicato far quadrare i
conti pubblici con un’elevata
spesa per gli oneri degli interes-

sisul debito.
Al ministro dell’Economia

Giulio Tremonti viene ricono-

sciuto il merito, inItalia, in Euro-
pa e non solo, di aver tenuto la
barra dritta dei conti pubblici
nel pieno.della peggiore crisi
economico-finanziariadal dopo-
guerra. Il numero uno di via XX
Settembre & sempre pronto a
estendere il merito della tenuta
del sistema-Italia agli italiani
che risparmiano e non si indebi-
tano, alle banche che sono soli-
de, alle famiglie ammortizzatori
sociali. Ma va altreitanto fiero
del suo ministero, unamacchina
oliatissima che gestisce consere-
nitd il terzo debito pubblico al
mondo «senza avere il terzo. Pil
almondo».Ivoltinotidel Mefso-
no tanti,-ovviamente, per i ruoli
che ricoprono e le responsabili-
ta che gli vengono attribuite, dal
direftore generale del Tesoro
Vittario Grillial capodigabinet-
to Vincenzo Fortunato, dal con-
sigliere diplomatico Carlo Bal-
docci (immancabile nelle sem-
pre pitfrequentisedute aoltran-
zaaBruxelles) al consigliere po-
litico Marco Milanese. Fonda-
mentale la Ragioneria generale
dellostato guidata da Mario Can-
zio, Fabrizia Lapecorella a capo
del dipartimento delle finanze e
il capo ufficio legislativo econo-

o

mia dove perd Gaetano Caputi
viene dato in uscita, per entrare
alla Consob. '

Al Tesoro, in particolar mo-
do, si concentra una squadra di
professionisti che senza riscuo-
tere grande clamore mediatico
si dedica, spesso con orari
newyorkesi e non romani, alla
gestione dell’attivo e del passivo
dellapubblica amministrazione,
allandamento dell’economia e
alle regole sui mercati finanzia-
ri. Maria Cannata, direttore ge-
neraleresponsabile dellagestio-
ne del debito pubblico, dirige un
vero e proprio esercito di esper-
ti che si prende cura degli oltre
1500 miliardi di titoli di stato in
circolazione, con emissioniaraf-
ficaperraccogliere oltre 400 mi-
liardi 'anno. La programmazio-
ne delle aste e il monitoraggio
del mercato secondario fanno
capoal cosiddetto "Uff. 11" diret-
to dal 2005 da Davide Iacovoni
(41 anni), entrato al Tesoro alla-
fine degli anni "9o per concorso
come funzionario d’alio livello.
Ci sono poi i delicatissimi rap-
porti con le agenzie di rating,
chenel corso dellinteracrisie di
recente hanno confermato il ra-
ting e Poutlook stabile dell'Ttalia;
unico tra i periferici con merito
di credito cosi marmoreo. Lage-
stione del rischio e i rapporti

it debito pubblico -
fraliano (in migliaia
di milicedi di evro)

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

ito pubblico

con Moody, S&P e Fitch fanno
capo aDoraDe Simone dal mag-
gio 2003, proveniente dal siste-
ma bancario. Il funding interna-
zionale e il ligbility management
hanno daqualche mese comere-
sponsabile Federica Verani, ora
dirigente, ma precedentemente

funzionaria in quello stesso uffi-
cio, dove entro vincitrice dicon-
corso: proviene dall'Istat. Il debi-
toabrevetermine eil cashmana-
gement sono sotto laresponsabi-
lith da poco pili di un anno di
Alessandro Cascino. E fin qui, 12
primalinea. Ma al Tesoro aliret-
tanta importanza & riconosciuta
al back office: impensabile cosa
potrebbe accadere se non si ri-
spettasse con precisione e pun-
tualita la consegna di una docu-
mentazione o di un pagamento.

Equesto ¢soloillato del passi-
vo, il debito della Pa. Al Tesoro,
soprattutto dopo Farrivo di Tre-
monti, viene data stessaenfasial-
la gestione dell’attivo, all’asset
management e all’andamento
dell’economia. Andrea Montani-
10, 42 anni, gia eonsigliere eco-
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nomico di Padoa-Schioppa, ¢ il
dirigente generale al quale sono
stati affidati "progetti speciali".
Quali? Per cominciare il Fondo
per le Pmi, il pit1 grande fondo di
- private equity avviato da qual-
che mese inItalia con partecipa-
zione pubblico-privato per lari-
capitalizzazione e l'aggregazio-
nedelle piccole e medie imprese
sane e con progetti di crescita.
Montanino lavora a tempo pie-
no anche al progetto dellaBanca
del Mezzogiorno: le sue giorna-
te sono dialmeno 48 ore.
Perlavalorizzazione dell’atti-
vo-soprattuttoil patrimonio im-
mobiliare - Tremonti haistituito
di recente una nuova direzione
al Tesoro, lottava, e 'ha affidata

a Stefano Scalera (44 anni) che
ha lavorato fino al 2004 alla ge-
stione del debito pubblico e che
dal 2005 al 2007 si & distinto per
lospirito innovativo a capo della
segreteria tecnica del ministro.
Nella squadra di Scalera spicca
ilnome di Tiziana Mazzarocchi,
notalasua folta chioma sul mer-
cato per il suo ruolo al Mef nella
stagione delle cartolarizzazioni
dellostato. Eraleiche dovevate-
ner testa agli agguerriti studi le-
gali delle banche e alle agenzie
dirating. A scrivere i documenti
pill importanti programmatici e
sugliscenarimacroeconomicial
Mefeapprodato daBank of Ame-
rica Lorenzo Codogno, 51 anni,
dirigente generale per analisi e
programmazione. Non da ulti-
mo, in questa crisi che impone la
riscrittura delle regole e Iintro-
duzione di nuove norme dettate
daBruxelles, Alessandro Rivera
(4o0anni) responsabile della dire-
zione affarilegalihatenuto il pas-
so al Mef: & stato lui, per esem-
pio, capofiladel team che sié oc-
cupato della stesura dei cosid-
detti "Tremonti bond". E ora se-
gue il progetto europeo di freno
allo short selling. Dalla Banca
d’Italia, infine, Carlo. Monticelli
al quale al Tesoro sono affidate
le relazioniinternazionali.
isabella.bufacchi@ilsole24ore.com

COMPETENZE DIVERSE
Dalla gestione dei rapporti-
con le agenzie di rating

alla governance di progetti
speciali come la Banca
delSud e il fondo per le Pmi

Dirigenti al Tesoro

In senso antiorario, da destrain
alto: Alessandro Rivera (Sist.
hancario e affari legali), Lorenzo
Codogno (Analisi e Progr. eco-fin.),
Maria Cannata (Debito pubblico),
Stefano Scalera (Valorizzazione
patrimonio) e Andrea Montanino
(Progetti speciali)
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Befera: e‘vitare'contestazioni improprie
Le Entrate: una legge
per regolare le liti

sull’abuso di diritto

s L'agenzia delle Entrate
assicura un uso «moderato»
dell’abuso di diritto nelle con-
testazioni ai contribuenti.
Ma il direttore, Attilio Befe-
ra, sollecita il legislatore aun
intervento che riordinile re-

gole. Befera non. arretra sul

contenzioso miliardario - ba-
sato sempre sull’abuso del di-
ritto, inrelazione a operazio-
ni estere - conle banche e in-
vitagliistitutidicreditoacer-

care accordi con l'agenzia.

delle Enirate.
Servizi » pagina 35

Accertamento. Peril direttore dell’agenzia delle Entrate necessario intervenire sulle regole sull’elusione

Befera: una legge sull’«abuso»

Spazio alla compensazione per chi vince in commissione tributaria

Antonio Criscione
BERGAMO. Dal nostro inviato

wee Per Pabuso del diritto & ne-
cessario un intervento legislati-
vo.Anche sel’agenzia delle Entra-
te assicura che di questo istituto
sifaraunuso «moderato».L'indi-
cazione arriva direttamente dal
direttore del’ Agenzia, Attilio Be-
fera, che annuncia che a breve
Famministrazione rendera noti i
dati sull'utilizzo di questo stru-
mento.Lasollecitazione éarriva-
ta nel corso del sesto convegno
organizzato dagli Ordini dei dot-
tori commercialisti della Lom-
bardiain collaborazione conladi-
rezione regionale dell’Agenzia.
Per Beferaoccorre usare "saggez-
za e conoscenza" nellattivita di
accertamento perché, «anche
quando si scopre l'evasione - af-
ferma-lo scopo € ditosare al pe-
cora,non diucciderlax».
Maurizio Leo, presidente del-
labicamerale per I'anagrafe tri-
butaria, ha ricordato come in
commissione finanze alla Ca-
mera ci sia un accordo per ri-
prendere il tema dell’abuso do-
polapprovazione dellalegge di
bilancio, situazione politica per-
mettendo: «Anche altri temi
meritano attenzione. Si pensi ai
compensi agli amministratori.
Finora ci si &€ mossi nell’ottica
dell’accertamento, maorabiso-
gna rivedere le norme sostan-

ziali-hadettoLeo-efareil pun-
todella situazione».

L'intervento di Befera ¢ stato
ricco di indicazioni, anche per-
ché in risposta a un nutrito elen-
co di sollecitazioni presentate
per gli ordini lombardi dei com-
mercialisti dal presidente dell-
’Odcec diMonzaBrianza, Gilber-
to Gelosa. All’elenco dirichieste
Befera ha detto molti si, alcuni
nodecisiein qualche casoharin-
viatoallegislatore o ad approfon-
dimenti successivi.

Befera haritenuto ragionevo-
le la possibilita di passare dal
rimborso alla compensazione

‘per i crediti riconosciuti al con-

tribuente dal giudice tributario,
come pure la possibilita che fi-

-sco e contribuenti paghino lo-

stesso tasso di interesse. Bene
anche per quanto riguarda la ri-
chiesta di abolire nel 770 la se-
gnalazione dei dati della certifi-
cazione di lavoro dipendente e
assimilati. «Il mio sogno - spie-
gaBefera-sarebbearrivare afar-
si dare dal datore di lavoro il
Cudegirarloal contribuente ma-
gari con una bozza di dichiara-
zione precompilatay. Se la con-
fusione sulreverse chargein edi-
lizia ¢ ormaigrande, Beferahaas-
sunto I'impegno afareunacirco-
lare riepilogativa sull’argomen-
to, dicendo quali dei precedenti
orientamenti sono confermati e

quali sono da ritenersi superati.
Per quantoriguardal’lva,icom-
mercialisti hanno chiestol’elimi-
nazione dell’obbligo della comu-
nicazione annuale, in quanto du-
plicazione degli obblighi conte-
nuti nella dichiarazione annua-
le. Befera ha dato il proprio as-
senso, spiegando che l'uscita
dellIvadaUnico ¢ ormaiin atto,
citando il caso dei soggetti che
chiedono la compensazione. Un
no deciso, invece, alla semplifi-
cazione dei dati da comunicare
conil modello Intrastat.

Sulrecupero dell’evasione Be-
feraé stato fermo, sottolineando
la necessita di un cambiamento
culturale per il quale 'evasore
non sia pil1 un furbo, ma qualcu-
no che danneggia anche se stes-
so oltre ad alterare le regole del
mercato. Un accenno Befera
I'hafatto anche allariformafisca-
le, spiegando che le prestazioni
sociali vanno fatte dall'Inps e
nondalfisco,conunevidente ac-
cenno al tavolo sull™erosione"
cheaffronterail temadideduzio-
ni e detrazioni. ‘

11 direttore regionale della
Lombardia, Carlo Palumbohari-
cordato, infine, il ruolo delle im-
prese nel consentire I'emersio-
ne di fasce di evasione di altri
soggetti, maanche ildialogo con
icittadini con I'interpello.
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ritiene ormai
atidelCud.
genziadelle Entrateritiene
possibileabolire nel 7701a. . -
_segnalazione deidatidella
‘certificazione di lavor :
dipendente e assimilati .~ - -

le Entrate, Attilio Befera 7

|

Alvertice dell’Agenzia. Il direttore de

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

51



Quotidiano Milano

Diffusione: 291.405

Lettori: 1.085.000

2 ORI

Direttore: Gianni Riotta

02-DIC-2010

da pag. §

Igovernatori chiedono di fiscalizzare l’a‘utotrasporto'
Bene il gettito delle imposte
Deficit git1 di 11,8 miliardi

#2 Grazie al buon andamento
delle entrate fiscali migliora il
fabbisogno del settore statale.
Nelmese dinovembre si¢regi-
'strato un disavanzo paria circa
smiliardi, inferiore di circa 200
milioni rispetto ai 5,2 miliardi
delnovembre del2009. Nei pri-

miundicimesidel 2010siéregi-
strato’ complessivamente un
fabbisogno di circa 76,9 miliar-

di, inferiore di circa 11,8 miliar--

dirispetto a quello dell’analogo
periodo 2009, paria 88,6 miliar-
di. Sullabase di questi dati, sem-
bra a portata di mano l'obietti-

vo di un deficit/Pil al 5% a fine
2010. Intanto le regioni tentano
l'ultimo assalto al ministro Tre-
monti per-chiedere un ammor-
bidimento dei tagli da 4 miliar-
dinelzomn:sichiedelafiscalizza-
zione dell’autotrasporto.
Servizi » pagina §

Il deficit cala di 11,8 miliardi

11 Tesoro: il fabbisogno migliora nei primi 11 mesi, bene le entrate fiscali

Traguardo vicino. Entro la fine dell'anno sara

confermato I'obiettivo del 5% sul Pil

Dinoe Pesole
ROMA

e Fabbisogno del settore sta-
taleaquota76,9 miliardinei pri-
miundicimesidell’anno, rispet-
to agli 88,6 del 2009, anno in cui
il Pil & caduto del 5o per effetto
della crisi economica globale.
Circan,8 miliardi in meno, dun-
que, che per il ministero
dell’Economia sono da attribui-
re in gran parte al «buon anda-
mentodelle entrate fiscali», Per-
formance che compensa il ve-
nir meno del versamento del
contributo di solidarietad che
I'Unione europea verso lo scor-
so anno per il terremoto
dell’Aquila. Quanto alle spese,
lanota del ministero mette inlu-
ce come il maggior impatto sul
fabbisogno dei flussi finanziari
netticonlaUe e dellaspesa del-
le amministrazioni centrali sia
in parte compensato «da una
contenuta dinamica dei prelie-
vi delle amministrazioni locali
dai conti della tesoreria stata-
le». Quanto al mese di novem-
bre, il fabbisogno & stato dicirca
s miliardi, leggermente inferio-
re (200 milioni) all’analogo da-
to dello scorso anno.

Nessun particolare allarme o
sofferenza, dunque, e questa di

per sé € una buona notizia. In

unasituazione di rinnovata gra-

ve criticita per l'intera eurozo-

na, il 2010 si avvia a chiudere

" conundeficitche appare sostan-.
zialmente in linea con le stime
del governo, confermate dalle
ultimissime previsioni della
Commissione europea. Il fabbi-
sogno dovrebbe attestarsiinra-
gione d’anno a quota 83,4 miliax-
di, pari al 5,4% del Pil, mentre il
valore dell’indebitamento netto
(il deficit nell’accezione euro-
pea) sifermeraal 5% del Pil.

Sul fabbisogno pesa peraltro.

anche il prestito alla Grecia de-
ciso dopo il drammatico fine
settimana dei primi di maggio:
14,7 miliardi nel triennio
2010-2013,982 dei quali contabi-
lizzatiin settembre sotto forma
disecondatranche. Effetto Gre-
cia che incide sul fabbisogno e
dunque sul debito. '

I problemi potrebbero co-
minciare a porsi dal 2011, quan-
do Bruxelles stima un deficit al
4,3%, vale a dire 1o 0,4% in piit
rispetto al3,9% indicato dal mi-
nistro dell’Economia, Giulio
Tremonti: 7 miliardi di diffe-
renza che secondo I'opposizio-
ne richiedera una manovra ag-
giuntiva. Compito che presumi-

Vertice all’Economia. Eventuali sconti
ai tagli della manovra con il milleproroghe

bilmente dovrebbe spettare
all’attuale governo, qualora ot-
tenesse un’ampia fiducia in en-
trambi i rami del parlamento il
14 dicembre, a un nuovo gover-
no Berlusconi oppure ad un al-
tro esecutivo. Scenari-che al
momento restano tali, al pari
delle possibili elezioni anticipa-
te in primavera. Anna Finoc-
chiaro, presidente dei senatori
del Pd, & alquanto esplicita in
proposito: «Hanno blindato il
disegno di legge di stabilita, e
orasaranno costretti a fare una
manovra aggiuntiva». Dal Te-
soro hon si commenta, ihalali-
nearesta che i conti s6no sotto
controllo, come mostraappun-
tol'andamento del fabbisogno.
Anche per il 2012 & prevedibi-

lesecondo Bruxelles chel'obiet-

tivodel 2,79 previsto dal gover-

no non si realizzi: si arrivera al

3,5%. Pesa la minore crescita

(1,19 nel 2011 e1,4% nel 2012, con-
tro I'1,3% e il 29 stimati dal go-
verno). Ovviamente il tutfo a
bocce ferme. 11 quadro potreb-
be evolvere diversamente se da
Bruxelles, gia con la riunione
del Consiglio europeo del 16 e
17 dicembre, giungesse un invi-
topittdiretto all’Italia perché ri-
duca il debito a un ritmo pii1 so-
stenuto dell’attuale? L’ipotesi

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

che I'Ttalia debba varare mano-
vre per complessivi 45 miliardi
érelegataalmomento dal Teso-
ro tra le ipotesi da "fantapoliti-
ca", ed ¢ certamente cosi poi-
ché una correzione di tal fatta
non sarebbe sostenibile se con-
centrata in un breve lasso di
tempo. Resta alta la vigilanza,
soprattutto nel tentare di tene-
re sotto controllo la spesa pub-
blica corrente e nel conseguire
risultati apprezzabili sul fronte
dellalottaall’evasione.

Prima diipotizzare eventuali
interventi in corso d’opera, oc-
correra in ogni caso verificare
se la manovra correttiva bien-
nale da 25 miliardi varata in lu-
glio conseguira per intero i ri-
sultatiattesi. Il primo importan-~
te check si potra avere tra mar-
zo e aprile, quando peraltro oc-
correratrasmettere aBruxelles
il programma nazionale dirifor-
me, e 'aggiornamento del pro-
gramma di stabilita e conver-
genza. Per quella data occorre-
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Il calo del fabbisogno

raantieipareanchelapresenta-
zione della «Decisione difinan-
za pubblicay attiialiménte fissa-
taal 20 settembre. C

INNOVEMBRE

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Il dato mensile & stato paria
cinque miliardi (200 milioni
in meno dell’anno scorso).

Compensato il contributo Ue

peril sisma acquilano

Il fabbisogno mese per mese. Dati in milioni di euro

.. " Fabbisogno cumulato settdre statale

-

2007

Mesi | 2010  2009|  2008]

Gennaio 4.200 ~1.472 553 -1.072
Febbraio - -8.800) 15531 -9.073)  -7.640
Marzo -26.900| -30147  -20.752| . -24.247
Aprile -41900 -48528| -31252| -33.698
Maggio 50100 -56.223| -39.252| 44804
Giugno -45.800, -50150| -23.993|  -26.356
Lugtio ~43100| -53.674| -22321| -22.707
Agosto -51.700| —60.798| -27.868| -24.667
Settembre | -64.500| -72.398| -39.698| -29.548
Ottobre ~72.000| -83.452| -52.685| -37.972

Dicembre
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[ consumu a1 livelli di dieci anni fa

ANatalesispenderal’l,2%inmenosul 2009: crollanoivestiti, tiene [ informatica

Dalle tasche degli I consumi reali procapite Gli orientamenti di spesa per il Natale
itmlizre necirrrio In euro % di risposte Variazione 2010 su 2009
immedia 1.337 euro 1250 Abbigliamento, calzature, sport e accessori -4,
fwon regali, il Alimentari, vino e altre bevande da ricorrenza

12.600
e anche bolletie Libi, ad & dvd
Cresceradipocola ' Profumeria e cura del se
spesa alimentare: 12.200 Giocattoli, giochi e altro
p!ev:sto BEER 12.000 Plecola e media tecnologia {tablets, Ipod, folo...)
gu.adagno Eleltrodomestici, mobili, consumer slstronics
delio 0,6 percento 1150 '

Telefoni
11.600

2000 2003 2006 2009
previsioni

og12  Gommputer 6 accessor

Fonte: Confcommercio

ROMA—Labuonanotiziae che,
forse, nel 2012 andra meglio; la
cattiva e che - quanto aconsumi
- siamo tornati indietro di dieci
anni e che , quando si tratta di
spendere,lefamiglienon credo-
no allaripresa. Uno studio della
Confcommercio ha analizzato
leprevisionid’acquisto degliita-
liani peril prossimo Natale eha
scoperto che anche quest’anno
le feste saranno sotto tono. O
meglio, lefamigliespenderanno
inrealtaqualcosainmeno-1'1,2
percento, alnettodellavariazio-
ne dei prezzi - rispetto al 2009 (
pit1 0,3 senza tenere conto dei
prezzi).

Tutto compreso - regali, pa-
nettoni, ma anche bollette ¢
benzina, servizi - il Natale co-
stera 1337 euro, la spesa desti-
nata alle feste nel 2009 era di
1354 euro. Diciassette euro in
meno a famiglia che - dice la
Confcommercio - «<sonoinlinea
con la situazione di difficolta
economica». Questo nonostan-
te il «capitale» netto assicurato
dalle tredicesime sia diventato
un po’ pitiricco (33,4 miliardi, lo
0,7 per cento in piti rispetto allo
scorso). Ma a beneficiare di tale
crescita & stata soprattutto la
quota riservata ai pensionati, i
lavoratori dipendenti infatd - a
causa della disoccupazione e
delle casse integrazioni - hanno
vistaridursilafettaloroassegna-
ta e cid spiegherebbe la frenata
sui consumi. Senza contare il
fatto che - secondo Confcom-
mercio - la fetta si spartisce fra
unnumerosuperioredifamiglie
{circa 180 milain pitirispetto al-
lostessoanno) fruttodinuoviin-
gressio semplicementedel fatto
cheinucleisiframmentano e di-
ventano sempre pilt piccoli.

Stadifatto che se - guardando
ai numeri - ufficialmente la crisi
sta finendo, le famiglie non ve-
dono ancoral’uscita dal tunnel.
La ripresa collegata al mancato
aumento dell’occupazione sta
dando quindiisuoifrutti, anche
se Confcommercio non vede
tutto in negativo. ll Natale sara
difficile, «ma la caduta dei con-
suminon cisara» diceil suo pre-
sidente Carlo Sangalli, che que-
sta volta chiede una riforma fi-
scale che abbassi il carico sui
redditi da lavoro, ma non la de-
tassazionedelle tredicesime. Né
i commercianti si aspettano
molto dal 2011: la ripresa de
consumi, assicurano, !'anno
prossimo (al neito degli effetti
inflazionistici)sifermeraallo0,9
per cento definendoun periodo
di«convalescenzarelespesede-
colleranno solo nel 2012 (piu
1,6).

Disicuro e chele famiglie fan-
no le loro scelte e selezionano
con precisione cosa e quanto
comperare. Stop agli acquisti di
vestiario (meno4

per cento rispetto al 2009),
frenataanche suilibri, lamusica
eidvd (meno 1,2):in quella che
Confcommercio chiamalaquo-
ta «tradizionale» dei consumi
avanzasololaspesaalimentare,
cherispetto al Natale dello scor-
soannoguadagnalo 0,6 percen-
to. Cresce invece la spesa desti-
nata ai settori pill innovativi.
Trainata dall’iPod, destinato a
diventare il regalo pitt desidera-
to di queste feste, la vendita di
prodotti tecnologici aumentera
quest’anno del 2,7 per cento. In
crescita anche computer e ac-
cessori (pil1 1,5), stabile la spesa
perlatelefonia.

(Lgr)

© RIPRCDUZIONE RISERVATA

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

54



02-DIC-2010

ItaliaOggi

Direttore: Pierluigi Magnaschi

Quotidiano Milano

Diffusione: 86.892 Lettori: 199.000 da pag. 48

Proroga a banche ma con ristrutturazioni

Aiuti stato, da Ue

ancora un anno |

governi europei potranno
erogare alle banche aiuti
di stato straordinari an-
che nel 2011, a patto che
gli istituti di credito interes-
sati presentino un piano di ri-
strutturazione. Lo ha stabilito
ieri la Commissione europea.
«Dopo quasi due anni di regime
speciale di aiuti di stato anti-
_crisi, dobbiamo prepararci a
tornare gradualmente al nor-
male funzionamento del mer-
cato», ha dichiarato il commis-
sario europeo alla concorrenza,
Joaquin Almunia. -
«Naturalmente, il rischio
persistente di nuove tensioni
finanziarie & un buon moti-
vo, per portare avanti la stra-
tegia di uscita con cautela».
Da un lato, quindi, Yesecutivo
comunitario ha deciso di pro-

lungare gli aiuti speciali anti-

crisi alle banche a tutto Fanno
prossimo. Dall’altro, pero, ha
fissato condizioni piu severe
per accedere a tali aiuti. A par-
tire dall’l gennaio 2011, infat-
ti, tutte le banche che chiede-
ranno un aiuto di stato, sotto
forma di iniezione di capitale

"o di salvataggio di asset dete-

riorati, dovranno presentare
un piano di ristrutturazione.
Negli ultimi due anni, nel com-
plesso, i governi europei hanno
messo a disposizione delle ban-
che aiuti anti-crisi per 4.588
mld di euro, soprattutto sotto
forma di garanzie statali (76%)
o di interventi specifici a favore
di certi istituti di credito (26%).
Per quanto riguarda I'Italia, il
governo ha messo a disposizio-
ne delle proprie banche 20 mi-
lardi di euro. - :
—O© Riproduzione riseruata—m
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Fisco ed Europa. Consultazione su un libro verde

La Ue rilancia il confronto

sul riordino delle regole Iva

Benedetto Santacroce

me L'Europa scommette sul
ruolo decisivo dell'Iva quale ri-
sorsa tributaria per gli stati
membri e lancia una consulta-
zione volta coinvolgereicontri-
buenti sul processo di moder-
nizzazione del tributo.

La Commissione, come da
tempo preannunciato, ha divul-
gato ieri un libro verde (Com
695/2010) incentrato sul futuro
dell’Iva, nell’ottica di portare la
strutturazione e leregole che go-
vernano I'imposta verso una
maggiore semplicit, efficienza
ed efficacia. A questo scopo, nel
documento vengono illustrate
le maggiori criticiti che affliggo-
noilsistemae, inrelazione ad es-
se, sono poste domande volte a
raccogliere le impressioni del
pubblico. Si tratta délla consul-
tazione pubblica pili ampia che
sia stata mai realizzata in mate-
ria diIva e dalla quale puo deri-
vareun fattivo contributoallari-
forma della disciplina, per di
pit1 sulla base di un (inconsue-
to) approccio di tipo "bottom-
up",che consente didarvoceal-
laplatea deicontribuenti, invita-
taa condividere indirizzi e pro-
poste. Di qui 'importanza della
partecipazione al dibattito, al
quale & possibile prendere par-
te fino al 31 maggio 2011.

Llibroverde ¢ mosso dallane-
cessita diadeguare aitempil’as-
setto regolamentare dell’Iva,
provato da oltre quaranta anni
discarso dinamismo, caratteriz-
zati da manovre di adattamento
piuttosto che di rinnovamento.
E questo slancio deriva da una
dichiarata fiducia, a livello Ue,
circa le capacita dell'Iva di as-
surgere sempre pil al ruolo di
imposta cardine per gli erarina-
zionali, stante il progressivo ri-
dimensionamento dell'imposi-
zione sui redditi dovuta all’in-
vecchiamento della popolazio-
ne nonché alla contrazione di
questo tipo di gettito che siregi-
stra nei periodi di recessione.
Le moltephc1 leve che la Com-

missione ritiene utilmente atti-
vabili in questa direzione con-
vergono verso gli obiettivi pri-
mari di: semplificazione, in mo-
do da ridurre il carico ammini-
strativo degli operatori; armo-

nizzazione, specie al fine di defi-
nireunavolta per tutte il regime
degli scambi intracomunitari,
anche allo scopo di combattere
lefrodi; ampliamento dellabase
imponibile, attraverso il ridi-
mensionamento dell’uso delle
aliquote ridotte e delle esenzio-
ni, cosi da poter garantire un
maggior gettito; potenziamen-
to degli strumenti informatici,
nella direzione del migliora-
mento dellagestione deirappor-
titransfrontalieri (sportello uni-
co) nonché delle modalitd di
versamento dell'imposta.
Particolare rilievo & dato
all’aspetto del trattamento de-
gli scambi intracomunitari. Nel
~documento si torna a parlare,
dopo anni di oblio, della realiz-
zazione di un regime definitivo
fondato sulla tassazione all’ori-
gine, visto come una possibile
modalith di armonizzazione.
Nel contempo, si prospetta il
mantenimento dell’attuale regi-
me ditassazione nel luogo dide-
stinazione, declinato in varianti
estreme che vanno dalla conser-
vazione dello status quo, al ri-
corso generalizzato al reverse
charge - ipotesi che comunque
non ¢ considerata la soluzione
"salvifica" ai mali dell'Tva, come
invece, da pilr-parti, vi & la ten-
denzaasostenere -allatassazio-
ne effettiva nel luogo di cessio-
ne a carico del venditore. Fra gli
altri aspetti considerati, di inte-
resse ¢ il capitolo riservato alla
neutralita dell'Iva, ove si illu-
stra la necessita di rivedere la
posizione dei soggetti pubblici,
spesso non soggetti ad imposta,
onde favorire lo sviluppo della
collaborazione con gli operato-
ri commerciali e i rapporti fra
gruppi di imprese, ambito in cui
& sentito il problema del tratta-
mento dei rapporti interni. Ap-
prezzabile & altresi il disegno di
sviluppare linee interpretative
uniche della normativa, even-
tualmente attraverso laredazio-
ne, a livello comunitarie, di di-
sposizioni di indirizzo ovvero
di prassi esplicativa, e modelli
didichiarazione armonizzatida
stilare in base a principi e con
l'ausilio di strumenti informati-
cicomuni, dimodo che si possi-
bile puntare sullo sviluppo del-

lo sportello unico. Una analisi
specifica concerne le aliquote
Iva.Inquestocontestosiriflette
sia sul grado di complessita che
deriva al sistema dall’adozione
di tassi non omogenei, sia sulla
possibilita di abolire le aliquote
ridotte con la fissazione di una
unica percentuale d’imposizio-
ne ad un livello piit basso della
attuale ordinaria.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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FIDUCIA E DISCIPLINA CON GLI E-BONDS

TITOLIEUROPEI
IN AIUTQ ALLEURO

I titoli europei

di MARIO MONTI
mercati sono all'attac-
.co, I'Unione Europea
é in difesa. Essa ha
vinto alcune batta-
glie, ma rischia di perdere
la guerra. Le decisioni del
governi, riuniti nel Consi-
glio, non producono dure-
volmente sui mercati gli ef-
fetti sperati. La Banca Cen-
trale Furopea si vede co-
stretta a rimediare con in-
terventi a sostegno dei tito-
1i di Stato. Alla lunga, essi
riporterebbero alla subor-
‘dinazione della politica
monetaria alla politica di
hilancio, con 1l pericolo del-
I'inflazione: due mali che
I'inione monetaria pensa-
va di avere debellato.

E urgente che la Ue xi-
prenda I'iniziativa. Ha a di-
sposizione uno strumento
attivabile in fempi brevi,
con due grossi vantaggi:
afuterebbe a superare la cxi-
si dell'euro €, al tempo stes-
50, & sviluppare I'integrazio-
ne finanziaria. Si tratfa del-
Temissione in comune di ti-
toli in euro (E-bonds) me-
diante un’Agenzia Europea
per il Debito.

Lidea che la Ue emetia
eurobonds per finanziare
investimenti di interesse
europeo non & nuova. Ven-
ne lanciata da Jacques De-
lors negli anni Ottanta e ri-
presa in varie occasioni —
ira gli altmi, autorevolmen-
te, da Giulio Tremonti —
ma finora non ha trovato
adeguata attuazione. Ma
gli E-bonds di cui parlo 1i-
sponderebbero a una logi-
ca diversa. Sarebbero uno
strumento non per finan-
ziare nuove spese (di inve-

stimento), ma per mettere
in comune una parte della
gestione del debito pubbli-
co dei diversi Stati.

Nel rapporto «Una nuo-
va strategia per il mercato
unicoy, presentato al presi-
dente della Commissione
Europea José Manuel Barro-
s0 nel maggio scorso, pro-
posi di ricorrere all'emis-
sione in comune di E-bon-
ds per ovviare alla fram-
mentazione del mercato
obbligazionario europeo.
Con emissioni esclusiva-
mente a livello nazionale,
il mercato non ha la traspa-
renza e la liqaidita che, da-
ta la sua dimensione com-
plessiva, potrebbe avere.
Ci6 comporta inconvenien-
ti per gli Stafi, per i rispar-
miatori, per le imprese.
Per ovviare alla frammenta-
zione, si proponeva di crea-
Te Un NUOVO Mercato euro-
peo con una dimensione
mondiale.

1! rapporto, predisposto
nei mesi in cui esplodeva
la crisi greca, teneva pre-
senti aspetfi che avrebbero
poi assunto grande rilievo,
in particolare nelle preoc-
cupazioni della Germania.
Qualsiasi soluzione deve
evitare che i Paesi con una
politica di bilancio respon-
sabile siano costretti a sal-
vare, in un modo o nell'al-
tro, gli Stati «indisciplina-
ti». In aggiunta a una vigi-
lanza multilaterale pin effi-
cace, imponendo una disci-
plina di mercato pii1 rigoro-
sa ai governi meno oculati
si gestirebbe meglio il mo-
ral hazard. L'assunzione di
prestiti su vasta scala trami-
te un organismo europeo ¢

la successiva erogazione di
prestiti agli Stati membri
pPOSSono rappresentare
una soluzione equilibrata.
I prestiti aghi Stati membri
non dovrebbero superare
una determinata percen-
tuale del Pil del Paese (la
stessa per tutt gli Stat
membri) di modo che, per
il loro fabbisogno di finan-
ziamento non coperto da
questo meccanismo, i go-
verni continuerebbero a
emetfere il proprio debito
nazionale per il quale ri-
marrebbero individual-
mente responsabili.

GH Stati membri che,
grazie a questo meccani-
smo, aviebbero accesso a
finanziamenti meno onero-
si, considererebbero I'orga-
nismo europeo un credito-
re privilegiato rispetto ai
detentori del loro debito
flottante sul mercato e cid
aumenterebbe la possibili-
th di un'inadempienza limi-
tata a quest'ultimo debito.
A sua volta, questo potrebbe aumentare la
pressione di mercato (e il rendimento) sul
debito flottante, dando agli Stati membri un
maggiore incentivo a ridurre rapidamente tale
debito mediante sane polifiche di bilancio.In -
settembre, al convegno Ambrosett di
Cernobbio, Yves Leterme, primo ministro del
Belgio, Paese che fino a fine anno esercita la
presidenza del Consiglio Ecofin e degli altri
Consigli, ha sostenuto questa proposta. Alla luce
delle drammatiche vicende successive, si puo
ritenere che un percorso di uscita dalla crisi che
utilizzi agli E-bonds avrebbe chiari vantaggi,
rispetto al tortuoso meccanismo delle «clausole
di azione colletiiva» che, secondo le decisioni
dell'Eurogruppo, dovrebbero applicarsi a tutte le
emissioni di titoli degli Stato della zona euro che
avverranno dal giugno 2013 in poi (chiarimento
introdotto per rassicurare un po’ i mercati,
turbati dalle precedenti dichiarazioni del
cancelliere Merkel). Vari studi, in particolare .
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uno predisposto presso Bruegel, il think-tank
con sede a Bruxelles, hanno nel frattempo
approfondito gli aspetti tecnici e operativi degli
E-bonds. Il tema & stato oggetto, nelle ultima
settimane, di esame e discussione anche nelle
sedi governative di vari Stati Membri,
Intervenendo al Parlamento Europeo nei giorni
scorsi, il presidente della Bee Jean-Claude
Trichet ha detto di non escludere I'eventualita
che i governi della zona euro emettano titoli in
comune. Sotto I'impulso della crisi, e per
dominarla in una logica di mercato ma senza
cedere — come & in parte avvenuto finora —
alle pressioni della speculazione, il Consiglio
Ecofin e poi il Consiglio Europeo del 15
dicembre darebbero un forte segnale se
decidessero che, entro la fine del 2012, YAgenzia
per il Debito (che potrebbe operare presso la
European Financial Stability Facility
recentemente istituita) emetta E-bonds per un
totale, ad esempio, del 40% del Pil di ciascun
Paese. Cio potrebbe avvenire annunciando che
I'Agenzia finanziera tutte le nuove emissioni
fino a fine 2012, il che le isolerebbe
dall'evoluzione del mercato secondario; e che
I'Agenzia offrira swaps nel mercato secondario
tra i propri titoli e quelli in circolazione emessi
dagli Stati membri, ovviamente mediante asta
allo sconto. Ma potrebbe la Germania accettare
un tale progetto? Il tema, cruciale, veniva gia
affrontato nel rapporto di maggio a Barroso.
Anche alle luce degli avvenimenti successivi,
non dovrebbe essere impossibile convincere le
autorita tedesche di due vantagei specifici per il
loro Paese: non perderebbero, né in termini
assoluti né in termini relativi, i vantaggi di cui
godono oggi nel mercato come Stato pin
affidabile; e si troverebbero a guidare un
processo di grande importanza politica ed
economica per I'Europa, orientandolo in
funzione del suo desiderio di garantire una
disciplina di bilancio pit: rigorosa nella Ue.
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