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POLITICA E ISTITUZIONI

Giustizia, rinvio per non dare armi a Fini

Giustizia, riforma rinviata a dopo la fiducia
Quali effetti avranno le nuove tempeste sul voto del 14 dicembre?
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Edilizia. La Corte dei conti approva il regolamento sul codice degli
appalti - "Si" della Corte dei conti al regolamento appalti

Appalti, ecco la riforma - Arriva la riforma per gli appalti

Legalita, I'ltalia finisce dietro al Ruanda. Allarme tangenti: rischio
assuefazione

E si comincia a parlare di 6-7 miliardi di sacrifici da fare all'inizio del

2011

Mansioni superiori: se il compenso € inadeguato paga il responsabile

della Asl - La mansione superiore si paga

PARLAMENTO

La maggioranza "blinda" la legge di stabilita al Senato

GOVERNO E P.A.
Vendere prima di tassare
Tagliare la spesa della Pa? Serve un piano industriale
Federalismo, le Regioni in pressing su Tremonti

Troppi appalti ai privati, gli uffici pubblici sprecato 2 mld di euro -
Lavori ai privati, sprechi per 2 mid

Verso una p.a. sempre piu digitale

Blindata la riforma universitaria
Una riforma da difendere - Riforma che va difesa
Il ministero: un lungo elenco di sprechi

Authority dell'Energia riparte il toto-nomine - Authority, riparte il toto-

nomine. In bilico la successione di Ortis

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Salari fermi al palo: crescono meno dell'inflazione

UNIONE EUROPEA
Rientro lento per il deficit italiano
Ue: "Deficit italiano piu alto, potrebbe servire un‘altra manovra"
Crescita Uel6 a +1,7% nel 2010

Faro di Bruxelles sul deficit italiano - Faro di Bruxelles sul deficit
italiano "All'orizzonte c'é una manovra bis"

Sulla spesa pubblica I'ltalia impari da Germania e Regno Unito
Ue: ltalia, crescita debole, forse servira manovra bis

Europa, ancora non ci siamo

Il mercato non vuole pagare il salvataggio dei Paesi

Quando l'euro lega le mani ai paesi deboli
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Pericle, Cesare, Napoleone  Primarie e leadership Jovanoti: i cantautori T' M
Tutti tentati dalla comuzione  L'autogol del Pd maestri del passato TUTTO
et o jAmSeee  COMPRESO

Il caso Wikileaks La Clinton definisce Assange e i suoi «criminali». Ma arrivano altre rivelazioni

L’America reagisce: li puniremo

«Attacco al mondo». E Berlusconi: falsita, pagano ragazze per mentire

b
ki ¢

stenendo che questo si-
gnifica accentuare L «pre-
carizzaziones dell'univer-
siti dimaostra di non cono-
scere come fungionano le
universita nel resto del
mondo. Peggio: pone una
pletra tombale sul future
di molti glovani, il cul po-
sto potrebbe essere ocou-
pato per quarant’anni da

unat persona che si ¢ di- |

mostrata inadatta alla ri-
cerci.

«Non si fanno le nozze
con | fichl seechiw, & lacri-
tica piin diffusa. Nel
2007-08 il

Zapatero, 1 reali
¢ Guantanamo:

le nuove carte

di GUIDO OLIMPIO
FL T T ATAGNAB

Tes, Caso Wikil 1 Amin reagisce
«Su]l Iran

T cgretariodt Stato il Chntom, i
' le banche italiane
¢i preoccupano»

fende la politica estern Usa, mentre si
alza la protesta dell'Onu. Berlusconi:
«Falsith, pagano ragazze per mentires.
di D. FRATTINI ¢ F. FUBINI
ﬂPm‘

DA PAGINA 2 A FAGIA 13

VERA TRASPARENZA
(E TANTI DUBBI)

o BEFFPE SEVERGNINI
occa ai governi, non ai giornalisti,

prot le informazioni riservate:
giusto, \ﬁ:ﬂé ] pmw cheun

Petrolioe tv
il grande intreccio

Gossip e guerre
Cosi le feluche

T T,
CHi

SSA" CHE ’5 |

7
dello Stato alle universith
era di 7 miliardi 'anno. 11
infst : i

¢'E soTT0

Cologno-Mosca

di S, AGNOLI e M. MUCCHETT1

fanno la Storia

diSERGIO ROMANOG |

om;-&unndn i rlmh mn diventati
una cascatd, non aveva senso ignorarli:

alle universith di determi-
nare Ifheramente le pro-
prie rette, neppure se le
magglori cnlmtu fossern

aveva rdotto, per il 2on,
di un miliardo. Pol, di
fronte alla mobilitizione
di -.ludcnll ricercatori,

devolute al fi-
nanziamento di borse di
studio, cioé ad savvicina-
re i punti di parfenzas (Fi-
naudi, Lezioni di politica
sociile, 1944). Né ha avu-
o 1l coragglo di separare
medicina dalle altre facol-
tii, creando istitutl simili
# i che sono | politecni-
i per la facolta di inge-
gneria, Perché a quelia se-
parizione si oppongono
con forz i medic che gra-
zie al loro numero oggi
dominano le universiti
rescon rasferine su al-
tre facolti i loro costi

Ma chi, nella maggio-
ranza o nell'opposizione,
con la sola eccezione del
Partito Radicale, oggi ap-
poggerebbe queste tre
proposte? La realth ¢ che
I legge Gelmini & i me-
glio che oggl si possa otte-
nere data la cultura della
nostra classe politica.

11 risultato, nonostante
tutte, non ¢ poca cosa, La
legge abollsce | concorsi,
prima lonte di cormuzione
delle nostre universiti.
Crea una nuova figura &
ghovani docent] «in prova
per sel annks, e conferma-
ti professorl solo se in
quegli annl rggiungino
risultati positivi nell'inse-

e alle
pmte-ﬂc del ministro Gel-
mini, Tremonti ha dovato
fare un passo indictro: |
fondi sono 7,2 miliardi
nel 2mo, 6,9 nel zon, gli
stessl di tre anni fa.

APAGIA 13 APAGNAR

certo, of st bagnati ¢
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. Era I'ultimo grande di una generazione

Il tragico addio alla vita di Monicelli

Obama
congela

«la legge tradisce | glo- 3 T 3

vanl c'ﬁ’f’f, it gl] Stlpe[ld] A7 ] i MAURIZIO PORRO

nell'universita, non dan- s . ’ A ;

do loro alcuna prospeti- pllbbllm 1 9 l 5-;() 1 () Bmorloags:::nm

vaw, Purtroppo ne da fin | - ' ﬁs‘l Mario ﬂlmml

};"mf:ﬁ:?ﬂ‘ﬁﬁ:’l:‘; 4 MASSIMO GAGGI | Fitoans &clianwmo

solo due sono riservatl a PR | di Urologia dell'ospedale

giovani ricercatori che nel- voltaantideficitdi | San Giovanni di Roma,

Tuniversita non hanno an- Obarna: congelatighi | dove era in cura per un

cora avuto fa fortuna di | Stipendi di quasi due tumore. Nato a Viareggio

entrare: gll altri sono de- | Milioni di d!pfnde;nti | o il 16 miggio 1015,

stinati a p di | pubblici nila | £ Monicelli & stato uno dei

chi gia c'8. misura, che dovrd essere | £ protagonisti del nostro

La legge Innova la go- | approvata dal Congresso, | 3 cinema, alfiere della
delle non imilitari, | § commedia alltaliana.

limits Vautoreferenziality | Previsti risparmi per oltre 2 Isuol esordi risalgono

dei professori preveden- | 60 miliardi di dollariin | E agli anni Trenta. Tra i

do la presenza di non ac- dieci anni. n plvsldmrg: | # suoi film pit amati:

cademicl nei consighi di | «Via al risanamento dei [ 5« soliti ignotis, «La

amministrazione (seppu- | conti pubblici, ci saranno 2 grande gueras,

re il ministro non abbia | sacrifici per tuttis. In «L'armata Brancaleones

aviito la forea di accentua- | Buropa, il piano di ajuti ¢ «Brancaleone alle

re ka eterzietas del oda im- | ﬂl'llmg:je? non hﬂrl R Crociates, «[l marchese

pedendo che il rettore pre- | convinto gli investitor a | . del Grillow, due capitoli

sleda, al tempo stesso, Ta- | fame le spese Fewro (130 | O vedevo  la commedia dela tlloga di

tenen e i suo oda). Per la | sul dollara), le Borse ar . i wAmici miebs, «Sperfamo

prima volta prevede che i | (Milano la peggiore: cenare SOIO)} all l[aha.ﬂa copertacon  che sia femminas,

fondi pubblici alle univer- | -2,67%) e i Btp unbenzuclo  Nel 2006 aveva diretto

siti stano modulati in fun- | (rendimenti al 4,43%). i VALERIO CAPPELLI 4 PAOLD MEREGHETT! ale rose del desertos.

hone del dsultatl. ALLE PAGINE 34 E 38 LTS S ALLE PAGINE 14 € 16
CONTINUA A PAGRA 23 | Tamburelia Foschi ¢ Frignani

\ .h.l].a tina Caamell
& it Piecol ‘uu i

+01 1 liran

antiene Talbum CAIAMELLA
NEDETT kel film
LA BANDADED BABRENATALE®

‘Ridateil 5
‘all’'ltalia del bene

| i GIAN ANTONIO STELLA

1 governo ¢ i fondi sottratti al volontariato

per mille

Capogruppo della Lega denuncia imprenditore
Lombardia, tangenti
sulla tv della Sanita

i LUIGI FERRARELLA
¢ GIUSEPPE GUASTELLA

PAOLO CREPET

A it Ialla che siten 7T
A\ Ena bellissimo lo slo- Y . ta | conte Alberto Uva, consu-
| gan della campagna del gover- dra Spdn lente nel 2001 dell'allora
no per spingere tutti a dare S' l d uardasigilli Roberto Castelli, In una piccola citta di provincia
una mano al volontariato. Cost 1 €5Ciuae e indagato per «istigazione al- una storia senza tempo che svela
bello da rendere ulsuppmj!abu: la fl.l = In corneziones del capogruppo I'anima di un mondo condannato.
Ie che lo stesso govemno rinne. gd regionale lombardo della Lega
ghi quel messaggio e quelle pa . e sturbativa dustas per I'appal-
it 1 Ve ol cal volontaria  iod s nion-
ai veedd i, un servizio di tv a cir-
ai barboni impu;sessandnsi DELFRATE ¢ SACUCHETTON!  cuito chiuso per trasmettere
della cassa del 5 per mille. apacewzs  informazioni nel nosocomi

CONTINUA A PAGIHA 48
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L’euro sottotiro
EUROPA,
ANCORA
NON
CISIAMO

di PADLO SAVONA

OPO tanie esitaaon,
che sono sempre buon
foraggio per la speculazio-
ne, I'lrlanda ha ragg)
un aceordo con 'Unione
l—urormlcu 1 Fondo mone-

c u » ritengono che In spe-
eri sul
I’nrlnsullm poi, sulln Spa-
gna perché & convinta che
I'euro sia EC
Zit seellro ¢ senza spada”,
come questo giornale ha
soltolineato. Alcuni osser-
vatori  hanno  segnalato
che, per salvare la finanza
di questi due Paesi, le
sorse del Fondo monet
rivenropeo si esaurirchbe-
ro e, se lo speculazione
attaccasse 'ltalia, reste-
remmo scoperti.
Nelcorso di un dibatti-

gnosi preoccupante sulla
possibilitd che euro entri

i erisi irreversibile. Que-

tore del l!r.lmm.n
culazione, mentre & pre-
sente sulla scena un altro

attoreimportante: I"Unio-
ne Eurupc:n. come 1-| di-

dese. Per giunta aflfanc
o dal Fondo monetario
internazionale. che ha tut-
to interesse, oltre che il
compito, di impedire che
il monde entri in una 5
rale valutaria che trascine
rebbe dollaro ¢ yuan, con
conseguenie negative sul-
l'eurostessoesullos
globale. Pur con i i
eiti mostrati dalla sua

soluzione  dell’curoares
che provengono un po” d
t i Paesi membri

altro, ignora i fond
menti della sun deboles
istituzionale: fa mancan-
za di un‘unione politic

CONTINUA A PAG. 20

Le carte segrete americane, il premier all’attacco. [1 Pd: danneggia I'Italia, vada via
°® o ® °
Berlusconi: rivelazioni false

«Rapporti di funzionari di quarta categoria, non partecipo a festin

— INUOVI DOCUMENTI b———
Chieste mformazioni su capi di Stato e digoverno
Lordine di Hillary Clinton
ai diplomatici Usa:
«Spiate i leader mondiali»

ROM,‘\ - B\r]uuum n!mmu slalsir ¢ frutto di rapponi di sfunzsonan di quarto grado che
Ulsa difTusi da Wikileaks. 11 Pd: danncggia Flialia, vada via,

LA PAROLA M CHIAVE

Wikileaks

di MARCO GLIDI

WKH SARS & una parola composia ¢
deriva da dine termini, uno fawaiane,
appunte, e significa rapide, mofto velo-
ce. Sicligmavane wikibus fe navente che fac o
nnk.- t;xnmrrﬂ Faeroporto e la citta i Hi

!ufw rar un cuntenitore e, per traslato, fiuga di
“heileaks quingi significa figa of novi-
: mnr.h se dla tanti. ldeats da un gruppo di
rm’um.,dmf ¢ faker, tra cul if pilt novo & Pex
iane (nato

rola wiki & anche usata come aeronimo
rﬁ\ﬂd; frase inglese Wihat Finow Bs, ohe desoriv
far suar fu
che quella di immaga
comosciitto ¢
dlia telematic

e i o

ixlonne generale

aitro Wikipedia, Venciclope-
. ol si vale dell'apporio df tured
wli utenti. If prime software wiki fu create da
Ward Cunnighar nel 1995 ¢ divde poi origine
a Wikipedia, idcata da Jimmy (imbo) Walese
Larry Sanger. Leaks, in inglese significa falla,

in”ﬂ"frarf’(?m'rrmrrld,l..fufmn Lssittige, , pruth-
“ruhaio”
20006, S rrattava del piano per uecidere { mtem-
bri el governe somalo, 8§ prosegni con doci-
meemid sulla prigione di Geantaname e con alire
rivedazionicaree { recenti documentt sull'Afeha-
nistan e quelli di questi giorni, che rivelano |
! campo che

i miél inmense
¢ rﬂﬁru.fim wite comroflabife monda del weh,

Blicd il swe printo. documenio

rapp |m dei diplomatict
L)

a per fesue rived

el

AMER!, BERTI, CONT), CORRAD, GUAITA, RIZZA, RIZZ E SARDO ALLE PAG. 2,3, 4,5

E6

——| ANATOMIA DEI LEADER |——
. . g .
Quei Grandi cosi piccoli
di MARIO AJELLO
V‘l\'iﬂ' dal buco defla serratura di Wikileaks, | Grandi
el Piangta sono poer lo pile piccoli, viziosi, deboli,
pericolost, Soprattutto; pazzi! La follla del potere trova nei
dispacer defl amminisirazione americana nna descrizione
in hilicn fra Grand Guignol ¢ miseria wana. Serbra di
feggere un manuale silla petcopatedogta det potenti, come
forssero nudei Nevone, o Caligola (sia pure senza Incitatus, if
cavaller cle fece senatore). I potere defing, secondo Wikife
ks, el perdr ne ol wn ireragine wn po ' troppo fumcttlstics.
Continus » pag. 4

Cultura in lutto, il grande regista si getta dal balcone del San Giovanni dov'era ricoverato

Roma, Monicelli suicida in ospedale

Aveva 95 anni. Tra 1 capolavon “I soliti ignoti”e “La grande guerra”

ROMA — Mo Monicedli si & suicidato
lancinndisi dal qumto piano del repario
i Urologia dellospedale San Giovanni
di Roma. 11 regista ers ricoverato per un
tumore alls prostita.
Inutili sono stati |
Lentativi di soccorso.
Perilmondo delcine
ma & un luflo grav

simo. Se ne & andato
une dei pit grandi
registl ¢ soencggtalo-
r| italipni. Monicelli

commedia all'italia-
na assweme a4 Dino
Risi. Natonel 19154
Viarcggio, Monioelh
ha diretto 66 ilm ed
& stalo autore di pid
di 80 sceneggiature, Fra i suoi grandi
suceessi, Guardie ¢ ladri (due premi o
Canncs nel 1951), nel pieno del suo
soxdalizio con Totd £ xefied igmari (nomi-
nation all'Oscar) ¢ La grande guerr

ROMA = lldiscoverde

ci ministn
iodel

———| BUFERA SUI MERCATI b————
L’euro e le Borse vanno git,
il piano per I'Irlanda non convince

Tesoro di ieri ha anche pesato fa

finanzinn europed al salv

ne. Secondo gh operatori,

I'Irlanda non & bastato a rasserenare
M. La tensione & rimasia

s per 1] timoreche i Portogal-
Lo, e soprattufio s Spa

diventare un nuovo “caso Ir .
Le Borse sono andate a picoo, Prazzs

in Europa con un -2,67%. L'euro &
sceso a quota 1,30 dollari, il valore
pilt basso da due mesi. E 1l differen-
inbe tra il Bip e il bund ledesco &
<|rm 10 a sfiorare | 2 punti percen-
Dalla n: 1 dell’euro non era
mii stalo tanto alte, Sull’asta del

sono state diffuse vock, smen-
fatti, di fallimento del colle-
camento, Intantoa Bruxelles la Com-
missione europea ha diffuso e sue
stime dnutunno. Per "lalia & previ-
st una crescits moderata dell’l, 1%
per quest’anno ¢ dell'l 4% per il
2001 & il 2012, sempre al di sotto
della media europea. La Ue non
esclude la neces di interventi
apgiuntivi per tagliare il defic -
pli Usa il presidente Obama congela
per due anni gh stipendi dei dipen-
denti  pubblici, militari  esclust.

BOTTARI A PAG. 23

CIFONI, LAMA E MARCONI A PAG. 7

—— | LA TREDICENNE SPARITA b————
Bergamo, Yara si ¢ allontanata
con qualcuno di cui si fidava

@ 1 Lorni prosto,
ibbracci mamma
e papd, che riprenda la
scuola dalle O
suoi allenamenti
smettiamo turtid

starla o Sarah Sc
cosila finkmo di pen:
[ al

faccino pensoso di atle-
e pioi = per un odioso
riflesso condizionsto -
al casco biondo di Sa-
rah ¢ al suo zainetlo.
Perché fino o quando
Yo Gambirasionon tor-
nit ¢ un ballo crudele di
coincidenze ¢ di ricondic

Continua o pag. §

GUASCO A PAG. 8

[T oautunno

di MAURIZIO
COSTAMZO
Tl scrivesi angt-
ra che fa propo-
stadel minisiro Bram-

l Roma/Luoe puntata in una clementare; come armossate per tre piccoli colpti

Lasera scuola, bimbi in

¥, 1l giomo *;
+» (iBranko

Cambiamenti positivi
perloScomione

il veda avanti, Pro- ROMA = Un misterio-
pasia che  riguarda s0 raggio verde ha colpi-
laceesso nel Tinoghi 1o aeli oechi tre bambani
SARTU R | A m pubblici ¢ anche sughi | | g yna quinta clementa-
"::::;:u:_;':;‘ﬂffz:”;:;' res il laser hansolo armossi
I, i 3 :
dove U'shito gnatare & guinzaglio. h: te m{:’& ‘l"'l 5“!‘"‘:{:
& ancory Spero ancie che if mi- nh R IO LR
un pezzo ixtro Bramhill all che sccade liun
unico ehi la propasta con- mc‘“"“’,‘mm“_n‘:il_"ﬁ‘"""
.‘("H!'imrf?ﬂi(TJJH..“"H— .aul': 56, dblla '\‘L“!La
pre con padrone, di Faleone ¢ Borselling”,
entrare in alouni risto- Linsegnante per pru-
ranti dove finoe ad og- denz ieri ha svolw le
ol e ,.m;,,,,,_.“ﬁ.,m, lumm con le serrande
he: nell” istituto
ra victato J.f forer m omprer rddiviaReg- [
gresso, Trove sacro- gir Calabria, adue passi [
santo consentire aghl da plazza Bologna, nel
animali domestici ae- qu::nmn resideneiale
censt rfsenvatl a nol, chel N Somo k-
via Fraiting. 104 diciamo umani | ti in allarme,
Roma - tel. 06673650 o e Vuslo a pag. 11

ONGIORNG,  Seor-

OreEN

UN REGAL
BRAVEO PERCHI GRESCE.

pione! 1 vosiro giore
torma a glecare in serie A,
Avvenimenti of gramde im-
partanza in famiglia ¢ nel
legami matrimoniall, viag-
& cor emacioni trcreditill,
incontri ¢ scoperte. Lana
wltimo quarto annuncia un
progsinng positive canbio
nel lavora, s avete concliso
alche rapporia, che non
dovrete attendere musi - -
to pud suecedere a partiveda
GEET ¢ CONCTElizTarsi entm
lir Befana 200 1. Poco dopo

La polizza vita & premio annuo dedicata ol ragazzi
da rarc adodici anni. unregalo importante che puol
travars relie Agenzio Fondiana Sai e Milano Assicurazioni.

ey
dapanibia prossa e Agencie Gonerss celle Compagria
4 it indare] www fondar-Ssi.1 @ wew. A1
mitkry
o
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@ mrezzanaoite. Venere nito-
varmite nel segno, messag-
weva di amore e della buona
fortuna, auguri!
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Via libera alla riforma, fra le proteste
[I rettore di Firenze

“Oggi niente lezioni”
E Gelmini lo attacca

Flavia Amabile aracina 13

Nel Bresciano
Nozze combinate
Pachistana in fuga

La ragazza scappa per sposare

unindiano eil padreinscena

unsequestro per fermarla
Beatrice Raspa Araciia 23

Il tesoro del pensionato
L'elettricista

con 271 Picasso

I quadriin cambio di alcuni lavori
Richardson, il biografo dell'artista:

aVeri, manon li avrebbe donatis
Bonami e Quirico A pacina43

L'Ue: nel 2012 deficit oltre il 3%

Allarme debito
In picchiata
Borse ed euro

Usa, salari pubblici bloccati

L'Itaiia non ce la fard a portare il defieit sotto
il 3% nel 2012, a meno che non intervenga con
misure correitive, £ il verdetto della Commis-
stone Ue che invita Roma a rispettare il Patto
di stabilitd, Il rapporto deficit/Pil viene stima-
to al 5%, per poi ridursi al 4,5% nel 2011 e al
3,5% nel 2012, In picchiata euro ¢ Borse con
Milano che perde il 2,67%. E Obama congela i
salari pubblici, Molinari e Zatterin aue pac 14E 15

STEFANO
LErri

[1. CONTAGIO
DELIANSIA

on hanno placato i mercati né il

anlvataggio dell'Irlanda né il nuo-

vo meceanismo per affrontare le

erisi del debito pubblico negli an-

ni futuri. Eppure erano decisioni
abbastanza forti, quelle prese dai ministri del-
I'area euro e dell'Unione domenica a Bruxel-
les. Disfacevano i pericolosi equivoci nati ol-
tre un mese fa dal vertice di Deauville fra An-
gela Merkel e Nieolas Sarkozy. Accettavano,
a sorpresa, le proposte della Banea centrale
europea.

A Bruxeiles e a Francoforte si spera che la
finmmata non duri; e che la validita dell'accor-
do venga compresa. Le teste migliori, sul mer-
cati, gid la riconoscono. Ma la corsa esaspera-
ta potrebbe continuare. Si avrebbe cos kn pro-
va che, una volta messe in moto, certe shanda-
te gregarie dei mereati sono pit: diffieili da fer-
mare di una valanga, anche prendendo le mi-
sure giuste, Proprio per questo in Italia occor-
re fare attenzione a cib che ha detto ieri la
Commissione europea.

CONTINUA APAGINA T

GIUSTIZIA, TUTTO RINVIATO

Deal Pell sexpenle a1 Faturo e Libertin

E el qrappo del presidente della Coonera
cresce ideo-asfensione nel volo of sfiducia

Bertini, Grignetti, Martini £ (L TACCUING [ Sorgi
ALLEPAGINE 10ETY

Assange: ora faro crollare una grande banca. La rabbia di Washington: va trattato come un terrorista

“Wikileaks, tutte falsita”

Berlusconi attacea: i festini? Pagano ragazze per mentire

RETROSC

Ugo Magrd rovaro a treou

“E un complotto”

E per fortuna che Berluseoni «si fa una
risataw, che lo tsunami di «Wikile-
aks» non lo sfiora, come prova a far
eredere la propaganda del Cavaliere... In ve-
rité il premier & nero come la pece.
CONTINUA A PAGINA G

mm «Da Wikileaks solo falsi-
th, non frequento festini sel-
vaggi, quelle notizie arrivano
da funzionari di terzo grados.
Cosi Silvio Berlusconi il giorno
dopo le rivelazioni del sito di
Assange. [l premier aggiunge:
«Qualcuno ba pagato aleune
ragazze per mentires, Hillary
Clinton: trasparente la nostra
politica estera. L'ambasciato-
re Usa, Thorne: con Roma non
cambianulla.  paPAG 2APAG. 9

on sard ['«ll settem-
bre della diplomaziaw,
come ha sostenuto il

ministro degli Esteri Fratti-
ni, e forse neppure «l'attaceo
alla eomunitd internaziona-
les di cui parla Hillary Clin-

MARIO MONICELLI S| E UCCISO GETTANDOSI DAL BALCONE DELL'OSPEDALE DOVE ERA RICOVERATO

Addio al maestro della commedia all’italiana
b tad ' . S g

Monicelli aveva 95 anni. Frai suoi successi wAmici miei» @ ul’armata Brancaleones

a .

Ferraris, Schianchi e Tambumine e2s 1819

| Furvia Caprara
1O SGUARDO CAUSTICO
SULLE NOSTRE VITE

vevail p svelto, seat-
tante, di chi non ha tem-
po da perdere in scioe-

chezze. Lo aveva anche adesso,
negli ultimi tempi, dopo aver

I superato ln tappa
dei 90 anni, dopo aver pianto,
commentato @ ricordato tanti
amicl.

CONTINUA A PAGINA 19

Virrorio EMaNUELE Parst

UN DOPPIO RISCHIO PER OBAMA

ton, ma la diffusione dei files
del Dipartimente di Stato
(DaS) rischia di produrre agli
Stati Uniti un danno dall'enti-
th non cosl immediatamente
caleolabile.

CONTINUAA PAGINA 41

Emergenza clima
I VERTICE
DIMENTICATO
DI CANCUN

9 era una volta una
C bella riunione diuo-
mini di buona volon-
tit che decisero di darsi da fa-
re per ridurre il proprio im-
patto ambientale sul piane-
ta. Partirono dal elima, che
si stava surrisealdando, e sti-
larono un protocollo, a Kyo-
to, che non sard stato un
granché, ma almeno preten-
deva impegni precisi e impo-
neva una legislazione dove
prima ¢’era deregulation as-
soluta. Quegli vomini si sono
riuniti tante volte dal 1982
(anno del primo summit per
la Terra a Rio de Janeiro) al
2010 (Copenaghen), ma non
5000 riusciti ancora a mante-
nere nemmeno una delle lo-
ro promesse. Quegli stessi
uomini si riuniscono ora a
Cancun, in Messico, nel di-
sinteresse generale. Ma ¢'¢
da meravigliars se |'atten-
zione dei cittadini e dei me-
dia sia spostata altrove?
CONTINUA APAGINA 41
DOMANDE E RISPOSTE IN ULTIMA

Colleziamism dal 1590
vawwbolaffia

BOLAFFI

Buongiorno
MassIMO GRAMELLING
» Diciamo la veritic per ora & stata pid eccitante la

Waka Waka del Wiki Wiki. I rapporti degli ambaseiato-
ri american, rivelati in un'astmosfera thriller dal sito

Ki Wiki

dente e gli orologi a cuch. Ah, ma ce n'é anche per Ghed-
dafi: uceide le rughe col botuline e si fa scortare da
un'infermiera bionda. Un'informazione top secret (se si

Wikileaks, sembrano una scoy ura di Dagospia e
forse lo sono, Berlusconi & un donnaiolo vanitoso che fa
affari con il macho Putin. Sul serio? E io che quei due
me |i ero sempre immaginati dentro la biblioteca di un
monastero, immersi nella lettura dei «Fratelli Karama-
zove, Sarkozy: vomo permaloso e dispotico. Strano, con
quell'aria umile e remissiva, tipicamente francese. La
Merkel, poi: ostinata, prudente, poco ereativa, Tutto il
contrario dell'immagine dei tedeschi, genia di improvvi-
satori estroversi. Aspettiamo qualche indiscrezione sul
presidente svizzero che va matto per Il cioceolato fon-

eaclud juelle due o trecento copertine sull'argomen-
to) che eambierd la storia. Come quell'alira, secondo
cui i diplomatici fanno le spie. Da aleune migliaia di an-
ni, verrebbe da dire. Almeno giustificano lo stipendio,
perché per fare il scopia e incollar degli articoli di gior-
nale bastava una segretaria.

Sieuramente domani usciranno prove di torture, gol-
pe, alieni seppelliti nel deserto con le antenne di fuori,
Ma per adesso la vera vittima di Wikileaks & il mito del-
la carriera dipl ien. Con gli i i, per secoli
burattinai del potere, ridotti a inessaggeri dell'ovvio.

IL GRANDE RACCONTO
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PIERGIORGIO
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|
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Chine:le consommateur
tarde a se réveiller
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Au coeur de la diplomatie américaine

Les
& rapports
R
- d'Etat

@8 « Le Monde » et quatre journaux étrangers commencent la publication d'informations révélées par
250000 télégrammes du département d'Etat et de ses ambassades, mis a leur disposition par le site WikiLeaks
@ Washington condamne vigoureusement cette initiative ; nombreuses réactions dans le monde

[ 2 COHﬁdaﬂihl Dolla 24 février 2010
Mahmoud Ahmadinejad : « Nous avons battu les
Ameéricains en Irak, la bataille finale sera livrée en fran. »

internationaux - Le Monde, The New

L e site Wikileaks et cing journaux

Yark Times, Thy

El Pais, Der b d
Spu'grl' ont commencé i rendre public,
8 }

, le

ques américains, échangés, pour 'essen-
tiel, entre le département d'Etat et ses Le dép nen
entre 2004 et 2010, Cette dif- :
fuslon. qui plo::ge Ie public au coeur de la
de 1 ameru:alne mais

-« Le président le plus proaméricain depuis la seconde
guerre mondiale » (Secret, 20 mars 2009) est aussi
wsusceptible et autoritaire » Confidentiel, 26 octobre 2007.

 top secret », s'étalera sur plusieurs jours.

d'Etat a
"

ment

quelque 250 000 1élé g

ne p p

celleries occidentales ont également criti-
qué, lundi 29 novembre, la publication
des documents par WikiLeaks @

F han-

Cancun ne doit pas étre un sommet pour rien

passera rien. Ou si peu. Avant
méme I'ouverture de la confé-
rence des Nations unies sur le cli-

I nutile de se déplacer, il nese

cequil en advint : une renationali-

sation des politiques climatiques
et 'échec de la logique de régula-
tonmondiale Instaurée en 1992

se rejeter mutuellement la respon-

sabilité du changement climati-

que: « Cela ne doit pas étre un corm-

bat entre le monde riche et le mon-

nous

et monétaire, I'Union européen-
ne est molns que jamais en
mesure d'imposer ses vues.
Pour autant, un accord mon-
dial reste la seule voie pour rele-
ver le défi climatique Lajsser
Inﬂmpher le chacun paur soi

mat, réunie du au parlePr le de Kyoto demuvw nientre VEst et I'Ouest.
10 décembre a Cancun (Mexique), Lech i i
leverdict sernble déja rendu. Res- 2 : affecte tous, et c'est ensemble qm'
ponsables politiques, hauts fone- Edltona] nous devens nousy

I eo- Aucun mot nestarutr.m\hrr
logistes, observateurs| s Le7dé 2004, 4 laveille de ce plaidoyer. L'urgence n'est

tout le monde semble se résigner
i cette sombre prévision Comme
si le fait de perdre un an n'était
finalement qu‘une péripétie
mingure dans le temps long de la
négeciation

Pourtant, il y a peu, un an tout
juste, i la veille de la précédente
mn!’érmm.- de 'ONU nrgamséea

dela conférence de Copenhague,

cinquante-six journaux de quaran-

te-cing pays (dont Le Monde)

pas moins aigué d Cancun qu's
Copenhague. Les derniéres étu-
des scientifiques démontrent,

avaient pris['i réce-
dent de publier un éditorial com-
mun, Que disait-il? « Lhumanité
estconfrontée i une urgence aigue

Sile monde ne s'unit pas pour pren-
dmi’rsnwsum{hﬂslm fcnl':unyr-

les gouvernants de
h phmte pamss.lwnrdec!desa
faire de la lutte contre le réchauf-
fement cimatique une priorité
absolue 1l en allait, assuraient-ils,
de la survie de Fhumanité. On sait

ment cli

planéte.et, avecelle, nomprosperr-

té ef notre sécurité »

Ce texte exhortait les gouverne:

ments de la planéte i ne pas som-
brer dans les querelles et 3 ne pas

Leregard de Plantu

au que le réchauffe-
ment se produit d un rythme
plus rapide que prévu. Cancun
nedoit done pas étre un sommet
pourrien

Certes, les plales ne sont pas
refermées depuis le traumatis-
me danois. Les deux plus grands
pollueurs de la planéte, la Chine
et les Etats-Unis, restent enfer-
més dans leur affrontement
Engluée dans [a crise financiére

I'échec. Car nous sommes encore
Ioin de l'objectif que les sclentifi-
ques recommandent de ne pas
dépasser - un réchauffernent

Explications Pourquoi publier ces
documents? Transparence et di iranien La
ment ne sont pas incompatibles. P15
Méthode Toutes les identités

de personnes qui pourraient

étre menacées ont été masquées P.15

® Secret. Riyad. 20 avril 2008
Le roi Abdallah d’Arabie saoudite : « Attaquer I'fran pour
“couper la téte du serpent”. »

\'fuhlnghn Réactions. P.16

! réte
del'Elysée en2007; la crainte
obsessionnelle des pays arabes. P.17-18
«Pas comme celan L'opinion de
l'ambassadeur américain en France P.20

Crise:lazoneeuro
sepréparea

I« aprés-Ilande»

Contagion Les responsables de I'union
moneétaire ont acceléré le chantier du futur
Mécanisme européen de stabilité, Mais

les Etats restent divisés sur I'aide a apporter
au Portugal, voire a'Espagne. Pages 8-9

limité a2°C Les gouver
ont done le devoir de dépasser
leurs divergences et, si un accord
global semble hors d'atteinte,
d'avancer concrétement sur des
dossiers sectoriels

Impossible? Finoctobre,
contre toute attente, la commu-
nautéinternationale est parve-
nue b s'entendre & Nagoya sur un
vaste plan de lutte contre le déclin
de fa biodiversité. L'échecde Can-
cun n'est donc pas une fatalité. @

L'’hébergement
d'urgence
estdébordé

lors qu'une vague de froid
A frappe la France, une fem-

me est morte dans un hall
d'immeuble, samedi 27novem-
bre, d Marsellle Malgre les promes-
sesdu gouvernement et 'assuran-
ce de moyens supplémentaires,
les associations constatent sur le
terrain l'insuffisance de I'héberge-
ment d'urgence en ce début d'hi-
ver. Les demandes daccueil ne ces
sent daugmenter, et les centres
sont défa débordis. A Panis. le Fleu-
ron-Saint-fean, une péniche réha-
bilitée par I'Ordre de Malte et la
Fondation 30 Millions d'amis, qui
regolt une cinquantaine de sans-
domicile-fixe, seuls ou accompa-
gnés de leurs chiens, est ainsi pris
d'assautchaquesoir @ PagelD
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Lo scontro Il presidente della Camera rilancia con il Pdl su una nuova legge elettorale come.condizione per non rompere
° e o . ° . ‘ e o o

Giustizia, rinvio per non dare armi a Fini

1 premier ascolta Alfano: la riforma slitta. Il leader fli ai suoi: possibile mozione di sfiducia con [ Ude

La riforma? Non mi ha cercata nessuno e per questo ho pensato
che non fosse ancora pronta per essere varata Giulia Bongiorno, Fii

ROMA — Le colombe volano
ancora, ma a quota sempre pifl
bassa. Perché il muro che divi-
de Berlusconi e Fini non si sgre-
tola, e farlo cadere pare un'im-
presa impossibile. L'esito della
crisi resta tanto incerto da in-
durre i protagonisti alla massi-
ma prudenza: 'annunciata ri-
forma della Giustizia, il cui va-
To era previsto per oggl in Con-
siglio dei ministri, slitta a dopo
il voto di fiducia al governo.

" Il premier continua a guarda-
re al 14 dicembre come alla da-
ta nella quale si giochera 1a sfi-
da tra chi sostiene il governo e
chi invece & pronto a «tradire»
solo per ragioni di «potere per-
sonale». Fini aspetta la svolta
che potrebbe portare tanto a un
Berlusconi bis «contro il quale
non ¢'é una nostra contrarieta
assolutaw, dice Carmelo Brigu-
-glio, quanto a un governo di re-

sponsabilita nazionale che, pri-
ma del voto, «cambi la legge
elettorale». Perché questo pud
essere I'unico terreno della trat-
tativa, ma se non ci saranno
.aperture, ha confidato ieri Fini
ai suoi, «presenteremo la mo-
zione di sfiducia assieme all'U-
de». Ipotesi sempre pili vicina
se Gaetano Quagliariello respin-
ge «larichiesta di porre una so-
glia per il premio di maggioran-
za al 45%, solo per impedirc di
vincere; semmal, si puo discute-
re di quanti seggi massimi pos-
sono essere attribuiti alla coali-
zione vincente».

In questo clima, si capisce co-
me la prudenza abbia indotto il
premier a un mezzo passo indie-
tro anche per non mettere a ri-
schio il cammino della riforma
Gelmini. Cosi, sulla giustizia,

Berlusconi ha dato ascolto al
ministro Alfano e all’avvocato
Ghedini che da giorni ripeteva-
no lo stesso ritornello: «Meglio
rinviare la riforma, altrimenti
si mefte troppa carne al fuoco
prima della fiducia». Ma soprat-
tutto, hanno spiegato al pre-
mier i fedelissimi, un'accelera-
zione sulla giustizia ora rischie-
rebbe di offrire un ottimo tema
da campagna elettorale ai finia-
ni che gid un mese fa, con un

comunicato di Giulia Bongior-
no, pronunciarono «ire no» ad
altrettanti punti qualificanti del
testo: no ai due Csm, no all'au-
mento dei poteri del Guardasi-
gilli, no allo stravolgimento dei
rapporti (gerarchici) trail pm e
la polizia giudiziaria.

Cosi, i rapporti di solito cor-
diali tra Alfano e la Bongiorno
si sono rarefatti: «Non mi ha
cercata nessuno e per guesto
ho pensato che la riforma non
€ra ancora pronta per essere va-
rata», conferma la consigliera
del presidente Gianfranco Fini.
Pilt loquace il deputato Nino
Lo Presti (Fli): «Quale testo la
maggioranza pensa di poter
portare sul tavolo del governo
senza aver prima raggiunto
un'intesa con Futuro e Liber-
ta?». Invece, Enrico Costa (Pdl)
dice chiaro e tondo che il rin-
vio & dovuto a una ragione:
«Bvitare che il meticoloso lavo-
ro del ministro Alfano venga
dato in pasto ai professionisti
della strumentalizzazione».

Di tutto questo hanmo parla-
to alungo sabato scorso il sotto-
segretario Gianni Letta e il mini-
stro Alfano dopo essersi allonta-
nati dalla sala del congresso del-
T'Associazione nazionale magi-
strati. Poi sulla decisione di rin-
viare il varo della riforma ad al-
tra data — che Berlusconi ha ra-
tificato alla fine del weekend
— hanno pesato anche altri fat-
tori: la riforma costituzionale,
che tanto.impensierisce magi-
strati e opposizione, viaggia as-
sieme a tre testi ordinari (un de-
crefo e due ddl) che hanno mes-
so in serio allarme avvocati e
giudici di pace. '

E con un clima cosi incerto,
da campagna elettorale alle por-
te, va da sé che il PAl preferisca
non forzare la mano con le cate-
gorie agguerrite. Venerdi, gli av-
vocati avevano fischiato sonora-
mente il ministro al congresso
di Genova e di sicuro ora non
gradirebbero le accelerazioni
proposte dal governo sullo
smaltimento dell’arretrafo civi-
le che in qualche modo — con
una penale per chi appella le
sentenze di primo grado finaliz-

zata a finanziarie i nuovi ausilia-
1i —riducono lavoro e parcelle.
Analogamente, i giudici di pace
fanno sapere al governo che so-
no pronti alla mobilitazione ge-
nerale contro la riforma della
magistratura onoraria: «Perché
oggi il governo propone Io stes-
so testo di un anno fa, quando

scioperammo cingue giorni».
: ~  PaolaDi Caro
Dino Martirano

Quagliariello {Pdl}
«Nessuna soglia per il
premio di maggioranza

Si pud pariare del numero
di seggi per chi vince»
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a, rrformarnviataa dopo la fiducia

Saltailvaronel camdioggi. Berlusconivuol evitare altre tensioni coni finiani

ROMA — E alla fine hanno pre-
valso le colombe sul falco. Letta,
Alfano, Ghedini contro un Berlu-
sconi che voleva forzare sulla
riforma della giustizia. Il Cavalie-
re continuava a dire: «Facciamo
vedere ai finiani che possiamo
andare avanti senza di loro». I
sottosegretario, il Guardasigilli, il
consigliere giuridico di rimando:
«Sarebbe un’inutile forzaturan.
Alla fine e stata determinante la
colazione di sabato traLetta e Al-
fano. Lisi e deciso di soprassede-
resullaseparazionedellecarriere
e del Csm. Niente al Consiglio di
oggi. Se ne riparlera dopolafidu-
cia. E il capogruppo di Fli Italo
Bocchino “benedice” 1a decisio-
ne: «Uno slittamento ragionevo-
le, come lo sono le questioni che
di solito vengono trattate da Alfa-
no». Quello che al congresso del-
I’Anmha platealmentevolutove-
stireipanni della colomba.

Lui, comunque, temeva anche
di veder oscurati i tre interventi
legislativichehainmentedatem-
po:laproroga dei magistrati ono-
rari, un meccanismo per far cala-
rel’arretrato civilemodellato sul-
lacircolare Barbuto, il presidente
deltribunale di Torino che ha fat-
to miracoli con il saldo proces-
suale programmando lo smalti-
mento delle vecchie cause prima
dellenuove. Un ddl, nonil decre-
tocheavrebbevolutoilGuardasi-
gilli, ma comunque «l compi-
mente della mia riforma civile»
come dice Alfano. Infine un ddl
strategico sulla riforma della re-
sponsabilita penale delle impre-
se, 11231, i cui manager sono fini-
ti nelle maglie della giustizia. La
preoccupazionediAlfanoerache
i tre interventi sarebbero stati
oscurati se si fosse discussa pure
della «grande grande grande»
riforma costituzionale.

Sequellaleggee “morta” saba-
to, fino alle 14 diieri parevachele
tre “creature” di Alfano restasse-
ro il piatto forte della seduta del
governo dioggi. Invece, giusto al-
le 14, & arrivato il diktat del Cava-
liere: niente giustizia, sotto nes-
suna forma, né legge costituzio-
nale, né gli altri interventi. L'uni-

co davvero urgente, il dl per pro-
rogare le toghe onorarie (gia
pronte allo sciopero), forse sara
infilato nel milleproroghe.

I berlusconiani se la vendono
come «un atto di responsabilita»
del premier, che «coscientemen-
ter, dice 'avvocato Maurizio Pa-
niz, ha rinviato il pacchetto per
«evitareesasperazioniulterioriin
un momento di forte conflittua-
lita politica». Alla Pd Donatella
Ferranti che ironizza «sui ruggiti
di BerlusconieAlfano chesisono
trasformati in miagolii» replica il
segretario della Consulta Pdl per
lagiustiziaEnrico Costa: «Elogico
che in un momento delicato oc-
corre evitare che tanto impegno
venga dato in pasto ai professio-
nisti della strumentalizzazione».

Avia Arenula i testi ci sono da
tempo. Ma ha prevalso il torna-
conto politico. Non esasperare il
rapporto coi finiani. Basta legge-
re quanto dice uno di loro, Nino
Lo Presti, per capire la logica del
rinvio: «Qualetestoil Pdl pensadi
poterportaresultavolodel gover-
no senza prima aver raggiunto
un’intesaconFliz». Appunto. Do-
veandaredopoitresecchinodel-
la responsabile futurista della
Giustizia Giulia Bongiorno, no ai
maggiori poteri del Guardasigilli,
noaunCsmaprevalenzalaica,no
ai maggiori poteri alla polizia ri-
spetto al pm? Alfano ha smentito
di voler mettere i pm sotto l'ese-
cutivo, ma unariformalicenziata
dapalazzo Chigi oggi, o la prossi-
ma settimana, avrebbe giocato
contro la possibilitd di portare
versolafiduciaqualcheincertodi
Fli. E poi c’g la Consulta, il legitti-
mo impedimento da discutere il
14 dicembre. Megliorinviare, an-
che per questo.

I1 Pd: “I ruggiti del
Cavaliere edi
Alfano si sono
trasformatiin
miagolii”’
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1l PUNTO

Quali effetti avranno le nuove tempeste sul voto del 14 dicembre?

Berlusconi provato
dagli eventi teme
altri colpi di scena
«Fiducia» in bilico

adomanda che tutti si pongono & chia-
ra. Quali conseguenze produrra - se le
4 produrra-lavalanga di Wikileaks sulla
stabilita del governo? Lo sapremo presto,
perche il 14 dicembre & ormai vicino. Ma
non c’e solo Wikileaks. Nelle ultime ore si
sono avvertite folate di vento gelido che in-
vestong i conti pubblici:I'impressione & che
laspeculazione sia di nuovo attiva, nel solco
degli eventi che travagliano I'Irlanda, il Por-
togallo,la Spagna.

Nei prossimi tempi, secondo le voci di
Bruxelles, anche all’Ttalia potra essere
chiesto dall’Unione un supplemento di ri-
gore, ossia altri sacrifici. Pill in generale,
¢’ chi teme una sorta di contagio irlande-
se in grado di pesare in modo assai negati-
vo sui mercati finanziari.

Wikileaks e 'Europa. Non ¢’¢ alcun nes-
so,come & evidente, Eppure entrambiifat-
tori concorrono a rendere assai pesante
Patmosfera politica intorno a Berlusconi.
Non ¢ un caso, ma semmai un indizio di
ulteriore debolezza, che sia stata rinviato
atempi migliori il "nulla osta" allariforma
della giustizia. S’intende: non lariformain
sé, visto che il percorso parlamentare non
¢ nemmeno cominciato e si annuncia co-
munque assai accidentato. Si parla pitt mo-
destamente del "via libera" in consiglio
dei ministri al testo Alfano, ossia il passo
preliminare per avviare un confronto con-
creto sul progetto governativo.

Ma si e deciso di accantonare anche que-

sto, in attesa di qualche schiarita.
Nelfrattempo il caso Wikileaks, «I'11set-
tembre della diplomazia» nel giudizio

drammatico del ministro Frattini, offre
molteplici chiavi di lettura, alcune ancora
oscure. Una pero0 ¢ trasparente: negli Stati
Uniti di Obama la credibilita del presiden-
te del Consiglio & molto scarsa. L'uomo
che aveva una relazione speciale con Bu-
sh, oggi & visto con fastidio al Dipartimen-
to di Stato. Soprattuto per quei rapporti po-
litici e personali con Putin che gli america-
ni non riescono a digerire. La circostanza
eranota, ma oggic’é la conferma.

Berlusconi si avvia cosi alla giornata del
14 in condizioni di crescente fragilita, se sia-
mo al punto che il maggiore alleato dell'Tta-
lia cova dei sospetti cosi gravi nei suoi con-
fronti. Tutto simescola in forme imprevedi-
bili. I problemi del debito pubblico, il giudi-
zio americano e persino -dinuovo -lerivela-
zioni delle ragazze che hanno frequentato, a
sentir loro, le feste berlusconiane. Lareazio-
ne del premierieri non eramolto convincen-
te. «Chile paga per mentire?» si ¢ domanda-
toBerlusconi, mail suovoltoteso e cupo tra-
divaun’evidente inquietudine.

1l paradosso ¢ che tutti questi eventi po-
trebbero anche non avere conseguenze deci-
sive. Il voto alla Cameradel 14 erain bilicoe
tale resta. Casinigarantisce dinonvolerspe-
culare sulla perdita d’immagine internazio-
nale del paese, ma al tempo stesso ribadisce
cheil gruppo del’Udc votera lasfiducia. Al-
lo stesso modo, & ovvio, siregoleranno i se-
guaci di Gianfranco Fini. Tuttavia il risulta-
1o dipendera anche da quanti saranno i vo-
tanti effettivi: qualche assenza di troppo tra
i ranghi dell’opposizione potra modificare

Tequilibrio a vantaggio di Palazzo Chigi.

Senza dubbio la crisi internazionale non
rafforzaBerlusconi. Da oggiin avanti, al con-
trario, cresceral’attesa di nuovi colpi disce-
na, suscettibili di indebolire ancor di pitt un
leader gia ferito. E cisiriferisce a Wikileaks,
ma pili facilmente alle loquaci (¢ forse men-
zognere) ospiti di Arcore.
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Lavori pubblici. Provvedimento atteso da tre anni

«Si» della Corte dei conti
al regolamento appalti

Valerialva
ROMA

= LaCortedeicontihadatoie-
ri I'ultimo via libera al regola-
mento del Codice degli appalti.
Si chiude il lungo iter di questo
provvedimento, atteso datre an-
ni e rimasto incagliato proprio
allaCorte deicontinellasuapri-
ma versione firmata dall’allora
ministro delle Infrastrutture,
Antonio Di Pietro. Uno scena-
rio che per un momento si ¢ te-
muto si ripetesse anche con la
versione rivista dal ministro Al-
tero Matteoli: la sezione della
-Cortedei contidistaccataalleIn-
frastrutture aveva licenziato il
regolamento per le sezioni riuni-
te con corpose osservazioni.
Che ieri pero, dopo 'intervento
deitecnici di Matteoli, sono sta-
tein gran parte superate. A que-
sto punto manca soltantola pub-
blicazione in Gazzetta (attesa
fra qualche settimana), e una
hunga vacatio di 180 giorni per
averetuttalanormativasugliap-
paltiracchiusainuntestounico,
anche se con pit1 di yoo articoli.
Ma sul punto che ha tenuto
bloccato il regolamento per me-
si (il conflitto traimprese genera-
l civili e imprese specialistiche
per I'accesso al mercato) 1a Cor-
te dei conti ieri non ha messo la
parola fine. La scelta di Matteoli
dirinviare aunsuccessivo decre-

toicriteriperaccedere almerca-
to dei lavori specialistici non ¢
stataaccolta dalle sezioni riunite
che ne hanno chiesto lo stralcio.
Rischia diriaccendersiil conflit-
tochehavistoleimprese specia-
listiche (impiantistica, facciati-
sti, specialisti delle fondazioni)
opporsi alla pretesa dei costrut-
tori generali di abilitarsi anche
perilavori piti settoriali.

Per Mario Lupo, presidente
delle grandi imprese civili
dell’Agi, «ora bisogna rimettere

IL QUADRO

Resta il problema

dell’area di mercato

per le imprese specialistiche
Dipendenti pubblici

senza tariffa peri collaudi

mano alla definizione dei criteri
di selezione, eventualmente an-
che modificando il Codice degli
appalti. In ogni caso i contraenti
generali che coordinano cantieri
complessi come il Ponte sullo
strétto devono poter fare tutto».
Sulla stessa linea anche I’Ance.
Secondoil presidente Paolo Buz-
zetti «l'arrivo del regolamento &
comungue un grande traguardo
pertuttoilsettore perché contie-
negaranzie importanti,ad esem-

pio sul controllo ela validazione
dei progetti». L’Ance sottolinea
quindiil grande sforzo di media-
zione svolto «in primo luogo dal
ministro Matteoli e poi anche
dalsuo staff».

Dagli specialisti della Finco
arrivano commenti improntati
alla prudenza: «Aspettiamo di
vedere il parere della Corte dei
conti - premette il direttore An-
gelo Artale -ma certo se non sa-
ra ripristinato I'elenco delle at-
trezzature obbligatorie per otte-
nere I'abilitazione ai lavori spe-
cialistici chiediamo subito di
tornare a trattare».

Ierila Corte deicontiha censu-
rato anche lasceltadiremunera-
reidipendentipubbliciimpegna-
tinel collaudo con le tariffe pro-
fessionali dei progettisti. Mal'im-
pianto delregolamento & confer-
mato. Tra le novita, I'obbligo di
far controllare e validare i pro-
getti da organi terzi rispetto al
progettista, anche sotto il profilo
deiprezzi. Subitoin vigorele san-
zioni per le imprese che non col-
laborano con I'Autorita di vigi-
lanza (multa fino a 25mila euro
ed espulsione dal mercato in ca-
so di comportamento recidivo)
o cheutilizzano certificati deila-
vori falsi (sanzione raddoppiata
asimila euro piit la segnalazione
nellabancadati).
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Appaltl ecco la riforma

Al via il performance b()na’ oltre i 75 milioni di euro, le norme sulla
validazione dei progetti, i limiti ai ribassi nelle gare di progettazione

Al via il performance bond nei lavori
oltre 75 milioni, le norme sulla valida-
zione dei progetti, i limiti ai ribassi nelle
gare di progettazione, 1 nuovi requisiti
di qualificazione delle imprese; bloccata
e inattuata la diseiplina sulle opere su-
perspecialistiche. E questo leffetto del-
la registrazione, avvenuta ieri da parte
della Corte del conti a sezioni riunite,
dello schema di regolamento del codice
dei contratti pubblici che adesso andra
in Gazzetta Ufficiale per la pubblica-
zione (a norma di legge deve avvenire
entro un mese dallinvio del testo).

Mascolini a pagina 21

Dalla Corte dei conti il via libera al regolamento sul codice dei contratti. Che ora va in G.U.

Arriva la riforma per gli appalti

Performance bond olire 75 mln e limiti ai ribassi nelle gare

DI ANDREA MASCOLINI

1 via il performance
bond nei lavori oltre 75
k. milioni, le norme sulla
vahdazmne dei proget-
’Ll 1limiti ai ribassi nelle gare
dl progettazione, i nuovi re-
quisiti di qualificazione delle
imprese; bloccata e inattuata
la disciplina sulle gpere su-
perspecialistiche. E questo
Veffetto della registrazione,
avvenuta ieri da parte della
Corte dei conti a sezioni riu-
nite, dello schema di regola-
mento del codice dei contratti
pubblici che adesso andra in
Gazzetta Ufficiale per la pub-
blicazione (a norma di legge
deve avvenire entro un mese
dall’invio del testo). La Corte
ha promosso il te-

sto ad eccezioni di

punti, che quindi

non vengono am-

messi a registra-

zione, dopo un

serrato confronto

con i tecnici del

ministero delle

infrastrutture

che ha avuto I'effetto di ri-
durre di molto le norme sul-
le quali le sezioni riunite si
8000 espresse negativamente.
Frale norme non passate alla
registrazione ¢’e il comma 21

dell’articole 79, che conteneva

il rinvio ad un Dpem per la
disciplina dei requisiti di qua-
lificazione per le opere specia-
listiche; per la Corte non c’era
delega per un ulteriore Dpem,
implicitamente riconoscendo,
con c¢id, che il regolamento
avrebbe dovuto comprendere
direttamente anche questa di-
sciplina senza ulteriori rinvii.
Dopo che nel testo varato dal
Consiglio dei ministri a meta
giugno era stato eliminato
anche P'allegato Al (che con-
teneva i requisiti tecnici per
ottenere la qualificazione in
queste lavorazioni), la «parti-
ta» delle opere superspeciali-
stiche si chiude quindi anche
con lo stralcio della norma
che conteneva il rinvie ad
un Dpem per una successiva

regolamentazione

della materia. Il

risultato & che la

delega per la qua-

lificazione relative

alle opere super-

specialistiche (di

cui all’art. 37, com-

ma 11 del Codice)

rimane inattuata e
si procedera secondo quanto
avvenuto fino ad oggi. Diffi-
cile ipotizzare soluzioni su
questo delicato aspetto che

CORTE DEI CONTI

mette di fronte, da tempo, le
imprese generali e quelle spe-
cialiste che fanno capo a Fin-

co; una ipotesi poirebbe esse-
re quella dell’attuazione della
delega nelle more dell’entrata
in vigore del testo (sei mesi
dopo la pubblicazione sulla
gazzetta). Non & stata am-
messa a registrazione anche
la disposizione che prevedeva
il pagamento dei compensi dei
collaudatori interni alla p.a.
con le tariffe professionali,
dal momento che ostava a tale
norma Pespressa previsione
del Codice che comprende an-
che il collaudo fra le attivita
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oggetto dellincentivo del 2%
destinato agli uffici tecnici.
Stralciata anche la norma sui
controlli sulle attivita delle
SOA, ritenuta dalla Corte il-
legittima perché rinviava ad
un atto non regolamentare
del ministero, nonché quella
sui requisiti sotto soglia per
forniture e servizi (articolo
327, comma 2). Fra poco pit
di sei mesi entreranno quindi
in vigore molte e innovative
disposizioni: il responsabile
del procedimento potra essere
anche progettista per lavori

fino a 5 milioni, i collaudi

saranno affidabili a terzi
solo con gara, aumentera ilo
livello qualitativo dei pro-
getti e degli studi di fatti-
bilita, entreranno in vigore
le nuove classifiche di qua-
lificazione per piccoli lavori,
sard obbligatorio prevedere
limiti ai ribassi nelle gare di
progettazione e scatieranno
nuove sanzioni per imprese
e SOA rispetto ai certificati
falsi. La validarzione dei pro-
getti sara compito del Rup
fino a un milione di euro e,
oltre tale importo, ad organi-
smi interni dell’Amministra-
zione dotati di un sistema di
controllo qualita (ma fino al
2013 non saria necesgsario).
L’attivita di verifica affidata
a soggetti esterni potra ve-
dere in campo professionisti
e societd per opere puntuali
fino a un milione di euro e
a rete fino a 5,2 milioni di
importo dei lavori. Entreran-
no in vigore anche le norme
attuative della garanzia
globale di esecuzione, il co-
siddetto performance bond,
facoltativo per le gare so-
pra i 100 milioni di lavori e
obbligatorio per gli appalti
integrati (progettazione ese-
cutiva e costruzione) olfre i
75 milioni.

Al progettista potra essere
chiesto di presentare soltan-
to la polizza per errore e/o
omissione progettuale e ci sara
Tobbligo di polizza assicurativa
anche per il validatore. Negli
appalti integrati necessaria la
qualificazione progettuale an-
che per le imprese che hanno la
certificazione SOA per proget-
tazione e costruzione. I collaudi
possono essere affidati a terzi,
quando 'amministrazione non
puo svolgerli direttamente, solo
tramite gara, a soggetti esterni
con 5 o 10 anni di esperienza a
seconda dell'importo dei lavori.

—ORiproduzions risertata— gt

Le novitéi_ de_l rqgolamgnto i

A e T TR TS T g

« Performance hond obbligatorio sopra 75 milioni per appaltiintegrati e facoltativo

per tutti gli altri contratti oltre 100 milioni

- Limite massimo al ribasso nelle gare di progettazione e aggiudicazione con

criterio dell'offerta economicamente plil vantaggiosa

+ Al via il mercato delle gare di verifica dei progetti, ma la validazione interna per

gli uffici tecnici potra avvenite senza sistema qualita fino al 2013

- Sanzioni per certificati falsi a carico delie SOA e delle imprese

+ Collaudi a terzi, con almenc 5 anni di esperienza, affidabili solo con gara

+ Meno vincoli alla partecipazione alle gare di progettazione

- Progettista senza cauzioni, ma soltanto con la polizza per errore o omissione

della progettazione

CORTE DEI CONTI
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Legalita, I'Italia finisce dietro il Ruanda
Allarme tangenti: rischio assuefazione

ROMA. «Non

) La Corte dei conti denuncia:
abbassare la tensione

sulla corruzionen. La I'eccessivo uso di procedure

rappresentanza Ue a

Rora ol Corte de in deroga alle norme vigenti

conti lanciano in un agevola le infiltrazioni criminali

posto", occorre
vedere come
davvero si
gestiscono e si
fanno i lavori». Per
la Corte dei conti,

convegno |'appello «a
non considerare
normale» tangenti, frodi e collusioni negli
appalti pubblici. Il punto di partenza &
F'ultima classifica di Transparency
international, che mette I'ltalia al 67°
posto mondiale quanto a legalita, dietro
al Ruanda e davanti alla Georgia. A
tracciare la situazione del Paese & Carlo
Borgomeo, presidente della fondazione
per il Sud: «In Italia corruzione ed
economia sviluppata vanno a braccetto,
non vorrei che questo ci portasse ad una
sorta di assuefazione, di tolleranza...». La
sua proposta & di passare a controlli «di
sostanza: non basta che "le carte siano a

il consigliere
Francesco
Lombardo ha denunciato I'eccessivo
utilizzo di procedure "in deroga” alle
norme vigenti, prassi che agevola le
infiltrazioni criminali.Al convegno si &
parlato anche di corruzione globale ed
europea, con la presenza del
dipartimento Integrity della Banca
mondiale (centinaia ogni anno solo le
frodi che si consumano nei progetti per i
Paesi poveri) e dell’Olaf, nucleo
comunitario antifrodi, che ha annunciato
un’imminente operazione contro finti
enti di ricerca che incassano i soldi Ue
senza produrre risultati scientifici.

CORTE DEI CONTI
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[1Pd: ecco la differenza tra le stime del governo e quelle europee

E s1comincia a parlare
d16-7 muliardi di sacrifici
da fare all'mizio del 2011

ROBERTO PETRINI

ROMA — Lo spettro di una ma-
novra correttiva, o manovrabis,
da mettere in atto nei primi me-
sidel prossimo anno cominciaa
prendere corpo. Non & possibile
prevedere quale sara il governo
in carica ma sembra sempre pill
probabile che la Finanziaria
2011,indiscussionein Commis-
sione Bilancio al Senato, conl’o-
biettivo di essere convertita in
leggein tutta fretta entroil 10 di-
cembre, con tutta probabilita
nonsarasufficienteacentrale gli
obiettivi di finanza pubblica
chiesti dalla Ue. Bruxelles ha
dettoieriche Romapotrebbees-
sere costretta a prendere nuove
misure per raggiungere il target
del 3percentonell’anno 2012. A
quantificare 'entita dell’inter-
vento € 'opposizione che ieri,
con il responsabile economico
del Pd, Stefano Fassina, ha pre-
visto I’arrivo di una manovra da
7 miliardi. In Parlamento, le
nuove stime della Commissione
sono state accolte come una
doccia fredda: sul testo pesano
356 emendamenti, ma il relato-
re Paolo Tancredi, che pure nei
giorni scorsi era stato possibili-
sta, ieri ha chiuso ogni porta.

Le nuove stime d’autunno
della Commissione europea sul
nostro paese sono oggetto di at-
tenzione in Parlamento: per
Bruxelles il rapporto tra deficit e
Pilperil2011saradel4,3 percen-
toinvece del 3,9 previsto dal go-
verno italiano, ovvero 0,4 punti
di Pil in pil1, che fanno circa 6-7
miliardi. Il focus della Commis-
sioneentranel dettaglio e spiega
che l'aumento del deficit-Pil
sconta previsioni «meno ottimi-
stiche» di Bruxelles sugli effetti
dimisuredicontrastoall’evasio-
ne fiscale inserite dal governo
nel decretone diluglio (in prati-

cala «matrice» della Finanziaria
2011). In quel decreto il contra-
stoall’evasione - come ha osser-
vatola Corte dei contiinunaau-
dizione parlamentare - rappre-
senta«il90 percentodelmaggior
gettito attesodallamanovracor-
rettiva». Nel dettaglio per il solo
2011 ci sono dieci misure anti-
evasione (frodi, catasto, impre-
se “apri e chiudi”) per 3,1 miliar-
di e sette relative al potenzia-
mento processidiaccertamento
per 5,3miliardi. Mentre per’ac-
certamento la stima puo essere
centrata per I’anti-evasione e il
conseguente «effetto deterren-
za» i rischi sono molto piti alti.

L’altro elemento, segnalato
dalla Commissione, ¢ la sovra-
stimadellacrescita, che natural-
mente porta ad un risultato mi-
gliore del rapporto deficit-Pil.
Per Bruxelles il prossimo annoil
Pildell'Ttaliasaraall’l,1 per cen-
to, per le nostre stime siamo
all’1,3 per cento. Questi dubbi si
saldano con quelli delle opposi-
zioni sulla tenuta dei tagli alla
spesa per beni e servizi che do-
vrebbe avere, secondo i docu-
menti del governo, una crescita
piattaneiprossimi treanni. Una
prospettiva che contrasta tutta-
via con lesperienza passata
quando si € avuto costantemen-
teunrimbalzo del 4-5 per cento.

Se si va a vedere il 2012 la si-
tuazione diventa ancora pilisci-
volosa. Sarebbe ’anno in cui I'T-
talia si € impegnata a scendere
sottoil3percento (al2,7 percen-
to del Pil). La Commissione non
ci crede e colloca il rapporto al
3,5 per cento: anche in questo
caso la sovrastima della crescita
ecruciale (noicontiamosul 2 per
cento mentre Bruxelles si ferma
all'l,4 per cento).
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Mansioni
superiori: se
il compenso
¢ inadeguato
paga il
responsabile
delia Asl

CORTE DEI CONTI/ Asl condannata al risarcimento delle differenze retributive

La mansione superiore si paga

Compensi sempre adeguati a chi svolge incarichi oltre le sue funzioni

dirigenti della Asl sono ritenuti responsabili e, in quarito

tali, chiamati al risarcimento del danno causato al-

I’ Azienda sanitaria in caso di condanna della stessa, in
qualita di datore di lavoro, a pagare a un proprio ex dipenden-
te differenze retributive per aver egli svolto mansioni superio-
1 rispetto a quelle regolarmente attribuite.

Parola della Corte dei conti, sezione giurisdizionale per la
Regione Lazio, che con sentenza 2019/2010 ha condannato
alcuni. dirigenti della Asl di Frosinone al risarcimento del
danno causato alle casse della stessa e derivante dall’esecu-
zone della semenza emessa a favore del dipendente dal
giudice del lavoro di Frosinone 789/2007.

La Procura erariale, sulla scorta di quanto disposto dall’ar-
ticolo 56 del Dlgs 29/1993, poi sostituito

cessivamente acquisito per effefto dello sviluppo professiona-
le o di procedure concorsuali o selettive. Lesercizio di fatto
di mansioni non corrispondenti alla qualifica di appartenenza
non ha effetto ai fini dell’inquadramento del lavoratore o
dell’assegnazione di incarichi di direzione». Solo in caso- di
obiettive esigenze di servizio il prestatore di lavoro pud
essere adibito a mansioni proprie della qualifica immediata-
mente superiore, nel caso di vacanza del posto in organico,
per non piil di sei mesi, prorogabili fino a 12 se sono miziate
le procedure selettive oppure nel caso di sostituzione di

personale avente diritio al manteninoento del posto.
Al di fuori dalle ipotesi succitate, 1’assegnazione del
lavoratore a mansioni superiori & nulla, ma al lavoratore
deve essere comungue attribuita la retribu-

dall’articolo 52 del Digs 165/2001, ha as- zione corrispondente alle mansioni effetti-

sunto Villiceita del conferimento e delle :
successive conferme delle superiori mansio-
ni affidate al lavoratore da parte dei dirigen-

_ vamente svolte.
Il Collegio giudicante ha ritenuto che i
dirigenti dell’Asl di Frosinone abbiano

ti poi condannati, affermando il diritto del agito nella copsapevolezza o, almeno, nel-

lavoratore a vedersi corrisposta la differen-

za refributiva con la qualifica superiore, 11 rconoscimento
dei maggiori importi retributivi fonda la responsabilith non
solo di coloro che hanno disposto 1" assegnazione sanzionata,
giuridicamente, con la nullith dell’atto relativo (articolo 52,
comma 5, del Dlgs 165/2001) ma anche di quelli che hanno
materialmente avallato il proseguimento nell’incarico. Tale
fatto, ritenuto illecito, ha comportato I'obbligo di rimborso
alle casse dell’erario di oltre 19.000 euro,

La Corte-ha ricordato che Varticolo 56 de] Dlgs 29/1993
primz ¢ trasfuso con identico contenuto nell’articolo 52 del
Dlgs 1652001, prevede che «il prestatore di lavoro deve
essere adibito alle mansioni per le quali & stato assunto o alle
mansioni considerate equivalenti nell’ambito della classifica-
zione professionale prevista dai contratfi colleftivi, ovvero a
quelle cormispondenti alla qualifica superiore che abbia suc-

la colpevole ignoranza, che il lavoratore
svolgesse mansioni superiori, senza avere assunto concreta-
mente alcun provvedimento correttivo per ricondusre 2 legali-
ta la situazione. Si ritiene, infatti, che i dirigenti abbiano
preferito adibire il personale a disposizione allo svolgimento
di incarichi di superiore livello poiché soluzione di pronto
accesso e di comoda utilizzazione. Ma il canone di sana e
corretta gestione della cosa pubblica non pud essere recessi-
vo di fronte ad alcuna soluzione surrettizia.
Posta, pertanto, la grave colpa dei dirigenti nel consentire
1l comportamento contra legem, gli stessi sono stati condan-
nati al risarcimento de] danno cansato alla Asl

- Paola Ferrari
Awvocato
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Emendamenti.ll 5 per mllle rinviato a un futuro provved1mento}

Lamaggioranza «blinda»
la legge di stabilita al Senato

ROMA

= Nessunospazio per modifi-
che alla nuova finanziaria. La
conferma arriva dallo stesso
presidente della Commissione
Bilancio, Antonio Azzolini
(PdD) e dal relatore al ddl di sta-
bilita, Paolo Tancredi (Pdl). Ma
perl'opposizione & solo questio-
nedivolontaenoncertoditem-
pi. Enrico Morando (Pd) ha ri-
baditoieri, allaripresa deilavo-
ri a Palazzo Madama sulla ma-
novra economica, che «c’eé tut-
to iltempo per fare modifiche e
senzamettere arischio la stabi-
lita deicontiy. Il riferimento di-
retto era soprattutto.al rifinan-
ziamemnto dell'istituto del 5 per
mille, uscito da Montecitorio
con le risorse tagliate rispetto
allo scorso anno del 75 per cen-
to. «I soldi, come ha assicurato
ilministro Giulio Tremontiarri-
veranno, ma adesso & priorita-
rio approvare velocemente la
legge di stabilitay». Come ha af-
fermato in una nota Gabriele
Toccafondi (PdD),l’obiettivove-
ro sul 5 per mille ¢ quello di
sfruttare questa convergenza
tra maggioranza e opposizione

e lavorare insieme alle associa-

zioni, per arrivare a una legge

di stabilizzazione dellistituto -

introdotto nel 2006 per sostene-
reilvolontariato e la ricerca,

Le maggiori risorse per.il §
per mille non arriveranno perd
con la legge di stabilita. Come
ha ribadito Azzollini «non sara
approvato nessun emendamen-
to. Almeno questo & «intendi-
mento della maggioranza».

| {LEPROPOSTE

+«Ci sono oltre 309 proposte
dimodifica-haspecificato Tan-
credi-vedremo quanto 'oppo-
sizionevorradiscutere».Ilavo-
riin quinta commissione al Se-
natosullalegge distabilita e sul-
lalegge dibilancio sono ripresi
ieri con le ammissibilitd degli
emendamenti e I'illustrazione
delle proposte che da oggi sa-
ranno messe al voto in commis-
sione. Dei rigidi paletti che la
legge di stabilith impone
nell’esame diammissibilita de-

gli emendamenti ne hanno fat--

to le spese le proposte di modi-
fica alla legge dibilancio. Su 47
emendamenti I'ufficio di presi-
denza ne ha infatti bocciatiben

309

Legge di stabilita -
- Sono le proposte di modifica
presentateinSenato

Legge di bilancio
Su 47 emendamenti ufficio di

Presidenza ne ha bocciati 40.
Le proposte di modificaal ddl

1 distabilitasaranno

invece esaminate e rese note
oggi dalla commissione. Gli
emendamential Bilancio erano
24 afirma Udc-Autonomie, 12
quelli presentatidall’Idv, 10
dalPd e uno solo quello di

Futuroeliberta

40. Le proposte di modifica al -
ddl di stabilitd saranno invece °
esaminate e rese note oggidal~ -~
la commissione. Gli emenda-
menti al Bilancio erano 24 a fir-
md Udc-Autonomie, 12 presen- -

tati dall'ldv,10 dal Pd e unasola
quella di Futuro e liberta. A so-
pravvivere e dunque ad affron-
tare I'esame della commissio-
nebilancio saranno alcune pro-
poste presentate dal presiden-
te dei senatori Udc, Gianpiero
D’Alia, e finalizzate, con inter-
ventimiratj e compensativine-
glistati diprevisione deisingo-
liministeri, aridistribuire mag-
giori risorse per l'ambiente
(+37 milioni), la Giustizia (+35
milioni), Pagricoltura (+20 mi-
lioni) e per le politiche della
Farnesina per sostenere le poli-

tiche migratorie e gli italiani

nelmondo (+15milioni). Maco-
me ha gia precisato Azzollini,
su queste proposte di modifica
sipotradiscutere e confrontar-
sima senza nessuna possibilita
diessere approvate. .

Da oggi la commissione ini-
ziera I'esame di merito delle
proposte di modifica che han-
no superato lo scoglio dell’am-
missibilitd conI'obiettivo diul-
timare i lavori entro la fine di
questa settimana e consegnare
cosi all’aula di Palazzo Mada-
maitestidellastabilith e del bi-
lancio senza nessuna nuova
modifica per 'esame "definiti-

vo", almeno nei desiderata di |

governo e maggioranza.
‘ M.Mo.
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BILANCIO PUBBLICO /1

Vendere prima di tassare

Avviare un tavolo
per le dismissioni
di un patrimonio
che ¢i1138% del Pil

di Guido Gentili

nltalia, s¢ qualcosa mancanonsono
certo1"tavoli®. Ne abbiamo dituttii
tipi:bilaterali, triangolari, rettangola-
rifino a quaranta post, di confronto,
di studio, di concertazione. Alcuni buoni
motivisuggerirebbero diaprirne un altro
.- promosso dal governo - in tutta fretta:
per capirein che misura, e con qualirego-
le efficacisubito, & possibile dareunascos-
sa a un piano di dismissione-privatizza-
zione (e perunamigliore gestione) del pa-
trimonio dello stato. Obiettivo: tagliare il
debitoed evitare (0 quanto meno limitare
al massimo nel caso di ueventualitd del
genere)lacadutanellastangata fiscale co-
me frutto dell'Europa che "celo impone”.
I buoni motivi sono almeno tre. Pri-
mo: basta dare un'occhiata al timing
dell'orologio del debito pubblico, al dila
delle previsioni ufficiali (ad esempio il
governo prevede un calorispetto al Pil al
17,5% nel 2012, mentre la Commissione
europea prospetta un 119,9%). In Italia
questo particolare orologionon éinpiaz-
za, visibile per tutti i passanti come capi-
tadamoltiannia New York Maérintrac-
ciabile sul sito dell'Istituto Bruno Leoni
esul Chicago-blog, dove i contatori indi-
cano che ogni secondo il debito cresce di
circatremila euro. La visione pud essere
ansiogena, pero dala misura del proble-
ma: siamo ormai a quota 1.860 miliardi di
euro € a un passo dal livello 1.86, cifra
simbolica che ciricorda I'Unita d'Ttalia e
Yimminente centocinquantenario.
Secondomotivo.Le difficoltaeleten-
sioni in cui si dibatte I'Europa sono sot-
to gli occhi di tuiti, casi come & ormai
risaputo che sulla variabile-debito e sul-

le politiche di rientro si gioca una bella-

fetta del destino dell’euro ¢ dell’Europa
stessa. Vero & che la nuova governance
europea, grazie anche alla battaglia del
ministro Giulio Tremonti, prevedera
una valutazione del debito con riferi-
mento all'indebitamento privato a noi
favorevole (siamo in questo caso circa

al 1209% del Pil contro il 1619 della Fran-
claeiliz79 della Germania). Maé altret-
tantoun fatto che la partita & senzaesclu-
gione di colpie cheipaesiad alto debito

dovranno mettere in pratica piani di
rientro assai duri. Mentre ci si dimenti-
cachelaGermania, nel pieno della Gran-
de crisi; ha fissato nella Costituzione il
limite dello 0,352 del deficit inrapporto
al Pil daraggiungere nel 2016. Non ¢i sa-
ranno dunque sconti per comitive dipa-
esitroppo spendaccione.

Terzo motivo. La partita entra nel vi-
voil prossimo 15 dicembre con il vertice
dei capi di stato e di governo dell'Unio-
ne e il giorno prima si vota sulla fiducia
al governo Berlusconi. Allo snodo deci-
sivo si arriva avendo sullo sfondo il "da
farsi” in pil previsto dalla nuova gover-
nance europea. Qui, pud scattare latrap-
poladella stangata fiscale: in condizioni
d’incertezza massime, di fronte
all'emergenza, pud salire il coro favore-
vole a disegnare una manovra che pun-
taa entrate certe subito. Magari una pa-
trimoniale (ancorché prospettataavan-
taggio deiredditimedio bassi), uninter-
vento sulle attivitd finanziarie (e dun-
que sul risparmio), una tassa modello
"eurotassa" come quellavarata perPen-
tratanell’euro, o un qualcosatipoil pre-
lievo una tantum sui conti correnti dei
primianni9o. Emergenza per emergen-
za, tutto potrebbe essere giustificato.

Cosa puo fare il governo che richiama
al fatto di "non aver messo le mani in ta-
sca ai cittadini” e che profila (ma i tempi
sono lunghi) una riforma complessiva
del fisco? Verificare subito se & possibile
attivare un piano straordinario di dismis-
sioni pubbliche (immobiliari, ma anche
societarie e delle concessioni, oltre alla
giungla delle societa del capitalismo mu-
nicipale) per tagliare conun colpo secco
(il vendibile ammonta a circa 500 miliar-
di)unaquotadel debito. Delresto,lastes-
sa presidente di Confindustria Emma
Marcegaglia, rispondendo al "vendere,
vendere" lanciato a ottobre dal direttore
del Foglio Giuliano Ferrara, aveva ricor-
dato che l'attivo patrimoniale pubblico
corrisponde al 13805 del Pil.

T facile? No, & difficilissimo. Ma me-
riterebbe una verifica subito e untavo-
lo ad hoc, se non aliro per dimostrare
che si fa di tutto per evitare eventuali,
prossime stangate.

guido.gentili@ilsole24ore.com

7 FIFRODUZIONE RISERYATA

COSA C’EIN CASA
COSA SERVE IN CASSA

o .
IL PATRIMONIO

Le dismissioni pubbliche
che potrebbero tagliare
una quota del debito
hanno un valore

di 500 miliardi dieuro

2]
1L DEBITO PUBBLICO

Ammonta a quota
1.860 miliardi di euro
E ogni secondo che
passa Cresce

di circa3mila euro

e
LE PREVISION]

Peril governo

il debito pubblico sard
al 117,7% rispetto al Pil
nel 2012, per laUe
sara al 119,9%

IL DEBITO PRIVATO

Lindebitamento privato
inltalia & al 120%

del Pil controil 127%
della Germania
11161% della Francia
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Tagliare la spesa della Pa?
Serve un piano industriale

di Vincenzo Visco

i prossimi anni il nostro paesc :
dovra compiere uno sforzodifi-
nanza pubblica importante per ;

raggiungere un livello di sur-
plus primario sufficiente a consentire
unariduzione progressiva del debito pub-
blico. Poiché partiamo da un surplus pri-
mario vicino a o oltre che da un indebita-

mentonetto delses del Pil, I'aggiustamen- |
to richiesto pud essere valutato compre- !

80 traiz;s e i4 puntidi Pil a seconda del
tasso di crescitadell’economia.

Nella tabella qui sotto sono esposti dei ;
dati che meglio ¢i fanno comprendere la |
portata del problema e la difficolta diuna !
sua soluzione. Coprono il periodo
1980-2008 e evidenziano all'interno del bi- :
lancio pubblico tre settori: quello della | ) .
spesa per consumi e investimenti pubbli- : standard e lotta all'evasione
. conl'incrocio dibanche dati
ventidelleimposte (pressione tributaria); & . . ... e i
il settore finanziario (interessi attivi me- ;
nointeressi passivi); e il settore previden- .
ziale-assistenziale al cui finanziamento so-

ci,afronte della quale vengono postiipro-

no destinati contributi sociali.

¢ cui oltre la meta ¢ oggl destinata ad alire e |
i diverse utilizzazioni rispetto al finanzia- ;
mento dej servizi pubblici Cid confermala :
sensazione dei contribuenti di pagare trop- |
Ppe tasse rispetto ai servizi ricevuti in cam- |
bio. c) Tl peso elevato degli interessi passivi
sulbilancio pubblico éunacostante pertut- |
toilperiodo.d) Itsaldo del settore previden- !
ziale passa da +2 a quasi-4 punti percentua- ;
1i di Pil, soprattutto a causa dell'aumento !
della spesa pensionistica, mentre i contri- !
butisocialisonorimasti pressoché costanti :
: cile, anche perché Fopinione pubblica &
¢ convinta che basterebbe ridurre gli spre-
! chieicostidellapoliticaperrisolvereilpro-
i blema. Tutto cid € necessario, anzi & la pre-
! messa per poter intervenire, ma non sara
- sufficiente. Sitrattainvece dirjuscire aela-
! borare per ognisingolo centrodispesa, dai
i comuni, ai ministeri. ai vari enti dei veri e
¢ propri piani industriali in grado di pro-

al1z-1390 del Pil.

PROCESSO GUIDATO DAL CENTRO
Riduzione dei salari

¢ interventi lineari

non bastano: servono costi

voce F (cioé la spesa finanziata in disa-

vanzo) dovra essere sostanzialmente az- |
zerata, e poiché nessuno ritiene possibi-
le o chiede di aumentare le imposte, :
l'unica voce su cui si puo intervenire &

quella periconsumi pubblici che rappre-

sentacircail 20-239 del Pil.
Sesiguardano poiidati Ocse, si pud an-

che notare che i consumi pubblici in Ttalia

NON 5010, Zia 0ggl, particolarmente cleva-

ti nel confronto internazionale, Va tutta-
viatenuto presente che se Germaniac Au-
stria spendono circa z punti di Pil in meno
(gli Stati Uniti con il loro 1626 non conta-
no, dal memento che in guel pacse gran
parte della spesa per sanitd e istruzione
ransitaattraversoibilanci privatie nonin
quello pubblico).

Stando cosi le cose, ridurre la spesa so-
prattuttoinun contestodi crescitaasfittica
nonsaraimpresafacile, anzisariun compi-
tomolto doloroso e soprattutto molto diffi-

grammare nel corso di pilt anni una com-
pleta riorganizzazione delle amministra-

! zioni ¢ risparmi di spesa credibili attraver-
Poiché le voci di spesa riportate ai |
puntiC e D dellatabellanon possono es-
i sere oggetto di tagli diretti, e poiché la
Sipossono evidenziarealcunirisultatiri- !
levanti: ) la spesa per consumi e invest-
menti pubblici @ oggi (2008) delle stesse di- |
mensioni che nel 1980 (269% circa del Pil, ¢
229 circai consumi pubblici) il che signifi-
cachenegliultimizo annilerisorse destina-
te al servizi pubblici non sono aumentate, :
b) Leimposte non rappresentano una quo- ;
taelevatissima del Pil: 299, ma dal 1980 so- .
no cresciute di ben 12 punti percentuali, di :

solariduzione e/oriqualificazione del per-
sonale, Futilizzo delletecnologie informati-
che, larazionalizzazione e moralizzazione
degli appalti, il riferimento a costi standard
e best practices, eccetera. Tutto ¢id va gui-
dato e monitorato dal centro, ma pensare
di continuare dal centro con interventi di
riduzione della spesa pubblica basati sul
blocco deisalari etaglilineari appare,aben
vedere, un obiettivo alquanto stravagante.
Vicenza Visco & stato pic volte ministro

nei governi di centro-sinistra
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Entrate, usc,ite,“s:éldi delle amministrazioni pdﬂbliche

Periodo 1980-2008. Percentuale del Pil

A) Comsie Woesimert pubbi__

Consumi

Investimenti

ore Tinanziari (inferessi attivi meno passivi).| -~
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L'incontro

Federalismo, le Regioni
in pressing su Tremonti

Siterra domanil’incon-
tro trale Regioni e il mi-
nistro  dell’Economia
Giulio Tremont sul fe-
deralismo e le conse-
guenze dei tagli della
manovra. La riunione,
piit volte sollecitata dal
presidente della Confe-
renza Vasco Errani, si
svolgera al dicastero di
via XX Settembre alle
12.30. Le Regioni chie-
dono di affrontare nel
dettaglio il decreto legi-
slativo del federalismo
fiscale relativo all’auto-
nomia tributaria regio-
nale, allaluce della sfor-
biciata prevista dalla
manovra estiva. Finora
non hanno ancora
espresso il parare previ-
sto dalla normativa. Igo-
vernatorisperano inifat-
ti di ottenere una rispo-
sta allerichieste avanza-
te all'esecutivo nell’iter
di approvazione del ddl
Stabilita.

Intanto in Commis-
sione al Senato & strage
di emendament al ddl
Bilancio. Su 47 propo-
ste di modifica 1'Ufficio
di presidenza ne ha in-
farti bocciati ben 40 su
47 presentati. Le propo-
ste di modifica al ddl di
Stabilita saranno inve-
ce esaminate oggi. Le

proposte di modifica al
Bilancio erano 24 da
Udc-Autonomie; 12 da

I'ldv;10dalPdeldaFlL.
Sono stati inoltre pre-.
sentati 109 ordini del’

giomo e un ordine del

giorno al ddl di bilan-

cio.
Lamaggioranzadun-
queinsiste: non c’éspa-
zio per modifiche alla
manovia Lo conferma-
no il presidente della
Commissione Bilancio
Antonio Azzollini eil re-
latore al ddl di Stabilita
Paolo Tancredi.L'oppo-
sizione, invece, attraver-

-s0 Enrico Morando, ri-

badisce: «Insistiamo
perché ¢’é tutto il tem-
po per fare modifiche e
senza mettere a rischio
la stabilita dei conti».
Ilavori proseguiran-
no oggi con il voto: il te-
sto dovrebbe essere con-

.vertito in legge diretta-

mente in Senato senza
un ulteriore passaggio
alla Camera. I'esame a
Palazza Madama si do-

vrebbe concludere en-

trol’8 dicembre; un tem-
po compatbile con
eventualiricorsi alla ter-
za lettura della Camera
prima del voto di fidu-
cia sul governo previsto
peril 14. '
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DENUNCIA DELUAUTORITA DI VIGILANZA, TROPPE COMMESSE NELLA P.A. VANNO ALLESTERNO

Lavori ai privati, sprechi per 2 mld

Troppi appalti ai privati,

gli uffici pubblici

sprecano 2 mid di euro

(Sommella a pag. 7)

Il presidente Brienza scrive alla Moratti e ai sindaci di Torino
Napoli, Bologna e Firenze: rimuovere i casi allarmanti in cui
sarebbe meglio fare una gara. Un settore da 80 miliardi di euro

DI ROBERTO SOMMELLA

grandi Comuni italiani affidano
troppi appalti senza gara ai pri-
vati e le casse dello Stato per-
dono ogni anno qualcosa come

2 miliardi di mancati risparmi. La
denuncia arriva dall’ Autorita per
la vigilanza sui contratti pubblici
e dal suo presidente, Giuseppe
Brienza che, per sottolineare me-
glio la situazione, ha preso carta
e penna e scritto ai sindaci dei
maggiori centri per richiamarli
all’ordine prima di avviare
un’istruttoria formale. E il
caso della lettera recapitata
lo scorso ottobre al sindaco
di Milano, Letizia Moratti,
di cui MF-Milano Finanza
€ venuto in possesso, in cui
il controllore del delicato
settore delle opere pubbli-
che lancia un messaggio
molto chiaro. «Questa Au-
torita ha avviato una indagi-
ne campionaria sul numero
di appalti di lavori, servizi
e forniture assegnati dai
Comuni con procedura ne-
goziata negli anni 2007-2010 (cio2
senza gara, ndr). 1 dati sono stati
estrapolati per Dipartimenti ¢ Mu-
nicipi e uffici vari e per ogni settore
di intervento», prosegue Brienza,
aggiungendo: «Nel suo Comune la
percentuale per lavori & di 4,9%,
per servizi e di 77% e per forniture
& di 74%». I1 che significa che su
10 euro di appalti del Comune mi-
lanese, 7 euro sono stati appaltati
a traftativa privata. Decisamente
un po’ troppo, considerando che
di norma la procedura senza gara,
giustificata solo per casi di partico-
lare urgenza, fa aumentare il costo
per la pubblica amministrazione

tra il 10 e il 20% e che in totale
il giro d’affari movimentato dagli
appalti della Pa per lavori, servizi
e forniture & di 80 miliardi (che di-
ventano 100 con I’Iva). Una cifra
monstre, soprattutto se si conside-
ra che sopra i 100 mila euro la Ue
prevede che ci sia molto spesso
una gara a seconda del settore e
del servizio che si appalta.

Sara per questo che Brienza, ol-
tre alla Moratti, ha voluto mettere
sull’avviso anche i sindaci di Ro-
ma, Torino, Fifenze, Bologna e
Napoli che mostrano percentuali

di affidamento negoziale davvero
elevatissime (vedi tabella in pagi-
na). «Ritengo utile segnalarle I’op-
portunita di poter utilizzare i dati
presenti presso questa Autorita-al
fine di consentirle di verificare,
periodicamente, eventuali profili di
criticita nelle procedure di affida-
mento effettuate dalla articolazioni
territoriali e funzionali del Comune
da lei presieduto», continua il pre~
sidente dell’ Autorita nella lettera
recapitata in fotocopia anche ai col-
leghi della Moratti, «questa autorita
potrebbe mettere a sua disposizione
il riepilogo periodico degli affida-
menti disposti dagli uffici deputati,

sia a livello centrale sia a livello di
articolazione territoriale, alle proce-
dere di gare ed in tal modo Ja S.V.
avrebbe la possibilita di intervenire
direftamente sui casi particolarmen-
te allarmanti disponendo specifiche
indagini interne». Il messaggio che
filtra in controluce, al di 1a della
prudenza, & che ’eccessivo, quasi
patologico, ricorso alla trattativa
privata per affidare servizi di ogni
genere all’esterno, possa dare vita
a fenomeni di illegittimita, se non
peggio. E Brienza in effetti lo dice
alla fine della sua allarmata co-
municazione. Le
indagini interne
all’amministra-
zione, sarebbero
«una strada di
collaborazione
istituzionale che
consentirebbe di
contrastare quelle
patologie che solo
un reale e tempe-
stivo scambio di
informazioni dei
dati consentireb-
be di ottenere».

Come hanno ri-
sposto i sindaci? Gianni Alemanno
ha gia fatto sapere per le vie brevi
che avviera una serie di controlli
interni, visto che Roma mostra
tassi di affidamento con procedu-
ra negoziata tra i piu alti d’Italia
(nella media ¢ terza dopo Milano
e Bologna), Moratti ha invece gia
affidato le sue valutazioni a una
risposta scritta. Secondo il primo
cittadino del capoluogo lombardo,
eventuali fenomeni ad alto profilo
di rischio saranno puntualmente
evidenziati da un’indagine avvia-
ta da un audit interno i cui risultati
verranno resi noti nel marzo del
2011. (riproduzione riservata)

GOVERNO E P.A.

21



Quotidiano Milano

Diffusione: n.d.

Lettori: n.d.

Direttore: Osvaldo De Paolini

30-NOV-2010

da pag. 7

DOVE | COMUNI AFFIDANO | LAVORI Al PRIVATI

Percentuale di utilizzo defla procedura negoziata per tlpologra
confratiuale e comune appaltante

Comune Lavori Servizi Forniture Totale

# Bari A% 153% - 203%
# Bologna B N 1A%
o Catanzaro  121%  158% . 0%
& Firenzo - 5% 2% - ff;sz’,s% '

 Milano CoAR% TIS% A%

+ Napoli A% 4% 2BT%

& Palermo TU08% . 4% 0%

4 Roma. CLUBR%% o ATR% 482%

eTorino - . 108% 0 . 306% . 241%

Fonte: Dati Simog Bandi 2007-2010
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Oggi allesame del consiglio dei ministri il digs di riforma del codice di amministrazione digitale

Verso una p.a. sempre piu digitale

Moduli online a pena d’inutilizzabilita e invio documenti via Pec

b1 Axtonto Ciccia
E Luict CHIARELLO

odulistica online
e countdown per
Teliminazione deghi
archivi cartacei. E
anche obbligo della mail per
scambio dati, presentazione di
istanze e diffusione dei docu-

menti pubblici. Il decreto legi--

slativo attuativo dell’articolo
33 della legge n. 69 del 2009,
oggi all’'esame del Consiglio
dei ministri, novella il Codice
dell’amministrazione digitale
(Cad) e cerca di rendere effetti-
va la digitalizzazione degli enti
pubblici. Vediamo le principali
novita.

Pagamenti. Le modifiche vo-
gliono far partire effettivamen-
te i pagamenti informatici. Si
demanda, quindi, a un decreto
interministeriale, di concerto
con il Ministero dell’economia e
delle finanze, I'individua-
zione di una data certa a
decorrere dalla quale la
norma trovera effettiva
applicazione nei vari set-
tori.

A questo proposito vie-

ne introdotta una impor-
tante innovazione in base
alla quale le pubbliche
amministrazioni centra-
li possono avvalersi, di
prestatori di servizi di
pagamento per consenti-
re al privati di effettuare
i pagamenti in loro favo-
re attraverso l'utilizzo di
carte di debito, di credito
o prepagate e di ogni altro
strumento di pagamento
elettronico disponibile.

Istanze alla p.a. La
presentazione di istanze, dichia-
razioni, dati e lo scambio di in-
formazioni e documenti (anche a
fini statistici) tra imprese e am-
ministrazioni pubbliche, dovra

avvenire solo con la telematica.
E anche I'adozione e la comuni-
cazione da parte delle pubbli-
che amministrazioni di atti e
provvedimenti amminjstrativi
avverra esclusivamente utiliz-
zando le tecnologie dell'infor-
mazione e della comunicazione.
QOra si fa sul serio: con appositi
decreto dovra essere individuato
il termine iniziale.

Pec. Le pubbliche amminji-
strazioni devono utilizzare la po-
sta elettronica certificata (Pec)
per la trasmissione telematica
di comunicazioni.

Servizi all'utenza Larticolo
6 del della novella prevede che
tutte le pubbliche amministra-
zioni provvedano alla riorganiz-
zazione e all'aggiornamento dei
servizi resi all'utenza, svilup-
pande e tecnologie dell’Ict.

Organizzazione interna. Le
pubbliche amministrazioni, en-
tro centoventi giorni dall'entrata
in vigore del decreto legislativo,
dovranno individueranno un
unico ufficio dirigenziale gene-
rale responsabile del coordina-
mento funzionale delle attivita
di telecomunicazione, fonia, dati,

ai sistemi e alle infrastrutture.

Documento informatico T
decreto legislativo recepisce gli
sviluppi tecnologici e chiarisce il
valore giuridico del documento
informatico, liberamente valu-
tabile in giudizio anche se non
sottoscritto.

Inoltre & stato Iarticolo 21
del Cad, in materia di efficacia
sostanziale e probatoria del do-
cumento informatico sottoscritto

con firma elettroniea: anche al

documento informatico sotto-
scritto con firma elettronica
avanzata & riconosciuta leffi-
cacia probatoria della scrittura
privata, ai soli sensi dell’articolo
2702 del codice civile, Fa ecce-
zione la sottoscrizione degli atti
peri quali Particolo 1350, nume-
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ri da 1) a 12), del codice civile
richiede la forma scritta a pena
di nullita: in questi casi il docu-
mento informatico potra essere
sottoscritto soltanto con firma
qualificata o-digitale.

Quanto alle copie informati-
che formate ai sensi dei commi
precedenti sostituiscono ad ogni
effetto di legge ghi originali for-
mati in origine su supporto ana-
logico o, comunque, non informa-
tico, e sono idonee ad assolvere
gli obblighi di conservazione
previsti dalla legge,

Documenti cartacei. Parte
il countdown. Viene fissato un
termine (12 mesi) entro il quale
dovra essere adottato un decre-
to grazie al quale sara possibile
distruggere tutti i documenti
cartacei non rientranti nelle +i-
pologie dichiarate da salvare.

Documenti amministrativi
informatici interni. Il decreto
legislativo consente di sottoscri-
vere i documenti amministrativi
con rilevanza interna al procedi-
mento mediante firma elettroni-
ca avanzata (al posto della firma
digitale).

Notai. Possono autenticare
qualsiasi tipo di firma elettro-
nica, semplice 0 avanzata, ap-
posta in calee al documento in-
formatico, utilizzando a tal fine
esclusivamente la propria firma
digitale. -

Comunicazioni tra le pub-
bliche amministrazioni, De-
vono avvenire mediante Iutilizzo
della posta elettronica ; inoltre

le pubbliche amministrazioni
utilizzano per le comunicazioni
con i propri dipendenti la posta
elettronica o altri strumenti in-
formatici di comunicazione nel
rispetto della privacy.
Sicurezza. Tutte le p.a. de-
vono predisporre piani di con-
tinuitd operativa e di disaster
recovery. :
Moduli online. Viene modifi-
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cato Varticolo 57.del Codice: tut-
te le pubbliche amministrazione
sono obbligate alla pubblicazione
online di moduli e formulari. Si
dispone infatti che non possa
essere richiesto I'uso di moduli
e formulari che non siano stati
pubblicati e che Ia mancata pub-
blicazione non inibisce I'avvio

dei procedimenti con istanza in
forma libera e rileva ai fini della
misurazione e valutazione della
performance individuale dei di-
rigenti responsabili.

Convenzioni tra p.a. Per il
controllo delle dichiarazioni so-

stitutive si prevede che le
amministrazioni titolari di
banche dati debbano predi-
sporre apposite convenzio-
ni aperte alPadesione di
tutte le amministrazioni
interessate: si disciplina
cosi I’ accesso alle banche
dati senza oneri a carico
delle amministrazioni ri-
chiedenti,

Contratti pubblici.
Prevista l'istituzione della
Banca dati nazionale dei
contratti pubblici.

Societa partecipate, Liar-
ticolo 3 amplia il diritto dei
cittadini e delle imprese ad
interagire con le nuove tec-
nologie: non sclo piti con le
pubbliche amministrazio-
ni, ma anche con le societa

Interamente partecipate da enti
pubblici 6 con prevalente capitale
pubblico.

Minori. Con I'articolo 48 si eli-
mina il richiamo all'eta (15 anni)
entro cui viene rilasciato.docu-
mento d'identita dei minori.

Le novita

i i T T

PAGAMENT] 5: I?::a;ﬁads.': di partenza obbligatoria per | pagamenti |

ISTANZE E DIFFUSIDNE

ATIIAMMINISTRATIV!  Solo con il canale telematico

E COMUNICAZIONI TRA RA. o o
T PEC La _p.a.-d_eve usarla per la trasmissi;)né di documenti
DOCUMENTI CARTACE] ~ Destinati alla eliminazione
NoTAl ; Possono autenticare futte le firme elettroniche

MODUL  Devono essere messi on line a pena di inutilizabilita
CONTROLLO Convenzioni tra p.a. per lo scambio telematico delle

AUTOCERTIFICAZIONI informaziont

) CDNTRAm_PUBBLICI Istituita Ia_ban&é dati nazionale dei contratti ;;ufablici.
Digitalizzazione anche per le societd interamente

SOCIETA PARTECIPATE  partecipate da enti pubblici o con prevalente capitale

pubblice.

E 3
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Le proteste non fermano Lesame del ddl. Oggi riprendono le votazioni alla Camera dei deputati

Blindata la riforma universitaria
Liter arriva in fondo. E il Miur pubblica la mappa degli sprechi

DI BENEDETTA PACELLI

e proteste sui tetti di tutta
Ttalia non fermano il cam-
mino della riforma univer-

itaria che, salvo imprevisti

d'ultim'ora, oggi avra 'ok di Monte-
dtorio. E mentre il provvedimento,
tra manifestazioni (oggi & previsto
un nuovo sit-in davant il Parla-
mento), tenta lo sprint finale prima
del dibattito sulla fiducia al Gover-
no previsto per il 14 dicembre, il mi-
nistro delluniversita Mariastella
Gelmini tira fuori il suo asso nella
manica. E proprio il giorno prima
del voto dellAula diffonde due note,
una per denunciare «gli sprechi
delluniversita italiana» e un’altra
per illustrare i punti salienti del
suo disegno di legge, Numeri noti
ma pin che mai significativi alla
vigilia dell’approvazione di una
riforma ritenuta «necessaria» vi-
sto che «negli anni», si legge nella
nota, «I'universita italiana non si
& sviluppata attorno agli interessi
degli studenti ma rispetto a quelli
dei professori, dei rettori e di tutti
coloro che, a vario titolo, sono im-
piegati all'interno degli atenei».

Inumeri. In Ttalia, riferisce il mi-

nistero, esistono 95 universiti ma
nel nostro paese si laureano meng
studenti che in Cile; oltre alle sedi
centrali, sono state attivate pit di
320 sedi distaccate nelle localita
pil1 disparate, sono attivi 37 corsi
dilaurea con 1 solo studente e 327
facolta con 15 iscritti. E i corsi di
laurea? Nel 2001 erano 2.444, oggi
sono piti che raddoppiati arrivando
a5.500.Ma al dila dei numerilade-
nuncia del ministero & che tra quelli
attivati figurino corsi dagli obietti-
vi formativi dieenitihili- As =rienea
dell'allevamento e del benessere del
cane e del gatto, a scienza e tecno-
logia del packaging fino a scienze
della mediazione linguistica per
traduttori dialoghist cinetelevisi-
vi. Storture che secondo la Gelmini
potranno essere raddrizzate anche
con questo provvedimento.

La riforma. Oggi quindi ripren-
dera alla Camera la discussione del
ddl:Yesame degli oltre 400 emenda-
menti-al 25 articoli & agli sgoccioli
ed & probabile, considerandoi tempi
stretti del Senato, che oggi stesso
venga chiesto alPAula di conclude-
re. Anche perché, salvo sorprese,
dopo le parole di apertura del pre-
sidente della Camera, Gianfranco
Fini, il via libera auspicato dalla
Gelmini, & praticamente scontato.
I punti da esaminare, inoltre, non
comporteranno stravolgimenti
dell'impianto di riforma che, nelle
intenzioni del governo, dovrebbe
andare a rivedere I'intero sistema
di organizzazione, introdurre mag-
giore meritocrazia e nuove regole

sul reclutamento dei docenti e dei
ricercatori. A scanso di equivoci,
comunque, il ministro ha chiesto
a tutta la maggioranza di non
presentare «emendamenti pesanti
che possono stravolgere la riforma,
perché se cosi fosse, come governo
sarei costretta a ritirarla». La di-
scussione riprendera dalla norma
che punta ad evitare il ripetersi
di episodi di nepotismo all'interno
degli atenei.

Le proteste. E se la protesta
continua a montare in tutta
Italia con occupazioni di facolta
e dei monumenti simbolo delle
cittd, ¢i sono anche voci fuori dal
coro composte da un gruppo di
docenti universitari e promosso
dalla Fondazione Magna Carta
che difendono questa riforma
«capace di restituire al mondo
accademico il prestigio perduto.
E troppo tempo», recita I'appello
di oltre 400 docenti universitari,
«che I'universita italiana ha biso-
gnodi una cura incisiva ed effica-
ce. B troppo tempo che il mondo
accademico aspetta una riforma».
Ecco perché 1 sottoscritti docenti
universitari «<intendono ribadire
il loro generale apprezzamento
per il ddl in discussione»,
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di FRANCESCO GIAVAZZI
. €l valore
. dei laurea-

b giudice &
il cliente; questi sia libero
di rivolgersi, se a Iui cosi
Ppiaccia, al geometira inve-
ce che allingegnere, e li-
bero di fare meno di am-
bedue se i loxo servigi
non gli paiano di valore
uguale alle tariffe scritte
in decreti che creano solo
monopoli e privilegi».
(Luigi Einaudi, La libertd
della scuola, 1953)-

Il ministro Gelmini
non ha il coraggio di Lui-
gi Einaudi, non ha propo-
sto di abolire il valore le-
gale dei titoli di studio.
Né la sua legge fa cadere
il vincolo che impedisce
alle universita di determi-
nare liberamente le pro-
prie rette, neppure se le
maggiori entrate fossero
interamente devolute al fi-
nanziamento di borse di
studio, cioé ad «avvicina-
re i punti di partenza» (Ei-
naudi, Lezioni di politica
sociale, 1944). Né ha avu-
to il coraggio di separare
medicing dalle altre facol-
3, creando istituti simil
a cid che sono i politecni-
ci per la facolta di inge-
gneria. Perché a quella se-
parazione si oppongono
con forza i medicl che gra-
zie al loro mumero oggi
dominano le universita e
riescono a trasferire su al-
tre facolta i loro costi.

Ma chi, nella maggio-
ranza o nell'opposizione,
con la sola eccezione del
Partito Radicale, oggi-ap-
poggerebbe gqueste tre
proposte? La realtd & che
1a legge Gelmini é il me-
glio che oggi si possa otte-
nere data la culhira della
nostra classe politica.

11 risultato, nonostante
tutto, non € poca cosa. La
legge abolisce i concorsi,

UNIVERSITA’, IL. REALISMO NECESSARIO

UNAR

FORMA

DA DIFENDERE

CHE VA
DIFESA

prima fonte di corruzione
delle nostre universita.
Crea una nuova figura di
giovani docenti «in prova
per sei anni», e conferma-
ti professori solo se in
quegli anni raggiungano
risuliati positivi nell'inse-
gnamento e nella ricerca.
Chi grida allo scandalo so-
stenendo che questo si-
gnifica accentuare la «pre-
carizzazione» dell'univer-
sitd dimostra di non cono-
scere come funzionano le
universita nel resto del
mondo. Peggio: pone una
pietra tombale sul futuro
di molt giovani, 1l cui po-
sto potrebbe essere occu-
pato per quarant’anni da
una persona che si é di-
mosfrata inadatta alla ri-
cerca.

«Non si fanno le nozze
con i fichi secchi», é la cri-
tica piu diffusa. Nel
2007-08 il finanziamento
dello Stato alle universita
era di 7 miliardi 'anno. II
ministro dell’Econoimia lo
aveva ridotto, per il 2011,
di un miliardo. Poi, di
fronte alla mobilitazione
di studenti, ricercatori,
opinione pubblica e alle
proteste del ministro Gel-
mini, Tremonti ha dovuto
fare un passo indietro: i
fondi sono 7,2 miliardi
nel 2010, 6,9 nel 2011, gli
stessi di tre anni fa.

«Lalegge tradisce i gio-
vani che oggi lavorano
nell'universita, non dan-
do loro alcuna prospetti-
va». Purfroppo ne da fin
froppe. Per ogni dieci nuo-
vi posti c¢he si apriranno,
solo due sono riservati a
glovani ricercatori che nel-
T'universita non hanno an-
cora avuto la fortuna di
entrare: gli altri sono de-
stinati a promozioni di
chi gia ¢'é.

La legge innova la go-
vernance delle universita:
limita l'autoreferenzialita

dei professori preveden-
do la presenza di non ac-
cademici nei consigli di
amministrazione (seppu-
re il ministro non abbia
avuto la forza di accentua-
re la «terzietd» del cdaim-
pedendo che il rettore pre-
sieda, al tempo stesso, 'a-
teneo e il suo cda). Per la
prima volta prevede che i
fondi pubblici alle univer-
sita siano modulati in fun-
zione dei risultati.

La valutazione & I'unico
modo per non sprecare
Tisorse, per consentirci di
risalire nelle graduatorie
mondiali e fornire agli
studenti un'istruzione
migliore. Per questo
TAnvur, FAgenzia per la
valutazione degli atenei, &
il vero perno della riforma.
Purtroppo il ministro
Mussi, che nel precedente
governo la creo, ne scrisse
un regolamento incoerente
con la legge. Fu bocciato
dal Consiglio di Stato e ha
dovuto essere riscritto da
zero con 1l risultato che
I'Anvur parte soltanto ora.
La legge perd non deve
essere approvata ad ogni
costo. Agli articoli ancora
da discutere sono opposti
(dall'opposizione, ma
anche dalla Lega)
emendamenti che la
snaturerebbero. Uno
alquanto hizzarro,
dell’'Udc, abroga il
Comifato dei garanti per la
ricerca, introdotto su
richiesta del Gruppo 2003,
i trenta ricercatori italiani i
cui lavori hanno ottenuto
il maggior numero di
citazioni al mondo. La
scorsa settimana Fli ha
proposto che i 18 milioni
che la legge finanziaria
destina ad aumenti di
stipendio per chi
nell'universita gia ¢’@ non
siano riservati ai giovani,
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ma estesi a tutti. Cosi quei
18 miliond si sarebbero
tradotti in venti euro al
mese in pii1 per tutti,
anziché quaranta al mese
per i giovani.
Fortunatamente
quell’'emendamento non &
passato. Ma aliTi sono in
agguato, tra cui alcuni che
introducono ope legis di
vario tipo. Se passassero,
meglio ritirare la legge.

11 Pd ha annunciato che
voteri contro. Davvero
Bersani pensa che se
vincesse le elezioni
riuscirebbe a far approvare
una legge migliore?
Migliore forse per chi
nell'universita ha avuto la
fortuna di riuscire a
entrare. Dubito per chi ne
& fuori nonostante spesso
nella ricerca abbia
ottenuto risultati pits
significativi di chi &
dentro.
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[l ministero: un lungo elenco di sprechi

la denuncia

Dai37 corsidilaurea
conun solo studente
alle 320 sedi distaccate,

anche in centri sperduti

Presto un codice etico
per tutti gli atenei

DA MILANO

ovantacinque univer-
N sitd, ma meno laureati

del Cile. Trecentoventi
sedi distaccate, anche a Bar-
cellona Pozzo di Gotto (Messi-
na), Ozzano nell’Emilia (Bolo-
gna) e Priolo Gargallo (Siracu-
sa). Trentasette corsi di laurea
con un solo studente e 327 fa-
colta con 15iscritti. Oltre 5.500
corsidilaurea (erano 2.444 nel
2001), tra cui Scienze dell’alle-
vamento e del benessere del
cane e del gatto, Scienza e tec-
nologia del packaging e Scien-
ze della mediazione linguistica
per traduttori dialoghisti cine-
televisivi. Circa 170mila mate-
rie insegnate contro una me-
dia europea di 90mila. Nessu-
nauniversita trale prime 150 al
mondo, con Bologna, la mi-
gliore, al 192esimo posto. Po-
co piu di 13mila posti da asso-
ciato messi a bando negli ulti-
mi sette anni, ma con 26mila
promossi.
Sono questi i principali «spre-
chidell’'universita italiana», de-
nunciatiieri dal Ministero del-
I'Istruzione, Universita e Ri-
cerca, per ribattere a chi so-
stiene che si spenda poco per
questo settore. «E falso —sotto-
linea una nota del Miur —. Il no-
stro Paese spende molto malo

famale, alimentando sprechie
privilegi non pil1 sostenibili».
Anche per combattere questo
malcostume, per cui «'univer-
sita italiana non si & sviluppa-
ta attorno agli interessi degli
studenti ma rispetto a quelli
dei professori, dei rettori e di
tutti coloro che, a vario titolo,
sono impiegati all'interno de-
gli atenei», e stato voluto il ddl
diriforma.

«Questo disegno dilegge —sot-
tolinea un comunicato del
Miur - afferma il principio che
l'autonomia delle universita
deve essere coniugata con una
forte responsabilita finanzia-
ria, scientifica, didattica. Le u-
niversita sono autonome ma
risponderanno delle loro azio-
ni. Se saranno gestite male ri-
ceveranno meno finanzia-
menti. Insomma: soldi solo in
base alla qualita e fine dei fi-
nanziamenti a pioggia»r.
Pertanto, entro sel mesi dal-
I'approvazione della legge di
riforma, ciascun ateneo dovra
dotarsi diun “codice etico” per

«evitare incompatibilita e con-
flitti di interessi legati a paren-
tele». Cosl non sara pilt possi-
bile che parenti, fino al terzo
grado, di un professore ordi-
nario partecipino a concorsi
per cattedre nella stessa uni-
versita. Inoltre, i rettori reste-
ranno in carica per un solo
mandato e, quindi, per un
massimo di sei anni, inclusi
quelli gia trascorsi prima della
riforma.
Infine, ciascun ateneo potra a-
vere un massimo di dodici fa-
colta e ci sara il commissaria-
mento per quelli in dissesto fi-
nanziario.

Paolo Ferrario

£l contro taritorma
proteste e cortei
Anche all'estero
agn
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Authority dell’Energia
riparte il toto-nomine

Siriapre la partita delle nomine
ai vertici dell’Authority per
P'Energia dopo I'improvviso pas-
s0 indietro di Antonio Catricala.
I numero uno dell’ Antitrust ha
deciso di non lasciare il suo ruolo
gettando nel caos il governo che
ora si trova alla disperata ricerca
di un nome condiviso entro il 15
dicembre. Una «mission impossi-
ble» che rende sempre pitt plausi-
bile V'ipotesi di una «prorogation.
Nel merito, 'uscente Alessandro
Ortis ha scritto al Consiglio d&i
Stato per un parere nel merito.
APAG. 8

Authority, riparte il toto-nomime
In bilico la successione di Ortis

Dopo il passo indietro di Catricala, si cerca un nome condiviso entro meta dicembre. Sul tavolo
anche I'ipotesi di una prorogatio. Oggi in Cdm il codice dell’amministrazione digitale (Cad)

SOFIA FRASCHINI

Si riapre la partita delle nomine at
vertici dell’ Authority per 1'Energia
dopo I'improvwviso passo indietro di
Antonio Catricala. I numero uno
dell’Antitrust ha deciso di non la-
sciare il suo posto fino alla fine del
mandato, gettando nel caos il go-
veruo che ora si trova alla dispera-
ta ricerca di un nome condiviso in
tempi strettissimi. I tum over do-
vrebbe avvenire infatt entro it 15

dicembre. «Il Consiglio dei ministri
aveva espresso 5 nomi che erano
stati condivisi anche con ’opposi-
zione - ha ricordato ieri il ministro
dello Sviluppo economico Paolo
Romani angurandosi che «si possa-
no trovare altri esponenti, fonda-
mentalmente un altro, con la condi-
visione di tutte le forze politiche».
Ed & proprio sui nomi indicati dal
Pd che si aprono i dubbi piii grandi.
L'opposizione & infatti spaccata in
merito ai propri candidati; Alberto
Biancardi, direttore generale della
Cassa conguaglio per il settore
elettrico, e Valeria Termini, docen-
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te universitaria.

Una confusione che allontana de-
cisamente l'ipotesi che al consiglio
dei ministri di oggi il sottosegreta-
rio Gianni Letta riesca a trovare
una nuova cinquina di candidati
che ottengano una maggioranza
dei due terzi in commissione. Per
correre ai ripari si sta quindi facen-
do strada I'idea della «prorogation.
Alessandro Ortis ha mandato un
lettera al Consiglio di Stato per ca-
pire, se potra avvalersi della coper-
tura giuridica laddove per meta me-
se non si fosse conclusa la procedu-
ra per l'insediamento del nuovo
vertice. O se invece sia necessaria
una norma, magari da inserire nel
mille proroghe. In sostanza, il «i-
schio regolatorion & ormai dietro
Pangolo e potrebbe orientare a unz
proroga motivata da necessita e ur-
genza. «L'Autority non potra assu-
mere delibere in assenza di un ver-
tices, ha affermato ieri il presiden-
te uscente Alessandro Ortis, spie-
gando che «asssume decisioni solo

come collegio e che quando senza
vertice I’ Autoriti non pud assume-

re deliberes. Ortis ha voluto sottoli-
neare i buoni rapporti con Catrica-
13: «Da sempre ci sentiamo un gior-
1o si e un giomo no, ¢'8 uno scam-
bio di informazioni, lavoriamo spes-
so su dossier che interessano en-
trambe le Autorita e in passato ab-
biamo avviato indagini congiunte».

Intanto, in attesa di chiarimenti,
si interrompe 'iter parlamentare
che si era messo in moto per la no-
ming. Domani sarebbe stata in
agenda la prima riunione della
commissione Aftivitd Produttive
della Camera per cercare la mag-
gioranza dei due terzi necessaria
alla nomina di Catricald in vista
del 15 dicembre. Nel frattempo, co-
munque, le commissioni Attivita
produttive e Ambiente di Monteci-
torio voteranno a maggioranza il
parere sulla nomina de] vertice del-
I'Agenzia di sicurezza nucleare.
Inoltre,& stato inserito nell’ordine
del giorno del Cdm, il nuovo Codice
dell’amministrazione digitale
(Cad) in stand-by dal 19 febbraio.
Non andra invece in aula la riforma
della giustizia.
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Salarifermi al palo: crescono meno dell'inflazione

MILANO. Al palo, praticamente
immobili a livello congiunturale e
sotto i livelli dell’inflazione a livello
tendenziale. Se per il lavoro sono
tempi difficili, le difficolta della
ripresa si riflettono fortemente
anche sui salari. Secondo le
rilevazioni diffuse dall’lstat ieri, le
retribuzioni contrattuali orarie a
ottobre hanno registrato infatti
una variazione nulla su settembre
€ sono aumentate appena
dell’l,5% su base annua. Listituto
nazionale di statistica evidenzia
come si tratti del dato tendenziale
piu basso dal marzo del 1999 e
rimane sotto il livello
dell'inflazione (+1,7% a ottobre).
Dopo due anni con ritmi di
crescita stabili, intorno al 2-3%, &
arrivata la frenata. Anche se i tassi
tendenziali hanno oscillato intorno

a valori

abbastanza vicini,

in 24 mesi &

evidente una

corrosione dei

rialzi. Si & passati

dal +4% di fine

2008 al +1,5% di

ottobre 2010.

Segno evidente

di una costante

riduzione del

potere di

acquisto delle

famiglie italiane. La crescita
registrata nel periodo gennaio-
ottobre 2010, rispetto al
corrispondente periodo dell’anno
precedente, & del 2,2%. Il mese
scorso si & registrata addirittura
una battuta d’arresto con I'indice
delle retribuzioni orarie

contrattuali
relativo
allintera
economia
rimasto
invariato
rispetto al mese
precedente «a
causa - spiegano
dall’lstat —
dell'impatto
molto limitato
degli
adeguamenti
contrattuali osservati nel mese».
Su base tendenziale, a fronte di un
incremento medio dell’,5%, i
settori che presentano gli aumenti
piu elevati sono telecomunicazioni
(4,5%), servizi di informazione e
comunicazione (3,5%), tessili,
abbigliamento e lavorazioni pelli

(3,1%). I rialzi minori si osservano,
invece, per trasporti, servizi postali
e attivita connesse (0,3%? e forze
dell’ordine (0,5%).A livello
settoriale le quote di contratti
nazionali vigenti sono molto
differenziate: la copertura ¢ totale
nel settore agricolo, pari al 94,7%
per 'industria e al 65,7% per i
servizi privati. Nella pubblica
amministrazione, a partire da
gennaio 2010, ricorda listituto di
statistica, tutti i contratti soho
scaduti e la copertura risulta nulla.
Infine sulla base delle disposizioni
definite dai contratti in vigore alla
fine del mese di ottobre 2010
lindice delle retribuzioni orarie
contrattuali per I'intera economia,
proiettato per I'anno 2010,
registrerebbe un incremento
medio annuo del 2,1%.
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Le previsioni della Commissione Ue. Nel 2010 accelera la ripresa dell’Eurozona grazie al traino della Germania

Rientro lento per il deficit italiano

it MONITO

Il disavanzo restera

sopra al 3% anche nel 2012
Rehn: «5e necessario

Roma dovra adottare misure
aggiuntive per ridurlo»

Gianluca Di Donfrancesco

«zx LaGermaniacorre,iPigs per-
donoterrenoel'Ttaliaarrancanel
gruppone, con problemi di defi-
cit e debito pil seri del previsto.
La Commissione europea ha ag-
giornato le stime di crescita: il re-
sponso per 'Eurozona & una cre-
scita «graduale», che accelera
all,7% nel 2010, rispetto allo
0,9% stimato in primavera, ma
cheresterasottoil 29 fino al 2012,
frenata dalle misure di austerity
varate dai governi per recupera-
relafiducia dei mercati.

T datomedio nasconde perdre-
alta disomogenee. Se 'economia
tedesca accelera al 3,7% (2,2% nel
2011), altri paesisono ancorainre-
cessione e sono proprio quelli pitt
invischiati nella crisi del debito.
LaGrecia chiuderail 2010 conuna
contrazione del Pil addirittura
del 4,2% (peggio del 2009, quan-
doil calo fu del 2,3%) e restera in
recessione anche nel 201 (-3%),
per tornare a crescere solo 'anno
successivo. Meglio Irlanda e Spa-
gna, che dopo la flessione dello
0,2% per quest’anno, torneranno
a espandersi dal 2011. L'economia
portoghese, infine, riusciraa chiu-
dere il 2010 con una crescita
dell’,3% per poitornare a contrar-
sil'anno prossimo (-1%).

Le previsioni di crescita di Bru-
xellessono pittbasse di quelle indi-
catedaigovernidi Madrid e Lisbo-
na nelle loro manovre economi-
che. Questo comporta divergenze
anche nelle stime sui deficit. Porto-
galloe Spagnapuntanoatagliareil
disavanzo al 4,6% e al 62 nel 2011,
obiettivi considerati irrealistici
dallaCommissione Ue, che preve-
de rispettivamente un deficit del
4,9¢edel 6,4 per cento.

Stesso discorso per PItalia.
L’economia, scrivono i tecnici
dellaCommissione, torneraacre-
scere ai «moderati» livelli pre-
crisi: 1,19 nel 2010 e nel 2011, ,4%
nel 2012, tassi imferiori a quelli in-
dicatidal governo (1,29 quest’an-

no, 1,3% il priossimo e 2% nel
2012). Mentre il deficit scendera
dal 5,3% del 20009 al 5% quest’an-
no, in linea com le previsioni del
ministero del T'esoro. Neidue an-
nisuccessivi, pero, Bruxelles pre-
vede un risanamento pit lento.
Peril 2011 e il 2012, ]a Commissio-
ne fissa il disavanzo rispettiva-
mente al 4,3% e al 3,5%, contro il
3,9% e il 2,7% indicato da Roma.
L’Ttalia,insomina, non riuscireb-
be atornare sotito lasoglia del 30,
come promesso. Immediata & ar-
rivatalabacchettata di Bruxelles.
Il commissario agli Affari econo-
mici e monetari, Olli Rehn, ha ri-
conosciuto che Roma é sullastra-
da giusta ma ha ribadito che «&
fondamentalerispettare gli obiet-
tividibilancio e se necessario do-
vranno essere adottate ulteriori
misure. Ne sapremo di pilt quan-
dofaremo le valutazioni sumisu-
re e obiettivi nella procedura per
deficit eccessivon.

Anche le stime sul debito a
Bruxelles sono meno ottimisti-
che.La Commissione indicaun
aumento dal 16 al118,99 del Pil
quest’anno, per salire ancora al
120,2% nel 2011 e ripiegare al
119,9% nel 2012. Per quell’anno,
il governo italiano punterebbe
invece a scendere al 117,5%. Le
previsioni della Commissione
tengono conto sia della mano-
vra 2009-2011, sia del piano di
stabilita 2011-2013, varato amag-
gio, ma «con una valutazione
ex-ante meno ottimistica di al-
cune misure per combattere
I'evasione fiscale».

Il consolidamento dellaripre-
sa nei paesi dell’Eurozona do-
vrebbe migliorare le condizio-
ni del mercato del lavoro. Se-
condole previsioni, il tasso di di-
soccupazione nell’areascende-
radal109 circa di quest’anno al
9,6% del 2012. In Italia, i senza
lavoro saliranno all’8,4% nel
2010, dopo il 7,8% del 2009, per
poicominciare adiminuire len-
tamente all’'8,3% nel zon e
all’8,296 nel 2012.

Sempre ieri, Eurostat ha diffu-
soidatisullafiducianell’Eurozo-
na, che a novembre ¢ salita di 1,5
punti a 105,3 punti. 1l risultato &
stato trainato dalla Germania
(+2,8), seguita dall'Ttalia (+1,4).

ILPil

It deficit

Variazione percentuale nel 2010

Germania — 3,7
Regno Unito 1,8

Eurozona — 1,7

Francia 1,6

Portogallo — 1,3

Italia 11

Irlanda -2
Spagna -0,2
Grecia -4,2

In percentuale del Pil, dati 2010
Irlanda —— 32,3

Regno Unito 10,5

Grecia 9.6
Spagna —— 9,3
Francia 7.7

Portogallo — 7,3

Eurozona — 6,3

Italia 5,0

Germania — 3,7

I Fonte: previsioni della Commissione europea
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Secondo le previsiont d"autunno della Commissione anche il debito oltre il previsto: 120% del Pil

-

A

ANDREA BONANNI

BRUXELLES — L'talianonriuscira arag-
giungere gli obiettivi di risanamento dei
conti pubblici che si era impegnata a ri-
spettare per riportare il deficit sotto la so-
gliadel 3% entroil 2010. «Ulteriorimisure»
potrebbero quindi rivelarsi necessarie. E'
questo il dato pitl importante che emerge
dalle previsioni economiche d’autunno
presentate ieri dalla Commissione euro-
pea. 11 documento traccia un quadro
preoccupante della situazione italiana,
conunacrescitaeconomicache restaam-
piamente al di sotto della media europes,
una inflazione che e invece superiore alla
media Ue e un debito pubblico in ascesa
siaquest’annosiail prossimo, quandodo-
vrebbe superareil 120% del Pil.

«E' fondamentale che I'Ttalia rispetti i
suoi obiettivi di bilancio. Se sara necessa-
riodovrannoessere presiulteriori provve-
dimenti. Esamineremo la situazione in
dettaglio nell’ambito della procedura per
deficit eccessivor, hadettoil commissario
agli Affari economici OlliRehn. L'Ttaliaha
presentato a Bruxelles un programma di
risanamento finanziario che prevedeva
un disavanzo del 5% quest’anno, del 3,9
nel 2011 e del 2,7 nel 2012. In considera-
zione dell'alto debito pubblico, la Com-
missioneeil Consiglio Ecofincihannoim-
postodirientraresottoil tetto del 3% entro
i12012:primadelladatadel 2013 fissataper
lamaggiorparte deglialtri Paesidellazona
euro. Ma secondo i dati pubblicati ieri
questo obiettivo non verrebbe centrato.
LaCommissionefissailnostrodeficitpub-
blico al 5% quest’anno, al 4,3% nel 2011 e
al3,5% nel 2012. La discrepanza dei dati si
spiega, secondo Bruxelles, con valutazio-
ni troppo ottimistiche da parte del gover-
no italiano sugli effetti di alcune misure di
contrasto dell’evasione fiscale.

Ma forse pil1 preoccupante ancora e il
quadro complessivo sullo stato dell’eco-
nomia italiana tracciato dalle previsioni
europee. Di fronte ad una Germania che
quest’anno cresceradel 3,7%, I'Ttalia regi-
stra un incremento dell'1,1%, che restera
taleanchenel 2011 e che solonel 2012 do-
vrebbe salire all'1,4%. Siamo sotto la cre-
scitadiFrancia, Belgio,OlandaeGranBre-
tagna. E anche al di sotto della media del-

I'eurozona, cheregistraquest’announpiti
1,7%nonostante Spagna, Irlanda e Grecia
restino inrecessione. «Le debolezze strut-
turali dietro una insoddisfacente crescita
della produttivita nell'ultimo decennio
peserannougualmentesullacapacitadel-
I'economia di riprendersi velocemente
dallaseriaperdita di produttivitaregistra-
ta durante la recessione», spiega il docu-
mento messo a punto aBruxelles.

Per I'Europa, il quadro generale che
esce dalle previsioni d’autunno della
Commissione non consente ancora di
considerare chela crisi sia completamen-
te superata. «l termine «incertezza» &
quello cheriflette in modo migliore il mo-
mento attuale» ha commentato il com-
missario Rehn. Dopo la stagnazione del
2008 elaforterecessione del 2009 (-4,1%),
'areaeuroquest’annotorneraaregistrare
unasiapurtimidacrescitaeconomica. Ma
laCommissione evita accuratamenteito-
ni trionfalistici. Secondo Rehn, irischine-
gativi e gli elementi positivi si compensa-
no: se si contrappongono gli uni agli altri
«in sintesisiottiene un bilancio di parita».

© RIPRODUZICNE RISERVATA

Ue: “Deficititaliano pru alto
notrebbe servire un’altramanovra”

¥ conti pubblici
in eurozona

Deficit/ Pil
I l Belgio

- Germania
I l Irlanda

[ N - .
= m Grecia

4,8
4,6

i 3,1

l l Itafia
Cipro

— Lussemburgo,e,.l’8
1,3

4}:. Malta

B (fanda

[

BEEE \stria

B stime 2010 isioni s e meas WS g

pi e anonbista

Fonte: Commissione Ue

UNIONE EUROPEA



FINANZA

30-NOV-2010

Quotidiano Milano

MIERCATI

Diffusione: n.d. Lettori: n.d. Direttore: Vittorio Zirnstein

da pag. 2

Crescita Uel6a +1,7% nel 2010

Per la Commissione I'area euro si espandera dell’1,5% nel 2011 e dell’1,8 % nel 2012 al raino di
Berlino. Il rapporto deficit/Pi! dei periferici ¢ visto in calo. Ma é pit pessimista di Lisbona e Madrid

FABRIZIO GUIDONI

L’economia reale europea «& in-con-
dizioni migliori tispetto ai propri met-
cati finanziari». Cosi il commissario
agli Affari Economici e Finanziari, Ol-
li Rehn, ha introdottoieri la presenta-
zione delle Previsioni economiche
d’autunno della Commissione Ue. In
sintesi Bruxelles ritiene che conside-
rata l'incertezza che persiste sul-
Veconomia, 1 rischi per le previsioni
di crescita dell’Europa non sono tra-
scurabili, ma appaiono equilibrati.

In termini numerici le Previsioni
economiche d'auhmno vedono wna
crescita economica del blocco dei 16
Paesi che usano la moneta unica nel
2010 dell'1,7%, nel 2011 dell'1,5%
e nel 2012 dell'1,8 per cento. Nella
Unione Europea 'espansione sard ri-
spettivamente pari a +1,8%, +1,7%
€ +2 per cento.

Per Bruxelles, da un lato il dequili-
brio della crescita del Pil atiraverso
1a domanda interna e le conseguen-
ze sugli altri Stati della ripresa del-
Iattivita in Germania possono au-
mentare la crescita rispetto alle pre-
visioni. Le misure economiche per
contenere i deficit e debiti pubblici
possono inoltre essere piil efficaci
nel dissipare 1 timon dei mercafi, e
incoraggiare la fiducia fra imprese e
consumator. Dall'altra parte, 1a si-
tuazione dei mercati finanziari rima-
ne preoccupante, come confermato
dalle recenti tensiond sui mercati del-
le obbligazioni pubbliche.

Nel dettaglio nell’'Eurozona & la
Germania a tirare la crescita con un
incremento del Pil quest’anno atte-
so del +3,7 per cento. La Francia si
deve accontentare dell'1,6%, I'Ttalia
cresce ancora meno, alt'1,1 per cen-
to. In recessione si trovano ancora Ir-
landa (-0,2%), Grecia (-4,2%) e Spa-
gna (-0,2): I'anno scorso erano sotto

zero tutti i paesi dell' Unione moneta-
ria. 1 Portogallo & visto crescere del-
I'1,3 per cento.

Sul fronte del deficit/Pil il dato del-
V'Eurozona si attestera nel 2010 at
6,3%, lo stesso livello del 2009 per
poi calare nel 2011 al 4,6% e nel
2012 al 3,9 per cento. Le previsioni
vedono il rapporto. debito/Pil al-
1'84,1% nel 2012 (79,1% nel 2009},
all'86,5% nel 2011 e all’87,8% nel
2012, 1 deficit portoghese arrivera
al 4,9% 'anno prossimo dal 7,3%
del 2010 e non al 4,6% come preve-
de il governo. Perla Spagna il deficit
al 6,4% dopo 9,3% quest’anno con-
tro una stima governativa del 6 per
cento. La Commissione ha espresso

dei dubbi anche sulle previsioni fran-
cesi stimando che il deficit/Pil nel
2011 calerd al 6,3% dal 7,7% di que-
st’anno rispetto a un impegno del go-
verno a scendere al 6 per cento.
Tenendo conto del previsto rallen-
tamento dell'attivith globale che ha
un effetto sulla crescita delle espor-
tazioni e dall'esaurimento del soste-

gno temporaneo all’economntia, «le
prospettive a breve periodo dell'eco-
nomia europea appare piit frenata.
In ogni caso il contribnto della do-
manda interna & previsto aumentare
e si prevede una crescita graduale
dei consumi privati e degli investi-
menti. La disoccupazione nell'Euro-
zona si attestera a quota 10,1% que-

st'anno, per calare leggermente al
10% l'ammo prossime € al 9,6% nel
2012 a politiche invariate. Cormples-
sivamente le condizioni resterantio
deboli riflettendo soprattutto il ritiro
delle misure di sostegno all’occupa-
zione prese nel corso della recessio-
ne e degli agginstamentt strutturali
non soltanto nel settore pribblico.
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Faro di Bruxelles sul deficit italiano

Per 'Ue, I'anno prossimo il Pil aumentera solo dell’1,1% e il disavanzo non riuscira a scendere sotto il 3% nel 2012
«Potrebbe essere necessaria una manovra bis». Previsioni fredde anche per I'Eurozona. E il debito «salira»

ALLEPAG.2e 4

Faro di Bruxelles sul deficit italiano
«All’orizzonte ¢’e una manovra bis»

Per I’'Ue, 'anno prossimo il Pil salira solo dell’1,1% e il disavanzo non riuscira a scendere sotto il 3%
nel 2012. «Se necessario, dovranno essere presi provvedimenti ulteriori per raggiungere l'obiettivo»

Quotidiano Milano

Diffusione: n.d. Lettori: n.d.

FAUSTA CHIESA

La Commissione europea accende un fa-
ro sui conti pubblici italiani e rivede (i
peggio per i prossimi due anni) le stime
sulla crescita, smentendo le rassicura-
Zioni del ministro dell’Economia Giulio
Tremonti che escludevano categorica-
mente Uipotesi di una manovra bis. In
base alle previsioni economiche d'antun-
1o dell'Ue pubblicate ier, il deficit del-
'Ttalia «scenderd leggermenter al 3%
del Pil quest’anno (dal 5,3% del 2009),
per poi calare al 4,3% nel 2011, ma nel
2012 non riuscird a scendere sotto il
3%, attestandosi al 3,5%, mancando co-
si I'obiettivo fissato dall’'Unione euro-
pea. Le ultime stime del governo indica-
noil 5% quest’ammo, 11 3,9% il prossimo
e il 2,7% nel 2012. Anche per quel che
rignarda il debito pubblico, le previsioni
dell’esecutivo enropeo sono un pd meno
ottimiste di quelle del governo italiano:
la. Commissione indica mn 120,2% nel
2011 e un 119,9% nel 2012. 1 Tesoro

prevede un calo al 117,5%nel 2012. Le
previsioni, precisa Bruxelies, tengono
conto sia delle misure di consolidamen-
to del 2009-2011 prese nel 2008, sia del
pacchetto peril 2011-2013 adottato que-
st’anno, ma «con una valutazione ex an-
te meno ottimistica dell'efficacita di alcu-
ne delle misure per combattere I'evasio-
ne fiscale». La Commissione ha avverti-
to I'Ttalia che, se sara necessario, dovra
prendere nuove misure per, riportare il
deficital 3% entroil 2012. «E fondamen-
tale che I'Ttalia si attenga agli obiettivi
fiscali fissati - ha detto il commissario
agli Affari economici e monetari Ol
Rehn - . 11 governo ha adottato un nuovo
pacchetto di consolidamento per il
2011/2013, quindi ba tre anni per arriva-
re alla riduzione del deficit sotto i 3%
entro il 2012». Ma «se necessario, do-
vranno essere presi provvedimenti ulte-
tiori per raggiungere I'obiettivor, ha sot-
tolineato Rehn. Per Bruzelles, le misure
di consolidamento servono anche per
evitare i rischi di speculazione sul debi-
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t0 sovrano: «La piena attuazione delle
misure di consolidamento pianificate
aiutera a prevenire I'imsorgere di un au-
mento degli interessi sul debito sovrano
eil suo possihile impatto negativo sul co-
sto del capitale per 'infera economias.
1l debito rischia di salire ancora se I'Tta-
lia entyerd nel mirino della speculazione
e se lo spread dei Btp con il Bund tede-
sco si allargherd, come confermanole ul-
time tendenze in atto.  dati della Ue
confermano una cosa che gid sappiamo:
I'Htalia dovra affrontare una correzione
dei Conti pubblici. Cosa che stiamo so-
stenendo invano da molto tempo - ha
commentato il senatore Paolo Giaretta,
membro della Commissione Bilancio di
Palazzo Madama - . L'entita della corre-
zione dipendera dalle decisioni definite
a livello europeo, ma che ci deve essere
non si pud negare». La crescita prevista
da Bruxelles non coincide con quella ul-
timamente indicata da Roma. Se ierila
Commiissione ha rivisto al rialzo i1 2010
{con il Pil all'1,1%), per i 2011 prevede
soltanto un +1,1% e um +1,4% nel
2012. Le ultime stime del governo indi-
canol’'l,2% quest'anno, I'1,3% il prossi-
mo eil 2% nel 2012. «Le debolezze strut-
turali come la crescita insoddisfacente
della produttivitd - sottolinea Bruzelles
- sono destinate a pesare sulla capacita
dell’economia, di riprendersi rapidamen-
te dalle perdite produttive registrate du-
rante larecessiones. A trainare la cresci-
ta nei prossimi due anni saranno le
esportazioni, che perd rimangono orien-
tare soprathitto verso gli altri partner
europet e, dunque, «ion beneficieranno
a pieno della piit vigorosa. crescita nei
mercat emergentiy.

UNIONE EUROPEA
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SULLA SPESA PUBBLICA L’ITALIA IMPARI
DA GERMANIA E REGNO UNITO

Latiunione straordinaria dellEu-

rogruppo e dellEcofin vara il pia-
no d’aiuti per 'Irlanda, interviene per
scongiurare il contagio a Spagna e Porto-
gallo, limita le turbolenze sui mercati fi-
nanziari.

L'Eurozona é apparenfemente salva e,
una volta di pii, Ia linea & quella franco-te-
desca, che ribadisce la centralita degli Sta-
ti nazionali e riafferma la linea del rigore.

T futuro si giochera su due fronti: il pri-
mo, in Europa, per scongiurare che I'Unio-
ne sia declassata a pagatore di ultima
istanza. Su questo fronte, va rinnovata la
politica monetaria, perché la Bee interven-
ga a sostegno dei titoli dei Paesi in difficol-
ti e sia garante della soliditd del sistema
bancario, e va migliorato il coordinamen-
to delle politiche fiscali. Il secondo fronte
é interno ai singoli Paesi, chiamati a conci-
liare 1a riduzione della spesa pubblica con
il sostegno alla crescita economica: un
obiettivo non certo facile da realizzare, in
una fase in cud forte & Ja domanda di prote-
zione.

Per ITtalia, la concifazione del momen-
10 esaspera e porta alla luce un nodo irri-

solto e profondo. Troppo spesso, il con-
senso, pressoché unanime, sull'esigenza
di ridurre il debito pubblico si é scontrato
con la pofenza di fuoco delle corporazioni
e dei gruppi d'interesse.

Cosl, mentre Regno Unito e Germania
hanno varato manovre correttive che han-
no ridisegnato la spesa, il nostro Paese
sembra affetto da una sorta di «effetio
Matteo», con una declinazione della para-
bola evangelica secondo cui chi pii1 ha ri-
cevito in passato pili pretende di conti-
nuare a ricevere,

Una sindrome che affligge il bilancio
dello Stato, prigioniero dei poteri di veto,
dai macroaggregati fino agli stanziamenti
per le Regioni o per le universita.

L'Europa e ITtalia stanno vivendo una

-fase di portata storica, che ne segnera

Tidentita e che richiede assunzione di re-

-sponsabilita, in primis da parte delle élite.

Un senso di tesponsabilita difficile da
scorgere se i leader si rincorrono sui tetti,
per una foto a cavallo di uonda d’emo-
zione.

Fabio Pammolli
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H monito

Ue: Italia, crescita debole
forse servira manovra bis

Cristina Marconi

BRUXELLES. Una crescita
moderata, destinata a ri-
manere sotto lamedia eu-
ropea e pari all'l,1% per il
2010eil12011 eall'1,4% per
il 2012. Un deficit in calo,
ma non abbastanza da
scendere sotto il 3% nel
2012 come previsto dal go-
verno. E una manovra fi-
nanziaria che deve essere
applicata rigorosamente,
senza escluderela possibi-
lita di attuare, se necessa-
rio, nuove misure di ridu-
zione del deficit.

E questo il gquadro del-
T'economiaitaliana deline-
ato dalla Commissione eu-
ropea nelle previsioni di
autunno, da cui emerge
per Eurolandia un pil del-
I'1,7% per I’anno in corso,
in calo all'l,5% l'anno
prossimo e in ripresa al-
I'1,8% quello successivo.
AfaredatrainoélaGerma-
nia, con un +3,7% nel
2010, controI'1,8% del Re-
gno Unito e I'1,6% della
Francia, mentre restano
in recessione Spagna e Ir-
landa (-0,2%) e la Grecia
(-4,2%). )

«L'economia reale sta
meglio dei mercati finan-
ziari”, ha commentato il
comtnissario per gli Affari
economici Olli Rehn, sot-
tolineando come la ripre-
sa si sia “consolidata” an-
che se in modo disomoge-
neo e come “le turbolenze
nel mercat del debito so-

vrano sottolineano il biso-
gno diunarobusta azione
politica». Nel capitolo de-
dicato all'Ttalia, Bruxelles
spiega di aspettarsi un ri-
tormo al «moderato tasso
di crescita'di prima délla
crisi», ma aggiunge: «Le
debolezze strutturali, co-
me la crescita insoddisfa-
cente della produttivita,
sono destinate a pesare
sulla capacita dell’econo-
mia di riprendersi rapida-
mente dalle severe perdite
produttive registrate du-
rante la recessione».

Rehn ha definito «fon-
damentale» che I'Italia si
attenga ai suoi obiettivi di
disavanzo - ossia il 2,7%
nel 2012 previsto dal gover-
noinvece del3,5% stimato
ieri dalla Commissione -e
ha aggiunto: «ll governo
ha adottatounnuovo pac-
chetto 2010-2012, tre anni
per arrivare al 3% del Pil e
riportare il debito in calo:
se necessario - ha sottoli-
neato - dovranno. essere
adottate ulteriori misure
per conseguire 1’ obiettivo.
Quando avremo valutato
misure degli Stati membri
nelle procedure sui deficit
eccessivi ne sapremo di
pitw».

La Commissione spie-
ga che la stima tiene conto
sia della manovra del-
Vestate del 2008 siadi quel-
la del maggio 2010, ma
con una «valutazione ex
ante meno ottimistica sul-
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Pefficacia di alcune misu-
reper combatterel’evasio-
ne fiscale», Inoltre, secon-
doilrapporto, «Japiena at-
tuazione del consolida-

prevenire un aumento del
premio sul rischio sovra-
no e il suo probabile effet-
tonegativo sul costodel ca-
pitale per l'intera econo-
mia».

Nel2010il debito italia-
nosaradel 118,9%, per sali-
re aquota 120,2% nel 2011
e riscendere al 119,9% nel
2012. 11 deficit, invece, do-
poil5,3% del 2009, scende-
ra al 3,5% nel 2012, rima-
nendo quindi al di sopra
del tetto del 3% fissato dal
Patfo di stabilita.

Secondo Bruxelles, «iri-
schi sulle prospettive del-
I'economia italiana sem-
brano ampiamente bilan-
ciati», poiché «dauna par-
tela domanda globale po-
trebbe rivelarsi piu forte
del previsto», mentre sul
lato negativo «possibili rin-
novate tensioni e incertez-
za sui mercati finanziari
potrebbero colpirelafidu-
cia degli operatori econo-
mici».

© RIFRODUZIONE RISERVATA

H commissario
Rehn: il deficit restera
al 3% anche nel 2012
Il Pil non oltre I'1,1%
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1’euro sotto tiro

EUROPA,
ANCORA
NON
CISIAMO

"di PAOLO SAVONA

OPO tante esitazioni,

che sono sempre buon
foraggio per la speculazio-
ne, I'Irlanda ha raggiunto
un accordo con I'Unione
Europea e il Fondo mone-
tario internazionale per fi-
nanziarie le proprie ban-
chein difficolta e arginare
la crisi del suo debito pub-
blico. Gli analisti di mer-
cato ritengono che la spe-
culazione si spostera sul
Portogallo e, poi, sulla Spa-
gna perché & convinta che
I’euro sia una moneta “sen-
za scettro e senza spada”,
come questo giornale ha
sottolineato. Alcuni osser-
vatori hanno segnalato
che, per salvare la finanza
di questi due Paesi, le ri-
sorse del Fondo moneta-
rio europeo si esaurirebbe-
ro e, se la speculazione
attaccasse 1'Italia, reste-
remmo scoperti.

Nelcorso di un dibatti-
totelevisivo, un autorevo-
le studioso, Dominick Sal-
vatore, ha fornito una dia-
gnosi preoccupante sulla
possibilitd che I’euro entri
in crisi irreversibile. Que-
sta diagnosi ha la debolez-
za di considerare solo un
attore del dramma, la spe-
culazione, mentre & pre-
sente sulla scena un altro
attoreimportante: ’Unio-
ne Europea, come ha di-
mostrato la “rappresenta-
zione” greca e quella irlan-
dese. Per giunta affianca-
to dal Fondo monetario
internazionale, che ha tut-
to Tinteresse, oltre che il

compito, di impedire che
il mondo entri in una spi-
rale valutariachetrascine-
rebbe dollaro e yuan, con
conseguenze negative sul-
I’euro stesso e sullo svilup-
po globale. Pur con tutti 1
difetti mostrati dalla sua
iniziativa, ’'Ue mostra co-
scienza della gravita della
situazione e, da un lato,
contrastale spinte alla dis-
soluzione dell’euroarea
che provengono un po’ da
tutti i Paesi membri, e,
dall’altro, ignora i fonda-
menti della sua debolezza
istituzionale: la mancan-
za di un’unione politica.
Se si tiene conto di questo attore
fondamentale per la vita non solo
monetaria, ma economica del-
I’Ue, pur restando aperta la possi-
bilita che la speculazione attacchi
I'Italia, la diagnosi di Salvatore
non pud essere tramutata in una
cifra cosi elevata. La situazione &
tale che, ricorrendo a una similitu-
dine, se silancia in aria una mone-
ta e non si sa quale faccia resti
scoperta. '

~ Peraitro I’'Unione Europea non
puo continuare a nascondere le'sue
lacune istituzionali con provvedi-
menti tampone e deve ricercare,
da un lato, I'indispensabile accor-
do mondiale per non dover affron-
tarel’accentuarsi della guerra delle
monete, in particolare nel duello
dollaro-yuan; dall’altro, i capi di
Stato e di governo si devono riuni-
re in sessione straordinaria fino al
raggiungimento di un accordo che
dia sostanza pratica e credibile al
disegno che essi hanno approvato
in sede di G20, G7 e Imf di “una
crescita duratura ed equa in un
contesto di stabilitd finanziaria”.
E il caso di dirlo chiaramente:
ancora non ci siamo e il mercato
fiuta I'incompletezza e la specula-
zione ne approfitta per fare lauti
guadagni.

Veniamo all’Italia. Il problema
del nostro Paese ¢ duplice: un
disavanzo dibilancio pubblico che
supera largamente i parameétri di
Maastricht e uno stock di debito
pubblico che pesa come un maci-
gno sul nostro futuro, oltre che sul
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nostro presente. Se questo stato di
cose siintende sanare con’aumen-
to delle tasse o il taglio delle spese
indiscriminato, si avrebbe una ca-
duta del saggio di sviluppo e, quin-
di, un peggioramento delle due
condizioni di finanza pubblica. La
politica economica per il 2011-13
prevede un miglioramento del sag-
gio di sviluppo che, consentendo
un maggior gettito fiscale, riportiil
deficit del bilancio pubblico entro
i margini previsti dai parametri di
Maastricht. Noi ci auguriamo che
cosi accada, anche se il quadro
internazionale e internolascia adi-
to a dubbi sull’uscita dell’Italia
dalla recessione ¢ il ritorno a un
tasso di crescita del 3% che garanti-
sca la difesa dell’occupazione. Re-
sta comunque il problema dei pro-
blemi: il peso del debito pubblico.
Cometale, il vero argine alla specu-
lazione sarebbe I’effettuazione di
un’operazione di finanza straordi-
naria che ceda patrimonio-pubbli-
co in contropartita di debito stata-
le in circolazione. Resto dell’avvi-
so che puo essere fatta un’operazio-
ne nell’ordine dei 400 mld di euro
che ridurrebbe di oltre il 20% il
peso del debito in essere, allinean-
dolo a quello potenziale di altri
importanti Paesi europei. Siavreb-
be cosi un’equivalente riduzione
dell’onere annuale del debito, con
uh rientro conseguente dal deficit
pubblico senza dover ricorrere a
una manovra deflazionistica; essa
invece ci verrebbe certamente ri-
chiesta, come accaduto ad altri
Paesi, qualora avessimo necessita
di ricorrere alla protezione euro-
pea contro attacchi speculativi.
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Il mercato non vuole pagare il salvataggio dei Paesi

pi sembravano maturi per dotare

I’Unione europea di maggiori
poteri politici, attraverso il deciso raf-
forzamento del ruolo di coordinamento
delle politiche economiche, Ia rottura
sul Bilancio comunitario e la precipi-
tazione della situazione irlandese ripor-
tano I’Europa a confrontarsi con i peg-
giorl scenari e, come sotfolineato dal
presidente Herman van Rompuy, con
un rischio «sopravvivenza» dell’Unio-
ne. Pare proprio che a qualche gover-
no non vada giu di cedere competenze
nazionali a vantaggio di una gestione
comune, né di mettere mano alla cas-
sa in favore di un altro Paese in diffi-
colta. A spingere in queste ultime ore
I’Europa sul bordo del precipizio sono
stati soprattutto 1 tentennamenti della
cancelliera tedesca Angela Merkel in
occasione dell’intervento di salvataggio
prima della Grecia, e ora dell’Irlanda,
e I’azione irresponsabile e demagogica
del premier britannico David Cameron,
che ha lavorato per affossare ogni mar-
gine di accordo sul bilancio europeo. In
tale scenario anche i mercati finanziari
stanno facendo la loro parte nel desta-
bilizzare I’ Europa politica, tentando di
svincolarsi da qualsiasi forma di coin-
volgimento in eventuali ristrutturazioni
delle finanze pubbliche. Non & un caso
che le fibrillazioni degli investitori siano
aumentate a seguito dell’ipotesi ventila-
ta dalla Germania di un coinvolgimento

Proprio nel momento in cui i tem-

DI GIANNI PITTELLAY

del settore privato nei piani di salva-
taggio. Ci sono tuttavia gli strumenti
e i teinpi per ribaltare la situazione ¢
rilanciare I’azione europea. Partiamo
dal Bilancio. Scaduti i 21 giorni previ-
sti dal Trattato per trovare un accordo
tra Consiglio e Parlamento, adesso la
Commissione europea presentera una
nuova proposta che andrebbe approvata
entro fine anno per non penalizzare i
beneficiari delle risorse europee: dalle
Regioni che utilizzano i fondi struttura-
li agli agricoltori che beneficiano della
Pac, dalle Universita e centri di ricerca
agli enti locali, per finire con le nuove
autorita europee responsabili della vigi-
lanza dei mercati che saranno operative
da gennaio 2011 ma che, senza bilancio
approvato, on avranno nemmeno un
euro per partire.

La base negoziale per fare I’accor-
do ¢ di assoluta saggezza e il Parla-
mento, con la massima responsabilitd
istituzionale, si & mostrato pronto ad
accettare 1’ulteriore taglio di 4 mi-
liardi richiesto dai governi per venire
incontro alle diffficolta di cassa degli
stati membri, a patto perd che per il
2012-2013 siano previste maggiori
risorse per far fronte ai nuovi compiti
che il Trattato di Lisbona conferisce
all’Ue e agli obiettivi concordati con

UNIONE EUROPEA

la Strategia Europa 2020, che i governi
votarono all’unanimita e che ora ¢ ben
strano non vogliano pitl finanziare. Mi
auguro che in occasione del prossimo
Consiglio europeo, convocato per il
16 e 17 dicembre, si registri il mede-
simo senso di responsabilita mostrato
dal Parlamento e che non prevalga la
miopia distruttrice di tre Paesi (Regno
Unito, Olanda e Svezia) sulla maggio-
ranza di chi vuole coniugare austerita e
risparmi con crescita e sviluppo, rigore
nella spesa con salvaguardia degli in-
vestimenti europei indispensabili per il
futuro dei cittadini. In merito poi alla
questione irlandese e alla generale crisi
delle finanze pubbliche europee biso-
gna agire con gli strumenti che sono a
disposizione. L’Europa deve mantenere
ben saldo il timone, puntando arendere
il prima possibile permanente il mec-
canismo di stabilizzazione, accelerare
nell’opera di riforma della governance
economica prevedendo chiari paletti
per Iapplicazione del patto di stabilita
e, parallelamente, continuare nell’azio-
ne gia in atto di regolamentazione dei
mercati finanziari. Anche perché 1’euro

. non pud essere ostaggio di quei mercati

finanziari che, come gia detto, pur di

evitare di essere coinvolti nella ristrut-

turazione delle finanze pubbliche sono

pronti a dar fuoco alla casa comune.
(riproduzione riservata)

*primo vicepresidente

del Parlamento Europeo
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Qualunque altro stato svaluterebbe subito la moneta ma i periferici non sono in condizione di farlo

Quando I'euro lega le mani ai paesi deboli

Italia pii stabile

2000-2007

Tasso di crescita economica nominale medio annuo, inclusa l'inflazione..
Dati in percentuale
2008-2015*

‘Spagna

IIrlanda 'Grecia

‘Italia

Portogallo

89 05

76 19

(*) Stime

LE DIFFERENZE
Spagna e Portogallo
zavorrati da un eccesso

di debito pubblico e privato
In Italia solo il primo

desta preoccupazione

MoryaLongo

- «La speculazione scom-
mette contro I'euro e, di conse-
guenza, penalizzaipaesipit de-
boli nel Vecchio continente».
Allarga le braccia il capo della
sala di trading di una banca ita-
liana. Domenica ¢ stata salvata
I'Trlanda, ma lunedi i mercati
hanno picchiato duro l'intera
Europa come se il salvataggio
di Dublino non ci fosse mai sta-
to.Lospreadrispetto aiBundte-
deschi & salito a 453 punti base
per il Portogallo, a 274 per la
Spagna e 195 per I'Ttalia. Il mer-
cato, nel cinismo delle quotazio-
ni, ¢ come se avesse fattolaclas-
sifica dei paesi pih deboli post-
Grecia e Irlanda: prima c’¢ il
Portogallo, poi la Spagna. E, al-
largando il tiro, ha iniziato a
puntare sull'Ttalia. Si tratta, ov-
vio, ditrerealtabendiverse. Ep-
pure, in controluce, hanno un
problema comune: non posso-
no agire, come farebbe qualun-
que stato, svalutando la mone-
ta. Perché non hanno pitt valute

75 18

42 16 38 21

Fonte: Eurostat

nazionali. Forse Stati Uniti e
Gran Bretagna hanno bilanci
pubblici e privati peggiori, mai
paesi europei hanno le mani le-
gate:non possono agire autono-
mamente né sul cambio, né sui
tassi. E i mercati ci giocano so-
pra. Concinismo.

Portogallo e Spagna

Iprimi dellalista sono Portogallo
e Spagna. Lisbona ha un’econo-
miazavorratadauneccessodide-
bito, sia pubblico sia privato, e ha
sempre avuto un bilancio statale
inrosso. Conquel-9,3% di deficit,
il Portogallo & guardato con so-
spetto dai mercati. La Spagna, in
quanto a rosso dj bilancio, & an-
che peggio: -11,1% nel z010. Per
contro, pero, ha un basso debito
pubblico, parial 53,29 del Pil (con-
tro una media europea del
70,2%): questo da a Madrid una
maggiore capacitidiassorbire gli
shock. Ma in Spagna il vero nodo
¢ il debito privato, creato con il
boom del mattone degli anni pas-
sati: «Le banche prestavano alle
societd immobiliari per costruire
case e poi finanziavano le fami-
glie per comprarley, osserva Sil-
vio Peruzzo, economista di Rbs.
Per oraiprezzi delle case non so-
no scesi molto (-12% dai massimi
del 2008), ma se calassero di pii,

per le banche potrebbero esserci
problemi. Poi perlo stato.
Cosafare dunque? Larisposta
pilt ovvia sarebbe svalutare le
monete nazionali e ridare slan-
cio all'economia. Ma Madrid e
Lisbona non sono Washington.
Dunguealorononrestachelase-
conda opzione: tagliare le spese.
«I portoghesi dovrebbero fare
come hanno fattoipaesibaltici-
suggerisce un economista —: ta-
gliare gli stipendi del 20-25%».
Ma se si tagliano i salari, difficil-
mente 'economia cresce. E se
I'economia non cresce, difficil-
mentesiaggiustailbilancio. Spa-
gnae Portogallo eranoinfattiabi-
tuatead aumentare il Pilnomina-
ledel7,69% e del 4,2% all'anno dal
2000 al 2007: questo generava
entrate fiscali sufficienti per te-
nere in piedi la baracca. Ma ora
la musica & cambiata: dunque
per tenere in piedi la stessa ba-
raccaservono sacrifici.

’Italia

1l Belpaese non ha questo proble-
ma: anche in passato I'economia
cresceva in maniera moderata
(non ha mai fomentato bolle), per
cui oggi non subisce un eccessivo
rallentamento. Come dire: la sua
economiaeilsuo fisco sono gia "ta-
rati" per questo tipo di crescita.
LTtalia ha inoltre molteplici altre
virtl che la differenziano da Spa-
gna e Portogallo: ha un basso debi-
to privato (famiglie e imprese), ha
un sistema bancario solido, ha un
bilancio pubblico con un deficit
contenuto. Anzi: il bilancio prima-
rio dello stato, aggiustato per il ci-
clo economico secondo le stime di
Rbs, & stato mediamente in positi-
vo del 2,2% sul Pil tra il 1999 e il
2007. E poco noto, main quegli an-
ni abbiamo battuto anche lo 0,6%
dellavirtuosa Germania. E oggisia-
moancoratraipaesimighioriIlpro-
blema ¢ pero che tante virti1 sono
offuscate da un grande neo: il debi-
to pubblico. Una zavorra stimata
nel 2010 dalla Commissione euro-
peaalnd 9o del Pil, chebruciaogni
anno - calcola Standard & Poor’s -
il109% delle entrate del governo.
Per abbassare il debito pubbli-
co servirebbe una robusta cresci-
taeconomica:solocosisiridurreb-
be il rapporto con il Pil e si incre-
menterebbero le entrate fiscali. Il
problema & che I'Ttalia cresce po-
co. E infatti le entrate fiscali - che
secondo la Commissione euro-
pea nel 2010 raggiungeranno il
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46% del Pil contro il 46,6% del
2009 ~ nei primi tre trimestri
dell’anno sono leggermente dimi-
nuite. A questo si aggiunge la bas-
sa produttivita: se tra il 1998 e il
2008 quella tedesca & aumentata
del 229 e quella francese del 189,
laproduttivitainItalia & aumenta-
tasolo del3%. Questo non piace ai
mercati: le tante virt:sono proba-
bilmente pit1 forti dell'unico gran-
deneo, mainmancanzadiunafor-
te crescita economica i problemi
non si risolvono facilmente. Gli
economistisostengono cheil debi-
to sia sostenibile (del resto I'Italia
lo gestisce da decenni), ma i mer-
cati-nellabuferaeuropea-prefe-
risconoinvestire altrove.
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