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POLITICA E ISTITUZIONI

"Lettera di sfiducia al Cavaliere". Beffa finiana con le parole di Bossi

Intervista a Roberto Calderoli - "Basta con le provocazioni incrociate,

la Lega lavora per il patto in extremis"
Un bel tavolo per salvare la Repubblica

CORTE DEI CONTI

Stop alle assunzioni anche in mobilita - Il divieto di assunzione si
estende alla mobilita

Calcolo incerto per la soglia all'8% sull'indebitamento
Gli organismi di valutazione sempre formati con esterni
I mini enti colmano anche i vecchi buchi

Primo avvertimento della Corte dei Conti per il regolamento del
codice appalti

Regolamento della discordia
Obbligazione Anthracite, oneri legali a due milioni
Gaia, risarcimento da capogiro

GOVERNO E P.A.

Federalismo alla prova finale - Federalismo: conti in rosso nelle citta

| tempi incerti della burocrazia veloce

La perequazione nel Mezzogiorno vale il 70% dei costi - Regioni al
nodo trasferimenti

Il Demanio vende carceri e ville storiche
Appalti pubblici, corsa ai ritocchi

Conti ad hoc per gare trasparenti

Regioni Commercialisti guardiani dei conti

Computer Parla, il pc ti ascolta

Il governo accelera sul decreto per la Pa digitale

Rapporto Lombardia - La grande rincorsa dell'Expo 2015 sotto
I'incubo dei tagli di Tremonti

Con la "cedolare" 3,5 miliardi di sconti tutti da coprire - Piu tasse e
caccia al nero per recuperare 3,5 miliardi

UNIONE EUROPEA

L'Europa salva I'lrlanda. Un piano da 85 miliardi - L'Ecofin lancia il
"Fondo monetario europeo”

2011, I'Odissea dell'euro - 2011, la fine dell'euro dall'ltalia alla
Germania

L'Europa tira il fiato e tenta di evitare il contagio

GIUSTIZIA
Alfano: "Non vogliamo i pm sottoposti al potere esecutivo"
La svolta del congresso Anm: piu attenti ai diritti della gente
Alfano promette: pm mai sotto I'esecutivo
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RAPPORTO LIGURIA

Genova pitr vicina al Mare del Nord

L'aria di Cancun
una grande ribalta
per piccoli passi

di Christian Rocca
|

Deve essere ancora fissata l'aliquota dell'imposta municipale - Da sciogliere il nodo delle riduzioni per i trasferimenti

Federalismo alla prova finale

Settimana chiave per la riforma dopo i contrasti con le autonomie

K:m:rum dccxsi\-.i rcr]':nltu-
del fi

nel 2012), La partita & criciale, per-
chébi hili -

1, chhe Don & ARCOT SEAA Messa -
e T vy

lone del
trasti con Ic autonomie locali, i
confronto con il governo si sposta
sul numeri. Sul fronte delle regio-

thege dal 2012 il finanziamento di
una torta da 100 miliardi, ciod le
funzioni fondamentali delle regio-

nd, si 1i decidere se | Hvelli i
finanziamento garantiti al territo-
riodovrannoessere alnetiosal lor-
) bherol

za delle Mazioni Unbte sul
maticl. In gioco ¢ il futuro el pianeta. Ma
state pure comodi. Al termine, tra dieci giorni,
non nlente. Non verri fi
trattato. Non ¢i sarh alcun accordo globale. Non

Sl.\muwnunmmn Messico, L:(.un[un-n—

i = dhet tagli contens 1la mano-
vra estiva (4 miliardi nel 200 ¢ 45

1 nexdo delle rlsorse & al et
anche del dibattito con | comuni,
Lavariahile decisiva, in qumu o

equilibrio il sistema & al 1o per mil-
le, maa alPappedlo rischiano di man-
carel minor introit legatl allinteo-
duzione della codolare secea sugli
affitti. Risorse che i comuni potreh-
Bero eesere chinmati a reperine au-
nk‘nl'uvdohp:\ ssione fiscale o fa-

mpsta
mumnpnhwl pmmduhmmm

M'ﬂm Latour e Trewati » pagine 263

T PUNTI CRITICI PER REGIONI E COMUNI

Laperequazione
nel Mezzogiorno
vale il 70% dei costi

Survizl = pugina2

n
Con la «cedolare»
3.5 miliardi di sconti
tutti da coprire

Servirl » pagina 3

TELEFONINT :
¢ Natale porta tariffe super-leggere

7
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Inserto » in llegats

ANTONELLO CHERCHI
Tagliati i tempi
delle risposte
ma gli uffici

non lo sanno

T e Ui sOno trenta

pumrpcrutlm\wumir

cenza di pilota privato, |
quando finora occorreva unan-
lnl!nl( rv’n pavln: i ministe- |

saranno fssati vincoll Figorosi sull’ di
gas serma. Le aspettative sono raseterri. CF stato
il fallimento del vertice di Copenaghen dell'anno
scorso, cf sono state ke polemiche sulle piceole
truffedel rapporto Onu del 2007 ¢ anche be notizic
che i ghisceiai dell' Himalaya non s scioglieranno
piientro nel 2035 € che 1 buco dellozono s'¢ im-
provvisamente chiuso. Anche il pre-vertice in Ci-
rua, qualche glorne fo. & andato male. Vive, invece,
e polemiche, ke accuse, [ tifo da stadio,

Non c'i sobo questo, Prima di Cancun, Iimm!

sccodel mond imunciare alladig

1) et calio il il il suck k]

pmuqncntu m vnlc\-a  rinunciare alla prns\pulll-

cong glu esp..n]. A causa della crisi sistemica, |I
dinon ave-

! Lapal-

mavaanord, dicevi Leonardo Sclascla
| W . a

Jeprem
eun sard un flop. A leggere i giornali interna
W gy S A BT

ar-
chiviata, la cronaca annunciata df un fallimen-
u Le speranze sono gid riposte sul 201, quando
R [ alla s
convocata in Sudafrica. L'obiettive a Cancun &
non far saltare il banco, evitare che Mennessimo
flopcostringa ilmondo adarchiviare il modello
0

ripor-

rrllﬂ(a&sn.ll'l]ill(’pwoplnmllﬂdlrl.'m.rclullo

Insieme, ricchi ¢ poveri, nord e sud, pacsi indu-

strinlizzati ¢ in via di sviluppo.
THalli della

te potrebbe avere effetti benefici sul clima. In
mancanea di un impossibile accordo sulla ridu-
zione delle emissioni, i singoli pacsi ¢ le singole
Imprese p bibero muoversi

In maxdo volontario, attivando un elrcolo virtue-
so¢ he ancora non e, \un Umn Gran Bretagna

| um ndnm'lerLﬁmmluummnmu|:|Mppm

le speeie in

u mnmr di crisi ¢ con ka concorrenza sen-
pre piir creativa dei pacsi emergenti.

Continia » pagles 10
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IL MINISTRO PRESTIGIACOMO

w
«Serveimpegno =\ |
masenza costi inutili |
perleaziende»

Ghliberto - pagina &

' Perfare

1255 perit

L'arbitro dei tassi. Berlino detta le regole sui rendimenti dei titoli di stato in Europa

Tl sarriso di Angela. L

Servirl » pagina §

aldato-

re di bavoro le spese sanitarie
sostenute per H proprio dipen-
dente all'estero, pratica per la
qualie potevano trascormere an-
che 2q0 gornii O ancors per |
conquistare il Ficonoscimento
i vinao a indicazione geografi-
ca tipica, che fino allaltro jeri
arrivava dipo sef mesi?

Un taglio netto def tempi del
procedimenti delle pubbliche |
amministraziond. E se non nelle |
sedi contralk, ¢'& da giurare che
neglh uffici periferici neanche
sappiano di questa rivoluzione.
Cosi come b morano di centoi
cittading Per quantol'operazio-
ne sk nata proprio per loro,
perché ablvano a che fare con
una burecrazia che invece di
traccheggiare foccia viaggiare
webock le pratic!
dirfgenti consapevo
;anrmn di tasca propria i
mancato rispetto dei tempi. |

Parola drordine: semplifica-
re. Purtroppo, perd, di semplice
Inquestaoperazione ¢t benpo-
o, Cuando un anno fa aasce la
manovra taglis-tempd, le proce-
durenonsembrano allapparen-
s complicate: e ammdnistrosio-
il (tuitte, comprese quelle loca-
1) devonso rivedere - limandola
= la tempistica di conchesione

I poli tecnologici di Calabria, Campania, Puglia e Sicilia

Al Sud dote di 900 milioni
per rilanciare i distretti

= Dopol'approvazione del pia-
ma per il Sud,
rilanciare i

ne di nuovi poli. 11 bando sark
aperto dal 16 dicembre al 15 feb-
braio 200 nsith degli aiuti

v mn\'n:rw.n' . A Calabria,
Campanka, Puglia e Sicilia andrd
unadote di g5 milloni attinti dal
Pon ricerca ¢ competitivits
2007-2013. Un‘indezione mass
rse per potenciare § ml

investimenti in

2o M:pncr.hla r:prcsadqdl
Ter

i prevede il cofinan-
selFattivit dirt

mette in palio soo milioni di eu-
ro per le imprese che investo-
no nei settori della ricerca,
dell'innevazione ¢ delle ener-

cercaindustriale e al 25 diquel-
Ia di sviluppe sperimentale. 11
contributo sumenta del sow per
le medic imprese e del 200 per
quelle piceole.

A dicembre si aprich anche il
bando della nuova w488, che

fe bilk, aprendo o am-
i AL

Confindustria e Abi per il sostegno alle Pmi
Moratoria e fondo garanzia:
traimprese e banche

un nuovo patto sul credito

mm Banche ¢ imprese tormano a
confrontarsi sul tema del cresfito
invistadellascadenza, il 1 genna-
o 20n1, della moratoria sul debito.
Oltre al J’-\m\iog;u:uu;L i muwx

-nlrlh-m afondo perdu-

to e finanziamenti agevolati,
Servizl » paging 16

Werme ¢ britnetd » paging 3

vrebbero trasforniarsi da misare
anticrisi a misure per il rilancio.
Confindustria chiede a poverno ¢
Abisoluzioni che rafforzinola pa-
irimoniafizzarione delle imprese.

Regglo * pagina 15

li un vero L'ESPERTO
: smerinie RISPONDE
trading sul  regolamentato —
b = gs R INVESTIMENTT ) INWWE FUSIONI TRA FROFESSIONIST] FMOITGFICDL'I'EHTI
camoio | Benistrumentali | InKuwaitalvia  Lostudio?Meglio | Ruralitastabilita
€ ) | increscitadell8% il maxipiano se multld!%lplmare dall'accatastamento

dell

Tenere alta la guardia

[[ALLINTERNO

|
per favorire la ripresa

di Glampaolo Galll - pagina 15
Pronti a inaugurare

la fase del trampolino

di Giovanni Sabatini - pagins 15

3.200¢ strumcntali dell u:'mammﬂnd.\pcrtu:sa Cass.umm |Fahhn< i son0
B " {macchinari, atirczza o . Casoy tidalcid bt
4490 2,55 per contratto mezi i trasporto), Secondo chassico d associagions tra loseaceatastati nell e

detloro procedimentl. Tuttode-

4 luglio
dlqw«unncu\llnm ety
la tagliola: le pratiche lunghe
i di g0 giornd vannoautomai-
camente chiuse inun mese.

Solo otto amministraziond
hannorecepito lmessaggio, Al
tresette. seppawre inritardo, han-
nopreparato i regolomenti coni
nuov termink, ma manca lap-

amminisirazione non si & ac-
corto della scadenza o £ finta
dinulla, par sapendo che 1a ta-
gliolas i scattata, Forse confi-

1 silenzio che ha ovvolto

. E nell'incertezza
st1 quali siano § termini da ab-
bassare 4 tronta giorni. Perché
il tnglia-tempi ha generato un

* rebus sul quale i interrogano §

ginersth, Figurarsi i cittading,
Servizie » pagina 12
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«Adesso voglio
ricostruirmi una vita»
di Marco Imarisio
a pagina 13

Serie A
L'Inter riparte
con una cinguina

di F. Monti @ Tomaselli
@ pagina 43
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Risparmio
Investimenti a rate
per guadagnare

di Marvelli 2 Sabella
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Nei file svelati da Wikileaks critiche ai principali attori della politica mondiale. La Clinton ordino azioni di spionaggio alle ambasciate

Giudizi e misfatti della diplomazia Usa

«Berlusconi leader vanitoso, stanco e inefficiente, sembra il portavoce di Putin»

AMICIZIE PERICOLOSE

i FRANCO VENTURIND

na coincidenza
maligna vuole
che Silvio Berlu-

HII'&\L‘IW’Bpm\
rath elettronicl
uks hanno cominciato
vulgare le prove del malu-
mor americand per le eo-
cessive attenzioni del pre-
sidente del Consighio tan-
toverso Tripoli quanto ver.
w0 Mosca, Converrd atten
dere che siuno resi noti tul-
ti i documenti per verifica-
re ulteriormente una

quictudine degli Usa che ¢
comungue gia palese nel
primi dispaced diplomatici
1 richiesta

diffusi jeri ¢ nel

Segret
!.an Clinton.

lr.appunl I il capo del
governo italiano e | massl-
mi dirigenti rassi: & cert
mente questo §l lema che
MagEiommente precceupi
gl americani. E se
di Wikileaks vorr:
ne b storia, sard una slo-
ria lunga. Fu durante 0l
suo primo governo del
106y, infatti, che Berlusco
ni espresse una klea biz-
zarra: bisognava far entra
e n Euroga, per-
ché cosi L T esten
sione, per forzi economi-

potuto dis-

to | messagei che gli giun-
gevano da Roma.

Quella prim,
o, tultavia, o
cani 4 conose
naggio ¢ i d
lum:. ser

H‘Hui c}u' a \f'il!u M;lll

vocatos. Una serbe fit-
di incontri spesso
ultra riservati tra Berfusco
o, Putin, & pol anche Me
dvedev, 1

rigenti russi che tra gli oc
cidentali soltanto Bush,
Blair ¢ forse Asnar avevii
no meritate, | complimen-
ti al cugino bielorusso
Lukashenko dich
c.lrnpmnv di democrazin
perché si ern molto awici-
nato al cento per cento del
consensi. [ rccomnto fanta
stico df una «minsccke i
volta a Obama ¢ Medvedey
graele alla qu purdi es-
sere accolti all'Aguila, i
due avrebbero concordato
prima del G8 il loro tratta-
to per b riduzione degh or
digni nucleari. La pubbli-
ca precisizione (omal su
perflua) che per i russi Pu-
tin ¢ Medvedev sono un
dono di Dio. Fermimock
qui, ricordando che ogno-
na di queste sortite
ovviamente rife
‘Washington, E che |

logare do pari a pari con
glhi & Uniti. | primi a ri-
spondere con un sorriso
furono | rossi. Mentre Bill
Clinton, 8 Washington, in-
vece di andare su tutte le
Turbe per guel desiderdo df
anomika aller 4
fece finta di non av

Pubblico&Privato di France

iy per quanto se ne
won ha mal dato ecce:
peso alle esternagioni di
Berlusconl. Seppure sgra-
dite inaleuni casi, esse so-
no e sabili
statunitensi
mente second:

CONTINUS A PACINA D

| leader sono si politici. Ma

Il mediatore
«ombra» |
che parla russo

A MARCO GALLUZZO

3 & anche uno shadowy
(orbroso) mediatore
Jra Berlusconi ¢ Putin. Che
parla risso, Ma di chi si
trattera® rappnm tra i dhae

non & un mistero che lasse

Roma-Mosca passi anche

per il petrolio e il gas russo.
APANA S

Il limite nascosto dei ragazzi:
incapaci di concentrarsi

Q:msi tutti § miei colleghi universitari
sono d'accordo nel dire che malti foro
%hld('nh non some cnputl di sn:u_m it

un compito oun
mgmnamrnmpe r it di diect minufi. Inol-
tre non sono capaci di collocare cronologi-
camente nel tempo gli aceadimenti storici,

non sanno per esempio se Maometto & vis- |

sulo el Goo avanti Cristo o nel Goo dopo

| Cristo. Per molto tempo ho pensato che

queste ¢ alfre lncune dipendessero dal cof-
tivo studio nei licei. Recentemente mi sono
reso canto che, invece, dipendono dal tipo
di apprendimento giir alla scuola elemen-
tare.

Prima di andare in queste scuole, quan-
do stanno con { genitori, { bambini piccoli
somo attenti, ascoltano, seguono affascina-
tf le favole. Dopo essere stati qualche anno

in classe cambiano. Se parli loro, si distrag-
gono, spostano un libro, un giocattolo, non
ascoltane. Ti fanno una domanda e poi
vanno via, non aspettano la risposta. Alla
televisione continuano a fare xapping da
un programma all'altro. Non & mancanza
di interesse, hanno perso la capacita di
concentrazione perché stando con gli altri
3 qiumnd'u con oo 51 sono 1rbiruﬁ{i a pas-

Y

MEL LETTONE DI PUTIN

VLADIMIR!
ALTRO CHE ESCORT!

strai, ti rimprovera e { tuoi compagni profe-
stetno, Gli sportivi, inoltre, ricordano benis-
simr il succedersi cronologico ded campio-
nati,

Nella scuola, invece, ormati si ¢ diffusa
da anni lopinione che non si debba pit
rimproverare nessuno, che non si debba
pitl correggere con l'esercizio uno tenden-
20 shagliata. Molti pedagogisti ¢ molti psi-

Hillary chiese
degli affari
con Vladimir

i ALESSANDRO TROCING

« B erlusconi sembra

essere fl portavoce
europeo di Putins. Nei
primi documenti riservati
della diplomazia Usa,
ottenuti da Wikileaks, il
premier italiano viene
descritto, tra laltro, come
wvanitason e wincline ai
partys.

APAUNA S

i GUIDO OLIMPIO

| 1l presidente del Consi-
glio Silvio Berlusconi vie-
ne definito «fatuo, stanco
e incapaces. [l id

SE PADRONI
E OPERAI
SONO IN PiazzA
(ASSIEME)
of DARIO DI VICO

alter Schiavello & il
M\Yrﬂgﬁ?%:;gg gﬁr:‘mm'

francese Sarkozy & «f'im-
peratore nudos. Chedda-
fi ha I'amante ucraina.
Questi alcuni dei giudizi
sferzanti che compaiono
nelle migliaia di docu-
menti riservati degli Stati
Uniti svelati ieri grazie a
Wikileaks. Valutazio
che si incrociano con rive-
tazioni pesanti: i governi
arabi che invocano un at-
tacco contro ITran e Hil-
lary Clinton che ordina
azioni di spionaggio con-
tro i vertici dell'Onuw.

DA PAGINA 2 A PAGINA @

scenderemo in piazza
accanto ai costruttord. Non
sono affatto imbarazzato e
in questi giorni di
preparazione della protesta

| ahbtamo fatto un po’ da

consulenti. Diciamo che di
manifestazioni e prrmessi
du chipdere alla Questura
ce ne intendiame nod piil di
Torow. I 1 * dicembre 2010,
dunque, passerd alla storia
deile relazioni sindacali
italiane come la prima
volta che padroni e operai
sceseTo in pinzza assieme,
CONTINUA A PAGINA 15

£ Tremonti: siamo un po’ pill uniti di fronte alla speculazione

L’Europa salva I'Irlanda

i LUTGE OFFEDINU ¢ DANILO TAING

Salvataggio dellTrlanda, boccata d'ossi-

geno per la Grecia ¢ un Fondo permanen-
te per le crisi degli Stati: accordo all'una-
nimita tra i sedici ministri delle Finanze
dell'Burogruppo riuniti a Bruxelles.

Dublino. All'lrlanda sard concesso un

prestito da 85 miliardi di euro che permet-

terit di ristrutturare il sistema bancario ¢
superare le difficolta causate dall'esplo-
sfone del deficit e del debito

Atene. Possibilita per la Grecia di rim-
borsare il prestito ricevuto da Ue e Fni in

dieci anni e non in sei.

1l mini dell’

' Un piano da 85 miliardi

QUANDO NON BASTA
UN PiccoLo PAsso

it ALBERTO QUADRIO CURZID

¢ l'euro :mplodem — il che non
crediamo avverra — gli effetti

i per tutto il

sistema monetario e finanziario

internazionale, ¢ quindi anche per
quello economico. Si tratterebbe,

infatt, della deflagrazione nell'area
economico-monetaria che nel 2009

stavolta I'Europa si & mostrata un po’ pit
unita contro la speculazione,

A PAGINA 18

aveva un Pil, in termini di dollari
correnti, pari al 40,5% del Pil del Gy e
del 21,5% di quello mondiale.

CONTINUA A PAGINA 32

Bergamo Tredicenne campionessa di ginnastica manca da venerdi

Angoscia per Yara, svanita nel nulla

Angoscia per una ragaz-
wina di 13 anni sparita nel
nuila da tre giorni a Brem-
bate, vicino a Bergamo, Da

Il nostro futuro tra I'ascesa dell'impero cinese

venerdi sera Yara Gambira-

cologi pensano che se rimp 0 COr-
reggono un ragazzo gl creano una grave
Srustrazione ¢ bloccano ko sua liberta crea-
tiva. E i genitori aggravano fa situazione
mettendosi normalmente dalla parte dei fi-
ghi e contro ghi insegnanti.

1l risultato & che molti non impareranno
pmnwnu‘nrmm rlr!npnhmrsl a fare un

sare, nle & ¢ , da
un‘attivit allaltra & non c'¢ nessuno ! che
insegna loro come stare attenti, e [i rimpro-
vera quando non lo fanno, E, allo stesso
modo, nessuno esige da loro che imparino
a collocare nel tempo tanto gli accadimenti
sia storici sia quelli della propria vita.
Tutto questo non avviene in altri campi,
per esempio nello sport. Nel calcio, nella
scherma, nel tennis ['allenatore, se ti di-

nto complesso, Ed i anche per
quu.m che ¢'é tanta disoceupazione, Per-
ché le imprese si trovano di fronte giovani
con una preparazione cvanescente e che
danno poce affidomento quanto a capaci-
tat di ragionare. Di conseguenza, assumo-
no solo | glovani tecnici e quelli che appaio-
no preparati e capaci di impegnarsi,

sio, Jdelln) |
delle Orsoline, due volte |
medaglia d'oro in ginnasti-
ca ritmica, & svanita in
quel pugno di metri che se-
parano la palestra della Po-
lisportiva comunale dalla
sua abitazione. Il pm Leti-
wia Ruggeri ha aperto un fa-
scicolo per sequestro di
persona. Domenica matti-
na la Protezione civile 'ha
cercata anche in un ]vnzw
Sindrome di Avetrans
«Solo lo scrupolo di una ri-
cerca a tappetos, dicono

Mﬁmw
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Wikileaks/Nei documenti americani critiche al premier italiano. La Clinton chiese notizie sui suoi affari

11 terremoto delle carte segrete ~

«Berlusconi sembra il portavoce di Putin. E incapace, stanco per le feste notturne»
| LERIVELAZIONI ON LINE |
Gli Usa spiavano P'Onu, Paesi arabi alleati volevano attaccare 'lran
Giudizi negativi anche su Sarkozy ¢ Gheddali. Frattini: ¢ lundici settembre delle diplomazie
—— L'ANAUISI

REGOLE
VIOLATE, |
CREDIBILITA
INFRANTE

ROMA — elncapace e vanito-
=0, Stanco per le este notiur-
new, Nei file” "o Wiki-
leaks emengerehbe un ntratio
toso di Berlusconi. A
descriveriocome inaffidabile
cuporiavoce di Putine sarch-
bero i rapportt diplomatic
spedits @ Washington, Hillary
Clinton avrebbe chiesto accer-
tamenti sughi alfari del primo

inistro itakiano con Mosca,

di uccl

E PRIME riveluzioni
filtrate berh sera sui do-
cumenti resi noti dal sito
ileaks confermano le

fonti informative a
notizie riservate, anche di
personale. rese dal-
Toggi al domani di dominio
pubblico. Giudiziimpicto-
si come quelli formulati

Viadimir Putin & delinito
“maschio dominante™, La
sua shandicrata nmlu E
con Berlusconi sare

condo | rapporti segreti dc]i.i
diplomuzia Usa, un legame
fatto di welargizione di doniv
e i weontratti Jucrativi
d'energias. Nei file si ntiene
cisiamolto maerialeche rguar-
da la politica estera ialiana.

ROMA = Le 'mlulp'!n.vnl
su W!kllu ks rlul.m.l i

Unite
statunilenss
stale puerme
arabi alleati w
no per i
che americane a Ghedds
Sarkozy. ¥
le reazioni dall’l
stro deghi

L"

F
lapidurio: u()umlu & 'undict
selternbre della diplomazias,
hio la

| Pl

Ptr]: Farnesinu &ar
cia tra gl Stat

B\. rlusconi danneggia | ]l.l )
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riportate,
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LE AVVENTU
DI HUCKLEBERRY FINN
Volume
a soli 6,50 euro
Murenat & Grsoe
| — oA Turro 1 Mospo
di CARLO JEAN R
Adiffusionsdi docimeni riservatidel Dipariinen-
ter i State staiunitense da parte n’r Wikife
it rru:mnm! ente sufl it gi :
degli Stai U Hifi 1 o mtondo. Potra o .

Fi + 2 scheda
potranne farme | media ¢ e oppo. + HORNEBLENDA
poverni, La canca mediatica disirared ulteriormente VIGATA
le classi politiche dai problemi reali dei vari Paesi. a soli 7,99 euro

Continua » pag. 21 it e o i, i, a1 e
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nei confronti del nostro
presidente del Consiglio,
Silvio  Berlusconi: tanto
pildl imbarazzanti in quan-
e provengono di uoming

di “amministrazione
americana da luf ritenuta
Amic davvero di che
riflettere  sull' immagine

che stiamo dando di noj e
credibilita del nostro
Pacse. Insomma, quanto
i peggio potevano lemere
i responsabili della diplo-
mazia intermazionale, so-
prattutto occidentale. Da
ora in i, e per chissi
quanto lempo, le relazioni
fra_poverni saranno piiy
difficili. Nessuno si liderd
ssuno, antiche
izie si romperanno,
locali vedranno al-
si L boro soluzio-
ne ¢ forse qualche testa
salterd,

Non ¢ del resto la pri-
ma volta che qualcunao cer-
it di rompere le regole
consolidate che presiedo-
no da pre all'attivit:
diplomatica. Aazzini
non nascondeva il suo di-
spredeo per le trame fra i
regnanti  d"Europa, <ui
contrapponeva la solida-
rietd fra i popoli in kot
per affermare i loro diritti

Lazio fermata sul pari
Roma incolore, _
il Palermo la travolge o

ROMA = Crolla la Roma, frena ln Lazio,
Le squadre della Capatale non approfittane
dei n.:lepm oltenuti da Milan, Nopoli e
1 ra i Ranieri & protagoni-
ma figura u Palermo, dove
tre gol (inutile nel recupero la
prima rele stagionale su azion

ILCAMPIONATO F———

Focendosi surclnssnre ¢ sorpussare in classi-
Tica dai rosanero (anche Plnter passa avan-
1), La Lazio oltiene un misero punto,
all'Climpico contro il Catar
parcggin a fine primo tempo
Silvestre). e manea cosi loccasione di ripor-
tarsi a un sole punto dal Milan capoli

Totti)

miliardi di curo
da, al tasso del 6%, &

varato, Ea Bruxeltes 1 mi-
nistri economici europei
hanmno trovato T'intesa an-
che sul meccanismo per-
manente di gestione delle
crisidei debiti sovraniche
VeIl messo in atlo g parti-
redal 200 3.l nuovo
cadute prevede inc 1
coinvolgimento dei priva-
ti nell'asistenza finanz
riaai Pacsiin difficoltd, in
modochel salvalaggi non
gravine esclusivamente
sulle spalle dei conini-
buenti. Ma la decisione
SATH Presi Caso per caso,
Soddisfatto il ministro
Tremonti: eQuesta volta
PEurops s & mostrata
unitan, ha detto jer al
termine della riunione.

alo

-J0GGI VERTICE MARCHIONNE-ANALISTIF
. . .
Al decollo Ia rivoluzione Fiat,
. . v
dal 3 gennaio due societa in Borsa
di DIODATO PIRONE
TAT svelta e raddoppia. Farte o
FOVUSCIa T in off della principa,
tuertera italia, D scorpare scalterd materialmenic il 3
gennaio 2001, gid org sone chiare le linee principali di
wna riveluzione che scanding una delle operazions indu-

striali piit imponenti deghi wltimi
anni dande nnm due con o] che 3

Gm ta matiina fe mq fetd riceveran-
no i due mwovi marehi aziendali,
entrambi in rigoroso bl
fimat quelll su aute ¢
cambiana) ¢ alle 10 ini
so incontro fra lamministratore
delegato Sergio Marchionne ¢ un centinaio di anali-
g fl:i rda fempo attendonodi metierea Hmw de tragli
defle swddivisione dell'eredici clhe Tofn mf 5
appresta ad assicurare alfe due 4._rr'r.|n". “sorelfe
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Bergamo/Nessuna notizia da venerdi, s teme un sequestro di persona

Tredici anni, va in palestra e scompare

[T oauTunno
i MAURLZICH

COSTANZO
SEMEBRA d
capire o if ca-
S0 Carfagna, ciod fe
dimixsioni annuncia-
te per il 14 di dicem-

BERGAMO —
gaezadi 1 3anni
parsa dopoessere anda-
ta in palestra nel palaz-
retty dello sport di
Brembate. Da venerd}
non 31 hanno pil sue
notizie. Gli inquirenti
temono che sia stata
sequesirats,

Guasco a pag. 13

ROMA -
M

e dal ministro delle
Pari Opportunita stia vad
rienirando o sia gid
rientrato, Se é cosi, ne
son licto, anclie per-
chéritengo chela Car-
fagna abhia dotato
questo di tna
eege civile:  quelle
contre o stalking,
clod contro fa reirera-
ta molextia che tanti

versava per ln
i

tato 1l su
sulvato sus

R TS

Alla
roy D Maraio ave-
iso di arrendersi
Dopo che Ulnps ha in-
terrotlo il pagamento
della pensione che ||.]I

Pumpo a pag. 17

srctfiti, peranni, fan-

ne inflitte @ troppe

donne. C¢ stata fa -

Griormata  mondiale .Sf.’x"(i‘ voee
delfa violenza contro diventa

le donnes il nrimisiro

(“ddfxﬂnémnm}:';m'- L !ng":'(’f!’ﬂ
te ohe alouni delin-

qutenti venissero pro- da visita
cossaft Antonelio Dose

# Marco Presta a pag. 21

Roma/Per unerrore non riceve piti lassegno. Salvato dalla figlia

Invalido senza pensione tenta il Suicidio

¥, Il giomo ¥,

+% diBranko
Il segno del Toro
verso la felicita

fine

PRIME PAGINE

SARTORIA RUBNGS | -

B ONGIORNO, Tora!
Saré perguel vostro pi-
do di fare le vose, forse wi
po' lento ma ponderato ¢
s, clie Vol rinseite o
resistere alle imtemperie del-
T vita, clie non risparmiu-
o nessine, Qualche tempe-
ta of sard anche in dic
bre, privoe

dove Uabito
& ancore
W pezro
ko

o mnal cost
da compromiie-
s ¢ da felicitd.
Infarti, da questo Ultime
quarto alla Luna calante
che chiuderd if 2010, sono
previste oceasioni di vera
fortuna in affari e anche in
amaore, se sieie in attesa di
monitd. Owel muovetevi in
ogni direzione, il cielo &
perfetta, Angiri

L'oroscope a pag. 20

via Fratting. 1%
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Pubblicati i dispacci segreti delle ambasciate americane. “L " Iran ha unmissile che pud colpire I'Euro

pa”. Spiata|"Onu, Frattini: “ EI'l  settembre della diplomazia”

W1k11mks tempesta sulmondo

Gli Usa suBerlusconi: “Vanitoso, incapace, portavocedi Putin”. L allarme di Hillary

LEPAGELLE
DIWASHINGTON

dal nostro corrispondenta
FEDERICO RAMPINI
NEW YORK

ilvio Berlusconi "politica-
mente debole, inefficace
Ss-m‘m leader curopen mo-
derno”, pilh vicino a Viadimir
Putin ¢ Gheddafi che ad alle
come h Me ran Netanyahu,
golezzo, non &

e 2 :f! E]IF[!: umum

aks SONO W dm'ulm-n!n
storico di ecoezionale impor-
lanza.
SEGUE A PAGINAG
SERVIZI DA PAGINA 2
APAGINA 11

L’ARMA
LETALE

VITTORIO ZUCCONI
WASHINGTON

ON & uno “scoop” e nep-
Np\m- un altro scandalo,
quellochehainvestitoie-

risera universo del lr!l)pnlnl in-
ternazionali, & il “ciclone wiki”

the cambierd il mum!n politico
heabt 1

Vi
(I.u il suls lrm\upr asegreti linora
gelosamente cusioditi. Ora sap-
pJ imo cose che non avremme

azioni i spionaggio
cantro I'Onu, capi di governo e
di stato come Sarkozy ¢ Berlu-

“Fisicamente e politicamente
debaole per i party nottumi”

“Un ipocondriaco con

voluttuosa infermiere”

Saxkozy Putin
"Un imperatore nudo senza "Una leader poco creativa “Ha una politica autoritaria
un grande seguito” che non prende mai rischi” di stampo machista”

Ahmadinejad
“E il nuove Hitler
un pericolo per |'umanita”

“E spinto dalla paranoia
con il fratello trafficante”

Hu Jintao
“Interessato solo
all'sgemonia in Asia”

Accordoa Bruxelles traministri finanziari. Prestito di 85 miliardi di euro, 35 per il salvataggio delle banche

LaUesalval’Irlanda, sial piano aiuti

ATormoil rettore Profumo dice noal centrosinistra
I finiani: il governo ¢ finito

Una lunga lettera beffa

conleparole di Bossi del "94

MILANO — La Ue salva dal erac I'lrlanda con
ilul:pu}l 3 miliardi di cura, Lvi al-

ILVERDETTO DEIMERCATI

o deciso dai m
rllllllllm £
landesia

nistro de hn'[n moniti, ha ri-

baditochel'Unionesi batterd unita per difien-
derel’ tagli attacehi della specul

ANDREA BONANNI

BRUXELLES

mercati. Ma la loro mossa

anno cercato di giocare d'anticipo
sul mercali. ; 557
sembra pitn un sondaggio che una

PERCHE ALLARMANO
IFESTINISELVAGGI

GIUSEPPE D'AVANZO

N PREMIER accom-
pagnato a Washing-
ton da suna profonda

i i
dopo |l lunghe nottibn
inwilde pertys, inorge e fes
ni. Niente di pits e nicnte :.ll
meno che un sporavoce di
Putine in Europa con il quale
ha un rapporto wsiraordina-
ramente stretios,

SEGUE APAGINAZ

LARISATA
DELPREMIER

FRANCESCO BEI

ROMA

LIMA d'emergenza nel
‘ governo per le rivelazio-
ni col comagocce di

WikiLeaks. 1l Cavaliere - che
stando ai suoi collaboratori si
sarebbe fatto suna risatas a
leggere i report seritti sul suo
conto — si rifugia ad Arcore,
mentre a Roma, fino a notte
fonda, lavaraa pn no ritmo fa
task-force di Palazzo Chigl.
Gianni 10lo Bonaiuti,
in col o con il pre-
mier, d'vechio le
agenzieinternazionali e riferi-

sconi. GRECO ETAHOUINI decisione fermae inappellabile. sCono minuto per minuto,
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Il meglio della Reflex, in una compatta.

Folocamers
con otletiv intercambiabill

Fazio: “Gli italiani voglionounanuovatv, Viale Mazzini no”. Oggi chiude “Vieni viaconme™

“lo, Saviano e le paure della Rai

99

anche in 30

allarme sequestro
aBergamo
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Immeging i pofer conteners lufte YaraGambirasio. spantadavenendi  CURZIO MALTESE

lo quakia celia Reflex in una sola mana Siminm ecasanah & ELENCO. Diccimi-
Gon NEX-5 8 NEX-3 o Sony ko reclia supan I lioni di spettatori,
I - : oltre il trenta per
dal design cool ¢ foch da usare SCOITEpﬁI’S& centodishare, eilre superio-
Tro e i pccole ol moncdo, reclzzono - ri al Grande o per un
fimati video in FULL HO @ foto panoramiche una tred[oer]ne programma fieramente an-

titelevisivo, | politici usat
dalla rv ¢ non viee X I.'J'n
frontedicritichet
daGrilloaLibero, cun |Ilr:|
tantotrasversale suceessodi
pubblico,
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Referendum sulle espulsioni
vince ladestraconil 3%

Viadalla Svizzera
glistranieri

che commettono
reati gravi

FRANCO ZANTOMELLI
APAGINA 1B



29-NOV-2010

LE FIGARO

Diffusione: n.d. Lettori: n.d. Direttore: Francis Morel

dapag. 1

1,30 € lundi 29 novemnbre 2010 - Le Figaro N' 20 630 - www.lefigaro.fr - Fr uni nt

Les Stﬁ;ses Les secrets
décident d'un bon __
I'expulsion sommeil

W La veérité sur les

1 bénéfices santé
des aliments

2

s des étrangers
i délinquants sacewn

Le Figaro sante .eu..

“Sans la liberté de blimer il n'est point d'éloge flatteur™ Beaumarchais

Le Figaro économie

Management
& emplois
Les jeunes
salariés restent

yqn, CIISE financiere: =
~—= J'Europe se mobilise

== pour eviter la contagion

Agriculture:
début des

La zone euro valide I’aide
de 85 milliards a I'Irlande
et tente d’empécher I'effet

négociations domino. L’Elysée dément

31“1 laprg?rme catégoriquement toute

ea% menace contre la France.

Jeux en ligne: = =">w, PAGES 24,25 ET

entretien

avec Stephane

Courbit pace2e

Comment

IElysée compte

réagir face

e d?;é‘;?:, Le site Internet WikiLeaks  Réforme de la garde a vue:

e fait trembler Washington comment vont faire les avocats

Iaegurerre al UN VENT de panique souffle de-  américaines. De quol « mettre i g | D'ICH b quelques :;nl-'lllﬂth le  consell longtemps cantonngé
uis hier soir sur " Administra mu = la dipl ie de la premié } juin au plhes ta o les avo dans un role d'«assistante so

a ses traﬁquants ?j““ (IJ:!:nn:l I ]csﬂ:‘ Internet Wi-  re |Jllli:.'i-'ll':t'|‘ mnnd‘ii;ail.i'. :‘I-:niss'.]ml i:(mliftmnllﬁr::s::m%d:lns lesio Jiilt’ », 5\'1'|‘" ;1\"“11“‘&:"“"'It dela

kil.eaks, qui s'était déja illustré

de dmguepnczs en publiant des milliers de do

au passage pays alliés ou rivaux.
Afin de limiter préventivement
la casse, Hillary Clinton a per

1l léy ¢ aux di
rigeants allemands, francais,
afghans, britannigques, chinois,

caux de police et de gendarme-
rie lors de la garde 4 vue de
leurs clients, Jusqu'a présent,
les robes noires ne falsalent
qu'une trés bréve apparition
d'une demi-heure, au tout dé

profession, sera la en perma
nence. Les modalités précises
de lintervention des avocats ne
sont pas encore complétement
arrétées. Le débat parlementai
re, annoncé en début d'année

. & cuments secrets sur les guerres
d'Irak et d’ Afghanistan, a confié
A cing journaux américain et en

ropéens 250 000 télégrammes

g

|

\ § confid s des bassad, diens et émiriens. PAGES but de la mesure. A I'avenir, c¢ promet d'éire vil. PAGE2
A "
Pékin tente
de désamorcer HISTOIRE DU JOUR
le conflit entre
jes e Corees La propriétaire espagnole du
lexvdeFrance  ooleil compte taxer les usagers
au plus bas A prés des milliards d'années, voild  s'approprier lo Lune et presque toutes les
A neuf mois I b s Diiityog gl o A
de la Coupe est dorénavant propriétaire officielle de E de s'approprier des . Sans
dU. mDndE‘ £ I'astre rof, Un acte notarié en fait foi:  évoquer le cas des particuliers... « fe ne

aprés avolr « consulté ses confréres », un  suis pas stupide, insiste cette juriste, Fai

Nigel Kennedy,

notaire a finalement établi qu’Angeles
« la propri¢taire du Soleil,

Journi tous les éléments juridiques. Tout le
maonde aurait pu le faire. I'y af simplement

5 sctral G2, qui se trouve au  pensé en premier. » Hluminée, Angeles
star !-COHOCIaSte centre du Systéme solaire, 4 une distance Duran ? Pas tant que ¢a. Elle demande
du vlolo‘n' en de la Terre d'environ 1496 millions de mainter fes rovalties sur ses ravons...

: km... » Evce « par usufruit », « parce qu'il En taxant tous les « usugers », argumen
Concel't au Palals n'existe aucun propriétaire connu depuis  te-t-elle, elle pourrait largement ren

E

&

4

des congréseaces
o

7

5 milliards d'années ». La nouvelle Mada

me Soleil a eu cette brillante idée en sep-
tembre, rapporte le quotidien La Voz de
Galicia, aprés avoir lu qu'un Américain
avait « passé un acte devant notaire pour

flouer le budget de I'Espagne! Sauf
qu'elle n'a pas pensé i tout : qui sait sl un
procés ne pourrait pas lui éire intenté
pour sa responsabilité dans Je... réchaul

fement climatique 7 @ STEPHANE KOVACS
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News Briefing

EP sells stake in

Pan American for $7bn
BP's asset disposals have
topped the SHba (€12 8ba)
mark after the UK all group
agresd 1o sell its interest in
Argentina’s Pan American
Energy for $7.06bn to its joint
wenture partner Bridas
Comaration. Page 21 BR
pensions, Page 15: Lex, Page 20;
THK-BP trading arm launch, Page
22 www it.com/bp

Amazon's global push
Amazon says it plans to
rebulll its international
e-commerce plitform to make
it ensier to reach customers in
nuw markets. Page 21: Google-
bached salsiite sorvice, Page 25
e 11 e/ bachnetogy

Lack of tenders cited
Private providers of NHS
services have lodged a formal
complant with the health
departmint over plans that will
see nlmaost £10bn of care
hnded over o other parts of
the health service o to socinl
enterprise without being put
aut 1o tender. Page 2

Korea crisis talks urged
China has calbed for
“emergency cousultations” by
members of the six-party tolks
with Nerth Korea to cool
tenskons over Pyangyang's
slelling of a Scuth Korean
istand on Tueuh)'. which killed
four people. Page 10

Forelgn tax review
George Osborne will todny
launch a consulation on a furr
reaching ovorhoul of rules
Blamed for the departure of
multinaticnals i recent years
Page 2

Airline presses

The repeated delays affecting
Bosing’s 787 Drenmlbiner are “n
great disappointient”, said s
first customer, Japan's All
Nippon Alrways. Page 21
www ft_com/ sirfines

t to site

CIouds over Cancun

City economists urge
utious response
Fears eased over
double-dip reces
By Chrls Giles

and George

Growth for 2010 13 expected to
b rovised upwards and paten-
tinl public sector job losses
odjusted  downwards today
when  the new  indepenident
budget watchdog presents its
first autumn forecast

But leading ceonoinists warn
I 8 Financial Thnes siapshot
survey that in spite of some
cheérier news, it s too early to
stop Worrying about the effects
of the conlition's deficit redue-
thin plans on futire growth

That view is shared by Alnn
Johnson, shadow  chancellor
who tells the FT in an berview
todday: “The sigmal says “procecd
with caution” but they're just
full throttle, full steam shesd
It's a huge, reckless gmble,”

Sixteen  City  economists
believe the Office for Budget
Responsibility woukl be fllad-
wised 10 take the fsterdlnnex-
pected growth this year as ovi-
dence the ecanomy can easily

Tenoent, which muns Qﬂ the
world's largest fatant
messoging servioe, will offer
users links-to third-party
websiies and aceess 1o
externally developed
applications for the first time,
mirroring soms features of
Fucebook. Page 21

Travellers back checks
Most travellers support the
introduction of strict security
measures at airports including
full-body scanners and prafiling
techniques that could identify
seneers who pose o terrorist
threat, according to a Flnancinl
Times/Harris opinlon poll
pulslished today. Page 11

Egypt poll complaints
Opposition condidates and
wlection monitoring groups.
complained of widespread
frregularities as Egyptinns
weitl to the polls to eloct a new
parliment. Page 10;

woww fLcom/

Dubai eyes sell-offs
Dubal fs considering the
privatisation of corporate
chomplons as o means 10 start

ying down its estunated
$110bat In debts, senjor officials
sabd. www.fcom/ dubal

Rio stronghold raided
Brazilian security forces have
token control of Rio de
Janeiro's biggest crime
strongholl. wwwtt.com/americas
Lo ]

the [mminent tax
rises navd public spending cuts.
bert Chote, chalrman of the
OBR, will caitline the Iatest offi-
cial economic forecasts today
and s expected to raise the estl-
mate far 2010 growtl - made of
the tine of the June Budget -
from 12 to almost 18 per cent
Public sector job loases prc-
jected at 490,000 by 201415 in
the kst OBR report could be
scaled  back,  after  George

Free thinking

Glasgow Universty, the alma
mater of fames, Watt and John
Logw Beard, fs making a boki
AtteergH to Comercinkey
academss resamch by offanng
s intelectual proporty for free
to British entropreners. The
move, 8 Best for a UK universdy,
B anmed at Taseng e profile of
Glasgew's tussarch aed helpry

Managing Climate
Accord in danger of disintegration
FTfm
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among the ideas o atfor
Report, Page 2

~
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Watchdog
to raise
figures
on gro

Csborne, chancollor, devided to |
take an axe to benefits, sparing |
soane public spending.

In the second and third quar- |
ters of 2010, the econcny grew
by 08 per cent more than the
OBR expected nt the time of |
June's  Budget. This rapid |
grawth came on the back af |
meome tax and VAT rlses and |
as cuts wero Enplomented

But Jonathan Loynes of Cagl |
tal Economics said the et oco-
riomic growth wos already slow- |
ing in Ihr third quarter Is “a

“avidenice: from |
other tm:trlﬁ which have
started thelr fiscal consolids-
thoas — not least Oreland — s |
hardly encouraging”

Colln Ellls of the British Ve
tiure Capital Association said:
would expect support from the |
household sectar 1o ease oven |
without the cuts - and with
mvestmont and trade sl vet o |
soriously take up the baton of |
rmmn there is still o risk we |

wy growth for o while as |
the cuLs n-ﬂls‘ start ta bite.” |

None of the 18 economists |
expected a double-dip recession, |
but most expected the rate of
growth roughly to holve from
that of the most recent two |
quarters.

Peter Spencer of the Ermst & |
Young ltem Club said it was |
now the responsibility of corpo- |
rate oxecutives to lead o private |
SO00OT TECOVOrY. |

It b likely the OBR will hug |
the City consensus, reducing its
forecast for 2011 growth a litle, |
thersby  avolding  appearing |
excessively optimistic (n its frst |
forecast since being established |
on a permanent footing

The City's future relies

on an independent Bank
Alistair Darling. Page 15

EU agrees €85bn Irish bail-out
and accelerates debt-crisis scheme

By Nikk! Tait and Joshua Chaffin
in Brussels, Quentin Peel in Berlin

| Gaorge Osbarme. chancellor, with his French opposite number Chiistine Lagarde In Brussels on Sunday

ereditors would be nvelved in
any future debt rescheduling or

and John Murray Erown In Dublin

European Union finance minis-
ters lnst night shmed off an
£834n (£72 50} bailout package
for reland and approved the
outlines of o permnnent mecha-
uism for dealing with future
ubit crises i the eurazone, [na
move to hesd off further conts.
glon nffecting borrowing  for
Partugal and Spain

in n surprise move, plans for
the pormanent mechanism were
secelornted from n Decomber
deadline, after a flurry of tele-
phone calls between Berlin and
Parts ‘and top officinls in Bros-
sels and the European Centrul
Bank. The plan would replace
the present €400 eUFIZGNE res-
coe fund, set to expire fn 2013,
with a permanent “European

| stabiltsation mechamiam™

Export’s vordict, Page 3

Al the same time, private

through callective
action clauses attached 10 eurd-
zone government bonds  after

‘We are applying a
doctring based on the
experience of the IMF
at a global level"

Jean-Claude Trichet,
ECB prasident

2013 - i line with current Inter-
national Messtary Fund prae-
tices.

“We are applying a doctrine
based on the experience of the
IMF a8t a global level™ sald
JeaneClaude Trichet, pressdent
of the Europenn Central Bank

EU leaders hope the moves
will calin bond markets in the

US damage-control as WikiLeaks
lays bare undiplomatic dealings

Cables cover Cameron,
North Korea and Iran

By Danbel In Washington
and George Parker in London

North Kores las provided Tran
with  new, more ecapable
missiles, US diplomas st the
UN are secking intelligence
on allies and Washington b
deaply concerned nbout loose
nuclear matertal in Pakkstan,
neearding to documents released
yestorday in the world's biggest

Wikileaks' release of the first
batch of about 250,000 US dipio-
matie cables lays bare US deal-
Ings with the rest of the world
and Washington's nssessmients
of foreign leaders.

11 left Barack Obana's admin-
iration scrambling to limit the
damage

The Guarin, which nlang
with the New York Times, Der
Spiegel, Le Monde and EI Pats
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had  advance  sight of the
dociwments, chifms that they
contin “devastating criticism”
of British military operations in
Afghnniston os well ns criticlsm
of  David Camercn, prime
minister,  before the general
elaction

It alsa reports what it says are
“highly  eritical  private
remarks” by Mervyn King, gov-
ertior of the Bank of Englaod,
about Mr Cameron and chancel-
lor George Osbarne's “lack af
depth”

The cobles sdicate that lran
has chtained 10 BM-25 missiles
from North Kerea with a range
of 2,000 miles — which would be
sufficint to hit western Europe
- and highlight Arsb calls for p
military attack on Tehran

Kug Abdullaly of Saudl Am-
bia i quoted ns calling for an
itaek to “cut off the head of the
snnke”

The reparts also  recaunt
instructions for US diplomats to
obtaln sensitive far

intelligence agencles, including

crodit card numbers, on their
counterparts in the UN and akse
whera, They odd that the US
hias tried sinee 3007 to remove
weaponsgrade uranium from a
Pakisianl research reactor, oul
of fenr 1t i could be used for
o bamb.

“These cables coukl comjpro-
mise private discussions with
forein govermnents and oppost:
tlon leaders.” sald the White

House,

"When the substonce of pri
Voo conwversations is printed on
tleo front pages of nowspapers
nerass the werld, it con deoply
impact nat only US foreiym pol-
iy Interests. but those of our
allies and friends around the
workd”

It described the “field report-
ing” in the cables as candid,
often fcomplete and net an
expression of policy

¥ 14 3
e N 14
0 o
o a1 a0
i T

Reports and amalysis, Page 12
In depth wewa .

Germany
A stronger Berlin
balks at global role

I-country eurozane. OOi Rehn,
EU monetary affairs commis-
sioner, said that the nim was 1o
“clarify once nnd for all” private
sector involvement in future
woveriunent debt crises.

Under the Irish package, EU
enries and the IMF will pro-
wide up to €85bn, which may be
drawn down over up to seven
and a half years.

About €50bn 18 aimed at bol-
stering Treland's public Anances
while it implements a €15bn
austerity pockage in the next
four years. Of the remainbag
£35kn, £10bn will recapitatise
Ireland's strickn banks, while
€25bn will be & comingency
Tl to belp support the bank-
g system U necessary.

Dusbilin will contribute €17.5ba
townrds the bank eontingency
funsd, while the IMF will put in
€r25bm. This will also elude
three bilateral loons from the
UK. Sweden ond Denmark. with

Are you?

* C
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the British contribution being
about £3.8hn

Tntorest rates will vary an dif-
ferent parts of the package but
the Irish govermment said that
the average rate would be 58
per et But opposition parthes
by frelniwd have already raised
concorns that by closing off
short-term bank borrowing fraen
the ECB to Irish banks and
replacing this with longes-term
bank nssistagece, EO mstitutions
were b effect shifting risk
between themselves and leaving
mann with o higher Interest
L

Brian Cowen, Ireland’s prime
minister, said that the baikout
was the “very best that is
nclievable for aur country”

Reparts and analysts, u-;-. 68
Editorial Commant,

mm Mdnchau, Page l!

Lex, Page 20
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«Lettera di sfiducia al Cavaliere»
Beffa finiana con le parole di Bossi

Generazione Italia cita il '94: cosi imparano a parlare di traditori

Urso {FH)

«Siamo disponibili a un
governo di unita
nazionale che includa

chi ha vinto le elezioni»
Calderoli {Lega)

« al-eganel 1994 non
scherzo. Chi oggi gioca
toglie spazi al tentativo di
dialogo politico in corso»

ROMA — L’annuncio choc
arriva alle tre del pomeriggio
dal sito di Generazione' Italia,
I'associazione di Italo Bocchi-
no: «Presidente Berlusconi —
& scritto in una "lettera di sfi-
ducia al premier" — conside-
riamo conclusa negativamen-
te l'esperieriza di questo gover-
no che, come fosse un suo feu-
do personale, ha presieduton.
1l tono della missiva & un cre-
scendo: «Il suo governo ha in-
teso la governabilita come fi-
ne a se stessa, il potere per il
potere», & «un governo dei
conflitti con 1a magistratura e
con il sindacato, un governo
del controllo dell'informazio-
nel». E la conclusione & tran-
chant: «Lo Stato hon & lei! E
dopo di lei non c’é il diluvio!
1 tradimento & solo quello di
chi, ad un Paese disperatamen-
te alla ricerca di un patto costi-
tuente, contrappone voglia di
potere e minacce di tumulti di
piazzal».

Parole chiarissime. Ma
I'agenzia Ansa & lesta nell'ac-
corgersi dello scherzo: quelle
parole le pronuncid Bossi nel
suo discorso alla Camera nel
‘04, quando tolse la fiducia a
Berlusconi, spianando la sira-
da al «ribaltone» che portd al
governo Dini. E pii tardi arri-
va la conferma da Generazio-
ne Italia. Si & trattato di una
provocazione. O forse di un av-
vertimento: «Abbiamo usato
le patole di Bossi per risponde-
re alle accuse di tradimento,
Chi ha replicato al nostro
"scherzo" con parole al vetrio-
lo, farebbe bene a pensare pri-

ma di rag]iare».

1l ministro Calderoli si ar-
rabbija: «La Lega nel 'g4 non
scherzd». Ma I'impressione &
che nemmeno oggi i finiani
scherzino tanto. E la conferma
arriva dalle parole di Adolfo
Urso; «Se Berlusconi non acco-
gliera le nostre proposte per
un governo di responsabilitd
nazionale allargato a tutt quel-
li che ne vogliono far parte,
non voteremo la fiducia». Se
¢ sara una mozione del Fii lo
si decidera dopo il discorso di
Berlusconi alle Camere, mai fi-
niani respingono l'alternativa
del premier «o questo gover-
1o o il votow: «Siamo disponi-
bili a un governo di unita na-
zionale che, come dice D’Ale-
ma, non sia il governo del 1i-
baltone ma includa chi ha vin-
to le elezioni. Se il premier
non ci stard, lavoreremo a una
coalizione di centrodestra al-
ternativa a Berlusconi con al-
tre forze moderate». Invece
un’alleanza elettorale dal Fli al
Pd, come propone D’Alema,
in queste condizioni «& impos-
sibilex.

Una posizione questa che
mette d’accordo tuth, falchi e
colombe, compattati dagli at-
tacchi del premier. «Berlusco-
ni — dice Pasquale Viespoli
— non pud darci dei traditori
mentre noi chiediamo un pat-
to di legislatura che risponda
alle esigenze cambiate del Pae-
se, Se crede di dividerci cosi,
sbaglia di grosso. Il tradimen-
to & quello di chi non da rispo-
ste al Paese quando é ormai in
atto una crisi di sistema e dice
che ha realizzato il program-
ma quando se ne leggono ap-
pena i titoli. Ma aspettiamo il
13, speriamo ancora in un ge-
sto di responsabilitd», -

Paola Di Caro

il «splagio»

La mossa
di Generazione Halia

Generazione ltalia, la
fondazione vicina a Fini
ha pubblicato una «lettera
di sfiducia» al governo.
Identica a un discorso di
‘Bossi del 1994

Ii «feudo personale»
dei premier

La lettera finiana
«copia» Bossi che nel

94 parlava del governo

- come di un «feudo
personale» di Silvio
Berlusconi

| «monupolle» eiz
Fininvest e Mediaset

Ripresa anche la richiesta
di «una legge antitrust
che elimini il monopolio
Fininvest», Quest'ultima
azienda & stata sostituita
con Mediaset
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Calderoli: Fini smetta di chiedere le dimissiont del premier, Berlusconi offra un tavolo ditrattativa

“Bastacon le provocazioni incrociate
laLegalavoraper il patto i extremis”

ensioni
Giocare con le parole non Se poi il governo cadesse
faonore ai finiani. Nel *94 manon dovessero arrivare
noi facemmo la crisi le elezioni, alloraun giretto
perun problema serio: inpiazzaa Roma
le pensioni della gente lo faremmo di sicuro

RODOLFO SALA

MILANO — Ministro Cal-
deroli, i finiani vi hanno
beffato: lasfiducia annun-
ciata da Farefuturo era
quella di Bossi al primo go-
verno Berlusconi...

«Giocare con le parole in un
momento di gravissimadifficolta
del Paese non fa certo onore a
questi signori. Comunque allora
'941alegaavevapostounproble-
ma serio: in ballo ¢’erano le pen- |
sioni della gente».

Ma siete stati proprio voi a
promuovere una mediazione
con Fini. E mai cominciata?

«Non & mai stata interrotta,
prosegue anche in queste ore».

Forse non ha sortito gli effetti
sperati...

«Mai dire mai».

Che cosa dovrebbe fare Fini?

«La smetta di chiedere le di-
missioni di Berlusconi. Si sieda
attornoauntavoloecontribuisca
a scrivere una nuova agenda di
governon.

Eilpremierchecosadovrebbe
offrirgli?

«Anche lui, la disponibilita a
sedersi a quel tavolo. Non si par-
tirebbe da zero, per esempio ¢’
gia pronto il pacchetto con cui si
potrebbero stanziare cinque mi-
liardi per le situazioni emergen-
ziali».

Puo bastare per ricucire con
Fini?

«Non so. Ma almeno da l'idea
diungovernochegoverna.Sepoi,
oltrealrilancio del Paese, sulpiat-
to mettiamo la riforma costitu-
zionale, & chiaro che si arrivera a
parlareanchedilegge elettorale».

Mahasensoandareavantico-
si, con i finiani che sembrano

avere il coltello dalla parte del
manico?

«Lo sapremo presto: il 14 di-
cembre cisara il redde rationem,
eil 15 si decidera se si torna a la-
vorare in Parlamento o si va al
Colle.Cisonosoloquestedueop-
zioni, escludiamo di tirare a cam-
paren.

Pervoil’'Udcnellamaggioran-
zaeunostacoloinsormontabile?

«Falso problema. Se domani
Casini prende un colpoin testae
diventa federalista, come si fa a
dirglidino? Ma primadeve pren-
dereilcolpointesta, e comunque
ildiscorso puo valere perla pros-
sima legislaturan.

Secondo lei il 14 dicembre il
governo otterralafiducia?

«Disicuro.Maseduegiornido-
poriprendonoigiochetti, magari
conlamozionedisfiduciaaBon-
dinoncambianulla. Sarebbeuna
vittoria di Pirro. La stessa del 29
settembre, quando i voti di fidu-
cia furono addirittura di pit1 ri-
spettoalbattesimodidueannifa»

Alla Camera ¢’€ una soglia ol-
trelaqualesi pudandare avanti?

«Questo proprio non esiste.
Chisi slorza di collocare asticelle
eunimbecille, I'attivitadel Parla-
mentovivedeivotinelle commis-
sioni:ocelehaili, le garanzie, op-
pure non fai niente, neppure con
340 voti difiducia. Ci si salva solo
nella chiarezza, il 14 bastera
ascoltareil discorsodiBerlusconi
elerepliche dei capigruppo. llre-
stonon contar.

Il senatore Rizzi, della Lega,
dice cheungoverno conPd, Udc
e finiani sarebbe un golpe, e che
algolpesirispondeconlapiazza.
Concorda?

«Intanto ho il massimo rispet-
to per Napolitano e so che farala

cosagiusta, maselamaggioranza
nonc’'éeleelezioninon arrivano,
un giretto a Roma lo facciamo di
sicuro. [o stesso mi sono un po’
stufato di fare solo il membro di
governon.

Lerivelazioni di WikiLeaks?

«Sono un sintomo della debo-
lezzadiObama, Wallstreeteifon-
di non gli perdonano di aver aiu-
tato I'Europa. Nel mirino prima
c’erano gli Usa, poil'Unione eu-
ropea, adesso tocca agli Stati-na-
zione:ilrischio & che saltil'euro e
sivada sul super-marco tedesco.
Alloraogniscenario sarebbe pos-
sibile».

Ecioe?

«Ognuno per sé e Dio per tutti.
Siccomein Italiac’e chipuo viag-
giare ai ritmi del marco e chi no,
noi che siamo generosi potrem-
moscegliereil super-francoelve-
ticor.

LaPadaniavain Svizzera?

«Come diceil proverbio? Chisi
somiglia si piglia».

@ RIPRCDUZIONE RISERVATA
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Unbel tavolo

persalvare
laRepubblica

MASSIMO GIANNINI

J Italia sembra rivivere
L V'incubo dei primi Anni
Novanta. Ritornaun’en-
demica instabilita politica, rie-
splodono i conflitd sociali, si
riaffaccia la speculazione inter-
nazionale che mette nel mirino i
Paesi pil1 deboli d’Europa. Cer-
to,nonsiamosull’'orlodellaban-
carotta, chenel '92resenecessa-
rialapilicolossale manovradiri-
sanamento maivarata nellasto-
ria repubblicana. Non siamo
martoriati ogni giorno daarrestd
e avvisi di' garanzia, che colpi-
sconoministriescongquassanoil
Palazzo. Ma resdamo comun-
queindebitatifinoal collo e fiac-
catidall’inazionedigovernoche
produce la stagnazione dell’e-
conomia. E il ceto politico che
«guida» il Paese, spappolato al
su0 interno e tuttora braccato
dalle indagini giudiziarie, non &
pilt credibile.

In questa eterna notte della
Repubblica, una piccola luce ri-
mane accesa. 1l tavolo aperto
agliinizidiottobre da Confindu-
stria, sindacati confederali, Abi,
Ania, Confapi, Coldirett, Lega-

coop, Confcooperative, & un se-
gnalediresistenza danon sotto-
valutare. L'o-

Come nel 82/93 biettivo & alto:

le parti sociall dmml ¢ le ;lorze
fannour'utile  G°, Copiale e
isupplenza” del lavoro per

maoraserve L Ceré @ pun-

unaltraPolitica o, oo Pt
taforma comu-

ne sulle grandi

riforme dafare per evitare il col-
lasso del Paese: fisco, pubblica
amministrazione, infrastruttu-
re, occupazione, contratti. L'ini-
ziativa lanciata da Emma Mar-
cegaglia e condivisa dalla neo-
leader della Cgil Susanna Ca-
musso, insieme agli altri leader
confederali, ricordala felice sta-
gione della concertazione.

Ai tempi dei governi Amato e
Ciampi, con gliaccordisul costo
del lavoro, la supplenza eserci-
tata dalle forze sociali colmo il
tragicovuotodellapolitica. Epo-
sitivoche oggi, in presenza dello
sfarinamento della maggioran-
za,l'establishmenteconomicoe
sociale siassurnala responsabi-
lita di puntellare il sistema, con
labenedizione dell'unica istitu-
zione che ancora rappresenta
I'unith nazionale, cio# la presi-
denza della Repubblica. Ma i
primi Anni Novanta sono lonta-
ni, e per molt versi irripetibili.
Una «uova supplenza» aiuta
ma non basta. Oggi piti che mai
serveuna «nuova politica».

m.giannini@repubblica.ir

RRIPRODLZIONE RISERVATA
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Gianluca Bertagna

mge Il divieto di assunzione per

glientiche nonrispettanoilpat-

to di stabilita si estende anche

ai casi di mobilita in entrata. E

questa la conclusione delle se-

zioniriunite della Corte deicon-
tiinsede dicontrollo contenute
nella deliberazione n. 53/Con-
tr/2010. Negliultimi annila mo-
bilita & stata al centro di diverse
analisi a seconda della dimen-
sione demograficadegli entilo-
cali. Da una parte si trovano gli
enti non assoggettati a patto di
stabilita che hanno avuto inter-
pretazioni differenti da parte
delle sezioni regionali-di con-
trollo sul considerare o meno la
mobilita trale cessazioni al fine

di poter assumere dall’esterno.

1l problema non si pone perd

per gli enti sopraismila abitan-

ti; questi ultimi applicano infat-

. tiil commass7 della Finanziaria
2007 che non prevede delle limi-
tazioni alle assunzioni, ma solo
I'obbligo di contenere la spesa
di personale entro il risultato
raggiunto nell’anno preceden-
te. Pertanto la questione su co-
me considerare la mobilit, as-
sunzione e cessazione, potreb-
be costituire un falso problema.
A meno che 'ente non abbia ri-
‘'spettato il patto di stabilita. In
questo caso infatti scattala san-
zione prevista all’articolo 706,
comma 4, del DI 112/2008 con-

PATTO DI STABILITA

Stop alle assunzioni
anche in mobilita

"Tldivietodi assunzionia
carico degli enti che non
rispettanoi paletti imposti
dal patto di stabilita si
estende anche alle situazioni
dimobilithin entrata. Ela
precisazione che arriva dalle
sezioni riunite della Corte
dei contiinsede di controllo
con ladeliberazione n.
53/Contr/2010. La sanzione
&, infatti, strumentale alla
realizzazione dei risparmi

dispesa.

Corte dei conti. Delibera per gli enti che non rispettano il patto di stabilita

» pagina 10

Il divieto di assunzione
si estende alla mobilita

vertito dalla legge 133/2008: in
caso dimancatorispetto del pat-
todistabilita interno nell’eserci-
zio precedente & fatto divieto
agli enti di procedere ad assun-
zioni di personale a qualsiasi ti-
tolo, con qualsivoglia tipologia
contrattuale. Si tratta di una
delle sanzioni pit forti del no-
stro ordinamento tenuto con-
to che il divieto si estende an-
che alla possibilita di stipula di
contratti di servizio con sog-
getti privati che si configurino
come elusivi della norma. Va
inoltrericordato checonlade-
liberazione n. 605/20091a Cor-
te dei conti della Lombardia
aveva affermato che la sanzio-

ne scatta fin dall’anno in corso
quando il comune ¢ a cono-
“scenzachenonrispetterail pat-
to fin da subito. La stessa san-
zione ¢ inoltre prevista anche
in caso di mancatorispetto del-
le disposizioni sul contenimen-
todellaspesadipersonale ase-
guito dell’éntrata in vigore del
decreto legge 78/2010.

Unico spiraglio alla morsa
particolarmente rigida imposta
dal legislatore potrebbe quindi
essere 'utilizzo della mobilita,
laquale, se attuata contempora-
neamente in entrata e in uscita,
potrebbe apparire neutra per il
contenimento della spesa e
quindi scampare al divieto.

Non a caso il comune richie-
dente il parere facevalevasulla

deliberazione n.21/2010dellase-
zione autonomie della Corte
dei continella quale era traI’al-
tro indicato che la mobilitd non
genera alcuna variazione della
spesa complessiva & quindi
I'operazione ¢ neutra per la fi-
nanza pubblica.

Ilfatto & cheneltempoil con-
cetto di "divieto diassunzione"
per chi non rispetta il patto &
stato esteso aun pittampio prin-

-cipio di obbligo a carico degli

entidiridurre laspesadiperso-
nale. In tale ottica quindila na-
tura sanzionatoria ha il fine di
colpire direttamenteI’ente inte-
ressato cosi da indurlo a non
adottare alcuna scelta diincre-
mento dellaspesa quale potreb-
be essere la mobilita in entrata.
Le conclusioni da parte delle se-
zioni riunite sono quindi inevi-
tabili: il divieto di assunzione
per chi non rispetta il patto di
stabilita ¢ assolutamente stru-
mentale- alla realizzazione dei
risparmi di spesa previsti
dall’articolo1, comma 557, della
finanziaria 2007 e pertanto la
sanzione si estende al caso del-
la mobilitd. Da ultimo, vale la
penadirichiamare anche l'arti-
colo 1, comma 47, della Finan-
ziaria 2005, il quale, pur legitti-
mando i trasferimenti dei di-
pendenti nelle amministrazio-
niassoggettati ailimiti perle as-
sunzioni, di fatto crea un bloc-
co per gli entilocali che non ri-

CORTE DEI CONTI

spettano il patto di stabilita.
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Ribadita la natura
sanzionatoria:

la spesa non puo
aumentare
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La posizione delle sezioni riunite

Un comune chiede o Operazioni contestuali
un parere alla Corte dei conti sullo stesso profito professionale
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Civuole reciprocita
e contestualita
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I dubbi. Leasing finanziario e patronage
Calcolo incerto
per la soglia all’'8%
sullindebitamento
Patrizia Ruffini far parte nel conto patrimoniale

s Lastretta sul limite all'inde-
bitamento di comuni (compresi
quelli con meno di smila abitan-
ti) e province - in arrivo con la
manovrazol - accendeirifletto-
risuunparametrofino aoggitra-
scurato. Per il prossimo triennio,
arrivalo stop all’aumento del de-
bito negli enti in cui Fammonta-
re degli interessi - relativi a mu-
tui, prestiti obbligazionari, aper-
ture di credito e fideiussioni, al
netto dei contributi ricevuti in
conto interessi - sulle entrate
correntidel penultimo anno pre-
cedente, supera il tetto dell’8o%
(oggi édel15%).

Dal 1° gennaio 2011 saranno
molti i comuni che vedranno il
semaforo rosso acceso. Nelle
pronunce delle sezioni regiona-
li di conirolio della Corte dei
conti sitrovano gia gli ammoni-
menti per il superamento della
soglia del 10 per cento. Mettere
mano all'indicatore vuol dire al-
zare la tensione su alcuni punti
interrogativi che stanno emer-
gendo sulle modalita di calcolo
dellavoce interessi,

11 primo interrogativo & sulle
operazioni di leasing finanzia-
rio: vannoincluse nel calcolo del-
la capacitad di indebitamento?
Nella prassi la scelia fra il meto-
dodicontabilizzazione patrimo-
niale e finanziario dipende dal-
Peffettivo e integrale trasferi-
mento al privato dei rischi con-
nessi all'operazione. Secondo le
regole Eurostat ¢ possibile conta-
bilizzare 'opera con il metodo
patrimoniale se il soggetto priva-
to assume il rischio di costruzio-
neealmenouno dei duerischi: di
disponibilitd o di domanda (cir-
colare Presidenza consiglio dei
ministri del 27 marzo 2009). In
questa ipotesi, i canoni (capitale
pit interessi) sono imputati alla
parte corrente delbilancio all'in-
tervento o4 (utilizzo di'beni di
terzi) e l'investimento entrera a

solo al momento del riscatto.
Quando, invece,irischirestanoa
carico dell’ente, 'opera va iscrit-
tanello stato patrimoniale al mo-
mento della consegna, la quota
capitale & contabilizzata al titolo
IIdelbilancio, mentre gli interes-
si entrano afar parte della spesa
corrente e, in questo caso, debbo-
no essere inclusinel calcolo della
capacita di indebitamento.

Il secondo dubbio emerge
conriferimento alle lettere dipa-
tronage, che le banche chiedono
sempre pilispesso aglientiinre-
lazione a finanziamenti da con-
cedere alle partecipate. Si distin-
guono in deboli e forti. Le prime

hanno un contenuto meramen-
te informativo, sull’esistenza di
unrapporto dicontrollo fraente
esocieta e sulla consapevolezza
dell’'operazione di finanziamen-
to. Nelle patronage forti, invece,
I'ente assume veri e propri impe-
gni, quale ad esempio quello di
salvaguardia della solvibilit3
della societa controllata o del
mantenimento dellapropriapar-
tecipazione nella medesima.
Nel caso di patronage debole
non dovrebbero esserci conse-
guenze ai fini dell'indebitamen-
to; viceversa, nell'ipotesi di pa-
tronage forte, che espone l'ente
garante al rischio di escussione
incasodiinsolvenzadellasocie-
tadebitrice, gliinteressi dovreb-
bero entrare a far parte della ca-
pacitd di indebitamento, alla
stregua di quelli delle garanzie
fideiussorie. Peraltro si ricorda
che gli interessi garantiti non
possono impegnare pilt di un
quinto del limite della capacita
. di indebitamento.

Temi su cui manca una posi-
zione univoca ed € necessario
un pronunciamento, per evitare
irischichele verifiche successi-
ve costringano ad effettuare del-
lerettifiche.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Chidaiveti. 11 Digs 150/2009 fissa solo alcuni requisiti di carattere generale
Gli organismi di valutazione
sempre formati con esterni

w22 ] componenti degli Organi-
smi indipendenti di valutazione
devono essere pochi, pienamen-
te autonomi da partiti e sindacati
e avere una elevata qualificazio-
ne. Questi i requisiti imposti dal
Dlgs 150/2009 per individuare i
perni della riforma Brunetta che
prendono il posto degli attuali
nucleidivalutazione. llnuovo or-
ganismo ha ricevuto una serie di
compiti di grande rilevanza e re-
sponsabilita. Negli entilocali de-
vono perd essere definiti dal re-
golamento di organizzazione:

nonsono direttamente applicabi-
Ii ai comuni, alle province e alle
regioni le norme di dettaglio sul
loro funzionamento.

Gli Oiv devono valutare le per-
formance organizzative, quindi
esprimere un giudizio sull’anda-
mento dell’ente e delle sue arti-
colazioni. Devono proporre al
vertice politico la valutazione
dei dirigenti, una volta che il re-
golamento avra deciso se limita-
re questo compito solo ai diri-
genti di vertice o estenderlo a
tutti. E inoltre devono proporre
alla giunta la nuova metodolo-
gia di valutazione di dirigenti e
personale. Sono poi chiamati a
coordinare l'applicazione della
legge Brunetta, a vigilare sul ri-
spetto delle norme dettate perla
trasparenza delle informazioni
sulla valutazione e ad accertare
le condizioni di «benessere orga-
nizzativo» dei dipendenti. Sono
poi tenuti a denunciare i casi di

illegittimita alla Corte dei conti.
Le amministrazioni, in particola-
re quelle medie e piccole, devo-
no decidere se dare vita agliorga-
nismi informa singola o associa-
ta. L’esperienza dei nuclei di va-
lutazione fa ritenere preferibile
Pesperienza associativa.

Nella valutazione della Com-
missione nazionale per laintegri-
t, la trasparenza e la valutazio-
ne (Civit), anche negli entilocali
come nello Stato il numero dei
componenti deve essere di uno

otre. Elacomposizione deve es-
sere mista o esclusivamente
esterna, avendo cura di sceglie-
re questa se il componente &
uno. Rispondendo a quesiti po-
sti da comuni, la Civit & tornata

‘indietro rispetto a questa tesi

perchéhagiudicatoincompatibi-
le la presenza del segretario e
deldirettore generale, che poiso-
no gli unici soggetti interni che
possono farne parte. Una conclu-
sione discutibile, sia per 'assen-
za di una previsione legislativa,
siaper ladiminuzione dellaauto-
nomiacheillegislatore halascia-
to aglienti sia, soprattutto, inter-
mini di opportunita e utilita,
Tlsoggetio competente allano-
minadell’Oivéilsindaco oil pre-
sidente della provincia, mentreil
regolamento deve prevedere le
caratteristiche che i componenti
devono avere, le procedure € la
durata. Di sicuro non possono
avere in corso o avere avuto ne-
gliultimi due anni incarichi diret-
tiviin partiti politici o in organiz-
zazioni sindacali o rapporti di
collaborazione con tali soggetti.
LaCivit ha previsto per le ammi-
nistrazioni statali e, d'intesa con
I'Anci, per i singoli enti, che i
componenti, oltre al rispetto del
principio delle pari opportunita,
abbianounaelevata qualificazio-
ne professionale. Spetta ai singo-
lientiinvece deciderne altri, qua-
li Yesclusiviti o l'etd media. Le
principali opzioni per la durata
sono o quelladistabilire un perio-
do fisso o di farlo coincidere con
la durata del mandato di sindaco
odipresidente della provincia.
Ar.Bi.

RIPRODUZIONE RISERVATA

ISTITUTO DI VIGILANZA
Competenti per la nomina
ilsindaco ol presidente
della provincia

Dalla Civit le indicazioni
sulle incompatibilita
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Turn over. Comuni fino a Smila abitanti
I mini enti colmano
anche i vecchi buchi

wzz Gli enti non soggetti a patto
di stabilitd possono assumere
personaleatempo indetermina-
tosututtiipostinonricopertide-
rivantida cessazionidiannipre-
cedenti, purché rispettino il limi-
te dispesadell’anno 2004.

La Corte dei conti a sezioni
riunite interviene per risolvere
Fannoso dilemma posto pittvol-
te dai comuni sotto i smila abi-
tanti. La deliberazione n.
'52/Contr/10nel prendere inesa-
me il comma 562 della legge fi-
nanziaria per il 2007 fornisce

un’interpretazione senza dub-

bio difavore pet le piccole real-
tadel territorio.

Sono due gli obiettivi previsti
dalla norma: il contenimento
delle spese dipersonale rispetto
a quelle relative all'anno 2004 e
la possibilita di assumere a tem-
po indeterminato nel limite del-
le cessazioni «complessivamen-
te intervenute nel precedente
anno». Quest'ultimo inciso ha
comportato diverse interpreta-
zionidaparte delle sezioniregio-
nali della Corte dei conti, maan-
che dalla sezione autonomie
stessa, che nel parere n.
8/Aut/2008 aveva affermato
chetaleespressioneeradainten-
dersi come riferita all’anno
2006, in quanto "precedente”
all’entrata in vigore della nor-
ma. Alla Juce di tale analisi si &
diffusala convinzione che le as-
sunzioni fossero possibili nel ri-
gido rispetto della definizione
letterale; se non si procedeva in
tal senso si sarebbe persa ogni
possibilita di copertura futura
per quel posto.

Agli enti locali non soggetti a
pattotale analisi ¢ sempre anda-
ta particolarmente stretta. Se ad
esempio un anno si ritardava
un'assunzione perché siintende-
vanellapropria autononiia orga-
nizzativa portarla a termine ne-
gli anni successivi pur rimanen-
do nel rispetto del limite di spe-
sa 2004, quale danno ci sarebbe
stato per la finanza pubblica?

Secondo-le sezioni riunite }i-
mitare quindileassunzionial so-
lo livello delle cessazioni avve-
nute nell’anno precedente po-
trebbe comportare un’indebita
ingerenza nelle regole di orga-
nizzazione degli uffici che & ri-

- conducibile a materia riservata
alla competenza legislativa
esclusiva della Regione. Peral-
tro non va dimenticato che gli
enti in esame sono di esigue di-
mensioni per cui la mancata as-
sunzione anche diuna solaunit
di personale pud avere notevoli
ricadute sullagestione.

La conclusione & quindi
quella pil1 attesa: 'espressione
«precedente annoy puo riferir-
si a cessazioni intervenute in
precedentiesercizi, manonan-
coraricoperte e come tali riflu-
ite nell’anno precedente a
quello nel guale si intende ef-

fettuare I'assunzione.

Un’occasione unica quindi
per gli enti locali di piccole di-
mensioni che hanno pochissi-
mo tempo per portare a termine
eventuali processi di accesso.
Potrebbe infatti anche per loro
scattare dal2on lascure del turn-
over del 20%. Mentre la questio-
ne & gia statainviata per unariso-
luzione unitaria alla sezione au-
tonomie della Corte dei conti,
- ad oggisirilevano diverse inter-
pretazioni sull’'argomento an-
che se, dagli- emendamenti pro-
posti nella legge finanziaria,
sembra che possa prevalere il
principio cheil commas62¢éleg-
gespeciale e come tale continue-
ra, per gli entinon soggettiapat-

to, a disciplinare le regole.
G.Bert.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
BOCCATA D’OSSIGENO
Secondo i giudici contabil:
il limite delle cessazioni
«dell’anno precedente»
non va interpretato
in senso restrittivo
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Nel mirino le norme sulle specialistiche
Primo avvertimento
della Corte dei conti
per il regolamento
del codice appalti

1 regolamento di attuazione del codice degli

appalti inciampa alla Corte dei conti. Per ora
non si tratta di un vero e proprio stop ma solo di
un primo «avvertimento» che rende comunque
impervio il cammino di questo testo, atteso da tre
anni e varato per la seconda volta nel lontano
giugno scorso. :

Sul regolamento sono piovute alcune osserva-
zioni della sezione della Corte di conti dedicata al
ministero delle Infrastrutture. Le osservazioni ri-
guardano quello che & stato da subito il punto di
scontro pili acceso: la qualificazione e, in partico-
lare, I’accesso alle categorie specialistiche.

Alla sezione specializzata della magistratura
contabile non & piaciuta la scelta di mantenere la
possibilita per le imprese generali di sfruttare
anche una quota del 10% dei lavori affidati ai
subappaltatori per qualificarsi. La Corte ricorda
che gia il Consiglio di Stato aveva giudicato
questa possibilitd in contrasto con lo spirito del
sistema di qualificazione. No anche alla scelta di
rinviare la definizione dei criteri di accesso alle
specialistiche a un Dpcm, visto che la legge affida-
va questo compito a un Dpr (e in particolare al
regolamento).

Ora queste osservazioni dovranno essere esami-
nate ed eventualmente confermate dalle sezioni
riunite della Corte dei conti in un parere che sara
discusso gia questa settimana. ® V.Uv.

© RIPRODUZIONE RISERVATA,

‘A Napoli resta la Dig |
per immobili vincolati
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APPALTY Il Mininfrastrutture risponde alla Corte dei conti. Ma il dissidio resta

Regolamento della discordia

Stallo su opere superspecialistiche e collaudatori

DI ANDREA MASCOLINI

1 ministero delle infrastrut-
ture risponde ai rilievi della
Corte dei conti sullo schema
di regolamento del Codice dei
contratti pubblici difendendo le
norme proposte, ma con tutta
probabilita sulla legittimita di
alcuni punti, quali, ad esempio,
la disciplina dei compensi per i
collaudatori interni alle ammini-
strazioni, la disciplina delle opere
supetspecialistiche e del subap-
palto, i vizi riscontrati non sareb-
bero superabili (in questo caso si
andrébbe ad una registrazione
con riserva previa delibera del
Consiglio dei ministri). Intanto
lunedi 29 dovrebbero riunirsi le
sezioni riunite del controllo della
magistratura contabile per defi-
nire i contenuti del parere. E que-
sto il quadro che sembra profilar-
st dopo la risposta che il ministero
guidato da Altero Matteoli ha
trasmesso alla Corte dei conti
mercoledi scorso, confermando
1a legittimita e opportunita delle
scelte operate con il regolamento.
Molti elementi critici sono stati
preventivamente risolti a seguito
di confronti informali fra la Corte
e il dicastero di Porta Pia, ma su
alcuni punti rimangono le distan-
ze. Uno dei punti piu delicati &
quello relativo alla disciplina dei
requisiti per lesecuzione delle
opere cosiddette superspecialisti-
che (articolo 79, comma 21 dello
schema). Al riguardo
la magistratura con-
tabile ha eccepito due
profili: il rinvio ad un
atto amministrativo
(dpem), quando in-
vece il Codice ave-
va demandato la
regolamentazione
direttamente al Re-
golamento; dall’altro
ha eriticato lo stral-
cio dell’allegato A.1,
«effettuato senza il
necessario adegua-
mento del testo che
riporta alcune cate-
gorie eliminate». 11
ministero delle infrastrutture
avrebbe perd chiarito alla Corte
che la specificita e complessita
della materia & tale che si & prefe-
rito optare per un provvedimento
ad hoc. Da indiscrezioni filtrate
sembrerebbe pero che i chiari-
menti non abbiano fatto breccia
in considerazione della difficolta

di superare il dettato della norma

di rango primario (art. 37, comma

11 del Codice). Ma non sarebbe

soltanto questo punto a non ave-

re superato le obiezioni del pri-

mo rilievo interlocutorio emesso

dall'Ufficio di con-

trollo sulla legitti-

mita degli atti del

ministero delle in-

frastrutture. Infat-

ti anche la norma

sui compensi dei

collaudatori inter-

ni alla pubblica

amministrazione

(art. 238, comma

1) avrebbe poche

chance di superare

le criticita eviden-

ziate dalla Corte la

quale ha bocciato il

riferimento alle ta-

riffe professionali

per 1 collaudatori interni, dipen-

denti delle amministrazioni, alla

luce di quanto prevede il Codice

che fa rientrare le spese per i col-

laudi nelle attivita che andrebbe-

ro pagati tramite Vincentivo del
2% previsto dal Codice.

Pit1 delicato & il discorso relativo

alla norma che consente I'utiliz-
zazione da parte del 'impresa af-
fidataria delle opere subappaltate
(art. 85) nella miisura del 10% per
la qualificazione nella categoria
scorporabile. Il ministero avreb-
be risposto conffermando che la
norma, piu restrittiva rispetto
all’attuale disciplina del dpr
554/99, ha una sua logica ai fini
della apertura alla concorrenza,
per fare crescere le imprese an-
che in riferimento alle lavorazioni
scorporabile di cui, nonostante il
subappalto, 'impresa affidataria
rimane sempre responsabile. 11
‘punto & che la Corte cita la giuri-
sprudenza del Consiglio di Stato
che ha affermato come il siste-
ma di qualificazione si basi sul
principio generale di qualificare
le imprese per quello che effetti- .
vamente hanno eseguito. Anche
questa norma potrebbe quindi
non passare al vaglio della ma-
gistratura contabile. Sarebbero
stati invece chiariti i profili criti-
ci concernenti la disciplina delle
tariffe per le societa organismi di
attestazione, per la quale la Corte
aveva criticato la natura di mini-
mi inderogabili.
——© Riproduzione riserm.m——%
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Casse / 2. Corte conti sugli esercizi 2007-2009 degli agenti di commercio

Obbligazione Anthracite,
oneri legali a due milioni

( ) uanto & costata a Enasar-
J co, soltanto di spese lega-
Ii, Ya ristrutturazione dell’'ob-
bligazione Anthracite (780 mi-
lioni di euro) nel biennio
2008-2009? Ben 2 milioni di
euro, oltre 4 miliardi di vec-
chie lire, che hanno impatta-
to sul conto economico
dell'ente di previdenza degli
agenti di commercio. E quan-
to viene certificato dalla recen-
te relazione della Corte dei
conti che ha analizzato la ge-
stione finanziaria 2007-2009
di Enasarco.

«Con riferimento all’'opera-
zione di ristrutturazione
dell’obbligazione “Anthraci-
te” - scrivono i giudici conta-
bili - si evidenzia che, nel
2008, la quota di spese fattura-
ta e pagata dalla fondazione
(Enasarco, ndr) ha inciso sul
conto economico, nell’ambi-
to degli oneri straordinari,
per circa 620 mila euro. Al
termine dell’esercizio, la fon-
dazione ha provveduto ad ac-
cantonare in un fondo spese
del passivo una somma pari a
1,5 milioni di euro, equivalen-
te alla stima dei costi ancora
da sostenere per I'operazio-
ne». E aggiungono: «Tali spe-
se si riferiscono principalmen-
te agli onorari riconosciuti ai
legali che hanno coadiuvato
la fondazione durante le trat-

Lo certificano

i giudici contabili
nella relazione
su Enasarco

tative di ristrutturazione.
Nell'esercizio 2009 la quota
di spesa fatturata e pagata dal-
la fondazione & stata di circa
1,4 milioni; pertanto, il relati-
vo fondo al 31 dicembre 2009
presenta un saldo di circa 77
mila euro». Concludono: «In
sostanza, V'operazione di ri-
strutturazione dell’obbligazio-
ne ha comportato complessi-
vamente una spesa di circa 2
milioni di euro nel biennio
2008-2009».

1l giudice estensore della re-
lazione targata Corte dei con-
ti, Gaetano D'Auria, non ha
rinunciato a una velenosa co-
da messa tra parentesi: «Da
rilevare, ad ogni modo, la
scarsa diversificazione del
portafoglio  immobilizzato,
concentrato su due contro-
parti e con ridotta presenza
di titoli di Stato (del tutto as-
senti nel 2009)». Quindi nes-
sun titolo di Stato lo scorso
anno e i giudici contabili lo
sottolineano anche nelle con-

CORTE DEI CONTI

clusioni della relazione.

Nel documento inserito nel
portale web della Corte dei
conti (www.corteconti.it) vie-
ne anche snocciolato il piano
di dismissioni del patrimonio
immobiliare di Enasarco. Ed a
questo proposito vi sono da
segnalare due avvenimenti. 11
primo riguarda I'audizione in-
formale dei vertici della cassa
previdenziale con i compo-
nenti della commissione di vi-
gilanza degli enti pensione
presieduta da Giorgio Janno-
ne. 1l faccia a faccia & avvenu-
to mercoledi 24 novembre: a
quanto si sa, la presentazione
da parte del direttore genera-
le Carlo Maggi e del presiden-
te Brunetto Boco & stata accol-
ta in maniera favorevole dai
parlamentari presenti. Detta-
gli pit1 precisi e particolari ver-
ranno comunque forniti in
una conferenza stampa che si
terra martedi prossimo 30 no-
vembre (11,30) nella sede ro-
mana di Enasarco. Da segnala-
re che la vendita riguarda ol-
tre 17mila immobili, I'80% dei
quali & concentrato in Roma e
provincia. Un mega piano di
cessioni, denominato Mercu-
rio, che in passato ha suscita-
to qualche polemica.

V.'A.
M.AM.
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coLLErERRO- Imposto il pagamento di quasi 213 milioni di euro a favore di Stato, societa e comuni
(;aia, risarcimento da capogiro

La Corte dei Conti ha condannato nove persone per il tracollo del Consorzio

COLLEFERRO - Euro
212.683.378,96: ¢ la somma
che la Corte dei conti di Roma
chiede di risarcire all'erario del-
lo Stato, al Cionsorzio Gaia e ai
comuni consorziati a Roberto
Scaglione, Liivio Fantei, Pinuc-
cio Colleo, Loreto Ruggeri,

‘Luigi Sposi,. Domenico Frasca,

Alberto Ciaschi, Maurizio De
Cinti e Mattia Papaleo. Un som-
ma enorme sufficiente a ripia-
nare i debiti del consorzio colle-
ferrino che si occupa dirifiutied
¢ attualmente: in amministrazio-
ne straordinaria in base alla leg-
ge Marzano. .

Questo della Corte dei Conti &
un procedimento che, come si
legge nell'atto di citazione, fu
aperto nell’ottobre 2007 in se-
guito a notizie di stampa che
riferivano di una situazione di
crisi finanziaria di Gaia e sulla
cui vicenda iniziava un’indagi-
ne delegata alla Guardia di Fi-
nanza dal Procuratore della Re-
pubblica di Velletri, dalla quale
emergeva un ingente peculato
riferibile agli amministratori in
carica fino alla fine del 2005
inizi 2006. Cinque i capitoli sul-
le vicende dannose illustrati
nelle pagine della Corte dei
Conti: «Distrazione dei mutui
concessi dalla Cassa Depositi e
Prestiti dalla loro destinazio-

nex», mutli concessi per i termo-
valorizzatori di Colleferro o i
lavori di ordinaria manutenzio-
ne della discarica di Colle Fa-
giolara; «lo stato di insolvenza
del Consorzio Gaia e il danno
alla Cassa Depositi e Prestiti e

all'Erario dello Stato» relativa-
mente ai 18 finanziamenti con-
cessi nell'arco temporale tra il
2000 ed il 2003 dalla Cdp e dal
Ministero dell'Economia e delle
Finanze e che «hanno determi-
nato la procedura di Ammini-
strazione straordinaria»; «peri-

zia di stima in occasione della-

Trasformazione del Consorzic
Gaia in s.p.a. Incidenza causale
sul danno complessivo e post:
dannosa, retribuzione del peritc
dottor Frasca»; «singoli fatti ge-
stori illeciti e dannosi in se stess;
e che hanno concorso a determi-
nare lo stato di insolvenza de
Consorzio», come 'acquisizio-
ne della societa Sari spa di Fro-
sinone, della Fema Sud st d
Ferentino o il contratto prelimi-
nare per l'acquisto di una por
zione dell'attuale sede del Con-
sorzio a Colleferro dalla Immo-
biliare Roma spa. Infine l'ultims

vicenda riguarda «le operazion
contrattuali fittizie volte a sot-

trarre disponibilita finanziarie e
spese di carattere personale ad-
debitate a societh del Gruppo
Gaia». Inoltre, Ia Corte dei Con-
ti ha escluso ogni responsabilita
nei confronti di Vincenzo Ros-
setti, Maurizio Bondatti, Oreste
Gentili, Andrea Pizzicori, Gian
Piero Rinaldi e Luca Tummolo,
amministratori e sindaci del
Consorzio. Dagli attuali vertici
Gaia solo un signorile no com-
ment sulla vicenda. Intanto la
Corte ha fissato la prima udien-
za per il 22 febbraio prossimo.

Giovanna Speranza

CORTE DEI CONTI
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Deve essere ancora fissata 'aliquota dell'imposta municipale - Da sciogliere il nodo delle riduzioni per i trasferimenti

Federalismo alla prova finale

Settimana chiave per la riforma dopo i contrasti con le autonomie

v Settimana decisiva perlattua- nel2012). La partita € cruciale, per-  1i,che non é ancora stata messa ne-
zione del federalismo. Dopoicon- chébisognastabilire comesigaran- rosubianco.L’aliquotachetienein
trasti con le autonomie locali, il tisce dal 2012 il finanziamento di  equilibrio il sistema & al10 per mil-
confronto con il governo sisposta una torta da 100 miliardi, cioé le le,maall’appello rischiano di man-
sui numeri. Sul fronte delle regio- funzionifondamentali delle regio- careiminoriintroitilegatiall'intro-
ni, si tratta di decidere seilivellidi nialloro costo attuale. duzione della cedolare secca sugli
finanziamento garantiti al territo- - Il nodo delle risorse ¢ al centro  affitti. Risorse che i comuni potreb-
riodovrannoesserealnettooallor- anche del dibattito con i comuni. bero essere chiamatia reperire au-
do-come vorrebberoigovernato- La variabile decisiva, in questo ca- mentando la pressione fiscale o fa-
ri - dei tagli contenuti nellamano-  so,&T'aliquotadellanuovaimposta cendo emergere locazioniin nero.

vra estiva (4 miliardi nel 2011 ¢ 4,5 municipalesul possesso diimmobi-  Dell’Oste, Latour e Trovati » pagine 2e 3

Federalismo: conti in rosso nelle citta

Con la cedolare e i nuovi tributi le entrate dei sindaci rischiano di essere inferiori a quelle attuali

Premio insperato. Dove ¢’¢ pitisommerso  Equilibrio complicato. Nei piccoli centri
si potra evitare Faumento del prelievo sara piu difficile raggiungere il pareggio

PAGINA A CURADI
Cristiano Dell’Oste
Gianni Trovati

e

- O lavaolaspacca. Le sorti
effettive del federalismo muni-
cipale e dellacedolare seccasu-
gli affitti si conosceranno per
forza in questi giorni, perché
per partire davvero nel 2on la
"tassa piatta” non puo pit1attar-
darsiaibox.Il calendario appro-
vatoil 4 agosto scorso dalgover-
no parla chiaro: entro domani
dovrebbero emergere le fanto-
matiche «aliquote di riequili-
brio», cioélerichieste chelafu-
tura imposta municipale pro-

PASSAGGIO CRUCIALE

Il riordino entra

nella settimana decisiva
mentre si attende

la misura dell'aliguota
sul possesso di immobili

pria sul possesso degli immobi-
lidovraavanzareai contribuen-
tiper pareggiare il gettito dei tri-
buti destinati alla soppressio-
ne. Si tratta dei famosi «nume-
ri» invocatia piliriprese dai sin-
daci, che finora hanno negato il
loro parere suldecreto in confe-
renza unificata proorio perché

manca I'aliquota. A questo dato
sonolegate adoppio filole chan-
ce della cedolare secca: non so-
lo perché Imu e cedolare sono
nellostesso decreto, e il tentati-
vo dei finiani di staccare I'Trpef
piatta sugli affitti per imbarcar-
la nella legge di stabilita si ¢
scontrato nel «non possumus»
della camera, ma soprattutto
perché Imu e cedolare sono le
due gambe su cuiil federalismo

destinato ai comuni. Se manca
unadelle due, cade tuttal’archi-
tettura dellariforma.

A spiegare conchiarezzaque-
sti destini incrociati sono i nu-
meri, che piti delle stesse turbo-
lenze politiche di questa fine
d’anno contribuiscono arende-
re azzardatala scommessa.

Partiamo dall’aliquota man-
cante, cioe quella grazie a cui
I'Imu dovrebbe pareggiare i
conti con i tributi attuali del fi-
scomunicipale destinatiacede-
re il passo alla nuova imposta.
Secondo gli ultimi dati elabora-
ti dal dipartimento delle Finan-
ze, sul possesso degli immobili
in gioco ci sono 11,57 miliardi di
euro, fatti di Ici (9,9 miliardi) e
Irpef. Economia € commissio-
ne tecnica per l'attuazione del
federalismo fiscale (Copaff)
hannomessoinfilalebasiimpo-

nibili di tutti i comuni, e hanno
calcolato che gliimmobili desti-
natari dell’aliquota agevolata
(paria meta di quella ordinaria,
eriservataal possessodegliedi-
ficidatiinaffitto) sono pocome-
no del 409 del totale: su questa
base, per pareggiare i conti con
Ici e Irpef destinate al tramon-
to, serve un’aliquota ordinaria
del1o per mille (cioé I'196).

Quiarrivail primo problema:
balza all’occhio che le aliquote
cosi concepite sono pil alte di
quelle dell'Ici (il tetto dell’ordi-
nariaealy permille) e, anche se
cambialabase imponibile, I'im-
magine "politica" dell’intera
operazione rischia di non esse-
re delle migliori: il federalismo,
secondo i suoi fautori piti acce-
si, deve abbassare le tasse, e
un’aliquota pi1 alta in questo
contesto suona male.

Questo fattore spiegail silen-

zio che labozza di decreto legi-
slativo approvata il 4 agosto
scorso riserva all’imposta sul
possesso, mentre si addentra
nei dettagli del prelievo sulle
compravendite. In quel caso
(2% sulla prima abitazione, 89
negli altri casi) i giochi sono
molto pitt semplici, il confronto
con le tasse che si pagano oggi
(registro, bollo, ipocatastali ec-

GOVERNO E P.A.
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cetera) & pilt sfumato e il dare- . B —
avere fraprelievi che scompaio- Inumeri l-e'tappe G'ITRIBUTISOPPRESSI <
noeimpostamunicipalechede- = =7 -7 . : i s
butta, secondoicalcolidell’Eco- ,
nomia, & favorevole ai comuni ) 0 Ii. DECRETO N :’nfmg;ﬁ]s mi?ilr]al’lir);;fgg[ek
per so0 milioni di euro. ; - ‘ B addizionali sui redditi fondiari

1] secondo nodo, altrettanto , Lo schema didecreto * diedifici non locati; le imposte

intricato, arriva conla cedolare
secca. Qui la perdita di gettito &
significativa, perché lo sconto
per i proprietari'¢ sostanzioso:
20% invece dell’aliquota margi-
nale, che per chi da una casa in
affitto si aggira oggi intorno al
30 per cento. La scommessa
punta tutto sull’emersione del -
nero, che perd & un’incognitae

-affittie lanuovaimposta

" statoapprovatoinvia

il parere de1 comum

~leglslatwovaratollaagoSto -
- prevedelacedolaresugli

soprattutto non puo essere im- .
mediata. Latabellaa fiancocal- . " =
cola, sullabase deidatidellaCo- :
paff disaggregati per comune -
sulle basi imponibili per lanuo- -
va imposta, le somme che ver-
rebberoamancare inogni capo-
luogo applicando la cedolare e
la municipale con aliquote al10
per mille (standard) e al 5 per
mille (ridotta). Per recuperare -
terreno, oltre ascovare gli affit-
tifantasmaisindaci potrebbero
alzare l'aliquota - fino al 3 per -
mille in pit1~ma proprio suque-
sto punto siaddensailloro prin-

. 'ﬁf'concedoho in afﬁtto L

: 5ahquota fissadel20%sui-
- canoni percepiti. La norma.

: 2011 non e ancora m vxgore

"IFB'EGrstﬂb‘rv‘,'i s

" abitazioni, il decreto consente
i optare perla tassazxone an -

ene: prevede il debutto dal k

cipale timore: quello di rimane-
re con inmano il cerino del tas- -
satore chiamato ad azzerare i -
"doni” del federalismo fiscale.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

dovrebbe sostituireanche -
or lmposta di registro’ pen
contratti dilocazione -
~"tonvenzionati"e dal 2014
_-anchepericontratti:
a affittoacanonedi
o mercato

. 'Da12011 la cedola re secca '

1 o !

0 LANUOVA mu

. nonabitativi -

- nuovaimposta municipale

- propria (ImuoImp),che - *
" dovraessereversatada ‘m p

. vendeimmobiliodachili-
. possiede, esclusele -
, abl‘tﬂaz\,vom pnnmpah ‘
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A partlre dal 2014 li decreto
- prevedeildebuttodella -

diregistro, 1pocatastah di
bollo, disuccessioneei tnbuh

’ " specialicatastali
- municipale:Nonéancora .

B -definitiva: manca, tralaltro,

o ] ITRASFERIMENTI o

AR R Incaso,ditrasférime”nti di
 @LACEDOLARE = 57

o s Valore catastale (rispettoal
o - 10% aftuale), ridottaal 2% in

immobili, 'Imu sara 8% del

casodi prima casa. Dal2015i

S comur potranno modificare
- dell'102% l'aliquota base

. @ LIMUSULPOSSESSO

L’Imu sul possessosard
pagatada chihaimmobilie .

" terreni, con esenzione per.

I'abitazione principalee

~ aliquotadimezzata perle -
~ locazioni. L'aliquotanon @
- ancoradefinita -
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Il quadro

R Mihor"'gétti‘tﬁf, N DR ,Mfinbl"::gétﬁtb, S ST Minor gettito
.. |rispettoai. .~ | . rispetteai = | .~ |rispeftoai .
© |tributi attuali- -0 . (tributiattuali | . |tributiattuali-
N | i % N |ciea | Milioni] % N Citta - | Milioni| %
"""""" Parma 411304 65 |Como 13,7/ 25,8
"""""""" Salerno 19,4/30,3 66 |Catania 33,3258
............... La Speziaw ) 13,9 30,3 67 |Viterbo 7,7125,4
vvvvvv Cuneo 9,1/30,1 68 |Pordenone | 7.2 25,0
AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA 'Iéiel[a 7,3129,9 69 -‘G“;Béseto 9,8 24,6
6 |Pesaro | 16,8361 38| Ancona | 149(297 70 |Forli 15,5|24,6
-7 | Sondrio Lecco 91 29,5 71 | Belluno 3.8 24,4
'8 |ViboV. Terni 295 72 |Padova | 3 5,9 24,4
9 “Bergamo Pa\ermo 29,4 73 Isernia 1,8 23,5
10 Mantg\;; Vicenlza 18,6 29,2 74 ‘Trapa'n‘i : . 54 22,9
11 Varese -I.Sologna 86,9 ‘;:2,9,1: 75 Udine 10,2} 22,1
....... Pescara Macerata 5.7 28,9 76 Verona 35,121,9
Piacenza 17,4/28,7 77 |Siracusa 9,6/ 21,7
Pistoia 10,4286 78 |Genova | '
Arezzo 12,4284 79 livorno
R1m1m . 28,6 28,1 80 (/enezia
Reg g]OE& .........................
Reggmc .......
Imperia Rov1go .....
20 | Modena Benevento
21 | Caserta Perugia
22 | Catanzaro Sassari
Oristano
éli.éna : Milano
Luccé AAAAAAAAAAA 89 Raveﬁ-na 11,8 14,4
taltam’ssetta 90 Tormo 69,8 '14,4“
27 [Matera Treviso o1 |Ferrara | 8,7|14,2
28 Enna ' -tagliari 92 N;poh 48,9 12,3
29 |Cremona 93 [Agrigento | 21| 118
30 Savona . | 10,0(308 62 |Chieti |  57/260 94| Taranto 56/ 87
31 |Latina 95 |Ragusa | 10| 37
32 AscoliP 96[Teramo | 04| 22

Nota: la perdita di gettito & calcolata stimando i proventi della cedolare secca e calcolando I'Imu con con aliquote tali da
pareggiare a livello nazionale il gettito dei tributi che confluiscono nell'imposta. Per i capoluoghi non presenti nell'elenco i dati
disponibili non consentono di effettuare stime

Fonte: elaborazione del Sole 24 Ore su dati agenzia del Territorio, Copaff, dipartimento delle Finanze
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I tempi incerti dellaburocrazia veloce

Risposte entro 30 giorni, se manca il regolamento: ma cittadini e uffici non lo sanno

Lettori: 1.085.000 da pag. 12

Virtuosi. Nuovi termini solo da otto amministrazioni
Dubbi. Non & neppure chiaro quali durate si riducono

di Antonello Cherchi

eno male che il fine di tutto doveva-
Mo essere i cittadini e il loro diritto di
vereachefare conpubbliche ammi-
nistrazioni efficienti e trasparenti, dove item-
pi di chiusura di una pratica siano certi e nel
caso si scantoni si sappia con chiprendersela.
Lelefantiaca burocrazia che si muove con la
leggiadria di una farfalla. Forse non aveva in
mente proprio questa similitudine, ma il legi-
slatore che nel giugno del 2009 ha scritto la
norma taglia-tempi voleva di certo favorire
tuttinoi, fareinmodo che daliaunannolacon-
clusione dei procedimenti fosse pili veloce.

Per raggiungere I'obiettivo non ¢ stato la-
sciato nulla al caso, compreso lo spauracchio
che se gliuffici- tutti, dal centro alla periferia
- non si fossero adeguati avrebbero subito
una super-riduzione dei tempi, che sarebbe-
ro automaticamente scesi a trenta giorni. Un
mese per portare a termine procedimenti
chefinoradimesine hannorichiestisei, quan-
do non dodici. Risultato? Solo otto ammini-
strazioni hanno varato i regolamenti con le
nuove tempistiche ealtre sette lihanno predi-
sposti, ma senza ancora aver raggiunto il tra-
guardo. Per il resto, buio assoluto. E dal 5 lu-
glio scorso, data in cui & scaduto I'anno con-
cesso dalla riforma per correre ai ripari, la
tempistica di molti procedimenti di tutte le
amministrazioni inadempienti & cambiata:
di colpo si e ridotta a 30 giorni. Ovviamente,
nessuno ne hainformatoicittadini. E, spesso,
neppure gli ufficine sono consapevoli.

Ma non ¢ il solo lato oscuro della vicenda.
Per cercare di ricostruirla bisogna fare un
passoindietro. A quando,l'articolo7 dellaleg-
ge 69 del 2009 sullo sviluppo economico e la
semplificazione ha voluto rendere piti facile
lavita di chi si presentaagli sportelli pubblici
per chiedere un documento, un certificato,
un’autorizzazione. Sugli obiettivi della rifor-
manon cisonodubbi. A cominciare daltitolo
dell’articolo («certezza dei tempi di conclu-
sione del procedimento») e dagli effetti che
preannuncia, visto che lanuovadisposizione
va a modificare la legge 241 del 1990, quella
che ha svecchiato la Pa, rendendo i cittadini
menosudditi dellaburocraziagrazie all'intro-
duzionedeldiritto diaccesso, del responsabi-
Ie del procedimento, dell'obbligo per le am-
ministrazioni di individuare una tempistica
chiaraper ciascuna pratica.

Lariforma dell’anno scorso voleva, inbuo-
na sostanza, far accelerare le amministrazio-
ni. Obiettivo daraggiungere conlapredisposi-
zione di due regolamenti: uno dove indicare i
termini inferiori a 9o giorni e un altro quelli
compresi tra 9o e 180 giorni. Proibito andare
oltre sei mesi. Termine tassativo per portare

atermine la ricognizione e il taglio: il 4 luglio
2010. Dopodiché sarebbe scattato Peffetto ta-
gliola:le pratiche che primadel 4 luglio sichiu-
devanoinpilidigo giorni,sarebberosceseau-
tomaticamente a30 giorni. Senzaappello.

Difatto, il sluglio soloil ministero dellaDi-
fesa, 'Agea (Pagenzia per le erogazioni in
agricoltura) e agenzia delle dogane aveva-
no riscritto la tempistica dei loro procedi-
menti. Qualche giorno dopo sono arrivati i
regolamenti della Funzione pubblica, della
presidenzadel consiglio, del’Enac (ente per
laviazione civile), del garante perle comuni-
cazioni e il primo settembre quello del’Aifa
(agenziaitaliana del farmaco).

Toltii "magnifici" otto, il resto della pubbli-
ca amministrazione € rimasto imprigionato
nella tagliola. Poco cambia che alcuni non ab-
biano ancora mosso un dito e che in altri casi,
invece, il regolamento (o i regolamenti) siano
gia stati scritti e ora stiano affrontando i vari
passaggi. Per entrambe le tipologie, infatti, &
previsto il parere del consiglio di Stato, ma
quando si dettano tempi superioria 9o giorni,
€ necessaria anche 'approvazione prelimina-
re e definitiva del consiglio dei ministri. La so-
stanza,comunque, non cambia: il ritardo si pa-
ga con la riduzione dei procedimenti sopra i
90 giorm'ago Ma,abenvedere,la"punizione”
& pitivirtuale che reale. A iniziare dal fatto che
Peffetto tagliolae passatoin sordina. Presaco-
scienza della novitj, si sarebbe pero indotti a
pensare che sia facile individuare i nuovi ter-
minisuper-ridottie presentarsinegliufficiesi-
gendo risposte immediate. Basta prendere i
vecchiregolamenti, vedere i termini superiori
agogiornie abbassarlia3o. Purtroppo, pero, il

calcolononeé cosilineare. E affrontandolaque-
stionecisirende conto comelaburocrazia,an-
che quando propone di semplificarsi, riesca a
costruire deiverie propri rompicapo.

L’articolo 7 della legge 69 ha, infatti,
espressamente previsto che la tagliola non
scattiper quei termini che, per quanto supe-
rinoigo giorni, sono perd previstidaleggi. E
questo per una questione di gerarchia delle
fonti, perchéunregolamento non pud modi-
ficare quanto stabilito da una legge o daun
decreto legislativo. Salva, dunque, la tempi-
stica indicata con questi ultimi tipi di atti.
Che rappresenta una parte consistente
delloperazione taglia-tempi.

Céperodil problemadidove collocareiter-
mini stabiliti con Dpr: dilafraisopravvissuti
o di qua tra i tagliati a trenta giorni? La que-
stione ha aperto un dibattito giuridico e gli
orientamenti non sono univoci. Se si salva-
no ancheiDpr, 'effetto ghigliottina siriduce
a ben poca cosa. In ogni caso, & di tutta evi-
denza che prima che di cittadinj, il taglia-
tempi e affare di fini giuristi.

Sullonda delle deroghe certe o presunte,
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finiscono per afflosciarsi anche le sanzioni
previsteper gliuffici che nonrispettanoitem-
pi,periqualipudscattarelacondannaalrisar-
cimento del danno provocato dal ritardo.
L’amministrazione puo poi rivalersi sul diri-
gente colpevole, sospendendolo dal servizio
e privandolo dello stipendio daun minimo di
tre giorniaunmassimo ditre mesi, aseconda
dell'importo del risarcimento. Gia la diretti-
va che la Funzione pubblica ha emanato a
gennaio per spiegare agli uffici come gestire
iltaglio deitempihaofferto al dirigente piti di
unappiglio: laresponsabilita scatta, infatti, so-
loseilritardodeiprocedimentié grave eripe-
tuto enoncontano gli «episodi sporadicie oc-
casionali» di pratiche tenute nel cassetto pii1
delprevisto. Ora, per di piiy, gliuffici possono
anchefarsiscudo della poca chiarezza su do-
ve e comeapplicare latagliola.

Insomma, se il cittadino intende avvalersi
della nuova semplificazione (si fa per dire) &
meglio che si presenti allo sportello con uno
stuolo di giuristi. E neanche alle prime armi.

© RIFRODUZIOWE RISLRVATA
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Numeri e date

) giomi

Le amministrazioni pubbliche avrebbero

doevuto predisporre un regolamento con

l'indicazione deitempi di conclusione
 dei procedimentiinferiori a 90 giorni

..................................................................................

. " \Jgiomi
- Eitternpo massimo per chiudere una
pratica. Con unregolamentoad hoc le
amministrazioni dovevane indicarei
termini dei procedimenti compresitra90
elB80giorni ‘

' ’4&1 io

"Permettersi al passo con la nuova
tempistica pill snella le amministrazioni
avevano a disposizione unanno:
avrebberodovutoprepararei

~ regolamenti entro il 4 luglio scorso

"3§omi

Perle amministrazioni che non hanno
preparato i regolamenti {quasi tutte), dal 5
" luglio & scattata la tagliola: i termini
superioria 90 giornisono
. automaticamente scesia 30

O promossi
Sonootto le amministrazioni che entroil-
4lugtio (o subito dopo) hanno sneliitola

tempistica deiloro procedimentie i cui
. nuoviregolamenti sono gia operativi

'~ fimandati
Altre sette amministrazioni hanno

. preparatoiregolamenti, che perd sono
-ancorainitinere e aspettano il si definitivo

GOVERNO E P.A.
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La perequazione
nel Mezzogiorno

vale il 70% dei costi
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Regioni al nodo trasferimenti

11 maxitaglio estivo pesa sul calcolo dei finanziamenti da garantire

Braccio di ferro. Autonomic e governo  Pressione fiscale. La possibilita di aumento
divisi sull’entita dei fondi in gioco dell'Irpeflocale stride con I'invarianza

Gianni Trovati

#== Chi paga? Mentre una piog-
gia di convegni sul federalismo
fiscale si esercita sul tema nobi-
le dei costi standard, la politica
si scontra con questa domanda
pitt brutale. I costi standard so-
no chiamati a muovere i primi
passinel 2014 per entrare a regi-
me nel 2019, ma il federalismo
delle regioni prevede un antipa-
stonel 2011 e un debutto ufficiale
nel 2012. Per rispettare i tempi,
perd, c’eé da decidere come si
scioglie I'intreccio tra federali-
smo e tagli dellamanovra, e biso-
gnafarloin fretta.

All'inizio di ottobreil governo
ha accelerato, e ha concentrato
inundecreto unicole regole sul-
le entrate ela disciplina sui costi,
ma poilamacchina si & inceppa-
ta: regioni ed esecutivo si incon-
trano, ribadiscono le proprie po-
sizioni, ma non si fa un passo in
avanti e il parere obbligatorio
deigovernatorinonarriva, E suc-
cesso il18 novembre, si & ripetu-
to il 24, ma non puo continuare
all'infinito. Lo scontro &, appun-
to, sul «chi paga» i tagli dellama-
novra correttiva (4 miliardi nel
201, 4,5 dal 2012). Secondo la leg-
ge approvata a lugliola sforbicia-
tanonincide suilivelli di finanzia-
mento garantiti dalla riforma,
che dovranno pareggiareitrasfe-
rimenti prima della cura, ma nel-
larelazione tecnica dellaragione-

SULTAVOLO _

Il problema reale

é quello della distanza
frale aree del paese
che dovra passare

per la perequazione

ria spunta l'ipotesi opposta. Di
quiil braccio diferro frala confe-
renza delle regioni e il governo.

Unaltrointerrogativo interes-
sadavicinoicontribuenti:laboz-
zadidecretolegislativo chehaot-
tenuto il primo via libera del go-
verno a inizio ottobre da alle re-
gioni la possibilita di aumentare
progressivamente, fino a portar-
la al 3% (oggi il tetto massimo &
I'1,4%), 'addizionale all'Trpef,
ma con una clausola aggiunta in

extremis si affretta a precisare.

che «il prelievo fiscale comples-
sivo» non deve aumentare. Sic-
come ¢ difficile pensare che sia
lo stato a pagare - riducendo I'Ir-
pefnazionale - le scelte deigover-
natori di aumentare l'aliquota
sulterritorio, la petizione sull'in-
varianza di pressione fiscale re-
sta un principio in attesa di una
definizione concreta.

La partita & cruciale, perché si
trattadidecidere come sigaranti-
sce dal 2012 il finanziamento di
una torta da 100 miliardi, cioe le
funzioni fondamentali delle re-
gioni a statuto ordinario secondo
illoro costo attuale. I dati, elabo-
rati da Unioncamere del Veneto
e centro studi Sintesi per il Sole
24 Ore, mostrano il conto presen-
tato oggi da sanit3, assistenza so-
ciale, istruzione e investimenti
nel trasporto pubblico locale. Il
31dicembre 2011, secondoil calen-
dario fissato dal governo, si chiu-
deranno i rubinetti dei trasferi-
menti statali (6,4 miliardi) e della
compartecipazione alle accise
sulla benzina (1,7 miliardi), e do-

vranno essere sostituiti da una
quota dellIrpef statale. A pareg-
giareiconti devono poiinterveni-
re una compartecipazione delle
regioni all'lva e la perequazione.
Letabelle afianco mostranole
due ipotesi in campo: nella pri-
ma il maxitaglio ai trasferimenti
nonincide suilivelli del finanzia-
mento, come "garantito" dalla
manovra correttiva, nellasecon-
dainveceinterviene comeventi-
lato dalla relazione tecnica della

GOVERNO E P.A.

ragioneria. Le compartecipazio-
nidevono essere fissate al livello
che garantisce il finanziamento
integrale in una sola regione (in
entrambi i casi & la Lombardia),
mentre per tutte le altre deve in-
tervenire il fondo perequativo.
Le elaborazioni mostrano due
cose. Primo: la polemica rischia
diingigantire il problema del ta-
glio ai trasferimenti, perché in
ogni caso dovra essere lo stato a
mettere mano al portafoglio e pa-
reggiarei conti. Se si tiene conto
deitagli aitrasferimenti, siabbas-
sa la quota di Irpef necessaria a
compensare ['addio all’assegno
statale, e di conseguenza si alza

(dal 21,19 al 25%) la fetta di Iva
chedeve entrareingiocoagaran-
tire il finanziamento integrale
delle funzioni fondamentali nel-
la regione-benchmark. In en-
trambii casinon cambiano le di-
mensioni del problema reale,
cioé quello delle distanze fra le
regioni. La perequazione per as-
sicurare il finanziamento delle at-
tivita al costo attuale vale traiz8
e 140 milioni di euro, e nelle re-
gioni meridionali devearrivarea
coprire pill di 19 miliardi su 27 di
spesa complessiva, cio¢ il 70%
del totale, mentre in quelle del
Nord, dove Irap, Irpef e Iva sono
pilt ricche, si ferma intorno al
25%. Pitt cresce la quota di spese
garantite al debutto dalla pere-
quazione, pilt aumentano i ri-
sparmi potenziali con I'introdu-
zione dei costistandard, cherap-
presentanoil vero cuore dellasfi-
da federalista, Restano tutte da
costruire le modalita con cuisiar-
rivaallafissazione deiprezzi giu-
stiper ogni servizio, ma questa &
un’altra partita.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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I parametri

Ilcosto storico delie funzioni fondamentali delle regioni a statuto ordinario e il ruolo della perequazione nel
primo anno diapplicazione con o senza tagli dei trasferimenti (valori in milioni di euro)

Al petto dei tagli ai trasferimenti

Allordo dei tagli ai trasferimenti

‘ fl.ll‘fz?::l‘; Fondo | % coperta dalla Foﬁ&b % coperta dalla
Regione essenziali| perequativo| perequazione perequativo| perequazione
Abruzzo 2910] 18 ‘ 63,5 1918 65,9
‘Basilicata 1148 65,9 780 67,9
Calabria 3.981 74,6 3060 76,8
Campania 11137 688 7907 71,0
Emilia Romagna 8.194 3L,0 |
Lazio 12.053 19,8
liguria 3.506 50,2| .
et o B
Marche 2.873 46,8
Molise 721 70,1
Piemonte 8.961 41,0
P e R o4
Toscana 7210 43,5
Umbria 1672 48,9
Veneto 9710 36,3

Ilcosto totale delie funzioni fondamentali e il fondo di perequazione al netto o al lordo dei tagli

FUNZIONI ESSENZIALT

Sud
27589

Totale Rso
99.514

FONDO AL BETTO DEITAGLI
Sud No rd
19.078 11496

(692%) W 39%

Totale Rso @
AB.25R5
(38,49

Centro

FONDO ALLORDO DEITAGLY

Sud
19.707

(71,4%)

Totale Rso
39906
0,1%)

Centro Nord 7.681 7.867
23.809 48.116 (32,3%) (33,0%)
| Fonte: Unioncamere del Veneto - Centro studi Sintesi su dati Economia, Copaff e relazione tecnica —|
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BUONI GUADAGNI ANCHE PER | COMUNI QUANDO CAMBIA LA DESTINAZIONE D'USO

11 Demanio vende
carceri e ville storiche

Finora incassati pit1 di 150 milioni di euro

parte del compendio tre fab-
brieati minori d’epoca recente
disposti lungo il perimetro con
affaceio su strada e un solo pia-
no fuori terra. Il compendio a
cui & stato gia attribuita la nuo-
va destinazione urbanistica si
estende su 3.211 mq con una su-
perficie utile lorda di 2.920
mq: la sua base d'asta & di
2.424.000 euro, '

Uno dei beni del Demanio: la Villa Tolomei sulle colline di Firenze

STEFANO COSENZ crisi immobiliare del merca- d’intesa sottoseritto nel 2007 9 1

ROMA - to italiano ed escludendo la dal ministero del’Economia e /9 8
Venti di cambiamento nelle Regione Abruzzo ' coinvolta dal Comune, all’ente localesa- e
strategie del’Agenzia del De- negli eventi sismici, sono sta- rebbe andata una quota degli

manio per la gestione dei be-

vi, ponendoli sul mercato per
una pii proficua valorizzazio-
ne da parte dei privati. Il pa-
trimonio gi4 posto in vendita

ti venduti beni con effettivo

liare del gruppo valsabbino
Fondital per oltre 9,1 milioni
contro una base d’asta di 8,47
milioni. Un buon affare anche

importi in caso di cambio di

militare e poi a caserma, in zo-
na semicentrale: risale al XVI
secolo come villa padronale
dei Cassotti De’ Mazzoleoni,

ha raggiunto finora i 221 mi-  per il Comune, al quale spetta-  ‘passata poi agli Albani e poi ai
lioni di euro (cirea il 7% del-  no 1.270.000 euro dei 9,1 mi-- Suardi e nel 1885 trasformata
Vintero patrimonio disponibi- lioni. In base al protocollo in ospedale militare. Fanno

le alla vendita). Malgrado la
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- lricavodalla

niimmobili dello Stato. Men- ineasso a favore dello Stato. destinazione d'uso per le
ire durante il governo Prodi per un totale di 154 milioni di strutture dismesse dalla Dife- I'exCaserma
il fiore all’occhiello del’Agen-  euro (dato ancora non defini- sa e cedute e terzi. Gnuttinel
zia era rappresentato dallo tivo), pari intorno al 70% del Dalla gara della caserma  centrostorico
‘strumento della concessio- messo in vendita, riuscendo bresciana é stata esclusa Patti- diBrescia,
ne, che ha visto per esempio  cosi a triplicare i 53 milioni gua chiesa di San Bartolomeo,  aggiudicatain
cedere per 50 anni la Villa incassati nel 2008. Quest’an- trasformata in arsenale in epo- garaalla
Tolomei sulle colline di Firen-  no invece sono stati incassati ca napoleonica, che sard cedu- Nibofinsrl
ze alla Sogea, all'Tsotel ¢ al- 58 milioni di euro, ma impor- ta gratuitamente al Comune e -
PExen per un canone annuo tanti operazioni di vendita forse destinata a una galleria 2 4
di 150 mila euro, con Pobietti- sono ancora in corse. E i pri- staccata della vicina Pinacote- ide X
vo di restaurare e trasforma- mibeni a finire in mani priva- ca Tosio-Martinengo. e
relavillainun albergo dilus- tesonole ex caserme e un ex Mentre si & appena chiusa -
so, ora la concessione sard carcere. A luglio scorso, I'ex la gara a base libera per la Ca- : :
solo applicata ai beni dello Caserma Gnutti nel centro - serma Flores di Bergamo, con Elabase
Statochenon & possibile ven-  storico di Bresecia - 7.000 mq  la presentazione di due offer- d"asta peérI'ex
dere e che rimangono sotto  interni e 1.344 esterni -, anti- . te, un altro fabbricato ex mili- Caserma
latutela dei Beni culturali. _co edificio che fu prima mona-  tare di Bergamo andra all’asta Scotti
L’ordine di scuderiain vi- stero dei Padri Somaschi e il 14 dicembre. Si tratta della diBergamo
gore dal 2009 é quellodiven-  poi edificio militare dal 1874  exCaserma Scotti, gid Vilala  jj14dicembre
dere gli asset non strategici, al 1996, & stata aggiudicatain  Zogna, su due livelli fuori ter-
non pidt utili a fini governati-  gara alla Nibofin srl, immobi-  raadibita untempo a ospedale
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Istruzioni dallAutorita di vigilanza sulla tracciabilita dei flussi finanziari alla luce del dl 15710

Appalti pubblici, corsa ai ritocchi

Le imprese dovranno integrare i contratti. Pena la nullita

Pagine a cura
DI ANDREA MASCOLINI

e stazioni appaltanti e

opportuno che adeguino

i contratti di appalto, 1

subappalti e i subcon-
tratti in essere (stipulati pri-
ma del 7 settembre 2010) con
I'inserimento della clausola di
tracciabilita; prevista la nullita
dei contratti non adeguati entro
il 7 marzo 2011; 'applicazione
degli obblighi di tracciabilita
riguarda anche professionisti e
studi professionali; la tracciabi-
lita vale per tutti i subappalti e
i subcontratti necessari all’ese-
cuzione dell’appalto a prescin-
dere dal grado di affidamento
o sub affidamento. Sono questi
alcuni dei suggerimenti e delle
indicazioni, gia operative e ap-
plicabili, fornite dall’Autorita
per la vigilanza sui contratti
pubblici con la determinazio-
ne n. 8 del 18 novembre 2010
sulle disposizioni in materia di
tracciabilita dei flussi finanzia-
ri (legge 136/2010 come modi-
ficata e integrata dal decreto
legge n. 187 sulla sicurezza del
12 novembre 2010).

I contratti da tracciare.
Uno dei punti piu delicati della
normativa & quello dell'indivi-
duazione dei contratti da trac-
ciare. Gli articoli 3 e 6 della
legge 136/2010 prescrivono I'ob-
bligo di effettuare pagamenti su
conti dedicati, tramite bonifico
bancario o postale, con riguardo
a soggetti quali «gli appaltatori,
i subappaltatori e i subcontra-
enti della filiera delle imprese,
nonché i concessionari di finan-
ziamenti pubblici anche europei
a qualsiasi titolo interessati ai
lavori, ai servizi e alle forni-
ture pubblici». La determina
elenca le figure contrattuali
alle quali si applica I'obbli-
go di tracciabilita: i contratti
di appalto di lavori, servizi e
forniture, anche quelli esclusi
in tutto o in parte dall’ambito
di applicazione del Codice, di
cui al Titolo II, Parte I (cioe i
contratti stipulati nell’ambito
dei cosiddetti «settori speciali»,
quali sono 1 settori dell’acqua,
dell’energia e dei trasporti); le
concessioni di lavori pubblici e
le concessioni di servizi di cui

all’articolo 30 del Codice dei
contratti, cioé quelli che hanno
a oggetto la pura gestione di
servizi pubblici, anche locali; i
cosidetti contratti di partena-
riato pubblico—privato (fra cui
quelli di project financing, ivi
compresi i contratti di locazio-
ne finanziaria); i contratti di
subappalto e di subfornitura; i
contratti in economia, ivi com-
presi gli affidamenti diretti. Per
quel che riguarda i subappalti
e i subcontratti lAutorita ha
chiarito che l'obbligo si estende
ai subappalti e ai subcontratti
stipulati per 'esecuzione anche
in via non esclusiva del contrat-
to. In particolare la nozione di
subcontratto va riferita, dice la
determina, a tutti i contratti de-
rivanti dall’appalto principale,
diversi dal subappalto e sogget-
to a comunicazione verso il com-
mittente. Si citano anche, per
il settore dei lavori, quelli che
possono essere i subcontratti
che ricadono nella legge: noli a
caldo, noli a freddo, forniture di
ferro, forniture di calcestruzzors
cemento, forniture di inerti, tra-
sporti, scavo e movimento ter-
ra, smaltimento terra e rifiuti,
espropri, guardiania, progetta-
zione, mensa di cantiere, pulizie
di cantiere. Da tracciare anche
gli affidamenti conseguenti a
concorsi di progettazione o di
idee, nonché i contratti secretati
di cui all’articolo 17 del Codice
dei contratti pubblici.

1 soggetti tenuti all’obbli-
go. Da un lato sono soggetti a
tracciabilita gli appaltatori, i
subappaltatori e i subcontraen-
ti della «filiera delle imprese»,
nonché i destinatari di finanzia-
menti pubblici. Interessante &
la precisazione fornita dall’Au-
torita sulla nozione di «filiera
delle imprese»; in particolare si
precisa che la nozione di «im-
presa» deve essere riferita alla
categoria generale di «operato-
re economico» che comprende
persone fisiche e giuridiche
(ciog, oltre alle imprese, an-
che i professionisti e gli studi
professionali che concorrong
all’aggiudicazione di appalti
pubblici). Per quel che concer-
ne i concessionari di finanzia-
menti pubblici la determina
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richiama sia quelli destinatari
di finanziamenti europei, sia i
privati che ricevono un contri-
buto per realizzare appalti per
la realizzazione dell’oggetto del
finanziamento, e cido «indipen-
dentemente dall'importo».

Dall’altro lato si pongono
tutti i soggetti obbligati all’ap-
plicazione del Codice dei con-
tratti pubblici. A tale riguardo
I'Authority chiarisce che si deve
fare riferimento alla nozione di
«stazioni appaltanti», cioe «le
amministrazioni aggiudic atrici
e gli altri soggetti di cui all’ar-
ticolo 32». Le amministrazioni
aggiudicatrici, a loro volta, sono
individuate, dice I'organismo
di vigilanza, dal comma 25 del
Codice, che menziona «le ammi-
nistrazioni dello Stato; gli enti
pubblici territoriali; gli altri
enti pubblici non economici; gli
organismi di diritto pubblico; le
associazioni, unioni, consorzi,
comunque denominati, costitu-
iti da detti soggetti». Infine la
determina specifica che appli-
cheranno le norme sulla trac-
ciabilita anche gli enti aggiudi-
catori di cui all’articolo 207 del
Codice dei contratti pubblici
(che operano nei citati settori
speciali), comprese le imprese
pubbliche.

La disciplina transitoria e
l’adeguamento dei contrat-
ti. Nella legge 136/2010 man-
cava una disciplina transitoria;
a cio ha rimediato il decreto
legge n. 187 che ha previsto
che gli obblighi di tracciabi-
lita si applichino ai contratti
sottoscritti successivamente
alla data di entrata in vigore
della legge (cioe dopo il 7 set-
tembre 2010) e ai contratti di
subappalto e ai subcontratti da
essi derivanti.Su questo punto
I’Autorita precisa che 'obbligo
vige per questi nuovi contratti
anche se relativi a bandi pub-
blicati prima del 7 settembre.
Viene anche fornita la nozio-
ne di «nuovo contratto» che
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comprende i lavori o i servizi
complementari, i nuovi con-
tratti originati dal fallimento
dell’'appaltatore, quelli connes-
si a varianti in corso d’opera
superiori al quinto dell'importo
contrattuale. Per i contratti in
essere, stipulati quindi prima
del 7 settembre 2010, ’Autori-
ta afferma che le stazioni ap-
paltanti potranno effettuare i
pagamenti anche se il contrat-
to & sprovvisto dalla clausola
di tracciabilita. La determina
offre inoltre una importante
indicazione per le stazioni ap-
paltanti, laddove suggerisce,
non essendo applicabile un
meccanismo di inserzione auto-
matica ex lege della clausola, di
procedere all’integrazione dei
contratti di appalto, dei subap-
palti e dei subcontratti in es-
sere alla data del 7 settembre
2010 (cioe entro 180 gg dal 7
settembre, ma la camera, con il
decreto 187 propone di pospor-
re il termine di decorrenza alla
data di conversione del decreto
legge) stipulando appositi atti
aggiuntivi. In questi atti dovra
essere prevista la clausola di
tracciabilita, a fini «cautelativi»
per gli operatori economici per
evitare la nullita dell’accordo.
A tale proposito ’Autorita ha
allegato alla determina degli
esempi di clausole di traccia-
bilita da inserire nei contratti
in vigore. Dopo il 7 marzo 2011
il contratto sara pero nullo se
non avra la clausola di traccia-
bilita.

———© Riproduzione riservato—i

Codice indentificativo obbligatorio

11 Cig ¢ obbligatorio per 1a tracciabilita dei flus-
si finanziari e va inserito; il Cup va indicato se
si tratia di interventi che ricadono nella rete
di monitoraggio degli investimenti pubblici. Lo
precisal’'Antorita di vigilanza sui contrattipub-

blici con la determina n. 8 del 2010,

» |1 Ciz ( Codice identificativo di gara). 11
decreto legge 187 prevede che, «ai fini della
tracciabilita dei tlnssi finanziari, gli strumenti

ti pubblici di lavori, servizi e forniture su richie-
sta della stazione appaltante e, ove obbligatorio
al sensi dell articolo 11 della legge 16 gennaio
2003, n. 3, il codice unico di progetto (Cup »».
1l Cig, richiesto a cura del responsabile del

a fronte del quale si esegue il pagamento, e il :

riferimento alla eventuale voce di spesa del
quadre economico del progetto. 11 Cig ¢ quindi

. obblizatorio, ai fini di teacciabilita per tatti i
_contrattidi lavori, servizi e fornitare, a prescin-
_dere dall'importo dello stesso e dalla proeedura
_di affidamento prescelia e, quindi, anche per i
_contratti di cui all'articolo 17 del Codice dei

contratti pubblici (i contratti secretati).

Per i contratti elettroniciil Cig viene inserito
nel primo ordinativo di pagamento; stessa pro-
cedura anche per i contratti in via di urgenza.
Previsto I'obblizo di inserimento del Cig anche

termina n. 8 dell Autorita chiarisce che il Cup,
in aggiunta al Cig, obblizatorio, «per la fun-
zionalita della rete di monitorageio degliinve-
stimenti pubblici» con riguardo a «<ogni nuovo
progetto di investimento pubblico» (articolo

: 2002, n. 143, come integrata dalla delibera

19 dicembre 2003, n. 126 e dalla delibera 29
settembre 2004, n, 24).

1 chiarimenti dell’Autorita sui contratti pubblici

v

Opportuno integrare i contratti di appalto
in essere, anche stipulati prima del 7 set-
tembre 2010, con la clausola di tracciabilita
(disponibili fac-simili di clausole messi a
punto dall’Autorita)

Prevista la nullita dei contratti non adeguati
entro 180 giorni decorrenti dal 7 settembre
(ma nella conversione del decreto legge si
propone che i 180 giorni decorrano dalla
data di conversione del decreto 187)

L a tracciabilita vale per tutti i subappalti
e i subcontratti necessari all’esecuzione
dell’appalto a prescindere dal grado di af-
fidamento o sub affidamento

Tracciabili anche i contratti secretati, quelli
stipulati nelllambito dei cosiddetti “setto-
ri speciali” (acqua, energia e trasporti) e
quelli derivanti da affidamenti connessi a
concorsi di progettazione o diidee

Possibile utilizzare anche gli assegni per i

pagamenti dei dipendenti e dei consulenti,
ma dovra trattarsi di potranno di assegni
tratti su un conto dedicato; il pagamento
del dipendente e del consulente avverra
imputandolo ad una singola commessa
anche se abbia operato per piu contratti

v’ Le carte prepagate saranno utilizzabili per
versamenti previdenziali, bollette, imposte
¢ tasse ma soltanto se emesse su un conto
dedicato

v/ Tracciabilita anche per professionisti e stu-
di professionali, in quanto rientranti nella
nozione di “operatore economico” di deri-
vazione comunitaria

¢ |l limite per i pagamenti di spese giornaliere
non soggetti a tracciabilita e fissato a 500
euro (ma in fase di conversione del decreto
legge 187 si propone I'inhalzamento a 1500
euro); comungue non e ammesso P'uso di
contante per queste spese contanteevie
I‘'obbligo di documentazione della spesa.
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Conti ad hoc per gare trasparenti

a tracciabilita & assicura-

ta con pagamenti da con-

ti dedicati anche se non

utilizzati in via esclusiva
per commesse pubbliche;i paga-
menti ai dipendenti si imputano
ad una sola commessa anche se
il dipendente o consulente ha
lavorato su pilt commesse; am-
messa come strumento alterna-
tivo al bonifico la Ri.Ba, ma non
il Rid. Sono alcuni dei chiari-
menti forniti dalla determina n.
8 dell’Autorita per la vigilanza
sui contratti pubblici; vediamo
nel dettaglio questi punti.

11 «conto dedicato» . La leg-
ge prevede l'obbligo di utilizzo di
conti correnti bancari o postali
dedicati alle commesse pubbli-
che, anche in via non esclusiva,
sui quali transiteranno le opera-
zioni sia in entrata, sia in uscita
(pagamenti a subappaltatori e
subcontraenti ed incassi dalla
stazione appaltante). Questi
conti, precisa 'Autorita, po-
tranno essere utilizzati anche
per operazioni che non riguar-
dano in via diretta il contratto
(la legge dice «anche in via non
esclusiva»), ma tutte le opera-
zioni connesse ad una commes-
sa pubblica devono comunque
transitare su questo conto. E
ammesso anche dedicare pin
conti alla stessa commessa o
indicare un conto corrente gia
esistente come «conto dedicato».
Il conto dedicato deve essere
comunicato entro sette giorni
dalla sua accensione del conto
o, se il conto & esistente, dalla
prima destinazione del conto ad
un pagamento relativo ad una
specifica commessa pubblica.

Il pagamento tramite bo-
nifico bancario o postale
o altri strumenti idonei. Il
decreto legge n. 187 ha previ-
sto la possibilita di impiegare
strumenti di pagamento anche
diversi dal bonifico bancario o
postale, «purché idonei ad assi-
curare la piena tracciabilita del-
le operazioni». La determina n.
8 dell’Autorita chiarisce nel det-
taglio quali strumenti possono
considerarsi tali da assicurare
la piena tracciabilita. In primis
si da atto che le Ri.Ba (ricevute
bancarie elettroniche) assicura-
no il requisito della tracciabilita;
devono pero essere inseriti, dal

beneficiario, fin dall’inizio della
procedura il Cig e il Cup. Per
il Rid PAutorita esclude che si
possa attribuire il requisito del-
la piena tracciabilita in quanto
«il flusso telematico che gestisce
il Rid non sembra in grado di
gestire i codici» e quindi «<non
consente di rispettare il requi-
sito della piena tracciabilita». Il
Cig deve inserito nei mandati di
pagamento, ad opera della sta-
zione appaltante; per le cessio-
ni di credito anche i cessionari
devono indicare il Cig o il Cup
quando necessario.
Pagamenti di dipendenti,
consulenti e fornitori. La leg-
ge impone il pagamento su conto
dedicato di stipendi, manodope-
ra, spese generali, provvista di
immobilizzazioni tecniche, con-
sulenze legali, amministrative,
tributarie e tecniche, Questi
pagamenti devono essere effet-
tuati e registrati, chiarisce 'Au-
torita, per il totale dovuto anche
se 'importo non é riferibile in
via esclusiva ad uno specifico
contratto. Stesso discorso vale
per i pagamenti ai dipendenti:
effettuati su un conto dedicato
relativo ad una specifica com-
messa anche se il dipendente

ha lavorato a piit commesse. In
ogni caso & escluso il pagamen-
to in contanti. Il pagamento con
assegno € ammesso, secondo la
determina dell’Authority, se il
soggetto beneficiario non & in
grado di accettare pagamenti su
un conto corrente; se assegno &
tratto su un conto dedicato e se
lassegno non é trasferibile (non
necessario indicare Cig e Cup).
Spese estranee al contrat-
to La legge consente di utiliz-
zare il conto dedicato anche per
pagamenti non riferibili al con-
tratto per il quale e stato rila-
sciato il Cig; occorre pero prov-
vedere al reintegro delle somme
spese tramite bonifico bancario
o postale o altri strumenti ido-
nei. Sono ammessi pagamenti
giornalieri non soggetti a trac-
ciabilitd (ma non in contanti e
con obbligo di documentazione)
ma fino ad un massimo di 500
euro (anche se nella conversione
del decreto legge si propone un
innalzamento a 1500 euro).
———@© Riproduzione n'seruata———.
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DI ISIDORO TROVATO

otta agli sprechi. E que-

sta la parola d’ordine

piu volte ribadita dal

governo per limitare la
spesa pubblica. Eppure esisto-
no ancora i paradossi: per
esempio quello di una legge
che impone la revisione indi-
pendente agli enti locali, an-
che ai comuni pili piccoli, ma
lascia libero arbifrio alle Regio-
ni. I tutto tenendo conto che
il debito complessivo delle am-
ministrazioni locali & pari a
111,4 miliardi di euro ed & cosi
ripartito: 41,5 per le Regioni, 9
miliardi per le province, 48,7
per i comuni e 12,2 per altri en-
ti. «Siamo su cifre stratosferi-
che — afferma Claudio Siciliot-
ti, presidente del Consiglio na-
zionale dei commercialisti ed
esperti contabili (Cndcec) —.
Era gia abnorme l’aumento
della spesa pubblica dello Sta-
to, che sfiorava il 50% dal 2000
al 2009, ma qui assistiamo a
qualcosa di ancora maggiore.
E per questo che abbiamo lan-
ciato I'idea di una legge sem-
plice, in cinque articoli, che in-
troduca anche nelle Regioni
un organo direvisione dei con-
ti professionale e indipenden-
tex.

Senza controllo

Leggendo la ricerca condot-
ta dallo stesso Cndcec, sicom-
prende quanto sia stata delete-
ria la scelta di affidare ad esclu-
siva competenza degli enti re-
gionali questo ambito. Esisto-
no infatti due tipi di scelta: ci
sono le Regioni come Lombar-
dia, Toscana, Emilia Roma-
gna, Puglia che non hanno pre-
visto alcun organo di controllo
e altre, come Piemonte, Ligu-
ria e Lazio che lo prevedono,
ma internamente. Quindi sia-
mo ben lontani dallo standard
di una verifica esterna.

La proposta di legge avanza-
ta dai commercialisti prevede
un collegio composto da tre
membri (iscritti al registro dei
revisori) la maggior parte dei
quali deve essere iscritta all’al-
bo dei dottori commercialisti

ed esperti contabili. Il testo
prevede l'esclusione d’ufficio
dal collegio di consulenti, di-
pendenti e consiglieri della Re-
gione. L'esatto capovolgimen-
to della situazione attuale. Il
progetto, naturalmente, si ri-
volge alle Regioni a statuto or-

dinario e non a quelle a statu-
to speciale. E la questione di-
venta ancor pill scottante in
previsione di un’eventuale ap-
provazione del federalismo fi-
scale,

Bacentramento

«Quando e se il federalismo
diventera realth — spiega Sici-
liotti — le Regioni diventeran-
no il principale centro di spesa
del Paese. Appare alquanto
singolare che proprio loro non
saranno soggette ad alcun con-
trollo di organismo collegiali.
Del resto, da tempo continuia-
mo ad avanzare la nostra pro-
posta ai presidenti regionali
ma nessuno si € mai preso un
impegno preciso. E allora ab-
biamo pensato a un progetto
di legge».

In realta c'e gia stato un ten-
tativo articolato alla vigilia del-
le scorse elezioni regionali: dal-
I'Ordine dei commercialisti so-
no partite lettere in cui si pro-
poneva ai candidati governato-
ri di impegnarsi a creare di un
organo di revisione dei conti
in caso di elezioni.

«Sara fatalita o segno del de-
stino — sorride Siciliotti — ma
tutti coloro che si erano impe-
gnati al recepimento della no-
stra proposta, non sono stati
eletti. Ecco perché adesso pre-
feriamo percorrere la strada
dell'iter normativo. A tal pro-
posito perd vorremmo lancia-
re anche la proposta di ripristi-
no dei revisori collegiali nei co-
muni. Per evitare sprechi il nu-
mero dei revisori era stato ab-
bassato da tre a uno nei comu-
ni compresi tra 5 mila e 15 mi-
la abitanti. Ma sarebbe meglio
tornare al passato: & chiaro a
tutti infatti che condizionare
tre controllori & piu difficile

‘che farlo con uno».

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Innovazione | nuovi programmi per « «personal» e smartphone adottati anche da Parlamento e Regioni

o
i1

Parla, il pc ti ascolta

e

A/ oA

DI UMBERTO TORELLI

avoce al posto di ta-

stiera e mouse, per

comunicare con

computer e smar-
tphone. I due principali
strumenti che fino a oggi ci
hanno permesso di interagi-
re con il mondo informati-
co potrebbero avere i giorni
contati: stanno arrivando le
interfacce vocali.

Pil1 vicine alla natura
umana e semplici da usare,
sono utili per dettare testi,
inviare email e mandare
sms a tablet e cellulari.

i download della Mela

E di questi giorni il rila-
scio di Dragon Dictation,
un’applicazione gratuita
per iPhone e iPad. E stata
sviluppata per gestire gli
smartphone con la voce.
Nel primo mese sull’Apple
Store americano 1’hanno
scaricata oltre un milione
di utenti. Adesso € disponi-
bile anche in lingua italia-
na. L'ha realizzata Nuance
Communications, 1,2 mi-
liardi di fatturato e 6 mila di-
pendenti. E l'azienda cali-
forniana che detiene 1'80%
del mercato mondiale dei ri-
conoscitori vocali, guardata
con interesse dalla stessa
Apple che, secondo indi-
screzioni apparse sul web
(per ora smentite ufficial-
mente), potrebbe essere in-
teressata a una sua parziale
acquisizione.

Spiega Agostino Bertoldj,
responsabile italiano della
sezione mobility di Nuan-
ce: «Questo software, che
sara sviluppato anche per
piattaforme Android e Win-
dows, permette la dettatura
con una velocita cinque vol-
te superiore alla digitazione
da tastiera».

Non solo.
ne presenti

Tramite le ico-
sul displav del-

I'iPhone, si accede alla ge-
stione vocale di Facebook e
Twitter, inclusa la ricerca di
informazioni sul web. Pri-
ma di Natale, dice l'azien-
da, sara disponibile anche
la versione di Dragon 11
per Pc. Consente di dettare
testi con velocita di 120 pa-
role al minuto e un’accura-
tezza nel riconoscimento
dei vocaboli superiore al
99%. Cosi, in tempo reale,
quanto si detta a voce al
computer, compare sotto
forma di documento Word.
Rispettando, la formattazio-.
ne e il controllo ortografico
desiderati.

i programmi di lbm
Anche Ibm si interessa ai
sistemi di riconoscimento
vocale, da oltre un decen-
nio: ha programmi per uso
personale, adatti anche per
la refertazione medica, gli
studi professionali e le per-
sone disabili, che possono
cosl per dettare testi e gesti-
re il computer con le paro-
le. Nei Labs di Big Blue, do-
po lo sviluppo del software
Via Voice, laricerca ¢ prose-
guita con l'obiettivo di rea-
lizzare programmi per il
parlato continuo. «Offrono
il vantaggio di essere inte-
grabili con documenti au-
dio e video — dice Franco
Carminati di Ibm Italia —,
con la possibilita, grazie al
sistema dei sottotitoli, di
cercare singole parole all'in-
terno di un intero filmato».
Grazie a questa tecnolo-
gia Cedat 85, un’azienda ro-
mana, ha messo a punto

«Magnetofono». E un sof-

tware evoluto, capace di

convertire direttamente gli
interventi di una riunione,
un convegno o consiglio di
amministrazione.

Un programma «speaker
independent» che ricono-
sce la voce dell’oratore sen-

za addestramento preventi-
vo e la converte immediata-
mente in un file Office. Il si-
stema & stato adottato nella
pubblica amministrazione
centrale. Tra gli altri, da Ca-
mera dei deputati, presiden-
za del Consiglio e Corte dei
conti, che hanno disponibi-
li le trascrizioni dirette del-
le sedute.

A livello- locale, questa
tecnologia la troviamo inve-
ce nei consigli regionali di
Lombardia, Veneto, Liguria
e Campania.

i caso Basilicata

Non solo. «La Regione Ba-
silicata — dice Enrico Gian-
notti, condirettore di Cedat
85 —, all'interno del porta-
le del cittadino, consente di
vedere ifilmati delle sedute
gia sottotitolati». Con la pos-
sibilita di recuperare, atira-
verso un motore di ricerca,
gli argomenti d'interesse,
senza fare scorrere l'intero
video.

Ma le tecnologie di detta-
tura non interessano solo
istituzioni e grandi societa,
sono disponibili anche per
privati e professionisti. Do-
mani, 30 novembre, verra
presentato al pubblico «tra-
scriviit», un’ servizio Inter-
net per «sbobinare» per
conto terzi i documenti au-
dio nei principali formati di-
gitali (Mp3, Wav e Wma).
Per impiegarlo non bisogna
installare alcun software vo-
cale sul computer. Basta
collegarsi al sito e caricare
il proprio file audio, succes-
sivamente si ricevera per
email il testo in formato Of-
fice.

1l servizio costa in media
35 centesimi di euro per
ogni minuto di parlato.
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La storia .

"~ Apparecchio vocale presentato alla fiera mondiale
+ . New York. Sviluppato con componenti
- eletiric, sillabava lettere dell'alfabeto
. e semplici parale .

Pragramma per P¢, contava i Nei modelli Magstro c'era
5.000 fermini. Era necessaria
una pausa tra le parole dettate,

1 computer del film "Odlissea nello Spazio”
di Stanley Kubrick. Dialoga, con I'astronauta .

_ Dave Bowman, grazie alla voce sintetica

diunibm 704

3 Un ghip vocale con una memoria

 un computer di bordo che ricbrdayé i da 128 KByte. Venne usato nel primi
. al guidatore-di afiacciare le.cinture, - | giocatfoli parlanti per bambini.

]

%
Prime applicazioni - .. i chiudere e portiere eregolare. .-~ Pronunciava 200 vocaboli
> 2 ) y

3

!

- nef referti medict - itdivetlo defl'ofio

di uso guotidiano
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E-government. Le modifiche inarrivo

Il governo accelera
sul decreto
perlaPa dlgltale

Antonello Cherchi

sz Il codice dell’amministra-
zione digitale si appresta a un
nuovo profondo lifting. Giove-
discorso le commissioni Affari
costituzionali di Camera e Se-
nato hanno espresso il parere
sul decreto legislativo che, sul-
la base della delega contenuta
nellalegge 69 del 20009, riforma
varie parti del Cad. A questo
punto manca solo il si definiti-
vo diPalazzo Chigi. Le intenzio-
ni della Funzione pubblica so-
no di inserirlo all’ordine del
giorno del consiglio dei mini-
strigia questa settimana.
L’obiettivo della riforma, che
coinvolge tuttele amministrazio-
nj, & di dare una scossa agli uffici
pubblici, che acinque annidal va-
ro del codice non sono ancora
riusciti a virare in modo netto
verso il mondo digitale, dal qua-
le ci si aspetta aumento di effi-
cienzaerisparmidispesa.Si¢,in-
somma, ametadel guado acausa
dell'inerzia delle amministrazio-~
niedella scarsita delle risorse.
Se sul secondo aspetto la ri-
forma non puo far nulla, data la
situazione di crisi, per il secon-
do, invece, agisce sulla leva de-
gli incentivi agli uffici che si di-
mostreranno virtuosi, conce-
dendo, a esempio, la possibilita
diriutilizzare, almeno in parte, i
risparmi ottenutiattraversoil ri-

‘corso alle tecnologie digitali. Al

contempo viene rafforzato il si-
stema di sanzioni nei confronti
delle amministrazioni riottose.

A beneficiare di un passaggio
pieno e completo all’e-govern-
ment saranno non solo i conti
pubblici- perviadei risparmi:si
pensi al taglio della carta o alle
minori spese di corrispondenza
-eleorganizzazioni delle singo-
le amministrazioni, che ne gua-
dagneranno in fluidita e spedi-
tezza, maancheicittadinieleim-
prese che con gli uffici pubblici
hanno a che fare quasi quotidia-
namente. A tale proposito vie-
ne, per esempio, previsto che la
possibilita riservata a cittadini e
aziende di utilizzare le nuove
tecnologie per interagire con la
pubblica amministrazione sia
estesaanche neiconfronti del-
le societainteramente parteci-
patedaentipubblicio conpre-
valente capitale pubblico.
Inolire, si chiede che i cittadi-
ni possano usare nei rapporti
conlaPaanchelacaselladipo-
sta elettronica certificata per-
sonale e non solo la Pec rila-
sciata dalla Funzione pubbli-
ca (la cosiddetta Cec-pac).

Resta il nodo dell’attuazione
dellariforma, la quale, in un gio-
codiscatole cinesi,rimandaaul-
teriori decreti, periquali spesso
non & prevista una data di ema-
nazione. Un modo di procedere
stigmatizzato dalla Camera e
dal Senato, che ha chiesto al go-
verno di essere pil1 preciso. Si
evitera cosi - ha sottolineato la
commissione Affari costituzio-
nali di Montecitorio - «un’inam-
missibile atfuazione frammenta-
ria e disorganica» delle novita,
con «conseguenti complicazio-
ni, diseconomie eincertezze per
icittadini, le imprese e le stesse
pubbliche amministrazioni».
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La ande rincorsa dellEx po2015
sottol incubo dei tagli di Tremontl

Ci sono voluti due anni mezzo per trovare un accordo coni proprietari delle aree e adesso la macchina
guidata da Giuseppe Sala deve accelerare. Le esigenze del bilancio statale pesano sulla grandi opere

LUCAPAGNI

Milano

ue anni e
mezzo
sono stati

utilizzati per

trovare un ac-

cordo conipro-

prietari delle

aree.Eoraneri-

mangono sol-

tanto poco piu

di guattto per
realizzareleopere.Inestremasin-
tesi, & questalasituazione in cuisi
& presentato pochi giornifa il co-
mitato organizzatore dell'Expo a
Milano all’assemblea del Bureau
International des Expositions.

AParigi, gli stati membri-—che
dueannifahannosancitolavitto-
ria del capoluogo lombardo sui
turchi di Smirne — hanno dato il
vialibera definitivo al dossier. Un
voto favorevole conquistato sol-
tarrto nei minuti di recupero: un
mese fa non si sapeva ancora do-
ve sarebbero sortii padiglioni che
ospiteranno le delegazioni inter-
nazionali. Poi, a fine ottobre, l'ac-
cordo coni proprietari delle aree:
un documento sottoscritto dal
gruppo Cabassi e dallaFondazio-
ne Fierache meitte a disposizione
oltre un milione di metri quadrati
alla periferia nord-ovest di Mila-
no. :

Dopo mesidi contrast politici,
alla fine ha prevalso la linea del
sindaco Letizia Moratt e del pre-
sidente della provincia Guido Po-
desta, favorevoliaottene-
re dai privatile aree in co-
modato gratuito, per poi
restituirle a fine Expo
concedendo il cambio di
destinazione duso, da
agricola a residenziale.
Abbandonata definitiva-
mente, la soluzione della
regione Lombardia, pro-
pensa ad acquistare le
aree che si sarebbero poi

ripagate con una opera-
zioneimmobiliare gestita
daglientilocali.

Ma tutto questo fa or-
mai parte dei primi capitoli del li-
bro che racconta la storia di Expo
2015. Perché d'ora in poi si dovra
lavorare, in tempi strettissimi, al-

la realizzazione delle opere che
dovranno accogliere oltre 29 mi-
loni di turisti in sei mesi conuna
media di 160mila persone al gior-
no.
Il comitato organizza-
tore di Expo 2015 ritiene
di avere le carte in regola
per recuperare il tempo
perdurto. Anche perché il
sindaco Moratfi si & fatia
assegnare conundecreto
del governo i poteri di
comimissario straordina-
rio per tutte le opere del-
I'Expo. Non solo quelle
legate in senso stretto al-
I'Esposizione (dai padi-
glioni dei singoli stati alla
via d'acqua che colle-
gheraiNavigliall'areadellamani-
festazione), ma anche per molte
opere connesse oltre i confini del
comune di Milano. Per esempio,
potra procedere—conipoteriri-
cevuti da Palazzo Chigi — anche
agli espropri di terreni qualora
dovesse occorrere.
Esempre peraccelera-
re i tempi, 'amministra-
tore delegato di Expo
2015 spa, Giuseppe Sala
(ex manager-Pirelli che
negli ultimi anni & stato
anche direttore generale
del comune diMilano) ha
deciso di sviluppare al-
linterno della societa di
gestione tutta I'attivita di
progettazioneprelimina-
re. Evitando diricorrere a
concorsi estermni che po-
trebbero essere rallentati
daprocedureedeventua-
liricorsial Tar.
Rimane, poi, da affrontare il

problema delle infrastrutture e
deicostideBeoperecollegateal si-

to {13 essenziali, 17 connesse).
Questione di non poco conto, so-
prattutto se si tiene conto della
politicaditagliche contraddistin-
gue le scelte del ministro
dell’Economia Giulio
Tremonti, La previsione
iniziale di 13,5 miliardi di
investimenti (dicui3,5le-
gate alla manifestazione
in cittd) verra inevitabil-

mente rivista al ribasso.
Si rischia di perdere
un'occasione importante
per realizzare opere di cui
inLombardiasiparladaun
paio di decenni, ma che
nonsiémairiuscitiarealiz-
zare; dalla Pedemontana
(unasuperstradada Varese
a Bergamo, la pill costosa: da5a7
miliardi) alla Brebemi (Milano-Bre-
scia passando a sud della Torino-
Venezia) alla nuova Tangenziale

Est. Soldi che, al momento, non so-
no mai stati erogati, se non per l'a-
pertura deilavori della Pedemonta-
na, finanziati dal precedente gover-
no. Le convenzioni sono state regi-
strate al ministero delle Infrastrut-
ture ma non al ministero dell'Eco-
nomia. Va detto che un primo aiuto
da parte del governo & artivato, con
una deroga al patto di stabilita dei
comuni che stanzia 480 milioni de-
stinati a eventi speciali come'Expo
diMilano.

Ma seifondi non basteranno, al-
cune opere potrebbero subire una
revisione: & il caso della linea 4 del
metrd che collegaLinate a Porta Ti-
cinese, tagliando da est a ovest la
cittd. Difficile vengarealizzata peril
2015:sipuntaacompletare almeno
iltrattoLinate-PortaVittoriadovesi
connette con il Passante ferrovia-
rio. Il resto entro 1 2017.

B HIPRGOUZIONE RISEHVA [A
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In sei mesi
¢ previsto
un afflusso
in citta
di 29 milioni
di turisti
circa 160mila
al giorno

Infrastrutiure
ancora tutte
_dafinanziare
I primi fondi
arrivano
dalla deroga
al patto
di stabilita
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Veneto

_Piemonte

La spesa media mensile tamiliare
In euro :

L’Expo 2015
darauna
spinta
decisiva

al comparto
turistico
lombardo

Trentino A. A. & =

Umbrig 2686

2,620 . _E
Fonte: Isiat

GOVERNO E P.A.

I redditi da lavoro dipendente
A prezzi comenti per unité, in euwro

Lazio 5 ]
Lombardia — 39.659
Liguria % S zedet

S 38485
Piemonte %&
Fruhv. G, £858

Fonta: [stat
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Conla «cedolare»
3,5 miliardi di sconti
tutti da coprire

La dote mancante. Da Frosinone a Teramo
Piti tasse e caccia al nero
per recuperare 3,5 miliardi

&
&

Senza alzare le tasse, solo
Napoli puo raggiungere il pa-
reggio. Per le altre grandi citt,
invece, le nuove imposte del fe-
deralismo municipale rischia-
no di tradursi in un gettito infe-
riore a quello derivante dai tri-
buti oggi in vigore.

Per rendersene conto, basta
analizzare la situazione dei co-
muni capoluogo di provincia, ri-
portati nella tabella a fianco. La
percentuale misura la distanza

tra i proventi delle imposte at- -

tuali e gliincassirelativiallace-
dolare secca e I'Tmu (si veda la
scheda a destra). Di fatto, quasi
tutti i capoluoghi registrano di-
minuzionitrailioeilgopercen-
to.Nonsipud parlare diunaper-
ditain senso contabile, perché i
tributi attuali - fatta eccezione

per I'Ici ~ non confluiscono di-
rettamente nelle casse locali.
Male conseguenze sono tutt’al-
tro che teoriche.

In pratica, quando il sistema
sara a regime, i sindaci potreb-
bero scoprire che i 25,3 miliardi
di imposte assegnate ai comu-
ni, in'realtd, sono un po’ meno.
Quanto meno? Sul totale, la dif-
ferenzadigettito puo arrivarea
3,5 miliardi, al lordo di eventua-
li "recuperi” legati al fatto che
negozi euffici affittati continua-
noaseguirelatassazione ad ali-
quota marginale. Questi introi-

_ti, peraltro, saranno fuori dal

campo della cedolare e potreb-
bero essere utilizzati in chiave
diriequilibrio.

I pili penalizzati saranno i
centriin cui cisono meno com-

Servizi » pagina 3

pravendite immobiliari, gli af-
fittisonomeno cariele case val-
gono meno. Come dire: citta di
provincia e paesi di campagna.
Tant’é vero che, secondole ela-
borazioni delle Finanze, i co-
muni con meno di somila resi-
dentigenerano, gia oggi, un get-
tito pro capite che é circala me-
ta di quello dei centri oltre i
250mila abitanti.

Per colmare il divario, i sin-
daci potranno far leva due stru-
menti. Primo: 'emersione de-
gli affitti in nero, che nelle in-
tenzioni del governo deve an-
dare di pari passo con la cedo-
lare. Un’operazione, pero, che
pud funzionare solo dove il
sommerso ¢ elevato: a Napoli

basterebbe far emergere meta

del nero stimato per pareggia-

GOVERNO E P.A.

reisaldi, menire a Roma e Mi-
lano, se anche venisse scovato
il 100% delle irregolarit, ri-
marrebbe un divario di25e 50
milioni.

I secondo strumento adispo-
sizione dei comuni & 'aumento
delle aliquote dell’Tmu sul pos-
sesso di immobili, che il decre-
to sul federalismo consente di

incrementare del 3 per mille.

Anche qui, comunque, molto di-
pendera dalle situazioni locali.
A Torino, un incremento dello
0,5 per mille ridurrebbe il diva-
rio da 69 a 13 milioni, per com-
pensare i quali dovrebbero
emergere i due terzi degli affitti
che oggi si stima siano in nero.
Anche Milano e Roma potreb-
bero arrivare in pari con un mix
di incremento fiscale e lotta al
sommerso: operazioni altamen-
te impopolari per i sindaci, ma
tecnicamente sostenibili. A Ge-
nova, Firenze e Perugia, invece,
Poperazione pareggio appare
impossibile. Enei piccoli comu-
ni il rapporto risulta ancora piil
sfavorevole.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

36



29-NOV-2010

Quotidiano Milano

CORRIERE DELLA SERA

Diffusione: 539.224 Lettori: 2.725.000 Direttore: Ferruccio de Bortoli da pag. 15

Tremonti: siamo un po’ pill uniti di fron_te alla speculazione
L’Europa salva I'Irlanda
Un piano da 85 miliardi

di LUIGI OFFEDDU ¢ DANILO TAINO

Salvataggio dell'Irlanda, boccata d'ossi-
geno per la Grecia e un Fondo permanen-
te per le crisi degli Stati: accordo all'una-
nimita tra i sedici ministri delle Finanze
dell’Edrogruppo riuniti a Bruxelles.

Dublino. All'rlanda sara concesso un
prestito da 85 miliardi di euro che permet-
tera di ristrutturare il sistema bancario e
superare le difficoltd causate dall’esplo-
sione del deficit e del debito pubblico.

Atene. Possibilitd per la Grecia di rim-
borsare il prestito ricevuto da Ue e Fmi in
dieci anni e non in sei.

Tremonti. I ministro dell’Economia:
stavolta 'Europa si & mostrata un po’ pita
unita contro la speculazione.

L’Ecofin lancia il «Fondo monetario europeo»

Per salvare Dublino 85 miliardi al 6. Tremonti: davanti ai mercati I'Ue ha cercato di essere pitt unita

Salva-Stati permanente
Diventa permanente, e sara
guidato secondo le regole
Fmi, il meccanismo Ue di
intervento per le crisi statall
DAL NOSTRO CORRISPONDENTE

BRUXELLES — Dopo la
Grecia, 1'Unione Europea pro-
va a salvare anche I'Irlanda:
come previsto, un piano di
aiuti fino 4 85 miliardi di eu-
ro finanziato dalla Ue e dal
Fondo monetario internazio-
nale & stato approvato ieri
dal vertice straordinario dell'
Eurogruppo, l'organismo che
riunisce i 16 ministri econo-
mici e finanziari della zona
euro, Ma é stato fatto anche
un passo pitl in 14, almeno ne-
¢li intenti: sono state gettate
le basi di un organismo che
pud essere descritto come
una sorta di «Fondo moneta-
rio europeo», che si atterra ai
parametyi dell'Fmi, e che co-
me quest'ultimo interverra a

APAGINA 1S

Stavolta ci siamo mostrati tutti uniti. Oggi vedremo
come reagiranno i mercati Giulio Tremonti ministro dellEconomia

sanare i problemi di liquidita
degli Stati, danque ad argina-
re il contagio delle crisi del
debito sovrano. Secondo Olli
Rehn, commissario Ue agli af-
fari economici e monetari,
queste decisioni dovrebbero
calmare 'agitazione sui mer-
cati finanziari e frenare gli at-
tacchi della speculazione,
«Vedremo domattina (oggi,

ndr) come va»; chiosa il mini-
stro italiano Giulio Tremon-
ti. Ma in ogni caso, i rischi so-
no grandi: lo stesso Rehn par-
la di «situazione seria» nell'
Eurozona, prevede nuovi
stress test per le banche fra
pochi mesi; e Tremonti anno-
ta la piega nuova degli ultimi
eventi: «Di solito lo Stato &
pit forte del mercato, ma in
Europa & diverso perché 4
mercati sono uniti dai propri
interessi e a volte dalla logica

-della speculazione, mentre

1'Ue & ancora troppo divisa
dalle logiche nazionali degli

Stati membri. Oggi abbiamo
cercato di rendere I'Europa
un po’ pit unita contro la spe-
culazione... Per costruire una
struttura di difesa pil1 forte».

11 problema é che, dietro
1Trlanda, gia si profilano le sa-
gome del Portogallo e della
Spagna: nel vertice dell'Euro-
gruppo e in quello dell'Eco-
fin (ministri economici di tut-
ta la Ue) che & seguito a ruo-
ta, i nomi dei due Paesi non
figuravano all'ordine del gior-
no, ma se ne & parlato ugual-
mente, eccome: il Portogallo
é stato invitato a includere
anche trasporti e sanita nel
suo piano di riforme, e 1a Spa-
gna ha promesso «maggiore
trasparenza» nei suoi conti
pubblici. ’

Poi, la discussione genera-
le & tornata alla proposta di
un Fondo monetario euro-
peo. Si chiamera Esm («Euro-
pean Stability Mechanism>»),
entrera in azione dal 2013
soppiantando l'attuale Fon-

UNIONE EUROPEA

do di stabilita che pud gia rac-
cogliere prestiti fino a 440 mi-
liardi sui mercati, e soprattut-
to — questa la novita princi-
pale — prevedra il possibile
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coinvolgimento «caso per ca-
so» del settore privato nei sal-
vataggi, nelle soluzioni delle
varie crisi, «Settore privato»
vuol dire essenzialmente ban-
che ed hedge fund, fondi di
investimento ad alfo rischio,
possessori dei titoli di Stato.
E qui & stato raggiunto un
compromesso {ra Francia e
Germania: Angela Merkel,
preoccupata di ribadiré la di-
fesa dei contribuenti, avreb-
be voluto infafti che il coin-
volgimento del setfore priva-
to venisse postulato «ex an-
te», fin dal principio e total-
mente. Il compromesso rag-
giunto segue pari pari la li-
nea dell'Fmi: il Paese insol-
vente, caso per caso, tratta la
ristrutturazione del proprio
debito con i creditori del set-
tore privato; «e in tutti i casi
— dice il testo approvato dall'
Eurogruppo — al fine di pro-
tegeere 1 soldi dei contribuen-
ti e di mandare un chiaro se-
gnale per dire ai creditori pri-
vati che le loro richieste sono
subordinate a quelle del set-
tore ufficiale, un prestito dell’
Esm godra dello status di cre-
ditore privilegiato, secondo
soltanto a un prestito dell'
Fmi». Commento di
Jean-Claude Trichet, presi-
dente della Banca centrale eu-
ropea: «E’ un chiarimento ve-
ramente utile... Anche in Eu-
Topa si seguira la pratica se-
guita a livello mondiale e.sa-
ra applicata la dottrina del'
Fmi».,

Davanti a tutte queste novi-
ta, tutto sommato la decisio-

ne sul sostegno all'Trlanda é
stata il passo menho difficile.
Anche se restano da definire
alcuni punti-chiave: il fasso
di interesse, che sara quasi
certamente intorno al 6% (su-
periore al 5,2% concesso alla
Grecia), e la durata del presti-
to (7 anni e mezzo, si pensa
che anche quello concesso al-
la Grecia verra ritarato). Un
terzo degli 85 miliardi pro-
messi a Dublino verra dall'
Fmi, un altro da fondi a di-
sposizione presso la Commis-
sione europea e un terzo dal
Fondo di stabilita intergover-
nativo; 25 di quei miliardi
servirannoe a salvare le ban-
che. ’
Luigi Offeddu

Le decisioni

N La parienza

KX Banche e fondi
potranno
partecipare al
meccanismo
salva-Stati
permanente che

Secondo lo schema
usuale dell’Fmi, un
Paese in crisi di liquidita
negozia caso per caso
con i creditori privati la
ristrutturazione del
debito

Dubline

Il piano di aiuti a
Dublino da 85 miliardi
(35 per le banche)
sara finanziato in

- quote da 22,5 miliardi
dal Fondo salva-Stati
(Efsf), dal bilancio Ue
(Efsm) e dall’Fmi.

0 /0 Atene

Fondi all'Irlanda
arriveranno anche da
Gb, Svezia e Danimarca.
It tasso sara vicino al
6%. L’Ecofin ha deciso
anche la revisione delle
scadenze dei prestiti (al
5,2%) della Grecia.

UNIONE EUROPEA
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2011,7Odissea dell’euro

Circolano ipotesi di exit strategy dalla moneta unica. Ma sono realistici? Nonostante le enormi difficolta dei Pigs,
al momento non pare. L’ltalia rischia, ma come vivremmo, 0ggi, con la lira? Ecco uno scenario da vero incubo

Lacrisi della valuta unica riporta in discussione le exit strategy, che pero non esistono perché nessuno aveva osato predisporle: ia il itorno alle monete
nazionall sarebbe unavera sciagura per tutts, compresa Berlino che non riuscirebbe pis ad espovtare pev la rinnovata forza del marco

2011, lafine dell’euro
dall Ttalia alla Germania

uno scenario daincubo

MARCOPANARA

Fuggire dall'euro non si

pud.Laleggenonlo preve-
. de e soprattutio non c’g,
neanche nelle segrete stanze,
una qualsiasi ipotesi di proce-
dura.Sen’eradiscusso, aitempi
incuisicominciavaacostruirlo,
dipreparare un piano datenere
segreto, che prevedesse come
fare a tornare indietro dall’euro
selasituazionel'avesseresone-
cessario. Ma vinsero gli ottimi-
sti,lafebbredelsognochesian-
dava a realizzare prevalse sul
realismo dialcuni. Non &il caso
di rammaricarsene troppo, an-
che se una procedura in qual-
che cassetto esistesse la forza
delle cose, sesidovessearrivare
aquelpunto, la travolgerebbe.
roviamo a immaginare, Se per
Pcosu'uire tecnicamente 1'euro
cisono voluti pil1 0 meno cin-
que anni, per disfarlo quanti ce ne
vorrebbero?Iltemponecessarionon
& quello di stampare le banconote,
ma di ricostruire sistemni monetari,
sistemi di pagarnento, creare norme
per la transizione, regolare diritti e
doveri dei titolari e degli emittenti di
tutti i titoli in circolazione denomi-
natiineuro, eviaelencando. Dalmo-
mento stesso in cui questo comples-
soprocedimento dovesse comincia-
1e si entrerebbe in una situazione di
caostotale, con fuga di capitali verso
altrevalutefuoridall'areaoversobe-
nineipaesifortidell'area, ovverover-
50 la Germania. L'economia per un
periodo dimesi o piitprobabilmente
di qualche anno, sarebbe nel pii1 as-

soluto disordine, Ie banche sarebbe-
10 immobilizzate nella loro attivita,
scoraggiate 2 prendere impegni in
una valuta destinata a scomparire e
senzaconoscereuncredibiletassodi
cambio con quella destinata a sosti-
tuirla. Sarebbe una tragedia.

Ma, facendo fantafinanza, saltia-
mola pure questa tragica e
ineludibile fase. Come sa-
rebbe I'ltalia senza euro? Ci
sarebbe chi festeggia. Si pud
intuire il saltare dei tappi di
spumante (non di champa-
gne che non potremo pilt
permetterci) delle aziende
esportatrici, che immagine-
ranno di fare affari d'oro con i costi
denominati nella vecchia liretta e i
prezziin valute ben pii forti. Incau-
teefrettolose: il cambio chesiraffor-
zerebbedrammaticamentesarebbe
quello con il marco, ma ormai piii di
un terzo del nostro export va versoi
paesi emergenti, e belle fette vanno
verso l'area del dollaro e della sterli-
na, cheinunafase chesard domina-
ta dalle svalutazioni competitive si
daranno unbel da fare.

Ma oltre alla partita difficile del-
Texport, ce ne sarebbero altre assai
pittcomiplesse. I costo delleimpor-
tazioni aumenterebbe, e 1'Ttalia di-
pendedall’esterononscloperlema-
terieprime energetichemaper!'alta
tecnologia, dai cellulari ai compu-
ter, e buona parte del farmaceutico.
Ci potremmo permettere, noi citta-
dini consumatori, assai meno cose.

Le banche italiane entrerebbero
inunasituazionedidrammaticadif-
ficoltd, conil rischio paese che pese-
rebbe sul Ioro costo del capitale e

dellaraccolta, riversandosisul costo
del denaro. Indebitarsi per imprese
efamiglie diventerebbe assaipitico-
stoso. Addio mumii, addio investi-
menti. Maildrammadeidrammisa-
rebbelasostenibilitadeldebitopub-
blico. L'euro ci consente di rispar-
miare in interessi sul debito decine
di miliardi I'anno, forse un centi-
naio, che con il ritorno della lira do-
vrermmo trovarenelle nostre tasche.

In realt? Ja fine dell’eurc non fa-

rebbe bene a nessuno.
Neanche alla Germania,
che si troverebbe con un
marco fortissimo che ta-
glierebbe drasticamente
lesueesportazionieil suo
surplus commerciale,
mentre probabilmente si
troverebbe a dover af-

frontare una crescita dei valori dei

titoli e degli immobili in una nuo-

vabollachepotrebbecondannar-

laad un esito ‘giapponese’, ovve-

1o almeno un decennio di bassa

0 Zero crescita accompagnata

dalladeflazione.

Ma se senza euro staremmo
tutti peggio, perché sembra che
stiamo facendo di tutto per di-
struggerlo? Da parie dei deboli la
ragione & che & assai piii facile recu-
perare competitivita svalutando del
30%ilcambiocheriducendodel 30%
glistipendi. Dapartedeiforti, ovvero
della Germania, perché & difficile
convincere un'opinione pubblica
che sisente virtuosa a sostenere il
pesodichiémeno responsabile.

Sono in realta sensazioni pih di
panciacheditesta. Il problema perd
& che, apartelepercezioni, Eurolan-

UNIONE EUROPEA

dia si & infilata in una situazione as-
sai difficile. Siamo finiti in una spe-
cie di labirinto dal quale & assai
difficile uscire. Ci troviamo in
una sitwazione in cui il livello
deidebitiedeideficit pubblici,
lafragilita delle bafiche, la pressio-
nedeimercatielabassacrescitaeco-
nomica si sono inestricabilmente
intrecciate e nessuno sembra avere
laricetta per affrontare ciascuno dei
problemi senza rendere pii difficili
darisolvere tutti glialtri. Civorrebbe
tempo, ma il tempo sicompra con il
denaro e il denaro nonc'é pii.

Una soluzione che sembrava po-
ter tenere insieme il sistema l'aveva
trovata la Bee: una riedizione allar-
gata della Legge Sindona, cosl so-
prannominata perché creata per
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salvarela Banca Privata Finanziaria,
creatura del bancarottiere siciliano.
Quellalegge prevedevachelaBanca

d'Ttaliafinanziasseall’1%! istitutoin
difficolta per un ammontare par ai
titoli distato che quell'istituto depo-
sitava a garanzia. Un meccanismo
semnplice:lebanche prendevano de-
naroall’1%eloinvestivanointitolidi
stato che rendevano molio di pii,
conildenaro cheincassavano grazie
al differenziale tra i due tassi rimet-
tevanoapostoibilanci.Inltaliaésta-
ta applicata con discreto successo
un buonnumerodivolte.LaBcefala
stessacosa, prestadenaroall'1%che
le banche investono in titoli pubbli-
ci che rendono di piiL Le banche ci
guadagnano e possono rimettere
con il tempo in ordine iloro bilanci,
mentregli stati hanno qualcuno che
comprailoro titoli. La differenza tra
laversioneitalianae quellaeuropea,
& duplice: la prima & che in Italia an-
dava in crisi una banca per volta,
mentre in eurolandia sono molte
tutteinsieme; laseconda, ancorapilt
grave, & che ai tempi i titoli di stato
erano considerati sicuri mentre
adesso questa sicurezza molti paesi
emittenti nonladanno piii. Ed & sta-
to questo secondo fattore a mettere
in crisi il marchingegno messo in
piedi a Francoforte che, purtroppo,
& perd 'unico che avevamo adispo-
siziohe.

Quando 1a mala gestione della
crisi greca ha messo in crisi la solu-
zione Bee, 'Europa ha tentato una
nuovastrada,laEuropean Financial
StabilityFacility (Efsf), quel fondoda
complessivi 700 miliardi da utilizza-
reperaiutareipaesiin difficolta. Eb-
benesiscopre orache quelfondoha
basilegalifragili (a Corte Costituzio-
nale tedesca lo sta esaminando). E
anchebasifinanziariefragili, perché
il suo punto diforza éla tripla A del-
le societa di rating per i titoli emessi
dalveicolo-guardacasolussembur-
ghese - creato appositamente per
questo scopo, ma si comincia a dire
che quella tripla A nelcaso chelaEf-
sfattingesse in misura froppo signi-
ficativa alle sue risorse sarebbe a ri-
schio.Insommasicominciaa teme-
rechepotrebbero non esserciisoldi
per aiutare, dopo la Grecia eI'Trlan-
da, anche il Portogallo.

C'g infine Ia questione delle que-
stioni: & giusto chesianoicittadinia
pagare tutto attraverso le tasse, o
non anche gli investitori che hanno
acquistatoititolidei paesipiii debo-
li proprio perché rendevano di pii?
I problemal'ha posto la Germania,
sbagliando nella forma se nonnella
sostanza.Lasostanza, condivisibile,

Sitomerebhe
alle svalutazioni
compelitive ma
dope un periodo

- dicaos
terrificante

& che chiinveste il suo denaro ottie-
ne un rendimento ma si assiime un
rischio, quindise quelrischiosicon-

cretizza égiusto che paghi, Laforma
& invece assolutamente deleteria,
perché una modifica delle regole in
questa chiave la si costruisce in si-
lenzio ela siannuncia nel momento
incuidiviene operativa, altrimentiil
suo primo effetto 2spaventareimer-
cati e accentuare i rischi. E' quello
che &successo,

Dlproblema, chefinoadoggiésta-
to politico-finanziario, si starapida-
mente trasformando e diventando
politico-sociale. La drastica erapida
riduzione dei deficit pubblici che i
mercati stanno imponendo all' Eu-
ropa comporia una riduzione del
denaro in tasca alle famiglie e dei
servizi erogati alle famiglie e alleim-
prese, in sostanza unariduzione del
tenore divita. Con meno soldi e mi-
nor certezze i cittadini possono
consumare meno, di conseguenza
le imprese investono meno, non as-
surnono, spesso licenziano. La cre-
scita rallenta ul-
teriormente, _
rendendo pilt Sq(ebbe_myltn
difficile mettere Pl realistico
in ordine i conti , FiStrutlurare

pubblici e rassi- i debiti irlandesi
curare i mercati, allungarido
che quindi chie- le scadenze
dono ulteriorita-

gli in una spirale che potrebbe di-
ventare pericolosa.

Parlare a questo punto di una ri-
strutturazione dei debiti sovrani di
alcuni paesi dell' area euro non & pii1
tabir.Ireportdeglianalistidanno gia
per probabile quelli della Grecia e
dell'lilanda nel 2013, il Portogallo si
vedrd, ta Spagna, considerata perle
sue dimensioni il vero problema, &
anch'essaarischio. Allungarelesca-
denzeebloccareitassi potrebbe es-
sereun esito meno tragico di quanto
oggi si teme, se accompagnata da
una sospensione del ‘mark to
market' (ovvero dell’'obbligo di ri-
portare in bilancio i titoli posseduti
alvalore di mercato e non quello al-
lascadenza)noninciderebbesul pa-
trimonio delle banche che hanno i
titoli in portafoglio (Ia cui svaluta-
zione le metterebbe in grave diffi-
coltd), mentrelerisorsedellaEfsfpo-
trebbero essere utilizzate per copri-
Ie i disavanzi nei tre-cinque anni
successivi, che i paesi dovrebbero
utilizzare per azzerarli.

Ci vorrebbero coesione politica,
rapidita, capacitadecisionale, credi-
bilita. Maivertici europei cel'anno?

& AIPRODUZIONE RISEAVATA
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mercati sono cinici, di-

ranno che ’'Europa non

ha fatto nulla..», é I'ulti-

ma confessione che si

raccoglie alla fine della
lunga giornata irlandese dei
ministri economiei dell'Ue. 1l
rischio di un aliro attacco é
concreto. I’Eurogruppo. ha
fatto il possibile, ha presenta-
to la migliore soluzione che &
riuscito a cucire. Ha firmato
Passegno per Dublino e ha raf-
forzato il suo fondo anticrac,
spazzando via la minaccia del-
P<haireuts» incondizionato
suggerito dai tedeschi, ovve-
ro del taglio aufomatico dei
rimborsi' agli obbligazionisti
in caso-di insolvenza di un hi-
lancio sovrane. Quando Frau
Merkel lo ha ipotizzato, euro
e listini sono caduti malamen-
te; adesso si precisa che si va-
lutera caso per caso. Sollievo
ditutti. Servira? -

Nessuna delle decisioni di
ieri cambia davvero gli equili-
bri del gioco al massacro del-
la speculazione contro Euro-
zona, un match basato pi sul-
le aspettative che sui risulta-
ti. I mercati fanno leva sui dif-
ferenziali di tassj, bilancio e
competitivitd nellEurozona,
sul fatto ¢he dietro una singo-
la moneta ci siano sedici poli-
tiche e realta differenti. Por-
togallo e Spagna sono consi-
derate vittime possibili, nono-
stante la volonta risanatrice
mostrata dalle due capitali.
«1l dibattito & concentrato sul-
le conseguenze dei default,
mentre occorrerebbe un ap-
proccio sistemico préventi-
Vo, spiega una fonte comuni-

taria. Qualcosa che facesse

assomigliare la struttura che
tiene le file della moneta uni-
¢a a qualecosa simile a un vero

- LEuropa tira il fiato
e tenta di evitare il contagio

Il sistema degli aiﬁti diventa piu solido per scongiurare altre crisi

£0OVerno europeo.

«Le nostre mosse saranno
in grado di calmare i merca-
tiv, frena il commissario euro-
peo per-gli Affari economici

Olli Rehn. «Sappiamo bene che
ci sono delle turbolenze - conti-
nua - e che quelle piti recenti
eranc dovute alla confusione
seguita alle dichiarazioni sul
coinvolgimento dei privati ne-
gli interventi del futuro stru-
mento, permanente anticrisi;
ora abbiamo precisato la situa-
zione una volta per tuttey.

Rehn punta il dito contro la
Germania. In maggio PEuropa
ha creato il Fondo europeo di
stabilith finanziaria (Efsf) da
750 miliardi per tenere in piedi
la Grecia. Lo strumento scade
ameta 2018 eileader Ue hanno
deciso in ottobre di renderlo
permanente. Pressata da com-
ponenti del suo stesso governo,
Frau Merkel ha chiesto di met-
tere per iscritto che - in easo di
salvataggio finanziario - ci sa-
rebbe stata una automatica ri-
duzione dei rimborsi, riteneva
fosse giusto che non tutto il co-
sto fosse sulle spalle dei contri-
buenti. La reazione dei mercati
& stata furibonda, non &’ placa-
ta nemmeno quando si é detfo
semmai sarebbe successo solo
fra tre.anni. leri ¢ deciso che
nen sara un taglio sistematico.
E’ la chiarezza che, dice Rehn,
dovrebbe placare gli animi.

La Merkel ha ceduto quan-
do I'hanno messa davanti ai
danni provocati dalla sua linea
dura. La cancelliera sela dovra
con gli alleati liberaldemocrati-
ci, schierati sul fronte dell'in-
transigenza, e poi cercare rival-
sa nel vertice europeo di meti
dicembre, quando I'Efsf verrd
ribattezzato Meccanismo di
stabilith (Hsm) € incaricato a
tempo indeterminato di veglia-
re sulla stabilita del’Eurozona.
Nella stessa oceasione, 'Ue ri-
scriverd le regole per il gover-
no dell’economia, con procedu-
re pill severe e armonizzate
per- il controllo della finanza

pubblica.

«E’ una situazione molto se-
ria e dobbiamo dare una rispo-
sta sistemica alla erisi», riassu-
me Rehn, lesto a chiedere a tut-
te le capitali «di insistere con i
piani di riforme strutturale e
correttivi dei disavanzi». K’ nie-
cessario, ma a Bruxelles si regi-
stra la convinzione che servi-
rebbe un salto di gualith per
Funica zona monetaria del pia-
neta con governi differenti.
Nelle istituzioni circolano di-
verse idee, fra cui quella di-co-
minciare a ricorrere agli euro-
bond, non tanto per gli inter-
venti infrastrutturali, quanto
per agire sui deficit comunita-
rizzando la cura degli scompen-
si. L'ipotesi @ sul tavolo di June-
ker che potrebbe decidere di
parlarne al vertice, quale pri-
mio passo per una nuova Euro-
zona. Meno tedesea, pilt euro-
pea e pil al sicuro. IM. A1
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CONGRESS0 ANM

[ Guardasigilli parla ai magistrati in un clima teso ¢ risponde
alle critiche rivolte al governo dai vertici dell’ Associazione

Alfano: «Non vogliamo 1 pm
sottoposti al potere esecutivoy»

1l ministro accusa le toghe; ageredite la sovranita del Parlamento

di CRISTIANA MANGANI

ROMA - Il guardasigilli Angeli-
no Alfano sceglic la linea mor-
bidaal Congresso dell’Associa-
zione nazionale magistrati.
Sembra quasi voler trovare
unachiave perla comunicazio-
ne. Tanto che con la prima
dichiarazione sostiene che il
Governonon intende sottopor-
re il pm al potere esecutivo.
Poi, arriva la promessa che
rendera stabile la deroga al
divieto di mandare i giovani
magistrati nelle procure disa-
giate, con la quale riesce persi-
noastrappare qualche applau-
so. Ma questo non basta a
trovare la pax. Sono pit1 i bru-
sii che i consensi, a scandire il
suo intervento. Prima del suo
arrivo, infatti, aveva parlato il
procuratore aggiunto di Roma
Nello Rossi (Magistratura de-
mocratica), € aveva espresso
una certezza diffusa tra 1 magi-
strati: il bilancio del ministro
della Giustizia «& in rosso», lui
e la sua maggioranza non han-
no fatto né le piccole né le
grandi riforme promesse, ¢ la
giustizia & ancora di piu allo
sfascio. Alla fine pure 1 vertici
del’Anm TLuca Palamara e
Giuseppe Cascini (cheil Guar-
dasigilli definisce scherzando
« Pato e i Balotelli della magi-
stratura»), hanno reso esplici-
tala distanza che ormaili sepa-
ra: «Da tempo abbiamo preso
atto che la linea politica del
Governo ha altre priorita ri-
spetto a quella di risolvere i
veri problemi della giustizia. E
oggi non abbiamo scoperto
niente di nuovoy.

E se il ministro non spende
una parola sulla riforma costi-
tuzionale della giustizia, & il
premier piu tardi a spiegare
che sara fatta dopo la fiducia.
Dai magistrati, dunque, Alfa-
no non prende fischi come gli

era accaduto dagli avvocati.
Ma riceve una diversa acco-
glienza rispetto a quella caloro-
sa che gli aveva riservato due
anni e mezzo fa la stessa assise
e che aveva fatto
parlare dell’inizio
del disgelo tra to-
ghe e il centro-de-

stra. «Si registrod
un reciproco spiri-
to di aperturay, ri-
corda proprio Ros-
si, che aveva fatto
sperare in «inter-
venti positivi per
la giustizian. Ma
oggi il bilancio «&
negativo: il processo ¢ un gran-
de alluvionato e per noi ammi-
nistrarela giustizia ¢ diventato
ancora pitt difficilew, insiste. Il
tutto mentre la magistratura
viene fatta oggetto di «invetti-
ve e aggressioni» da parte di
vertici dello Stato.

11 ministro non lo accetta.
Dice di aver sempre rispettato
la categoria e accusa a sua
volta le toghe di aver aggredito
«lasovranita del Parlamento»,
con le «centinaia di dichiara-
zioni» sulle riforme all’esame
delle Camere. Evidenziachele
riforme da loro contestate
«non sono diventate leggi», co-
me invece accaduto alla rifor-
ma del processo civile e agli
interventi in materia antima-
fia. E spiega cheridare efficien-
za & difficile se non ci sono
risorse, come in questo mo-
mento in cui lui stesso deve
fare a «gara» con gli altri colle-
ghi del Governo per reperirne.
Al magistrati che gli contesta-
no di non aver fitto la revisio-
ne delle circoscrizioni giudizia-
rieche permetterebbe dirispar-
miare, spiega che la politica
deve pensare al «bene comu-
ne» ma anche al «consenso», €
che d’altra parte anche il Csm
«non ha fatto i trasferimenti
d’ufficio nelle sedi disagiate»
proprio per la stessa ragione.
Ma soprattutto cerca di rassi-
curarli che non passera una
proposta loro invisa: «Non vo-
gliamo sottoporreil pm al pote-
re esecutivo, non intendiamo
arrivare surrettiziamente a
questo risultato intervenendo
sulla polizia gindiziaria perché
non abbiamo fiducia nei gover-
ni che c¢i hanno preceduto e
che potrebbero succederci». Il
procuratore aggiunto di Mila-
no, Armando Spataro, pero, lo

invita a «impegnarsi a non
coltivare pill quei progetti».
© RIPRODUZIONE RISERVATA

PALAMARA E CASCINI
TENGONO LE DISTANZE

«I veri problemi
della giustizia non sono
tra le priorita del governoy

GIUSTIZIA
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] GIUSTIZIA |

La svolta del congresso Anm:
piu attenti ai diritti della gente
La nuova era delle toghe: autocritica e capacita propositiva

ROMA-Peralcuni¢unmessag:  cuni  giudici

gio in codice, che va olire le  spno portato- DIPLDMAZIA
contrapposizioni, gli steccati,le . Infine, la E FERMEZZA
antipatie personali ed ideologi- rinnovata vo-
che: 1 magistrati sono prontial lonta di guar-
dialogo con questo ministro, dare agli inte- Palamara

Angelino Alfano. Non perché &
giovane e anche esperio di dirit-
to, ma perché ha dato dimostra-
zione dicapire quanto il dicaste-
ro che dirige, la Giustizia, abbia
in mano le sorti di milioni di
italiani. Perché tantisono quelli
che aspettano una risposta gran-
de o piceola da un tribunale
qualsiasi dello Stivale. E leggen-
do tra le righe il documento che
chiude il trentesimo congresso
dell’Associazione Nazionale &
possibile vederlo, questo segna-
le di fumo. Che & figlio della
capacitd diplomatica di Luca
Palamara, il presidente, ¢ della
coerenza intcllettuale di Giusep-
pe Cascini, il segretario. Il risul-
tato € nella volonta di voltare
pagina. Eliminando alcune pie-
ghe che rischiavano di sgualcire
leloro toghe: le correnti interne
alla categoria, innanzitutto, tal-
volta piil simi-

li a piccoli di-

rettividiparti-

to che a centri

di cultura con

1l compito di

promuovere

strategie  ed

elaborare pro-

poste. Epoila

capacita della

magistratura

di trovare gli

anticorpi per

le patologie

comporta-

mentali (po-

che, per la ve-

ritd) di cui al-

ressidella gen-
tecomunc, tal-

ad Alfano:
volta limitata
dalabituds.  (Orasenono
ne di vivere 1 MEzzIy
sullo scranno
di un pubbli- =
€O minisiero.
«l cittadini hanno 1l diritto di
avere giudici professionalmen-
te adeguatin, aveva detto Casci-
ni durante il suo intcrvento,
venerdi scorso. E a sorpresa ha
proseguito: «Il Csm & stato pru-
dente per quantoriguardale sue
responsabilita in sede discipli-
nare, dove hanno prevalso logi-
chediprotezione e tutele corpo-
rative, Cosi, ha prevalsola visio-
ne distorta di una corporazione
chiusa e autoreferenziale». Ec-
cola, la vera apertura. Che non
potrae non dovra essere sottova-
Iutata dalla politica, dal Guarda-
sigilli, dal governo iniero. I ma-
gistrati diquesta Anm pretendo-
no toghe immacolate; e questa
deveessere considerata una pro-
messa di efficienza per tutti gli
italiani, Adesso occorre trovare
il gettone per la lavanderia, af-
finche le falde di quei mantelli
neri con i cordoni dorati venga-
no stirate a dovere e tornino a
dispcnsarc saggezza e prestigio
nelle aule dei tribunali. Occorro-
no i fondi. Per il personale, per
I'informatica, perle cancellerie,
F'Tl'appellofinale che il Congres-
so rivolge al Guardasigilli: met-
tiamo la benzina in questo mo-
tore per ripartire la certezza nel
diritto.

M.Mart.

GIUSTIZIA
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Alfano promette: pmmai sotto I’ esecutivo

“Voimagistratinon sietefannulloni”. L' Anmaccusa: bilancio fallimentare

LIANA MILELLA

ROMA —TraAlfano ele toghe fi-
niscetreadue.Treapplausiedue
brusii di forte dissenso. Al con-
gressodell’Anm, quandoarrivail
Guardasigilli preceduto e ascol-
tato in platea dal solitamente si-
lente Gianni Letta (con cui poi
andra a colazione), il presidente
Luca Palamara raccomanda ai
colleghi un «comportamento
istituzionale». Non come quello
degliavvocatiche, 24 oreprimaa
(Genova, si sono scatenati con i
cartellini rossi. Al Capranica An-
gelino Alfano parla come se due
anni di leggi ad personam per
Berlusconi non fossero mai esi-
stite.

Stiamo alla cronaca. Tre batti-
mani: quando annuncia, sulle
sedi disagiate (quelle senza pm)
il vialibera al ritorno degli udito-
1i. «Era un regalo del centrosini-
stra, potrete dire che’ha tolio il
centrodestra». Lo fara dopodo-
mani, perdecreto. Nuovo mezzo
applauso alla battuta «ci sono
tantimagistraticon cuihobuoni
rapporti, ma non li cito per non
fargli dannow. 1l terzo, pure ac-
cennato, quando li rassicura sui
rapporti tra pm e polizia giudi-
ziaria: «Non vogliamo sottopor-
reilpmall’esecutivo perché non
siamo certi che dopo dinoiqual-
cuno non ne approfitd. Non in-
tendiamo toccare il punto della
Costituzione dov’e scritto che “il
pmdispone dellapg”». Maperla
riforma della giustizia, a sentire
Berlusconi, bisognera attende-
re, visto che dichiara di voler af-
frontare la questione dopo la fi-
duciadel 14 dicembre.

Alfano, di riforma, non parla
affatto. Quasinonesistesseonon
fosse mai esistita. Fa due affer-
mazioni che provocano forti
brusii. Quando sostiene: «Siete
vittime di un’illusione ottica tra
quanto e scritto sui giornali e
quantostasullaGazzetta Ufficia-
le: i primi scrivono di intercetta-
zioni, processo breve, processo
penale, cheperd nonsonoleggi».

H borbottio cresce, visto che Pa-
lamara e il segretario Giuseppe
Cascinihannovantatocomeuna
vittoria proprio lo stop a quelle
leggi. Del’Anm e della finiana
Giulia Bongiorno. Lui prosegue:
«Elegge il nuovo processo civile,
lostalking, leleggiantimafia». Al-
I'esordio ha messovia il discorso
scritto, parlaabraccio per45 mi-
nuti: «Il 14 avremo la fiducia, ma
oggi, dopo 30 mesi in via Arenu-
la, tiro una riga su quello che ho
fattor». Voglia dibilancio, ma pri-
ma di lui il procuratore aggiunto
diRoma Nello Rossi, togastorica
di Md, gliele ha cantate. Con ap-
plausiliberatori. «Il bilancio & in
rosso, teniamo in piedi gli uffici
con lo spago e i chiodi. Non sali-
remo sui tetti, anche se ¢’¢ chi
pensa che ce ne sarebbe il moti-
vo. In due anni non sono state
fattenélepiccolenélegrandico-
se, masullarevisione dellaCosti-
tuzione ci opporremo sempre
con tutte le nostre armi».

MaAlfanonon cerca contesta-
zioni. Insiste, con una giovane
togadiLocri, con«asquadra che
sichiama Stato». Sfiora la prote-
sta quando, quasi non fosse un
ministro di Berlusconi, dice: «Mi
avete mai sentito dare del fan-
nullone a un magistrato? So che
lastragrande maggioranza divoi
lavorar. Sidifende sui soldi: «Pu-
re la mia macchina resta senza
benzina, se Rossifossealmiopo-
sto non sarebbe in grado di darvi
niente, & con quest’olio che dob-
biamo friggere». Diranno Pala-
mara e Cascini: «Laveritaéchele
priorita di questo governo sono
altre».
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Berlusconi: piformns
dopo lafiducia.
Hossi: teniammo in
piedi gli wifici
conlospagoe con

i chiodi, ma non
andremo sultelds
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