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POLITICA E ISTITUZIONI

Governo ancora battuto, il voto finale slitta

Berlusconi: irresponsabile votare ora. Casini: prima le dimissioni, poi
si parla - Berlusconi: irresponsabile votare. Casini: dimissioni, poi si
parla

Tra logica del Parlamento e logica della piazza: i rischi di Fini
La riforma elettorale? Prima della crisi

Nella maggioranza & scomparso il respiro riformatore

I ritorno dei cittadini

CORTE DEI CONTI

La Corte dei conti non segue le Finanze e nega I'lva sulla Tia
Manager a termine, vale la Brunetta

Regolamento per gli incarichi agli esterni

Progressioni bandite

PARLAMENTO

| senatori stringono la cinghia: arriva la stretta da 50 min

GOVERNO E P.A.
| dubbi del Colle sulle discariche chiuse
Piu incentivi, ferrovie e legalita, piano per il Sud da 80 miliardi

Universita, riforma bloccata - Governo battuto, slitta la riforma.
Gelmini: testo stravolto? Lo ritiro

Nucleare italiano gia in soffitta - Il nucleare italiano ha il fiato corto
Il calvario che il Paese non puo permettersi

Oggi la speranza si chiama Pa

Il tetto agli aumenti blocca tutto

Carta delle autonomie da rifare

Lo sviluppo garantito per contratto

La scure sulle piccole opere

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Piano dei commercialisti per cambiare il fisco - "Tassare meno il
lavoro, piu le rendite"

Sulla parita fra uomo e donna la parola ai giudici nazionali

UNIONE EUROPEA
Asse Merkel-Sarkozy per salvare I'lrlanda.Moody's : Italia in regola
Abbandonare le rivalita nazionali. Cosi si salva il futuro dell'Europa
Tutta I'Europa tira la cinghia, ma la Ue non lo sa
La Ue vuole stress test piu severi

Bruxelles mette sotto tutela la nuova televisione italiana - La Ue
mette sotto tutela la tv italiana

Violazioni dell'orario da risarcire
Eurobrevetto senza I'ltalia

GIUSTIZIA

Legittimo estendere la riforma a regioni e autonomie
P.a., web sdoganato
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Dal Colosseo alla Torre di Pisa, blitz degli universitari nelle grandi cittd. Scontri con la polizia

Gli studenti occupano i monumenti

Rinviato il voto sulla riforma. Gelmini: se la stravolgono la ritiro
QIR ]

MORDI E FUGGI

i MASSIMO FRANCO

tith di vedute. Proprio la

' Calcio e sospetti
Mou sotto inchiesta
L'Uefa, il Real e gli espulsi

di A. Pasinl a pagina 66

| Dai tetti delle facoltd all'occupazione dei monumen-
| ti-simbolo: Colosseo, Torre di Pisa, Mole Antonelliana,
Abbazia del Santo 2 Padova, Continga la protesta degli stu-

denti contro la riforma dell Universiti. Scontri a Firenzee |

Torine. A Montecitorio

emo battuto su un emenda-

mento di Futuro e liberta, approvato grazie al sostegno di
Pd, Ude, [dvenncheperlemum: bam‘h:d.el?dl.u
| ini mi-

Romu. Piarra Venrezia 5
Tel, () s

Con lo Donna
| Classici: Max Weber PARLA, PROVA
e lo «spirito del capitalismon E SCEGLI

Domani in edicola a 1 euro
pils il prezzo del quotidiano

11 pe 0
TRATTATIVA MONTEZEMOLO
CON LA MAFIA: | IN CAMPO
1 TEOREMI UNPO S
CHE VACILLANO E UN PO’ NO

f PIERLUIGI BATTISTA i ALDO CAZZULLO

urtroppo, si ha
I'impressione che tattica del wmordi e fug- | voto della Ca ¢
quanto sta acca-  gie che la mi del | naccia il dtiro d il testo i
M dendo alla rifor- sta apphi rato dall’ ione di altr i dei finkani,
‘ma universitaria in di- doallariforma A PAGINA 24 PAGINA S I ga
scussione in Parlamento  ria spiega perché nell!
abbia assal pocoachefa-  scorse settimane sia arri-
re con il merito del prov-  vato Ialtold allarmato del
vedimento, Riguarda in  Quirinale sulla legge fi-
seconda battuta le stesse  nanziaria,
o e Gi = e
sche, che mescolano pre-  intuito e bloccato in mo-
occupazioni fondate e do preventivo un gioco
tentativi evidenti di stru-  spregiudicato che rischia-

mentalizzazione, Ripro-
pone invece la resa dei
conti che il centrodestra
sta consumando al pro-
prio interno e a spese del-
I'ltalia; e che Fopposizio-
ne cavalca, comprensibil-
mente, in nome di un
movimentismo quasi

la gonfiata dalla crisi vir-
tuale del governo e dalla
protesta di plazza sl ridi-
mensioni, ¢ la riforma
venga votata,

rebbe awwvam una leg-
ge senza la quale rimar-
rebbero il vuoto e limmo-
bilismo, e soprattutto ri-
portare le cose alle loro
giuste dimensionl. Ma se
un pezzo di maggioranza
si schiera con il centrosi-
nistra per battere il gover-
no ¢ logorarlo, non si
pud fare finta di niente.
Simill comportamenti
TION POSSONO essere sotto-
valutati o soltanto consi-
derati fisiologici in que-
sta fase rissosa.

La strategia della guer-
riglia parlamentare tocca
anche misure sulle quali
appena quattro mesi fa
sembrava esistere un'in-
tesa di fondo. E porta a
chiedersi che cosa acca-
drd nei prossimi giomni;
soprattutto, quale sara la
sorte di altri provvedi-
menti sui quali non esi-
steva in precedenza iden-

va di travolgere lo stesso
patto di stabilitd; e che
adesso viene praticato
colpendo leggi solo in ap-
parenza meno decisive,
di fatto quasi altrettanto
qualificanti per una coali-
zione in evidente affanno
di risultati e di immagi-
ne, Non si capisce quanto
sia lungimirante, da par-
te di Futuro e liberti, insi-
stere su scelte che certa-
mente sottolineano e acu-
iscono la debobezza di Sil-
vio Berlusconi. Ma In pa-
rallelo finiranno per offri-
e al premier ¢ alla Lega
buone ragioni per chiede-
re elezioni anticipate,
Sarebbe singolare se la
guerra civile iniziatasi
sette mesi fa nel Pdl per
arginare I'«asse del
Norde si concludesse
con una corsa alle urne
che promette di premia-

re proprio il partito di |

Bossi. 51 tratterebbe di
un suicidio potitico diffi-
cilmente spiegabile sul

quello del buonsenso: so-
prattutto se coincidera
con I'affossamento di
una riformea magari di
tibile ma che ha come al-
ternativa il nulla; ¢ in as-
senza deila guale I'talia
suri non profettta nel fo-
turo, ma ancora pia
schiscclata su un presen-
te avaro di prospettive.

na1SC

RITTOunNLIBRO?

INVIACELD ENTRO IL

1212010

ruppoalbatry

Accadde nel lontano 2025

werw.gruppasiatm. it
e WON, 145,525

Analizsare i presente per vivere if futuro,

i retroscena ||
Quel colloquio
tra Casini

e Confalonieri

i PAOLA DI CARD
APAGINA 11

]] sorprendente
lieto fine
della Carfagna

di ROBERTO GRESSI
A PAGINA 84

L'ottimismo tedesco mai cosi alto dal 1990

- 1 a raccontata la a Montezemolo
UHIVERSITA- SOTTGSOPRA | verith. Ma va & sceso in campo
| | conservata la logica oppure no? Lunedl,
@, ¢ la coerenza, Bisogna dopo la sua intervista
s chiarire se e quale a Fabio Fazio, tutti i
1 & fu una regia politica giomali titolavano
' delle stragi mafiose che non lo fard. Jeri,
m— che insanguinarono dope il suo intervento
ERMO S0TT0 | 1Ttalia nel '92-93. al convegno di
Ma occorre che | fatti ItaliaFutura, tutti
subentrino ai teoremi. titolavano che o fard,
Con ricostruzioni anz forse I'ha gi
veritiere e senza fatto. In realta, il
versioni di comodo. presidente della
Con il rispetto Ferrari sa che in caso
della realti e non di voto anticipato,
con la storfografia ‘con questa legge
| | come arma elettorale, candidarsi
di lotta politica. non gli conviene.

CONTINUA & PAGHA 25 Nese CONTINUA A PAGNA 11

Lite sul diritto di replica dopo gli interventi di Englaro e Welby

‘«Non ospitiamo il gruppo pro vita»

La risposta di Fazio e Saviano al Cda Rai

£ di nuove polemica in 2
vista dell'uitima puntata E
di Vieni via con me, in on- I rifiuti 5
da lunedi prossm:o su
Raitre, Fablo Fasio e ko 111 VOIO :
berto Saviano hanno giu-

B omeeetanier's SuNapoli h
«quindi respinta I richie- d]scanc
sta del Cot di ammi- tra 3
nistrazione della Rai di ch]use
consentire il di re- .
plicaalle associazioni pro. € ADUSIVE
vita dopo gli interventi
trasmessi sul casi Englaro
¢ Welby. Beppe Fioroni, ‘i GOFFREDO BUCCINI
leader del cattolici del Pd: 1 decreto sul rifiuti
«Sono profondamente  yoma ol Quirinale.
amareggiatos. Secondo .niccariche chinse
V'ex ministro, sarebbe giu-  canzg un'alternativas.
sto che Fazio e 5aviano gy Berlusconi a Dall'aito
concedessero spazio «an-  Nanoli, L'immagine Liinvasionn
che all'atto damore di chi g srifiutopolis e rifiut in
decide di non staccare 1o gali'alo; camion Campania
| spinas. Mina Weiby, vedo-  ploceati, sversatol Varhne
va di Piergiongio: «Io non  ahycivi e montagne e dalle
ho certo parlato a favore . discariche di
della mortes, P Cava Sari e
AVAGNAS  Arachi, Buf, D'Amico Pianura, cho
Contl, Guerzoni & abusiva

«Meno tasse sul lavoro, piit sulle renditen

L’Eurozonavaincrisi  Piano dei commercialisti
Berlino festeggia il boom  per cambiare il fisco

i DANILO TAINO - i MARIO SENSIND

N —— T oo o
pormbne cgters momentorm. O UATgUAIIN: propro s lavor,allors conviene

gliore. Proprio mentre I'Unione
curopea & in una delle crisi pin
profonde della sua storia, la Ger-
mania & in pieno boom economi-
co, manda messagei di ottimi-
smo & — addirittura — spende.
COMTINGA A PAGINA 17

ALLE PAGINE 18 £ 1T

M. de Feo, Rosaspina

1di dichiarares, Manifesto d
non mi dimetto ot MEW'E:‘:: :v;l]omg
Incontro con Letta  ferspiiocaies:
a Palam Ch]g] voro, giro di vite sulla lotta al-

di ANTONELLA BACCARO

A PAGINA 24

PRIME PAGINE

Vevasione, riforma della giustizia
tributaria, abolizione dellIrap, ri-
pristino degli incentivi fiscall.

A Pt 38 Trovato
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Merito ¢ giovani
ILCALVARIO
CHEIL PAESE

NONPUO
PERMETTERSI

di OSCAR GIANNING

A RIFORM A dedl’ unlnlall i i &
Ji b =

al voo i fid dimeti dicembre,
che a una sena coerenza di fondo
del provvedimento di riforma. C:

i S0 un testo complessi-
vor che gidt nelle letture precedenti,
inCommissione alla Camera e com-
imente nel primo esame al

mente rappresentava una svolty
profonda dopo quattro decenni di
e negative, attraverso cor-
A CREMPI0 in mate-
rin di governance aperta ad esterni
e non eselusiva dei docenti, proce-
dure di commissariamenio degli
atenei in deficit. forte ritorno al
risccorpamento tra facolid ¢
invertendo la negativissima
fntta di proliferazione munic
stica di sedi, dipendenti ¢ nuovi
insegnamenti 4 i
Purtroppo. la gara diex compo-
nenti della maggioranza a disco-
dal testo si ¢ sin qui esercita-
che sul riconoscimento delle
richieste economiche a quests
quella Aigura del mondo universita-
rier Col risuliato che, essendo il
contenimento complessivo dei co-
511 uno dei punti pio qualificanti ¢
||1su.'m\-|mp-i'x\1 lella riforma,
rotesta nelle strade ¢ sui tetti se
1a ancor pill incoraggh:
Cosi da una parte il ministro
mini ha avvertito che, cosi prose-
vl

Sefite ancor piit forte nella sua
1|»hl|.‘\! » punio, non Nrﬂl.
it niente. 1l rischio generale &
dungue per I'ennesima volta di un

pubblica, Un Paese che prefer
rinviare ogni riforma in nome del-

A Roma éstata un’altra gior-
nta di caos con il centro

ne sulla riforma. 1l governo
stato batluto su un cmen-
mento presentato da Fli

= Polermca Bexsam—rmmstro

wra baaglia rerribife.,

candidate, cfie ¢ il pite bravo..

Governo ancora battuto, rinviato 1l voto finale. Gelmint; se il testo ¢ stravolto lo ritiro

Universita, riforma bloccata

Proteste degli studenti in tutta Italia: blitz anche al Colosseo

ol ANNA MARIA SERSALE

Fecontinga; -r(?u.-h ditra, stiamobocciando itfor
Abbiamo faito :
. proprio mafia ¢ contro- £

ROMA. = Lapronesia degll —{ PARENTOPOLI/IL FOCUS F— FASCICOLO .13
nuovealleanze trasy henaty- :t:. ;;:l]mth‘::‘w“m;-r::ml " e " + lo PARTT da MONTARE
A 2 1 511 . LOr 3l T il ——————
rlmce egino ma 1 01 ".‘u‘"ﬁ il Conto a e Quando dietro il concorso ¢& il trucco 20l 6,99 curo
chi ¢ g : edi Pisn 1o . . g
siluppi pothici che succederanno | | Colossen atorredi Pss,la Il prof al telefono: bocciamo il migliore | | ===

CAPOLAVORI

cost che nomme e principi sui paralizeato du corlei ¢ sit-in | Y7 CHANTIE BOMAXTY
quali il giudizio el stoss \\I\1|n 11 governatore del: CO\ VERSAZIONE al telefono tra un profes- BRAA I TN T SER
nenti palitiche era ancora con Nichi Vendola ¢ il ¢ sore universitario ¢ un ‘amica, Lei: «Ma é un -
gente soky poche settimane fa ¢ Antonello Venditti sono sul wonto o wma dopna’s Lui: «Usme, yomo.,, ¢ e
compatta nel voti espressi al Senato Bettodella fcoltd di Architet- abbastanza antipmice per formuna! N menibro ™
mesi [, vedano invece improvvisa- tura. Gl studenti hanno pre- imterno & il professore del.. percid saremo quattre
mente germinaree prodursi soluzio- sidinto Montecitorio men- contrg [, sicoome gl facetama fuorl wn '
ni '.‘Il“"““"“‘ diverse. tre ern in corso la discussio- posto, chissi cle casing combineri..

o terminato hlul.mm.m.‘ ha il voto & shitiato o mar mafia...». Risata del professore, che, il glorna LE AVVENTURE
e 30 novembre. Il ministro dope, conversa con un'altva amica. «Ho finito D{ HUCKLEBEHRRY FINN
della Pubblica Istruzione || 1 rete ] Votl del leader Pd unguartod ora fa... Fare giwdizi in modo taleda Cinguamanovesimo Volume
Gelmini min: wSe il fregare tuiti, tranne une o due, non & focile. v asoli 6,50
mini. Un impianto che effett ] wiene stravolto, o ritinos, Servizio a pag. 3 Continua a pag. 2 il s

GRIGGI, GUERRISI E MIGLIOZZI ALLE PAG, 2 E 2 LA PARDLA CHIAVE: EMENDAMENTI

3 Messanagers

—— IL GIALLO DELL'OLGIATA b——

della contessa Filo della Torre:
Paveva Pamica del marito

di VALENTINA ERRANTE o CRISTIANA MANGANI

ROMA = len Berluscom
ha riunito Nufficio di presi-
Jmm del partito. E ha spie-

sitwazione precipiasse. ln-
tanto Pier Ferdinando Casi-
ni spicga qual & o linea
el Ude: prima be dimissio-
ni di quesio gov
vedremo come

Rifiuti, il governo corregge il decreto dopo le osservazioni di |

i irresponsabile votare ora
(Casini: prima le dimissioni, poi si parla
[ —] DIAGNOSI PRECOCE/LA RICERCA —

Tumori, ecco il test che salva la vita
Veronesi: svolta dalla Tac spirale

di VALENTINA ARCOVIO

uendo, se la riforma verra st -

1L|| su punti di fondo, potrebbe I:; 'L"_.I":‘I;"Il:lr:‘:,z‘i II":!I A PUO banere |.f tamore al politone prima che sia

ritirarla. ]s| '\;T: rtb“ ] mslup»rlu::. trappe fandi. infari wn text in grodo di
E Popposizione da parte sua s nario eletlorale, qualors Ta dimezzare la umrm itd, riducendola dall attuale 85%

al 20%. Per Umberta Veronesi, cle feri
T presentato § risultani dello studio Co-
smios sui grandi fumatori, si tratte di
witniar svolta epocale per la fova af tuntore
del polmaones. | daii infani ginstificanc
lentusiasmo dell'oncologo ¢ di i |
moedici dell Istitwio Ewropen di Oneolo-

gia. I test «salva

Torlio contrapposto, pensando
- ppesia, e 5 nuava “iac spirale

\11 lugrare consenso dando tnlrn
controparte politica, ¢ un
¢ che perde sempre di pib
Tultimo treno dello sviluppo.

il
At m seguilo

Torre. Cost non ¢’ da meravigliarsi se :
osservazont di Napolitano,

anche el delitto dell Olgiata il telefoni-
no della contessa ricompare a ventl
arirl dal ghoeno (n cui ¢ slata ticcisa.

NC miisterd che non finiscomo mal,

Giallidove la veritd semira i concet-
to asiratta; dall omictdio di Simoneita
Cesarant a quello di Alherica Fifo della

dose di
{inntord al pofmone anchedi piccole dimensiont, .Hu sf.
in pratica, permette oi battere il cancra sl fempo,

AJELLB CONCNH. III.ZZA

J\Lli F'J\(; 4, JF 7
LE ANALIS! DI GENTILI

CONTINUA A PAG. 28 CONTINUA & PAG. 12

[T o'auTunno

CONTINUA A PAG, 16

¥, llweek-end

| Nuoviverti:oseritorealapresidenza, Tatororegistadirtore| 3% d Branko

La Lazio supera l'Albinoleffe 3-0 c agli ottavi trova la Roma

Coppa Italia, & di nuovo derby | ;.. | 1 TeatrodiRomaaScaghiae Lavia|  Leone. i sconari

sergaerche rgnardo al-
) sl Lamicidio of Sarah

. Seazzict fossefa possi-
o tt | ca bilitid ofi mandare in
Optariston

ROMA = La Luzi di RITA SALA
I'AlbinoLeffe
allo stadio Olimpico ¢
wccedeagh ottavi di fin:
be odi Coppa lall
troverd la Roma,

sta ullﬂ Inter nell

VONGIORNO,  Le-

ne! Adesso tocea a v
Avretealire dive Lune positi-
e, in digerthre, ma questo
wltime week-ed di movens-
bre i regala fa Luna i
befla del vostro auranno,
Potendo ancora contare sul
benefico transito di Venere
e Marte passionale, per non
. rinscirete @
pedenzigrein modo frees:
Bile if vesero fascing, ofe vi

EATRO di Roma,
Trafwnnus  vertice
LoStabilecapitolino sa-
i guidato d
Franco 8¢

onda | verbali dexli

pertendo
¢ o frasi pro-
munciate dagliinedago-
£ Improvvisamenty,
dopa mesi, la Procura
ha deciso che non va
beneeche i materiale
VEnga  sequeesiriio

Gabriele La-
dirgzione. 1l
i, scrittore (ha vin-
W il Campiello nel
2002 con I cuestede del-

Ma fa diffusione chi Pacqua),  giomalista, permetterd di conguistare
f\“:f’:‘:’ | E;:I‘h\rc‘ ! |} la I_ml._nll:ﬁ i ansore e anche un mwove
lllillmn.!.lh\ vinto da L | ché presidente di Rai suceesse mel favoro, affari,

Cinema dal 2004, & na-

ln Roma meno di un

—_—

L ? Non tendenze wopiche pe-
lexio, si fa per di wiche .

toa Camogh. Figlio del

mese . lo scorso 7 no- 2 '} iy, ntinatori dovetediventa.

slidda devi- salo per guesta caso? direttoredorchestra Fer E N R | C 0 B Q 1 G N A N O re. scendere nefla mintera
sa dh dise caled di rigore, .-lI'I('th'.HrfﬂM!iff.fﬂHa’h— ruceio Scaplia, ha appe- TUTTO QUELLO CHE Vik | delfa fortuna o esiraree il
realizzati da Borricllo ¢ FORIIG W FISpOStE na pubblicito, attingen- =0 pint possibile, oro ¢ amore,
da Vucinic, per capire dn future || do alle memorie di fami- Auguri,

O ComyxTarc, | ghia, un bel momanan,

Continua a pag. 31

Do Bari o Magliocchatti
nello L'oroscopo a pag, 17

optariston.com
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Studenti in piazza con tafferugli e feriti

Sul riassetto

degli atenei

lamaggioranza vasotto
Slitta il voto alla Camera

= Nuova glomata di passione
per il governo alla Camera, che
TWHL TRCSCE ARNCONA & POTtare 3¢
=a | riforma dell'universith, che
A questo punto stite alla pr
ma settimana, con il vo
previstoper manedi A Mon
torio Fesecutivo & andato sotto
. .

ihritiro se ltesto venbse siatura-
toh, mentre dall opposizione Per
Ladgzi Bersani ha fatto sapere che
se sivuole la cessazione delle
ostilith sidovrebbe davveroriti-
rare il disegno dileggre.

Fuori dallaula invece sono
proseguite be proteste degli stu-
Senth fForusl

Sale il rischio-Spagna: spread record rispetto ai titoli tedeschi - Nel 2011 stress test pii severi sulle banche Ue

Successo per I'asta del Tesoro

Forte richiesta per 10,5 miliardi di BoT e CTz, tassi in lieve rialzo

- Nuovo successo per e
aste dei titoli del debito pub-
blico italiano, Il Tesoro ha
chiesto.c ottenuto dal merca-
1o 105 miliardi, collocando

diuna richicsta per ,yhliu.r

i Wektoccoall’ b

s
tograzieal $ipd, Udce

potiziaa Bologna, Firenze, Mi-

Idv, ¢ anche per ke assenae fra i
banchi del Pl La ministra Ma-
riastella Gelmini ha minscciato

POLITICAESVOLTEA

Un governo
che funziona
fale riforme

i Fabrizio Forquet

| ghovane universitario che
I. microfoni dellatelevisio

ne urla contro Finvadenza
del wprofitto privatos nel
o sacrn delln «culn
genua passione dei v
‘\|a

lano e Torine.
Sorvirl » pagina 5

menti spetto all'cmissbone

precedente - inevitabile do-
1«: Vimpennata dei tassi dl

on
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Cambiare
per essere
competitivi
di Massimo Egidi

a riforma Gelmibnl porte-
Lr."l Puniversita italinna
el nuove decennio pil
it competitiva di co-

e la p.luinm‘uh]nﬂi I
on la nutra. Lo stu
come i suoi padr, for-
rllu fruste di

a1 .mmlr

MNellalbum della auova edi-
bt dL]I.r pr-»:n.-\lr anti-ri [ul
maunf

me & auspicabile, dard una
u-ul:.:.mli.m-n

wm.ll Al'avversione al rischio -
& stato contenuto, «Non ¢
nessuna tensione particolare
sull'ltalia, solo pervosismo
generalizeato. Le aste sono
andate benissimos, ha detto
Maria Cannata, responsabile
del Tesaro per ka pestione del
dichita pubblico, Sui mercati
sale invece il pervosismo per
la sostenibilish del debito di
Madrid: berd bospread deftito-
lispagmoli rispetvoa quelli te-
deschi ha toceato un nuovo
massimo. Intanto "Unione
europeaviobe rifare nella pri-
ma meth dell'anno prossimo
i stress test sui bilanci delh:
banche, questa volta con cri-
Ve piih severt.
Sarvirl + pagion 3, 3u k1
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Cioccolato amaro. La Corte Ue boccia I'ltalia sulla denominazione «puros

Ueha b

Sconfitta. La O

che non usana ings v

. Per

o

sastiutiv. Cerretelll » pagina 28

Le carriere ! g
rum:l i maggiore competiti-

sonale. 1 decroto
Fintroduzio-

sith L possibilith di
assumere ricercator] o tempo

le foto fuogi tempa, \umhplt‘]h‘
chevedono-dopo(nellordine)
Antonio D4 Pietro, Pancho Par
k. Plerhuigi Bersani. Nichi Ven-
iboln e altri = un poker di parla-
mentarl del centro-destra ar-
ramplearsi sulla scala che porta
abterti dove sono o i ri-
crereatori che protestano contro
Lurifo s Gelmind,

Mon chie mon si possa simpa-
tzzare per le idee di quegli stu-
diosi. Ma chi siede in parlamen-
o, e ancora fa parte - fino a pro
vu contrarka - dells maggioran-
za, dovrebbe usare altrl stru-
menti per sostencre quelle ra-
gionk. A mena che la riforma
dell'universitl, come tutto indu-
wearitenene, sia diventata il cany
poperfettoda Lsmq.aulapam
tapiis grande ch

per due trienni
per poi promucver]
clath se conscguong
ziomwe entro il secondo trien-
i, 1 ghovani, doge L la
il dottoraio, 3 2527 anni,
rante il primo ciclo di tre
1 poasDn Jocongene

cercatdavvero il loso de
Ogpel questo accade troppo
spesso mlu uumnn al qua-

Fondi riprogrammati - Commissari negli enti inadempienti
Piano Sud, in arrivo
una dote da 32 miliardi

Smentite le dimissioni di Guarguaglini
A Finmeccanica ordini
fino a 1,5 miliardi di euro
dalle Ferrovie russe

Rame 1"
M 525

| PALAZZO CHIGIE QUIRINALE
Rivisto il decreto rifiuti
dopo l'alt di Napolitano

 Colombo, Pevole, Picone e Blondi » pagina 19, commants » pagiis 14

GruserrE BERTA |

La storica |

Mirafiori

laboratorio |

del nuovo lavoro

i suoi 7 dnni distoria Mi- |
rafiori ha avato mobte vi-

te. Estata, nel 930, allatto
dellanu inauguraione, L fabbri-
ca-manifesto dell'industrialismo
italiana, destinata a tradirre nel-

la seadth inaliana il modello della |
produzione di masa di Henry |
Ford. Depo la seconds guerra |

mondiale ¢ stata la fabbrica-sim-
oo della trasformarione indu-
striale del pacse, il gigantesco
melting pot diunacrescita fonda-
tasulla capacithdi arrrasee un nu-

merolnusitato d persone, richia- |

st dalla promessa dlun bivoro
stabile e assiduo, Insepuito, &
tollteatrodefla condlatualich sin-
dacale,assicurando visibiliti o ri-
somanza ai movimenti collettivi,
fino al 1980,
Dhoperdi allora e fino a o, ha
continuatn a essere il ogo cm-
blematice defla specialirazione
torinese nel campo dell smmomo-
tive: pur avendo perso i mobo di
grande Gabbrica d'Tualia™, se-
condo o sterentipa in uso presse
Eapubblicisticasindacale e politi-
ca deli anni Cing

puadia, & rima- |

st come il punsto di riferimento |
di una chith che ha ravvisato |

nell'industria un elemento carat-
rertzzante della propriaidentith

©ra Miraflor & chiamata a es-
seredinuovelospazio acui deve
applicarsivna capacitadi proget-

tare l'onganizzzcone industrisle |

di domani, dimostrando di esse-
e in grado & sccoplicse o realke-

zarel] .nmhnmmm]k-]:muun
s ] pinne Sud ppial e delle i i fir- dellap e i alk Jorbal
Consiglio dei minkstri. Undo-  mataric di pea Ma la dote e fino a n ml]ur\h di euro. dell'automobile sollecita.
cumento programmatioo suls  nalie sull'uso dei fondl complessiva potrebbe anche Finamece: h an- 1 iva chy i

e prioriti per il Mezzogiormo
da

‘nmprc q;ﬂ il Cipe vara

salire a 35 miliardi. Nel fra-

che sard
due deeret] in 3

uazkone del

mazkone dl rh.om Ue. Dal

itizrate [I'_';en_} L0 per per-

alevocirelative alle

le Ferrovie russe a supporto dei
prt"\.m di .\|o~u pet lo svilup-

dimnissiomi del presidente ¢ am-
ministratose delegato, Pier Fran-

e
i presso MUnione Industriale di
Torino non & unnepoziato sinda-
u:.u'lc u-mqm altri. Deve gettare

i

scell

pressdente della Camera al prr-
sidenne del Coniglin,
i 2 qualehe mess fia,

pronta per essere approvaga dal

Parlameno.
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Govemodinuovo battuto, slittalapprovazione della legge Gelmini. La Carfagna fapace con Cosentino. Napolitano: dariscrivereil decretorifiuti

Gli student: fermano lariforma

Berlusconi: meglioilvoto, Finie Casinivogliono Quirinale e Palazzo Chigi

ILRITORNO
DEICITTADINI

EZIO MAURO

(N ¢'& un elemento poli-
ticoeculluraleunificante
nelle proteste per i rifiut

ilSud e nellan-

)
traverso  Internet Uimmagine
della loro ribellione in wtto il
i nemmeno uno
schema politico d'opposizi
arganizzata, nonostantel ace
rere di tanti leader sui teni della
protesta, diventati il vero luogo
politico provvisorio della conte-
stazione al governo, C'8 perd
qualcosa di pity, che si sta raceo-
gliendointuttoil Paese perscari-
carsi ml l'.nlmu la s nsazione

Ciavevanodetto che o
lo il popolo, in dialogo diretio ¢

A 80-

permanente con il ed ec-
cochetornanoic
ione degli attori sociali sulla
seena rompe la solitudine del
caleolo politico, che rischia di
parlare solo a se stesso, con le
|du © Ia peTs ndmln A nume-

5 che la
n mm.'lml nto si
ipretende, In-

i

Spesta -

atafinoad og-

avse molto responsabile,

che haaccettato tagh e riduzioni

rimodellandosi ogni volia su mi-
sure inferior cimpoverite,

SEGUE A PAGINA 40

Protesta ad Architettura a Roma

Ilcaso
Quando sale sui tetti
ilpotere della fantasia

GABRIELE ROMAGNOLI

SERVIZI ALLE PAGINE 2,3 4

ERMATE il mondo, voglio
dlire, La protesta ha sem-
preavuto faci trovare|
hersagli: il potere si traveste,
cambia montatura di occhiali,
faccia, addirinurasesso, manon
il titolo davanti al nome ¢ men
chemeno lastratega,
SEGUE APAGINA4

MARIANGVELLA DE LUCA

io, sonoore chee

y hannoassedia-

ROMA
ARCANO il grande portone razionalista di Piazale Aldo Moro
\ p‘ chedgiapomerig

1o Montecitorio e occupato il Colosseo, sono bagnati fradici ma

per nullanaufraghi, anzi,

SEGUE APAGINA3

GENERAZIONE DERUBATA

CURZIO MALTESE

no a quando

TTO mesi di proteste dell'universith ¢ nnlmhll-ug( Gelmini
erano passati ing vati sui media italiani, F

unamatricola ha lanei

iatoai professorilidea di «sfare comegli

operai» e salire sul tetto della lore fabbrica, lafacolta di architetiura.

SEGUE APAGINA41

I conduttort: diktatinaccettabile. Oggi Masi vede Ruffini
Rai: Fazio e Saviano
mvitmo1pro-life

ROMA — Ancora polemiche per
“Vieni via con me". Dopo aver
ospitato il ministro Maroni per di-
ritto di replica, gli autori del pro-
grammia di Rai Tre dicono noaun
muove “risarcimento” verso le as-
ro-life. leri il Cda Rai
sl'invito a rappresen-
tareesperienzediversedaguelledi
Wielby ed Englaro, ma i condutto-
ni, Fabio Fazio e Roberto Saviano,
spiegano che il programma non &
certo “pro-morte”, Oggi incontro
traildirettoregenerale Mauro Ma-
sieildirettoredirete Paolo Ruffini.

PALESTINI APAGINA13

L’analisi
Perché & impossibile
uscire dall’euro
LUIGI SPAVENTA

ELdibattito suscitato dal-
le erisi di questi giorni nei
Paesi periferici della con-

federazione della moneta unica
si e da aleuni che un Paese
possa uscire dall'curo per pro-
priavolonty, o esserne cacciato,
SEGUE A PAGINA34

R2
Traidannati
di Haiti

in fuga

dal colera

ALBERTO FLORES D'ARCAIS

PORT AU PRINCE

AVID Robinson ha qu
Dl.'llhl“!‘lkl soloa fatics
seeadireil Edi-

steso sy una brandina, una flebo
troppo grande per il suo bracei-
no, il corpo malnutrito egliocchi
tristi di chi ha imparato troppo

Presto @ vivere in una miseria
senza speranza, David ha il cole-
i, uno dei mnti — bambini,

adulti, veechi —a lottare contro
a mnrt- in qu:-‘-rn inferno sulla
: 3 Hati.

tenda che accoglie due dozzine
di malati gravi, metd bambini e
adolescenti,nelgrandecampodi
accoglienza per | hi & colpito dal

i Senza Frontie-

re ha allestito a Sarte, olire il Car-
refour Vincent, nellazonaanord
dell'aeroporto di Port au Prince,
«L'haportatolamadre, eraunc: a-
so grave ma Pabbi

tempo. Tre
tril tormar

uattro giomie po-
casas,
mo 24 tendoni,
periricoverati pii
graviequellichestanno peresse-
re dimessi. Circa quattrocento
posth letto, qualeuno ancora di-
sponibile,
ALLE PAGINE 43,44 E 45
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Bulgari donerd € 60 per ogni

@ Save the Children

ICA, €

Inchiesta italiana

totale contine

LI spalloni, armai, non
esistonn pitt. Gli scafi-
sti pugliesisono mate-

+ d'antiquariato,
rm-n ato del contrabbando in
pilivivoche
se mndl in Europa per nume-
o di sequestri con il 12% del

Germania. Eterzi dopoGrecia
¢ Olanda per articoli seque-
strati (12 milioni nel 2009),
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Nuovo boom del commercio clandestino: in testa sigarette, animali e farmaci

[ contrabbandieri cinesi del Viagra
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Ma il
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Mamo

ale, dietro la
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Dopo il flop Irlanda, Bruxelles sta spingendo per verificare la salute finanziaria degli istituti con un controllo Fr——
sia sui livelli di liquidita sia sull’esposizione verso il mercato immobiliare. Piti rigore verso i bond govemanvl v
=1 SE PIOVE SUL
Merkel: «Nessun rischio ristrutturazione sui debiti pubblici» | BacGNaTO
AEnG a di multa dell'Ue
4 i P10 o g s
. miti e una
Piano Sud da 80 mid | 15 A rlari g (et
ammontare la sanzio-
Mcc a Poste e Iccrea et it o e
roga all'adeguamento dei limiti di
Ammortanc a 80 miliardi di euro i | potveri sottili nell'aria previsti a -
fond:la.iﬁsmﬁ'zlcncdell"hmperﬂ vello comunitario dal 2005 al
Sud. Il documento sharea 2010. Ma per ottenere un ulterio-
in Consiglio dei ministri, dnpul;l re deroga e per evitare sanzion,
azione alle parti sociali av- | awrebbe dovuto presentare, entro
venuta ierl. Accelerazione inusua- | giugno di quest'anno, poi slittato
hmauesadclvotodlﬁd.umde” alugtio, un piano di rientro nei I
14 mmfﬁ:m[amh [ ﬁ?:mﬂmlidlefcssem
L5 L
Zioms & Mcc - I coutrllata Uricre. | ; b v o
dt specializzata nella gestione delle | ORA OBAMA PUNTA SUL RINGRAZIAMENTO dal ministero dell'Am-
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Brnce el Meesnelorns, da ke E in Usa e shopping selvaggio |t L
APAG.4 APAL. 20 ciali con limiti all'
mento Euro 4 (chissi
. o 41 el pateoy oo
N 3 - - - - - - - aone con
Isae: per I'industria | Unicredit, i Pm indagano sulla scalata libica s ref vl ot
. 3 . . ce). Troppo poco per I'Ue,
fiducia al top dﬂl 2008 | Consob passa al setaccio I’affaire Premafin | oz
Toma ancora a crescere la fiducia La Procura di Roma apre un fascicolo sulle operazioni di rastrellamento dei soci di Tripoli | evisi finanziaria. Sempre
delle E e SR : iscrezioni
dem"me Wmmwmnu it La Commissione cerca gli azionisti off-shore dietro ' Agricole. E un asse tra Bolloré e Groupama W,,mﬂ dsemm& l?m
ﬁmmtmpewmm]earg: i ey mzmmmmpumm
Bankitaliae Consob, i Roma accende ;
e, S e | nesa, Altroconsumo S oy et
o ieri |'indicatore mensi- IeClodwhaapenuunfnscwolaprwessuaiesenzalpotes:d: deposita la class action cordoni della borsa dal ministero
. Per 'industria l'ottimismo tor- reato né indagati («atti relativi a-) sulle operasioni che hanno AT dell'Economia. Ma forse, proprio
na su livelli che non si vedevano to gl azionisti di Tripoli, ossia il fondo sovrano Liaela ~ Altroconsumo annuncia di ave- allo scopo di tenere i conti in ordi-
da due anni e mezzo. In novem: ca centrale libica, rispettivamente al 2,504% e al 4,988% re intrapreso una class action ne, presentare di comune accor
bre, 'indice & salito da 100,1 a == | (7,58% in totale) di Piazza Cordusio. Intanto, Consob hain  COntro Intesa Sanpaolo. L'asso- do'tra ministri un piano i rientro
101,86, i sui massimi dal ‘;_:ﬁ | corso una serie di accertamenti per rilevare eventuali legami i a tutela dei const pill credibile potuto esse-
marzo 2008. In novembre peggio- =~ tmmcherendmbhemobhligammlﬂpawhemaﬁn Nel ~ riha depositato la citazione al mliﬁmsmsuinqmmm
rammmlemesesuwdmw | mirino i veri beneficiari delle quote di Credit Agricole Suisse 11 di Torino, e ha invita- ‘ma comunque meno di
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Russia: la Banca centrale diversifica le riserve | talia -~
comprando doltari canadesi  australfani Fino a che
La Banca centrale russa ha cambiato in dollari canadesi = 22000 S SEe
una parte delle sue riserve valutarie. Lo ha sottolineato il | 5, .0 c’é dl‘ﬂdendo |
idente dell'Istituto, Alexej Ulukaev, in un'intervi- 20400 | ;i
aﬂmﬂ Bloomberg nella quale I'economista ha detto | 2 C é Speranza
che Ia ﬂessa operazione & stata fatta nei confronti del dolla: | 2500 e
ro australiano. Ulukaev ritiene ancora basso il livello didol- | 5, [
lari canadesi presenti nelle casse russe. Al momento le ri- AGD  SET OTT MOV ViMMG Limvestimentoin dividend furzio- s .
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Wheel adversaries

Competition picks up in high-speed rail. Analysis, Page 11

Our seasonal gadget
gift guide: Part One

Personal Technology, Page 14

World Business Newspaper

——ru————|
TOMORROW IN
FT WEEKEND
Special celebration
edition

How To Spemt It
Magazine

MNews Briefing
Citi looks to revive

By Norma Cohen, Daniel Pimictt,
Chris Glles and Goorge Parker

Divisions within the Bank of
England ovor governar Mervyn
Kings “sxcessively  political”
support for the conlition govern:
ment's  fiscal  susterity  pro-
gramme were lakd bare during
parliamentary questioning

Adum  Posen. an  economist
who sits on the Bank's rate
sotting monetary policy commit-
toe, confirmed that several
metmbers — “more than just me
and fewer than o majority” -
had not wanted an lmportant
regort to endorse the rapid and
swoeping  fiseal - retrenchanent
shartly nfter the election

His comments a1 the parlia-
mentary hearing on Thursday
confirmed 8 Financial Times
regiort this month revealing con-
corn among some senjor Bank
afficials including MPC mem-
bers aboul Mr King's esdorse
ment of the conlition's austerity
plans.

Andrew Tyrie, chairman of
ihe Treasury select coaunittes,
grilied the governcr about the

Citigroup s planning to revive
its European retail banking
presence, as one of the biggest
victlms of the global fnancial
erisis seeks to move beyond a
period of shrinkage and back 10
targeted growth. Page 17

S Korean resignation
South Kores's defance minister
Tess quiz amid eriticism that
the country was unprepared for
a Norlh Korean bomsbardment
At Killed four peaple. p..- &
Letters, Paga 12; The west should

ot demenise China, Page 13

India test-fires missile

Indin has test-fired a version of

Its most powerful nuelear-

capable missile on the eve of

e second anniversary of 1

Mumbai terror attacks. Page 8;
at wowwft.com.indla

Stake in Time Out sold
A 50 per cent stake i Time
Out, publisher of city Hstings.
has boen sold to o London-
listed hay-out group. Page 17

Concern on Swiss vote
Switzertand's referendum this
woekomd on deporting foretgm
crimimals could cause conflict
with EU troaties aod human
rights low, annlysts said Pags T

UN wams on Cyprus
UN head Ban Ki-Moon has
warned that Cyprus talks risk
“foundering fatally™ & loaders
on the disputed island foil to
agres by next spring. Page 5

Argentine stalemate
Afver trading frsults for sevoral
marathon sessians - oo

which ended In 0 pumch-up -
Argentine deputies hove failed
10 pass the W11 budgot, Page 7

Global warming clues
The evidencs for mananade
wlobal warming becxme “oven
stronger” last year, the
Meteorological Office sakl.
Page B: Philip Stephans, Page 13

Saudi openness

Unnisual transparency about an
operation for King Abdullah
has sparked a wave of
speculation about princes
Jockeying for position before
he Soudi succession. Page 5

It's snow

Britain's earliest snow for 17
years threatens o repeat of list
winter’s chiaos after many loeal
councils were still waiting for
salt to Keep ronds clear. Page &
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wornul! perception that the
Bank hawl been
m:m:mnml Speaking  nfter

the hearing, Mr Tyrie said:
“This Is 8 very significant day
in the history of the Bank of
England's lxdépendence.

“A line may have been
crossed, albeit with the best of
intentions, and | would be sur-
prised if it were crossad again

In n rare displiy of dissent
over interunl Bank matters, Mr
Posen-said tlere Tnd been con-
e aboul & parsgraph in the
Moy Inflation Beport that “wis
talking about the particular
speed with which 1o deal with
fiseal policy™

“We were concerned that the
statement could be seen ns
excessively political In the con-
taxt of the election” he said
“That language wis too politi-
eal, 100 much of o statesment,”
Ioe sald, adding it threatened the
impartiality of the Bank “These
are lines to draw "

Mr King defendod his position,
saying thnt his rmarks ofter
the election were I responise 10
n . dire Toquest  for  his
wlews, 1 would emphasise
that | have never spoken,
over, about the balance

Arrivals setback

Bitish noet migraton rose to
215,000 i the yow to March,
oficial figures show, creating

& headache for Dvid Camaron
as he tries 1o delrvor on his
proemesn 1o beirg 1t down 1o
the ‘Tens of Mousands’ by
2005, The inciease in el
anmevals was canisod by a rapsd
chechne m the numbes of British
o emegrabng while tha
tovel of mward rrsgraton
rommained stable. Mr Careron
Frische IS, pYOITIB0 Wihen) ‘Yinrly
nat rigrahon was just 150,000,

King accused of ‘too political’ language ® Governor is grilled in parliament

Bank divisions are laid bare

Discord at the bank

between spending nnd e

Mr Hing was supported by
deputy governor Paul Tucker,
who noted the remarks came
amid turmoll in European gov-
eriment bond markets because
of fears that states could not get

their finances: under control
“We had to get out of harm's
way,” Mr Tucker skl
Heownver, Mr Tyrie said that
the Independence of the Bank
was @ serfous matter for his
committoe which aversces eco:

‘A number of

people on the
committee were
concerned the
staterment could
be seen as
excessively
political’

Adam Posen
MPC external member

nombe and finaneial affaics, and
showuld not be dismissed Hghtly.

Ecanomists say an independ.
ent central bank - demonstrably
fres from political interference -
is mt the heart of inflatson con.
trol. That requires officinls to
avald any appearance of politi-
cal bins.

Sushil Wadhwani, an econo:
mist and former momber of the
MPE, said that the presence of a

budget deficit in Britain
fid mot appear 10 be sufficlent

I have never
spoken. .. about
the balance
between spending
and taxes, let
alone any of

the individual
measures’

Marvyn King.
Bank governor

reason for Mr King to comment
upon the fiseal plans of one
politieal party since all parties
agreed that 10 reduce the deficit
WS NeCEssAry.

“l think that, rightly or
wrongly, Mervyn hns come to be
much cloaer to the

party than the
party.” Mr Wadbwosi
central hnnk governer
should allow this to occur. In
the years ahead, we are likely to
need o Bank that is seen to be

Thomas Cook deal brings Russian
tour operator in from the cold

Seeret talks win stake
in Stalin-cra company

By Mark
and Roger Biite

After socrot talks i 0 room
deslgned to provent  bugging.
British tour operstor Thomas
Cook has bought o majority
stake in Intourist, the Russinn
travel agency founded under
Josel Sialin

For much of s 8lyear his-
tory, livtourist (a contraction of
the Russinn for “forelgn tour-
1) counted KGR officors
amoug its stafl. It provided the
anly way for foreigners 1o visit
the Soviet Union, whore they
would be despatched to over:
stzed, grey hotels with dimly It
rooms and ill-fitting hoets

Now, VAO Intourist. which
was privatised in 1962, offers
more commercial deals. such as

L an
et
el
(TN )

Hraed 131 142

MO

Demiipie
i frved o

PRIME PAGINE

unylu train  journey  between
Moscow and Viadivostok, from
E5565 per person. The $45m
(£28m) cash and shares deal
gives Thomns Cook 50.1 per cent
of o business twothirds cwned
by JSPC Sistema, the London:
Hsted ol nad telecoms conglom-
mrate of Russtan billicnaire
Viadimir Evtushenkov, and one-
third owned by the Moscow eity.
governmmnt. The tour opertor
has an option to buy the rest
The Thoamas Cook shares will be
held by Sistemna or an affilinte
The deal gives Thomns Cook,
o FTSE 250 European tour opa
ator, o foothald I a growing
market for Russian families
seking  holidays in - Turkey,
Egypt and cther warm climates.
“They do ke to spond a lot of
monny when they're ol
said  Manay  Fontenla-Novos,
Thomas Cock chief executive.
“They like to hove fun, Thot's
the major difference between a

Intourist transparted - 650,000
passengers  last yeor,
strongth Iving in its domestic
market, with 144 travel shops. It
made n pretax loss of $4.2m in
2006 when the financial crisis
it tourism sharply.

Mr Fontenla-| 'imon first began
talking to the Intourist mannge-
mant team three yenrs ngo. Ong
meeting took place in n bead-
Tuwed poam, used in Sor imes
ta prevent onvesdroppiig.

“They are hard-nosed business
people, very modern in ek
appeoach, very Russinn” he
sald. Om miare than e occa
sion. Thomas Cook considered
calling the whole thing off

But breaking inte the Russtan
market & easy compared with
Thonas Cook's other emerging
market target, China. Mr Fon-
tenka-Novon sakd  "If Russia
ook o long [Nmel China will
take even longer.”

new year in Red Square for £946  Hussian holidaymaker and per-  Trusting to beand, and
Raport, Page 4 and o trans-Siberian  golden  haps 3 German holidnymaker ®  Lombard, 18
World Markets On FT.com today
T e . Eurozone crisis
e fowd 10 1AW 24 News, comment and

analysis on the
eurozone debt crisis

www. ft.com/ surozons

Independent. It Is o great piy
thnt the perception of hudepend-
ence his beei put ot riak.”
Alan Joluson, shadow chan-
cellor, sald: “This further dem-
anstrates that the government
does not have o consensus of
apinien on the way it
approaching deficit reduction ™

oddnhgps

Van Cleef &

Eurozone
fears grow
as cost of
borrowing
hits record

Nikkd Tait in Brussels

The cost of borrowing for the
eurozone’s peripheral economies
rose to pecord highs on Thurs-
day amid signs the debt crisis

that foreed Ireland into o
maltibillion-eure  bailow s
spreading

Irish, Portuguese and Spantsh
band yields surged to their high-
est points since the launch of
the eurp, as traders said even
some of the bigger eurozons
countries could soon be affected

Matt King, globol hesd of
credit strategy at Citl, sald the
danger was that the seliling
could develog 0 momentum of
s own “The moment you
hinve even n ficker of o doubt
about default risk. i becomes
rational to reduce positions in &
karger country like Spain purely
on grounds of diversification.”
he sabd. [rish d-vear bond yields
rose above @ per cent, Portu-
guese  ylelds jumped farther
above 7 per cent - o level that
Lisbon has indicated 15 not sus-
tninable - while Spanish yields
spiked further above 5 pe

The éuro dipped towards two-
month lows, falling for the
fourth day in & row.

The renewed market valatility
camne g5 France and Germany
sabil they were closs to an agree
ment estabilishing o permanent
mechnnism for dealing with
surozone debt crises. In a phone
conversation  on  Thursday,
Angela  Merkel, Germany's
chancellor, and Nicolas Sarkozy,
Franee's presidest, discussed
the proposed crisis resolution
mechanism - intended to
replace the EL™s €440bn (£373bn)
bail-out feeility. They agreed the
existing facility would “remain
valid in its present form until
20137, when it is doe to expire.

Additional  reporting by
Richarid Mitne

Eurozons wous. Page &
cnn.u- of m,um. and

i, Page 13
L-L Pno 16: fcom/lexvides
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Le patron

de Genzyme
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Les Francais
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de plus en plus
'administration :
sur Internet eaces -
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los Sandémen  Législatives: 'Egypte
o prepare ’apres-Moubarak

Francois Baroin : «Sarkozy,
un choix évident en 2012»

N Y.orl{'r es LA FLORAISON des banderoles  président Hosnl Moubarak, Le FRANCOIS BAROIN, le nou- prend une nouvelle fois ses
LES meilleurs . des 5000 candidats qui se dis-  véritable enjeu de ces legislati- veau porte-parole du gouver-  distances avee Dominique de
artlc],esenfrancalg putent les 508 sieges 3 1'Assem ves est _:1‘ctahlir le rapport de | nement, s'cngagn_ri-wl_nmenl \’i]leIn‘ qul n'a pas ra!l_ le
QUATRIEME e e o bi¢e du peuple w'efface pas la  forces interne au PND, donc en faveur de la réélection du  choix, « comme Alain Juppé ou
CAHIER 3 - ~ désillusion des 40 milllons  'avenir du régime. A un an dela président de la République.  (lui), de s’engager trés tir aux

s e oy

Vol AF447: Air

France pointe

du doigt Airbus

et ThaleSeaces

PS : l'alliance

Aubry- Royal-

DSK ne fait pas

I'unanimite eaces
e

o Egyptiens appelés i voter di-
manche : en I"absence de son-
dages, I'opinion est résignée a
une victoire écrasante du Parti

i atique (PND) du

présidentielle, le débat sur la
succession divise les partisans
du fils, Gamal, et la « vieflle gar
e, réputée plus favorable & un

lidat issu de 'armée. PAGES

DU JOUR

Brise révolutionnaire
a l’entrée du diner du Siecle

|y rrr. Comme un frisson d'épouvante.
i -) Un vent insurrectionnel venu ba-

- layer la place de la Concorde, 4 Pa-
ris. Le Skécle, assiége, Le Skecle, encerclé,
Le Siécle, dénoncé comme une société se-
créte. Un symbole de connivence des éli
tes. Du jamais-vu, Mercredi soir, des ma-

Le danger dé
certains regimes
amaigrissants

PAGELL

Brice Hortefe

_ Invité \»

= du «Talk g

= Orange- &

£ Le Figaro»
PAGE4

ol en effet accueilli les
convives de ce diner trés sélect - qui réu-
nit chague mois, 4 I"Automobile Club de
France, les représentants les plus émi

nents du monde politigue, économigue et
médiatique - avec des ceufs, de la farine et
des cotillons. Face & ce mouvement venu
troubler I'ordonnancement trés huilé et
codifi¢ de cette institution ob il faut étre
tout en feignant de ne pas y accorder
d'importance, les convives ont réagi cha-

DEBATS & OPINIONS »
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cun a leur fagon. Certains, courageux mals
pas éméraires, ont préféré, comme Jack
Lang ou Christine Ockrent, faire demi-
tour. Eric Woerth a aussi séché la séance,
[D'autres ont tenté de passer par le Crillon,
imaginant qu'il existait un passage secret
reliant le palace 3 ' Automobile Club, Jean-
Pierre Jouyet, le président de I"Autorité
des marchés financiers, a lance, gogue-
nard : « La Révolution est en marche ! »
Tandis cu"un cor assure avolr entendu
Denis Kessler, président du groupe Scor,
menacer un manifestant : « Si tum'empé-
ches d'entrer, tu regois un coup de boule,
connard ! » Finalement, tout est rentré
dans I'ordre. Scule entorse a la tradition :
le sacro-saint apéritif a été supprimé, m
ANNE FULDA

PAGE1S
LE CARNET DU PAGE 13
APARTE d'Anne Fulda PAGE 38

rouTe Lactuaure sun le figaro.fr

CRL220C. MLII00. MTAAI0C, LUK 400, MLIIDOC WK

Pour 2012, « Nicolas Sarkozy
est un choby évident », déclare
1-il dans une interview au Fi
garo. Proche de Jacques

Chirac, le ministre du Budget

o Fachn &'isne Titroiien o pecason

cités de Nicolas Sarkozy ». 11
défend le maintien a Matlgnon
de Francols Fillon. « Clest le
choix de lu stabilité dans "ac
tion », fait-il valoir. PAGE3
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Governo ancora battuto, 1l voto finale slitta

Passa un emendamento fIi, si per sbaglio anche dalla Gelmini. « Basta ritocchi o ritiro il ddly

Questa riforma va fatta perché I’ Universita italiana funziona
malissimo e costa moltissimo Umberto Bossi, leader della Lega

Diffusione: 539.224 Lettori: 2.725.000

Casini (Udc)

«Stanno votando

una riforma che non c'g,
soprattutto perché non
ha i fondi necessari»

ROMA — Un’altra giornata
difficile per il ministro del-
I'Istruzione Mariastella Gelmi-
ni e per il futuro del suo ddl di
riforma dell'Universita. La spe-
ranza, anche lieve, di chiudere
la partita, la coltivava ancora
di primo mattino. Poi hanno
fatto risalire la tensione un
nuovo sit-in in piazza Monte-
citorio, le occupazioni simboli-
che dei monumenti d'Ttalia da
parte degli studenti e dei ricer-
catori, dal Colosseo alla Torre
di Pisa e, in Aula, il governo
nuovamente battuto su un
emendamento di Fli che ha vi-
sto votare a favore la stessa
Gelmini e il ministro Alfano,
per sbaglio. «Scusate, ho fatto
un errore nel votare», ha det-
to il ministro, nervosa e palli-

da in viso.

Solo un errore, é evidente,
ma I'opposizione esulta. I1 Pd
chiede di ritirare la riforma co-
me unico possibile gesto di re-
sponsabilita del governo. «So-
no nel pallone ormai», ha
commentato Pier Luigi Bersa-
ni dopo il duetto tralui e il mi-
nistro sui voti a scuola e al-
I'universita di entrambi. L'U-
dc poi non ha smesso di sotto-
lineare una cosa di non secon-
daria importanza per tutta
I'opposizione: la mancanza di
copertura finanziaria. «Stan-
no votando una riforma che
non c’é perché non ha fondi
— dice Pier Ferdinando Casi-
ni — una riforma che non c’e
e che invece dovrebbe esserci,

-secondo noi».

A ora di pranzo, la sospen-
sione dei lavori formalmente

chiesta per altri motivi (impe-

gni del Pd a Sarteano nel po-
meriggio) é in realta voluta
anche per allontanare lo spet-
tro di un eventuale voto tra-
sversale assai ambiguo contro
il governo, su un emendamen-
to di Italia dei valori antibaro-
nie che piace al Fli ma che an-
che la Lega vuole votare. E tut-
to si ferma. Il voto finale in Au-
la slitta a martedi. L'emenda-
mento antibaronie verra ri-
scritto dal governo che solo
cosi potra votarlo senza conse-
guenze politiche.

In ogni caso, anche se la
Gelmini non lo ha mai detto,
con il passare delle ore & sem-
brata sempre un poco meno
ottimista. E alla Camera anda-
va ripetendo: «Finché Fli su
un emendamento non partico-
larmente significativo marca
una differenza per dimostrare
la propria indispensabilita fa
tattica parlamentare e non en-
tro nel merito. Mi auguro pe-
r0 che questo non accada su
emendamenti pesanti che pos-
sono stravolgere il contenuto
della riforma. Se cosi fosse mi
troverei nelle condizioni di ri-
tirare il provvedimento». I fi-
niani di Futuro e liberta sono
avvertiti: i due emendamenti
accolti mercoledi dal governo
sono le uniche concessioni
che si sono fatte. «Non chiede-
te altro», fa intendere la Gel-
mini, che tuttavia vede nuovi
ostacoli sulla strada della rifor-
ma. ‘

Bossi, invece, é convinto
che questa riforma vada ap-
provata. «Anch’io sono stato
studente e so che i giovani si
lasciano trascinare in queste
situazioni — ha detto il leader
della Lega a proposito delle oc-
cupazioni e delle proteste —.
Ma questa riforma va fatta per-
ché I'Universita italiana fun-
ziona malissimo e costa mol-
tissimo».

Mariolina lossa
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Rifiuti, 11 governo corregge 1l decreto dopo le osservazioni di Napolitano

Berlusconi: irresponsabile votare ora
(Casini; prima le dimissioni, poi si parla

IL DUELL

ROMA — Ieri Berlusconi
ha riunito P"ufficio di presi-
denza del partito. E ha spie-
gato che, per via della situa-
zione economica, «sarebbe
da irresponsabili andare a
votarey. E tuttavia, «seil 14
dicembre non supereremo i
_voti di fiducia, chiederemo
le elezioni anticipate». La
‘macchiha organizzativa ¢
propagandistica del Pdl gia
si sta preparando per lo sce-
nario elettorale, qualora la
situazione precipitasse. In-
tanto Pier Ferdinando Casi-
ni spiega qual ¢ la linea
dell’Udc: primale dimissio-
ni di questo governo e poi
vedremo come fare. Quan-
to al decreto sui rifiuti a
Napoli, Pesecutivo lo ha
modificato in seguito alle
osservazioni di Napolitano.

AJELLO, CONCINA, RIZZA,
RIZZI E SARDO
ALLE PAG. 4,5 E
LE ANALISI DI GENTILI

Il Cavaliere riunisce I'ufficio di presidenza del partito e scherza:
«Se volete faccio un passo indietron. Bossi sicuro: Silvio avra 1numert

Berlusconi: inesponsabile votare
Casini; dimissioni, poi si parla

Mail premler senza fiducia il 14 chiederemo le elezioni

. di FABRIZIO RIZZi

ROMA - Provocare una crisi
di governo, in un momento di
tempesta sui mercati finanzia-
ri, non & solo «irresponsabile»,
ma «criminale». Silvio Berlu-
sconi torna all’attacco di Gian-
franco Fini e del gruppo dei
«futuristi» chehalasciato’ese-
cutivo. «Avevamo una maggio-
ranza solida, speriamo ci siano
le condizioni per andare avan-
ti con il programma. Io sono
ottimista anche in questo mo-
mentoy». E’ convinto che la
strategia di Fini e di Casini sia
di spartirsi le piu alte cariche

dello Stato. Ma non vuole la-
sciarsi logorare oltremodo.
Pensa di superare la scadenza
del 14 dicembre quando il Par-
lamento votera la fiducia al
governo. Avra i numeri per
oltrepassare la soglia di mag-
gioranza. «Altrimenti salire-
moal Colle per chiedere nuove
elezioni». Scherzando, ha
esclamato: «Se pensate che per
continuare la legislatura, io
debba fare un passo indie-
tro..sono pronto a farlo..».
|Appello inascoltato: tutti gli
hanno detto di non molla-

re.

Palazzo Grazioli, du-
'rante I'Ufficio di presi-
‘denza, sembra un
|bunker. Alla Camerail
governo ¢ battuto su
un emendamento di
Futuro eliberta, la Gel-
mini si dice pronta a
ritirare il testo se il «Vit-
mam di Fli» non termina,
gli studenti sono in piazza
(anzi, qualcuno occupa per-
sino il Colosseo), ma il premier
¢ ottimista, lo confida lui stes-
s0 a coordinatori € ministri. Di
isicuro, ammette, non & questo
il momento di andare alle ur-
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risicata e al logoramento che
ne deriverebbe, sarebbe altret-
tanto dannoso. Insomma, il
discorso alla fine torna: o ¢’¢
una maggioranza stabile oppu-
re & meglio andare a votare.
Tuttavia, anchelalleato difer-
ro, Umberto Bossi, crede cheil
14 dicembre, ilgovernoavrala
fiducia. «Mi sa che arrivi. Ber-
tusconi ’avra, non solo dalla
destra, ma anche dalla sini-
stran la quale, a suo dire, «ha
aura» e votera la fiducia «pur
i non andare al voto». Pier
erdinando Casini ha replica-

to: «E’ pura irresponsabilita
andare alle elezioni anticipate.
Vedo che oggi il presidente del
Consiglio dice la stessa cosa.
Peccato che a giorni alterni
cambi opinione. Speriamo
che, adesso, per qualche gior-
no tenga la stessa opinione».
Altrimenti, «&'meglio allaccia-
relecinture disicurezza». Casi-
niha poi richiesto le «dimissio-
ni» del Cavaliere, «questo & il
presupposto per ogni discor-
SO».

Berlusconi risolve il caso
Carfagna, dopo aver ricevuto
il ministro mercoledi scorso.
«Lei ha capito e ha detto che
non se ne va». Incalza di porta-
re avanti il programma di 5
punti, oggi sard la volta del
piano Sud, ma sulla riforma
della Giustizia, come per il
federalismo fiscale, bisogna
aspettare ancora malgrado un
annuncio del premier che la
glustizia sara affrontata in un
Cdm previsto per martedi. Il

testo della giustizia vacomple-
tato: finora si & discusso di
separazione delle carriere dei
giudici. Restano sul tavolo al-
tri nodi che potrebbero venire
sciolti nei primi giorni di di-
cembre, a ridosso del voto di
fiducia. In mattinata, Berlusco-

ni ha affrontato anche il piano
per il Sud, illustrato dal mini-
stro Raffaele Fitto. «E’ un pro-
blema nazionaley ha sottoline-
ato. Poi ha fatto notare che il
governo sta «aven-
do grandi risultati
in politica esterax.
Piu tardi ha elogia-
to, all’Ufficio di pre-
sidenza, il ministro
Franco Frattini. Sa-
lutando Susanna
Camusso, nuovo se-
gretario Cgil, le ha
detto: «Piu cattiva
della Bindinon riu-
scira ad essere». Ha
promesso dinon fa-
re piu telefonate a
«Ballard»: «Non guardero pil
la tv tra il primo e il secondo
tempo di una partita».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Tralogica del Parlamento e logica della piazza: i rischi di Fini

o1 Stefano Folli

il PUNTO

-

uando ci si avvicina alle elezioni e il go-
Q\rﬁrn‘o appare inaffanno, tutto pud acca-
re. Di solito le logiche politiche sono
alterate dalle convenienze. In tempi normali
la riforma Gelmini sarebbe passata con qual-
che emendamento correttivo masenzatroppi
clamoriall'interno dellamaggioranza. Oggiin-
vece diventa il terreno di scontro tra finiani e
berlusconiani, in un braccio di ferro dai con-
torni via via pili nebbiosi. ll merito dellalegge
passain secondo piano, mentre altre conside-
razioni, tutte politiche, s'impongono: ¢’¢ un
presidente del Consiglio logorato di cui dimo-
strare 'inadeguatezza e un’opinione pubblica
turbata da accarezzare in vista del voto.

Tutto questo ¢ comprensibile, fa parte del
gioco parlamentare in una stagione di debo-
lezza dell'esecutivo; tuttavia l'esito della mi-
scelalo vediamo nei disordini che siaccendo-
noquiela. «Glistudentinon sono degliestre-
misti» ha detto il segretario'del Pd Bersani.
Se si riferisce alla maggior parte di essi, non
_c’¢ dubbio: del resto in molti casi le proteste
siriducono ad atti dimostrativi in alcuni luo-
ghisimbolici. Mal'assalto al Senato dimerco-
ledi e 'ingresso con la forza nei locali al pia-
noterra diPalazzo Madama non sono da sot-
tovalutare. A memoria, non esiste quasi pre-
cedente per questo episodio: bisognarisalire
aquasiunsecolo fa, alle manifestazioni inter-
ventiste del maggio 1915 (allora si trattava di
Montecitorio). ‘

L’opposizione non puo non sapere che &
sempre rischioso blandire la piazza nella con-
vinzione di cavalcarla. Bersani ha detto, & ve-
ro,cheluinontirauova Matevidentelatenta-
zione di molti: ammiccare ai dimostranti con
la speranza che il vigore delle proteste pil1 0
meno spontanee faccia da ricostituente per il
fronte un po’ esangue degli oppositori. Come
se i giovani in piazza fosserolavanguardia di
un movimento di massa che annuncia la fine
di Berlusconi e del suo assetto di potere.

L’esperienza insegna purtroppo che le co-
se vanno spesso in tutt'altra direzione. Berlu-

sconi poirebbe addirittura trarre vantaggio
da una fase di disordini prolungati. In fondo
non sarebbe la prima volta che 'nomo fa ri-
corso ai principi classici di "legge e ordine",
con l'ausilio della Lega. E non sarebbe la pri-
ma volta che una "maggioranza silenziosa”

osserva gli eventi e poi si esprime nelle urne.
Né va presa tropposul serio la frase pronun-
ciataieridal premier: «Le elezioni anticipate
sarebbero da irresponsabili». Con tutta evi-
denza I'obiettivo del presidente del Consi-
glio & conquistare lafiducia di Camera e Sena-
to, il prossimo 14 dicembre. Poi si vedra:
Peventuale voto afavore del governo non ga-
rantira certo il futuro della legislatura, pilt
semplicemente offrira a Berlusconi un mag-
giore margine dimanovra.

Ecco perché I'opposizione, se non vuo-
le fare il gioco dell’avversario, dovra fare
attenzione anonlasciarsi comprimere nel-
la zona grigia dove lalogica parlamentare
e lalogica della piazza si confondono. Te-
ma che riguarda anche, e forse soprattut-
to, il partito del presidente della Camera.

Lastrategiavoltaallogoramento progressi-
vo del premier puo essere efficace, masolo fin-
ché non diventa controproducente. E sulla ri-
forma Gelmini "Futuro e liberta” staquasirag-
giungendo quel limite. Per unaforza che vuo-
lerappresentare lalegalita eivalori dellaltra
destra" € un errore dare 'impressione che
noninteressatanto migliorarelalegge quanto
rincorrere glistudenti, iricercatorietuttiine-
mici del testo in discussione. Quando le piaz-
ze s'inflammano cisipud accorgere diaver la-
vorato per il re di Prussia.
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GOVERNO E VOTO

[a riforma elettorale? Prima della crisi

di VALERIO ONIDA

a prospettiva, che sembra sempre
pit1 prossima, della crisi di governo
riapre la questione se si debba anda-
re subito al voto con l'attuale legge
elettorale, o si debba formare, se
possibile, un nuovo governo, magari con l'uni-
co compito di fare approvare una nuova legge
elettorale che corregga almeno i pili vistosi di-
fetti di quella in vigore (il premio di maggioran-
za a favore della lista o della coalizione pit vota-
ta, indipendentemente dal livello di consenso
ottenuto, e 'assenza di possibilita di scelta de-
gli elettori sulle persone degli eletti).

In realta ¢'é un'altra alternativa: quella di ap-
provare sin da ora in Parlamento, sulla base di
un'iniziativa parlamentare e non governativa,
la riforma elettorale, senza o comunque indi-
pendentemente dall’apertura della crisi di go-
verno. La legge elettorale attiene a materia di
per sé diversa ed estranea agli indirizzi politici
di governo: attiene alle regole fondamentali
del sistema, riguarda sia la maggioranza che
I'opposizione, ed é dunque bene che sia delibe-
rata in Parlamento al di fuori del condiziona-
mento del rapporto fiduciario con il governo.

Nel nostro sistema parlamentare non ¢é affat-
to detto che tutta I'attivita legislativa venga
orientata dal governo, che € bensl «comitato di-
rettivo della maggioranzax», in quanto espres-
sione del rapporto fiduciario con essa, ma non
¢ Funica fonte dell'iniziativa legislativa. Vi sono
«aree» della legislazione estranee all'indirizzo
della maggioranza che sostiene il governo, per-

ché estranee ai programmi di questo e ai patti
di maggioranza: in cui cioé il Parlamento €&
chiamato, ed € bene che sia chiamato, a deter-
minarsi senza essere condizionato dall'indiriz-
zo governativo (si ricordi il caso clamoroso del-
la legge sul divorzio nel 1970, varata in costan-
za di un governo guidato da un partito, la Dc,
che non condivideva il provvedimento).

Certo, & sempre possibile che il governo «at-
tragga» un tema nell’'ambito del proprio indi-
rizzo e cerchi di condizionare il voto del Parla-
mento ponendo la questione di fiducia (nel ca-
$o, in ipotesi, sul rigetto da parte delle Camere
della proposta di riforma elettorale). Ma su
cio, intanto, dovrebbe essere d’accordo la coa-
lizione al governo (ai sensi dell'articolo 2 della

legge del 1988 sull’ativita del governo spetta
infatti al Consiglio dei ministri assentire all'ini-
ziativa di porre la questione di fiducia). Inol-
tre, se si manifestasse in Parlamento una mag-
gioranza intenzionata comunque a varare la
legge, il governo potrebbe venire sconfitto, e
dovrebbe dimettersi. Ma anche in questa ipote-
si, e cioé anche se si aprisse la crisi di governo
a seguito del voto negativo sulla questione di
fiducia, le Camere potrebbero egualmente vo-
tare la legge senza bisogno che si formi prima
un uovo governo. ,

E vero, infatti, che per prassi dopo l'apertu-
ra ufficiale della crisi le Camere sospendono
normalmente l'attivita legislativa ordinaria in
attesa della sua risoluzione. Ma la nuova legge
elettorale potrebbe egualmente essere discus-

sa e approvata, al di fuori dell'ordinario pro-
gramma legislativo, in nome dell'urgenza og-
gettiva, cosl come vengono sempre esamina-
te, anche in pendenza delle crisi, e perfino do-
po lo scioglimento delle Camere, fino all’ele-
zione delle nuove, le leggi di conversione dei
decreti legge in scadenza.

Naturalmente tutto cio richiederebbe che
in Parlamento si verificasse una convinta con-
vergenza maggioritaria su una concreta ipote-
si di legge elettorale che sostituisca quella at-
tuale: mentre si sa che, soprattutto nel Partito
democratico, vi sono idee diverse in proposi-
to. Tuttavia, se & vero, come € vero, che il cam-
biamento della legge elettorale é una vera
emergenza di oggi, non dovrebbe essere trop-
po difficile concretizzare le prospettive di un
incontro e di una larga convergenza in Parla-
mento su uno dei pur diversi sistemi elettorali
che consentano al Paese di esprimersi eletto-
ralmente, subito ovvero dopo la fine naturale
della legislatura, se questa durasse, senza le co-
strizioni e i lacci che discendono dalla legge
frettolosamente varata nel 2005. C'é un siste-
ma politico, pur ancora in parte fluido, che pa-
lesemente non rientra (o non rientra pitt) nei
rigidi schemi da essa presupposti. I partiti — e
dovrebbero essere ormai molti — che condivi-
dono questa esigenza dovrebbero rapidamen-
te verificare i contenuti dell'accordo possibile,
e assumere l'iniziativa. E solo questione di vo-
lonta politica.
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Nella maggioranza
€ scomparso

il respiro

riformatore

% inabissamento, ormai pill
L che temuto, della riforma
dell'universita, dopo un'altra
giornata di passione alla Camera e il
rinvio a martedi del voto finale, dimo-
stra, non solo che il governo non rie-
sce ad andare avanti senza i voti del
finiani, ma anche che I'empasse poli-
tica & in grado di affossare una delle
leggi piit urgentl, sulla quale, in tem-
Pipiu sereni, il ministro Gelmini ave-
va potuto registrare anche significa-
tive aperture di parte dell'opposizio-
ne.

Pur criticabile sotto diversi aspet-
ti, infatti, 1a riforma mira a realizzare
due obiettivi indispensabili: la ridu-
zione dei costi in uno dei setfori pili
costosi del bilancio pubblico e Fintro-
duzione, sia pure con forti limiti, di
criteri di merito per insegnanti e ri-
cercatori. Il rinvio dell'approvazione
della riforma da luglio ad ora, a cau-
sadel'insorgere della rottura tra Ber-
lusconi e Fini, ha fatto coincidere la
fase finale dell'iter parlamentare con
l'apertura, in molti casi problemati-
ca, dell'anne aceademico, e con le
proteste studentesche, che ieri han-
no dilagato in tutta Italia. Al Fli che
vota contro il governo per dimostra-
re che i propri voti sono indispensabi-
li, all'Ude impegmnato in un braceio di
ferro con Berluseoni dopo la richie-
sta, giudicata inaccettabile, di appog-
gio esterno al governo fatta dal pre-
mier, si sono aggiunti i voti contrari
del Pd, schierato con gli studenti.

Tra la Gelmini (che ha minaceia-

to di ritirare la riforma) e Bersani,
the mercoledi era salito sul tetto dell!
universith di Roma per portarela so-
lidarieta al movimento, c'é stato an-
che un confronto diretto, perché la
Gelmini aveva dato ironicamente a
Bersani del «fuoricorso», e il segreta-

rio democratico ha messo on line il

suo libretto universitario di studente
modello laureato con 110 e lode, sfi-
dando la ministra a fare lo stesso.

Cosl, tra polemiche di sapore
apertamente elettorale, la riforma si
é impantanata e i governo & andato
nuovamente sotto nell'anla della Ca-
mera, dove, per inciso, la confusjone
eratale che in una delle votazioni de-
cisive ]a stessa Gelmini e il suo colle-
ga Alfano hanno votato per errore
controil governo.

L'epilogo, annunciato, della rifor-
ma, che dovendo passare al Senato
difficilmente potra essere approvata
entro il 14 dicembre, data fissata per
le votazioni di fiducja, contiene in sé
tutti gli aspetti della situazione attua-
le: legislature brevi e maggioranze
che si disfanno hon consentono al-
cun respiro riformatore anche a go-
verni, come quello di Berlusconi,
usciti da una forte vittoria elettorale.
Alpremier, che si dice sicuro che Ca-
sinie Fini puntino a farlo fuori, non &
rimasto che consolarsi con il recupe-
rodella Carfagna, che ieri ha ritrova-
tol'accordo con il Pdl e ha ritirato la
minaceia di dimissioni. '
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EZIO MAURO

ON c’2 un elemento poli-
Ntico eculturaleunificante
nelle proteste per i rifiuti
che infiammano il Sud e nellari-
volta degli studenti che entrano
nelColosseo, perfarviaggiareat-
traverso Internet I'immagine
della loro ribellione in wtto il
mondo. Non ¢’ nemmeno uno
schema politico d’opposizione
organizzata, nonostantel’accor-
rere di tanti leader sui tetti della
protesta, diventati il vero luogo
politico provvisorio della conte-
stazione al governo. C’¢ perd
qualcosa di pily, che si staracco-
gliendointuttoil Paese perscari-
carsi nel Palazzo: 1a sensazione
che il sentimento politico degli
italiani stia cambiando.
Ciavevano detto che ¢’eraso-
lo il popolo, in dialogo diretto e
permanente con il leader: ed ec-
coche tornanoicittadini. L'irru-
zione degli attori sociali sulla
scena rompe la solitudine del
calcolo politico, che rischia di
parlare solo a se stesso, con le
idee ele personeridotteanume-
1i, senza dare le risposte che la
parte del Paese in movimento si
aspelta, anziormaipretende. In-
debolitapermesiemesidallacri-
sieconomica e finanziariamon-
diale, e adesso spaventata dai
possibilieffettidellatempestair-
landese,'ltaliaestatalinoad og-
gi un Paese molto responsabile,
che haaccettato tagli e riduzioni
rimodellandosiognivoltasumi-
sure inferiori e impoverite.

ILRITORNO
DEICITTADINI

oprattutto nel campo culturale, sanitario, scolastico,

e cioe in quel moderno perimetro di un welfare euro-

peo allargato, che perla desira al governo sembral'u-

nica rendita attaccabile in tempi di difficolta e ridi-
mensionamento.

Inquesto senso, possiamo dire che il Paese ha condiviso la

crisi e ha riconosciuto autonomia al governo nel decidere le

contromisure, facendosene carico in silenzio fin qui.

C’gperounlimitealladelega passiva, allacompressioneso-
ciale, allariduzionedeglispaziculturali, al caricodi taglie tas-
sazione su scuola pubblica e universita: tutto cid, insomma,
«che non si mangia», come ha allegramente spiegato un mi-
nistro, illustrando alla perfezione la gerarchia gastrica di que-
sto governo. Ad un certo punto la scelta di scaricarela crisisul
sociale, sul welfare e sulla cultura cambia di misura, diventa
un’ideclogia, come tale viene riconosciuta, e produce una
reazione. Meglio ancora, produce politica, perché rapida-
mentequellareazione diventa unarispostapolitica, chesiin-
venta spazi, riti, soggetti e linguaggi. E soprattutto, si manife-
stainluoghisimbolicimaimprendibili e dilfusiovunquenel-
la quotidianita del Paese, come i tetti, e dai tetti si sporge ver-
so il Palazzo, sul quale pesa una crisi di governo conclamata,
sospesa e rimandata a data destinata, dunque incapace di
produrre qualsiasi effetto politico comprensibile e concreto.

La raffigurazione dei due momenti contrapposti della po-
liticaitaliana di oggi — quello ufficiale, quello sociale — e di-
rompente. I'attore sociale chiede conto all’attore politico di
come ha speso tempo e atti digoverno perrispondereallacri-
si, che sta toccando con mano. Chiede ragione della selezio-
ne sociale che diventa esplicita ed evidente. Chiede il perché
dellebugieraccontateaNapoliedintornisul miracolismo dei
rifiuti, in due anni di visite propagandistiche, con svincolo a
Casoria.

La politicanon sarispondere. Anzi, ¢ bastato questo movi-
mento spontaneo nella societd per mettere in mora la mise-
rabile compravendita di parlamentariin corso in questi gior-
ni, come se i problemi del Paese si risolvessero con il porta-
monete eil pallottoliere. Cosi, lacompravendita mostra tutta
la nudita di una politica che si riduce alla sopravvivenza ex-
tracorporea perché non sa giustificarsi e legittimarsi altri-
menti. Anzi, la compravendita proclama la negazione della
politica, perchévainscenaquandolapoliticaegiafinita, e tut-
to diventa artificiale.

Puod pensare il Presidente del Consiglio non di galleggiare,
madirispondere ai problemi che il Paese ha difronteasé con
due o tre voti in pil;, ammesso che li trovi? E soprattutto, non
vedeil prosciugamento definitivo divalori, progetti, strategie,
se tuttalaspinta propulsiva della vittoria elettorale di duean-
ni fa finisce per inaridirsi e immiserirsi nel fissare il prezzo di
un’'astensione, il vitalizio per un cambio dibandiera?

Larottura traumatica dellamaggioranza & unfatto politico
di tutto rilievo. Un leader deve dare una risposta altrettanto
politica davanti al Paese, non mercantile e nemmeno di so-
pravvivenzaincarica personale. Elarisposta deve partire pri-
ma di tutto da un’assunzione di responsabilita, perché il go-
verno ha il dovere di definire la crisi economico-finanziaria,
di dare finalmente un nome alla fase che stiamo vivendo, in-
dicando posizione e ruclo dell'Italia, illustrando i punti di te-
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nuta e le fragilita del nostro Paese, e a quel punto decidendo
le politiche che ne conseguono. Ma questa assunzione di re-
sponsabilita —che in democrazia & un dovere dei governan-
ti—fino ad oggi @ mancata.

Le opposizioni dovrebbero capire che questo € un ottimo
momento per la politica. Come dice il Presidente della Re-
pubblica, difronteairischiacuieoggiesposto unPaese fragi-
lec’ebisogno distabilita. Madove vacercata questa stabilita?
E la stabilita del sistema Paese che conta, la sua tenuta inter-
naedesterna, laqualitd dellasuademocrazia. Mentre questo
quadro politico disastrato & un elemento di {ragilita, non di
forza, come dimostra I'incapacita persino di arbitrare i con-
flittialsuointerno.Sideve avereilcoraggiodidireche unacul-
turapolitica, quelladel populismo berlusconiano cheradica-
lizza adestrail Paese, e alsuo esaurimento, anche perché non
eingrado didare risposte ai soggetti sociali— potremmo di-
re ai cittadini —, abituata com’e a parlare al «popolo» indi-
stinto, e inteso come pura fonte di potere e di comando.

Dunque, questa cultura politica pud essere sfidata: in par-
lamento con la sfiducia, e anche con il tentativo di raccoglie-
releforzedisponibiliinunamaggioranzadiresponsabilitare-
pubblicana, se cosivogliono le Camere. Ein ogni caso questa
culturapudesseresfidatapubblicamentedavantiaicittadini,
nel voto. E pud essere battuta, dopo che si & gia rivelata im-
produttiva. Non bisogna aver paura della democrazia e dei
suoi passaggi, né dal centro, né da destra né da sinistra, so-
prattutto quando un'altraidea d’Italia & possibile.
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gem Lagiurisprudenza haravvisato nella Tiai criteri per qualificare,
indipendentemente dal nomen juris utilizzato, come tributari alcuni
prelievi, quali, in sintesi: la doverosita della prestazione, lamancanza
dirapporto sinallagmatico tra parti, il collegamento della .
prestazione alla spesa pubblicain relazione a un presupposto
economicamente rilevante. Nonrilevail D178 (articolo 14, comma
33), per cuil'articolo 238 del Dlgs 152/2006 «siinterpreta nel senso
chelanatura dellatariffaivi previstanon & tributaria».

Corte dei conti, sezione di controllo Piemonte, parere 65/2010

FISCO

La Corte dei conti
non segue le Finanze
e nega I'Iva sulla Tia

Giuseppe Debenedetto

mss Il dipartimento delle Fi-
nanze ha stabilito che la Tia &
una tariffa e "richiede" I'lva,
malaCortedeicontivain sen-
so opposto; lo fala sezione del
Piemonte, che nel parere
65/2010 afferma che la Tia &
un’entrata tributaria, quindi
senzalva.LaCortehapresoat-
to che Consulta e Cassazione
hanno riconosciuto che la Tia
del decreto Ronchi & un tribu-
to, evidenziando che la giuri-
sprudenzaharavvisatoicrite-
ri di riferimento per qualifica-
reil prelievo, tracuiladovero-
sita della prestazione, la
mancanza dirapporto sinal-
lagmatico tra le parti, il col-
legamento della prestazio-
ne alla pubblica spesa su un
presupposto economica-
mente rilevante. Non rileva
invecela disposizione intro-
dotta dal dl 78/2010, riguar-
dante la Tia prevista dal Co-
dice dell’ambiente (Tiaz) e
non la Tia "Ronchi" (Tia 1),
cioé quella oggi in vigore in
oltre 1.200 comuni.

La Corte piemontese si sof-
ferma poi sulle conseguenze
operative. In primo luogo, la
Tia deve essere determinata
dal comune e non dal gestore;
& poi necessario che la tariffa
venga iscritta nel bilancio al
Titolo I (entrate tributarie).

Sulle regole da applicare

per accertamento e riscossio-
ne,laCorte osservachelelacu-
ne della normativa primaria
possono essere colmate con il
regolamento comunale. E pe-
raltro possibile applicare di-
verse leggi vigenti, tra cui il
"mini testo unico” sui tributi
locali di cui alla finanziaria
2007. Sulle sanzioni, il princi-
pio di legalith impone invece
I'esistenza di una norma pri-
maria, attualmente mancante

ILCONTRASTO

I magistrati del controllo
richiamano le pronunce
di Consulta e Cassazione
e confermano la natura

perlaTia, per cui & applicabile
la sanzione del 30% prevista
dal Dlgs 471/97 in caso di
omesso o ritardato versamen-

" to, elasanzione da25a500 eu-

ro (articolo 7-bis del Tuel) per
tutte le altre violazioni alle di-
sposizioni comunali. I comuni
devono ora seguire la Corte o
I'Economia? Trale due conclu-
sioni la prima & senz'altro piu1
conforme al diritto vivente.

RIPRODUZIONE RISERVATA

«COTN www.ilsole24ore.com/norme
Iltesto della sentenza
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Corte conli Jeneto: gli enti locali possono conferire incarichi solo a norma del dlgs 150/2009

Manager a termine, vale la Brunetta

Abrogate le disposizioni del Tuel sulla dirigenza non di ruolo

PaGINA A CURA
pI Luici OLIVERI

B, li incarichi dirigenzia-
™" 1i a tempo determinato
“ | possono essere confe-
@4 riti dagli enti locali
escluswamente nel rispetto
delle previsioni dell’articolo
19, comma 6, del dlgs 165/2001.
Non risulta piu applicabile,
dunque, articolo 110, commi
1 e 2, del dlgs 267/2000, che
risulta incompatibile con la
riforma Brunetta e con una
lettura delle disposizioni co-
stituzionalmente orientata.
Dopo la sentenza della Cor-
te costituzionale 12 novembre
2010, n. 324 (si veda altro ar-
ticolo in pagina) che ha sanci-
to la conformita a Costituzione
dell’articolo 19, comma 6-ter,
del dlgs 165/2001, ai sensi del
quale si estende a tutte le am-
ministrazioni pubbliche, com-
prese regioni ed enti locali, la
regolamentazione degli inca-
richi dirigenziali a contratto
prevista nel precedente comma
6, & la Corte dei confti, sezione
regionale di controllo del Vene-
to, che col parere 15 novembre

2010, n. 231 chiude le questioni
interpretative poste, decretan-
do I’'abrogazione dell’articolo
110, commi 1 e 2, del Tuel.

La sezione dirime i dubbi
interpretativi, negando la so-
stenibilita delle tesi contrarie,
poggiate principalmente su
due elementi: la natura «spe-
ciale» dell’articolo 110 del dlgs
267/2000 e la clausola di raf-
forzamento del medesimo dlgs
267/2000, contenuta nel suo
articolo 1, comma 4.

La prima argomentazmne
non ha pregio. Secondo la se-
zione, Iarticolo 19, comma 6,
€ a sua volta norma speciale:
in effetti, contiene una regola-
mentazione specifica per Tac-
quisizione di dirigenti non di

_ruolo. Poiché il nuovo comma
6-ter dell’articolo 19 stabilisce

-che la nuova norma speciale
riguardante la dirigenza sta-
tale vada applicata anche in
tutte le altre amministrazioni
pubbliche, allora non si pud
che rilevare Pinefficacia delle
relative norme speciali previ-
genti riguardanti la medesima
questione.

Del resto, evidenzia la se-

zione, il legislatore ha manife-
stato chiaramente I'intento di
ricondurre ad unita la discipli-
na degli incarichi dirigenziali
a contratto, allo scopo di conte-
nerne il numero e di adeguarla
alle sentenze della Corte costi-
tuzionale che, a partire dalla
sentenza 103/2007, hanno ri-
levato la contrarieta a Costi-
tuzione di una dirigenza non
di ruolo. Infatti, I’articolo 6,
comma 2, léettera h), della leg-
ge 15/2009 (le legge delega da
cui & scaturito il dlgs 150/2009)
ha demandato al legislatore
delegato il compito di ridefi-
nire la «disciplina relativa al
conferimento degli incarichi ai
soggetti estranei alla pubblica
amministrazione e ai dirigenti
non appartenenti ai ruoli, pre-
vedendo comungue la riduzio-
ne, rispetto a quanto previsto
dalla normativa vigente, delle
quote percentuali di dotazione
organica entro cui & possibile
il conferimento degli incarichi
medesimi». Tale delega & sta-
ta attuata con una disciplina
unitaria degli incarichi a con-
tratto, valevole per ogni ammi-
nistrazione pubblica.

D’altra parte, 'articolo 110,
commi 1 (in particolare) e 2,
cozza contro una lettura costi-
tuzionalmente orientata del
corpo normativo come indicata
dalla Consulta, in quanto tale
norma consente un’eccessiva-
mente stretta correlazione il
dirigente a contratto e Porgano
di governo, che pregiudichereb-
be I'effettivita della distinzione
funzionale tra i compiti di indi-
rizzo politico-amministrativo e
quelli di gestione.

In secondo luogo, non vale
a fare salvo larticolo 110 il
comma 4 dell’articolo 1 del
dlgs 267/2000. La sezione del
Veneto richiama quanto gia
rilevato affermato dalla se-
zione delle autonomie della
Corte dei conti con la delibera
10/2010, ribadendo che detto
articolo 1, comma 4, & da con-
siderarsi come non esistesse,
poiché contrasta platealmen-
te con principi fondamentali
in merito alla struttura delle
fonti dell’ordinamento, in ap-
plicazione del quale «tra fonti
dello stesso grado gerarchico,
promulgate in tempi successivi
e regolanti la stessa materia, la

legge posteriore deroga la legge
precedente».

Larticolo 1, comma 4, altro
non & se non una sorta di in-
vito di natura «politica» che

Testensore del dlgs 267/2000

ha rivolto ai futuri legislatori,
del tutto privo di ogni rilievo e
cogenza giuridica. '

Di particolare rilievo, ancora,
laffermazione del parere della
sezione, secondo la quale l'ap-
plicazione diretta dell’articolo

19, comma 6, del dlgs 165/2000°

non trova ostacolo nell’autono-
mia regolamentare in materia
di organizzazione riconosciuta
agli enti locali dall’articolo 117,
comma 6, della Costituzione.
Infatti si tratta di accesso al
pubblico impiego, ambito di
disciplina riservato alla legge
ai sensi dell’articolo 97, comma
3, della Costituzione, rispetto
al quale l'organizzazione del-
le funzioni non ha nulla a_che
vedere.

CORTE DEI CONTI
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Regolamento per gli incarichi agll esterni

La pubblzca ammmzstrazwne non puod a}'ﬁdam
un incarico ad un soggetto estraneo se prima non.si
¢ dotata di un apposito regolamenito che dLsczpltm
il conferimento di incarichi di collaborazione, cosi
torne prevede Uarticolo 7, comma-6-bis del testo
.unico sul pubblico i zmpzego Inoltre, affinché linca

. rico abbia efficacia, & necessaria una verifica preZz—
minare che all'interno dell’o organizzazione dell’e

“te manchi il personale wloneo sia sotto il proﬁlo*

‘qualztatwo chie quantitativo.eche le prestazioni dg
conferire siano di carattere eccezionale e tempora-
neo, escludendo a priori proroghe di incarichi gia

conferiti. E quanto ha rilevato la sezione centrale.

dis controllo di legittimitd, della Corte dei conti; nel
“testo della deliberazione n. 25 2010 (su www.corte- -
-conti.it), con la gitale ha ricusato il visto'e non ha
ammesse a registrazione il conferzmento da parte .

“dell’Autorita portuale di Trieste, di un incarico di.

-consulenza legale nello staff della presidenza..

I collegzo della Corte, hu rilevato infotii che, :

in violozione di quanto previsto dell’articolo 7,

_comma. 6-bis del dlgs n.165/2001, Uente non si.

& ancora dotato del regolamento che disciplina e

rende pubbliche le procedure comparative per il -

conferimento di incarichi di collaborazione e, la
mancanza, di questo fondamentale presupposto gicy .

di per & sarebbe condizione per la non ammissione

al vaglio del provvedimento di incarico. Quantoal
“ merito dell’incarico, secondo giurisprudenza orniai
conselidata dello stessa magistratura,contabile, il
conferimento di un incarico.di consulenza a sogget-

“tiesterni all’ apparato amministrativo puo ritener-

si legittimo ove si renda nécessario per offrontare
problematiche di particolare complessiti o urgenza

-che non possano essere adeguatamente otempesti-

_vamenie risolte avvalendosi delle
professionalit interne e a condi-
‘zione che il medesimoincorico sia
“stifficientemente determinato nei  §
-suot-confenutie nella sua durata. .
Nel conferimento delle consulen-.-

“obiettivi spectfici dell’am

ze esteme, pertanto, le ammmzstrazwm pubbhche
" devono attenersi o quattrofondamentali principt.
Innanzitutto, Ueffettiva rispondenza dell'incarico a

Poi, dovra essere certificato il carattereeccezionale

: e temporaneo delle prestazioni che costituiscono

ggetto della consulenza, nonché la comprovata
mancanza all’interno dell'organizzozione dell’En-
te, di personale idoneo, sotto il profilo quantitativo
0 quahtatwo a sopperire alle esigenze che deter-
minano il ricorso alla consylenza e, come detto,

- che lattribuzione ad esperti di particolare e com-
provata specializzazione, avvenga mediante una

procedura concorsuale che sia disciplinata da un
-apposito regolamento interno. Nel caso posto al
-vaglio della Corte, l'incarico dzﬁetta det requisiti
di eccezionalita e témporaneitd, in quanto non fa
riferimento ad una problematica eccezionals, ma
-abbraccia «tutte le implicazioni giuridiche sottese
alle normali attivitd istituzionali» dell’nutorita

-portuale di Trieste. Quanto al carattere tempora-
.a1eo, poi, la Corte ha rilévato che «@ evidente che tali
" complesse attiviti non hanno neanche la caratte-

ristica di essere meramente temporanee, gwcche le
prestazion del consulente si protraggono ormai da
tre anni, trattandosi di una: proroga. della consu-
 lenza medesimo», - :

. Infine, lente concedente non ha adeguatamente

‘motivato la mancanza di specifiche professionalitd,

idonee allo svolgimento di tali compm all'internc
- delle stiutture organizzative. Anzi, si é affermato
che, in relazione al mancato adeguamento della
pianta organica alle proprie esigenze, sono stati
assunti alle dipendenze delPAutoritd portuale due
unita in possesso di-specifiche professionalitd par-
zialmente idoné? ad assumerein

prospettiva mansioni di rilevan-

e responsabilita, dopo adeguato

inserimento e aturazione della

- necessaria esperienza. :
~ Antonio G. Paladino

amministrazione conferente.

Entﬁ;ca%i
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E fuorviante pensare che il divieto non preveda sanzioni

Progressioni bandite

Assunzioni nulle. Paga il dirigente

b1 Luici OLIVERI

o svolgimento di progres-

sioni verticali, in violazio-

ne della disciplina della

iforma-Brunetta, che le

ha eliminate, comporta la nulli-

ta delle assunzioni e potenziali

elementi di responsabilita am-
ministrativa.

Nonostante a partire dalla de-
liberazione 10/2010 della Corte
dei conti, sezione autonomie, la
magistratura contabile abbia as-
sunto una posizione chiarissima,
secondo la quale per effetto deglhi
articoli 52, comma 1-bis, del dlgs
165/2001 e 24 del dlgs 150/2009 le

progressioni verticali siano state -

eliminate, molte amministrazioni
locali hanno continuato per tut-

to il 2010, a riforma vigente, ad.

espletare le relative procedure.

Si & ingenerata, infatti, l1a con-
vinzione che tutto sommato non
-vi sarebbero controindicazioni a
procedere egualmente, visto che
il legislatore non prevede espres-
samente sanzioni nel easo in cui
si dia corso alle progressmm ver-
ticali. E, tuttavia, una visione
erronea e semphms‘aca

Non si tiene sufficientemente -

in considerazione che la discipli-
na per le progressioni di carrie-
ra (che hanno sostituito le pro-
gressioni verticali) & contenuta
nell’articolo 52, comma 1-bis, del
dlgs 165/2001, il quale ammette
esclusivamente il concorso pub-

- blico, con eventuale riserva di

posti non superiore al 50%. Tale
norma, come tutte quelle del digs
165/2001, & qualificata come «im-

. perativa» dall’articolo 2, comma

2, del medesimo dlgs 165/2001.
Dunque, la violazione di tali nor-
me comporta di per sé la totale
nullita dei provvedimenti che le
violino e degli atti negoziali, i con-
tratti di lavoro, conseguenti.
Allora, risultano evidenti le
conseguenze delle assunzioni me-
diante progressioni verticali vie-
tate. Si tratta, infatti, di assunzio-
ni in una nuova categoria o area
senza un valido titolo giuridico,
sicché P'erogazione del compen-
so diviene illegittima e, dunque,
possibile fonte di responsabilita
amministrativa dell’ente e del
dirigente che vi abbia dato corso
(fermo restando il diritto del di-

pendente a percepire I'incremento-

stipendiale, fino a disapplicazione
del provvedimento).

CORTE DEI CONTI

1 vulnus derivante dal perdu-
rante utilizzo delle progressioni
verticali nonostante la loro elimi-
nazione dall'ordinamento viene
ulteriormente comprovato dal
danno potenziale che esse arre-
cano ai lavoratori posti it dispo-
nibilita e, dunque, alle soglie del
licenziamento. Gli enti, quando
avviano le progressioni verticali,

non adempiono all’articolo 34-bis.

del dlgs 165/2001 e dungque non
verificano se vi sono dipendenti
pubblici inseriti nelle liste di di-
sponibilita, per Vattivazione della
mobilita obbligatoria. Tale verifi-
ca, invece, & obbligatoria quando
si proceda mediante concorso
pubblico.

Di_conseguenza, proseguire
nelle progressioni verticali non
solo implica le responsabilita
viste prima, ma compromette le
protezioni sul lavoro che Vordina-
mento ha previsto a beneficio dei
lavoratori pubblici in disponibi-
lita, ciascuno dei quali potrebbe
vantare un diritto al risarcimen-
to del danno subito dalla perdita
della possibilita di ricollocarsi in
un’amministrazione, derivante
dall'illecito utilizzo delle progres-
sioni verticali.
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I senatori stringono
la cinghia: arriva
la stretta da 50 min

Riduzione delle competenze accessorie dei senatori; blocco del-
I'adeguamento automatico delle retribuzioni dei dipendenti;
trattenute del 5% sulle retribuzioni sopra i 90 mila euro e del
10% per quelle superiori a 150 mila; modifiche al sistema pen-
sionistico dei dipendenti. Sono queste le decisioni adottate ieri
dal Consiglio di presidenza del Senato della Repubblica per ren-
dere operative le misure deliberate il 29 luglio di quest’anno e
grazie alle quali sono previsti risparmi per 35 milioni di euro nel
triennio 2011-2013. Cifra che va ad aggiungersi ai 7 milioni e
900 mila euro di risparmi per il bilancio dello Stato derivanti dal
blocco della dotazione per il Senato. Entrando nel dettaglio del-
le decisioni odierne, va precisato che la riduzione delle compe-
tenze accessorie dei sena-
Passa lariformina: ot - sostanzialmente le
. voci «diaria» e «rimborso
ridotte le competenze  delle spese per lo svolgi
accessorie, bloccati  mento del mandato paria:
] . L. mentare» - € stata propo-
gli scatti automatici, staieri dal Collegio dei se-
; natori questori che aveva-
dopp1a gtaqgata sulle no ricevuto dal Consiglio
retribuzioni sopra di presidenza del 29 hilglio
; un mandato per individua-
90 e 150 mila euro re le competenze da ridur-
re, quantificando le rispet-
tive decurtazioni, anche in
linea con le analoghe deci-
sioni adottate dall'altro ra-
mo del Parlamento. La ri-
duzione delle competenze
sara pari, come anmumcia-
to, a mille euro nett al me-
se, per un risparmio com-
plessivo di 12 milioni nel
triennio. Il blocco dell’ade-
guamento automatico del-
le retribuzioni dei dipen-
denti del Senato comportera invece un risparmio di 16 milioni
800 mila euro, sempre nel triennio. Infine, dalle trattenute del 5
€ 10% deriveranno minori uscite per 7 milioni di euro. Per quan-
to riguarda il sistema pensionistico dei dipendent], il Consiglio
di Presidenza ha deciso di portare a 65 anni di eta il requisito
per il collocamento a riposo di nomini e donme, con tna norma
transitoria riguardante le dipendenti che, alla data di entrata in
vigore della delibera, abbiano compiuto 60 anni. Per la cosiddet-
ta «pensione di anzianitd», invece, saranno richiesti 40 anni di
contributi ovvero 60 anni di eta, unitamente ad altri requisiti;
inoltre, sono dettate norme pii1 severe anche per quei dipenden-
ti che gia avevano maturato il diritto a pensione in base alla nor-
mativa vigente. Per esigenze dell’amministrazione saranno pos-
sibili scaglionamenti con differimento del pensionamento per
non pii1 di 4 finestre». Perineoassunti resta confermato il siste-
ma pensionistico basato su sistema contributivo, gia definito
con decreto del presidente del Senato del 27 maggio 2010.
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Rifiuti L’emergenza

I dubbi del Colle sulle discariche chiuse

1 governo cambia il decreto dopo i rilievi: meno peso alle Province. Oggi il premier a Napoli

da pag. 14

ROMA — 1l decreto sui ri-
fiuti in Campania & tornato al
Quirinale. Ma quanto nervosi-
smo nei passaggi di questo
provvedimento tra Palazzo
Chigi e il Colle.

Una giornata sul filo, quel-
la di ieri. Mentre alla Presi-
denza del Consiglio veniva
modificato il decreto secon-
do i rilievi mossi dalla Presi-
denza della Repubblica, le in-
formazioni filtravano al-
I'esterno, a dispetto della di-
screzione voluta e sempre at-
tuata dal Colle.

Stamattina il presidente
Giorgio Napolitano lo avra di
nuovo fra le mani, il decreto
che non aveva voluto firma-
re. Ci trovera dentro un po’ di
cambiamenti. Prima fra tutte
la spiegazione a quel passag-
gio sull'attribuzione dei pote-
ri.

Nel testo precedente c’era
scritto che il presidente della
Regione Campanija avrebbe
nominato i commissari stra-
ordinari «in raccordo» con le
Province e «sentiti» gli enti lo-
cali.

Ovvero il frutto di una me-
diazione nella querelle esplo-
sa fra il presidente della Re-
gione Stefano Caldoro e il mi-
nistro Mara Carfagna, da una
parte, e dall’altra, il coordina-
tore del Pdl in Campania Ni-
cola Cosentino e il presidente
della provincia di Salerno Ed-
mondo Cirielli.

L’espressione «in raccor-
do»: non ha alcun senso giuri-
dico. Al Quirinale non era pia-
ciuta. Ecco quindi che nel
nuovo testo le province ven-
gono equiparate agli enti loca-
li. E saranno semplicemente
«sentitex».

Una vittoria per il presiden-
te della regione Stefano Cal-

“doro (e il ministro Carfagna
in ticket). Immediatamente
pareggiata da un punto mes-

S0 a segno per le province.
Fra i chiarimenti chiesti dal
Quirinale, infatti, c’era anche
quello sul comma 9 dell’arti-
colo 3: prorogava fino al 31 di-
cembre 2011 la possibilita
per i Comuni di gestire le atti-
vita di raccolta, spazzamento
e trasporto per i rifiuti.

Messo cosi, questo comma
era una evidente penalizzazio-
ne per i poteri delle province,
quella di Napoli in testa. E sta-
to cancellato, con un colpo di
penna.

Ci sarebbe stato anche un

altro rilievo mosso dal Quiri-
nale, si dice. Riguardava la
cancellazione delle discariche
previste dalla legge 123 del
14 luglio 2008.

I dubbi del Colle sarebbero
stati relativi all’assenza di al-
ternative a queste discariche
cancellate (cava Vitiello e Ter-
zigno, Valle della Masseria a
Serre e Andretta), ma il fatto
che sia stata ampiamente
chiarita I’attribuzione di pote-
re per la nomina dei commis-
sari straordinari potrebbe for-
nire, forse, sufficienti garan-
Z1e.

L'ultima parola spetta al
presidente della Repubblica.
Napolitano potrebbe final-
mente firmarlo oggi il decre-
to: approvato il 18 novembre
dal Consiglio dei ministri é ri-
masto fermo quasi una setti-
mana per le liti interne alla
maggioranza.

E mentre la spazzatura con-
tinua ad assediare Napoli, og-
gi nel pomeriggio arrivera il
presidente del Consiglio Sil-
vio Berlusconi.

Alessandra Arachi

GOVERNO E P.A.
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LO SVI L U P PO Oggi il varo. Concentrazione dei Fondi europei e Fas, vecchi e nuovi per
progetti strategici. Ok di Confindustria e sindacati alla «cabina di regia»

Piu incentivi, ferrovie e legalita,
piano per il Sud da 80 miliardi

Berlusconi: gli interventi saranno sostanziosi e mirati

LIMPEGNO
DI TREMONTI

Martedida Poste

e Banche di credito
cooperativo l'offerta per
Mediocredito centrale

di UMBERTO MANCINI

ROMA - Un maxi piano da 80
miliardi di euro per il Sud. Con
una “cabina di regia“ tra gover-
no, regioni e parti sociali per
rendere concreti gli impegni as-
sunti. Impegni ed obbiettivi
contenuti in un documento pro-
grammatico che approdera og-
gi a Palazzo Chigi per 'ok e che
prevede interventi mirati perle
infrastrutture (ferrovie e scuo-
le), lasicurezza (lotta al sommer-
s0), fondi per scuola, universita
formazione e ricerca (una quo-
ta dei 12,5 miliardi previsti dai
fondi della politica di coesione
2007-2013), nuove reti idriche
e per il ciclo dei rifiuti. E poi un
capitolo importante tutto dedi-
cato agli incentivialleimprese e
alla fiscalitd di vantaggio. «Il
Mezzogiorno & un problema na-
zionale, arriveranno provvedi-
menti sostanziosi» - ha annun-
ciato ieri Silvio Beriusconi.
L’impegno, spiega il premier, &
concentrare i fondi, vecchi e
nuovi, su iniziative strategiche.
E per fare questo verra attivato
un meccanismo di spesa diver-
so dal passato: un fondo specia-
le che conterra sia le risorse Fas
che quelle europee. ,

Un apposito decreto impe-
gnerd poi il Cipe a riprogram-
mare e indirizzare questi soldi

per realizzare 5 o 6 progetti.
Non prima per0 di aver fatto il
punto, seguendo la logica del
federalismo fiscale, visto perd
questa volta dal Sud, sulla cosid-
detta perequazione infrastrut-
turale del Meridione”. Si tratta,
in sostanza, di un decreto che
stabilisce le modalita con cui si

“fotografera” il divario esisten-
te con il Nord e, in prospettiva,
si disegneranno gli interventi
per colmarlo. Ottimista il mini-
stro Tremontiche sottolineaco-
me il piano per il Sud sia «una
parte qualificante, la base del
piano che P'ltalia presentera in
Europa». .

Ildocumento programmati-
co éstato illustrato non solo alle
Regioni ma anche alle parti so-
ciali, in un incontro a Palazzo
Chigi, € ha ottenuto il plauso sia
dellaMarcegaglia («benela cabi-
na di regia e la concentrazione
delle risorse») che di Cisl e Uil
Bonanni e Angeletti parlano di
uno «sforzo importante e di
impianto condivisibile». Tutti
perd, pur condividendo merito
e metodo, vogliono, come riba-
dito dalla Cgil, che adesso dalle
parole si passi ai fatti. Ovvero
che gli ingenti fondi previsti,
talvolta inutilizzati o, peggio,
dispersi in mille rivoli, siano
realmente a disposizione del
progetto complessivo. Tutto
dunque ruota alla delibera Cipe
- che verrd approvata oggi - per
riprogrammare i fondi europei
e Fas (2007-2013) non spesi o
bloccati. E che stabilird tempi-
stica e assegnazione delle risor-
se. Verra anche introdotto il
contratto istituzionale di svilup-
poper definire ruoli e responsa-
bilitd precise. Entro 30 giorni
Cipe e autorita locali dovranno
far marciare il piano.

11 capitolo piu corposo ri-
guarda le infrastrutture, soprat-
tutto ferroviarie. Focus sulla Sa-
lerno-Reggio Calabria, ma an-
chesull’Alta velocita Napoli-Ba-
ri-Lecce- Taranto, sul nuovo
progetto della ferrovia Messi-
na-Catania-Palermo e sul Pon-
te sullo Stretto. Fondi anche
alle scuole. Per la sicurezza, nel
piano si parla di maggiore tra-
sparenza sugli appalti pubblici
e di lotta serrata al lavoro som-
merso. Sulla giustizia la priorita
¢ accelerare 1 tempi anche con
un maggiore ricorso agli stru-
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menti della conciliazione € mi-
gliorare le infrastrutture tecno-
logiche. Per'istruzione il punto
centrale ¢ "adeguamento degli
edifici scolastici. Un capitolo &
dedicato al progetto di valoriz-
zazione dei poli museali di eccel-
lenza e per riqualificare Ioffer-
ta turistica. Ma c’¢ anche un
piano contro il dissesto idrogeo-
logico. Si articola invece in due

capitoli I'intervento per le im-
prese. Da un lato gli incentivi.
Saranno «automatici, semplifi-
cati e concentrati». Finalizzati
alla crescita dimensionale, ope-
rando sui crediti ’'imposta e la
fiscalita di vantaggio. Dall’altra
la Banca del Sud. Martedi - ha
detto Tremonti - ¢i sard 'acqui-
sto del Mediocredito centrale
da parte di Poste italiane, Ic-
crea. Labanca decollera e gesti-
ra un maxi fondo. Si chiamera
Jeremie e aiutera le pmi. Dopo
il piano Sud, Bonanni ¢ Marce-
gaglia si sono incontrati con
Berlusconi per fare il punto sul-
la situazione politica ed econo-
mica.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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E'in miliardi
una quota dei fondi
che saranno
destinafi alfa ricerca
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‘Banca del Sud 'Ferrovie e scuole  Imprese

pida Jeremie |

- Il Piano «passa per la nascita di un ¢
grande Fondo Jeremie Mezzogiomo ;
{Joint European Resources for Microto
- Medium Enterprise)», ovvero di uno
> strumiento gestito dalla Banca del Mez-
¢ zogiomno a disposizione delle Piccole e
medie imprese «che utilizzi i fondi :
strutturali europei». Operera come fon- -
do rotativo per sostenere il credito ;
gevolato, il capitale di rischio e le ¢
garanzie». 3

O Rl velocitd Napan favamde ¢ | Feeo f madf
La Banca del Mezzogiorno dovra ope-

} * I Piano per il Mezzogiomo che oggi
: rare come istituzione finanziaria di verrd varaio dal governo punta forte
» secondo livello (senza sportelli propri ¢ ¢ sulle infrastrutture e vuole rafforzare i
peritpubblico), favorendolaraccoltaa ; | collegamenti soprattutto per quanto
medio-lungo termine. Tra i possibili «+ - riguarda le linee ferroviarie: Alta veloci-
. servizi si prevede che la Banca potrd : : ta per la Napoli-Bari-Lecce-Taranto e ¢
essere «di garanzia» periclienti delle © : la Salemo-Reggio Calabria. Ma anche
: banche socie, potra fare consulenzea ¢ ¢ la Catania-Palermo. Confermato I'm- :
- queste e alle Pmi. Favoriralacrescitae | pegno per il Ponte sullo Stretto. Previ- -
I'espansione delle piccole e medie ¢ i ste anche la costruzione di nuove !
1 imprese. scuole :

Fooos B RARER enblan Bon S ILISEYE UL S dconn )
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Governo ancora battuto, rinviato 1l voto finale. Gelmint: se il testo € stravolto lo ritiro

Universita, riforma bloccata

Proteste degh studenti n tutta Italia: blitz anche al Colosseo

ROMA - La protesta degli
studenti invade 1 monumen-
ti simboli. Contro la riforma
Gelmini sono stati occupati
il Colosseo, la torre di Pisa, la
Mole Antonelliana a Torino.
ARoma ¢ stata un’altra gior-
nata di caos con il centro
paralizzato da cortei e sit-in.
Il governatore della Puglia
Nichi Vendola e il cantante
Antonello Venditti sono sul
tetto della facolta di Architet-
tura. Gli studenti hanno pre-
sidiato Montecitorio men-
tre era in corso la discussio-
ne sulla riforma. Il governo
¢ stato battuto su un emen-
damento presentato da Fli,
il voto ¢ slittato a martedi
30 novembre. Il ministro
della Pubblica Istruzione
Gelmini minaccia: «Se il
ddl viene stravolto, lo ritiro».

GRIGGI, GUERRISI E MIGLIOZZI ALLE PAG. 2 E 3 LA PAROLA CHIAVE: EMENDAMENTI

| Pd e Udc: la legge torni | Issione, 1 sono 1 soldi per gl associati
L FUTURD DEGL ATBNE o s s it B s

Governo battuto, slitta la riforma
Gelmini; testo stravolto? Lo ritiro

Passa un emendamento di Fli. Il voto rinviato a martedi

leva chiudere icri il provvedi-  compattarc la maggioranza.
SBAGLI D%E M‘;glsggl mento, che poi deve tornare al - Ma ieri la legge ha camminato
B GL AN A T E Senato, ma lc tensioni interne  di nuovo sui carboni ardenti.

I ministri dell Istruzione
e della Giustizia per errore
votano con [ opposizione
La Bindi: una distrazione

di ALESSANDRA MIGLIOZZ|

ROMA - Slitta a martedi il voto
finale alla Camera sulla rifor-
ma delluniversita targata Ma-
riastella Gelmini. Il governo vo-

alla maggioranza stanno condi-
zionando pesantemente il voto
sugli emendamenti. Voto che
ha fatto registrarc un altro ko
del governo. Mercoledi scorso
il disegno di legge del ministro
ha rischiato di saltarc perché i
deputati di Fini sisono messi di
traverso su due cmendamenti,
quello per ’assunzione di4.500
proféssori associati e quello sul
ripristino degli scatti stipendia-
1i per docenti ¢ ricercatori. C'¢
voluta I'intera giornata per ri-
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Udc e Pd hanno chiesto il ritor-
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noin commissione: i soldi mes-
si a copertura delle assunzioni
degli associati non sono ancora
ufficialmente sul piatto «visto
chenon ¢ passatalaFinanziaria
che 1i stanzia». A placare gli
animicihapensatola presiden-
za della Camera spiegando che
«la Finanziaria sara varata pri-
ma della riforma». La copertu-
ra ci dovrebbe essere.

Sempre ieri, poi, il governo

ha subito un altro ko dopo quel-
lo di mercoledi messo a segno
dall’Udc: ¢é stato battuto su un
emendamento dei finiani all’ar-
ticolo 16. Appena una mancia-
ta di parole che si traducono in
questa disposizione: i professo-
riche fanno parte delle commis-
sioni per 'attribuzione dell’abi-
litazione nazionale a chi aspira
alla docenza possono essere
esentati dalla didattica ma sen-
za «oneri aggiuntivi» per lo Sta-
to. Il governo ¢ andato sotto e il
Pd ha subito quantificato: «so-
no 61 volte che accadey. Peral-
tro, per un errore subito segnala-
toai commessi, anche i ministri
Gelmini e Alfano hanno votato
con Popposizione. La presiden-
te dell’aula Rosy Bindi ha invi-
tato a «non confondere le scelte
politiche con la distrazione che
puo capitare anche a chi siede
al governom.

Al successivo articolo, il 17,

quelio

cheriguarda

le nuove modalita di
assunzione dei professori, ¢’¢
stato bisogno di fermarsi dinuo-
vo: Idv e Fli stanno facendo
asse su un emendamento teso a
impedire che possano parteci-

pare ai concorsi banditi da

un ateneo «coloro che abbia-
no una parentela, fino al terzo
grado compreso, con un profes-

sore appartenente alla stessa
universita». La norma, gia ri-
battezzata  anti-parentopoli,

prefigura una rivoluzione. Ma

secondo il Pdl «presenta margi-
ni di incostituzionalita - dice la
relatriice Paola Frassinetti- non
possiamo votarla, potrebbe es-
sereimpugnata». La Lega, inve-
ce, scmbra pronta a dire si. 11
Pdl ha provato a cercare la
convergenza sulla proposta del
governo che prevede che non
possano partecipare ai concorsi
universitari coloro che hanno
uno o piu parenti o affini fino al
terzo grado nella commissione

che giudica sul posto bandito
«ad eccezione dei parenti ¢ affi-
ni di secondo grado in linea
collaterale». Il che vuol dire
fratelli e sorelle.

La resa dei conti ci sara
martedi prossimo, La capigrup-
po (con 'opposizione della Le-
ga)harinviatoil voto. Siriparte
dalle parentopoli, dunque, ¢ il
governo potrebbe cadere dinuo-
vo, per questo nelle prossime
ore andranno avanti le trattati-
ve. [lministroieri, ha cercato di
compattarela maggioranza con-
segnando una lista di emenda-
menti su cui ha chiesto ai finia-
ni di «non fare scherzi». La
tensione ¢ alta: la Gelmini ha
gia anticipato che se la legge
sara stravolta dovra «ritirarla».
11 Pd sollecita il ministro a pen-
sarci seriamente. Intanto la leg-
ge vienea poco a poco modifica-
ta. Dopo il voto sugli emenda-
menti ¢ salito il numero di ore
di didattica che i professori do-
vranno certificare: da 350 si
passa a 500. Gli atenei potran-
no scambiarsi i professori per
incrementare la mobilita.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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ENERGIA LINCERTEZZA SULLA TENUTA DEL GOVERNO BERLUSCONI TIENE LONTANI GLI OPERATORI STRANIERI

Nucleare italiano gia in soffitta

L’Agenczia per la sicurezza energetica rischia di rimanere incagliata tra Camera e Senato. E il Tesoro
non ha ancora stanziato il mezzo milione necessario per avviare la struttura. Ma Enel resta ottimista
L'INCERTEZZA SULLATENUTA DEL GOVERNO TIENE ALLA FINESTRA GLIOPERATORISTRANIERI

Il nucleare italiano ha il fiato corto

L’ Agenzia per la sicurezza rischia di rimanere incagliata tra Camera e Senato. E non c’eé ancora il decreto
del ministero dell’ Economia che deve attribuire alla struttura la dote da mezzo milione. Enel ottimista

Piero
S Gnudi .

DI ANGELA ZOPPO

e il governo traballa, anche il

programma nucleare italiano

inizia a vacillare. L'incertezza

sulla tenuta dell’attuale esecu-
tivo sta raffreddando ghi entusiasmi
dei player stranieri, come Gaz de
France-Eon, che secondo indiscre-
zioni avrebbero congelato ogni ini-
ziativa perch€ in questa fase «il 1i-
schio regolatorio & troppo alto». Solo
"Enel ostenta fiducia e non rallenta.
Teri il presidente, Piero Gnudi, ha da-
to mostra di ottimismo dichiarando
che ormai si andra avanti anche se
la sitnazione politica dovesse muta-
re. «Non credo si torni indietro», ha
detto a margine del premio Vincenzo
Dona, «perché st tratta di una scelta

fatta da tutti i paesi e per noi rappre-
senta una strategia aziendale, ma fatta
dal paese e per il paese. Certamente

un governo che ha pieni poteri pud
rendere pit celere la realizzazione
del piano ma bisogna tenere presen-
te che parhiamo di tempi lunghi. Ci

pubd essere qualche slittamento, un
anno in piti 0 in meno non cambia
molto». All’ottimismo di Gnudi fa
da contraltare il
pragmatismo di chi
hail polso degh altri
operatori del merca-
to. Paradossalmente
ora pill il governo
spinge sul nucleare
piralzail rischio re-
golatorio, mettendo
in forse lo stesso
programma perché
in questa fase attri-

buire alla rinascita
nucleare italiana vmn’etichetta poli-
tica cosi netta potrebbe fatalmente
diventare un boomerang. Il timore &
che, in caso di elezioni anticipate, chi

eventualmente arrivasse dopo finisca
per abbandonare I’atomo anche solo
per rimarcare la distanza dal prece-
dente esecutivo. Dell’'impasse del
governo Berlusconi potrebbe fare le
spese anche I’ Agenzia per la sicurez-
za nucleare. Liter di approvazione
dei vertici, indicati dal consiglio dei
ministri del 5 novembre scorso con
I’oncologo Umberto Veronesi- alla
presidenza, rischia infatti di subire
uno stop perché prevede un passag-
gio alle commissioni parlamentari
per la ratifica delle nomine (ora & al
Senato). Senatori e deputati possono
anche procedere all’audizione con
le persone individuate. Ma non c’e
certezza nemmeno sulla dotazione
patrimoniale dell’ Agenzia, che pure
dovra assicurare gli stipendi a un cen-
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tinaio di tecnici ultra-specializzati.
Gli oneri a copertura artiveran-
no dalle risorse finora destinate
all’Enea e all’Ispra, che trasfe-
riranno anche strutture € uomini
(50 Enea dal dipartimento nuove
tecnologie, e altrettanti Ispra, dal
dipartimento nucleare, rischio
tecnologico e industriale). Ma
ci vorra un decreto del ministero
dell’Economia per vedere concre-
tamente 1 soldi in cassa, che saran-
no 500-mila euro per il primo anno
di attivita, e 1,5 mln per quelli a
seguire, anche se il ministro dello
Sviluppo Economico, Paolo Roma-
ni, ha fatto capire che si potrebbe
salire a 2,5 milioni. Fino ad allora
I’ Agenzia restera sulla carta. (ri-
produzione riservata)
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di OSCAR GIANNINO

A RIFORMA dell’universita &

diventata un calvario. Sul suo
testo si scatenano ormai ogni giorno
nuovealleanzetrasversali, che natu-
ralmente negano ma di fatto tengo-
no Pocchio puntato assai piu aghi
sviluppi politici che succederanno
al voto di fiducia di meta dicembre,
che a una seria coerenza di fondo
delprovvedimento di riforma. Capi-
ta cosi che norme e principi sui
quali il giudizio delle stesse compo-
nenti politiche era ancora conver-

gente solo poche settimane fa e

compatto nei voti espressi al Senato
mesi fa, vedano invece improvvisa-
mente germinare e prodursi soluzio-
ni totalmente diverse.

Tutto cid su un testo complessi-
vo che gia nelle letture precedenti,
in Commissionealla Camera e com-
plessivamente nel primo esame al
Senato terminato a luglio scorso, ha
subito forti annacquature e pesanti
alterazioni, rispetto all’ 1mp1amo
originale datole dal ministro Gel-
mini. Un impianto che effettiva-
mente rappresentava una svolta
profonda dopo quattro decenni di
esperienzenegative, attraverso cor-
rett1v1 come per esempio in mate-
ria di governance aperta ad esterni
e non esclusiva dei docenti, proce-
dure di commissariamento degli
atenei in deficit, forte ritorno al
riaccorpamento tra facolta e sedi
invertendo la negativissima realta
fatta di proliferazione municipali-
stica di sedi, dipendenti e nuovi
insegnamenti a migliaia.

Purtroppo, la gara di ex compo-
nenti della maggioranza a disco-
starsi dal testo s1 € sin qui esercita-
ta anche sul riconoscimento delle
richieste economiche a questa o
quella figura del mondo universita-
rio. Col risultato che, essendo il
contenimento complesswo dei co-
stl uno dei punti piu qualificanti e
insieme impopolari della riforma,
Ia protesta nelle strade e sui tetti se
n’¢ vista ancor pill incoraggiata.
Cosi da una parte il m1n1stro Gel-
mini ha avvertito che, cosi prose-
guendo, selariforma verra stravol-
ta su punti di fondo, potrebbe
ritirarla.

E l’opposizione da parte sua si
sente ancor piu forte nella sua
r1ch1esta di, appunto, non farne
pil niente. II rischio generale &
dunque per I’ennesima volta di un
Paese incapace di affrontare qua-
lunque nodo serio della sua vita
pubblica. Un Paese che preferisce

Merito e giovani

ILCALVARIO

CHE IL PAESE

NON PUO

PERMETTERSI

rinviare ogni riforma in nome del-
Purlio contrapposto, pensando
dilucrare consenso dando colpa
alla controparte politica, & un
Paese che perde sempre di piu
I'ultimo treno dello sviluppo.

A questa situazione gid poco consolante,
ieri si & aggiunto il paradosso finale. Il voto
finale della riforma atteso ieri a Montecito-
rio non ¢’¢ stato, & slittato a martedi per un
emendamento dell’Ttalia dei Valori. Un
emendamento giusto per il tema che solle-
va, ma paradossalmente sbagliato per il
modo in cui l'affronta. Mirando a colpire
con forzal’immaginario popolare, e a mette-
re per questo in forte difficolta chi non lo
votasse.

L’emendamento infatti propone secca-
mente che nessuno possa concorrere a catte-
dra in una sede universitaria, se parente
finoalterzo grado dichi gla v’insegna. Euna
misura volta a colpire la piaga di parentopo-

li, com’¢ ovvio, cioé la prassi nepotistica in
cul in parecchi Atenei si risolve il meccani-
smo di cooptazione: che non ¢ limitato a
discepoli e protetti organizzati in cordate,
che spesso costituisconoi veriostacoli all’as-
segnazione di cattedre insegnamenti a chi
avrebbe maggior titolo di merito invece che
quello maturato nel vassallaggio.

Si & letto di fior di facoltd e fior di
Universita, nelle quali non i sodali, ma i
parentiin cattedra sisprecano. E I'Italia dei

Valori, fedele ad un suo costume in cui a
colpire un bersaglio meglio usare I'artiglie-
ria perché fa piu rumore, ecco che ha
proposto un emendamento ammazza-pa-
renti. Ottenendo subito che I’'Udc come la
Lega, pezzi di maggioranza oltre che di
opposizione, dichiarassero la loro conside-
razione.

Senonchéil problema sollevato & giustoe
anzi giustissimo. Ma cosi scritto ed even-
tualmente approvato, 'emendamento sa-
rebbe anticostituzionale, in violazione del
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diritto fondamentale all’eguaglianza. Devo-
no essere altri i metodi, nell’abilitazione
nazionale e nell’assegnazione di cattedra
nelle sedi, attraversoiquali presidiare meri-
to ed eccellenza. Senza escludere che un
figlio di luminare cattedratico possa diven-
tarlo anch’esso, ma senza per questo solo
titolo fargli scavalcare per compiacenza
delle commissioni giudicanti coloro che
avessero piu merito del suo.
E addirittura elementare, il buon senso
di questa nostra considerazione. Eppure, la
riforma & slittata a martedi. Perché quando
si inizia a perdere il filo di ogni discorso
concreto ma tutto diventa pregiudizio e
schieramento, anche le questioni piu serie
rischiano di trovare solo soluzioni apparen-
ti invece che sostanziali, per il solo fatto di
apparire meglio in grado di reggere un titolo
sparato di telegiornale.
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Una scossa al mercato del noleggio di auto alle imprese potrebbe arrivare dalla pubblica amministrazione

(OGGI LA SPERANZA SI CHIAMA PA

In ballo il rinnovo di un parco auto da 180 mila veicoli

DI ENRICO SBANDI

osa c'¢ all'orizzonte delle

aziende di autonoleggio? Il ddl
Brunetta. Le novita per i1 2011 po-
trebbero arrivare infatti soprattutto
dalle Pubbliche amministrazioni: il
disegno di legge presentato dal mi-
nistro — difficolta del governo per-
mettendo — prevede il rinnovo del
parco di auto pubbliche, che oggi
consiste in circa 180 mila veicoli,
di anzianita media ben superiore
ai 6 anni. Sarebbe una preziosa
flebo anticrisi per un settore la cui
‘offerta presenta una lunga serie di
vantaggi, sotto tutti i punti di vi-
sta. Fa risparmiare sui costi, non
comporta immobilizzi di capitale,
sgrava dagli oneri di gestione, in-
fine consente una determinazione
dei costi di mobilita. Quattro ragio-
ni, alle quali si aggiunge ['attraente
regime fiscale, essenziali per instil-
lare ottimismo nel business del no-
leggio a lungo termine di auto.
La congiuntura non & delle miglio-
ri, al di 12 delle difficolta economi-
che, soprattutto a causa dell'effetto
incentivi sulle auto nuove, ormai
cessati, che ha indotto prima a
preferire i mezzi di proprieta, e
successivamente a intensificarne
I'utilizzo.
Ecco come inquadra le dinamiche
del settore ' Aniasa, 1’ Associazione
Nazionale dell’Industria dell’ Au-
tonoleggio e dei Servizi Automo-

bilistici. Nel primo trimestre del
2010, le immatricolazioni di nuo-
ve vetture destinate al noleggio a
lungo termine hanno segnato il
passo, con un’incidenza rispetto
all’immatricolato generale scesa
dal 6 al 4%, nel raffronto con ana-
logo trimestre del 2009. Cio non
toglie che il settore sia a un punto
di svolta. L’ outsourcing dei servi-
zi di mobilita sta diventando realta

quotidiana per un numero crescen-
te di aziende e la frenata degli ulti-
mi 12 mesi non potra invertire un
trend ormai consolidato e che, oltre
arisparmi ben quantificabili, grazie
alle condizioni d’acquisto e di as-
sicurazione pitl vantaggiose di cui
godono le compagnie di noleggio,
permette sensibili semplificazioni:
basti considerare che le formule di
noleggio sgravano le aziende non
solo dagli oneri di proprieta ma di
tutti i carichi connessi alle gestione
del parco auto.

«Da una parte la clientela delle
flotte aziendali ricerca migliore
efficienza, ottimizzando costi e
risorse», spiega il direttore del
comparto noleggio a lungo termi-
ne di Aniasa, Pietro Teofilatto.
«Dall’altra le aziende di noleggio
non solo sono impegnate a miglio-
rare i servizi, ma anche a proporre
soluzioni innovative, in linea con
i tempi di crisi, senza aumentare i

costi di esercizio».

Le diverse formule

di noleggio sono

state scelte, lo scor-

so anno, da circa 65

mila aziende e 1.400
amministrazioni

pubbliche. Le diffi-

coltd economiche,

con la conseguente

necessita di conte-

nere i costi relativi ,
alle voci mobilita e trasporto, so-
no state fronteggiate attraverso un
mix di soluzioni: allungamento dei
contratti da 36 a 48 mest; priorita ai
veicoli di minor consumo; cura del
comportamento dei conducenti, al

fine di contenere la sinistrosita ed
elevare il rispetto per il bene auto.
Di grande aiuto nella pianificazio-
ne delle scelte di mobilita & stata
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la consulenza su misura, che risul-
ta utile soprattutto per le aziende
medio-piccole o individuali.

«Si continua pero a soffrire di un
autentico tax divide, che penalizza
le nostre aziende, riducendone la
competitivita rispetto ai concorren-
ti Ue», evidenzia Teofilatto.

Un rapido sguardo anche a
quanto accade nel noleggio a
breve termine: il
comparto archi-
via un buon 2010,
grazie anche al di-
screto andamento
del turismo, con-
tinua a esercita-
re una funzione
sempre piu utile
nell’intermodali-
ta. I 5 milioni di
contratti conclusi
e’i 140 mila vei-
coli ogni giorno
in movimento ne
sono conferma.
Prima o poi le am-
ministrazioni cittadine dovranno
considerarne un utilizzo semi-
pubblico, magari con auto elet-
triche. E riprendendo seriamente
anche il tema del car sharing. (ri-
produzione riservata)
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Parere della Ragloneria generale dello stato i risposta a un quesilo sul I 78 el 2010

I1 tetto agli aumenti blocca tutto

Semaforo rosso all’erogaszione di compensi aggiuntivi

DI GIUSEPPE RAMBAUDI.

1tetto del 3,2% agli aumenti

contrattuali del biennio eco-
nomico 2008/2009 si applica

al personale degli enti locali’

e blocca la erogazione di com-
pensi aggiuntivi non corrisposti
concretamente prima della en-
trata in vigore del d1 n. 78/2010,
cd manovra estiva, ¢ finanziati

dallaumento del fondo 2009 di-

sposto per gli enti cd virtuosi.
Non si producono effetti né su-
gli aumenti di stipendio dispo-
sti dallo stesso contratto, anche
se gli aumenti superano il tetto
del 3,2%, né sui pagamenti del
fondo derivanti dall’aumento
previsto per gli enti virtuosi e
gia corrisposti in precedenza, né
sulle risorse aggiuntive inseri-
te nei fondi dalla contrattazione
decentrata. Possono essere cosl
riassunte le principali indica-
_zioni dettate dalla Ragioneria
generale dello stato nel parere
96618 reso lo scorso 16 novem-
bre, reso in risposta a un quesi-
to posto dall’Anci che si faceva
portavoce dei dubbi esistenti in
numerosi comuni. Ricordiamo
che negli stessi termini si era

espressa nelle scorse settima-
ne anche la sezione regionale di
controllo della Cofte dei conti
della Toscana, con il parere n.
123: per cui non vi sono dubbi
interpretativi o incertezze da
invocare nel caso di contenzio-
si. La conclusione lascia 'amaro
in bocca ai dipendenti di quelle
amministrazioni in cui le som-
me aggiuntive sono state inseri-
te nel fondo, ma non sono state
corrisposte e, a seguito del dl
n. 78/2010, non possono essere
erogate, mentre in numerosi al-
tri enti cid & invece avvenuto.
Vediamo il dato legislativo.
Llarticolo 9, comma 4,
della manovra esti-
va dispone che dallo
scorso giugno, cioe
dal mese succes-
sivo alla entrata
in vigore del dl n.
78/2010, siano di-
ventate «inefficaci»
le clausole dei con-
tratti collettivi na-
zionali di lavoro che
dispongono aumenti
superiori al 3,2% per -
il biennio economico J\‘
200/2009. E inoltre

B
%

ha stabilito che « trattamenti
retributivi saranno conseguen-
temente adeguati». Nell'ambi-
to di questa nornia rientrano i
contratti collettivi dei dirigenti
e dei dipendenti della sanita e
dei dipendenti degli enti locali
(Cenl 31/7/2009). Si deve subito
precisare che la norma non si
occupa degli aumenti previsti
da singoli contratti collettivi
decentrati integrativi in appli-
cazione delle previsioni dei con-

tratti nazionali che consentono -

aumenti del fondo per le risorse
decentrate. E non rientrano
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neppure gli aumenti di stipen-
dio corrisposti alle singole posi-
zioni di progressione economi-
ca: anche se si supera il tetto
del 3,2% di aumento, si deve
considerare che comungque non
si supera il tetto complessivo
dell’incremento del 3,2% del
costo medio: infatti il Cenl non

- prevede nessun aumento del

fondo per le risorse decentrate,
per cui gli aumenti stipendiali
devono superare tale cifra.
L’aumento che ha superato il
tetto dettato dal legislatore &
quello che viene consentito agli
enti ed virtuosi nella misu-
ra massima dello
1% del monte
galari 20007:
Tale aumento
poteva essere

incrementato
fino allo 1,5%
in presenza di
condizioni di
forte differen-
ziazione. E cid
nonostante che
tale aumento sia
espressamente
una tantum per

ulteriormente
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il fondo del 2009. E che tali

aumenti vadano nella parte
variabile e non in quella sta-
bile, quindi non possono esse-
re utilizzati per finanziare le
progressioni economiche e/o
per la indennita dei titolari di
posizione organizzativa e/o la
maggior parte della indennita
di comparto.

Da qui la conclusione del-
la Ragioneria generale dello

-stato: non si possono erogare

i «predetti emolumenti anche
con riferimento alle somme
che, pur se stanziate, non sia-
no state ancora corrisposte» al
personale. Mentre invece non &
necessario operare aleun recu-
pero in caso di erogazione avve-
nuta in precedenza. Alla base
di tale scelta, oltre che lo scopo
di evitare impatti traumatici,
quali il recupere di somme gia
percepite, peraltro dagli esiti
assai dubbi in caso di conten-
ziosi. Questa differenza sicura-
mente lascia, piu che legittima-
mente, 'amaro in bocca a colorc
che speravano in tali aumentie
che 1i vedono percepiti dai colle-
ghi di altri enti.

— ©Riproduzione riservata— E
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Per Legautonomie serve v lesto organico che rimedi af danni di unea legislazione fin g frammentaric

Carta delle autonomie da rifare

intesti del documen-
to di Legautono-
mie presentato il
: 23 novembre 2010
nell’ambtto dell’indagine
conoscitiva avviata dal-
la 1° Commissione affari
costituzionali del senaio
in relazione ai disegni di
legge in materia di ordina-
mento degli enti locali (As
2259 e connessi). Il testo
integrale é pubblicato sul
sito www.legautonomie.it

11 sistema delle autono-
mie

Per Legautonomie il ddl As
2259 di individuazione delle
funzioni fondamentali di pro-
vince e comuni e Carta delle
autonomie rappresenta un
elemento essenziale per dare
attuazione alla riforma del Ti-
tolo V della Costituzione e per
avviare il federalismo fiscale
nel nostro paese. Ancorché i
provvedimenti di attuazione
della legge delega n. 42 del
2009 prevedano un regime
transitorio entro cui realiz-
zare, a regime, il federalismo
fiscale, & necessario mettere
in parallelo la definizione del-
le funzioni e le modalita per il
loro finanziamento.

E indispensabile, allora, ri-
dare organicitd ad un’azione
legislativa fin qui di carattere
emergenziale, frammentaria
e disorganica che c¢i ha con-
segnato pezzi di ordinamento
locale sparsi in piu provvedi-
menti, gia oggetto di reiterato
esame della Corte costituzio-
nale e, spesso, in contrasto
con i principi di autonomia
sanciti dalla Costituzione.

Secondo Légautonomie gli
elementi qualificanti per re-
alizzare un sistema autono-
mistico efficiente sono tre:
il riconoscimento del ruolo

delle regioni nella costruzio-
ne dei sistemi regionali-delle
autonoinie e quelloe degli enti
locali nella titolarita delle
funzioni amministrative; il
riconoscimento della specifi-
cita delle cittd metropolitane;
il riconoscimento del principio
di adeguatezza come valore
guida che deve sorreggere
tutto 'impianto della rifor-
ma. Tutto questo al fine di
delineare un sistema di pote-
ri locali integrati e coordinati
in una dimensione regionale:
che superi il dialogo finora
tutto imperniato con lo Stato
centrale.

I1 ddl in oggetto tuttavia
mostra numerosi punti criti-
ci che contrastano fortemente
con i principi autonomistici e
di leale collaborazione.

Ci si @ mossi, infatti, in un
quadro sovrastante di control-
lo della spesa e di riduzione
dei costi della pubblica ammi-
nistrazione di dubbia e ridotta
efficacia e comungue con scel-
te fortemente lesive di preci-
pue competenze regionali e lo-

cali, non da ultimo contenute
anche nella recente manovra
economico-finanziaria.

Rappresentanza, parteei-
pazione e decentramento

L'obiettivo del riordino
delle funzioni pubbliche va
perseguito, innanzi tutto,
valorizzando i luoghi della
rappresentanza locale e la
partecipazione democratica.
La riduzione dei consigli, ef-
fettuata in sede di manovra
finanziaria 2010 e successivo
decreto correttivo non tie-
ne adeguatamente conto del
valore della partecipazione
democratica. Legautonomie,
contraria a interventi di sem-
plicistica riduzione dei consi-
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glieri, ritiene necessario indi-
viduare in sede di delega per
I'adozione della Carta delle
autonomie principi diversi da
quelli cui sempre pil spesso si
richiama il legislatore (ridu-
zione dei costi della politica).

In materia di decentramen-
to circoserizionale, Legautono-
mie riafferma la sua posizione
contraria a quelle disposizio-
ni di legge che pin di altre
hanno inciso sull’autonomia
statutaria e organizzativa
dell’amministrazione locale.
In particolare, la soppressione

delle circoscrizioni comunali

nei comuni sotto i 250 mila
abitanti ignora le proposte
avanzate dalle autonomie
locali di valorizzazione della
partecipazione municipale
unita ad una decisa opera di
riorganizzazione e sburocra-
tizzazione da demandare pero
alle fonti statutarie locali.

Le funzioni fondamenta-
li dei comuni

Un capitolo fondamentale
del disegno di legge & quello
rappresentato dall’individua-
zione delle funzioni fonda-
mentali (Legautonomie rileva
come siano stati parzialmente
accolti alcuni rilievi effettuati
nel passaggio del disegno di
legge alla Camera dei deputa-
ti) e dalle modalita di svolgi-
mento ed esercizio delle stes-
se da parte dei comuni.

La necessita della gestio-
ne associata delle funzioni
per i piccoli comuni risponde
all’obiettivo di costruire in
prospettiva un solido model-
lo di governo locale di base.
L'obiettivo deve essere anche
qpello di preservare il ruolo
dei piccoli comuni come proie-
zione istituzionale dell'identi-
ta dei luoghi e della loro cura
e presidio, palestre della par-

City manager da conservare. Associazionismo con autonomia
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tecipazione democratica.
Legautonomie ritiene in-
dispensabile realizzare un
forte programma a sostegno
dell’associazionismo inter-
comunale dando attuazione
alla previsione contenuta nel-
la legge n. 42/2009 in favore
di forme premiali di fiscalita
pér le Unioni di comuni e le
. Comunita montane in quanto
unioni.di comuni montani e
forme di cooperazione inter-
comunale su base convenzio-
nale.

Tuttavia va rilevato che
le modalita individuate per
promuovere la gestione as-
sociata di funzioni dei piccoli
comuni e ’elencazione molto
ampia e pervasiva delle fun-
zioni fondamentali oggetto
dell’esercizio obbligatoria-
mente associato lasciano po-
chissimi margini di scelta al
piccolo comune rischiando di
comprimerne 'autonomia in
modo inaccettabile.

L'individuazione delle fun-
zioni fondamentali deve, inol-
tre, costituire la premessa,
innanzi tutto, per avviare un
profondo processo di sempli-
ficazione del’amministra-
zione statale e regionale che
contempli la soppressione o
I’accorpamento della conge-
rie di enti e organismi che a
tutti i livelli svolgono impro-
priamente funzioni in tutto o
in parte coincidenti con quel-
le spettanti ai comuni e alle
province.

Non risultano determinate
le procedure di trasferimento
delle funzioni agli enti locali
per le funzioni amministra-
tive ancora esercitate dallo
stato nelle materie di compe-
tenza legislativa regionale.
Non convince il rinvio a un
non meglio precisato disegno
di legge e la riproposizione del
modello del doppio passaggio
dallo stato alle regioni e dalle

‘regioni agli enti locali per il
trasferimento delle funzioni.

Risulta piu appropriato, al
riguardo, prevedere un decre-
to legislativo di individuazio-
ne delle funzioni da trasferire

alle regioni e agli enti locali,
in modo da consentire alla
legislazione regionale, entro
termini predeterminati, di
disciplinare le funzioni da
trasferire agli enti locali o da
trattenere presso di se, con
la previsione di un interven-
to sostitutivo del governo in
caso di inerzia.

Le Citta metropolitane

L’istituzione delle Citta
metropolitane resta un nodo
ancora oggi irrisolto. La nor-
ma costituzionale resta pero
un vincolo non solo forma-
le per affrontare e risolvere
nel modo pit adeguato un
tema non piu eludibile per
Timportanza strategica che
le conurbazioni hanno as-
sunto. E dunque necessario
porre mano all’attuazione
del dettato costituzionale,
non escludendo perd di indi-
viduare percorsi anche diffe-
renziati tra le diverse realta
metropolitane -mantenendo
aperte le opzioni tra modello
strutturale — la costituzione
della cittd metropolitana — e

modello funzionale, che affida
a modelli flessibili di gestione
delle funzioni e dei servizi la
governance delle politiche di
scala metropolitana.

Le province e la raziona-
lizzazione delle circoscri-
zioni delle province

I'esercizio unitario di fun-
zioni di area vasta deve essere
svolto dalle province, insieme
con i compiti di coordinamen-
to e di gestione dei servizi a
rete in ambiti sovraccomunali
secondo un modello condiviso
con i comuni: in questo senso,
non solo la riforma porra fine
a un dibattito poco utile sulla
loro soppressione, ma consen-
tira di sviluppare il necessa-
rio processo di rafforzamento
delle province e di riordino
delle relative circoscrizioni
territoriali.

La riorganizzazione
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delP’amministrazione pe-
riferica dello stato

Un altro elemento critico
del disegno di legge riguarda
la riorganizzazione dell’am-
ministrazione statale che cosi
come prefigurato interferisce
in modo significativo con il
processo di trasferimento
delle funzioni amministrative
in favore delle regioni e degli
enti locali. .

La delega recata dall’art. 15
del provvedimento in esame
prevede la confluenza negli
Uffici territoriali del governo
della gran parte delle funzio-
ni residue spettanti alle am-
ministrazioni periferiche del-
lo stato. La delega perd non
prevede che tale confluenza
sia accompagnata da una
individuazione delle funzio-
ni che devono essere.invece
attribuite agli Enti locali in
base all’art. 118 della Costi-
tnzione. '

1l direttore generale e il
segretario comunale

Un ulteriore elemento criti-
co & rappresentato dal limite
posto alla facolta di nomina
dei direttori generali, innal-
zato alla soglia dei 100 mila
abitanti. Si tratta di un ine-
guivocabile segnale centra-
lista che si accompagna alla
ricollocazione della gestione
dei segretari comunali presso
il ministero dell’interno. I1 dd!
sulle funzioni fondamentali
deve essere anche P'occasione
per ridefinire il ruolo istitu-

zionale del segretario comu-’

nale e le modalita di gestione
e di governo della categoria
che devono essere ricondotie
al sistema delle autonomie.
La previsione, nell’ambito
della autonomia statutaria e
organizzativa degli enti loca-
li, di una figura di direzione
della gestione amministrativa
che assicuri la coerenza delle
azioni e il raccordo delle atti-
vita rispetto agli indirizzi di
governo espressi dagli organi
politicil non & solo nuna mera
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facolta che i comuni e le pro-
vince devono poter conservare
quanto un’esigenza di tenuta
del sistema e di raccordo tra
funzione politica e attivita
amministrativa. ‘

La nuova «Carta delle
autonomie locali»

L'art. 13 delega il governo
ad emanare entro 18 mesi un
decreto di carattere ricogni-
tivo recante la «Carta delle
autonomie locali», al fine di
riunire e di coordinare siste-
maticamente in un codice le
disposizioni statali relative
alla disciplina degli enti lo-
cali. -

In ogni caso, sono necessari
interventi correttivi da inse-
rire nel testo del disegno di
legge in esame, relativamen-
te alle disposizioni sulla com-
posizione dei consigli e delle
giunte degli organi locali.

Relativamente alla ridefi-
nizione delle attribuzioni dei
consigli comunali e provineia-
li, Legautonomie ribadisce la
necessita di valorizzare le
funzioni di indirizzo genera-
le e di controllo dei consigli
ed & pertanto favorevole alle
previsioni che stabiliscono
competenze piu precise e raf-
forzate per i consigli in ma-
teria di attivita normativa,
regolazione, programmazione

e pianificazione generale, tra-
sparenza e controllo.

Le autonomie locali nelle
regioni a statute speciale

Le norme sulla definizione e
Tesercizio delle funzioni fon-
damentali di comuni, provin-
ce e Citta metropolitane pone
il problema della loro piena
efficacia anche nelle regioni
a statuto speciale.

Da questo punto di vista la
norma prevista nel ddl 2259
appare debole e non in grado
di garantire la tutela delle
prerogative di autonomia at-
tribuite agli enti locali diret-
tamente secondo il dettato
costituzionale, ma attraverso
un meccanismo che rinvia
alla disciplina di attuazione
prevista dagli statuti delle
regioni speciali e delle pro-
vince autonome. In tal senso
Legautonomie ritiene neces-
sario rafforzare le procedure
che impongano anche nelle
regioni a statuto speciale la
piena conformita ai principi
della legislazione statale in
tutto il territorio nazionale
dei principi riguardanti gli
enti locali.

GOVERNO E P.A.
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PIANO PER IL SUD/Un dlgs in Cdm introduce un nuovo strumento per il controllo dei soldi pubblici

Lo sviluppo garantito per contratto

Intesa vincolante tra le p.a. Responsabilita certe e spesa mirata

PAGINA A CURA
piI Luict CHIARELLO

n contratto tra ministri,

pubbliche amministra-

zioni locali e societa che

gestiscono servizi pubbli-
ci garantira che i soldi dello sta-
to a sostegno deghi investimenti
siano ben spesi e giungano a de-
stinazione. Si tratta di un nuovo
strumento, che servira ad accele-
rare le procedure e ad assicura-
re spesa mirata e responsabilita
certe nella gestione dei fondi pub-
blici. Si chiama Contratto istitu-
zionale di sviluppo. Sara varato
oggi dal consiglio dei ministri,
in seno al pitt ampio Piano per il
Sud, illustrato ieri dal ministro
per i rapporti con le regioni e la
coesione territoriale Raffaele Fit-
to(si veda tabella in pagina). Eha
Tambizione di aumentare la qua-
lita nell’erogazione delle risorse
a disposizione, mettendo nero su
bianco responsabilita, tempi e
modalita di attuazione degli in-
terventi di spesa pubblica. Il con-
tratto istituzionale di sviluppo &,
comungque, parte diun piu corpo-
80 provvedimento, un dlgs che, se-
condo quanto risulta a ItaliaOggi,
andra oggi stesso fuorisacco. sul
tavolo dellesecutivo. E che attua
1a delega prevista all’art. 16 del-
1a legge 42/2009. Ma una cosa va
subito detta: come un qualunque
accordo privato tra parti, il nuo-
vo strumento diventa vincolante
per chi lo sottoscrive. Vediamo
perche.

Le parti. Il ministro delegato
alla gestione del finanziamento,
raggiunta l'intesa col ministro
dell’'economia e gli altri capi di
dicastero interessati, stipula con
tutte le amministrazioni compe-
tenti un «contratto istituzionale
di sviluppo» che destina le risorse
assegnate «allo scopo» dal Cipe.

11 contratte individua le respon-
sabilita di ciascuno e i tempi di
erogazione dei fondi. Meglio:

- esplicita, per ogni intervento,
il soddisfacimento dei criteri di
ammissibilita ad aiuto,

- definisce il cronoprogramma e
le responsabilita dei contraenti,

- prevede eventualmente le
condizioni di definanziamento
anche parziale degli interventi
e la conseguente attribuzione al
governo delle risorse revocate.
Ma non finisce qui: il contratto
istituzionale di sviluppo puo an-
che prevedere che le amministra-
zioni centrali e regionali ricorra-
no a organismi di diritto pubblico
per raggiungere gli obiettivi pre-
fissati. E, come detto, a firmarlo
non saranno solo le p.a. Infatti,
possono partecipare anche i con-
cessionari di servizi pubblici.

I vineoli e responsabilita.
Su progettazione, approvazione e
realizzazione degli interventi pre-
visti dal contratto istituzionale di
sviluppo si applicano le norme del
codice dei contratti pubblici.

I finanziamenti. Quelli da as-
segnare a ciascun nuovo confratto

di sviluppo saranno
erogati per stato di
avanzamento della
spesa. Le risorse
finiranno tutte in
nuovi fondi vinco-
lati, appositamente
costituiti, a garan-
zia della traccia-
bilita delle risorse
erogate. E in caso
di inerzia o ina-
dempimento delle
p.a. responsabili, o
di mancato rispetto
delle scadenze del
cronoprogramma
di spesa, il governo
commissionera le amministrazio-
ni inadempienti. Nominera. ciog.

GOVERNO E P.A.

un commissario straordinario, in-
caricato di portare a termine gl
interventi previsti nel contratto.
Rete Imprese Italia, da parte
sua, guarda con interesse al pia-
no per il Sud: 11 Mezzogiorno &
una grande questione nazionale.
Pit produttivita e pit crescita nel
Mezzogiorno, piti occupazione e
pit sviluppo nel Mezzogiorno si-
gnificano piil crescita e pit svilup-
po per I'intero Paese», ha afferma-
to il presidente della Cna, Ivan
Malavasi, in rappresentanza di
Rete Imprese Italia, intervenen-
do ieri ai lavori del tavolo tecnico
sul Sud Italia, a Palazzo Chigi.
Per Malavasi «occorre intervenire
con urgenza. Perché, alla vigilia
dei centocinquant’anni dell'Uni-
ta d’Italia, appare seriamente a
rischio la coesione sociale e terri-
toriale del nostro Paese».
————© Riproduzione riservata:
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Le priorita del plano nazionale per il Sud

‘In arrivo nuovi edlfICI ‘scuolastici per il Sud. «La realizzazione di nuove
‘strutture» avverra «solo se Regioni ed enti ocali, al fine di favorire fa-
-sostituzione delle sedi scolastiche inadeguate condotte in locazione
‘passiva verso soggetti privati, individuano i fabbisogni e le aree o gli.
-edifici che trasformati consentano di realizzare il piano. 1l supporto
_necessario alla realizzazione degli interventi sara assicurato da una o
- piit societa in house alla pubblica amministrazione centraie».

Le societa assumeranno Ja qualifica di stazione appaltante» e si.
_occuperanno di «organizzare e espletare le fasi delle procedure di gara

" EDILIZIA
© SCOLASTICA

CREDITO
ALLE IMPRESE

i INCENTIVI
- ALLE IMPRESE

relative all'individuazione degli affidatari dei lavori, I'elaborazione, di

-intesa con gli enti locali interessati, dei progetti definitivi delle opere

da realizzare, ivi inciuso il controllo sull'esecuzione dei relativi contratti

-d'appaito». :
1l quadro dell'intervento si svolgera «nel rispetto delle direttive
“comunitarie in tema di appalti> e verra applicata la «procedura che
‘prevede una sostanziale riduzione dei termini delle procedure in
‘ragione dell'urgenza e deila specialita collegata alla realizzazione
.del piano degli interventi in oggetton.

Le risorse necessarie a realizzare i nuovi interventi «potranno essere
‘assicurate dagli investimenti coordinati degli enti di previdenza e
-assistenza sociale che individueranno nell'ambito dei propri programmi
:di investimentl le risorse necessarie allo scopo». )
Le nuove strutture scolastiche saranno date in uso dalia societa agli’
enti focali mediante sottoscrizione™ di contratti a canone di mercato,
“necessario alla remunerazione degli investimenti che verranno fatti.
'La costituzione di una hanca di sviluppo regionale pet il Mezzogiome.

sara elemento chiave della strategia di rilancio per il Sud e puntera a
facilitare F'accesso al credito defie imprese meridionali. La banca del
Mezzogiorno «operera come istituzione finanziaria di secondo livelio,

-attraverso una rete di banche sul territorio che diventeranne socie.

nonché utilizzando la rete degli sportelli di Poste italiane. A tal fine
I'azione del governo mira a coinvolgere nell'azionariato un'ampia rete
di banche con un forte radicamento territoriale, quali le banche di

_credito cooperativo e le banche popolari».

Tre fe missioni principali: sviluppare il credito a medio e lungo termine

‘per favorire fa nascita e Fespansione di piccole e medie imprese;
- essere banca di garanzia per facilitare I'accesso al credito ti'amite;

gl sportelli della rete aderente alla banca nonché svolgere i ruolo

.di facilitatore per {'aggregazione di consorzi di garanzia fidi; essere
un primatio operatore nell'ambito- delia gestione di strumenti di-

agevolazione a carattere sia nazionale che sovranazionale anche

tilizzo degli strumenti stessi.
‘obiettivo del piano nazionale pet il Sud & dl ‘attivare un S|stema

‘di incentivi automatici, che favorisca la crescita dimensionale delle-
.imprese del Mezzogiorno.

:1 fondi destinati alla ricerca, allo sviluppo tecnologico e all'innovazione
-nellambito della politica di coesione 2007-2013 per le sole regioni

dell'obiettivo Convergenza <ammontano complessivamente a 12,5

“miliardi di euro per una guota pari al 28,8% del totale». Tali risorse
‘devono essere finalizzate ad interventi «capaci di generare discontinuita
“nella specializzazione produttiva dell'area e nella modalita con cui fe

attivitd di ricerca ed innovazione vengono realizzate al Sud»,

'Nascera un nuovo fondo rotativo peril Mezzogiorno. Sichiamera Jeremie
:(joint european resources for micro to medium enterprise) e utilizzera
i fondi strutturali Ue. Il fondo non operera «con la logica del fondo.
_perdufo ma come fondo rotativo per sostenere il credito agevolato, il
-capitale di rischio e le garanzie». A gestire il fondo sara la banca del
Mezzogiorno e per la sua realizzazione «é in corso di definizione una

Garantlsce operaztonl fman2|ane con una dotazione- di ccrca 2 mld

FONDO
CENTRALE
DI GARANZIA
PER LE PMI

di euro ed & in grado di attivare finanziamenti per circa 25 mid
di euro. Per rafforzario arnveranno nuovi mtervemi iegislatwn, che

‘punteranno a:

+ stimolare il cofinanziamento di regioni e enti locali;

- consentire al fondo di garantire non solo § singoli crediti, ma
portafogli di crediti, in modo da applicare la leva della garanzia;

- estendere ai fondi di private equity Finsieme di eperatori che
possono essere garantiti a fronte di un conferimento dicapitale alle
pmi, per accelerare i processi di patrimonializzazione delle pmi;

» estendere I'applicazione delle procedure automatiche .di
ammissione alla garanzia per le .aziende che rispettino alcuni
parametri economico-finanzian; S

+ rendere pii efficiente il rapporto con i Confidi;

-» incentivare il ricorso al prestito partec:patlvo per aumentare ia

capitalizzazione delie pmi

" * Rafforzamento degli interventi perla sicurezza degh appatti pubbici

APPALTI

_ e attuazione di un progettc straordinario di lotta al lavoro sommerso
" sono nella bozza di piano per il Sud.

GOVERNO E P.A.

fornendo consulenza e assistenza a plocole e medle lmprese per
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La denuncia Ance: de profundis per il piano. Il 1° dicembre costruttori in piazza

La scure sulle piccole opere
Nel 2011 tagliate del 30% le risorse ai comuni

DI SIMONETTA SCARANE -

gia in difetto per i ritardati pa-
gamenti che stanno causando la

ancellato, di fatto, il pia- ;o di molte pmi. La gravita

no delle opere pubbliche

dei comuni, quello che s s
’ S prende se si tiene presente che
) nella prlc;%))osga de;;ll l?ince 1 comuni chiamati a rispettare il
4 gOverno avrebbe dOVULD Gare p,yy, §; stabilita nel corso degli
ossigeno allindustria delle co- altimi anni hanno realizzato cir-
struzioni in crisi, perché fatto di ca un sesto delFimporto dei bandi

piccoli e medi interventi imme- g gara pubblicati in Italia. Dun-
d'Jat.amente car_ltl.erabﬂ.l e.ﬁnan'- que P'impossibilita di spendere le
ziati dalle amministrazioni locali. ;icorse ha gia frenato il mercato
Ma la scure dei tagli della ﬁpanza delle opere pubbliché locali, e il
pubblica ne ha cele.brato, In 80- £ omeno, per PAnce, andra a
stanza, il d,e profundis. .Secmyldo le eggiorare nel prossimo bien-
stime dell'ufficio studi dellasso- .~ 3. cendosi anche in un
ciazione guidata da Paolo Buz- pes’ante bloceo dei pagamenti
zetti, il 2011 annuncia il taglio alle imprese stimato in 3,264
del 30% degli investimenti per | o -4 complessivi nel 2011
Ie opere pubbliche da parte dei o 9010. Cifra che saliri a .
comuni in conseguenza del taglio 4964 miiiardi nel 2012 1i-
dei trasferimentt, irrigidimento sl,oetto al 2010. Le regioni
del patto di stabilita e il blocco | 110 quali il i)locco sard
dg]l aubononua impositiva. D.P E" pitl pesante saranno, se-
gioramento delle condizioni del (o1 3 FAnce. 1a Lom-
Patto provochera il ridimensio- 1 ,.4:4 (613 5 milioni
namento dell'attivita di investi- 19011 -772.4 mIn
mento dei comuni per un importo 2012’) Piemon-
di circa 3,3 miliardi di euro nel te (-398.3 ,m]n nel
riduzione di circa 4,3 miliardi di mlin ’ a el’
euro rispetto al 2010 per Peffetto 2012), Sicilia
combinato delle manovre d’estate (-352 9 mln
2008 e 2010. Insostenibile, & la de- nel 2’ 011 e
nuncia Ance, per ghi effetti molto 499 6 min
gravi che provochera sul mercato .1 2’012) ed
delle nuove opere pubbliche e sui g1 1:4 Roma-

pagamenti della p.a. alle imprese, gna (-324,4 mln nel

della situazione meglio si com- -

2011 e -401,9 mIn nel 2012). Ad
aggravare la scarsita di risorse
delle casse comunali si aggiunge-
r2 la riduzione dei trasferimenti
regionali ai comuni provocata dal
taglio alle risorse regionali dispo-
sto con la manovra d'estate 2010
stimata in 4 miliardi di euro nel
2011 e 4,5 miliardi dal 2012,

Lo schema di decisione di fi-
nanza pubblica conferma il forte
irrigidimento delle condizioni del
Patto di stabilita interno determi-
nato dalla vigorosa ri-
duzione dei trasfe-
rimenti agli enti
locali, disposta

d’estate 2011 e
che si tradurra
nel taglio com-
plessivo di 5,8
miliardi,

Paolo
Buzzetii
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con la manovra.

con minori stanziamenti a regioni
(-4 miliardi), provinee (-300 milio-
ni), comuni {-1,5 miliardi) rispetto
al 2010. Tagli che saliranno a 7,5
miliardi complessivi nel 2012: re-
gioni -4,5 miliardi; province -500
milioni; comuni soggetti a patto
-2,5 miliardi. Questo irrigidimen-
tonei confronti dei comuni, come
ha sottolineato I’Anci, si somma
a quello previsto-dalla manovra
d’estate 2008, per un importo pari
a 1.775 milioni di euro. Secondo
T'Ance, «con la riduzione imposta
dalla manovra d’estate, i comuni
avranno gia difficolta a pagare i
lavori regolarmente eseguiti dalle
imprese per opere gia aggiudicate
ed & prevedibile che ridurranno
molto i1 nuovi investimenti per
evitare di creare nuovi debiti nei
confronti delle imprese».
Anche contro questa situazio-
ne, il 1° dicembre l'intera filiera
"dell'industria delle costruzioni
con Federimmobiliare sara in
piazza Montecitorio per chiedere
al governo una politica diversa
per le infrastrutture, lo sblocco dei
pagamenti della p.a. e provvedi-
menti per accelerare sui ritardati
pagamenti dello stato che stan-
1o costringendo molte imprese
a chiudere con conseguenze
pesanti anche sull'occupazio-
ne, che nel 2011 perdera altri
250 mila posti di lavoro, oltre
ai 250mila del 2010.
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«Meno tasse sul lavoro, pitl sulle rendite»
Piano del commercialisti
per cambiare 1 fisco

di MARIO SENSINI

«I

n Italia non conviene lavora-
re, conviene possedere. E se

proprio si lavora, allora conviene
non dichiarare». Manifesto dei
commercialisti sulla nuova legge
fiscale: riequilibrio della tassazio-
ne tra redditi patrimoniali e da la-
voro, giro di vite sulla lotta al-
I'evasione, riforma della giustizia
tributaria, abolizione dell'Trap, ri-
pristino degli incentivi fiscali.

A PAGINA 36 Trovato

La proposta 11 tavolo convocato da Tremonti. Siciliotti: dalla riforma non soltanto gettito, ma piu equita ¢ semplificazionc

«Tassare meno il lavoro, piu le rendite»

Il manifesto dei commercialisti: «Spostare il prelievo dai redditi ai patrimoni, via I Irapy

ROMA — «In Italia non con-
viene lavorare, conviene possede-
re. E se proprio si lavora, allora
conviene non dichiarare». Chia-
mati per ultimi al tavolo delle
parti sociali voluto dal governo
per discutere la riforma fiscale, i
commercialisti arriva-
no per primi a mette-
re nero su bianco le
proposte. Chiedendo
il riequilibrio della
tassazione fra redditi
patrimoniali e da la-
voro, un’amministra-
zione fiscale meno vessatoria ver-
so i contribuenti che eviti la deri-
va verso un «sistema di polizia fi-
scale», la riforma della giustizia
tributaria, piti impegno nella lot-
ta all’evasione con il potenzia-
mento_del redditometro. Poi
Fabolizione dell'Trap, il ripristino
degli incentivi fiscali per la capi-
talizzazione delle imprese, un’Au-
torita fiscale indipendente
dal governo. Ma soprattut-
to i commercialisti pon-
gono un problema di
metodo nell’affronta-
re la riforma fiscale;
un vero confronto
politico tra maggio-
ranza e opposizio-
ne. Per evitare che,
come € successo ne-
gli ultimi quindici
anni, ogni riforma va-
rata venga smontata

dal governo successivo.

«Serve un percorso
condiviso non solo tra go-
verno, sindacati, piccole e
grandi imprese e ordini profes-
sionali, ma anche un reale con-

fronto tra maggioranza e opposi-
zione, per evitare che cid che vie-
ne fatfo dall'una non venga poi
smontato pezzo a pezzo dall’al-
tra come accaduto in questi anni
di scellerato bipolarisimo fisca-
le», si legge nel documento ap-
provato ieri dal Consiglio dei
dottori commercialisti. A loro av-
viso la riforma fiscale dovra ave-
re precisi obiettivi sociali ed eco-
nomici e questi dovranno preva-
lere rispetto agli effetti sul getti-
to, immaginando un percorso di
semplificazione e miglior distri-
buzione del carico fiscale che
consenta anche interventi imme-
diati ed escluda categoricamente
ricorsi a sanatorie fiscali. II pri-
mo obiettivo, secondo i commer-
-cialisti, deve essere quello di ga-
rantire regole certe per ripristina-
re la fiducia nel rapporto tra fi-
sco e confribuenti. Elevando a
norma di rango costituzionale lo
Statuto dei contribuenti, ma an-
che creando un’autorita indipen-
dente incaricata di valutare I'im-
patto dell'introduzione di nuove
norme fiscali, sia nell’ottica del
gettifo, che dell'analisti costi-be-
nefici. La seconda direttrice

d’azione dev'essere invece il raf--

forzamento della lotta all’evasio-
ne, ma «nella garanzia di giusti-
zia». I redditometro, che compa-
ra redditi e tenore di vita dei con-
tribuenti, & lo strumento giusto,
ma non deve essere «snaturato
~ in una sorta di studi di setto-
™\, Ie per famiglie». E soprat-
tutto il fisco non puo im-
maginare di risolvere il
problema di efficienza

«solo potenziando in

modo sistematico la

| riscossione coattiva

~ delle imposte come

avvenuto in questi

ulfimi quindici anni,

perché cosi si getta-

no le basi per un siste-

ma di polizia fiscale e

non per uno Stato di di-

ritto». Ed ecco, infine, le
proposte per un fisco pili
equo. Innanzitutto Yabolizio-
ne dell'Irap, che a parita di reddi-
to penalizza le imprese che dan-

1o pitt lavoro. Poi il riequilibrio
tra imposizione sul lavoro e sul-
le rendite finanziarie. La progres-
sivita Irpef non é tarata sul reddi-
fo ma sull’evasione: a partire da
28 mila euro scatta un prelievo
di del 38%, pilt addizionali ed
eventuale Irap, ma gli unici red-
diti che subiscono questo sangui-
noso prelievo sono guelli di lavo-
ro». Per cui oggi chi guadagna

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

150 mila euro I'anno lavorando,
¢ tassato al 38,45%, chi ne ottie-
ne 150 mila (investendo, per
esempio, al 3% 5 milioni di eu-
10) paga solo il 12,5%. «ll nostro
sistema fiscale — concludono i
commercialisti — trasmette un
messaggio cristallino: lavorare
non conviene, E se proprio si de-
ve lavorare, conviene evadere».
Mario Sensini
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La radiografia dei professionisti

Distribuzione anagrafica dei professionisti per area di attivitd | Tasso di disoccupazione e guadagno mensile netto dei
rofessioni tecniche Dati in percentuale | laureati vecchio ordinamento nel 2009 a cingue anni dal
Area economico, sociale e giuridica | conseguimento del titolo, per categoria professionale

* Area sanitaria Professione- - Disoccupazione - Guadagno -
0. = Avvocati 7.1% 1.189

= Veterinari 5,7% 1.313
0  Psicologi 55%  1.032

= Farmacisti 2.4% 1.395

20

16% 2019
10,9%  1.281
59%  1.287

= Medici e Odontoiatri .
= Agronomi e Forestali
= Architetti

0 s Chimici 2.8% 1.453
minore di 30 fra30e 40 fra40e 50 pili di 50 = Ingegneri ) 2,3% 1.626
Fonte: Cresme {esclusi Assistenti sociali; Periti agrari; Consulenti del lavoro; Radiologi; Tecnologi Fonte: Elaborazioni Cresme su dati Aimalaurea
Alimentari; Doganalisti; Ingegneri e Notai) . D'ARCO
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bl s e
I punti )

Regole cerle par
pilanclare la fidue

/} Trasferire io Statuto dei

. contribuenti nella
Costituzione & solo il
primo passo. Peri
commercialisti sarebbe
necessario creare
un’Autorita
indipendente per
valutare gli effetti di
ogni nuova norma
fiscale sul gettito
tributario e sul tessuto
sociale ed economico
del Paesse.

i al reddiomelro,
mia con pii equita

Il redditometro, e quindi
'accertamento della
capacita contributiva in
base al tenore di vita, &
lo strumento giusto. Ma
occorre anche una
riforma della giustizia
tributaria, & non
pensare soltanto al
potenziamento delia
riscossione dei tributi
come succede da
quindici anni a questa
parte.

Via Pirap, bonus
per ol ricapitalizza

| commercialisti
chiedono )
'abrogazione dell’lrap,

che penalizza le
imprese che danno
lavoro, il riequilibrio
della tassazione tra i
redditi da lavoro
(troppo alta) e rendite
finanziarie (troppo
bassa). E occorre
anche favorire la
capitalizzazione delle
imprese con incentivi.

§eischi del
federalisme

La riforma delle tasse
dovra anche

preoccuparsi di
correggere il tiro del
federalismo fiscale.
Secondo i
commercialisti occorre
evitare la proliferazione
di tributi locali e
regionali, mentre le -
basi imponibili devono
continuare a essere
definite a livello

nazionale.
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I possibili effetti della sentenza Ue sulle pensioni’ “

Sulla parita fra uomo e donna
la parola ai giudici nazionali

Marina Castellaneta
Francesca Milano

‘= Un grimaldello per ottene-
re il pensionamento per ragioni
anagrafiche prima dell’eta fissa-
ta dalla legislazione interna. La
sentenza della Corte Ue sul ca-
so Kleist (si veda It Sole 24 Ore
di ieri) potrebbe incidere sulle
norme nazionali che fissano
I'eta pensionabile questa volta
non a vantaggio o svantaggio
delle donne, ma degli uomini.
NonunanovitperBruxelles co-
me dimostra Papprovazione da
parte del parlamento Ue delle
regole per il congedo di paterni-
ta. Per quantoriguardalelavora-
trici, gia il decreto legislativo n.
sdel2s gennaio 2010, che harece-
pitoladirettiva20006/54, harico-
nosciuto il diritto delle donne a
rimanere in servizio fino all’eta
prevista per gli uomini, anche
senzauna comunicazione al da-
tore dilavoro. E stato rafforzato,
poi, il diritto all’azione giurisdi-
zionale, con sanzioni pit effica-
cinel caso di disparita di tratta-
mento. L'Ttalia, inoltre, dopo la
sentenza del 2008 ha adottato la
legge n. 122/2010 che stabilisce
cheledonne nel pubblico impie-
go devono andare in pensione a

65 anni. E se una lavoratrice del
settore privato chiedesse di ri-
manere in servizio fino a 65 an-
ni, in base alla sentenza Kleist,
nonincontrerebbe alcunostaco-
loalriconoscimento dellarichie-
sta. Tutte da esplorare, invece,
le possibili conseguenze della
decisione sugli nomini. In effet-
ti, riconosciuto che la determi-
nazione dell’eta pensionabile va-
riabile asecondadel sesso costi-

IL CONFRONTO

Cazzola (Pdl): dobbiamo
valutare con attenzione
la pronuncia europea
Damiano (Pd): necessarie
soluzioni pili flessibili

tuisce unaviolazione diun prin-
cipiofondamentale della Ue, so-
no anche i lavoratori a poter in-
vocare la lesione del principio.

In pratica, potrebbe accadere

cheunuomo chiedadiandarein
pensione alla stessa eta prevista
per le donne, quindi prima dei
65 anni. Prima di tutto, perd, si
tratta di verificare se uomini e
donne si trovano in situazioni

analoghe. Da sciogliere, quindi,
invia preliminare, unnodo:il di-
ritto a permanere in servizio in-
vocato dalladonna, oggetto del-
la sentenza Kleist, ¢ analogo al
diritto ad andare in pensione pri-
ma eventualmente invocato
dall'uomo? Se la risposta fosse
positiva gli uomini potrebbero
avvalersi del diritto comunita-
rio per rivendicare il diritto alla
pensione anticipata per motivi
anagrafici. Se gli enti previden-
zialj rigettassero Yistanza, per
mancanza deirequisiti anagrafi-
cio perlassenza della cessazio-
nedelrapporto dilavoro, il prov-
vedimento dovrebbe essere im-
pugnato, entro 9o giorni, dinan-
zi al Comitato provinciale
dell'Inps e dopo la decisione del
Comitato, che & una condizione
di ammissibilita, si aprirebbe la
strada al ricorso (entro 9o gior-
ni) dinanzi al giudice del lavoro
competente perle questioni pre-
videnziali. In questo caso, il giu-
dice nazionale potrebbe, in for-
za della prevalenza del diritto
Ue, disapplicare il diritto inter-
no osottoporre alla Corte digiu-
stizia un quesito pregiudiziale
d'interpretazione.

Solo scenari, per il momento,

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

ma la sentenza sta gia scatenan-
do il dibattito. Per il vicepresi-
dente della commissione Lavo-
ro della Camera, Giuliano Caz-
zola (Pdl), il richiamo della Cor-
te & «da prendere in considera-
zione». «Dobbiamo porci un
problemaserio -sottolinea Caz-
zola —: perché continuiamo a ri-
tenere che un’eta di pensiona-
mento pil ridotta per le donne

" sia un diritto da difendere men-

tre in Europa pensano che que-
sto siainvece unadiscriminazio-
ne da cancellare?».

Critica, invece, l'automati-

_smo dell’equiparazione I'ex mi-

nistro del Lavoro, Cesare Da-
miano, secondo cui «esistono
soluzioni pit1flessibili. Inunalo-
gica di innalzamento progressi-
vo dell’etd pensionabile, su cui
nonsi discute, non & correttala
strada della rigidita». Per Da-
miano una soluzione potrebbe
essere quella di permettere a
uomini e donne di scegliere il
momento dell'uscita del mon-
do dellavoro in un periodo che

‘vadai 62 ai7o anni di et, «intro-

ducendo incentivi al pensiona-
mento dai 65 anni». «Le logi-
cherigide - sottolinea’ex mini-
stro - mal si combinano con il
sistema contributivo verso cui

cistiamo avviandoy.

In tema di prosecuzione del
rapporto di lavoro oltre i limiti
di eta anagrafica dalla prossima
settimana inizierain commissio-
ne Lavoro alla Cameraliter sul-
la proposta di legge presentata
proprio da Cazzola.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

NORMEETRIBUTI =

40



Quotidiano Milano

Diffusione: 539.224

Lettori: 2.725.000

CORRIERE DELLA SERA

Direttore: Ferruccio de Bortoli

26-NOV-2010
da pag. 16

Mercati L’euro

Asse Merkel-Sarkozy

‘per salvare 'Irlanda

Moody’s: Italia in regola

1l Tesoro: nessuna tensione sul debito

FRANCOFORTE — Serve ur
accordo rapido sull'aiuto finan-
ziario della Ue e del Fmi all'Tr
landa. Il pressing arriva diretta:
mente da Angela Merkel e Nico-
las Sarkozy, al termine di ur
colloquio telefonico, nel quale
ieri il Cancelliere e il presiden.
te francese si sono mostrat
«impressionati per il program-
ma di risanamento delle finan-
ze pubbliche» del governo ir-
landese. Il piano di austerity,
secondo fonti del pool di esper-
ti al capezzale di Dublino sari
finalizzato entro questo fine
settimana. Arrivera la lettera di
intenti con i dettagli della ri-
strutturazione delle banche e
le misure fiscali, da inoltrare
gli organismi Ue e al Fmi lune-
di prossimo.

I due leader hanno intanto ri-
badito che non c'¢ bisogno di
cambiare il fondo salva Stati da
440 miliardi creato nel maggio
scorso, la cui durata & prevista
fino alla meta- del 2013. E han-
no proposto di «Javorare insie-
me» per rendere permanente il
meccanismo di stabilizzazione
degli Stati in difficolta.

E il tentativo di smorzare al
massimo livello le tensioni
scontate dai mercati da giorni
sulla scorta di indiscrezioni e
voci sui piani tedeschi. Anche
ieri sono rimbalzate sui moni-
tor degli operatori le dichiara-
zioni del capo della Bunde-
sbank, Axel Weber. Che nel ten-
tativo di calmare i mercati si &
detto certo che le misure di sal-
vataggio da 750 miliardi saran-
no sufficienti. Ma ha aggiunto
anche che «nel caso peggiore»
— un intervento allargato per

Dublino, Lisbona e Madrid, per
un totale di 1.070 miliardi —
«andrebbero aumentati» i fon-
di a disposizione. Sulla stampa
di mezzo mondo rimbalzavano
intanto le indiscrezioni sull'in-
tenzione della Commissione
europea di raddoppiare il mec-
canismo anti crisi Efsf. Imme-
diata la smentita.

La stessa Merkel ha voluto
smorzare i toni dei giorni prece-
denti, dicendo di avere «pit fi-
ducia. In primavera la Ue usci-
ra rafforzata dalle turbolenze at-
tuali». La paura del contagio re-
sta per vivace. 1 «Financial Ti-
mes Deutschland» in serata ha

rilanciato voci di un intervento
della Bee e di alcuni governi eu-
ropei su Lisbona affinché chie-
da aiuto alla Ue e al Fmi. Secon-
do una fonte del ministero alle
Finanze tedesco, «se il Portogal-
lo utilizza il piano d’aiuto sara
un bene per la Spagna, forte-
mente coinvolta». Per il mo-
mento, Lisbona non si muove.
Sull'ltalia, invece, «non c'é
nessuna tensione particolare:
¢'é solo un nervosismo genera-
lizzato. Le aste di oggi sono an-
date benissimo», ha detto ieri
Marja Cannata, responsabile
del Tesoro per la gestione del
debito pubblico. «Gli investito-
ri apprezzano molto la liquidi-
ta del nostro debito». A confer-
ma, Moody ha rassicurato sul
debito italiano e sulle prospetti-
ve del rating. Dice Lorenzo Bini
Smaghi del board Bce: «l'Italia,
se rispetta la linea del rigore
dei conti pubblici e mette in at-
to le finanziarie concordate,
non ha problemi».
Marika de Feo
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LE DIFFICOLTA DELLA MONETA UNICA

Abbandonare le rivalita nazionali
Cosi st salva 1l futuro dell’Europa

di ANTONIO PURI PURINI

ensioni finanziarie, malcontento
popolare, risentimenti politici
rafforzano I'incertezza sulla tenuta
dell’'euro e proiettano un’ombra
sul futuro stesso dell'Unione
europea. Non essendoci alternative alla
moneta unica, tanto vale inquadrarne

il salvataggio in un’azione anche politica

per convincere mexrcati e comunita
internazionale che esiste la volonta di
realizzare 'Unione economica come ponte
verso I'Unione politica. La diffidenza di
alcuni Stati verso meccanismi permanenti di
stabilizzazione finanziaria dovra arrendersi
all'evidenza. Il compito non € impossibile a
condizione che venga accompagnato da una
tensione morale di cui non esiste ancora
traccia nelle posizioni politiche e nella
attenzione mediatica. E inaccettabile la
miseria del dibattito in corso per Paesi
impegnati (perlomeno gli Stati fondatori)

da 60 anni in un ininterrotto processo
ascendente. Ogni Paese segue un
ragionamento nazionale; chi accusa I'eccesso
delle ambizioni passate, chi prospetta I'uscita
dall’euro o la sua sopravvivenza, chi si
nasconde dietro l'interesse nazionale. Quasi
nessuno spiega che 'Unione europea rimane
un insostituibile progetto di civilta, che

le cessioni di sovranita sono il solo modo
per gestire interessi comuni e impedire che
antiche nazioni (Grecia, Irlanda per ora)

si sentano politicamente soggiogate da
Bruxelles. E che significa poi interesse
nazionale nell’Europa integrata di oggi?

Il momento é angoscioso: da un lato, il
miglioramento delle regole per una solida
politica finanziaria europea di fronte
all'insufficienza degli strumenti finanziari
nazionali; dall’altro, la necessita che la vita
europea interrompa la discesa verso

un minimo comune denominatore.

Una discussione qualificata deve partire
dalla constatazione che la migliore difesa

& l'attacco e che non esistono ripieghi: anche
i greci, nel premiare il primo ministro
Papandreu alle recenti elezioni comunali,
hanno capito che il rigore & un vantaggio per
tutti. Al tempo stesso, presa nella tenaglia fra
gli Stati debitori e quelli (Germania in testa)
virtuosi, 'Europa puo superare la crisi solo
suila base di un meccanismo vincolante

di vigilanza, di una solidarieta europea
blindata, di nuove condivisioni di sovranita.
Ma non solo. Bisogna avere il coraggio
d’ammettere che la dirigenza politica

europea ha fallito: una pubblica ammenda é
impossibile ma un esame di coscienza é
doveroso, anche per I'ltalia (che ha
accantonato, almeno in materia finanziaria,
l'europeismo degli ultimi anni). Questa
dirigenza riconosca dunque che i problemi
odierni non risalgono alle ambizioni passate;
ammetta le proprie sviste: Grecia, Irlanda,
Portogallo, Spagna; ma anche Francia e
Germania quando, insieme alla complicita
dell'ltalia, decisero un’irresponsabile
revisione del patto di stabilita e di crescita
nel 2003; si vergogni per avere banalizzato
I'Europa in maniera indecente; la smetta con
T'esibizione delle rivalita nazionali;
abbandoni la propria pigrizia intellettuale.
Per quanto problematica per molti Paesi
riluttanti a spingere il pedale
dell'integrazione, solo 'Unione politica -
restituisce all’Europa una prospettiva

credibile. E un modo per dire al mondo:
guardate che I'euro non ¢ in agonia e che
I'Unione europea € qui per rimanere.
Impedisce che i problemi finanziari
assorbano ogni margine d’attenzione e che
I'Unione politica si realizzi gradualmente,
attraverso una riforma del patto di stabilita
corredata da sanzioni severe per gli Stati
debitori, per la porta di servizio, al di fuori di
una vera legittimita democratica. In questa
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maniera aumentera solamente la diffidenza
dei cittadini verso un'impianto calato
dall’alto, vissuto come un'imposizione
tecnocratica. I Consiglio europeo di
dicembre puo essere 'occasione per spiegare
_che il risanamento delle finanze pubbliche &

indispensabile, che non puo esistere
disomogeneita delle politiche fiscali
nazionali, che va trovata una sintesi nei
conflitti finanziari tra Nord e Sud, fra fautori
e oppositori di un piu forte coordinamento
europeo e di sanzioni automatiche.
L’ambizione dell'Unione politica significa
far crescere un sentimento di comune
appartenenza, credere soprattutto in una
comunita di destini fra gli europei: questa
consapevolezza ¢ la chiave per non fallire, &
il nostro futuro. Altrimenti, sara inevitabile
che gli egoismi nazionali e I'euroscetticismo
si scateneranno ovunque. L'immediata
visibilita del cambio di rotta &
indispensabile. Certo, € complicata
I'ammissione che gli allargamenti
indeboliscono la coesione europea,
che nuove politiche (difesa, energia,
immigrazione) sono indispensabili, che
~ il mercato interno va
rilanciato senza perdere
tempo, che la zona euro
¢ il cuore politico
dell’Europa, che la
specializzazione
industriale europea
richiede un’azione
comune. Quale governo
si assumera la
responsabilita di dire
questo? Come farlo a 277
Mancano le personalita
politiche capaci
d’affrontare 'emergenza
con visione europea,
fatta in parte eccezione
per il cancelliere Merkel
la cui strategia € pero
ritagliata sul modello
germanico. Per fortuna,
esiste il Parlamento europeo: quello che non
dira il Consiglio, puo dirlo il Parlamento;
possiede 'autonomia e gli attributi necessari:
non a caso si batte per un incremento del
bilancio comunitario; potrebbe essere
custode del bene comune, ricollegarsi
all’eredita dei Padri fondatori. Il Parlamento
deve dunque far pieno uso dei suoi poteri,
confrontare senza tregua il Consiglio,
promuovere un autentico spazio comune
europeo. Gli europarlamentari italiani
dovrebbero esserne, tutti, parte integrante.
L'intensita dei problemi che opprimono
I'eurozona diminuira perché il mondo capira
che I'unita europea non si lascia scalzare.
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Tutta I’Europa tira la cinghia, ma la Ue non lo sa

ercoledi il Portogallo si & ferma-

fo a seguito del grande sciopero

organizzato dai lavoratori del set-
tore pubblico, che protestavano contro i
tagli di stipendio del 5%. Contempora-
neamente a Londra sono-scesi in piazza
migliaia di studenti infuriati, presto cir-
condati dalla polizia, per protestare con-
tro I’aumento delle tasse universitarie.
L’ ondata di collera contro i governi non
ha risparmiato nemmeno I'Irlanda dopo

I"annuncio di altri disperati tentativi di

tagliare la spesa pubblica.

Ciononostante, a Bruxelles i burocrati
avevano buoni motivi per festeggiare:
martedi la Corte di giustizia europea
ha stabilito che ai funzionari devono
essere aumentati gli stipendi. Lo scorso
novembre, la Commissione aveva pro-
posto un aumento delle retribuzioni del
3,7%. 11 mese successivo, vista la crisi
economica che attanagliava 1’Europa, il
consiglio aveva stabilito una riduzione
dell’aumento all’1,85%. Poiché gli sti-
pendi degli europarlamentari vengono
corrisposti dagli Stati membri, molti
dei quali versano in serie difficolta fi-
nanziarie, la decisione del Consiglio
(organo rappresentante dei governi) di
corrispondere la meta della cifra richie-
sta dalla Commissione avrebbe potuto
sembrare generosa, seppur insensibile
alla crisi. La Commissione, tuttavia, si
¢ dimostrata ancora pit1 insensibile alla
_ crisi degli Stati membri: ha contestato
1a decisione del Consiglio affermando
che il 3,7% rappresentava il risultato di
un’applicazione di una formula concor-

DI PATIENCE WHEATCROFT
THE WALL STREET JOURNAL.

T - - -

data sulla quale il Consiglio non godeva
di alcun potere decisionale.

Ora ]a Corte ha confermato quell’argo-
mentazione. Un’interpretazione rigorosa
delle normative avrebbe potuto lasciare
poco spazio decisionale ai giudici. Si
tratta per gli eurodeputati di una piace-
vole coincidenza per il fatto che il loro
compenso beneficera di questa decisio-
ne. Ma che la Commissione consideri
opportuno occuparsi di questo caso &
un sintomo che gli interessi dell’Unione
europea, in quanto istituzione, potreb-

bero non coincidere sempre con quelli

degli Stati che la compongono.

Come si spiegherebbe, altrimenti, la
decisione del parlamento europeo di
chiedere un aumento del budget del
6,19% per il 20117 La Grecia era gia
stata cosiretta ad accettare 1’aiuto fi-
nanziario di emergenza, e sulle econo-
mie di Irlanda e Portogallo pendono
punti interrogativi, proprio mentre il
Parlamento porta avanti la sua richie-
sta. Quali che siano i problemi degli
Stati membri, Bruxelles necessita di
maggior liquidita per arruolare il batta-

glione di diplomatici che costituiranno

lo staff del nuovo Servizio estero Ue.
Alcuni Paesi hanno protestato contro
questa richiesta irragionevole, propo-
nendo un compromesso del 2,91%. 1
lavoratori del settore pubblico di Gre-
cia, Francia, Portogallo, Irlanda e altri

UNIONE EUROPEA

Paesi dove I’ austerita ha provocato gravi
perdite di posti di lavoro e tagli agli sti-
pendi, potrebbero giustamente lamen-
tare che qualsiasi aumento di budget
sia eccessivo. Questa settimana a Stra-
sburgo si & diffusa la voce secondo la
quale il parlamento sarebbe disposto ad
accontentarsi della percentuale inferiore
ma solo in cambio di maggiori poteri
concessi a favore dell’Unione europea
da parte degli Stati membri. Tuttavia
la decisione della Corte, che aumenta
gli stipendi di ben pid del 2,91% pro-
posto, potrebbe spingere qualcuno ad
abbandonare anche questa posizione di
COMPIomesso.

Martedi Martin Schulz, il politico te-
desco alla guida dei socialisti nel par-
lamento europeo, ha affermato nella
seduta plenaria: «Il parlamento & sot-
toposto a verifica. La discussione non
riguarda pill il denaro ma la direzione

verso la quale I"Ue si sta muovendo.-

Ora 1 governi nazionali c¢i vogliono
controllare e monitorare. Questa & una
mossa sbagliata!»

Schulz ¢ un ardente sostenitore dello
Stato europeo. L’evoluzione dell’at-
tuale crisi finanziaria sta prendendo
quella direzione, con la Germania, la
potenza economica dell’Unione, che
detta le condizioni. Il fatto che coloro
che Iavorano per I’Ue sostengano tale
strategia non sorprende pii di tanto,
ma molti degli elettori degli Stati
membri non sarebbero cosi entusiasti
di cedere la sovranita, seppur gradual-
mente, a Bruxelles.
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L'ESAME SULLE BANCHE ATTESO A PARTIRE DA FEBBRAIO SOTTO IL COORDINAMENTO DELL’EBA

La Ue vuole stress test piu severi

Dopo il caso degli istituti irlandesi, che avevano superato la prova
di luglio, arrivera la stretta sulla liquidita. Bankitalia chiede piu
omogeneita nei controlli tra i Paesi. Cds ai massimi da cinque mesi

D1 FRANCESCO NINFOLE

¢ banche europee dovranno
sottoporsi a nuovi stress test,

ma stavolta gli esami saranno
10 rigorosi. In questi gior-
ni & in corso la definizione della
tempistica e della metodologia
delle nuove prove: le autorita Ue
assicurano una maggiore severita
dell’esame, dopo la crisi degli isti-
tati irlandesi, che ha evidenziato le
lacune dei primi test diffusi a fine
luglio. «Nel 2011 sara necessario
ricominciare con gli stress test»,
ha detto ieri il direttore generale
del dipartimento Mercato Interno
della Commissione Ue, Jonathan
Faull. «Le simulazioni saranno ve-
ramente impegnative», ha aggiun-
to, ammettendo che « test di lnglio
non hanno resistito». Ulteriori det-
tagli sono arrivati dalla portavoce
del commissario Michel Barnier:
la prova per le banche «dovrebbe
partire a febbraio e concludersi a
giugno 2011. In questo momento
si sta lavorando con le autorita na-

zionali di vigilanza per definire il
calendario preciso e la metodolo-
gia dei test, traendo la lezione dei
precedenti esercizi». Conferme in
proposito sono arrivate ieri anche

da fonti interne a Banca d’Italia. In -

particolare si sta lavorando su due
fronti: sul miglioramento della va-
lutazione dell’esposizione sul debi-

to sovrano e sopraftutto sui requisiti
di liquidita (da aggiungere a quelli
di capitale). Le banche irlandesi ne-
gli ultimi giorni hanno vissuto una
corsa agli sportelli che ha ricordato
quella di Northern Rock nella pri-

ma fase della crisi. I rischio di un
possibile shock sulla liquidita (leta-
le anche nel caso di Lehman Bro-
thers) non ¢ stato considerato nel
test di uglio ed & per questo motivo
che le due banche irlandesi coin-
volte hanno superato I’esame senza
rilievi. leri Anna Maria Tarantola;
vice-dg di Bankitalia, pur non rife-
rendosi esplicitamente
all’Irlanda, ha ricordato
che «ci deve essere pill
omogeneita nei controlli
nei diversi Paesi. Il siste-
ma resta vulnerabile se,
- a parita di regole, non
sono adoftate ovunque
le stesse pratiche di su-
pervisione».

La concreta applica-
zione degli stress test
delineati dal Cebs era
di competenza delle
banche centrali nazionali. «Negli
ultimi anni il credito interbancario
in Irlanda € cresciuto 10 volte il pil
del Paese. Qualcuno ci dovra spie-
gare perché questo non & emerso
con gli stress test», ha detto ieri il

direttore generale di Confindustria,
Giampaolo Galli, aggivngendo che
«in Italia non & successo e questo
ci da fiducia nel sistema creditizio».
I'nuovi stress test, che avranno ca-
denza annuale, saranno condotti
sotto 1a supervisione dell’Eba, la
nuova autorita europea di vigilanza
sulle banche che sostituira il Cebs
da gennaio. Recentemenie anche la
Fed ha deciso di riproporre negli
Usa gli stress test come condizione
perlo stacco di dividendi. Intanto

I’ondata di sfiducia sul settore fi-
nanziario, che pagherebbe anche
I’eventuale coinvolgimento dei
privati nelle ristrutturazioni dei de-
biti pubblici (come proposto dalla
Germania), continua a farsi sentire
sui mercati: i tassi interbancari han-
no ricominciato a salire e I"indice
Markit iTraxx Financial, che riflette
I’andamento dei cds peri maggiori
gruppi finanziari, & salito oltre quo-
ta 275, ai massimi da cinque mesi.
(riproduzione riservata)
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Bruxelles mette sotto tutela
la nuova televisione ztallana

-

(Sommella a pag. 8)

BRUXELLES DA ’OK ALUASSEGNAZIONE DELLE FREQUENZE DIGITALL MA SITIENE UULTIMA PAROLA

La Ue mette sotto tutela la tv italiana

La Commissione al governo: prima di
assegnare i nuovi canali fateci leggere il
bando. Ecco perché Sky ha ottenuto il si

DI ROBERTO SOMMELLA

1 mondo delle televisioni italiane
finisce nel mirino di Bruxelles,
che vuole vederci chiaro pri-
ma di cancellare la procedura
d’infrazione nei confronti dell’Tta-

lia per via della legge Gasparri. La

Commissione europea ha chiesto
formalmente al governo di Roma
di poter leggere ed esaminare tutte
le procedure che porteranno all’as-
segnazione delle frequenze digitali
prima che il ministero dello Svilup-
po Economico avvii formalmentela
gara. E quanto emerge dalla lettera
inviata dagli uffici della Direzione
generale della concorrenza europea
alle autorita italiane e all’ Agcom in
primis. In una ventina di righe di
comunicazione, di cui MF-Milano
Finanza ¢ venuto in possesso, a fir-
ma del direttore Bernd Langeheine,
gli uffici alle dipendenze del com-
missario alla concosrenza, Joaquim
Almunia, mettono i puntini sulle 1
a proposito dei prossimi scenari
che investiranno il mondo della
televisione digitale e a pagamento.
E mandano un segnale chiaro: se
I'Italia vuole che si chiuda defini-
tivamente la procedura d’infrazio-
ne aperta nei suoi confronti per ghi
effetti restrittivi del mercato dei
media della legge Gasparri, dovra
sottoporre all’esame della Ue totti i
passi che porteranno alla spartizio-
ne dei multiplex (i bouquet di canali
digitali resi liberi con lo switch-off
dal sisterna analogico) tra i vari pla-
yer in campo, a cominciare dalla
Rai per finire con Mediaset, Tele-
com Italia e Sky.

I dubbi dell’Ue sulla gara tv. A

proposito della decisione dell’ Au-
torita delle comunicazioni relativa
proprio al beauty contest in arrivo,
cioe la gara ad assegnazione gratui-

ta dei multiplex, la Dg concorrenza

scrive: «La delibera dell’ Agcom &
in linea con i risultati della discus-
sione avvenuta con i commissari
Reding e Kroes a proposito della
procedura d’infrazione del 2005.
Siamo consapevoli che, una volta
pubblicatala delibera dell’ Autorita
di settore, il ministro (dello Svilup-
po economico, ndr) specifichera ul-
teriormente i termini della gara per
il beauty contest € il suo regolamen-
to». «Proprio per questo», prosegue
la Commissione, «per essere in gra-
do di accertare la pienarispondenza
delle soluzioni negoziate e per fare
un progresso ulteriore e definitivo
per la risoluzione della procedura
d’infrazione, avremmo bisogno di
esaminare le condizioni del disci-
plinare di gara. Nell'interesse della
CoOperazione, appreZzerernmo se
fosse possibile avere accesso ai fe-
sti prima dell’adozione da parte del
ministro». La lunga sequela di pas-
ture comunitarie non deve ingan-
nare, ’Europa chiede formalmente
all’Ttalia di vedere prima come il

governo Berlusconi intende far par-
tecipare tutti i network interessati
alla gara per 1’assegnazione delle
frequenze. Un pas- ,

saggio cruciale, qualcuno sostiene
anche a livello politico, che vede
da tempo contrapposti Mediaset e
Ia NewsCorp di Rupert Murdoch, a
cui sempre Bruxelles ha permesso
nel luglio scorso di partecipare al
prossimo beauty contest digitale e

di poter avere quindi un posto di

UNIONE EUROPEA

rilievo nella televisione che tra un
anno sara nelle case di 23 milioni di
italiani (giusto oggi verra tral’altro
effettuato lo switch-off dall’analo-
gico al digitale nelle zone della
Lombardia e delle altre regioni

settentrionali).

Ma per completare il risiko della
futura guerta delle tv, occorre perd
leggere le ancora inedite 21 pagi-
ne della decisione con cui sempre
Bruxelles ha liberato anticipata-
mente le mani a Sky sul digitale
in chiaro per i prossimi cinque
anni. Da queste cartelle, che sem-
pre MF-Milano Finanzaha potuto
consultare, emerge perché la Com-
missione Europea abbia deciso di
far entrare News Corp sul mercato

televisivo in chiaro italiano prima
del 2011. Le considerazioni fon-
damentali sul via libera comuni-
tario si trovano ai punti 31, 32, 33
e 58 della decisione. Nei primi tre
paragrafi, 1a Ue spiega che il mer-
cato satellitare, dove Sky opera, &
ormai «maturo» e potra contare
frai 6,4 e 6,6 milioni di posses-
sori di decoder nel 2011, contro
’onda della piattaforma dlgltale
che sempre nello stesso periodo
passera «da 8,4 a 13,4 milioni di
decoder»; il tutto in un contesto in
cui la quota di mercato della tv a
pagamento scendera, sempre nel
2011, dall’85% all’80% per News
Corp, facendo invece registrare un
aumento, dal 10,7% al 15% per
Mediaset (Telecom sara al 3%) e
dove il colosso di Cologno Mon-
zese con la Rai possiede I’ 83,4%
del mercato.

E qui sta il punto. Nonostante Sky
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sia praticamente un monopolista
sul satellite, con 1’avvento defini-
tivo del digitale, secondo Bruxel-
les, avrebbe rnischiato seriamente
di sparire. Se la Commissione

non avesse infatti permesso a Sky
di partecipare alla prossima gara
per i sei multiplex del dividendo
digitale, stante le attuali norme di
gara, approvate proprio ieri in via
definitiva dall’ Agcom, che «impe-
discono agli assegnatari la cessio-
ne delle frequenze a terzi che non
abbiano partecipato al contest»,
si sarebbe venuta a creare una si-
tuazione per cui «fino al 2018» un
soggetto come News Corp sarebbe
«rimasto fuori dall’unico mercato
della televisione italiana in chia-
ro». Praticamente un certificato
di morte per Murdoch che la Ue
non si & sentita di controfirmare.
(riproduzione riservata)
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LAVORO. Sentenza della Corte Ue - Il lavoratore deve dimostrare il nesso tra inosservanza e danno

Violazioni dell’orario da risarcire

Se e ripetutamente superato il limite delle 48 ore settimanali

Enzo De Fusco

e T datore dilavoro pubblico o
privato che reiteratamente fa su-
perare le 48 ore medie settimana-
liallavoratore pud essere chiama-
toal pagamento diunrisarcimen-
to del danno. E il lavoratore, co-
mungque, che deve dimostrare
che esiste un nesso causale diret-
to tra la violazione della disposi-
zione e il danno subito. ~
E il principio che emerge dall
sentenza nella causa C-429/09
della Corte di giustizia europea
che ha interpretato la direttiva
93/104/Ce in materia di orario di
lavoro nella parte in cuifissaipa-
rametridella duratamassimadel-
laprestazione lavorativa.
Proprio sul punto,igiudiciaf-
fermano che la regola sulla du-
rata massima costituisce una
norma del diritto sociale
dell’Unione, di cui ogni lavora-
tore deve poter beneficiare qua-
le prescrizione minimanecessa-
ria per garantire la tutela della

suasicurezza e della sua salute.

1l -caso riguarda un vigile del
fuoco tedesco. Fino al 4 gennaio
2007 il suo orario di servizio pre-
vedeva mediamente 54 ore per
settimana, durante i quali doveva
essere presente in caserma. Il la-
voratore aveva chiesto da tempo
di osservare un orario nel rispet-
to della direttiva comunitaria e di
compensare glistraordinari effet-
tuati illegittimamente (ira il 1°
gennaio 2004 e il 31 dicembre
2000) sotto forma di riposo ovve-
ro di un’indennita corrisponden-
te alle ore straordinarie svolte. La
richiesta ¢ statarespintaed é nato
un contenzioso.

Chiamata a pronunciarsi, la
Corte di giustizia ha stabilito che
il diritto dell'Unione conferisce a
un lavoratore che abbia osserva-
to un orario di lavoro settimanale
superiore al limite di 48 ore me-
die un diritto al risarcimento del
danno subito.

Devono, perd, essere soddisfat-

tetre condizioni: chelanormagiu-
ridica dell'Unione violata sia pre-
ordinata a conferire loro diritti;
che la violazione sia sufficiente-
mente qualificata; che esista un
nesso causale diretto tra la viola-
zione e il danno subito dai singoli.

La Corte spiega che certamen-
te la direttiva conferisce il diritto
aisingoli che puo essere esercita-
to in modo diretto. La violazione

qualificata si realizza quando es- |

sa & «grave e manifesta». Spetta
poialgiudice stabilire se esiste un
nesso causale diretto tra la viola-
zione e il danno subito dai singoli.

Peraltro, la Corte chiarisce
cheil diritto del’'Unione non am-
mette una normativa nazionale,
che subordinail diritto al risarci-
mento a una condizione fondata
sulla colpevolezza del datore di
lavoro che vadaoltrelaviolazio-
ne sufficientemente qualificata
del diritto.

Inmerito allaforma dell'inden-
nizzo, spetta al diritto nazionale

UNIONE EUROPEA

determinare, nel rispetto deiprin-
cipidiequivalenzae di effettivita,
seil danno subito debba essereri-
sarcito mediante la concessione
di tempo libero aggiuntivo o di
un’indennita pecuniaria. Se daun
lato sichiarisceun aspetto impor-
tante della direttiva, dall’altro la-
toil principiostabilito dalla Corte
desta qualche preoccupazione,
soprattutto in considerazione del
fatto che aoggile imprese e i pro-

fessionistiancoranon conoscono

lacorrettamodalita dicalcolo del-
le 48 ore medie fissate dal decreto
legislativo 66/03. -

Non ¢ necessaria l’esistenza
diuna colpa del datore dilavoro
pergenerare larichiesta dirisar-
cimento del lavoratore, spiega
la Corte. Basta che il datore, an-
che senza saperlo, violiin modo
reiterato la disposizione.

«COM  www.ilsole2zore.com/norme
Iltesto della sentenza

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Eurobrevetto senza I'ltalia

Un gruppo di Paesi
si accorda,

per andare avanti
tagliandoci fuori

4 BRUXELLES

Si mette male per PItalia e la
sua battaglia contro il trilingui-
smo del nuovo brevetto euro-
peo. Gran Bretagna, ITrlanda,
Paesi Bassi, Slovenia e Svezia,
hanno ufficializzato ieri la pro-
posta d’una «cooperazione raf-

forzata» per aggirare lo sco- -

_glio posto dal nostro governo,

che si oppone alla norma se-
condo cui i «patenty a’ dodici
stelle dovrebbe essere regi-
strati e tradotti solo in inglese,
francese e tedesco. La proce-

dura, introdotta dal Trattato
di Lisbona, consente a un mini--

mo di nove Paesi di accordarsi
per fare in formazione ridotta
¢id per cui manca 'accordo a li-
vello comunitario.

Roma frena dall’inizio. Lo fa
per esigenza di difesa delle pro-
prie imprese a cui intende faci-
litare il cammino continentale,
ma anche in nome di un’ambi-
zione culturale gindicata tardi-
va. Al Consiglio Competitivita,
il sottosegretario alla ricerca

Giuseppe Pizza ha ribadito la_

UNIONE EUROPEA

. brevetto.

posizione tenuta dal ministro
Andrea Ronchi sino alle dimis-
sioni. Con lui sono rimasti gli
spagnoli e il rappresentante
del governo ha lasciato capire
che del dossier potrebbe incari-
carsi il premier Berlusconi al
vertice del 16 ‘dicembre, due
giorni dopo il voto di fiducia.
Come «segno di ritorsione»,
I'Italia oggi blocchera al Consi-

glio Ricerea le conclusioni sul-

Pinnovazione. Poca roba. Gli al-
tri si preparano ad andare
avanti da soli. Prossimo round
ministeriale il 10 dicembre. Ma
la Commissione ha gia fatto sa-
pere .che attende la richiesta
dei nove-per far partire 'euro-
{M.ZAT]
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Legittimo estendere la riforma a regioni e autonomie

a riforma-Brunetta & costitu-

" zionalmente legittima, nella

parte che estende espressa-

mente a regioni ed enti locali

la disciplina degli incarichi dirigen-

ziali a tempo determinato per soggetti

non appartenenti ai ruoli, contenuta

nell’articolo 19, comma 6, del dlgs
165/2001.

E la Corte costituzionale, con la
sentenza 12 novembre 2010, n. 324 a
chiarire definitivamente la legittimita
costituzionale dell’operazione legisla-
tiva posta in essere dal dlgs 150/2009
si sovrapporsi all’articolo 110 del digs
267/2000, del quale indirettamente si
conferma lirrimediabile disapplica-
zione.

La Consulta ha dichiarato infondate
le questioni di legittimita costituziona-
le poste dalle regioni Piemonte, Tosca-
na e Marche, in merito all’articolo 40,
comma 1, lettera f), del d.1gs 150/2009,
nella parte in cui ha introdotto nell’ar-
ticolo 19 del dlgs 165/2001 il comma
6-ter. Tale disposizione stabilisce che
i commi precedenti 6 e 6-bis del cita-
to articolo 19 si applicano anche alle
amministrazioni di cui all’articolo 1,
comma 2, sempre del dlgs 165/2001:
dunque, anche a regioni ed enti loca-
1i. ‘

L'Anci e molta parte della dottrina
hanno rilevato la presunta incostitu-
zionalita di tale norma, che avrebbe
compresso 'autonomia organizzativa
costituzionalmente garantita, tanto
alle regioni, quanto agli enti locali,
impedendo di applicare le pit esten-

sive norme regionali o la disciplina

delParticolo 110 del dlgs 267/2000. In

particolare, articolo
19, comma 6, & stato
ritenuto penalizzante-
per le amministrazio-
ni locali, soprattutto
per le rigide e conte-
nute percentuali en-
tro le quali consente
di assumere dirigenti
esterni con contratti a
tempo determinato.

Le regioni ricor-
renti, in particolare,
avevano lamentato
la violazione degli
articoli 76, 117, com-
ma 3 e 4, e 119 della
Costituzione, rite-
nendo che la norma introdotta dalla
riforma-Brunetta avrebbe leso la po-
testa legislativa generale e residuale
delle regioni, estesa, a loro giudizio,
all’organizzazione ed alle modalita di
reclutamento del personale regionale e
degli enti locali. Una legge statale non
avrebbe potuto fissare e certamente
non col dettaglio delP’articolo 19, com-
ma 6, del dlgs 165/2001 Pacquisizione
di dirigenti a tempo determinato non
appartenenti ai ruoli. )

La Consulta ha totalmente rigettato
Timpostazione delle regioni ricorrenti,
evidenziando che il legislatore statale
ha correttamente esercitato la propria
potesta legislativa, trattandosi di una
normativa riconducibile alla materia
delPordinamento civile. Darticolo 117,
comma 2, lettera 1), della Costituzione
attribuisce, infatti, alla competenza le-

gislativa esclusiva dello stato appunto

la materia dell’'ordinamento civile. E-il
conferimento di incarichi dirigenziali
a soggetti esterni si determina, spie-

‘ga la sentenza 324/2010 attraverso «la

stipulazione di un contratto di lavoro

di diritto privato. Conseguentemente,

la disciplina della fase costitutiva di
tale contratto, cosi come quella del
rapporto che sorge per. effetto della
conclusione di quel negozio giuridico,
appartengono alla materia dell’ordi-
namento civile».

La sentenza della Consulta rileva
che Plarticolo 19, comma 6, del dlgs
165/2001 non riguarda né procedure
concorsuali pubblicistiche per Paccesso
al pubblico impiego, né la scelta delle
modalita di costituzione di quel rap-
porto giuridico.

Dunque, non-c’¢ violazione degli
articoli 117, commi 3 e 4, ¢ 119 della
Costituzione, proprio perché& perché
la norma impugnata dalle regioni
non attiene a materie di competenza
concorrente (coordinamento della fi-

nanza pubblica) o residuale
regionale (organizzazione
delle regioni e degli uffici re-
gionali, organizzazione degli
“enti locali). i
Come rilevato, dalla sen-

tenza della Consulta di-

scende la conferma della
disapplicazione dell’articolo
110, commi 1, 2 e 5, del dlgs
267/2000. Il comma 1 risulta
assolutamente incompatibi-
le con Particolo 19, comma
6, perché non prevede alcu-
na limitazione percentuale
all’incarico di dirigenti a
tempo determinato. Lesten-
sione dell’articolo 19, comma
6, invece impone di rispettare il limite
massimo agli incarichi, che a questo
punto non pud non coincidere con '8%
relativo ai dirigenti di seconda fascia,
poiché il limite del 10%, riguardante
esclusivamente poche centinaia di
dirigenti dello stato di prima fascia,
non pud estendersi all’ordinamento
locale.

A sua volta, il comma 2 dell’articolo
110 deve considerarsi del tutto abolito:
esso, infatti, a differenza dell’articolo
19, comma 6, prevede Pacquisizione
di dirigenti a tempo determinato ol-
tre i limiti della dotazione organica.
Anche il comma 5, ai sensi del quale
il rapporto di lavoro dei dipendenti de-
gli enti locali si risolve di-diritto, non

GIUSTIZIA

pud considerarsi operante, rispetto
all’estensione anche all’ordinamento
locale dell’articolo 19, comma 6, per
effetto del quale, invece, scatta 'aspet-
tativa d’ufficio.
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Per la Cassazione importante e che non ct sia danno

P.a., web sdoganato

Dipendenti al pc: niente peculato

DI DEBORA ALBERICI

a Cassazione sdogana la -

navigazione in internet
negli uffici pubblici che

anno contratti prepa-

gati. Il dipendente pubblico
che usa il cellulare di lavoro

all’amministrazione era rldot- '

tissimo nel caso del telefono, e
nullo per quel che riguardava
la navigazione su internet, dal
momento che il comune pagava
un canone fisso mensile di ab-

bonamento per la connessione. -

La Cassazione ha quindi con-

amministrazione siano di scar-

_sa entita o nulli, finendo per
" essere irrilevanti, rilevandosi

le condotte inoffensive del bene
giuridico tute'ato». Non solo, i
giudici pur affermando che la

" giurisprudenza della Corte

sull’argomento «ha gludlcato

per mandare sms o fare
chiamate private e naviga
su internet dal pc dell'uf-
-ficio per ragioni personali
non risponde di peculato, se
il danno provocato all’am-
ministrazione & di scarsa
entita.

E quanto sanc1to dalla
Suprema corte che, con la
sentenza 41709 del 25 no-
vembre 2010, ha réspinto il
ricorso della procura di Tori-
no contro la sentenza di non
luogo a procedere emessa

in modo differente & vero
che le diversita sono dovute
essenzialmente alla diver-
sa misura di tale utilizza-
zioni» e tutte le sentenze
pronunciate «sono concordi
nel ritenere che danni al
patrimonio della pubblica
amministrazione di scarsa
entita finiscono per esse-
| re irrilevanti per rivelarsi

_le condotte inoffensive del
bene giuridico tutelato».
Sul fronte internet, poi,
la sesta sezione penale ha

dal Gip nei confronti di un
dipendente comunale accusato
di peculato e abuso d’ufficio.
L'uomo aveva usato il telefono
cellulare datogli in dotazione
dall’ente locale per chiamare i
suoi amici e familiari, per un
totale di 25 ore a un costo di
75 euro. I1 dipendente inoltre
aveva usato il computer dell'uf-
ficio navigando su internet per
ragioni personali. Il danno

fermato il proscioglimento da
ogni accusa, ricordando che
«non integra il reato di peculato
T'utilizzo da parte del pubblico
ufficiale dei telefoni di cui ha
la disponibilita per ragioni di
ufficio per comunicazioni di
carattere privato o 'uso del pc
collegato alla rete internet per
ragioni personali qualora i dan-
ni al patrimonio della pubblica
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inoltre chiarito che, dato

Tabboenamento che il Comune

aveva stipulato con la Telecom,
«pessun danno & stato cagiona-
to alla pubblica amministrazio-
ne», infatti, ha poi aggiunto il
Collegio di legittimita, «ravvi-
sabile un concreto incremento

patrimoniale» da parte dell'in-

dagato e quindi «un vantaggio

ingiusto».

—O© Riproduzione risemata—@

52



	Rassegna Stampa del 26-11-2010
	PRIME PAGINE
	Prima pagina
	Prima pagina
	Prima pagina
	Prima pagina
	Prima pagina
	Prima pagina
	Prima pagina

	POLITICA E ISTITUZIONI
	Governo ancora battuto, il voto finale slitta
	Berlusconi: irresponsabile votare ora. Casini: prima le dimissioni, poi si parla - Berlusconi: irresponsabile votare. Casini: dimissioni, poi si parla
	Tra logica del Parlamento e logica della piazza: i rischi di Fini
	La riforma elettorale? Prima della crisi
	Nella maggioranza è scomparso il respiro riformatore
	Il ritorno dei cittadini

	CORTE DEI CONTI
	La Corte dei conti non segue le Finanze e nega l'Iva sulla Tia
	Manager a termine, vale la Brunetta
	Regolamento per gli incarichi agli esterni
	Progressioni bandite

	PARLAMENTO
	I senatori stringono la cinghia: arriva la stretta da 50 mln

	GOVERNO E P.A.
	I dubbi del Colle sulle discariche chiuse
	Più incentivi, ferrovie e legalità, piano per il Sud da 80 miliardi
	Università, riforma bloccata - Governo battuto, slitta la riforma. Gelmini: testo stravolto? Lo ritiro
	Nucleare italiano già in soffitta - Il nucleare italiano ha il fiato corto
	Il calvario che il Paese non può permettersi
	Oggi la speranza si chiama Pa
	Il tetto agli aumenti blocca tutto
	Carta delle autonomie da rifare
	Lo sviluppo garantito per contratto
	La scure sulle piccole opere

	ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
	Piano dei commercialisti per cambiare il fisco - "Tassare meno il lavoro, più le rendite"
	Sulla parità fra uomo e donna la parola ai giudici nazionali

	UNIONE EUROPEA
	Asse Merkel-Sarkozy per salvare l'Irlanda.Moody's : Italia in regola
	Abbandonare le rivalità nazionali. Così si salva il futuro dell'Europa
	Tutta l'Europa tira la cinghia, ma la Ue non lo sa
	La Ue vuole stress test più severi
	Bruxelles mette sotto tutela la nuova televisione italiana - La Ue mette sotto tutela la tv italiana
	Violazioni dell'orario da risarcire
	Eurobrevetto senza l'Italia

	GIUSTIZIA
	Legittimo estendere la riforma a regioni e autonomie
	P.a., web sdoganato



