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ol MICHELE FOUARETE

ubata la somma raccolta
dai colleghi per aiutare la
famigtia di Luca Massari, 45
anni, il tassista aggredito e ri-
dotto in fin di vita a Milano il
10 oftohre scorso per aver in-
vestito ¢ neciso un cane. La
colletta per Massari, morto
I't1 novembre senza mai esse-
re uscito dallo stato di coma,
ammontava & 15 mila euro.
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dri devono saper dire «now ai
fighi. Ma non & facile, gli vo-
mini sono costretti a «impa-
rares a paternitd, a rincorrer-
la & a cercare di conquistaria
di continuo. Basta con la ten-
denza ad accontentare senzi
criterio le richieste dei fighi.
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Banche irlandesi «in vendita» secondo il governatore - Le crisi a Dublino e Seul colpiscono i listini: Piazza Affari perde il 2%

Irlanda e Coree, male borse ed euro

L’allarme di Merkel manda la valuta Ue a 1,34, ansia per il blitz in Asia

L’Europa
paga gli errori
diBerlino

di Martin Woll
St’-:i:'.?'r‘.'.‘,',f: it

landese, sard la consape-
volezzsehele tradie

- L situacione dell'curo &
Iu:l.rl!llullr o
de

tedesca. Angels Merkel, che
poi ha definito s positivos i1
piane di aii messo 3 punta
ehall Earegea, me ha aggiunto
che sono necessarie condi-

zonl pis dure per b conces-
stone deglt ajuti. Secondo
fonti Uk, ghi aluti di Unione
europea ¢ Fmi a Dublino peo
m:i@wru totalizzare 85 mi-
cu 35 sarch-

rie tedesche sui problemi
dell'Furozona sono shagliate.
Cualundgque unfone valutaria

tra coonomic diverse & inevi-
tabilmente un'avventurm peri-
colosa. Ma se si fonda su idee
rrate sul masbo in cul dovreb-
be funzionare, pud rivelarsi

i

bera dn:slln i alle banche. 11
guvernatore della banca cen
trale irlandese Patrick Ho-
nodan ha dettoche g istinr
dicredien irlandesd inerisi so-
nasormalin venditas. cssen-
do inevitabile Iingresso di
Proprictari stranieri.

Ad aumentare la tensione
i mercati 88 & aggiunto h
scamibios fi b

A

dell'euro sote legati allindi-
sciplinadibilancioe allascar-

i Messibilis dell'economia,
echele wlu/lumuuum-

osi Peuro b caduto sot-
ydoliard, st minded da fi-
nesettembre. Glornatadadi-
menticare per e borse, con

norigote
i rutturale ¢ ristrutiu-
MaFielan-
il per gl ec-
cessi finamziar, non per le e
di bilanciy; necessi
terventodisalbvatig-
te
I]n-.ul‘lla-.-.uln.n_
i parlare di ristrurm-
razione del debit, ¢ Cl
prevedibile, si 1 s
crisi. ‘mn:\\.LllldI[MIu\h\ do-
vrebbe durre i tedeschi a
rivedere be loro idee. Che poi
Infacciano effetiivamente, ne
dubito.
L'lrlanda non ha niente a
che vedere con la Gre ol

2007 il debito pubblico

Girec muh-- la Spagna nel
2007 aveva un debito pubbli
co pari sobo al 27 del Pil. Se
le regole di bilancio fossero
stuteapplicate con lo stesso ri-

le piazze curopee chie hanmo
segnato pesanti perdite (M
lano -z ) e Wall Street i ri
basso dell'ig percento.
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del boom economico, in un de-
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Il Senato accelera sulla manovra - Napolitano: i tagli alla cultura non risanano il bilancio

Pronta la riforma degli incentivi

Nel decreto norme semplificate e rilancio del credito d'imposta

== [n dirittura
ereto legisla
degli incentivi alle impres
borra, composta da 38 anticoli
plisun allegato con le norme da
abrogare, punta a semplificare
il sistema Largo al meccanismi
aubematicl, come 1l eredito di

arrive il de-

Testo al Quirinale
Sui rifiuti
competenze
allaregione

imposta Sien-  provazione d abi- - mentareallaCameraprimadel: w1 presidente della regio
tita contenuta, Semplifi It La verifica i po | 4 i ne Campania, Stefano Caldo-
adho |sm|.n.|1ms\|k‘('m'd.r|m- podial, et combre. Dal presidente della 1o, iperlace
prese, Il testo potrebbe appro-  darizzato i via I|b«u dc!l'.ml.. Repubblica appello contro | ta- sruzione dei l(rmwulnn(-
dare venerdi al Consdglio dei  alla finanelaria tra il 6.¢ 18 di-  gliallacul Losi drisa- zatori, Lo p de il decreto

ministr, per un primo casme,
nellambite del plano Sud. In-
tanto il Senato sccelera sull'ap-

cemibre. In caso di modifiche,
aquindi, cf sarebbe .unur.uln-m
o i um terno pas

nail bilancion, hadetto.
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Dilemmi da avvocato: arrocco sull’Albo o voglia di mercato?

di Giavanni Negri

Fautunno dello sconteno
dell'avvocatura  itdiana
seopre fhte meno crepascola-
ri. leri & stata approvata ol Se-
nato, o passa alla Camera, la
riforma delln legge professio-
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E-commerce previsto in forte

E opinione comune che per ri-
lanciare lo svilappo del nostro
pase servano innanziuo -
forme economiche, Tutto cib &
sicuramente vero, Mo credo
che oggi | problemi coonamici
dellltalia riflettano anche un
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wionamento delle istiturioni so-
ne fondamentali per b svilup-
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died cittading di Fronte alla begee,
L predeziote dall abus b paz-
tedel poverni, spicgano b diffc-
renz ira | paesi rhechi ¢ quedli
povert piisdi qualungue altra va-
rlabile coomomica, soctale, oge-
oprafica Equestaunadellecon-
chusboni centrali cul & ghunts b
h o svil

P
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www.ilsole2gore.com
© Perotti sulla crisi Irlanda

© Berlusconi e il marchio del ‘94
© ILrecord di Saviano

© Giis e borse europee

o comparato, Le stituzion so-
no rilevanti non sobo per rag-
Eiungere ¢ mantenere cleviael -
vellidisviluppo economibon Sa-
ma anche una variabile contrale
per spiegare lnspecializzazime
produttiva dei paesi ¢ § flussi di
. i

45
tra g scrittialla Cassa

sulla
zhone, viglanza serrata sulh:-

progr i 3
Ma sopratitto dovrd fare i

arginare il deck
Sarvirl u.mnun
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SIPAGA
L’EUROPA
CHE
NONCE

OSSIBILE che la picco-

la Irlanda, con nemme-

no 3 milioni di abitanti ¢
ano per fronteg-
giare la erisi che non arriva
ai ..\.nln 1mlu.m!|

CON 2853 metlere §
raarepentaglioI'economia
mondale? Se vi m\\rd'ﬂt
T stessa domanda ce '
vama posta qualche rrww
{a per la Grevia, che pure &
grande pid del doppro del-
Tisola goelica, ¢ l2 risposta
era staty: §i, purtroppo &
possibile, ma la ragione
non & economico-finaneia-
ria, bensi sta el fatto che
T'Europa & un'incompiuts
sian dal punto di vista politi-
o che istituzionale

Amaggior ragione quel-
la spicgaaone funzdona an-
che oggn per Urlanda: non
SAFARRG Corto le sue quat-
iro banche, per quanto im-
portanti ¢ i debito d'ossi-
;.1mn {In solo Anglo-lrish
:

d;:nlu\\u.up epome”,
direancor pitt drammtica-
mente al ministro delie Fi-
nange del suo governo,
Wollfgang Schacuble, che
in questo momento & “in
gioco Veuro™. E si, perché
teri sui mercati continents
1i & statn un"altra gior
neriL.

s Borse sonostatetra-
scinate al ribasso (Milano
-2%) da quella di Dubli-
no, compresa Wall Street.
che pure a
pesare positivamente a
notizia che il Pil Usa nel
lereo Lrimes & cresciule
merzo puntoin pit del 2%
stimato in precedenza.

— ] CHAMPIONS LEAGUE |———
Con il Bayem da (-2 a 32, Qualificazione a un passo

Roma, cuore e gioco:
Emfasticars

di UGD TRANI
STO ¢ un cnore grandye cosi, capace di baitere
wtissime. £ non salo, Perché la Roma ¢ i suoi
aagnifict solisi, con wea ripre, wr."r!.l"ﬁm{rnfn - fo impazsi-

re I Qlimpico, rimontana due gol af vicecampion o Ewro-

agila i mer

Lacrisi di Dublino fa scivolare la moneta unica sotto quota I,MepmvowunabufelamﬂeBome'

I Trianda mette arischio I

Merkel: situazione serissima. Il Fondo monetario: ripresa mondiale in pericolo

ROMA = Lu crisi iflandese
Borse in forte
caduta (Piazza Affari perde
il 2%) ed euro solto quola
1.34 sono il nsultato i una

giornata di alta tensione. 11
cancelliere tedesco, Angela
Merkel, finito b situs-
Aone seccerionalmenten se-
rin. 11 Fmi: ripresa o rischio.

———1 DOMANDE & RISPOSTE |———
Debiti pesanti, mercati interoonnessi

perché il virus della

crisi contagia 'Europa

ROMA — Dal rischioconlagio per Portogallo ¢
S]‘ML.I\:I alle responsabilith delle banche idandesi,

no troppo indebitate, al maxi intervento di
o curopeo per mettere al ripare la moneta

unica dalla crisi di Dublino. Tutte le¢ rigsposte aghi
interrogativi sulla bufera che sta investendo "Euro-

pat. Viaggio alle radici di una crisi legata al d

sovrano dell'Irlanda.

difficolta I'euro ¢ sotto pressione i mercati az

E che sta mettendo i

Il locus & pag. 2

AMORUSO E MARCON A PAG. 3

Il monito
di Napolitano

Cultura,
contro 1tagli
tanti sms
d’autore

RO_l.'.-I — I piir applaudito
& ataro i Presidente Nupoli-

fane, . l.f.fa consegna eled pree-

mio Dy Sica il Capo dello
Staior 5 wesso sui fagll
alla ewltwra: «Non é cosi che
s risana 'lalfa, Vattiale
sirtwazione non deve pesare
sulle nuwove generazioniv,
Perloccasione  Messagge-
ro ha raccolto | messaged df
alcnni dei ranti big del mon-
o dello spettacols che vo-
gliono far sentire la propria
voe sul tema dei tagh: da
Andrea Camitleri a Mario
Martone, da Carlo Verdone
ad Antonello Vendittl, da
Gigvanni Veronesi a Lino
Banfi, da Alessarndro Gas-
sertatrtas Riveardo Scamreio,

JATTARELLI, MOCCI E

VENTO
SABRINA FENLU

IL SESTO
APPUNTAMENTO
CON

SICUREZZA
STRADALE

Tutto sul nucve codice

Alla Camera i finiani votano con l'opposizione, Tensioni nel Pdl, il premier prepara una mobilitazione in piazza

Maggioranza battuta due volte

Rifiuti, il decreto al Quirinale. Berlusconi telefona a Ballard: siete mistificatori

ROMA — La maggioranz
vasottodue volte alls Came-
elle modifi-
v dellUnione
« Silvio Berlusconi
penna invi-
il senso di «m—

prende
tando il
sponsab) .
wpersonalism e,
el centrodestra
0 €of i
com e opy

dicembre. Be

perdduroe lnn
festugione del Pdl o r
del voto di i
Lo atlesa, ser Vil
1o al Quirinale il decreto sui
rifiuts che assegna alle pro-
wvane b pestione dei termo-
valorzezators, Scontro i di-
retta v del Cavaliere con il
conduttore di Ballard Floris.

padel Bayernevineons, 3a 2, laterza gara di Chamy
Continua a pag. 30

CONTINUA A PAG, 27

CARINA E FERRETT! NELLO SPORT

AULISIO, CONTI,

PAPPALARDO,
ROANO E STANGANELLI
ALLEPAG. BE T

APROTES
versita, con

— LAPROTESTA}—
Universita, a Roma
occupate cinque facolta

. a

di ALESSANDRA MIGLIOZZI

seele sui teiti delf uni-

cercator ¢ gli studen-
o accampati in cinta agli edifici per
cercare di boceare fa riforma del mini-
stro Mariastella Gelmini
a Roma, ma anclie o Toring ¢ Salerno,

Continua o pag. 4

CCCRR ETT

{IL CONCORSO DELLO SCANDALO}

i GIULIO DE SANTIS
E A PROCURA df Roma ha scoperio
i

chie fa Comumissione o esame del con-
corsa nenarile appena anmdfato sapeva e
il vewra era rregolare, ma lo propose igeeal-
mente, per “negligenza o distrazione”, Ep
pine non ¢ stato contestaio aloin reat,

Continua & pag. 10

IL FOCUS DI CIFONI & PAG. 4

MANGANI A PAG. 10

Bombe su un’isola del Sud, due morti. Seul nsponde al fuoco
Coree, tornano i venti di guerra

di CARLO JEAN
ERI pomeriggioéscop-
Lpiata una nuova crsi
le due Coree. Larti-

glieria nord-coreana ha
tirato diversi colpi su un
l.m!nllu Kunl-ul

qu-clcr!'i:nrl:u-
ue Pacsi. Nel mar-
w0 seorso, un siluro Lin-
ciater da un sommergibi-
ke nord-coreanoavevaal-
fondato nells stessa zo-
o orvelta sud-corea-
na CheonAn, vecidendo
46 dei suoi 104 marinai

Continua a pag. 27
CIMINI E POMPETTI
APAG 21

ma & fmmn'mru in
Veneto ¢'¢ un costan-
SA RTDRIA m fe alfarme ¢ anche i
gl gvenire rischig-
dove Uabity e lf o esseve iran-
& ancors qm.f!a! N fm?‘ranm
consalarci con la noti
— p::: zig che nel 2001 il
principe William, fi-
gliadi Carlod'Inghil- di ITALO CARMIGNANI
tevra, sposerd Kate. PERUGIA = Fard un
Purtroppea il faitod respiro profondo prima
i fasetaded rure inedi i uscire di cella 1a dete-
feventi, Ci fa sofo pen- nuta  Knox Amanda,
sare che sono passati amer!
30 anni da guando Perché vuole sin Pulti-
Lady I, madvedi Wil mo da carcerata ¢ il pri-
figm, sposo Carfo, So- maodaassolta diun delit-
no ragiomamenti ce to di cui da tre anni
R a it in guesta prida Finnocenza nice-
i Fratting, 104 stagione obligua vendo solo
Roma - kel 06579651 P —— Continun s pag. 13

[T oautunno

di MAURIZIO
COSTANZO
CAPO deflo Sta-
to parfando df poli-
ticagecenna ad un oli-
ma pe rturbate, I oli-

Viaal giudizio d'appelio/La Knox: finché mi processano misentoviva

Amanda: penso ancora a Raffaele

PRIME PAGINE

¥, lgomo ¥4
+ diBranko

11 segno del Cancro
risolve i problemi

TONGIORNO, Can-
oro! Siete nel pensier]
o quealeuno, dice Giove nel
lontano Pesci, Importanti,
se non fondamentali, sono
li atuti ¢ le proposte die
arrivanoda fuori, ancheper
la soluztone di qualehe pro-
blema domestico. La fami-
lia vive momtenii agitari,
oo conforma Saturno,
ma potrehbe essere anche
un'agirazione peri prepara-
divi el eventi lieti, pere per i
figli. Venere & ancora wna
piceola vipera, fine al 30,
insirua dubbi e aumenta la
selosta, ma quando @ fa
Luna nef segno tutio appe-
re pitr ance, anche lamo-
re. Auguri!
e AL

L'oroscopo o payg. 27
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Amazon, lacultura
nel supermarket
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| La cultura

Stephen King

perché loamiamo™
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Lo sport
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Telefonata indiretatv. Sulla Carfagna: risolvottoio, basta capricci
Govermo due volte ko
Riftuti, Berlusconi
attacca Ballaro

ROMA — (rlul’lldld nera p! r!.lm.u,ulomnmn he ;ml:n e il}.,u\'t mo

al Parlamento i,urupw II ministro M nrnnl hacomme nlnt::i
natanera: sNonsosearriveremoafine annoes, Che lasituazione sia
tesi lo dimostra lo scontro avate ieri sera da Berlusconicon il con-
duttore di Ballardsulla questione dei rifiuti a Napoli. Durante una
telefonata ha accusato violentemente la trasmissione urlando:
aSiete dei mistificatorin,

SERVIZI DA PAGINA G APAGINA 10

L’OSCENONORMALIZZATO

BARBARA SPINELLI

1 FU un tempo, non lontano, in cui era vero scandalo, per

‘ un politico, dare a un uomo di mafia il bacio dellacompli-
L1 solo sospetto frent Uaseesa al Quirinale di An-

leeto politico ma non necessariamente

|In !I:ul concarsoinassociazione mafiosamanece
sistenza fino al 1980, Quelsospetto brucia, dopo anni, eanche se
& provata ha aperto unospiraglio sulla verita di un lungo so-
dalizio con la Cupola. Chi legga oggi le motivazioni della con-
danna in secondo grado di Dell'Urri aved una str; impressio-
ne; lo scandalo & divenuto normalita, il iremendo s'¢ fatto bana-
I e seuote poco gli animi.

SEGUE APAGINA 48
Oretroscena
[ paletti di Napolitano sulla crisi
SRUBOTG
ROMA

ione, l'euro
che I'ltalia

in pericolo. E soprattutto la conereta possibili
debba mettere mano nel 2011 ad una pesante manovea cor-
rettiva surichiesta del”Unione curopea. Sulla resa dei conti dentro
lamaggioranza sista allungando un’ombra che non era stata presa
in considerazione, Eche ora, perd, mulm niando il centro dei col-
logui informali del capo dello 51
problemache nonsi pubsotiov: gid, perché daaleunig)
ni Napolitano sta richiamando Pattenzione sulle decisioni che il
prossimo 15 dicembre potrebbe adottare il Consiglio europen,
SEGUE APAGINA 4

LA(.‘.HIH‘] eeonomica, i mercati finanziariin fibri

L’Europa brucia 81 miliardi, Milano ¢ la piazza che perde di piit dopo Dublino: meno 3%

[’ Trlanda aftossaeuroe Borse

Allarme Fmi. LaMerkel: situazione eccezionalmente seria

n i missi 1&!)

| Seul risponde co

ma: “Fermatevi

Ventidi

guerratrale due Coree

1l Nord bombarda un’isola del Sud

L'attacco all'isola Yeonpyeong nella Corea del Sud SERVIZIALLEPAGINE 14E15
Oreportage L'analisi
. . . .
L ultima frontiera Lastoria congelata
dal nostro inviato m‘
GIAMPACLOVISETTI N i x
FACILE dimenticarlo: eppure sono ancora in
INCHECN Emn:mu. 1 loro scontri si ripetono puntuali da
A GUERRA che dopo sessant’anni senza pace due generazioni; sano routine; capita che sia-
I torna a incendiare I'ultima frontiera tra mon inosi d i VETe ¢ pro-
dolit litigi. Per

dauncomunismiotr alfinestr mh-l-
'aeren che nella notte sarvola la penisola coreana.
SEGUE ALLE PAGINE14E15

questonon amo troppo caso e seordiamo che
le due Coree sono sempre ulficialmente in guerra.
SEGUE APAGINA 4T

ROMA — L'Irlanda affonda
euro ¢ mercati finanziari, La
isi di Dublino ha travolo le
borse [acendo bruciare #1
miliardi di curo. Milano ha
segnato il tonfo peggiore dei
listing azionari. Il cancelliere
tedesco, Angela Me
lax i wesii b
maentesel
me anche [w Iv noli
arrivano dagli Usa sul B
rallentamento dellacrescita,

SERVIZIALLE PAGINEZE3

ILCONTINENTE
STRABICO

ANDREA BONANNI

BRUXELLES
A NUOVA erisi dell'euro,
Ldrm\« ntata dalle ennes
me  dicl oni della
cancellivra An Merkel e del
suo Finanzminister Wolfgang
Schauble, sta mettendo in luce
un grave problema strutturale
non tanto della moneta euro-
pea,odellecconomiedell euro-
zonaquantodellanaturasiessa
dill'Europa 1 problema as-
sai serio di strabismo politico a
cui i difficile porre rimedio. ]
termini della questione si p
sono riassumere cost: [a Merkel
e Schauble sono esponenti del
governo ted L glustamen-
1e, parlane e si comportano co-
me esponenti politici tedeschi
che devono rispondere di fron-
1e al loro elettorato nazionale.
Mai mercati, alirettanto giusia-
mente, considerano che la
Merkel, e pi
verno della
fatto i veri leader del
dell'euro,
SEGUE APAGINASZ

generale il go-
mani no di
I'Evropa e

CONTRASTARE | DISTURBI STAGIONALI?

IMMUNILFLOR
i completo

per favorire
le fisiologiche difese immunitarie e
VITTORIO ZUCCONI I PUBBLI J.- DIEGO LONGHIN
WASHINGTON EIES
Oggiinedicola

Nt IN pitsabbaglia
Grande lmmi

Ilcaso

R2
Maitanta vogliad’America | Larivincita dicanie gat
[Smilioni perlagreencard | ristorantinon pitproibiti

o

negli anni della

ER tenere Fi
Ppurl-.ulv!nslnra
gozioodiun g

TORING
Fido fuori dalla

Il nostro futuro tra I'ascesa dell'impero cinese
& fl declino della potenza americana

un po’ allicvolita dal lue
di alire nazioni emergenti, ma
lafiaccoladi Miss Liberty resta
il faro ineguaghabile dellaspe-
ranza per il resto del mondo,
Sonostat 15milioni, lo seorso
anno, che notentatolafor-
wna nella loteria della Carta
Verde,

SEGUE APAGINAS3

cin aperto al pubblico a Tering
d'ora in poi si dovrd chiedere
Faworizzazione al Comune, E
non basterd sostenere «i cani
non mi piaccionos, ma si dove
spicgarcall'ufficio iutelaanima-
liche esistono validi motivi igie-
sanitari per mantenere il
oeil cartello all ingresso.
SEGUE APAGINA23
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. estremo '
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I1 Pil Usa sale. Ma e Berlino a volare

Mentre la seconda lettura eleva la crescita degli States nel terzo quartera +2,5% annuo, I’economia tedesca

conferma il +3,9%. Negli Stati Uniti il tonfo delle vendite di case e il taglio-stime della Fed gelano I'ottimismo

Borse giit per i dubbi su Dublino: crollano le banche irlandesi

Cdp, sul tavolo del cda.

lo swap con il Tesoro

unico socio

di Poste. Quanto a
col 13%.,

I NEL 2010 OLTRE 2900 HACKER DENUNCIATI
I Con Internet dilaga

Dovrebbe concludersi oggi I'ope-
razione di swap tra Cdp-Tesoro
sulle partecipazioni in Poste,
Enel, Stm ed Eni. Oggi il cda del-
la Cassa dovrebbe deliberare
I'operazione con cui diverrd pri-
mo azonista di Eni salendo dal |
10% al 22-24%. Un dossier atte- |
s0 e sul quale non sono mancate
le . Con il deal, 11 Tesoro
wedri ridursi la partecipazione di-
retta in Eni al 6-8%, diventera
bblico di Enel col
31,2% e sara ummspropnemnu

APAG.S |

anche il cyber-crimine My
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CAPITALISMO
TAKE-AWAY

<d];ﬁ&$£ﬂ&

d.nllgschemudd contratti ﬂpi
Cis. henvuud:e.lguudu
hn vlshne c&pnlnetrah?d?
una
Purché

il proprio mestiere,
tradito (e per la verita il
pesso radito (e per s verit i

Amazon al;re bottega

Da ieri & arrivato il sito Ama-
200t versione localizzata del lea-
der globale del commercio elettro-
nimdle,m;j n.ﬂdama.ﬁz-
zatore m shopping
mﬂmg:el:eiulmjamum
ad amivare. Non solo: offre una ve-
mmmdm!eperﬂmdemlmy
delle tante piccole imprese, Scom:
messaamduuumperﬁmzm
visto cheqmuemﬁastmthlraelopm
ca 5000
i Baropa, nteaa dala oolontz
zazione» territoriale che arriverd
cm]amdelhtmnesa
APAG.B

Diega
Piacentin

I PANORAMA

Bruxelles landa I'allarme: «Entro il 2015
mancheranno 700mila spedialisti in Europa»

Entro il 2015 700mila ali

futuro
pera ad alta specializzazio

Attualmente, nella Ue ci sono 23 milioni di disocc:
al 10% della popolazi
xelles, «ha serie

lioni di posti di lavoro.
Hﬂ!hﬂinﬁﬁiﬂmﬂm
Le banche Usa hanno archivi i utili pari a
14,5 miliardi di dollari, la cifra hns&uda.‘lquammmme
del 2009, Lo ha comunicato la Depa&nlnaumnmﬁoq:
(Fdic), I federale di assi spiegan:
doche la si deve alle svalitazioni di alcuni istiuty

| ni potrebbero essere costretti a nuovi

i in tecnolo-
gie dell'informazione ¢ della comunicazione (Ict). Entro il
2025 mancheranno invece un milione di ricercatori. L'allar-
me & stato lanciato ieri in un raplganu sui nuovi lavori e le

per ' europea: «In
bhe verificarsi una difficolti a trovare manodo-
ne in settori come Ict & sanitarios,

attiva. Tale situazione, indica Bru-

¢ conseguenze per la crescita economica e
per il sistema del welfares. Da quando la crisi ha cominciato
a ripercutersi sull'occupazione, 1'Europa ha perso 5,6 mi-

'Reguzzoni: «La Lega sfida Popolari e Bce»
anche nel nostro Paese |

Bankitalia vede una nuova fase di aumenti

| I capogruppo del Carroccio alla Camera: «Gli istituti regionali sosterranno famiglie e imprese»

1l vice dg di Via Nazionale, Carosio: «Non opportuno un ruolo preponderante delle fondazioni»

La spinge per la nascita di ! hamhed.mamnemrmma
le= ulfgxmwndg]eire&:ceddle Questo il vero obiett-
vo della proposta psresemmnﬂgmrmmdal&rrwunnl
v &M Wh della Legaa Mon-
s‘puegamnu ‘intervista a F&M il ca

Reguzzoni - per comere in aiuto alle pm
pmahmtndaﬂacrmmpnmpwclemgmee
territori svantaggiati-, Intanto, il vice dg di
i Carosio, memmgwﬂachemﬁm]eauiusumnm

Acea,resadeiconti I
trail Pd e Alemanno |

Ehnmnnmmmaﬂefuﬂmmmmdeuemm
APAG.6

della relamnc Micossi, su
F&M diieri), I'assenza di politi-
ca industriale.

Martedi 23 novembre 2010
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FINANCIAL TIM

News Briefing

Blackstone's bid for
Dynegy collapses

Blackstone’s bid for merchant
pawer company Dynegy has
collapsed, o developanent that
could embolden more activist
slmreholders to block proposed
buy-outs in hopes of extracting
ligher prices. Pags 15

Russian outflow woes
Russia |s facing big capital
autllows as business people
hiedge bets ngninst potential
shake-ups before presidential
elections in 2012 and the
econotnle outlook dims. Page 4

Condom use clarified
The Vatican clorified the
Pope’s now stance on codwlom
ugo to prevent the spread of
Abds. saying ihat the pontil
believed those tufected were
Justified in taking precautions
to protect tielr partaers. Page 8

PTT takes sands stake
A subsidiary of PTT, Thalland's
largest abl group, hns gained o
foothold i the Alberta oll
aands sector by paving $2.3bn
for n 40 per cont stake in a
project owned by Stotoll of
Norway. Page 15: wew.ft.com/Soll

J Crew agrees buy-out
J Crew, the US retaller with o
preppy sivle, lins agreed to be
purchased by TG and Leanard
Greon, the second private
equity deal in the sector in as
many months, Page 18

China wins Cuban deal
China National Petrolem Corp
lias wons o bid ta expand an ol
refifiery s Cuba in 8 deal that
could be worth up to $6bn

ane of the communis island's
largest investments. Page 16

JPM HQ plans
JPMorgan is close 1o axing

plans to build o £1.550 (52 Ihm
European headqunrters in
Leawlon's Canary Whart, optlng
Instead for ile former UK
presulses of Lelunnn Page 15

US outlook brightens
In the third quarter the US
exported more, boported liss
and saw higher consumer
spendling than thought, say
revised growth data that point
to o bebghter oullook. Page 4

Rain drives palm oil up
The price of palm ail is
soaring, driven higher by
unusunlly heavy raindall in
Mnlaysin and Indonesia, which
produce 85 por cont of the
#lohal supply. Page 26

Cambodia mouns
Cambodin’s prime minkster
declared a day of mourniug
and said that here would be
an inquiry into the causes of a
wator-festival disaster that
Killest at least 276 peaple. Pags &

Iran in nuclear hitch
Iran had te suspend eritieal
wark on its nuckear programmnse
this month, the TAEA said,
suggesting Tehran's nuclear
drive has hit difficulties. Page 6

Opec urges OTC action
The ol market risks “chaos™
and global supplies could be
sisrupted unlbess tighter rules
are imposed on the trade in
over-the-counter oil-based
instruments, Opec said, Page 4

Royal wedding date set
Prince William and Kate
Middleton's mmouncement of
an April wedding confounded
many expectations. The date is
days before eloctions across the
UK and & voting system
referendum. wew, it com/uk

Mortgage approval low
The numiber of UK morigages

approved for house purchases

fell in October to its lowest in
16 manths. www ftcom/uk

Subscribe now
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EUROPE

Spending a surplus

Germans are finally opening their wallets. Analysis, Page 9

Do all business

careers end in failure?
Dear Lucy, Page 12

Shelling kills two @ Seoul warns of retaliation @ China calls for restraint

N Korea attack fuels fears

. i ]
Phimes of smoke rise from the lsland af Yeonpyeong after the North Korsan actillery

Dy Christian Oliver and

Tenstons on the divided Korean
peniinsula rose o their highest
level in two decades after
Ps-uuu:sme bambarded & Scuth

Tarean ssland, killing 1wo serv.
feemen and sertously Injuring
more than o dozen poople,

inchuding civilians,

Bt wns the Norih's bloodiest
asaault an elvilian targets sice
it planted o bomb on a South
Harean airliner in 1967, killing
15 people, Lee  Myung-bak,
Sauth  Kerean  president,
Inbelbed Pyongyang’s 200-ahell
attnck on Yeonpyeong island in
the Yellow Sea on Tuesday as
waforgivable. He also wamed of

Taliban imposter

Fivelations that an ergaster
dupedd Nato olbcuts wito theking
Eirt b s o sarmor Talibun
cormemander have dealt an
ermbarrassng How b allerrpts
to apen talkes 1o end the war =
Atghanstan, The alance helped
By the man 1o moefings wath the
government in Kabul unchor the
Assrmption that he was Mutlah
Akhitar Motammad Mansous

orw ol the highest ranking
rmernbers of The insigency, and
vep ety fmsd bum Lt surm

Report, Page 8

‘World Markets Cover price
neas 5

“enormous petnliation”™
further North Korean
slom, Reartors reported

The attack and the targeting
of civillans mise the stakes in
an alrendy  steained stand-off
between the two Koreas. It
comes days after Noeth Korea
revealed the existence of o mod-

ta my
nggres-

ern and  extensive LII"\IIhJul

enrichment

produce b

fissile material for @ bomb
Chinn, the North's ~mast
unportant patron. and 3 key
trade pariner for the south.

urged bath countries to show
restrabit. Sergel Lavrov, Rus-
stan forelgn minister, callad for
an immediste end to strikes,
saying that there was o “colos
sal danger” of an escalation in
fighting

which loft tw

In  Washington, Barack
Obama was woken up ot 3.55 in
the morning to be told the news
and the U5 sadd it stood “shoul:
dor to shoulder™ with Seaul. Top
officials, eluding Hillary Clin-
ton, secretary of stote, and Hob-
ert Gates, defence secretary, dis-
cussed the confrontation at the
White Fouse
South Korea rettirned arillery
fire, seramblod Foib fighter Jets
and lifted the state of military
readingss to its highest lovel
short of war.

The government convened o
Bnergency mesting i the war
bunker of the presidential office
in central Secul

The office of Ban Ki-moon, UN
secretary.genern] noud a former
South Korean foreign minister,
described the assault as “one of

the gravest lncidents since the
end of the Korean War®

Mr Ban called for tmmedintg
restraint, while UN diplomats
said an emergomey mecting of
the security council could be
called st short notice if South
Korea requested cie.

Meanwhile,  Stephen
warlh, the US special envey ca
North Kerea's nuclear pro-
gridam | s\.mt after n meeting b
Beljing the U5 was consid-
ering n-hn-lh-t to go ta the seci-
rity councll over tle country’s
new enrichment facility. “We
consider that that was o viols
thor of UN security council reso.
luthan[s]” he said

However, US officials also
acknowledge that sancticns ean
have limited effect. ~[t's hard to
pile more sanctions upon e

Bos-

Westinghouse gives China details
of nuclear reactor technology

Group hopes tra
will secure b

By Leoslie Hook in Beljing
Westinghouse  Electric  has
tanded over more than
documents to its Chinese cus-
tomers s the initial part of o
technology transfer agreement
thot it hopes will secure the
company’s place in the workl's
fastest-grawing nuclear market

The documnents refate 1o the
construction of the four third-
generation APT000 reactors that
Westinghouse, a US nuclear
company controlled by Tealiba
af Japan, bs lmllllml in China

Westinghouse wan the hatly
contested  bid to build the
AP0 reactors in Chinn partly
because of the technology trans-
fer element of the contract,
sceording to the World Nuelear
Assoctation

Farelgn with the

their governments, have become
tncreasingly critical of China's
demand for technology I peturn
for winnbig contracis.

Technology trasfer B o key
tsue for the nuclear industry,
not only for safely reasons but
alse because Boljing wants cuts
ting edge technologhes 1o further
Hs ambitions agenda of nuckear
wrowth

Chiza has 23 reactors under
construction and o further 120
proposed. Beljing has embraced
nuclear energy to lessen reli-
e on fosstl fuels.

Jack Allen, president of West.
tnghouse for Asin, told the
Finoncial mm-a Ut the com:

mll. b China faur
AP1000 reactars were completed

'Uhu don't expect thot we will
wilk away ot the completion of
these unils and not pasticipate
i the {nuclear] programme, but
there are no guaramees "

backing of a growing number of

PRIME PAGINE

is pursuing o
strategy that many foreign cont

i A

panies hove tried before in
China handing technology te
local counterpants, and betting
thint it will be many years before
they can match it

and Japow's Kawasaki shared
thelr highspeed rail technology
with Chinese state compani
anly 10 see thim quickly digest
the information and turm them-
selves into compatitors.

“QOur experience has been in
ihe past thal you cany just give
people drawings and manuals
and they became proficient b o
vear or two years” said Mr
Allen

any of the exchoges weo
hove worked on with ather
countries have gome on for 20
vears. ns with the Koren experi-
ence, 50 we continue o share
and enhanor and exchangs tech-
nalogy and understanding "

Westinghouse s had tech.
nology transfer agreements with
ather countries inclading Ialy,
Spaln and France.

dead and a dozen people Injured

North than are already there,”
safd Geaff Morrell, Pentagpon
spokesman,  adding  that,
because of Pyongyang's determi-
nation 1o byposs such measures,
“we've always known they ore
1 Toolproal™.

South Korean stals television
showed severn] plumes of thick
black  smoke billowihsg from
houses on the istand of Yeon.
preang, Just off the Keorean
peniinsula’s west const

Addditinnal reporting by Jomil
J\Nlir"!lm in - Beifing,  Mire

Kb in Tokyo amd Horeey
.anr_‘ in Nne Yor

Nuchear politics, Page &
itorial Comment, Page

Dublin
poised for
Bank of
Ireland
control

By Shariens Gott and
David Oakley in London

The [rish govermment is poised
to take o majority stake in Bank
of Ireland, which will leave the
embattied Ropublic withowt o
single  significant lender  inde
pendent of state control

The increased  governmeni
stake b5 under discussion os part
of the €85bn rescue package
tram the European Union-luter-
natlonn] Monetary Fund, whicly
aims 10 restore confidence in
Ireland’s troubled economy and
s niling banking ndustry

The details. are still being
finalised bt will include n large
capital injection o Ireland’s
banks to I their core tier one
capital ratios up to 12 per cent.

While ihe government |s keen
to avodd o full nationalisation of
Bank of Irelond, the amount of
eapital that will be pamped into
the bank will leave Dublin with
n "vory high" stake, nccording
to peaple fnmiling with the talks

Fears of contaglon from fre-
land's banking problems swopt
through Europe on Tuesday,
sending the euro to its lowest
tevel against the dollar in two
months and hitting shares A
poor  Spanish  debt  auction,
witich forced the country to pay
extremely  high premiums,
prompted some investors 10 ask
¥ the eurogone crisis could
spread to Modrid and threaten
the single European currency

Spain's cost of borrowing
Junped to 8 record over Ger-
many - Madrid now has to pay 3
higher interest rate for three
months of borrowing than Ger-
many pays for five-yenr debt

Irish bank shares fell maore
than 20 por cent, with Bank of
Ireland and Allied Irish Banks
suffering some of the biggest
tosses

Eioasine woas; Pagey 283

Martin Woll, Page 11

Lex, Page

Irish banking crisks, Page 19
Markats. Pagas 26-28
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Alexandre
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Croissance
meilleure que
prévu aux
Etats-Unis racez

Renault contraint
de réduire
ses ef’fec’ufs PAGE 25
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“Sans la libervé de blimer il n'est point d’éloge Mlarrenr” Beaumanchais

_La crise
irlandaise
) met 'euro
en danger

Les difficultés de Dublin contaminent I’Espagne
| et le Portugal et font plonger les marchés.

Un sommet international pour |
éviter la disparition du tigre |

LOIN de calmer les marchés,
le sauvetage de 'lrlande a
renforcé les craintes de
contagion au reste de la zone
euro, La monnale europé-
enne  plongeait, hier, a

1,34 dollar. Les Bourses ont
toutes clituré dans le rouge.
Les marchés obligataires se
tendalent fortement en Es-
pagne ¢t au Portugal, alors
que la Grive envisage de ne

pas rembourser a temps son
prét au FMI et & I'Europe.
Angela Merkel juge la situa
tion de I'euro « exception-
nellement grave »,

LE FIGARO ECONOMIE PAGE 22

L'histoire
rocambolesque
du faux chef

v | LES IMAGES de guerre, dif-
M 3 fusées en boucle par les té
Jacob nouveau e levisions  sud-coréennes,
3 b '"i!l' i -iliéchapp ont stupéfié hier les habi
patron des ;kmﬁ.?e 2 ilh des scientifiques 2 tants de Séoul. En début de

matinée, I'Armée populai
e de Corée du Nord a bom
bardé I'ile de Yeonpyeong,
tuant deux militaires sud
coréens, Cette attague, I'une
| des plus violentes depuis la

Lcsdhmamsﬁnmlmpaysqulabrhmlceﬁﬁn
= sesont réunis hier a Saint-Pétersbourg pour lancer
o desummdepmtecum Ainsi, 350 millions de dollars
¢sasa de. PAGE14
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vaut... un million de logements

J ous avez manqgué I'Aston Martin
\-’ Lagonda d'Omar Bongo, mise en
vente il ¥ a un an et demi pour
55 000 euros ? Tenez-vous prét pour une
nouvelle superbe occasion ! Le président
iranien a décidé de vendre sa vieille Peu
geot 504 blanche, modéle 1977, aux enché-
res mlnrn'mon:lles En plus, ¢'est une bun
L

un programme... d'un mlll::m de loge
ments en faveur des déshérités en lran,
« Nous annoncerons  prochafnement  son
prix », a indiqué le ministre des Affaires
sociales, Sadeq Masouli

A I'Argus, le véhicule ne vaut plus grand
chose. Mais pour le président, s'en séparer
représente un vrai sacrifice. Selon sa décla-

DEBATS & OPINIONS

WSAC 4TSS FOMECFA WOOCFA  ISEM O SNEZ

ration de patrimoine, faite lors de son acces-
slon 4 la présidence en 2005, il ne posside
qu'un appartement de 155 m? dans un quar
tier modeste de 'est de Téhéran, et cette
volture famillale, enregistrée au nom de son
épouse, Arzam Farahi. Les Iraniens Ia
connaissent bien : durant la campagne de
2005, c¢'est 4 bord de cette antique Peugeot
que le candidat Ahmadinejad avait parcouru
le pays i la rencontre de ses électeurs,

51, malygré tout, la 504 vous échappe, vous
pourrez vous rattraper en enchérissant..
sur la ZIL 110 de Staline, modele 1949, en
vente sur un site de luxe sur Internet. Mo
teur 8 cylindres 6 litres, intérieur cuir,
1276 km au compteur, ce cabriolet « de
parade = bleu pétrole n'a pas encore trouve
preneur, o STEPHANE KOVACS

RENDEZ- VOUS

TouTeL'acTuaLITe sur le figaro.fr

GRIIIOC. WL IA30C FA:2I0C LUL:UDE NL-200E, WA

-
a3

Garanti 12 s pies et imain S, ”
Posabulad de Brancement. d entreten
comprs o de reprive due votre whicule

Washington et Pékin embarrassés
apres les tirs nord-coréens contre le Sud

fin de la guerre de Corée
(1950-53), intervient juste
aprés la mise au jour par
Pyongvang d'un site nu
cléalre « ultramoderne =,
Manifestement  destinée &
ouvrir une nouvelle confron
tation, I'offensive a é1é large-
ment condamnée hier par la
communaute internationale.
PAGE 6 ET LEDITORIAL PAGE 19
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amera, dopp1o ko per lamaggioranza
osst; alle urne se 1voti sonorisicatl

“Noad alleanze coi centristi”. Bocchino: nonvotiamo lafiducia

Maroni: non so se
arriveremo a fine
anno, maanche
conlacrisiil
federalismo cisara

ALBERTO D’ARGENIO

ROMA — Per I'ennesima volta la
saldaturatraFuturoelibertaeop-
posizione mandasottoil governo
allaCamera. Unnuovo segnalein
vista del fatidico voto difiduciaal
premierdel 14 dicembreil cuiesi-
torestain bilico. Motivo dellulti-
mo scontro l'assegnazione del
settantatreesimo seggio italiano
al Parlamento europeo sul quale
'esecutivo era gia stato battutoin
commissione. La maggioranza ¢
uscita sconfitta (292 a 250) da un
voto a scrutinio segreto su un
emendamento che assegna lo
scranno vacante all’'Udc anziché
al PdL Pidiellini e leghisti hanno
quindi chiesto di bocciare 1'arti-
colonelsuocomplessomaanche
in questo caso - sempre conilvo-
to segreto - sono usciti sconfitti.
Unesitochehaportatoad una
nuova giornatarovente aMonte-
citorio dovelamarciadiavvicina-
mento verso il D-day di meta di-
cembre &sempre piltincerta. Co-
me dimostrano le parole di Ro-
berto Maroni quando dice «non
so neanche se arriveremo a fine
annor. 1l ministro dell'Interno
rassicura pero labase leghista sul
fatto che anche con una crisi di
governo «!’attuazione dei decreti
sulfederalismononsarainterrot-
tar. Quinditorna abocciarel'ipo-
tesidigoverno tecnico conLegae
Pdlall’opposizione («nonnevedo
le condizioni») e arriva ad aprire
all’ingresso in maggioranza del-
I'Udc dicendo «noileghisti siamo
contrarimaseBerlusconidopola
fiducia vuole allargare noi non
possiamoimpedirglielo,anchese
dubitoche qualcunosiaggreghi».
In serata e perd Umberto Bossi
che snara a 7zera su Casini: «<Ha

. :
dettochelal.eganonglipiace,che
Berlusconi e inaffidabile. E allora
chidevefareil tavolo?». Peril lea-
der del Carroccio, dunque, «con
una maggioranza risicata ¢ me-
glio andare alle elezioni che poi
vinciamo». Con il Cavaliere can-
didato premier? «Si, Berlusconi &
bravo e le elezionile vince».
Intantoi finiani tornano all’at-
tacco e dopo aver mandato sotto
il governo con Italo Bocchino in-
dicano che «al momento non ci
sono lecondizioni pervotarelafi-
ducia a Berlusconi». In cima alle
richieste di Fli restano le dimis-
sioni del premier e I'allargamen-
to all'Udc. Dimissioni che per il
ministro La Russa— ex An rima-
sto con il Cavaliere — «non ci sa-
ranno». Alzaallorailtiroil coordi-
natore futurista Adolfo Urso se-
condoil quale «come estremara-
tiopotremmo presentareunano-
stra mozione di sfiducia sulla
quale auspicheremmola conver-
genza delle altre forze politiche».
Dal canto suo Casini parla diuna
«grande coalizione allatedescare
in caso di voto anticipato non
esclude un’alleanza di terzo polo
limitata alle liste per il Senato per
evitare di perdere seggi. Sempre
guardando alle possibile urne il
segretario del Pd PierluigiBersani
mostraimuscoli: «Noinonabbia-
mo paura, se andiamo a votare
vinciamor. Quinditornaasottoli-
neare la necessita di riscrivere la
legge elettorale e ricorda che per
un’eventuale governo di transi-
zione i democratici sirivolgono a
tutti, «finiani compresi». Nell'ot-
tica di un bipolarismo non d’e-
mergenza il numero uno del Pd
pensa invece di unire «le forze di
centrosinistraall’ Udc, mentre Fi-
ni si collocherebbe nel centrode-
stra». Esulvoto difiducia prevede
che «al massimo il governo arri-
veraad avere unvotoin piiy, il che
nonsignifica governabilita».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

il doppio "incidente" sulle modifiche al Trattato Ue

@ Emendamento all'art. 4 @ Intero art. 4
la maggioranza aveva

per assegnare il seggio
supplementare chiesto di non approvarlo
dopo la bocciatura

all’europarlamento
all'Udc anziche al Pdl dell'emendamento

entrambe le votazioni hanno avuto questo risultato

] astenuto
> 250N0

Pdl+Lega

2928l

Pd+ldv+Udc+Fli
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Fini cerca
una breccia
tra Berlusconi

ingalluzziti  dalle
R due votazioni in cui

ieri sono riusciti a
mettere sotto il governo
alla Camera, i finiani tor-
nano a dettare condizioni
e a parlare di sfiducia a
Berlusconi nell’appunta-
mento del 14 dicembre. B’
un ennesimo riaggiusta-
mento di tiro, dopo la svol-
ta del videomessaggio di
Fini-della scorsa settima-
na, in cui, pressato anche
dal Capo dello Stato, il
Presidente della Camera
aveva aperto alla possibi-
litd di un nuovo accordo
con il eentrodestra.

Ora invece, a sentire il
capogruppo di Futuro e
libertda Boechino, senza
un nuovo accordo pro-
grammatico e un'allarga-
mento della maggioran-
za, com’era stato detto al-
la convention di Perugia,
i finiani sono pronti a far
cadere il governo. E se
non ci riusciranno il 14, a
giudicare da quanto &
successo nella seduta-al-
la Camera, tirare avanti

.eon una maggioranza rac-

coglitiecia non sara affat-
to agevole per il Cavalie-
re. Le repliche del Pdl tut-
tavia non lasciano intuire
alecun ripensamento: la
strategia della maggio-
ranza continua ad essere
quella del braccio di fer-
ro con i “traditori” del Fli
e a puntare sui numerosi
casi di coscienza emersi
tra i deputati, che silen-
ziosamente hanno garan-
tito a Berlusconi il loro si
nella decisiva votazione

elaLega

sulla sfiducia.

¥’ possibile che si trat-
ti di uno stallo tattico, vi-
sto che di qui al 14 ¢i sono
ancora dieci giorni, e un
accordo, se ci sard, avver-
ra solo all’ultimo minuto.
Ma l'insistenza dej finiani
e il percorso di guerra
che sj prepara di qui al 14
(martedi prossimo ¢’é an-
che la votazione sulla sfi-
ducia individuale al mini-
stro Bondi) lasciano intui-
re anche una diversa stra-
tegia del Presidente della
Camera, rivolta ad aprire

una breccia nell’asse Ber--
lusconi-Bossi dal lato del- -

la Lega. E’ come se Fini si
aspettasse che a un certo
punto fossero i leghisti a
far capire al premier che
per questa strada non si
va da nessuna parte.

La convergenza sulla
necessita di arrivare co-
mungue a un chiarimen-
to, e non ad aggirarlo con
il calciomercato dei depu-
tati, per la Lega, piti orien-
tata verso elezioni antici-
pate, e per il Fli, che pre-
ferirebbe un nuovo gover-
no non guidato da Berlu-
sconi, & senz’altro piu con-
veniente del prosegui-
mento della guerriglia
parlamentare. In questo
senso lo sconforto manife-
stato dal ministro Maroni
sulla possibilita che il go-
verno arrivi al 2011 &
senz’altro un segnale che
dietro Pirremovibilita del
Carroccio al fianco di Ber-
lusconi qualcosa si sta
muovendo
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Napolitano: 1l debit va otto, non sisfugge

“Servono tagli rigorosi allaspesa pubblica, ma senza mortificare la cultura”™

MARIA PIA FUSCO

ROMA — «Dobbiamo fare i conti conuna
riduzione, cui non possiamo sfuggire, del
nostro debito pubblico», ma il bilancio
dello Stato «non si sana mortificando la
cultura. Non troveremo nuove vie per il
nostro sviluppo economico e sociale at-
traverso la mortificazione della risorsa di
cuil'Ttaliaépitiricca:larisorsa culturanel-
la sua accezione unitaria». Nelle parole di
Giorgio Napolitano & forte 'allarme sui
conti pubblici: «Bisogna discutere seria-
mente pertrovare nuove vie allosviluppo.
Queste sono le prove, queste sono le sfide
per cui passera il futuro dell'Ttalia, che ri-
chiedono revisioni rigorose nella spesa
pubblica». Ma e forte anche il segnale al
governo che nella manovra finanziaria
prevedetagliallaculturafinoal40percen-
to. Il presidente ha parlato ieri alla conse-
gnadeipremiDeSicaal Quirinale, elasol-
lecitazione almondo politico e netta.

C’e lanecessita di fare i conti con la ri-
duzionedeldebito pubblico«nell’interes-
se, soprattutto, delle nuove generazioni»,
ma Napolitano invita a «ripensare molte
cose, anche per come siamo cresciuti fi-
nora, spesso al disopradelle nostre possi-
bilita nei paesi ricchi dell'Eurozona: stia-
mo vedendo chenon cisono sconti, né vie
d’uscitaindolori, per paesi che hanno co-
nosciuto un’illusoria, troppofacilecresci-
ta negli scorsi decenni». L'invito finale
guardaalfuturo: «<Adoperiamociperchédi
cio si convincano tutti e perché se ne trag-
ganole conseguenze». Accoltodaapplau-
si sentiti dalla platea di personaggi della
cultura e dello spettacolo, da Monica Bel-
lucciaRiccardo Scamarcio, daAlberto Ar-
basino a Inge Feltrinelli, quello del presi-
dente ¢ stato un discorso dai toni decisi e
solidali con le proteste in atto da settima-
ne. «Lospettacolo—comemondoespres-
sivoe comeattivitaeconomica—richiede

un’attenzione specifica per le gravi diffi-
coltachestaattraversando, perl’incertez-
za chepesasulsuo futuro». Purnell’obbli-
goditenersilontano—«regolapermedo-
verosa» — dalla dialettica tra sindacati e
governo, Napolitano ha sottolineato che
«non c’'e dubbio che al di 1a di cio si im-
ponga una riflessione di fondo e di pro-
spettiva. Ed essa deve comprendere 'in-
siemedel capitoloculturae quindidelleri-
sorse pubbliche e private da destinarvi».
«Napolitano ha interpretato la preoc-
cupazione, il malessere del mondo della
culturae dellospettacolo», hacommenta-
to il ministro Bondi. «<Ha anche ricono-
sciuto il mio impegno per il reintegro del
Fus e la proroga delle agevolazioni com-
patibilmente con la situazione economi-
ca. Gli sono grato. E sono certo che anche
il ministro Tremonti ha capito chele diffi-
coltadel settore non sono pitisostenibili».
Poi, alladomandadiretta se passerannole
sue proposte, la risposta e sibillina: «Ci
vorrebbe una rivoluzione nell’econo-
mia». Pero invoca l'intervento dei privati:
«Abbiamo preso accordi con le fondazio-
ni bancarie perché intervengano a soste-
gno della cultura. Bisogna che lo Stato la-
sci spazio alla societa civile, perche sia il
mecenatismo asostenere la culturar.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Wencsonovieindolon

Nei paesi ricchi
dell’Eurozona spesso
siamo cresciutial di
sopra delle nostre
possibilitae ora
vediamo che non cisono
vie d’uscita indolori
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Tagli alla cultura, il no di Napolitano:
«Non e cosl che sirisana il bilancio»

Iintervento

Secondoil capo dello Stato
ilnecessario rigore sui conti
pubblicinon deve «mortificare
larisorsadicuil’ltalia & pit1
riccar. Bondi: sararipristinato
Fondo unico per lo spettacolo

DA ROMA GIANNI SANTAMARIA

a necessaria revisione dei conti

L pubblici, per far ripartire lo svi-
luplpo, non deve avvenire «at-
traverso la mortificazione della risor-
sa di cui I'Italia & pili ricca»: la cultu-
ra «nella sua accezione unitariar. I1
presidente della Repubblica Giorgio
Napolitano ¢ intervenuto cosl ieri nel-
la polemica sui tagli alla cultura. In
particolare al settore dello spettaco-
lo. Occasione ¢ stato il conferimento
dei premi «De Sica 2010» a numerose
personalita di cinema, letteratura, e-
ditoria, musica, danza, arti visive e
teatro. Iniziativa alla vigilia della qua-
le c’e stato lo sciopero del comparto.
Rammarico il Capo dello Stato ha e-
spresso per 'assenza alla cerimonia di
una rappresentanza dell’Ente teatra-
leitaliano, «inspie-

gabilmente sop-

presso». Alla ceri-

monia del Quirina-

le non mancava,

invece, il ministro

della Cultura San-

dro, Bondi, che ha

difeso la propria

scelta. «L'Eti era u-
nasovrastrutturai-

nutile. Bisogna a-

derire al pil1 presto

a una visione dello spettacolo soste-
nuto dalla societa civile». Bondi ha,
invece, incassato il placet del Colle

per aver annunciato — in risposta po-
sitiva alle richieste degli scioperanti—
il ripristino delle risorse destinate al
Fus, il fondo unico per lo spettacolo.
I1 Capo dello Stato ha anche rinnova-

to la sua vicinanza al cinema italiano
come «parte costitutiva della nostrai-
dentita nazionale, come risorsa pro-
duttiva, come fattore di prestigio e di
attrazione dell'Ttalianel mondo». Sa-
pendo bene «quel che inquieta, quel
che assilla» il mondo dello spettaco-
lo e «i motivi della protesta che haie-
ri attraversato il Paese».

Insomma, tempi grami per universita
cultura, per il sapere nelle sue diver-
se sfaccettature. Arriva la stretta del-
la finanziaria. Che anticipa i tempi al
Senato, per permettere una terza let-
tura alla Camera. La legge di stabilita,
hadecisoinfattiierila conferenza dei
capigruppo, approdera all’aula di Pa-
lazzo Madama il 6 dicembre. In que-
sto modo Montecitorio avra tre gior-
ni (9-10-11) per la definitiva appro-
vazione. In tempo per le scadenze del-
la verifica sul governo con le mozio-
ni previste per al voto peril 14. Il mo-
nito di Napolitano da forza ad alcune
delle questioni ancora sub iudice: il
ripristino delle agevolazioni fiscali per
la cultura, a cui si aggiungono il 5 per
mille al volontariato e misure com-
pensative dei tagli alle Regioni. C’e
spazio per una riapertura? «Al mo-
mento nov, taglia corto ilrelatore An-
tonio Azzollini (Pdl).

Il Pd, con Stefano Fassina e Matteo
Orfini, responsabili rispettivamente
Economia e Cultura, invita il governo
ad ascoltare le parole di Napolitano «e
restituisca risorse e dignita alla cul-
tura. Ogni giorno che passa le scelte
del ministro Tremonti dimostrano di
essere frutto di improvvisazione, tro-
vate poco lungimiranti e per lo pill
dannose».
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IL RETROSCENA
Mediazione
di Letta
sulla legge
elettorale

di FRANCESCO VERDERAMI
APAGINA B

I contatti con gli uomini di Berlusconi sono continui. Ma non si puo rispondere alle proposte
con lo shopping in Parlamento. Si andra al voto? Sara una loro responsabilita  Adolfo Urso, Fi

Il retroscena L'approvazione della manovra garantisce tre settimane di «treguay

Nuova legge elettorale
L’ultrma mediazione di Letta

Nello schema premio di maggioranza con quorum tra il 40 e il 45%

A Palazzo Chigi

La preoccupazione & che
I'instabilita politica possa fare
da richiamo per i giocatori
d’azzardo dei mercati

ROMA — La legge di Stabilita fa da
scudo all’economia italiana e alla legi-
slatura, protegge il Paese e il Palazzo
dalla crisi dell’euro e del governo. Ma
appena il provvedimento sara appro-
vato e il Parlamento si esprimera con
il voto di fiducia, la protezione cesse-
ra, «perché — come spiega in questi
giorni Gianni Letta ai suoi interlocuto-
ri — linstabilita politica ci rendereb-
be vulnerabili, esponendoci al grave
rischio della speculazione finanziaria
internazionale». -

1l problema, insomma, non sarebbe
legato al bilancio pubblico, «i nostri
contii sono in ordine», sostiene il sot-
tosegretario alla Presidenza, che ave-
va affrontato I'argomento con Tre-
monti e Bossi la scorsa settimana:
«Giulio ha dato precise garanzie e gli
va dato atto del suo lavoro». 11 perico-
lo, semmai, viene dall’«instabilita»,
che potrebbe diventare un richiamo
per i giocatori d’azzardo dei mercati,
attratti dai debiti pubblici gestiti da
governi deboli. E questa la miscela
esplosiva, il combinato disposto che

secondo il fitolare di via XX Settembre
va evitato, se & vero che i Paesi attual-
mente nel mirino della speculazione
sono guidati da esecutivi traballanti.

Tremonti ha rimarcato la tesi du-
rante quell’'informale vertice a tre, ed
& noto che propenda per il voto antici-
pato. Se Letta ha usato nei suoi collo-
qui la parola «instabilita», se & stato
cioé volutamente ambiguo, & perché
confida che in extremis si possa tro-
vare un compromesso che scongiuri
il voto anticipato e garantisca un go-
verno forte. Con Berlusconi sempre a
Palazzo Chigi. Ecco perché sta lavo-
rando a una nuova, difficilissima trat-
tativa tra il premier e il presidente
della Camera, tufta incentrata sulla
legge elettorale.

Tre settimane potrebbero non ba-
stare per portare a compimento una
missione che sembra impossibile, ep-
pure sulla riforma del sistema di voto
si sarebbe scesi nei dettagli. La discus-
sione roterebbe attorno all'introdu-
zione di un quorum (tra il 40 e il
45%) per far scattare il premio di mag-
gioranza, asticella che non & prevista
dall’attuale legge. In pil1 i parlamenta-
ri verrebbero eletti per meta nei colle-
gi e per I'altra meta con il meccani-
smo delle liste bloccate. Non é chiaro
se si sia discusso anche della prefe-
renza, «una questione — come rac-
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contava ieri il ministro leghista Calde-
roli a un deputato — su cui Casini &
sempre stato coerente, mentre Fini a
suo tempo si oppose duramente alla
sua reintroduzione...». Non & dato sa-
pere quali siano i margini del negozia-
to, & certo che ieri anche D’Alema ha
accennato a una «possibile leggina
con cui rimediare ai difetti maggiori
dell’attuale sistema», facendo riferi-
mento proprio ai nodi che sono og-
getto della trattativa.

11 timer della crisi sta consumando
il tempo tra liti nel centrodestra sul
simbolo del Pdl e voti alla Camera nei
quali la maggioranza va puntualmen-
te in minoranza. Ma ancora per tre
settimane la legge di Stabilita fara da
scudo al Paese e al Palazzo, cosi ha de-
ciso Napolitano preoccupato proprio
dalla speculazione internazionale. E
non c¢’e dubbio che imponendo alle
forze politiche di spostare il dibattito
sulla fiducia dopo I'approvazione del-
la Finanziaria, il capo dello Stato ha
provocato un.forte mal di pancia nel
Pd. Lo ha ammesso ieri un autorevole
dirigente democratico: «Eravamo
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pronti a mettere in crisi il governo,
quando ¢ intervenuto il Quirinale. A
quel punto tutto & diventato pii1 com-
plicato. E stato come preavvisare Ber-
lusconi: "Guarda che fra un mese ti
sfiduciamo”. Cosi gli & stato consenti-
to di prepararsi».

L’asse con la Lega mette al riparo il
Cavaliere da qualsiasi alternativa, co-
stringe Fini a muoversi su un sentie-
ro stretto, tra il desiderio di mettere
in crisi il governo e la necessita di te-
nere unito un gruppe in cui si coltiva-
no forti dubbi: «Se a settembre abbia-
mo votato la fiducia — si interroga il
futurista Moffa — come potremmo
dopo pochi mesi, non dico votare la
sfiducia ma presentare una nostra mo-
zione?». Anche I'idea di lasciare Berlu-
sconi alla guida di un «governo di mi-
noranza» non sembra reggere. leri,
prima Maroni poi Bossi hanno avvisa-
to che in presenza di una «maggioran-
za risicata» ci sarebbe solo «la strada
delle urne».

C’é un motivo se questa tesi ha fatto
presa anche tra gli imprenditori, se la
presidente di Confindustria Marcega-
gliaritiene adesso che sarebbero prefe-
ribili le elezioni alla prospettiva di un
esecutivo debole. «L'instabilita» a cui
fa riferimento Letta e il rischio da evita-
re. La «situazione straordinariamente
grave» dell’Eurozona, parole della Me-
rkel, impone una scelta. 1l voto & I'exit
strategy che il Carroccio consiglia a
Berlusconi, che ancora perd non inten-
de svelare la propria strategia.

Quello di Letta appare come l'estre-
mo tentativo di evitare la definitiva
rottura tra gli (ex) cofondatori del Pdl,
e il ricorso alle urne. L'opzione di un
gabinetto di emergenza per I'econo-
mia sembra accantonata, anche se i
suoi sostenitori rammentano come
prima I'esecutivo di Ciampi, poi quel-
1o di Dini, con un consenso parlamen-
tare bipartisan, contribuirono a risana-
reeconomia e a varare la riforma del-
le pensioni. «E vero», commenta il se-
gretario del Pri, Nucara: «Pero il gover-
no di Ciampi nacque sulle macerie dei
partiti della Prima Repubblica. Quello
di Dini, formalmente, aveva il consen-
so anche di Berlusconi. Oggi senza il
sostegno di Pdl e Lega un’esperienza
simile sarebbe impossibile. Percio van-
no evitati tatticismi e trasformismi».
Tre settimane, poi il Paese e il Palazzo
saranno senza scudo.

Francesco Verderami

©® RIPRODUZIONE RISERVATA
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L’intervista || governatore lombardo: diventeremo Regioni a statuto specifico, con I'autonomia su ambiente, beni culturali, ricerca e universita

«Federalismo subito, a venti velocita diverse»

Formigoni: governo troppo lento su quello differenziato. Tre anni fa Prodi ci provo

Inaccettabili i tagli che non tengono

conto di chi é virtuoso. Va ripensato

tutto il sistema dei trasferimenti statali

MILANO — Rompere il tabu. «Il
federalismo puo e deve viaggiare
a venti velocita diverse». Roberto
Formigoni — 63 anni, di cui 15
passati a fare il presidente della Re-
gione Lombardia — specifica subi-
to: «Parlo del federalismo devolu-
tivo, quello che dovrebbe assegna-
re alle Regioni che ne facessero ri-
chiesta poteri specifici e autono-
mia assoluta su alcune materie».
11 federalismo differenziato, il mo-
dello catalano. S

Emma Marcegaglia lo ha detto
lunedi. Chi é pronto deve poter
partire prima degli altri. E la
Lombardia e pronta.

«La Marcegaglia ha perfetta-
mente ragione. Qui in Lombardia
& tutto il mondo produttivo a chie-
dere di andare avanti. Le imprese,
ma anche le organizzazioni sinda-
cali. I governo sta lavorando sul
federalismo fiscale e su quello isti-
tuzionale. Ma non possiamo aspet-
tare anni, si viaggia a rilento. Ini-
ziamo ad applicare la riforma del-
I'articolo 116 della Costituzione
che consentirebbe alle Regioni
che lo vogliono di poter decidere
in autonomia su ambiente, beni
culturali, ricerca scientifica, uni-
versita. Vogliamo diventare Regio-
ni a statuto specifico. Noi siamo
pronti. Ma mi faccia dire che qui
si tratta di abbattere un tabii. Sul
tema autonomie c’é troppa pru-
denza, troppi timori ingiustificati
anche da parte del governo. Fede-
ralismo é efficienza, ma anche dif-
ferenza e competizione. Si, compe-
tizione. Facciamola partire, allora,
questa competizione virtuosa, da
cui futti hanno da guadagnare e
nessuno da perdere. Mi creda,
non é una bestemmia».

Di federalismo differenziato si
parla da anni. Eppure poco o nul-
Ia si é fatto.

«E vero. Tre anni fa 1'allora go-
verno Prodi apri un tavolo di con-
fronto con le Regioni. Un gesto po-
co piu che simbolico anche per-
ché poi si sa che fine ha fatto quel-
I'esperienza. Ma comunque fu un
tentativo. Da allora pii nulla. Que-
sto governo si e concentrato sul

federalismo fiscale e su quello isti-
tuzionale. Sacrosanti, intendiamo-
ci. Ma l'obiettivo viene spostato
sempre pin in la. Leggo il 2013,
poi il 2014. Su gquesto punto col
"mio" governo mi sento di alzare
la voce. Facciamo presto, faccia-
mo subito».

Sta dicendo che il governo di
Bossi e Berlusconi non fa abba-
stanza sul tema delle autono-
mie. Si stava meglio con Prodi e
col centrosinistra? :

«Diciamo che c’eé stata molt
prudenza. Si temeva forse che il fe-
deralismo fiscale potesse spaven-
tare, provocare resistenze. E inve-
ce ormai il tema é stato digerito
da tutti. Andiamo avanti, allora.
Diamo alle Regioni le competenze
che chiedono. Una riforma che si
puo fare senza spendere un euro.
E tutti ci guadagnerebbero, anche
le Regioni del Sud. Che potrebbe-
ro scegliere su quali materie chie-
dere di avere piu poteri».

Formigoni, si mette a fare con-
correnza alla Lega?

«Non & questo il punto. Ma non
ho problemi a dire che anch’io vor-
rei che il mio partito, il Pdl, e il
mio governo fossero ancora pil fe-
deralisti di quello che sono».

1l federalismo a venti velocita

nel centocinquantenario dell'Uni-
ta d'Ttalia. Non le sembra quanto-
meno infempestivo?

«Penso che sia vero il contrario.
L’anniversario dell’'Unita & I'occa-
sione storica per aprire la nuova
era federalista. Lo stato centralista
non funziona piil. In questo sen-
80, le celebrazioni dell’'Unita d'Tta-
lia sono una ricorrenza simbolica
che non possiamo perdere».

Nel frattempo dal governo so-
no arrivati i tagli ai trasferi-
menti.

«Solo per la Lombardia piu di
un miliardo di euro. Ma la cosa
inaccettabile & che non si sia te-
nuto conto della virtuosita delle
singole regioni e che i tagli siano
stati lineari. E poi, ¢’¢ questo mec-
canismo ormai superato degli sta-
tuti speciali. Il sistema va rivisto
in profondita. Anche perché alcu-
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ne di queste regioni non mi pare
proprio che versino in cattive ac-
que, dal punto di vista economi-
co e produttivo. Tutto il sistema
dei trasferimenti statali va rivisto
e ripensato».

Presidente Formigoni, non é
che sta pensando al grande salto
a Roma, in caso di nuove elezio-
ni e di un nuovo governo Berlu-
sconi?

«Sono stato appena rieletto dai
cittadini lombardi, per la quarta
volta e con un consenso molto am-
pio. Io intendo rimanere qui fino
alla fine del mio rnandato. Se si do-
vessero verificare situazioni spe-
ciali, considerato anche il delicatis-
simo passaggio politico, ne discu-
terd con i vertici del mio partito.
Valuteremo insieme. Ma io sto be-
nissimo qui, glielo assicuro».

Andrea Senesi

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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e il federalismo aspet-
S tiamo ad attuarlo ne.

2013 0 2014... Beh, forse
non avremo piil le imprese a
cui applicarlo». Questo ha
detto la presidente di Confin-
dustria Marcegaglia agli im-
prenditori lombardi riuniti a
Cernobbio. E ha suggerito di
cominciare dalle regioni che
sono pronte, come la Lom-
bardia e diverse altre regioni
del Nord. Una ricetta, quella
del federalismo a due veloci-
ta, che da tempo invocano an-
che alcuni amministratori lo-
cali, ad esempio il sindaco di
Torino Chiamparino.

B uscita della presidente di Confindustria non  piaciuta a
* Busanna Camusso, la nuéva segretaria della Cgil, che
ha ammonito: «Attenti al federalismo a due velocita, sa-
rebbe un federalismo non solidale.

Verrebbe da essere d’accordo con Emma Marcega-
gha Vlsto che le aree pil1 produttive del Paese soffocano sottola bu-
rocrazia e le tasse, e visto che il Nord stacca ogni anno un assegno
di 50 miliardi di euro al resto del Paese. Un assegno che, se fosse
ridotto a 30 0 40 miliardi, permetterebbe alle regioni forti di riparti-
re, con benefici per tutte le altre.

Io invece, pil che d’accordo, sono molto sorpreso. Non so se le
due «signore del mondo delle imprese italiane», come le chiama-il
Corriere della Sera, abbiano seguito la vicenda del federalismo fisca-
le negli ultimi tre anni, o abbiano trovato il tempo di leggere 1a Leg-
ge 42 e i successivi decreti legislativi. Ho I'impressione di no. Per-
ché, se lo avessero fatto, forse si sarebbero accorte di aleuni proble-
mi, ehe provo ad elencare.

Primo. La legge che, volendo, avrebbe permesso di far partire
un «federalismo a due velocitd» non ¢’é pilt. Era stata proposta dal
Consiglio regionale della Lombardia nella primavera del 2007 (pil1
di tre anni fa), poi era stata inserita nel programma del centro-de-
stra per le elezioni politiche del 2008, ma alla fine venne ritirata su
pressioni della sinistra e delle regioni del Mezzogiorno. E infattila
nuova legge (legge 42 del 2009, o legge Calderoli) risulta molto me-
1o coerente e incisiva della prima, se non altro perché & il frutto di
negoziazioni politiche estenuanti.

Secondo. L'entrata a regime del federalismo & stata ripetuta-
mente spostata avantinel tempo, ed ora & prevista al 2019. & chiaro
che, anche se il federalismo dovesse funzionare, per quell’epocale
imprese italiane saranno ormai fuori combattimento, stritolate dal-
la concorrenza internazionale.

Terzo. Il federalismo della nuova legge ha pochissime chance di
funzionare (il perché richiederebbe una lunga analisi, ma il lettore
interessato la pud trovare sul sito della rivista «Polenay: www.pole-
na.net), ma comungue - che funzioni o meno - non potra mai partire
nei tempi che Emma Marcegaglia auspica, ossia prima del
2013-2014. E questo per il semplice motivo che manea I'infrastruttu-
ra conoscitiva e legislativa necessaria: i bilanci pubblici centrali e
locali, nonostante 'ammirevole lavoro della Copaff e del suo presi-
dente Luca Antonini, non sono a posto né sono aggiornati; le funzio-
ni fondamentali di Regioni ed Enti locali non sono fissate; i metodi
per calcolare costi standard e fabbisogni standard devono ancora
essere definiti. In poche parole: i famosi «<nmumeriy, che da anni ven-
gono giustamente invocati per parlare seriamente di federalismo fi-
scale, non ¢i sono, e non ¢i saranno per un bel po’.

In questa situazione si pud anche capire che gli amministratori
locali dei territori pitt efficienti vogliano partire prima. Partire pri-
ma, infatti, significa acquisire nuove competenze. Nuove competen-
ze significa nuove risorse (soldi). E nuove risorse significa pii1 pote-
re. Ma il punto & che tutto questo ¢’entra ben poco con i problemi
delle imprese. Dal federalismo le imprese possono aspettarsi so-
prattutto riduzioni delle aliquote, ma pensare che tali riduzioni pos-
sano derivare da un federalismo a due velociti & un'illusione, Il fede-
ralismo a due velocitd potrebbe dare benefici alle imprese se le am-
ministrazioni virtuose avessero, fin da ora, la disponibilita di una
quota consistente delle loro entrate, lasciandole cosi libere di usare
la propria maggiore efficienza per ridurre la pressione fiscale sui
produttori. Ma non é cosl. Quella era 'impostazione della proposta
originaria della Lombardia, poi abbandonata per problemi di equili-
bri politici. Con la legge che I'ha sostituita (Legge 42 del 2009), nuo-
ve risorse alle imprese del Nord potranno saltare fuori solo se le re-
gioni del Mezzogiorno ridurranno i loro tassi di evasione e di spre-
co, entrambi molto maggiori di quelli del Nord. Ecco perché il «fe-
deralismo in una sola regioney, o in un solo territorio, & un legittimo
sogno dei politici, ma & un inganno amaro per chi fa impresa.

Spiace dirlo, ma & troppo tardi. Se si voleva un federalismo fun-
zionante bisognava occuparsene prima, quando la politica fece de-
ragliare il treno del federalismo dalla legge della Lombardia alla
Legge Calderoli. Bisognava combattere contro il continuo sposta-
mento in avanti della sua entrata a regime. Bisognava pretendere
«assaggl» di federalismo fin da subito, a prescindere dalla entrata
in vigore, inevitabilmente lenta, della nuova legge. Blsognava impe-
direisalvataggi dei comuni e degli enti in dissesto con i quattrini di
tutti. Bisognava condurre la lotta all’evasione fiscale con obiettivi
territoriali espliciti e differenziati, recuperando di piti dove si evade
di pit. Bisognava che le amministrazioni virtuose, anziché coaliz-
zarsi con quelle sprecone contro il «cattivoy Tremont], si coalizzas-
sero fra loro per ottenere un briciolo di giustizia nella ripartizione
dei tagli, in base all'elementare principio che chi ha gia tagliato le
spese ha meno margini di manovra di chi nonlo ha ancora fatto.

Poiché quasi nulla di tutto cid & stato fatto, né da parte delle im-
prese né da parte delle forze sociali, il federalismo che sta per anda-
re in scena & quello che ei meritiamo. Una classe politica distratta
nion ha voluto capire che qualsiasi riforma tecnicamente complessa
si prepara prima, molto prima, e che & inutile varare una legge quan-
do manca tutto 'essenziale per applicarla. O forse ’ha capito benis-
simo, I’ha sempre saputo, ma il suo obiettivo non era far funzionare
il federalismo bene e il prima possibile, bensi usarlo come strumen-
to dipropaganda politica, pro o contro a seconda dei punti di vista.

Un vero peccato, perché il federalismo non era una cattiva idea.
E perché in molti ci abbiamo sperato. Perd, a questo punto, credo
sia pilt sano deporre ogni illusione. Il federalismo & un farmaco che,
bene che vada, arrivera quando il paziente sard morto da aleuni an-
ni. Su questo Emma Marcegaglia ha ragione. Ma il «federalismo 2
due velocitiy, o federalismo dei territori forti, non & la scluzione.
Pud dare pii potere al ceto politico locale, ma non piili ossigeno alle
imprese che combattono per sdpravvivere sui mercati. Se vuole
piti ossigeno, il mondo dei produttori farebbe meglio a chiederlo di-
rettamente, senza tirare in ballo il federalismo. Perché di illusioni il
federalismo ne ha gia generate abbastanza.

allossale Dorse
Merkel ullurme eurn
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Sul piatto 70 miliardi
“Pronti a sostiturici

. L ] [ ] ’,
alle regioni
Anche la Banca del Sud nel pacchetto

MOMITORAGGIO

16 miliardi disponibili
©ma programmati

~ interventi per il 38%

‘flcaso

_ ALESSANDRO BARBERA
ROMA

acecade attorno, degli stop

and go di Lega e finiani,
convinto che qualunque sia
Tesito tutto tornera buono di
fronte agli elettori, Silvio
Berlusconi procede a testa
bassa sui cinque punti della
sua agenda. Nel consiglio dei
ministri di venerdi & 'ora del
piano per il Sud. Venti pagi-
ne, otto obiettivi, molte paro-
le d’ordine e il rinvio a suc-
cessivi atti di governo. Se ne
parla dai tempi di Claudio
Scajola ministro, ma i proble-
mi interni la maggioranza
I'hanno  trasformato = in
un’araba fenice.

. Per ritoccare i dettagli
del documento programma-
tico ieri il premier ha incon-
trato a lungo a Palazzo Chigi
Gianni Letta e Raffaele Fitto.
I piano parte da un presup-
posto, ovvero che i fondi per
far ripartire il Sud ei sono: al-
meno settanta miliardi di eu-
ro fra risorse comunitarie non
impegnate - circa 40 miliardi -
e fondi «Fas» na-
zionali non ero-
gati, altri trenta.

Il problema -

sbiega il docu-

Incurante di quel che gli

mento - era e ri-

mane nell'inca-

pacita delle Regioni di mette-
re a punto programmi di spe-
sa credibili e di concentrarsi
su pochi obijettivi. 11 piano ri-
propone i numeri del monito-
raggio fatto guest’estate dal

Dipartimento per le politiche
sullo sviluppo sui fondi Fas: a
fronte di 16 miliardi disponibi-
li fra il 2001 e il 20086, le Regio-
ni del Sud sone state in grado
di programma-
re interventi
per il 38%. Oltre
i due terzi delle
risorse impe-
gnate, cirea sei
miliardi di euro,
sono tuttora in uno stato di
avanzamento inferiore al 10%.
Nonostante il dirottamento di
parte dei fondi, ¢’é ancora da
attingere attraverso il Cipe a
gran parte del programma di

investimenti 2007-2013.

Tl governo promette d’ora
in poi di fare da cabina di re-
gia e ad individuare «respon-
sabilitd precise nell’attuazio-
ne dei programmi». Nei casi
estremi lo Stato imporra «po-
teri sostitutivi» per il comple-
tamento delle opere. 1 primi
fre interventi ineludibili sono
Ia realizzazione dei tre assi
ferroviari ad alta capaciti Na-
poli-Bari, Salerno Reggio Ca-
labria, Palermo-Catania e i
Ponte sullo Stretto. L’impe-
gno & quello di programmare
«da subito» insieme ad Rfi -
la societd controllata da Fs
per la gestione della rete fer-
roviaria - gli investimenti: la

sola Napoli-Bari vale cinque
miliardi di euro, altrettanto
& neecessario investire per
raddoppiare la Salerno-Reg-
gio-Calabria.

Nel piano ¢’é poi il via libe-
ra al riordino del sistema de-
gli incentivi, altra voce dentro
la quale per anni si sono con-
sumati enormi sprechi di de-

naro pubblico: la bozza in di- .

scussione ieri sul tavolo di
Berlusconi prevede di affida-
re al ministero dello Sviluppo
- ovvero a Paolo Romani - la
delega a riformare Uintero si-
stema degli aiuti alle imprese.
Ancora: investimenti nell’edi-
lizia seolastica, formazione e
ricerca, miglioramento della
pubblica amministrazione e
dei servizi locali, lotta alla eri-
minalitd, Banca per il Mezzo-
giorno. Di quest'ultima se ne
parla da quasi dieci anni, ma
Giulio Tremonti sembra de-
terminato a portare avanti il
progetto. Prima di votarlo in
consiglio dei ministri, il docu-

mento sara presentato giove-.

di mattina alle parti sociali. Ci
saranno fra gli altri Cgil, Cisl,
Ui, Ugl, Confindustria e Con-
feommercio.

POLITICA E ISTITUZIONI

Le promesse

Cosi il piano

annunciato

sz «ll Sud ha bisogno di regole,
di rispetto delle regole e di
un‘adeguata dotazione di infra-
strutture materiali e immateria-
lin, ha detto Berlusconi nel discor-
so in cui ha chiesto la fiducia lo
scorso settembre, ricordando che
nel periodo 2002-2009, «su yn va-
lore di opere approvate dal Cipe e
gia cantierate, pari a circa 68 mi-
fiardi di euro, sono stati triplicati
gli interventi nel Mezzogiornon.

. Nei prossimi tre anni, saran-
no raggiunti «risultati importan-
ti» grazie a investimenti nel Mez-
zogiorno «per circa 21 miliardi di
euro, pari al 40% degli investimen-
ti complessivi in tutta lalia». «En-
tro dicembre sara pronto il proget-
to esecutivo del Ponte sullo Stret-
to di Messina», ha detto Berlusco-
hiin Aula partando anche del com-
pletamento delle opere sulla Saler-
no Reggio Calabria entro it 2013,

mms [nfine Berlusconi ha fatto
I'elenco dei cantieri nel Mezzo-
giorno d’ialia che saranno com-
pletati o portati avanti, secondoiil
programma ribadito alla Camera,
entro il 2013. «L'autostrada Telesi-
na, I'asse autostradale Ragusa-Ca-
tania, la superstrada ionica 108, 1l
raddoppio della superstrada Agri-
gento-Caltanissetta, le statali Ol-
bia-Sassari e Carlo Felice, la rete
metropolitana campanan».”

ontinua la guerriglia
verno sollo due volte
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Testo al Quirinale

Sui rifiuti

com

petenze

: *

alla regione
sk 11 presidente dellaregio-
ne Campania, Stefano Caldo-
10, avra pieni poteriperlaco-
struzione dei termovaloriz-
zatori. Lo prevede il decreto
sull’emergenza rifiuti tra-
smesso ieri al Quirinale.

‘Servizi » pagina 8

Sui rifiuti competenze alla regione

Prevale la posizione della Carfagna - Il decreto al Colle per il si di Napolitano

Collaborazione. Coinvolti altri entilocali Raccolta differenziata. Nei comuni
se laCampania non sara autosufficiente ~ inefficienti potra esserci un commissario

Davide Colombo
ROMA

mzz Sarailpresidente dellaregio-
ne il dominus dell'intera gestio-
ne del piano per la realizzazione
deitermovalorizzatoriin Campa-
nia. Mentre nel caso di tempora-
neanonautosufficienzanellarac-
colta e nello smaltimento in fase
transitoriapotrachiedere l'inter-
vento delle altre regioni. Lo pre-
vedela versione finale del decre-
tolegge varato giovediscorso dal
consiglio dei ministri e che, nel
pomeriggio di ieri, & stato final-
mente trasmesso al Quirinale.
Iltesto messo apunto dai tecni-
ci di palazzo Chigi in coordina-
mento con gli altri ministeri che
hannolavoratoalla primaversio-
ne del D], sembra dunque recepi-
re in pieno le richieste che erano
state sollevate nei giorni scorsi
dal ministro per le Pari opportu-
nitd, Mara Carfagna, che chiede-
vaunruolo forte per Stefano Cal-
doro (Jaministra ha infatti lascia-
to trapelare di potersi ritenere
«soddifatta» seicontenutidel de-
cretosaranno confermati). Il pre-
sidente, sentiti glientilocali, indi-
vidueraisitieisoggettiche siag-
giudicheranno gli appalti. Non
solo. Assumera anche i poteri
che erano stati attribuiti due anni
faaGuido Bertolaso perlagestio-
ne rifiuti nel periodo dell’emer-
genza.Peresercitare questipote-
riCaldoro potraavvalersidicom-
missari ad acta e disporre, senza
oneriaggiuntivi perlaregione, di
tuttighiuffici competenti degli en-
tilocalicampani. Labozzadel de-
_creto, suscettibile di ulteriori ri-
tocchi finali, proprio su questo

puntoinseratadovevaancorare-
cepire'assenso dellaregione.

Alle province, invece, & confer-
mato finoallafine del 2011, lapossi-
bilitadidisporre deipoteriindero-
ga al testo unico sugli enti locali
perassicurare «l'utile e ininterrot-
ta aftivita di raccolta e recupero
deirifiuti» da parte delle ammini-
strazioni comunali. ‘

L’altra novita prevista nel de-
creto ¢ il coinvolgimento delle al-
tre regioni (ordinarie e a statuto
speciale) perlosmaltimentodeiri-
fiuti campani nel caso si verificas-
se «la non autosufficienza della
Campania» prima del completa-
mento e della messa in funzione
deitermovalorizzatori. In partico-
lare si prevede che, in caso di ne-
cessita, il governo promuova.in
via d'urgenza (e su richiesta del
presidente campano) una riunio-
ne della conferenza unificata per
definire un accordo regionale per
losmaltimentotemporaneodeiri-
fiutidellaregione «senzaoneriag-
giuntivia carico dellafinanzapub-
blica». Un punto, questo, su cui
gidoggiigovernatoridirannolalo-
roinoccasionedellincontrofissa-
to con il ministro per i Rapporti
conle regioni, Raffaele Fitto.

Per realizzare il piano che do-
vra portare al ciclo integrato dei
rifiuti in Campania ma, anche,
per garantire la continuita di rac-
colta, spazzamento e trasporto
dei rifiuti solidi urbani nonché
Iincremento della loro raccolta
differenziata, il decreto autorizza
laregione a disporre di 150 milio-
ni «a valere sulle risorse del Fon-
doaree sottoutilizzate perle quo-
te regionali spettanti tra gli anni

2007 € 2013». Sempre pescando
dal Fas, & stata aumentatada47a
141 milioni la dote annua per co-
prire le spese di compensazione
ambientale e bonifica sostenute
neltriennio 2008-2010.

Suqueste misure dicopertura,
in serata, era ancora atteso il via
liberadefinitivo del ministro Giu-
lio Tremonti, che avrebbe dato il
suo benestare anche alla proro-
ga, fino al 21 dicembre 2011, degli
ammortizzatorisocialiin deroga
per il personale in esubero del
consorzio unico di bacino delle
province di Napoli e di Caserta.
Confermate, poi, le cancellazio-
nidelle tre discariche di Cava Vi-
tiello (Terzigno), Serre (Saler-
no) - localita Valle della Masse-
riae Andretta (Avellino)-locali-
ta Pero Spaccone (Formicoso).
Mentre si stabilisce che i rifiufi
trattati e con idonei livelli di bio-
stabilizzazione, previaautorizza-
zione regionale, possano essere
impiegati come materiale di ri-
composizione ambientale per la
copertura e risagomatura delle
cave abbandonate e dismesse, ov-
vero come materiale di copertu-
ra giornaliera per gli impianti di
discarica in esercizio. La provin-
cia di Napolj, inoltre, assicurera
continuita di gestione per gli im-
pianti di selezione e trattamento
dei rifiuti che si trovano nei co-
muni di Giugliano e Tufino, ealla
propria societa di servizi saran-
no assicurate le relative tariffe.

Infine & previstaunastrettasul-
laraccolta differenziata da parte
comuni che, secondo il piano va-
rato due anni fa, dovrebbero ga-
rantire obiettivo del al 35% en-

POLITICA E ISTITUZIONI

troilz1 dicembre 2010 e al 0% en-
tro il 31 dicembre 20m. Il prefetto
potra diffidare i sindaci inadem-
pientiamettersiin regola «entro
il termine perentorio di sei me-
si», dopodiché potra attivare le
procedure per la nomina di un
commissarioadacta.

IFONDI

Dote di 150 milioni

da prelevare dai Fas per
realizzare il ciclo integrato
Salgono da 47 a 141 milioni
ifondi per le bonifiche
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Un altro COMMISSArio
per 1rifiuti a Napoh

di ALESSANDRA ARACHI

A PAGINA 11

Rifiuti, compromesso
sul commissario
Decreto al Quirinale

Caldoro scegliera «sentite le Provincey

ROMA — Alla fine sul Col-
le ci & arrivato. Il contestatis-
simo decreto sui rifiuti in
Campania ha raggiunto il ta-
volo del capo dello Stato al
Quirinale ieri nel tardo pome-
riggio, dopo una lunga e sof-
ferta mediazione, con la pa-
ziente collaborazione del sot-
tosegretario alla presidenza
del Consiglio Gianni Letta.

Alla fine & stata modificata
I'attribuzione dei poteri per
la realizzazione e la gestione
dei termovalorizzatori. Politi-
camente: un colpo al cerchio
del coordinatore campano
del Pdl Nicola Cosentino,
uno alla botte del ministro
Mara Carfagna, dunque del
presidente della Regione Ste-
fano Caldoro. Per le opp051-

zioni, «una vergogna 1st1tu- ‘

zionale».

11 presidente della Repub-
blica Giorgio Napolitano non
ha-ancora detto la sua. Ha
messo ovviamente subito al
lavoro i suoi consiglieri giuri-
dici per valutare quel decreto
che in meno di una settima-
na ha rischiato di far saltare
in aria il Pdl e forse il gover-
no. E suscitato le ire del capo
dello Stato: «do quel decreto
non I'ho mai ricevuto» aveva
detto lunedi Napolitano, met-
tendo immediatamente in
moto la macchina istituziona-
le.

Si era impantanato a Palaz-
zo Chigi il decreto sui rifiuti

in Campania. Dopo che giove-

di 18 novembre aveva avuto
il via libera dell’esecutivo,
era esploso un vespaio all'in-
terno della maggioranza. Un
vespaio tutio campano, ma
con inevitabili risvolti nazio-
nali.

Una sorta di domino delle
polemiche. Perché per quel
decreto sui rifiuti erano insor-
ti Edmondo Cirielli, presiden-
te della Provincia di Salerno,
e lo stesso Nicola Cosentino,
coordinatore in Campania
del Pdl, gia sottosegretario al-
I'Economia. Non sopportava-
no, Cirielli e Cosentino, che
quel decreto sui rifiuti lascias-
se al presidente della Regio-
ne tutti i poteri per i termova-
lorizzatori.

11 presidente del Consiglio
Silvio Berlusconi ha ascolta-
1o le loro lamentele. Promet-
tendo modifiche e facendo
esplodere il ministro Mara
Carfagna, la quale, a sua vol-
ta, & andata a sbattere contro
la deputata Alessandra Mus-
solini in, appunto, un domi-
no di polemiche incontrolla-
bile.

Lunedi e martedi la media-
zione di Gianni Letta. Che
convoca a Palazzo Chigi il mi-
nistro Carfagna. Ascolta il co-
ordinatore Cosentino. Pren-
de in mano il decreto. Analiz-
za i tre artlcoh Modifica il
comma pill contestato.

E, sembra, il miracolo. Ieri
nel tardo pomeriggio si di-
chiaravano tutti soddisfatti.
Nicola Cosentino, da una par-
te. Ma anche il ministro Car-
fagna, dall’altra. Al suo soda-

La scheda| L ’ironia di Prodi

le presidente della Regione -~ . @l [

Stefano Caldoro sono stati .
sottratti un po’ di poteri. Ma S
lei si dichiarava piu che con-

tenta delle attenzioni ricevu-
te dalla presidenza del Consi-
glio.

La mediazione sembrereb-

be riuscita. E, quindi, le oppo-
sizioni sono insorte, con in.
‘testa la protesta di Anna Fi- '
~ha annunciato
‘una task force:
o probieml 000

nocchiaro, presidente dei se-
natori del Pd.

“«La vergogna istituzionale:
del decreto sui rifiuti in Cam- -
“Sondrischi - -
“immediati

pania si & chiusa con un col-
pevole e ingiustificato ritar-

do», ha tuonato la Finocchia- -
ro. E ha rilevato. «Nessuno,
conosce le linee generali del

decreto tanto propagandato
dal governo per risolvere
I'emergenza».

Quando era esploso il caso |

dei rifiuti all'interno del Pdl,
anche il segretario del Pd
Pier Luigi Bersani era andato,
furibondo, a Palazzo Chigi:
«Mettere i rifiuti in mano alle
Province vuol dire metterli
in mano alla camorra».
Alessandra Arachi

® RIPRODUZIONE RISERVATA
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= Jungo fe: ‘Stradg-
“di Napo, 8 mila

‘1a sanita

nella Pravmcna

1 minstio Fazm

aRadio Papolare che sara
trasmessa mtegralmente
. ogg1 alle 8 15

gravi, ma’ Tion ¢

perlasaluter
Ecoballe_ )
Sono'sgl miliont:

 «Per smaltirle

servono 6 anni,

dice ' a858s50r€
“regionale - ‘
“aIIAmbuente j,, ;
r{Bomano o
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PERCHE
IL WELFARE
DEL FUTURO
SARA PRIVATO

Tutele e deficit gli strumenti di «investimento sociale»

Perche 1l welfare del futuro
sara (sempre piu) privato

di MAURIZIO FERRERA

L e famiglie italiane non

sono soltanto

formidabili ammortizzatori

sociali. Sono anche

instancabili formiche:

il nostro tasso di risparmio

€ fra i pit alti del mondo.

Solo due Paesi risparmiano

pii1 di noi: Norvegia e

Australia. Risparmio vuol

dire casa, depositi bancari

e conti correnti che non

vanno in rosso. E difficile

crederlo in tempi di crisi,

ma meta della popolazione

italiana possiede beni

per pit1 di 115 mila euro

(come conferma un

recente rapporto del Credit

Suisse Research Institute).
Siamo messi molto meglio

non solo dell'Irlanda e della

Grecia (ora sotto I'attacco del-

la speculazione), ma anche

del Regno Unito e della Fran-

cia. La crisi dell'ultimo bien-

nio ha falcidiato i redditi da

lavoro, ma ha intaccato poco

i patrimoni degli italiani: me-

No 3%, rispetto al meno 4.8%

dei patrimoni tedeschi e me-

no 29% di quelli spagnoli.

- 1l risparmio privato & una
risorsa straordinaria per il Pa-
ese. Innanzitutto ('ha spiega-
to pii1 volte Marco Fortis sul
Sole) esso rende relativamen-
te pill sostenibile il debito
pubblico. Bene ha fatto il go-
verno a insistere su questo
punto nel corso dei negoziati
sulla riforma del Patto di Sta-
bilita e di Crescita dell’'Unio-
ne Europea. Ma la capacita di
risparmio delle famiglie ci
consente di guardare con me-
no allarme anche al futuro
del welfare: purché natural-
mente si sia disposti a cam-
biare un po’ i nostri schemi
di riferimento. \

Lo Stato sociale ha oggi

grosse difficolta a finanziare
i programmi in essere (che
ptire sono stati ridimensiona-
ti, pensiame alle pensioni) e
non ce la fa a rispondere ai
nuovi bisogni. Nemmeno le
famiglie, perd, ce la fanno, so-
prattutto non da sole. I loro
patrimoni sono spesso impri-
gionati in immobili, a comin-
ciare dalla casa d’abitazione;
venderla non conviene e co-
mungque dispiace. Anche se
si dispone di liquidit3, le so-
luzioni individuali costano
care, i risparmi finiscono pre-
sto.

C’¢ un modo per superare
I'impasse? La sfida & quella
di offrire alle famiglie nuovi
strumenti di «investimento
sociale» (volontario, se possi-
bile con qualche incentivo fi-
scale) verso cui dirigere par-
te del proprio risparmio, in
modo da avere accesso a for-
me di protezione pil efficaci
€ meno costose rispetto al
«faidate». .

Pensiamo alla non autosuf-
ficienza. Le famiglie si trova-
no oggi quasi sole di fronte
ai bisogni dei loro anziani fra-
gili. Alcune si assicurano pri-
vatamente, ma costa molto
caro. Altre ricevono sussidi
pubblici, ma sono poche. La
maggioranza si arrabatta e

spende fior di quattrini di ta-
sca propria. A ciascuno di noi
puo capitare di perdere I'au-
tosufficienza a un certo pun-
to della vita. Se un rischio
che é diventato quasi univer-
sale venisse condiviso all'in-
terno di ampie categorie, su
base territoriale oppure occu-
pazionale, la copertura coste-
rebbe molto meno e sarebbe
pit efficace. 1l sistema potreb-
be essere disegnato anche in
modo da favorire un po’ le fa-
miglie meno abbienti. Certo,
Y'operazione andrebbe costru-

ita formando nuove alleanze
fra soggetti non pubblici, pro-
muovendo sinergie fra assi-
curazioni private, sindacati,
datori di lavoro, eventual-
mente con la collaborazione
degli enti locali. E bisogne-
rebbe creare strumenti inno-
vativi, dimostrando alle fami-
glie che si tratta di opzioni
vantaggiose per proteggersi
da alcuni rischi. Ma qual &
I'alternativa? Lo status quo
penalizza tutti (le donne in
particolare). E la nuova fase
di austerita permanente non
lascia margini per I'introdu-
zione di schemi pubblici uni-
versali finanziati da nuove
imposte.

11 «primo» welfare ha or-
mai le armi spuntate, dobbia-
mo rimboccarci le maniche e

.costruire il «secondo». Non

tutti i Paesi possono permet-
terselo. Per una volta, grazie
alle sue famiglie-formiche,
I'Ttalia ha un’opportunita in
pitt: quella di creare un nuo-
vo e robusto circolo virtuoso
fra risparmio e welfare, con
sicuri guadagni di efficienza.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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La Corte dei conti ha chiesto chiari-
menti al ministero delle infrastrutture
sulle norme dello schema di regolamento
del Codice relative ai compensi dei col-
laudatori, alle tariffe delle Soa, alla di-
sciplina delle opere superspecialistiche e
alla qualificazione inerente le opere su-
bappaltate. Intanto, intanto il presidente
del Consiglio supcriore dei lavori pubbli-
ci, Francesco Karrer, intervenendo ier1 in
commissione lavori pubblici del Senato,
ha espresso una valutazione positiva sul
regolamento e in particolare sulla centra-
lita del progetto. Lintervento di Karrer al
Senato era dedicato soprattutto al ruolo e
alle funzioni del Consiglio, ma la discus-
sione & andata anche sul regolamento del
Codice: <ho avuto modo di evidenziare»,
ha detto Karrer a Italia Oggi, «I'elemento
della centralita della progettazione e la
funzione dello studio di fattibilita, ma pitt
in generale ho sottolineato come in futuro
sarebbe auspicabile produrre norme meno
descrittive e prescrittive, a vantaggio di
disposizioni centrate sull'affidabilita delle
amministrazioni, con maggiori sanzioni e
controlli». Nel corso dell'audizions il pre-
sidente del Consiglio Superiore ha poi il-
lustrato le molteplici funzioni dell'organo
consultivo, «da cui passano le regole del
60% delle imprese che operano nel settore
delle costruzioni, anche in una ottica fede-
tale visto che incidiamo su materie, come
la zonizzazione sismica, la sicurezza, che
regoleranno implicitamente il mercato
regionale».

Intanto, secondo indiscrezioni filirate
nella giornata di ieri, VUfRcio di control-
lo di legittimita sugli atti del ministe-
ro delle infrastrutture della Corte dei
conti, avrebbe trasmesso alla sezione
centrale della magistratura contabile
(ma anche al ministero delle infrastrut-
ture che starebbe fornendo 1 necessari
chiarimenti) alcune osservazioni re-
lative allo schema di regolamento del
Codice dei contratti, in vista del parere
che dovra essere espresso entro il 20 di-
cembre. Fra gli argomenti pi delicati
toccati dalla Corte vi &, ad esempio, la
disciplina dei requisiti per 'esecuzione
delle opere superspecialistiche, per la
quale la Corte si sarebbe limitata, per

ora, a segnalare che il rinvio della rego-
lamentazione ad un Dpem (in luogo di
una disciplina inserita direttamente nel
regolamento) & stato detfato da ragioni
di opportunita.

Di rilievo anche I'osservazione sui com-
pensi dei collaudatori: 1Ia Corte avrebbe
segnalato che il riferimento alle tariffe
professionali per i collaudatori interni,
dipendenti delle amministrazioni, sa-
rebbe improprio dal momento che
andrebbero pagati con lincentivo
del 2% previsto dal Codice per le
attivita di progettazione, dire-
zione lavori e di eollaudo. Con
riferimento poi alla disciplina
che definisce i corrispettivi per
le prestazioni rese dalle Soa
(che nel testo «sono conside-
rati corrispettivo minimo della
prestazione resa») la Corte non
riterrebbe la norma coerente
con la disciplina che ha abolito
i minimi tariffari. In merito alla
vigilanza sullattivitd delle Soa, la
Corte rileverebbe che il Codice rin-
via ad una fonte amministra-
tiva subordinata e non
al regolamento (che
quindi non doveva
occuparsi di questo

profilo). Sempre per quel che conccrne
le Soa la magistratura contabile avrebbe
espresso delle perplessita sulla mancan-
za di norme sul controllo sull’attivita di
promozione commerciale delle Soa. Con
riguardo alla norma che ammette che
Vimpresa aggiudicataria possa utilivza-
re Iimporto dei lavori delle cate-

gorie scorporabili sia per la
qualificazione nella cate-

goria prevalente, sia per

la qualificazione nella

categoria scorporabile

(nel limite del 10%), la

Corte avrebbe messo

in evidenza che la giu-

risprudenza del Con-

siglio di stato richiede

che la qualificazione av-

venga in base a quanto

effettivamente svolto.
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L"Atac ’nél mirino della Corte dei Conti

Nove milioni di danni all'erario per [acquisto di bus difettosi. A giudizio i vertici della gestione di centrosinistra
==» CHIARA BUONCRISTIANI

EEE Ilvice procuratore generale presso la Cor-
te dei Conti ha rinviato a giudizio (la prima
udienza e fissata per il 28 febbraio 2011) un folto
numero di dirigenti che, a vario titolo, hanno
avuto potere decisionale in Atac a partire dal
2004. Si tratta di Filippo Allegra, Mauro Cala-
mante, Roberto Cavalieri, Mario Di Carlo, Gio-
vanni Rovere, Gioacchino Gabbuti, Carlo Scop-
pola. Secondo il capo d'imputazione sarebbero
responsabili di danni erariali allo Stato per nove
milioni di euro per aver fatto acquistare dalla so-
cieta Atac tram e autobus rimasti inutilizzati per
difetti strutturali.

servizio a pagina 51

A giudizio gli ex vertici Atac

La Corte dei Conti processera il gotha della mobilita targata centrosinistra

=== CHIARA BUONCRISTIANI

E&&E Tram e autobus scelti, pa-
gati e mai utilizzati, o utilizzati so-
lo parzialmente, perche sempre
guasti. Li compro ’Atac con i sol-
di dei contribuenti e ora, a distan-
za di sei anni dall’accaduto ci so-
no guai in vista per la “cabina di
regia” che durante le passate am-
ministrazioni di centrosinistra ha
gestito la mobilita della Capitale.
Nel mirino dei giudici contabili
sono entrati infatti i manager e gli
amministratori che hanno gestito
I’Atac dal 2004. 1l vice procuratore
generale della procura generale
presso la Corte dei Conti, sezione
Lazio, ha infatti rinviato a giudizio
(la prima udienza é fissata per il
28 febbraio 2011) un folto nume-
ro di dirigenti che, a vario titole,
hanno avuto potere decisionale
sulla maxisocieta del trasporto
pubblico. Si tratta di Filippo Alle-
gra, Mauro Calamante, Roberto
Cavalieri, Mario-Di Carlo, Giovan-
ni Rovere, Gioacchino Gabbuti;
Carlo Scoppola. Secondo il capo
d’imputazione sarebbero respon-
sabili-di danni erariali allo Stato
per nove milionidi euro. per aver
fatto acquistare dalla societa Atac
tram e autobus rimasti inutilizzati

per difetti strutturali.

L'inchiesta venne avviata a se-
guito di un esposto presentato il
17 giugno 2004 da Alleanza Na-
zionale. Nella sua denuncia Clark
ipotizzava un danno erariale
all’Atac e al Comune di Roma per
l'acquisto di quei mezzi pesanti
mai (o solo parzialmente) entrati
in circolazione e comunque a
lungo fuori esercizio per una serie

di ripetuti e gravissimi guasti di
origine strutturali.

Perché furono ordinati- quei
mezzi e quali controlli tecnici
vennero effettuati al- momento
dell’acquisto e a beneficio di chi?
A questa e altre domande do-
vranno rispondere i dirigenti
chiamati in causa nell'inchiesta
amministrativa della Corte dei
Conti. Tra questi ¢’e Gabbuti, no-
to alle cronache per linchiesta
Telecom-¢€ per-essere finito nella
lista di San Marino. Sponsorizza-
to da Prodi presso 'ex sindaco
Veltroni. Gabbuti~ da dirigente
Atac & diventato ammiinistratore
unico di Atac Patrimonio nonché
amministratore delegato di Roma
Patrimonio” con uno- stipendio
annuo complessivo che supera i
600mila.euro.
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NOVE MILIONI
L'ipotesi di danno all'erario -Agf
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Consorzio industriale. Le quattro imprese, tutte con sede legale a Terracina, non sono mai entrate in funzione

Aziende fantasma, trufia di 15 milioni

Soldi della Legge 488, coinvolti imprenditori e banche

@ Per la Corte dei conti
gli imprenditori devono
restituire i soldi presi
con la 488. Altrimenti
spetta alla banca.

Ci hanno provato e in parte
¢l sono pure riusciti incassan-
do fior di milioni: quindici
per quattro industrie mai
aperte.

I classici “bidoni” sulla mi-
tica Legge 488, scrivono i giu-
dici della Corte dei conti nel-
le sentenze per richiedere in-
dietro i soldi non solo agli im-
prenditori, o presunti tali, ma
anche per la meta alle ban-
che che avevano l'obbligo di
controllare e invece I'avreb-
bero fatto allegramente.

LA TRUFFA. La societa appa-
recchiava un magnifico pro-
getto e chiedeva un lotto di
terra al Consorzio industriale
ben felice di assegnarlo in
cambio di investimenti e tan-
ti posti di lavoro. La banca
accoglieva la pratica a pron-
ta cassaforte, il Ministero for-
niva l'autorizzazione e a pre-
sentazione delle prime fattu-
re e delle polizze assicurative
erogava il contributo. Quan-
do le indagini amministrative
e giudiziarie avvertono puz-
za, la stalla veniva chiusa ma
qualche bue grasso intanto
era gia scappato.

E guarda caso sempre dire-
zione zona Latina dove evi-
dentemente c¢’era chi, nella
vasta prateria del Mezzogior-
no da innaffiare con la Legge
488, aveva individuato Ori-
stano come la “terra promes-
sa”.

LA METAL BROKEN SRL. Con se-
de legale a Terracina, chiede
direalizzare nella zona indu-
striale del capoluogo uno sta-
bilimento per il riciclaggio
scrap elettronico. Su un pro-
getto di dodici milioni di eu-
ro, ne incassa una prima quo-
ta di un milione e 714.317.
Poi silenzio.

Non solo pero i lavori non
sono mai iniziati ma neppure
richiesta al Comune la con-
cessione edilizia. La Metal
Broken & stata condannata a
risarcire il danno causato di
un milione e 714.317 euro
pilt interessi e spese. In caso
contrario per la metd dovra
provvedere la banca Carisbo
spa incaricata dell’istruttoria.
Tutte le storie sembrano usci-

re dalla stessa fotocopiatrice
Lazio e dintorni.

LA GEST PARK SRL. Anche que-
sta con sede legale a Terraci-
na e, guarda caso, chiede il fi-
nanziamento per riciclare il
vetro. Chiaramente nella zo-

na indugtriale oristanese. La
banca Carisbo spa chiude

I'istruttoria con parere favo-
revole, il Ministero autorizza
il finanziamento di cinque
milioni e 938.458 euro ed
eroga una prima tranche di
ben tre milioni e 832.820.
La Procura della repubbli-
ca di Latina che aveva avvia-
to una sua indagine, accerta
che il progetto non é stato
mai realizzato e I'impresa
non possedeva neppure i re-
quisiti per essere ammessa al
programma di agevolazione
finanziaria. Conclusjone: la
Corte dei conti condanna la

Gest Park srl a pagare al mi-
nistero delle Attivita produtti-
ve due milioni e 752.363 eu-
ro pill interessi e qualora non
dovesse farlo la Carisbo spa
coprira per il cinquanta per
cento.

L'EDITORIALE CASA SRL. Un in-
dovinello: dove ha la sede le-
gale? Ma a Terracina chiara-
mente. Incassa tre milioni e
126.242 su un finanziamento
di nove milioni di euro. Pro-
getto mai realizzato, manco a
dirlo.

La Procura di Latina in que-
sto caso avvio un’azione con-
vinta che dietro ci fosse qual-
cosa di penalmente pesante.
La Corte dei conti intanto
condanna la Editoriale Casa
a pagare quattro milioni e
247.291 euro e in via sussi-
diaria sempre per il cinquan-
ta per cento la Cassa di Ri-
sparmio di Bologna.

COSTRUZIONI NAUTICHE SRL.
Non ci si crede, eppure anche
questa ha la sede legale a Ter-
racina e dovra pagare al Mi-
nistero due milioni e 610.678
pil interessi e sempre per il
cinquanta per cento, in caso
di insolvenza della societa, la
banca Intesa San Paolo che
aveva curato I'istruttoria.

I lavori per il cantiere na-
vale sono stati avviati ma di
harche non se n’é mai vista
uita’

«Abbiamo concluso le pro-
cedure per riavere tutti i ter-
reni», precisano dagli uffici
del Consorzio industriale. Co-
me dire: Terracina, non avrai
il nostro scalpo.

AnTonio MasaLa
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Vendita dell'ex caserma, Illy assolto

Il complesso di Tarvisio era stato ceduto per 295mila euro

di CORRADO BARBACINI

TRIESTE Nessun dan-
no erariale dietro alla
vendita dell’ex caserma
della Guardia di finanza
di Tarvisio. La sezione
giurisdizionale della Cor-
te dei conti ha assolto
I’ex presidente della Re-
gione Riccardo Illy e I'in-
tera giunta dell’epoca:
Gianfranco Moretton, Au-
gusto Antonucci, Ezio
Beltrame, Enrico Beros-
si, Roberto Cosolini,
Franco Iacop, Enzo Mar-
silio, Gianni Pecol Comi-
notto e Lodovico Sonego.
Nella sentenza deposita-
ta ieri mattina vengono
anche liquidati i diritti e
gli onorari per le spese
di difesa nei confronti di
tutti gli accusati. Secon-
do i giudici (presidente
Enrico Marotta, consi-
gliere Paolo Simeon, re-
latore Alberto Rigoni),
non risulta «dimostrata
alcuna colpa grave» da
parte dell’intera giunta.

_

L’ex governatore Riccardo llly

Ma il procuratore Mauri-
zio Zappatori ha gia an-
nunciato il ricorso alla
sezione centrale d’appel-
lo di Roma ritenendo la
sussistenza della colpa
grave.

Nello scorso mese di
aprile lo stesso procura-
tore Zappatori aveva cita-
to il governo regionale in
carica dal 2003 al 2008.
L’accusa - dimostratasi
infondata con la senten-
za di ieri - era stata quel-
la di non aver disposto la
fissazione di un valore
minimo sotto il quale
non scendere per la ven-
dita dell’immobile di pro-
prieta regionale nell’am-
bito del programma di di-
smissione dei beni pub-
blici acquisito al termi-
ne della quinta asta dal-

I'impresa Steda Spa al
prezzo di 295mila euro.

Il prezzo iniziale della
ex caserma, come era
emerso dalle indagini
della Tributaria di Trie-
ste, era stato fissato nel-

l'ottobre del 2004 in
960mila euro. Ma nessu-
no si era presentato. Nel-
I’aprile del 2005 era sta-
to pubblicato un secondo
avviso d’asta per il prez-
zo di 864mila euro. Ma
anche in questo caso la
vendita era andata deser-
ta. Nel novembre del
2005 era stata bandita
una nuova asta per
768mila euro. Ma anche
qui, nulla di fatto. Nel
maggio del 2007 il prezzo
era stato ulteriormente
ribassato a 672mila euro.
Un mese dopo era stato
fissato un ulteriore scon-
to fino a 576mila euro. Al
termine delle cinque
aste era stata avviata la
fase della trattativa pri-
vata che appunto si era
conclusa con I’aggiudica-
zione all’impresa Steda
Spa per la somma di
295mila euro.

Secondo le conclusio-
ni del procuratore Mauri-

zio Zappatori il prezzo di
aggiudicazione non
avrebbe dovuto essere in-
feriore a 489mila euro.

CORTE DEI CONTI

Questa cifra tiene conto
della percentuale massi-
ma di ribasso. I soldi per
i quali Illy e la sua giun-
ta erano stati citati sono
appunto rappresentati
dalla differenza tra il
prezzo ribassato di
489mila euro e quello ag-
giudicato di 295mila eu-
ro, quindi 194mila euro.
Ma fin da subito Illy e
la sua giunta avevano ri-
tenuto infondate le accu-
se ritenute «erronee e
prive di fondamento giu-
ridico». «Sapevo che la
procedura adottata era
corretta. Sono contento
che la Corte lo abbia rico-
nosciuto. Mi dispiace
che al momento dell’invi-
to a dedurre il procurato-
re generale non abbia ac-
colto le nostre valutazio-
ni», ha commentato I'ex
governatore.
©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Furtoin ospedale:
condannato
un economo

ea¢ La Corte dei conti ha confer-
mato in appello la condanna
emessa in primo grado nei con-
fronti dell’economo Michele Bo-
nura, dell'ospedale Enrico Alba-
nese. Secondo i giudici Yuomo
non custodi con necessario scru-
polole chiavi della cassaforte del-
I'ospedale da cui, nel 2006, spari-
rono buoni pasto, buoni benzina
e contanti per quasi 8 mila euro.
Ora dovra risarcire la meta del
danno subito dall’'ente.

CORTE DEI CONTI
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Il ministro a RisorseComuni: correttivi nel decreto di fine anno. Se il governo ci arriva

Il federalismo non conosce crisi

Maroni: la riforma vada avanti. Pressing su Tremonti per i tagli

DI FRANCESCO CERISANO

obbhiamo impedire
che il federalismo
(( venga fermato.

Non possiamo per-
metterci di correre il rischio che
la riforma venga bloccata perché
qualcuno teme di perderci». Nel
discorso che il ministro dell'in-
terno, Roberto Maroni, ha
pronunciato a Milano davanti
ai sindaci lombardi (nell’ambito
di RisorseComuni, la fieraforum
organizzata da Anci, Anci Lom-
bardia e Ancitel Lombardia)
traspaiono tutte le tensioni che
stanno animando in questi gior-
ni il governo e la maggioranza.
Ma anche la volonta di tenere il
federalismo fiscale, la creatura
pil cara alla Lega, al riparo da
un’eventuale crisi di governo.
Il ministro non si fa illusioni e
parlando del decreto legge di fine
anno (I'ex milleproroghe trasfor-
matosi nel corso degli anni in un
provvedimento sempre piii omni-
bus), su cui gli enti locali ripongo-
no grandi aspettative per vedere
accolte almeno una parte delle
tante richieste che non hanno
trovato posto nella legge di sta-

bilita approvata in prima lettura
da Montecitorio, mette le mani
avanti: «Non so cosa inseriremo
nel decreto, non so nemmeno se
arriveremo a fine anno, forse la
soluzione sarebbe varare il decre-
to prima del 14 dicembre». Il mo-
mento politico non & dei migliori
per dispensare promesse, ma il
ministro dell’interno ha voluto
comunque lasciare aperta una
porta, facendo intendere che le
tentera tutte per convincere Giu-
Ho Tremonti a ridurre i tagli a
comuni e province. A questo scopo
il ministro ha anmunciato la con-
vocazione gia dai prossimi giorni
di un tavolo teenico per studiare
le possibili soluzioni. Un tavolo
in cui il ministro chieders che sia

presente anche 'Anci Lombardia.
«Perché TAnci 2 ’Anci, ma guella
lombarda ha una sensibilita pit
vicina alla mia», Maroni si & detto
consapevole dell'iniquita dei tagli
entl, ma, ha aggiunto, «purtrop-
po subiamo le conseguenze delle
politiche di assunzioni allegre nel
pubblico impiego, soprattutto ne-
gli anni 70 che hanno determina-
to un’esplosione del debito pubbli-
co che ora bisogna contenere». «Io
stesso al ministero dell'internos,
ha aggiunto, «devo fare i conti
con 5 mila pensionamenti Panno
nella polizia che non posso total-
mente rimpiazzare. Mi arrangio
cercando di mettere a frutto le
risorse sottratte alla criminalita
organizzata (35 mila beni per un
valore di 18 miliardi di euro) e
razionalizzando le spese del di-
castero». Che presto, ha rivelato
il ministro, sara interessato da
un provvedimento di radicale
riorganizzazione territoriale
(soprattutto le prefetture) su cui
«saranno sentiti i comuni».

Bul federalismo Maroni ha
detto di condividere la proposta
del presidente di Confindustria,
Emma Marcegaglia di realiz-
zare una riforma «a due veloci-
ta» che consenta alle regioni gia
pronte di partire subito. «Condi-
vido I'auspicio del numero uno
degli industriali», ha osservato,
«anche perché il federalismo a
due velocita sul modello spagnolo
& un vecchio cavallo di battaglia
della Lega». Maroni, infine, ha ri-
vendicato i risultati ottenuti dal
governo con il pacchetto sicurez-
za del 2008 che ha rafforzato i
poteri det sindaci, dando loro la
possibilitd di emanare ordinanze
«anche» non contingibili e urgen-
ti. Una chance colta soprattutto
dai comuni del Nord visto che il
75% del totale dei provvedimenti
& stato adottato da sindaci setten-
trionali e il 30% in Lombardia.
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Lavera emergenza campana? I poteri straordinari

p1 GUIDO SALERNO ALETTA

disposizioni in materia di raccolta
¢ smaltimento dei rifiuti ripetono
lo stesso copione cui abbiamo assistito
quando si trattd di provvedere alla ri-
costruzione dopo il terremoto dell’Ir-
pinia. Era il 1981. In tanti ancora ri-
cordano gli immensi sprechi che ne
derivarono, il disordine amministra-
tivo e I’insediamento della malavita
nelle amministrazioni locali campane,
ma in pochi sanno che tutto dipese da
una duplice e sciagurata scelta legi-
slativa e contabile.
C’era una battaglia
politica feroce sulla
gestione dei fondi
per la ricostruzione: i
democristiani stavano
al potere nella Regio-
ne, mentre a Napoli il
sindaco era del Pci. Nessuno voleva
cedere: si sbriciold cosi I’azione pub-
blica in migliaia di rivoli incontrolla-
bili. Si decise cosi di attribuire tutti
1 poteri direttamente alla persona del
sindaco: dalla quantificazione e rim-
borso dei danni subiti alla erogazione
dei contributi per la ricostruzione de-
gli immobili danneggiati o distrutti; la
scelta delle nuove aree su cui edificare
era rimessa al consiglio comunale.
I soldi venivano stornati da un apposito
fondo del bilancio statale per essere ac-
creditati su apposite contabilita speciali,
da cui si prelevava senza controllo alcu-
no. Fu cosi che farsi eleggere sindaco o
entrare in consiglio comunale divenne
pil appetibile che essere imperatore
al tempo dei Cesari. Con pochi voti
elettorali si poteva mettere le mani su
risorse smisurate, si acquisivano poteri
dispositivi sul territorio. E la malavita
organizzata non stette a guardare.

Oggi come allora, in Campania le

Fu P’inizio della fine per il nostro or-
dinamento amministrativo. Si inizi¢ a
derogare su tutto: dalle competenze
alle procedure, ai controlli. 11 terrori-
Smo aveva gia ampiamente giustificato

soluzioni di emergenza sotto il profilo
del diritto e della procedura penale.
Quella fu I’occasione per trasforma-
re in emergenza qualsiasi problema.
La straordinarieta si ¢ fatta costume:
bisogna che la situazione marcisca,
lasciarsi lentamente scivolare verso il
dissesto, perché solo allora arrivano i
pieni poteri, la legittima licenza di de-
rogare alle odiose procedure ordinarie,

che impongono la tra-

sparenza ¢ i controlli.

0ggi, come all’epoca del
sisma irpino, sono ignorate

legalita e trasparenza

Spesso ¢ per questo
che le leggi non ven-
gono rispettate e i pia-
ni organici rimangono
carta straccia: impon-
gono comportamenti
che I’emergenza rende finalmente
superflui. E lo stato di eccezione che
giustifica tutto. Solleva dalle responsa-
bilita, alloca altrove i poteri, sovverte
le regole, comporta quasi automatica-
mente 1’erogazione di fondi ulteriori.
A quanto sembra, anche stavolta in
Campania c’¢ un problema di compe-
tenze amministrative, da riallocare in
funzione della nuova urgenza.

Se un’emergenza esiste, invece, ¢ la
necessita di abrogare tutte le deroghe
fin qui adottate, tutti i provvediment
speciali che non servono ad altro se non
a nascondere le responsabilita, politi-
che e amministrative. Perché dopo de-
cenni di commissari € sub-commissari,
di interventi della protezione civile e
di attribuzione alle discariche addirit-
tura della qualifica di siti rilevanti ai
fini della sicurezza nazionale, gli stes-
si cittadini non sanno pitt dove sta la
ragione e dove I'inefficienza, dove le
colpe e dove la volonta di fare bene. Si
rischia di aggiungere solo confusione,
di alimentare nuove rimostranze da
parte delle istituzioni espropriate. Se
c’¢ una legge, la si faccia rispettare. Se

€ sbagliata, la si modifichi per tutti. Se
ci sono inadempienze, si sciolgano gli
organi. Se ci sono carenze, si irroghino
sanzioni. Se le sanzioni sono insuffi-
cienti, si inaspriscano.

Siamo alla vigilia dell’introduzione
del federalismo fiscale, assetto in cui
il prelievo delle risorse da parte di
Regioni ed enti locali si accompagna
alla loro diretta responsabilita politica
nei confronti degli amministrati. Non
si discute di spese standard, di som-
me percepite al nord e spese al sud.
Si tratta di uno Stato che deve essere
coerente con questa impostazione: non
¢ pill il mediatore tra risorse e bisogni,
ma il garante del principio di respon-
sabilita delle istituzioni regionali e lo-
cali nei confronti dei cittadini. Allora,
vigili, controlli, sanzioni, si limiti a
far rispettare le leggi. Non attenda che
intervenga la magistratura quando le
inadempienze travalicano il lassismo
amministrativo per divenire reato. Non
abdichi al suo ruolo di garante della
legalita della azione amministrativa e
delle liberta dei cittadini. Ripristini i
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controlli preventivi sulla gestione fi-
nanziaria di tutte le istituzioni pubbli-
che a cui lo Stato contribuisce in via
ordinaria, ivi comprese le articolazioni
territoriali. Non crei sempre nuove le-
galita sulle precedenti illegalith. Non
ripercorra, ancora una volta, la strada
scivolosa percorsa finora. Eserciti i po-
teri sostitutivi previsti dall’articolo 120
della Costituzione. Altre soluzioni, in
particolare quelle che derogano al si-
stema delle competenze o delle proce-
dure ordinarie, sembrano ormai dubbie
anche sul piano della legittimita.
Dalla legislazione di emergenza sul ter-
remoto in Irpinia € derivato un danno
incalcolabile per la legalita dell’ agire
amministrativo in quell’area e poi per
la cultura istituzionale dell’intero Pa-
ese. Dal modo con cui verra affronta-
to il problema dei rifiuti in Campania
dipende altrettanto. Oggi come allora.
(riproduzione riservata)
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Universita, a Roma .
occupate cinque facolta

AT E N E I N E L c AO S Professori e studenti accampati in cima agli edifici per tentare

Universita, protesta anche sui tetti
A Roma occupate cinque facolta

Bloccata la stazione di Torino. Gelmini: «Niente di nuovo»
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di ALESSANDRA MIGLIOZZi

A PROTESTA salesui tetti dell uni-
versita, con i ricercatori e gli studen-
“ti accampati in cima agli edifici per
cercare di bloccare la riforma del mini-
stro Mariastella Gelmini. E successo ieri
a Roma, ma anche a Torino e Salerno.
Facoltd in mobi-
litazione diver-
se, ma stesse ra-
gioni: dire no al
dd! del governo
che mette mano
alla governance
degli atenei, al
reclutamento
dei professori e
dei ricercatori,
all’efficienza del
sistema accade-
mico. Per gliuni-
versitari, dai do- B
centi agli studenti, questa
«non ¢ la riforma di cui ha
bisogno il paese». Perché «ai
precari non vengono offerte
garanzie sul loro futuro, per i
nuovi ricercatori sono previ-
sti solo contratti a termine
senza certezze di assunzione
perimeritevoli». E suiconcor-
s1, che da anni rappresentano

LA MOBILITAZIONE
SI ALLARGA

Attivita didattiche
sospese anche
a Palermo, Pisa

Salerno e Firenze

il vero neo dell’universita ita-
liana, «non si prospettano so-
luzioni vere: tutto & ancora in
mano agli atenei che faranno
Jeprovelocali e sceglieranno i
soliti raccomandati».

Cosi mentre la maggioran-
zaaccelerasullalegge in Parla-
.mento, I'universita reagisce e

finisce nel caos, fra lezioni

bloccate e facolta occupate. Il
governo vuole chiudere doma-
ni a‘Montecitorio per riuscire
a mandare il testo al Senato il
9 dicembre, prima del voto di
fiducia al governo. Chi conte-
sta il ddl si prepara a far salire
lavoce della protesta. Il banco
di prova sara stamattina: da-
vanti alla Camera

dei deputati sono

attesi 1 rappresen-

tanti di una venti-

nadisigle fra sinda-

cati e associazioni
universitarie. Cisa-

ranno anchegli stu-
dentiuniversitarie .

1 liceali. La piazza

sara invasa da stri-

scioni’ ¢ manife-

stanti. I1sit-in chie-

dera a eran voce il
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ritiro della rifor-

ma. Ma la protesta

dilaghera anche ne-

gli atenei, dove gia

sono cominciate le
occupazioni. Alla

Sapienza di Roma

daieri sono occupa-

te Ingegneria,

Scienze politiche,

Medicina (il dipar- -
timento di Igiene),

Fisica,  Filosofia.

Ad Architettura, invece, nella
centralissima e antica sede di
Fontanella Borghese, iricerca-
tori sono saliti sul tetto e han-
no piantato delle tende dove
hanno passatolanotte. «Inten-
‘diamo rimanerci ad oltranza-
dicono- finché non verra ac-

cantonatal’approvazione del-

lariforma Gelmini. Siamo co-
stretti difatti ad arroccarci su
un edificio di un sanere anco-
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ra pubblico per difenderlo da-
gli attacchi di un Governo che
vuole privatizzare I'intero si-
stema universitario».

Proteste sui tettl anche a
Torino, dove gli studenti han-
no occupato.anche 1 binari
della stazione ferroviaria di
PQrta Nuova. A Palermo &

stata occupata la facolta di
Lettere, a Pavia il rettorato. A
Firenze ¢ occupato l'intero
polo scientifico. A Pisa ¢ so-
spesa I’attivita didattica. Non
sono da menoiliceali: in deci-
ne di scuole italiane sono in

cOrso occupazioni e autoge-
stioni. A Roma sono occupati
diversiistituti, altri hanno ap-
pena concluso la protesta. Gli
studenti capitolini ieri hanno
anche assediato ptazza Mon-
tecitorio chiedendo «pili sicu-

rezza nelle aule». «Di scuola
non si pud morire» hanno
scritto a chiare lettere su un
mega- striscione . davanti al
quale hanno bruciato un fan-
toccio del ministro Gelmini.
Il tutto mentre al megafono
scorrevano ‘le storie di aule
‘con i muri crepati, i soffitti
pieni di infiltrazioni, di scuo-
le dove sistudianei prefabbri-
cati, «Dateci strutture sicu-
re», hanno chiesto i ragazzi in
piazza. Oggi si replica con il
sit-in degli universitari. La
Flc Cgil che chiede un atto di
«responsabilita» al governo: il
sritiro del ddl Gelmini. E pre-
annuncia «disastri» nel caso
in cui la legge passi in via
definitiva: «avra effetti deva-
stanti sul sistema universita-
- riow, accusa il sindacato. I1 Pd
chiede al ministro di ascoltare
la piazza. Mentre i ricercatori
sono tornati a ribadire la loro
indisponibilitd ad insegnare.
Se la riforma passa si teme il
" caos negli atenei. Sono partiti
anche appelli al presidente del-
la Repubblica per fermare la
legge. Ma la maggioranza va
avanti. Perilministro le prote-
ste non sono «niente di nuo-
vow. Si tira dritto per incassa-
re il si al ddl prima che la
fiducia al governo possa met-
terlo a rischio. erpropuzionE rissrva.

TA

LA PAROLAI CHAVE
nm. GELMINI

I dlsegno di legge Gelmini pun’[a a .
riscrivere il sistema universitario .
riformando la governance degli . -

- atenei, riscrivendo le norme peril
reclutamento di docenti e ricercatori,
introducendo novita come il fondo

per il merito degli studenti. 1i

cammino del testo & cominciato 2
anni fa, dopo il primo si al Senato

si attende I'ok alla Camera.
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&‘ﬂﬁ’ﬁsﬁnﬂ novita Le proteste negli atenei? Niente di nuovo

Mgy

Mariastella Gelmini mlmstro dell lstruzuone

Mobllltazmne Occupati gh atenei in molte cittd

Riforma universita,
la protesta sale sui tetti
E 1l governo accelera

Intesa con i finiani su alcuni emendamenti

Modifica

Potrebbe venire cancellatc
il controllo dei conti del
ministero dell’lstruzione
da parte di Tremonti

ROMA — La protesta uni-
versitaria sale sui tetti delle fa-
colta. Per studenti e professor
ri la riforma, approdata ieri in
aula alla Camera e che il go-
verno vuole a tutti i costi ap-
provare entro domani, «fa
scemplo dell’istruzione supe-
riore». Hanno dunque fatto ri-
partire la mobilitazione occu-
pando non solo simbolica-
mente i tetti delle facolta. E
successo a Roma, dove i ricer-
catori della Sapienza e di Tor
Vergata, insieme ad alcuni
studenti, sono saliti sul tetto
di Architettura con I'intenzio-
ne di rimanerei tutta la notte,

_«per difendere I'universita da-
gli attacchi di un governo che
vuole privatizzarla» mentre
altri studenti occupavano Fi-
sica e Ingegneria. A Torino do-
centi e ricercatori, con gli stu-
denti, sono-saliti sul tetto di
Palazzo Nuovo, sede delle fa-
coltd umanistiche, altri han-
no occupato per poco meno
di un’ora i binari della stazio-
ne Porta Nuova. Anche a Sa-
lerno ricercatori e studenti
hanno occupato il tetto del
rettorato del Campus di Fi-
sciano e a Pavia, col caschetto
giallo in testa, hanno occupa-
to proprio il rettorato. Solida-
1i il rettore e il cda dell’ate-
neo. A Bari i docenti mette-
ranno una coccarda nera al
braccio in segno di lutto du-
rante le sedute di laurea; i ret-
tori di Cagliari e Sassari han-

no invece scritto un docu-
mento per chiedere che il ddl
Gelmini torni in commissio-
ne Cultura per una revisione
che sia condivisa da tutti.

C’¢ stato anche chi ha fatto
assemblee, lezioni in piazza,
maratone scientifiche nottur-
ne: & accaduto a Firenze, i do-
centi hanno collaborato per
la riuscita delle iniziative di
protesta studentesche; a Urbi-
no sono stati proprio i ricerca-
tori in agitazione a incontrare
la gente per raccontare quali
attivita svolgono e quali risul-
tati hanno ottenuto con il lo-
ro lavoro. Mobilitazione an-
che a Pisa, dove gli studenti
hanno incassato il forte dis-
senso del rettore e dei presidi
delle facolta sul ddl Gelmini:
l'attivita didattica, su indica-
z1one del senato accademico,
& stata completamente sospe-

sa. A Macerata gli studenti
hanno occupato Filosofia e re-
steranno chiusi in quelle aule
per tre giorni, i giorni appun-
to durante i quali si esamina
il testo alla Camera.
Testo che il governo vuole
far passare presto perché arri-
- vi subito al Senato. E per far-
lo, ha accettato qualche com-
promesso con i finiani, deci-
dendo di votare alcuni loro
emendament], tra i quali quel-
lo che cancella il controllo dei
conti del ministero dell'Istru-
zione da parte di Tremonti.
Futuro e liberta é riuscito an-
che a far partire una sorta di
trattativa sulla questione de-
gli scatti di anzianita dei pro-
fessori associati. «Abbiamo
.chiesto di non porre la fidu-
cia, noi voteremo a favore o
ci asterremon, ha detto a fine
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giornata Fabio Granata di Fli.

Oggi la mobilitazione conti-
nuera: appuntamento & da-
vanti a Montecitorio con un
«assedio» che comincera al
mattino presto e proseguira
per tutto il giorno con lo slo-
gan & « futuro & qui e si de-
cide adesso». «Il governo de-
ve ritirare il ddl, sarebbe un
atto di responsabilita», ha
detto Mimmo Pantaleo della
Cgil scuola e universita e Ia se-
natrice del Pd Vittoria Franco
chiede una «inversione di rot-
ta». Ma il ministro Mariastel-
la Gelmini, a commento del-

I'intera giornata di occupazio-

ni e mobilitazione in tutta Ita-
lia, ha replicato con pochissi-
me parole: «Le profeste? Nien-
te di nuovo».

Mariolina lossa
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Dai servizi alla ricerca, la scure sulle spese agita lo scontento

Alla fine il saldo per gli atenei sara
negativo di 276 milioni e nel 2011
il Fus passera da 408 a 262 milioni

Luca Cifoni

ROMA. Quante possibilita ci sono di
indurre il governo a fare retromarcia
sui tagli alla spesa pubblica, nel mo-
mento in cui un pezzo di Europa, per
fortuna ancora piccolo, lotta per evi-
tarelabancarotta? Non molte, eppu-
re quest’anno le voci di chi protesta
sono forse anche piu forti dei prece-
denti. L'universita & sul piede di guer-
ra per 'approvazione della riforma,
nonostantelalegge distabilita oraal-
I'esame del Senato le assegni diretta-
mente o indirettamente circa un mi-
liardo.

' Mapoicisonoilmondodella cul-
tura e dello spettacolo, ma anche la
scuola el'universita, il volontariato, i
sindaci e i presidenti delle Regioni, i
rappresentanti di vari settori produt-
tivi (a partire dalle costruzioni), le
stesse forze dell’ordine. ‘

Un “inverno dello scontento” che
fa da sfondo all’instabilita del qua-
dro politico. Come gia avvenuto nel
2008, quest’anno la scure sulle spese
& stata azionata gia in estate con la
‘manovra da 25 miliardi. Proprio per
questosiattendeva, perrimediare al-
meno in parte, il “pacchetto svilup-
po” inserito nella legge di stabilita (la
ex Finanziaria). L'universita era nel-
ledichiarazionidigoverno e maggio-
ranza una delle priorita. 1l fondo di
finanziamento ordinario haricevuto
una dote di 800 milioni per il 2011 e
di 500 'anno per i due successivi:
un’iniezione di liquidita sicuramen-
te rilevante, che pero interviene su
una situazione gia molto critica. Il
prossimo anno infatti viene ascaden-
za l'incremento triennale di 550 mi-
lionil’anno voluto a fine 2007 dal go-
verno Prodi per venire incontro so-
prattutto alle maggiori uscite per il

personale. E verranno meno anche i
400 milioni una tantum scovati lo
scorso anno dall’attuale esecutivo,
attingendo alle entrate dello scudo fi-
scale. ‘

Lo stesso governo che nel giugno
2008, impostando la propria mano-
vratriennale, aveva stabilito tagli pro-
gressivi al Fondo universitario: per il
prossimo anno la decurtazione, ag-
giuntiva rispetto a quelle dei prece-
denti, & di 126 milioni. Alla fine quin-
di il saldo di fatto & negativo per 276
milioni. Nello stesso pacchetto ciso-
no poi 100 milioni destinati a poten-
ziare le borse di studio ed altrettanti
per la ricerca, con lo strumento del
voucher peri progetti commissiona-
ti da aziende agli atenei italiani: un
impegno chelapresidente di Confin-
dustria Emma Marcegaglia ha giudi-
cato del tutto insufficiente.

Legato allaricerca & ancheil tema
del cinque per mille. Il meccanismo
inventato proprio dal ministro Tre-
monti prevede per i contribuenti la
possibilita di destinare questa quota
della propria Irpef a enti di volonta-
riato o appunto di ricerca. Lo Stato
poi ripristina il gettito mandante e
dunque serve una copertura finan-
ziaria: quest’anno erano disponibili
400 milioni, a stento sufficienti, ma
peril prossimo lo stanziamento & so-
lo di 100. C’é un impegno generico a
integrare queste risorse in futuro.
Poi c¢’¢ il mondo della cultura che la-
menta 'ulteriore decurtazione del
Fondo unico per lo spettacolo, (dal
2010 al 2011 passera da 408 a 262 mi-
lioni) oltre alla norma che abbatte i
contributi di enti pubblici a mostre
ed eventi. Senza dimenticare Regio-
ni e Comuni, che prevedono signifi-
cativi tagli ai servizi ai cittadini (a par-
tire dal trasporto) se non potranno
recuperare almeno una parte deifon-
ditagliati. Ma perilmomentoimargi-
nisono strettissimi, per non dire ine-
sistenti. .
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1tagli ll ministro delPEconomia
Giulio Tremontiin aulaalla Camera
la retromarcia
Possibilita

di dietrofront

suitagli

quasi inesistenti

Pesa sugli umori
I'instabilita ’

del governo

emptaio!

Universit, il Pl accelero. Esplode I protesta
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Pillegalita zavorra Pltalia
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Italia, illegalita zavorra la crescita

Monti: il sistema nazionale deve alzare lo sguardo oltre le scadenze di breve termine. Il rettore Tabellini:
lo sviluppo economico dipende dalla cultura. Il Paese resta indietro su giustizia, merito ¢ fiducia nelle regole
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assa cultura della legalita,
diffusione di condotte ille-
cite, scarsa visione a hungo
termine. Sono questi i prin-
cipali fattori, piu decisivi anche
dell’assenza di riforme economi-
che, che potranno bloccare per
molti anni la crescita del pil italia-
no, che gia nell’ultimo decennio ha
innestato la retromarcia. I’ allarme
& stato lanciato ieri da Mario Monti
e Guido Tabellini, rispettivamente
presidente e rettore della Bocconi,
all’inaugurazione dell’anno acca-
demico dell’universita milanese.
«Nel dibattito italiano € necessario
abbassare la voce e alzare lo sguar-
do», ha detto Monti. «In passato
abbiamo avuto alcune date obietti-
vo, mentre oggi |'unica rimasta 1i-
guarda Expo 2015, perché neanche
pitt il 2013, ovvero la fine naturale
della legislatura, ¢ da considerare
tale. Tutto il dibattito oggi & inforno
al 14 dicembre», ciog il giorno in
cui le Camere voteranno la fiducia
al governo Berlusconi. Monti ha
riconosciuto che «alla crisi econo-
mica abbiamo resistito meglio degli
altri, per0 rimane il problema della
crescita, che colpisce in particolare
i giovani e le fasce deboli. Dobbia-
mo costruire il futuro e non accon-
tentarci di un futuro inerziale».
Proprio riguardo alla crescita, Ta-
bellini ha evidenziato il legame
_ che unisce la cultura allo sviluppo
economico: «La tutela dei diritti di
proprietd, I’eguaglianza dei cittadi-
ni di fronte alla legge, la protezio-
ne dall’abuso da parte dei governi
spiegano Ia differenza tra i Paesi
ricchi e quelli poveri pit di qualun-
que altra variabile economica, so-
ciale o geografica». In Italia invece,
come haricordato il rettore, i tempi
della giustizia civile sono quatiro

volte piti lunghi che negli Usa, la
percezione dell’efficacia dell’azio-
ne di governo ¢ inferiore a quella
di alcuni Stati africani e la fiducia
nelle regole della societa sono in
linea con Paesi a basso sviluppo
economico. L’economia sommersa
¢ stimata intorno al 25% del pil, tre
volte pit di Svizzera o Usa. L'Ttalia
percio, secondo Tabellini, rischia di
restare intrappolata in una situazio-
ne in cui ghi incentivi individuali e
le aspettative sui comportamenti
altrm spingano i singoli ad agire
in modo controproducente per la
collettivita: «L’illegalita diffusa
riduce I’efficacia della giustizia e
Ia probabilita di essere sanziona-
1, aumentando la convenienza di
condotte illecite; 1’evasione fisca-
le ¢ un cuscinetto che permette di
mantenere situazioni di inefficienza
ed eccessiva frammentazione del-
Ia struttura produttiva, riducendo
la competitivita sui mercati aperti;
Ia prevalenza della fedelta rispetto
al merito fa fuggire le persone di
talento». Questi elementi aiutano
a spiegare la «specializzazione
in settori tecnologicamente poco
avanzati e particolarmente esposti
alla concorrenza dei paesi emer-
genti», mentre la scarsita di capitale

sociale, che si associa a una minore
propensione al decentramento or-
ganizzativo nelle aziende, & invece

considerato uno dei motivi della
piccola-dimensione delle imprese.
Quali sono le conseguenze di que-

sto scenario-sulla crescita econo-
mico? 11 rettore della Bocconi ha
sottolineato che I’Italia & passata
da una crescita cumulata del 55%
nel decennio 1960-1969 all’anda-
mento addirittura negativo del de-
cennio 2000-2009 (e anche senza
la crisi il risultato sarebbe stato una
sostanziale staenazione). La cresci-
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ta della produttivita del lavoro si &
arrestata dagli anni 90; dal 2002 gli
investimenti sono sostanzialmente
inferiori rispetto agli altri Paesi Ue;
gli investimenti diretti dall’estero
rimangono vicini ai minimi storici
e I'Italia non solo atirae ben pochi
talenti dall’estero, ma esporta pilt

facilmente i propri (solo 1'1,7% -
degli immigrati tedeschi negli Usd -

hauna laurea, mentre per gli italiani
la quota & del 4,8%). L’ opinione di
Tabellini ¢ che tutto cio riflette, piti
ancora che la mancanza di riforme
economiche, «un problema piu
generale, di tipo culturale e cioe la
presenza di valori, atteggiamenti,
credenze, che ostacolano il buon
funzionamento di un’economia di
mercato in uno stato di diritto».
Tuttavia, secondo il rettore della
Bocconi, 1a svolta ¢ possibile, a
patto che si intervenga attraverso
Pistruzione e la formazione di
una nuova cultura della legalita:
«Ci sono esempi storici di queste
trasformazioni sociali, a partire
da quella vissuta dagli Usa nel
secolo scorso, da Paese corrotto
ad esempio di senso civico e ri-
spetto per le istituzioni».

In ogni caso le sfide per I'Italia
e I’Europa, come confermano le
notizie deghi ultimi giomi da Du-
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blino, resteranno rilevanti. «Oggi
sono pochi i giovani europei che
credono che le loro vite migliore-
ranno significativamente, come ¢
invece accaduto a quelle dei loro
genitori», ha osservato Kishore
Mahbubani, dean della Lee Kuan
Yew School of Public Policy di
Singapore. «L’Europa & stato il
continente di maggior successo
negli ultimi 200 anni e I’ Asia de-
ve saper trarre lezioni come quelle
sulla cultura di pace, di compas-
sione e di cooperazione. Ma il Vec- -
chio Continente deve capire che i
prossimi 50 anni saranno molto
diversi dagli ultimi 50».

Intanto ieri si & insediato il nuovo
consiglio d’amministrazione della
Bocconi. Nella prima sedutail con- -
siglio, presieduto da Mario Mon-
11, ha approvato I’aggiornamento
del piano strategico per il periodo
2010-2015. Confermati Luigi Gua-
tri nella carica di vicepresidente e
Bruno Pavesi nella carica di con-
sigliere delegato. Tabellini & stato
confermato rettore per un secondo
biennio dal primo novembre. Dei
19 membri del cda, tre sono di nuo-
vanomina: Alberto Meomartini,
presidente di Assolombarda,
Piero Amos Nannini, presidente
della Societa Umanitaria, e Sal-
vatore Vicari, rappresentante dei
docenti della Bocconi. (riprodu-
zione riservata)

ITALIA IN RETROMARCIA SULLACRESCITA ~ ILLEGALITA IN AUMENTO

Crescita cumulata del pil pro capite in italia ' Indice di percezione della corruzione
70 . Ranking mondiale del'ltalia

[ 1960-1969 | 19701970 | 1980-1989 | 1990-1999 | 2000-2009 | 120051200612007 1200812009 120101
Fonte: WB National Account Data, Oecd Fonte: Transparency International
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Personale.rlstruzioni della ragioneria sulla manovra
Il tetto agli aumenti pubblici
non taglia i singoli stipendi

ENTILOCALIE SANITA

Il divieto agli incrementi
superiorial 3,2%

é riferito alle medie di settore
e non limita la dinamica

della busta paga individuale
Gianni Trovati ‘
MILANO.

mew La limatura imposta dalla
manovra corretfiva di maggio
sughi aumenti disposti dai con-
tratti relativi al 2008/2009 tro-
vaun'interpretazione «flessibi-
le» daparte dellaragioneriage-
nerale dello stato.

Laregolaal centro dell’atten-
zione ¢ lo stop agli aumenti re-
tributivi superiori al 3,2%, che
vengono stoppati dalla mano-
vra (articolo 9, comma 4 del DI
78/2010) anche se sono stati de-
cisi da contratti firmati prima
dell’entrata in vigore della leg-
ge.Latagliolainteressacirca,l
milioni di dipendenti pubblici,
divisi fra regioni, enti locali e
servizio sanitario, ai quali gli ul-
timi contratti di comparto (si-
glati il 31 luglio del 2009) offri-
vano uf-incremento retributi-
vo superiore al tetto poi fissato
dal decreto «salva-deficit». A
loro Via XX Settembre, ri-
spondendo a un quesito solle-
vato da molti comuni, offre
due buone notizie: il tetto del
3,2% vainteso alivello di com-
parto, e sterilizza solo le rego-
le contrattuali che facevano
correre oltre questo limite lo
stipendio medio, ma non va
applicato alla busta paga dei
singoli dipendenti. Le parti pa-

gate primadell’entrata in vigo-
re dellamanovra, poi, non de-
vono essere recuperate.
Lalettura offerta dallaragio-
neria generale limita gli effetti

delladieta forzata alle sole par-
ti dei contratti che prevedono
lo stanziamento di risorse ag-
giuntive al3,29% del monte sala-
ri di comparto. Nel caso dire-
gioni ed enti locali, quindj, il
tratto di penna arriva sull’arti-
colo 4 del contratto del 31 lu-
glio 2009, che aveva messo sul
piatto soldi in pilt da destinare
alla parte variabile del salario
disciplinatadalleintese decen-

“trate. Nel caso della sanit, in-

vece, ad essere cancellati dalla
manovra sono gli articoli 10
(personale non dirigente), 12
(dirigenzanonmedica) e13 (di-
rigenza medico-veterinaria),
in base ai quali i fondi extra sa-
rebbero dovuti andare a finan-
ziare i progetti innovativi e i
programmi per migliorareiser-
vizirivolti agli utenti.

Tuttoil resto delle intese fir-
mate il 31 luglio 2009, chiarisce
laragioneria, continuaa funzio-
nare, anche quandoisuoieffet-
ticomportano sulle singole bu-
ste pagaun aumento superiore
al 3,2% fissato come tetto com-
plessivo al comparto. 11 feno-
meno ¢ frequente, e pud inte-
ressare soprattutto chi ha sti-
pendi piu1 leggeri, ad esempio
perchéla sua anzianita € mino-
re. Gli aumenti, infatti, sono cal-
colati sulle medie stipendiali
delle fasce, ma le loro ricadute
pratiche dipendono dallasitua-

zione del singolo dipendente.

Per i mesi che precedono
I'entrata in vigore della mano-
vra, pubblicata sulla «Gazzetta
Ufficiale» del 31maggio, lanor-
ma perde la sua efficacia e gli
importi gia assegnati ai dipen-
dentinon vanno recuperati.

gianni.trovati@ilsole24ore.com

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Con l'entrata in vigore del collegato lavoro il termine di decadenza scende da cinque anni a 270 giorni

Tempi stretti contro i licenziamenti

Contestazioni in 60 giorni. E nove mesi per U'impugnazione

DI DANIELE CIRIOLI

1 via le nuove regole
per impugnare i licen-
ziamenti. Chi riceva da
.M oggiuna lettera d’addio
da parte dell’azienda potra con-
testarla entro 60 giorni (come
con le vecchie regole), ma avra
tempo soltanto 1 suceessivi 270
giorni (in precedenza cinque
anni) per depositare il ricorso
in tribunale, pena Vinefficacia
delFimpugnazione. In alternati-
va al ricorso, il lavoratore potra
chiedere il tentativo di concilia-
zione al termine del guale, in
mancanza di accordo, avra tem-
po 60 giorni per riproporre ricor-
so al giudice. E questa la nuova
procedura, unica, per far causa
alVimpresa (rapporti di lavoro
dipendente) o al committente
{co.co.co. e lavoro a progetto)
per la risoluzione del contratto
di lavoro, prevista dalla legge
n. 183/2010, il collegato lavoro,
che entra oggi in vigore,

L'agenda del collegato. La
data di entrata in vigore del
Collegato determina decorrenze
e scadenze delle novita introdot-
te, tra cii le deleghe di riforme.
Ultimo appuntamento & fissato
a fine dicembre 2014 guando &
prevista la scadenza dell’obbligo
di pagamento dell’ali-,
quota di ’
contri-
buzio-
ne ag-
giuntiva
(0,09%),
fissata a
carico dei
commer-
cianti per
la rottama-
zione negozi
(si veda ta-
bella). I’ap-
puntamento
piu rilevan-

te, tuttavia, &

guello con la

nuova disci-

plina d’impu- gnazione dei
licenziamenti, specie con riferi-
mento ai contratii a tempo de-
terminato per i guali il primo
termine di 60 giorni (23 genna-
io 2010) operera come termine
decadenziale per i rapporti gia
conclusi (si veda altro articolo
in pagina).

Come impugnare il licen-
ziamento. Le nuove regole
prevedono un doppio passo cb-
bligatorio: prima la denuncia
entro 60 giorni, poi il deposito
del ricorso in tribunale entro i
snccessivi 270 giorni.

Le nuove regole si applicano
«a tutti i casi di invalidita del
licenziamento» (si veda altro
articolo in pagina). In base alla
nuova procedura, il licenzia-
mento deve esgere impugnato
a pena di decadenza entro 60
giorni dalla ricezione della sua
comunicazione in forma serit-
ta, ovvero dalla comunicazione
anch’essa in forma scritta dei

motivi ove non conte-

stuale. L'impugnazione

pud avvenire con qual-

siasi atto scritto, anche

extragiudiziale, purché

sia idoneo a rendere

nota la volonta del

lavoratore; pud avve-

nire anche mediante

intervento dell’orga-

nizzazione sindacale,

Fin qui praticamente come per

il passato. La novita é dunque

questa: 'impugnazione, per non

risultare inefficace, deve essere

seguita, entro il successivo ter-

mine di 270 giorni, dal deposito

del ricorso nella cancelleria del

fribunale in funzione di giudice
del lavoro. o )

Quindi, una volta spirato
questo termine (270 giorni dopo
la manifestazione d'intenzione

GOVERNO E P.A.

di impugnare il licenziamento),
il licenziamento'non sara pii
impugnabile. Dunque, la novi-
ta & la contrazione del termine
decadenziale: da cingue anni a
270 giorni.

In alternativa al deposito in
tribunale del ricorso, il lavora-
tore pud chiedere alla contro-
parte (cioé al datore di lavoro
o al committente) un tentativo
di conciliazione o arbitrato.
In tal caso, se la conciliazione
o l'arbitrato hanno successo, la
questione si chiude con il lodo
conciliativo o quello di arbitrato.
Altrimenti, se la conciliazione ¢
Yarbitrato sono rifiutati o se per
essinon viene raggiunto 'accor-
do, Tiprendera il decorso di un
nuove termine di 60 giorni per
il ricorso al giudice (dal rifiuto
o dal mancato accordo).

Diventa facoltativo il ten-
tativo di conciliazione. Alire
due novita rilevant: del proces-
so del lavoro sono la ricondu-
zione del tentativo di concilia-
zione alla facolta delle parti (da
obbligatorio) e 'introduzione di
una pluralita di mezzi e di stru-
menti per la composizione ne-
goziale delle controversie di la-
voro, alternativi al giudizio del
Tribunale. Per quanto riguarda
la prima novita si tratta di un
ritorno alla disciphina previgen-
te la riforma del dlgs n. 80/1998
con una conseguenza sul piano
pratico, di immediato effetto,
che & questa: le parti (il dato-
re di lavoro e il lavoratore) non
sono pil tenute ad attendere
il decorso del termine previsto
per il tentativo di conciliazio-
ne, prima di potersi rivolgere
ad un giudice. Unica eccezione,
per la quale ciog il tentativo di
conciliazione era e rimane ob-
bligatorio, e per I'ipotesi di pre-
sentazione di un ricorso avverso
la certificazione di un contratto
di lavoro.
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Con la seconda novita, il Col-
legato mira a mettere a dispo-

L'agenda del collegato

‘sizione delle parti un ventaglio .

di opzioni pir ampio per la so-
luzione in via negoziale, cio& di
comune accordo, delle contro-
versie sul lavora.

E pit ampio, rispetto al

passato, anche Yambito di ap-" -

plicazione: vale, infatti, per’

1 giudizi relativi al rapporti
previsti dall’articolo 409 del
codice di procedura civile. Per-

tanto, non soltanto rapporti di

Javoro subordinato, ma anche
rapporti di mezzadria, colonia
parziaria, compartecipazione
agraria, di affitto a coltivatore
diretto e altri contratti agrari;
nonché rapporti di agenzia, di
rappresentanza commerciale e
altri rapporti di collaborazione
(come ¢o.co.co. e lavoro a pro-
getto); rapporti di lavoro dei
dipendenti di enti pubblici e
altri rapporti di lavoro pubblico
(incluse le pubbliche ammini-
strazioni).

Dal 25 novembre 2011

|

19 ottopre 2010
9 novembre 2010
24 novémi)re 2010
23 gennaio 2011

23 gennalo 2011

24 gennalo 2011
24 febbraio 2011

24 febbraio 2011
23 maggio 2011

24 maggio 2011

24 novembre 2011

31 gennaio 2012
24 maggio 2012

24 novembre 2012
24 novembre 2012
24 novembre 2012

\31 dicembre 2014

g‘ iorni I |mpugnatwa va depositata in Trlbunale)

1} Collegato lavoro é def' nltlvamente approvato dalla Camera

il Collegato lavoro {legge n. 183 del 4 novembre 2010) & pubbllcato sul S 0. n. 243 alla G.U. 262
del 9@ novewmbre 2010

Entrano in vigore le norme del Collegato Iavoro

Scade il primo termine di 60 giorni per I Impugnazione dei licenZIamentl {entro | successivi 270

Entro questa data possono essere impugnati i contratti dl Iavoro a termlne gia conclusi al 24
novembre 2010

Ultima chance, alle pubbliche ammlmstrazmm per [a rideterminazione delle assegnaznoni temporanea
in atto (in mancanza, i rappom in corso contlnueranno ad essere disciplinati dalle originarie fonti)

Termine per I'attuazione della delega per la revnslone della dlsc:lplma in tema di lavori usuranti

Termine per il riordine degli organi colleglah e degli altrl organismi istituiti con legge o regolamento
nell'amministrazione centrale della salute

Le pubbliche amministrazioni possono sottoporre a nuova valutazione i provvedimenti di concessione

della trasformazione del rapporto di lavoro da tempo pieno a parttime adottati prima del 25
giugno 2008, data di entrata in vigore del di n. 112/2008 (cioé i provvedimenti adottati senza

“discrezione” della pa)

Termine per Fattuazione della delega per il riordino della normatwa in materia di congedi, aspettatlve

E PEI’mESSI

Termme per I' attuazmne della delega per la rlorgamzzazione degll entl wgllatl dal ministero del
Iavoro e dal ministero della salute

1l ministro del favoro deve convocare le Parti sociali per promuovere un accordo di disciplina della
clausola compromissoria. In ¢caso di mancato accordo, entro | 6 miesi successlvl dalla data di
convocazione, il ministro deve individuare in via sperimentale, con proprio decreto, le modalita di

_attuazione e di piena operativita della predetta clausola compromissorla

Termine ultimo per chiedere Findennizzo da parte dei commercianti che chiudono bottega nel
periodo tra il 1° gennaio 2009 eil31 dlcembre 2011

Termine per {'attuazione della delega per l’armomzzazlone con effetto dal 1° gennaio 2012, del
sistema di tutela previdenziale ¢ assistenziale applicato al personale in servizio e volontario net
Corpo dei vigili del fuoco '
Termine per I'attuazione della delega per la riforrna della materia degli ammortizzatori sociali per
|I rlordlno degli lstltutl a sostegno del reddito

Termine per l'attuaznone della delega per il riordino della normatwa in materia diservizi perl impiego,

lncentlw all" occupazmne e apprendistato - e

Termine per I'attuazione della delega per il riordino della normatlva in materia di occupaznone
femminile

Termina obbligo pagamento, . da parte\degl_i iéériiti alla gestione Inps commercianti,
delf’aliquota aggiuntiva di finanziamento dell'indennizzo per cessazione attivitd (0,09%)
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Entro il 30 novembre vanno inciate le proiezioni tecnico-alluariali ai ministeri vigilanti

Casse al test della sostenibilita

Va resa nota la solidita dei bilanci per almeno 30 anni

PAGINA A CURA
1 IeNAZIO MARING

asse di previdenza al

test della sostenibilita

dei bilanci’ di medio-

lungo periodo. Entro il
30 novembre 2010 i consigh di
amministrazione deghi enti do-
vranno presentare, infatti, le nuo-
ve prolezioni tecnico-attuariali a
50 anni per valutare la tenuta
dei conti per almeno 30 anni.
Cosi come previsto dal comma
763 della Finanziaria 2007, Du-
rante la prima sperimentazione il
Nucleo di valutazione della spesa
previdenziale che fa capo al mi-
nistero del lavoro ha rilevato il
non raggiungimento del requisi-
to della sostenibilith trentennale
per sette istituti previdenziali dei
professionisti: avwocati, ragionie-
i, consulenti del lavoro, medici,
agenti di commercio, veterinari e
giornalisti. Gestioni, quindi, espo-
ste al rischio commissariamento
come previsto dal dlgs 509/94 (s1
veda ItaliaOggi del 2 settembre
2009). Rischio scongiurato an-
che dal fatto che molti degli enti
in questione al memento della
trasmissione delle proiezioni al
31/12/2006 avevano gia presen-
tato da diversi mesi ai ministeri
vigilanti delle riforme per blinda-
re Pequilibrio. Tuttavia lo scena-
rio alforizzonte & tuttaltro che
sereno. Vediamo perché.

Le nuoove indicazioni. Con la
circolare del 16 marzo 2010 (nota
prot. 11/1/0000722) il ministero
del lavoro ha fornito le indicazioni
sulla redazione dei bilanci tecnico
attuariali con l'esplicito invito alla
prudenza nel calcolo delle proie-
zioni (si veda IO del 17/3/2010),
Da una prima analisi dei bilanc
presentati al 31/12/2006, infatti,
il Nucleo di valutazione della
spesa previdenziale guidato da
Alberto Brambilla aveva rile-
vato «una versione poco atten-
dibile della sostenibilita finan-
ziaria degli enti» (si veda IO del
14/11/2009). Da qui Iinvito del
segretario generale, Francesco
Verbaro, alla trasparenza della
gestione e all'uniformita delle
informazioni da inserire nei do-
cumenti da inviare al ministero
entro fine novembre,

Liobiettivo era ed & quello di
evitare che nelle prossime pro-
iezioni attuariali al 31/12/2009
siano riproposti tassi di rendi-

mento dei patrimoni superiori a
quelli reali per far emergere sulla
carta un equilibrio di lungo perio-
do che non c’&. A tal proposito, la
circolare ministeriale non lascia
dubbi e (al punto tre) spiega: «Vi-
sta anche la reale situazione dei
mercati finanziari si suggerisce
di adottare un tasso di rendimen-
to del patrimonio sensibilmente
inferiore al limite massimo in-
dicato (il 3%, ndr)». Abbassare 1
rendimenti, perd, vuol dire anche
accorciare Yarco temporale della
sostenibilita, Quindi rispettare o
meno lindicazione ministeriale
avra dei riflessi importanti.

Ma il documento affronta an-
che le modalita di redazione del
bilancio tecnico. Quest'ultimo,
nella versione standard potra es-
sere affiancato (ma non derogato)
da una versione specifica, a patto
che la scelta sia particolarmente
‘argomentata. Altro punto specifi-
¢o su cui si sofferma la circolare
riguarda le spese di gestione degli
enti. Nei bilanci al 31/12/2009 la
descrizione dei costi per la gestio-
ne del patrimonio e delle spese
per il funzionamento dell’ente
devono essere evidenziate con
maggiore chiarezza e trasparen-
za. Sempre nella prima speri-
mentazione, infattl, non & stato
possibile esaminare questa voce
in dettaglio. Con nota protocollo
05/07/2010, infine, il ministero di
via Veneto ha fornito alle casse le
variabili macroeconomiche neces-
sarie agli attuari per elaborare le
proiezioni,

Gl scenari futnri. I 2009 &
stato Panno delle riforme, ma
non per tutti gli enti. Volendosi
concentrare solo sulle sette casse
maggiormente esposte avvocati,
consulenti del lavoro, ingegneri
e architetti, veterinari hanno ri-
cevuto quel via libera atteso da
mesi che ha di molto migliorato
la tenuta dei conti nel tempo ¢
portato gli istituti previdenziali
di riferimento fuori dalla zona
rossa. Per gl agenti di commer-
cioi correttivi, invece, arrivano in
questi giorni (si veda altro pezzo
in pagina). Rappresenta un caso
aparte V'ente dei ragionieri, la cui
platea di iscritti & in esaurimento
a seguito della nascita dell'albo
unico dei dottori commercialisti
e degli esperti contabili che ha
messo fine alle abilitazioni perla
professione di ragioniere (facen-
do venire meno quindi il flusso di
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iseritti alla Cnpr). Ci song poi 1
casi dei medici e dei giornalisti. I
rispettivi enti, infatti, non hanno
proceduto a varare alcuna rifor-
ma in grado di migliorare una
sostenibilitd che nei precedenti
bilanci teenico-attuariali si fer-
mava (nel hilancio standard) al
2028 anziché estendersi fino al
2036 come richiesta dalla legge.
Sulla vicenda, 'Enpam (medici)
fa sapere di essersi concentrata
in questo ultimo anno sul mi-
glioramento delle prestazioni
assistenziali in funzione anche
della crisi economica. Mentre
IInpgi (giornalisti) fa sapere che,
rispetto al passato, sono interve-
nuti fatti rilevanti che impattano
sul bilancio in via di trasmissione
al ministero, Come il rinnovo con-
tratto di lavoro giornalisti,
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«Aeroporti a rischio collasso, servono
interventi per almeno 20 miliardi»

Parla De Carli (One Works), autore del piano taglia-costi voluto da Matteoli e approvato dal Cipe
«Bisogna fare in fretta. Senza nuove infrastrutture non saremo in grado di fronteggiare la domanda»

SIBILLA DI RENZO

Circa 20 miliardi nei prossimi due de-
cenni, al ritmo di un miliardo all’an-
no. A tanto ammonta la spesa che si
dovrebbe sostenere in Italia per rende-
re competitivo il sistema aeroportua-
le e affrontare il previsto raddoppio di
traffico passeggeri: dagli attuali 130
milioni all’anno a oltre 260 milioni
nel 2030. «Ma questi volumi potranno
essere raggiunti solo realizzando le in-
frastrutture che permettono il poten-
ziamento degli aeroporti e dei collega-
menti dove si concentrano i volumi
maggiori di traffico passeggeri. Oltre
ai tre gate intercontinentali, Finmici-
no, Malpensa e Venezia, gli investi-
menti devono essere indirizzati verso
gli aeroporti strategici, mentre sugli
scali minori I'intervento pubblico de-
ve essere oggetto di attenta discussio-
ne». Giulio De Carli, amministratore
delegato di One Works, illustra per la
prima volta, in questa intervista a Fi-
nanza & Mercati, i contenuti del docu-
mento elaborato insieme a Nomisma
e Kpmg che dovrebbe portare nel
2011 all’elaborazione di veri e proprii
action plan aeroportuali. Queste alme-
no le intenzioni del ministro dei Tra-
sporti, Altero Matteoli, prima che la
situazione all’interno del governo pre-
cipitasse. Il documento é stato comun-
que incluso nell’allegato infrastruttu-
re approvato dal Cipe la scorsa setti-
mana e nei prossimi giorni lo stesso
De Carli dovrebbe presentarlo ad As-
saeroporti. «In questo momento non
ci dovrebbero essere motivi per riman-
dare la stesura del piano anche per-

ché nel nostro studio sono state gia
tutte individuate le urgenze e le priori-
ta che dovrebbero confluire nell’ac-
tion plan» ha detto De Carli aggiun-
gendo che «a questo punto sono diven-
tati urgentissimi gli interventi per
I'ampliamento non sono degli aeropor-
ti ma anche delle infrastrutture per-
ché molti scali rischiano la saturazio-
ne in pochi anni». E’ il caso, ad esem-
pio, di Fiumicino che rischia il collas-
so a partire dal 2017. Se Adr, invece,
mettesse mano al piano di sviluppo
per 'ammodernamento delle infra-
strutture, come la realizzazione di
una quarta pista entro il 2015, insie-
me alla realizzazione di del nuovo si-
stema aeroportuale di Viterbo e il ridi-
mensionamento di Ciampino, i passeg-
geri potrebbero passare dagli attuali
39 milioni a 80 milioni nel 2030. Mal-
pensa potrebbe passare dagli attuali
19 milioni passeggeri all'anno a 46
milioni a patto pero che Linate venga
riconvertito a city airport e che si
provveda all’ampliamento di terminal
e piazzali e alla realizzazione di una
terza pista parallela e del relativo si-
stema di vie di rullaggio. La Save di
Venezia potrebbe passare da 8,5 mi-
lioni di passeggeri a quota 20 milioni
a patto di realizzare una nuova pista.
Lo studio, infine, ritiene inadeguato il
ricorso a uno strumento di piano aero-
portuale a livello nazionale che com-
porterebbe tempi lunghi di redazione
e di approvazione, non compatibili
con le rapide trasformazioni del setto-
re e ritiene al contrario pin efficace la
definizione di specifici piani operativi,
come del resto il governo.
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Il presidente del Consiglio superiore dei lavori pubblici, Karrer. annuncia la cabina di regia

Costruzioni, serrata sui controlli

Rolando (Cni): al tavolo per migliorare le Norme tecniche

DI SIMONETTA SCARANE

n tempi di pre Expo il Con-
siglio Superiore dei lavori
pubblici accelera sulla ri-
forma delle Norme tecni-
che per le costruzioni e sulla
formazione anche pericontrolli
contro le infiltrazioni della cri-
minalitd organizzata negli ap-
palti, Una cabina di regia del
Consiglio superiore dei lavori
pubblici, presieduto da France-
sco Karrer, € al lavoro per mi-
gliorare ¢ attuare integralmen-
te il testo delle Norme teeniche
in materia di sicurezza, qualita
e formazione del persenale per
i controlli. Tre sono 1 tavoli
aperti: uno istituzioneale, uno
con i produttori dei materiali
da costruzione e per l'edilizia
oltre che con 1 costruttori e un
terzo sui servizi, progettazio-
ni e sondaggi. UOsservatorio
permanente sul calcestruzzo
istituito con lo scopo di moni-
torare il mercato e aumentare
la vigilanza anche contro le in-
filtrazioni della criminalita or-
ganizzata, & stato formalizzato
di recente e la comunicazione &
stata data dallo stesso Karrer
al quinto congresso dell’Atecap
sulla concorrenza sleale, orga-
nizzato dall’associazione che
riunisce i produttori di calce-
struzzo preconfezionato che si &
chiuso venerdi a Milano. L'asso-
ciazione & presieduta da Silvio
Sarno che siedera al tavolo del
Consiglio superiore dei lavori
pubblici insieme a Carabinieri,
Guardia di Finanza, capitane-
rie di porto, ministeri infra-
strutture e sviluppo economi-
co, Acredia, Passociazione che
riunisce gli enti certificatori, e
le altre associazioni rappresen-
tanti di produttori di cemento,
dall’Aitec all’Asssobeton, fino ai
costruttori dell’Ance.

Di questo tavolo vogliono far
parte anche gli ingegneri del
Cni. «LLe Norme tecniche del
2007 hanno delineato un qua-
dro normativo tecnico esaurien-
te ma hanno introdotto questio-
ni ancora non risolte cirea le
responsabilitd di progettisti,
committenti, imprese, direzioni
lavori, fornitori dei materiali»,
ha affermato Giovanni Rolando,
presidente del Cni, Consiglio
nazionale degli ingegneri (230

mila iscritti), «<molte volte viene
citato il direttore dei lavori e
le sue incombenze, poche volte
Pimpresa. Non & chiaro chi sia
il vero responsabile, in caso di
non applicazione. Non & altresi
chiaro dove finisca la responsa-
bilitaé strutturale e quella del
progettista degli impianti o del-
le finiture. E' necessario elabo-
rare un mansionario che precisi
che precisi cosa deve fare cosa
e chi & responsahile».

Il Cni ha con Karrer un
rapporto continuativo e molto
diretto: fa parte della commis-
sione di monitoraggio sulla
norme sismiche. Ogni anno
sono circa 200-300 mila pra-
tiche sul cemento armato che
vengono presentate alle am-
ministrazioni. E sono molte le
problematiche. «In una fase di
revisione delle norme chiedia-
mo che venga tenuto conto delle
nostre osservazioni. Le norme
dovrebbero essere semplifica-
te laddove possibile e in caso
piccolissime costruzioni sem-
pre nel massimo rispetto della
sicurezzar». Losservatorio del
calcestruzzo & importante in
quanto il controllo sui mate-
riali da costruzione & I'elemen-
to fondamentale per garantire
la necessaria resistenza e la
durabilitd delle strutture, ha
sottolineato Rolando. .

Riguardo il tema delle proget-
tazioni e i maxi ribassi che sono
la pratica denunciata da Cni
ma anche da Cnappec, il Consi-
glio nazionale degli architetti,
il presidente Roando & tornato
a denunciare questa pratica
«che sta uccidendo I'Italia ed &
una corsa nel buio. Non & una
strada percorribile, svilisce la
progettazione e inoltre, inqui-
na il rapporto fiduciario fra
committenza e professionisti».,

Rolando ricorda come la deter-
mina dell’ Autorita di vigilanza

individua l'offerta economica-
mente vantaggiosa «come stru-
mento principale, se non unico,
per Paggiudicazione delle gare
di progettazione». «Procedere al
massimo ribasse non garanti-
sce l'utente finale in quanto wna
corretta progettazione pud esse-
Te eseguita soltanto ammetten-
do un equo compenso e la pre-
stazione professionale non sia
in perdita. Anche gli appalti di
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costruzione non devono esserc
affidati al massimo ribasso per-
ché le imprese pur di aggiudi-
carsi i lavoro non garantiscono
la qualitas.

Riguardo le tariffe, il presi-
dente Giovanni Rolando ha
dichiarato che il Cni sta lavo-
rando insieme al Cnappe con il
ministro delle giustizia, Ange-
lino Alfano, all’'elaborazione di
un equo compenso chiaro, inten-
dendo con questo, sul modello
tedesco, tariffe prestazionali
molto chiare e inequivoche,
comprensive dei costi
della progettazioni ma
anche del guadagno del
professionista. «I profes-
sionisti hanno un ruolo di
garanzia», ha concluso Rolan-
do, «che porta interessi di terzi
e mantenere un equo cOMpPense
va nell'interesse del committen-
te che della collettivitas,

——O Riproduzione riservata—
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Economisti e giuristi:
non bastano le regole
per far crescere le spa

IL CANTIERE

Libonati: nonostante -

te molte riforme resta una
perenne insoddisfazione
Capaldo: informazione
societaria ancora disordinata
Riccardo Sabbatini '

g Altro che creazione diva-
lore. A valutare 'andamento
delle societa quotate italiane
nell'ultimo decennio con
quell’'unico obiettivo di buon
governo posto dal codice di
autoregolamentazione della
Borsa, occorrerebbe piutto-
sto registrare una gigantesca
distruzione di valore. Con-
frontando infatfi il rendimen-
todelle azioniconquellodiun
titolo di stato corretto per il
"premio al rischio" il gap cu-
mulato ¢ stato di circa il 180
per cento a svantaggio della
Borsa. Autore della provocato-
ria simulazione & Fulvio Col-
torti, responsabile dell’area
studi di Mediobanca, interve-
nuto ieri al convegno per il
centesimo anniversario della
nascita dell’Assonime (asso-
ciazione delle societa perazio-
ni).Ildato confermale difficol-
ta del made in Italy, il limitato
sviluppo del mercato aziona-
rio ma, probabilmente, anche
laparzialita di quell'unico pun-
to diosservazione.

Ed in effetti il convegno di
Assonime, con la partecipa-
zione di storici, economisti,
giuristi, fiscalisti, ¢ stata I'oc-
casione per ripercorrere le
tappe principali dell’'ultimo
secolo, nellafinanza, nell’eco-
nomia, nell’evoluzione delle
societa per azioni e dei loro
stili di corporate governan-
ce. Molti i temi ricorrenti, al-
cune illusioni, ma anche si-
gnificativi passiin avanti.

IltemadellaSpa-hasottoli-
neato il giurista Berardino Li-
bonati - & stato oggetto di una
discussione continua cid che

La provocazione. Coltorti (Mediobanca):
in 10 anni BoT pit1 redditizi delle azioni

attesta «una perenne insoddi-
sfazioney a dispetto delle tan-
te riforme realizzate. Le illu-
sioni? Ad esempio, quella - ha
sottolineato il direttore gene-
rale di Assonime Stefano Mi-
cossi—secondo cui «]'Ttalia ha
pitt buone imprese che buoni
imprenditori; percio, si po-
trebbe migliorare 'economia
cambiando gli imprenditori -
a discrezione di un illuminato
pubblicodecisore. Questatesi
-ha osservato -riflette in real-
ta il rifiuto di guardare in fac-
ciale ragioni profonde del de-
clino economico italiano». E
cosi alla corporate governan-
ce si assegna spesso un valore
taumaturgico che nella realta
non puod avere. Per esempio -
ha aggiunto -il codice di auto-
regolamentazione di Piazza
Affari haben funzionato. Cer-
tamente talvolta «& mancata
ladisciplina di mercato in casi
evidenti in cui le regole di au-
todisciplina venivano violate,
anche per la debole vigilanza

distampa e analisti. Noiaveva-
mo proposto meccanismisan-
zionatori, di alzare talvolta la
paletta gialla, ma la Borsasi é
finora sottrattay. ‘
Senz’altro migliorata & sta-
tala qualita dell'informazione
societaria considerando che -
ha fatto presente Coltorti - il
codice civile del'42 non impo-
neva alle societd di redigere
un conto profittie perdite (ma
soltanto lo stato patrimonia-
le) e che, fino agli anni 70’ i bi-
lanci erano «quasi sempre fal-
si». Anchel’attuale abbondan-
zadidaticreaproblemi. «L’in-
formazionesocietaria-hasot-
tolineato Pellegrino Capaldo -
& cresciutainmodo ridondan-
te e disordinato. Occorre pivi-
legiare dati qualitativi, ridurre
il peso degli adempimenti che
hanno allargato il fossato tra
imprese quotate e non».
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Mentre proseguono { negoziali sugli aiule, la Germania lancia lallarme: minacce sul futuro dell’euro

Crisi Irlanda, si teme effetto globale

L’Fmi: rischio contagio mondiale. Merkel: situazione seria

a crisi dellTrlanda rischia

di avere conseguenze a

hivello mondiale, oltre a

minaceiare il futuro stes-
so dell’'euro.

Ieri il numero due del Fondo
monetario internazionale, John
Lipsky, in un discorso a New
York, ha detto che le «rinnévate
turbolenze» nei mercati europei
del debito spotrebbero contagia-
re economia reale». Secondo
Lipsky, queste turbolenze po-
trebbero «espandersi ad altre

regioni, attraverse maggiori-

costi della raccolta, una stretta
del credito e un’inversione di
tendenza nei flussi di capitale».
Inoltre «nuove riduzioni nella
raccolta dei capitali potrebbero
creare pressioni aggiuntive alle
finanze pubbliche ¢ un nuovo
indebolimento della fiducia dei
mercati». _

. Ma, sempre ieri, un altro al-
larme & arrivato proprio da uno
dei paesi dell'area euro, la Ger-
mania. Prima il ministro delle
finanze, Wolfgang Schaeu-

ble, ha dichiarato ehe sul
piano di salvataggio
dell’Irlanda «& in

ballo il futuro del-

la moneta unica», Poi la stessa
cancelliera Angela Merkel ha
rincarato la dose, affermando
che Tarea euro si tro- va «In
‘una situazione
estremamen-
te seria» e
che Ia crisi
irlandese,
anche ze
diversa,
preoccu-
pa quanto
quella gre-
ca. - -

A gettare acqua sul fuoco &
stato invece il presidente per-
manente dellUe, Herman van

. Rompuy, il quale ha detto che

la rete di aiuti di cui I'Irlanda
pud avvalersi & «chiaramente
sufficiente» a fare fronte ai
problemi del paese. Inoltre

Portogallo debba richiedere
a sua volta aiuti, sostenendo
che la situazione di Lishona
& «ompletamente diversa» da
quella dell'Trlanda. )
Cio non & bastatotuttavia a
tranquillizzare i mer-
cati europei, che
hanno chiuso tutti
- in forte ¢alo, men-
tre Feureo & finito
‘fin sotto quota
1,34 dollari, sui
minimi da circa
un mese.
Mentre 1
negoziati
, tra 1'Ir-
\ landa e
il Fon-

UNIONE EUROPEA

van Rompuy ha escluso che il -

do monetario internazionale
proseguono velocemente, la
crisi nell'ex tigre celtica & di-
ventata anche politica: cresce
la pressione sul primo ministro,
Brian Cowen, perché rassegni
le dimissioni. Cowen ha chiesto
di rimanere al potere finché il

‘parlamento non avrd approvato

il piano di austerity. Ma oppo-
sizione ha ribadito la richiesta
di elezioni entro Natale. Intanto
si profilanc pesanti ristruttura-

zioni delle banche irlandesi, con
- spezzatini, fusioni e cessioni.

In questo quadro non si so-
piscono i timori di un effetto
contagio ad altri anelli deboli
dellarea valutaria, a comincia-
re dal Portogallo. Oggi nel paese
51 svolge uno sciopero genera-
le che si annuncia imponente,
contro la cura di austerita pre-
parata dal governo. Per ora il
piano di risanamento di Lisho-
na non mostra effetti tangibili
sulla spesa, che anzi & salita
sui primi nove mesi del 2010,
sebbene il grosso di queste mi-
sure dovrebbe farsi evidente sul
bilancio 2011. .

Scioperi anche in Grecia, sui
cruciali trasporti tra le isole che
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si trascineranno fino a venerdi,
mentre Atene ha ricevuto un
attestato molto prudente da
Ue, Bee e Fmi sui progressi nel
risanamento: i tecniei hanno
concluso I'ultima ricognizione
certificando che Atene ridurra
della portata prevista il deficit
di bilancio di quest’anno, per 6
punti di pil, ma chiedendo di
fare di piir sul versante delle
riforme strutturali. E, pur di-
cendosi fiduciosi sui progressi

_del paese, non escludone che -

si possa decidere una proroga
dei termim di restituzione degh
aiuti stanziati alla Grecia. Per
parte sua il governo ellenico ha
promesso un’accelerazione sulle

misure di economie, anche raf- -

forzando la lotta ellevasione,
le privatizzazioni e inaspremn-
do il bloceo al turnover nella
pubblica amministrazione. 51
assumera solo un nuovo addet-
to ogni cinque pensionamenti,
limite che verra esteso a tutti
i settori, ha affermato Atene:
per il 2011 significhera che, a
fronte di 40 mila pensionamenti
di statali, ¢i saranno sole 8 mila
ASSUNZ1oNi. ’ "
——© Riproduzione n'sen,'afa—.
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Timori di contagio: Milano perde il 2%, Francoforte I'1,7, Madrid il 3. Il Fondo monetario: la ripresa a rischio

L’Irlanda fa tremare 'euro e le Borse

E la Merkel lancia 'allarme: situazione molto grave per la moneta unica

La crisi del debito pub-
blico in Irlanda affossa i
mercati. Timori di conta-
gio: le Borse europee han-
no «bruciato» in una sedu-
ta 81 miliardi di euro. Mila-
no ha perso il 2%, Franco-

TI'allarme per 'euro: situa-
zione eccezionalmente se-
ria. Ieri sera la moneta uni-
ca europea é scivolata sot-
to quota 1,34 sul dollaro. Il
Fondo monetario interna-
zionale: le turbolenze dei

forte I'1,7, Madrid il 3. Gil  mercati europei frenano la
anche l'indice industriale ripresa globale.
a Wall Street: il Dow Jones ALLEPAGINE2E 3

hachiuso a -1,2%. Il cancel-
liere tedesco Merkel lancia

Offeddu, Taino

Effetto Irlanda per I’euro

Paura contagio, Borse giu
M ilano perde zl 2%. L sz a rzschzo la rzpresa gl()bale
Laltalena dei cambi |

1,44

o

La moneta unica

1,40

Le guotazioni negli ultimi

re mesi contro il biglietto verde

1,38

1,36

1,34

DAL NOSTRO CORRISPONDENTE

BRUXELLES - E un altro giro
da brivido, per I'altalena Europa; Ia
zavorra Irlanda trascina verso il
basso I'euro e tutte le Borse, che in
poche ore bruciano 81 miliardi di
capitalizzazioni, mentre risalgono
bruscamente verso 1'alto gli
spread, i differenziali di rendimen-
to fra i titoli di Stato dei Paesi pili
esposti alla crisi e quelli della Ger-
mania, i pilt solidi. 1l saliscendi
vuol dire una sola cosa; instabilita,
inquietudine, e futto cio a sole 48
ore dall'annuncio del salvataggio
garantito ail'Irlanda.

Ieri al tramonto, mentre i lonta-
ni bagliori di guerra dalle Coree
contribuivano ad aggravare il ma-
lessere dei mercati finanziari, e
mentre da Berlino Angela Merkel

10 set

1,349
- dollarl

per un euro,
i valori toccati
. ieri dal cambio

30 set

definiva «eccezionalmente seria»
la situazione dell'euro (nel rappor-
to con il dollaro ha toccato il prima-
to negativo da tre mesi a questa
parte, scivolando su quota 1,3496)
questo era il panorama increspato
degli spread: Spagna, titoli decen-
nali volati a un nuovo record di
225 punti-base sempre rispetto al-
T'omologo Bund
tedesco; Irlanda,
593 -punti-base,
titolo anch’esso
in continua sali-
ta; Portogallo,
427 punti, diffe-
renziale del 6,9%
vicinissimo a quel 7% che per lo
stesso Portogallo & considerato so-
glia di forte rischio; Grecia, 939
punti (Atene si & appena sentita

20 ott

chiedere dalla Ue nuovi tagli per ri-
spettare gli obiettivi di riduzione
del deficit); e Italia, 163 punti-ba-
se. Nelle stesse ore, qualcosa stava-
no a significare anche i differenti
primati negativi toccafi dalla Bor-
se: Madrid ha perso pil: di tutti
(-3,05%) confermando cosi l'aura
di preoccupazione che circonda
quel Paese; Dublino ha seguito a
ruota (-2,68%) anche se il mercato
irlandese & in questo momento
«congelato» nell'attesa di conosce-
re i dati del piano quadriennale di
austerita: sara presentato oggi, e
gia si annunciano manifestazioni
di piazza. Male anche Parigi
(-2,47%), Lisbona (-2,182%), Milano
(~2,079%) e via declinando. La preoc-

cupazione rimbalza Oltreoceano

dove il capo economista dell’Fmi,

UNIONE EUROPEA

09 nov

John Lipsky, teme che le tensioni

sul debito pubblico europeo «po-
trebbero ripercuotersi sufl’econo-
mia reale e attraversare le aree eco-
nomiche. )
Altro sintomo preoccupante, un
po’ in tutti i Paesi, la risalita quasi
parallela dei Cds (credit default
swaps) con cui gli investitori si as-
sicurano dal rischio di insolvenza

4
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vando a 551 punti-base, e questo in Europa ' Lesposizione g
era abbastanza previsto, ma ¢ stata - Esposizione in % o delle banche
una sorpresa inquietante veder ri- . sulPilneiPagesi . .- . sSiraniere verso ! lrlanda,
salire anche i Cds greci (+3,5) e ~ deffeuro - o ¢ o in-miliardi di doffari
quelli spagnoli (+3,5). Piccoli e - (dati 2009) ("4 ' ‘(dai' al 31 marzo)

grandi operatori percepiscono dun-
que un rischio crescente di default
che sembra estendersi — e i tanto
temuto contagio al deblto sovra-
no di vari Paesi. E perd sullTrlanda
che restano ancora fissati gli occhi

di tutti. E sulle possibilita di so-
pravvivenza del suo governo, gia
barcollante. Un nuovo, pessimo se-
gnale della sfiducia che dilaga & ve-
nuto ieri da Patrick Honohan, go-
vernatore della Banca centrale d'Ir-
landa e membro del consiglio diret-
tivo della Banca centrale europes.
Parlava delle banche del suo Paese,
quelle che sarebbe chiamato a riani-
mare, e in due parole ha scritto il
loro epitaffio; «Per quanto mi ri-
guarda sono in venditay, e cioé in
vendita all'estero, perché il loro sal-
vataggio costerebbe troppo. Titoli
bancari a picco (la Banca d'Trlanda
va giil del 24,9%), e altro mezzo gi-

AUA ‘Regno Unito -

| maggiori ribassi

ro per Ialtalena Europa. a Piazza Affari

L“'g'oﬁedd“ I titoli del Ftse Mib (variazioni %)
Banche in vendita Fiat - =4,62
It governatore della '
Banca centrale: per ttalcementi - =4,16
quanto mi riguarda le
banche sono in vendita o

Exor : -3,84

La Fed tagiia le stime

La Fed ¢ divisa sul piano

infesa -3.46
di stimolo. Tagli alle stime Sanpaolo . *7

di crescita: per quest’anno
dal-3,3 al 2,5%

EEGEEA

Fondiar i
Sai - =3,40

Le borse
(variazioni in %)

L’esposizione
del Regno

Unito
nei confronti
dell'irlanda

Fonti: Banca dei regolamenti

Y oo 2,07
1,75
1,72
2,47

UNIONE EUROPEA

44



Diffusione: 539.224

Quotidiano Milano

Lettori: 2.725.000

CORRIERE DELLA SERA

Direttore: Ferruccio de Bortoli dapag. 1

24-NOV-2010

di FRANCESCO GIAVAZZI1

¥ on si puo conti-
1 nuare ad affron-
tare la crisi che
% daquasiunan-
no attraversa i Paesi del-
Teuro «a spizzichi e boc-
coni», sempre in ritardo,
senza mai risolvere i pro-
blemi fino in fondo.

Per affrontare la crisi
greca si impiegarono cin-
que mesi perché non si
poteva decidere prima
delle elezioni regionali te-
desche, Il negoziato fra
I'Europa e Dublino & dura-
to molte settimane e la
sua conclusione ha tanto
convinto i mercati che la
speculazione si & sposta-
ta a Lisbona senza peral-
tro ridurre la pressione
sui titoli irlandesi. Fra
qualche settimana, dopo
un po’ di fibrillazione, Eu-
ropa e Fondo monetario
salveranno anche il Porto-
gallo. Sara poi la volta del-
la Spagna?

Dopo gli interventi a fa-
vore di Grecia, Irlanda e
Portogallo le risorse del
nuovo Fondo europeo
per la stabilita finanziaria
saranno esaurite: sara ne-
cessario rifinanziarlo ed
& facile prevedere che
quel negoziato richiedera
una lunga trattativa. Tem-
pi compatibili con la pres-
sione che i mercati po-
trebbero esercitare su Ma-
drid? A quel punto I'ltalia
potrebbe trovarsi nel
mezzo di una difficile
transizione politica: che
accadra alle aste dei no-
stri titoli pubblici?

Se I'accordo non ci fos-
se, i problemi della
solvibilita dei governi
verrebbero trasferiti sulla
Banca centrale europea
posta di fronte alla scelta
se evitare una crisi finan-
ziaria o difendere la stabi-
lita dei prezzi. Non tran-
quillizzerebbe i mercati
sapere che la Bce potreb-

be diventare la nuova au-
torita fiscale federale del-
I'Europa.

Mi pare un gioco al

GI10CHI PERICOLOSI

| MERGATI EUROPES

Quei giochi pericolosi

massacro dal quale I'euro
(e I'Europa) rischiano di
uscire a pezzi. Eppure Ir-
landa, Portogallo, Spa-
gna, e a maggior ragione
I'ltalia, non hanno diffi-
coltd maggiori di Gran
Bretagna o Stati Unifi. So-
no lincertezza e i ritardi
della politica che preoccu-
pano i mercati e alimenta-
no la speculazione: per-
ché non si puo essere cer-
ti che ogni crisi verra ri-
solta. C’¢ il rischio che
prima o poi un ritardo,
un’impuntatura facciano
saltare un accordo e porti-
no un Paese alla bancarot-
ta. Se si vuole salvare I'eu-
ro occorre che i governi
europei cambino strate-
gia, diano una risposta
politica alla crisi e la smet-
tano di rincorrere i merca-
ti. ‘

Ormai é chiaro che nes-
sun Paese & disposto a ri-
schiare la fine della mone-

_taunica. In primis la Ger-
mania, che dall’euro sta
traendo i benefici mag-
giori. Ma fino a che pun-
to sono pronti a pagarne
il prezzo? Dieci anni fa,
quando si decise di adot-
tare una moneta unica, il
patto che i Paesi europei
sottoscrissero era molto
chiaro: nessuno avrebbe
lasciato crescere il debito
pubblico oltre il 60%. Chi,
come I'Italia, si trovava al
di sopra di quella soglia,
si impegnava a raggiun-
gerla «ad una velocita
adeguata». Un debito pa-
1i al 60% del reddito na-
zionale era quindi il livel-
lo considerato «norma-
le». Bene, si mantenga
quel patto e ci si impegni
a garantire il debito di tut-
ti i Paesi dell’euro entro
quella soglia.

Gli effetti sui mercati sarebbero immediati.
La Spagna, ad esempio, finira F'anno con un
debito pari al 65% del reddito, 5 punti solo
sopra la soglia. Cio significa che praticamente
I'intero debito spagnolo sarebbe
automaticamente garantito dall'Unione. Il
Portogallo ha un debito maggiore, I'85%, ma
se il 6o% fosse garantito, gli investitori non si
preoccuperebbero certo della solvibilita di
Lisbona. E I'ltalia, che ha un debito doppio

UNIONE EUROPEA

rispetto alla soglia, dovrebbe far leva sulla

stabilita del suo sistema finanziario.

1I nuovo Fondo europeo diverrebbe
I'embrione del federalismo fiscale
dell'Unione: non senza yincoli, come di fatto
sta avvenendo oggi, ma con una seglia di
interventi ben chiara. Limitare la garanzia al
livello pattuito nel Trattato avrebbe anche
Teffetto di ridurre I'azzardo morale. Oggi, se
scoppia una crisi, non c’¢ altra scelta che
garantire tutti i titoli di un Paese. Gli
incentivi, sia dei mercati che dei Paesi,
sarebbero molto diversi se fosse chiaro che
olire il 60% ciascuno deve risolvere i propri
problemi da solo.
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Debit1 pesant1, mercati interconnesst:
sy e . < 19

perché 1l virus della crisi contagia ’Europa
'ROMA - Dal rischio-contagio per Portogallo e
Spagna, alle responsabilita delle banche irlandesi,
che si sono¥roppo indebitate, al maxi intervento di
- salvataggio europeo per mettere al riparo la moneta
unica dalla crisi di Dublino. Tutte le risposte agli
interrogativi sulla bufera che sta investendo I’Euro-
pa. Viaggio alle radici di una crisi legata al debito

sovrano dell’Irlanda. E che sta mettendo in seria
difficolta ’euro e sotto pressione i mercati azionari.

I focus a pag. 2

Debiuti e rischio oontaglo
-~ ecco le radici della crisi

I problemi di Dublino e 1l futuro della moneta unica

Perché anche dopo I'annuncio
tiel-salvataggio resta la paura?

jarte ci sono dubbi sulla capacita del
Ll ‘goveme«mlandese di attuare le misure di
\ iTigore, \czsta I"alta instabilita politica. E questa
incertezza zavorra 1 titoli degli
istituti di credito irlandesi che
sono nei fatti 1 destinatari del
salvataggio. Dall’altra come av-
viene spesso in questi casi c’¢ la
pauradiun effetto contagio, che
potrebbe colpire in primo luogo
il piccolo Portogallo, ma anche
lambirela Spagna cheéla quar-

ta economia dell’area euro: se cid avvenisse la
. crisi farebbe certo un salto di qualitd in

negativo, andando a minacciare seriamente
- Teuro.

Quali sono le responsabilita
delle banche?

In alcuni Paesi, dagli Stati Uniti all’inizio
della crisi fino allIrlanda in questi giorni, i
guai degli istituiti di credito e in genere del
mondo finanziario eccessiva-
mente indebitato si sono scari-
cati sui mercati (azionari o dei
debiti sovrani) e sui conti pub-
blici dei Paesi interessati. Ci
sono perd anche realtd come
quella italiana in cui le banche
hanno tenuto comportamenti
piu prudenti, anche per la mag-
giore vigilanza, e sono quindi
sostanzialmente sane, pur se bisognose di
rafforzarsi.

Portogallo e Spagna
sono in difficolta?

Il Paese pitia rischio contagio &il Portogallo. It
governo di Lisbona ha gia varato misure da
lacrime e sangue con obiettivo di portare il
deficit 2011 aquota4,6% del Pil
contro il 7,3% di quest’anno.
Maimercati non giudicano suf-
ficiente la manovra. Anche la
‘Spagna ha it fiato sul collo per-
ché il deficit2011, nonostante il
taglio degli stipendi degli statali,
resta pari al 6%.del Pil. Troppo.
+ La Gran Bretagna (deficit al-
ri 1%) ha varato una maxi manovra da 92

miliardi. L’Ttalia & al riparo, ma resta sul filo
del rasoio a causa dell’alto debito.

ANT\B\OT\C\
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Ma i nostri Bot e Bip
Sono a rischio?

No, nella maniera piti assoluta. Un mese;
" Btp a 10 anni garantiva un rendimento gl
3,73%. Oggi viaggia sul 4,24%. E soprattutto
- si¢allargatala distanza (spread)
con i rendimenti di riferimento
dei titoli tedeschi. Questi fatti
indicano una certa prudenza
- dei mercatinei-confronti del-
P'Italia. Ma i titoli italiani‘conti-
nuano ad essere acquistati a
piene mani dalle banche e dalle
famiglie di mezzo mondo pei-*
ché il nostro debito, pur alto, cresce a bassa
velocitd mentre & esploso non solo in Grecia
ma anche in Gran Bretagna e'in Francia.

Cosa sta facendo
‘e come si muove la Ue?

La crisi finanziaria, prima in Grecia ed ora in
Irlanda, ha spinto i Paesi dell’area euro a
progettal e un pitl stretto coordinamento della
politica economica, visto che le
scelte di singoli Stati si rifletto-
no sulla moneta di tutti. Dauna
parte sono stati rafforzatiimec-
canismi del Patto di stabilita,
dall’altra estatoistituito il seme-
stre europeo: nei primi sei mesi
dell’anno, a partire dal 2011, i

L'ltalia quanto dovra pagare
g}g;j ai,utare Dublino?

el prestito alla Grecia impegno dei o diversi Paesi dovranno concor-

vari Pa@si & stato ripartito in base alle quote - dare le linee guida della politica economica,

possedute nella Bee, la banca centrale euro- daattuare poi nella parte successiva dell’anno
pea. PerIlialiaquestohasignifi- ~~ conle smgole leggi di bilancio.

'cato una partecipazione pari-a
-poco pin del 18 per cento: su
uno sforzo totale di 30 miliardi
1€l s6lo 2010; il riostio Paése ne -
‘ha resi d1spomb1h 5,5. Nel caso
dell’Irlahda dovrebbe essere

Cosa succedera all’euro?
E davvero a rischio?

mantenuta la stessa proporzio- La moneta unica ha ripreso a perdere terreno
‘ fie, salvo un contributo da parte nei confronti del dollaro. Questo sulla carta
della Gran Bretagna che non fa parte dell’euro nonsarebbé nemmeno un guaio, ci sarebbero
ma che & interessata direttamente al salvatag— anzi effetti positivi sulle esporta-

gio di Dublino. zioni soprattutto per Paesi co-
me Italia e Germania (che co-
munque nel caso di Berlino so-
no andévdno bene indipendent
tementedal cambio). Sela situa-
.Zione precipitasse, si potrebbe
perd porreil problema dell’usci=
-tadiquestoobuel Paese dall’eu-
10, uno scenario che almeno simbolicamente
avrebbe un impatto non favorevole sulla
tenuta del progetto.

Quali sono le ricadute -
sulla nostra economia?

Ogni incertezza sulla finanza europea fa salire
gliinteressi che’Italia paga sul nostro enorme
(oltre 1.800 miliardi) debito pubblico. In

parole povere ld crisi irlandese

ha fatto aumentare le tensioni
sui mercati. Tensioni che posso-
no far aumentare il nostro defi-
cit. Di conseguenza occorre te-
nere sempre sotto controllo le
spese per mantenere i conti in
equilibrio. Peril 2011 I’Ttalia ha
gia aumentato I’et3 pensionabi-
le e tagliato le risorse per le Regioni. Bastera?
81 piano anti deficit ¢ solido ma adesso il vero
nodo ¢ quello di trovare risorse per mlsure di
crescita.
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if caso La Germania non esclude la possibilita per i Paesi a rischio

La mossa di Berlino:
dall’euro s1 puo uscire

Merkel: lu situazione é eccezionalmente seria

DAL NOSTRO CORRISPONDENTE

BERLINO — Se qualcuno aveva dub-
bi sulla gravita delle crisi dell’Eurozo-
na, ecco Angela Merkel. «Siamo in una
situazione straordinariamente seria per
quel che rignarda lo stato dell'euro», ha
detto ieri Ia cancelliera di fronte all’as-
semblea annuale degli imprenditori te-
deschi. Nel parlamento di Berlino, in-
tanto, parlava il ministro delle Finanze
Wolfgang Schiuble: di fronte alla crisi
finanziaria dell'Irlanda, diceva, «vorrei
rendere chiaro che & in gioco la nostra
moneta comune. Se non riusciamo in-
sieme a difenderla stabilmente le conse-
guenze economiche e sociali sarebbero
incalcolabili». I mercati, gia sotto pres-
sione perché il pacchetto di aiuti euro-
pei a Dublino non ki ba affatto calmati,
si sono ulteriormente innervositi. -

A Berlino la preoccupazione per quel-
lo che sta succedendo cresce di giorno
in giorno. I fatto che le decine di miliar-
di promesse all'Irlanda non abbiano
tranquillizzato i mercati e anzi abbjano
spostato le attenzioni sulle difficolta
del Portogallo fa temere che sia iniziato
un effetto domino difficile da controlla-
Te.

La convinzione che si sta facendo
strada e che i pacchetti di salvataggio
— in primavera la Grecia, ora I'Irlanda
— non possano bastare. Molti commen-
tatorj diranno che il governo di Berlino
sbaglia nel chiedere che i governi nazio-
nali siano messi di fronte alle loro re-
sponsabilitd, non pili coperti dall’om-
brello di un euro indifferenziato, attra-
verso la possibilita che chi non hai con-
ti in ordine possa dover ristrutturare i
suoi debiti, cioé ammetiere un fallimen-
to. E diranno che Frau Merkel non si
rende conto di gquanto pesino le sue pa-
role sui mercati.

In realtd, la cancelliera sa quello che
dice. Lo stesso vale per il ministro
Schiuble, uno dei politici pili esperti
d’Europa. La realta e che il governo te-
desco non crede che la crisi che sta attra-
versando 1'Eurozona possa essere con-
frollata con interventi contingenti. E
non esclude che alla fine di questa fase
drammatica qualche Paese possa essere
costretto ad abbandonare I'euro, per
quanto complicato potrebbe essere: la
signora Merkel aveva accennato a que-

sta possibilita in primavera, durante la
crisi greca, e a Berlino I'ipotesi confinua
a non essere data per esclusa. Il Paese
che non ¢ in grado di avere conti pubbli-
ci stabili — e il ragionamento — mina
la solidita dell’euro. Infatti, sempre ieri,
Frau Merkel ha ribadifo che «se I'euro
dev’essere una valuta stabile, il Patto di

stabilitd e crescita va mantenuto», an-
che con la clausola del possibile defauit
di un Paese con i conti fuori controllo.
Berlino vuole che i mercati si renda-
no conto che non futti i titoli di Stato
emessi dai 16 Paesi dell’Eurozona sono
uguali, pretende che ogni governo si as-
suma le responsabilita del suo bilancio
pubblico. Se questo crea instabilita sui
mercati — dicono in queste ore i funzio-
nari del governo — pazienza o forse me-
glio: per sopravvivere I'euro ha bisogno
che il Patto di stabilifa che lo sostiene
funzioni davvero. In pi, il governo di
Berlino deve fare attenzione ad aspetti
apparentemente formali ma in realta
potenzialmente decisivi. In Germania,
per dire, alcuni economisti — ieri il ri-
spettato Max Otte sulle colonne del gior-
nale finanziario Handesblatt — comin-
ciano a sostenere che il pacchetto di sal-
vataggio all'lrlanda viola le regole del
Trattato di Maastricht perché sposta le
passivita di un Paese sui partner. Se co-
si ritenesse anche la Corte Costituziona-
le tedesca, tutto finirebbe nel caos: la
Germania non potrebbe partecipare al
salvataggio e quindi quest'ultimo falli-
rebbe. Situazione «straordinariamente
seria», in effetti. )
Danilo Taino
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Ultimatum Ue: subito un piano credibile

Conclusa la visita degli ispettori, iniziative concrete o addio a 150 milioni di fondi

Raccolta differenziata a confronto

raccolta ditferenzi

arganico

4

30,7

gete in ognl ambito territoriale secondo n

Fonte: Banpodo Bl 2008 Iepra (et 2007

DA NAPOLI VALERIA CHIANESE

A
l'ultimavolta che gli ispetto-
E ri dell’'Unione europea ver-
ranno a Napoli. La promes-
sa, 0 la minaccia, € del capo dele-
gazione Pia Bucella: «Ora
vogliamo un piano di ge-
stione del ciclo dei rifiuti
chiaro, preciso e messo in
atto —ha affermato ieri, ul-
timo giorno di visita in
Campania—. La Regione ha
detto che le linee per il ci-
clo della gestione deirifiu-
ti saranno pronte entro la
fine di dicembre, a marzo
saranno adottate. Vedre-
mo. Vogliamo solo essere
sicuri che vengano spesi
bene i fondi europei».
Se il piano della Regione
Campania dovesse, anco-
ra una volta, dimostrarsi
un fallimento. I'ltalia sara
nuovamente deferita alla
Corte di Giustizia europea oltre a
vedere definitivamente allonta-
narsi i 150milioni di euro stanzia-
tidall'Ue peril ciclo deirifiuti e da
tre anni congelati dalla Commis-
sione europea. «Lerisorse saranno
sbloccate solo quando la Regione
Campania avra approvato un Pia-
no per irifiuti credibile, che indi-
vidui anche le soluzioni transito-
rie nelle more dell’entrata in fun-

zione degli impianti necessari per
lo smaltimento dei rifiuti, che ri-
chiederanno almeno due, tre an-
ni», ha ulteriormente precisato Pia
Bucella indicando in Napoli «la
chiave di volta per uscire dall’e-
mergenza. La citta deve compiere
un grande sforzo per incrementa-
reilivelli di raccolta differenziata;
nel contempo, dovranno essere in-
dividuate soluzioni-ponte verso gli
impianti capacidi evitare che si ca-
da nell’ennesima emergenza».

1l problema infatti & sempre lo
stesso: laraccolta differenziatare-
sta al palo e i sacchetti di spazza-
tura tal quale bloccano il ciclo dei
rifiuti.

Teri la delegazione europea ha i-
spezionatoil sito di Taverna del Re
dove da anni sono stipate 8 milio-
ni di tonnellate di rifiuti in balle,
impossibili da smaltire perché non
c’eé inceneritore in grado di bru-
ciarle e se mai esistesse occorre-
rebbero 25 anni. Gli ispettori eu-
ropei hanno mostrato disappun-
to ed espresso molti dubbi, gli stes-
si di quando hanno visitato 'im-
pianto di Acerra.

«Per smaltire le ecoballe occorro-
no tempi tecnici non coerenti con
quelli della Corte europea, ma la
Commissione ha capito che serea-
lizzeremo subito gli impianti, si
possono allungare i tempi per la

UNIONE EUROPEA

sentenza», ha spiegato ’assessore
regionale all’Ambiente, Giovanni
Romano, che propone una solu-
zione aggiuntiva a quella prevista
dal decreto legge del governo di un
termovalorizzatore dedicato:
«Trattarle per produrre combusti-
bile da rifiuti di qualita che nor-
malmente ¢ impiegato per centra-
li elettriche, fonderie e acciaierie».
I tempi stimabili per il completa-
mento dell’operazione sono co-
munque lunghi, 6 anni.

La situazione a Napoli e provincia
restaintanto drammatica anche se
non ci sono rischi immediati di ti-
po sanitario. «Certo, non si puo di-
re che il rischio non esista — affer-
ma il Direttore del Dipartimento

prevenzione della Regione, Giu-
seppina Amispergh - ma finora
non c’e stata alcuna impennata e
la situazione e sotto controllo».
Non cosl sul fronte caldo dei cu-
muli di rifiuti. «La situazione & or-
mai senza vie d'uscita», lamenta
I’assessore all'lgiene urbana del
Comune di Napoli, Paclo Giaco-
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melli. Si cerca un sito di stoccag-
gio, un’alternativa alla situazione
determinata dalla chiusura della
discarica di Terzigno e al conge-
stionamento degli impianti di tri-
tovagliatura di Tufino, Giugliano e
Caivano. «Domani (oggi, per chi
legge) andremo a Roma—dice Gia-
comelli — al tavolo tecnico unifi-
cato, ma Ii si parlera di altro. Si
pensera ai termovalorizzatori e
non a un'emergenza che ¢ invece
molto semplice».
Sararibaditalarichiesta di solida-
rieta alle altre Regioni per trasferi-
re i rifiuti fuori dalla Campania.
«Ma — preannuncia ’assessore —
non vedo prospettive rosee».

«Lacitta-ha
dettoil capo
delegazione
PiaBucella—
deve compiere
uno sforzo
straordinario
perriuscire
aincrementare
laraccolta
differenziata»

il caso Napoli

Gli esperti dell'Unione
europea hanno messo le
istituzioni regionali di
fronte alle proprie
responsabilita. Seil
progetto dovesse risultare
un nuovo fallimento,
I'Ttalia sara deferita alla
Corte di Giustizia e vedra
definitivamente
allontanarsi la possibilita
diricevereifinanziamenti
stanziati peril ciclo
deirifiuti che sono
congelati da tre anni

A PARTIRE»
ro lemergenza
ncia Ignazio La
nalisti: «Tengo
Ssero serviren.
ile nuovo ricorso
stenere |o sforzo

Napolitano (e | €ss0 nel
pomerigegio) e avanzata. «lo sta
collazionand annunciato,
dando poi vi ta e risposta
"lessicale’ co to del Pd Stefano
Ceccanti, che 2 to la sua

dichiarazion
sulla «riscritt
un vocabola
significato di 'c

olare la polemica
0. «Gli regalero

si informi sul
re'» ha detto.

NUOVA INCHIESTA

Alla fine Prodi
spara: al premier
«complimenti»
per Napoli

«Mi comiplimento
con il governo
Berlusconi per
come ha risolto il

roblema rifiuti a

apoli..n.
Rompendo un
lungo riserbo suj
fatti italiani, che
durava dalla sua uscita di scena del 2008,
I'ex premier Romano Prodi si é tolto ieri
tn vistoso sassolino dalla scarpa,
sparando una sarcastica bordata contro il
presidente del Consiglio, al microfoni da
Radio Popolare (l'intervista integrale
andra in onda questa mattina). Evidente
l'oblettivo: | turtaltro che decisivi risultati
dei ripetuti interventi dell'attuale
governo sul fronte dell emergenza rifiutl
in Campania, iniziatl all'indomani del suo
insediamento con un consiglio dej
ministri proprio a Napoli e conclusi per
ora dal varo del discusso decreto legee
che feri pomeriggio ¢ approdato al
Quirinale,

. ) st
Romano Prodi

RACCOLTA DIFFERENZIATA FERMA Al 18 PER CENTO

A Napoli |a raccolta differenziata & ferma al |18 per cento: troppo poco e
troppo distante dagli standard europel, ma proprio per questo sufficiente
per avviare una nuova inchiesta della Procura partenopea condotta dalla
sezione Ecolosia. Perché la differenziata non é decollata, quali sono stati gli
investimenti economici, quali | controlli sono le domande cul tenteranno di
rispondere | magistrati che coordineranno j carabinieri del Noe E Ja
seconda inchiesta sul mancato decollo della raccolta differenziata a Napoli.
La prima, nel 2007, si concluse con larchiviazione poicheé fu impossibile
dimostrare responsabilita giudiziarie di politici amministrator, privati. La
differenza tra le due inchieste e data dal decreto legge del 2008 che
impone la distinzione tra Comuni virtuosi e Comuni inadempienti 5u
questa base gli inquirenti vogliono capire che cosa si sia fatto nellarea
metropolitana di Napoli in quest] due anni, quali risorse sono state
impegnate, che genere di appalti sono stati approntati. Pronte gia le ipotesi
di reato: dall'abuso di ufficio al falso. Quello sull'incerta raccolta
differenziata € solo Uno dei fascicoli aperti dalla Procura partenopea che
insiste nel voler dirimere le nebbie che avwolgono l'attuale emergenza
rifiuti in Campania A partire dai conferimenti nella discarica di Terzisno a
quelli a Taverna del Re, dagli assalti agli autocompattatori alle assunzioni e ai
subappalti, agli impianti fantasma. Finora sono stati ascoltat] il presidente
della Regione Campania, Stefano Caldoro e il presidente della Provincia di

Napoli, Luigi Cesaro. (V.Chi.)
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di ENRICO CISNETTO

OSSIBILE chela picco-
laIrlanda, connemme-
no 5 milioni di abitanti e
un fabbisogno per fronteg-
giare la crisi che non arriva
ai cento miliardi, possa
esporre al pericolo I'intera
"Europa e la sua moneta, e
con essa mettere addirittu-
raarepentaglio I’economia
mondiale? Se vi ricordate,
la stessa domanda ce I’era-
vamo posta qualche mese
fa per la Grecia, che pure &
grande pitt del doppio del-
Pisola gaelica, ela risposta
era’stata: si, purtroppo &
p0581b11e ma la ragione
non & economico-finanzia-
ria, benst sta nel fatto che
I’Europa ¢ un’incompiuta,
sia dal punto di vista politi-
co che istituzionale.

A maggiorragione quel-
la spiegazione funziona an-
che oggi per I'Irlanda: non
saranno certo le sue quat-
tro banche, per quanto im-
portanti ¢ in debito d’ossi-
geno (la sola Anglo-Irish
Bank, quella messa pegg10
ha blsogna trai30ei35
miliardi), a far dichiarare
alcancelliere tedesco Ange-
la Merkel che la situazione
dell’euro & “eccezionalmen-
te seria” e motivo di “gran-
de preoccupazione”, e afar
direancor pitt drammatica-
mente al ministro delle Fi-
nanze del suo governo,
Wolfgang Schaeuble, che
in questo momento 3 “in
gioco ’euro”. E si, perché
feri sui mercati continenta-
li é stata un’altra giornata
nera.

LeBorse sono statetra-
scinate al ribasso (Milano
-2%) da quella di Dubli-
no, compresa Wall Street,
che pure avrebbe potuto
pesare positivamente la
notizia che il Pil Usa nel
terzo tnmestre ¢ crescmto
mezzo punto in pit del 2%
stimato 'in precedenza.

SIPAGA
L’EUROPA

CHE

NONCE

¢ Mentre I’euro & precipitato sotto I'1,34
2 sul dollaro elo spread tra i titoli di Stato
’» tedeschi e quello degli altri Paesi europei
' tornava a farsi preoccupante. E, come se
: non bastasse, il Fondo monetario che
;% per calmare gh animi sen’e uscno soste-
¢ nendo che, per il cosiddetto “effetto
! contagio”, le turbolenze derivanti dal-
« T'eccesso di debito sovrano in Eurolan-
¢ dia rischiano di compromettere la ripre-
sa economica mondiale.
Ora, nessuno sottovaluta la dlmen-
. sione del problemi finanziari che prima
la Grecia e ora I'Irlanda hanno mostrato
. di avere. E neppure vanno sottodimen-
: sionate le difficolta del Portogallo e della
. Spagna. Né ci sipud illudere che tutta la
- colpa sia della speculazione, che ¢ fatto
: congenito dei mercati e lucra laddove
; altri le lasciano gli spazi per farlo. Ma la
: vera causa di guesta guarta fase della
. crisi mondiale apertasi nell’estate del
> 2007 (prima la erisi immobiliare, poi
quella finanziaria e bancaria, quindi la

recessione, € ora nuovamente la crisi
finanziaria, da eccesso di debito pubbli-
co) non puod essere ricondotta solo alle
questioni “tecniche”. Come dicevo, so-
no quelle politiche a prevalere. Perché se
1 Paesi che hanno ’euro.come moneta
comune fossero un unico soggetto federa-
le — gli Stati Uniti d’Europa — con una
politica, economica e non, unica, allora
le crisi cui stiamo assistendo o sarebbero
state prevenute o sarebbero gestite con-
ben altra sollecitudine e determinazio-
ne. Invece, di fronte al caso greco abbia-
Mo perso mesi preziosi fino al punto di
dover attendere che la crisi portasse
I’Eurozona sul ciglio del burrone per
intervenire. Ora, al cospetto del caso
irlandese, invece di attivare subito il
Fondo anti-crisi appositamente costitui-
to in occasione del salvataggio di Atene,
stiamo di nuovo ciondolando pericolosa-
mente sull’orlo del baratro, aspettando
che sia il governo irlandese ad alzare la
mano in segno di resa, mentre gia sono
tornate in discussione le regole con cui
gestire gli aiuti (Berlino che chiede, an-
che giustamente, che siano anche i per-
cettori direnditebeneficiati daisalvatag-
gi, a pagare una parte degli interventi di
sostegno). La grande contraddizione sta
nel fatto che in nome dell’autonomia
che ciascun Paese ha e custodisce gelosa-
mente — vistoche nessun’altra sovrani-
13, oltre a quella monetaria, & stata

ceduta ad un soggetto sovranazionale —
igoverni agiscono pressati dalle rispetti-
ve opinieni pubbliche e condizionati
dalle situazioni pohtlche intérne, ma le
loro scelte (o, pili spesso, la mancanza di
esse) ricadono su tutti gli altri governi e
cittadini europei. Cosi, se a Dublino per
colpa di quattro irredentisti del Sinn
Fein spinti dalla voglia di lucrare su
un’elezione suppletiva prevista domani
in un collegio del nord-ovest che li vede
favoriti, il premier Brian Cowen rischia

lasfiducia in parlamentonel voto sul suo
piano diausterity — assolutamente indi-
spensabile per avere gli aiuti continenta-
I1 e renderli sufficienti — ecco che a
pagarne le conseguenze siamo noi italia-
ni, 1tedeschi, 1 francesi e via dicendo. O
sevedono approssimarsile elezioni anti-
cipate la stessa Irlanda — per mano dei
Verdi — e la Grecia — per via della
minaccia di Papandreou in caso di scon-
fitta alle elezioni locali — perché queste
vicende politiche lontane da noi debbo-
no cosi fortemente incidere sulla nostra
moneta e sulla nostre scelte economi-
che?

Insomma, affrontiamo anche questa
crisi, ma non illudiamoci che sia I'ulti-
ma. L’Europa che “non c’¢” ¢ troppo
fragile per affrontare una trasformazio-
ne epocale dell’economia e della finanza
planetaria — con il corollario di conflitti
durissimi, come la guerra valutaria in
corso che vede protagonisti gli Stati
Unitiela Cina — cherichiede velocita e
unita di decisioni. Diciamocelo una vol-
ta per tutte e prendiamo il toro per le
corna. (www.enricocisnetto)
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Corte Ue: eta pensionabile
senzadifferenze traisessi
Uomini e donne devono andare
in pensione alla stessa et
anche nel seitore privato. Loha
chiaritoierila Corte europeadi
giustizia in una sentenza
controle discriminazionitrai
sessi. » paging 39

PREVIDENZA. La Corte di giustizia non accetta norme differenti in base al sesso

Per I'eta della pensione
arita tra uomo e donna

Le leggi nazionali
non possono
stabilire regole
discriminatorie
Marina Castellaneta

gz 1l divieto di discriminazio-
ne diretta o indiretta in base al
sesso nel lavoro pubblico e pri-
vato, fissato dal diritto Ue, colpi-
sce le scelte del legislatore na-
zionale in materiadi eta pensio-
nabile differenziata. E stata la
Corte digiustiziaUe, conlasen-
tenza del 18 novembre scorso
(causa C-356/00), a tornare sul
temadell’eta pensionabileeari-
badire il suo no alle legislazioni
interne che fissano un periodo
inferiore di s anni per il matura-
mentodella pensione delle don-
nerispetto agli uvomini.

Se, pero, Ia Corte, gia in pas-

sato era intervenuta boccian-
do le discriminazioni in base
all’eta (si veda la sentenza di
condanna all’Ttalia del 13 no-
vembre 2008), questa volta i
giudici Ue sono intervenuti da
un’altra angolazione, ritenen-
do incompatibili con il diritto
comunitario le legislazioni in-
terne che, difatto, fissano trat-
tamenti diversi solo in ragione
del diverso sesso. Questo vuol
dire che, perla Corte, il legisla-
tore nazionale non puo tratta-
re in modo meno favorevole
un individuo rispetto ad un al-
trosolo perladifferenzadises-
80, seilavoratori, uominio don-
ne, sitrovano nella stessa situa-
zione. Di conseguenza, potreb-
beaccadere, accertataladiscri-
minazione in base al sesso sul
piano delle condizioni di lavo-
ro, inclusi pensioni e licenzia-

menti, che anche un uomo si
potrebbe ritenere discrimina-
torispetto aunadonna che pu6
andare in pensione prima pur
trovandosi nella sua stessa si-
tuazione Javorativa.

Estatala Corte di cassazione
austriaca a chiamare in causa
gli eurogiudici per interpretare
la direttiva 76/207 sulla parita
ditrattamentotrauominie don-
nenell’accesso allavoro, modi-
ficata dalla 2002/73 e dalla
2000/54, recepitainItaliaconil
Dlgs 5/2010. I giudici viennesi
eranoallaprese conunacontro-
versia tra una donna collocata
ariposoa6oannielacassapen-
sioni. La donna aveva chiesto
dirimanere inservizio fino a 65
anni(come accadevaper glivo-
mini) mala cassa pensioni ave-
va deciso di licenziare i dipen-
denti che avevano maturato la
pensione. Con una discrimina-
zione - ad avviso della donna -
nei confronti delle lavoratrici
costrette alasciareillavoro pri-
ma degli uvomini.

Una visione condivisa dalla

Corte Ue, chiaranel considera-
re una discriminazione in base
al sesso I'individuazione di eta
diverse per la pensione tra uo-
mini e donne. Si tratta, per Lus-
semburgo, di una discrimina-
zione diretta perché le scelte
del legislatore nazionale han-
no, come conseguenza, che
«una persona ¢ trattata meno
favorevolmente in base al ses-
so di quanto sia, sia stata o sa-
rebbetrattataun’alirainunasi-
tuazione analoga».

Nel caso all’attenzione della
Corte, poi, il raggiungimento
dell’eta pensionabile permet-
tevail licenziamento di alcuni
lavoratori. Di conseguenza, le

‘funzionarie erano licenziate a

UNIONE EUROPEA

6o anni, mentre gli uomini a
65. Di qui la discriminazione,
perché persone che sitrovano
in situazioni identiche per
quanto riguarda la cessazione
del rapporto di impiego sono
trattate diversamente proprio
a causa del sesso. Il pensiona-
mento obbligatorio, infatti,
era direttamente associato,
per le donne a un’eta diversa
rispetto agli uomini, con evi-
denti effetti discriminatori,
senza che ilavoratori di sesso
femminile si trovassero inuna
situazione specifica rispetto a
quelli di sesso maschile.
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LaUe lasciamano hiberaal governo sulle tv

Almumiaall Authority: paletti Dlandinella gara per le frequenze. Dirittod autore, stretta sul web

GIOVANNI PONS
ALDO FONTANAROSA

MILANO — Un colpo al cerchio
eunoallabotte.Sipotrebbesin-
tetizzare cosi il comportamen-
to della Commissione Ue sulle
vicende televisive italiane che
riguardano davicinoil capo del
governo e la sua azienda di fa-
miglia, Mediaset.
Inestate,JoaquinAlmuniaha
accolto la richiesta di News
Corp (Sky) di partecipare — in
qualita di “nuovo entrante” —
allagara perl’assegnazione di5
frequenze nazionali (multi-
plex) perle trasmissioni in digi-
tale terrestre. Maunavoltafatto
questo passo, la Commissione
sistadisinteressandodicomela
gara verra portata avanti, la-
sciando ampia discrezionalita

all’Autorita italiana di settore
(che scrivera il regolamento) e
alministero dello Sviluppo eco-
nomico, che ne preparera il di-
sciplinare.

Questo disinteresse si dedu-
ce dalla lettera che la Commis-
sione dalla Ueinvia ai commis-
sari dell’Autorita italiana ('Ag-
com).Quiicriteridivalutazione
per le assegnazioni delle fre-
quenze sono tutti uguali senza
vere distinzioni tra compratori
forti e meno forti.In sostanza, si
lasciamano liberaall’Autoritae
soprattutto al governo riser-
vandosi semmai un intervento
infasi successive.

Domani ’Autorita dovra li-
cenziare il regolamento pas-
sando la palla al ministro Paolo
Romani, ma non si escludono
discussioni. I consiglieri del-
I’Autorita D’Angelo, Sortino e
Lauria — quelli di minoranza -
findal principio hanno manife-
stato perplessitasudiversipun-
ti. Notavano trale altre cose che
le frequenze tv vengono asse-
gnate con un tipo di gara (il
beauty contest) chenon procu-
raalcunaentrataallo Stato. Sal-
vo poi cercare di recuperare 2,4
miliardi dagli operatori telefo-
nici offrendo altre frequenze
(stavoltaricavatedalletvlocali).

Sempre giovedi, I'Autorita
italiana proporra nuove regole
a tutela del diritto d’autore in
Internet (molto fiscali) e sulle
web-tv. Le web-tv-nella bozza
diregolamentoin esame—sono
gravate di una “tassa d’ingres-
so” allaloronascita (paria 1500
euro) mentre le web-radio ne
pagherebbero 750. Peraltro le
web-tv verrebbero equiparate
alleemittentitelevisive, quanto
ad obblighi di legge. Mentre i
commissari di minoranza
aprono anche questo fronte,
battono un colpo Paolo Genti-
loni (del Pd) e Vittorio Rao
(Udc). «Ci auguriamo — scrivo-
noidueparlamentari-chel’Au-
torita eviti di appesantire la Re-
te conregole limitative e vellei-
tarie sul diritto d’autore. Non &
accettabile che la tutela del
copyright nell'era di Internet
sia demandato a un semplice
regolamento amministrativo,
ispirato a una logica restrittiva,
senza coinvolgere il Parlamen-
to e senza un vero confronto
pubblico. Non & giusto imporre
alle Web Tv, ancora, una tassa
assurdamente punitiva.
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RETIPERLA
TV DIGITALE
In palio
cisono5

reti nazionali
{multiplex) per
programmi
indigitale
terrestre

2,4mid

RETIPERLA
TELEFONIA
Da un altro tipo
difrequenze,
quelle perle
tlc, il governo
vuole ottenere
2,4 miliardi
dieuro
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Il governo aveva chiesto una deroga, ma per tre volte I’ordinanza ¢ stata respinta dalla commissione

Arseniconell’acqua, laUeboccial’Italia

sono 128 1comuni che superano 1 limita

Trentine Allo Bdige
ROMA — Stop all’arsenico nel-
I'acqua. La Comunita europea
bacchettal'Ttalia,eboccialesue
deroghe, scatenando controlli,
divieti, allarme e dubbi tra chi
nonsapilisequellochebevedal
rubinetto & acqua potabile op-
pure & da considerarsi nociva,
indigesta.

I’ordinanza del governo che
portava da 10 a 50 microgram-
mi per litro la presenza del me-
tallo & stata infatti respinta, per
laterzavolta.lllimiteattualeedi
10,secondolaUeébenenonsu-
perarei20, cosiin alcuni comu-
nidellLazio, VitorchianoeVelle-
tri sta per scattare il divieto per
I'acqua considerata non pota-
bile mentre tutteleregioni han-
nodatoilvia aulteriori control-
li, ainterventi per dare sicurez-
za ai cittadini.

«Adesso con le Regioni do-
vremo fare unpiano», hadettoil
ministro della Salute Fazio. In
passato erano state concesse
delle deroghe, in considerazio-
nedelfatto chel’arsenico e una
presenza naturale e che secon-
do il ministero della Salute non
comporta rischi per 'uomo.
Ora la bocciatura, che scatena
polemiche e richieste di prov-
vedimenti e blocchi. Come dal
Codacons, l'associazione dei
consumatori, che haannuncia-
to l'intenzione di muoversi per
otteneredaiTarilbloccoimme-
diato delle fonti i cui parametri
non rispettino la normativa.

1l rischio dell’acqua all’arse-
nico riguarda i rubinetti di 128
comuniitaliani (su circa 8.100),
91 dei quali nel solo Lazio, dice
Angelo Bonelli, presidente dei
Verdi. In un’interrogazione ri-
volta alla governatrice della Re-
gione Renata Polverini, Bonelli
ha detto che «in tutto sono 91 i
comuni colpitidall’emergenza,
e700.000 abitanti coinvolti»: tra
le amministrazioni interessate
da una concentrazione di arse-
nico oltrei 10 microgrammi per
litro ci sarebbero anche Castel
Gandolfo, Lanuvio, Ariccia,
Genzano, Cisterna, Ardea, An-
zio e Nettuno. L’allarme di Bo-
nelli puntairiflettori soprattut-
tosuVelletridove «asituazione
& particolarmente grave»: se-
condo il sindaco Fausto Serva-
dio «in citta c’e allarme perché
non c’e conoscenza del proble-
ma, madomanieéprevistounin-
controcontuttiicomunieisog-
getti interessati. Non e escluso
che proibiremo l'uso dell’ac-
quapotabile». In cittain 2 pozzi
su 14illivellodiarsenicosupera
i 20 microgrammi. Anche in
provinciadiViterbo c’e chidice
che la maggior parte delle 60
amministrazioni comunali po-
trebbero seguire la decisione di
Vitorchiano, dichiarando l'ac-
qua non potabile. In Trentino
Alto Adige, invece,sono quattro
gliacquedottisottoesameperla
possibile concentrazione di ar-
senico superiore a 40, peroralo
stop della deroga coinvolge
27.000 cittadini.
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LANORMATIVA
L’'Ue nel 1998 fissa
il limite di arsenico
a 10 microgrammi
per litro

LA RICHIESTA
I_’ltalia chiede alla
Ue diautorizzare
la deroga

a 50 microgrammi

LA DEROGA
L'Uenegalokais0
microgrammi: fissa
il livello massimo
inderogaa20
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Disco verde dal Senato. il testo alla Camera. Alfano: anticipato il restyling delle professioni

Primo si1 alla riforma forense

Tariffe minime vincolanti e divieto di patto di quota lite

DI GABRIELE VENTURA

ia libera del Senato alla
riforma forense. Il dise-
gno di legge che riordi-
na l'avvocatura & stato
approvato ieri dallAssemblea con
155 voti favorevoli, 114 contrari
e 11 astenuti. Il testo passa ora
alla Camera. Hanno votato a fa-
vore della riforma Pdl, Lega Nord
e FlH, si & astenuta 'Udc e hanno
votato contro Pd, Idv e il gruppo
Misto (Mpa-As). I disegno di leg-
ge emendato ripristina le tariffe
minime vincolanti, il divieto del
patto di quota lite, prevede I'as-
sicurazione obbligatoria per la
responsabilita civile, istituisce le
specializzazioni forensi e stabili-
sce la riserva di consulenza legale.
Mentre, rispetto a oggi, non cam-
biano forma I'accesso e I'esame di
stato e resta il divieto di costituzio-
ne di societa di capitali per ghi av-
vocatl. «5i tratta di unimportante
riforma, attesa sia dall’avvocatura
italiana che dai cittadini da lungo
tenipo e oggi siamo vicini piti che
mai alla sua approvazione defini-
tiva, dopo pilt di cinquant’anni di
tentativi infruttuosi. Il nuovo sta-
tuto dell'avvocatura & indispensa-
bile per garantire la pienezza del
diritto di difesa dei cittadini ed &
un passo significativo per I'attua-
zione dei principi del giusto pro-
cesso nel nostro ordinamento. Un
intervento che anticipa molti dei
contenuti della prossima riforma
delle professioni perché assicura
un’avvocatura pitt specializzata,
pit indipendente e piu qualifi-
cata professicnalmente, respon-
sabilizzando al massimo l'ordine
degli avvocati», ha affermato il
ministro della giustizia Angelino
Alfano. Entrando nel dettaglio,
T'art. 12 sulle tariffe prevede che
«gli onorari minimi previsti dagli
scaglioni tariffari di riferimento
commisurati al valore di ciascu-
na controversia sono inderogabili
e vincolanti. Se le parti convengo-
no una clausoela di contenuto con-
trario, questa & mulla & sono dovuti
gli onorari minimiy. Per
quanto riguarda inve-
ce le specializzazioni,
T'art. 8 prevede che
per accedere al
percorso per
diventare
speciali-
sta, bastera un anno di iscrizione
all’albo. Il periodo di formazione

avra una durata minima di due

anni per un totale di almeno 150
ore complessive. Al termine, I'av-
vocato sostiene un esame di spe-
cializzazione presso il Cnfe dovra
poi curare il proprio aggiornamen-
to professionale. Quanto al tiroci-
nio, invece, dovra essere svolto in
forma continuativa per 24 mesi.
I praticanti avvocati saranno re-
tribuiti dal secondo anno «con un
rimborso adeguato
all’attivita svol-
ta per conto
dello studio»,
al netto perd
dell’ntilizzo
dei servizi e
delle strut-
ture interne.
_ Ma secondo
Gianrico Carofiglio (Pd), «que-
sta riforma affronta in maniera
scorretta temi fondamentali come
la tutela dei giovani, le tariffe pro-
fessionali, le incompatibilita che
rendono impossibile Paccesso a
chi non abbia un certo reddito e
le riserve di attivita».
Le reazioni
E «un fatto storico» per il Con-
siglio nazionale forense: «giove-
di (domani, ndr) si apre il XXX
Congresso nazionale forense», ha
detto il presidente Guido Alpa,
«siamo fiduciosi che da Genova
arrivi forte il segnale di un’avvo-
catura pronta a raccogliere le sfide
e che si proponga come garante
delia legalith e della promozione
dei diritti». Quanto al successivo
passaggio alla Camera, che si
auspica avvenga in tempi rapidi,
dal Cnf viene una richiesta di ri-
flessione su alcuni aspetti quali
J'inserimento di alcuni limiti alla
possibilita di iscrizione all’albo,
che garantirebbero maggior pro-
fessionalita e I'attribuzione di un
pill ampio potere regolamentare
al Cnf». Parziale la soddisfazione
da parte dell'Oua. «Per quanto
riguarda le tariffe e la consu-
| lenza legale esclusiva», ha af-
fermato il presidente Maurizio
de Tilla, «& un ottimo nsultato.
PerTaccesso e alcune norme sulla
formazione invece non siamo cer-
to soddisfatti. Abbiamo in mente
di fare istanza alla Camera sul
numero chiuso perché altrimenti
non si risolve il problema dellec-
cessivo numero di avvocati pre-
senti in Italia». U'Unione delle
camere penali esprime perples-
sitd 1per il pesante intervento
modificatore dell’aula che rischia
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di snaturare ispirazione e funzio-
naliti della nuova disciplina della
professione d’avvocato, specie sul
punto della specializzazione». B
secondo il presidente dell’Aiga,
Giuseppe Sileci, «il testo appro-
vato migliora Vatfuale disciplina
dell'ordinamento forense, conte-
nendo importati novitas. Critico,
invece, il parere del segretario ge-
nerale dell'Anf, Ester Perifano,
che giudica il testo «inadatto alle
sfide dellavvocatura».
——@Riproduzione riservata—— E
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Una disamina delle sentenze della Cassazione sulla perimetrazione della giurisdizione

I giudici tributari si allargano
Onlus, canoni, rimborsi Iva: competenze estese nel 2010

Le pronunce piil rilevanti del 2010 : B

i PRINCIPIO
il Canone installazione mezzi pubblicitar (Cimp) non costituisce un'entrata patrimoniale di
diritto privato, ma.una mera variante dell'imposta comunale sulla pubblicita e conserva la
qualifica di tributo. Pertanto le relative controversie spettano alle Commissioni tributarie
La controversia riguardo al provvedimento di cancellazione (o al rifiuto di iscrizione)
dall'anagrafe delle onlus, di competenza dell'Agenzia delle entrate, deve ritenersi attribuita
“al giudice tributario, avendo ad oggetto un atto di revoca (o diniego) di agevolazioni =~
La controversia che ha per oggetto T'impugnazione di una cartella con la quale un consorzio
erogatore dell'acqua potabile richieda a un utente il pagamento per i servizi ricevuti e
competenza dei giudice ordinario
_ Sezlonl unlte civili Le cause r_elative_ alla Tariffa di igiel:le _arr_ibi_entale_‘(Tia)_ hanno l:uatura tributaria e quindi
Cassazione n. 14903/2010 competentl a decidere sono le Commissioni tributarie (allineandosi alla sentenza della Corte -
e costituzionale n. 238/2009) ) o
Sezloni unlte civiii Compete alle Commissioni tributarie valutare [a sussistenza dei presupposti per beneficiare
Cassazione n. 15647/2010 della rateazione dei ruoli in ipotesi di temporanea situazione di obiettiva difficolta o
Sezlonl unite civili Appartengono alla giurisdizione delle Commissioni tributarie i ricorsi sui rimborsi Iva chiesti
Cassazlone n. 16281/2010 dalla banca al Fisco per conto di un cliente, anche in assenza di delega
Sezloni unite civili Le controversie relative al mancate pagamento di imposte dovute da un contribuente taliano
Cassazione n. 22622/2010 a uno Stato estero sono di competenza delle Commissioni tributarie ¢ non del tribunale

_SENTENZA _

Corte costituzionale
n. 18/2010

Sezioni unite civill
Cassazione n. 1625/2010

Sezioni unite ci‘vlll
Cassazione n, 11720/2010

D1 VALERIO STROPPA

empre pill ampia la
competenza della giu-
stizia tributaria. Nel
corso del 2010 sono sta-
te molteplici le pronunce delle
Sezionj unite della Cassazione
che hanno stabilito autorita a
decidere relativamente a diver-
se fattispecie, mettendo impoi-
tanti paletti alloperato tanto di
Ctp e Ctr quanto dei tribunali
ordinari e amministrativi (si
veda tabella in pagina). L'ar-
ticolo 2 del digs n. 546/1992,
come noto, stabilisce che ap-
partengono alla giurisdizione
tributaria tutte le controversgie
aventi ad oggetto «i tributi di
ogni genere e specie», compresi
quelli locali. N
Tuttavia, in molti casi I'at-
tribuzione del contenzioso alla
giustizia ordinaria o a quella
fiscale non & univoca, come ac-
caduto per esempio riguardo

alla tariffa di igiene ambien--

tale, il cui status ha oscillato
a lungo tra quelio di tributo e
quello di corrispettivo. Seciolti
i dubbi anche con riferimento
al diniego del concessionario
della riscossione sulla ratea-
zione dei debiti: in questo caso
la Suprema corte ha precisato
che, a seguito della riforma di
cui all’articolo 12 della legge
n. 448/2001, la giurisdizione
tributaria si estende a qualun-

que controversia in materia di
imposte e tasse e, dunque, an-
che a gquelle in tema di agevo-
lazioni (salvo che non si tratti
di vicende inerenti alla fase
dell’esecuzione in senso stret-
to o alla restituzione di somme
delle quali 'amministrazione
finanziaria abbia gia ricono-
sciuto la spettanza). Conside-
razione, quest’ultima, che ha
portato gli «ermellini» (e suc-
cessivamente anche 'Agenzia
delle entrate, che ha reiterato
il chiarimento con la risoluzio-
ne n. 16/E del 5 marzo 2010)
a ritenere appannaggio delle
commissioni tributarie pure i
contenziosi riguardanti il rifiu-
to all’iscrizione o la cancella-
zione dall’anagrafe delle onlus
da parte dell’amministrazione
finanziaria.

Recentemente, infine, con la
sentenza n. 22622 depositata I'S
novembre scorso, la Cassazione
ha stabilito che le cause rela-
tive al mancato pagamento di
imposte dovute da un soggetto
italiano a uno Stato estero sono
di competenza dei magistrati
tributari e non della giustizia
ordinaria, fatte sempre salve
le disposizioni contenute nelle
eventuali convenzioni contro
le doppie imposizioni e negli
accordi per la cooperazione
amministrativa ai fini fiscali
stipulati tra i due Paesi.

— O Riproduzione riserum‘,a—-.
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