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aspettando uraforte PEripacsi dedoll  «As

il 14 dicembre

di Fabrizio Forquet

ma sindroane da fortezea Bastiani: sui ba-
stionl per mesi lnattesa di unabattapliain

A Dublino manovra da 6 miliardi - Lisbona riduce pensioni e sanita

= Cuattoo poesi deboli, quattro
crisidiverse, quattrodifferenti cu-
re forti per riportare | conti pub-
blict sotte controllo., Per i merca-
tl, nellaclassific rischlo-debi-
Aspeta ancoraal-
IaGreci: bostato ha perso credibis
Tea pita volte dettoil fal-
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mbea questo bo stato d'animo di mokti
sstidell Trodida cenosa all

seioranza daormal diversi mesk.
5(‘1Iim.lm: ¢ seftimane trascorse a passarsi

e pote
caboni contine, nella speranza divedere.l ne-
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fatto rinviato lo scontro finale almeno al 14 di-
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ipresid Ale camere, i

aquet b o stato d'ani it del
tenente Drogo. 1; stratejie sono evaporate m-
[Provy

22~ piisbont,
mi attuali potrebbero far pensare
= segue Pirfanda, che pud contare
ACOTA 51 Ul MOtOTE econnmico
competitivo, Terzo il Portogallo,
che scomta anche le Incenezze
sutlla tenmta del governo di mino-
ranza gaidato dai socialisti, men-
tre la Spagna viene al momento
considerata piirsolida pesché me-
o csposta con l'estera,

1 futuro andamento del rating
sovrani di questi quattro sorve-
gluu speciall dipenderd anche

e, ldc:lnll'u:ml\nll.mifu\l.

Lo smarrimento del protagonisti & poca cosa
rispettoallsstiduciache vacrescendo traglielet-
tori. Poche volte il desting poliico di un legisl-
tura era apparso cosi magmatico ¢ indecifrabile.
Lattivith del governo & di fatto aeerata, 1l parla-

le finanziaric messe in

ump-a dai rispett
pranno convincere gl fvestito.
refi ofi taghi

pensioni ¢ sanith imposti da Li-
shona. E sela Spagna deve ridu

bilitd, ma per il i di

regl 1 pubblici, la Gre
i | alzare da 8 214 mi-
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e cambiato
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si adegua

e la location vool lanciare
Slu! messaggio si potrebbe
dire che Ly nave vie Quella
s evd = terred da giove-
di novail congresso nario-
nale degli avvocati voluto dal
Consiglio nazkonale forense ¢
quella (ideale) della riforma
della professionc che si prepa-
raa salpare domani con il pri-
mo ok dal Senato,
Dunque il 30" appuntamen-
1o annuale dells categoria s
presenta come un‘occasione
forte. Insieme ai dibatiti sul
futuro, aghi sconte sulle scelte
del passato e, magari, alle ac-
cuse sullagestione del presen-
el da misurarsi con questa
riforma che - sia pure o meth
del passaggio parlamentare ¢
Iegata alleondivaghe sorti del-

I\-rIJ( nfie I"Organismo uni-
tario ln pagserella genovese
potrebbe diventare il heogo di
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n media, oltre wymila euro, regio-

Ottocento milioni in pid al fondo ordinario
L'universita limita i tagli
ma promuove d'ufficio
oltre novemila ricercatori

e uscite dalla riforma Gelmin -
u.l.hwl m discussdone alla Camera
ella manovra Ei

m Nicnte luck spente e aube geli-
tk:h:!kunmmul;hwllm akr
lis il fondo

vista dalle piecole imprese seeon- wmdorisorse inteme econ-  nale :prum:'l Crenting Alto Adge
do Fedizione zow0 del rapporto  sulentiesterni. & Friuli Venezia Giulia, da nord a
Promo I'J Inndaanr che verrd Una voce di uiﬁlo creschuta  sud la priorith per be imprese &l
bleaan-  del perisp Sesd som- i i

ma poi Ponere nascosto dei man-

all,
I!u.AJLdll|1:||||k1m»rl':|!’_“u Bunsd + pagina 19

ordinario 20, riducendo cos) di  rettori si ingegmand tra risparmi ¢
ol il prevbdio tagelio dia s miliar- Auove L‘ﬂllih perche | finansla

socicta di cap
partodi quota lite. Misure con-
divise dalln magidoranza de-
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gnate a tutelare gquasi 22
professionisti comunaue col-
piti dallscrisi, come dimstra-
nexi datisul cabo del reddl
i diffusi in questt giorni dalia
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0 Aot ook o
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I_, per due anni, 11 sipario s nlhuhlhrkthlhmumpm

e & tuatti i altri dipendenti
della Fondazione (in totale 286 ve-

it nesta un'agenda
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rebbe attenzione. E soprattuttoun govarno,
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IL DIBATTITO NEL CENTRODESTRA

LE DOMANDE
DEGLI ELETTORI

di PIERO OSTELLINO

o schema col qua-
le Berlusconi af-
fronta T'eventuale

campagna eletto-
rale & quello del 1994: i ne-
mico alle porte. Allora lo
schema funziond perché
alle porte c'erano gli ex co-
munisti nei confronti dei
quali funzionava la vecchia
conventio ad excluden-
dum. In altre parole, un
successo elettorale degli
eredi del Pei prefigurava
un radicale cimbiamento
i regime politico. Ogyl, lo
schema funziona parzial-
mente, perché Ultalia ¢
camblata. Alle porte ¢'¢ Fu-
turo e liberta ¢ una sua pos-
siblle ulleanza con le altre
opposizionl. Ma Il stradi-
mentes di Fini non € una
categoria della politica ¢ 1
fatti danno raghone al Cava-
liere solo a meti. L'even-
tualita che egll perda le ele-
zioni é reale, ma non lo &
quedla di un radicale cam-
biamento di regime politi-
co. [l nemico, che placcla o
T, T € U nemico, € tan-
to meno ¢ alle porte. Al
massima & un avversario
discutibile.

La coalizione fra e appo-
sizioni € Fini pud non pia-
cere, ma non si pub dire
rappresentl un rischio per
la democrazia. Cid non
esclude che fo schema Ber-
lusconi funzioni lo stesso
 che egli vinca ugualmen-
te le elezioni. Quel che plia
conta & che, in campagna
elettorale, dovr fare i con-
1, phis che con la coalizio-
ne av con ¢l che so-
0o 54 oi passati go-
vernl.

Ogyi, Berlusconi &
debole non solo perche Fal-
termangza, per quanto poco
attracnte, & pur sempre
praticabile, ma soprattutto
perché gli elettori sanno

che non ha funzionato con-
tro Prodi, minaccia di non
funzlonare contro | «tradi-
torts e 1 loro alleatl.

Per Berlusconi, fare §
conti con i suol antagoni-
sti era sempre stato relati-
vamente facile; quelli che
lo votavano erano indotti a
pensare che «gli altris era-
no peggio di lul. Farli con
se stesso sta diventando
sempre pit difficile. Qui,
conta, eccome, cii che so-
concreto, | suol
aleggia su di
essl qu.:lchi. riservi. Dia
mo pure per scontato che
alla maggioranza degli ita
lani importi poco che fa
promessa srivolwzione li-
berales non cf sia stata,
ma impaorta, invece, ¢ mol-
1o, lo stato di salute del Pa-
ese dopo essere stato go-
vernato dal centrodestra
Conta che La spesa pubbli-
] m aument

ump! della l,iumlzlm 50
prattutto civile, siano rima-
st gli stessl; che be adistra
zionie del Civaliere preval-
gano sul problemi del Pae-
se, saturando lagenda del
tarlamento, l'informagio-
ne ¢ le discussiond popola
ri fino alla nausea.

La domanda che nel cen
trodestra cf si dovrebbe
porre ¢ quesia: possiamo
dire che il Paese sia soddi-
statto di come lo abbiamo
governato? Se levidenza di-
mostrasse che non Jo &, gll
uomini del Cavaliere do
vrebbero dirlo, onestamen
e ¢ coraggiosamente, un-
che a costo di contraddir
lo. Berlusconi pare convin-
1o che §l Paese sia soddl-
sfatto; e, se gli viene qual-
che dubbio, tende a darne
T colpa aghi altrd. Ma basta
per vincere le u!uunnl €,

come egli ha g e
come verosimilmente go-
vernerebbe. Lo schema

Pubblico&Privato di Francesco Alberoni

pol, per
postel'hnaucomere it

"'"B Tutti per William
Carlo il maldestro

y in ritardo sui sogni
1) ci Beppe Severgnin
apagina 16
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Il dossier
Giovani e pensioni:
giocare d'anticipo

nell'insarto del Correre

Gli aiuti in primavera. Il governo di Dublino ha deciso severe misure di austerity

Il piano per salvare Pllanda

Via libera dei ministri Ue: 80-90 miliardi in tre anni

Nuova sconfitta, Eto’o come Zidane
La testata simbolo
di un’Inter in crisi

L'Inter perde (2-1) con il Chievo. 1l simbolo della crisi
& Ia testata alla Zidane di E10'0. DA PAGHA 41 A PAGINA 47

4

Tre nomi

Via libera dai ministri dell'Unione Eu-
ropea al salvataggio delllrtanda con un
phnodnﬂo—gomﬂmdldlmmllqulk

anche

7ia e il Fondo monetario lntulmjonlle.
11 5i dopo la decisione di Dubtino di impe-
gnarsi in una dura manovra antideficit.

ALLE PAGINE 10E 11 M. da Feo, Marro, Offeddu

Mr Obarna gh europet
eiresti di un'alleanza

i PAOLO VALENTING

PARLA, PROVA
i E%Eﬁll

Roma-Latina |
L’autostrada
dei pasticci
(da 900
milioni)

i SERGIO RIZZO

& GIAN ANTONIO STELLA

soldi vanno spesi per
V'asfalto o gli avvocati?
Direte che & una
domanda assurda. Se
devi fare un'autostrada
& ovvio che i soldi vanno
spesi in lavori e non in

 Dal leader dell Udc Casi-
ni arriva una cauta apertu-
ra al Pdl: «Si a un tavolo
comune, ma si cambi dav-
vero, Serve un governo
d'armistizio, di responsa-

1 biliti e di solidarieti na-

¢ Cavaliere. E dal Carroc-
nltez cio arriva lo stop. Roberto
Maroni chiude Ia porta al-
i FABIO MONTI Uide: «Senza una magyio-
L’ Inter e Benitez i re a votares. gummcq;:

non si sono i R 1; r i
) 5 -9 fagna si tratta per evitare
anat ity m& — le dimissioni del mini-
Eora che z stro. E Montezemolo at-
ufficialmente aperta La testata di Zidane a tacea: il governo come un
tre nomi per durante |a finale cinepaneftone, siamo ai ti-
il dopo-Rafa: Capello,  Italia-Francia del Mondiale toli di coda, ma spero che
Leonardo e Simeone.  del 2006 vinto dall' ftalia. abbia la fiducia e lavori.
Aracingea |l francese venne espulso.

Se 1 grandi uomini sono muti
la societa s'imbarbarisce

ono stanco di veder additare o model-

lo miliardari che ostentano la loro
ricchezza, imbroglioni che wivono sul pet-
tegolezzo, ignoranti che la gente prende
come modelli di sapere e di saggezza, po-
litici che gridano, e non fanno una anali-
si politico-sociale rigorosa. E di non sen-
tire mai parlare e in modo apprafondito
i grandi studiosi, i grandi intellettuali
Fino a non mofto tempo fa la gente
aveva rispetto per lalta cultura, per il
grande filosofo, il grande scienziato, il
grande studioso, Ancora neghi anni Set-
tanta un qualstasi laureato leggeva e ci-
tava filosofi come Kant ed Hegel, sociolo-
gl come Max Weber ¢ Pareto, psicologi
come Freud ¢ Jung. Quasi tutti i politici
della Prima repubblica erano persone
molto colte, spesso professori universita-

ri. E c'erano imprenditori come Olivetti
o Pietro Barilla che si ¢ i di

DA PAGINA 2 A PAGINA ®

una immensa offerta di libri, film, spet-
tacoli. Ma manca un principio d'ordine,
di gerarchia, un criterio di giudizio.

Le seelte sono superficiali, affidate a
un marketing grossolano e talvolta a vo-
i comperati, L'élite del sapere ha rinun-
ciato a educare il pubblico a riflettere e
scegliere. La cultura, la scienza, lo stu-
dio dell' nmmn umanao hanno bisogno di

di di rico-

womini di cultura, di grandi artisti e cre-
avano grandi imprese.

Nei giornali, alla radio, alla televisio-
ne apparivano i principali personaggi
della cultura. Lo faceva anche Costanzo
a «Grand Italiaw. Oggi non & pii cosi.
C'e un circolo mediatico formato da per-
seme che si invitana fra di loro, si elogia-
na ¢ fanno loro commemorazioni. Pen-
siamo al lutto per Pietro Tangnnz Ma

noscere quuminﬁ [ wmaglm!u di virtii co-
me il rispetto e Pumilta. Ma oggi non sia-
mo piii abituati al ragionamento ¢ all’ar-
gomentazione rigorosa, vogliamo lo
chincchiera e la battuta facile. Abbiamo
avvilito lalta cultura, lo grande ricerca,
I vera imprenditorialiti.

Sona convinto che, se la societd va ma-
le, & anche per questa perdita di spesso-
re, di serlrm :nldie[nml‘e ¢ morale, per

chi ha com to alla
grandi figure come Alessandro Bausani,
Norberto Bobbio, Lucio Colletti, Franco
Modigliani, Mario Luzi, Sergio Cotta,
Etémire Zolla, Pietro Cascella, Gid Pomo-
doro?

In Italia e una grande creativitd ¢

questo inciall Mi sembra
giunta Uora che le élite rul'[umh di de-
stra o di sinistra si svegline, riprendano
il loro ruolo, il loro compito educativo e
pongano un freno al degrado.
www.corriere.it/alberoni

PRIME PAGINE

primi a ironizzare cause giudiziarie.
MOSSA GIUST}\ somo stati i cinesi, Eppure prima ancora
Barack Obama aveva | che sia dato un solo
ANCHE SE TARDIVA appena finitodi | colpo i badile,
parlare, al terming denari appena stanziati
di MARCELLO MESSORI del suo mini vertice per la Roma-Latina sono
di sabato pomeriggio | g3 ipotecati da due
eri i Paesi dell'euro sono riusciti a L7 con i leader ) risarcimenti da capogiro
definire una posizione comune con  dell'Unione Europea, che gia l'agenzia per quasi un miliardo di
gli altri membri dell'Unione Europeae  Wficiale di Pechino, la Xinhua, mandava  eyro, Sui quali destra e
con il Fmi per evitare un default che in Rete un commento dal titolo: «I1 sinistra mantengono uno
avrebbe minacciato il futuro della summit con ['Ue non eccita Obamax. sconcertante silenzio.
moneta unica. CONTINUA & PAGINA 11 CONTINUA A PAGINA 13 CONTINUA A PAGINA 23

Il leader Udc: governo di armistizio. Carfagna, si tratta per evitare le dimissioni

Casini, cauta apertura al Pdl

«SI a un tavolo, ma si cambiy. Stop dalla Lega

1l caso inistro
Ld Russa Mara?
Le ho telefonato,
ci siamo chiariti
o "ll!l_';l._VM PICCOLILLO

A PAGINA B

«E una vajassa»
Quella lite
con la Mussolini

i GOFFREDO BUCCINI
A PAGINA 8

La disputa che arriva da Parigi. Gelmini: aiutano a crescere

[ voti fanno bene a1 bambini?

I voti fanno bene ai
bambini? Secondo il mini-
stro dell Istruzione, Maria-
stella Gelmini, «si, perché
afutano a crescere ed & giu-
sto che un alunno capisca
in modo chiaro se ha lavo-
rato bene o now. D diver-
%0 avviso & la psicologa
dell'etih evolutiva Silvia Ve-
getti Finzi, per la quale, at-
traverso la valutazione dei
bambini con il voto, «si ri-
schia l'umiliaziones. 1 pic-
coli, in realtd, «<andrebbe-
ro valorizzati per le loro
specificitie, Il dibattito ar-
riva dalla Francia, dove un
movimento di pensiero
chiede di abolire i voti. In
Iralia sono stati reintrodot-
ti nel 2009 dopo 32 anni.

A PAIRA 27
L Salvia, Ravizza

e
? | DAL 29
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IL GIORNALE DEL MA

Il fardello della poverta

AIUTARE
1 PIU DEBOLI
PER USCIRE
DALLA CRISI

i MARCO FORTIS

AVERA sfida dei prossimianni

per ke cconomi zate non
sard quells della ¢ a, chie pure
rimane un imperativo, bensi quella
della coesione sociale,
s a dura prova non solo
guenze delln recessione
dalla contemporanea necessitd di
risanare 1 conti p

La crisi mondiale scoppiata nel-
l'ottobre del 2008 &
conclusa, L'aspetto pit grave & che
nelle coonomie avanzate la disoccu-
pazione generata dalla recessione (8
milioni di senza lavoro m pitseltan-
to negli Stati Uniti) rischia di non
PRUET CSRECTE TS i
tempi molto lunghi.

cupazione ¢ l'indebitamento delle
famiglie, ancora assai elevato, (rena-
na i consumi, Mentre In Fed
pa” moneta per sostenere

i l'iln del rasoio, rischiando
di precipitane da un lato nella defla-
zione o dall’altro lato nell'inflazione
{alimentata, quest’ultima, dalla sva-
lutazone nl«.l doll LR o 1 quale gli

E IN EDICOLA

L'Udcapreal Pdl ma pone condizioni: nasca qualoosa di nuovo, non ci fidiamo di Berusconi e della Lega ETLEDL:

(Casini: serve governo di armistizio

Maroni: chi ha perso stia all'opposizione. Il Pdl cauto e

ROMA = aServe un governo di armistizion, = IL CASO SCUOTE IL CENTRODESTRA l + lo PARTI ds MONTARE

(_:hmnpn uulrm[nlrlml ay nm V- "ul,6,99 euro

e e bio diinsulti con s Mussolini | ===

Berusconis, ]I Pdl r\‘:il:l prudente, la Lega
Prestigiacomo: «Mic dimissioni? Falsrla pcrdcﬂablhzmm io mai cosi fodcleal premiens

whiude: «Chi ha perso resta all opposiziones.
—— L'ANALISI }——
SE EMERGE L'INVISIBILE

LAVIASTRETTA
A FEMMINISTA Erica fong so-

di CLAUDIO SARDO
stivne ol wledortne rendono visii-

L.l CRISE politica & congelata in
"l
T Pinvisibilew. Anche se fa guerra den-

artesat del 14 dicembre. Lo stop
impostodal Capodello Stato- per assicn- | ™

tro il Pl invisibile cortamente non &,
anzi ¢ cosicruenta e viscerale che sareh-

rarelapprovazione della leggedi Stabili-
B impassibile mascomderla, lo scontro

it - Dt intervorto o progressione del
fra due denne - all insegna dell Eva slc

finiani ¢ concesso un apparente vaniag-

gio tattico a Kerlusconi. Ova il “caso
contre Eva impersonaioda Alessandra
Mussolini e Mara Carfagna - rende

Carfagna” pud modificare di nuwovo i
dlima, aprendo una ulieriore catena di
la guwerra ancora piic esplosiva.
Continua a pag. 4

ROMA -~ |::I caso Cnrflum

1l
le Pan apportun he
nnunciato Iu pmpm di-

simi giorn il=
vie Berlusconi. Intanto il
mml-‘lnnhll J\mhh nte ‘;[c—
Ia

IL QUINTO
AMENTO

REZZA
ALE
DE GUIDA

Sragure nel Pl Tuttavia la sowanza
defla crisi mon & mai davvero mutata,

Continua a pag- 2

es sl
presidente del {"u:mxl;m.

AUSIELLO, CONTI, GARGAND, GUARNIERI, PEZZINI E RIZZA ALLE PAG. 2,3E 5

ipro-
pri pn-'hlm\l strutturali sugli aliri
Pacsi).

Soltanto da poco tempo nuove
ricerche ¢ nuovi indicaton stanmo
alzando il velo su unn rapprese nia-
#ione convenzionale della crescita
economica mondiale = quella de
Sof anni prima della crisi = che non
corrispondeva al vero perclid in que-
glianninon \cﬂl\ torcostruita

I si 12 i

zione artel
fondato, tra Faltro, anche il teore-
ma del “declina™ dell'lalia. Colpa
detl"utilizzo, molto comodo per gli
{ nle per une cor-
i, di due soli
tare lo stato di
economie: il Pil
e il debito pubblico. 1l response di
tali due indicatori pareva non dare
scampo all'Ttalia, che cresceva po-
o ¢ aveva un debito pubblico gi-
apportoal proprio Pil.
n sembravano
migliori, pilt dinamici o pii virtuo-
si di not o tuite ¢ due fe cose
insieme, Lo Germania cresceva
come I'ltakia ma aveva un debito
pubblico pil basso. Gli Stati Uni-
ti. la Gran Brelagna, la Spagna ¢
I'Irlanda crescevano molto pit di
not ed avevano, “ad abundan-
tinm", anche bassi debiti pubblici,

Continua a pag. 17

MARCONI A PAG. 7 IL FOCUS
SULLA CRISI/LE DOMANDE

—— ILCAMPIONATO b—— i s = R
La periza:nonsi drogavano. [ g testimoni scomodi i uno candalo sulla necstnezione

Tlgiallo dei due romani morti a Kabul:
«Sapevano troppo, uccisi con I'eroinay
— LA NUOVA DIFESA |———
Settemila militari in esubero,
potrebbero cambiare ministero

di CARLO MERCLURI

MILITARE in [ralia sono troppi, Cccorre rielrre; ma
come, s non & possibile licenziare? Si pui provare
con la mobifita, suggerisce :,Jfrm’-
ctirter, Viste che un militare & pur
sempre un impiegato statale, lo si
potrebbe mandare a lavorare pres-
5o un'‘altra amministrazione del-
o Sravo, Applicando il principio
che si chiama degli “esuberi tra-
sferiei”, Vi immaginate allora

ROMA = | due cooperanti
romani morti a Kabul in
circostanze misteriose po-
trebbero esse 1
da una dose letale di eroina
purissima iniettata contro
ln loro volontd. Le vittime,
possibili testimoni oculari
della sottrazione di miliona
di curo dt‘ alla rico-

di I<mndl| non tossicodi-
pendenti, scomparsi nel feb-
braio del 2006 a Kabul in
circostanze mls!cnosc (‘I:n

Eto’o come Zidane

i PIERD MEI

s mpu'
una periz

1. MILAN di un colpo alla tesia del
campionato, gigcché Crespo frena (o
Lazito in quel di Parma (perd vincono
Juve ¢ Napoli che tengona il passo ¢
superana la Roma), l'lnter risponde con
un colpo di testa, ciod una testata, df

Eto'o, L'lnter del bonaccione Benitez,
Sorse troppo tollerante per quel nervasi
purasangue che necessitavano defla co-
tiveria df Mowrinho, non sa nenmeno
comportarsi: quando perde si /

Rosalba Liso, Stefanoelen-
di potrebbero essere stati
uccisi pere tn.cr.ln.spmnu.

Continua » pag. 17

\mul-\rw dell’ Afghanistan,

qualche migliaio tra marcscialli
¢ colonnelli (i gradi apicali, gli

sripendi pite alti) che indossano

anfibi ed efmento ¢ traslocano dal Ministero della
Difesa a quello dei Trasporsi o delle Pari Opportunitd?

Continua » pag. 8

DE BARI, MAGLIOCCHETTI E ZAGNOLI NELLO SPORT IL PUNTO DI CERRACCHIO DE SANTIS A PAG. &

| L'INDAGINE
Finmeccanica, la pista di fondi neri
dietro falsi preliminari di vendita

| [Ioaurusno

di MAURLZIO
COSTANZO
D AGOSTO. in
clinica oi

¥, ligiomo ¥4

!l diBranko
Sagittario, le sfide
saranno tutte vinte

Preservativo, 'Onu plaude a Ratzinger. 1 Vaticano frena

11 Papa: potrei lasciare se inabile

ROMA — Lorenso Co-

Messing, [iigarono
e ehireeghi' prima di FRANCA ONGIORNOD, Sasit-
! oAbl CIANOLDAT! UONGIORNO, Sagit

Tar, il superconsulente di
Finmeccanica, ¢ pronto
ad alzare il velo sul pre-
sunto sistema di Lingen-
tiche regol iAo
ne diappaltimiliardara

suamoglic Marina Gros-
si ¢ I'Enav di Puglicsi.
Martinalli a pag. 12

E_LUNEDI, CORAGGIO
Quando a portarci
fitori strada
¢ il navigatore
Antonelio Dosa
& Muco Presta o pag. 17

disin parto, con conse-
guentt problemi alla
madre ¢ al neonato, Peter Sewald di
St scopre ora ohe a essersi sentito un uo-
sedternbre un inciden- mo costretto al patibo-
fe aeren a Palerma, lo, Aliro che brividi
chesembrava caisato gt dalla  schiena. |
da un improvei Quando si rese conto
cambio della direzio- che le schede serutina-
ne del venro, fu deter- le riportavano il suo
minate da un diver- ""l'ﬂl-'-|\:cni\\\.hm1]'|[|u1 -
hiotra piloti, Cisareh- I‘:m"m\l o “‘.Iw
he nella svatola nera I“l"'l" _‘:‘:;“‘:‘
la  registrazione di J‘!lll Ra ger ¢ fatto
uno dei due che dice || coi Jecisamente timi-
allaltro: «Ma che || 45'd schivo ma altret-
fai?e. Non potrebbe- tanto coraggiose nel
ro. pileti ¢ cliirtrghi, mostrare apertamente
discitere quando ron

ar il i suoi stati d'animo,
stannosvelgendo o fo-
ro aiivita? Continua » pag. 17

rario! Segno di fuoce, i
P aVVeRTIross, rappresen-
Talorela i centanre — meld
worma, meta cavallo — con
la freccla puntaia, Siete il
solo segno “armato”, delfo
Zodiaco, leguerre nonman-
cano nella vestra vite La
stagione del compleanno
aprealle ore 11 e 1o minut),
con Parrive del Sole, ed ini-
zig conr Marte ¢ Mercurio
nel vostro cielo, aspetti ohe
vi meitana largemo vive
nellevene, non saprete stare
fevmi, Elnvecedovete tratte
nervi, anche in amore, per-
ché il ferro non & ancora
calelo, Giove comincia a -
segnare un nuove  futtro,
celorara. Auguri!

© R WAREAT

L'oroscopo a pag. 19

PAPA ha racconta-

SERVIZI A PAG. 11
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* L’inchiesta % Lastoria Gli spettacoli
Y 7_3 La vitanascosta . 11 Dalai Lama Jay-Z siracconta
@ deiboss sogna lapensione: “Lamiarivoluzione
eterni latitanti % tra 6 mesi miritiro sonoimilioni”
BOLZONI GIAMF—‘AOLO ANGELC
'——"‘_ DEL PORTOE LAURIA SETTI AQUARO
Pitu smart
con Vodafone
vodafone
Fondatore Eugeruo Scalfari Direttore Ezio Mauro lun 22 nov 2010
Dublino cede e chiede I'intervento dell’ Europa e del i, si prepara una manovra lacrime e sangue. Da Londra 7 miliardidisterline | primedito

Irlanda, arrivail salvataggio Ue

Pianoda 90miliardiper evitareil crac. “Lofacciamo per["euro”

-
Pierferdinando Casini

O personaggio
Larabbiadi Mara
“Pdlallo sfascio”

LaC arI;agn.a vedra Berlusconi. Scontro con la h.dus.soiini
Casini: governo d’armistizio
Maroni: meglio andare al voto

ROMA—llleaderdell Udei pron-
o a un esecutivo odi armistizios,
Seceo no della Lega con Maroni:
wSenza una ms tH,qurl} 1ampiasi
va a votares, [l ministro delle Pari
opporiunita Mara ( arf.l;,n.l wt!n’!
il premier m
Forzade
ko
ora chiede Vintervento del presi-
dentede 1I 1 Camera Fini,

SERVIZI
ALLEPAGINES, 7,10E11

1 fonnat Sawano
trapoliticaetv

MASSIMO GIANNINI

N PARTITO "allo sban-
l l do®, A meta sirada trai
“comitati d'affari” ¢ le

nde di potere”. Questo @
ol il Pdl. Lo & a livello locale
dove comandano “pochi e
conmetodi dittatoniali”. Lot a
livello nazionale, dove I'unico
s-u;m Silvio Berlusconi, nonsa
comandare. Su questo
.!hmn politico e morale, ha
aperto una finestra Mara Car-
fagna. Con 'annuncio delle
suedimissioni, mostraagl
liani la nudith del potere ¢,
riflesso, la caducita del gover-
no.

SEGUE APAGINA11

ILVO DIAMANTI

UESTA sera, a “Vieni via

conme”, dospiteilmini-

stro dell'Intemo Rober-
to Maroni, Arriva su Rai Tre do-
pounasettimanadi polemiche:
contribuiranno a tenere alta
“audience della trasmissione,
Sarebbe, tuttavia, sbagliato in-
terpretarle come un segno di
insofferenza da parte delle for-
ze politiche di governo e dei di-
rigenti della tivia “loro fedeli™
contro programmi e condutto-
ri sgraditi, Dopo Santoro, Ga-
banelli, Dandini: Fazio ¢, so-
prattutio, Saviano, Certo, o
anche questo,

SEGUE A PAGINA 26

LONDRA — [l governo irlandese ha ceduto alle pressioni internazi
liperlasalvezzadell’'euro. i Paese cheviaggiaversoun deficitdel 32%del
Pilhaaccenatoil prestito offerto da Europa e Fmi. L'aiuto durer ire an-
niesard di cirea 90 miliardi, La Germania pre
tomaticos, Dublinovara contestualmente taglial welfare da 17 mlll.mjl
FRANCESCHINI E TARQUINI A PAGINA 2

ILPREZZODAPAGARE

ANDREA BONANNI

BRUXELLES
LLAfine!'Idandasi&dovataarrendere e ha chiesto aintoa
A!-urup:whuulumum-mriu preparando: i
il
W

un |umlnwmhr-|ﬂu-l abbiaspuntata

Ifare

SEGUE A PAGIN& 3

I1 Papa: semi ammalo lascio
Lottaall’ Aids
I’Onuringrazia
Ratzinger

ALLE PAGINE 24 E25

| 0ggi ispezione europea. Ottomila tc

late p » strad;

Napoh al collasso sommersa da1 rifiuti

LUCARELLI E ZAGARIAALLE PAGINE 12E13

Laprofezia
diJoseph Roth
sugli immortali
di Hollywood

JOSEPH ROTH

ERTO, per nominare
un debole esempio
tratto dall'immenso

regno del nosiro progresso,
possiamo parlare I'uno con
I'altro atir:

miglia;
maoflorseacomprenderc
ciamoinfantilaverital'unoal-
I'aliro quando abbiamo mes-
sofra noi il miracolo che con-
siste nel rendere percepibile

bia " perviesenz
suol dire: forse
tecnico” per cui essi possono
percepire reciprocamente la
mpedisce malva-
¢ tradimento dei
loro discorsi? Certo, non & pil
facile mentire quando non ci
si guarda negli occhi? E persi-
uando diviene possibile
1a il volto del mio
viro ed egliil mioa
Parigi: ci riconosceremo allo-
ra meglio che se fossimo di
fronte fisicamente in uno
«pdzin rl'l-[n |m-’ Non i rico-

delmioocchioineapa
noscitiva di ques
chio? Al contrario: il cannoc-
chiale, anche quello perfetto,
rafforza solamente la forzavi-
sivadiunocchio, aprescinde-
re dal fatto che pos:
in modo giusto o s
ma non trasform
ingannevole e mentitore in
Uno autentico evero,

SEGUE APAGINA 39

R

Se anche 1 bambini

Lo sport

L’ETA DELLIMPRESSIONISMO L’Internonc’e piu
. = . . g Una cantina. Una bugia innocente.
imparano la filosofia | Benitez in bilico Verinekmprovian df o scomec

Il nuovo libro di Niccold Ammaniti.

o g 38 il g o sy

MICHELA MARZANO

ORSI di filosofia per i pit
‘ piceoli? La filosofia non ¢
solo una disciplina com-
plessaper*happy few”
ttoun modo di pens
prin vita senzi
glonare ¢
gli stercotipi. C
Taspers, «la filosofia non & alim
che!

yprat-
lapro-

‘!..L.b.-.....’c..‘.;.'
E inedicola
“A_anb%I_,Ogja"

Lapi

GIANNIMURA

E)I. dovute rispetto al pri-
sempre pltl consi-
il y

7l ﬁnrm e nnh-dw
ra e poi si ve drin. A leggere le la-
nideitifosiinteristi, con
ainl ihw Tudere. M an

questione, ripropostasen-
e fine, delsenso e dell’ Esseres, ia dal cinema
SEGUE APAGINA33 wxﬁ?ﬁda richiesta  rattiabbiagidin naccordo
CONUNSERVIZIO  cop essp  (onfirmato) con Guardiola.
DI ANAIS GINCRI P bbaciaEace SEGUENELLO SPORT
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Fighting hunger

The FT seasonal appeal starts today, Page 7

w:wld Business Newspaper

News Briefing

Nestlé repositions
for markets
Some SFristn (816bn) of
turnover will vanish from
Nestld's top line when it
chauges U way it reports
Tevenues on January 1 next
vear, but the move will boost
its emerging market exposuro
from about 35 per cent 10

40 prr cent

bankers cash in
The demand for top investmest
‘bankers in Latin America is
driving up compensation Jevels,
espectally in Brazl, wiers tley
can now command premibum
salaries in excoss of their
emerging ad doveloped workl
counterparts. Page 15

US banks shortfall

The top 35 U5 banks will be

shart of §100bu-$15000 in equity

cnplm after the Based [ global
ik regrulations sre im

M!LI! w0 per cent af e shortall

concentrated |n the biggest six

Berger halts Ih-llp
Roland Berger
Cansultams have opwu not to
merge with part of Deloftte
Touclse Tolunntsu, days after it
emerged that the Munich
managensnt consultancy had
been considering such a deal
Pago 15

Ukraine seeks EU deal
Viktor Yanukovich, president
of Ukraine, will seek to allay
coneerns that his regine is
backsliding on democracy as he
travels to Brussels today for
his first summit with the
European Union, Page §;

v Lz om/ surope

Egypt warmned over poll
Amnesty International has
called on Egypt to refriin from
‘harassing Musiin opgosition
candidates ahead of this week’s
parlinmentary election. Page 6

By John Murray Brown in Dublin,
Joshua Chatfin in Brussels and
Tony Barber in London

The debt crisls gripplng
eigrozone claimed its second vic:
tm in six months on Sunday
[mxln: when E'.\uopnn finance
| ministers agreed 1

1 from Ireland for n I:l\lII!DIIIIUII
BT SHIETERNCY FESCL)

| The ballout i expected to

The ruling UK coalition's
attemnis o set out o plin for
Loosting Britain's growih befors
the yearend lias been dropped
after Osborne, the
chancellor, sald be needed more
thirse. www.tt.com/ uhnews

Abbas seeks freeze
Heail of the Palestinion
Authority Mahmoud Abbas snid
on Sunday he would not return
to Middie Enst peace talks
without am Iseaell freezs on
Jewish seitlement construetion
In enst Jerusalem Page 6

Fed to slash forecasts
The US Federnl Reserve will
slnsh its growth forecasts and
predict higher uneniploynent
when it releases updated
cconamic projections 1his week
Pags 2: Latters, Pago &

Outlock, Page 22

Futures watchdog call
Gary Gensler s lobbbed
Republicans to jiressrve a
promised incrisso of funis for
the Commeodity Futures Trading
Cammission. which ho choirs, as
they consider haw 1o implement
financial regulatory reforms
Page

Confidence hit

Companies worldwide expect the
global éconcany 10 suffer a soft
pateh pext vear with weaker
growth i activity as susterity
Dites. Page 2
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tatal byt and - will
inchude contributions from the
UK and Sweden, scoonding to
people briefed on the discus-
sions. But the deal may not be
concluded until the end of
November because parties
are still negotiating the conds
i attached to the nid

msthoritles
0 our request,”
Brian Cowen, [reland's prime

Prison concerns

Natorma At Ayyashi's worst
fears wete confirmed when she
frially mariaged to vt hor
tuisband i Jericho prison.

"He loaked very different,’ said
Ms Abu Ayyash. Accoechng to
former inmates and actnvsts
tamiar wath Palestnian prisons,
| Mu Abu Aygash has every

| roason 1o be worried, “

sy prisoners abfilobed w

the Istamest Hamas mwmn.
which runs. the Gaza Stig, ang
beaters tegularky aned deprved of
mudicme and base cormiorts.

Report, Page 6

World Markets
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minisier, sudd ot a press confer-
ence @ Dhiblin “A formal proc-
43 of negothation will now cam-
minoe with the Europran
Cammission and the [uternn-
tonal Monetary Fund in laisoa
with the European Central
Bank. | expect that agreement
to be finalised shortly.”

The rescus was driven by the
nsed to mesist [reland'’s debt-rav-
aged banks and prevent contn-
gion from destabilising the 16
natlon  eurcgone.  Mr Cowen
sakl: “Irish banks will become
slgnificantly smaller than they
hve been in the past, so that
they ean gradunlly be brought
to stand oo their own two feel
once more.”

1 put paid to E
that a “shock-nnd-awe” l.sm.m
backstogp, arrmiged ofter o bail-
out of Groece in May, would

impress funeial markets so
misch that it would never peed
ta be nsed, The €110bn Groek
rescue by eropons  govern.
mamits sl e TMF was tho first
emergency mave since the euro
began in 1990, Bond market ten-
skons are affecting Portugal
CHH Rehin, the European eon-
misshoner for monetary adfalrs,
said the Irish rescue represented
“a criticn] step forward in the
juint efforts to stabilise the Irish
eeonomy  and  thus  safeguard
fnancial sability n Ewrope”.
The ball-out would address the
Irish banking sectors potentinl
capital Iremments “in n dect
sive mamner”, Mr Rehn said.
Brian Lenilon, Ireland’s
finnnes minister, sabd thot his
government wos secking finan-
cinl ald that would mehade “a
contingent fund, & standby facil-

Brian Lenihan, breland's finance minister, sald yesterday that his government was seoking “a standby facility of a very large sum’

Ity of & very large sum” It was
also loaking for budgetary sup-
part. Mr Lendhan held o tobecos
ferenco call with fellow guro-
zone flance ministers 1o dis-
cuss Dublin's requost, after the
Irish cabinet had earlier met to
approve the move.

An- official sald the precise
sire of the package wounld not be
disclosed, unless suirozone min-
isters insisted on dalng so. He
added that the exnct scale of the
packnge would not be known
tantl the experts in Dublin prob-
Ing the accounts of the banks
had finished their work, which

he suggested could take o
“number of weeks”
Ewropean  officials  have

wamphasised inherent différences
In the Greek nnd [rish crises,
with the prodlems in Athens
contred on fiscal {rresponsibil-

US urges China to help rein in
N Korea’s nuclear programme

Reports of new uranium
enrichment plant

By Danlel Dombey
I Washington

The US has urged Chinn to belp
rein In North Koren's nuclear
programme  after  reports
Pyongyang has built an exten-
sive uranium enrichment facil-
ity that could add 1o its stock of
atcanle weapots material

President Barack Obama has
sent Stephen Boaworth, special
envoy for North Korea, 10 Seoul,
Tekyo and Befjing i the wake
af Pyongyang’s claim it has
built o facility with 20600 centri-
fuges to enrich uraniom. The
process ean yield puclear fuel or
Tissile materind for weapans, The
response from  South  Kerean
Atomie pegotintors was nuted
They said they hod no idea how
far Pyongyang's nuclear scien-
tists had got or where experi-
ments might be Fumming
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mlmml Mike Muollen, chair-
i of the joint chiels of staff,
: “We have to eontinoe to
bring  pressure on  |Kim
Jong-tl}” He described North
Koren &s o “very dangerous
country” led by an unpredict.
ble leader who had once agsin
managed to  destabillse  the
rigicat, “A great part of this, |
think. will have to be done
through Bediing,” ho said
dopan said the repart, if true,
was of grave concern. “From the
perspective of Japan's security
and the peace and stability of
the reglon, North Korea's con.
tinned development of nuclear

reactars nbsolutely cannot be
tolernted,” n official said,
North  Koren  already  has

enough fissile material for sev-
arnl muchear dovices but, to dote,
i hes made plutonhim rather
than highly enriched uraslian,
China 15 North Korea's princk-
pal ally i the réegion But ana-
Iysts say North Korean comga-
nies ako hove a history of using

LY RATS

1 o m

i

Chinese groups as o front to
abtain sensitive technology.

“Ome hopes this plant is o
wake-up call to China that their
Inck of scruting of what North
Kaoren Is doing and their lack of
attention 1o export cantrols and
sanctions really have conse
quences,” aaid David Albright,
president of the Institute for Sci-
enxce and International Security
in Washington DC.

Mr Albright added that the
biggest worry was that North
Kaorea would seek 1o seil enrich-
ment technology abroad.

In & report published at the
weekend, Sieglried Hecker, n US
nuclear sciontist who visited the
eountry last woek, sald be had
been shown o moch lorger focil-
ity than he thought existed,
though he was noet able to con-
firm it was aperational.

Addiiional  reporting
Michiye Nokamots in Tt

e

Uranium revalation, Page 3
wwwe ft.com/asia-pacific

Alpha women need
beta husbands
Lucy Kellaway, Page 12

Bail-out expected to total €80bn-€90bn ® IMF, EU and ECB back initiative

Europe agrees Irish

rescuce

iy, umreliable -um\l.r_; alu!

public sector

Nissan

to switch
production
to dollar
economies

By Ed Crocks in New York

Nissan plans 1o shift the bal-
ance of its productbon mmd sugp-
port functions towards dollar-
limked economies, including the
US smdl China, to protect itsell
agalnst currency volatility, Cnr
loa Ghostt the carmaker’s chi
executive hng said

Mr Glosn, CEO of Nissan and
its French portner Renault, tald
the Finmscial Thoes that they
wanted 10 correct 1 “blg tmbal-
ance” in costs and revenues
caused by producing cars in
Japan to sefl in the US and dol-
Tnr-linked sconcmies in Asia

"What wo [want] to do is shidt
more of car cost from a yen
base 10 & dollar base,” he sald.
That would not mean closing
down facilities i Japan, he
added, but that the company
could 1ot expand there

He contrasted the position at
Rennult, which is relatively
wolkbalanced in terms of the
mntch between its cost base nad
its sales, with Nissan, which has
“an_unbnlanced footprint, and
1he big imbalance is the yon to
tse dollar”,

That means Nissan needs to
bave mare of its factories and
administrative  costs  outside
Japan, in the US or dollar-linked

than the recklesaness ur I]!Ir
banking sector as in Ireland

Kinus Regling. who oversees

European Fawancial

Stabilisation Facility, a fund
backed by the 18 purceone mem-
bers, assi reparters be coulkl
mobilise sizeable amounts of
maney within five 1o eight days
of any request

A cabinet meoting in Dublin
wns due to finallse n fouryear
plan to stabilise the battered
ecanvany, which would involve
ot least £15bn in spending cuts
and tax incresses - or sbout
10 per cent of annunl sconatmic
output - from 2611 to 2014

, Page 8§
Wollgang Ill.bdun.l’qce
www.ft.com/lexvideo

Nissan's
in the US includes its new Leaf
electrie cor, which will initinlly
e exported from Japai.

Mr Ghosn was enthusisstic
about the prospects for the
Resgult-Nissan alliance in Rus-
sin, where it has been invited by
Viadimir Putin, prime mbnister,
10 ralse its stake in Aviovaz to
up to 50 per cent. Renault now
awis 25 par cent plus ane shan,

Asked 1f he would accept Mr
Putin's invitatlon. he replied:
“We're going to look at the thn-
ing, the conditions, but very
likely, yes. We are golng to put
in a lot of technology, develop o
lot of eapacity, do a lot of things
together  betwoen  Avtovaz,
Renult and Nissan"

Carlos Ghosn intorview, Page 17
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M;lgglf;;:*}t William au prince Charles
Cinformatique pour succéder a la reine
cree a nouveau
des emplois
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Les images

en 3D vont
envahir tous

les écrans
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Yoplait appelle
Nestleala
TeSCOLUSSEe pacezs

Cope souhaite
I'union sacree
derriere Sarkozy

PAGE 3

L1talie vit le

crépuscule de
Berlusconieacez  *

———— Est-ce I'effet de son mariage annoncé avec Kate Middleton ?
Al-Qaida au Selon trois sondages publiés ce week-end, les Britanniques
Yémen contraint plébiscitent William au détriment de son pére. PAGET
derevoir son
mode operatoire HISTOIRE DU JOUR
PAGET

Jali YT s
Fooal:akigic L’Eglise grecque en guerre
alatraineen

Europe races

/0 9 est e nouveau cheval de bataille
de I'Eglise orthodoxe grecque : les
. «cartes du citoven », ces cartes
didentité informatisées que le gouverne
ment envisage d'introduire au début de
I'année prochaine, focalisent ces jours-ci
I'attention du saint-synode. Pas question,
préviennent les hierarques orthedoxes, d'y
trouver, « de maniére visthle ou invisible

«Les Petits

le nombre 666, Pourgquol ? Parce que 666
. est le « chiffre de la Béte » stigmatisé par
MouChOIrs g I'apdtre Jean, le symbole de I'Antéchrist

qui viendra précher une religion maléfique
un peu avant la fin du monde,

in Grece, [l n'y a pas de séparation entre
tat. Les évéques ne cralgnent
as de se méler de tout. An risque
axeés d'obscurantisme, ils ont jadis

Le Figar

Le taux de
césariennes
en forte hausse

IGARO

“Sans la liberte de blamer il n'est point d*éoge fatteur” Beaumarchais

Les Britanniques préférent

contre le chiffre de la Béte

Les hommes sont-ils
tous ronfleurs?

sante......

¥

Le Pape assouplit la morale
sexuelle de I'Eglise trés critiquée
depuis Paul VI.

POUR LA PREMIERE FOIS, un pape ose dire publique-
ment : mieux vaut utiliser un préservatif que de pro- ﬂ!
~
Y

pager une maladie mortelle. Ce principe du « moin
dre mal » est affirme dans le livee Lumicre du
mande (4 paraitre demain) par Benoft XV, qui ad
met aussi que 'on trouve « une voie humainement
praticable » en matiére de contraception. Des pro
pos qui pourraient réduire le différend opposant

la sociéré et I'Eglise. PAGESBETS

(e

Crise : ’Europe et le FMI répondent
a 'appel au secours de I'Irlande

DUBLIN s'est finalement ré-
solu hier & demander une
aide  internationale  pour
sauver ses bangues, L'Union
curopéenne et le FMI se sont
dits préts a voler 4 la res

cousse du pays. Le plan de
soutien atteindrait entre 80
et 90 milliards d'euros.

Aprés la Grece, il s"agit du
deuxieme pays de la zone
euro 3 bénéficler d'un tel

soutien. Principale contre
partie, I'lrlande va annon-
cer un plan de rigueur visant
a deonomiser 15 milliards
d'euros sur quatre ans.
PAGE24

farouchement combattu 'entrée de la Gre

ce dans I'espace Schengen 3 cause d'un
systéme Informatisé de contrdle des en

trées qui prétendait utiliser le nombre 666.
1ls ont aussi bataillé en vain contre la sup

pression de la mention, autrefois obligatol

re, de la religion sur les paplers d'identite
Malgre une série de scandales immobiliers
qui ont quelgue peu égratigné son image,
I'Eglise arthodoxe demeure une institution
puissante en Gréce. Son role durant la
guerre d'indépendance contre le joug otto

man lui vaut d*étre un margueur d'identité
et une haute autorité morale. En pleine
tempéte économique, le gouvernement n'a
g e d ouvrir un nouveau front. 1l se
serait dit prét a « prendre en compte » cette
elrange mise cngarde. @ ARIELLE THEDREL
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La via stretta del negoziato prima del 14

Se Berlusconi vincesse di mistira alla Camera, le elezioni sarebbero pitt vicine

di CLAUDIO SARDO

A CRISI politica é congelata in
attesa del 14 dicembre. Lo ‘stop
impostodal CapadelloStato - per assicu-
rarel'approvazionedellalegge di Stabili-
ta - ha interrotto la progressione dei
finiani e concesso un apparente vantag-
gio tattico a Berlusconi. Ora il “caso
Carfagna” pud modificare di nuovo il
clima, aprendo una ulteriore catena di
‘fratture nel Pdl Tuttavia la sostanza
della crisi non é mai davvero mutata.
Anche perché il destino della
legislatura non. dipende da
un’eventuale vittoria di misura
del Cavaliere alla Camera. An-
zi, come dice la Lega con insi-
Stenza crescente, Un SUCCESso
del governo di un voto o due
aprirebbe’ ragionevolmenie, la
strada ad elezioni a primavera
e Hon certo a un rilancio pro-
grammatico.
Le vere scelte, insomma,
Sono titte a monte o a valle del
14 dicembre. Se Berlusconi vuo-
le farsi protagonista di una se-
conda fase della .legislatura,
non pud che prom uovere prima
del 14 un serio confronto con
Fli, Ude e Lega che abbia come
orizzonte lallargam,ento del
centrodestra. La via di questo
negoziato é strettissima: per-
ché Berlusconi giudica non trat:
tabile il ruolo di premier e per-
chénon édisposto a rinunciare
all 'asse preferenzigle.con Bos-
si. Ma la disponibilita di Casi-
ni a ricostruire un rapporto
strategico nel centrodestra é
per un verso una condizione
stringente, per un altro un’op-
portunita. !
Berlusconi sa che inoltran-
dosi su questa strada potrebbe
non trovare il Berlusconi-bis
ma un centrodestra con un-al-
tro premier (Letta, o pitproba-

bilmente Tremonti). Per que-
sto si chiude a riccio. E rispon-
de conla prova di forza della
campagna acquisti a Monteci-
torio. Ma l'arroccamento ri-
schia di portare la parabola di
Berlusconi in una «ridotia,
cioé in un’alleanza sempre piiy
condizionata dalla Lega. La
vittoria alla Camera di strelta

misura darebbe proprio allu
Lega la forza maggiore. E nel-
lo scomtro totale nessuno pud
assicurare Berlusconi che i suoi
principali avwersart non si met-
tano insieme, in nome di
" UNemergenza economica ¢ So-
ciale i cui caratteri sono ormai
scanditi dalle regole ¢ dalle
cifre imposte dall’Europa.

Se il 14 il Cavaliére non
Josse certo della vittoria, sia
pure per un voto, é probabile
che salga al Quirinale per di-
mettersi prima della sfiducia.
Mala sua forza nel dopo dipen-
dera dalla capaciti di giocare,
in anticipo, allargando lo spet-
tro della sua iniziativa, Casini
difficilmente pud entrare in un
governo di centrodestra se non
cambia il premier. Tuttavia se
Berlusconi fosse capace di una

svolta politi-

Q— ca, aprendo
UEU.A‘ DATA  senza pregiu-
NELIRA diziali ‘ad.un
NON DECISNVA &~ oo i son
. lidarieta na-
Leverescelte “zionale, allo-
Ff rasarebbe piit
Slfa’.“anno difficile -per
-oprima 'Ude dire di
no (mentre il

Odopo Pd, in tutta
.eévidenza, non

potrebbe che
rifiutare). La svolta aprirebbe
problemi conla Lega. Ma an-
dare subito al voto con la Lega,
vuoldire per il Pdl anche svenar-
si elettoralmente a vantaggio
del Carroccio.

E comunque il muro contro
muro costringerebbe gli avver-
sari di Berlusconi ad assumere
loro liniziativa per dare segui-
to alla legislatura. Anche in
questo caso conterd il dopo 14
dicembre. E vero che un gover-
no di transizione, o «del presi-
dentex che dir si voglia, non
sembra allé stato molto proba-
bile. Non perché la maggioran-

-zadel Senato, di cui oggi dispo-
ne Berlusconi, rappresenti un
impedimento politico: tocche-
rebbe comungue al Capo dello
Stato decidere su un eventuale
nove incarico e verificarne il

POLITICA E ISTITUZIONI

consenso. L'ostacolo maggiore

_per um governo di transizione

sta invece mella necessita di
numeri non risicati. Insomma,
ci vuole un certo margine di
maggioranza per dar vita ad
un governo che si proponga di
affrontare alcune serie riforme
economiche, olire alla legge
elettorale. Anche perché il go-
verno, sul «modello Ciampis
del *93, non pud durare meno
di un anno e mezzo. In ogni
caso la carta é sul tavolo e lo
stato di necessita potrebbe an-
che giocare a favore della conti-
nuita della legislatura: e, quan-
do la crisi si aprivd formalmen-
te, Berlusconi sara chiamato
comungue ad una nuova valu-
tazione tattica e stralegica.

& RPRODLIZIONE RISERVATA
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«Ribaltonist1 fermati»
La mossa centrista
rimescola le carte

e divide 1 futuristi

ROMA — (’e chi reagisce con entusia-
smo: «Finalmente torniamo alla politica,
questa & un’occasione storica per costruire
una maggioranza pil1 solida sulla base di un
programma di moderazione e di uniti», dice
il pdl Osvaldo Napoli. Chi & gelido, come il
capogruppo di Futuro e liberta Italo Bocchi-
no: «Mi sembra solo un rigettare la palla a
Berlusconi, la strada della crisi & lunga e chis-
sa quante altre mosse vedremo». Chi prende
il buono che arriva, ma senza illudersi trop-
po: «Si & rotto un fronte, quello dei fautori
del ribaltone, non si capisce se si & rotfo I'as-
se con Fini, ma sulla scena restano solo il go-
verno Berlusconi ampliato o le elezioni. Og-
gi si apre un nuovo quadro, se son rose fiori-
ranno», ragiona Gaetano Quagliariello, Pdl.
E chi infine utilizza I'uscita di Pier Ferdinan-
do Casini per rilanciare la propria posizione:
«La sua e la nostra proposta — assicura Adol-
fo Urso, coordinatore dei finiani —. Un Berlu-
sconi bis con I'Udc, un nuovo programma,
un asse diverso da quello dominante finora
di Pdi e Lega, e quelio che abbiamo chiesto a
Perugia. Adesso vediamo cosa risponde Ber-
lusconi...», o per dirla con Andrea Ronchi
«vediamo se sapra cogliere il momento della
responsabilita».

Insomma, comungue vada, una cosa é cer-
ta; Casini, con la sua disponibilita ad un «go-
verno di armistizio», ha rimescolato le carte
della crisi e aperfo nuovi scenari. Tutti da
esplorare, certo, perché é sufficiente guarda-
re le reazioni opposte nel Pd (secondo Fran-
ceschini il leader centrista vuole solo «dimo-
strare Y'arroganza e la pretesa autosufficien-
za di Berlusconi e della Lega», per Bersani e i
suoi invece deve «chiarire se vuole fare solo
la comparsa nella fine del berlusconismos)
per capire che tante caselle dovranno ancora
riempirsi prima di poter dire da quale parte
pendera la bilancia.

Si perché, a sentire Finterpretazione che

delle parole di Casini danno i suoi, si capisce
che la mossa non ha un solo obiettivo, quel-
lo apparentemente pili ovvio: rientrare in
gioco in vista di un Berlusconi bis. No, la

questione & molto pil1 complicata.

E vero, spiegano, che le pressioni dei mon-
di vicini al partito (dalla Chiesa alla Confin-
dustria a un sindacato come la Cisl) a dimo-
strarsi «responsabili» e non sfascisti ha con-
tato nell'ammorbidimento dei toni di un Ca-
sini che non dice pii1 «con Berlusconi al go-
verno mai». Cosi come hanno contato le vo-
ci di chi «anche incontrandoci per strada, ci
diceva: ma perché dite no a tutto se poi non
¢’e un’alternativa in Parlamento e se si vota
rivince Berlusconi?». Ecco perché si é deciso
di far-cadere I'ipotesi del governo del «ribal-
tone», come lo chiamano nel Pdl, che peral-
tro oggi «non avrebbe i numeri, come ha di-
mostrato Berlusconi». Ed ecco anche perché
si sono lanciate ciambelle che comungue per
il centrodestra non sara facile afferrare: «Noi
abbiamo detto che non ci fidiamo di Berlu-
sconi, che la Lega non ci sta bene... Se il pre-
mier si dimette e tratta su queste basi, benis-
simo, vedremo. Se non lo fa ma da comun-

que segnali di discontinuita programmatica,--

potremmo anche non votare la sfiducia e
continuare a rimanere fuori dal governo so-
stenendo quello che ci sembra giusto soste-
nere, come abbiamo sempre fatto...».

In ogni caso, ¢ il senso del discorso, I'Udc
ferma non poteva stare mentre Berlusconi &
partito all’attacco conquistando posizioni de-
cisive e concedendo come alternativa al suo
governo solo le elezioni o un improbabile ri-
baltone. E nessuna responsabilita potra
d’ora in poi essere accollata ai centristi per
non aver defto si almeno a un confronto
che, dicono, sarebbe sotterraneamente ini-
ziato gia da tempo, e avrebbe avuto una im-
portante rinfrescata appena qualche giorno
fa con un contatto tra Casini e Berlusconi.

Se poi in questa partita ci sia spazio per
tutti, e da vedere. Per ora, «ognuno si muove
per conto suo», dicono sia dal Pdl che da Fli
e Udec. E chi ha pii1 filo per tessere, nei prossi-
mi giorni tessera. Eccome se tessera. -

Paola Di Caro

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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La scheda

Laproposta

_ Casini feri ha
aperio all'idea
che il suo partifo,
{'Ude, possa
partecipare a un’

" possibile - -
«Jovemo
d'armistizio»
‘Lespinte
Mote le pressioni
-arrivate finora al
partito di Casini: - -
dalla Chiesa alla

" Confindustriaa .

un sindacato
come.la Cist.
Questiinviti, da = -
{utt,a .
dimostrarsi
«responsabili-e
non sfascisti
DPOSSONO avers - -
- contato ;
nell'ammorbidirsi
dei toni del -
leader centrista, -
che non dice pili
«con Berluscon!
- &l governo mai»
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erlusconi non st fida de1 centristi
“Nonmettoarischiol’asse con Bosst”

Ilpremiervuole primalafiducia: poisipuo allargare

I Emiani assicurano:
siillude chipensa
che sia cambiate
gualcosa tra Fini
eCasind

CARMELO LOPAPA

ROMA — Cautela. Troppe inco-
gnite dietro quella proposta di
«armistizio» targata Pier Ferdi-
nando Casini. Il premier Berlu-
sconinonsifida. Inognicaso,non
scendera a patti se non dopo il 14
dicembre: primalafiducia, poi,da
una posizione di forza, 'eventua-
le allargamento della maggioran-
za. Allesue condizioni. Soprattut-
to, non intende mettere arischio
'asse diferro conla Lega. <lonon
possobuttareamare Bossi»ragio-
nava ieri pomeriggio al telefono
da Arcore con i suoi che gli chie-
devano come reagire alla semidi-
sponibilita offerta dall’Udc.
Lalinea ufficiale & non chiude-
releporte, labatteriadelledichia-
razioni dei dirigenti Pdl, da Cic-
chittoaGasparriaNapoli, e all'in-
segna dell’apprezzamento. Ma
niente pit di quello. «Non ho an-
cora capito se quello di Pier & un
gioco tattico oppure no — & il ra-
gionamento del Cavaliere — In
ognicaso, e undiscorso chesipud
aprire solo dopo il 14 dicembre.
Unavoltache avro incassato la fi-
ducia, se Casini vorra dare una
mano, allorane parleremon». Spie-
ghera questo al Senatur nell’'in-
controcheidue potrebberorepli-
care oggi a Villa San Martino, co-
me haraccontato: «Non posso di-
re a Umberto che finora abbiamo
scherzato, che apriamo ai centri-
sti.Inquelcaso,sarebbeil Carroc-

cioamollarmiil14dicembre».So-
no risuonati come campanelli
d’allarme gliavvertimentileghisti
degli ultimi giorni. Un certo «atti-
vismo» di Roberto Maroni, in tal
senso, non & passato inosservato
ad Arcore. Dalla riflessione di un
paio di giorni fa sul Tremonti
eventuale«buonpremierrdopole
elezioni, passando per la boccia-
turadell’offertadi Casinidiiert, fi-
noallastilettatasul caso Ruby. Ec-
co,lasensazione che haBerlusco-
nieche Maronistiagiocando una
partita tutta sua all'interno della
Lega. Ma sull’Udc sa bene che il
frontedel Carroccioeécompatto.E
il 14 dicembre il premier non in-
tende correre rischi. D’altronde, i
suoi lo hanno convinto che i nu-
mericisaranno,ancheallaCame-
ra.

A meno che tutto non precipit
con altri incidenti, sulla scia del
casoCarfagna. Quantodichiarato
dalministroierial “Mattino” («Fli?
Miinteressasemmaiil progettodi
ForzaSuddiMicciché e Prestigia-
comonr) hadato lasturaaindiscre-
zioni sul possibile forfait anche
del ministro dell’Ambiente. Voci
che in serata lei stessa smentisce:
«lo sto con Berlusconi, forse ¢’e
qualcuno che in queste ore punta
a destabilizzare». Il fondatore del
nuovo partito meridionalista, in-
vece, incontrera domani proprio
laCarfagna. Il clima, dentroil Pdl,
non & dei migliori. Ed & sul partito
che Berlusconi intende concen-
trarsi in vista della fiducia. Il capi-
tolo Udc, semmai, si aprira dopo.
Con cautela, appunto, che trape-
la anche dalle parole del viceca-
pogruppo al Senato Gaetano
Quagliariello: «Intanto, va regi-
strato che le parole di Casini se-
gnano unarotturadelfronteel’u-

scitadall’otticadel Cln. La propo-
sta andra presa in considerazio-
ne.Bisognerapoicapiresesarata-
ledaportare allarotturadell’asse,
ma questo lo scopriremo presto».
E I'asse in questione, neanche a
dirlo, e quello tra Finie Casini.
[lfattoecheconl'uscitadiieriil
leader Udc non ha inteso polve-
rizzare il sodalizio. «Il mio invito
andava nella stessa direzione di
quello di Gianfranco, che pochi
giorni fa lanciava un appello alla
responsabilita» spiegava ieri ai
suoi dopo la kermesse di Milano.
Detto questo, Casini sa bene di
aver posto delle condizioni inac-
cettabili per Berlusconi, a comin-
ciaredalridimensionamentodel-
la Lega. Ha consumato perd un
passaggio moltocaldeggiatodalle
gerarchie ecclesiastiche, comelui
stesso ha confermato dalla tribu-
na.Ecomeconferma Paola Binet-
ti: «B un’aperturaseria, certo, tut-
to sarebbe pili facile se il premier
accettasse difarsi da parte per la-
sciare ad altri, magari a Gianni
Lettar. Dentro Fli le parole di Ca-
sini non hanno destate allarme,
Fini e Bocchino le hanno com-
mentate in un tranquillo pranzo
domenicale con le famiglie in un
circolodeltennisromano.llcapo-
gruppo alla Cameraresta convin-
to che sia stato un «passaggio tat-
tico, ispirato dagli ambienti di cui
Pier deve tener conto», nient’al-
tro. «Si illude chi pensa che sia
cambiato qualcosatraFinie Casi-
ni — spiega Carmelo Briguglio —
c’e un'alleanza strategica per il
presente e per il futuro, non ripe-
teremo l'errore di dividerci».

© RIPRCDUZIONE RISERVATA

BOSS!

Il premier nonintende
tradire il patto col
leader dellalega,
contrario al dialogo
con 'Udc di Casini

PRESTIGIACOMO

Voci su dimissioni
anche del ministro
dell’Ambiente. Lei
smentisce: “Qualcuno
vuole destabilizzare”

QUAGLIARIELLD
“|apertura di Casini
seghaunarotturanel
fronte, usciamo
dall’otticada CIn” dice
il vice capogruppo Pdi
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SALE AND LEASE BACX: INTERROGAZIONE DELLA Poul

A

Finanza creativa, mal di pancia in Provincia

Si chiama “sale and lease back™ ed & un

sistema innovativo per fare cassa al quale ha
fatto ricorso la Provincia di Lecce con una
delibera approvata a maggioranza nel consi-
glio provinciale del 1° ottobre scorso. Ma
ora arriva la Corte dei Conti a mettere i pun-
tini sulle “i”. Vista I'impossibilita di vendere
alcuni immobili il cui importo
era stato iscritto in bilancio per
pareggiare lc uscite, a Palazzo
dei Celestini si & fatto ricorso a
questa operazione di ingegneria
inanziania che consiste nel
“vendere” degli immobili ad un
istituzto di credito che in cambio
mette subito a disposizione il
prezzo concordato. Poi I'ents si
obbliga 2 riacquistare dallo stes-
so istituto gli irmobili di cui con-
serva il possesso.

In pratica ¢ una sorta di leasing. Perd
questa operazione di ingegneria finanziaria
non pud
spetto degli obiettivi del patto di stabiliti, co-
me ha recentemente affermato la Corte dei

Adriana Poli Bortone

sere utilizzata per assicurare il ri-.

Conti della Lombardia decidendo in merito
ad una vicenda amaloga relativa ad un Comu-
ne lombardo. La Corte dei Conti ha inoltre
eccepito, facendo naufragare quel contratto
di “sale and lease back”, sul fatto che la ven-
dita di quel bene comunale non corrisponde-
va a esigenze strumentali dell’acquirenie, ma
serviva solo a procurare liquidita
all’ente venditore attraverso un
contratio che, per le modatita di
restituzione, pud dissimulare
un’operazione di indebitamento.
Quei"la. realizzata dalla Provincia
di Lecce prevede la cessionc del-
la Questura e dellz caserma dei
Vigili del fuoco di Lecce. En-
trambi, sin dalla giunta Rig, si @
tentato pi volte di venderh con
bandi pubbiici ma invano. 1 due
immobili so stati valutaii
5.104.475,89 euro la Questura e 1.992.000
euro la caserma dei Vigili del fuoco in viale
Grassi. 1! Consiglio provinciale ha deciso, a
maggioranza, di cedere in leasing i due im-
mebili in modo da incas itc 7 milioni

di euro, denaro fresco per le casse esauste
dell’ente. Nello siesso tempo, perd, la Pro-
vincia si € impegnata a riacquistare i due im-
mobili pagando alla societa di leasing che ne
diventerd proprietaria 40 rate semestrali di
300.147,86 euro piti I'lva al 20%. In tutto in
20 anni la Provincia dovrd pagare
15.10i.312,14 euro, oltre otto milioni pid
del loro valore attuale. -

A Palazzo dei Celestini I'assessore al Bi-
lancie Silvano Macculi assicura che I"opera-
zione di “sale and lease back” della Provin-
cia non ¢ stata fatta allc scopo di rispettare
il patto di stabilita. «Avevamo bisogno di li-
quiditd perché non riuscivamo a vendere gli
immobili ~ spiega Macculi — e per questo ab-
biamo utilizzato quelio strumento». Ora sul-
la quesiione & intervenuta anche la senatrice
Adriana Poli Bortone che domani presentera
in Provincia un’interrogazione per fare chia-
rezza sulla bont: ¢ legittimita della procedu-
ra di Sale and lease back: «Bisogna vederci
chiaro su guesta storia che non convince e i
cui profili di legittimit} risultano molio dub-
bi ¢ per quests andremo 2 fondo».  A.Anc.

CORTE DEI CONTI
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Brescia Dopo I'esposto dell’opposizione e I'inchiesta della Corte dei conti sull’uso delle carte di credito

Spese facili, 1l simdaco Paroli; «Rimborso tutto 10»

Assegno |l sindaco di Brescia Adriano Paroli

BRESCIA — «Faccio il sin-
daco di Brescia per dare e non
per prendere qualcosa dalla
citta. Quindi, per evitare stru-
mentalizzazioni politiche e ul-
teriori polemiche sull’uso del-
le carte di credito, metto ma-
no al portafoglio e saldo i con-
ti di tasca mia».

Adriano Paroli, sindaco e
onorevole pdl di Bresciz, non
cista.

leri sera ha lasciato la riu-
nione delia giunta di Palazzo
Loggia staccando un asse-
gno di oltre quarantanovemi-
la euro.

11 primo cittadino, ancor
prima che la Corte dei conti
gli notificasse la richiesta di
rimborso «per danno all’era-
rio», ha deciso di mettere fi-
ne a polemiche e «attacchi

strumentali» pagando tutte
le cosiddette «spese facili»
sue e degli assessori, sostenu-
te con le carte di credito del
Comune.

«Ho gia depositato un asse-
gno — ha spiegato Paroli —
perché voglio chiudere in fret-
ta questa vicenda € andare
avanti a occuparmi della citta
senza avere nessun alone a
macchiare il nostro operato.
Cosi facendo si evitera di tra-
scinare 1a nostra amministra-
zione comunale in un conten-
zioso legale che poteva dura-
re anni. Abbiamo la coscienza
pulita».

L’assegno del sindaco sara
incassato dal funzionario del-
la Tesoreria gia questa matti-
na e verra messo a bilancio la
prossima settimana. Una deci-

sione presa dopo gli attacchi
piovuti dagli scranni dell’op-
posizione durante 1'ultimo
consiglio comunale e dopo
aver discusso in giunta il caso
e le possibilita di trovare una
soluzione in tempi brevi.

1l sindaco si & cosi sobbar-
cato «oneri e onori», con un
gesto paradigmatico, tenden-
do la mano ai colleghi della
maggioranza di centrodestra.

«Ho saldato l'intera cifra
del presunto contenzioso —
ripete all'uscita di Palazzo Log-
gia, sede del municipio —.
Certo, se qualche assessore
vorra contribuire potra farlo.
Per me a questo punto era im-
portante dare un segnale. La
Corte dei Conti non ci haanco-
ra notificato alcunché. Ma io
non ho voluto tergiversare.

Voglio assolutamente evitare
di passare per il sindaco delle
"tavolate" e degli sprechi. Sia-
mo seri e lavoriamo al servi-
zio della citt».

La scorsa settimana la Cor-
te dei conti aveva chiuso

Tistruttoria sulle «carte di cre-

dito facili» della giunta comu-

nale di Brescia. I prossimo at-

to prevedeva la richiesta di
rimborso con la restituzione
di tutte le «spese di rappresen-
tanza non giustificate».

Sprechi

CORTE DEI CONTI

«Voglio assolutamente
evitare di passare

per | sindaco delle
tavolate e degli sprechi»
T

Chiosa il sindaco Paroli:
«Durante 'ultima riunione
della giunta gli assessori han-
no detto che avrebbero volu-
to sentire in merito il parere
di alcuni avvocati. Quelli in-
terpellati nelle scorse settima-
ne ci hanno risposto che sen-
zala documentazione che giu-
stificava le spese non poteva-
no aiutarci. Non voglio che in
citta ci sia il minimo dubbio
che assessori e sindaco mangi-
no alle spalle della collettivi-
ta. Quindi ho inviato una let-
tera al segretario generale del-
la Corte dei conti, Giacomo
Andolina, per annunciare la
mia decisione. I magistrati
contabili si regoleranno di

conseguenza».
G.Spa.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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49.000
EURO
I'importo
dell’assegno
firmato ieri
dal sindaco
Adriano
Paroli
per chiudere

il caso delle
«spese facili»
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In novanta secondi

la Basilicata crollo
Domani amarcord Gazzetta

® Trent’anni fa il terremoto che scon-
volse la Basilicata e la Campania. Era il
23 novembre del 1980, la scossa ebbe una
magnitudo di 6.9 (pari al decimo grado
della scala Mercalli): in un minuto e
mezzo 679 comuni, di otto province col-
pite dal sisma (Avellino, Benevento, Ca-
serta, Matera, Napoli, Potenza, Salerno,
Foggia), ebbero danni da disastrosi a
lievi. Le vittime furono 2.570, i feriti
8.848 e circa 300mila i sensatetto. La
macchina dei soccorsi si rivelo del tutto
insufficiente. Dopo 48 ore dal sisma,
molti Comuni non erano stati raggiunti.
E questo provoco l'ira dell’allora pre-
sidente della repubblica Sandro Pertini.
Domani un’iniziativa della «Gazzetta»

per ricordare la tragedia.
SERVIZI A PAGINA 6 >>

[l minuto e mezzo
che sconvolse I'Ttalia

Dai ritardi dei soccorsi alle mani sulla ricostruzione

TERREMOTOPOLI 1 FONDI PER LA BASILICATA

Un buco nero dove finirono miliardi di vecchie - Dal 1980, 4.800 miliardi di fire (circa 2,4 miliard
lire. Per gliinvestimenti pubblicie gliaiutialle  dieuro) perle abitazioni, e dal prossimo riparto
imprese furono stanziati oltre 60mila miliardi  dovrebbero arrivare altri 12 milioni di euro

@ NAPOLL. Lodore di morte sisentisubito.Leurla  brutto. Siparld di Terremotopolie
dei sepolti vivi, anche. Un minuto e venti secondi  di un buco nero dove finirono mi-
bastarono per mettere in ginocchioun pezzod’Italia.  liardi e miliardi di vecchie lire.
La forza del terremoto del 23 novembre del 1980, che  Per la ricostruzione, per gli in-
nell’epicentro raggiunse il nono-decimo grado della  vestimenti pubblici, gli aiuti alle
scala Mercalli, sconvolse ITtalia intera. Quasi set-  imprese furono stanziati olire
tecentoicomuni coinvolti, nelcuoredella Campania,  60mila miliardi. Sul fronte della
soprattutto, nell'Trpinia come nel Salernitano, ma  ricostruzione abitativa i 542 co-
anche della Basilicata e del Molise. muni della Campania hanno ri-

L’Ttalia non era affatto pronta. E arrivo inritardo.  cevuto finanziamenti per 14mila
La Protezione Civile nacque proprio in quei giorni,  miliardi di lire; 6459 mila quelli
ad opera dell’allora commissario
per 'emergenza terremoto Giu-
seppe Zamberletti. Tanti, proprio
per il ritardo dei soccorsi, furono
condannati a morire. Da vivi.

Dopo undici anni e i lavori di
una Commissione parlamentare
d’inchiesta, presieduta da Oscar
Luigi Scalfaro, il quadro di quello
che successe dopo, fu piti chiaro. E
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per i 119 comuni dell'Irpinia, che

registrarono la distruzione del pa-

trimonio  edilizio  superiore

all’80%; 1475 miliardi al Beneven-

tano (78 comuni); 2095 alla provincia di Napoli (86

comuni); 3567 a quella di Salerno (157 comuni). Ri-

costruzione che ha superato '80%. Ma, spesso, in un

modo distorto. La Corte dei Conti lo disse chia-

ramente: costi lievitati fino a 27 volte; il 48,52% dei

progetti finanziati mai portati a termine; irregolari

gli interventi per le imprese. Scrisse la Commissione

parlamentare antimafia nel '93: «L'attivita che si e

svolta intorno all’utilizzo del fondi stanziata e stata

condizionata dalle organizzazioni camorristiche».
In Basilicata - sul territorio lucano il terremoto

causo 140 morti - la ricostruzione del patrimonio

edilizio abitativo ha raggiunto 1'80 per cento circa,
con la «punta» del cento per cento a Balvano (Po-
tenza), uno dei Comuni pidl colpiti dal sisma (dove
morirono 77 persone), e la consegna di tutte le abi-
tazioni agli sfollati o a chi aveva perso 'unica abi-
tazione di proprietd. Secondo i dati forniti dalla
Regione, quindi, la ricostruzione é terminaia per
tutti quei lucani costretti a lasciare le loro case per i
danni del terremoto del 23 novembre 1980 (che causo
anche circa 300 feriti e oltre 40 mila senzatetto, suuna
popolazione inferiore ai 600 mila abitanti), e in un
terzo dei nove comuni dichiarati
«disastrati», dove le scosse resero
inagibile il 60 per cento del pa-
trimonio abitativo; otto case su
dieci sono state invece ricostruite
nei ceniri «gravemente danneg-
giatin. Dal 1980 la Basilicata ha
ricevuto complessivamente 4.800
miliardi di lire (circa 2,4 miliardi
di euro) per le abitazioni, e dal
prossimo rivarto di nuovi fondi

dovrebbero arrivare altri 12 mi-
lioni di euro: una cifra, quest’ul-
tima, «nettamente inferiore al fab-
bisogno» poiche, fanno sapere dal-
la Regione, c'¢ da aggiungere al
conto anche il meccanismo
dell’aggiornamento dei costi dei
materiali e delle attiviia edili per
quelle opere non ancora comple-
tate. «Occorre un colpo direni-ha
spiegato 'assessore regionale alle
infrastrutture, Rosa Gentile - per-
che molto e stato fatto nell’azione
di recupero del patrimonio abi-
tativo, ma forse qualcosa si pud ancora fare sia per la
semplificazione burocratica, sia per il finanziamento
della conclusione delle opere.

Accanto ai finanziamenti per le case, la Basilicata
ha ottenuto circa 13 mila miliardi di lire (circa 6,7
miliardi di eurc) per I'insediamento di nuove in-
dustrie, tra cui la Ferrero, che ha aperto uno sta-
bilimento a Balvano (Potenza): «Il terremoto - af-
ferma l'assessore regionale Erminio Restaino ~ ha
consentitoalla Basilicatadi vivere una stagione nuo-
va in campo industriale. E stata un’esperienza che
presenta ancora luci ed ombre».

LA DIRETTA

THENT ANNIFA
iL TERBEMIOIO

i é\ccadde il 23.n0vem-

Pertini. Istruzioniapag. 19
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ll rapporto infrastrutture

Due anni senza fare opere e costato 20 miliardi

Lo studio: la paralisi su trasporti, energia e rifiuti avrebbe effetti drammatici sulla collettivita

Marco Esposito

Lalinea ferroviaria che resta sulla car-
ta. lmancato completamento della Sa-
lemo-Reggio Calabria. I ciclo per la
raccolta deirifiuti privo di infrastruttu-
re. Gli acquedotti senza manutenzio-
ne.Ancheil «<non-fares haun costo. So-
lo che mentre il valore di un'opera o di
unappalto ha una misurazione econo-
mica ben precisa, la mancata costru-
zione di una infrastruttura essenziale
sfugge alla contabilitd nazionale. Una
sorta di «<nonPil». A porre rimedio da
cinque anni c’e 'Agici, I'organismo
per la diffusione delle conoscenze in
finanza d'impresa fondato dal docen-
te della Bocconi Andrea Gilardoni, al
cui interno ¢’ 1'Osservatorio sui costi
del non fare, che & curato da Stefano
Clerici. Eil rapporto di quest’anno sti-
ma in 331 miliardi il «costo del non fa-
re» per il periodo 2011-2014. Cui si
sommano 20 miliardi dovudi al «costo
del non aver fatto» nel biennio
2009-2010. A leggere tra le righe, c'é
unanota positivavisto chelo scorso an-

no il totale del co-

stodelnonfaresu-

Itempi peravai383 miliar-
In Svizzera di. C'é stato quin-
il ref d di un migliora-
Hreerenaum  mengo di 32 miliar-
del 1998 di dovuto al fatto
disse si chein alcuni cam-
auntunnel P in particolare
h . s nellarete ferrovia-
che aprira ' ria, qualcosa si &
nel 2017 portato a termine.

Miglioramenti si
registrano anche
nell’energia e nellaviabilita mentre so-
stanzialmente al palo sono il settore
idrico e, purtroppo, la raccolta rifiuti,
dove la Campania & I'esempio pilt
drammatico della crisi, ma anche La-
zio, Sicilia e Calabria sono in ritardo.
La eventuale mancata costruzione di
impiant perla gestione deirifiuti (che
siano termovalorizzatori, impianti di
compostaggio, centri di differenziazio-
ne) portera un costo nel 2011-2024 di
21,6 miliardi.
Non devono stupire i tempi lunghi

scelt dall’Agici per misurare i costi.
Perché spesso & proprio qui il proble-
ma: nella difficolta per chi governa di
affrontare l'opposizione di oggi a
un’opera che dard benefici solo tra
molti anni. Eppure la lungimiranza &
indispensabile, come dimostra il caso
della Svizzera. Li nel 1998 si & tenuto
unreferendum per chiedere ai cittadi-

ni se volevano pagare pill tasse per co-
struire un tunnel ferroviario che sareb-
be stato opérativo soltanto nel 2017,
Ebbene, gli Svizzeri in maggioranza
dissero si alle maggiori imposte, il tun-
nel & in costruzione nei tempi previsti
(1o scorso 15 ottobre & stato abbattuto
I'ulimo diaframma di terreno) e sarail
pitilungo del mondo con isuoi57 chi-
lometri. Nel 2017 la Svizzera vieterh ai
camion il passaggio sul proprio territo-
rio conun grande beneficio ambienta-
le.

Tormando all'Ttalia, proprio il setto-
re ferroviario & quello maggiormente
deficitario. E non & un problema solo
di Alta velocita, ma anche di ferrovie
ordinarie, Ja cui rete dovrebbe cresce-
re di 700 chilometri per liberare I'Italia
daila dipendenza dal trasporto strada-
le, il che & possibile solo sel'alternativa
ferroviaria & sufficienternente ramifica-
ta’Cid non viiol dire che le atitostrade
da: costruire o da ricostruire manchi-
no, visto che il fabbisogno arriva a
1.721 chilometri.

Nel settore energetico, la mancata
realizzazione diopere nei prossimitre-
dici anni costera alla collettivita 28 mi-
liardi di euro. E sebbene negli uliimi
due anni, «<nonostante la congiuntura
non certo facile, il settore & cresciuto,
anche se in modo non omogeneo»,
l'inerzia che ha caratterizzato gli im-
piantidi produzione eirigassificatori e
costata 1,2 miliardi.

Maforseidati pit d'impattoriguar-
dano gli acquedotti, per i quali la rete
da sostituire entro il 2024 ammonta a
53.800 chilometti, con una popolazio-
ne servita di otto milioni di persone.
Nelle reti, secondo Clerici, «gran parte
dei benefici possono essere ricavati
dallariduzione delle perdite, dovute a
numerosi fattori comela vetustd, ima-
teriali, lJamanutenzione, Minoriperdi-
te hanno impatti positivi ambientali
{(minore energia consumata) oltre che
benefici per maggiore disponibilita
della risorsa soprattutto nelle aree del
Paese ove si manifestano scarsita».

®RIPRODUZIONE RISERVATA
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I costi del "non fare”
Infrastrutture, i dati del Rapporto 2010
di Agici Finanza d'Impresa.

Dati in miliardi di euro
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L.elinee ferroviarie

In ltalia non ¢'e solo bisogno delle
nuove linee ad alta velocita, ma anche
dimigliorarela capacitadi
penetrazione dellarete ferroviaria
convenzionale con altri 700 chilometri

I rigassificatori
Unodeigrandi buchinellarete
infrastrutiurale nazionale riguarda i
rigassificatori, i quali consentirebbero
Papprowvigionamento di gas naturale
daqualsiasi paese delmondo

liciclo deirifiuti

Iroghi della spazzatura non raccolta
sono 'emblema del deficit
industriale nella gestione dei rifiuti,
cheriguarda Campania, Lazio,
SiclliaeCalabria
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Svolte Ingegneri, architetti e geologi lamentano un'invasione di campo. | docenti intravedono un’opportunita storica

re Se 'Universita fa concorrenza

L'Autorita di vigilanza apre agli atenel la possibilita di partecipare alle gare d'appalto. Ed & polemica

DI ISIDORO TROVATO

’ allarme lo hanno
lanciato qualche
giorno fa i profes-
sionisti dell’area

tecnica: la decisione 21/2010
dell'Autorita di Vigilanza sui
concorsi e i lavori pubblici
mette a repentaglio il futuro
di ingegneri, architett, periti e
geologi. In pratica, secondo
FAuthority, gli atenei possono
fare concorrenza ai professio-
nisti partecipando alle gare
per l'affidamento dei progett
pubblici.

«In una situazione di grave
crisi economica che colpisce
pesantemente anche il mon-
do delle professioni — spiega
Gianni Rolando, presidente
del Consiglio nazionale inge-
gneri — & inaccettabile che un
seitore composto da migliaia
di professionisti tecnici, deb-
ba fare i cont con la concor-
renza delle universitd che de-
ve invece accentrare futfi i
suoi sforzi verso la formazio-
ne».

In gara

tngegner Gianni Rblando,_ ; lenal
presidente del Cni BB preside facolt

Un richiamo alla didattica
come ambito esclusivo a cui i
docenti universitari sarebbero
deputati. «Ci si lamenta, giu-
stamente, che uno dei difetti
dell'Universita italiana & quel-
lo di fare una-didattica scarsa-
mente finalizzata all'inseri-
mento nel mondo del lavoro
— obieita Renato Masiani,
preside della facoltd di Archi-
tettura dell'Universita Sapien-
za di Roma —. L'obiettivo da
perseguire dovrebbe essere in-
fatti quello di integrare una
buona preparazione teorica
con stage nei settori produtti-
vi e professionali. Lo fa in mo-
do strutturale l'area sanitaria,
le facolta mediche "vivono"
negli ospedali, lo stanno incre-
meniando molte universita
con accordi con le associazio-
ni imprenditoriali, accordi
che sono promossi dal mini-
stero delle Attivitdh produtti-
ve». Con la pronuncia dell’Au-
torita di Vigilanza perd siva ol-
tre e si offre agli atenei 'oppor-
tunitd di operare nel libero
mercato. «E una nuova giusta
opportunita — continua Ma-
siani —. I dipartimenti univer-

sitari di architettura ed inge-
gneria potranno, tramite i pro-
fessori ingegneri ed architetti,
partecipare- alle gare per l'affi-
damento di progettazioni pub-
bliche, non per colmare i iagli
al finanziamenti statali, ma
per avvicinare la didattica al
mondo del lavoro».

Testa a tasta

Il mondo delle professioni
dunque, lamenta un pericolo
di concorrenza sleale da parte
delle strutture universitarie. «l
dipartimenti universitari non
sostengono cost di energia, di
locazione, di accesso ai testi e
alle macchine — aggiunge il
presidente degli ingegneri —.
Il tutto senza la garanzia di ef-
fettiva competenza sul cam-
po».

Un attacco in piena regola
che richiede una replica dal
mondo accademico. «E una te-
si davvero inaccettabile — ri-
batte Masiani — che vorrebbe
un insegnamento universita-
rio avulso dalla realtd profes-
sionale. Sarebbe come dire
che un medico universitario
non deve fare il medico ed

'Ar'c'ﬁite'_ttura

GOVERNO E P.A.

uno studente di medicina for-
marsi al computer anziché in
corsiar,

Ci sono perd sul mercato
migliaia di professionisti che
stanno affrontando una crisi
dura e implacabile con un ca-
lo di clienti e pagamenti sem-
pre pil difficoltosi. Forse non
era questo il momento ideale
per fare i conti con la concor-
renza delle universita. «O que-
ste migliaia di professionisti
sono migliori e allora non han-
no nulla da temere — dice Ma-
siani —. O non lo sono ed allo-
ra ben venga la concorrenza

-dei dipartimenti universitari

con i loro professori-architet-
ti-ingegneri, comunque iscrit-
ti agli ordini: la concorrenza
costringe a migliorarsi».
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'universita riduce i tagli

Ottocento milioni in pit al fondo ordinario
L'universita limitaitagli
ma promuove d'ufficio
oltre novemila ricercatori

@2z Niente luci spente e aule geli-
denelleuniversith. Lalegge distabi-
lita stanzia 800 milioni per il fondo
ordinario zo11, riducendo cosi di
moltoil previstotaglio da1,2miliar-
di. Intanto, perd, promuove ope le-
gisaprofessore associatocircagmi-
laricercatori in sei anni: Pautomati-

smo uscito dalla riforma Gelmini -
da oggi in discussione alla Camera

-rientradunque nellamanovra. Ei’

reftori si ingegnano tra risparmi e
nuove entrate perché i finanzia-
menti di quest’anno (2010) non so-
nostatiancoradistribuiti.

Latour e Trovati » pagina &

Arrivano fondi per 800 milioni - Ricercatori promossi associati

Il maxiemendamento. Il prossimo anno
la quota da ripartire sara di 6,77 miliardi (-6,1%)

Gianni Trovati ;
gz Prima gliscenariapocalitti-

ci, con il maxitaglio dei fondi-

statali che secondo moltiretto-
riavrebbe costrettole universi-
ta a spegnere luce € riscalda-
mento, pernon parlare di attivi-
ta pil1 "nobili" come gli investi-
mentiin ricerca. Ora, a leggere
la legge di stabilita approvata

venerdialla Camera, bastaunri-

storo parziale (circa il 65% del
taglio previsto)per far ripartire
I'allegria, rimettendo sulla sce-
nauniversitaria unattore classi-
co:P'opelegis.

Nel maxiemendamento go-

vernativo ha trovato spazio la:

proposta del Pdl (avanzata da
Paola Frassinetti) sul «piano
straordinario per la chiamata-di
professori di seconda fascia per
ciascuno degli anni 2011-2016»,
che aveva portato vicino al nau-
fragio la riforma Gelmini e che
secondole nuove previsioni po-
tra invece partire dal gennaio
prossimo (da oggi il Ddl sard in
discussionealla Camera).Le as-
sunzioni degli associati andran-
noinderogaanche aivincolidel
turn over, e saranno finanziate
da una quota degli 8oo milioni
aggiuntivi (500 milioni dal 2012)

destinati al fondo ordinario.
Riassumiamo. Fallitiitentati-
viestivi ditrovare una dote per
gli atenei nellamanovra corret-
tiva, le tabelle dell’assegno sta-
tale disegnavano una prospetti-
vaimpietosa:1’anno prossimoil
fondo ordirario si sarebbe do-
vuto fermare a 5,097 miliardi,
contro i 7,2 (non ancora distri-
buiti, si veda P’altro articolo in
pagina) del 2010. Una sforbicia-
tadel17,2%, che in effetti avreb-
be rischiato di far saltare il ban-
codei conti accademici. )
Gia nel 2008, secondo Julti-
‘mo rapporto del comitato na-
zionale di valutazione del siste-
ma universitario (Cnvsu), le
universita hanno dedicato al
personale 6,57 miliardi, cioé
600 milioni in pil rispetto al
fondo previsto per il 2011. Sem-
prenel 2008 il decreto Gelmini,
in nome del rigore nei conti, ha
bloccatole assunzioninegli ate-
nei che dedicano al personale
pil del 9o% del fondo ordina-
rio: chiaro che un taglio come
quello ipotizzato, complice an-
che il tramonto dei soo milioni
I'anno dei fondi «Mussi-Padoa
Schioppa» previsti per il
'2007-2010, avrebbe bloccato.il
reclutamento in quasi-tutti gli

Riforma. Oggi in aula alla Camerail Dd]
che riscrive le regole su concorsi e governance

atenei, e ne avrebbe portatimol-
tivicino al dissesto. . :
Enato da quiil braccio di fer-
ro sulla riforma universitaria,
che aveva ancorato il finanzia-
mento aggiuntivo prospettato
dal governo alle sorti del Ddl
Gli ultimi sviluppi parlamenta-
ri-grazieaunaparte diFuturoe
liberta (a partire dal senatore
Valditara) che non ha condivi-
50 I'idea iniziale dei finiani di
stoppare la riforma - danno di
nuovo in crescita le sue chance
diapprovazione, mentrela que-

“ stione fondi & statablindatanel-

lalegge di stabilita. La dote & di
800 milioni per il 2011 (contro
un taglio originario da 1,24 mi-
liardi) e di 500 milioni I'anno
dal 2012, e portail fondo ordina-
rio a 6,77 miliardi per I'anno
prossimo e a6,651’anno succes-
sivo (nel 2010 & di 7,2 miliardi).

- Afarripartirelariforma é sta-
to anche l'addio alla zavorra

- dellope legis, rientrata poi dalla

finestra della legge di stabilita.
NelPuniversita "modello Gelmi-
ni"iruolidocentidovrebberoes-
sere.due, mentreiricercatorisa-
rannoatempo determinato e do-
vranno giocarsi nei sei anni di
durata iassima dei contratti
Topportunitadientrare nellase-

GOVERNO E P.A.

condafascia. Diquilideadi"pro-
sciugare” il ruolo attuale dei ri-
cercatori a tempo indetermina-
to, secondo un piano che nella
previsione originaria dovrebbe
imbarcare 1.500 associati allan-
no per sei anni. Quanto costa il
giochetto? Difficile da dire; in
origine Pemendamento Frassi-
netti stimava 1,7 miliardi in sei
anni (283 milioni all’anno) con-
teggiando, perd, unrecuperode-
gli scatti congelati dalla mano-
vradellascorsaestate periricer-
catoripiiigiovani. Inrealtailno-
do della copertura si basa sem-
pre su un equivoco (voluto):
all'inizio, soprattutto nel caso
dei ricercatori con pill anziani-
ta, il passaggio ad associato non
costanulla, maneglianniladina-
micaretributiva fasalireil costo
progressivamente. Unmeccani-
smo che di fatto incentiva la
"promozione" dei piit anziani,
con tanti saluti alla meritocra-
zZia, e che introduce una nuova
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bomba a orologeria nei bilanci.:
Nessun correttivo ¢ invece
entrato nella legge di stabilita
per i precari e i pill giovani,
che sonoipiti colpiti dal conge-
lamento degli stipendi di lu-
glio: i ricercatori non confer-
mati paganoin termini di man-
catiaumentifino al 32,79 dello
stipendio, contro il 6,91% de-
gli ordinari pit1 anziani..
gianni.trovati@ilsole24ore.com

© RIPRODUZIONE RISERVATA

IL MECCANISMO
L’arruolamento dei nuovi
«docenti» non comportera
nelbreve periodooneri .
aggiuntivi, ma in prospettiva
fara salire ancora i costi

AG
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Lastretta voluta dal ministro dellunicersita Mariastella Gelmini colpisce molti professionisti

Laurea, I'esperienza non conta piu

I crediti formativi legati alle competenze scenderanno a 12

Chi ha utilizzato i crediti

% studenti con CFU

A A CFlU riconosciuti

- Immatricolati

2003/ 338.036

2004/5
2005/6

331,893
323.930

2006/7 308185
2007/8 307.586
2008/9 295 961

Nota: | dali su immatricolati e CEU riconosciuti sono tratti dal sneowepaenvid R, http://statistica miur it/seripts/IU/viUO bis.asp

Pagina a cura
DI ANTONINO D’ANNA

aureare le proprie com-

petenze e conoscenze, un

vantaggio per professio-

nisti e particolari cate-
gorie di lavoratori che sta per
esaurirsi. Anche se la condizio-
ne politica al momento & molto
confusa, la riforma licenziata dal
Senato il 29 luglio scorso e pen-
sata dall’attuale ministro della
pubblica istruzione Mariastella
Gelmini potrebbe diventare re-
alta. Un’opportunita, quella dei
crediti formativi derivanti dalla
professione, che secondo i dati
del ministero dellistruzione nel
corso degli anni si & mantenuta
marginale, certo, rappresentan-
do solo il 9,31% delle immatri-
colazioni totali nel’A.A. 2005/06
(anno del picco massimo) ma che,
dopo il tonfo del 2004/05 con solo
il 3,35% sul totale, negli ultimi
tempi stava vedendo una lenta
ripresa: 4,74% nel 2007/2008
(14.583 neoimmatricolati su
307.586), e 5,02% nel 2008/09
(14.876 su 295.961 matricole).
Si avvicina dunque un’ultima
infornata di laureandi decisi a
sfruttare la possibilita introdot-
ta dal decreto 509/99 all’art. 5,
comma 7 che, nel riformare il
sistema universitario italiano,
ha permesso di riconoscere come
credito formativo conoscenze,
competenze e abilita maturate
in ambito lavorativo e professio-
nale. Un vantaggio per lavora-
tori e professionisti nell’ambito
dell’autonomia universitaria, con
atenei liberi di decidere I'entita
dei Cfu: un campo libero che perd
ha portato a riconoscimenti pari
a 120 crediti (per ottenere una
laurea triennale ne sono richiesti
180). Dopo il giro di vite del decre-
to Mussi (dl 262/2006 e circolare
ministeriale n. 149 del 2006, che
estende la portata del decreto a

22.396
11,129
30.182
17.946
14.583
14.876

tutti gli studenti e non solo quelli
previsti dalla legge 448/2001 cui
il dl si richiama) questo limite &
sceso a 60, abbattendo gli esami
«abbuonati» e in ogni caso tali
crediti non possono rappresenta-
re piu di un anno di studi. Infine,
la circolare 160 del 4/9/2009 del
ministro Gelmini abbassa il nu-
mero di crediti extrauniversitari
riconosciuti allo studente a quota
30. Dagli abusi alla Gelmini. La
chiave di volta & ora nel ddl 3687,
approvato dal senato il 29 luglio
scorso che contiene il testo della
riforma Gelmini. In particolare,
& larticolo 14, sulla disciplina
di riconoscimento dei crediti, a
stabilire che i Cfu scenderanno
da 60 a un massimo di 12, ren-
dendo quindi la vita piu difficile
a questa categoria di studenti
universitari. Non solo: la norma
ribadisce, come il decreto Mussi,
che: Il riconoscimento deve es-
sere effettuato esclusivamente
sulla base delle competenze di-
mostrate da ciascuno studente.
Sono escluse forme di riconosci-
mento attribuite collettivamen-
te», dunque non per categorie
di professionisti come accaduto
all’inizio dell’applicazione della
riforma universitaria.

Ultima chiamata per la lau-
rea. E la pensione. Questa scel-
ta ha suscitato critiche. E ¢’& chi
la trova troppo drastica. Spiega
a IOLavoro Luca Arnaldi, ad di
Studies.it, tra le maggiori azien-
de di preparazione universitaria
a distanza; «La riforma di Mussi
era un giusto compromesso in
questo campo, visto che metteva
fine ad abusi incredibili grazie ai
quali per anni vari atenei hanna
regalato Cfu e molti professio-
nisti si sono laureati con pochi
esami. Questa, invece, nega del
tutto il valore delle conoscenze
acquisite in ambito lavorativa
dai professionisti, che per lavo-
ro e per obbligo di formazione

riconosciuti/ studenti immatricolati totali
6,62

professionale richiesto dai vari
ordini, sono costretti quotidiana-
mente ad aggiornarsi su diverse
materie». Una soluzione, pero, &
possibile. Dice I'ad di Studies.it:
«Dal momento che le universita
non potranno pili riconoscere
molti crediti, a questo punto sa-
rebbe utile un adeguamento dei
programmi universitari in moda
che tenessero conto nelle diverse
discipline anche di argomenti ca-
paci di valorizzare le esperienze
professionali acquisite sul cam-
po. In questo modo», continua, «i
professionisti, pur non vedendosi
riconosciuti degli esami, potreb-
bero utilizzare la loro esperien-
za per sostenere varie materie
d’esame». Ma ¢’e un altro aspetto
che riguarda questa possibilita:
il riconoscimento di competenze
e conoscenze, ricorda Arnaldi, &
utile: «In particolare per chi ha
iniziato a studiare e poi, a causa
del lavoro, non si & potuto lau-
reare. Per questa categoria sono
previsti vantaggi ai fini pensio-
nistici, visto che si puo riscatta-
re il periodo legale del corso di
laurea».
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-~ Vigili urbani: i Cfu
- non sono una furbala

Claudio Mascella, segretario generale Sulpm (Sindacato
unitario lavoratori pelizia municipale e locale), rimpian-
ge la riforma Mussi: <Ritengo che il riconoscimento dei
crediti andasse riviste. Ma questo penso I'avesse gia fatto
la riforma Mussi>. E fa 'esempio di «chi, per partecipare
a determinate professioni, necessita gia di un’ampia pre-

. parazione su materie che sono attinentiaicorsi dilaurea, |
. sivede portare il riconoscimento dei creditia 12 e cioe a

due materie complementari che non vengono poi ncanche

. affroniate Non ¢ questoil riconioscimento dell'esperienza
. professionale.. Mascella ha una proposta: anziché il giro
. divite suj Cfn, 5] puo pensare a una specie di test d'am-
. missione, gnalora la docimentazione professionale dello.

studente fosse riconoscinta insufficiente dall’universita,
«in cul vengano valutati complessivamente la conoscen-
za effettiva delle materie oggetto di riconoscimento, ed
eventualmente inserire corsi di recupero nel piano di stu-
dio. Questo poteva essere un giusto compromesso fra il
riconoscimento a priori ¢ la negazione complessiva della
possibilita di lanreare Pesperienza». E annuncia: «Stia-
mo valutando le obiezioni da sollevare che ci competono

.. come sindacatos, perché i Clu da esperienza snon sono |
assolutamenie una furbala, ma un riconoscimenio pro-

. fessionale,.

Ragionieri: va trovato
il giusto equilibrio

«Credo che il problema piu grosso sia quello di valoriz-
zare la professionalita in base all’esperienza». Per Giu-
seppe Pozzato, presidente dell’Associazione nazionale
commercialisti, «<evidentemente nella riforma quello che
& I’aspettio dell’esperienza viene valorizzalo meno rispet-
to ad alcuni esami universitari che restano lontani dalla
prima linea del lavoro».

E continua, ripensando alla riforma Mussi: «<Mi sembra-
va che la soluzione fosse stata gia trovata, il problema ¢
che le esagerazioni portano a squilibri. Credo che valo-
rizzare in termini di crediti formativi quelle che posso-
no essere le esperienze fosse gia una buona soluzione.
Secondo me», conclude il presidente dell’Associazione
dei commercialisti, «la Gelmini & stata troppo drastica,
non sono considerati a dovere gli assets lavorativi dove
le persone maturano esperienza che vale tanto e piu di
alcuni esami universitari fatti. Bisogna trovare il giusto
equilibrio».

Consulenti del lavoro:
la stretta e eccessiva

Per Paola Diana Onder, coordinatore del Centro studi nazio-
nale Ancl-Su (Associazione nazionale consulenti del lavoro
- sindacato unitario) «i crediti riconosciuti come Cfu vanno
a riconoscere l’esperienza maturata negli anni. Dodici sono
un po’ pochi», dice, «perd se viene affrontata la professione
con serieta e competenza, comprendiamo allora le esigenze dei
nostri iscritti di vedersi riconosciuto un sacrificio, uno sforzo
non indifferente che chi vuole, ritiene e ha la capacita e la
possibilita vuole perseguire per completare gli studi univer-
sitari magari interrotti all’inizio della vita professionale». A
sottolineare questo sono i dati: Onder ricorda che «abbiamo
stipulato una convenzione con I'Unimarconi nei primi anni del
riconoscimento Cfu che allora erano di poco superiori ai 60:
sei-sette anni fa abbiamo avuto un’iscrizione massiccia, ripe-
tutasi anche quando i crediti sono stati portati al massimo di
60». A spingere insomma la frequenza non ¢ tanto 'offerta di
crediti, ma la possibilita di frequentare un’universita online
a prescindere dai Cfu. E con il ministro come la mettiamo?
«In questo momento», risponde la Onder, «<non vediamo una
via alternativa, se non intervenire col ministro per chiedere
un ripensamento. Noi eravamo rimasti a 30 crediti formativi,
12 c¢i mettono in difficolta. Il discorso dei crediti formativi a
questo punto diventa molto poco interessante: cercheremo di
incontrare il ministro, speriamo di riuscire a farlo prima che

Bancari: gli esami devono
essere faltti lo stesso

In mezzo a vocl conirarie, Maura Bossola, segretario
nazionale agdgiunto della Fabi (Federazione autonoma
baneari italiani) e pin moderato: «Sono dell’idea che gli
esami, anche in caso di riconoscimento dei crediti, deb-
bano essere dali Lulli», dice a 10Lavoro. E precisa: «Que-
sta e la mia opinione, cioe che i crediti vadano a essere
ulilizzatl, intendo quesli da esperienza lavoraliva, come
complementio e non a sostituire degli esami. Non pensos,
chiarisce ancora Bossola, «che un esame possa essere
superalo sole con l'esperienza: possiamo fare eccezioni
per esami come informatica, per esempio, o altro». Quali
soluzioni, allora? «Fare innanzitutto una casa seria, dare
comungque gli esami necessari per conseguire un determi-
nato titolo, e che l'esperienza concorra semmai a ridurre
il numero di Ciu necessari per 1 esame. Lesperienza non
puo sostituire Pinguadramento teorico delle materie, ma
puo debitamente completarlo, come ha detio del resto il
ministro pia voltes.
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laP p ' bqu miliardi!
Lo sostengono due esperti del Politecnico di Milano autori di uno studio sull'e-pracurement. Che & stato usato sinora da
circa undicimila enti pubblici ma solo in maniera sporadica. E pochi sono ancora quelli che usano la fatturazione sul web
zioneelettronica, chee¢unasua ) )
STEFANIA AOL evoluzione, & invcece terra di  dell’Unione, solo il 5% sonc
PSRt - Tie el ich fortu- VANTAGGI ONLINE
, conquista. Diversi operatori duelleelettroniche». Perfortu L utilizzo dei li onli
Milano (o0 Gilservizioetraessic'eil Dailtrendepositivo. Trail 2008 ulilizzo del canal onite
a pubblica ammini- &0 o0 Feb (Customer to € 2009 questo tipo di fattura- potrebbe portare grandi
¢« strazionepotrebberi- g oo T eraction) al quale zione & cresciuta del 41%. vantaggi ai costi deliaPa,
L—_sparmiare 5 miliardi Secondo i dati della Com- mal'ltalia & ancorain

di euro ogni anno, se solo uti-
lizzasse sistemi di acquisto e di
pagamento elettronici». E’
quanto sostengono Andrea
Ragone ePaolo Catticoordina-
tori dell’Osservatorio del Poli-
tecnico di Milano, tra gli autori
di uno studio sull’e-procure-
ment, un sistema di acquisti
per via telematica. Questo e la
fatturazione elettronica sono,
secondoiricercatori, unadelle
strade da seguire per migliora-
rel’efficienzaeperrisparmiare
tempo e denaro negli enti pub-
bliciitaliani.
L’e-procurement, ha gia fat-
to passi avanti. Dei circa 11mi-
la enti che costituisconolano-
stra pubblica amministrazio-
ne, i1 50% ha utilizzato almeno
unavoltalostrumentoper!l’ac-
quistodibenioserviziattraver-
soil computer. Duesutresiso-
no limitati a fare solo qualche
prova. Appena 2mila enti lo
hanno utilizzato con regola-
rita. E solo poche centinaia lo
utilizzano invece «in modo sa-
piente». Eppure il volume di

denarotransa-

_ toeparia5mi-

Il Chi ol‘f.re_ . liardi e 96 mi-
ancheanticipl ;)1 4i euro.
sul pagamento ;¢ impor-
delle fatture tante. Masem-
dm Ptaas:i preminimavi-
iritar stochesitratta

di appena un

4% sul totale degli acquisti del-
la pubblica amministrazione.
Se I'e-procurement sta ini-

ziando a decollare, la fattura-

aderiscono I'86% delle banche
italiane, oltrealle Poste, e chessi
occupa di corporate banking
interbancario: non solo di fat-
turazione elettronica ma an-
che di altri servizi come per
esempioanticipisulpagamen-
to della fattura in casi di mo-
mentanea difficolta a pagare
da parte del debitore o rendi-
contazione. «Per ora sono po-
chiglienti—confermail segre-
tario generale del Consorzio
Liliana Fratini Passi—cheusa-
no la fatturazione elettronica,
ma entro il 2011 'approvazio-
nediundecreto dovrebberen-
derla obbligatoria a tutti». Al-
I’orizzonte c’é tanto lavoro per
glioperatori. Conlenuovenor-
me, secondo il Cbi, entro 5 an-
ni le amministrazioni si ade-
gueranno. «E i vantaggi per lo-
ro saranno enormi— spiegala
Fratini Passi — Nell'impresa
peresempiosuogniciclodifat-
turazione si possono rispar-
miaredai25finoai75euroase-
conda di come questa & strut-
turata».
Ibeneficiinseguitoallaridu-
zione dei documenti cartacei
non saranno soltanto econo-
mici: ci guadagnera anche
I'ambiente. Componente an-
che di un gruppo di lavoro di
esperti della Commissione eu-
ropea che si occupa di questao
tema, il segretario generale del
Cbi spiega che in Europa non
sono messi meglio che a casa
nostra: «Su30miliardiall’annc
difatturescambiateall’internc

missione europea, sesitrasfor-
masseroin elettroniche un mi-
lione di fatture, si eviterebbe
P'abbattimento di 400 alberi
con una notevole riduzione di
CO2. E se tutti adottassero le
fatture elettroniche si potreb-
beroridurreie emissionidiani-
dride carbonica fino a 3 milio-
niditonnellate annue. Gia cin-
quePaesihannointrodottonei
loro ordinamenti normative
ad hoc, tra cui I'Italia, che dei
passiavantiliavevagiafatticon
la finanziaria 2008. E da poco
nel circuito del Cbi, grazieaun
nuovo servizio che connette le
pubbliche amministrazioni
centrali al sistema bancario,
sono entrati afar parte ancheil
dipartimento per la Program-
mazione economica del mini-
stero dell’Economia e delle Fi-
nanze, che pud cosi monitora-
reimovimentifinanziari gene-
rati dalle imprese che parteci-
pano agli appalti pubblici di
grandi opere. Ed anche “Equi-
talia giustizia”, una delle so-
cieta che fanno capo al gruppo
Equitalia, che si occupa della
riscossione delle spese di giu-
stizia e delle pene pecuniarie
imposteconsentenza,ched’o-
rainpoipotraacquisire confa-
cilita informazioni sui conti
correnti intestati al Fondo uni-
co giustizia.
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eProcurement, i volumi in gioco

In milioni di euro

Fonte. Ossarvatorio del Palitechica d Torino

5.096

8 Negozi online
a supporto
delle Convenzioni

M Mercato elettronico
e Cataloghi online
di operatori privati

z5 Gare e Aste
elettroniche

GOVERNO E P.A.

Eor

ritardo su questa strada

21



[ ]
Quotidiano Roma Ia Repubbllca 22-NOV-2010
Diffusione: 485.286 Lettori: 3.269.000 Direttore: Ezio Mauro da pag. 4

ivoltacontro1taglial S permulle
“Ilvolontariatorischia la paralisi”

[lgoverno nella Finanziaria haabbattuto del 75% lerisorse

«“E paradossale In Kalia, ogni

che siaproprio il anno, 16 milioni di
ministro Tremonti cittadini scelgono
ametterciingqueste diaderire a questo
condizioni® contributo

LUCIOCILLIS

ROMA —L’universo del 5 per mil-
le& pronto adare battaglia. Lo fara
amodo suo, con le armi pacifiche
del dialogo, del volantinaggio agli
assistiti e alle famiglie, ma anche
con sit-in di protesta davanti al
Parlamento. Il taglio secco di 300
milionialmondo delvolontariato,
dell’assistenza,delsocialestamet-
tendo sotto pressione il governo e
la maggioranza, dove tutti sem-
brano d’accordo percolmare que-
stobuco che potrebbe trasformar-
siinunboomerang peril Paese.
L’abbattimento del 75%delleri-
sorse rischia di scaricare sul siste-
masanitario pubblico centinaiadi
migliaia di richieste di sostegno
per malati e anziani, che non po-
tranno pilt contare sugli aiuti dei
volontaridelleassociazioni. Inlta-
lia,ognianno, 16 milioni dicittadi-
ni scelgono il 5 per mille. Ma con
soli 100 milioni erogat, sui 400
preventivati, i servizi potrebbero
portare alla paralisi del sistema. A
spiegarlo,conestremachiarezzae
una punta di sconforto, & Michele
Mangano, presidente di Auser,
Onlus con oltre 300mila iscritti,
40mila volontari, costituita 21 an-
nifadalla Cgil: «E paradossale che
I'inventore stesso del 5 per mille, il
ministro Giulio Tremonti, ci pon-
ga in queste condizioni. Noi chie-
diamo una definitiva stabilizza-
zione del provvedimento in modo
danon dover pilt sottostare a que-

sto “capriccio” annuale. Maintan-
to—spiega Mangano — un taglio
di queste dimensioni rischia di far
crollare il nostro mondo. Faccio
unesempiochiaro eassolutamen-
te realistico di quel che potrebbe
succedere nei prossimi mesi: una
riduzione del 75% dei fondi signi-
fica, per noi di Auser impegnati
nell’assistenza agli anziani, un ta-
glio del 50 per cento delle presta-
zioni. Che cosa accadra? Noi se-
guiamo 423 mila anziani. Ma dal
2011 rinunceremo ad assisterne,
temo, circa 230 mila. Cercheremo
di scongiurare una situazione del
generecontuttelenostreforze.Ma
il pericolo e esattamente di queste
dimensioni». Per questo la batta-
glia per ottenere cio che gli italiani
scelgono volontariamente di de-
volvere alleassociazioni «esolo al-
l'inizio», avverte Mangano. Che &
anche pronto a proporre al prossi-
mo Forum del Terzo settore, che si
terra a fine mese, di scendere in
strada e protestare davanti al Par-
lamento.

Orabisognera capire quanti sa-
ranno e come verranno suddivisi
gliaiuti dei contribuenti. Secondo
datidel2007leOnluschehannori-
cevuto risorse pari a 234,5 milioni
sono state 23mila. Le prime dieci
hannoricevuto48,5milioni, parial
20% del totale. Nel 2007 gli italiani
hanno contribuito con 353 milio-
ni. Di questi, Onlus e volontariato
hanno ricevuto 234,5 milioni (il
66,1%) mentreilresto & andato al-
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laricerca scientifica (57,7 milioni,
il 16,2%) e alla ricerca sanitaria
(62,9milioni,i117,7%). Restaquin-
di da capire come saranno impie-
gati i 100 milioni fin qui stanziati
peril2011.

Marco Granelli, presidente di
CSVnet (Coordinamento nazio-
nale dei centri diservizio per il vo-
lontariato) teme che anche sulle
“briciole” lasciate dalla legge di
Stabilita alle associazioni si possa
creare ulteriore confusione: «Co-
mesiprocederaalmomentodide-
cidere a chi dare e quanto dare di
questi 100 milioni? Si provvedera
conuncriterio di taglio proporzio-
nale? Oppurequesterisorsesaran-
nosuddivise traleassociazioniche
oggi ricevono il maggior numero
di contributi? ll governo ha taglia-
t0300milionial5 permillee unmi-
liardo al sociale. Ma ha aggiunto
100 milioni per i sistemi d’arma,
200 per 10 elicotteri AW-139, 13
miliardi per 131 cacciabombar-
dieri F35, 4 miliardi per 41 Eurofi-
ghter. Guerra e produttori di armi
contano pitt di volontari, di fami-
glie colpite dalla crisi, di anziani e
disabili non autosufficienti». In
questa fase, conclude Granelliba-
sterebbe «ricevere con qualche
mesedi anticipo le risorse relative
al2009», ancora non erogate.

© RIPRCDUZIONE RISERVATA
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Il 5 per mille

I fondi in milioni di euro

Previsti
in |
Finanziaria %

Evogati 353 13973 0
20b9

2007 2008

. I’importo medio
. perscelta
Dichiarazione 2009, in suro

o o

2010 2011

ILveolontari italiani

Quantisono .

4

Associazioni sporiive

Volontariato 28,81

100 - i
Hicerca scientitica 28,00
Ricerca sanitaria

26,29

pegial . 4 8,5 milioni

saltuariamente  milioni

............................................................ e
FRONTIERE

Ha ottenuto l'aiuto
pill consistente sulla
base del Cingue per

Mille del 2008
Chi sono i .
In % 8,3 milioni
lavoraton . . 10,7 ASSOCIAZIONE
autonomi EMERGENCY
Operal -~ 10,1 Secondo contribulo

piti alio all associazione

del medico chinirgo
Non occupati """"""""" 43;6 Gino Strada

6,9 milioni
,Dirigenti,. 24 .8 UNICEE [COMITATO
impiegati pubblici ITALIANG)
Imprenditorie . 10,8 Unicef s attivainl56

liberi professionisti

Paesi poveri, Vincenzo
Spadaforapresiede la

I settori in cui operano sede [taliana
. 5,3 milioni

Sanita 28,0
ASSOCIAZIONE

Assistenza RICERCA CANCRO

sociale 27,8 Ha sede a Milano,
promuove campagne

Ricreazione 14.6 diinformazione e

e cultura ! anchediprevenzione
4.4 milioni
ASSOCIAZIONE
CONTRO LEUCEMIE

Sostiene laticerca
scientifica, assiste|
malatied anche i loro
piu stretti familian
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La distribuzione

degli importi

Ricerca sanitaria
65,9

Ricerca scientifica
64,1

ASD
6,9

Volontariato

278,6

Fonte: Agenzia delle Entrate
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Conformada. allracerso la legae di stabilita. la possibiditcc di beneficiare dello sconto del 55%

L.co-agevolazione anche nel 2011

La detrazione sara fruibile in dieci anni invece che in cinque

Pagina a cura
DI VALERIO STROPPA

rorogato anche per il
2011 il bonus del 55%
per il risparmio ener-
getico, ma la detrazio-
ne sara fruibile in dieci anni
e non pil in cinque. E quanto
prevede il disegno di legge
Stabilita, approvato venerdi
scorso dalla camera e ora in
procinto di avviare il proprio
cammino in senato. Conferma-
ta, dunque, la possibilita di
beneficiare degli sgravi fiscali
per interventi di riqualifica-
zione energetica anche per il
prossimo anno, al contrario di
quanto inizial-
mente previsto
dalla manovra
di bilancio
dell’esecutivo
(che stanzia
peril 2011 cir-
ca 5,7 miliardi
di euro).

La manca-
ta proroga
dell’agevola-
zione per il ri-
sparmio ener-
getico aveva
suscitato fin
da subito il
malumore del-
le associazioni
di categoria,
che hanno chiesto a gran voce
il ripristino dei fondi (si veda
ItaliaOggi del 12 novembre
Scorso).

La conferma anche per il
2011 della detrazione per il
risparmio energetico & stata
quindi reintrodotta in manie-
ra bipartisan. Tuttavia, an-
che dopo la modifica (che, in
un primo momento, sembrava
dovesse essere apportata nel
decreto milleproroghe), le or-
ganizzazioni imprenditoriali

hanno rilevato che la «spal-
matura» in dieci anni della
detrazione rendera meno ap-
petibile il ricorso al beneficio,
cosi come la mancata messa
a regime del meccanismo an-

che per gli anni successivi al
2011.

In ogni caso, gli interventi
ammessi all’aiuto saranno
ancora la riqualificazione de-
gli edifici esistenti, gli inter-
venti sull’involucro (pareti,
finestre e infissi), I'installa-
zione di pannelli solari per la
produzione di acqua calda e
la sostituzione di impianti di
climatizzazione invernale con
caldaie a condensazione.

Riguardo ai numeri relativi
alla proroga annuale del bo-
nus, i tecnici governativi han-
no stimato in termini di cassa
un maggior gettito di 124,8
milioni nel 2011 e un costo in
termini di minori imposte per
32,4 milioni nel 2012 e 292,8
milioni nel 2013,

Dati che pero vanno soppe-
sati con i vantaggi (economici
e sociali) innescati dalla ri-
qualificazione energetica: se-
condo un’elaborazione della
Cna, nel triennio 2007-2009
al costo per lerario del bonus
55%, pari a circa 1,7 miliardi
di euro, ha fatto da contraltare
un beneficio per il sistema Pa-
ese del valore di 6,3 miliardi
di euro, misurato in termini di
sostegno al tessuto produttivo
e occupazionale, di riduzione
delle emissioni ecc. (si veda
ItaliaOggi del 18 novembre
2010).

L'emendamento al ddl Stabi-
lita lascia inalterata la vigen-
za di altre due norme fonda-
mentali in tema di 55%, vale a
dire larticolo 1, comma 24 della
Finanziaria 2008 e I'articolo 29,
comma 6 del dl n. 185/2008: la
prima & la disposizione che
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esenta la sostituzione di fine-
stre comprensive di infissi dalla
presentazione obbligatoria del-
la certificazione energetica pre-
vista dalla Finanziaria 2007. Si
tratta di una semplificazione di
non poco conto, che ha infatti
contribuito a rendere quella
sugli infissi la tipologia di la-
vori piu diffusa, con circa 120
mila interventi tra il 2007 e il
2009.

La seconda
disposizione,
quella del de-
creto anticrisi,
prevede invece
che per le spe-
se sostenute
nei periodi
d’imposta suc-
cessivi a quello
in corso al 31
dicembre 2008,
i contribuen-
ti interessati
alle detrazioni
devono invia-
re all’Agenzia
delle entrate
apposita co-

municazione (approvata con
provvedimento del 6 maggio
2009). Quest’ultima va tra-
smessa telematicamente al
Fisco qualora gli interventi si
protraggano per due o piu pe-
riodi d'imposta, mentre non va
inviata se i lavori sono stati
avviati e conclusi nella mede-
sima annualita, oppure se, pur
essendo 'opera pluriennale, nel
periodo d’imposta cui la comu-
nicazione si riferisce non sono
state sostenute spese.

Si ricorda che i limiti d’im-
porto sui quali calcolare la
detrazione variano in funzio-
ne del tipo di intervento (dai
30 mila euro massimi per la
sostituzione degli impianti di

climatizzazione invernale ai
100 mila euro detraibili per
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Tutte le tappe del bonus 55%

la riqualificazione energetica),
purché ovviamente lo sgravio
trovi capienza nell'imposta an-
nua dovuta.

Da ultimo, resta impregiu-
dicata la novita introdotta dal
dl n. 78/2010 che, dal 1° luglio
scorso, obbliga banche e Poste
ad operare al momento del pa-
gamento del bonifico effettuato
dal contribuente per interventi
«verdi» una ritenuta del 10% a
titolo di acconto d'imposta do-
vuta dall'impresa che effettua
i lavori. Specifici chiarimenti
sulle modalita operative del-

la ritenuta sono state fornite
dall’amministrazione finanzia-
ria con la circolare n. 40/E del
28 luglio 2010.

———O© Riproduzione riservata—-

Altri articoli sul sito
www.italinogei.it/
risparmio+energetico

Altri articoli sul sito
www.italiaogei.it/
legge+stabilita

La Finanziaria 2007 {legge n. 296/2006),
all’articolo 1, commi 344 e seguenti, ha
introdotto una detrazione d'imposta nella
misura del 55% del costi sostenuti per gli
interventi diriqualificazione energetica, per
le spese effettuate entro il

31 dicembre 2007 La me-

desima legge ha disposto

il riparto obbligatorio della

detrazione in un numero

di tre quote annuali di pari

importo.

Le norme attuative
dell'agevolazione sonho

state dettate dal dm 19 febbraio 2007

| a Finanziaria 2008 (legge n. 244/2007) ha
prorogato l'agevolazione fino al 31 dicem-
bre 2010. Detta legge, inoltre, ha previsto
che la detrazione potesse essere riparti-

ta in un numero di guote annuali, di pari
importo, compreso tra tre e dieci, a scel-
ta irrevocabile del contribuente, operata
all’atto della prima detrazione.
L'articolo 29 del dl n. 185/2008 ha previsto
che, per le spese sostenute
a decorrere dal 1” genna-
io 2009, il bonus, ossia la
detrazione dall'imposta lor-
da, deve essere ripartito in
cingue rate annuali di pari
importo.
. La legge di Stabilita
per il 2011, attualmente in
discussione in parlamento, proroga l'age-
volazione alle spese sostenute entro il 31
dicembre 2011, allungando il periodo di
fruizione deilagevolazione da cinque a
dieci anni.
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Il quacdro completo delle deroghe e delle violazioni delle norme a garanzia del contribuente

Decennio di soprusi per lo Statuto
Le disposizioni della legge 212/00 disattese almeno 400 volte

Pagine a cura
DI ANDREA BoNGI

er lo Statuto del con-
tribuente dieci anni
di continui soprusi.
In questo breve lasso
temporale infatti, la legge 212
del 27 luglio 2000 ha consegui-
to un infelice e poco invidiabi-
le primato: le sue disposizioni
sono state disattese quasi 400
volte! Solo due anni fa il conto
era di 287 disposizioni di legge
emanate in deroga al divieto
della retroattivita o con pro-
roghe dei termini di prescri-
zione o di decadenza per gli
accertamenti fiscali. In questi
dieci anni, stando alla relazio-
ne della Corte dei conti, sono
pervenuti allamministrazione
finanziaria ben 66.258 inter-
pelli per il tramite dei Garanti
del contribuente e solo nell’an-
no 2009 gli atti annullati in
autotutela sono stati 4.241.

Il compimento del decimo
anno dello statuto non se-
gna nessuna svolta da parte
del legislatore che anche nel
maxiemendamento al patto di
stabilita (manovra finanziaria
2011) in discussione proprio in
questi giorni in parlamento,
non perde il vizio di scaval-
care e abusare delle disposi-
zioni contenute nella legge
212/2000.

In questo clima fosco sembra
tuttavia emergere la possibili-
ta di dare nuovo slancio e vigo-
re alle norme e ai principi con-
tenuti nello Statuto dei diritti
del contribuente. Da piu parti
infatti si chiede che le norme
contenute nella legge 212 del
2000, o almeno una parte di
esse, vengano elevate a rango
di legge costituzionale. Cid
renderebbe naturalmente piu
difficile introdurre, con legge
ordinaria, norme che violano
apertamente le disposizioni
dello statuto stesso.

Le violazioni perpetrate ai
danni dello statuto (si veda
tabella in pagina) riguarda-
no alcuni dei suoi principi
basilari come lirretroattivita
delle norme tributarie (art.3),
la chiarezza e la trasparenza

delle disposizioni tributarie
(art.2), la tutela dell’affida-
mento e della buona fede
(art.10).

La ratio ispiratrice delle
violazioni & sempre una: l'esi-
genza del gettito. Eppure la
legge 212/2000 & nata con lo
scopo di costituire un vero e
proprio cardine della discipli-
na del rapporto giuridico tri-
butario. Proprio per questo &
difficile accettare ancora oggi
continue e sistematiche viola-
zioni a tali prineipi ispiratori
con l'introduzione di deroghe
alle disposizioni dello statuto,
norme con effetto retroattivo,
leggi che generano obiettiva
incertezza nel diritto, abro-
gazione di disposizioni age-
volative durante la vigenza
delle stesse, attribuzione, pit
o0 meno diretta, di una valen-
za normativa ai documenti di
prassi amministrativa.

La ricorrenza del decennale
dello statuto dei diritti del con-
tribuente & passata, tutto som-
mato in silenzio. Un silenzio
rotto proprio in questi ultimi
giorni da una serie di iniziati-
ve che non possono che essere
salutate favorevolmente.

In primo luogo la «lettera
aperta» inviata nei giorni scor-
si dal direttore dell’agenzia
delle entrate Attilio Befera,
ai suoi piu stretti collaborato-
ri e ai direttori regionali delle
entrate. Parlando in generale
della «mission» istituzionale
dell’Agenzia il direttore tiene
infatti a puntualizzare come
sia necessario prendere come
punto di riferimento «non sola
e non tanto l'illustrazione
delle norme giuridiche della
Statuto del contribuente ma,
soprattutto, I’acquisizione
della consapevolezza di quale
sia la logica e lo spirito che vi
sono sottesi». Si tratta di un
segnale chiaro e preciso che
il direttore ha voluto eviden-
ziare a pochi giorni di distan-
za dal suo intervento al con-
gresso nazionale dei dottori
commercialisti e degli esperti
contabili dove, commentanda
il disegno di legge curato dai
vertici della categoria econo-

mico contabile per innalzare
a rango di legge costituziona-
le lo statuto dei contribuenti,
aveva gia espresso il proprio
favore alle disposizioni conte-
nute nella legge 212/2000.

Anche nel recente congresso
della Fondazione commerciali-
sti italiani tenutosi a Pisa lo
scorso 12 novembre, lo statuto
del contribuente & stato messo
al centro dei lavori. In parti-
colare si e trattato del ruolo
e della figura del garante del
contribuente e delle continue
sollecitazioni che allo stesso
vengono quotidianamente ri-
volte dai contribuenti e dai loro
consulenti. E’ proprio alla figu-
ra del garante del contribuente
che recentemente 'agenzia del-
le entrate, nell’ambito sempre
delle iniziative legate al decen-
nale dello statuto del contri-
buente, ha dedicato un piccolo
opuscolo informativo sul suo
ruolo e sull’attivita dallo stesso
svolta a favore dei contribuen-
ti. Lopuscolo, reperibile sul sito
internet delle entrate, contiene
anche l'elenco aggiornato dei
21 garanti e dei loro recapiti,
attualmente operativi su tutto
il territorio nazionale.

Tornando alle forme piu dif-
fuse di violazioni compiute allo
statuto, non si pud non eviden-
ziare come sempre pill Spesso
si tratti di proroghe dei termini
per l'accertamento dei tributi
o di modifiche normative con
effetto immediato o addirittura
retroattivo.

Tra le proroghe dei termini
di accertamento quelle relati-
ve all'imposta comunale sugli
immobili si sono succedute a
ritmo serrato per i primi cin-
que anni di vigenza della leg-
ge 212/2000. Poi & stata l'era
dei condoni fiscali che hanno
portato con sé la proroga degli
ordinari termini per 'accerta-
mento delle imposte dirette e
dell'Iva.

Molteplici anche le modifiche
alla normativa fiscale con ef-
fetto immediato o addirittura
retroattivo. Fra queste non si
possono non ricordare la ridu-
zione dell’aliquota di ammorta-
mento dell’'avviamento disposta
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dalla legge 266/2005 con effetto
gia dall’esercizio in corso al mo-
mento della sua approvazione
anche per i processi di ammorta-
mento iniziati in passato. Anco-
ra. Lesclusione della possibilita
di procedere con 'ammortamen-
to anticipato per tutti i veicoli
posseduti in regime d’impresa
disposta, anche in questo caso
con effetto immediato, dal dl
223/2006.

Spesso il vizio della retroat-
tivita delle disposizioni ha ri-
guardato anche alcune fra le piu
importanti procedure di accer-
tamento fiscale. Si pensi a cosa
& successo nel 2007 in materia
di studi di settore con l'introdu-
zione retroattiva degli indicatori
di normalita economica di prima
generazione quelli, per intender-
ci, approvati senza la validazio-
ne delle categorie economiche o
labolizione della famosa regola
del 2 su 3 relativamente ai pe-
riodi di non congruita utili ai fini
dell’accertamento.

Stesse considerazioni per il
mutamento improvviso e ad ef-
fetto immediato della disciplina
sulle cosiddette «societa di como-
do» di cui all’art. 30 della legge
724/94 disposta dal dl 223/06
o per l'introduzione, operata
dallo stesso provvedimento
normativo, dell’accertamento
dei valori dichiarati negli atti
di compravendita immobiliari
sulla base dei valori medi con-
tenuti nella banca dati delle
quotazioni del mercato immo-
biliare (Omi).
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ane base impomb le Irap (circ. 36/e del 2009)

Art. 36 dl 226/2006

Art. 83 legge 133/2008

Art. 10 dl 185/2008

Art. 38 dl 78/2010

Societa di comodo (dl 223/2006)

Via la regola del 2 su 3 per gli studi di settore (dl 223/2006)
Nuovi INE per gli studi di settore (legge 296/2006)

Nuovi parametri redditometro (dl 78/2010)

Fonte: fondazione Commercialisii italiani - Vil Pacchetto Professioni

Le impugnative sul tavolo della Cassazione

Spesso le varie disposizioni contenute
nello statuto dei diritti del contribuente
costituiscono motivo di impugnativa degli
atti del fisco. Per questo motivo la Corte
di Cassazione ¢ chiamata a pronunciarsi
sulla reale portata di tale presunte viola-
zioni. Nel primo decennio di vigenza delle
disposizioni della legge n.212 del 2000 sono
numerose le sentenze emesse dalla supre-
ma corte. Am:he nell’amm in corso i gludl(:I

i ""ﬂ )
] m“::! \II ul<
trlbuente dlstmguendo pero oli
effetti di tale operato a seconda che tale
modilica avvenga prima o dopo la notifica
dell’'avviso di liquidazione da parte dell’'ut-
ficio,
Quando la ritrattazione ¢ precedente ulfi-
cio ¢ tenuto a rispettare le risultanze della
correzione mentre gualora la stessa avven-
¢a dopo 'avviso di liquidazione sara sempre
onere del contribuente dimostrare, in sede
contenziosa, la correttezza delle rettiliche
apporiate,
_ Con la senlenza n, 22035 del 28 otiobre

scorso la Cassazione ha stabilito che l'uffi-
eio delle imposte non ¢ obbligato sulla base
delle disposizioni dello statuto del contri-
buente a dover comunicare sempre ed in
ogni caso, l'esito della liquidazione della
dichiarazione.

Un tale obbligo sussiste soltanto quando
dai controlli automatici derivi un risultato
diverso rispetto a guello della dichiarazio-
ne orlgmarla Lo statuto del contrlbuente

"III

il
| T

del 10 febbralo 2010. 11 dlrltm del cnnt
buente alla compensazione scatta infatti,
secondo i giudici del palazzaccio, soltanto
nei casi nei quali 1a legge espressamente
lo prevede.

Quando invece un provvedimento in auto-
tutela non venga tempestivamente adotta-
to, si legge nel dispositivo della sentenza
n. 698 del 19 gennaio 2010, costringendo il
cittadino ad affrontare le spese del giudi-
zio per ottenere l'annullamento dell’atto,
1a responsabilita della pubblica ammini-
strazione permane ed ¢ innegabile,
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Irretroattivita.
questa sconosciuta

nche nell’anno del de-

cennale dello statuto,

le violazioni si susse-

guono a getto continuo.
Tra i provvedimenti normati-
vi piu spregiudicati dell’anno
ancora in corso, un posto di
riguardo deve essere assegna-
to alla manovra correttiva sui
conti pubblici 2010-2011 (dl
78/2010) che fra norme a effet-
to retroattivo e di interpreta-
zione autentica, ha trascurato
i principi cardine dello statuto
del contribuente.

E dalla lettura del maxie-
mendamento di fonte gover-
nativa al patto di stabilita (la
finanziaria 2011) all’esame del
parlamento proprio in questi
giorni, le cose non sembrano
andare meglio.

Nella parte in cui si introdu-
cono modifiche alla disciplina
tributaria dei contratti di lea-
sing immobiliare infatti il testo
del maxiemendamento prevede
espressamente che: «in deroga
alle disposizioni di cui all’arti-
colo 3 della legge 27 luglio 2000
n. 212, per tutti i contratti di
locazione finanziaria di im-
mobili in corso di esecuzione
alla data del 1° gennaio 2011
le parti sono tenute a versare
un’imposta sostitutiva delle
imposte ipotecaria e catasta-
le da corrispondersi in unica
soluzione entro il 31 marzo
2011...».

Violare espressamente le
disposizioni contenute nell’ar-
ticolo 3 dello Statuto del contri-
buente, come si legge nel testo
del maxiemendamento alla fi-
nanziaria 2011 significa, essen-
zialmente, due cose: introdur-
re una disposizione tributaria
rappresentata dalla nuova im-
posta sostitutiva sui leasing in
corso al 1° gennaio 2011 dando
alla stessa un effetto retroatti-

vo; introdurre un adempimen-
to a carico dei contribuenti con
decorrenza immediata (dal 1°
gennaio 2011).

Entrambe le situazioni sopra
descritte violano le disposizioni
contenute nell’articolo 3 della
legge 212/2000 ai sensi della
quale le disposizioni tributarie
non devono avere un effetto re-
troattivo e non possono preve-
dere adempimenti a carico dei
contribuenti con scadenza an-
teriore al 60° giorno dalla data
della loro entrata in vigore.

Il caso sopra esaminato
rappresenta soltanto 'ultima
esempio delle tante norme che
in questi dieci anni il legisla-
tore ha emanato calpestando,
pil 0 meno apertamente, le di-
sposizioni della legge 212/2000.
Lesigenza, come abbiamo gia
avuto modo di affermare, &
sempre la stessa: la ragion di
gettito.

Anche la nuova imposta so-
stitutiva sui leasing immobi-
liari nasce e persegue questa
unica finalita. Attraverso l'as-
soggettamento a una imposi-
zione sostitutiva il legislatore
intende infatti proprio far cas-
sa attingendo dai contratti in
corso di esecuzione alla data
del 1° gennaio 2011.

Tornando alle altre violazio-
ni allo Statuto perpetrate dal
legislatore nel corso dell’anno
2010 (si veda tabella in pagi-
na) non si puo non sottolineare
come una delle pili evidenti sia
la norma di interpretazione au-
tentica contenuta nell’articolo
12, comma 11, del dl 78/2010.
La disposizione in commento,
in netto contrasto con quan-
to stabilito dalla stessa Cor-
te di cassazione (sentenza n.
7681/2010), prevede in via in-
terpretativa l'obbligo di iscri-
zione a piu forme di previdenza
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da parte dei soci/amministra-
tori anche se gli stessi svolgo-
no la loro attivita unicamente
all’interno di una sola societa.

Anche la disposizione del dl
78/2010 che prevede l'aggior-
namento del redditometro alle
mutate condizioni socio econo-
miche del paese & in un certo
qual modo operata in dispre-
gio delle norme basilari dello
statuto del contribuente. Ovvia
che non si tratta di un nuova
metodo di accertamento che
nasce con un effetto retroatti-
vo ma solo dell’aggiornamentao
di uno strumento gia esistente
nel nostro ordinamento.

Cio che lascia perplessi ¢ il
fatto che i nuovi coefficienti di
spesa utili alla verifica della
tenuta del reddito dichiara-
to con quello sinteticamente
accertato, non sono ancora
disponibili nonostante che la
prima annualita nella quale
le nuove metodologie potran-
no essere applicate dal fisco
sia il 2009. In ultima analisi
Peffetto finale sara quello di un
utilizzo retroattivo di uno stru-
mento di accertamento senza
che al contribuente sia stata
data alcuna possibilita di ade-
guamento nella dichiarazione
dei redditi dell’anno di prima
applicazione, il 2009 appunto,
i cui termini di presentazione
sono ormai gia scaduti.

Tenuto conto di quanto avve-
nuto nel corso dell’anno 2010
non resta che augurarsi che lo
statuto, o almeno alcune sue
parti, sia elevato al rango di
norma costituzionale. Sarebbe
in effetti 'unico modo per porre
un freno ai continui abusi e so-
prusi compiuti dal legislatore
alle sue disposizioni.
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Le principali violazioni del 2010

Art 12dl78/2010 —con- Con norma inferpretativa ad effetio retroattivo, si pone l'obbligo di
tribuzione previdenziale iscrizione a piu gestioni previdenziali da parte dei soci amministratori
soci di societa disocieta commerciali

_ | In contrasto con gquanto sancito anche dalla Corte Costituzionale
Art. 14 di 7.8/ 201.0 fra (238/2009) il legislatore riafferma la natura non tributaria della tariffa
tura non tributaria della R i S o
TILA diigiene ambientale (c.d. TIA) compromettencjo la richiesta di rim-
Ty borso dell’iva sulla stessa pagata da parte dei contribuenti
Art. 22 dl 78/2010 - re-

Lanuova determinazione sintetica del reddito delie persone fisiche
troattivita del nuovo red-  introdotia dall'articolo 22 si applichera con etfetto retroattivo gia
ditometro per | redditi dellanno 2009

Art. 38 dl 78/2010 —  Viene ampliata la base imponibile delle imprese di assicurazione
base imponibile Ires socie- | ramo vita con effetto gia dal versamento del secondo acconto ires
ta assicurazioni ramo vita - dalle stesse dovute per I'anno 2010

Art. | commi 20-22
maxiemendamento
Finanziaria 2011 — con-

tratti di leasing

Fonle: fondazione Commercialisti italiani - Vil Pacchello Professioni

Attraverso Una norma introdotta in violazione dello statuto del con-
tribuente si introduce un imposta sostitutiva sul contratti di leasing
in essere al 1° gennaio 2011
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Diffusione: n.d.

Sole 24 Ore - Norme e Tributi

Lettori: n.d.

22-NOV-2010

da pag. 7

Collegats lavoro. 1 g]udlZ]O di equita non é avulso dalle norme, né dev'essere personale e arbitrario

La lite finisce dall’arbitro

Riforma in vigore da mercoledi: iter obbligatorio solo se ¢’e la clausola

TUTTE LE STRADE

Alla giustizia privata siricorre
anche quando & fallito

il tentativo di conciliazione
esperito davanti alla Dpl

ose si e giain giudizio
Antonella Negri

g Ampio spazio, quanto me-
no nell'intento del legislatore,
all’arbitrato per deciderele con-
troversie di lavoro tanto & vero
che strade diverse potranno
condurre alla giustizia privata.
Cos, a seguito di un (in tutto o
in parte) infruttuoso tentativo
di conciliazione esperito dalla
Direzione provinciale del lavo-
rocuisisonorivoltidatoredila-
voro e lavoratore, questi ultimi
potranno conferire alla stessa
unmandato per deciderelaque-
stione in qualita di arbitri. Op-
pure, insorta la controversia, le
parti, anziché adire I'autorita
giudiziaria o esperire il tentati-
vo (ormai facoltativo) di conci-
liazione, potranno direttamen-
techiederelacostituzionediun
collegioarbitrale. Obbligate, in-
vece, a utilizzare questo stru-
mento, in alternativa alla giusti-
zia ordinaria, conI'esclusione -
sinoti bene - delle materie atti-
nenti alla «risoluzione del rap-
portoy,le parti che hanno pattu-
itouna clausola arbitrale.

In tutti questi casi le parti
potranno chiedere espressa-
mente agli arbitri di decidere
secondo equita «nel rispetto
— recita il Collegato lavoro,
legge183/2010 in vigore da do-
podomani- dei principi gene-
rali dell’ordinamento e dei
principi regolatori della ma-
teria, anche derivanti da ob-
blighi comunitari».

Si suole definire 'equita co-
me «la giustizia del caso singo-
lo» e differenziare il relativo
giudizio da quello di diritto
(specifica e puntuale applica-
zione delle norme).

Un punto & certo: il giudizio
diequitanon & avulso dalle nor-
me enon significagiudizio arbi-
trario e personale. La stessa
Corte costituzionale ha avuto
modo di precisare che I'equitd
non assurge afonte autonomae
alternativa alla legge, ma con-

sente al giudicante (nel caso
esaminato dalla corte regolatri-
ce, il giudice di pace) di indivi-
duare anche eventuali norme
non scritte che, in relazione al
caso concreto, consentano una
soluzione piu adeguata, tenuto
conto perd dei principi cui si
ispira il diritto che disciplina la
medesima fattispecie.

Insomma, anche nel giudizio
-di equita il diritto deve guidare
gli arbitri che pur tuttavia vi si
potrannodiscostare ove lasolu-
zione fornita da un’applicazio-
ne puntuale delle norme non
fosse adeguata, tenuto conto
dellaratio delle stesse, della co-
mune sensibilita sociale, mora-
le ed economica del luogo e del
tempo nonché delle peculiarita
delcasodispecie.

Quanto lontana potra essere
la decisione equitativa rispetto
a quella di diritto resta perd un
punto aperto. Le diverse inter-
pretazioni ad oggi fornite (in
ambito diverso dal diritto della-
voro) sul giudizio di equita lo di-
mostrano: I'arbitro puo, indivi-
duata una norma, farne deriva-
re conseguenze diverse, o pud
ricondurre a una norma (appli-
candone dunque gli effetti) an-
che fattispecie diverse (cui per
esempio mancano degli ele-
menti costitutivi).

In teoria, in ipotesi di licen-
ziamento illegittimo gli arbitri,
purinpresenzadei requisiti di-
mensionali previsti dallalegge,
potrebbero, se rispondesse ad
equitd, non disporre la reinte-
grazione nel posto di lavoro,
prevista dall’articolo 18 dello
Statuto del lavoro, riconoscen-

doinalternativaunadeguatori-
sarcimento del danno, o, e al
contrario, in assenza dei requi-
siti dimensionali potrebbero
reintegrare il dipendente del
posto dilavoro.

Il limite restanoiprincipige-
nerali dell’ordinamento e del-
la materia e si trattera poi, a
ben vedere, in che misura le
norme del diritto del lavoro
(perlo piltinderogabilie impe-
rative) verranno interpretate
come espressione di principi
generali e quindilimite al pote-
re equitativo arbitrale.

Per la verita, nel diritto del
lavoro, non mancano casi in
cui la ratio della norma e la
valutazione del complessivo
contesto conducono a deci-
sioni diverse da quelle cuido-
vrebbe portare un’applica-
zione deltenore letterale del-
la disposizione legislativa.
L’articolo 2103 del Codice ci-
vile, che riconosce il diritto a
mansioni equivalenti, dispo-
ne «ogni patto contrario &
nullo», eppure i giudici, an-
che quelli della Suprema cor-
te, ammettono la legittimita
del patto di demansionamen-
to (anche al difuoridelle pro-
cedure di mobilita) se finaliz-
zato asalvare il posto dilavo-
ro del dipendente.

Forse I'equita € pi vicina di
quanto non si immagini ma le
soluzioni che potrebbe com-
portare sono certamente pittin-
certe ed & forse cio che potreb-
be spaventare le parti (e non il
soloillavoratore).

L’equita coinvolge neces-
sariamente la fiducia in chij
sarain concreto chiamato ad
amministrarla cosiche alla fi-
ne, per parafrase, Otto von
Bismarck (Discorsi,
1862/66), servono piut buoni
funzionari che buone leggi.

© RIPRODUZIONE RISERVAT/

GOVERNO E P.A.

30



Sole 24 Ore - Norme e Tributi

Diffusione: n.d. Lettori: n.d.

22-NOV-2010

da pag. 7

Giustizia ordinaria esclusa se si pattuisce la clausola arbitrale

~ PREVISIONE

Dadecreto .~
 ministeriale -~

Da Cenlfaccordi
interconfederali -
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Ampliate le garanzie. Contratti collettivi e interventi del Welfare

Sono escluse dagli accordi
le cause di licenziamento

Marcelio Giustiniani :
mza Alleggerire i carichi della
giustizia ordinaria: questo &
uno degli scopi - forse origina-
riamente non il principale -
della svolta e della massiccia
spinta, nel Collegato lavoro,
verso listituto dell’arbitrato;
come pure, del resto, dei rigo-
rosi termini di decadenza dal
medesimo introdotti in nome
della condivisibile esigenza di
certezzadel diritto.

1l tentativo di conciliazio-
ne era gia da tempo istituto
bennotoinambito giuslavori-
stico; e anche di arbitrati, leg-
ge e contrattazione collettiva
gia ne prevedono diversi (si
pensiall’articolo 7 dello Statu-
to dei lavoratori che prevede
l'arbitrato per 'impugnazio-
ne di sanzioni disciplinario i
contratti collettivi per i diri-
genti che prevedono il colle-
gio arbitrale in materia di li-
cenziamento ingiustificato).

La novita & che la sceltaa
favore della giustizia arbi-
trale potra intervenire, da
parte del singolo dipenden-
te, in epoca antecedente
all’insorgere della lite e in
tal caso sarairreversibile.

Altranovita é che, in quella
«occasione unica», altrettan-
to irreversibilmente, datore
di lavoro e lavoratore posso-
no pure conferire alloro nuo-
vo «giudice naturale», il pote-
re di decidere secondo equita
discostandosi, dunque, ove
non risponda a tale criteric
dalle conclusioni che la nor-
ma di diritto imporrebbe.

Tutto cid non poteva che
essere accompagnata de
unaserie di garanzie (iral’al-
tro ampliatesi, rispettc
all’originario testo).

Innanzituttolaclausola arbi-
trale potra essere pattuita solc
ovetale possibilita siastata pre-
vistada contratti collettivio ac-
cordi interconfederali: al fine
di-incentivare una disciplin:
sultemaad operadelle partiso-
cialiilministero del Lavorodo-
vra, in prima battuta, farsi par-
te attiva, convocando le stesse
ma, in caso di mancata stipula-
zione di un accordo, procede-

13, seppur in via sperimentale,
adisciplinare il punto.
Lascelta della giustizia arbi-
trale, formulata periscritto, do-
vraessere certificatadaapposi-
te commissioni e, ulteriori no-
vita del testo definitivo appro-
vato (operativo dal 24 novem-
bre, dopodomani) questa deli-
cata scelta potra essere opera-
ta solo dopo il superamento
dell’eventuale periodo di pro-

_vaovvero, inmancanza di pro-

va, non prima di trenta giorni
dopo la «stipulazione del con-
tratto».L’espressione non é fe-
licissima e meglio sarebbe sta-
to il riferimento all’effettivo
inizio del rapporto, ma lo sco-
po dellamodifica & chiaro: sal-
vaguardarel'effettivita dellali-
bertadisceltadellavoratore.

Significativo esito del di-
battito seguito alla presenta-
zione del primo testo di leg-
ge & anche P’esclusione dal
perimetro delle controver-
sie oggetto della clausola ar-
bitrale, e dunque della scelta
arbitrale, delle «controver-
sie relative alla risoluzione
del contratto dilavoro».

11 timore era che, in nome
proprio dell’equita, la giusti-
zia arbitrale potesse privare
illavoratore delle specifiche

‘tutele di cui all’articolo 18

dello Statuto dei lavoratori,
con cio di fatto raggiungen-
dosi, secondo alcuni, sul pia-
no del diritto processuale,
quello scopo di riforma pilt
volte in passato fallito sul pia-
no del diritto sostanziale.
La soluzione esclude tale ri-
schio, anche se forse attenua
un po’ le chance della riforma
in ordine alla riduzione del
contenzioso innanzi al gindice
ordinario. Spesso, infatti, & pro-
prioalla cessazione delrappor-
to cheillavoratore si convince
a proporre (anche) domande
connesse alla pregressa esecu-
zione delrapporto: dal deman-
sionamento e relatividanni, al-
la qualifica superiore, ad even-
tuali differenze retributive, a
mobbing e danni non patrimo-
niali. A quel puntolasoluzione
per l'ex dipendente vincolato
dalla clausola compromisso-

ria potrebbe essere solo quella
dellagiustizia privata per quan-
to concerne le doglianze con-
nesse alla inesatta esecuzione
e della giustizia ordinaria per
quanto concerne le questioni
relative alla cessazione del rap-
porto. Insomma: due cause an-
zichéunasola. Conduplicazio-
nedicostied energie.
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Napoli al collasso sommersa dai rifiuti

LUCARELLI EZAGARIAALLE PAGINE12E 13

ifiut1, a Napoh gliispettor1 Ue
¢ allarme per 11 rischio sanitario

Daoggiicontrolli. In provincia 8.000tonnellate per strada

Niente discariche
e gli impianti Stiv
nonriescono piu
ad accogliere
lafrazione umida

CRISTINA ZAGARIA

NAPOLI — Allo stremo, dopo un
mese di crisi. Senza via d’uscita,
con gli impianti al collasso. Spa-
ventata, perché si temono epide-
mie. Ecco Napoli. Oggi la citta si
svegliacon tremilatonnellatediri-
fiuti non raccolti. In provincia si
superano le ottomila. Cumuli di
sacchetti appesantili e sfaldat
delle piogge, che occupano mar-
ciapiedi, strade, isolati e si innal-
zano {ino a ricoprire le vetrine dei
negozi con i primi addobbi di Na-
taleolefacciatedeipalazzi. Esenel
centro citta 'immondizia abban-
donatadivental’amarobanchetto
per gabbiani e piccioni, che siav-
venturano voraci per le strade cit-
tadine, dalla periferia (Poggiorea-
le e San Pietroa Patierno) arrivano
le prime segnalazioni per le inva-
sionidi topi. .attenzione & massi-
ma.

Oggi & in citta la delegazione
della Unione Europea. Ispezione
ufficiale. La missione dei tecnici,
guidata dalla responsabile della
direzione generale Ambiente Pia
Bucella, intende fare il punto della
situazione nella regione, dopo la
condannadell'Italiada parte della

Corte europea di giustizia per il
mancato rispetto delle regole co-
munitariesullagestionedeirifiuti.
Ma soprattutto 'Unione europea
non ha ancora ricevuto dal gover-
no italiano la pianificazione degli
interventi necessari a mettere in
sicurezza la salute e la sicurezza
dei cittadini europei presenti in
Campania.l commissarivengono
averificare personalmente il livel-
lodirischio sanitario.

«[l1Comune & instretto contatto
conlaAsl,acuiabbiamochiestodi
fornirci immediatamente qua-
lunque informazione utile sugli
aspettisanitaridel problema» ras-
sicural’assessore all’Igiene, Paolo
Giacomelli. La crisi cominciata un
mese fa & diventata ormai emer-
genza cronica. Napoli & paralizza-
ta. Comeraccogliereirifiuti? Dove
portareletonnellatecheinvadono
le strade? Non ci sono pil discari-
cheegliStir ('impianto di tritova-
gliatura dei rifiuti) non riescono
pili ad accogliere la frazione umi-
da, perché non hannoiltempoelo
spazio per trasformarla. leri la si-
tuazione & peggiorata, perché ha
lavorato solo I'impianto di Caiva-
no (che ha ricevuto 750 mila ton-
nellate). Chiusi per riposo dome-
nicale gli impianti di Tufino, Giu-
gliano, Chiaiano e Acerra. E Tuli-
no, come Chiaiano, al di la del ri-
poso di un giorno. sono strutture
ormaial limite, vicinealla chiusu-
ra. Trentasette autocompattatori
hanno scaricato la spazzatura a
Cava Sari, a Terzigno. Cisonostati
dei blocchi. ma niente scontri. T.a

poliziaindagaanchesulfurtodiun
mezzo “Enerambiente” alla peri-
feria orientale della citta.

1l sindaco, Rosa Russo lervoli-
no, chiede per oggi a Regione e
Provinciaunincontrourgente. Da
due giorni, infatti, & scaduto l'ac-
cordo di solidarieta con altre Pro-
vince campane periconferimenti
straordinarie non cisono possibi-
lita di sversare fuori Campania.

«Abbiamo assoluto bisogno
della solidarieta altre Province, il
guaio & enormey, lancia il suo sos
Daniele Fortini, amministratore
delegato dell’Asia, 'azienda che
fornisce servizi di igiene ambien-
tale ai napoletani. «Altro incontro
importante sara mercoledi nella
Conferenza Stato-Regioni. L'ap-
porto che potrebbero dare alla
CampaniaToscana, Emilia, Vene-
to e Lombardia & importantissi-
mon, sottolinea Fortini che da an-
che un’altra soluzione: «L'unica
soluzione immediata e con unin-
vestimento inferiore al milione di
euro e riarmare immediatamente
aGiuglianoeTufinogliimpiantidi
stabilizzazione della frazione
umida, distrutti durante 'emer-
genza del 2008. Questi impianti
servono a trasformare la frazione
umida in frazione organica stabi-
lizzata, trasformazione che ridur-
rebbe il peso dei rifiuti del 40 per
cento conunbeneficioambienta-
le ed economico».
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PER STRADA
Ogolperstrada
nellacittadi
Napolici sono
oltre 3.000
tohnellate di
rifiti non
raccoltl In
provincia se

ne contano altre
8000 tonnellate

1 RISCHI

Paura per il
rischic epidemis
Dalla periferia
arrivano
seghalazioni
per invasioni di
topi In centro
syl cumull
gabbiani
e piccioni

LISPEZIONE
OaggiaNapolila
delegazions
dellalUnione
elropea per il
procedimento di
infrazione in
Corsc e per
vetificare
lallarme
sanitario

1’808
Napolichiede
solidarieta
e aiuio alle altre
province
campane e alle
regloni
settentrionall.
Lediscariche
aellacitaegli
impilanti
Stirsono al
collasso
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———1 LEXCAPO DI STATO MAGGIORE |—

Arpino: «Troppo personale

non operativo, va snelliton

Lo snellimento delle forz'e armate

190,000 unita

(tra tuite.e quattro le Armi, Aeronautica,
carab| ieri, Esercito e Marina) previste
it o\m odeuo D| Difesa )

3 A5 mitiardi

-per gli investimenti nel 2011
(+2 6 m(llom nspeﬁo al 2010)

“peri esa,rcwo-‘ﬁel 201 T
(-1 8 2% rispetto al 201 0)

; L Esercitn potra ‘svolgere
' cu'ca 2. 880 esercltazmm
\nel 2008 sono state 7. 500)

- La Marina disporra di 29. B[Il‘l ore dl mo’(o -
(nel 2008 ne furono previste 45 000) e

'Aernnautlna potra effettuare :
".circa 30 mila oré di volo (nel 2008
e furono prevuste 90.000y

CERLIURLRT it

ROMA - L'ex capo di Stato
maggiore della Difesa, Mario
Arpino, si mostra piuttosto
perplesso: «ll transito dei mili-
tari in altre amministrazioni
dello Stato? Mi sembra una
cosa scarsamente fattibiley, di-
ce. «Oltretutio - aggiunge - tut-
teleamministrazioni dello Sta-
to, in questo momento, attra-
versano una fase di progressi-
vo dimagrimento. Non ce n’é
una, pit florida, in grado di
assorbire le eccedenze altrui.
Ricordo un tentativo, qualche
anno fa, di trasferimento di
alcuni sottufficiali della Mari-
na nei ruoli subalterni del Mi-
nistero degli Esteri. Queltenta-
tivo non ebbe seguiton.

Generale, allora come sifaa
ridurre il personale in esube-
ro nelle Forze armate? Ci
sono 7.000 militari di troppo.
Qualcuno ha pensato di pre-
pensionare i marescialli e i
colonnelli cinquantenni. 1ei
che ne dice? .
«Maancheil cosiddetto “scivo-
lo” richiede delle risorse. Poi
¢’¢ un altro problema: come si
fa a mandare gente in pensio-
ne in un momento in cui si
cercainvece di innalzareilimi-
ti dell’etd pensionabile?».

E del rischio di stop ai reclu-

tamenti, che ne pensa?
«Che non risolverebbe il pro-
blema. Inoltre, gli effetti si sen-
tirebbero dopo 15 anni. Nelle
Forze arma-

1€ 1ON 51 puo
fare niente
che abbia un
effettoimme-
diatow.
Lei & stato
Capo di
Statomag-
giore della
Difesa.
Quale for-
.mula snel-
lente sisen-
te di sugge-
rire agli attuali Vertici delle
Forze armate?
«Proporrei intanto di diminui-
re il rapporto tra personale
operativo e non operativo. Og-
gi, grosso modo, per cingue
militari operativi ce ne sono
dieci “logistici™. Bisognerebbe
“limare” questo rapporto: non
& facile ma si pud faren.

Basterebbe questo?

«No, poi bisognerebbe raziona-
lizzare. La parola d’ordine, in

questi casi, & razionalizzazio-
ne. Ad esempio: una parte di
servizi potrebbe essere accor-
pata a livello Intcrforz'e Fac-
cio ancora un esempio: ognu-
na delle quattro Armi ha i
propri elicotteri e quattro di-
stinti Centri di manutenzione,
ognuna per 1 propri. Ecco, ra-
zionalizzare mgmﬁcherebbe
in questo caso, centralizzare
tutte le attivita omogenee. E
bisognerebbe  centralizzare,
fin dove si pud, anche tra le
Forze armate di vari Paesi,
visto che nelle missioni all’este-

Mario Arpino
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ro lavoriamo insiemey.

Quando & stato lei al vertice
della Difesa, le & mai toccato
di dover razionalizzare, snel-
lire, “tagliare™?
«Altroché. Ho dovuto portare
le Forze armate da 243.000
unitd a 192.000. Ma per me
non & stato difficile, perché ci
fulabolizione della levaatrar-
mi d’impaccio. Oggi, perd, di-
magrire & pit comp]jcato».
C. Mer.

. @ RAFRODUNIONE RISERVATA

«NO ANCHE
ALLO SCIVOLO»
«Richiede
dellerisorse
che adesso
HON (1 S0MOy
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Manovra. Fissato il saldo zero, va individuato 'obiettivo specifico e confrontato con le vecchie regole

Per il patto calcoli in tre mosse

Aumenta la complessita dei vincoli alla finanza pubblica locale

Gianni Trovati

MERITOCRAZIA A META

La base dei conti ancorata
alla spesa corrente media
del 2006/2008 premia

le esternalizzazioni e punisce
le uscite per servizi di qualita

zzz [l pattodistabilitiinversio-
ne 201, disegnato dal maxie-
mendamento governativo alla
manovra, si calcola in tre mos-
se.Laproceduraacquistarispet-
‘to agli anni scorsi qualche ulte-
riore elemento di complicazio-
ne, perché cercadi far convive-
re al proprio interno tre finalita
diverse: garantire il contributo
da 2,9 miliardi chiesto ai comu-
ni dalla manovra correttiva di
luglio, introdurre elementi'di
«meritocrazia», dopo i tentati-
vi sfortunati degli scorsi anni
ed evitare strette insostenibili
per isingoli enti soggetti al pat-
to. Soloil primo dei tre obiettivi
appare blindato.

1l criterio meritocratico & al-
labase dell'«obiettivo struttura-

| le», cioé quello uguale per tutti

glientilocali,acuilalegge dista-
bilita impone di chiudere il 2011
con «saldo zero» in termini di
competenza mista. La misura,
chiestadaannidall’Ancie final-
mente approdata nelle regole
di finanza pubblica, concentra
glisforzi neglienti conicontiin
rosso, e offre in effetti maggiori
margini di manovra agli enti
che chiudono inavanzo, e che si
vedono liberare delle risorse fi-
no araggiungere il pareggio.

Certo,lasituazione comples-

siva dei vincoli di finanza pub-

blica limita drasticamente an-
che questi margini di liberta.
! Sull’«obiettivo strutturalex» rap-
| presentato dal saldo zero si in-
' nesta infatti il secondo obietti-
vo imposto dal nuovo patto,
quello specifico e diverso per
ogni singolo ente. Nell'indivi-

duazione dell’'obiettivo lalegge
distabilith cambia drasticamen-
te la base di calcolo; il tentativo
equellodievitarelalotteriatipi-
cadeipattiancoratiaunsoloan-
no di riferimento, che I'anno
scorso, per esempio, finivano
per penalizzare eccessivamen-
te le amministrazioni che nel
2007 avevano registrato entra-
te straordinarie non ripetibili.
Per appianare questi picchi, il
nuovo patto si concentra sulla
spesa corrente, nella media
triennale 2006/2008. Questova-
lore rappresenta la base di cal-
colo; applicando la percentuale
fissata dalla legge (11,4% per i
comuni, 8,3% per le province)
si individua il proprio obietti-
vo specifico di saldo. Da que-
sto obiettivo va detrattalasom-
ma di trasferimenti tagliati
all’ente in virtu della sforbicia-
tadays miliardiintrodotta dal-
lamanovra correttiva diluglio.

Anche questo nuovo criterio
nascenell’ottica dellameritocra-
zia, per chiedereuno sforzo mag-
giore ai comuni che registrano
la spesa corrente maggiore.
L'obiettivo, in questo caso, non
puod dirsi pienamente centrato,
perchéunabassa spesa corrente
puo essere spiegataanche conle
esternalizzazionie unlivello pitt
alto puo essere motivato dastan-
dardelevatidierogazionideiser-
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vizi; distinzioni ancora troppo
"sottili" per essere individuate
dalle regole del patto.

Fissato 'obiettivo «struttura-
le» e quello specifico, il lavoro
dei ragionieri non ¢ finito. Il terr-
zostep serve aevitare che lenuo-
ve regole finiscano per rivelarsi
troppo penalizzanti rispetto alle
vecchie. Ogni ente, allora, dovra
calcolare I'obiettivo anche se-
condo i parametri in vigore fino
aquest’anno (percentuale di mii-
glioramento applicata al saldo
di competenza mista 2007, con
Pesclusione dei proventidaalie-
nazioni e dividendi straordina-
ri) e fare la sottrazione fra vec-
chio e nuovo obiettivo. Se la dif-
ferenzaé positiva (quindi il nuo-
vo obiettivo & pil1 alto del vec-
chio), ilso%% diquesto valore vie-
ne sottratto dal nuovo obiettivo,
se & negativa il suo 509% va inve-
ceaggiunto.llmeccanismo e de-
cisamente poco intuitivo (per ca-
pirne gli effettisivedal’esempio
nel grafico) e, pur essendo nato
come clausoladigaranziaper gli
enti, completa la trasformazio-
ne del patto di stabilitd in
un’astrazione matematica so-
stanzialmente scollegata dallo
stato reale dei conti. Il raffronto
conilvecchio obiettivo serve an-
cheamitigare gli effetti dell’abo-
lizione totale delle vecchie dero-
ghe, che escludevano dal patto i
proventi delle alienazioni rein-
vestite e dei dividendi societari
straordinari.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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I passaggi

; va calcolata la d1fferenza frail saldo
- ;frutto dellenuove regole conguello .
* previsto dalle regole prev1ggnn 5

o de valore viene sottratto al o
nUovo oblettwo seg negatlva it
: O% & aggmnto ‘ o

Gli esempi
_ Nuovo - Vecchio . 50%. ~ Obiettivo -
obiettivo L obiettivo ) [differenza';w ,defip_itivo .
200 | 100 50 TTis0
200 400 100 300
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Controllo dei conti. L'impresa dovra indicare nell’esercizio in corso il maggior costo sostenuto peril collegio

Sindaci: compensi con tarifta nuova

L’aggiornamento delle cifre scatta gia dalle prestazioni legate al bilancio 2010

ACURADI
Giuseppe Acciaro
Pierpaolo Ceroli
Stefano Cocchini

g Le nuove tariffe nei collegi
sindacali si applicano gia nel bi-
lancio 2010. Scatta infatti I'obbli-
go di adeguamento ai compensi
per le prestazioni professionali
dei dottori commercialisti e degli
esperti contabili definiti con il
Dm Giustizia n.169/2010. Le nuo-
ve disposizioni trovano applica-
zione, indistintamente, perladefi-
nizione dei compensi spettanti ai
professionisti iscritti sia alla se-
zione A che B dell’albo, quindi
dottori commercialisti; ragionie-
ri commermahstl oesperti conta-
bili. E restand il faro di riferimen-
to anche per gli altri professioni-
sti, fermo restando il principio di
competenza (circolare 52/E/04).

Ilivelli

La nuova tariffa ha reintrodotto
(alParticolo 17) il rimborso delle
spese generali di studio nella mi-
sura del 12,5% con il limite di
2.500 euro per ogni singola par-
cella. Con riferimento alle fun-
zioni di sindaco il nuovo tariffa-
rio stabilisce, oltre ai compensi
per le spese di viaggio, soggior-
no e quelle forfettarie del 12,5%,
che al professionista competano
onorari specifici secondo quan-
to stabilito dall’articolo 37.
Quest'ultimo (rubricato «Fun-
zioni di sindaco») prevede
espressamente che per le attivita
rientranti al primo comma
dell’articolo 2403 del Codice civi-
le «Doveri del collegio sindaca-
le» e quelle previste dall’articolo
2404 del Codice civile «Riunioni
e delibere del collegioy, in altri
termini quelle periodiche (le ve-
rifiche a cui il collegio & tenuto
ogni 9o giorni), si applichino gli

onorariindicatiintabellai(sive- -

da a lato), sempre relativi'a un
esercizio sociale. Quindi, nel ca-
so di maggiore o minore durata
dell’esercizio o dinominain cor-
so d’esercizio, il compenso vari-

" determinato in ragione del tem-
po di permanenza in carica.

Per la redazione della relazio-
ne al bilancio d’esercizio ai sensi
dellarticolo 2429 del Codice civi-
le o per il rilascio di valutazioni,
pareri o relazioni poste dalla leg-

ge a carico del sindaco si dovra

farriferimento agli onorariripor-
tati in tabella 2, commisurati al
maggiore ammontare fra patri-
monio netto, non comprensivo
del risultato di esercizio, e I'im-
porto del capitale sociale sotto-
scritto. Resta salva la riduzione

La funzione
fissa l'importo

s Le tabelle sono labase di
partenza. Peril calcolo si
applicailmetodo (complesso)
dell'interpolazionelineare.

Ad esempio, aun sindaco

di Srl (componenti positivi
direddito lordo per 9 milioni
di euro, patrimonio netto

di2,2 milioni e capitale sociale
dizoomilaeuro) che ha
partecipato averifiche
periodiche e a3 riunioni

del cda (6 ore) spetteranno:
2.372,67 euro per le verifiche,
2.883,71 euro per laredazione _
dellarelazione e 91,96 euro per
ogni ora alle riunioni del cda.
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del 50% dellonorario nel caso si
tratti di societa immobiliari, o in
liquidazione o in procedura con-
corsuale o che non svolga alcuna
attivith mentre, per i bilanci stra-
ordinari o consolidati la riduzio-
ne varia dal10% al 509% con il limi-
te massimo di Gomila euro.
Infine, percio cheattiene lapar-
tecipazione alle riunioni degli or-
gani societari, fatta eccezione per
quella riguardante 'approvazio-
ne del bilancio d’esercizio, e per
lapartecipazione alle riunioni del
collegio sindacale finalizzate al
controllo delle operazioni straor-
dinarie, all’esame delle denunzie
ai sensi dell’articolo 2408 del Co-
dice civile o comunque richiesta
da un componente I'organo am-
ministrativo, o daaltri organi del-

- lasocieta, o daaltrientio autorita,

trovano applicazione gli onorari
massimi indicati in tabella 3 dove
perilvalore della praticasiinten-
deil capitale sociale sottoscritto.

La decorrenza

Ladisposizione transitoria conte-
nutanellatariffa (articolo56) pre-
vede che per le funzioni di sinda-
co, trattandosi di onorari specifi-
ci, trovino immediata applicazio-
ne i nuovi importi indipendente-
mente che sitratti o meno dinuo-
viincarichiassuntinel 2010.
Quindj, le societd, perle presta-
zioni svolte dal collegio, dovran-
no imputare nel bilancio 2010 un
maggior costo. Si ritiene che cio
valgaanche nel caso in cuiil sinda-
co abbia percepito nel corso della
suafunzione degliacconti.
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norme/documenti
L’'esempiodi calcolo
e di parcella del sindiaco
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Le tabelle di riferimento

Ilconfrontotraiparametri con cuideterminare il compenso in base all’attivita svolta dal sindaco (valori in euro)

‘tvecchi_dnp;an
...... 516,46 619 75
619,75 123950| 929,64
1.239,50 2.47899| Y,
2.478,99| 4.131,66 78

(2 RV REDAZIONE DELLA RELAZIONE AL BILANCIO

Patnm netto o camtale soc:ale Vecchl onoran o Nuovionorari .-
‘ 516,46 774,69 77469| - 1162,04
774,69 1.291,14) - 1162,05
120114 2.065,83 ‘f 193673 "
2:065,83| 3 098 74 3 098 76 S
3.098,74 pili un aumento di' | 4 648,12 pl un aumen ‘ch

| 516,46 per ogni valore aggiuntivo| "

774,69 ogni valo
_pari a 5.164.568,99 o frazione’

S aggluntlvo

paria 5.164.568,99 o frazione |

e U ; Valoredella pratica .
uln/tervahti;pe'rsdnali} Finoa|Da 25.822,84 Da51.645,69|Dal57.937,07|-  Oltre
o ‘ 25 822 84| :a51,645,69| a154.937,07| a309.874,14| 309.874,14
Compensi per
partecipazione ad . ; ;
assemblee societarie, Min 23,%3 46,48 61,98 77.47 92,95
associative, di
creditori e assistenzae |7 e S
discussione davantia |- - RS S T
funzionari non tributari | 61’9\8', R »~7724f7
) e

anche per le audio/video conferenze e/o tele conferenze

GOVERNO E P.A.

Note: * scagtioni relativi alla vecchla tanffa ¥k Gh onorari sono stablhtl per orao frazwne d1 oraesi mtendono apphcablh
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RICONVERSIONI INDUSTRIALI

Sono190i tavoli
aperti al ministero

Unterzo dei progetti di
riconversione industriale vaa
buon fine ma quandoil
cambiamento ¢ radicale il
piano direindustrializzazione
diventaun percorso

accidentato » pagina 15

Reindustrializzazione. Incerto U'esito nei casi di cambiamento radicale di prodotto e proprieta ma non mancano le esperienze posmve

L’Ttalia della crisi tenta le riconversioni

Allo Sviluppo economico sono 190 i tavoli per il turnaround - Dal 2009 aiuti per 150 milioni

PAGINA A CURA DI

Rosalba Reggio

maz C’¢ sempre una seconda
possibilita. Sigiustifica conque-
ste poche paroleil crescente co-
nodiluce cheinquadralericon-
versioni industriali del nostro
paese. Le pratiche "inlavorazio-
ne" al ministero dello Sviluppo
Economico sono circa 190. Di
queste, 57 sono giarisolte mare-
stano sotto la lente d’ingrandi-
mento dei funzionari, alire 30
sono in via di risoluzione. Nu-
meri, perd, che raccontano mol-
to poco del difficile lavoro che
le parti - tutte - portano avanti
con tenacia per non far morire
aree produttive e salvare 'occu-
pazione. In circa 18 mesi, fanno
sapere dal ministero, gli aiuti
messiin campo per le riconver-
sioni industriali ammontano a
circa 150 milioni di euro. Certa-
mente pochi, spiegano, ma I'in-
vestimento che sviluppano va-
le sette volte tanto. D’altra par-

te la prima difficolta & quella di
identificare uno strumento ade-
guato (si veda tabella a fianco)
per affrontare le diverse prati-
che, non esistendounfondo de-
dicato ai progetti direindustria-
lizzazione. E certo, aggiungo-
no, che i capitali sbloccati dal
Cipelascorsasettimana, favori-
ranno i progetti ad alto Valore
tecnologico.

Insomma, a leggere i risultati
sipuoessere moderatamente ot-
timisti perché un terzo dei pro-
gettidiriconversione vaabuon
fine. Malastradaé pienadiosta-
coli. «Quando si tratta di ricon-
versioni totali -, spiega Giorgio
Santini, segretario confederale
Cisl -, dove cambiano radical-

mente prodotto e proprieta,
loperazione ¢ sempre proble-
matica. Certo, noirimaniamo ag-
grappati a queste opportunita
ma sono percorsi accidentati».
Ledifficolta sono molteplici. Al-
cune legate al singolo progetto
di riconversione, altre alla ge-
stione dei numerosi soggetti
coinvolti nelloperazione. Sen-
zacontare quelle legate airischi
dispeculazione. Il pericolo, spie-
gano dal ministero, che la dote
lasciata dall’azienda che esce,
spesso una multinazionale, di-

venti il vero obiettivo di chi su-
bentra ¢é reale. Se istituzioni e

partisocialinonlavorano d’anti-
cipo, ponendo delle condizioni
vincolanti a chi riconverte il si-
to, chi entra si appropria dei fi-
nanziamenti e, successivamen-
te, chiude lanuova attivita.
«L’eperienza di Abb -, spiega
Beppe Vigand, Fim Cisl Legna-
no-, tutto sommato hafunziona-
to. La multinazionale che nel
1989 aveva comprato le Indu-
strie Elettriche Legnanesi, nel
2005 decide di chiudere per so-
vrapproduzione mondiale, ga-
rantendo pero che nessunlavo-
ratore sarebbe rimasto per stra-
da. I dipendenti erano 249. In
quell’occasione le istituzioni e
le parti sociali fecero un lavoro
disquadraper centrare'obietti-
vo. Alcuni lavoratori andarono
in pensione con incentivi, altri
furonoricollocatiin stabilimen-
tidi Abb, altrinel magazzino ce-
dutoaDolce & Gabbana. Quelli
rimasti, invece, furono inseriti
nel programma di riconversio-
ne del . sito». Protagonista
dell’operazione, la Sices di Lo-
nate Ceppino, in provincia di

Varese. «Prendendo parte
dell’'immobile della Abb -, ag-
giunge Vigano -, a acquistando
un marchio storico come Pen-
sotti, la Sices comincio a pro-
durre caldaie a Legnano.
Un’operazione voluta forte-
mente dal territorio e dalle isti-
tuzionilocali».

Ancora in embrione, invece,
il progetto di recupero dell’ex
MisterDay, dopo il fallimento di
Parmalat. «Il nostro progetto -,
spiega Fabio Primerano, diretto-
re generale di Eco Sun Power -,
puntaaimplementare la proget-
tazione ela produzione di due si-
stemi verdi e innovativi, Ers e
Ems, finalizzati al risparmio e al
recupero dell’energia, riapren-
do il sito di Potenza dell’ex Mi-
sterDay. Il progetto. prevede un
impianto dove'convivano mec-
canica, elettronica e sofware.
Abbiamo gia fatto lanostra pro-
posta alla regione Basilicata e
aspettiamo la graduatoria». Lo
stabilimento conta 130 cassa in-
tegrati. «Un progetto comples-
S0 -, conclude Primerano -, ma
che in quattro o cinque anni po-
trebbe occupare ben pill perso-
nerispetto a quelle attualmente
in cassa integrazione». Oltre ai
progetti andati a buon fine e a
quelli in fase di partenza, pero,
la cronaca racconta di impianti
gidalla quarta o quintariconver-
sione. Segno questo, spiega il mi-
nistero, che l'attenzione delle
istituzioni e dei sindacati deve
sempre restare alta.

ILRISCHIO

Questo tipo di operazione
pud nascondere un progetto

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

di speculazione
perché chi subentra beneficia
difinanziamenti e «doti»

Gli strumenti

01 l FONDO PER LE CRISI
DIIMPRESAELE -

; RISTRUTTURAZIONI
“Einvi di attivazione un’ fondo ‘

' perfxnanmare le crisiele
ristrutturazioni diimpresa.
Nonsitrattadi pfestm afondo.
perduto ma di garanzie peri
finanziamenti alle imprese che-
.investono o alle: :
‘,remdustnahzzazmm Ilfondo &
@ rotazione e ha una dotazione
dicirca70 milionidieuro,

02 | LEGGE 181 DEL 1989 .

Fuistituita per combattere la
crisi dell'industria siderurgica -
efy successivamente éstesa
aglialtri settori. Sitratta dx un-
-modello diintervento per

nlanmare 1e aree Droduttwe

‘ colpxte da cns1 settona{

03] I.EGGE 46{DEI. 1982 C
Sitrattadiincentiviper =
linnovazione tecnologica. Il
fondo & stato nﬁnanz‘ato com
700 mﬂa £uIo ,

; oa ! fONDO PER LE PMI
‘Sitratta diunfondo jtalianodi
“investimento per le piccolee: -

,‘med1e1mprese conuna

dotazioniedal,2 mmardl ;
euro ‘

40



Settimanale Roma

Diffusione: n.d.

Lettori: 601.000

la Repubblica AFFARI:FINANZA

Direttore: Ezio Mauro

22-NOV-2010

dapag. 1

“Il debitoitalianonon éarischio”

Parla Maria Cannata, che dal ministero dell’Economia gestisce la montagna da 1.800 miliardi di titoli pubblici
“Non credo a scenari apocalittici nell’eurozona: se salta la moneta unica non esiste un piano B, per nessuno”

Lavisposta alle critiche di chivitiene quest attivita poco trasparente: “Ci sono vari strumenti informativi ma c'é soprattutto una Relazione dettagliata

N i

alla Corte dei conts”.

“Lacr

e

DU

1l debito a breve pu() diventare una minaccia: évero che si paga subito poco ma se tnsorge un rischio di rifinanziamento, le cose possono precipitare”

S1 pesera sul contl!

blict

] ‘N

Nel 2011 stanziati 3,5 miliardiin pit

Intervista a Maria Cannata, responsabile della gestione del debito italiano. “Da escludere lo scenario apocalittico in cui crolla tutto,

e pura fantascienza, ma certo il perdurare di questa situazione di incertezza avra inevitabili ripercussioni sulla spesa per interessi”

ADRIANOBONAFEDE

a signora che & seduta sulla
L-golveriera da 1.800 miliardi
i debito pubblico sembra
serena. Non crede allo scenario
catastrofico ipotizzato da qual-
cuno - crisiacascatadeipaesipiit
deboli, Irlanda, Grecia e Porto-
gallo, seguitipoianchedaSpagna
e Italia, fino ail'estinzione della
stessa moneta unica. «E un'ipo-
tesi fantascientifica», dice Maria
Cannata, responsabile della ge-
stione del debito pubblico italia-
no. «E comunque, se I'euro crol-
lasse davvero, non esisterebbe
n "piano B" per nessuno. Non
per noi ma neppure per la Ger-
mania. Per questo sono convinta
che non ci sia spazio nella realta

per uno scenario apocalittico».
'Ttalia, dunque, non ri-
<< mane che andare avanti
con il programma in atto

da anni per I'al-

lungamento del-

la durata del de-
bito e I'affina-
mento dei meto-
di che ci consen-
tono di rispar-
miare sui costi».
Dottoressa
Cannata,sucosa
basa questa sua
serenita?
«Eilmercatoa
darci continua-
mente delle ras-
sicurazioni. GH
operatoriditutto
il mondo hanno verificato che non
& mai venuta meno la volonta dello
Stato di tenere sotto controllo il de-
bito pubblico, anche nei frangenti
piti difficili. Data reputazione stori-

ca dell'Ttalia sul fronte dei conti
pubblici, con questo enorme far-
dellodiundebito pubblicosuperio-
realPil, all'inizioc’eraunpo’ discet-
ticismo, ma poi il mercato ha con-
statato che il rigore di questa scelta
non & maivenuto meno. Inumerici
danno ragione: nel 2009 siamo riu-
sciti senza difficolta a collocare 538
miliardi di titoli, mentre
chiuderemo il 2010 - un

anno comunque difficile

per l'altissima volatilita -

con un ricorso al mercato

per circa 480 miliardi. Cer-

to, il Tesoro & stato aiutato

anche da altri fattori».

Quali?

«Ad esempio, il sistema bancario
italiano ha dimostrato di essere pilt
solido di quello di altri paesi, anche
perché la normativa della Banca
d'Italia & sempre stata pil severa.
Inoltre, nelnostropaesenonc’ésta-
taunavera e propria bollaimmobi-
liare: i valori delle case sono cre-
sciutimolto, & vero, mal'ottica spe-
culativanonémaistatadominante.
Infine, fa premio lo stile di compor-
tamentodeicittadini, complessiva-
mente piu virtuosi di quelli di altri
paesi, perché meno propensi a in-
debitarsi».

Quali misure avete messo in
campo, da parte vostra, per fron-
teggiare la maggior volatilita dei

mercati?

«Dal 2008 a oggi ci sono state al-
meno duemisure checihanno con-
sentito di svolgere meglio il nostro
lavoro. Nel 2008 abbiamo deciso,
andando incontro all’esigenzama-
nifestata damoltiintermediariein-
vestitori, di offrire in asta anche ria-
perture di vecchi titoli, in affianca-
mento oinsostituzione deititolico-
siddetti on the run, cioé quelli piu

recentiin corso di emissione. Sem-
pre nello stesso anno, in ottobre
cambiammo il metodo d’asta, ap-
profittando di un aggior-
namento tecnologico
completatosi proprio tre
giorni prima del fallimento
diLehman Brothers. Prima
il quantitativo di titoli im-
messo sul mercato era fis-
so.Daquelmomentoinpoi
invece annunciamo una
forchettadiquantitaeall'internodi
questo rangeinterveniamo discre-
zionalmente e decidiamo dove ta-
gliare il prezzon.
Ilvantaggio qual &2
«Prima, ad esempio, se propo-
nevamo un importo inferiore
alla capacita di assorbimento
delmercatolo scoprivamo solo
a posteriori e perdevamo 'oc-
casione per collocare piii tito-
Ii.Orariusciamo complessiva-
mente a fare pili funding, e pos-
siamointervenireacorreggereil
prezzo se questo & sceso senza
giustificazione dopo 'annuncio
dell’asta. Per noi l'innovazione del
metodo d’asta & stata positiva, per-

ché ci da flessibilita quando il
mercato & troppo volatile».
Eperlebanche?

«Anche perloro. Questo mecca-
nismo riduce la differenza tra il
prezzo d'asta e quello sul mercato.
Inoltre, oggi vengono in asta anche
gli investitori istituzionali».

Sara piu difficile nel 2011 per il
Tesoro italiano collocare i titoli in
scadenza? E, comunque, avete un
"piano B" se la situazione dovesse
peggiorare?

«Indubbiamente la situazione di
mercato € delicata, ci sono paesi
molto fragili, e da una situazione
critica si puo facilmente passare a

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

una drammatica, soprattutto se si
fannodichiarazioni poco meditate.
Mal'ipotesi di un crollo dell’euro &
a dir poco fantascientifica. Un Pia-
noB, quindi, nonesiste, enonesiste
per nessuno, nemmeno per la Ger-

mania. Per quanto ci riguarda,
dobbiamo solo cercare di mettere
inpiedi tuttigli accorgimenti possi-
biliperavere flessibilita, per assicu-
rarci di avere una platea di investi-

tori
che com-
prenda quello
che facciamo, e per non essere co-
stretti a emettere quantita di titoli
che il mercato in un certo momen-
topotrebbeassorbire condifficolta.
Per questo motivo, fral'al-
tro,ilcuscinettodiliquidita
presso la Banca d'Italia &
oggi piit alto di una volta».

Dalle sue paroletraspa-
re sempre attenzione per
gli intermediari e gli inve-

= rujfrsy
NANZA
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si che sono storicamente i
«E particolarmente im- pilt bassi. Nel 2009 il costo m;ﬁgmno

portante che gli operatori medio di tutte le nostre Cannat
comprendano bene la si- emissioni & stato del 2,18 per cento, " ez oi:ébil o
tuazione dell'ltalia. Ed & nel 2010 alla fine dovrebbe essere d "p
vero che molta parte del nostrola-  del 2,10 per cento». © ,‘?
voroediandareasondarecosapen- Una recente interrogazione gels dlogi
sanolebancheegliinvestitori. Perd  parlamentare del Pd ha chiesto lu- © ?. 1o
questo lavoro paga. Gli operatorisi ~ mi suunadiscrepanzatralaDfpe ﬁ:ﬁ;go

stanno a poco a poco rendendo
conto che, ad esempio, la nostra
spesa pensionistica, anche se alta,
tuttavia non crescera negli anni fu-

turi perché la
riforma - che oggifa
tanto discutere in
Francia- égiastatafat-
ta, a tappe, comincian-
domoltiannifa. Comele
dicevo prima, il mercato ha
anche compreso che I'ltalia, pur
avendo un debito pubblico indub-
biamente alto, ha tuttavia la capa-
cita di tenerlo sotto controllo. E an-
che la situazione della di-
soccupazionenonédram-
matica rispetto ad altri
paesi.Apreoccuparedipiit
¢ forselabassa crescita del
Pil; ma su questo punto
meritiamo al massimo un
5,nonun 3. Insomma, po-
tremmo andar meglio, ma
un po’ cresciamo lo stes-
SO»,
Quali sono i capisaldi
dell’attuale gestione del debito?
«Abbiamodaannilatendenzaad
allungarne la scadenza. La vita me-
dia, attualmente, & di sette anni, e
cerchiamo di allungarla ancora un
po’, approfittando degli attuali tas-
si estremamente bassi anche sulle
scadenze medio-lunghen.

La Francia ha puntato recente-
mentepitusuldebitoabreveperap-
profittare proprio dei bassissimi
tassi d'interesse. Voi non l'avete
fatto. Perché?

«E vero che la Francia, gia dal
2008, ha aumentatolaquotaditito-
li a breve tanto che da quell’anno il
nostro paese non & pit1 il massimo
emittentediquestotipodititoli. Nel
merito, bisogna osservare che il de-
bito a breve pud diventare una mi-
naccia: e vero che si paga subito po-
comase poiinsorge unrischiodiri-
finanziamento a breve, le
cose si possono mettere
male. Perquanto ciriguar-
da,lasceltagstataquelladi
pagareunpo’ dipitiperal-
lungareil debitomasutas-

la legge di bilancio sulla maggiore
spesaperinteressiperil2011.1lpri-
mo parladi 3,5 miliardi, il secondo
di 10 miliardi in pittsul 2010.

«Non c’¢ contraddizione tra le
duesomme. LaDfpsiispiraal crite-
riodellacompetenza. Laleggedibi-
lancio stanzia le somme su cui at-
tingere per pagare gli interessi, con
ilcriteriodi cassa, nel corso dell’an-
no, pittun margine prudenziale».

Diquanto aumenteranno i tassi

nel2011? .
«Non ho la sfera di cristallo. E
probabile un aumento, fisiologico
se connaturato a un po’ di ripresa
economica o per !'innalzamento
dei tassi Bce, senza considerare ul-
terioribolle divolatilita.

Quanto pud pesare per le casse
dello Stato italiano il perdurare di
unasituazione di crisi?

«Impossibilestabilirloconpreci-
sione, glieventinonsonosottoilno-
stro controllo. La Dfp, comunque,
giascontalacrescitadellaspesaper

interessi per 3,5 miliardi:
un livello che riteniamo
compatibile con il perdu-
rare di un mercato volatile
comel'attuale».

La gestione del debito
pubblicoestataspessocri-
ticata per lasua scarsa tra-
sparenza. I cosi?

«Non sono d’accordo. In primo
luogo, abbiamo unsito web aggior-
natointemporeale e ricchissimo di
informazioni, anche storiche, dove
ogni anno pubblichiamo le linee-
guida di gestione del debito. Alivel-
lodiconsuntivo, nellaRelazionetri-
mestrale di Cassa presentata al Par-
lamentoc’eun’appendicededicata
proprio alla gestione del debito e,
infine, c’¢ una Relazione semestra-
le alla Corte dei Conti estremamen-
tedettagliata. Visono poisezioniun
po’ piusintetichein altri documen-
ti di finanza pubblica, quali, ad
esempio, gli Aggiornamenti del
programma di stabilitar.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

“ Ora riusciamo “Dobbiamo
a fare piis mettere in piedi
funding, e tutti gli
possiamo accorgimenti
correggere per avere
il prezzo” flessibilita”

Il debito pubblico italiano
In % del Pil .
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NEI graficiriportati qui sotto, da
sinistra adestra: i rendimenti dei
titoli di Stato italiani alla varie
scadenze (1, 5, 10 e 30 anni);

110
105 |

100

I'andamento degli spread dell'Italia
edi altri paesi dell’area euro sui
titoli a dieci anni rispetto al Bund
tedesco;’andamento dell’avanzo
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Gli spread rispetto al Bund tedesco

primario e del deficit totale dello
Stato italiano nel periodo
compreso tra il 1990 e il 2009, con
previsioni che arrivano fino al 2013.
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MARIA A. COLIMBERTI
RAFFAELLA CASCIOLI*

opo aver guidato I'ltalia

Dper duevolteadistanza di
dieci anni e la

Commissione europea

nel periodo dell’entrata

invigoredell’euro e del-

I'allargamento, Roma-

no Prodi & tornato a fare

il professore. Viaggia di

continuo da un capo al-

I'altro del mondo, inse-

gna in Cina e negli Stati Uniti, &

presidente del Gruppo dilavoro

Onu-Unione africana sulle mis-

sionidipeacekeepingin Africae

dellaFondazione perla collabo-

razione tra i popoli. Il suo punto

diosservazione, dunque, & dav-
vero a 360 gradi. Com’e
dunque ['Ttalia vista da
fuori - gli chiediamo -
Puod ancora dirsi un pae-
sericco?

«Credo che I'Italia sia
un paese povero abitato
dagente ricca. Pud sem-
brareunarispostascher-

z0sa matanto scherzosanon ».

osa voglio mettere in evi-
K« ‘ denza? L'ltalia & sicura-

mente un paese ricco -
perché ha livelli di consumo che si
collocano nella fascia pii1 alta; per-
chéhaunasperanzadivita trale pitt
elevate del mondo; perché ha un'’i-
struzione generalizzata, eccetera -
pero hatali probleminella sua orga-
nizzazione statuale che, sotto que-
st’aspetto, non possiamo collocarla
tra i paesi pil1 avanzati del mondo.
Comeénoto, unacattiva organizza-
zione statuale rende poveri i beni

L’ INTERVISTA

Prodi: ricchi disoldi, poveridiregole

La versione di Romano: siamo la patria delle disuguaglianze

collettivi».

Puo servire ridefinire i ruoli tra
Stato e mercato?

«Sesipensava, equalcunolopen-
sa ancora, che il mercato risolvesse
tuttii problemi, la crisiha dimostra-
tochenoneé cosi. Quando dicevamo
che occorreva uno Stato guardiano,
arbitro e armonizzatore, ci guarda-
vanotuttimale einveceadessocisié
accorti che
occorre uUno
Stato con
queste carat-
teristiche».

Come de-
ve interveni-
re lo Stato
nella marca-
ta differen-
ziazione nei
redditi?

«Alcuni
decenni fa,
quandoscris-
si che, in una
stessaimpresa, c'eraunrapportoda
1a40traisalari pi1 bassi e quelli piix
alti, ne segul un vero e proprio sde-
gno popolare. Ora la differenza &
spesso da 1 a 400 e nessuno si scan-
dalizza. Occorre dunque distingue-
re bene tra la definizione di “paese
ricco” e quella di “gente ricca”. Per
questo quella di primanon & in fon-
do una battuta, perché la poverta
delleistituzionifain modo chele di-
suguaglianze aumentino.

Certamente il fisco & uno degli
elementi chiave, soprattuttoloél’e-
vasione. Perché!’evasioneannullail
fisco, vaoltreil fisco ingiusto, che al-
meno lascia qualcosa alla redistri-
buzione. Tanto serio € questo pro-
blemainItaliachesuquestotemaho
auasiersoleelezioni.omeglio.non

lehovinte conil margine ampio che
avrei potuto avere».

Diversi anni fa lei af-
fermo: «Nelle occasioni in
cui posso incontrare i gio-
vanidico:stateattenti, per-
ché il Welfare State sarari-
cordato nei libri di storia
come la piit grande con-
quistadelXXsecolo».E'an-
coracosi?

Questa ¢ la grande domanda. fo
miribello all'idea che lo Stato socia-
le sia destinato a tramontare. Dob-
biamo correggerlo, proprio in coe-
renzaconquellocheabbiamodetto.
Alcuni oneri dello Stato sociale, con
Yaccrescersi dell’arricchimento
delle persone, non dovranno pili es-
sere sostenuti dallo Stato, ma dalla
maggior parte dei cittadini. Non mi
riferisco ai bisogni fondamentali,
maad alcune routine a cui il cittadi-
no medio pud far fronte. Penso per
esempio all'aumento dell’eta pen-
sionabile misurata sulla durata del-
lavitaesullecondizionidisaluterea-
li delle popolazioni. Abbiamo I'ob-
bligo di operare queste correzioni,
preservando lo Stato sociale, che
vuol dire venire incontro ai bisogni
veri, profondi, elementari dellagen-
teetralasciareinvece quei problemi
che il cittadino & generalmente in
grado diaffrontare dasolo.

E un passaggio inevitabile, per-
chésiamoinpresenzadiunforteau-
mento deicosti. Bastipensareacosa
significa oggi una sanita raffinata,
conle moderne apparecchiature di-
sponibili, in confronto alla sanita
menoraffinatadiieri, oppureall’au-
mento dell'eta media, che porta

molte persone ad avere bisogno di
cure molto piil serie che in passato.

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Unaricercacanadesediqualchean-
no fa spiegava che meta delle spese
della salute sono concentrate nel-
F'ultimo anno di vita. Se noi voglia-
MO conservare questo sistema sani-
tario che, voglio ancora sottolinear-
lo, & la pil1 grande conquista del se-
coloscorso, dobbiamo anchefarein
modo che chi ha qualche risorsa
possa e debba contribuirvi. Ancora
una volta, ritorniamo sulla questio-
ne drammatica del sistema fiscale e
dell’evasione fiscale. Se noi avessi-
mo un’evasione fiscale media ri-
spettoall’Europa, nonavremmode-
bito pubblico. Questaéuna
cosa che tutti dovrebbero
tenere amente».
Anchelaliberta & unva-
lore: che rapporto c’e tra
ricchezzaeliberta? Traric-
chezza e democrazia?
«Per essere ricchi non &
necessario essere demo-

rujfrsu
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cratici.Infondo, élanostrastoria. Fi-
renze non era una democrazia. Ve-
nezia non era una democrazia. Per
essere ricchi basta avere governanti
illuminati. Questo & un concetto dif-
ficile da far comprendere. Bisogna
tornare indietro nella grande storia
della nascita dei mercati. Nelle si-
gnorieitaliane cifuunadiffusionedi
ricchezzamoltoforteenonc’eracer-
to democrazia. Per questo non mi
sono mai stupito della diversita del-
laCina, della possibilita diricchezza
in assenza di strutture democrati-
che. Sono perd convinto che, nella

praticae col tempo, I'arricchimento
e la diffusione del mercato prepari-

no (o determinino) la democrazia.

Per questo sono sempre istintiva-
mente scettico sugli embargo. Per-
chéessiinterrompono uncammino
di democrazia, anche se almomen-
tononlo avvertiamo come tale».

Direcente leisieespresso positi-
vamente nei confronti di Lula e di
quanto da lui realizzato in Brasile.
Lulaéunesempiodi comesipossa-
no conjugaresviluppo eredistribu-
zione, stringere la forbice delle di-
sparita direddito?

«Non trovo un altro esempio di
paese in forte sviluppo in cui vi sia
stata una diminuzione del-
la disparita di reddito come
inBrasile. Néin Cina, né nei
paesi africani. Tanti metodi
usatidalgovernobrasiliano
possono essere criticati. La
“BorsaFamiglia” noné cer-
to perfetta, ma essa & stata
un esempio della grande
preoccupazione di migliorare le
condizioni divita della parte piti po-
veradellapopolazione. Eunapreoc-
cupazione che dovrebbe essere pre-
senteintuttiipaesidelmondo. Que-
sto non pud farlo il mercato, deve
farlo lo Stato. Vista la situazione del
Brasile, ilpresidente Lulahapostoin
essereicondizionamentitipicidiun
paese molto depresso: la “Borsa Fa-
miglia” scatta solo se i figli sono
mandatiascuola, 0sesonosottopo-
stialle necessarie cure mediche e al-
le vaccinazioni obbligatorie. Mi
sembra giusto che un paese che
compie importanti azioni di riequi-
libriolecondizioniacomportamen-
ti di solidarieta. Quando vidi Lulala
primavolta, moltissimiannifaadun
congresso della Cisl a Roma, sem-
brava eccessivamente radicalizzato
per esercitare un ruolo politico. Tre
sconfitte elettorali glihanno donato
grande saggezza. Anche nella politi-
caesterahadimostratolastessasag-
gezza egrande intelligenza. Lulasie
resoindispensabilerispettoagliSta-
ti Uniti, essendo il solo in grado di
bloccarela crescitadiun populismo
autoritario in Sudamerica e, in con-
seguenza di questo, ha potuto eser-
citare una politica di forte autono-
miar.

Edanoic’equalcuno chelocapi-
sce,checapisceicambiamentierie-
sceastargli dietro?

«Inostrigoverni hanno molte dif-
ficolta perché sono vittime della
paurapopolare. Einvece di control-
lare e guidare questa paura, la inse-
guono. Pensano pii alle prossime
elezionichenonagliinteressidilun-
goperiodo delloro paese e dell'inte-

ra umanita. Inseguendo gli inte-

ressi elettorali non possono evi-
dentemente mettere in atto le
azioninecessarieperinterpre-
tare i cambiamenti del mon-
do».
Abbiamo alle spalle de-
cennidifuribondedelocaliz-
zazioni. Continueranno?

«Le delocalizzazioni non sone
finite. Manon & solo un problemadi
costo del lavore. Che aumenta an-
che nei paesi verso i quali avvengo-
no le delocalizzazioni. Certo, la dif-
ferenza di costo & ancora enorme,
manon piltcome un tempo, soprat-
tutto per quanto riguarda la mano-
dopera specializzata. In Cina un in-
gegnere costalametachedanoi, ma
non costa un quarantesimo o un
ventesimo come diecianni fa.

1l problema, semmai, & quello di
reagire con il cervello, con innova-
zioni tecnologiche, con nuovi mo-
delliorganizzativi. Come, almenoin
buona parte, & stata in grado di fare
la Germania, dove vi & oggi uno
straordinario boom di esportazioni
superiore, in proporzione al Pil, a
quello della Cina. Eppure i tedeschi
hanno salari molto pit: alti dei nostri
ehanno giadecentrato tutteleindu-
strieabasso valoreaggiunto. Il fatto-
redecisivo & stata la flessibilita. Se si
ha una fabbrica con mille robot e
un'’intensita di capitale altissima, il
problemanon & pagare un po’ di piit
la manodopera ma saturare gli im-
pianti24 oresu24 quanto&necessa-

rio. La sfida si pud anche
vincere ma bisogna essere
aperti al cambiamento e
soprattutto bisogna aver
chiarissimo in mente quali
debbanoesserelestrategie
necessarie per interagire
con successo nei confronti
di questo nuove mondo.
Sono necessarie idee chiare e stabi-
lita politica e sociale, cosi come bi-
sognalavorare pensando al futuron.

Come ha scritto Edmondo Ber-
selli dovremo adattarci ad essere
pittpoveri?

«No, non necessariamente. Do-
vremo certoadattarciaessere meno
spreconi, a far conto delle risorse
della terra che devono essere otti-
mizzate e, soprattutto, a valorizzare
lerisorse umane che sonole uniche
che si possono moltiplicare, non di-
coall'infinito, ma quasi».

©RIPROBUZIONE RISERVATA

1l Pil pro capite in Ralia
In parita di potere d'aquisto, in migliaia di euro e var. %
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Arel, un numero dedicato alla ricchezza

ILTESTO completo dell’intervistaa Romano Prodi dallaquale &
tratta questa sintesi apre ilnumero 2del 2010 della rivista
quadrimestrale dell’Arel dedicato alla «Ricchezza». L'Arel il
centro studi fondato da Nino Andreatta e attualmente
presieduto daEnrico Letta che firmala prefazione di questo
numero spiegandone gli obiettivi. Tragli altri quello di elaborare
unsignificato positivo al termine «ricchezza», nell’accezione di
unrapporto proficuo con illavoro elo sviluppo. Dove invece la
ricchezza genera solo ricchezza éfonte di disuguaglianze.

‘06

'07 '08 '09

EDI

L’ex premier

“flvero dramma
@ Pevasione
fiscale, su cul
ho quasi perso
le elezioni”
Venire incontro
ai bisogni veri
fasciando
ai cittadini cio
che possono
li Brasile affrontare da sé
esempio diun I
paese che é
riuscito a ridurre
la dispanita
di redditi
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Inps [ paracadute
(a tempo) dei precari

DI MASSIMO MUCCHETTI

S ui conti 2011 dell'Inps
pesano 10 miliardi di cre-
diti quasi inesigibili. L'istitu-
1o & ben patrimonializzato
(39 miliardi), ma dovranno
essere pianificati altri accan-
tonamenti per maggior sicu-
rezza. I cont stanno peggio-
rando per colpa della crisi. Il
sostegno di extracomunitari
e precari: due settori dove i
contribuenti sono sette volte
superiori ai pensionati.
APAGINA 2

La difficile partita dopo le cartolarizzazion:
dieci miliardi di crediti sono quasi inesigibili.

DI MASSIMO MUCCHETTI.

I primo dicembre, nella se-

de romana del Cnel, I'Inps

presentera il bilancio socia-

le 2009, ma sul rito, che ver-
ra concluso dal ministro del Wel-
fare, Maurizio Sacconi, alegge-
ranno i conti veri: il dare e 'ave-
re del 2010 e il preventivo 2011,
ormai licenziati dal presidente
-Antonio Mastrapasqua. E tra i
conti spiccherd il bilancio delle
cartolarizzazioni dei credid con-
tributivi varate dall'Inps tra il
1999 e il 2003 per ben 70 miliar-
di di euro.
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Doppia incognita

I conti presentano una dop-
pia incognita. La prima ¢ la sca-
denza, il 31 Iuglio 2011, delle ulti-
me obbligazioni con cui le socie-
ta veicolo del Tesoro avevano pa-
gato, al valore di mercato, icredi-
i loro ceduti pro solvendo dal-
I'Inps. Storicamente, in media,
questo prezzo & stato pari a un
quarto del valore nominale dei
credifi medesimi. Ai detentori
delle obbligazioni restano da
rimborsare circa 1,6 miliardi,
che I'Inps ha gia in cassa.

Ma Vultimo rimborso non
conclude la partita. Finché non
decadono di diritto, 1'Inps non
cancella i crediti coniributivi re-
sidui, alla cui riscossione resta
deputata Equitalia. $ilimita ain-
tegrare il fondo di svalutazione
che, per i cartolarizzati, & arriva-
to a 19,7 miliardi, pari a due ter-
zi di questo «comparto».

Ma qual & la reale qualitid di
questi crediti cartolarizzati, ma
non ancora riscossi? Equitalia
potra fare miracoli, ma per la lo-
ro vetustd & lecito snpporla mol-
to bassa. E dunque, rimborsata
I'ultima obbligazione, resta a
gravare sullo stato patrimoniale
la differenza tra il fondo ei credi-
ti quasi inesigibili, un macigno
contabile da 10-11 miliardi.

Rischio patrimoniale

La soluzione? L'Inps ha un pa-
frimonio netto di 39 miliardi.
Sulla carta potrebbe reggere la
botta. Ma l'effetto ottico sarebbe
clamoroso. E’ pili probabile che
si facciano ulteriori accantona-
menti al fondo svalutazioni cosi
da smaltire il carico nel tempo.
L'entith di tali accantonamenti
dipende da come andranno i

conti reali. Ovvero da gquanto
morderd ancora la crisi e da
quanto potrd venire dal contra-
sto all'evasione contributiva nel
quale I'Inps & impegnata con
Equitalia. E un dato, questo, da
non trascurare a dispetto di
quanti dubitano che nel Belpae-
se si possa fare qualcosa di bel-
lo. E perd le incognite restano.

Minovi certezze

Crisi vuol dire meno lavorato-
1i dipendenti, meno lavoro auto-
Nomo € pill cassa integrazione,
pill indennita di disoccupazione
e mobilita, e anche pit difficolta
a tagliare gli sprechi nelle pen-
sioni di invaliditd che, con i
3-400 euro, rappresentano non
di rado il succedaneo clientelare

di forme pili razionali di assi- g, 2.5 0007

stenza sociale. Gia nel 2009 il
flusso dei contributi aveva ral-
lentato el'Inps aveva chiuso an-
cora in utile, sia pur dimezzato
da 6 a 3 miliardi, grazie a una
manovia sui residui passivi. Nel
2010 gli incassi da contributi so-
no diminuiti dell'l,6% e gli ac-
cantonamenti al fondo svaluta-
zione crediti (correnti € cariola-
rizzati) sono saliti rispetto al pre-
ventivato. Di qui il capovolgi-
mento delle ipotesi di bilancio:
da un utile di 2,9 miliardi il 2010
passa a un deficit ora previsto in
3,8 miliardi.

L'aumento dei irasferimenti
dello Staio dagli 84 miliardi mes-
si a budget a 89 é servito a copri-
re i maggiori esborsi per la cassa
integrazione straordinaria, per
quella in deroga e per le indenni-
ta di disoccupazione. E l'anno
prossimo si dovia ricominciare.

L'altra incognita dunque & la
crisi. Per il 2011, I'Inps si attén-
de entrate contributive in au-
mento del 3,9%, da 145 a 151 mi-
liardi, grazie sia alla propria
«produzione» sia all'incorpora-
zione dell'lpost, il fondo dei po-
stelegrafonici {che tuttavia com-
porta uscite leggermente supe-
riori). In leggero incremento
(1,8%) anche i trasferimenti del-
lo Stato calcolati sulla base della
Ruef. Con la legge di stabilita,
che prendera atto del peggiora-
mento delle aspettative (il Pil
crescera meno dell'l,5% ipotiz-
zato a maggio) potranno esserci
variazioni. Gia ora comunque,
sulla base dell'esperienza, & pos-
sibile accennare alle criticita del-

I'anno prossimo.

Lausterity
dei giovani

Leta di pensionamento
e il tasso di copertura -
della rendita pubhlica -

per quatiro tipologie

di favoratori

Scezntonare & pit

Probabilmente, nell’assesta-
mento estivo dei conti, si rivele-
TA necessario un accantonamen-
to al fondo svalutazione crediti
superiore agli 810 milioni ora im-
maginati, e questo a valere sui
vecchi crediti cartolarizzati co-
me sugli altvi. Ceferis paribus 1'ef-
fetto sarebbe quello di trasfor-
mare l'utile, ora previsto in 365
milioni, in una nuova perdita
economica, mentre potrebbe
reggere l'avanzo finanziario sti-
mato in 1,2 miliardi.

I contrasto all’'evasione po-
trebbe attenuare l'impatto. Aiu-
terebbe anche la loita agli spre-
chi nel settore delle invalidita ci-
vili, peraliro finanziato dalla
fiscalith generale: Poco invece
pud venire dalle riduzioni del
personale dell'Inps che in 8 an-
ni & gia sceso da 34 a 28 mila ad-
detti e che, comunque, rischia
addirittura di diventare un boo-
merang ove si consideri che,
mentre per le aziende ptivate
mandare in pensione i dipen-
denti in eccesso costituisce un
vero risparmio, nella pubblica
amministrazione 1'effetto conso-
lidato & minore perché ai salari
(che versano contributi previ-
denziali) si sostituiscono pensio-
ni {che non li versano pia e che
sono pagate sempre dall'Inps).
Salvagenie estero

D'alra parte, nel lungo termi-
ne verra meno il salvagente de-
gli immigrati. Come avverte la
Corte dei Conti nel rapporto sul
2009, risultano iscritti all'Inps

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

un milione e 569 mila extraco-
munitari, che versano 6,3 miliar-
di, il 5% del monte confributivo
globale. Dagli immigrati 1'Italia
ricava un contributo al Pil di 134
miliardi I'anno: non pud rinun-
ciarvi. EVInps per parecchi anni
ancora avia il clamoroso vantag-
gio — analogo a quello portato
dai precari — di avere robusti in-
cassi contributivi e pochissime
pensioni da pagare, data la bas-
sa etd media di questi coniri-
buenti. Ma-al dunque pagate do-
vra. E mold di questi lavoratori,
specialmente colf e badant per
cui i contributi sono ridotti al
17%, la met? del normale, avran-
no pensioni da fame e finiranno
a carico della sicurezza sociale.

A questo punto la domanda
cruciale & una sola: per quanio
tempo I'Inps poira reggere? 1l pa-
trimonio netto & rilevante, -non
infinito. A regime, il passaggio al
regime centributivo, che paga
pensioni in base al versato, met-
tera in sicurezza i conti della pre-
videnza pubblica. Ma la transi-
zione & graduale, com’e giusto
trattandosi della vita delle perso-
ne e del fluire delle generazioni.
Gia oggi, la miseria di molte pen-
sioni rende necessari sostegni a
carico della fiscalith generale.
Domani di pilt. Sela crisi morde
troppo alungp, si aprono proble-
mi che vanno olire le casse del-
FInps e che si risolvono solo al-
zarido prima del previsto et
media reale di pensionamento,
oggi ‘attorno ai 61 anni,

12 HIPRODUAONE HISERVATA
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1153 euro E 873 e‘uro_‘_
517eum o 351 euro -
‘ 56€3_éum : 413 euro o

i = Glomi con * Giorni con % Giorni con
Una coperta sempre piu corta... - Smen 1. Somon (S domion @ COME
Quanti giormi del mese arrivera a coprire la pensione pubblica prudenziale : medio . positivo colrere
' al ripari
- Le somme mensili da
» Investire per artivare
aun rapporto fra

pensione e reddito
deli’80%

1 colori mdnunu quaml dei 31 giomi del mese |'assegne pensmmsﬁco pubbllco & in grado di coprire rispetto all'ultima reddito lavorative. Es.- 15 del mese” significa che la penslone stimata é pari a eirea met? delin stipendio

] PRECARI COME SALVAGENTE {rapporto fra il n® dei contnbuentl iscritti e le pensioni Inps dati 2010)

1) Glas gestiong interventi assistenza sociale
) 2) | datori di lavera pagane un contributo per fa
cigs previsto in 1.032 milioni 3)1 datori di Iavom
pagano un contributo per 1a
mobllita prevists in 711 milioni

N Pty
Fonie: relazione del Civ dell'ings sull’assestamentn dei conti 2010 / bilancio preventiva Inps 2011 S, Avaltroni
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Fate 1 vostri conti
iovani giocate d anticipo

DI GIUDITTA MARVELLI

na pensione me-
no «ristretta» va
pianificata fin da

oggi. Per i pi giovani
I'assegno pubblico po-
trebbe arrivare a copri-
re non pih di 11 giorni
al mese, al massimo 15
contro i 25 garantiti ai
loro genitori e nonni.
Coprire interamente il
gap & un’operazione
molto costosa, ma si
pud almeno provare
con l'aiuto delle fami-
glie ad alzare la posta
utilizzando ifondi pen-
sione. Pensarci domani
& troppo costoso: un ri-
tardo, secondo le stime
di Progetica, pud costa-
re anche 200 euro in
pit al mese.

A PAGINA 3

Analisi Il caso di quattro lavoratori tipo: ritardare il piano integrativo puo appesantire i versamenti di oltre 200 euro al mese

Pensioni Giovani: chi risparmia puo vincere

La rendita pubblica coprira la meta dello stipendio. Quanto devono investire le famiglie per integrare [assegno

DI GIUDITTA MARVELLI

a coperta previ-
denziale del-
I'Inps sara sem-
pre pit corta e al-
lungarla con il
«fai-da-te» fino alla misu-
ra originaria (80% dell'ul-
timo stipendio) & un so-
eno che per molti reste-
ra impossibile. E che §-
chiedera, comunque, lo
sforzo finanziario di tut-
ta la famiglia.
Bisognerebbe comin-

ciare subito ad accanto- -

nare i soldi nella previ-
denza integrativa. A
vent'anni, 'eta dello sti-
pendio incerto (oggi ben
pilt di ieri) e basso. Per-
ché il ritardo costa: se-
condo uno studio di Pro-
getica rinviare di due o
tre anni il versamento in
un fondo pensione aper-

to pud costare da un mi-
nimo di 12 a olire 230 eu-
ro in pit di impegno
mensile, per chi dovesse
decidersi poi pil1 in 1a ne-
gli anni di percorrere la
via dei fondi pensione. 1
conti sono stati fatti im-
maginando quattro lavo-
ratori con profili diversi
(a progetto, autonomo,
partita Iva, dipendente)
con etd e redditi diversi,
mai superiori ai 3 mila
euro lordi. Per ognuno
di essi & stato compilato
per prima cosa il calen-
dario previdenziale.
Quello che visualizza 1z
proiezione della copertu-
ra pubblica per ogni me-
se.
&imanacce

Quanti giorni mi ga-
rantira la rendita stata-
le? Se prima delle varie
riforme 1'assesno classi-

co (80%) arrivava fino al
25 del mese, oggi spesso
non supera il 15, se vo-
gliamo considerare uno
scenario medio. E per il
lavoratore a progetto e
quello con la partita Iva
(che hanno cominciato
a lavorare a 22 anni e
che oggi ne hanno rispet-
tivamente 30 e 35) 'om-
brello statale nell'ipotesi
pit prudenziale si chiu-
derebbe gia dopo undici
giorni.

Coperta strettissima
dunque. E la soluzione
per allungarla di nuovo
fino all’'80% dell'ultima
busta paga, per mold la-
voratori risulta un’ipote-
si economicamente im-
praticabile. Almanacco
della previdenza alla ma-
no, infatti, i nostri quai-
tro aspiranti pensionati

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

dovrebbero utilizzare
una parte del loro reddi-
to attuale (che, lo ricor-
diamo, oscilla tra i 1.250
euro del precario fino ai
3.000 dell’autonomo)
per fare dei versamenti
in un fondo pensione.
Urgente un aiuto familia-
Te.

L'impegno infatti & no-
tevole: arriva a superare
11.000 eurc (un terzo del
suo lordo mensile) per il
lavoratore autonomo,
quello piit ricco, se do-
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vesse scegliere una linea ., pension]sl‘jcaf
a rendimento garantito. Un calcolo comples- Le amare pr@speﬂl\fe
lLaccan_tonarr_lento Pel 5o, che sard sempre piii
a pensione Integrativa  .qndizionato dalle incer-
scenderebbe a 873 €Ur0 (a,ue economiche. dal- 'PE“S“’"“““"S“""“"“ m m m m
. ’ i i
— una cifra sempre ele- I'allungamento della spe- { i ;
vata, ma piu acc:ﬁtablle ranza di vita e da carrie- ./ o ; i i
In proporzione alle SUe po Jayorative pit tormen- / S i X '
entrate — sg lnvece ccllue" tate (e speriamo pill inte- ‘ : / - Mario. Francesco
sto signore dovesse deci- rogsanti) di quelle tocca- _ ﬁasa Adrizha 30 anni Bami

dere per una linea hilan-
ciata.

Ma anche per il lavora-
tore a progetto {1.250 eu-
ro lorde in busta paga)
tornare all'80% dello sii-
pendio costerebbe mol-
tissimo rispetto alle sue
entrate: rispettivamente
294 euro al mese se vuo-
le la linea garantita e 186
se preferisce quella bi-
lanciata.

Tuite le stime, spiega-
no gli esperti di Progeti-
ca, considerano i costi
medi di mercato di un
fondo aperto in funzio-
ne del tempo e la
fiscalita in fase di accu-
mulo. E ¢’ di pil: questi
conti, poco confortanti,
sono stati fatti ipotizzan-
do una vita contributiva
molio lineare.

Responsabilita

Purivoppo larealta del-
I'attuale mondo del lavo-
ro & ben pilt magmatica
e il rischio di avere inter-
valli senza versamenti
peggiora il quadro di par-
tenza.

Come se ne esce? La
prima cosa da fare & af-
frontare la realtd per ca-
pire da subito fin dove si
pud tessere almeno un
pezzo della coperta. Ma-
gari non fino all'8o% per-
duto per sempre.

«5i tratta di spostare Ti-
sorse dall’'oggi al doma-
ni — dice Marcello Sorgi
di Progetica —. Privarsi
di poco oggi, mentre sié
lavoratori, per non pri-
varsi di molto quando sa-
remo pensionatis.

Un’assunzione di re-
sponsabilita che ciascu-
no dovra fare in proprio
perché le simulazioni —
come queste — yvalgono
per spiegare i meccani-
smi e dare indicazioni
generali, ma non per in-
dicare a ciascuno qual &
la sua realistica proiezio-

te a padd e nonni.
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La quota {somma di eta
anagrafica e contributi)
che i dipendenti devono
raggiungere da gennaio
per poter incassare la

pensione di anzianita. Eta

minima 60 anni e almeno
35 di contributi. Nel 2010
la quota era pil bassa: 95

97

La quota (somma di eta
anagrafica e contributi)
che i lavoratori autonomi
devono raggiungere da
genpaio per la pensione
di anzianita. Eta minima
61 anni e almeno 35 di
contributi. Nel 2010 la
quota era pil bassa; 96

12

A

I mesi che dovranno
attendere i dipendenti,
dopo aver maturato i
requisiti, per poter
incassare la pensione di
anzianita o di vecchiaia. E
il nuovo meccanismo
delle finestre mobili che
entra in vigore per chi
matura i requisiti dal
2011

T 0

!h (“x
| mesi che dovranno
attendere i lavoratori
autonomi, dopo aver
maturato i requisiti, per
poter incassare la
pensione di anzianita o
di vecchiala. E il nuove
meccanismo delle
finestre mobili che entra
in vigore per chi matura i
requisiti dal 2011

B

S Franchino "~

. 352mi
i
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Gli aiuti in primavera. 1l governo di Dublino ha deciso severe misure di austerity

Il piano per salvare Plrlanda

Via libera dei ministri Ue: 80-90 miliardi in tre anni

Via libera dai ministri dell’'Unione Eu-
ropea al salvataggio dell'Irlanda con un
piano da 8o0-90 miliardi di euro al quale
parteciperanno anche Inghilterra, Sve-
zia e il Fondo monetario internazionale.
11 si dopo la decisione di Dublino di impe-
gnarsi in una dura manovra antideficit.
" ALLE PAGINE 10 E 11 M. de Feo, Marro, Offeddu

fa crisi L'intervento Ue

Si europeo agli aiuti per I'Irlanda
Piano da 80-90 miliardi in tre anni

11 governo Cowen chiede il soccorso Ue e vara un programma di austerity da 15 miliardi

Riunione telefonica e:%*wg@ma;
Riuniti ieri sera in teleconferenza i 16

Resta il vantaggio fiscale
La tassazione sulle imprese

ministri Ue delle Finanze. L'ok agli aiuti
e stato deciso nella riunione telefonica

DAL NOSTRO CORRISPONDENTE

BRUXELLES — L'Trlanda in-
fine ha ceduto, con una riu-
nione d’emergenza del suo
governo ha chiesto soccorso
all'Unione Europea e ha mes-
so sul piatto un piano di au-
sterity che ammonterebbe a
15 miliardi di euro in quattro
anni. E 'Unione Europea ha
risposto: assicurera il «salva-
taggio» dell'ex «tigre celtica»
oggl in crisi perché questo &
«giustificato» dalla necessita
di «salvaguardare la stabilita

-finanziaria nella Ue e nella zo-
na Euro».

Cosi ha deciso I'Eurogrup-
po, il vertice dei ministri fi-
nanziari ed economici della
zona Euro, riunito per telefo-
no in sessione straordinaria
e poi allargato ai ministri eco-
nomici di tuttala Ue e ad alcu-
ni dirigenti del G7. Ogni sin-

golo passo e stato concorda-
to e condiviso con il Fondo
monetario internazionale e
con la Banca centrale euro-
pea. Il piano di aiuti — che
prevede anche un contributo
atiraverso prestiti bilaterali
da Gran Bretagna e Svezia,
due Paesi al di fuori dell’Euro-
zona — si sviluppera sull’ar-
co di 3 anni e sara «legato a
precise condizioni»: I'entita
esatta sara fissata fra pochi
giorni, ma gia si parla di una
cifra compresa fra 80 e go mi-
liardi, poco meno dei 110
concessi mesi fa alla Grecia.
Per la parte di competenza
Ue, i fondi verranno attinti
dal «Meccanismo per la stabi-
lita finanziaria» che dispone
di 60 miliardi di prestiti ga-
rantiti presso le casse della
Commissione Europea, e dal
pil1 sostanzioso «Fondo euro-
peo di stabilita finanziaria»

resta ferma al12,5%,

pronto ad attingere sui mer-
cati fino a 440 miliardi, an-
che attraverso prestiti bilate-
rali fra Paesi dell’Eurozona.
Ora la palla torna a Dubli-
no, che dovra a sua volta ap-
provare in dettaglio le misu-
re che Bruxelles ha proposto
in una domenica sera dai mo-
menti a tratti drammatici.
“«Fate in fretta», aveva detto
il ministro delle finanze
Brian Lenihan ai suoi colle-
ghi di governo. E questi, al-
meno ieri, lo hanno ascolta-
to. Dublino ottiene — alme-
no cosi pare dalle prime indi-
screzioni — di non aumenta-
re Ia sua imposta sulle impre-
se, al 12,5%, considerata da
altri Paesi come una misura
di concorrenza sleale (in
Francia la stessa aliquota & al
34%, in Spagna e in Germa-
nia al 30%, e solo in Bulgaria
e Cipro al 10%). Resta anche

UNIONE EUROPEA

una delle piti basse in Europa

nel vago, ma non poteva esse-
re diversamente, come e
quando gli aiuti promessi po-
tranno riguardare anche le di-
sastrate banche irlandesi,
per meta nazionalizzate e ac-
cusate da molti di aver contri-
buito in modo decisivo alla
crisi: ¢i pensera il governo, ¢
gia oggl la Bce — in un suc
primo commento — si augu-
ra significativamente che I'in-
tervento europeo serva «a
stabilizzare il sistema banca-
rio irlandese».

I programma di aiuti, dice
I'Eurogruppo, «si rivolgera
in un modo decisivo» alle sfi-
de poste dai bilanci dell’eco-
nomia irlandese. Punteri «al-
Paggiustamento del bilancio
e alle riforme strutturali che
saranno presentate dalle au-
torita irlandesi la prossima
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settimana, nel loro Piano
strategico quadriennale». E
questa stesso piano strategi-
co, confida ancora Bruxelles,
«fornira i dettagli dell'impe-
gno preso dal governo per
raggiungere il consolidamen-
to del bilancio di 6 miliardi
nel 2011, come parte di una
strategia che porterd a un
rapporto deficit-Pil del 3%
entro il 2014». Per I'Euro-
gruppo, quelli dell’economia
irlandese sono «fondamenta-
Ii forti» e se percid il pro-
gramma verra realizzato si
tornera «a una crescita robu-
sta e sostenibile».

Luigi Offeddu

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Le mosse

‘sulfe banche

Sipunta a
stabilizzare subito
le banche, centro

~y Il Fmi si & detto
J «pronto a
partecipare»

"4 La manovra’
« correttiva del
 governo sarebbe

della crisi. Gli = 3| SAlVataggio == di 15 miliardi in 4
istituti irlandesi con un prestito anni, intervento
hanno richiesto pluriennale. - chevaleil 10%
fin qui interventi Il Fondo si muove ™ del Pil e poggia
per 50 miliardi, - d’intesa con Bce sui tagli alla

il 28-31% del Pil. e Commissione Ue spesa pubblica

.I pi di salvataggio

Banche

Hl totale Austerita
It costo stimato L’ammontare del Dubline punta
per il salvataggio _ pacchetto di aiuti peril 2014 ad
del sistema bancario di Unione europea aggiustamenti
di Dublino e Fmi di 15 miliardi
440 FONDIUE

disponibili solo per i Paesi dell’Euro

Larete
di sicurezza

750
miliardi

60 FONDI UE
disponibili per tutti i 27 Paesi membri

FONDI FMI

- 250 7
- | per possibili contributi

UNIONE EUROPEA

Haovl interventi i prestito pluriennale | La mane i prima vo

L'aiuto all'lrlanda
sara finanziato

- per la prima volta

conil Fondo
salva-Stati
varato lo scorso
maggio, 'Esf,
consede a
Lussemburgo
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ILPREZZODAPAGARE

Eurolandia prova a salvare se stessa

marestanel mirmo della speculazione
Oggi larisposta dei mercati, riflettori su Portogallo e Spagna

ANDREA BONANN] Dublino otterra
BRUXELLES il prestito senza
LLAfinel'Irlandasi& dovutaarrendere eha chiesto aiutoa essere obbligata
AEuropa e Fondomonetario, preparandosi avararemisure avalzare lntoses
lacrime esangue che cancellerannoilwelfare state. Solosu sulle imprese

un punto sembra chel’abbia spuntata: la tassasulle imprese.

ublino otterra il presti-

to europeo senza esse-

reobbligataarialzarela

sua bassissima tassa
sulle imprese (12,5 per cento),
cheestata per anniilmotore del-
lacrescitairlandese macheglial-
tri paesi, Francia e Germania in
testa, considerano una forma di
dumping fiscale. I problemi che
peroorasiaprono sono didue ti-
pi: uno interno al «sistema Irlan-
da», l'altro inerente al «sistema
Europan.

[ problema irlandese & presto
riassunto. Con un deficit pubbli-
coarrivatoal 32 percentodel Pile
con un sistema bancario ridotto
allacannadel gas, che ha gia dre-
natole iniezioni diliquidita della
Bceechehabisognodiunaretedi
protezionedialmeno50miliardji,
come faral’Irlandaariaggiustare
ipropricontipubblicisenzamet-
tere mano alla tassa sulle impre-
se? Il governo di Brian Cowen si
apprestaapresentareun pianodi
austerita quadriennale che do-
vrebbe tagliare il 15 per cento del
Pilsulfrontedellaspesapubblica
perritornare al 3 per cento di de-
ficitnel2014. Cid equivalein pra-
ticaasmantellare lo stato sociale
per salvare le banche e per non
voler toccare la fiscalita delle im-
prese. E’ una scommessa azzar-
data, puntata tutta sullacapacita
di tornare rapidamente a cresce-
re ai ritmi sostenutissimi degli
anni passati, nonostante la scar-
sa crescita del resto d’Europa. In
COmpenso, comeavvertonoisin-
dacati, uno smantellamento del-
lostatosocialepotrebberisultare
noliticamente insostenibile.

[ primoministro Brian Cowen
non halapopolaritanéil carisma
del suo collega greco Papan-
dreou, che eriuscito afar digerire
alla Grecia un programma di la-
crime e sangue, peraltro social-
mente pill equo di quello che si
vorrebbe varare a Dublino.

Mauna caduta del governo ir-
landese, con l'inevitabile perio-
do di instabilita politica che ne
seguirebbe,nonaiuterebbecerto
I'Irlanda a mantenere quei diffi-
cili obiettivi di risanamento dei
conti pubblici che sonola condi-
zione per continuare aricevere il
prestito europeo. Gia oggilaGre-
cia, con un governo saldamente
in carica, stenta a rispettare gli
impegni presi. Come faral'Trlan-
da a salvare le proprie banche,
mantenere una bassa fiscalita
sulle imprese, raddrizzarei conti
pubbliciesalvaguardare quelmi-
nimo di consenso sociale che gla
premessa di ognirisanamento?

Il problema dell’Europa & pit1
complesso. All'indomani del tra-
vagliato salvataggio della Grecia,
arrivato in extremis dopomesi di
tentennamenti tedeschi, i gover-
nidell’'Unione monetariasirese-
ro conto che non avrebbero po-
tutofarsiprendereallasprovvista
da una nuova crisi e vararono il
Fondo di stabilizzazione, che
grazie alle garanzie dei Paesi del-
lazonaEuroedelFondomoneta-
rio internazionale & in grado di
raccogliere sui mercatiaun tasso
vantaggioso oltre settecento mi-
liardiin eurobond, da prestare ai
Paesi in difficolta ad uninteresse
proficuomacomungque inferiore

a quello richiesto dal mercato. Il
fondo, varato in estate e garanti-
todaunatriplaA delle agenzie di
rating, non era mai entrato in
funzione fino ad ora. L'Irlanda
sarail suo battesimo del fuoco.

Mail problemaeé chel’ideadel
Fondo &, di per se stessa e come
tutte le operazioni finanziarie,
una scommessa, per quanto ba-
sata su fondamenta assai solide.
Quando venne varato, infatti, si
disse che il suo scopo principale
eraquello dinon dover mai esse-
re chiamato aintervenire. Inaltre
parole i mercati, sapendo che i
Paesi dell’euro erano protetti dal
Fondo, non avrebbero dovuto
avernessun incentivo per specu-
lare contro questo o quel debito
sovrano. E dunque tutti i Paesi,
anche quelli con i conti in diffi-
colta, avrebbero dovuto poter
continuare a finanziarsi a tassi
comunque ragionevoli.

Questo, come dimostrail caso
irlandese, non & successo. Ali-
mentati dalla volonta tedesca di
prevedere comunque unaipote-
sidiristrutturazione per i bilanci
pilt compromessi, imercati han-
no considerato che la garanzia
del Fondo europeo potevaessere
sfidata, e sono partiti all’attacco
dell’Irlanda, ma anche del Porto-
gallo e, in misura minore, della
Spagna. L'Ttalia, con conti relati-
vamente in ordine maconunde-
bito altissimo, sarebbe stata il
prossimonaturale obiettivo.

Orailfondo, dopounaprecipi-
tosa ma tardiva marcia indietro
dei tedeschi, & entrato in funzio-
ne. L'Trlanda avra i capitali di cui
necessitaaduntassosopportabi-

UNIONE EUROPEA

le. Ma, nel momento in cui ottie-
neilsuo primorisultato, il Fondo
europeo fallisce anche il suo
obiettivo primario, che era quel-
lo di neutralizzare la speculazio-
ne. Adesso bisognera vedere se i
mercati, tranquillizzati dall’en-
trata in funzione del meccani-
smo, concederanno una tregua
agli altri Paesi sotto tiro. Oppure
se,avendo ormairottoiltablidel-
la sfida contro I'Europa, andran-
noall’attacco degli altrianellide-
boli della catena, uno dopo l'al-
tro.Secosifosse perl'Unione, ma
soprattutto per1'ltalia, si profile-
rebbero tempi assai difficili.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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LA COMMISSIONE
Inprimalinea
Pesecutivo Ue
presieduto
daBarroso

che hachiesto
dinon enfatizzare
la crisidell’euro
“Lamoneta unica
resta solida”

LABCE
Jean-Claude
Trichet chiede
riforme “davvero
coraggiose” per
la governance
dell’euro. “Non
devonoripetersi
un caso Grecia,
un caso Dublino”

DUBLINO

Dopo giorni
diresistenza, il
premier Cowen
(Irlanda) viene allo
scoperto: “Ora
abbiamo chiesto
aiuto in modo
formale, &
ufficiale ”

UNIONE EUROPEA
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Valute Tra possibili «default> mascherati da rinegoziazioni del debito e I'autonomia dei partner nazionali

¢ Frau Merkel e I'equilibrio instabile

DAL NOSTRO CORRISPONDENTE
DA BERLINO
DANILO TAINO

na delle settimane
pili drammatiche nel-
I'ormai lunga crisi del-
T'euro ha lasciato 1'Tr-
landa in ginocchio e 1'Unione
europea piil stressata che mai.
Ci si domanda quante crisi del
genere la Ue possa antora sop-
portare, quanti salvataggi sia
ancora in grado di sostenere.
Non solo dal punto di vista del-
la stretta contabilita finanzia-
ria: le risorse a disposizione di
Europa, Fondo monetario in-
tefnazionale (Fmi) e Banca cen-
trale europea (Bee) in teoria la-
sciano margini consistenti: for-
se non tali da affrontare la crisi
di un grande Paese — una Spa-
gna per dire — ma sicuramen-
te quella di una piccola econo-
mia come la portoghese. 1 pro-
blema maggiore & lo stress poli-
tico e istituzionale che ogni erj-
si si lascia dietro.
Pressioni esterne
Per riassumere in modo bru-
tale quello che & successo la set-
timana scorsa, si pud dire che
Dublino & stata in pratica co-
stretta dai parmer ewropei €
dalla Bce ad accettare quello
che non voleva, ciog un salva-
taggio esterno: il governo di

largassero a Portogallo e Spa-
gna la Ue ha scelto e di fatto im-
posto la strada del salvataggio
internazionale. Un colpo duro
all'orgoglio politico' del Paese,
da molti irlandesi considerato
non necessario. Non solo. Ger-
mania e Francia hanno messo
sul tavolo anche una richiesta
che a Dublino & sembrata un 1i-
catto: in cambio dell’aiuto fi-
nanziario pretendono che sia
elevata la tassa irlandese sulle
imprese, che al 12,5% & tra le
pill basse d’Furopa e negli an-
ni passati & stata uno dei pila-

Brian Cowen avrebbe voluto re- ~ avesse bisogno di un salvatag- .+ Eyro/Yen
sistere almeno fino alla prima-  gio esterno? oL
vera prossima, ma per evitare La solidarieth europea, ciog « Euro/Yuan
che le tensioni suj mercati i al- il Fondo da 440 miliardi per aiu- = - L
- » Euro/Franco Svizzero

stri portanti della crescita eco=

nomica del Paese e della sua ca-
pacita di attrarre business. Du-
blino dice che questa richiesta
non & pemmeno «negoziabi-
le», 1a esclude. Ma la considera-
zione che la maeggioranza desli

irlandesi fa in queste ore & che
Betlino e Parigi, da sempre irri-
tate con quell’aliquota capace
di strappare investimenti ai Pa-
esi continentali ad alta tassazio-
ne, vogliono approfittare della
crisi per costringere 1'Irlanda
ad andare contro ipropii inte-
ressi. Sono situazioni che lasce-
ranno segni profondi nella Ue:
in Irlanda ma anche in quei Pa-
esi cosiddetii periferici (cioe
lontani dal cuore tedesco del-
I'Europa) e politicamente debo-
li che saranno sempre pilt so-
spettosi-del modo di procedere
dei grandi.

‘La schiena di Angela
Anche se meno di quello ir-
landese, gia il salvataggio della
Grecia, in primavera, era stato
‘stressante dal punto di vista

delle relazigni europee, al pun-'.

‘to che.la settimana scorsa il pri-
mo’ ministro di Atene, George
Papandreu,” non_ha perso 'oc-

- casione pér.dire che Angela

Merkel rischid di «spezzare la:

_schiena» ai Paesi deboli con Ia
_sua proposta di introdurre nei
Tratiati europei la possibilita
che un Paese dell'euro faccia
default, cioé non rimborsi nel-
la sua interezza agli investitori
il debito che ha emesso. Cosa
succedera, ci si chiede, se e
quando anche il Portogallo

tare gli Stati in difficoltd, 1i-
schia di caricarsi di incompren-
sioni, di sospetti, di rotture de-
stinati a durare nel tempo.
Esempio: volendo la Germania
un cambiamento del Trattato
di Lishona per rafforzare la sta-
bilita dell'euro e dovendo qgue-
sto essere approvato da it i
27 membri della Ue, I'lrlanda
.ora lo accetiera, tenendo conto
che probabilmente su questa
modifica dovra tenere un refe-
rendum?

Yarifiche lunghe .
Anche sui tempi lunghi,
quelli in cui si giochera la tenu-
ta dell'euro, non mancano gl
interrogativi. Al momento, la
proposta tedesca di prevedere
il default di un Paese dell’Buro-
zona, chiamandolo Rinegozia-

zione del debito, sembra essere
la strada pil1 sensata, per quan-
to rischiosa, per mettere al sicu-
ro la moneta unica. Dal mo-
mento che, nel decennio passa-
to, all'ombra dell'eur & succes-
s0 un pasticcio — si sono crea-
te bolle perché in alcuni Paesi i

tassi ‘d’interesse erano - troppo -

bassi e molti governi non han-
no risanato i cont convint di
essere protett dall'ewro — Ber-
lino vuole che, grazie alla clau-
sola del defauit, i mercati sap-
piano che non tutti i Paesi del-
P'Eurozona sono uguali, quindi
mettere ogni governo davanti
alle sue responsabilita. . Pér riu-
scire a fare passare questa im-
postazione, perd, serve una leg-
dership chiara. E, per il modo
in cui ha proposto, imposto e
comunicato le sue intenzioni,
Frau Merkel ha dimostrato di
non averla fino in fondo: la sua
buona idea ha infatti spaventa-
to i mercati, ha irritato la Bee e
ha dovuto essere annacquata.
Non arrivano mesi facili.
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Le cconomie trabadlano o crescono {differen=iadi di rendimento. Festeggiano solo § detentort di Bip

Torna lI'incubo debito pubblico

Sale lo spread tra titoli di stato tedeschi e dei paesi periferici

Pagina a cura
p1 DuiLio Lu1

1 debito degli stati europei

torna a fare paura. Dopo

mesi di relativa calma,

nelle ultime due settima-
ne é tornato ad affacciarsi lo
spettro del default: se in pri-
mavera era toccato alla Grecia
prima e all'Ungheria dopo, ora
é I'Irlanda a traballare. Con la
conseguenza di far crescere il
differenziale di rendimento tra
i titoli di stato tedeschi (il paese
pit solido d’Europa) e quelli dei
paesi periferici (Italia compre-
sa). In sostanza, se il nostro mi-
nistero del tesoro vuole trovare
compratori per i Bot, Cct e Btp
ha una sola strada: aumenta-
re i rendimenti offerti. Strada
che comporta un aumento del
nostro debito pubblico.

Btp, tassi in rialzo. Nel
corso dell’asta del 16 novem-
bre sono stati assegnati Btp a
5, 15 e 30 anni per complessi-
vi 7,9 miliardi, a fronte di una
forchetta di offerta che preve-
deva un controvalore massimo
di 8,25 miliardi. I titoli a cin-
que anni sono stati assegnati
al rendimento lordo annuo del
3,24% (+0,71% rispetto a quan-
to garantito nell’asta preceden-
te), quelli a 15 anni al 4,81%
(+0,29%) e quelli a 30 anni al
5,12% (+0,42%). Nelle ultime
settimane lo spread tra il Btp
e il tedesco Bund ha raggiunto
un picco dell’l,9%, per poi ri-
dursi leggermente dopo che al
G20 di Seoul i governi dei mag-
giori paesi europei (Germania,
Francia, Regno Unito Italia e
Spagna), hanno rassicurato gli
investitori sul meccanismo del
fondo salva-stati. Esiste gia un
fondo di questo tempo, ma ha
natura provvisoria: ora si sta
lavorando alla costituzione di
un meccanismo permanente,
con l'obiettivo di farlo partire
alla meta del 2013 e di attri-
buirgli il compito di intervenire
con massicce iniezioni di liqui-
dita in caso di urgenza.

Irlanda grande malato.
Oggi il grande malato & I'Ir-
landa, con le sue banche che a
ottobre hanno chiesto finanzia-
menti alla Bee per 130 miliardi
di euro contro i 121 miliardi di
settembre. Un segnale preoccu-

pante, considerando che nello
stesso periodo le richieste da
parte degli istituti portoghesi
sono rimaste invariate a 40
miliardi, mentre quelle prove-
nienti dalla Spagna sono addi-
rittura scese del 30%.

Questa situazione ha cre-
ato tensioni a cascata anche
sui listini azionari, che hannao
accusato il colpo rimangiando-
si buona parte dei guadagni
accumulati dall’inizio dell’au-
tunno. Anche perché I'Irlanda
non & 'unico motivo di preoc-
cupazione in questo momento,
considerato che molti analisti
guardano alle mosse della Ban-
ca centrale cinese, impegnata
nello sforzo di frenare la corsa
dell'inflazione (4,4% in ottobre).
Tensioni che si sono ripercosse
anche sui mercati delle materie
prime (si veda il box in pagina).

L’Italia si difende, nono-
stante tutto. Se i timori non
rientreranno a breve, a pagar-
ne le conseguenze saranno gli
stessi cittadini europei, e quelli
degli stati periferici in partico-
lare. Alzare i rendimenti per
incontrare l'interesse degli
investitori comporta infatti
Passunzione di maggiori debi-
ti. Quindi i governi hanno una
minore liberta di manovra per
rilanciare I’economia, offrire
i servizi pubblici o ridurre le
tasse.

Rispetto alle precedenti cri-
si, l'immagine dell'Ttalia risulta
comunque meno offuscata: se e
vero che il nostro paese ha un
rapporto tra debito e pil del
120% (il terzo piu alto al mon-
do), la sua crescita durante la
recessione & stata piu conte-
nuta rispetto a Spagna, Irlan-
da, Grecia e Portogallo. Basta
dare uno sguardo ai numeri.
Quest’anno in Italia il rapporto
deficit/pil sara al 5%, contro il
32% dell'Irlanda, il 9,3% della
Spagna, il 7,8% della Grecia, il
7,7% della Francia e il 7,3 del
Portogallo.

Al tempo stesso, I'Italia pre-
senta un debito privato italiano
relativamente basso: il 42% del
pil nel 2009, contro il 64% del-
la media europea. La ricchezza
delle famiglie italiane & in crisi
ma & piu consistente di quella
di altri stati europei. L'Italia,
avendo una spesa pensionistica
elevata rispetto al pil, & inter-
venuta nrima di altri ver cor-

UNIONE EUROPEA

reggerla. E gli investitori isti-
tuzionali esteri che continuano
ad acquistare i Btp riconoscono
al nostro paese 'assenza di po-
tenziali punti critici come lo
scoppio della bolla speculativa
immobiliare (e infatti i prez-
zi delle case da noi sono scesi
meno che altrove) o il fallimen-
to delle banche.

Gli unici a guadagnare
dall’aumento degli spread sono
gli investitori in titoli di stato
a lungo termine come i Btp,
che possono spuntare tassi di
interesse piu elevati che in
passato.

Un guadagno che, tuttavia,
rischia di essere effimero alla
luce delle considerazioni gia
fatte sui minori margini di
manovra concessi ai governi da
questa situazione di tensione.

——© Riproduzione riservata—-
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Ma siamo certi
cheleuro
non serva, piu?

DI DANILO TAINO

9 idea 'ha messa in circolazione
la settimana scorsa Samuel
Brittan, un mostro sacro tra i
commentatori economici del Regno

" Unito. Di fronte alla crisi finanziaria delle

banche irlandesi — ha scritto sul
Financial Times — Dublino potrebbe
essere costretta a lasciare l'euro, un
passo che per l'lsola di smeraldo
sarebbe perd meno doloroso che per
altri Paesi. L'irlanda, infatti, avrebbe a
disposizione subito una valuta con la
quale sostituire il denaro dell’Eurozona:
la sterlina. Fino al 1979, il punt ilandese
era perfettamente agganciato alla
moneta britannica & si staccd solo per
seguire I'Europa continentale. Cid
nonostante, le economie e le finanze
irlandesi e britanniche sono rimaste

- simili, dice Brittan, e quindi non sarebbe

impossibile tornare al passato e
aggandare [‘lrlanda a una valuta
relativamente forte, Soluzione
«eccentrica» ma di «<senso comunes,
dice it commentatore.

E che le difficolta finanziarie nei Paesi
deboli dell’'euro stanno facendo pensare
l'impensabile anche agli analisti piu seri.
Segno che la situazione & delicata. A
questo punto, Irlanda a parte, al fianco
degli interventi di salvataggio per i
Paesi in difficolta servono idee per
garantire sul medio periodo la stabilith
dell’'euro: se dovesse rompersi qualcosa
nella moneta unica, infatti, non ci
sarebbe alcuna sterlina o valuta in
grado di raccogliere i coccl. Sarebbe un
disastro, sul piano finanziario e su
quello politico. Per ora, sul tavolo c'é
solo la proposta di Angela Merkel:
prevedere la possibilita che un Paese
dell'euro faccia default per costringere
tutti | governi dell'Eurozona a darsi una
disciplina. E una proposta rischiosa, ma
per ora & l'unica che indichi un modo
per mettere in sicurezza I'euro: forse
con una composizione diversa da quella
di oggi, ma stabile.

12 RIPROOUZIONE RISERVATA
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“Ora 1l federalismo dei bilanci

Alttali: la moneta comune non basta. £ Dublino smetta di essere un paradiso fiscale

Intervista

MARCO ZATTERIN

«Gli irlandesi non possono continua-
re a credere che sia possibile avere il
pane imburrato e il panetto di burro
intero, devono rinunciare a essere un
paradiso fiscalex. Jacques Attali & pe-
rentorio. L'economista e banchiere,
ex consigliere di Mitterrand e
Sarkozy, ritiene che «le finanze pub-
bliche dei Paesi dell’'Ue non siano as-
solutamente sotto controlloy e defini-
sce la situazione «per niente rassicu-
rantey. Considera il salvataggio del-
Vex tigre celtica un possibile spartiac-
que, Tutto dipendera da chi si sce-
gliera di far fallire, se.lo Stato o gli
istituti di credito che ne hanno minato
le sue fondamenta finanziarie. Nel suo
libro «Come finira?» (Fazi), Attali af-
ferma che Grecia, Spagna e Portogallo
pagano cari i prestiti
al punto che «non fan-
no altro che aumenta-
re i loro debiti e sa-
ranno presto tutti in-
solventi». Il francese
sostiene che «di fron-
te a questa deriva
non ¢'é neppure vaga-
mente un'idea comu-
ne di quali azioni met-
terein attox.

La ricetta per I'lr-

landa é inefficace?
«Dipende. Se YEuro-
pa decide di ajutare
lé'banche a non falli-
Te Per consentire al
governo di non au-
mentare le_tasse &
chiaro che non & la so-
luzione. Si salva il sistema, ma &i con-
serva il malanno che ha creato le pre-
messe del suo fallimentox.

" Pensa alla corporate tax al 12,5%? Ci

devono rinunciare?

«Si. B’ un passo inevitabile per archi-
viare la natura di paradiso fiscale del-
I'Trlandax.
Esiste in Europa
la volonta di cam-
biare le cose per
andare oltre le dif-
ficolta?
«Abbiamo gia vissu-
to momenti non dis-
simili e li abbiamo
superati. Ora sivede
che non basta I'euro
senza un federali-
smo di bilancio. E’ il
prossimo passo. Sen-
no esplode tuttox.
Pessimista oppu-
re ottimista?
«Certo non pessimi-
sta. Le soluzioni esi-
stono. Federalizzare
ibilanci europei, isti-
tuire un’agenzia Ue
del Tesoro ed emettere eurobond per
finanziare le azioni comuni. Si pud fare
in fretta, & una decisione da tre minuti
e mezzo. ' modo elegante e facile. Pud
giovare all'Europa. Perché, va ricorda-
to, il debito non & per deﬁmzmne un’en-
tita cattivay.

_ Comeli convince i tedeschl a emette-
re eurobond e avere i conti in comu-
ne con gli altri? :

«Li capiseco, in realta. Temono che la

moneta sia debole. Eppure ’'euro & de-
stinato a diventare una valuta debole
$e hon avra una struttura di riferimen-
to, se non ¢’¢ una contabilith comune
basata su politiche comuni. La partita
si sbloecherad quando la Germania si
rendera conto che il federalismo di bi-
lancio & necessarioy.

Nel suo libro prevede il fallimento di

Grecia, Portogallo e Irlanda. Preoccu-

pato?
«Non lo sono perché ¢i sono molti modi
per fallire. Un default pud essere impo-
sto, oppure volontario. Un riscadenza-
mento pilotato del debjto pud non esse-
re un fatto traumatico o catastrofico.
Lo si é visto del caso argentino».

In tempi di euroscetticismo, é realisti-

co chiedere un salto cosi grande?
«Il problema é se abbiamo o meno de-
gli vomini di stato veri, figure capaci di
essere all’altezza delle sfiden.

UNIONE EUROPEA
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MERCI AEREE. La motivazione: dal 1999 al 2006 cartello sulle tariffe carburante e sicurezza

L’Antitrust Ue punisce il cargo:
800 m|I|on| di multa a 12 vettori

axi-stangata riguardato 1’31313]103121011e di delie difficoltd economiche

per le compa-
gnie aeree. So-

: no gquasi 800 i
mjhom di multa comminati
dall’Antitrust europea a 12
vettori accusati di aver fatto
cartello sulle tariffe carbu-
rante e sicurezza per i servi-
zi cargo. Una pesante bato-
sta per gli operatori che,

sovrapprezz su carburanti e
sicurezza tra il dicembre
1999 e il febbraio 2006. Le
compagnie multate, secon-
do la Commissione, si sono
accordate per fissare valori
tariffari per chilogrammo
unici sul «fuel surcharge».
E, in un secondo momento,
hanno fatto cartelo anche

che ha conosciuto il cargo
aereo». L'esborso richiesto
sarebbe comunque superio-
re alla riserva messa da par-
te dal gruppo franco-olande-

AF MAGLIA NERA

L'ammontare delle sanzioni

se per coprire I'indagine sul g 1615

cartello,

Ricorsi gia annunciati an-
che da parte di Sas e Singa-
pore Airlines. Sulla stessa

Cargolux o
“Singapor:
Airlines

anche sulle merci, stavano per [a sovrattassa sulla secu-  strada sembra indirizzata la gag

lentamente risalendo la chi- ity A farne le spese sareb- cilena Lan, mentre Cathay Cithay Pacific

na dopo avere subito le ri- pero stai i clienti — gli spe-  Pacific sta valutando le diver- o2 Tachic ol
percussioni _de]la crisi. CON-  dizionieri — che hanno paga- se opzioni. British ha fatto Japan Airlines -35,7

tro la decisione di Bruxel- 14 pregzi pid alti rispetto a  sapere che la sanzione rice- ‘Martinair !
les, che rischia di mettere in  guellj derjvanti da una libe- vuta & coperta dall'accanto-  ajy Canada

ginocchio diverse aviolinee, 13 competizione. namento fatto mnei cont

sono stati subito anmunciati  pur il commento del 2006-07. Lo stesso vale per | Q@antas:

r1corst. commissario europeo. alla Air Canada (possibile ricor- Lan Ch"e 8,2

A incassare il colpo pin
pesante & Air France-Klm,
con una multa di 339,6 mi-
lioni (inclusi i 29,5 commi-
nati a Martinair, acquisita
nel 2008), mentre British
Airways subisce una sanzio-
ne di 104 milioni. A seguire
gli aliri vettori, a partire da
Cargolux, la compagnia Ins-
semburghese, con 79,9 mi-
lioni. Poi, in ordine: Singa-
pore Airlines (74,8 milio-
ni), Sas (70,2), Cathay Paci-
fic (57), Japan Airlines
(35,7), Air Canada (21),
Qantas (8,9) e lan Chile
(8,2). La cifra complessiva
(799,4 milioni), resa nota il
9 novembre, & la quarta pill
alia mai imposta dalla Ue a
un cartello. Nessuna penale,
irivece, per Lufthansa (e per
la controllata Swiss): Ia com-
pagnia tedesca, pur avendo
partecipato all’intesa illega-
le, & stata la prima a infor-
mare la Commissione del
price fixing, ricevendo I'im-
munita.

L'indagine dell’Antitrust
europea, nel dettaglio, ha

concorrenza, Joaquin Almu-
nia, che ha puntato il dito
coniro il comportamento
dei vettori. «E deplorevole —
ha detto — che le maggiori
compagnie abbiano cosi co-
ordinato i loro prezzi a dan-
no delle imprese e dei con-
sumatori europei». La mul-
ta, va detto, & stata commina-
ta tre anni dopo la denun-
cia, da parte dei controllori
comunitari, di comporta-
menti scorretti a carico di
26 aviolinee. Lo stesso Almu-

nia ha precisato che «non

sono state trovate prove suffi-
cienti» per multare altri vet-
tori sotto indagine.

E subito iniziata la serie
di annunci di ricorso contro
la stangata. La prima a farsi
sentire & stata Air France-
Kim, che gindica la multa
«decisamente sproporziona-
ta», precisando di voler ri-
correre in appello. La san-
zione, ha spiegato, & eccessi-
va perché «i comportamenti
non hanno avuto effetti dan-
nosi» per gli utenti, e per-
ché «pon tiene alcun conlo

so) e Japan Airlines (in pie-
na riorganizzazione). L'au-
straliana Qantas ha ricono-
sciuto, invece, di aver tenuto
una «condotta impropria».
Cargolux & l'unico vettore
all-freight coinvolto: non si
esprime nel merito France-
sco Rebaudo, Ad di Cargo-
lux Ttalia, che si limita a
osservare Come «ottanta mi-
lioni sono un colpo pesante,
soprattutto dopo 1a crisi».
Da notare che, secondo
le norme Ue, per le violazio-
ni Antitrust le aziende posso-
no essere multate fino al
10% delle vendite annmuali.
Tale regola avrebbe fatto in
modo che la sanzione fosse
ridotta per due dei vettori
coinvolti. Ma i timori non
finiscono qui. La decisione
della Ue potrebbe aprire la
strada a richieste di risarci-
mento da parte dei privati. &

FrRANCEScO NARIELLO
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Salva Lufthansa
che ha informato
la Commissione
Pioggia di ricorsi
annunciati

Air France/Kim

e British

le piti colpite
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Nelle reti illegali I'oro dei pirati

“Spadare” messe al bando da anni ma ancora utilizzate. A rischio specie protette

Faccusa Continua senza sosta
"attivita dei pescherecci che usano
mezzi proibiti. Sanzioni troppo lievi

2"~ ROBERTO GIOVANNINI
ROMA

Eccoli, rudi ma onesti pescatori,
salpare con iloro semplici trabicco-
1i. Pronti a sfidare onde e pericoli
col nobile scopo di far vivere anche
nel Ventunesimo Secolo tradizioni
millenarie. Per portare sulle nostre
tavole (magari a un prezzo altino...)
pesce fresco e genuino. Poi si sco-
pre che i «trabiccoli» sono barche
che costano milioni, dotate di tecno-
logie avanzatissime. Che per quelle
barche i proprietari hanno incassa-
to centinaia di migliaia di euro dal-
I'Unione Europea per la riconver-
sione, e avrebbero dovute rotta-
marle. Che gli «eroici pescatori» vi-
olano leggi comunitarie e nazionali,
pescando in periodi proibiti, riser-
‘vati alla riproduzione. Che utilizza-

lievo della flotta europea supera di
due o tre volte le possibilita del mare.
Le popolazioni di specie pregiate pe-
scate da sempre dall’'uomo, come il
tonno e il pesce spada, sono diminui-

te di oltre il 90% dall’era pre-indu-
striale ad oggi. Il tonno rosso del Me-
diterraneo, ad esempio, & a rischio di
estinzione.

In Italia, denuneciano Lav, Legam-
biente e Marevivo, si preferisce far
finta di niente. I1 dossier contiene
prove tangibili: matricole, porti di re-
gistrazione, accesso ai finanziamenti
pubblici, recidivita nelle infrazioni,
zone di peseca, tecniche per eludere i
controlli. Nei soli primi sei mesi del-
P’anno sono stati sanzionati ben 37
pescherecci  per
uso illegale di reti
derivanti. Ma co-

‘che spadare trezzote». Tutte illegali.

E poi, la maggior parte dei pesche-
recci riportati nella lista nera & stata
sanzionata pil volte, alcune a distan-
za di pochi giorni. Grazie: la sanzione
massima prevista & di soli 4.000 eu-
ro, la meta o meno per chi patteggia.
1l sequestro delle reti spesso non vie-
ne confermato dai giudici, e le reti
tornano ai proprietari che riprendo-
no a pescare illegalmente. L'unica
misura davvero dissuasiva é la so-
spensione dell’autorizzazione di pe-
sca dai 3 ai 6 mesi.
Ma non risulta sia
mai stata applica-
ta; lo scorso otto-
bre la Direzione
Generale della Pe-
sca del ministero
dell’Agricoltura ne ha sconsigliato

no tecniche di pesca come le reti de- : 1 arn- I'applicazione. Nonostante 'Ttalia sia
rivantl «spadare» e f(ferrett:‘:\re» ﬁznsgﬁi?’“:fn ?:2_ stata gia stata 'co_ndannata.dalla Cor-
messe al bando da anni, perchéde-  y5, 1 problema & ag- te Europea per il suo lassismo sulle

vastano la vita marina catturando

anche specie protette o a rischio co-
me tartarughe, delfini, squali e bale-
ne. Che costoro - veri e propri «pi-
rati» - non solo penalizzano i loro
colleghi onesti, ma sono mossi dalla
banalissima sete di profitfo. E che

gravato dalla man-

cata applicazione di sanzioni efficaci
che non consente di intensificare le
misure repressive. E gli atteggia-
menti di tolleranza, talvolta al confi-
ne con la compiacenza che spesso si
riscontrano da parte delle autorita

reti derivanti illegali, e ]a Commissio-
ne abbia imposto la restituzione di
7,7 milioni di euro percepiti per la ri-
conversjone delle spadare verso altri
sistemi di pesca meno distruttivi. Se
continueremo, Bruxelles potrad so-
spendere gli ajuti comunitari desti-

sono aiutati da una legislazione italiane nei confronti di chi opera al DAt allapesca.
troppo morbida e da unarepressio- di fuori delle norme». Nel giugrio
ne jnesistente, nonostante sisappia  scorso il Comune di Aci Trezza (Ca- RISER}IE ESAUR*ITE
benissimo chi e dove sono: cirea  tapja) ha avuto la faccia tosta di orga- - Secondo la Fao
galmente le reti derivanti, registra-  gan Giovanni» pescato dalle «stori- é sovrasfruttato
ti per lo pit in alcuni porti dove nes-
suno fa rispettare la legge: Ponza PESCE SPADA ADDIO
(Latina), Bagnara Calabra (Reggio Lapo olazione' mo?lgiale
Calabria), Lipari (Messina), Porti- bopolazl

ridotta del 90%

cello (Reggio Calabria) e Santa Ma-
riaLa Scala (Catania).

Questa & la pesca illegale, non
documentata e non regolamentata
(INN). Un affare che vale, a livello
mondiale, oltre 10 miliardi di euro,

200

come quella del tonno rosso

dicono nel loro dossier Lav, Legam- herecd e
biente e Marevivo, le tre associazio- pescher . 1 euro massimi
ni ambientaliste che lanciano 1'al- clandestini di ammenda

larme. Perché se eliminato, garanti-
rebbe nel nostro Paese qualche mi-
gliaio di posti dilavoro, e soprattut-
to contribuirebbe a salvare il mare
dall’eccessivo sfruttamento degli
stock ittici. Secondo la FAO oltre il
75% delle riserve ittiche globali & so-
vrasfruttato, 1'88% nelle acque del-
I'Unione Europea. Le capacita di pre-

I pescherecci che negli ultimi

6 anni hanno utilizzato
illegalmente

le reti spadare, registrati

perlo pit nei porti di Ponza,
Bagnara Calabra, Lipari, Porticello
e Santa Maria La Scala

lametaoan
per chi

UNIONE EUROPEA

Lamaggior parte dei pescherecci
della lista nera é stata sanzionata
pit volte, mal'ammenda
massima é di 4.000 euro

che meno
patteggia
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Le conclusioni di unca sentensa della Cassazione i merito agli offetii dellimposta di registro

Immobili storici, conta il prezzo

Le parti non possono indicare un diverso valore ai fini fiscali

Pagina a cura
DI MASSIMILIANO TASINI

gli effetti dell'imposta

di registro, il prezzo,

se superiore al valore,

prevale su quest’ulti-
mo; e, tale regola non muta se
oggetto di cessione & un fab-
bricato di interesse storico ar-
tistico. Sono queste le conclu-
sioni della sentenza 20021 del
22 gettembre 2010 rese dalla
Quinta sezione tributaria del-
la Corte di cassazione,

La fattispecie. La vi-
cenda processuale riguarda
una banca che ha proceduto
all’acquisto di un immobile
di interesse storico-artistico.
Nell’atto di compravendita
¢ stato indicato un prezzo
superiore rispetto al valore
catastale del bene immobile
(di interesse storico-artistico,
vincolato ai sensi della legge
n. 1089/1939).

Lufficio del registro tassava
l’atto sulla base del prezzo e
tale tesi veniva confermata
dal giudice di secondo grado.

La societa ricorreva allora
per Cassazione invocando vari
motivi, tra i quali due merita-
no di essere analizzati.

In primo luogo, si sostiene
che agli effetti dell'imposta
di registro cio che rileva ¢ il
«valore» del bene e non il cor-
rispettivo; e, poiché il valore,
determinato secondo le rego-
le del Testo unico dell'imposta
di registro, risultava inferiore
al prezzo, I'ufficio non poteva
tassare l'atto in base al prezzo
medesimo.

In secondo luogo, la socie-
ta rilevava che la tassazio-
ne doveva tenere conto della
particolare natura del bene,
la quale avrebbe comunque
imposto il riconoscimento di
un trattamento agevolato nel-
la determinazione della base
imponibile.

Le norme rilevanti. Non
v’eé dubbio che, effettivamen-
te, agli effetti dell'imposta di
registro, e piu in generale di
tutte le imposte indirette mi-
nori, la determinazione delle
base imponibile si fonda sul
valore come sostenuto dalla
difesa dell’istituto di credito.
Tuttavia. la sentenza nare

obiettivamente fondata.

Agli effetti del registro, la
base imponibile & costituita,
pericontratti a titolo oneroso
traslativi o costitutivi di dirit-
ti reali, dal valore del bene o
del diritto alla data dell’atto,
cosi come statuito dall’art. 43,
primo comma, del testo unico
n. 131/1986. Tuttavia, il suc-
cessivo art. 51, primo comma,
del medesimo decreto stabili-
sce che come valore si assume
quello dichiarato dalle parti
nell’atto e, in mancanza o se
superiore, il corrispettivo pat-
tuito per 'intera durata del
contratto.

La previsione normativa &
poi completata dal successivo
secondo comma dell’art. 51,
che, con riguardo ai beni im-
mobili, stabilisce che il valore
é costituito dal valore venale
di comune commercio.

Resta fermo ovviamente il
potere dell’amministrazione
finanziaria di rettificare il
valore dichiarato dalle par-
ti, qualora essa ritenga che
i beni in questione abbiano
un valore venale superiore a
quello dichiarato o al corri-
spettivo pattuito (art. art. 51
¢. 3/131).

La sentenza. La Corte di
cassazione osserva che il Testo
unico dell’imposta di registro,
al suo art. 52, quarto comma,
non attribuisce la facolta di
tassare il bene secondo il suo
valore catastale, prescindendo
dal prezzo effettivamente pra-
ticato e indicato nell’atto.

La norma sopra citata, in-
fatti, non individua una base
imponibile diversa dal valore
venale del bene immobile, ma
ha lo scopo di precludere, al
fine di ridurre le controversie
tra amministrazione finan-
ziaria e contribuenti, al fisco
la possibilita di rettificare
il valore dichiarato qualora
nell’atto venga indicato un
valore almeno uguale a quello
ottenibile con il procedimen-
to di valutazione cosiddetta
«automatica» (rendita x coef-
ficiente moltiplicatore).

Da tale premessa consegue
che se il contribuente indica
un valore superiore, non pud
poi richiedere che I'imposta
venga commisurata al valore
determinabile con il procedi-
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mento automatico predetto.

In altri termini, il «valore
venale in comune commercio»,
cui fa riferimento il citato dpr
n. 131 del 1986, art. 51, com-
ma 2, non pud prescindere dal
prezzo effettivo pattuito dalle
parti (se dichiarato nell’atto),
in quanto quest’ultimo rap-
presenta, nella generalita dei
casi, proprio il valore che puo
ricavarsi dalla sua vendita in
condizioni di normalita.

A questo punto, la Corte
tocca il cuore della questione,
osservando che «le parti non
possono allora indicare un di-
verso valore ai soli fini fiscali
(che prescinda dal prezzo, pur
esso dichiarato)».

Si tratta di una questione
molto rilevante e ben nota al
legislatore.

La previsione normativa,
cosi come formulata, induce
infatti le parti a «sottovaluta-
re» il bene, in quanto I'impo-
sta di registro sarebbe gia di
per sé «bloccata» (nel senso di
non accertabile) ogniqualvol-
ta il contribuente dichiari un
valore non inferiore a quello
catastale.

Proprio a motivo di tale
circostanza, lo stesso legisla-
tore & intervenuto con l'art.
1, comma 497, della legge
finanziaria 2006 (legge n.
266/2005) consentendo alle
parti di avvalersi della possi-
bilita, nell’atto di compraven-
dita, di indicare sia il prezzo
e sia anche il valore: il primo
rilevera agli effetti delle im-
poste dirette, e dunque nella
determinazione dell’eventuale
plusvalenza tassabile in capo
al cedente; il secondo agli ef-
fetti dell'imposta di registro e
la base imponibile, ai fini di
tale imposta, sara rappresen-
tata dalla rendita catastale
moltiplicata per il coefficien-
te 115,5 (se lacquirente ha i
requisiti per godere dell’age-
volazione «prima casa») o per
il coefficiente 126 (se invece
non li ha).

Ma, nella fattispecie oggetto
della sentenza non ricorreva-
no i requisiti per avvalersi del
particolare regime del prezzo-
valore: anzi, proprio 'introdu-
zione di tale facolta consente
di ritenere una volta di piu
pienamente condivisibile la
tesi prospettata dalla Corte.

——© Riproduzione riservata—-
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Aliquota agevolata per i beni artistici

Come si accennava nel caso in esame (si
veda articolo principale ), Ia parte nel ricor-
80 per Cassazione ha in subordine richiestlo
P'applicazione di un tratiamento agevolalo
nella determinazione della base imponibile
fondando Ia richiesta sulla circostianza che
per gli immobili, come quello oggetto di con-
troversia, riconosciuti di inleresse storico o
artistico ai sensi della legge n. 1089 del 1939,
la base imponibile e sempre rappresentata,
anche quindi, ai fini dell’imposta di registro,
dalla rendila eatastale di minore importo tra
quelle previste per le abitazioni della zona
censuaria in cui 'immobile e collocato. Tale
conclusione sarebbe desumibile dall'inter-
pretazione dell’art. 11, secondo comma, della
legse n. 413 del 1991, norma ritenuta di ca-
rallere generale in tema di determinazione
dell'imponibile degli immobili di interesse
. cullurale.

1 precedenti

¢ Cass. nn. 17152 del 2004, 343 del 2006
¢ in ordine all'lnvim (parimenti agevolata), cfr. Cass. n.

20083 del 2008)

1 principi della sentenza

v inapplicabilita del principio del prezzo-valore

v Impossibilita di estendere | benefici previsti per gli immo-
bili di interesse storico-artistico al comparto dell’imposta
di registro

La Corte respinge pero anche tale assun-
to, nella eonsiderazione che la particolare
disciplina per la determinazione del reddi-
to prevista dalla legge 30 dicembre 1991, n.
413 art. 11, comma 2, trova applicazione solo
nell'ambito della matleria per la quale e stala
detlala, e cioe per le imposte sui redditl, con-
siderato anche la sua natura derogatoria ri-
spetto al principio generale, stabilito dall'art.
53 Cost., di asseggetlamenta ai tributi delle
manifesiazioni della capacita contributiva:
€ssa non puo perianto applicarsi ai [ini del-
ladeterminazione dell’'imposia di registro in
oceasione del trasferimento di tali beni.
Peraltro, prosezue la Corte, il lesislalore
ha itenuto conto della assoluta peculiarita
dei beni storica-artisticl, alla luece dell’'art. 9
Cosl., prevedendo, all’'art. 1, comma 3, della
tariffa, parte prima, allegata al dpr 24 aprile
1986, n. 131, un'aliquota agevolata,
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