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POLITICA E ISTITUZIONI

Camere al voto insieme sulla fiducia - Fiducia, mozioni alle Camere il
14 dicembre

Il punto - Un successo istituzionale del Quirinale, ma in un clima
inasprito

L'analisi - Una data spartiacque - Un compromesso per salvare i conti
dello Stato

Lo stesso giorno decide la Consulta Non ci sara rinvio

Berlusconi agita lo spettro del voto ma senza i numeri alla Camera &
pronto a dimettersi per tentare il bis

Il premier scommette su Montecitorio - Il Cavaliere prepara la rivincita
"Il governo tecnico é gia affondato”

Taccuino - Una partita a scacchi di 27 giorni
La bussola della crisi
La deriva che va evitata

CORTE DEI CONTI

Intervista a Luigi Giampaolino - "Fondi Ue troppi sprechi indaga la
Corte dei Conti" - "Fondi Ue, stop agli sprechi indagine della Corte
dei Conti"

GOVERNO E P.A.

Manovra, via libera di Vegas a proroga degli "eco-bonus"
Manovra, I'eco-bonus torna in versione bonsai
Tremonti adesso allenta la borsa

La manovra italiana lascia i giochi online nei paradisi - | giochi online
restano in paradiso

Citta assediate dallimmondizia. Napoli sul baratro. Un mese per
evitare il disastro ambientale

Il fisco punta sui questionari - Il fisco intervista il contribuente
Invii telematici con rischio nero

Opere, il regolamento alla prova

Expo non sceglie i concorsi

In comune ora si assume - Turnover senza limiti nei comuni

UNIONE EUROPEA

La partita delle banche esposte con I'euro. E I'affanno dei leader Ue

L'Irlanda non cede Euro e Borse scivolano - L'Europa pronta a
salvare I'lrlanda. Dublino non cede, giu le Borse

Intervista a Daniel Gros - Gros: vacilla il sistema di government senza
crescita, inutile spostare il debito

Riformare la politica di coesione Ue

Intervista a Giacomo Vaciago - "No a vendette, 'Europa guardi
all'interesse comune"

Nessuno € al sicuro

L'Europa frana tra guerre politiche e pretese esasperate. Brutta coda
per la crisi

Corte Ue.Sul mandato d'arresto europeo arbitro € il giudice nazionale
- Sull'arresto europeo precedente elastico

Il veto di tre paesi al bilancio 2011 toglie 3,5 miliardi ai fondi
comunitari - Tre paesi bloccano I'approvazione del bilancio europeo

GIUSTIZIA

Cassazione. | beni restano sotto sequestro anche se € saldato il
debito col Fisco - Il pagamento al fisco non blocca il sequestro
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Il no di Dublino agli aiuti per il debito

L’Irlanda non cede
Euro e Borse scivolano

Van Rompuy: I'Unione é in pericolo

Dublin riffuta di chiedere aluti per rimborsare | suol
debiti. Scivols I'euro, tempesta sul mercati: In Buropa le

Borse hanno «bruciatos

NESSUNO E AL SICURO

#f MARCELLO MESSORI

Van

Rompuy, secondo

cul g squilibri internd agli Sta-
th-membri pii fragili dellUnio-
ne monetaria europes dschla-
no di compromettere la stabi-
litd ¢ Ia stessa esistenza del-
T'ewro, puix apparire eccessiva.
Essa ha perd il merito di se-
gnalare che la gravita delle
tensioni, aperte dalla crisi gre-
ca della primavers scorsa e .ME

di Van Rompuy, &
pertanto che lo vera soluzlunc
alle tensioni curopes mm
In un progressivo ma rapido
rafforzamento delle politiche
di bilancio pubblico,

Se sl percorresse tale stra-
da, peraltro gii lambita con la
riforma della vigilanza euro-
pea nel mercatl finangari e
con il varo del meccanismi di
prevenzione delle erisi, alcunl
degli incubi della signora Me-
rel e del signor Sarkozy si pa-

I finanza irfandese e dalla vul-
nerabilith portoghese, non va
misurata sul singoli ¢ diversi
cash nugebomall ma riguanda tat-
ti § Paest dell'area delleuro,
poco produttivo limitarsi a
sottolineare che le gravi diffi-
coltd dells Grecla derivano dal-
le sconsiderate politiche di bi-
lancio del recente passato o
che l'ldanda ¢ sopraffatta dal-
Ia buncarotta di gruppl banca-
i troppo grand! per le dimen-
sloni del Paese, illudendosi
che I soluzione consista nella
cura separata di ognuno di
questi mall.

Ovviamente, una volta che
lncendio & scoppiato, 'inter-
vento ad hoe dei vigili del fuo-

e falsi proble-
mi In un'Unione monetaria
con un grado crescente di in-
tegrizione fiscale, non avreb-
be senso chiedersi se il salva-
taggio di uno Stato-membro
in crisi debba comportare la
spuniziones dei detentori pri-
vatl dei rekativi titoli pubblict
o s¢ |l governo di uno Sta
to-membro in difficoltd posss
rifiutare Fafuto europeo fino a
che non si trova sull'ordo del
baratro, Le difficoltd nazionali
andrebbero, Infatti, trattate
come squilibri «localis del
Tarea; ¢ la ricerca di una Joro
realistica soluzione andrebbe
assunta a livello europeo,

In quest'ottica, come prova
il limitato ma decisivo utilizzo
bblich dise-

co diventa | i trat-
ta perd anche di riconoscere
che l'area monetaria europea
¢ ormal troppo integrata per-
chiét gli squilibri interni 2 uno
Stato-membro non trovino
una cormspondenza in un al-
tro punto dellUnione. Cos le
banche tedesche e francesd so-
no vulnerabill al dschio di de-
Jault greco ¢ irlandese; ¢ la
competitivith delle imprese te-
desche o frances! sarebbe
compromessa da un muc.nn
interno europeo

snut! dall'amministrazione -
Obama nella primavera del
2004, 1l fondo per la stabilith
finanziaria dellUnione Euro-
pea (stanziato con Il Fondo
monetario mwmmnmﬂe) =1

Fondato nel 1876 [l www.corriere. 1

Nozze nel 2011
Wiliam e Kate sposi
A lei 'anello di Diana 4
d Fablo Cavalera
a paging 21
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Tel 06 685251

i CLAUDIO DEL FRATE
© LUIGI FERRARELLA

La di della
wmm?m p

insuffi-
1 familfa-
ri delle vittime. Zorzi: «Era
quello che mi aspettavos,
ALLE PAGINE 2E3

7a celpwnLL Assolti tutti |

Piu servizio e

Pit risparmio

Dopo piazza Fontana assoluzioni per piazza della Loggia

Anche la strage di Brescia
resta senza colpevoli

LA NUOVA FERITA
i CORRADO STAJANO

he . Trentasei anni dopo neppure un barly-

me d'[g('usr(zm Chissd che cosa pensano i ragazzi
di oggi e che cosa penseranno quelli delle generazioni
Juture di uno Stato che in un tempo cost lungo non ha
saputo difendere | suof cittadini uccisi da una strage
JSascista nel terribile Novecento, CONTIVLIA A PAGINA 2

Vertice al Quirmale’ la Finanziaria, poi |I 14 dicembre la verifica. I La Lega il govemo durera fino aI 7 marzo

Camere al voto insieme sulla flducla
COTTMM. E Berlusconi sceglie di non andare in tv

Fi 1 app!
entro il 10 dicembre, il 14

UNA DATA | Senato e Camera voteran-
SPART[ACQUE xe 1 sfiducia al governo:
i MASSIN % questa I'

i MASSIMO FRANCO s thipaleans, it
1 14 dicembre & diventato Fini. Berlusconi, che ha de-
Timbuto nt!mwrm il quale | ciso di non partecipare a

i in tv: bene,
dﬁgmmwe_fwsedeun ma senza la fiducia si va al
legislatura, e lo sentenza voto. La Lega: il governo
della Corte costituzionale sul | durerd fino al 27 marzo (da-
alegittimo impedimentow di ta utile per ottenere a gen-

Silvio Berlusconi. niio il federalismo fiscale),

- CONTIAM A PAGINA D | DA PAGEA B A PAGINA 13

| Scambio di accuse tra il ministro e lo scrittore dopo la trasmissione di Fazio

L’ira di Maroni contro Saviano

«Infamie sulla Legay. «Solo fatti, sono allarmatoy

rebbe sufficiente a fi
e 1 focolal di tensione; ¢ Ia
sanzione pii severa perchigo- |
verna gli Stati-membri all'ord-
gine di tall focolal sarebbe da-
ta dalla perdita di una quota
di sovranith nazionale a favo-
re di chi & virtuoso e pud cosi

PARLATEV],
| V1 CAPIRETE

i PIERLUIGI BATTISTA
obem: Saviano dovrebbe

peggio —in d.lsfaclmcnm
Il segnale, implicito nell'am-

una forte inf
sulle soluzioni europee.

DAL 19 NOVEMBRE IL QUARTO Cﬂ
“ROSS0 RELATIVO" A SOLI € 9,99

l—-':"'—’ﬂ-""w

a Roberto
Maroni il dirlrlo di replica,
l'-D‘JTINuQ.ﬂ FN:IMII

Nei day after deila secon-
st diaesemer | Masi: alti ascolti? Bene
i cin i e | M isPettino le regole
ministro dellTnterno; sinfa- 4 PAOLO CONTI
((Tpmmmm

ha ragiones, dice il dg Rat,
Masi (foto). APAGINAS

‘ . Il giallo del provvedimento nel maggio 1993 Troppo horror nell'ultimo film sul maghetto
'Lattentato a Costanzo
pot quei 41 bis revocati

i GIOVANN] BIANCONT

Perché Harry Potter
non € piu per bambini

i PAOLO MEREGHETT]

l u. @ bomba che doveva ONCRET( arry Potter? Bambind,
uccidere Maurizio Co- | ponpiEng DELLA SERA astenersi! E il consi-
Da conc 10 stanzo scoppid il 14 mag- ﬁo pww;v: che werg
1 1993. Si pensd aun at- dare visione

al %hbato g:mst?'maﬂoso. Ma la  COMRIEAE DEL VENET®  Harry Potter e i doni defla
. mattina seguente lo Stato Dak 9 novembye 2 e, morte, Atmosfera cupa,
|C I'lSpOSlﬁ diede una risposta di tut- I fotade g mocolta fondl. mortifera, toni gotici inva-
taltro segno: 140 decreti -« aido concratn sivi. E scene di paura con
del Papa di wcarcere duros impo- per adluvions in Venslos il serpente di Voldemort
sti ad altrettanti boss de- | ammontaa 1.407.05375€ che inghiotte macchina da

i GIAN GUIDO VECCHI | tenuti furono revocati. “inkriativa I presa (e spettatori),
A PAGING 43 ALLEPAGRE 22F2a | mezzancite def 30 novembes A PAGINA BY
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Intervista a Suu Kyi
«Avremo la liberta»

di PAOLO SALOM

«UM' NS Rhes e
i,
mﬂmwmmm&mm A PAGIA 1D

L NUDVO LIBRO DI

BRUNO
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Fini, Schifani e Napol:tano votoin contemporanea di Camem e Senato. Lo stesso glomo la Consurta sul tegmumo tmpedlmento OGGI

Fiducia, sfida in aula il 14 dicembre

Berlusconi: era quello che volevo, per B0331 «11 govemo dura fino a marzo». Casini: una follia

n commento

Per i duellanti
poche mosse
da giocare

Giovanni Orsina

bbiomo una data, infi-

ne: la partita di poker in
corso da mesi fra il presiden-
te del Consiglio, Berlusconi e
quello della Camera, Fini re-
sterd aperta perqualche setti-
mana, ma il 14 di dicembre si
vedranno infine le carte. An-
chese le varie fasi dello scon-
ro sono state caratterizate
da numerosi tatticisml, e pu-
re se i due giocatori - Fini in
particolare - hanno rilancia-
to con graduality, la posta in
palio in realth ¢ stata fin dal-
I'inizio altissima e non nego-
ziabile: niente meno che la
leadership del centro destra.
A ulteriore dimostrazione di
come [l conflitto fra | due sia
di natura personale ben pit
che culturale e programmiati-
ci: be question culturali e pro-
grammuatiche potendosi gua-
si sempre mediare con dei
compromessi, quelle perso-
nall quasi mai. Del resto,
niente nell'etd berlusconia-
na ha rilievo politico cosi co-
me le questioni personali, e
non eraimpossibile prevede-
re che la sfida alla leadership
del Cavaliere potesse primao
poi essere postain questa for-
ma,

Le dimissioni dei ministri
futuristi daunlato, irritazio-
necon laquale esse sono sta-
e accolte all'interno del Po-
polo della liberta dall’aliro,
mostrano unavolta dipii co-
me entrambi | contendenti,
trascinati proprio dal caratte-
reultimativo del gloco, abbia-
no radicalizzato il conflitto al
punto da trovarsi infine con
ben pache opzioni politiche
inmano. Fini hagiocato a Ba-
stia Umbra la sua ultima car-

[i_uft:la sull'ultima puntata di «Vie-

17 novembre 2010
M Asyer

Doce lo shoppin
& tutta nnqa‘ﬂrg% u%mn

Fondato nel 1892

www.ilmattino.it
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Rai, record e polemiche

. ] Questo perché all'odiosa ga-
Legami Lega-'ndrangheta i miceie
costo dello smaltimento, In-

Doppio voto di fiducia per il gover-
no il 14 dicembre, alla Camera e al
< Py i dell

rifica delineato feric e potrebbe pre-

ludere all'aperura della erisi. 1l ca-

lendario & stato reso noto dopo 1'in-
ol nrasident di C: P

nato, Fini e Schifani, con il presiden-
te della Repubblica Napolitano. 11
Colle ha fatio sapere che ¢'2 l'accor-

W . della Fi-

nanziaria come atto preliminare, E
gia si parla di «D dayw, perché nello
stesso glomo della fiducia - i1 14 di-
cembre - dovrebbe essere lo stesso
del legitti alla Cor-

-awn‘-..

E——
Il retroscena

Ma il Cavaliere SICUREZZA
non si arrende: STRADALE
caccia ai finiani oo sl o codice
Marco Conti u

vl Berlusconi abbassa i tond e rinun-

ciaa tomare in tv, Annullata, annuncia
ilpartavoce Paolo Banaiuti, la pantecipazi

L TERZO
APPUNTAMENTO
CON

Una guldn da

te Costituzionale. Bossi si dice sicu-
1o che il governo durerd fino al 27
marzo. Casini: serve un i

ne Matrix per spiegare che i finiani
hiHlﬁ- Perché la caduta del suw:mn “non
dall’

consultare @ conservare,
completa ed occurata
sullo sicurezza siradale.

tra Pdl e Pd, le elezioni sono una fol-
lia.
»Ajelio, Bartoll, Geltili, Rizza,
Rizzie Sardodapag. 2apag. 5

Arrivano gli ispettori Ue:
«Documenti carenti»
In citti 3mila tonnellate

sl prevede che aumentino al
ritmo di 600 tonnellate al gior-
no, sirischia l'emergenzaam-
bientale e la Tarsu - la tassa
sul rifiuti - aumenta del 10%.
In arrivo proprio in questi
giomi nelle famiglie napoleta-
ne, I'imposta della Provincia
si tradhurmi in una stangata di
circa 52 euro in pitia famiglia.

tanto la Commissione euro-

é lite tra Maroni e SaViaﬂO g;.:?;‘:“;::;ﬁgf‘“"giﬁ; «Fondi Ue troppi sprechi

mentrone ¢ insu nte, fa

l:osl al Sl.lﬂ

ANapoli cini cf sono 3000 ton- L STANZAEL

nellate di rifiuti non rimossi, 22 ———,

viene e arriva in
una fase delicata per il Paeses, Tuttavia, &0 VLI TN T TR AT T
ragionamento del Cavaliere, «]'unica alter-
nativaa questo governo & il votos,
sSegueapag.d

Nuova stangata Tarsu. Sul!a raccolta ora sara applicata anche I'lva

Napoli, la beffa dei rifiuti
la tassa aumenta di50 euro

Vassallo, caccia ai killer

sapere. E per i prossimi lune-  indaga la Corte dei Conti»  perquisizioni a tappeto

sce sinfamantis e scrive ai verticidl  diemanedi!'Ueinviaa Napo-

ta, pretendendo da Berlusco- w, che ha totalizzato  viale Maczini, ai presidenti di Ca- i | suoi ispettorl, mentre la
niung imei hie, dlate ediascolt. Le pa-  merae Senato e alla Commissione  commissione ecomafie fasa-  nd rte dei G Cacclaal delb
le condizioni, ne impliche- rnir d: Roberto Saviano sulla 'n-  di vigilanza. Saviano replica: «Te-  pere: tra un mese si rischin il deiFondiUe.L Inun'intervist ipevol Vi il
rebbe Ia fi- al Nord e il Carroccio  mocheabbia vistoun'al fisastre A ilpresidente Luigi Rigore S araffica
ne politica. manda su tutte le furie il ministro  siones, De Cr per I d Acciaroli.

»Segueapag.23  dell'Interno Maroni, che le defini- >Chelloe Crimaldiapag. 6 o Roano incronaca >Trolse a pag. 9 >L'inviato Manzo apag. 12

Sentenza 32 anni dopo. Non ci sono prove: tutti assolti: Zorzi libero

Piazza della Loggia, nessun colpevole

Massimo Martinelli

UN REGALO
E%Un PER CHI CRESCE.

La polizza vita a premio annuo dedicata al ragazzi
dazeroadodicianni, unregalo importants che puoi
trovare nelle Agenzie Fondiaria Bal e Midano Assicr i

BRD0n B prenea in Agansie
B0 Bl mi e e Ao

mEnite
AR

N essuna condannas
« non pub essere sino-
nimo di «nessunaresponsa-
bilitdas, £ una frase che ha,
invece, unsenso diverso: si-
gnifica lasconfitta della gen-
te perbene, Ecelebrala vitto-
ria, ennesima e inquietan-
te, di chi si impossesso del
diritto di decidere che il fu-
turo politico del nostro Pae-
se potesse essere scandito
dal terrore, dal sangue e dal
tritolo che veniva da oltre-
frontiera. Come anche ledi-
rettive al nostro servizio se-
greto.

Direttive per proteggere
la manovalanza dell’ever-
sione.

>Segue apag. 23

Nozze nel 2011

ono | giomi degli elenchi,
delle cose di destra e disini-
stra, del rosso e del nero, 11 cal-

Nasce la corrente di destra con Buffon e Feltri: no allo sciopero

Autogol dei calciatori, sindacato in tilt

Massimo Corcione

&

William e Kate fidanzati
inregalo I'anello di Diana
PieroMei

«P mmn\cnlndelpm'u:lpe&dnsul fidan-
zamento ded figlio William con la bella Kate.
23

cio, e suoi protagonisti soprat-
turto, finora si sono sempre as-
sestati sulla linea di confine, pu-
requandoun presidente ha fat-
tolasceltairmevocabile di scen-
dere in campo, Il pallone &
uguale per twitd, & stata la legge
non scritta che ha regolato una
delle prime industrie naziona-
1i. Ma non poteva durare, una
spallata prima o poi sarebbe ar-
rivata. Lespalle sono quelle for-
i i Gianhulgi Buffon, mica un
gregario, ma anche quelle me-
noallenate di Vittorio Feltrd, un
infiltrato speciale che ha subito

PRIME PAGINE

>Seguoapag. 23

PEGASO
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Schifani e Fini da Napolitano. Prima la Finanziaria poi le mozioni o stesso giomo della Consuita sullo scudo

Fiducia, Camere al voto il 14 dicembre

Berfuscont; bene 1l Colle. La Lega: 1 governo durera fino al 27 marzo. Opposizioni allattacco

{ LA 'NDRANGHETA E LE ACCUSE ALLA LEGA pb———
l\flamni:infamthavmm.Iomttme: ho citato fatti
Tl ministro chiedealla Rai diritto di replica e sriveal Capo dello Stato

i MARIO STANGANELLI

ROMA = Vertice Napolitano-Schifa-
mi-Fink. La fiduci I ZOVETnO Verrd
volata alke Camere il 14 dicembre,
dopo Papprovazione della Finanziariaz.

LA DERIVA
CHE VA
EVITATA

di PAOLO POMBENI
l |N'()Rr\ abbondante di collo-

quike tra e tre nlte caniche
dellr Stato, chi rappresenta Punita
magionile ¢ coloro che riassumon
Tistiluzicone |>afhmcm<lwusm» de-
cisione attraverso il confronto (do-
vrehbe essere il confronto defle ragio-
ostilusoe gl un messaggro | e
al lI‘lthh! Nel momento | gw
in cui halia & scrutota dagh altri
Pacss non sempre con benevolenza
per la sum turbolenta politica, nel
giorno in cui la decistone dell’Unio-
ne Europea di intervenire massiceia-
meniein soccorso dells quasi banca-
rotlded sistema |I|n e rioirknde-
se, il presic s @
.-s.sunlnl'un..-nullma novall’estre.
mao limite il suo potere di intervento
prer mastrare ch nOSER Sisiemg
dstitns fonale ha in sé ancor
citd di reggere alle derive d
smi che imperversano,
Sifaun gran parlaredi “responsa-
hilit. omabe™ da parte delle forze
politichee queste il Capo deflo Stato
ha voluto mettere alla prova concor-
dando un percorso proprio con le
due cariche che istituzonalmente
nai luoghi incui dovreb-
confronto. Pils in 1i
ul\ pnl.un ..\-rln ;m.!an.' ma L‘ un

IL TERZO
APPUNTAMENTO
CON

SICUREZZA
S E

TRADAL

Il REPORTAGE

Se la crisi entra al bar
con il maritozzo
di MARIO AJELLO

. RIBALTONE? «Ma che &,
risi al buio? wSard wn problema
reetico...v. Nuove elezioni? «Non le
e g fattes, Dy
zo con la parng, won o
lingraggio politichese da ¢ !
ne che non sie non sole capita, ma
nepprre provuciara, del vomani al bar,

Continua a pag. §

1 SCATENA I'ira di Roberio

Maronicontro Roberto Suv
no, che a “Vient vin con me™ hu
paratodirapporti tra ndranghe-
¢ Lega Nord. «Come ministro
¢ ancor pit come leghistn mi
sento offeso e indignato dalle
parole mfamanti & Savianom,
dichiara il ministro dell'[nterno
che poi chiede alla Rai 11 diritto
di poter replicare o :
Maroni vorrebbe un faccia a fac-
ia con Saviano che - dic
Tha definito uno dei miglior
siri nella jotta alla m

vedere se ha il coraggio di ripete-
re quelle cose guardandomi negli
occhin, Protestando che o Roi
anon pud essere un tribunale di
InguisizEme A contradditlo-
riom, il titolare del \-’|1r||n.dn. a
mia che se non gli
tov il diritto di replic
questione ai presidenti delle Ca-
moeree al presidente della Repub-
blican, al quule chiederd wse
un’rccusacosi infamante sizcom-
patibile con una funzione come
quella di ministro dell’lnternoms,

Continua a pag. 2

CIFONI, CONTI, GENTILI, GUASCO, MERCURI, RIZZA, RIZZI, SARDO E TERRACINA ALLE PAG. 2, 3 4 E 5 VISTO DAL QUIRINALE DI CACACE

——— IL COMPLEANNO DI VERDONE }————

——{ NOZZE REALI }———
William e Kate sposi nel 2011,
lui le regala I'anello di Diana

avere definito 1 lempi dLJ]n crisi e

e evitato che essa si shilacaasse
in un confronto in cui si giocava a
scaricabaribe fra i due rami del Parla-
mento.

S potevano immagmare lemp
pil rapidi? Sulla carta certamente,
nella realtd la cosa & molto dubbia
Giorgio Nupolitano viene do una
lungn storin parlamentare ¢ sabenis-
simo come funzionano e Came
stroware i tempi era un rischiono!
vole, Poteva accadere di tutto; cf
SOVETTHY BPpI
qlm:upc: provvedimenti diramen-
ath come un “prenders o
sotto il ricatto del seguente

durante I"udien,
Clodio per ta convalida del
fermo, Sono Je sue ultime
parole  regist (&)

w«Bumgima,
Stefano, nato a Roma il pri-

non riesoo o parka’ tanto bee
ne.... Risiedo a Roma. Lavo-
o eon mio padre. Ho prece-
denti, ma non per droga,
Primacosamidichion 1ossi-
codipendente... Mi dichiano
nnocente per lospaceio, col-
peviele per ln detenzione di
stupefacenti per uso persons-
bew, 11 presunto pestaggio &

«Sessant’anni? Carlo, nun ce pensa
Tuttigh auguri di Roma m un sms

\h.n\-dm\n che e opposizioni pit
c:.'lrt.rpuu]mm.\ irresponsabill della

per delegiti-
un finanzia-

ma I'\.'

ROMA — Centinaia i messagm i
mirguri & Carky Verdone, che oggi com-
pie 60 anni, da amici. colleghi del mon-
dodellospetincolo e fans. Per la speciale
I M ospita aleuni

riache centoconte
tichecomportano wn po’ disacrific,

tra ke decine di :ﬂlp:uri dh vip, anche

provenienti dal mondo della mu:

P

|.I|_llu sport, come Antonello Venditti o

he da tanti attori, anche dai
!u:ll Paoko ¢ Giulia, dai fratelli Silvio ¢
Luca ¢ dal cognato Christian De Sica

successivo alla registrazio-
ne, ma qui ¢ gid evidente il
salute del
T Sk o & quic
i tna persona slanca e segni-
tn dalla tossicodipendenza

dil PIERD ME!
ATICAVANG da tempon dicono che sia stato i
(( commenta def principe Carlo all'annuncio ded
fidanzamense ufficiale del figlio William con fa bella Kate
- e mon & mobile ¢ forse per questo sta simpatica al pii
Continua » pag. 21

CONTINUA A PAG. 28 MOCCI A PAG, 14

[T o'auTuNND

di MAURIZID
COSTANZO
RIVEVO fei di
Sfiducia ¢ di fidu-
cia nella vita ¢ neila

LIPPERA A PAG, 10 AMERI E STUPING A PAG. 21

¥, lIgiomo ¥4

* % diBranko
Aricte, nessuna paura
di decisioni drastiche

La strage resta impunita, In lacrime | parenti delle vittime Fuori dall'cconomia, politicamente deboli, sempre pitt nude

Se['talia ha problemi con le donne

politica, tn poliviea ¢ i ANGELA LONGIORNO, Ariere!
- anche un contino di ENZA Berlusconi, le Prowmette bene gquesta
ottica mozioni. Mentre un donne italiane stunc- Luna nel segno fino a mez-

bero automaticamente
megho? Questa & la do-
manda sottiniesa nellar-
ticolo del settimanale
americano  Newsweck,
che punta il ditosul * Pro-
" i Berlu-

terrpo riedla vita si -
carrevane le emozio-
nh, oggi di emozioni
S R VIVONO SeTHpve
mena, perelid non sa-
Jemmo Con cosa co-
mingarle,  Si lezge
“Guerra di mozioni
sul governo”. Basta la
parala gwerra per far
intendere conte o
sia  pericofosamente
ad alte temperatura,
Pensate come era bel-
fo wum.’o £ ﬂ\'.\fl’l'ﬂ {-‘l“

zagtor di venerdi, i ing-
petet wn esame delfe cose
fatte e sucoesse durante lan-
na, nel lavore come nella

Optar:stom

vita privata, 1 unico aspel-
o \'"h\ﬂ’!( e sn’ﬂ'ﬂfﬂ!l in

i
dJ @ rJr’rxrrl

L TS0
<a laseonfitta delln pu.n
te perbene. E celebra la
villoria, ennesima ¢ in-
quictante, di cha st im-

Bilancia, che

vocan ui eale
fisica, ma non
dli prendere decisioni dr
fnfie quelle sitwazio-
ni chie mon corrispandono
it al move Ariete, che po-
trebberoessered ostacolo al
vastre successo ance nel
20T Vincerete una beila
enerra anche in amore,

Marte bricia i passione.

Augaeri!

blema rig

I‘H.rlllw:ml.!
na. Ma la risposta, pur-
irOppo. non & per nien-
e scontata, 1 punto di
partenza & che ormai
li vochi

possessd del dinitto di
decidere che il fuluro
palitico del postro Pae-
s potesse essere scandi-
b ddul terrore, dal san-
KULt‘ll'ﬂ I(lll‘ll © “H—'I]l
C

Statisticamente esclu-
se dall*economiae poli-
ticamente irrilevanti,

Continus a pag. 28

T AT

L'aroscopo  pag. 23

optariston.com

ERRANTE A PAG. 7

b e

PRIME PAGINE



Diffusione: 291.405

Quotidiano Milano

Lettori: 1.085.000

ORI

Direttore: Gianni Riotta

17-NOV-2010

dapag. 1

1~+34 ORE

TRLORE

www.ilsole24ore.com

NELLA LEGGE DI STABILITA
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ma sara rimborsato in dieci anni

o » v solaakary.com

Marce Moblll = pagina % v comments » paging 14

INTERNET
MOBILE

QUOTIDIANO POLITICO ECONOMICO FINANZIARIO * FONDATO NEL 1865

OGGI DALLE9.30
Collegato lavoro,

campo gli esperti

Tl programma o | retatori

G-20ECl

151 DELL'EURD

Vennero, videro,
persero (non tutti)

i Martin Woll

etincro, videro, persera, £ la reazione di from
te discussioni «ul ricquilibrio globale al
vertioe del Gezo dells settimana scorsa o

licamente, | paesd in surphas inssstono
I quedlin it o e Pesore
L

evidenti nell'curozona, A livello
mwnceale. gl o [accetieranmg mal. Tutta
via, guardando in profondita, petrebbe emergere
auabeosa di piiy produttivo.

Cuesta prospettiva piiottimistica i pud dedurne
bl dhic hiraehne o II|\1&M\|< di puu

composte daunaseriediindica
meccanism che Eaciliterchbe
cathone di gravi squilibriche richiedanp misure pre.
ventive ¢oneretiiven. Brutio. nuscnsato. Insicme 2
discorsisulla pecessithche
st di piil sulla damanda domestica, che v sia un
maggsion coerredlo da parte dedl Fmae soi b dicam-
Bio. potrebbe emergereun mandatoun po’ pris fortc

Continus + pagind 15

UNOSTUDIO CREDIT SUISSE
Banca Famiglia
ricchezza d'Italia

i Marco Fortis

Y italia. notstante hamdicap formidabili

come il divario Nosd-Sod, il pii alwo tasse

den dall'cstero per lenergia pri

e fivcabe oo storico debi-

ditato da |i| ., T paese stra-

o niccn in virti defla imprendito-
bi

denti (e | CxpOTONG Per-
manentemente s erisk potenaiali

Eppuire ci sono solo due cconomic al mordo
che possono vantare uia ricchezsa delle fami-
wlie (finanziaria ¢ immobiliare) pii diffusa
"Teali i, che neota letteralmente
Anesarall che nuas .u\ll-a-‘ﬂ\ T

Piano di Bruxelles con Bee e Fmi per sostenere il sistema finanziario di Dublino: il pacchetto potrebbe arrivare 2 100 miliardi

Aiuti Ue alle banche irlandesi

Borse in forte calo per i debiti europei e la fiammata dei prezzi cinesi

chestacompiend
di Dubline, Con questo

s 4 & chiusa i a3

e an pacchetio di st Le-Hoes

10 e Th
mercati. Le baese, sulle quali ha
pesato_anche. il riaccendersi
dellinflazione in Cina, hanne
persoultre

ALL'INTERND "

Hvetoditre paesi 1 precedenti

. s in Earopa (Mi- 2 g : .
el sistema har fan AW al bilancio 2011 dal Sudamerica
viretto al bilancio pub- o4, A A . .
an minitwo di seduta a toglie 3,5 miliardi  percircoscrivere
wul plang ‘,'[:','u dotlars s monetaunicaba pet (i fondi comunitari i rischi di default
dicei ginrni £ Adrions Cerretelll - paghos 3 Nourlel Foubial -
culb sf sta peg ||.|-. & comun-  “perifer wpel hannocrea- wizi = v

Maltempo. Torna l'allarme a Vicenza

‘&.

g -3
Pauraper il Bacchiglione. Le glogge hanno Fallarme a Vicenza, & : del {
L ghase 9

. Ma prececupang an(rel meccanismi
" pag 1 1 sty dellordinanss - v 1151s 100

Prima ok alla finanziaria poi dibattito simultaneo alla Camera e al Senato

Meccanica ed elettronica: cresce la domanda

Fiducia, votoil 14 dicembre L’industria cerca

Sulla'ndrangheta al Nord Maroni contro Saviano

o 11vodo il fiducia al povermsi
terri contemmprrakeament A 4

i Soddbdattn della docishone cmer-
= qumml Hpromicr, Silvio etk
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Strage di Brescia
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gli svizzeri social2%
Ubs diventa azlonissadi
S

LaCuone dicesazione hn
stabilito che ne

cutlturale ded
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i quellindividuo, ciod mcipres . oo Berlusconi accusa Jl\.,r. s ‘.j..m“\."..‘ affertadi ® Ulusia delflco
G Pt Savian che ha partaoe g PR e diplomati dovrebbe natavia lieve: 5
3 postitracrammlitic Legaal IEl situazione mlmca mentc calare nel prossimo fistun, ® man:delusma@m
1zgmila dell Australia) 5 Filigpetth + pa o miche su Saviane

© La giomata del Quirinale

i iveritti nel settore tec-

i Safama it = {

ezt l'n:\'\uZI.\L);-.-.!l\ul.ih

ns:mlmmtlnﬂmnl:mhlmmjds | Brentcid | Orofixing |
S0 SAEL0 IO Ly Baso s

'ANAED A B s 98 e Al o AR ks FOT it 1830, it AT
. A256 e 592 wmnem 556w T wree 008 S 404 woam 543

MARKETING

ke AL s
e 1938 e

L'instore e il merchand:smg

alla fuce della nuova risoluzione del
Contratto a Progetto

Certiﬁcat?

PRINCEPALL FIEOLL - Componst cotmece ITSLMIB  QUANTERATIYY ERATTATIE
T WAL T W it uh

FTSEITALIA

[y Hlu]

Turgrd
TR s
Lienbrat:
:,';P"E MILAMY - ROV “'"\ b
_ PARALA - CATALL I Al Husu MATORE PR
cn promsmedaani i | a0 [ T T
— I I - )

Lh L] Ll huoe -

b

PRIME PAGINE



Quotidiano Milano 17-NOV-2010

Diffusione: n.d. Lettori: n.d. Direttore: Vittorio Zirnstein da pag. 1

IL QUOTIDIANO DI INFORMAZIONE ECONOMICA

M FINANZA
Bl M ERCAT |t

DIRETTORE VITTORIO ZIRNSTEIN \l ANNO VI - N 228 MERCOLED! 17 NOVEMERE 2010- 1,20 EURD
P ITALAAG P SYCRIAE AP L VT { M L A0 AAT. | COMMA | CCRMLMAG Casten Tt Prrm. L0
- TTIT22738501

Allarme derivati, Mussari chlama Dragh1

I ricorsi avanzati dagli enti locali sui prodotti strutturati starebbero mettendo in pericolo i bilanci delle banche
Abi chiede a Bankitalia e Consob di fare chiarezza sui contratti. L’Anci: «Tre anni fa avete rifiutato il confronto» | - S T
AmaG.4 TABILITA

Parte la rivolta delle Authority: «C’e bisogno di una svolta» | VERO NOME

DELLA CRISI

3 T | ' : Bl DIETA MEDITERRANEA BENE CULTURALE UNESCO o, non & la Finanziaria,
La Ue si mette in moto ¥, Pasta e pizza diventano [ aaill. Yloce, etn 30 @

per soccorrere l’lrlanda Y2~ . patrimonio dell'umanita [[EAET R

APAG.20 si si diceva in settembre. leri la

CONSORIIO SERVIZI BANCARI CONSORZIO SERVIZI BANCARI

da Milleproroghe, vera mano-
vra di bilancio 20117 Nessuna).
Per accontentare la clien-
telar-elettorale, & gia corredata
di 372 emendamenti, g‘i;:em
al bilancio. i

poco o nulla. Poi di corsa al Se-
nato, el 10 o 11 dicembre sard
tutto finito, probabilmente sen-

Intesa in Serenissima Auto, I’Europa frena. E Fiat perde il doppio robabiments s
Gambari «scalzato»  Gm punta a 16 mld $ dal ritorno a Wall Street | s

Imtesa Sanpaolo accelera sulls  Nte } | Le vendite del Lingotto gil1 del 32% in ottobre. Marchionne conferma I'ipotesi dismissioni | meéra aprirano la discussione

3?;'; finoa 150 1 :nfoc.ﬂoqmsu i La domanda fa salire il prezzo dell'Ipo del colosso Usa. Cresce anche il numero delle azioni |  piimente arrivera 1a sfiducia dal-

il controllo di Invester, indebita- la Sul piano politico,
ta con la stessa banca (e con al- | | La mancanza degli eco-incentivi si fa sentire ancora una volta rischia di saltare Natale buio e di incertezze. Ean-
tre) e scalza I'azionista di riferi- sul mercato dell'auto: in ottobre le immatricolazioni europee Mee, che i conti avranno ben sta-
mento Rino Gambari, ad della sono scese del 16%. Mlsmmmnmhﬁathapemmﬁa ’offerta Poste-Iccrea hilita da festeggiare. leri Bru-
concessionaria (e controllore di mente il doppio scendendo del 32%. Anche se il marchio Alfa mmm:mu hilancio
Infragruppo, societa in perdita formaildos:  Lacrisidi governomette a rischio Ue 2011: per LTtalia, che fino a
partecipata dalla stessa Serenis- sier dismissioni: Magneti Marelli, Ferrari e Alfa Romeo sono la nascita della Banca del Sud e qualche gorno fa si affannava a
sima e da Intesa). Dopo Pede- «alcune fra le opzioni . Intanto, La d peril con essaanche il trasferimento di =cercares lwmmw
montana, Brebemi e Tem, Ca’ de | ritomo di Gm domani a Wall Street ha fatto alzare il Mcé da Unicredit alla cordata Po- far quadrare i conti, questo

Sass si rafforza in una ia Il-i‘?f.an&—ZDa3233 r azione. Gm racco-  Ste ltaliane-Tocrea che, secondo significare fino a 4
infrastrutturale del Nord pronta |gben: nelﬁmdam@alpodism- fonti vicine all'operazione, potreb- euro da Emidt
a investire 3 miliardi di euro, manYw:dopoquEame{l?DM be saltare definitivamente. Tuovo tempo di manovra.
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L'Unione ha attivato -una seri¢ di strumenti finan- Cimars  Prec  War. Vars Vart
ziari molto forti» che le permetteranno «di malto veloce- .h 1 amno_\-gen
mentes. Lo ha detto il Segretario al Tesoro Usa, Timothy Gei- | fumtonso P I
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Le nouveau rapport de forces Sarkozy-Fillon

Alatélévision,

lechefde I'Etat
devrait s'afficheren
président protecteur

u lendemain du remaniement
A ministériel, Nicolas Sarkozy devait

fixer, mardi 16novembre, lors

d'une émission télévisée, les grands axes
de la fin du quinguennat. Des signes révi-
lent une inflexion sensibledans la condul

tedesaffaires de la France. Claude Guéant,
lesecrétaire général de I'Elysée, ne s'expri-
mera plus a tout-va dans les médias. L'ac-
cord a été scellé avec Frangois Fillon, qui

- Une touche
gaulliste et moins
atlantistea ladéfense

et aux affaires étrangéres

ne supportait pas que M. Guéant se com-
porte en premier ministre bis «Il y aura
une expression plus parcimonteuse des
conseiflers de [Elysée. Cela vaudra pour
tout le monde », affirme un ministre pro-
che de M Sarkozy. Au Monde, intéressé
confirme en creux I'évolution: « ['inter-
viensquand le président Festime utile. Cela
restera ma régle », confie M. Guéant, tan-
disque Franck Louvrier, conseiller en com-

- Inquiétude

des écologistes:
M™ Kosciusko-Morizet
perd la mer et]'énergie

munication de Elysée, ajoute: « Claude
Guéant intervenait beaucoup moins. »
Au lendemain de la reconduction de

- Jean-Louis Borloo
voudrait se poser
en réunificateur des
centristes de la majorité

conselllers économique Xavier Musca et
diplomatique Jean-David Levitte ne s'ex-
prlmcn: |1m.11.s quien «off e Quant a l'in-

M. Fillon 3 Matignon, un nouvel équilit
semet enplace entre I'Elysée et Matignon
Les conselllers de I'Elysée vont redevenir

ler spécial Henri
(‘unm.lldefe'nd savision politique, mais
n'a jamais fait d'annonces 3 la place des

c llers. L'éternel ller social, Ray-
mond Soubie, est remplacé par un profil
plus classique, Jean Casteix, ex-directeur

de cabinet de Xavier Bertrand Les

- Au PS, le débat
surl'accélération
du calendrierdes
primaires s'amplifie

qu'il ne changera pas, mais il s'efforce

d'évoluer. « Ne vous y trompez pas. Il a

envie d'étre réélu Il waura pas de réflexes

d'arroganced laJospin, & la fin de son quin-
quermat v, indique un proche

Arnaud Leparmentier

- Lireh suite page 10, nos autres

En partie, les

retrouver une parole qui pése Ob;ecnl‘
reconquéte pour 2002 M Sarkezy sait

tions pagesllet12 et,
en Débats, un point de vue
de Martine Aubry, page21

.-‘l'I("dlju tor

Mediator:danger
mortel confirmé

Médicament Au moins 500 morts
et 3500 hospitalisations seraient
attribuables i cette substance
commercialisée de 1976 4 2009 par

les laboratoires Servier. Une nouvelle
étude conforte les soupgons qu'avait
déja fait naitre le Mediator. Cet anti-
diabétique, parfois utilisé comme
coupe-faim, était prescrit au moment

desonretrait a plus de 300000

personnes. Page 4

CContre-enquéte
L'espritduWeb
est-ilmort?

CFacebook, les réseaux sociaux, les
smartphones et les tablettes dénaturent-ils
'utopie d'échanges universels?

CQuelle est I'opinion de Tim Berners-Lee, pére

et légende vivante dela Toile?

Pages 16-17

et nos informations sur Facebook pagel5

L’admirable lecon d’espoir d’Aung San Suu Kyi

ulne peut rester indiffé-
N rentalavue decette fréle
femme de 65 ans a la volon-
5 bé de fer qui émerge gracieuse-
| mentd'une implacable assigna-
! tion i résidence de sept ans, cou
3 pée du monde dans sa grande mai-
| son délabrée de Rangoun, pour
plorlnmersn foi dans la démocra-
) tie etappeler au dialogue
On aura guetté en vain, dans
* I'attitude d'Aung San Suu Kyi,
« l'opposante i la junte birmane,
qui a passé quinge des vingt et
, une derniéres années en déten-
3 tion sous une forme ou sous une
i autre, des signes d'amertume ou
! de ressentiment. Pendant ces
} années d'isolement, pourtant,
: son mari est mort loind'elle, en
- Grande-Bretagne, et elle a été
) séparée de leurs deux fils Son
parti a été dissous, plus de 2000
opposants jetés en prison

Rangoun, la Prix Nobel dela paix,
des fleurs dans ses cheveux et un
sourire serein sur le visage, toute
i la jole de retrouver la foule de
ses compatriotes, n'a parlé que de
réconciliation nationale

D'autres avant elle, sous

guerre décrété contre Solidarité,
réitéraient aussitdt leur détermi-
nation a se battre pour la liberté,
malgré les policiers en civil
déployés autour de chez eux. A
Moscou comme 3 Varsovie, leur
fermeté fut récompensée parun

dit lac, la rencontre autorisée
avecles diplomates, 'annonce de
lasortie de « lafille du général
Aung San », héres national de I'in-
dépendance, par les médias offi-
clels = montrent que le pouvoira
prisl.l décision de laisser faire A

d'autres cleux mais conf

comme elle 3 des régimes totalitai-
res, ontfait le méme pari et l'ont
gagné L'académicien soviétique
Andrei Sakharov, libéré en 1986
de son exil foreé & Gorki, n'avait
pas encore posé le pied par terre

Editorial

enarrivant par le train en gare de
Moscou, quiil promettait déja de
reprendre son combat pour la
démocratie. Les opposants polo-
nais Adam Michnik et Jacek
Kuron. libérés en 1984 aprés avoir

Mais, dimanche 14 a

Le bonrepas
francais: un
bien universel?

ngrédients : une pratique tra-
I ditionnelle et séculaire, la bon-

ne chére, des comités ad hoc
et une institution internationale
Et voild comment le w repas gas:
tronomique des Frangais» pour-
rait se retrouver inscrit au Patri-
moine culturel immatériel de
I'Unesco. @ Lire page 25

Réponse
p-5

bt s 'état de

changement de régime q
années plus tard

En sera-t-il ainsi en Birmanie ?
Rien n'est moins stir au lende-
main d'une élection truquée, le
7novembre, dont I'objectif était

de maintenir les militaires au pou-

voir, y compris dans des habits
civils. Aung San Suu Kyi a pris

sans doute, que l'en-
thousmsmc des retrouvailles ne
bascule pas
Pourquoi ? Dans un pays aussi
opaque que la Birmanie, il est diffi-
cilede crier victoire. Aung San
Suu Kyl n'a pas I)ésllt’: rllr a

'I'I.'IIHPII'II(‘:I'I'I'\IIOTIIII? pourouvrir

grand soin de les géné

dialogue avec le pouvoir. Pour

raux dans son premier d
de femme libre. L'opposante, 3
quiona tant reproché son intran
sigeance, a, cette fois-ci, tendu la
main a ses ex-gedli

la premiére fois, elle envisage une
levée des sanctions occidentales
qui frappent la Birmanie. Les pays
un:l:iznlaux auraient tort de ne

Toecasion d'un « mar-

Ceux-ci ne disent rien. Mais de
multiples signes - la foule que
l'ona laissée ovationner la Dame

Leregard de Plantu

qur!bttETALEmm\fﬁ?
Je vow des Gresh pantout !

c]lé- Ia libération des prison-
niers politiques birmans en échan-
ged'une levée des sanctions @

Hermes:les dessous
del'assaut boursierde LVMH

Luxe Fin octobre,
LVMH annongait avoir
acquis 17,1% du groupe
Hermes. « Le Monde »
décrypte le montage
financier complexe
quia permis a Bernard
Arnault de monter
dans le capital sans
inquiéter les héritiers
et alerter les autorités
boursiéres. Page19

Lacrise financiérede 2008
surgrand écran

Film-engquéte Dans « Inside Job », Charles Ferguson
explore avec une joie mauvaise les compromissions
et les lichetés qui ont conduit a la catastrophe
économique. Il interroge les acteurs de ce krach
annoncé, de la ministre francaise qui sonnait en vain
I'alarme i la proxénéte new-yorkaise qui servait
d'entremetteuse entre les banquiers d"affaires.
Embouteillage 21 films sont 4 l'affiche, mercredi
17novembre, Une avalanche lige i l'arrivée, la semaine
prochaine, du cannibale « Harry Potter ». Pages22 224
: hd s
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Vertice al Quirinale: la Finanziaria, poi il 14 dicembre la verifica. La Lega: il governo durera fino al 27 marzo

Camere al voto insieme sulla fiducia

E Berlusconi sceglie di non andare in tv

Finanziaria approvata
entro il 10 dicembre, il 14
Senato e Camera voteran-
no, rispettivamente, la fidu-
cia e la sfiducia al governo:
questa I'agenda concordata
tra Napolitano, Schifani e
Fini. Berlusconi, che ha de-
ciso di non partecipare a
trasmissioni in tv: bene,
ma senza la fiducia si va al
voto. La Lega: il governo
durera fino al 27 marzo (da-
ta utile per ottenere a gen-
naio il federalismo fiscale).

DA PAGINA 9 APAGINA 13

Fiducia, mozioni alle Camere il 14 dicembre

Al Colle il «calendario» di Fini e Schifani. E il giorno della Consulta: Ghedini potrebbe chiederne il rinvio

*%

Spero che da qui al 2013 il mondo polztzco istituzionale non sia

perennemente perturbato Glorglo Napolltano
] , Palazzo Madama. Le opposi- , .
ROMA — Primail vialibe- cain Parlamento & stata deci- zioni, invece, volevano che =2 Scheda

ra alla Finanziaria, entro il sa, invece, in un incontro ri- si cominciasse dal voto di : -
10 dicembre. Poi, fissati en- stretto tra i presidenti delle sfiducia alla Camera per ar- - §§§§5§§ﬁ ‘Eiﬁ%@
trambi per il 14, i voti sulla Camere. Lunedi 13 dicem- rivare subito alla crisi. La so- sulla fiducia
mozione di sfiducia alla Ca- bre, dunque, Berlusconi ren- luzione scelta & quella della E stato fissato per il
mera e sulle comunicazioni dera le sue dichiarazioni sul contestualitad del giorno, 14 dicembre il P

del premier al Senato. Dal-
Yincontro di un’ora e mezza
tra il presidente della Repub-
blica Giorgio Napolitano e i
presidenti della Camera e
del Senato Gianfranco Fini
e Renato Schifani & uscita la

governo, la mattina al Sena-
to e dalle 13 alla Camera. Al
Senato seguira. il dibattito
sulle comunicazioni del pre-
mier e sulla mozione di so-

‘stegno del Pdl. Contestual-

mente, alla Camera, ci sara il

una data compromesso che
finisce perd per coincidere
con la sentenza della Con-
sulta sul legittimo impedi-

mento, ]Ja norma ponte che
rinvia per un massimo di

doppio voto sulla

-fiducia al governo

alla Camera e al
Senato: il premier
parlerail 13 in Aula

road map per laverificasul- dibattito sulla mozione di 18 mesi1i tre processi (Mil- §§ §§§ft§§§§§@
1o stato del governo. Fissata sfiducia presentata dai grup- 15> Mediaset e Mediatrade) impedimento
proprio il 14 dicembre, gior- pi del Pd e dell'ldv. I giorno ~ 2 €00 del premier. Udien- Sempreil 141a
no nel quale & programma- successivo, in parallelo fra za, ch.e potrebb,('e essere Conspulta (foto)
tal'udienza della Corte costi- Camera e Senato, si votera rinviata per I'impedi- discutera i ricorsi sul
tuzionale per la legge sul le- su mozione e comunicazio- mento del legali del pre- leaittimo impedimento
gittimo impedimento. ni del premier. Il risultato UL, d;lamatl a_prdei- M per la concomitanz
Udienza che, perd, potrebbe €l voto di palazzo Madama Tomcive davanti alla Ja cecisions polrebbe
essere rinviata proprio jn d0vrebbe comunque prece- Corte. Niccold Ghedi- Sittaro a1 gennaio
considerazione dei voti alle dere quello di Monte- ni e Pierc : g

: citorio. e Piero Longo, 1

Camere, su richiesta dei le-
gali del premier, che sono
anche parlamentari.

La legge finanziaria sara

Una tempistica de-
cisa dopo una lunga
incertezza. Berlusco-

due legali, sono en-
trambi parlamentari.
E quindi, dovendo vo-
tare in Aula, potrebbe-

$ i diec ni avrebbe voluto vo- h
varata entro i primi dieci tare prima al Senato. ro presentare un’istan-
giorni di dicembre: esigenza b ¢ za per il rinvio del-

sollecitata dal capo dello Sta-
to, in considerazione della
difficile situazione economi-
ca. La tempistica della verifi-

dove ritiene di ave-
re la maggioranza,
per poi chiedere al
Quirinale di non sciogliere

I'udienza, facendo slitta-
re la pronuncia. La decisio-
ne sul legittimo impedimen-
to potrebbe cosi sliftare alla
prima data utile, ovvero
I'11 gennaio.
Alessandro Trocino
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Muro contro muro
sul piano politico

Ed elezioni anticipate
- chesiavvicinano

, rmai la crisi procede su due livelli. Il
primo & istituzionale e sta assorben-

do le energie di Giorgio Napolitano.
Conipresidenti dei due rami del Parlamen-
toil capo dello Stato ha colto un primo suc-
cesso: e riuscito a delineare un percorso che
nonincrinera quel minimo di stabilitda cuiil
paese non puo rinunciare. La legge finanzia-
ria manterra quindi la precedenza sulle mo-
zioni di sfiducia, masi evitera che i tempi del
Senato sidilatino fino a interferire conle esi-
genze del chiarimento. Per cui entro il 1o di-
cembre la manovra sara approvata e poi
prendera il via una rapida «verifica», con le
comunicazioni del presidente del Consiglio.
Lanovitaemersaieri¢ che Napolitano, at-
traverso la sua influenza personale, ha favo-
ritounasoluzione equilibrataaquella «guer-
ra delle mozioni» tra Camera e Senato che
rischiavad’essere distruttiva. Difattoidiver-
sidocumenti, disfiducia o disostegno, saran-
no votati in parallelo nei due rami del Parla-

‘mentoil giorno14. Per coincidenzalo stesso

giorno in cuila Consultarendera notalasua
sentenza sul «legittimo impedimento», lo
scuido giudiziario che tutela Berlusconi dai
processi. Ovviamente I'eventuale sfiducia
della Camera obblighera il premier alle im-
mediate dimissioni.

Conilbuon senso sisupera cosila dispu-
tasuquale delle due Camere dovesse espri-
mersi per prima: se il Senato pilt «amico»
di Berlusconi o la Camera dove la maggio-
ranza sulla carta non esiste pill. Vedremo.
Sullo sfondo, aggravarsi delle difficolia
economiche nellarea dell’euro potrebbe
diventare un argomento politico contro le
elezioni a breve termine. Ma anche, se &
per questo, coniro il voto di sfiducia e

r aperturadella crisi.

Allostato delle cose, il secondolivellodel-
la crisi, quello appunto politico, parlaafavo-
re dello scioglimento delle Céimere. Le posi-
zioni sono rigide. Da un Jato, Fini, Casini e il
centrosinistra non vogliono niente di meno
che un governo guidato da unnuovo leader.
Dallaltro, Berlusconi ha saldato il rapporto
con la Lega all'insegna dell’alternativa «o la
fiducia oil voton. E evidente che Bossinon &
entusiasta di precipitarsi alle urne. Forse ri-
tieneil Berlusconidioggiun candidato fragi-

le, esposto al pericolo di altre rivelazioni
sconvenienti. Peraltroil caso Ruby hafattoil
girodelmondo, tanto che il settimanalé ame-
ricano «Newsweek», in passato sostenitore
del presidente del Consiglio, ha dedicato al-
lavicendadelle «ragazze» del prermer quat-
tro pagine molto aspre.

‘Tuttavia la Lega resta salda a fianco del
vecchio alleato, o almeno. cosi sembra. E
‘questo permette al premier di segnare qual-
chepunto e ditenere sotto controllolasitua-
zione. Se il quadro rimarra bloccato-anche

‘dopolasfiducia, non sivede come i Sosteni-

toridel «governo diverso» possano prevale-
re. E infatti le loro speranze sono legate a
due ipotesi tutte da verificare.

La prima riguarda uno sfaldamento del
gruppo senatoriale del Pdl dopo che Berlu-
sconi sara salito al Quirinale. Madovratrat-
tarsi di uno sfaldamento molto consisten-
te, unaverae propriascissione, per giustifi-
care il fatto che il nuovo governo lascereb-
be fuori le due forze (Pdl e Lega) vincitrici
delle elezioni nel 2008 e tuttora titolari, in
base ai sondaggi, della maggioranza relati-
va. L’altra ipotesi ¢ il ritiro volontario da
parte di Berlusconi. Per stanchezza o per
nuovi_colpi giudiziari. Ma questo sarebbe
davvero un colpo di scena clamoroso, co-
e tale noh prevedibile.
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UNA DATA
SPARTIACQUE

UN COMPROMESSO
PER SALVARE
I CONTI DELLO STATO

di MASSIMO FRANCO

1 14 dicembre ¢ diventato

I'imbuto attraverso il quale
passeranno la sopravvivenza
del governo e forse della
legislatura, e la sentenza
della Corte costituzionale sul
«legittimo impedimento» di
Silvio Berlusconi.

11 Quirinale ha fissato una data che ieri appariva lo
spartiacque non solo simbolico di un’epoca. Quel giorno,
Silvio Berlusconi dovra guardare in faccia la crisi della
propria maggioranza: in entrambe le Camere, e, almeno
nelle intenzioni, con la legge finanziaria approvata. La
logica che guida Giorgio Napolitano & principalmente una;
blindare le leggi di Stabilita e di Bilancio; e softrarle a
manovre e veleni di una fase convulsa che rischiava e in
parte rischia di mefterle in forse. I presidenti di Senato e -
Camera, Renato Schifani e Gianfranco Fini, ’hanno
accettata e forse anche un po’ subita. E la Lega aggiunge

un‘altra scadenza: il 27 marzo, indicandola ambiguamente
come quella finale per il governo Berlusconi. Non si caplsce
bene se Umberto Bossi voglia dire che la coalizione durera

fino all'inizio della
. " primavera perché non ci
I 'car"’cc'o sara crisi di governo dopo
Ma alla data del 14 la finanziaria; oppure se
dicembre la Lega evochi il 27 come giorno del

. voto anticipato. Non va
aggiunge quella del 27 - gimenticato che gualche

marzo evocando il voto  settimana fa il ministro
R dell’Interno, Roberto
Maroni, si lascio sfuggire
che, calendano alla mano, si sarebbe potuto andare a
votare proprio domenica 27 marzo. In seguito quell'ipotesi
e tornata nel cassetto. Ma adesso, non a caso, riaffiora
accanto a quella del 14 dicembre. I Carroccio approva la
decisione presa ieri nell'udienza al Quirinale. Napolitano ha
trovato una soluzione di compromesso che «paga un po’ di
qua e un po’ di 13» e serve «a mantenere la pace», sostiene

Bossi. Di certo, toglie spazio ai giochi parlamentari tentati
dal centrodestra e dai suoi avversari interni ed esterni.
Costringe tutti ad assumersi la responsabilita di posizioni
trasparenti, da spiegare al Paese. In teoria, rende anche
meno facili sgambetti e manovre dilatorie. Eppure gia si
intravede una coincidenza temporale che puo alimentare
tensioni ed equivoci: il 14 dicembre, infatti, & prevista la
sentenza della Consulta sul «legittimo impedimento» che
ha permesso al premier di disertare le udienze dei processi .

- dove & imputato. Due dei suoi difensori, Niccol6 Ghedini e

Piero Longo, sono anche parlamentari; e voteranno in
quelle ore le mozioni alle quali & appeso il futuro del
governo. Per questo, potrebbero chiedere alla Consulta un
rinvio della decisione, materializzando una sorta di i
legittimo impedimento» degli avvocati, destinato a far
sliftare la pronuncia su quello di Berlusconi. Si tratta di
scadenze che possono acuire la confusione, non un epilogo
sempre pill temuto e incombente: la fine traumatica ed
anticipata della legislatura. La conferma dell’«asse del
Nord» tende a fare apparire azzardati, se non velleitari, i
progetti di «governo tecnico» accarezzati dal Fli, e dalle
opposizioni che fanno capo all'Udc e al Pd: tanto pil che il
partito di Antonio Di Pietro appare deciso a non sostenetlo,
forse anche perché non ci crede. Per la Lega rimane
1’1ncognita dell’approvazione del federalismo fiscale, Ma
Bossi e sicuro che passeranno prima del voto. Chi ne
dublta, minaccia, & «un uomo morto».
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Legittimo impedimento. Il giudizio sullo «scudo»

Lo stesso giorno
decide la Consulta
Non ci sara rinvio

Donatella Stasio

ROMA , :
w1114 dicembre, pilto meno
nelle stesse orein cuia Monte-
citorio e a palazzo Madama si
voteranno le mozioni di sfidu-
cia e fiducia al governo, a pa-
lazzo della Consulta comince-
raludienza sul «legittimo im-
pedimento», lalegge che met-
te il premier al riparo dei suoi
processi (Mills, Mediatrade,

Mediaset diritti tv) fino al

prossimoottobre, e cheavreb-
be dovuto lasciare il passo al
vero e proprio scudo immuni-
tario (il Lodo Alfano, finito pe-
rosuunbinario morto). Gliav-
vocatidi Silvio Berlusconi - gli
onorevoli Nicold Ghedini e
Piero Longo - dovranno quin-
dispostarsida Camerae Sena-
to alla Consulta per difendere
laleggina insieme ail’Avvoca-
turadello Stato. Ma daambien-
tidellamaggioranzaieriseraé
filtrata la voce che i due avvo-
cati-parlamentarisono tentati
dal chiedere alla Corte un rin-
vio per... «legittimo impedi-
mentoy, perchéimpegnatinel-
levotazioni. La voce non é sta-
ta confermata né smentita dai
diretti interessati, che dopo
mesi e mesi trascorsi ad lam-
biccarsi su come far slittare la

decisione della Consulta, ora

vedono la soluzione quasi a
portata di mano. Quasi, Per-
ché a palazzo della Consulta
non sono affatto turbati dalla
coincidenza di date, e danno
per scontata la conferma
dell’udienza. Che, tutt’al piiy,
potrebbe slittare al pomerig-
gio 0 a allamattina dopo.

1114 dicembre «& un giorno
pienissimo», fanno notare a
palazzo della Consulta, ricor-
dando che sarala prima uscita
pubblica del nuovo presiden-
te (quasi certamente Ugo De
Siervo), la cui elezione ¢ fissa-
ta il 10 dicembre, dopo che la
Cassazione avra scelto chi
mandare al posto dell’attuale
presidente Francesco Amiran-

" te,inscadenzail7. Dunque, sa-

ra un'udienza di saluti al nuo-
vo arrivato e, soprattutto, alla
nuova guida dei giudici costi-
tuzionali: il che ritardera I'ini-
zio deilavori,spostandolatrat-
tazione della causasul «legitti-
moimpedimento» al pomerig-
gio, se non alla mattina dopo.I
due avvocati avranno quindiil
tempo per votare prima.

Non ¢ invece escluso che il
verdetto possaslittare di qual-
che altro giorno o, addirittu-
ra, a dopo le feste natalizie.
Cosi accadde, ad esempio,
nel 2004, in occasione del Lo-
do Schifani e cosi potrebbe ac-
cadere se qualche giudice,
ora, chiedesse di pensarci
qualche giorno di pitt. Salvori-

IDIFENSORI DEL CAVALIERE
Gli onorevoli-avvocati

del premier Ghedinie Longo
tentati di chiedere

o slittamento per poter
votare in Parlamento

trovarsi a dover decidere in
una situazione diversa da
quella esistente al momento
della discussione, qualora a

. meta gennaio Berlusconi fos-

se sostituito daunaltro presi-

" dente del Consiglio.

L’ombrello del «legittimo
impedimento» continuera a
coprire il Cavaliere fino alla
nomina del nuovo premier
(se diverso) e al voto di fidu-
cia. Quindji, in caso di sciogli-
mento delle camere, i suoi
processi rimarranno sospesi
pertuttalacampagna elettora-
le. DiquiI'interesse al verdet-
to della Consulta, ma anche il
timore di una decisione non
del tutto favorevole e, quindi,
darinviare. Magari per «legit-
timo impedimento» degli av-
vocati:un fatto che non avreb-
be precedenti.
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———— LE MOSSE DI PALAZZ0 CHIGI }————
Il presidente del- Consiglio pronto a giocarsi tutte le carte

Berlusconi agita lo spettro del voto ma senza i numeri
alla Camera ¢ prontoa dimettersi per fentare il bis

S

TOTALE
- 630 seggi

*Api 6, Pri-Adc 3, Lib-Dem 3, Min. Ling. 3, Mpa 5, Noi Sud-Pid 11, nessun partito 4
T

" TOTALE

321 seqgi

di cui 6 senatori a vita

**Api 3, Mpa 3, nessun partito 3, senatori a vita 4

ANSA-CENTIMETRI

* di MARCO CONTI

ROMA - Silvio Berlusconi tor-
na in pista e stasera, davanti
‘alla telecamera di una delle
sue televisioni, spiegherd che i
[finiani si «stanno assumendo
una grossa responsabilitay
perché la caduta dell’attuale
governo non so- '
lo «non viene

compresa dal-

lelettoratoy,

ma cade in un

«momento mol-

to delicato per il

Paese». Tutta-

via, & il ragiona-

mento cheil Ca-

‘valiere ha abboz-

zato ieri con i

Suoi in vista del-

Uintervista  tv,
«l’unicaalterna- ‘
tiva a questo governo ¢ il vo-
ton. .

Sara drastico e netto il pre-
mier nello sharrare la strada
ad ogni ipotesi di governo tec-
nico e persino di “bis”. Nel
tono ultimativo del premier si
coglie molto del motto andre-
ottiano del “meglio tirare a

campare chetirare le cuoia”e,

come un giocatore di poker,

alza la posta sino all’'ultimo

giro per vedere quanti reggo-

no, ma pronto a sfilarsi un

attimo prima in modo da non

pregiudicarsi, con l'eventuale

sconfittaalla Camera, unrein-

carico. 1l Cavaliere non ha

nessuna intenzione di metter-

si da parte e nel tentativo di

rimettere insiemi i cocci della

suamaggioranza, si coglie an-

che la disponibilita a tentare

persino il bis nel tentativo di

evitare sia lincarico ad un

tecnico, sia 'immediata con-

vocazione dei comizi elettora-
li.

Comunque

sua Berlusconi

non molla e il

mese che ha da-

vanti, prima del

voto delle came-

re, gli servird per

tentare ['opera-

zione - recupe-

. r0” a Montecito-

rio. L’obiettivo

del presidente

del Consiglio ¢

dei suoi piii stret-
ti collaboratorz torna ad esse-
re pitt 0 meno quello ‘del 29
settembre. Ovvero dimostrare
di avere una maggioranza e
comunque di esser pronto a
sharrare la strada ad ogni ipo-
tesi alternative che potrebbe
nascere da una piy che proba-
bile sconfitta in aula.

Un mese di tempo per un
mese di trattative che il presi-
dente del Consiglio avvierd
con «tuttele forze responsabili
del Paesey per evitare la fine
del governo e quella della legi-
slatura. Sino a questo punto la
strategia converge con quella
del Carroccio che, incassato il
stalfederalismo fiscale, punta
pero diritto alle urne. Lo stes-
sonon puod dirsi per il Cavalie-
re che, sondaggi alla mano,
nutre ancora pitt di un dubbio
sull’ opportunita delle urne per

tutto il centrodestra. «Orastia-
mo fermi e mettiamo sotto
pressione I finiani - continua-
va ieria sostenereil presidente
del Consiglio - ne ho sentiti
molti incertiy.

Ecco perchédopo il «tradi-

POLITICA E ISTITUZIONI

toriy del ministro Sacconi, ie-
riitoninei confrontidei futuri-
sti sono molto cambiati. Nesa
qualcosa il coordinatore del
Pdl Denis Verdini, che ieri ha
usato parole molto soft nei
confronti degli esponenti di
Fli. Lo stesso fara Berlusconi
stasera a "Matrix”, e userd
Dparole molto nette nei confron-
ti del presidente della Came-
ra, ma molto disponibili verso
la pattuglia futurista.

Sino alla data del 14 di-
cembre, la strategia del Cava-
liere e quella del Senatir con-
vergono. Qual-
che problema po-
trebbe  sorgere
dopo, qualora il
governo dovesse
andar sotto alla
Camera o il pre-

1114 dicembee fiduei s Cariern
cal Senato, E Consuliasullo“scud”

11



Quotidiano Roma

Diffusione: 202.257

Lettori: 1.346.000

T Messanaere

Direttore: Roberto Napoletano

17-NOV-2010

da pag. 3

mier - come pro-
babile - decides-
sedi non presen-
tarsiin aula. La.
Lega preferisce
infatti le elezio-
ni ad un ipotesi
di  “governic-
chio” e l'altra sera, nel corso
del summit ad Arcore, il
Senatir-ha invitato il premier
ad «avere.meno pauray, pun-
tando diretto al voto anticipa-
to. Ovviamente dopo il passag-
gio in consiglio dei ministri
della bozza di riforma federa-
le. , .
Inassenza diuna strategia
netta e condivisa conlalleato,
il Cavaliere sem-
bra  muoversi
conunalineade-
cisa giorno per
giorno. La scel-
ta del Colle di
fissarelevotazio-
niinunsolo gior-
no lo ha rincuo-
rato, anche se
avrebbe preferi-
toarrivare a gen-
naio come mo-
mento per la di-
scussione delle
due mozioni. Cio che invece
ieri lo ha preoccupato sono le
accuse di Saviano alla: Lega.
«E’ chiaro che hanno comin-
ciato a mettere sotto pressione
anche il Carroccioy, spiegava
ieri uno degli azzurri pitt vici-
ni al Cavaliere. Un ragiona-
mento messo nero su bianco
anche negli appunti che quoti-
dianamente vengono sottopo-
sti al Cavaliere e che mette
ancora una volta le procure
nei panni del burattinaio del-
lassalto a Berlusconi. «Un
po’ come accadde nel 94 -
continua il deputato Pdl - an-
che allora si fece credere al
Carroccio che i magistrati
avessero anche le prove della
loro corruzione. Cominciaro-
no da Patelli, ma poi quando
Bossi scarico il Cavaliere, si
Jermo tutto.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

UN MESE PER IL
PRESSING SU FLI

1l premier, preoccupato
*dai sondaggi: «Ora
stiamo fermi e mettiamo
Sotto pressione i finianiy
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[l Cavahere preparalarvincita

L relsencens

[l premier scommette
su Montecitorio

“Ilgovernotecnico ¢ gia atfondato™
LiteSchifani-Fini: “Seiparziale”, “Rispettale Istituzioni”

FRANCESCO BE|

DESSO Berlusconi co-
Amincia a crederci. Il so-

gno di strappare un voto
di fiducia anche alla Camera il
Cavaliere lo sta coltivando da
qualche giorno ma, conl’accor-
do raggiunto ieri al Quirinale,
orainizia asperarci davvero.

«UNA voltaincassata la fiducia
alSenato—hacommentatoie-
rinonappenaSchifaniglihaco-

municato il risultato dell'incon-
tro con Napolitano — cambiera
tutto. Li voglio proprio vedere i
deputati che votano la mozione
di sfiducia con la certezza di an-
dare alle elezioni dopo due mesi.
Edachisaranno rieletti?.

Il premier & convinto, consi-
gliato dagli exAn, che nel gruppo
finiano ci saranno alcune assen-
ze strategichenelmomentodella
chiamafinale. «llgovernotecnico
—elasuavalutazione—celostia-
mo mettendo alle spalle, I'abbia-
mo gia sconfitto, affondato». Per
aumentare la pressione sulle co-
lombe futuriste il Cavaliere aveva
in animo di iniziare a martellare
conilmezzo che conosce meglio:
latelevisione. La prima uscitaera
programmata per stasera a Ma-
(rix e serviva a mandare un mes-
saggio forte proprio ai parlamen-
tarifinianie agli elettoricheguar-
dano a Fli. «Fini & un traditore —
avrebbe detto il presidente del
Consiglio, che ieri si & consultato
alungo con Letta, Alfano, Cicchit-
to e Quagliariello—e, presto, chi

I premicroraé
sicuro di poter
conguistare la
maggioranza pure
alla Camera

ha deciso di seguirlo si accorgera
di quanto poco consenso ha nel
paese». In ogni caso I'appello ai
deputati di Fli resta un colpo in
canna pronto a essere sparato:
«Non potete tradire una storia
politica che abbiamo costruito
insieme, rischiando di riconse-
gnare il paese a una sinistra che
noneancorademocraticaenone
in grado di governare il paese».
Tuttorinviato adopoil 14 dicem-
bre, perché a Berlusconi hanno
spiegatocheunasimileuscitapo-
teva sortire 'effetto opposto, ri-
compattandoil frontenemico.

Il Cavaliere spera dunque di
convincere 7-8 deputati finiani a
non compiere lo strappo. «Una
voltaottenutalafiduciaal Senato
— ripete — anche alla Camera
cambiera il clima». Inoltre, nel
Pd], ricordano che Berlusconi di-
sponediuncongruopacchettodi
posti da offrire a chi dovesse tor-
nare suisuoi passi. Cisonole pol-
trone dei finiani che si sono di-
messi lunedi dal governo: un mi-
nistro, un viceministro e due sot-
tosegretari. Inoltre non sono mai
stati sostituitiisottosegretari Co-
sentino e Brancher. Pernon par-
lare della tornata di nomine nelle
aziende pubbliche e nelle auto-
rita che andranno presto a sca-
denza.«Seandiamoavotare—va
dicendoBerlusconiaifinianimo-
derati — Fini deve far rieleggere
40 dei suoi, Casini altrettanti, per
non parlare dei rutelliani... ma
quantivoti pensatedipoterpren-

La strategia del
presidente del
Consiglio:
“Gianfranco € un
traditore™

dere?». Insomma, il Cavaliere ¢ in
pienacontroffensiva. «Finoraab-
biamo preso mazzate e siamo ri-
masti in silenzio per senso dire-
sponsabilita — osserva Denis
Verdini — ma adesso iniziamo a
dare qualche botta pure noi».
Intanto la mano giocata ieri
pomeriggioal Quirinalehaporta-
to aun risultato non sgradito per
il premier. «Date le condizioni, &
andata bene», ha detto ai suoi. |
regolamenti della Camera e del
Senato sono infatti diversi e con-
cedono al presidente diMonteci-
toriolafacoltadidecidere dasolo
in caso di disaccordo all'interno
della conferenza dei capigruppo.
Fini insomma avrebbe potuto
forzare lamano sulla calendariz-

zazione della mozione di sfidu-
cia, puntando a bruciare sul filo
palazzo Madama, ma evidente-
mente il capo dello Stato hafavo-
rito una soluzione di compro-
messo. Untentativo dimediazio-
ne che non deve essere stato faci-
le se sono vere levoci che rimbal-
zano dall'incontro a tre alla Ve-
trata. Una riunione durante la
quale Fini e Schifani hanno alza-
toil tono della voce, dando vitaa
un duro battibecco sulle rispetti-
ve prerogative. «Non sei super
partes», gli ha gridato in faccia
Schifani. «Eatefadifettolasensi-
bilita istituzionale», gli ha rispo-
stoil presidente della Camera.

In ogni caso amoltiquellorag-
giunto & sembrato un pareggio

POLITICA E ISTITUZIONI

che lascia ancora aperte tutte le
strade. Eppure, dalle parti del-
I'Udc, inizia aserpeggiare un cer-
to pessimismo sulla possibilitadi
darvitaaungovernotecnico. Pier
Ferdinando Casini, conisuoi,sie
mostrato scettico. Matutti aspet-
tano il voto decisivo di Monteci-
torio. La vera partita si aprira in-
fattiil 14 dicembre, quandolaCa-
mera costringera Berlusconi alle
dimissioni. A quel punto, con il
Cavaliere fuori dapalazzo Chigi, i
finiani contano in uno smotta-
mento del gruppo Pdl al Senato,
perconsentirelanascitadiungo-
vernotecnicochemandiavantila
legislatura.
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MARCELLO SORGI

Una partlta
a scacchi
di 27 giorni

a conferma che, d'inte-
I sa tra Napolitano, Fini
e Schifani, jl dibattite
nei due rami del Parlamento,
al Senato sulla mozione di so-
stegno al governo, e alla Ca-
mera su quella di sfiducia, si
svolgerd e si concludera con i
rispettivivoti contemporane-
amente, il 13 ¢'il 14 dicembre,
non esclnde che afla fine il go-
verno si ritrovi con la maggio-
ranza espressa da Pdl e Lega
a Palazzo Madama e vada in-
vece sotto, senza i finiani, a
Montecitorio.
Berlusconi avrebbe prefe-
rito una sfalsatura temporale

dei due dibattiti, sia per ottene-

re prima il voto favorevole del
Senato e farlo pesare nella ri-
cerca di una maggioranza an-
che solo numerica tra i deputa-
ti. E sia per presentarsi al Qui-

‘rinale, al momento delle dimis-

sioni, con solo una mezza sfi-
ducia, o se si preferisee con
una fiducia e una sfiducia insie-
me. Secondo il premier questo
dovrebbe bastare al Capo del-
lo Stato ad escludere il tentati-

vo di dar vita a un altro gover-

no, con qualsiasi formula, che
si troverehbe sicuramente in
minoranza al Senato per Pop-
posizione dello stesso asse Pdl-
Lega che si prepara a sostene-
re ad ogni costo Berlusconi.
Un ragionamento del genere,
va da sé, reggerebbe anche se
1 due voti contrastanti di Ca-
mera e Senato fossero espres-
si nello stesso giorno, e non
uno dopol'altro.

Ma che questo bastia con-
dizionare le scelte di Napoli-

tano e ad imporgli subito lo
scioglimento, & da vedere.
Non perché il Presidente del-
la Repubblica sia orientato a
promuovere la naseita di un
nuovo governo anche a di-
spetto dei santi. Tutt’altro.
Napolitano, come ha gia fatto
in circostanze del genere, &
atterra ai risultati delle con-
sultazioni, e se da un certo nu-
mero di partiti verra la richie-
sta di fare il tentativo, ¢’ da
attendersi che il Presidente
lo fara solo se emergera la
possibilitd che ur’eventuale
nuova maggioranza si possa
ritrovare, oltre che in un go-
verno, attorno a un program-
ma chiaro e condiviso.

Tuttavia la  semplice
espressione del voto a favore
di Berlusconi da parte del Se-
nato non é detto che basti al
Capo dello Stato per esclude-
re con una ragionevole certez-
zala possibilith di un nuovo go-
verno. Napolitano in altre pa-
role potrebbe avere la necessi-
th diverificare che traisenato-
ri che dovrebbero schierarsi a
maggioranza con il Cavaliere
non esista la disponibilita ad
appoggiare successivamente,
anche se temporaneamente,
un esecutivo diverso, prima di
andare ad elezioni. Un tentati-
vo analogo a quello che su pra-
ticato dopo 1a eaduta di Prodi,
e ovviamente carico di insidie
per Berlusconi. Ma che po-
trebbe rivelarsi indispensabi-
le se dalle consultazioni doves-
se venire um'indicazione in
questo senso.
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la bussola
della crisi

7

(i Paola Di Caro

La mediazione del Quirinale &
andata in porto con successo.
Senza polemiche né da una parte
né dall'altra, si & stabilita la
contestualita del voto sulla moziong
di sfiducia al governo presentata
alla Camera da Pd-e Idv e quella di
sostegno depositata al Senato dal -
Pdl. Si sgombra il terreno da
almeno uno dei macigni che
impedivano di incardinare la crisi in
un percorso accidentato ma
comunque condiviso da tutti: nel
mese che ci separa dal voto, infatti,
non dovremmo assistere a scontri
istituzionali devastanti, ma piuttosto
agli ultimi estremi tentativi politici
di risolvere la crisi o all'inizio di una
probabile campagna elettorale.

PItempi

i mese o poco meno che manca al
voto non permette di esciudere
colpi di scena. Che restano perd
improbabili, per la posizione
intransigente di Berlusconi da una
parte e di Fini dall’aitra. Ma che.
ancora vengono auspicati dai
moderati di entrambi i fronti, che
vedono come rischioso e
drammatico un voto che non da
certezza a nessuno di vincere o di
sopravvivere degnamente. |'aver
stabilito tempi & modalita della crisi
ha reso pill difficili i giochi
dell'ultimo minuto e le
compravendite di uno o del'aliro
deputato o senatore. E'aumentano
le possibilita che le eventuali

trattative possano avvenire (non si.
5a se riuscire) alla luce del sole.

P La caccia al
deputato incerto

Al momento perd non si sono viste
mani tese dall’'una o dall’altra parte
per rinnovare if patio di governo
con Berlusconi premier e assieme
con |'apertura a forze nuove come
I'Udc. Piuttosto, & partito il
corteggiamento spinio agli indecisi
del Fli. leri it Pdl ha segnato un
punto, il ritorno «a casa» del
futurista Angeli. Non sono mosse di
pace, non sembrano quelle giuste
per far maturare un’intesa, ma
sembrano piuttosto tentativi di
esercitare una fortissima pressione
su chi chiede la crisi spingendo Fli
e.Udc a pili miti consigli.

D 11 ruolo
della Lega

In attesa di capire se Berlusconi ha
un’'arma segreta da tirar fuori sotio
forma di nuova offerta — i finiani
moderati gli chiedono di

«rispondere da premier alle nostre

richieste» —, & Bossi a sembrare
convinto che 'esito della crisi sia
gia scritto: if governo durer, dice,
fino al 27 marzo. In tempo per
varare il federalismo fiscale, poi si
passera all'incasso elettorale.
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LA DERIVA
CHE VA
EVITATA

-di PAOLO POMBENI

l 'N’ORA abbondante di collo-
quio tra le tre pili alte cariche
dello Stato, chi rappresenta I'unita
nazionale e coloro che riassumono
I'istituzione parlamentare come de-
cisione attraverso il confronto (do-
vrebbe essere il confronto delle ragio-
..), costituisce gid un messaggio
al Paese e al mondo. Nel momento
in cui I’Italia & scrutata dagli altsi
Paesi non sempre con benevolenza
per la sua turbolenta politica, nel
giorno in cui la decisione dell’Unio-
neEuropea diintervenire massiccia-
mente in soccorso della quasibanca-
rotta del sistema finanziario irlande-
se, il presidente Napolitano si &
assuntol’onere di usare fino all’estre-
mo limite il suo potere di intervento
per mostrare che il nostro, sisterma
istituzionale ha in sé ancora la capa-
cita di reggere alle derive dei fanati-
smi che imperversano.

Sifaun gran parlare di“responsa-
bilita nazionale” da parte delle forze
politiche e queste il Capo dello Stato
ha voluto mettere alla prova concor-
dando un percorso proprio con le
due cariche che istituzionalmente
rappresentanod luoghi in cui dovreb-
be avvenire il confronto. Pit in 1a
non poteva certo andare, ma & un
tisultatoniente affatto disprezzabile
avere definito i1 tempi della crisi e
avere evitato che essa si sfilacciasse
in un confronto in cui si giocava a
scaricabarilefraidueramidel Parla-
mento.

Si potevano immaginare temp1
piu rapidi? Sulla carta certamente,
nella realt la cosa & molto dubbia.
Giorgito Napolitano viene da una
lunga storia parlamentare e sa benis-
simo come funzionano le Camere:
strozzare1tempi era un rischio note-
vole. Poteva accadere di tutto: che il
governo approfittasse del tempo ri-
stretto per provvedimenti duramen-
te presentati come un “prendere o
lasciare” sotto il ricatto del seguente
show-down, che le opposizioni pill
estreme o frange irresponsabili della
maggioranza approfittassero della
scusa dei tempi stretti per delegitti-
mare davanti alla genteuna finanzia-
ria che certo conterra provvedimen-
tiche comportano un po’ di sacrifici.
Entrambe le eventualita avrebbero mes-
so il paese “dietro la lavagna” europea,
come uno scolaro cattivo, e ad un convin-
to europelsta come Napohtano certo non
si poteva chiedere di sottovalutare il
costo che cid avrebbe comportato.

Dunque si & arrivati ad un accordo su
una via stretta, ma ragionevole per dare
modo di. affrontare responsabilmente
quella che non per caso si chiama “legge
distabilitd”, aggiungendo, crediamo, che

magari, se lo si volesse, questi tempi
darebbero modo anche di conduire in
porto qualche legge importante tipo la
riforma dell’universita.

Infine al confronto sull’esito da dare
alla crisi si potrebbe arrivare avendo il
tempo anche di decantare alcune vicen-
de: votando il 14 dicembre contempora-
neamente sia alla Camera che al Senato si
potrebbero disinnescare certi dibattiti
surrealistici sullo scioglimento di un solo
ramo del Parlamento, si potrebbe avere
almeno una idea di quel che la Corte
Costituzionale decidera sulla legge sul
legittimo impedimento, si dovrebbe ave-
re un quadro pit chiaro dicomesievolve-
ra la crisi finanziaria che preoccupa, €
non poco, I'Unione Europea. Non ci
sembrano elementi da sottovalutare.

Certonon siamo cosi ingenui da igno-
rare le obiezioni che si possono fare a
questo ragionamento. Non solo ¢’¢ scarsa
fiducia nella razionalitd di buona parte
della classe politica, ma si teme che una
finanziaria fatta con la prospettiva diuna
campagna elettorale alle porte (e che
campagna, viste le premesse!) possa esse-
rel’occasione ghiotta per mettere in scena
tuttii meccanismi meno nobili del nostro
sistema politico. Senza dire che i1 piu
cinici o 1 pit disincantati, scegliete voi la
definizione pitiappropriata, ciavvertono
che anche nel caso, per loro improbabile,
che in Parlamento si esercitasse quel
minimo di responsabilita che la situazio-
ne richiede, fuori continuerebbe il festi-
val dei pasdaran a cui assistiamo da
qualche mese. E non occorre essere dei
maghi per sapere che in un clima del
genere siarriverebbe al 14 dicembre nelle
pegg10r1 condizioni p0351b111

Perd nessuno pud impedirci di affer-
mare che se si verificheranno queste
previsioni, il paese si trovera davvero in
unasituazione difficilissima e chea frana-
re non sara solo questa o quella parte
politica, ma T’'intero impianto del paese.

Siccome proprio Iincontro di ieri ha
mostratocheinvece il sistema istituziona-
le previsto dalla nostra costituzione fun-
ziona e garantisce una certa razionalita
solo che lo si voglia rendere operativo,
possiamo anche continuare a sperare che
1l mese circa di tempo che la politica si¢
data ci porti non solo una “legge di
stabilitd”, ma anche un minimo di stabi-
llzzauone nella politica a servizio diuna
ripresae diuno sviluppo dicuila gente ha
estremo bisogno.

Ilpresidente Napolitano ha detto, con
amara ironia, che non vorrebbe essere
costretto a passare nella biblioteca del
Quirinale il tempo fino al 2013 per sot-
trarsi ad un mondo politico “perenne-
mente perturbato”. E’ quelloche gli augu-
riamo e ¢iauguriamo tutti, perché nonc’é
a disposizione una biblioteca sufficiente
grande per contenere un paese in fuga da
una perturbazione che lo perseguita da
troppo tempo.

© RIPRODUZIONE RISERVATZ
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«Fondi Ue troppi sprechi
indaga la Corte dei Conti»

Indagine della Corte dei Conti sullutilizzo
dei Fondi Ue. Lo annuncia in un’intervista
il presidente Luigi Giampaolino. «Rigore
per evitare le turbolenze finanziarie».
>Troiseapag.9

L’intervista

«Fondi Ue, stop agli sprechi
indagine della Corte dei Conti»

(iampaolino: rigore per resistere alle turbolenze dei mercati

Lo sviluppo Le riforme
«Occorre coniugare «ll federalismo
risanamento e crescita non fara
Puntare sulle infrastrutture ~ @umentare
e sulle liberalizzazioni» laspesa
Occasione
anche
per il Sud»
Antonio Troise Mattinoha anﬁcipato la _ turbolenze
: relazione degli ispettori del finanziarie?
I ti dell’Itali _ElaFi- Ministerodell’Economia , , «lgovernoha
ngg;aﬂ;doweggf gfﬁ;—gﬂBe?P;_ sull’'utilizzazione dei fondi Uein confermato )
ese al riparo dalle turbolenze dei Calpp_ania. Emergonospese, per La manovra _ chenel 2010il
mercati finanziarie. Mailmomen- cosidire, allegre... «| bilancio rapporto
to resta difficile e non hisogna ab- «an COnosco la relan.one e ubblico deﬁc1t-P31 si
bandonare la strada del rigore. E qumd1 non posso esprimermi nel P manterra
non ci sono praticamente i margi- M€rito. Posso comunque direche  1€gge entroil5%.La
ni per procedere con una riduzio- Rellelinee programmatichedel — Manon ci tenuta del
ne delle tasse. Luigi Giampaolino, 2011_abb1e§mo decisol apertura di gonoim argini quac_lrp di )
classe 1938, erede dellalungatradi- 1N indagine sulla gestione del id previsione, in
zionegiuridica partenopea, e dalu- fondi comunitari in relazione al per riaurre un cosi
gliopresidente della CortedeiCon- quadrodiriferimento le tasse» difficile
t, il «gendarme» della pubblica prqgra.mmatlco. Un'indagine che cont(?sto
amministrazione. Nell'intervista $arasvoltadalla sezione centralee ) congiuntura-
al Mattino, fa il punto sullasituazio- conle sezioniregionali di le, mi sembra un segnale positivo.
ne del bilancio pubblico, indicala controllo. Dedicheremo una Se confermato, olire anon
strada per coniugare il rigore e lo particolare attenzione

sviluppo. Ma anticipa ancheunin-
tervento della magistratura conta-
bile suifondi europei. Obiettivo: vi-
gilare sull'utilizzo delle risorse per
evitare che il loro effetto si disper-
danei mille rivoli dello spreco.

Presidente, proprioieriil

all'impegno dei fondi strutturalia
livello delle amnministrazioni
regionali, per avere un quadro
comparato volto alla valutazione
degli obiettivi raggiunti».

La Finanziaria & approdata in
Aula, $ara sufficiente per
mettere'Italia al riparo dalle

CORTE DEI CONTI
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comportare la necessith di nuovi
sacrifici pericittadini, questo
risultato rappresenta senza
dubbio un incoraggiante segnale
di controlio dei saldi. Cisono perd
due aspetti che destano qualche
preoccupazione. Il preconsuntivo
espone spese correnti ben
superiori al livello programmato,

compensate da una flessione della
spesaper interessi e da un nuovo
calo della spesa in conto capitale.
C’epoil'andamento delle entrate
tributarie che, sia pure con segnali
controversi, potrebbe rivelarsi
meno solido nella prospettiva di
medio periodos.

Possiamo dire addioad un
possibile taglio delle tasse?
«Nella condizione attuale gli spazi
appaiono limitati. Nel quadro di
finanza pubblica del governo, al
termine del periodo di previsione,
lapressione fiscale restera molto
elevata: allineata alla Francia, &la
pitalta trai grandi paesi europei,
2 punti e mezzo pit della
pressione fiscaletedescaetre
puntisopralamediaUe.La
flessione delle entrate connessa
allabassa crescita del Pil richiede
di concentrare la strategia di
recupero del gettito su intervent
di contrasto dell’evasione fiscale.
Soloun successo ampio e
duraturo in questo settore potra
consentire una significativa
riduzione delle imposte sui
contribuent adempienti».

Ma, in queste condizioni, in che
modo si possono mettere in
campo politiche espansive?
«Bisogna evitare di contrapporre
la crescita al rigore finanziario. Le
due opzioni sono invece
connesse. Il percorso dirientro
dei conti pubblici concordato a
livello europeo deve essere
rispettato. E necessario per
rassicurare imercati e ridurre i
rischi di una incontrollata
propagazione della crisi
finanziaria che ha investito alcuni
paesi europei. Infatti, il principale
fattore di debolezza dell'Italia &
costituito dall'ingente debito
pubblico. Considerando il fatto
chelapressione fiscale & gia alta,
I'azione sulla spesa pubblica &
essenziale per raggiungere un
consistente avanzo primario e
ricondurre il debito suun sentiero
dirapida riduzione, mettendo al

riparo il nostro Paese dai rischi
legati alla volatilith dei mercati
finanziari».

Perdrestail problemadella |
bassa crescita...

«Non c’e dubbio. La stessa
sostenibilita e realizzabilith del
risanamento dei conti &
strettamente legata alla capacita
del Paese di ottenere tassi di ‘
crescita superiori a quelli registrat
negli ultimi anni. La ristrettezza
dei margini d’azioneela
conseguente difficolta di
procedere con politiche
generalizzate di contenirnento
della spesa spinge, quindi, in
direzione di una difficile ma
inevitabilelinea ditipo

selettivo. Siripropone,
insomma, il tema della
riqualificazione della

spesa pubblica».

Dove si pud intervenire

per tagliare

ulteriormente le

spese? Non sirischia di
deprimere ancoradi
pitl’economia?

«Bisogna trovare le

risorse perilriavvio di

una politicadi

investimento. Le

infrastrutture sono un

elemento chiave della

capacita di crescita. Il

nostro paese sconta un ritardo
rispetto ai principali paesi europei
intermini di dotazione
infrastrutturale. Un adeguamento
delle risorse va accompagnato
tittavia ad un miglioramento
nella qualita degli investimenti.
I'Italia nel recente passato non ha
speso meno degli altri principali

paesi europei mache haspeso
male. Vapoi considerato che una
decisiva azione diliberalizzazione
puo rappresentare un'importante
levadi sviluppo. Conilrecente
emendamento allalegge di
stabilits, il governo ha confermato
I'impostazione finora seguita.
Quali sonoisettori del bilancio
dove sono possibilii risparmi?
«Abbiamo consolidato alcune

grandi riforme, come quelladelle

pensioni e avviato il percorso di
rientro dai disavanzi sanitari. Ora
la politica di bilancio deve essere
voltaad una attenta ]
riqualificazione della spesa. Un

CORTE DEI CONTI

contributo potra venire dalle
riforme avviate in materia di
federalismo fiscale e pubblico
impiego. Serve un forte impegno
per completarle in tempi brevi».
Pero, nessuno conosce ancora i
costi del federalismo fiscale...
«Non credo che dalla fase di
attuazione dellalegge possano
derivare costi aggiuntivi. Lalegge
delega non prevedel'attribuzione
dinuove funzioni, nélegislative
néamministrative agli enti locali,
ediconseguenza nessunanuova
devoluzione dispesa.
L'attuazione della delega sul
federalismo, inoltre, dovrebbe
ridurre i conflitti tra Stato e
Regioni evitando!'emergere di
costi dovuti al moltiplicarsi delle
sedi decisionali. Il punto centrale
del nuovo sistema &, poi, la
determinazione dei fabbisogni
finanziari legati ai costi standard
piuttosto che alla spesa storica. E
la Corte & pronta ad offrire il suo
pieno contributo, in una chiave
squisitamente tecnica ed
imparziale, all’elaborazione delle
procedure e delle valutazioni sulle
quali si baserala costruzione dei
fabbisogni e dei livelli essenziali
delle prestazioni, postia
fondamento del nuovo assetto del
federalismo fiscale»,
Mal'introduzione del principio
del costo standard non rischia di
creare una ulteriore
spaccaturanel Paese fra
Nord e Sud?
«L'attuazione del
federalismo fiscale &
un’occasione
importante per
razionalizzarela spesa
pubblica e migliorare la
qualita dei servizi forniti
ai cittadini. Soprattutto
nel Mezzogiorno. Ma per
raggiungere quest
obiettivi sono necessari
vincoli di bilancio
stringenti, meccanismi
di perequazione
trasparent, matgini di autonomia
nella fissazione delle aliquote,
rilevazioni sistematiche della
qualita dei servizi forniti. Il
decentramento deve rafforzare il
controllo dei cittadini sull’ operato
degli amministratorilocaliela
concorrenza tra ent pubblici
nellafornitura di servizi».
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Manovra, via libera
di Vegas a proroga
degli «eco-bonus»

1l governo «¢ assolutamente d’accordo» a concludere Vesa-
me della legge di Stabilita in Parlamento entro il 30 novem-
bre, come chiesto dalle opposizioni, e a reintrodurre il bo-
nus sulle eco-ristrutturazioni degli stabili. Lo ha annunciato
ieri il vice ministro dell’Economia, Ginseppe Vegas, rispon-
dendo in sede di replica alla discussione generale sul prov-
vedimento, che deve essere approvato da Montecitorio en-
tro questa settimana per poi passare in Senato.

La richiesta di accelerare i tempi & arrivata in mattinata
da Pd, Ude, Idv e I'Api di Francesco Rutelli, interessati a
chiudere il prima possibile la sessione di bilancic per poi
votare la sfiducia al governo che sara presentata dai finiani

di Futuro e liberta.

Il viceministro - Dopelncontroal Qui
s . rinale fra Giorgio Napoli-
dell’Economia: tano, il presidente del Se-
nato Renato Schifani ed

«Qk aua l?gge il presidente della Came-
di Stabilita entro ra Gianfranco Fini,
; emerso 'orientamento
% 130 f]ilé)vembre\ ad approvare comungue
a 11aucia puo 1a legge entro la prima

: decade di dicembre, per

ESSCI“C CV]t&'[&»_ procedere poi alla verifi-

ca di governo ed ai voti
sulle mozioni di sfiducia.

«Qvviamente il governo
¢ assolutamente d’accor-
do, perché ritiene che la
legge di Stabilita, soprat-
tutto in questo momen-
to, debba essere approva-
ta nei tempi piti rapidi
possibili», ha risposto in
aula il vice ministro del-
‘ I’Economia, Giuseppe

~ Vegas.

" «Questa legge fa bene al Paese, dopodiché le contingenze
politiche seguiranno in un secondo tempo», ha aggiunto Ve-
gas in un chiaro riferimento alla sfidiicia che sara votata il
14 dicembre.

La tregua con le opposizioni regge anche su un alfro aspet-

- to. Vegas lascia intendere infatti che la Camera possa appro-

vare la legge di Stabilita senza che il governo ponga la que-
stione di fiducia. «Se si puo evitare di mettere la fiducia per-
ché metterla?», ha detto il vice di Giulio Tremonti.

In un’aula semivuota che lo ascoltava Vegas ha aperto an-
che alla possibilita di introdurre gia alla Camera la proroga
alla detrazione sulle ristrutturazioni edilizie eco compatibi-
1i, I'unico nodo rimasto aperto per quel che riguarda l'artico-
lato. «Credo si possa definire gia direttamente in questa Ca-

mera un emendamento che compatibilmente con le esigen-

ze finanziarie possa risolvere la questione», ha detto il vice-
ministro. )

GOVERNO E P.A.
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Manovra, [eco-bonus torna m versione bonsat

Ladetrazione sugli infissiscende al 41%. Il Tesoro: aiuti aimalati di Sla

Il Pd ritiva tutti gli
emendamentiper
agevolare il varo
entroil 10
dicembre

ROBERTO PETRINI

ROMA — Con tutta probabilita
Pecobonus entrera nella Finan-
ziaria anche se in versione «mi-
ni». L'iniziativa di mediazione,
dopo leripetute proteste del Pd,
& stata presa dal sottosegretario
allo Sviluppo Economico Stefa-
no Saglia: 'agevolazione fiscale
per le ristrutturazioni edilizie a
risparmioambientalesaraselet-
tiva: garantirauno sconto del 55
per cento (forse per sei mesi del
2011, come per altre misure) per
ridurre 'impatto sui conti pub-
bliciedunque perl'installazione
di nuovi infissi (120 mila inter-
ventinel triennio 2007-2009) be-
neficeradiunadetrazionedel 41
per cento. Il costo complessivo
sara di 150 milioni e il costo ver-
rebbe spalmato su dieci anniin-
vece chesu cinque.

«Abbiamo studiato una pro-
posta selettiva, un piano B», ha
spiegato il sottosegretario con
delega all’energia Saglia che ha

inviato il testo al ministero del
Tesoro. Da Via Venti Settembre
sono giunte reazioni positive: il
viceministro Giuseppe Vegasha
dettoinaulacheilgoverno & «di-
sponibile» alla proroga del bo-
nus ambientale «compatibil-
mente con le risorse finanzia-
rien. Sulla stessa lunghezza
d’ondail relatore Marco Milane-
se: «ll provvedimento & allo stu-
dio del Tesoro», ha confermato.
Un po’ di risorse dovrebbero
giungere anche per i malati di
sclerosi laterale (Sla) che ieri
hanno manifestato di fronte al
ministero dell’Economia: lo
stesso Tremont ha emesso una
nota per rassicurare sull'inseri-
mento dell'emendamento.
Commenti positivi sono venuti
da Cgil, Cisl e Uil.

L’emendamento sull’ecobo-
nus sarainserito nel maxiemen-
damento che il governo dovreb-
be presentare, accettando il te-
sto uscito dalla Commissione
Bilancio e limitandosi alle due
modifiche annunciate. Se sara
seguito questopercorsooggido-
vrebbe essere annunciata la fi-
duciainmododachiuderel’esa-
me dell’assemblea di Monteci-
torio entroil week-end e passare
al Senato dalla prossima setti-
manaper chiudere entroil 10 di-
cembre, come concordato dal
Capo dello stato e dai due presi-
dentidelle Camereieri. All'inter-
no di questo percorso si pone
tuttavia ancora l'ipotesi di fidu-
ciache, sebbenesiastata giaap-
provata dal consiglio dei mini-

stri, non ¢ scontata: «Se si pud
evitare lafiducia perché metter-
la?», ha detto ieri sera Vegas. In
questo caso siandrebbe alle vo-
tazioni articolo per articolo fin
da oggi riaprendo molt giochi
seppurein presenzadiun atteg-
giamentoresponsabiledelleop-
posizioni. In ogni caso per age-
volarel’approvazione entroil 10
dicembreilPdhadecisodiritira-

re tutti gli emendamenti e di la-
sciare in campo come «sentinel-
Ia» solo quello sull’ecobonus.
Sull’impianto complessivo
dellalegge di stabilita, integrata
con l'emendamento-sviluppo,
eassaicriticoilgiudizio delleop-
posizioni. Il Pd Vannuccj, inter-
venuto in aula, ha definito il te-
sto «ragioneristico» e «depressi-
vo». Nel mirinole coperture una

tantum come i 2,4 miliardi dalle
frequenze tv, e i 2 miliardi repe-
riti dai fondi del bilancio 2011
per spese «urgenti e indefferibi-
li». Critiche anche perla «sovra-
stima» della spesa per interessi
posizionata nel 2011 a quota 84
miliardi circa 10 in pil1 di que-
st’anno e definita un «artificio
contabile».

© RIPRODIUZICNE RISERVATA

Tre anni di bonus
Risultati del triennio 2007-2009

¢ Numero interventi

Investimenti

“ _complessivi

@ Tipologie intervent|

& Imprese coinvolte

Impatto positivo sulla crescita

@ delle imprese dell impiantistica,

delle costrizioni e de prodotti

_Incremento del valore

~_del patrimonio immobiliare

lncremento

" delloccupazione
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593 mila

8, 2 miliardi di euro

Infissi: quasi 120000 intervent]
Impianti termici: 78 000 interventi
Solare termico: 23,000 interventi

Isolaments. | | 5UU interventi
T

oltre 50 mila

Impianti termici: +19%
Coperture e tetth: 6%
Energie rinnovabili: +340%
Infissi: +18%

Circaill 6%

par a quasi 4 miliardi
di euro

oitrs 242 000 nuovi occupati annui,

oitrs | 20.000 total
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Il ministro dell’ficonomia da il segnale sui malati Sla, il suo vice Vegas sul bonus-energia

Tremonti adesso allenta la borsa

Tutti in fila: trasporto locale, disabili, Regioni, Comuni

DI FRANCO ADRIANO

1 cambio di passo era nellaria:
il ministro dell’Economia
Giulio Tremonti sta allentan-
do i cordoni della borsa per
rispondere «ai bisogni minimi»
cui vorrebbe andare in contro la
manovra finanziaria in discussio-
ne in parlamento. I <La» & stato
dato dallo stesso Tremonti nel
primo pomeriggio quando una
nota del ministero dell’Economia
annuniciava che il governo pre-
senterd un emendamento al ddl
stabilita per dare sostegno ai ha-
lati di Sla guadagnandosi il plau-
so di Cgil, Cisl e Uil. Non brusco-
lini. «<Per ora accettiamo quanto
ribadito di uno stanziamento di
100 miliori di euro di fondi per
le famiglie», replicava Passocia-
zione dei malati Sla. 1l secondo
segnale & venuto dal consigliere
politico di Tremonti, Marco Mila-
nese, quando ha affermato che il
governo stava ancora valutando
se inserire il bonus energia perla
rigualificazione degli edifici nel
ddl stabilita e se riproporre la
proroga tout court dello sgravio
oppure «privilegiare Iipotesi
formulata dal ministero
dello Sviluppo economico,
che avrebbe un impatto
gui conti pubblici di soh
150 milioni di euro». La

proposta sarebbe stata perfezio-
nata dal viceministro Giuseppe
Vegas per il quale inserire nel ddl
stabilita il bonus del 55% per la
riqualificazione energetica degli
edifici significherad introdurre
una modifica rispetto al passato
attraverso uan spalmatura in
dieci anni. Comunque si tratta
di musica per le orecchie di tanti
che intravvedono in questa finan-
‘ziaria-Tultimo treno su cui sali-
re prima di una possibile crisi di
governo dai risvolti incerti. Cosi
tutti quanti sono tornati a
bussare alla porta del go-
verno: dai Comuni che
minacciano «un rischio

paralisi» alle Regioni,
passando per le asso-

ciazioni dei disabili.

L'Anciha inviato una

lettera a tutti i de-

putati, sottolineando

che l'allarme dell’as-
sociazione dei Co-

muni deri- |,

va da una norma del ddl stabilita

(Tex Finanziaria) che porta all'8%
il limite di spesa corrente utiliz-
zabile per investimenti. I'Anci,
«pur comprendendo la ratio della
norma, sottolinea la necessita di
una sua graduale applicazione
in quanto I'immediata riduzione
all'8% dal 15% porterebbe a una
paralisi pressoche fotale». Cosa
chiede di concreto I'associazione
dei Comuni? Pur salvaguardan-
do il monitoraggio della spesa
degli enti chiede che

gli enti che sono

in grado di

farli possano

fare investi-

menti. Un

capitolo a sé-

lo merita il
trasporto
pubblico
locale.
Ter1 &
scesa in
campo

la Cgil

a bussare al governo. Il maxi-
emendamento al ddl stabilita
presentato dal governo, infatti,
«non modifica la sostanza dei
tagli previsti dalla manovra
correttiva di luglio a carico del
trasporto locale», sostiene la
Cgil, secondo cui «questa scelta
mette a rischio il gia insufficiente
livello qualitativo e quantitativo
del trasporto locale, non aiuta lo
sviluppo e crea ulteriori tensioni
sul fronte dell’'occupazione». «<E
assurdo», ha sottolineato il se-
gretario confederale della Cgil,
Fabrizio Solari, «ricacciare I'in-
tero settore in una situazione
non dissimile a quella vissuta
nell'intorno del Natale di alcuni
anni fa, e chi ha la responsabili-
ta e Tonere di provvedere & bene
che lo faccia rapidamente. T go-
verno», ha concluso, ha coneluso,
«convochi immediatamente un
incontro con Regioni, enti locali,
aziende e sindacato per scongiu-
rare inutili tensioni e individuare
una soluzione che assicuri la so-
pravvivenza del settores. Un al-
tro argomento su cui il governo
dovra intervenire. leri & giunta
anche una nota dell’Agese (As-
soclazione genitor scuole cattoli-
che) che spiega quanto avvenuto
sui fondi per le scuole paritarie
che «restano, ma scendono ad
1una percentuale pari al 2%, cir-

ca 10 milioni di euro». Parlare di

GOVERNO E P.A.

aumento dei finanziamenti alle
scuole paritarie (da 130 a 245 mi-
lioni di euro) mentre si tagliano
quelli delle scuole statali, perché
anche in questo caso il governo
dopo la stretia ha riallentato i
cordoni della borsa. «<Dopo aver
. inserito nella legge di stahilita (la
finanziaria per i1 2011) un taglio
di circa 255 milioni di euro, pari
quasi al 48% di tutti 1 finanzia-
menti per le scuole paritarie»,
spiega la nota, «il Governo ha
presentato nel maxi emenda-
mento correttivo alla commis-
sione Bilancio della Camera un
incremento di 130 milioni, poi
riformulato portandole a 245

milioni di euro».
— O Riproduzione riseruata—!

Giulio Tremonti:
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LA MANOVRA ITALIANA LASCIA I GIOCHI ONLINE NEI PARAD][SI

(Bussi, De Mattia, Romano e Sironi alle pagg. 2, 4 ¢ 23)—

NELMAXIEMENDAMENTO ALLA FINANZIARIA SALTA LA NORMA PER LE PROPRIETA TRASPARENTI

I giochi online restano in paradiso

Intanto oggi potrebbe essere reinserito nella legge di stabilita il bonus fiscale del 55% sulle eco-ristrutturazioni
Voto finale al Senato nella prima decade di dicernbre, poi il 14 le Camere si esprimeranno sulla crisi politica

pI MAURO ROMANO

iente trasparenza, almenc
per ora, sulle concessioni
dei giochi online. Il go-
verno non ha esteso an-
che al canale internet le norme
che obbligano i concessionari
di Stato dei giochi a rivelare chi
siano i reali beneficiari delle
societa che effettuano raccolta
in Ifalia. I maxiemendamento
del governo alla legge di sta-
bilita ha previsto la disclosu-
re soltanto per il cosiddetto
canale fisico, come le New
slot, dove nei mesi scorsi
era venuto alla ribalta il ca-
so Atlantis, la cui catena di
controllo portava dritto nelle
Antille. Casi simili tuttavia,
c¢i sono anche nell’on line (si
veda MF-Milano Finanza di
sabato 13 novembre scorso),
dove, per esempio, uno dei
principali operatori del setto-
re, Pokerstars, fa capo a una
societd con sede nell’Isola di
Man della quale si ignorano i
reali beneficiari. Un caso che
rischia, secondo gli esperti
del settore, di ripetersi. Nei
prossimi mesi, infatti, i Mono-
poli sono pronti ad assegnare
200 concessioni per la raccolta
di giochi online, ciascuna del-
le quali fruttera alle casse del-
o Stato fino a 350 mila euro.
Il ricco metcato dell’on line
italiano, insomma, potrebbe
vedere la discesa in campo di

soggetti poco trasparenti con
sede in paradisi fiscali.
Per una modifica che non ¢ stata
inserita nella legge di Stabilita,
ce n’¢ un’altra che sembra de-
stinata a rientrarvi, si tratta del
cosiddetto Ecobonus del 55%
sulle ristrutturazioni edilizie
con I’obiettivo del risparmio
energetico. La misura che era
stata inserita nelle scorse leggi
di bilancio era stata cassata per
ragioni di bilancio all’interno
del maxiemendamento del go-
verno, ma vista la pressione’
bipartisan dei parlamentari dei
vari schieramenti e le proteste
di comuni e associazioni di ca-
tegorie, il governo & orientato
a reinserire il bonus, anche se
con qualche cambiamento.
Una proposta in tal senso ¢ sta-
fa avanzata ieri dal sottosegre-
tario allo Sviluppo economico,
Stefano Saglia, al relatore della
legge di stabilita, Marco Milane-
se, e al viceministro dell’Econo-
mia, Giuseppe Vegas, e proprio
quest’ultimo ieri ha spiegato che
tornera il bonus fiscale del 55%
ma con un recupero spalmato su
dieci anni invece che su cinque.
La modifica verra inserita ap-
profittando della discussione
degli emendamenti gia presen-
tati dai parlamentari in Aula,
dove il confronto ¢ cominciato
teri. Sembra esclusa 1’ipotesi

di un voto di fiducia, che data
I’altissima tensione nel centro-
destra dopo "uscita dei finiani
dal gsoverno. contribuirebbe

ad esasperale ulteriormente
gli animi. K vero che i finiani
hanno -garantito il loro appog-
gio alla legge di Bilancio, ma
se venisse posta la fiducia «ve-
dremo al momento» & la poco
rassicurante affermazione fatta
ieri dal finiano Benedetto della
Vedova. La legge, comungue,
sembra ormai indirizzata su
binari ben definiti. L'oppo-
sizione, infatti, per bocca del
segretario del Pd, Pierluigi Ber-
sani, ha deciso di rinunciare a
forme di ostruzionismo, purché
la maggioranza non si metta a
fare melina per non aprire una
crisi formale dopo I'uscita dei
finiani. Il problema sembra ri-
solto dopo il vertice istituzio-
nale fra il capo dello Stato e
1 presidenti delle due Camere
che si ¢ tenuto ieri al Quirina-
le. Nell’incontro & stato deciso
che il Senato concludera 1'iter
della legge di stabilita entro la
prima decade di dicembre, co-
si la mattina del giorno 13 si
potranno svolgere al Senato le
annunciate comunicazioni del
presidente del Consiglio, Silvio
Berlusconi, mentre nel pome-
riggio alla Camera si svolgera
il dibattito sulla mozione di sfi-
ducia presentata da Pd e Idv.
Il giorno successivo avranno
luogo le relative votazioni. (ri-
produzione riservata)

Marco
Milanese
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Emergenza rifiuti

senza soluzioni

Due anni persi Ne! capoluogo campano

Ancora roghi Sacchi e cassonetti dati

la situazione & peggiore rispetto a quando § alle fiamme in Sicilia. E manca ancora

inizid Vintervento di Bertolaso

QUI CAMPANIA

Napoli sul baratro
Un mese per evitare
il disastro ambientale

GUIDO RUOTOLO
INVIATO ANAPOLI

a un che di rassegna-
H zione o di fatalismo la

conclusione a cui giun-
ge il presidente della Bicame-
rale sui rifiuti, Gaetano Peco-
rella, Pdl: «Se non succede
qualcosa, da qui a un mese
Napoli e provinecia saranno
sommerse da 60.000 tonnel-
late di rifiuti. E sara disastro
ambientaley.

E come se, appunto, fosse
ineluttabile quest’esito: «A
breve non sembra che ci sia-
no alternative alla deroga al
principio della provineializ-
zazione dei rifiuti». Gaetano
Pecorella, e con lui pratica-
mente tutti i vertici politici e
degli enti locali, lascia inten-
dere che Punica possibilita
per non sprofondare nel «di-
sastro ambientale», & quella
-di spaccare quelle catene
che si chiamano «provineia-
lizzazione del ciclo dei rifiu-
ti», per cui ogni provincia de-
ve essere autosufficiente.
Una grande ingiustizia visto
che Napoli, per esempio, co-
me ricorda il sindaco Rosa
lervolino, «occupa I'8% del
territorio regionale sul quale
insiste il 53% della popolazio-
ney». Se non si forza questa
realtd, Napoli avra bisogno
di un’altra discarica, visto

che quella di Chiaiano sara
satura entro aprile.

Prefettura di Napoli. La
commissione  Bicamerale
prende atto della emergenza
rifiuti. Tour delle discariche
di Napoli e Caserta in elicot-
tero: «Discariche a cielo aper-
to, sostanzialmente in via
d’esaurimento. Aspetti allar-
manti delle diseariche, gabbia-
ui in volo». L'immagine telegra-
fica di Pecorella fotografa lo
stato dell’arte.

Tremila tonnellate per ter-
ra, a Napoli, il doppio in pro-
vincia. E siamo a quasi dieci-
mila ecomplessivamente. Si
brinda come se si festeggiasse
I'uscita dalla -crisi, perché
Avellino e Caserta per cinque
giorni prendono tremila ton-
nellate napoletane. E poi saba-
to che succedera? Disarman-
te Rosa Jervolino: «E gia un
problema tirare a domani mat-
tina. Figuriamoci se possiamo
porciil problema di sabato».

leri mattina, il prefetto di
Napoli ha riunito il sindaco
Iervolino, il presidente della

PROMESSE NEL CASSONETTO
«Citta ripulita in 3 giorni?
Nulla & stato mantenuto
non ci fidiamo pitr»

Provincia, Luigi Cesaro, I'as-
sessore regionale all’ambien-

te, Giovanni Romano. Si devo-
no essere guardati negli oc-
chi, poi il prefetto ha alzato il
telefono e ha chiamato Palaz-
zo Chigi: «Per il momento,
non abbiamo nessuna soluzio-
ne per risolvere la crisi».

Ricordate Silvio Berlusconi
in visita all'inceneritore di
Acerra, appena il 28 ottobre
scorso? «Napoli sard pulita in
tre giorni, la crisi si risolvera
in dieci. Tra un anno e mezzo -
sisbilancio - entrera in funzio-
ne il nuovo inceneritore». Spe-
riamo che la profezia di Peco-
rella delle 60.000 tonnellate a
terra entro un mese venga
smentita dalla realtd perché,
altrimenti, vorrebbe dire che
la situazione & peggiore rispet-
to a quella che eredité Berlu-
sconi due anni fa. Allora, era-
no 30.000 le fonnellate di rifiu-
ti a terra e la prospettiva era
quella di aprire in breve tem-
po le discariche (Savignano,
Sant’Arcangelo  Trimonte,
Chiaiano, Terzigno, San Tam-
maro). Discariche che sono or-
mai in via d’esaurimento. Og-
gi, non ¢’é nessuna discarica
da dover inaugurare.

«Dal momento in cui viene
posata la prima pietra dell'in-
ceneritore di Napoli Est, passe-
ranno tre o quattro anni per la
sua entrata in fuzioney. Cosj, il
presidente Pecorella. Ma oggi
non siamo neppure all'indizio-
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Citta assediate dall'immondizia

Strade invase, discariche piene, gestione fallimentare: limmagine dell Ttalia a picco

ne della gara d’appalto. E allo-
ra che succedera? Potremo an-
dare avanti con i treni per la
Spagna, la Germania, la Sve-
zia? La spazzatura potrebbe fi-
nire anche in Emilia Romagna,
Toscana o Puglia. Ma intanto,
Passessore regionale Romano
hail dente avvelenato con il go-
verno: «Tutto quello che aveva
garantito alle comuniti locali
non ¢ stato mantenuto. Nessu-
na opera compensativa & stata
realizzata. Perché la gente do-
vrebbe avere fiducia?».

Raccolta mancata

60.000

tonnellate
per le strade

La quantita di rifiutiche
potrebbe restare non
raccolta a Napoli se non si
troveranno soluzioni
adeguate entro 30 giorni

1.200

tonnellate
a Palermo

Atanto ammonta

il cumulo diimmondizia
non raccolta perle strade
" della periferia

del capoluogo siciliano
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Sempre pitl massiceio I'nso dei modelli per ottenere dai contribuenti le informazioni necessarie -

Il Fisco punta sui questionari

E il questionario il miglior alleato del fisco. Come emerge dallesa-
me delle ultime novita tributarie, grazie al suo utilizzo gli uffici
dell'amministrazione finanziaria possono reperire, direttamente
dai contribuenti, una serie di informazioni per la prosecuzione o
meno dell’attivitd di verifica. Linvio dei questionari & una pra-
tica sempre pilt utilizzata sia dagli uffici delle Entrate sia dalla
Guardia di finanza nelle attivita di selezione preventiva e quale
elemento di chiaro segnale dissuasivo nei confronti di particolari
operazioni ¢ comportamenti posti'in essere dai contribuenti.

’ Bongi a pag. 32

Dall’utilizzo negli accertamenti sintetici alle fonti di innesco per le verifiche parziali

Il fisco intervista il contribuente

In aumento lutilizzo del questionario per acquisire dati

I pitt recenti utilizzi dei questionari §

da parte del fisco

AGCERTAMENTO .
SINTETICO (IN CORS0) -

OPERAZIONI CON PAESI  +
BLACK LIST (IN CORS0)

SOGGETTI AIRE

(OTTOBRE 2009)

DI ANDREA BonaGt

il questionario il miglior
alleato del fisco. Grazie
al suo utilizzo gli uffici
dell'amministrazione fi-
nanziaria possono infatti reperi-
re, direttamente dai contribuen-
ti, utilissime informazioni per
la prosecuzione o meno dell’at-
tivita dio verifica. Il massiccio
ricorso a questo strumento per
il nuovo accertamento sinfeti-
co annunciato dalle entrate (si
veda [faliaOggi del 13/11/2010)
& solo una conferma delle poten-
zialita dello stesso e dell'utilita
per il fisco nel suo utilizzo.
Linvio dei questionari & in-
fatti una pratica sempre pid
utilizzata sia dagli uffici delle
entrate che dalla guardia di fi-
nanza nelle attivita di selezione
preventiva e quale elemento di
chiaro segnale dissuasivo nei
confronti di particolari opera-
zioni ¢ comportamenti posti in
essere dai contribuenti stessi.
Grazie ad essi inoltre il fisco
pud ottenere velocemente e a

* Questionario al contribuente con richiesta di elementi

glustificativi delle spese / reddity;
Questionario a terzi per reperimento dati utili ai fini
dell’accertamento a terzi (es. circoli sportivi, agenzie

di viaggio, etc);

Richiesta dati e notizie su operazioni e partecipazioni
con societa in paesi black list per Fannualita 2008;

» Richiesta informazioni su detenzione all’'estero di

immoblti, beni o conti carrenti;

costo zero quelle informazioni di
complemento e completamento
non direttamente desumibili
dalle banche dati dell'anagrafe
tributaria.

Linoltro di inviti e questio-
nari & dunque attivitd di na-
tura ispettiva che pud essere
utilizzata dagli uffici in virth
del poter discrezionale ad essi
attribuita dalla legge. In parti-
colare 'utilizzo di tali strumenti
nell’ambito della piti ampia atti-
vita di accertamento pud essere
utilizzata per raggiungere pilt
finalita quali: selezione delle po-
sizioni da soltoporre 4 controllo;
effettuare vere e proprie «scre-
mature» su liste di soggetti gia
selezionati; acquisire ulteriori
elementi probateri nei confron-
ti di soggetti per i quali si sono
gia disposti accessi e verifiche o
prescindendo dalle stesse.

Da sottolineare inoltre come
la mancata o Pinfedele risposta
ai questionari sia soggetta a spe-
cifica sanzione ai sensi dellar-
ticolo 11 del digs 471/1997 (da
258 a 2.065 euro).

Recentemente si & avuto no-
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tizia dell’'invio dei questiona-
ri ai contribuenti durante le
operazione di regolarizzazione
e rimpatrio delle attivita ille-
citamente detenute all’estero
(cosiddetto scudo fiscale) nonché
per il monitoraggio delle opera-
zioni effettuate dalle imprese di
medie e grandi dimensioni con i
cosiddetti paesi black list.

Ilinvio di appositi questiona-
ri & inoltre attivita da sempre
utilizzata dal fisco nell’ambito
dell'accertamento sintetico del
reddito delle persone fisiche e
per certi versi anche nell'utiliz-
zo degli studi di settore.

Uno dei pit grandi vantaggi
dell’utilizzo da parte del fisco
dei questionari ed in genere dei
cosiddetti inviti a comparire di-
seiplinati, ai fini delle imposte
dirette dallarticolo 32 del dpr
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600/73, & rappresentato dal-
la disposizione contenuta nel
quarto comma della suddetta
disposizione normativa secon-
do la quale: «... le notizie e i dati
non addofti... o non trasmessi
in risposta agli inviti dell'uf-

ficio non possono essere presi

in considerazione a favore del
contribuente, ai fini dell’accer-
tamento in sede amministrativa
e contenziosar. )

Come si pud facilmente
comprendere dunque a fronte
dell'invito dell’ufficio a fornire
notizie, chiarimenti, documenti
ecc., il contribuente dovra pre-
gtare particolafe attenzione,
pena I'impossibilita di produrre
suecessivamente tali elementi
a proprio favore, fatta salva
unicamente la possibilita che
la mancata risposta all’'invito
dell'ufficio sia dipesa da causa
a lui non imputabile.

Altro elemento di grande fa-
vore che rende Finvio del que-
stionario una formula sempre
pil praticata del fisco & ricondu-
cibile alla rapidita ed efficacia
delle informazioni che possono
essere raccolte per suo framite.
Si pensi, per esempio, all’accer-
tamento sintetico del reddito
delle persone fisiche. Una vol-
ta che Yufficio, grazie alla con-
sultazione dei dati presenti in
anagrafe tributaria, sia venuto
in possesso di tutta una serie
di informazioni inerenti le spe-
se sostenute dal contribuente in
un determinato periodo d'impo-
sta pud essere estremamente
opportuno per I'ufficio mettere
alla prova i dati stessi e la capa-
cita difensiva del contribuente.
Tinvio di un questionario si pud
infatti rivelare estremamente
utile in casi del genere. Sara
proprio in risposta al questio-
nario che il contribuente fornira
gli elementi giustificativi delle
spese suddette eventualmente

in suo possesso oppure indiche-
ra elementi in grado di inficiare,
in tutto o in parte, I'entita delle
spese stesse nonché il posses-
so di redditi esenti ecc. Tutti
elementi che T'ufficio potra poi
valutare con tranquillita effet-
tuando una scrematura fra le
posizioni selezionate procedendo
ulteriormente nell’accertamen-
to qualora gli elementi forniti in
risposta dal contribuente siano
ritenuti scarsamente significati-
vi se non del tutto assenti.

La massiceia campagna di ae-
certamenti sintetici e da reddi-
tometro sulla base della nuova
formulazione data a queste me-
todologie dall’articolo 22 del dl
78/2010 non potra che non pre-
vedere quindi, quale momento
propedeutico all’accertamento
stesso, I'invio di un questiona-
rio eaplorativo al contribuente
selezionato.

I questionari sono inoltre
strumenti assolutamente ef-
ficaci e penetranti anche in
relazione all'utilizzo per l'ac-
certamento nei confronti di
altri contribuenti con i quali i
destinatari dell'invito abbiano
intrattenuto rapporti. Sono pro-
prio questi ultimi i questionari
utilizzati sempre pii frequen-
temente dagli 007 del fisco per
il reperimento di dati e notizie
utili ai fini dell’accertamento
sintetico. i proprio grazie a
questa tipologia di strumenti
che si sono richieste, ad esem-
plo, informazioni circa i nomi-
nativi dei soci di circoli esclu-
sivi e Fammontare della quota
sociale pagata da ciascino di
essi. Tutti elementi che una
volta acquisiti contribuiranno
ad alimentare quel paniere di
beni e servizi sui quali I'uffi-
cio potra ricostruire il reddito
sinteticamente attribuibile al
contribuente stesso: -
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La relazione con il redditometro mette in evidenza il pericolo di meccanismi di elusione

Invii telematici con rischio nero

Un dribbling per le comunicazioni over 3 mila euro

pI Maurizio Tozzi

elle comunicazioni per

le operazioni superiori

o pari a 3 mila euro,

ormail in dirittura, é
elevato il rischio di comunione
d'interessi da parte dei soggetti
interessati. Se acquirente & un
evasore che ha soldi «in nero»
da spendere, tentera di rendersi
il meno «tracciabile» possibile e
dunque cerchera di non farsi ri-
lasciare documentazione fiscale.
Dall’altra parte, se colui che ven-
deil bene o effettua la prestazione
non ha particolari vincoli dichia-
rativi (si pensi a un ristoratore,
che non deve segnalare nulla in
ordini ai pranzi effettuati, a diffe-
renza, ad esempio, di in venditore
di moto, che deve necessariamen-
te procedere agli adempimentidi
registrazione del veicolo vendu-
10), egli potrebbe essere attratto
dalla prospettiva di un guadagno
sottratto allimposizione fiscale.
Pertanto, entrambi potrebbero
essere interessati ad occultare
al fisco da un lato i guadagni
(venditore) e dall’altro la propria
capacitd di spesa (acquirente),
con relativa inefficacia della di-
sposizione, che invece rischia di
essere un «onere» rilevante in
quelle situazioni in cui, di contro,
Tacquirente non ha nulla da na-
scondere, avendo adeguata capa-
cita reddituale ed il venditore non
«potrebbe» nascondere, essendo
vincolato da specifici adempi-
menti normativi.

La manovra estiva, all’art. 21
del d1 78/2010, prevede la necessi-
ta di operare una comunicazione
telematica all’Agenzia delle en-
trate delle operazioni rilevanti ai
fini Iva di importo pari o supe-
riore a 3.000 euro. Nell'attesa del
relativo provvedimento attuativo,
ormai come detto «alle porte» (si
veda ItaliaQOggi del 134 novembre
scorso) e opportune fare il punto

della situazione su quel che bolle
in pentola.

Il primo aspetto rilevante ri-
guarda il contenuto dellinforma-
zione. Atteso che la raccolta di tali
notizie, secondo quanto si legge
nella relazione di accompagna-
mento, & finalizzata ad avere ulte-
riori informazioni cirea le spese e
iconsumi di particolare rilevanza,
in modo da poter espletare in ma-
niera pil efficace gli accertamen-
ti mediante redditometro, deriva
che Tinformativa sard ad ampio
raggio, riguardando non soltanto
le operazioni oggetto di fattura-
zione, ma anche le operazioni
certificate mediante ricevuta o
scontrino, con ¢id dunque aven-
do ad oggetto oltre i titolari di
partita Iva anche e soprattutto i
consumatori finali. Inoltre, il limi-
te di 3.000 euro dovrebbe essere
considerato al lordo dTva, proprio
in quanto il contribuente cofisu-
matore finale non ha possibilita
di «partita di giro» e restando in-
ciso dell’Iva ne sostiene il relativo
onere. Dunque, se deve osservarsi
1a capacita di spesa dei cittadi-
ni & evidente che la stessa deve
essere valutata al lordo dell'lva
pagata. Peraltro, il richiamo alle
‘operazioni effettuate eselude che
1a comunicazione possa variare in
funzione della modalita di paga-
mento prescelta, anche se si do-
vesse ricorrere ad una rateazio-
ne 0 a un finanziamento. Cid che
rileva & la capacita di spesa ed
il relativo modo di fronteggiarla
sara utile solo ai fini di eventuali
richieste e chiarimenti da parte
dell’'amministrazione finanzia-
ria per giustificare le maggiori
capacitd reddituali dimostrate
mediante 'insieme delle spese
che I'Agenzia delle entrate & in
grado di menitorare. -

Posto T'obiettivo, la prima con-
seguenza & la difficolta di raccolta
di infermazioni, specie nel caso
del consumatore finale, il quale
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raramente & presente nella ban-
ca dati dei «clienti» di un’azien-
da. Dunque si pone anzitutto il
problema di dover raccogliere le
informazionl necessarie, che si
ritiene non possano prescindere
dall’identificazione anagrafica
mediante codice fiscale del sog-
getto che affronta la spesa, a
prescindere dall’acquirente del
bene o utilizzatore del servizio.
Infatfi, non pare sufficiente Ii-
mitarsi all'intestatario del bene
o al fruitore della prestazione,
ma sard necessario richiedere
espressamente chi & colui che s1
fara carico dellonere, altrimenti
una informazione di tipo diversa
sarebbe totalmente inutile. Lul-
teriore implicazione & il «fastidio»
organizzativo e cid inevitabilmen-
te si scontrera con I'auspicio di
non «gravare» sui contribuenti.
In particolare, oltre alla raccolta
delle informazioni anagrafiche,
dovranno adeguarsi i software
a segnalare tutte le operazioni
di importo almeno pari a 3.000
eurro per singolo soggetto ed in-
fine dovranno essere «Javorate»
tali informazioni per renderle
idonee all'invio telematico.

E sul punto, la «rogna» per il
consulente non poteva essere mi-
nore: i programmi contabili sonoe
ormai in essere, non sussistono
ineroci con Panagrafica cliente
del consumatore finale e pertan-
to sara necessario l'import di tali
informazioni, raceolte n sede di
vendita, oltre a dover collegare

le operazioni effettuate. Senza

contare che rispetto al medesi-
mo soggetto sari interessante
conoscere se si potrd procedere
ad una segnalazione complessi-
va a fronte di diverse operazioni
superiori a 3.000 euro, oppure
si dovrd adempiere per singola
comunicazione (con ulteriore au-
mento delle difficoltd).

In termini pratici, il vendi-
tore o fornitore del servizio, in
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caso di operazioni almeno pari
a 3.000 euro, deve raccogliere le
informagzioni e salvarle in gual-
che file, ricordandosi di collegare
anche il dettaglio delle operazio-
ni «rilevanti». Tali informazioni
dovranno essere fornite al con-
sulente che dovra «avorarle»,
ovviamente controllarle e infine
inviarle con procedura telematica
all’agenzia delle entrate. Consi-
derato che I'anno 2010 & ormai
al fermine, ideale & che I'adempi-
mento sia fissato con decorrenza
2011, in modo da permettere alle
case di software di adeguare i pro-
grammi, consentendo un adempi-
mento il meno oneroso possibile
e cid anche se la disposizione &
in vigore dallo scorso 31 maggio
2010: sarebbe davvero fuori luogo
prevedere anche un adempimen-
to «retroattivor, che condurrebbe
a delle difficolth immani (basti
pensare a come sarebbe difficile
recuperare i dati anagrafici di chi,
non essendo cliente abituale, non
& semplice da rintracciare).
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Nuovi obblight per imprese e pubbliche amministraziont nella disciplina attuativa del Codice appalti

Opere, il regolamento alla prova

Pagamenti in 30 giorni, secondo la Ue. Penali a chi ritarda

DI MATTEO GABRIELE PASOTTO

u queste stesse pagine

si & gid avuto modo di

rilevare come Titer di

approvazione delle di-
sposizion attuative al Codice
dei contratti sembra finalmen-
te essere giunto al termine,
con 'apposizione della firma
del capo dello stato al testo,
che ora attende-solo di essere
promulgato.

Analogamente, si & pil volte
dato atto delle principali modi-
fiche introdotte dalle disposizio-
ni al sistema di qualificazione;
in questa sede si cerchera di
fornire una panoramica delle
disposizioni attinenti le proce-
dure di gara e 'esecuzione delle
opere.

Le disposizioni comuni

11 testo regolamentare si apre
con le disposizioni comuni, volte
a disciplinare principalmente la
materia della regolarita contri-
butiva.

In particolare, gli artt. 4 e 5,
prevedono espressamente il po-
tere sostitutivo della stazione
appaltante in caso di inadem-
pienza contributiva (art. 4) e re-
tributiva (art. 5) dell’esecutore
o del subappaltatore.

Le prima disposizione, in
sostanza, attribuisce all’am-
ministrazione aggiudicatrice
il potere-dovere di provvedere
direttamente al pagamento
degli arretrati contributivi me-
diante distrazione delle relative
somme dal certificato di paga-
mento.

Quanto alle retribuzioni, la
lettera della disposizione in
esame sembra invece limitarsi
a prevedere la semplice possi-
bilita di intervento sostitutivo
in caso di perdurante inadem-
pimento del datore di lavoro
oltre il termine concesso dalla

stazione appaltante medesima
per provvedervi.

51 rileva, inolire, che qualo-
ra il datore di lavoro opponga
alla richiesta di adempimento
dell’'ente formali contestazioni
presuntivamente giustificanti
il mancato o il parziale paga-
mento della retribuzione al di-
pendente, il soggetto pubblico
& tenuto ad inoltrare la pratica
alla direzione provinciale del
lavoro,

Il successivo art. 6 discipli-
na poi Vacquisizione d'ufficio
del Dure da parte della sta-
zione appaltante; per quanto
di interesse in questa sede, si
segnala che il comma 8 pre-
scrive U'obbligo del responsa-
bile del procedimento, in caso
di Durc irregolare per due vol-
te consecutive, di proporre la
risoluzione del contratto.

Le disposizioni comuni si
chiudono poi con il dettato
degli artt. 7 e 8, disciplinan-
ti il sito informatico presso
Tosservatorio ed il casellario
informatico.

Disposizioni specifiche

in materia di
selezione del-
le offerte e di
garanzie
Il regolamento
(art. 107) intro-
duce, anzitutto,
T’obbligo di in-
dicazione nella
certificazione
camerale del-
le categorie di
opere generali
e specializzate,
nonché delle re-
lative classifiche
per le quali I'impresa ha ottenu-
to Pattestazione Soa.
Quanto ai criteri di selezione
delle offerte, il testo regolamen-
tave dedica P'art. 120 al caso di’
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aggindicazione mediante offer-
ta economicamente pit vantag-
giosa.

In particolare, la norma in
esame, prescrive espressa-
mente che in caso di appalto
di lavori « fattori ponderali da
assegnare ai peso o punteggl
attribuiti agli elementi riferiti
alla qualita, al pregio tecnico,
alle caratteristiche estetiche e
funzionali e alle caratteristiche
ambientali non devono essere
inferiori a 65».

Viene poi normato il caso, che
ha spesso costituito motivo di
illegittimita delle procedure di
gara, di ricorso ai commissari
esterni.

La disposizione prevede che
la carenza di organico di per-
sonale idoneo a fungere da
membro di commissione venga
accertata dal responsabile del
procedimento sulla base degli
atti forniti dalla dirigenza del-
la struttura; inoltre si prescrive
Tobbligo di indicare, nell’atto di
nomina del commissario ester-
1o, il termine ultimo per I'esple-
tamento dell'incarico, che pud
essere prorogato solo una volta
per giustificati motivi.

In tema di garanzie fideiusso-
rie, la fonte regolamentare pre-
serive, quali requisiti indefetti-
bili, il rilascio della garanzia
(solo) da parte di istituti ban-
cari, imprese di assicurazioni
autorizzate ad operare nel ramo
cui si riferisce la garanzia stes-
sa, od intermediari finanziari
iscritti nell’albo speciale previ-
sto dal dlgs 1 settembre 1993
n. 385, e la conformita della
garanzia allo schema approvato
con decreto ministeriale.

Per ilavori superiori a 75 mi-
lioni di euro, viene istituito un
sistema di garanzia globale di
esecuzione (ai sensi dell’art. 129
comma 3 del Codice).

Tale garanzia deve essere
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presentata dall’aggiudicatario
entro i trenta giorni successivi
dall’avvenuta aggiudicazione,
e deve essere conforme al mo-
dello previsto dal regolamento
medesimo (Allegato H): il man-
cato ottemperamento a tale pre-
scrizione comporta Uautomatica
decadenza dellaggiudicazione,
l'incameramento della cauzione
provvisoriae Paggiudicazione al
secondo classificato. -

La garanzia deve contenere
I'indicazione di almeno due so-
stituti in possesso dei requisiti
prescritti dal bando o dall’avvi-
so di gara.

La verifica della regolarita
della garanzia globale di ese-
cuzione, ¢ la conformits dei
suoi contenuti alle prescrizioni
di legge, deve avvenire prima
della stipula del contratto.

In particolare, la garanzia
deve prevedere tanto I'obbligo
proprio dell’art. 113 del Codice
(e ciot di pagare alla stazione
appaltante quanto ad esso do-
vuto a titolo di cauzione defini-
tiva), che Tobbligo di subenfro
volto ad assicurare al soggetto
aggiudicatore il completamento
delle opere da parte del sosti-
tuto in caso di risoluzione del
contratto con 'aggiudicatario ai
sensi degli artt. 135 e 136 del
Codice, ovvero in caso di suo
fallimento o sottoposizione ad
altra procedura concorsuale,

Le norme successive discipli-
nano infine le modalita di con-
creta operativita delle suddette
garangzie.

Il contratto e la fase di
esecuzione

A mente dell’art. 142 del re-
golamento, in caso di ritardato
pagamento delle rate di acconto
(8al, stato avanzamento lavoro)
oltre i termini previsti dal rego-
lamento medesimo, sono dovuti
gli interessi legali e moratori
previsti dall’art. 133 comma 1
del Codice.

Analogamente, sono dovuti
gli interessi in caso di ritarda-
to pagamento del saldo oltre il
novantesimo giorno dalla data
di emissione del certificato di
collaudo provvisorio o di rego-
lare esecuzione. )

Lart. 143 prevede che il ter-
mine per 'emissione dei certi-
ficati di pagamento relativi ad
acconti non pud superare i 45
giorni dalla maturazione del re-
lativo Sal, e il pagamento deve
seguire entro i trenta giorni
successivi.

Similmente, il pagamento del

saldo, e lo svincolo della garan-
zia fideiussoria, deve avvenire:
entro 90 giorni dal rilascio delle
certificazioni sopra richiama-
te.

Significativamente, il comma
3 prevede espressamente che il
contratto o il capitolato possano
prevedere termini di pagamen-
to diversi, purché inferiori, do-
vendosi dunque escludere una
deroga in peius.

Lart. 144 disciplina quindi la
misura degli interessi dovuti,

A mente del comma 1, in caso
diritardata emissione del certi-
ficato di pagamento, sono-dovu-
ti ghi interessi al saggio legale
sulle somme maturate; in caso
di ritardo superiore ai sessan-
ta giorni, dal giorno successivo
decorreranno gli interessi di
mora. .

Speculare disposizione preve-
de il comma 2 nel caso di ritar-
do nella materiale erogazione
del pagamento in acconto, e il
comma 3 per le somme dovute
a saldo.

Il Regolamento prescrive poi
(art. 145) che il contratto indi-

‘chi Pammontare e le modalita

di applicazione delle penali
per il ritardato pagamento; il
comma 9, recependo il disposto
delFPart. 23 dm 19 aprile 2000 n.
145, stabilisce che & ammessa
la previsione di un premio, da
calcolarsi secondo le modalita
previste per il calcolo della pe-
nale, per ogni giorno di anticipo
sulla ultimazione dei lavori.

Llart. 160, nel disciplinare la
sospensione illegittima, preve-
de una presunzione di illegitti-
mita delle sospensioni operate
dalla stazione appaltante «per
cause diverse da quelle stablhte
dall’art. 159».

In particolare, 1a sospensione
dei lavori & consentita in caso di
avverse condizioni climatiche,
di forza maggiore o di circo-
stanze speciali che impediscono
Pesecuzione o la realizzazione
dei lavori a regola d’arte.

Tra le circostanze speciali, la
legge espressamente prevede
la necessita di procedere alla
redazione di varianti in corso
d’opera nei casi previsti dall’art.
132 comma 1 del Codice, sem-
preché, per le circostanze di cui
alle lettere c) (presenza di even-

ti inerenti alla natura e alla
specificita dei beni sui quali si
interviene verificatisi in corso
d’opera, o rinvenimenti impre-
visti 0 non prevedibili nella fase
progettuale) e d) (casi previsti
dallarticolo 1664, comma 2, del
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codice civile), gli stessi non fos-
sero prevedibili al momento del-
la stipulazione del contratto.

In caso di sospensione ille-
gittima, all’esecutore spetta
il risarcimento del danno per
spese generali infruttifere,
lesione dell’utile e mancato
ammortamento e retribuzioni
inutilmente corrisposte, deter-
minato secondo le prescrizioni
del comma 2 dell’art. 160 del’
regolamento.

Di partlcolare mteresse ap-

‘pare poi la disposizione di cui

allart. 196 del regolamento, «di-
sposizioni in materia di docu-
mento unico di regolarita con-
tributiva in sede di esecuzione
dei lavori».

La norma, in particolare, pre-
scrive che «le casse edili [...]
verificano la regolaritd contri-
butiva e assumono i dati, forniti
dal direttore dei lavori, relativi
allincidenza della mano d’opera
riferita all’esecuzione dei lavori,
in relazione al singolo cantiere
sede di esecuzione del contratto.
Della regolarita contributiva e
della congruita della manodo-
pera relativa all'intera presta-
zione & dato atto nel documento
unico di regolarita contributiva

(I

Conclusioni

Nel testo che precede si & dato
atto delle disposizioni ritenute
maggiormente significative
contenute nel regolamento at-
tuativo.

Naturalmente, il testo & hen
pit ampio, contando ben 359 ar-
ticoli, oltre agli allegati, e per
ovvie ragioni non & possibile
una disamina di dettaglio di
ciascuno di essi.

Ad ogni buon conto, sebbene
alcune disposizioni siano ripe-
titive delle equivalenti norme
previgenti, altre sono destinate
a dare al Codice quel contenuto
oggl mancante, e che dovrebbe
consentire la piena operativita
del sistema voluto nel 2006,

Naturalmente, & oggi impos-
sibile stabilire a priori l'impatto
sulla prassi del nuovo regola-
mento, come sarebbe utopistico
ritenere che lo stesso riuscira
in un sol colpo a risolvere tutti
i problemi del settore.

Nel bene e nel male, solo la
concreta pratica futura, nonché
le pronunce giurisprudenziali e
gli interventi dell’Autorita nel
nuovo panorama legislativo, po-
tranno dare la misura dell'inci-
sivita dell'infervento normativo
in guesta sede esaminato.
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La presidente dell' Ordine degli architetti di Milano: appalti integrati per le opere

lxxpo non sceglie i concorsi

Volpi: promesse disattese, progettisti delle imprese

DI ROBERTO GAMBA

ilano alla sfida

dell'Expo 2015. Per-

plessita nascono sulle

modalita con le quali
verranno affidati gli appalti delle
opere da realizzare, sulla traspa-
renza e sul rispetto delle scadenze
per la puntuale ultimazione dei
lavori. La presidente deli’Ordine
degli architetti, Daniela Volpi,
ha reso noto il mancato rispetto
della promessa fatta, dalla socie-
ta Expo 2015, di ricorrere, per la
realizzazione delle opere in pro-
gramma, allo strumento del con-

corso di progettazione. Ne erano

previsti una dozzina. Larchitetto
milanese ha dato testimonianza
della delusione provata dalle mi-
gliaia di suoi colleghi intervenen-

do alPincontro «Equal Chances,

concorsi per progettare e costru-
ire», organizzato da Assimpredil
Ance, I'associazione dei costrutto-
ri di Milano, Lodi, Monza Brian-
za, e relative province, insieme al
collega Massimo Pica Ciamarra,
vice presidente In/Arch, Riccar-
do Giustino, vicepresidente Ance,
Pierlaigi Mantini, parlamentare

e docente di diritto am-
ministrativo, Giovanni
Oggioni, direttore ufficio
concorsi del comune di
Milano. Volpi ha sottoli-
neato che la decisione, che
appare definitiva, di voler
adottare, In alternativa,
la procedura dell’appalto
integrato (che prevede
una selezione di offerte
di costruzione, spesso
sulla base di ipotesi gia
formulate dalla stazione
appaltante), con i proget-
tisti scelti dalle imprese, .
non cambia I'abitudine italiana
a risolvere i ritardi accumulati,
percorrendo discutibili scorcia-
toie. Ha comunque riferito che
il consiglio dell'ordine degli ar-
chitetti ha ugualmente accettato
di collaborare per la stesura dei
disciplinari di gara che Expo si
appresta a bandire.

11 deputato Pierluigi Mantini,
estensore del ricorso presentato
negli anni passati alla Corte di
Strasburgo, riguardo alla vicenda
che ha coinvolto il comune di Mi-
lano per la costruzione del Teatro
degli Arcimboldi alla Bicoccea, si

Wanicla Yolpi ?

& espresso a favore dei concorsi,
sta per le costruzioni pubbliche;
che private, soprattutto quando
esse debbano assumere un ruo-
lo importante nella definizione
urbana, ma ha ricordato che la
farroginosita delle norme che
in Ttalia regolano I'attuazione
di ogni intervento, produce con
grande frequenza ricorsi e blocco
dei lavori, esprimendo pertanio
unopinione aperta e possibilista
sul modo di affrontare le costru-
zioni dell’Expo.

1l progettista Massimo Pica
Ciamarra, presidente dell'In-

arch, ha spiegato che si &
giunti a tale situazione di
diffidenza, da parte degli enfi
pubblici, nei confronti del-
le procedure concorsuali, in
considerazione dei costi, del
dispendio di tempo e di ener-
gie e per la quantita di conten-
Ziesi che ormai esse provocano
nella programmazione degli
interventi. Giovanni Oggioni
ha dissentito da tali afferma-
zioni, ricordando le nume-
rose competizioni promosse
ultimamente dal comune di
Milano, di cui & responsabile
per 'Ufficio concorsi; portate in
buona parte a realizzazione, per
interventi di edilizia abitativa e
di arredo urbano. Claudio De
Albertis, presidente di Assim-
predil, ha avanzando una pro-
posta per la risoluzione di una
situazione che lascia scontenti
progettisti e imprenditori: «si
stimoli 'utilizzo della proget-
tualitd concorsuale, anche per
gli interventi di iniziativa pri-
vata, prevedendo come incentivo
per le realizzazioni, il rilascio in
automatico al vincitore del titolo
urbanistico abilitativo».
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In comune ora si assume

La legee di stabilita sblocca il turnover negli enti locali. Basta
& =
che le spese per il personale non stano pidel 35% del totale

Turnover senza limiti 1161 comuni. Un
subemendamento presentato dal relato-
re del ddl di stabilita e approvato dal-
la commissione bilancio della camera
ammorbidisce la stretta sul personale
operata dalla manovra correttiva (dl
78/2010). I munieipi, in cui I'incidenza
delle spese di personale sulle spese cor-
renti & pari o inferiore al 35%, potranno
rimpiazzare integralmente i dipendenti
cessati (in deroga al limite del 20% del
turnover) se le assunzioni sono finaliz-
zate a garantire esercizio delle funzio-
ni fondamentali. In pratica uno sbloceo
generalizzato del turnover.

Cerisanio a pagina 30

MANOFRA 2011/ La novita in un subemendamento approvato in commassione. Alllfel U1 per nulle Ict

Turnover senza limiti nei comuni

Gli enti virtuosi potranno rimpiazzare i dipendenti cessati

D1 FrRaNCESCO CERISANO

urnover senza limiti nei
comuni. Un subemenda-
mento presentato dal re-

E% latore del ddl di stabilita,
Marco Milanese, e approvato
dalla commissione bilancio della
camera, ammorbidisce la stretta
sul personale operata dalla ma-
novra correttiva (dl 78/2010). I
municipi, in cui I'incidenza del-
le spese di personale sulle spese
correnti & pari o inferiore al 35%
potranno rimpiazzare integral-
mente 1 dipendenti cessati (in
deroga a limite del 20% del tur-
nover, ma comunque sempre nel
rispetto degli obiettivi del patto
di stabilita e dei limiti di conteni-
mento complessivi delle spese di
personale) se Je assunzioni sono
finalizzate a garantire Vesercizio
dellé funzioni fondamentali. In
pratica si tratta di uno sblocco
generalizzato del turnover visto
che I'elenco di funzioni per cui
i sindaci pofranno assumere &
vasto e ricomprende quasi tutto
lo spettro delle attivitid comu-
nali. Basta leggere la delega
sul federalismo fiscale (art. 21
comma 3 della legge n. 42/2009)

per rendersene conto. Si va dalle
funzioni generali di amministra-
zione, gestione e controllo (nella
misura complessiva del 70% del-
le spese certificate dall’ultimo
bilancio disponibile) alla polizia
locale, dall’istruzione pubblica
(compresi asili nido, assistenza
scolastica, refezione, edilizia sco-
lastica) alla viabilita e traspor-
ti, dalla gestione del territorio e
delPambiente (eccezion fatta per
Tedilizia residenziale pubblica,
1 piani di edilizia e il servizio
idrico integrato) al seftore so-
ciale. Restano fuori i servizi de-
mografici e gli uffici tributi (che
perd potrebbero rientrare tra le
funzioni generali di amministra-
zione, gestione e controllo) oltre
ai servizi di formazione.

Nonostante il subemenda-
mento parli genericamente di
«enti», 11 riferimento al comma
3 dell’art. 21 della legge 42 porta
a ritenere che lo speciale regime
agevolativo del turnover riguar-
di solo 1 comuni e non le provin-
ce, le cui funzioni sono elencate
sempre nell’art. 21 della legge
delega, ma al comma 4.

Per i comuni si tratta di una
delle poche buone notizie con-
tenute nella legge di stabilita.
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Che invece, disattendendo molte
delle aspettative dell’Anci, non
dice nulla sullo sblocco dei re-
sidui passivi e, pur modificando
la base di calcolo del Patto (si
guarder alla spesa corrente del
triennio 2006-2008 opportuna-
mente corretta con percentuali
variabili negli anni e decurtata

del taglio ai trasferimenti, si

veda ltaliaOggi del 12/11/2010)
si limita ad introdurre una serie
di deroghe ad hoc per situazioni
specifiche (dall’'Expo 2015 di Mi-
lano all’Agenzia per la sicurez-
za alimentare di Parma) per un
importo di 484 milioni di euro.
A tanto ammonta il valore delle
prebende dispensate dal gover-
no che perd ha pensato bene di
dare qualcosa anche alla stessa
Anci, 0 meglio all'lfel, I'Istituto
per la finanza locale che ne co-
stituisce una costola. Che potra
contare su un sostanzioso contri-
buto (I'1 per mille del gettito Ici
riscozso dai concessionari della
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riscossione, dunque cirea 10
milioni di euro) per finanziare
Tattivita di supporto alla Sose
nella determinazione dei fabbi-
sogni standard degli enti locali.-
Dallistituzione dell’istituto, nel
20086, & gia la seconda volta che
la quota di Ici destinata all'Ifel
viene aumentata. La prima vol-
‘ta c’aveva pensato Prodi (con
la Finanziaria 2008, legge n.
244/2007) a portarla dallo 0,6
per mille allo 0,8 per mille. Ber-
Iuscond ha fatto cifra tonda.
Nonostante questo piccolo aiu-
to, funzionale all’attuazione del
federalismo fiscale, 'Associazio-
ne dei comuni conferma il giudi-
zio eritico sulla legge di stabilita.
A cominciare dalla riduzione del
limite di indebitamento che nel
2011, per tutti i comuni (anche
quelli sotto i 5 mila abitanti) e
le province, non potra superare
1'8% (prima era il 15%) dei pri-
mi tre titoli delle entrate 2009.
Secondo I'Anci la novita «rischia
di paralizzarc gli investimenti
dei municipi che hanno regi-
strato una spesa maggiormente
dinamica e che quindi, oggi, sa-
rebbero ancora nella possibilita
di farne di nuovi». Per questo
PAnci, pur condividendo le fi-
nalita della norma, che punta
a contenere la crescita del debi-
to in coerenza con gli obiettivi
di finanza pubblica, ne chiede
un’applicazione graduale. E si
dice d’accordo sullopportunita
di effettuare un monitoraggio
della spesa degli enti locali.
——® Riproduzione riservato—ggg
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Retroscena A Berlino e Dublino i sondaggi contro i governi

La partita delle banche

esposte con 'euro

E I'affanno de1 leader Ue

La scheda ‘
. *
: PR ek &% 0
* >
e 0 ‘
sfiducia Gli interessi
Fra novembre Laiuto alla
- 2009 e maggio Grecia e poi
2010 il sostegno’ forse alrlanda e
perUe in Portogalio & un
Germania & prestito a un
crollato. La quota tasso del 5%
dei tedeschi anno. Alla fine
convinti che gliinteressi .
I’Europa non porti retrocessi alla
alcun beneficio al Germania
Paese & cresciuta supererebbero i
" dell’'11%. quattro miliardi.

MILANO — Quando a maggio la Ca-
mera ha votato la propria parte dei fon-
di per la Grecia, oltre 15 miliardi in tre
anni, in auld sedevano diciassette depu-
tati. Negli stessi giorni il Bundestag a
Berlino ha deliberato sulla sua quota
del prestito, e sotto la cu-
pola di cristallo non uno
era si era dato malato o
preso altrove. E stato
uno dei dibattiti piu se-
guiti dell’anno. Se 'Euro-
pa é una realta scontata
in Italia, in Germania &
uno di quei fantasmi ca-
paci di far perdere le ele-
zioni anche al piit solido-
dei leader.

L'iniziativa di Angela Merkel, quella
che ha fornito il detonatore a questa fa-
se della crisi dell’euro, si spiega anche
cosl. La sua proposta di far pagare agli
investitori privati parte del soccorso ai
Paesi in difficolth ha mandato in avvita-

mento i mercati. Ma non si rivolgeva a
loro, era una rassicurazione offerta agli
elettori da parte di un leader il cui parti-
to viaggia 10 punti indietro nei sondag-
gi malgrado tutto. Malgrado la strepito-
sa ripresa dell'industria esportatrice. E

malgrado la Germania sia il solo Paese
ricco nel quale ci sono oggi meno disoc-
cupati che prima della grande recessio-
ne.

Anche in una Germania che vive tem-
pi cosi, 'Europa di questi mesi puo ro-
vinare una carriera politica. I dati del-
I'Eurobarometro non lasciano dubbi.
Fra novembre 2009 e maggio 2010, i sei
mesi fra la deflagrazione della crisi di
Atene e la ciambella di salvataggio da
110 miliardi di euro, il sostegno per
I'Unione europea nella Repubblica fede-
rale & crollato. La quota dei tedeschi
convinti che I'Europa non porti alcun
beneficio al loro Paese é cresciuta del-
I'11%. Chiedere ai contribuenti di salva-
re Ja Grecia, I'rlanda o il Portogallo «ac-

collandosi - per dirla con Merkel - i ri-
schi al posto coloro che con quegli stes-
si rischi guadagnano molti soldi», pud
solo distruggere consenso. E, appunto,
Merkel viaggia gia in ritardo verso le
elezioni nel Baden-Wiirttemberg che
I'attendono a primavera. In guesto al-
meno la cancelliera si sentira vicina a
Brian Cowen: il premier di Dublino che
non vuole chiedere il salvataggio, non
perché non sia disperatamente necessa-
rio, ma perché complicherebbe le sue

UNIONE EUROPEA

Lesomme
mobilitate per i
tre Paesi
(Greciae poi .
Portogallo e
Irlanda)
potrebbero
avvicinarsi
allimporto
complessivo di
300 miliardi di
euro.

(poche) chance di farsi rieleggere a ini-

zio 2011. Poco importa che uno stallo
del genere, magari con I'aiuto dei rinno-

vati timori d’inflazione in Cina, rischi
di destabilizzare del tutto i mercati.

~ Come spesso in questa crisi, le cose
sono piit complicate di come le presen-
tano i leader. E non solo in Irlanda o in
Germania. A Vienna, Parigi, Roma, co-
me a Berlino, le classi politiche faticano
ad articolare in pubblico molte delle re-
alta di questo labirinto dell’euro. Per
stare ai numeri, ad esempio, I'aiuto alla
Grecia e domani all'Trlanda e al Porto-
gallo non necessariamente dev’essere
un sacrificio: € un prestito a un tasso
d’interesse piuttosto esoso, circa il 5%
I'anno. Le somme mobilitate per i tre
Paesi potrebbero avvicinarsi ai 300 mi-
liardi di euro, ma alla fine gli interessi
retrocessi alla Germania supererebbero
i quattro miliardi e quelli per I'ltalia sa-
rebbero fra i due e i tre miliardi. Un tra-
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sferimento netto di risorse dai contri-
buenti greci, o irlandesi, a quelli di Pae-

si del G7. :

Niente di abbastanza politicamente
corretto perché un leader possa spiegar-
lo con calma ai suoi elettori. Ma c’e
qualcosa di forse di anche meno corret-
to, che perd aiuterebbe a capire il livel-
lo di integrazione e corresponsabilita
in Europa. Nel giugno di un anno fa, le
banche tedesche avevano credifi verso
I'rlanda quasi pari all'intera dimensio-
ne dell’economia di quel Paese: 193 mi-
liardi di dollari. Quelli verso la Spagna

a mefa 2008 erano di 315 miliardi di
dollari. Da allora I'esposizione tedesca
ai Paesi considerati «periferia» (un
club che, nelle percezioni, include Spa-
gna, Portogallo, Irlanda, Italia e Grecia)
€ scesa un po’. Ma nel complesso resta
stupefacente, 547 miliardi, abbastanza
perché anche I'economia tedesca spro-
fondi nel caos in caso di bancarotte nel-
I'area--euro o rottura dell'unione mo-
netaria.

Anche cosi, per gli elettori in Germa-

nia salvare gli imprudenti resta indige-
sto. Vivono questi interventi come con-
tinue «riparazioni» che ritornano per
una storia ormai di tre generazioni fa.
Resta I'idea di aver dato tanto, non aver
avuto molfo in cambio ed essere i soci
chiamati solo a firmare l'assegno fina-
le. Ovviamente I'esposizione delle ban-
che tedesche sulla Spagna o ['Irlanda
raccontano una storia diversa. E una vi-
cenda fatta di surplus commerciali con-
quistati grazie anche alla fine delle sva-
lutazioni degli altri Paesi europei, di in-
tegrazione finanziaria totale, di mercati
aperti all'export tedesco come la Cina
ha aperto i mercati americani finanzian-
done a credito i consumatori. Quelle
grandi esposizioni bancarie vengono
proprio da questa spirale di avanzi com-
merciali riciclati in prestiti per finanzia-
re altri consumi degli spagnoli, o degli
irlandesi. ‘

Ma come rimproverare i leader tede-
schi per il loro scarso coraggio nello

‘spiegare queste realta scomode? Si po-

frebbe farlo, se in altri Paesi i politici ne
dimostrassero di pill nell’affrontare le
proprie realta scomode. Eppure da Li-
sbona a Atene, negli ultimi dieci anni,
non si sono visti molti politici capaci di
parlare con franchezza agli elettori per
esempio del bisogno di assorbire nuo-
va immigrazione. .
L’Europa dei tecnocrati avra fallito,
ma anche quella dei politici non si sen-
te tanto bene. :
Federico Fubini

© RIPRODUZIONE RISERVATA

I rischi dalPAsia

A pesare sui mercati
contribuiscono anche

i timori d’inflazione in
Cina. It nodo del credito
offerto all’«europeriferia»
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Il no di Dublino agli aiuti per il debito
L’Irlanda non cede

Euro e Borse scivolano

Van Rompuy: "'Unione ¢ in pericolo

Dublino rifiuta di chiedere aiuti per rimborsare i suoi
debiti. Scivola euro, tempesta sui mercati: in Europa le
Borse hanno «bruciato» quasi 120 milioni di euro, chiusura
negativa anche a Wall Street. Allarme di Van Rompuy,
presidente Ue: «In pericolo I'Unione se non sopravvive

I'Eurozona».

ALLE PAGINE 16 E 17 de Feo, Fubini, Offeddu, Taino

L’Europa pronta a salvare I'Irlanda
Dublino non cede, giu le Borse

Van Rompuy: «L’Ue a rischio sopravvivenzay. Si lavora a un piano da 100 miliardi

L'Europa ha gli strumenti per gestire le sfide finanziarie, ma deve
agire in fretta senza perdere tempo prezioso Tlmothy Geithner Tesoro Usa

Sarebbe meglio reagire piu velocemente dz quanto é Staz‘o
Jfatto con la G}’eCla Josef Proell Finanze Austria

Se ] Irlanda ci chzedem azuto senza dubbzo mterverremo
a livello europeo Jean-Claude Juncker présidente Eurogruppo L

DAL NOSTRO CORRISPONDENTE

BRUXELLES — I medici si so-
no consultati. Hanno anche di-
scusso fra loro, perché alcuni -
I'Austria, Ia Finlandia - conside-
rano certe cure troppo costose:
ieri la Grecia, oggi magari 1'r-
landa, e poi? Sia come sia, ades-
$0 la terapia d’urto & o sarebbe
pronta, almeno sulla carta: qual-
che decina di miliardi (forse)
daun fondo gia costituito pres-
so la Commissione Europea pill
(forse) altri 10-20 miliardi dal
Fondo monetario internaziona-
le. Ma perché la terapia possa
essere amministrata, bisogna
che I'ammalato lo chieda. E
Pammalato, la solita Irlanda ma
dietro di lei ormai anche il Por-
togallo, non lo chiede. Anzi insi-
ste, o insistono, a dire il contra-
rio: «Non abbiamo bisogno di
aiuti europei» assicurazione da-
ta dal primo ministro irlandese
Brian Cowen davanti alla Came-
ra bassa del Parlamento, ieri se-
ra. «Non ho ricevuto un manda-
to dal mio governo per negozia-

re i termini di un piano di aiu-
ti», parole del suo ministro del-
le finanze Brian Lenihan.

Cosi la riunione dei 16 mini-
stri economici e finanziari della
zona Euro, il vertice chiamato
Eurogruppo, si conclude con
un indicazione necessariamen-

te vaga: partiranno subito «col-
loqui tecnici» fra il governo ir-
landese, la Commissione Euro-
pea, il Fondo monetario inter-
nazionale e la Banca centrale eu-
ropea, «per la preparazione di
un programma potenziale di
aiuto» che dovrebbe scattare
«nel momento e nel caso in cui
sia necessario». I1 messaggio
lanciato al mondo, e soprattut-

to agli speculatori appostati sui
mercati, vorrebbe essere: «Noi
ci siamo, e siamo pronti». Sulle
modalita esecutive, & pilt in-
certezza. E gia stamattina, sa-
ranno i mercati a pronunciare il
loro verdetto. Ma un preannun-
cio preoccupante lo hanno dato
le Borse, ieri: tutte in calo, in
tutta la Ue. Fra quanto si inter-

verra dunque per I'Irlanda, e

per quali importi? Jean-Claude
Juncker, presidente della Bce,
spedisce un telegramma verba-
le a Dublino: «LIrlanda ci fac-
cia sapere rapidamente le sue
intenzioni». Fa eco Olli Rehn, il
commissario europeo agli affa-
ri economici e monetari: «Que-
sto & il momento di restare cal-
mi, ma determinati». Il piano
di intervento riguardera «so-
prattutto le banche irlandesi»,
che hanno gia assorbito oltre
meta delle risorse anti-crisi di-
spiegate dal governo irlandese.
E non coinvolgera, come inve-
ce aveva ventilato la cancelliera
tedesca Angela Merkel, il setto-
re privato. Su questo, & chiaro
lo stesso Juncker: «Mai, fino al
2013, il settore privato sara
coinvolto in piani di aiuto per
la Grecia, I'rlanda, il Portogal-
lo».

Per ora, una volta che il pia-
no sara messo a punto, si do-
vrebbe attingere al cosiddetto
Efsm o «Meccanismo europeo

UNIONE EUROPEA

di stabilizzazione finanziaria»,
uno strumento comunitario e
non intergovernativo, dunque
piu snello, che ha in cassa —
presso la Commissione Euro-
pea - circa 6o miliardi di pronto
impiego, o quasi. Resta invece
all'orizzonte I'Efsf, il fondo per
I'emergenza creato dai governi
qualche mese fa per affrontare
la crisi greca, uno strumento
politicamente piti complicato.
E comunque pronto a raccoglie-
re sui mercati, se ce ne sara bi-
sogno, fino ai 750 miliardi: «Al
massimo in 5-8 giorni» ha det-
to ieri ai ministri dell’Eurogrup-
po il suo direttore Klaus Re-
dling. Parole rassicuranti, nella
stessa giornata in cui il presi-
dente del Consiglio Ue, Herman

Van Rompuy, ha ammonito che
qui & in gioco «la sopravviven-
za dell’Eurozona, e della Ue».
Poche ore prima, per la verita,
Angela Merkel da Berlino aveva
detto lo stesso. Ancora un po-
¢o, e le Borse di mezza Europa
rispondevano a modo loro.
Luigi Offeddu
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Gros: vacilla il sistema di government
senza crescita, inutile spostare 1l debito

Intervista

L'economista del Ceps:
«Serve un forte accordo
per superare i Trattati»

Nando Santonastaso

LoscontrotraiPaesi Ue, le pre-
occupazioni sul futuro dei de-
biti sovrani, la paura diun nuo-
vo contagio dopo il caso Gre-
cia. Sono in molti a temere per
il futuro stesso dell’Eurozona:
ne parliamo con I'economista
w)aniel Gros, presidente del Ce-
ps, il Centro per gli studi euro-
" peidi Bruxelles.

Professor Gros, dopo
I'Irlandail Portogallo: era
tuttoprevisto?
«Dellavicendairlandese
avevo gia parlato da anni.
Ceraunabolla immobiliare
enorme, talmente grande da
far impallidire al confronto
quelle di StatiUnitie
Giappone, Unabolla globale,
spinta anche da una crescita
nazionalistica ispirata dalle
teorie celtiche. Peril
Portogallo nessuna sorpresa:
anche in questo caso sivedeva
datempo che stava
sprofondandonel declino pili
rapidamente dell'Italia».

Ela Grecia? Icontinon
migliorano nonostante i
massicei aiuti di Ue ¢ Fmi.

«l conti vanno sempre
parametrati al buco che era
enorme. Sicurarmente in
queste condizioni Atene.
dovrebbe evitare qualsiasi
scossone. E cosinon sta
accadendon.

LaGermaniaba propostola
ristrutturazione del debito,
ritenendola'unica veravia
di uscita della crisi
finanziaria: ¢ unateoria che
la convince?

«Sono d’accordo sul
principio. Nel senso chenon
bisogna solo dirlo, bisogna
farlo. Enon mi pare che anche
perilverticediqueste orea
Bruxelles cisianole
condizioni per procedere in
tal senso. 1 vialibera alla
ristrutturazione del debito

avverra quando decideranno
di farlo tutti insieme peri
Paesimaggiormentea
rischio».

Vuoldire chenon cisono
comungque alternative?
«Guardi, I'alternativa &
limitarsi a spostare il debito da
destra a sinistra. Dall'Trlanda
al Portogallo, dalla Grecia
all'Ttalia e poimagari alla Bee:
di fatto, cosi, il debito non
scompare. Certo, se fossimo

L’ttalia

La crisi di governo

nel momento sbagliato
Sui mercati si riflette
I'instabilita della politica

inuna condizione di crescitae
diinflazione allora i che si
potrebbe aspettare: ma non
essendocinél'unanél’altra
non credo che possiamo
permetterciillusso di
attendere altri 50 anni».
L'Ttaliain crisidigovernoe
conil voto anticipato alle
porte: che segnale arriva ai
mercati finanziari?

«Hanno scelto il tempo
migliore, sifa per dire, per
aprire la crisi di governo.
Certo, 'approvazione della
finanziaria & importante ma
nonrisolve i problemi fiscali
delvostro Paese. In questo
mormento di pesante
instabilita finanziaria sarebbe
stato molto meglio dimostrare
una compattezza politica,
magari bipartisan. Al mercati
non interessa sapere se chi
governaédidestraodi
sinistra, conta solola coesione
dellescelie, E in Italia quella
nonc'eé»,

C'é allarme perla crisi
dell’euro: altarme fondato?
«La crisi é di tutto il sistema di

government dell’Europa, ed &
una crisi fondamentale perla
quale nonvedo amio parere
vie di uscita a breve e medio
termine. In realta le strade
possibili sono due, ognuna
all'opposto dell'altra: o si
garantisce il debito di tutt,
superando con un forte
accordo politico I'inevitabile
incompatibilita di questa
scelta con i Trattati; oppure si
vaallaristrutturazione del
debito degli Stati chenon cela
fanno. Maanche questo mi
pare un percorso non di breve
durata».
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Riformare la politica di coesione Ue

DI JOHANNES HABN®

a politica di coesione dellUnione europea

ha portato grandi benefici all'Ttalia. Per il

eriodo dal 2007 al 2013 ghi investimenti
ammontano a 29 miliardi di euro e inte-
ressano un’ampia gamma di programumi regionali
e sociali. Realizzazioni di successo, come il Parco
scientifico tecnologico per 'ambiente in Piemonte,
all’avanguardia in Europa nel settore dell'idroge-
no, 0 la nuova metropolitana regionale in Campa-
nia, sono esempi concreti di questi benefici. Pinin
generale, la nostra politica di investimento nelle
regioni europee ha avito negli anni recenti un
forte 1mpatto sull’économia. Secondo le nostre
stime, essa ha contribuito a creare 1,4 miliom di
posti di lavoro tra 11 2000 e il 2006, modernizzan-
do collegamenti, aeroporti € porti, sostenendo la
costruzione di migliaia di chilometri di strade e
ferrovie. Questi eccellenti risultati sono llustra-
ti in modo pin dettagliato nellultima relazione

sulla coesione economica, sociale e territoriale-

in Europa che io e il mio collega LAzslé Andor,
responsabile dell’'occupazione e della politica so-
ciale, abbiamo appena presentato.

La politica di coesione non & semplicemente
un mezzo per colmare i divari tra le regioni ric-
che e quelle povere, & anche un elemento chiave
della strategia Europa 2020 che i leader europei
hanno adottato all'inizio di quest’anno e che si
fonda sullidea che la via verso il benessere eco-
nomico, ambientale e sociale dell'Ue passa per
una crescita intelligente, sostenibile e inclusiva.

Per ottenere risultati migliori dobbiamo spendere-

in modo pii1 intelligente, dobbiamo concentrarci
sulle vere priorita e aggiungere in modo visibi-
le valore all'azione gia svolta a livello nazionale
e regionale. Per questo dobbiamo fissarci mete
precise, coerenti con i nostri obiettivi a piti lungo
termine per il 2020, Dobbiamo definire un quadro
strategico complessivo a livello dell Unione euro-
pea, stabilendo le priorita per gli investimenti,
concordando le riforme necessarie per rendere
efficact gli investimenti e assicurando il coordi-

N

namento dei fondi dell'Ue. :

I programmi di riforma nazionali rispecchie-
rebbero queste priorita strategiche e un confratto
tra ghi stati membri e la Commissione definirebbe
in che modo esse sarebbero perseguite. Questo
contratto conterrebbe certe condizioni, come la
necessita di sviluppare strutture di interconnes-
sione per i trasporti e l'energia, e sottolineerebbe
Timportanza di un coordinamento nazionale dei
fondi provenienti dalle varie fonti dell'Ue che ne
garantisca un uso efficace con risultati visibili.

Un’altra idea che sto considerando & quella di
offrire incentivi per avanzare rapidamente ver-
80 gli obiettivi del 2020. Una quota dei fondi di
coesione potrebbe essere accantonata e messaa
disposizione delle autorita nazionali e regionali
in base alla qualita e allo stato di avanzamento

‘dei programmi presentati. La politica di coesione

continuera ad abbracciare tutte le regioni dellUe.
Come impone il principio di solidarieta, lo sforzo
finanziario continuera a concentrarsi sulle re-
gioni e sugli stati membri meno sviluppati. C'&
talvolta chi propone, in particolare negli stati Ue
pit1 ricchi che sono i principali finanziatori del
bilancio dell'Unione, di ridurre il Livello dei finan-
ziamenti, perché i benefici diretti che questi paesi
ne traggono sono limitati. Ma il ragionamento &
shagliato e miope. Gli mvestimenti nello sviluppo
econoniico, nella formazione, nei trasporti e in
altri settori nelle zone europee meno prospere
contribuiscone ad accrescere la loro ricchezza e
a stimolare la domanda dei consumatori. Questo
sviluppo crea, a sua volta, opportuniti per gli
esportatori, molti dei quali si trovano nei paesi
pili sviluppati.

Si & aperto ora un dibattito su come adattare
1 nostri fondi regionali e sociali alle nuove sfide
che I'Ue deve affrontare. Vorremmo che a que-
sta discussione contribuissero quante pia voci

‘possibile e per questo ho deciso di aprire una

consultazione pubblica che continuera fino alla
fine di gennaio; http/ec.europa/regional_policy/
cohesion_report

*Commissario europeo per la politica regionale j
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I'economista

Vaciago:I'Unione
ritrovi lo spirito
cooperativo frai
Paesi membri
LIrlanda? Non
ela Grecia

DI GIUSEPPE MATARAZZO

’ Europa ri-
(( L trovi sé stes-

sa, ritrovi lo
spirito comunitario e coo-
perativoche’ha unita. Non
si puo procedere a colpi di
ripicche e di vendette. Si
puo uscire dalla crisi solo
guardando il comune inte-
resse ad andare avanti in-
sieme». Il professore Gia-
como Vaclago indica in-

nanzitutto una soluzione
«politica» ai problemi «e-
conomici» che a catena ri-
schiano di mettere in seria
difficoltal’Europain conti-
nua emergenza.

L'Trlanda come la Grecia?
No no, distinguiamo —pun-
tualizza subita 'economi-
sta della Cattolica di Mila-
no —. Sono due crisi diver-
se. Quella greca parte dal-
I'imbroglio del governo sul
proprio deficit, che invece

del 3% si e scoperto essere
del 13. Mentre i paesi oggi
sotto osservazione — Irlan-
da, Spagna e Portogallo (e
non I'Ttalia) — si sono inde-
bitati per cavalcare la bolla
immobiliare, drogando il
sisterma con una crescitail-
lusoria. Perché l'edilizia fi-
ne a sé stessa, con la sola
speranza di vendere case,
impiega Fro tempore una
massa di lavoratori che do-
po saranno potenziali di-
soccupati. Non & supporta-
ta da investimenti e inno-
vazione. Questi paesi han-
no sprecato la grande for-
tuna di indebitarsi a tassi

tedeschi e sfruttare laforza
diun sistema monetariou-
nico. Invece si € permesso
cheitassischizzassero, au-
mentando il differenziale
con i bund tedeschi e tra-
scinando al rialzo anche
quelli di gli altri paesi.
Hanno tradito lo spirito
dell'Euro?
Eil paradosso: 'euro ¢ sta-
to il coronamento di 20 di
integrazione europea, ma
poi ci si e rilassati. Si e in-
cassato il successo, dimen-
ticando che rappresentava
I'inizio di una nuova sfida
dell’integrazione.
Sieallargato cioe senzain-
tegrare?
Esattamente. La quantita
ha prevalso sulla quantita:
pilt siamo meglio e. Invece
non € cosl. Andava costrui-
ta una vera integrazione. E
mentre 'Europa cerca an-
coradidarsiunaidentita, il
mondo va avanti. LAsia, la
Cina sono ormal assoluti
protagonisti degli scenari
economici mondiali. E se
I'Europa non si presenta
con una sola testa, conte-
remmo Sempre meno.
Invece emergono posizio-
nidiverse. ConlaMerkelin
articolare molto durasul-
a questione degli aiuti...
La dichiarazione sul coin-
volgimento dei creditori
privati nei salvataggi dei
Paesiin un futuro non pro-
prio chiaro é stata una pes-
sima uscita. Perché ha in-
nescato timori su eventua-
lita che non appartengono
all'oggi. Mentre i mercati si
muovonoe in giornata. E so-
no sensibili a queste di-
chiarazioni.
E poi?
E poilaMerkel dovrebberi-
cordarsi, quando falavoce
grossa, che sono state pro-
prio le banche tedesche a
prestare i soldi alle banche
di Paesi che oggi sono in
difficolta, alimentandoilo-
ro debiti. Non si sapeva? E
dov’'erano cinque anni fa
triitti i leader che nggi van-
no all’attacco con spirito di

vendetta? Allora andava
tutto bene? I contierano in
ordine, i debiti sotto con-
trollo? La crisi greca & co-
minciata pitr di un anno fa,
ma ancora non abbiamo le
idee chiare su come muo-
verci insieme. Di chi & la
colpa?Lacrisidell'Trlanda e
arrivata o§gi o era nell’aria
da tempo?

Messaggio chiaro. Ma co-
me sirisolve questa nuova
crisi, prima che si estenda
a macchia d’olio?
L'Europa deve avere la ca-
pacita di trovare la soluzio-
ne di comune interesse.
Non deve esasperare il di-
battito e consumare ven-
dette contro paesi "cattivi”.
Le colpe sono di tutti. Sono
nell’assenza di una guida
politica, di un pensare co-
mune, di uno spirito coo-
perativo vero.

Il governo irlandese assi-
cura di non avere bisogno
di aiuto. ['Ue e il Fmi sono
pronti. Indiscrezioni par-
lano di trattative. Che fare?
Chiarire bene le condizioni.
Ed evitare questo teatrino
pubblico. Non si possono
affrontare su questi temi
cosi delicati negoziati a 27
0 a 16 con 1 mercati aperti,
con veti e scontri incrocia-
ti che diventano di domi-
nio pubblico. Leuro unisce
il destino dei Paesi europei.
Dovrebbe essere chiaro a
tutti che se si litiga e I'Eu-
ropa va male, si perde tut-
ti. Non solo I'lIrlanda o la
Grecia.

Il professore & critico

sulle posizioni della

Merkel: non dimentichi

che erano le banche

tedesche a finanziare i

debiti di questi Paesi

=
Giacomo Yaciago
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NESSUNO E AL SICURO

di MARCELLO MESSORI

affermazione del
presidente del Con-
siglio europeo Van
Rompuy, secondo
cui gli squilibri interni agli Sta-
ti-membri pit fragili dell'Unio-
ne monetaria europea rischia-
no di compromettere la stabi-
lita e la stessa esistenza del-
I'euro, puo apparire eccessiva.
Essa ha pero il merito di se-
gnalare che la gravita delle

“tensioni, aperte dalla crisi gre-

ca della primavera scorsa e 0g-
gi riproposte dall’'autunno del-
la finanza irlandese e dalla vul-
nerabilita portoghese, non va
misurata sui singoli e diversi
casi nazionali ma riguarda tut-
ti i Paesi dell'area dell'euro. E
poco produttivo limitarsi a
sottolineare che le gravi diffi-
colta della Grecia derivano dal-
le sconsiderate politiche di bi-
lancio del recente passato o

che I'Irlanda é sopraffatta dal- -
“la bancarotta di gruppi banca-

ri troppo grandi per le dimen-
sioni del Paese, illudendosi
che Ia soluzione consista nella
cura separata di ognuno di
questi mali. .
Ovviamente, una volta che
I'incendio & scoppiato, I'inter-
vento ad hoc dei vigili del fuo-
co diventa inevitabile. Si trat-
ta pero anche di riconoscere
che l'area monetaria europea
& ormai troppo integrata per-
ché gli squilibri interni a uno
Stato-membro non trovino
una corrispondénza in un al-
tro punto dell'Unione. Cosi le
banche tedesche e francesi so-
1o vulnerabili al rischio di de-
Sfault greco e irlandese; € la
competitivita delle imprese te-
desche o francesi sarebbe
compromessa da un mercato
interno europeo stagnante o
— peggio — in disfacimento.
1l segnale, implicito nell'am-

monimento di Van Rompuy, &
pertanto che la vera soluzione
alle tensioni europee consiste
in un progressivo ma rapido
rafforzamento delle politiche
di bilancio pubblico.

Se si percorresse tale stra-
da, peraltro gia lambita con la
riforma della vigilanza euro-
pea nei mercati finanziari e
con il varo dei meccanismi di
prevenzione delle crisi, alcuni
degli incubi della signora Me-
rkel e del signor Sarkozy si pa-
leserebbero come falsi proble-
mi. In un’Unione monetaria

con un grado crescente di in-

tegrazione fiscale, non avreb-
be senso chiedersi se il salva-
taggio di uno Stato-membro
in crisi debba comportare la
«punizione» dei detentori pri-
vati dei relativi titoli pubblici
o se il governo di uno Sta-
to-membro in difficolta possa
rifiutare J'ajuto europeo fino a
che non si trova sull'orlo del
baratro. Le difficolta nazionali
andrebbero, infatti, trattate
come squilibri «locali» del-
I'area; e la ricerca di una loro
realistica soluzione andrebbe
assunta a livello europeo.

In quest’oftica, come prova
il limitato ma decisivo utilizzo
dei programmi pubblici dise-

gnati dall'amministrazione

Obama nella primavera del
2009, il fondo per la stabilita
finanziaria dell'Unione Euro-
pea (stanziato con il Fondo
monetario internazionale) sa-
rebbe sufficiente a fronteggia-
re i focolai di tensione; e la
sanzione pii1 severa per chi go-
verna gli Stati-membri all'ori-
gine di tali focolai sarebbe da-
ta dalla perdita di una quota
di sovranita nazionale a favo-
re di chi & virtuoso e puo cosi
esercitare una forte influenza
sulle soluzioni europee.
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LEuropa frana tra guerre nolitiche e pretese esasperate. Brutta coda per la crisi

n cauda venenum. Crisi eonomico-

finanziaria (Irlanda, Portogallo, ma

anche Grecia); crisi politica (Italia);
pretese egemoniche (Germania); rimpasti
di governo (Francia); rischi incombenti
(Spagna); ruolo debole dell’Unione euro-
pea; mezzo fallimento del G20: il pano-
rama di quella che avrebbe dovuto essere
la coda della crisi globale non ¢ affatto
esaltante. Per di pilt, la Ue ¢ alle prese
con difficoltd di approvazione del proprio
bilancio. Come sempre ¢ finora accadu-
to, anche adesso si indugia, innanzitutto
per responsabilita dei Paesi interessati,
nell’approntare le misure del Fondo di so-
stegno degli Stati in difficolta. Si disqui-
sisce se gli aiuti possano essere erogati
direttamente al sistema bancario irlandese
(ed eventualmente a quello portoghese),
magari per non coinvolgere in prima per-
sona i governi, o debbano essere concessi
necessariamente agli Stati. Resta, nono-
stante le successive correzioni, la cicatrice
dell’improvvida richiesta tedesca di far

partecipare anche i creditori privati aghi
oneri degli eventuali dissesti degli Stati,
. una richiesta dannosa se non altro per il
momento in cui viene avanzata. Ad essa
ora fanno seguito le
ipotesi, che vorreb-
bero essere alterna-
tive, di prevedere a
. partire dal 2013 un
tale concorso nei
contratti relativi al
collocamento dei
titoli pubblici e, in
funzione di bilan-
ciamento, di inseri-

re in questi ultimi anche la possibilita di

una convergenza dei creditori per agire,
secondo una sorta di class action, contro
- 1o Stato in procinto di cadere in dissesto.
Confusion de confusiones. ‘
Sembra poi che la lamentata zoppia co-

munitaria tra politica monetaria unica e

' DI ANGELO DE MATTIA |

pluralita di politiche economiche dei Pae-
si dell’Unione stia per essere superata non
da un improvyiso avanzamento del pro-
. cesso di integrazione,

ma dall’affermarsi,

per tutti, della po-

litica economica e

delle esigenze della

-Germania, che alla

grande torna iiber

alles. Pessimismo

cosmico o constata-

zione di dure e reali

“difficolta? -

Tempi e prevenzione del contagio sono-
fondamentali. Ci vorrebbe un sussulto
unitario dell’Unione. Temporeggiare
ancora nell’intervenire o per non appa-
rire con il cappello in mano (per esem-
pio I'Iilanda) o per non voler sembrare

prodighi ai cittadini del proprio Paese
(la Germania) sarebbe esiziale. Il tardi-
vo intervento costerebbe a tutti molto di

pit: & V'insegnamento della crisi globa-

le. Si aprirebbe un periodo di attacchi
diretti alla moneta unica. Principiis ob-
sta, se ancora di principio si puo parla-
re. E tuttavia per I’'Italia non vedo un
imminente rischio-contagio. _
Ma occorrerebbe che il percorso verso
Ia soluzione dell’ormai evidente crisi
politica sia sdrammatizzato e sia chiaro
nei suoi passaggi e nei possibili esiti,
quali che saranno le scelte che verran-
no compiute. Non ¢ cosa facile, ma
gli ingredienti dell’approvazione non
conflittuale della legge di stabilita e un
percorso istituzionale-politico sicuro e
trasparente possono immunizzarci dal-
le evoluzioni delle vicende dei Paesi
in crisi. E anche delle pit complesse
conseguenze delle mancate decisioni di
Seoul sul coordinamento delle politiche
economiche. (riproduzione riservata) .
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Corte Ue. Adecidere @il giudice del paese richiedente - |

Sull'arresto europeo
precedente elastico

IMILANO

imar Spazio ampio all’autorita
'giudiziaria nellarichiesta diese-
guire un mandato d’arresto eu-
ropeo. La Corte digiustizia, con
sentenza depositata ieri in un
‘caso che vedeva coinvolta I'lta-
lia come Paese richiedente la
misura, nella causa C-261/09 ha
riconosciuto che il giudice na-
zionale che emette una richie-
sta di arresto € la sola autorita
chiamata a dichiarare che una
‘sentenza precedente non estin-
gue definitivamente 'azione pe-
nale su determinati fatti. Ed &
sempre lui a potere stabilire di

avviare un ulteriore procedi-
mento penale per questi fatti, in
un altro Stato membro.

Di conseguenza, «l'autorita
giudiziaria che ha proceduto
all’arresto di un imputato non
puo quindi, diregola, negarne la
consegna al giudice di un altro
Stato membro». La pronuncia &
relativaallavicendadiuncittadi-
noitaliano neiconfrontidel qua-
leiltribunale di Cataniahaemes-
so nel 2005 una condanna per
possesso illegale di cocaina de-
stinata alla rivendita, e nel 2008
un mandato di arresto europeo
peraver partecipato, trail2oo4e

il2005, a una rete organizzata di
traffico di stupefacenti in varie
citti italiane e in Germania,

1l mandato chiesto dall'Ttalia
& stato poi eseguito dalla magi-
stratura tedesca. Il tribunale di
Catania ha in concreto sostenu-
to che la sentenza del 2005 era
parziale rispetto alle indagini
che erano in corso sulla rete cri-
minale. Di conseguenzaigiudici
italianiavevano chiestola conse-
gna dell’arrestato per poterlo
giudicare sui fatti relativi all’'or-
ganizzazjone criminale.

LaCorte Ueharilevato che si
ritiene che una personaricerca-
ta sia stata oggetto di una sen-
tenzadefinitiva per gli stessi fat-
tiquando Pazione penale & defi-
nitivamente estinta oppure
quandola persona & stata defini-
tivamente prosciolta. La natura
definitiva di una sentenza rien-

UNIONE EUROPEA

tra nella sfera del diritto dello

Stato membroin cuitale senten- -

za & stata pronunciata.

Di conseguenza, una decisio-
ne che non estingue definitiva-
mente I'azione penale a livello
nazionale per taluni fattinon co-
stituisce un ostacolo procedura-
le all’avvio o al proseguimento
di un procedimento penale, per
gli stessi fatti, in un altro Stato
dell'Unione. Nel caso in cui 'au-
torita emittente il mandato d’ar-
resto abbia espressamente di-

- chiarato che la sentenza prece-

dentemente pronunciatanon co-
stituisce precedente per gli stes-

si fatti oggetto del proprio man- -

dato d’arresto, lautorita giudi-
ziariadell'esecuzione nonpudri-
fiutare I'esecuzione del manda-
tod’arrestoeuropeo. ¢
G. Ne.
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ALL’INTERNO
Il veto di tre paesi

al bilancio 2011
toglie 3,5 miliardi
di fondi comunitari

CAUSE E CONSEGUENZE
Regno Unito, Svezia, Olanda
mettono il veto al budget,

si va all'esercizio provvisorio
Barroso: chi canta vittoria”
si & sparato nei piedi

BRUXELLES. Dal nostro inviato

wge «Chicanta vittoriainreal-
ta sie sparato nei piedi»: lapi-
dario, sferzante, José Barroso
non poteva riassumere me-
glio il risultato del mancato
accordo, lunedi notte, sul bi-
lancio 2011. Non per 'opposi-
zione del Consiglio e nemme-
no per l'eccesso di pretese
del parlamento europeo ma
per Taperto boicottaggio di
tre paesi, Gran Bretagna,
Olanda e Svezia, piti che suffi-
cienti a prendere in ostaggio
la cassa comune europea vi-
sto che le decisioni vanno pre-
se all'unanimita.

«Nonsara Bruxelles a paga-
rel’assenzadiaccordomaicit-
tadini, le imprese, i ricercato-
ri,le regioni, gli studenti euro-
pei che beneficiano dei pro-
grammi comunitari» ha pun-
tualizzato il presidente della
Commissione Ue. Niente ac-
cordo sul bilancio 201 signifi-
ca niente aumento annuale

"del 2,9% (3,5 miliardi su un to-
tale di123) delle risorse dispo-
nibili. Dunque, a partire da
gennaio, il finanziamento

Adriana Cerretelli

> paging 3

Tre paesi bloccano
lapprovazione
del bilancio europeo

dell’'Unione viaggera con il si-
stema dei "dodicesimi provvi-
sori™: si prende il bilancio
2010, lo si divide rigidamente
per i 12 mesi dell’anno, impo-
nendo tettiinvalicabili alle va-
rie rubriche di spesa.

In soldoni, verranno cosi a
mancare 25 milioni di euro per
far funzionare ilneonato servi-
zio diplomatico europeo. Non
ci sara neanche quel milione
abbondante (1,22) di euro pre-
visto per il decollo in gennaio
delletre nuove Authority, per-
no della nuova architettura fi-
nanziaria europea. Da febbra-
io comincera a piangere an-
cheil piatto della politica agri-
cola comune: per I'Italia a ri-
schio circa 2 miliardi di rim-
borsi. In tilt la pianificazione
dei fondi strutturali e il paga-
mento di molte fatture.

«E deplorevole quello che
& successo. Temo che la crisi
dibilancio si protrarra per di-
versi mesi» ha dichiarato il
commissario Ue competente,
il polacco Janusz Lewan-
dowski, gid al lavoro per sten-
dere un altro progetto di leg-
ge finanziaria 2o1.

La vertenza, senza prece-
denti dagli anni’8o quando im-
pazzavaMargaret Thatcher al
grido «I want my money
back», finirasul tavolo del ver-
tice dei 277 capi di governo in
calendario per il 16-17 dicem-
bre a Bruxelles.

UNIONE

«Non posso credere che
davvero cadremo nel regime
dei dodicesimi provvisori.
Spero cheunaccordo siaanco-
ra possibile entro fine anno»
hadichiaratoieri Alain Lamas-
soure,il potente capo della Co-
coby, la commissione parla-
mentare di controllodelbilan-
cio Ue,'uomo che fino all’ulti-
mo hatentato dievitare il disa-

stro. Il suo scenario &€ quello di
unaccordo al vertice di dicem-
bre e subito dopo unasessione
straordinaria del parlamento
per chiudere la partita.
Sullacartalipotesinon é pe-
regrina. Perché l'intesa sul bi-
lancio zon tra Consiglio e par-
lamento era gia stata raggiun-
taquandoilsecondo, perlapri-
ma voltanella storia, ha accet-
tato di limitare la richiesta di
aumento a quel 2,0% imposto
dal primo, ancor prima che il
premier inglese David Came-
ronne facesse la suabandiera.
A far saltare il tavolo sono sta-
te le richieste politiche degli
eurodeputati: daun lato la co-
dificazione delle flessibilita
nella gestione delle rubriche
dispesaancheper far fronte al-
le emergenze, dall’altro 'insi-
stenzaad affrontare al pit1 pre-
sto i teoremi del rifinanzia-
mento dell’'Unione (2014—20) e
delle risorse proprle cioe le
fontidi entrate del bilancio.
Con la scusa del rigore na-
zionale inglesi. olandesi e sve-

EUROPEA

desi, che sono contribuenti
netti ma godono di lauti "rim-
borsi" da Bruxelles, puntano a
strangolare la cassa comune e
arimandare il confronto sulle
risorse Ue in quanto rimette-
rebbeindiscussioneilororim-
borsi.Restadavederesealver-
tice didicembreil triangolo de-
gli irriducibili scendera a piti
miti consigli. Questa crisi per
I'Europa non poteva scoppia-
reinun momento peggiore.
‘A.C.
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Proposte di spesa
TOTALE
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La Ue come miliardi di euro
global partner | 6%
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Competitivita
per la crescita |45%}
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Cassazione. In caso di sottrazione di immobili al versamento delle imposte

Il pagamento al fisco
occail sequestro

non bl

Il reato scatta
al momento
della vendita
simulata

Giovanni Negri

MILANO

@ Sequestro ampio per i reati
tributari. Restano sotto chiave
gliimmobili sottrattial Fisco. An-
che quando il debito conl’erario
¢ stato pagato. A questa conclu-
sione arriva la Corte di cassazio-
ne con la sentenza n. 40481 della
terza sezione penale depositata
ieri. La pronuncia ha respinto il
ricorso presentato dalla difesa di
una donna contro il provvedi-
mento di sequestro preventivo
dialcuni immobili che, nell'ipote-

siac cﬁsatoria; eranostatisottrat-
tial Fisco.Lamisura erastatade-

cisa dal Gip di Pistoia e poi con-

fermata dal tribunale. Successi-
vamente alla misura cautelare fi-
nalizzata alla confisca era’intér-
venuta un’intesa con I'ammini-
strazione finanziaria con conse-
guente ridimensionamento del-
lapretesatributaria.

Un accordo che, per la difesa,
aveva cambiato la situazione sot-
touna pluralita dipunti di vista:
#venivameno il pericolo del pro-
seguimento o dell’aggravamen-
todelle conseguenze del reato es-
sendostatasoddisfattal’obbliga-
zione tributaria;

#si doveva rivalutare la condot-
tadell'imputata che avevasipro-
cedutoaunavenditasospettade-
gli immobili ma solo perché la
pretesa del Fisco era da ritenere
eccessiva;

#si sottolineava che, nel caso in

esame, il profitto del reato non

esiste visto che il debito conl’era-
rio & stato soddisfatto.

Tutte argomentazioni che
non hanno fatto breccia nella

Cassazione, Che ha ricordato’

come giaigiudicidimerito aves-
sero giudicato l'accordo come
nonidoneo amodificare unava-
lutazione gia espressa. Tanto
pilisesitiene presente cheilrea-
toprevistodall’articolon del de-
creto legislativo n. 74 del 2000

(sottrazione fraudolenta al pa- -
" Cassazione,lamisuradellacon-

gamento di imposte) costitui-
sce un reato istantaneo di peri-
colo, che sirealizzanel momen-
to in cui viene posta in essere la
finta vendita di beni o realizzati
altri atti fraudolenti, in grado di

rendere inefficace la procedura

diriscossione coattiva.

Cosi «l'idoneitd degli atti di’ -

alienazione o altri fraudolentide-

ve essere valutata ex ante, nel -

GIUSTIZIA

" momento in cui vengono postiin

essere, sicché a nulla rileva che
successivamentela pretesatribu-
taria dello Stato sia stata egual-
mente soddisfattay.

* I beni in gquéstione, séque-

strati, risultano poi confiscabili
perché hanno rappresentato lo
strumento attraverso il quale &
stato commesso il reato e, per-
tanto, non risulta rilevante la
possibilita di effettuare anche
una confisca per equivalente.
Inoltre, sottolinea ancora la

fisca pud essere disposta anche

' nei confronti di beni apparte-

nenti a persone giuridiche (gli
immobili erano formalmente
diunasrl) quando aessereinda-
gata ¢ una persona fisica.
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