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POLITICA E ISTITUZIONI

Governo, i finiani lasciano - Il Fli esce dal governo: fiducia finita ma

voteremo la legge di stabilita

Una crisi quasi aperta con assaggi velenosi di campagna elettorale

La bussola della crisi
Bossi: meglio una crisi pilotata. Ma Berlusconi: io vado avanti

*** | 'ultimo no del Cavaliere alla crisi pilotata "E' una trappola,
vogliono un tecnico al mio posto" - Edizione della mattina

Mezza fiducia non fa un governo

Il punto - Al Quirinale il primo passo nelle gestione di una crisi
lacerante

Napolitano convoca Fini e Schifani
Napolitano:"L'agenda va concordata"
La Costituzione privatizzata

CORTE DEI CONTI

Per Sogei cresce I'utile netto
Enasarco, la crisi taglia le entrate contributive

Il sistema-Pompei Appalti e superspese - Appalti e spese gonfiate lo

scempio di Pompei
Provincie, la Corte dei Conti promuove Pordenone e Udine

PARLAMENTO

Camera € psicodramma sui tagli

GOVERNO E P.A.

Finanziaria con il nodo ecobonus
Verifiche parziali piu facili

Il disprezzo delle regole e del merito - Senza regole né meritocrazia,

liberi di truffare

Da Brindisi fino a Caserta: ecco i furbetti del cartellino - L'Asl degli

assenteisti: a Brindisi 24 arresti

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Guai se il fallimento del G20 diventasse un alibi per I'Europa

UNIONE EUROPEA

Bilancio, I'Ue rischia I'esercizio provvisorio
Unione Europea, bilancio a rischio

L'illusione di essere guariti - L'euro, i salvataggi e l'illusione di essere

guariti

Dopo I'lrlanda rischia il Portogallo. L'Europa prepara aiuti per le
banche - Crisi, dopo I'lrlanda trema anche il Portogallo

Se la banca centrale garantisce il debito pubblico
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EURO EDEBITI

E se Merkel
fosse Angela
di tutti

gli europei?

Inn-n-.m reagiscono veloce:

dle autorith politiche ¢
monetarie. Nelloscenariocun-
peo di questi giorni lavolatilith
del tassh d'interesse sul tiroli
nu!lNIr.l dei paesi periferici,
pectalmente di Grecla, Irlan-
d.lL-I'nr'usallu.n:mmzmpm..-
nea od annunc controversi da
parte della Boe e dei capi dista-
linomind di Trichet assicu-
che nessun  pacse
dell'Uem potri mal fallire o
strutturare il proprio debi
mntre la cancelliera tedesca
AngelaMerkel chiedeuna revi-
shone dei trattatt che preveda
Fintroduzione di un meccani-
smao di ristrutturazbone del
it sovrano con una parziale
putizione del creditori.

La gran parte deghi ¢conomi-
sti ha fin qui attaccato la Merkel
accusandola di gettare benzina
sul fuocn. Mettere in dubbio la
solvibilivh di un pacse in wn mo-
mento diincertereacdi pressio-
nispeculatived, in effetti un ae-
zardo, Ma bastaquesta conside-
razione a risolvers una guestio-
e cosi complessa come quella
dhella stabilitd finanziaria o
stema monetario curopeo?

La valutazione del debito e
dell solvibilith & un pacse di-
pende da malti fattard, in parte
legati a variabili strutmurali, co-
me la erescita ¢ la produttivit,
kn parte legati alla capacith del
governl di contencre le spese ¢
[r pagare I‘ tasse ai cireading
1 S10riA € U
prospettivi ..[ rsa in relazio-
ne a questi fartord, Una erisi di
debito pui deflagrare per varie
ragiond, Perché un pacse subi-
sce un deterloramento della
sua posizione competitiva, a
causa df una caduta della pro-
duttivith o di un mume leo-
stodel lavoro, Perch
caso irlandese, le istituziond fi-
nanziarie hanpo assunto rischi

Cirecia, pe ovierni hanno
fatto palitiche roppo populi-
st In rservea o un qualsiand ac-
cordo wvranazionale i mutuo
SOSICENIO, i

itvalore del debita et
teresse)d sulla base dei ri
limizala
md orrere al dc-

noall md.lur,um-m..
ri hanno tutio Nnteresse a dare
una valutazbone realistica della
solvibilith diun paese per evita-
re costi del default

Continua » pagina 17

L'Irlanda non chiede ancora il sostegno Ue, Portogallo in affanno, deficit greco al 15%. Moneta unica sotto 1,36

Salto triplo per l'euro

Tremonti e Marcegaglia: il fondo Pmi crea lavoro, restera dopo la crisi

= eero @ seeso herd ruovamente wit-
b dollari, ai minkmi da settembre,
t leincognite legateal debitoditre pa-
& Irfanda, Portogallo e Grecka Dubli-
no o haancora presentsto richieste di
aiutoalla e, miasi parkaditrateat
1 cifra 1 4% ¢ o0 mikiandi di caro, La
questione sard al centro delle i
det minkstri finanriar coropei oggie do-
mani a Bruxelles. 1] ministro portoghe-
s Fernando Texcirados Santos haasua

valtaavvertitoche Lish Th

che lox

sato Berline di allmentare ke tensboni
sul mercati con le sue pressioni per il
comvolgimento dei privati nel fondo Ue
salva-statl, ¢ Eurostat ha rivisto al ral-
i al i, il rapporto deficit-Pil di Ate-
ne. Presentandoa Milano il Fondo per ke
plccole ¢ medie imprese, il minkaro
nl  dellEconomia Glalio Tremomi ha det-
to che aiuterd le ariende a croare posti
i Lavoro, € la presidente di Confindu-
stria Emma M:ln.q..l@.lu ha :mnu:ms

PANORAMA

Marchionne: possibile
cessione di Marelli
e una quota in Ferrari

Tassibile cesstone di una guota
di Ferrari ¢ della Magneti
Marelli per sumentare il peso in
Chrysler ¢ fonderla pol con Fiat
Auto, E L strategia che
Tl el

chiedere Paiuto ional

atan

qu:nd«

INTERVISTA

Rogoff: Dublino
dovraaccettare

gli aiuti di Fmie Ue

Vittorlo Da Rold * paglos 2

1l pre-
miber greco George Papandreou ba sceu-

Servizis n[lno 13,58

miliardi di
euroe i taghi

al budget
irfandese

Subito i rimborsi - Adempimenti: decide Tremonti

Alluvione in Veneto,
in forse sospensione

acconto fiscale

-7 con

£l e corsia upld.l peri rimbors del
danni patiti per Palluvione, incertez-
adempi-

za sulla sospensione de
menti fiscali e contributivi

1 contenuti deil'ordinanza del presi-
dente del consiglio del minkstrl, beri alla
firma, premianole richieste di Luca Za-
immediata di 100

lacon la disponibili

haavusto I

otfenere sino a 400 curo mensilic unﬂa
euro per traslochi ¢ depositi di mobik,
Vierrd rimiborsato anche il 79% dei beni
mobili del valore di almena mille curo.

I'er lasospensione degh ademplmen-
1l fiscali, sopratrutto il versamento
dell'scconto di novembre, b palla pas-
saa ﬁ:lhﬂllﬂlc‘s.nLu:u.(hl:ﬂu'umn

Shanghai. Grattacielo in fiamme, 42 morti

midlioni. If neoe

perlavori

o pud eroga-  nodadakalel de fani nel Alle d didort o MIrEnlm\ﬁMans)\ai
re un contributo fino a 3omila euro per  cideranno tempi ¢ ampiezza delle pro- wnii e foto). ci p
roghe deflescadenze. ’ di it I In serata l bilanch dia2 i f

coprire il 79% delle spese necessarie
per il ripristing di opnl singola casa, Chi

Fossat! e Merkea + pagiea 13

It + paging 12

LAVVOCATO PISAPIASFIDA IL SINDACO MORATTI

La sinistra a Milano non sa ancora guardare al futuro

di Andrea Romano

a
Ttroppo facile leggere il £
“ultate delle primarie di

Milano come il segno di una

crisi terminabe del Partito de-

mocratico cosh come ko abbla-

meo conosciute nell'ultimo k-

ennio. E facile ma inevitabile.
4 vittorka di Giuliano
tra i militanti del cen

dei piccoli passi che avrebbe
dovuto portare il segretario
Berzand o ereditare - pacifics-

mente - be spoglie di Berlusco
. conselidando, plan piano,
quello che simmaginava co-

Hnsace M‘ﬂ.‘m sempre phiy n.n'

{wﬂﬂ'u.’lulh' a \mmrl con

sodaparte

du\"L nd.-l-\.‘.hnl.n.w

fic n m-

la-
o u‘rm in Pugdlia. E \“r.‘m!u-d

me un “proprio”
esclusive, ¢ alleandos] con un
centro-ce nrmuumduamlm
mobile. N

f.um ormai di |l‘-‘|’l‘l”<’|! un:
MUV gErammatics, ma conte-

ritorio & diventato .wcllu di

m- |n~|u-l.1-mmu '

mati g moti e non attuall Tan-
1o & per bastato a riaprire b

ot

fire candi-

& |!|.|m.bc e bontand da sé,
come nel caso di Plaapia.

Continua = pagina 16
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st
Flar Sergho Marchionne ha
delineato agli analiati franziar
nellarinnione di venendi seorso,
L'ad ha aggrunto che lavendita
i Alfa potrebbe svvenine ma
w0 g care prezioe, « No
commenits da Tarino e il titolo

DRAZIO CARARING

Cento anni
di Assonime,
per dire no
al declino

% un agenda libera-
(( e pronta, & qui da
nol. Ma sembra

volainBorsafsas),  » pagina bt
dei bond i ;

Con Fobiettivo di dare phia
IPISPATCIE 3 U mercaty
tradizlonalmente opaco, Mis, Ls
plateaforma ialianac
pancurapea, lancerh b Borsa dei
bond societari. Autorizzate
ancheNyse e Galaxy. » pagina &3

Diope il veto del goverso
canadese, australiana Bhp
Billiton ha ritirato l'offertada
somiliardi di dollari per
Potash Corp, leader nella
produzione di potassio per

i nom voglinm
averne bisogmos. Stefano Mi-
cossi sintetizza cosi (1
dell' Assonime, di cul & diretto-
regencrale, nellasocictd italia-
e un pensatobe in gradodi as-
sistere poverno e parlamento
nel camming verse un amib

te economico in cul i \.\lnrl
dell'impresae del mercato sia-

ta. Lo fark com un comvepne
Cui saranmo presentate impor-
tanti ricerche storiche sull'coo-
nomis italiana, Ma quello che
piis 512 4 cuore al presidente
Lukg Abeteea Micoss &l fitu-
o, la ripresa che non arriva, e
nﬁumln.hnmu-uf.mnu le re-

fertilizzantl * paglaa 48
Saviottt H otk
jper la svolta del Banco

[’|crrr.|‘|Ln¢.l|‘-a»M~'!L‘d del
[Iamﬂ!\lrm\-u

di:rnrrﬂ- acl
buire alla crescita. «A nol -

ypitale daz
miliardi che servird arimborsare
inanticipo | Tremonti-bond e a
rihaltare attese ¢ pressioni del

mercato. * pagina &2
Domani il Forum
sul Lavoro

Dioemani albe 9,30 si apre il Forum
sul collegato lavors, il convegno
viasatellite del wSoles e della
i dei consulenti |

si potranno seguire in
una delle B3 sedi sul territorio

asuinternet * pagina 31
LLamini ripresa Usa
faricchii manager

Bust, h csanti

.1..al \Jp!l-lil\m:
ey stati ol a fav
mazione del valore del
tendibilith tra forti resistenie,
aspingere per [ trasparenza ¢
jper una mighiore governunce
delle societh. Skamo una curio-
3a istitugione pro-mercato in
un mondo che perd sembra
non volere queste regoles.
Nella visione dell" Assonime
il decline economico italian
dipende dalle mancate ibera-
lizzagiond, dall incortezia fisca
I\.d-I\wl\'lnwhaluh\'cdlv.\r-

B perd My.uw x ilhln'llh -m»

con I.nl;m:u L.\.le-r H..q

i r:rmmnq.!l anmi wuln e h..

Giroup, | media ¢
salitaded 3% ¢ pilt pagati sono
fiici (Liberty Media), Ellison
e}, [r,lml(hxb\!vlll:l
Petroleum), » pagina 47

e -
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wWww. | com

0 Sorprese e paure in Barsa
© Lacrisi della maggioranza
© Heaso Ferrar

O L'abc deHa finanziaria

@ Lescorciatole del fisco

lcasoPo-
miglianc fa emengere dramma-
tieamente la distanzatra quello
che dovrebbe essere ¢ quello
che & nella realth uno stabili-
mento produttivos.

La "ribellione” di Sergio
Marchionne alla sciaticria
dell'impianto campano pul
dunque essere un simbalo,
Che tuttavia ha bisogno di
un contorne importante: un
quadro di regole nuove in
cul impresa ¢ il mercato
possano funzionare nel mo-
do pi efficiente.

Servizl v pagioa 19
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No kids
Hotel, aerei,bar 1%
Vietat ai minor

di Elvira Serra

¥ Guerre sante

'° 9'.-. Pressioni sui musei

. L’Egitto rivuole Nefertiti
«TOmiNo a casa mummie & teson»
di Giovanna Cavalli 2 pagina 31

Vodafone

uservizioe
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Partita IVA

Piu risparmio

| di Paclo Mieli

Saltano 1 vertici lombardi, polemiche a Roma
Le primarie di Milano
un terremoto per il Pd
Terzo polo, le condizioni di Albertini

1 dirigenti lombardi i sono

dimessi,
psicodramma nel Pd. 1l partito aveva scommesso su Stefano Boerd,
del

polemiche a Roma: terremoto ¢

nvece @l

ha scello

Tex deputato del Pre Giuliano Pisapia come candidato sindaco alle

Comunali nel 2011, E l'ex sindaco Albertind detta le sue condizioni al
ALLE PAGINE 12 £ 13 Arachi, Glannatiasio, Mell, Soglie

terza polo.

IL PARTITO DELLE DELUSIONI

i ANGELO PANEBIANCO

a vittoria di Giuliano Pi-
sapia alle primarie mila
nesi del centrosinistra
contro il candidato del
I’dmlmlrmm Tatico Stefano Boe-
i rappresenta, come ha seritio
sul Corriere di ieri Michele Salva-
th, una «secen sconfitta politicas
per il gruppo dirigente di quel
partito, Una si som-

se dirigente che un partito (nono-
stante, va detto, la serieta degli
sforzl iniziall dellallors segreta-

Il Invirno 2007-2008,
trattative tra Veltroni
i per una riforma, a

ma a tante altre batoste, come,
suo tempo, la vittoria di ?
Vendola in Puglia contro il cand
dato ufficiale del Pd, la perdita
i regiont trdizionalmente go
vernate dalla sinistra, il succes
s, anche se per o solo mad
co, della rivolta capegei
sinilzoo di Firenze Matteo R
w altro ancor.
Se la politica italiana &, come
&, alla deriva, se la rottura del Pdl
ell |x:\\lhllmkcllmcl; Silvio Her-
lusconl preannunciano una crisi
sistermna Jdestinata ad avere
percussioni ovungue, ¢ difficile
pensare che possa cavarsela un
partito di opposizione cosi mal
messo come il Partito democrati
co, Talmente mal messo da non
aver sapulo nemmendo approfitta
ssth anmi, della crisl eco
ontare nei son
i che nod
¢ in democ
per lopposizione
nde il governo deve fronteg-
i grave crisi).

i st f.lllrmlu Tag-
gregazione a sinistra denomina-
ta Partito democratico.
Quando nacgue, il P suscito
molte speranze fra coloro che au

guio dei grandi partiti, del
sistema elettorale. Se quelle trat-
tative fossero andate in porto, i
1% sarebbe forse ruscito o mette
re in sicurezza, oltre al bipolari-
smo italiano, anche se st .
Probabilmente, avrebbe ugua
mente perso le elezioni del 2008
ma, almeno, ivrebbe monopoliz
wto Fopposizione ¢ sarcbbe sta-
o in g per gio con qual-
che chance di successo, ka prova
('In.'lmr.llt SUCCE: 1. Non andi
cosi. Lincapa di elaborire e
Imporre wm sua vistone delle co-
se politiche ne fece un partito né
carne né pesce, in balia delle

i anche d
bilmente rsucc
mente, dope

Jomani proba-
Mo (ma, sicura-

T PUFSG T ST

alle pagine 42 0 43

Dimissioni dei finiani dall'ese-
cutivo, convocazione al Quirina-
le di Fini e Schifani, fallita I'ulti-
ma mediazione di Bossi in vista
del voto di fiducia delle Camere:
governo verso la crisi.

I finlani. Cli esponenti di Futu-
ro e liberti e del Movimento per
I'sutonomii non ¢'é pill «rappor-
to fiduciarios, via dal governo.

Napolitano. Oggi i presidenti
di Camera e Senato a colloguio
dal capo dello Stato,

Berlusconi-Bossi. Vertice ad
Arcore: avanti con il governo sen-
7a dimissioni del premier né un
Berlusconi bis. Dopo il si alla Fi-
nanziaria, in caso di sfiducia, ele-
tiont anticipate.

DA PAGINA 2 A PAGINA B

Ferrari e Alonso: «Sei davanti». «Ok, pit stop»

Pletro,

eftico sulle
possibilitd del cosiddetto «terzo
polos (spesso, quando s va alla
verifica, i terzi poli risuftano ave-
e pi leader che elettort), quel
declino, insieme alla crisi del
centrodestra, preannuncia lo sfa
rinamento del cmia politico vi-
wente anziché la sua Imminente

spicavano un o del-
L culturs politica delta sinistra
Ma le speranze andarono deluse.
A poco a poco vennero fuort ke
magmne: Il nuove contenitore ri-

ricomposizione su nuove bask.
Le erisi di skstema sono lunghe,
complesse ¢ imprevedibili. Cuan
o alla fine s affermerinno nuo
vi equilibri, difficilmente ne siri

il Partito o T

sulto privo di ¢ i, piis un
meizo per assicurare la sopravwi-
venza di spezzont di vecchia clas-

t'll con la sua listonomia Qi oz, <(S

| dxa ogh1 della sconﬁtta (dal box)

i BANIELE DALLERA

e, Ok, pit stops. L'ordine scatta al quindicesimo giro del Gran
premio di Abu Dhabi. mmega{'hns[)wrdmanum alla Ferrari. |

dialoghi della sconfitta tra Alonso e § box. auLE pace sa £ 5o Ravelli, Vanetti, Terruzzi

Libri, E-Book, Musica, Film e Videoglochi
deastore.com

i MASSIMO GAGEGE

Dopo il Bhutan ¢ Sarkozy arriva Cameron 1l libro che racconta la ferocia dei boss
Se I'indice di felicita
misura la ricchezza

Come spiegare

la mafia ai bambini

a pagina 29

IL PREMIER

«lo vadon tv
e parlo agli italiani»

i MARCO GALLUZZO

IL RETROSCENA

Piu debole I'ipotesi
di nuovi esecutivi

di PAOLA DI CARO

ALLE PAGINE 2E 3

[ Quirinale convoca i presidenti di Camera e Senato. Fallisce I'ultima mediazione leghista

= = n m ' S
Crisi, si muove Napolitano [\
)

UN PO’

Finiani fuori dal governo. Berlusconi e Bossi: fiducia o voto imerowvisa

i ALIMY GRASSO

on succede spesso

di vedere il
presidente della Camera
e il segretario del Pd
nell'insolita veste di
portavalori. Eppure,
nella vertigine della
lista in cui li ha

A PAGINA &

Saviano, i due hanno
accettato di andare in tv
proprio nel giorno in
cui i futuristi finiani
hanno preso congedo
dal governo, Ma prima
dei valori c'g il
disprezzo dei valori.
CONTINUA A PAGINA 48
APAGHA 11 R. France

Oggi I'Ecofin. Tremonti: discussione impegnativa
L’Europa cerca una cura
per il debito dell’Irlanda
Rischia anche il Portogallo

L’alleato
inatteso

dei contadini
i DARIO DI VIO

3 Antitrust ha deciso
di guardare ai
problemi della
concorrenza dal punto
di vista delle formiche ¢
non da quello degli
elefanti. Parliamo del
braccio di ferro tra
grande distribuzione ¢
fornitori, un confronto
quotidiano, stressante ¢
che in tempo di ristagno
dei consumi si combatte
sui centesimi di euro,
ALLE FACIHE 14 15 Trovata

Sedici dottori al capezzale di un mala-
to: I'Europa cerca una cura per la crisi del-
Irlanda, dove Je banche hanno mandato
in fumo quasi meta dei profitti. A rischio
ora ¢’ il Portogallo. All'Ecofin oggi lallar-
me sui debiti ¢ i possibili interventi. il mi-
nistro dell Economia, Giulio Tremonti: di-
scussione molto impegnativa sull'euro,

ALLE PAGINE 34 F 38
Basso, Jacchia, Offeddu, Taina

L' ILLUSIONE
DI ESSERE GUARITI
Jf FEDERICO FUBIND

li dei accecano colore che vogliono

rovinare, dicevano i greci di 25
secoli fa. E nelle capitoli dell'euro oggi
non mancano { cultori almeno di questo
tipo di culiura ellenica. Non che gli
scenari peggiori attorno a Atene, a
Drubling e all'euro siano anche § pii
probabili: al contrario. contsuasr

Eé- N // e
f/ cerel

1l Segreto della

16 milioni di desideri
realizzati con Deastore

* per brdiad napea § 39 surs

opo Sarkozy, la Gran

Bretagna di Came-
ron: in Europa si diffonde
1a ricerca di nuovi indici
per calcolare Ia felici
cittadin, parametr 1
nativi al Pil per misurare
il grado di sviluppo e di
soddisfacimento dei biso-
eni di una societ,
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i GIAN ANTONIO STELLA

% ordine era: «Alliber-
latm d'u cagnuled-

oé: ammazzatelo ¢
scioglietelo nell'acido. Co-
si il crimine organizzato
uccide i bambind. Le paro-
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IPdeilcsoMiano | | Aperta la crisi: si dimettono i futuristi. Pressing leghista per il reincarico

v (Governo, i finiani lasciano

LEPRIMARIE ) iR ot : : ;
saomessunnca | | Napolitano convoca Fini e Schifani. Berlusconi a Bosst: vado avanti

E{\ gid successo in P

glia, con Vendola, nel - ROMA — Gli esponenti finiani tu Schifani ¢ della Camern Fini.

gunn,uu_ di _ques[ anno. : |L CASD =_ lasciano il governo ¢ il Presiden-  La Lega resta a fanco del pre- IL SECONDO
Questa volta sono stati gli te Napolitano convoca per con-  micr: dal vertice di Arcore boccia- APPUNTAMENTO

elettorin

acsprim -:]I:)‘:nt;:.l:nnz‘ﬂ‘:l Lsm‘ 'umum ﬂscpmrn om Etﬂ mmumémmm sultazioni il presidente del Sena-  ta Pipotesi di una enisi pilotata. CON
k| | Roma, Fultimo sfregio di “Attila” ANTIDE STRADALE
u:snlr.lp[mrr\::ll.:m. Mo I QUADRANTI DELLAA CRISI STRADALE

ratti, a scegliere un perso-
v e i mﬂiauohanualeamlemw R
apprezzabile  per  molti ON led J_”lr thr Trictict i gavernis G+

buani motivi (non ultimo politica & entrata feri nel vive. Ma non sono pochi § nodi
quello diessere un garanti- ancora da sciogliere prima del voto parlamentare che sancird
stadisicurn fiede), ma ester- il destino del 1o Berlusconi. Nel prime quadrante dello
no al maggior partito del- scenario df oris il Cavaliere che non intemde rassegnars
l'opposizione ed espressio- alle dimissiond, che fard il possibile per rompere ¢ dividere la
ne di un‘area politica e compagine di Fini, che cercherd di conguistare in extremis
culturabe tutt"altro che cen- nuovi deputart ¢ che, dungue, non ha la minima intenzione di
trale nella costellazione accelerare | iempt, Anzi, potrebbe persino provare ad allunga-
delle forze progressiste. re in Senato Uiter delia legge di Stabilita. E comungue proverd

Non descl a farsi votare lu fiducta dalla maggioranza di Palazzo
i & esciug Madama prima di affrontare la sfida decisiva a Montecitorio
improbabile, che
locale la scelti possa risulta- Coatinus » pag. 7
fe vincente, come ¢ stata i
‘-lml\.mrl’ulldhtll Vendo- AJELLO, CONTI, NEI-Z& ;’ng.f;wslu E TERRACINA
ato su seaki L'AMALISI DI GENTILI VISTO DAL OUIRINALE DI CACACE
uitato delle

marie milanes gelta
un‘ombra pesante sulla ca-
pacita del centro-sini
di csprimere = e di
apprezeare dal suo clettora-
¢ — una opzione chiara-
mente riformista (com'e
qquella incamata dallattua-
leleadershipdel Partito de-
mocratico) opeione che a
tutt'opgi rappresenta luni-
copossibile baricentro pro-
grammatico della coal)
e e l'unica proposta capi-
ce di wenerne assieme le
diverse componenti

Una prima riflessione
andrebbe fatta sul mecea-
nismodelle primarie, o me-
ghio delle primarie all'ita-
liana. Questostrumento ti-
pico  della  democrazia
americana_ ¢ fretiolosa-
mentetrasferito nel nostro
Pacse (ma pressoché sco-

Linchiesta/Scandaloa Sant’Agata di Pughia: a grunta comunalea gudizio per  fimborsi energetici
Eolico, le pale sui terreni
del sindaco pagate il doppio

dal nostro inviaslo

";::’:‘“:‘4: P —— PAESI IN CRISI/ RISCHI PER L'EURO —
Qums'\t- e ai b | | Allarme anche per il Portogallo, pronti 90 miliardi

ganti e di cantar , e di trop-

Irlanda, Ue pronta a intervenire

vior-la Loggia delle Puglic, in
picno Sub a\i\nmnim Dau- : L CHETHAMARCON ; ;
UMENTANG fe pressioni nei confronti i Dubline affinché

. alte: fi
SELF SERVICE TREVI #a- che ha dato @ n.mnh siaa aceetti u aiuto fimanziario internazionale, ma questa volta

Giuseppe  Schiavone,  lo & laltro Paese in bilico, ossia if Portogalle, a lanviare Uallarme
: pin forte su un possibife contagio. «fl

nosCiulo, i quanto mi risul- fa.b.) Cronaca di un pomeriggio romano Sparviero, fucilato dai mili-
ta, nel resto o Europa) @ di un giorno qualungue: lo speechio d'ae- tari piemontesi dopo essere rischioé elevato perchd non stiamo facen-
stato visto da una parte qua della Fontana di Trevi piscina per statotradito dall'amante, sia do fronte unicamente ad un problema
dellopidlons.  pubblita ?Fg:’:’::;(:.:aﬁi”;tﬂf :::I{:'.::':‘{f}rf!;:r:z;}; a Tony Santagata, nomen ﬂ;JmIIm’H; hﬂﬁ\ﬂ!.‘l:}.’iﬂriJ:;J:!ln\:fnrrmﬂu
nogzressisia come intido- sty omen, che qualche traccia ghese Fernando Teixeira dos Santos in
::mi miali della pantitocra- balausira marmorea del monumento, La nella mwh—;}vmm—: italiana meritoalla possibilitd che anche Lishona
aia ¢ all'onnipoteneza delle profanazione si consuma nella cornice di Vaved pure Lisciata. Troppe, debba ricorrere ad wn aiwto, osservando
wun banchetio di massa disordingto, vo- arehi o s che el conteste delfa moneta unica wil

nomenclature.  Personal- perchd Sant”Agata di Puglia
clante ¢ malvodoranie. Roma cittd aper- siestende per |15 chilometri contagiod pii probabifes, anchese fdue Paesi sona in condizioni
fa assiste a quesio tripwdio del consumi- i diverse «Domani a Bruxelles of sard una discussione molto

quadrati <che non sono po-
Lo in tempi non srrtorche pont risparnsia i suo patrimaonio. chi ¢ ha gi visto fssarsi nel impegnativas, spicga il ministro del Tesoro Giulio Tremonti
sospeiti). Delle due Puna. Continua a pag. 28 suo cielo 150 pale coliche. Continua & pag. 23

CONTINUA A PAG. 28 PANARELLA A PAG. 12 CONTINUA A PAG. 9 SERVIZI A PAG. 23
‘I RS s i MD'MITUNND T . . . . ’ Lllgiomo *.
I carabinieri di Roma bloccano a Gioia Tauro un container dal Brasile Olimpiadi, nomine entro due settiman. Letta presidente onorario 2% diBranko
i RIZIO
{ . : (h oo |z Cosanzo ma > Scorpione, si apre
TUTTE un an- 0 e f d: N
dare di fiducia e bl una fase dinovita
1 | | disfiducia. Sono pa- - -
ROMA = Sequestriyre- redeatiualmente mol- ROMA - Non sard B{ ONGIORNO, Sgor-
cord dei carabinieri di to wsate dalla politica Gianni Letta a puidare piowe! Interessi extra-
Roma oia Tauro: ma in realtd sono sta- il comitato_promotore professionalf possomo por-
mille chili erano stipati te mutuare dai rap- di Roma 2020: gli impe- tare su sirade nuove maollo
in un “container” fra i porti fmterpersonali, gni nella difficile gestio- interessanti, ad e
migliaia che ogni gior- Ned sencbmemii st ofi- ne della situazione poli- aitivitd ¢ organi,

‘ notransitano nel porto. ce wNon ha piti rn?r "IL-I l:'ft’n i-l'ﬂ-:zlﬂﬂ \{L'i!f‘lllﬂ N'Fk{u’f: m(mm; .&;m
La cocaina, divisa in clctin mew, « He fidu- al soitoscgretano della rali anziand, perinfan
pani da un chilo, sul chain e, D senti- presidenza_del Consi- "‘ PlACERE DI (AMMIHARE zia, gli handicappati, pro-
mercao 0 et nor et i dimet- glio. Per lui & pronto il tezfone del territorio, ani-
ni d te tna st pone la gue- ruolo di presidente ono- mali :..m;. risveelia ;.r

stione fiducia. Men- rar. Enlm due settim- o filantropochec'd invel, gl

‘ De Fisi » pag. 11 fre sappanto  cosd neConie (I‘nmur:jm desi- H M EPH Isro SHOP u.rua}m.»;u'.-.f.--f \'r;;‘.r!rrmo

vuel dire avere fidh- gneranno il presidente o by capodarle sezodigcale sono illuminag-

cia o sfiducia in un 1l direttore generale del V-onp i anche dal potenie aspet-

ARRAZZO rapporto sentimenta- | | comitato, Intanto Fran- Roma  Via Sisting, 135 fvicino Teatro Sisting) to Sole-Urano, che diventa

X le. mom ef & chiaro woCarraro lancia allar- Tol. & Fax 06 4820565 wna forza di :mnmuw a.f
Inchiesta trans, R A R come viene fetto nel “i;" l; le Olimpiadi. . o hax m:;}: s 5:!!:;!1 ;

s i2za vila a premio arnuo dedicata al ragazzi dibattito politico, 1a alal TR, B0 moto amatl, la stagiomne

la perizia: niente | | dazerosdodicianni, unragalaimporiante che puoi fibattita politico, o T i : ' ;

ik, 1t it &wrm Hovhob i ekl ity vevitd ¢ che spesso della seelta di oma, Venezia 5. Croce, 730/b [Pante degli Scolzi] d::\fmm,rm anno s conclit

roga. Cafasso molti rimangono sfi- hanno messo il dossier derd con un colpodi scena,
o L “Agaras General, ductati, Purtroppe so- in un cassetto. Adesso Tel. 041.2440035 domenica. Auguri!

mort per aritmia e w0813 1 8 W A mo gli clettori oceorme fare in frettas, S —

»
De Santis a pag. 10 A m{dﬂm JRN—— Santi » pag. 8 www.mephistoshoproma.com L'oroscopo a pag. 28
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Fli ritira la delegazione: nuovo esecutivo con Udc, Mpa e Api. Sacconi: «Traditori». Il Senattr al premier: basta tirare a campare OGG

Finiani via dal governo, si apre la crisi |

Fondato nel 1892
www.ilmattino.it

"MATTIN

T

Napolitano convoca Fini e Schifani. Berlusconi blocca Bossi: fiducia o si va alle elezioni

La vittoria di Pisapia

Come previsto, la del di
Fli si ritira dal governo aprendo,
di fatto, la strada della crisi, Si di-

Allarme default

Il retroscena

| —_—

facile
farlo

v buono

caftomotia com

-4 -] meftono il ministro Ronchi, il vice- . IL SECONDO
Primarie del Pd g i s s [ Colle awverte: APPUNTAMENTO
h f Mi] Meﬂiu spl%on:igi]:;orlu:laru;}u la . . I
buferaa Milano | g sdmiam g et L UG sicUREZZA

L} L) rie. Intanto, il Capo dello Stato,
iverticilasciano | G e vanno concordati
to al Quirinale | presidenti di Ca-
Ter ice del P mil mer ¢ Senato, tiiianﬁ(';:m Flini e 3y >Apag.3 Tulto sul nuovo codice
se dopo le primarie di domenica Renato Schifani. 1 fintani conti- 10,4 | 1
scorsa, La sconfitta & di quelle pe- nuano a chiedere la creazione di Hat ”I,’r”"" ":; »
e g e | 8 i i e ; s e
architetto Stefano , viei- "Ude, all'Mpa e all’Api. Mentre i T i o Ca
:n;n Bersani. Invece, alla fine della presidente ﬁ:l Consiglio, Silvio alm. AT a “;:;:1';:;2‘;::‘?;"
conta, & passato Giuliano Pisapi Berluscond, blocea il leader della SEHT TR e b 2
exparl cindipendentenel. | Lega, Umberto Bossi, ibanden- Y 10w ha disogoa di liqudith |l P Lombardo: si puo Rosirady i i
le liste di Rifondazione comunista «Iullasllulllima: --:,Ju@\trn(i;.l;]t- ) Pdl completa ed accurata '
i le posizioni di Nichi Ven- JF it in Parlamento a = T 3 i
Gl Un i che gt | haroceisrmansansossaate - DOPO |'Irlanda rischia il Portogallo ]goggrllll_arge Senza sl toororas dercels.
gruppo dirigente del Pd milan lezionie. Jasharrata, insom- y s a lCl l& ]nse na
nuo ditlgoois ol Fo.mi R aon s T ban g UNA GRANDE GUIDA
e | e, L LUTOPA Prepara aiuti per le banche =
sani. Ma l'affermazione di Pisapia >Bartoll apag. 2

apre un dibarttito anche all'intemo
dei democraticl. Parisi e gli ex Ppi
attaccano il segretario dei demo-
cratici. Mentre Rosy Bindi ed Enri-
co Letta chiedono di dvedere il
meccanismo per la scefta def can-
didati asindaco,
=Giscullie Sardo a pag. 6

Eanalisi

>Marconi apag. 14

Dossier 2005-2009 deglii;;;ettoﬁdiTremonti:sprechiancheperil personale
Sagre e feste con i fondi Ue
le spese folli della Campania

Bersani al bivio

Sagre, feste p gnaleti .

de"e alleanze Ie: sono le spese allegre della giunta Bas-
solino con i fondi europei, La denuncia

porta la firma degli 007 del ministro Tre-

Massimo Adinolfi monti che hanno passato al setaccio i bi-

lanci della passata gestione della Reglo-
ne, Gli atti saranno anche trasmessi agli
ispentort della Corte ded conti.

>Ausiollo a pag.35

opo la sberla rimediata in

Puglia, con Vendola, arriva

per il Pdquella milanese, conl"av-

vocato Pisapia che supera netta-
mente Iarchitento Boeri appog- |
|

giato dai vertici locali del partito. I_;l ch‘.IJ.‘!:'l.e_}.}to =
La societd civile si confronta e

duella, relegando il partito politi- | b

coalruolo dicomprimario: La classe politica sorda

Se si mette nel conto anche la
vittoria di Renzi a Firenze, si deve
concludere che le primarie s
stanno rivelando per il panito di
Bersani un'inattesa via dolorosa,
con il Pd che cade una prima,
una seconda ¢ una terza volia, E

wianchelaperceniledioun | Linferno nel grattacielo di Shanghai

allarga il solco Nord-Sud

Antonio Galdo

~ Lalervolino assediata dai rifiuti
I'Ipad hanno rinunciato. Emagari fa-

ranno quaiche passetto indietro an-111€ CON Caldoro sull'emergenza
che per altri benefit: il frigobar, Il Telepass,

pe di i § candidati Ia Viacard. Colti in flagrante dalle inchie-
nonéparso particolarmente inco- | 1 ntro di P ] stedel Matting, i consiglieriregionalicam-  E rifiuti a Napoli. Lite tra il sind
raggiante per il gruppo dirigente L lipl i bilancio: 42 mortie ci perlo  pani, dopo qualche f a difesa | tto casa, nel centro stori
milanese, della Ci g di pld fume. d'ufficio, hanno messola ia dizia)e il Caldoro.
>Segueapag.8 | 28pianiébruciatoinunrogo >Apag. 8 >Segue apag.8 >De C R

Castelvolturno, nei guai anche I'ex primo cittadino ora magistrato L'Unesco inserisce il nostro menu tra i patrimoni dell’'umanita

Tangenti e sesso, indagati i sindaci dei clan = Dieta mediterranea tutelata come Pompei

Una classe palitica del tut- . T Santa Di Salvo ——re
'ﬁwgﬂf ale ﬁipe:n_:e E'INEDICOLA Ricettacameron -
mune, Castel Voltum, ge- IL+MATTINO D;;ﬁ.m"fﬁ:%m Tl SVEGLl Dl NOTTE?

stitodi fato dagli vomini di

Oggi al meeting delle Na-
Francesco Bidognetti. Un 1 I "-.‘L*l

zhoni Unite a Nairobi la fir-

; ; MELATONINA ultra
PE GAS 0 ex  sindaco-magistrato, 4 ﬂﬂdl ma definitiva, L'Unesco ha s
| ErancescoNuzzo, cheaca- g . deciso di inserire la dieta usalo Z
Universit Telematica D e a MAECTM et ebertimmacralipont. | SOtt0 La lingua
L1il‘gﬁ11!'|a.’mm_mr.lim_ad dela melodia W/ napolatana monio dell umanitas. Eun ti aiuta a ritrovare
gravissimi, tra cui associa- . grande privilegio. Un piat-
Hone camorristica ¢ con- Marlﬂ = 1o di pasta con olio d'oliva il sonno naturale.

e pomodore, accompagna- ! N

cussione, anche sessuale, .
Sono 42, tracui anche l'at- to da un bicchiere di vino, : :
tuale sindaco Antonio Scal - Ma g I |0ne Non 50'0 Pil paragonato al Taj Mahal, a W
zone, del Pdl, e l'exvicesin- ( 4 Notre Dame, alla Statua FINISSIMA EMULSIONE SPRAY,
daco ].m;:;n Mmmﬁ]n. e h' o, Y Londramisura deliaLibert, allaMuraglia | inesciusivaMondisle,
persone indagate nell’am- = \ o igpy Cinese, E a Pompei, altro
hito di un'inchiesta gia sfo- 13 felicita gioiello Unesco, e bl
clata lerfin tre arresti, Lo ta wmateriales, Liggort o avvarians sl condepans
> >Ameriapag.® 5 8 pr—— I

apag. 10 Pignataroa pag. 12
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News Briefing

AMP and Axa in joint
bid for Axa's Asian arm
AMP, the Australian finamcial
services group, and Axa have
launched a fresh joint cash-
and-shares bid for the French
insarer's Asin-Pacific business
warth ot least A$13.3bn

(USS13 1ba1) Page 15; Lax.

Pags 14: www.ftcom/Inurance

Vodafone pay demand
Vadafone has been ordered to
pay Rszsbn (8350m) 1o din's
top court whille the UK mobils
pliate operator elnllenges 3
dispute with the country's tax
nutharities refnted 1o its $11bn
acquisition of a domestlc
aparator in 2007, Page 15:
Wt com elecoms

Russia blames accuser
Russia's interior ministry,
accused of complicity b the
theft of $230m in budget funds,
hins sought to turn the talies
on its sccuser, who died in
prisan a year ago. Page 8
Sarkozy under fire
President Nicolns Sarkozy cnmo
under fire from centrist nlkies
following a government
reshudfie that saw a shift to
the iraditional Goullist right.
Page 6

Elow for Berlusconi
Gianfranco Finl, a former néo-
Tascist and key supporter of
Silvio Berlusconi, has
withdrawn his party’s support
from the ltalian prime
minister’s contre-right coalithan
govermment, Page 6

e 11 g/ e

Merkel re-elected
German chaneellor Angela
Merkel hns been re-clocted as
leadar of the ruling Christian
Democratic Union after &
passionnte appeal to rally the
party faithful at their ansnual
conference. Page 6

US retail sales surge
US retnil sales pecorded their
largest gains in seven months
I October. Page 8

Israeli defends Fed
Stnndey Fischer, governor of
Isrnel’s central bank, hins
defended the US Federal
Reserve's planaid $600ba
stimulus. Page 4

Japan economy boost
The Japanest economy grew ot
a fnster rate in the July to
September pericd than the
PrEvious quarter

government officials amd
economists said the outlook
remnined tough. Page 4: Full
story al weew.ft.com/aslapacific

Sri Lanka reforms

Sri Lanka will implement
financial Hboralsation
messures in an effort to
sustain o post-civil war boom.
says Ws central bank governor.
Pags 7

Microlenders appeal
Indin’s microfinance ndustry
has appealad for $222m in
amergency funds as it struggles
with & liquidity erisis.

Page 7 wew . com/india

China to open airspace
Chiina plans to open fs
airspace bebaw 4000 metres to
civilian aircraft, o doeision
likely to apen up one of o
world's largest untapped
markets for corpornte and
other private avintion
Page 7; wew:H.com/china
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Ireland and Portugal
adge nearer bail-out
Signs of widening splits
within monetary union
By David Cakay In London,
Peter in Brussels

and Ralph Atking in Frankfurt

Eurorone finance ministers will
press [reland and Portugnl to
spell out their detniled plans to
hanvlle their debd loads wmid
signs that the two countries are
edging towards on mternational
bail-out

The moeting  of eurczone
fisance ministers in Brussels
today comes amid signs of
Increasing fractures within the
manetary union over the Eure-
penn Central Bank's efforts to
pressure [reland into taking asd

Portugnl's finance iminister
said that investors belleved Lis-
bon was increasingly likely to
b farced 10 turn (0 emergoncy
help because of contagicn in the
fnancial markets

“The risk is high hecauso we
are not facing ouly a national or
problem,”  snid

ring 1o the chonees that Lisbon
would have to seck emergency
su

“It 18 the problems of Greees,
Partugal and Ireland . This has
to do with the curazone and the
stability of the eurczone. and
that is why contagion in this
tramework i more Ukely.”

His comments sent the euro

fower against the dollar,
nlthough the surozone periph-
eral bond markets of Portugal,
Ireland  and  Greecs  held
steady.

At the same time, George
Papandreon, Greece's prime
mindster, warned that  Ger-

many's lnsistence an lnvestors
shartng the pain bn any future
mechonism for n eurozone bail-
out could dunnge some econo

ins.

“This could break backs. This
could force econcmbes. towards
bankruptey,” he said on a visit
to Paris

Dublin was told by the ECB
on Manday that funds from the
European Unjon's new bail-cat
tncility could be wied by its gov-
nrmiment to strengthen its bank-
b systen,

Ireland, at the centro of the
renewed crists becouse of is

Mining move

Catorpllar, the earth-movig
equpment mamdachuser, took

2 Jorgberm bot o commedity
gices and ermergng market
gromth by sirking an 58 6bn
(£6.30n) deal to acquare
Bucyrus. Intermational, &
US-based rranulacturer of
mmsng machmery. Tho doal

&= the lateat sign of boomng
commodities activity as
voracicus. demand in Ching
and oihor smetging countries
tightons mening markets rangng
from copper 10 fon ore

e

o

ey iey
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EUR

banking woes, is considered by
many investors to be almost cor-
tain 10 need fmancinl suppart,
with Portigal 1o follow.

The comments by Vitor Con-
stancin, ECB  vicepresident,
about  possible support  for
Irefand added 1o the pressure
that the ECE is applying behind
tho scenes for awift acthon by
Dublin

The euro’s manetary gunrdian
fears Ireland s assuming its
baks can roly indefiitely on
the unlimited Hquidity it is

Emirate pumps in $2bn to take
control of Dubai Holding revamp

Troubled group was
symbal of development

By Simeon Kerr and
Roula Khalaf in Dubal

The Dubal govérnment hos
taken control of the financal
restructuring of Dubal Holding
pumplng $2bn (€1.50n0) into
troubled conglomernte that onos
symbolised the Gull emirnte's
extravagant development.

The same elite committor that
oversaw the $25bn restructuring
of  government-owned Dubai
World has tumned iis attention
to the emirate’s second lfarge
revamp - & lower-key restrue-
turing of about $12tm in debis a1
the group of companies owned
by Sheikh Mohammed bin
Rashid  al-Maktoum, Dubal's

ruler,

According to Mohammed al-
Shaiband, the powerful director
of the ruler's court, the govern-
ment has already injected $2bn

R
o = [ -
Bt 138100 G 0T
S (T
et Gk L)
Bl WG W e '
Wped 13D D3N D ALY
Boke  WE W e W
Beme M0 1N St Lw (s
CoMmOBMEL
[ -
m
W
Printed

OPE Tuesday Nove

Europe’s demagogues

Anti-immigration has gone mainstream in the region, Page 9

‘This has to do with
the eurozone and the
stability of the
eurczone, and that

15 why contagion in
this framework is
more likely”

Fernando Telxsira dos Santos
Portugal's finance minister

inte Dubal Holding s Is will-
ng to put more capital into ;‘];‘-
1l

ber 16 2010

pumping  Into the curozone
fnancial systen

Countries such a8 Portugnl
and  Spain, both of which
have to barrow from the fnan-
clal markets before L
lave supported the ECB's cum-
partgm

But other countries, with
stronger fiscnl positions, are
complalning about the ECH's
tactics sl could make i lssue
of the bank's policy at the eurc-
Tane mesting

According

to one official,

af Dubal Holdings creditors
ve olso agreed to extend

spans property, business parks
and financlal  investments.
However, it also expects banks
to accept some of the pain, #is
was the cnse i the Dubal Warld
restricturing.

“1 don’t walit to put any mare
money i as the povernment,
bt 1 will do it as sl when it's
required,” Mr Shaibani 1old the
Financinl Times o his fiest
Interview since the financinl
erisis rocked the emirate.

Dubai shoeked investors last
HNovember when it warned that
it might not be able to service
all of Dubnl World's debt obliga-
tions and later turned to Abu
Dhabi to help ward off a default

Dubai Holdig's restructuring
will follaw n similar pattern to
that worked out this year for
Dubai World, but Mr Shaibani
soid the problom was smaller
and different measures weee
nesded.  Almost three-quarters

TURT RIS

fadf am 3

A bany

to Dubal World.

He made it clear that banks
could expect to win advisory
deals as the government consid.
ered future asset sales and pri-
vatisations, “Priority will defi-
nitely go to banks that have
béery very supportive - we are
very boyal customers,” he suid

Mr Shaibani said he was not
worrted about Dubai's ability 1o
rpay s almost $110bn debt
pile, given companies’ opera-
tionnl cash flows and banks'
willingmess to walt until values
could be unlocked.

He suggested the government
lad po itention of selling
assets ot what it considersd
widervalued prices However,
he said Dubal could eventually
float some campanies and dis-
pose of others to raise funds for
Infrastructure investment and
delit repayment

Dubai's hard man, Page 4

PRIME PAGINE

The power and perils
of China's princelings
Business Life, Page 12

OWS

-

some countries are oxpoected to
argue that the €H0bn rescus
fund should anly be tapped
wilhen a country Is i emergency
need of funds, not just 1o settle
the fiancin] markeis. Dublin
has sald it s Mlly funded
through the spring.

Google
opens new
front in
‘censorship

i battle

|MHMWMIIRW

Google las called on the US and
other weatern govermments o
challenge tntermet censarship as
n restraint on ghobal trade,
opening another front in its
CAmpMEn 10 goin more open
Bocess 10 countries such as
China that restrict online infar-
matio

[t case, spelt out in o detailed
paper released on Monday,
comes in the wake of coneern at
the search company that its
tense relathonship with Ching
would lead 1o increasing restrie-
ticuis, making it harder to com-
pote in the world's most popu-
Tous internet mark;

But Google denbed the lntest
eampign had been prompted by
any particular country. “It's not
fo do with what's happened in
Chinin - s n bronder attempt to
get ol tlese lssues” said Bob
Boorstin, Google's director of
publie  policy. “Governments
that block the free flow of infar-
mation not only are breaking
trade ogrecments | certain
ways, but they're hurting their
own econaides as well.”

Google pointed 1o research
showing that 40 countries apply
broad restricticns to the lier-
net and spid these constraints
often hod the effect of prevent-
ing free trode both for interset
compuxdes ol companies thiat
rely on ihe- internet to resch
customers round the world

The company also nccused
countries of delfberntely favour-
ing local competitors under the
guise of censarship, pointing to
a Chinese attempt in 2007 to
rodirect local search trfflc from
US search engines to Jocal com-
petitor Baidu.

It also highlighted China as
an exampte of what 1t called
“arbitrary and capricious bebuv-
jour”™ by repressive  govern-
mants, accusing it of unfairly
abiglingg out the search company
for criticism over pornography
to fustify ts plan 1o use soft-
ware to monitor PCs

wnw.it.com/ googhe

A
NORTON ROSE

Ogilvy Renault and Deneys Reitz
join Norton Rose Group

on 1 June 2011.
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Le nouveau gouvernement Fillon, un
pack UMP en ordre de bataille pour 2012

@ Jean-Louis Borloo confie au « Monde » son amertume. Sur France Inter, Dominique Strauss-Kahn fait un petit pas vers la candidature

ean-Louls Borloo ne croyait pas si bien
dire lorsque, persuadé d'étre nommé a
Matignon, le Goctobre, |l plaisantait
evant ses amis centristes sur le poids de
l'ex-RPRau seinde'UMP  « Cest comme Al
lemagne avec le football - & la fin, cest tou-
Joursle RPR qui gagne. »
C'est effectivement un gouvernement
resserré sur l'ex-RPR qu'a constitué,
dimanche 14 novembre, Nicolas Sarkozy

avec Frangols Fillon pour aborder la prési-
dentielle de 2012 Deux figures du centris-
me quittent le gouvernement: Hervé
Morin, patron du Nouveau Centre, et
M Borloo, qui a claqué la porte, soucieux
de retrouver sa « liberté de proposition et
de parole au service de [ses] valeursy.
M Sarkozy a essayé de le retenir, lul propo-
sant le Quai d'Orsay ou la justice Envain
Pour corriger l'effet Etat-RPR. M. Sarkozy a

nommé in extremis garde des sceaux le
centriste Michel Mercier, ancien trésorier
de Frangois Bayrou,

Jean-Louis Borloo au « Monde» :

« Frangois Fillon fut presque toujours

mon principal opposant «. Page trois
d

Jean-Frangois Copé OPA réussie
surl'UMP. P.14
Economile Pas de rupture sociale,

Cerepli est accentué par la i
lean-Francois Copé, qul va prendre la direc
tion de I'UMP, assisté du ministre de linté-
rieur, Brice Hortefeux, et la fin de louverture
agauche. avecle départde Bernard Kouchne

Les surp B .10
Frangois Fillon Un premier ministre

lap de la rigueur, P. 16
Réformes Premier bilan P.17

qui a su seremdre nable P.11
Contre-enquéte - Sarkozy est-ll un bon
« DRH » 7 Qui sont les gagnants et les per-

Arnaud Ley i
= Lire la suits page 10

dants di 1 Louverture
est-ellefinie ? Le o cas Woerth » P.12-13

que Strauss-Kahn «Je travaille
pour la gauche mondiale » P18
Analyse L'affaiblissement
de la pulssance présidentielle P11
Chroniques P.23 et 30

Aung San Suu
Kyi veut ouvrir
ledialogue

Birmanie Prix Nobel de la
paix, incarnation de I'esprit
de résistance i la junte
autoritaire, Aung San

Suu Kyi a repris, samedi f
13novembre, dés sa
libération, son combat
pacifique en faveurde la k
démocratisation. Page 6

RESULTATS NETS ANNUELS
DES SOCIETES DU CAC 40
an milliards d'euros

* sty estimis

2010

Le pari risqué de Nicolas Sarkozy

La suite dira si
| cefut untour
l l I deforcecuun
= aveu defaibles-
se Frangois Fillon renommé pre-
mier ministre dimanche 14 novem-
bre, volla qui clot une bataille pour
Matignon d'une durée inédite,
orchestrée par unchefde IEtatdla
recherche du bon tempo. « Jue
tout change pour que rien ne chan-
ge..» La fameuse maxime du Gué-
pard s'est muée en son contraire .
que rien ne change maintenant
pour que tout change demain,
dans dix-huit mois, lorsque Nico-
las Sarkozy briguera sa propre suc-
cession sous réserve d'avoir recon-
quis l'opinion
Ea méthode est radicale, pour
“ne pas dire meurtriere, mppelant
le lien fatal, en politique, de la fin
etdes moyens. Exit le centre de
Jean-Louis Borloo. Exit la diversité
fagon Rama Yade ou Fadela Amara.

Sport
Vettel, jeune

23ans, 4 molset11jours,'Al-

homme pressé
emand Sebastian Vettel est

A devenu le plus jeune cham-

plon du monde de histoire de la
formulet, aprés sa victoire au
Grand Prix d'Abou Dhab, diman-

che g novembre. lls'annonce com-

me le digne successeur de Michael
Schumacher. B Page29

Je doute, donc je suis

Fix ME

w 1= de Rajed Andoni

Exit l'ouverture incarnde par Ber-
nard Kouchner. Le président a son-
né le rappel de sa garde prétorien:
e, la renforcant du néogaulliste
pur et dur Alain Juppé. Aucun dou-
te passible: la campagne présiden-
tielle de 2012 est lancée Selon un
seénario que Nicolas Sarkozy
n'imaginait siirement pas écrire
avec Francois Fillon, apriss [a défai
tedes régionales, au printemps.

La surprise de cette non-surpri-
se révile au moins deux dimen-
sions; celle du quinguennat,

| quinquennat se joue sur un seul
eycle, d'un seul souffle, et ne sau-
rait souffrir les « virages tacti
ciens» d'un second temps

L'autre dimension est celle du

faible au fort. Le faible d'hier < le
premier ministre - étant devenu
le fort du moment, soutenu par

par l'opinion, qui £'est, de guerre
lasse, convaineue que « Mister
Nobody » est parfait ou presque,
comparé a celul qui n'est passon
mentor. Lisesitue be pari risqué
maisaussi la chance de Nicolas
Sarkogy : sappuyer sur un pre-

Editorial

wvision plus cl it I'hote de

LesprofitsduCAC40
frolent leur plus haut niveau

les parlernentaires de son camp et

mier ministre populaire dans une

Economie Réduisant
leurs coats et profitant de
la croissance des pays
émergents, les grands
groupes esperent

84 milliards d'euros de
résultats nets en 2010.
Dans le méme temps,

un sondage confirme

le désamour des Francais
pour la Bourse. Page19

concentrersur lastratégie de (re)
conquéte de I'Elysée Le calcul est
loind'étre gagnant. Il n'est qu'a
voirla maniére dont Francois
Fillon a communiqué sur la politi-
que qu'il entend conduire pour
deviner qu'il ne se laissera pas trai-
ter en « collaborateurs.

« Une nation fatlguée de longs
débats consent volontiers quon la
dupe pourv qu'on la repose », écri-
vait Tocqueville $i ce remanie-
ment Appanait comme une jour-
néede dupes, il en est qui ne doi
vent pas se repaser ; les soclalis-
tes. Les tensions apparues entre
eux, la semaine passée, lors de
Fadoption du texte-projet sur

Matignon s'exposerait aux coups

L est court Le
chef de 'Etat s'est converti  lidée
d'un temps ramassé qui nécessite
de la cohérence. sinon la cohésion
de toute la droite. Frangois Fillon
a finalement convaincu que le

_—

Championnats
u monde
d'escrime

disque le président chercherait i
prendre de la hauteur et de [a dis-
tance. Lalsser ceuvrer des minis-

| stonnels de la politique, pour se

et s'userait dans les sondages, tan-

tres compétents, véritables profes-

al'égalité réelle » montre que l'op-
position doit encore s'affirmer
Rien nedit que le dispositif mis
en place par Nicolas Sarkozy ne se
retournera pas contre lul Mais Je
défi est lancé A la gauchede le
relever Sans tarder @

TheBoss
enson époque

Documentaire La
réédition de l'album

de Bruce Springsteen,
«Darkness on the Edge

of Town », sorti en1978,
est accompagnée d'un
film o, a travers le
making of, est décrite
I'Amérique ouvriére en
crise qui a inspiré l'artiste,
Page26

Artdéco:destrésorsdispersés,

Laurent Negro Vente dusiécle ? La formule est parfois
galvaudée. Ici, elle a tout d'un solide présage: du 29 au
J1mars 2011, Christie’s va proposer  la convoitise

des riches amateurs 500 trésors Art déco. Celuiquia
rassemblé ces merveilles, meubles et objets de décoration
des années 1920-1930 signés Emile Jacques Ruhlmann,
Jean Dunand, Eileen Gray, Robert Mallet-Stevens.., n'a
que 38 ans. Ce collectionneur secret et non conformiste
amontré sa collection au « Monde », la commentant
enspécialiste qu'il est devenu. Pages 24-25

Voir plus loin, c’est s’offrir
plus d’interactivite...
a toutes |
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Aperta la crisi: st dimettono 1 futuristi. Pressing leghista per il remncarico
| o o ) o |
Governo, 1 finiani lasciano

Napolitano convoca Fini e Schifani, Berlusconi a Bossi: vado avanti

ROMA — Gli esponenti finiani
lasciano il governo e il Presiden- ,
te Napolitano convoca per con- mier: dal vertice di Arcore boccia-
sultazioni il presidente del Sena- ta I'ipotesi di una crisi pilotata.
AJELLO, CONTI, RIZZA, RIZZl, STANGANELLI E TERRACINA

ALLE PAG. 2, 3,4,5E7
1’ANALIS! DI'GENTILI ViSTO DAL QUIRINALE DI CACACE

da pag. 2

to Schifani e della Camera Fini.
La Lega resta a fianco del pre-

Formalizzate le dimissioni dei finiani Ronchi, Urso, Menia e Bonfiglio
Colloquio a Montecitorio fra Napolitano, il presi idente della Camera e Letta

11 Fli esce dal governo: fiducia finita
ma voteremo la legge di stabilita

Fuori anche 'Mpa. Urso: nuovo esecutivo con Ude, Api e Lombardo

LO STRAPPO

di CLAUDIA TERRACINA
ROMA- Le dimissioni «irrevo-

cabili» della delegazione di go-

vernodi Futuroeliberta arriva-
noinmattinata con uno stnnga—
to comunicato annunciato dal
coordinatore del partito, Adol-
fo Urso. Subito dopo i capigrup-
po futuristi di Camera e Sena-
to, «preso atto delle dimissioni
del ministro Andrea Ronchi,
del viceministro Urso e dei sot-
tosegretari Buonfiglio e Me-
nia», sottolineano che «& venu-
to meno il rapporto fiduciario
nei confronti del governow, ma
confermano «con profondo sen-
so di responsabilita, 'impegno
a sostenere nell’interesse del
Paese la legge di stabilitd e di
bilancio». Comincia cosi una

giornata di incontri e ulteriori-

fibrillazioni che preparano la
crisi.

Lareazione del Pdl & nettis-
sima. Il ministro del Welfare,
Maurizio Sacconi, parla aperta-
mente di «tradimentoy». Ma in-
tanto anche il sottosegretario
del Mpa di Lombardo, Giusep-
pe Reina, esce dal governo e il
suo partito, per bocca di Aure-
lio Misiti annuncia «il sostegno
a un altro esecutivo insieme

all’Api di Rutelli e all’Udc di
Casini». Tutto si muove, dun-
que, eppure tutto rallenta. Si
attendonole mosse di Berlusco-
ni e, soprattutto, si aspetta il
colloquio dei presidenti delle
Camere, Gianfranco Fini e Re-
nato Schifani, con il presidente
della Repubblica, oggi pomerig-
gio. Il capo dello Stato, che ieri
alla' Camera ha avuto un collo-
quiocon Fini (il quale ha ribadi-
to che «& responsabilitd della
classedirigente aver smarrito il
senso “della dignita, della re-
sponsabilita e del dovere che
dovrebbero essere proprie delle
cariche pubbliche»), ha infatti
convocato i presidenti dei due
rami del Parlamento al Colle.
Presumibilmente per stabilire
tempi certi per approvazione
della Finanziaria e un percorso
senza strappi istituzionali ver-
50 la formalizzazione della cti-
si. Icontatti proseguono febbri-
ii, in attesa della presentazione
delle mozioni di sfiducia. E i

tempi potrebbero essere pil
lunghi del previsto. Intanto, in
attesa delle comunicazioni del
Colle, sono state sconvocate le
riunioni dei presidenti dei grup-

pidi Camera e Senato. Quindi,
si potrebbe entrare nella fase
acuta della crisi solo in dicem-
bre, in concomitanza con il pro-
nunciamento della Corte costi-
tuzionale sul legittimo impedi-

mento. «Che se dovesse
essere bocciato- ragionano i
finiani- non consentirebbe piu
a Berlusconi di rivendicare Ia
guida di un governo rafforzato
e rimpastatom.

Intanto, opposizione, con
una lettera del capogruppo alla
Camera, DarioFranceschini al-
1a presidenza di Montecitorio,
chiede che la mozione di sfidu-

cia vengacalendarizzata imme-
diatamente dopo 'approvazio-
ne della Finanziaria. E, conte-
stualmente, apre all’ipotesi di
un’alieanza con Futuro e liber-
ta: «Caduto il governo Berlusco-
ni, siamo pronti a un Esecutivo

di responsabili-

ta nazionale per
affrontare insie-
me i problemi del
Paese», avverte. E
il coordinatore di

POLITICA E ISTITUZIONI

Fli, Adolfo Urso, non

esclude del tutto I'ipote-

si, pur dichiarando che i
futuristi «vogliono sempre
muoversi all’interno del centro-
destra». Tuttavia, ripete che
«senon arriveranno risposte da
parte del premier, dopol’appro-
vazione della Finanziaria, il
movimento di Gianfranco Fini
presentera una sua mozione di
sfiducia al governo. E- aggiun-
ge- faremo di tutto per fronteg-
giarele emergenze del Paese, la
crisi economica e sociale, ma
anche la modifica della legge
elettorale con un govenro nel
quale cisia anchel’'Udcy. Fa di
piu Fabio Granata che si spinge
a ipotizzare «la nascita di una
terza Repubblica basata sui va-
lori della legalita, della solida-
rietd e della giustizia sociale,
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alla quale spero potranno aderi-
re anche quei leghisti e quegli
esponenti del Pdl che non si
sentono rappresentati da certi
vertici». -

RIPRODUZIONE RISERVATA

LAPAROLA & CHAVE
'FUTURG E LIBERTA

Dopo la rottura tra Berlusconi e Fini e
I'espulsione dei finiani dal Pdi, gli
uomini vicini al presidente della
Camera hanno dato vita a gruppi
parlamentari autonomi: Futuro e liberta
per I'ltalia. A Montecitorio il gruppo
conta 36 deputati, pattuglia in grado di
condizionare I'azione di governo e
maggioranza. In Senato Fli ha 10
senatori, un numero non decisivo per
la tenuta_del centrodestra. Le posizioni
nel confronti di Berlusconi si sono
fatte sempre pit critiche. leri il ritiro
della delegazione di Fli dal governo.

A lato: Adolfo
Urso, Roberto
Menia e
Andrea Ronchi

1l governo
alla
Camera dei
-deputati
durante il
dibattito
sull'ultima
fiducia

POLITICA E ISTITUZIONI
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Una crist quasi aperta
con assaggl velenosi
di campagna elettorale

accusa di «tradimento» a Gianfranco Fini &
gia un assaggio di campagna elettorale. Ed i
veleni che accompagnano la sua udienza
odierna al Quirinale come presidente della Camera lasciano
immaginare quanto potra accadere in seguito. Le dimissioni
del ministro e dei quattro sottosegretari del Fli, sebbene an-
nunciate, hanno provocato una sollevazione a tavolino del
Pdl. E le frasi dirompenti di alcuni esponenti finiani sulla pos-
sibilita di allearsi con la sinistra per evitare le elezioni, sono
state motivo di ulteriore polemica: uno sbarramento verbale
per impedire tappe intermedie fra il governo e le urne. -

Di fronte ad un’alternativa, per quanto rabberciata e fragile,
Giorgio Napolitano potrebbe non escludere un rinvio delio
scioglimento delle Camere. Si tratta pero di uno scenario pre-

maturo e improbabile: nessuno
: conosce la data esatta della crisi
di governo. Si sa solo che do-
vrebbe aprirsi dopo 'approvazio-
- e . . ne del patto di Stabilita. Né si
Fini e Schifani possono sottovalutare accelera-

: i zioni impreviste: proprio per
ogst al QﬂmmEe scongiurarle il capo dello Stato

ﬁ}entre il Pdl ha convocato Fini ed il presiden-
@ﬁﬁ'ﬁa di ' te del Senato, Renato Schifani.
‘imﬁﬁmeﬂé@ 1l vertice fra Lega e premier

ad Arcore da l'idea di decisioni
tormentate. Mostra Umberto
Bossi convinto dell’appoggio a
Berlusconi; eppure inquieto perché vuole che la rottura possa
essere addossata a Find. Il timore & che I'elettorato di centrode-
stra non perdoni alla maggioranza lo scioglimento delle Came-
re. Per questo il Carroccio appare meno determinato ad anda-
re ad elezioni anticipate rispetto a Berlusconi, dopo esseresta-
to per mesi I'avanguardia del voto, ora ostenta prudenza.
D’altronde, gli errori commessi nei mesi scorsi dal Pdl nei
confronti della minoranza finiana legittimano la prudenza. La
corrente del presidente della Camera e stata prima sottovaluta-
ta, poi demonizzata, poi attaccata nella speranza di spaccarla.
Ma la guerra fra Berlusconi e Fini ha prodotto soltanto un irri-
gidimento senza sbocco. E continua. «Lui non sa che cosa lo
aspetta se andiamo a votare. Non uscira bene dalle urne»,
avrebbe detto ieri il capo del governo parlando del cofondato-
Te del Pdl. «Non siamo traditori, offriamo un altro centrode-
stra», si difendono i finiani: sebbene l'ipotesi di una coalizio-
ne «d’emergenza» col Pd coniraddica questa impostazione.
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Fallito, come prevedibile, I'ultimo
tentativo di Umberto Bossi per
convincere il premier a tentare la
via del Berlusconi-bis, si gioca
ormai a carte scoperte. E comincia
ad accendersi qualche luce nel
percorso di una crisi finora awolta
dal buio pili profondo. -

PIL NUOVO
PATTO

Ii Cavaliere ha ribadito la sua
totale indisponibilita a una crisi
pilotata. D'altra parte, nessuna
garanzia di reincarico gli & mai
arrivata in questi giorni dai finiani
che hanno invece chiesto e
preteso un suo «passo indietro»,
necessario per aprire una «fase
nuova» nella vita politica del
Paese. Ma se il vertice. di Arcore
non & servito a cambiare il corso
della crisi, & stato pero'un
passaggio necessario per
rinnovare il patto di alleanza tra
Pdl e Lega, sulla cui tenuta negli
ultimi giorni pitt d'uno in entrambi |
partiti cominciava a dubitare, E ora
I'asse tra Berlusconi e Bossi
rappresenta una diga imponente
rispetto ai possibili tentativi di dar
vita ad un governo tecnico o di
emergenza nazionale.

»IL RUOLO
DEL
QUIRINALE

Da ieri, giornata in cui si &
ufficialmente aperta la crisi con le

dimissioni dei ministri finiani, &
5ces0 in campo anche Giorgio
Napolitano. il ¢apo dello Stato
chiede I'approvazione certa e
senza scosse della Finanziaria, ma
pretende anche che il percorso
della crisi non sia oggetto di
scontro istituzionale, né laceri
ulteriormente i rapporti tra i partiti.
Il momento della verita anche per
Napolitano arrivera quando € se
Berlusconi verra sfiduciato,
probabilmente in una sola camera,
a Montecitorio. A quel punto,
conteranno le prerogative che la
Costituzione gli attribuisce e
dunque verra affidato un incarico a
qualcuno diverso da Berlusconi
per tentare di formare un nuovo
governo, o verra escluso guelio
che dal centrodestra gia
definiscono «ribaltone»?

»VOTO
VICINO

La strada delle elezioni anticipate
sembra sempré pill larga, le
alternative paiono viottoli stretti. Se
Berlusconi verra sfiduciato — e il
se resta obbligato visti | tentativi di
«seduzione» messi in atto dal
Cavaliere in queste ore per
convincere finiani e centristi incerti
— in fondo il voto puo diventare la
via d'uscita pili conveniente per
tutti. Per il premier, che si gioca
{utto. Per la sinistra, che vede non
pill come una chimera una vittoria
alla Camera. E per il terzo polo,
che ha 1o spazio per essere
decisivo.
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LE CONTROMOSSE

di FABRIZIO RIZZ]

ROMA - Berlusconi vuole te-
nere duro, non intende dimet-
tersi, rifiuta una crisi pilotata:
se i finiani vogliono sfiduciar-
mi, Jo facciano in Parlamento,
megho in una sola Camera.
Poi si vada alle elezioni antici-
pate. Ma Bossi ha ribattuto, lo
ha corretto: «Tentiamo anco-
ra, tentiamo

ancora, vedia-

mo quali mar-

gini c¢i sono

con - Fini.

Esploriamo

fino in fon-

do». Il mini-

stro leghista

ha insistito

per una crisi

pilotata, in

questo modo

sipuo salvare

il salvabile, T
con rlferlmento al federahsmo
che vuole e potrebbe ancora
incassare, magari con un nuo-
vo governo. Il Senatur, come
ha fatto con Gianfranco Fini,
" qualche gior-

no fa, ha ven-

tilato I'ipote- -

sidiun Berlu-

sconi-bis, me-

glio ancora

un reincari-

co. Ipotesi al-

laquale, il pre-

mier alzauno .

steccato, te- -

mendoun ag-

guatp; i I 1;1_-1
schio & trop—
po alto. Non
cisaranno di-
-missioni. Pri-
ma bisogna
approvare la
legge di Stabi-
litaalle Came-
re. Poici sara
la sfiducia.
Nel caso non

arrivasse, si andrd alle elezio-
ni. E forse oggi, il Cavaliere
_potrebbesalire al Quirinale do-
ve gid sono stati convocati i
presidenti di Camerae Senato,
Fini e Schifani.

F’ questa la sintesi con cui
siconcludeil vertice di Arcore,
al termine di una giornata se-
gnata dall’uscita dal governo
di sottosegretari e ministro fi-
niani che ha alzato nuovi pol-
veroni (Sacconi, con altri espo-
nenti berlusconiani ha gridato
«altradimento»). La delegazio-
ne leghista, capeggiata da Bos-
si, con Maroni, Calderoli, Co-
ta, Giorgetti (ma c’¢ anche
Renzo Bossi) arriva a 'Villa

San Martino dopo una riunio-

ne in via Bellerio a Milano. Di
fronte, trovano Berlusconi i
tre coordinatori, La Russa,
Bondie Verdini, ed il ministro
Angelino Alfano. Due ore di
confronto serrato, con un’ana-
lisi del colloquio con Fini e le
prospettive per andare al voto,
ultima spiaggia, ma non pit di
tanto. L’alleanza con la Lega,
dicono alcune fonti, ¢ ancora
piu salda. Viene rinnovato «il
patto di ferro» tra il premier e
ilcapodel Carroccio. Ma Bossi
hamesso sul tavolo varieipote-
si che scongiurano la fine della
legislatura, tra cui un possibile
reincarico allo stesso Berlusco-
ni. Ma il premier ha rifiutato,
‘'scartando l'ipotesi come ha
sempre fatto. O il governo ot-
tiene la fiducia, ha ripetuto,
oppure si va alle urne. Nessu-

na via di mezzo.

Non ha arretrato di un mil-
limetro, Berlusconi. E’convin-
to dell’inutilitd dell’operazio-
ne del Fli. Ma vede anche
divisioni nel nuovo gruppo fi-
niani. E su Fini vede un oriz-
zonte buio. Con alcuni fedelis-

simi, ha confessato: «Lui non

sa che cosa Iaspetta se andia-
mo a votare, e cosa lo aspetta
in campagnaelettorale. Di cer-
to, non uscira bene dalle urne.
Non ci guadagnera niente».
Berlusconi & pronto a fare una
campagna contro di lui, accu-
sandolo di aver rotto il patto.

Con un deputato ha confessa-

to: «Hanno cercato di deligitti-
marmi, mi stanno accerchian-
do, ma provo a resistere». Ad
un altro interlocutore che gli

- confidava di venire emargina-

1o, ha risposto: «Ci stanno pro-
vando anche con me..». Ora

‘fara una mobilitazione genera-

le.

Che acque del Pdl siano
agitate, ne & spia un episodio

cheha visto protagonista, Gior-
gio Stracquadanio, conosciuto
come berlusconiano di ferro,
ma che ieri & stato ripreso dal
premier. Aveva definito Ange-
lino Alfano «freddino», quasi
«un estraneo al Pd», maneha

-avuto anche per la «tormenta-

ta» Mara Carfagna, e per Stefa-
nia Prestigiacomo, «indecisa
tra Pdl e Forza del Sud di
Miccichéy». Con un rapido co-
municato, il Cavaliere si & det-
to «stupito» delle affermazio-
ni. «E’ tale la abnormita di
quelle offese che non intendo
commentarlen, per poi precisa-
re che i ministri chiamati in
causa, «operano benissimo».
A sua volta, Stracquadanio ha
minacciato di dimettersi da
deputato se non avesse avuto
un chiarimento con Berlusco-
ni. Chiarimento che c’¢ stato.
Berlusconi «mi ha salutato di-
cendomi, “ti abbraccio”»
Commento dell’onorevole:
«Non posso certo dimettermi,

.€ stata_una' tempesta m un.

b1cch1ere d’acquax».
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‘Riunione di due ore Pdl- Lega per mettere a punto
“1prossimi pa551 Scoppla un caso Stracquadanio

Bossi: meglio una crisi pllotata
a Berlusconi: io vado avanti

Vertlce ad Aroore Saccont: si consuma il tradimento dei i

niani

SENZA FIDUGIA
SI TORNA ALLE URNE

Un «patto di ferroy
confermato

Sfrail Cavaliere

e il Senatuir
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_ANSA-CENTIMETRI

-1 GLI SBOCCHI DELLA CRISI |-
‘Dimissioni, reincarico
e Berlusconi his

L'ipotesi prevede I'apertura di una crisi formale con le
dimissioni di Berlusconi. Al quale Napolitano darebbe il
reincarico per formare un nuovo governo. Che portereb-
be ad un allargamento della maggioranza all'Udc.

Un nuovo premier
e un nuovo esecutivo

Berlusconi, sfiduciato, non avrebbe il reincarico.
Napolitano valuterebbe le condizioni per formare una
nuova maggioranza (di centrodestra, oppure dilarghe
intese) e per affidare Fincarico ad un'altra personalita.

Scioglimento delle Camere
~ ed elezioni amarzo

Questa ipotesi si verifica se il capo dello Stato valuta
che sia impossibile trovare una maggioranza in
Parlamento a sostegno di un nuovo govemo: scioglie-
_rebbe le Camere ¢ si andrebbe a votare in primavera.”

POLITICA E ISTITUZIONI
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L ultimonodel Cavaliereallacnisi pilotata
“E unatrappola, voglionountecnicoal mioposto”

leader Fli: miovo esecutivo. 1l Colle controloscioglimento diuna sola Camera

FRANGESCO BEI

ROMA-—NellanottediArcoreiver-
tici del Carroccio si allontanano
dallavilladel premierconlacertez-
za del voto anticipato. Per il Cava-
liere non ci sono pilipiani “B”, né &
interessato — come ancora ieri se-
raglihanno suggerito ileghisti—a
una crisi pilotata per arrivare a un
reincarico. Di fronte all'ennesimo
tentativo di Bossi di farlo scendere
sulterrenodellapolifica, Berlusco-
ni ha scelto la strada deflo scontro
elettorale: «La crisi pilotata & una
trappola, io non ci posso stare.
Puntano a un governo tecnico. 11
gran capo leghista, dopo due setti-
mane passate inutilmente a me-
diare, ha dovuto alzare le mani:
«See&cosichehaideciso...Aque-
sto punto ci chiamiamo tutt
fuori e andiamo a una crisi al
buio».

Ma se questo &il copione scritto
ad Arcore, sono altriipiani su cuisi
lavora a Montecitorio. Sono ore
febbrilidi contattitraiprotagonist
di quella che potrebbe essere una
nuova stagione post-betlusconia-
na: Fini chiama Casini, Casini sen-
te Bersani, sisondanoleintenzioni
diMontezemolo. Il presidente del-
Ia Camera & convinto che la cosid-
detta guerra delle mozioni sia ma-
gari importante tatticamente, ma
cambierapocoilrisultato.Quelche
contagcheilgovernodel Cavaliere
venga sfiduciato. E poi? 5i provera
adarvitaaun «governo largow, fos-
se pure di tre mesi, fosse pure con
I'obietfivo minimo di carabiare la
leggeelettorale. IPd eil “Terzopo-
lo" stanno gialavorando aunamo-
difica cheintroduca una soglia «al-
ta» peraccedere al premio di mag-
gioranza. Una soglia almeno del
47,5 per cento. Non si tratta di tec-
nicalita, perché ora al Pdl-Lega ba-
stasolounvoto divantaggio per fa-
re banco e prendersi 340 deputati
«Govemo largor trale opposizioni

eFli, nuovalegge elettorale. «Mase
questo ion sara possibile — ragio-
na Fini con i suoi — allora daremo
vitaauna alleanzalarga elettorale,
perbattereladestrapopulistas.Ep-
purenonéquestoloscenariosucui
scommette il leader di Fli. Convin-
toanziche «basterasolofaretocca-
Te ¢COn mano a

Berlusconi la

possibilita con-

creta di arrivare a un governo tec-
nico per metterlo nella condizione

di indicare Iui stesso un aliro pre-
mier da rmettere al suo posto». Ma
per Berlusconi ormai il dado & frat-
to, sideve andarea elezioni. .
Dall'altrapartedelfiumeiregisti
del governo tecnico ipotizzano chi
debba guidario. Inomiin ballo so-
no quattro: Luca di Montezemolo,
Mario Draghi, Mario Monti e, nel
casodiunbreve governodiriforma
delle regole, Beppe Pisanu. Pier
Ferdinando Casini, che con il pre-
sidente della Ferrari tiene sirett
contatti, nel caso sivada alvotoha
chiesto tuttavia a Montezemolo di
non fare ombra al nascente terzo
polo, rinunciando alla presenta-
zione della sua lista civica. Casini,
se si andasse al voto anticipato,
avrebbe anche altri problemi. «Se

¢’e da fare un governo di transizio-
ne — haripetuto in quest giormia
Fini e Bersani—io cisono.Manon
chiedetemi di fare un'alleanza
elettorale vasta». «Potrei accettare
— dice — soltanto nel caso di una
grave strappo costituzionale pro-
vocato da Berlusconi». Ma ci sta-
ranno DiPietroeVendola?«Sequei
due si mettono insieme prendono
i1 10% e noi perdiamo le elezioni»,

fanno presente all Udc.

Intanto il “Great Game” sta per
trasferirsi al Quirinale, il vero do-
minus della crisi politica che si &
aperta ieri. I presidente della Re-
pubblicae deterrninato ad opporsi
alla richiesta di sciogliere la sola
Camera dei deputati, come gli ha
chiesto il premier. Si fa forte del
precedente Prodi, a cui manco la
maggioranza solo al Senato, senza
che questoimpedisse al capo dello
StatodisciogliereanchelaCamera.
C'einoltreialegge del 1958, cheha
equiparato a 5 anni la durata dei
due rami del Parlamento. Scio-
gliendone uno soltanto si torme-
rebbe a scadenze diverse, traden-
do quella norma costituzionale.
Senza farsi condizionare daila pro-
pagandadiquest giomni, Napolita-

noconsentirdaunanuovamaggio-
ranza di andare avanti, se ci saran-

no i numeri. Alirimenti sciogliera,
ma«enrambiiramidel Parlamen-
to», cascasseilmondo. Quantoalla
guerra delle mozioni, questa non
riguarda le competenze del Colle.
Anche se, viene fatto notare, «a
mozionedisfiduciaéunattoinelu-
dibile». Eil governo deve dimetter-
si, puravendoricevutolafiduciain
un altro ramo del Parlamento. Na-
politano parlera oggi con i presi-
dentidelleCamere. Comenel 1994,

‘quando Scalfaro convocd Scogna-

miglio e Pivetti dopo chelalegaa
novembre aveva annunciato la sfi-
ducia. «La crisi verrh formalizzata
dopol'approvazione dellalegge di
bilancio».

‘LAFINANZIARIA® - :
" LaFinanzidria dwrebbe :
© essereapprovata eritrof
: 1?d4cembre

JI.WTDD!HDIJGIA RN
_#120dicembre Berlusconi
_'potrebbepresentarsim l
‘Parlamentoperlaﬁducia T

_'MBRISWIGO‘IERHO
~Incasodi manca’caﬁducla

cnssapertaeawrodeﬁe s
R consultaz&om T
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MICHELE
AINIS
enza i ministri di
Futuro e liberta, il
governo Berlusco-
ni ormai somiglia
al visconte dimez-
zato di Italo Calvino. Sara
per questo che cerca di ta-
gliare il problema in due co-
me una mela: mezza fidueia
(quella del Senato), mezza
crisi (magari un rimpasto
pud bastare), e in ultimo
mezze elezioni (facendo rivo-
tare gli italiani solo per la
Camera). C’& una logica in
queste mezze trovate? Ce
n’é metd, e dunque non ce
n’é nessuna.

Primo: la mezza fiducia.
Se il Senato la concede, mez-
zo goverho é salvo. E I'altro
mezzo? Affonda nel pozzo
della crisj, se e quando la Ca-
mera gli vota la sfiducia. Ma
¢’é spazio nel nostro ordina-
mento per un governo di-
mezzato? Solo a patto di
scambiare il due con 'uno. 1l
bicameralismo, I'esistenza
di due Camere gemelle, & un
po’ come il matrimonio: per
sposarsi bisogna essere d’ac-
cordo in due, per divorziare
basta che lo decida uno. Ec-
co perché se una Camera re-
spinge un progetto di legge
posto in votazione, a quel
punto il procedimento &'in-
terrompe, anche se l'altra
Camera 'avrebhe approva-
to a spron battuto. Ed ecco
perché basta un solo voto di
sfiducia per far cadere la
compagine ministeriale: nes-
sun governo & mai stato sfi-
duciato da ambedue le as-
semblee parlamentari.

MEZZA FIDUCIA
NON FA
UN GOVERNO

a gara a chi votera per prima la fi-

ducia (o la sfiducia) al gabinetto

Berlusconi cozza con la logiea, o

meglio con la matematica: se ho bi-

sogno di due st ma prevedo d’incas-
sare un no, non ha alcun rilievo 'ordine dei
voti. E comunque i precedenti (10 su 11) dan-
1o la priorita alla Camera.

Secondo: il «rimpastino» come tampone
della crisi, come espediente per evitare che
divampi. In astratto & praticabile, e d’altron-
de nei suoi cinque semestri di governo Berlu-
sconi ha gia sostituito una folla di ministri, vi-
ceministri, sottosegretari. In concreto la via
¢ tutta in salita, perché senza Fli non ¢’é pin1
maggioranza. Anche se quel partito aveva un
solo generale (Andrea Ronchi) tra i banchi
dell’esecutivo, anche se la sua forza elettora-
le rimane tutta da verificare. Nel novembre
1987, per esempio, a dimettersi fu 'unico mi-
nistro (Zanone) del partito liberale, che a sua

volta rappresentava-appena il 2% dell’elettora-
to, benché a guidarlo fosse un segretario che si
chiamava Altissimo; e il Premier dell'epoca
(Goria) un minuto dope rassegnd le dimissioni
del governo. .

Terzo: le mezze elezioni. Se Berlusconi ci
tiene cosi tanto a metters] anzitutto in tasca
Pappoggio del Senato, & per porre i deputati di-
nanzi a un altol: volete sciogliere il governo?
E allora il governo scioghera la Camera.
Un'eventualitd - di nuovo - pratieabile in
astratto, irragionevole in concreto. Intanto, se
poi uscisse dalle urne una maggioranza ostile
al gabinetto Berlusconi, per coerenza dovrem-
mo sciogliere anche quest’altra Camera, o in al-
ternativa sciogliere il corpo elettorale. In se-
condo luogo, perché mai non potremmo vice-
versa mandare a casa i senatori? Il (mezzo) ra-
gionamento del presidente del Consiglio & in-
fatti perfettamente roveseiabile: se la Camera
dei Deputati gli votera contro & perché da quel-

e parti si sara formata una diversa coalizione,

e non c¢’é ragione di privilegiare 'una o laltra
maggioranza. In ultime, lo scioglimento antici-
pato d'un solo ramo de] Parlamento implica

per il futuro uno sfasamento temporale delle
due assemblee legislative, dunque elezioni
ogni due anni, ¢ oghi due anni una crisi di go-
verno. E allora per quale motivo la nostra Car-
talo consente? Per casi - davvero - eccezionali.
Per esempio di fronte a un’assemblea domina-
ta da partiti antisistema, oppure infarcita di
briganti, o altrimenti secessionista, golpista,
piduista. Ma non & questo lo scenario d'oggi
(sul domani, non ci giureremmo).

E ¢’é infine un presupposto indispensabile,
per mandare a squadro guesta mezza strate-
gia: un mezzo presidente. Spetta infatti al Ca-
po dello Stato officiare le erisi di governo, e
sempre a Iui spetta la decisione estrema, quel-
la di sciogliere le Camere o al limite una sola.
Se il governo pretende di dettargli le proprie
decisioni, significa che ha letto mezza Costitu-
zione, L’altra meta deve ancora studiarla.

michele.ainis@uniroma3.it
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I conflitti sulle mozioni
di sfiducia? Si risolvono
solo con il «fair play».
Lega leale con il premier

' ue eventi diversi ma simmetrici dan-
Dno I'idea di come le cose stanno cam-
biandoin frettanella politicaitaliana.
Roma. Come previsto, esce dalgovernola
delegazione del partito di Fini (e il rappre-
sentante autonomista siciliano). La crisi era
gia in atto, ma ora € ancora pil1 esplicita.
Mancapero lasoluzione, ameno dinonrico-
noscere che laprospettiva di elezioni antici-
pate & sempre piu1 probabile. In ogni caso la
ferita al Pd}, il partito berlusconiano dimag-
gioranzarelativa, € bruciante.

Milano. Anche il Pd di Bersani subisce un
colpo brutale, sconfitto da Giuliano Pisapia,
il candidato di Vendola, nelle primarie per
designare il candidato sindaco della citta.
Enrico Letta e altri dicono che «adesso oc-
correriflettere seriamente. Sirimette in di-
scussione il principio stesso delle primarie.

11 Pd sembra scivolare a sinistra, abban-
donandoungrande spazioal centro. Condi-
zioneideale peril «terzo polo» di Fini-Casi-
ni-Rutelli, ma ci vorrebbe una diversa leg-
ge elettorale. Quellaattuale serve afotogra-
fare (male) un bipolarismo in disfacimen-
to. Tuttavia chilavuole cambiare (dal «ter-
zo polo» al P[d aDi Pietro) non sembraave-
relaforzaper farlo, a meno di non ottenere
il clamoroso sostegno della Lega. In tal ca-
s0, pero, dovremmo ragionare su un altro
scenario: un governo d’«emergenza» o di
unita nazionale. «Una larga coalizione per
voltare pagina» come affermaD’Alema. Al-
lo stato delle cose, e in assenza di fatti nuo-
vi, unprogetto del tuttoirrealistico. Un pro-
getto che potraassumere contorni pitt con-
creti dopo il voto, se i due rami del Parla-

fl PUNTO

Al Quirinale il primo passo nella gestione di una crisi lacerante

mento fossero allora - come qualcuno pre-
vede - in sostanziale equilibrio.
Oggibisognastareaidatidifatto. Che so-
no soprattutto due. Primo, il Carroccio con-
ferma la sua lealti al premier. Si capisce
che Bossi vorrebbe seguire un’altra strada,
non gradisce certitoni oltranzisti versoifi-
niani.Ilvecchioleader sipreoccupadel de-
stino del federalismo e non & affatto ostile a
percorrere la via di un nuovo governo Ber-
lusconi (dimissioni e reincarico): un esecu-
tivo aperto a Fini e forse persino a Casini.
Al momento la Lega tiene soprattutto a
marcare la propria autonomia, I'orgogliosa
identita padana. Come dice Bossi, «noivo-
liamo alto, Berlusconi preferisce volare
basso». E’ gia un messaggio elettorale, nel
quadro di un’alleanza competitiva.
Secondo punto, il profilo istituzionale de-
gli eventi in corso.-Mai come ora il tema &
della massima importanza. Giorgio Napoli-
tano teme una guerra di tutti contro tutti e
intende esercitare fino infondo le'sue prero-
gative.Laconvocazione al Quirinale deidue
presidenti di Camera e Senato ¢ in effetti il
primo passo nella gestione della crisi.
C’¢daapprovare primala «legge di stabi-
lita», come & noto. E nonostante il senso di
responsabilitd generale, nemmeno questo
passaggio sari esente datensioni. Glioppo-
sitoridiBerlusconi temono che al Senatola
maggioranzavogliaattuare unatatticadila-
toria con 'obiettivo di guadagnare tempo.
Sullo sfondo c’¢ la questione irrisolta di
quale delle due Camere dovra votare per
primalamozione disfiducia. Eccounterre-
no su cuinemmeno il Quirinale pud avven-
turarsi, se non consigliando la via del buon-
senso.Manonc’é unaregolavincolante, so-
prattutto se non si vuole esercitare il «fair
play». Ed ¢ difficile che Berlusconi, prima
diconsegnarsi alle forche caudine di Mon-
tecitorio, rinunci a cogliere un successo a
Palazzo Madama, avendone la possibilita.
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Priorita alla finanziaria. Prima I'approvazione
definitiva della legge di stabilita, come nel 94

Guerra di mozioni congelata. Sconvocate
le capigruppo delle Camere previste oggi

Napolitano convoca Fini e Schifani

Fli ritira la delegazione dal governo - Sacconi e il Pdl attaccano: traditori

LE PROSPETTIVE

Il capo dello stato esclude
lipotesi di chiusura di un solo
ramo det Parlamento:

nel gennaio 2008

Calderoli la defini eversiva

Dino Pesole
ROMA
gz Nel giorno in cui la delega-
zione del Fli lascia il governo,
Giorgio Napolitano comincia a
tracciare il percorso politico e
istituzionale per far fronte alla
crisiapertasinellaexmaggioran-
za. La prima mossa ¢ la convoca-
zione per questo pomeriggio al
Colle dei presidenti di Camera e
Senato, Gianfranco Fini e Rena-
to Schifani. Si tratta soprattutto
di disinnescare il possibile corto
circuito determinato dalla «guer-
ra delle mozioni»: una del Pdl al
Senato per sostenere il governo,
laltra delle opposizioni alla Ca-
mera (appoggiata da Fli, Mpa,
Api e Udc) per sfiduciarlo. Poi-
ché proprio per questa mattina
erano in programma le rispetti-
ve conferenze dei capigruppo
che avrebbero dovuto fissare
tempi e modalitd di votazione
delle due mozioni, Napolitano
ha giocato d’anticipo, e il risulta-
toimmediato & statala decisione
di Schifani e Fini di rinviare le ri-
spettive riunioni di capigruppo.
Situazione complessa, che il
presidente della Repubblica ha
cominciato a tratteggiare jeri

mattinanel corso diunbreve col-
“loquio alla Camera con Fini e il
sottosegretario alla presidenza
del Consiglio, Gianni Letta, al ter-
mine della presentazione delrap-
porto 2010 di «Italiadecide». Su-
bito dopolaformalizzazione del-
le dimissioni da parte del mini-
stro Andrea Ronchi, del vice mi-
nistro Adolfo Urso e dei sottose-
gretari Antonio Buonfiglio, Ro-
berto Menia e per I'Mpa di Giu-
seppe Réina. Lareazione del Pd]
¢affidataaMaurizio Sacconi che
parla di "tradimento", mentre
parte in contemporanea l'attac-
coaFini:al Collesalira «un capo-
fazione che & stato capo e artefi-
cedellacrisi», tuonail portavoce
Daniele Capezzone che torna a

chiedere le dimissioni del presi-
dente della Camera.
1l presidente della Repubbli-

ca,inattesa diincontrare Silvio
Berlusconi, ribadira ai presi-
dentidi Camera e Senato chela
prioritd resta P'approvazione
della legge di stabilita da parte
di entrambi i'rami del Parla-
mento. Poi si potra procedere
aipassaggi successivi.Nonaca-
s0, il Colle ha evocato il prece-
dente del 1994: il primo gover-
no Berlusconi si dimise due
giorni dopo I'approvazione de-
finitiva della finanziaria.

Unmese ancoraditempo, dun-

que, anche meno. Su ogni tenta-
zione tattica o dilatoria (utilizza-
re il maggior tempo possibile al
Senato per 'esame della legge di
stabilitd) dovra prevalere un at-
teggiamento dilealtaistituziona-
le. 11 Quirinale non si pronuncia
suquale delle due Camere debba
votare per prima la mozione. E
unadecisione che spettaal Parla-

‘mento. Il risultato finale non

cambia, poiché & del tutto eviden-
te che se la Camera sfiduciera il
governo, Berlusconi non potra
far altro che dimettersi (il gover-
no - prescrive articolo 94 della
Costituzione-deve avere lafidu-
cia delle due Camere). 1l tutto,
nel bel mezzo del nuovo allarme

in Europa sul mercato dei debiti

sovrani, innescato dalla crisi di
Irlandae Portogallo.

Difronte a quelle che restano
«gravi fibrillazioni e incertezze
politiche e istituzionali», ogni
mossa andrd ponderata con
grande attenzione. L'ipotesi del
possibile scioglimento diunaso-
la Camera evocata domenica
dal premier, e gid sostanzialmen-
te "derubricata”, non compare
tra le variabili sulle quali sta ra-
gionando il Colle. Gli unici pre-
cedenti ai sensi dell’articolo 88
della Costituzione siriferiscono
ad anni antecedenti al 1963,
quando venne allineata a cinque
anni la durata del mandato per
Camera e Senato, prima previ-
staincinqueeseianni. Daallora,
nessun presidente della Repub-
blica ha sciolto una sola delle
due Camere. A suffragare la tesi
chesié ormaiconsolidataal Col-

levieil sostegno pressoché una-
nime dei costituzionalisti. Con
I'aggiunta che in caso di sciogli-
mento di una sola Camera e di
elezioni che decretassero la vit-
toria di una maggiorangza diver-
sarispetto a quella del Senato, si
andrebbe diritti alla paralisi isti-
tuzionale e di governo. Ad adiu-
vandum, mentre il mandato del
Senato scadrebbe nel 2013, perla
Camera si arriverebbe al 2015 0
al2016. Un guazzabuglio inestri-
cabile e senzaprecedenti.

In ogni caso, su tutto prevale
quanto 1o stesso Colle ha fatto
trapelare due giorni fa: la deci-
sione in merito allo scioglimen-
to delle Camere spetta unica-
mente al capo dello stato «che
intende esercitare rigorosamen-
te le sue prerogative costituzio-
nali». Se la questione si sposta
poisul piano prettamente politi-
co, non si manca di far notare
che, a parti rovesciate, nel gen-
naio2008, all'indomanidellaca-

duta del governo Prodi fu ’allo-
raopposizione arigettare senza
mezzj termini lipotesi dello
scioglimento di una sola Came-
ra. Basta consultare gli archivi
parlamentari: il 28 gennaio, pro-
prio nel mezzo delle consulta-
-zioniavviate da Napolitano, il vi-
cepresidente del Senato Rober-
to Calderoli defini "eversivo" il
contenuto della lettera che Ge-
rardo Bianco (Pd) aveva scritto
all’allorapresidente della Came-
raFausto Bertinotti perché pro-
ponesse al capo dello Stato lo
scioglimento del solo Senato.

Per il resto, si naviga a vista.
Solo quando le dimissioni del
governo saranno formalizzate,
sidefinirannole mosse successi-
ve. Ovviamente Napolitano &
consapevolefind’orachelastra-
da per evitare nuove elezioni &
moltostretta, ma, prassie Costi-
tuzione alla mano, dovra co-
mungque sondare in via prelimi-
nare i margini per formare un
nuovo governo. Se laricognizio-
ne dara esito negativo, la deci-
sione sara obbligata, come av-
venne del resto dopo la caduta
delgoverno Prodi.
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Il retroscena /1

Napolitano: «L’agenda va concordata»

Finanziaria, il Quirinale awverte: la guerra delle mozioni mette a rischio il si

Precedente
Nel 2008
Calderoli’
defini
«gversiva»

la proposta
di sciogliere
soloil Senato

Scongiurare la «guerra delle mozio-
ni» chemetterebbenuovamente ari-
schio l'approvazione della legge di
stabilith pur definita necessaria sia

dalla maggioranza sia dall’opposi-

zione: & per questo che Giorgio Na-
politano ha convocato per oggi po-
meriggio al Quirinale Renato Schifa-
ni e Gianfranco Fini. Un colloquio
istituzionale e non certo I'apertura
delle consultazioni suuna crisi aper-
ta politicamente ma non ancora cer-
tificata neé dal governo ne dal parla-
mento.

Nei giorni scorsi Napolitano ave-
va lanciato 'appello per la messa in
sicurezza della legge di stabilita, rac-
cogliendo unanimi rassicurazioni.
Sabato scorso unanotadel Colle ave-
va anche ricordato.che la stessa esi-
‘genza era stata sottolineata e salva-
guardataanchenel 94, quandolaFi-
nanziaria ebbe la precedenza sul-
Paperturadella crisidel governo Ber-
lusconi. 1l precipitare dello sconiro
politico e lo spostarsi del braccio di
ferro dal «come» aprire la crisi» al
«quando» ha messo di nuovo in di-
scussione quel percorso: la «gara»
tra Senato e Camera ad esprimere
per primi il voto di fiducia o sfiducia
all’esecutivo, per condizionare il cor-
so della crisi, ha fatto temere nuovi
ostacoli per la legge di bilancio. Na-
politanolo ha detto ierimattina a Fi-

nieaGianniLetta, incontratia Mon--

tecitorio, e a Schifani sentito subito
dopo per telefono. Del resto, non &
laprima volita che il presidente della
Repubblica consulta i vertici istitu-
zionali in caso di particolarie delica-
ti snodi della vita parlamentare ed
istituzionale. Lo fece proprionel '94
Oscar Luigi Scalfaro per otteriere da
Irene Pivetti e Carlo Sco-
gnamiglioil discoverde di
Camera e Senato alla Fi-
nanziaria prima della cri-
si. Lo ha fatto diverse volie
Napolitano per tutelare il
lavoro parlamentare ri-

spetto all'iper-decretazio-
he del governo e dopo la
bocciatura del lodo Alfa-
no.
Se Letta si & limitato ad
ascoltare le ragioni di Na-

politano, ipresidenti di Cameraepa-
lazzo Madama hanno convenuto
sullanecessita di discutere il proble-
ma e vedere se sia possibile concor-
dare tempi che non alimentino una
tensione politica gia alta. Ed hanno
sconvocato le rispettive conferenze
dei capigruppoche avrebbero dovu-

to calendarizzare i voti in

attesa degli esiti dell'in-

contro odierno. 1l resto &

affidato alla capacita per-

- suasiva del Capo-dello Sta-

to e, soprattutto, alla di-

sponibilita dei presidenti

delle due assemblee or-

mai collocati $u1 due fronti
politici opposti.

L'iniziativa non inten-

-de certo interferire con gli

esiti di una crisi del resto

non ancoranon formalizzata. Napo-
litano segue a distanza, deciso a di-
fendere un ruolo di arbitro super par-
tes. Segue e prende appunti. Stu-
diando anche i precedenti. Sicura-
mente al Colle ricorderanno - e non
mancheranno di ricordare a Berlu-
sconi e alle delegazioni che saliran-
no al Colle per dire laloro sulla solu-
zione della crisi - anche quello del
gennaio 2008. Allora sulla graticola
diunamaggioranza terremotata dal-
1I’Udeur di Clemente Mastella, ¢’esa
Romano Prédi. Gerardo Bianco, de-
putato popolare, scrisse all’allora
presidente della Camera Fausto Ber-
tinotti per suggerirgli di proporre al
presidente della Repubblica di scio-
gliere solo il Senato, in base all’arti-
colo 88 della Costituzione: Prodiave-
va la maggioranza alla Carmnera ma
non a palazzo Madama - ricordava
Bianco - e dunque «non si capisce
perché debba essere sciolto il Parla-
mento nella sua interezza». Fu il le-
ghista Roberto Calderoli, alloravice-
presidente del Senato, a far piazza
pulita dell’ipotesi, e con parole di
fuoco, sostenendo che il governo
non poteva che prendere atto della
delegittimazione politica seguita al
venir meno del sostegno del-
I'Udeur: «Arrivare a proporre lo scio-
glimento solo del Senato, mantenen-
do in vita soltanto la Camera in fun-
zione diuna maggioranza numerica

- disse Calderoli - rappresentaun at-
to eversivonr. Difficile sostenere oggi,
sia pure a parti inverse, esattamente
il'contrario. ~

: t.b.
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GUSTAVO ZAGREBELSKY

LCUNI “fantasisti della
costituzione” immagi-
nano e auspicano che,
dallasituazione d’impassepo-
litica che potrebbe nascere da
un voto contraddittorio sulla
fiducia al Governo espresso
dalla Camera e dal Senato, si
possa uscire semplicemente e
immediatamente con lo scio-
glimento di quelramo del Par-
lamento (nel nostro caso, la
Camera dei Deputati) che ha
votato la sfiducia. Ma la Costi-
tuzione dice tutt’altro. Pur-
troppoperillettore, occorrono
riferimenti tecnici. [ seguenti.
Secondol'articolo 94, «il Go-
verno deveaverelafiduciadel-
le due Camere». Se la fiducia
viene meno, anche soloinuna
delle due, deve dimettersi.
L’obbligo & tassativo. Solo nel-
I'immaginazione di qualche
fantasista della costituzione, si
pud pensare che nel Governo
vi sia chi ragiona cosi: questa
Camera, in questa composi-
zione, mi & ostile, ma forse, in
un’altra composizione, non lo
sarebbe: dunque non mi di-
metto (0 mi dimetto solo pro
forma, restando per l'intanto
in carica), ne chiedo lo sciogli-
mento e mi dimetterd effetti-
vamente, se mai, solo dopo le
nuove elezioni, nel caso in cui
P'esito non mi sia favorevole.
Avremmo cosi un Governo
(non dimissionario) che resta
in carica con la fiducia di una
sola Camera.
opo un esplicito voto di
sfiducia di una Camera
(irrilevante ¢ che l'altra
abbia, prima o dopo, vo-
tato la fiducia), il Governo deve
dunque «rassegnare» le dimissio-
ninella mani del Presidente della
Repubblica: dimissioni che que-
st'ultimo non pud respingere. Un
Governo che restasse in carica
contro la volonta del Parlamento
(anche solo di una sola Camera),
sostenuto dalla volonta del Presi-
dente (quello che nella storia co-
stituzionale si chiama «governodi

LA COSTITUZIONE
PRIVATIZZATA

lotta» antiparlamentare) sarebbe
un sovvertimento della Costitu-
zione e dellademocrazia. Nelsolo
caso dicrisidi governo “extrapar-
lamentare”, cioe in assenza di un
voto, il Presidente pud (o {orse de-
ve) rinviare il Governo alle Came-
reperchésipronuncinosullafidu-
cia conunvoto. Masevie unvoto
& negativo, le dimissioni non pos-
SONo essere respinte.

Una volta date le dimissioni,
entra in gioco il Presidente della
Repubblica, il cui compito non &
quello di favorire o di ostacolare i
disegni di questo o di quel rag-
gruppamento politico, ma di ga-
rantire I'integrita e la funzionalita
del sistema. Qui si aprono diverse
possibilita. Nonc’¢ unastrada ob-
bligata. Lasceltanoneédettatadal-
l'arbitrio o dal capriccio, ma di-
pendedalfine costituzionalechee
-siripete-l'integritaelafunziona-
lita del sistema.

La prima possibilita & la forma-
zione diun nuovo governo che di-
spongadelsostegnodellamaggio-
ranzainentrambele Camere. «Pri-
ma possibilita» sia in senso tem-
porale,siainsensologico. Seesiste
questa possibilita, da verificare
per prima, nondeve potersipassa-
re alla seconda, lo scioglimento
delle Camere. Sarebbe una preva-
ricazione politica anticostituzio-
nale sciogliere Camere che siano
in condizione d’esprimere mag-
gioranzeasostegnodiungoverno.
Lalegislaturahaunadurataprefis-
sata costituzionalmente, che non
put essere accorciata se non
quando siano le Camere stesse a
darne motivo.

Solo dopo avere constatato
I'impossibilita per le Camere di
portareaterminelalegislaturatra-
mitelaformazioned’ unnuovogo-
verno, dopo quello dimissionario
- constatazione che spetta al Pre-
sidente della Repubblica sulla ba-
se delle indicazionidei gruppi po-
litici presenti in Parlamento - si
apre lo scenario dello scioglimen-
toanticipato e delle nuove elezio-
ni.Soloaquestopunto, ovevisiar-
rivi e non prima, si pud porre la
questione dello scioglimento di

entrambe le Camere o diunasola.
Potra piacere o non piacere, ma &
lalogica del governo parlamenta-
re che & previsto dalla Costituzio-
ne.

Lo scioglimento «anche di una
sola Camera», invece che di en-
trambe, & espressamente previsto
dall’art. 88 della Costituzione. An-
che qui, dunque, si aprono possi-
bilita, maanchequilasceltatral'u-
na e l'altra non dipende dall’arbi-
trio o dal desiderio di favorire o
danneggiare questa o quella forza
politica: deve dipendere, ancora
unavolta,dall’'obbiettivodigaran-
tire imparzialmente l'integrita del
sistema. Ora, lo scioglimento del-
lasola Camerache abbiaespresso
la sfiducia al Governo sarebbe un
atto palesemente partigiano, che
discrimina trale due Camere, ciod
tra le eventuali diverse maggio-
ranze che esistano nell'una o nel-
l'altra.Sarebbeunasortadiabnor-
me sanzione costituzionale con-
tro la Camera indocile al Governo
e, all'opposto, di avallo politico
dellaCameradocile. Maladocilita
parlamentare non & un valore co-
stituzionale. In effetti, quando tra
le due Camere simanifesti un cosi
radicale conlflitto politico, non si
saprebbe quale delle due scioglie-
re. [lfattochevisiaunGovernoso-
stenuto dalla fiducia di una non &
un motivo per sciogliere I'altra, se
questa & in condizione di soste-
nerne uno diverso. Una scelta del
Presidente tra questa o quella sa-
rebbe palesemente una discrimi-
nazione,inunsistemain cuiil “bi-
cameralismo” & “paritario”.

Inoltre, lo scioglimento di una
sola Camera, nelle condizioni da-
te, rischiadicontraddirela finalita
delloscioglimento, finalita che - si
ripete ancora una volta - & l'inte-
grita e la funzionalita del sistema.
Che succederebbe se la Camera
nella nuova composizione fosse
disomogenearispettoall’altra?Bi-
sognerebbe ricorrere ancora alla
scioglimento, ma di quale delle
due? O forse di tutte due? Ci si po-
trebbe permettere di entrare in
questo percorso da incubo? Ma,
anche l'ipotesi fortunata che le
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elezioni ristabilissero I'omoge-
neita non sarebbe senza insolubi-
li problemi. La nuova Camera do-
vrebbe durare cinque anni, ri-
creandosi quella sfasatura nel
tempo rispetto all’altra, che la
riforma costituzionale del 1963 ha
intesoeliminare per prevenireiri-
schi d’instabilita politica - ciog di
disintegrazione e d'inefficienza -
insiti nell’elezione distanziata nel
tempo. Oppure, si dovrebbe pen-
sare chela Camerasciolta una pri-
ma volta anticipatamente nasca
col destino segnato d’essere sciol-
ta una seconda volta prima della
scadenza naturale, in concomi-
tanza con la scadenza dell’altra.
Un’evidente aberrazione, contra-
ria alla pari posizione costituzio-
nale delle due Camere.

Eppure, si dird, la possibilita
dello scioglimento d'una Camera
enondell’altra ében prevista dal-
la Costituzione. Si, ma & stata pen-
sata quando era stabilita una du-
rata diversa delle due Camere e se
ne & sempre e solo {atto uso (nel
1953, nel 1958 e nel 1963; mai do-
po l'equiparazione delle durate)
perrenderecontemporaneoilrin-
novodeidueramidel Parlamento,
non per il contrario. Ciog, se ne &
fattosempreuso perequipararne,
non per differenziarne le durate.
Nel contesto originario, lo sciogli-
mento “anche di una sola Came-
ra” serviva dunque alla coerenza
delsistema;oggi,servirebbeall'in-
coerenza.

Sidiceva all'inizio dei fantasist
della costituzione. Sono coloro
che fondano le loro richieste su
unacostituzione che, perora, non
¢’e: una costituzione nella quale
un capo eletto direttamente dal
popolo sia autorizzato a passare
sopra le prerogative degli altri or-
gani costituzionali per assicurarsi
aogni costo la perduranza del po-
tere. La costituzione che hanno in
mente & anch’essa ad personam.
Labizzarria dellarichiesta discio-
glimento d'una sola Camera, ol-
tretutto senza passare attraverso
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vere dimissioni e senza |'esplora-
zione delle possibilita di formare
un diverso governo, si spiega con
la speciale e triste condizione co-
stituzionale materiale del nostro
Paese. Siamo un Paese dove al go-
verno ¢'e gente che altrove sareb-
bepoliticamentenulla;doveil Go-
verno & tenuto insieme da un uo-
mo solo e dove questa persona &
uno che, perragioni dinatura giu-
diziaria, per non perdere la prote-
zionedicuigodenon pud permet-
tersi di allontanarsene nemmeno
per un po, f{acendosi da parte
quandole condizionipolitiche ge-
nerali lo richiederebbero. Come
l'ostrica allo scoglio. Gran parte
delle perturbazioniistituzionalidi
questi tempi dipende da questa
semplice, abnorme e disonorevo-
le per tutti,condizione incuivivia-
mo.
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La Corte conti sulla gestione 2008-2009
Per Sogei cresce

‘utile

DI ANTonIO G. PALAPINO

risultati economici degli
esercizi 2008 e 2009 della
Sogei, mostrano che i prin-
cipali indicatori conferma-
no e migliorano i dati positivi
del 2007, grazie alla crescita
dei volumi di produzione e al
contenimento dei costi. Parti-
colarmente rilevante 'aumento
dell’utile netto, da 9,1 milioni
di euro nel 2007 a 25,5 milio-
ni nel 2008, a 39,2 milioni del
2009. Note positive anche dalle
iniziative societarie mirate alla
razionalizzazione nelle modalita
di acquisizione di beni e servizi e,
per quanto concerne la gestione
della sicurezza delle informazio-
ni e la tutela dei dati personali, vi
& da sottolineare favorevolmente
il rafforzamento delle procedure
vigenti, cosi da perseguire stan-
dard piu elevati in termini di
affidabilitd e di capacita di con-
trollo. B quanto si ricava dalla
lettura della deliberazione n.
83/2010, con cui la sezione cen-
trale di controllo sugli enti della
Corte dei conti ha relazionato sul
biennio 2008-2009 della societa
presieduta da Sandro Trevisa-
nato (su www.corteconti.it). I
numeri sono tutti a favore della
Sogei. La Corte, infatti, ha osser-
vato che i principali indicatori
(valore aggiunto, margine ope-
rativo lordo, risultato operativo)

netto

migliorano, come detto, 1 dati
positivi del 2007. Dati, questi,
che sono confermati anche negli
indicatori relativi al primo seme-
stre 2010, dove il margine ope-
rativo lordo segna un aumento
del 13% sullo stesso periodo del
2009, cosl come un +22% per il
«risultato operativo» e un +28%
per l'utile netto. I giudici contabi-
1i hanno pero evidenziato che per
una societa qual & Sogei, intera-
mente partecipata dallo stato e
i cui ricavi derivano per oltre il
95% da attivita svolte in favore
dellamministrazione finanzia-
ria, «obiettivo della gestione non
puo essere la massimizzazione
dell'utile, ma il conseguimento
di un risultato equilibrato, che
assicuri risorse sufficienti per
realizzare gli indispensabili in-
vestimenti senza ricorrere ad
onerosi indebitamenti e consen-
ta, nel contempo, di retrocedere
allamministrazione i vantaggi
derivanti dalla maggiore effi-
cienza della gestione aziendale».
La Corte inoltre, rileva che la so-
cieta ha recepito le osservazioni
che gli stessi magistrati contabili
avevano sollevato in sede di ve-
rifica sulla gestione 2007. In tale
ottica, la Sogei ha ben operato
nelle attivita tese alla riduzio-
ne delle spese per consulenze
e nella razionalizzazione delle
modalita di acquisizione di beni
e servizi.
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ttlvo. Nel 2009, tuttavia, 1*imle dl eserdizio ha rag‘g‘mnm 29 3

3 s .

1 di eiiro, con un decreimento di 72.146 migliaia di euro
nspetbo all’utile consegmto nel 2008 (-71,1%). Questo anda-

mento, per la Corte & attribuibile all’eﬁ‘etto congnmto den-,

vato dallz riduzione dei ricavi tiplm a contnbutl versati dalle
dltte), dalla riduzione dei 1 ticavi accessori (prevalentemente‘

cai;attensuca, la Corte nleva ‘che le «hew» vanazmm sublte

dal numero degli iscritti e dei pensionati tra il 2006 e il. 2008

hmmo determinato un andamento stabile dell'indice demo-
g‘raﬁco. ‘Nel 2009 tale indice presenta, invece, un valore in

lieve diminuzione rispetto agli esercizi precedenn a causa

della rlduzmne del numero degli xscntu inrapporto alla lieve

‘crescita del numero dei pensionati: A cansa della dintinuzione
del contnbuentl, essenzialmente dovuta alla crisi economica,

come detto, nel 2009 si & registrata una riduzione del 4,4%,
La-gestione ass1stenzmle, pur mantenendosi ampiamente in

ﬁequlllbno, presenta per 1a prima volta nel 2009, nna rido-

zione del saldo assistenziale, che si riflette in una riduzione
dellindice di copertura che passa da.l 3,89 del 2008 al 3,12 del
2009. Valori in lieve aumento, invece, per la gestione immo-
biliare, ma, sempre prossimi all’1% e, quindi, «di gran lunga
inferiori uspetto ai rendimenti medi ottembﬂl sul mercato».
La scarsa redditivita del patrimonio immeobiliare, per la Corte
& imputabile principalmente alla preponderante destinazione
di tipo residenziale e all'ubicazione dei complessi immobiliari
prevalentemente in- zone penfenche e popolari. Motivo per
cm, Yente ha adottato nel 2008 un piano di dlsnnssmne icui
prum frutu s1 vedramlo a fine. anno.

; : o . Antonio. G Paladino
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Dossier sull'ltalia a pezzi
Il sistema-Pompei
Appalti e superspese

L'imminente pericolo di crollo
fu denunciato a febbraio

Guldo Ruotolo ALLE PAGINE 12 E13

Appalti e spe se gonfiate
lo scempio di Pompei

Il erollo della Casa dei Gladiatori ha fatto alzare il velo sul sistema del malaffare
Falsi corsi per i dipendenti, il budget del Teatro passato da 500 mila a 5 milioni

L'ALLARME

1l direttore degli scavi
a febbraio denuncjod

i peric'olo imminente

Reportage
GUIDO RUOTOLO
INVIATO A POMPE(

er il momento, il fascicolc
sul crolflo della casa dei Gla-
diatori, avvenuto il 6 no-
venibre, & contro ignoti
L’ipotesi di reato & quello
previsto dall’articolo 434 del Codice
penale: «Chinngue commette un fatto
diretto a cagionare il crollo diuna co-
struzione o di una parte di essa, ovve-
roun altro disastro & punito, se dal fat-
fo deriva un pericolo per la pubblica
incolumit, con la reclusione dauno a
cihque anniy. A indagare & la procura
di Torre Annunziata che ha seque-
stratoI'intera area degli scavi archeo-
logici. 11 procuratore aggiunto Lello
Marino si limita a commentare: «<Dob-
biamo verificare se vi & stata una re-
sponsabilith omissiva che ha determi-
nato il erollo della Schola Armatura-
rum. Quanto prima procederemo al-
I'espletamento di una perizia.
Responsabilith omissiva? Nel fasci-
colo della Procura é gia stata acquisi-
ta agli atti una circolare spedita dal di-
rettore degli Scavi di Pompei, Anto-

nic Varone, il 25 febbraio scorso, al di-
rettore dell'ufficio tecnico, al soprin-
tendente archeologico, al commissa-
rio delegato, agli assistenti dell'ufficio
Scavi della Soprintendenza archeolo-
gica. «B' ben hoto - silegge nella lette-
ra - come un notevole numero degli
edifici di Pompei antica versine in con-
dizioni di degrado statico dovuto alle
malte "stanche"” che i cementano e al-
le intemperie che ne sfaldano ancora
di pii11a coesione, come frequenti rile-
vazioni hanno potuto appurare. Si rav-
visa, tuttavia, la necessita, a breve, di
provvedere per Pincolumita del pubbli-
co e per la salvaguardia stessa del bene
archeologico, all'identificazione di mu-
rature a immediato pericolo di dissesto
statico, onde procedere all’eleminazio-
ne dei pencoh richiamati, anche in rela-
zione alla criticita

della stagione».

Era stato un

crollo premonitore .

- «una nmratura fa-

tiscente della Do-

mus degli Augusta-

li» - a spingere il direttore Varone a spe-
dire I'allarmata circolare, Tuitti sapeva-
no della situazione critica in cui versa-
vano decine di edifici della Pompei anti-
ca. L'ultimo studio aggiornato sugli edi-
fiei arischio risaliva al 2005.

Abbiamo cereato il diretfore del-
I'Ufficio scavi, Antonio Varone,ma ci
hanno rimandato all'ufficio stampa
della Sovrintendenza. 11 elims, ovvia-
mente, non & sereno. Anche perché
sono tre le inchieste della Procura di

CORTE DEI CONTI

Torre Annunziata che riguardano la
gestione degli Scavi
di Pompei: gli appal-
ti sotto la gestione
. commissariale della
Protezione civile; i
falsi concorsi inter-
ni e, infine, il crollo
della casa dei Gladiatori. L’inchiesta
giunta in dirittura d’arrivo riguarda
170 indagati, nei confronti dei quali la
Procura sta per spedire l'avviso di
conclusione indagini. Si fratta della
partecipazione di 160 dipendenti de-
gli Scavi di Pompei a dei corsi per ot-
tenere l'equivalente delle indennita
per il personale che erano state aboli-
te. Tra gli indagati, I'ex city manager
di Pompei, Luigi Crimaco. -
Ricordate l'indignazione del mini-
stro per i Beni culturali e ambientali,
Sandro Bondi, per Ia richiesta dell'op-
posizione (e dei finiani) delle sue dimis-
sioni?. Era appéna il 16 giugno scorso e
Bondi, in Parlamento, rispondeva a una
interpellanza urgente sull'appalto scan-
daloso per i lavori per il teatro centrale
di Pompei in questi termini: «Chi si re-
chera gquesta sera a Pompei per ascolta-
re il concerto del maestro Muti e chi vi
si recherd, anche nei prossimi giorni o
nei prossimi mesi, per visitare una delle
aree archeologiche piti importanti det

22



Quotidiano Torino L A STAM PA 16-NOV-2010
Diffusione: 300.578 Lettori: 1.908.000 Direttore: Mario Calabresi da pag. 12
mondo si rendericonto, di persona, de- : o .
gli st{'ao.rdjngl_-i lavori che sono stati ﬁgﬁgﬁ?ﬁgﬁg giegoﬁg‘;ﬁ
compiuti, grazie a questo Governo, dal  parte della Protezione civiler. La Corte
fo1o stato i degrady vergomnoso n g 16 o ba espresso dubbi sl fatto
si trovava Parea archeologica di Pom- icll:\t‘:r%enuta sulla bal;tla (c)ﬁ linao«eltv)nzi'i3
pei». Cinque mesidopo Bondisié di- genza», ovvero sulla presa d’atto del
feso cosl, a proposito del crollodellaca- yeguvio che & ancora attivoy. I’appal-
sa dei gladiatori: «E comodo addossare i ge] teatro. Doveva limitarsi a un bud-
responsabilth a me o al governo per i got 4 800 miila euro. Alla fine, & costato
pochi investimenti. Chiedere le mie di- 5o milioni e passa. La Procura ha se-
Efgﬁeﬁffgﬁggbﬁogoﬁﬁ?:: questrato i bilanei della gestione com-
rebbe un segno di ineattivimento della m]ssana](’e_ di I:on.lpg 1 (2.0 08- glugno
lotta politica in Italiar. Verrebbe da 2010)- B Ipotesi pitl inquietante & che
chiedere a Bondi se rifarebbe conilsen- Son° stah_ fatti lavon_che non hanno ri-
no di p01 lostesso discorso fatto cmque s,pettato ! P‘f‘“’met“ SFOHCI.' Secondo
mesi prima. N lOssg{'vatono Qel patrimonio cultura-
Ma il problema-& un altro: queila- - le, glf interventi «13:anno stravolto I'as-
vori che lui esaltd sono sotto inchiesta setfo naturale _dell area, In p artlcol_ar by
della Procura di Torre Annunziata. la cavea che, ns.pe.tto a_d una qu{fﬂSlaSl
"Una inchiesta che nei fatti si occupa foto o disegno di diversi momenti della
degli appalti - stiamo parlando di ope- vita degh_ scavi, risultata complgt_amen—
re per 110 milioni di euro, e appalti te costruita ex novo con mattoni in tufo
che sono stati aggiudicati anche con dimoderna fatturay.
ribassi del 40% - in particolare quello
per ilavori al teatro centrale (altri so-
no stati archiviati per il «decesso del
reo»), e piil in generale della gestione
commissariale dell'area degli Scavi
della Protezione civile.
11 sospetto della Procura & che «fu
artatamente alimentata una campagna
Tutte le lnchleste warenhn o HE \ ._ : L
S - W
IL. CROLLO DELLA CASA RSl G GLI APPALTL> LA GES lﬁNE
) DEI GL_ADIATQRI_ _ FANTASM:A ; p?. La magistratuira; -
R Il 6 novembre crolia” * 170 persone -, pone particolaré
la Schola armaturarum.” . . iscritte nel | . attenzione a-
* Laprocura leorreAnnunZIata registro N quello peril -~
procede controigheti'; .- i 'degll indag; 1 = teatrocentrale .
ipotizzando l'articolo 434 * o4t ELan dirdttuf .di Pompei.
del Codice penale chepunisce” ™ .~ . darrivo. Si tratta; - " Era partito .
daunoabannidiredusione - “di‘corsi fantasma =+ ' con una ipotesi
chiunque provochi il crolio ‘per. décine ‘ -dispesa di mezzo
di un edificio méttendo dipendenti:, . . -miligne di euro,
rischio l'incolumita’ pubbh Jorganizzati. . . _=alla '1";‘.“_9 e
L'area del crollo viene - ' per risarcirli delle ‘ _;f:ifi;g:?'se' '

_den nita ¢ cancel[ate .
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Province, [a Corte dei conti
promuove Pordenone e Udine

UDINE. La Sezionedicon-
trollo della Corte dei Conti
del Friuli Venezia Giulia ha
conclusosenza osservazioni
Pistruttoria di controllo sui
bilanci delle Province di
Pordenone, Trieste e Udi-
ne. Lo rende noto Passesso-
re al Bilancio della provin-
cia di Pordenone, Giuseppe
Pedicini,secondo cui si trat-
ta di «una conferma ulterio-
re di una corretta program-
mazione politica dell’ente,
affiancatadal diligente lavo-
rosvolto dai nostri uffici, nel
rispettodellalegislazione vi-
gente, in particolare per
quantoriguardalelinee gui-
da della Corte dei conti, cui
devono attenersi gli organi
di revisione degli enti locali
nella predisposizione della
relazione sul bilanciodi pre-
visione 2010». Formeranno
oggetto di controllo separa-
to le risultanze dell’attivita
istruttoria relativa alle so-
cieta e ad altri organismi
partecipati, anche perquan-
to riguarda la gestione dei
servizi pubblici locali. Le ve-
rifiche sui dati relativi alla
contrattazione integrativa
sono state, invece, rinviate
all’esamedellerelazionide-
gli Organi di revisione.
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Monctecitorio e prohto a stringere la cinghia per affrontare la crisi se lo fa anche il Senato

Camera, ¢ psicodramma sui tagli

Ecco la possibile stretta di Fini su stipendi e pensioni

p1 FRANCO ADRIANO

e bicameralismo perfet-

to dev’essere lo sia fino

in fondo. Si ispira a que-

sto principio la bozza
d’accordo, datata 10 novembre
2010, sui tagli a stipendi e pen-
sioni per i dipendenti della Ca-
mera che Italia Oggi & in grado
di anticipare. In tempo di erisi
economica, se i dipendenti pub-
blici e privati se la sono vista
con le proprie aziende o con il
governo, i dipendenti degli or-
gani costituzionali, tra cui Ca-
mera e Senato, trattano al pro-
prio interno in autonomia. A
Montecitorio 'impulso iniziale
& venuto dal presidente Gian-
franco Fini. Ma quanto & dura
tagliare o anche solo limare nel
triennio 2011-2013 «significa-
tivi risparmi di spesa per il bi-
lancio interno, sia sul versante
della spesa pensionistica, sia in
relazione a quella concernente
il personale in servizio». Ne
emerge un quadro ancora una
volta lontano dal paese reale,
a partire dalle conclusioni del
documento che tradisce una
certa invidia dei dipendenti
della Camera nei confronti de-
gli omologhi del Senato che al-
meno secondo quanto si evince
dal testo, tenderebbero a fare i
furbetti: «Qualora il nuovo regi-

me pensionistico della Camera
dei deputati risuiti meno favo-
revole di quello adottato presso
il Senato, sia tempestivamente
avviata in sede contrattuale, un
confronto volto a ridurre le even-
tuali diversita di trattamento
pensionistico dei dipendenti
dei due rami del Parlamento».

Non solo. In sede contrattuale i
dipendenti della Camera han-
no tutta Pintenzione di avviare
«un confronto volto altresi a
superare le disparita di status
giuridico-economico sussistenti
tra i dipendenti dei due

rami del Parlamento,

anche attraverso
I'introduzione di

misure di carat-

tere indennitario

analoghe a quelle

vigenti al Senato

in materia di re-

peribilita, lavoro

notturno, festivo e
prefestivo, nonché di
inteventi volti ad omo-

genei». In prima pagina

si parla di: «Pere-

gquazione in

relazione agli

istituti vi-

genti nell’al-

tro ramo

del Par-

lamento».

Tradotto

significa che i dipendenti della
Camera si sono rotti di essere
considerati i parenti poveri del
parlamento. Comungque, la ridu-
zione dei trattamenti retributi-
vice: & all’articolo 8 e si applica
agli stipendi che «al netto degli
incrementi di cui al D.P. 15 giu-
gno 1953, n. 401 e degli importi
relativi all’indennita compen-
sativa ferie», siano superiore a
90mila euro lordi annui. Ebbe-
ne, la bozza in possesso di Tta-
lia Oggi dice che verra appleata
una trattenuta del 5 per cento
per la parte eccedente
Yimporto di 90mila

euro fino a 150mila

PARLAMENTO

euro, nonché del
10 per cento per
la parte ecceden-
te 150mila euro.
Tutto ¢id seguito
da una clausola
ben precisa: <A
seguito

delle trattenute il predetto
trattamento economico non
pud comungue essere inferiore
a 90mila euro lordi annui». In-
somma, tanti inevitabili mal di
pancia ci sono, soprattutto nel
campo.del «regime pensionisti-

* co di anzianita» che Camera e

Senato hanno sempre gestito
in proprio con norme partico-
larmente favorevoli. E qui &
davvero difficile inerpicarsi nel-
la selva di norme, esclusione e
deroghe che vengono stabilite e
che sono di difficile decifrazione
per degli esterni al Palazzo, Un
punto fermo & che si parla qua-
si sempre di «collocamento an-
ticipato», L'articolo 1 riguarda
le «Norme per il collocamento
anticipato in quiescenza a do-
manda dei dipendenti assunti
successivamente al 29 febbra-
10 1992 ed in servizio al 31 di-
cembre 2008». L'articolo 2 le
«Norme per il collocamento
anticipato in quiescenza a do-
manda dei dipendenti assunti
nel periodo compreso tra il
1° gennaio 1986 ed il 29
febbraio 1992». L'articolo
3 riguarda le «Norme per
il collocamento anticipato
in quiescenza a domanda
dei dipendenti assunti an-
v. teriormente al 1° genna-

io 1986», :
—© Riproduzione riservata——J§
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Da ogei ddl Stabilita all'esame dell'aula della camera dopo Uok in Commissione bilancio

Finanziaria con il nodo ecobonus
Spiragli per una proroga del credito d’imposta del 55%

p1 Giovannt GALLI

1ddl stabilita da oggi al vaglio

dell’'aula della camera. Con il

nodo-della proroga del 55%.

Dopo Papprovazione del ddl
avvenuta sabato scorso in Com-
missione bilancio, ora il governo
fara «una riflessione per presen-
tare un emendamento che rece-
pisca il provvedimento» per le
agevolazioni fiscali del 55% delle
ristrutturazioni edilizie ecocom-
patibili, come ha annunciato il
viceministro dell’economia, Giu-
seppe Vegas. Il viceministro ha
spiegato che per oggi ci sara la
documentazione «sugli effettivi
costi e sughi effetti finanziari» del
bonus al 55%. Vegas ha eviden-
ziato inoltre come «in materia
fiscale sia indispensabile non
cambiare la normativa anno per
anno per potere dare delle pro-
spettive di medio-lungo periodo»
¢ ha sollecitato il parlamento af-
finché faccia un riflessione «con
maggior calma sull’opportunita
di intervenire con stimoli di of-
ferta e di domanda» per aiutare
la crescita economica. Da regi-
strare anche il disco verde alla
modifica che permettera ai co-
muni fino a 30 mila abitanti di
non sciogliere le societa a par-
tecipazione totalmente pubbli-

ca nel caso in cui le societd gia
costituite abbiano avuto negli
ultimi tre esercizi il bilancio in
utile. Un intervento che punta a
mettere in sicurezza investimen-
ti degli enti pubblici anche nei
campi dell’energia rinnovabile.
«/Uncem», ha commentato il
presidente dell'Unione nazionale
comuni comunita enti montani
Enrico Borghi, «aveva stigma-
tizzato la precedente norma,
che obbligava i comuni fino a 30
mila abitanti alla liquidazione
di societa gia costituite o alla
cessione delle partecipazioni, e
che costituiva una ingiustificata
limitazione a comuni gia grava-
ti dai tagli e da una scarsa base
imponibile. Guardiamo pertanto
con estremo favore a quanto re-
cepito dal legislatore, che evita
di penalizzare le societa virtuose
e riconosce il ruolo del capitale
pubblico, in determinati casi
fondamentale per la garanzia di
investimenti e servizi. Penso ad
esempio al tema degli impianti

di risalita, che insieme ad altre

casistiche, dovra attentamente
essere soppesato nel dpecm che
andra a regolare la materia e
per il quale chiediamo una ra-
pita convocazione da parte del
governo»,

—©Riproduzione riservata——
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Cosa prevede il ddi Stablllta

E it valore complessivo del maxiemendamento. Le coperture
MANOVRA principali sono: 2,4 miliardi dafl’asta delle frequenze; 500 min

DA 5,7 MILIARDI  dalta stretta sui giochi; 500 min da lotta all’evasione ¢ 1,7 mid IMMOBILI
o dal cOSIddetto Fondo Letta.
UNIVERSITA Arriva un ﬁnanz:amento di 1 miliardo. E 25 milioni per te STRETTA SUI GIOCHI -
- o ) universita pnvate X
SCUOLE PARITARIE | fondi, inizialmente prevustl a 150 mlllom salgono a245 mllmm ) PI{} FONDIA
5 PER MILEE .’;Zromn;:g?m serviranno alla «pforoga della fiquidazione del 5  EDITORIA ETV LOGAL!
AMMORTIZZATORI Rifinanziati peril 2011 gli ammortizzatori sociali (oltre i mxhardo) i
DH:AS%?NE viene detassata con un’aliquota del 10% ia parte del salario - PATTO STABILITA
'PRODUTTIVITA iegata alla maggior produttivita,
U'amministrazione in caso di accertamento terré conto del ‘rischio : -
ACCERTAMENTI  evasiond. Gli uffici potranno procedere ad accertamenti parziali. 60 MLN PER
- . _ Riduzione sanzioni per chi aderisce al ravvedimento operoso. . COMUNI VIRTUOSI
STOP TICKET SANITA Proroga dell'esenzione del ticket sulle visite specialistiche per it .
PER 5 MESI 2011 ma solo per 5 mesi e per un ammontare di 347,5 mitlon. - A COMUNI
In arrivo possibili aumenti dei biglietti per i treni regionali. E questo RIMBORSO 11
POSSIBILI AUMENT] ] N ! Ll " .
PERTRENI 10CALI P&' il 'sostentamento dei costi relativi al materiale rotabile perle - AUTO CARABINIER
regioni a statuto ordinario».
750 MEN A MISSIONI Sono prorogate per i rimo semestre 2011» con un fonde di
INTERNAZIONAL! 750 milioni.
OLTRE 130 MLN  Arrivano olire 130 milioni in 3 anni per if mlnlstero dell'ambiente. ) AGRICOLTURA
AD AMBIENTE  Serviranno a pagare il personale degli enti parco e alla ricerca. . ALTOTRASPORTO
FAS TERRITORIALE I fondi Fas (1,5 miliardi per Fedilizia sanitaria pubbhca) andranno TAV,

‘per ['85Y% al sud e per il 15% al centro-nord. :
Solo per il 2013 & previsto un fi nanziamento di 15 milioni per ESCLUSI APPALTI,

CA:GSER“:L:Q.L;?)B il funzionamento della Camera. Contributo anche per Plstat e il FRODI RCAUTO
Demanio. ) ] £ ARBITRATI

Proroga di un anno dell'esenzione dall'va per immobili mvendun
Imposte anticipate perchiacquistaun immobileinieasing. imposta
sostitutiva relativa ai contratti In essere che dovrebbe portare
maggor gettlto per . 173 mmom

:Arriva una stretta sui g ochi conun plano di controlli straordinari da
_parte dell'amministrazione. Dovrebbe fruttare 500 milioni.

Arrivano oltre 100 milioni per il sostegno all'editoria e altri 45

per tv locali.

Si attenua il taglio previsto con il decreto di lugtio. Sblocco dei,

turnover del personale per i micfo comuni per garantire servizi

iessenziali in linea con quanto previsto dal federalismo, Pericomuni’
.esclusione dal computo ai fini del patto delle dismissioni di una o
‘pils societd partecipate. :
~Serviranno per il pagamento degli interessi passivi maturati per il .
‘ritardato pagamento dei fornitori. Stretta sulle indennita e i gettoni

degli amministratori locali che portano i loro tertitori in rosso.

‘Sono in arrivo 344 milioni da attribuire ai Comuni depo 'abolizione

deli'ici sulia prima casa (a valere sui 2008).
30 milioni per Pammodernamento delle auto dei Carabinieri.

Rifinanziata per 6 mesi I'operaziohe Strade sicure con uomini
_dell'esercito e polizia.
-Proroga delle agevolazioni contributive periei |mprese agncole delle:

aree sottoutilizzate e di montagna. Confermate le agevolazioni’
fiscali per i coltivatori diretti.

400 milioni per intervent! nel settore.

-Quast 50 milion} shloccati per la Tav.

-Non passano it vaglic di ammlss:bthta le misure che nguardano
‘Parbitrato nei contratti pubblici e le semplificazioni in materia di

appaltl, come la siretta sufle frodi alle assicurazioni.
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Legge di stabilita. Le novita che sono contenute nel maxi-emendamento alla manovra

Verifiche parziali piu facili

Accertamento anche in base a indagini finanziarie e questionari

MARGINI AMPI
L’amministrazione

potra tornare piu volte
sulle singole posizioni
modificando e adattando
le proprie pretese

Dario Deotto

s [’accertamento parziale
viene consentito anche per le
indaginifinanziarie e peririsul-
tati dei questionari. Questo in
base alla versione del disegno
di legge di stabilita approvata
in commissione alla Camera. Il
«parziale» si & sempre caratte-
rizzato per il fatto che sivoleva
dare all’amministrazione finan-
ziaria la possibilita di procede-
re alla rettifica quando risulta-
vano elementi certi in base ai
quali poteva essere stabilita
Pesistenzadiunredditonondi-
chiarato, senza necessita di ve-
rificarelaposizione complessi-
va del contribuente (da qui il
nome di «parziale»). L’accerta-
mento parziale non aveva ne-
cessitad di un’attivita istrutto-
ria, nel senso che la ratio
dell’istituto era quella di per-
mettere agli uffici di effettuare
direttamente la rettifica, deri-
vante da una serie di controlli
incrociati o da comunicazioni
di soggetti anche esterni.
L'ulteriore caratteristica
dell’accertamento "parziale" €
che nonreca pregiudizio all'ul-
teriore azione di rettifica
dell’amministrazione, nel sen-
so che l'ufficio pud sempre
emettere nuovi accertamenti
anche quando avrebbe potuto
essereaconoscenza, almomen-
to del precedente "parziale”, di
ulteriori elementi. In presenza
di un accertamento ordinario,
invece, I'ufficio dell’ammini-
strazione puo effettuare una
nuova rettifica solo se viene a
conoscenza di nuovi elementi.
Conlalegge 311/2004 (Finan-
ziaria 2005) € stata consentita
la possibilita di effettuare il
"parziale" anche per lerisultan-
ze di accessi, ispezioni e verifi-
che (quindi anche in seguito ad
un’attivita istruttoria). Ora, per
effetto della legge di stabilita si
vorrebbe ampliare I'ambito di
applicazione del "parziale" an-

cheadulteriori attivitaistrutto-
rie (previste dall’articolo 32,
comma 1, numeri da 1 a 4, del
-Dpr 600/1973 e, per l'lva,
dall’articolo 51, comma2, nume-
rida1a4). Sitratta, in particola-
re,delle attivita conseguential-
leindagini finanziarie, agli invi-
ti ad esibire dati e documenta-
zione, agliinvii dei questionari.

Per le attivita finanziarie, il
problema deriva dal fatto che
lanorma (articolo 32, commaz,
n.2) stabilisce che le risultanze
di queste indagini possono for-
mare oggetto degli accerta-
menti previsti «dagli articoli
38, 39, 40 e 41» del Dpr
600/1973. Non viene citato,
quindi - per una questione di
successione di norme nel tem-
po -T'articolo 41-bis dell’accer-
tamento parziale. Si vorrebbe
cosl sopperire a tale mancan-
za. Questa € anche, pero, una
conferma che precedentemen-
tegliaccertamentiparzialinon
potevano essere fatti in presen-
za diindagini finanziarie.

Si vorrebbe ampliare, inol-
tre, 'ambito di applicazione
del "parziale" agliinviti a esibi-
re documentazione e ai que-
stionari. Ovviamente, saranno
le risposte ai questionari che
potranno determinare 1’ema-
nazione dell’accertamento.
Nonbisogna pero dimenticare
che lanorma dell’accertamen-
to parziale prevede che dall’at-
tivita dell’amministrazione fi-
nanziariadevono risultare ele-
mentiche consentono di stabi-
lire lesistenza di un reddito
non dichiarato. E questi ele-
menti devono intendersi, per
lalogica e lastoria del «parzia-
le», elementi certi. In sostanza,
elementi a carattere presunti-
VO non possono legittimare
unarettifica parziale, altrimen-
ti non avrebbe senso tenere in
vitasiagliaccertamenti parzia-
li che quelli ordinari.

Sel'amministrazione finan-
ziaria potra utilizzare sempre
dipil1 gli accertamenti parzia-
li, questo significa che la stes-
sa potra piit volte "tornare"
sulla posizione del contri-
buente e, quindi, reiterare nel
tempo la propria azione.

Il quadro

- dichiarato. -

01 i{aﬁcérfamentﬁ o
1'accertamento parziale &

‘caratterizzato.dalla possm]hta ;

‘per Pamministrazione -
finanziaria di procedere alla’

rettifica: delle proprie pretese o
“tuttele volte che elementi certi.

permettono disupperre
I'esistenza ch un’ reddlto non.

Nonesiste la necessuta d1 una

spemﬁca attivita 1strutt0r1a per"
- ammesseanchedopolo
svolgimento diattivita:

“consentire agli ufficidi -
adeguare la propriaazione

- .quando controlli incrociati lo )

rendono necessano

02 1 Un pnmo allargamento
Con la Finanziaria peril 2005,

dieffettuare !’ accertamento N

:parzxaie anche pen ‘risultati di B
“accessi, ispezionie venﬁche e !
- fronte & un Fisco leglttlmat
‘ mod1f1care le propne pret SE.

‘quindianchein segulto allo .
svolglmento di un ‘a v1ta
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:istruttoria'

- Sulla base dellaversione dell
‘leggedi stabilitdapprovata

_ un'ulteriore esténsione
" dell’accertamento parzrale ad
 altre attmta 15truttor1a

- documentazione e ai
o questlonatl ‘
& stata permessa la possibilita =
05 | Gli effeth
Si restringe lo spazm a.

03| La nuova tappa -

commissione siprocedea -

; Qﬁ; | Teasi mteressah

Verifiche in forma parziale -

successive a indagini
finanziarie, ma anche per. gh
invitiaesibire -
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1. DISPREZZ0
DELLE REGOLE
. E DEL MERITO

WALTER
PASSERINI

i sono 52 modi per
chiedere un per-
messo e per auto-

rizzare un’assenza sui

luoghi di lavoro, ma nes-

suno di essi & stato utiliz-

zato nei casi che la ero-

naca ha portato alla ri-

balta a Brindisi, Caserta

e Perugia.
nzi, la formula pill gettonata & la
namero 53, laregolachenonc’ée

- A Ia pilt praticata, che dallautorits
giudiziaria viene rubricata come truffa,
danno erariale e grave rottura della clau-
sola della fiducia.

Non siamo di fronte a quello che gli
esperti chiamano micro-assenteismo, as-
senteismo fisiologico, solitamente infe-
riore al 3-4%, tutto sommato sostenibile,
Ma nel caso dei fatti di cronaca citati &
evidente la truffa ai danni della pubblica
amministrazione. Ma se non vogliamo
sparare sulla solita croce rossa, non é so-
lo un problema di pubblico impiego.

- Anche se gli ultimi dati dell'Ocse ¢i di-
cono che il costo dell’assenteismo & di 2,5
volte superiore al costi dei sussidi di di-
soccupazione, in questi mesi di erisi 'as-
senteismo, soprattutto nel privato, si & ri-
dotto in modo significativo, per 1a paura
di perdere il posto dilavoro, per'ansia di

tenere la situazione sotto controllo, per-
ché esserci di persona é sempre meglio
che non esserci, soprattutto se non ve ne
& aleuna ragione. K cosi che vengono se-
gnalati problemi anche opposti, di pre-
senteismo, 'alira faceia delle assenze in-
giustificate, che abhassa gli stessi indici
di produttivit e si traduce paradossal-
.mente inun danno per le stesse imprese.
L'essere presente non serapre coincide
conuna prestazione performante.

-Le indagini Eurofound-Fondazione
europea per il miglioramento delle condi-
zioni di vita e di lavoro segnalano tassi di
assenze medi dal 3% al 6%, una quota del
2,5% sul Pil dei 27 Paesi europei. Ma met-
tono in luce anche possibili rimedi. Per
esempio, I'atilita i orari flessibili concor-
dati, una maggior trasparenza nei per-
messi per visite mediche e malattie di

congiunti, fighi, familiari disabili, una ge-
stione degli oraribasata sulle banche del-
le ore, che modulano i tempi di lavoro du-
ranteParco diun anno o di una quota su-
periore della vita di lavoro, ma soprattut-
to una politica pih attenta nella gestione
delle risorse umane, basata sul coinvolgi-
mento e la motivazione.

Tutte le indagini sottolineano anche,
insieme alla presenza di maggiori con-

‘trolli, le controindicazioni di atteggia-

menti stupidamente vessatori, che crea-
no solo ritorsioni e anomie, per puntare
su modelli partecipativi e di welfare
aziendale, per attutire inutili conflitti,
creare un clima pitt positivo e compensa-
rele carenze del welfare statale.

Nel sistema italiano, al di la degli ste-
reotipi spesso dannosi e contradditori
sui fannulloni, I'assenteismo & figlio di
una cultura che disprezza le regole, ma
che & anche 'altra faceia delPassenza del
merito. Se non ¢’2 valutazione non ¢’
controllo, se non c’¢ valorizzazione non
c’é sanzione, se non ci sono premi non vi
sono nemmeno punizioni. Ed ¢ figlio an-
che di capi, dirigenti e graduati che per
amor di consenso ron fanno il loro lave-
ro. B cosi che un certo lassismo diventa
figlio dell'opacitd dell'organizzazione e
della discrezionalits della gestione.

Certo, i casi di cronaca di questi gior-
ni confermano che in Italia vi & un allar-
me rosso nel pubblico impiego, che non &
un settore che premia il merito e che
spesso ottiene quel che si merita. Non &
in ogni caso questa la sostanza degli epi-
sodi di oggi, che non ammettono discus-
sione né colpevoli comprensioni. Episodi
come quello dell'uso dei pianisti del tor-
nello, dei «badge-raiser», per poi trovare
gli assentinelle vie dello shopping o addi-
rittura indaffarati a svolgere un altro la-
voro hoh ammettono assolizione e van-
no stroneati senza esitazione. Salvo poi
fare i conti con una giustizia orba, a ma-
glie larghe, che a volte copre i colpevoli,
danneggiando gli onesti. L'ultimo miglio
dell’assenza di regole e di culture quoti-
diane, dove, al di 12 degli effetti-annun-
cio, non si riescono a scalfire le leggi del
merito né quelle, gemelle, dell'impunita.
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Nella citta campana autisti finti malati lavoravano per la concorrenza

Da Brindisi fino a Caserta:
ecco 1 furbetti del cartellino

In Puglia medici e infermieri assenteisti: 24 arresti

mmm Due casi emblematici di
furbetti del cartellino. A Taran-
to sono stati eseguiti 24 arresti
tra medici, infermieri, tecnici
di radiologia, impiegati ammi-
nistrativi e addetti alle pulizie,
tutti dipendenti dell’Asl di Brin-
disi, accusati di truffa aggrava-
ta e continuata. I destinatari
delle misure cautelari faceva-
no timbrare il cartellino marca-

tempo ai colleghi o a persone
estranee, assentandosi dal luo-
go dilavoro, per svolgere attivi-
t4 sanitaria privata. A Caserta
invece gli antisti del’azienda di
trasporto pubblico locale si fin-
gevano malati per poi lavorare
per le ditte che gestisconoibus
privati: in 7 sono finiti ai domi-
ciliari.

- Festae Salvati ALLEPAG. 14E15

LAsl degli assenteisti:
a Brindisi 24 arresti

Maxi truffa di medici e infermieri: lavoravano per cliniche private

CARMINE FESTA
BRINDISI

Per una mammografia bi-
sognava aspettare pill di
un anno. Duecento giorni
per una visita oculistica.
Liste e tempi lunghissimi
dell’ospedale pubblico che
scoraggiavano gli ammala-
ti, obbligandoli a rivolgersi
alle strutture private. Alla
bhase del funzionamento
lento dell’Asl brindisina
non c’era una ordinaria
storia di inefficienza delle
strutfure sanitarie pubbli-
che, bensi un assenteismo
diffuso che ieri ha portato
agli arresti domiciliari 24
persone con l'accusa di

Le registrazioni video
mostrano gli addetti
delle pulizie timbrare
per decine di persone

truffa al Servizio sanitario
nazionale. Si tratta di quat-
tro tiedici, nove infermie-
ri, otto impiegati, un tecni-
co radiologo e due addetti
alle pulizie. Altre 45 perso-
ne sono state denunciate a
piede libero, per altre otto
& stata chiesta la sospen-
sione dal servizio che po-
trebbe diventare esecuti-
va dopo gli interrogatori di
garanzia previsti per i
prossimi giorni.

* A Brindisi & stato sco-
perto un vero e proprio «si-
stemaw, collaudato fin nei

dettagli, che consentiva ai

medici e a tutto I'altro perso-
nale assunto dall’Asl di risul-
tare presente sul posto di la-

Per effettuare semplici
esami, I'attesa
nella struttura pubblica

superava un anno

casa dopo aver timbrafo il
cartellino del presidio ospe-

voro. In realti qualcuno tim-
brava il cartellino per loro
mentre gli assenteisti erano
a casa o a fare la spesa o a
spicciare faccende persona-
1i, in qualche caso dad accom-
pagnareifigli a scuola. .
Quando ieri mattina &
scattato il blitz dei carabinie-
ri del Nas di Taranto che

hanno eseguito le ordinanze
di arresto ai domiciliari, fir-
mate dal gip Eva Toscani su
richiesta del procuratore del-
la Repubblica a Brindisi Mar-
co Dinapoli, due dei guattro
medici coinvolti nell’inchie-
sta sono stati colti in flagran-
' za di reato, nel Senso che era-
no tranquillamente tornati a
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daliero di via Dalmazia.

In altri casi I'assenteismo
& stato documentato da regi-
strazioni video. Le immagini
in possesso degli inquirenti
documentereblero che piu
di una volta fnedici, gli infer-
mieri e le altre persone coin-
volte nell'inchiesta avrebbe-
ro affidato al personale che
effettua le pulizie il cartelli-
no da timbrare, per poi riti-
rarlo e ripetere I'operagzione
ogni- qualvolta ce ne fosse
stato bisogno. o7

- Inuna registrazione sive-
de chiaramente che un di-
pendente della ditta di puli-
zie trascorre diversi minuti
davanti alla macchinetta
marcatempo, impegnato a
far passare un mazzetto di
cartellini.

Un sistema sicuro per al-
lontanarsi dal posto dilavo-
ro e risultare contemporane-
amente in servizio. :

Oltre alla truffa al Servi-
zio sanitario nazionale pe-
ro, il comportamento dei
prefessionisti ed impiegati
avrebbe causato danni alla
stessa Asl brindisina obbli-
gando molti cittadini a pa-
gare alle strutture. private
convenzionate prestazioni
che - causa assenteismo - il
presidio ospedaliero pubbli-
co avrebbe effetfudto solo
dopo pilt di un anno. - -

1 -procuratore delia Re-
pubblica Marco Dinapoli ha
spiegato ieri che ha chiesto
le misure restrittive nei «ca-
si pilt gravi», lasciando inten-
dere che olire alle persone
indagate in questi ultimi me-

si e che sono finite ai domici-
liari, sono molti altri i profes-
sionisti e gli impiegati del-
T’'Asl ad aver beneficiato del
«sistema» per allontanarsi
dal lavoro senza per questo
risultare assente.

In difesa dei medici one-
stile parole del ministro del-
la Salute Ferrucecio Fazio

che ha fatto i complimenti ai
Nas per il blitz effettuato nel-
I’Asl brindisina: «Sono mol-
to soddisfatto dell’azione dei
Nas, e anzi li ho stimolati e Ii
stimolerd ad andare Ssempre
pil1 in questa direzione. Dob-
biamo avere delle regole pre-
cise - ha aggiunto Fazio - e
proprio perché abbiamo
moltissimi medici che sono
davvero bravi, non devono
essere concesse de]le dero—
ghe. Ogni comportamento
che va contro I'interesse del-
I'ammalato, e che potenzial-
mente & nell’interesse del
medico & un comporiamen-
to da condannare».

‘.

15

denunciati
a piede libero

Oltre agli arresti, I'inchiesta
ha appurato che a usufruire
del «sisteman» erano molti
altri dipendenti dell’Asl
Perotto diloro éstata
chiestalasospensione

dal servizio
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I precedenti
25/10/2010

Foggia

mmm Nove avvisi di conclu-
sione delle indagini notifi-
cati ad altrettanti anestesi-
sti degli Ospedali Riuniti. {
nove per anni risultavano
presenti nella struttura
pubblica mentre operava-
no nel privato, per un dan-
no stimato di 110mila euro

17/3/2010

Portici (Napoli)

ms Trentasei dipendenti
del Comune ai domiciliari,
altri 20 coinvolti ma non
arrestati perché non as-
senteisti abituali. In prati-
ca, assenteisti sul lavoro 5
dipendenti comunali su 6.

10/11/2010. .
Pizzo (Vibo Valentia)
e Rimessi in liberta i 7
dipendenti del Comune ai
domiciliari da mercoledi
scorso per essersi assenta-
ti dal posto di lavoro facen-
do risultare falsarnente la
foro presenza in ufficio.
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Guai se il quasi fallimento del G20 diventasse un alibi per I’Europa

arafrasando Piero Sraffa, si potrebbe

dire dei vertici che producono vertici.

Quando un summit politico-istituzio-
nale non riesce a partorire un risultato ef-
ficace, allora si ricorre alla costituzione di
un grappo di lavoro, dandone notizia nel
documento finale, ovvero alla predispo-
sizione di un action plan che, in effetti,
spesso pill che di azione & un piano di te-
oria. Quest’ultima circostanza ¢ quella che
si & verificata con il G20 dei capi di Stato
e di governo di Seoul con riferimento a
quella parte delle conclusioni che riguarda
il tema dello sviluppo sul quale, appunto,
si & previsto di impegnare gli Stati parte-
cipanti su un piano di azione, ma nulla di
preciso e di cogente, se non, per riassume-
re, il richiamo della cooperazione e al non
ricorso a svalutazioni competitive.
Se si erano concepite delle aspettati-
ve di riuscita dei lavori su questo punto
dell’agenda e sull’altro riguardante i rap-
porti valutari e commerciali, allora ¢ bene
dire che esse sono andate sostanzialmente
deluse. Anche se su quest’ultimo aspetto
¢ stata confermata la linea del precedente
G20 finanziario che attribuisce al Fon-
do monetario internazionale la messa a
punto di indicatori dei livelli accettabili
di avanzi e disavanzi commerciali, al su-
peramento dei quali dovrebbero scattare
interventi per rettificare le condotte degli
Stati interessati: un piccolo passo avanti,
la cui effettiva praticabilita dovra essere
perd verificata e, comunque, che non ¢
raffrontabile a quel coordinamento delle
politiche economiche e monetarie tra le
principali aree che da pit parti era ed ¢
ritenuto necessario.
La delusione ¢ eniersa evidente anche nel
discorso domenicale del Papa, che ha ri-
chiamato la serieta della crisi economica
(ritenuta, quindi, tuttora in essere) e la ne-
cessita di un nuovo modello di sviluppo.
Sono i rapporti di forza tra i diversi paesi
ancora loritani da una valida mediazione?
E la stessa formula del G20 che si ¢ rapi-

damente usurata? Certo & che dai propositi
post-crisi di una riforma del sistema mo-
netario globale si & passati a questo livello

D1 ANGELO DE MATTIA

di impasse. Né per una riforma simile pud
essere spacciata la revisione delle quote
di partecipazione al Fondo monetario
internazionale che stabilisce, secondo
"quanto era stato deciso dal precedente
incontro dei ministri finanziari, un pit
equilibrato rapporto tra paesi industriali
¢ paesi emergenti dal momento che essa
non incide sulle funzioni del Fondo, come
sarebbe stato necessario se si fosse voluta
una vera rivisitazione degli organismi fi-
nanziari internazionali. Manca  ancora la
consapevolezza dell’urgenza di una tale

riforma nell’interesse di tutti e, dunque,
prevalgono visioni di stretta tutela degli
interessi nazionali.

Non poteva, mancare, come nella migliore
tradizione delle riunioni che non riescono
a concludere, il rinvio di fafto a un nuovo
G20 guando sara tenuto in Francia, pro-
babilmente nel novembre 2011, a poca
distanza dalle elezioni presidenziali e ma-
gari con un Sarkozy desideroso di apparire
il deus ex machina di importanti decisioni.
E la conferma, inequivocabile, dei vertici
che fanno seguito a vertici.
Dall’incontro coreano si salvano solo le
deliberazioni in materia finanziaria: le
modifiche all’accordo sul capitale delle

banche con Basilea 3 e le norme sul too
big to fail per le agenzie di rating. Si tratta
di decisioni proposte dal Financial stabili-
ty board (Fsb) presieduto da Mario Draghi
che, come lo stesso presidente ha ricorda-
to, ora devono essere recepite dai diversi
ordinamenti nazionali. Si apre dunque la
fase pitt complessa perché, pur avendo
presenti le diverse scadenze dell’entrata
in vigore di tali indirizzi, sono note le dif-
ficolta del recepimento, a cominciare dalla
effettiva volonta di introdurli nella forma
in cui sono stati concordati. Non si tratta,
percio, a proposito della ritornante que-
relle tra tecnici e politici, di un ritardo dei
primi, avendo essi (Fsb) portato a termine
il lavoro richiesto; si tratta bensi di vedere
quale sara il comportamento dei politici
(governi e legislatori) che, per i rami alti
(coordinamento delle politiche economi-
che), hanno prodotto zero e, per quelli che
potrebbero essere minori (nuove regole)

ancorché importanti, rischierebbero di
diluire le decisioni in una se-
rie di adattamenti delle scelte
deliberate.

Occorrerebbe allora stabilire un
costante monitoraggio interna-
zionale, anche per evitare che
alcuni paesi possano pensare di
Iucrare su vantaggi normativi.
Quanto all’Unione Europea,
essa nel vertice si ¢ presentata,
come sempre, a ranghi sciol-
ti, con gli Stati che pensava-
no pil ai rapporti all’interno
dell’Unione e ai propri esclusivi interessi
che alle iniziative globali. Altro che single
voice, che invece si conferma ancora come
un lontanissimo obiettivo.

In definitiva, si deve prendere atto della

situazione: queste sono le carte e con

queste occorre giocare. Ma allora do-
vrebbe essere almeno 1’Europa a svol-
gere un ruolo diverso. Ora soprattutto,

di fronte alla incombente crisi irlandese.

(riproduzione riservata)
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Bilancio, I'Ue rischia I'esercizio provvisorio

Lo scontro

Saltato Vaccordo sui conti 2011
1l commiissario Lewandowski:
«Un insulto per Strasburgo»

Si allontana sempre piti un accor-
do sul bilancio Ue 2011, che ri-
schiarealmentel’esercizio provvi-
sorio e il blocco di molti progetti
tra cui il nuovo servizio diplomati-
co. E stato infatti solo trovato un
«minimo comun denominatore»
trai27 paesi Ue per quanto riguar-
da la posizione da presentare al
Parlamento europeo, che il com-
missario Ue al bilancio Janusz
Lewandowski ha definito «un in-
sulto» per 'Aula di Strasburgo. E
quanto & emerso a conclusione
del dibattito tra i Paesi membri.
Sitratta di una «cattivainterpre-

tazione dei Trattati», ha affermato-

Lewandoski, che «non facilitera
nessun futuro accordo» mache an-
zZi «preparera cattivo sangue per
I'Europa nei mesi a venire» e che
porra in una «situazione difficile»

' diversi paesi Ue in un momento in
cuila crisi del debito sovrano sem-
brariacutizzarsi oltre che il prossi-.
mo vertice Ue di dicembre.

Ora la parola passa al Parla-
mento. I «minimo comun deno-
minatore» cheha constatatola pre-
sidenzabelga diturno dell’Ue ein-
fatti una posizione che si avvicina
troppo a quella della Gran Breta-
gna e degli altri sei Paesi che la
scorsa settimana avevano fatto
muro alle richieste del Parlamen-
to diavere pil1 voce in capitolo, co-
me suggerito dal Trattato di Lisbo-

na, nella definizione delle grandi
linee di bilancio pluriannuali del-
I'Ue.

Maieri & stataanchela giornata
dei dati di Eurostat sul debito pub-
blico degli Stati membri. Nel 2009
quello dell'Ttalia & arrivato al
116%, mentre il deficit haraggiun-
to quota 5,3% rispetto al 2,7% del-
I'anno precedente. Per quanto ri-
guardail debtio, I'Italiarisulta esse-
re cosi seconda solo alla Grecia
(126,8%), mentre & seguitamaadi-
stanza da Belgio (96,2%) e Unghe-
ria(78,4%). In particolare, il debito
pubblico italiano ammonta per il
2009 a 1.763.559 milioni di euro,
mentre il pila 1.520.870. Nel 2008,
invece, il debito, calcolato al
106,3% del pil, era pari a 1.666.461
milioni di euro con un pil di
1.567.851.

11 deficit italiano, invece, nel
2009 ha fatto segnare -763.559 mi-
lioni di euro (-5,3% del pil) rispetto

Eurostat .

La Grecia al primo posto
per deficit e debito pubblico
Sale la tensione ad Atene

—_—

UNIONE EUROPEA

ai -42.694 del 2008 (-2,7% del pil).
Lo scorso annola spesa pubblica &

_ stata calcolata al 51,9% del pile le

entrate al 46,6%, contro rispettiva-
mente il 48,8% e i146,2% del 2008.
Il peggioramento pilt vistoso
hariguardato la Grecia: il deficit di
Atene per il 2009 é stato pari al
15,4%, mentre il suo debito pubbli-
co al 126,8%. Secondo la revisione

- alrialzo dei conti pubblici compiu-

ta da Bruxelles, il rapporto
deficit/pil greco e stato pari a
-5,7% nel 2006, a -6,4% nel 2007, a
-9,4% nel 2008 per arrivare al
-15,4%nel 2009. La Greciaha quin-
diil deficit pili alto di tuttal’Ue, se-
guita dall'Irlanda con 14,4%, dalla
Gran Bretagna con 11,4% e dalla
Spagna con 11,1%. Stesso record

negativo per il debito di Atene, a

cui & seconda I'Italia con 116,0%,
seguita dal Belgio con 96,2% e Un-
gheria con il 78,4%. Ma il premier
greco, Giorgio Papandreou, esclu-
de ogni ipotesi di ristrutturazione
del debito del suo Paese, come sol-
lecitato dalla Germania, sottoline-
ando che «sarebbe una catastro-
fer. «Questo scenario ¢ escluso. Sa-
rebbe una catastrofe per i cittadini
greci, al dila dei sacrifici consenti-
ti», afferma Papandreou in un'in-
tervista al quotidiano francese Le
Figaro. Per il primo ministro, que-
staipotesisarebbe anche «una ca-
tastrofe per la fiducia versol'Euro-

" pa e verso 'euro». «Continuiamo

nella nostra direzione. Abbjamo
gia smentito tutti coloro cheritene-
vano che la Grecia non potesse
mettere i suoi conti in ordine. Lo
sforzo continua», ha proseguito il
premier.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

lopo I'Idanda trema anche il Portogallo
< T b 1
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IL COMMISSARIO UE AL BILANCIO: UN INSULTO LA PROPOSTA DEI GOVERNL. SI VA VERSO L’'ESERCIZIO PROVVISORIO

Unione Europea bilancio a rischio

Trattatn aa oltranm per un accordo, in pu 1@010 le risorse comunitarie per il 2011
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LA STAMPA

per trovare una intesa, 'Euro-
pa non aveva ancora un bilan-

La «finanziarian a 12

stelle deve introdurre cio per il 2011 e correva verso
le regole per la spesa l’és&rcizio 1'?)rovvisorio.
n T no strappo grave, so-
di 142 miliardi prattutto perché pretestuo-
_ samente alimentato da un
Lo «strappo» di sette gruppo di sette paesi guidati
g da Regno Unito, Paesi Bassi
Paesi e gwdato e Svezia. «Sembrano cercare
da Regno Unito, deliberatamente lo scontro

per ragioni di politica inter-
na», aveva commentato nel
pomeriggio un diplomatico

Paesi Bassi e Svezia

z=z MARCO ZATTERIN
CORRISPONDENTEDABRUXELLES in una pausa della' trattativa.
Quattro ore non sono servite a
tracciare su una posizione co-
mune da sottoporre ai deputa-
ti per chiudere la «finanziaria»
a dodiei stelle, ovvero le regole
e prineipl con cui utilizzare i
142 miliardi-che la Commissio-
ne Ue ha chiesto di mettere nel
tesoro comune dei Ventisette.
I fatti sono lineari. Ogni an-
no 1'Ue deve approvare il pro-
prio bilancio, indicarne le quan-
tita e ripartirne le spese a gran-
di gruppi. L’entrata in vigore
del Trattato di Lishona ha attri-
buito maggiori poteri di consul-
tazione all’Europarlamento,

Alle otto di ieri sera il commis-
sario al Bilancio Janusz
Lewandowski & uscito dal pa-
lazzo del Consiglio europeo la-
mentando che la proposta dei
governi era «un insulto al par-
lamento». Insieme coi rappre-
sentanti dei Ventisette, il po-
lacco stava andando all’ap-
puntamento col connazionale
presidente  dell’euroassem-
‘blea, Jerzy Buzek, per tentare
una mediagzione su un testo di
_compromesso chiuso senza
Punanimita dei ministri. Nella

sala A5G3 la conciliazione si &
fatta subito accesa. E poco
prima della mezzanotte, ovve-
ro dell’ultimo momento 1itile

senza perd definire nettamente
i loro contorni. I deputati han-

. Spese 7
amministrative

6 -

) Agrlcoltura_
{aiuti diretti
- e sostegno
5.0 al mercato)

' L-/j‘ Bl

ey

. Sviluppo
rurale,
ambiente
e pesca

1%

Ue come
partner

%\

globale
6040

no auspicato di veder rispettati
iloro diritti di eletti a suffragio
universale. Il gruppo a guida
britannica si é opposto, secon-
do loro decidono le capitali e ba-
sta. Aveva fatto altrettanto sul-
Paumento delle dotazioni, riu-
scendo a ‘convincere 'assem-
blea a Hidurre dal 6 al 2,9% I'au-
mento dell’attivo. «Non possia-
mo praticare austeritd in pa-

tria e scialacquare a Bruzel--

les», aveva detto il premier Ca-
meron assieme a undici altri
leader, fra cui Berlusconi. Stra-
sbhurgo ha accettato. Ma si é vi-

sto sbattere la porta in facecia
sul maggiore dialogo politico.

N governo conservatore sem-
bra cercare a Bruxelles un con-
flitto che accresca i consensi in
casa. Soprattutto avrebbe arma-
to la polemica per difendere «lo
sconto britannico» con cui la
Thatcher sj assicurd una mino-
re contribuzione al budget affer-
mando che il grosso della spesa
era agricolo e il Regno Unito
non aveva un’agricoltura che po-
tesse valere un eshorso diretta-
mente proporzionale. In molti,
fra eui Lewandowski, ritengono
che Londra non ne abbia pia di-

ritto. E che gli altri possa smet-

UNIONE EUROPEA

tere dipagare perlei.

Gli accordi nella notte sono
una caratteristiche dell’Europa,
patria del «non & finita sino a
che & finitay. leri sera la situazio-
ne era perd pesante. L'esercizio
provvisorio a cui si arriverebbe
in easo di rottura bloccherebbe
P'aumento dei contributi e lasce-
rebbe a disposizione dell'Ue un
dodicesimo del bilancio 2010

_per ogni mese. Sarebbe un dan-

no immenso, in questa stagione
post erisi. Tanto peggiore poi-
ché ottenuto per Pegoismo di po-
chi e non per ragioni legate alle
prerogative dell'Unione.

Juomo
dei conti

Janusz Lewandowski, il
commissario Ue al Bilancio,
ha definito lo strappo

un «insulto al Parlamento»

ECH ()N()\l]-\
TRNA&
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L’ILLUSIONE

DI ESSERE (GUARITI
§ Stati e monete
L’euro, 1 salvataggi
¢ I'llusione

d1 essere guariti

di FEDERICO FUBINI

li dei accecano coloro che vogliono

“rovinare, dicevano i greci di 25
secoli fa. E nelle capitali dell’euro oggi
non mancano i cultori almeno di questo
tipo di cultura ellenica. Non che gli
scenari peggiori attorno a Atene, a
Dublino e all’euro siano anche i pitt
probabili: al contrario. CONTINUAAPAGINA

Resta plausibile — non scontato — che oggi
i ministyi finanziari europei trovino la chiave
per evitare un avvitamento. Sotto pressione
sono (quasi) sempre stati capaci-di farlo ed &
forse per questo che Giulio Tremonti ha
ricordato che quello di stasera sard un
incontro «impegnativos. L'aiuto europeo
all'Irlanda potrebbe andare direttamente aile
banche, non al governo, in modo da salvare
Pessenziale, ma anche la faccia del premier
Brian Cowen. Possibile poi che anche il
Portogallo si metta in coda al fondo europeo
per i salvataggi e stacchi un altro ticket da
60-80 miliardi. Poi perd, se solo i mercati. -
offriranno una finestra di calma, sara il caso
di guardarsi un attimo indietro. Non di. -
molto, solo alle ultime settimane. Da Berlino,
a Parigi, a Bruxelles, politici e tecnocrati
hanno iniziato a parlare della crisi come
fosse gia finita e si trattasse giusto di trovare
il modo migliore di evitare la prossima.
Discutere degli oneri per gli investitori - -
privati quando un governo va in difficolta
sul debito & logico in tempi sani e normali.
Farlo mentre questa crisi continua a
cambiare forma e riemergere come un virus
fuori controllo, significa invece provocare
cio che & successo. Angela Merkel voleva
rassicurare i tedeschi infuriati perché le loro
tasse non finanziano pili il welfare, ma
I'imprevidenza degli altri europei. E ha
spinto cos] altri due Paesi sullorlo‘del
salvataggio, perché ha fatto fuggire gli-
investitori preoccupati all'idea di perdite
future. 1l prossimo rischio, in queste
condizioni, & illudersi che lasciare indietro i
«deboli», in una sorta di selezione naturale -
d'Europa, risolva qualcosa. L'area-euro é piin
complicata di cosi: Pesposizione delle banche
tedesche sull'Irlanda, frutto della potenza
commerciale della Germania, supera i 100
miliardi. Siamo tutti pifi integrati di quanto a
volte non ammettiamo a noi stessi.

UNIONE EUROPEA
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Dopo PIrlanda rischia il Portogallo
L’Europa prepara aiuti per le banche

>Marconiapag. 14
i rischio defauit

Crisi, dopo I'Irlanda trema anche il Portogallo

Lishona ammette: contagio possibile. Eurovertice a Bruxelles. Tremonti: si parlera anche dell Ttalia

CristinaMarconi

BRUXELLES. Aumentano le pressioni nei
confronti di Dublino affinché accetti un
aiuto finanziario internazionale, ma que-
sta volta & Valtro Paese in bilico, ossia il
Portogallo, a lanciare I'allarme piit forte
suun possibile contagio. «Ilrischio & eleva-
to perché non stiamo facendo fronte uni-
camente ad un problema nazionale», ha
spiegato il ministro portoghese Fernando
Teixeira dos Santos in merito alla possibili-
ta che anche Lisbona debba ricorrere ad
unaiuto, osservando che nel contesto del-
lamonetaunica «il contagio e pit1 probabi-
le», anche seidue Paesi sono in condizio-
nidiverse. <A Bruxelles ci sara una discus-
sione moltoimpegnativasull’euro e quin-
di anche sull'Ttalia», ha spiegato il mini-
stro del Tesoro Giulio Tremonti in vista
dellariunione dell’Eurogruppo che si ter-
ra oggi nella capitale Ue e che avra la crisi
dell'euro come argomento principale.
Mentre la cancelliera tedesca Angela Me-
rkel ha alzato ancora una volta la posta in
gioco: «Se fallisce I'euro, fallisce I'Euro-
pa». :
Perl’ennesimavoltal'Unione europea
ha ribadito di essere pronta e di avere «gli
strumenti per garantire la sicurezza» della
Zona euro, anche se, come sottolineato
dal presidente dell’Eurogruppo

jean-Claude Juncker, «Dublino pensa di
poter tenere i problemi sotto il proprio
controllo e non & vicina al punto di chiede-
re un aiuto esterno». Sulla scia della crisi
greca della primavera scorsa, 1'Ue si ¢ in-
fatti dotata di un fondo salva-Stati articola-
to in tre parti: 60 miliardi di euro messia
disposizione dei Ventisette e immediata-
mente accessibili, 440 miliardi attraverso
la European Financial Stability Facility e
250 concessi dal Fondo monetario. Nel ca-

_so dell'Trlanda, per la quale si parla di un

pacchetto di aiuti tra i 45 e i 90 miliardj,
sarebbe la «tranche»
Ue ad essere usata
per prima, ma il go-
verno del Taoiseach
Brian Cowen per ora
tira dritto, sottoline-
ando comenoncisia-
no problemi di liqui-
dita e come il prossi-
mo appuntamento
sui mercati sia solo
nel giugno prossimo.
Ma non si contano
piu le fonti che con-
fermano i contatti in corso tra I'Irlanda e
Bruxelles. Anche perchéil salvataggio del-
le banche del paese, con costi.stimati in-
torno ai 50 miliardi ma che, secondo uno
studio pubblicato ieri, potrebbero lievita-
re fino a 80 miliardi, preoccupa i mercati,

UNIONE EUROPEA

che ieri sono stati poco mossi, dopo una
settimana di fuoco. Tanto che per dare un
segnale rassicurante, il governo ha deciso
di anticipare alla settimana prossima la
presentazione del piano di austerita per i
prossimi quattro anni, il cui voto & previ-
stoperil7dicembre.

Manon & solo latenutadeicontia pre-
occupareimercati, bensi anchela possibi-
lita di un default pilotato, senza garanzie
integrali per gli investitori privati, che Ber-
lino vorrebbe applicato dal 2013, «Come
direa qualcuno: visto che seiin difficolta ti
metto un carico supplementare sulla
schiena», ha osservatoil premier greco Ge-
orge Papandreou, aggiungendo: «Ma que-
storischia diromperla, laschiena». Secon-
do i dati della Bri, Banca dei regolamenti
internazionali, le banche italiane hanno
un’esposizione di circa 12 miliardi di euro
nei confronti dell’ex Tigre Celtica, ossia
pari allo 0,4% del totale delle attivita, mol-
tomeno dei 100 miliardi della Germaniae
dei 120 miliardi della Gran Bretagna.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Merkel
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se fallisce
I’euro fallisce
I’Europa
Dublino: mai
chiesto aiuti
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Consuntivi e previsioni per i grandi Paesi e per quelli a rischio.
Cifre in % del Pil

Deficit ' : Debito
6,3 @ 66 “AY° 7927@ 84,7

30 @ 50 CMW 734 @ 78,8

15 @ 80 T4OM 781 @ 83,6

53 53 T 1160 @ 1182

11,4 @ 11,00 "6500 713 @ 79,1

11,1 @ 98 9% 53,2 @ 64,9

*

93 @ 8,5 RO 761 @ 85,8

15,4 @ 9.4 126,8 @ 144,0"

14 © N7 Y 655 @ 773

2009 2010 2009 ‘ 2010
*Ue-27:68 .. TUe2r:740
Fonte: Eurostat/Commissione Ue _“stima del Governe ANSA-CENTIMETRI

UNIONE EUROPEA



Quotidiano Milano

Diffusione: n.d. Lettori: n.d.

Direttore: Osvaldo De Paolini

16-NOV-2010

da pag. 8

COMMENTI

Se la banca
centrale

garantisse
il debito
pubblico

ASulerno a pag. 8)

Se la banca centrale garantisce il debito pubblico

Insostenibile scaricare

DI GUIDO SALERNO ALETTA

Quale garante, I’autorita

sui cittadini Il salvataggio monetaria bloccherebhbe

“del Paesi in difficolta

lamente per I’Europa, in preda a
crescenti attacchi speculativi sul
~debito greco, fino al timore di un
contagio a tutti gli altri debiti sovra-
ni in aprile. Ora si profilano nuove
preoccupazioni sulla tenuta del debito
pubblico in Irlanda e Spagna.
Anche il debito italiano, immotivata-
mente, viene coinvolto in questo gorgo
pericoloso. Per rassicurare i mercati
sono state necessarie dichiarazioni
d’urgenza da parte dei ministri delle
finanze presenti al G-20 di Seoul. Si
continua ad andare avanti utilizzando
schemi sorpassati: non si vuole pren-
dere atto che I’intera Costituzione
monetaria europea ¢
obsoleta. E solo una
elegante evoluzione
dei principi che risal--
gono al costituziona-
lismo ottocentesco
per quanto riguarda i
debiti pubblici, e dei )
principi sulla garanzia di stabilita della
moneta riferita ai prezzi al consumo,
all’inflazione, che rinviano alle memo-
rie dei primi del novecento, al monito
delle conseguenze destabilizzanti pro-
vocate dalla iperinflazione tedesca do-
po la prima guerra mondiale.
L’Unione europea, e soprattutto la
Commissione, continuano a disegna-
re processi di riequilibrio finanziario
interno dopo la crisi, descritti all’in-
terno di una monade, senza né porte
né finestre, che perd tutto racchiude in

I 0 SCOrso Inverno € trascorso ma-

sé. Una relazione tra Stati e mercati,
mediata dal controllo dei debiti pubbli-
ci e dalla stabilita monetaria, che non
coglie la realta degli eventi.

Si va avanti a forza di slogan, con
denominazioni fantasiose come Pa-
est Pigs o Fire, per addossare colpe
o individuare situazioni a rischio. Ma
sono semplificazioni inefficaci: la
crisi finanziaria non ¢ derivata, fatta
eccezione solo per la Grecia, dalla
insostenibilita dei debiti pubblici. In
Portogallo, Irlanda e Spagna la crisi
¢ stata causata da un indebitamento
eccessivo delle famiglie a fini, spe-
culativi, di investimento immobiliare.
I debiti pubblici di questi Paesi, ma
soprattutto quelli di Germania e In-
ghilterra, si sono ingigantiti per via
dei salvataggi bancari. Prima ancora
che per sostenere il ciclo economico.
Le ricette proposte dalla Commissio-
ne sono inadeguate. Regole vecchie,
rese solo pill stringenti: sessione di
bilancio congiunta a livello europeo
per il coordinamento delle politiche
economiche; nuovo Patto di stabilita,
che altro non ¢ se non il rafforzamen-
to del Trattato di Maastricht, con un
percorso pil accelerato del rientro dai
debiti pubblici eccessivi, da realizzare
mediante la costituzione di cospicui e
prolungati avanzi primari.

I nodi sono venuti al pettine quando si
& trattato di fissare le relazioni tra gli
Stati e i mercati finanziari in ordine
all’istituzionalizzazione del Veicolo
euroneo di garanzia sussidiaria. Se &

UNIONE EUROPEA

di sicuro qualsiasi holla

solo debito pubblico che ne garanti-
sce un altro, ¢ un meccanismo che
non puo funzionare. La monade si &
squarciata all’improvviso quando la
Cancelliera Merkel ha proposto una
partecipazione del sistema finanzia-

rio al Veicolo di garanzia: significa
prevedere un accollo al sistema pri-
vato dei costi che dovessero deriva-
re da yna ristrutturazione del debito
pubblico dei Paesi-non in grado di
onorare le scadenze. Allora i mercati
sono entrati in subbuglio.

La realta si e svelata: gli Stati hanno
salvato il sistema finanziario dal tra-
collo e ora i cittadini dovrebbero pa-
gare il conto, solo loro. Con maggiori
tasse e riduzioni delle funzioni pubbli-
che. C’¢ un problema di sostenibilita
politica, prima anco-
ra che economica, di
questi aggiustamenti.
Non solo ad Atene,
a Madrid oppure a
Dublino, ma anche a
‘Berlino e a Londra.
Mentre i cittadini pa-
gano, ragiona la cancelliera Angela
Merkel, 1 sottoscrittori dei debiti pub-
blici continuano ad arricchirsi, ai tas-
si cosiddetti di mercato. E questo non
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& giusto. Anzi, pili aumenta il rischio,
pitt i tassi salgono. E inevitabile, vi-
sto che ci si e infilati in un vicolo
cieco: agli errori dello scorso inverno
se ne aggiungono di nuovi.
Guardiamo invece all’indietro. Nelle
Costituzioni ottocentesche, per prima
in quella francese del 1830, si stabi-
Ii finalmente la garanzia del debito
pubblico, principio poi ripreso dallo
Statuto albertino del 1848. Curiosa-
mente, fu solo nel 1868 che il XIV
Emendamento alla Costituzione
americana del 1787 assunse que-
sto inderogabile impegno. A quel
tempo, il timore dei banchieri era
il ripudio del debito da parte dei So-
vrani, che piu di una volta li avevano
mandati in rovina. Ma il problema
del nostro tempo, reso evidente dalla
crisi, € esattamente 1’inverso: & il si-
stema finanziario che assume rischi
eccessivi, lasciando-

si andare all’azzardo

morale, sapendo che

qualcuno comunque

lo salvera.

I costo dei salvatag-

gi ora sta mettendo a

rischio la solvibilita

degli Stati e la garanzia sovrana che
sta nelle Costituzioni e nei Trattati.
Bisogna quindi ridurre rapidamente
1 debiti pubblici perché, se ci doves-
se essere un’altra crisi, gli Stati non
potranno piul procedere a nuovi salva-
taggi. Accettiamo, cosl, senza porvi
rimedio, un perenne disequilibrio.
Non possiamo limitarci alle semplici
elaborazioni dei principi costituzio-
nali del passato: al principio secondo
il quale il finanziamento degli Stati e
delle altre istituzioni pubbliche non
puo travalicare il limite dell’affida-
mento prudenziale; alla garanzia dei
debiti pubblici sostenuta dai limiti
all’indebitamento e al disavanzo; al
riconoscimento della Banca centrale
europea tra gli organi della Unione,
con il potere di presidiare la stabilita
della moneta, riferendolo all’infla-
zione. Sono tutti principi validi ma
vecchi, oggi insufficient.

E ora di fare un passo in avanti, affer-
mando principi ulteriori, che tengano
conto dei problemi che la crisi ha fat-
to emergere. Limitarsi ad applicare le
regole del passato rende progressiva-
mente pitl costosa, politicamente ed
economicamente, la soluzione delle
difficolta. A fine Settecento, il dibat-
tito politico si incentrd sulle «liberta
dei moderni»: non solo quelle civili,
legate alla rappresentanza politica,
oppure all’equilibrio tra i poteri dello
Stato. Le Costituzioni definirono le
relazioni economiche fondamentali tra
poteri pubblici e cittadini: la proprieta

fu dichiarata inviolabile, gli espropri
condizionati a un equo indennizzo, la
tassazione soggetta alla legge e resa
proporzionale ai beni posseduti. La
ricchezza finanziaria, messa a dispo-
sizione dello Stato attraverso la sotto-
scrizione del debito pubblico, venne
finalmente garantita.

In Ewropa, Ia crisi finanziaria interna
¢ dipesa da affidamenti creditizi ec-
cessivi e imprudenti, che coinvolgono

- interi Paest, piu che le singole banche.

Livelli da capogiro, su cui alcuni siste-
mi bancari hanno lucrato ampiamente.
Rischi e perdite sono stati ora traslati
sulle finanze pubbliche dei diversi Pa-
esi, sulle cui emissioni si continuano
a mietere cedole.
Le Banche centrali devono garantire che
ci0 non si ripeta e farsi carico loro del
rientro del debito pubblico determinatosi.
Non si tratta quindi di eliminare i limiti
fin qui posti all’invadenza degli Stati, né
tanto meno di indulgere alla tentazione
di monetizzare il debito pubblico. In
passato bastarono poche parole: «Il de-
bito pubblico & garantito». Bisogna ora
aggiungermne poche altre per rendere re-
ciproca la garanzia: «Le Banche centrali
garantiscono per la stabilita del sistema
creditizio». Non esistono poteri sulla mo-
neta e vigilanza senza responsabilita.
La cancelliera Angela Merkel ha ri-
badito ancora una volta che i cittadini
tedeschi non devono pagare il conto
dei debiti pubblici,
soprattuito se si tratta
di quelli di altri Paesi.
E un principio condi-
visibile, da costituzio-
nalizzare subito: fosse
stato gia in vigore,
anziché promuovere
una correzione di bilancio di 80 mi-
liardi di euro in quattro anni, avrebbe
potuto almeno pianificare il rimborso
da parte della Bundesbank delle som-
me anticipate dal governo federale per
sostenere il sistema bancario. Sono
aiuti che, a fine giugno scorso, sono
complessivamente ammontati al 4,6%

_ del pil tedesco mentre le garanzie ac-

cordabili ammontano al 17,2%. Anche
per il Premier Cameron sarebbe diver-
50, visto che il sostegno alle iniezioni
di capitale & arrivato al 6,4% del pil
britannico mentre la Banca d’Inghil-
terra ha gié in bilancio, tra asset swap
e acquisto di titoli, ivi compresi quelli
pubblici, I’equivalente del 28,2% del
pil. Ma, molto pilt probabilmente,
non si sarebbe giunti a tanto: la vigi-
lanza bancaria sarebbe stata ben pil
occhiuta. Anzi, feroce, come i tagli
dei bilanci pubblici che ci attendono.
(riproduzione riservata)
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CASSAZIONE/ Accolto il ricorso dell’amministrazione

S1 a pve senza difese

Niente difensore? Accertamenti ok

PAGINA A CURA
pi DEBORA ALBERICI

1 contribuente non ha diritto,

nella fase di accertamento,

alle garanzie difensive che gli

spettano nel processo penale
per reati tributari. E infatti valido
Taccertamento fiscale basato sul
processo verbale di constatazione
redatto dalle fiamme gialle senza
che il cittadino sia stato assistito
da un difensore e senza che sia
stato avvertito della facolta di non
rispondere.

Lo ha stabilito la Corte di cas-
sazione che, con la sentenza n.
22984 del 12 novembre 2010, ha
accolto il ricorso dell’Agenzia delle
entrate.

Dalle motivazioni emerge con
forza Pautonomia del procedimen-
to penale rispetto a quello fiscale,
anche e soprattutto sul fronte
degli accertamenti delle Fiamme
gialle.

E infatti il contribuente, anche
se indagato per frode o evasione
fiscale, non dev’essere avvertito
del suo diritto a essere assistito
da un difensore. Dunque, un pro-
cesso verbale di constatazione che
si & formato in questo modo, se da

Il principio

Pvc defla Gdf valido anche
se ii contribuente rinviato a
gludizio:

* non é& stato assistito
da un difensore durante
I'ispezione

* se non & stato avvertito
deila facoita di non ri-
spondere

* se le contestazioni non

sono state formallzzate

un lato finisco col non essere una
prova valida nel processo penale
loresta, invece, nella procedura di
accertamento.

Nelle motivazioni ¢'2 un lungo
e interessante passaggio messo
nero su bianco dal Collegio di le-
gittimita per giustificare le ragioni
del fisco. «Il fatto che gli elementi
raccolti dai militari verificatori»,
si legge a un certo punto, «ai fini
fiscali senza il rispetto di garanzia
difensiva prescritta per il procedi-
mento penale, stante la posizione
di indiziate delle contribuenti, non
costituisce ragione di inutilizzabi-
lita degli stessi nel procedimento
di accertamento fiscale». Questo

GIUSTIZIA

dice poi la Cassazione, rispecchia
il «principio di autonomia del pro-
cesso penale» che & sancito, secon-
doi giudici, da varie norme. E ciog
dalParticolo 12 del d1 429 dell'82 e
dalle norme piit recenti in mate-
ria di reati fiscali, Particolo 20 del
dlgs n. 74 del 2000. «Conseguen-
temente», si legge nel passaggio
successivo, <la rilevanza penale
degli accertamenti tributari non
comporta Paffievolimento del loro
valore probatorio in sede civile
e tributaria, mentre le regole di
garanzie previste per il giudizio
penale hanno valore soltanto
all'interno dello stesso».

In altri termini, & assolutamen-
te ininfluente nel procedimento
amministrativo di accertamento
tributario il fatto che i verificato-
ri finanziari abbiano proceduto
all’'accertamento fiscale nei con-
fronti della contribuente senza
che fosse assistita da un difenso-
re e, quindi, nella presunta viola-
zione dell’articolo 63 c.p.p., senza
avvertire le indagate della loro
facolta di non rispondere in sede
di contraddittorio, senza formaliz-
zazione delle contestazioni e degli
elementi di prova.

——ORiproduzione riservata—E;

NUOVI MILIONARY
HANNO APPENA -
FESTEGGIATO.
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