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POLITICA E ISTITUZIONI
L'ultima mediazione: crisi pilotata e nuovi ministri
Il ribaltone per favore no

"Al voto solo per la Camera" - La mossa di Berlusconi. "Il voto? Solo
per la Camera"

Le barricate del Cavaliere e i continui attacchi a stampa e tv non
aiutano a uscire dall'impasse

Lo scioglimento ad personam - Le elezioni ad personam

Il Cavaliere tenta la riscossa

Visto dal Quirinale - Il gelo del Colle e il richiamo all'Art. 88
Il gelo del Quirinale - Il Colle infastidito. "Decide Napolitano”

Costituzionalisti contrari "Possibilita contemplata ma certo non
automatica"

Intervista a Cesare Mirabelli - Il giurista Mirabelli: "Non é ragionevole
salvare uno dei rami del Parlamento”

Fini, oggi l'uscita dal governo. "Finalmente liberi di fare politica"
No dai finiani. E oggi escono dall'esecutivo

Dal 1953 il Quirinale ha sempre escluso elezioni per una sola
Camera

CORTE DEI CONTI
Universita e Pubblica Amministrazione
Recessione, I'allarme dell'lnps
Anci risponde - Un bivio per i "piccoli* sul turnover al 20%

C'e cattiva gestione anche per sciatteria

Piccoli comuni uniti per forza e per legge
Assunzioni dirigenti illeggittime. Lista 30 e Noi Sud hanno ragione
Non si rispetta il patto con il lease back della sede

Vietato fare debiti per spese correnti

PARLAMENTO

Onorevoli a rischio pensione

GOVERNO E P.A.
Misure anti-crisi a lunga durata
Oblio su servizi e ambiente
Appalti sotto monitoraggio

La class action pud attendere, contro la Pa basta la diffida - La diffida
mette in riga la Pa - Aggiornato

Anche il concorso pubblico "entra" nella borsa lavoro

Riappacificazioni senza sconti
A rischio chiusura il 30 per cento delle sale parto

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Dimenticare Seul. E ripartire

Il Paese si svegli, serve una scossa
Sulle pensioni ora i conti tornano
Il welfare dei giovani e la famiglia

UNIONE EUROPEA

Europa: I'ltalia "spreca " milioni di contributi

Agli eurospreconi due sedi non bastano - Al'Europa sprecona due
sedi non bastano
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IL CAVALIERE E LO SCATTO NECESSARIO

IL RIBALTONE
PER FAVORE N

@i FIERQ OSTELLIND

a «battaglia delle
mozionix, che si
combattera dopo

I'approvazione del
Patto di stability, é il nllesw
della crisi del bipolari

governo técnico, o di transi-
zione che lo si chiami, sareb-
be un palliative — che aveva
un senso nella Prima repub-
bica, quando wveva l tem- |
poranea o

della frammentazione del
quadro politico. Quale ne sia
Tesito, chi la vincerd avri vin-
1o una battaglia, ma l'even-
tuale nuovo governo, indi-
pendentemente dal colore,
perderi ls guerra successiva.
Lesito dello scontro di mo-
ioni rischia di essere la tom-
ba di un Ordinamento kstitu-
zionale ormai inadeguato,
«he non merita plis neppure
Telogio di un epitaffio,
Cova sotto ka cenere una
sociale, 11 Sud, che
i ora ¢ un focoluio di rivol-
te — quando, col federali-
smo fiscale, dovri farcels, e
scoprird che non celafa, con

Repubblica, cid che & stata
FAlgeria per la Quarta repub-
blica francese, la causa scate-
nante della sua crisi; il Nord
— se scopriri che il Fondo di
perequazione del federali-
smo solidale ltro non sara
che la prosecuzione dell'assi-
stenzialismo al Sud —
riplomberi nelka voglia seces-
stonista, che si sommera alla
causa scatenante metdiona
le nel provocare la crisi,

E gii emersa, in tutta evi-
denza, la questione politi-
co-istinzionale. Che nell'at-
tuale maggioranza prevalg
Tistinto di conservazione —
la prosecuzione della legista-

re una situazione di crisi fra |
i partiti anticomunisti di go-
wverno, ferma restando la con-
ventio ad escludendum nel |
confronti del Pei — e sareb-
be esposto probabilmente al-
l'accusa di aver tradito il |
mandato popolare. Tanto
mend getterebbe le basi di |
una stabllizzazdione del qua- |
dro politico,

Lattuale paralisi del siste-
ma ¢, perd, anche una gran
de occasione per la classe
paolitica, solo che la sappia
cogliere, Berlusconi si com-
porti da statista, si batta pu-
re per sabvare i suo gover-
no, che ha ottenuto alcuni
risultati importanti che gli
elettori giudicheranno, ma
proponga contemporanea-
mente alle opposiziond di di-
scutere assieme il cattivo
stato di salute della Politica
e i possibili Amedi. A comin-
clare dalla (pessima) legge
elettorale per finire alle isti-
tuziond, in vists di una loro
riforma che consenta 4
chiunque vada a Palazzo
Chigi di governare. Le oppo-
slzioni non riducano la do-
manda di un nuove esecuti-
w0, che riformi la legge elet-
torale, solo & un modo per
sconfiggere il Cavaliere —
dopo tutto, se esse vincesse-
ro le eleziont ne godrebbe-
o qu.mlo ne gode (poco) il

fura fino all fine natura-
Ie — e nelle oppostzioni lo
spirito di conguista (la costi-
tuzione di un governo che
sostituisca quello in carica)

~—, mi si con-
vincano L‘hc ¢ un pasticcio
che non assicura neppure a
Toro by governabilita.

Noa L ‘B puuil pedmln pa-
i, del ri-

X ile ¢ persino
ghustificabile. E la politica
Ma non sarebbero, in ogni
caso, una sofuzione. Il gover-
no in carica sarehbe ancora

sto alle imiy inter-

tomo di un duce, Un gover-
e forte non sarebbe lantica-
maeri di un nuovo sutoritari- |
smo, ma di una democrizia

nrenun riuscirebbe a realiz-
ware il suo programma. Un

T e —— e

i Pubbluco 4 Privato di FfdﬂLle’.‘O Aiberoru

postellisoideortiene it

Sulle Alpi
In pista con lentezza
| Debutta lo «slow ski»

di France Brevini
apagina 25

¢ democrazie anglosassoni durano

secoli perché sono modellate sul
Grande ciclo collettivo. Questo incomin-
cia con un movimento collettivo in cui
la gente, animata da ideali ed entusio-
smo, si riunisce attorno ad uno o pitl
leader carismatici e porta al potere una
nuova classe politica. Essa si installa,
siradica, si arricchisce, poi, a poco a po-
ca, si irrigidisce. Nel frattempo, perd,
la societa cambia, cambiano le genera-
zioni, le tecnologie, i problemi, le abitu-
dini, i bisogni, i gusti. E paiché la classe
politica irrigidita non risponde a tutti
questi mutamenti, crescono il disagio,
Iinsicurezza e il maicontento finché
non esplode un altro movimento colletti-
vo che porta al potere un altro leader e
un'altra classe politica. Cosi ricomincia

Bosst: il premier gioca al ribasso, ma il bis ancora possibile. Oggi i ministri di Fli lasciano il governo

0 l«AI voto solo per la Camera»

. | Larichiesta di Berlusconi in caso di sfiducia. Il no dei finiani

Unrlgonrmndalll!llana-w

Ibra maltratta I'Inter

di MARIO SCONCERTI

E’ il derby di Ibra. Falciato in area da Materazzi, il
centroavanti mm& rigunllsolch:
LInter? Mai in partita.
DA PAGINA 41 A PACGNA 45 M. Colombe, Costa, Ghisi, F. Monti, Pasini

lancia il Milan in vetta alla ¢

Alonso battuto, il Mondiale a Vettel
L’autogol della Ferrari

i ARIANNA RAVELLIL ¢ FLAVIO VANETTI

onfo della Ferrari nel Gp di Abu Dhabi, Vettel vince

il Mondiale. Alonso: «Abbiamo fatto la scelta pii
sbagliata. Sono frustratow. Errori nella gestione del pit stop.
D4 PAGRA 48 A A2 81 M. Cremonesi, Terruzzi o un commento o Dallera

Tornano 1 movimenti collettivi
La passione ora ¢

vincente

- Auto a emissioni zero T

wrss EUROD 1,20 | g5

SERA .

Rama, Piazea Veneria &
Tel. (4 685281

Oggi

Berlusconi: sfiducta? Al
volo solo per la Camera. No
dei finfani. Bossk: gioca al
ribasso, il bis & possibile.

i —
DA PAGINA 2 A PAGINA B CAMBIARE Sow |
LA cAmErA ! o
n ] ” ) 4_,’“ En Mnmuug
La decisione L (o rorm 310
che spetta
al Quirinale

i MARZIO BREDA

I n trincea. Riparandosi
dietro lo scudo del
silenzio senza replicare
alle pressioni e wlasciando
parlares gli altri, perché
«non & il Quirinale che pud
svolgere considerazioni
sulla possibile
composizione di un
conflitto interno alla
maggioranzaw,
CONTIILA A PAGINA S

i SANDRO BONDI

Risparmio

nell'inserto del

BoteBtp:acacca  WRESSEVETRS
bkl Pil risparmio

CorrlerEconomla Dogaier sLgt invstinent

APAGING 34

intervents |
UN SINDACO
E UNA MAPPA

PER SALVARE
POMPE]

i ANDREA CARANDINI

srhelﬂrh:l

Balzac scrisse La Comédie
humaine per colmare questa
lacuna che concedeva

CONTINUA A PAGINA 33

Il centrosinistra Q:cgiie I'ex deputato di Rifondazione per la sfida alla Moratti
Milano, le primarie a Pisapia
Sconfitto il candidato Pd, gelo el partito. Spunta il terzo po[o

Giuliano Pisapia, ex deputato del Pre,
ha vinto le primarie del centrosinistra a
Milano: sfidera Letizia Moratti alle Co-
munali nel 2011. Sconfitto il pd Boeri.
Spunta il terzo polo,  ALEPAGHE 10E 11

L'EFFETTO VENDOLA
f MICHELE SALVATI

C omplimenti a Giuliano Pizapia.
Ha vinto le primarie del

cent per la candidi
a sindaco in un confronto vero
con altri eccellenti candidati,

CONTINUA A PAGHA 11

Dai mercati

test €uropeo

sulla stabilita

i FEDERICO FUBINI
ollezionare frasi
incaute: & uno degli

hobby pill crudeli in questa

emergenza finanziaria,

A PAGINA 34

Alla Francia
bastano 12 ore
per il rimpasto
A MASSTMO NAVA
usgcita un po’ d'invidia la
velocita del rimpasto di
governo fatto dal presidente

francese Sarkozy.
APAGEA 34 - APAGAA 17 Montefior

: Appello a cambiare stili di vita e riscoprire I'agricoltura

ti, hanno dato un‘impronta bipolare al-
la Seconda Repubblica. Ma questa re-
sta ¢ e
sono i deputati e [smnrur: e nom i citta-
dini alle elezioni a decidere il governo.
1l politico sconfitto non aspetta certo
quattro anni per tornare al potere, ci
prova subfu?. Di conseguenza siamo in

il ciclo. GIi americani hanno i
un meccanismo elettorale in cui ogni
quattro anni (pii le elezioni di medio
termine) possono rinnovare sia il presi-
demte che la classe politica. Questo ren-
de piil rari e meno violenti { movimenti
collettivi. Sono le elezioni che produco-
no il rinnovamento.

Invece nei Paesi in cui, come in Ita-
lia, non ci sono scadenze elettorali obbli-
gate per il leader e la clusse politica, pe-
ripdicamente il sistema politico va in
crisi e solo { movimenti collettivi ne fan-
no emergere uno nuove. Dopo il crollo
del muro di Berlino (1989), la classe po-
litica formata da De, Psi, Psdi, Pri e PIi
© stata annientata e al suo posto sono
esplosi diversi movimenti fra cui Lega
Nord e Forza Italia che, con alcuni allea-

« per ;

Oggi che le forze politiche emerse ne-
gli anni go si stanno logorando, il siste-
ma politico sta per andare di nuove in

La lezione ecologista del Papa

W MAURIZIO FERRERA

luppo sostenibiles come
strada maestra per costrui-
re un monde pii prospero,
equo ed inclusivo. La que-
della it do

pezzied tte in gio-
co { movimenti. [l processa & solo agli
inizi e, questa volta, & incominciato a si-
nistra con i movimenti di Vendola, Gril-
lo e Renzi. A destra continun ad essere
Jorte la Lega che ha prodotto una closse
politica giovane. A livello nazionale ¢’#
stata la secessione dell'Ude ¢ poi quella
di Fini. I Pdl continua ad avere molti
seguaci e, per ora, non si vedono movi-
menti che esploderanno inesorabilmen-
te nel momento in cui Berlusconi doves-
se ritirarsi.

www.corriere.it/alberoni

PRIME PAGINE

Veva essere un tema chiave
del G20 di Seul, appena ter-
minato. Ma la preoccupa-
#one cardine del Summit
ha finito per essere la ripre-
51 economics «senza se e
Sefi mis: una ripresa che
I nuove guerre valutarie
frai grandi del planeta oggi
rischiano di mettere a re-
pentaglio

C LIA A PAGINA 34
MLLE PAGINE 12 E 12
Conti, lossa, D. Monti,
Prolettl, Vecchi
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Il nuovo romanzo di

~ persecuzione

il fuoco amico del ricordi
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- LE GUIDE DEL LUNED]
Le opportunitaele pl:ocedure
della mediazione civile

GIORNATA NAZIONALE DELLE PMI
‘Boccia: «Aziende
aporte aperte»

Plechle » paglna 17
DOPO LE DELUSIONI DEL G-20 Dalle tensioni sulle valute ai prezzi delle materie prime le incognite internazionali condizionano le previsioni
e e Nelle 1 dini «corti
cleseremte  IN€E1l€ IMPrese or «corti» W1

si puo soffocare

i Dani Rodrik

Segnali positivi per il 2011 da meccanica, calzature e alimentare

v hiordini
el industria manifaturicra ita-
Hana: 51 arrivia tre, sei mesd. Diffi-
cile andare oltre.

A pesare sulle prospettive del
200 sono soprattutto le tenshoni
valutarie, a partire dal doflaro de-
bale, | prezzt al massimi delle ma-

SI'-!no turti d'accordo sul fatto che l'econo-

parentemente diverss a seconda drll':mg:J—
b i ghobo n cul vi trovate.
A Washington if dito & puntato contro la Cina,

te del mercato interno. Buoni se-
senall comungue arrivano da mec-
canica, chimica, calzature ¢ ali-

L'energia sul tetto. Quando conviene il fotovoltaico

basta

La class action
.puo attendere,
controla Pa

la diffida

ida mette |ammini-

a
I_Im e vun angolo. 1 pri-
passaggio dellacliss sc-
thom & sufficiente por costringere

accusaty di attuare una politica monctaria che mentare, 1 el uffic pubblici o rispettare gl
causa ampt squilibri commerciali ¢ "distrugge Unoscenarioincenoeostibe an- obblight, | permesd di sopgiorno

| posti di kavoro™ nepli Stati Unitl. A Seul o Brasilia

che per be piceole ¢ medic impre-

per gl extracomunitan arrivava-

e = P se, chi rare be strate- o benodtre i termini provisti dal-
tarie ultra espansive della Fed, che stanno inon- zhe per i 201 Ma esperti ¢ grandi labeggoc? La difficka ha velockzzato
dando | mercati um-mﬁm con i |!umd|kllnd.r— societh di consulenza sono con- le pratiche. La Aslsicrapresame-
naro"caldo™ i o, invece di giornl, per pronur-

ziarie. A Berlk i i e
che sullassenza i Imcgﬂl.'n fiscale ¢ riforme
strutturali=ia in Furopa che el Stard Unin,

La colpa, caro Bruto, non & nefle stelle e nem-
meno in nol stessi. Grazie alla gl

bligo per riuscire a vendere pro-
doti di qualith aun prezeo pil ele-
wato. Ui fronte all'elevata volatill-
eitdei mercati non resta che adotta-
e i che di

thcivile? La

carsi s una richbesta di v

difida & servita W

estrarre il fascicolo dal dimenti-
catodo in cui era finito. La frana
avevalntermitola vishilish ferro-

ll\:u-icmunmnlpnnn:-unmnuuall.' adartarsi fn tempd rapidi ai muta- viarta ¢ stradale? Dalle Fermovie
Per quanto possa sembrare egobticn, quesin mienti repenting degh scenar eoo- hanno proatamente rimediato,
punto di vista merita di essere contemplato. A nomich, Diventa fondamentale La pungobati anche dalka diffida

fronte di cconomic sempre pl-ulmru'cmc lede-

programmazione di I-vm-

o
dache ik

cu

tond su :Ilnr speseo producendo conseguenee

decisiond di investimento, realiz-

amminisra:
COTA NN ¥

La class action nella pubblica

ZiE, insomim, an-
ede, magqualcosa co-

nun\ul.uu zata attraverso mosdalith flessibili, minciaa muoverss, Con risultati
I i relati mtu el per offrire al mana- chye Lascian ben sperare. Certo,
by & tato ali in peme L effi - il bilancio & ancora provvisorio
tw.udlmz;ul.umn(nm interna, ma anche da Swrviri » pagine 35 Dabuttadal 1 g ; e impruse Sarvizl» pagine 38 &, soprattutto, riguanda un "pez-

un ua \M‘dl tL-sparmno ﬂuﬂulc.‘hehasplmo
ricercadl '
crisiame r:Lmuuunufnmmm hmpn::mmu
tastrofe globale per la commistione di bilanci su-
pervisionati da diverse autoriti

Commeats  paging 12

o™ della riforma, ovvero quella

parte che - come prevede i de-
reto kegislativo M}HJ)!N!] - d}

Ai lavoratori detassazione sulla produttivita fino a 1.680 euro all'anno

No di molti governatori al documento

alci

dere allufficio pubblico dl n

Come ha amplamente confermato il vertice spettare gl impeyeni, Se dopo mo-
ié :hm-\uwnllwumn_l assenza . . Slllla Scia in edi]jzia mu;bﬁml t‘amnur}lslr‘:‘zhal:!c
o Salari, aumenta il bonus Pl e g
gl 1o fornise: i A . 0 il sb passa alla fuse due, quel-
s Iuw:wamhrnurrlnnlnl:'hripvm ’ € ancora braccio di ferro 1 deils clas acton vera ¢ pro-

Enorasisprec

In arrivo anche novita sulla decontribuzione

priacon ricy

areo davant] ol giodi-

sui: i onfine l ceamministrativo.

) tralostatoele regiom Adifertoitadl b et
Iapnnnp.;‘lcwum.w:mmdlnﬂdn.dm.ldr: secondo passao ¢ perbancora
e come ﬁnntqtgurk tafi I'NM\(I‘ Un approc- Hﬂm»zmh mancano akeu-
um gghor par = Aumenta il bonus sulla pro-  re percepisea un premio dellim-  Nuove re in arrive anche sul- - | hi g 1hs St i triselli, A partire
ker-finoal d“t[“'q["(hg pub portare 3 un ri-  posto uussmm.lu mmhcum lor-  ladh M\Mhsm i ks S i el b £ allkneana (e questa J.u decreth che devona stabiline
Jithca interna entra in gioco - & quello di finoas 6B curo k- dil ;! L 2 clal muai ! la leg- -llnnrﬂml'lmcﬂrn.a} im.\nlu ncl listandard qualitativi ed econo-
cn-m'mlum una m.lm.uwr pwcnuuw 3Inhn1r: I il risultato dells nuova def sulle qualisi heradal sou ba  prese peril 2:0ub A o distabilii . ddldi mikci & ouii e ammindstraziond si
k s zarhone, prorogata al sou dal pac-  d i Erando a gomi- e il dec i be Lo udsc avrehibe lhmxl dlu.\nw |||.|rlicalrdwpfmncwcd|nu:uw dovranno conformare ¢ che rap-
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Nuovoattacco del premiera giomali e tv. Lipotesi di una grande alleanza fadiscutere I'opposizione. Briguglio: sial pattocon il Pd

“Eleziom? Solo per la Camera”

Berlusconisfidail Quirinale. Ifiniani. sidimetta. Oggiviaiministri Fli

Battuto Boeri sostenutodai vertici Pd
Milano, Pisapia
vince le primarie
affluenzaincalo

SERVIZI ALLE PAGINE10E 11

L’OCCASIONE
DELLA SINISTRA

CURZIOMALTESE

E DECINE di migliaia di vo-
Ll anti che hanno sfidato una
giormata d'inferno per sce-
gliere Iusfl.l anie di Letizia Moratti

hebuonenc
dellavita pubblica in questim
questo anche se erano di meno ri-

5pl'tlrl.i|]l'|1l’l!‘l1.ll1l'[‘l‘l rnh'nn So-
nounak

rehésegna
lano che la politica non & soltanto
trame di palaezo, guerre televisive,
macchine del fango e alire porche-
rie, masoprattuitolibertie paneci-
pazione, come cantava un grande
milanese onorario, Glongio Gaber.
Ma poi perché la panita milanese,
da qui alle comunali, & destinata a
riserivere ] desting nazionali.

SEGUE APAGINA 11

ROMA — oS¢ il governo alla Ca-
meranondovesseavere la mag-
gioranza si andra a votare, ma
soltanto pereleggere i nuovi de-
putatix, Silvio Berlusconi elefo-
naadunaconvention Pdleindi-
ca lasua strategia, |l premier at-
tacca di nuovo gio et ll
percorso del Cavaliere vi -

l\'ll diatamente attaccato ds
li

nistri Flioggius .ll'lll{]dd“ s

cutivo, Lipotesi di una grande

alleanza, lanciata da Briguglio,

dll-puramtlt'l Fli, divideilcentro-
sinistra.

SERVIZI

DAPAGINA2 A PAGINAT

Il processo
di Brescia
cheI'ltalia
dimentica

L'analisi §= __ MAPPE __ « |
Loscioglimento E finitala colla
ad personam del Cavaliere
STEFANO RODOTA ILVO DIAMANTI

L ] 1I(1Mi )cheaveva sempre
JOTS LI
indietregey

rova democratica delle ¢
|1| 1'uome che aveva sempre dileg-
giatil Parlamento perlatortuositi
dei suoi percorsi, improvvisamen-
tecerca dicostruirsi una strada.

SEGUE APAGINA 24

IETRCY al decling di Sil-
Dvi:) Berlusconi si scorgo-
no una maggioranzi a

pezzicun Pacse inbriciole, Sen-
zacolla e senza cornice. Percheé
Berlusconi era e resta I'unica
colla ¢ I'unica cornice per il suo
partito, la sua maggioranza.
SEGUE APAGINA 24

San Suu Kyi
“Lademocrazia
trionfera”

BULTRINI ALLE PAGINE 14E 15

Vettell (Red Bull) domina la garae conquista il titolo Le“ro

sse” sbagliano la strategia del pit stop

Disastro Fenan gettato viailmondiale di Alonso

Fermando. .I\lonsodupo ildeludente gran premio dl,ﬂbu Dhabi

ABUDHABI— Ferraridisastro nel-
I'ultimo gran premio della stagio-
ne, dove Alonso ha perso il mon-
dialepilotiperlastrategiashag)
deitecnici del cavallino rosso, Ce
Vettel @ diventato a 23 anni il pits
giovanccampionedellaFormulal.

SERVIZI NELLO SPORT

LANAZIONE
DEIPERDENTI

EMANUELA AUDISIO

UESTO pon & un pavse per
chivince. Maperchiabbas-
sa la testa, Perde anche la

nazionale azzurra dei motori.
Quellachehauncuorerosso. Elafi-
e dellaspecie ltalia

SEGUE NELLO SPORT

BENEDETTATOBAGI

ENTRE un governo crol-
laa pezzi, intere provi
ces'inondanocondanni

inauditi, i media seguono con
morbosa attenzione i torbidi svi-
luppi dell’omicidio di una qui
dicenne, la polizia prende
ganellate un sit in non violenio
che solidari i
immigra
rodiritt, inunacitt di provineia,
nella quiete ovatiata diuna stan-
zad'albergo pienadi computer &
tazze di caffe, otto persone stan-
no studiando da giomi cent
dimigliaiadi pagine didocumen-
tiin formato ¢ per decide-
rediun delitto di 36 anni fa, Sem-
bra Pinizio di un episodio della
popolare serie inve Caled

Case, ma sta succedendo davve-
ro, Brescia, le donne e gli uvomini
della corte d'assise del ribunale
locale, due togati e sei giurati po-
polari, dopo due anni di dibatti-
m:'nln 150 udlienze e migliaia di

deciders le sorti di cingue impu-
tati per concorso in una strage
chehauccisof persone enehafe-
rite 102, il 28 maggio 1974, Tra gli
imputati, un generale dei Carabi-
nieri, cesco Delfino, Un ex
deputato, senatore ¢ segretario
del'Msi, Pino Rauti. Due figure
chiave dell'organizzazione ever-
sivi neo sta Ordine Nuovo
{tostola del centro studi fondato
da Rauti nel 1956,
lo Maria Ma,
poi imprenditore, naturaliz
giapponese (il suo nome oggi ¢
Roy Hagen) Delfo Zorzi: condan-
nati ¢ poi assolti per la strage di
plaziea Fontana.

SEGUE APAGINA 16

R2

Lepiccole Pompei
arischionel Malpaese | essere figli unici

Contrordine, fabene

CARLO PETRINI . a— dal nostro corrispondente

GIO’\J‘ANN] VALENTINI Rossoner soliinvetta ENRICO FRANCESCHINI
Il1derby LONDRA

¢del Milan

UONEnotizie peri anti
genitori di ﬂgll uniciche
si sentono in colpa per-
chi non hanno dato un fratel-
lino o unasorellina al loro sin-
golo erede: a quanto sembra
hanno fato bene. Una delle
pibampiericerchecondottein
materia rivela che, meno fra-
telliesorelle ha, piiun bambi-
no & soddisfato e contento,

SEGUEAPAGINA 35

UN Atlante del Mal-
E1tl‘|{ per molti
spetti inedito ¢

guietante, guello che centi-
naia diletor di Repubblica
hanno compilato in quest
giomi spedendo al sito del
giomale le foto delle mille
Pompei d'lalis. Una galle-
riadegliorror cheillustr gl
sfregi al nostro patrimonio
culturale,

ALLE PAGINE 29, 30 E 21

LA PIU COMPLETA ED ESILARANTE ANTOLOGIA
DEL MEGLIO DEL CINEMA DI TOTO.

IN EDICOLA IL I DVD con
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L’llilia biscxsmta Berlusconi: avro i numeri, altrimenti si vota per Montecitorio. Attacco a Rai e giomali i'?C'N LI
IL PAESE i s

et | (Fiducia o si sciolga solo la Cameray

UNASCOSSA | | . . . . . : : S
sewus | | Finiani € opposiziont: un espediente, lasct. Gelo del Quirnale | s

+ 15 FICHES ROSSE
OND e coloro che L ) ) ] . ) Ultima uscita
pensin s ora di gl ROMA = Berdusconicomunicacheandrain  perlaCamera. Questodice il premier subissa- T
dare alla dura realtd: 'la- ——J LOSPORT ——— Parfamento a chiedere la fiducia: se dovesse 1o dalle eritiche dell'opposizione e di Fli, che asoli 7,99 euro
i TCSL : mancarea Montecitorio, siandrial votosolo  opgi ritirai ministri. Pd e Ude: decida il Colle e il o, Bk Sl s el

. it : Battuto il Napi)li. I derby vinto dal Milan ETRREGE FREEE
wirctvied| | LaLaziotormaavolare || i Cayaliere pensadifarcela | Dal 19531 Collehaescluso |

td del moment partire

dalCapodelloStalo. Ancs 00N un super Zarate Mala Lega vuole trattare | elezioni per una sola Camera

suno ¢ sfuggita Vestrema

pa dhel ministro del- Fl la F L) » tutt di MARCO CONTI di CLAUDIO SARDO ‘
PEconomia. evidentemen- 3 eﬂ“al'l S O I.' “PALLOTTOLIERE" stavolta lo ge- L NPOTEST o meglio la minaccia, di
Al

[umn.\.lpc\qh:(lu!l:nl; ca- . isce Silvio Berlusconi i persona. I setogdin rorelella sl Carmrera vale,
\ Titoloa VCHCL la ]J}ga attacca Montezemolo mezzo weekend trascorso @ Roma, dopo if pifiehe altro, come termometrodella tensio-
mano Prodi dall G0 di Send, ha permieso of Cavalicre df ne politica Beruseoni fa agita anche per
i guesto io hainvita- avere pitk i an CoREiD con exporenti ded- repilicare a chi contesta chie st presemti per la IL SECONDO
b '";," 1'1r-‘1111-:_r\‘.||.:n.!-:;1!- Farea fimiaa, che alla Camera hanno gid 1 fidhucia prima in Senate. Tuttavia lo scena- APPUNTAMENTO CON
# intmgimenti consolato- aeemteri por mettere in crist if governo, ¢ con rio palitico-istituzionale, delinearo ieri dal
fi, del deludente bilancio fe varicgate partuglic di senator che hanmo Cavaliore, ha un contento cost frrealista SICUREZZA
l::.lq}‘&m\ﬂn r‘l'l:\l' ﬂt‘l\:'i-“mll_ll‘ it eli v covtto apertercon [attuale geverno, et apparive persine un segnoe di debolezza. STRADALE
del X X1 secobo per 1" alia F s
un hilancio fmncamente Continua a pag. 3 Continua a pag. 3
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-uyulu.l che per
non basta passare
parte politica all'alir.
Non smo un pessimi-
sta, dirci pinttosto di avere
Finclinazione opposta. Per
questo eredosi debba koata-
recontroglic ali le stor-
ture, le soperchierie che fre-
nano i tanti tlenti che il
nostro Pacse ospi levar,
econdanna all'inerea o al-
ili MY FIERONE CO-
Wineano i pri-
mati deella nost
manifatiuriera
ammiralorne, m
nonchiedermi: pe

1 novi prigionicr, linchiestaAl Gemell 150 pazienti el centro per e pscopetologie davweb
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di CLAUDIO MARINCOLA
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mighone amico, O meglio
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e I'ha dava

il Le
st primati si fermano quas -I[E‘K' d Mﬂm Mm alh &I‘m mtﬂm b
si inclutl ente alla eda Face g'
si incluttabilmente alla so- Sopra, Zarat Non si pisce, ha difficolt a

Floccari £
glia della grande impresa? INel tondo, Sebastion Vettel - 1 arsi Coi ©
Perché nessuna grande im-

presa multinazionabe desi-

paghi, &
e ———— tl_nmkl, sb sente okato, Di-
dern installare in lalka una ISCOSSA RIANCOCELESTE ciasselle anni, lereo lioo

I futtiva? scientifico, Enrico hasvilup-
grande bhase  produtiiva’ !
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dal nostro manto
NING CIRILLO

1 Avetrana (Taranto)
NCHE un contadino dai ra-
glonantenti contort ¢ di sarxis-

tori ¢ i miglion manager ) ta digitales, Vive solo quan- stme fetture aved diritto a perde-
ilalian G E Dl NUOVO AMORE :!m.gsnm_\.-ir] uieil compu- refa pazienza, E infanni Michele
allesteno? Perché, diconse- fer. Tutto il resto non conta, Missieri 'l persa: stanco di rice
guenza, abliamo assistito di VINCENZO CERRACCHIO wlimi d:\trlu ||:| q:m-m‘u vere visite in carcere, stanco di
al naturale trmmontare ¢ | - qued pellegrinageio nello stanzo-
shiorire di molte grandi im- L MILAN vince il derby su rigoree resta in testa al ot ot vin Magh, di quogdt incon-
prese italiane ¢ non ne ah— campionate. Ma dictro. sempre @ un punto. ora tri penasi con gente tipe fa mo-

¢'¢ solo la Lazio del nuove Zaraie; la riscoperta di
un amore che sembrava perduto. Maurito ha guida-
te, da punta pura, | compagni; Napeli piegato da un
suo gl ¢ dal prezciose assise del raddoppio per
Floveard. E Reja pud sovridere: « Resteremo af vertices

3 vist
rire di nuo
grandi Pacsi sviluppati vi-

glie Cosima ¢ la figlia Valenting
= che hanne if profesatooblbieni-
ver di vederlo finire all ergasiolo
in guanto unice assassing dolla
povera Sarak - ha fatto sapere
el o vinede vedere paii st

Casa ¢ scuola nel-
Phinterkand omano, F o
unico. Papd impicgato alke
v det tronfi delle veechie Poste, mamma insegnunte in
Imprese, il prosperinoe unascuoly materna, rapporti
sulla rescita delle nuove. L'articolo nello Sport “normalmente”™ conflittuali,
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del  Presidente
della  Repubblica
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X nl.mm lare nella mischias # MARCO PRESTA M ¢ 7 ln;ul‘}m:mdr i

i prrosdu- NTLEMAN Q L Voreemmto far sapere N QUESTO movi- Anche / vere fine in fondo. Non pen-

cendo la crisi mEmm ENTLEMAN Q YANTICO che nom farsi un.:ru{u mentato iniziodi mil- Im (' siamno sofo alfe avventire
imporrehbero unare- Fet & anehe pei mostri |Iu|n|‘- “Ttaliano si pre- o grlﬂur,\r.uw_ che puir now pian-
ane degh stil di vita desideri. Molit pezzi | | sentacome un ristoran- i R wb“-u“-' cane i settiman, atr-
individual. Servirchbe- i politica ritengono | | e il sabato sera: com- che alle nuove r'}pF'r_;r'rm_'
oy soluziont eduratune, i essere vivi sido se pletamente  esaurito, professionali,  possibilitg

che Gilove apra in affari,
proposte di colfaborazion ¢
associazioni. B ultima set-
timana dello  Scorpione,
che apre con wna Lud for-
tutata anche per le questio-
nidomestiche, ¢ siconclude
con Luna piena in Tore
S segranhi molio precisi
deicambiamenti che dovre-
te provocare o dccetiare o
prassima primavera, ma il
terreniodeve exsere prepara-
tor addesso, augur!

sostenibili ¢ giustes, ha

nella mischia. Eppu- ndagine condotta
| detioil Ponte

redallo mischia biso- astraBibeiohe: dis
guerid venire fuorl | mosie inconfutabil-
Macé un‘altra frase mente che siamo uno
interessantedi Napo- dii popali pil slpesati
litano. «f giomalise- || 4 mondo: oltre il 64%
o imvast di gossip ¢ || i o un'ampia mag-
non seriveno di mal- e tich b
tempos. Per leceesso Bit '[‘""5: b
i posipadiame ragio- SCRIESE I'l‘
ne af Presidente, ma | | Wauotidiar
non ¢ sembra che §
iornali mon serivano auesta, "W'
df maltempo ¢ disa- Bt I""‘-"‘llt'L parte d un
xird commessi Consiglo det Mimsin

e —— Continua a pag. 18

I’u[u Ratsimger & pu'u
cupato, Secondo 1 reso-
conti che ghi arrivano

iscopati alrica-

b.lﬂll\' situmsiom di mi-
sCria estrema,
Gianscldati a pag, 8
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Vettel domina

Chi.

Mancinie

La rossa shaglia tattica, Alonso settimo

Delusione Ferrari

e diventa mondiale
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Solo la Lazio tiene il passo del Milan
Lex Ibra affonda
I'Inter nel derby

Crisi nerazzurra

Ansaldo, Condio, Di Segni e Zonca parac. S0APAG, 53

Marc

I1, CAVALIERE
TENTA
LA RISCOSSA

1 di la dell'estem-
poraneitd di cer-
te proposte, co-
me quella di ehie-
dere lo sciogli-
mento della sola Camera, e
non anche del Senato, se i de-
putati dovessero negargli la
sfidueia, ¢'® un aspetto deter-
minante della erisi, che viene
negato a dispetto della sua
evidenza: Berluseoni non ha
affatto deciso di farsi da par-
te, ed anzi & tornato da Seul
deciso a battersi con tutte le
sue forze. Per restare al suo
posto, o per tornarei a furor
dipopolo dopo le elezioni.
Non lo sfiora minimamen-
te I'idea di arrendersi al logo-
ramento a cui & sottoposto
da settimane, e a cul negliul-
timi tempi era sembrato sul
punto di soccombere,

CONTINUAAPAGINA IS

- 1LGELO
DEL QUIRINALE

’possibrile.al!a fine, che
E il Presidente della Re-
pubblica sciolga un so-

lo ramo del Parlamento - e
cio¢ la Camera - se l'aula di
Montecitorio, a differenza di
quel che potrebbe accadere al
Senato, negasse la fiducia al
governo di Silvio Berlusconi?
CONTINUA APAGINA 3

Sara Pisapia
I’anti Moratti
Effetto Vendola sotto
il Duomo: sconfitto

o : «Serve una st

wem £ sicuro che il governo otterrd il via libera al-
la fiducia sia al Senato sia alla Camera. Se perd
questo non dovesse accadere a Montecitorio, do-
ve | numeri per lesecutivo non sono rassicuranti,
«si tornerd a votare soltanto per rinnovare quel
ramo del Parlamentos, Berlusconi interviene per
telefono alla convention milanese del Pdl e coglie
'occasione per attaceare ancora una voltala Raie
i giornali. Ferma la replica dei finiani: «E solo un
espediente, il premier deve dimettersis. E Bocchi-

: : ¢ g

Berlusconi torna ad attaccare la Rai e i giornali. L'opposizione insorge: nel 2008 Prodi era nella stessa situazione

Il premier: fiducia o al voto

“Ma solo per rinnovare la Camera”. I finiani: un espediente, si dimetta

REPORTAGE

dir

Boeri, I'architetto
appoggiato da Bersani

Marco Alfieri
APAGINA 6

nella stessa situazione,

. p
14 nazionale con una nuova maggioranza allarga-
ta alla sinistras, L'opposizione: Prodi nel 2008 era

La Mattina, Rampino e Ruotolo nsrac 14ras &

C’

Bertini, Festuccia,

Milano, 'autunno
del berlusconismo

MicimLe Bravmina

& un'aria un po' malinconica quando,
alle 12,35, 'imbarazzo per un collega-
mento telefonico che stentava ad arri-
vare viene finalmente interrotto da un pacato
weccomi quis. B lui, & il presidente.

CONTINUA APAGINA'S

REPORTAGE
Mark Franchetti

MOSCA

Russia, caccia
al reporter
"scomodi”

| filmato offuseato gira-
I todauna telecamera di

sicurezza mostra Oleg
stimato giornali-
o dei migliori quo-
tidiani russi, mentre rinca-
sa a piedi. E sabato sera, il
6 di novembre. Un uomo
che porta un mazzo di fio-
ri improvvisamente si fer-
ma di fronte a Kashin e gli
sferra un pugno sulla fac-
cia, facendolo cadere a
terra.

CONTINUA A PAGINA 14

L’APPELLO DEL PAPA: «NON SOTTOVALUTATE LA CRISI, BISOGNA CAMBIARE GLI STILI DI VITA»

En

Un manifesto di protesta contro il caro affitti nel centro di Dubline

Paura Irlanda, I'Ue preme per il fondo anticrac

Fornovo, Galeazzi, Grassia e Zatterin va pac, £4PAG. 11

ANALISI
Juan Cole

Barack Obama
scopre in Asia
la sua debolezza

B loecato in easa dalla
nuova maggioranza
repubblicana alla Ca-
mera, Barack Obama ha
puntato molto sul suo viag-
gio in Asia per rilanciare
la sua immagine all’estero.
1l presidente americano
era alla ricerca di contrat-
ti per le industrie di beni
consumo nazionali, accor-
di per la fornitura di armi,
intese commerciali, di coo-
perazione nelle energie pu-
lite, per mantenere la bi-
laneia geopolitica dalla
parte degli Stati Uniti. Ma
cosi come il declino econo-
mico gli ha tarpato le ali in
patria, la debolezza ameri-
cana sul palcoscenico in-

Al MERCATI LA SENTENZA

STEFANO LEPRI he ¢’entrano V'elezione suppletiva del South-West Done-
gal e il voto amministrativo del Baden-Wuerttemberg

con la possibile crisi digoverno italiana? C’entrano molto.

CONTINUAAPAGINA Y

ter le dopo gl ec-
cessi dell’era Bush ha reso
i successi all'estero poco
probabili.

CONTINUA A PAGINA 17

LA TUA CASA IN
COSTA AZZURRA

uretana, l'acqua piu leggera d'Europa. Residuo fisso: 14 mg/l; durezza

I Manrco BELPoLIT)

De Chirico, Ziegler & C.
scandalizzano New York

% America scopre l'arte europea tra le due

guerre e s scandalizza. Salendo lungo la spi-

_d rale del Guggenheim per la mostra «Caos

and Classicism» si & attirati, oltre che dalle centot-
tanta opere esposte, dai ti ehe il pubbli

fa davanti alle teste di Benito Mussolini riprodotte

in scultura da Ernesto Michahelles e da Renato Ber-

telli.

CONTINUA A PAGINA 36

LAURA ANELLO

Selinunte, con il tempio
va in rovina anche il sogno

u rimesso in piedi nel 1959, con una ricostruzio-

I ne da Guinness che precipitd su Selinunte Pemo-
zione, lentusiasmo, le polemiche della comunita
seientifica internazionale. Adesso il tempio E dediea-
to a Era, il colosso del parco archeologico pit grande
del Mediterraneo con i suoi 270 ettari, perde quei pez-

OrPeEN

mraAvD

La polizza vita a premio annuo dedicata ai ragazzi

UN REGALO
PER CHI CRESCE.

I
trovars nolle Agenzie Fondiarin Sal o Mitano Assicurazioni.

Impor

e,

zi faticosamente ricomposti mezzo secolo fa. Dopo gli e
allarmi sulla sua salute, sono arrivate le transenne. Bitars
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Les évéques américains
prets a batailler avec le diable

4 Baltimore, sur la cite Est des Etats-

4 Unis, Non contente d'accueillir une
séance de coaching haute en couleur des
nouveaux ¢lus Tea Party, o ville a abrité
durant deux jours une conférence de 56
eviques et 66 prétres catholiques améri-
cains, venus plancher sur le theme de...
Pexorcisme. Cette initiative s'appuie sur
des faits surprenants en ce XXI* sitcle, Se-
Ton le New Yark Times, les appels a l'aide de

( 7 e week-end a é1é riche en sensations

leréve de Gaél

Monfils pace1s d

— conférence 4 huls clos convoquée par
Peter Broo}{ fait Pévéque T:jummi Paprocki visait 4 répnn-_-
ssfadipenes et o cgorssme, e eu Gonea
un spectacle

sur Mozart eace s
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les eéléments permettant de distinguer les
Ames ayant besoin d'une aide psychiatel
que de celles véritablement habitées par le
diable, a expliqué ce deérnier sobrement.
Daucuns s*étonnent de ce soudain sursaut
d'Intérét de 'Eglise catholigue pour l'exar
cisme, alors que tant o autres défis se pro
filent {fermeture massive d"écoles religieu-
seq, scandales de  pédophilic).  Mais
Ihistorien Scott Appleby voit dans ce mou
vement une mankere pour I'Institution « de
renforcer le cargctére unigue de 'Eglise » et
done sa légitimité, « C'est une stratégie qui
dit : mous ne sommes pas la Réserve fédérale
et nows ne sommes pas le Consedl mondial des
Eglises. Nous traitons avee les anges et les
démons.» B

LAURE MANDEVILLE {4 WASHINGTON)
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++ Dietro le quinte L'offerta a Fini potrebbe essere presentata dal Carroccio o da Letta

L ultima mediazione: crisi pilotata € nuovi ministri

Trattative

Nel «pacchetto» anche
I'accettazione dei futuristi
come componente paritaria di
Lega e Pdl

ROMA — Un’ultima offerta a
Gianfranco Fini, forse gia domani.
Che non verra da Silvio Berlusconi,
per il quale «il tempo ormai & scadu-
to», ma che il premier avra, anche

se in modo riservato e molto infor--

male, avallato. Sara forse la Lega a

presentarla, forse Gianni Letta, for-

se i ministri berlusconiani, che tut-
to vogliono tranne che una crisi al
buio o un ritorno anticipato alle ur-
ne. )
L’offerta, su cui si sta lavorando
in queste ore, raccontano fonti auto-
revoli della maggioranza, sara quel-
la di una crisi lampo e pilotata, con
un Berlusconi bis, una composizio-
ne ministeriale diversa, una ristrut-
turazione che accetti la componente
finiana come protagonista paritaria
di Lega e Pdl

Se I'offerta debba toccare anche il
ruolo di Fini, la poltrona della terza
carica dello Stato, & ancora da vede-
re, ma é possibile: se si deve riscri-
vere la legislatura, racconta qualcu-
no, si dovrebbe dichiarare nullo an-
che il patto fatto nel 2008, il giorno
dopo il voto, patto che prevedeva Fi-
ni come presidente di Montecito-
rio. :

Spingono in queste ore per que-
sta strada, anche se in apparenza
senza sbocchi reali, la Lega e molti

ministri del governo. Berlusconi,
che al rientro dalla Corea aveva pro-
messo di stare in silenzio sino a do-
mani, ha invece parlato in collega-
mento con la manifestazione mila-
nese del Pdl e scelto ufficialmente
una strada diversa: la fiducia in Par-
lamento, dopo I'approvazione della
legge finanziaria; quindji, in caso di
crisi, il ritorno spedito alle urne: «Se
Berlusconi € veramente finito come
ormai sostengono tutti— dice, con
un filo di ironia, il portavoce Paolo
Bonaiuti, interpretando il pensiero
di un premier gia proiettato in cam-
pagna elettorale — non si capisce
perché a sinistra non chiedano il vo-
to, dovrebbero stravincere!».

~ Questa é la linea ufficiale di Palaz-
zo Chigi, che ritiene di aver ripreso
Viniziativa con la lettera che il pre-
-mier ha inviato in Parlamento, pre-
annunciando prossime dichiarazio-
ni, alla fine della-sessione di bilan-
cio, insieme alla richiesta di una fi-
ducia rinnovata: se il Senato soster-
ra di nuovo 'esecutivo, a distanza

di poco pil1 di un mese dall’'ultima
volta, qualsiasi cosa diversa dal ri-
torno alle urne, in caso di sfiducia
alla Camera, verra denunciata come
nient’altro che un golpe.

In questo quadro I'ultima offerta
al presidente della Camera, «una

versione razionale del comizio di Pe-
rugia», la definisce un ministro, po-
trebbe essere appunto inoltrata nel-
le prossime ore. Se tocchera alla Le-
ga farsene carico verra dato spazio
allanelito del partito del Senatur,
quello di esperire tutte le possibili
strade per evitare una crisi al buio e
salvare la legislatura.

A quel punto, racconta chi in que-
ste ore lavora all'ipotesi e che ha vo-
glia di metafore medievali, fra Gian-
franco Fini e Silvio Berlusconi po-
trebbe prodursi la stessa relazione
che vide coinvolti il celebre Saladi-
no e Baliano di Ibelin, il capo dei cro-
ciati che difendeva Gerusalemme: il
primo non poteva risparmiare i cri-
stiani senza una richiesta di resa, il
secondo non poteva arrendersi sen-
za un’offerta da parte del musulma-
no. Lartificio retorico portd I'nlti-
mo Cavaliere rimasto in Terra Santa
a ottenere un patto senza chiedetlo,

il Saladino accettd senza averlo mai

offerto.

Ovviamente in queste ore non so-
no in tanti a ritenere la legislatura
preziosa come Gerusalemme, i suoi
abitanti e i suoi simboli lo erano
agli occhi degli eserciti che allora si
fronteggiavano. E sia nella Lega sia
fra i ministri berlusconiani c’¢ la
consapevolezza-che difficilmente

Gianfranco Fini accettera qualcosa
di meno di quanto richiesto a Peru-
gia, compreso I'ingresso di Pier Fer-
dinando Casini nel governo, e di
quanto minacciato in questi giorni
dai suoi uomini. Ma la proposta, se
veramente verra presentata in cam-
po avversario, avra il merito quanto-
meno di fare chiarezza ulteriore sui
rapporti in campo.

Berlusconi da parte sua punta ad
arrivare a gennaio ancora in carica,

perché «per tutto il resto il tempo &
scaduto». A quel punto, se gli doves-
se riuscire, lo spettro di un governo
di transizione sara forse stato esor-
cizzato. A meno che prima non ven-
ga sfiduciato in Parlamento o che
nelle prossime ore ai leghisti e ai mi-
nistri che a tutti i costi continuano a
cercare un accordo che appare im-
possibile non riesca il miracolo.
Marco Galluzzo

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

POLITICA E ISTITUZIONI

L articolo 88 |
della Carta

%

Il presidente della
Repubblica puo,

sentiti i loro presidenti,
sciogliere le Camere o
anche una sola di esse.
Non puo esercitare tale
Jacolta negli ultimi sei
mesi del suo mandato,
salvo che essi
coincidano in tutto o in
parte con gli ultimi sei
mesi della legislatura.
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IL CAVALIERE E LO SCATTO NECESSARIO

IL RIBALTONE
PER FAVORE NO

i PIERO OSTELLINO

a «battaglia delle
mozioni», che si
combattera dopo
I'approvazione del
Patto di stabilita, é il riflesso
della crisi del bipolarismo e
della frammentazione del
quadro politico. Qual€ ne sia
Tesito, chi la vincerd avra vin-
1o una battaglia, ma l'even-
tuale nuovo governo, indi-
pendentemente dal colore,
perdera la guerra successiva.
L'esito dello scontro di mo-
zioni rischia di essere la tom-
ba di un Ordinamento istitu-
zionale ormai inadeguato,
che non merita pill neppure
I'elogio di un epitaffio.

Cova sotto la cenere una
questione sociale. 11 Sud, che
gia ora é un focolaio di rivol-
te — quando, col federali-
smo fiscale, dovra farcela, e
scoprira che non ce la fa, con
le proprie forze — minacce-
ra di diventare, per la nostra
Repubblica, cio che é stata
TI'Algeria per la Quarta repub-
blica francese, la causa scate-
nante della sua crisi; il Nord

.— se scoprira che il Fondo di .

perequazione del federali-
smo solidale altro non sara
che la prosecuzione dell’assi-
stenzialismo al Sud —
ripiombera nella voglia seces-
sionista, che si sommera alla
causa scatenante meridiona-
le nel provocare la crisi.

E gia emersa, in tutta evi-
denza, la questione politi-
co-istituzionale. Che nell'at-
tuale maggioranza prevalga
I'istinto di conservazione —
la prosecuzione della legisla-
tura fino alla sua fine natura-
le — e nelle opposizioni lo
spirito di conquista (la costi-
tuzione di un'governo che
sostituisca quello in carica)
¢ comprensibile e persino
giustificabile. E la politica.
Ma non sarebbero, in ogni
caso, una soluzione. Il gover-
no in carica sarebbe ancora
esposto alle imboscate inter-
ne e non riuscirebbe a realiz-
zare il suo pfogramma. Un

- governo techico, o di transi-

zione che lo si chiami, sareb-
be un palliativo — che aveva
un senso nella Prima repub-
blica, quando aveva la tem-
poranea funzione di decanta-
Te una situazione di crisi fra
1 partiti anticomunisti di go-
verno, ferma restando la con-
ventio ad escludendum nei
confronti del Pci — e sareb-
be esposto probabilmente al-
Taccusa di aver-tradito il
mandato popolare. Tanto
meno getterebbe le basi di
una stabilizzazione del qua-
dro politico. :
L'attuale paralisi del siste-

_Ina &, pero, anche una gran-

de occasione per la classe
politica, solo che la sappia
cogliere. Berlusconi si com-
porti da statista, si batta pu-
e per salvare il suo gover-
no, che ha ottenuto alcuni
risultati importanti che gli
elettori giudicheranno, ma
proponga contemporanea-
mente alle opposizioni di di-
scutere assieme il cattivo
stato- di salute della Politica
eipossibili rimedi. A ¢omin-
ciare dalla (pessima) legge
elettorale per finire alle isti-
tuzioni, in vista di una loro
riforma che consenta a
chiunque vada a Palazzo
Chigi di governare. Le oppo-

_sizioni non riducano la do-
‘manda di un nuovo esecuti-

vo, che riformi la legge elet-
torale, solo a un modo per
sconfiggere il Cavaliere —

. dopo tutto, se esse vincesse-

1o le elezioni ne godrebbe-
ro quanto ne gode (poco) il
centrodestra —, ma si con-
vincano che € un pasticcio

‘che non assicura neppure a

loro la governabilitd.
Non ¢’ pit1 il pericolo, pa-
ventato dai costituenti, del ri-
torno di un duce. Un gover-
no forte non sarebbe Iantica-

- mera di un nuovo autoritari-

smo, ma di una democrazia
compiuta. .
postellino@corriere.it
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Bosst: il premier gioca al ribasso, ma 1l bis ancora possibile. Oggi 1 ministri di Fli lasciano il governo

«Al voto solo per la Camera»

La richiesta di Berlusconi in caso di sfiducia. Il no dei finiani

Berlusconi: sfiducia? Al
voto solo per la Camera. No’
dei finiani. Bossi: gioca al
ribasso, il bis & possibile.
Oggi Fli lascia il governo.

_DAPAGINA2 A PAGINA S

La mossa di Berlusconi
«Il voto? Solo per la Camera»

Il Cavalzere attacca gwrnalz e, Oggz zl vemce CONn la Lega

ROMA — «Andremo avanti a
governare con Ia fiducia che ci ver-

ra data al Senato, e penso, anche -

alla Camera. Se non ci verra data
andremo a votare per la Camera».
Silvio Berlusconi si collega telefo-
nicamente con la manifestazione
del Pdl che si svolge al Teatro Nuo-
vo.di Milano. Un intervento saiuta-
to da una‘salva di ovazioni e nel
corso del quale ribadisce I'inten-
zione di avviare la verifica in sede
parlamentare. Una verifica su cui
si discutera stasera, nel consuefo
incontro ad Arcore, con i dirigenti
della Lega Nord. Berlusconi e ap-
parso particolarmente tonico e
per nulla incline a subire 'iniziati-
va degli oppositori che vorrebbe-
1o si dimettesse subito, in conse-
guenza del ritiro dal governo della

delegazione di Futuro e liberta.

Del resto, spiega il senatore Gaeta-
no Quagliariello, «& ben strano
che ci sia chi si straccia le vesti

mettendo in dubbio la prerogati-

va dell'esecutivo di riferire in Par-
Jlamento e di potere scegliere a
quale ramo dare la precedenza. 11
bicameralismo vale per tutti e nes-

b -a vem‘r‘_ alla Camera ¢ non al Senato

suno puo pensare di trasformare
il Senato da Camera alta a Camera
figlia di un dio minore».
Berlusconi & convinto di riceve-
re la fiducia anche a Montecitorio,
nonostante Pd e Idv abbiano pre-
sentato un documento per sfidu-
ciarlo mentre Futuro e liberta sta
studiando se farlo assieme ali'Udc
e all’Api. Insomma, il premier con-
ferma quanto aveva detto nei gior-
ni scorsi Ignazio La Russa; se il go-

verno venisse sfiduciato a Monte-
citorio «si scioglierebbe solo quel
ramo del Parlamento».

Ai supporter milanesi Berlusco-

-ni ricorda che «ci sono professm-

nisti della pohtlca, ormai vicini al-
I'eta in cui grandi leader come Bu-
sh e Blair scrivono le loro memo-
rie, che possono aspirare alla pre-
sidenza del Consiglio o della Ca-
mera solo attraverso decisioni di
palazzo, quindi agendo come se la
gente non esistesse. Ma questa
non & democrazia, & solo partito-
crazia». Denuncia l'esistenza di
«una sinistra non ancora democra-
tica» e critica stampa e certi talk
show. «La maggioranza degli ita-

" Niente trucchi, basterd la 5f ducia div un solo rama del -
Parlamento per mandare Berlusconz a casa Fehce Bellsarlo 1dv

Tiani — dice — € con noi e non si
fa turlupinare da trasmissioni tele-
visive pagate con i nostri soldi. E

indegno avere una tv pubblica di
questo tipo». Poi 1a sua foga orato-
ria si indirizza contro i quotidiani.
«Non leggete igiornali — suggen-
sce — descrivono una situazione
che non c’é. Fanno pubbllclta a
una politica tutta partitocratica
che ragiona e sragiona come se gli
elettori non esistessero. E invece
gli elettori esistono e sono ancora
per il sessanta per cento con Silvio

Berlusconi». Andiamo avanti, con-’

clude il Cavaliere «e a quelli della
sinistra che dicono tanto il gover-
no & finito, dobbiamo replicare
"perché non andiamo a votare?".
Ma loro sanno bene che andando
avotare perderebbero un'altra vol-
ta».

Lorenzo Fuccaro

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

POLITICA E ISTITUZIONI

Dano Franceschlm Pd
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L della crisi

o
di Paola Di Caro

Silvio Berlusconi fa capire che non ha
alcuna intenzione di subire fa crist.
Lui vuole cavalcaria. Con la richiesta
di scioglimento solo della Camera nel
caso in cui il Senato gli votasse la
fiducia, i premier manda due segnali:
ai senatori, che stiano tranquilli, E al
Quirinale, che non faccia scherzi
avallando i tentativi dell’opposizione e
dei finiani di dar vita a un nuovo
governo non guidato da lui. Per il
premier la strada & solo quella del
voto. Ma per gli altri?

D Chiarimento
con Bossi

Stasera ad Arcors il Senatur tentera
I'estrema mediazione: convincere il
premier a tentare un percorso che lo
veda dimissionario ma poi
reincaricato. Bisogna «volare alto»,
predica, citando una presunta
disponibilita di Fini. Ma crescono i
sospetti sul ruolo della Lega.

. Centrodestra
M Centrosinistra §
Terzo polo

D Il giorno

s .
dell’addio
Dai finiani infatti non arrivano segnali
di pentimento né passi indietro. Oggi
i membri del governo di Fli e Mpa si
dimettono. E il loro no a un
Berlusconi bis sembra reggere: prima
il premier si dimetta, € il mantra
ripetuto da tutti, poi si vedra.
Nessuno sa immaginare come
sventualmente-si potrebbe sanare
una ferita cosi profonda. Gli interess
di Berlusconi, di Fini e di Casini
paiono inconcifiabili.

D Tempi lunghi,
buio fitto

Ma sono i fempi della crisi a
sconsigliare previsioni azzardate.
Due-tre settimane in politica possono
bastare a cambiare la storia, perfino
una come questa che sembra gia
scritta. | tanti contrari al voto dall'una
e dall'aitra parte tentano le ultime,

disperate mosse. E buio profondo,
ma non & ancora finita.

* Per prassi il presidente non vota

POLITICA E ISTITUZIONI

10



Quotidiano Roma

Diffusione: 202.257

T Messanaere

Lettori: 1.346.000 Direttore: Roberto Napoletano

15-NOV-2010

da pag. 2

.ci si puo mettere la mano sul fyoco: . -
"‘Napolitano eserciterd rigorosamente

1 ILPUNTO |

I e barricate del Cavaliere

di CLAUDIO RIZZA

Tranquillizzante era parso a tutti, dal Quirinale in gin,
limpegno di maggioranza e opposizione a votare la
Finanziaria, ora detta legge di stabilitd, per metterlaal
sicuro dalle scosse dei voti di fiducia e della crisi di
governo. Non ¢’é nulla di tranquillizzante, invece, nel
sentire Silvio Berlusconi ipotizzare lo scioglimento
della sola Camera dei deputati. Come se si potesse
continuare a governare avendo la maggioranza in un
solo ramo del Parlamento (il Senato). Se cosi fosse —
ma nella storia della Repubblica non é mai successo —
Prodi non sarebbe caduto e chissd quale pasticcio
sarebbe successo dopo.

La sortita del premier, perfettamente in linea con il
carattere e le idee dell'womo, rivela una sindrome da
autosufficienza che non sembra avere un riscontro
politico-numerico all'interno del Par-
lamento. L'unica percentuale che il -
Cavaliere sbandiera ¢ quel «60%» di
italiani che a suo dire stanno con lui. SPAZI

Il che non lascia prevedere nulla di [} TRATTATIVA

buozzjolse, di ﬁ'glnte al ritiro dei mi]Z—

stri del Fli e ad un eventuale voto di ,

sﬁd%cia, la reazi?ne dovesse essere Ilfdl odovebbe
quella di imitare il generale Custer a o0 1 virom
Little Big Horn. re;tmela "’C‘;”w
v« Unacpsa ¢ certa: il Quirinale non. ‘.mdkunaks‘o[uzmng
avallerebbe mai la sortita berfusconia- ' g

na, cioé lo scioglimento di una Came- al problemi del Paese

ra sola, pur di lasciarlo insella. Anzi,

A

le prerogative che a lui solo vengono
riconosciutedall'articolo 88 della Co-
stituzione. Ricordando che ['elezione
diretta del premier non fa parte del
nostro ordinamento né le percentuali
di gradimento espresse dai sondaggi
possono riformare le regole della de-
mocrazia. -
L’esternazione del premier sem-
bra anche cancellare gli spazi di trat- 1 ‘
tativa che ci si illudeva esistessero, se ~ Gianfranco Fini
Bossi racconta di aver avuto da Fini -
un ok su un eventuale Berlusconi bis. Il premier non
sembra aver intenzione di uscire dalla barricata, e anzi
non trova di meglio che invitare gli italiani a non

leggere i giornali, rei di raccontare frottole facendo

pubblicita alla «politica partitocraticay. Vecchio vizio
quello di attaccare la stampa, come se i problemi si
risolvessero con un bavaglio. Nulla di tutto cio aiuta a
limitare le fibrillazioni. E a cercare una strada per
risolverei problemi degli italiani, gliunici che veramen-
te contino.
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L’analisi
Lo scioglimento
ad personam

LE ELEZIONI AD PERSONAM

STEFANO RODOTA
UOMO che aveva sempre
accusato gli avversari di

[
indietreggiaredifronteal-

la prova democratica delle elezio-
ni,I'uomo che avevasempre dileg-
giatoilParlamento perlatortuosita
dei suoi percorsi, improvvisamen-
te cercadicostruirsiunastrada.

naviachelopongaalriparodal-
leincognitediun voto, metten-
do cosianudoilsuoveromodo
d’intendere democrazia e so-
vranita popolare. Ma ogni sorpresa &
fuoriluogo. Berlusconi dovrebbe averci
abituati ad ogni genere di forzatura.
Messo ormai alle corde dallascomparsa
della sua maggioranza politica, dall'in-
capacita di governare, dal discredito
personale, intravvede uno spiraglionel-
la possibilita di andare alle elezioni rin-
novando solo la Camera dei deputati.
Una strategia per la sopravvivenza per-
sonale, che rischia di aggravare ancora
di piu la crisi che stiamo attraversando.
Una conferma dell’irresistibile sua pro-
pensione ad un uso congiunturale delle
istituzioni, piegate al soddisfacimento
dei suoiimmediati interessi.
Analizziamofattieregole. Nell’artico-
lo 88 della Costituzione @ scritto che «il
presidente della Repubblica pud, senti-
tiiloroPresidenti, scioglierele Camerao
ancheunasoladiesse». Nonvisono pre-
cedenti significativi in materia. Anzi, gli
scioglimenti anticipati del solo Senato
ebberolasemplicefunzione«tecnica»di
far coinciderela durata delledue Came-
re, tanto che alcuni conclusero che, pa-
rificata la durata nel 1963, veniva meno
laragione che avevaindottoicostituen-
tiaprevedereloscioglimentodiunosol-
tanto dei rami del Parlamento. Ma, es-
sendo comungue evidente che nel no-
stro sistema la decisione sullo sciogli-
mentonon pudinnessun caso essereri-

condotta alla volonta del presidente del
Consiglio, bisogna chiedersi quali fina-
litaed effettiavrebbe oggiloscioglimen-
to della sola Camera.

Berlusconi vuole far sopravvivere il
governo anche dopo la fine della sua
maggioranzapoliticaenonvuol correre

il rischio di trovarsi, all'indomani di
eventuali elezioni anticipate, vincitore
alla Camera e minoritario in Senalto.
Questa @unapossibilita concreta, come
hanno ripetutamente messo in eviden-
zaglistudiosidellamateriaelettorale, ed
& una conseguenza diretta della legge
elettorale da lui voluta nel 2006 proprio
per azzoppare al Senato Prodi, delquale
sidavapercertalavittoria. Siconfeziond
cost il «porcellum» calderoniano, una
vera trappola, nella quale ora pud cade-
re lo stesso Berlusconi. Se, infatti, dopo
le elezioni anticipate, la sua coalizione
non avesse la maggioranza al Senato, il
presidente della Repubblica, non po-
tendo certo procedere ad un altro im-
mediato scioglimento, dovrebbe affida-
rel'incaricoditrovareunamaggioranza
e di formareil governo ad una persona-
lita diversa da Berlusconi. Esattamente
cio che il presidente del Consiglio non
vuole. Pretende, allora, di blindare il Se-
nato, congelarlo nella composizione at-
tuale e votare solo per la Camera, spe-
rando di avere anche qui una maggio-
ranza sicura. E se avvenisse il contrario?
Questa inedita modalita di voto rende-
rebbe pil1 acuta la crisi. L'inammissibi-
lita della scioglimento della sola Came-
ra discende proprio dal fatto che esso
non garantisceil superamento delle dif-
ficoltaattuali, anzipud accrescerle,eco-
munque si configura come uno stru-
mento per sluggire alle conseguenze
dellalegge elettoralein vigore e per san-
zionare i comportamenti politici dei fi-
niani. Finalitd costituzionalmente
inammissibile.

Inoltre, per arrivare al risultato desi-
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derato, Berlusconi ha bisogno di un’al-
traforzatura:ladiscussionesullafiducia
prima al Senato e solo dopo alla Came-
ra. Se, infatti, si votasse prima alla Ca-
mera, con un prevedibile voto di sfidu-
cia, Berlusconi dovrebbe subito dimet-

tersi senzaavere la possibilitadi giocare
la carta, siapureimpropria, diunamag-
gioranza al Senato a lui favorevole, de-
rubricando il successivo voto della Ca-
mera come semplice «incidente di per-
corso»: conclusione politicamente e
istituzionalmente inammissibile.

Lo scioglimento della sola Camera,
dunque, accrescerebbe pericolosa-
mente la deriva personalistica del siste-
maistituzionale, ne aumenterebbel’in-
stabilita, e soprattutto confermerebbe
nell’opinione pubblica la distruttiva
versione diistituzioni che hannolasola
funzione di cucire un vestito sullamisu-
radei potenti. In tutto questovieunele-
mento di violenza che va denunciato e
impedito. Con le sue ripetute dichiara-
zioni, Berlusconi usurpa le funzioni del
presidente della Repubblica. Lominac-
cia, anzi,qualorasidiscostidallalineada
lui enunciata, parlando di “guerra civi-
le” (dichiarazioneailimitidel codice pe-
nale) e pretendendo di dettare tempi e
modi di gestione della crisi.

Eunagrande fortuna per questo sfor-
tunato paese chela difesa della Costitu-
zione sia oggi affidata ad una persona
come Giorgio Napolitano. Ma questa fi-
duciosaconsapevolezzadeve essereac-
compagnata da altrettanta consapevo-
lezzaditutteleforze politichediopposi-
zione della forza distruttiva dell’attuale
legge elettorale, ben al di 1a dell’espro-
priazione dei cittadini della possibilita
di scegliere i loro rappresentanti. Qui
deve soccorrere la politica. O eliminan-
do prima del voto il «porcellum». O rea-
lizzando un sistema di alleanze che ri-
sponda all’emergenza democratica che
stiamo vivendo, conunaintesacomune
che ci liberi non da un uomo, mada un
modo d’'intendere e esercitare il potere
che sembra non esitare di fronte al ri-
schioditrascinare tuttinellasuacaduta.
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MARCELLO
Soral

T, CAVALIERE

TENTA

LA RISCOSSA

1dila dell'estem-
. ~'poraneita di cer-
te proposte, co-
me quella di chie-
dere lo sciogli--
mento della sola Camera, e
non anche del Senato, seide-
putati dovessero negargli-la
. sfiducia, c¢'é un aspetto deter-
minante della crisi, che viene
negato a dispetto della sua
.evidenza: Berlusconi non ha
affatto deciso di farsi da par-
te, ed anzi é tornato da Seul
- deciso a battersi con tutte le
-sue:forze. Per restare al suo
posto, o per tornarci a furor
di popolo dopo le elezioni.
" Non lo sfiora minimamen-
tel'idea di arrendersi al logo-
ramento a cui & sottoposto
da settimane, e a cui negli ul-
timi tempi era sembrato sul
punto di soccombere.

on lo preoccupano, né l'incal-

zante campagna dei finiani, che

ha portato, tral'altro, nuove de-

fezioni dal Pdl verso il F1i. E nep-

pure la nuova inchiesta dei ma-
gistrati milanesi sul giro di escort, forse di
droga, e magari ai suoi danni, nelle sue ville
e nelle sue residenze. Sulla nascita del terzo
‘polo, la novita politica degli ultimi giorni di
cui gli parlano continuamente i suoi collabo-
ratori, si diverte addirittura a scherzare,
prendendo in giro i tre grandi leader fonda-
tori stretti in un ambito cosl piccolo.

Si dira - e sono in tanti a dirlo - che I'uo-
mo non & pit lucido; che la storia ha visto
prima di lui tanti altri personaggi avviarsi al
tracollo senza rendersene conto; e che in un
modo o nell'altro, quando il Parlamento gli
imporra le dimissioni, Berlusconi gioco for-
za dovra adattarsi alla realtd. E' possibile.
Ma proprio perché non é sicuro e siamo solo
all'inizio della erisi, forse conviene non dare

del tutto per scontato un Cavaliere finito e
vicino ad arrendersi. Berlusconi, certo, &
messo male. Ma ha ancora qualche freccia
al suo arco.

La prima I'ha gia scoceata con il rifiuto
netto delle dimissioni, intimategli da Fini do-
meniea scorsa. Non che il Presidente della
Camera si fosse illuso di ottenerle tanto fa-
cilmente, ma neppure si aspettava che I'av-
versario fosse pronto a sfidarlo in Parlamen-
to. In meté del quale, per inciso, Berlusconi
¢ sicuro di vincere, potendo contare al Sena-
to su una maggioranza senza il Fli. E nell'al-
tra meta pensa di poterla giocare, a dispetto
dei pronostici negativi nati dalle ultime vota-
zioni sfavorevoli per il governo.

L'uscita sullo scioglimento della sola Ca-
mera, da questo punto di vista, non va valu-
tatasolo in base alla sua scarsa praticabili-
ta. Ma come inizio di una campagna che in
questi giorni, mentre si aspetta il varo della

legge di stabilita, sara condotta a tuttiilivelli,
porta a porta, singolo deputato per singolo de-
putato. Qualcosa di pil1 e di diverso dal "cal-
ciomercato" tentato confusamente, e fallito, a
settembre, in vista della fiducia sui cinque
punti. Diversamente da un mese e mezzo fa,
Berlusconi giudica piii chiara, stavolta, l'alter-
nativa tra sostegno al governo e scioglimen-
to. Ogni deputato incerto, pur di non rimette-
re in gioco il proprio seggio, dovra riconosce-
re che per evitarlo non c'¢ altra strada che vo-
tare la fiducia.

Quanto possa poi tirare avanti un governo
che si salverebbe con una maggioranza racco-
gliticcia, al premier al momento non interes-
sa, essendo persuaso che la sconfitta in aula
della sfiducia porterebbe insieme una sua re-
surrezione e un azzeramento del progetto po-
litico finiano. E' difficile far capire a Berlusco-
ni, come tentano inutilmente i suoi pit1 stretti
collaboratori, che questa non pud essere una
strategia. Anche perché il premier, con I'in-
tervento morbido fatto all'ultima direzione
del Pd], considera pagati tutti i prezzi richie-
sti dall'ala pilt moderata del suo partito. Quel-
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la, per intendersi, contraria alla rottura con
Fini, che ha preso atto a malincuore della ri-
chiesta di dimissioni venuta dal leader del Fli,
e alla quale Berlusconi pubd dire risolutamen-
te che quando c'é la guerra, si prendono le ar-
mi e siva alla guerra.

Per lo stesso motivo, al primo no alle di-
‘missioni, Berlusconi si prepara a farne segui-
re altri due, contro il Berlusconi-bis che consi-

dera una trappola, e per il quale si aspetta
condizioni inaccettabili, a cominciare dalla ri-
forma della legge elettorale, e contro un altro
governo di centrodestra, anche guidato da
una persona di sua stretta fiducia come Gian-
ni Letta, e corredato della promessa di un sal-
vacondotto definitivo per i guai giudiziari.
Quanto al governo tecnico, da Fini a Vendola,
di cui si continua a parlare (ma di cui dubita
che Napolitano si farebbe sostenitore), si ac-
comodino, ripete il premier, Pdl ¢ Lega sta-
ranno all'opposmone

Tanta sicurezza, tanta determlnazwne na-
scono da una precisa convinzione: basta sta-
re fermo, per arrivare a elezioni. Berlusconi
ci scommette e sostiene che alla fine giochera
a suo favore anche tutto il confuso agitarsi de-
gli avversari: ovunque, in Parlamento, nel Pa-
ese e nei programmi televisivi che tutte le se-
re fanno a gara per ospitarli, diffondendo la
sensazione di una sorta di golpe contro il voto
di due anni fa che aveva riportato il centrode-
stra al governo, e creando un legittimo desi-
derio di rivincita tra gli elettori.

Naturalmente, ¢ possibile che Berlusconi
si sbagli, che queste riflessioni con cui & torna-
to in Italia, dopo i giorni neri di Seul, rappre-
sentino I'ennesimo abbaglio di un leader che
ormai da tempo non ci prende pil1 ed & incapa-
ce di accettare 'uscita di scena. Se invece,
com'é gia accaduto, alla fine dovesse aver ra-
gione lui ancora una volta, si pud star certi
che avremo delle sorprese e ne vedremo dl
tuttii colori.
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i

di Paolo Cacace

* ILGELODELCOLLE
EIL RICHIAMO ALLART 88

Non ¢ dato di sapere se il
fastidio suscitato sul Colle
dall’ipotesi avanzata venerd}
scorso da Ignazio La Russa
suunvoto anticipato limitato
dalla Camera dei Deputati si
sia trasformato in qualcosa
di pitt acceso nel momento in

cui l'idea ha avuto il sigillo di

Silvio Berlusconi.

Non c’e stata una reazio-
ne ufficiale, ma il gelo del

Colle sugli scerariprefigura- |

tidal Cavaliere trapela impli-
citamente: si ricorda che ogni
decisione relativa all’art.88
della Costituzione, Sullo scio-
glimento anticipato delle Ca-
mere, & di «esclusiva compe-
tenzay del capo dello Stato, il
quale intende esercitare «rigo-
rosamentey le sue prerogati-
ve. Senza condizionamenti
di sorta.

Dunque, sedavvero Berlu-
sconi vorra insistere nella ri-
chiesta di «scioglimento par-
zialey, non édifficileimmagi-
nare che essa - nel novero
delle opzioni che si presente-
ranno sul tavolo di Napolita-
no quando la crisi si trasfor-
mera da politica in istituzio-
nale - ha delle probabilita di
accoglimento vicine allo ze-
ro.

E non basta l'osservazio-
ne gia avanzata dalle fonti
quirinalizie che hanno ricor-
datoil precedente del governo
di Romano Prodi del 2008,
quando egli cadde al Senato
perpochivoti mentredispone-
va di un’ampia maggioranza

alla Cawiera. Anche allora si
poteva immaginare uno scio-
glimento parziale. Ma una
volta verificata limpossibili-
ta di dar vita ad una nuova
maggioranza, Napolitano
non ebbe dubbi nello scioglie-
re entrambe le Camere per-
ché era venuto meno Uequili-
brio complessivo all’interno
dellacoalizione. Stessoragio-
namento puo farsi oggi.

D'altra parte, i casidiscio-

. glimento di una sola Camera

(il Senato) si sono verificati
solo tre volte nella storia re-
pubblicana (1953, 1958 e
1963) e sempre per owiare
alla differente durata delle
legislature dei due rami del

' Parlamento sancitadal detta-
‘to costituzionale (5 anni per

la Camera, 6 per il Senato) in
modo da rendere contestuali
le consultazioni elettorali.
Poila legge costituzionale del
1963 equiparo ladurata delle
due Camere. Non abrogo - ¢
vero - l'art. 88 della Costitu-
zione che prevede la possibili-
tadi scioglimento «anchey di
una sola Camera.

Ma secondo [opinione
prevalente dei costituzionali-
Sti -questa possibilita e legata
ad una eventuale situazione
di «disfunzione» di una Ca-
mera. Non certo ai “desidera-
ta” del governo in carica che
dispone di una maggioranza
(risicata) in quel ramo del
Parlamento e vuole evitare la
prova delle urne.
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r “' ) FE}:)”];RICO
GEREMICCA

I1. GELO

DEL QUIRINALE

[l Colle infastidito
“Decide Napolitano”

11 suo staff liquida la faccenda come fosse propaganda
ed e seccato per le pressioni sul Capo dello Stato

‘La Costituzione

Cosa dice Iarticolo 88
Il Presidenté della Repub-
blica- puo, sentiti i loro
Presidenti, sciogliere le
Camere o anche una sola

Non puo esercitare tale fo-
colta negli ultimi sei mesi
del suo mandato, salvo
che essi coincidano in tut-

diesse.

1 9 possibile, alla fine, che
E il Presidente della Re-
pubblica sciolga un so-
lo ramo del Parlamento - e
cioé la Camera - se Taula di
Montecitorio, a differenza di
quel che potrebbe accadere al
Senato, negasse la fiducia al
governo di Silvio Berlusconi?

uesto & quel che chiedono
con sempre maggior insi-
stenza il premier e lo sta-
to maggiore del Pdl: ma
sollecitare su tale questio-
ne una risposta dal Quirinale & tem-
po sprecato. A meno che non si
mettano in fila gli scampoli di valu-
tazioni che filtrano dal Colle e si
provi a fare due piti due. Un tale
esercizio - rischioso, certo - condu-
ce a un risultato univoco e, al mo-
mento, immodificabile: e cioé che &
estremamente improbabile che la
richiesta di Silvio Berlusconi possa
essere accolta. E che se lo sviluppo

della crisi dovesse mettere in chia-

ro 'impossibilita tanto della «ripar-

to o.in parte con gli ulti-
mi sei mesi della legisla-

tura.

tenza» del governo in carica quan-
to della nascita di un nuovo esecuti-
vo, il Capo dello Stato sciogliera en-
trambe le Camere richiamando gli
italiani alle urne.

E’ con crescente fastidio che dal
Colle si osserva il moltiplicarsi di ipo-
tesi fantasiose e di pressioni tese a
condizionare il comportamento del
Capo dello Stato. Un fastidio che
rende pil simile a una replica che a
una semplice constatazione il richia-
mo all’articolo 88 della Costituzione,
che attribuisce all’esclusiva respon-
sabilita del Presidente il potere di
scioglimento delle Camere. Infatti, a
chi solleciti risposte alla richiesta-
del premier, dal Colle viene secca-
mente ricordato che «la materia ére-
golata dall’articolo 88 della Costitu-

zioney. Tradotto: il presidente del
Consiglio pud chiedere quel che vuole,
ma a decidére su se; cosa e quando
sciogliere & il Capo dello Stato.

E non basta. Infatti, se si fa nota-
re che proprio 'articolo 88 contem-
pla la possibilita di scioglimento di

POLITICA E ISTITUZIONI

una sola delle due Camere, dal Colle
giungono riflessioni il cui senso non
é difficile da interpretare: ci si ricor-
di di quanto accaduto a Romano Pro-
di, sfiduciato (per una manciata di
voti) solo dal Senato. E magari si va-
da a controllare se in quella occasio-
ne il centrodestra chiese lo sciogli-
mento del solo Senato o, pill corret-
tamente, di entrambi i rami del Par-

lamento. Spiegazioni e rimandi il cui
senso appare inequivoco. i

E’ anche per questo, per stare al-
la sostanza delle questioni ed evita-
re confusioni, che al Quirinale nessu-
no pare appassionarsi pi1 di tanto al-
I'altra polemica divampata negli ulti-
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mi giorni: e cioé se nella cosiddetta
«guerra delle mozioni» si debba co-
minciare dalla Camera, come chiedo-
no le opposizioni, o dal Senato come

invece reclama il governo. E’ una

questione che lo staff del Capo dello
Stato (che ha ricoperto anche la cari-
ca di presidente della Camera, e che
quindi di regolamenti parlamentari
un po’ ne mastica...) liquida come

faccenda dall’esclusivo rilievo tatti-
co-propagandistico. E’ vero, infatti,
che in una guerra & sempre meglio
cominciare vincendo una battaglia,
piuttosto che perdendola: ma quel
che conta ¢ il risultato finale, che sa-
ra dato dai voti espressi da entram-
be le Camere. E se anche uno solo
dei due rami del Parlamento negas-
se la fiducia al governo, la crisi sa-
rebbe - come & evidente - inevitabile.

Una ultima annotazione. Assai
meglio sarebbe - si valuta al Colle -
se le forze politiche tutte (ma ovvia-
mente quelle di governo in testa)
concentrassero per ora idee e sforzi
sulla legge di bilancio, piuttosto che
su quel che sara tra un mese o giu di
Ii. Al richiamo rivolto in tal senso da
Napolitano la settimana scorsa tutti
(e governo prima di tutti) risposero
con applausi e rassicurazioni. Ora,
invece, 'impegno di ognuno pare in-
dirizzato quasi esclusivamente a
precostituire posizioni polemiche, a
lanciare ultimatum e a tentare di
trarre il massimo profitto da questo
o quello escamotage. Esercizi non
solo inutili ma perfino dannosi, se
sottraggono attenzione alle vie da
battere per rilanciare 1'economia
del Paese.

RECENTE PASSATO
Nel 2008 Romano Prodi venne

sfiduciato per una manciata
di voti solo dal Senato

ATTEGGIAMENTO DIVERSO
Nell'oécasione, il eentrodestra
chiese lo scioglimento di
entrambi i rami del Parlamento

ATTESA INUTILE
Sollecitare sulla questione

una rlsposta dal Quirinale
& tempo sprecato

RISULTATO

- Ma e estremamente
improbabile che la richiesta
possa essere accolta

POLITICA E ISTITUZIONI
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~ Costituzionalisti contrari
“Possibilita contemplata
ma certo non automatica

che si fa, sibutta a mare la Ca-
E mera viva e si resta con quella
moritura? Una trovata assur-
da, via...». Con fulminante esprit fio-
rentino Giovanni Sartori, classe
1924, rigira il coltello nella piaga che
si aprirebbe se davvero, come dice-
va Silvio Berlusconi ieri, in caso di
sfiducia a Montecitorio si sciogliesse
una Camera sola, e proprio quella,
mantenendo in vita il Senato. Che,
osserva Sartori, «& morituro, perché
sta per diventare Senato federale: &
una logica tutta italiana, quella di te-
nere in piedi la sola Camera che de-
ve.morire, & un’idea che descrive be-
nelo stato del Paese, e credo proprio
che Napolitano ce la risparmiera».
Napolitano, ecco: «La Costituzione
non si pud leggere a pezzettini, e il
caso della crisi di governo é proprio
quello in cui entra in scena, direi co-
me dominus, il Presidente della Re-
pubblicay, ricorda la costituzionali-
sta Anna Chimenti.
La «trovata assurda, per stare al-
Ia definizione di Sartori, infatti un ap-
piglio formale ce 'avrebbe, ed & l'arti-
colo 88 della Costituzione secondo il
quale «1l Presidente della Repubbli-
ca pud, sentiti i loro Presidenti, scio-
gliere le Camere 0 anche una sola di
esse». Perd sciogliere una Camera so-
la e nontutt’e due nors’eé maifatto se
non nel 1953, nel 1958 e nel 1963, e so-
lo perché allora il Senato aveva una
diversa durata rispetto alla Camera,
6 anni contro 5. E 'assemblea di Pa-
lazzo Madama fu sciolta «per equipa-
rare la durata del mandato, poi unifor-
mata con la riforma costituzionale del
1963» ricorda Valerio Onida, che della
Consulta & stato presidente, e che giu-
dica il ricorso allarticolo 88 oggi «un
assurdo, se si scioglie la Camera é per-
ché non c’@ pilt la maggioranza di go-
verho, sono cambiate le condizioni poli-
tiche: se si andasse alle elezioni solo

per uno dei due rami del Parlamento si
potrebbe avere come risultato una
maggioranza confliggente». Ovvero, il
risultato per Berlusconi potrebbe an-
che essere di perdere alla Camera, il
che significherebbe dover fare ulterio-
ri, nuove elezioni. Insomma, ed € una
decisa controindicazione formale, «in
caso di scioglimento anticipato non sjé
mai andati a elezioni per una Camera
sola, e questo perché politicamente si
verificherebbe una Camera che rema

contro laltray, aggiunge il professor
Paolo Armaroli, che é stato in passato
anche parlamentare per An. In questa
situazione, spiega, «ho la sensazione
che ricordare P'articolo 88 serva solo a
rassicurare i senatori: votate per il go-
verno senza paura, Palazzo Madama
resta in piedi...». Anche un costituzio-
nalista di area di centrodestra come
Antonio Baldassarre riconosce che
«pur non essendo techicamente impos-
‘sibile, sciogliere solo un ramo del Par-
lamento non & automatico: & nel potere
del Capo dello Stato, che dovrebbe pe-
rd almeno essere confortato daun am-
pio consenso di tutte le forze politi-
chey. Un’ipotesi puramente di scuola
anche per il professor Rebuffa, fulmi-
nato dalla notizia del desiderata berlu-
seoniano nel bel mezzo di una lezione a
Boston: «Sarebbe possibile, forse, solo
" se il governo fosse forte e con largo
consenso nel Paese, com’era quello di
Alcide De Gasperi nel 1953, che pure
sul Senato aveva un problema mera-
mente tecnico. In quel easo, il presiden-
te del Consiglio potrebbe provare a
proporlo al Capo dello Stato, in nome
della stabilita». Ma, aggiunge Rebuffa,
«nella situazione in cui & I'Italia oggi ri-
correre all’articolo 88 & solo un'idea da
gruppi di analisi allo sbaraglio».

Il paradosso, aggiunge Anna Chi-
menti, «& che Berlusconi sa che alla Ca-
mera non ha i voti, e al Senato si: se si
sciogliesse solo il Senato, per via del-
Pattuale legge elettorale -potrebbe
uscirne un Berlusconi perdente al Se-
nato e forte alla Camera». Insensato.
Anche perché in agguato ¢’¢ un altro
punto della Costituzione: quello per il
quale, ottenuta la sfiducia in uno solo
dei due rami del Parlamento, il gover-

. no cade immediatamente. Anche per

questo, aggiunge Onida, «non & secon-
daria le tempistica di presentazione

delle mozioni: quella alla Camera & di

 sfiducia e ha effetti immediati sulla sor-

te del governo, quella del Senato no, &
solo un atto politico». Perché nella Co-

stituzione il pronunciamento «di fidu-

ciay, al di fuori dellinsediamento del

_governo, non esiste. Eil voto simbolico

al Senato, chiosa Onida, potrebbe esse-
re un viatico a un governo affidato ad
un’altra personalita della.stessa mag-
gioranza politica, piuttosto che fare da
scivolo a nuove elezioni. )
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Il giurista Mirabelli:
«Non € ragionevole
salvare uno dei rami
del Parlamento»

Intervista
MariaPaola Milanesio

«Piuttostomi chiedo se questo dibattito non fac-
cia parte degli strumenti di pressione politica».
Cesare Mirabelli, presidente emerito della Cor-
te costituzionale, definisce «formalmente possi-
bile, manon ragionevole»loscioglimento diun
soloramo del Parlamento.

Tl premier insiste: a casa solo i deputati.

«Dal punto di vista formale lo scioglimento di
unasola Camera ¢ possibile ed & previsto dalla
Costituzione. Tuttavia sarebbe singolare
perché, in questo caso, laragione politica & da
ricercare nella rottura dell'unita delle forze
politiche, unita sancita dell’elezione
precedente».

Perchéipadri costituenti previderono
questa possibilita, se irragionevole?
«Intanto, inizialmente Camera e Senato
avevano durata diversa, rispettivamente
cinque e sei anni. Nel 1963, pero, il Parlamento
uniformo la durata. Andare al voto solo per
eleggere ideputati - il caso ipotizzato in queste
ore - se & sostanzialmente corretto, pone
tuttavia una ipotecasul
risultato elettorale perché
serisultasse difforme dalla
maggioranza del Senato si
porrebbero le ragioni per
unanon funzionalita del
51stema»

E sostanzialmente cid che
accade ora.

«Il1che dimostra cheil
rischio diritrovarsi nella
situazione attuale & piuttosto alto. Insomma, &

molto singolare decidere di eleggere soloi
deputati - o soloisenatori - perché una
eventuale asimmetria elettorale successiva
renderebbe ugualmente non possibile
I'espressione di un governos.

Per assurdo, si finirebbe per andare avanti
alPinfinito con la necessita di sempre nuove
elezioni per un solo ramo del Parlamento.
«Ritengo che non sia una soluzione -
ragionevole. Ma questo diventa un elemento
di valutazione politica».

Senza il bicameralismo perfetto non ci
sarebbero tutti questi ostacoli?
«Certamente, sarebbe ben diverso. Orala
fiducia deve essere espressa da tutti e due i
rami del Parlamento».

Nel caso si istituisse il Senato delle Reglom,
lo scioglimento sfalsato sarebbe possibile?
«8}, il problema sarebbe risolto perché il
governo riceverebbe la fiducia da un soloramo
del Parlamento, che ¢1a Camera».

Perché non modificare la Costituzione

anche all’articolo 88, visto che & rimasto
sostanzialmente inapplicato ed &
difficilmente applicabile?

«Permodificare la Carta fondamentale occorre
una legge costituzionale: il che significauna
procedurarafforzata e una maggioranza .
qualificata, altrimenti la modifica apportata
puod essere sottoposta a referendum
confermativo. Non cisonoitempi tecnici».

r
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I L F Ll Il ministro Ronchi, 1l viceministro Urso ¢ 1 due sottosegretari lasciano
e |’€S0CULIVO. Ultimo appello di La Russa: fermatevi prima del baratro

Fini, oggi Puscita dal governo
«Finalmente liberi di fare politica»

Bocchino: sciogliere solo una Camera? Escamotage preoccupante

di MARIO AJELLO

ROMA - Gliscatoloni dei finia-
ni di governo sono gia pronti
per il trasloco dai vari ministe-

1i. E per lo piu, vivono le dimis- .

sioni dall’esecutivo

del Cavaliere come

una liberazione.
«Finalmente, ab- .

biamo le mani libe-

re per fare la nostra

politica»: questo &

lo stato d’animo
prevalente fra i
gianfranchisti che

fino a stamane era-

no di lotta e di go-

verno e da oggi sa-

ranno soltanto di

lotta. Dura e senza

paura. «Non vede-

vo Pora», osserva per esempio
il sottosegretario all’agricoltu-
ra, Bonfiglio. Eanche il vice-mi-
nistro Urso: «Da oggi c’& soltan-
to il partito». Poi c¢i sono un
altro sottosegretario, Menia, ¢
il ministro alle politiche euro-
pee, Andrea Ronchi, e tutti in-
sieme formano i Magnifici
Quattro. Oggi consegneranno
le lettere di dimissioni, e ognu-
no ne inviera due: quelle del
ministro saranno dirette al pre-
sidente della Repubblica e al
capo del governo; quelle del
vice-ministro e deisottosegreta-
ri andranno ai titolari dei loro
dicasteri e al premier. «Si tratta

di lettere formali, tecnichey,.

spiega Urso: «le motivazioni
politiche delle nostre dimissio-
nisiahoisia Finil¢'abbiamo gia

ampiamente spiegate a tufti. |

Anche a Berlusconi».
L ultimo giorno di Urso da

" membro del governo, ieri, &

stato di lavoro. «Sono andato
nella zona etnea, i dove nel °73
cominciai a fare attivita politi-
ca - narra - € come vice-mini-
stro allo Sviluppo mi sono occu-
pato del grande progetto dicrea-
zione in quella zona di un polo
termale, di un centro congressi,
di campi da golf. E del comple-
tamento del piano dei porti

turistici da Taormina a Cata- -

nia, e del rilancio dellattivita -~ -

sciistica sull’Etna». Cosi si pud

si pud passare 'ultimo giorno
dauomo digoverno. Oppurelo -

si vive con un filo di tristezza,
perché non si lascia una poltro-
na a cuor leggero. Oppure lo si
passa ascoltando gli amici ¢ i
compagni di partito, che sono
fieri del tuo coraggio ¢ della tua
coerenza. «In un Paese in cui
nessuno si dimette mai», dice

Carmelo Briguglio, uno dei su-
per-big del partito finiano, «ve-
dere quattro membridell’esecu-
tivo che vanno via tutti insieme
non ¢ una cosa da ogni giorno. E
gli fa onore». Anche un altro
super-finiano, Enzo Raisi, la
pensa cosi: «Dopo le dimissio-
ni, li porteremo a brindare. Un
brindisi consolatorio. Anche se

non he hanno bisogno, vista la
determinazione con cui hanno
fatto questa scelta».

11 berlusconico Ignazio La
Russa lancia intanto gli ultimi
appellial dietrofront: «Fermate-
vi prima del baratro». Mentre
P’alter-ego di Fini, Italo Bocchi-
no, tornaad attaccare il Cavalie-
re: «Il no berlusconiano allo

scioglimento della Camera ¢
davvero preoccupantey. «Ridi-
colow, rincara la dose Briguglio.
Mentre Fini ieri ha scritto il suo
intervento per la trasmissione
tivvu di stasera, quella di Fazio
e di Saviano, in cui delinea una
destra del tutto opposta a quella
«populistica» e «autocratica»
del premier. Il guale da oggi,
appena leggerd le lettere dei
quattro dimissionari, si mette-
ra all’opera per il rimpasto. Vi-
sto che crede di cavarsela cosi.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

- IL VICEMINISTRO
URSO

Finoaieri ho svolto

il mio compito di governo,
da stamane penseremo
solo al partitoy
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con Menia e
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No dai finiani. E oggi escono dall’esecutivo

«Il premier deve dimettersi». La sfida: la fiducia venga chiesta prima alla Camera

L'ipotesi del solo Sczoglzmento della Camera in caso di sfi ducza e
un escamotage ‘ " talo Bocchino, Fi

ROMA — 1I primo atto uffi-
ciale della crisi di governo si
consuma oggi. Stamattina, co-
me annunciato, il ministro
Ronchi, il viceministro Urso e
i sottosegretari Menia e Bonfi-
glio invieranno a Silvio Beriu-
sconi la lettera con le proprie
dimissioni dall’esecutivo. A lo-
ro si aggiungera il sottosegre-
tario dell’Mipa Reina, e dopo
tante parole saranno i fafti a
scandire il percorso di una cri-
si che nasce al buio e al buio
procede.

Per ora infatti i finiani sono
attestati sulle posizioni di par-

tenza: serve un nuovo gover-

NO, CON UN NUOVO program-
ma, capace di appellarsi alle

«forze responsabili del Paese»,

ed & «piuttosto improbabile -
ripete Italo Bocchino - che Ber-
lusconi possa essere il premier
giusto per guidarlo». Tanto
pitr dopo le prese di posizione
del Cavaliere degli ultimi due
giorni.

L’ultlma, diieri, & considera-
ta poco piil di una boutade:
«Sciogliere solo la Camera nel
caso in cui la sfiducia al gover-
no arrivasse solo da Monteci-
torio? Assurdo», dice sécca-
mente Adolfo Urso, mentre
Carmelo Briguglio si fa una ri-
sata: «Qui non stiamo venden-
do le pentole, se si scioglie, si
scioglie». Anche perché, spie-
ga Urso, «se poi con il voto al-
la Camera si avessero ancora

maggioranze diverse che fa-
remmo, a quel punto scioglie-
remmo il Senato? Non scher-
ziamo...». Insomma, aggiunge
Bocchino, «laverita & che Ber-
lusconi sta solo tentando di
lanciare un amo ai senatori,
ma la crisi non si risolve cosi».

Si risolverebbe, pensano i fi-
‘niani, se Berlusconi si dimet-
tesse senza costringere il Pae-
se a un voto del Parlamento

che «contera solo a crisi aper-

ta, dopo che Berlusconi si sara |
dimesso, o volontariamente o §
perché sfiduciato: E’ d quel B

punto che bisognera chiedere [izEs
ai senatori-se ci stannoono a .

fare un nuovo governo di alle-
anza costituzionale per affron-
tare 'emergenza economica e
lalegge elettorale», dice Brigu-
glio. E anche per questo non
dovrebbero alzarsi le barricate

sulla tempistica del voto, se sa-
ra prima al Senato e poi alla Ca-
metra come vorrebbe il Cavalie-
re o viceversa: «Vedremo, ma-
gari al voto nemmeno si arrive-
ra perché Bossi potrebbe con-
vincere Berlusconi al passo in-
dietro», ragiona Bocchino.

E pero, Urso sul punto & ca-
tegorico: «Non ¢’é dubbio, an-
zi e inevitabile che si debba co-
minciare a votare dalla Came-
ra, perché l'unica mozione di
sfiducia & stata presentata 1.
Al Senato ¢’é solo un atto poli-
tico che non ha effetti pratici.
E’ dunque nella logica delle co-
se che si prosegua cosi». In-
somma, si prevede battaglia
sul punto tra.i due rami del
Parlamento. E questo nono-
stante ormai in pochi ritenga-
1o che i voti dell'una e dell’al-
tra camera possano cambiare
in maniera decisiva: «In que-
sta fase, ciascuno resta dov’e»,
assicurano i finiani. Poj, tutto
potra succedere. Anche «un
governo Fini», dicono, un ese-
cutivo di alleanza costituziona-
le, un governo di centrodestra
«guidato_da chiunque purché
non sia Berlusconi». O il voto,
al quale & «prematuro» dire
che si andra in alleanza con Ca-
sini e Rutelli, ma con il quale
«in ogni caso, Berlusconi non
avrebbe la maggioranza al Se-
nato». .

Paola Di Caro
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POLITICA E ISTITUZIONI

22



-, -
Quotidiano Roma ijl mfggaggfu] 15-NOV-2010
Diffusione: 202.257 Lettori: 1.346.000 Direttore: Roberto Napoletano dapag. 1
L' ANALISI
. )
Dal 195311 Colle ha escluso
elezioni per una sola Camera
—{LANALISI| |
Dal 1953 il Quirinale ha
[uso elezion: laC
di CLAUDIO SARDO Anche l'ultimo governo Prodi fu DECRETO
2IPOTESI, 0 meglio la minaccia, di sfiduciato in Senato, mentre dispone- DI SCIOGLIMENTO
L scioglimentodellasola Cameravale, ~ V@ diuna maggioranza alla Camera: ma
piiichealtro, cometermometrodellatensio- 12 chiacchiera dello scioglimento del .
ne golitica. Berlusconi la agita anche per fi?lg?)i%?;ti?ulzl%;:gbe mai la minima Un conflitto
] hi contesta che sipr jperla. .
}fé’uﬁrgﬁ,fq; lcg gee’;vac;; ;Zégfzfg%; a‘f Peraltro, nelloscenario delineatoieri  SU questo potrebbe
rio politico-istituzionale, delineato ieridal 92 Berlusconi, bisognerebbe sciogliere indurreil Collea
Cavaliere, ha un contenuto cosi irrealista 12 CameracnonilSenato. Evaricordato o .
da apparire persino un segno di debolezza. ~ che,nelnostrosistema, solo perla Came- cambiare premier

Lo scioglimento delle Camere, infatti, &
una prerogativa chela Costituzione (art.
88) affida al presidente della Repubbli-
ca ¢ non al presidente del Consiglio. E
non ci sono dubbi che si tratti di un atto
presidenziale esclusivo, benché condi-
zionato alla consulta-

zione preventiva dei

presidenti delle due Ca-

mere (non del pre-

mier). E’ vero che il

primo comma dell’art.

88 non escludela possi-

‘bilita dello scioglimen-

to di una sola Camera,

tuttavia non sembrano

esserci ragioni logiche,

sistemiche o istituzio-

naliche possono indur-

re al voto anticipato

nella sola Camera dove

Berlusconi non dispone piu di una
propria maggioranza.

La Costituzione del 48 prevedeva
che l1a legislatura del Senato durasse sei
anni e quella della Camera cinque. Ma
proprio per evitare una compressione
dei diritti degli elettori, Luigi Einaudi
nel °53 e Giovanni Gronchi nel ’58
decisero di sciogliere anticipatamente il
Senato per far coincidere le elezioni dei

due rami del Parlamento. Cosa sarebbe
successo infatti se la vecchia maggioran-
za fosse stata sconfessata nelle elezioni
della sola Camera? Che una nuova mag-
gioranza non avrebbe potuto governare,
mantenendo la vecchia un’ipoteca sul
Senato. Nel ’63 una legge di revisione
costituzionale votata pressoché all’una-
nimitd sand 'anomalia e «perfeziondo»
ancor piu il nostro bicameralismo. Si
puo dire che il precedente, fino a future
riforme, sia cosi impegnativo da esclude-
re di fatto lo.scioglimento separato. Non
¢un casochein oltre 60 annisi sia votato
sempre insieme per Camera e Senato.

ra ¢ chiamato a votare P'intero corpo
elettorale (i giovani trai 18 e i 25 non
possono farlo per il Senato). Quindi, se
mai si realizzasse una simile ipotesi, si
arriverebbe all’assurdo che il corpo elet-
torale, nella sua composizione piti am-
pia, sarebbe limitato nella liberta politi-
ca: anche se il premio di maggioranza
scattasse infatti a favore della coalizione
anti-Berlusconi, questa non sarebibe in

grado di esprimere il proprio governo
causa il Senato. :

Finché sono solo parole, 1 fatti com-
peteranno al Capo dello Stato. Diverso,
e ben pill inquietante, sarebbe invece il
caso di resistenza del premier, cio€ diun
conflitto portato nel cuore del sistema
‘costituzionale. 1l decreto di scioglimen-
to delle Camere € un atto che richiede la
controfirma del presidente del Consi-
glio. Atto dovuto, secondo la dottrina.
Ma se, nel caso di scuola, il premier si
ostinasse nell’ostruzionismo, il presiden-
te della Repubblica e/o il Parlamento
sarebbero costretti a sollevare un conflit-
to di attribuzioni davanti alla Corte
costituzionale., Ovviamente, la premes-
sa di tutto cio & il voto di sfiducia alla
Camera, che comporta (art. 94) I"obbli-
go delle dimissioni per il presidente del
Consiglio. II Capo dello Stato, per inse-
diare un nuovo governo, deve avere la
ragionevole aspettativa che questo ese-
cutivo ottenga la fiducia in entrambe le
Camere. Ma, se vedesse all’orizzonte un
possibile conflitto sul decreto di

scioglimento, nulla gli impedirebbe
di far giurare comungue il nuovo pre-
mier, Precedenti in questo senso (presi-
denti del Consiglio inviati alle Camere
con la previsione di un voto negativo eil
mandato di «governo elettorale») non
mancano.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

POLITICA E ISTITUZIONI

23



Quotidiano Roma

Diffusione: n.d.

CSHoanli!

Lettori: n.d.

Direttore: Valter Lavitola

14-NOV-2010

da pag. 6

Universita e Pubblica
Amministrazione

Spettera a Luigi Giampaolino, presidente
della Corte dei conti, il compito di inaugu-
rare I’anno accademico 2010/2011 del Ma-
ster di II Livello in Organizzazione e
Funzionamento della Pubblica Amministra-
zione, promosso dalla Sapienza Universita
di Roma in convenzione con ’Universita
Luiss Guido Carli.

In occasione della Presentazione del
Corso, che si tenuta a Roma venerdi scorso
alle 17 presso I’aula polivalente della Luiss
Guido Carli di viale Romania, Giampaolino
ha tenuto la prolusione sul tema “Autono-
mia e controlli”. Sono intervenuti, inoltre,
per gli indirizzi di saluto Mario Caravale,
preside della Facolta di Giurisprudenza del
primo ateneo romano e Gian Candido De
Martin, direttore del centro di ricerca sulle
amministrazioni pubbliche “Vittorio Bache-
let” oltre, naturalmente, a Vincenzo Cerulli
Irelli, ordinario di Diritto amministrativo
presso la Facolta di Giurisprudenza della Sa-
pienza e, anche per quest’anno direttore del
Master Ofpa.

11 Master, istituito nell’a.a. 2002/2003, ¢
ormai una realtd consolidata nel campo della
formazione post-lauream. Da quest’anno st
avvale anche di un importante accordo di col-
laborazione, stipulato con il Consiglio degli
avvocati di Roma, che prevede il sostegno,
da parte del Consiglio, delle iniziative scien-
tifico-culturali promosse dal Master, a fronte
di una quota d’iscrizione ridotta per gli avvo-
cati, gli iscritti all’elenco speciale e 1 praticanti
iscritti presso ’Ordine. Il Master si pone
come una delle alternative privilegiate nel
campo dei corsi di formazione: ha infatti
Pobiettivo di realizzare un percorso finaliz-
zato ad offrire ai giovani laureati la possibilita
di completare e perfezionare la propria cono-
scenza delle materie attinenti alla pubblica
amministrazione, anche per disporre di una
preparazione adeguata ad affrontare 1 con-

corsi pubblici e le progressioni di carriera.

Vuole inoltre fornire a dirigenti e funzio-
nari delle pubbliche amministrazioni, centrali
e locali, opportunita di svolgere attivita di
aggiomamento e riqualificazione professio-
nale assicurando ’'acquisizione di compe-
tenze di metodo e di contenuti necessarie a
coloro che lavorino all’interno delle istitu-
zioni pubbliche o in organizzazioni che svol-
gano attivita di interesse pubblico. Possono
partecipare al Master coloro che sono in pos-
sesso di un titolo universitario appartenente a
tutte le classi di laurea specialistica o magi-
strale oppure conseguito in base alla norma-
tiva previgente, con durata legale almeno
quadriennale. Il corso si avvale dell’ insegna-
mento di professori e ricercatori della Facolta
di Giurisprudenza della Sapienza Universita
di Roma e dell’Universita Luiss Guido Carli
e di professori di altre universita italiane e
straniere, oltre che di docenti particolarmente
qualificati come magistrati, dirigenti e pro-
fessionisti.

La durata legale ¢ di un anno accademico
e Dattivita formativa conferisce 60 crediti uni-
versitari formativi (Cfu), pari a 1.500 ore di
lavoro, comprensivi delle ore di lezione, di
esercitazione, di prove di esame ed anche di
studio personale. Il Master, accreditato presso
il consiglio dell’Ordine degli avvocati di
Roma ai fini dell’aggiornamento professio-
nale, consente di effettuare un breve periodo
di stage presso significative amministrazioni
pubbliche (Aran, dipartimento della Funzione
pubblica, avvocatura dello Stato, mmisteri,
enti territoriali) e strutture private e consente
di ottenere, a seguito di un esame finale, il di-
ploma di Master universitario di I livello in
“Organizzazione e funzionamento della pub-
blica amministrazione”. Il termine per la pre-
sentazione della domanda di ammissione ¢
fissato per il 7 dicembre mentre le lezioni si
svolgeranno da gennaio a novembre 2011.
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Seri rischi
sulla stabilita

Recessione,

’allarme

dell'Inps

La caduta del Pil e dell’occu-

pazione e la flessibilita del

lavoro “incidono sul disavan-
zo tra monte retribuzioni e
monte prestazioni” e quindi
“vanno attentamente monito-
rate per la stabilita e sosteni-
bilita del sistema pensionisti-
co”. Lo sostiene la Corte dei
conti nella relazione sul risul-
tato del controllo eseguito
sulla gestione finanziaria
dell'Inps per Vesercizio 2009.
In particolate sulla situazione
dei conti dell'Istituto naziona-
le di previdenza, la magistra-
tura contabile osserva come
nell’ambito dei numerosi
fondi amministrati si rilevano
da un lato “la forte contrazio-
ne del risultato di esercizio,
dovuta allazzeramento del-
Yavanzo economico della
gestione delle prestazioni a
sostegno del reddito” e dal-
V'altro “i primi segni di debo-
lezza della gestione dei para-
subordinati, i cui avanzi
patrimoniali - compensano
ancora i gravosi deficit sia del
fondo pensioni lavoratori
dipendenti, sia dei fondi degli
artigiani e degli agricoli”. Ne
consegue “un’identica contra-
zione dei saldi dei conti gene-
rali dell'Istituto — afferma la
Corte dei Conti — in caduta
nell’avanzo finanziario da
13,5 a 3,5 miliardi di euro e
nell’avanzo economico da 6,9
a 3,2 miliardi, che si tramuta,
al netto delle operazioni con-
tabili straordinarie, in una
perdita di oltre un miliardo di

euro, che ha raggiunto i 3,8
miliardi nelle previsioni asse-
state del 2010”. Per il riequili-
brio del bilancio quindi, pro-
segue la relazione, “assume
sempre maggiore importanza
I'apporto dello Stato, che rap-
presenta un terzo delle entra-
te correnti € aumenta di olire
5 miliardi di euro” ma “la cui
sostenibilitd futura & posta a
rischio dalle previsioni della
decisione di finanza pubbl-
ca”.

La Corte dei Conti evidenzia
inoltre come “Y'efficientamen-
to dell'assetto previdenziale
resta condizionato” dal pro-
cesso di razionalizzazione
degli Enti del settore “che
appare “ancora incompiuto e
approssimativo” e dal loro
riordino interno “con riguar-
do il numero, la composizio-
ne e le procedure di nomina
degli organi, nonché gli ambi-
ti della vigilanza ministeria-
le”. In piti, mentre i magistra-
ti contabili restano in attesa
delle verifiche sui risparmi
collegati all’attivazione delle
“case comuni del welfare e
alla centralizzazione degli
acquisti”, all'lnps “& prose-
guito il segmentato processo
di riorganizzazione interna
con l'ausilio di consulenze
esterne, in assenza peraltro di
un piano complessivo e di
un’analisi costi/benefici, e a
fronte di spese di funziona-
mento giunte a circa 4 miliar-
di di euro”.
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Un bivio

per i «piccoli»

sul turnover
al 20%

Annalisa D’Amato

@ Le regole in materia di
contenimento- delle spese di
personale contenute nel DI
78/2010 hanno fatto sorgere
problemi interpretativi sul re-
gime applicabile ai piccoli enti
dal1°gennaio 2o11. Conferman-
do rorientamento gia espres-
so dall’Anci, la Corte dei conti
(sezione Lombardia, parere
955/2010), ¢ intervenutainma-

teria sostenendo che lanorma
contenutanella seconda parte
dellarticolo 76, comma 7 del
D1112/2008 (assunzioni in mi-
sura pari al 20% della spesa
per il personale cessato
nellanno precedente) non ¢
applicabile ai piccoli enti per
ragioni sistematiche e «di ra-
zionalitd e compatibilita costi-
tuzionale». Di diverso avviso
sembraesserela Corte dei con-

ti Piemonte (parere 5§9/2010).
La delicata questione inter-
pretativaéall’esame del tavolo
tecnico in Conferenza Stato
Cittd. Se non passassel'orienta-
mento espresso dall’Anci, & fa-
cile prevedereil bloccoassolu-
to delle assunzioni nei piccoli

_enti, nel cui ambito.il persona-
leeirelativi pensionamentiso-

no davvero esigui.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Quattro tempi parziali
valgono due «interi»

- Le cessazioni
& Nel 2009 si sono avute due
cessazioni di dipendentifull time
tempo indeterminato. E possibile
interpretareil vincolo del turnover
al100% come tetto dispesa
progirammando nel 2010 quattro
assuinzioni part-time la cui spesa
complessiva non superiquella
delle'due cessazioni del 2009?
Larisposta & positiva. Secondo un
orientamento del dipartimento
detla Funzione pubblica (con nota
Dfb/20276/06/1.2.3del 22
maggio 06), poi confermato dat
Mef, il riferimento alle cessazioni
nel precedente anno siintende in

~

termini sia di "unita" sia di spesa.

Hturnover

w L ente sitrovaa doverassumere
ungeometranel 2010 senza
tuttavia avereavuto una
cessazione nel 2009. Ve ne sono

state, perd, sia nel 2008 sia nel
2007. Sono ancora utili?
La risposta & positiva.Per quanto

“ concerne 'annoda prendere a

riferimento, sicitail parere
4262010 della Corte dei conti
Lombardia, secondo cui «per
quanto concerneivincoli posti
dalcomma 562 circail divieto di
nuove assunzioni, siritiene di
ribadiret’interpretazione
sostenuta dalla Sezione
(deliberazioni n. 33/ parerif2008
en.4/2009/ PAR)secondo cuié
daritenere che l'inciso
"complessivamente intervenute
nel precedente anno"” siada
intendere nel senso di cessazioni
dalservizio intervenute anchein
pregressi esercizi ma rifluenti
nell’anno precedente a quetlo
considerato in modo daformare
unnumero divacanze ;
complessivamenteutilizzabili».

La mobilita 7
w Uncomune, in regola con il limite
della spesa del personale del

2004, pud coprire un posto chesi
renderd vacante a fine 2010 per
mobilita volontaria in uscita verso
un comune soggetto al patto di
stabilitd, mediante mobilitd
volontariain entrata da altro

i comune soggettoa patto?

La risposta & positiva, perché dal
1°gennaio 2011 anche glienti

“soggettial patto di stabilita

saranno assoggettatiavincoliin
materia di assunzioni di
personale, sia pure in misura
diversa (20% delle cessazioni
dell’anno precedente) rispetto
aglientinon soggettial patto, per
i quali continua ad applicarsila
previsione non modificata del
comma 562, articolo 1, legge
296/2006 (assunzionientroi
limiti delle cessazioni dell’anno
precedente). Siritiene quindi
possibile, per 'ente non soggetto -
al patto, acquisire in mobilita, dal
1° gennaio 2011, personale
dipendente da entisoggettial
patto, e che sia possibile, per
Pente soggetto al patto,

CORTE DEI CONTI

i assumereadecorreredal1’

gennaio 2011 mediante mobilita
volontaria, a prescindere dalle
cessazioni verificatesi nel 'anno
precedente.

«Il Sole 24 Ore del lunedi»
pubblica in questa rubricauna
selezione delle risposte fornite
dall’Anci ai quesiti (che qui
appaiono in forma anonima) degli
amministratori locali. I Comuni
possonoaccedere al servizio
«Anci-risponde» — solo se sono
abbonati — per consultare la
bancadati, porre domande e
ricevere la risposta, all’indirizzo
Internet Web www.ancitel.it. I
quesiti non devono, perd, essere
inviati al Sole 24 Ore. Per
informazioni, le amministrazioni
possono utilizzare il numerodi
telefono 06762911 0 'e-mail
«ancirisponde@ancitel.it».

M ancitel
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Sezione Marche

C’e cattiva gestione
anche per sciatteria

Arturo Bianco

gz Utilizzare in modo im-
propriole risorse dell’econo-
mato, anche se cid avviene
nellinteresse dell’ente e suin-
dicazione degli amministra-
tori, e non individuare chiara-
mentelevarietipologie dien-
tratefascattarelaresponsabi-

-lithxamministrativa in capo ai

dirigenti-(nonché ai revisori
dei conti, se non sono stati ef-
fettuatiinecessari controlli).
Possono essere cosl riassun-
te le indicazioni dettate dalla
sentenza 163 della sezione
giurisdizionale della Corte
deiconti delle Marche, depo-
sitatalo scorso 6 ottobre.

Siamo nell’ambito di due
distinte forme di responsabi-
lita: peridirigentisideve par-
lare di "mala gestio”, cioe di
errori ed omissioni nella ge-
stione che devono comun-
gue essere censurati; perire-
visoric’¢ omissione del dove-
re di controllo.

La violazione dei «pil ele-

-mentari obblighi di servizio

propri di un contabile, al fine
di una sana e regolare gestio-
ne anche solo documentale»
determina il maturare di re-
sponsabilith amministrativa.
Essanasce per il semplice fat-

- todi«avere tenutounaconta-

bilita estremamente confusa
e inattendibile, tale comun-
que da non consentire, nel
corso degli anni, forme di
tracciabiliti e riscontrabilita
deiflussi dientrata e diuscita
traloro collegati, che potesse
dar conto della reale esisten-
za degli stessi (per effetto, ad
esempio, dell’'omessa proto-
collazione e registrazione
delle operazioni, tali da ren-
dere molte'poste non intelle-
gibili)». Come si vede, per i
giudici contabilimerita di es-
sere censurataanchela"sciat-
teria" nella gestione.

Non costituisce circostan-
za esimente il fatto che il di-
pendente non si sia appro-
priato delle risorse, ma le ab-

bia utilizzate per dare rispo-
sta alle richieste provenienti
dagli amministratori. Inoltre,
«perragioni contingentie ne-
cessitate, se le disponibilita
da riscossione dei diritti sia-
no state utilizzate per pagare
spese economali di carattere

urgente, occorreva perb con- |

ferire a siffatto spostamento
carattere del tutto provviso-
rio, provvedendo subito do-
po a reintegrare, con nuove
anticipazioni economali, la
consistenza di quei diritti che
andavanoriversati»

~ Viene poi chiarito che «&
ormai ravvisabile una confi-
gurazione unitaria delle due
forme di illecito connesse al-
laresponsabilitad amministra-
tivaedaquellacontabile, ten-
denti a convergere nella co-

IL PRINCIPIO ,

L'uso improprio delle risorse
va sanzionato pure ‘

se non c'é appropriazione
Coinvolti dirigenti e revisori
(se sono mancatii controlli)

mune categoria della cosid-
dettaresponsabilita finanzia-
ria, in quanto ambedue volte
allaverificaedalristorodiun
danno erariale perseguibile
adiniziativa e curadel Procu-

" ratoreregionale coniconnes-

sioneriprobatoriaquestoin-
combenti».
Incapoairevisorideiconti
la responsabilita matura «in
ragione del comportamento
gravemente colposo concre-
tatosi nell’omissione ovvero
nelritardo dell’attivita divigi-
lanza". Essi hanno un dovere

‘supplementare di vigilanza

neicasiincuile altre forme di
controllo sono attenuate ori-
dotte (nel caso specificoil re-
sponsabile del settore finan-
ziario eraancheresponsabile
dell’economato).

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Piccoli Comuni, uniti per forza e per legge

Sono tutte quelle realta
sotto i 5 mila abitanti
172 su un totale

di 239 in regione

C’é la promessa da parte
di Palazzo Raffaello
di rivedere la legge
sulle Comunita montane

FEDERICA BURONI

Ancona

Sono ancora loro, pronti a di-
scutere delle nuove forme di
unioni € convenzioni come im-
pone la manovra. Sono i piccoli
Comuni, quelli sotto i 5 mila
abitanti, 172 su un totale di 239
nelle Marche, costretti dal mi-
nistro Tremonti a mettersi in-
sieme e gestire cosi alcune fun-
zioni fondamentali come am-
ministrazione, polizia locale,
istruzione pubblica, trasporti e
sociale. Un primo incontro con
la Regione c’é stato lo scorso 28
ottobre. Risultato? La promes-
sa da parte di Palazzo Raffaello
dirivedere la legge sulle Comu-
nitd montane, la 18.del 2008. 11
tutto nell’attesa che venga pub-
blicato il decreto del governo
che era previsto per settembre.
Postilla significativa: ad oggi
nelle Marche P'Unione dei Co-
muni é costituita da 14 associa-
zioni che raggruppano 55 Co-
muni con una media di quattro

ad Unione e una dimensione
media di 13.425 abitanti su una
superficie media di 82 chilome-
tri. In altre parole, gia orail 12%
del territorio marchigiano é ca-
ratterizzato dalla gestione di
servizi in forma associata.

Di nuovo, dunque, i “piccoli”
sul piede di guerra per questa

forzatura come la bolla Ro-
berto De Angelrlg coordinatore

regionale Anci per i piccoli Co-
muni. Ma i tempi stringono e
occorre passare ai fatti: la legge
c¢’é e da Roma il federalismo
continua a viaggiare senza so-
sta. Per questo motivo, oggi i
“piccoli” tornano alla carica e
con determinazione volgono lo
sguardo alla Regione per solle-
citare un nuovo incontro. Del
resto, sara compito dell’entein-
dividuare con una propria leg-
geladimensione territoriale ot-
timale per creare queste unioni
di comuni. La gestione associa-
ta andra infatti digen'ta I'obiet-
tivo del Governo ¢ quello di
puntare su un coordinamento
della finanza pubblica e conte-
nere le spese.

Dei dettagli, sindaci ed
esperti hanno discusso a lungo
nel corso di un convegno che si
& svolto nei giorni scorsi a Serra
de Conti. Per il sindaco di Cos-
signano “se l'intendimento del
legislatore € poco chiaro, il per-

corso indicato lo é ancor me-
no”. Il primo cittadino va oltre
ed evidenzia il nodo. “Il fatto &
che, da un lato spetta alla Re-
gione fare la legge per le unioni
e i Comuni dovranno avviare
lesercizio associato entroil ter-
mine fissato dalla legge, dall’al-
tro pero le stesse amministra-
zioni sono obbligate a comple-
tare comungque l'attuazione del
percorso del decreto”.

Selalegge non convince, an-
che i tempi stridono. Osserva

CORTE DEI CONTI

ancora De Angelis: “Le artico-
lazioni sono poche chiare ma
soprattutto non coerenti con la
volonta legislativa di assicurare
il coordinamento della finanza
pubblica e la razionalizzazione
delle spese”. De Angelis va an-
cora dritto al nocciolo della
questione: “Si obbliga all’eser-
cizio associato anche quando si
érilevato cheleunioninonsono
poi cosi tutte funzionali né tali
daprodurre economiediscala”
Insomma, tanto rumore per
nulla. Nelle Marche, tra l'alto, &
stata la stessa Corte dei conti in
un apposito rapporto a eviden-
ziare queste peculiarit.

Ma tant’e. E cosi oggi il sin-
daco di Cossignano si trova co-
stretto a compilare, ancora una
volta, Pelenco delle doglianze e
delle richieste da avanzare.

Alla Régione, il coordinatore
dell’Anci sollecita interventi
“meno invasivi possibili da di-
scutere attraverso un tavolo
tecnico per fare chiarezza su
tutti gli aspetti, a partire dal
ruolo delle Comunita montane,
degli ambiti territoriali esisten-
ti e dell’eventuale rapporto con
le Province”. Non solo. Al Go-
verno infine “tempi pili lunghie
risorse pill certe”.

Costretti dal ministro Tremonti a mettersi insieme nella gestione di servizi in forma associata

WARCHE

inlista clegge Vita
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ACGERRA IL DIPARTIMENTO FUNZIONE PUBBLICA ACCOGLIE LESPOSTO DI ANTONIO LAUDANDO E DOMENICO TARDI

Assunzioni dirigenti illegittime: Lista 30 e Noi Sud hanno ragione

ACERRA. Assunzioni dirigenti
comunali e percentuale sulla do-
tazione organica, la Presidenza
del Consiglio dei Ministri, dipar-
timento Funzione Pubblica, da
ragione a Lista 30 e Noi Sud: iri-
ferimenti normativi sono “l'arti-
colo 40 decreto legislativo
150/2009 (Riforma Brunetta) e la
deliberazione 44/2010 della Corte dei Conti, sezione controllo Pu-
glia”. Nel rispondere (11 novembre) all’esposto dei consiglieri An-
tonio Laudando e Domenico Tardi, l'ispettorato per la funzione pub-
blica chiede al segretario generale “cortesi elementi al riguardo”. Ta-
le nota sembra scalzare anche la replica del dirigente Annunziata,
giunta qualche giomo prima. Riprendendo il parere della Corte se-

zione Puglia, Annunziata sottolinea come “la dottrina risulta divi-
sa sull'interpretazione delle nuove disposizioni”, opponendovi il pa-
rere 380/2010 della sezione di controllo della Lombardia: “La disci-
plina statale trova il suo limite nell’autonomia statutaria e regola-
mentare costituzionalmente garantite, in materia, alle autonomie lo-
cali”. Nella missiva i consiglieri chiedevano di verificare 'assun-
zione a tempo determinato dei dirigenti Annunziata (determina
febbraio 2009), Santoro, Martone {(decreti sindacali marzo 2010) e
Ascoli (settore Informatica, delibera di Giunta gennaio 2010), in
guanto risulterebbero illegittime, con danno erariale per il Comu-
ne. Il documento faceva riferimento al non rispetto della “Riforma
Brunetta” che abrogando la norma del Tuel non permette piu al sin-
daco di nominare tali dirigenti. Il parere della Corte dei Conti sezione
Puglia, in risposta alla richiesta del sindaco di Giovinazzo, esplici-
ta l'impossibilita normativa da parte del sindaco di nominare diri-
genti a contratto, ma soprattutto non consente di nominare diri-
genti a tempo determinato entro il precedente 5% della dotazione
organica della dirigenza e dell’area direttiva. Secondo la Corte dei
Conti pugliese, la normativa permette la nomina di dirigenti a con-
tratto a tempo determinato e non vincitori di concorso in dotazio-
ne organica {(Martone) e fuori dotazione organica (Ascoli, Annun-
ziata e Santoro) pari all’8% dei dirigenti in dotazione organica (e
non anche dell’area direttiva unita personale area D). Per il Comu-
ne di Acerra vuol dire una sola unita, gia occupata da Annunziata.
La questione percentuale inoltre si scontra anche con 2 articoli del
regolamento del comune di Acerra che cosl non trovano pit appli- R
cazione. Per la nomina di Santoro infine, sarebbe avvenuta senza
che l'architetto possedesse i 5 anni di dirigenza presso la Pubbli-
ca Amministrazione.

Annalisa Aiardo
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Corte dei conti. Bocciata l'ipotesi in Lombardia - C'& anche un profilo elusivo

Non si rispetta il patto

con il lease back della sede

Ilcaso

CHE COS’E IL SALE
AND LEASE BACK?

uDenmzoNE

" oommonsELcomnE

SIPUO VENDERE E PRENDERE
IN LEASING LA SEDE?

LARISPOSTADEIMAGISTRATI

-

DUE MOTIVI PER1IL «NO»

L’edificio

del comune
¢ patrimonio
indisponibile

Patrizia Ruffini

gm= 11 "sale and lease back”, pur
ammissibile, non puo essere utiliz-
zato per assicurare il rispetto degli
obiettividel patto distabilitdinter-
no.A chiuderelastradaaglientilo-
cali & una recente pronuncia della
Corte dei conti della Lombardia
(deliberazione 953/2010), in rispo-
sta a un comune che chiede lumi
sulla possibilita di ricorrere a un
contratto di "sale and lease back”
perlavendita dellasede del comu-
ne, unita a un leasing immobiliare
in costruendo finalizzato ai lavori
di ampliamento dell'immobile, da
utilizzare poi in locazione dietro il
pagamento di un canone fino al ri-
scatto; il tutto al fine di conseguire
un’entratastraordinaria dallaven-
ditadellimmobilee osservareivin-
coli di finanza pubblica.

I giudici lombardi richiamano
Pevoluzione giurisprudenziale
riaffermando i principi dell’auto-
nomia negoziale e della capacita
ghuridicagenerale degli entilocali,
per cui lo strumento atipico & uti-
lizzabile in ambito pubblico.Lope-
razionedisaleandleasebackcosti-
tuisce una forma di leasing che si

affianca alle due tipologia classi-
che, il finanziario e I’ operativo.
Tramite questo contratto I'ente
vendeunbene (diregolaunimmo-
bile) ad una societa di leasing che
ne diviene proprietaria con patto
diretrovendita e, nel frattempo, lo

_concede in uso all’'ente, dietro pa-

gamento di un canone periodico.
Gia il parere 15/2006 aveva, in
proposito, evidenziato che erano
necessari lassoggettamento alle
regole di evidenza pubblica, una
congrua valutazione della conve-
nienza economica e F'utilizzo del-
le entrate per effettuare nuovi in-
vestimenti. Con il nuovo pronun-
ciamento la magistratura richie-
de, perlalegittimita dell'operazio-

ne, un'ulteriore analisi delle varia-
bili che incidono sulla convenien-
za econormnica e finanziaria, quali:
la corretta determinazione del
prezzodivenditadelbeneelavalu-
tazione comparativa tra il valore
del bene dismesso e gli investi-
menti che siintendono realizzare,
la durata e Fammontare dei cano-
niperiodici,le modalita dell'opera-
zione, la determinazione del prez-
zo di riscatto o di retrocessione e,
infine, gli oneriaccessori.

Fin qui le considerazioni gene-
rali. Nel caso specifico i giudici
lombardi bocciano come illegitti-
malavenditadellasede municipa~
le prospettata dal comune, perché’
ibeni del patrimonio indisponibi-
le sono inalienabili e non possono
esseresottrattiallalorodestinazio-

ne, se non nej modi stabiliti dalle
leggi. A far naufragare, in questo
caso, il sale and lease back concor-
re anche il fatto che la vendita del
bene non corrisponde a esigenze
strumentali dellacquirente, maal-
lo scopo di procurare liquidita
all’ente venditore attraverso un
contrattoche, per lemodalitadire-
stituzione, pud dissimulare
un’operazione di indebitamento.
Semaforo giallo, infine, anche per
il rischio che lalocazione diritor-
nosiaimpostatainmododaperse-
guire uno scopo digaranziao con-

“tenere clausole di aggiramento

delpatto commissorio.

Le frequenti domande su guesta
operazione (pochi mesi fala Corte
deicontidel Venetosiépronuncia-
ta, nella deliberazione 87/2010, su
un altro caso di lease back su una
scuola per far fronte ad un debito
fuori bilancio) dimostrano che gli

enti pensano al leasing con finalita -

"elusive" del patto di stabilita inter-
no.Contabilmente, infatti, iproven-
ti vanno allocati fra le alienazioni
nel titolo 4 delle entrate (con mi-
glioramenti dei conti del patto)
mentre i canoni aumentanola spe-
sacorrente (titolo1). Lateoriaaffer-
ma invece che il ricorso al leasing
dovrebbe tenere conto dei costi e
dei benefici, oltre che degli effetti
sui bilanci futuri e sul patrimonio
dell’ente, che viene, purtemporane-
amente depauperato.
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Sezione Basilicata

Vietato fare debiti
per spese correnti

s Condannatigli amministra-
tori comunali che hanno indebi-

tato ente locale per finanziare

spese correnti, violando, cosi,
Particolo119, comma6, dellaCo-
stituzione. E la Corte dei conti,
sezione Basilicata (sentenza 216
del 7 otiobre 2010), a quantifica-
rela sanzione, paria cinque vol-
tel'indennita di carica percepita
dagli amministratori che hanno
deliberatoilricorso all'indebita-
mento non consentito.

Al centro della vicenda c’¢
T'utilizzo diunaquotadelle som-
me ricavate da una "rinegozia-
zione" dei mutui contratti pre-
cedentemente per il pagamen-
todipartedellaratadimutuoin
scadenza (interessi e capitale),
che si configuracome spesacor-
rente. Coloro che svolgono un
incarico elettivo - aveva gia so-
stenutola Corte deicontiinpre-
cedenti pronunciamenti allo
scopo dirimarcarelaresponsa-
bilita degli organi deliberanti -
non possono ritenersi esonera-
ti dall’obbligo di conoscenza
delle norme fondamentali che
disciplinano I'azione dell'ente
locale e, meno che mai, di quel-
le dirango costituzionale.

L'importanzadeldivietodiin-
debitamento per spese nondiin-
vestimento trovalasuaratio, sot-
tolineano i giudici, anche nella
fondamentale necessitadievita-
re che, «<mediante la destinazio-
neanticipata dirisorse aggiunti-
ve,ottenute conil ricorsoal mer-
cato finanziario, a spese di sem-
plice funzionamento, le maggio-
ranze politico-amministrative,
vincolate al pareggio di bilan-
cio, ne scarichinoi costisu quel-
le future, portando adun’irrever-
sibile rigidita deibilancichenon
troveranno pili spazio per gliin-
vestimenti pregiudicando cost
le possibilita di sviluppo per le
generazioni future».

1l tuito nasce dall’articolo 30,
comma 15, della legge 289/2002,
che predetermina una duplice
sanzione: lanullita dell’atto deli-
berativo e del relativo contratto
(ineffficace ex tunc) € la sanzio-

ne pecuniariaagliamministrato-
ti da un minimo di cingue aun
massimo diventivolte'indenni-
ta di carica percepita almomen-
to della violazione.

Si tratta - come chiarito dalla
sentenza delle sezioni riunite
della magistratura contabile
(12/2007) - diunaparticolare fat-
tispecie diresponsabilita sanzio-
natoria che differisce dalla ordi-
nariarespensabilitiamministra-
tivo-contabile "per danno" diti-
po risarcitorio. Le due sanzioni
si presentano, secondo la giuri-
sprudenza, strettamente corre-
latePunaall’altra, tanto che quel-
lapecuniariasembraconfigurar-
si quale conseguenza ulteriore
rispetto alla nullita degli atti. 11
computo delle sanzioni pecunia-
rievariferito all’entita deigetto-
ni di presenza o delle indennita

LA CONDANNA

Gli amministratori

che hanno deliberato
{'operazione non consentita
pagheranno il quintuplo
dell'indennita di carica

effettivamente percepite dagli
amministratori nel mese diado-
zione dell’atto deliberativo (sen-
tenza Umbria 87/2008).

Infine, va evidenziato che le
primeistruttorie diquestafattis-
pecie sanzionatoria all'esame
delle procure regionali hanno
posto alcuni interrogativi. Ci si
chiede, per esempio, seidirigen-
ti, dipendentie revisori deglien-
ti che hanno fattivamente colla-
borato, con pareri e istruttorie,
alla decisione assunta con deli-
bera dagli organi politici, posso-
no ritenersi estranei ad ogni re-
sponsabilit3, in quanto lanorma
dellarticolo 30 fa un chiaro ed
esclusivo riferimento solo agli
amministratori politici parame-
trando il danno aunmultiplo del-
laloro indennita. ’

P.Ruf.
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Parlamento. Quasi due terzi dei débutati e dei senatori hanno alle spalle piti di due legislature

Onorevoli a rischio pensione

In caso di elezioni i 341 neofiti non avrebbero diritto all'assegno

Giuseppe Latour
Francesco Nariello

gz Un parlamentare ogni. tre.
Pitidiz6otradeputati e senatori
siedono in parlamento da pil di
due legislature. L’Italianon & un
paese per giovani e le Camere
ne sono lo specchio fedele. Co-
si, con la crisi di governo sem-
pre dietro I'angolo, a un nuovo
appuntamento elettorale il par-
lamento si presenterebbe cari-
co di politici di "lungo corso":
venti di loro hanno sulle spalle
piudisettemandatie c’& qualcu-
no che occupava un seggio gia
nel 1972, durante il secondo go-
verno Andreotti.

- Ineofiti, alla prima esperien-
zain aula, sono invece pocome-
nodiunterzodeltotale.Laloro
preoccupazione, legata a una
prematura caduta del governo,
si chiama pensione. 1l diritto al
vitalizio, infatti, da questa legi-
slatura scatta dopo cinque an-
ni. Seil premier Silvio Berlusco-
ni dovesse cadere, sono 341
quelli chenonvedrebbero nem-
meno un euro.

L’ultima nutrita pattuglia di
eletti, infine, & composta da
chi ha all’attivo due legislatu-
re. E, se tuttiipartitiitaliani do-
vessero seguire la proposta
lanciata dai "rottamatori" del
Pd, questi 247 parlamentari al-
le prossime elezioni sarebbe-
ro tagliati fuori.

Tltetto dei due mandati scate-
nerebbeunatempestanellapoli-
tica. A farnele spese pitideglial-
trisarebbe 'Udc. Alla Camerail
partito guidato da Casini salve-
rebbe appena il 17% dei suoi de-
putati, perdendone 29 su 3s.
Mentreal Senatoil taglio arrive-
rebbe al 28 per cento. Anche I'ul-
imonatotraigruppiparlamen-
-ari pagherebbe un prezzo mol-
‘0 alto se dovesse prevalere lo
spirito di rinnovamento: Futuro
> liberta lascerebbe sul campo
juasi I'80% dei suoi rappresen-
-anti a Montecitorio e il 60% a

Palazzo Madama.

In termini assoluti a perdere
pill pezzi sarebbero Pdl e Pd. 1l
primo, nei due rami del parla-
mento, lascerebbe a casa 241
persone su368. I partito demo-
cratico, seguendo la regola del
sindaco diFirenze, Matteo Ren-
zi, non ricandiderebbe 203 dei
suoi 318 rappresentanti. In en-
trambi i casi salterebbero molti
nomiillustri: peril Pd Emma Bo-
nino (otto mandati) Massimo
D’Alema (sette), Angela Finoc-
chiaro (sette), Walter Veltroni
(sette), Rosi Bindi (cinque);
per il Pdl Altero Matteoli (ot-
to), Fabrizio Cicchitto (sei)
Ignazio La Russa (sei), Stefania
Prestigiacomo (cinque), Giulio
Tremonti (cinque).

A sventolare la bandiera del
rinnovamento cisarebbero sol-
tanto Lega Nord e Idv. La pri-
ma schiera sétto i due mandati
il 619 dei deputati e il 46% dei
senatori. Fanno eccezione solo
alcuni "grandi vecchi", come
Umberto Bossi (sette legislatu-
re) e Roberto Maroni (sei). 1l
partito di Antonio DiPietro, in-
vece, salverebbe il 54,29% dei
rappresentanti alla Camera el
58,39 al Senato. ‘

Ipotesidirottamazione a par-
te, chi vive con apprensione la
crisi ¢ di certo il gruppo di 341
"neofiti", alla prima esperienza
in aula: sono 240 alla Camerae
101 al Senato. In ballo per loro
c’e la pensione. Questa pattu-
glia potrebbe contenere il noc-
ciolo duro a sostegno di una so-
luzione parlamentare alla crisi.
Governo tecnico o grandi alle-
anze,l'importante & portareaca-
sa il vitalizio. Di certo non han-
no queste preoccupazioni i re-
cordman dilongevita della poli-
tica: sono Mirko Tremaglia
(F1i), Beppe Pisanu (Pdl) e Gior-
gio La Malfa (Misto). Il primo
ha undici legislature alle spalle;
diecigli altri due.
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LA CAMERA
I numero di legislature maturato dai deputati suddivisi per gruppo parlamentare
' poboig ¢ PN 5 f Y ‘
iz W s 1Y) FINI G
LMD | 7D | (oo
S | ' o
_ - “Pdl i lega .| . Pd Idv | Ude | ' Fhi . |Gruppodnisto. .
Con1 legislatura 88 36 81 13 6 8 8
‘Con 2 legislature | - 48 10 69 5
Con 3 legislature 40 3 34 5
Con 4 legislature 28 6 13
Con5 legislature | 25 2 6 1
Con 6 legislature | 4 1 1
Con7 o pid '
legislature 1 J 1 2
|24

l Fonte:elaborazione It Sole 24 Ore del lunedi su dati Camera . f

IL SENATO

It numero di legis{éture maturato dai.senatori suddivisi per gruppo parlamentare
Puigio A 3 ' v

| &3 P )

Pl | tega | Pd Idv - Fli ~ 'Gruppomisto| Totale
Con1 legislatura 39 12 34 7 10
Con 2 legislature 6 | 8 41" 5 |
"Con 3 legislature 3‘.0 2 22 -
Con4 tegislature 25 1 7 - 1
Con 5 legislature 14 - 3 -
Con6 legislature | -4 1 2 ' .- 1 """
ﬁ:[)g?sia?[u})r]: L6 12 3 ) r
Totale 2 | 12 | 4

I Fonte:elaborazione Il Sole 24 Ore del lunedi su dati Senato
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LA MANOVRA 2011/Prorogati, tra gli altri, rcig in deroga e incentivi all'autoimprenditorialita

Misure anti-crisi a lunga durata

Un anno in piu per gh interventi a sostegno dell’ occupazwne

Pagina a cura - ' )
p1 . CarrA DE LELLIS .

alla Manovra 2011 una -

nuova iniezione di' ri-
sorse al welfare. Tutti

prorogati, per un anno.

ancora (i 2011); ghi interventi e
le misure a sostegno dell’'occupa-

zione, dalla cassa integrazione in

‘deroga agli incentivi allautoim-
prenditorialita. E quanto prevede
il maxiemendamento presentato

dal governo.al dlsegno di legge di

‘stabilita economica.

CI'lSl e occupazmne.:Le ‘mi-
sure prorogate riguardano, prin-

cipalmente, la cassa integrazione -

(cig, cigs e quella in deroga) e gli
altri trattamenti di sostegno al

reddito, quali la disoccupazio--

‘neela ‘mobilita. Nei primi otto
mesi di quest’anno’(ghi ultimi
dati Inps disponibili) sono stati
quasi un milione e mezzo i la-
voratori che hanno fatto ricorso

alla disoctupazione. ordinaria
(721.498), a quella con requisiti
ridotti (655.905) e allindennita’

di mobilita (67.252). Stessa si-

tuazione sul versante della cassa -
integrazione. Le ore autorizzate

fino a settembre sono oltre 103

. milioni, con un incremento del 3%.

rispetto allo scorso anno (gia con
crisi economica conclamata).

Le proroghe per il 2011, Per
un anno ancora dunque, il 2011,

imprese e lavoratori potranno :
contare sulle misure anti-crisi

di proroga degli ammortizzatori

sociali. Il maxiemendamento, in

partlcolare provvede a rl.ﬁna_n—
ziare la maggior parte delle mi-
sure introdotte dal dln: 185/2008
(appunto, il dl anti-crisi). Tra le
varie misure, viene riproposta
la p0551b111ta per le imprese, di
utilizzare i propri lavoratori per-
cettori di indennita a sostegno del

reddito in costanza di rapporto di.

lavoro, in progetti di formazione
_ o_riqualificazione che possono
includere attivita produttiva

connessa all’apprendimento.-

. Linserimento del lavoratore nelle
attivita del progetto pud avvenire
sulla base di uno specifico accor-
do stipulato in sede di ministero
del lavoro, dalle medésime parti
sociali che sottoscrivono 'accordo
sugli ammortizzatori. Al lavora-
tore spetta, in tal caso, a titolo
retributivo e da parte dei datori
di lavoro, la differenza fra trat-
tamento di sostegno al reddito e
retribuzione. La misura & finaliz-

- zata alla conservazione e alla va-

lorizzazione del capitale umano
nelle imprese.

Solidarieta piu 'generosé. i
Altra proroga riguarda la misu--

ra di incremento del trattamento
&'integrazione salariale nei ¢on-
tratti di solidarieta. Anche per il
"2011 si applica Faumento del 20%
. del trattamento perso a segmto
della riduzione di orario..Con
decreto del ministro del lavoro
andranno stabilite le modalita

di attuazione della proroga e del.

relativo raccordo coi complessivi

interventi di ammortlzzaton s0-
mah in deroga

) Occupazmne fai da te. Altra
proroga inferessa la misura, gia
sperimentale per gli anni 2009
e 2010, rivolta ai lavoratore gia
percettori del trattamento di
cassa integrazione, ordinaria e
straordinaria, per intraprende-
re una nuova attivita di lavoro-

.autonomo, per avviare un’atti-

vita autoimprenditoriale o una
micro impresa o per associarsi
in cooperativa. Anche nel] 2011,
dunque, in questi casi i lavoratori

.potranmo ottenere la liquidazione

del relativo trattamento per un
numero di mensilita paria quelle .
deliberate e non ancora percepi-
te. In caso di cassa integrazione
guadagni per crisi aziendale a
seguito di cessazione totale o
parziale dell'impresa, di proce-
dura concorsuale o comungue nei
casi in cui il lavoratore sospeso
sia stato dichiarato in esubero
strutturale, al lavoratore potra
essere erogata pure I'indennita
di mobilita, al massimo per 12
mesi. In ogni caso, il lavoratore,
successivamente all’ammissione
al béneficio e prima delPerogazio-
ne del medesimo, deve dimettersi
dalfimpresa d1 appartenenza.

La cassa integrazione in de-
roga. Infine, in attesa della rifor-
ma degli ammortizzatori, & stato
prorogata per tutto I'anno 2011,

"1a cassa integrazione in deroga. il

ministro del lavoro, in particola-
re, & autorizzato a concedere, sulla
base di specifici accordi governa-
tivi e per periodi massimo di un
anno-(12 mesi), 1 trattamentl di,
cassa integrazione guadagni, di

‘mobilita e di disoccupazione spe-

ciale. Ma ¢’& una novit, rispetto
alle regole ogg1 vigenti. Al fine di

‘garantire criteri omogenei di ac-

cesso a tutte le forme di integra-
zione e di sostegno al reddito, il
maxiemendamento stabilisce che
anche alla cassa integrazione gua-

GOVERNO E P.A.

aagni in-deroga e alla mebilith in

deroga trovi applicazione l'articolo
8, comma 3, del dl n. 86/1998. La
norma stabilisce un vincolo per

Taccesso agli ammortizzatori, os-

sia che i lavoratori devono avere
maturato un’anzianita di lavoro,
presso P'azienda in crisi e che ab-
bia fatto richiesta dell'intervento
statale, di almeno 90 giornate.
Nello spemﬁoo caso della cige della

mobilita in deroga, perd, vale una

“particolarita. Ai fini del calcolo de
.numero minimo delle giornate, i

lavoratori potranno considerare
valide anche eventuali mensilita
accreditate, dalla stessa azienda,
presso la gestione separata Inps.

~Potranno far valere questa parti-
“colare, solo i soggettl che abbiano
-conseguito in regime di mono-

committenza, presso la stessa
azienda, un reddito superiore-ai
5 mila euro riferito complessiva-

‘mente alle mensility; e déve inol-
tre trattarsi di rapporti di co.co.co.

o di lavoro a progetto, perché sono
espressamente escluse di attivita

. di lavoro autonomo.

——® Riproduzione riservata—if
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-Con la produttivita, buste paga pin pesanti

Doppio sconto, Irpef e Inps, sul salario
di produttivita. Come previsto dalla ma-
novra estiva, a luglio, il governo da il via
libera al contratto di produttivita. Un isti-
_tuto che premla il salario di produttivita,

quello cioé erogate in virtii di accordi o

di contratti collettivi, territoriali o azien-
‘dali, e correlato a incrementi di produt-
tivita, qualita, redditivita, innovazione,

efficienza organizzativa, collegate ai ri- -

.sultati dell’andamento economico o agli
utili dell’impresa o a ogni altro elemento
rilevante per il mlghoramento della com-

.....

Due gli mcentlvl, come accennato. la detas-
sazione e la decontribuzione. Incentivi gia
noti, in quanto operativi fino a quest’an—k .

"no. Il primo si applica con -
esclusivo riferimento dei-
lavoratori dipendenti. E

" prevede che, sulle quote-
di retribuzioni previste 'dal
contratto, al massimo fino a

rticoli sul sito
: www.ita]iaoggi.il/

~produttivita

6 mila euro lordi di retribuzione, si applica

~un’imposta sostitutiva del’'Irpef (incluse le
addizionali regionali e comunali) di misura
‘pari al 10%, con esclusivo riferimento ai
lavoratori che risultino, nel 2010, titolari di
- reddito di lavoro dlpendente non supenore
" a 40 mila euro.
-11 seeondo incentivo mteressa, invece, siai

lavoratori che i datori di lavoro. Consiste di
uno sgravio contributivo-applicabile sempre

sulle quote di salario relative al contratto

di produttivita.

Ai lavoratori lo sconto & pieno (c1oe al
100% ), con un ritorno in busta paga di un
netto all’incirca del 9%. Alle imprese, inve-

ce, 1o s¢onto & del 25%.

L’impotto annuo massxmo di salario as-
. soggettabile allo sgravio
: contributivo. & fissato nel-
 la misura pari al 5% della
| retribuzione contrattuale
“'percepita dai lavoratori.

——@Rtpmduzwnensemata—‘
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Stretta anche dalle[regi()ni. In pachi puntano su qualificazione ed ecologia

Oblio su servizi e ambiente

pI RoBERTO LENZI

livello regionale la si-
tuazione & speculare al
_quadro nazionale: 1 fon-
i passano da quasi 6
mila mln nel 2002 a 3,400 nel
2009. Nell'ultimo anno, le risorse
rimaste disponibili, nelle regio-
ni del Centro-nord, sono state
principalmente spese per gli in-
vestimenti in ricérca, mentre al
Sud il sostegno agli investimenti
& ancora I'obiettivo che presenta
pitL esborso finanziario. In Lom-
bardia e in Friuli Venezia Giulia
una buona parte delle risorse vie-
nespesa per finanziare progetti di

internazionalizzazione. Sono que-

ste le principali considerazioni da
fare se si osservano i dati reIativi
alla distribuzione delle erogazioni
per prmmpah obiettivi della poli-
tica industriale nell’anno 2008 e
2009 (si vedano le tabelle).
Considerando che c’& stato un
calo significativo delle risorse
rispetto al 2002, anno di inizio
dell’analisi, che dal 2006 i fondi si
sono notevolmente ridotti, preci-

pitando nel 2008 a solo 2:500 min,

confrontando i dati del 2008 con
quelli del 2009 vediamo come in
tutte le regioni italiane, dove sono
diventati operativi gli interventi
per combattere la crisi, si assiste,
invece, a un notevole incremento
dei fond1 erogati per la ricerca. .
In particolare salta allocchio la
Lombardia, nella quale le risorse
spese per la ricerca passano dal
13,3% al 60,7%.
- Questo ingente spostamento
dei fondi & senz’altro. dovuto. al

credito-di imposta per-la ricerca;

strumento che ha avuto successo
in tutte le regioni italiane, ma in
particolare modo nella regione

Lombardia, ove nel biennio 2008-

2009 ha rappresentato il 37% del
totale- delle. agevolazwm erogate
in questa regione.

‘Da evidenziare che questo stru-
mento andando a finanziare soloil
15% dei costi sestenuti suona pill
come un premio per-chi comunque
avrebbe fatto, che un incentivo a
fare. Altro strumento che ha visto
importanti erogazioni in Lombar-
dia nel periodo 2008-2009 (30,7%
delle erogazioni della regione) 21l
credito agevolato all'esportazione
di cui al dlgs 143-1998 art. 14, at-
traverso il quale vengono erogati
contributi agli interessi su opera-
zioni di finanziamento di crediti
anche nella forma di locazione
finanziaria, relativi a esportazm—
ni di merci, prestazioni di servizi,
nonché esecuzione di studi. oro-

gettazioni, e lavori allestero.

A livello nazionale, conseguen-
temente all’aumento delle risorse
spese per la ricerca, sono calate le
spese per gli altri obbiettivi rela-
tivi a sostegno agli investimenti;.
servizi qualificati.e ambiente,.
early stage e mtemazmnahzza—
zione. :
Per quanto nguarda l’obblettl—
vo «Sostegno agli investimenti» la
percentuale di distribuzione cala
parecchio in tutte le regioni del
Centro—no‘rd, con Yunica eccezione
della provincia di Trento e della
regione Abruzzo.

-Per il resto tutte le regioni del
Sud dTtalia hanno incrementato
1a percentuale di utilizzo dei fondi
per il sostegno degli investimenti
dal 2008 al 2009, con I'unica ecce-
zione della Basﬂlcata che presen-
ta un lievissimo calo. Esemplifi-

cando possiamo dire che le regioni
del'Centro-nord nel 2009 hanno
spese magglormenbe per progetti
di ricerca, mentre quelle del"Sud
per il sostegno agh mvestunentl
produttivi. :

Questo & senz’altro dovuto al
fatto che le regioni del Sud fa-
cendo parte dell’Obiettivo Con-
vergenza beneficiano di bandi ad
hoc e hanno lapossibilita di attin-
gere & entita di contributo assai
pin alte’ rispetto al Centro-nord,
dove ormai le aree class1ﬁca1;e
come deijesse sono ridotte all’os-
s0 € quando ricorrono beneficiano
di entita di contributo minime.

" Per quanto concérne invece

Tobiettivo «Servizi Qualificati e

ambiente», sono poche le regioni
che vi hanno destinato risorse; si
tratta di Piemonte, Provincia di
Bolzano, Umbria, Marche e Sici-
lia. Le altre regioni sia nel 2008
che nel 2009 hanno erogato som-
me irrisorie per questo obbiettivo.
Lobbisttivo «Early stage», vale a
dire il finanziamento di i imprese
start up tramite operazioni pri-
vate equity e di venture capital,
& stato maggioriente finanziato
negli anni 2008-2009 dalle Regio-
ni Liguria, Lazio, Abruzzo, Molise,
Campania e Calabria, si nota in-
vece uno scarso utilizzo da parte
delle regioni del Nord, che pre-
sentano bassissime percentuah
d1 spesa...

‘Lultimo oblettlvo preso-in con-
siderazione, ossia «Internaziona-
lizzazione», presenta una situa-
zione opposta da quella dell’Early
Stage, in quanto le risorse per

.questo obiettivo sono state prm-

cipalmente spese dalle regioni
del Centro-nord, mentre nelle re-
gioni mendmnah le risorse spese
per l'internazionalizzazione sono
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qua51 nulle. '

Se si prende in con51deraz10ne
poi la storia delie erogazioni dal
2002 al 2009 di tutti gli strumenti

nazionali e regionali ad éccezio-
ne della Legge 808/85 (tabella)
vediamo come le risorse spese a
livello nazionale sono proporzw-
nalmente scese anno dopo anno
da12002 al 2008 per poi conoscere
un incremento nel 2009, senz’
tro per effetto delle erogamom del
credito di imposta per la ricerca.
A Tivello regionale invede, si
assiste a dei cali drastici per le
regioni del Sud, se si confronta-

no i dati del 2002 con quelli del
2009.-Per esempio la Campania
ha piu che dimezzato le risorse
spese ( da 1.038 Meuro del 2002
& passata ai 481 Meuro del 2009),
altri esempi eclatanti sono la Ca-
labria e la Sardegna, ove le risorse
erogate nel 2009 sono pari a un
terzo di quelle erogate nel corso
del 2002. !

" Se diamo poi uno sguardo a
quelle che sono le erogazioni dei
fondi gestite direttamente dalle
regioni, notiamo in linea di mas-
sima che nelle regioni del Centro-
nord rappresentano la maggior
parte delle erogazioni totali, ad-
dirittura nella provincia di Bolza-
no arrivano al 100%, mentre nelle
regioni del Sud le erogazioni ad
opera. della regioni non hanno
mai superato il 30% nel perlodo
2002-2009. :

—©RLproduzwne nseruata————'
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Bandi e trasparenza. [l decreto sicurezza amplia gli strumenti utilizzabili oltre i bonifici bancari o postali

Appalti sotto monitoraggio

Pagamenti anche con carta di credito o rid purché sempre tracciabili

Alberto Barbiero .

@ | pagamenti dei corrispetti-
vinegli appalti pubblici possono
essere effettuati con altri mezzi,
oltre albonifico bancario e posta-
le, a condizione che garantisca-
nolatracciabilita dei flussifinan-
ziari. Il decreto legge sulle misu-
reurgentiperlasicurezza pubbli-
ca, . 187/2010, ha apportato nu-
merose modifiche all’articolo 3
della legge 136/2010 e ha fornito
Pinterpretazione autentica dial-
cune espressioni utilizzate nella
disposizione, che ne rendono
pilt agevole l'applicazione nei
rapporti tra amministrazioni e
operatori economici.

Il datonormativo introdotto si
applica ai contratti stipulati suc-
cessivamente all’entrata in vigo-
re (7 settembre 2010) dellalegge-
delega sulle misure antimafia,
conriferimento agli appalti, ai su-
bappalti e ai subcontratti da essi
derivanti (articolo 8, comma 1,
deldecretolegge).

Larilevanza del sistema di re-
golazione peril contrasto alle in-
filtrazioni della criminalita orga-
nizzata nel sistema economico
hatuttavia determinato una scel-
ta diapplicazione retroattiva agli
accordiin essere.

Pertanto, i contratti formaliz-
zati prima dell’entrata in vigore
della legge 136/2010 (anche in
questo caso con riferimento ad
appalti, subappalti e subcontratti
connessi) devono essere adegua-
ti,con clausole specifiche e conla
connessa soddisfazione degli
adempimenti, entro sei mesidal-
la stessa data (quindi entro il 6
Marzo 2011).

Perlaregolazione del flusso fi-
nanziario, in modo tale da poter
essere tracciato nei vari passaggi
(dalla stazione appaltante all'ap-
paltatore, da questo al subappal-
tatore ed aseguire), la normativa
richiede T'utilizzo di strumenti
idoneia garantire il riscontro dei
mayimenti, che, secondo I'inno-
vazione disposta dal decréto-leg-
ge, possono essere anche diversi
dal bonifico bancario o postale
(ad esempio pagamenti online
con carta dicredito, modelliride
cosivia).

Latracciabilita & riferita a tutti
i contratti che convergono nel
processorealizzativo diunappal-

to,comprendendo 'accordo prin-
cipale tra stazione appaltante e
appaltatore, i subappalti regolati
in base all’articolo 18 del codice
dei contratti e i sub-contratti sti-
pulati per T'esecuzione, anche
nonesclusiva, del contratto prin-
cipale, tra i quali rientrano quelli
per 'acquisizione diforniture uti-
lizzate in pi appalti. ‘

Lacorrettagestione deipaga-
menti e deirelativi flussi finan-
ziari comporta, peraltro, la ne-
cessaria collaborazione tra la
stazione appaltante e gli appal-
tatori, i quali sono chiamati a
guidareil versamento deicorri-
spettivi in conti dedicati, non-
ché adeguata formalizzazione
nei contratti, con 'apposizione
di clausole specifiche.

Le amministrazioni hanno co-
mungue la possibilita di opera-
re in termini pilt semplificati
per i pagamenti nell’ambito di
rapporti con altri soggetti pub-

blici (o similari) o dilimitato di-
mensionamento. )

Ipagamentiin favore dienti
previdenziali, assicurativi e
istituzionali, nonché quelli in
favore di gestori e fornitori di
pubblici servizi, o quelli ri-
guardanti tributi possono es-
sere effettuati con strumenti
diversidal bonificobancarioe
postale, purché consentano la
piena tracciabilita.

La stessa opzione ¢ assicura-
ta per Peffettuazione delle spe-
se giornaliere di importo infe-
riore ai 500 euro, sostenute sem-
pre in relazione all’acquisizio-
ne di lavori, servizi o forniture,
per le quali, in ogni caso non &
ammesso il contante.

Per le speserelative ad affida-
menti in economia (in ammini-
strazione diretta ed a cottimo fi-
duciario) di modesto importo
potranno essere pertanto utiliz-
zati sistemi evidenzianti il flus-
so, come ad esempio il banco-
mat o la carta di credito (anche
prepagata).

L’articolato quadro di obblighi
previsto dall’articolo 3 della leg-
ge 136/2010 e dalle integrazioni
apportate dal DI sulla sicurezza
pubblica & garantito da un ampio
sistema sanzionatorio, tuttavia
non perfettamente coordinato
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con le innovazioni apportate alla
disposizione principale.

L’articolo 6, infatti, prevede al
comma 1 Papplicazione di una
sanzione amministrativa pecu-
niaria dal 5 al 20 per cento del va-
lore dellatransazione che nonsia
stata effettuata avvalendosi di
unabanca o delle poste.

Lasanzione & invece dimensio-
natadal2alio per cento del valo-
re della transazione quando la
stessa-non sia effettuata su un
contodedicato,nonchétrailzeil
5 per cento del valore di ciascun
accredito quando la stazione ap-
paltante non sia stata informata
del conto dedicato.

‘Lagestione del sistema sanzio-
natorio spetta, in deroga alle pre-
visioni della legge 689/1981, al
prefettodellaprovinciaovehase-
de la stazione appaltante o 'am-
ministrazione concedente, al qua-
le devonoriferire (qualoravenga-
no a conoscenza di inadempi-
menti agli obblighi normativi)
sia le pubbliche amministrazio-
ni, sia autorita giudiziaria (sem-
pre che sia compatibile con il se-
greto delle indagini).

©ORIPRODUZIONE RISERVATA

www.ilsole24ore.com/
norme/documenti
Iltesto-delle norme

CONTRO LA CRIMINALITA
Le nuove norme modificano
e interpretano la legge
136/2010 rendendone

piti facile l'applicazione

per gli operatori economici
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Passo per passo

01 | LATRACCIABILITA NEGLI APPALTI PUBBLICI

@% * Leamministrazioni pubbliche devono pagare con bonifico

© LASTAZIONEAPPALTANTE

- 'IMPRESA

’

 VIOLAZIONI E CONSEGUENZE -

154

‘bancario o postate o, comunque, con strumenti che assicurino

la tracciabilita dei movimenti finanziari. E implicito {'utilizzo
diuna banca di appoggio, richiesta dal servizio di tesoreria-
* Gli appaltatori / subappaltatori/ subcontraenti devono

aprire/riconfigurare (se gia esistenti) conti correnti dedicatia

ricevere le commesse pubbliche, avvalendosi di banche o di
Poste italiane Spa; pagare utilizzando bonifici bancari o
postali oraltri strumenti che garantiscano la tracciabjlita dei
movimenti finanziari

02 | ’OBIETTIVO

* Rendere trasparente il percorso delle risorse pubbliche nei
vari movimenti finanziari

* Siapplica ai contratti stipulati dopo il 7 settembre 2010

* I contratti stipulati prima del 7 settembre 2010 devono essere

adeguati entro sei mesi (6 marzo 2011)
» Siapplica ai contratti diappalto, di subappalto e di
subfornitura

01 | GLI ADEMPIMENTI

» Verifica delle informazioni relative al conto dedicato®
(fornite dall’appaltatore)

« Indicazione del Cigo del Cup (nei casi previsti) nello
strumento di pagamento del corrispettivo dell’appalto

« Inserimento in ogni contratto di appalto di una clausola di

. responsabilizzazione dell’appaltatore al rispetto degli
obblighisullatracciabilita

» Verificadel rispetto degli obblighi della legge da parte
degli appaltatori, dei subappaltatori e dei subcontraenti

* Pagamenti di tributi o servizi pubblici, nonché di spese
giornaliere entro 500 euro comungue con strumenti
tracciabili

01 | GL1 ADEMPIMENTI DELL’APPALTATORE

"= Comunicazione (entro sette giorni) dell’attivazione del conto

dedicato per ricevere le commesse pubbliche o della
configurazione di un conto esistente come dedicato (con
indicazilone dituttii riferimenti e codici necessari)

» Indicaziione del Cig o del Cup specificato dalla stazione
appaltainte nei successivi pagamenti ai subappaltatori e
subcontraenti

« Pagamento dei dipendenti e dei consulenti medlante ilconto

corrente dedicato ‘

» Obbligo reintegro conto dedicato se utilizzato per spese
generali

« Comunicazione alla Prefettura dell'inosservanza degli
obblighi dilegge da parte disubappaltatori o subcontraenti

01| LESANZIONI

« Sanzione amministrativa pecuniaria dal 5 al 20 per cento
del valore della transazione non effettuata avvalend051
diunabanca o delle poste

« Sanzione dal 2 al 10 per cento del valore della transazione

quando la stessa non sia effettuata su un conto dedicato

* Sanzionetrail 2 eil 5 per cento del valore di ciascun
accredito quando la stazione appaltante non sia stata
informata del conto dedicato

GOVERNO E P.A.

40



15-NOV-2010

Quotidiano Milano

2 ORI

Diffusione: 291.405 Lettori: 1.085.000 Direttore: Gianni Riotta dapag. 1

ANDREA MARIA CANDIDI
ANTONELLO CHERCHI

La class action
puo attendere,

contro la Pa
basta la diffida

Inlista d’attesa. Manca il decreto sui tempi dei procedimenti
Primi bilanci. Presto un incontro tra ministero e consumatori

STORIE
LA CLASS ACTION PUBBLICA

La diffida mette inrigala Pa

Le amministrazioni eliminano le inadempienze entro 90 giorni

a diffida mette ammini-
Lstrazioneinunangolo.ll pri-
'mo passaggiodellaclassac-
tion & sufficiente per costringere
gli uffici pubblici a rispettare gli
obblighi.I permessi di soggiorno
per gli extracomunitariarrivava-
nobenoltreitermini previstidal-
lalegge? La diffidahavelocizzato
lepratiche.La Aslsierapresame-
si, invece di giorni, per pronun-
ciarsisuunarichiesta di invalidi-
ta civile? La diffida & servita per
estrarre il fascicolo dal dimenti-
catoio in cui era finito. La frana
_avevainterrottolaviabilita ferro-
viaria e stradale? Dalle Ferrovie
hanno prontamente rimediato,
pungolatianche dalla diffida.
‘La class action nella pubblica
_amministrazione, insomma, an-
coranonsivede, maqualcosaco-
minciaamuoversi. Conrisultati
che lasciano ben sperare. Certo,
il bilancio & ancora provvisorio
€, soprattutto, riguarda un "pez-
zo" dellariforma, ovvero quella
parte che - come prevede il de-
creto legislativo 198/2009 - di
alcittadino la possibilita di chie-
.dere all'ufficio pubblico di ri-
spettaregliimpegni. Se dopono-
vanta giorni 'amministrazione

pubblica continua a far finta di
nulla, si passaallafase due, quel-
la della class action vera e pro-
pria, conricorso davantial giudi-
ce amministrativo. ]
Adifferenza del primo, questo
secondo passaggio & perd ancora
nebuloso, perché mancano alcu-
ni importanti tasselli. A partire
dai decreti che devono stabilire
glistandard qualitativied econo-
mici a cui le amministrazioni si
dovranno conformare e che rap-
presenterannoil parametrodiva-
lutazione del loro operato. Di
quei decreti ancora non ¢’é trac-
cia. E la crisi politica certamente
non fa confidare in un’accelera-
zione. Puod confortare il fatto.che
'azione collettiva & comungque
gia permessaperunampio venta-
gliodicasi, quellidovelaleggeha
gia fissato termini da rispettare e
che la direttiva firmata dal mini-
stro della Pubblica amministra-
zione, Renato Brunetta, all'inizio
dell’anno avevamesso sotto il fa-
rodellaclass action.
Maancheinquesto casolepri-
me certezze si sono-un po’ incri-
nate, Per ora, insomma, di sicuro
c’esololadiffida.
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funzionare. Come dicono alouni cael of-
frontati dalle associazioni di consumato-
ri. Per ilmomento sitratta diun quadro parziale,
perché la legge non ha previsto un monitorag-
gio di questa parte della riforma. A differenza
deiricorsi-cheildecreto198/o9 prevede debba-
noesserepotificatiallaPubblicaamministrazio-
ne e al momento non ne risulta alcuno - per le
diffide non esiste un analogo obbligo.
«Inquesto senso sarebbe opportina - spiega
Carlo Deodato, capo di gabinetto dellaPubblica
amministrazione - una modifica legislativa. Ci
siamo comunque attivati per capire come sta
funzionando la class action e il 24 novembre
avremounincontro con le associazioni dei con-
surnatoriper fareil puntosullanovitd. Inpartico-
lare, per capire come stanno andando le diffide,
che rappresentano comunque uno strumento
di pressione sulle amministrazioni. L'obiettivo
dellariforma, infatti, non & tanto quello diaccre-
scere il contenzioso amministrativo, quanto di

offrire al cittadino un efficace strumento dirap-
presentazione delle inefficienze e dei disservizi
che costringa le amministrazioni a ripristinare
gli standard di qualita prima che la questione
venga portata all'attenzione del giudice, che ne
sardinvestito solo nell'ipotesi diunapersistente

Ela diffida ha finora dimostrato di poter

240RR
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inerzia degli uffici».

Su questalinea si ¢ mossa Cittadinanzattiva.
Ha infatti presentato numerose diffide, alcune
delle quali andateabuonfine. LaquesturadiRo-
ma, chiamata in causa per i ritardi nel rilascio
dei permessi di soggiorno a cittadini extraco-
munitari, & corsa ai ripari. Lo stesso ha fatto il
comune di Cineto Romano, che aveva tempo-
reggiato nel concedere il rimborso per la tassa
di depurazione pagataillegittimamente dai cit-
tadini: ricevuta la diffida, ha avviato le pratiche
perrestituire isoldi.

Sempre Cittadinanzattivahaavuto soddisfa-
zione dall’azienda sanitaria provinciale diReg-
gio Calabria, la quale aveva "dimenticato” lari-
chiestadiun paziente oncologico perché glive-
nisse accertata I'invalidita civile. La domanda
era stata spedita a maggio 2009 e a marzo di
quest’anno, quando é partitala diffida, l'interes-
sato era ancora in attesa di risposta. Ben oltre i
termini, dunque, fissati dallalegge, che nel caso

di pazienti affettidatumore impone all'azienda
sanitaria di effettuare 'accertamento dell'inva-
lidita civile entro 15 giorni dalla presentazione
delladomanda.

Ha avuto successo anche I'azione intentata
daConfconsumatori, cheavevachiestoaRfi (re-
teferroviaria italiana) diripristinare conurgen-
zauntratto dilineatraBenevento e Foggia, inter-
rotto dalla frana di Montaguto nel marzo scor-
s0. «Ilblocco dellaviabilith ferroviaria ein parte
di quella stradale - spiega avvocato Antonio
Pinto, presidente di Confconsumatori Puglia -
provocava gravi disagi, anche perché rendeva
problematico il collegamento Lecce-Roma. Ad
aprilesi¢, pertanto, pensato di presentare ladif-
fida. Dal ministero delle Infrastrutture & subito

arrivatala risposta, conla quale si chiarivaYiter
degli interventi e la tempistica. Come promes-
50, agiugno & stataripristinatala viabilita».

Si pud pensare che a indurre Yamministra-
zione a non perseverare nell'inadempienza
sia lo spauracchio del ricorso, con le relative
conseguenze nel caso i giudici diano ragione
al cittadino. Infatti, per quanto la class action
pubblica non preveda - a differenza di quella
privata - il risarcimento del danno, restail fat-
to cheil dipendente responsabile del disservi-

Dagli immig}ati ai trasporti, quando gli uffici si sono adeguati

zione deve rispondere personalmente.

Anchedi fronte atali prospettive, comunque,
alcune amministrazioni preferiscono tirare drit-
to e ignorare la diffida. Lo ha fatto, per esempio,
Equitalia-Gerit peril Lazio, chiamataincausada
Cittadinanzattiva per l'iscrizione di ipoteche in
presenzadidebitiinferioriagli 8milaeuro, prati-
cavietatadallalegge. Inovantagiorni della diffi-
da, partitaametamarzo, sonotrascorsi senzari-
spostaeoralassociazione diconsumatoristava-
lutandole prossime mosse.

T passo successivo & 'azione collettiva, che &
possibile intentare solo se 1a diffidanon haavu-
to esiti. Ma qui si aprono alcuni problemi, legati
al fatto che la class action davanti al tribunale
non & ancora totalmente operativa, C'¢ chi so-
stiene che anche in mancanza dei parametri di
qualita sia possibile ricorrere al Tar. Ma solo se
lazione collettivarientrafraquelle previste dal-
ladirettiva Brunetta. C’¢, perd, anche chi sostie-
ne che a stessa direttiva debba attendere Iarri-
vodeiparametrie che, pertanto, nonpossacon-
siderarsi efficace. Siaspetta, dunque, ilverdetto
deigiudici, attivati da qualche ricorso dichispo-
salaprimatesi. Finoadalloralaclassactionbran-
coleranelbuio. Diffide aparte.

‘@

ESSI DI SOGG

* @ STUDENTISTRANIERI

- questura ch Roma| peril rispetto dei
. tempi peril) rilascio del permesso d1
;;;}soggmmo a c1ttad1m S .

;‘trasparente
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Dopo il collegato. Integrazione tra le offerte di impiego

Anche il concorso pubblico
«entra» nella borsa lavoro

Maria Barila
gz ] concorsipubblicientreran-
no nella borsa lavoro. Tra gli in-
terventi contenuti nel collegato
lavoro (legge 183/2010) & infatti
previsto che le amministrazioni
pubbliche, centrali e territoriali,
dovranno conferire le informa-
zioni sulle procedure di recluta-
mento ai nodiregionali e interre-
gionali della borsa continua na-
zionale dellavoro, istituita dal D1-
gs 276/2003, attuativo dellalegge
Biagi. Lanuovaregoladipubblici-
ta dei concorsi pubblici- che do-
vrebbe configurarsi come un’of-
ferta dilavoro da parte delle Pa -
favorisce il percorso di integra-
zionetrail mercato dellavoro pri-
vato e quello pubblico.
Laconfluenzanellaborsalavo-
ro non fa peraltro venire meno le
regole del concorso pubblico e
quelle d'imparzialitie buonanda-
mento che sono alla base di tutte
le procedure di selezione pubbli-
che. Questa nuova forma di pub-
blicita, inoltre, non sostituisce
quella gia prevista dalla normati-
vavigente (pubblicazione in gaz-
zetta del bando o dell’avviso di
concorso pubblico, pubblicazio-
ne sulsitoistituzionale delbando
di procedura comparativa) masi
aggiunge a essa per dare maggior

vigoreal principio ditrasparenza -

di cui all’articolo 11 del Dlgs

150/2009 (riforma Brunetta).

11 nuovo obbligo previsto dal
collegato lavoro non & immedia-
tamente operativo. Lo sara solo
dopo l'adozione di un decreto
esplicativo del ministero del La-
voro, di concerto con quello del-
la Funzione pubblica, sentita la
Conferenza stato, regioni e pro-
vince autonome. I decreto, di
prossimauscita, individueraleti-
pologie di procedure di recluta-
mento che dovranno confluire,
mediante invio telematico da par-
te delle Pa, sul portale www.cli-
clavoro.gov.it, la piazza virtuale
dellaborsalavoro. Daltesto della

legge 183/2010 (articolo 48, com-

ma 6) gia emergono alcune cer-
tezze sull'inserimento: tuttiicon-
corsi pubblici (a tempo indeter-
minato, determinato e contratti
diformazione elavoro),le proce-
dure comparative per la selezio-

nedilavoratoriautonomi (presta- -

zioni occasionali e di collabora-
zione coordinata e continuati-

. va),Yavvio di contratti di sommi-

LETIPOLOGIE

Le procedure

da far confluire

verranno individuate

da un decreto ministeriale
oraallo studio

GOVERNO E P.A.

nistrazione lavoro, il lavoro ac-
cessorio.IlDmdovra chiarire an-
cheitermini entroiqualile ammi-
nistrazionidovranno inviare I'in-
formazione al portale e la previ-
sione di eventuali sanzioni in ca-
sodiinosservanza. Periconcorsi
pubblici la dead line & gia fissata
per legge: entro cinque giorni dal-
la data di pubblicazione de} con-
corso sulla Gazzettaufficiale.
Iinuovo strumento di pubblici-
ta sara utile per raggiungere una
platea pil1 ampia di destinatari
dell'offerta lavoro, ma anche per
operare un "controllo sociale"

‘sulle procedure comparative per
ilconferimento diincarichi dicol-

laborazione coordinata e conti-
nuativa, spesso abusato e poco

trasparente, nonché per verifica-

re quanto sia diffuso il ricorso ai
contrattidi somministrazionela-
voro, utilizzati di frequente per

‘eludere le limitazioni in materia

di assunzioni. Rendere pubbli-
che anchele graduatorie, potreb-

_be poi favorire la stipula di con-
. venzioni tra amministrazioni per

un utilizzo condiviso delle gra-
duatoriestesse. -

Un altro aspetto che potreb-
be essere trattato in sede dide-
creto ¢ quello della estensione
della norma anche alle societa
partecipate.
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Riappacificazioni senza sconti

Pagina a cura.
DI ROBERTO ROSATI

SCO Meno generoso sugh
istituti premiali. Il maxi-

* emendamento governati-

vo al disegno di legge di
stabilita riduce lo sconto delle
sanzioni tributarie per chi si av-

vale dei meccanismi di sanatoria

delle violazioni o di definizione

delle controversie, potenz1a11 o
“in atto:

Un’inversione di rotta Ti-
spetto alla linea moderatrice

che aveva portato, appena due

anni fa, al varo di sostanzio-

se riduzioni per I’adesione ai’

processi verbali e agli inviti al

‘contraddittorio e, per coerenza,

a incrementare gli sconti sul
ravvedimento operoso.
Dal giro-di vite si salva sol-

tanto la procedura di defini-

zione bonaria collegata alla ri-

scossione delle imposte dovute*
in base alla liquidazione auto--
matica oppure al controllo for-+

male delle dichiarazioni, dove

resta ferma la riduzione della“
sanzione, rispettivamente, a_
-due terzi e a un terzo. Per il.

resto, la misura delle sanzioni
scontate passa da un quarto a

_un terzo per la definizione age-
volata, per Vacecertamento .con .

adesione.e per Pacquiescenza;
da un ottavo a un sesto.per la

definizione dei processi verbali-

e degli inviti al contraddittorio;

dal 66% al 60% per la coneci-

-liazione gludlZlale delle con-

troversie.

Riviste, inoltre, le riduzioni
delle sanzionj edittali in caso di
regolarizzazione sponfanea del-
le violazioni (c.d. ravvedimento
operoso): da un dodicesimo a
un decimo per le violazioni di
omesso versamento e omessa di-
chiarazione sanate nel termine
breve,daun dec1mo ad un ottavo
negli altri casi. )

Lintervento di razmnahzza-
zione, come lo deﬁmsce la rela-
zione becmca, mira «a rafforzare

la deterrenza dei comportamenti

.evasivi éd incrementare Padem-
pimento spontaneo degli- obbli-.

ghi tributari». Ma anche ad assi-
curare maggiori entrate, stimate

-nel¥ordine di 170 milioni'all’

no. Le nuove e meno v‘antaggio-'
se riduzioni dovrebbero trovare
applicazione:

- per le v101az1on1 commesse
ed iricorsi presentati dalla data

‘di entrata in vigore della legge,

per quanto riguarda, rispettiva-
mente, il ravvedimento operoso
e'la conciliazione giudiziale

- per gli atti emanati dall’Agen-
zia delle entrate dal 1° febbraio

2011, per quanto riguarda le al-.

tre forme di definizione. . -
Nella tabella, la mappa com-
pleta delle novita.
—=—© Riproduzione nseruata—‘
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1 principali cambiamenti

Definizione

{ fine occorre versare le somme dovute
entro 30 giorni dalla comumcazmne

dell’ammlnlstraZlone -

digs 462/97

"bonaria omesso 0 ntardato versamento deitri | e 3-bis, - sfa)‘ nel caso di liquida-
riscossione buti dichiarati e iscrivibili a ruolo. A tal- zione automatica della i

dichiarazione

* ® Due terzi (20%)'nel caso

di controlle formale della
dichiarazione

Definizione
agevolata
violazioni'

Consente di de inire Paspetto sanziona-

torio delle violazioni tnbularle contestate
senza pregiudizio- per il ricorso contra: |
la pretesa del tributo. A tal fine occorre .

versare, entro il terminedi presentazione

|nd|cata nellatto de||’uff|cno

\rit. 166
-17,-digs
472/97

del ricorso, una ffazione della sanzione

Un quarto della sanzione
richiesta, ovvero, in casn

Ldi cumulo giuridico etero—;
: geneo?; delle sanzioRi-mi-
nime edittali prevnste perle-
violazioni pili gravi-
‘i a ciascun tributo

chiesta, ovvero, in caso di

Un terzo della sanzione ri-

cumulo giuridico steroge- -
-neo?, delle sanzioni minime
edittali previste per le vio-
lazioni pils gravi relatlve a
ciascun trlbuto

Adesione-ai
‘processi verbali
- di constatazione

Consente di definire il contenuto inte-

grale de! process verbali di constata- |
zaone 'in materia di ii. dd edi Iva, idonei

all’emissione di accertamenti parziali. A

tal fine occorre. inviare apposna comu- |

hicazione e-versare le somrie dovute

| neir termini stabllltx

Art 5 b|s

 Un ottavo del minimo

.Acquiescenza.
all’accertamento .

Consernite di definire la pretesa risul-
tante dall avviso di accertamento,

B »ﬂnunCIando al ricorso e allistanza di | -
adesione e pagando le somme dovute ;
entro il termine per proporre ricorso |

Art. 15,
digs 218/97

-

* Un quarto della sanz:one

) apphcata ovvero, in caso

di cumulo giuridico etero-.
geneo, delle sanzionj mi-
nime edittali previste pet |

le violazioni piti gravi rela—
tive a ciascun tributo, ]
uUn ottavo se Pawv 'sb di

to preceduto dall’invito

a comparire, salvo‘chem
Paccertamento si basi
i su un processo verba-
le di.constatazione per{
il quale il ‘contribuente |

non si sia avvalso- della
definizione dell’art. 5-bis,
digs 218/97

. vUn sesto, se l'avviso di
acceftamento non &5ta- |

Un sesto.del minimo

~Un terzo della sanzione
- applicata; ovvero,in caso

dicum legiundlco etero-

ccertamento non & sta-
to' preceduto dalP’invito
@ corparire, salvo che
" {'accertamento si basi

su un processo verba-

le-di constatazione per

il quale il contribuente
“-non si sia avvalso della
" definizione dellart. 5-bis, ’
digs 218/97

La definizione agevolata non & ammessa per le viclazioni di omesso, insufficiente o tardivo versamento, nonche per quelle di
indebita compensazione di crediti inesistenti o non spettanti.
L'adesione non é ammessa se l'invito é stato preceduto da processo verbale di constatazione definibile af sensi dell’art. 5-bis
del digs n. 218/97.

Unificazione delle sanzioni relative a tributi diversi.
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Sanita Lariforma del ministro Fazio prevede la dismissione di 158 punti nascita su 559

A rischio chiusura il 30 per cento delle sale parto

Le novita se dovesse andare in porto
la riforma. del ministro della Salute Ferruccio Fazio

Meno di 500 Chiusura
parti Fanno - del punto nascita
Meno di 1.000 Accorpamento

* parti I'anno del punto nascita

"

=

-
GEL

-
=
FEER IR TINIEND

Chiusura di 158 punti nascita

e accorpamento di 190
sui 559 totah in Itaha

CLE RE&E&E& PEEi GBLPITE |
CHIUSURA ACCORPAMENTO
Lombardia Lazio

Campania

22'su72

Galabna .

15520 24

Slcma

38su7s

" Sicilia

Campania

29

' .* ANSA-CENTIMETRI

1l piano di riordino: abolizione
delle strutture con meno di 500
interventi annui. 22 in Campania

CarlaMassi

ROMA. Potrebbe essere vicina la
chiusura per almeno 158 sale
parto su 559 che se ne contano
inItalia. In queste, infatti, nasco-
no pochi bambini ogm' anno:
meno di 500. Si parla, in un do-
cumentoappenaredatto dalmi-
nistero della Salute, di-accorpa-
menti per almeno altre 200 sale
che contano tra gli 800 e i mille
interventi. Le liti tra ginecologi,
gli effetti di una generale disor-
ganizzazione sui bambini e1’al-
to numero di tagli cesarei han-
noaccelerato un processo dire-
visione di questi servizi «dimen-
ticati da tempo» come denun-
ciala Societa italiana di gineco-
logia e ostetricia in questi giorni
riunita a Milano per il suo con-
gresso. Proprio qui si sta dise-
“gnandolanuovastrategiadina-
scita alla luce di questo piano di
riordino. Presentato, alcuni
giornifa, dal governoalla confe-
renza Stato-Regioni.
Tre le indicazioni base: i plccoh
centri confluiranno in quelli piit
grandi (con piir di mille parti al-
I'anno), si prevedono incentivi
economici per alzare il numero
delle nascite naturalie, a tuttele
donne, verra garantita l’epldu-
rale (anestesm dal bacino in
glu) Questo ésullacarta. Eitem-
pinon sembrano essere brevis-
simi. Come spiega lo stesso mi-
nistro Ferruccio Fazio; «C'é biso-
eno dirazionalizzare i punti na-

scita. Manon é che si chiude dal-
I'oggi al domani. Comunque,
chi continuera a mantenere
strutture con vecchi parametri
entrerainunasituazione forma-
le di inappropriatezza». «Ricor-
diamo che i ceritri con meno di
500 parti sono generalmente pri-

vidi copertura di guardia medi-
co-ostetrica, anestesiologica e
medico-pediatrica attiva 24 ore
su 24 - aggiunge il ministro -. E

sono ancora il 30% del totale».
Un numero ancora troppo bas-
soancheperleterapie intensive
neonatali. Entro la fine di no-
vembre la Regioni dovrebbero
dare la loro risposta. Un caso
che preoccupa & il Molise. Qui,
infatti, tutti e 5i suoi puntinasci-
‘ta sono sotto i mille parti all’an-
no. L'indicazione di Fazio: ac-
corpare come & gia stato fatto in
Abruzzo ein alire parti d'Ttalia.
Dovranno lavorare parecchio
in Campania, dove le sale parto
atischio chiusurasono 51. Epoi
62 in Sicilia (ben 38 sotto i 500
partil'anno) e 28 nel Lazio. Men-
tre se ne contano 10 in Toscana
e in Abruzzo, 5 in Piemonte e 3
in Umbria. I ginecologi parlano
di una «rivoluzione copernica-
na». Di un «sistema pit1 moder-
noepiliadatto alleesigenze del-
le madri di oggi».

Capitolo centrale quello riferito
ai'parti cesarei. Troppi: il 38,4%
dei parti considerati, come si
legge nel documento: «un valo-
rebenaldisopradiquelloracco-
mandato». Da notare che pro-
prio dove ci sono meno nascite
vengono effettuati pit1 cesarei,
soprattutto nel Sud e nelleisole.

Una differenza tra tutte: 23,1%
nel Friuli Venezia Giulia eil 61%
in Campania. «Non vi sono dati
a favore ‘della tesi che questo
piti che diffuso ricorso al taglio
cesareo siain qualche modo as-
sociato a miglioramenti signifi-
cativi. Anzi, inumeri disponibili
ci dicono proprio il contrario: la
mortalita neonatale & piit alta
nelle regioni meridionali-insu-
lari, dovepitielevata e la percen-
tuale di tagli cesarei».
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Diménticare
Seul -
Eripartire

DI MARCELLO MESSORI

ell'aprile del 2009, il G20 di Lon-

dra aveva utilizzato i primi

segnali di uscita dalla crisi
finanziaria per gettare le basi di una
nuova architettura dei mercati
internazionali. Di fronte al precipitare
delle tensioni del dopo crisi, il G20 di
Seul ha messo a nudo la fragilita di
questo embrione di governance. A
Seul si sono compiuti passi avanti in
tema di regolamentazione finanziaria,

“legittimando importanti proposte del - -

' Financial stability board: non si & perd
saputo intervenire suile cause di una

" malattia, i cui sintomi sono i disordini
valutari e i persistenti squilibri nei
mercati internazionali e interni.
Come gia indicato in un articolo su
CorrierEconomia del 20 settembre
scorso, tale malattia riguarda it
tentativo generalizzato di puntare
sulle esportazioni nette quale traino
della“crescita nazionale.
Ognuna delle singole aree
economiche ha ragioni cogenti per
andare in questa direzione. 1 vincoli
politici, resi pili stringenti dall’esito
elettorale, impediscono al presidente
americano Barack Obama di
espandere la spesa pubblica come
antidoto alla stagnazione; di qui il
ricorso all’espansione monetaria che,
dati i tassi di policy vicini allo zero, si
traduce in un’inondazione di liquidita

veicolata dallacquisto di titoli pubblici.-

I risultato. @ che i modesti effetti sui
tassi di interesse di lungo termine non
stimolano la domanda interna, ma
rafforzano i movimenti speculativi di
capitale verso i mercati emergenti e
inducono la svalutazione del dollaro.
La crescita Usa &, cosj, affidata alle
esportazioni in mercati sempre piu
instabili. Anehe I'Europa cerca di
combinare politiche fiscali restrittive e
politiche monetarie espansive.

It rigore franco-tedesco nei
confronti degli stati membri
piu fragili ha infatti il solo
effetto di aggravarne gli
squilibri fiscali, di irrigidire i
vincoli del patto di stabilita
e di rendere inevitabile il
sostegno deila Banca
centrale eurooea. Frenando

la forza dell’euro, questo
rafforza la competitivita
tedesca nei mercati
internazionali e impone ai
Paesi pit deboli la via delle
esportazioni come unica
alternativa alla stagnazione.
Il Giappone, la Cina e gli
altri Paesi emergenti non
possono peraltro
compensare gli
aggiustamenti statunitensi
ed europei. Avendo
smarrito la capacita di
crescere, il Giappone non
puo ridurre il proprio saldo
‘commerciale con 'estero.
Volendo riprodurre i difficili
equilibri fra mercato e
autoritarismo politico, la
Cina non puo accelerare la
gia rapida crescita della
propria domanda interna e
cancellare — nel breve
termine — il suo tipico -
modello trainato dalle .
esportazioni nette.
Sarebbe, d'altro canto, -
velleitario pretendere che
altri Paesi emergenti.

(Brasile, India, pil piccoli
Paesi asiatici) accelerino le
loro gia elevate
importazioni e surriscaldino
ulteriormente i loro mercati
interni. ’
Singolarmente prese, le
scelte delle varie aree
economiche appaiono
dunque inevitabili; la loro
interazione tende perd a
incentivare guerre
commerciali e speculazioni
finanziarie. Come ci
insegnano precedenti crisi
del XIX e del XX secolo, lo
sbocco pil probabile di
simili tendenze & I'affermarsi
del protezionismo e un -
drammatico ritorno a
sistemi chiusi. Per
scongiurare un esito cosi
negativo, non basta giocare
allo scaricabarile o suggerire
cervellotiche misure di
policy (quali: limiti
quantitativi agli squilibri
commerciali).

Si tratta di costruire
istituzioni con un potere
politico di coordinamento,
che inneschino un gioco®
cooperativo fra aree.

Si sperava che il G20
muovesse un primo passo
nella giusta direzione; la
riunione di Seul ha, in parte,
minato tale speranza.

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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L’Italia bloccata
“ILPAESE
- SISVEGLI,
SERVE
UNA SCOSSA

di GIAN MARIA
GROS-PIETRO

ONO tra coloro che
pensano sia-ora di guar-
dare alla dura realta: I'Tta-
lia non cresce come gli altri
Paesi, anzi, da circa un de-
cennio sta perdendo visto-
samente terreno rispetto ai
suoi pari. Voci autorevoli
hanno segnalato le difficol-
ta del momento, a partire
dal Capo dello Stato. A nes-
suno ¢ sfuggita I'estrema
prudenza del ministro del-
I’Economia, evidentemen-
teconsapevole della delica-
tezza della situazione. Ro-
mano Prodi dalle colonne
diquesto giornale ha invita-
toieri a prendere atto, sen-
za infingimenti consolato-
ri, del deludente bilancio
di guesto primo decennio
del XXT secolo per I'Ttalia:
un bilancio francamente
pessimo, se confrontato
con i Paesi di analogo livel-
lo. In piti, aggiungo io, un
bilancio bipartisan, il che
significa che per cambiare
non basta passare da una
parte politica all’altra.
Non sono un pessimi-
sta, direi piuttosto di avere
Pinclinazione opposta. Per
questo credosi debba lotta-
recontro gli ostacoli, le stor-
.ture, lesoperchierie che fre-
nano i tanti talenti che il
nostro Paese ospita, alleva,
e condanna all’inerzia o al-
P’esilio. Hanno ragione co-
loro che sottolineano i pri-
mati della nostra industria
manifatturiera: Nesonoun
ammiratore, ma non posso
non chiedermi: perché que-
sti primati si fermano qua-
-si ineluttabilmente alla so-
glia della grande impresa?

Perché nessuna grande im-
presa multinazionale desi-
dera installare in Italia una
grande base .produttiva?
Perchéimigliori imprendi-
tori e 1 migliori manager
italiani cercano uno sfogo
all’estero? Perché, di conse-
guenza, abbiamo assistito
al naturale tramontare e
sfiorire di molte grandi im-
prese italiane e non ne ab-
biamo viste sbocciare e fio-
rire dinuove? Nessuno dei
grandi Paesi sviluppati vi-
ve dei trionfi delle vecchie
imprese, tutti prosperano
sulla crescitd delle nuove.

1l problema, per la maggior parte dei
Paesi, ¢ rappresentato dalla scarsita
di imprenditori. L’Italia questo pro-
blema non ce I’'ha: da noi

Pimprenditorialita & un valore senti-

to e diffuso e costituisce uno strato
sociale consistente e vivace. Ma la
nostra imprenditoria, da alcuni de-
cenni, sembra condannata al nani-
smo. Non ¢ stato sempre cosi: ¢i fu un
tempo, non lontanissimo, in cui I’Ita-
lia primeggiava in Europa, nell’indu-
stria dell’auto, in quella deghi elettro-
domestici, nelle macchine per uffi-
cio, nella siderurgia, solo per fare
alcuni esempi. E non & cosi neppure
oggl, se si tiene conto degli insedia-
menti all’estero: abbiarho leader mon-
diali in specifici segmenti di mercato,
che tuttavia hanno potuto dispiegare
le loro eccellenze imprenditoriali e
manageriali solo grazie a sviluppi
multinazionali. E quindi assoluta-
mente falso sostenere che gli impren-
ditori e i manager italiani non sono
idonei a gestire grandi organizzazio-
ni: lo sanno fare benissimo, solo che
per farlo sono costretti a lavorare
all’estero. Sono le condizioni locali a
impedire lo. sviluppo delle grandi
imprese; la prova inoppugnabile &
che, se il problema risiedesse nel-
I'ignavia deinostriindustriali, arrive-
rebbero quelli esteri a sostituirli. Ma
nessunoselo sogna: se vengono qui, ¢
solo per comprare quote di mercato.

Le conseguenze sono pesantemen-
te materiali. E inutile chiedersi per
quale combinazione astrale la produt-
tivita in Italia non cresce, anzi decli-
na, mentre cresce velocemente in
altri Paesi della stessa area moneta-
ria. In tutti i Paesi del mondo le
grandiimprese hanno una produttivi-
ta piu elevata delle medie, e queste
sono piu efficienti delle piccole. Seun
Paese strangola le grandi imprese e
lascia sopravvivere solo le piccole,
mano amano che cambia la composi-
zione percentuale della sua struttura

produttiva si assistera a un declino
della produttivita. Le imprese minori
possono essere dotate, come in Italia,
di imprenditori bravissimi a gestire
le nicchie di mercato, anche a livello
internazionale; ma dovranno limitar-
si a quelle, perché non saranno in
grado di competere sui mercati di
massa. E cosi il Paese si specializzera,
come di fatto & avvenuto, nei prodot-
ti per la persona e per la casa e nella
meccanica strumentale, ciog in mer-
cati per loronatura segmentabili: una
specializzazione benedetta, ma non
necessariamente vocazionale, bensi
obbligata. Peccato che i mercati, 1
prodotti eiservizi che si accaparrano
una quota crescente del potere d’ac-
quisto.del consumatore mondiale, in
particolare quelli ad alta tecnologia,
sono in genere ad alto volume.

Specializzazione in settori checre-
scono meno, esclusione dai settori

nuovi, confinamento nelle dimensio-

ni di impresa meno efficienti: questi
sono 1 veri problemi della nostra
societa. Le loro radici non sono solo
industriali, legislative, istituzionali:
risiedono in una societa appagata che
ha perso la capacita di gnardarsi con
sincerita e di domandarsi se, rispetto
ad altri Paesi, merita ancora; in termi-
ni di capacitd di produrre valore
d’uso, un privilegio in termini di
tenore di vita.

Ciserve un soprassalto di consape-
volezza e di onesta intellettuale. Non
lo vedo ancora. Alla provocazione di
Marchionne, che chiede in cambio
degli investimenti la governabilita
degli stabilimenti, non ¢ arrivata an-
cora una risposta unitaria positiva.

‘Ma in assenza di una. governabilita

certa e aderente alle mutevoli esigen-
ze dei mercati evoluti, I"'unico svilup-
po possibile ¢ quello che conosciamo,
fatto di micro imprese e di precari,
che ritrova la flessibilita ineludibile
in un sistema avanzato attraverso
fattispecie giuridiche caduche. Ma
nessun Paese puo costruire industrie
progressive, capaci di sostenere posti
di lavoro pregiati, su strutture istitu-
zionali cosi inconsistenti.
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[ dati della relazione del presidente dell’Inps, Antonio Mastrapasqua, sulla riforma Sacconi

Sulle pensioni ora i conti tornano

Garantito il risparmio di circa 40 mld di euro in 10 anni

Pagina a cura
pI DANIELE CIRIOLI

B n risparmio di oltre 80
. miliardi di euro, che
_ significa oltre 3 pun-
t1 percentuah del Pil
(3 52%) per circa 9 milioni di
pensionati in meno. E Teffetto,
sul prossimi 40 anni, della ri-
forma Sacconi delle pensioni in-
trodotta dalla legge n. 122/2010
(la manovra estiva), che entrera
in vigore dal prossimo anno. I
dati arrivano dalVaudizione del

presidente dell’Inps, Antonio’

Mastrapasqua, alla camera sul
Libro verde dell’'Ue sul futuro
dei sistemi pensionistici.

La sostenibilita del siste-
ma previdenza. Lintervento
del presidente Inps spiega che
in Italia ci sono circa 16,7 mi-
lioni di pensionati che, nel loro
insieme, percepiscono circa 23,8
milioni di trattamenti pensioni-
stici d’invalidita, di vecchiaia,
di reversibilita (superstiti), as-
sistenziali e indennitari. Dun-
que, in media 1,4 pensioni per
pensionato. Nel 2009, I'importo
medio annuo lordo del reddito
pensionistico percepito & stato
di 15.071 euro annui; le donne
ne perceplscono 12.495 ¢ gh uo-
mini 17.978.

Lincidenza negativa della
crisi. A proposito della sosteni-
bilita del «sistema previdenza
Italia», il presidente dell’Inps
ha evidenziato i riflessi negativi
‘che 'attuale crisi produrra sulle
pensioni degli italiani. L'Istat,
spiega, ha accertato nell’anno
2009 una variazione negativa
del Pil nominale pari al -3%. Il
2010-2014 & periodo di calcolo

della media qumcg;uennale in
cui la variazione Iifgatlva del
Pil esplichera i subi effetti sul
montante contributivo (il crite-
rio di calcolo previsto dalla leg-
ge 335/1995 articolo 1, comma
9 per la rivalutazione del mon-
tante contributivo, stabilisce: «il
tasso annuo di capitalizzazione
¢ dato dalla media quinquennale
del prodotto interno lordo, (Pil)
nominale, appositamente calco-
lata dall'Istat, con riferimento
al quinquennio precedente an-
no da rivalutare»). Per i lavora-
tori che ricadono nel regime di
calcolo della pensione misto e
contributivo, pertanto il perio-
do di congiuntura comportera
una diminuzione della spesa
pensionistica (cioé un assegno
di pensione ridotto), dovuta alla
minore rivalutazione dei mon-
tanti contributivi che agira con
gradualita e sara quantlﬁcablle
nell’ordine dei un 1% (del Pil) in
diminuzione, intorno al 2040.

La manovra estiva. Le
misure di carattere struttu-
rale contenute nella legge n.
122/2010, spiega ancora Ma-
strapasqua, sono destinate a
produrre nel tempo dei rispar-
mi di spesa che, di fatto, com-
pensano in termini di stabilita

del sistema pensionistico gli
effetti negativi prodotti della
congiuntura economica. Que-
sta, infatti, ha comportato (e
comporta) anche una sensibile
riduzione delle entrate contri-
butive, quelle che servono ciog
a pagare le «pensioni» a coloro
che non sono piu al lavoro (per
via dell’'aumento della disoccu-
pazione).

Con I'introduzione delle mo-
difiche strutturali, che preve-

dono aumenti automatici del
requisito d’eta di pensionamen-
t6 (collegate all’aumento della
speranza di vita, e un allunga-

‘mento del regime delle decor-

renze, realizzando nel contem-
po tempi di attesa uguali per
tutti), il presidente spiega che
TInps ha stimato per le prin-
cipali quattro gestioni (fondo
pensioni lavoratori dipendenti
e autonomi) un risparmio com-
plessivo nel decennio 2011-2020
di circa 38,3 miliardi di euro (si
vedano, nello specifico, i dati in-
dicati in tabella.

I risparmi e le minori
pensioni. La tabella indica,
anno dopo anno dal 2011 al
2050, come la riforma Sacco-
ni riverberera i propri effetti
in termini di variazione della
spesa pensionistica e variazio-
ni del numero di pensioni. Nel
2011, per esempio, & previsto
un risparmio di 392 milioni
di euro e 90 mila pensionati
in meno (che significa paga-
re 90 mila rendite in meno).
Nel 2020 gli stessi dati sono,
rispettivamente, risparmio di
5,162 miliardi di euro e 348
mila pensionati in meno. Nel
periodo 2011-2020 (somman-
do, ciog, i dati di ogni singolo
anno compreso nel periodo), il
risparmio di spesa & stimato
pari a euro 38,307 miliardi,
mentre i pensionati in mero
2,203 milioni: Nel periodo
2011-2049, il risparmio am-
monta a 80,605 miliardi di
euro, mentre i pensionati in
meno saranno stati 7,261 mi-
lioni (8,740 milioni se si consi-
dera anche I'anno 2050).
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'Nell’audlzmne alla amera, i

:t1v11:a lavoratlva, da.l ‘meccanismi-di calcolo', .
della prestazmne e dalla capaclta dello stato .

trattamento pensxomstlco e reahzzd

Yistituto dell’mtegrazmne della pensmne -
al «trattamento minimo». Per lungo tempo e
'tale adeguamento . & stato riconosciuto- a
'prescindere dalle condizioni seggettive del -

titolare del trattamento pensionistico. A par-
tire dal mese di novembre del 1983 (legge

‘n. 683/1983), invece, Pintegrazione & stata
"subordinata alle condizioni red(htuah del’ ‘

titolare della prestazione.

L’mtegrazmne al trattamento. mlmmo non-

. €8, non si applica cioé alle pensioni contri-

“butive (cosi la legge n. 335/1995, la riforma .

Dini delle pensmm) Peraltro, il dlntto alla

pensione, non pud essere consegmto prima .

‘del 65° anno di eta se la sua misura non ri-

sulta supenore a 1,2 volte l’assegno sociale

(nel 2010 pan, mensﬂmente, a-493,84, ossia
411,53 euro pitt 20%). Per eﬂ'etto della rifor-

ma Dml, Iadeguatezza della pensione & stata

realizzata mediante prestazmm di carattere‘

“assistenziale. Infatti, & previsto che, ai fini
“del raggiungimento dei limiti di reddito previ-
~sti per il diritto all’assegno sociale, non rilevi
‘il reddito derivante dalla pensione liguidata -
con sistema (;mebuuvo, nei limiti di 1/3 (un -
terzo). L’adeguatezza della prestazione pen-

_sionistica & oggi realizzata anche attraverso

- delle prestazioni di natura, assxstenzmle in
_quanto collegate alle condizioni di blsogno,'
‘:quah per esempio 1a maggmrazmne sociale .
~e i suoi incrementi realizzati da-ultimo da;llaf

Jlegge n. 127/2007. Tale. provve(hmento,

-fatti, ha previsto la cosiddetta «quattordi-"

P esadente—r—‘
del’Inps ha affrontato anche il tema dell’ade- -
guatezza delle pensioni.. Emn problema, ha -

:splegato, naturalmente mterdlpendente dal",f‘

ria e delle gestioni sostxtu
,esoneranve della medesxm

= 460 97 enro) Oltr

il limite stesso (clausoladlrsalva ar

eth titolari dinno o
1 msnm a. canco dell

& comsposto in mis
tra la somma. aggmntlv‘

-—@Rzproduzwne nser;vam———gy

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

50



Settimanale Milano Italisgtgggi 15-NOV-2010

Diffusione: n.d.

Lettori: 172.000 Direttore: Marino Longoni da pag. 9

Anno ' Variazione spesa pensionistica Variazione numero

\ ) di pensioni
2011 '~ —392.000.000 © —0,02% del Pit ' -90.000
2012 -2.814.000.000 . —0,17% del Pil © . -169.000
2013 -3.640.000.000 .  .-0,21% del Pil ‘ -182.000

2014 ~3.580.000000 . = -0,20%delPil . ~  —187.000
2015 -3.981.000.000 ~  -0,22%delPil  -193.000
‘2016 - -4.415.000.000  -0,24%delPil -253.000

2017 - -4.882.000.000 -0,25%delPil . =257.000

2018 -4.950.000.000 . -025%delPil  ° -263.000

2019  -4.491.000.000 . - -0,22% del Pil

2020 -5162.000.000 . -0,24% del Pil

2025 . -7.483.000000 @ .  -031%delPil . -527.000
2030 - 10.412.000.000 . -037%delPil. - -782.000
2035 ~  -12.277.000000  -0,37%delPil - -1.095.000
2040 -8.886.000.000 - -0,23% del Pil " )
2045 -3.240.000.000 - - -0,07% del Pil - Zi421.000
2050 . 7.629.000.000 "~ 0,15% del Pil , © ~1.479.000

Le differenze sono valutate sulla base della normativa vigente al 1° gennaio 2009 )
L'adeguamento dei requisiti anagrafici di accesso al pensionamento avviene su base triennale
in concomitanza con la revisione dei coefficienti di trasformazione del montante in rendlta
a partire dall’anno 2015

La stima sull’incremento della speranza d/ vita si basa sulle tavole dl mortalita prOIettate
Istat 2007/2050
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Banfitalia: figli disoccupati e padriimpiegati, cosi si creano ingiustizie
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MARGO PATUGCHI

ROMA — Dove hanno fallito
governi, parlamenti e summit
internazionali, ha potuto la fa-
miglia. L'unico, vero ammor-
tizzatore sociale che ha difeso
come uno scudo gli italiani dai
colpi della crisi economicaglo-
bale. Soprattutto sul fronte del
lavoro, come certifica uno stu-
dio della Banca d’Italia che, da-
i alla mano, fotografa un mo-
dello sociale efficace ma nello
stesso tempo ricco di controin-
dicazioni. «Quanto a lungo la
famigliaavralacapacitadiatiu-
tireglishocknegativi?—sichie-
de listituto centrale — In se-
condo luogo, & equo quesio
modello sociale? Affidare alla
famigliaunruolo vicariorispet-
to alle politiche pubbliche si-

gnifica ammettere che vi 2 una
rete di protezione differenziata
asecondadellafamigliad’origi-
ne». E poi quella ipotecasul fu-
turo delnostro Paesechefadel-
la famiglia una sorta di gabbia,
di freno generazionale: «La
maggior dipendenza dalla fa-
miglia d’origine limita la capa-
cita dei giovani di proseguire
progetti di vita autonomi, lalo-
ro partecipazione economia e
sociale, la loro propensione ad
abbandonare la condizione di
«figlioreassumereilruolodige-
nitore. Questi sono costi per i
singoli e per la collettivita che
nessuno haammortizzato». In-
somma, 'ennesima constata-
zione che questo non & un pae-
sepergiovanieche, difronteal-
la crisi, sono i padri ad aiutare i
figli.

Laricerca dell'ufficio studidi
Bankitalia calcola il cosiddetto
jobless households rate, vale a

dire la quota di famiglie nelle
quali tutti i component sono
senza lavoro, rispetto al totale
delle famiglie. «Dai nostri risul-
tati emerge che in Italiala quo-
ta di jobless households & piti
contenuta rispetto agli altri
principali paesi europei. Cio di-
pendedallaminore presenzadi
famiglie con un solo compo-
nentein eta dilavoro (la tipolo-
giaamaggiorrischionon-occu-
pazione) e potrebbe segnalare
una piu accentuata tendenza
degliitaliani avivere in famiglie
«allargate» {(con pit1 adulti oltre
alcapofamigliaealconiuge)ea
costruire un nucleo familiare
soloseoccupati». Nel20091ejo-
bless households erano oltre
2,5milioni, circail 15% dellapo-
polazione diriferimento eimi-
nori che vivevano in tali fami-
glie erano oltre 750mila. Per ef-
fetto della crisi, il numero dei
nuclei completamente privi di
lavoroécresciutodiquasiil 10%
rispetto alllanno precedente
conunaumento dell'incidenza
sulla popolazione diriferimen-
to di oltremezzo punto percen-
tuale. All'aumento del numero
di jobless households si e af-
fiancato quello delle famiglie
con un solo adulto occupato
(+2,2%), mentre si & ridotto il
numero di quelle con almeno
due adulti occupati (—3,3%).
«Questi risultai — spiega
Bankitalia — indicano che gli
effettidella crisisul mercato del
lavoro sono stati parzialmente
ammorltizzati dalla famiglia».
In tale contesto, inoltre, si ri-
badisceilfenomeno tristemen-
teinedito diun Paesedoveifigli
non possono guardare a pro-
spettivesocio-economichemi-

gliori rispetto a quelle dei geni-
tori:trail 2008 eil 2009l tasso di
occupazionedellapopolazione
trailbei6d annieécalatodil,2
punti percentuali e questa fles-
sione e ascrivibile ai figli per 0,9

punti e ai capifamiglia per solo
0,3. «In altri termini, nonostan-
te i figli rappresentino circa un
quintodeltotale deglioccupati,
hanno contribuito per quasi il
70%allavariazionenegativa del
tasso di occupazione comples-
sivor. Secondo Bankitalia, dun-
que, lacrisiha colpito prevalen-
tementeigiovani che vivonoin

famiglia, «mentre I'occupazio-
ne dei capofamiglia ha mosira-
to segnali di maggiore tenuta.
Tali risultati riflettono non solo
lamaggiore incidenza dei con-
tratti di tipo precario trai giova-
ni, ma anche unsistema di pro-
tezione dellavoro che favorisce
chi ha contratti di lavoro pit
stabile, prevalentemente del

settore industriale, e che di fat-
to risulta fortemente segmen-
tato su base generazionale».

E infine due tendenze che
rappresentano ormai la cifra
del nostro Paese: i ritardi del
Sud ela diffusione del precaria-
to. Nel Mezzogiorno l'indicato-
re delle famiglie a zero lavoro
superioredidiecipunti percen-
tuali rispetto al Centro Nord:
«Cid riflette anche le diverse
strutture familiari tra le due
aree. Nelle regioni meridionali
e, infatd, significativamente in-
feriore la quota di famiglie con
almeno dueoccupatie, pertan-
to, & maggiore la probabilita di
diventare una jobless hou-
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sehold in conseguenza di uno

Py - [T1 (1]
shock negativo». E ancora: «La Le famiglie "zero lavoro

Jobless households rate, (quota di famiglie senza alcun occupato sul totale delle famiglie)

cadutadell’ occupazione—sot-
tolinea Bankitalia — ha riguar-
dato prevalentementeilavora-

toriatipici(contrattiaterminee 5y
collaboratori) e si @ manifestata 19%
soprattutto attraverso unacon- 17%

0

trazione delle assunzioni piut-
tosto che in un aumento dei li-
cenziamenti. Di conseguenza,
ne hanno risentitc maggior-
mente i giovani che si sono af-
facciati sul mercato del lavoro
in una situazione in cui la do-
manda & bruscamente crollata

Halia ~ ceeceencan Centro Nord = ===. Mezzogiorno

25%
23%

amdpiE e

15%
13%
11%

9%

PYE b

1993 1985 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009

Non é un paese per giovani
Tassi di occupazicne per eta e relazioni di parentela, {valori percentuali)

e quelli che erano occupat con 80
contratti di lavoro atipici». 70
@ RIPRCDUZIONE RISERVATA
60
“C’e unarete 50
di protezione 40
difforenziaia 30 ;’y = Capofamiglia 2008  s==== Capofamiglia 2009
aseconda del & aonmeee: Figllio 2008 wnn Figlio 2009
livello dei genitori™ 20
Ve g 20 22 24 26 28 30 32 34 36 38 40 42 44 46 48 50 52 54 56 58

Fonte: elaborazioni su dati Istat. Rilevazione suile forze di lavoro

Come colpisce la recessione

Struttura delle famiglie e effetti della crisi

Famiglie con zero

Totale
famiglie

Famiglie con almeno
2 occupati

Famiglie con un

occupati occupato

Eamiglie nel 2009 n mighals) 2520 B.224 6.348 17.108
Mariazioni Aspetto al 2008 859 22 380 e
Oliota nel 2009 1489 48 1y 37,19 1000y

Famiglie nel 2009 in midlialg) 1198 5421 4875 114892
Mariazioni rAspetio al 2008 LA 34 28y e
Oliota nal 2009 1045 47 29 42 49, 10009

amiglie ne {in migliaia)
Variazioni vispetio al 2008
Ouota nel 2009

034
10004

-QL,Q%
26,89

B
28.7%

50.0%

Fonte: elaborazioni su dati EU-LFS e Istal. Rilevazione sulle forze di lavoro
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AGRO-EUROLANDIA. Commissione Ue e Corte dei Conti fanno il punto sui finanziamenti

Europa: |'Italia «spreca»
milioni di contributi
Molte leirregolarita nell ambito agricolo: oltre 38

milioni per violazioni Pac, e perifondi strutturali
217 milioni, che diventano 825 milioni conil 2008

Alessio Pisand

Tra 3,5 e 5,8 miliardi di euro di
fondi Ue sprecati nel 2009. Ci-
fre da capogiro quclle denun-
ciate dalla Corte dei Conti eu-
ropea, che nella presentazio-
ne della relazione annuale di
spesa del budget Ue non fa
sconti a nessuno. Nonostante
il lieve miglioramento rispet-
1o al 2008, restano alte le per-
centuali di errori nella spesa
dei finanziamenti Ue, soprat-
tutto in settori chiave come gli
aiuti all’agricoltura, alla coe-
sione e allaricerca.

Luigi De Magistris, presiden-
te della commissione parla-
mentare per il Controllo dei bi-
lanci ha dichiarato che «I'Ue
deve fare di pili per assicurare
la massima trasparenza nella
spesadei soldi dei contribuen-
ti europei e nella lotta a frodie
corruzione in tutta Europas.

Infatti, quello che € chiama-
to «errore» nascondeall’inter-
no truffe e mala gestione dei
fondi pubblici stanziati da
Bruxelles agli Stati membri e
spesi a livello locale. Soltanto
per agricoltura nel 2009 I'Ue
ha stanziato 56,3 miliardi, qua-
silameta dell'intero budget di

1173 miliardi.

Di questi fondi secondo la
Corte dei conti, dal 3 al 5% sa-
rebbe speso in modo non tra-
sparente. Fischiano le orec-
chic all'Ttalia, dal momcnto
che, insieme a Spagna, Grecia
e Regno Unito, proprio la no-
stra penisola nel 2009 si trova
trai Paesi che dovranno resti-
tuire le cifre maggiori a Bruxel-
les. Solo periFondi strutturali
si parla di 217 milioni di euro,
che, sommatia quanto dovuto
nel 2008 portano il totale a
825 milioni.

IRREGOLARITA. Anche nei fon-
di per I'agricoltura si annida-
no irregolarita: ’'Ufficio euro-
peo anti frodi, Olaf, ha stimato
che soltanto le frodi al sistema
delle quote latte & costato all’
Italia 100 milioni di euro dal
1998 al 2006.

Bruxelles chiede inolire al-
I'Ttalia, per violazioni alla Pac
di restituire, oltre a 1,68 milio-
ni per il settore del latte e dei
derivati, altri 22,8 milioni di
aiuti per superfice, in seguito
a carenze di controlli e irrego-
larita, ed ancora 14,2 milioni
di euro, in seguito all’audit fi-
nanziario, per carenze nella
gestione dei debitori perleser-

cizio finanziario 2009.
Preoccupanti ancheleirrego-
larita riscontrate nel settore
degli appalti pubblici, con ga-
re di appaltotruccate o addirit-
tura incsistenti. In questi casi
sta ai governi nazionali con-
trollare, cosa che non sempre
vienefatta con ilmassimo rigo-
re. Nel caso di irregolarita ri-
scontrate, sono proprio i go-
verni nazionali adover provve-
dere alle correzioni finanzia-
riedibilancio e al recupero dei
fondi stanziati ingiustamente
oppure male utilizzati. Se cio
nonvienefatto amodo, & previ-
sta anche una sanzione da par-
te della Commissione. Una si-
tuazione generale che fa passa-
re in secondo piano i passi
avanti fatti nel settore coesio-
ne, che comprende il Fesr, Fon-
do europeo di sviluppo regio-
nale; il Fes, Fondo sociale euro-
peo el'Fe, Fondo di coesione.

BUDGET 2011. A questo riguar-
dolaCortedei Conti europea
statacriticata per aver condot-
to i controlli a campione solo
su alcuni Paesi Ue del Nord Eu-
ropa, notoriamente i pill re-
frattari alle irregolarita. La re-
lazione della Corte € stata an-
che criticata da alcuni eurode-

UNIONE EUROPEA

Agricoltore al lavoro nei campi

putati della Commissione con-
trollo dei Bilanci perla non fa-
cilelettura.

L’intero discorso si inscrive
nell’acceso dibattito sull’ap-
provazione del budget Ue 2011
che vede contrapposti Com-
missione e Parlamento dauna
parte e Consiglio Ue dall’altra.
Infatti l'istituzione che rappre-
senta gli interessi degli stati
nazionali sembra contraria ad
accordare I'aumento del 5%
chiesto da Bruxelles perle nuo-
ve competenza previste dal
Trattato di Lisbona. Larelazio-
ne della Corte dei Conti euro-
peasulle irregolarita nel 2009
rischia di fornire un pretesto
in piti per negare 'assenso. ¢

RIPRODUZIONERISERVATA
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PER LA UE NUOVO PALAZZO DA UN MILIARDO IN LUSSEMBURGO

Agli eurospreconi due sedi non bastano

Gian Micalessin

B8 Continuiamo a chiamarla Ue come
Unione Europea, ma in futuro potrem-
mo anche ribattezzarla Ssf, ovvero
«Scialo SenzaFrontiere». Per capirloba-
stadareun’occhiataaifaraoniciproget-
tiperlacostruzione delnuovo «europa-
lazzo» da 288mila metri quadrati desti-
natoaingoiare oltre un miliardo di euro
scucitiai contribuenti del Vecchio conti-
nente. La nuova corte delle meraviglie
non sorgera né a Bruxelles, né a Stra-
sburgo - le due sedi separate dell'Euro-
parlamento gia fonte d’innumerevoli
sprechi -, bensi in quella ricca Lilliput
europea chiamata Lussemburgo.

a pagina 15

SPERPERI SENZA FRONTIERE

All'Europa sprecona due sedi non bastano

La Ue, accusata di spendere lroppo per mantencere i suoi palazzi e spostare depulati e portaborse tra il Belgio
ela Francia, sorprende tulli: si fara costruire un lerzo edificio da un miliardo. I slavolla in Lussemburgo

Gian Micalessin

BE Continuiamo a chiamar-
la Ue come Unione Europea,
ma in futuro potremmo an-
che ribattezzarla Ssf, ovvero
«Scialo Senza Frontiere». Per
capirlobastadare un’occhia-
ta ai faraonici progetti per la
costruzione delnuovo «euro-
palazzo» destinato aingoiare
oltre un miliardo dieuro scu-
citi ai contribuenti del vec-
chio continente.

Lanuova corte delle mera-
viglie servira a dare un tetto
allalegione ditraduttori, scri-
vani, azzeccagarbugli - e chi
pitine ha pit1 ne metta - chia-
mataafardadispendiosaap-
pendice a Europarlamento e
Commissione Europea. Per
sistemar armadi e scrivanie
di questamassa di «euro fun-
zionari» i zelanti architetti
dell’'Unione hanno gia pron-
to il progetto per un nuovo
edificio da 288 mila metri
quadrati. E naturalmente
non pensano di edificarlo né
a Bruxelles, né a Strasburgo -

le due sediseparate dell'Euro-
parlamento gia fonte d'innu-
merevoli sprechi - ma bensi
diregalarloaquellariccaLilli-
put europea chiamata Lus-
semburgo. Del resto perché
scialare meno quando si puo
sprecare di pit1. Edificandola
nuova sede a Bruxelles ri-
schieremmo di sistemare fun-
zionari eimpiegati a due pas-
sidal Parlamento, aun tiro di
schioppo da quel palazzo di
Berlaymon dove risiede la
Commissione, ovvero il go-
verno dell'Unione. Rischie-
remmo, insomma, di rispar-
miare i 255 Euro di rimborso
spese, pill pasti e sistemazio-
ne alberghiera, garantiti agli
efficientissimi e zelanti euro-
burocrati ogni qualvolta af-
frontanole 3 orediviaggione-
cessarie perraggiungere Bru-
xelles.

Rischieremmo di sottrarre
alla Biribin Limousine, una
compagnia privata specializ-
zata nel trasporto di parla-
mentari ed euro-burocrati, i
quattro soldi guadagnati con

UNIONE EUROPEA

isofferti contratti da 5milioni
e 250mila euro stipulati nel
2009 pergarantireautoblual-
l'altezza e soprattutto - come
spiega il sito della societa -
«assoluta discrezione». Ri-
schieremmo -insomma -
d’infliggere un severo taglio
ai 200 milioni di euro spesi

per scarrozzare a destra e a
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manca i preziosi rappresen-
tanti europei e i loro insosti-
tuibili spicciafacende.
Troppo facile. Troppo eco-
nomico. Meglio sistemarne
qualcuno in Lussemburgo.
Megliodilapidare un altro mi-
liardino di euro spillati dalle
nostre tasche. Meglio costrui-
reun palazzo nuovo dizecca
in quellaminuscolaedisagia-
ta «bancopoli» lussembur-
ghese dove una disgraziata
decisione risalente agli albo-
ri dell'Unione ha gia domici-
liato il Segretariato della
Commissione Europea. Del
restoperchérimediareaglier-
rori. Grazie alla dislocazione
del Segretariato nel Lussem-
burgol’Euro Assembleaean-
cora oggil'unico Parlamento
almondo diviso tratre sedi di-
verse. E questo le garantisce
una meritata citazione nel
Guinness degli sprechi. Gra-
zie alla costruzione del nuo-
vo edificio 'Unione Europea
potra mantenersi all’altezza
della propria reputazione. E
consolidare, mentretuttiipa-
esi membri stringono la cin-
ghia e taglianoibilanci, la fa-
madipozzisenzafondorico-
nosciutaalle proprieistituzio-
ni. Grazie a quei 288milame-
tri quadrati - destinati a venir
inauguratigianel 2016 -lafa-
lange deglieuroburocratipo-
travantare case, palazzi, uffi-
ci e sedi per un totale di oltre
25 milioni di metri quadrati.
Vi sembra poco, non riuscite
arealizzarnel’enormita? Pro-
vate a pensare a 250mila ap-
partamenti da cento metri
quadratil'uno, provate adim-
maginare uno spazio abitati-
vo sufficiente ad alloggiare
un milione e 250mila perso-
ne. Provate ad immaginarvi
unacittaabitatasolodaburo-
crati. Ennure ancora non bha-

sta. Ed allora ecco 'eurode-
putatotedesco Ingeborg Gra-
essledefinireilnuovodispen-
dioso euro alveare una «gi-
gantesca e inopportuna stra-
vaganza capace di infliggere
danno gravissimi e perma-
nenti alla reputazione del-
l'unione europea». Ma non
tutti a Bruxelles sono della
sua idea. A dar retta ai docu-
menti ufficiali dell'Unione la
nuova sede e indispensabile
per aprire «la strada al futu-
ro» e «riflettere competenze,
dinamismoetrasparenzanei
confronti del pubblico euro-
peo». Sul dinamismo non vi
sono dubbi. Qualche posa-
piano pur di risparmiare
avrebbe preferitoristruttura-
re e allargare la sede lussem-
burghese dell'Unione Euro-
pea costruita solo 20 anni fa.
Innomedel dinamismol'Eu-
ropa preferisce invece rader-
la al suolo e sostituirla con
dueblocchidistintienuovidi
zecca. Il primo, la cui costru-
zione e gia iniziata, costera
585milionidi Euro, verrainti-
tolato al cancelliere tedesco
Konrad Adenauer e allogge-
raneisuoi 18 piani oltre 3mi-
la dipendenti del Parlamen-
to Europeo. 1l secondo bloc-
co intitolato a Jean Monnet,
altro padre nobile dell’'Unio-
ne, ospitera invece, grazie ai
suoi 120mila metri quadrati
di uffici, i funzionari alle di-
pendenze della Commissio-
ne Europea. Il tutto ovvia-
mente senza dimenticare pa-
lestre, centri di ricreazione e
percorsibenessereindispen-
sabili perfar dimenticare agli
indaffarati «euro-burocrati»
lavitadiristrettezzeacuilico-
stringe un sogno europeo fat-
to dilavoro e sacrifici.

UNIONE EUROPEA

CARO TAXI Per fare

la spola tra gli attuali

palazzi, 'Unione spende

gia 200 milioni I'anno

GENEROSI Dai progetti

senza senso ai rimborsi

al re di Svezia, ecco il

catalogo degli eccessi

441

Gli eurostanziati per migliorarelo
stile di vita e le condizioni dei cani
alla Gyrotech ungherese. E poi:
contratto da 5,25 milioni 4 ewro
delParlamentoEuropenaliasorie-
ta Bivibin Limousine peril traspor-
1o dei parlamentari

oEw -
200 milioni
l.costapertrasportareeuroparia-
mentari tra Strasbureo e Bruxel-
les.Epoi 16,340 eurnai contadini
el Tirolo dal Tondo europes e
24.119 euro garantiti da Vienna
per aumentareil lecame emotivo
tra contadini eterra coltivata

5.000

Gliauro stanziatiper (Eurogalop-
po» un fumetto tedesco per pro-
muoverslaconoscenzadel Unio-
ne tra i bimbl tedeschi. Inoltie
1.500.000eurnallacoronasvede-
secomericompensaperieperd:-
tesubitedaunaproprietadeire
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Bruxelles E tra gli Stati membri
e guerra sulla Finanziaria 2011

Bruxelles ¢ «inquieta», non tanto o non solo per la
crisi irlandese, quanto per lo scontro tra Stati mem-
bri e Parlamento europeo sulla questione della «fi-
nanziaria» 2011 e di quelle future. Oggi in sede di
Consiglio europeo per il Bilancio sara l'ultimo gior-
no utile per trovare un accordo ed evitare I’esercizio
provvisorio. Ilrischio, secondoil portavoce del Com-
missario perilbilancio Lewandowski, & che «cisifac-
ciamale tutti» e che a partire da gennaiononci siano
pitcentinaiadimilionidieurodaerogareafavoredi
«imprese, scuole, comuni e, pii1 in generale, di 500
milionidi cittadini europei».Ifunzionaridella Com-
missione europeae dellapresidenzabelgahannola-
vorato nel fine settimana a preparare un nuovo testo
di compromesso dopo che giovedi scorso in Consi-
glio europeo Bilancio si € arrivati alla frattura istitu-
zionale, con la delegazione dei deputati che ha ab-
bandonato il tavolo della trattativa vista la netta op-
posizione di un gruppo di governi (guidati da Lon-
dra, Parigi, Amsterdam e Stoccolma con I'appoggio
diBerlino) al riconoscimento del «ruolo politico» ri-
chiesto del Parlamento in tema di «risorse proprie»
dagarantire alla Ueinfuturo. «<Eunmomento perico-
loso - ha detto il portavoce - C’¢ inquietudine da par-
te della Commissione».

Appelio Ue
«No ai tagli
alle risorse»

Una quarantina di
leadereuropeihalan-
ciato un appello agli
stati membri dell’Ue
affinché non venga-
noridottelerisorsefi-
nanziarie della co-
munita nei prossimi
anni. «La grande
maggioranza degli
statisembraritenere
normale che, laddo-
vetuttiibilancinazio-
nali sono rivisti al ri-
basso, anche quello
dell’Unione Europea
subisca la stessa sor-
te», hanno scritto su
«La Repubblica»
esponentidellacultu-
ra, dell’economia e
della politica euro-
pea.

UNIONE EUROPEA
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" Finanziaria Ue

Mahca "ok, in dubbio

i fondi per il Sud

mmm Corsa contro il tempo a
Bruxelles per evitare che lo
scontro tra governi e Parla-
mento europeo sulla finanzia-
ria Ue 2011 finisca per «far ma-
le a tutti». E per ctutti», la Com-
_missione Ue intende «imprese,
scuole, comuni e i 500 milioni
di cittadini europein. L'Ue ha la-
vorato nel week end per prepa-
rare una proposta su cui sia

possibile oggi trovare un accor- .

do dopo la frattura di giovedi.
La conseguenza, in caso di falli-
mento nell’'ultimo giorno di-
sponibile previsto dalle norme
Ue, sarebbe l'avvio dell'eserci-
zio provvisorio. In questo caso
non ci sarebbe riporto delle
‘spese non effettuate. Ad esem-
pio, non ci sarebbero fondi per
i pagamenti della Pac, per il
progetto Iter (ricerca sulla fu-
sione fredda in cui la Ue & im-
pegnata con 1,4 miliardi) o per
i fondi di coesione: quelli che
I'ttalia riscuote per il Sud.

UNIONE EUROPEA
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Per I'Europa
un rischio

~ " LUCAFORNOVO

orse in picchiata,
una raffica di quo-
tazioni di banche
col segno meno, i
rendimenti dei ti-
toli di Stato europei che schiz-
zano al rialzo, il panico sui
mercati e la'speculazione che
la fa da padrona. E questo
quello che temono di vedere
stamattina sui loro monitor
banchieri e trader. Un brutto
film che negli ultimi tre anni si

¢ ripetuto troppe volte (con i

casi, Bear Stearns, Lehman
Brothers, Aig e Grecia) e che
ora ha per titolo la crisi irlan-
dese. Un film che rischia di co-
stare all’Europa 500 miliardi

ma finanziario di questi Paest.

Ma a tremare non sono so-
lo i Pigs. Non é un caso che la
Germania continui a insistere
perché Dublino accetti il pac-
chetto di aiuti da 80-90 miliar-
di. Vero che la cancelliera te-
desca Angela Merkel ha spo-
sato la linea dura, il rigore dei
conti pubblici europei, ma &

anche vero che la Germania,
con 150 miliardi (205,8 miliardi
di dollari secondo la Bri) ¢ il pae-
se europeo pill esposto sull'lr-
landa, insieme a Gran Bretagna
(162 miliardi di euro) e Francia
(62,7 miliardi). Mentre il siste-
ma bancario tedesco e quello
francese sono esposti al debito
dei Piigs (Italia compresa) per
500 miliardi a testa.

Tornando all’Irlanda le ban-
che tedesche, guidate da colos-

lazione e cosi i rendimenti sali-
ranno, si paghera un premio al
rischio pil1 alto, ma anche se il

debito pubblico & alto, al 118,4%"

del pil, quel che conta & che il de-
bito privato, quello delle fami-
glie, & molto basso. E poi a diffe-
renza di altri Paesi, in Italia a
comprare i bond non sono solo
le banche, ma anche tanti ri-
sparmiatori e cid da pitr solidita
al sistemay. La miccia sull'Irlan-
da e sugli altri Pigs, che dopo il
salvataggio della Grecia si era
spenta, conclude Spreafico, &
stata riaccesa dal dollaro debo-
le: «L’euro a quota 1,40 ha frena-
to le esportazioni e la crescita
europea, cosl & pii difficile rien-
trare sul deficit. Poi il super eu-
ro ha fatto alzare leggermente i
tassi d’interesse, come I'Euri-
bor, e cid crea un impatto nega-

di euro, tanta & Pesposizione g come Deutache Bank e Com- 1170 SUi debito pubblico.

(tra settore pubblico, banca-  peshank, hanno prestato al-

rio e privato) del Vecchio Con-  poy tigre celtica 33,6 miliardi. . BERLINO

tinente sull'isola verde, secon- 3y jgtituti inglesi sono esposti E il pit esposto

czlic:) ;glz%gigzgamiﬁ%%& per 31 miliardi: la parte del leo- sul debito irlandese
«Mi auguro che le autorita ?;nif E;‘;P(Zzssmgélﬂdgﬁgi con 150 miliardi

europee intervengano con
un’offerta di ajuto all'Irlanda
e che il governo di Dublino si
decida ad accettare» dice An-
gelo Drusiani, gestore obbliga-
zionario di Banca Albertini
Syz». Auspica una decisione
repentina dell’'Ue e dell’Euro-

gruppo (che si riunisce doma-
ni) anche Mario Spreafico, re-
sponsabile investimenti di
Schroeder Italia: «Bisogna
che Bruxelles e Francoforte
fermino la speculazione, la Fe-
deral Reserve ha iniettato

(816 milioni). Mentre le banche
francesi hanno acquistato titoli
di Dublino per poco piu di 15 mi-
Hardi: 929 milioni arrivano da
Credit Agricole, 571 milioni da
Bnp Paribas, 491 milioni dal
Groupe Bpce e 453 milioni da
Societé Generale. «Peril nostro
Paese - spiega un banchiere ita-
liano, che preferisce restare
anonimo -1a situazione non é af-
fatto preoccupante si parla di
un’esposizione totale di 20 mi-
liardi, di cui solo 2,6 miliardi ar-
rivano dalle banche». Intesa

600 miliardi di dollari di liqui- g ) bbe esposta sui
dita. Forse anche la Bee do- bangziir‘?lgmsizgie ee 1§6p1§r)1sili?)nsiue
vrebbe fare qualcosa, oltre al- ony ber

la Commissione. Quello che te--

miamo & un effetto domino
che coinvolga gli altri Pigs,
cioé i paesi periferici come
Portogallo, Spagna e Greciay.
La paura é che ci siano nuove
tensioni sui titoli di Stato col
risuitato di indebolire ancora
di pit1 i debiti sovrani e il siste-

Unieredit per 80 milioni.

«I bond irlandesi peseranno
sui bilanci delle banche euro-
pee e ci saranno delle svaluta-
zioni» spiega Spreafico (Schro-
eder). Ma l'effetto piti immedia-
to per I'ltalia, avverte Drusiani,
«sard sul nostri titoli di Stato,
che saranno colpiti dalla specu-
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I numeri della crisi

50 i miliardi

- 32%0il debeit

%%, impiegati per ~ stimato il debito
salvare le banche per il 2010 pro capite

|l crollo degh ‘ il valore del mercato ( 3 7% negli ultlm}
20070 stipendi pubblici "37070 immobiliare dal 2007  quattro mesi)

DISOCCUPAZIONE 400 N 226
 IL TASSO0 DI : o
DISOCCUPAZIONE mila mila
i persone le persone nel 2010

gg!sﬁgg ;l:gg;% senza lavoro  § impiegate (-101 mila)
occupazione) nel settore

; costruziont

nel 2007

| quattro anelli deboh dell'eurozona

IL DERICIT
enZIaIe sui Bund In percentuale

Ort()ga]l() tedeschlawannl in% delPil

46 O0UI0 0911 - 2000 2010 2011
42 Y
38

7,3

rlanda
63 0110 . 09/11

96 0110 oo,
- 8,7

60
pagna

,4&_.,91”0

2009 2010

Chi rischia su Dublino

ESPOSIZIONI VERSO L'IRLANDA IN BASE

ALLA NAZIONALITA DELLE BANCHE . TOTALE
: : Stati Regno OMpESHS

Germania Spagna Francia Italia Uniti  Unito  del mondo

Settore pubblico - 34 02 87 09 19 73 29,7

Settore bancario 46,0 25 211 3,6 246 423 168,6

Seftore privato non bancario 118,1 9,6 20,5 12,0 34,1 1144 4217

167,5 12,3 503 165 60,6 163,0 621.1

Altre esposizioni 38,3 39 354 121 53,2 584 2227

TOTALE

’ 205,8
ESPOSIZIONI

16,2 857 186

Fine | trimestre 2010
dati in miliardi
di dollari USA
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' acura dilvo Caizzi

Ue, lIta]ia contro I'asse franco-tedesco

Due dossier su patto di stabilita e brevetto europeo. Per arginare lo strapotere di Berlino e Parig

I'Italia sta frenando i

tentativo della Germa-
nia e della Francia di riba-
dire il loro strapotere nel-
I'Unione europea.

Nel Consiglio dei mini-
stri della Competitivita del-
la settimana scorsa il re-
sponsabile delle Politiche
comunitarie, Andrea Ron-
chi, ha respinto I'ennesi-
mo assalto dell’asse Berli-
no-Parigi per imporre il tri-
linguismo (inglese, france-
se e tedesco) nel brevetto
europeo valido nei 27 Pae-
si membri. Oggi e domani
nell’Eurogruppo/Ecofin il
ministro dell’Economia,
Giulio Tremonti, deve evi-
tare che all'ltalia vengano
imposte riduzioni della
spesa pubblica pesantissi-
me per i prossimi venti an-
ni, nell'ambito  dell'irrigidi-.
mento del Patto di stabili-
ta e di crescita voluto dalla
cancelleria tedesca Ange-
la Merkel e appoggiato dal

I n due dossier specifici

presidente francese Nicho-

las Sarkozy. .
- La vicenda del brevetio
europeo & emblematica

perché questo progetto na-
sce per abbattere i costi
della procedura. Germa-
nia e Francia non accet-
tano pero il logico uso
solo dell’inglese e
considerano fonda-
mentale aggiungere

il tedesco e il francese

per garantire un van-
taggio competitivo al-

le loro imprese. L’Italia

ha convinto la Spagna,
la Polonia e altri Paesi a
evidenziare l'opportuni-
smo e l'incoerenza della
posizione franco-te-
desca. Ma a Berlino -

e Parigi ne fanno una que-
stone di potere e minac-
ciano di lanciare una pro-
vocatoria cooperazione
rafforzata (varando il bre-
vetto europeo solo per il
gruppo dei 27 favorevole

al trilinguismo).

Ancora pill inquietante
appare la riforma del Pat-
to di stabilith. Germania e
Francia pretesero di appli-

carlo in modo rigido

.quando fu il Por-
-togallo a sfon-
dare per la pri-
ma volta il li-

mite di deficit, aggravan-
do cosl la recessione del-
I'economia portoghese.
Ma, quando i disavanzi- ec-
cessivi spuntarono nei
conti pubblici francesi e te-
deschi, a Berlino e Parigi
definirono il Patto «stupi-
do» e ne imposero un am-
morbidimento adeguato
alle loro esigenze, senza il
quale verosimilmente non
si sarebbe arrivati al Ti-
schio di insolvenza della
Grecia. Oggi Merkel e
Sarkozy chiedono di esten-
dere le procedure ai Paesi
con debito pubblico oltre
il 60% del Pil, mettendo
nel mirino I'ltalia (al 118%
del Pil). :

Il premier Silvio Berlu-
sconi ha annunciato di
aver ottenuto una valuta-
zione dell'indebitamento
allargata a quello privato
che porterebbe 1'Italia al
secondo posto dopo la
Germania (quindi fuori
dall'area a rischio). Ma sta-
ra a Tremonti verificare se
il testo sara emendato in
modo davvero compatibi-
le alle esigenze italiane di
rilancio della crescita e
dell’occupazione.. Di sicu-
ro, se passera il trilingui-
smo nel brevetto europeo
e il Patto verra irrigidito
senza tenere conto della
realta italiana, si dovra
prendere atto che a Bruxel-
les il governo di Roma
non ha alcuna influenza.
E che gli interessi dell’asse
franco-tedesco ‘prevalgo-
no sui valori dell’Europa
unita. :
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Corte Ue. Quando le decisioni pill alte sono in contrasto con il diritto europeo

1l tribunale dribbla i giudici superiori

UEFFETTO -
Lussemburgo limita
l'autonomia processuale
degli stati che mettono
in discussione

i principi comunitari

Marina Castellaneta ]
sz 1 giudici di merito non sono
vincolati dalle valutazioni for-
mulate dalle giurisdizioni supe-
riori, se Je considerano non con-
formi al diritto Ue. E il principio
affermato dalla Corte di giusti-
zia dell'Unione europea, nella
sentenza depositata il 5 ottobre
(causa C-173/09), che non solo
ha limitato Pautonomia proces-
suale degli stati nei casiin cui sia
in gioco la corretta applicazione
del diritto Ue, ma ha anche am-
pliato le possibilitd per i malati
di andare all’estero per curarsie
ottenere il rimborso nel proprio
stato anche senza un’autorizza-
zione preventiva.

‘ Sonostatngludlcmmnnnstra-
tivibulgariainvocare Lussembur-
go: un paziente aveva chiesto al

suo servizio sanitario un’autoriz-
zazione per andare in Germania,
ma la richiesta era stata respinta
perché il trattamento non era in-
cluso in modo espresso nell’elen-
codelleterapie praticate inBulga-
ria. I giudici, perd, avevano dato
ragione al malato, mala Cassa na-
zionale bulgara di assicurazione
malattia si era rivolta alla Corte
supremaamministrativache ave-
vaannullato le pronunce dei giu-
dici di merito, sostenendo che il
rimborso andava negato perché
riguardavatrattamentinon previ-
sti in Bulgaria: I giudici ai quali
erastatarinviatala questionehan-
noavuto dubbisull’interpretazio-
ne del diritto Ue fornita dalla Su-
prema corte e invece di seguirne
le indicazioni hanno chiesto I'in-
tervento della Corte di giustizia.
Prima di tutto, hanno chiarito i
giudici Ue, anche se il diritto pro-
cessuale interno impone a tribu-
nali di grado inferiore di seguire
le indicazioni degli organi supre-
mi, i giudici nazionali devono di-
scostarsidalle valutazioni di dirit-

to se nonle giudicano conformial
diritto Ue. Se, in aggiunta, i tribu-
naliinternihanno dubbisull’inter-
pretazione del diritto Ue possono
sospendere. il procedimento na-
zionale erivolgersi agli eurogiudi-
ci, anche se la Corte supremanon
loavevaritenuto necessario, risol-
vendo la questione interpretati-
va. Questo vuol dire che i giudici
di grado inferiore sono-liberi di
sottoporre un quesito alla Corte
Ueseritengono che «lavalutazio-
ne in diritto formulata dall’istan-
za superiore possa condurli ad
emettere un giudizio contrario al
diritto dell’'Unione», anche se cid
comporta la disapplicazione di
norme processuali interne.
Risolto questo nodo, Ja Corte &
passata a esaminare i diritti rico-
nosciuti ai pazienti nell'Unione
europea. Evero-osservanoglieu-
rogiudici - che gli Stati membri
hanno il diritto di organizzare i
proprisistemi prev1denz1ah esta-
bilire le modalita per i rimborsi,
maapatto dinonintaccarele nor-

me Ue sulla libera prestazione
deiservizi. Vabene, quindi, preve-
dere che per ottenere un tratta-
mento all’éstero ¢’é bisogno di
un’autorizzazione preventiva,
ma senza arrivare al punto di ne-
gare ogni rimborso in assenza del
provvedimento. Per la Corte,
quindi, ¢ da bocciare un sistema
che nega in modo automatico il
rimborso perlamancanza di auto-
rizzazione, senza tener conto di
esigenze specifiche come lo stato
disalute del paziente che habiso-
gnodicureurgenti. Né, perlaCor-
te, & compatibile con il diritto Ue
il diniego sul presupposto che la
prestazione ottenuta all’estero

‘non ¢ identica a quelle incluse

nell’elenco delle terapie rimbor-
sabili sul piano nazionale se, un
esame Caso per caso, accerta che
vi & corrispondenza nel tratta-

mento. In questi casi, se & dimo-

strato lo stesso grado di efficacia
e l'incapacita dello Stato di origi-
neafornire le cure in tempo utile,
ilrimborso deve essere garantito.
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Sui mercati attesa per la riunione dell’Eurogruppo

LA PAURA SUL DEBITO di domani che dovrebbe fare il punto sul salvataggio
~Irlanda, cresce
1] pressing tedesco

Ma per ora Dublino resiste ag]

di CRISTINA MARCONI

BRUXELLES - La Germa-
nia e i paesi di Eurolandia
insistono, I'Irlanda resiste.
L’ipotesi diriceve-

re un sostegno in-
ternazionale non
piacealgoverno di

Dublino, che per

accedere ai finan-

ziamenti del-

I'Unione europea

e del Fondo mone-

tario internaziona-
le’dovrebbe attua-

reun ulteriorepac-

chetto di misure
drastiche, tra cui

quella, temutissi-

ma, riguardante I'aumento
della tassa sulle societa, at-
tualmente al 12,5% e pietra
angolare della capacita del
paese di attrarre investimen-
11, .
I contatti con i partner
internazionali sono gia inizia-
tie, secondo quanto siappren-
de, sarebbe proprio I'aumen-
to della “corporate tax™ una
delle condizioni richieste per

far scattare I’aiuto congiunto:

del Fondo monetario interna-
zionale, della European Fi-

nancial Stability Facility e
dell’Ue, secondo le modalita
messe a punto nel maggio
scorso sulla scia della crisi
greca e finora mai attuate. 11
commissario per gli Affari
economici, Olli Rehn, aveva
dettoin passato che «& diffici-
le immaginare che I'Irlanda
possa rimanere un paese con
una. pressione fiscale bassaw.
Nel corso di una videoconfe-
renza con 1 funzionari della
Banca centrale europea, se-
condo fonti, Dublino sarebbe
stata esortata ad accettare il
sostegno e lo stesso & stato
confermato informalmente
da Berlino.

L’esecutivo del Taoisea-
ch, Brian Cowen, si appresta

gia a votare, il 7 dicembre
prossimo, una manovra da 6
miliardi di euro, parte di un
programma di austerita da
15 miliardi in quattro anni
che dovra servire a riportare
il deficit dall’attuale livello
stellare del 32% al 3% nel
2014. E punta sul fatto che
possabastare acalmareimer-
cati, che perd rischiano di
restare nervosi per tre setti-
mane. «Questo governo non
& sotto pressione», ha dichia-
rato il ministro dell’Industria
Batto O’Keeffe, chiarendo
che dell’ipotesi di un aiuto
Ue, che secondo gli osservato-
ripotrebbe raggiungerelarag-
guardevole somma di 80 mi-
liardi di euro tra i1 2011 e il
2013, «non si ¢ parlato». E
soprattutto che I'Irlanda non
cederd la sovranita «dura-
mente conquistatay. -

Domani a Bruxelles si ter-
ra una riunione dell’Euro-
gruppo ed & inevitabile che il

caso irlandese e il rischio di
contagio sulle altre economie
deboli della zona euro sia
all’ordine del giorno: Giove-
di scorso sui mercati obbliga-
zionari gli spread dei titoli
irlandesi sono saliti a 651

punti-rispetto ai bund tede-
schi e quelli dei titoli porto-
ghesi sono balzato a 484 pun-
ti. Anche se Dublino non ha
scadenze in vista sui mercati
prima di giugno prossimo, il

salvataggio del suo sistema
bancario potrebbe arrivare a
costare fino a 50 miliardi di
euro ed & proprio la
sostenibilita di questa opera-
zione a preoccupare.

Per la prima
volta venerdi scor-
so Cowen ha am-
messo di essere in
contatto con i lea-
der europet in

quanto «ci sono

questioni che col-

pisconolazona eu-

ro nel suo insie-

me» e si sta facen-

do in modo di «as-

. sicurare che i mer-

cati obbligazionari risponda-
no positivamente all’curo».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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LAPAROLAE CHAVE

DEBITO SOVRAND

E’ debito emesso da un governo
nazionale. In teoria dovrebbe essere
esente da rischi, visto che il governo -
pud assumere diverse misure a
garanzia del rimborso. In pratica, &
possibile che uno Stato abbia
difficolta ad adempiere alle proprie

obbligazioni. Per questo g
ficonoscono un premio di

li investitori

rendimento ai titoli considerati piti a

rischio di rimborso.

IN BALLO 80 MILIARDI
TRA 2011 E 2013

Il ministro

dell Industria
frena: «Per ora

non se ne e parlatoy

iL NODOC DELL’ALIQUOTA
PER LE SOCIETA

In cambio del sostegno

il governo irlandese
sarebbe costretto ad alzare
le tasse alle imprese

UNIONE EUROPEA

63



Quotidiano Torino

Diffusione: 300.578

Lettori: 1.908.000

LA STAMPA

Direttore: Mario Calabresi

15-NOV-2010

da pag. 15

La Ue sferza Ankara

“Media imbavagliati

99

Bruxelles: “Non rispetta gli standard che abbiamo chiesto”
Sono 47 i cronisti in stato d’arresto e 700 quelli sotto processo

LE VITTIME
NEL 2010

/

: QMessico

-----

LIBERTA DI STAMPA
Sotto la leadership
di Erdogan il Paese &
scivolato al 138° posto

;..;J Lettonia

Nel Codice penale
ci sono ben 27 articoli
contro ['informazione

) Somalia

i

1

OTTO ANNI
DI SANGUE

Em

‘MARTA OTTAVIANI

ISTANBU L

a Turchia ambisce al-
P'ingresso nella Ue, ma
sulla liberta di stampa

la situazione ad Ankara é cri-
tica. A suonare lallarme &

‘Bruxelles che nel rapporto

annuale - diffuso in settima-
na - sul cammino turco verso
Tadesione ha espresso forte
preoccupazione per le scar-
se garanzie fornite sulla li-
berta dei giornalisti.

Gli standard di Ankara sa-
rebbero ben lontani da quelli
richiesti dall'Unione e il nu-
mero di casi che arrivano
ogni anno alla Corte europea
per i Diritti umani & troppo

alto. Bruxelles tiene conto
dei passi avanti compiuti da
Ankara in altri campi, ma é
evidente la preoccupazione
per il clima in cui seno co-
stretti a muoversi i giornali-
stiturchi.

Se Bruxelles esprime
scetticismo, in Turchia l'op-
posizione insorge e punta il
dito contro l'esecutivo mar-
cato Akp, il Partito per la
Giustizia e lo Sviluppo che ha
la maggioranza in Parlamen-
to. Secondo uno studio di Re-
porters sans Frontiéres ri-
spetto al 2009 la Turchia
quanto a liberta di stampa sa-
rebbe scivolata dal 122° al
138° posto su 178 Paesi totali.
Nel 2003, all’inizio dell’era
Erdogan, era al 116° posto.

wnw) Ruanda

La colpa di questo scivolo-
ne sarebbero a detta dell’edi-
torialista del quotidiano Ra-
dikal Ismail Saymaz «la mo-
difica del codice penale turcc
nel 2005 e quella della legge

sulla stampa per quanto ri-
guarda la violazione del segre-
to istruttorioy». Sul banco degli
imputati ¢’é la revisione della
legge anti terrorismo nel
20086, sempre pil spesso utiliz-
zata per colpire i giornalisti.
Attualmente sono 47 i gior-
nalisti in stato di arresto o sot-
to processo. I procedimenti pe-
nali o civili che vedono coinvol-
ti operatori dell'informazione
sono oltre 700. Il governo dice
che sono cifre migliori rispet-
to a qualche anno fa, ma non
basta a placare la polemica.

UNIONE EUROPEA

9 Filippine

% Thailandia ﬂ‘w | : 2
)

- E
= -

Stando a Radikal, nel codice
penale ci sono 27 articoli che li-
mitano la libertd di stampa,
cui se ne devono aggiungere al-
tri due nella legge anti terrori-
smo. I giornalisti colpiti sono
decine, indipendentemente
dalla collocazione politica loro
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e del giornale sul quale scrivo-
no. In maggioranza si tratta di
reporter che si sono occupati
dei presunti colpi di Stato ordi-
ti ai danni del governo, ma mai
messi in atto, che nel Paese
hanno fatto sor-
gere pin di un
dubbio.
Helin Sahin,
ad  esempio,
giornalista del
quotidiano
Star, normal-
mente conside-
rato filo-gover-
nativo, rischia
57 anni di gale-
ra proprio per
essersi oceupa-
to di questi presunti complotti
ai danni dell’esecutivo.
Ancora pill drammatica la
situazione della stampa curda.
Per essala spada di Damocle ¢

T'articolo 7 della legge anti ter-

rorismo, che punisce chi ap-
prova il comportamento dei
¢riminali, e come viene inter-
pretato. E proprio a un repor-
ter curdo spetta
il triste record
della condanna
pili pesante. Nel
maggio scorso
Vedat Kursun,
ex giornalista
del quotidiano
Azadiya Welat, &
stato condanna-
to a 166 anni di
carcere. Ne dove-
va scontare 525.
La speranza ¢

quella di un altro «scontoy,

sensibile ovviamente, che non
confermi la sua pena al carce-
re avita.

Sapevano troppo

Hrant Dinc

s Giornalista turco-ar-
meno e direttore del setti-
manale «Armenian Agos»
fu.ucciso il 19 gennaio del
2007. Era inviso ad Anka-
ra perché si batteva per il
riconoscimento del geno-
cidio armeno.

Enrique Villicana

s Insegnante ed edito-

rialista del quotidiano

«Voice of Michoacan», e

stato rapito e ucciso nel-

I'aprile 2010. Aveva de-

nunciato le violenze con--
tro la popolazione indige-

na Purepecha. :

Socratis Golias

M Trentacingue anni, di-
rettore di una delle radio
pil note in Grecia, é stato
ucciso in un agguato in lu-
glio. Da tempo Golias rice-
veva minacce perché stava
indagando sui rapporti fra

 mafia e imprenditoria.
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In una sentenza della Cassazione i chiarimenti sulla cessazione della materia del contendere

’autotutela chiude la contesa

Escluso il diritto spese per le pronunce ante-Consulta

Pagina a cura
DI MAsSIMILIANO TASINI

i, ¢ 'ufficio annulla ’atto
impositivo il giudice deve
ichiarare la cessazione

. della materia del con-
tendere inoltre allo stesso & pre-
clusa ogni ulteriore valutazione
del merito della vicenda. Lo ha
stabilito la Corte di cassazione,
quinta sezione tributaria, con la

sentenza 21 settembre 2010 n.
19947.

La fattispecie. La sentenza
ruota attorno al provvedimento
di autotutela emesso da uir uffi-
cio finanziario, con il quale & stato
annullato un atto impositivo per
sostituirlo con uno nuovo avente
le medesime caratteristiche. ma
¢onnotato dalla rimozione del vi-
zio di cui il primo era affetto.

La rimozione dei vizi. Dav-
viso di accertamento emesso in
sostituzione di un altro, prece-
dentemente annullato in sede
giurisdizionale, non ha carattere
integrativo di quest’ultimo, ma
costituisce esercizio dell’ordina-
rio potere di accertamento, che
non si esaurisce con Pemanazio-
ne dellatto annullato, costituen-
do esercizio dell’'ordinario potere
di autotutela; tra tali poteri ri-
entra la possibilita di integrare
I'atto in quelle parti che hanno
dato luogo alPinvalidita-dell’atto
precedente.

- Tale tipologia di atto non pre-
suppone la sopravvenuta cono-
scenza di nuovi elementi, come
prescritto dall’art. 43, terzo com-
ma, del dpr 29 settem-
bre 1973, n. 600, bensi
pud aver luogo sempli-
cemente sulla base di
una diversa e piu ap-
profondi’ca valutazione
di quelli gia in possesso
dell’Ufficio.

Questi’ principi, ri-
petutamente affermati
dalla Corte di cassazio- -
ne, si completano con le
due seguenti pronosi-

zioni: 1) il fisco puo dar

corso alla sostituzione
dell’atto impositivo

errato anche dopo la
sentenza del giudice tributario
favorevole al contribuente; 2) tale
conclusione incontra perd il limi-
te di non travolgere le sentenze
divenute definitive a favore del
contribuente.

Dunque Fautotutela, cosi letta,
costituisce non tanto, come & nel
nostro immaginario quotidiano,
uno strumento per «rimediare» a
tutte quelle situazioni nelle quali
il contribuente non ha piu altre
forme di tutela (quale Iipotesi
dellaccertamento divenuto defi-
nitivo per mancata impugnazio-
ne), bensi piuttosto una possibili-
ta concessa al’Amministrazipne
pubblica di «rimediare» ai propri
errori, purché tale possibilita sia
‘esercitata entro il termine di no-
tifica dell’atto impositivo. .

'La sentenza 19947. La Cor-
te rileva come nessuna norma,
tanto meno del processo tribu-
tario, chiarisce in cosa consista

la «cessazione della materia del
contendere» per cui (Cass., trib.,
12 novembre 2003 n. 16987) si
deve giocoforza mutuare la nozio-
ne elaborata dalla giurispruden-
za principalmente in riferimento
al processo civile ordinario.

Per tale giurisprudenza (Cass.,
un., n. 1048-2000 cit.; id., 3% 8
maggio 1998 n. 4672; id., lav,, 27
gennaio 1998 n. 801; id., 3%, 24
luglio 1987 n. 6446) la dichiara-
zione di cessazione della materia
del contendere: puo pronunciarsi
anche d'ufficio; essa presuppone
che sia sopravvenuta una situa-
zione, la valutazione della cui
idoneita a eliminare ogni contra-
sto sull'intero oggetto della lite
& riservata al giudice del merito;
tale valutazione non & pertanto
censurabile in sede di legittimita
se correttamente motivato; la si-
tuazione evocata dal giudice deve
essere «riconosciuta e ammessa
da entrambe le parti» e deve

GIUSTIZIA

avere eliminato la posizione di
contrasto tra le stesse facendo
cosi venire meno oggettivamen-
te la necessita di una pronuncia
del giudice su quanto costituiva
Poggetto della controversia.

Nella fattispecie, la parte con-
tribuente nel ricorso di primo
grado aveva eccepito, tra P'altro,
la nullita dell’atto impositivo
per assoluta mancanza di moti-
vazione, circostanza riconosciu=
ta dall'ufficio, tanto che lo stesso
notiziava di-aver provveduto,
nell’ambito del potere di autotu-
tela, ad annullare Patto viziato
sostituendolo con un nuovo atto
imposgitivo.

Da tale presupposto consegue
che il giudice di primo grada
avrebbe dovuto preliminar-
mente valutare tale circostanza
arrestando il suo esame, senza
alcuna possibilita di verificare
il fondamento degli altri motivi

di ricorso, tra i qua-
li quelli attinenti al
merito della pretesa
tributaria: la decla-
ratoria del giudice
aderente alla prin-
cipale richiesta della
contribuente, quindi
avrebbe realizzatc
appieno linteresse
(art. 100 c.p.c.) della

stessa.
Individuazione
della concreta fat-
tispecie. A questo
punto la sentenza si
sposta sulla norma
giuridica che disciplina l'estin-
zione del processo, negando la
possibilita che la fattispecie sia
riconducibile alla previsione di
cui all’art. 44 («estinzione dei
processo per rinuncia al ricorson»).
La Cassazione rileva infatti che
per «ricorso» deve intendersi Pat-
to processuale cosi denominato,
previsto (per detto grado) dallart.
18, comma 1, del medesimo dlgs, e
dungue un atto che puo solo pro-
manare dal contribuente, mentre
nella fattispecie estinzione del
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giudizio si determina per un attc
dell’amministrazione.

. Non operando pertanto la fat-
tispecie di cui all’art. 44/546, non
trovano applicazione i principi
affermati dalla stessa Corte d:
cassazione,.sentenza 12 novem-
bre 2003 n. 16987, secondo cu
il giudice, nel mentre dichiare
Testinzione, deve provvedere
alla liquidazione delle spese
processuali in favore della parte
non rinunciante (come previsto
dallart. 44, comma 2). -

La Consulta. Poiché rinun-
zia al ricorso e cessazione della
materia del contendere sono
fattispecie tra loro divetse, pure
diverse sono le regole applicabili
a ciascuna fattispecie, e tra tali
regole spicca quella della condan-
na alle spese.

Giova al riguardo rammentare
come secondo la Corte costituzio-
nale, sentenza 12 luglio 2005 n.
274 , Yart. 46 c. 3/546 sia illegit-
timo nélla parte in cui si riferisce
alle ipotesi di cessazione della
materia del contendere diverse»,
come nel caso, «dai casi di defini-
zione delle pendenze tributarie
previsti dalla legge». Tale decla-

ratoria non incide peraltro sulla
fattispecie in quanto a fronte della
compensazione delle spese dichia-
_rata dal gindice di primo grado il
contribuente, in sede di reclamo,
aveva invocato la previsione del
citato art. 44 e non anche quella

del successivo art. 46.
———© Riproduzione riservata
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