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POLITICA E ISTITUZIONI
Batta un colpo (se ci riesce)
La partita finale dei duellanti

Il punto - Ormai non & piu rinviabile un confronto aperto in
Parlamento

Salto nel buio

CORTE DEI CONTI
Luiss, il turno di Giampaolino
Quando manca un disegno
Il Pil in calo mette a rischio i conti Inps
Effetto recessione sull'lnps
"A rischio la stabilita dei conti dell'Inps"
Inarcassa, gestione positiva
Terza corsia, Roma sblocca i 2,3 miliardi
"Enti locali Marche, sui controlli non ci siamo"
Incattedra - Cnr, via libera all'aumento per de Mattei
Il revisore? Non si fidi di nessuno
Il Cda: chiarire le spese di Minzolini. Il direttore: & tutto documentato
"Minzolini spendaccione. La Rai apra un'inchiesta"

GOVERNO E P.A.
Napolitano: "Finanziaria, buio sulle scelte"
Napolitano: un vuoto sulle scelte
Manovra, spunta l'aumento per le tariffe dei treni regionali
Le misure allo studio
Piu poteri ai sindaci

Alle missioni internazionali 750 min

Sferzata ai pagamenti della p.a.

Le regioni: no al maxiemendamento

La protesta dei comuni: Milano e Parma le uniche a guadagnarci

Cancellato l'aumento dei contributi dal 2011

Welfare. Sacconi invia alle parti sociali la bozza dello Statuto dei
lavori - Sacconi: serve lo Statuto dei lavori

Addio al bonus per i professionisti
Sospesa la tracciabilita dei "vecchi" appalti

Intervista a Luca Zaia - Zaia: napoletani, grazie della solidarieta ora
fronte comune per ottenere i fondi - "Veneto-Campania fronte
comune per avere i fondi"

Eolico, I'affare delle pale ferme che valgono milioni di euro - |
"pescecani dell'eolico" in Molise: la camorra e una torta da 4 miliardi

Sono dieci milioni gli italiani che non pagano tasse - Dieci milioni di
italiani non pagano tasse

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

I G20 in secca e il Titanic Irlanda

Il debito dell'lrlanda fa paura all'Europa. Italia, lo spread Btp ai
massimi dal 1997 - Debito, I'lrlanda spaventa I'Europa

Draghi: avanti subito con la riforma della finanza

Bankitalia chiede piu' spazio all' Antitrust - Bankitalia in pressing sull'
Antitrust

Debito italiano piu caro, differenziale record con i titoli tedeschi
Fisco, zero Irpef per dieci milioni di contribuenti
La pace con il fisco costera di piu

Mezza ltalia dichiara meno di 15mila euro - Reddito familiare a
24.600 euro
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Il Quirinale: «Buio sulle scelte, non tagliate tuttow - Confindustria e sindacati: mancano misure per la crescita, necessario l'ecobonus
Finanziaria, Napolitano e criti
anziaria, Napo O € Criaco

Scontro nella maggioranza anche sulla manovra - Fini: non voteremo la fiducia

Stabilita? Si.
Paralisi?
No, grazie

di Fabrizie Forquet

irare a campare &

' buio sulle seelie da
complere. s Eaghlare tut -

misure per la crescita, necessa-
i) Nell i =

tom, E b pe

nr..J..I..-p...j.u...ur.\:,..,rp..
Mapolitano wulla financiaris a1

ra 1 finiani fanno sapere che

mn Voteranno s ev entisale -

sualmente all’ bl Came- . Intanto fal-
ra alare francamente assurdo IJ.m: b mediazione & Umberto
\'h.-.. P shean-  BosshiGl Finjép

3 i Tondamen- - sBduarell ool

talis ha aggiunto i presidente
della Repubblica, Confindustria
e sindacat] avvertono: mancano

movra. Silvio Berluscont: «Non
i dimsetto, mi sfiducis
Serviri » pagise 5.7, 8810

NTERN

| ARTICOLL INAMMISSIBILY
Nel testo salta
il pacchetto
semplificazioni

Moblll » pagins 5

INCENTIVI
Proposte Pd-Fli
per recuperare
lo sgravio 55%

Arona » pagina T

FIsCO

Mezza Italia
dichiara meno
di15milaeuro

Fassati » pagina 31

PANORAMA

Emergenza Salerno
In 500mila senza
I'acqua potabile

1l Consiglio det ministri marted)
dichiarer’ lo stato demenenza
per il Sabernitane, dove |
maltempo ha danneggiato
Pacquedotto ded Sele lanciando
senzaacqua potabile. [ capo
dellaProtezione civ mido
Bertolas; tomeri nelle case
entro Natale. Sul maltempo &
ntervenuto il presidente della
Repubblica Glorgio Napolitame:
al ghornali costrett] s occupars
dijpovssip non porsono occuparsi
dicone werie, * pagina 26

Fintsce la crisi in Irag
al-Maliki & il premier
Dopootto mesi di crisi Nouri
al-Malik teonfermato

mq.l:mlu trare In.
"

scolpita nella roccia, sha pus
meno nobile, della politica
italiana, Un principio di op-
portunismo spacciato per
buon senso, cretto a sistema
nei governicehi di un tempa.
Ma nell'era dell'economia
globale, del cambiamento
ubiguo ¢ della crisi economi-

per tirare le cud

Teriil prem
to pagato dai Btp decennali
italiani, rispetto ai titoli di
Stato tedeschi, & salito fino a

whe brucis l\'nm\- ‘pl(‘}-‘.l la
nostra lsabella Bufacchiapa
stina 33, mia un campanello &
allarme si. Una prova schic-

¢ mmpujl:u\
wiile riforme strutturali e irri-
nunclabili
1l capo dello stato ieri ha
messoda parte B suo tradizio-
| male aplomb per chiamarci

turtl alla riflessions, oL

se pubbliches, hadetto Mapo-
litano, rcordando sche Far-

Questo glornale ha sem-
pre ',\n-;tclmln le raggioni del-

Mercati in tensione. Salgono gli spread europei, Bruxelles pronta a intervenire

Al G-20 non c’¢ pace sulle valute

i Seul. Sul fronte valutario, I

Facoordodiliby hia L

Corea EL

Sarvisl » pagine 28

No al trilinguismo
Brevetto Ue
bocciato
da Italia

= Fumats nera pn ] hu.-\ et
Ue, Halia ¢ Spagna i

m.ﬂhpmpmud:limuilndu—
prevede il trilinguisme nefle tra-
uziond, con L possibilieh di utiliz-
20 delFinglese, del francese ¢ del
tedesco Fermato anche il tentati-
wvodella Gran Bretagna, cheaveva
proposto il meccanismodells coo-
perazione mafforzats, un modo
perconsentire ad almeno nove pa-
esi dil adottare il provvedimento
anche in assenza dell'unanimiti
aMonconiricatti-ha spiegatoil
ministro delle politiche europee
Andrea Ronchi - che si risolve an
tema di questa impartanza, [ tri-
linguisme - aggiunge - sarchbe

premler dell1rag leurdo bl
Talahanié st

SERENA DANNA

Con Saviano
e Petrini

a Bassano
egiail 2050

erl ¢ mercoledi, o Bassano

del Grappa, pelle “Bolle” rea-

ezt nel 3oy dallarchiver-
o Mrsirmiliano Fukess per L di-
stilleria Mardink, in un Veneto
sofferente per i problemi del pre-
wente, un gruppo df studiosd ha
unm.q.umuﬂnn-l\dtuht.\m'm.
Pesith

presidente. 1l sunnita al-Nujaify
sarh speaker del Marlamento,

i Foreln Policy,

Moksés Nadm, o al Ci .mn-pc
Endowment for Peac

Protestanoisunnitl, + pgatd | oo dellTssat Errico Giovanf
nl.l‘:mpirrxhh!rl:!.uldulku'mi.

bl 3diTo-

nuovo piano a primavera rirms Miguel lml.»« bo serittone
Mps chiude il trismestr Bill mmott ex direttore
dellEconomist, | demografl

2058 milioni (- 2w, M direnore
gencrale Antonio Vigni ha
definito agestiblles limpatto di
Basilea e anmunckito un muovo

Juck Gaddstone ¢ Francesco Bil-

lari & Parchitetto Lisca Molinari,

hanno prospettato | trend ¢ le
%) + Hod

Adle aste australiane | prezzi
el Tana hanno ragginmo i
Tivelli massirmd da quasi tre

sl acquirenti ialiani
lamentano ritardi nelle
forniture relative ai contrartia
lungo termine. * pagina 48

£ mortoa Milano il taxista

miche che of aspettana. Conun
o e proferds o un po’ di utopta
= per usare be parode di Gogor -
M sopragtstio con us buona
dissee i realisano,

Cpaelli che opgl ancors si chia-
man, pill per comoditi giormali-
stica che per verith descrittiva, i
pacsi emrpent diventeranno i
centro dell'sconomia mondiale,
Mentre PEuropa vintermgheri
s come formire assistensa snia-
riae pensianistica all anziani che
popokeranann be sue cittl, in Cina,
i'a]iraun © Messico b fatura rnr.u

Dopoun mese di coma & morto
LucaMiassari, il taxiaa plechisto

cati monclial € della pmlmnr
didoe. Quelloudel XX1 secrio arh

una scelta incompatibile con il
mercato interno o dannosa per ke
tiostre Fmi, che dovrebbero sop-
portare costi apgiantivis, Confin-
Imiiria by -

Milannper aver
cane. [1pm b difhca

nn..-aw

I'tmputazione def tre aggresson
in omicidio volontars
dalla crudelth.

i T
Enoeappresraneno per lopera-
i el mindsinie, 11 30 dicembre

mairvo rowened o Bruvelles.
Gesmani e Folina » pagina 21
Comments + pagina 1

| : non
difarlo., M; L stabilith & una
|

mischia stabile
per andare in me ¥
chetto immobile & destinato
acedere miseramente sotto
la spinta avversaria. E nella
st economy globale gli av-
versari spuntano da ogni
parte, senza sosta, ad altissi-
ma velocith.

Continua » pagina 17

INIZIATIVAILSOLE 24

ORE-WIND

. Custodiamo insieme la memoria degli eroi italiani

i Giorglo Santilli

Unm('nmnull' per rlcordare
beadti iealiar elle missbo-
i Wternazhonali & pace come
fonwbamento per i ouova uni-
thnel pacse: Midead stata lancia-
ta da questo ginrnale dopo Fat-

tentato che proviech b morte di
sei paracadutist a Kabul, il vy
settembre 3000, Chabblame
dutoecl crediamo. Conun con-

wisto da architetn italiani e stra-
nberd 30 koo che sono diventate
urnmedoper andare avant. Se-

i e A
R este § 100 o

zacedere nulls alls retutiea, la-
varando al tema dells memorta
o della sun rappresentacione.
Le abbiamo presentate nel di
cembre 2009 alla Camera, alla
presenza del presidente Gian-
france Finl, con il consemso i
Phet Ferdinando Casind ed Enri-

v 1307005630

PR

cxt Letta. Oyl & il settimo annk-
wversario dell'anentato di Nasst-
riya e il memoriale diventa una
Fondazione grarie alla collabo-
razione tra 1l Sole 24 Ore e

Wind. Unnuovop

verss un concorse formale. La
Fondarione - che sark presiedu.

Ogglsull

e, oy il by sa-
r.| sernpredi it un valore prezio-
50 & H0qua RS FReOTES SCaTsL
Mook europet lepgeranna il Ros
1o mentne giovand musabmani &
i'.qrnn. Ihnulwkt Miami umm

n edicals con 11 Sole 24 Ore

hu-ﬂmnm\a]mwnwrhdr-
miocrari del

Delle idee di Bassano del
Grappa diamo notizia allinger-
noe ma | ricercaton, gl impren-
ditoed, gli stisdent] ¢ i Lnareandi
presenti s sono appassionati an-
che apll interventi dello scritio-
re Robero Saviano o del fonda-
tore di Slow Food Carlin Petri-
nlraccoltiinvideo dal d

el Sarlee 2g Ore Glanni Riota Sa-
wianoha parlato del rapporto fis-

tada Glanni Letta - p
rhiniziative umanitarke e culo-
rali, F)mmm!ol dformazione ¢
lcont;

re viva la memoria e realizzare
i momumento nazionale attra-

PRIME PAGINE

a nelle missioni dip pace,
Sevizi » pagina 29
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@ Le banche al 6-20

© Fed a rischio bolla
0 Lacrist pilotata o no
© 1 Milan e il Novara

| PIU CONTROLLO SU

| FONDI A RISCHIO

whone, Petrini dell'economia ¢
della cultura died campl, inum di-
versorapportotracibo, ambicn-
tee produzione.
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IL GIORNALE DEL MATTINOG

L'effetto sui debiti pubblici
ILG20
IN SECCA
EIL TITANIC
IRLANDA

di MARCO FORTIS

N COREA del Sud, nello scacchie-
re dell'Oceano P.\u:bm du:uu le
¢ le cortesie
‘.hx di facciata, 1 G20 non sta con-
cludendo nulla di sostanziake. Nien-
Le i buono sopratiutto sui lemi pit
caldi, come quells delle valule ¢
degli squilibri commercialichesem-
pre pai contrappongono Stat Uni-
ti, Cinaed Europa.
Oceano Atkantico, il Titanic Iranda
rischia giomo dopo giomo di affon-
dare sotto il peso della pio grande
bancaroita privata di un’cconomia
nazionale della nostra epoca. Que-
sta & la vers notizia, assieme |I
differenziale sui titoli
Paesi curopei che ine
ha nicominciato ad ampliars:

Il primo apnle 2000 su queste
colonne, mentre il ri
della Grevia e
ziome generale, indicammo nell
landa il prossimo fronte caldo della
crisi finanziana. E. con i nostri pur
modesti mezei analitici
in 80 mahardi di euro 1

de fare alcuna mare

mglmnuahd e

ha rimdulmmn
£ € T un feine
Berlusconi n
gressodeli’L
gliono come pri
dimissioni del €
parla di altre ipote

num.' d nh!rl ¢

leader Pd
cia. 1l presidente

Silvio Berluscons noninten-

ve aecadere in Parlamento,
alla luce del sole. Il vertice
tra Umberto Bossi ed il pre-
sidente della Camera non

& contro l'in-
c. 1 finiani vo-
mossh le

PCr tin

governo di transizione, In-
tanto il Fli annuncia per
Tunedi il ritiro della delega-

H\Ih».u—

oo, resto fuori dalla mischin

————| LE STRATEGIE |-

Il Cavaliere insiste: non mi dimetto. I futuristi: lunedi lasciamo il governo

Berlusconi; Fini mi sfiduci

Bossi non convince 1l presidente della Camera. Scontro sul remearico

{ ILMONITO b——

Patto Fli-Udc: cambiare il premier
1 Senatur: questa cosa dopo il voto

di CLAUDIO SARDO

MBERTO, che ne dict di camibiare il presi-
(( denite del Consighto™. #Questa cosa, Glan-
framo, pessiamo farla sofo dopo le ele-
zigeriw. M cuore del colloquie tra Fini ¢
Bossi sta inguesto scambiodi battute, la
culf ecod presto rimbalzata alle orece
ittt § feader, alzandeo al livelfo massi-
o lallarme ded Pal. A dive il vero, per il
J\n‘mrr-r.-m.wr?:Nkra.\n{f'ﬁﬂaﬂlrh che il
Senatir offrisse @ Find la poftrona dei
mministri fex An) La Russa e Matteoli ¢
la dispanibilite a trattare uma riforma elettorale
senza premiodi maggioranza, Confidava periche
Bossi non sarebbe rinseito a convincere Fini

Continua a pag. 3

Finanziaria, Napolitano:
buio su scelte, non tagliare tutto

di CLAUDIO RIZZA
A CRITICA ehe il Presidente della Repubbli-
ca, Glongio Napolitano, ha ripetute con piti
e a ot volta che 58 parlato di
glovand, wriversitd, ricerca e investimen-
1 mancari & greelfa che riguarda § raglt
allacicea, che nondistinguone le priori-
i wC'¢ una grande confusions, wun
grande o, i vieota sulle seelie e sulle
prioritg nella destinazione delfe risorse
pubbliches, ha ripetuto ieri o Padova
parlandoall assemblea dell associazione dei medi-
¢t per UAfrica. «Abianmo un debito pesante sulfe
spalle ¢ dobbiamo contenere la spesa pubblica

Larticolo a pag. 7
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I Corro Umano

FASCICOLO 0,11
+ le PARTI da MONTARE

asoli 6,99 euro

it i g i, B e B

DA DOMENICA

SICUREZZA
STRADALE
UNA GRANDE GUIDA

dititoli tssici in pancia alle banche
ifdandesi: “il marcio accumulato in
anni di crescitn economics insosie-
nibile”, Non abbiamo shagliato di
malto, purtroppo, ¢ per difetto. Ll
tro den il governatore della Banca
centrale iflandese ha ammesso uffi-
cialmente che le perdite delle ban-
che irlandesi sono pari a circa B3
miliardi di euro, una cifra equiva-
lenteal $5% del Pil nazionale, Un,
cosa incredibile sollanto a pensar-
ci. E come se il governatore Mario
Diraghi ci dicesse che, in proporzio-
ne, e banche italiane avessero per-
dite per 850 miliardi di euro!
-ppure I'Irlanda ancora nel
i parametri classici
di sostenibilith Nnanziaria di una
nazione, sembrava un Pocse assai
pit serio dell’
w debito pubblico/Pi
contro il 115,2% dell’lalin Tutto
cidvdopoanni di scal pitante cresci-
tadel Pilal 4% sull 'onda della bolla
immobilinre-finanziaria, La qua-
le. prima del suo scoppio, parcva
anche 0 molti economisti ed opi-
nionisti ialiani uno straordinario
esempio di modernitd ¢ progresso,
nonché la dimostrazione della po-
chesen del nostro Pa che, se
tutto andava bene, aveva un Pil
che eresceva dell” 1% annuo (pih o
meno come guello tedesco, peral-
Germania allora non
ava “di moda™ come adesso),

{ DUE OSCAR Al SUOI FILM |————

[l grande produttore morto a 91 anni. Il ricordo del nipote Aurelio
De Laurentiis, genio del cinema:
da Roma conquisto Hollywood

NO De Laucentits. wn womo di
cinenia pieno df passioe, Un pro-
dhuttorea tutta tondo, E anche un genti-
Tuienmro. Cow i registi, gl attors, § teemicl
nenandadva per il sortile; vogliodine che

di ENNIO MORRICONE

eva presente, molto presente, sl sel,
nelfa prima fase reafizzativa i un
filem, e ped in moviola o megli alirl
rrormentd delfi confeztone del prodotto,

Continua a pag. 28

CONTINUA A PAG. 28

GUAITA, FERZETTI E JATTARELLI ALLE PAG. 32 E 33
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Eolico, Paffare delle pale ferme
che valgono milioni di euro

dal nostro invisto
NINO CIRILLO B —
L Canpolsso
A TRINCEA & qui, a
Porta Tammaro, lungoe la
statle per Benevento, una
fettuceia dritta dritta, con
Mateseche guarda bona-
riovdia una parte ¢ e nllnl:
che portano
s0 dail*altra,
delle pale p:l
qui, -ulInm ¢ finita, allora

5 che ur\-mﬂ per
npagna cletiorale,
agliimpianti vendutiami-
lioni dieurs prima ancora
di entrare 10 funzione,
filtrazioni dellacri-
minalith  organizzata, mi
Tante wrr devono ancora rein stanze chius
VEnIF st Lanti progetti aspet-
tano di essere approvati

TORING - 1l nome

Itrattats, picchiati, offesi co

to, La struttura ¢ stata sequest
tre persone sono state indagate per maltrattamenti

ILCASO |——
Asilo nido degli orrori a Pinerolo:
bimbi picchiati e chiusi al buio

“Il paese delle meraviglie™
evocava un luogo da fiaba, invece all'interno di un
asile nido privato di Pinerolo i piccoli osp

1
diisolamen-
arabinieri ¢

CONTINUA A PAG. 11

PASQOUARETTA A PAG. 15 IL FOCUS DI SERSALE

—1 GIUSTIZIA LUMACA A LOCRI F——— | FFEo'auunno
Sentenza contro le cosche, per scrivere
le motivazioni ci sono voluti 1700 giorni

di MAURIZIO
COSTANZO
ISPETTO -
e regole”™ ha
deite i presidente Na-

ol VALENTINA
ERRANTE

ILLE ¢ seftecento
iormi Dﬂ R -

crepoNeiMu_l'i:?

palitane persando af
disasirs del territorio
dopxr quesic giornare
i piogeia. A dire la

rami
el il rispeto delle

la giustizin lumaca lo
hannoserittoquesti vol-
i giudic della Corte
d'Appello di Locri, Che
per metlere nero sy
ianco in 137 pagine le
ragioni delle condanne
di secondo prado |h.|
processo “Prima L s
contro le cosche di San-
tlario detlo Jonio, han-
no ampiegato pin d
quattro anni di tempo.

Continus o pag. 17
PALLADINO A PAG. 17

regole & cosa ohe vale
I tan eampy, son
s irt quelle apperta
citato. I rispetto alle
repede aveehbe evitato
i crollo a Powmpei del-
fu casa del Gladiate-
rit Sernfwa che gl ita-
Tiaani e gquealche areo
@ quesia parte abbi-

nerale del minis

di FABIO ISMAN

ON & solo un pano-
maozafiato
sul Colosseo ¢ 1'Arco di
Costanting, non ¢
wil pil grande edificio
religioso conosciuto del-
la Roma imperiles, co-
¢ dice Pino Proietti,

CSSCIE \I.ﬂnﬁ.xr\.ldmlgc-

nemmendo «uno dei pi i
impaortanti nell Urbe, do-

Riapreal pubblico lopera di et imperiale, 26 anni di restauri |

Roma, rmasce 1l tempio di Venere

MEPHISTO

IL PIACERE DI CAMMINARE

oo

™ MEPHISTO-SHOP

by capedarte

www.geosec.il

(840 222202

ot v Bene.

o PO AT {

TROILI A PAG, 28

f1a r sovta di fegitei- Roma ia 5t [whci i
o impedingento a ri- po guello di Giove Capi- Yia Siiina, | 2 ctio own Shilhel
spetiare e regole lullnn sul (_.lmpll.l\\ghs: Tel. & Fox 0864820565
' lo illewir- S i eul dd
timo  impedimento n' tramanda il culto del- 3 .
e —= o % e e I'Urbe in quanto deaw, Venezia T?ICnx‘e‘,7J{J.-"l;tPonwz degli Scalzi]
Chiama i seviser ot canbia ¢ Continua a pag. 29 el, 041.2440035

www.mephistoshoproma.com
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* . liwek-end

» % (diBranko
Acquario, chiamati
ad essere protagonisti

SONGIORNG, Acipiu-

rie!  Protagonisti  defl
week-end, con il Prime
qquarto nel vostro segno, fase
che consideriamao come un
Denagrante segnale defla
vitachesi rinnova, checan-
Mia in meglio. Non basta
corto urg sola Lung per
indirizzare fllavoroe lamo-
re sul binario giusto, bise-
ena stidiareanche gliaspet-
i che formu con aliri corpd
celesti, Vol avete la parteci-
pazione straordinariadi Ve-
nere, Saturno, Marte, Mer-
curie. Quarmio amore da
frovare, esprimere, vivere!
Manca soloun pe’di corag-
o in pin per vincere le
incertezze interion, auguri!
[Ep—

L'oroscopo a pag. 21
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Aumenti in arrivo per i treni regionali

sulla Finanziaria
“Non tagliare tutto”

I dubbi di Napolitano

Barbera e Passarini apacme 10

La radiografia dei contribuenti

49,79”/1: 40,61"/u 0,95“/[:

10,7

20,8 milioni di italiani 17 milioni circa 400 mila circa milioni circa
dichiara redditi dichiara redditi dichiara redditi non pagano
inferiori a 15.000 tra 15.000 maggiori I'lrpef

euro |'anno. & 35.000 euro di 100.000 euro

Partiwny - LA STAMPA.

Solo I'1% dichiara piu di 100 mila euro
Sono dieci milioni

gli italiani

che non pagano tasse

Roberto Giovannini apagiea 11

Verso un debole compromesso
Cambi e commerci
Al G20 in Corea
non ¢¢ accordo

[rlanda, eresce l'allarme-crisi

mmm Un'intesa di facciata per salvare in parteil G20

di Seul. Su questo lavorano gli sherpa delle diploma-

zie dopo le mancate intese fra | Grandi. La doppia
1 O

Fini e Casini: mai piti Berlusconi a Palazzo Chigi. Il Pdl: avanti o al voto. Ruby, Maroni querela la pm Fiorillo

Bossi, mediazione fallita

[ finiani: se il premier non se ne va, lo sfiduciamo dopo la manovra
I Cavaliere da Seul: dimettermi? Mai, piuttosto la guerra civile

L’AFRODITE VIAGGIA VERSO L'ITALIA MA IL MUSEO E IN RITARDO

mmm Bossi fallisee la missione d

"

non ince Finiche

anzi attraverso i suoi rincara la dose. «Se il premier non se ne va -
di i T

ice B -1

. Una strategia pre-

prop Py todelloyuan e tet-

to al surplus di hilancio) ' scontrata con il no di Hu

Jintaoe Merkel. Ed & allarme sulla crisiin Irlanda.
Lepri, Molinari, Sala e Zatterin st pac 12,13€ 35

I Francesco
GUERRERA

[1. MONDO AGGRAPPATO
ALLA DEBOLEZZA USA

a scena & da film western con Ben

Bernanke, il capo della Federal Re-

serve, nei panni del generale Cu-

ster. Accerchiato dai nemici e ab-

bandonato dagli alleati, il banchie-
re centrale si & trovato con un solo colpo in
canna, che ha sparato la settimana scorsa:
stampare 600 miliardi di dollari per compra-
re obbligazioni del Tesoro americano.

A differenza di Custer, la cui fine era cer-
ta sin dall'inizio dello scontro con gli indiani
a Little Big Horn, non sappiamo ancora se
Bernanke - un signore all'antica che la giub-
ba blu della cavalleria americana non la por-
terebbe male - useira vittorioso da quest'ulti-
ma battaglia. Ci vorranno parecchi mesi per
capire se quest'iniezione di capitale riuseird
ad abbassare ancora i tassi di interesse e de-
bellare una volta per tutte i due grandi mali
che affliggono l'economia Usa: la disoccupa-
zione ¢ la crisi delle case,

Per ora due cose sono certe. La mossa del-
la Fed ha galvanizzato | mereati, che sono sa-
liti nella speranza che la nuova ondata di li-
quidita convineerd gli investitori a comprare
azioni. Ma ha anche depresso il dollaro, cre-
ando tensioni enormi tra ghi Stati Uniti da
una parte e ['Europa, la Cina e il Giappone
dall’altra alla vigilia di un summit importan-
te del G20. Questa secondn conseguenza ¢
forse la pil precccupante per le sorti del-
l'economia mondiale e potrebbe portare a
una rivoluzione nelle regole del commereio
internazionale,

CONTINUAAPAGINA 43

Venere torna ma non ha casa

diMalibu  Anello, Mascie Semprinipac 16617

P
cisa con Fli e Ude uniti nel non voler «mai piti Berluseoni a Palazzo
Chigix. Il viaggio verso la crisi & inevitabile anche se dalla Corea il
premier replica: non mi dimetterd mai, piuttosto la guerra civile,

Bertini, Colonnello, Galeazzi, La Mattina, Magri, Martini oaras 24746 &

| MARCELLO SORGH

SALTO
NEL BUIO

Sinutile rileggersi ri-
E ga per riga le dichia-
razioni con cui, in as-
senza di Berluseoni, leader e
mezzi leader del centrode-
stra hanno passato il tempo
asmentirsi I'un l'altro.
CONTINUA & PAGINAAZ

| MiCHELE BRAMBILLA

BASSO
IMPERO

on & detto, non & af-
fatto detto che I'im-
pero di Silvio Berlu-

sconi sia arrivato al eapoli-
nea: I'vomo ha pit di sette
vite e lo ha gid dimostrato
tante volte,

CONTINUA APAGINA T

wmm Blitz dei earabinieri a Pi-
nerolo nel Torinese per seque-
strare un asilo nido privato
sul quale da mesi era aperta
un'inchiesta. Le accuse sono
gravi: si parla di bimbi mal-
trattati, picchiati e chiusi in
stanze buie per punirli di pian-
ti e capricei. Le titolari del ani-
dow sono state denunciate ma
negano le aceuse: tutto falso,

Una delle maestre; solo falsita e invidie

“Bimbi maltrattati”
Sequestrato il nido

Blitz dei carabinieri in un asilo torinese

LOS ANGE

1l cinema piange
De Laurentiis

Addio al produttore mito
Il saluto di Moniceli

«Era un grande italiano»

L L )

g ime pac. 25

FAG 4BE &

[ PATRIMCNED Cont
MONOLOCALI
BILOCALI

LTI

Buo

Massivo G

ngiorno

ALINL

» Una multinazionale finanziaria & nei guai perché gii
impiegati della sede di Dublino hanno stilato la elassifiea
delle dieci colleghe piii earine. A coloro che si indi

Chi ci fara star buoni

Sard dungue il computer a costringerci a rigare dirit-
ti, come non riesee pit alla Chiesa, alla seuola, alla fami-

@ pare siano tanti, non serve dire che si tratta di una pra-
tiea diffusa negli uffici pi o meno da quando vomini e
donne hanno cominciato a lavorare insieme. Prima perd
le elassifiche erano pezzi di carta che giravano di mano
in mano (confesso di aver partecipato anch'io, vent'anni
fa, & quella sulle giornaliste di Montecitorio}, alimentan-
do le viscere di una cerchia ristretta. Mentre adesso ¢'é
la posta elettronica e i verdetti dei giurati di Dublino so-

que fa Rete allunghi i suoi subitanei tentacoli, tra-
sformando un gioco forse di cattivo gusto, ma sostanzial-
mente innocuo, inuno seandalo.

glia,a autorith morale? La tecnologia ci ha riem-
pito la vita di «scatole nerew che fissano per sempre i no-
stripeceati. Una parola, un messaggio, un gesto compro-
mettente non evaporano pitt nell'atmosfera complice di
una stanza chiusa, ma vengono immortalati da uno
schermo e da || projettati in ogni orecchio e occhio affa-
mati di curiositi malevola. Non ¢'& scampo, non ¢'é re-
denzione: le macchine non rimuovone il dolore come noi.
Lodiffondone soltanto, Rispetto al passato, & cambiata la
paura del castigo: invece dell'inferno, lo sputtanamento
universale, Ma anche questo @ in linea col tempi, pit inte-
ressatialla reputazione di un attimo che alla vita eterna.

Morandi

9 771122 176003

e
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[ Cavaliere: sono in difficolta. Fli, lunedi via i ministri. Bersani: govemo di transizione con chi ci sta. Napolitano critica lamanovra

Berluscont: 10 premier o1l voto

Fallita lamediazione di Bossi. Fini: non cambio idea, si dimetta

L’analisi
[Itramonto
del demiurgo

GUIDO CRAINZ

) SEMPRE pilr diffusa la
Emns;uwvulu;\:?;‘ di esser
di fronte non solo al de-
elinodiun le
posta politic
i una fase
del Paese
delladiscesa
Berlusconi.
SEGUE APAGINA 47

fer o dli una pro-
Il'esaurirsi
fella storia

riala gid prima
incampodi Silvio

I retroscena
Gianfranco al Senatur
“Megliosenza Silvio”
CARMELO LOPAPA

o

IIMINf- corre. veloce,

confidava. «
chesenon sidimene, |
mo dimettere nois dice
franco Fini a Bossi, Calde
Marani.

SEGUE APAGINAZ

sNonmidimetter,
i sficucinos. Lo ha

Berusconi dopo il
fallimento della mediazione
i Bossi. Lesue proposte non
hanno infatti convinto Fini.
Che h.: commentato; non

AN
nostrimn
sani propone un governo
aperto «a chi ci stas, il presi-
dente Napolitano critica la
Finanziaria.
DA PAGINA 2 APAGINAS

q 10
stri. Ementre Ber-

[l ministro querelala Fiorillo. Corona: cisono le foto delle feste a Arcore

Ruby, 1l pm accusa Maroni
“Hal calpestato laverita”

Sentenza dell Ordine der giomalisti. Paolo Berlusconi: totale ﬁ:tuc'a.]
| Caso Boffo, condannato Feltri

con tre mesi di sospensione

EMILIO RANDACIO A PAGINA 13

Inchiesta italiana
Milano, lanuova citta
costruita sui veleni

Una delle nuove ooshuzlonua Milano

foto delle feste ad Arcores
CARLUCCIE COLJ'-\P‘HI.CO
ALLEPAGINE10E 11

Ladenuncia dei genitori: costretti amangiare il loro vomito
APmerolo I’asilodegliorrori
bimbi picchiati dalle maestre

MEC PONTE ALLE PAGINE 26 E27

MASSIMO PISA

MILANO
El I'l-“x]-"\'ﬂ’[l} d.i\w m p( i 'iln del Beccaria, 13, di
i

I
sponsal |I||.|I|qu|dvm nomedel dio cement

Sulle valute nessun accordoal G20 di Seul

[l debito dell’Irlanda
fapauraall’Europa
Italia, lo spread Btp
aimassimidal 1997

ARDU E POLIDORI ALLE PAGINE 14 E 15

IL GRANDE DISORDINE

dal nostro inviato
FEDERICO RAMPINI

SEUL

5 AGENZIAcinesediratingdecias-

I sa il debito sovrano di Washing-
Ionlmlldndugh. tJlInlnmm.

pn;.mnn -
itrale ameri-
cano, f\.l-“'l Greenspan, accusa il suo suc-
eessore di indebalire deliberatamente il
dollaro,

SEGUE APAGINA 46

LOST INPECHINO

TIMOTHY GARTON ASH

EVOLETE capire perc|
SI‘N.UI" diuna pe
aimmaginare cheas

conting nte v

¢ I"Europa ha
tera, provale
vha ll\l.-t‘rhm

resulleindecorose pagliac
rof

lqm-;,lu u-
che un tempo saccheggiavano ¢ umi-
liavano la loro nazione,

SEGUE APAGINA 47

LA PIU COMPLETA ED ESILARANTE ANTOLOGIA

tempse in cui sis
SCOrfamo in
altro rispetto
apparenteme

R2
Distrattoun’orasu due

laverafugadelcervello | iprimiinsultia 15 anni
G e RGEAGTED
. fascino avr’l AT} l.]
: AddioDino
redel cinema

ndo ad
incui—
oon-

DEL MEGLIO DEL CINEMA DI TOTO. centrati. All'univers
. vard si sono divertiti a tracciare
IN EDICOL:A IL 1" DVD con anamappadellods ERER]
Ia Repubblica + Liespresse lamente, o “mind wandering”.
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Balotelli; lamia vita danero

permesso speciale a
dercalcio e I'autorizzazio-
ne ai miei genitori.
SEGUE APAGINA 53
CAROTENUTO APAGINAS3
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Inside the Gates
Foundation
Gideon Rachrman
walks the corridors
at the foundation
Bill Gates built.
Can his venture
capital approach
solve the world's
health problems?

News Briefing

TDC's buy-out owners
unveil share sale plans
The private equity cwners of
TOC are sot to anmounce plans
to sell nbout DErifbn (52000
of shares in Denmark”s Teading

EU budget setback
Effoats to resolve the European
Unlon's 3011 budget suffered an
unexpected setback after a
Eroup of memnber siates refused
1o give ground 1o members of
the European Parliament in a
special negotisting sesston
Page 4; waw.ft.com/europe

Backing for fund rules
European lnwmakers have
voted overwhelmingly in favour
of new rules that will regulate
hedge funds and private squity
E: basis.

By Pater In Brussely
and David Qakley in London

Angels Merkel. the German
chancellor, dug in her heels
against 3 turbulent bond mar-
ket a3 evidence gréw that Ire-
band's record cost of borrowing
was causlig contagion through:
ot purozcnse debt markets

Irish bond yields hit
highs on Thursday whils the
extra cost that ftoly and Spain
pay for borrowing over Ger-
many jumpsd to lovels not seen
sinee the launch of the single
European currency in 166

In effoct, the bood market is
already pricing in debt defaults
in Greece, Italy and Portugal -
the eurczone's three weakest
economies - with many annlyss
saymg Dublisn and Lisbon will
have to follaw Athens i seek-
fg a Europenn Unfon rescue

But Ms Merkel sald she would
not abandon her drive for the
cost of any future Greek-style
baikout to be barne more leav.
ily by private investors.

She acknowledged her stance
had scared flnancinl morkets,
which have punished Irish,
Greek and Portuguess debt for
two weeks. 1t was unfair for
Eurapean taxpayers to flsance
roscues of debtdnden countries
on their own, she said o the
Group of 20 summit in Seoul,

“Lat me put it quite simply: in
this regard there may be a con-
tradiction between the interesis
of the financinl world and the
imterests of 1he political world,”
Ms Merkel said “We connot
keep explainkig to our volers
and our citizens why the tax-
payer should bear ihe cost of
certain risks and 1ot those peo-
ple who have earned n lot of
maney from taking those riaks "

The ouro fell to 8 cnemonth
low ngninst the dollar.

Debt ylelds, which have an

The bad luck of the Irish

SEQUL |

.

5
Call to the markets

Ireland
10-yoar gowernment band yield (% )

Italy

18- year governewnt bore spread

overBund (% poits )

Euro

Watch winders and
sultry lace dresses
How To Spend It Magazine

bt 176 . 1407
150 - 1364
A el
bt A et No f] g 1 Mo L] 9 1o 11
¥ ,‘ﬂ'l?-srrl i i .‘q:n“‘ o i Now 2010
thowgh it would not be b place  posal Fernande Telcoira dos  reiterated that Ireland had net o have to barrow from il bond

until 2013 and would affect only
niew barrowing after that dote.
Portugal called for an urgent

s on o 7
far the first thine. Page 4

prices hit high
Chinese buying has driven the
price of copper to an all-tims
high of nearly $8000 o toame
and traders warned that prices
oould soar further. Page

Mediaset shares hit

A widening political crisis in

Haly |s driviig investors awsy
Silvio Berlusconl's

Midiaset on the Milan stock

market Page 7

Welfare reforms in UK
Britnin Inunched o shakeup of
the country’s welfare system in
1 push o cut its welfare rolls
and ernck down on the
unemployed who do not seek
or take work. Pags

Editorial Comment, Fage 10

markets alert |

David Bondernaan. eofounder
of private equity firm TPG
Capital. warned of an emerging
markets “erisis of expectation”
Page 15: Bric bubble fears, Page
Z7; www ftcom/ beyondbrics

Maliki set to kesp post
Nourd al-Maliki looks set 10
retain his post as [req's prime
minister for a secomd tenn
after rival politieal

srick o tentative agreement
oA NEW governmen, Page 7;
Editorial Comment, 10

Pressed on settlements
Benjamin Netanyaln & facing
mounting pressune to cantinue
expatuding Jewish setthements
in Palestintan territaries ahead
of a meeting betwoen flo
Esrnels prime minister and
Hillary Clinton, the US
secrotary of state. Page 7

Subscribe now

In print and online
Ted 444 20 7775 6000

Fax: +44 20 7873 3423
ermail: fte subsiift com
www. ft.com./ subscribel

U

verse ¢ with prices,
for several “peripheral” EU
countries began to spike two
weeks ngo after Ms Merkel
spearheaded an EU agreement
f0 creote  rescue svstem for
future dabi crises. Her insist-
ence that the mew  systom
should force private investors,
mchuding bondlilders, 1o shouwl-
der mare of the cosis hos
spooked  the market even

Actvisson Bhezaed has sol a
recard e o video gammis bunch,
sy that its “Call of Duty:
lack Ops' title made 3360m n

m the 24 hours aftor 1 wont on
sabe thin wosk. Tha figurs.
eaceoding the previous US and
UK record of $310m sot by ‘Call
of Dty Moxdern Waetare',
confrms garmes abdity to
penorate biggor sl sakes
than Hollywood films, avon
v biockbusters shil sell
T over teme

Report, Page 17

W
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e
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of Germany's pro-

‘There may be a
contradiction between
the interests of the
financial world and

the political world’
Angela Merksl

Moscow vows revenge on double
agent who betrayed US spy ring

Traitor’ to be hunted
down, says newspaper

By Chartes Clover In Moscow

A high-level dauble agent work-
Ing fns the heart of Russian intel-
ligence has defected to America
after betraying o ring of deep-
cover sples arrested in the US in
duly, 8 Moscow newspoper
reporied on Thursday.

Hommersant quoted o Krem-
lin official as saying tlat the
defector, identified only as
“Colonel Shehorbakov”, would
be hunted down by Russian
assassine.

The official said: ~We know
who he is ond where he is. Do
not doubit that o Mercader hins
been sent after him already.”
The comment was an appanent
ruference to Ramdbn Mercader,
the Soviet assassin who i 1530
murdered Leon Trotsky, the
oxiled comumunkst leader, with
an ben plek in Mexico

=% Priutet in
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Santos, Portugal’s finance min:
Iater, sald European institutions
should “clarify with the greatest
possible wrgency how this mech:
anism will work”™

Minimal help b expected from
the European Central Bank.
Jurgen Stark, an BCB executive
banrd member, said there could
be “no financing of public budg-
ots through the central bonk®,

ECB bond

msked for EU sssistance, but
Joaé Manuel Barroso, Europenn
Compnission president, salid at
the Gi that f Dublin were to
request help the EU had mechn-
nisms in ploce to sct

Domenico Crapanzano, head
of euro rates sales el troding
at Jedferies, said: “We are cer-
tain that Ireland ad Portugal
will have 1o sesk financil
like Gresce.”

to keep markets functiomng
would  remain  small-scale.
Several European  officials

Viadimir  Putln, Russia’s
prime minister, had alluded to
the existonce of a mele within
the SVR esplonage agency fter
n meeting with the 10 returned
spies, who were traded in July
for four accused US and British
agents in Russia

“This was the result of trea-
son and traitors always meet o
bad end,” Mr Putin said “The
special services live by their
own laws and everyone knows
what thess faws are.”

ol Sheherbakov ran depar-
ment S, the SVR's US unit,
nccording to Gennady Godkoy,
deputy Tiead of the security com-
mittee in the state Dumn, the
Tower ouse of parlinment.

Mr Gudkov, o eolorsel in U
reserves of the Faderal Security
Service (F8B), the counter-
Itelligence ngesicy, confirned
Kommersant's report wis pocu-
rate. He described it as Degart-
ment 5's worst fallure

“The people who work in
Dopartmest § aro the hobiest of

World Markets Cover price

OCK MaETTS

IR RATES

i S "

Premwe el v wdlan

Irish officiols have said thoy
are funded through the spring.
making it unhecessary for them

the holy,” he told Interfax news
agency

However, Russian  nows
apency Trud has quoted an
unnamed retired  mtelligencs
afficer as saying “No one
knows tlis Col Sheherbakov, no
ane knows even his pratotype.”

HKommersant said  Col
Shehorbakov hod left  Russin
days before US suthorithes
announced the spy ring orrests
on June 28 The colonel's son
left Russin st obout the same
tlmee, the newspaper reported

“After this, the Americans -
fenring that we, suspecting trea-
son, would extrnct our apents
from the US begnn to arrest
them.” the official said. The
SVE declined to comment

According 1o the US Federal
Bureau of Investigation, the
Russan spy ring - five men and
five women - spent years build-
ing fiso ientities while living
untber cover in US suburbs

Spy revelations, Page 7

market 02 current high rates.
Brian Lenihan, [rish finance
minister, sald “We have the
capacity to put the state a
sustainable and credible basis.™

Additional  reporting b
GQuientin Peel i fertin,d Ralph
Atkins in Fronkfurt amd Peier
Wine in Lishon

Iraland's troubles, Page 4
Editorlal Commant, Page 10
Too het to handle, Page 19
Gillian Tett, Page 26
Markets. Pages 26-28

Fears rise of Ireland contagion @ G20 leaders meet @ Geithner hits back at Greenspan

Merkel resists bond turbulence

US denies pushing
down the dollar

The US has hit back at the
surggestion that it was pshing
chowm tie dollar, srying at Hhe
Group of 20 meeting 1t would
rigver delibseatoly devatuo its
currency to boost oxparts,
write Alan Beattio and
Christian Oliver

Tim Gt LS Treasury
sectotary, was responding o
colurrn in e Finareil Times
by Alan Groanspan i which
the formes chairman of the US
Federal Resarve sad the
country wins prsaing n policy
S
Goittwsr bold CNBG
tedervsion. “1 have enormous
respect lor Greenspan, had the
privilege of working with him
for i longg period of yoars but
that's not an accurate
description of ethor the Fed's

weakon o curency as a tool
10 gan compelitvoe advanlage
or fo grow the economy,” he
said, attribubing the declne to
a rovorsal of “sato haven”
capital flows

Oficinls 1 the Secul s,
which ends today, wore Irying
1o reconcile vws on
currancies and curront
accounts. Angela Marked,
Garrrun chancelon, foiborated
her opporsition to a US plan to
et road taigets for current
aceount dubats and surphises.

Davaed Carmwston. UK. promiern,
played s oxpectations of
progress: I'm nob saimg the
G20 i in s horoic phase

Some have questioned the
affoctiveness of the G20 “[H]
has provented the boat from
sirikang.” =aid Josit Manued
Harroso, head of the Eropean
Comemmsion. “We have poked
up speed but not all engnes
are working on full power.”
Additional reporting by Chris
Giles

G20 summit. Page 2

Global ecanomy. Page 3
Glasshouss atfacked, Page 11
Lex, Page 14
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Inis sont trés critiqués pour leur politique monétaire.
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Réformes

LE CHEF DE L'ETAT pourrait
procéder au remaniement dés
lundi. Le futur gouvernement
devrait étre programme pour
« réformer jusqu'au bout » et

préparer "échéance de 2012,
Pas de « pause » done dans les
réformes pour L fin du quin

justice, ! emplof des jeunes et

[a feuille

e route
du prochain
gouvernement

Le remaniement pourrait intervenir dés lundi.
Nicolas Sarkozy veut ouvrir de nouveaux chantiers.

des senjors sont notamment
au programme. Le président a
par ailleurs le soucl de re
nouer le dialogue avee les
partenaires sociaux. PAGE3

VLADIMIR POUTINE avait
parléd'une « haute trahison »
aprés le démantélement en
5 d'agents de
u aux Etats-Unis. Le
a l'origine de ce re
vers est un responsable des
services de renseignements

russes, dont la défection a

DU JOUR

La Chine et la politique
du chien unique

es défis démographiques que la

Chine doit relever prennent par

J fofs un tour inattendu. La politi-
que de 'enfant unigque, dont on vient
de « féter » les 30 ans, est connue,
vantée, controversée, maintenue. Mais
voild que la municipalité de Shanghal
envisage de lancer une innovante « po
litigue du chien unique «». L'informa
tion n'est pas un canular lancé par des
internautes chinois & I'insondable facé
se lit dans le trés sérieux China
nouvelle lol, done, n'aut
1 chien par foyer. Sur le regis
animaux domestiques, 12 enco
re, la i ‘hine des réformes est allée trés
vite. Interdits dans les villes sous "ére
maoiste, souvent objet de peu d'égards
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de la part d’humains occupés & leur
propre survie, ces petites bétes de com
pagnie suscitent aujourd’hul un réel
engouement au sein de la nouvelle clas
se moyenne, 1 y aurait, selon les chif
fres officiels, 800 000 chiens dans les
rues de Shanghai, Mais seulement un
quart dentre eux serafent correcte
ment enregistrés, démarche qui oblige
a payer une taxe-annuelle. On n'en finit
pas, en Chine, de légiférer sur les
chiens. En janvier dernier, le Global Ti-
mes révélait gu'une équipe planchait
sur une lol, au niveau national, rendant
illégale la consommation de canidés
Une autre fagon, pourtant, de iumr
contre leur prolifération. ®
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provoqué une vaste purge.
Selon la presse russe, 'agent
double serait le colonel
Scherbakov, un responsable
ses secrets, |1 était
ur des dix agents
russes envoves en Russie a
l'occasion d'un échange de
prisonnlers. PAGEY

ULTIME DIS

Le colonel russe, «traitre» au profit de
Washington, a été démasqué

Sarah
Chapman,
Fun des
esplons
deénonceés
au FBI
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UN TENTATIVO PER LA LEGGE ELETTORALE

BATTA UN COLPO

(SECIR

di SERGIO ROMANO

1 presidente del Consi-
glio sembra imitare un
suo antico predecesso-
re, Agostino Depretis,
che era convinto di avere
una ricetta infallibile per le
crisi (nel suo caso soprattut-
to quelle internazionali). Le
considerava temporali, feno-
meni naturali contro i quali
T'unico rimedio possibile &
quello di aprire 'ombrello e
aspettare che passino. Ma
questa crisi non accenna a
passare e il governo, se vuo-
le sopravvivere, dovrebbe
evitare di subire le iniziative
altrui. Gli converrebbe anti-
cipare le mosse degli altri,
aprire un nuovo tavolo da
gioco e gettare una carta che
nessuno possa ignorare.
Questa carta ¢ la riforma del-
lalegge elettorale. Dovrebbe
proporla nel suo interesse e
in quello del Paese.

Molte leggi elettorali so-
no fatte da gruppi e -partiti

-che cercano di risolvere un

problema nazionale favoren-
do anzitutto se stessi. Quella
concepita dal ministro Cal-
deroli voleva cogliere, nelle
intenzioni dei promotori,

un doppio obiettivo: creare

una coalizione vincente, de-
stinata a governare per l'inte-
ra legislatura, e assicurarne
la stabilita dimostrando a
tutti i suoi membri che ave-
vano un evidente interesse a
non rompere il contratto sti-

pulato prima delle elezioni.
1l cemento della coalizione,
vale a dire I'interesse comu-
ne dei suoi membri, € il pre-
mio di maggioranza: un frut-
to che si conquista con l'uni-
ta e da cu tutti, purché insie-
me, traggono vantaggio. Se
la legge avesse funzionato,
anche i suoi maggiori critici
avrebbero finito per ricono-
scerne realisticamente I'effi-
cacia. Ma non ha funziona-
to. Nel 2006 Prodi ha vinto
per un soffio e la modestia
del successo avrebbe dovuto
convincere i suoi alleati a fa-
re quadrato. E accaduto esat-
tamente il contrario. Nel
2008 Berlusconi ha ottenuto
risultati incomparabilmente
migliori, ma la coalizione si
é incrinata nel momento in

cui lo stile del premier ha of-
ferto un'occasione alle ambi-
zioni di Fini. Per due volte
consecutive, quindi, la legge
‘elettorale non ha risposto al-
le attese di coloro che I'ave-
vano ideata. Vale Ia pena, a
questo punto, di conservare
una legge che non piace a
buona parte della pubblica
opinione, costringe gli elet-
tori a votare una lista blocca-
ta e, per di pil, fallisce lo
scopo? Quanti altri esperi-
menti dovremmo fare pri-
ma di capire che occorre
cambiarla?

E questo il momento in
cui il gioco, anche se i margi-
ni per un accordo sembrano
ormai inesorabilmente ridot-

2SCE)

fi, torna nelle mani del presi-
dente del Consiglio. Non
puo pretendere di imporre
al Parlamento, soprattutto
ora, una legge confezionata
dalla maggioranza. Ma puo
dichiararsi pronto alla rifor-
ma e proporre i modi per far-
la (Giovanni Sartori, sul Cor-
riere di domenica scorsa, ha
gia affrontato il tema e avan-
zato una sua ipotesi). Il pre-
Inier, se vuole un esempio,
puo guardare dalle parti del-
la Gran Bretagna dove David
Cameron ha avuto il corag-
gio di mettere all'ordine del
giorno il cambiamento di
una delle pilt vecchie e ri-
spettate leggi elettorali. A
me sembra che un buon me-
todo potrebbe essere la crea-
zione di una commissione bi-
camerale composta dai rap-
presentanti delle forze politi-
che ma integrata da «laici»
che possano fornire il risulta-
to dei loro studi e delle loro
esperienze. La commissione
dovrebbe essere snella e con-
cludere i suoi lavori entro
termini ragionevolmente
brevi. Il risultato potrebbe es-
sere meno partigiano, piti

_credibile, pit gradito al Pae-

se. E avrebbe il vantaggio di
dare un senso alla continua-
zione di una legislatura che
rischia altrimenti di fallire in
malo modo e di lasciare il Pa-
ese, per qualche mese, senza
un governo degno di questo
nome.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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LA PARTITA FINALE
DEI DUELLANTI

LA PARTITA FINALE
DEI DUELLANTI

di MASSIMO FRANCO

a mediazione é fallita, ed era

difficile che finisse
diversamente. Dall'inizio si era avuta
I'impressione che Umberto Bossi
volesse tentarla pill per certificare il -
Tuolo centrale della Lega che per
strappare un «si» in extremis a
Gianfranco Fini. I risultato é che
l'iniziativa ha ribadito la volonta del
presidente della Camera di far
dimettere a ogni costo Silvio
Berlusconi da Palazzo Chigi.

Ha confermato un gioco in tandem tra il Fli e 'Udc di
Pier Ferdinando Casini. Ed ha reso piti ravvicinata la cri-
si di governo. Se non ci fossero la Legge finanziaria e la
determinazione del Quirinale a proteggerla dall'implo-
sione del centrodestra, sarebbe questione di giorni. Il pe-
ricolo non ¢ del tutto sventato. Dietro le parole d'ufficio
sullo «spiraglio ancora aperto» e sull’'esigenza di stabili-
ta, si delinea un muro contro muro nella maggioranza
che si teme portera a elezioni anticipate. Il Pdl ha gia
fatto sapere che o il presidente del Consiglio rimane al
suo posto, o si va alle urne; e che il partito berlusconia-
no «non dipende dalle scelte di Fini o di Bossi»: parole
che rivelano una punta di irritazione per l'incontro di
ieri mattina fra i due.

Ma l'obiettivo della precisazione € soprattutto un al-
tro: marcare una compattezza intorno al capo del gover-
no, messa in dubbio da voci velenose su abbandoni e
«tradimenti». Si lascia filtrare una presunta perplessita
della Lega a restare al fianco di Berlusconi a costo di in-
terrompere la legislatura. In realt, & stato lo stesso Bos-
si a precisare: «Io sono fedele a Berluscom, enon dlspo-
nibile a nessuna alternativa se Iui non & d’accordo». E
anche circolata I'indiscrezione che il capo leghista abbia
discusso con Fini l'ipotesi di un esecutivo guidato dal
ministro dell’Economia, Giulio Tremonti. Ma il Pdl ha

liquidato l'illazione come as-

“surda. Eppure, il logoramen-
to di Berlusconi & evidente
quanto la sua volonta di
non gettare la spugna.

C’e da chiedersi che cosa
chiedera la Lega in cambio
di un appoggio al voto anti-
cipato. Gli avversari del pre-

mier continuano a pensare
che la legislatura non finira. Si mostrano convinti di po-
tere evitare le elezioni, raccogliendo una nuova maggio-
ranza trasversale che andrebbe dal centrosinistra al Fli; e
sarebbe puntellata da una pattuglia in uscita dal Pdl. L’as-
se portante sembra costituito dal patto Fini-Casini. E in-
fatti, che I'incontro fra Bossi e il presidente della Camera
fosse andato male si & capito quando il ministro della
Lega ha bocciato Casini al governo. «’Udc? Vada al ma-
re», ha detto. Ma per il Fli si trattava di una condizione
irrinunciabile.

Non solo. Mentre il leader dei lumbard definiva Fini
«abbastanza d’accordo» su un Berlusconi bis, il presiden-
te della Camera lo ha gelato. E non appena il premier
tornera dal vertice del G2o a Seul, in Corea del Sud, si
dlmetteranno ministri e sottosegretan del Fli. E «arrive-
ra un giorno in cui, passata la Finanziaria» annunc1a Ca-
sini, «con un atto parlamentare Berlusconi sara dimissio-
nato». Ormai non esiste pill nemmeno la finzione di con-
tinuare a sostenere il Cavaliere in nome della stabilita. Il
minuetto stucchevole su chi si assumera la responsabili-
ta della crisi sembra superato. Eppure, i passaggi in Par-
lamento e al Quirinale saranno decisivi. E da quel mo-
mento, I'agonia del centrodestra potrebbe assumere con-
torni diversi, rivelando manovre oggi parzialmente co-
perte.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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1l PUNTO

Per Berlusconi

I'ipotesi del Senato

E nel vuoto & Napolitano
a parlare al paese

ista creando una singolare contraddi-
S zioneistituzionale. Daunlato una mag-
gioranzain crisi, paralizzatadaunfero-
ce contrasto intestino che non ¢ componibi-
le manon sfocia ancora nelle dimissioni for-
mali del premier. Dall’altro un presidente
dellaRepubblica che interviene ogni giorno
con toni sempre pill severi e accorati sulla
condizione economica e morale del paese.
E ovvio che Napolitano non si sostituisce
al governo. Tuttavia I'intensita dei suoi ri-
chiamiai problemirealie all'urgenza diresti-
tuire qualche speranza agli italiani, sullo
sfondo delle alluvioni venete e dei crolli di
Pompei, assume un significato emblemati-.
co.Ecome seil Quirinale sifosse datoil com-
pitodirassicurareil paese,impedendo cheil

vicolo cieco in cui si & ridotta la politica ac-

centuiil sentimento didistacco o diribellio-

ne verso le istituzioni.

Ecco allora che Napolitano si spinge fi-
no a stigmatizzare il «gossip», termine in
uso per definire i pettegolezzi, main real-
tatuttaPinformazione che attiene alle fe-
ste, alle ragazze allegre e agli stili di vita
impropri: insomma i temi di cui abbonda-
nole cronache in quanto coinvolgono, co-
me & noto, il premier. Il capo dello Stato
critica questa tendenza, eppure il suo ve-
ro bersaglio &€ molto chiare: «il problema
- dice - € non dare pretesti al gossip ma
affrontare i problemi». Come dire; chi i
pretestili da siassume unaresponsabilita
grave. Che si somma, aggiungiamo, all'in-

certezza generale figlia della paralisi.
Quali possibilita ci sono di uscire da que-

sto stallo in tempi rapidi? Molto scarse. Bos-
sibaprovato, nonsisacon quantaconvinzio-
ne, a verificare I'ipotesi di un nuovo gover-
no Berlusconi con il gruppo di Fini (non
'Udc) dentro la maggioranza. Ma lo scena-
rio non & praticabile. E evidente che il capo
della Lega si preoccupa di portare a casa il
federalismo e samostrarsi conciliante quan-
doserve (conil pensierorivolto al suo eletto-
rato). Ed € altrettanto chiaro che Finj, in sin-
tonia con Casini, ormainon puo volere altro
che la defenestrazione di Berlusconi. Ogni
subordinata sarebbe una sconfitta.

Quanto al premier, ¢ convinto che il suo
cammino & costellato di trappole. E un uo-

mo provato, ma non al punto di non capire
chele dimissioni sarebbero il miglior rega-
lo ai suoi avversari. Naturalmente le batta-
glie politiche sivincono se sié forti. Eil Ber-
lusconi di oggi non lo &. Il suo «no, non mi
dimetterd mai» assomiglia a un puntiglio
piliche a unastrategia lucida. E vero peral-
tro che si stanno scontrando due relative
debolezze. Senza un cambio di fronte della
Lega (inverosimile) Fini e Casini non han-
no le spalle abbastanza larghe per mettere
fuori gioco il premier e costruire in questa
legislatura una nuova maggioranza. E Ber-
lusconi, che non & pil in grado di imporre
la sua leadership, ¢ tuttavia ancora abba-
stanza forte per bloccare isuoi contestato-
ri. Non per sconfiggerli o metterli in riga,

ma per impedir loro di sostituirlo.
Altroche «crisipilotata», dunque: unacri-
siin cui al premier uscente si garantisce il
reincarico e un nuovo governo. Da ierisera
¢ lampante quello che era davanti agli occhi
di tutti gia da qualche settimana. I rapporti
politicitra Fini e Berlusconinon sono ricuci-
biliele urne sono vicine. A questo punto I’al-
ternativa e secca. O un’agonia che si protrae
ancora a lungo, ovvero un’iniziativa deter-
minata del premier in Parlamento. Passan-
do dal Senato, dove I'asse Pdl-Legaha anco-
rainumeri. Poisivedraalla Camera.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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MARCELLO SORGI

Y $inutile rileggersi ri-

E ga per riga le dichia-

razioni con cui, in as-

senza di Berlusconi, leader e

mezzi leader del centrode-

stra hanno passato il tempo
a smentirsi 'un I'altro.

4 ggravando il marasma. che
circonda da giorni la crisi.
Dalla confusione crescente
che si affaccia da ogni dove,

X emergono tuttavia due, chia-
miamole cosi, tendenze. .

La prima ¢ quella del presidente della
Camera, deciso a far fuori Berlusconi. E
la vendetta dell'uomo che I'estate scor-
sa, in uno dei suoi momenti pinu difficili,
sotto i colpi della campagna sulla casa di

- Montecarlo finita dal patrimonio del suo
" ex partito nelle mani del suo attuale co-
gnato, lancio contro Berlusconi un anate-
ma e una sfida: «O lui distruggera me, o
io distruggero lui». Fini ha intimato per
questo, domenica, le dimissioni al pre-
mier, e ha ribadito ieri questa richiesta a
Bossi. Il quale, invece, sperava di poter
mediare e credeva che Fini avesse alzato
la posta per allargare il suo spazio di ma-
novra: di fronte a un pieno riconoscimen-
to del suo ruolo, alla promessa di rinego-
ziare la composizione del governo, e di
accettare alcuni nuovi punti program-
matici, tra cui la riforma della legge élet-
torale, Fini si sarebbe dunque ammorbi-
dito, riteneva il Senatur, prima di essere
“costretto a ricredersi. E a prendere atto
che il presidente della Camera, come ha
voluto precisare personalmente, non &
disponibile a impegnarsi neppure sul-
Peventualita di un Berlusconi-bis, né
vudle che un’ipotesi del genere sia avan-

zata in questa fase, in cui 'unica risposta-

che aspetta dal premier sono le dimissio-
ni. Se Berlusconi dovesse continuare a
far finta di niente, ormai & chiaro, Fini,
adesso con un piede dentro e uno fuori

dalla maggioranza, anche a costo di
scontare qualche defezione nel suo grup-
po, li toglierebbe tutti e due. E passereb-
be direttamente all’opposizione.

L’altra iniziativa, tenuta al riparo dal

normale riserbo giudiziario, riguarda i.

SALTO
NEL BUIO

giudiei di Milano ed ¢ legata all’arcinoto
caso della marocchina. Ruby sedicente
nipote di Mubarak, arrestata per furto e
liberata dopo una telefonata di Berlusco-
ni in questura, la notte del 27 maggio.
Pochi giorni fa il caso era stato dichiara-
to chiuso dal questore e dal procuratore
della Repubblica di Milano, e successiva-
mente anche dal capo della polizia. II mi-
nistro dell’Interno Maroni aveva potuto
riferire in Parlamento che tutto si era

svolto in piena regolarita e con I'applica-

zione delle procedure previste. Che
avrebbero portato, con il pieno consen-
so della magistratura competente, alla li-
berazione della minorenne e al suo tem-
poraneo affidamento alla consigliera re-
gionale del Pdl Nicole Minetti, arrivata
in questura come rappresentante del
presidente del Consiglio. )

Ma contro questa versione, mirata a
speghere le polemiche, s’¢ schierata a
sorpresa la giudice dei minori Anna Ma-
ria Fiorillo, di turno la notte dell’arresto
di Ruby, sostenendo di non aver mai ac-
consentito alla consegna della minoren-
ne alla Minetti, e di non condividere Ia
versione del governo. Nell’imbarazzo ge-
nerale, il procuratore di Milano ha ripe-
tuto che per lui il caso & chiuso. Maroni
ha addirittura querelato la magistrata
che lo accusa di non aver detto la verita
in Parlamento. Ma dietro la controver-
sia, finita nelle mani del procuratore ge-
nerale della Cassazione, s’¢ cominciato
a capire che c’é dell’altro. La decisione
di chiudere cosi rapidamente il caso Ru-

by sarebbe dipesa, si, dall’effettivo ac-

. certamento, malgrado evidenti anoma-

lie, del rispetto formale delle regole. Ma
anche dalla preoccupazione di evitare il
coinvolgimento, nell’eventuale indagine
che ne sarebbe seguita, della magistra-
ta, e il conseguente spostamento a Bre-
scia dell'inchiesta perché i giudici di Mi-
lano non avrebbero potuto occuparsi di
una loro collega.

Le carte di Ruby avrebbero dovuto in-
fattilasciare il Palazzo di Giustizia di Mi-
lano insieme con quelle sull’eventuale
traffico di prostituzione attorno alle resi-
denze del presidente del Consiglio e ai
suoi danni. Con inevitabile rallentamen-
to e passaggio di mano di un’inchiesta,

POLITICA E ISTITUZIONI

che ha ricevuto contributi anche da Pa-
lermo, ed é attualmente nelle mani della
procuratrice Ilda Boceassini, altre volte
in passato impegnata in indagini e in pro-
cessi contro Berlusconi. Si possono intui-
re a questo punto I'interesse dei giudici
milanesi a non essere esclusi da questo

filone per via di Ruby, che ne rappresen-.

ta la minima parte, e le preoccupazioni
di Berlusconi che si sente accerchiato.

E il eni naufragio, si capisce chiara-
mente, é scontato. Sia per la decisionedi
Fini di agire, se necessario, da kamika-
ze, pur di far saltare il governo, sia per il
prossimo irrompere delle conseguenze
giudiziarie delle cosiddette notti di Arco-
re. Per questo ormai si parla apertamen-
te del dopo-Berlusconi e si fanno le
scommesse pill disparate su quel che sa-
ra, anche se nessuno ¢ in grado di preve-
derlo con un minimo di approssimazio-
ne. La sensazione piii diffusa, al contra-
rio, & proprio di incertezza. Come se ap-
punto I'Italia si avviasse a uscire dal ber-
lusconismo senza sapere cosa verra,
marciando diritta verso il vuoto.
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Luiss, il turno di Giampaolino

Dopo Antonio Catricali, gnest’anno sara Luigi Giampaolino, pre-
sidente della Corte dei conti, a tenere presso la sala Colonne della
Luiss, oggi pomeriggio, Ia m‘olusione sul tema «Autonomia e con-
trolli» per 'apertura del master interuniversitario di Il livello in

~ orgahizzazione e funzionamento della pubblica amministrazione,

promosso dall’universitd Sapienza di Roma in convenzione con
la Luiss. Nel nuovo anno accademico 2010/2011 il master, diretto
da Vincenzo Cerulli Irelli, ordinario di diritto amministrativo alla
Sapienza, si avvale di un accordo di collaborazione con il consiglio
degli avvocati di Roma. Llintesa prevede il sostegno, da parte del
consiglio, delle iniziative scientifico-culturali promosse dal ma-
ster, a fronte di una quota discrizione ridotta per gli avvocati, gl
iseritti all’elenco speciale e i pmﬁcanti iscritti presso Pordine.

-~ Donato de’ Bardi

—————@Rzpmduzwne nservata-——‘

CORTE DEI CONTI
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# IL CAOS DELLAPOLITICA

QUANDO MANCA
UN DISEGNO

di MARIO BERTOLISSI

occupanti riflessi sull’economia e

sulla societa, ¢ quotidianamente
rappresentato e descritto come il frut-
to di contrasti personali. Di risenti-
menti, che finiscono per annebbiare
la mente di chi dovrebbe invece su-
bordinare al bene comune l'interesse
personale. Il piu delle volte non si
tratta neppure di interesse, ma di pu-
ra e semplice vanita. Questa € una
merce diffusa dovungque. Appartiene
al modo di pensare e di agire dell’'uo-
mo della strada: a ciascuno di noi. E
diffusissima tra gli uomini di potere -
tali o che si credono tali - soprattutto
quando a essa non fa velo un po’ di
cultura. Che e un deterrente dell’am-
bizione per I’ambizione. Dell’ambizio-
ne priva di scopo. Perché, se si guar-
da alle cose per quel che sono, & dav-
vero difficile credere che il futuro ci
riservi, piuttosto che spine, rose.

Certo, nessuno parla di rose, in nes-
sun Paese. Ma vi sono governi che,
pur tra contrasti e difficolta, hanno
promosso iniziative dense di contenu-
ti, che noi avremmo dovuto realizza-
re se non altro per dare un’immagine
piu affidabile alla Repubblica. Dalla
quale dipende, innanzi tutto, I'affida-
bilita che ci viene chiesta da chi in-
tende impiegare, ad esempio, i pro-
pri capitali 1n Italia. Italia che deve
essere Stato: forte al centro, forte in
periferia. Efficiente e serio. Parole,
dqueste, che appena pronunciate
smorzano anche un flebile sorriso. In-
fatti, non e pensabile che siano con-
cretamente realizzabili riforme strut-
turali che non siano destinate a muta-
re usi e costumi dei cittadini. Piu pre-
cisamente ancora, che non presup-
pongono e, quindi, non abbiano gia
contribuito a cambiare le mentalita,
che generano modi di agire e prassi.
Se non ¢ cosi - finora non ¢ mai stato
cosi - tutto ¢ destinato a rimanere co-
me era.

Proviamo, dunque, a riflettere un
istante sui perché del caos della poli-
tica. C’¢ perché manca un disegno.
Per la verita, un disegno, se non altro
casuale, ¢’e¢, ma e frutto di iniziative
non coordinate. Non ¢’¢ un prima e
un dopo pensati in vista di un risulta-

Il caos della politica, con i suoi pre-

to. Del primo dei risultati, che & quel-
lo di spendere non tanto di meno - co-
me ha saggiamente affermato il presi-
dente della Corte dei conti Luigi
Giampaolino - quanto meglio. Perché
spendere meno, ma pur sempre ma-
le, non reca alcun beneficio. Spende-
re bene s;%mﬁca impiegare il denaro
del contribuente in modo utile e ap-

ropriato: in una 1parola, per lo svi-
uppo. E, tuttavia, la vera questione ¢
rappresentata dal contribuente: da
chi dovrebbe esserlo e non ¢, perché
€ evasore.

cco i due termini essen-
Eziali del discorso: evasio-

ne fiscale (versante delle
entrate) e sperpero di pubblico
denaro (versante delle spese).
Il che equivale ad affermare
che le vere priorita sono costi-
tuite dal fisco e dalla pubblica
amministrazione. Ma entrambe
hanno alle spalle, a loro volta,
una sorta di precondizione che
deve essere necessariamente
soddisfatta. Essa é rappresenta-
ta dalle leggi semplici e chiare,
applicabili. Se non possiedono
questa caratteristica per cosi di-
re naturale - qualcuno vuole di-
vertirsi? Si legga la legge n.

122/2010: 1a cosiddetta finanzia-
ria d’estate. Ammutolira! - tutto
il resto e inutile. Inutili le leggi
complesse e indecifrabili, infar-
cite di riserve mentali, di inci-
si, di rinvii e d’altro ancora. So-
no leggi apparentemente nor-
mative, che in realta sono desti-

CORTE DEI CONTI
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nate a rimanere continate nel
limbo delle mere promesse:
«Come palle di schioppo - scri-
ve Manzoni - che, se non fanno
colpo, restano in terra, dove
non danno fastidio a nessuno».
Oppure danno fastidio, nel sen-
so che non danno risposte ade-
guate a problemi veri, generan-
do per ¢io solo inefficienza. Co-
sti aggiuntivi, di cui nessuno
sente il bisogno. L’esatto contra-
rio di quel che ci si prefigge di
realizzare attraverso il cosid-
detto federalismo fiscale.

Mario Bertolissi

CORTE DEI CONTI
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Corte dei conti
I1Pilin calo
mette
arischio
iconti Inps

maw La Corte dei conti lancia
Pallarme sulle casse dell'Inps:
lacadutadel Pil, la diminuzio-
ne dell'occupazione elaflessi-
bilita dellavoro «incidono sul
disavanzo tra monte retribu-
Zioni e monte prestazioni».
Retribuzioni (quindi i contri-
buti) e le prestazioni vanno
«attentamente monitorate
per la stabilita e la sostenibili-
ta del sistema pensionistico».
Nella relazione sull’esercizio
2009 la Corte rileva la forte
contrazione del risultato di
esercizio e «i primi segni di
debolezzadellagestione para-
subordinati».

Ne consegue una «contra-
zione dei saldi deicontigene-
rali dell’Istituto in caduta
nellavanzo finanziario da13,5
a 3,5 miliardi di euro e nel-
I’avanzo economico da 6,9-a
3,2 miliardi, che si tramuta, al
netto delle operazioni conta-
bili straordinarie, in una per-
ditadioltre unmiliardo dieu-
ro, che ha raggiunto i 3,8 mi-
liardinelle previsioni assesta-
te del 2010».

Nellarelazione la Corte sot-
tolinea anche l'inversione di
tendenzadel gettito contribu-
tivo rispetto al quadriennio
precedente. Al contrario,
«nonmostrasegnidiinversio-
ne Paumento dell'ingente con-
tenzioso concentrato in alcu-
ne sedi del Mezzogiorno.

’ Fr. Mi.

RIPRODUZIONE RISERVATA

CORTE DEI CONTI



Diffusione: n.d.

Quotidiano Milano

Lettori: n.d.

Direttore: Osvaldo De Paolini

12-NOV-2010

da pag. 4

CORTE DEI CONTL: PESANO DISOCCUPAZIONE E CALO DEL PIL,

Effetto recessione sull’ Inps

DI Luisa LEONE

campanelli d’allarme sul sistema pensionistico
italiano. E la Corte dei Conti, nella relazione
sulla gestione finanziaria dell’Inps per il 2009, ad

crisi economica e disoccupazione suonano come

avvertire come «la caduta del Pil e dell’occupazione -

¢ la flessibilita del lavoro incidano sul disavanzo
tra monte retribuzioni € monte prestazioni e quindi
vadano attentamente monitorate per la stabilita e
sostenibilita del sistema pensionistico».

Gli appunti della magistratura contabile riflettono
in realta dati gia emersi lo scorso ottobre, quando
¢ stato approvato I’assestamento di bilancio 2010
dell’ente previdenziale guidato dal presidente An-
tonio Mastrapasqua. In quella occasione le stime
per fine anno sono state tutte pesantemente riviste
al ribasso, con una caduta per le previsioni relative
all’avanzo da piu di 4 miliardi ad appena 700 mi-
lioni. Gia allora, il Comitato di indirizzo e vigilanza
(Civ) aveva indicato nel calo dell’occupazione uno
dei principali responsabili del crollo: la stima sulla
contrazione dei lavoratori per il 2010 & passata dallo
0,2 allo 0,4%. Cosi le entrate contributive sono state
riviste al ribasso di circa 2 miliardi e le uscite al ri-
alzo di circa 6 miliardi. Le criticita secondo la Corte
dei conti riguarda tutti i fondi amministrati, nei quali
si & rilevata una «forte contrazione del risultato di
esercizio, dovuta all’azzeramento dell’avanzo eco-
nomico della gestione delle prestazioni a sostegno
del reddito e ai primi segni di debolezza nella ge-
stione dei parasubordinati, 1 cui avanzi patrimoniali
compensano ancora i gravosi deficit sia del Fondo
lavoratori dipendenti, sia dei Fondi degli artigiani
e degli agricoli». Lo shilanciamento nei singoli
fondi si riverbera ovviamente sui conti complessivi

dell’Inps, che gia nel 2009 ha evidenziato «un so-
stanziale dimezzamento» dei saldi positivi di bilan-
cio, con un risultato di esercizio passato da6,9 a 3,2
miliardi e un avanzo finanziario in caduta da 13,5 a
5,3 miliardi, «per effetto di vari fattori, tra i quali la
recessione economica». Preoccupante, secondo la
Corte dei conti, anche 1] fatto che I’avanzo econo-
mico sia dipeso esclusivamente da «fatti gestionali
straordinari», senza i quali il
risultato sarebbe stato negati-
vo per circa 1 miliardo, «in-
vertendo la tendenziale cresci-
ta segnalata negli ultimi anni».
Ma il peggio ¢ che gli effetti
della recessione «si riflettono
pienamente nei dati del 2010», |
che vedono un ritorno al disa-
vanzo economico per ben 3,8
miliardi. «Per il riequilibrio
del bilancio assume quindi
sempre maggiore importanza
I’apporto dello Stato», fanno
notare i magistrati contabili
non senza preoccupazione
sulla sostenibilita nel tempo
di questa situazione. Un’an-
notazione, infine, in merito alla particolare atten-
zione da prestare ai contributi dei lavoratori stra-
nieri, per i quali non sono ancora calcolati gli oneri
di prestazioni future, ma anche allo «sviluppo delle
entrate collegate ai nuovi lavori accessori (buoni o
voucher), per evitare le distorsioni verificatesi nelle
collaborazioni coordinate e continuative». Soluzio-
ni possibili per superare le difficolta?

Innanzitutto portare a termine il processo di razionalizza-
zione degli enti di settore, per favorire | «efficientamento
dell’ assetto previdenziale». (riproduzione riservata)

far pace con il
m=m

CORTE DEI CONTI
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«Arischio la stabilita
dei conti dell'Inps»

B8 La Corte dei Conti ha
sottolineato ieri come la
caduta del Pil e
dell’occupazione, e la
flessibilita del lavoro
incidano sul disavanzo tra
monte retribuzioni e monte
prestazioni, e quindi
vadano attentamente
monitorate per la stabilita e
sostenibilita del sistema
pensionistico.
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Inarcassa,e
gestlone

~ positiva

. DI AnTONIO . PALADINO

Per la Cassa nazionale di
- previdenza e assistenza per
- gli ingegneri e architetti libe-
ri profesmomst: (Inarcassa) ik
2009 & stato un anno soddi~

sfacente. Tutti i risultati, eco-
' nomici e patrimoniali dellat-

tivita, sono infatti di segno

- positivo. Su tutti, Yavanzo

economico, che ha registrato
un incremento di oltre 500
milioni rispetto all’esercizio

- 2008 e le redditivita della
. gestione immobiliare e mo-
. biliare. Queste alcune delle
. considerazioni che & possibile
- trarre dalla lettura della de-
¢ liberazione n, 79/2010, con cui
" la sezione centrale di controllo
» sugli enti della Corte dei conti

* ha relazionato sulla gestione
© 2009 dellente guidato da Pa-

" ola Muratorio.

Per i giudici contabili, nel

© 2009 Yavanzo economico ha
" raggiunto Pammontare di
. 634,4 milioni, con un incre-
" mento di 508,1 milioni rispet-

to all'esercizio precedente. Un

- andamento dovuto principal-

mente dovuto al superamento

" della situazione di turbolenza

dei mercati finanziari inter-
nazionali. Con riferimento
alla gestione caratteristica,

la Corte ha evidenziato che
il rapporto tra iscritti e pen-
gionati mostra un lieve calo,
* passando dal valore di 10,9
del 2008 a 10,1. Ne risulta
comunque una situazione
. di equilibrio finanziario, an-
' che se nel 2009, cosi come
. nel precedente esercizio, st &
. registrata una lieve dimiou-
* zione dellindice di copertura
* (da 2,50 a 2,32) e una contra-
- zione de} saldo tra contributi
e prestazioni. Ma in generale,
~ ammette la Corte, i principali
: indicatori di equilibrio finan-
ziario «presentano quasi tutti
valori accettabili e riflettono
i loro andamenti positivi sui
+ valori dell'aliquota contribu-
; tiva.di equilibrio e dell'aliquo-
ta contributiva effettivar, La
‘redditivita lorda della gestio-
neimmobiliare mostra un an-
damento in ripresa rispetto al
. precedente esercizio, essendo
‘passata dal 4,69% del 2008 al
4, 74% del 2009 a causa della
k- e stabmta dei pro-
;vanta da locazione in rapporto
‘a un andamento lievemente
. decrescente del valore netto
- degli immobili. La redditivi-
" ta del patrimonio mobiliare
" torna a registrare valori po-
. sitivi e con risultati «di gran
lunga superiori rispetto a
quelli ottenuti negli esercizi
: precedenti al 2008». Pertan-
© to, la Corte suggerisce all'en-
te Fo pportunita di proseguire
" nell’attivita di monitoraggio
degli investimenti mobiliari,
: gelezionando strumenti fi-
| nanziari in grado di ridurre
| al massimo i rischi.
( ——iQ) Riproduzione rmewata——-'

R
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INCORSO IL BANDO PER REPERIRE | FINANZIATORI: 23 SOGGETTI INVITATI

Terza corsia, Roma shlocca i 2.3 miliardi

I1 piano di Autovie ottiene il si della Corte dei conti. Prima pietra il 13 dicembre

TRIESTE L'ultimo tim-
bro ¢ arrivato. La Corte
dei conti ha registrato I'at-
to aggiuntivo al piano fi-
nanziario della terza cor-
sia della A4. Un anno do-
po I'approvazione da par-
te dell’Anas -~ che ora do-
vra recepire le prescrizio-
ni del Cipe, ma il passag-
gio ¢ formale —, il docu-
mento che autorizza la
spesa di 2,3 miliardi per
realizzare una delle infra-
strutture piu importanti
del Nordest € arrivato. La
Corte dei Conti, quella
che negli ultimi mesi ha
bacchettato pin di qual-
che progetto, promuove il
piano di Autovie Venete,
mette la parola fine alle
attese del Friuli Venezia
Giulia. Lo fa con qualche
giorno di anticipo rispetto
alla scadenza (era attesa
entro il 16 di novembre) e
tre mesi dopo il sigillo del
Cipe, il comitato intermi-
nisteriale (era il 22 lu-
glio). Lo fa prima che si
chiuda la gara per reperi-
re i finanziamenti: 1,7 mi-
liardi quelli che mancano
all’appello. La societa ha
portato a casa 'appoggio
della Banca curopea de-
gli investimenti - il board
della Bei ha gia approva-
to a giugno 1l finanziamen-
to di un miliardo di euro,
di cui 250 milioni "cash” e

'l
-

(-

Riccardo Riccardi

750 a disposizione delle
banche - e sta lavorando
all’individuazione dei sog-
getti finanziatori.

La gara a invito, 23 i sog-
getti individuati e che po-
trebbero presentare un’of-
ferta, si concludera i pri-
mi di dicembre. L’appro-
vazione del piano sbloceca
anche gli aumenti delle ta-
riffe - che sarannoc appli-
call a partire dal 2011 -,
che sono la principale le-
va attraverso la quale il
Friuli Venezia Giulia pa-
ghera l'autostrada: in 20
anni la prestito sara resti-
tuito. Il piano, infatti, pre-
vede che l'autostrada sia
ripagata, in termini di cas-
sa, entro il 2031 con un
piano di ammortamento
che ha durata fino al 2038.
L’assessore Riccardo Ric-
cardi, nonché vicecommis-
sario della terza corsia,
esprime  «soddisfazione
per l'approvazione di un
piano finanziario ingente
¢ complesso, che conclu-
de un percorso lungo e ar-
ticolato, frutto — ha sotioli-
neato - di un lavoro impor-
tante». Un lavoro che non
e finito. Oltre ai cantieri
in programma - la posa
della prima pietra del lot-
to Quarto D’Altino-San
Dona, come annuncia Ric-
cardi, avverra il 13 dicem-
bre - la struttura commis-

CORTE DEI CONTI

sariale ¢ ora alle prese
con l'aggiornamento del
cronoprogramma  delle
opere. Se alcuni tempi
pOSsSONe essere recupera-
ti, il piano sconta comun-
gue un anno di limbo (&
stato infatti licenziato dal-
I’Anas il 18 novembre del
2009).

La giornata di ieri & sta-
ta importante, sul fronte
delle infrastrutture, an-
che per un altro appunta-
mento. Si ¢ tenuta ieri a
Trieste la prima riunione
operativa, dopo quella
d'insediamento a ottobre,
del Common executive Bo-
dy/CEB Italia-Slovenia

revisto dall'accordo per
a realizzazione della li-
nea ferroviaria Trieste-Di-
vaccia. Brixelles nel con-
fermare l'impegno finan-
zlario per la tratta impo-
ne anche il completamen-
to della progettazione pre-
liminare entro il prossi-
mo anno. (m.mi.)
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FORTI CRITICHE DELLA CORTE DEI CONTI AL SISTEMA DI VERIFICA INTERNI
«Ent1 locali Marche, sui controlli non c1 siamo»

— ANCONA —

POCO interesse per i controlli interni, commistione
fra controllore e controllato, tre amministrazioni su
otto carenti rispetto al

referto sui controlli di gestione. E’ il responso della
verifica sull’esercizio 2008 svolta dalla sezione
regionale della Corte dei Conti sui sistermni di
controllo interno delle Province di Ancona, Ascoli
Piceno, Macerata e Pesaro Urbino e dei rispettivi
Comuni capoluogo. In alcune amministrazioni
provinciali € comunali, la Corte ha riscontrato «un
non elevato interesse per i controlli interni, in
funzione dei non rilevanti risultati in termini di
adeguatezza dei controlli rispetto alle esigenze degli
utenti». Mentre le amministrazioni pubbliche
devono approntare le misure per applicare le novita
introdotte con il decreto legislativo n. 150 del 2009
in materia di «ottimizzazione della produttivita del
lavoro pubblico e di efficienza e trasparenza delle
pubbliche amministrazioni». Quanto al controllo di
regolarita amministrativa e contabile, secondo la
Corte «talvolta viene attribuito allo stesso soggeto
che emana Patto o al soggetto che ha il compito di

rendere pareri obbligatori» e come cio si traduca in
una forma di «auto-controllo». «L.a mancanza del
carattere di terzieta nel soggetto chiamato ad
esercitare il controllo rende non incisivo, se non
addirittura inesistente, il controllo stesso» affermano
1 giudici. Anche il controllo di gestione puo
diventare «una forma di riscontro del livello degli
impegni rispetto agli stanziamenti», e si traduce in
una «verifica gia ordinariamente eseguita sui volumi
degli impegni e sugli

equilibri di bilancio». «Non sempre - rimarca la
Corte - emerge con evidenza lo svolgimento della
verifica su quel circolo virtuoso obiettivi
prefissati-obiettivi conseguiti che dovrebbe
caratterizzare il controllo di gestione».

Quanto al controllo strategico, vista la «diretta
interferenza con il contenuto di scelte
essenzialmente discrezionali - scrive la Corte - non ¢
agevole individuare precisi parametri di
riferimento». Mentre la «valutazione della dirigenza
ha ricevuto sin dall’inizio un forte impulso e
attenzione da parte degli enti, dato che ¢ un
presupposto per la corresponsione della quota
variabile della retribuzione».

CORTE DEI CONTI

19



Settimanale Milano

Diffusione: 53.704

Lettori: 132.000

IL MIONDO

Direttore: Enrico Romagna-Manoja

19-NOV-2010

da pag. 85

CORTE DEI CONTI

20



Quotidiano Milano

Diffusione: 86.892

Lettori: 199.000

ItaliaOggi

Direttore: Pierluigi Magnaschi

12-NOV-2010

da pag. 42

Il revisore? Non si fidi di nessuno

1L CASO DEL COM!

16 Ottobre 2010 la sezione giurisdi-

zionale della Corte dei conti delle

Marche con sentenza n. 163/2010

ha condannato tre revisori del co-
mune di Fratterosa (PU) succedutosi nel
comune dal 1996 al 2007. E stato inoltre
condannato il responsabile del servizio
finanziario, nonché economo del comune,
per danno patrimoniale causato da:

1) Anomalie nella riscossione dei di-
ritti di segreteria per stato civile, leva,
contratti ecc. spettanti al comune e non
riversati allo stesso.

2) Anomalie nella gestione economale
per omessa rendicontazione a chiusura
dell’esercizio.

3) Anomalie della spesa di economa-
to in relazione ai rimborsi delle spese
sostenute.

Tale sentenza & sulla falsariga della
decisione n. 64 del 18/03/2010 del comu-
ne di Piandimeleto nella quale erano
stati condannati sia il responsabile del
servizio finanziario-economo che i revi-
sori dellente sempre a seguito di danno
patrimoniale causato all’ente locale.

In entrambi i casi i responsabili del
servizio finanziario contemporaneamen-
te economo si sono appropriati di som-
me di denaro del comune e in entrambi i
casi il collegio giudicante ha deciso di far
concorrere l'organo di revisione al risar-
cimento del danno. Non si sono cercati
altri responsabili e la colpa grave, che
costituisce presupposto per essere con-
dannati a partecipare al risarcimento del
danno, & stata attribuita all'organo di re-
visione in quanto dai giudici si & ritenuto
che il danno non si sarebbe verificato con
controlli piu efficaci.

La questione & preoccupante e non di
poco conto e sollecita due riflessioni:

1) La prima & che i giudici delle Mar-
che sostanzialmente enfatizzano il ruolo
dell’organo di revisione. Lorgano di re-
visione nei piccoli comuni &€ mal pagato
ed i compiti che la legge gli assegna sono
notevoli e gravosi. Ad esempio I'omessa
rendicontazione della gestione econo-
male prima della fine dell’esercizio & un
fatto grave, viola I'art. 93 del Tuel, ma
tra i documenti che I'organo di revisione
deve esaminare & sicuramente trai meno
importanti. Sono tanti altri i documenti
da esaminare e verificare e per il conto
giudiziale dell'economo non mi meravi-
glia che ci si fidi, certamente sbagliando,
della parola del responsabile del servizio
finanziario. Del resto il consuntivo che
& formato dal conto del bilancio, conto
del patrimonio e conto economico deve

non a caso viene firmato dal sindaco,
dal responsabile del servizio finanziario
e dal segretario comunale. Cosi & previ-
sto nel modello obbligatorio di cui al dpr
194/96. Trovo normale quindi che una
omissione come quella citata prevista
dall’art. 93 del tuel (resa del conto degli
agenti contabili) che rende meno veri-
tiero il consuntivo veda coinvolti altri
organi, il segretario comunale che ¢ in-
vece completamente deresponsabilizzato
dai giudici anconetani. Anche i principi
contabili emanati dall’osservatorio per la
finanza locale indicano ad esempio che
sono 1 dirigenti dei servizi competenti,
responsabili del riaccertamento dei resi-
dui attivi e passivi e pertanto all’'organo
di revisione non possono e non debbono
arrivare documenti non veritieri. L'or-
gano di revisione deve poi esercitare il
controllo con la tecnica del campione e
questo tiene conto del fatto che l'organo
di revisione non & stato concepito per
rivedere e verificare ogni operazione,
ogni fatto di gestione. La prima e piu
importante responsabilita & di coloro che
lavorano stabilmente all’'interno dell’en-
te e poi certamente anche dell’'organo di
revisione se ha omesso i controlli previsti
dalla legge. I giudici delle Marche sono
passati frettolosamente al controllore,
saltando un importante anello della fi-
liera. infliggendo nel caso in specie un
recupero del danno di € 10.000 all'organo
di revisione su un totale di € 25.000. 1
15.000 restanti li ha chiesti al dipenden-
te che ha agito con dolo e nulla agli altri
organi e dirigenti del comune che pur
devono contribuire alla correttezza della
gestione ed alla veridicita dei bilanci.
2) La seconda considerazione e ov-
viamente rivolta ai colleghi revisori. Mi
sento Pobbligo di avvertirli in qualita di
presidente dell’Ancrel Marche che nulla
pud essere dato per scontato ed il no-
stro ruolo non ci consente di fidarsi di
nessuno all’interno dell’ente locale. Su
questo i giudici anconetani hanno ragio-
ne, il principio della responsabilita va
applicato rigorosamente nei confronti di
tutti i pubblici ufficiali presenti all'inter-
no dell’ente locale. Chiudo avvertendo i
colleghi che una volta accettato I'inca-
rico & d’obbligo essere consapevoli che
i compiti ,previsti dall’art. 239 del Tuel
per lorgano di revisione, vanno assolti
senza se, senza ma in quanto i rischi che
si corrono sono notevoli anzi ancora piu
pesanti del dovuto.
Piero Criso
presidente Ancrel Marche
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11 Cda: chiarire le spese di Minzolini

—— LARAI |

[l direttore; & tutto documentato

ROMA - Nuovo “caso Minzolini” in Rai: il direttore del Tgl
avrebbe abusato della carta di credito aziendale. Secondo
quanto riportato dal “Secolo XIX”, il quotidiano di Genova,
il direttore del Tgl (al centro di incandescenti polemiche
politiche negli ultimi mesi, visto che I’opposizione lo accusa
difare un telegiornale smaccatamente belusconiano) avrebbe
speso in un anno 66.000 euro, circa 5.500 euro al mese. A
Viale Mazzini il tetto per le spese di rappresentanza di un
direttore ¢ fissato intorno ai sei, massimo settemila euro
Panno. Il Consiglio di amministrazione della Rai si & occupa-
to della questione nella seduta di mercoledi pomeriggio e il

fatto potrebbe ora diventare una vicenda spinosa, vistiiconti

in rosso dell’azienda di Viale Mazzini. Il magistrato della
Corte dei conti (che da qualche settimana, in base ad una
norma dilegge che lo consente, partecipaai Cda Rai) Luciano
Calamaro ha chiesto gli atti della pratica al direttore generale
della tv pubblica Mauro Masi. Dovra dunque essere Calama-

ro, una volta studiate a fondo le carte, a valutare se portare la-

questione all’attenzione della magistratura contabile. Minzo-
lini si difende: «Mi sembra una cosa campata in aria, ridicola:
tutte le mie spese sono motivabili. C’¢ un controllore per
queste spese e mi ha detto che & tutto a posto».

¢ AlL.Gu.

-©@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Inunanno 63milaeuro di spese di rappresentanza peril direttore del Tgl

“Minzolini spendaccione
LaRaiapraun’mchiesta”

LEANDRO PALESTINI

ROMA — La Rai chiude 'anno
con un deficit di 120 milioni di
euro, ma il direttore del Tgl Au-
gustoMinzolinisiconcedespese
di rappresentanza esorbitanti:
63milaeuronelperiodocompre-
sodasettembre2009asettembre
2010. Con P'American Express
aziendaleil “direttorissimo” (co-
silo chiama Berlusconi) haspeso
oltre5milaeuroalmese trapran-
zi, hotel dilusso e weekend dila-
voro (Positano, Santa Margheri-
ta Ligure, Saturnia). Il “Minzo”
spende il doppio dei vertici Rai:
presidente e direttore generale
non hanno sforato infatti il tetto
dei 35 mila eurol'anno. Cosi, Ni-
noRizzoNervo, consigliere Raidi
centrosinistra, ha chiestoaMau-
roMasidiaprireunaindaginein-
terna, un “audit” peraccertarese
Minzolini abbia abusato della
carta di credito aziendale, anche
nelle trasferte. «In un’azienda
come la Rai ci sono problemi di
trasparenza. A maggior ragione
oggi che si chiedono sacrifici a
tutti i dirigenti», spiega Rizzo
Nervo: «Lacontrapposizionepo-
litica non ¢’entra nulla. Chiede-
rei '“audit” anche per il presi-
dente Garimberti o il direttore
generale Masi». Dopo l'ultimo
cda, anche il dg Masi avrebbe
espresso perplessita per le spese
del direttore del Tgl, soprattutto
se paragonate a quelle di altri
possessoridi carte aziendali: i vi-
cedirettorigenerali Antonio Ma-
rano e Giancarlo Leone eil diret-
tore del Tg2 Mario Orfeo, hanno
speso sui 6-7mila euro per rap-
presentanza. Come mai il diret-
toredel Tgl, che peraltro guada-

gnab50milaeurol’anno, spende
dieci volte di piti? «Storia assur-
da.IohounaredazioneaMilano,
mi muovo di pit1 di Mario Orfeo
chedirigeil Tg2. Nonsoneppure
gquanto ho speso. Ma ho la co-
scienzaa posto, e tutto registrato
sulla carta di credito, che aveva
un tetto limitator, giura Minzoli-
ni. «L“audit”?Non ho problemi.
ASantaMargheritac’'eraun con-
vegno. A Positano non ricor-
do...La verita & ben altra: ci sono
quelli che vanno in giro coi soldi
in contanti, mentre io faccio ri-
sparmiare 1'azienda, il mio Tgl
sta al di sotto del budget. Ho eli-
minato 'affitto di 100mila euro
per un macchinario inutile, che
facevascritteluminosenellostu-
dio del Tgl». Argomenti che pas-
seraalvaglio GiulioCesareGatto,
presidente del Collegio dei sin-
daci Rai, in un'inchiesta sulle
spesediMinzolini. ElucianoCa-
lamaro, magistrato della Corte
dei Conti, sembra voglia vederci
chiarosullelussuosetrasferte del
direttore dellarete ammiraglia.
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1aria, buto sulle scelte”

SOTTG TIRG
{lministro dell’Economia,
Giulio Tremonti, sta
definendo la Finanziaria
cercando didribblare

le critiche

S ad

ROBERTO PETRINI

ROMA —Ilmonito del Quirinale
arrivaapocheoredallapresenta-
zione in Commissione Bilancio
del maxiemendamento del go-
verno: «C’eéunagrandeconfusio-
ne, un grande buio, il vuoto sulle
scelte e sulle priorita nella desti-
nazione dellerisorse pubbliche»,
diceil presidente dellaRepubbli-
ca, Giorgio Napolitano, interve-
nendo all’assemblea dei medici
per I'Africa. «Dobbiamo conte-
nere la spesa pubblica. Ma non
dobbiamo tagliare tutto. L'arte
della politica consiste proprio
nel fare delle scelte».

Unrichiamo, quello del Colle,
che ha trovato eco nelle reazioni
negative allenuove misure. «Per-
severare ediabolico, portareleri-
sorse da 7 a5 miliardi @ unascel-
ta miope», ha detto Susanna Ca-
musso, leader Cgil. 1l segretario
dellaCislBonannihachiesto «ta-
gliequilibrati». Protesteancheda
Regioni, Comuni e Province.

Critiche e rilievi che hanno
convintoil governoa ulterioriin-
terventi: con un nuovo emenda-
mento al ddi Bilancio sono arri-
vati 130 milioni in tre anni per
I'ambiente (periparchielaricer-
ca), madalministerodellaPresti-
giacomo siesprimedisappuntoe

sifanotarechequesterisorseser-
vono appena per pagare gli sti-
pendi. Aumenta anche la dota-
zione aristoro dell’Ici dei Comu-
Prestigiacomao:
fondiinsufficient],
bastano solo pey

el stipendi. F1i
riviole Peco-bonus
ni da 280 a 344 milioni. Nel pac-

chetto30milioniper!’ammoder-
namento delle auto dei carabi-

nieri € 346 milioni per i contratti

ferroviaridiservizio. A contifatti,
per ora, il maxiemendameto sale
a5,7 miliardi sull'indebitamento
netto e a 6,1 sul saldo netto da fi-
nanziare. Tienelascenaeaccen-
delo scontro il mancato rinnovo
del bonus energetico sulle ri-
strutturazioni: lo reclamano i fi-
niani (Il governo riconsideri la
suadecisione», hadettoDellaVe-
dova), 'Udc, la Confindustria e i
sindacati. Nonplacaleprotesteil
viceministro Vegas che assicura
disanarelaquestione, neiprossi-
mi giorni, in sede di «milleproro-
ghe».
Adaumentarel’attesaperilvo-
to di oggi ci sono cosi 100 sub-

emendamenti che possonomet-
tere il governo arischio: uno del-
I'Mpa, unadecinaFli (etraquesti
'eco-bonus sulle ristrutturazio-
ni); 25 emendamenti dell'Udc e
circa 80 da parte del Pd. Tra gli
ostacolichehadovutosuperareil
maxiemendamentoduranteuna
giornata di serrato confronto, lo
scoglio della ammissibilita e il
«giallo» del fondo da 800 milioni.
Nvagliodiammissibilita, sulqua-
le ha preso una decisa posizione
anche il presidente della Bilan-
cio, il leghista Giorgetti, ha pro-
vocatolacancellazionediunase-
rie di norme «ordinamentali»
presentate dal governo e non in

GOVERNO E P.A.

lineaconlanuovaLeggediStabi-
lita: saltano P'arbitrato nei con-
tratti pubblici, frodi assicurative,
semplificazioni in materia diap-
palti, norme urbanisticheed edi-
lizie. «Spiacelostop allemisure»,
ha commentato il ministro Cal-
deroli. Sotto il fuoco delle oppo-
sizioni, un tema sollevato da
Massimo Vannucci (Pd), ancheil
fondo da 800 milioni, riservato a
Palazzo Chigi, e non chiaro nei
dettagli. Ancheinquestocasosie
sentito'intervento di Giorgettie
inserataégiuntol’okdelgoverno
che si & impegnato a fornire un
elenco preciso delle voci.
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Napolitano: un vuoto sulle scelte

«Grande confusione per 'uso delle risorse pubbliche, non si puo tagliare tutto»

11 capo dello stato. «Ilmioruolonondeve  y1ovori Presentati eri 150 subemendamenti,
essere stritolato nella mischia politica»

Dino Pesole
PADOVA. Dal nostro inviato

g Compito della politica &
operare delle scelte, seleziona-
re, calibrare le risorse disponi-
bili, ancorché limitate. Giorgio
Napolitano coglie ritardi e al
fondo una certa miopia. Da
tempo sollecita l'attenzione
del governo sulla necessita di
invertire rapidamente la rotta
sui fronti strategici dellaricer-
ca, istruzione e ambiente. Ora
a Padova e successivamente a
Vicenza, nei suoi incontri con
gli amministratori dei comuni
colpiti dall’alluvione, verifica
inpresa diretta gli effetti diuna
disastrosa politica del territo-

rio. Dulcisin fundoil crollo del-
la domus dei gladiatori a Pom-
pei. Ve n’¢ abbastanza per ten-
tare unasintesie rilanciare, ag-
giungendo al gia nutrito elenco
delle emergenze anche I'esigui-
tadeifondidestinatiallacoope-
razione allo sviluppo, giunti al
loro minimo storico.
L’occasione eoffertadallace-
lebrazione al centro culturale
San Gaetano dei6oannidell’or-
ganizzazione non governativa
"Medici con 'Africa Cuamm”".
«Pare francamente assurdo
che con un tratto di penna si
cancellino stanziamentifonda-
mentali». Nonhasenso «taglia-
re tutto o non tagliare niente.

C’gunagran confusione, unbu-
io, un vuoto di confronto sulle
scelte da compiere e sulle prio-
rita alle quali destinare lerisor-
se pubbliche». Il ragionamento
¢che, purinpresenzadiunapo-
litica economica orientataalri-
gore per effetto dell’elevato de-
bito pubblico e degli impegni
assunti in sede europea, occor-
re saper discernere: se alcune
vocidispesadevono esseredra-
sticamente ridotte, in altri casi
lerisorse dovrebberoal contra-
rioessere incrementate.

La domanda é&.d’obbligo:
«Presidente, sia oggi che nei
giorniscorsileihaindicatopre-
ciseprioritaperlacorrettaallo-
cazione delle risorse. Vi sono
margini gia in questa finanzia-
ria?» «Staremo avedere. Marte-
dila commissione bilancio del-

la Camera comincera a votare
gli emendamenti allalegge sta-
bilitay, risponde Napolitano al
termine dell’incontro. L’aspet-
tativa & che possano aprirsi de-
gli spazi, nella consapevolezza
lacoperta & molto corta.
L’esperienza sul campo di
"Medici con I’Africa Cuamm"
che opera per la promozione e
latutela della salute delle popo-
lazioni africane, mostra il vol-
to migliore del paese. «Anche
questa per fortuna, & I'Ttalia,
non dobbiamo mai dimenticar-
lo quando ci interroghiamo
sull’oggi e sul futuro», afferma
con forza.Napolitano accom-
‘pagnato da un lungo applauso.
La solidarieta & uno dei valori
fondanti, scolpito nella Costi-
tuzione. Elemento portante
del «patto che cilega come ita-
liani», Eppure «stiamo dero-

gando ampiamente dai- nostrl"

doveridisolidarieta verso que-

staparte del mondox».Occorre
grande impegno, da parte di
tutti, soprattutto da chi ha re-
sponsabilita pubbliche: «Non
ci si puod concedere il lusso di
essere pessimistin.

In mattinata, il saluto alla re-

"dazione del Mattino. Lenfasi &

sul «sentimento di unita della
nazione, pit forte di quanto si
creda, come ho avuto modo di
verificare nel mio incontro con
i sindaci del Veneto». L’anco-
raggio ai valori costituzionali
restail punto diriferimento pri-
mario del suo mandato. Figura
di arbitro super partes, quella
del presidente della Repubbli-
ca, «che non viene stritolata
nellamischiapolitica». L'infor-
mazione haunruolo fondamen-
tale. «Da quanto tempo -si chie-
de Napolitano - non leggiamo
inchieste sul tema del dissesto
idrogeologico del nostro pae-
se?». E pili tardi, a Vicenza do-
po aver incontrato i sindaci dei
comuni alluvionati ribadisce: i
giornaliitaliani sisono occupa-
ti poco di quel che avvenuto in
varie parti d’'Ttalia a causa del
dissesto idrogeologico perché
«sono invasi dal gossip», so-
prattutto politico.
Accoglienza molto calorosa,

a Vicenza, per Napolitano.
Quel che chiedonoisindaci-os-
serva-¢& chelerisorse stanziate
dal governo vengano rese di-
sponibili rapidamente «e sen-
za intralci nella loro distribu-
ziong. Devono arrivare pre-
sto»..Un ruolo fondamentale
Thannoavutoigiovanivolonta-
ri che hanno lottato in questi
giorni contro il fango. «Sono

,qui per dirvi grazie», agglunge,

tra gh applau51
SR

LA STOCCATA AIMEDIA

«Igiornali sono invasi

dal gossip: da quanto tempo
non leggiamo inchieste
sultema del dissesto
idrogeologico in Italia?»

GOVERNO E P.A.

di cui 12 dei finiani: oggi si comincia a votare
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Frequenzetv

= La principale fonte di entrata
sara lavendita delle frequenze
perletvdigitali: 2,4 miliardi

Ammortizzatori

= Laproroga degli
ammortizzatori verrafinanziata -
peril2011 con1,5miliardida
ripartire tra stato e regioni;
confermata anche la possibilita
dipensionamentoin derogaalle
nuove norme per 10mila
lavoratoriin mobilita

Regioni ed enti locali

= Dltre all’esenzione dalticket
(347,5 milioni) le regioni
avranno 200 milioni per le
politiche sociali. L’allentamento
del patto di stabilita ai comuni

‘vale 484 milioni

Universita

= Congli 800 milioniviene
rimpinguatoil fondo di
finanziamento ordinario degli
ateneie un piano di concorsi per
associatiarticolato in seianni

Missioni internazionali
# Rifinanziate per sei mesi
(750 milioni)

Giochi ‘

= Dall’inasprimento delle
sanzioni per il gioco illegale
dalla lotia all’evasione, dalle
nuovaconvenzione per il giocoa
distanza si puntaaincassare
500 mitioni

Ricerca

= Voucheralleimprese che
“affidano ricerche agli atene1
(100 milioni)
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Manovra, spunta I'aumento
per le tariffe de1 tren1 regionali

Gli enti locali bocciano 1l maxi-emendamento del governo

di LUCA CIFONI

ROMA - Spunta anche un
possibile aumento delle tariffe
dei treni regionali nel ma-
xi-emendamento alla legge di
stabilita depositato del gover-
no in commissione bilancio. Il
testo & stato esaminato ieri in
commissione Bilancio ed ha
subito perso per strada una
parte dei suoi articoli, dichiara-
tiinammissibili perché dinatu-
raordinamentale (cioé non re-
lativialla materia finanziaria):
st tratta delle norme relative
agli appalti, all’edilizia ed al
contrasto alle truffe nel settore
Rc auto. In mattinata il presi-
dente della commissione Bi-
lancio, il leghista Giorgetti,
aveva ipotizzato 'esclusione
di un pitt ampio ventaglio di
norme, o addirittura di quasi
tutto I'emendamento, visti i
vincoli pill stringenti imposti
dal nuovo modello della legge
di stabilitd; alla fine perd la
sostanza finanziaria dell’inter-
vento ¢ stata salvata.

Il testo pero ieri ha attirato
lattenzione (e le critiche) an-
che per le norme che non sono
stateinserite, 0 sono state scrit-
tein modo diverso dalle attese.
E il caso delle detrazioni Irpet
finalizzate al risparmio energe-
tico (il bonus 55 per cento). La
loro mancata proroga ha scate-
nato le critiche dell’opposizio-
ne, delle imprese del settore,
che lamentano anche la possi-
bile ricaduta in termini di po-
sti di lavoro, dei sindacati e
degli ambientalisti. Per il pro-
lungamento dell’agevolazione
potrebbe perd esserci ancora
una possibilita: il relatore Mar-
co Milanese e lo stesso vicemi-
nistro dell’Economia Giusep-
pe Vegas hanno detto che sara
probabilmente inserito nel de-
creto mille cosiddetto “mil-
le-proroghe” che il governo ap-
provera comunque prima del-
la fine dell’anno. Dovra essere

ovviamente trovata lanecessa-
ria copertura finanziaria.

C’¢ malumore anche sul

fronte degli enti locali. Le Re-
gioni aspettavano un alleggeri-
mento dei tagli inseriti nella
recente manovra estiva, ma in
realta I'articolo che le riguarda
contiene solo una specificazio-
ne dei meccanismi di applica-
zione del Patto di stabilita in-
terno, previsti dalla stessa ma-
novra. Di qui le proteste dei
“governatori”. Errani e Formi-
goni hanno rinnovato 'appel-
lo al governo per un incontro
in tempi ravvicinati.
.. L’insoddisfazione delle Re-
gioni riguarda in particolare il
settore del trasporto pubblico
locale, uno dei piu colpiti dal
taglio dei trasferimenti. Non
sono previste risorse aggiunti-
ve, ma solo uno stanziamento
di 425 milioni destinato agli
investimenti ferroviari a livel-
lo regionale; questa somma sa-
ra ripartita in base ad alcuni
criteri, che comprendono an-
che gli aumentt tariffari per il
2010-2011.Inpraticale Regio-
ni che faranno pagare piti caro
il biglietto avranno pit possibi-
lita di avere i fondi.

E una parziale doccia fred-
da¢arrivataanche periComu-
ni, che nei giorni scorsi aveva-

no trattato
con Tremon-
ti ¢ pensava-
no di aver ri-
cevuto garan-
zie. In realta
oltrea 350 mi-
lioni di resti-
tuzione del
gettito Iciper-
so per I’aboli-
zione del pre-
lievosulla pri-
ma casa, ¢ ad
uno specifico
fondoriservato agli enti virtuo-
si, 1 sindaci portano a casa solo
un allentamento dei vincoli
del Patto da 480 milioni; che

perd non sono destinati alla
generalita dei Comuni ma vin-
colatiad eventi internazionali,
in buona parte all’Expo di Mi-
lano. Un’altra novita riguarda
proprio sindaci e consiglieri
comunali, che si vedranno ri-
durre del 30 per cento I'inden-
nita in caso di mancato rispet-
to degli obblighi del Patto.

Le altre voci di spesa relati-
ve a universita e lavoro sono
confermate. E stato specifica-
to che la detassazione dei sala-
ri legati alla produttivitd si
applichera sui redditi fino a
40.000 euro. Un fondo da 800
milioni dovra essere ripartito
tra varie esigenze tra cui il
cinque per mille Irpefa benefi-
cio di volontariato e ricerca, la
gratuitd dei libri di testo, le
scuolenon statali. Una quaran-
tina di milioni andranno al
ministero dell’Ambiente per i
parchi, ma sono soldicheservi-
ranno a pagare gli stipendi del
personale e dunque non au-
mentano la dotazione.

Sul fronte delle entrate la
parte del leone la fanno i pro-
venti dell’asta delle frequenze
digitali (2,4 miliardi) il poten-
ziamento dei giochi, un’antici-
pazione di imposta per il lea-
sing immobiliare (giudicata
positivamente dal settore) pit
alcuni aggiustamenti in tema
di lotta all’evasione fiscale.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

IN BILICO
IL 55%

1l bonus
sara forse
ripescato
afine anno
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— LEMISURE }——
Universita

i arrivo 800 miliond, 100 alla ricerca

Alfondo ordinario deff’ universita viene destinatoun

finanziamento aggiuntivo di 800 milioni peril 2011:

soldi che serviranno soprattutto per I'assunzione di

nuovi professori. Una dote di 100 milioni &

riservata alle imprese che affideranno ricerche alle
. Universita italiane.

;Lavorov

Prorogati gli ammortizzatori

* E stato rifinanziato con un miliardo il fondo destinato
: a coprire gli ammortizzatori sociali in deroga, che
; potranno anche essere assegnati con criteri pill
* elastici. Costera invece circa 800 milioni la proroga
- della detassazione (al 10 per cento) delle quote di
* salario legate alla produttivita.

Nignte ticket per cingue mesi
Il governo avrebbe dovuto rifinanziare con 834
milioni la non applicazione del ticket sanitario sulla
diagnostica, introdotto nel 2007 e poi canceliato.
Nel maxi-emendamento il finanziamento é di
3475 miliardi, sufficienti a coprire cinque mesi: da
giugno potrebbe scattare 'aumento per i cittadini.

Enti locali

Gambia pose per Comuni & Regioni

Le Regioni non avranno l'allentamento dei tagli
della manovra, di cui pure si era parlato nei giorni
scorsi. Per i Comuni arriva un rimborso del
mancato gettito ici e uno_“sconto” sui vincoli del
Patto di stabilita, che perd andra in buona parie a
beneficio del’Expo di Milano.
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L.e misure allo studio

| Stop all’aumento
dei contributi
del piano-Prodi

Y top al’aumento dei con-
tributi per dipendenti
ed autonomi previsto

dalla riforma delle pensioni

del governo Prodi. L’aumento,

che sarebbe scattato dal 2011,

era previsto come clausola di

salvaguardia dalla riforma che

«addolciva» lo scalone previ-

sto dalla rifor-

ma Maroni nel .

caso non fosse-

2= ro stati realizza-
% ti i previsti ri-
sparmi di spe-

sa. In realta,

spiegano fonti di governo, i ri-
sparmi sono stati realizzati sul

| fronte del sistema pensionisti- -

co e quindi si & deciso di non
far scattare gli aumenti. In
ogni caso la relazione tecnica
al maxi-emendamento stima
minori entrate nette per 363
milioni nel 2011, 335 nel 2012,
362 nel 2013 e 392 dal 2014.

Ticket ¢ i3
347 milioni
per congelarli
altri 5 mesi

h a coperta della Finan-
., ziaria & molto corta e
4 cosi alcune misure non

vengono finanziate per inte-
ra durata del prossimo anno

ma solo per alcuni mesi. E il
caso dei ticket sugli esami
diagnostici, sospesi ormai da
diversi anni e per i quali ad
ogni fine anno
" il governo de-
\\ B. ve provvedere
P areperire le ri-
':}Il\'\\ sorse necessa-
rie, e che ora
saranno conge-
lati solo per 5 mesi su 12 (an-
ziché i 4 annunciati ieri).
Una operazione che comun-
que, stando alla relazione
che accompagna il maxie-
mendamento, costera 347,5
milioni di euro a fronte di un
costo di 834 milioni indicato
per Pintero 2011 nel Patto
per la salute 2010-2012.

Sindac

Alta velodita

Nuovi fondi
per Torino-Lione
e Maddalena

~y uasi 50 milioni «sbloc-
Q cati» per la Tav con il
, maxiemendamento al

ddl di stabilitad presentato in

commissione Bilancio della
Camera dal Governo. Una

.| misura prevede I'erogazione

a favore di Rfi di 85,6 milioni
per far fronte ai maggiori
oneri derivanti
dal cambia-
mento del trac-
ciato italiano,
limitatamente
alla fase di stu-
dio e progetta-
zione. Questi fondi sono gia
disponibili sul contratto di
programma 2007-2011. Un’al-
tra misura prende 12 milioni
dal Fas destinandoli al finan-

ziamento del progetto defini- |

tivo del cunicolo della Mad-

| dalena, sbloccando in questo

modo 'approvazione del pro-
getto da parte del Cipe.

wazion!

Taglio del 30%

dello stipendio

a chi va in rosso

tretta sulle indennita e i
gettoni degli ammini-

! stratori locali che porta-
noiloro territori in rosso: le at-
tuali indennita di funzione e i
gettoni di presenza saranno
«rideterminati con una riduzio-
ne del 30% rispetto all’ammon-
tare risultante alla data del 30
giugno 2008

’ \ per gli entiloca-
\ toil patto di sta-

" bilith interno».

1 Comum virtuosi verranno in-
vece premiati: quelli che han-

precedente non
hanno rispetta-

. no rispettato il patto di stabili-

ta pell’ultimo triennio e mante-
nuto un rapporto inferiore alla

' media nazionale tra spese per

personale e entrate correnti

| avranno 60 milioni per pagare

gli interessi passivi per i ritar-
dati pagamenti ai fornitori.

li che nell’anno-

[’eco-bonus
rinviato
al Mﬂleproroghe

§ ) imasto al palo per ca-
renza di risorse 'eco-

bonus potrebbe venire

1 ripescato nel decreto millepro-

roghe di fine anno. Confindu-
stria e sindacati hanno prote-
stato vivamente per la cancel-
lazione dello sconto del 55%
sulle ristrutturazioni, lo stesso
hanno fatto il
Pd («scelta de-
menziale» T'ha
definita Bersa-
ni) e Fli che ieri
hanno presenta-
to appositi sube-
mendamenti.- 11 dietro-front
del governo & stato annunciato
dal relatore al Ddl Marco Mila-
nese. «La detrazione & oggetto
di riflessione, I'efficienza ener-

14!
N
3

getica & fondamentale per cen-.

trare gli obiettivi obbligatori
européi» ha dichiarato a sua
volta il sottosegretario allo Svi-
luppo, Stefano Saglia.

GOVERNO E P.A.

Mezzo miliardo.
dalla lotta

all’evasione

¥ aletrai392ei500 mi-
¢ lioninel 2011lalotta al-
Pevasione sui giochi in-

serita nel maxi-emendamen-
to del governo. Il ventaglio di

misure va da una razionaliz-

zazione delle sanzioni in ma-
teria di concorsi pronostici e
scommesse, all’introduzione

di nuove figure

di illecito, pas-

sando al miglio-
~ ramento delle
~ attivita di veri-

fica e controllo

per il gioco fisi-
coe dell’efficacia dellalotta al
gioco illecito e all’evasione fi-
scale nel settore degli appa-
recchi da gioco. Dalla stretta
sui controlli fiscali pili mirati
e dalla diminuzione del taglio
delle sanzioni per chi decide
di far pace con il fisco il gover-
no conta invece di incassare

- altri 610 milioni di euro annui.

28



Quotidiano Milano

Diffusione: 291.405

Lettori: 1.085.000

2 ORI

Direttore: Gianni Riotta

12-NOV-2010

da pag. 31

Sicurezza. Il decreto legge al Quirinale - Nel Ddl le regole su espulsmm dei comunitari e wi-fi

Piu poteri perisindaci

Con il ricorso alla polizia sara piti facile fare rispettare le ordmanze

Marco Bellinazzo

Marco Ludovico

ROMA

mas Eindirittura d’arrivoil decre-
to legge sulla sicurezza approva-
to dal Consiglio dei ministri. Il te-
sto & ora al Quirinale e nei prossi-
mi giorni & attesa l'uscita sulla-
Gazzetta Ufficiale.

11 provvedimento & stato ap-
provato da Palazzo Chigi insie-
me a un disegno dilegge con di-
verse altre disposizioni di sicu-
rezzapubblica, I1Ddl, in partico-
lare, contiene le norme peril rim-

CONTRO IL TIFO VIOLENTO
Reintrodotta la facolta
dell’arrestoin flagranza
differita (finoa48ore)
Agli steward pili compiti

di controllo negli impianti

patrio dei cittadini comunitari
che, dopo tre mesi dall’ingresso
inItalia, non dimostrino diavere
unreddito e un’abitazione digni-
tosa. Previsto, tral’altro, anche il
foglio di via per le prostitute che
esercitano in strada violando le
ordinanze deijsindaci.

Una norma poi molto attesa
dal popolo del web ¢ quella che li-
beralizza gli accessi al wi-fi supe-
randole disposizioni varate conil
decreto antiterrorismo dell’allo-
ra ministro dell'Interno, Giusep-
pe Pisanu. Considerate le sorti

molto precarie dellalegislatura, il
disegno di legge rischia di finire
inunvicolo cieco. Maal Viminale
non si esclude che le previsioni
sul wi-fi possano anche decollare
in' modo autonomo: il ministro
dellInterno, Roberto Maroni,
considera fondamentale questo
intervento e nonsiesclude unde-
creto-sprint per consentire co-
mungue una liberalizzazione de-
gli accessi dall’anno prossimo.

11 Dlstabilisce, invece, il raffor-
zamento dell Agenzia deibeni se-
questratie confiscatialla crimina-
litd organizzata, conlaprevisione
dicontrattiatempo indetermina-
to e di una forma di autofinanzia-
mento che consenta alla struttura
- nata solo tre mesi fa - di raffor-
zarsi. Altra norma, che non ha

mancato e continuera a destare
polemiche, riguarda I'applicazio-
ne delle ordinanze deisindaci: se-
condo il decreto legge il prefetto
«dispone» le misure necessarie
peril«concorso delleForze dipo-
lizia.ai fini dell’attuazione» delle
decisioni del comune. E stato os-
servato che cosisirischiano dial-
terare gl equilibri 1st1tu210na]1 e
costituzionali.

Oltre alle misure sulla traccia-
bilita dei pagamenti negli appalti
(si vedaYarticolo a fianco), il de-
creto hal'obiettivo di elevareil li-
vello di sicurezza sia negli stadi
che intorno agliimpianti. Per que-
sto € stato reintrodotto — sino al
30 giugno 2013 - Iistituto delParre-
sto in flagranza differita (fino a48

ore dall’evento sportivo). Facolta
che era scaduta lo scorso 30 giu-
gno. Negli ultimi anni - come sot-
tolinea la relazione illustrativa -
sono infatti diminuiti gli incontri
con feriti (del 41%), i denunciati
sono saliti del 10% e il numero de-
gliarrestatié calato del 41 per cen-
to. L'unico dato in controtenden-
za ¢ quello relativo alle lesioni ri-
portate dagli steward che nel 2010.
hanno registrato un aumento del
107% di feriti, dovuto ad aggres-
sioni da parte delle tifoserie vio-
lente. Per rimediare a questa ten-
denzaviene prevista, percio, 'ap-
plicazione di una sanzione pecu-
niaria-dazomilaaloomilaeuro-
per le societa sportive che impie-
ghino gli steward in numero infe-
riore a quello prescritto. Per mi-
gliorare I'efficacia dei controlli in
occasione delle manifestazioni
sportive, vengono attribuiti agli
steward compiti "ausiliari"
dell’attivita di polizia. Si tratta di
compiti limitati all'ambito delle
verifiche nell'impianto sportivo
peril cuisvolgimentonon e richie-
stoY’esercizio di pubbliche funzio-
nioFimpiego operativo di appar-
tenenti alle Forze di polizia. Agli
steward sono contestualmente
estese le forme di tutelagia previ-
ste peripubblici ufficialiin servi-
zio di ordine pubblico in occasio-
ne di manifestazioni sportive.
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 IMMIGRAZIONE | ]
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Dagli stadl all’lmmlgrazmne

- Ildecretolegge reintroduce -
. ilmeccanismodellarrestoin
- flagranzadifferita-ciog¢
dopoavervisionatoifilmati
- delletelecamere - cheviene -
prorogatofinoal 30giugno

2013 Agli steward, poi, -

- vengonoestese leformedi
- tutela gid previste peri - ,
" pubbliciufficialiinservizio

: ‘d1ordmepubbhcom ,

- occasione di mamfestaz;om '
fsportrve w

[2] [}
I

f’\n

- Iidisegnodi legge prevede
unadelegaal Governoper

ridefinire le procedure di

 rinnovo del permesso di

s0ggiorno; con afﬁdamento

dellacompetenzaaglienti
locali, e introduce lespulsione -
delcittadino comunitario per

. motividiordine pubblicose
. permanesul territorioin

* violazioné dellenorme Ue =
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: ’ Ii decreto legge Stabi 1sce che f'
il prefetto dispone le misure -

ritenute necessarie peril

concorsodelleForze di
. polizia, aifini dell'attuazione
- delle ordinanze adottate dal
sindaco. Fino aoggi, invece, il

pr1mo cittadino, perfar- -
rispettarele proprie - .+ -
indicazioni, poteva avvalersi
[quasiesclusivamente '

. dellazione della polizia '

mumc1pale S
WI-FI «LIBERO» @

ECONTROLLE

~ Tidisegno dilegge stabilisceil
superamento detle norme def Dt
- antiterrorismovarate quando N

ministrro dellInternoera.
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TAV PAGATA CON |1 FONDI PER LE CARCERI

Alle missioni internazionali 750 min

Nuovi stanziamenti per la partecipazione ita-
liana alle missioni internazionali. Tl comma 33
dell’articolo 1 del maxiemendamento al ddl sta-
bilita presentato ieri in commissione bilancio
alla camera prevede infatti che le risorse del
fondo istituito dalla legge finanziaria del 2007
saranno incrementate di 750 milioni di euro
per 'anno 2011. Tali finanziamenti andranno
quindi a coprire i costi degli interventi dell'Tta-
lia all’estero in seguito alla loro proroga sino al
30 giugno 2011. Le missioni internazionali ita-
liane sono 33 (i dati del ministero della difesa
si riferiscono al periodo dal 1 gennaio 2010 al
30 giugno 2010), in 21 paesi, tra cui: 'Afgha-
nistan nel quale sono impegnati 3300 uomi-
ni; Haiti (1026); Libano (1900); Bosnia (263);
e Sudan (28). Il totale del personale italiano
ammonta a 9.295 militari. Via libera anche a
nuove spese per la Tav. Fino alla definizione
di nuovi accordi tra il governo italiano e quello
francese per la realizzazione della nuova linea
ferroviaria Torino-Lione, il comma 68 dell’arti-
colo 1 del maxiemandamento autorizza, infatti,
Rete Ferroviaria spa a destinare al progetto
I'importo massimo di 35,6 milioni di euro. Tale
cifra, a valere sulle risorse disponibili indicate
nel Contratto di programma 2007-2011, dovra
far fronte, limitatamente alla fase di studi e
progettazione, ai maggiori oneri a carico dello
stato italiano a seguito del cambiamento di
tracciato sul territorio nazionale. Precisa la
Relazione tecnica al maxiemendamento che
«Jla manovra non determina maggiori oneri a
carico della finanza pubblica in quanto si limi-
ta a finalizzare risorse finanziarie gia disponi-
bili». Il comma 69 dello stesso articolo concede
invece una spesa massima di 12 milioni di euro
per rispondere ai costi aggiuntivi necessari
per la costruzione del cunicolo esplorativo de
La Maddalena di Chiomonte. Le risorse per
tale progetto saranno attinte dal Fondo infra-
strutture di cui alParticolo 6-quinquies del dl
n. 112/2008 (convertito dalla legge n. 133/2008)

istituito, tra le altre cose, anche per finanzia-
re le infrastrutture museali e archeologiche,
la messa in sicurezza delle scuole, le opere di
risanamento ambientale, Iedilizia carceraria,
e linnovazione tecnologica. Il cunicolo esplo-
rativo de La Maddalena, che prevede un dia-
metro di scavo minimo di 6,3 m, & finalizzato
allo studio e al monitoraggio del’'ammasso
roccioso (Massiccio d’Ambin) attraversato dal
tunnel di base della futura linea ferroviaria
Torino-Lione. Loperazione dovrebbe permet-
tere una migliore progettazione dell’opera
principale consentendo di controllare i rischi
e definire tempi e costi tramite test a scala
reale. Lo spostamento del punto di imboceo di
tale cunicolo sul versante italiano e il relativo
progetto erano stati ipotizzati da Lyon Turin
Ferroviaire sas (Ltf) in seguito all’Accordo di
Pracatinat del 2009. Sempre all’articolo 1 del
maxiemendamento al ddl stabilita sono previ-
sti, al comma 63, stanziamenti per assicurare
la continuita degli interventi a sostegno della
ricerca aerospaziale ed elettronica di cui alla
legge n. 808/85. Ai fini degli interventi di tale
legge sono ammissibili diversi costi quali le
spese del personale diretto adibito alla rea-
lizzazione del progetto e il costo dei servizi di
consulenza e simili utilizzati per lattivita di
ricerca, compresa 'acquisizione dei risultati di
ricerche, brevetti, know-how, diritti di licenza.
Per tale scopo, precisa la Relazione tecnica,
verranno utilizzate, nel limite massimo di 400
milioni di euro, le risorse disponibili, a partire
dall’anno 2011, ai sensi dell’art. 3-bis del dl
n.135/2009 ( convertito con modificazioni dal-
la legge n. 166/2009), destinato per il 50% al
potenziamento della componente aeronavale e
dei sistemi di comunicazione della capitaneria
di porto e per il rimanente alfammodernamen-
to e la razionalizzazione della flotta del corpo
della guardia di finanza.
Anna Irrera
~————-© Riproduzione riservata—jJi}
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Stop a procedure esecutive e pignoramenti per Asl e ospedali delle regioni in disavanzo sanitario

Sferzata ai pagamenti della p.a.

Un nuovo fondo coprira gli interessi passivi dei comuni virtuosi

DI LUIGI CHIARELLO

n colpo di acceleratore ai

pagamenti della pubblica

amministrazione in favo-

re delle imprese. Il maxi-
emendamento del governo al ddl
stabilita istituisce un nuovo fondo,
la cui mission ¢ dichiarata: «velo-
cizzare 1 pagamenti dei comuni nei
confronti delle imprese fornitrici».
In sostanza, il fondo servira a pa-
gare gli interessi passivi maturati
dai comuni indebitati. Attenzione,
perd: questa sorta di salvagente
sara a disposizione dei soli comuni
virtuosi. E non finisce qui. Sempre
sul fronte pagamenti delia p.a. vie-
ne disposta la sospensione, fino al
31 dicembre 2011, delle azioni ese-
cutive nei confronti delle aziende
sanitarie locali e ospedaliere delle
regioni sottoposte ai piani di rien-
tro dal disavanzo sanitario. Inol-
tre, vengono sterilizzati fino alla
fine del 2011 i pignoramenti sulle
somme trasferite dalle regioni alle
Asl prima del 31 maggio scorso.
Anche qui 'obiettivo & dichiarato:
assicurare che vengano pagati i
debiti delle strutture sanitarie
verso le aziende creditrici. Ma

andiamo con ordine.
Comuni. Una volta varata la

legge di stabilita, la palla passe-
ra subito al ministro dellinterno.
Che, con proprio decreto, dovra
stabilire le modalita e i criteri in
base a cui saranno ripartite le
risorse salva-debiti. Ma una cosa
e certa: il maxiemendamento
stabilisce che 1 soldi a copertura
degli interessi passivi maturati
dagli enti locali debbano andare
agli enti virtuosi. Cioe a quei co-
muni che, avendo rispettato negli
ultimi tre anni il patto di stabilita
interno, hanno messo in luce un
rapporto tra spese del personale e
entrate correnti inferiore alla me-
dia nazionale. Il nuovo strumen-
to, in capo allo stato di previsione
del ministero dell'interno, avra
per il momento una dotazione di

60 milioni di euro per il 2011. E
servira, sostanzialmente, a pagare
gli interessi passivi maturati dai
comuni per il ritardato pagamento
dei fornitori.

Soldi sanita. In primis, va det-
to che il maxiemendamento con-
sente alle regioni soggette ai piani
di rientro dal disavanzo sanitario
di coprire con risorse proprie even-
tuali ulteriori disavanzi emersi
nell’esercizio 2010. Questa opera-

zione & in deroga a tutte le dispo-
sizioni vigenti in materia. E potra
essere attuata solo facendoleva su
risorse previste dai bilanci regio-
nali, a condizione che le misure di
copertura risultino adottate entro
la fine di quest’anno. Comunque, il
servizio sanitario nazionale dovra
contare su risorse minori rispetto
al previsto. Almeno per il momen-
to. Infatti, con il patto per la salute
2010/12 lo stato aveva garantito
alle regioni pitt soldi per il 2011.
Per esattezza 834 milioni di euro
aggiuntivi. Di questi, per ora, arri-
veranno solo 347,5 milioni di euro;
un aumento equivalente a quello
previsto per i primi cinque mesi
del 2011. 1] reperimento dei fondi
mancati viene rinviato a provve-
dimenti successivi.

Blocco delle azioni esecu-
tive verso Asl e ospedali. Lo
stop previsto dal maxiemenda-
mento congela le azioni esecutive
fino alla fine dell’anno prossimo.
Ma solo nelle regioni soggette ai
piani di rientro e commissariate.
Lobiettivo & «assicurare il regola-
re svolgimento dei pagamenti dei
debiti oggetto della ricognizione
di cui all’articolo 11 comma 2, del
decreto legge 31 maggio 2010, n.
78, convertito con modificazioni,
dalla legge 30 luglio 2010, n. 122».
11 blocco prevede che non possa-
no essere intraprese o proseguite
azioni esecutive nei confronti delle
Asl e degli ospedali. Di piu. Nel-
le stesse regioni commissariate,
i pignoramenti e le prenotazioni

GOVERNO E P.A.

a debito sulle rimesse finanziarie
trasferite a ospedali e Asl daghi
stessi enti territoriali prima del
31 maggio 2010, non produrran-
no effetti fino al termine dei 31
dicembre 2011. Cio significa, che
gli enti sanitari interessati a que-
sto congelamento e i loro tesorieri
potranno disporre delle somme a
rischio pignoramento per effettua-
re 1 loro pagamenti.

Sblocco del Turn-over. La
norma inserita nel maxiemen-
damento parla chiaro: il blocco
automatico del turn-over del per-
sonale sanitario non scatta piu se
le verifiche effettuate dai tavoli
tecnici sull’attuazione dei piani
di rientro dal disavanzo sanitario
accertano che, entro il 31 ottobre
scorso, la regione ha raggiunto
parte degli obiettivi previsti dal
piano stesso. La disposizione, che
punta a garantire l'erogazione dei
livelli essenziali di assistenza, in
sostanza lega il parziale raggiun-
gimento degli obiettivi assunti
dalla regione (attraverso inter-
venti strutturali di contenimento
della spesa) al parziale sblocco del
turn-over. Che riprendera in misu-
ra pari al 10% del personale che
ha cessato I'attivita. A giustificare
laboccata d'ossigeno sul personale
sanitario la constatazione che le
norme attuali prevedono il blocco
integrale del turn-over anche se
alcuni obiettivi di contenimento
della spesa sono stati raggiunti.
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Ai governatori non bastano i 347 mlhom peri tlcket e 1200 per le politiche sociali

Le regioni: no al mamemendamen 0

Roberto Turno

mze Unamanovra20lle unma-
xiemendamenio «profonda-
mente insoddisfacenti» che ri-
schiano di far saltare il banco
con tagli «a servizi fondamen-
tali per le persone, per le fami-
glie e per le imprese». I gover-
natori muovono nuovamente
all’attacco dellalegge distabili-
ta che, con la manovra estiva,
crea «unasituazione insosteni-
bile» per le regioni e, afferma-
no, non allenta affatto il patto
distabilita interno.

Hanno atteso inutilmente
una convocazione delgovernoe
costieri, al termine delloroparla-
mentino per il parere sul federa-
lismo fiscale (entrate regionalie
costi standard sanitari), i presi-
denti di regione hanno ribadito
illoro allarme. Chiedendo anco-
ra un incontro a palazzo Chigi,
maanche ai presidentidi Came-
rae Senato e atuttii capigruppo
per illustrare le proprie ragioni.
Lasperanzaédiriusciréatrova-
reascoltoneltempo (eneglispa-

zi finanziari) che restano’

dell’iter parlamentare della ma-
novra. «Sappiamo cheilmomen-
to & complicato ~ha detto il rap-
presentante deigovernatori, Va-
sco Errani- malavoriamo per la

piena collaborazione traidiver- .

si livelli istituzionali». Anche
perché haaggiunto RobertoFor-
migoni, «noi continuiamo a cre-
dere nel federalismo fiscale, ma
se i tagli rimangono quelli di lu-
glio, per le regioni la situazione
diventa insostenibile».
Trasporto pubblico locale e
sanita sono i due capitoli pi1 de-
licati e pil pesantl. Due vere e
proprie mine da disinnescare
neibilancidel 2011, con potenzia-
li pesanti ricadute sociali da af-
frontare. gia dall'inizio dell’an-

no, anche a dispetto dellincre- .

mentp (200 milioni) del fondo
per le politiche sociali. Sul piat-
toc’é ad esempioil finanziamen-

toper soliz4y,s milioni deifondi .

per la copertura del superticket
per laspecialistica (vale 834 mi-

_ lioni 'anno): bastera per 5 mesi,
. dopo di che le regioni.o provve-

dono con le proprie forze, o do-

347 mitioni
Ticket sanitario

Lascomparsadel ticketsulla
diagnostica periprimi5mesi

“del2011saracompensatacon

Pattribuzione alle regioni di
347,5 milioni. Afronte degli .
834 milioniche sarebbero
serviti per l'interoanno

425 milioni

Trasporto locale

Non mutano rispetto alla
versione originaria del ddl gli
stanziamenti per il trasporto
pubblico locale: 425 milioni
chesaranno distribuitiin base
acriteri di premialita

200 mitioni
Fondo politiche sociali

1l fondo nazionale per le
politichesocialiverra

_incrementato di 200 milioni
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- vranno ingegnarsi con t1cket lo-
i cali. Non bastano insomma le

rassicurazioni della relazione

_tecnica governativa al maxie-
‘mendamento,secondo cui«ilre-

perimento delle risorse restan-
ti» e rinviato a «successivi prov-
vedimenti».Iltaglio al trasporto
pubblico locale resta intatto,
senza alcuna novita sostanziale
rispettoal testo iniziale dellaleg-
ge distabilith: Eanulla vale peri

" governatori la precisazione che

ifondiFasandranno per]’859s al
sud eal15% al centro-nord.
_Insomma, stallo totale: le
lancette neirapporticol gover-
no - presidenti di regione le-
ghistiaparte-tornanoal gran-
de freddo di luglio. Con qual-

. che concessione perd alle re-

gioni commissariate o sotto

piano dirientro peridebitisa-

nitari, dalla parziale disappli-
cazione del blocco del turn
over alla conferma assai poco
gradita per imprese e fornitori
in credito: il blocco.dei pigno-

ramenti varra per tutto il 2o11.
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Patto di stabilita. Per 'Ancii 470 milioni disconto saranno assorbiti dall'esonero delle spese per Expo 2015

La protesta dei comuni: Milano
e Parmale uniche a guadagnara

Eugenio Bruno -
Gianni Trovati

Aisindaci gli oltre 800 mi-
lioni messi sul piatto dalgover-
no non bastano. Anche per-
ché, spiegano, oltre meta se ne
andrebbero tra provvidenze
ad hoc per Milano e Parma e
interventispecialiche sono an-
coratutti da definire.

. Stando alla relazione tecnica
dellesecutivo, da solo I'allenta-
mento del patto di stabilita (su
cuisivedaaltro articolo a pagina
35)vale 484 milioni. Diquesti, 14
andranno a Parma per coprirele
uscite dovute all’'insediamento
dell’agenzia europea per l'ali-
mentazione, mentre una quota
ancorada definire sara destinata
a Milano per escludere le poste

collegate a Expo 2015 ¢ ad altri
"interventi speciali" ancora da
definire. Sugli altri aspetti del
patto,ilmaxiemendamento con-
ferma i progetti governativi
emersi nelle scorse settimane:
calcolo dei saldi su base trienna-
le anziché annuale; esonero del-
le spese per calamitd naturali;
proroga di un anno per alcune

- misure in scadenza nel 2010 (ta-

glio del 30% diindennita e getto-
ninei comuni che sforano e pos-
sibilitd di non computare il co-

sto dei grandi eventi, nei imiti -
delfinanziamento statale); esen- .
zione dei possibili costidimanu-.
tenzionedibeniricevuticonilfe-
-~ bia nientex. Anche dopoil maxie-
Vmendamento i caleoli di.Anci e
Ifel dicono mfattl che 977 comuni -

deralismo demaniale.

Completano il set di interventi

per gli enti locali i 6’0,’ milioni.del

fondocheservirdacoprire gliinte-
ressi passivi maturati dai comuni
virtuosiper il ritardato pagamento
dei fornitori e i 344 milioni (conte-
nuti perd nel ddl bilancio) per la
quotadelrimborsosullIcidéllapri-
macasaabolitanel 2008 manonan-
corarestituitaaicomuni

Ilmeccanismodel"bonus",]jnﬁ-; '

tato a pochi casi eccezionali e rin-
viato agennaio nella sua definizio-
ne, &bocciatosenzaappellodaisin-
daci. «Non ¢’¢ nulla di quello che
aveyamo chiesto-sottolineail pre-

sidente delf Anci, Sergio Chiampa-

¥ino - ed & shagliata lalogica, figlia

*-ditrattative singole con poche cit-
t3; per glialtri in pratica non cam- .
, s 2 tutt, e trovi altre coperture
) per gh interventi speciali».
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(cioe quasilametédiqueﬂisogéet-
tial patto distabiliti) sono chiama-

'ti a una manovra che supera I'8%

delle loro spese, in 220 comuni la
richiestaé superiore ai1oo euroad
abitante e ci sono casi in cui il ta-
glio si aggira sopra il 30 per cento.
«Misureassolutamente insosteni-
bili», chiosa Chiamparino, che
chiedeal governounanuovacorre-
zione: una clausola di salvaguar-
diachefissauntettoall'8vnelrap-
portd fral’obiettivo di ogni comu-
ne e la sua spesa corrente media

_ nel2006/2008.Nel casodeicomu-

ni piti grandi, sopra i 7oomila abi-
tanti, il tetto salirebbe al 12 per cen-
to. «Tremonti si era impegnato
connoi per trovare 400 milioni da
destinare al patto di stabilita - sot-

- tolinea Gianni Alemanno, sindaco

diRomaepresidente del consiglio
nazionale dell’Anci - e questo im-

_pegnononeonorato. Eindispensa-

bile che il governo estenda il bo-
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Previdenza. Dalla misuraimpatto di363 milioni

Cancellato 'aumento
dei contributi dal 2011

Davide Colombo

ROMA

ez Nonc’e sololaproroga de-
gliammortizzatorisocialiin de-
roga nel mexiemendamento
delgoverno allalegge distabili-
ta. Trale misure di carattere la-
voristicoe previdenziale & pre-
vista infatti anche una norma
che sopprime 'aumento contri-
butivo dello 0,09% che sareb-
be scattato il prossimo mese di

FLESSIBILITA

Confermata la possibilita

di accedere alla pensione
inderoga alle nuove norme
(finestre mobili) per 10mila
lavoratori in mobilita ’

gennaijo per tutti i lavoratori.
Lamisura cancella un automa-
tismo previsto dalla riforma
Damiano-Prodi del 2007 che

aveva introdotto il sistema di

«scalini pii1 quote» per rende-
re pil1 graduale, rispetto allo
«scalone Maroni», I'inaspri-
mento dei requisiti per il pen-
sionamento. Si trattava di una
copertura,del valore diz miliar-

di per il decennio 2008-2017,

che oraviene rimossaconil be--

nestare dellaragioneriagenera-
le dello stato. Nella relazione
tecnica diffusa ieri si precisa
che la misura avrd un effetto
negativo sui saldi di 363 milio-
ni nel 2011 che crescono a 392
milioninel 2014.

L’altra misura previdenziale
contenutanel «maxi» riguarda
ilavoratori in mobilita: per lo-

ro¢ confermatala possibilitadi-

accedere alla pensione, se in
possesso dei requisiti, in dero-
ga alle novita introdotte con la
manovraestiva (le finestre mo-
bili). Lapossibilitaé peruntota-
le di diecimila lavoratori nel
2011 e non prevede oneri ag-
giuntivi: «I dati che abbiamo ci
assicurano che quella soglia &
molto superiore al numero ef-
fettivodilavoratori-pensionan-
di con un ammortizzatore so-
cialeattivato - haspiegato il mi-

nistro Maurizio Sacconi - ma
se quel tetto venisse sforato ¢’¢
una clausola di salvaguardia
che consente il pensionamen-
to anche per i lavoratori in
pils. Il ministro ha poi confer-
mato tutte le altre misure del
«pacchettoammortizzatoriso-
ciali»: dallaproroga della cassa
integrazione in deroga (1,5 mi-
liardi per il 2011) alla decontri-
buzione perilsalario dj produt-
tivita per tutti i dipendenti con
un reddito fino a 4omila euro.
Confermata per tuttoil 2011 an-
chelasperimentazionedell’ac-
cesso ai voucher perilavorato-
risospesidalle attivita e conun
ammortizzatore sociale attiva-
to e per i lavoratori part-time
(altra norma che non prevede
nuovi oneri). Sullaripartizione
del finanzjamento della nuova
ciginderogatrastato e regioni,
infine, bisogneraaspettare I'esi-
to della ricognizione in corso
sull'utilizzo delle risorse stan-
ziatedopoI'accordo del febbra-
i0 2009, che furono paria 8 mi-
liardiperil biennio, 2,6 deiqua-
liacaricodelle regioniche han-
no utilizzato allo scopo i fondi
sociali europei.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

0,09%

Contributi previdenziali
Ilcomma 46 all’articolo 1 del
maxiemendamentoalla legge
distabilita cancella'aumento
contributivo dello 0,09% che
sarebbescattato il prossimo
gennaio pertuttiilavoratori. Si
tratta di una misuracheera -
stata prevista dalla riforma del
2007 (Damiano-Prodi) che ha
ammorbidito, conil sistema
degli «scalinipili quote», il
passaggio a requisiti pill
elevati peril pensionamento.
Nellarelazionetecnicala
Ragioneria generale indica, per
questa norma, un effetto
negativo suisaldiper363
milioni nel 2011
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1abozza dello Statuto d
Welfare. Il ministro ha inviato alle parti sociali la bozza del Ddl alla ricerca di un avviso comune

Sacconi: serve lo Statuto dei lavori

I diritti indisponibili affiancati da tutele frutto di contrattazione

Davide Colombo
ROMA

s Nonostante I'aria di crisi
chealeggia sui palazzidellapoli-
ticail ministro del Lavoro, Mau-
rizio Sacconi, ha deciso di apri-
re la strada per la riforma dello
Statuto dei lavoratori. Labozza
del disegno di legge delega per
lastesuradiunnuovo testo uni-
codellanormativain materiadi
lavoro ¢ stata inviata alle parti
sociali, cui viene ora affidato il
compito di tradurre, con un av-
viso comune, la bozza in unve-
1o e proprio testo da portare in
Consiglio dei ministri.

- Lasceltadiaffidare alle parti
Tonere di definire le linee gui-
da per lariforma «non rappre-
senta un’abdicazione della po-
litica ma una precisa assunzio-
ne di responsabilita», ha spie-
gato il ministro.

. Labozza punta a razionaliz-
zare e semplificare la normati-
va, un complesso di almeno
mille atti e 1smila precetti e di-
sposizioni che precedono o si
sono stratificatinei4o annitra-
scorsi dopo il varo dello Statu-
to .dei lavoratori (legge
30/1970). Nel testo viene iden-
tificato un nucleo di diritti uni-
versali indisponibili per tutti i
lavoratori dipendenti, compre-
siicollaboratoriaprogettoele
monocommittenze, fissati nel-
la Costituzione e nella Carta
fondamentale dei diritti Ue.
C’¢ poiunaseconda «areadi tu-
tele» affidata alla contrattazio-
ne e modulabile nelle aziende
eneiterritoriconintese «inde-
rogaalle norme dilegge e valo-
rizzando il ruolo degli organi-
smi bilaterali».

Sacconi ha ricordato come,
nel 1970, lo Statuto non venne
votato dal Pci e dalla Cgil poi-
ché allora si sosteneva «che il
contratto ¢ il mio Statuto». Og-
gi, inun contesto dibassacresci-

taeconomica e di estrema diffi- .

coltd a creare «maggiori e mi-
gliori posti di lavoro», quell’in-

tuizione diviene strategica: so-
lo le parti - ha insistito il mini-
stro - possono e devono esten-
dere i diritti dei lavoratori fuori
daunalogica conflittuale e anta-
gonistica, non solo quelli presi-
diati da norma inderogabili ma
anche quellidi «matrice promo-
zionale, che lirendono adattabi-
li ed esigibili a una realta in co-
stante movimento».

Il ministro ha voluto fare un
collegamento tra questa rifor-
ma ¢ le misure varate prima da
Tiziano Treu e poi da Marco
Biagi e che hanno portato, tra il
1992 ¢ il 2007, alla creazione di
oltre 3 milioni di nuovi posti di
lavoro «inun contesto di cresci-
ta molto bassa». Questa rifor-
ma, ha aggiunto, altro non fa
che completare quel percorso
per favorire la competitivita
delle imprese e favorire la loro
naturale propensione ad assu-
mere e investire in modo stabi-
le sulle persone».

Le primereazionisindacalial-
lamossa di Sacconi hanno con-
fermato la divisione tra Cisl e
Cgil. Raffaele Buonanni ha ap-
prezzato la scelta di affidare al-
la parti sociali la regolazione
dellavoro conun avviso comu-
ne che puntia «una migliore in-
clusione sociale, con particola-
re attenzione ai nuovi soggetti
professionali presenti nel mer-
cato dellavoroy. Per la Cgil, in-
vece,larichiestadiunavviso co-
mune tra le parti «ha un unico
evidente motivo: tentare di far

‘saltare il tavolo di confronto

aperto tra le parti sociali, intro-
ducendo elementi di divisio-
ne». Apprezzamenti, invece da
Confindustria, «E importante -
sileggeinunanota-cheleparti
siimpegnino ad individuare in-
sieme le soluzioni migliori per
favorire livelli di occupazione
tutelati e garantiti, conl'obietti-
vo di ridurre la disoccupazione
e migliorare le prospettive di
crescitadel paese».
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Un credito d'imposta favorira le consulenze di atenet ed enti pubblici. Al prestito d'onore 100 min in piu

Addio al bonus per i professionisti

Nessun aiuto fiscale per le aggregazioni. Per la ricerca, invece, si

pI RoBERTO LENZI

redito d’imposta alle

imprese sulle consulen-

ze da parte di univer-

sita ed enti pubblici di
ricerca. Cento milioni di euro in
pitt per il prestito d’onore. Stop
al bonus per le aggregazioni
professionali realizzare nel cor-
so del 2010. Sono queste alcune
delle novita in tema di agevola-
zioni che emergono dall’emen-
damento governativo alla legge
di stabi- lita 2011. II bonus
ricerca potra contare anch’esso
su una dotazione di 100 milioni
di euro per il 2011.

BONUS PER I CONTRAT-
TI CON LE UNIVERSITA.
Sono ammessi a beneficiare
del bonus gli investimenti re-
alizzati a decorrere dal 1° gen-
naio 2011 al 31 dicembre 2011
relativamente ad attivita di ri-
cerca e sviluppo affidate a uni-
versita o enti pubblici di ricerca.
11 bonus sara assegnato rispet-
tando il tetto di 100 milioni di
euro. Le tipologie di interventi
suscettibili di agevolazione, i

soggetti beneficiari merite-

voli di agevolazione, la
percentuale di aiuto
nonché le modalita
di fruizione del
credito di im-

posta saran-

no stabilite

con apposito

decreto

del mi-

nistero

dell’economia. Il credito d’im-
posta dovra essere indicato
nella relativa dichiarazione
dei redditi e non concorrera
alla formazione del reddito né
della base imponibile dell’im-
posta regionale sulle attivita
produttive. Si tratta di una ri-
formulazione in misura ridotta
del gia sperimentato credito di
imposta per le attivita di ricer-
ca e sviluppo, istituito dall’art.
1, commi da 280 a 284 della
legge 27 dicembre 2006, n. 296.
Questa versione del bonus ad
ampio raggio viene infatti limi-

tata ai soli contratti di ricerca
con universita ed enti pubblici
di ricerca. Sara necessario at-
tendere il decreto di attuazio-
ne che stabilisca la misura del
bonus per valutare la portata
di agevolazione, anche in rela-
zione all’attuale stanziamento

di cento milioni di euro. Nella
precedente versione del bonus,
era fissata al 40% la misura
del credito d’'imposta per i costi
di ricerca e sviluppo riferiti a
contratti stipulati con univer-
sita ed enti pubblici di ricerca
(a seguito di elevamento della
percentuale inizialmente fis-
sata al 15%). Oltre alla misura
percentuale, altro aspetto fon-
damentale sara la modalita di
accesso all’agevolazione. Le op-
zioni vanno dal discusso «click-
day» utilizzato per il precedente
bonus ricerca alla finestra tem-
porale di presentazione delle
istanze con riparto dei fondi
a tutte le richieste presentate,
indipendentemente dall’ordine
cronologico, sistema che sara
utilizzato per la c.d. «Tremonti
tessile» che partira il prossimo
1° dicembre.

STOP DEFINITIVO AL

BONUS PER LE AGGRE-
GAZIONI PROFESSIONA-
LI. Non verra mai assegnato il
credito d’imposta per favorire
la crescita dimensionale del-
le aggregazioni professionali,
relativamente alle operazioni
di aggregazione avvenute dal
2008 al 2010. II bonus, infatti,
non ha mai ottenuto I'ok dalla
commissione europea. La legge
finanziaria per il 2008 aveva
istituito un bonus pari al 15%
dei costi sostenuti per 'acquisi-
zione, anche mediante locazio-
ne finanziaria, di beni mobili
ed arredi specifici, attrezzature
informatiche, macchine d’uffi-
cio, impianti e attrezzature
varie, programmi informatici e
brevetti concernenti nuove tec-
nologie di servizi., nonché per
'ammodernamento, ristruttu-
razione e manutenzione degli
immobili utilizzati. L'agevola-
zione spettava per le operazioni
di aggregazione effettuate nel
periodo compreso tra il 1° gen-
naio 2008 e il 31 dicembre 2010,
per i costi sostenuti a partire
dalla data in cui 'operazione di
aggregazione risultava effettua-
ta e nei successivi dodici mesi.
A partire dalla sua istituzione
fino ad oggi, il bonus aggrega-
zioni professionali era sempre
rimasto inattuato e, finalmente,
con questo provvedimento ar-
riva l'ufficialita del definitivo
accantonamento della misura,
ancor prima di diventare ope-
rativa.

SIRISOLLEVAIL FONDO
PER LE BORSE DI STUDIO.
Si risolleva per 'anno 2011 la
dotazione del Fondo di inter-
vento integrativo da ripartire
tra le regioni per la concessione
dei prestiti d’onore e I'erogazio-
ne di borse di studio, grazie ad
un incremento di 100 milioni di
euro. Il fondo & destinato all’ero-
gazione di prestiti agli studen-
ti universitari in possesso dei
requisiti di merito e di reddito,
nonché all’erogazione delle bor-
se di studio. Si tratta in sostan-
za del fondo che, unitamente al
gettito della tassa regionale per
il diritto allo studio e alle risor-
se messe a disposizione dalle re-
gioni, rappresenta la principale
forma di finanziamento delle
borse di studio.

PIU FONDI PER L’AS.
SUNZIONE DI PROFES-
SORI. Per 'anno 2011 viene
incrementata la dotazione
del fondo per il finanziamen-
to ordinario dell’universita
grazie a uno stanziamento di
800 milioni di euro. Altri 50C
milioni di euro annui vengonc
stanziati a decorrere dal 2012
I fondi saranno utilizzato petr
finanziare un piano straordi-
nario per la chiamata di pro-
fessori di seconda fascia per
ciascuno degli anni 2011-2016
che dovra essere elaboratc
dal ministro dell’istruzione ¢
dell’'universita.

O Riproduzione riservata --- @

Le novita
Credito d'imposta per i contratti
tra imprese ed universita

Tetto di cento milioni di euro per
il 2011 al bonus ricerca
Sparisce definitivamente il bonus
alle aggregazioni professionali '

per il 2010

Incremer;to di 100 milioni di euroﬁ
per il fondo a sostegno delle
_borse di studio

Piani straordinari per professori
di seconda fascia dal 2011 al
2016
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Contratti pubblici. La.data spartia§que é il 7 settembre 2010
Sospesa la tracciabilita
dei «vecchi» appalti

Valeria Uva
ROMA

g Confermata la morato-.

ria della tracciabilita negli
appalti € tutte le istruzioni
per i nuovi contratti di lavo-

ri, servizi e forniture. Nella-

versione definitiva del de-
creto legge sulla sicurezza
inviata al Capo dello Stato
non ci sono sorprese dell’ul-
tima ora per i due articoli (il
6 e il 7) dedicati agli appalti.

Non ha subito ritocchi,
quindi, la sospensione per
sei mesi dell’obbligo di paga-
re esclusivamente con mezzi
tracciabili per. i vecchi con-
tratti di appalto firmati pri-
me del sette settembre 2010
data di arrivo della legge 136
conil varo del «Piano straor-
dinario contro le mafie».

Ed essendo il termine le-
gato non al nuovo decreto
ma alla stessa legge 136, in
vigore gia da due mesi, la

scadenzaper adeguareicon-

tratti di appalto in essere &
il7 marzo 2011

Entro quella data andran-
no rivisti i contratti per inse-
rire la clausola dirisoluzione
automatica: chi esegue paga-

menti conmezzinontraccia-

bili (ad esempio in contantio
con carta di credito) perde il

- contratto. Ein pil1 &€ costretto °

a pagare una sapzione pecu-

niaria proporzionata all’im-

porto «evaso».
Lamoratoriadovrebberida-

re, in questo modo, tranquilli-
thastazioniappaltantie impre-
se. Lalegge - priva di disposi-
zionitransitorie e piuttosto ge-
nerica - aveva di fatto blocca-
to i pagamenti in corso, preci-
pitatinell'incertezza.

Ma il decreto legge confer-

" ma anche che la tracciabilita &

invece pienamente operativa
pericontrattidiappalto firma-
tidopoil sette settembre zo010.
.~ Per questi ultimi il provve-

imento detta norme inter-
pretative sui punti pitintrica-
ti: ad esempio, ammette sen-
za piu dubbi che uno stesso
conto corrente dedicato pos-
saservire per appoggiareipa-
gamenti di pil1 contratti. Evi-
tando cosi che le imprese deb-
bano accendere nuovi conti
per ogni rapporto con la pub-
blica amministrazione.

Allo stesso tempo si risolve
ancheilnodo delcodice dain-
dicare per legare il pagamen-
to al contratto: non piutsolo il
Cup (Codice unico diproget-
to)rilasciato dal Cipe esclusi-
vamente per gli investimenti
pubblici, ma anche il Cig (co-
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dice identificativo gara). 1l
Cig ha il pregio di essere gia
obbligatorio per ogniappalto
(e, quindj, anche per servizie
forniture) perché viene gia
oggi rilasciato dall’Autorita
di vigilanza sui contratti sia
per versare la tassa sulle ga-
re, siapertracciare, asuavol-
ta, la gara stessa.

Resta, tuttavia, il problema
di un mancato coordinamen-
to:anche nellaversione defini-
tiva infatti i ritocchi riguarda-
no soltanto larticolo 3 della
legge 136/2010, quello che isti-
tuisce i nuovi obblighi.

Resta quindi invariata la
norma sulle sanzioni per gli
inadempienti (articolo 6 della
legge 136). Con qualche sfasa-

‘tura evidente: cosi, ad esem-

pio, sarebbe ancora soggetto
alla multa pecuniaria chi non
trascrive nel pagamento il
Cup, quandoil decretohareso
possibile anche 'utilizzo del
solo Cig. E pure rischia una
multa che va dal due al dieci
percentodelvalore dellatran-
sazione chirimpingua il conto
corrente dedicato senzaricor-
rere al (solo) bonifico banca-
rio o postale.

' Matraimezzidipagamen-
to definitivamente sdogana-
ti dal decreto legge ci sono
anche altri sistemi «purché -
silegge nel testo - idonei ad
assicurare la piena tracciabi-
lita finanziariay.
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Lintervista

Zaia: napoletani, grazie della solidarieta
ora fronte comune per ottenere i fondi

Luca Zaia, governatore del Veneto,
ribadisce il concetto che ha alimen-
tato un nuovo fronte di polemiche
Nord-Sud: «Prima i vivi e poi le pie-
tre». Anche se si tratta di quelle di
Pompei. Ma, nell'intervista al Matti-
no, ringrazia anche.la Campania
che si e distinta nella gara di solida-
rieta versole aree del Veneto. E pre-

L’alluvione

cisa: «Non volevo offendere i meri-
dionali». Se mi invitano, scendert a
Napoli, «per ringraziare di persona
e sfidare un pizzaiolo. Vorrei ricor-
dare che da ministro mi sono battu-
topersalvaguardarela pizza». Vene-
to e Campania, invece, «devono fa-
refronte comune per avereifondi».

>Peroneapag. 10

«Veneto-Campania
fronte comune
per avere i fondi»

Solidarieta, Zaia: ringrazio i napoletani

sul crollo di Pompei non volevo offendere

Intervista

PietroPerone

Le parole di Giorgio Napolitano che a
Padova rassicura sull’intervento dello
Stato, ma richiama tutti al sentimento
di unita nazionale sono risuonate da
pochi minuti quando il governatore
del Veneto alluvionato, Luca Zaia, de-
cideditornare suquellafra-

se che tante polemiche ha
provocato. Occasione per

chiarire ma anche perriba-

dire un concetto su cui non
indietreggia: «Prima i vivi,
poilepietre». Pure se si trat-

ta di reperti carichi di mil-

lenni di storia e patrimonio
dell'Umanita. Pragmati-

smo settentrionale, non

manca Zaia di ringraziare

la Campania che nella gara

di solidarieta non e da me-
noallealtreregioni. Eil pre-

sidente promette, seinvita-

to, di volere «scendere» a Napoli per
ringraziare di persona con annessa sfi-
dain tema di pizze.

Anche il ministro Bondi al Senato ha
sostenuto forse piti che parlare di
Pompeisi dovrebbe discutere del
Veneto: ha visto, qualcuno le da

ragione?

«Guardi, penso che nonserva a
nessuno alimentare una polemica
chenonc’e. Sitratta di due grandi
questioni e sicuramente non esiste
una zona d'Italia che ha pit1 bisogno
di aiuti rispetto all’altra. Ho solo
sostenuto che le pietre di Pompei non

scappano a differenza delle persone
che vanno aiutate subito. Tutto qui».
Ifondi per gli Scavi possono
attendere?
«Eun problema di priorita, anoi
occorrono cinquecento milioni per
affrontare le emergenze degli
abitanti: abbiamo 4500 sfollati e un
tessuto produttivo distrutto. Non
credo di sostenere una tesi assurda
perché qui sirischia un effetto
domino pauroso sul piano
economico».
Pensiamo agli «sghei», poi
vienela cultura?
«l’altra sera in aeroporto
hoincontrato un gruppo di
lavoratori campani che
tornavano a casa ed erano
pili preoccupati di me: qui
inVeneto diamolavoroa
tanti che arrivano da altre
regioni e le nostre aziende
sono il motore di molte
grandi industrie del Paese».
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Ancheil suo predecessore quello che si sta facendo, cosi come
Galanl'accusaperd diessereandato  ringrazio la Campania. Ma visto che ci Lagara
oltre. troviamo posso approfittare?». Gll aiuti
«Vuoto pneumatico, parliamo Prego o )
gs ét:l(l)l);.pania nellagara di «45501 il numero di cellulare per merld 'Onall
solidarieta & impegnata al pari di lnwla;redun sms di solidarieta, bastano non pu 7Zano
altre regioni: nonriconosce di avere anl((:)rg ":S;;léi?i)t:iamo" anche noi:
Y4 : .
eﬁ?ge;atP .i mpani 1 quando verra a Pompei per - :
«Ringrazlo campani € Conosco ‘a testimoniare di personail suo. «Gli aiutidel Sud

loro generosita, ma anche il Veneto
non si &€ mai sottratto di fronte alle
tragedie. Ricordo che qui uno su
cinque fa volontariato e nei terremoti
e nei disastri che hanno colpito I'Italia
le nostre carovane di aiuti sono
arrivate sempre frale prime sul luogo

in cui c’era bisogno di intervenire per
prestare assistenza, spalare il fango,
rimuovere le macerie».

Il governo vi ha concesso subito 300
milioni: basteranno?

«Un primo concreto segnale e devo
dire che in questi giorni abbiamo
sentiti vicini1’esecutivo che la
Protezione civile».

Che pero giudica sovrastimato il
danno: loro parlano di cinquecento
milioni, voi di un miliardo.
«Chiarito. A Bertolaso durante il
vertice dell’altro giorno € stata passata
unarelazione di qualche giorno fa
quando la stima non era completa. Lo
stesso dipartimento ha poi
riconosciuto chel'ultima
documentazione fornita quantifica i
dannimaniera corretta. Anzi, voglio
pubblicamente ringraziare per tutto

impegno per salvare anchele
"pietre” dell’ antichita e mangiare la
pizza della solidarieta?
«Volentieri, se qualcuno mi invita...
Cosi potro anche sfidare un
piazzaiolo napoletano».
Unagara per raccogliere fondi?
«Perché no. Intanto per fugare ogni
dubbio viricordo che daministro
dell’ Agricoltura mi sono battuto per
salvaguardarela pizza ei suoi
ingredienti proteggendola conil
marchio Stg, una grande battaglia
vinta insieme coniproduttori
campani e pizzaioli».
L’aspettiamo.
«Trovatemiun pizzaiolo...»

© RIPRODUZIONE RISERVATA

La proposta
Per raccogliere
i contributi
voglio sfidare
un pizzaiolo
Galan accusa?
Non rispondo
al vuoto
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non puzzano», Cosi
il Mattino titolavaiil
fondoinprima
pagina
nell’edizione del 5
novembre scorso.
Dall’'Unione
industriali, ad
associazionie
singoli
imprenditori: nel
giornoincui
espolodela
polemicaperle
parole del
governatore Zaia,
latestimonianza
dellasolidarieta
della Campania per
gli alluvionati.
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Linchiesta/Il caso Molise: con 1 rimborst ai Comuni si pagano le campagne elettorali
Eolico, affare delle pale ferme
che valgono milioni di euro
LINCHIESTA ot sl ey

“pescecani dell’eolico” in Molise:
la camorra e una torta da 4 miliardi

Progett1 m 90 Comuni su 136, 11 miraggio di un nuovo business

dal nostro inviato
NINO CIRILLO

Campobasso

A TRINCEA ¢ qui, a
Porta Tammaro, lungo la
statale per Benevento, una
fettuccia dritta dritta, con
il Matese che guarda bona-
rio da una parte e le alture
che portano a Campobas-
so dall’altra. Se gli affari
delle pale passano anche
qui, allora ¢ finita, allora
sara il caso, per l’intero
Molise, di rassegnarsi: alle
royalties che servono per
fare campagna elettorale,
agliimpianti vendutia mi-
lioni dieuro prima ancora
di entrare in funzione,
alleinfiltrazioni dellacri-
minalita  organizzata.
Tante torri devono ancora
venir su, tanti progetti aspet-
tano di essere approvati.
Ma ancora prima che le pale
spuntino, stanno gia avvelenan-
do la vita di
questa gente,
nestannorivo-
luzionando
glistili di vita,
stanno ‘susci-
tando gli appe-
titi piu biechi.

La trincea
¢ qui perché
qui ¢i sono le
rovine di Alti-
lia, una magni-
ficenza di re-

sti sannitici e

romani, € anche di caseggiati
settecenteschi da togliere il re-
spiro, che se solo si sapesse in
giro per il mondo ci sarebbero
gid igiapponesiegliamericania
fare la fila. Perché qui, nel Ter-
zo secolo Avanti Cristo, il conso-
le Lucio Papirio Cursore vinse
una battaglia campale contro le
popolazioni locale, una batta-
glia con 7.400 morti, ¢ conqui-
std definitivamente queste ter-
re per Roma.

La trincea ¢ qui, perché da
queste colonne preziose, da que-
sto teatro unico al mondo -uni-
co perché prevede anche
un’uscita speciale all’esterno
per il pubblico- dovrebbe essere
goduta presto la vista di sedici
pale eoliche, a una distanza di
nove-dieci chilometri, sulle col-
line di San Giuliano del Sannio
e Cercepiccola, comuni sperdu-
ti eppure bellissimi anche loro,
puliti, ricchi di storia, ricchi
ancora di vita.

Sepino ¢ la bandiera di que-
sta battaglia nonostante non sia
proprio quella messa peggio.
Ma i casus belli, si sa, nascono
per caso, sono spesso fatti di

simboli, di suggestioni, di coin-
cidenze. E allora anche il solo
fatto che le pale siano visibili
lasst, anche a una distanza non
proprio incombente, viene con-
siderato uno scempio. Non da
una, ma da novantanove asso-
ciazioni ambientaliste raggrup-
pate in una Rete e decise a
vendere cara la oelle. anzi la

vista dalle rovine di Seplno

Sepino non & quella messa
peggio, perché ¢ tutto il Molise,
¢ in maniera molto pill trauma-
tica e molto piu visibile, che sta
facendo i conti con questa nuo-
va follia. Innanzitutto Pictrab-
bondante, in provincia di Iser-
nia, dove a un paio di chilome-
tri dal teatro sannitico meglio
conservato almondo, dovrebbe-
ro spuntare una decina di pale.
Si, proprio dove si riunivano i
Marsi, i Peligni, gli Irpini e i
Sanniti stessi, una volta ’anno,
per eleggere il capo di quella
federazione ante litteram delle
popolazioni del nostro Sud. E
dopo Pietrabbondante, Frosolo-
ne -sempre in provincia di Iser-
nia- € poi via via verso il mare,
dove le pale ci sono gia, dove
hanno bussato ¢ gli € stato subi-
toaperto, a Lucito, a San Marti-
no in Pensilis, a Ururi. Pale,
pale, e ancora pale, che di notte
fanno certe lucine rosse da met-
tere veramente paura.

Per avere un’idea di quello
che sta accadendo bisogna con-
siderare che il Molise -terra bel-
lissima e incontaminata prima
diquesto veleno iniettato lenta-
mente ¢ senza scrupoli- ha
4.400 chilometri quadratiditer-
ritorio € 136 comuni. Ebbene,
90 di questi comuni sono tocca-
ti da progetti di pale eoliche
realizzate o da realizzare, e gli
altri 40 ¢’¢ da temere che presto
lo saranno.

F’unassalto. Secondoil con-
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sigliere regionale del pd Miche-
le Petraroia, un po’ la guida
spirituale della Rete ambientali-
sta nata attorno a Sepino, «sono
2ia 436 le torri installate e addi-
rittura potrebbe essere anche
fra le 2.500 e le 5.000 quelle
richiestex». I dati che offre’asses-
sore regionale all’ Ambiente Sal-
vatore Muccilli si discostano,
ma non di moltissimo: a tre
mesi fa, 373 torri eoliche instal-

late, 155 che hanno gia ricevuto
il placet del suo assessorato,
quindi a buon punto nell’iter, e
1.340 domande da esaminare
(«Ma, a occhio, moltissime le
bocceremon). -

Mettono paura anche altri
calcoli. Secondo Petraroia, gia
oggi «con la sola energia eolica
delle torri installate il Molise
produceil 72 per cento dell’ener-
gia di cui ha bisogno». Se alle
pale «aggiungiamo il termoelet-
trico, I'idroelettrico e il fotovol-
taico, siamo al 110 per cento».
Quindji, di cos’altro avrebbe bi-
sogno questa regione? Ma se
addirittura proiettiamo le pale
richieste, sempre secondo Petra-
roia, «il Molise arriverebbe a
produrre quattro volte ’energia
di cui ha bisogno». Per farne
che? Per immetterla dove, s¢ la
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rete non ¢ neanche pronta a  pasqurdo strumento di scam-
convogliarla? ... bio,ciog, che consente ai piccoli

Lostesso assessore Muccilli, i speculare € ai grandi di met-
che ¢ un uomo pratico, un im-  tersi in regola con Kyoto, ma
prenditore prestato alla politi-  che funziona solo quandol’ener-
ca, non si nasconde dietro un  giasicomincia effettivamente a
dito: «Dobbiamo aggiornare il 1 jurre L e ultime notizie non
pianoenergeticoregionaleche¢ g4 huone affatto. Il Consiglio
vecchissimo, dobbiamo recepi- j Stato, affrontandola questio-
re le linee guida del governo  pe di Sepino, in una sentenza
pubblicateun mesefasullaGaz-  emessa 1’8 ottobre scorso ma
zetta, dobbiamo stabilire dei resa pubblica solo qualche gior-
limitialla compensazionichele no fa, ha deciso che la Essebies-
aziende offrono ai comuni. Eh  sequelle pale pud metterle ecco-
si,non vorreiche qualcunopen- me, che ha tutte le carte in
sasse di pagarci la campagna regola per farlo, tutte le autoriz-
elettorale con quei soldi...». zazioni prevista e concesse via

Muccilli ¢ arrivato al punto.  via nel tempo. 1l fatto che la
Perche Peolico funziona cosi. Soprintendenza ai Beni Am-
Bussano scatenati alle porte di ~ bientalidel Molise, nella prima-
questi piccoli comuni gli “svi-  vera scorsa, abbia posto nuovi
luppatori”, questi mezzani del-  vincoli, slelgenzug] cog bSl':O?a
le ale’ che a nome di pic 2 raglone 1 onsigiio ai ato . . .
picg:olissime societa, “els)seecz(r)iz- non pud inficiare la validita di La regione in numeri
elle” con diecimila euro dicapi-  tutta quella procedura. Sirima-

tale, vanno in cerca deiterrenie 1€ cosi aggrappati a un filo, n“g 90 su135 é 5 mitioni circa
almeno per Sepino perché peril

contrattano - I’autorizzazione., ] : i Comuni del Molise coinvolti - “il valore di ogni

Al sindaco offrono «ristori am- resto del Molise pendono una in progetti di energia eolica progetto approvato
bientali», cioé compensazioni fllen(;uagngl :?rle.sseil ?GIII;;; o -
in denaro, cio¢ royalties, inor- ¢ S55r Gl Molise dovrebbe A 16 &? 90/100mia €
no ai 90-100mila euro l'anno , o nunciare fraun mese. Ragio- .~ 1@ pale eoliche previste *.- la compensazione .
con qualche piccola percentua-  p, Payyocato Matteo Iacovell, - aSepino (Campobasso) offerta ai Comuni

le sull’energia che verra prodot-  che rappresenta ’Amministra- che accettano

ta. Anche a non pensar male,  zjoneprovinciale di Campobas- Tl gli impianti

sono soldi preziosi per piccole 5o costituitasi in giudizio: «Il - quelle previste

amministrazioni allo stremo. E Tar potrebbe anche dichiarare a Pietrabbondante (Isernia)

non tutti sono come il sindaco  prescrittivo, al di 1a di tutte le o

di Sepino, Antonio Mosca che  autorizzazionigid concesse, I'ar- ‘99

si vantadiessereunexdemocri-  ticolo 9 della nostra Costituzio-
stiano, ma che soprattutto pro-  ne, quello che sancisce la tutela
clama: «lononsonocontrol’eo-  del paesaggio.

" |e associazioni ambientaliste
“che vi si oppongono

lico selvaggio, sono proprio con- Non diremmo tutto, se non . “ N 729

tro ’eolico. lo, il mio territorio  parlassimo anche di camorra. T | 0 ) ) vu .

non lo svendo e neppure 16  Tutti la vedono a ogni angolo, - - Il fabbisogno di energia -1 ricorsi presentati

vendo. tutti scrutano con sospetto le del Molise coperto in Mofise contro
Beato lui, perché le pale del-  piccole societa che magari pro- dafl'eolico le torri

: : X P AR CORMMBIRL1E
ladiscordiasonounagranaperi  vengono dalla provincia di Ca-

suoi due colleghi dei comuni Serta, ma anche da Milano, da

che gli stanno di fronte. «Ma da E;?Sccci?]fedg;\r\?\fgrll%t%t}lr?isti?illlig: ‘ I_A PAROLA . CH'AVE

me non sono venuti neppure a

bussare», precisa con puntiglio ~ cheanche qui i clan stiano dan- '
ilsindaco Mosca. E invece conti- Sﬁ Passalto dall eo}l)lco. Se non CERZHHCATO VERDE ) )
nuano a bussare da tante alire | ANNO 13 CAT0. Brove non ¢ E’ una forma di incentivazione di
parti. Sostiene Petraroia che, in b 41 procura Antimas energia elettrica da fonti rinnovabili,
;igget‘:i t%‘:scéma;‘g;r osfattiu?éel fia. Ma camorra 0 non camorra, diffusa in molti stati come Paesi Bassi,
scecani dell’eolico ci guadagne- 10" Pasta gid tuttt)(;}::loezt;r;ua) Svezia, Gran Bretagna. Se un impianto
rebbero, in Molise, qualcosa co- emette meno anidride caypqmca di uno -
me quattro miliardi di euro, alimentato con fonti fossili, il gestore
lasciando alle amministrazioni ottiene dei certificati verdi che puo
gogegi?%gilebrmole, intorno ai ANTONIO MOSCA, rivendere a industrie o attivita che

E dalPassessore Muccilliar- Ik SINDACO D1 SEPINO sono obbligate a produrre una quota di
rivala conferma che il business ' . energia mediante fonti rinnovabili ma
si scatena anche se la pala ance- ((SOI_’ZO contrarioall ’€0[lCO, non lo fanno autonomamente.

ra non gira. «Sa quanto puod

valere un progetto approvato? il mio territorio non lOSVé’i’I[l’O))
Cio¢ il solo placet che la piccola . g ‘
societd decide di rivedersi alla Mail COl’LS'lg[lO di StdtOhddle
multinazionale - dell’energia? ok a]le pale della Essebiesse
Anche cinque milioni di eu-
ro...». Ecco ’arcano, ¢’¢ un pas-
saggio significativo di denaro

ancora prima del “certificato
verde” vero e pronrio. di auel-
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Solo 1% dichiara piu di 100 mila euro
Sono dieci milioni

oli italiani

che non pagano tasse

Dieci milioni di italiani
non pagano tasse

“Solo I'1% dichiara pitt di 100 mila euro, il 50% sotto 15 mila

| iamo un paese di poveracci.
Forse magari non sono tutti
poveracci. Forse molti un
reddito ce ’hanno, ma poco

. cambia. Lo-dicono i numeri
del Dipartimento delle Politiche Fisca-
li del ministero dell’Economia, che ie-
ri ha diffuso i dati delle dichiarazioni
dei redditi 2009, che fotografanoired-
diti denunciati al Fisco nel 2008.
Urn’istantanea - comunque la si voglia
interpretare, pensando alla condizio-
ne reale dell'Ifalia o piuttosto af livelli
di evasione fiscale - davvero depri-
mente. Addirittura 10,7 milioni di con-
tribuenti, ovvero un italiano su tre,
non hanno pagato un centesimo di Ir-
pef. Su un totale di 31,1 milioni di sog-

getti Irpef, per 'appunto uno su tre &’

riuscito a risultare completamente
esente dall’imposta sui redditi delle
persone fisiche. O perché hanno de-
nunciato talmente poco da finire nel-
Parea di esenzione, oppure perché
hanno utilizzato detrazioni fiscali tali

da azzerare 'imposta lorda.

Non si capisce molto bene come
facciano questi quasi undici milioni di
italiani a tirare avanti, visto che in me-
dia ciascuno di loro (per quel che val-
gono le medie) ha detto all’Erario di
aver guadagnato in un anno la bellez-
za di 4.701 euro. Ma ¢ tutto il paese

IMPRESE E PROFESSIONISTI
1116% delle societa

presenta conti in rosso

506 mila contribuenti «minimi»

che ha grossi, grossi problemi, si di-
rebbe. Il 49,79% dei contribuenti ita-
liani (20,8 milioni di soggetti) dichiara
redditi Irpef inferiori a 15.000 euro
I'anno, insomma per capirci quel che
prende al lordo un operaio metalmec-
canico non qualificato. Altri 17 milio-
ni, ovvero il 40,61% dichiara redditi
tra 15.000 e 85.000 euro. In totale, il
90,4% dei contribuenti dichiara meno
di 85.000 euro, che ¢ il reddito di un
impiegato di medio livello. 1.'8,65% ar-
riva a denunciare redditi medio-alti,
tra 85.000 e 100.000 euro. E solo lo
0,95% osa dichiarare redditi maggiori

di 100.000 euro. Evidentemente non po-
tevano proprio farne a meno. E se consi-
deriamo la distribuzione dell'imposta
per classi di reddito complessivo, il 48%
dell’imposta totale viene versato dai
contribuenti che non superano i 35.000
euro dichiara il 48% dell'imposta totale,
mentre il 13% dei ¢ontribuenti con red-
diti piti alti paga il 52% dell'imposta.
"Fuor di metafora: ’evasione fiscale
& a livelli inimmaginabili. Chi paga le
tasse ne paga troppe, e insieme troppo
poche per far quadrare i conti dello Sta-
to o fornire servizi che in altri paesi eu-
ropei sono «normali», come una scuola

o un’assistenza degna di questo nome. -

Sono cose che si sanno. Andando a scru-
tare nei numeri, le 31 milioni di dichiara-
zioni rappresentano 58.milioni di italia-
ni, di cui 42 milioni percepiscono un
reddito; i familiari a carico sono invece
16,5 milioni di cui 4 milioni sono .coniu-
gi. La tipologia piui diffusa & la famiglia
monoreddito senza coniuge (54,3%),
mentre le famiglie bi-reddito sono circa
10 milioni e quelle monoreddito con co-
niuge circa 4 milioni. Sono circa
506.000 i contribuenti che hanno adot-
tato il nuovo regime dei contribuenti

GOVERNO E P.A.

minimi, riservato agli esercenti attivita
di impresa o professionisti con ricavi
non superiori ai 30.000 euro. I ¢mini-
mi» hanno dichiarato un reddito medio
di 8.840 euro, con un’imposta sostituti-
va netta media di 1.770 euro: si tratta di
persone che operano nel settore delle
attivita professionali, scientifiche e tec-
niche (circa 180.000 soggetti) seguito
da quello del commerecio (circa 63.000).

Guardando i dati su base territoria-
le, la Lombardia ha il primato per il
reddito complessivo medio (pari a
22.540 euro); all* estremo opposto tro-
viamo la Calabria con 13.470 euro. In
relazione all'imposta netta pagata, in-
vece, il valore medio maggiore ¢ quello
del Lazio (5.740 euro), il pili basso &
quello della Basilicata (3.370 euro). 11
reddito complessivo Irpef sale del-
"1,3% (782,6 miliardi di euro) rispetto
all’anno precedente, nonostante la fles-
sione del Pil, e I imposta netta dichia-
rata aumenta del 2,7% (146,2 miliardi

di euro). In una parola, 'aliquota Irpef

effettiva media che grava sui redditi
degli italiani (tutti quanti) é del 18,7%.
Fatevi i vostri conti, e verificate se I'Ir-
pefvipreleva solo i118,7%.

LE DICHIARAZIONI 2009

Due terzi dei contribuenti
guadagnano meno di 20 mila euro
25 mila in media a famiglia

43



Quotidiano Torino LA STAM PA

Diffusione: 300.578 Lettori: 1.908.000 Direttore: Mario Calabresi

12-NOV-2010
da pag. 11

095w

- contribuenti che"-
S - dichiarano oltre
S "~ i100.000 euro

90,99

dichiarano meno
di 35.000 euro o
)

S
DA
2O
A
SN
Qy\
. ; <. o0
. 50
2750 La distribuzione T
6:91 Percentuale di contribuenti L \)-,
per livello di reddito
. Fonte Diaments deeFpance Oftre
‘ i 70.000
2,15

Il superministro Giulio Tremonti

GOVERNO E P.A.

10,7 min
i contribuenti

che pagano
«Zero Irpef»

44



Quotidiano Roma

Diffusione: 202.257

Lettori: 1.346.000

T Messanaere

Direttore: Roberto Napoletano

12-NOV-2010

dapag. 1

Leffetto su1 debiti pubblici

ILG20
IN SECCA
EILTITANIC
IRLANDA

di MARCO FORTIS

N COREA del Sud, nello scacchie-

re dell’Oceano Pacifico, dietro le
apparenze e le cortesie diplomati-
che di facciata, il G20 non sta con-
cludendonulla di sostanziale. Nien-
te di buono soprattutto sui temi piu
caldi, come quello delle valute e
degli squilibri commerciali che sem-
pre pil contrappongono Stati Uni-
ti, Cina ed Europa. Intanto, in pieno
Oceano Atlantico, il Titanic Irlanda
rischia giorno dopo giorno di affon-
dare sotto il peso della piu grande
bancarotta privata di un’economia
nazionale della nostra epoca. Que-
sta ¢ la vera notizia, assieme al
differenziale sui titoli pubblici dei
Paesi europei che inevitabilmente
ha ricominciato ad ampliarsi.

Il primo aprile 2010 su queste
colonne, mentre il rischio default
della Grecia era al centro dell’atten-
zione generale, indicammo nell’Ir-
landa il prossimo fronte caldo della
crisi finanziaria. E, con i nostri pur
modesti mezzi analitici, stimammo
in 80 miliardi di euro 'ammontare
di titoli tossici in pancia alle banche
irlandesi: “il marcio accumulato in
anni di crescita economica insoste-
nibile”. Non abbiamo sbagliato di
molto, purtroppo, e per difetto. L’al-
tro ieri il governatore della Banca
centrale irlandese ha ammesso uffi-
cialmente che le perdite delle ban-
che irlandesi sono pari a circa 85
miliardi di euro, una cifra-equiva-
lente al 55% del Pil nazionale. Una
cosa incredibile soltanto a pensar-
ci. E come se il governatore Mario
Draghicidicesse che, in proporzio-
ne, le banche italiane avessero per-

dite per 850 miliardi di euro!

Eppure Plrlanda ancora nel

2009, in base ai parametri classici
di sostenibilita finanziaria di una
nazione, sembrava un Paese assai
piu serio dell’Ttalia, con un rappor-
to debito pubblico/Pil del 65,5%
contro il 115,2% dell’Italia. Tutto
¢id dopo anni di scalpitante cresci-
tadel Pilal 4% sull’onda della bolla
immobiliare-finanziaria. La qua-
le, prima del suo scoppio, pareva
anche a molti economisti ed opi-
nionisti italiani uno straordinario
esempio di modernita e progresso,
nonché la dimostrazione della po-
chezza del nostro Paese che, se
tutto andava bene, aveva un Pil
che cresceva dell’1% annuo (pil o
meno come quello tedesco, peral-
tro, ma la Germania allora non
andava “di moda” come adesso).
In quegli anni di sbornia finanziaria ed
anche di un’aberrante cultura della cre-
scita economica, fondata sul gonfiarsi
della grande bolla dei debiti privati, non
soloI’Irlanda, ma anche e soprattutto gli
Stati Uniti, la Gran Bretagna, la Spagna
e persino 'Islanda sembravano modelli
per I'Italia irraggiungibili. Possiamo ora
ben dire che ¢ stata una vera fortuna che
non li abbiamo raggiunti! Cosi come,
per fortuna, non abbiamo imitato la
Grecia, che anziché con i debiti privati é
arrivata vicina al default con un’allegra
corsa del debito pubblico persino piu
scriteriata di quella che I'Italia fece negli
anni ’80.

Quali lezioni trarre dalla crisi dell’Ir-
landa? E vero che il reddito disponibile
delle famiglie irlandesi &€ aumentato cu-
mulativamente in termini reali dal 2002
al 2008 del 27% circa, mentre quello
delle famiglie italiane & rimasto pratica-
mente fermo. Ma, con il deflagrare della
crisi finanziaria e della recessione, nel
2009 il Pil ed il reddito disponibile delle
famiglie in Irlanda sono letteralmente
precipitati. Fatto ancor pit importante,
la ricchezza delle famiglie irlandesi &
ripiombata nel 2009 ai livelli del 2003,
mentre quella delle famiglie italiane ha
“tenuto” assai bene durante la crisi ed &
oggi su livelli gia quasi simili a quelli
pre-crisi.

E ora di abbandonare la retorica

della crescita del Pil e delle “risorse per
lo sviluppo”. L’intero mondo occidenta-
le, e non solo I'Irlanda, sta affondando
sotto una montagna di debiti pubblici e
privati. Pochi in Italia sembrano averlo
capito e ogni giorno chiedono milioni o
miliardi di euro per questo o quel setto-
re. Un conto &, come fa con la sua
saggezza istituzionale il presidente Na-
politano, suggerire attenzione a come si
effettuano i tagli alle spese e in quali
campi ma senza azzardare cifre. Un
conto € invocare lo stanziamento di
decine di miliardi di euro per la crescita
oil welfare. Ma quale crescita ¢ welfare?

Per non affondare come altri Paesi
dove il welfare ormai & un autentico
lusso, I'Italia, che ha un alto debito
pubblico ma conti privati-ancora molto
buoni, puo seguire solo unastrada. Quel-
la del massimo rigore sui conti finanzia-
ri della nazione seguita dal ministro
dell’Economia Giulio Tremonti. Stan-
do ferma, mentre gli altri Paesi arretra-
no tutti come gamberi, I'Italia nel 2012
sara finanziariamente il piu solido tra i
grandi Paesi dell’euroarea assieme alla
Germania. In quell’anno la ricchezza
finanziaria netta delle famiglie (che non
serve certo per “pagare” il debito pubbli-
co ma ¢& un indice di solvibilitd di un
Paese) “garantird” in Germania 1,7 vol-
te il debito pubblico; lo garantira 1,5
volte in Italia e, 1,4 volte in Francia.
Mentre bastera a malapena a coprire il
debito pubblico spagnolo e coprira solo
poco piu del 50% di quello irlandese e
poco piu del 40% di quello greco.
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Sulle valute nessun accordo al G20 di Seul

[1debito dell’Trlanda
fapauraall’Europa
Itaha, lo spread Btp
aimassimi dal 1997

ARDU E POLIDORIALLE PAGINE 14E 15

Debito, I'Irlanda spavental’Europa

[talia, lo spread dei Btp ai massimi dallanascita dell euro

Barroso: Inle
pronta ad aiutare
Dubiino se
chiedera un nostro
fndervento

BARBARA ARDU

ROMA — Un occhio rivolto a
Oriente e 'altro all'Europa. Sco-
moda posizione quella dei leader
dei G20, che impegnati a Seul per
trovare un accordo sui cambi,
guardano con sempre pill preoc-
cupazione all'lrlanda, che rischia
diimplodere come la Greciadisei
mesifa,conilrischiod'insolvenza
delle banche. E il ritorno dello
spettro di una crisi dei debiti so-
vrani finisce per trasferirsi sulle
Borsechechiudonocolsegnome-
no e metteinsubbuglioimercati.

Nell'incertezza gli acquisti si
concentrano sui titoli sicuri, i Btp
tedeschi, con un effetto che fini-
sce per contagiare anche ['ltalia,
dove tra l'altro non aiuta la crisi
politica. Cosi il differenziale tra i
Btp decennaliitalianie quellima-
deinGermanyvolafinoal82pun-
tibase, il pitielevato dal 1997, alla
vigiliadellanascitadell’euro.Nul-
laperorispetto aquellotoccato ai
titoli decennali emessi dal gover-
no di Dublino: 651 punti base, il
nuovo massimo dopo 13 giorni di
record, pilt elevato di quello toc-
cato dai bond greci nel momento
delpianodisalvataggiodimaggio.

L’aumento del differenziale &
un chiaro segnodi crisi: meglio ti-
tolisicuri (quellidi Berlino) anche
se atassipili bassi, chebond poco
tranquilli, seppure con rendi-
mentisuperiori. Perché pertrova-
re un acquirente il governo irlan-
dese deve offrire un rendimento
superiore di 6,5 punti rispetto a

quellodellaGermania. Cosiimer-
catiieri hanno aperto con un’on-
data di vendite di titoli del debito
pubblicoirlandese. E Dublinoin-
debolisce anche I'euro, che scen-
de sotto 1,37 dollari, dopo aver
toccato un minimo di giornata a
1,3642. Tranne FrancoforteeLon-
dra stabili, tutti i listini chiudono
in perdita con il tonfo di Dublino
cheterminaameno 1,6% (Milano
-0,96%; Parigi -0,54; Madrid -
0,84%; Zurigo -0,35; Amsterdam -
0,36%). Easoffriresonosoprattut-
toibancariche hanno in panciai
titoli degli Stati arischio.

Da Seul il presidente della
Commissione Ue Jose Manuel
Barroso cerca di tranquillizzare i
mercali: la Ue spiega ha «tutti gli
strumentiessenzialiperpoteragi-
re». Messaggio ambiguo corretto,
poco dopo, da un portavoce della
Commissione chechiariscecome
fino a oggi «'Irlanda non abbia
presentato nessuna richiesta di
assistenzafinanziaria». NéallaUe
né al Fondo monetario interna-
zionale.MalaCommissione que-
stavoltavuolemetteunpuntofer-
mo:'Europaéprontaainterveni-
re.

Dublino ha comunque un no-
tevole vantaggiorispettoallaGre-
cia di sei mesi fa: non ha bisogno
diricorrere al mercato dei titoli di
Statofino alluglio prossimo e ali-
vello europeononc’el'incertezza
che caratterizzo il salvataggio di
Atene. Rassicurazioni arrivano
anche dalla Banca centrale irlan-
dese: nel 2011 I'Irlanda non avra
problemiafinanziarsisui mercati
mentre il governo smentisce trat-
tative per avere aiuti dal Fondo
monetario internazionale.

Dichiarazionichenonsblacca-
no pero la sfiducia dei mercati: il
timore & che il governo irlandese
non riusciraa centrare gli obietti-

vidibilancio. La manovra tral’al-
trovaancoraapprovataeil princi-
pale partito d'opposizione ha
promesso che votera contro no-
nostante gli appelli. Tutti segnali
negativi che hanno fatto volare il
rischio di default delle maggiori
banche al livello distressed, quel-
lo che caratterizza il debito delle
societa insolventi. E se oggi & I'Ir-
landa, domani potrebbe toccare
gli altri "Pigs", i Paesi deboli del-
'euro. D'altra parte ieri anche gli
spread di Spagna e Portogallo so-
no saliti.
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Gli spread dei Paesi a rvischio
differenza di rendimento con i titoli di stato tedeschi
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Draghi:

avanti subito
con lariforma

Rossella Bocciarelli
SEUL. Dal nostro inviato

s «Lapienae coerente attua-
zione a livello internazionale
delle riforme sulle quali & stato
raggiunto un accordo sara es-
senziale perché esse abbiano
P'impatto desiderato sullastabi-

‘lita finanziaria globale. I pro-

cesso diattuazione alivellona-
zionale e regionale & a buon
punto, come mostrato in detta-
glioneirapportichevisono sta-
ti sottoposti. Ma molto ancora
rimane dafare; il vostro forte e
continuo sostegno sara neces-
sario per portare a termine i
cambiamenti richiesti a livello
legislativo e regolamentare».
Conqueste paroleil governato-
re della Banca d’Italia e presi-
dente del Financial stability bo-
ard, Mario Draghi, come antici-
pato ieri dal Sole 24 Ore, si & ri-

. volto ai leader del G-20 nella

sua lettéra, per sollecitarli a
non abbassare la guardia sulla
strategiadiriforma dellafinan-
zainternazionale. .

Nellacenadei capidistatoe
digoverno ¢ subito apparso ab-
bastanza chiaro chelariscrittu-
radelleregole finanziarie dise-
gnata dall’organismo guidato
dal governatore della banca
centrale italiana, insieme alla
riforma dell’Fmi, sonoisoliter-
renisuiqualiin questomomen-
to & possibile trovare un mini-
mo denominatore comune fra
ipaesi divecchia e nuovaindu-
strializzazione.

E, tutto sommato, per un pae-
se come il nostro, come sem-
pre assorbito nelle sue crisi, il
sostegno del G-zo al Fsb, che
verrasuggellato dal comunica-
tofinale, 8 elemento dirilie-
vo della presenza italiana al
vertice; forse, il solo. «Al sum-
mit di Seul - ricorda nella sua
lettera Draghi - saranno pre-
sentati due elementi fonda-
mentali del programma di ri-
forma lanciato a Washington,
relative alla creazione di un si-
stema finanziario pi solido e
alla riduzione a livello globale
del rischio sistemico: un qua-
dro globale rafforzato peril ca-
pitale e la liquidita delle ban-
che e un quadro esaustivo del-

della finanza

le politiche volte ad affrontare
irischidimoral hazard associa-
tialle istituzioni troppo grandi
(o complesse) per fallire». Sul-
la questione delle Sifi (le istitu-
zioni finanziarie a rilevanza si-
stemica) aveva espresso con
chiarezza il suo punto di vista,
nella mattinata di ieri, durante
il Business summit, il cancellie-
retedesco.

Angela Merkel ha detto di
«non essere ancora del tutto
soddisfatta» riguardo ai piani
del G20 per ridurre i rischi
comportati dalle "systemically
important financial institu-
tions": per il capo del governo
tedesco occorreunacornicere-
golatoriaalivello internaziona-
le che costringaicreditoriaso-
stenereicostidieventualifutu-
1i salvataggi di una banca. «Ci

'puod essere qui un conflitto fra

gli interessi del mondo finan-
ziario e quelli dei politici - ha
ammesso Merkel - manon pos-
siamo ognivoltaspiegareaino-
stri elettori che i contribuenti
rischiano di pagare ditascapro-
pria per certi rischi, al posto di
quelli che guadagnano grandi
quantitd di denaro proprio
prendendo questi rischi». Va
detto, peraltro, che il primo "pi-
lastro” del piano d’azione sulle
Sifi che verrd ratificato
quest’oggidal G20 épropriola
necessitadipredisporre, in cia-
SCun paese, un apparato istitu-
zionale che permettalaliquida-

zione diuna Sifi senza che il si--

stema finanziario mondiale
corrarischie senza che sideb-
ba attingere al denaro pubbli-
co.Inoltre, secondo quanto ri-
portato ieri dal Financial Ti-
mes, subito dopola conclusio-
ne del vertice coreano, verra
annunciata dal Fsb la costitu-
zione diun gruppo sovranazio-
naledicontrollori che garanti-
scal'enforcement della nuova
normativa per i "troppo gran-
diper fallire", vigilando sul fat-
to che queste banche vengano
trattate in tutti i paesi nello
stesso modo dalle autorita na-
zionali. ‘
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Bankitalia
chiede
piu spazio
all’Antitrus

Sansonetti a pag. 10

Per Saccomanni, sulla concorrenza tra banche, via Nazionale dovrebbe essere consullata dal Garante

Bankitalia in pressing sullAntitrust

Palazzo Koch lamenta sovrapposizioni e chiede una svolta

DI STEFANO SANSONETTI

Antitrust finisce nel
mirino della Banca
d’Italia. Situazione
un po’ curiosa, nei
rapporti tra due authority. Sta
di fatto che palazzo Koch vuole
piu spazio e lamenta qualche
sovrapposizione di troppo nei
procedimenti avviati dal Ga-
rante per la concorrenza
nei confronti del sistema
bancario. Le perplessita
in questione sono state
esposte qualche giorno fa
in parlamento da Fabri-
zio Saccomanni, diret-
tore generale della banca
centrale. Loccasione & sta-
ta fornita da un’audizione
presso la commissione af-
fari costituzionali di Mon-
tecitorio, dove & in corso
un’indagine conosci-
tiva sul mondo
delle auto-
rita indi-
penden-
ti. In
quella
sede
Sacco-

manni ha fatto il punto sui rap-
porti tra Bankitalia e Pautorita
guidata da Antonio Catrica-
la. La premessa & stata che
PAntitrust, «pur non essendo a
stretto rigore annoverabile tra
le autorita di vigilanza e rego-
lamentazione, interviene anche
nei con- frontidel sistema
- bancario»,
ambito di

compe-

tenza di

via Na-
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zionale,
«con ef-

fetti di

rilie-
vo sui
soggetti
vigilati».
Subito

dopo il direttore generale della
Banca d’Italia, guidata da Ma-
rio Draghi, ha spiegato il suo
punto di vista. «Con riguardo
alla competenza dell’Autorita
in tema di tutela della concor-
renza», ha detto, «occorrereb-
be prevedere, nei procedimenti
che interessano le banche, un
intervento consultivo della
Banca d’'Ttalia». Insomma, Sac-
comanni rivendica la necessita
di un intervento della banca
centrale, se non altro consul-
tivo, ogni volta che la struttu-
ra di Catricala va a occuparsi
di questioni di concorrenza
tra banche. Per suffragare il
ragionamento, 'esponente di
palazzo Koch cita l'identica
prerogativa che la legge rico-
nosce all'lsvap ogni volta che ci
sono operazioni che coinvolgo-
no imprese di assicurazione. <A
nostro avviso», ha proseguito
Saccomanni, «sarebbe utile
avere, sul piano normati-
vo, lo stesso diritto di

esprimere un parere

consultivo su prov-

vedimenti e iniziati-

ve che riguardano

le banche che ha,
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per esempio, I'Isvap in caso
di provvedimenti dell’Autori-
ta garante della concorrenza
e del mercato che riguardano
le societa di assicurazione».
La conclusione, sul punto, &
che «si tratta di un’omissione
che potrebbe essere facilmente
corretta, ma che di fatto, da
un punto di vista ordi-
namentale, crea una
diversita di tratta-
mento».

In pin, Sacco-
mani ha trovato
qualcosa di ridire
anche sul fronte
delle competenze
Antitrust in ma-
teria di tutela
dei consumatori.
Queste, ha argo-
mentato il diretto-
re generale della
banca cen-

AV

trale, «rischiano di sovrapporsi
con quelle spettanti alla Banca
d’Ttalia in tema di trasparen-
za e correttezza delle banche
con la clientela». E anche qui
la conclusione & sin troppo
eloquente: «Sarebbe auspica-
bile, quindi, una piu intensa,
anche se non necessariamente
codificata, collaborazione
tra ’Autorita stessa
e l'autorita di vigi-
lanza del settore
(Bankitalia, ndr)
tenendo conto che,
pur perseguendo
entrambe le stes-
se finalita di tute-
la, diversi sono gli
strumenti di cui
esse si avvalgono e
1 rispettivi piani di
f intervento»r.
¥ © Riproduzione riserva.ta-‘

_ Antonlo Catricala
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di ROSSELLA LAMA

ROMA - 1I rischio che
Dublino non sia piu in grado
di ripagare i suoi titoli di Stato
hamesso in forte fibrillazione i
mercati, che temono che le
stesse difficolta possano conta-
giarsi aglialtri pa-
esi di Eurolan-
dia con alti debi-
ti pubblici. Ieri il
premio di rendi-
mento  pagato
dai Bpt italiania
diecianni rispet-
to agli analoghi
titoli tedeschi ha
raggiunto i 182
punti base. Biso-
gna tornare in-
dietro fino al
1997, prima del-
la nascita dell’euro, per trova-
re uno spread cosi alto.

Gli investitori puntano sui
titoli considerati piu sicuri, a
partire da quelli tedeschi. |
tassi sul debito pubblico di
Berlino scendono mentre gli

altri paesi per trovare sotto-

scrittori devono alzare i rendi-

menti. Nel caso dei Btp italia-

ni si tratta dell’l,8% in piu

rispetto a quello offerto dalla

Germania. Peril bilancio dello

Stato ¢ un onere, ma ¢ niente

rispetto allo

spread del 6,8%

dei titoli di Stato

irlandesi, o del

5% in piu di quel-

li del Portogallo.

Per non parlare

della Grecia che

viaggia con pre-

mi di rendimen-

to di 9 punti so-

praaquelli tede-

schi, nonostante

I'ombrello di sal-

vataggio gia aper-

to dall’Unione europea ¢ I'F-
mi.

Secondo le ultime previsio-

ni del governo di Dublino il

deficit irlandese potrebbe que-

st’anno schizzare sopra il 32%

del Pil, a causa dei costosissi-

mi interventi di salvataggio di

banche del paese. La tempesta

finanziaria peggiora ogni gior-

no che passa e sinora I’esta-

blishment del paese si & limita-

—————| EFFETTO IRLANDA }———

Debito italiano piu caro,

differenziale record
con 1 titoli tedeschi

to a cercare di rassicurare i

mercati negando la necessitd

di dover chiedere l'aiuto dei

partner europei. Ma di fronte

alla nuova impennata degli

spread gli ope-

ratori comin-

cianoacrede-

re che Dubli-

no sara co-

stretta come

la Grecia a ri-

volgersi alla

comunita in-

ternazionale.

A Seul per il

vertice  del

G20 il presi-

dente della

Commissio-

ne Ue, Ma-

nuel Barroso,

ha detto che

«se necessa-

rio I'Ue &

prontaasoste-

nere [I'Irlan-

da». Lo stru-

mento ¢1’atti-

vazione del

“Fondo sal-

va-Stati”, co-

stituito  sul-

Ponda della

crisi greca dai

paesi europei

per poter in-

tervenire rapi-

damente in

caso di crisi

dei debiti so-

vrani & possi-

bile. «Ma al

momento- ha aggiunto-da Du-

blino non ¢ arrivata nessuna

richiesta».
Anchel’eurorisente di que-

sta situazione, ieri € sceso a

quota 1,36 dollari. La Bce che

insiste affinche la riforma del

Patto di stabilitd preveda mul-

teautomatiche peripaesiconi

deficit e debito fuori linea, nel

suo Bollettino mensile ha lan-

ciato Pallarme su «rinnovate

tensioni nei mercati finanzia-

ri», derivanti proprio daitimo-

ri «relativi all’attuazione ¢ al

successo delle manovre di bi-

lancio per conseguire gli obiet-

tivi di disavanzo pubblico».

Questo ¢ un rischio perla ripre-

sa, scrive la banca centrale del-

I’euro. Che comungque sulla ba-

se dei risultati della Survey of

professional forecasters rialza

dall’1,1 all’1,6% le previsioni
di crescita di Eurolandia per
quest’anno e dall’1,4 all’1,5%
quelle peril 2011. Nel 2012 il
Pil & stimato in aumento del-
'1,7%. ~ ‘

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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182

E' il premio

di rendimento
pagato - .

dal Btp italiano
rispetto
al"analogo

titolo di Stato
decennale tedesco

L’EURO
IN CALO

1,36

E’ il cambio
della moneta
gliropea rispetto
al biglietto verde
Le tensioni

sui titoli di Stato
si scaricano
anche sull'euro

BARROSO: PRONTI
AD AIUTARE DUBLINO

«Seil Paese

lo chiede la Ue
attivera

il Fondo salva-Statiy
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Le tasse

Fisco, zero Irpef
per dieci milioni

di contribuenti

Dichiarano meno di 9mila euro di reddito
0 utilizzano «sconti» per evitare I'imposta

Nando Santonastaso

Dieci milioni e 700mila contribuenti,
pari a un italiano su tre, non pagano
I'Irpef, su un totale di 31 milioni (con
un’imposta media di 4.701 euro). E
quanto emerge dalle statistiche delle
dichiarazioni fiscali 2009 su redditi
2008 diffusi dal sito del Dipartimento
delle politiche fiscali. Sul piano stretta-
mente tecnico si tratta di soggetti che
nonsono tenuti aversare I'impostasul-
le persone fisiche perché «hanno livel-
lireddituali compresinelle fasce di eso-
nero» oppure «fanno valere detrazioni
talida azzerarel'impostalorda». Difat-
to, siamo alle solite: ovvero, alla confer-
ma del basso livello dired- -
diti dichiarato dalla mag-
gioranza degli italiani, con
le puntuali considerazioni
sull’equita fiscale del Pae-
se. ‘

Una meta dei contri-
buenti infatti (ma & ancora
una novita?) dichiara non
oltre 15mila euro all’anno
(parliamo di 20,8 milioni
di soggetti) e due terzi non
percepisce pitt di 20mila
euro. In totale il 90,4% dei
contribuenti dichiara me-
no di 35mila euro e solo
'1% dei dichiaranti supera
1100mila euro. Quasilame-
ta dell'imposta totale, cir-
ca il 48%, deriva dall’87%
deicontribuenti con reddi-
ti fino a 35.000 euro. Men-
tre solo il 13% dei contri-
buenti con redditi piu alti
dichiara il 52% dell'impo-

sta.

La situazione analizzata alla voce
«famiglie» & ancora pit1 eloquente. Edi
24.600 euro il reddito medio dei 31 mi-
lioni di nuclei studiati dal fisco. Sono
nuclei che comprendono circa 58 mi-
lioni di componenti di cui meno di 42
milioni sono percettori di reddito. I fa-
miliari a carico sono invece 16,5 milio-
ni di cui 4 milioni sono coniugi. La fa-
miglia monoreddito senza coniuge ¢
la tipologia pitt numerosa con circa 17
milioni (54,3%) mentre le famiglie
bi-reddito sono circa 10 milioni e quel-
lemonoreddito con coniuge circa4 mi-
lioni.

Sono invece poco pit di mezzo mi-
lione di cosiddetti «contri-
buenti minimi». Quelli
cioé che hanno adottato il
nuovo regime riservato
agliesercentiattivitadiim-
presa o professionisti che
hanno conseguito ricavi
nonsuperioriai 30.000 eu-
ro. I «contribuenti mini-
mi» hanno dichiarato un
reddito medio di8.840 eu-
ro per un'imposta sostitu-
tiva netta media di 1.770
euro. Il nuovo regime -
che assoggetta i contri-
buenti ad un’imposta so-
stitutivadell'Irpefcon eso-
nero dagli obblighi Iva ed
esenzione dall'lrap - ha
fatto registrare il maggior
numero di adesioni nel
settore delle attivita pro-
fessionali, scientifiche e
tecniche {circa 180.000
soggetti) seguito da quel-

lo del commercio (circa 63.000).
Lapresentazione deidati relativi al-

le dichiarazioni di reddito & coincisa
conl’entrata in funzione del nuovo ser-
vizio on line del Dipartimento. Si chia-
ma «navigazione dinamica» e punta a
rendere i dati statistici delle dichiara-
zionifiscali piti fruibili a tutti gli interes-
sati, permettendone unamigliore ana-
lisi. L’ obiettivo & anche quello di limita-
re la possibilita di interpretazioni non
corrette dei dati amministrativi. Con il
nuovo sistema - & stato ricordato nel
workshop dipresentazione, aperto dal
direttore generale delle Finanze Fabri-
ziaLapecorella - miglioranotevolmen-
te anchelatempestivita delle informa-
zioni, permettendo di diffondere i dati
pittimportanti nello stesso anno di pre-

sentazione della dichiarazione.

E sempre on line & anche il pro-
gramma che contribuenti e interme-
diari possono utilizzare per comunica-
re all'Agenzia delle entrate le informa-
zioni e gli elementi in grado di giustifi-
care le situazioni di non congruita,
non normalita 0 non coerenzarelative
all'applicazione degli studi di settore
peril2009. La trasmissione delle segna-
lazioni potra essere effettuata a partire
dal 15 novembre e fino al 31 gennaio
2011. Nl software «segnalazioni studi di
settore unico 2010» consente di fornire
giustificazioni rispetto ai risultati degli
studi di settore entro un termine piu
ampiodi quello previsto perla trasmis-
sione telematica delle dichiarazioni
deiredditi.

33

I Paperoni

Sono solo
’'uno per cento
le persone

che superano

i 100 milioni
Segnalazioni
anche on line
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La distrib
Percentuale di contribuenti per livello di reddito (in euro) oy 0.95°
90,9% I;] W 5|_/°_
 dichiarario meno milion
| :g?sla;ggn ene 7.500-15.000 i(cc’Jntri;):Jer:’zi
. ‘ 23,95 che dichiarano
fino a 7.500 oltre

26,91 — o 15.000-20.000  100.000 euro

; % 16,44

' 20.000-26.¢ 10,7
oltre 70.000 . 000-26.000  mitioni
215 o 13,66 ) )

s N i contribuenti
35.000-70.000 ’ 26.000-35.000 ?ergﬁfagf?
6,95 9,94 b
Fonte: Dipartimento delle Finanze (anno d'imposta 2007) ANSA-CENTIMETRI
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La pace con il fisco costera di piu

Riviste al rialzo tutte le misure agevolate per la definizione delle sanzioni

L’obiettivo. L'incremento dovrebbe portare  L’importo massimo. Penalizzato
maggiori entrate per 170 milioni annui

Antonio Criscione

Dario Deotto

MILANO

sz 1llegislatore alza l'asticella
dellapace fiscale. Con il maxie-
mendamentoallalegge distabi-
litd vengono infatti riviste, al
rialzo, tutte le misure agevolate
di definizione delle sanzioni in
caso di "resa" del contribuente
allapretesafiscale. E 'aumento
riguarda siaicasiin cuilarego-
larizzazione viene effettuata
spontaneamente da parte del
contribuente, sia quelliin cui la
definizione della lite avviene
dopoun aito delfisco.

L’aumento dei costi della pa-

cefiscale - prevede larelazione
tecnica - portera per cassa cir-
ca17omilioni dieuro annuieun
importo di competenza di 490
milioni. La stima ¢ prudenziale,
a prima vista ‘sembrerebbe
un’entrata modesta rispetto ai
costiinpiliche imprese e contri-
buenti dovranno sopportare.
Misura che si aggiunge alla re-
cente stretta sulla riscossione,
anticipata all’avviso di accerta-
mento; dando I'impressjone di
un fisco complessivamente pilt
intransigente. '

Gliaumenti

Tlmaxiemendamento provvede
dunque ariscrivere le riduzioni
delle penalita per gli istituti del
ravvedimento operoso, dell’ac-
certamento con adesione, della
conciliazione giudiziale, dell’ac-
quiescienza e della definizione
delle sanzioni. Vengono conse-

guentemente modificate anche’

le misure delle penalita per gli
istituti introdotti con le mano-
vre economiche degli ultimi
due anni- quandoil contribuen-
teaccettatotalmenteirilievidel
fisco - qualiI'adesione agli inviti
al contraddittorio e ai processi
verbali diconstatazione.

Per il ravvedimento operoso,.
il maxiemendamento prevede
che la sanzione risulta paria un
decimo del minimo - in luogo di
un dodicesimo del minimo - se
Tomesso o parziale versamento
del tributo viene regolarizzato
entro 30 giorni dal termine pre-
visto. Nel caso diregolarizzazio-

ne entro la dichiarazione suc-
cessiva, la riduzione passa a un
ottavo del minimo, in luogo di
un decimo del minimo. Laridu-
zione perladichiarazione omes-
sa e regolarizzata nei 9o giorni
passa invece da un dodicesimo
aundecimo del minimo.

Cambiano soprattuttoleridu-
zioni dell’accertamento con
adesione, istituto sul quale 'am-
ministrazione finanziaria ha
sempre puntato molto. La ridu-
zione attualmente risulta paria
un quarto delminimo.

Con le manovre degli ultimi
anni (in particolare, decreto leg-
ge 12/2008 e decreto legge
185/2008), sono state previste
delle ulteriori forme diincentiva-
zione alla definizione, quando il
contribuente accetta integral-

mentel'invito dell'ufficiooicon-.

tenuti del processo verbale di
constatazione. Jn questi casi e
statostabilito chele sanzionisiri-
duconoaunottavo del minimo.

Attraverso il maxiemenda-
mento, tutte queste riduzioni
vengono riviste. Per 'accerta-
mento con adesione "ordina-
rio" - quello che avviene attra-
verso contraddittorio tra con-
tribuente e ufficio - le penalita
passano a un terzo del minimo
(inluogo diun quarto del mini-
mo).Perl’adesione ai pvceagli
inviti, la sanzione, che viene
prevista automaticamente pa-
riallametarispettoall’accerta-
mento con adesione "ordina-
rio”, passa dunque a un sesto
del minimo. S

Modificataanchel’entita del-
la penalita ridotta per la.conci-
liazione giudiziale (articolo 48
del Dlgs 546/1992), la cui ridu-
zione passa da un terzo al 40
per cento. Vengono riviste an-
che le penalith per 'acquie-
scienza (articolo 15 del Dlgs
218/1997), che si ha quando il
coniribuente accetta integral-
mente il contenuto dell’atto di
accertamento. La sanzione ir-
rogata si riduce da un quarto a
un terzo. Nel caso T'atto di ac-
certamento non sia stato ptece-
duto dauninvito al contraddit-

torio, la sanzione passainvece

daunottavo aun sesto.

chi arriva fino alla commissione tributaria

Sono state anche modificate
le misure per la definizione del-
le sanzioni collegate all’atto di
irrogazione di queste, compre-
so quando vi & un atto di conte-
stazione (articoli 16 e 17 del DI-
25472/1997). Le sanzioni passa-
no daun quarto aunterzo.

Latempistica

Le nuove misure hanno un’en-
tratainvigore differita nel tem-
po. Perilravvedimento opero-
s0, la nuova entita della ridu-

zione delle sanzioni varra per.

le violazioni commesse dalla
data di entrata in vigore del
provvedimento. Per accerta-
mento con adesione, compre-
sal’adesione ai pvc e agliinviti,
la nuova misura delle riduzio-
ni si applichera a partire dagli
atti emessi dal 1° febbraio 2011,
cosi come per la definizione
delle sanzioni ai sensi degli ar-
ticoli16 e 17 del Dlgs 472/1997.
Le disposizioni sulla concilia-
zione giudiziale varranno inve-
ce dai ricorsi presentati dalla
data di entrata in vigore del
provvedimento.’ :

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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[ 'aumento riguardera
sia la regolarizzazione
spontanea

sia quella che avviene
dopo un atto degli uffici
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La chiusura preliminare

& 1contribuenti possono
accettare la pretesafiscale
prima dell’emissione
dellavviso di accertamento. Si
tratta della definizione degli
invitial contraddittorioe della
definizione dei processi verbali
diconstatazione

La pace dopo accertamento
»m Diverse sonole possibilita
perilcontribuente per ottenere
unariduzione delle sanzioni
anchedopo 'emissione
dell’avviso diaccertamento. Si
tratta dell’accertamento con
adesione e della rinuncia
all'impugnazione dell’avviso

stesso

La rinuncia al contenzioso
= Anche guandoil contribuente
e lufficiofiscale sono gia
arrivatidavantialle
_commissioni tributarie, é
possibile unachiusura
agevblajta della lite, attraverso
Iistitiito della conciliazione
giudiziale
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Oggi e domani

Le nuove riduzioni delle sanzioni quando si fa pace con il fisco
s S i S i

‘ m regole attuali @ maxi emendamento

ACCERTAMENTO ‘ACQUIESCIENZA

CON ADESIONE

‘CONCILIAZIONE
"GIUDIZIALE

Sanzione minima

‘DEFINIZIONE

-ADESIONE AGLI

RAVVEDIMENTO OPEROSD
‘DELLE SANZIONI INVITIE AL PYC : e T L e E D TIEEE TN
IRROGATE : Dmesso versamento ‘Violazione regolarizzate  -Regolarizzazione

:della dichiarazione

regolarizzato nei 30 giorni .entro il termine
-omessa nei 90 giorni

“detla dichiarazione
successiva

\41/8 cjuando latto non & precéduto dall*invito **1/6 quando l'atto non & preceduto dall'invito
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Saverio Fossati

s Ilreddito medio delle fami-
glie italiane & di 24.600 euro. In
totale, sono 31 milioni le fami-
glie "fiscali” censite. I percetto-
ri di reddito sono 41 milioni, 16
milioni i familiari a carico, in-
clusi4 milioni di coniugi.

Sono alcunideirisultatirica-
vati dal dipartimento delle Fi-
nanze analizzando le dichiara-
zionirelative al2007. Le statisti-
che utili per la valutazione di
misure come il quoziente fami-
liare, sonostaterese noteieriin
occasione della messa in rete
del nuovo sito web della strut-
tura guidata dal direttore gene-
rale Fabrizia Lapecorella. Una
mini rivoluzione telematica
che permettera di analizzare le
dichiarazioni di redditi pochi

mesi dopo la presentazione.
«Gia a fine anno - ha precisato
Lapecorella - saranno online i
datielaboratisullabase deimo-
delli 2009. Abbiamo cosi final-
mente recuperato il ritardo».
Un altro punto di forza del sito
del dipartimento (in particola-
re, le dichiarazioni sono visibili
all'indirizzo web htip://www.
finanze.it/export/finan-
ze/Per_conoscere_il_fisco/st
udi_statistiche/dichiarazioni.

html) ¢ la possibilita di agire in
modo "friendly" sui dati: nella
nuova versione, disponibile da
1er1pomer1gg10 cliccandosual-
cuni dati & possibile ottenere le
informazioni di carattere nor-
mativo e, soprattutto, una "ana-
lisi dei dati” dove vengono evi-
denziate le ragioni dell'even-
tuale anomalia. «Se per esem-
pio-haspiegato il responsabi-
le delle statistiche fiscali, Pao-
lo Acciari-rilevo che nel2008
sono state presentate solo 5,8
milioni di dichiarazioni Iva,
cliccandosul dato ottengo I'in-
formazione che proprio nel
2007 c’¢ stata I'introduzione
delle semplificazionipericon-
tribuenti "minimi"». Lunedis
dicembre saranno online i dati

FISCO

Mezza Italia
dichiara meno
di15mila euro

Fossati » pagina 31

diUnico e730/2010.1datiIres,
invece, resteranno sfasati ri-
spetto agli altri, dato che non
sempre 'esercizio, cui é legata
la dichiarazione, coincide con
I'anno solare.

Quanto ai numeri, il diparti-
mento delle Finanze ha fornito
sempre iéri un aggiornamento
sui dati emersi dalle dichiara-
zionipresentate lo scorso anno
(e relative dunque ai redditi
2008), in larga parte anticipati
in primavera (si veda «Il Sole
24 0Ore» del1”aprile 2010).

1l reddito medio degli italia-
ni si & attestato nel 2008 sui
18.873 euro per un’imposta net-
tamedia di 4.700 euro. Su base
territoriale, & saldo il primato
della Lombardia con un reddi-
to complessivo medio pari a
22.540 euro, mentre all’estremo

opposto della classifica € pian-
tatala Calabria con13.470 euro.
In relazione all'imposta netta
versata, invece, il valore medio
pil1 alto & quello del Lazio
(5.740 euro),il minore della Ba-
silicata (3.370 euro).

Riguardo alla tipologia di
reddito, il reddito medio dala-
voro dipendente & pari a
19.640 euro (+1,9% rispetto
allanno precedente), quello
da pensione a 13.940 euro
(+3,7%), quello da partecipa-
zione a17.350 euro (-2,4%).

11 reddito complessivo Irpef
& salito dell,39 (782,6 miliardi
dieuro) nel2008rispetto all’an-
no precedente nonostante la
flessione del Pil (intormo
all'1,3%). Anche I'impostanetta
dichiarata & aumentata del
2,7% (146,2 miliardi di euro).

Trovano conferma, del re-
sto, le disomogeneita nelle gri-
glie contributive. L'Trpef ¢ di-
chiarata da 31.087.681 soggetti

(pari al 74% del totale dei con-
tribuenti). Sono quindiio milio-
ni gli ftaliani che si collocano
nella «no tax area». L'87% dei
contribuenti con redditi fino a
zsmila euro dichiara il 48%

dell'impostatotale, mentre so-
lo il 13% dei contribuenti con
redditi pit1 alti dichiara il 529
dell'imposta. In definitiva, la
meta dei contribuenti italiani
dichiara non oltre 15mila euro
annui e circa due terzi non
pit1 di 2omila euro. Appenalo
0,95% dichiara redditi mag-
gioriai1oomila euro.

1 "contribuenti minimi",
cioé quelli che hanno adottato
il nuovo regime riservato agli
esercenti attivita di impresa,
arti o professioni che hanno

Dichiarazioni. Il guadagno medio della famiglia calcolato dalle Finanze sui dati del 2007

Reddito familiare a 24.600 euro

conseguito nell’anno solare

precedente ricavi inferiori a
3omila euro, sono stati nel
2008 circa 506.000.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

‘LA SITUAZIONE

Nel 2008 dieci milioni
diitaliani nella «no tax area»
Siaccorcianoitempi .

delle statistiche fiscali:
afineannoi dati sul2009 -

NORMTE E TRIBUTI
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I numeri del Fisco

© Sono3tmilionilefamiglie
" "fiscali” censite dal Dipartimento

" dellefinanze. Il reddito medio ..

 familiare paria24.600euro

Tireddito medio degliitatianisié

attestato nel 2008 5ui 18. 873

‘euro, per un'imposta netta medla
‘dm?OOeuro : .

" Tcontribuenti "minimi’ quellx

" chetianno ricavatonellanno .

o precedente menadi 3Om1{a euro
- S0N0: stat1 O 5 mlhom ~

~.i Appenalo 0,95% dei

i contribuentihadichiarato. .
-nel2008redditi supenon
ail0Omilaeuro

" InLombardial reddito medio &

- statoparia22.540 euro, mentre

- sulfondo della classificanel

2008 c'é la Calabriacon13.470

~ Nel 2008 i reddito medio da.
i lavorodipendente éstatoparia

19.640 euro (+1,9% nspetto

| allanno precedente) .
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ai’gaﬁs@t& L’ad di Enel al «B-20» dei manager del settore finanziario e dell’'energia

Conti: Ue isolata sulle emissioni

Laura Serafini

SEUL. Dal nostro inviato

sm «Lemaggioriimprese ener-
getiche del mondo e i rispettivi
governi, anche quelli che non
hanno sottoscritto il protocollo
di Kyoto o che non hanno tetti
alla produzione di COz, inten-
dono proseguire sulla strada
dellariduzione dell'impattoam-
bientale nella produzione di
energia elettrica. Ma pensare
che guesto possa avvenire nel
contesto diun quadro regolato-
riocomune alivelloglobale, co-
me il cap and trade (lo scambio

dei diritti di emissione, ndr):

adottato dall’Europa, ormai ap-
pare pocoverosimile». A parla-

re é Fulvio Conti, amministrato-
re delegato di Enel, che ieri ha
preso parte a un G20 parallelo
(0 B=20 - quello del mondo del
business), organizzato per la
prima volta in questa edizione
del summit dei capi distato, ma
destinatoadiventare unappun-
tamento stabile. Sisonoritrova-
ti cosiaSeul cento capiazienda

dei maggiori gruppi mondiali
nel settore bancario, finanzia-
rio e dell’energia: assieme a
Enelsoloun’altraaziendaitalia-
na, PEni, rappresentata dal pre-
sidente Roberto Poli.

Nella tavola rotonda a 25 sul-
lo sviluppo sostenibile cui ha
preso parte Conti c’erano an-
che Gerard Méstrallet, ceo di
Gdf-Suez, i numeri uno di Edf,
AcelorMittal, Samsung, Total,
Repsol e cosivia. «1 B0 - dice
Conti - sara la sede in cui indu-
striali, banchierie businessman
potranno formulare proposte o
indicazioni basate sull’espe-
rienzaconcretadafornireailea-
der mondiali». Il messaggio del

mondo dell’energia elettrica?
«L'impegnoaproseguirelo svi-
“luppo nel rispetto dellambien-
te. Questo - chiosa Conti - vuol
dire continuare a investire nel-
le energie rinnovabili: unimpe-
gno che haconfermatoilleader
spagnolo Luis Jose¢ Zapatero,
ma penso sia la linea anche del
leader messicano Felipe Calde-
ron», entrambi presenti alla ta-
volarotonda. Altempo stesso il
manager sembra veicolare un
richiamo a un maggiore reali-

smo. «Ilproblema che vedo og-
gi é che in carenza di un merca-
to globale della COz, diventa
pitdifficile per 'Europa, cheha
adottato il sistema cap and tra-
de, continuare a mantenere da.
sola I'obbligo di ridurre signifi-
cativamente le emissioni (I'im-
pegno ¢ di tagliare del 20% le
emissioni, aumentare del 20%
Penergiarinnovabile elefficien-
zaenergeticaentroil2020,ndr).
In un contesto in cui Usa, Cina,
Brasile e altri grandi paesi sono
assenti dal mercato sarebbe
molto svantaggioso per 'Euro-
paproseguire dasolax. '
_Sarebbe dunque-auspicabile
una modifica del target

. 2020-20 entro il 2020? «Civor-

rebbero tempi pilt lunghi», ri-
sponde Conti: «Senonsirivedo-
no gli obiettivi, bisogna essere
consapevolidelfatto che saran-
no i consumatori europei a do-
ver pagare pill cara I'energia
perche cambiare le tecnologie
€ COStosOoN.

Durante il B-20, Poli (Eni) ha
lanciatouna proposta, sostenu-
ta da Shell, per istituire a latere
del G-zo un tavolo di coopera-
zione internazionale tra i
player chiave del settore ener-
getico,le compagnieinternazio-
nali e quelle dei paesi produtto-
ri,leautorita diregolamentazio-
ne e igoverni al fine di ridurre
Tinstabilitadelmercato petroli-

“fero alla luce del fatto che nei

prossimi anni aumentera la do-
manda energetica che, ha detto
Poli. Sempre ieri Enel ha firma-
to con Yomologa coreana Ke-
pco un accordo per sviluppare
insieme le tecnologie per le reti
intelligenti e la cattura della
COz.Invirtiidell'accordolaso-
cieta italiana avra anche acces-
50 a una nuova tecnologia nu-
cleare: ' Ap1400 implementata
dai coreani.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Senza un.mercato globale
della Co2 I'Europa finisce
per essere svantaggiata

- perché il resto del mondo
" procede pitl lentarente
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Al G-20 del bus;iess. Fulvio Conti
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Caccia, la Ue condannal’Italia
“Uccelli selvatici da tutelare”

Veneto sotto accusa: direttive comunitarie violate

ANTONIO GIANCIULLO

ROMA — Ancora una condanna
perl'Ttalia. Eancoraunavoltaper
la caccia. Ladecisione della Cor-
te di giustizia europea arriva al
termine di un anno di pressione
violenta di una parte del centro-
destra che chiedeva un'ulteriore
deregulation venatoria. Larispo-
sta della Corte del Lussemburgo
sembra mettere una parola defi-
nitiva su quella disputa: le dero-
ghe sistematiche decisedallaRe-
gione Veneto violano le direttive
comunitarie. L'Ttalia & in torto e
dovra pagare sanzioni.

La procedura di infrazione si
riferisce al 2005 madaalloralasi-
tuazione non & cambiata. La
Commissione aveva contestato
la legittimita della decisione del
Veneto sostenendo che «non ri-
spondealleesigenze scientifiche
e non rispetta il principio della

certezza del diritto» perché le
specie di cui & autorizzatala cac-
cia sono state identificate «in via
generale e astratta e senza limiti
temporali». Inoltre i numeri non
tornano. L'Istituto nazionale per
la fauna selvatica, I'organismo
scientifico che deve dare un pa-
rere determinante, aveva fissato
per il Veneto un numero massi-
mo di esemplari di peppolaoltre

il quale in ogni caso non si pote-
va andare (135 mila), mentre il
Veneto hadatoilvialiberaall’ab-
battimento di una quota molto
superiore (1.514). Lo stesso peril
fringuello: il tetto di 410 mila era
stato portato oltrei 6 milioni.
Numeri forzati e motivazioni
forzate. Le deroghe possono es-
sere concesse solo in casi ecce-
zionali come l'invasione di un

aeroporto da parte di una popo-
lazione diuccellio gravidannial-
I'agricoltura che non siano al-
frontabili in altro modo. Ma la
Regione Veneto —spiega Massi-
mo VitturidellaLav (Lega antivi-
visezione) — si trova ininterrot-
tamenteinregime eccezionaledi
derogadal 2004 e aveva accumu-
lato problemi gia negli anni pre-
cedenti. Una situazione consi-

La caccia in Italia
I numeri

Per area geografica

.‘ 274,543
r. Tra 40 e 42 i cacciatori Nord
per ogni:
o e 244.723
Higre 1800 98h ' at Gentro
fatori !

“niale 1988 | 232.610
i Sud

La classifica delle Regioni

derata illegittima dalla Corte eu- R 104.709

ropea del Lussemburgo che nel
luglio scorso aveva gia condan-
nato I'ltalia per una legge della
Lombardia che autorizzava in
deroga la cacciaa quattro specie
protette: fringuello, peppola, pi-
spolaefrosone.
Dopolanuovacondannadel-
I'Italia,leassociazioniambienta-
liste (dalla Lipu alla Legambien-

te,dallaLacall’Enpa, dalWwfagli
Animalisti italiani) chiedono di
{ermare le deroghe attualmente
inattoinVenetoedipoirefine«al
disordine che governa la caccia
italiana, tra deroghe, inapplica-
zioni, infrazioni». Anche perl’Ar-
cicacciala «decisione della Corte
europea dimostra che l'estremi-
smo venatorio non paga e anzisi
ritorce contro i cacciatori che ri-
spettanoleregolen.

«La Lega, con il contributo del
Pdl,continuaapremere peraggi-
rare la direttiva europea provo-
cando pesanti sanzioni a carico
dei cittadini italiani», ha aggiun-
to Gabriele Sola, consigliere re-
gionale di Idv. «[ milioni di euro
che il Veneto dovra riconoscere
all'Unione europeanonsisareb-
bero potuti utilizzare in modo
piti proficuo in favore delle vitti-
me delle recenti alluvioni?»

© RIPRCDUZIONE RISERVATA
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le specie cacciabili

5

mesi

85.013
67.981

Lombardia
Lazio
Provincia di Bolzano

6.226
4176
1.525

Molise

Valls o Acera la stagione di caccia,

ma si pud estendere

FRINGUELLO
I Veneto

nel 2005
aveva
deciso
d’abbatterne
pitdi6
milioni
LAPEPPOLA
Un’altra specie

finita nel mirino

del Veneto che
aveva fissato

un tetto di
abbattimento a

1,5 milioni

, LEPISPOLE

i - Perlamancata
tuteladelle
pispole
condannate la
regione Veneto
elaRegione
Lombardia
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Opere nei porti senza monopolio

Obbligatorio il parere del Consiglio superiore lavori pubblici

Lettori: 199.000 da pag. 34

DI DEBORA ALBERICI

ecade il «<monopolio» de-

gli uffici regionali sulla

valutazione di idoneita

tecnica dei progetti rela-
tivi alle opere realizzate nei porti.
Insomma & obbligatorio il parere
del Consiglio superiore dei lavori
pubblici. Lo ha sancito 1a Corte co-
stituzionale che, con la sentenzan.
314 di ieri, ha dichiarato lillegitti-
mita degli artt. 1,9 e 10 della legge
della Regione Toscana 9/11/2009,
n. 66, recante «Modifiche alla leg-
ge regionale 1° dicembre 1998, n.
88 (Attribuzione agli enti locali e
disciplina generale delle funzioni
amministrative e dei compiti in
materia di urbanistica e piani-
ficazione territoriale, protezione
della natura e dell’ambiente, tu-
tela dell’ambiente dagli inquina-
menti e gestione dei rifiuti, risorse
idriche e difesa del suolo, energia e
risorse geotermiche, opere pubbli-
che, viabilita e trasporti conferite
alla Regione dal decreto legislativo
31/3/1998,n. 112), alla legge regio-
nale 11/12/1998,n. 91 (Norme per
la difesa del suolo) e alla legge re-
gionale 3 gennaio 2005, n. 1 (Nor-
me per il governo del territorio), in
materia di porti di interesse regio-
nale, navigazione interna, controlli
sulla sicurezza sismica delle opere
e delle infrastrutture di compe-
tenza statale», nella parte in cui
escludono la richiesta obbligatoria
del parere del Consiglio superiore
dei lavori pubblici con riguardo ai
progetti definitivi di opere portuali
di competenza regionale che siano
finanziati per almeno il cinquanta
per cento dallo Stato e che siano di
importo superiore a 25 milioni di
euro. La questione é stata solleva-
ta dal Governo in relazione a molte
norme della regione toscana che, di
fatto, attribuivano la valutazione
dell'idoneita tecnica dei progetti
relativi alle opere realizzate nei
porti regionali esclusivamente agli
uffici regionali. Queste norme, ha
precisato la difesa dello Stato, con-
trastano con le disposizioni statali
che affermano l'obbligatorieta del
parere — peraltro non vincolante —
del Consiglio superiore dei lavori
pubblici in materia di «Piani rego-
latori portuali».

Pensioni. Resta bloccata la
perequazione automatica delle
pensioni superiori a otto volte il
trattamento minimo per 'anno
2008. Lo ha sancito la Corte co-

stituzionale che, con la sentenza
n. 316 di ieri, ha dichiarato non
fondata la questione di legittimita
sollevata dal Tribunale di Vicenza
dell’articolo 1, comma 19, della leg-
ge 24/12/2007, n. 247. La norma
sospettata di contrarieta alla Car-
ta fondamentale prevede il blocco
totale della perequazione automa-
tica delle pensioni superiori a otto
volte il trattamento minimo, violi
I'art. 38, secondo comma, anche
in combinato disposto con Part.
36, e I'art. 3 della Costituzione.
Le risorse finanziarie disponibili.
Questo ha pesato pit di ogni altra
cosa sulla bilancia dei giudici di
Palazzo della Consulta che hanno
espressamente affermato «che la
garanzia costituzionale della ade-
guatezza e della proporzionalita
del trattamento pensionistico, cui
lo strumento della perequazione
automatica é certamente finaliz-
zato, incontra il limite delle risor-
se disponibili». A questo limite il
Governo e il Parlamento devono
uniformare la legislazione di spe-
sa, con particolare rigore a pre-
sidio degli equilibri del sistema
previdenziale.

Elettricita. Dia per gli impianti
eolici a esclusiva competenza sta-
tale. Con la sentenza n. 313 di ieri
la Corte costituzionale ha infatti
dichiarato I'illegittimita dell’arti-
colo 10, comma 2, della legge del-
la Regione Toscana 23 novembre
2009 n. 71 (Modifiche alla legge
regionale 24 febbraio 2005, n. 39
— Disposizioni in materia di ener-
gia), nella parte in cui, sostituendo
il comma 3 dell’art. 16, della legge
della Regione Toscana 24 febbraio
2005, n. 39 (Disposizioni in mate-
ria di energia), ha inserito i nume-
111 e 2 della lettera f).

11 dubbio di costituzionalita &
stato sollevato dal presidente del
Consiglio del ministri secondo
cui le norme regionali avrebbero
innalzato le soglie per le quali i
principi della legislazione statale
ammettono la Denuncia di inizio
attivita (Dia), per gli impianti eo-
lici da 60 a 100 chilowatt (lettera f,
n. 1) e perifotovoltaici da 20 a 200
chilowatt (lettera f,n. 2).

Caccia. Caccia e aree naturali
protette di competenza esclusiva
dello Stato. E quanto emerge dal-
la sentenza n. 315 depositata ieri
dalla Corte costituzionale e con la
quale ¢ stata dichiarata l'illegitti-
mita dellart. 25, comina 18, della
legge della Regione Liguria 1° lu-

GIUSTIZIA

glio 1994, n. 29 (Norme regionali
per la protezione della fauna ome-
oterma e per il prelievo venatorio),
nella parte in cui consente la cac-
cia nelle cosiddette aree contigue
anche a soggetti non residenti nel-
le aree medesime. E infatti, hanno
motivato i giudici, a seguito della
riforma costituzionale del 2001, 1a
trasformazione della competenza
legislativa regionale in materia da
concorrente a residuale non ha fat-
to venir meno la forza vincolante
delle suddette norme statali, le
quali oggi assumono la veste di
standard minimi uniformi, pre-
visti dalla legislazione statale,
nell’esercizio della competenza
esclusiva dello Stato in materia
di tutela dell’ambiente.

. Lasentenza 314
® sul sito www.italia-

NE?
oggi.it/documenti

Per motivi di spazio il sup-
plemento «Enti Locali»
esce oggi privo delle rubri-
che, la cui pubblicazione
riprendera regolarmente
la settimana prossima.
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