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POLITICA E ISTITUZIONI

Fini sfida Berlusconi: si dimetta - Fini: Berlusconi si dimetta o
usciamo dal governo

Berlusconi si prepara alle urne "Ma mi sfiduci in Parlamento”
Berlusconi non cede: i voti contro in Aula
Berlusconi punta al rimpasto

Le trattative difficili per un'altra maggioranza - La strada difficile del
"governo d'emergenza”

La crisi € aperta
Strappo Finale, ma poi?
Quirinale in allarme: il premier in Aula se i finiani lasciano

Napolitano: & I'ora di assumersi le responsabilita - "Ora serve
un'assunzione di responsabilita"

Galleggiare non basta piu, gli scenari della crisi
Istituzioni, fiducia in calo. Si salva solo la Ue

CORTE DEI CONTI

Pompei, l'allarme di Bondi "Rischiamo nuovi crolli" - Bondi a Pompei:

"Possibili altri crolli, piano straordinario”
Mobilita a doppio regime

L'auto e un costo di servizio

Angelucci, il ri-sequestro - Case di cura sotto sequestro

PARLAMENTO

Venti riforme appese al filo

GOVERNO E P.A.
"Lo Stato ci aiuti 0 non pagheremo le tasse"
Riforme, la strada minata del governo
Appalti trasparenti in due tranche
Maxibuco nei conti delle citta
Befera: basta con gli accanimenti
Controlli, si punta alla sostanza
Il revisore del comune controlla 64 volte

Dopo due anni di taglio enti inutili tutti salvi

Dipendenti pubblici con doppio lavoro - Statali, ma col doppio lavoro:

compensi fino a 100 mila euro
Piu antidoti ai conflitti sul lavoro

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
Legge di Stabilita in bilico

Brunetta: & utile la governance Ue - Una governance europea che
salva l'autonomia italiana

Bankitalia. La stretta: task-force anti furbetti

Piccola Alitalia ultimo scalo la Grande Parigi - Alitalia, conti verso il
segno pill solo perché ormai & "regionale”
UNIONE EUROPEA

L'Europa rilancia le Pmi - Decalogo Ue per il rilancio delle Pmi
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Arbitrato, una partita da giocare
Le previsioni: meno 35% di cause giudiziarie
"La riforma forense non € contro la concorrenza"

Avvocati oggi - Societa miste con la 231 - Societa partecipate con la

| giudici stangano le banche
Nel ricorso in appello & necessario il difensore

Privacy-difesa, la partita € aperta
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1l leader di Futuro e liberta chiede le dimissioni del premier. II Pdl: & lui che deve lasciare la presidenza della Camera

Fini rompe, governo sull’orio della crisi

«Nuovo esecutivo con I'Udc o usciamo». Berlusconi: vado avanti, votateci contro

STRAPPO FINALE, MA POI?

i PIERLUIGI BATTISTA

uturo ¢ liber-
td» nasce
<( con un tra-
guardo cosi
ambizioso da sembrare vel-
leitario e irrealistico: co-
struire un centrodestra che

non abbia pit Ikrluscani

smatico leader. Equesran
levante ambizione che ren-
de differente la creatura di
(Gianfranco Fini dalla miris-
dcdip.udtlnicrnnasmm

to di legiskaturas, Ha sotto-
lineato una diversith radica-
le e inconciliabile con la Le-
ga, prlnrl.pni: alleato del
premier {pur aprendo al Se-
nato federale). Bisogna di-
re con chiarezza che non é
affatto normale che un pre-
sidente della Camera dia 1l
‘benservito ufficiale al presi-
dente del Consiglio. Ma per-
ché a qucsto punto non si
lia ad ano-

Derby alla Roma
Il Milan secondo

Risultati e commenti
alla pagine 42-45

Alla convention di Futuro e liber-
ti, Gianfranco Fini ha chiesto che il
premier faccia un passo indietro, 1l
governo & sull'orlo della crisl

La sfida. Il presidente della Came-

stracon la

una diversa agenda
un nuovo esecutivo con Tde di Ca-
sini, pena I'uscita dei finiani,

La risposta. [l Cavaliere rilancia:
«Vado avanti. Mi sfiduci in Parla- |
mentow, 11 Pdl: & Fini che deve lascia- |
re la presidenza. Bossi & attendista:

| «Sto dietro il cespuglios.

L Per il

Roma, Miarza Veneria 5
Tel. 06 858281

CorrierEconomia

Le trattative difficili

NG
mdﬂn. }J.n.ldﬂl‘pnndm

Ie nei corridoi affollati del-
le manovre di palazzo.
Sida il caso perd che Ber-
lusconi non sta (ancora) il
passato perché ¢ e conti-
nua a essere Il leader del
centrodestra, I cupo del go-
verno, il leader del partito
jore della coalizione,
F lo scontro tra le am-
bizioni di l-“1n[ e i:a realti

u:un Camera, Latda in mo-
do che non o ska una crisi
extrapariamentare, cib che
stonerebbe In modo trop-
po stridente con il ruolo
Istituzionale che ricopre.
Fini ha tutto il diritto di
indicare a «Futuro e lber-
tiw la via della sfiducia al
governo, ma non al di fuori
del Pmlmnm, fuor e con-

della 1 p
niina non pub che essere
I fomte di un conflitto du-
rissimao, violento, irriducibi-
le, ultimativo. Una stagione
politica lunga ormai piix di
quindici anni si sta chiu-
dendo drammaticamente.
E, deve essere, compito ¢ re-
sponsabiliti dei leader in
conflitto evitare che il loro
dramma non si trasformi
nel dramma dell'Ttalia, di
un Paese in crisi che rischia
seriamente di sprofondare
nel caos.

Ponendo una condizio-
ne pressoché irmcevibile da
Berluscond, Finl ha messo
1a parola fine al governo na-
to dal risultato elettorale
del 2008, Ha chiesto af mi-
nistri suoi seguaci di rime-
tere il mandato. Ha rove-
sciato Fagenda politica sug:
gerita da Berlusconl come
base per un eventuale <pat

o le che ognl
crisi di governo esige. Ma
se ha i cuore linteresse del-
la Nazione, se davvero, co-
me ha ripetutamente detto
a Perugla, vuole restituire
alla politica quella dignita,
quella decenza, quel «ri-
spetto delle istituzionis
che si sono smarriti in que-
sti anni, :lllki:lura non mi a
repentag o inter-
m';.itorulle d(.mm ed evitl
almeno che ka sfiducia ven-
24 esercitata sulla Legge di
stabilitd. Sarebbe un gioco
troppo pericoloso, troppo
irdspettoso per gli interes-
i italiani. Esporrebbe 1Tta-
lia a una pessima figura in-
ternazionale, Se sfiducia ha
da essere, che sia su altri
provvediment], non su leg-
@l su cul Ttalia intera puo
giocarsi cib che resta della
sua credibilith.
CONTINLA A PAGINA 10

del Pd Bersani «siamo ancora ai tatti-
cismis, ma da il Paese «non ha
pii un timone né un governos,

DA PAGINA 2 A PAGINA 11
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Le elezioni farsa della Birmania

@i MARCO DEL CORONA

rneqm vuote in Birmania alle elegioni farsa volute dai
parvenza di una democrazia che manca dal colpo di Stato del 1962. Condanna di Obama.
(Nella foto Reuters, protesta per il premio Nobel dissidente Aung San Suu Kyi) A paceds 10 Salom

di FRANCESCO VERDERAMI

al sostegno della Lega e di
Tremonti — evitera I'Opa d

governo tecnico, fantasma

o temuto da quanti vedono

deﬂ'e riezuml nnht‘ipcrt

I Pubblico® Privato

di Francesco Alberoni

Lavoro, dobbiamo svegliarci
Basta con 1 «pezzi di cartay

rine
ENICan:

a gente ha in mente una distinzione

fra lavoro manuale  lavoro intellet-
fuale che aveva senso un (empa, quan-
do da un lato ¢'erano olo operai e conta-
dini analfabeti, e dall'altro intellettuali
umanisti. Ma oggi che senso ha dire che
un tecnico di impianti elettronici fa un
lavoro manuale mentre I'impiegato ne
fa uno intellettuale? 1l tecnico gffronta
problemi che costituiscono una vera sfi-
da intellettuale con un sapere che ha ac-
quisito con anni di studio e di lavoro.
L'altro spesso fa un‘attivita di routine
che richiede solo di adoperare in modo
elementare il computer.

La nostra economia ha un disperato
bisogno di tecnici preparati. E non solo
nelle tradizionali professioni industria-
Ii, ma anche nelle attivita di servizio:

elettricista, idraulico, glardiniere, esper-
to di impianti di sicurezza, cuoco € pa-
sticcere, infermiere o tecnico di infissi.
Anzi, oggl servirehbe un sapere teori-
co-pratico anche per fare il semplice
commesso; in un negozio diﬁon' dovreb-
be conoscere fiori e piante, in uno di pro-
dotti tessili le fibre e le manifatture, in
una libreria i libri che vende e, nel cam-
po dei computer, conoscere i diversi si-
stemi operativi e saper dare una vera as-
sistenza ai clienti. Invece questi tecnici
mancana, le imprese li cercano ¢ non I
trovano, Molte famiglie ¢ molti giovani
vanno ancora all'universitd per avere il
apezzo di cartaw & sognano un lavoera in-
tellettuale, magari di diventare subito
scrittore, avvocato, giornalista, condut-
tore televisivo. E poi si trovano in dieci-

mila a un concorso per cingue posti da
vigile urbano o da impiegato statale.

E la principale causa @ proprio la di-
stinzione fra lavoro intellettuale e ma-
nuale anche nell'insegnamento. Perché
da un lato si fanno corsi universitari
astratti senza rapporti con la realtd,
dall'altro corsi professionali senza suffi-
ciente base teorica. Mentre occorre una
formazione che dia un sapere elevato
ma applicato ai problemi concreti. Dove
impari studiando e lavorando su casi re-
ali, sotto la guida di bravi maestri e sa-
pendo che devi dare un risultato.

La sfida della concorrenza globale
non put essere vinta solo con alchimie
economiche. Dobbiamo svegliarci un po”
tutti, mettere da parte le fantasie, le abi-
tudini consolidate, guardare in faccia la

o MARIO LUZZATTO FEGLZ

per un’altra maggioranza

hi ha l'asso in mano? Perché
il gioco al rilancio sta per finire,
e si vedrd se Berlusconi — grazie mila famiglie coinvolte,

e di Cagini, o se la legislatura
sopravviverd a se stessa con un
che in queste ore viene evocato
avvicinarsi comungue lo spettro

CONTINUA A PAGINA 8

TIM

TUTTO
COMPRESO

LE RAGIONI
DEL VENETO
ALLAGATO
(E IGNORATO)

il DARIO DI VICO

nerociando le dita

e sperando che non

verifichino nuovi

il bilancio

di una settimana di
alluvione in Veneto &
comunque pesantissimo.
I dannd pii evidenti sono
ovviamente di carattere
materiale (tre morti, 4

i Fini

Nord Est e le élite di
questo Pagse.

CONTINUA A PAGINA 34

Spagna Richiamo di Ratzinger sull'economia

L’appello

11 Papa conclude il viaggio
in Spagna laSa-

del Papa

«Aiuti alla famiglia»

grada Familig, la chiesa nata
dal di Antoni Gaudi e
lancia un appello agli Stati
perché «aiutino la
Benedetto XVI invoca sade-
guate misure economiche e
socialis, ma chiede anche,
contro 'aborto, che «si difen-
da come sacra e inviolabile 1a
vita dei figli dal concepimen-
0w ¢ «la natalita sia sostenu-
ta sul plano giuridico, socia-
le e legislativos. Lungo il per-
corso compiuto dal Pontefi-
ce & inoltre andato in scena,
come annunciato, il «bacio
gay», protesta di duecento
COPpie OMOSE:

ALLE PAGINE 14E 15

Rosaspina,

Se la Chiesa accetta
la sfida di Zapatero

I1 sostegno utile
a chi ha piu fratell

@ GIANPIERQ DALLA ZUANNA

Una vita di eccessi, ora la richiesta della legge Bacchelli

Califano vuole I'assegno di Stato

overo e malato, Franco
Califano, 72 anni, do-

po una vita di trasgressio-
ni, chiede aiuto allo Stato ¢
invoca la legge Bacchelli:
«8i, non me ne vergogno:
il 15 luglio di quest'anno
sono caduto dalle scale e
mi sono rotto tre vertebre.
L'incidente ha fatto venir
meno la mia unica consi-
stente fonte di reddito, le
serate. E mi ha messo in gi-

hiow. Califano sostie-

realtia come abbiamo fatto nel doy
ra quando, in pochi anni, siamo usciti
dalla miseria, come ha fatto la Cina, co-
me sta facendo il Brasile. Ritrovare slan-
cio vitale, ma anche rigore ¢ determina-
zione,

www.corriere.it/alberoni

PRIME PAGINE

ne che con | diritti d'autore
fatica a vivere. «Non so be-
ne come funzioni la Siae,
s0 soltanto che prendo cir-
ca diecimila euro a seme-
stre che non aumentano
né diminuiscono mais,
APAGIMA ST

() ROOMANZO 12

di un venditore
di donne
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DEL LUNEDI

LE GUIDE DEL LUNED]
Fisco, scadenza a fine mese
per gli acconti d’lmposta |

in Noeme e tributd = pagine 710

1L G-20 SUGLI SQUILIBRI

Il gioco perverso
di parlar male
dei successi altrui

di Roberto Perotti
A

| G20 di Seoul 5i tormerd a parlare di valute,
Am......-:.c dells proposta di imigare gl shilan-

Dai contratti bancari ai patti di famiglia, I'impatto della nuova procedura obbligatoria di conciliazione civile

Mediazione anche all'impresa

Oltre ai benefici diretti, si accorceranno i tempi dei giudizi in tribunale

Moxica IFASCENZD

Studi legali
favoriti
se nel team

un mediatore,

e zhone amicheviol
Olirealvantay atiallaceleri-
rocedure e i mineri costi,

Prié clie hanno conti in sospes con
banche ¢ assicurazionl, ma temona
il rivorso al ghadice per [ spropor

o Si apre un nuov spacio p
imprese in oo nrboma, Diai
eratei assicurativi, bancari ¢ fina

TRA OCCUPAZIONE E SVILUPPO

warh all'affireo di axienda, af pattd di
famiyglia, opnd volta che Nimprend)
tore avr bisogno di giestizia potr
evitare i templ hanghi dei tribunali
A partire da marzo prossime
th, prima della live vera ¢ pao

seriedivent bl

i partite corrent a un el g dhel
Pil. E ovviamente dinetta a Germania ¢ Cina, gh unici
de pacsi non exportaton 8 petrolio ad avere un avan
rosuperiore al 4 percento. E quindi “morta all'armive®,
madugualmenteimportante capirme lamtio,

Per definizione, un;u.-m—mnun.n umu!lpamu
correnti
ma unlmmr.mnldlpm wti cittadink aziende e gover-
|h~J\I| quanto investa. L'idiea i fondo, diffusa in Ex-
& ¢he Germania, Cina e paesi asiatici
parmiano “troppa”, e quindi “deprimeo-

sse wirebbero sia cicliche che strutturali. Tra
¢, la Germania, i dice, risparmia troppo per-
bt attua politiche di bilancio restrittive; 1a Cina per-
ché mantiene un tasso di cambio anificialmente de-

prezzatocsempre la Cin, ol adtri pacs aoun.mmr

jpenti, risp, hi -
cummlare riserve dicui non sannoche f.\rr

T ¢ struiturali, la Cina risparmierchbe
 I"assenzadi sistemi sanitari ¢ pensio-
atringe | euol citnding a risparmixre per
e vecchkaka, o un sistema finaneiario nedi-
mentaleli costringe a risparmiare per comprare ¢
s ¢ beni durevoll. In it questi paesi, Inolize, :J ¥
voTaton s
sroconsumie rendi e Ko ApOALIRi trop-

¢ quaberan di quantomeno ingenoo nell'ostinarsi
a dire "state shagliando o™ ||Juz pacsi cun i ||n|
citaded G

o mq.m-ll.murmmlcdwlnm
o pagat] pocod particolarmente implausshile: I Ger-
i sirstiene che b causalin

m-qmﬂt Fikarme del mercato del Lummh:
i pan hannosaputo attuans ¢l prudenza
i parte di questa politica, L'sccusa che
v s s sottopagati, per quanto vaga, &
pite plasibile. Ma tuiti nu.wll processi di L\Illlm'u

“hé allinizio Fac

s
rehaproval L Epera N T—
ad §i ok i, b Cina ha

progressi mi |||nrh niedi, per ora, la stabilith sociale in

ound di quarntitative easing genera
FETe rurL -Jm(ma:mlw-:..lrp!rx
o bolle finanzia-

g

J|t.|.»r-|.-mdu I!kl\-llll'\nldt‘lﬂdl-l dwll-wuumn—
podizica gl
d.rsu Iuphn!li.mhln th]m]nm:m uml

L"a¢vusa di accumulare riserve & forse La pil ipo-
crita; i pacsd asiatict socumulano riserve per evitare
un ripetersi deglt anni novanta, quando il fusso &
capitali dallestero i interruppe allimprovvise
Gaueh una crisi ben pifs devastante di quella che ha

Ipitodp svibuppati negliub anml.
Continga » pagina 15
Serviti« pagina 15

Per fare

mercato

trading sul  regoiamentato

cambio €/$

ook

scegli un vero

Futures FX del CME*

Opeti su un vero
1 di ofdini
Fperaatoo " ) orouicto e vendita

g tentare la sirada della composi-

o m.illmu arrivera dal-

winne delle forze in campo,
Mei ! i

losgraviodil tici: I ri-
durione dell' um.utcu_q-u] recupe-
rocrediti potrebbe infatti faverire i
ri o ofi capitabe stramiero. Lame-
iazbone, inoltre, pud dar rispos
tchieste di glustizia finora b
e, Come quella, ad esempio, delle

ne si moltiplicano ¢ inizian
i rodagio, resta il pod
b cacia del n

Traigiovani
il diploma
batte la laurea

Produttivita

amisura

di small business
Buices o Reggle -

Sulla rotta di Obama. Moda, ceramiche, food: la presenza dell'ltalia nei paesi asiatici che ricevono la visita del presidente Lisa

questo & un pae

» paging 25

ci sono donne

nut colloquio prefimina-
< I re per discutere Faffida

mento di un importante
mandatoda parte divna multing-
whomale, fra be alire cose ci & stata
anche chiesta b percentuale di
donne nel nostro studio ¢ fra i
partners, Alberto Saravialle, ma-
naging partner delio studio kg
le Bonelll, Erede, Pappalisdo,
racconta Naneddoto con spiace-
volesorpreses, sottolneando oo
e visia um crescente sttenzi-
ne per b gender diversity nella
sceita degli studi bepali da parte
el st nche nel nosteo
settore cominchs 3 diventane un
elemento distintivo vahutato dai
clienti, oltre che efficace per ot
trarze talentis.

Ui mowitd mon da poco, che
pone una mov sficky agli studi
Tegeald i un panorama che
m:.!ulkm..lmcl\umnm

la percentuale
femminile & del o s 280 pro-
fesshonksti e died 2o fra i pan-
ner, O stesse percentuali da
Pedersoli & associati: st det
praticanti, 47+ dei professioni-
sti @ 23% del partner (4 su 17),
wle donne hanno conguistato
serpre P spocione] nostro sty
diograzic non soloalla laro pre-
AT, M ottt
dedizione al lavoro ¢ alla deter-
minazione nells reallzzzione
di un prodotto qualittive: le
donne dimostruno dicurare pri-
ma s qualiti del lor apporto
professionale ¢ poi, di conse-
e, il iconoscimento it
delle loro eapacith, Un approc-

hetal-

Le linee guida di Bruxelles per competitivita e semplificazioni

L’Europa rilancia le Pmi

Uno stress test valutera Pefficacia delle misure

Dopa lemergenza della orisi
ommissione Ue passa dalla
difesa all'sttacco e vara un plano
in dieci mosse per rilanclare 'in-
dustria curopea, con un focs par

ticolare sulle Pmi Dagli sfress
test sulla competitivieh alla revi

sionie del quadro di sosegnn per
e piceole e medic imprese, finoa

una strategia per lapprovvigio-
namento sostenibile delle mate
rle prime.
ta il flo rosso che sccompag:
le scelte politiche fun come
spicgaal Sole 24 Ore il vicepresi:
dente della Commissione Ue, An-
toio Tajank.

Bussl » pagina 17

IL MINISTRO

"
Brunetta: ¢ utile
la gnvemance Ue

Dopo il rinvio sul decreto legislativo

Calendarioa

rischio

per avviare dal 2011
la cedolare sugli affitti

s £ ancora lontano il tra
guardo per I cedalare al
suglh affittl, che doveeh

partire il gennako 2ou_ 1l
re dei COmU non arri-

dell'assemblea
mercole
Padevi, Pod servied il pas
b0 nelle commi=sioni pa

MONDO&

MERCATI

all 2oy, modti ded quali

www.directa.it
011.530101

=

sl wte T i
Confindustriaalle
infrastrutture.
chance solose
presentarsiunite.

L'Arabia Saudita spenderd
goomilinrds di dolkari da qui

andranno alle infrastrutiure.
Le opporunith per le impriese
taliane nei macicantier del
paese sono al centro della
tappa di opgi i Damman
della misshone di ststema
italiama. Per Trevisani,
scntedi

FINANZA&
MERCATI

LA MISSIONE D1 SISTEMA BORSE
Igrandicantieri  Piceole societa
dell'Arabia Saudita  pronte a scattare

Lsoprattutto negh L,
il perioddo dicembre-febbrain
e tradizionalmente aloro
favorevole. Boone occasion
anche a Puazza Affari

* pagina 11

NORME&
TRIBUTI
[ENTILOCALD
Slalom di controlli
perilrevisore
Manowrae federalismo
modtipficano ancorala

burocrazia s carico &
rnn‘lm\mnhlu amministrator]

L'ESPERTO
RISPOND

PENSIONT

Il part time

non rallenta I'uscita

Clnssole di salvaguardia per i

Lavoratort pii "anziani” che
oo in part time. Per ftemph

partecipate.

PRIME PAGINE

mentari ¢ in Consiglio dei mi-
nistri, Rischis |\\<\n:d|ﬂ.l|llrr
La "finestra” per la regolariz:
sazione deghl affind in nero,
E da gennado i sindaci do-
vranne fare i conti anche
won gl inumobili fantasma s
catastati,

Dell"Oste e Trovatl » paging 7

YORAM BAUMAN
GRADY WMLEIN

BrtononlA
A FUMETTI

volta gh vomini dimenticano o
aiddirittura ribaltamow, spicga
Pavvocato Carlo Pedersoli.
Stesaa fosoprafia nellisede it
Hana dello studio internazionale
Linkksters.con il goms circa delle
donne fra § praticanti o profes-
shonisti, masolowna donna, Cla-
dia Parzani, s 7 partner, wQuasi
I meth ded professionissi dello
stischios - commenta il managing
partner Andrea Arosio - sindg
donne, upelmente distribuite
m|vlndqurruluuul;hu-l:m

lino aa, rieeagn, dellopp
06 concrota di una poditica di ri-
cercadel talentosenza barriere e

Conthasa » pagina®
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Fini sfida Berluscont: si dimetta

|| prelmer flon me ne vado, abbia 1l coraggio di sfiduciarmi in Parlamento

—{ L'ANALISI 2/LE CONTROMOSSE |—

Silvio tiene duro, ma nel Pdl
cresce il partito della trattativa

GALLEGGIARE
NON BASTA PIU,
GLISCENARI
DELLA CRISI

di PADLO POMBENI

™ troppo facile assumere
Ml diun repentoarchealog-
o a Pompei come simbolo della
situazione m cul versa il Pagse: una
grande creditd lascints

i
gid due volie negli ultimi giomi per
una politica inconchudente ¢ rissosa
il comtrocantoa quella immaging,
mentre fioriscono i lamenti ¢ le
indignazioni per la vicenda rifiuti a
dintorni che non si desce a
ere, per il halletto dei provve-
dimenti spettacolan che non si sa
[0 siano spettaco-

In questo scenano di disincanio
dalla pol i il
A0 di di
me che alfiora in it i sondaggi,
eravamyo_appest all'atiess di cosa
avrehbe detto Gianfranco Fini alla
grande riunione dei suoi sostenito-
ri: una kermesse perfettamente r-
scita, che ¢ ha dato un discorso
imphriante, anche s non sippiamao
ancors quanto sari fsolutivo,

ovviamente, polithen: cosa vuol fane

| Fini sul lungo periodo, ¢, cosa ancor

1] lﬂll.l'i-‘\uﬂlk cosa intende fare
e, Al primo quesito la rispo-
sta & stala millochiara: il presidente
della Camera lancia fa sua Opa
(consentiteci una battuta) sul centro-
destra italiano, C'¢ bisogno di un
centrodestra curopeo,  Berusconi
ha fallito nel provare acostruirdo, od
ora ¢ o spazio per niprendere il
discorsocon unanuova leadershipe
delle idee pit “moderne”, ciod sgin-
ciale dalla ipoeca del passatis:
leghista e della sua illusione di fer-
mare la storia.

Non & pura retorica politica: se
mi capire gl scenan politici
aprono dobbiamo partire da
Fini sa che per questa operazio-
ne gli serve tempo, ma sa anche che
i questo lempo non pud stare fer-
m ¢ “kasciar cormere”, perché aliri-
menti armiva dlla meta non con un

artito, macon un panitino, Eallor
ancia una sfida aperta a Berlusconi

ROMA — Gianfranco Fini ha
lanciato la sfid
lusconi di lasciare ;.llu!.ld»l
governo, Ma, nello stesso tem-
po, sollecita un nuovo patto di
legislatura anche con I'Ude di
Pier Ferdinando Casini. In ca-
soconirario, il gruppo di «Futu-
ru e hibertdm & pronto ad abban-

are 'esecutivo. Insorgonao il

mento, E un no
sututtal
wrichiesta
di dimissioni al

mier, ritiene mhc Fini debba
E ersi la responsabilit di
\||I.|I}_|| contro alle Camere,

A.IELLO CM:M:& PE2ZINI, RIZZI E TERRACINA ALLE PAG. 2, 3, 4 E 5 IL DOSSIER SUL PROGRAMMA DI GOVERND IL FOCUS SUI NUDVI SCENARI

—{ L'ANALISI/LE MOSSE ——

C risi, ma non elezioni anticipate;
la scommessa di Gianfranco

il nostro invisto CLAUDIO RIZZA

Bastin Umbra

IJ DILEMMA di Gianfrance Fini era trovare un

‘\qur.rrflrm tra spinte diverse: rompere
lo stallo con i berfusconismo senza
proporre ribaltoni ¢ farst inguinare da
spunte trasformisie; dare retta afla sua
base “riveduzionaria®, questo Futuro ¢
libertd che per la prima volta da annd,
al contrario di quante era diventata
1, mostra di poter persing sopravan-
zare il suoleader nelle idee e nell auda-
cia defla proposta polivica; defineare

di MARCO CONTI
L DISCORSC di Fini lo ha fe

dgenzia ¢ Visto rlassunto dai pring
Puona parte se fo aspettava, tanto che Uordine df
scuderia di attaccare if presidente defla Camera era
wAtdiamio avan-
ers, sestiene Oxvaldo
Napeli che precede la nota congiuma dei diue capi-

staro dare gid dalla sera precedente.
1, lo aspettiane in Parliume
h

Dbiarmoun pattocon @l
a Paolo Bomaiutl, Dichia

sdegnate che sostengonio lo sfoge del Cavaliere alle

dichiarazioni di Fini boilute se
Come suHa vergognas

mastica amare ¢ tene duro,

¢ wn fentative di colpo di
statte, i spregio alla volontd elettorales, Berlusconi
forte anche della

tto dai lanet df
wali g Per

i et rispetta-
wraziond ferme ¢

ezl ternnng

Il

wetnis prospettiva che porti apltres i Pdf, spazzando via
lo stile e £ difered del berlusconismo ormai spompato,

IMPARARE A PERDERE
i VINCENZO CERRACCHIO
RIPENSARCT sembra quasi un presagio quell aguila

Olimpia impessibiliiata o volare, a esprimere Ulinnata
maestosita, fnnervosite dal detestabile cambio di programma,

Continua a pag. 28

CONTINUA A PAG. 28

ANGELONI, CARINA, DE BARI, FERRETTI,

| IL CAMPIONATO : —
Borneiloe\’mmrmgﬂmducrgmxlanahmmmgualbmmmumlarqimmmmmm

Derby alla Roma, polemica sullarbitro

sponda defla Legache al prinst di dicembre doveebibe
incassare L'ultima cambiale del federalismo fiscale.

Continun » pag. 5

Continua a pag. 3
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Domus, c'era allarme gia nel 2006
Pompei, rischio altri crolli
Bondi: «Non mi dimetto»

POMPEL — I ministro Bondi, in visita a
Pompei, replica al
| della Domus: «No
Parlamenton, Ma

= critiche per il crollo
mi dimetto, riferind in
il rischio di altri crofli

UNCHIESTA
Roma, dal Colosseo al Palatino
tutti i tesori da proteggere

IL SORRISO RITROVATO

di PIERD MEI

VEVA lavia di un derby malinconics, a vederlo covt da

downtcano, 1O

forfe

i RAFFAELLA TROILI

L MREA cemrale di Roma @
(¢ stata prattats sodo cos a gran-
de attenzione dei funzionari. CF vaole
qreleona di petes, I riconoseimento & del
cenmmixsariostravedinario Roberto Cee-
o, che da un anmo ¢ mezzo 51 occupa
el arex archeologica romana, foavvia-
tor 70 verifiche su emergenze segnalate
gl oeneind che ha frovaso, prormasso
tn tspeziane piri generafe perchit sl crol-
I gz awwennti possome ripetersiv, |

gereapiods. Un
zate, senza ingorghiné disguidi
Continua a pag. 26

condone sanitario”henorpaniz

fond( per fa manute
searsegeiano e Ceechi cita Kofi A

lene owdivsaria
THEET
Continua & pag.

MAGLIOCCHETTI E TRANI NELLO SPORT

SEPE A PAG. 0

Stretta di mano in Spagna/Benedetto XV1: aiutare ke famiglie | gay protestano

Papa-Zapatero, tregua a Barcellona

BARCELLONA -

Papa mato In
Spagna “laicista” di Za-
patero al valore della fi-
miglia, del matrimonio
indissolubile uomo-don-
smoione del-
1 natalitd ¢ alla difesa
della vita in ogni fase.
Durmh. la consacrieio-

cellona, alla presenza di
re Juan Carlos e delln
regina Sofia, Benedetio
X V1 hausato parole for-
ti sostenendo che lo Sta-
toha l'obbl

s
o di “(!!\L,L“ll \\ I
Glansoldati & pag. 73

o,
%{M{*’Nﬂf?’

qi

Time is on our side.

NEXT OPENING Via del Babuino, #3

di MAURIZIO
COSTANZO

RIVEVAMO
el diarfo di fert
che. avendo risolto |
grandi probiemi, pos-
siame permeiterc di
pedemizzare su Sanre-
mio, Possigmo arche
permettercidicazzey-
giare in quasi futti {
el show, swile vicen-
dedi qualche escont in
traistter Sieenmer it Pa-
s che ha guasi sem-
pre aocolto emigranti
e nen e vttt ricondor-
o i confini
esoort,  guand anchie
extraconminitaria, [N-
ciamolo una vilta per
rutte: vivigmo el mi-
gliore  dei mondy
Ogni tanto, per sva-
warel,  discuriame,
gaysiogay ne. Siamo
imperdonalbili cierni
ragizzi

PRIME

Hmu]alﬂnBWbd(miﬁlaRedBuﬂ.AhmmmmmaJm@

Ferrariterza, ora un finale da brivido

| SAN PAOLO - Dop-
pictia Red Bull nel Gran
Premio del Brasile di
Formulal, Vince Vettel
ma Alonso, terzo, rima-

con & pu
suWebbere |5 sullostes-
so Vettel. Una situazio-
ne difficile per il ferrari-
| s, pur primd; S1annun-
cia un finale da brividi
nell'ultimo Gran  Pre-
mio ad Abu Dhabi, Or-
mat virtualmente, ma
non  matematicamente,
fuori dalla corsa Hamil-
| tom, 1eri quarto, Intanto,
dupuuﬂu\u annidi For-
| mulal ta Red Bull si por-
@ casa il mondiabe co-
strution,

| Russo e Ursicing nello Sport
e

PAGINE

¥ ligiomo %3
«» diBranko

Bilancia, ci sono
novita importanti

ONGIORNO, Bilan
cia! Moments di glovia
Now ' che dire, sicte mart
fortunati, Venere ritovna
nel SEQNO B B NTehle
della vostra vita in cui avete
s hisogne dells sua prote-
ziene. E la vostra stefla gui-
da, non incide solo sulla
wita sentintentale e wow pro-
cura solgoccasiont di beflez.
zaedi placeri, ma tocca con
il s fortunato raggio an-
che i lavore, lo studio, fa
carriera, gl affari C1 sard
anche qualche negativa L
wd, rma signme convinti che
Fiporterete successo entro {f
0. Vewere ¢ Saturne, asiri
el desting. Augur!

L'oroscopo a pag. 25
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PIETRO

A craT

la Repu

bblica

Gli spettacoli Lo sport
Scamarcio: ' llderbyallaRoma
sard Romeo ateatro ¢ anche Milane Juve

e vifard innamorare £ siavvicinanoalla Lazio
ANNA W | SERVIZI

BANDETTINI MNELLO SPORT

TiM

COMPRESO

Direttore Ezio Mauro lun 08 nov 2010
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Lasvoltadel presidente della Camera: il premier vadaal Colle, poi nuovo programma e alleanze. Bossi: “Peradessostodietroil cespuglio” | pe iaee

Fint; “Crisionorviadal governo”

Ultimatuma Berlusconi chereplica: “Toresto, mivotinocontroinaula”

EARRIVATO
IL.25 APRILE

MASSIMO GLANNINI

EMBRA impossibile, ep-
Spun il25aprile & arrivato
davvero. Gianfranco F

esul bedusconismo. Scadutoil

: ) (ll‘”l segrete trame di

-uri riti bizanti-

icismi da Prima

rito lo spazio

rrinG, !: parti-
it

ilt-puhhh(
perigiochi del
[{EHE

& pii tlwulnu It

L * Ll
ndu!n (|Ul!lil| anamente
nei fati. B invece il deamma
pubblico di una maggioranza
che si dissolve. L'ultimo atto,
» sul paleoscenico delle

h diungoverno chemuore. La
cerimonia dvﬁl ddllll o !I"{'lll\ﬂ

s.ippm 10 CSA LTI e uml L

dri il Berluscor

ppiamo perd che
Ah

ore, tutt'al pin di giomni.

‘\I avol

Paese silibererh anche dig Gianfranco Fini SERVIZI DAPAGINAZ A AGINA 11
5 ta messin-
- Diguestoulte- La storia
Dovra icveders, i Glianni diamore-odiofrail leadere il delfino
ﬂlﬂl' spettava —_— e
biguo ¢ attendisia sul desting  FILIPPO CECCARELLI

del governo, o prudente e pos-
sibilista sul futuro della mag-
gioranza. 1l presidente della
Camera i stato netto e inegui-
voco, sul primo e sul secondo.

SEGUE APAGINA2G

”"\"\n’\l he idea di qui a vent'anni gli storich, ma anche i o \Inu'-:
atti di questa interm
ni, dietrologie addi
nettone, sembra ieri finalmente avviat all

o
conclusione definitiva,
CONCIUSIONCe delimtiva SEGUEAPAG]NA'I‘

Nretroscena
E il Cavalieredisse;
“Sesfiduciato, elezioni”

FRANCESCO BEI

ERLUSCONI non si
Bpiil illusioni, slaleg)
tura & arrivata
¥ .slu e Non l\‘lﬂ'mmli‘.p{»
sto a cedere il campo senza

combattere,
SEGUE APAGINASZ

Cosiraccontero
isegreti
| dellamacchina
| del fango

HOLLTC | | ROBERTO SAVIANO
S R {l\f'ﬂltHHnmlhr rmi aigiova-
VlZl evirtu I primapunta-
COn mes, per

iv
spiegarcche 1.1 macchinadel fan-
go non & nata oggl, ma lavora da
tempo. Quandosidi fastidioachi
comanda si attiva un mece
-.mul !IIndILlls\\iLl’ d

del partito impersonale
ILVO DIAMANTI

% 1L momento di maggiore

E debolezza per il Pdl e, in

primo luogo, il suo leader,

Il presidente del Consiglio, Sil-

vio Berlusconi. Mai come oggi |
afMlitti da un deficit di fidueia,

chesitraduce, peril Pdl, instime |

divoto deludenti. Sotto il 30%.

SEGUE APAGINA 26

1tusn||ln divi-
3 ia il tuo lavoro,
qualungue sia il two pensiero, se
1i poni contro certi poteri questi
r:-qml:dr ranno  sempre con
| un’unica strategia: deleginima-

IIministro Bondi: se fossi responsabile mi dimetterei |
Pompeiarischio
| possibilinuovi croll

POMPEI — Il disastro defla Domus
dei Gladiatori potrebbe non rima-
nere isolato. «A Pompei nuovi crol-
li potrebbero riguardare altri edifi-
cl, sopratiutto nella parte dell'area
archeologica che si affaccia sulle
Zone ~ru|\<-no:~nrm<mmm restau-
i spiegato jeri Sandro Bon-
unrlmdmlh riferiraal

ipolitano: «Seavessilacertezea
di avere responsabilith in quanto
accaduio midimetterei. Ma riven-
dicoinvece il grande lavoro fattos.

ZAGARIA APAGINA 29

| re. Delegitimare il rivale agli oc-
chi della pubblica opinione, cer-
caredi renderlonudo raceontan-
do storie su di lui, descrivere
comportamenti intimi per met-
terlo in difficol, cosi chele per-
sonequandolovedonocompari-
re: in pubblico possano tenere in
mente le immagini raccontate o
non consideraro credibile,

Questa & disinformazione,
pitrsottile della semplice calun-
nia che agisce soprattutio con i

i. La disinformazione i
| vece puntaadistruggere le vit
menelcampode, L,Imtmu i
nandoqueidubl zqueisospet-
tiche propriogli amici debbono
temere,

Lamacchinadel fango&iltema
della prima puntata di «Vieni via
con mes, la trasmissione che per
la prima volta mi ha messo alla
prova come autore televisivo,
Anche questa & una esperienza
da raccontare. Lavorare ad un
programma, costruirlo dal suo
primo minutoall ultime ha qual-

R2

Il doveredisalvarla
perinostri figli

ROBERT HARRIS

ANOTIZIA che s -
I i erollata 1 i
diatori mi ha scioccaio ¢

mihafattoorrore. Manonmiha
SOFpreso.

SEGUE APAGINA29 | cosa di irreale per uno che fa lo
CONCHITASANNINO | serittore.
ALLEPAGINE27,28E29 | SEGUE APAGINA13

Ocaso
DaBolzanoaLampedusa
addioagli aeroporti bonsai

ETTORE LIVINI
I[. MONDO in overdose di

SPECIAL COLLECTION

KUTOMATIC T mm"{
sroportisi prepar— cau-
usterity dei conti — a
lanciare la crociata contro gli
seali fantasma. Nel mirino, le
decine di terminal formato
bonsai spuntati come funghi
nell'eradelladercgulation scl-
vaggia dei cieli, ridoti oggi a
piccole cattedrali nel deserto,
Con pochi passeggeri, antide-
biti ¢ conti puntellati ogni an-
no dagenerosi aiuti pubblici.
SEGUE APAGINA 25

DOMANI 1 3 ca “AUTOMATIC FOR THE PEOPLE",
la Repubblica Liespresso

Espenmento al Cem
L’energia
del Bigbang

APAGINA 24

Automobili, mutui ¢ azioni
in famiglia decide ladonna

VERA SCHIAVAZZI

AsTAcanlavecchiascu-
B ‘mi dispiace,
posso, devo parlarne
conmio marito”. [l portafoglio
aspesa di o i
ionari, & ormai
saldamente nelle mani delle
ormai si parla,
g, maallafinedled
ide. Dalla marca dello
yogurt alla durata del mutuo,
dal modello dell'aun alle va-

domestico, da
giorniaitiwli

donne. In ¢

canze.

SEGUE A PAGINA 33

PRIME PAGINE

non

Ap

pimti
di un venditore
di donne
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Parte «Vieni via con me»
Fazio e Saviano
al gran debutto

Wl conduttore di «Che tempo che fan:
" P et

Lo scrittore segreto
|'autobiografia
che svela Nabokov

Nella versione rivisitata dall autore
gl anni dell'infanzia dorata in Russia
prima del tracollo della Rivoluzione

Aiuti e cooperazione
La Cina pronta
a salvare Lisbona
Strategia del presidente Hu Jintac

per conquistare I'Europa: in settimana
andra da Sarkozy e ricevera Cameron

= d,_!?!‘

Primi ospiti Abbadoe Ni rﬁi Vendola

Marco Sedane APAGINA 10

Alessandra ladicicco & pag 31

Fulvia Caprara aracing 7

Il presidente della Camera vuole un esecutivo con dentro anche i centristi di Casini. Il Cavaliere punta al rimpasto

Fini: un nuovo governo

“Berlusconi si dimetta, altrimenti la delegazione di Futuro e Liberta lascia®
[l premier: non me ne vado, mi voti contro. Bossi: “lo sto dietro il cespuglio™

Mt
SORGH

LA CRISI

15 APERTA

a erisi di governo

aperia a sorpresa

«a Fini, con l'intima-

zione a Berlusconi

didimettersi, era in

realth nell’aria da tempo. Sor-

prendenti semmai, dopo gior-

ni in cui aveva sparso cautela

anche tra i suoil, sono modi e

toni con cui il presidente della

Camera ha chiuso diciassette

anni di collaborazione con il

Cavaliere, Dopo quel che ha

detto jeri, infatti, & veramente

impossibile che Fini si ritrovi

in futuro, e in qualsiasi modo,
alleato di Berlusconi.

CONTINUA A PAGINA 29

‘ MicHELE
BrAMBILLA

UN GIORNO
DA LEONE

eri Fini ha avuto il suo

giorno da leone, Non che

prima abbia vissuto an-

ni da pecora, ovvio: ma

ieri & stato leader vero,
amato e acclamato come non
mai. Ancor pilt di quando a Ro-
ma il suo Msi diventd il primo
partito e sui colli si risenti can-
tare, dopo quarant’anni, «sole
che sorgi libero e giocondos; e
ancor pil persino di quel gior-
no recente in cui osd alzare il
dite in faccia a Berusconi:
«Che fai, micacei?s.

wmm Gianfranco Fini chiede al
presidente del Consiglio di di-
mettersi e aprire la erisi per
eventualmente formare un
nuovo governo con dentro an-
che i centristi di Casini: «Altri-
menti Future e libertd forma-
lizzeri subito Muscita dall’ese-
cutive, ritirando la sua delega-
zionew, Berlusconi risponde a
stretto giro di posta: «Nessun
passo indietro, mi votinoe con-
troin Aular.  DAPAG. 2APAG.S

INTERVISTA

Bindi: la fine
ormai ¢ scritta
«Ma non possiamo

andare alle urne
con questa legge»

Federico Geremicea A pacin G

quattromila futuristi che
]:hrulir:m;n sotto l'enorme

Padiglione della Fiera lo
stanno ascoltando senza pa-
thos, ma Andrea Ronchi, uni-
co ministro finiano del gover-
no Berlusconi, sa di essersite-

| Fasio MARTIND  INVIATO & BASTIA UMBRA

LA TELEFONATA A NAPOLITANO

nuto P'asso per il gran finale.
Una lunga pausa e poi, senza
preavviso, I'annuncio spiazzan-
te; «Gianfranco, il mio manda-
to di ministro & nelle tue mani!
Perl'talia di domanils.
CONTINUA APAGINA

GIOVEDI ESCE A LONDRA LA PRIMA PARTE DEL FILM CHE CHIUDE LA SAGA: STESS! INTERPRETI DA 10 ANNI

Generazione Harry Potter; la magia é finita

Bondi: altri rischi
Pompei

e Veneto:
due disastri
annunciati

La Domus dei Gladiatori

Il erollo a Pompei e Falluvio-
ne in Veneto: due disastri
annunciati. A Pompei sfila-
no i turisti tra le macerie
sotto l'occhio dei eustodi:
«Poteva morire uno di nois.
Lallarme di Bondi: «C'# il
rischio di altri cedimentis.
Neirottl, Rigatelll,
Salvatl e Sandri

ALLEPAG. BESEINLLTIMA

ARIO
Tozzi

UN NEW DEAL
PER DAMBIENTE

entre si sta ancora
spalando via il fan-
go del Veneto dal

settore pii produttivo d'Tta-
lia, il retaggio monumentale
clella nostra storin si sbricio-
Ia sotto le stesse perturba-
zioni meteorologiche a Pom-
pei. Ma il problema non & la
pioggia, @ la soluzione pil
culturale che tecnologica,

Il fulero concreto del
New Deal lanciato dal presi-
dente Roosevelt appena do-
po il crollo in Borsa del 1929,
fu, non a caso, la messa in si-
curezza di un territorio sog-
getto a frane e alluvioni, pur
non avendo una tradizione
di manutenzione idraulica e
geologica per via di una sto-
riaancora troppo breve,

CONTINUA A PAGING 19

CONTINUA APAGINAZS | Harry Potter, RonWeasley ed Hermion iper gip gonisti della saga che, perora, sié conclusa Malaguti apac. 35
= [
COSTA AZZURRA LOSPORT
MENTONE |

ANTEPRIMA ASSOLUTA

Calcio

Derby alla Roma
Juve e Milan

Formula 1

Alonso, la rimonta
finisce al terzo posto

Trionfo rimandato
Vince Vettel, secondo Webber
Si decide tutto ad Abu Dhabi

Mancini e Ubaldeschi awi pac 385 39

piltvicine allaLazio 1 1y, & "t
Successo dei bianconeri (3-1)  Azzurro tutto il podio mondiale
ora a4 punti dalla vetta Ecco |'erede dell'eterna Viezzali

DAPAG 40 APAG. 43 Marco Ansaldo aPaciua 50
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A Perugia apertura all’ Udc e duri attacchi a Tremonti: «| fondi Fas non sono il suo bancomabo Bossi prende ternpo : Parma sconfitto 2-0

Fini: via Berlusconi o0 me ne vado

«Se non si dimette i ministri Fli lasciano». Il Cavallere lo sfida: mi voti contro in Parlamento

L'analisi

[l brusco
risveglio
del premier

Paolo Pombeni

r sin troppo facile assu-

mere il crollo di un reper-
o archeologico a Pompei co-
me simbolo defla situazione
incui versa il Pacse: una gran-
de erediti lasciata in qualche
modoandare in malora perin-
curia nella  manutenzione.
L'mgusriadnlg-:-sudmlv\n
politano manifestata gia due
volte negli ultimi giomi per
una politica inconcludente e
rissosa fa il controcanto s quel-
lnimmagine, mentre fiorisco-

Gianfranco Fini chiude la conven-
tion di Perugia sul Manifesto per
I"ltalia di Futuro e liberth con un
ultimatum a Berlusconi: si dimet-
ta, anprala crist, altrimenti | minkstd
di Funiroe liberta lasceranno |'ese-
cutivo, La replica di Berlusconi:
non mi dimetto, se & in grado Fini
mi voti contro in aula. Nell'inter-
vento conclusivo della due giomi
in Umbria, Il presidente della Ca-
mera ha tenuto un discorso a mtto
campo sui valori fondanti di un
nuove centrodestra che vuole inli-
nea con il Partito popolare euro-
peo.Ma stocca-
te: oltre che alla Lega, anche a Tre-
monti con Pavvertimento che «f
fondi fas non sono il suo banca-
mats, Le reazioni del Pdl: il discor-
so di Fini & peggio della marcia su
Roma. 1l leader della Lega Bossi
per ora prende tempo: sto dietro il

cespuglio, dice Il Senatiir,
> Castiglione, Conti, Milanesio,
Pexzini e Terracina
allepagg.2e3

noilamenti e lei
per la vicenda rifiuti a Napoli
e dintorni che non si riesce a
risolvere, per il balleno def
provvedimenti  spetiacolar
che non si sa mai appunto
quanto siang - spettacolo e
quanto realta,

In questo scenario di disin-
canto dalla palitica, come te-
stimonia il 40% di disaffezio-
nesotto varie forme che affio-
ravin tuni | sondaggl, ermvamo
appesiall'attesa di cosa avreb-
b detto Glanfranco Fini alla
mnde nunlunr dei suoi so-

S
I Sassidi Mam&sn

L'opposizione

Casini: Gianfranco un buon alleato
Bersani: siamo ancora ai tatticismi

»Sardo e Stanganelli alle pagg. Ge 7

Il l’IChIaI‘TIO del Colle
Napolitano: & I'ora
di assumersi

le responsabilita

Hl presidente delia Repubblica Napoli-
tano non soltanto segue con crescen-
AT o 1

dro politico ma proprio alla luce degli
sviluppi con la presa di posizione di
Flicon Finia Perugia, attende ora <atti
conseguentis ed «assunzione di re-
sponsabilitis, At formall di fronte al
quali il cape dello Stato intende agire
dic secondoley

ve assegnaleg]l dnlh f‘m:hlrzjme e
chel

Super Cavani:
«Con il Napoli
in Champions»

dere in'qua.nm custode. 11
che arriva dal Qumn'llcadcntmrn}:l i
contendent, Berlusconti e Finl, & che
«non si pui far finta di nientes.
>Bartollapag.5

Bondi in visita agli Scavi: se avessi delle responsabilita me ne andrei. Altre domus arischio

Crollo a Pompel, l’allarme gia nel 2006

Mappa della sovri lenz
la casa dei gladiator da rinforzare
1 turisti contestano il ministro

All'indomani del crollo della Scuola
del Gladiatoir definita dal presiden-

tamente riuscita, che i ha da-
wundiscorsoimponante, an-
che s¢ non sappiamo ancora

e Napali «LUNE VETRORNA per
I'ltalia- il ministro per i Beni cultura-
i Bondi arrva a Pomped e risponde
ulcnpm!c!lusmlu «Se avessi In cer-

ilit in quan-

quanto s sari risol 1l noc-
ovvia-

Mariven-

mente, politico: cosa vuol fare
Fini sul lungo periodo, e, cosa
ancor pill interessante, cosa
intende fare nel breve, Al pri-
mo quesito la risposta & stata
molto chiara: il presidente del-
la Camera lancia la sua Opa
sul centrodestra italiano. C'%
bisognodiun centrodestra cu-
ropeo, Berlusconi hn fnllltn

dieo irvece il grande lavoro famos, 1
ministro, contestato dai turist negl
Scavi assicura che | fondl pcr I'nm

regia. Ma resta un dato mntm_alh:r-

taad alto rischio fin dal 2006, non piit
tardi di quattro anni fa era stata clas-
sificata al grado terzo, in una scala di
rischio a quattro lulvelh c}a uno siu-

nel provare a ¢
orac'e lospazrio mrrlpwndv
re il discorso con una nuova
leadership e delle idee pin
smodernes, cioé sganciate
dalla ipoteca del passatismo
leghista e della sua illusione
di fermare la storia.

S 8

dioe degll
anni "%, E |h o inglese Walla-
ce-Hadrill avverte: le case a rischio
dicrolll sono dozzine e dozzine, solo
nell'insula 8 dove holavorato perso-
nalmente ci sono almeno 3-4 edifici
arischio, tra cuila Casa del Frutteto,

:L‘lmmmﬂ,m

Il Napoll ritrova il suo bomber: con
due reth di Cavani - una per tempo -
regola il Parma e resta saldamente
in zona Champions, appakato alla
Juve al quarto posto, In campa, do-
poloscivolone di Liverpood, Mazzar-

ri ha schierato una formazione rin-
nm‘nm |J|.1' sl undleesimi:
Lavezzi sono
pun:hina Bene i rincalz, Il teenico:
wOrgoglioso della squadras,
»Servizidapag. 41 apag. 45

1] punt.o

Cosi il turn-over
€ un’arma in pit

Tonilavarone

| Napoli, certo, ma sopratiutto

Cavani. Meraviglia e non miste-
ro perché & urto autentico, come |
suoi gol: ben otto da agosto ad og-
gi. L'uruguagio ha sfarinato con la
sua doppietta il Parma e ha dimo-
strato la capacita di marcare la dif-
ferenza in campo, Edson sta veloce-
mente affacciandosi sulla ristretta
platea dei fuoriclasse. Ora & un gio-
catore completo, indispensabile
non solo al Napoli ma anche alla
Sua iz C'e, perd, dari
scere che gl amurri non hanno
mai corso il rischio di non vincere.
Anche nei moment di atesy {una

i 9. 10e11

La Procura annuncia importanti novita. In casa sequestrate 49 cinture

- ¥
e dei gay incuidal dicoppi scitiag sestessi ¢ la parti-
i baciat | passaggio della ta, & poi hanno inflerito con le pro-
b g diz il derze morbide e crudeli di Cavani.
! d: =Giansoldatiapag. 9 »Segueapag. 41

Alle urne dopo venti anni: denunce di brogli e affluenza molto bassa

Sarah, i pm sono a caccia del terzo comphce Sulla nuova Birmania I'ombra di San Suu Kyi

Non ¢ detto che il settimo inter-

Tel. 081 7592321

- www.ardol

ino

Specialita capretti ed agnelli

rogatorio di Michele Misseri sia
davvero quebio della verith sul
delitto di Sarah Scazzi, anzi: di
zone grigie | pm della Procura di
Taranto continuano a intrave-
deme. A cominciare dal terzo
complice: gli investigator riten-
gono che oltre a Misseri e sua fi-
glia Sabrina unaterza personasi
sia attivata. E manti interrogativi
restano ancora aperti mentre in
casa Misserl sono state seque-
strate 49 cinture, visto che lo zio
aveva indicato in una conta l'ar-
ma del delitto, Domani comun-

j Pens:en & Passioni

La lezione dei tea party
politici lontani dalla realta

Claudio Risé

Ugo Papi

aBirmaniaieri éandataal-

le urne. Tutto sié svolto in
un clima di calma, persino la
presenza dell'esercito e della
polizia non & stata cosi massic-
cla. Il voto non & un fano scon-
tato per il Paese asiatico, op-
presso da una feroce dittatnira
militare dai primi anni Sessan-

R iprendersilo Stato. Equmtlsosnochr |

vocato nelle elezioni del due novembrre la
sconfitta dei dmmlm di Barack Obama,
dal popo-

accusatidi
1 dal 1

lel secolo scorso, Maigene-
rali al potere hanno voluto a
i i costi questo pronuncia-
mento popolare, per portare a

tola Procura

SOCOM NUOVA

Concessionaria

IVECO
( so0sa9300

G

lﬂSbHS
IVEC

termine
quet il Tribunale del Rumlm sl | suoibisogni. In fondo, & questo anche il fon- | sl una verginity Inlemmulu
riunird a Taranto per deci Jo pit ico del mal 0, it le. il regime ha
st Sabirina a u:l}appnn:amm Tiano, al it delle questioni dogie p dell'ultima compe- Via Argine, 504 - 80147 Napoli
§ nali di Berlusconi o Sarkozy, G d tizione el le, quella del telefono: DB1 258811 - fax: 081 5614227
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Early results in Greoce's local
and regional government pall,
billid 35 & vote of confidence
in the ruling pany’s reforms to
steer Greece from hankruptey
showed the party abead in
sight out of 13 regional races
Page &; www.ftcom/ grevcs

Berlusconi

An ex-ally of Silvio Berluscond,
Rtaly’s premier, challenged the
scandal-hit prime minister o
quit and offered 10 bead a new
coalition himseil Page 9

Nomura eyes US buy
Ramura i eveing 4 potential
U5 purchase, signaliing a
rethink of its organic growth
strategy for the region, its chief
operating officer said Page 19;
Mosmura on looknut, Pags 21

Burma poll apathy
Analysts sald Burma's first poll
in 20 years, which guarantees
victory for the ruling junta’s
allies, could bead to progress,
buit there was little evidonce of
voter enthusinim, Page &
vt e/

China to help

China has pledied “concrete
measures” to help ailing
Portugal, support that is
opocted to |!|rl|m ]mr\h:l‘ﬂ
of government debt.

Peripheral narves. Page 11

Buying spree continues
Chinese groups bave spent
24600 of oversens oil and jas
purchases this year - enefifih
of all global deal activity in the
sector over the period Page 19

Bank lobby gears up
HEBC and Standard Chartersd
are lobbying hard 1o get new
capital rubes toned down,
warning over their effocts on
world trade. Page 19

US-Korea deal

Barack Obana will try to
socure an outtine doal on & car
trade pact with South Korea, in
spite of opposition from part of
the US auto indusiry. Page 2

Last chance for Cyprus
Diplomats fear Cyprus might
alide into formal partition if &
meeting of Grevk and Turkish
Cypriots this month does not
end the deadiock. Page 9

G6 idea

Poland has rej the iden of
an informal G& of the EU's
largest members, in & sign of
its unwillingmess 1o popardiss
I8 link with Barlin. Page 4

US business fillip

The Repubdicandod Congress
could lead to Jess regulation
and taxation - giviog cheer to
the U5 husiness sector. Page 6
Clive Crook, Page 13

Gaza self-reliance push
A major tree-planting campaim
in Gaza s part of the Hamas
government’s plan to poduce
dependency on lemell imports -
and as a stop towards greater
political independence. Page B:
v ft_com. seabilsrasl

ng rail
China's Ministry of Railways i
conducting o feview of the
country’s ambitious high-spood
rail proposals. Page 2
UK courts China trade
UK leader David Cameron will
head a high-powored mission 1o
China today to try !0 boost
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Zoellick
seeks gold
standard
debate

World Bank chief airs

disquiet with system

for successor to
‘Bretton Woods II'
By Alan Buattia In Washington

Leading economies should con-
nider readopting a modified glo-
bal gold na:uiam o guide rur-
rency movements, argues the
prosident of the Wurkl Bank

Writing in the Financial
Times, Robert Zoellick, the
bank's president sinee 2007,
a muccessor ks needed 1o what e
calls the “Bretton Woods 11" sys-
tem of Noating currencies that
bas held since the Bretton
Woods fxed  exchange rate
regime broke down in 1971

Mr Zoellick, a former US
Treasury official, calls for a sys-
tem that “is likely to need to
involve the dallar, the suro, the
yen the pound and a renminbi
that maves towards fnternation
alisation and then an open capl-
tnl account”. He sys-
tem  should also comsider
omploying gold as an interna-
tional reference point of markot
expectations about  inflation,
deflation and future currency
values,”

His views refloct disquiet with
the international system, wi
persistent Chinese intervention
to hold down the renminbi is
blamed by the US and others for
contribiting to global current
scoount im creat-
ing capital markets

|

run into widespread opposition
Wolfgang ~ Schauble.  Ger-
many's finance minksier, hes

mmmc

and rmumne lhc Ls I’M
Reserve’s decision to pump an
exira $500ba into financtal mar
kets. “It is not conaistent when
the Americans accuse the Chi
nwse of pxchange rate manipula.
llnn and llun mr the dollar

e ly bower
with the brln n! their [rentral
bank’s] s,
Althoagh there are occasonal
calls for a returs to using gald
as an anchor for currency val
ues, most policymakers and
economists regard the idea as
liable to lead to overly tight
monetary policy with growth
and unemployment taking the
brumt of economic shocks
The original Bretton Woods
system, instituted in 1945 and
asdministered by the Interna.
Yonal Monetary Fund, the
World Bank's sister institution,
comprised foond but adiustablo
exchange rates linked to the
value of goid. Controls to
rostrict destabilising shifts of
from coe etunpmy to

“The scope of the changes
sinew 1971 certainly matches
those betwoen 1845 and 1971
that prompted the shift from
Brotion Woods | to IL" Mr Zoel-
tick writes. “Although textbooks
may view gold as the od
mom-y markets are using m

This week's meeting of gov-
emment heads in South Kores
is likely to wee yet more
exchange rate conflict. A US
plan for countries to sign up to
current  account  targets

Screen test

The taad of DHL. one of the

cautioned that ovesreatting fo
the events of the past 10 days
conikd hinder, not halp, safety

Report, Page 19

37461 =

:udn) -

Into India Obama to address parliament

Barack

mwmmmmmmm--mm,m-mhhmmm
‘momant in Mr Obama's three-day visit to indis will come when he addresses parfiament in Mew Delhi today Obama in Asis, Page 3 we

Siemens set for big rise in dividends

By Dandel Schifer
Im Frankturt

Siemens will this week roposi-
thon itseld as an income stock,
unveiling a large dividend
incre

attract longterm investors,

Peter Loscher, chiel executive
of Europe's largest engineering
#roup, will annoance & “signifi.
cant” rise over last year's £1.60-
ashare dividend with its annuad
resislts on Thursday, sabd people
close to the situation.

The dividond increase for 2010

- the first i three years — will
be much higher than analysts"
expectations for a 13 per cent
ise. they added.

The surprise move comes in

place of a special dividend or
another  share  buy-back
programme. Some anulyste and
lamlm had been hoping the
Germas  conglomerite  would
pay a Mul dividond from its
estimated excess cash pile of up
o m;;m 2,

5
cash for small and mediumn sized
acquisitions in its growth areas.

such as renewable energy
Signalling its commitment to
higher dividends, the group will
for the first time outline o range
the company's future pay-

‘oL ratio.

will mark a real tuming
point for Siemens,” ooe industry
Insider said “The company
bt longer A restriacturing story

Canada plans to tighten laws on
investment by foreign companies

BHP's bid for Potash
sparked political row
By Barnard $imon In Toronto

Canada plans to toughen ts for-
wlgn-investment law with a view
to forcing; greater transparency
and sccountability from inves-
tors i the wake of tho politkal
SLOFE Over BHP Bilkiton's bid
for PotashCo

Tony l.lmnem. Indlustry minis-
ter, told the
mview was not
linked to the BHP deal
his government all but scup-
pered Last week by ruling that it
did not offer a “net benefit” to
Canada, a8 required under the
Investment Cannda Act.

“The prime minister and |
bath feel the process worked
very well in the review of the
BHP bid,” Mr Clement said, but
addod: “Thers are some potrits
of view out thers that aro worth
Tk at.”

E

In particular, be sald the gov.
ernment would seek to compel
foreign investors to make public

mumenn typically made to
net bersefit” test.

Mr Clement said he was also
open to ideas on how to improve
the enforcement of these under.
takings: “If there I8 a delingisont
investor, let's talk about ways
that we can advance Canada's
interests in those cases ™

The review process applies
only 10 deals where the vakue of
the target company's assets
exooeds Cidogm (USE2sm). The
theeshold is lower for prospec-
tve buyers from pon-members
of the World Trade Organiss-
tion. BHF's bid 18 only the sec-
ond deal that Ottawa has turned
dawn out of 1,600 reviewed sinee
the Investment Canada Act
came into force in the mid-1980s

Mr Clement held out listle
hoge of the government chang-

ing its mind in the BHP case |

before the December deadline
for a final decision. BHE sakd
last week that it would review

its options. It declined to com- |

ment on Mr Chement's remarks.
Undertakings to the govern-

ment have typically included |
escape clanses to take account |

of changed business conditions.
In the first case of its kind,
government has taken US

the
Steel to court aver its alleged |
failure o stick to undertakings |

on jobs when it took over an
Ontario steslmaker three years
age.  Many.
Insisted
wxplre after a specified period
Elsowhere, takeovers have

been vetond at government level |

for natiomal security reasons -
for instance oil com.

pany Cnooc's tilt st Unocal of |

e US in 2005, and Duhai com:
pany DF World's attempt to buy
five US port facilities in 2006

Lina Saigol. Page 21

PRIME PAGINE

investors  have |
such  commitnsents |

and 1t can now attract nvestons
interested in long-termi growth.”

Mr Loscher will present mew
targets for growth, return om
wquity and capital oo Thursday,
replacing a previous focus oo
PrOfit marging.

The group will ditch its aim to
oxpand total revenue st twice
the rate of global gross damestic
product - o target that has just
boen adopted by Dutch rival
Philips - in favour of & system
that retates Shemons” growth to
that of its maln peers.

The shift reflects Siemens'
new-fourid strengih sow )1 has
emerged [rom a painful transfor-
mation_proceds lasting several
years. This included & ma
ment shuke-onit in the wake of &
bribery scandal, the restructur-

Nwves
Deutsche B

ing of popcorm arens amd 8
drive to slash costs.

Indlustry insiders expect the
ErOUp fo Teport A 12 per cent
operating mangin in the fourth
quarter to the end of September.

Whibe this is lower than Gen

eral Electric's 164 per cent

sharply  with 2007
Slemons' margine
mare than half of GE's indus.
trial divisions.

Mr Loscher rocently told
Germany's Mansger  Magazin
that Siemens went through 13
years of restructuring to close
the gap with rivals.

rompany again.”
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Turnout appears Ildn in Myuumr Burmese youth at & polling station Sunday in Yangon diring Myasnmear's first ebection in 20 years. Palling sites nnmul!hcmy

they Y P

he tightly P

the ruling military junta, PAGE 7

Obama, in India, walks fine line on terror

MUMBAL

BY SHERYL GAY STOLRERG

Gandhi. the Amercan msdtens clec

we consider a cancer within the

with the Taliban.
Finally, there wis the question Mr.

When Michelle Obama her
husband to & group of college students
here Sunday, she urged them to ask him
“toagh questions.

They did

*“What s your take of opinion about ji-
had ™" came the first question for Pres-
ident Barack Obama at a town hall-style
mexting at St Xavier's College.

Next up: queries about spirituality,

Against nuclear cargo The police intervening in

ing for: Why hasn’t the United States
labeled Pakistan **a terrorist state”?
“Pakistan is an enormous country; it
mmnmﬂlylnmmmuw M.
Obama began carefully, before mean-
dering mround to a defense of his admin-
istration, in which he said its policy s to

engull the country.
The diplomatic Fesponse was indicat:
we of the fine lme Mr. Obama has
walked on the topic of terrorism while in
Indin. On Snturday, his first day here. he
fnced criticism in the focal press when
he paid hamage 1o the vicums and sur-
vivors of the 2008 terrorist slege in

OBAMA PUTS GARDMNI OUT FRONT
Ptnadzm Barack Obama padd trme o

“work with the n
order to evadicate this extremisen that

, Germany, on Sun-

iy an protesters tried to halt trans carrying 123 tons of ruchesr wiste from France.

BUSINESS

Microsoft's anti-piracy war

The arrival of organized criming
syndicates o the software piracy scene

WORLD NEWS
Jewish German troops honored

ALu somber ceremony in Frankfurt on
humhy bundreds of Jewish soldiers

wnmmmmyotm Indin. PAGE 7

Mumbal without mentioning that the
gunmen were Pakistani or suggesting,
more broadly, that same groue in Paki-
SLas pose o terrorist threat

While the students at St Xavier's, a
l40-venr-old Jesuit institution in this
prefty seaside city, were

Greek voters
push back
against cost
of austerity

ATHENS

Angry electorate feels
caught in a tightening

vise of economic forces

BY RACHEL DONADIO

ANDNIKI KITSARTONIS

As she Mipped through o political

mngndﬂ in n-cade near the Acropalis
Evt Simopoulou did niot mince

| hate this government," she said.
“Thisis

Europe risks
wider crisis
as debt costs
spike again

Ireland's retrenchment
signals perils of cutting
public sector too deeply

BY LANDON THOMAS JR.

When interest rates soared on the gov-
ernment bonds of treland and a few oth-
or Enropean nathons heavy i debt late
lnst week, B was & warning o othes
troubled natons even the
United States — of how difficult and

I b 2o roll

Onee o stounch supporter of the gov-
erning Socialist Party, M. Simopoubou
sabd she was voling against it inthe Sun-
day regional elections, which Prime

George Papandreou cast as o
referendum on the austerity measures
adopted as a condition of a $150 billson
Fescue package,

Why should everyone suffer, Ms.

Sinopoulou reasoned, for the govern-
ment's failures?

“We didn't eat the money,” she said
“They ate the mooey.”

As the imternational-minded Mr.
Papandreou struggles to convince the
world that be has what it takes 10 push

Last week, o series of ketter bombs al-
legedly sent to Europoan leaders by

polite to Mr, Obama — in interviews
many said they odmired him — they
seemed unafraid (o get struight to the
jpoint, even if Mr, Obama did not always
et straight to his.

“Well” the president sasd, tackling
GRAMA, PAGE T

Republican surge could erase
president’s ‘reset’ with Russia

WASHINGTON

BY PETER BAKER

The Republican election viclory last
week was fuebed by opposition 1o Presi-
dent Barnck Obama's economic and do-
mestic initiatives, but it could undo his
central foreign policy actievement — his
mew partnership with Russia — and em-
bolden anti-American hawks in Maoscow.

o three major policy chaniges: an artms
control treaty to reduce nuclear arsen-
als and resume inspections; & civilian
nusclear agreement to permit greater co-

Strategy on cutting health law

operation; and a repeal of cobd war-era
trade restrictions so Russia can join the
Warld Trade Organization.

Persuading Congress (o approve any
of those was slready daunting when
Democrats had control of both houses,
‘but with Republicans taking over the
House and bolstering their forces in the
Senate, all of these initistives appear in
Jeepardy. I Mr. Obama cannot deliver
on his promises, LS. officials and foe-
eign policy specialists fear it will rup-
ture the so-called reset palicy and vali-
date Prime Minister Viadimir V. Putin
and other hard-liners who have been
skeptical of the rapprochement.

In the days since the election, Russian
RUSSIA, PAGE 1

EDUCATION
Qmue flock to ULS. colleges

like
Microsolt. The software maker kas W
anti-crime centers worldwide as part of
an aggressive dragnet staffed with
dozens of former government
Intelligence agents from the United
States, Enrope and Asia, PAGE 15

Debating access to the Internet

s expocted 1o signal ber views on
Internet equality. PAGE 1

Iberian cellphone pact sought
Spuin and Portugal are hoping to st a
benchmark for tehecommunications in
the European Union by agreeing to
eliminate cellphone roaming charges as

Germany in Workd
War | were remembered, PAGE 2

™
sary they will e their new muscle to cut
y

rhaul PAGE4

ber of Chinese high
M‘bnnl graduates are enrolling at
US. calleges, joining the tabric of

part ol bilateral
trade. The European Union's current
roaming rubes expire in 2012 PAGE 14

camipus life d study
partners, contribating to the global

perspectives that colleges are 50 eager
o pravide for thelr stadents. PAGE &

VIEWS
Frank Rich
Obama can make a

President Barack

cameback, but anly if be knows what he
thaas to cosme back from and where he has.
1o ga, If he does have o jobs plan, few
[people have any idea what it is. FAGE N

T0 OUR READERS
On Tuesday, the International Herald
Tribume will introdice & new feature
called "“Window an Wall Street.” in co-
operation with our DealBook colleagues
it The New York Times. Appearing
Tuesdays through Fridays on the next-
to-last business page., the column will

AT voum mEwsstanD, caul BOO-827-112

LT

olfer read iew of Wall
Street and the wider world of finance,
inchuding reports at times from Exrope
and Asin. As part of the redesigned sec-
tion, the daily stock market roundup
will be discotitinued in tavor of more

anud mah, ird 10 Jnlmn-
SPORTS

Mty £330 = ‘ .
Marathon :Iumpmn retires
halder, qmldmnnﬂn mhk(.‘!ry

ard

market istings. The latest global mar-

jury ad

ket reparts
wobal
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Mr. Papandreou, who wns elected a
year ago on & platform of increased so-

that it planned 1o pearly double is
planned cus and bux ncreases.
totry to slash its dedicit, which is now 12
percent of its gross domestic product,
bond investors Look it not as & sign of re-
solve but of desperation.

On Friday, the spresd between the
yield on Ireland's 10-year bond and
equivadent German debt jumped to 553
basis points, the most since the intro-
duction of the euro, Spain, Portugal and
Greece have also seon their borrowing
costs soar again amid knvestors’ re-
newed concern that they coubd fail o
rein in their debt und avoid detaulting
an their bonds.

Greeks registered their displessure
with government susterity moasures in
local elections on Sunday, and the [rish

alss lound itsell under as.
sault, including o balloon fifled with red.
jpaint that was lobbed last week ot the
health minister, Mary Harney.

For the United States, where o wive
of Republicans were elected last week
«on the rhetaric of catting federal spend-
ing. oy bessons from Europe could
prove relevant — although perhaps
more in theory than practice, unless
tough cost cutting sctually does emerge
from Washington after the new Cos-
FTESS CONVENES NEXT year,

Concerns. about the United States”
own high budget deficit and the govern-
ment’s willingness to print money is
partly responsitile for the criticism from
countries as diverse as Brasl, China
and Germany that may groet President
Barack Obama when he attends the
Gmpdmmlmmwdmm

But within

debt woes have stoked fear that it might

even follow Greece and request o bail-

out from the European Urdon and the
Fund.

cinl spending, is caught in the middle.

“I's casber to satisly the Greek public
y slowing down on the bitter medicine
that the Greek economy beeds, but it

Monetary
For the moment, at keast, such an out-
come serms unlik
Unlike Greece this year, Ireland has
encugh cash on hand to allow it to fi-
nance government operations throagh
June of next year. In September, the

foreign markets” sxid  Theodore
Couloumbis, the vice president of the
Hellenic Foundation for E: and
Forelgn Policy in Athens.  Because if he
trivs to satisfy the Greek public, poten-
tial voters, then he's going (o lose the io-

canceled 5 remaining
bond anctions for the year rather than
pay Jobty interest rates that Irish offi-
cials say do pot adequately reflect the
true economic condition in the coumtry.
To o degree, Irish officials are correct
DEBT, PAGE 1§

markets
;" Surd AcoNOMY
mulukuqlendenmmnpnml Leading Asian countries warned about
and mumkcpal from U.S. monetary
GREECE. PAGE 3 moves. PAGE it
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Les bénefices
du vaccin contre
I'hépatite B

Taux de

mortalité
par cancer, pout 1000 s

“Sans L liberte de blamer il n'est point d"éloge latteur™ Beaumarchais

Le marché de I'art en ébullition:

'“u&-

FEMMES

France: forte

baisse du taux
de mortalite
par cancer

E%afi%: :s 0;::015 69 millions de dollars pour un Modigliani Retraite. S
L Les syndicats

attaiblis

bttt ® @ 14
Renault veut
g €l AIVISES
ses sites de
production eaceas L’intersyndicale se réunit aujourd’hui pour

Frp

décider de la suite a donner au mouvement.
La CGT veut continuer, pas la CFDT.

ALORS QUE la contesta
tion contre la réforme des
retraites a marqué un trés

application de la réforme
et veul imposer une nou-
velle mobilisation natio

ploi des jeunes et des se
niors, la réforme de la
dépendance, la rendgocia-

. net repli, samedi, les syn nale, Pour sa part, la CEDT  tion de  'indemnisation
Hausse des prm dicats s'opposent sur la veut tourner la page afin - des chomeurs ou celle des
dES vétements sulte & donner au conflit.  de pouveir se concentrer  retraites  complémentai
La CGT ne veut pas baisser  sur les autres dossiers so res. PAGE 26
en 2011 eace 30 la garde jusqu'a lentrée en  ciaux prioritaires: 'em-  ET UEDITORIAL PAGE 23
Comment

Sarkozy a
préparé le G20

PAGE2

Le « Nu assis sur un divan » de Modigliani, achete

EN ATTENDANT le rema

niement, les députds de la
majorité s'impatientent et
le président de I'Assem-
blée mnationale, Bernard
Accover, fuge qu'e il faut
conclure » el nommer -
pidement le nouveau gou

vernement. Dans les rangs

a majorité des deputés UMP
soutient Francois Fillon

ment, les députés UMP
veulent  que  Frangols
Fillon, dont ils saluent le
bilan, reste a I'Hotel Mati
gnon. L'actuel premier
ministre,  régulicrement
applaudi chaleureusement
par ses troupes, leur appa-
rait comme e plus com-

Fini demande 68,9 millions de dollars mardi dernier a New York, témoigns du parti présidenticl, le  plémentaire de Nicolas
4 Berlusconi de la trés nette embellie actuelle du marché de 'art. pacea4 choix est fait : majoritaire-  Sarkozy. PAGE3

de démissionner

PAGE S

HISTOIRE DU JOUR

Enquéte_ dans - 2
lemaquis La reine Elisabeth II se connecte fhiisiany
des 697comités DE CACH

Théoduleraszs

Les universités ﬂ areine d'Angleterre est décidément En devenant « fans » de la famille royale, :';‘:r:_:fﬁ"l':“'“'l‘h:ﬂ:::
. trés branchée. Elle avait déja unsite  les utilisateurs du site pourront recevoir
frangalses JWeb, des comptes sur YouTube, automatiquement des liens vers des vi Vibhiouln ' ocemiion de Tatibe hlosédrage
i Twitter et Flickr, mais elle va franchir un  déos et des photos de ses derniéres appa
se Conve_rt_lssent nouveau pas dans "utilisation d'Internet  ritions publiques. Ils recevront aussi le
aunumerique avee "ouverture, aujourd'hul, de la page trés officiel « bulletin de la cour », un
PAGE 18 officielle de la famille royale sur le célé-  compte rendu quotidien des activités de
. CanaEE— bre réseau social Facebook. Méme si elle  la famille royale publié dans un style tou-
Route du rhurrl: adopte les nouvelles technologies, Elisa-  jours aussi formel et eérémonicl que lors
Cf asse beth 1l conserve une certaine distance sa création par George 11, en 1803. Les
avec ses sujets et ses nombreux admira- els de Buckingham précisent que
Conﬁe avant teurs dans le monde entier, qui ne pour-  Pouverture de cette page sur Facebook a
4 ity ront pas essayer de faire partie de ses é1é supervisée par la reine elle-méme.
s0n arrivee « amis » sur Facebook. La page de Bue-  Encouragde par ses petits-enfants, dont
aujomd'hui SAGETD kingham permettra en revanche de sui-  les princes William et Harry,

L -

avec ses « fans » sur Facebook

vre de trés pres les activités de la reine,
les dates et lieux de ses déplacements pu
blics en Grande-Bretagne et a I'éranger.

DEBATS & OPINIONS -~ RENDEZ- VOUS

communigue avec eux par e-mi
« surfe = de temps a autre sur le Web, ®
CYRILLE VANLERBERGHE (A LONDRES)

Garswrtie 12 rracis s o4 v of camare.

Possibilis de financerment, o ertresion
cormpr et de roprhe de wotr whicule
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Euphorie boursiere et inquiétudes apres
le plan de la Réserve fédérale ameéricaine

@8 La décision de Ben Bernanke, le patron de la Fed, d'injecter 600 milliards de dollars dans I'économie américaine provoque un vaste débat

des pmlnl'ﬂnes mppMne"lafres au mon

poids » de la décision de la Fed. Aux Etats-

alle-

dewar

quelques jours de l'ouverture du
A G20 - les 11 et 12novembre i Séoul um
— Ia décision du patron de la Réser-
ve fidérale américaine (Fed). Ben Bernan-

ke, d'injecter 600 milliards de dollars

mand, Wollsan,gSrhaub]e I.espaysemer
gents, Brésil et Corée du Sud en téte, sont

Unis mémes, de nombreux experts ne
cachent pas leur scepticisme : non seule-
ment ils craignent que le plan « QEzs
un afflux i

inquiets,
(427milliards d'eurcs) dans l'économie
de son pays suscite de nombreuses criti-
ques un peu partout dans le monde. « fe
necrois pasque les Américains vont résou-
dre leurs problémes, mais qu'ils vont poser

«TéléVisions»

Radio: la bataille
de I'avant-soirée
Philippe Collin sur France
Inter, Frédéric Bonnaud sur
Le Mouv', Nicolas Demorand
sur Europe 1, Christophe
Hondelatte sur RTL:
quelle radio choisir en fin
d'apres-midi? Approche
culturelle de l'actualité ou

d.e capitaux qui ferait grimper leurs devi-
ses ef pénaliserait leurs exportations.
Méme inquiétude en Europe, ol Christi-
ne Lagarde, la ministre frangaise des
finances, a regretté que « l'euro porte le

eqsing phase 2) ne parvien-
ne pas i relancer la croissance, mais ils
doutentdesa capacité ddesserrer le crédit
pour améliorer I'économie.

En revanche, c'est avec euphorie que
les principales places boursiéres ont

Le « New Deal urbain»

du Parti socialiste

Politique de la ville Lors d'un Forum des idées,
samedi b6 novembre i Lille, le Parti socialiste a présenté
ses réflexions, alimentées par des experts, des
chercheurs et des architectes, sur la politique de la ville.
Il propose un « New Dealurbain » qui englobe
I'urbanisme, la mixité sociale et ethnique, la régulation
des zones commerciales, le développement durable et la
redéfinition des politiques pour les quartiers sensibles.

aceueillf le plan de M. Bernanke Ce der
nier avait d'ailleurs prévenu qu'il atten-
dait de ses mesures a une re
des titres boursiers qui augmentera la
richesse et aidera a renforcer la confiance,

des revenus et des profits, qui, en consé-
quence, soutiendra Vexpansion, » @

infos et débats ? Zapping
en forme de banc d'essai.
Supplément

Pour Claude Dilain, maire PS de Clichy-sous-Bois,
wen transformant la ville, on transforme la société ».

PagelO

La Chine face aux impératifs de la respectabilité

tao achéve, samedi 6 novem-

L e président chinois Hu Jin-

bre, sa tournée en Europe
par une visite au Portugal, au
moment ol le président améri-
cain. Barack Obama, commence
un périple asiatique qui doit le
mener en Inde, en Indonésie, en
Coréedu Sud et au Japon. Au ter-
mie de ce chassé-croisé, ils se
retrouveront le 12 novembre 3
Séoul pour le prochain épisode
du G20, nouvelle instance infor-

melle d'une gouvernance interna-

tionale qui tente d'intégrer, tant
bien que mal, lirrésistible ascen
ston du géant chinois.
].otemps et réw olu oil I'on par-
de '

dent et en Asie, l'atmosphére a
changé, et la montée de la Chine
nese contente plus de fasciner
elle inquiete, de plus en plus.

La premiére raison de cette
inquigtude est la crois-

de I"Asie du Sud-Est. Quoi de plus
heureux et de plus stimulant,
objectera-t-on, qu'un pays en
plein développement, dont des
mllliom d'habitants sortent pro-

sante de dépendance dans laguel-
le se trouve I'économie mondiale
al'égard de Pékin. La Chine est |e
moteur de la croissance du globe,
finance la dette américaine eta
contribué i la stabilisation de
I'Eurozone aprés la crise de mal
Des bataillons chagque jour plus

Editorial

de la misére pour
ﬂ]le: grossir les rangs des classes
moyennes !

Clest [ qu'interviennent les
autres ratsons de |’ Etud

d'hui sans retenue un engage-
ment actif des Etats-Unis en Asle
pour contrebalancer l'influence
de Pékin L'Europe, elle, essaje
laborieusement de concilier son
attachement aux droits de 'hom-
me et lavolonté de ne pas rater je
train de la croissance chinoise
Enréalité, la balle est dans le

ambilante: I'extraordinaire ascen-
sion économique chinoise s'ac-

COMm d'une forme d'arrog;
ce qui n'augure pas toujours des
meilleures intentions Les motifs
de tension ne mandguent pas:
sous-évaluation délibérée du

YUan par rapport au dollar, restric-

lait avec fasc
ced'unG2,au smnduquel les

by de teurs
chlnms a lappétit féroce sauvent

deux superp les Etats-
Unis et la Chine, résoudraient de
concert, dans une harmonie toute
confucéenne, les grands problé-
mes de la mondialisation. En Oce

I et

les exportations chinoi-
ses de minerais rares, conflitavec
feJapon surun groupe diles,

l'industrie du luxe occ

de leurs marchés intérieurs ané-
migques et alimentent trés large-
ment le dynamisme économique

R d'une marine chinoise
dopée par de nouveaux moyens..

mp desdi chinois: c'est
i eux de donner au reste du mon-
de des gages de leur respectabilité
et de ce « soft power » qu'ils affir-
ment vouloir promouvoir. A cet
égard, lamise en garde de la diplo-
matie chinoise aux Européens
contre les « conséquences » qu'en-
trainerait leur présencea la céré-
monie de remise du prix Nobel de
Ia paix a l'opposant Liu Xiaobe, &
Oslo, le 10 décembre, est inadmis-
sible. Elle ne fait pas honneur aux
maitres de l'empire du Milieu Les

Plusieurs| Jues, y com-
prisle Vietnam, réclament aujour-

Uropéens 5 ho-
ncmonL eux, eny résistant @

Leregard de Plantu

//

- e //‘?))» /)
AT

LeWebala
conquétedes
écrans detélé

es géants de IInternet = Goo-
L gle, Yahoo!. -, qui ont
conquislesécransdesordina-
Leurs et se sont altaqués i ceux des
téléphones, s'intéressent mainte-
nant i ceux des téléviseurs. Pour
anticiper la «guerredes écrans»
qu'annonce cette arrivée du Web
sur les téléviseurs et encadrer cet-
te révolution technologique, la
quasi-totalité des dix-huit princi-
paleschaines de télévision frangai-
sess'appréte i signer une charte
Dans celle-ci, les chaines affir-
ment vouloir « continuer 4 exercer
wn contrile toral et exclusif sur les
contenus el services affichés en
surlmpression ou autour de leurs
programmes diffusés ». @
Lire page12

Etats-Unis Scepticisme apres la décision
dela Fed d'injecter des liquidités pour
relancer |'é Pagel2

Bourses Ben Bernanke grise les marchés
américains et européens Pagel13

Inquelle pourra atguillonner les depenses Vent de fronde
[de consommation]» «Cela ménera, a | auBrésileten Asfe du Sud-Est Pagel3
ajouté M Bernanke, @ un accroissement | Chronique « La Fed est notre

banque centrale et votre probléme »,
par Flerre-Antoine Delhommais Page 15

Lutte contre le paludisme:
les bons résultats du Sénégal

Santé publique 1,5 million
de cas en 2006;174 000 en
2009 : grice 4 la mise en place
d'un Programme national
de lutte contre le paludisme,
le Sénégal a fortement
réduit la prévalence de cette
maladie. Pour I'heure, seule
l'agglomération de Dakar
semble échapper a cette
embellie. Page 4

Portrait des trois nouveaux
actionnairesdu «Monde»

Parcours Associeés au sein de la structure Le Monde
libre (LML), Pierre Bergé, Xavier Niel et Matthieu Pigasse
sont, depuis le 2 novembre, les actionnaires majoritaires
du Groupe Le Monde. Devant investir 110 millions
d'euros dans le groupe, ils détiennent plus de 60%

dela société Le Monde SA. Le Péle d'indépendance, qui
réunit, entre autres, les sociétés de personnels, détient
pour sa part une minorité de blocage. Des portraits
présentent ces trois hommes aux parcours et aux
personnalités si différents. Pages18 et19
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Der Papst riigt
»aggressiven
Laizismus®

wie. MADRID, 7. November, Papst Be-
nedikt XV, Tt am Sonntige e Ab-
schiuss seines rweithgizgen Besuchs in
Spanien die traditionelle Familie und
die Ehe cawischen Mann und Frig® ver-
teiehipt, Bei der Einweihung der B
ka der heiligen Familie in B
wumlle or sich xugheich gege
trefbung und fordene die l\llinkrruul.
sely fibr den Schutz des ungeborenen
Lebens .vom Augenblick der Empfiing-
nis an” cimzusctzen, Am Samstag hatte
der Papst bei einom Besuch am Grab
des Apostels Jokobus in Santiago de
Composteln den _aggressiven Laizi

s i Spanicn kritis) Er verglich
den Antiklerikalismes der Zweilen Re-
publik in den dreiBiger Jahren mit dem
Sakularismus der Gegenwart und sag-
fe, doss Spanien eln entscheidender
Ot fir die Auscinanderseiung wi-
schen Glaube und Laizismis® sein
werde. Der sodiabistische Ministerprisi-
dent José Luis Rodrigues Zapatero, der
abermschend am Wochenende
neim Truppenbesuch nach Afghanistan

Juan Carlos, der an der Feig
nach umwlendeten Kirche des im Jahs
1926 gestorbenen katalanischen Archi-
tekien Antoni Gaudi tellnahm, verah-
schiedete er den Cist aus dem Vinikan
aul dem Flughalen, (Siehe Desch-
vl sannid die Well, Seize 9.}

Heute

Sie brach

das Schweigen

Die Soriologin Necla Kelek wurde
am Wochenende mit dem Freiheits-
ppreis der Friedrich-Naurmann-
Saifreng geehrt, Alice Schwarzer hielt
die Laudatio. Feullleton, Seite 29

Der letzte Mohikaner

Wie fiihlt er sich als letzter Angehi-
riger des Andenpakts? Gelwt er bald
ninch Karlstuhe? Was hilt er von
Guttenberg? Hat Jamaika eine Zu-
kunft? Ein Gesprich mit ster-
prasident Milller, Politik, Seite 4

Aus der ganzen Welt geformt
Kanada ist in aller Munde - wegen
sefnes Punktesystems filr Einwande-
rer, das sich Minister Briderle nun
angeschaut hat, Aber nicht alles ist
diort 5o, wie es die deutsche Debatte
glauben macht, Politik, Seite 5

Geithner glattet die Wogen
Drer amerikanische Finanzminister
Geithner versucht, den Wahrungs-
stredt yu entspannen, Ein starker
Diallas sei im Interesse Amerikas,
sagte er. Schiuble dapegen legre
nuch. Wirtschaft, Seite 11

Blackout zum Titel

An herkimmiichen Sport erinnert
bl der ersten Weltmeisterschaft der
Slackliner in Brixen nicht mehr viel.
Dem 15 Jahre alten Schiiller Maurice
Wiese pelingt der Uberraschungs-
coup, Sport, Seite 25

Gehirt der Islam zu Preufien?
Christopher Clark hat den Preds des
Historischen Kollegs entgegen-
genammen. Bundesprisident Wulff
mutrte die Verleibumng, um die De-
batte dber Integration und Toleranz
fortzusetzen, Feuilleton, Seite 27

Staatsschulden belasten jetzt
£ hohe Schulden der Gffentlichen
Hand belasten nicht nur kommende
Generationen, somdeen schon die
heutige. Steigen die Schulden,
sinken die Preise fir Grundsticke
und Hiuser, Der Volkswirt, Seite 12

Der Castor kommit ~ i Polizeibemmter am Sonntg an der Bubrsteecke bei Leitstade zowvischen Linebirg and Damnenberg, Ab Lid
neburg s der Transpet auf der , Wendfardbahn® rollen, ciner ingleisigen Strecke, die nur schwer z bewachen ist, In Dannen
Berg beginnt dann oie letzte Etppe - vout der Sehienie auf die Strafie nach Goreben.

»Schottern®

und Molotow-Cocktails

Tausende Gewalttater behindern den Alommiilltransport nach Gorleben

v BANNENBERG, 7, November, Die
Apcinandersebungen rwischon Poliset
und Demonstrunten um den Atommill-
transpoat im Wendland haben sich am
Sonntag verschirfl. lmmer wieder kam cs
1 Blockndon der StraBen und Bahngleise.
Die Polizeibeamicn setzten nach cigenen
Angaben W hl (T

chen, udem wurden Mobotow-Cocktails,
Stangen und ErdLIump\n gepen Polirislen
geworfen, In einem Wakl nahe Hluathr
siclen HH0 bis 4000 Dk

o e

schon in Frankreich oher ﬁlr.tlil’wg und

Traktorfahrer

Von Jasper von Altenbockum:

W entl es stimmt, diss die Grilnen
anf dem Weg in die Mitte der
Gesellschaft sind, danmn tun sie das am
liebsten mit Vollgas auf dem Traktor,
Im Wendiand liel es sich keiner ihrer
Fiihrungsleute nehmen, das urige Ge-
fiihrt 7 besteigen, um ein Bild fir Gie-
ter nbzugeben. Wer nicht Trecker fah-
ren konnte, sah ganz alt und ungriin
aus. Was schert die Grilnen die Sy

lerdings nicht hoch auf dem bunten
Traktor, sondern unten fm grauen
Tretboot, in dem auch Sigmar Ga-
briel, Angela Merkel oder Guido Wes-
terwelle sitzen, Wie I:ingkrllm Dle
Tretbootfalrer bekommen in Umfs
en derzeit die Quittung dafiin, dass
nen der CGilang einer VerheiBung, wie
ihn die Grinen sich erhalten haben,
abhondengekommen ist. Thnen wird
wvon einem vertrimten  Blirgermm
ausgerechner das vorgeworfen, was
die Grilnen zur mutmablichen Volks-
partei werden lasst: ein bornierter Um-
gung nlu det \Mrk ichkeir,

‘heint dus nicht son-

balkrafi? Treck macht Krach,
es stinkt, schleudert Dreck hoch, ver-
bravcht ordentlich Sprit und ist einem
Berufsstand eipen, der vom grinen
Dienstleistungsbiingertum an den
Rand der Gesellschaft gedrickr zu
werden droht.

Aber besteht nicht gernde durin dos
Geheimnis der Griinen? [hr aberwitzi-
ger Realismus, ihr virtuoses Leben in
der Gleichzeitigheit des Ungleichreiti-
gen? Ias Wendland klingt schon so
miirchenhaft, wie ex die Griiner im-
mer wieder als Landschaft fheer My-
then imszenieren, Als sie noch mitre-
gierten, hitten de ihren Traum ver-
wirklichen kinnen; sie hitten alles fir
den Atomousstieg und noch :m-hr ll'tr

dmhch weh 2 tun; im Gegenteil, sie
befirdert die Nichternbeit in Gorle-
Ten, in Stuttgart und in Berlin, um in
ihrer Partei nicht von schwarz-griinen
Hoffnungsteigern traktierr m wer-
den. Besonders bitter aber ist s

alles, um sich im Schein der Grimen
wenigstens noch spiegeln o kiinnen,
muss aber immer wieder erkennen,
duss er nicht die Sonne, sondern allen-
falls der Vollmond ist. In Stutgart und
Berlin geht es um seine Perspektiven

3 Merkels, Der
aktorfahrer im

=0 sehr wie um die
Beste  politische
Wendland war Gibrigens nicht Trittin,
Frou Kimast oder jemir, sonderm
Gnegur Gy Ex lieferte Gabriel .tum::

ein Siick

ein sicheres Endlager in Dy
e kinnen. Dann sdben sie heute al-

Realismus im Griinen,

Das Trauma Opposition
Vor Reiner Burger

fe COU in Nordribwin-Westfalen
hat ein Oppositions-Trauma, das
in Parteikreisen mit der Chiffre 39
Jahre™ bezeichnet wird, Zwar war das
grobe Bundesland nach seiner Gnitn-
dung lange von den beiden der CDU

In Teilen der CDL! gibt s ein Be-
diirfnis, mit dem sogenannten System
Riitigers abzurechnen. Diese Stim-
mung hat Rittgen im innerparteili-
chen Ringen um den Parteivorsit: ge-
holfen, Aber differenzierte Kritik s

e Rheinbriscke in Kehl umge Auch
||| Baden-Wiintemherg, Hessen uml Nig=
chsen kam e 7 C

die Polizel mdeinander. e Lu"w“II o=
reichie cin Ausmod wie im Wendland seit
M|IIL uu nounziger Jahre nichi mehr,

I'loﬂw\m g_gm Akll\lsh'n ein, 1l.lr: bu-l
ien, Der C NDI’ Zug errcichte kure vor 16

Uhr mit groBer Verspliung Lineburg.
Noch vor der Ankunft des Trsports
etiit hochradioaktivem Atommill in der Re-
o i das Zwdschenlager in Gorleben pe-
e i ach cigenen .-\niwbcn hls o %ﬁl‘ll

sprchen von eahlrei-
chen Wﬂcvk‘n undl brutalen” Vergehen
dcr Mkml Die Bumurlmtl..llv; Liichow-

zube-

Kangterin Angels Merkel (COU) krit-
sierie Auswichse des Protestes wie dos.
Schottern™ = das Ahtragen son Schadier
unter den Bahnglelson = als sirafbare
Handlung., Bundeanmweltminister Rivi-
g.n [(‘I)Lh hu.ixldurl.c am Sountus den

1 i lich, Fast

Karl Amold und Franz 'Meyen.
pragt; doch nachdem der Unlon 1966
die FDF als Koalitionspartner verio-
rengegangen war, begann ¢ine quilen-
de Zeit ohne Machtperspektive,
holf der Partei michts, dass sie die
~:arlNe |~|llm:‘hr hr—u[r Dilieh, alx die
ierung 1970

ST Hande]n unl Castor-Gegner

dju gesinte pnh:lﬂ:hn. Fuhnmg der Gl

sollien sich nicht lnssen - e
solle Gber Atomkraft debattiert werden
und nicht wie in Stuttgarn dber Gews

Turch dic Blockaden an der tauscnd Ki-

derhalt auf e L.Icu-c rw».chm Iank-bm-g
und Dannenberg und verschten, Schotter
#u entfernen. Dic Polizei sprach chenfulls
von mehreren tosend. Aktivisten. De-
monsranten versuchion Gherdies, einen
Riumpanzer dor Folized in Brand oo ste-

lometer lungen westfran-
zisaschen Valognes nach Dannenbe: 15 wur-
de der Zug mll cl!‘lhl:.ﬂkm qu hraidoak-
tiven i

melten sich am Woche m-mlc i Wendland
e den Protesten. Disse beguinnen am
Samelag unachn fricdlich nnt einer der
bindier griBten Denwmstrationen in der G-
schichle des devtschen Almprotestbew-
gung Dubei lﬂmﬂlh‘l‘ sich nach Angaben
50000 Merschon nahe

werken mehrfach jeweils cinige snumlr.-n
wufgehalten, Der Streckenverlaul wurnde
nash einer unerwarteten ersten Blockade

D.1nnc|im gegen dic Transporte und das
geplante Enclager in Gorleben. {Fortue-
g Seite 2, sivhie Seiten 3w 108 )

Obama fordert wirtschaftliche fjffnung Indiens

Priisident kritisiert uKrehsgeschwiir‘ des Terrorismus in Pakistan / Rede in Bombay

job. DELHL, 7. Nmtnihﬂ I):c Iinmlum-
n swischen Indien u

werden nach ML‘JIIIIJ!,‘( desameri-
schen Priside Ohama .das 21,
Juhrhundert pragen®. An scinem oweilen
Besuchsiag sagie Ob b Bombay, In-
dien sei keine sulsteigende Macht mehr,
sondern bereits aufgestiegen”. Zugheich
fuberte er sch kritisch gegendber In-
diens Nachbarn Pakiston. Der dort behei-
matete Terrorismus el cin Krebsge-
schaiir®, das das Land su verschlingen
drohe,

Die Vervinigien Suaten arbeileten mit
der pukistanischen Regierung zusammen,
um den Extremismus auszuradieren®,
sagle Dbama vor indischen Studenten,
Die Fortschritte im Kampf gegen den Ter-
rorkams verliefen jedoch nieht schnell ge-
nug. Zogleich warnte Ohamn vor einer
pauschalen Verurteilung des Islam, Dic

NPD stimmt Fusion
mit DVU zu

PS5, HOHENMOLSE November.
i b titag in Ho-

henmélsen in Sachsen-Anhalt der

mit der VL yugestimmt, Bie neus Partel

soll NP - D¢ Volksunion®™ heilen, al-

Vor dem Parteitag hatte der Ministerpri-
sident  von : Bohmer
(€O}, abermals ein \.’n:'ﬁu:ﬁ der NIMD ge-
fordert. _Aus meiner Sichl giibe o5 geni-
wend Grinde, dicsen Schritt noch rl1||~|.|l
#u gehen.” (Siehe Seite 40

Bombay eingelronen wonden; seither gibt
@5 nur lose Kontakie zwischen Dethi und

Tslirmuabad.
Vor Wirtschaftsverirtern kindsgte
Obama an, du,u. Amuri.ka Handelsbe-
m

reisen, wor die meisten Muslime der \WII
leben,

Chama und seine Frou Michelle ver-
brachten ihre erste Nucht im Bombayer
Hotel Toj", das vor zwei Jahren von Ter-
roristen aus Pakistan angegriflen worden
war. Dot traf er auch aul Angehirige der
mehr als 160 Todesopfer, Obuma rief In-
lien umd Pakistan mur Fortsetomg ihnes
Diaboges auf, machte aber sugleich dewn-
lich, dass sich dic Vercinigion Stanten
nichi elnmischen wollen, Ein stabiles Pa-
Ilstam lege im Interesse Indiens, betonte
[ o offizicllen Friedensgespriche wa-
ren nach der Serie von Anschligen in

De Maiziére: Hinweise
auf Terroranschlige

low, BERLIN, 7. November, [Ne deut-
schen Sicherheitshehinden schen offen-
bar in den komnenden Wochen cine er-
hithte Gelahr von termristischen Aschli-

en. Bundesinnenminister de I\hlrlm

¢
somden: in sensiblen technol

und 1975 im ,\.mt hestnngt wurile. In
den achtziger Johren ergingen sich
hrungspersonlichkeiten der COU
in persinlichen Fehden und vertief-
ten damit den Bedeutungsverust und
die Reglerungsunfihigkeit, Die Land-
tagwahl 1985, bei der die Partei nur
36,5 Prozent der Stimmen erhielt, war
filr sie ein tiefer Schock,

Diies muss mun sich vor Augen fiih-
ren, um das Ausmall der derzeitigen
Krise zu erfossen, in der die nord-
rhein-westfilische CDU steckt. Denn
am %. Mai hat sie nach nur filnf Jahren
an der Mucht nur noch 3.6 Prozent er-
reicht = ein Ergebnis, das geeignet is1,
das Oippositions-Travma 2u vertiefen,
Stehen der Partei wizder .39 Johre®
bevor, wie mancher erfahrene CDU-
Mann meint? Von einer Moachiper-
spektive jst die CDU derreit jedentalls
welt entfernt.

Qelt SPD und Grine eine Minder-
[l ierung gebildet haben, verfes-

reichen. Auch der indische Markt misse
sich stirker affnen, forderte er, In den
kommenden find Jahren will Obama den
bilateralen  Handelsaustousch  verdop-
pein. Anliisstich scines Besuchs surden
Vertriige in Hohe von wehn Milliarden
Dollur angekiidigt, darunter eine grode
Bestellung von Bocing-Flugzeugen. Am

ste der amerikanische Prisd-
oiler, wo of an dicsem
Montag  politische  Gespriche  fihren
wird, Fiir den Nachmillag ist eine Rede
vor dem indischen Partament geplant.
(Sbehe Seite 7 sowle Winschafi, Seire 11.)

Vettel wahrt mit Sieg
Chance auf WM-Titel

FAZ FRANKFURT, 7. November, Se-
bastinn Venel hu im Sonntag &en Gro-
Ben Preis von Brasilien gewonnen. Der
F"nnrlvlvPilul Heppenheim siogte

tigen sich die alten Lager wieder, Die
Option Schwarz-Girtin, filr die noch
vor der Landtagswahl Spitzenleute
von COU und Grilnen mehr oder we-
niger offen warben_ scheint mun wig-
der wie eine ldee politischer Phantas-
ten, Und die FDP droht der CDU als
Koalitionspartoner abermals verloren-
upehen: Misste schon bald ein never
Landtag gewdhit werden, hitten die
Freien Demokraten Schwierigkeiten,
die Finf-Prozent-Hirde zu Gherwin-
den,

Der neue Landesvorsitrende Nor-
bert Rorgen hat aul dem Landespar-
teitag in Bonn zu Recht die histoni-
sche Lebstung seines Vorghngers Jir-
gen Rilttgers gewiirdigt, Erst Rilirgers
gelang es, den Hang der nordriein-

alischen CDU zu Selbstzerd]
schung zu fiberwinden und ihr durch
eine neve Geschlossenheit wieder
eine Mach ive zu geben,

vor seinem R pen M

e

(CDU) sagte, es gebe i

Himweise aul Anschlfige. Derweil berich-
tet die Frunkfurter Allgemeine Sonntags
reltung. dass Bundeskanzlerin Merkel
(CDL) veriirgert sci, weil de Maizidre sic
u-sphl dber die Pakethomben sus dem
Jemen unterrichter habe, (Stefe Seite 4.)

Waebber und W iter Fernando
Aloniso, Villel withrie damit seine Chance
auf den WM-Tiel. Borussia Dortmund
baute den Vorsprung an der Tabellenspit-
¢ der Fulbhall-Bundesligs auf vier Punkie
aus, Die Westfalen gewannen am Sonntag
Adb in Hannover. (Siehe Spor, )
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Beim ersten Anlauf aufl die Ditssel-
dorfer Staatskanzlel im Mai 2000 hat-
te Rilitgers allerdings mussiv unter
der Spendenaffire Helmut Kohls mu
leiden. Riittgers nutzte die fimf weite-
ren Jahre in der Opposition, um seine
Partei mit imensiver Themenarbeit
wieder regierungsfihig zu machen,
Und 2005, freilich stark hegﬂnuli t
durch die verbrejtere U

. Sosehr Riittgers sich zwi-
uh:n 19949 und 2005 als Vorsitzender
der nordrhein-westfilischen CIDL! be-
withrte, so sehr liel er nach seinem
Wahlsieg die Fithrung schleifen, Er
traf falsche Personalentscheidungen,
die Partei erstarrte programmatisch.
Auf die zentrale strategische Frage
fand Riirrgers keine schliissige Ant-
wart: Wie is1 ein jahrzehntelang sozi-
aldemokratisch geprigies Land so zu
regieren, duss die Union lingerfristig
Wechselwihler an sich binden kann?
Ohvavohil er alle Anlagen gehabt hiitre,

Der neue Vorsitzende der
nordrhein-westfilischen

CDU steht vor denselben
alten Herausforderungen,

den Mythm vour
schen
len als unzutreffend su entlarven, lief
er sich oberflichlich als Nochfolger
von Johannes Raw inszenieren. Neben
der Emtiuschung im birgerfichen La-
geriiber den Stolperstart der schwarz-
gelben Bundesregierung b auch dies.
der Demobilisierung in den eigenen
Reiben Vorschuls geleister. Bei der
Wahl im Mai schien es vielen seiner
Anhiinger fast schon gleichgiltig 2u
sein, dass der COU die Macht nach
nur fiing Jahren entglin

Umso erstsunlicher war die hohe
Mohilisierung im Oktober, als Tausen-
de zu den Regionalkonferenzen ka-
men, auf denen sich die beiden Kandi-
daten filr die Rilttgers-Nachfolge vor-
stellten. Rittgen will diesen Schwung
nun mutzen und die Bosis auch mehr
iiber Sachiragen diskutieren lassen,
Daoch das kann nur ein erster Schritt
sein. Er muss der Partei zeigen, dass
er dem Landesverband nicht our als
JHousmacht™ in Berlin broucht. Er
s die nordrh -

Lsozialdemokrati-

fiahren und dafi
tion sich nicht in einer Muclmn:. aus
Frustration und Beguembichkeir —wie
die Wingste Zeit in jenen 39 Juhren® =
mit dem Oppositionsdasein abfindet,

Doch wie Norbert Blim, der andere
Bundesminister, der elnst der nord-
rhein-westiil CDU als Heils-
bringer galt, stelt Rottgen vor cinem
gravierenden  Problem: Er  gehon
nicht dem Landiag an. Deshalb kann
er weder die Opy onsstrtegie der
Fraktien direkt mitgestalten noch sei-
ne Haupigegnering Ministerprisiden-
tin Hannelore Kraft von der SPD, stan-

mit der dumaligen rot-griinen Bundes-
regierung, gelang es ihm dann im
aweiten Anluad, die sozialdemokrati-
sche Vorherrschaft 2u brechen. Nach
34 Jahren,

digim Parlament herausfordern, Man-
ches deutet also derzelt darauf hin,
dass sich in Nordrhein-Westfalen die
ro-gritne Minderheitsregierung wei-
ter stabilisieren kann.
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T eader di Futuro e liberta: nuovo patto di legislatura anche con 'Udc, oppure siamo pronti a lasciare 1 governo
*o o ° o o
, . |
Fni sfida Berlusconti: si dimetta

I premuer: non me ne vado, abbia 1l coraggio di sfiduciarmi m Parlamento

AJELLO, CACACE, PEZZINI, RIZZI E TERRACINA A

Fini: Berlusconi si dimetta o usciamo dal governo

«ll Cavaliere e 1l Pdl hanno fallito, st apra una crisi formale. Poi una nuova maggioranza con I'Udo»

NON TEMO

ROMA — Gianfranco Finiha
lanciato la sfida: chiede a Ber-
lusconi di lasciare la guida del
governo. Ma, nello stesso tem-
po, sollecita un nuovo patto di
legislatura anche con I'Udc di
Pier Ferdinando Casini. In ca-
socontrario, il gruppo di «Futu-
ro e liberta» & pronto ad abban-
donare I'esecutivo. Insorgono il
PdleSilvio Berlusconi. Lasfidu-
cia deve essere

votata in Parl

mento. E un no
sututtalalineaa
una «richiesta
di dimissioni al
buio» perché se
¢l sard «una cri-
si di governo, si
deve andare ad
elezioni. Il pre-
mier, ritiene che Fini debba
assumersi la responsabilita di
votargli contro alle Camere.’

L’'ULTIMATUM

Chiusa la convention: «L Ttalia non & 1l paese dei balocchi

i cut parla Silvio. Questo ¢ 1l governo del “fare niente”™»

accompagnandole da una via

ranno utili per I'Italiax.

arla-
LLE PAG. 2, 3, 4 E 5 IL DOSSIER SUL PROGRAMMA D! GOVERNOC (L FOCUS SUI NUOVi SCENARI

saltatoil fosso «pér andare non

“usci le, «un colpo T contro Berlusconi e 11 Pd]
IL d,usmta OnorevoLe, Mani libere, dunque. E contro berlusconi el Fdl, ma
vVoTo d’ala per far nascere un nuovo «nessuna paura’del vc?to, an. OltreilPd». Si trattad1 percor-
M Z £0verno, Con una nuova agen- che se le elezioni non sono Tere-una strada niiova per go-
«vMai da € un NUOVO Programma €, ..o a4 o I'ltalia ha biso-  vernarcil Paese«perchénonsi
Paese ora sopratfutto, con una nUOVA o0 Ma se qualcuno vuole Pudtirareacampare beandosi
ha gnaggo;anzla, ?gl‘”%ata allU-ocimersi questa responsabili- del governo del fare, che inve-
Hon ne C per tare 31 T Ol'mle € Vzlial'e ta, faccia pure». Malostrappo, ~ ¢€ ¢ilgoverno ’d?l fare f'mta‘d‘l
bisoenon una nuova eg%;: € ettorbc» - se il premier non rispondera fientee perché I'ltalianon &l
810 Laplatearispondeconunboa- oy Givamonte alla sfida ¢ alle  “Pacse dei balocchi che dipin-

di CLAUDIA TERRACINA

BASTIA UMBRA-Cihames-
so quasi due ore a pronunciare
la parola che gli

to che rivela tutta la voglia dei
*futuristi” di archiviare I'espe-
rienza del Pdl e divoltare pagi-
na. Eil presidente della Came-
ra non li delude, non si lascia
andare «a tatticismi e strategie

porte, L'Immagine plastica del-
la lacerazione si staglia quan-
do 1 ministri e i soltosegretari
*futuristi”, Andrea Ronchi e
Adolfo Urso, Antonio Bonfi-

ge Berlusconi». L’ambizione
che coltiva Futuro e liberta,
spiega Fini, citando Antoine
de Saint Exupery, & «non tanto
costruire lanave, mafar nasce-

T i1t ; i i la nostalgia del
ottomila militan- . . .=~ glioe Adolfo Urso, salgonosul T Nl cuon 2
ti accorsi a Peru- di galleggiamenton, S‘é‘?ﬁ.hc.fl palco, strettilunoall'altro,esi  mare». E, in questo caso il
gia attendevano Lracciare un percorso duficlle, i hiarano «prontiaconsegna- mare & l'ineludibile bisogno di

g ma molto circostanziato. «Of- . tornare a fare politica «per
fin  dall’inizio friamo al premier l'opportuni- 1€ 1€ deleghe di governo al _ p P
g?’%a o e hion tA difare un gesto da staristae  residenteFini». E questalar-  dareuparispostaalleemergen-
téi golrlg) ?el d?; di dimostrare di avere davve- ma segreta che il presidente 2C lahane».
del pomeriggio, 1o a {3_1101'3 il bene del Paese-  della Cameraavevain serbo. E
a telegiornali sottolinea, nON SeNzauna pun- .. 4y o1 popolo spiega cosi:
spenti, quando ta di ironia- se non‘lo fara,_nqp ; ) : ;
Gianfranco Fini aspetteremo un minuto di pin «S1 tratta di avere coraggio,
chiede «le dimis- e ritireremo la nostra delega- TIOD d{ staccare la spina, anche
sioni» di Berlu- zioneal governo.Ea quel pun- perché se non ci aSSL}n:leSS]IDF)
sconi e«d’apertu- to, i nostri gruppi parlamenta-  le nostre responsabilita, la spi-

ra della crisi di fattow, pur

11 81 riterranno liberi di votare
solo 1 provvedimenti che riter-

na, alla fine, la staccherebbero
eli italiani» Fini. dunoue. ha
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It presidente della Camera
comincia il suo intervento con
toni pacati, senza punte pole-
miche. Ma si toglie la soddis{a-
zione di sottolineare quanti
siano diventati oggl «i quattro

gatti che qualcuno ipotizza-
va», Subito dopo, chiarisce
che Futuro e liberta «non sara
né un’Alleanza nazionale in
piccolo, né una
zattera pronta a
raccogliere nau-
fraghi e dispera-
ti. Porte aperte
per tutti- scandi-
sce- tranne per
gliaffaristieicar-
rieristi». E la na-
vigazione ha co-
me stella polare
il manifesto,
scandito da Bar-
bareschi, che ri-
corda i valori che si propone di
coniugare Fli: legalitd, «perche
se non ¢’¢, vince solo il pin
forte sul pit debolew, solidarie-
ta, diritti civili, «per tutti, to-
minj donne, bianchi e¢ neri,
cristiani, ebrei, musulmani, fa-
miglie e coppie di fatto, etero e
omosessualiy, meritocrazia, la-
voro, integrazione e coesione
nazionale.E qui piazza un al-
tro fendente nei confronti del
Pdl: «Non ho mai visto in

Europa un partito che dibatta
in modo cosi superficiale e
arretrato sui diritti della perso-
nay.

I suo popolo si spella le
mani ¢ il ritmo aumenta quan-
do Fini accusa Berlusconi e il
soverno «di aver perso la sinto-
nia ¢on il Paese, di non sapere
pili intercettare bisogni e desi-
deri».Di qui, la proposta di
una nuova agenda con vere
prioritd, «che non sono le leggi
ad personam, ma la fine del-
I'egoismo lcrritoriale che pre-
dica la Lega, la revisione dei
tagli lineari a tutti i ministeri,
senza valutare quale siano le
politiche da incentivare ¢ qua-
1i no, 1a stipula di un patto tra
generazioni per ridare speran-
za al giovani condannati al-
Peterna precarieta. E qui Fini
cita il governatore di Bankita-
lia, Mario Draghi, ¢ la sua
propostadi prevedere negli an-
ni la stabilizzazione dei preca-
1. Non a caso, forse, perché se
Berlusconi st arroccherd, se 1
finiani ritirerannola delegazio-
ne al governo e I'Esecutivo
dovesse essere messo in mino-
ranza in Parlamento, nulla &
escluso, il voto a primavera,
ma anche un governo che af-
fronti le emergenze del Paese.

& RIPRODUZIONE RISERVATA
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Dietro le quinte Per il premier legiSlatura «morta 't}‘sepolta».‘Per(‘) vuole la p»roVai dell’Aula
Berlusconi s1 prepara alle urne
«Ma mu sfiduct i Parlamento»

Con i suoi accusa il leader fli di ipocrisia: mi vengono i brividi

ROMA — Non ha voglia di
commentare, almeno ufficial-
mente, non solo perché ritiene
che le richieste di Fini non sia-
no. da prendere nemmeno-in
considerazione, ma anche per-
ché convinto che non ci sia pilt
nulla da dire, al momento, sul-
la questione. :

Chiuso ad Arcore, con i figli,
ostentando con i suoi pil1 inte-
resse per la partita del Milan
che per il discorso di Perugia,
Berlusconi, come scriveva ieri
I’Ansa, ritiene che la legislatura
sia ormai prossima alla fine,
«morta e sepoltas. Che nel di-
scorso della terza carica dello
Stato, al netto dell'intenzione
di eliminarlo, non ci fosse un
solo appiglio costruttivo, Since-
10 0 apprezzabile dal punto di
vista politico.

Dato questo per assunto, per
il Cavaliere non resta, al mo-
mento, che attendere: «Mi sfidu-

ci in Parlamento, se vorra as-
sumersi‘la responsabilita»,
¢ la sintesi del suo pensie-
ro, fatta filtrare alle agen-
" zie di stampa. Una posi-
zione che si nutre di un
corollario, ovvero la
convinzione che al mo-
mento, sia alla Camera
che al Senato, esista
ancora una maggio-
ranza che propende
per evitare una crisi al
buio; dagli esiti impre-
vedibili, compreso quel-

~ lo del ritorno alle urne.
Se anche per Berlusco-
ni, in queste condizioni, &
difficile scommettere su un
prosieguo. del governo per pii

di qualche mese, permane co-
munqgue la voglia di andare alla
sfida parlamentare. Se non ve-
do non credo: come diceva San
Tommaso dice oggi il Cavalie-
re, convinto che Fini portera a
termine il disegno di far cadere
il governo ma anche che dovra
renderne conto al Paese. In pri-
mo luogo in termini di immagi-
ne, in secondo luogo nel segre-
to dell'urna. i

1l resto & quello che hanno
dichiarato i suoi, i ministri, i
bilita nei confronti del Paese,
altro che futuro e senso dello
Stato. Secondo: si fa paladino
della Costituzione, a parole, ma
dimostra, invocando una crisi
al buio, di farne uso a suo piace-
re. Terzo: se avesse un minimo
di dignita si dovrebbe dimette-
re, invece di richiedere ai suoi
ministri di affidargli il loro
mandato durante un comizio.

In sintesi, per il premier, og-
gi Fini rappresenta un simbolo
ineguagliabile di ipocrisia: isti-
tuzionale, politica e umana.
Parla come Bersani, ma si pro-
fessa bipolarista. Chiede le di-
missioni del governo, ma si di-
ce pronto a un suo rilancio. In-
dica ricette economiche prive
di copertura, facendo demago-
gia a basso costo, buona per un
comizio e non per governare
un Paese sotto osservazione

- dei mercati internazionali.

«Mi vengono i brividi», ha
chiosato ieri il Cavaliere, elen-
cando le presunte contraddizio-
ni dell’ex alleato.

Marco Galluzzo

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Adalberto Signore

Roma Undiscorsobanale, pre-
vedibile e scontato. Silvio Ber-
lusconi non s’aspettava nien-
te di pil1 e niente di meno di
quello che e andato in scenaa
Bastia Umbra. Tanto che del-
l'intervento di Gianfranco Fi-
ni alla convention di Futuro e
liberta segue solo alcunispez-
zoni iniziali, dando fin dalla
prima mattina per acquisito
cheil presidente della Came-
ra non fara altro che restituir-
gliil cerino e cercare di creare
le condizioni per una crisi.

D’altra parte, e il senso dei
suoiragionamentinelletelefo-
natepomeridianetraArcoree
Roma, che altrocisipudaspet-
tare dauno che concordal’in-
terventoal congresso fondati-
vo del suo partito non solo
con Emma Marcegaglia ma
anche con Pier Ferdinando
Casini? Gia, perchésecondoil
Cavaliere quanto e andato in
scena a Perugia non e altro
che un copione studiato nel
dettaglio da chi sta lavorando
aldopoBerlusconi, un’opera-
zione complessa e articolata
nellaqualeFinihasolounruo-
lo di «comparsa». E quello,
nella testa del premier, che si
presta a «metterci la faccia».
Unamanovranella quale gio-
cano un ruolo determinante
non solo una parte dei poteri
forti ma anche quella magi-
straturachedaoltreundecen-
nio tiene il Cavaliere nel miri-
no. Tantocheil premiere con-
vinto chelasvoltaveranonsia
arrivataierimasiain program-
ma per il 14 dicembre, giorno
in cui - come Fini sa bene - la
Corte Costituzionale boccera
il legittimo impedimento e ri-
prenderanno i processi a suo
carico.

Un copione gia scritto, dun-
que. Tanto che letta di prima

mattina l'intervista del presi-
dente della Camera algiorna-
le tedesco Welt am Sonntag
Berlusconi da gia indicazioni
chiare ai suoi: Fini andra git1

duro, replicate subito. E cosi
avviene, fatto salvo per alcuni
ministri di peso che decidono
piuttosto inaspettatamente
di non entrare nella contesa.

Nell'interminabile  gioco
del cerino, dunque, ieri I'ex
leader di An ha deciso ancora
unavolta dirimandare la pal-
lanel campo avverso. E il Ca-
valiere pareintenzionatoasta-
re al gioco, almeno per qual-
che settimana ancora, cosida
chiudere la finestra tempora-
lenella qualeilgoverno tecni-
co sarebbe 'unica soluzione
adunacrisi(dagennaio édeci-
samente pit1 gettonato il voto
anticipato).

Detto questo, anche Berlu-
sconi sa bene che lamanovra
di accerchiamento e decisa e
prepotente. Che all’'operazio-
ne partecipa una parte consi-
stente di Confindustria{che e
disposta a fare da ponte con
Cgil, Cisle Uilasostegnodiun
governo tecnico che sottoscri-
va un nuovo patto sociale),
dalla Marcegagliaa Monteze-
molo, ma anche forze politi-
che dell’area del centrodestra
comel'Udc.L'obiettivo dime-
dio periodo, infatti, sarebbe
quello di «sostituire» il gover-
noBerlusconiconunaltro ese-
cutivodicentrodestra. Ead Ar-
corenonsono passateinosser-
vate le lodi a un ministro che
Fini non ha mai gradito come
Giulio Tremonti. Che, traleal-
tre cose, vantaunrapporto pri-
vilegiatoconlaLega. Allostes-
so modo, il Cavaliere non sot-
tovalutailsilenzio del Quirina-
le, piuttosto irrituale nel mo-
mento in cui ci sono ministri
cherimettonoilmandatonel-
le mani del presidente della
Camera. Un evidente conflit-
to di competenze.

Insomma, e vero che Berlu-
sconinon haalcunaintenzio-
ne di seguire il «consiglio» di
Finiesalireal Colle perdimet-
tersi. Aspettera, invece, che
siail leader del Fli aritirare la
delegazione governativae poi
- probabilmente - si presente-

POLITICA E ISTITUZIONI

erlusconi non cede: mi voti contro in Aula

linvito a dimettersi: deve essere Fini a sfiduciarmi. [l sospetio ¢ che la strategia del leader Fi sia
stata concordata con Marcegaglia ¢ Casini. Obicttivo: sostituirto a Palazzo Chigi con un esceutivo leenico

ra alle Camere per un'altra fi-
ducia. Perché, riflette il Cava-
liere, deve essereluia votarmi
controin Parlamento estacca-
re la spina. Ma anche il pre-
mier sa cheilfronte cheglisie
schierato contro stadiventan-
dogiorno dopogiorno pitiam-
pio.Echeilrischio cheunacri-
si si risolva con un governo
ponte piuttosto che con le ur-
ne aumenta di ora in ora.

FORME Silvio irritato

dal silenzio del Colle sui

ministri che rassegnano

il mandato al loro capo
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Berlusconi punta al rimpasto

Ma nel partito si fa strada la corrente che pensa a un nuovo governo con il cambio del premier

L'IPOTESI TREMONTI
Anche il Carroccio potrebbe
dire di si: «A patto che

SCOMMESSA SUI «<PEONES»
Il premier e convinto che ci
penseranno due volte prima

ditroncare la legislatura  non significhi tradire Silvio»

o ..
~ Analisi
. UGOMAGRI
;. ROMA

RN

R

a certezza cui Berlusconi
s'aggrappa, con la forza di-
sperata di chi penzola sul
burrone, sta ormai solo ed
- esclusivamente nella paura
altrui, dei deputati e dei senatori che
rischiano di tornare a lavorare, come
tutti, se le Camere verranno sciolte.
Per cui il premier continua a ripetere:
«A dimettermi non ci periso nemme-
no, se Fini ha il coraggio mi voti con-
tro. A quel punto li voglio proprio ve-
dere, io, certi suoi deputati che lo se-
guono sapendo che andranno a casa
senza pili essere rieletti».

Ovviamente non dice solo questo,
il Cavaliere. Per quanto Letta e Bona-
iuti si sforzino di farlo tacere, & tutta
una processione di «pie donney, mini-
stre, sottosegretarie che lo chiamano
per consolarlo, e con loro Silvio non
resiste al bisogno umanissimo di sfo-
garsi: «Ho sentito da Perugia un di-
scorso vergognoso, dalla sinistra Fini
ha raccolto il peggio del peggio del
peggio...». A fedelissimi come Osval-
do Napoli fornisce spunti per denun-
ciare la «spregiudicatezza» di Gian-
franco, «non si pud essere al tempo
stesso presidenti della Camera e pic-
conatori dell’'equilibrio politico». Ma
poi il sangue gli si raffredda, e Berlu-
-sconi ostenta la sicurezza del condot-
tiero prima della battaglia: «State

tranquilli, noi andiamo avanti.

Ha un piano in mente, che funzioni
o meno lo vedremo presto, nei prossi-
mi giorni. Non appena Fini impartira
ai suoi ministri (che poi & uno, Ronchi,
piit il viceministro Urso, pill i sottose-
gretari Menia e Bonfiglio) 'ordine di
dimettersi, a quel punto il Cavaliere
salira sul Colle. Non per gettare la spu-
gna, come gli chiede il rivale; ma per
indicare altri quattro nomi a Napolita-
no. Un rimpasto, insomma, in perfetto
gtile Prima Repubblica (come del re-
sto la crisi al buio che gli sollecita Fi-
ni). Berlusconi scommette che il Capo
dello Stato dira: «D’accordo il rimpa-
sto, ma presentati in Parlamento per
verificare se ti reggi ancora sulle tue
gambe...». A quel punto lui si rechera
davanti alle Camere. E il piano escogi-
tato coni capigruppo Cicchitto, Gaspar-
ri e il vicario Quagliariello prevede che
il «redde rationem» prenda il via non
gia da Montecitorio, dove il governo
senza Fli sarebbe virtualmente in mino-
ranza, bensi con un dibattito a Palazzo
Madama. Gia, perché I'ultima volta che
si voto la fiducia in Senato (era il 30 set-
tembre) il margine del vantaggio berlu-
sconiano fu Ii di 45 voti. Senza i finiani
sarebbero stati 25, comuncjue abbastan-
za'per tirare a campare.

Il Cavaliere spera di fare il bis. E
quando il dibattito si trasferira alla Ca-
mera con il punito fermo messo al Sena-
to, ecco scattare la paura folle dei «peo-
nesy, specie quelli senza patria e senza
bandiera; ecco traballare (perlomeno
nella sua mente) le certezze finiane;
«Chi mi voterebbe contro saprebbe
perfettamente di condannare a morte
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la legislatura, dunque ci pensera due
volte e non commettera I'errore». La
sua scommessa & di riportare a casa
12-15 voti, quanto basta per ottenere '«
autosufficienza» a Montecitorio, in-
somma di sfangarla pure stavolta.

Perd si tratta di un piano molto mol-
to fragile, proprio come il ramo cui Sil-
vio si aggrappa. Basta un nonnulla per
farlo saltare. Napolitano potrebbe (in
teoria) negare il rimpasto e chiedere
una crisi vera; sulla sede de] dibattito
potrebbe aprirsi uno scontro istituzio-
nale tra Schifani e Fini; infine non é
detto che a Palazzo Madama Berlusco-
ni porti a casa la maggioranza, certez-
Ze non ve ne sono.

Ecco perché in queste ore, nello
stesso partito del premier, comincia a
circolare 'ipotesi di un «piano By, caso-
mai qualcosa andasse storto e 1a maio-
nese impazzisse. Piuttosto che correre
il rischio di un «governo tecnico» senza
Pdl e Lega, da cui verrebbe massacrato
sul piano politico e giudiziario, qualcu-
no azzarda: Silvio stesso potrebbe sce-
gliere il male minore. Cedendo ad altri
il volante della coalizione che, se lui ne
lasciasse la guida, si ricomporrebbe in
un battibaleno, allargandosi magari ad-
dirittura a Casini... Il nome del nuovo
pilota in quel caso potrebbe essere uno
e uno solo, Tremonti. La Lega? «Noi ci
potremmo stare», sussurra un espo-
nente di punta del Carroccio, «basta
che non significhi tradire Silvioy». Co-
munque vada, per il quarto governo
Berlusconi gia scorrono i titoli di coda.
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Lachance

di Giulio

Il ministro
dell’Economia
Tremonti
(quialbanco
delgoverno
accantoa
Umberto
Bossi)
potrébbe
diventare
presidente del
Consiglio

Una
candidatura
che,innome
diunaantica
amiciziaedi
annidi
‘collaborazio-
’ ne, non
sarebbe
osteggiatadal
leader
leghista
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Le trattative difficth
per un’altra maggioranza

li retroscena D’Alema scettico: non € pronto nulla. E Casini prepara il «Patto per la nazione» con Fini e Rutelli

La strada difficile del «governo d’emergenza»

Fli e Udc trattano con il Pd. Finanziaria e legittimo impedimento gli scogli per il Cavaliere

di FRANCESCO VERDERAMI

hi ha I'asso in mano? Perché
il gioco al rilancio sta per finire,
e si vedra se Berlusconi — grazie

al sostegno della Lega e di

Tremonti - evitera 'Opa di Fini
e di Casini, o se la legislatura
sopravviverd a se stessa con un

governo tecnico, fantasma

che in queste ore viene evocato

o temuto da quanti vedono

avvicinarsi comungue lo spettro

delle elezioni anticipate.

Si puo vivere da separati in
casa, cosi hanno fatto per mesi
il premier e il presidente della
Camera, ma & impossibile resta-
re sotto lo stesso tetto da divor-
ziati. E ieri I'ex leader di An ha
sancito lo strappo, sebbene ab-
bia tentato di non assumersi la
paternita della crisi, lasciando a
Berlusconi la scelta di dimetter-
si prima di ritirare la delegazio-
ne di Fli dal governo. Era chia-
ro che il Cavaliere avrebbe re-
spinto la proposta avanzatagli
da Fini e da Casini: «Quei due
pretendono le chiavi di casa,
ma io non sono disposto a dar-
gliele». E chiaro che tocchera ai

-futuristi I'ulfima mossa.

1l tema & cosa accadra dopo.
Sara allora che si vedra chi ha
I'asso in mano. Il premier si mo-
stra sicuro dopo essersi garanti-
to la fedelta di Bossi e di Tre-
monti, I'anello debole della sua
linea di difesa fino a un mese fa,
perché il ministro dell’Econo-
mia era considerato il potenzia-
le successore del Cavaliere a pa-
lazzo Chigi. Ma Tremonti ha vo-
luto per tempo allontanare da
sé ogni sospetto: «E vero che io

sarei I'unico a poter guidare un
governo tecnico. Ma non inten-
do vivere il resto dei miei giorni
passando per un traditore».
Perci0 Berlusconi sostiene di
‘non temere un cambio in corsa,
«e se in questa fase la mia irriso-
lutezza & percepita come debo-
lezza, poco importa. Sto solo re-
citando una parte». Sard, ma
nel giro stretto dei suoi fedelissi-
mi-c’é chi teme che la
«permeabilita» dei gruppi parla-
mentari possa portare a un
drammatico smottamento, nel
caso in cui si andasse alla prova
di forza del voto anticipato per
chiudere la partita con Fini. An-
che perché il suo rilancio viene
interpretato da una parte del
Pdl come il gioco di chi puo con-
tare sul sostegno di Napolitano.
Ecco quale sarebbe T'asso del
leader di Fli, che ieri non solo
ha rivelato di avere in mano gia
una coppia, cioé I'intesa con Ca-
sini, ma ha fatto pure intuire il
possibile arco di forze politiche
e sociali che starebbero nel maz-
zo per un possibile nuovo gover-
no: oltre a un patto con Udc e
Pd per modificare la «vergogno-

sa» legge elettorale, non é un ca--
s0 se Fini si & attardato a illustra-

Te una sorta di piattaforma pro-
grammatica mutuata dall’accor-
do Confindustria-sindacati
«per un nuovo patto sociale».
Ma & un asso ancora balleri-
no, quello di Fini, se & vero che
ancora giorni fa D'Alema spiega-
vaa un compagno di partito che

_«noN '8 nessun governo tecni-

co all'orizzonte, perché non é
pronto nulla». E come D’Alema
& scettico anche Casini. Non so-
lo il leader centrista scommette

da mesi con i dirigenti del suo
partito che «se cade Berlusconi
si votera in primavera», ma si
sta attrezzando alla bisogna, e
ha gia trovato persino il nome
per il famoso terzo polo da tene-
re a battesimo con Fini e Rutelli:
«Lo chiameremo Patto per la na-
zione». Chissa se ha cambiato
idea da giovedi, da quando —
appena rientrato dagli Stati Uni-
ti— ha avuto un colloguio riser-
vato con il capo dello Stato...

Ma nel Pdl ¢’¢ chi ritiene che
Fini bluffi, che I'asso non sia
nelle sue mani, che il Colle vo-
glia star fuori dal gioco del go-
verno tecnico, a cui in queste
ore vengono affibbiati tanti no-
mi pur di vestirlo di dignita po-
litica: esecutivo di «emergenza
nazionale», gabinetto «del pre-
sidente», governo di «responsa-
bilita istituzionale», di «mag-
gioranza per le riforme», A par-
te il fatto che non basta un no-
me a tramutare una carta in as-
so. Il gioco prevede che qualcu-
no chiami il banco.

Potra apparire surreale, ma
da ieri le parti si sono rovescia-
fe: per un presidente della Ca-
mera che in modo irrituale apre
la strada a una crisi extraparla-
mentare, ¢’é un presidente del
Consiglio che invoca il rispetto
delle regole. Non gli bastano le
eventuali dimissioni dal gover-
no dei futuristi, vuole il voto di
deputati e senatori: «E non
avranno il coraggio di sfiduciar-
mi». o

1 vice capogruppo del Pdl a
Palazzo Madama, Quagliariello,
anticipa come si andra a vedere
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il gioco di Fli: «Se Fini chiedes-
se ai suoi di lasciare I'esecutivo,
Berlusconi li rimpiazzerebbe e
verrebbe subito in Parlamento
"a chiedere la fiducia. Al Senato
il voto & scontato. Se la Camera
gli votasse contro, non credo

che Napolitano si prenderebbe
la responsabilita di far nascere
un governo fecnico senza il Pdl
e la Lega». E un bluff o un ri-
schio calcolato?

E se Berlusconi passasse in-
denne il voto di fiducia, con I'ap-
poggio esterno di Fli, su quale
provvedimento potrebbe cade-
re? Sgombrato il campo dalla
giustizia, di qui a dicembre re-
stano la Finanziaria e il decreto
sullo sviluppo. Tremonti ha gia
dato la propria disponibilita al
confronto con Fli sulla legge di
Stabilita, pronto pero a piazzare
la fiducia se iniziasse I'assalto al-
la diligenza del partito della spe-
sa: «Non permetterd che passi

. un solo euro senza copertura».

Giocare I'asso mettendo a re-
pentaglio i conti pubblici & cosa
assai rischiosa, a meno di non
porre proprio sull'economia le
basi di un nuovo governo. Re-
sta da capire chi ha quella carta
in mano. Di sicuro nessuno la
mostrera prima di dicembre,
quando la Consulta fara il suo
gioco sul legittimo impedimen-
to e Ja Lega si fara i conti sul fe-
deralismo.

Francesco Verderami
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LA CRISI
E APERTA

MARCELLO
SORGI

. a crisi di governo
aperta a sorpresa
da Fini, con l'intima-
zione a Berlusconi
di dimettersi, erain
realta nell’aria da tempo. Sor-
prendenti semmai, dopo gior-
ni in cui aveva sparso cautela
anche tra i suoi, sono modi e
toni con cui il presidente della
Camera ha chiuso diciassette
anni di collaborazione con il
Cavaliere. Dopo quel che ha
detto ieri, infatti, ¢ veramente
impossibile che Fini si ritrovi
in futuro, e in qualsiasi modo,
alleato di Berlusconi.
nche offerta, inaccettabile per il
premier, di provare a mettere su
un nuovo governo, con I'appoggio
anche di Casini e dell’'Udc, e a par-
tire dalla riforma della legge elet-
torale, si inquadra nell’oltraggio che voluta-
mente il leader di Futuro e liberta ha fatto alla
stagione berlusconiana, chiudendola con una
sorta di parricidio.

In un modo o nell’altro, con o senza un pas-
saggio parlamentare che certifichi la fine della
sua maggioranza, per altro evidente, Berlu-
sconi dovra salire al Quirinale e rassegnare il
mandato. Ma non & detto che, come sostiene
da mesi, la fine del suo governo apra la strada
automaticamente alle elezioni anticipate. Cosl
come non ¢ sicuro che per evitarle, e costrin-
gere il Cavaliere in un angolo, sia pronto a na-
scere un governo di emergenza, mirato alla
stessa riforma elettorale, e sostenuto da una
maggioranza di unita nazionale, da Fini a Di
Pietro, passando per Casini, Rutelli e Bersani.

Seé 'alternativa sara questa, va detto, Ie ele-
zioni restano lo sbocco pitl probabile, e forse il
piltlogico, nel momento in cui si tratta di deci-
dere'se chiudere veramente, o far proseguire,
una stagione, come quella berlusconiana, che
s'é sempre basata su un larghissimo consenso
popolare, e non pud essere archiviata con
qualcosa che ricordi, pur non riproponendolo
tale e quale, il ribaltone del 1994. Inoltre i lea-
der dei partiti che dovrebbero ritrovarsi insie-
me - e perdipill con il Pdl e la Lega all’opposi-
zione -, in una sorta di Comitato di liberazione
nazionale da Berlusconi, non fanno mistero

che lo stato dei rapporti e delle trattative tra
loro é appena iniziale. Ed esistono chiare ri-
serve sulla prospettiva di cui discutono, lega-
te all’accoglimento, che verrebbe dai rispetti-
vi elettori, di un’iniziativa del genere, specie
in presenza di una prevedibile e rumorosa re-
azione popolare della «gens Silvia».

Ma se Berlusconi non riuscira né a rifare il
governo, né a ottenere le urne - & auspicabile,
per inciso, che questi tentativi avvengano nel
pieno rispetto delle istituzioni, gia messe a du-
ra prova dal tira e molla di questi mesi -, si
aprira molto probabilmente una terza strada.
Quella di un governo di centrodestra senza
Berlusconi, ma almeno formalmente non con-
tro Berlusconi: guidato, cio¢, da una personalita
del Pdl scelta anche tra i componenti dell’esecu-
tivo uscente, composto magari in buona parte
dagli stessi ministri, sostenuto da una maggio-
ranza come l'attuale o pil1 larga, e legato a un
programma non troppo dissimile da quello che
dev’essere ancora realizzato e alle emergenze
che fanno ancora dell’Italia, checché se ne dica,
una sorta di sorvegliato speeiale dell’Europa.

Un governo come questo - del quale a essere
sinceri si sentiva parlare dentro e fuori il cen-
trodestra anche prima della convention finia-
na, di fronte al declino recente e crescente, cau-
sa scandali, dell'immagine di Berlusconi - po-
trebbe anche darsi l'orizzonte temporale del
2013. E potrebbe collocare alla fine del percor-
so, com’&logico, la riforma elettorale: legge che
generalmente viene approvata alla fine della le-
gislatura, e non nel bel mezzo. E la cui perento-
ria evocazione, nel giorno della crisi, salvo farla
seguire da un classico rinvio, sarebbe servita,
alla fine, solo a mettere in piedi I'ultimo, insor-
montabile, ostacolo per Berlusconi.

= LASTAMPA &
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STRAPPO FINALE, MA POI?

di PIERLUIGI BATTISTA

*% uturo e liber-
ta» nasce
con un tra-
. guardo cosl
ambizioso da sembrare vel-
leitario e irrealistico: co-
struire un centrodestra che
non abbia pilt Berlusconi
come suo indiscusso e cari-
smatico leader. E questa ri-
levante ambizione che ren-
de differente la creatura di
Gianfranco Fini dalla miria-
de di partitini che nascono
¢ prosperano esclusivamen-
te nei corridoi affollati del-
le manovre di palazzo.

Si da il caso perd che Ber-
lusconi non sia (ancora) il
passato perché € e conti-
nua a essere il leader del
centrodestra, il capo del go-
verno, il leader del partito
maggiore della coalizione.
Percio lo scontro tra le am-
bizioni di Fini e la realta
della leadership berlusco-
niana non puo che essere
la fonte di un conflitto du-
rissimo, violento, irriducibi-
le, ultimativo. Una stagione
politica lunga ormai pitt di
quindici anni si sta chiu-
dendo drammaticamente.
E, deve essere, compito e re-
sponsabilita dei leader in
conflitto evitare che il loro
dramma non si trasformi
nel dramma dell'Ttalia, di
Jun Paese in crisi che rischia
seriamente di sprofondare
nel caos.

Ponendo una condizio-
ne pressoché irricevibile da
Berlusconi, Fini ha messo
la parola fine al governo na-
to dal risultato elettorale
del 2008. Ha chiesto ai mi-
nistri suoi seguaci di rimet-
tere il mandato. Ha rove-
sciato Fagenda politica sug-
gerita da Berlusconi come

base per un-eventuale «pat-
to di legislatura». Ha sotto-
lineato una diversita radica-
le e inconciliabile con la Le-
ga, principale alleato del
premier (pur aprendo al Se-
nato federale). Bisogna di-
re con chiarezza che non &
affatto normale che un pre-
sidente della Camera dia il
benservito ufficiale al presi-
dente del Consiglio. Ma per-
ché a questo punto non si
aggiunga anomalia ad ano-
malia, Fini deve prendere
un impegno: da presidente
della Camera, faccia in mo-
do che non ci sia una crisi
extraparlamentare, cio che
stonerebbe in modo trop-
po stridente con il ruolo
istituzionale che ricopre.

Fini ha tutto il diritto di
indicare a «Futuro e liber-
ta» la via della sfiducia al
governo, ma non al di fuori
del Parlamento, fuori e con-
tro le procedure che ogni
crisi di governo esige. Ma
se ha a cuore I'interesse del-
la Nazione, se davvero, co-
me ha ripetutamente detto
a Perugia, vuole restituire
alla politica quella dignita,
quella decenza, quel «ri-
spetto delle istituzioni»
che si sono smarriti in que-
sti anni, allora non metta a
repentaglio il rango inter-
nazionale dell'Ttalia ed eviti
almeno che la sfiducia ven-
ga esercitata sulla Legge di
stabilita. Sarebbe un gioco
troppo pericoloso, troppo
irrispettoso per gli interes-
si italiani. Esporrebbe ITta-
lia a una pessima figura in-
ternazionale. Se sfiducia ha
da essere, che sia su altri
provvedimenti, non su leg-
gi su cui I'Ttalia intera puo
giocarsi cio che resta della
sua credibilita.

Ma oramai o strappo si & consumato, la rottura appare
irreversibile. A Perugia si & misurato il drammatico
errore di Berlusconi, alimentato da consiglieri
rancorosi e miopi, di voler liquidare le posizioni di
Gianfranco Fini come una molesta questione
personale da eliminare con un provvedimento
disciplinare (il deferimento ai probiviri, nientemeno).
1 partito che Fini ha fatto nascere a Perugia appare
invece come una forza politica vera, proiezione di
un’anima autentica del centrodestra italiano. E stato lo
stesso Fini a sottolinearlo pil volte. Non vuole che
Futuro e liberta esca culturalmente e politicamente dal
«perimetro del centrodestra». Non vuole che la rottura
con Berlusconi possa preludere a una «subalternita»
nei confronti della sinistra. Vuole andare «oltre»
Berlusconi e non «contro» il Pdl Ora, a rottura
consumata, Fini dovra dimostrare di essere
conseguente con queste premesse, Non prestarsi a
maggioranze abborracciate e precarie che, fatte salve le
prerogative del Quirinale, suonino come un oltraggio
alla volonta popolare espressa nel 2008. Non cedere
alla tentazione di governi dai nomi pilt fantasiosi
(«tecnici», «istituzionali», «di larghe intese») che
assomiglierebbero a un ribaltone e che tra I'altro
regalerebbero a Berlusconi la fantastica chance di
presentarsi come vittima di una manovra oligarchica e
ostile al popolo che ha vinto le elezioni. Se Ia rottura é
una cosa seria, allora Fini deve accettare di misurarsi

-con nuove elezioni, anche in presenza di una legge

elettorale orribile. Dovra contribuire a tracciare un
percorso di uscita da una stagione politica oramai
tramontata avendo come stella polare gli interessi
dell'talia, Ja sua credibilitd internazionale, la sua
stabilita finanziarja. K una porta strettissima. Ma non
ce ne sono altre, Ela scelta pili seria, ma anche la
prova della serieta con cui nasce un nuovo partito. Il
resto & scorciatoia, giochino politicista, furbizia .
effimera. Tocca a Fini, non solo a lui, ma soprattutto a
lui, imboccare la strada giusta.

POLITICA E ISTITUZIONI

20



Quotidiano Milano

Diffusione: 539.224

CORRIERE DELLA SERA

Lettori: 2.725.000

Direttore: Ferruccio de Bortoli

08-NOV-2010

da pag. 9

Quirmale n allarme:
1l premier m Aula
se 1 fni1ani lasciano

La mossa del Cavaliere

Sefosse invece il Cavalierea
volere il confronto in Parlamento,
& probabile che si dimetterebbe
per non dover subire la sfiducia
ROMA — La si chiami quasi-crisi o
crisi ormai conclamata, la rottura del-
la maggioranza ufficializzata ieri da
Gianfranco Fini (con la richiesta a Sil-

vio Berlusconi di dimettersi per un
improbabile rilancio, altrimenti la de-

legazione di Fli lascera I'esecutivo)-
apre uno scenario destinato a mettere

il Quirinale in massimo preallarme.
Con questo ultimatum, infatti, la
prova di forza tra i due leader del cen-
trodestra potrebbe chiudersi nel giro
di pochi giorni con la caduta del go-
verno. Cio che finirebbe per investire
Giorgio Napolitano del problema di
trovare una soluzione, sulla base del
percorso tracciato per momenti di
svolta come questo dalla Carta costitu-
zionale. Con il compito di verificare

cioe, dopo aver consultato i gruppi.

parlamentari, se la legislatura abbia
ancora qualche seria possibilita di so-
pravvivenza, e in quel caso affidando
un incarico, esplorativo o pieno che
sia. O se invece non sia giunto il mo-
mento di sciogliere le Camere e di in-
dire nuove elezioni. Un’eventualita
che, secondo veloci calcoli di calenda-
rio, imporrebbe un inedito appunta-
mento alle urne alla fine di gennaio o
ai primi di febbraio.

Purtroppo la deriva polemica delle
scorse settimane, coda avvelenata di
sei mesi abbondanti di scontri, ha ma-
terializzato i pil1 gravi timori del capo
dello Stato. Il quale proprio per que-

sto aveva chiesto «un senso di respon-
sabilita comune» e avvertito tutti che
«le gravi fibrillazioni e incertezze poli-
tiche e istituzionali di cui il Paese sta
soffrendo» sono un lusso che non
possiamo permetterci. Perché, oltre a
far vacillare una coesione sociale gia
messa a dura prova, sfociano in una
paralisi dell’azione di governo. Una
precarieta e un’inerzia insopportabili,
in questi tempi difficili.

Cert, la crisi politica non ha anco-
ra assunto quella sfera formale che
contempla un ruolo attivo del capo
dello Stato. Lo sbocco pitl naturale e
probabile, data la voglia di resistere

i monito

Da settimane il capo dello Stato
awvverte del rischio che «le gravi
fiorillazioni e incertezze politiche»
comportano per il Paese

espressa dal Pdl, sara in Parlamento.
Dove Berlusconi sara verosimilmente
costretto a presentarsi presto per un
dibattito e un voto sulla consistenza
della sua maggioranza. Potrebbe esse-
re Napolitano a chiedergli un simile
passo, e c’& da pensare che lo fara se
davvero si concretizzasse I'annuncia-
to ritiro dei quattro componenti di Fu-
turo e liberta, Ma potrebbe essere lo
stesso Cavaliere a volere il confronto
in Aula, e ¢’é da prevedere che in que-
‘sto caso, dopo aver raccolto le dichia-
razioni di voto, non voglia subire lo
schiaffo di farsi sfiduciare, per cui pro-
babilmente interromperebbe la sedu-
ta prima della «conta» e salirebbe su-
bito al Quirinale per dimettersi.

Quel che accadra poi, «dipendera
anche dalla natura degli atti formali
che saranno compiuti», spiegano laco-
nici dallo staff del presidente.

Vale a dire che, in assenza di proto-
colli che regolino rigidamente le mos-
se del capo dello Stato in circostanze
come questa, bisognera valutare ad
esempio da cosa saranno sortite e co-
me saranno motivate le dimissioni.
Variabili importanti, cui-sara legata
— tralaltro — la scelta di un eventua-
le reincarico al premier uscente (ipo-
tesi che, nelle condizioni date, sem-
bra remota), magari per portare lui il
Paese alle urne.

E questa é una partita parallela, nel
grande gioco cominciato jeri e nel
quale I'ultima parola spetta a Napolita-
no. L’esperienza insegna che, come ac-
cadde con il governo Fanfani del
1987, nato con 'esclusiva missione di
mandare a casa Craxi, essere a Palaz-
zo Chigi fino al momento del voto
puo fare la differenza, dal punto di vi-
sta dei dividendi elettorali. Lo sanno
bene Berlusconi e gli altri attori del
braccio di ferro in corso, mentre il ce-
rino passa di mano in mano ed & or-
mai quasi del tutto consumato.

Marzio Breda

© BIPRODUZIONE RISERVATA
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»» Scenari dal Colle Da come matureranno le eventuali dimissioni dipendera il reincarico al Cavaliere, un'ipotesi per ora remota
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Il richiamo del Colle
Napolitano: e I'ora
di assumersi

le responsabilita

N presidente della Repubblica Napoli-
tano non soltanto segue con crescen-
tepreoccupazionel’evolversi del qua-
dro politico ma proprio alla luce degli
sviluppi con la presa di posizione di
Fli con Fini a Perugia, attende ora «atti
conseguenti» ed «assunzione di re-
sponsabilita». Atti formali di fronte ai
quali il capo dello Stato intende agire
di conseguenza secondo le prerogati-
ve assegnategli dalla Costituzione e
che Napolitano intende sempre difen-
dere in quanto custode. Il messaggio
che arriva dal Quirinale ad entrambi i
contendenti, Berlusconi e Fini, & che
«nonsi pud far finta diniente».
>Bartoliapag.5

L’esecutivo

«Ora serve un’assunzione di responsabilita»

Il Quirinale segue a distanza I'evoluzione dello scontro: nessuno faccia finta di niente

TeresaBartoli

Nessuno potra pil far finta di niente:
dal Quirinale, Giorgio Napolitano se-
gue con crescente preoccupazione
I'evolversi dello scontro politico e, tro-
vata conferma della fondatezza-dei
suoiripetuti allarmi, siaspetta ora «at-
ti conseguenti» ed «assunzioni di re-
sponsabilita» da parte dei protagoni-
sti del duello in atto. Solo allora, di
fronte ad atti formali, agira di conse-
guenza, secondo le prerogative chela
Costituzione assegna al presidente
della Repubblica e che difendera co-
mehasempre fatto, considerandose-
ne custode. .

Appena venerdi scorso, di fronte
ai ricercatori impegnati nella giorna-
ta per la ricerca sul cancro, Napolita-
no aveva sottolineato «di quali gravi
fibrillazioni e incertezze politiche e
istituzionali il paese stia soffrendo».
Per poi ricordare, dagli schermi di
Tv7, chel'ltalia «deve presentare una
sua fisionomia che non dia adito a
‘dubbi sulla sua tenuta e sulla sua sta-
bilita» perché «ci vuole un'Ttalia che
funzioni come sistema-Paese e civuo-

Ie molto senso di responsabilita co-
mune». Esattamente il contrario del-
la situazione paradossale creatasi in

queste ore di convulso scontro politi-
co, con il presidente della Camera
che chiedeal premier dirassegnarele
dimissioni per dar vita ad un nuovo
governo, penailritiro della delegazio-
nedi Flidall’esecutivo, ed il
presidente del Consiglio
chereplica«vadoavantiosi
vota». A riprova di quanto
I'allarme fosse fondato.

Per questo al Colle - sen-
za entrare nel merito dello
scontro o esprimere valuta-
zioni sulla sua conclusione
- ci si aspetta che «si faccia
chiarezza» e che, con una
decisa «assunzione di re-
sponsabilita», si assumano
«atti conseguenti», nell'in-
teresse di un Paese che non
puo vivere in questo stato
di perenne fibrillazione ed
habisogno di essere gover-
nato. «Non si puo far finta
di niente» € il messaggio
che arriva dal Capo dello
Stato, rivolto a ciascuno dei
contendenti di questa partita politi-
ca: il presidente del Consiglio deve
prender atto che una componente
della sua maggioranza si e di fatto
staccata, il leader di Fli dovra decide-
re se dar seguito all’annuncio di ieri,

POLITICA E ISTITUZIONI

il ritiro della delegazione dal gover-
no.

Napolitano - che mercoledi riuni-
sce al Quirinale il Consiglio Supremo
di Difesa e dunque incontrera Berlu-
sconi - resta in attesa di capire come
lasituazione evolvera. Dimissioni del
presidente del Consiglio, voto parla-
mentare ed apertura della crisi: i suoi
attidipenderanno dallastradache sa-
raintrapresa. Ed allora agira, comere-

cita la Costituzione, in base
aprerogative chiare, cuicer-
toil capo dello Stato non in-
tende abdicare. E per que-
sto che - come disse Napoli-
tano gia nell’agosto scorso,
nel pieno dello scontro tra
Berlusconi e Fini, quando il
leader de! Pdl minacciava
elezioni anticipate - «sareb-
bebene che esponenti politi-
cidi qualsiasi parte non des-
sero indicazioni in proposi-
to senza averne titolo e in
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I passaggi

In caso
dicrisi

tocca al Colle
capire

se esistono
maggioranze
diverse

modo sbrigativo e strumen-
tale».

Se si aprisse una crisi di
governo, ¢ facile prevedere
un passaggio parlamentare:
fu cosi anche nel 2008, dopo
le dimissioni di Romano Pro-

di.E, dopo il voto parlamentare, il ruo-
io del Colle sarebbe ineludibile. E, a
quel punto, solo le consultazioni con
i gruppi parlamentari condotte dal
presidente della Repubblica potreb-
berodire se, cadutoilgoverno, in Par-
lamento esiste una maggioranza in
grado di sostenerne uno diverso o se
ilvoto sarebbel'unicastrada percorri-
bile ed obbligata. Nel 2008, per appu-
rarlo, Napolitano affido un incarico
esplorativo all’allora presidente del
Senato Franco Marini: sciolse le Ca-
mere solo quando questi restitui il
mandato, riferendogli che non era
possibile darvita ad un nuovo esecuti-
vo.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

| poteri del Quirinale

Le soluzioni che il Presidente |5~ i

della Repubblica pud adottare
in caso di crisi di Governo

RINVIC ALLE CAMERE G,
Rinvio del Governo alle Camere

" per verificare se esiste ancora

fa fiducia da parte dei due rami
del Parlamento

GOVERNOBIS =
Nomina di un nuovo Governo,’ '
presieduto dallo stesso Presidente

del Consiglio, con eventuali modifiche
della compagine ministeriale

NUOVOLEADER ~
Nomina di un nuovo leader all'interno -

della stessa Maggioranza

GOVERNO ISTITUZIONALE
il Presidente del Senato

o della Camera viene eletto

Presidente del Consiglio dei ministri

GOVERNOTECNICG
Nomina di un Governo costituito
da tecnici non politici
ELEZIONIANTIGIPATE =
Il Presidente della Repubblica scioglie
le Camere ed indice nuove elezioni

ANSA-CENTIMETRI
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di PAOLO POMBENI

RA SIN troppo facilc assumere

il¢crollo di un reperto archeologi-
co a Pompei come simbolo della
situazione in cui versa il Paese: una
grande eredita lasciata in qualche
modo andare in malora per incuria
nella manutenzione. I.’angoscia del
presidente Napolitano manifestata
gid due volte negli ultimi giorni per
una politica inconcludente e rissosa
fail controcanto a quella immagine,
mentre fioriscono 1 lamenti e le
indignazioni per la vicenda rifiuti a
Napoli e dintorni che non siriesce a
risolvere, per il balletto dei provve-
dimenti spettacolari che non si sa
mai appunto quanto siano spettaco-
lo e quanto realta,

In questo scenario di disincanto
dalla politica, come testimonia il
40% di disaffezione sotto varie for-
me che affiora in tutti i sondaggi,
eravamo_appesi all’attesa di cosa
avrebbe detto Gianfranco Fini alla
grande riunione dei suoi sostenito-
ri: una kermesse perfettamente riu-
scita,-che ¢i ha dato un discorso
importante, anche se non sapplamo
ancora quanto sara risolutivo.

11 nocciolo della faccenda era,
ovviamente, politico: cosa vuol fare
Fini sul lungo periodo, ¢, cosa ancor
pit interessante, cosa intende fare
nel breve. Al primo quesito la rispo-
sta &stata moltochiara; il presidente
della Camera lancia la sua Opa
(consentiteci una battuta) sul centro-
destra italiano. C’¢ bisogno di un
centrodestra europeo, Berlusconi
ha fallito nel provare a costruirlo, ed
ora ¢'¢ lo spazio per riprendere il
discorso con una nuova leadershipe
delleidee pit “moderne™, cio¢ sgan-
ciate dalla ipoteca del passatismo
leghista e della sua illusione di fer-
mare la storia,

‘Non & pura retorica politica; se
vogliamo capire gli scenari politici
che si aprono dobbiamo partire da
qui. Fini sa che per questa operazio-
ne gli serve tempo, ma sa anche che
in questo tempo non pud stare fer-
mo e “lasciar correre™, perché altri-
menti arriva alla meta non con un
partito, ma con un partitino. Eallora
lancia una sfida aperta a Berlusconi.

GALLEGGIARE
NON BASTA PIU,
GLI SCENARI
DELLA CRISI

Si dimetta - dice - e accetti,
con un atto pubblico e simbo-
lico, di consacrare la nuova
fasc che vede, se possiamo
rovesciare una famosa battu-
ta di Craxi verso il Pci, una
“compelizione a destra”. Fini
non stacca esattamente la spi-
na come gli chiedono le oppo-
sizioni, perché non vuol fareil
loro gioco e perché sa.che se
non vuol perdere il suo ruolo
deve stare nel suo terreno,
quello del moderatismo di
centrodestra: metle perd Ber-
Tusconinelle condizioni di es-
sere non quello che conduce il
gioco, ma quello che deve ri-
spondere alle mosse di uno
sfidante che non pud permet-
tersi di ignorare. Si aprono
.cosi tre scenari. Il primo vede
Berlusconi che si arrocca su se
stesso: non considera signifi-
cativo se lo lasceranno i com-
ponenti {iniani del governo e
prova ad andare avanti come
se nulla fosse. Si mette nelle
condizioni di non poter fare
nulla di cio che pili gli inieres-
sa, percheé non ha la maggio-
ranza in Parlamento, ma puod
sempre far passare provvedi-
menti di interesse generale, ai
quali i finiani farebbero fatica
ad opporsi, intestandosene pe-
rd IPiniziativa e il merito
(esempio, finanziaria e rifor-
ma universitaria). E una solu-
zione molto rischiosa, che ha
alta probabiliti di impantana-
retutto in una guerriglia parla-
mentare, perchénéla Lega né
ipasdaran del Pdl poirebbero
star Ii fermi. Secondo scena-
rio: Berlusconi concede a Fini
quel che non ha concesso un
anno fa a Casini, cio& accetta
di correre il rischio delle di-
missioni e del varo di un nuo-

VO gOverno sotto la sua guida.
Vedendola in maniera fredda
&l"unica soluzione che mostre-
rebbe ancora 1a forza politica
di Berlusconi: in un prima
momento sembrerebbe veni-
rea patti con I'avversario, ma
subito dopo potrebbe rendere
palese che non ha paura diun
gioco aperto, perche davvero,
come dice con un po’ di bulli-
smo politico, & convinto che
comunque meglo di lui non
¢l sia pessuno, Fra il restc
scendere su questo terreno Ic
costringerebbea mettere ordi-
ne nel suo partito e ad affron-
tare il tema per lui pil spino-
so: darsi un nuovo disegno
politico, meno evanescente di
quello elaborato nei bei tempi
delle vacche grasse, ma capa-
ce dimarcarela “identita” del
su0 partilo sia rispetto alla
Lega che al centrodestra di
Fini e al nuovo centro di Casi-
ni che minacciano di eroder-
gliiconsensi in maniera deci-
siva. Se Berlusconi non avra
pitil fiato per fare una politi-
ca in attacco si profila il terzo
scenario; sitiraavanti come si
pud finché non si riesce a
costruireun incidente perbut-
tareiltavoloall’ariaedarriva-
re al grande scontro elettorale
pubblico, Il gioco & perd un
risiko, perché messuno pud
sapere come si arrivera a quel
momento, ma € molto proba-
bile che ci si arrivi male. Vo-
gliamo dire che ¢ facile acca-
da con un Paese impantanato
in diatribe politichesi, con gra-
vi disfunzioni, in serie diffi-
colta sul piano internaziona-
le, e dunque con una possibile
ulteriore crescila del giad am-
pio settore degli elettori che si
chiamano fuori o si rifugiano
nell’antipolitica. In una situa-

POLITICA E ISTITUZIONI

zione del genere il male mino-
re potrebbe essere quel gover-
no di “responsabilitinaziona-
le” chesarebbe spintoin avan-
ti dalla preoccupazione gene-
ralizzatadi sprofondare il Pae-
se in una crisi pesante. E perd
difficile immaginare che si
possa arrivare ad una soluzio-
ne del genere dopo mesi di
guerra di tutti contro tutti;
con un ulteriore colpo al gia
precario sentimento di re-
sponsabilitd verso le sorti del
Paese, mentre si fa fatica a
vedere chi in un momento
tanto delicato potrebbe avere
la statura e le gualita per eser-
citare una veraleadershipela
polemica inevitabilmentetoc-
cherd anche il ruolo *politi-
co” del presidente della Came-
ra. Per velleitario che possa
sembrare, c¢’¢ da augurarsi
che la “ragione politica” pre-
valga nell’affrontare questo
passaggio sulla mania di risol-
vere tuito con le cosiddette
“narrazioni politiche”, che se-
condo certi osservatori fareb-
bero la fortuna di un leader
nella politica attuale: perché il
Paese ha bisogno di risolvere
dei problemi, non di sentirsi
raccontare delle favole, per
accattivanti che siano. Quelle
servono al massimo per dare
la buona notte.

% RIPRODUZIONE RISERVATA
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| 'Osservatorio

di Renato Mannheimer

nche gli ultimi dati delle ri-
% cerche di opinione lo mostra-
no con chiarezza: gli italiani appa-
iono sempre pitl stanchi — e disil-
lusi — dalla politica e dai suoi rap-
presentanti. E un fenomeno noto,
gia sottolineato dalla gran parte de-

i
b

"gli osservatori e dei commentatori

del nostro Paese, ma che si & parti-
colarmente accentuato in queste ul-
time settimane. Insomma, i cittadi-
ni si dichiarano in misura crescen-
te sfiduciati. Sempre pitl delusi dal
centrodestra (cui pure é stata asse-
gnata tanta fiducia in passato) e, in
particolare, dal governo. Questulti-
mo, gia minato dalle polemiche
sulla vita privata del premier, € ac-
cusato di immobilita e di eccessiva
concentrazione sul tema della giu-
stizia. Ma, come si sa, 1a disaffezio-
ne nei confronti dell’esecutivo non
giova al centrosinistra. La maggio-
ranza degli elettori pare, infatti al
tempo stesso relativamente poco
propensa a ritenere credibili le pro-
poste dell’opposizione. ,

La disillusione colpisce dunque
entrambi i poli. Se ne ha conferma

.dal dato dell’astensionismo poten-

ziale, pil1 volte sottolineato in que-
sti giorni, che ha superato il 40%. E
lo si rileva anche dalla continua di-
minuzione di consensi, sia pure vir-
tuali, per entrambi i partiti maggio-
ri (Pdl e Pd), a favore di forze politi-
che di dimensioni minori, ma pit1
caratterizzate da una logica di pro-
testa verso la situazione attuale co-
~me lo sono Di Pietro, Grillo, sino,
in qualche misura, allo stesso Fini.
Questo calo di fiducia si riper-
cuote anche sul consenso nei con-
fronti delle principali istituzioni.
Nel senso che — & questa la novita
emersa nelle ultime settimane — j
cittadini tendono a «estendere» la
loro disillusione anche agli ambiti
non sirettamente politici, ima co-
munque legati al funzionamento
dello Stato. In altre parole, la sfidu-
cia si dipana dal mondo della politi-
ca in quanto tale a tutte (o quasi) le
istituzioni del paese.
Si & gia rilevata, su queste colon-
e, la caduta di popolarita del presi-
dente del Consiglio (dal 36 al 34%).

Cio che oggi appare nuovo e, forse,
sorprendente e che cade anche,
pur restando a livelli molto piu ele-

vati, la popolarita delle istituzioni
tradizionalmente pii amate dagli
italiani: la Polizia e i Carabinieri
(ove la fiducia passa dall’85% di set-
tembre all’82% di oggi), le Forze Ar-
mate (dall’81% all'So%) e, financo
il Presidente della Repubblica (dal-
1'84% al 79%, con una diminuzione
rilevabile specialmente nel pubbli-
co di centrodestra). Il trend di sfi-
ducia investe anche la Chiesa catto-
lica, per la quale il consenso, in po-
co piu di un mese, passa dal 66% al
64%. E non risparmia la Confindu-
stria (dal 35 al 32%), mentre il sin-
dacato si manifesta come una delle
poche istituzioni in controtenden-
7a, dato che registra una crescita di
fiducia dal 30 al 34%.

Le uniche due istituzioni politi-
che che mostrano un (lieve) incre-
mento del consenso sono 1'Unione
europea e il Parlamento. I motivi
di questa controtendenza sono in-
tuibili. La Ue costituisce, da sem-
pre, il rifugio e la speranza dei no-
stri concittadini: come se solo I'Eu-
ropa possa tirarci fuori dal disa-
stro attuale. Riguardo alla fiducia
al Parlamento, che pure rimane
bassa, sembrerebbe che i cittadini,
pur manifestando la loro disaffe-
zione per tutto cio che riguarda la
politica e, in una certa misura, an-
che lo Stato, vogliano preservare
dalla loro crescente protesta l'isti-
tuzione che, secondo molti, mag-
giormente rappresenta la democra-
zia. Accusando, al tempo stesso, la
politica di non preservarla abba-
stanza. E aftendendo un mutamen-
to di rotta da parte di questulti-
ma, magari con un rinnovamento
sia dell’offerta dei partiti (ad esem-
pio, con la formazione del «terzo
polo» di cui tanto si & parlato in
questi giorni) sia del personale po-
litico (anche con la discesa in cam-
po di soggetti provenienti dalla so-
cieta civile come, ad esempio,
Montezemolo).

® RIPRODUZIONE RISERVATA
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] Istituzions, fiducia in calo. St salva solo la Ue

| Valori in crescita anche per sindacati e Parlamento: su del 4 per cento
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Bondi a Pompei: «Possibili altri crolli,

Un piano straordinario per salvare gli scavi

Pompeli, I’allarme di Bondi
«Rischiamo nuovi crolli»

FEMIANI e commento di CALIGIURI = Alle pagine 10 e 11

piano straordinario»

se avessi responsabilita mi dimetterei»

di NINO FEMIANI

— POMPEI —

IL MINISTRO Sandro Bondi gi-
raa lungo tra le macerie della Do-
mus dei gladiatori e commenta a
voce alta: «Non ¢ solo un proble-
ma di mancanza di risorse». Per il
titolare dei Beni culturali occorre
una svolta: «C’¢ bisogno di nuove
figure professionali accanto a
quelle dei soprintendenti. In que-
sti anni Pompei ha usufruito di in-
cassi che ammontano a 20-25 mi-
lioni all’anno. C’¢ bisogno di spen-
dere meglio e affiancare ai sovrin-
tendenti, che svolgono il ruolo di
tutela storica del patrimonio, nuo-
ve figure professionali e nuove for-
me di gestione per un utilizzo piu
efficiente delle risorse».

IL RISCHIO crolli incombe su
altri edifici storici. Bondi ammet-
te Peventualita di nuovi cedimen-
ti, ma ritiene che gli affreschi del-
la Domus si potranno recuperare.
E i sindacati rincarano la dose:
«Tra le case in condizioni preca-
rie — avverte la Uil — c’¢ la cele-
berrima dei Casti Amanti». «In
tutti i Paesi del mondo — aggiun-
ge Bondi — 1 musei delle aree ar-
cheologiche hanno dei direttori,
cioe delle figure autonome per ge-
stire. Dobbiamo fare la stessa co-
sa». Intanto si dice pronto a riferi-
re in Parlamento e, quasi in rispo-
sta alle critiche arrivate dal Quiri-
nale, aggiunge: «Se avessi la cer-
tezza di avere responsabilita in
quanto accaduto mi dimetterei.
Ma rivendico invece il grande la-
voro fatto». E propone un team
che affianchera la Soprintenden-

za di Pompei. Si tratta di un think
tank composto dall’ex soprinten-
dente Giuseppe Proietti, dal diret-
tore generale per le antichita del
Ministero, Stefano De Caro, e dal
presidente del Consiglio superio-
re per i Beni culturali, Andrea Ca-
randini. E mentre il presidente
della Camera, Gianfranco Fini,
dal palco di Bastia Umbra, mani-
festa «dolore» per il crollo che «da
all’estero della nostra Italia un’im-
magine che non ¢ certo quella che
gli italiani meritano», ben pit for-
ti sono le parole di Pierluigi Bersa-
ni (Pd): «Come ¢ possibile un pae-
se in cul si comimissaria tutto, an-
che Pompei, dove invece che man-
dare archeologi si ¢ affidato tutto
alla Protezione civile, che ha spe-
so 60 milioni di euro senza fare
una gara, € ha destinato solo il
20% per la manutenzione».

PAROLE che fanno infuriare
Bondi: «Bersani ¢ completamen-
te disinformato oppure mente sa-
pendo di mentire. Il commissario
di Pompei ha fatto esattamente il
contrario di quanto affermato dal
segretario del Pd». E snocciola le
cifre: dal 1 luglio 2008 al 31 luglio
2010, le somme spese per la manu-
tenzione ammontano all’83% del
totale, mentre quelle per la valo-
rizzazione equivalgono al 7%.

E mentre si consuma la polemica,
vengono lanciati altri allarmi.

TASK FORCE

Tre super esperti

per la gestione degli scavi
Affreschi recuperabili

«RICOPRITELI DI CENERE>»
LO SCRITTORE ERRI DE LUCA:
«MEGLIO FERMARE GLI SCAVI,
POMPEI SI SALVA SOTTO TERRA»

CORTE DEI CONTI

Domus dei gladiatori, il ministro risponde a Napolitano: «Rivendico il lavoro fatto,
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L’ALLARME NEI MEDIA STRANIERI

IL NEW YORK TIMES PARLA DI NEGLIGENZA, PER
LA BBC E CATTIVA GESTIONE. HERALD TRIBUNE:
PRIVATIZZARE POMPEI E SOTTRARLA ALLO STATO

LA SCHOLA ARMATURARUM
Fondamenta Coperture
Infiltrazioni e smottamenti Nel dopoguerra il solaio
fanno crollare la Domus della Domus fu ricreato
dei.gladiatori.di.Pompei. con.travi.di.cemento,

A pezzi anche gli affreschi IL peso ha reso piu fragili
nella sala delle armature le pareti dell'edificio

IL CODACONS SOLLECITA UN'INCHIESTA
CARLO RIENZI (CODACONS) INVIA UN ESPOSTO
APROCURAE CORTE DEI CONTI: «INDAGHINO

A POMPEI PER OMISSIONE DI CONTROLLI»

Unesco

Nel 1997 Uarea di Pompei
e stata dichiarata
patrimonio dell’'umanita
dall’Unesco

CORTE DEI CONTI
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Personale. [ parametri in vista dell'applicazione del turnover al 20% che scattera a partire dal 2011

Mobilita a doppio regime

Neutri i trasferimenti tra enti che seguono la stessa normativa

Da un ufficio all’altro

 FINO AL TERMINE DEL 2010

01 | GLIENTISOGGETTI
ALPATTO DISTABILITA

Non hanno limitazioni alte

assunzioni perché il legislatore ha

stabilito un limite soltanto sul
fronte del contenimento della
spesa ‘

Gianluca Bertagna

zws 'Trameno di due mesi scatta
per gli enti locali il vincolo del
20% sul turnover. Mentre non &
ancorastato risoltoil dubbioseil
lirnite vale anche per gli enti fuo-
ri-patto, un’alira questione chia-
veriguardale procedure dimobi-
litA. Quando puo essere conside-
ratacessazione e quando vacom-
putatatrale assunzioni?
Aprescinderedalleinterpreta-
zioni che si sono succedute, &
possibile contare suuna disposi-
zione di legge. L’articolo 1, com-
ma4y,dellalegge 311/2004 (finan-
ziaria 2005) prevede che, in vi-
genza di limiti alle assunzioni a
tempo indeterminato, sono con-
sentiti trasferimenti per mobili-
ta, anche intercompartimentale,
tra amministrazioni sottoposte
allalimitazione, nel rispetto del-
le disposizioni organiche e, per

gli entilocali, purché abbiano ri-

spettato il patto’anno preceden-

te.Perle autonomie il discorso si
fapero pili complicato in quanto,
almeno nel 2010, non tutte le am-
ministrazioni sono soggette a li-
mitazioni sulle assunzioni.
Nelzo10, gli enti soggettia pat-
to non hanno alcun problema, in
quanto il legislatore ha previsto
solo un limite sul contenimento
della spesa. Fino al 31 dicembre
2010, solamente gli enti non sog-
getti a patto hanno un vincolo
sulle assunzioni e pertanto la
mobilita non sempre pud essere
vistaallo stessomodo. Applican-
doTarticolo citato della finanzia-
ria 2005, un passaggio daunente
aunaltro, entrambinon soggetti
al patto, non comporterebbe né
assunzione né cessazione. Con-
ferma tale interpretazione la

VECCEZIONE

02 | GLTENTINON SOGGETTI
ALPATTO

Fino al 31 dicembre 2010 hanno

unvincolo alle nuove assunzionie,

per questi enti, la mobilita &
«neutra» sotto il profilo di
cessazioni e assunzioni

Corte dei conti della Sardegna
nella deliberazione 73/2010: se
mobilita non significa cessazio-
ne del rapporto, sara possibile

sostituire un’unitd trasferita in
mobilitd, con un trasferimento

da altra amministrazione, sem-
pre tramite mobilita. E ancora
(Corte dei conti della Lombar-
dia, delibera 768/2010), a fronte
del trasferimento di un proprio
dipendente presso altraPa a se-
guito di mobilita, si potra proce-
dere alla sostituzione nello stes-
so anno conunlavoratore prove-
niente per mobilita da altra am-
ministrazione, a condizione che
quest’ultima sia assoggettataali-
miti alle assunzioni.

Ildipendente che invece tran-
sita da un ente fuori patto a uno
soggetto a patto comportereb-
be una cessazione (diavviso di-
versolasezione Autonomie del-
la Corte dei conti). L’assunzio-
ne per mobilita di un dipenden-
tedaun ente soggetto apatto sa-
rebbe invece nuova assunzio-
ne.Invigenzadel comma 562 bi-
sognerebbe quindi aver avuto
una cessazione nell’anno prece-
dente. In nessun caso si puo su-
perare la spesa di personale re-
gistrata nel 2004. ‘

Dal 201 tutti gli enti locali
avrannounalimitazione sulleas-
sunzioni. Per questo dovrebbe
prevalere P'articolo 1, comma 47
della legge 311/2004. i principio
& stato richiamato anche dalla
Funzione pubblica nella nota
46078/2010; la mobilita non ver-
raquindi consideratané nellaba-
se del calcolo del 20% della spe-
sa dei cessati né nel costo degli
assunti. La stessa & quindi "neu-
tra". non facendo aumentare le

' DAL1" GENNAIO 2011

03 | IDIPENDENTI COINVOLTI
NELLAMOBILITA

Bisogna stabilire quando vanno
conteggiatitra le cessazionietra
le nuove assunzioniaifinidel
vincolo del 20% sul turnover che
scattadal 2011

spese di personale nel comparto
entilocali ed avendo la sola fina-
lita di una migliore distribuzio-
ne delle risorse umane trale am-

ministrazioni. Ovviamente ri-

mangono valide le regole rigide
dei commi 557 e 562 della Finan-
ziaria2o07 sul contenimento del-
laspesadipersonale.

©RIPRODUZIONE RISERVATA |
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LA SOLUZIONE

04 | SECONDO LALEGGE
311/2004

Nel 2011 la mobilita per tutti gli
enti locali non verra considerata
né nella base di calcolo del 20%
dei dipendenti cessati, né nel
costo di quelli assunti
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Mezzo proprio. Come autorizzare 'utilizzo alla luce delle istruzioni di Ragioneria e Corte dei conti

I auto & un costo di servizio

Maria Barila
=z L4 stretta sulle autorizzazio-

i per I'utilizzo del mezzo pro-

prio dettata dallamanovracorret-
tiva (articolo 6, comma 14 del DI
78/2010) hamesso arischiole fun-
zioni ispettive e creato pil di un
problema, soprattutto negli enti
che non hanno un parco macchi-
ne a cui ricorrere. Le Pa hanno
chiestolumiallaRagioneriagene-
rale, che nella circolare 36/2010
hapraticamente riacceso il sema-
foro verde ai rimborsi (si veda Il
Sole 24 Ore del 23 ottobre), men-
tre la Corte dei conti (parere
949/2010 della sezione Lombar-
dia) daunalettura diversa.

Che cosa potranno fare le am-
ministrazioni dopo chele dueisti-
tuzioni si sono espresse dando

puntidivistadisallineati? La diffe-
renza tra i due orientamenti sta
nell’aver definito un diverso peri-
metro della residuale applicazio-
ne dellanormativasul mezzo pro-
prio, soprattuito sul il rimborso.
1l suggerimento che verrebbe
spontaneo ¢ quello di scegliere Ja
soluzione pili «favorevole», che
perd cambia a seconda dei casi.
L’applicazione, poi, ha sempre ri-
flessi finanziari e 1a legge (artico-
lo 6, comma 12) stabilisce che gli
atti e i contratti posti che violano
Iadisposizione costituisconoille-
cito disciplinare e determinano
responsabilita erariale. La Ragio-
neria muove dall’esigenza di sal~
vareglispostamenti degliispetto-

ri, e dichi ¢ impegnato in funzioni

istituzionali di verifica, rimetten-

doal dirigente che deve autorizza-
re il compito di verificare la con-
venienza economica. Questa let-
tura non tiene conto del fatto che
una parte della norma disapplica-
ta si riferiva proprio allo svolgi-
mento di funzioniispettive.
Difronteall’articolo g dellaleg-
ge 417/78, non disapplicato, che
disciplina I'uso del mezzo pro-
prio, conprovvedimentomotiva-
to, «anche» oltre 1limiti della cir-
coscrizione provinciale quando
particolari esigenze di servizio lo
impongano e qualora risulti pilt
conveniente, Corte e Ragioneria
concordano sul fatto che la nor-
ma non rimane in piedi per una
svista del legislatore. Solo che la
Ragioneria ne limita la portata,
pilt per ragioni finanziarie che

CORTE DEI CONTI

per una ricostruzione giuridica
coerente, prevedendo che, al di
fuori delle funzioni ispettive, di
verifica e controllo, autorizza-
zione ¢ finalizzata solo alla coper-
turaassicurativaerestaesclusala
possibilita di rimborso spese. La
Corte sposta invece la lettura su
un concetto di modalita di orga-
nizzazione secondo criteri di
bucn andamento, in cui I'utilizzo
del mezzo proprio pud essere
considerato pill funzionale. Con
questa interpretazione, interes-
sante e innovativa, il rimborso
spese al dipendente costituisce
non una spesa di personale, ma
un costo del servizio, e 'autoriz-
zazione & condizionatadaunava-
lutazione complessivasull’effica-
ciaed economicita diunamodali-
ta organizzativa piuttosto che di
un’altra, nel rispetto dell’articolo
97 della Costituzione.
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Sandtd Respintii ricorsi. La Corte dei Conti conferma il provvedimento conservativo per le sei case di cura della San Raffaele spa

Angelucci, il ri-sequestro

«Altamente probabile» per i magistrati contabili che il gruppo familiare debba rispondere di truffa al servizio sanitario.

Le fatture contestate ammontano a oltre 126 milioni di euro, accumulati secondo laccusa tra il 2004 e il 2008

¥ Anitori a pagina 2

“ Bawftd La Corte dei Conti conferma il provvedimento “conservativo™” nei confronti dei 6 immobili della

San Raftaele spa, del gruppo Angelucci. Il provvedimento motivato con il rischio di danno erariale

Case d1 cura sotto sequestro

Rossella Anitori

ricorsi, finora, non sono ser-

viti a nulla. La Corte dei

Conti, infatti, ha conferma-

to il sequestro conservativo
disposto a maggio nei confronti
della San Raffaele spa, del grup-
po Angelucci, i cui proprietari so-
no sotto inchiesta con laccusa di
aver truffato il servizio sanitario
regionale del Lazio e dellAbruz-
zo per oltre 100 milioni di euro.
Dalle indagini che hanno porta-
to al sequestro conservativo sa-
rebbe emerso che presso la Ca-
sa di cura San Raffaele di Velle-
tri si sarebbero effettuate, per il
periodo che va dal 2004 al 2008,
«numerose prestazioni di ria-
bilitazione irregolari o fittiziex.
Nell'istanza di sequestro di par-
la di «cartelle manomesse», «ri-
coveri per patologie non previste
tra quelle rimborsabili», «repar-
ti di riabilitazione senza requisi-
ti strutturali per erogare presta-
zioni in regime di accreditamen-
to». Accuse gravi che hanno por-
tatoal sequestro conservativo, fi-
no al giorno della sentenza defi-
nitiva, di sei case di cura. I giudi-
ci della Corte dei Conti ritengo-
no, infatti, «altamente probabi-
le» che la Societa debba rispon-
dere del reato ipotizzato nel pro-
cedimento penale. Ma non solo.
I magistrati contabili sostengono
che, se non si procedesse al se-
questro conservativo dei beni, in
caso di condanna definitiva ci sa-
rebbe il rischio di subire un dan-
no difficilmente riparabile «po-
sto che - si legge negli atti - 'ele-
vato volume di attivita tuttora in-
testato alla San Raffaele spa po-
trebbe venire a mancare per ef-
fetto di non improbabili provve-
dimenti di revoca degli accrediti

e dei convenzionamenti, connes-
si alle gravi ipotesi di reato» con-

testate. Due le ordinanze di con-
ferma del sequestro. La prima,
successiva all'udienza del 2 luglio
in cuiil giudice designato Andrea
Lupi ha incontrato le parti (il pm
Minerva, lavvocato Merelli per la
Asl RmH, i legali Calvi, Pellegri-
no, Cucci e Maya per la San Raf-
faele spa); la seconda, firmata da
Salvatore Nottola, in qualita di
presidente aggiunto della Sezio-
ne giurisdizionale della Corte dei
Conti della Regione Lazio, dopa
aver esaminato il reclamo della
difesa del 24 agosto scorso che
chiedeva la revoca del sequestro
o quanto meno la sua riduzione.
Esaminati tutti gli atti del fascico-
lo processuale, la Corte dei Con-
ti ha accolto soltanto I'obiezione
dei ricorrenti in merito all'esat-
ta quantificazione dell'ipoteti-
co danno, per le fatture ritenute
dallaccusa irregolari o inesisten-
ti, e quindi illecitamente addebi-
tate al servizio sanitario. La dife-
sa harilevato che «il fatturato re-
lativo agli anni 2004-2008 non &
pari a 134.753.490,95 euro, per-
chéla somma di 8.217.988,71 non

¢ mai stata pagata (ndr dal Ser-
vizio sanitario)». E il magistra-
to ha ridotto il valore del seque-
stro conservativo esattamente a
126.535.502,24 euro. Uno sconto
che non ha consentito comun-
que il dissequestro di nessuno
dei beni immobili oggetto del pri-
mo provvedimento giudiziario. Il
giudice Nottola, invece, ha dispo-
sto il dissequestro dei crediti do-
vuti alla societa dalla Asl RmH o
da altri soggetti pubblici e priva-
ti, senza pero escludere eventua-
li contestazioni giudiziarie. &

L'intervento della
magistratura contabile
é stato deciso dopo
l'inchiesta della
Procura di Velletri
per truffa ai danni del
servizio sanitario nel
Lazio ein Abruzzo

I “sigilli” riguardano
beni per oltre 126
milioni di euro

CORTE DEI CONTI
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Parlamento. Lo scontro politico rende ancora pill acuta la paralisi di Camera e Senato

Venti riforme appese al filo

Federalismo, fisco, Mezzogiorno e giustizia i temi pili scottanti

Marco Mobili
"Roberto Turno
s Venti riforme in cerca
d’autore. E una "nuova" legge
di stabilita che torna ad essere
una Finanziaria vecchio stam-
po, o -quasi. Mentre I’econo-
mia e il sistema produttivo
pretendono interventi urgen-
ti per dare ossigeno alla ripre-
sa e all'occupazione, il parla-
mento continua a scontare
una paralisisenza fine. Dame-
si ormai e tutto fermo nei cas-
‘setti di Camera e Senato, con
rare e pocoragguardevoli con-
cessionialleleggipiliattese. A
quelle che davvero servono.
Uno stop prolungato che, cau-
sail braccio diferrotutto inter-
no alla (ex) maggioranza, ri-
schiaa questo punto difar pre-
cipitare le riforme nel baratro
del fallimento. Nel risiko fina-
- letraPdleLegadaunapartee
i finiani del Fli dallaltra, in-
somma, a perderci sarebbe
I'intero sistema Paese.

Fisco, ricerca, pubblica am-~
ministrazione, istruzione, libe-
ralizzazioni. Eancora: federali-
smo, mezzogiorno, sicurezza,
nucleare. Passando per un
"pacchetto giustizia" sempre
pilt nutrito che politicamente
restala madre di tutte le batta-
glie. Aggiungendo paralisi alla
paralisi. Che siagid un fallimen-
to, o che dopo la convention di
ieri dei transfughi finiani la si-
tuazione possa precipitare, lo
capiremo prestissimo.

Anzitutto col banco di pro-
vadellalegge di stabilita al vo-
to di Montecitorio, che sara
la prima cartina di tornasole
inattesa che Tremontiforma-
lizzile sue promesse - affida-
te aun confronto parlamenta-
re per evitare imboscate con-

tro un super-emendamento-

governativo vecchia maniera
con tanto di fiducia incorpo-
rata-conle prime misure an-
ti-crisi: rifinanziamento della

cassa integrazione e della de-
tassazione dei salari di pro-
duttivita, un miliardo di euro
per la riforma dell’universita
che infatti langue alla Came-
ra, il sostegnoai precari, gliin-
centivi all’autotrasporto, la
conferma del s per mille, 'ag-
giustamento del patto di sta-
bilita per i comuni. Per non di-
re di quel «piano Sud» con la
riprogrammazione di fondi
gia esistenti per 40 miliardi,
che & nelle buone intenzioni
del Governo anche in possibi-
le chiave {pre) elettorale.

11 puzzle del "che fare" e
delle promesse - tra ddl gia
depositati in Parlamento, al-
tri annunciati e riforme che i

'singoli ministeri devono' at-

tuare anche dopo pesanti ri-

CARTINA DI TORNASOLE
La legge di stabilita
éilbancodiprova
per capire l'evoluzione
dei rapporti

tra Pdl e finiani di Fli

tardi- & articolato e comples-
so allo stesso tempo.Con per-
corsi e tappe differenti da ta-
gliare per ciascuna riforma.
Un possibile altro rischio di li-
bro dei sogni, tanto pit1in una
situazione politica senza ap-
parenti vie d'uscita.

Lo scenario complessivo &
un vero e proprio puzzle. Da
unaparte le famose cinque pro-
messe di Berlusconi, tutte sul-
la carta: riforma e semplifica-
zionefiscale, la sicurezza (anti-
cipata venerdi con un decreto
eunddl contantodidelegaan-
nessa), la giustizia col nodo

“(manonsolo) del doppio Csm,

e gli interventi mirati per il
mezzogiorno conlariformade-
gliincentivi inclusa. E natural-
mentelaragiond’essere dell’al-

PARLAMENTO

leatopilicaroal cavaliere,laLe-
ga: il federalismo fiscale, con
due schemi di decreti (enti lo-
calieregioni, concedolare sec-
ca sugli affitti e costi standard
perlasanita) che devonoanco-
ra affrontare i marosi parla-
mentari ma anche con quelli
pitiagitati dei governatori.

" Su un piano diverso - ma
sempre pericolosamente incli-
nato - vanno lette le attese sul
nucleare e sul completamento
del processo di riforma del di-
nosauro della “burocrazia.
Liter del ritorno al nucleare &
fermo al palo. Sulla riforma
della Pa si attendono la piena
operativitadella"cura Brunet-
ta"; senza dimenticare lo stop
alle semplificazioni per le im-
prese ferme al Senato, cosi co-
me il "codice delle autono-
mie" sempre piu legato a dop-
piofilo col federalismo.

Il Parlamento d’altra parte &
ingolfato da leggi ad altissima
temperatura e sensibilita poli-
tica. Il "pacchetto giustizia” an-
zitutto: al Senato il lodo Alfano
costituzionalizzato per scuda-
re in tribunale il premier, alla
Camerail processobreve e per-
fino il ritorno annunciato da
Berlusconidello stop alleinter-
cettazionitelefoniche. Pernon
dire della Comunitaria zo10
(siamo quasial zon), che mette
I'Italia a rischio di sanzioni Ue
pernuove inadempienze.”

Masul tappetodelleleggida
fare ci sono anche temi su cui
tra Pdl-Lega e Fli ormai si assi-
steaundialogo trasordi:'anti-
corruzione (Senato), il biote-
stamento (Camera), il diritto
dicittadinanza per gli immigra-
ti (Camera). Temi eticamente
sensibili che rappresentano co-
mungque altrettante potenziali
mine atempo per la tenutade}-
la maggioranza. E per il desti-
no delle riforme e del rilancio
dell’economia. -
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Il Veneto sott’acqua In provincia di Padova ancora sommersi interi paesi. Si teme per I'arrivo previsto di nuove piogge

«LLo Stato ci aiuti o0 non pagheremo le tasse»

La protesta degli industriali veneti. L'idea di Zaia: a Roma un miliardo in meno di Irpef

Guido Bertolaso

«Per I'esatta valutazione

del’ammontare dei

danni ¢i vorranno

almeéno due settimane»
DAL NOSTRO INVIATO

PADOVA — Fradici, a ri-
schio bancarotta e infuriati.
Acqua, fango e tanta rabbia.

«Adesso basta! O lo Stato ¢i.

aiuta a risollevarci da questa
tragedia, con adeguati aiuti,
oppure noi non pagheremo
le tasse»: il grido di Luciano
Vescovi, vicepresidente degli
industriali vicentini, scocca

come una freccia sulle fre-
quenze di «Radio 24» e,inun _

attimo, coagula i risentimen-
ti, le aspettative e le delusioni
di una terra, il triangolo Pado-
va-Vicenza-Verona, che di mi-
racoli imprenditoriali ha il
copyright, ma che stavolta si
sente all’angolo, schiacciato e
travolto da un’alluvione che
ha messo in ginocchio centi-
naia di piccole e medie impre-
se, con migliaia di edifici sot-
t'acqua, viabilita sconvolta, ri-
schio frane, argini distrutti,
centinaia di persone evacua-
te, 250 mila animali annegati.
11 cielo & brutto su questo
spicchio di Nord-Est. Le pre-
visioni meteo pure. Ma il peg-
gio lo si coglie se si abbassa
lo sguardo. Bovolenta, paeso-
ne di 3 mila anime a sud di Pa-
dova, &, suo malgrado, la foto
copertina di questa alluvio-
ne, L'acqua che martedi notte
ha travolto gli argini del fiu-
me Bacchiglione & ancora li,
nonostante il lavoro
delle idrovore: «Mol-
te case sono tuttora
sott’acqua, una qua-
-rantina di aziende ha
chiuso i battenti e
non si sa se ce la fa-
ranno a riaprire, ab-
biamo centinaia di fa-
miglie che questo me-
se non riceveranno
lo stipendio: ci vo-
gliono soldi ora, non
possiamo aspettare i
tempi della burocra-
zia» afferma il vicesindaco
Emiliano Baissato. «Lo Stato
c'é, non & assente»: Guido
‘Bertolaso, capo della Protezio-

ne civile, ieri ha girato per cie-
lo (in elicottero) e per terra
(in una serie di riunioni con
gli amministratori) questa
valle di acqua, fango e desola-
zione, cercando di dispensare
certezze (« primi 20 milioni
sono gia stati stanziati, ne ar-
riveranno altri») e disinnesca-
re mine («Evitiamo lo scarica-
barile, non politicizziamo
I'emergenza»). La macchina
dei soccorsi é attivata a pieno
regime. Ma I'esasperazione sa-
le. Dal mondo imprenditoria-
le fioccano gli appelli al gover-
no. Che in teoria dovrebbe es-
sere «amico» visto che il Ve-
neto ¢ solidamente rappre-
sentato (3 ministri, 4 sottose-
gretari, una settantina di par-
lamentari), ma che mai come
ora qui avvertono lontano.
Non & un caso se I'appello-mi-
naccia a non pagare le tasse
trova alleati negli ambienti
pil1 diversi. «& un grido di do-
lore in un momento in cui le
imprese vicentine stanno fa-

cendo un enorme sforzo per
fronteggiare la crisi» condivi-
de il presidente della Piccola
Industria di Confindustria,
Vincenzo Boccia. Al loro fian-
co anche il segretario della Ci-
sl, Raffaele Bonanni: «Gli im-
prenditori vicentini hanno ra-
gione. Lo Stato deve aiutarli:
le risorse vanno trovate, ma-
gari istituendo una tassa sul-
e transazioni finanziarie e i
grandi patrimoni». Ancora
piii drastica la Lega, con il go-
vernatore Luca Zaia e il segre-
tario veneto Gian Paolo Gob-
bo che dicono: «Se lo Stato
non ci dara quello che ci spet-
ta, ce lo prenderemo da soli.
Come? Trattenendo tasse co-
me l'Irpef sul nostro territo-
rio fino a quando non saran-
no arrivati i fondi statali».
Uno stato d'animo che I'as-
sessore regionale alla Prote-
zione civile, Daniele Stival, co-
si sintetizza: «E' ora che i ve-
neti, che in tante occasiorii
hanno dato, ricevano».
Intanto si lotta contro il
fango: uomini della Protezio-
ne civile, militari, gente co-
mune. 11 leghista Luca Zaia,
avra il compito, in qualita di

commissario, di quantificare
i danni. Anche se la sua opi-
nione sulla situazione I'ha gia
espressa a voce alta: «Ci vor-
ra almeno un miliardo di eu-
ro per sanare questa ferita».
Bertolaso frena, preferisce te-
nersi sulle generali: «Occorre-
ranno circa due settimane
per un'esatta valutazione, co-
munque é indubbio che si
tratta di danni nell'ordine del-
le centinaia di milioni». Ani-
mi bollenti, a dispetto di tut-
ta quest'acqua. «Io a Bertola-
so non credo pii!» tuona il
sindaco di Albignasego, Mas-
similiano Barison, che ancora
aspetta gli ajuti per la tromba
d'aria del 2008, che mise al
tappeto il suo paese. Chissa,
forse ha ragione il presidente
della Coldiretti di Padova,
Marco Calaon, quando dice
che «se da parte di molti non
c'e stata la percezione della re-
ale gravita della situazione,
dipende anche dall'abitudine
tipicamente veneta di subire
sempre, senza gridare». Ma
se & cosi, da oggi il vento &
cambiato, accidenti se & cam-

biato.

Francesco Alberti
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Hdisastro

“Danmt o
- 1l governo ha pronto uno
. - stanziamento di 20mitiont di
euro ma per il governatore del
- Yeneto Luca Zaia 'ammontarg .
~dej danni sarebbe di almeno .
un miliardo di ‘euro. Durante i
- sopraliuogo; Guido Bertolaso .
ha pariato di danniper
- «centinaia i milioni di-euro»

* Tobledone fiscal
#. {Joverno non fara ar
- soldi per 'alluvione -
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Riforme, la strada minata del governo

Dalla Finanziaria al Lodo Alfano, tuttiirischi inagguato per [ esecutivo

Rischio esexcizio
provvisorio perlia
crisi politica: mai
accaduto dalin
nascita delin e

LIANA MILELLA

ROMA — E adesso ogni legge da
concordare e ogni passaggio par-
lamentare saranno a rischio per
Berlusconi e per il Pdl. Nel con-
fronto preventivo o in commis-
sione come in aula. Tra Camerae
Senato. Su ogni provvedimento,
siaesso pitto meno importante. Il
premier sfida Fini alla conta tra
Montecitorio e palazzo Madama.
E questo arroventera il confronto
su ogni materia, dalla giustizia al-
laFinanziaria, dal federalismo al-
le ultime misure sulla sicurezza,
dall’'universitaalleautonomie. Su
tutto, ormai, il governo potra ca-
dere.

Bastascorrereilcalendariodel-
leprossimesettimane perrender-
sene conto, a partire da due que-
stioni, lodo Alfano e riforma delle
giustizia, due provvedimenti en-
trambi di natura costituzionale,
che eranorimasti in stand by pro-
prio in attesa che il Cavaliere e il
presidente della Camera trovas-
sero una possibile intesa su un
compromesso acceitabile per
tuttiedue.

Lo scudo per proteggere il pre-
mier & fermo ormai da settimane
in commissione Affari costituzio-
nali del Senato. La riforma delle
carriere e del Csm & ancora nella
penna del Guardasigilli Angelino
Alfano, che ne aveva annunciato
la prossima presentazione per
meta novembre, forse nel consi-
gliodeiministridel 12.1l titolare di
viaArenula, perl’'unael’altraque-
stione, aveva sondato il capo del-
loStato, lostesso Fini, il vicepresi-
dente del Csm Vietti. Malabozza
dellarevisione costituzionaledel-
lamagistraturanonavevaconvin-
tonessuno e proprio i finiani ave-
vano posto pubblicamente con-
dizionicapestro, nessunasepara-
zione tra pm e polizia giudiziaria,
niente poteri rafforzati al Guarda-

sigilli, stop alla maggioranza dei
componenti laici nel Csm. Idem
per lo scudo che avrebbe dovuto
mettere al riparo il Cavaliere dai
suoi tre processi milanesi. Per la
responsabile Giustizia di Fli Giu-
liaBongiornonon eraammissibi-
le che il lodo potesse venir utiliz-
zato pilivolte dallastessa persona
inpiudiunincarico.Oratornatut-
to in alto mare e sembra proprio
difficile, dopo Perugia, che Alfano
elaBongiorno possanoancorala-
vorare a urn compromesso.

Ma guai in vista si intravedono
anche per la Finanziaria, attual-
mente in commissione Bilancio
allaCamera.Sucuipudbastareun
minimo contrasto per far cadere
sialaleggedibilanciochequelladi
stabilitaperil2011. Comedice un
parlamentare di vecchio stampo
come il pidiellino Carlo Vizzini
«dalla nascita dell'Unione euro-
peanon & maiaccaduto che I'Tta-
lia sia dovuta ricorrere all’eserci-
zio provvisorio perviadiuna crisi
politicar. Fattostache, neldoppio
passaggiodaattuareentroil31di-
cembre, il governo potrebbe an-
dare sottodecine e decinedivolte
fino allo sfinimento.

Selagiustizia & untemadelica-
to, non & da meno il federalismo,
visto che della legge fortemente
volutada Bossisonostati definiti-
vamente licenziati un paio di de-
creti legislativi e su un altro paio
haappenadatoilvialibera palaz-
zo Chigi, ma restano ancora dei
votidafare. Al Senatoil pacchetto
diriformadelle autonomie edella
polizia locale potrebbero veder
nascere contrasti. E nel conto di
unapossibilerissavamesso,sem-
pre al Senato, il ddl contro la cor-
ruzione, su cui i pidiellini non
hanno mai imposto quell’accele-
razionecheinveceifinianiritene-
vano fondamentale e su cui ora
potrebbero impuntarsi. Ultimi
arrivati, come argomentidi possi-
bile tensione, il decreto di Maroni
sulla tracciabilita dei pagamenti
intemadiappalti pubblicieil ddl
con la stretta su prostituzione e
immigrati comunitari.
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GIUSTIZIAE LODO
Maggiori indiziati per
la caduta del
governo sono la
riforma della giustizia
eilLodo Alfano
costituzionale

FINANZIARIA

Anche la Finanziaria
& arischio: sul testo
ilgoverno & gia
andato sotto proprio
grazie aivotidiFlie
dell'opposizione

FEDERALISMO
Terreno discontro
potrebbero essere
anche il federalismo,
il codice delle
autonomie ela
polizialocale

CORRUZIONE
Tensione sul ddl
anti-corruzione, testo
sul quale il Pdinon
ha dato vita
all’accelerazione
chiesta dai finiani
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Larato dal edoe il decreto sicuresza che contione le norme sollac tracciabilice ded flusst fiman=icord

Appalti trasparenti in due tranche

I contratti anteriori al 7/9 vanno adeguati entro marzo

Le interpretazioni corrette

Contratti coinvolti

Contratti precedenti
al 7 settembre 2010

Nozione di filiera di imprese

Conto dedicato in via
non esclusiva

Strumenti diversi dal bonifico

Obbligo di indicazione

violazioni

Stipulati successivamente al 7 settembre 2010

Adeguamento entro 180 giorni

lati alla stazione appaltante

Solo se idonei alla piena tracciabilita
Si deve indicare il Cig €, quando € obbligatorio, anche il Cup

Risoluzione di contratto ex lege

Comprende subappalti e subcontratti stipulati per 'esecuzio-
ne anche non esclusiva del contratto

Consentito I'utilizzo promiscuo purché si tratti di conti segna-

Pagina a cura
p1 ANToNIO CIccia

racciabilita a retroattivi-

ta controllata. L'obbligo

del conto dedicato per i

flussi finanziari relativi
agli appalti si applica solo ai
contratti successivi all’entrata
in vigore della legge 136/2010,
e cioe al 7 settembre 2010. E per
quelli anteriori scatta un seme-
stre per regolarizzarsi.

Lo precisa il decreto legge
contenente misure urgenti in
materia di sicurezza, approvato
dal consiglio dei ministri del 5
novembre scorso, e che contiene
anche le disposizioni in materia
di tracciabilita dei flussi finan-
ziari, integrative e attuative
delle disposizioni della legge
136/2010.

Il decreto si propone sia di
sciogliere alcuni dubbi inter-
pretativi, sia di riformulare le
disposizioni cosi da evitare con-
fusione per il futuro. Per esem-
pio si precisa che il Cup (Codice
unico di progetto) andra inseri-
to nei flussi finanziari, ma solo
se & obbligatorio (in sostanza
per gli appalti di lavori).

Ma esaminiamo i dettagli
del provvedimento: il primo
chiarimento riguarda l'indivi-
duazione dei contratti di ap-
palto ai quali si applica I'ob-

bligo di tracciabilita dei flussi
finanziari.

Il decreto in commento dispo-
ne che gli obblighi (apertura e
utilizzo del conto dedicato alla
commessa pubblica) si appli-
cano ai contratti sottoscritti
successivamente alla data di
entrata in vigore della legge (7
settembre 2010) e ai contratti
di subappalto e ai subcontratti
da essi derivanti.

I contratti stipulati prece-

dentemente non sono comun-
que del tutto estranei alla mi-
sura: questi come i contratti
di subappalto e i subcontratti
da essi derivanti devono esse-
re adeguati alla legge 136 del
2010 entro 180 giorni a partire
dal 7 settembre 2010 e quindi
entro il 7 marzo 2011.

Da un punto di vista dei
soggetti obbligati, P'articolo 3
della legge 136 include gli ap-
paltatori, i subappaltatori e i
subcontraenti della filiera del-
le imprese e i concessionari di
finanziamenti pubblici, anche
europei, a qualsiasi titolo inte-
ressati ai lavori, ai servizi e alle
forniture pubbliche: il decreto
chiarisce la portata dell’espres-
sione «filiera delle imprese»,
precisando che si riferisce ai
subappalti come definiti dall’ar-
ticolo 118, comma 11, del codice
dei contratti (dlgs 163/2006) e

GOVERNO E P.A.

anche ai subcontratti stipula-
ti per 'esecuzione, anche non
esclusiva, del contratto.

L'obbligo di conto dedicato
puo assolversi, dice la legge
136/2010, mediante I'apertu-
ra di uno o piu conti correnti
bancari o postali dedicati alle
commesse pubbliche, anche
non in via esclusiva. Il decre-
to chiarisce che I'espressione
«anche in via non esclusiva» si
interpreta nel senso che ogni
operazione finanziaria relati-
va a commesse pubbliche deve
essere realizzata tramite uno
o piu conti correnti bancari o
postali, utilizzati anche promi-
scuamente per pit commesse,
purché per ciascuna commessa
sia effettuata la comunicazione
alla stazione appaltante circa il
conto o i conti utilizzati. Il de-
creto aggiunge sul punto che sui
medesimi conti possono essere
effettuati movimenti finanziari
anche estranei alle commesse
pubbliche comunicate.

I1 conto dedicato deve essere
utilizzato per i pagamenti in
favore di enti previdenziali,
assicurativi e istituzionali. e

36



Settimanale Milano

Diffusione: n.d.

Lettori: 172.000

ItaliaOggi

Direttore: Marino Longoni

08-NOV-2010

da pag. 10

quelli in favore di gestori e for-
nitori di pubblici servizi, quelli
riguardanti tributi: per questi
pagamenti, come anche per le
spese giornaliere, di importo
inferiore o uguale a 500 euro,
la legge autorizza 'uso di stru-
menti diversi dal bonifico ban-
cario o postale, fermo restando

I’obbligo di documentazione
della spesa (e per i pagamenti
giornalieri il divieto di uso del
contante). Il decreto sottolinea
che & consentita ’adozione di
strumenti di pagamento dif-
ferenti dal bonifico bancario o
postale, ma solo idonei ad as-
sicurare la piena tracciabilita
della transazione finanziaria.
Fin qui le disposizioni inter-
pretative, che hanno leffetto di
rendere applicabile I'interpre-
tazione corretta fin dall’entrata
in vigore della legge 136. Legge
che viene conseguentemente
modificata, cosi da codificare
le interpretazioni sopra illu-
strate, in maniera inequivoca
anche per il futuro. Di conse-
guenza viene modificata la let-
tera dell’articolo 3 nella parte
relativa alla indicazione degli

strumenti finanziari

alternativi al bonifi-

co, con la precisazione

che devono garantire

la tracciabilita. Ugua-

le finalita deve essere

osservata anche per i

pagamenti destinati a

dipendenti, consulen-

ti e fornitori di beni e
servizi rientranti tra le
spese generali e quelli
destinati alla provvista
di immobilizzazioni
tecniche: sono eseguiti
tramite conto corren-
te dedicato, ma anche
con strumenti diversi
dal bonifico bancario o
postale purché idonei a garan-
tire la piena tracciabilita delle
operazioni per 'intero importo
dovuto.

Strumenti alternativi al bo-
nifico, sempre se & garantita
la tracciabilita, possono essere
utilizzati per i reintegro di som-
me dei conti dedicati utilizzati
per il pagamento di spese estra-
nee ai lavori, ai servizi e alle
forniture.

Quanto agli obblighi formali
relativi ai pagamenti, il de-
creto conferma la necessita di
inserire estremi identificativi
dell’appalto negli strumenti di
pagamento: si chiarisce, tut-
tavia, che si deve riportare il
codice identificativo di gara
(Cig), attribuito dall’Autorita
di vigilanza sui contratti pub-
blici su richiesta della stazione
appaltante e il codice unico di
progetto (Cup), se obbligatorio
(articolo 11 della legge 3/2003).
Nella versione originaria era
inspiegabilmente previsto
lobbligo di indicare sempre il
Cup.

—© Riproduzione n'seruata—.
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I peggiori. Squilibrio al top a Napoli
(dove i revisori temono il crack) e a Parma

La prospettiva. Sul prossimo anno pesano
lo stop alle deroghe e i tagli ai trasferimenti

Maxibuco nei conti delle citta

Nei capoluoghi 900 milioni di entrate extra per pagare spese correnti

|

IL 2011 A RISCHIO

Il governo vuole fermare

la possibilita di usare

gli oneri di urbanizzazione -
per finanziare -

le uscite ordinarie

Gianni Trovati

gz Quando hanno visto inume-
1i, i revisori dei conti del comu-
ne di Napolihanno voluto mette-
re nero su bianco la loro «vivae
intensa preoccupazione», per-
chénel preventivo 2010 «ilsaldo
di parte corrente ¢ notevolmen-
te peggioratoy, fino a far appari-
relospettro di «conseguenze ir-
reparabili».

Difficile accusarli di allarmi-
smo ‘isterico: nel consuntivo
2008 i conti di Palazzo San Gia-
como hanno chiuso a+7,6 milio-
ni, nel 2009 prevedevano un di-
savanzo da 165 milioni che sono
diventati 195 a dicembre. Il pre-
ventivo 2010 parte da-195 milio-
ni: dove siarrivera a fine anno?

Se vogliono consolarsi, i revi-
sorinapoletani possono conside-
rare il fatto che che non sono gli
unici in Ttalia a tremare quando
guardanoiconti.

L'equilibrio di parte corren-
te, cioé il primo indicatore sulla
salute delle gestioni locali, but-
tamale quasi ovungque: nei pre-
ventivi di quest’anno i capoluo-
ghidiprovinciasommanodaso-
1i un "disavanzo" complessivo
da 9oo milioni di euro, € quan-
do siarriva al consuntivo in ge-
nerelamusica peggiora. Che co-
sa sta accadendo ai bilanci dei
municipi italiani?

Dipende, perché ognurniohala
sua storia, il cui minimo comun
denominatore ¢ la sofferenza
nei conti. La tabella misura

I'equilibrio ordinario, cioé il rap-
porto fra le entrate stabili e le
spese fisse di parte corrente. In
un bilancio davvero in equili-
“brio, queste due voci pareggia-
no senza bisogno di ricorrere a
entrate straordinarie; ¢ il classi-
co principio del «buon padre di
famiglia», che sa di non poter
vendere il televisore per pagare
Taffitto, perché Taffitto si paga

tuttiimesi.

Nel paese delle deroghe, an-
che questa regola aurea ha tro-
vato le sue buone eccezioni, gra-
zie alle leggiche per esempio fi-
noaoggihanno permesso dide-
stinare alle spese correntiil 75%
degli oneri da urbanizzazione.
E un meccanismo perverso, che
per anni ha fatto puntellare i bi-
lancicon entrate aleatorie e che

‘concorre aspiegare moltafrene-

sia edilizia qua e 14 per I'Italia;
nelle regole per il 20on il gover-
novuole cancellare questadero-
ga, o almeno ridurla drastica-
mente (si parla di lasciare alle
spese correnti non piit del 25%
degli oneri di urbanizzazione),
e lallarme nelle ragionerie dei
comuni ¢ al massimo.

Le ragioni sono evidenti se si
guarda la tabella a fianco. Le en-
trate straordinarie aiutano 86 ca-
poluoghi di provincia sui 103 di
cui sono disponibili i dati, e an-
che se si considera "fisiologica”
una loro incidenza fino al 2-3%
delle spese correnti, almeno il
40% delle citta & fuorirotta. °

A Napoli I'affannoso tentati-
vo di far quadrare i conti abbia
portato il preventivo a ipotizza-
re il miracolo: le alienazioni, che
negli ultimi consuntivi non han-
nomaisuperatoig4 milionil'an-
no, nel 2010 dovrebbero moltipli-
carsi per otto e schizzare a 222,6
milioni, aumentando quindi le
plusvalenze che possono aiuta-
re araggiungere il pareggio.

‘Delresto, servono entrate ex-
tra per coprire il 12,39% delle spe-
se, e 1 revisori parlano aperta-
mente di rischio crack.

Numeri non troppo diversi

tornano aParma, dove le entra-

te straordinarie servono a fi-
nanziare 1'11,5% delle spese cor-
renti e dove i vertict comunali
sono finiti sotto inchiesta per
una serie di consulenze attiva-
tefra2003€2009.

Gli eventualiincarichi troppo
allegri, per i quali la Procura ac-
cusadiabuso d'ufficio il sindaco
Pietro Vignali e il suo predeces-
sore Elvio Ubaldi, non bastano
perdhaspiegare un "eccesso” di
spesa da 24 milioni, struttural-

‘mente superiore al livello di co-

pertura garantito ‘dalle entrate
stabili. Ai primi posti nella gra-
duatoria degli "squilibri” si in-
contrano poilaSpezia, Agrigen-
to,Messinae Alessandria, maan-
che le «capitali» del Nord Tori-
no e Milano.

Inqualche casoasalvareicon-

‘tié Pavanzo diamministrazione,

ma tutte queste citta sono desti-

‘nate a guardare il 2011 con piti di

unapreoccupazione. Patto apar-
te, anno prossimo promette
una sforbiciata ai trasferimenti
statali (1,5 miliardiin meno)e, co-
me accennato, una stretta al ri-
corso alle entrate straordinarie.
In un quadro come questo, o si
tagliano le spese o si salta.

I {(pochi) numeri in negativo
che si incontrano in fondo alla
graduatoria si spiegano invece
con qualche picco di entrata
(per esempio da multe), anche
se il caso di Vibo Valentia appa-
re decisamente fuori linea e im-
pone una verifica ulteriore sulla

grado di «fedelid» del certifica-

topreventivo. ;
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Lo indicazioni del direttore dell’ \genzic delle entrate ai diretrori centrali regionali

Befera: basta con gli accanimenti

Gli accertamenti devono basarsi su un solido fondamento

Pagina a cura
DI ANDREA BoNGI

e un accertamento non

ha solido fondamento

non deve essere fatto.

Ed ancora: una verifica
fiscale si puo concludere anche
con una stretta di mano. Se da
essa non sono infatti emersi fatti
o elementi concreti da contesta-
re & scorretto cercare ad ogni
costo pseudo-infrazioni formali
da sanzionare ad ogni costo. Se
un contribuente si & dimostrato
onesto, ripagarlo con la moneta
dell’accanimento formalistico
sarebbe, di fatto, controprodu-
cente anche per le stesse ragio-
ni dell’erario. Sono questi, in
estrema sintesi, i passaggi pit
significativi contenuti nella nota
n. 2010/153551 che il direttore
dell’Agenzia delle entrate, At-
tilio Befera, ha inviato a tutti i
direttori centrali regionali il 29
ottobre scorso.

Il titolo della missiva del
direttore & gia di per sé un
programma: «Rapporti con
i contribuenti sottoposti a
controllo»,

Forse a ispirare l'inter-
vento del vertice del’Agen-
zia delle entrate & stato
lesito del sondaggio re-
alizzato da ItaliaOggi e
I'Istituto di ricerca dei
dottori commercialisti e
degli esperti contabili (Ir-
dec) diffuso in occasione
del recente convegno na-
zionale della categoria
economico-contabile te-

nutosi a Napoli (si veda ItaliaOg-
gt Sette del 25 ottobre scorso).

Il questionario, al quale hanno
risposto oltre 3.500 commercia-
listi, aveva infatti evidenziato
un rapporto non certo idilliaco
fra gli operatori professionali e
gli uffici locali dell’Agenzia. Le
tematiche di maggior scontro fra
professionisti ed entrate erano
proprio quelle dell’accertamen-
to e piu in generale
dei rapporti con
gli uffici ar-
gomenti sui
quali, in piu
passaggi, si
éincentrata
lattenzione
del diret-
tore Be-
fera nella
nota in ar-
gomento (si
veda tabella
in pagina).

E |

GOVERNO E P.A.

Per quanto attiene i rapporti
fra professionisti ed uffici locali
dell’agenzia delle entrate, per
circa il 65 per cento del cam-
pione intervistato, questi sono
rimasti immutati, se non ad-
dirittura peggiorati, nel corso
dell'ultimo anno.

Non va meglio sul fronte delle
motivazioni che indicono il pro-
fessionista a suggerire al proprio
cliente la chiusura dell’accerta-
mento tramite la procedura del

.\ concordato con adesione. An-

che in questo caso piu dell’85
per cento del campione indi-
vidua tali fattori nei rischi
e nei costi dell’eventuale
fase contenziosa (59,3%)
e nella riscossione in
pendenza di giudizio con
la connessa difficolta ad
ottenere al sospensione
cautelare (27,7%). Solo il
13 per cento dei commer-
cialisti intervistati riconosce
nella fondatezza della pretesa
erariale la motivazione pit
ricorrente nel sugge-
rire alla propria
clientela la
chiusura della
lite tramite
adesione.
Numeri
davvero im-
pietosi nei
confronti
dei quali il
direttore
Befera ha
ritenuto
di dover
interve-
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nire in prima persona.

Sul fronte del generale rappor-
to fra uffici e contribuenti, la nota
del Direttore sottolinea infatti
come gli stessi debbano essere
improntati essenzialmente sul
rispetto e sulla fiducia reciproca.
Rispetto e fiducia, si legge nella
nota, che «...non si possono perd
strappare con forza», ma che al
contrario i funzionari degli uffici
devono cercare di «... meritarli
faticosamente, giorno per giorno,
con la correttezza, 'equilibrio, la
trasparenza e la ragionevolezza
dei comportamenti...».

Perché il rapporto fra i contri-
buenti ed il fisco possa ulterior-
mente migliorare, nonostante
gli obiettivi di acquisizione di
gettito alle casse dell’Erario,
occorre, secondo Befera, che i
comportamenti dei funzionari
delle entrate non siano mai in-
terpretabili come frutto di arro-
ganza o come vere e proprie ma-
nifestazioni di atteggiamenti di
sopruso. In questo senso occorre
che al contribuente non vengano
richiesti o addirittura imposti,
adempimenti qualificati dallo
stesso Direttore come inutili,
ripetitivi o defatiganti. Gli uf-
fici, tanto per fare un esempio
concreto, non dovrebbero quindi
chiedere nuovamente documenti
o informazioni delle quali sono
gia in possesso, agevolando il pit
possibile le attivita e le richieste
dei contribuenti.

In questo senso, aggiunge il
Direttore, quando il contri-
buente ha diritto ad
uno sgravio o ad un

rimborso, questo devono essere
eseguiti senza indugio o ritardo.

Altrettanto importanti e deci-
sive le considerazioni di Befera
in tema di accertamento. In pri-
mo luogo, si legge testualmente
nella nota, «<se un accertamento
non ha solido fondamento, non
va fatto». Perseguire in atti scar-
samente o totalmente infondati
rafforza il sentimento di contra-
sto fra contribuenti e fisco e fini-
sce per fare esattamente 'oppo-
sto di cio che in questo momento
serve di piui, ovvero: conquistare
la fiducia ed il rispetto dei con-
tribuenti stessi.

Allo stesso modo i funzionari
del fisco non devono accanirsi
alla ricerca a tutti costi di ma-
teria imponibile. Se alla fine di
una verifica si & riscontrata sol-
tanto la lealta fiscale del contri-
buente occorre prenderne atto,
stringersi la mano e chiudere i
verbali delle operazioni senza
effettuare alcun rilievo né di
natura sostanziale né formale.
Gli obiettivi in termini di recu-
pero del gettito non devono far
perdere di vista, secondo Be-
fera, gli obiettivi fondamentali
dell’azione dell’agenzia delle en-
trate: reprimere 'evasione e non
penalizzare, in nessun modo, i
contribuenti onesti.

GOVERNO E P.A.

41



Settimanale Milano Italisgtgggi 08-NOV-2010

Diffusione: n.d. Lettori: 172.000 Direttore: Marino Longoni da pag. 3

Caro direttore ti scrivo

“Vi sono pochi dubbi sul fatto che cio che contraddistingue
el nostro Paese il fenomeno dell'evasione fiscale non e solo
e non e tanto il suo livello, guanto piuttosto |a circostanza che
ne vernga generaimerite percepita poco, o comungue non a
suificienza, la gravita®

Sul fenomeno
evasione in Halia

“Non puo e non deve mai tradursi in compor-
tamenti che abbiano fondato motivo di essere
percepiti come frutto di arroganza o come ma-

nifestazioni di atteggiamenti di sopruso”

Sullobiettivo di acquisire
gettito per |'Erario

"Non debbono essere chiesti o imposti
adempimenti inutili, ripetitivi e detatigan-
1i: .. Uno sgravio o un rimborso sulla eui
spetianza non visiano dubbi devono es-
sere eseguiti senza indugl o ritardi.

Sulle richieste
delluftficio

“Le proposte dell'ufficio non devono essere prospettate come
un minaccioso ultimatum; ma sempre nell'ottica della corretta
€ civile dialettica fra le parti”

Sull’laccertamento
con adesione

Sulla 'sostenibilita’
dellaccertamento

“Se un accertamento non ha solido fondamento, hon va fatto”

“Se da una verifica non emergono fatti o elementi concreti da
contestare, non & corretto cercare ad ogni costo pseudo in-
frazioni formali-da sanzionare solo-per evitare che la verifica
stessa sembri essersi chiusa negativamente”

Sulle attivita di verifica
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Controlli, si

punta alla sostanza

A parita di indizi preferiti i contribuenti piu patrimonializzati

Pagina a cura
DI ANDREA BoNGI

parita di rischio fisca-
le le Fiamme gialle
dovranno selezionare
e verificare i soggetti
che dispongono, pill 0 meno
direttamente, di patrimoni ag-
gredibili. Solo cosi infatti si po-
tra far valere, in modo reale e
concreto, la pretesa tributaria,
garantendo la possibilita di ac-
quisire realmente somme nelle
casse dell’erario. Al contrario,
si dovra evitare la selezione
di quei soggetti che non diano
adeguate capacita di solvibili-
ta perché non dotati di mezzi
patrimoniali o assoggettati a
procedure concorsuali.

Quello sopra descritto & uno
dei criteri guida delle operazio-
ni di selezione e mappatura dei
soggetti ad elevata pericolosita
fiscale, esplicitati nella circola-
re n. 1/2008 del comando, che
la polizia tributaria persegue
in maniera costante in ogni pe-
riodo dell’anno.

Le caratteristiche di vero
e proprio corpo di polizia tri-
butaria evidenziano inoltre
la differente metodologia di
approccio nella selezione dei
contribuenti rispetto al’Agen-
zia delle entrate. La costante
presenza di pattuglie del cor-
po sul territorio impegnate
in attivitd anche di carattere
routinario, consente infatti
di acquisire continuamente
una mole di informazioni che
vengono archiviate e gestite
attraverso appositi sistemi
informatici a disposizione dei
reparti operativi. Ed & proprio
sui dati direttamente acqui-
siti dal corpo e sullo storico
delle verifiche effettuate che
le Fiamme gialle fanno par-
ticolare affidamento per indi-
viduare i soggetti a maggior
rischio fiscale.

L’attivita di selezione delle
posizioni da sottoporre a ve-
rifica fiscale dovrebbe quindi
consentire di: prevedere, per
quanto possibile, i risultati in
concreto perseguibili attraverso
la verifica; privilegiare la veri-
fica delle posizioni interessate
da fenomeni evasivi o elusivi
aventi maggiore pericolosita
fiscale privilegiando, in termini
di recupero effettivo del gettito
fiscale. le nosizioni che a narita

di indizi di pericolosita fiscale
diano maggiore garanzia di sol-
vibilita.

La selezione dei contribuen-
ti effettuata dalla guardia di
finanza deve essere dunque
efficace ed efficiente. Efficace
perché deve individuare, con
maggior precisione possibile,
situazioni ad elevata pericolo-
sita fiscale. Efficiente perché
non deve risolversi in un mero
risultato numerico ma deve an-
che avere la capacita di porta-
re effettivamente gettito nelle
casse dell’Erario.

Nella tabella in pagina sono
evidenziate le principali fonti

di informazioni attraverso le
quali i militari della guardia di
finanza acquisiscono le notizie
utili al perseguimento degli
obiettivi sopra ricordati.

Fra i data-base principali
troviamo l'archivio denomi-
nato «Precedenti guardia di
finanza». Si tratta di una ban-
ca dati nella quale sono conte-
nute le informazioni inerenti i
precedenti fiscali e penali dei
soggetti monitorati che deri-
vano direttamente dalle atti-
vita operative sviluppate dai
comandi del corpo, apposita-
mente schedate e archiviate.
Le informazioni contenute in
questo archivio storico sono ri-
tenute particolarmente utili ai
fini della ricostruzione del pro-
filo soggettivo del contribuente
indagato potendo in tal senso
orientare i profili operativi di
una futura verifica.

Lo stesso dicasi per l'altro
archivio dati direttamente
gestito ed implementato dai
reparti della guardia di finan-
za denominato «Emittenti e
utilizzatori di Foi». In questa
banca dati vengono rendicon-
tate le informazioni inerenti
alle attivita ispettive che han-
no consentito di individuare
soggetti risultati emittenti o
utilizzatori di documentazione
fiscale fittizia.

Appartiene a questo filone di
banche dati anche I'applicativo
denominato Cete, acronimo di:
Controllo economico del terri-
torio. Si tratta di un applica-
tivo informatico realizzato in
ausilio con Sogei, che consente
la raccolta, in forma standar-
dizzata, dei dati relativi alle
manifestazioni di ricchezza

rilevate dalle pattuglie della
guardia di finanza durante le
ordinarie attivita di presidio e
controllo del territorio.

Questo applicativo & stato re-
centemente implementato con
un software denominato Perseo
che consente di elaborare sti-
me reddituali basate sul nucleo
familiare del contribuente in
ottica accertamento sintetico-
redditometrico. Si tratta di una
implementazione che verra uti-
lizzata dalla guardia di finanza
a supporto della massiccia cam-
pagna di accertamenti sintetici
in atto per il prossimo futuro
sulla base della nuova versione
dello strumento voluta dal dl
n.78/2010.

Molto importante per le atti-
vita di selezione delle posizio-
ni a rischio anche l'applicativo
denominato Radar. Grazie a
esso infatti i militari possono
effettuare estrapolazioni mi-
rate di contribuenti a rischio
sulla base di criteri di ricerca
impostati secondo le necessita
di analisi o investigative per
blocchi di contribuenti variabili
dai 3 agli 8 mila per volta.

Di grande utilita anche l'ar-
chivio Merce nel quale sono
contenute informazioni sui
flussi di merci fra stati, desun-
te dalle dichiarazioni doganali
e dai modelli Intrastat.

Di supporto alle attivita di
contrasto all’evasione ed elu-
sione fiscale & invece 1'appli-
cativo Amico che consente il
monitoraggio costante delle
indagini effettuate dal corpo e
la loro consuntivazione.

——© Riproduzione riservata—
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utti i paesi

esentat

J

he siano risultati in passato emittenti

trasmissione all’At delle manifestazioni

di ricchezza individuate dalle pattuglie del corpo; recentemente

implementato con l'applicazione Perseo

rincipali

o e
. o

. .

ale di accesso della Gdi alle banche dati dell’anagrafe fribu-

ilizzatori di documentazione fiscale fittizia
taria; I'accesso avviene tramite rete Lan

£s

ella Ue e sugli scambi commerciali con San Marin

Inps e Aci; Informazioni su eventi costituenti reati, schede di so-

cieta inquisite, soggetti collegati alla criminalita organizzata
Elementi relativi alle posizioni contributive dei lavoratori dipen-

denti, retribuzioni annuali corrisposte, periodi di paga ecc.
Informazioni puntuali relative a tutti gli scambi di merci transitati

in dogana relativamente a un determinato soggetto
Informazioni di interesse economico e finanziario relative a cia-

Informazioni sintetiche ed aggregate relative alle dichiarazioni dei
scun soggetto inserito nell’anagrafe tributaria

Strutturate su piu livelli: Archivi interni ed esterni quali dati Ania,
redditi, Iva, studi di settore, crediti d’imposta ecc.

Contiene informazioni sui precedenti fiscali e personali dei sog-

Archivio «precedenti» Gdf getti monitorati derivanti da precedenti attivita operative utili alla
ricostruzione del profilo soggettivo del contribuente indagato

Informazioni rilevabili dai modelli Intrasta

Informazioni sui soggett
Finalizzato alla raccolta

Contenu
bricati

~

(6]

tema Acquisizione visure ipocatastali e informazioni su terreni e fab-

di Foi

ibutaria)

omunitaria

te {co

.
s

icativo
economico del territorio)

i
)
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formatico

-

-
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i
e

Archivio Merce (monitoraggio
e rappresentazione commercio

estero)
Applicativo Amico (applicati-

vo monitoraggio indagini e con-

analisi decisionale per l'accerta-
suntivazione)

Applicativo Radar (ricerca e
mento dei redditi)

Vies {Vat information exchange

Banche dati Ced interforze
syste

Tipologia di archivio
Emittenti/utilizzator

{fatture per operazioni inesistenti)
Sdi (sistema d’indagine)
Banca dati

Hydra- lavoro dipendente
WebAt (anagrafe
Applicativo Sister (si
interscambio territorio

in
Ap
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Gli obblighi piti recenti riguardano le partecipate - Calcolando le regole sulla «trasparenza» gli adempimenti diventano 77

1l "’rewsore del comune controlla 64 volte

Manovra e federalismo moltiplicano ancora la burocrazia a carico di professionisti e uffici

Patrizia Ruffini

w2 Chisiaspettavaunaraziona-
lizzazione non puo che restare
deluso. Mentre il federalismo fi-
scale provaadecollare e larifor-
ma dei controlli sugli enti locali
¢ancoraunavoltafermain Parla-
mento, la giungla delle verifiche
burocratiche che impegnaipro-
fessionistiattiviin comunie pro-
vince e gli uffici amministrativi
cresce disordinata. Oggi gli
adempimenti sono 64 (77 con-
tando anche gli obblighi di «tra-
sparenza» che impongono una
serie di pubblicazioni sul sito
istituzionale dell’ente): nellulti-
Mo anno e mezzo € statamanda-
ta in soffitta solo la trimestrale
dicassa, che datre anni sopravvi-
veva insieme al Siope. E, a parte
Paccorpamento, con il certifica-
to al rendiconto, della rilevazio-
ne relativa al ricalcolo delle spe-
se per funzioni e alle esternaliz-
zazioni dei servizi finalizzata
all’attuazione delfederalismofi-
scale (articolo 19-bis, comma 2,
DI 135/2009), non ci sono altri
tentativi di razionalizzazione. Il
Ddl «anticorruzione» lanciato a
marzo, anzi, vuole estendere i
compiti dei revisori preveden-
do un parere obbligatorio anche
su esternalizzazioni, indebita-
mento e finanza innovativa, e
mettendo sotto il loro controllo
anche gli obiettivi e gli standard
gestionalidegli organismi parte-
cipati. Nulla, pero, si prevede
per un rafforzamento dei loro
strumenti, o per lareintroduzio-
ne del collegio negli enti fra smi-
lae1smila abitanti, sostituito dal
revisore unico pochi annifa.
Gia negli ultimi mesi, comun-
que, la fila degli adempimenti si
¢ infittita di nuovi obblighi, nep-
pure leggeri: I'invio dell’elenco
dei beni di proprieta dello stato
o di altre Pa utilizzati dagli enti
localie, soprattutto, i questiona-
riper ladeterminazione dei fab-
bisognistandard previstidal de-
creto in corso di approvazione,
predisposti dalla Sose Spa in
collaborazione conl'Ifel, finaliz-
zati a raccogliere dati contabili
e strutturali direttamente dagli
entilocali, che avranno 6o gior-
ni di tempo per restituirli in via
telematica. Frale novita degliul-
timi tempi anche: Pinvio alla

Corte dei conti della delibera
sullaricognizione delle parteci-
pazioni, la procedura per 'affi-
damento dei servizi pubblici
previstadal regolamento attua-
tivo dellariforma (invio delibe-
raeparere all’Antitrust) eilrap-
porto sull’attivita di revisione
delle procedure dispesa,daalle-
gare al questionario dei reviso-
riperlaCorte dei Conti.

Dagli ultimiinserimenti emer-
ge inoltre un ruolo crescente del
sitoistituzionale dell’ente per fa-
vorire la trasparenza diretta ver-
so 1 cittadini; sul punto sono in-
tervenute anche le Linee guida
per i siti web della pubblica am-
ministrazione (Funzione pubbli-
ca, 26 luglio 2010). Nella sezione
«trasparenzavalutazione e meri-
to» dovra finire ogni aspetto
dell’'organizzazione.

Nella matassa dei 77 adempi-
menti, che considera anche le
certificazioni prodotte per atte-
stare spese sostenute o minori
entrate, sono troppi quelli che
viaggiano ancorasu carta; nono-
stante, le azioni positive messe
in atto dalla Corte dei conti con
il Siquel per Pacquisizione tele-
matica dei dati dei questionari.
Come pure sono evidenti i dop-
pioni, che comportano costiinu-
tili e non fanno certo bene all’ef-
ficacia del sistema: ad esempio, i
rendiconti vanno inviati alla se-
zione delle Autonomie della
Corte dei conti, ma anche al mj-
nistero dell’Interno e alla regio-
ne di appartenenza; attraverso
un’apposita ulteriore certifica-
zione. Nel capitolo delle dupli-
cazionic’e anche lavoce incari-
chi, che vanno pubblicati sul si-
to dellente, ma anche inviati
(su carta) alla Corte dei conti
pergliimportisuperioriasmila
euro e¢ anche rendicontati alla
Funzione pubblica per alimen-
tare Panagrafe delle prestazio-
ni. L’elenco delle verifiche, pe-
raltro, non abbraccia la totalita
degli obblighi che gravano sugli
uffici amministrativi degli enti
locali, appesantiti anche dal ca-
lendario delle certificazioni ri-
volte al collegio deirevisorioal
nucleo divalutazione, numero-
se in materia di personale.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Vigilanza anche
sui contratti

% L'ultima ondata di novita
sul fronte dei controlli,
nell’attesa del Ddl
anticorruzione, € quella
arrivata conlariforma
Brunetta (Dlgs 165/2010), che
dall’anno prossimo dovrebbe
essere pienamente applicata
anche negli entilocali.

Lariforma del pubblico
impiego sierivolta
direttamente anche airevisori
deiconti, chiamati a
controllare lalegittimita delle
clausole scritte nei contratti
decentrati, ma soprattutto ha
investito 'organizzazione
complessiva dei controlli. Gli
interrogativi, al riguardo, si
concentrano sul nuovo
«organismo indipendente di
valutazione», che comunie
province dovranno nominare
entro fine anno. In molti, pero,
iniziano a chiedere una
proroga, anche perché vanno
chiarite le sovrapposizioni di
competenze conicontrollori
oggi attivi negli entilocali. Di
un nuovo doppione, del resto,
non ¢’¢ bisogno. (G.Tr.)
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Il censimento
DESTINATARI ADEMPIMENTE

041 | Bilancio di previsione
Relazione e questionari

¢2 | Rendiconto
Relazione e questionari

©3 | Giudizio di conto
Trasmissionedel conto

64 ] Debiti fuori bilancio
Delibere di diriconoscimento

05 | Controllo di gestione
Comunicazione del referto

06 | Incarichi e convegni,
Attidispesaismilaeuro

07 | Incarichi esterni
Invioestratto del regolamento

08 | Controlli ex «La Loggia»
Indagine su gestione finanziaria

09 | Tributi
Rispetto del divieto

10 | Beni strumentali
Relazione sui pianitriennali

16 | Debito e derivati
Trasmissione dei contratti

17 | Accessoal credito
Dati su credito e mutui con
soggettiestemialla Pa

18 | Ispezioni di finanza
Ispezioni generalizzate

19 | Flussi di cassa, Siope
Codifica uniforme dii 1nc3551 ei
pagamenti

20 | Impegniie accertamentl ‘
Monitoraggio di competenza -

21 | Personale
Indagine sulle spese

22 | Personale, conto annuale
Conto annuale delle spese’

| 11 | Esternalizzazioni
¢ Inadempienze nelle risorse

12 | Rendiconto, Certificati
Invio rendiconto e patto

13 | Dati consuntivo, patto,
Invio dati

14 | Partecipazioni
Delibera ricognizione

15 | Procedure dispesa
Rapporto sulle procedure

23 | Contratti decentrati
Mbnitoraggio contratti

24 | Relazione conto annuale
Personale e obiettivi

25 | Patto di stabiliti interno

Prospetto dimostrativo

26 | Patto di stabilita interno

‘Monitoraggio semestrale

27 | Pattodistabilitainterno
 Certificazione sul rispetto

odistabilit interno

_bau sutthancato rispetto

29 | Cessione di crediti

. Comunicazione delf'entita delle
_cessionidicrediti mediante il
-factoring pro-soluto

! 30 | Contabiliti economica
¢ Bilancistandard (da attivare)

31 | Entrate tributarie
Regolamenti e deliberazioni

32 | Tosap, TarsueIci
Deliberazioni tariffe

33 | Entrate tributarie e
patrimoniali
Comunicazione gettito

34 | Addizionale Irpef
Trasmissione della delibera -

35 | Patrimonio
Elenco immobili utilizzati

36 | Fabbisognistandard

¢ Raccolta dati contabili

37 | Ispezioni sul personale
Valutazione e verifica delle
spese

38 | Esternalizzazioni
Relazione sti provvedimenti
adottati daglientiinrelazione ai
trasferimentidirisorse

{39 | Anagrafe delle’

prestazioni
Elenco degli incarichi ai
dipendentie compensi

40 | Consorzi e partecipate
Dati sulte societa e sui
consorzi e sul trattamento

43 | Bilancio di previsione
Certificazione sui dati principali

&4 | Certificato Rendiconto
Certificazione sui dati principali

45 | Copertura costo servizi
Certificati enti deficitari

46 | Certificazione
Ieiimmobili categoria D

47 | Cerhhcazmne
Ici VISCO

. 48 | Certificazione
i lvaservizi trasporti preventivo

49 | Certificazione

Ivaseryizi trasporti consuntivo

50 | Certificazione
Ivaservizi esternalizzati

economico degli
amministratori.

41 | Monitoraggio lavoro
flessibile

42 | Monitoraggio incarichi
esterni :

51 | Certificazione
Spese mutui

52 | Certificazione _
Personale aspettativa sindacale

53 | Certificazione
Spese elezioni

54 | Certificazione
Spese giustizia

55 | Contratti integrativi
Tnvio all’Arane al Cnel

56 | Pubblicita
Comunicazione spese

57 | Contratti pubblici
Datiall'Avep

58 | Partecipazioni
Informazioni su societa

59 | Ici
Trasmissione deiversamenti

60 | Aiuti alle imprese
Rispetto divieto di cumule

61 | Multe
Comunicazione consuntivo

62 | Lavori pubblici
Invio del programma triennale

" 63 | Contributi straordinari
- * Rendiconto

64 | Servizi pubblici
Comunicazioni della deliberae
delparere

Nota: Sulsito dell'ente vanno pubbllcan albo dei beneficiari di provvidenze economiche, consulenze, societa partecipate, risparmi di spesa tramte Consip, contratti
integrativi, piani di razionalizzazione dei beni strumentali, monitoraggio delle autovetture, misure adottate per latempestivita dei pagamenti, organizzazione
(retribuzioni, cv, recapiti, assenze, codice disciplinare), ciclo di gestione della performance, indicatore tempi di pagamento e di procedimento, pubblicit legale e bilanci
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Burocrazia. Il bilancio dell’ operazmne

Dopo due anni di tagho
enti inutili tutti salvi

I numen

o n rmpo

~ L'operazionetaglia-entiper

‘essere completata ha richiesto
" pitididue anni, da quando & stat

~ varataagiugno 2008 coriil

decreto legge 112, che & pois stato

 oggettodi proroghe emodifiche. *

Antonello Cherchi

s Unaventinadienticelhan-
no fatta: si sono norgamzzatl e
hanno evitato di scomparire. E
l'unica sicurezza. Il resto sono
opinioni. Anche se dietro le de-
roghe, le interpretazioni delle
tante norme che si sono succe-
dute e sovrapposte; i diversi di-
stinguo, un’altra certezza inizia
afarsistrada: che nessun organi-
smo é stato tagliato Come dire,

che di enti inutili in Italia non
ne esistono.

Ora che finalmente si posso-
no tirare le fila dell'operazione
taglia-enti iniziata piti di due an-
ni fa, il bilancio & sconfortante.
Anche solo per 'impossibilita di
dire consicurezzacosa ¢ accadu-
to. Eppure il 31 ottobre & scocca-
tal’orafinale ditutto il meccani-
smo messo in piedi con I'artico-
lo 26 del decreto legge 112/2008,
poi convertito nella legge 133. 1
1° novembre si sarebbe teorica-
mente potutatracciare lalineae
farelasommadegli entisoppres-

siediquelli sopravvissuti. Inve-

ce, si conosce solo il numero di
questiultimi. Risultato parados-
sale per un progetto nato per ta-
gliare e non per salvare.

Sono 18 gli organismi che cer-
famente restano in vita. Si tratta
di quegli enti pubblici non eco-
nomici con una dotazione orga-
nicasuperiore alle 50 unita che -
come imponeva una delle ulti-

me versioni dell’articolo 26 - .

hanno presentato il regolamen-

to diriorganizzazione entro il 31
ottobre 2009 ed entro il 31 otto-
bre scorso sono riusciti a com-
pletare I'iter, ovvero a ottenere
Papprovazione definitiva del
provvedimento daparte del con-
siglio dei ministri, dopo il visto
di consiglio di Stato e commis-
sioni parlamentari.

Altri 30 enti, che pure aveva-
no presentato il piano di riorga-
nizzazione entroitermini, allafi-
ne del mese scofso non avevano

VINCE L'INCERTEZZA

Di sicuro sopravvivono
118 che hanno completato
loperazione di riordino
ma anche per gli altri

la sforbiciata & lontana

perdraggiuntoil traguardodipa-
lazzo Chigi. Dunque, su di loro
dovrebbeessere gia calatalaghi-
gliottina. Tra gli altri, ci sono il

- Cai, 'Aci, gli enti parco, la scuo-

1a archeologica italiana di Ate-
ne. 1l passaggio — avvertono al
ministero -della- Semplificazio-
ne, grande protagonista della
primaorae poi, vistaforselama-
laparata, sempre piu defilato -
non & perod cosl automatico.

Ci sono, infatti, da considera- -
rele deroghe (per esempio, il re-
cente collegatolavoro hasottrat-
to alle scadenze del taglia-enti
tuttigli organismi vigilati dal mi-

, SonoBOgh entiiilc
; regoiamento di -

porto entro il 31

nistero del Lavioro e da quello
della Salute), le norme da inter-
pretare (come quella introdotta
a fine 2009 dal milleproroghe,
che ha voluto circoscrivere
P'operazione di potatura "gra-
ziando" gli enti non inclusi nel
conto economico consolidato
della pubblica amministrazio-
ne), l'intervento dell'ultima ma-
novra estiva, che - quella si- ha
soppresso enti che avevano co-
mungque in corso il processo di
riorganizzazione.

Con questi presupposti, nes-
suno & dunque riuscito a tenere
il conto di quanto € accaduto.

, Cosicheancheilziottobreétra-

scorso e si ¢ al punto di prima.
Con tutti gli enti al loro posto:

" quelli che si sono riorganizzati

-sul processo diriordino, tutta-
via, il consiglio di. Stato conti-
nuaa nutrire riserve (sivedada
ultimo Il Sole 24 Ore del 3 otto-
bre) -, gli altri che si sono ri-
strutturati a meta, perché il re-
golamento & ancora in itinere,
e, infine, gli organismi che non
hanno fatto nulla.

C'éun’ultima chance per capi-
re cosa € successo in questi due
anni e pilt: aspettare che fra tre
mesi ogni ministero illustri alla
Funzione pubblica e alla Sempli-
ficazione - cosi come vuole la
legge del 2008 -1asituazione de-

gli enti vigilati. Ma c’¢ da scom-

mettere che anche quella sca-
denza passera in sordina.
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Tndagine della Guardia i finanzz: centineia i sttalicon altiincarichi

Dipendenti pubblici con doppio kavoro

ROMA - 'Dipendenti
pubblici di giorno, colla-
boratori a vario titolo in
societd diverse di sera e
in altri momenti della
giornata. Tra le consu-
lenze anche un club di
calcio di quelli che van-
no per- la maggiore.
“Doppiolavoristi” lauta-
mente stipendiati, pre-
senti anche in alcuni

consigli di amministra-
zione con gettoni di pre-
senzache arrivavano an-
che a toccare 1 100 mila
euro annui. Altro che
semplici travet di qual-
che ministero: sono sta-
te concluse centinaia di
indaginie recupera‘n 10
milioni di euro.

Costantini a pag. 11

Statali, ma col doppio lavoro:
compensi fino a 100mila euro

Dal Mmistero a Consigli amministrazione; scopert dalla Guardia di Finanza

PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

Oltre 300 busi Qualcuno collborava anche
con societa di calcio. Multat per 11 muion:

di LUCIANO COSTANTINI

ROMA — Dipendentia pieno
titolo nell’organico della pub-
blica amministrazione. Colla-
boratori, a vario titolo, in socie-
ta diverse. Tra queste perfino
un club di calcio di quelli che
vanno per la maggiore. Non si
sa sescudettato o meno. “Dop-
piolavoristi” lautamente sti-
pendiati, presenti anche in al-
cuni consigli di amministrazio-
ne. Gettoni di presenza che,
secondo il nucleo dei finanzie-
ri che opera

vano retribuzioni degne di un
dirigente di prima classe. II
tutto in barba alle norme con-
trattuali fissate nell’apparatc
pubblico e che vietano catego-
ricamente il doppio lavoro, se
non previa autorizzazione dei
massimi dirigenti.

A scovare i ”dopplolavorl
sti” gli uomini del comandc
”Nucleo speciale spesa pubbli-
ca” della Finanza che ha opera-
toin strettissima collaborazio-
neconlaPubblicaamministra-

ciog¢ dai datori del secondc
lavoro, € stato complessiva-
mente di 11.206,671 euro
Mentre le somme indebita-
mente percepite dei dipenden-
ti sono state pari a 9.312.226
euro e che una volta recupera-
te dalleamministrazioni di ap-
partenenza, andranno a rim-
pinguare i fondi di produttivi-
ta oifondiequivalenti destina-
ti al personale,

L’identikit dello , statale

pressoil mini- . . v " con dgppio lavor_o, ovviamgna
stero della %éogie ﬁgperrgszslgle Clzlzgiﬂaf;rg; te, & difficile da disegnare: siva
Pubblica am- siante, ch% i m 11%,1 s%r o Renatc dall’impiegato di bassa qualifi-
ministrazio- cache magari cerca diarroton-

ne, arrivava-
no anche a
toccare e su-

Brunetta sta portando avant]
da almeno due anni per garan-
tire la massima trasparenza
del servizio pubblico. Secondc

dare lo stipendio facendo il
cameriere o il cuoco in una
modesta pizzeria, all'impiega-

r —— i A . .
f’neﬂzlzﬁ%ng: larelazione, consegnatainque. to di concetto (una volta si
Panno. Dav- sti giorni al Parlamento, ne] diceva cosi) che svolge la pro-

vero niente
male. Altro -
che semplici

2009 sono state 779 le indagini
svolte. Il risultato & stato per
certi versi disarmante: per cir-
ca la metd degli accertamenti,

travet diqual- ¢
che ministe- ilsecondo lavoro non era statc
10,1 collabora- autorizzato. L’importo dellé

tori, in certi
casi, percepi-

multe versato alle Agenzie del-
le Entrate dai committenti

priaattivita secondaria in qual-
che studio commerciale o in
qualche ufficio autorizzato a
rilasciare licenze di tipo tecni-
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co. Difficile francamente im-
maginare quale puo essere il
ruolo di un impiegato pubbli-
co in-una societd di calcio. Ma,
si sa, le vie del lavoro sono
infinite.

L’operazione trasparenza
del ministero guidato da Bru-
netta & scattata due anni fa:
900 le indagini effettuate, 632
quelle concluse; lo scorso anno
779 indagini e 545 quelle porta-
te a termine. Nel 2008 gli im-
porti recuperati a favore dei
dipendenti sono stati di otto
milioni ¢ mezzo e quelli dalle
imprese hanno superatoi ven-
titre milioni e mezzo. Il titola-
re della Pubblica amministra-
zione & fermamente intenzio-
nato ad andare avanti sulla
strada della «trasparenza, me-
ritocrazia, valutazione e re-
sponsabilita» che hannoispira-
to la sua azione.

Tra i nuo-

vi compitias-

segnati que-

st’anno  dal

ministro alla

GuardiadiFi-

nanza il con-

trollo  sulle

consulenze at-

tribuite dalle

amministra-

zioni alle qua-

11 spetta I'ob-

bligo di comu-

nicarle a pa-

lazzo Vidoni

e pubblicarle

sui rispettivi

‘ sitinel rispet-

todel principio di trasparenza.

Pena la nullitd dei contratti

stipulati. Spettera poi all’Ispet-

torato, avvalendosi della colla-

borazione delle Flamme Gial-

le, comunicare alla Corte dei

1Conti Pipotesi di dannoeraria-
Je.
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Il collegato con le novita sulla conciliazione guesta setlimanc sulla Gazzetta Ulliciale

Piu antidoti ai conflitti sul lavoro

Le parti possono conferire mandato arbitrale alle commissioni

Pagina a cura
DI DANIELE CIRIOLI

top al tentativo obbli-

gatorio di conciliazione

nelle cause di lavoro.

Per risolvere le liti ar-
riva un ventaglio pit ampio di
scelte alternative del ricorso
al tribunale. La novita, pre-
vista dal collegato lavoro, che
va in Gazzetta ufficiale questa
settimana, promettono prima
di tutto una forte riduzione
dei tempi del contenzioso. Le
cause di lavoro pendenti in
Italia sono quasi un milione e
mezzo. Un arretrato spaven-
toso che continua a crescere
giorno dopo giorno. Ogni anno
spuntano circa 400 mila nuovi
ricorsi che finiscono d’intasare
le aule dei tribunali. Una causa
di lavoro dura, in media, due
anni e mezzo e percid 0ccorrono
almeno sette anni, sempre in
media, per conoscerne l’esito
finale (in cassazione) dopo tre
gradi di giudizio.

La conciliazione facoltati-
va. La prima novita, dunque, &
I'integrale sostituzione dell’ar-
ticolo 410 del cpe, relativo al
tentativo di conciliazione nelle
controversie di lavoro. Due le
novita di rilievo: 1) il tenta-
tivo di conciliazione diventa,
da obbligatorio, facoltativo (si
torna cosi alla previsione an-
teriore alla riforma del dlgs n.
80/1998); 2) si definisce un si-
stema uniforme di conciliazio-
ne nelle cause di lavoro, senza

piu la differenza dipendente da
fatto che attengano al settore
pubblico o a quello privato.
Conseguenza della reintro-
duzione della natura facoltati-
va del tentativo di conciliazio-
ne é il venir meno del vincolo di
procedibilita della domanda, in
caso di mancato espletamento
del tentativo di conciliazione;
cosa, questa, che «costringeva»
ad attendere comunque il de-
corso di 60 giorni pri-
ma di poter presentare
ricorso in tribunale. Il
tentativo di conciliazio-
ne resta obbligatorio
unicamente in caso di
ricorso giurisdizionale
avverso la certifica-
zione dei contratti di
lavoro.
La nuova disciplina

della conciliazione pre-
vede che la richiesta di
conciliazione (da con-
segnare o da spedire
con raccomandata a/r
alla commissione e alla
controparte) indichi,
oltre ai dati dell’istan-
te e del convenuto, il
luogo del rapporto di lavoro
o dell’azienda, il luogo scelto
per la ricezione delle comuni-
cazioni inerenti alla procedura,
P’esposizione dei fatti e delle ra-
gioni poste a fondamento del-
la pretesa. Entro 20 giorni dal
ricevimento della richiesta, la
controparte, se intende accet-
tare la procedura di concilia-
zione, deve depositare presso
la commissione di conciliazione
una memoria con le difese e le
eccezioni, in fatto e in diritto,
e con le eventuali domande in
via riconvenzionale. All’inutile
spirare del termine (20 giorni),
entrambe le parti possono ri-
volgersi direttamente al giu-
dice ordinario. Nei 10 giorni
successivi al deposito della
memoria difensiva, la com-
missione di conciliazione fis-
sa la comparizione delle parti
per il tentativo di conciliazione,
da espletarsi nei successivi 30
giorni. Presso la commissione,
il lavoratore puo farsi assistere
dall’organizzazione sindacale
cui conferisca mandato.
Parbitrato. In qualunque
fase del tentativo di concilia-
zione, 0 al suo termine in caso
di mancata riuscita, le parti
possano indicare la soluzione,
anche parziale, sulla quale
concordino, riconoscendo even-
tualmente il credito spettante
al lavoratore, per accordarsi
per la risoluzione della lite af-
fidando alla stessa commissio-
ne di conciliazione il mandato
a risolvere in via arbitrale la
controversia. Nel conferire il
mandato arbitrale, le parti de-

vono indicare: )
1) il termine per 'emanazio-

ne del lodo (non oltre 60 giorni
dal conferimento del mandato),
spirato il quale I'incarico si in-
tende revocato;

2) le norme invocate dalle par-
ti a sostegno delle proprie prete-
se e 'eventuale richiesta di deci-
dere secondo equita, nel rispetto
dei principi generali dell’ordina-
mento e dei principi regolatori

della materia, anche derivanti

da obblighi comunitari.

I1lodo emanato a conclusione
dell’arbitrato, sottoscritto dagli
arbitri e autenticato, produce fra
le parti gli effetti del contratto
di cui all’articolo 1372 del codi-
ce civile nonché quelli deroga-
tori previsti dall’articolo 2113,
quarto comma, dello stesso co-
dice. L’articolo 1372 del codice
civile stabilisce che il contratto

ha forza di legge tra le

parti, che esso non puo

essere sciolto che per

mutuo consenso o per

cause ammesse dalla

legge e che il contratto

non produce effetti nei

confronti dei terzi che

nei casi previsti dalla

legge. L'articolo 2113,

quarto comma, dello

stesso codice sottrae la

conciliazione avvenu-

ta in sede di tentativo

obbligatorio di conci-

liazione alla generale

previsione di invalidi-

ta delle rinunzie e del-

la transazioni aventi a

oggetto diritti del pre-

statore di lavoro derivanti da

disposizioni inderogabili della

legge e dei contratti o accordi
collettivi.
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Legge di Stabilita m bilico

Pressing di Fli su Tremontt: piti fondi per lo sviluppo

ROMA -1esortidella Leggedi
Stabilitd sono appese a quelle
dell’esecutivo, anche se’Ttalia
deve comunque rispcitare il
patto con Bruxelles. Nel gior-
no dello strappo il leder di Fli
avverte infatti: «voleremo
quello che condividiamo» ma
attacca anche il ministro del-
I’Economia, Giulio Tremonti
¢ 1 lagli lineari che - dice -
«sonoun modo pernon sceglie-

re». Inoltre « fondi Fas non
possono esserc 1l bancomat a
cui Tremonti ricorre quando
lalegaglielochiede pertampo-
nare le emergenze».

E 1tagli lineari e fondi Fas
sono proprio nella Legge di
Stabilita alla quale perd merco-
ledi prossimo il Governo si &
impegnato a presentare un
emendamento per INserire an-
che il pacchetto sviluppo (in

tutto 7 miliardi di interventi).
Sull’atteggiamento che i fi-
niani terranno in commissio-
neBilancio dovesidovra vota-
re la legee di Stabilitd Italo
Bocchino. capogruppo di Fli
alla Camera. ha gid avvertitoil
governo «ora sta a voi fare
proposie». Quindi bisognera
vedere se le proposte per lo
sviluppo saranno condivise e
non solo dai finiani ma anche
dai rappresentanti in commis-
sione di Udec, Mpa e Ap1. Clog
le forze che proprio questa set-
timana hanno fatto fronte co-
mune mandando sotto il Go-
verno su un emendamento pe-
sante che riguarda i fondi per
le aree soilo-
sviluppate.
Insomma
le sorti della
manovra, al-
Meno cosi co-
me  attual-
mentedeline-
ata, dipendo-
no dall'evol-
versi della si-
tuazione poli-
tica ancora
tutta da deci-
frare anche
dopo 1a repli-
ca del pre-
mier Silvio
Berlusconi:
Fini si assu-
ma la respon-
sabilita di vo-
tare contro in

Parlamento.

Elaprimaoc-

casione utile, anche se uno
scontro del genere si consume-
rebbe in aula, potrebbe essere
proprio la Legge di Stabilita, E
infatti Nino Lo Presti, capo-
gruppo di Fli in Commissione
Bilancio, commenta a caldo:
«abbiamo gia volato contro,
Non ci facciamo spaventare,
Ma Tremonti ha detto, ad
esemnpio, che le risorse per
I"Universita ¢i sono. E quindi
il nostro voto sard favorevole
se proseguiremo sul confronto
inaugurato da Tremonti dopo
ilvoto contrarioin Commissio-
ne»,

Si apre inoltre un nuovo
fronte: le emergenze Veneto e
Pompeiperle qualil’csccutivo
dovra rintracciare altri fondi
rispetto a quelli da dedicare
allo sviluppo. Anche perché,
ad esempio, dopo la «vergo-
gna» espressa dal Presidente
Giorgio Napolitano tutti pun-
tano il dito contro la mancan-
za di risorse e i tagli. In attesa
di una schiarita o meno sul
fronte politico & comunque gia
nota a grandi lince la proposta
cheil Governo presentera mer-
coledi prossimo in Cormmissio-
ne Bilancio a Montecitorio: 1
miliardo all’universitd, poco
meno di 1 miliardo anche per
la defiscalizzazione dei salari
diproduttivita, rifinanziamen-
to degli ammortizzatori socia-
li, ricerca, 5 per mille ¢ fondi
per alcune misure di spesa che
verranno prorogate (missioni
di pace).

i munistro
dell Economiz
Giulio Tremonti

deve conciliare
il rigore imposto
dall’Europa

e le misure

per il rilancio
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di Renato Brunetta -

acendo tesoro della pit
grave crisi economica dal

dopoguerra, 'Europa hari-

disegnato a fondo la sua gover-
nance macroeconomica. Nel
Consiglio dei ministri di venerdi
scorso¢stataapprovatalaversio-
ne preparatoria del Programma
nazionale diriforma.

1 rinnovamento profondo ap-
portato alla governance macro-
economica europea ha conse-
guenze e sviluppi importanti per
lestrategie di policy degli statina-
zionali. Conlaccordodeiministri
finanziari sulla riforma del Patto
di stabilita e crescita (Psc), rag-

giunto a Lussemburgo il 18 otto-

bre, ildisegno diquestanuovago-
vernance & stato completato. Na-
turalmente, saranno necessarine-
goziatitecniciper definirelerego-
le del Psc nel dettaglio necessario
arenderne possibile 'attuazione.
Tuttavia, la decisione politica &
statapresa. Essasiaffiancaall'ado-
zione (Giugno 2010) della strate-
gia "Europa 2020" saggiamente
definita, da Mario Monti, un con-
tenitore e uno stimolo per IItalia,
allinterno di una visione pili ma-
tura del rapporto con I'Europa.
Nell'ultima riunione del Consi-
glio europeo (28 e29 ottobre), vie
statapoiconvergenzasullaneces-
sita di contribuire alla crescitaso-
stenibile, al’occupazione e alla
competitivitae dirafforzareilpila-
stro economico dell’'Uem per air-
mentarelafiducia.
Lenrofondeinnovazioniintro-

ILMINISTRO ¥
Brunetta: ¢ utile
la governance Ue

Intervento » paginé 18

INTERVENTO

Unagovernance
europeache salva
Pautonomia italiana

dotte ridisegnano la governance
macroeconomica in modo dara-
dicarla in un contesto strategico
molto pit forte rispetto al passa-
to, attraverso un maggior coordi-
namento, una maggiore traspa-
renza,ed unamaggiore centraliz-
zazione delle decisioni dipolitica
macroeconomica. Questultimo
éunaspettofondamentaletnade-
licato. Su di esso il governoitalia-
nosié mossoinanticipoeharifor-
mato le procedure dibilancio, in
modo da renderle relativamente
indipendenti dal ciclo politico e
dalle pressioni - lobbistiche.
Un’abbondante e convincente
evidenza empirica dimostra co-
me una maggiore centralizzazio-
ne delle procedure dibilancio sia
associataa deficit e debiti pubbli-
cimeno ampi e meno persistenti.
Un'altra consistente evidenza
empiricamostracomeunagestio-
ne rigorosa del bilancio pubblico
stabilizzile aspettative degli ope-
ratori riducendo lincertezza, e
contribuisca positivamente alla
fiduciadei consumatori. Il gover-
no italiano ha adottato una con-
dottafiscale molto attenta. Glief-
fetti benefici si vedono anche in
questi giorni, conil successo del-
le aste per il rinnovo del debito
pubblico e la restrizione dello

spread rispetto ai titoli tedeschi-

La strategia e le scelte di policy
del governo hanno permesso al
paese di superare le condizioni
macroeconomichestraordinaria-
mente critiche dell'ultimo bien-
nio senza doverne sopportare gli
effetti pilt negativi, com’é succes-

soad altripaesi (Portogallo, Irlan-
da, Grecia, Spagna, per citareica-
si pilt evidenti). Inoltre, dall'ulti-
ma riunione del Consiglio Furo-
peo, & emerso un nuoOvo orienta-
mento sui criteri da adottare per
monitorarelosstatodisalutediun
paese:nonpitisolounavalutazio-
ne del debito pubblico, ma anche
quelladellafinanzaprivata, ovve-
10, il risparmio delle famiglie, la
soliditd del sistema bancario,
Tequilibrio del sistema pensioni-
stico, il saldo della bilancia com-
merciale. Questo approccio, cor-
retto in linea di principio perché
considera la sostenibiliti finan-
ziarja del debito "aggregato” di
unpaese, ponel’Italiainuna posi-
zione pit equilibrata nella gra-
duatoriadeldebito (secondasolo
alla Germania in Europa). Tutta-
via, la stabilita finanziaria non &
tuttoed & essastessaarischio, no-
nostante 'adozione diuna politi-
cadibilanciorigorosa, senonéac-
compagnataaunprocessodicre-
scitavigoroso, stabile e duraturo.
La cosiddetta strategia "Euro-
pa2020" ridisegna il "ciclo” della
governance, introducendo il "se-
mestre di bilancio europeo"” che
occupera, a partire dal2on, Ja pri-
ma meta di ogni anno. Il restante
semestre sard dedicato all'ade-
guamento delle politiche nazio-
nali agliindirizzi e alle guidelines
definite nel semestre europeo.
Nel quadro di questo nuovo "ci-
clo", verra realizzato un allinea-
mento del nuovo Psc e della stra-
tegia "Europa 2020", in modo da
dare un ancoraggio pil1 forte (e

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

anticipato) al coordinamentoeal-
la vigilanza macroeconomica
allinterno della Ue.

La strategia macroeconomica
(fiscale e strutturale) viene cen~
tralizzataalivello europeo. Ela fi-
nedelle politiche macroeconomi-
chenazionali?No,anche sel'auto-
nomia (eigradidilibertd) deigo-
verninazionali¢ vincolataaesse-
re coerente con la strategia e gli
obiettiviadottatiinsede europea.
Le politiche nazionalisaranno af-
fidate alle formulazioni dei pro-
grammi nazionali di riforma
(Pnr), in cui saranno enunciati gli
interventi nazionali, a loro volta
misurati da cinque indicatori-
obiettivinazjonali (occupazione,
ricercaesviluppo,istruzione, effi-
cienzaenergetica, poverta).

" 11"Semestre Europeo” iniziera
a gennaio con la presentazione,
daparte della Commissione, dell
"Annual Growth Survey". Esso
costituira il principale contribu-
to alla preparazione del Consi-
glio Europeo di primavera e con-
terra, in un unico documento, sia
elementi di valutazione ("assess-
ment") cheindicazioni propositi-
ve, riguardanti le tre aree oggetto
diosservazione daparte dell’Ese-
cutivo comunitario: sorveglian-
za macroeconomica (quadro ge-
neralediriferimentoe possibiliri-
cadute sulla crescita e I'occupa-

zione); monitoraggio delle rifor-
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me strutturali orientate alla cre-
scita; attuazione del Patto distabi-
lithe crescita. Amarzo,dopolesa-
me dell’ Annual Growth Survey
daparte deivariconsiglisettoria-
li e del Parlamento Europeo, il
Consiglio Europeo sara chiama-
to-ad adottare le conclusioni di
cuidovrannotenere contogli sta-
ti membrial momento della pre-

sentazione - prevista entro meta
aprile - dei Programmi nazionali
diriforma e deiProgrammidista-
bilith e convergenza, A Giugnola
commissione formulerd una se-
rie di raccomandazioni sia-di na-
tura generale (Ue e area dell’eu-
ro) che specifiche per ciascunsta-
tomembro. Nelsemestre succes-
sivo, gli stati membri saranno
chiamatiaportareaterminelelo-
ro manovre finanziarie e attuare
leloropolitichetenendo in consi-

derazione le raccomandazioni

formulate dalla commissione.

11 governo italiano ha avviato
questa prima fase approvando il
suo Por. Visonoindicate le inizia-
tive gia in atto e quelle program-
mate abreve scadenza, per supe-
rare gli ostacoli alla crescita e av-
viare il processo per raggiungere
nel2020gliobiettivisuoccupazio-
ne, conoscenza, energia, clima e
poverta, Il primo passo & garanti-
re la stabilizzazione delle finanze
pubbliche attraverso interventi
strutturali(tra cuilariduzione del-
laspesapensionisticain rapporto
al Pil). Ma la strategia di riforme

strutturali neutrali sul bilancio
("a costo zero") & stata gia impo-
stata e in parte realizzata o avvia-
ta.Essapoggiasuspilastri:larifor-
ma delle procedure di bilancio,

‘Pammodernamento della pubbli-

caamministrazione, lasemplifica-
zione amministrativa e normati-
va,lariforma delle public utilities
Jocali, il federalismofiscale.
Restano ancora sul tappeto
due progetti impegnativi: la rifor-
madelfiscoeil Pianoperilsud.Su
questidue ambiziosi obiettiviil go-
verno intende impegnare le sue
energie nel proseguimento della
legislatura. Consapevole che que-
stapotriavereunosvilupponatu-
raleefruttuososoloseglisforzisa-
rannoconcentrati sudiun proget-
topro-crescitadiampio respiro.
Ministro per la pubblica
amministrazione e {"innovazione

IVINCOLI _

I paesi dovranno prevedere
misure macroeconomiche
coerenti con la strategia

e gli obiettivi adottati

in sede comunitaria

PRIMI PASSI

Il governo ha indicato
nel Piano nazionale

le iniziative in atto

per raggiungere i target
fissati peril 2020

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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Personaggi Cosa c'é dietro le inchieste che scottano: da Verdini fino allo lor

&

La stretta:

task force anti furbetti -

In due anni le segnalazioni alla magistratura cresciute di 5 volte
Chi sono gli uomini chiave della Vigilanza di Via Nazionale

DI STEFANIA TAMBURELLO

astano pochi dati per
capire come in Banca
- d'Italia le cose siano
cambiate negli ultimi
due anni. Al di la del clamore
suscitato da inchieste scottanti
come quelle sullo Tor o sul Cre-
dito fiorentino di Denis Verdi-
ni. Nel 2010 le segnalazioni del-
la Vigilanza della Banca d'Ita-
lia all’Autorita giudiziaria, a
rendiconto di fine anno, saran-
no pill che raddoppiate rispet-
to al 2009 e quasi quintuplica-
te rispetto al 2008. Senza conta-
re il forte aumento delle segna-
lazioni dell'Uif, I'Unita di infor-
mazione finanziaria della Ban-
ca, appositamente dedicata a
combattere il riciclaggio.

Effetto crisi

A dirla tutta il primo motore
del cambiamento non & dipe-
so dalla voglia di Palazzo Koch
di far fronte comune con la ma-
gistratura per spingere all'an-
golo speculatori e malfattori.
Bensi dall'esigenza di rafforza-
re la rete di protezione del si-
stema bancario di fronte alla
crisi finanziaria. »

Senza addentraisi nel retico-
Io di norme e procedure intro-
dotte ad hoc, & sufficiente con-
statare che dopo lo scoppio
della bolla dei mutui subprime
statunitensi e piti ancora dopo
il crac della Lehman Brothers,

nero

Segnalazioni

Le pratiche passate da

Bankitalia alla magistratura
" nei primi 10 mesi del 2010.

Furono 70 in tutto il 2009

due anni fa, le ispezioni della
Vigilanza, sono diventate un
fatto quasi quotidiano. Con
buona pace dell'iniziale reazio-
ne infastidita delle banche. La
crisi poi, come ricorda spesso
Draghi, ha dato piii spazio ai
capitali illegali e alle infilirazio-
ni della criminalith nell’econo-
mia, tutta materia per l'antirici-
claggio che con 1'Uif ha affilato
le armi.

f numeri
Torniamo alle cifre: nel

2010 le segnalazioni della Vigi-
lanza all’autorita- giudiziaria
non saranno meno di 155 a
fronte delle 70 del 2009 e delle
32 del 2008. E invece rimasto
pilt 0 meno invariato. il pume-
16 delle richieste di collabora-
zione da parte dei giudici: 655
nel 2010 contro le 620 del 2009

e le 662 del 2008 che si accom-

pagnano agli incarichi di con-
sulenza vera e propria pari a
33 nell’'anno in corso, 23 nel
2009 e 17 nel 2008. La Vigilan-
za nei primi otto mesi del 2010
ha poi disposto 95 sanzioni nei
confronti soprattutto di ban-
che contro le 113 di tutto il
2009 € le 58 del 2008 e ha can-
cellato- 103 finanziarie, pili del
triplo dello scorso anno. A que-
ste cifre bisogna poi aggiunge-
re quelle. dell'Uif, la task force
dell'antiriciclaggio guidata da
Giovanni Castaldi-che nella pri-
ma metd del 2010 ha messo

sotto i riflettori 15 mila transa-
zioni sospette, pill della meta
di quanto fatto nello stesso pe-
riodo del 2009, e pil1 di quanto
fatto nell'intero 2008.

Quasi sempre le varie inda-
gini si incrociano come nel ca-
so delle inchieste su San Mari-
no. e sullo Ior. In quest'ultimo
caso per esempio il giro di vite
della Vigilanza sulle banche
deciso per mettere alle strette

‘la banca vaticana e la Santa Se-

de sui doveri internazionali di
trasparenza e sulla firma della
convenzione monetaria, sie
unita all'intervento dell'Uif sul-
le operazioni sospette in mate-
ria di frodi e antiriciclaggio.
Spesso perd le inchieste piu
clamorose sono nate dagli ac-
certamenti di gravi irregolarita
gestionali, nel corso di ispezio-
ni ordinarie, che poi hanno
portato ai provvedimenti di
amministrazione straordina-
ria, numerosi negli ultimi due
anni. -Soprattutto. rispetto alla
calma piatta del passato: 18
procedure avviate nel 2009

15 nei primi 10 mesi del 2010,
Pultima delle quali, il 26 otto-
bre, la liquidazione, dopo un
anno di amministrazione stra-
ordinaria, della Popolare Valle

_d’Iiria, in provincia di Taranto.

Nel 2008 gli interventi erano
stati 5 e nel 20[)7’solo 3.

f voltd

Ma chi sono gli 007 di Dra-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

ghi?-Come funziona la com-
plessa ‘macchina della Vigilan-

za e dello Uif? Gli uomini sul
campo, il corpo ispettivo,
della Vigilanza & composto

da 42 dirigenti ai quali si af-
fiancano gli 80 ispettori
«aggregati» (la differenza

sta nel grado direttivo), in
tutto 120 uomini coordi-

| nati da Umberto Proia.
Diversamente 1'Uif non

ha suddivisioni interne e i
suoi 25 componenti si
muovono a 360 gradi sulle
competenze dell'Ufficio. Ai
controlli diretti, si affiancano
quelli, forse piti rilevanti, basa-
ti sull’analisi dei dati. Ed & il la-
voro svolto nel complesso dal-
la Vigilanza, riorganizzata 3 an-
ni fa con la regia di Anna Ma-
ria Tarantola poi nominata nel
Direttorio e sostituita da Stefa-
no Mieli: nei posti chiave sono
arrivati Federico Signorini che
dirige la sirategica area del-
Panalisi di dati e bilanci delle
banche, Andrea Enria che co-
ordina norme e procedure e

_Roberto Rinaldi che guida .il

riordino della giungla degli in-

54



Settimanale Milano Corriel@onomj a 08-NOV-2010

Diffusione: n.d. Lettori: n.d. Direttore: Ferruccio de Bortoli da pag. 9

termediari non bancari.

Accanto aloro Maurizio Tri-
filidis supervisiona il lavoro
delle filiali rimaste ad occupar-
si dei controlli e Luigi Donato
¢ a capo del delicato servizio
Rapporti esterni e Affari gene-
rali; il pilt esposto a polemiche
e pressioni nel momento in
cui la Vigilanza si mostra pii1
aggressiva visto che si occupa
di nuovi intermediari, di gestio-
ni delle crisi e di procedure
straordinarie, di sanzioni, anti-
riciclaggio, di arbitro bancario
e direlazioni con le altre Auto-
rith, compresa quella giudizia-
ria.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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ETTORELIVINI

a telenovela Alitalia, a
I_quasi dueannidalsalva-
taggio dei patrioti italia-

ni, riparte dal via: l'ipotesi,
mai davvero tramontata, di
una fusione con Air France. |
francesisonostatirespintitre
annifaaunpassodaltraguar-
do dall’intervento a gamba
tesa (in chiave pre-elettorale)
diun Silvio Berlusconiin ver-
sionepaladinodell’italianita.
Pariginonsi & persad’animo.
Anzi. Ha lasciato che il pre-
mier passasse ai contribuen-
ti italiani il cerino dei debitie
dei costi sociali della Maglia-
na, 3 miliardi
che i transal-

Lafusione

pini erano

pronti a met- & Inevitabile

tere di tasca _mailvolo

propria. della Fenice
Ha assistito ¢ costato

da spettatrice _tl'_e_m_lllal

all’arrivo del-
la composita cordata tricolo-
re di Roberto Colaninno e
Rocco Sabelli. Poi, uscita dal
laporta, erientratadalla fine-
stra. Con un cip di 323 milio-
ni ha rilevato il 25% del capi-
tale opzionando il futuro del-
lacompagniaaspettandoche
la sua paziente attesa--come
siecapito conunacertachia-
rezzaquestasettimana-ven-
gapremiata.

Inteoria Air France, per co-
ronare il suo sogno di una
maggior integrazione con

Ik CASO

Piccola Alitalia

ultimoscalo

laGrandeParigi

Un'uscita senza peli sulla lingua dell Ad Sabells sull inevitabile fusione con i francesi viapre le polemiche
sul destino della societd. Smentite daparte del governo e di Colaninno ma neifatti siva gid in quella direzione

Alitalia, contiversoil segno pil
solo perchéé ormai ‘regionale”

Il bilancio migliora solo grazie al fatto che la compagnia ha di fatto accettato strategie da
costola locale di Air France e non spende e non rischia sulle ricche tratte intercontinentali

Alitalia, dovra aspettare al-
meno altri due anni.
ino a quel 13 gennaio
FZO 13quandoscadrannoi
vincoli di lock-up tra i
venti soci della cordata nazio-
naleeognunodilorosaralibe-
rodivenderelesueazioni.Che
le rotte dei due promessi spo-
si siano destinate a converge-
re pero € emerso con chiarez-
za negli ultimi due giorni.
QuandoRocco Sabelli, Addel-
lacompagniaitaliana e perso-
na abituata a parlare senza
troppipelisullalingua, halan-
ciato il sasso nello stagno. «La
mia opinione personale che
trasformerd in una racco-
mandazioneagliazionisti-ha
ammesso candidamente in
un’intervista per il libro di
Bruno Vespa — & di costruire
una fusione tra le due compa-
gnie per confluire in un aggre-
gato piuigrande».
Dettacosi,solodueannido-
polintemerata anti-Air Fran-
ce del premier e con il ricordo
dei 3 miliardi pagati da loro
fresco nella
memoria dei
contribuenti
tricolori, I'u-
scita di Sabelli

La prova
nella tipologia
dei nuovi

aerei in arrivo
tutti a medio

non poteva
non scontrar-
si con un fuo-

e corlo raggio

co di fila di
smentite. «Sono sue opinioni
personali», haliquidatogelido
la questione Colaninno. «Ali-
talia deve restare italiana» sie

affrettato a mettere a verbale
nellibrodiVespalostessoBer-
lusconi cui, con i guai che sta
passando, manca solo di do-
versi occupare di nuovo delle
nozze tra Magliana e gli inva-
sori francesi. Sabelli, fiutata
I'aria, ha innestato subito una
diplomatica retromarcia
(«non & un tema attuale») ma
la provocazione, in qualche
modo, & andata a segno lo
stesso: «Il tema non & all’ordi-
ne del giorno — ha ammesso
Pierre Henri Gourgeon, am-
ministratore delegato del vet-
tore transalpino, il primo
azionista (giova ricordarlo)
dell’aerolinea di casa nostra—
Ma la fusione € nello spirito
iniziale degli accordi».
Smentite di prammatica a
parte—infondoalD-Dayman-
cano piit di due anni - il per-
corso sembra per molti versi
segnato. E i primi risultati po-
sitivi del riassetto Alitalia (39
milioni di utili nel terzo trime-
stre e obiettivo pareggio pil1
vicino per il 2011) hanno per
assurdo accelerato il proces-
so. I motivi che spingono alle
nozze — agli occhi degli osser-
vatoridelsettore-sono chiari:
la Magliana si e ritagliata un
ruolo da compagnia regiona-
le. Nessuna ambizione a po-
tenziare pill di tanto l'inter-
continentale, anche perché il
revenue sharingsui passegge-
1i trasferiti dall'Italia a Parigi
ed Amsterdam sul network

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

globale di Air France e Klm &
molto vantaggioso (e con ri-
schipariazero) perSabelli&C.

Inuovi aerei in arrivo, molti
dei qualiregionali, conferma-
no lavocazione dell’aerolinea
come leader sul mercato do-
mestico,doveéarrivataacon-
trollare il 53%. E la logica con-
clusione del percorso sembra
in effetti essere la trasforma-
zione della Magliana in una
costolaregionale dei Parigi.

L’orgoglio nazionalista, in
un settore in rapida globaliz-
zazione, pud essere messo da

parte se — come ha ricordato
nonacasoSabelli-Iberiagav-
viata alla fusione con British
senza sollevazioni popolari a
Madrid, Klm estatarilevatada
Air France e la Lufthansa cor-
teggiala Sas. Pensare alle noz-
ze tra Roma e Parigi, insom-
ma, & lecito. Il problema & che
dirlo ora non & politically cor-
rect. vista la virulenza con cui
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Berlusconisolodue annisiera
speso per salvare — almeno di

facciata - l'italianita della
compagnia.
IsocidiAlitalia(Intesa, Riva,
Toto, lo stesso Colaninno e
unavalangadiazionistimino-
ri) non hanno fretta. La ripre-
sa del business sta aiutando a
riportareinrottal’exaerolinea
di bandiera. Il traffico cresce,
sono riprese (+9% ad agosto)
le vendite dei biglietti pre-
mium come la business e la
prima. Tutti i concorrenti

hanno rivisto al rialzo le stime
degli utili (Lufthansahamaci-
nato 570 milioni in nove me-
si). Eameno di fattori esogeni
come un rialzo del petrolio o
crisi geopolitiche, 'orizzonte
pare tornato sereno e Alitalia
pud sperare davvero di mette-
reinequilibrioicontidal pros-
simo anno anche se nel 2010
saral’'unicatraivettorimedio-
grandi a chiudere i conti in
rosso (per 160 milioni circa).

‘L'estate di Alitalia =
Risultati terzo trimestre 2010 variazioni %

‘ Ricavi
- Ebit
‘Passegger

domesticl.
Passeggeri -
intercontinentali
Passeggeri
internazionale .

+“lS,B

fitemanoné
alPordine del
giorno
ma la fusione
& nelio spirito
degli accord! °

L'unica certezza e che sara
difficile se non impossibile
perisoci italiani ritagliarsi un
ruolo importante in un futuro
azionariato diAir France. Cer-
to, lo Stato & il primo azionista
di Parigi con il 14% davanti ai
sindacaticonil 12% eavaluta-
zioni vantaggiose i soci trico-
lori in caso di fusione potreb-
bero avere in-aggregato una
partecipazione non troppo
lontanadaquestecifre.Maco-
me ha dimo-

strato la fusio-

ne tra Piazza Il punto
AffarielaBor- _ disvolta
sa di Londra, resta fissato
I'equazione ainizio 2013
matematica con lafine
non funziona del lock-up

quando poi

ognuno dei soci marcia per
conto proprio, con come uni-
castellapolarelavalorizzazio-
ne dell'investimento. Oggi la
BorsadiMilano eridottaa po-
co piu di una succursale della
City,contestaepoteridecisio-
nali tutti spostati a Londra.
ConAlitaliaed AirFrance, sele
profezie di Nostradamus Sa-
belli si dimostreranno esatte,
c’edaprevedere che finira pit
omeno allo stesso modo.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Consiglierd
agti azionisti
di procedere

verso
Pintegrazione
con i francesi
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Le linee guida di Bruxelles per competitivita e semplificazioni

L’Europarilanciale Pmi

Uno stress test Valuteral efﬁcac1a delle misure

= Dopol'emergenzadellacrisi una strategla per l’approvv1g10—
la Commissioné Ue passa dalla namento sostenibile delle mate-
difesa all’attacco e varaun piano  rie prime. Lacompetitivitadiven-
in dieci mosse per rilanciare I'in- - ta il filo rosso che accompagnera
dustriaeuropea, conunfocuspar- le scelte politiche future, come
ticolare sulle Pmi. Dagli stress spiegaal Sole 24 Ore il vicepresi-
test sulla competitivith alla revi- dente dellaCommissione Ue, An-
sione del quadro di sostegno per tonio Tajani.

le piccole e medie imprese, finoa - Bussi > paginai?

Industria. Dall'accesso sostenibile alle materie prime fino alla semplificazione delleregole, Bruxelles traccia le linee guida da quial 2020

Decalogo Ue per il rilancio delle Pmi

Parla il vicepresidente Tajani: «Si agli incentivi allinnovazione, no agli aiuti di stato»

Chiara Bussi

mes Dal salvataggio al rilancio:

Pindustria europea volta pagi-
na e passa dalla difesa all’attac-
co.D’orainpoi, haannunciato
la Commissione Ue nella «Co-
municazione sulla politica in~
dustriale integrata nell’era
dellaglobalizzazione» a firma
delvicepresidente con delega
all'Industria, Antonio Tajani,
sardlaricercadella competiti-
vita il filo rosso che accompa-
gnera tutte le scelte politiche
di Bruxelles da qui al 2020.
Con effettisu piccole, mediee
grandiimprese.

Un piano in dieci mosse (si
vedal'infograficaafianco) pre-
sentato il 28 ottobre scorso,
con una tabella di marcia ben
delineata e una meta ambizio-
sa da raggiungere: cinque mi-
lioni di nuovi posti di lavoro,
di cui tre nelle Pmi, nei prossi-
mi dieci anni. «E 'ultimo capi-
tolo della crisi e I'inizio della
fase dirilancio - spiega Tajani
- una sorta di mini-rivoluzio-
ne industriale con un piano di
governance europeo all’inse-
gna della competitivita. Que-
sto non significa che vogliamo
imporre lanostraricetta aiPa-
esimembri. Piuttosto liinvitia-
mo-a condividere e coordina-
regliobiettivi per dare alla po-
litica industriale un valore ag-
giunto. Per auesto:diciamo si

agli incentivi all'innovazione
e no agli aiuti di stato».

Per le Pmile novita pittrile-
vantiarriveranno entro la fine
dell’anno, conlarevisione del-
lo Small Business Act. Dopo il
primo atto segnato con la co-
municazione del 2008 (attua-
ta dall’Italia con la direttiva
del 4 maggio scorso) che pun-
tavaallacreazione diun conte-
sto favorevole per "pensare
prima in piccolo" la Commis-
sione Ue promuovera azioni
di sostenibilita, come I'acces-
so agli ecomercati e all'ecoin-
novazione, oltre alla coopera-
zione traimprese e all'interna-
zionalizzazione.

Sempre entro la fine del 2010
arrivera una Comunicazione
della Commissione sull’ap-
provvigionamento delle mate-
rie prime. «Un accesso sicuro,
aprezzi accettabil, affidabile e
senza distorsioni - sottolineail
testo sulla nuova politica indu-
striale - & fondamentale per la
La nuova strategia puntera a
«garantire condizioni di parita
traglioperatori perl'accessoal-
le risorse primarie provenienti
da fonti situate sul territorio
dell’'Unione, apromuoverelac-
_cesso sostenibile e a ridurre il

consumo di materie pnme pri-
marie, stimolando un impiego
efficiente delle risorse e pro-

muovendone il riciclo». E do-
po la prima apertura della Rus-
sia a inserire le materie prime
traiig tavoli di dialogo del par-
tenariato con la Ue (si veda il
Sole 24 Ore del 23 ottobre scor-
so), Bruxelles cerca anche
un’altra sponda. «Nel piano
d’azione Africa-Ue che verra
firmato a Tripoli prima della fi-
ne dell’anno - sottolinea Taja-
ni - un capitolo verra dedicato
alle materie prime: ci sard una
valutazione del fabbisogno eu-
ropeo e delle potenzialita afri-
caneesiporrannolebasiperac-

cordi tecnici e collaborazioni
sulle reti di infrastrutture vici-
ne ai giacimenti».

Pertutte, grandl o plccole im-
prese che siano, dal 2011 cam-
biera, invece, lalente divaluta-
zione delle misure gia adottate
einpreparazione. Unanorma-
tiva «intelligente», comelade-
finisce il documento della Ue.
«Saraunasortadistress test an-
nuale per passare ai raggi X i
provvedimenti e valutare il
suo impatto strategico sulla
competitivita, ma anche suiri-
sultati ottenuti dai 2 Paesi, set-
tore per settore», spiega Taja-
ni. Cosl sara possibile com-
prendere se il quadro normati-
voapplicabile aunsettore diin-
tervento & adeguato ai suoi
obiettivi. I test, sottolinea la
Commissione Ue. «serviran-

UNIONE EUROPEA
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1o cosi anche a individuare i
doppioni e le incoerenze e a
rendere pit1 agile e trasparente
il processo decisionale.
Ilrilancio delle imprese euro-

pee passa anche attraverso mi-
gliori condizioni per reperire fi-

" nanziamenti. Dallo scorso mag-
giolaUehacreato il Forum eu-
ropeo sull’accesso al credito
dellé Pmi. Unatribunadialtoli-

'velloperil dialogotraistituzio-
ni finanziarie europee e impre-
se, che si riunisce ogni quattro
mesi. Una boccato di ossigeno
¢ arrivata dallaBei(Bancaeuro-
pea per gli investimenti), che
ha messo sul piatto 30 miliardi
peraiutare le Pmiauscire dalla
crisi. «E oggi - chiarisce Tajani
- la Commissione Ue sta valu-
tando le soluzioni per facilitare
Perogazione di questi fondi».

In un’orizzonte di pit lungo

termine, Bruxelles esaminera
seglistrumenti finanziari euro-
peinel prossimo periodo di pro-
grammazione che partira nel
2013 possono essere riorientati
per superare le carenze del
mercato sul fronte deifinanzia-
mentialleimpresee all’mnova—
zione.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

STRESS TEST

Dal prossimo anno

tutta la normativa verra -
valutata in base
all'impatto sul sistema
economico e industriale

'SMALL BUSINESS ACT

In arrivo entro dicembre
una revisione del quadro

di riferimento per le piccole
€ medie imprese
all'insegna di green e global

Glieffetti. L'impatto in base alle dimensioni d’azienda

Dall’export al copyright
ecco che cosa cambiera

@ PICCOLE IMPRESE

£laquotadipiccoleimprese -
che esportano versomercati -
- esteri, controil 53% delle
_mediei 1mprese

Seinternazionalizzazione

farimacon dimensione,

le imprese hanno
bisogno di una bussola per
orientarsi. Un passo avanti ¢
stato segnato venerdi scorso
conillancio diun centro perle
Pmia Pechino. Quandole
misure previste dalla
Comunicazione sul nuovo
piano industriale verranno
attuate le "piccole” avranno un
maggiore sostegno anche in
tema di proprieta intellettuale.
Sulle orme del China Sme Ipr
Help Desk, un servizio gratuito
che offre informazioni
pratiche sugli strumenti per
sviluppare il valore dei dirittie
gestireil rischio, I'esecutivo Ue
creeraservizidiconsulenza
analoghi per altri paesi terzi.
Un ulteriore impulso arrivera
nella primavera 2o1, con la
pubblicazione di unrapporto
annuale sugli ostacoliascambi
einvestimenti e Pannuncio di
una strategia sull’accesso agli
investimenti.

© MEDIE IMPRESE

. El(vaiorecomplesswo '
inriilioni diguro -

" dellamerce contraffatta
Ve sequestrata dalle autonta o

Lemedieimprese

potranno contare suun

sostegno pittconcreto
dellaUecontrola
contraffazione elapirateria, che,
silegge nel documentodella Ue,
«possono generare seririschi
perlasalute elasicurezza,oltrea
ridurrelaredditiviti». Nella
comunicazione del28 ottobre
scorsolaCommissione Ue
sottolinealanecessitadi
sviluppareilmercatounicoe
difendere attivamenteidirittidi
proprietaintellettuale. Nel
‘corsodiquestomesel'esecutivo
europeo definiragliinterventi
futuriperrafforzareidiritti di
proprietaintellettuale,
compresaun’iniziativaper
consolidare'Osservatorio
europeo sulle contraffazioniela
pirateria. Bruxelles chiede
inoltre a ConsiglioUeed
Europarlamentodiadottare con
urgenzale proposterelative al
brevetto europeo, per
consentireil rilascio dei primi
esemplarinel 2014.

UNIONE EUROPEA

Lanuovastrategia della

Commissione Ue sulle

materie prime in arrivo
entrolafine dell’anno conterra
una serie di proposte per un
accesso pili sicuro. A tutto
vantaggio delle imprese,
soprattutto quelle digrandi
dimensioni, perché pili esposte
alle importazioni di
commodities. Sono tre i pilastri
sucuisibaseralastrategia. A
livello multilaterale Bruxelles
puntera asviluppare nuovi
accordi peruna gestione
sostenibile dell’accesso alle
materie prime e delloro
sfruttamento. La Commissione
siimpegnapoia .

.un’applicazione vigorosa della

disciplina sulla concorrenza
nei casidiaccordi
anticoncorrenziali che
mettono arepentaglio 'accesso
alle materie prime. La Ue punta
poiaridurre il consumo di
quelle primarie, stimolando un
impiego efficiente dellerisorse
e promuovendone il riciclo.
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Le dieci mosse del piano

© Lasforbiciatadellenorme @ UespansionedeliePmi ~ @ Norme piii convergenti.
- Dal ,DalZOlI verra éffetméto uno - Lacreazionee lacrescita dellePmi - Allinizio del20111a Commissione
. lanormativa attuale all screening persnelfirela - vienesupportataagevolando =~ - Ue presentera una strategia per
- delsuoimpatto Sulia : “ stratificazione normativaed = - T'accessoal credito e promuovehdo | ‘,rafforzare ['armonizzazione delle
“competitivita. eliminareidoppioni. ~ - linternazionalizzazione. . -~ . normeemigliorare la convergenza.
FOTOGRAMMA

(5] Iﬁfrastrutturg

* Annunciatemisure concrete per
rafforzarelaconcorrenza, lefficienza
- deiserviziedelleinfrastrutture. -

“1In arrivo entroil 2010 una
* nuovastrategiasullaccesso
" sostenibile alle materie prime.

- @ bilanei annuali ; - © Peolitica spaziale @ Economiasostenibile = @ Innovazione
Ognianno Bruxelles " - Lanicio diuna politica spaziale, Inarrivo un'iniziativa per . -Lanuova politicaindustriale
presenterd unrapportosulla incollaborazione con{’Agenzia . . - favorireun’'economiaabassa =~ deveconseguireleccellenza

‘competitivitadei27. -+ spazisleleei27paesi. _.emissione di Co2. SRS nellinnovazione: .
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Vevocadi e smdacali canti nel gindizio sullimpedio che le nnove procedure arranno sl contenzioso

Arbitrato, una partita da giocare

Listituto taglia i tempi, ma resta essenziale la volonta delle parti

1 numeri del contenzioso

pI DuiLio Lur

vvocati e sindacati cau-

ti sul nuovo arbitrato.

Anche se con accenti

diversi, il giudizio & di
grande prudenza. Tanto tra gli
avvocati chiamati a consigliare
le aziende, quanto tra i sinda-
cati ¢’e¢ la convinzione che non
sia sufficiente la legge per far
decollare le modalita di risolu-
zione delle controversie alter-
native al tribunale introdotte
con il collegato lavoro. «Non mi
sento di consigliare la clausola
compromissoria all’azienda nel
momento in cui sigla un con-
tratto di lavoro», riflette Luca
Capone, giuslavorista dello stu-
dio Freshfields, che imposta il
ragionamento sull’utilita pra-
tica dello strumento. «Innanzi-
tutto perché, una volta escluso
il ricorso all’arbitrato in tema
di licenziamento, le ipotesi re-
siduali sono di scarsa rilevanza
nell’ambito di vigenza del con-
tratto. E rarissimo che si assi-
sta a controversie per mobbing,
differenze salariali o demansio-
namento, se non dopo recesso
o licenziamento», aggiunge. «E
in questi casi l'utilita dell’arbi-
trato decade». Al tempo stes-
so, secondo Capone, il ricorso
all’arbitrato introduce elementi
di incertezza che male si legano
con le esigenze di chi fa busi-
ness: «Lazienda ha bisogno di
poter stimare i rischi ai quali va
incontro, di accantonare riserve
proporzionate agli eventi nega-
tivi che possono coinvolgerla»,
spiega. «Cosi, se nel caso di un
giudizio puo spulciare gli orien-
tamenti giurisprudenziali di un
dato tribunale e persino del sin-
golo giudice, lo stesso non pud
accadere nel caso dell’arbitra-
to, che coinvolge giudici non

Cause pendenti | Un milione e 200 mila

Durata media
di un processo

| a Cassazione fa sapere che civogliono
Divario Nord- @ nejdistretti di Barl 1.348 giorn perche
Sud Un procedimento arrivi a compimento,

mentre a Milano ne servono 310

1.530 giorni; cioe guattro anni; due
mesi e un giorno. Ben 696 sono spesi
soltanto per il primo grado di giudizio

togati». Anche sull’obiettivo
di ridurre i tempi della deci-
sione, alla base della riforma,
Capone esprime perplessita:
«Non & detto che I'azienda ab-
bia interesse a una pronuncia
rapida», sostiene, sollevando
dubbi anche dal punto di vista
del lavoratore: «<Essendo venuto
meno, con il collegato lavoro, il
tentativo obbligatorio di conci-
liazione, i tempi della giustizia
del lavoro si riducono e quindi
cala l'interesse a evitare la via
giudiziale per la risoluzione
delle controversie».

Eufranio Massi, direttore
della Dpl (Direzione Provincia-
le del Lavoro) di Modena con-
divide I'impianto della riforma
«perché consente di ridurre il
lavoro dei tribunali e di rende-
re giustizia in tempi brevi», ma
avverte: «E troppo presto per
dare giudizi, per fare previsioni
che rischiano di rivelarsi incau-
te. Dovranno passare diversi
mesi per capire l'utilitd o no
di questa riforma: ci sono tanti
precedenti nel nostro paese di
normative che non hanno avuto
Papplicazione pratica attesa».

In particolare, il riferimento
& alle modalita di risoluzione
delle controversie alternative al

giudizio gia previste da alcuni
contratti di lavoro e all’arbitra-
to in materia di licenziamento,
«1 culi casi di applicazione si
contano sulle dita delle mani».

Massi ritiene che un punto da
risolvere riguarda le parcelle,
troppo contenute secondo pre-
visioni normative per «incon-
trare l'interesse degli avvocati
cassazionisti». Quest’'ultimo
ostacolo, secondo il segretario
confederale della Cisl Giorgio
Santini potra essere superato
«facendo ricorso agli strumen-
ti bilaterali, a patto che ci sia

una volonta condivisa da tutti
gli attori in tal senso».
Secondo il sindacalista, fino-
ra la conciliazione non ha fun-
zionato «perché & stata vissuta
come un passaggio obbligatorio,
burocratico, ma senza un reale
obiettivo di dirimere le contro-
versie. Questo perché, prima del-
la nuova normativa, era sempre
possibili impugnare le decisioni
arbitrali davanti al giudice».
Cosi Santini richiama nuova-
mente a un impegno comune
per da diffusione dell’istituto».
Mena Trizio, segretario gene-
rale della Nidil-Cgil, non vede
elementi positivi nella legge: «<In
particolare, la clausola compro-
missaria € una norma capestro
che impone al lavoratore di ri-
correre all’arbitro a prescindere
dalla tematica e dalla effettiva
utilita», sostiene. Un’accettazio-
ne che andrebbe a «ledere i dirit-
ti della difesa riconosciuti dalla
Costituzione, come gia rilevato
dal presidente Giorgio Napoli-
tano, quando nei mesi scorsi ha
rinviato alla Camera la prima
versione del testo approvato».
Una posizione condivisa da
Elena Lattuada, della segreteria
della Cgil Lombardia: «La pos-
sibilita per l'arbitro di decidere
secondo equita, anche derogan-
do a quanto previsto dalla leg-
ge, non & accettabile. Il ricorso
a questa figura pud essere ac-
cettabile solo se le sue decisioni
possono rientrare nei binari di
quanto stabilito dai contrat-
ti. Cosa prevista, per esempio,
nel settore del commercio, dove
ugualmente tuttavia il ricorso
all’arbitro & rarissimo».
——© Riproduzione riservata—-
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1l contenzioso in materia di lavore potrebbe ridursi della meth a
patto che larbitrato per la risoluzione delle liti venea applieato
correttamente, e ne siano sfruttate tutte le potenzialita. A pre-
vederlo e Maurizio Castro, capogruppo del Pdl in commissione
Lavoro al Senato, stretto collaboratore del ministra del Welfare
Maurizio Sacconi. nanche ficura fra le pin attive nella strut-
turazione del cosiddetto collegato, approvate definitivamente
dal parlamento lo scorso 19 ottobre La legoe assesna un ruolo
saliente alla conciliazione: secondo il parlamentare «ce all'indo-
mani dellentrata in vigore della norma, si realizzera | auspicato
passagoio dell’'esecuzione di questo istituto in eapo alle parti so-
ciah e lepittimo ipotizzare unerosione del contenzioso del 30-35%.
In base. infatti all'aceordo delll I marzo 2010, la possibilita di
ricorrere a tale opportunita conciliatoria & illimitata. ll lavoratore
entrera in un meceanismo di athidabilita presidiato e protetto
dal suol sindacati. Cid garantira un bassissimo costo, garanzie
sociali e nel giro di tre mesi, una sentenza inappellabile. Inoltre,
se immaginiamo che, in mancanza di srandi aceordi collettivi, bi-
sognera ricondurre Farbitrate soltanto alla formula residuale del
patto fra datore di lavoro e personale, le eause diminuirebbero del
5% Una percentuale bassa, perd se si ereano un clima favorevole e
una pedagogia dellarbitrato, Fintero sistema si fertilizzn e questa
percentuale puo salire al 15%. Semmandoe, 11 spingo a ventilare
un vero e proprio dimezzamento del conflittor. Ma quanto biso-
gnera attendere perehé le parti sociali si mettano in mote? <A
gennalo si puo arrivare allintesa. Laceordo sull arbitrato marein
di pari passo con un altro patte, quello sulla partecipazione dei
lavoratori alla gestione d impresa, del quale 1l 9 dicembre scadra
1a moratoria legislativa di un ammo, periodo «concesso» dal par-
lamento ad associazioni sindaeali e datoriali, eselusa la Cgil per
sperimentare il modello. 51 tratta di iniziative che appartengono
allo stesso mood eulturale che possono produrre dei sensibili mi-
glioramenti nelle relazioni industriali e sociali del Paesen.

Una via d uscita dalla «paralisi> in eul versa la stragrande mag-
gioranza delle controversie. B questa, secondo i consulenti del
lavaro, lopportunita offerta dall entrata in vigore del collegato.
Seeondo la presidente del Consiglio nazienale dell’'ordine, Marina
Calderone, per il sistema giuridico @ una svolta che la categoria
& pronta ad accogliere «facendo la propria parte nel proceseo de-
flativo del contenzioser; un macigno sulla maechina gludiziaria
italiana poiché, come aveva ricordato prima del semafore verde
di Montecitorio il presidente della commissione Lavore, Silvano
Motta (Fli) eitando i dati Istat, «le cause pendenti in materia di
lavoro sone eirea | milione e 200 milae. Calderone va al cuore del
problema. rimareando come non si possa «nascondere la situa-
zione esistente presso le attuali sedi di eonciliazione, saturate
dallobbligatorieta del tentativo» di dirimere le hiti e «dalle inef
ficienze di vecchia data e che tutti conoseonos B 1 danni maggion
1i subisce proprio il laveratore, anello pin debole della catena,
al quale tuttavia con Pintroduzione della nuova norma vengo-
no garantiti una semplificazione burocratica ed uno strumento,
Larbitrate, che fornira regole a tutela del prestatore dopera e
dellimpresa il personale dovra decidere se avvalersi di questo
istituto per la risoluzione delle eventuali dispute non prima della
conclusione del periodo di prova, oppure entro 30 giorni dalla sti-
pula del contratto, | consulenti del lavoro, pertanto, ametteranno
a dispesizione la propria professionalita, insieme alle istituzion,
nel rispetto del loro codice deontolagico e, sopratiuttos conclude
Calderone, emettendo sul tavelo 1a terzieta che contraddistin.
oue le attivita professionali di una categoria, la nostra eheé in
continua evoluzione. 1 nostri consigli provineiali, preposti alla
tutela delle fede pubbliea, sono pronti ad affrontare la shida B
1o faremo eon grande senso di responsabilitas,

Simona D)’Alessio
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LINTERYENTO

“Lariformaforensenon &
controla concorrenza”

GIUSEPPE CILESI*

si pud compendiare in due, ma signi-
ficativi, datistatistici: dal 1971 ad oggi
ilnumero degli avvocatié cresciuto del 370%
ed ogni anno questo esercito si accresce di
circa 15.000 nuovi iscritti. Questa esplosione
ha avuto due conseguenze: ha determinato
un progressivo abbassamento della qualita
delle prestazioni professionali e, secondo al-
cunistudiempirici, avrebbeindottounmag-
gior ricorso alla giustizia. Chi sostiene I'e-
quazione troppiavvocati troppe cause volu-
tamente trascuradiconsiderare quantoinci-
dalelevato tasso di illegalita sulla litigiosita
degli italiani. Appena qualche giorno addie-
tro il neo eletto Presidente della Corte dei
Conti ha denunciato I’allarmante espansio-
ne della corruzione. Ma tanti altri potrebbe-
1o essere gli esempi. La qualita dei servizile-
gali é’altro fattore di criticita al quale si vor-
rebbe ovviare conl’approvazione dellarifor-
ma dell’ordinamento forense. Ilminimo co-
mun denominatore del disegno dilegge ¢la
formazione dell’avvocato: accesso, aggior-
namento obbligatorio senza alcun esonero,
specializzazioni, assicurazioneobbligatoria,
minimi tariffari e controllo deontologico so-
no i sei snodi attraverso i quali si garantisce
una efficace tutela dei diritti del cittadino af-
fidandolaad un professionistaestremamen-
te competente. Lariforma, inoltre, puo esse-
rel’occasione perdare dignitaallavorodeiti-
rocinantiedeicollaboratori, prevedendoper
costoro il diritto ad un equo compenso. In
un’epoca molto complessa sul piano sociale
ed economico, tanto che sipotrebbe parlare,
parafrasando Bobbio, di nuova eta dei dirit-
ti, non & seriamente pensabile che la profes-
sioneforense continui ad essere disciplinata
da una legge del ventennio fascista. Infine,
non cisembra affatto chelariforma metta in
discussione la libera concorrenza: 230.000
professionisti sono ontologicamente in
competizione. Il nuovo ordinamento, pero,
favorira una selezione basata sulla qualita, a

tutto beneficio dei cittadini.
*Pres. Ass. Ital. Giovani Avvocati

| 9 attuale stato dell’Avvocatura Italiana

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Avvocati

IL PRIMO GIORNALE DE! PROFESSIONISTI DELLA GIUSTIZIA
B Societa miste
con la 231

Una recente sentenza della
Cassazione ha stabilito i pa-
letti sull’applicabilita della
responsabilita amministrative
alle societa pubblico-private
a pag. Vil

La Cassazione he cliarito @ paletii tra gli enti pubblico-privati e quelli integralmente statali

Societa partecipate con la 231

La responsabilita amministrativa vale anche per le spa miste

D1 DEBORA ALBERICI

a 231 entra a pieno titolo

nelle societa a partecipa-

zione pubblica che svol-

ono attivita economica.

Infatti, d’ora in avanti saranno

soggette alla responsabilith am-

ministrativa al pari delle aziende
private.

E quanto affermato dalla Corte
di cassazione che, con la senten-
za 28699 del 21 luglio 2010, ha
inoltre precisato che la respon-
sabilith amministrativa colpisce
pure le societa che esercitano
funzioni costituzionalmente ri-
levanti, come quelle sanitarie o
di informazione,

Le motivazioni

A questo punto, la prima con-
seguenza del nuovo principio
& che quasi nessuna azienda a
partecipazione pubblica sfugge
alle sanzioni della legge 231. La
notizia € arrivata a pochi giorni
dalla pronuncia depositata sem-
pre alla Suprema corte (sentenza
n. 27735) e con la quale & stato af-
fermato che quella degli enti non
¢ affatto una responsabilita ogget-
tiva, né d’altronde potrebbe mai
esserlo muovendosi nel campo del
diritto penale, ma & piuttosto una
responsabilita legata alla cattiva
organizzazione dell’azienda che

risponde dell’aver lasciato spazio
al manager per l'attivita illecita.
Le precisazioni contenute nella
sentenza del 21 luglio non sono
di poco conto per un terreno an-
cora cosi magmatico come quello
in cui si muovono le norme del-
la 231. In particolare la seconda
sezione penale ha motivato che,
«sono esonerati dall’applicazio-
ne del dlgs n. 231/01 — avente
ad oggetto la disciplina della re-
sponsabilita amministrativa delle
persone giuridiche, delle societa e
delle associazioni anche prive di
personalita giuridica —soltanto lo
Stato, gli enti pubblici territoriali,
gli enti che svolgono funzioni di ri-
lievo costituzionale e gli altri enti
pubblici non economici».
Dunque, il tenore testuale della
norma e inequivocabile nel senso
che la natura pubblicistica di un

ente & condizione necessaria, ma
non sufficiente, all'esonero dalla
disciplina, «dovendo altresi con-
correre la condizione che T'ente
medesimo non svolga attivita eco-
nomica», Questa interpretazione,
ricorda il Collegio, & rafforzata da
una sentenza delle Sezioni unite
(n. 4989 del ’95) sull’effettiva
natura delle societd miste vista
come «natura privatistica nelle
societa costituite ex art. 22 legge
n. 142/90 per la gestione di servizi
pubblici attraverso societa parte-

GIUSTIZIA

cipate da capitale pubblico».

La decisione ha destato su-
bito la preoccupazione di varie
associazioni e dell’Assonime che
ha pianificato la risoluzione del
caso.

Scatta il sequestro dei beni
aziendali se 'amministratore
& indagato per truffa

Una delle conseguenze piu di-
rompenti della legge «231» sulle
aziende & il sequestro dei beni.
In particolare la Cassazione
ha recentemente affermato
(con la sentenza n. 34505 del
23 settembre) che questi pos-
sono essere confiscati qualora
Pamministratore sia indagato
per affari illeciti connessi con
Pattivita societaria.

Ma non solo. Sia ai manager
che all'impresa puo essere se-
questrata la somma pari ai pro-
venti del reato, sulla base del
cosiddetto principio dell’«equi-
valenza economica».

In quell’occasione gli Ermel-
lini hanno confermato il seque-
stro di oltre 6 milioni di euro e
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di alcuni immobili di proprieta
di un’azienda il cui ammini-
stratore era stato indagato per
truffa. Anche il vertice azien-
dale aveva subito un sequestro
di pari importo che la seconda
sezione penale della Suprema
corte ha ritenuto legittimo.
Insomma & stata integral-
mente confermata l'ordinanza
del Tribunale delle liberta di
Crotone che aveva respinto
Iistanza di dissequestro avan-
zata da due srl il cui ammini-
stratore era indagato per truffa.

In particolare I'uomo era stato
accusato di essersi intascato
parte del denaro ottenuto da
un finanziamento statale. Fra
le altre cose, aveva comprato
dei macchinari di valore netta-
mente inferiore rispetto a quan-
to fatturato.

Contro la decisione dei giu-

dici di merito le societd hanno
presentato ricorso in Cassazio-
ne ma senza successo.
I Supremi giudici hanno
confermato la misura caute-
lare motivando sulla base di
un orientamento inaugurato
dalle Sezioni unite due anni fa
(sentenza n. 26654) e secondo
cui «in caso di illecito plurisog-
gettivo, si applica il principio
solidaristico che implica 'im-
putazione dell’intera azione e
dell’effetto conseguente in capo
a ciascun concorrente, con la
conseguenza che, una volta per-
duta l'individualita storica del
profitto illecito, 1a sua confisca
e il sequestro preventivo a essa
finalizzato possono interessare
indifferentemente ciascuno dei
concorrenti anche per l'intera
entita del profitto accertato, ma
I’espropriazione non puo essere
duplicata o comunque eccedere
nel quantum 'ammontare com-
plessivo dello stesso».
—© Riproduzione n'seruata—.

Il principio affermato

«81 considerano esonerali dall’applicazione del dlgs n,
231/01 - avente ad oggetio la diseiplina della respon-
sabilita amministrativa delle persone giuridiche, delle
sociela e delle associazioni anche prive di personalita
siuridica - soltanto lo State, gli enti pubblici territoriali,
¢li enti che svolgono unzioni di rilievo costituzionale e
gli aliri enti pubblici non econamicl.

Da ¢io deriva che Ia natura pubblicistica di un ente ¢
condizione necessaria, ma non sufficiente, all esonero
dalla disciplina in discorso, dovendo altresi concorrere
1a condizione che l'ente medesimo non svolga attivita
econamica, condizione che non ricorre nel easo di socie-
ta ‘miste’ che gestiscono servizi pubblici, cul pertantoe
deve applicarsi la disciplina di cui al deereto legislativo
citato»
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Stop alla finanza spericol

ata

| giudici stangano le banche

Prima sentenza del Tar Toscana: i Comuni possono stracciare i contratti sui derivati

i debiti da derivati dei comuni gia in perd:ta mgjhaxa di euro)

Lombardia |

Venelo
Friuli
Liguria
Emilia
Toscana
Umbria
Marche
Lazio
Abruzzo
Molise
Campania
Puglia
Basilicata
Calabria
Sicilia
Sardegna
TOTALE

Fonte: Corte dei Conti

¢ FRANCESCO DE DOMINICIS

BEEE Lanotizia & passata in sordina.
Un po’ troppo. Perché, forse, & stato
scovato il sisterna per disinnescare la
mina derivati neghi enti locali italiani.
Unabomba da 32 miliardi di euro su
cui da parecchi anni sono seduti sin-
daci e president di provincia. La via
d’uscita potrebbe averlatrovata il Tar
per la Toscana. Una sentenza shock,
quella arrivata venerdi dai giudici
amministrativi di Firenze, che equi-
valeaunasonorastangata perleban-
chedelnostro Paese.

Secondo il Tar toscano, infatiti, co-
munieprovince possono pitio:meno
liberamente stracciare i contratti
swapsottoscritti congliistitutidi cre-
dito. Bastaleggerebenele condizioni
e portare alla luce costi nascosti 0
clausole particolarmente onerose. E
laprimavolta che un tribunale colpi-
sce in maniera cosi severa le banche.
Stando al Tar toscano pare un gioco

1

da ragazzi dire addio alla finanza
spericolata. '

1 giudici hanno dato ragione alla
Provincia di Pisa giudicando piena-
mente legittimo I'annullamento del
contratto disposto dall’ente. In ballc
¢’era una complicatissima operazio-
ne di interest rate swap, uno dei titol

derivati pili pericolosi. Che corri-
sponde, di fatto, a una scommessa,
da parte dell'ente che sottoscrive il
contratto con la banca, circal'anda-
mento dei tassi diinteresse.

Un gioco d’azzardo che negliscor-
si anni, coi mercati finanziari in fi-
brillazione, ha messo in ginocchio
unavalanga dientilocali e migliaia di
imprese. Solo raramente le puntate
sul tavolo verde dei derivati sono sta-
te fortunate. Sta di fatto che alla Pro-
vincia di Pisa & andata male. Era ca-
duta nel trappolone nel 2007. In
quellacircostanzalebanchecheave-
vano confezionato il pacchetto era
due: Dexia Credion e Devfa Bank. Ia

GIUSTIZIA

prima italiana elaseconda rlandese.
Si trattava di una ristrutturazione del
debito della provincia di Pisa.

COSTINASCOSTI

Obiettivo, sulla carta, era quello di
ridurrel'importo dellerate di una se-
rie di mutui dell’'ente. 1l tutto con la
sottoscrizione di un prestito obbliga-
zionario di 95 milioni di euro. Unde-
rivato asorpresa che nascondeva, in-
fatti, costi nascosti. Vale a dire una
supercommissione extra da 1,5 mi-
lioni di euro che le due banche ave-
vano infilato ad arte, probabilmente
nelle clausole del contratto scritte
con “corno 4”.Tn ogni caso. costi ag-

375.072
614.138
170.959

.508.151

512.008
988.290
152.450
508.626
250.517
268.393
7.586
411.267
682.319
43.404
284.192
169.806
134.761

7.081.940

P&G/IL
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giuntivi e non dovuti da parte
dell’ente.

Lanotizial'ha diffusalastessaPro-
vincia di Pisa, nel pomeriggio di ve-
nerdi, pochi istanti dopo aver letto il
dispositivo della sentenza ammini-
strativa. Secondo una nota dell'am-
ministrazione provinciale, «si tratta
del primo caso inItalia di verdetto fa-
vorevole pronunciato da un giudice
amministrativo verso un ente locale
in ordine a un procedimento contro
istituti di crediton.

I giudicifiorentini potrebbero aver
aperto un solco. Sara pure il primo
caso, ma c'edacredere che fara «giu-
risprudenzar. Insomma, quello di
venerdl potrebbe essere un prece-
dente di peso nell'ambito di un am-
pio braccio di ferro in corso tra ban-
che ed entilocali. Il Tar - ha spiegato
il presidente della Provincia, Andrea
Pieroni - ha dato ampio riconosci-
mento della tesi giuridica che confi-
guravail mancatorispetto del princi-
pio della convenienza economica e
con esso delle norme legislative €
contrattuali vigenti. Ci confortamol-
to la decisione del giudice, che perla
primavoltainItalia, affrontavaunte-
ma cosi complesso e delicaton.

1l caso di maggior rilievo ancore
aperto & quello del Comune di Mila-
no. Una questione decisamente di-
versa rispetto a quella pisana che ha
preso una piega “penale”. Il sindaco
Letizia Moratti ha portato in giudizio
quattro banche e di undici loro fun-
zionari o ex funzionari accusati di
truffa aggravata insieme all'ex city
manager del Comune e un suo con-
sulente per la vicenda dei contratti
derivati di Palazzo Marino. Per I'ac-
cusa gli istituti di credito avrebbero
guadagnato circa 100 milioni di eu-

STOPDEL TESORO EFUGA

Da circa due anni, comunque, re-
gioni, province e comuni non posso-
no pilt scherzare col fuoco. In attesa
di varare nuove regole piil stringenti
rispetto al passato, il Tesoro ha di-
sposto lo stop generale ai nuovi con-
tratti. In pratica possono soltanto es-
sere chiusi quelli vecchi oppure sono
ammesse ristrutturazioni di opera-
zioni in corso. Dalla finanza struttu-
rata sono gia fuggiti circa 200 entilo-
calisuundebitopariacirca3miliardi
dieuro.LaCorte dei contistapassan-
do al setaccio circa 1.200 denunce di
operazioni fuorilegge. E pit1di 20 mi-
liardi, continuano a far tremare i bi-
lancilocali, specie di piccoli comuni.
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Cassazione. Quando il valore della controversia & superiore a 2.582 euro

Nel ricorso in appello
e necessario il difensore

I punti principali

, ;ym una controvema del :
" valore superiorea: 2582 euro;,
“cil nque mitioni di vecc hle )

- -liré) sirisolve:,
- nellinammissibilita del -
© ricorsoproposto. Perla

. Cassazionesitratta, infatti, -

in‘irregolarita -

o8l anziale che non pud

. esserg sanatain, questal fase
'de[ processo Lo

] 1A:FATT15§’E!Z:IEf i

S contenzxoso nguardava la

. pretesa Icidaparte'diun.’
‘comune. I due contribuenti

avevano proposto ricorso-

** contro! la sentenzadi pnmo
‘grado pressola -

commissione tnbutana

regionalesola con la propna

* sottoscrizioneesenza - -

* procedere, quindi, alla

~nomiha di undifensore

@IPRECEDENTI

- sela parte siaprivadi -
E .assistenza legale da{l’mmo
- Cassazione n. 8778/2008.: .

“laCtrétenutaa dlsporre che Y
.l contribuente'si muniscadi® .
 “apposita difesa: 2 illegittima -
 Peventualeinammissibility -
" “pronunciatasenzal’ mv1t0

’ "?Cassazzonen 8369/2002 :

mammissibihté dél ricbrsd I

Inammissibile
Iistanza proposta
soltanto

dal contribuente

Giampaolo Piagnerelli

@=z 1] contribuente privo di di-
fensore in secondo grado ri-
schia di perdere in partenza
quando il valore della lite & su-
periore a2582 euro. In una simi-
le circostanza, il ricorso va di-
chiarato inammissibile. La
Commissione tributaria regio-
nale, infatti, non ha nessun ob-
bligo di invitare il ricorrente a
munirsi di difensore. Questo in
estrema sintesiil contenuto del-
la sentenza della Cassazione n.
21139/10.

Lavicenda

La Corte si € trovata alle prese
con una sentenza della Ctr Ve-
neto (n. 7/3/04) che aveva di-
chiarato inammissibile 'appel-
lo proposto da due contribuen-
ti contro la decisione di primo
grado con il quale era stato re-
spintal’istanza propostacontro
i provvedimenti del Comune.
Provvedimenti a seguito dei
quali erastatarettificatalaliqui-
dazione Ici dovuta per gli anni
dal 1994 al 2000.11 tutto perché
il ricorso in secondo grado era
stato sottoscritto dai soli contri-
buenti e non dal loro difensore,
nonostante 1'obbligatorietd, in
quanto il valore della lite supe-
rava la soglia prevista dall’arti-
colo 12 del Dlgs 546/1992 (5mi-
lioni delle vecchie lire).
Nellasentenza della Ctrveni-
va precisato, inoltre, che gia in
primo grado i ricorrenti erano
statiinvitati adotarsidi una dife-

sa, onere pienamente ottempe-
rato e che, quindi, lacommissio-
ne regionale non aveva alcun
obbligo in tal senso.

I contribuenti hanno propo-
sto ricorso in Cassazione evi-
denziando che nondovevaesse-
re dichiarata tout court I'inam-
missibilita, ma solo all’esito del-
lamancata esecuzione dell’ordi-
ne di conferire incarico entro
un tempo determinato, a un di-
fensore abilitato.

Ladisposizione

In questo modo, i magistrati di
legittimita sisono attenutial te-
nore letterale dell’articolo 12
del Dlgs 546/1992 secondo cui
Pobbligo di munirsi di un avvo-
cato per liti superiori a smilioni
divecchielire restauna possibi-
litd e non un obbligo. Volendo
considerare, infatti, la disposi-
zione in tema di assistenza tec-
nica silegge che «le controver-
sie di valore inferiore a smilioni
dilire anche se concernenti atti
impositivi dei comunie deglial-
tri enti locali, ... possono essere
propostidirettamente dalle par-
ti interessate, che, nei procedi-
menti relativi, possono stare in
giudizio anche senza assistenza
tecnica». Lanorma, tuttavia, do-
po aver chiarito che per valore
della lite si intende I'importo
deltributoalnetto degliinteres-
siedelle eventuali sanzioniirro-
gate con I'atto impugnato, arri-
va a delineare la situazione che
siépoiverificatanel casoalcen-
tro del giudizio della Cassazio-
ne. Ossia «il presidente della
commissione o della sezione o
il collegio possono tuttaviaordi-
nareallaparte di munirsi di assi-
stenza tecnica fissando un ter-
mine entroil quale lastessaéte-
nuta, a pena di inammissibilita,
aconferirelincaricoaundifen-
sore abilitato».
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Quindi la Corte ha rilevato
che non puoritenersichel’ordi-
nediconferirel'incaricoaundi-
fensore abilitato debba essere
reiterato in ogni grado datalari-
feribilita di quello impartito in
primo grado all’intero giudizio.
Se, pero, si guarda anche ai pre-
cedenti giurisprudenziali, non
si pud dimenticare come siano
state prese posizioni di segno
contrario, meno attente proba-
bilmente all’aspetto formale e
pili mirate alla tutela dell'inte-
resse del contribuente,

Gli orientamenti

Le Sezioni unite della Suprema
corte con-la sentenza n.
8369/02 hanno precisato che la
comimissione tributaria regio-
nale - chiamata a giudicare una
controversia di valore superio-
re a'smilioni di lire - & tenuta a
disporre sulla base di quanto
previsto dall’articolo 12 del Dl-
£5546/1092 che il contribuente,
attore o convenuto in giudizio,
il quale risulti privo dell’assi-
stenza di un difensore si muni-
sca, invece, dell’indispensabile
assistenzatecnica.

Cosi come non deve essere
sottovalutato che anchelaCorte
costituzionale ha fissato i paletti
incuinon deve essere dato segui-
toalricorso propostodal contri-
buente. Secondo l'ordinanza n.
158/2003 della Consulta, infatti,
Iinammiissibilit deve intender-
siriferitaesclusivamente all'ipo-
tesi in cui sia rimasto ineseguito
I'ordine rivolto dal presidente
della commissione tributaria al-
le parti di munirsi entro il termi-
ne fissato, dell’ assistenza tecni-
ca, conferendo il mandato a un
difensore abilitato.
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I Ter di Bolognc: per i datort di lavoro laceesso agli atti del dipendente ¢ comunqgue limitato

Privacy-difesa, la partita e aperta

Va valutato caso per caso se prevalgono le esigenze difensive

DI ENRICO PASSANNANTI

egretezza a ogni costo
per i lavoratori. An-
che in caso di indagini
ispettive e interrogato-
ri, 'azienda non puo accedere ai
dati anagrafici, alla nazionali-
ta, alla data di assunzione, alla
qualifica e alle mansioni svolte
dai dipendenti interpellati. Tali
informazioni sono state ritenute
elementi da salvaguardare e da
imporre alle esigenze del diritto
di difesa. E quanto ha sancito
la sentenza n. 7498 emanata
dal Tar di Bologna, il 16 ago-
sto scorso. Esso ha imposto per
Pennesima volta la superiorita
giuridica della tutela della pri-
vacy nei confronti della tutela
di presunti diritti lesi della
persona giuridica controparte.
La controversia sulla quale
il Tribunale amministrativo
regionale & stato chiamato a
pronunciarsi riguardava la ri-
chiesta di una societa di capitali
emiliana di accedere ed estrar-
re copia degli atti, documenti e
dei verbali delle dichiarazioni
conseguiti in base a un accer-
tamento ispettivo dell'Inps di
Piacenza. Quest’ultimo, pero,
ha opposto il proprio diniego
ritenendo lesivo del diritto alla
privacy del singolo dipendente
fornire determinate informazio-
ni. In particolare I'azienda chie-
deva di conoscere le generalita
degli interrogati. La richiesta si
basava su un necessario diritto
alla difesa, essendo la societa
condannata, a seguito di tale
ispezione, a pagare una am-
menda pari a 80 mila euro.

La giurisprudenza sull’ar-
gomento, nel corso degli anni,
ha dato interpretazioni diver-
se e a volte opposte a tutela di
entrambe le necessita. I giu-
dici chiamati a decidere, nella
formulazione del verbale di
sentenza fanno riferimento e
citano chiaramente tali pronun-
ciamenti. Innanzitutto, in base
ad alcune sentenze del passato,
il Tar ha ritenuto ammissibile il
diritto a ricorrere da parte della
persona giuridica. Il Consiglio
di stato, infatti, nelle sentenze
nn. 7389 e 1923 del 2006 aveva
ritenuto pit importante il dirit-
to alla difesa del datore di lavo-
ro in occasione delle indagine
ispettive a suo carico rispetto

alla tutela delle dichiarazioni
rese dai lavoratori in occasione
delle stesse indagini. In epoca
piu recente lo stesso Consiglio
di stato (sentenza n. 1842/2008)
ha sottratto la possibilita di ac-
cesso alla documentazione ac-
quisita dagli ispettori del lavoro
ritenendo prevalente l'interes-
se della collettivita alle tutela
della regolarita dei rapporti di
lavoro, nei confronti del diritto
alla difesa delle societa e im-
prese ispezionate. In un certo
qual modo si & voluto sottrar-
re qualsiasi alibi alla poten-
ziale reticenza del lavoratore
sottoposto a interrogatorio da
qualsiasi ente lavorativo o giu-
ridico ispettivo. Il dipendente
in questo modo non puo essere
elusivo della sua responsabilita
a rispondere per timore di con-
seguenze eventualmente dan-
nose della propria situazione
lavorativa.

Entrando nello specifico, il
tribunale amministrativo, nella
sentenza, cita e si basa su altre
fonti normative. In primis I’art.
24 della costituzione secondo il
quale: «La difesa é diritto invio-
labile in ogni stato e grado del
procedimento», Questo sottin-
tende come assunzione gene-
rale che le necessita difensive
sono prioritarie rispetto alla
riservatezza dei soggetti terzi
e in questo senso concede l'ac-
cesso a determinati atti per la
salvaguardia dei propri interes-
si protetti dalla legge. Il presup-
posto giuridico ribadisce che le
esigenze di difesa debbano esse-
re non superficialmente dichia-
rate, ma devono corrispondere a
una indispensabile e oggettiva
necessita di difesa di interessi
che si presumano lesi. In questa
ottica devono intendersi i pro-
nunciamenti del Consiglio di
stato del 4/2/1997, n. 5, che ri-
chiama chiaramente all’art. 20
comma 7, legge n. 241/1990.

Quanto al caso esposto, il
collegio bolognese, tenuto con-
to dell’entita non rilevante
della somma richiesta dall’In-
ps alla ricorrente, ha ritenuto
opportuno tracciare una linea
di demarcazione equilibrata
tra le due esigenza contrappo-
ste. Ha considerato secondaria
la necessita della societa di ca-
pitali di preparare una difesa
adeguata venendo a conoscenza

di tutta la documentazione ri-
spetto al diritto di riservatezza
dei lavoratori. In base a que-
ste considerazioni il Tribunale
amministrativo regionale ha
consentito, infatti, accesso ai
documenti in forma di visione e
di copia degli atti e dei verbali
delle dichiarazioni carpite du-
rante l'ispezione, ma ha salva-
guardato il diritto alla privacy
dei lavoratori omettendo tutti i
dati e gli elementi che possono
permettere I'identificazione del
lavoratore dichiarante.

Da questa sentenza, e da quel-
le precedenti sull’argomento si
desume, che non vi sia una re-
gola generalmente e oggettiva-
mente applicabile. I giudici va-
lutano 'argomento in questione
analizzando gli eventi caso per
caso, confutando come adeguate
le normative giurisprudenziali
esistenti sia a supporto di una
tesi che di un’altra.

—@Riproduzione riservata— .
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