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POLITICA E ISTITUZIONI

Berlusconi: "Il governo va avanti, Fini non & stato ma cacciato dal
Pdl"

Berlusconi: Fini si & autoescluso. Bossi: voto? Prima le riforme -
Edizione della mattina

Finanziaria, il "terzo polo" trova l'intesa e va all'attacco
Il "partito della stabilita": quei 345 a rischio pensione
Pdl in crisi? Pd in cerca d'autore

Pd-terzo polo, ecco la nuova legge elettorale - Legge elettorale, ecco
la bozza di Pd e terzo polo

Le risorse a geometria variabile tra governi e societa civile

Il punto - Grande attesa per le scelte di Fini e altrettanto grandi
difficolta

Napolitano: "Sulle tensioni prevalga il senso dell'unita”
L'altra secessione

PARLAMENTO

Camere avanti piano e (quasi) senza iniziativa
Finanziaria, dura prova per la maggioranza

GOVERNO E P.A.

Vegas: "Domani il Cipe". In ballo tariffe e nucleare - Vegas: "Domani
il Cipe della verita". In ballo nucleare e tariffe aeroportuali”

Spese standard a regime in 7 anni

Niente intesa, scure sui trasferimenti

Le Province:"Sbloccate i residui Pronti 300 min di investimenti”
Patto, la riforma si fara. Non subito

Niente differenziata Buco da 800 min nei rifiuti siciliani - In Sicilia
buco da 800 min nei rifiuti

Per mancanza di fondi Bondi salva solo Camillo Benso - Bondi taglia
tutto. Ma salva Cavour

Promozione del made in Italy: a rischio riassetto degli enti - A rischio
la delega per le riforme di enti e incentivi

Ultimatum della Ue sull'emergenza rifiuti - Dalla Ue ultimatum
all'ltalia: risolvere I'emergenza rifiuti a Napoli

Ance: gli investimenti locali caleranno di 3,3 mid nel 2011
"Acquedotto, addio spa. Adp si aprira ai privati"

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Caccia ai tagli per la riforma fiscale

La sfida delle aziende globali - Piu investimenti all'estero ma ltalia in
ritardo sulla Ue

Il futuro del lavoro
In tasca 25 milioni di carte inutilizzate

UNIONE EUROPEA

La Ue vuole tribunali attrezzati
Diritti ai consumatori

D'Argenio Alberto
Rizzi Fabrizio

Sardo Claudio
Ajello Mario
Debenedetti Franco
Geremicca Federico

Ostellino Piero
Folli Stefano

Ciarnelli Marcella

Panebianco Angelo

Fornari Pier_ Luigi
Fatigante Eugenio
Chiesa Fausta

Bruno Eugenio
Trovati Gianni
A.Cia

Cerisano Francesco
Sarno Carmine

Sansonetti Stefano
Fotina Carmine
Prisco Francesco

Mascolini Andrea
Martellotta Bepi

Mobili Marco - Pesole Dino

Picchio Nicoletta

Ruffolo Giorgio

De Dominicis Francesco

Criscenti Caterina

Per I'Ue & presto per dire se il debito attuale sara in meccanismo anti- ...

crisi
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LE DINASTIE DELLA FINANZA

La scalata di Ana Patricia Botin I
al vertice del Banco Santander
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INTERNET
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Beda Bomamn - pugioa 45

INDUSTRIA DELL'AUTO
L’utile Bmw corre
nel terzo trimestre

Casa Bianca: «Puntare su business e lavoros

Obama: «Mortificato»
La Fed comprabond
per 600 miliardi

e [ gomo dopo asconfitadel
demosratici del presidente Oba-
¥ i e i

sistemma ¢ mantenere bassd | tassy
-mnmml ealire formse di debita,

ma.
la Federal §

derer stampa Baruck
{)hama & d

Per il rapporto Ice aumenta la presenza all’'estero ma & troppo bassa la capacita di attirare investimenti

La sfida delle aziende globali

Banca mondiale: Italia in coda nella classifica «fare impresa»

= L presenza all'cs Al
le aziende imliane migliora ¢
diventa piia simile 2 quelln ded

ol 1 Milaruy @ pre-
sentio berl a Roma Sia come
tipodogta di inve L-um\-mo. sin

time rapports "Doing busi-
ness” della Banca mondiale,
.hc confina il nostro passe
all

un iggressive plano di stimolo 4
uneconmmia depressa, La banca
centrale Usa che ha mantenato i
tassi dinteresse al minimo or-
m&ll.m—u i, .\:qul.una (]

i ded Te

it psunto Lm-q-\mu!-.hm della
batostasubita dal sao partitoche
h.pm. ta maggioranza alta Ca-

r Interna
bonall, anche se il ritardo d.g

colmare rimane elevati, Lica

pacith del pacse di antir

i stranic

ot un saffio
qml].: al Sepato) ¢ ba msicurato

saro, al ritmoe i 75 miliardi o e
e fino a meth 201, con l'obbettivo
 immettere ancora lguidich nel

DOPO LA SCONFITTA

Il sognatore
Barack al test
di realta

a repishbl-
cars per riforme bipanin mirs-
teen brainess ¢ imprese.

Servicl « paglee 5, 6,7 ¢ 8

AGENDA ECONOMICA
Una stagione
diriforme
moderate

i Gianni Riotta i Alberto Alesina
Cuualié la pegghor scon- I partito del presidente perde
fitta per Ohama nel vo- Imnprv voth felle eleziond di
1 k) § mancato, perché gl ame-
1 deliul =chevksand hal

\ul}.md:—lmhrh—(lurmp.\nl.u
impauriti dalla campagna con-
tro Vimmigrazione. |Iwmln
e Obasmubha ch

ees” ovvern i bilclamento del-
le istituzionl che li
Cuindilasconfinta doi democrati-

| memicin. Nel swo li-
dacia della speranzn,
el discorsi, correndio per la Ca-
s Hianca, Obama wvevainvoca:
o una pobitica post-ldeologica,

b oy i~

ftesa, ma o dimensiani so-
oo maggion del previsio, £ una
delle maggsori sconflite in una
elezione di midterm del dopo-
gucrra, ke non la pii prande. La
Camera bﬂn solidamente nelle

tit che tanto aveva avvedenato
Washingtoncon Clinton e Bush
fhglio. Ha fallito. Per pon finire
somemserso dalls marea ded popu-
listi T Party e deghf elettor in-
dipendenti preaccupati
dall o i

perunsalfio
idemuocratici pon hanno perso an-
che il Sensto: I maggioranza
Uhanng mantemita solo perché
silo un terzn del Seiato veniva
ricdetto, se-s fosse volato per tutti
i seped 3 democraticd avrebbero

stenta a decollare. §
emerge dal rapporto “lealis
Multinachonale so10® messo o
punto dall Tstituto italiano per
Commerchs sstero (lee) con

come
umm-h!ununlpuu la kb

posto della

1 EOVETO- nei
pacsi delGolfo) leimprese itr

liane hanmo waputo affrantare
bene Purtodellacrisl.

Intanto Italia & in decling
come mercato sul quale apri-
re, postire dchindere un'antivi-
theconomica Locertifiealul-

fartord come costi ¢ temph di
avviamento, accesso al credi
1o ¢ modalith di pagamento
delle imposte,
Serviel v pagine2e 3
Comments » paging 14

LA RIORGANIZZAZIONE
Promozione

del made in Italy:
arischio riassetto
deglienti

Foting « pagina )

n
Lattivita
oltreconfine
sani
svoltn
dalce
o Simest

Susanna Camusso guida la Cgil. La prima donna segretario generale

dder (il con 1 79,1% del votl, Auguri da Confi

o sua filosofia, Vi,
elerioni presidential d
L nobile crociata per un'inlesa
marionale sul valorl, contro gli
shogan rabbiosl, & caduta visti-
madi web ostile, talk show rab-
i radioe tv.
© Perché Obama, dopo aver
affuscinato il mondo, ha per-
duta cosi brutalmente?
Terchi ha dimenticato e ragio-
ni defla vittoria 2008, Al primi di
settembre, vigile della caduta di
Lehman Brothers, i sondaggi da-
wann O davandi al rivale re-
pabbhficann McCain, ma pon di

e Mo solo, ma bn alewn statl eni-

iali, come I'Ohio, b viftoris nae-

tesa di un povernatore nepubbli-
: demiod 1

* pagias 71, commentn + paging 1

¥ 7
50 per | democratici. Potenziali
candidati alle prossime cheziond
presiclenziali waranno deuramen-
te galvankzzati ¢ § mighion di koo
VOrTEinG ent In lizza senza
aspettare il secondo mandato di
Rarack Obama. Non & caso il re-
pubbilicano Mitt Romney s ags-
Fagia nel New Hampshire., if pei-
180 800 8 VOLSTE 1 UM anno per
be primuarie.
Gliamericani non potevanies:

Confronto sulle strategie rinviato al nuovo piano industriale
Armistizio in UniCredit
Resta il presidente Rampl

= roye all'interno di Uni-

sodioltre mnr:-dn!r.wwr

ne. wll problens delle dimis-

Il riordino operativo da marzo 2011
Conciliazione obbligatoria,

ecco le regole per gli enti
ele tariffe peri cittadini

= L conciliazione prende

troppe. Sololatempesta finandi- | sere pi chiarl. Disapprovany  Creddit fra il p lente Dicter  ne \||m| fion & mal esistitos ha quot. Da domani & in vigore
ria persuade elettorato scettico h.mnmmrun.-m Ohamacifso  Ramplele Fond fond-  tato, & stato deciso d rinviare icario  ilregol, i

a votare per il giovane senatore ! voti ste. Daopo i tensior {1 it whe fu-  Luigl Castellettl, mentre il con- stero dells Giustizia ho fissa-
afroamericano, McCaln dice «l | dei d ne, ! ture a fine anno, quando sara  sighiere Francesco Giacomin to le ultime misure attuative
fond P '1'.mm~w: i idap di Rampl st provaa  messo a punto i nuovo plano (C; cal nuali per

mia sono solidie, il buon senso  d tutta L T o chie pui rrienmale di UniCredie, Sarch- L B b fise

Usa intuisce che ¢ vomo daltri
temple skaifida sl democratict
Contlass » pagiea 10

ECCO UN

DA 6 Mi

hanno
fetta di eletrari moderati di cen-
tro che avevano votato per oo,
Costlns » pagina 10
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un nuwo srappa a poche set-
timane dall'vscita di scena di
Alessandro Profumo. Nel cor-
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PANORAMA

ilrllam:?n“i perde
ma
altri due deputati

Dispeo L bufira delle inchieste su

w

riunisce La direrione Pl sul

tavolo latabella dimarcia def

cinque punt. Intantoafir doe
ol

A Pomigliano accordo

per 8 mesi di Cig in deroga

E stato firmatober al ministera
el Lavors da Fim, Uilm, Frimic
e Uhjgl {enaa monns dballa Fhomd
Pacoordo pet lo stabilimento Fiat
i Pomigliano sullerogsizkone
diella Cig im therogea per Bmesda
48z laveiratord * paginay

Ultimatum deila Ue
rlﬁmi

farfn-mr ll'emergen
mentrein Campania H clin
resta incandescente o
tra manifestanti anti-discarica e
forzedellondine.  + pagina22

Bruxelles vuole vietare
I"export di scorie nucleari
LaCommissione curopeaha
VArAMO kg proposta di
direttivache viets
Vesportazbone di scorie
nuchear] e impone agli sl di
individuare sith di stoccagto
sicuriedefinitivi.  » pagina 1

Lo spin off degli immobilti
sul risultato Pirelli
Nei priminove mesi il gruppo
Pirelli ha visto safive d ricav del
millardi di euroe gl
i industriali sono triplicats
taviapli effeiti dello spin
offimmobiliare hanno poriato
ilbilancio inresso,  « pagina &l

Hermés respinge Armault
ulvmh esca dal capitalen
Inun‘intervistaa Le Figaro i doe
st dirigenti di Hermes
hanno chicsteo al finanzicre
Berpard Arnaul, patron di
Lymh, duscire dal capleale della
oo (lasua pantecipazione &

te anchie be tariffe da applica-
re ¢ chiariti i controlli cu sa-
ranno soggetti gli enti. Inte-
ressate circa Goomila cause
n materic come il condomi-

s 1
po-Profume: «F ritornata b
democrazias,

Graptast » paghna 41
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© Balzodel nuovo centro
10 Start Cup al traguardo
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I repubblicani: nessuna collaborazione

Usa, 1 democratici
perdono la Camera
Obama: colpa mia

NEW YORK — “Marea rossa” repubblicana alla Came-
ra, dove i democraticl perdono L
di Obama s salva, ma solo per un s
capo defla Casa Bianca si addossa la fth‘\I!\-lh”lH
whdia la colpa della sconfitta,
1 repubblicani respingono I.|

anza. 1l partito
‘ I

maoranon dividiamocin,
“muno tesa” di Obama,

za della rapiditi o
pud perdere il potere politi-

oo nelle moderne democra-
e, tutlavia durante il mio
FECENIC SORRINING america-

0 SON0 AmMasio impressio-
nitto dal constalare come ve-
bocemente & senza spicgazio-
ni convincenti sia crollato il
mito di Obama. Persing in
ambicnle univers
vew England.
cratico per definizione e due
anni fa entusiasia del nuovo
Presidente, si respir un
clima di rassegnata accetta-
aone dell'imminente soon-
fitta,

Ancora pi sorprenden-
1¢ € CONSIILne come quc-
st'ingoddisfazione non fosse
Uash mal  accompagn
dalle spicgazioni

che i professon, se¢ non
per il proprio mestiere, sono
solita dare, Ben pochi si rite-
nevano attratti dalle ragioni
dei repubblicand, tutti ntene-

Party ma, nonestante gue-
sto, la sconfitta del Presiden-
e appariva come un evento
inevitabile, un fatto contro
cui non 51 poteva fare nulin

Di fronte alle mie insi-
stenti domande qualcunori-
spondeva che Obama em
ancato troppo a sinistra, al-
tri che era andato troppo a
destra ¢ altri che era stato
indeciso seandare a destra o
a sinistra. Tulli erano ttta-
via coneordi a rimproverar-
gli di non avere vintola lotia
contro la disoccupaiione

QUANTO DISTA BETLEMME
DA WASHINGTON

di ROMANO PRODI

Ciod gli rimprovernvano di
non  avere raggiunio  un
obiettive impossibile, E la
cosd il sorprendente era
chie questo gindizio cosi se-
vero venivi proprio da cobo-
ro che dopo nvere pronun-
clate questa condanna, en-
in aula a spicgare
fopo ogni grande crisi
mica, 'occupazione
comincia o riprendere solo
dopo alouni timestn e solo
dopamolti anni pudraggiun-
gere il livello precedente la
crisi
Da parte mia ritengo che
Obama sia stato pesanie-
mente mancante in politica
wstera, dove alle parole non
sono seguiti 1 [t ma riten-
go che abbia combattuto
contro la crisi in modo posi-
tivio, prendendo le giuste de-
cisiond. Eppure & caduto pro-
prio sull economin. Non vo-
it i guesto punto commet-
tere errore di cercare spic-
i e ¢ Fiziona-
donsso,
pzione é for-

11 erano state eeoessive
Nonostante egli avesse -
petute pit volte che non
ern nato 1 [lulu_mm i

ziomi presidens

no due anni di normale
vita politica. Speriame che
Obarmia ne sappin approfittane,

LE ANALIS! DI GIUSEPPE
Ml

GUAITA E POMPETT] ALLE PAG BE G
MAMMARELLA [ DI MARIO
RGIOCCO ALLE PAG. 20 @
INTERVISTA AL POLITOLOGO LARRY SAE»\'IG

| | Caso Ruby/ll presidente del Comitato, D'Alema: Berusconiriferisca sl sua sicurezza

11 Copasir chiama il premier

! Forum delle famiglie, no al Cavaliere: la presenza i imbarazza

———— | CHAMPIONS LEAGUE |-
Giallorossi ora secondi. Milan beffato dal Real

Colpo della Roma:
ritrova il cuore
e passa a Basilea

L'autors del terro gol dells
Roma. Leandra Greco,

festeggiato da De Fossi. A
Hanco Totti esulta dopo il /
rigors -

dal nostro nvisto UGO TRANI

L.I ROMA bussa finte

Figpe con prepotenza in Svizzera ¢ sl lancia verso
by Adesse, con il 3 a 2 al Basilea, dall' wlime poste
rewie £ rivale al secondo alle spalle del Bayern
Mongeo ¢ s avviging agli ottavi di finale, 1 singoli
staveta farne o differenza; Menez meanta if pubblico
el Skt Jacob Park., Toti vitrova il gol, anche se su
ripare o | T8 giornd, Ranieri fo fe correzions giuste,
Julior Sergie sf exalta ¢ Greco debutta o lasela o segno,
Continua & pag. 30

Basilea
il porta dell Exropa, T

"SERVIZI NELLO SPORT

| ROMA = NCopasirconvoca  Ruby, Berlusconi: «Non stru-
Berluscon: salinmiochian-
| menti - dice D'Alemia - sulla
sicurezza del premiers, L'in-
] vito nguarda anche il caso

€ im t\n.unnhhua

venga,

| — LA REALPOLITIK DEL VITALIZIO F—
' II"partito della stabilita™:
quei 345 a rischio pensione

di MARID AJELLO
| LT precipita versole eleziond amticipare? Potreb-
I puere essere, se non of fosse un deterrente forse
insormontabile, wn partitone gorfio df parfamentar
irviafucibil medlo il def propeio preserie o, sopraitutio,
elel proyrio futiere. S§ traita del Pap (d Partite Aspiranti
atle Pensione). Un solo obicttive: scongilurare le wrne por
garantira un vitalizio, da 3 mile vure al mese in s

Continua a pag. 3
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Fascicolo + 2 schede
+ (OPALE DENDRITICO
nsoli 7,99 euro

DOMANI
It Corro Umano

FASCICOLO n. 10
+ le PAITI da MONTARE

a soli 6,99 euro

BERTOLONI MELI, CONTI, GUASCO, MERCURI, RIZZA,
RIZZI. SARDO E TERRACINA ALLE PAG. 2. 3E 6

31 Ressaggers

ROMA — Un patto crimina-
le sarchbe stato stretto
I"ala pih dura della tifoseria
biancoceleste e le frange vio-
lente del tifo napolet;
Tobbicttivo preciso

¥ l\muddl Ofimpico duran-
teil prossimo derby Lazio-Ro-
ma. Il progetto criminabe, d-c
nek gIOmi seorsi & statg

lato dalla nost il
alla Quesy
be funzionale al r:

mento del \.mlr.ﬂln del 1afo
organizeate defla Lario da
parte della frangia pit violen-
ta, ritenuto i importanza
ca per i rapporticon la
in_questa annata &
ottimi risultati delln squadra.
In cambio, ai napoletani ver-
rebbeceduta Pattivied di falsi-
ficazione ¢ di smercio dei bi-
ghictts falsi con i bagarini ¢ i
| merchandising non uffic

| ~GREGORI E

Remo instenme

T apport/ L' dura el cuva sl con frange vickente napoktane|
Derby di Roma, allarme degli 007:
in arrivo ultra della guerra dei rifiuti

Sfida tra “Bella ciao” e “Giovinezza”
A Sanremo & un coro di polemiche
di PACLO POMBENI
MJ chte Pavse stamo diventati? La notizta defla
d

decisione di far ¢
"Befla Clan”™ ¢
quelle che @i fanno pensare di vivere sulla luna.

uire al festival di San

“Grovinezza” & di

Continua a pag. 23

APAG. T l
| )

MOLENDINI E STANGANELLI A PAG. 23

di GIUSEPPE BERTA
L.’\ NOMINA di \u

iz Camue
guida della Cgil
uneded momenti pid dif-
ficili della storin recente
| del sindacato, come lei
stessa ha tenuto a ne
dare, Le organiza
| sindacali sono di
ung distania non
| sembra colmabile a bre-
ve € questi lac
indebotisce ulte
telacapacita di affronta-
Fe una erisi che continua
a mordere p
mente nells vitn oo
mici e sociabe del Paese,
projettands nel tempo
e proprie conseguenzg.
Continua & pag. 20

COSTANTINI A PAG. 16

| Laprmmdladmadormsgﬁam m)dbthmermmmm

Cgil, al via Pera Camusso|

——

tronsavio.com
Coma y parte?

o
LU D'AUTUNND
di MAURIZIO
COSTANZO

ON perdiamodr

vista il calomda-
rie. E tornata Pora
fepale, poi si awici-
na Sanremo ¢ gii s
fau il o ff queariche
cantante. A Napoli
vergono smaltite toi-
meflate i rifiutd ¢ da
una ragazzetta di co-
lore abbiama appre-
wr Vesistenza  del
Bunga Funga Sfa-
o inevitahilmente
anziani; . purtroppe
eravami fermi i Bov-
o Bongo, Quando il
Banga Banga o il
Benga Benga? 0 infi-
ne f Binga Binga®
Coragrio, Anche gue
st stagione passerd

i CLAUDIO

mobile, (qualche

ma. E un‘altra

quella che F
ricostruisce giomo per
giorno in un memonale
chi ha comsegnato al suo

MARINCOLA

| IE PRIMO incontro, le
gite, le corse in auto-

guidava I, anche senza
patente), i regali, i luoghi
romani che lrequentava-
ne guando usCIvany in-
sieme, la promessa di la-
vormn ullgnmlm.h.l!h.‘-
storii

l uomo condanna-

¢ tormeremao al solp || SST 2
o, Hongo Hongo.. 1o per la morte di Pasoli-
stire bene sole al 1T LTI T SO0
Cange, tare un residuo di pena

Continua a pag. 11

T . ]
’»Roma, Tultima verita sul delitto nel memoriale di Pelosi |

Pasolni il giallodel ilm rubato

volta,

MEPHISTO ™

IL PIACERE DI CAMMINARE

™ MEPHISTO-SHOP

by capodarte

www.mephistoshoproma.com
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¥ Il giorno *
+# (diBranko

Gemelli, soffia
il vento della gioia

LONGIORNGD, G-

melli! Cuiesta forie «
profonda Luna vi seguird
fing a domenica, conelude
fa vendemmia awtunnale
Un raceolto buona. soprat-
Futto i aualita, s siete in
grade di gradagnare anche
di piti. s¢ metiete in azione
e vestra fisnrosa intelligen-
za. G ostacoli ¢ sono ¢ o
saranmo, ma-agisoono da
stimolo, soddisfane i gusto
della competizione. Stete
viceelli migratord, sapete vo-
lare ¢ trovare muove calde
terre, it ff mondo alv-
tuale comincia a gefare.
Lamare non chiede altro
che passionalid, accendete
if fuoco, auguri!
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IL SUD CONTRO IL NORD

L’ALTRA

SECESSIONE

@i ANGELD PANEBIANCO

Champions
 Inzaghi illude il Milan
. Non bastano 2 gol, il Real pareggia

sarvizi, analisi 8 pagella alle pagine 62 8 63

7 cons:thoilcon'lan
TOmARE | Classici del pensiero libero
Tt \foltaire sulla «tolleranzas
Oggi in edicola a 1 euro
piu il prazzo del quotidkano

_ | 11 Pdl: no a strumentalizzazioni. Forum delle famiglie, «imbarazzo» per il premier

D’Alema convoca Berlusconi

«La sua sicurezza problema del Comitato sui servizi segreti»

ossiamo pensare  ascoltatori: si comincid [¥Alema, presidente del
alla politica come  con risse e insulti fra tifo- | Copasir, chiede N'oudizione
4 una torta a due  serie iche ¢ si finl | di i dh
stratl: Cé uno stra-  con una grande c':plusiu— I sua sicurezzas, I Pdk: no
lummmcialcenmwt ne di odio rrarioni. 1 Fo-
tostunte. | terroni e rum defle famiglie: «imba-
clale & quello della po]m In questl anni slamo | razzos per il premier.
ca politicienne su cui si  stati soprattutto colpiti T Dk PAGINA S A PATINA 8
concentra l'attenzione  dal fenomeno piiy appari-
del media: crisi df gover-  scente: 1l vento del Nord,
no? Elezioni? Governd tee- i leghisme, con |l suo se- i}
nici? Nuove sorprese sul  cessionksmo culturale e, Due frontl
plano giudiziario? Nuovi fal politico, L &
gossip? Pol ¢'é lo strato  Non abblumo prestato ab- SCIVO]OSI
sottostante che sta in pro-  bastanza attenzione al fe-
fondith. Mentre lo strato nomeno opposto ¢ sim- | i MASSIMO FRANCO
superficiale & o pub esse-  metrico, ma pio silenzio-
¢ soggetto a repentini 50, mmo\flslbﬂe 1l seces- Inapwrt’ﬂm. difesa del-
cumibi i, nello stra- del fax s i @
to profondo | cambizmen-  Sud. La veglia di brociare | protezione dei valori
tl, ammesso che avvenga- il tricolore non appartie- | familiari non hanno molto
niy, richledono b Tun-  ne solo al pii esagitati fra | in comune, Ma non & cosi.
ghissiml. Tra | due livelli | leghisti: anche dal Sud COMTBIIA A PAGINA 3
i sono influenze asimme-  vengono lanciati cerini ac-
triche, di differente inten-  cosl.

sith (& pib forte Finfluen-
za dello strito profondo
su quello superficiale che

Che altro ¢ se non vo-
glin repressa di bruclare il
tricolore la rappresenti-
Hone del

il
allo strato profondo la di-
vislone Nord/Sud. Clo
che accade in quello su-
perficiale, di volta in vol-
ta, pubd disvelare aapclll.
diversi di quelia storicn
vislone, e pud anche, I.n
rla, mi

me uno stupro dl gruppo |
al dannl del Mezoglomeo
da parte di un Nord violen-
to ¢ rapace? La leggends
nera sullTtalia unita nasce
subito dopo Munificazione

certe fasl,
pon a creata ¢ non pui
eliminarla.
L'esasperazione della
frattura Nord/Sud che
sperimentizmo da un ven-
tennio ha b sua causa nel-
I fine delia D e del siste-
i i scambi mutualmen-
te soddisfacenti (ampia-
mente finanzisto con Fin-
debitamente pubblico)
che b De garantiva fra i di-
versl territorl, Quel siste-
ma aveva assicurato per
miolth annl una certa tran-
quillith di superficie ma
nella pancia del Pacse an-
che allora sl celavano
umaor catthi.
corderd wradio bestem-
mis, un esperimento di
Radio Radicale degli anni
Ontanta (non cera ancors
all'orzzonte nessuna Le
2a a minacciare secessio-
ni). Per tre gicmi il micro-
fono fu lasclato, senza
controlio, in mano agll

nutrendosi di fattl veri
(I’ i

se, la spietata guerra al bri-
, il peggioramen-
to delle condiziond delle
campagne, la grande mi-
grazione verso le Ameri-
che) ma letti piattamente,
senza spirito critleo, sen-
za Inserirdi In una visione
pis ampia, nella quale 1a
partita del dare e dellave-
re fra be reglond deche e
quelle povere svelerebbe
1l proprio carattere auten-
theo: quello df un comples-
so0 interscambio che ha
pontato, nel lungo perio-
do, plis vanteggl che svan-
taggl alllntera comunith
nationale.
A causa dell'esaspern-

Obama dopo la sconfitta: colpa mia

Controlli e scorte
sotto osservazione

i FIORENZA SARZANING

mqumlilmidxamngomaﬂnm
ma soprattutio a quella del Paese, sui
mﬂemummmm
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PARLA, PROVA

E SCEGLI

IL VENETO
SOTT'ACQUA
ORA CERCA
LE COLPE

i DARIO DI VICO
7 eccellenza & finita sott'acqua
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Nell'inchiesta sulle escort, fondi ¢ «false» consulenze

La pentita accusa
anche il San Raffaele

i GIOVANNT BIANCON]

erlusconi e le feste nelia sua

no scaturite le rivelazioni sulle
feste a casa del premier. La don-
nahnwmuimh:dmnmm

al San Raffacle
mnmndadon\fménﬂem
fondazioni tramite la Commis-
slone del Senato sui Diritti uma-
ni allora presieduta da Enrico
Pianetta, il partamentare di cul
la Genovesi & stata assistente.

- Sellinchi

Le indagini su Ruby

[ pm di Milano:
ifatti privati

non ci interessano
i GIVSEPPE GUASTELLA

ol persegulamo reati, delle
« vicende private non ci in-
teressiamos: il procuratore di Mila-
no, Bruti Liberati, demarca ancora
il confine tra pettegolezzi sulle se-
rate di Berluscond e indizi di reato,
El‘!hdmcl!ndl‘w:hkshm

per farle avere un compensa,
Pianetta invio la Genovesi al

: «Mi disse che
avrel preso 5.000 euro al mese
per due mesi, in totale diecimi-

ALLE PAGINE 10 E 11

zlone della divisione | & MASSIMO GAGGL
Nord/Sud degll ultimi ) y - p
wnl’u‘:ni. Fantica leggen- mmﬁthmm'm uflo déxmlnllh " . itimi San Raffsel
da ner viene ora ripropo- i abblng progressi, ma non prev0 llllm
sta con fore daghi appar- americani hanno ancora beneficiato di questi
tenentl alle classi colte Ohm .mmep:mmm“n;r‘mmmdm respumenbiliy l:spiw 40 che o & laeuros,
meridionali
il momento di lavorare insiemne. 04 PAGAG 18 A FAGEA 10 Cazrullo, Farkas, Olimpio

CONTINUA A PAGINA 58

Il Vaticano prepara l'ultimo passo | L'Unita d'Italia secondo Sanremo
Gia pronta la preghiera  Bella ciao e Giovinezza:
se la Storia € un karaoke

i ALDO GRASSO

= per Pio XII beato

\; A VITTORIO MESSORI [y e
im0
Ao dicdug, Cnstn il sindacato
Somcaines siaflida
uicaccsaoonesoalar g ung donna
md&marpl\rddt}:lledﬂh 'Jm‘“"fﬁ:lm“n

A PACUNA 31

L"mu::lo:healpu‘uaﬁ:

da quelle di «Glovinezzas, in
aftesa che anche la Lega trovi
la sua hit di riferimento, avreb-
be molto divertito Edmondo

stra societa attraverso lo stru-
‘mento popolare della canzone.
CONTINUIA A PAGIA 89

Alberti, Caccin, Cavalll, Revizzs

ne.l\'\'mndupuied.lc!m‘zﬂmldj
Ruby sulla sua partecipazione a
feste ad Arcore nella residenza del
premier, «la situazione non &
cambiata, il presidente del
Consiglio non & indagatos.
ALLE PACINE RED
Delincasa, Santucci, Serra

PRIME PAGINE
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Gli spettacoli
L’eutanasia

 inchiave grottesca
alla festa del cinema

[;. D'AGOSTINI, FINOS,
| MALTESEENEPOTI

Ll
Emirares

ubblic

Direttore Ezio Mauro

miglie annuncia:

razzae,

Silvio Berlusconi

L’ABUSODIPOTERE/7

NADIA URBINATI

EL potere mm\:]mbhn i
Dlnrl Scri Hannah Aren.
digiustific:

e, Cirdi cuih
|||puh|‘||:: odel pote

democrazia costity

cana
stematico di
ruotodeis
Vietnam a

llastampa: une

artire dalla Seconda guerm mondiale.

Iverbali

CasoRuby, 1l Copasir
convoca Berlusconi
“Problem di sicurezza”

ROMA — Dopao il caso Ruby, il
Comitato parlamentare di con-
trollo sui servizi scgreti presie-
duto da Massimo D'Alema con-
voed il presidente del Consiglio
per parlare della sua sicurezza o
perconoscerequalisianoicom-
piti che Sifvio Berlusconi b
dato al suo caposcorta, au
della elefonaa alla Questura di
Milano la notte del fermo di
Ruby. Intanto, il Forum delle fa-
<l premier
non venga luned al nostro in-
contro, [a sua presenza ci imba-

DAPAGINA10APAGINA 14

* questo, occorre limi-

icomunitd po-
zio regolato ¢
one che meglio
OVVETD €O i
. Arendt seri
(|I quanto l'opinione pubblica a
adiabuso si-
per coprire il
toinIndocinaein

SEGUE APAGINA 44
CON ARTICOLI DI FRANCESCHINI E SCHIAVONE

“Quandoeroli feci padareal telefono il Cavaliere conmia madre™

Nadia ai pm: a Villa Certosa
festini con ragazze di 17-18 anni

SALVO PALAZZOLO E FRANCESCO VIVIANO A PAGINA 15

o

SERVIZI

Barack Cbama

Champions
Moubeffail Milan
pari all’ultimo minuto
Roma vincea Basilea
SERVIZ

MELLO SPORT

PARLA, PROVA
FHT

gio 04 nov 2010

11 Forum delle famiglie: “Non venga, ciimbarazza” | Terremoto politico in America: trionfo del Tea Party, i democratici conservano il Senato

Obama sconfitto: colpamia

“Lavorero conirepubblicani, manon cambio linea”

dal nostro inviato

he oggi accompagnanao il

DHE'I'H[) le parale a effetto
[Che a1 A0 AR
grande ribaltone america-

no, dove alla Car
forzafraRepubblic
tici sisonoesaltamente rovesciati,

ra i rapporti di
aniedemocra-

SEGUE A PAGINA 34

FEDERICQO RAMPINI
WASHINGTON
ISENTO mali:dopo unabatost ile, tristec pienodi
(( Mliuhl\i: dove ho shagliato?s, Reso umile dalla seonfita,
Barack Obama scopre un lato vulnerabile.
SEGUEALLEPAGINE2ES3
L'analisi Il personaggio
Unpopolo [l giovane Rubio
incercad’autore puntaallaCasa Bianca
P — dal nostro inviato
VITTORIO ZUCCONI ANGELO AQUARO
MIAMI

AL i E praprio il ra-
gazzo che quei volponi
dei repubblicani si stan-

no portando fin dentro al covo ri-
conyuistato di Washington?

SEGUE APAGINA B

ROMA —1 polemica sul Fe-

emo dopo cheil
rtistico Gian Mar-

o Mazzi ha annunciato che

sul o dell’Ariston verra

can oltre a Bella ciao an-

che Giovinezza, inno  del
Ventennio fascista,

FUMAROLA E MORETTI

ALLE PAGINE24E25

SERVIZIALLE PAGINE4,6E7

Bufera sulle scelte “bipartisan” del festival

A Sanremo Bellaciao
maanche Giovinezza

REVISIONISMICANORI

MICHELE SERRA

HE T'esecuzione di “Bella
Ciao” al Festival di Sanremo
possa essere sscandalosan,

non & pUrtroppo una notiza.
SEGUE APAGINA 35

LA SCULTURA ABITABILE DI MIGUEL ARRUDA
LINCREDIBILE INTERNO DI RICCARDO DALISI
INEOMNATURA: IL PROGETTO SOSTENIBILE

R2
Quanto tempo passate | “Ok”, parola globale

con la vostra famiglia? | nata perun errore

MARIANOVELLA DE LUCA
CHIARA SARACENO

LDESIDERIO cresce mail

Ih-mpu reski avaro, Stres-
ncalzati dalle preoc-

mi, spesso con i ri-
sparmi a zero, gli i ni
chiedono piti tempo per sta-
recon i figh, con |
MAgari con sestes
lo la cura della casa, meglio
ttiinsiemeal parco, al cine-
i, seduti per terraa fare un
disegno.

ALLEPAGINE 37,38E 33

Monito della Ue
Caosrifiuti
ancorascontri

APAGINA 20

STEFANO BARTEZZAGH!

ANNA LOMBARDI
NEW YORK

K. non ¢'® paroling al
mondo piin abusana. T,
ok, duecento pagine per

unastoriada due lettere potran-
no sembrare troppe. Ma quella
sillabacheha fattoil girodel pia-
netanon i forselapitigrandein-
venzione americana?  Allan
Meteall, segretario dell’Ameri-
can Dialect Society ha contato
quante volte appare sul web,
SEGUE APAGINA 43

PRIME PAGINE
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seggi in palio su 100
99 W Vittoria dei
1!. i Demacratici

Democratici

243

Repubblicani

«
02.
W vittoria dei Dem el

Repubblican| pigsalies

Seggi ancora &

da assegnare &
& Statl in cui

non si & votato

Partreers - La Stampa
Fariren - La Stafga

Il voto di Midterm premia i repubblicani. La Fed mette a disposizione 900 miliardi di dollari per rilanciare I'economia
e solo col '
®
Obama: e solo colpa mia
Il presidente: é stata una bruciante sconfitta, sono pronto a trattare

Biu INTERVI utoeritica per la sconfit-
Exmvorr ta, umiltd nell'affrontar-

1‘“15[“]: «Ritorni n¢ le conseguenze ¢ ma-

I CAMUSSO SEGRETARID

[JAGENDA
PER IL LEADER
DELLA CGIL

Maio DEAGLIO

entile Signora Ca-
MUSSaD,
le congratulazioni e

gli auguri per la Sua nomina

mm || voto di Midterm & uno |
A\ schiaffo per Obama che si assume ‘
le responsabilith di una sconfitta
ehse ha visto1 repubblicani trionfa-

Mnl INARI

[ AMERICA
SI CHIUDERA
IN SE STESSA

a parlare al cuore
della gente»

Antonella lhm?inn
APAGINA

re alla Camera: «Ho sbagliato,
oradevo trattares. E per rilancia-
re |'economia la Fed mette a di-
sposizione 800 miliardi di dollari.
Bardazzi, Lepri, Maggi, Semprini,
Simoni e Sorla varac. 2APAG T

LA CasA Biaxca

NEL GIORNO
DELLUMILTA

no tesa ai vineitori repubblicani
per concordare iniziative capaci
dirilanciare l'occupazione soste-
nendo le imprese, | messaggiche
Obama recapita all’ America.
CONTINUA A PAGINA 3

a segretario generale della
Cgil non possono essere sol-
tanto di faceiata.

CONTINUA APAGINA 39

Barbera e Sodano
APAG. 15EINLLTIMA

cosl, come previ-
sto, le elezioni di - |
medio termine del I TIMORI DEL MONDO CATTOLICO: C'E TANTA RABBIA IN MEDIO ORIENTE

“Sara il secolo del martirio cristiano”

Altri due dal Pdla Fini. Forum famiglie: no a Berlusconi

D’Alema convoca
il premier su Ruby

“Troppe visite, a rischio la sicurezza”

cano hanno porta-
to una sconfitta drammatica
per il Partito Demoeratico in
generale e per Barack Obama
in particolare, con i repubbli-
cani che prendono il controllo
della Camera dei Rappresen-
tanti, riducono ln maggioran-
za democratica in Senato e si
aggiudicano un bel po' di go-
vernatori di Stato. Ma cosa &
realmente cambiato?

La genialita della Costitu-
zione americana, cosl come
progettata dai Padri Fondato-
ri oltre due secoli fa, assicura
che In risposta immediata é:
molto poco. La risposta a pit
lungo termine, tuttavia, po-
trebhe essere diversa, a secon-

mm Massimo IYAlema convo-
¢a Silvio Berlusconi. 1l Copa-
sir infatti, di cui l'esponente
Pd ed ex ministro & presiden-
te, ha chiesto al premier di ri-
ferire sul tema della sua sicu-
rezza anche alla luce delle
atroppe visites ¢ defle ultime

RETROSCI

FEMRICO GEREMICCA

Pd-terzo polo
ecco la nuova

da di come il presidente Oba- vicende come quella di Ruby,
ma reagirh a questa battuta Intanto altri due deputati la-
d'arresto. seiano il Popolo della Libertd |egge elettorale

Ben poco cambierd subito
perché lintero sistema demo-
cratico americano & stato pro-
gettato per impedire un cam-
biamento drammatico attra-
verso l'equilibrio dei poteri tra
il Congresso, la Caza Bianca e
la magistratura. Se ln nuova
maggioranza repubblicana al-
Ia Camera decidera di cercare
di abolire quella che & vista co-
me la piii controversa scelta
paolitica di Obarna, la sua rifor-
ma sanitaria, Obama potrd
semplicemente porre il velo
sulla propostadilegge.

CONTINUAAPAGINA 39

per passare con « Futuro e Li-
bertés: sono Daniele Toto (no-
minato coordinatore regiona-
le in Abruzzo) e Roberto Ros-
so0 (che assume Iincarico di
leader dei finiani in Piemon-
te). 1l Forum delle famiglie
esprime «imbarazzor per le
ultime rivelazioni relative
agli stili divita del presidente
del Consiglio e chiede un im-
pegno del governo alla Confe-

renza nazionale di Milano.
Bertini, Colonnello, Grignetti,
La Mattina, Magri, Martini,
Ruotolo & 1L TaccunG DiSorgl
DAPAG BEAPAG. 13

i consultano, si riuni-
scono, elaborano per-
centuali, studiano le
leggi elettorali in vigore negli
altri Paesi, faticano per te-
ner assieme le esigenze diun
partito o dell’altro ma sanno
bene che, in conclusione, il lo-
ro lavoro potrd indifferente-
mente essere sia un punto di
partenza-la rampa di lancio,
ciod, di un ipotetico nuove go-
verno - quanto fatica spreca-
ta, earta straceia da buttare
inun cestino,
CONTINUA APAGINA T

Una celebrazione di monaci coptiin Egitto, una delle realta pita rischio Galeazzie Pad aras. 19

Buongiorno

Canelli, il posto delle trifole
Masso GRAME

(Giovinezza ciao

LA TUA CASA IN
COSTA AZZURRA v
-
ﬁ ¥ Davvero fosforiea I'idea concepita dal Festival di San-  per questo che & l"ummn E’ per quzu.m che volete tra- o
ﬁ remo per i 160 anni deil'Ttalia unita: eseguire sul palea  smetterla in ‘er rendere io a guel fe- . I
wBella cinow e aGiovinezzas, rispettivamente colonna so-  nomeno ingiustamente ‘\UT.L{WIk.lUIHIU che fu la goliardia ps DEL TAR“O
nora della Resistenza e dei pestaggd squadristi. Erano ita-  toscana del primo Novecento, E «Paccetta neras allora, | | =
= liani anche quelli, no? Come I'olio doliva e 'olio di ricino,  eraloslogan diuna crema abbronzante? g d sa
la Costituzione e le leggi razziall. Ah, le forzature della Peccato che tanti italiani salitiin montagna o internati c
1 par condicio! Perché le due canzoni non sono proprio Ia  in Germania dopo 1'8 settembre non siano pill qui & com- -
= stessa cosa, «Bella ciaor & la torva nenia dei partigiani  mentare questo gemellaggio ardito (in ogni senso): vi &
= rossi ed evoea cosacchi a San Pietro e santori ad e\nnozo- avrebbero spiegato I differenza fra «Bella cinox e «Giovi- z
=3 ro. Invece «Giovinezzas trasuda ottimismo spe nezzas meglio di me, anche se con toni meno ilari. Provoa 3
- ti mette subito voglia di afferrare un manganello e scen-  condensare il loro pensiero: il fascismo & stato un regime -
=" dere in strada a sgranchirti un po’. Come dite, organizza-  dittatoriale precipitato in catastrofe, non pub essere ba- ;
=

toridel Festival dell'Ipocrisia? «Giovinezza eral'inno del-

la goliardia toseana del primo Novecentos. Ma certo, Ef

nalizzato in questo modo, In nessun modo. Vi sembrerd
ineredibile, ma non tutto fa spettacolo nella vita.

Lauretana, l'acqua piu leggera d’Europa. Residuo fisso: 14 mg/l; durezza: 0,37°F; sodio: 1,1 mg/l; valore di pH: 5,8 www.lauretana.com
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Schlarmann iibt
giftige Kritik an
Unions-Fithrung

ban, BERLIN, 3. November, Mit ciner
Serie von Antrigen filr den CDU-Parned-
Rz i rwet Waochen hat die Minelaands-
verzinigung der Union heftige und tells
giftige Kritik an der Politik der Partei-
spitze und der Bundesregierung geiibt
Der Vomitrende  der  Vercinigisng,
Schlarmann, beschwerte sich darlber,
s die Antragskommission des Partel-
Inges nicht einen der Antrige beflimaor
1t habe. Offenbar soi eine Debatie Gber
das komservative Profil der CIDU nicht
erwiinschl. Er sellst sprach sich fir
eine diberal-konservative® Pelitik aus
und nahm dafiir dic friheren Bundes-
Kanzber Adenawer und Erbard in Ane
spruch, Er keitserte die aufl das Jabr
205 rielende Energiepolitik der Bun-
desregierung. Es ei keine konservati-
e Politik, wenn die Regicrun
politik her 40 fahre mit
Erpebais plant, DBie DDR, die insgesamt
nur 40 fuhre existiert hat, bag mat ihren
Funf-Jahres-Flinen regelmiiéa dan
ben.” In den Antedgen wind ouch dine
[l ke der friheren und der &
" Srluu der Part

: Haus.
abt, Mt der Fnrlnulirmn ic Sim;
i der nsymmetrischen lerdomo-
bilisterung’ muss ein Ende haben™ wer-
den der frihere und der jetzige COU-
Generalsekretir, Pololla und Grishe,
fiar den Zustad der Parte verantwort-
lich pemachi, (Siehe Srite £ snvie Koo
mnentar Seite 10}

Heute

Lachen tiber die

Militardiktatur

[Ke Moustache Brothers™ aus Burma
mchen Witze auf schmalem Grat,
Iie drei Sutiriker sind Kinstler, die
far ihren Humer hart bestralt winden
Deutschiand und die Welt, Seite 9

Rittgens Aufbruch

Der designierte Vorsitrende der
nordrhein-westtilischen Union ist
fitr den nach der Niederloge bei der
Landtagswahl angestrebten Neu-
wnfang auf nllerdei Mngst vertrautes
Personnl angewiesen. Politl, Seite 5

Guttenberg bei Xi

Zum Ende seines China-Besuchs
hat Deutschlands Verteldigungsmi-
nister in Peking auch den stellvertre-
tenden Vorsitzenden der Militirkom-
mission getroffen, der vermutlich
2012 Prisident wird, Politik, Seite 7

wSchwiicheres Wachstum®”
e wirtschaftliche Erholung der
Industrielinder wird im Jahr 2011
Inngsamer vorangehen als erwartet,
szt die Organisation fiir wirtschaft-
liche Zusammenarbeit und Entwick-
lung voraus, Wirtschaft, Seite 12

Blof kein Déja-vu

Mir einem 3;0-8ieg tiber Thailand
beenden die deutschen Volleyball-
Fraven bel der Weltmeisterschaft in
Jupan ihre starke Vornmde. Das
erinnert an die WhI 2006 = damals
folgte der Absturz. Sport, Seite 30

Marathonlesung in Madrid
Mario Vangas Liosa stellt seinen
neven Roman Der Traum des
Kelten® vor. In Dentschland wird dus
Tuch Giberraschenderweise micht bei
Subrkimg, sondern bei Rowahle
erscheinen. Feullletan, Seite 31

Belgien ohne Bier und Fritten
Ilutwiirste von blavem Blut, Roll-
mops 50 zart wie Zander und eine
uster als freches
inschmecker haben
in den Sterne-Restauranits Wallo-
niens viel Spali. Reiseblat, Seite R1

Frankfurter ABgomeine Ziitung GrebH; Abonnenton-Service: 0180 - 3 3446 77 (6 Cent pra Anvuf aus dem dt. Féstnetz, ais sgeber leserbrctet
Serje LTI Dy 2k [ Evmred Fniowen, et 1700 Copirtamsn 194/ ¥, A, sy Maskeriande 1700 Aaragen 20 (o LD | A L 1904 1 b I S 810 | e 2D | Sman, i 1704 g 49850

Republikaner wollen
Gesundheitsreform riickgéingig machen

Wahlniederlage fiir Amerikas Demokraten / Obama: Gemeinsamkeiten finden

vk, WASHINGTON, 3. November.
h dom deutlic ser Republika-
ter bei den Kengresswabilen vom Diens-
tag hat der amerikanische Prasident Oba-
ma die Fraktionsfihrer der Opposition
trot dher M
de clnen politischen Korssens s Hovwal
gung der Wirtschofiskrise ancustrebed
Noch in der Wahlnacht hatte Obama dem
kiinfiigen Sprecher” des Reprisentanen-
Tz ohn Bochner, und dem Minder-
heitsfihrer dor Republikaner lm Semat,
| beh McConnell fiert, Er forderte

Malgehliche Politiker der Republikaner
bekriftagten, dic im Minz von den deme-
krutbschen Mehrheiten im Kongress vornb-
schiedete Gesundheitsreform miksse rilkck-
ingig gemacht werden. Bochner und der
designicrie Mehrheitdihrer der Republi-

Taktieren und Regieren in
Wisshington, Seite 3

Designierter Sprecher™; John
Boshner, Zeitgeschehen, Seite 10

i, Gemeinsambkeiten 7u finden™ IJle Wirtschaft hofft auf Steuer-
l)ac Repablikancr stcllen kindlig cio ba- Seite 11
b Ml'hr]k.'ll im Repri '|!h.1ul. Im - =

die demol
:I: ich  peschrum
dhl:Jam-lu'ua;ﬂ _.a\l'vrmdml
tung (il die Wahinlederlnge der l); sk
ten. Ex habe es nicht vermocht, den W
lern [hre Songen angesichis der wirtschaft-
lichen Loge wm nehimen.

kaner im Repriisentantenhuus, Erie Can-
tor, sagien, die Parted habe von den W
lern  cin Mandat  daru  bekomanen,

= Glanz auf des Kop| gexiellt haben die amerikanischen Wikder die politivche Welt sichie. Asch Demokeaten, hier
der Abgeordnete Eid Pertmutter aws Colevardo, frewten sich iber kleine Siege; diesal sogar besonders ansgelaen, Aber insg
wind flir Privident Owimna das Regierent in de Iazten swet faheen setier enden Amisperiode noch sohiwerer.

pesambe Gosetrespaket von den Republi-
kanern fir ungiltig erkEr werden kann,
weld dor Prisident dagegen sin Vito cinl
gen kinnie, Als wahrscheinl
diss Obaman uned die Dok
f Druck dor Republikaner cinige
ungen des Gesetrespakets auller
Kraft setzen, nichi aber das ginee Relorm-
vorhaben kassieren werden. Obama ma!
i am Mittwoch deutlich, dass er sich G
sprichen dariber nichi verweigern werde:
Teile der Reform kinnden durchas Gbe

beiter wenlen. Alnlich Sulie

ma fber dic
Steververglnatigungen, die wihremd der
Prisidentachaft scincs Vorgingers George
W, Bush beschlossen worden waren, so-
wie rur Energiepolitik. Ex forderte die R
publikance auf, mit Vorschligen an ibn
beranzuireten. Er freue sich, thee Anregun-

\ tepubiik

Bochner 1! die G Ih
form abermals als cin Ungetiim®™, Den-
noch gilt s als unwahrscheinlich, dass das

gt 7 hire
ner seien schlicidich in erster Linie stolz.
Amerikaner ru sein. (Forteizing Seiwe 2)

Soldaten warnen vor Truppenreduzierung
Kanigshaus berichtet iiber Personalmangel in Afghanistan / , Auftrag so nicht erfiillbar*
Tow. BERLIN. 3. November. Der Wehrhe-

Soldated im -ﬂgﬂlum-.mn - |nml.<
newe, durchaus sicherhebisrelevante
Dins geht mes einem als Verschlusssas
che cvingestuften Bericht an die Verield
gungs-Chleute der Bundestagsfro
iiber eine Afghanistan-Reise des W
aultragten im August hervor, der dieser
Zellung vorliegt. Konigshous noont das
Feehlen von Personal, besti

malen Wiederaufbauieam (PRT) nur noch
180 Solduten vorzesehien. Der Aufirug sed
Jedoch gleich geblichen. o die Zahl
von Mentorenseans (. 'HN["I it denen
idas PRT auBerhalh des Feldlagers Pri-
sepz weigt, von sichen auf drei reduzbert

Man kifnne sich nur noch im Ra-
o Au:nmlmlx inalhe liulh des

um!

sowie funkiionsfsht
gen Fahrreugen®, Doch sieht or auch Ver-
hesserungen wie die Verlegung von
serhaubitzen und weileren Schiltzenpan-
zern an den Hindukusch
Besondere Bedenken htten Sold:
einer wextremen Personalreduzie:
Feldlager in Fuizabad™ artiku-
t bisdurig S0 seien in dem Regio-

sef, um den Aulirag mer

Die Bundesrrgierung bestitigte unter-
dessen in Berlin, dass das Kabinetl Ende
Jamuar diber e Verlingerung des Man-
ddats entschelden will. Ob die Personal-
whergrenne veriindert worden soll, kinne
noch nicht mitgeteilt werden.

Alle Gesprachspartner in Fuizabad hat-
ten in der Einschitrong  obereinge-

stimmi, dnss _in jedem Fall der Aufirs
s micht mehie (il sed, schrefbl K
nigshaus. Es sl fm Gegenteil mu be
ten, dass Fortschritie verlorengingen. Fir
die beabsichtigte reitnabe Ubergabe”
der Verantwortung an die Afghancn sed
«rin Misserfolg programmiert™.

e alghanische Nachrichtenagentur
PAN meldete unterdessen, mentsmits
glieder in Kabul scien besorgt wegen der
imnee schlechter werdenden Sicherheits-
lage in der Provine Badschochan, in wel-
cher Faizobad Hegt

Kibnilgahans berichiet xod;
e an melareren Sandorte s dlie Ein-
satzdaver von Soldaton kurfristhg verline
gertwerde. Er nennt Einzelfille, in denen
dasoffensichilich schon Bnger geplant go-
wesen, den betreffenden Soldaten aber
erst kurz vor Ende der geplanten Einsatz-
el mitgeteilt worden sei

n iiber Kla-

Merkel will Integration
iiberpriifbar machen
sat, BERLIN. 3 Nowebr. Die Bundes:

tion von in Deutschs
1 Gberprifbar
undeskanzlerin Merke]
nach dem vierlen Integrationsgiplel am
Mitewoch in Berlin, fir viele Aufgaben
seien konkrete Ziele formulient worden
und es werde kiinfiig dberprift, ob und
wann sie errebcht wiirden. e gemeinsa-
me Arboil werde verbindlicher. Als ein
Beisplel nannte Frau Merkel dic Integrat-

onskurse. Bis 2015 solle allen M

Beine machen
Won Stefan Dietrich

iinktlich zum Aufrakt der Aktions-

tage gegen den Castor-Transport
ins Wendlond fithrt Greenpeace wie-
der ginmal den endgiltipen wissen-
schaftlichen Ko-o-Schiag gegen das
Endlager Gorleben, Dokumente sol-
e belegen, diss groBflichige und
hochexplosive  Gasvorkemmen  im
brstock verheimliche wur.lul i

men ihre Wortfihrer die Gefahren
ernst, die von hochradioaktiven Abf
len ausgehen = und die sind ja nicht
von der Hand zu weisen =, dann hit-
ten sie vor zehn Jahren gegen dus von
Rot-Girlin verhlingte Forschungsver-
bot und die Einstellung aller Endlager-
arbeiten  demonstrieren  mibssen
Denn von seltnt wind der strahlende
Miill nicht verschwinden,

In Dewtschland i es gesellschaft-
Hicher Widerstand, der zum Stillstand
fillirre, in den meisten anderen kern-
lu{rbﬂrglh.mlm Lindem i_nmm-.

hafthiche Gl

en, Auch demn ghiub 1

pegner solle u denken weben, dn es
immer derselbe Ingenieur aus Kiel
der Gireenpence seine nngeblichen Be-
weise fiir die Nichteignung Gorlebens
liefert, Einen Geologen, der einen wis-
senschaftlichen Ruf zu verlieren hitte,
haben die Regenbogenkimpfer wieder
micht gewinnen konnen, Auch ihre
jingste Riuberpistole i keine Entde-
L‘!umL. sondern ein alter Hut, der in
e \wlmhpn I.te\mrmnlml des

Inng nichis ggp'n die Lml.upuung von

Atommiifl in Gorfeben spricht,
Bewiesen werden kinn das aber nur

durch die weitere Erforsch bes G-

eher
keedn. Dnh:.lln {5t es gut, dass nun von
riissel aus sownhl den Widerstindi-
gen als ouch den Faulen Beine ge-
macht werden. Was Lommissar
Crertinger verlangt, ist das Minimum:
nationale Entsorgungspline, die inter-
nationale Standurds fir die Sicherheit
erfllen. Neu ist duran nur, dass diese
Torderung mit einer Frist und — bei
Nichtelnhaltung - mit Sanktionen ver-
bunden wird. Die Regierungen wer-
det sich dem Druck des Energiekom-
missars 2u entrichen versichen, Oet-
tinger kann sein Ziel desholb nur erred-
chen, wenn er die Allianz zwischen
Verwelgerung aus politischer Bequem-
lichkeit und ideologischem Wider-

=i

ns, Die Anti-Atomkraft-Bewegung
rt sich selbst ad absurdum, we
sie num auch dagepen mobilisiert.

stand d bt Dafile braucht er
eine aufgeklirte Offentlichkeit - und
niehit eine, die sieh von Greenpeace
an der Nase herumflihren Jisst,

Pendelschlag

Von Klaus-Dieter Frankenbarger

s, wee can = diese drel Worte, die
Barack Ohama ins. Weille Haus
trugen und in denen sich die Heilser-
wartung so vieler Amerikaner hiindel-
te, sind Geschichte. Es ist vine bittere
Gieschichte fiir den Prisidenten und
selne Partel, Die Verluste der Demo-
kroten bei den Kongresswoahben simd
viel schlimmer ousgefallen ols der
Risckschlag, den die Mehrheitsparie
2u diesem Zeitpunkt einer Prasident-
schaft gemeinhin erleidet. Diese Nie-
derlage ist insofern nicht normal: Das
politische Pendel i1 mit voller Wucht
wieder nach rechts ausgeschlagen. Es
ist die Reaktion einer zornigen, vermn-
sicherten und eptiuschren Hewblke-
rung in einem polarisierten Land.
Auch im historischen Vergleich hat
die Republikanische Partel, auf die vie-
be vor zwel Jahren kelnen Cent gesetzt
hdinten, einen spektakulfiren Erfolg ex-
n. [hre konservative Basis war in
einem Mabe elektrisiert und mobili-
stert, dem die Demokreaten nichis ent-
gegensetzen konnten, Doch es
allem der Prisident, dem die Wi
ein vernichtendes Zwischenzeugnis
tellt haben, Denn das war diese
Vuhl in erster Linie: ¢in Referendum
fiber pwei Juhre Ofbana, sein Krisen-

len. Bislang konnten sie s
struktion zufricdengeben; jet
ten sie eigentlich der neven Verant-
wortung gerecht werden, Die Republi-
kaner stehen damit vor der Alternati-
ve, ob sle Obamn such kiinftig kelnen
Erfolg ghnnen wollen und ihre dramn-
tisch gewnchsene  Verhinderungs-

macht ausspiclen oder ob sie ermst-
haft nach programmatischen Gemein-

chen, an dessen Politik sle bisher kein
putes Haar gelassen haben, Belassen
&5 heide Seiten bei rhetorischen Flos-
keln der Bereit=chaft zur Zusammen-
arbeit, donn wind es wirklich mu dem
befiirchteten Stillstand rwischen den
Gewnlten kommen

Lihmung und Polurisierung - das
mog vielen politisch recht sein, aber

Die Wiihler haben Obama
ein schlechtes Zeugnis
ausgestellt; nun muss er
daraus Lehren ziehen,

das st kein gecignetes Rezept, um
;\lnerlt: ous seiner schweren Krise

Wenn mehr als achtzig Prozent der
‘Wiihler sich grofie Sorgen wegen der
Wirtschaft machen, dem iiberragen-

den sind mit der generellen Entwick:
Tung des Landes, dann werden diejeni-
gen gestraft, die an der Macht sind,
Dras ist in den Vereinigten Staut
micht anders als in europdischen D
mokratien, Was einen dennoch stau-
nen Lisst, sind AvsmoB und Schinellig-
kedt, mit der die Gffentliche S

. einer Krise,
spriinglich Obama ju seinen Sieg iber
Bush verdanke und die er nicht gemeis-
tert hot. E< wiire ein Spiel mit der Zu-
kunft des Landes, weiteshin auf die
Methode der Polarisierung 7u setren.
Kiimse s so wider alle Vernunft, dann
hine am 2. November schon der
ndichste Kampf um dos Weilke FHous be-
gonnen,

Ausschlielen kann man jedenfalls
nicht, dass Obama sein Heil i
Ronfrontation sucht, Aber dann wire
nichts mehr mszaschlieBen: Die allge-

umgeschlagen i

Der Prisident wird es alvo in den
kommenden zwel Jahren mit einem
Kongress zu tun haben sseit el
r hammer die Republikuner eine
satte Mehrbelt haben und in dessen

meine Enttauschung und der Unmut
der Wihler Immm-n so grol werden
wie die Stastsschuld, die den Leuten
Amgst macht, und rur Folge haben,
dass Ohama elne roeite Amiszelt ver-
wehrt bliebe. Diese Gefahr diirfte ihm
ehenso bewiisst sein wie seine Not:

zweiter Kammer .seine™ ,\u[ die # beit mit den Re-
auch nicht im Entf iiber \|I= k 1 ist er zum Beispiel in der
de facto mabgebliche str fighani: Politik

= solchen. die daru verpllichter sind,
aber auch solchen, die interessient sind -
cin Kurs angeboten worden sein. Dunn
haben wir seit 2605 nnerhalb von zehn
Jahren nachgeholr, wis 30 Jahre Lang ver-
adiumt wurde”, sigl . In Anspiclung
e vom b formu-
Kritik an Thilo Sarrazin g Frau
Merkel wei Wir leben in einem
Land, tn dem dardber gesprochen w
was b der lategration gelungen b, in
dem aber auch dardber gesprochen wer-
don kunn, was noch nicht gelungen s~
(Siche Seite 4 sowic Konvmeniar Seite
1]
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Oettinger: L
fiir Endlager bis 2015

k. BRUSSEL, 3, Newember. Dhe EL-Mit-
gliedstaaton sollen his 2015 konkrete Fahe-
pline fikr den Baw von Atomimiillendlagern
nufetellen. Dus hot EL-Encrgiekommisiar
um Mittwoch in Briksel vorge-
e Frage der Endlagerung
v Geteration geklin wer-
4 in konkretes Datum narn-
el Bezahlen fir die Endlager s
fen vor allem dic Energickonzerne. Alog
miiillexporte in Drittstasten will Oettinger
verbicten. (Slehe Wirtiehaft, Seite 12.)
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che Mehrheit verfligen. Cugt
icsen  Rongress kann Obamy  sel
(Rest-1Programm  nicht
zumal ¢r damit rechnen
i Repubii
die Fron geschlossen halten werden.
Die Frage 51, ob er nun willens unsd
in der Lage ist, in die politische Mitte
au righen = und sich damit noch wei-
ter voan sowieso schon enttiinschien
linken Fliigel der Demokraten zu ent-
fernen =, um nach Chancen fiir Kom-
prommisse mit den (stramm rechiten)
Republikanern zu suchen, Also gang
50, wie es die Verfassungsviiter im
Sinm hatten. Prasidenten vor Obama
haben sich auch takiisch und pro-
grammatisch angepasst, aber die wa-
ren von Temperament, Stil und Profil
ohnehin eher zentristisch eingestellr,
Und natiirlich milssten die neven
starken Manner im Kongress mitspie-

pewiesen. Dass
er deren Stimmen aber nicht zum Null-
tarif bekommen wird, verstehr sich
von sefbst. Wenn aber auBenpaoliti-
sche Zusammenarbeit etwa mit giner
partiellen Riicknahme der Gesund-
heitsreform verrechnet werden soll,
dann miss man pessimistisch sein,

In jedem Full = nicht nur in dem e
ner Daverlihmung = kann sich die
Welt daranf einstellen, duss die ameri-
noch mehr

komme die Wirtschaft, dann kommt
lange nichts. Ein Amerika, das sich
weitgehend mit sich selbst bechif-
rige, bst micht die hellste Aussicht, Auf
anideren Seite bietet e Washin
fons Partoern die Chance, selbst Initia-
tiven 7u ergreifen. Schiiellich steht
die Welt micht still, nur weil sich im
Kongress die Mehrheitsveriiilinisse
pedndert haben,
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@8 Portés par le mécontentement, les républicains gagnen

GillesPélissonalatéted’Accor
Hotellerie Le 1" décembre, Accor aura un nouveau PDG.

L'actuel patron de McDonald's Europe succedea
M. Pélisson, qui dirigeait le groupe depuis 2006. Page 12

Ecrire une nouvelle page

Unnouvel
elan La pour-
suite d'une
aventure édi-
torale commencée en 1944 ot qui
| S poursuivra sous les auspices
| d'une pérennité économique assu-
rée - ce sont les premiers mots qui
<imposent pour saluer La recapita-
! lisation réussie de notre maison.
Mardi 2 novembre. MM. Fierre
Bergé, Xavier Niel et Matthieu
Pigasse sont officiellement deve-
nus actionnaires m, du

conclu le 270ctobre Il conserve
34 % dans Ia filiale numérique
MIA (Le Monde interactif)
Comme ils s’y étatent engagés,
les nouveaux actionnaires onten
outre accordé aux sociétés de per
sonmels une minorité de blocage
quis'exercera au bénéfice d'un
péle d'indépendance regroupant,
outre les sociétés desalariés et de
journalistes du groupe (dont celle
du Monde), la Société des lecteurs
etcertains membres des actionnal-

Groupe Le Monde i travers [a
structure dite « Le Monde Libre »,

| qu'ils contrlent 3100 % Al'issue

i d'ultimes discussions, le groupe

+ espagnol Prisa, déji actionnaire

| du Monde depuis 2005, aobtenu

. de pouvoir intégrer cette société a

“hauteur de 20%. Lagardire, qui

+ était entré au capital la méme
année, a choisi de se retirer dans le
cadre d'un protocole d'accord

res} dits partenaires,

Editorial
Eric Fottorino

Le nouvel actionnariat

du Groupe Le Monde

Structures ; déclaration de Pierre Bergeé, Xavier Niel et Matthieu

Pigasse;anal
charted'éthique et de déont

recapitalisation engagé désla fin
2009 sous Ia houlette du prési-
dent du conseil de surveillance
Louis Schweitzer et qui avait abou-
ti fin juin aux votes massifs des
salariés du groupe, toutes catégo:
ries confondues, en faveur du pro-
jet incarné par les trois actionnal
rescontrilant désormais Le Mon-
de en termes capitalistiques

Ces changemenis profonds de
structure ouvrent a I'évidence

de laSociété des rédacteurs du « Monde» ;

ologie. Pages 18-19

soit-il, se solde par un échec écono-
migue et financier. Et par quel-
ques écarts éditoriaux quin‘ont
pas été pour rien dans les crises
successives du Monde,

Cen'est pas injurier notre histol-
recollective que d'en dresser e
bilan critique: Bien des péchésd'or-
guetl ont é1é commis, 3 commen-
cer par cette croyance, initiée dans
les années 1970, qu'il fallait consa-
crer anotreimprimerie des som-

une ére nouvelle pour notre grou-
pecomposé du quotidien, de son
magazine, de ses sites numéri-
ques et de sonimprimerie, du
Monde diplomatique, de Téléra-
ma, de Courrier intermational, de
La Vie et de tous les titres issus du

I'association Hubert Beuve-Méry

gr Publications de la Vie
catholique (ex-PVC) rachetés par
o

ayant choisi de ze d Ireapris
avoir transféré ses actions du Mon-
deau pale d'indépendance

Ainsi s'achéve un processus de

Leregard de Plantu

de en 2003
Avant de tourner une page, il
fauts'assurer de Iavoirbien lue
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nos moyens. Dans le méme termps,
Le Monde n'a pas déployé les
efforts nécéssaires au développe-
ment de son cceur de métier - mven-
tersans cesse de bons journaux,
gagner la bataille de l'information
du papier au numérique, muscler
uneoffre de finde semaine quin'a
jamaisbénéficié d'efforts finan-
ciers i hauteur des enjeux tant édi-
toriaux que publicitaires

& Lire Ia suite page19

Enquéte

Prato, ville du
textile chinois
«made inItaly »

a cité médiévale de Prato,
L prés de Florence, en Italie,

abrite I'une des plus impor-
tantes communautés chinoises
d'Europe. Ces immigrants - une
centaine en 1989, environ 40000
aujourd'hul -ont peu i peu pris le
contrale de lindustrie textile de
cet ancien bastion de la Toscane
wrouge s Lesquelque 4 500 entre-
prises qu'ils ont créées fabriguent
chaque jour un million de piéces
d'habillement, & des prix de
revient défiant toute concurrence
et dans des conditions sociales
contestées. « ol vivent 30000
esclaves», déplore Roberto Cennl,
le maire de Prato, @ Lire page 17

tlaChambre des représentants, mais les démocrates gardent le Sénat P. 3,5a 7 et 28

HermésdemandeaLVMH
de seretirer de son capital

Luxe Les conditions dans lesquelles le groupe de
Bernard Arnault a acquis 17% d'Hermaés suscitent de
nombreuses interrogations. Page 12

Les priorités de 'UMP
pour I'éducation

Convention Le principal parti de la majorité
présente ses analyses le 3novembre a Paris. Il
souhaite que « 100 % d'une classe d'age sache
lire, écrire et compteren fin de CE1». 1l réclame
aussi une meilleure et plus rapide insertion
dans I'emploi des jeunes diplomés, a la sortie
del'enseignement supérieur. Page 10
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Berlusconi: “Il governo vaavanti
Fininon ¢ statomai cacciato dal Pdl”

Bossi: nontradiro Silvio. Napolitano: prevalga il senso dell unita

Bersani o Fli: basta
tatticismi, non si
pud pit aspettare.
Di Pietvo: Fini sia
cosrenite

ALBERTO D’ARGENIO

ROMA — Berlusconi e Bossi tira-
nodritto.llpremierriunisceinun
doppio vertice a Palazzo Grazioli
lostatomaggioredel Pdlenelten-
tativo di uscire dal baratro degli
scandali prova a rilanciare sulla
politica. «Vadoavanti, nonsardio
a rompere. Se Fini punta all’ap-
poggioesterno, seneassumerala
responsabilitas. Il Senatur, dal
canto suo, vuole arrivare a gen-
naio per incassare il federalismo
fiscale. «Poi si vedray, dice sibilli-
no.Mada GiorgioNapolitano ar-
riva un monito alla classe diri-
gente: parlandoabraccioil presi-
dente della Repubblica auspica
che di fronte alle tensioni politi-
che «prevalga sempre il senso
dell'unita che abbiamo conqui-
statox.

Esconopoileennesime antici-
pazionidell'intervista al premier
contenuta nel nuovo libro di Ve-
spa nel quale Berlusconi dice:
una nuova alleanza con Fini? «In
politica mai dire mai». Frase che
descrive la linea attendista ab-
bracciataieridalpremierconife-
delissimi nel nome del gioco del
cerino (Berlusconi vuole che sia
I'exalleato aprendersilarespon-
sabilitadifarcadereilgoverno).ll
che non gli impedisce pero di ri-
leggere larecente storiapoliticaa
modo suo: «Fini non & mai stato
cacciato dal Pdb, afferma il pre-
mier senza accennare all’ufficio
di presidenza che afine luglio ha
sancito la cacciata dei finiani.
«Non si & trattato di espulsione,
bensi di autoesclusione». E poi,
aggiunge, senza il Popolo dellali-
berta «Fini non avrebbe potuto
arrivareallaterzacaricadelloSta-
to: un risultato che dovrebbe ap-
pagare le ambizioni di chiun-
que».

La formazione di Futuro e li-
berta—aeilcorollario—e fruttodi
ambizionipersonalidell’exallea-
to, cosl come lanuova emorragia
di parlamentari azzurri verso Fli

(ieri e statoil turno di Rossoe To-
to)espiegabileconproblemiper-
sonali (cosiil premier). E se Ber-
lusconiesortaisuoiaserrarele fi-
la in Senato, unico bastione del-
I'autosufficienza Pdl-Lega con-
troilgovernotecnico, oggialladi-
rezione nazionale del partito
rilancerai5 punti di governo an-
nunciando i prossimi provvedi-
menti: sicurezza e Sud (forse gia
domani),decretoTremontiperlo
sviluppo (settimana prossima).
In vista del Natale il Cavaliere
meditaancheditornare aparlare
agli italiani con un nuovo opu-
scolodel “governodelfare” dare-
capitare casa per casa. «Credete
chestiamoquiaparlarediescort?
— iassume Gasparrilasciandoil
primo vertice di palazzo Grazioli
— al contrario prepariamo le
prossime iniziative». Quello che
Verdini definisce un «calendario
delleriforme» del Pdlsullacuiba-
se«ifinianilarannoleloroscelte».
Poco lontano, a Montecitorio,
Umberto Bossivieneintercettato
daicronistieconfermachel'altro
ieri con Berlusconi «abbiamo de-
cisodiandareavantiatuttaforza.
llgovernoreggeereggeraalungo.
Iniziamoafareilfederalismo, per
il quale aspettiamo fine gennaio,
poivediamon. Esela certezza del
Senatiir € che le eventuale nuove
elezioni «le vince Berlusconi»,
parlando del “Rubygate” un ap-
punto a Silvio («non lo tradirei
mai, & un amicor) lo muove: que-
sto scandalo pud danneggiare il
Paese?«Unpo’si,dobbiamoven-
dereititoli di Statoy. Quindisfida
Fini sull’appoggio esterno al go-
vernodicendo «vediamoselofa».
Dall’altra parte della barricata il
segretario Pd Pierluigi Bersanidi-
ce «basta» a «tatticismi e trac-
cheggiamenti» del gioco del ceri-

no. «Lasostanza—aggiunge —¢
che Berlusconi sta portando il
Paesealcaos.Nonfaccioaltroche
rivolgermi a tutte le forze di mag-
gioranza, da Fli alla Lega: non
possiamo pil1 aspettare oltre, ci
vogliono gesti politici significati-
vi». Ancheilleader IdvAntonio Di
Pietro chiede a Fini di «essere
coerente».
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‘RN Ossiladirezione del Pdl. I premier: io non ho cacciat
IL GOVERNO Dmifeame it e

Berhusconi: Fini si ¢ autoescluso
Bossi: voto? Prima le riforme

11 Senatur; caso Ruby, un danno perititoh di Stato

di FABRIZIO RIZZi

ROMA - «Non mi aspetto che
Fini possa sancire la rottura al
convegno di Perugia». Silvio
Berlusconi ha spiegato ai coordi-
natori ¢ ai dirigenti le linee del
discorso che oggi intende tenere
alla direzione del Pdl. Per il
premier, Fini non ha voti, chi
va con lui & politicamente mor-
to ed in Parlamento non ritor-
na. Tuttavia ha esortato a non
offrire alibi disorta, tenendo un
profilobasso. Se Fini vuole stac-
care la spina, lo faccia, se ne
assumerd la responsabilita. 11
premier vuole tenere aperta la
porta del dialogo, probabilmen-
te temendo una reazione forte
delia Lega. Ad un deputato ha
confidato: preferirei fare gioca-
re il Milan sempre con tre pun-
te, ma per il bene del Paese,
adesso, & meglio il «catenac-
cion. Quando qualcuno, in riu-
nione, ha definito uno sbagliolo
strappo con I'ex leader di An, il
Cavaliere & insorto, non accet-
tando alcuna critica. No, & lui
che ha provocato per arrivare
‘alla rottura. Ma adesso, come
ha detto poi al vertice di partito
a Palazzo Grazioli dove in tar-
da serata sono arrivati anche
Letta e Alemanno, non si devo-
no fare uitimatum ai finiani né
si devono accettare ultimatum
dai finiani.

Fininon & maistato espulso,
sostiene il Cayaliere: «Si & autoe-
scluso». Ma non & remota I'ipo-
tesi che possa rimanere nella

maggioranza: «In politica mai
dire mai». Alla domanda (nel
libro di Vespa che uscira oggi)
circa yna nuova alleanza con
Fini, risponde: «C’¢ sempre la
speranza che tutti gli elettori del
centrodestra possano rimanere
sotto un’unica bandiera. Capi-
sco che i parlamentari del nuo-
vO gruppo si siano sentiti in
dovere di seguire Fini che li
aveva indicati nelle liste eletto-

rali». Maadesso hannoun dove-
re di lealtd verso gli elettori.
Alcuni di loro gli hanno confes-
sato: «Stiamo con Gianfranco,
maicontro Silvioy. E alla riunio-
ne di ieri, ha liquidato come

«beghe locali» la fuoriuscita di
Toto e Rosso, transitati nel Fli,

Berlusconi ¢ convinto dian-
dare avanti senza problemi, ma
il suo alleato«fedele», Umberto
Bossi, & piupossibilista. L’esecu-
tivo «andra avanti fino a quan-
do regge, e reggera a lungo», ha
esclamato il Senatlr. Qualcuno
gli ha domandato se dopo 'ap-
provazione definitiva dei decre-
ti attuativi del federalismo, si
potraandare al voto. «Questolo.
dite voi...». Ed ha rimandato «a
fine gennaio» per I'ok definiti-
vo alla riforma. In ogni caso
prevede che Berlusconi vincera
le prossime elezioni, malgrado
il caso Ruby e quello delle
«escort». Non ci .potra essere
qualche problema anche al-
Testero? «Un po’ si, siamo un
Pacse che deve vendere i titoli
di Stato».

Sicuro che Fini non sceglie-
ra di dare. l’appogglo esterno
(ipotesi che in serata si & raffor-
zata anche nei piani alti Pdl),
Berlusconi & deciso a un rilan-
ciodel programma in S punti, al
decreto Tremonti per lo svilup-
po e al piano italiano di riforma
2020 che il governo consegnera
all’Unione Europea. Le inchie-
ste della magistratura non fan-
no che spingere il Cavaliere a
varare al «piu presto la legge
sulle intercettazioniela riforma
della gmstma» Nella relazione
di oggi ci.sard un accenno alle
inchieste incorso, 'ma verrariba-
dito che «nessuno mi potra mai

far cambiare vita». Adesso «bi-
sognalavorare all’unita» maser-
vono «meno ambizioni perso-
nali». A chi & andato a trovarlo
ha annunciato che sabato andra
alla manifestazione di Storacea

Roma, anche pertogliere visibi-
lita alla convention di Fini. Du-
rante Ia riunione hanno presola
parola LaRussa e Matteoli (pun-
tare sul partito) ma anche Fratti-
nie Gelmini (rilanciareil gover-
no con pit Stato sociale). Quan-
to al partito, i coordinatori ver-
ranno affiancati - nel caso si
vada alle urne - da un team,
forse guidato dalla Carfagna e
da Lupi, che avra in gestione Ia
campagna elettorale ¢ la guida
politica. In pil sarebbe pronto
anche un nuovo simbolo e ci
sarebbero gid i nomi dei candi-
dati da mettere in campo.
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LAPAROLAE CHAVE

DIREZIONE NAZIONALE

La Direzione nazionale del Pdi &

presieduta dal presidente nazionale
Silvio Berlusconi, & composta da 120
membri eletti dal Congresso. Ne fanno
inoltre parte di diritto tutti i membri

dell’'Ufficio di Presidenza e i

Responsabili nazionali di settore. La

Direzione nazionale concorre alla
definizione delle linee politiche e
programmatiche, nel quadro defle
deliberazioni congressuali. E’

convocata da Berlusconi di norma
una volta al trimestre e si riunisce
comungue ogni volta ne faccia istanza

il 25% dei suoi componenti.

popPPIO I BPUNTIE
vgfmcg DL TREMONT!

Unsummii  Sarannoal

lamatting ~ centro della
epoidi relazione
miovoasera  0ggt
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Finanziaria, il «terzo polo»
trova l'intesa e va all’attacco

Claudio Sardo

ROMA. Non era scontato ieri al
Copasiril voto unanime sul do-
cumento D’Alema che boccia
ogni estensione del segreto di
Stato oltre i 30 anni. Fino a po-
chi giorni fa Palazzo Chigispin-
geva per eccezionali prolunga-
menti anche oltre il limite dei
30anni. Ma, allavigiliadellariu-
nione, Gianni Letta ha spento
ogni contrasto, favorendo1'esi-
tounitario. C'¢in questoun per-
sonaleimpegno del sottosegre-
tario per evitare che si spezzino
le relazioni istituzionali, in un
momento di cosl esasperato
conflitto. C'¢ tuttavia anche
una chiara preoccupazione po-
litica del premier: spegnere
ogni possibile innesco della cri-
si in questo novembre. Perché
la crisi a novembre darebbe un
vantaggio enorme a chi lavora
al governo di transizione: far na-
SCere un nuovo governo sareb-
be per lo stesso Quirinale quasi
una questione di sicurezza na-
zionale. El'innesco nel Copasir
potevaanche essereil voto deci-
sivo di Carmelo Briguglio (Fli),
in contrasto con l'indicazione
diPdleLega.

In questo contesto si iscrive
I'iniziativa dell'Udc, che ieri ha
riunito i rappresentanti di Fli,
Api, Mpa per concordare un
pacchetto di emendamenti alla
legge di Stabilita (ex-Finanzia-
ria). Si tratta di prove di Terzo
Polo. Ma non solo. L'atfondo si
spiega anche con la tattica ul-
tra-difensiva del Pdl in questa
fase. Gli emendamenti concor-

dati sono cinque. E sulla carta.

possono passare, contando sul
probabile consenso di Pd e Idv.
L'emendamento-bandiera del
pacchetto riguarda I'universi-
ta: einserisce nella legge di Sta-
bilita il finanziamento della ri-

forma, che invece Tremonti
aveva deciso di posticipareaun
successivo decreto. 1 finiani
hanno accettato la proposta
Udc, mentre Fini continua are-
spingere gli inviti di Bersani a
«staccare la spina» al governo.
Non cheilleader Fli non siren-
da conto del vantaggio di una
crisiin tempi rapidi per mettere
Berlusconi con le spalle al mu-
ro. Manonvuolerischiarela te-
nuta dei gruppi parlamentari.
Se illogoramento di Berlusconi
prosegue, Fli puo restare anco-
raun po’ in trincea e limitare le
controffensive. Fosse per Fini
domenica a Perugia farebbe
uscire ministri e sottosegretari
dal governo, avviando I'opera-
zione «sostegno esterno». La
certezzadello stato maggiore fi-
niano & che Berlusconi urlereb-
bemoltomasiguarderebbe be-
ne dal rassegnare le dimissioni.

Il Cavaliere pud mettere in
moto lamacchina delia crisi so-
lo a fine dicembre o gennaio,
quando potra tentare di gioca-
re la carte del voto anticipato:
questa & I'opinione di Fli come
delle opposizioni. La priorita di
Fini pero & salvaguardare il par-
titonascente. Passera all’appog-
gio esterno solo se e quando sa-
ra sicuro di non perdere pezzi.
L’affondo in commissione Bi-
lancio pero si puo fare. leri sera
Pdl e Lega hanno preso tempo
erinviato a stamane le votazio-
ni decisive. Palazzo Chigie Tre-
monti cercheranno in ognimo-
do di evitare lo sgambetto. 1le-
ghisti giaminacciano. Inunmo-
to di sincerita, pero, lo stesso
Bossi confidava ieri che, se an-
che i finiani dovessero lasciare
il governo, «<non & detto» che si
apra la crisi. Nella contingenza
a Palazzo Chigi conviene incas-
sarej colpi erinviare.
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——{ LA REALPOLITIK DEL VITALIZIO —

Il “partito della stabilita™:
quel 345 a rischio pensione

di MARIO AJELLO

UTTO precipita verso le elezioni anticipate? Potreb-

be pure essere, se non ci fosse un deterrente forse
insormontabile, un partitone gonfio di parlamentari
irriducibili nelladifesa del proprio presente e, soprattutto,
del proprio futuro. Si tratta del Pap (il Partito Aspiranti
alla Pensione). Un solo obiettivo: scongiurare le urne per
garantirsi un vitalizio, da 3 mila euro al mese in su.

I politico trombato con solidue
annie mezzodilegislatura ma-
tura per esempio il diritto a
vigggiare a sbafo per tutta la
vita. Ma - secondo le norme in
vigore dal 2007, in virtu delle
qualila pensione scatta solo per
chi éstato in Parlamento alme-
no cinque anni - resterebbero a
bocca asciutta, senza vitalizio,
240 deputati (su 630) e 105
senatori (su.315). Una gioiosa
macchina da guerra, con la
realpolitik dentro il portafoglio.
Sono quelli alla prima elezio-
ne, per lo pitL peones, che s'inca-
tenerebbero al seggio, occupe-
rebbero manu

militari la bu-

vette, voterebbe-

ro (nonostante

Berlusconi pro-

mette loro ogni

tanto «vi rican-

dido tutti», ma

altre volte li ter-

rorizza: «Avre-

mo un ricam-

biototaledeino-

striparlamenta-

¥i con molti pint

giovani e pitidonney) qualsiasi
governo tecnico, istituzionale,
di transizione, di scopo, balnea-
re o natalizio, pur di non perde-
reicircatremila eyro avita che
gli puo fruttare lo scranno che
detengono. Non solo. Se Fini e
Berlusconi nonsmettonodiliti-
gare, il rischio édirestare senza
ilvitalizio domani e senza qual-
che comodita oggi: ad esempio
quella di poter parcheggiare
gratis invari garage del centodi
Roma, pagati dalla Camera al
non modico canone mensile di
130.786 euro. Oppure, per i

senatori: vale la pena, a causa
delle bizze fra i leader del Pdl e
di Fli, e per colpa delle pulsioni
da “electio praecox” di Bossi,
rinunciare ad agende e agendi-
ne gratis, che per ogni eletto
costano a Palazzo Madama
312 euroeperlintera fornitura
vengono sborsati centomila eu-
ro?

Queste, sidira, sono piccolezze.
Ma mica tanto. Il nodo politico
comungue é altrove. Come si
comporteranno i 40 senatori
del Pdl a rischio pensione, nel

caso venga staccata la spina al
governo? Sperano in Pisanu, e
quando l'ex ministro dell Inter-
noforzistaeorafrondistaattra-
versa il Transatlantico, i 40 se
lo mangiano con gli occhi:
«Speriamo che,_se tutto crolla,
resta in piedi un governo di
Beppe che ci salva a tutti quan-
tin. Se Berlusconi imbocca la
via del “muoia Sansone con
futti i filistei” (e soprattutto i
“finistei”, come vegono chiama-
ti i «traditoriy al seguito di
Fini) chissa quanti dei 40 a
rischio pensione cambiano ca-
sacca. Dirigendosi verso I"Udc
o0 altre forze contrarie al voto
subito. Gli altridel PAP in Sena-
to sono cosi suddivisi: 12 della
Lega Nord, 3di Fli, 5 del Grup-
poMisto, 7 dell’Idv, 34 del Pd. 1
circa tremila euro al mese (che
sono invece diecimila euro per i
veterani del Palazzo) che an-
dranno a riscuotere, al compi-
mentodei 65 anni, i parlamen-
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tari con una sola legislatura
rappresentano un bel bottino
per soli cinque anni di lavoro,
now certo usurante. Specie se si
vaasommare a tanti altri emo-
lumenti che, per le loro profes-
sioni extra-politiche, possono
vantare tante matricole parla-
mentaricomelo scrittore Gian-
rvico Carofiglio, il principe del
Joro (e maestro di Ghedini)
Pietro Longo, [industriale
Massimo Calearo, e altri cosi.
Nel PAP, militano poi perso-
naggi poco comosciuti ma a
questo punto essenziali per le
sortidell'Italia fiutura, come Eu-
genio Minasso, Giustina De-
stro, Marco Martinelli del Pdl.
O Mario Lovelli, Francesco La-
ratta, Daniele Marantelli del
Pd. O il neo-finiano Musso. O
- via dicendo.
Osserva  [otti-
madeputata de-
mocrat, San-
dra Zampa:
«Fra 630 depu-
tati, chi é dispo-
Sto a votare per
ilvitalizio c’é si-
curamentey. E’
il "tengo fami-
glia”. E in Ita-
lia, sisa, lantro-
pologia culturale prevale sem-

pre sulla politica.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

LEGISLATURA
E PORTAFOGLIO

Indiscussione
unvitalizio
mensiledn
Smilaeuro

GARAGE
GRATIS

Contaanche

i parking

nel pieno
centrodi Roma

POLITICA E ISTITUZIONI

12



Quotidiano Milano

04-NOV-2010

2 ORI

Direttore: Gianni Riotta

DESTRAE SINISTRA

Pdl in crisi? Pd in cerca d’autore

I democratici non possono pit fare solo «politica contro» Berlusconi
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Ji Franco Debenedetti

uando una formula di govérno

s’inaridisce, di solito all’opposi-

zione spunta un’alternativa. In

ia, invece, saltano gli sche-

mi senzache appaiaun’alternativa. Nel-

la maggioranza I'incapacita di propor-

la & palese, nell’opposizione si nascon-

e dietro la richiesta di un governo di

rransizione che la propizi. Quando la

crisi esploderd, Uesito dipendera dalle

scelte di coloro che la crisi ha lasciato

orfani: quellidel berlusconismo e quel-
li dell’antiberlusconismo.

Ci sono diversitd e asimmetrie nel
modoincuilacrisiinveste destra e sini-
stra. La crisi del berlusconismo, al dila
Jdeifatti fortuiti che la possono far preci-
pitare, & fisiologica: avvicinandosila fi-
ne del suo ciclo, il capo perde il suo po-
tere di coalizione; la sua capacita di go-
vernare, gia non eccelsa, vain stallo.

La crisi dell’opposizione & pilt com-
plessa, come dimostrailmodoin cuiaf-
frontalatransizione:invece diaffrettar-
la, cerca dirinviare ilmomento della ve-
ritd, quando gli elettori scelgono da chi
essere governati. Per un antico riflesso
condizionato, anche questa volta pri-
ma di tutto esige che sirimettanoindie-
tro le lancette dell’orologio.

Avanzala pregiudiziale di rivedere
lalegge elettorale, non solo per elimi-
nare l'indigeribile indicazione deican-
didati da parte delle segreterie dei par-
titi, ma per decidere della pil politica
delle materie, il sistema elettorale. Sti-
la un programma di transizione che
vadal "restauro costituzionale" al "fe-
deralismo serio" alla "riforma della
giustizia" (Eugenio Scalfari domeni-
ca31ottobre): tuttii problemi con cui
sisonoinvano cimentatiigoverni,an-
che di centro-sinistra, da oltre 20 an-
ni. Vorrebbe resuscitare addiritturail
Cln per cacciare Berlusconi.

Questa crisi provochera uno sposta-

mento dielettori daun campo all’altro?
Senz’altro mutera l'offerta politica, la
geografia. A destra, pronti ad accoglie-
re gli orfani del berlusconismo ci sono
Fini, la Lega e Casini, condizionati dal-
la necessita di non pregiudicare gli in-
vestimenti fatti per definire le proprie
identit3; gli epigoni eidiadochi, in com-
petizione per l'ereditd del PdL; forse
qualche outsider centrista. E a sinistra
che il quadro appare pilt incerto. Nel
Pd,latensionetraex diessinied exmar-
gheritini, la tentazione di diventare un
compiuto partito socialdemocratico,
anche per recuperare quel 20% di voti
alla sua sinistra, sono un déja vu.
Dinuovo,oggi, c’¢il problemaditrat-
tenere gli antiberlusconiani di cui & sta-
to il collettore. Quanti diloro non si fi-
dano dell’ a-berlusconismo di Casini, e
hanno troppa considerazione di sé per
votare Grillo o DiPietro, hanno delega-
tolasinistra, Pd edintorni, arappresen-
tare la propria avversione al berlusco-
nismo. Per quasiun ventennio sono sta-
ti rassicurati nella propria superiorita
politica e morale, inflammati d'indigna-
zione peril conflitto d’interesse, giusti-
ficati nella sconfitta con la superiorita
monopolistica dell'informazione, cre-
simatinel dogma dell’intangibilita del-
la Costituzione. Oggi constatano I'ina-
deguatezza del centro-sinistra, di «un
personale politico lacerato da conflitti
morti da tempo, appassito nelle sue
sconfitte, restio persino a riflettere su
diesse», come hascritto Guido Crainz.
Qualcuno siricordera del preceden-
te dell’anticraxismo, polemiche con-
dotte con parole d’ordine neppure tan-
to diverse: e si chiedera se sia il caso di
aspettare il Fassino diturno chetradie-
ci anni gli dica.che, in fondo, su molte
cose Berlusconi avevaragione.
Difronte aun centro-sinistra «sordo
nei confronti della societ3, incapace di
misurarsi conle colossali trasformazio-
ni del mondo del lavoro» - &€ sempre
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Crainz a dirlo - sapranno gli orfani
dellantiberlusconismo, non pii1 osses-
sionati dalla paura del "caimano”, o del
"regime”, usare la ritrovata liberta per
giudicarele politiche per quello che so-
no e non per i vantaggi ad personam
che assicuravano al premier? Per rico-
noscere che riequilibrare i rapporti tra
ordine giudiziario e potere politico, tra
sindacati e imprese, trafisco e cittadini
sono lavera priorita per il paese?

L’antiberlusconismo € stato la stam-
pella del berlusconismo: ora questa
simmetria non ha pil1 ragion d’essere.
Non erano originali le parole con cui
Berlusconi ha vinto, ma & stato il primo
ad avere convinto e ad essere creduto:
se per 16 anni ha preso il voto di meta
degli italiani, elezione dopo elezione,
nonostante le tante cose dafarsi perdo-
nare-inprimo luogo dinon avere man-
tenuto le promesse - & anche perché
chi avrebbe potuto, forse meglio di lui,
liberare il paese dalle sclerosie moder-
nizzare linguaggio e istituzioni politi-
che, ha preferito chiudersi nel rifiuto,
cosi difatto difendendole.

Sitratteradivedere se, dopo aver so-
stenuto antiberlusconismo e anticraxi-
SIMO, OT4 VOITa avere un ruolo non su-
bordinato, nel guidare il paese fuori dal-
lapalude e dallastanchezza.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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FEDERICO GEREMICCA

i consultano, si riuni-
S scono, elaborano per-

centuali, studiano le
leggi elettorali in vigore negli
altri Paesi, faticano per te-
ner assieme le esigenze diun
partito o dell’altro ma sanno
bene che, in conclusione, il lo-
ro lavoro potra indifferente-
mente essere sia un punto di
partenza -1a rampa di lancio,
ciog, di un ipotetico nuovo go-
verno - quanto fatica spreca-
ta, carta straccia da buttare
inun cestino.

i parla, naturalmente,
i del gruppo ristretto (Vio-
. lante, Bocchino, D’Alia,
Bressa e pochissimi al-
tri) che da settimane la-
vora a un testo di riforma della leg-
ge elettorale sul quale sia possibi-
le raggiungere una intesa di massi-
ma tra le forze politiche contrarie
a tornare alle urne col sistema at-
tuale, il cosiddetto “porcellum”. E
correggi oggi, aggiusta domani, a

ALLA CAMERA

Un misto di maggioritario
~ e proporzionale, e una diritto_
di tribuna anche per i partitini

un possﬂ)lle testo ’Dase i sono or-

mai praticamente arrivati. -
‘Sostanziosissime le novita. Co-

Pd-terzo polo
‘ecco la nuova

minciamo dalla Camera. La quota’

»pm consistente di seggi (51 limano

i dettagli: diciamo tra il 55'¢ il 60%

.del totale) verrebbe assegnata in

collegi uninominali col sistema del
doppio turno. Verrebbe eletto su-

-bito alla Camera chi ottenesse la

meta pili uno dei voti validi espres-
si. Al secondo turno, invece, ci ar-
riverebbero tuttiicandidati che al
primo avessero superato il 10 per
cento dei consensi: & in questa fa-
se che diverrebbe obbligatoria I'in-
dicazione  del. candldato-premler
peril guale si &in campo.

Una seconda guota di seggi (tra
il 85 e il 40% del totale) verrebbe
assegnata con metodo proporzio-

-nale nelle circoscrizioni elettorali

ai partiti che avessero superato la
soglia di sbarramento, fissata al 5
per cento. 1l restante (cioé il 5%
del totale dei seggi) verrebbe asse-
gnato, sempre nelle circoscrizioni
elettorah, come diritto di tribuna,

ai partltl rimasti al di sotto della so-'

glia del 5 per cento dei voti. -

Sospesa, per il momento, la scel- -;

‘ta per quel che riguarda il sistema’

da adottare per il Senato. L’incer-
tezza ¢ legata a quanto del pacchet-
to di riforme possipili contenute
nella cosiddetta bozza Violante
{due risoluzioni che vi fanno riferi-
mento sono state gia votate quasi
all’'unanimita al Senato) riuscira a
vedere la luce. Se, per esempio, si
raggiungesse un’intesa anche sulla

POLITICA E ISTITUZIONI

legge elettorale? o

fine del bicameralismo perfetto, at-

tribuendo al Senato-la funzione di

Senato delle Regioni (non titolato,
dunque, a votare la fiducia al gover- -
no) 'assemblea di palazzo Madama

verrebbe eletta con sistema intera- -
mente proporzionale. Ma su questo

punto, come dicevamo, la discussio-

ne & del tutto aperta e le-varianti-
sono ancora troppe per poter met-

tere nero su bianco una qualunque

1pote51 di schema.

Sottotraccm, insomma, il lavoro
¢ andato molto. avanti, in queste

settimane ‘segnate da polemiche

violente ¢ poco edificanti. Ora si
tratta prima di tutto di capire se la
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. di tornare alle urne. B’

crisi pohtlca del centrodestra pre-
c1p1tera in crisi di governo (passag-
gio indispensabile per lipotetica
nascita di un governo diverso che
punti a riformare 1a legge elettora-

_ AL SENATO
Slstema ancora da precisare
Ma la Lega potrebbe essere

~att1rata dall assemblea federale

le), e poi - se questo' avvenisse -
quante e quali forze intenderanno
partecipare al governo e, quindi, al
processo di riforma proposto. Lo
schema di cui sopra potrebbe inte-

ressare certo le forze minori, oggi

fuori-dal Parlamento e domani ga-
rantite --almeno - dal cosiddetto di-

ritto di tmbuna 1l Senato ‘federale

potrebbe tentare laLegadi Umber-‘;
to Bossi; eosl come il ritorno.ad una

ampia quota “proporzionale - (ma
con il permanere - dell’indicazione-
del premier) ed un riavvicinamen-
to degli eletti agli elettori (con i col-
legi e il ritorno delle preferenze)-
non sarebbe certo sgradito al cosid-
detto e nascente terzo polo. -
“delegatl di Bersani, Casini e
Fini vanno dunque avanti ma, aven-
do chiaro il qitadro di grande diffi-

colta che & di fronte, non & che si-

facciano oltremodo illusioni. In ca-
so di crisi, o nell'immediata vigilia,
il punto di partenza del delicato
meccanismo da avviare (fare assie-
me un governo e riformare la legge
elettorale...) potrebbe éssere una ri-
‘soluzione parlamentare nella quale

si elencano le cose di cui il Paese
avrebbe bisogno prima di tornare’

alle urne: le riforme’ lstltuzwnah,
‘dunque, ma anche almeno un paio

di pi-ovvedlmentl urgenti per- dare
-ossigeno alla. nostra’ ecénomiia.
Quella risoluzione rappresentereb-
‘be un po’,.contemporaneamente; il

momento della verita e la piattafor-
ma politiea programmatica’ - per
chi la votasse = del nuovo governo

.da varare.

1l cammino & in sahta, ed & inuti-
le ribadirlo. Ma -il lavoro. dei
“delegati” ¢ del tutto fondamentale,

se davvero si intendesse proyare a

passare da un altro governo:prima

le, 1nfatt1, che dal Qu ale potreb-
be giungere un via libera i assenza

di qualcosa di assai pill concreto di
una generica volonta di rlforma del-

la legge elettorale... B’ per questo
che il lavoro di Violante, Bocchino e
company pud finire come ‘carta

‘straccia: ma- puo anche diventare
:l’mdlspensabﬂe premessa per quel
“governo di transizione” di cui siva- -

gheggia ormai da settimane. -

POLITICA E ISTITUZIONI

olto diffici-
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Le risorse a geometria variabile

tra governi e societa civile

di PIERO OSTELLINO

ice Sandro Bondi, coordinatore
del Pdl e ministro della Cultura:
«Se in Italia non vi fosse una sini-
stra cost arretrata... tutta la real-
ta politica del Paese sarebbe pro-
fondamente diversa (...) sarebbe persino pos-
sibile per I'Udc concepire un’alleanza con il
Pd in chiave di rinnovato centrosinistra».
Egli ritiene che «la sfida del governo, soprat-
tutto se confrontata alla crisi economica, sia
stata e sia positiva». Ma aggiunge: «Sarebbe
stata ancora pili positiva se avessimo potuto
contare su un’opposizione degna di questo
nome» (Corriere, 2 novembre). .

Le sue parole rischierebbero di stabilire il
record mondiale dei paradossi — una mag-
gioranza parlamentare che rimprovera la mi-
noranza di non essere capace di indurla ad
essere migliore — se non fossero «reversibi-
li». 11 centrosinistra & quello che & perché an-
che il centrodestra é quello che é. Di fatto, al-
lora, il tema che il coordinatore del Pdl solle-
va € un altro. Quali capacita abbiano i governi
— indipendentemente dal colore — di inci-
dere sulla modernizzazione del Paese e di
quali risorse disponga la societa civile per far-
lo crescere. Poiché Bondi elogia cio che il go-
verno Berlusconi ha fatto per far uscire I'ltalia
dalla crisi economica — mentre Yopposizio-
ne parlamentare, la Confindustria, certi sinda-

cati, alcuni giornali, lo accusano di aver fatto’

troppo poco — puo essere utile, prima di tut-
to, fare riferimento alla teoria.

La scuola liberista raccomanda di lasciare
alle dinamiche sociali di provvedere; meno il
potere politico fa, meglio é. La scuola dirigi-
sta invoca I'intervento pubblico modulabile in
vari modi. Non si tratta, pero, di stilare una
graduatoria per stabilire quale delle due scuo-
le — sotto il profilo ideologico — sia preferi-
bile. Ma di verificare — sotto il profilo empiri-
co — quali siano state, finora, le «politiche»
dei nostri governi, e quali siano le risorse di
cui dispone la societa civile; e di chiedersi,
pragmaticamente, se le une e le altre siano uti-
li ¢/0 sufficienti. I timore é che non Io siano.

La soluzione liberista — lasciar fare al mer-
cato — postula che le forze sociali non solo
dispongano di risorse adeguate (culturali, ma-
teriali, umane), ma siano anche messe, dallo
Stato, nella condizione di esprimerle e di met-
terle in campo. La soluzione dirigista postula
che le forze politiche, in una societa aperta,
anche se, a seconda del colore del governo,
differiscono per i mezzi da usare, siano fonda-
mentalmente concordi sui fini da raggiunge-
re. Ma, da noi, le condizioni richieste sia dalla
scuola liberista sia da quella dirigista non ci
sono. La societa civile — oberata da regola-

menti, divieti, licenze; oppressa da una buro-
crazia invasiva e da una eccessiva pressione
fiscale; in balia di un sistema giudiziario civili-
stico lento e farraginoso — non € in grado di
far da sé se non a una condizione: che la poli-
tica laliberi dei lacci e laccioli che la paralizza-
no. Le forze politiche in campo, quale ne sia
il colore, si comportano all'opposto di quelle
dei Paesi di pili matura democrazia liberale:
sono concordi sui mezzi — che mantengono
oppressivi della societa civile — e discordi
sul fine, la nafura della modernizzazione.
Arriviamo, cos, al vero nodo della questio-
ne. Le «politiche» dei nostri governi, sia di
centrodestra sia di centrosinistra, sono state,
negli ultimi anni, fondamentalmente simili e
hanno avuto come comune denominatore la
«(re)distribuzione delle risorse». Che é stata
— oltre che dispendiosa e costosa — asimme-
trica, a geometria variabile. Dispendiosa e co-
stosa, per effetto delle dimensioni e della cri-
si dello Stato sociale, che la politica non vuo-
le affrontare nel timore di compromettere la
stabilita sociale e di perdere consensi. Asim-
metrica, a geometria variabile, per ragioni
conseguenti e speculari: la struttura corpora-
tiva della nostra societa, la grande diffusione
di pratiche familiste e clientela-
1i, la forte incidenza della cor-
ruzione — conseguenza diret-
ta della dilatazione della sfera
pubblica e dell’eccessiva buro-
cratizzazione di quella civile —
e i condizionamenti del ciclo
€COonomico.

E su queste tematiche —i fi-
ni: il ruolo della politica in un
mondo in rapido cambiamen-
to, gli spazi di autonomia, di in-
dipendenza, di manovra, della
societa civile, in una parola,
«quale modernizzazione»; i
mezzi: il livello della spesa pub-
blica e della tassazione, la (re)
distribuzione delle risorse, il
modello di welfare — che cen-

trodestra e cenirosinistra dovrebbero mette-
re a confronto le loro «politiche», e 'opinio-
ne pubblica dovrebbe essere chiamata a giu-
dicarle. E pur vero che — in una societa aper-
ta — le politiche dei vari governi tendono a
essere simili. Ma ad una condizione, che con-
vergano, e/o divergano, a seconda delle circo-
stanze — piu statalistiche in certi casi, piti li-
berali in altri — sempre per massimizzare le
liberta e i diritti soggettivi dei cittadini. Non
per mortificarli come accade adesso, chiun-
que governi. -
postellino@corriere.it
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il PUNTO
Stefano Folli

I rischi del governo
di transizione

se comporta 'addio
all’area moderata

n passo dopo l'altro, Gianfranco Fini
| ‘ siavvicinaallappuntamento di Peru-
gia dimostrando sapienza mediati-
ca. L’ingresso in «Futuro e Liberta» di due
nuovi adepti, i deputati Rosso e Toto, ¢ una
mossa ben calibrata, utile a creare un certo
clima effervescente intorno al week-end
umbro. Conun messaggiopalese: Berlusco-
ni perde i pezzi e la «nuova destra» finiana
si prepara a fare la sua parte nel «dopo»,
cioé nell’Ttalia deberlusconizzata.

Adesso perd comincia il difficile per il
presidente della Camera. Dopo aver susci-
tato tanta attesa, si tratta di prendere qual-
che decisione concreta. Dentro o fuori? 11
partito di Fini resta nell’esecutivo e nella
maggioranza, sia pure in funzione iper-cri-
tica, ovvero apre la crisi con la prospettiva
di finire nel mosaico della transizione?
L’ipotesi intermedia, lanciata come ballon.
d’essai nei giorni scorsi, ossia 'appoggio
esterno al governo, ha subito mostrato la
corda. E sicapisce. E quasi altrettanto desta-
bilizzante di un passaggio all’opposizione e
attira ugualmente su «Futuro e Liberta» la
responsabilita della crisi. Quella responsa-
bilita che soprattuttolaLegaprimao poicer-
chera di affibbiargli. Magari verso la fine di
gennaio, una volta chiuso il capitolo del fe-
deralismo fiscale.

L’opposizione vorrebbe che Fini le to-
gliesse le castagne dal fuoco e scegliesse
senza indugi la via dell’esecutivo tecnico
anti-Berlusconi. «Se ¢’¢ un governo discor-

ta, sta per arrivare il momento» titolava ie-
riil quotidiano «Europa». Ma & proprio qui
che Fini esita. Con ogni evidenza il presi-
dente della Cameranon vede chiaro nel fu-
turo abreve. Sul periodo medio-lungo, nes-
sun problema: 'ex leader di An & convinto
che il castello berlusconiano ¢ destinato a
sgretolarsi. Le adesioni al suo movimento
arrivano ancora con il contagocce, ma la
speranza é che aun certo punto si trasformi-
no in valanga.

Rispetto a questo scenariolaspintaverso
ilcosiddetto «ribaltone» ¢ un vantaggiocer-
toperl'opposizione, specie peril Pd e DiPie-
tro che si presenterebbero come vincitori;
ma forse non € altrettanto vantaggiosa per
Fini, che sitroverebbe, luiuomo di destra,a

lavorare per il re di Prussia. Cioé per la sini-
stra. Senza nemmeno la certezza che il go-
verno «tecnico» riescaavederelaluce. Ein
quel caso il partito finiano apparirebbe co-
me lartefice del voto anticipato.

Draltra parte, «Futuro e Liberta» non pud
nemmeno restare, come sidice, inmezzo al
guado. Cioé sostenere ufficialmente lamag-
gioranza, salvo mettersiditraverso su ognu-
no dei famosi cinque punti programmatici
e denunciare la paralisi dell’esecutivo dopo
aver contribuito a crearla. In questo mo-
menio il gruppo diFini & al vertice della visi-
bilita e forse anche della popolaritd. Ma tut-
ti sono in attesa che accada qualcosa. Alla
lunga sarebbe pericoloso per il presidente
della Camera deludere queste aspettative.

Ieri sul «Riformista» Alessandro Campi,
politologo vicino a Fini, spiegava il senso di
queste difficolti. Il consiglio al leader & di
combattere «alla luce del sole» una partita
che & «tutta interna al centrodestra». Con
I'obiettivo di evitare lo sfaldamento del
blocco sociale maggioritario che siesprime
nel centrodestra. Ma domenica cosa acca*
dra? E possibile che Fini esca dalla strettoia
rivolgendo un nuovo ultimatum al gover-
no. Perché operi bene, attui il programma,
ecc. Sefosse solo questo, laconclusione del-
la partita sarebbe ancorarinviata.
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Grande attesa per le scelte di Fini e altrettanto grandi difficolta
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~ Il Capo dello Stato allinaugurazione della mostra sulla gioventu ribelle del Risorgimento

- Llinvito a lavorare come allora nellinteresse comune nonostante i «fisiologici contrasti»

Napolitano: «Sulle tensioni
prevalga il senso dell'unita»

Far prevalere il senso dell’'uni-
ta sulle divisioni. E questo il
monito del presidente della Re-
pubblica in un momento in cui
tensioni oltre misura rischiano
di mettere in discussione il pat-
to nell’interesse del Paese.

MARCELLA CIARNELLI

ROMA
mciarnelli@unita.it

Non & in alcun modo intervenuto
in questi giorni segnati pure da
grandi contrapposizioni. Non rien-
tra nel suo ruolo che dovra, inve-
ce, svolgere fino in fondo nel mo-
mento in cui la crisi della maggio-
ranza di governo dovesse arrivare
alle estreme conseguenze. Pero il
presidente della Repubblica, parte-
cipando all'inaugurazione della
mostra «gioventll ribelle, I'ltalia
del Risorgimento» dedicata ai
grandi protagonisti di quel perio-
do, ha colto'occasione per ricorda-
re che 150 anni fa ci furono «anche
tensioni personali tra i protagoni-
sti del movimento unitario, ma es-
se furono superate nel nome dell
interesse comune». Di qui I'auspi-
cio che lega il presente al passato.
«Vorrei che anche nell'Ttalia di og-

gi, di fronte a tante tensioni che so-
no in qualche misura fisiologiche,
ma lo sono solo in qualche misura,
non esageriamo, prevalesse sem-
pre il senso dell'unita che abbiamo
conquistato» nel rispetto del «pat-
toche esiste e deve legare gli italia-
ni».

IL PASSATO

Lette in filigrana le parole del Ca-
po dello Stato appaiono come un
monito a far prevalere, in un mo-
mento difficile come quello che il
Paese sta attraversando, I'interes-

se comune sulle tensioni e le diver-
genze. Parole volte a rievocare il pas-
sato ma che sembrano ritagliate sul-
le vicende dell’oggi. Loda il corag-

gio di chi fece I'Italia unita. Mazzini,
Garibaldi, Cavour che fu capace di
ricondurre una pluralita di idee in
un’azione politica che porto all’'uni-
ta del Paese che va ricordata «senza
retorica» ma nel rispetto della verita
dei fatti. Il Risorgimento fu animato
da eroi. E ricordarlo non é retorica.
«Siamo un paese che ne ha orrore e
io non ne faccio certo I'elogio, ma
sotto questa etichetta si sono messe
troppe cose come la riluttanza a par-
lare in questi termini di chi, da eroe,
fu protagonista del Risorgimento».
E qui il presidente ha ricordato che
«in altri paesi, a Parigi dove ho parte-
cipato ad un convegno su Cavour al-
laNormale, ¢’¢ 1a tendenza anonde-
primere il proprio patrimonio stori-
co» facendone una rilettura anche
critica. Come quella che si puo fare
aproposito dei problemi del Mezzo-
giorno che «& rimasta una delle pilt
graviincompiutezze» che non € cer-

to da ascrivere «a Garibaldi o Mazzi-
ni» ma, piuttosto a «gravi insuffi-
cienze dello Stato».

Uno stato, quello dell’oggi, che
fin qui non ha dimostrato grande di-
sponibilitd verso le celebrazioni di
un’Unita che a poco pitt di quattro
mesi dal giorno anniversario non ha
ancora acquisito un’identita. Quel

giorno é stato declassato da “festa
nazionale” a solennita civile” no-
nostante lo stesso Berlusconi per
bocca del ministro Bondi avesse
annunciato come iniziativa del go-
verno listituzione della festivita.
Non ¢ che sorprenda pitt di tanto
che Berlusconi non abbia tenuto fe-
de ad un impegno. Ed ora bisogne-
ra comunque trovare una soluzio-
ne.

Ad ascoltare Napolitano c’era il
sottosegretario Gianni Letta. Pri-
ma di lui aveva parlato il ministro
Meloni che ha ricordato il Risorgi-
mento ha parlato come «una rivo-
luzione con le sue contraddizioni
ma di cui nessuno deve sporcare il
ricordo per fare speculazioni sul

POLITICA E ISTITUZIONI

presente».

Il presente. Appunto. Quello
che difetta di collaborazione e con-
fronto mentre il Paese vive una cri-
sisenza precedenti con tanti giova-
ni che vedono lontano un futuro
dignitoso. Quello a cui bisognereb-
be lavorare facendo prevalere «il
senso dell’unita sulle tensioni».
Non € un caso che le parole di Na-
politano siano state riprese in un
articolo dell’Osservatore Romano
nell’edizione pomeridiana di ieri.
In questi giorni su quel giornale
non c’era stato un solo accenno al-
le vicende di attualita che hanno
riempito pagine e pagine di crona-
ca.¢

L’Osservatore romano
In un articolo

riprese le parole
del Presidente
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IL SUD CONTRO IL NORD

L’ALTRA
SECESSIONE

di ANGELO PANEBIANCO

ossiamo pensare
alla politica come
a una torta a due
strati: ¢’é uno stra-
to superficiale e uno sot-
tostante. Lo strato superfi-
ciale & quello della politi-
ca politicienne su cui si
concentra l'attenzione
dei media: crisi di gover-
no? Elezioni? Governi tec-
nici? Nuove sorprese sul
piano giudiziario? Nuovi
gossip? Poi c’¢ lo strato
sottostante che sta in pro-
fondita. Mentre lo strato
superficiale é o pud esse-
Te soggetto a repentini
cambiamenti, nello-stra-
to profondo i cambiamen-
ti, aminesso che avvenga-
no, richiedono tempi lun-
ghissimi. Tra i due livelli
ci sono influenze asimme-
triche, di differente inten-
sita (& pit forte l'influen-
za dello strato profondo
su quello superficiale che
il contrario). Appartiene
allo strato profondo la di-
visione Nord/Sud. Cio
che accade in quello su-
perficiale, di volta in vol-
ta, puo disvelare aspetti
diversi di quella storica di-
visione, e puo anche, in
certe fasi, esasperarla, ma
non I'ha creata e non puo
eliminarla. '
L’esasperazione della
frattura Nord/Sud che
sperimentiamo da un ven-
tennio ha la sua causa nel-
la fine della Dc e del siste-
ma di scambi mutualmen-
te soddisfacenti (ampia-
mente finanziato con I'in-
debitamente pubblico)
che ia Dc garantiva fra i di-

versi territori. Quel siste-
ma aveva assicurato per
molti anni una certa tran-
quillita di superficie ma
nella pancia del Paese an-
che allora si celavano
umori cattivi. Qualcuno ri-
cordera «radio bestem-
mia», un esperimento di
Radio Radicale degli anni
Ottanta (non c’era ancora
all'orizzonte nessuna Le-
ga a minacciare secessio-
ni). Per tre giorni il micro-
fono fu lasciato, senza
controllo, in mano agli
ascoltatori: si comincio
con risse e insulti fra tifo-
serie calcistiche e si fini
con una grande esplosio-
ne di odio viscerale fra
terroni e polentoni.

In questi anni siamo
stati soprattutto colpiti
dal fenomeno pil appari-
scente: il vento del Nord,
il leghismo, con il suo se-
cessionismo culturale e,
potenzialmente, politico.
Non abbiamo prestato ab-
bastanza attenzione al fe-
nomeno opposto e sim-
metrico, ma piu silenzio-
s0, meno visibile: il seces-
sionismo culturale del
Sud. La voglia di bruciare
il tricolore non appartie-
ne solo ai pil esagitati fra
i leghisti: anche dal Sud
vengono lanciati cerini ac-
cesi.

Che altro € se non vo-
glia repressa di bruciare il
tricolore la rappresenta-
zione del Risorgimento co-
me uno stupro di gruppo
ai danni del Mezzogiorno
da parte di un Nord violen-
to e rapace? La leggenda
nera sull'ltalia unita nasce
subito dopo l'unificazione
nutrendosi di fatti veri

(Voccupazione piemonte-
se, la spietata guerra al bri-
gantaggio, il peggioramen-
to delle condizioni delle
campagne, la grande mi-
grazione verso le Ameri-
che) ma letti piattamente,
senza spirito critico, sen-
za inserirli in una visione
pitt ampia, nella quale la
partita del dare e dell'ave-
re fra le regioni ricche e
quelle povere svelerebbe
il proprio carattere auten-
tico: quello di un comples-
so interscambio che ha
portato, nel lungo perio-
do, pil1 vantaggi che svan-
taggi all'intera comunita
nazionale.

A causa dell’esaspera-
zione della divisione
Nord/Sud degli ultimi
vent'anni, 'antica leggen-
da nera viene ora ripropo-
sta con forza dagli appar-
tenenti alle classi colte
meridionali.

Si pud leggere di tutto: puntigliose riva-
lutazioni del Regno delle Due Sicilie, invet-
tive contro Cavour e i piemontesi, crimina-
lizzazione del Nord di ieri e di oggi. Da tan-
te lettere che arrivamo quando si scrive di
questi argomenti si ricava la sensazione
che molti meridionali appartenenti alle
classi colte siano sinceramente convinti di
due cose. La prima ¢ che, se non ci fosse
stata la colonizzazione del Nord, il Sud sa-
rebbe ora qualcosa di simile alla Svizzera o
al’Olanda. La seconda é che le classi diri-
genti del Sud non abbiano responsabilita
dei mali in cui il Sud si dibatte. Nella ver-
sione meno spudorata, 0 meno irrealisti-
ca, si parla pitt prudentemente (come fa il
presidente della Regione Sicilia, Raffacle
Lombardo) di complicita, di patti perversi
fra Roma e le classi dirigenti meridionali.

Perché questa forma di secessionismo
culturale danneggia il Sud (polemizzando
conme, ¢'é caduto, sia pure da par suo, an-
che un finissimo osservatore come Rugge-
ro Guarini su Il Foglio del 28 ottobre)? Per-
ché giustifica e perpetua lirresponsabilita
delle classi dirigenti meridionali e garanti-
sce in questo modo impossibilita di una
svolta. Sembra che ci sia una sorta di «bloc-
co sociale» composto da classi dirigenti
che, spesso, hanno assai male amministra-
to e di classi colte che tengono loro bordo-
ne mal consigliando e mal giustificando.

Evero che ci sono anche segnali che van-
no in una diversa direzione. C’¢ il fatto che
il Sud (come il Nord) non & un blocco terti-
toriale omogeneo: esiste anche un Sud pro-
duttivo e ben govermato. Inoltre, anche in
politica non tutto & sempre scontato: ad
esempio, Gianfranco Micciché, tenendo a
battesimo la sua costituenda Forza del
Sud, ne ha parlato come di un movimento
politico che deve spingere il Mezzogiorno
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a ritrovare il suo orgoglio, mettere al ban-
do ogni sterile lamentela, impegnarsi per
creare sviluppo e benessere. Si trattera di
vedere se alle intenzioni corrisponderan-
no i fatti e se le resistenze di quella consi-
stente parte del Sud che non ne vuol sape-
Te potranno essere superate.

1 secessionismo culturale del Sud, nono-
stante il suo successo e la sua diffusione,
ha il fiato corto. A differenza di quello del
Nord non puo tradursi in secessjionismo
politico: non dispone dei soldi. Puo perd
avere l'effetto di esasperare ulteriormente
il secessionismo nordista. Infatti, anche il
movimento leghista & a un bivio, spinto
dai suoi stessi impulsi in direzioni diverse:
la testa (la ragione) gli detta di cercare so-
luzioni federali; la pancia lo spinge verso
la secessione: un esito che, se si realizzas-
se, abbasserebbe drasticamente il rango in-
ternazionale del Nord (per esempio, in Eu-
ropa) con molte e pesanti ripercussioni ne-
gative.

Berlusconi, costruendo I'anico vero par-
tito nazionale in circolazione (forte al
Nord come al Sud) ha precariamente, av-
venturosamente, e provvisoriamente, sur-
rogato il ruolo storico che era stato della
Dc, tenendo di fatto insieme il Paese.
Quando il suo partito si disfera (probabil-
mente cid accadra quando egli uscira di
scena), Nord e Sud si troveranno I'uno di
fronte all’altro senza mediazioni, I'uno con-
tro laltro. E per 'unita d'Ttalia sara I'ora del-
la verita.

Perd, forse, ¢ imminente una crisi di go-
verno, forse andremo presto a elezioni.
Parlando di Nord e Sud ho divagato? Non
mi pare. Perché, crisi o no, elezioni o no, &
dallo strato profondo della torta che parto-
no comunque gli impulsi pilt potenti. Da
essi dipendera, anche a breve, il futuro del
Paese.
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LEINCHIEST

inchiesta

Documenti ufficiali
alla mano, 'attivita

del Parlamento risulta

appesantitada
numerosi obblighi

procedurali. Ma anche

quasi paralizzata,
dall'inizio dell’estate,
dallarotturatra Finie
Berlusconi. Ela

commissione Giustizia

di Montecitorio € una
«strettoia» peritesti
su temi etici

DA ROMA PIER LUiGl FORNARI

al5leggial mese,al2e, in-
D fine, ad appena 6. E la storia

di un vistoso rallentamento
della produttivita parlamentare, se-
gnato anche da un preoccupante ri-
dimensionamento delle leggi di ini-
ziativa di senatori e deputati. [ dati e-
mergono ripercorrendo —documen-
ti allamano - attivita trala X1 legi-
slatura (1996-2001), la XIV (2006-

DI AWENIRE

amere avanti piano
e (quasi) senza iniziativa
Recordnegativo nella legislatura: solo 6 leggi al mese

2008), per terminare appunto conle
6 leggi al mese della attuale, la XVI.
Non e significativo invece il confron-
to con la XV, durata poco piu di un
anno e mezzo, con il governo Prodi
messo sotto scacco dai contrasti fra
le numerose componenti della sua
coalizione.

Risulta, inoltre che delle leggi appro-
vate in questa legislatura 156, pari
all’83%, vengono dal governo, e solo
30(15%) dal Parlamento e 3sono d'i-
niziativa mista. Anche in questo ca-
so il confronto con le precedenti le-
gislature indica una peggioramento.
Infatti la creativita di deputati e se-

natorinellaXIIl diede vitaal 19% del-

le leggi, nella XIV al 20%. Da notare,

%)er tro, che nella attuale legislatura
e proposte di iniziativa parlamenta-

re impiegano mediamente 263 gior-

ni per essere approvate, mentre quel-

le che vengono dall’esecutivo 99.
Camere dunque a rilento, appesan-

tite danumerose in-

combenze procedu-

rali, ma pressoché

paralizzate anche,

dall'inizio dell’esta-

te, dalla rottura dei

finiani conilPdl. Ela

fotografia del lavoro

di Montecitorio e Pa-

lazzo Madama negli

ultimi mesi. Una i-

stantanea scattata a oggi, nella qua-

le balza agli occhi ancl%e il tema giu-

stizia, divenuto terreno di confronto

critico nella maggioranza. In parti-

colare nella commissione compe-

PARLAMENTO

tente della Camera, presieduta dalla
futurista Giulia Bongiorno, & in atto
un sostanziale blocco di un impor-
tante provvedimento: la legge sul fi-

ne vita, ferma in Affari socialiin atte-
sa del parere della Giustizia. La Bon-
giorno in una sua relazione ha e-
spresso radicali critiche, tutte im-
prontate al dogma della autodeter-
minazione.
Sta di fatto che, ad oggi, le leggi ap-
provate nell’anno sono 59, maiprov-
vedimenti di ratifica
di decreti leg§e fan-
no laparte delleone,
riducendo ad una
quotaminimagliar-
ticolati di iniziativa
parlamentare. Nel
corso di tutta la XVI
legislaturaiddlvara-
tidalle Camere sono
189, diessileleggi di
ratifica di accordi internazionali so-
no quasi il 40%, a cui si aggiunge I'u-
no per cento circa di norme comu-
nitarie.
In genere, siriscontraun pesanteral-
lentamento rispetto alla XIV legisla-
tura, I'ultima suscettibile di un con-
fronto significativo. Uarco di tempo
che abbraccio il Berlusconill eil Ber-
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Trail 1996 €il 2001
erano 15enel
quinquennio
successivo 12.11
peso dei contrasti
politicinel blocco

lusconi I, infatti, durd 59 mesi con
una produzionelegislativa di 686 leg-
gi, corrispondente ad una media di
11, 6 leggi al mese. Nel corso dei 30
mesi della XVI invece la media & di
6,3 leggi ogni 30 giorni. Da registrare
inoltre che nei primi trentamesi di at-
tivitd parlamentare le sedute di aula
della XIV legislatura ammontavano
complessivamente, tra Camerae Se-
nato, a 867 mentre nell’arco di tem-
po corrispondente dellaXVI sono sta-
te 810. Sempre meglio, anche se di
poco,laXIVanche perle sedute com-
plessive (aulae commissione) 14.178
contro 14.129. Un altro indice depo-
ne afavore dei primi trentamesidel-
laXIV:in quel periodo le proposte di
legge diiniziativa parlamentare sono
state pari al 18% degli articolati Pre—
sentati, nei primi trenta mesi della X-
VIl 15%. Inoltre nei 900 giorni iniziati
il 30 maggio 2001 occorrevano me-
diamente 39,5 ore di attivita parla-
mentare per arrivare al si finale di u-
na legge, mentre nell’arco di tempo
corrispondente della XVI ne occor-
rono 61,1.

LA CURIOSITA

Lungo iter della navetta
Cos'e uno stralcio Una spe-
cie di paria nel Gotha delle
legei? Si direbbe di sl a giu-
dicare la lunga navetta par-
lamentare dell'atto Camera
1441 Quater: deleghe al 7o
verno sui lavorl usuranti
che contiene anche la im-
portante norma per cui il
terzo anno di formazione
professionale pLoO essere
svolto sotto forma diap
prendistato ed allarea If ri-
corso all’arbitrato in caso

di controversia di lavoro. |l
28 ottobre 2008 e approva-
to dalla Camera ll Senato
lo modifica. Montecitorio
ratifica Slamo arrivati al 31
marzo 2010 e il presidente
della Repubblica lo rinvia al-
le Camera La Camera lo
approva corretto. Si del Se-
nato, ma con varianti E arri-
viamo ai nostri giorni. | |9
ottobre scorso glida il via
libera finale. Ma stralci a
parte, nella sua singolarita la
vicenda dell'atto Camera
1441 la dice lunga sul fun-
zionamento del Parlamento.
(PLE)

DELLA XVI LEGISLATURA

UANTO CI E VOLUTO

PER APPROVARE UN LEGG

Xvi Xiv
LEGISLATURA (dal 29 aprile 2008) {dal 30 maggio 2001 CH! LE HA PROPOSTE Parlamento Governo
al 27 aprile 2006)
QUANTI MESI NUMERO DI
E DURATA 30 39 LEGGI APPROVATE 3 3 I56

PERCENTUALE SULTOTALE

QUANTE LEGGI ) o
HA APPROVATO 109 606 DELLE LEGGI APPROVATE 17% 83%
LA MEDIA DI LEGGI GIORNI NECESSARI

APPROVATEAL MESE 033 11,6 A COMPLETARE L'ITER 263 64

Rispetto al precedente governo Berlusconi
la capacita di legiferare

si e dimezzata

Per approvare le pochissime leggi
di iniziativa parlamentare ci & voluto
quattro volte tanto

il tempo di quelle proposte dal Governo
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Nel 2010l bottino pittmagro di provvedimenti varati

DA ROMA

ei primi dieci mesi del 2010 sono state
approvate quasi la meta delle leggi

rapportate al ritmo medio della XIV
legislatura: 58 contro 110. Un "bottino" assai
ridimensionato, nel quale spiccano provvedimenti
come la legge sulle cure palliative e la terapia del
dolore, approvata il 15 marzo. Importante
sicuramente, per mantenere il nostro credibilita sui
mercati finanziari, il decreto legge convertito a fine
luglio approntato tempestivamente dopo il default
della Grecia. Con decreti € stata istituita anche
l'agenzia per 'amministrazione dei beni confiscati
alla criminalita organizzata, sono state prorogate le
missioni intrnazionali, attivate misure di contrasto
delle frodi fiscali, predisposti gli interventi contro i
rifiuti e per la fase post emergenziale all'Aquila. Tra le

leggi ordinarie, via libera alle norme sui disturbi
specifici d’apprendimento in ambito scolastico e alle
disposizioni sulla sicurezza stradale. 11 13 agosto ¢
stato approvato anche un piano straordinario contro
la mafia, disponendo delle deleghe per il governo.
Nel solo 2010 i provvedimenti di iniziativa
parlamentare sono stati il 22% e quelli che partono
dal governo sono il 76%. I decreti legge approvati
nella XVI legislatura sono 70, cinque riguardavano
provvedimenti gia presi dal governo Prodi. Di essi 56
sono stati varati con modifiche e su 17 & stata postala
questione di fiducia. Ad appesantire I'iter
parlamentare infine, compare sempre pit1 'impegno
aratificare gli accordi internazionali e le procedure
delle leggi delega. Le commissioni competenti,
infatti, in parallelo con la Conferenza Stato-regioni,
devono esprimere un parere in merito ai decreti
legislativi (nel 2010 sono stati circa 50).
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Finanziaria, dura prova per la maggioranza

DA ROMA EUGENIO FATIGANTE

ome non bastasse, si arro-

venta anche il fronte della

nuovaFinanziaria. Alla Ca-
mera la maggioranza non e riusci-
tanemmeno ieri ad avviare le vo-
tazioni sugli emendamenti in
commissione Bilancio. Nonostan-
teil«<no» del governoatuttele pro-
poste di modifica, il presidente
Giorgetti (Lega) ha deciso una pau-
sa di riflessione fino alle 10 di sta-
mani davanti all'insistenza dei fi-
niani e del Mpa affinché il Tesoro
ne consideri almeno alcune.
Anche per il rischio, sempre pilt
concreto, che oggi si materializzi
proprio su questa Legge di stabi-

lita una nuova maggioranza par-
lamentare almeno alla Camera,
chefaccia "finire sotto" ilgoverno.
Un assaggio si & avuto ieri pome-
riggio, in una riunione a 7 a cui
hanno preso parte
esponenti appun-
to di Fli Mpa
(Lombardo), Api
(Rutelli) e Udec.
Tanto pili che an-
che il Pd, hanno
fatto sapere Pier
Paolo Baretta e
Francesco Boccia, votera a favore
di alcuni dei loro emendamenti.
Frai temi su cui potrebbe sorgere
una convergenza ci sono le mag-
gioririsorse all'universita, ai fondi

Fas, ai contributi all’editoria e alle
tv locali e sul "Patto di stabilita"
per gli enti locali; tema, questul-
timo, su cui la stessa deputata del

Pdl (nonché ex sottosegretario al
Tesoro), Maria Te-
resa Armosino, ha
annunciato peren-
toriamente che
«cosl comr'e la leg-
ge, non la voto.

I viceministro
GiuseppeVegasha
cercato di rassicu-
rareideputati, garantendo che al-
cuni nodi saranno affrontati in «un
successivo provvedimento (decre-

tosviluppo o "mille-proroghe”, n-

dr) che arrivera grossomodoin 15

giorni». E alla Armosino, Vegas ha

risposto che quello degli enti lo-
cali «¢ un comparto in grande sof-
ferenza» sul quale, tuttavia, il go-
verno stalavorando. Garanzie che,
pero, non sono state ritenute suf-
ficienti. Finiani e lombardiani esi-
gono che qualcosa sia concesso
subito, senza perdere altro tempo.

E pure Baretta (Pd) ha detto «no a

una politica dei due tempi».

Quella trascorsa ¢ stata, percio, u-

na notte di nuovi calcoli al Tesoro,

per vedere se ci sono margini.

Un'apprensione che fa parlare An-

tonio Borghesi (Idv) di «<maggio-

ranza allo sfascio». Mentre per

Bruno Tabacci (Api) «il governo ¢

un po’ incattivito».

Pdl e Lega in stallo

alla Camera.Fli e Mpa
con I'Udc per piu fondi
subito ad atenei e Sud
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Vegas: «Domani il Cipe»
In ballo tariffe e nucleare

Domarni potrebbe essere il giorno
della verita per i tanti dossier che
da tempo attendono il via libera
del Cipe. A cominciare dal nuclea-
re e dall’aumento delle tariffe ae-
roportuali. L'annuncio € arrivato
ieri da Giuseppe Vegas, in com-
missione Bilancio. «Venerdi - ha
detto il viceministro all'Economia
-1l Comitato per la programmazio-
ne economica sblocchera gli inve-
stimenti per alcune opere». Ve-
gas, pero, ha parlato di «trafori»,
senza fare alcun riferimenti ai
due dossier piit scottanti.

APAG. 4

Vegas: «Domani il Cipe della verita»
In ballo nucleare e tariffe aeroportuali

Il viceministro: «Il Comitato interministeriale convocato per I’approvazione di qualche traforo»
Ma i dossier piu scottanti restano appesi alle resistenze del ministro Tremonti. Il mercato spera

Diffusione: n.d. Lettori: n.d.

da pag. 4

FAUSTA CHIESA

Domani potrebbe essere il giormo del-
la verita peritanti dossier che da tem-
po attendono il via libera del Cipe. A
cominciare dal nucleare e dall’aumen-
to delle tariffe aeroportuali. L’annun-
cio & arrivato ieri da Giuseppe Vegas,
in commissione Bilancio. «Venerdi -
ha detto il viceministro all’Economia
- il Comitato per la programmazione
economica sblocchera gli investimen-
ti per alcune opere. Non si trattera di
un ponte», ha detto Vegas, facendo ri-
ferimento allo stretto di Messina, «<ma
di qualche traforo forse». Tuttavia, i
dossier pill attesi - su cui perd il vice-
ministro non ha fatto alcun riferimen-
to - sono proprio quelli relativi al nu-
cleare e agli adeguamenti tariffari.
Due i provvedimenti legati all’atomo.
Il primo definisce le caratteristiche
degli impianti per la produzione di
energia. La priorita & data alla tecno-
logia francese Epr, che vede coinvolta
Enelinsieme a Edf, anche se nel prov-
vedimento non saranno escluse le al-
tre tecnologie esistenti sul mercato, a

cominciare dall’Ap1000 (il progetto
Usa-Giappone della Westinghouse).

11 mercato € in fermento. Anche per-
ché, accanto all’accordo Enel-Edf che
prevede la realizzazione di quattro
centrali, proseguono le trattative per
la formazione di altre cordate. Per
esempio, Westinghouse sta proponen-
do 'Ap1000 a tutte le grandi utility
europee che hanno interessi in Italia
e contatti sono in corso anche con
AZA. L'altro provvedimento sul nucle-
are riguarda la formazione di consorzi
per la realizzazione di centrali aperti
ad aziende non energetiche.

Ma il dossier pil1 atteso dal mercato
¢ quello relativo agli aumenti delle ta-
riffe aeroportuali. Il condizionale &
d’obbligo, visto che la decisione sugli
aumenti & stata rinviata pii volte, a
causa dell’opposizione del ministro
dell’Economia, Giulio Tremonti. Il

presidente del consiglio, Silvio Berlu-
sconi, € gia intervenuto in passato per
assicurare che avrebbe sbloccato al
pill presto la questione, che blocca
per il momento finanziamenti miliar-
dari da parte dei gestori aeroportuali.

GOVERNO E P.A.

Ma, dopo un anno di tira e molla, sono
gia state cinque le sedute annullate.
Dietro al braccio di ferro, cisarebbe la
richiesta di Tremonti ai grandi gesto-
ridegli scali (Adr, Sea, Save) di attiva-
re maggiori investimenti. Gli operato-
ri, dal canto loro, fanno presente che
senza l’anticipo sugli aumenti - si trat-
ta di un incremento da 1 a 3 euro per
passeggero - le banche non attiveran-
nole linee di credito necessarie a sup-
portare gli investimenti miliardari per
I'ammodernamento degli aeroporti.
Sea e Adr sono impegnate a effettua-
re 5 miliardi di investimenti in tempo
utile per I'Expo 2015 di Milano e 14
miliardi entro il 2040. L’eventuale ap-
provazione {I'annuncio di Vegas ¢ arri-
vato a Borsa chiusa) avrebbe un im-
patto immediato su alcune societa
quotate a Piazza Affari, come Save
(che gestisce 1o scalo di Venezia) e Ge-
mina, che controlla gli Aeroporti di
Roma. E indirettamente anche sugli
azionisti di questi gruppi: UniCredit,
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Federalismo. Presentata in bicamerale la nuova bozza Calderoli sui fabbisogni di comuni e province: pili poteri all’Economia

Spese standard a regime in 7 anni

Martedi o mercoledi si chiude in commissione - Oggi il parere sul fisco regionale

Eugenio Bruno
ROMA

s Gli enti locali diranno ad-
dio alla spesa storica un anno
primadelleregioni. A preveder-
lo & lanuova «bozzax» didecreto
attuativo sui fabbisogni stan-
dard che il ministro della sempli-
ficazione, Roberto Calderoli, ha
presentato ieri in bicamerale. E
chefissaal2017ladeadlineperil
varo dei paletti di efficienza alle
uscite degli enti locali nelle loro
funzioni fondamentali (asili ni-
do, edilizia scolastica, polizialo-
cale).Laddoveil dlgs sulfiscore-
gionale, che sara oggi all’esame
dellaconferenza unificata, lasta-

PD VERSO IL «NO»
Nuovo incontro stamani
tra il ministro e i relatori,
senza aperture ulteriori
democratici orientati

a dare voto contrario

bilisce al 2018 per i governatori.
Ilrestyling calderolianorical-
cailtesto consegnatolasettima-
na scorsa ai relatori di maggio-
ranzaeminoranza, Antonio Leo-
ne (Pdl) e Marco Stradiotto
(Pd). Conpoche concessioni al-
le proposte contenute nel testo
alternativo dei democratici. Se
non quelle condivise da ampi
strati della maggioranza stessa.
Comelaprevisione diunartico-
lo ad hoc per gli obiettivi di ser-
vizio - cioé la quantita di servizi
da garantire su tutto lo Stivale
con percorsi di convergenza
periterritoriinritardo-elade-
cisione che i successivi decreti
del presidente del consiglio con
ifabbisogni standard veri e pro-
pri siano sottoposti al controllo
parlamentare della bicamerale.
A determinarli sarad sempre
Sose spache inviera degliappo-
siti questionari a ogni comune
e provincia potra avvalersi, ol-
tre che dellaiuto tecnico

dell'Ifel Anci, anche della colla-
borazione dell'Istat. Nel proce-
dimento di elaborazione sara
coinvolto a pieno titolo il mini-
stero dell’Economia attraverso
laRagioneriagenerale dello sta-
to. Cosidaverificare che il pro-
cedimento sia a costo zero per
lo stato. Anzi, per incentivare
glientilocaliarecuperarerisor-
se, viene previsto che potranno
trattenere Peventuale surplus
tra i fabbisogni standard e la
spesa effettiva.

Respinte almeno pér oraleri-
chieste deidemocraticidiallun-
gare 212 anni 'entrata a regime
dell’intero meccanismo. Neser-
viranno sette anzichéiseiprevi-
sti in origine. Si partira nel 2on
quando saranno fissatiifabbiso-
gni per un terzo delle funzioni
da applicare nel 2012; per un al-
troterzobisogneraattendere, ri~
spettivamente, il 2012 e il 2013;
perlaterzaeultimaparte civor-
rannoinveceil2013 eil2014. Che
entreranno a regime completa-
mente nel triennio successivo.
Nel2017 quindi. Ma qualche mo-
dificain pit potrebbe fare capo-
lino stamani quando Calderoli
vedranuovamente il presidente
dellabicamerale, EnricoLaLog-
gia(PdD,eiduerelatori. Seladi-
stanzatraidue testirestasse im-
mutata, martedi o mercoledi
prossimi - quando si votera in
commissione - per laprimavol-
tailPd passerebbe dall’astensio-
ne (odalsiespressosuRomaca-
pitale) al voto contrario.

Nel pomeriggio, infine, & atte-
soil parere dellaconferenzauni-
ficata sul decreto che introduce
i costi standard sanitari (a regi-
me come detto nel 2018 insieme
al fondo perequativo) e indivi-
dua i tributi regionali e provin-
ciali. La decisione dei governa-
tori, pilt che dalle obiezioni di
merito, dipendera dalla disponi-
bilitaomeno dell’esecutivoain-
contrarli per ridiscutere i tagli
della manovra. Magari gia oggi.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Precisate le funzioni
di comuni e province

= Riprendendo quanto previsto
nella legge delegail decreto
elenca le funzioni di comunie
province per le quali andranno
calcolatiifabbisogni standard,
cioé la spesa che consenta di
finanziare una quantita
efficiente e uguale di servizi
sull’intero territorio nazionale.
Dal 2012 addio spesa storica

Sose affiancata da Ifel Anci,
Ragioneria dello stato e Istat

= Il compito diinviarei
questionaria ognicomunee
provincia in modo da calcolare i
rispettivi fabbisogni standard
continuera a essere svolto da Sose
spae Ifel Anci. Che potranno perd
avvalersi della collaborazione
dell’Istat. Alla Ragioneria
generale dello stato il compito di
verificarne l'effetto sui conti

GOVERNO E P.A.

: Fabbisogni standard
: definitivi solo nel 2017

i @ Confermata la gradualita ma si

i parte unanno dopo rispetto al testo
: originale: per un terzo difunzionii

: fabbisogniandranno determinati

i nel2011e applicati nel 2012, perun
: altroterzo rispettivamente nel

" 20122013, per le restanti nel

2013 e 2014. L’entrata a regime
complessivasara alla fine dei tre

" anni successivi, cioé nel 2017

: Decreti successivi sottoposti
 al controllo parlamentare

JMAGOECONOMICA

i & Andando incontroallarichiesta
- del Pd e della stessa maggioranza
* il ministro Calderoli ha previsto

: cheidecretidel presidente del

* consiglio con cui verranno

¢ introdottiifabbisogni standard

: ottengano entro 15 giorniil

¢ parere della bicamerale per

¢ P'attuazione e delle commissioni

- bilanciodi Camera e Senato
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Autonomie. Operative entro fine mese le decurtazioni previste dalla manovra di luglio

Niente intesa, scure sui trasferimenti

Gianni Trovati
MILANO

mme Tempo scaduto. Il termi-
ne entro cui governo, regioni
ed enti locali avrebbero dovu-
to trovare l'accordo su come
distribuire sul territorio i 6,3
miliardidi tagliai trasferimen-
ti statali previsti dalla mano-
vra correttiva & passato, e a
questo punto si profila una
sforbiciata «unilaterale», che
il governo scrivera in due de-
creti entro fine mese.

Tra decreti attuativi del fe-
deralismo e revisione del pat-
todistabilita, il traffico di prov-
vedimenti sui tavoli di con-
fronto fra enti territoriali e go-
vernohaalzatolatemperatura
politica e ha impedito finora

I'intesa. Ancheperché, soprat-
tutto agli occhi di governatori
esindaci,itemisono intreccia-
ti, perché il federalismo do-
vrebbe non tener conto della
sforbiciata e garantire il finan-
ziamento pre-manovra. Risul-
tato,leinteselatitano eitermi-
niscadono.

Che accade ora? Il governo
ha tempo sino a fine mese
per scrivere da solo i decreti

VENDOLA

Il governatore della Puglia
chiede un «faccia a faccia»
a Berlusconi per sbloccare
il piano di rientro

del deficit sanitario

e, per quel che riguarda co-
muni e province, il Viminale
si & gia messo all’opera perla
distribuzione dei sacrifici. A
cambiare non ¢ solo l'attore,
ma anche la trama: ’'accordo
previsto dalla manovra
avrebbe dovuto distribuire il
conto seguendo criteri «me-
ritocratici», che avrebbero
premiato per esempio chi ha
rispettato il patto di stabilita
e ha tenuto bassa la spesa del
personale. La stessa mano-
vra, pero, prevede che il de-
creto unilaterale abbandoni
questi parametri, e segua un
«criterio proporzionale».
Questo aumenta i rischi so-
prattutto a Sud e nei comuni
medio-piccoli, dove l’asse-

GOVERNO E P.A.

gno statale pesa di pill sui
conti, e resta da vedere se e
come il meccanismo del nuo-
vo patto di stabilita potrebbe
riuscirea "sterilizzare" alme-
no parzialmente il problema
nelgioco degli obiettivi asse-
gnatia ogni ente.

Intanto ieri il governatore
della Puglia Nichi Vendola ha
chiesto un incontro diretta-
mente a Berlusconi perché fir-
miil piano dirientro dal deficit
sanitario della Regione. Senza
ilvialibera, infatti, la Puglia ri-
schia di perdere i 500 milioni
di euro aggiuntivi che si atten-
de dal riparto nazionale del
fondo nazionale. ’

granni.trovati@ilsole24ore.com
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28



FINANZA

Quotidiano Milano

04-NOV-2010

MIERCATI

Direttore: Vittorio Zirnstein

Diffusione: n.d. Lettori: n.d.

da pag. 8

Le Province: «Sbloccate i residui
Pronti 300 min di investimenti»

Oggi in Conferenza unificata il parere su federalismo fiscale e costi standard sara subordinato
alla riduzione dei tagli per il 2011. E il presidente dell’Upi rilancia le opere di manutenzione

La legge Finanziaria non c'é piiy; la
Manovra (lacrime e sangue da 25
miliardi in due annj) ¢ gia stata fat-
1a, perd ora tutti invocano il decre-
to Sviluppo (7 miliardi) e il decreto
Milleproroghe (con minori tagli re-
clamati da Regioni ed enti locali
per il 2011, nell’ordine di qualche
miliardo di euro}. In attesa che ci
spieghino come si chiamera la
non-Manovra che tanto somiglia a
una Finanziaria, oggi il braccio di
ferro tra Stato e i territori (Regioni
ed enti locali) entra nel vivoin Con-
ferenza unificata (preceduta dalla
Conferenza delle Regioni, al matti-
no). Il parere sul decreto legislati-
vo che riguarda 'autonomia e i co-
sti standard, gia slittato la scorsa
settimana, precede nell’ordine del
giorno il parere sulla legge di stabi-
1ita (il bilancio, la non-Finanziaria).
E si capisce quanto il confronto,
ininterrotto sui tavoli tecnici e quel-
1i informali, sara duro. Tanto piu
che il governo, dalla scorsa estate,
si & indebolito. «La manovra ci e
stata imposta e tutte le Regioni la
giudicano insostenibile», ha antici-

pato da Bologna il presidente dei
governatori, Vasco Errani, riferen-
dosi soprattutto a trasporti e sani-
ta. Si aggiunga che i Comuni si pre-
parano all’assemblea annuale del-
I’Anci a Padova, con il presidente
della Repubblica, € non vorranno
certo arrivarvi mani vuote o rinun-
ciatari. Infine le province - le pin
concrete in questa fase - spiegano
che non solo vanno ridotti i tagli
{U'ha proposto in commissione Bi-
lancio la presidente di Asti, e depu-
tato, Armosino) ma vanno anche
sbloccati i residui passivi, almeno
il 4% per pagare i fornitori e torna-
re a investire sul territorio, tanto
pit alla luce del collasso delle ope-
re pubbliche, ormai prive di manu-
tenzione. I presidente dell’Upi,
Giuseppe Castiglione, insiste sulla
«iecessita di avviare un’opera diin-
terventi locali per prevenire il ri-
schio idrogeologico, mettere in si-
curezza scuole e strade, far riparti-
re lo sviluppo: se ci consentono di
utilizzare 1l 4% dei residui, potrem-
mo immettere quasi 300 milioni di
euro nel circuito economico». A.Cia

GOVERNO E P.A.
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Tecnici ministeriali al laroro dopo la decisione del governo di blindare il ddl di stabilita

Patto, la riforma si fara. Non subito

Le modifiche troveranno spazio nel decreto legge sviluppo

pI FrRaNCEsco CERISANO

a buona notizia & che la ri-
forma del patto di stabilita
si fara. La cattiva & che ci
orra ancora tempo. Gli
enti locali dovranno attendere
meta novembre, quando il gover-
no presentera il decreto legge da 7
miliardi di euro con gli interventi
a favore dello sviluppo economico,
per festeggiare il tanto atteso am-
morbidimento delle regole conta-
bili per il 2011. La decisione del
governo (paventata ieri da Ifalia-
Oggt) di blindare il disegno di leg-
ge di stabilita all'esame della com-
missione bilancio della camera ha
chiuso la porta a ogni tentativo di
riforma immediata, nonostante la
messe di emendamenti depositati
dai deputati vicini ad Anci e Upi,
volti a cambiare i meccanismi
contabili per il 2011
(saldo finanziario in
termini di compe-
tenza mista pari a
zero e saldo obietti-
vo determinato ap-
plicando alla spesa
corrente 2006-2008
una percentuale tale
da sterilizzare il ta-
glio ai trasferimenti)
e asbloccare una fet-
ta di residui pit1 con-
sistente rispetto allo
0,75% attuale.

La certezza dello slittamento
della riforma & arrivata quando
il relatore, Marco Milanese, ha
espresso parere contrario a tut-
ti gli emendamenti alla legge di
stabilita. E lo stesso ha fatto il
governo. Il viceministro all’eco-
nomia Giuseppe Vegas ha dato

Yok solo a un emen-
damento dell'Ttalia
dei valori (a firma
Antonio Borghe-
si) che stanzia 1,3
milioni di euro al
fondo di ammorta-
mento per i titoli di
stato. )
Assieme alle mo-
difiche del patto di
stabilita, nel decreto
sviluppo troveranno

spazio anche le ul-

teriori risorse da
destinare alla riforma dell'univer-
sita e la copertura per altri inter-
venti che verranno definiti «in un
tavolo separato e non ora», come
ha spiegato lo stesso Vegas. Nel
decreto dovranno poi essere af-
frontate tante altre questioni che
interessano da vicino gli enti lo-
cali: dalla possibilita di utilizzare
anche nel triennio 2011-2013 gl
oneri di urbanizzazione per finan-
ziare la spesa corrente allo sblocco
dei residui, dallinasprimento dei
limiti di indebitamento (si veda
ItaliaOggi del 28/10/2010), alla
rimodulazione del taglio ai tra-
sferimenti (un po’ meno nel 2011
e un po’ di pit1 nel 2012).

E proprio in tema di trasferi-
menti & ormai definitivamente
tramontata la possibilita di un
accordo tra Anci, Upi e governo
sui criteri di virtuosita (rispetto
del patto, autonomia finanziaria e
minore incidenza percentuale del-
la spesa per il personale rispetto
alla spesa corrente complessiva)
che avrebbero potuto rimodulare
almeno in parte (25%) i tagli della
manovra, Daccordo in Conferenza
stato-citta doveva essere raggiun-
to entro il termine del 30 ottobre.
E cosinon & stato. A questo punto
la decisione sui criteri da applica-
re ai tagli ai trasferimenti erariali
2011-2013 sara presa unicamen-
te dal ministro dell’interno, con
il supporto dei propri uffici della
finanza locale. Il decreto del Vi-
minale sara emanato entro il 30
novembre, ripartendo la riduzio-
ne dei trasferimenti secondo un
unico criterio proporzionale.

Intanto, gia oggi ci sara un con-
fronto tra i tecnici del ministero
dell'interno (con in testa Mauri-
zio Delfino che per conto del sot-
tosegretario Michelino Davico
sta seguendo il dossier sul Patto)
e il ministro Roberto Calderoh
per studiare le possibili soluzioni
da proporre nei tavoli che ver-
ranno aperti col Mef e gli Affari
regionali.

GOVERNO E P.A.
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E IL DISSESTO FINANZIARIO DELLE AUTORITA LOCALI CHE GESTISCONO RACCOLTA E SMALTIMENTO

In Sicilia buco da 800 mln nei rifiuti

DI CARMINE SARNO

vunque la spazzatura viene
smaltita, ma non in Sicilia.
Anzi, 'intero sistema dei ri-
fiuti viene definito un «non
ciclo». Una situazione al limite
del collasso che tra malaffare e
assenza di una corretta gestione
pubblica ha prodotto un rosso di
800 milioni nelle casse
degli enti locali dell’'Isola.
La grave denuncia arriva
dalla commissione parla-
mentare d’inchiesta sulle
attivita illecite connesse al
ciclo dei rifiuti in Sicilia.
Quello che emerge & uno
scenario allarmante carat-
terizzato da una «presenza
pervasiva» della mafia. «I1
settore dei rifiuti», si legge
nella relazione, «si carat-
terizza perché esso stesso
organizzato per delinque-
re». Non solo. In Sicilia,
denunciano i parlamenta-
11, la raccolta differenzia-
ta & pressoché assente in
quanto finisce in discarica
il 93% dei rifiuti, quindi
viene riciclato solamen-
te il 6% della spazzatura. Giusto
per fare un esempio, in Campania
(che certo non brilla per la gestio-
ne e lo smaltimento dei rifiuti) la
raccolta differenziata raggiunge
valori doppi, attestandosi al 13%.
11 potere politico aveva provato a
porre un freno a questa situazio-
ne. L'ultimo piano regionale per il
ciclo dei rifinti & datato dicembre
2002 e nelle intenzioni del legisla-
tore avrebbe dovuto risolvere «la
drammatica carenza infrastruttura-
le» della Regione per il trattamen-
to dei rifiuti solidi urbani.
Inutile dire che il piano € rimasto
inattuato. Questo, perd, non ha
impedito la realizzazione di 27
Ato (Ambiti territoriali ottimali,

DISSESTI

Niente differenziata
Buco da 800 min
nei rifiuti siciliani

(Sarno a pag. 6)

La denuncia arriva dalla commissione
parlamentare d’inchiesta. Che aggiunge:
nessuno ¢ in grado di saldare il debito

autorita locali cui spettava I’ orga-
nizzazione e la gestione del ciclo
dei rifiuti) che hanno solo creato
un gravissimo dissesto finanziario,
pari a 800 milioni. Un’esposizione
debitoria raddoppiata neglhi ultimi
due anni, sottolinea la relazione.
Sindaci e amministratori dere-
sponsabilizzati dalla gestione de-
glhi Ato, inutili assunzioni e spese
eccessive per compensi sono state
le cause di una voragine impos-
sibile da colmare. Da una parte,
infatti, gli Ato non sono in grado di
far fronte ai loro debiti, dall’altra
se 1 Comuni dovessero ripianare il
10sso si troverebbero a loro volta
in una situazione di dissesto finan-
ziario. Altro capitolo oscuro del
piano regionale del 2002 riguarda
la realizzazione di quattro termo-
valorizzatori. Sulla carta avrebbero
dovuto «chiudere il ciclo dei rifiuti
della Regione», in pratica si sono
rivelati un pasticcio caratterizzato
da numerosi richiami e diffide da
parte di Bruxelles (che contestava
la regolarita delle gare d appalto)
e da diverse inchieste giudiziarie.
Come & emerso del materiale rac-
colto dagli inquirenti si trattava di
gare d’appalto «meramente appa-
renti», in cui tutto era gia deciso a
tavolino. La magistratura siciliana,
infatti, ha riscontrato a piti riprese
la presenza della criminalita orga-
nizzata in questo affare, definito «il
pit importante» nell’intero settore
dei rifiuti. I controllo della gestio-
ne dei termovalorizzatori, emer-
ge dalle carte della commissione
d’inchiesta, avrebbe significato
per la mafia la gestione dell’inte-
ro ciclo di raccolta e smaltimento.
Gia oggi la presenza criminale nel
business dei rifiuti siciliano vie-
ne individuata su tre livelli. Nel
primo, definito «classico» dalla
commissione d’inchiesta, la ma-
fia opera attraverso I'imposizione
del pizzo alle societa attive all’in-
terno del ciclo dei rifiuti. Nel se-

condo il crimine organizzato con-
trolla in modo diretto o indiretto
alcune attivita del settore, che
vanno dal semplice trasporto dei
rifiuti alle discariche. L ultimo
livello «pili invasivo e penetran-
te» & rappresentato non solo dalla
gestione diretta di tutte le attivita’
ma anche dal condizionamento e
dal controllo dell’intero settore.
(riproduzione riservata)
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;Per mancanza
di fondi Bondi
salva solo |

Camillo Benso

e Scnsonetii a pag. 5 e

Un decrelo del ministro azzera 27 organismi per celebrazioni varte. Risparmiati circa 3 miioni di euro

Bondi taglia tutto. Ma salva Cavour

Colpo di scure anche sul comitato per i 100 anni di Confindustria

DI STEFANO SANSONETTI

lla fine ne & rimasto
soltanto uno. A vantare
questo privilegio & il Co-
itato nazionale per le
celebrazioni del bicentenario del-
la nascita di Camillo.Benso conte
di Cavour. Tutti gli altri organi-
smi che gli facevano compagnia,
per i festeggiamenti pit vari, ma
evidentemente non proprio utili,
sono stati cassati dal ministro dei
beni culturali, Sandro Bondi.
A fare le spese del taglio, a cui
pero il ministero di via del Colle-
gio Romano & stato indotto dalla
drastica manovra estiva, sono
ben 27 comitati nazionali ini-
zialmente previsti o rifinanziati
peril 2010, tra cui vittime illustri
corne il Comitato nazionale per le
celebrazioni del centenario della
Confindustria. In tutto il quasi
totale azzeramento dei finanzia-
menti porta un risparmio di circa
3 milioni di euro.

Le decisioni di Bondi sono
scritte nero su bianco in un de-
creto ministeriale che & stato tra-
smesso al parlamento lo scorso
25 ottobre. E 'inversione
di rotta, rispetto
a un analo-
go decre-
to del 17
marzo
preceden-

te, & del tutto evidente. Il titolare
del dicastero dei beni culturali,
infatti, ha deciso di tenere in vita
solo il Comitato per il bicentena-
rio della nascita Cavour (in quan-
to legato alle celebrazioni dei 150
anni dell'unita d'Ttalia), al quale
per il 2010 sono stati assegnati
182 mila euro, comungue inferio-
ririspetto ai 228 mila euro previ-
sti a marzo. Per il resto & il caso
di dire che il ministro ha fatto
tabula rasa. Mentre a marzo, in-
fatti, aveva
finan-

Sandro Bondi
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ziato la costituzione di 15 comita-
ti nuovi di zecca (escluso Cavour)
ed erogato risorse a favore di 12
comitati gia esistenti, nellultimo
decreto inviato al parlamento ha
eliminato ogni riferimento a que-
sti 27 organismi. Se vogliamo &
una marcia indietro, pit che altro
indotta dalla drastica manovra
di contenimen-
to delle spese
messa in atto in
estate dal mini-
stro dell’econo-
mia, Giulio
Tremonti. A
cadere sotto il
colpo d’accet-
ta azionato
da Bondi
c¢’eé anche
il Comitato
per le cele-
brazioni del
centenario
di Confindustria, a cui il
ministro aveva inizialmente
assegnato un gettone pubbli-
co di 120 mila euro (vedi Ita-
liaOggi del 20 aprile 2010). Ma
a scomparire dall’elenco iniziale
sono anche altri comitati «costo-
si», come quello per le celebra-
zioni del centenario della
nascita del giornalista
Mario Pannunzio, a
cui erano stati desti-
nati 222 mila euro, o
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Carmine Fotina
ROMA
Unadoppiariforma pron-~
tadatempoeinattesadiesse-
re sbloccata. Sul tavolo del mi-
nistero dello Sviluppo econo-
mico ci sono lo schema per il
riassetto deglienti per I'inter-
nazionalizzazione e quello
che riorganizza gli strumenti
di incentivazione per la pro-
mozioneall’estero e losvilup-
po delle imprese sui mercati
stranieri, ma per entrambi il
tempo & quasi scaduto.
Sitratta infatti di due dele-
ghe al governo che vanno
adottate entro diciotto mesi
dalla data di entrata in vigore
della legge sviluppo che le
avevapreviste. Lascadenza e
il prossimo febbraio. Consi-
derato l'iter che occorre per
portare all’approvazione due
decreti legislativi, siamo gia
ai‘tempi supplementari. Una
settimana, forse due al massi-
mo. Dopodiché resterebbe
dagiocarelacartadellaproro-
ga (al momento poco probabi-
le) oppure, ed éun’ipotesi pitt
concreta, la doppia riforma
potrebbe entrare nel decreto
sviluppo al quale stalavoran-
do il ministero dell’Econo-
miainsieme ad altri dicasteri.
Non ¢ tutto. Perché le due ri-
forme sono la base senza la
quale non potra decollare il
Testo unico per il commer-
cioconlestero che dovra «co-
ordinare tutte le disposizioni
legislative inmateria diinter-
nazionalizzazione», preve-

dendo anche un processo di.

«delegificazione».

Adolfo Urso, viceministro
per il commercio estero, ave-
vagia trasmesso il testo delle
due deleghe al ministro adin-
terim Silvio Berlusconi pri-

LARIORGANIZZAZIONE

Promozione

del made in Italy:
a rischio riassetto

degli enti

Fotina » pagina 3

Arischio ladelega

Lattivita

sard
svolta

dalce
e Simest

per le riforme
di enti e incentivi

ma della nomina di Paolo Ro-
mani. La documentazione &
poistataritrasmessaallo stes-
so Romani che avrebbe inizia-
to aesaminare il tema.

Di certo, si ¢ lontani dalle
ipotesi rivoluzionarie emer-
se in estate. Prima a giugno,
quando con un emendamen-
to all’articolo 7 della mano-
vra siera prospettata la crea-
zione di una spa sotto il mini-
stero dello Sviluppo economi-
coincuifondere sette traenti
e societa e riunire circa 1.400
dipendenti. Operazione nau-
fragata, anche perché nelfrat-
tempo lo Sviluppo economi-
co, in pieno interim, era al
centrodiunprocesso dialleg-
gerimento delle proprie com-
petenze pil che di rafforza-
mento. Poi, allinizio di ago-
sto, il ministro degli Esteri
FrancoFrattiniaveva avanza-
to un’idea diversa, che valo-
rizzavale ambasciate all’este-
ro come ufficiunificati per co-
ordinare tutte le iniziative.

Labozzain circolazione va
invece in un’altra direzione.
Impossibile, attraverso una
delega, modificare la natura

degli enti. Dovrebbe invece
nascere unaconsultanaziona-
le conministeri, entie catego-
rie. Sialleggerisce I'Ice in Ita-
lia. Verranno chiusi gli uffici
nazionali, e anche la presen-
Za europea sara ridotta, a fa-
vore deij paesi emergenti. In
Ttalia saranno pil impegnate
le camere di commercio e le
regioni. Un ruolo maggiore
dovrebbe andare anche a ca-
mere di commercio all’estero
e ambasciate europee.
L’altro polo ruoterebbe in-
torno alla Simest, controlla-
ta del governo che avra nuo-

LEBOZZE

Scadenza a febbraio ma
Uiter & lungo, spunta l'ipotesi
Dlsviluppo. Ice piti leggera
inItalia, pili spazio a Camere
di commercio e regioni

vistrumenti tra i quali finan-
ziamenti alle reti di impresa
e la disponibilita di risorse
provenienti anche dall’accor-
do con la Cassa depositi e
prestiti. Allo studio, poi, I'in-
gresso di nuovi sociregiona-
li: Finest ed Informest, finan-
ziarie partecipate da Veneto
e Friuli Venezia Giulia, po-
tranno optare per un con-
cambio azionario confluen-
do in Simest.

Tutteleipotesisonooraal-
la valutazione del ministro
Romani.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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oltreconfine

| 1PUNTI CHIAVE

Laregia

w Prevista lacreazionediuna
consulta nazionale per
l'internazionalizzazione con
ministeri, enti e categorie.

Ice

= Chiusura degli ufficinazionali.
Anche la presenza europea sara
ridotta, a favore dei paesi
emergenti. In Italia saranno piii
impegnate le camere di
commercioe le regioni. Unruolo
maggiore dovrebbe andare
anche a camere di commercio
all’estero e ambasciate europee.

Incentivi

® laSimest dovrebbe usufruire
dinuovistrumentitraiquali
finanziamentialle reti diimpresa
efinanziamentia progettiche,
purnon prevedendoil
coinvolgimentodiaziende
italiane, possono avere riflessi
strategici per la nostra economia.

Soci regionali

= Finest ed Informest,
finanziarie partecipate da
Veneto e Friuli Venezia Giulia,
Nord-est, potranno optare per
un concambio azionario
confluendo in Simest.
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Ultimatum della Ue
sullemergenza rifiuti
La Commissione europea

chiede «azioniimmediate per
far fronte all'emergenza rifiuti»
mentre in Campania il clima
restaincandescente con scontri
tramanifestanti anti-discaricae
forze dell’ordine. v pagina 22

‘Ambiente. Dalla Ue ultimatum allTtalia: -
Tisolvere l'emergenza rifiuti a Napoli Pag. 22
Emergenza rifiuti. Il commissario Potocnik: siamo preoccupati, in Campania servono iniziative immediate

Dalla Ue ultimatum all’'Italia

Continuano gli scontri - A Taverna del Re aggrediti e feriti cinque poliziotti

Francesco Prisco
NAPOLI

La Commissione europea
tornaachiedere «azioniimme-
diate per far fronte all’emer-
genza rifiuti» mentre in Cam-
pania il clima resta incande-
scente congli scontri tramani-
festanti anti-discarica e forze
dell’ordine che proseguono: a
Giugliano si contano cinque
poliziotti e tre attivisti feriti, a
Terzigno auto-compattatori
di nuovo in fiamme.

Sul versante politico, da Bru-
xelles il commissario all’Am-
biente dell'Unione europeaJaz-
nez Potocnik dichiara: «Lasitua-
zione dei rifiuti in Campania ci
preoccupa ancora e chiediamo
azioni immediate all'Ttalia per
far fronte all'emergenza. Noi
continuiamo a monitorare ma
devono essere prese al pil1 pre-
stodelle misure per cambiarela
situazione», ha detto ancora il
commissario che, dopo aver vi-
sto il ministro Prestigiacomo
nei giorni scorsi, conta di invia-

LO SCENARIO

Il ministro Fazio rassicura:
nessun rischio di epidemie
ASalernovia alla gara

da 300 milioni

per il termovalorizzatore

reesperti Ue sul territorio. llmi-
nistrio Fazio assicura: «Nessun
rischio di epidemies.

Intanto continuano gli scon-
tri. Sono cinque i poliziotti feriti
dinanzi al sito di stoccaggio di
Taverna del Re a Giugliano. Se-
condo quanto ricostruito dalla
Questura di Napoli, le forze
dell’ordine hanno subito un ve-
ro e proprio agguato con lanci
disassi e sedie. I comitati che si
oppongono allo sversamento

deirifiutinell’area fanno invece
sapere che, nel corso degli scon-
tri, due loro militanti hanno ri-
portato lesioni. Di fatto i ca-
mion che aveyano raggiunto
I'areaperdepositare 'immondi-
ziasono stati costrettia fare die-
trofront, perché sottoposti al
lancio di oggetti. Nessunrisulta-
to dallincontro di ieri mattina
tra il sindaco di Giugliano Gio-
vanniPianese e il presidente del-
la Provincia di Napoli Luigi Ce-
saro che qualche giorno faha fir-
matoil decreto perlariapertura
temporanea della discarica di
Taverna del Re. Una riapertura
per la durata trenta giorni conil
conferimento di 10mila tonnel-
late diimmondizia che sconten-
ta la piazza, anche perché pro-
prio a-Giugliano sono stoccate
oltre 6 milioni di tonnellate diri-
fiuti, le cosiddette eco-balle.
Intanto a Terzigno ha riaper-

toladiscaricadicavaSari, alter-
mine delle operazioni di bonifi-
caeseguite nei giorni scorsisot-
to la direzione della protezione
civile:ben 23imezzi pesantiche
Paltranotte hanno depositatori-
fiuti nel sito. A far ritornare alla
mente ai giorni pilt difficili ¢’¢
Pincendio di un autocompatta-
tore in via Zabatta, nella zona
che confina con San Giuseppe
Vesuviano. Ignoti hanno fatto
scendere Iautista, poi hanno in-
cendiato il mezzo dando fuoco
alla cabina di guida, probabil-
mente con una bottiglia molo-
tov. Comunque fiducioso su
unapossibile soluzione dellacri-
si il presidente della regione

Campania Stefano Caldoro:
«Quando Berlusconi ha detto
cheilproblemasarebbe statori-
solto in tre giorni si riferiva a
Terzigno e infatti i conferimen-
ti sono ripartiti, riaprendo il ci-

GOVERNO E P.A.

clodeirifiuti». Perché sitornial-
la piena normalit3, tuttavia, se-
condo il governatore campano
occorre che riprendano a «fun-
zionare gli Stir cheinquestomo-
mento creano un imbuto».

Al via infine il bando di gara
per il termovalorizzatore di Sa-
lerno da parte della Provincia:
dovrebbe essere costruito in 30
mesiconuninvestimentodi cir-
ca300 milioni.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

34



Quotidiano Milano

Diffusione: 86.892

Lettori: 199.000

ItaliaOggi

Direttore: Pierluigi Magnaschi

04-NOV-2010

da pag. 23

Ance: gli investimenti locali caleranno di 3,3 mld nél 2011

A causa degli ung:dlmenﬁ del Patto di sta-
bilita peggioreranno i pagamenti degli enti
locali verso le imprese e gli investimenti dei
comuni; in particolare gli investimenti cale-

' ranno di 3,3 miliardinel 2011 e di 4,3 miliar-

di nel 2012. B quanto denuncia FAnce in un

comunicato che da conto di una analisi svolta

dal centro studi di via Guattani sullimpatto
dello schema di decisione di finanza pubblica
(Yex Dpef), approvato dal governo il 29 set-
tembre 2010 con particolare riferimento alle
disposizioni in materia di patto di stabilita
interno contenute nel documento. Sotto la
lente di ingrandimento dell’Ance sono finiti
gli effetti derivanti dalla vigorosa riduzione
dei trasferimenti agli enti locali (regioni,

-province, comuni) disposta con la manovra

d’estate 2010 (decreto legge 78/2010) che, si
legge nel comunicato Ance, «conferma il for-
te irrigidimento delle condizioni del patto di
stabilita interno». Lirrigidimento denunciato
dal’Ance, che si aggiunge a quello disposto
con la manovra estiva del 2008, preoccupa
soprattutto per i suoi effetti sui pagamenti
e sugli investimenti in opere pubbliche dei
comuni a partire dal 2011, A tale riguardo
Tassociazione dei costruttori guidata da Pa-
olo Buzzetti, richiama quanto affermato nei
giorni scorsi dall’Anci che ha quantificato il
ridimensionamento dell’attivita di investi-
mento dei comuni soggetti a Patto di stabilita
interno verra ridimensionata nel 2011 di cir-
ca 3,3 miliardi di euro rispetto al 2010 e nel
2012 di circa 4 3 miliardi di euro rispetto al
2010. A essere colplte saranno, ovviamente,
soprattutto le spese per investimenti dei co-
muni soggetti a patto di stabilita interno che
il centro studi dell’Anci (Hel) ha stimato nel

30%. LiAnci aveva in particolare sottolineato
come «non siano state messe in-atto soluzioni
adeguate volte al superamento delle princi-
pali problematlche legate alla modifica dei
meccanismi del patto di stabilita, alla stabi-
lizzazione dei bilanci ed al conseguente bloceo
dei pagamenti alla imprese». In sostanza i
"comuni hanno denunciato che agli sforzi di
- contenimento della spesa locale posti in es-
sere dagli enti locali, hon abbia fatto seguito
una manovra in grado di’affrontare i nodi
critici, con particolare riguardo agli investi-
menti e ai pagamenti. Tornando all'impatto
della decisione di finanza pubblica, tra le
regioni pil colpite si segnalano la Lombar-
dia, il Piemonte, la Sicilia, la Campania e
1’Emilia-Romagna ma in tutte le regioni
si registreranno rilevanti tagli della spesa
per investimenti. Il dato complessivo vede
il Centro-Nord sopportare una riduzione di
2,18 miliardi peril 2011 e di 2,7 peril 2012¢
il Mezzogiorno di 1.08 miliardi e 1,51 miliardi
peril 2012. Nel dettaglio la Lombardia patira
un -613,6 milioni nel 2011 e un -772,4 nel
2012; 11 Plemonte -398,3 e -468,8, 1a Sicilia
-352,9 e -492,6, 1a Campania -338 1e-476,5,
I Emilia Romagna -324,40-401,9, 11 Veneto
-278,3 e-353,6,1a Toscana -210 e-285,1, nel
Lazio la riduzione sara di 129,4 miliom' nel
2011 e di 163,3 nel 2012. Infine 'Ance nota
che alla riduzione di spesa per investimenti
dei comuni si aggiungeranno poi altri effetti
negativi provocati dalla prevedibile riduzione
dei trasferimenti regionali ai comuni provo-
cata dal taglio alle risorse regionali disposta
con la manovra d'estate 2010.
Andrea Maseohnz
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ACQUA E AEROPORTI 12 st reeto ot

~ due anni dal 36,5 al 35,3%. Standard &
IT e . :
IL CONTENZIOSO COL GOVERNO -Poor’s: rating 3 per il bond da 165 milioni

«Acquedotto, addio spa
Adp si aprira ai privati»

Vendola: ecco il futuro delle societa controllate dalla Regione

@ BAR!. Agp societd di diritto pubblico, Adp
verso la privatizzazione. E questo lo scenario
che gia dal 2011 si presentera per le aziende
controllate della Regione. Lo ha annunciato
ieri il presidente della Puglia Nichi Vendola al
termine dell’assemblea dei soci dell’ Acquedot-
to che ha recepito le modifiche allo Statuto
della spa con cui avvicinarla alla ripubbliciz-
zazione prevista dal ddl della giunta.

Due destini diversi dunque: da un lato'Aqp
che, in quanto gestore del servizio idrico in-
tegrato (ovvero un diritto universale comel'ac-
qua), diventa societadi diritto pubblico innetta
controtendenza rispetto alla legislazione na-
zionale (compreso il decreto Ronchi del 2009).
Dall’altro Aeroporti di Puglia, che operando in

o un settore totalmente in
mano aj privati (le com-
pagnie aeree) potra
aprirsi al mercato trami-
te la creazione di societd
miste. «Penso che la di-
sputa sul privato e sul
pubblico, tutta ideologi-
ca, sia insopportabile.
Per un gioiello come
TAdp - ha spiegato Ven-
dola - con il blocco dei
fondi dallo Stato alle Re-

ASSESSORE Fabiano Amati  gioni cheé in corso, noné

scandaloso pensare alla
privatizzazione». Quanto all’ Aqp, le modifiche
apportate allo Statuto sono state illustrate in
conferenza stampa dal governatcre con I'as-
sessore alle Opere pubbliche Fabiano Amati,
Tamministratore Aqp Ivo Monteforte e il di-
rettore Massimiliano Bianco. Tra le novita,
T'obbligo di accantonare il 20% degli utili in un
apposito fondo per Y'accesso all’acqua dei pil
indigenti; il divieto per ’Aqp di cedere proprie
guote ai privati e I'ingresso dei Comuni nella
governance; I'incompatibilita a svolgere cari-
che apicali per chi ha pendenze penali. «I’ac-

gua ha un valore che non é quello di mercato

ma & quello dei diritti, siamo pronti - ha scan-
dito Vendola - adifendere in qualsiasi tribunale
questo principio». Amati ha rassicurato il Fo-
rum delle Famiglie sul nuovo regime tariffario
che, d’intesa con I'Ato, scattera una volta ap-
provata la legge, andando incontro ai nuclei
numerosi. Monteforte, infine, ha risposto con i
dati sul trend positivo che dal 2007 in poi ha
caratterizzato I'Aqp: perdite nella rete ridotte
dal 36,5% al 35,3% in due anni; perdite di bi-
lancioall’11,3%. Ieri @ anche arrivato un rating
migliorativo da Standard & Poor’s (pari a «3»)
sul famigerato bond da 165 milioni di euro
contratto con Merril Lynch. L'agenzia ritiene
che ci sara un significativo recupero (tra i1 50%
e il 70%) in caso di default nel 2018. «Se oggi
I'Agp & un fiore all'occhiello del suo Governo -
chiede Rocco Palese, capogruppo Pd! - perché
ritrasformarlo in Ente Pubblico e sostituire
Tattuale amministratore unico con un Cda di
cinque persone?». «Vendola deve dirci - incalza
Ignazio Zullo (Pdl) - se I'acqua nella Puglia
migliore sara gratis come aveva promesso».
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Bilancio. Tremonti riceve Giarda
Caccia ai tagli
per la riforma fiscale

Marco Mobili
Dino Pesole
ROMA

gz 11 cantiere della riforma fi-
scale parte da una attenta rico-
gnizione della spesa corrente,
peraccertare sul campo se sussi-
stanoulteriori margini dirispar-
mio che consentano di finanzia-
reintuttooinparteil futuro pro-
getto diriduzione della pressio-
ne fiscale. Ieri se ne ¢ discusso
in un breve incontro tra il mini-
stro dell’Economia, Giulio Tre-
monti e i quattro esperti incari-
cati di guidare i rispettivi grup-
pi di lavoro, in vista del futuro
disegno di legge delega: Piero
Giarda, Enrico Giovannini, Vie-
ri Ceriani e Mauro Mare. Si ¢
trattato di una primissima rico-
gnizione, una sorta di agenda di
lavoro che servira a preparare i
successivi passaggi tecnici cui
hafatto cennolo stesso Tremon-
tinel corso della primariunione
al Tesoro con le parti sociali lo
sCorso 20 ottobre.

Quanto allalegge di stabilita,
sitrattadiuna «vetrinainterna-
zionale» e per questo vaappro-
vatarapidamente senza modjifi-
care i saldi. Cosj, 1l vicemini-
stro dell’Economia, Giuseppe
Vegas, ha motivato il parere
contrario del Governo atuttele
proposte di modifica presenta-
te in commissione bilancio del-
la Camera, sia sul ddl stabilita
che sullalegge dibilancio. Pare-
re contrario a tuiti gli emenda-
mentianche da parte del relato-
re, Marco Milanese (PdD), il qua-
le ha ricordato che «il parla-
mento & sovrano ma forse oc-
corre sempre tenere conto del-
la situazione generale in cui ci
trovaad operare».

Una chiusura "tecnica” sulla
possibilita di modificare subi-
to i numeri e i contenuti della
nuova finanziaria, ma con
un’apertura "politica”, di cui si
facarico personalmentelo stes-
soviceministro Vegas su deter-
minate esigenze avanzate dai fi-
nianie dell’opposizione: «alcu-
nitemi, come ad esempio 'uni-
versita, possono essere affron-

tati in un successivo provvedi-
mento che dovra essere confe-
zionato ed emanato in una
quindicina di giorni». Nell’'am-
bito del "decreto sviluppo" cui
stalavorando datempoI’Esecu-
tivo «sara essenziale e richie-
sta-ha precisato Vegas-la col-
laborazione del Parlamento
nell'individuazione degliinter-
venti da effettuare».
Malanecessita diottenere ri-
sposte immediate e non con il
"decreto sviluppo” & stata I'oc-
casione per effettuare prove tec-
niche di "grande centro". Futu-
roelibertd, Udc, Mpae Api, han-
no trovato una convergenza su
alcuni emendamenti presentati
al dd] stabilita, nonostanteil pa-
rere negativo di governo e rela-

DDL STABILITA BLINDATO
Maggioranza contro ogni
modifica al testo: ma Fli,
Udc, Mpa e Api lavorano

a convergenze su universita,
ricerca, fas e patto di stabilita

tore. Suuniversita e ricercanes-
suna marcia indietro da parte
dei finiani. A queste esigenze si
aggiungono anche il sostegno al
Sud, ifondi Fas, come sottoline-
ato da Roberto Commercio
dell'Mpa, eil pattodistabilitain-
terno. Tema, quest’ultimo, su
cui Maria Teresa Armosino
(Pdl) ha chiesto precise garan-
zie al Governo. In assenza delle
qualisarebbe prontaanon vota-
reil provvedimento.

La risposta del Governo a
queste intese di "grande cen-
tro" dovrebbe arrivare questa
mattina. Un passaggio delicato
per il rischio che si crei in com-
missione una maggioranza al-
ternativa(24a23).Lasolapropo-
sta che ha gia incassato il nulla
osta del Governo & quella
dell'Idv che indirizza alla ridu-
zione del debito1,3 milioni dieu-
ro del fondo Ambiente non im-
pegnato da qui a fine anno.
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Perilrapporto Ice aumenta la presenza all’estero ma é troppo bassa la capacita di attirare investimenti

La sfida delle aziende globali

Banca mondiale: Italia in coda nella classifica «fare impresa»

we La presenza all’estero del-
le aziende italiane migliora e
diventa pit1 simile a quella dei
maggiori concorrenti interna-
zionali, anche se il ritardo da
colmare rimane elevato. Laca-

pacita del paese di attirare in--

vestimenti stranieri, invece,
stenta a decollare. E quanto
emerge dal rapporto "Italia
Multinazionale 010" messo a
punto dall'Istituto italiano per
il Commercio estero (Ice) con

il Politecnico di Milano e pre-
sentato ieri a Roma. Sia come
tipologia di investimento, sia
come aree geografiche diriferi-
mento (domani parte lamissio-
ne governo-Confindustria nei
paesidel Golfo) le imprese ita-
liane hanno saputo affrontare
bene 'urto della crisi.

Intanto I'Ttalia ¢ in declino
come mercato sul quale apri-
re, gestire o chiudere un’attivi-
taeconomica. Lo certificalul-

timo rapporto "Doing busi-
ness" della Banca mondiale,
che confina il nostro paese
all’ottantesimo posto della
classifica internazionale, pe-
nultimo tra gli stati Ue davan-
ti alla Grecia, penalizzato da
fattori come costi e tempi di
avviamento, accesso al credi-
to e modalita di pagamento
delle imposte.
Servizi» pagine2e 3
Commento » paginalg

Pit1investimenti all’'estero
ma Italia in ritardo sulla Ue

Resta il gap nella capacita di attrarre progetti dai partner

Urso. «<Dobbiamo concentrarci sul Sud
per renderlo maggiormente competitivo»

Nicoletta Picchio
ROMA

mae Sesitrattadiandareall’este-
ro, I'Ttalia ha retto bene alla crisi.
Anzi: «Proiettando la tendenza
recente al futuro, siamo un pae-
se la cui presenza all’estero di-
ventapiltsimile aquelladeimag-
giori partner internazionali, sia
come tipologia che come aree
geografiche di investimentoy,
dice il vice ministro allo Svilup-
po, Adolfo Urso. Di terreno, co-
munque, ne dobbiamorecupera-
re: gli investimenti diretti italia-
ni all’estero rappresentano il
27,4% del Pil, contro il 76% del
Regno Unito, il 64,9 della Fran-
cia, il 44,2% della Spagna e il 41,2
della Germania (dati2009). Una
quota, quindi, che ¢ la meta ri-
spettoallamedia della Ueaz2;.
.Maésull’attrazione degliinve-
stimentiesteri che I'Italianon so-
lo & indietro ma stenta a guada-
gnare posizioni, specie per quan-
to riguarda il Mezzogiorno. In
percentuale rispetto al Pil, gli
Ide in entrata sono 1118,6%, con-

tro il 21% della Germania, il
42,8% della Francia, il 45,99 del-
la Spagna € il 51,7% del Regno
Unito. La media mondiale & del
30,7% € secondo il Wef siamo al
48° posto come attrattivita.
Un’opportunita potrebbe arriva-
re dai fondi sovrani dei paesi
emergenti, nuovi protagonisti
del mercato dei capitali,

E quanto emerge dal Rappor-
to Italia Multinazionale 2010 su-

gli investimenti diretti esteri in
entrata e in uscita dall’'ltalia,
messoapunto dall'Ice conil Poli-
tecnico di Milano. «I1 fatto che
le imprese italiane ricorrano a
cosiddette forme leggere di in-
ternazionalizzazione, per esem-
pio accordi produttivi e com-
merciali, non giustifica il divario
con gli altri paesi suinostriinve-
stimentiall’estero», hacommen-
tato il presidente dell'Ice, Um-
berto Vattani. «I concorrenti eu-
ropei-haaggiunto - hanno dimo-
strato disaper meglio ottimizza-
rele opportuniti e ibeneficidel-
laglobalizzazione».

Vattani (Ice). «I concorrenti europei sanno
ottimizzare i benefici della globalizzazione»

C’¢ perod da considerare che
'Italia si & mossa in ritardo, ri-
spetto ad altri paesi Ue, sui
mercatiinternazionali, e nono-
stante ci6 ha saputo recupera-
re posizioni, Il numero delle fi-
lialiall’estero diimprese italia-
ne, al primo gennaio 2009, era
dicirca 23mila unita, il numero
degli addetti & stimabile in
1.350mila persone, il fatturato
generato nel 2008 ha superato
i460 miliardi di euro.

Per quanto riguarda le desti-
nazioni, gli investimenti italiani
all’estero si dirigono soprattutto
verso 'Unione europea (nella
Ue a 15 il numero di partecipate
daimprese italiane ainizio 2009
era9.346, pari al 41% delle parte-
cipazioni all’estero, nell’Europa
centro-orientale ci sono 4.040
partecipate, il 179% del totale) e il
Mediterraneo, seguite dal conti-
nente africano, iBalcanie laRus-
sia. Molte aziende si sono orien-
tate verso l’America Latina
(1.993,1'8,8%) ed & elevata anche
la presenza in Nord-America
(2,592, 11,4%), ma & sotto la me-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

dia la nostra presenza in Asia e
nel Pacifico, le aree che al mo-
mento offrono le maggiori po-
tenzialita di crescita, «anche se
ci stiamo riorientando verso
quei paesi». L’aumento medio &
stato tra il 2001 e il 2009 del 55%
per numero di imprese parteci-
pate e del 579 intermini di fattu-
rato (2.215 partecipate in Estre-
mo Oriente, il 9,80 del totale, di
cuilozoin Cina).

Isettore prioritario sia per gli
investimenti in uscita (con
6.400 imprese estere partecipa-
tee 205 miliardidifatturato aini-
zio 2009) che in entrata (2.500
imprese e 212 miliardi di euro di
fatturato) & il manifatturiero.
Masono consistentianche gliin-
vestimenti nel turismo. servizie

38



Diffusione: 291.405

Quotidiano Milano

Lettori: 1.085.000

2 ORI

Direttore: Gianni Riotta

04-NOV-2010

da pag. 3

attivitalegate al tempo libero.
«Come governo, puntiamo a
spingere l'internazionalizzazio-
ne delleimprese, con maggiorifi-
nanziamenti e ajuti manageria-
li», ha detto Urso. A preoccupa-
reilvice ministro ¢’ soprattutto
lascarsitadiinvestimentinelno-
stro paese e soprattutto il peso
«marginale» del Mezzogiorno.
Chiviene inItaliainveste soprat-
tutto nel Nord-Ovest, il 56%, se-
guito dal Nord-Est, 26%, sta au-
mentando il peso del Centro,
12%, mentre il Sud e quasiincon-
sistente (trail1986 eil 2009 il nu-
mero di imprese partecipate &
aumentato solo del 7,8% e il pe-
sorestaesiguo al 6,1%).
«Dobbiamo concentrare sul
Sud l'azione del governo, serve
un piano per renderlo pili com-
petitivoy, ha detto il vice mini-
stro. Dal Rapporto emerge che
le aziende italiane partecipate
dall’estero nel 2008 sono poco
piltdi7.600, un numero rimasto
invariato rispetto all'anno pre-
cedente, cosi come quello degli
investitori, 4.200, e dei dipen-
denti, 932mila. Il fatturato & sta-
tooltre 495 miliardidieuro e so-

no predominanti le partecipa-

zioni di controllo.

VINCE LA MANIFATTURA
In questo comparto

so0no0 6.400 leimprese
partecipate oltreconfine
£2.500 le aziende
italiane con soci esteri

POCHI STRANIERT

I capitali in entrata sono

pari al 18,6% del Pil,

contro il 21% della Germania,
il142,8% della Francia

eil 45,9% della Spagna

Lo svantaggio dell’Italia negli investimenti

Rapporto stock di Ide/Pil per i principali paesi industrializzati,
anno 2009. Dati in percentuale

Stock di Ide in uscita/Pil

Francia
64,9 42,8

Stock di Ide in entrata/Pil

Italia
274 18,6

Germania
41,2 21,0

Regno Unito
76,0 51,7

Spagna
44,2 459

Progetti di Ide greenfield* e di espansione con origine dai principali
paesi europei, per anno
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Progetti di Ide greenfield* e di espansione verso i principali
paesi europei, per anno
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(*)Investimenti diretti ex novo
Fonte: elaborazioni su dati Unctad, World Investment Report 2010; elaborazioni
su banca dati fDi Markets
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ILFUTURODELLAVORO

GIORGIO RUFFOLO

metadel Ventesimo
secolo il capitali-
smo occidentale
sembrd vicino alla
definitiva soluzione della
questionesociale.

Lo sviluppo economico
non seguiva piu il modello
“marxiano” dello sfrutta-
mentodellavoro;isalaripote-
vano salire nella stessa misu-
radell’ aumento della produt-
tivita senza intaccare i profit-
ti, integrandosi nel meccani-
smo dello sviluppo e inte-
grando i lavoratori nella
struttura sociale.

Questa combinazione vir-
tuosa dipendeva da una con-
dizione [ondamentale: che i
lavoratori disponessero di
una loro organizzazione, il
sindacato, tanto forte da so-
stenereilororapportidiforza
conleimprese capitalistiche.

Questa condizione & venu-
tameno conlaliberalizzazio-
nemondialedeimovimentidi
capitale intervenuta verso la
fine delsecolo, e conlaconse-
guente globalizzazione del-
I’economia. Le grandi impre-
se, libere di spostareiloro in-
vestimenti in tutto il mondo,
sono in grado di “ricattare” i
lavoratori dei vari paesi. Que-
sto & il senso del brutale ma
ineccepibile vangelo di Mar-
chionne.

La scomparsa della invisi-
bilefrontieratrail capitalismo
avanzato dell’Occidente e le
economiesottosviluppatedel
restodelmondo harisospinto
ilprimoindietroneltempo,ri-
proponendocondizionidi di-
visione e di concotrenza tra i

proletari di tuttii paesi.

Sembra, oggi, che restino
duevie:sotirarsiaquestacon-
correnzaricorrendo al prote-
zionismo; o accettare per un
tempo indefinitola pressione
di quella concorrenza con
una svalutazione del lavoro,
chesimanifestanellaflessibi-
lita dei salari e nella precariz-
zazione dei contratti.

Una alternativa, veramen-
te, ¢’&: convertire il lavoro da
attivita pit1 tradizionali, espo-
ste alla concorrenza, ad atti-
vita piti specializzate e “com-
petenti”: un processo che &
spontaneamenteincorso:ma
cheepursemprecondiziona-
to nel tempo (la con-
correnza “insegue”,
spostandosi verso le
attivita pilt specializ-
zate) e nello spazio
(quel processo non
pud investire che set-
tori limitati).

C’eperd un’altraal-
ternativa, pitt vasta e
radicale, che riguarda
nonilmodo di produ-
zione ma il modo di
impiego delle risorse:

il rapporto tra consu-
mi privati e spesa so-
ciale. Esolonell’ambi-
to dei primi che agisce
la concorrenza tra i
produttori. In una so-
cieta che destinasse ai
telefonini lametadel-
la spesa attuale e all’i-
struzione generale
permanente il doppio
(assumendo questi
due tipi di beni come
rappresentativi delle

due categorie) il ricatto evan-
gelicodi Marchionnesarebbe
molto meno efficace. Cid
comporterebbe ovviamente
uno spostamento massiccio
della tassazione dall’istruzio-
ne ai telefonini. Vaste pro-
gramme, avrebbe detto De
Gaulle. Ma & proprio un pro-
grammacosivasto, diriorien-
tamento delle preferenze,
delle scelte, deivalori, chedo-
vrebbe costituire 'impegno
politico, anzi, propriamente,
laragion d’essere di una sini-
stra che insegue oggi vana-
mente la “concretezza” della
sua agendairrisoria.
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Fregature allo sportello

In tasca 25 milioni
di carte inutilizzate

Boom di tessere di credito. Ma con quelle “dormienti”

le banche incassano almeno mezzo miliardo di euro

£2: FRANCESCO DE DOMINICIS

BEE Lc banche esultano, ma at-
tenzione al trucco. Gli ultimi dati
dell'Abi tivelano che sta aumen-
tando con un buon ritmo il busi-
ness delle carte di credito. Nel
2009, secondo unrapporto diffuso
ieri in un convegno dell'Assoban-
caria, le tessere di plastica vendute
dagliistituti di credito sonosalitea
quota 77 milioni. Non male. Stia-
moparlandodiunacrescitaparial
4%sul 2008: motivo diorgoglio pex
I'industriabancariacheconlecar-
te di pagamento (compresi i ban-
comat, le revolving e le prepagate)
fa parecchiquattrini.

Occhio, per0. Perché dei 77 mi-
lioni di tessere in circolazionesolo
52 milioni sono attvi, cioé hanno
fatto almeno um'operazione
nell'arco dei dodici mesi dello
$corso anno. Si tratta del 68% dei
pezzi piazzati ai correntistl. Il re-
sto, vale a dire grosso modo 25 mi-
lioni di carte (il 32%), non viene
mai utilizzato: in sostanza resta
nelle tasche deglijtaliani e, proba-
bilmente aloro insaputa, fa maci-
nare lo stesso utli ai colossi del
credito. Le solite fregature allo
sportello, insomma. Lafaccendag

intrigante, Cosi abbiamo provato
afare due contiper capire qual &l
girod'affari. Stando allestatistiche
dell’Associazione guidata da Giu-
seppe Mussari, la mappa delle
carte dormienti & questa; 17 milio-
ni sono carte di credito; 3,3 sono
bancomat; 2,2 tessere revolving
{quelle pit pericolose, che con-
sentono il pagamento a rate con
interessi adoppia cifra).

E qui serve una precisazione. It
canone annuo per una carta di
credito (le fetta pilr grossa delle
dormienti, dunque) nellamaggior
parte dei casi si aggira sui 40-50
euro. Valelapenasottolineare che
in talune circostanze il costo & in-
serito nel cosiddetto pacchettole-
gato al conto corrente, all'interno
del qualesipossono trovare diver-
si prodotti sia bancari (assegni, fi-
nanziamenti, custodia titoli) sia di
altra natura (polizze assicurative).
Ec'gdadirechein parecchicasise
la carta non viene attivata il con-

tratto resta congelato e quindi

non ¢'g alcun costo per i correnti-
sti. Ma pur ragionando per difetto
-quindiattribuendoun costome-
dioassaicontenutoecioedi20eu-
ro annui da moltiplicare per i 25
milioni di carte inutilizzate - si ar-

riva a calcolare un volume di 500
milioni di euro. Mezzo miliardo
tondo tondo che le banche italia-
ne si assicurano. Con buona pace
delle norme sulla trasparenza e
della correftezza nei confront
dellaclientela. Cifrache, salvosor-
prese, i cervelloni delle banche st
affretteranno a comeggere. Di 1A
dalle precisazioni a mezzo stam-
pa, perd, Testa un fatto, La moral
suasion della Banca d'Italia pro-
prio sulle carte di pagamento per
ora non sfonda allo sportello. Ad
aprile, dopo gli scandali American
Express e Diners, il governatore
Mario Draghi aveva sollevato il
coperchio. Nel mirino di via Na-
zionale erano finite, in particolare,
le revolving. Da questo punto di
vista i numeri dicono che il setto-
re, per fortuna, registra un crollo
vertiginoso ormai da un paio di
anni:nel 2008 erano 3,6 milioni (in
calo del 17%)e lo scorso anno 50-
noscesea3,4 milioni (-6%).

(C'& dascommettere che gli isti-
tuti cambieranno obiettivo. Per
I'Abi«wispettoaFrancia, Gran Bre-
tagna, Spagna e Olanda, siamo
ancora indietro sul fronte dei pa-
gamenti elettronici». Meglio pre-
pararela controffensiva.

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

41



Quotidiano Milano Eibero 04-NOV-2010

Diffusione: 113.575 Lettori: 388.000 Direttore: Maurizio Belpietro da pag. 29

Bancomat 33 milioni {+1%)
Carte dl credlto 34 2 mllmm (+2%)

‘, '47% delle revolving

‘II 90% de le prepaigate '

"~ CARTE INUTILIZZATE'
25 MILIONI (33% DEL TOTALFE)
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In dirittura la Raccomandazione del Consielio d’Europa sull'indipendenza delle toche
femi / ] o

La Ue vuole tribunali attrezzati

Progressioni di carriera dei giudici in base a criteri oggettivi

DI CATERINA CRISCENTI pendent and impartial tribunal ~ per il sistema della giustizia badito in |
magistrato amministrativo established by law». amministrativa italiana e, per Ribadito in |
11 testo della nuova Racco- la sua oggettivarilevanza, essa modo forte

ormai in dirittura d'arri-  mandazione si articola nelle deve costituire un parametro il principio di|

vo la «Raccomandazione seguenti sezioni: I) Aspetti ge- determinante per la risoluzio- indipendenza

del Consiglio d’Europa nerali; II) Indipendenza ester- De legislativa e non, di delicate della magi- |

sulla indipendenza, effi- na; III) Indipendenza interna; questioni che agitano la catego- stratura |

cienza e responsabilita dei giu-  Jv) Organi di autogoverno; V) T1ia, trale quali I) i drammatici

dici»: approvata nella seduta del
14 ottobre scorso dal Comitato
europeo di cooperazione giuri-
dica (CDCJ), sara sottoposta
al Comitato dei ministri, nella
* prossima seduta del 17 novem-
bre, per 'approvazione finale.

Essa & il frutto del lavoro di
un gruppo di 15 esperti nomi-
nati, nell’ottobre del 2008, dal
Segretario generale del Consi-
glio, su proposta della Direzio-
ne generale dei diritti umani e
affari giuridici.

I1 nuovo testo & destinato a
sostituire la Raccomandazione
R 12(94), adottata dal Comitato
dei ministri il 13 ottobre 1994,
denominata «Raccomandazione
sulla indipendenza, efficienza e
ruolo dei giudici».

Lesigenza di un sostanziale
aggiornamento e rinforzo di tut-
te le misure in essa considerate
era ormai da tempo avvertita
tanto in ragione dell’ingresso,
nell'Unione europea, di nuovi
Stati, quanto per lo sviluppo
assunto dal dibattito su questi
temi, dovuto anche al soprav-
venire di svariati documenti in-
ternazionali, tra i qualila Carta
europea sullo Statuto del giudi-
ce, adottata nel luglio 1998.

Punto di riferimento dell’'una
come dell’altra Raccomandazio-
ne €, ovviamente, l'art. 6 della
Convenzione europea per la sal-
vaguardia dei diritti dell'uomo
e delle liberta fondamentali
(della quale ricorre oggi il 60°
anniversario della firma), che
dispone il diritto di ogni perso-
na ad un equo processo, ossia «a
fair and publichearing within
a reasonable time bv an inde-

Indipendenza, efficienza e risor-
se. VI) Status del giudice; VII)
Doveri e responsabilita; VIII)
Etica dei giudici.

La raccomandazione & ap-
plicabile a tutti i soggetti che
esercitano funzioni giudiziarie,

.inclusi coloro che si occupano di

affari costituzionali e compre-
si i giudici non professionali.
Essa riguardera, pertanto, tut-
ti gli ordini giudiziari e tutti i
giudici amministrativi (la rac-
comandazione del 1994 elenca-
va espressamente coloro che si
occupano di questioni di diritto
amministrativo), anche quelli
c.d. non togati. E va segnalato
che all’elaborazione della Rac-
comandazione ha anche parte-
cipato, quale osservatore, I'As-
sociazione europea dei giudici
amministrativi (AEAJ).
Sebbene le Raccomandazioni
del Consiglio d’Europa non ab-
biano efficacia vincolante, esse
hanno, tuttavia, un rilevante
valore politico per gli stati, ai
quali &, pure in questa occasio-
ne, espressamente richiesto di
adottare misure per garantire
che le disposizioni della racco-
mandazione siano
applicate nella loro
legislazione, politi-
che e pratiche e che
1 giudici siano mes-
si in condizione di
svolgere le loro fun-
zioni in conformita
a tali disposizioni.
I1 momento stori-
co nel quale questa
corposa Raccomandazione sta
per vedere la luce & cruciale

vuoti di organico, fortemente
aggravati dalla manovra finan-
ziaria di luglio, dal blocco dei

concorsi e dai numerosi giudici
in posizione di «fuori ruolo», II)
Pintroduzione di nuovi criteri
per lidoneita alle funzioni di-
rettive e III) Pentrata in vigore,
appena lo scorso 16 settembre,
del Codice del processo, con i
primi dubbi applicativi che esso
ha generato, anche per quanto
riguarda il periodo
transitorio.

Ecco allora qual-
che preziosa indi-
cazione emergente
in sede europea.

I) In materia di
risorse, dopo l'art.
33, che menziona
il primario dovere
degli Stati di por-

re al servizio della giustizia
le risorse necessarie, ’art. 35
prevede che i tribunali siano
attrezzati con un numero suffi-
ciente di giudici e personale di
supporto adeguatamente qua-
lificato e che i Consigli della
magistratura e, pil in genera-
le, gli stessi uffici giudiziari, ma
anche le organizzazioni profes-
sionali dei magistrati abbiano
modo di esprimere il loro parere
nella preparazione del judicial

system’s budget» (art. 40).

II) Sulle progressioni di car-
riera la sezione dedicata allo
status del giudice (artt. 44 ss.)
richiede che tutte le decisioni in
materia siano basate su criteri
oggettivi prestabiliti dalla leg-
ge o dalle competenti autorita.
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Piut precisamente le decisioni
devono poggiare sul merito, te-
nendo conto di «qualifications,
skills and capacity required to
adjudicate and apply the law
with respect to human digni-
ty» (art. 45). III) Utili principi
possono trarsi pure con rife-
rimento all’esercizio concreto
della funzione giurisdizionale,
anche sul versante dell’appli-
cazione delle norme di diritto.
I1 Consiglio d’Europa racco-
manda, infatti, in via generale
(art. 5) che i giudici abbiano
liberta illimitata di decidere i
casi in modo imparziale in con-
formita alla legge e alla loro in-
terpretazione dei fatti; inoltre,
sul precipuo versante dellin-
dipendenza interna, stabilisce
che nella loro decisione i giudi-
ci devono essere indipendenti
e imparziali e capaci di agire
senza alcuna restrizione o in-

terferenza, diretta o indiretta,
da qualsiasi autorita, comprese
le autorita interne alla magi-
stratura. Neppure Porganiz-
zazione gerarchica gindiziaria
deve compromettere 'indipen-
denza individuale (art. 22), né
tanto meno le corti di grado
superiore devono fornire istru-
zioni per i giudici circa il modo
in cui essi dovrebbero decidere
1 singoli casi (art. 23).

Se le soluzioni che, in un
tempo che si auspica il pit1 pos-
sibile breve, i vari organismi in-
terni e di governo troveranno su
questi fronti non terranno conto
dei chiari moniti europei, sara
inevitabilmente compromessa
efficienza della funzione giuri-
sdizionale e con essa la fiducia
dei cittadini nell’amministra-
zione della giustizia, che, come
ricorda il memorandum che ac-
compagna la raccomandazione, &
una delle componenti essenziali
della democrazia.
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Diritti ai consumatori

ortare avanti 'agenda Ue
dei cittadini: diritti, liber-
ta e giustizia. Questa una
delle priorita della Com-
missione europea per il 2011, che
ha adottato in settimana la strate-
gia per il prossimo anno di lavoro.
Rafforzare 1 diritti dei consumato-
ri, creare un quadro di riferimento
comune per il diritto contrattua-
le, aggiornare la normativa sulla
protezione

utilizzati per raggiungerli, facen-
do un uso ottimale delle politiche
comunitarie.

Dal punto di vista normativo,
sull’ecomomia e la finanza per il
2011 & previsto un quadro legi-
slativo per la gestione della crisi
bancaria, proposte per tutelare
meglio 1 consumatori di servizi
finanziari o un regolamento sul-
le agenzie di rating del credito.
Su crescita e

civile, av-
viare un
program--
ma per i
viaggiatori
registratie
inaugurare
una nuova
struttura
di gestione
per 1'Olaf,
I’Ufficio

- COMMISSIONE EUROPEA
- UEFICIO BUROPEC
PERLALOTTA
ANTIFRODE

occupazione
previsti nuovi
meccanismi di
applicazione
delle norme
in materia di
bilancio, pro-
poste volte a
sostenere la
competitivita
delle imprese,
un piano eu-

antifrode dell’'Unione europea.
Queste le prioritad in materia di
giustizia che Bruxelles ha esplici-
tato nel documento strategico pre-
sentato alla stampa in settimana.
La Commissione intende tradurre
in azioni concrete il programma
di lavoro che comprende (oltre
all’agenda dei cittadini), altri
quattro obiettivi: aiutare ’econo-
mia sociale di mercato europea a
superare la crisi e sostenerla a
piu lungo termine, far ripartire la
crescita per Poccupazione, confe-
rire all’Europa il peso che merita
sulla scena mondiale, puntare ai
risultati a prescindere dai mezzi

ropeo di efficienza energetica,
un’iniziativa per 'imprenditoria
sociale, iniziative legislative sui
lavoratori distaccati e sull’orario
di lavoro, e il miglioramento del
quadro per I'imposizione societa-
ria e I'lva.

Per vallorizzare il peso mondiale
dell’Europa sara sostenuto il nuo-
vo servizio europeo per l'azione
esterna, proiettando all’esterno
gli obiettivi di crescita per il 2020
e continuando a migliorare l'as-
sistenza allo sviluppo dell’Ue a
favore di chi ne ha pil bisogno.

——©Riproduzione rnservata——
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Per I’Ue e presto per dire
se il debito attuale sara
in meccanismo anti-crisi

E troppo presto per dire se le pro-
poste per un meccanismo perma-
nente europeo di risoluzione delle
crisi riguarderebbe anche il debito
attualmente esistente: il chiari-
mento & giunto ieri dalla Commis-
sione europea. L'Esecutivo Ue la-
vorera a un'ipotesi di struttura del
meccanisimo e fara una proposta il
prossimo anno al Consiglio del-
1'Unione europea. «E troppo presto
dire ora quale sarebbe I'ambito
d'intervento di queste proposte ri-
guardanti il debito attuale o futu-
1o, per cui bisogna svolgere del la-
voro preliminare», ha detto un por-
tavoce della Commissione durante
il consueto briefing settimanale.
Teri sono proseguite le pressioni
sui titoli di Stato irlandesi, con gli
investitori che temono per il trabal-
lante sistema bancario del Paese.
Anche alcuni altri Paesi periferici
vengono influenzati dalle tensioni
che hanno come epicentro Dubli-
no. In mattinata il Credit default
swap a 5 anni dell'Irlanda & salito
di 27 punti base a 550 pb, secondo
dati Markit. «Ci sono diversi fatto-
ri, il principale € I'accordo di ri-
strutturazione Ue che & stato rag-
giunto venerdi scorso, che consen-
te la ristrutturazione probabilmen-
te dopoil 2013» ha spiegato Gavan
Nolan, analista di Markit. «Inoltre
pesano 1 complessi problemi sul
settore bancario irlandese, ’opera-
zione di concambio di bond di An-

Mentre la Commissione
discute se si dovra
intervenire solo sui dati
futuri, gli spread ei cds
sull'Irlanda volano al top
CDS SULLIRLANDA N
Quetazion in punti base - Su scadenza a 5 anni .

glo Irish, potrebbe essere bloccata
da un gruppo di obbligazionisti»

Anche il premio chiesto dagli in-
vestitori per detenere titoli irlande-
sia 10 anni piuttosto che tedeschi
¢ salito ulteriomente ieri mattina fi-
1o a 516 punti base, +17 pb, a un
nuovo massimo storico.

Il rendimento del 10 anni irlande-
se ha segnato contestulamente il
suo top assoluto a 7,59%, in rialzo
di 16 pb dalla vigilia. Parallelamen-
te il Cds del Portogallo si é allar-
garto ieri oltre 418 pb, +10 pb da
martedi.
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