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L'abuso di potere
La spazzatura della classe dirigente
Il Pdl fa quadrato. "Situazione difficile. Puo precipitare tutto"
Taccuino - Fini vuole evitare di essere visto come alleato di Bersani

Il punto - Troppa spazzatura, la legislatura affonda nelle sabbie mobili

L'ansia del debito altrui
Il Paese delle tribu non ha un futuro
Il modello europeo alla prova della crisi
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La corruzione dilagante
Ri-promessa del premier: "Niente piu rifiuti" - La trappola di Acerra

Il premier: “In 3 giorni via i rifiuti da Napoli" ma torna la protesta
Rifiuti, tre giorni non bastano

Sotto i rifiuti spunta un giallo da 450 milioni - Rifiuti Campania, giallo
su 450 min

Rifiuti, Corte dei Conti: "Colpa dei politici”
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"Napoli pulita in tre giorni" - Berlusconi ad Acerra Via i rifiuti da Napoli ...

nei prossimi tre giorni

L'Asia al premier: siamo al collasso - La Corte dei Conti: dalla crisi
due miliardi di debiti

La mafia sui fondi europei - Ombre criminali sui fondi Ue
Brunetta sposa il modello Fillon. Vuole tagliare 300 mila statali

| revisori pagano in prima persona per il funzionario comunale
infedele

Lo staff del sindaco non lavora gratis
No ai mutui per pagarne altri
Crisi costata 2 miliardi
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Statali: mobilita non solo volontaria

Statali, i tagli di Brunetta: in tre anni 300 mila in meno - "Dipendenti
pubblici, 300 mila in meno"

Il ministro fa l'inglese. E il conto va ai giovani - Ma a pagare non
siano giovani e merito

Badge contro gli alunni fannulloni
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Federalismo, avanti senza i comuni

Federalismo a strappi

Niente tagli se paga I'Europa

Cedolare sugli affitti, il governo stringe

Spiagge, il governo accelera sulle gare

L'Antitrust non fara da semaforo ai treni

Prove di dialogo PdI-Fli sul Lodo Alfano. Ma il rebus é la Consulta

Fondo editoria, un segnale in commissione Cultura. VVoto unanime
per lo stanziamento di 70 milioni

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Solenne passaggio di consegne tra Shangai e Milano 2015 - "Per
I'ltalia futura le virtu del passato”

Napolitano spinge I'Expo 2015. "Milano prenda il testimone cinese"

Bankitalia fa quadrato sulle fondazioni. "Sostenete gli aumenti senza
esitazioni" Guzzetti: "Siamo pronti a farlo”

Crescita, Italia penultima nel mondo dal 2000 peggio di noi solo Haiti
Grandi opere: la ricetta delle Cdp per I'exit strategy
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Verso un fondo permanente anti crisi

La riforma della Ue
sul rigore dei bilanci

Merkel insiste per cambiare il Trattato

|
led:lmﬁmmhﬂdcmrﬂmmndodlmmo
permanente per gli Stati a rischio della zona euro: primo |

passo verso la riforma del Patto di stabiliti e crescita

dtll.‘l.l'nimemmpﬂ La

cancellie
sanziond politiche per | Paesi non virtuosi in materia di
bilancio. A PAGINA 18 Calzzl, Monteflort, Offeddu |

ra Merkel insiste sulle |

L’ANSIA DEL DEBITO ALTRUI .

i FRANCO VENTURINT

T el suol dissens! 'Europa
ha spesso trovato spinte
i progresso, ma i contra-

sti che Faffliggono oggl,
radicalizati da ricette economico-fi-
nanziarle che toccano culture pro-
Tonde det singoli Stati, rischiano per
la prima volta di frantumarla.

Sin dal primo affacciarst defla cri-
sl innescata dal dissesto greco, la
Ve si & trovaty davanti un bivio: ar-
rendersi al cuos, oppure cogliere
nel crollo delle finanze elleniche
una occasione per varare, se non
proprie un governo, almeno uni go-
vermamee econamica comume. La no-
vitia & che ora, dopo che ognuno ha
detto la s ¢ che Tha detta soprat-
futto Angels Merkel, I'Buropa si sco-
pre costretta o soegliere tra una de-
cadenza neluttabile ¢ un arduo sal-
vataggio, Il braccio di ferro trale
due opzioni andri ben oltre H com-
promesso attendista che chiuderi
stasera Il vertice dei Ventisetie. Ean-
drii anche oltre le modifiche gl con-
cordate e ratificate eri del Patto di
stabilith, che vedono Titalia soddi-
sfatta dellal nto del crited
per caleolare il debito,

La Germania di Angela Merkel ¢
Ia Francta di Nicolas Sarkozy, questo
& il punto, voglions molto di pl e
lo vogliono entro {1 2003, In cambio
di un minore automatismo nellin-
Miggere punkzioni agl: Stati che mal

o pensablle per uno Stato sovrano
Vespulsione di fatto, anche se prosvi- |
soria, dalla Ue?

Forse si trovera i modo per evita-
re di rimettere in gloco il Trattato,
dicono abcunl. Terf ks Merkel & parsa
dare minore peso al blocco del voto
ded Paest reprobl. Ma quel che a mol-
ti sembra sfuggire & che dietro la
partita contabile-disciplinare rie- |
mergono culture nazionali consoli-
date ¢ tenacl, che da sole possono
orentare le rispettive oplnlon] pub-
bilche contro intesa.

A fiir testo, anche In questo caso,
¢ Frou Merkel, La sua Germania pa-
tria del rigore & rimasta traumitizzs- |
ta dhalle truffe di bilancio greche. Ce-
dendo il marco sbbiamo concluso
un contratto ¢ alird lo hanno viokato,
& il ritornello tedesco. Ora, se il con-
tratto deve soproviivere, bisogna far-
lo pogglare s garanzie ¢ castighi
Per fare dellEuro un nuovo Marco.
PPer difendere b Germania dal lassi-
smo di chl ha diverse abitudind men-
fali. La Germaniz, insomma, non &
pitr quella che diceva «se & buono

¢ 'Europa, ¢ buono per noks, Non

plia quc!ladi Kohl che deordava la
guerra. E la sua opinione pubblica
esige di essere rssheurata, prima di
correggere | seol attuali e inediti so-
prassalti di eurostanchezza, Quanto

acrﬁlrn‘kdmmdtﬁmmlmpmde—

I Je loro fi
[qmovuﬁw\ul!:n}. Ia cancellicra
ha ottenuto Nimpego a una revisio-
ne del Trattato di Lishona per intro-
durme un meccanismo permanente
volto a proteggere | socl vinuos] dal-
Finsolvenza del reprobi, ¢ b possibi-
Kitih dli privare provvisoriamente § cat-
tivi del diritto di voto in Consiglio,
Quanto basta per provocare nella
maggheranza esii ani- un mur
di obblezionl. €

tszg]i ‘enu E non sono forse di-
stinte da quella tedesca, certe cultu
re che nef decennl anche nol abbia-
mo ben conosciuto e che cercano
nella finanza allegra un supplemen:
to di benesserc?

Oftre alla volonth politic, questa
volta per progredire servir una |
convergenza di storie diverse. Altri-
me‘ml I.Eumw 5 seoprinh senta un

|
|
|
|
all'alleata (per ora) Francia, davvero |
#1
|
1
|
|

ol per varare il Trattato di Lishona,
dovremmo modificarlo e ricomin-
clare con il tormento dei referen-
dum e delle ratifiche? E pol, & dovve-

sviluppo ¢ senza un pro-
getto per il suo futuro, con grive
danno del suol gil scosst sistemi de-
mocratic,

Trent'anni dopo
Il nome della rosc

T0850,
Ean:selealutmr -stato

| In Spagna la citta pill ecosostenibile

il verde € un affare
| di ELISABETTA ROSASPINA

Unwﬂudalbenlmmn alla cit-

MFosuuudolmmdlm

La protesta sul tappeto rosso

4 YALERI) CAPPELLI
Parte con una protesta contro i taghi it Festival del cinema di

ALLE PAGINE 84 E 55 Manin,

L’ex Miss

permsﬂeml{r.lrnl(nlgbﬂey

simbolicamente

daldneml{ul centro della foto, il rrsilm
Meroghotti, Roncone

| Niente distinéuo tra naturali ¢ illegittimi

'Nella citta dei pedoni Seigenitorieifigh ||

sono amati per legge

i ISABELLA BOSSI FEDRIGOTT]
empre pit figh nascono fuori dal

| Le accuse della giovane al premier diventano un fatto politico. La replica: spazzatura. 11 Pd: se ne vada

La bufera delle feste di Arcore

' Berlusconi sul caso della ragazza minorenne: aiuto chi ha bisogno

ueulemuedelhmim- | 1 retro

tieo e accoe cena__ff Le indagini ___|

“mm%utelcfonata Cosi Ruby
mm&::.del Cavaliere | riceveva

No una persona di cuore e

aiuto chi ha bisogno, ogno, ma | in questura lCOIl‘lpCIlSl
dellnﬁmmwv

non otul'pun Epoi,dal | df FIORENZA SARZANINI ..h LUIGI FERRARELLA
vertice di Bruxelles: «Hola

coscienza a posto, & stato | uella notte del 27 mag- Esundmvmad.lm
montato un caso sul nul- | Ia minorenne maroc-
law. Nuove rivelazioni, in- | | Ruby veniva fotosegnalata | china. E ha ricevato soldi in

i)
«Ogni volta 5.000 curos: | un agente dells scorta del
pagati | premiera tro. 11 denaro, si ipotizza,
slisnmmuﬂn?ﬁ!a.h- 1l Gabinetto del questore di | stato prelevato dal
I 1l se- | Milano per chiederne personale del
gmnrhd:lm.&mil ilnhsmrmpnsh | premier, gestito da sempre
premier deve |t chio o Berl) i dal fidato Ginseppe Spinelli.
A PAGIA B A PAGINA APAGHAD > = APAGINAD

Draghi e Tremonti d'accordo: disoccupazione all’11%

Statali, i tagli di Brunetta: -
in tre anni 300 mlla in meno

Oitre 300 mila occupati -
in s ne povs
amministrazione, entro f| 3
2013, ¢ risparmi per 62 mi- IO PRV _E‘!’_I
liardi con la riforma. Fan- F=-
no discutere i tagli del mi- i E"Tw‘ I.ISCI'I'E I

nistro Renato Brunetta, =
che fornisce anche i
sugli effetti della «mano- [

ministro,
non pregiudi:nerebbr
avolume e qualith del be- | |
ni ¢ servizd pubblici offer- |
tiw. D'accordo il Governa- | |
tore della Banca daia l
Mario Draghi, e il mini- | | |
stro dell'Economia, Giulio Lo

nti: disoccupazione |

Tremo
all’11 per cento. Brunetta

ha fornio le citre anche ] ministro fa 'inglese
E il conto va ai giovani

Baccars, Fubini i ENRICO MARRO A PAGIA B2

|

t, un grande eco-parco che con matrimonio e sempre pit AFIONE |
:mmﬁlﬂ Wm ?I’t.;al.{;h L sudencgbu. u:ls:{::m, e alcnusc- ANT'RU GHE
s e e oot oot so.  iventata tenente  fenm i codici s devono sdeguare. QUOTIDIANA |
1 | lari per il 73 per cento dell'edilizia, an- (] ¥ Dispone, a questo to, tm - Crama Ranarr
el — dwgpfpu?n, oltre 42 metrl quadrati  S1 uccide vo disegno di legge che | figli sono fi- | et 8 |
verde per ogni cittadino. E in Spa g, | tutti, sen.

di per 5 -
o : g it pi ecologica dBurope: V- 1n caserma
Cerca all'interno del giornale . 11 i
glbsldd primato, per raggiungerio d i RINALDO FRIGNANT
|- sono volutl trent'anni di lavoros. F i T APAGRA RS mm_n!pollnl.mmems!n!_. A=
IWMH CONTIUA & PAGINA B2 - A PAGINA 30 lossa
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Accusato|’eroe

Il personaggio

di Hotel Ruanda:

La storia

8 che vuole terminare

complice dei massacri il capolavoro di Gaudi
PIETRO | FRANCESCO
VERONESE ERBANI

Barcellona, il sognatore

Gli spettacoli
Laprotestadel cinema
sul tappeto rosso

del festival di Roma

D'AGOSTINI, FINCS
EFUMAROLA

La Questura conferma la telefonata di Palazzo Chigi per far rilasciare laminorenne. La chiamata al vaglio dei pm L V—
“Ruby?Ioamuto chihabisogno” <=
C .
uby? loaruto chihabisogno™ s
) o ‘ g ) inutili
L ‘ammissionedi Berlusconi: sonounvomodi cuore. Il Pd: basta, senevada e viverebene
Bl%%l:lj‘%gE LA MAGGIORANZA NON CE PI0, I e \

GIUSEPPE D'AVANZO

O BUON cuores di-
(( Hrr. Silvio Berlusco-
niammette dicsse-

re intervenuto con la sua auto-
rita i capo del governo sulla
polizia di Milano per favorire
una giovane amica in stato di
fermo eon sul groppo un‘aceu-
sadifurto. Ha un buon cuore e,
se pub, unamano lada, dice. C'e
un non trascurabile requisito,
Si deve essere suoi amici o di-
pendentio familiario protettio
corifel ¢ il soccorso, la tutela, la
salvaguardia arriveri.

Non scopriamo oggi che, nel
regime berlusconiano, il potere
statale proteggesestessoeisuoi
interessi cconomici,  Senza
scrupoli e apertamente, Con
Iintervento a favore della gio-

L OPPOSIZIONE NON C'E ANCORA
E 1O SONO N DUBBIO
SE Ct SONO O NO.

PIERO COLAPRICO

noaguestoarchitravespol

“Silvio mi regalo un’auto” . ARR S

ER non farsi frastornare e restare ancorati alla realia,
occomeseguirequelloche iz -

&
denza alcuni dettagli fondamentali, per quanto surreali.

vanissima Karima Keyek, inar-
quelpoterechesempre

MILANO

&ﬁ,;' \aw
::m.*‘r*-‘hi“
v )
g B

privatizza la funzione pubblica
muove un aliro passo verso un
catastrofico degrado rendendo
“pubblica”® finanche la sfera
privatissima dell'Eletto, In un
altro Paese appena rispettoso
del canone occidenale il pre-
mier gia avrebbe dovuto rasse-

gnare le dimissioni, Siamo nel-
linfelice Italiae quel che ba sce-
nill“‘]hln’]illl['ﬂl’ilu[l'rl\.'llll-"'“Jﬂ
pui sorprenderci perché 'abu-
sodi potere&ilsigillo pibauten-
tico del dispositive politico di
Silvio Berlusconi. Eunatieggia-
mentoordinario, un movimen-
1o automalico, una coazione
meccanica,

SEGUE A PAGINA 3T

Lanalisi

TITOBOER!

ERCHE la Fiat real :
ti in Brasile ¢ ha cont
veradomanda da porsi.

LaFiatalla brasiliana

sui profit-
Equestala

Protestano sindacati ¢ opposizioni. Draghi: “L"Italia indietro di 9 anni, disoccupazione all’ 1 1%

Brunetta: taghamo 300mula statali

SEGUE APAGINA 4
n Stato e famiglie
[1Bungabunga sulle macerie oo
__g_g_a miliardiI’anno
FILIPPO CECCARELLI in farmaci poco
ALLORA: bunga bunga a ratta I'lalia! L'osceno au- necessan
Eguri:.,-\'duvulalm'nh' allucinato, aleggia sulle mace-
edella politica e i relit del buonsenso., Bunga bun- Yot el
rattino, rimbomba nelle chiscchiere ¢ neglisms, ( osile aﬂ.endt'
wrete, sovverte il quadro politicn, sprofondail pote- cercanodi
re nell'abisso dei propri arcaismi rivestendoli di una risata aumentare il
('.'II‘I]"I\’-'!|(‘.‘i:':lI (III:‘l:I]lIr.qlg‘g:::I1 II.'i raztonalith e rivendica 1 mo- “l.lrnemdi [)I"Oie
SERVIZI DAPAGINA 2 APAGINAS SEGUE APAGINAS da farci prendere
Simoltiplicano
le giomate
dedicatea
malattie, alcune
improbabili
ROMA—Trecentomilaimpiega- . T = A
tipubbliciinmenn, Eil quadro di- Cﬂﬂ(_i-’!:!‘ﬂ'ﬁlll :mshe l\ltlfdl Brega ?\h\!ﬂ!’&' ” :ﬁ.ﬂ(_,htﬁ la
segnato dal ministro Bruneta Le vittime del Santa Rita: “Pene troppo lievi ll{ﬂidtﬂﬂf
per il periodo 2008-2013. Prote- 2 S : - viene trasformata
stanosindacatic opposiziond. In- M llano's C] mnica dcgh Omn i'|'| un proh]en']a
tanto il governatore della Banca LS. L 1all? . . .
d'lialia Mario Draghi lancia 1'al- qlldeCI anniall’ex primario disalute
larme: il Paese indietro di nove 1011
anni ladisoccupazionedall’ 11%. per Ie 83 Operazmni Superﬂue MICHELE BOCCI
MANIA, POLIDORI E PETRINI RANDACIO E VANNI ALLEPAGINE 28 E 22
ALLEPAGINE12,13E30 | APAGINA22

SEGUE APAGINAZT

comm Moo Wi rovon B o
BR oo
DEL

ADO

ALY

CHARDIN
i pittore del silenzio

Ferara
Palazzo dei Diamanti
17 ottobre 2010
30 gennaio 2011

Info & prevendita:
tel. 0532.244949
www.palazzodiamanti.it

2::“ A Fondazinee Cartfe  [HCARIFE | pansmaus

R2
[ falsi Protocolli

R2
Kate, laragazza

secondo Umberto Eco | che diventera regina

GAD LERNER

E RUDITO ¢ pop, biceo ¢
appassionante, i
trent‘anni dall 'useita de

Il nome della rosa il sesto ro-
manzo di Umberto Eco ci tra-
scinanelgorgoirrazionaledel-
la modern ino a rivelarci
COMEE POSSA LSSEIME SCAUTito
un progeito di sterminio tota-
le. Mi ha colpito la fluidita con
cui la trama scorre attraverso
cinguecento pagine diintrighi
spionistici.

SEGUEALLE PAGINE S0E 51

ENRICO FRANCESCHINI

E HBRL ,g_,
JOHNLLOYD

Inedicola“R.EM. 2 UN mestiere che sol-

= o tanto due donne hanno
Special Collection Efatm nellultimo seco-
' lo: una terza ha ragicamente
fallito, prima ancora di co-
minciarlo. E un lavoro da cui
nonsivain pensione: losicon-
finua per tuttalavita, Dungue

Inedicola “R.EM. come si impara? Come si fa
Special Collection” una regina, intesa come so-
Il primo cd “Green” vrana che regna, vedi Elisa-
+ libretto arichiesta bettall?

cen Repubblica ALLEPAGINE39,40E41

PRIME PAGINE

Trent'anni dopo If nome

|

UMBERTO ECO
CIMITERO
" DRAGA

IL nuovo romanzo

soveiant | @&
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CREDITO & FISCO

Speculazione,
una mossa
all’i
dell'Unione

dh Drazio Carabini

Tremonti propone una doppia imposta: una per le attivita commerciali e un‘altra (pid alta) per la finanza

Due aliquote per le banche

Draghi: disoccupati all'11% - Brunetta: 300mila statali in meno

Niente tasse s Ho'
vece s pod pensare o due ali-
quuu- per [ .luponn.-m stille

Fummqu:unla(iiulkt'l'rc-
e hanche banchier fice-
vano gli seomggiurd. leri invece,
per la prima volta da molto
tempa, hanno avvertito un to-
o s amdehevole nelle be
del minkstro dellEco
Che alla Glornata me
del risparmio ha lancisto
un'idea puvic «Due aliquaote,
una hissa pe
striale, commes
alta per Je ativith finanziaric,
in maoda -Il marcare il fvore

et lea-
tivith commerciali ¢ una pid
alta per quelle finanziarie, [
ministro dell Economia, Gl
Ties Tremanti, b annuncia in
occasbone della giormata mon-
diale del Risparmio, davanti
al povernatore di Bankitalia,
hlario Draghl, ¢ al presidente
bhancaria

ministro ha pol ribadito che
e i s fare wna riforma fi-
scaleindefick
0 come

pet
per la parte finanzis
un'ipotesi che de S ———
derare seriamente o valutare
in Enropas,

Quella proposta da Tre
manth & wn diversa declina-
zhone della lotta alla specula-
e, a hui.c non solo a hui, ca-

1 sostegno di gque
neta anche come Tobin ti.
Aldi T dell’ Atlantico Barack
Obama ¢ § suni consiglicr L
Introdurrebbero subito s po-
tessero prescindere dalla po-
tente lobby delle banch

Tremonti pensa ivece didi
stinguere tra | profitti che ven-
oo gl affari basoni £l .
frine di interesse che d
dallimpiego dei fondi raccol-
ti) e quedli che originano da in-
vestimenti “impropri® come il
proprictary trading. E di appli-

| care aliquote diverse, Un po”
come Rasilea tdiaingue i fab-
bzt di ¢ i

daquetlo sui titoli
Molti hanchie

alve pol do-
mundarsh quanto sia realizeshi-
le. Intanto dovrebbe cssere
unascebta il phr possibile goba-
Ic. almeno caroped uamn' ha

iHhastrati da Dvaghissl merca-
e cliel Bavoras, com um tasso di
sottoutilizzeo pari all'nw ¢ la
perdita, tra il secondo trime-
stre ded 2008 ¢ il quartiotrime-
stredel 2000, di stomila vegu-
i g | consaumi ristagae
1o~ hiacletto Deaghi - porché |
redditi reall delle Camighic
non progredisconoe. Intanto
il minkstro dela P'a e Pinsova-
zlone, Renato Brunctta, 2 un
anno dad lanciodells s rifor-
maannunci entoo iz i di-
pendent pubblici sarannb ca-
latidi 300! mila unith B,

pagine . ded

PANORAMA

Siallungano i tempi |
per il lodo Alfano "
L2 frenata del Pdl

Shalluman ftempd di
approvarione del lodo Alfano,
Teri Fli ha presentatogli
emendament] ed hia chiesto che
Yo s sl possa usase una sola

Caffé alle stelle. In Vietnam si blocca l'export e i prezzi volano

11 Wietnam, ke dutn. Iy fooch ner el " =

Noal p1ann franco-tedesco di sanzioni politiche sui deficit

Intesa al vertice europeo
sul nuovo fondo salva-stati

I lesder dei 27 paesi
dell'Unione curopea hanno
ragpianto Usccordo o Brusel-
les sul nuove fondo permar

pha aliguota implica Finrodu
whone di un regime alls Glass
Steeagall, svvers la separzio-
ne socletaria tra banche
merclall ¢ banche dinvesti

mento che o stanmo sotto ke
stesso tetto della banca com

merclale. Un ritornoal passato

nente anti-crisi @ garanzia
d\]Ll futura |.I.|luh dellen-
1o, 1 fase piis acuta

dellacrisi greca, Al prossimo

Gh effetti del patto sui bilanci locali
Stretta a Venezia e Siena,
ossigeno per Brescia,
Reggio Emilia e Taranto

vertice di dicembre sarmnno

dalla tusk force Van Rom-

Lastrettapii fortea Vene-
eTa ¢ Mo-[m.l il alleg-
it .| I\u‘-

monto, Le nuave el prova-
e

o Ule necessi
ehur
solide. Approvats anche L

rancia, si \'

ware davvero]le citth si sta st
diando una nuova clausols di
salvaguardia, Problema: costa
quasi g5t milkoni,
Trovatl « s

dheseadi logl:m- { unnm.lu -

o i pubblici

fuord contrllo.
Cermetelll - s

pattay i [rravin
e, che entrers
o stabilith all'es:

© debito pubblicn, preparata

CASSA FORENSE

Quando I'assegno di maternita vale quasi un

su cul e ee della
Federal Reserve e consiglicre
\|Illh|HlLil'|l|I]\"uL Iwrhamn

di
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L ered miti, alme-
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B per e avvocatesse diventn-
te madri prima del 2001 La
Cassarione ha confermato ferk
H diritee di wna professonista

milione

volta 1l Pdlora frena U relatore
del ddl Carlo Vizrini propone
dirinviarloalla prossima
Jegislaturi e di prosgare in
questa il leghitime
impedimento. Dal Pl proposto
Fautomatismo dello scudo per
premiber e capedell stato
Freddezza dal Colle. » poy

819
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Manio FLATERD
Viaggio

tra i giovani
americani
rassegnati

arry ¢ un “freshman®,
unamatrivobiallunbver- |
Adel Wisconain,a Ma-

pitade dellostato che
sogigha al centro dela citth il |
I

Abeg :llpe dison.la:
ua-dww
\I'.lppcﬂmllhﬁwﬁtmdiAhl |
Chmar il procuratore gencrale ha

chiestoaz anni di rechasione per
Fexdirettore del Sismi Nicok
Tollari e 30ani per Tex numers
doeMarcoMancinl. « pagine 17

Tl premier promette:
Napoli pulita in tre glorni
aMapolssark pulita cotro tre
o, quesea b promessa di
Sillvio Berhiscon dopo una visi
al termowalorzatore di Acerm
MaaGiuglionoe Chialano i
eittoaind bshoccan lscocsso alle
discariche, * pagina 22

ocale, grande cu- |
pola, quattroalidigonalie mok
te  colonne  neodoriche. |
Cuest'anna a Madison, i Fatto
wm CittS universitaria, cf sone
state 5mila matricole, Harry,

| ciuffio biondo suuna pelle len

tigginosa. ha scelto fisica,
avuato la formma di essere unoe
deisngsmmdenti del college am
messi per questo semesire a |
partecipare 4 un progetto che
studia ¢ sperimenta, su un ve
o picenlo reattore

Ia faculth. -\ludm con studen-
cel0b o

della
Hleommissario Ue allindustria
Antonio Tagani lancia |l plano.
Ug peruna nucva politica

industriale che mettaal centro
competitivith dellé imprese,
Ok dagoverme
Confindustria

* pagina i

Enel Green Power, societh di
4 Bill dek Enel

citante. Mproblemad chemidi-
wom, Joro che cf s passati,
che un Lavor 3 pUissy S0
grare e non me b dicono per |
prendermiin giro, hanno Paria
seria di chi non sia affatto
seherzando, (l}:”lpﬂmuqll\'

agnrhusta ba forchetta di
preceo per il collocamento in
borss. La parte bassa della
t1a, che era L8 euro. &

wenigisticodi -:uduwl Mlcusid- |
dettoblock systemche concen-
traognicorsoal . int

angi, & ¢
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entroil 3 permado 206 o
meorrerainalouna saneone. Lo
ha stabilito Nagenzia delle
Entrate che, con la circolare
S4/E. ha accolto be richicste
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0 i finalisti della Start Cup
@ Il caso di Ruby

un lavero, non lo g
nessuno, sotfolavon
ma un lavors no, Per questy |
cerchiamo di garantire che
quando cscona da qui potran- |
oo fare bone in qualungue cosa |
avranm b fortuna di trovare,

i passare dall'uni-

versithal lavuro bunporun gio- |
<o dazzardo
unadel

. Juan Ramirez,
rigent dell Universi-
a, Ma non & arrab- |
o rasegmatios i un;m

@ Lagiornata del rfisparmio

I nostro futuro tra M'ascesa dell'impero cinese
il decfino della potenza americana
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Scarcerata la mamma
«| bimbi stanno bene
e sono al sicuron

La donina lotta col marito per ottenere

la custodia dei figh, li ha portati via

daila Germania e non rivela dove sono
Francesco Moscatelll A pacina 7

Un tenente di 29 anni

Carabinieri, 'ex miss
5| € sparata in ufficio
Claudia Racciatti temeva un'azione

disciplinare, ha estratto la pistola
©ha fatto fuoco davanti ai colleghi

Fulvio Milone a pacina 24

Il genocidio africano
Hotel Rwanda, I'eroe
accusato di terrorismo

el film si racconta che salve

1200 Tutsi dal massacro deghi Hutu

ma per il govemno é un impostore
Domenico Quirco apagcine i3

ILVERTICE EUROPEO

Fondo salva-Stati
['Ue trova l'intesa
“Pronti a cambiare
anchei trattati”

wem | ventisette leader Ue
hanno raggiunto un'intesa su
un Fondo anticrisi permanen-

te per sostenere Paesi della zo-
na euro in difficolth. La crea-

Le rivelazioni di una ragazza marocchina, Ruby, sulle feste di Arcore. || Pd: ora basta, Silvio vada a casa

Nuova bufera sul premier

Yalazzo Chigi chiamo la questura di Milano per liberare una minorenne fermata per furto
La replica: aiuto chi ha bisogno, caso montato sul nulla. Indagati Emilio Fede e Lele Mora

mmm Nuova bufera sul presiden-
te del Consiglio per le rivelazio-

LA RAGAZZA

LA SPAZZATURA
DELLA CLASSE
DIRIGENTE

uando uno dei

suoi giornalisti si

accingeva a scri-

vere un editoria-

le, Montanelli lo
istruiva cosl: «Se il tuo sog-
getto & una persona, scrivi
che & un incapace; se & un
Paese, scriviche & un Paese
allo sbando. Parlare male &
sempre pio efficace che par-
lare benes. Tornasse in vita
- ¢ magari ci rnasse:
avrebbe di che divertirsi, e
i far divertire noi - il gran-
de Indro non avrebbe hiso-
gno di ripetere quei sugge-
rimenti, tanto la realtd ha
superato, e da un pezzo,
ogni pil tragicomica imma-
ginazione.

Non occorre neppure far
ricorso alla satira per met-
tere alla berlina la nostra
classe dirigente: basta ahi-
mé la cronaca. Proviamo a
sfogliare a ritroso le raccol-
te dei giornali, e ricordiamo
quali sono statl i grandi te-
mi di dibattito in questo ul-
timoe anno e mezzo. Alla fi-
ne di aprile del 2009 & scop-
piato il «caso Noemis, pre-
ceduto dal seaso Veroni-
caw, che della vicenda della
minorenne di Casoria & sta-
toin qualehe modo anticipa-
tore. Poi il «caso IYAdda-
riow: diverso dai precedenti
solo per il soggetto, non per
il tema, trattandosi sempre
di pecoreccio.

CONTINUA & PAGINAAY

Sul Lodo Alfano

ni di una ragazza marocchina
che & stata ad alcune feste ad

«La chiamata?

«Nella villa

zione di questo «Fondo mone-

trattativa arenata

: i Milano
cerare, Berlusco-

Arrivo davvero»

una sola volta»

tario eurapecs, come richiesto
dalla Germania, avverri se
cessario attraverso un proces-

Da Fli un emendamento : afuto ehi ha hisogno. «Perd abbiamo fatto «Ma con luinon & sodiriscrittura dei Trattati. E

i i T Il Pd attacca: ora basta, vada n iy 3 oy alla giornata del risparmio
che limita la reiterabilitd  casa Bertin, LaMattina, | LUttI | controlli previstis successo nullan convergenza tra Draghie Tre-
Grignetti £ i rac ol Sorgl Fas & Magri, Polettioa pas. 2 aras & APAGINA 3 Paolo Colonnello aracine 4 monti.  Zatterin ALEac 10011

CONTRO IL GOVERNO IN 1500 SUL RED CARPET. GIANNI LETTA REPLICA: DANNEGGIANO CHI AMA IL CINEMA

Al festival di Roma un tappeto rosso protesta

(2T TI 3 ,l.
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del Festival del Cinema di Roma

Fulvia Caprara e Lietta Tornabuoni pac ase a7

LESTORIE

Fraxcesco La Licata
PALERMO

Il bandito Giuliano
el'irrisolvibile
mistero siciiano
Li‘.m??iifl’ Saivsiere
Giuliano & la madre

i tutti i misteri della recen-

te storia del nostro Paese,
SEGUE APAGINA 1S

G Extco Ruscoxt

L tedeschie Hitlr
earrivatal'ora
del disinganno

erribile ma veras. B
una battuta colta al
volo all'uscita dalla

mostra «Hitler e i tede-

schix del Deutsches Histori-

sches Musenm di Berlino.
SEGUE APAGINA AL
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Buongiorno

Moassiin GrAMELLIN

P Gli americani sono dei quaecheri, Li un presidente pud
fore bunga bunga con Marilyn Monroe o una stagista della
Casa Bianca, ma se telefonasse all'Fhi per far rilasciare
tna minorente arrestata per furto, oltretutto spaceiando-
la per nipotina di Mubarak, sarebbe costretto adimettersi
allavelocith della luce, E se dicesse diaverlo fatto perché é
un uomo di buon cuore? Peggiorerebbe soltanto la situa-
zione. L'abuso di potere, |a sacralita della cariea, bla-bla,
Che perbenismo triste, che formalismo ipocrita. E la
Francia giacobina? Neanche a parlarne. Li un presidente
pub tepere nascosta una figlia tutta la vita come Mitter-
rand o sposare una modella col birignao pid appuntito del-
le caviglie, ma se telefonazse alla Gendarmerie per far rila-
sciare unn minorenne arrestata per furto, oltretutto spac-

Bungagiorno

ciandola per nipotina di Mubarak, sarebbe costretto a riti-
rarsi a vita privata. I francesi non hanno una storia alle
spalle che consenta loro di apprezzare certislanei liberali.
Saprannocucinare le omelette, ma la democrazia nonglié
mai riuscita bene. [ tedeschi, poi: luterani, gente fanatica.
Liun cancelliere non telefonerebbe al Polizeiprisidium ne-
anche per far rilasciare la propria, di nipotina, altro che
quella di Mubarak. Eceo, forse solo in Egitto, dove la de-
mocrazia affondn nei millenni (i fameost Faraoni della Li-
berta), il presidente telefonerebbe alla polizia per far rila-
sciare una minorenne arrestata per furto. Ma non Ia spac-
cerebbe per nipotina di Mubarak ido Jui Mubarak,
Semmai per nipotina di Berlusconi: eri, al riguardo,
un aceordo bilaterale?

PRIME PAGINE
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Particolarismi e senso civico
ILPAESE
DELLE TRIBU

di PAOLO POMBENI
TERZIGNO ¢ di scena fa erisi
della socictd civile, ndotta ad

una brutta copia dei Masaniello ¢

delle sceneggiate. Non si tratta ov-

viamente di gettare sulle “vittime™

gono ad una filiera

il problema dei nfiut
1 i

ROMA = La Procuradi Mil
nohaavviato un'indagine per
wverificare se davvero & partita
i Palazro Chigl la telefonata
in Questura che porid, nel
maggio scorso, al rilascio del-

quulr
di drammaticita, cid non &
dovuto ad una emergenza fortuita,
ma ad una sequenza sssai lunga di
incurie, sottostime della situazione,
forse interessi clientelani ecenamen-
te incapacitd delle amministrazioni
pubblic comunali, provineiali,
regionali ¢ statali,

Questo va detto ¢ quesio
mo senza aleuna volonti di ass
rechi ha mancatoai propri de Lrnh
classe dirigente. Perd non ci sono
soloidoveri dellaclasse dirigente, i
sono anche i doveri dLIla SOCICL

la hina Ru-
by, La mgazza, che avrebbe
partecipato o festini ad Arco-
re, & la protagonista del nuovo
scandalo che ha coinvolto il
premier. L'inchiesta giudizia-
rin riguarda per orm Emilio
Fede, Lele Mora ¢ Nicole Mi-
netti con l'accusa di favoreg-
giamento della prostit bum.
Silvio Berlusconi replica sde-
gnatoalle polemiche: «Fls
zatura mediatican. S Isuum-
tervento perd dice: wAiuto
sempre chi Im bisogno, sono
1T segre-

civile. Chi brucia
procura un danno alla colletiivita,
che quel mezzo ha pagato; chi bru-
cia la bandiera nartonale manda un
messaggio di inciviltd i cui costi
ricadranno su tutti; chi lancia molo-
tov e si di alla guernglia degmdm
definitivamente un tessuto sociile
e il + ot |

tario del Pd Pier Luigi Bersa-
ni chiede le dimissioni del
capo del governo: «5i1 stacchi
laspina per il bene del Pacses,

— IL SOSPETTO DEI PM |

Le feste ad Arcore, s indaga sulla chiamata alla Questura per rilasciare la minorenne. Che dice; manipolata

Ruby, il giallo della telefonata

Berlusconi: spazzatura, sono uomo di cuore. I Pd: si dimetta

E nella notte il caposcorta
passo la cornetta al Cavaliere

i MASSIMO MARTINELLI

C’ﬁ' UNA corneita che passa di mano e una voce
che cambia, sulla linea telefonica che corre da
Roma a Milano, E che restitnisce Ruby afl abbrac-
cio delle sue amiche, Nicole Minetti
ele due bellezze da urlo di Mediaser,
Marysthell Polanco ¢ Barbara Fag-
gioli, che alfe due di notte la aspetta-
vano sul marciapiede davanti alla
Cuestira di via Fatebenefratelli 11

E questo il nocciolo dell’indagine
sufle presunte notei brave della di-
classettenne marocching che rischia di turbare la
stabifitd di almeno un paio di palezzi del potere
romani, il Viminale ¢ la Presidenza del Consiglio

Continua a pag. 3

{LO SFOGO b———

Il premier: che casino sul nulla
Ma il Pdl vuole vederci chiaro

dal nostro inviate MARCO CONTI
V Bruxclles
K« VisT0 che casing mi hanno combinato? Sul mlta, sul
wuallian, Sifvicr Bevhesconi si appresta alfa consueta fore oppor-
tunity che riteae { Ventisette prina dell inizio del (mu,s.-.’m
m  Enropeo euna telecamera de “La 7", racoo-
lie il s sfogo swlla vicenda delia minoren-
e marocching che tanta criostd solleva
anche qui a Bruvelles. Nesano dei primi
ministriazzarda commenti, ma nelfedelega-
ziowd le bartute ¢ § sorviserti sl spremier
italiano machow, sf sprecamo. N Cavaltere
Jwova a reggere Lurte provocate dalla vicenda con f consteto
tuonmmore, ma il fentative di sdrammatizzare poco regee
con il elima che si respira tra § suoi collabormors ¢ nel Pal

Continua a pag. 2

AJELLO, BERTOLONI MELI, GUASCO, PEZZINI, SARDO E TERRACINA ALLE PAG. 2, 3 E 5 LA PARDLA CHIAVE: BUNGA BUNGA

0CGCI
I Corro Unmano

FASCICOLO n9
+ le PARTI da MONTARE

asoli 6,99 euro
el frae—

CAPOLAYORIE

1 F1il

NANA
Cingquantacinquesimo Volime
asuli 6,50 euro

et o L, Mo, 1 e

I Messanacro

scempio della propria credibiliti.
1l discorso & serio ¢ non riguarda
ovviamente solo Terzigno. Labbi
Mo gid seritto ¢ non ¢ trattenia
dal ripeterto: le condizioni di un
confronto civile anche su questioni
molto calde ¢ su temi difficili da
affrontare non sono ovviamenie un
di pirche si pud dvere o non averea
seconda di quanto salga ki tempera-

e condizioni per verificare la vera
csistenza di una “societi civile™ in
assenza della quale un Paese & con-
dannato alla regressione.

MNon si pud continuare IﬂLleD
con questa finzione per cui tutlo ¢
un “diritto” ¢ per di pul “assoluto”,
per cui la difesa del mio pud tran-
quillamente ledere il diritto di tutti

altri. Sappiamo bene che la tolle-
ranz di forme di lotta tanto spetta-
poco utili, come i
e ferroviars, le para-
sistemi della compli-
vita sociale inocui Luiti siamo
& slata una triste realtd, che
ha trovato giustificator interessati
¢ benevola olleranza perché se una
causa ¢ “giusta” (o almeno ¢ di
maoda ritenerla tale) tutto divente-
rebbe lecito. In questo modo non

pp amo dove i.nslnlm: u.nir'\h

iamo guardati uun S
Europa per lo scandalo
dxliL quote laite, € via elencando.

oftre mille persone in

ZIONE fuori schema. Slogan

new, Una manifestazione di protesta, con

rosso, ha aperto ferf seva all' Auditorium la

{ AROMA VIA ALLA RASSEGNA |———

sfila sul red carpet:

di GLORIA SATTA

cori; «Bondi vatie-

corteo sul tappeto

Fostadelunema,laprotesta
in mille contro i tagli alla cultura

quinta edizione del Festival di Roma. Nien-
te passerella per Keira Knightley ¢ Eva
Mendes costrette a entrare in sala, con strasci-
chi ¢ gioielli, da un ingresso secondario.

Continua a pag. 27

Trattato di Lishona, il presidente Van Rompuy dovri valutame la modifica
La Ue dice si al fondo anticrisi
per sostenere i Paesi in difficolta

BRUXELLES = 127 lea-
derdella Ue hanno raggiun-
to un accordo sulla creazio-
ne di un fondo di sostegno .

crmanente ai Pacsi del-
“euro che dovessero entra-
e in crisi. Sulla modifica
del Trattato di Lisbona,
chiesto dalla cancelliera re-
desca Merkel per rafforza-
re il Patto di stabilith, ¢
SHato ragEiunio un compro-
messo; 1l presidente della
Ue, Van Rompuy, dovri
valutare Peventuale revi-
sione del Trattato, La ri-
chiesta  frunco-tedesca. di
modificare | trattati eun-
pet, continu COMURKGUE 7
PESATE COME UA MACTENO ¢ a
rendere precario lequilibrio
delle repole  comunitane.
Sulla riforma del Patto ¢, in

REC
cingu

di circa 72

condo il

—{ BLOCCO DEL TURN OVER |—

i vubblici. B

Dipendenti
300 mila in meno entroil 2013

di LUCIANO COSTANTINI

TOMILA statali in meno in
anni: dal 2008 al 2013, Una

riduzione dell'organico complessive del-
1'8.4%, Come dire che piti di otto su cemto
dipendenti pubblici hanno gid lasciaro o
laseeranno f posto di lavore, Tntanto, tra il
NS elo :mrmmrrmrhmmufm;ﬁndu{m

2000 wnita: ora & a guota 3.5

milioni. Numeri presentati da Renato Bru-
netiaad wn convegno Ocse e ribaditi piti tardi
el corso di una conferenza stampa. Niente
tagli .fndmdrmmn mn-nm jnrbmr ma, se-

particolare sul debito, per
ora resta la linca morbida.

zione, Peffetio ﬁwarim ¢ combinato di tre
feattowi: il Bloceo del turn over, | contratti df
lavoro flessibife, il collocamento a riposo.

CONTINUA A PAG. 24

ALD, BOTTARI, FERZETTI, JATTARELLI E RINALDI ALLE PAG. 26 E 27

MARCONI A PAG. 7
1 FUNTI CHIAVE

CONTINUA A PAG. 20

L'emergenza a Napoli/Tomano i blocchi alle discariche

Tl premier: ifiuti via in tre giomi | ¢

[ o'auTunno
di MAURIZIO
COSTANZO
TORIE i anima-
Mentre cf stu-
piamo di uma garting

NAPOLI - «Niente

che ha peroorse 36

pitsrifiutia Mapoli entro
tre giomis, Il presidente
del consiglio, Silvio Ber-
lusconi, arriva ad Acer-
rain visita all'incenerito-
¢ € PrOmete un nuovo
miracolo, Daopona bre-
ve visita all'impianto ¢
un vertice con 1l gover-
natore Caldoro, i cingue
presidenti dellé Provin-
ceciprefetti della Cam-
pania, annuncia: «Pos-

.'ll't' are che fra tre
500 tonnella-
l\. |.I| rifiuti che esisteva.
no a Napoli quando-ci
simo presi [ responsa-
bilita come governo di
intervenire, non ¢i s
ranng pitos,

Ausiollo » Do

a pag. 12

Roma - lel. DBEE7965N

km per tornare a ca- detto che se
£, venfamo a sapere
dalla Germania che it

polpe Paul, diveniato

RE i amioso per le sue ca- riempingdi un occhio di
dove Uabito {mrfm ivinatorie du- | | sangue. E poi senza altre
& ancora ranted mondialidi cal- spicgaioni, calci violen-
un pezzo cio, évemitoa manca- 1 contro 'uomo ormai a
unico re. Daltra parte era term e incapace di dlﬁ_'n-
prossimoat ireanni e dersi, un disabile che sta-
quella & l'etgd media va_aspettando il I'g]m
dei polpi. Perla preci- fuori dall’asilo, Ancors
sione diciamo che botte senza senso nelle
Paul era stato pesca- ill"dﬂl.‘ di Roma. Stavol-
tor el mare dell Tsola ta a Tor Belln Monaca,
d'Elba ¢ poi portato
in Germania dove ha
conquistato wna movo- shagli person,
rieta mondiale. Saly- | | gressore, D.S., 25 anni,
tiamo Paul il pia nita su di lui. Solo
simpatico dei mon- & presentato in
via Frattina, 104 diali di calcio, CAsermL.

= s s

ROMA = aMi hanno

E gitt pugni fino a frattu-
rurgli fa mandibola ¢

Treili & pag. 11

Roma/Laggressionea Tor Bella Monaca, la vittima operata allo zigomo
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*_ |l week-end
*» diBranko

Il segno del Cancro
lancia nuove sfide

UONGIORNG. Can-
cro! Le prove ¢ le prime
sfide lanctate da Saturno in
Bilancia, segno della legge
edella Giustizia, sono state
affrontate con lo spirito gi-
sten. Adessadovete comincia-
re con § cambiamenti nelle
collaborazioni, prima di
Grlove in Ariete, che potreb-
be chindere qualche rappor-

to, Citobre 51 concl
it speciale Luna per gli
affari finanziart ¢ domesti-
i, occasioni di guadagno
amhrdﬂmﬂﬂ { viaggi, mod
“sentigmo” profumo di sol-
di. Sentiamoanche il profis-
mo di Venere, avwenimenti
in famiglia e con 1 figl, la
mascita di meovi forfunati

amarl. Auguri!

= mrecouime seemats

Loroscopo o pag. 24
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Tremonti: «Arriva la stretta sulla finanza»

Il ministro annuncia due aliquote fiscali per le banche: «Una pil1 bassa sulle attivita commerciali e industriali
e una pit1 alta su quelle speculative», Ma assicura: «I Bot non saranno toccati». E Draghi dlfende le Fondazmon.l
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CONTRO TENDENZA

Test sulla produttivita: ok di Bruxelles alla proposta Ta]am

LAFEDNON

Vertice Ue sul Patto
Esordio con tensioni

E niziato feri a Bruxelles il verti-
cedei dasta.to che do-
vranno deciders
to del Pammmhilmaemeuu.
L'esito dell'incontro & tutt'altro
che certo, visto che all’ -
mento siDupmseuta liI.I'I' rop:
p—Bedinuche fino a ogygi, & riusd-
to a imporre la propria linea agh
altri membri. Dall’altra il resto
d’ Arrivando alla sede del
Consiglio Ue il cancelliere tede-
mmuumlmhamm—
to di una virgola la sna posizione.
APAG.2

11 «riciclo» sente la crisi
Ela Cina compra tutto

o, plastica,
Zs%daawmihumd:mndla
te (2008) a 24 nel 2009, ma le B

APAG. 5

PANOR & R

Per I'Fmi il dollaro & sopravvalutato mentre
wﬂmdmmemﬁwmaﬂeﬂm

i | IFini

L'ISTAT REGISTRA UN CALO DEL o
Giu l'occupazione
nelle grandi imprese

APAG. 10

m Y.
- " . . oye . . : la Fed
Eni vola nei 3 mesi e stima utili 2010 in rialzo | fmsdssiimmes
1 1l 3 i L loro opiioie sui possibili im-
Anchele i fl ograziang 1 ookl bl [
| Hnst 0 netto ael e d 5€1 Zampe I. u » 1arai . o1 e 2 %
| Profitti in salita del 5% perao;ongrg;eafigclamng;reggzo. Anche da Shell segnali di ripresa m“mﬂ"‘:““m

Nonostante le attese degli analisti e il calo del gas, Eni ha
chiuso il terzo trimestre e i primi 9 mesi con una crescita a
due cifre di tutti i principali indicatori. Come previsto
ribasso & stato accusato sulle vendite di gas: -17,4% a 18,60
miliardi di me. G investimenti 2010 saranno pari a 15 miliar-
dl.ilzu'hmlmlueleaﬂzsesmpmﬁmddnummuml’anln
nto significativos. Intanto,
Mobil e Shell) continuano a
b~ mesna mmdﬂl&dﬂm&dﬂ.mnbﬂnﬁm
somo preza
msemwelrpmmunzsﬂeespmwmdcum
APAG.S

DIARIO DEI MERCATI l PUT

NTO DI VIS
Giowedi 28 otiobre 2010 | LN
Italia
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FTSE It All

T/

12.087,72

+1,19%

71500

La sicurezza

g

lma-gm&ﬁlca.nil Bmd:éhwmmmmmnﬂlmm

mwﬁmﬁﬁmmmmgmm
buendo in tal modo ad acuire le tensiori», L haﬁ:dﬂnhm

lmd@aﬁuﬂitmdﬁww

Oltre la meta dei senatori degli Stati Uniti sono

Almeno 54 membri del Senato sui cento complessivi, secon-
do i documenti diffusa da media americani, sono milionari.
Altri quattro senatori hanno mancato il club dei milionari
per meno di 100mila dollan.

[ EurostoxxSo

non ¢ mai
abbastanza

2.845,53
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Lacourse
auxidées

pourl'emploi

desjeunes

@B Les partenaires sociaux veulent négocier sans

I'intervention préalable du gouvernement

@B 7 journée de mobilisation contre la réforme des
retraites; encore des perturbations dans les transports
@ L'infiltration de policiers dans les manifestations
est au cceur d'une intense polémique Pages10 et11

Oussama Ben Ladencible la France

Terrorisme C'est la premiére fois qu'un message du leader d’Al-Qaida est consacré
entierement a un pays autre que les Etats-Unis. Authentifié par les services fran-
cais, il confirme les liens entre I'organisation et les djihadistes d'Al-Qaida au
Maghreb islamique (AQMI) qui détiennent les otages occidentaux au Sahel Page 5

Au-dela des retraites, un vrai malaise social

es parlementaires ont done
L définitivement adopté, mer
credi 27octobre, le projet de

réforme des retraites. Sous réser-
ve de sonapprobation par le
Consell constitutionnel, la loi
sera donc promulguée dons les
prochaines semaines. La retraite
a 6oans, une des réformes emblé-
matiques du retour de la gauche
au pouvoir en 1981, aura alors
VEry

Pourle président de la Républi-
que, C'est indéniablement une vic-
toire politique. Dans les délais
qu'il avait fixés, en dépit du rejet
de l'opinion et des syndicats, et

dre un triple bénéfice Primo, un
retrait ou un recul aurait grave-
ment terni son autorité et le profil
de réformateur courageux qu'il
entend se donner. Secundo, le
message adressé aux marchés et
aux agences de notation est clair
la France est déterminée 3 rédui-
re, directement ou indirecternent,
sa dette publique. Enfin, si ellea
su accompagner le mécontente-
ment, l'opposition {en particulier
le Parti socialiste} n'est pour |'ins-
tant pas parvenue a convainere de

Editorial

talre que action économique, fis-
cale et soclale menée depuis 2007
estinéquitable et pise plus lourde-
ment sur les Frangais les plus
modestes que sur les plus aisés.

M Sarkozy se voulait moderne, il
est jugé injuste.

Enfermant la porte 3 toute véri-
table négociation sur un sujet aus-
st emblématicue que les retraites,
le chef de 'Etat a probablement
aussi perdu la bataille du dialogue
social, soigneusement entreteny
pendant troisans.

Enfin, et surtout, en réduisant
cette réforme des retraites a une
siche affaire technigue et finan-

malgré deux mois de

tions, il a imposé cette réforme:

V'age légal de départ & la retraite
“sera porté a 62 ans et 'on ne pour-

ra bénéficier automatiquement

d'une retraite i taux plein qu'a

G7ans, au lieu de 65

Nicolas Sarkozy peut en atten-

Télévision
France 24:

omme son nom l'indique,

duel au sommet
elle émet désormais 24 heu-

C res sur 24 Non moins per-

manente, mais derriére I'écran
la guerre que se livrent Alain de
Pouzilhac, PDG de la chaine, et
Christine Ockrent, la directrice
générale déléguée @

Lire page 16

=

[VENUS

NOIRE

ACTUELLEMEN

la crédibilité de ses propositions
I reste que le prix de cette vie-
toire risque d'étre tris lourd Ace
stade, le chef de I'Etat a perdu la
bataille de l'opinion. La réforme
des retraites a confirmé, au lieu

ciére, le président de la Républi-

que est apparu sourd, ou pire

indifférent, a linquidtude ef, dans

bien des cas; a I'anxiété gu'elle avi-
d

de oo

Car derridre la question des
retraites, c'est évidernment celle
du travail qui est posée dans une
société gangrenée depuis trente
ans par un chémage structurel de
8% 4 10% de la population active,
touchant en particulier les jeunes
etles senjors

Acet égard, les chiffres publiés
lez6octobre sont saisissants: en
unan, lechomage des plus de
Soans a progressé de 16,6%, en
dépit des sempiternelles déclara-
tions de bonnes intentions du gou-
vernement et du patronat pour le
réduire Quand on sait que, déja,
39% seulement des 55-64 ans tra-
vaillent encore et que les autres
sont réduits  un chomage datten-
te pendant des années ou aux
minima sociaux, comment ne pas

vait I i
de prendre en compte le malaise
social profond qui s'est exprimé
depuis des mois

I que le report de ['ige
de laretraite suscite au moins 'in-
compréhension, plus souvent la
coléreou larévolte? @

de corriger, le sentiment majori-

Leregard de Plantu

[ ancien ministre
1rakien Tarek Aziz
tondamné. 3 mork

(4]

L’automobile chinoise en perte de vitesse

@@ Face a la baisse des ventes, Pékin veut réduire le nombre de ses constructeurs Page13

Le stand de BYD au Salon de Pékin, le 24 avril. v i suAp

«Le Mondedes livres»

# Philosophie: Pierre Zaoui parcourt les territoires

de lamaladie et du deuil

® YuHua: « LaChine endix mots »

® Javier Cercas reconstitue le putsch avorté du 23 février
1981 en Espagne

® John Lennon, Patti Smith : rock en livres Supplément

CContre-enquéte
Drogues:dessalles
de consommation?

CeElles existent déja en Allemagne, en Suisse,
en Espagne; a quoi rime le débat frangais,
avant une éventuelle expérimentation?

G Sont-elles adaptées a l'addiction ?

C Un probléeme juridique ou politique ? pagess-s

Miiller

Herta Miiller
La bascule du souffle

« Un ton décalé, onirique, qui ne nie jamais
pour autant la dureté ambiante. Il en résulte
un trés grand roman, obsédant, qui nous
réapprend, notamment, le goit des choses
simples. »

Baptiste Liger, Lire

Herta Miiller a regu
le prix Nobel de littérature 2009

&f
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USA

Die Dollar-Illusion

Wundersame Geldvermehrung: Der in Bedridngnis geratene US-Prasident stemmt sich mit
Hilfe der Geldpolitik gegen die Krise. Die Notenbank hat bereits 1,75 Billionen Dollar in die
Wirtschaft gepumpt. Am Tag nach der Kongresswahl soll eine weitere Billion folgen.

ichard Fisher gilt als loyaler

Notenbanker. Doch kiirz-

lich platzte ihm der Kragen.

Der texanische Gouver-
neur der US-Notenbank Fed stellte
die Strategie seines Chefs Ben Ber-
nanke dffentlich infrage. . Es ist nicht
klar, dass ein ausgedehnter Einsatz
der unkonventionellen Geldpolitik
effektiv ist*, sagte Fisher.

Die Kritik war fiir einen Notenban-
ker ungewdhnlich hart, gefruchtet
hat sie nicht. Genau einen Tag nach
den Kongresswahlen am kommen-
den Dienstag wird Bernanke ein
neues Hilfspaket verkiinden. Wieder
wird die Notenbank Staatsanleihen
ankaufen, wieder werden einige
Hundert Milliarden Dollar zusitzlich
in den Geldkreislauf g@pump’( Dle

| der US-Invest
CGoldman Sachs halten sogar zwei Bil-
lionen Dollar fiir moglich.

JQuantitative Lockerung” nennen
die Experten diese Strategie. Uber-
setzt heifft das: Die US-Notenbank
druckt Geld. Schon auf dem Hohe-
punkt der Finanzkrise hatte die No-
tenbank St leihen und I b
lienpapiere im Volumen von 1,75 Bil-
lionen Dollar erworben.

Doch weil auch dieser Geldsegen
keine neuen Jobs schuf, wichst das
Unbehagen in der Beviilkerung. Die
Quittung wird US-Prasident Obama
an den Wahlurnen bekommen.
Jiingste Umfragen sagen seinen De-
mokraten einen Verlust der absolu-
ten Mehrheit im Reprisentanten-
haus voraus. Viele Amerikaner zwei-
feln an der Strategie Obamas und

Barack Obama (links),

Bilanzsumme der US-Notenbank Fed

Angaben in Mrd. Dollar
2500

1500

Jan. 0%

Handelstlatt

Bernankes, die Krise mit billigem
Geld wegzuschwemmen.

Die Arbeitlosigkeit liegt seit Mona-
ten nur knapp unter der Marke von
zehn Prozent - fast doppelt so viel
wie vor der Krise. Die Staatsver-
schuldung hat wegen der milliarden-
sch Stiitzungsprogramme des
Priisidenten die Marke von 13,7 Bil-
lionen Dollar iiberschritten. Vor
zehn Jahren waren es 5,7 Billionen
Dollar.

Wie lange kann Amerika die ex-
pansive Geldpolitik noch verkraf-
ten? Angesichts eines zweistelligen
Staatsdefizits strapazieren die USA
schon jetzt die Geduld des internatio-
nalen Kapitalmarkts. Der Dollar Fillt,
das Vertrauen schwindet. ,.Wenn die
Fed jetzt wieder Staatsanleihen
kauft, dannist das ein Verzweiflungs-
akt", sagte Ifo-Prisident Hans-Wer-
ner Sinn. Das Interesse an US-Staats-
anleihen sinke, und damit die Markr-
werte nicht in den Keller rutschen,
kaufe die Fed die Papiere selbst. .

Bill Gross, Chef des weltgriifiten 2
Anleihefondsverwalters Pimco, #
warnt angesichts der geplanten £
Kéufe von Staarsanteihen durch die 2
Fed vor einem ,, Ende des 30 Jahre an- 2
davernden Bullen-Markis" bei Staats- £
anleihen, Das heiff: Die Kurse der 3
Anleihen werden einbrechen, die Ka- £
pitalmarktzinsen schiefen in die 3
Hihe, Das konnte tever werden °3
nicht nur fiir die Regierung Obama. =

Ben Bernanke

Fortsetzung, Schwerpunkt Seiten 6-9 %
Gastbeltrag von Josef Joffe Seite 11

bre, di, jmi <
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25000 reuige
Steuersiinder

Diie hohe Zahl der Selbstanzeigen von
Steuerhinterziehern bringt dem Fis-
kus zwei Milliarden Euro. SEITEN 4,17

Lavazza greift Nestlé
in Deutschland an

Italiens Kaffeerdster plant eine kraf-
tige Starkung des Deutschland-Ge-
schafts, sagt Vizeprasident Giuseppe
Lavazza dem Handelsblatt. SEITE 24

Der Versicherer
als Systemrisiko

Die Munich Re wird nach internen In-
formationen als weltweit systemrele-
vant eingeschatzt. Das konnte den
Gewinn belasten. SEITE 32

Deutschland,
Deine Dynastien

Start der grofien Serie im Handels-
blatt: Heute Ober die verfeindeten
Brider Dassler, die einst Puma und
Adidas grindeten. SEITEN 54 bls 57

»Werte sind essenziell
fiir Banker*

Goldman-Sachs-
Chef Alexander Di-
belius fordert Ban-
ker im Gastbeitrag
zu mehr Fairness,
Verantwortung
und Respekt auf.
SETE72

In elganer Sache:

‘Wegen des Felertags  Allerhailigen” wird das
Handelsblatt in Baden-Wilrttemberg, Bayern,
Mordrhein-Westfslen, Rhainland-Pfalz und im
Saarland am 1 und 2. November tellweise am da-
rauf folgenden Tag von der Post gehefert. Danke
fiar Ine Verstandnis. Der Verlag

Belghon 2. Nﬂﬁmhﬁm :m:ww
Mnlrwvlus-:mlmcnﬁmmmmcm
Ungaen 300

Kniefall vor der Umweltbewegung
Der neue Prisident des Chemieverbandes VCI dankt der Okobewegung fiir ihre Aggressivitit.

ahrzehntelang war es eine erbit-

J terte  Feindschaft: Umwelt-
schiitzer gegen Chemieindus-
trie.

Noch heute wecken die Orte,
an denen sich der heftige Streit
damals entziindete, bisse Erinne-
rungen. Seveso, Bhopal und Ba-
sel waren die Stitten verheeren-
der, von Chemiekonzernen ausge-
loster Gift-Katastrophen, teilweise

mit Zehntausenden Toten. Welt-

weite Proteste waren die Folgen.

Mittlerweile ist der aggressive Ton

Klaus Engel

aus der Auseinandersetzung gewi-

chen - eine grundlegende Annihe-
rung zwischen den Kontrahenten
aber gab es nicht.

Nun reicht erstmals ein méchti-
ger Chemieboss der Okologiet
wegung die Hand. Klaus I:ngel
Chef des Evonik-Konzerns, ist seit

wenigen Wochen auch Prisident
des Verbands der Chemischen Indus-
trie - und damit ranghdchster Vertre-
ter der Branche. ,Ich kann vor der
Okobewegung nur den Hut ziehen®,
sagte Engel dem Handelsblatt. Wir
verdanken ihr eine Menge an Innova-
tionen.*

ANZEIGE

Mit der eigenen Zunft geht Engel hart
ins Gericht: .Gerade die chemische Indus-
trie, die einst am gleichen Pranger stand,
an dem die Kernenergie heute noch im-
mer steht, muss zugeben, dass sie die
hohe Effizienz, den weitreichenden Um-
weltschutz und die tief verankerte Nach-
haltigkeit ohne den gesellschaftlichen
Druck - aus eigenem Antrieb - nicht so
weit vorangetrieben hiitte.”

Am heutigen Freitag will Engel sein
neues, umweltfreundliches Credo pri-
sentieren - in einer Grundsatzrede an der
Ruhr-Universitit Bochum. mih, reu

Kommentar, Berlcht Seiten 10 und 21

PRIME PAGINE

Steigende Unternehmens:
Gewinne? Hochste Zeit fiin
eine Dividenden-Strategie!

i it

asDeka



Quotidiano Roma

Diffusione: 485.286

Lettori: 3.269.000

la Repubblica

Direttore: Ezio Mauro

29-0TT-2010

dapag. 1

L’ABUSO
DIPOTERE

GIUSEPPE D’AVANZO

OBUON cuore» di-
(( Hce. Silvio Berlusco-
niammette diesse-

re intervenuto con la sua auto-
rita di capo del governo sulla
polizia di Milano per favorire
una giovane amica in stato di
fermo con sul groppo un’accu-
sa di furto. Haun buon cuoree,
sepud,unamanolada, dice.C’'e
un non trascurabile requisito.
Si deve essere suoi amici o di-
pendenti o familiari o protetii o
corifei e il soccorso, la tutela, la
salvaguardia arrivera.

Non scopriamo oggi che, nel
regimeberlusconiano, il potere
stataleproteggesestessoeisuoi
interessi economici. Senza
scrupoli e apertamente. Con
I'intervento a favore della gio-
vanissima Karima Keyek, in ar-
teRuby; quelpoterechesempre
privatizza la funzione pubblica
muove un altro passo verso un
catastrofico degrado rendendo
“pubblica” finanche la sfera
privatissima dell’Eletto. In un
altro Paese appena rispettoso
del canone occidentale il pre-
mier gia avrebbe dovuto rasse-
gnare le dimissioni. Siamo nel-
I'infelice Italia e quel chelasce-
namostraancoraunavoltanon
pud sorprenderciperchél’abu-
sodipotere eilsigillo piiauten-
tico del dispositivo politico di
Silvio Berlusconi. Eunatteggia-
mentoordinario, unmovimen-
to automatico, una coazione
meccanica.

| Cavaliere non accelta critiche, travolge
ognimisuraistituzionale.Non conosceil
raziocinio politico che gli dovrebbe con-
sigliare discrezione, affidabilita, traspa-
renza, equilibrio per onorare la responsabi-
lita erispettare il decoro dellafunzione. Atte-

se sublunariper!’Eletto. Conquistatoil botti-
nodeivotisufficienti per governare,invecedi
sentireglioneridell'incarico,senesentelibe-
rato. Fino al punto di non avvertire alcun di-
sagio nell’esigerein unanotte dimaggiochei
poliziottifaccianoin fretta ad affidare unara-
gazzinache {requentalasuavillaele sue ceri-
monie notturne a una persona di sua fiducia
(una venticinquenne soubrette e igienista
dentale trasformata in eletta del popolo).

In uno “Stato legislativo”, dove quel che
contaelalegalitae chiesercitail potereagisce
“innome dellalegge”, le bu-
rocrazie sono “neutrali”,
uno strumento puramente
tecnico che serve orienta-
mentipoliticidiversieanche
opposti. Berlusconi che non
vuole essere I'anonimo ese-
cutore dileggie nonintende
governarein nome dellaleg-
ge, ma in nome di cid cheri-
tiene necessario a se stesso,
pretende orachelaburocra-
ziadello Stato si trasformiin
ufficio ubbidiente e sotto-
messo. Anche qui si misura
un altro passo versoil preci-
pizio perché fino a ieri — &
sufficiente prendere atto del
ruolo diGuido Bertolaso—il
capo del governo pretende-
vacheleburocrazie condivi-
dessero la capacita di assu-
mersi il suo stesso rischio
politico, come fossero un'é-
lite politica e non istituzio-
nale. Oggi anche questo
standard scolora, trasfor-

mando con un abuso di potere I'ufficio pub-
blico inun obbligo servile.

E soltanto una delle “violenze” che abbia-
mo sotto gli occhi.

Eragiaun abuso di potere telefonare in un
pomeriggiodiautunnodel 2008, daun palaz-
zodiRomaesenzaconoscerla, aunaragazzi-
na (Noemi Letizia) che sta facendo i compiti
nella sua «cameretta» per sussurrarle ammi-
razione per «il volto angelico» e inviti a con-
servare la sua «purezza». Era un abuso di po-
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tere ancora maggiore imporre ai genitori del-
la ragazza di confermare la fiaba di «una de-
cennale amicizia» conil premier, natainvece
soltanto qualche tempo prima grazie a un
book fotografico abbandonato da Emilio Fe-
de sullo scrittoio presidenziale. Eun abuso di
potere — disonorevole per un uomo di Stato
-— (rascurare la fragilita di una giovanissima
ragazza, il suo evidente disagio umano e so-
ciale, per afferrare soltanto la vitalita, la bel-
lezzasfruttandone il bisogno e le ambiziosis-
sime smanie. L'abuso dipotere per Berlusco-
nine annuncia sempre altri. Non occorre un
mago Merlino per sapere che, nei prossimi
giorni, unanuova “violenza” siscatenerasul-
laragazza. Lapoveretta, come & accaduto an-
che per Noemi Letizia, dovra rettificare, cor-
reggere, negare, contraddirsi, smentire cid
chee&scrittonerosubiancoinunpugnodiin-
terrogatori che raccontano quanto disordi-
nati siano tornati ad essere i comportamenti
delcapo delgoverno.

C’e qualcosa di notturno e patologico nel
declino di una leadership sempre pili affan-
nosaeaffannata. Nelsuo crepuscolosenein-
travedeilmacroscopicodeficit. El'incapacita
di interpretare una politica all'interno delle
regole, costrettaaadulterarsiin unaperenne
violenzaistituzionale chenonassicuraalcun

governoalPaesemasoltan-
to piti tempo a chigoverna.
Gia era arduo rassegnarsi a
questo destino. Ora appare
difficile accettare la cristal-
lina inadeguatezza di Ber-
lusconi. llcapo del governo
appare incapace non sclo
dirispettareillivellodiono-
re che lasuaresponsabilita
dovrebbe imporgli, ma ad-
diritturase stesso. Unapre-
visione non puo essere che
cupa. L'lo ipertrofico di
Berlusconi non ammette
interlocutori, consigli, re-
gole, critiche, equilibrio
istituzionale, saggezza po-
litica. Incapace di guardare
in faccia larealta che si cu-
cinadasolo,trascinerairre-
sponsabilmente il Paese
nella sua caduta. Impedire
questa rovina non pud es-
sere un dovere soltanto per
le opposizioni.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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uando uno dei
suoi giornalisti si
accingeva a scri-
~ vere un editoria-
* le, Montanelli lo
istruiva cosi: «Se il tuo sog-
getto & una persona, scrivi
che ¢ un incapace; se & un
Paese, scrivi che ¢ un Paese
allo sbando. Parlare male &
sempre pit efficace che par-
lare bene». Tornasse in vita
- e magari ci tornasse:
avrebbe di che divertirsi, e
di far divertire noi - il gran-
de Indro non avrebbe biso-
gno di ripetere quei sugge-
rimenti, tanto la realta ha
superato, e da un pezzo,
ogni pit tragicomica imma-
ginazione.

Non occorre neppure far
ricorso alla satira per met-
tere alla berlina la nostra
classe dirigente: basta ahi-
meé la cronaca. Proviamo a
sfogliare a ritroso le raccol-
te dei giornali, e ricordiamo
quali sono stati i grandi te-
mi di dibattito in questo ul-
timo anno e mezzo. Alla fi-
ne di aprile del 2009 & scop-
piato il «caso Noemiy, pre-
ceduto dal «caso Veroni-
ca», che della vicenda della
minorenne di Casoria é sta-
to in qualche modo anticipa-
tore. Poi il «caso D’Adda-
rio»: diverso dai precedenti
solo per il soggetto, non per
il tema, trattandosi sempre
di pecoreccio.

assata Uestate, il dibattito politi-

co s’é incentrato tutto sul «caso

Boffo», cioé sulla crocifissione

dell’incolpevole direttore di

«Avvenire», considerato reo di
aver fatto del moralismo sul presidente
del Consiglio, e accusato di essere «atten-
zionato» dalla polizia come «noto omoses-
suale» in base a un documento risultato
poi falso. Boffo & stato tardivamente riabi-
litato, quando ormai le coltellate lo aveva-
no ferito per sempre.

Nel frattempo la maggioranza di gover-
no, che appariva granitica dopo il risultato
elettorale, ha cominciato a diventare fragi-
le per i dissensi fra Berlusconi e Fini. Que-
sti, colpevole di dissentire su alcune que-
stioni (o di fare la fronda per interessi per-
sonali, a seconda dei punti di vista) & stato
di fatto buttato fuori dal partito. Dopo di

t MICHELE
BRAMBILLA

LA SPAZZATURA
DELLA CLASSE
DIRIGENTE

che & cominciato il tormentone sulla casa
di Montecarlo che avrebbe fatto compera-
re al cognato a prezzo di favore.

Ora - ammesso che non abbiamo di-
menticato nulla, il che & probabile - & scop-
piato il «caso Ruby», una diciassettenne
marocchina la quale ha raccontato una
storia che, se fosse vera anche solo per la
metd, basterebbe per far saltare sulla seg-
giola tutti gli italiani. A parte i presunti fe-
stini ad Arcore, pare certo che questa ra-

gazzina, fermata per furto dalla polizia,
sia stata rilasciata su pressioni di Palazzo
Chigi. L'ex questore di Milano, intervista-
to dal nostro Paolo Colonnello, ha confer-
mato 'episodio. Silvio Berlusconi ieri ha
evitato I'argomento ma ha buttato Ii una
battuta che pare anch’essa una conferma:
«Sono una persona di cuore, mi muovo
per aiutare le persone che hanno biso-
gnox. Probabilmente oggi il premier smen-
tira, dira che non si riferiva al rilascio della
ragazza, ma avrebbe fatto meglio a chia-
rirlo ieri perché, cosi com’s é stata sentita,
la sua frase ¢ stata percepita come una
conferma. E se davvero Palazzo Chigi ha
fatto pressioni per far rilasciare una per-
sona arrestata per furto, beh: in qualun-
que Paese normale sarebbe sufficiente
per far cadere il governo.

Chiariamo: della miserevole storia del
«bunga bungay, dei gioielli regalati a una
minorenne e delle donnine facili scortate
ad Arcore dai carabinieri, non sappiamo
quanto ci sia di vero, e ci auguriamo che di
vero non ci sia niente. Vogliamo solo dire
che ¢ un fatto che ancora una volta si sia
costretti a parlare di vicende per cui noi
italiani ci stiamo facendo ridere dietro da
mezzo mondo, mentre il Paese avrebbe
problemi ben pit1 seri di cui occuparsi: so-
lo per fare un esempio, ieri il governatore
della Banca d’Italia ha lanciato l'allarme
disoccupazione, dicendo che i senza lavo-
ro sono 'undici per cento; e il ministro
Tremonti ha confermato.

A questo punto uno potrebbe dire che &
colpa dei giornali: sono loro che danno tan-
to spazio a gossip, dossier, killeraggi. Berlu-
sconi ha detto ieri che tutto cid & «spazzatu-
ray, e non c’¢ dubbio che lo sia. Ma resta da
vedere se & spazzatura mediatica, o spazza-
tura prodotta da una classe dirigente che

“non ha altri spunti di discussione da offrire

ai giornali. Siamo noi giornalisti che perdia-
mo tempo appresso a stupidaggini, o & una
certa classe dirigente a essere responsabi-
le di un degrado da basso impero? Non ci
convince neppure chi dice che «certe que-
stioni riguardano la sfera privata, al massi-
mo la morale, ma non la politicar. A parte il
fatto che gli uomini con responsabilita pub-

POLITICA E ISTITUZIONI

blica hanno diritto alla privacy solo fino a
un certo punto, saremmo curiosi di sapere
se gli elettori sono davvero disinteressati
di cio che gli eletti fanno nel tempo libero.

E poi non & che nella sfera pubblica si
dia prova di occuparsi di problemi pili seri.
1l partito di maggioranza é ormai logorato
da una crisi che nemmeno un Bondi puo
pil1 nascondere: 'esodo dal Pdl verso Futu-
ro e Liberta sta assumendo numeri impen-
sabili fino a poco tempo fa. Quanto ai lavo-
ri parlamentari, sono paralizzati - tanto
per cambiare - dalla questione giustizia,
cioé da come evitare che il presidente del
Consiglio venga perseguito dalla magistra-
tura. E cosl il Paese & fermo, mentre i pro-
blemi corrono. Ecco, Montanelli avrebbe
detto che non c’era nulla da inventare, né
da colorire.
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11 Pdl fa quadrato
«Situazione difficile
Puo precipitare tutto»

Convocata la Direzione per il 4 novembre

Sono serena, andremo avanti a lavorare come abbiamo fatto in questi mesi. Ci
sono tutte le condzzwm per completare la legislatura Mariastella Gelmini, ministro al lstmz;one

ROMA — E bastata una rapi-
dalettura dei soli titoli dei gior-
nali per far scattare Yallarme
rosso: il caso Ruby piombato
come uno tsunami, 'accordo
nella maggioranza ancora lon-
tano su Lodo e giustizia, i se-
gnali crescenti di scollamento
nel Pdl con fughe verso Fli e di-
sponibilita ormai dichiarate
per un governo tecnico. Non
c'é voluto altro per convincere
praticamente tutto il gotha del
Pdl — coordinatori, ministri e
capigruppo — a rispondere ie-
ri mattina all'invito di Fabrizio
Cicchitto e riunirsi al Senato
per metter su una unita di crisi
in grado di affrontare I'emer-
genza.

Da Gasparri a La Russa, da
Verdini a Quagliariello, dalla
Gelmini a Bondj, da Fitto a Bru-
netta, e in collegamento co-
stante con gli assenti (per im-
pegni esterni) Alfano, Frattini
e Alemanno, tutti i big del par-
tito — in una riunione a tratti
drammatica — hanno conve-
nuto che & giunto il momento
di «serrare le file», perché «la
situazione e difficilissima, pud
precipitare da un momento al-
Taltro», perché «le possibilita
di un accordo con Fini sono ap-
pese a un filo», perché «siamo
sottoposti ad un attacco con-
centrico — giudiziario, media-
tico, politico — senza prece-
denti», perché «non & possibi-
le che il Presidente non sia con-
trollato, che ci sia cosi tanta
leggerezza in chi gli sta vici-
no» e perché «la vicenda Ruby

puo diventare esplosiva per la
stabilita del Paese».
«Questa roba della ragazza

ci fa pil male della mafia, &
peggio di tutto: non solo per-
ché tocca corde sensibili degli
italiani, di ambienti ecclesiasti-
ci, ma soprattutto perché non
sappiamo che conseguenze psi-
cologiche possa avere su un
Berlusconi gia da settimane
xmolto provato, e la cui linea po-
litica procede a zig zag», dice
uno dei partecipanti alla riu-
nione che riporta lo sconcerto,
I'inquietudine, I'angoscia di
tutti i presenti. Che hanno ap-
punto deciso di mettere da par-
te per ora divisioni e correnti e
di stringersi «attorno al nostro
leader, Silvio Berlusconi, che
stanno tentando di accerchiare
perché sanno che & 'unico che
non potranno mai sconfiggere
politicamente», dice Ignazio
La Russa. Gli fa eco Mariastella
Gelmini: «Sono serena perché
andremo avanti a lavorare co-
me abbiamo fatto in questi me-
si» e anche se la scissione con
Fli ha creato «disorientamen-
to, da parte dei nostri parla-
mentari ¢’é un grande senso di
responsabilita e soprattutto
un grande attaccamento al pre-
sidente Berlusconi e al Popolo
delle liberta».

La conseguenza di questo
stringersi a corte & la salvaguar-
dia dell'unita del partito: per
questo si lavora a trattenere gli
scontenti, dando loro voce sul-
le regole interne a partire dal 4
novembre, quando & stata con-

vocata la Direzione per decide-
re su statuto, regole, elezioni
dei coordinamenti sul territo-
rio e tesseramento per i con-
gressi. E a conferma che tutti

La scheda

Tutti | nodi
~di fronte al Pdl

Riforme, scontri & regole

Lodo Alfano
L"accordo sullo scudo nella
versione «reiterabile» cara ai
bérlusconiani sembra ormai
lontano. La partita si sposta
sul legittimo impedimento,

" con I'obiettivo di prorogario
se la Corte costituzionale non
lo boccera in tofo

" Quadro politico
La perdita di consensi rilevata
dai sondaggi, le voci sempre
pili insistenti di «esodo» di
parlamentari pdl verso Futuro

- e Libertd, lo scollamento -

- interno e i contrasti tra ex
Forza Italia ed ex An, lo
scontro sulle regole interne:

_ un’emergenza che ha indotto
lo stato maggiore del partito
a convocare 1a Direzione per
14 novembre

" P'ultima «tegola»
1t caso Ruby, dall'impatto

.. ancora da valutare, ha fatto
scattare I'allarme rosso nel
partito, con relativa riunione
d'urgenza dei maggiorenti:
{'obiettivo.& mettere-
momentaneamente da parte
le divisioni & stringersi attorno’
al leader sotto attacco

La Russa

«Stanno accerchiando
Berlusconi perché sanno
che & I'unico che non
potranno mai sconfiggere
politicamente»

POLITICA E ISTITUZIONI

sanno che la situazione & seris-
sima, ieri sono arrivate le
smentite sull’intenzione di ab-
bandonare il partito da quasi
tutti i firmatari del documento
dei 25 con cui si chiedevano
nuove regole e un nuovo rap-
porto con Fini.

Quel Fini che ieri, non a ca-
50, ha preteso dai suoi cautela
e silenzio, conscio che la situa-
zione é delicatissima. Per ora
da Fli non arrivano affondi
contro Berlusconi sul caso Ru-

by, anche se, dicono, «nel caso

fosse dimostrata la telefonata
da Palazzo Chigi, la faccenda
sarebbe da dimissioni». E se
sul Lodo un minisfro esperto
dava ieri la partita per «sospe-
sa, ormai si aspetta la decisio-

ne della Consulta sul legittimo
impedimento», anche sulla
giustizia si resta in standby, in
attesa di capire se tra Pdl e Fli
si va a un difficilissimo accor-
do complessivo o a nuovi sce-
nari. Dal voto al governo di sa-
lute pubblica che, sussurra un
pidiellino doc, «a questo pun-
to potrebbe andare bene a tut-
..

Paola D| Caro

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Ex Forza Ralia | due rappresentantq piti autorevoli della .. ExAlleanza nazionale | due componenti pill importanti
componente del Pdl-che fu in Forza ltalia: asinistra, il =~ _che sono confluiti nel Pdl da Alleanza nazionale: Maurizio
coordinatore Denis Verdini (59 anni) e il capogruppo alla Camera  Gasparti (54 anni), terzo da sinistra, & il capogruppo al
Fabrizio Cicchitto (70 anni), gia socialista. leri & stata convocata Senato; Ignazio La Russa (63 anni) & ministro della Difesa
d’urgenza una riunione di tutte le personalita pid rappresentatlve e coordinatore del partito. E la componente criticata per
del partito per affrontare vecchae enuove emergenze . -~ aver sottovalutato la rilevanza numerica dei finiani
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Taccuino

MARCELLO
SORGI

Fini vuole

evitare di essere
visto come
alleato di Bersani

T n legame diretto cer-
to non c'é: ma se ieri,
ironicamente, alcuni

deputati e senatori si sono
scambiati sms in cui si parla-
va del «lodo bonga-bongay,
dal nome del gioco erotico in
voga nella villa di Arcore, &
evidente che le ultime rivela-
zioni sulle feste a casa del
premier, fatte dalla ragazza
marocchina che Berlusconi
stesso ammette di aver aiuta-
to ad ottenerela liberta quan-
d’era trattenuta in questura
a Milano, non giovano certo
alla trattativa sul salvacon-
dotto giudiziario in corso al
Senato.

Lo si deduce anche dal te-
nore degli emendamenti pre-
sentatiieri da Giulia Bongior-
no, presidente della commis-
sione giustizia della Camera
e consigliere giuridico di Fi-
ni, insieme con I'Mpa. Ci si

aspettava che Futuro e liber-

ta si attestasse sulla sempli-
ce difesa del testo della vec-
chia legge, bocciata dalla
Corte costituzionale ma vota-
ta dagli ex-An che allora sta-
vano ancora dentroil Pdl. Ne
& uscito invece un testo che
sul tema della non reiterabili-
ta della protezione dai pro-
cessi del presidente del consi-
glio & perentorio, e non giove-
ra certamente alla ricerca di
un accordo nel centrodestra.

Conti alla mano, Pdl e Le-
ga sul lodo sono in minoran-
za anche al Senato, come ci
si aspettava. Ma la sensazio-
ne & che Fini abbia voluto un

testo specifico per gli emen-
damenti, e non solo quello
della vecchia legge, anche
per delimitare il campo delle
alleanze (con Mpa, Udc e ba-
sta), nel momento in cuiil Pd
si offriva di votare con Futu-
ro e liberta per far risaltare il
fatto che il governo non ha
pili la maggioranza neanche
aPalazzo Madama.

Se nericava che, pur met-
tendo in conto la crisi di go-
verno sullodo o sulla riforma
della giustizia, Fini e Bersani
per l'immediato hanno due
strategie diverse. Il Presiden-
te della Camera vuole che il
percorso parlamentare del
lodo e le eventuali conse-
guenze di una rottura proce-
dano separatamente da un’
eventuale trattativa sul do-
po, dalla quale, in alternativa
alle elezioni, possa sortire un
eventuale governo di emer-
genza sostenuto insieme da
destra, centro e sinistra. Fini
insomma in questa fase non
ha alcun interesse ad appari-
re come un potenziale allea-
to di Bersani. Il quale invece
tende a mettere tutto insie-
me, forse perché in cuor suo
considera lo scioglimento
delle Camere lo sbhocco piit
probabile, vista la difficolta
di tenere unito tutto il Pd in
un negoziato difficile come
quello sulla legge elettorale e
di conseguenza lavora gia al
posizionamento del suo parti-
to per la prossima campagna
elettorale.
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Troppa spazzatura, la legislaﬁir

I rischi di cortocircuito
in una stagione politica
che pare al tramonto.

Tre scenari

raspazzatura vera e virtuale, lalegisla-
Ftura rischia di affondare nelle sabbie

mobili. Il momento ¢ molto delicato e
confuso. Daunlato cisonoidatisulla disoc-
cupazione esposti dal governatore della
Banca d’Italia, sui quali stavolta si dice del
tutto d’accordo il ministro Tremonti («sono
statisuperati alcuniequivoci»): una disoccu-
pazione che non puo essere curata seiltasso
dicrescitarestaall'uno per cento. Sono que-
stioni di interesse nazionale che interpella-
no le responsabilita della politica.

Dall’altro ci sono le polemiche, le rivela-
zioni, i veleni, le accuse che investono con
violenza il presidente del Consiglio. Una
miscela in cui & sempre piti difficile distin-
guere il vero dal falso, ma che genera cre-
scente sconcerto e pone interrogativi cru-
ciali. Il primo dei quali riguarda la capacita
di Berlusconi di continuare a esercitare il
suoruoloistituzionale con ladovuta sereni-
ta e lanecessaria efficacia.

Lasensazione é che sistiacreando un pe-
ricoloso corto circuito, ben rappresentato
dallestenuante trattativaintorno allodo Al-
fano, il famoso scudo giudiziario. Un tema
chel'opinione pubblica percepisce condiffi-
coltiechesitrascinadasettimane occupan-
do le pagine dei giornali. Nel migliore dei
casiil «lodo» & destinato a dispiegare i suoi
effetti dalla prossima legislatura, ma quasi
nessuno & disposto a scommettere sul fatto
cheriuscira asuperare primail referendum
previsto dalla Costituzione.

E pur vero, peraltro, che quasi tuttii pro-
tagonisti della scena politica sono incerti
sucome muoversi. Il pittindeciso continua
a essere il premier, da molti descritto co-

{1 PUN
tefano Foll

me depresso e stanco. Dopo giorni disilen-
zio, Berlusconi ha parlato ad Acerra, mala
sua uscita non e stata felice. Ha finito per
confermare I'intervento a favore di una mi-
steriosa ragazza marocchina trattenuta
mesifain Questura a Milano sotto 'accusa
di furto: «Sono una personadi cuore, aiuto
chihabisogno». Cosil’opposizionesié tro-
vata in mano un’ottima carta, perché I'im-
.mediato rilascio della ragazza sembra av-
venuto su pressione da Palazzo Chigi e sul-
labase di una bizzarra menzogna, essendo
stato comunicato chesitrattava dellanipo-
te del presidente egiziano Mubarak.

E uno dei casi in cui la realth rincorre la
fantasia. Unrecente successo di Andrea Ca-
milleris’intitola «Il nipote del Negus» erac-
conta di una cittadina siciliana in subbu-
glio quando arrivaun giovane che il gover-
no fascista, a torto,.ritiene essere parente
stretto delPimperatore etiope. Per cui, vo-
lendone sfruttare i favori, lo copre di privi-
legi grotteschi, in un crescendo che sfocia
inun totale fallimento.

Oralavicenda della «nipote di Mubarak»
ingarbuglia un dibattito gia scaduto ai mini-
mi termini, proiettando I'immagine di una
stagione politica al tramonto. Ma come se
ne esce? Anche I'opposizione € incerta, vi-
sto che il Pd & dato dai sondaggi al 24-25% €

non ha molte frecce al suo arco. Gli scenari
sonotre. Il primo investe la capacita di Berlu-
sconi direagire e diritrovare senso delle isti- .
tuzioni e capacita d’iniziativa. Anche fra i
suoi, molti dubitano che sia possibile. 1 se-
condo prevede la crisiseguita daelezioni an-
ticipate: un passaggio che si presenta dram-
matico per la tensione che si avverte
nell’aria. Il terzo porta alla consueta ipotesi
del «governo di transizione». Ipotesi fragi-
le,se davverosirealizzasse mettendo all’an-
golo Pdl e Lega, due forze che ancora oggi
sono accreditate del 42-43% dei consensi.

.
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L’ANSIA DEL DEBITO ALTRUI

di FRANCO VENTURINI

“t” el suoi dissensi I'Europa
% ha spesso trovato spinte

3 . diprogresso, ma i contra-
4. % sti che laffliggono oggi,
radicalizzati da ricette economico-i-
nanziarie che toccano culture pro-
fonde dei singoli Stati, rischiano per
la prima volta di frantumarla.

Sin dal primo affacciarsi della cri-
si innescata dal dissesto greco, la
Ue si é trovata davanti un bivio: ar-
rendersi al caos, oppure cogliere
nel crollo delle finanze elleniche
una occasione per varare, se non
proprio un governo, almeno una go-
vernance economica comune. La no-
vita é che ora, dopo che ognuno ha
detto la sua e che I'ha detta soprat-
tutto Angela Merkel, I'Europa si sco-
Ppre costretta a scegliere tra una de-
cadenza ineluttabile e un arduo sal-
vataggio. Il braccio di ferro tra le
due opzioni andra ben oltre il com-
promesso attendista che chindera
stasera il vertice dei Ventisette. E an-
dra anche oltre le modifiche gia con-
cordate e ratificate ieri del Patto di
stabilitd, che vedono I'ltalia soddi-
sfatta dell'allargamento dei criteri
per calcolare il debito.

La Germania di Angela Merkel e
la Francia di Nicolas Sarkozy, questo
¢ il punto, vogliono molto di pit e
lo vogliono entro il 2013. In cambio
di un minore automatismo nell'in-
fliggere punizioni agli Stati che mal
gestiscono le loro finanze pubbliche
(questo voleva Sarko), la cancelliera
ha ottenuto I'impegno a una revisio-
ne del Trattato di Lisbona per intro-
durre un meccanismo permanente
volto a proteggere i soci virtuosi dal-
I'insolvenza dei reprobi, e la possibi-
lith di privare provvisoriamente i cat-
tivi del diritto di voto in Consiglio.
Quanto basta per provocare nella
maggioranza degli «altri» un muro
di obbiezioni. Ci sono voluti otto an-
ni per varare il Trattato di Lisbona,
dovremmo modificarlo e ricomin-
ciare con il tormento dei referen-
dum e delle ratifiche? E poi, & davve-

ro pensabile per uno Stato sovrano
Tespulsione di fatto, anche se provvi-
soria, dalla Ue?

Forse si trovera il modo per evita-
re di rimettere in gioco il Trattato,
dicono alcuni. Ieri la Merkel é parsa
dare minore peso al blocco del voto
dei Paesi reprobi. Ma quel che a mol-
ti sembra sfuggire é che dietro la
partita contabile-disciplinare rie-
mergono culture nazionali consoli-
date e tenaci, che da sole possono
orientare le rispettive opinioni pub-
bliche contro l'intesa.

A far testo, anche in questo caso,
& Frau Merkel. La sua Germania pa-
tria del rigore € rimasta traumatizza-
ta dalle truffe di bilancio greche. Ce-
dendo il marco abbiamo concluso
un contratto e altri lo hanno violato,
¢ il ritornello tedesco. Ora, se il con-
fratto deve sopravvivere, bisogna far-
lo poggiare su garanzie e castighi.
Per fare dell’Euro un nuovo Marco.
Per difendere la Germania dal lassi-
smo di chi ha diverse abitudini men-
tali. La Germania, insomma, non é
pilt quella che diceva «se ¢ buono
per I'Europa, € buono per noi». Non
€ pil1 quella di Kohl che ricordava la
guerra. E Ia sua opinione pubblica
esige di essere rassicurata, prima di
correggere i suoi attuali e inediti so-
prassalti di eurostanchezza. Quanto
all'alleata (per ora) Francia, davvero
accettera di modificare il suo pensie-
ro di sempre sull'intangibile sovrani-
ta degli Stati? E non sono forse di-
stinte da quella tedesca, certe cultu-
re che nei decenni anche noi abbia-
mo ben conosciuto e che cercano
nella finanza allegra un supplemen-
io di benessere?

Oltre alla volonta politica, questa
volta per progredire servira una
convergenza di storie diverse. Altri-
menti I'Europa si scoprira senza un
modello di sviluppo e senza un pro-
getto per il suo futuro, con grave
danno dei suoi gia scossi sistemi de-
mocratici.
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Particolarismi e senso civico

ILPAESE
DELLE TRIBU

NONHA

UNFUTURO

di PAOLO POMBENI

TERZIGNO ¢ di scena la crisi
della societa civile, ridotta ad

una brutta copia dei Masaniello e

delle sceneggiate. Non si tratta ov-
viamente di gettare sulle “vittime”
colpe che risalgono ad una filiera
pubblica: se il problema dei rifiuti
nel napoletano ha raggiunto questi
livelli di drammaticita, cid non &
dovuto ad una emergenza fortuita,
ma ad una sequenza assai lunga di
incurie, sottostime della situazione,
forse interessi clientelari e certamen-
te incapacita delle amministrazioni

pubbliche, comunali, provinciali,

regionali e statali. .

Questo va detto e questo dicia-
mo senza alcuna volonta di assolve-
rechi hamancatoai propri doveri di
classe dirigente. Perd non ci sono
soloidoveri della classe dirigente, ci
sono anche 1 doveri della societa
civile. Chi brucia mezzi di trasporto
procura un danno alla collettivita,
che quel mezzo ha pagato; chi bru-
cia la bandiera nazionale manda un
messaggio di inciviltd i cui costi
ricadranno su tutti; chi lancia molo-
tov e si da alla guerriglia degrada
definitivamente un tessuto sociale
che domani paghera amaramentelo
scempio della propria credibilita.

1l discorso & serio e non riguarda
ovviamente solo Terzigno. L’abbia-
mo gid scritto e non ci tratteniamo
dal ripeterlo: le condizioni di un
confronto civile anche su questioni
molto calde e su temi difficili da
affrontare non sono ovviamente un
dipitiche si pud avere o non avere a
seconda di quanto salga la tempera-
tura dello scontro sociale. Sono inve-
ce condizioni per verificare la vera
esistenza di una “societd civile” in
assenza della quale un Paese & con-
dannato alla regressione.

Non si pud continuare in eterno
con questa finzione per cui tutto &
-un “diritto” e per di piu “assoluto”,
per cui la difesa del mio pud tran-
quillamente ledere il diritto di tutti
gli altri. Sappiamo bene che la tolle-
ranza di forme di lotta tanto spetta-
colari quanto poco utili, come i
blocchi stradali e ferroviari, le para-
lisi indotte nei sistemi della compli-
cata vita sociale in cui tutti siamo
inseriti, & stata una triste realtd} che
ha trovato giustificatori interessati
e benevola tolleranza perché se una
causa ¢ “giusta” (o almeno & di
moda ritenerla tale) tutto divente-
rebbe lecito. In questo modo non

sappiamo dove costruire centrali
nucleari, abbiamo persola Tav Tori-
no-Lione, siamo guardati con so-
spetto in Europa per lo scandalo
delle quote latte, e via elencando.

Sono tutti danni pesanti sul
Paese che poi si pagano in
termini di minore
competitivita, disoccupazio-
ne crescente, carenze infra-
strutturali che crescono in ma-
niera esponenziale perché sul
vuoto che lasciano si avvita-
no problemi su problemi.

E questo, per. strano che
possasembrare, sarebbe anco-
ra poco. Quel che ¢ peggio ¢
che stiamo disfacendo il sen-
so della solidarieta sociale, la
consapevolezza che quando
ci sono dei problemi bisogna
accettare che sicerca una solu-
zione possibile a vantaggio di
tutti, ma che non esiste una
soluzione in assoluto priva di
costi. OQrala perdita di questa
forma elementare di “educa-
zione civica” ci portera pro-
blemi gravi, perché stiamo
andando verso una necessita
diristrutturazione globale del
nostro sistema di vita su cui
sarebbe serio iniziare a discu-
tere. ‘

Se, per dire una cosa bana-
le, passera nei prossimi giorni
il vincolo europeo di riduzio-
ne consistente del debito na-
zionale, dobbiamo aspettarci
una stagione molto dura viste
le condizioni del nostro inde-
bitamento. Del resto, anche
se non viene detto piu di tan-
to, ovunque si & ormai alle
prese con una drastica ridu-
zione delle disponibilita di

spesa, mentre la disponibilita
dei cittadini a supplire per
quel che prima si aveva gratis
& a dir poco bassa. Eppure
Iidea che “deve pensarci lo

Stato” (o la Regione, o il Co-
mune) va messa in soffitta
con il semplice argomento
che lo Stato siamo alla fine
tutti noi e come non possia-

mo fabbricare i soldi a casa
nostra,cosi non pud farlo nep-

POLITICA E ISTITUZIONI

pure lo Stato (tanto pi ora
che c’e I’euro).

Viene da chiedersi se non
cisirenda conto che lo spetta-
colo di tutti questi “particola-
rismi” che si autotutelano ri-
correndoalla “ribellione” dif-
fonde alla fine volonta seces-
sioniste ben piu forti di quelle
che possono venire da movi-
menti che si sono inventati
storie d’Italia a proprio uso.
Non avremo infatti un seces-
sionismo del Nord, del Cen-
troo del Sud, mauna miriade
di micro secessionismi, cia-
scuno chiuso nella difesa di
un interesse molto settoriale,
permeritevole ditutelache in
astratto possa essere.

Aggiungiamociche, alla fi-
ne, la difesa dei particolari-
smi genera una brutta e peri-
colosa reazione: non manche-
ranno infatti quelli che, ve-
dendosi negato un proprio
diritto per opposizione di
quelli che difendono un loro
diritto opposto, penseranno
dirisolverela faccenda impo-
nendo con la forza, e persino
col sopruso le loro ragioni.

Gl Stati, o, se si preferi-
sce, le autorita ed i poteri
pubblici, sono nati proprio
per evitare questa deriva in
endemiche guerre e guerric-
ciole di tribu opposte. Di-
struggere questo patrimonio
storico, come sistafacendoin
questi tempi di incultura
avanzante, € molto, mamolto
pericoloso.
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JEAN-PAUL FITOUSSI

ecisamente, |'Eurcpa
sprofonda nella dottri-
na. Ed & per questo che
sulla scena mondiale
nonriesce piti amantenereil pro-
prio rango, rimanendo sempre
pil indietro rispetto al resto del
mondo. Ultimaa uscire dalla crisi
globale, non sirende conto che in
talmodo perdeprogressivamente
la propria ragion d’essere agli oc-
chi delle sue popolazioni. In que-
stosenso,|'Europaeésconfittadue
volte, all’esterno e all'interno, per
la sua duplice inadempienza al
proprio progetto fondatore.

Achisichiedesecisipossalida-
re del mercato, 'Europa politica
risponde mettendo in dubbio la
possibilita di dar fiducia ai gover-
ni; e si ingegna a inventare regole
per limitare il loro potere sui mer-
cati.Inquestigiorni, neicircolieu-
ropei non si parla d'altro che di
sorveglianza, controlli e sanzioni.
E di nuove sorveglianze, con con-
torno di nuove sanzioni. Sorve-
gliare e punire: & aquesto chesiri-
duce l'ambizione europea per
uscire dalla crisi. La quale ultima
sembra peraltro arrivata a propo-
sitopersalvareunpattodistabilita
ormai screditato, convincendo
della sua utilita anche i pili refrat-
tari. Eppure, troppevoltesonosta-
teledisfunzionideimercatiaspin-
geresull'orlodell’abissolesocieta,
mentre solo eccezionalmente gli
errorideigoverni (democratici) ne
hanno interrotto i progressi.

[ problemi di bilancio dell’Eu-
ropanascono nontanto dall’azio-
ne discrezionale dei governi,
quanto dalle conseguenze auto-
maticamente prodotte dall'impo-
verimento delle societa sulle fi-
nanze pubbliche. Certo, c’e stato
anche il figliol prodigo, nonché
dissimulatore (laGrecia), mailsuo
comportamento & radicalmente
cambiato; ealsuo ritorno all'ovile
europeogliestatariservataun’ac-
coglienzache & pocodefinire fred-
da. Altri Paesi hanno [atto meno
storie col proprio figliol prodigo di
turno,benchéassaipilicresciuto—-
ovviamenteinterminidiPil(la Ca-
lifornia). Chi pubd, allora, rassicu-
rarci per il futuro:i mercati o piut-
tosto la politica, che finora & riu-
scitaa evitareil naufragio?

Gli eventi estremi ci insegnano
molto su noistessi, purché lisivo-
gliadecifrare. C'e pero da chieder-
sisedavverolovogliamo. Peraltro,
basta prescindere per un attimo

[LMODELLOEUROPEO
ALLAPROVADELLA CRISI

da una visione eurocentrica per
rendersi conto che nel mondoin-
dustrializzato I'orizzonte dei bi-
lanci si presenta ancora pilifosco:
debito e deficit sono ovunque pilt
elevatiche nell'Ue. Una volta tan-
to — per parafrasare Montaigne —
«il cavallo delvicino non épili bel-
lodel mio».

Ma soprattutto, il baccano sol-

levato in Europa sui problemi di
bilancio contrastain maniera cla-
morosa col silenzio intorno a una
rivoluzione dell’ordine politico
che ormai determina il nostro co-
mune destino. Se mai occorresse
una prova dell’efficacia della poli-
tica, della sua capacita di far {fron-
te alle disfunzioni dei mercati, & la
politica monetaria a fornirla: una
dimostrazione che non & inalcun
modo dovuta al caso. Un'istitu-
zione federale preposta al pil1 po-
tentestrumentodi politicaecono-
mica & necessariamente politica,
nelsensonobiledeltermine;enon
pud esimersi dalle sue responsa-
bilita rifugiandosi dietroi manua-
li di buona gestione monetaria,
neppure invocandoil pretesto dei
vincoliimpostidaitrattati. Essaha
lacapacita didecidere, diagireedi
reagire in tempo reale, precisa-
mente in quanto & federale. In
tempi di crisi ha dunque una pe-
sante responsabilitd, che & tenuta
adassumersipienamente, soprat-
tutto quando gli altri ingranaggi
della «governance europea» ap-
paionoparalizzati. Nonélegatada
alcun vincolo di unanimita, e le
sue decisioni possono anche con-
trastare con quanto auspicato dal
pilipotente del suoi membri, il go-
vernatoredellaBundesbank-tan-
topernonfarnomi. Eccoperchéla
politicamonetariaé&stata, &,econ-
tinueraadessere «non convenzio-
nale» —un eufemismo col quale si
designano gli strappi alla dottrina
-nelmomento stesso in cuila po-
liticadibilancioraddoppialadose
in fatto di rigida obbedienza dot-
trinale. C'& un divario abissale tra
le decisioni presein nome dell'in-
teresse generale europeo, e quelle
messe a punto, al termine di infi-
nite disquisizioni, nell'intento di
punire i cattivi alunni, quali che
sianoiloro costi perl’interesse ge-
nerale.

Insomma, un esperimento di
laboratorio, che ci insegna fino a
che punto un evento imprevisto
pud gettare una cruda luce sugli
esiti dei processi decisionali, sot-
tolineandone sia l'efficacia. sia al

contrario gli effetti paralizzanti.
La Bee si & assunta pienamente le
proprie responsabilita politiche
innome delfederalismoeuropeo,
e hacercatodi preservare, in bar-
baallesuedivergenze dottrinali, il
bene comune europeo. I Consi-
glio europeo, dove ciascuno & in-
vitato agiocare al rialzo in fatto di
lalse virtl, sta per dilapidarlo. I
programmi di austerita che inop-
portunamente impone non ren-
dono attraente il volto dell’Euro-
pa, e mettono a repentaglio non
sololacrescita—valeadirel’occu-
pazione — ma anche quanto resta
dellacoesione europea.

Traduzionedi Elisabetta Horvat

© RIPRODUZIONE RISERVATA

POLITICA E ISTITUZIONI

18



Quotidiano Napoli

Diffusione: 75.971

Lettori: 789.000

ILMATTINO

Direttore: Virman Cusenza

29-0TT-2010
da pag. 14

Lacorruzione
dilagante

Elvira Pierri

NAPOLI

Il Presidente della Corte dei
Conti, Giampaolino, ha detto
qualche giorno fa che in Italia
esiste una corruzione dilagan-
te, per cui lo Stato deve misu-
rarsi con una perdita di 70 mi-
Lioni di euro all’anno. Il Presi-
dente dell’Antimafia, Beppe Pi-
sanu, ha dichiarato che le liste
per le amministrative erano
gremite di persone indegne.
Secondo Transparency Inter-
national siamo al 67esimo po-
sto al mondo per quanto ri-
guarda la corruzione percepi-
ta nella Pubblica Amministra-
zione, superati perfino dal
Ruanda. Eloquente il silenzio
della classe politica,di solito
molto ciarliera, a commento
di tali gravissime affermazioni
che appannano sempre di pili
I'immagine della nostra nazio-
ne. Senonsitorna all’onesta di
intenti e di comportamenti, se
non si torna all’etica del servi-
zio, se non si persegue il bene
comune, che Paese stiamo con-
segnando alle generazioni fu-
ture?

CORTE DEI CONTI
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Nuovo vertice ad Acerra

Ri-promessa
del premier:

«Niente piu rifiuti»

Il termovalorizzatore,

promosso a tempo record,

non funzio_na:
la Procura ql N_ola
vuol vederci chiaro

Errico Novi e Lucrezia FRossi » pagina 4

Conferenza stampa “rassicuratrice” del premier; sullo sfondo gli accordi con Impregilo, sanciti anche nella legge

La trappola di Acerra

«Puliremo Napoli in tre giorni», ha promesso Berlusconi.
Ma resta l'incognita del termovalorizzatore promosso
in tutta fretta dai collaudatori (perd ora funziona male).
Tanto che la Procura di Nola ha deciso di vederci chiaro

=
A luglio
la commissione
tecnica ha dato
il via libera
sull'impianto

di Errico Novi e Lucrezia Rossi

ROMA. Da Palazzo Reale ad
Acerra: il linguaggio dei segni
dice tutto sulle difficolta del
premier. Passato dal miracolo
del 2008, celebrato con una me-
morabile conferenza stampa
nella casa dei Borbone, all'ulti-
ma crisi di Terzigno e all'incon-
tro di ieri con i cronisti, a cui
pit modestamente fa da sfondo
la sede dell'impianto dove bru-
cia 'immondizia. 11 Cavaliere
corre sui luoghi dell’ennesima
emergenza per estinguere al-
meno tre diverse fonti di preoc-
cupazione. Quella relativa alle

discariche, innanzitutto. «In tre
giorni Napoli sara ripulitar.
Non solo. «Si provvedera a ri-
solvere il problema dei miasmi
provenienti da cava Sari», cioe
dallo sversatoio gia in funzione
a Terzigno». Quindi «in dieci
giorni sard pronto l'accordo
con i sindaci, e non dubito che
riusciremo a ottenere il consen-
so di tutti». Come? Senza dero-
gare «dal «piano organico per i
rifiuti in Campania», che va
avanti. Ma anche senza insiste-
re sul secondo sito previsto tra
Terzigno e Boscoreale, sempre

nel Parco delVesuvio, quella ca-
va Vitiello che ha innescato le
proteste. Quella € «sospesa a
tempo indeterminato».

Altre parole di conforto arri-
vano da Bertolaso e Caldoro,
seduti di fianco al presidente
del Consiglio. I quale & mosso,
come si diceva, da almeno un
altro paio di urgenze: smentire
le voci che lo danno per rasse-
gnato e inerte («sto per volare a
Bruxelles dove I'Italia otterra

CORTE DEI CONTI

importanti riconoscimenti sulla
rilevanza della finanza privata
rispetto al debito pubblico»);
ma sbrogliare anche la compli-
cata matassa del termovaloriz-
zatore di Acerra. La sede della
conferenza stampa dunque
sara pure un po’dimessa rispet-
to alla maestosita di piazza del
Plebiscito, ma € utile a sancire
simbolicamente la validita de-
gli accordi con Impregilo, I'a-
zienda che ha costruito l'im-
pianto. Anche in vista dell’atti-
vismo che pare registrarsi nella
Procura di Nola, attratta dall’a-
nomalia di un inceneritore pro-
mosso dai collaudatori ma

sembre bisognoso di rettifiche,
e il cui costo, da corrispondere
a Impregilo, & stato addirittura
previsto nel testo di una legge,
quella entrata in vigore due an-
ni fa che sanciva la fine dell’e-
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mergenza.

Di incenerilori, come noto, ne
sono previsti altri tre. «Nel
quarto smaltiremo le ecoballe»,
dice il premier. Anche se la
Corte dei conti dice che an-
drebbero benissimo anche i ce-
mentifici. Gia il termovaloriza-
tore di Acerra, d’altronde, ¢ al-

I'origine di alcuni problemi. Un
mese fa tutte le tre linee del-
I'impianto sono risultate, per
un verso o per un altro, fuori
uso nonostante il fatto che, a
meta luglio, una commissione
di collaudo avesse certificato
come l'inceneritore fosse a po-
sto per funzionalita, prestazio-
ni e affidabilita. 11 certificato di
collaudo rappresenta uno sno-
do: la formalizzazione di que-
sto atto da diritto a Impregilo di
ricevere un affitto mensile di
2,5 milioni di euro e di preten-
dere, nel momento in cui si de-

cidera chi debba acquistarlo, i
355 milioni di euro pattuiti per
legge. E proprio il certificato di
collaudo, soprattutto dove si af-
ferma che «la prova prestazio-
nale in senso stretto non si e
potuta affrettare», sarebbe sot-
to la lente di ingrandimento
della procura di Nola.

La partita che si gioca attorno
al termovalorizzatore di Acerra
non € di poco conto. Specie per
i rapporti tra il governo e Im-
pregilo, la societa che Berlusco-
ni all’inaugurazione dell'im-
pianto ha definito «eroica» per
aver azzardato l'investimento
in Campania. «Limpianto di
termovalorizzazione di Acerra
e oramai completamente ulti-
mato, positivamente collaudato

e pienamente funzionante e
produttivo con i conseguenti
benefici economici per le pub-
bliche amministrazioni compe-
tenti», si legge nella semestrale
della societa guidata da Massi-
mo Ponzellini che si dice avere
buone entrature con la Lega e
con il ministro dell’Economia
Tremonti. A saldare il conto per

I'acquisto dell'impianto - recita
sempre la legge che ha decreta-
to la fine dell’emergenza rifiuti
in Campania — potrebbero es-
sere la presidenza del Consi-
glio sub specie dipartimento
della Protezione civile, un pri-
vato, un ente pubblico non ter-
ritoriale. In realtd la maggior
indiziata del futuro acquisto
(che dovra avvenire entro la fi-
ne del 2011) & la regione Cam-
pania: la manovra approvata in
estate autorizza I'amministra-
zione oggi guidata da Caldoro
all’utilizzo per tal fine della
quota regionale delle risorse
del Fondo aree sottoutilizzate.
Ma prima di questo passaggio
che segnera la definitiva uscita
di scena di Impregilo in Cam-
pania, gli occhi saranno punta-
ti sull’attivita della magistratu-
ra e non solo campana.

Nonostante il Parlamento
abbia riconosciuto al termovalo-
rizzatore di Acerra un valore di
355 milioni, Impregilo si & rivol-
ta al Tar Lazio, alla Corte di Stra-
sburgo e alla Corte Costituzio-
nale per la presunta lesione dei
suoi diritti proprietari, lamen-
tando laffitto forzato dell'im-
pianto e chiedendo Vinibitoria
sugli atti di disposizione del ter-
movalorizzatore, nonché sulle
somme gia incassate e da incas-
sarsi ad opera del Dipartimento
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da parte del Gestore dei servizi
elettrici (Gse) e derivanti dalla
cessione di energia elettrica pro-
dotta dallo stesso impianto, e
che il provvedimento legislativo
ha destinato ex-lege a favore
della stessa Protezione civile.

Poi c’e il pregresso. Sempre ad
ottobre la giustizia amministrati-
va sara chiamata a decidere sele
somme messe in conto per la ge-
stione del servizio quasi decen-
nale vantate da Fibe-Impregilo
(e non riconosciute dalla gestio-
ne commissariale), sianc dovute
0 meno. Dalla lettura della seme-
strale di Impregilo, si evince co-
me ottobre sara determinante
anche per quel che riguarda il
contenzioso penale che vede
contrapposte la societa e la Pro-
cura di Napoli: il Tribunale del
Riesame dovra valutare la ri-
chiesta della Procura che chiede
di assoggettare a cautela reale
245 milioni di euro. Bruscolini se
confrontati all’entita della lite,
questa volta in sede civile, che
vede contrapposta Fibe-Impregi-
lo alla struttura dell’ex commis-
sariato. Nel 2005 il commissaria-
to per 'emergenza aveva pre-
sentato un’azione risarcitoria
per 43 milioni di euro, elevata a
700 milioni all'indomani della ri-
chiesta di danni formulata da
Impregilo per 650 (sempre milio-
ni di euro). Ma il gioco al rilancio
non fini in quella circostanza:
I'esplosione dell’emergenza ri-
fiuti ha evidentemente indotto la
struttura di governo a chiedere i
danni di immagine quantificati
in un miliardo di euro. Una ri-
chiesta che non deve aver scosso
particolarmente Fibe-Impregilo
che di miliardi ne hanno chiesti,
per lo stesso motivo, 1,5.
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[lpremier; “In3 giorni
viairifiutidaNapolt”
matomnalaprotesta

Berlusconiad Acerra. LaCortedei conti: sprecati 2miliardi

Visita blindataal
“Lmiasmi? Colpa
gestione dell'Asia”

DAL NOSTRO INVIATO
CONGHITA SANNING

ACERRA —- Al mattino va in sce-
na il rassicurante racconto del
presidente Berlusconi. «Il Piano
del govemno & valido, siva avant.
Tra tre giorni Napoli sara pulita,
comedanostre previsioni, elase-
conda discarica sul Vesuvio non
si aprira» assicura il premier tor-
nato, suo malgrado, nel cuore
dell'emergenzarifiut, al fianco di
Guido Bertolaso e del governato-
re Caldoro. Ma nel pomeriggio si
riaprono vecchie discariche se-
polte. E di sera sono gia riesplosii
focolaidellaprotesta, dall’hinter-
land a Terzigno. A Giugliano, il
comunepitivastodelnapoletano
dove i vecchi sversatoi di camor-
ra hanno provocato l'inquina-
mento delle falde acquifere di
un'area agricola, il presidente
della Provincia Luigi Cesaro fa
riaprire temporaneamente 1'im-
pianto di Taverna del Re, elapo-
polazionescendeinstradaabloc-
care i camion, Trairibelli, sirive-
de Lucia De Cicco, la donna che
giasidiedefuocodinanziaquella
pattumiera, poi salvata in extre-
mis nella rivolta di due anni fa.
Analogo fermento torna a Terzi-
¢no, dove i comitati di cittadini
annunciano che nonbastala cer-
tezzachenonsiapriracavaVitiel-
lo.In quellecontrade chiedonola
chiusura di cava Sari, operativa
da decenni, che stando al nuovo
accordo dovrebbe assorbire solo
irifiuti del vesuviano. Una polve-
riera tutt’altro che disinnescata.
Che costa alla comunita olire 2
miliardi di euro, come attesta
un’impietosa analisi della Corte
dei Conti di Napoli. «La pesante
ereditd lasciata dall'emergenza
(costituita da una massa debito-

ria di2 miliardi e dauna condan-
na, a livello comunitario, che ri-
schia di tradursi in pesanti san-
zioni) — scrive la magistratura
contabile—gravasullapraticabi-
lita operativa delle soluzioni pre-
figurate. E impone, se verranio
menoalcunifinanziamentistata-
lifinoraassicurati, laricercadial-
temnative piit sostenibili». Eppu-
1e, 1a mattinata di Berlusconi ad
Acerra doveva essere convincen-
te. E un premier molto diverso
dall'aomo del fare quello che 1i-
mette piede nell'unico inceneri-
tore aperto in Campania, dician-
nove mesi dopo quella solenne
inaugurazionedel 26 marzo2009.
Berlusconi di recente aveva pro-
messo, (il 29 settembre, e poiil 7
ottobre) una visita nei paesi «sof-
ferenti» del vesuviano: optainve-
ce per il termovalorizzatore, tra
campi deserti. Niente bagno di
follanérischiodifrizioniconisin-
daci,uno dei qualihastrappatola
tessera del Pdl, ma tappa blinda-
tain un luogo simbolo della crisi.
«] miasmi della discarica Sari, al-
l'origine della giusta preoccupa-
zione dei cittadini vesuviani, so-
no stati provocati — & la spiega-
zione di Berlusconi - dauna catti-
va gestione del trasferimento dei
rifiuti da parte di Asia». E un’ac-
cusaall’azienda comunalediNa-
polieunaliroattaccoindirettoal
sindaco Rosa lervoling. Rico-
struzione che verra contestata
dall’amministratore delegato di
Asia, Daniele Fortini. Quanto al
motivo piit profondo dei disor-
dini, e cio& la contestata aperiu-
ra della prevista cava Vitiello,

Berlusconi torna a tendere la
manaq: «Cava Vitiello & congela-
ta.Eseriusciamo afareinun an-
no e mezzo i termovalorizzatori
di Napoli est e di Salerno, maga-
1i...n. Non c’g grandeur, ieri ad
Acerra, ma tensione e uno stan-
zino di sei metriper cingue dove
stipare cronist, sindaci, prefetto
di Napoli e tecnici della Prote-
.zZione civile e dove emerge da vi-
cinolatensionedelpresidente, e

qualchegaffe. «<Euroballe» al po-
sto di «ecoballe», Ferrarelle in-
vece del sito «Ferrandelle», en-
tramberisolte conhumor. Ber-
lusconi poi rilancia: «C’& biso-
gno di un quarto inceneritore
per bruciare le ecoballe». Do-
ve? Una volta era previsto a
Santa Maria La Fossa, poi la
procura antimafia ha scoperto
che Bl aveva messo le mani il
clan dei casalesi. Dove, quindi?
Le indiscrezioni soffiano: a
Giugliano.
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IL SOPRALLUOGO
Un'immagine
della visita di
Berlusconie
Bertolaso
all'impianto di
Acerra, asinistra
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In Campania nessun piano per lemergenza (costata finora 2 mld) e per la gestione ordinaria

Rifiuti, tre giorni non bastano

La Corte dei Conti spegne sogni e promesse di Berlusconi

p1 EMILIO GIOVENTU

dare il benvenuto a Sil-
vio Berlusconi, giun-
to a Napoli per i rifiuti,
¢’@ un’indagine della
Corte dei conti sulla gestione
dell’emergenza in Campania. A
Napoli il premier promette di
ripulire la citta in tre giorni. La
corte dei conti, nero su bianco,
fa capire che I’emergenza non
& mai finita. E chi sa quando

finira. La Corte dei conti non
fa sconti. Le colpe di una emer-
genza costata oltre 2 miliardi
di euro? Di tante cose e di tan-
ti. Sicuramente di «<una serie di
omissioni e inadempienze», ma
anche di «<una carente program-
mazione» e della «incapacita
degli amministratori di alcuni
comuni e consorzi di bacino ad
attivare i fondi stanziati» ma
soprattutto incapaci di «attuare
una corretta comunicazione con
le popolazioni cosi da mitigare la
naturale avversione e diffidenza
verso ogni tipo di insediamento
impiantistico per quanto neces-
sario e vantaggioso se corretta-
mente gestito». E il pensiero va
alla guerriglia di
Terzigno.

In Campania, praticamente si
¢ andato avanti con «un per-
durante ricorso alla gestione
straordinaria» e «perdurante
transitorieta». Facile addossa-
re la colpa al «mancato decollo
della raccolta differenziata», ma
c’era da aspettarselo di fronte «a
una strategia sino a ora incen-
trata sui Cdr» quanto sarebbe

stato meglio, invece, realizzare
«infrastrutture a sostegno di
isole ecologiche e impianti di
compostaggio». Quasi quasi, fa
intendere la Corte dei conti, sa-

rebbe tutta colpa degli impianti
di Cdr e «del sostegno economi-
co legato agli incentivi per gli
inceneritori» che «fungendo da
catalizzatore di ingenti quanti-
tativi di rifiuti indefferenziati
ha costituito un disincentivo alla

implementazione della raccolta
differenziata». Ma sono tanti i
limiti che fanno della Campania
«un’anomalia nel panorama del-
le regioni italiane». Non ¢’e «un
programma operativo per la pre-
venzione e la riduzione dei rifiu-
ti urbani. La situazione e grave
e non concede speranze neppu-
re ai miracoli perché, avverte la
Corte dei conti, «pur attivando
tutti gli impianti esistenti e
quelli progettati e in attesa di
finanziamento si potrebbe far
fronte soltanto all’'80% del fab-
bisogno richiesto».

Che fare? Sarebbe, per esem-
pio, «utile valutare» se «continua-
re ad accumulare ingenti quanti-
tativi di eco-balle» in attesa degli
altri termovalorizzatori. Niente
impianti di grandi dimensioni
per vasti bacini di utenza, ma
una «rete infrastrutturale a bas-
so impatto ambientale in pros-
simita di luoghi di produzione
cosi da limitare i costi e i rischi
ambientali». Una «funzione cal-
mieratrice pud essere rivolta a
strumenti di fiscalita ambientale
e locale, in particolare alla tarif-
fa di conferimento dei rifiuti».
E, perché no, «misure premiali -
come il contenimento della tassa
dei rifiuti - per chi raggiunge i
target di conferimento differen-
ziato» e qui la citazione e tutta
per la provincia di Salerno. Un
piano, quello suggerito, difficile
da realizzare in tre giorni.

- — -© Riproduzione riservata 7‘
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(Sarno a pag. 8)

MASSICCISPOSTAMENTI DI FONDI GIUDICATI POCO TRASPARENTI DALLA MAGISTRATURA CONTABILE

Rifiuti Campania, giallo su 450 min

Privi di documentazione trasferimenti per decine di milioni
effettuati dalle gestioni commissariali per lo smaltimento Il costo
dell’emergenza alla fine di luglio del 2009 é stato di 2,4 miliardi

D1 CARMINE SARNO

on tornano i conti
dell’emergenza rifiuti. La
magistratura contabile ha
acceso un faro soprattutto
su 450 milioni di euro che, secon-
do i giudici della Corte dei conti,
configurano «un esteso e non line-
are trasferimento di fondi».
In Campania la questione rifiuti &
una costante dal 1994, ma ora la
situazione si ¢ fatta insostenibile
anche da un punto di vista finan-
ziario. La gestione dell’emergenza,
infatti, fino a luglio 2009 & costata
2 miliardi e 356 miliont di euro.
Senza contare tutta una serie di irre-
golarita evidenziate dalla Corte dei
Conti nel rapporto sulla gestione
dell’emergenza rifiuti in Campania.
Come emerge dal dossier non sono
bastati 12 commissari per ripristi-
nare la normalita nella Regione, so-
prattutto nelle province di Napoli e
Caserta. Il primo dato allarmante &
I’ammontare del debito: oltre 2;3
mld. Un buco di cui lo stesso staff
del sottosegretario alla presidenza
del Consiglio, Guido Bertolaso (at-
tuale commissario straordinario per
la gestione dell’emergenza) non
aveva la minima idea. «Secondo
quanto rappresentato dalle struttu-
re del sottosegretario di Stato» si
legge nella relazione, «il deficit di
competenza al gingno 2008 am-
monterebbe a circa 440 mln», me-
no di un quinto di quello effettivo.
Com’¢ stato possibile? Un partico-
lare su tutti pud aiutare a capire che
fine abbta fatto questo mare di de-
naro. Dal primo gennaio 2007 al 10
giugno 2008 i cinque commissari
delegatiche si sono avvicendati (i
prefetti Alessandro Pansa, Umber-
to Cimmino, Gianni De Gennaro
e il sindaco di Salezno Vincenzo
De Luca) hanno utilizzato 155 mln
di cui allo stato attuale non esiste
alcuna documentazione di spesa.
Non solo, mancano all’appello i

giustificativi dei 50 milioni pagati
alla Fide Campania per operazioni
di «trattamento e smaltimento dei
rifiuti». Altri 30 min, invece, sono
stati «concessi a titolo di contributo
ai Consorzi di bacino» senza che
questi avessero fornito alcuna do-
cumentazione che provasse I’ attivi-
ta svolta per raccogliere e smaltire
la spazzatura. La causa di questa
incontrollata emorragia di fondi
va ricercata soprattutto nelle 12
contabilita speciali aperte di volta
in volta da ciascun nuovo commis-
sario che veniva nominato a capo
dell’emergenza. Si ¢ trattato, in
pratica, di «un esteso e non lineare
trasferimento di fondi per almeno
450 min». E tutto questo senza
considerare il conto pagato alle
singole gestioni commissariali in
questi ultimi 16 anni. Tra consumi
intermedi e costi di funzionamento
si & passati da una spesa media an-
nua di 5 mln, fino al 2006, a una di
oltre 50 min negli ultimi due anni.
Di questi il 19% & rappresentato da
spese per consulenze esterne, una
pratica, largamente diffusa duran-
te la gestione commissariale, che
«non prevede particolari modalita
di selezione e, quindi, sfugge, fon-
damentalmente, ai principi di pub-
blicita, concorrenza e trasparenza».
L'ultimo paradosso riguarda il ter-

movalorizzatore di Acerra (che sard

gestito da A2A per i prossimi 15

anni). Oltre a non essere in grado di

smaltire le «ecoballe» che si sono
accumutlate negli anni, «tendereb-
be a scoraggiare» lo sviluppo di
pratiche virtuose come la raccolta
differenziata porta a porta. Prefi-
gurando un arco temporale di vita
utile di almeno 25 anni, si legge
nel referto, durante il quale sareb-
be necessario reperire combustibile
da nrifiuti sufficiente al normale fun-
zionamento degli impianti, molte
forme di raccolta differenziata non
verrebbero piil perseguite. (ripro-
duzione riservata)
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NAPOLL

Rifiuti, Corte Conti:
“Colpa dei politici”

& “Omissionied
inadempienze” sono alla,
base del caos rifiutiin
Campania. Le principali
sono le “incertezze
normative” e “'incapacita
ditaluni amministratori di
Comuni e consorzi di
bacino”. Lo serivela
sezione campana della
Corte deiConti
nellindagine di controllo
sull’emergenza rifiuti.
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«Napoli pulita
in tre giorni»

,,Avantl strategla Governo
Corte dei conti critica
su gestioni enti locali

APAGINA3

Berlusconi ad Acerra
Viairifiuti da Napoli

nei prossimi tre gio

Nessun ripensamento su strategia 1mmond1z1a
Salubrita delle zone verificata e sotto controllo

Berlusconi e Bertolaso durante il sopralluogo

La Corte dei Conti
boccia gli entilocali
«lnadempienze

e omissioni -
suemergenze»

ACERRA (NAPOLY) - 11 governo non in-
tende retrocedere di un passo dal piano
avviato per far fronte all'emergenza in
Campania e cosi facendo manterra la
promessa di liberare Napoli dai rifiuti
entro tre giorni. Quando Silvio Berlusco-
ni arriva al termovalorizzatore di Acer-
ra, ha la mascella serrata di quando la let-
tura mattutina dei quotidiani gli riserva

brutte sorprese. Probabile che a mandar-
gli di traverso la colazione siano stati gli
articoli relativa a Ruby, la ragazza mino-
renne coinvolta nellinchiesta di Milano.
Dopo il sopralluogo all'impianto e il lun-
go vertice con il sottosegretario Guido
Bertolaso, il presidente della Regione
Stefano Caldoro, i cinque presidenti pro-
vinciali e i prefetti coinvolti, 'umore pe-
rd sembra notevolmente migliorato.
Itempi

«Pra tre giorni'a Napoli non d saranno
piurifiutin, esordisce Berlusconi che, aiu-
tato da Bertolaso, snocciola i dati di
quanto fatto finora. Ringrazia le forze
dell'ordine coinvolte negli scontri di Ter-
zigno, dando credito alla tesi secondo
cui dietro gli scontri vi sarebbero «alcuni
facinorosi organizzati». Spiega che il pro-
blema dei miasmi & quasi risolto e che
«sparir completamente» fra 3-4 giorni.
La responsabilita dei cattivi odori, ag-
giunge, ¢ della sodeta Asia che in un
«momento di difficolta economica» ha
evitato di triturare i rifiuti. Quanto alla
mancata firma di alcuni sindadi, il pre-
mier si dice ottimista: «Riteniamo che
un accordo possa essere accettato fra
dieci giorni». Conferma poi che l'apertu-
ra della seconda discarica di Terzigno,
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quella di Cava Vitiello che tanto malu-
more ha creato frai cittadini, & «congela-
ta» a tempo «indeterminato», ma ribadi-
sce anche che non ci sono alternative al-
la presenza di luoghi di raccolta nel-
l'area. In quella discarica, precisa comun-
que, arriveranno soltanto « rifiuti della
popolazione dei comuni Vesuviani».
Lasalute

Ad ogni modo, rassicura, i rilievi dell Tsti-
tuto superiore di Sanit dicono che non
vi sono valori fuori norma. Insomma,
chi credeva a un ripensamento si deve
mettere il cuore in pace: «Il piano organi-
co del governo é valido», scandisce il pre-
mier e il governo, gli fa eco Caldoro, lo
applichera con «rigore». Intanto pero se
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a Terzigno la tregua regge, si fa pii pe-
sante la protesta a Giugliano, il comune
del napoletano dove é stato deciso di uti-
lizzare una delle piazzole del sito di stoc-
caggio di Taverna del Re. Ma Bertolaso
conferma che nessuna discarica sara
apertanellalocaliti. Dure le risposte del-
Yopposizione: «Ci risiamo conle eco-bal-
le», &l gioco di parole scelto da Massimo
Donadi, presidente dei deputati Idv, se-
condo il quale Berlusconi prosegue con
la politica degli «annund, degli show e
delle verita nascoste».

Inumeridel 2010

La spazzatura, causa crisi economica, ral-
lenta la sua produzione ma I'industria
italiana del riciclo non si ferma: pur
avendo a disposizione quasi il 25% in
mérid di‘materia prirhd’ sulla quale lavo-
rare (24 milioni di tonnellate) riesce ad
aumentare I'immesso al consumo con
punte dell'80% per carta, acciaio, e del
66% per il vetro. E poi c'¢ il paradosso
della plastica; quella riciclata costa piu di
quellanuova.

La Cortedei Conti

«Alla base delle gravi emergenze deter-
minate dalla gestione rifiuti, vi & una se-
rie di omissioni ed inadempienze. Di
questi, le principali responsabilita sono
da attribuire alle molteplici incertezze
normative, ad una carente programma-
zione nonché alla incapacita di taluni
amministratori di Comuni e consorzi di
bacino». B impietosa L'analisi condotta
dalla sezione campana della Corte dei
Conti sulla gestione dell'emergenza ri-
fiuti in Campania nell'indagine di con-
trollo approvatalo scorso 28 settembre.

CORTE DEI CONTI
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Per strada ancora duemila tonnellate da raccogliere. L’azienda sul caso di Terzigno: obbligati a sversare I'umido

[’Asia al premier: siamo al collasso

«Le proteste bloccano i camion dei rifiuti». La Corte dei Conti: due miliardi di debiti per la crisi

«Alla base delle gravi emergenze
determinate dalla gestione rifiuti,
vi & una serie di omissioni ed ina-
dempienze. Di questi, le principali
responsabilita sono da attribuire
allemoltepliciincertezze normati-
ve; a una carente programmazio-
ne, spesso aggravata dainsufficien-
te coordinamento;. all'incapacita
di taluni amministratori di Comu-
ni e consorzi di bacino». Impietosa
l'analisi condotta dalla sezione
campana della Corte dei Contisul-
la gestione dell'emergenza rifiuti
in Campania nell'indagine di con-
trollo approvata lo scorso 28 set-
tembre e resa pubblica ieri.

Nelle 111 pagine redatte dalla
magistratura contabile si delinea-
no colpe e responsabilita di ammi-
nistratori locali e commissari in
uno scenario di cattiva ammini-
strazione lungo quindici anni. E
cheparte dallaincapacita - eviden-
ziata dalla Corte - di attivare tempe-

i pre51dente del Con81gho an-
nu.nc1a che in tre giorni Napoli
sara pulita, ma alla promessa del
premierilComunereplicaamu-
so duro: la situazione va verso il
collasso. Ecco I'amministratore -
delegato dell’Asia, I'azienda in-
caricaricata della raccolta dei ri-
fiuti: la situazione ¢ fosca anche
se ce la stiamo mettendo tutta.
Gli fa eco l'assessore all'lgiene.
del Comune Giacomelli:conica- .
mion pieni e i siti praticamente
inaccessibili o pocoricettivi, diffi-
cilmente potremo proseguire
con la raccolta dei rifiuti ancora
in strada. E il rischio, appunto &
chealle 1600 tonnellate in strada
da giorno se ne aggiungano altre
cinquecento, superando cosi
quota duemila tonnellate. In
questo quadro la Corte deiConti
lancia unpreciso richiamo: que-
sta.crisi lascia debiti per due mi-
liardi. I giudici contabili parlano
di amministratori dei Comuni e
udqel consorzi incapaci.
>Dé Crescenzo, Liguori
éservizialle pagg. 36e 37

stivamente i fondi stanziati per la
realizzazione di essenziali infra-
strutture e di ottemperare ad una
corretta comunicazione conle po-
polazioni, cosi da mitigarne la na-
turale avversione verso ogni tipo
diimpianto.

«Il lungo periodo di commissa-
riamento nel
settore dei ri-

foast fiutiin Campa-
Strutture nia - si sottoli-
. . . nea nell'inda-
commissariali  gine - & stato
sottoaccusa  contrassegna-
«Raggiunta to dacrisiacu-
te e ricorrenti

la. spesg_ . riconducibili
.dl 50 ml|l0l'.1l ad una ragio-
in due anni» ne di fondo: la

mancanza di
un ciclo com-
piuto deirifiuti perl'assenzadiade-
guati impiant di supporto». Tra i
fattori determinanti il persistere

CORTE DEI CONTI

la Corte del Conti: dalla crisi due miliardi di debiti

Analisi sulla gestione dell'emergenza: «Incapaci gli amministratori dei Comuni e dei consorzi»

dell'emergenza vengono eviden-
ziati gli insufficientilivellidiraccol-
ta differenziata, i1 malfunziona-
mento e sovraccarico degliimpian-
ti di selezione, I'insufficienza degli
impianti di compostaggio di quali-
td, i ritardi nella realizzazione del
termovalorizzatore di Acerra, 1'ec-
cessivo frazionamento del servizio
diraccolta e trasporto dei rifiuti ur-
bani, la temporanea assenzadi suf-
ficienti volumi di discarica.
«Atalilacune - evidenzia la Cor-
te dei Conti - non sempre ha corri-
sposto l'azione sostitutiva delle
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strutture commissariali, necessa- _

ria soprattutto per utilizzare effica-

cementeifondistanziati ed assicu- } Eﬁ”@bi omi
rare il normale svolgimento del ci- ' :

clo deiriftuti, specie nei casi di pale- « lefe_rc-z_n2|ata

si incapacita nell'organizzazione insufficiente
della raccolta differenziata o di e impianti
omesso pagamento della tariffado- malfunzionanti
vuta per il conferimento dei rifiuti Sirischi
agliimpianti. Al contrario, il perdu- inschiano
rante ricorso alla gestione straordi- pesanti sanzioni
nariaha comportato il radicamen- dal’Europa»

to delle strutture commissariali, le
quali hanno assunto un ruolo om-
nicomprensivo di programmazio-
ne, attuazione e gestione dell'inte-
ro ciclo dei rifiuti, con la graduale
esternalizzazione delle funzioni e
latendenza alla deresponsabilizza-
zione da parte deilivelli istituziona- AN :
li ordinariamente competenti in D e e e e 3
materia». 1l modello gestionale [ N P .
chene e derivato, concludeildocu- ; G e N
mento, «ha assunto carattere di i | DEBITI zﬁé’ Y I PROBLEMI
perdurante transitorieta, dove la . .| 5 : ‘
raccoltadifferenziatahacontinua- @ & nitinrdi }g
to, per lungo tempo, ad essere con- : (st
cepita come elemento seconda- | | o B
rio». 0| Teostl della struttura
Uncapitolointero, infine,édedi- | . | commissatiale
cato ai costi della crisi. «Lapesante ? .
eredita lasciata dall'emergenza & &} milioni
costituita non solo da una massa . ol al 2006
debitoriadioltredue miliardidien- .| ! )
ro € da una condanna a livello co- 2 G
munitario cherischia di tradursiin ! ek milioni .
pesanti sanzioni economiche, ma | | negh ultimi due anni
anche da una lunga serie di costi |
aggiuntivi e direndite di posizione ‘
non pitt giustificabili». Sotto lalen-
te d'ingrandimento anche i cost
sostenuti per il funzionamento del-
lagestione commissariale: «Un co-
sto che col tempo & andato crescen-
do inmodo esponenziale, passan-
do da una spesa media annua di 5
milioni di euro, fino al 2006, ai 50
milioni negli ultimi due anni».

sotto esame 15 anni
di gestione straordinaria

o

approvata
- il 28 settembre
™.

-~

insufficiente
raccolta differenziata

impianti di selezione
malfunzionanti

mancanza di impianti
di compostaggio

ritardi nella
realizzazione del
termovalorizzatore
t di Acerra

% omesso pagamento
1 della tariffa
per il conferimento

re.cro.
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& Nel nostro Paese si realizza un quinto delle megol(mm nell'utilizzo dei tinanziamenli stanziali ogni anno dallUnione

La mafia sui fondi europei

Lallarme arriva dalla Procura nazionale antimafia, che in questi giorni ha incontrato la delegazione della Commissione del

Parlamento di Bruxelles per il controllo dei bilanci, presieduta da Luigi de Magistris. [ casi Abruzzo e Campania w Muléa paging 4

E 2 Italia maglia nera delle frodi nell'utilizzo dei finanziamenti dell Unione. Nella tre giorni
ilaliana, la (ommlswonc europea per il Controllo dei bilanci ha studialo i casi Abruzzo e (ampama

Ombre criminali sui fondi Ue

Luigi de Magistris,
presidente
dell'organismo:
«Perché il governo ci ha
ignorato?»

Focus sull'emergenza
rifiuti, la honifica

di Bagnoli

e la ricostruzione

Vincenzo Mule

ono tanti, ci si arriva in

maniera non tanto diffici-

le e consentono operazio-

ni “spericolate”. Sui fon-
di dell'Ue la criminalitd organiz-
zata da tempo ha messo gli oc-
chi sopra. E non solo. Perche i
soldi che I'Unione europea elar-
gisce agli Stati membri sono di-
ventati il bottino privilegiato per
operazioni di riciclaggio di dena-
ro sporco. Lallarme arriva diret-
tamente dalla procura naziona-
le antimafia, che in questi gior-
ni ha incontrato la delegazione
della Commissione europea per
il controllo dei bilanci, presiedu-
ta da Luigi de Magistris, in Italia
per una visita di tre giorni che ha
interessato IAbruzzo e la Campa-
nia. Fari puntati sull'utilizzo che
le due regioni hanno fatto dei fi-
nanziamenti ricevuti da una par-
te per il piano rifiuti e la riquali-
fica dellarea di Bagnoli, e dallal-
tra per la ricostruzione post ter-
remoto. «Una visita importante
- ha affermato lo stesso de Ma-
gistris — peccato che il gover-

no italiano non sia stato dello
stesso avviso. I mancati incon-
tri con i ministri Fitto e Tremon-
ti mi rammaricano molto. E ve-
ro che la Commissione & un sog-
getto che si occupa di dati, per-
che preposto alla verifica di co-
me il denaro comunitario vie-
ne investito dai destinatari, ma &
anche vero che siamo un organo
politico, che avrebbe voluto chie-
de al responsabile dei Rapporti
con le regioni e a quello dell Eco-
nomia come intendano contra-
stare le frodi e la corruzione che
coinvolge i fondi Ue in Italia». Nei
primi mesi del 2011, la Commis-
sione tornera in Italia per passa-
re al vaglio i bilanci di altre due
regioni “arischio’, la Calabria e la
Lombardia. Il Nostro Paese, con
un quinto delle irregolarita regi-
strate nell'Ue, ha la maglia nera

nelle frodi sull'utilizzo dei fondi
pubblici. Nel solo campo dei fon-
di strutturali, in Italia sono stati
rilevati 891 casi di frodi e irrego-
larita’ nel 2009. Un viaggio, quel-
lo della delegazione europea che
ha confermato tutte le preoc-
cupazioni e i rilievi gia avanza-
ti dalla magistratura, dalla Cor-
te dei Conti e dallAutorita per la
vigilanza sui contratti pubblici. E
durante il quale pii1 di una critica
& stata sollevata al ricorso siste-
matico all'emergenza. Una politi-
ca che, non solo espone il nostro

Paese a una serie di sanzioni che
fanno perdere allTtalia molti fi-
nanziamenti, ma che consenten-
do di derogare alle norme euro-
pee, favorisce il fiorire di contesti
criminali. Proprio in questi gior-
ni, & atteso I'esito degli accerta-

menti dell'Olaf, 'ufficio europeo
per la lotta antifrode, in merito
all'esistenza o meno di una fro-
de nell'utilizzo dei fondi comu-
nitari destinati alla depurazione
in Calabria che ¢ al centro dell'in-
chiesta Poseidone condotta dal-
la Procura di Catanzaro. Nell'in-

chiesta sono imputate 38 perso-
ne, accusate, a vario titolo, di as-
sociazione per delinquere, con-
cussione, falsita ideologica, truffa
e turbativa della liberta degli in-
canti. Tra gli imputati per i quali
€ stato chiesto il rinvio a giudizio
ci sono, tra gli altri, I'ex presiden-
te della Regione Calabria, Giu-
seppe Chiaravalloti, del centro-
destra; 'ex assessore allAmbien-
te della stessa Giunta, Domeni-
co Basile, e I'ex subcommissario
per I'emergenza ambientale, Gio-
vambattista Papello. =
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Brunetta sposa il modello Fillon
Vuole tagliare 300mila statali

PUBBLICO IMPIEGO. Il mini-
stro: «Trail 2008 e il 2013 si puo
prevedere unariduzione pari
all'8,4 per cento, con un
aumento della produttivita».

pi GiaANmARIA Pica

# Dopo Giulio Tremonti, anche Renato
Brunetta ¢ pronto a sfoderare la sua man-
naia taglia-spesa. «Tra il 2008 ed il 2013
- ha detto ieri il ministro per la Funzione
pubblica - si puo prevedere una riduzione
dell’occupazione nel pubblico impiego di
oltre 300 mila unita, pari all’8,4 per cen-
tox. Il taglio, ha precisato, dovrebbe por-
tare a «un aumento medio di produttivita
annuo del 2 per cento ». Inoltre, secondo
Brunetta, «il contributo della Pa alle ma-
novre di correzione dei conti pubblici &
pari a circa 62 miliardi di euro nel perio-
do 2008-2013. Questo equivale a oltre il
4 per cento della spesa annuale per per-
sonale e consumi intermedi».

Dunque, anche per il nostro Paese si
profilaun giro di vite come quello annun-
ciato in Francia dal premier Francois Fil-

lon: nel periodo 2010-2012 le spese cor-
renti della Pa francese dovranno essere ri-
dotte del 10 per cento. Dove - ¢ come - Pa-
rigi recuperera parte dei soldi? Con il
blocco del rinnovo dei contratti pubblici.
Che I’euro-crisi richieda un taglio alla
spesa pubblica ¢ scontato. E in Italia la si-
tuazione del comparto pubblico ¢ molto

piu drammatica rispetto a quella dei cugi-
ni francesi. Vediamo un po’ di dati. Al 31
dicembre 2009 (calcoli del Tesoro), emer-
ge che la consistenza del debito del setto-
re statale italiano ¢ pari a 1.620,521 mi-
liardi di euro, con un incremento di circa
86 miliardi rispetto all’anno precedente.
Un costo enorme, su cui pesa il salasso del
pubblico impiego: secondo la Corte dei
Conti, quest’anno il costo del lavoro sta-
tale incidera per 1’11,2 per cento sul Pil,
leggermente in calo dall’ 11,5 per cento del
2009, ma «non ancora in linea - dicono 1
magistrati contabili - con 1”obiettivo di un
ritorno ai valori registrati negli anni pre-
cedenti al 2008».

A oggi, i dipendenti pubblici italiani
sono circa 3,6 milioni. Nel periodo 2006-
2008 sono calati dell’1,3 per cento. Maal-
la limitata contrazione fa riscontro una cre-
scita del costo del personale: piu 2,8 per
cento rispetto al 2006 e piu 7 per cento ri-
spetto al 2007. La Corte dei Conti ha cal-

colato che nel triennio 2010-2012 i rinno-
vi contrattuali nella pubblica amministra-
zione costeranno alle casse pubbliche 5,3
miliardi di euro. Cifra cresciuta anche per
il ritardo dell’avvio delle trattative con-
trattuali (sbloccate dopo vent’anni lo scor-
so anno). Ma i giudici contabili guardano
con interesse anche alla riforma Brunetta.
«Se si attuasse - dice la Corte - si miglio-
rerebbe il ciclo della performance delle
amministrazioni, con un recupero di pro-
duttivita ed efficienza del settore pubblico:
¢ un importante strumento per favorire la
ripresa dell’economia reale del paese».
Non ¢ di quest’avviso ’opposizione.
Secondo Marco Meloni - responsabile
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pubblica amministrazione del Pd - il mi-
nistro Brunetta «per due anni ha sommer-
so il Paese di annunci, provocazioni, slo-
gan buoni solo a portarlo sulle prime pa-
gine dei giornali. Risultato? Tanto, tantis-
simo, rumore per nulla. Adesso corre ai ri-
pari e dichiara che & pronto a ridurre il nu-
mero dei dipendenti pubblici. Un bel col-
po di accetta e vian. Cosi, per il partito gui-
dato da Pier Luigi Bersani, Brunetta non
propone alcuna ricetta innovativa e co-
raggiosa per la pubblica amministrazione.
Semplicemente, vuole mettersi in compe-
tizione con 1’amico-nemico - il ministro
dell’Economia Giulio Tremonti - ¢ alli-

nearsi alla «strategia suicida dei tagli li-
neari e indiscriminati».

E isindacati cosa pensano delle affer-
mazioni di Brunetta? Per Gianni Baratta,
segretario confederale Cisl, le dichiarazio-
ni del ministro «sono preoccupanti», petr-
ché «tagliare organici della pubblica am-
ministrazione in maniera casuale - spicga
il sindacalista - pud servire forse a presen-
tare una lista di risparmi, ma sicuramente
inaridira la capacita del mondo pubblico di
erogare servizi al cittadino». Secondo Da-
niele Giordano, segretario nazionale del-
I’Fp-Cgil «la controriforma Brunetta si ba-
sa suun assunto che caratterizza tutta 1’a-
zione del Governo: indebolire 1’intero si-
stema di diritti, tutele e servizi ai cittadini,
a favore del sistema privatow. Il blocco dei
contratti e delle retribuzioni «¢& in linea con
questo assunto - continua Giordano - ¢
squalifica il lavoro pubblico».
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Secondo i giudici marchigiani la responsabilita scatta in caso di mancata vigilanza
I revisori pagano in prima persona
per il funzionario comunale infedele

Cosa ha detto la Corteconti

In caso di irregolarita nella tenuta dei conti dell’ente
locale che comportano il verificarsi di un danno alle
casse comunali, anche il collegio dei revisori dei conti
€ chiamato a risponderne, qualora si accerti che questi
non hanno mai effettuato le verifiche obbligatorie sui
conti previste dal TUEL.
Infatti,se I'attivita di verifica fosse stata effettuata con
scrupolo e diligenza secondo le norme previste dal
Tuel, nonché secondo le regole di revisione comunque
esistenti ed applicabili agli entilocali, sisarebbe potuto
evitare il verificarsi del danno o quanto meno ridurre
il suo ammontare.

e un funzionario co-

munale si appropria

di somme di pertinen-

za delle casse -comu-
nali, ovvero gestisce «alle-
gramente» i conti del bilancio
comunale, del relativo danno
erariale ne rispondono anche
i revisori dei conti dell’ente,
qualora si accerti che questi
non hanno mai effettuato
le verifiche obbligatorie sui
conti previste dal Tuel. Cid,
in quanto & evidente che se
Pattivita di verifica fosse sta-
ta effettuata con scrupolo e
diligenza secondo le norme
contenute nel citato Tuel,
nonché secondo le regole di
revisione comunque esistenti
ed applicabili agli enti locali,
si sarebbe potuto evitare il
danno o quanto meno ridurre
il suo ammontare.

E quanto ha messo nero su
bianco la sezione giurisdizio-
nale della Corte dei conti per
la regione Marche, nel testo
della sentenza n. 163/2010,
con la quale ha condannato,
tra gli altri, anche il colle-
gio dei revisori dei conti di
un comune del Pesarese per
'omessa e inefficiente verifi-
ca effettuata sui conti e sulle
poste di bilancio dell’ente.

Nei fatti oggetto del giudi-
zio della magistratura conta-
bile marchigiana, chiamata a

decidere su una vicenda di ir-
regolarita sui conti dell’ente,
per la quale anche il funzio-
nario coinvolto e stato con-
dannato, si & accertato che il
collegio dei revisori dei conti
ha omesso la sua «doverosa
attivita di sostanziale e siste-
matico riscontro sulla regola-
re tenuta della contabilitar.

Secondo la Corte marchigia-
na, la condotta del funziona-
rio comunale & stata, infatti,
«oggettivamente agevolata
dall’inerzia o dal superficiale
e grossolano controllo dei re-
visori cosicché le contestazio-
ni addebitategli non possono
non essere ascritte anche alla
colpa grave degli organi di re-
visione responsabili».

Sul punto, lo stesso collegio
ha richiamato un importan-
te principio (cfr. sentenza Cdc
Marche n. 64/2010) laddove &
stata sottolineata 'importan-
za del controllo dei revisori,
nonché del ruolo e dei compi-
ti che in generale, incombono
sul revisori dei conti, anche
per quel che concerne le mo-
dalita di effettuazione mirata
del controllo, detto anche «a
campione».

Nella sentenza in esame,
infatti, si censura «l’'incon-
sistente controllo svolto dai
suddetti organi, non risul-
tando essere intervenute
significative pronunce o se-
gnalazioni nelle forme dovute
e non essendo sufficienti le

relazioni sul conto consunti-
vo ovvero meri richiami ora-
Ii non verbalizzati, né sulle
modalita di svolgimento della
gestione comunale, né sulle
relative rappresentazioni
contabili, pur in presenza di
vistose discrasie e irregola-
rita».

Pertanto, ha rilevato il col-
legio giudicante, risulta evi-
dente che se 'attivita di veri-
fica fosse stata effettuata con
scrupolo e diligenza secondo
le norme contenute nel Tuel
(artt. 223 e 239 e segg.), cosi
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come anche dalle prescrizioni
contenute nel regolamento di
contabilita del comune inte-
ressato, nonché secondo le
regole di revisione comunque
esistenti ed applicabili agli
enti locali, si sarebbe potuto
evitare il verificarsi del dan-
no o quanto meno ridurre il
suo ammontare.

In definitiva, su un dan-
no erariale quantificato dal
collegio in 25.000 euro, die-
cimila euro devono essere
restituiti dai componenti del
collegio dei revisori dei conti
dell’ente locale.
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CORTE CONTLI Per i« magistrali contabili della Calabrica il rimborso spese non basta

Lo staft del sindaco non lavora gratis

I componenti dellufficio di supporto devono avere un contratto

PAGINA A CURA
DI ANTONIO G. PALADINO

IV’interno degli uffici

alle dirette dipendenze

degli organi di vertice

politico degli enti locali
non si puo lavorare a titolo gra-
tuito. Come prescrive I'articolo
90 del Tuel, infatti, i componen-
ti esterni degli uffici di supporto
devono essere inquadrati con
contratto di lavoro a tempo de-
terminato al quale si applica-
no integralmente le norme del
contratto collettivo nazionale di
lavoro del personale degli enti
locali. Una norma, questa, che
non & suscettibile di alcuna de-
roga, in quanto si tratta di di-
sposizione imperativa, posta a
tutela del lavoratore, al quale
viene garantito un trattamento
economico equivalente a quello
disciplinato dalla contrattazio-
ne collettiva nazionale del per-
sonale degli enti locali.

E questa 'importante preci-
sazione che la sezione regionale
di controlle della Corte dei conti
calabrese ha posto nel testo del
parere n. 395/2010, con il quale
ha fatto luce sulla natura e sul-

le modalita di retribuzione dei
componenti degli organi di sup-
porto ai vertici politici degli enti
locali e territoriali (cosiddetto
staff), cosi come prevede l'arti-
colo 90 del testo unico sull’ordi-
namento degli enti locali.

Nei fatti oggetto del parere
in osservazione, il quesito po-
sto dal sindaco di Cerchiara di
Calabria (Cs) ha inteso cono-
scere la possibilita di prevede-
re, nell'organigramma dei pre-
detti uffici di supporto, oltre a
personale dipendente dell’ente
e a soggetti esterni inquadrati

con contratto di lavoro a tempo
determinato, anche altri sogget-
ti, sempre esterni all’ente, da
inserire come semplici collabo-
ratori, i quali presterebbero la
propria opera a titolo gratuito e
a cui verrebbe corrisposto il solo
rimborso delle spese effettiva-
mente sostenute nell’esercizio
dell’attivita, previa idonea do-
cumentazione.

Il collegio della Corte calabra
ha perd stoppato le attese del
comune istante. Infatti, una si-

mile previsione appare incom-
patibile con quanto statuisce il

citato articolo 90 del Tuel, ove
si prescrive che al personale
assunto con contratto di lavoro
subordinate a tempo determi-
nato «si deve applicare il con-
tratto collettivo nazionale di
lavoro del personale degli enti
locali». Una norma che non puo
essere in alcun modo derogata,
in quanto imperativa e posta a
tutela del lavoratore, al quale
viene garantito un trattamento
economico equivalente a quello
disciplinato dalla contrattazio-
ne collettiva del personale degli
enti locali.

Come d’altronde insegna
Porientamento consultivo fin
qui seguito da altri collegi della
Corte dei conti, per il persona-
le adibito a staff degli organi di
vertice non si possono stipulare
contratti di lavoro autonomo, in
quanto in contrasto con le pre-
visioni del Cenl, soprattutto per
iriflessi in merito all’entita del-
la retribuzione (Corteconti Pu-
glia, parere n. 241/2007). Senza
dimenticare che il personale di
staff, rientra a tutti gli effet-
ti nell’ambito della dotazione
organica dell’ente, con la con-
seguenza che «’unico rappor-

to configurabile sarebbe solo
quello di lavoro subordinato»
(cfr. Corte dei conti Toscana,
parere n. 622/2004). Ma vi & di
piu, fa notare la Corte calabra.
L'articolo 90 del Tuel, prevede,
quale unica condizione per I'as-
sunzione di collaboratori esterni
da adibire agli uffici di staff, po-
sti alle dirette dipendenze degli
organi di vertice, che 'ente non
versl in una situazione di disse-
sto o di deficit strutturale.

In conclusione, 'ente loca-
le che intende costituire uffici
alle dirette dipendenze degli
organi di vertice politico, puo
ben farlo con 'espressa previ-
sione nel proprio regolamento
sullordinamento degli uffici,
nel rispetto dei limiti di legge
in materia di spese per il per-
sonale e assicurando ai compo-
nenti il trattamento economico
previsto dalla contrattazione
collettiva nazionale del perso-
nale degli enti locali.
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La Corte conti Basdicata lue condannato ofi connunistratord di i ente. Anche in assenza di danno

No ai mutui per pagarne altri

Le risorse da rinegoziazione non devono finanziare la spesa

p1 GIUSEPPE RAMBAUDI

tilizzare le risorse pro-

venienti dalla rinegozia-

zione di un mutuo per

finanziare la spesa cor-
rente determina il maturare di
responsabilita amministrativa
nella forma non della sanzione di
tipo risarcitorio, ma di quella con-
nessa al mancato rispetto di una
norma di legge. E questo il piu
importante principio dettato dal-
la Corte dei conti della Basilicata
nella recente sentenzan. 216 dello
scorso 7 ottobre. Si deve pervenire
alla condanna di chi si & reso col-
pevole di una tale condotta, anche
se non si & prodotto uno specifico
danno alle risorse dell’ente e se, in
un qualche modo, si puo parlare
di una sorta di condotta necessi-
tata dalla esigenza di fare fronte
ad una condizione di squilibrio
nella gestione. Nel caso specifico
le risorse provenienti dalla rine-
goziazione di un mutuo sono state
utilizzare per pagare le rate di un
mutuo precedentemente contrat-
to da parte dello stesso ente. Alla
base di tale conclusione il fatto
che, in modo certo ed univoco, il
pagamento delle rate di un mutuo

costituisce spesa corrente e non
spesa di investimento.

Sulla base delle previsioni
dell’articolo 119, comma 6, della
Costituzione, nel testo introdot-
to dalla legge costituzionale n.
3/2001, gli enti locali possono ri-
correre all'indebitamento esclusi-
vamente per il finanziamento di
spesa per investimenti. Questo
principio era gia presente nel testo
unico delle leggi sull’'ordinamento
degli enti locali; la sua costituzio-
nalizzazione & stata voluta per
rafforzarne il rilievo vincolante e
per prevenire una delle cause di
piu frequente maturazione di in-
debitamento. Sulla scorta di que-
sta previsione, la legge finanziaria
2003 ha previsto il maturare di
responsabilita amministrativa
in caso di violazione del principio
costituzionale ed ha provveduto
alla quantificazione del danno da
risarcire in relazione alla indenni-
ta di carica in godimento da parte
degli amministratori.

Sulla scorta dei principi gia
affermati dalla giurisprudenza
della Corte dei conti, la sentenza
in commento afferma che la viola-
zione di queste disposizioni «confi-
gura una particolare fattispecie di

responsabilita sanzionatoria che
differisce e va tenuta nettamente
distinta dalla ordinaria responsa-
bilita amministrativa contabile
per danno di tipo risarcitorio, di
cui solitamente conosce il giudi-
ce contabile». Siamo in presenza
di una forma «tipizzata di illeciti
amministrativo-contabili», una
forma di responsabilita che si
aggiunge a quelle previste dalla
consolidata giurisprudenza della

magistratura contabile in materia
di «responsabilita sanzionatoria».
Alla base della condanna vi ¢ la
constatazione che « pagamenti
delle rate dei mutui, quota capita-
le e quota interesse, si configura-
no come spese correnti». Per tali
finalita non possono quindi essere
utilizzate le entrate derivanti dal-
la rinegoziazione di un mutuo che

ha determinato la trasformazione
dello stesso, augurabilmente, in
modo pit favorevole all’ente loca-
le. Viene affermato dalla senten-
za, richiamando le indicazioni gia
espresse dalla stessa magistra-
tura contabile, che la violazione
di questa disposizione «viene
sanzionata a prescindere dalla
produzione di un danno, avendo
il legislatore ritenuto meritevole
di particolare protezione la regola
dell’equilibrio di bilancio anche
quando la sua violazione non
comporti un danno attuale e con-
creto valutabile economicamen-
te». Per cui deve essere ricordato
che & sufficiente la constatazione
della semplice infrazione di nor-
me di legge, tesi rafforzata dal
fatto «che la violazione del divie-
to costituzionale pud non avere
cagionato danni rilevanti», ma
¢i6 non di meno matura questa
forma inedita di responsabilita
amministrativa.

Occorre ovviamente dimo-
strare inoltre che sussiste il re-
quisito del dolo o, quanto meno,
della colpa grave. Nel caso in
esame la sentenza parla di una
«colpa cosciente», con ¢id inten-
dendo la consapevolezza della

condizione di illegittimita ovvero
la «necessita di evitare un peri-
colo, tra 'altro, non altrimenti
evitabile, sempre che il fatto
sia proporzionato al pericolo».
Non pud invocarsi la scriminan-
te della condizione di necessité
dell’ente perché non risultano
avviate forme di verifica della
«possibilita di un’ulteriore con-
trazione delle spese correnti

CORTE DEI CONTI

per fronteggiare la necessita di
pagare le rate dei mutui prece-
dentemente contratti». Da qui la
conclusione che «pur a fronte di
uno stato di squilibrio finanziario
che non permette di far adeguato
fronte agli impegni gia contratti,
il ricorso all'indebitamento per
pagare spese correnti, assurge
a rimedio peggiore del male, per
cui non puod ritenersi sussistente
il requisito della proporzionalita
tra il pericolo che si vuole scon-
giurare ed il fatto produttivo di
danno, sottolineandosi ancora
che, in caso di impossibilita di
far fronte agli impegni finanziari
gia contratti, lo stesso legislatore
ha previsto listituto del dissesto
con la conseguente procedura di
risanamento, come percorso non
eludibile».
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E CAMPANIA, ATTOD’ACCUSA

(Crisi1 costata 2 miliardi

La Corte dei Conti critica Comuni, consorzi e commissario

Autocompattatori dati alle fiamme

NAPOLI — «Alla base delle gravi emergenze
determinate dalla gestione rifiuti, vi € unase-
rie di omissioni ed inadempienze. Di questi,
le principali responsabilita sono da attribui-
re alle molteplici incertezze normative, ad
una carente programmazione (Spesso aggra-
vata da insufticiente coordinamento) nonche
allaincapacita di taluni amministratoridi Co-
muni e consorzi di bacino». E impietosa ’ana-
lisi condotta dalla Corte dei Conti sulla ge-
stione dell’emergenza rifiuti in Campania
nell’indagine approvata lo scorso 28 settem-
bre e resa pubbﬂca ieri. Traifattori determi-
nanti il persistere dell’emergenza vengono
evidenziati: gli insufficienti livelli di raccol-
ta differenziata; il malfunzionamento e so-
vraccarico degli impianti di selezione; I'insuf-
ficienza degli impianti di compostaggio di
qualita; i ritardi nella realizzazione §e1 ter-
movalorizzatore di Acerra;l'eccessivo frazio-
namento del servizio di raccolta e trasporto
dei rifiuti urbani; la temporanea assenza di
sufficienti volumi di discarica. Un capitolo in-
tero, infine, & dedicato ai costi dell'emergen-
za. Nel mirino «la pesante eredita lasciata
dalPemergenza costituita non solo da una
massa debitoria di oltre 2 miliardi di euro e
da una condanna, a livello comunitario, che
rischia di tradursi in pesanti sanzioni, ma an-
che da una lunga serie di costi aggiuntivi e di
rendite di posizione non piu giustificabili».
Sotto lalente ancheicosti della gestione com-
missariale, passata«da una spesa media an-
nua di 5 milioni di euro, fino al 2006, ad una
di oltre 50 milioni negli ultimi due anni».

Ma selo sguardo siallarga all’Italia le noti-
zie diventano buone. Secondo il rapporto |
«L’Italia del riciclo» 2010, afronte della dimi-
nuzione di 7 milioni di tonnellate di spazzatu-
ra prodotta (da 31 milioni di tonnellate al
2008 a 24 milioni di tonnellate nel 2009), I’in-
dustria italiana del riciclo non si ferma e rie-
sce ad aumentare l'immesso al consumo con
punte dell'80% per carta, acciaio, e del 66%
peril vetro.
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Ocse. «Se tutte le misure verranno attuate

¢ sicuro 'impatto positivo sull’economia»

Statali: mobilita non solo volontaria

Brunetta: 300mila addetti in meno entro il 2013 - Stretta sulle auto blu nel decreto fiscale

Davide Colombo
ROMA

s Neldecretodifineannocisa-
raunanormache incentivalamo-
bilita del personale nella Pubbli-
caamministrazione. Lo haantici-
patoieriil ministro perlaPael'In-
novazione, Renato Brunetta, al
termine di un convegno organiz-
zato dalla Scuola superiore della
pubblica amministrazione
(Sspa) per celebrare il primo an-
no divitadellariforma. Lamobili-
ta dei dipendenti ¢ gia regolata
dal decreto legislativo 150/2009
ma funziona solo in piccola par-
te. Quando un’amministrazione
deveeffettuare unbando per nuo-
ve assunzioni (nei limiti imposti
dalblocco delturnover) deve ve-
rificare preliminarmente la di-
sponibilita dipersonale pressoal-
trientiche hanno effettuato rior-
dini o razionalizzazioni, oppure
puntare sulla mobilitd volonta-
ria. Con le misure allo studio e
che verranno inserite nel decre-
to si punta, invece, a rendere pili
fluida 'offerta di personale rima-
sto senza funzione con segnala-
zioni al Dipartimento della Fun-
zione pubblica: «La mobilit non
puo pilt essere solo volontaria ~
ha detto Brunetta - perché le esi-
genzedella pubblica amministra-
zione nel sup complesso deve
avere la prevalenza sulle esigen-
ze dellavoratorey.

L’altra misura annunciata per
il decreto fiscale riguarda le auto
blu. Sulla base del monitoraggio
effettuato nei mesi scorsi (sono
state calcolate 86mila auto per di-
versi tipi di servizio, per un costo
complessivo dicirca 3 miliardian-
nui), siintende passare a una ge-
stione contrattualizzata di que-
stoservizio, conforme diesterna-
lizzazione sul mercato che con-
sentirebbero forti risparmi, per
esempio conl'utilizzo delle vettu-
re solo nei giorni lavorativi elali-
berazione di una buona aliqguota
del personaleimpegnato da desti-
nare ad altre funzioni.

Il convegno organizzato dalla

Sspa & servito per presentare il.

preliminaryreport dell’Ocse sul-
la riforma Brunetta, un insieme
diprovvedimenti-hadettoil se-
gretariogenerale dell’organizza-
zione parigina, José Angel Gur-
ria - che se attuati fino in fondo
avranno un sicuro impatto ma-
croeconomico, visto che riguar-
dano un settore che rappresenta
i120% del Pil. llreport, che inseri-
sce I'Ttaliatra i paesi benchmark
per la riforma della governance
della Pa e la modernizzazione
degli apparati, sara presentato il
15 novembre a Venezia in un in-
contro dei ministri della funzio-
ne pubblica dei paesiOcse. Il mi-
nistro al termine del confronto
tra analisti ed economisti (Ed-
win Lau, per 'Ocse; Michael Bar-
zely, dellaLondon schoolof eco-
nomics e Jean-Paul Fitoussi,
dell’Ofce) ha offerto una serie di
risultati raggiunti con le misure
finora messe in campo. Con il
blocco delturn overil personale
della Pa, ha esemplificato Bru-

phesye poprimityeia

In tre anni via 400mila statali

e
daisiza

L’anticipazione

= SutSole 24 Ore dilunedi 31
maggio 'anticipazione: i tagli
complessivi diorganico entroil
2013 sararanno paria400mila
addetti comprendendoanche
sanitaeentilocali

' Sindacati. Per Cgil e Cisl i tagli al personale
' ridurranno la capacita di erogare servizi

netta, siridurra di 3oomila unita
tra il 2008 e il 2013 (-8,4%) por-
tando a parita di servizi prestati
ad un aumento della produttivi-
tadialmeno il 2%. Questi dati sul
personale sono stati paragonati
agli obiettivi recentemente an-
nunciati dal governo britannico,
che punta a un taglio di circa
49omila dipendenti nel corso
dei prossimi cinque anni (su un
totale di 6 milioni, mentre i di-
pendenti pubblici italiani sono
3,6 milioni). «Questa riforma a
costo zero ha molti nemici - ha
poi detto Brunetta - ma rappre-
senta unarisposta positiva ai bi-
sogni della cittadinanza di
un’amministrazione pilt efficien-
te e garantisce effetti di breve
termine per lo sviluppo dell’eco-
nomia, cosa che non si pud fare
con politiche di pit1 lungo impat-
to come quelle in materia ener-
getica o infrastrutturale».

Le dichiarazioni del ministro
non sono piaciute ai sindacati.
Guglielmo Epifani (Cgil) lohain-
vitato a «non scimmiottare Ca-
merony» mentre le federazioni
per il pubblico impiego di Cgil e
Cisl hanno parlato di «tagli allar-
mantiche inaridiranno la capaci-
tad del mondo pubblico di erogare
servizi al cittadino ed alla impre-
se in maniera adeguata». E criti-
che sono giunte anche dal leader
del Pd, Pier Luigi Bersani, secon-
doilquale «nonsipud mandarea
casa la gente alla carlona, senza
un piano industriale».

Teri il ministro Brunetta insie- .

me conlacollega Mariastella Gel-
mini ha anche presentato 'avvio
deinuoviservizidicomunicazio-
ne on line attivati in 3mila scuole
(su1omila). Tra le iniziative atti-
ve da novembre ¢ stata indicata
laconvocazione via postaelettro-
nica certificata ai soomila sup-
plentitramite la piattaforma Vivi-
facile.it; iniziativa che a regime
dovrebbe produrre risparmi per
20 milioni di euro annui.
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Quanto valeil blocco del turn over

OCCUPATI DEL PUBBLICO IMPIEGO R
In milioni di unita 300““‘3
[ 12001-2008 dati conto annuale Rgs : E Meno dipendenﬁ

2009 proiezione su dati provvisori conto annuale Rgs Trail 2008 eil 2013, per effetto del
[mem] 2010-2013 previsioni Dipartimento Funzione Pubblica blocco del turn over siprevede un

'01 '02 '03 ‘04 '05 '06 '07 '08 '09 10 '11 ‘12 '13 Ccalodeidipendentidell’8,4%,vale
37 . ' ' . : , ; : adire circa 300mila unita. -

-35%

Assenteismo

Sempre in materia di personale,
l’altro risultato indicato come
strutturale dalla Funzione pubblica
adueannidal lancio delle misure di
contrasto dell’assenteismoindica
unariduzione media delle assenze
del35%, vale adire 65mila
dipendentiin pil, su base annua,
presentialavoro
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Draghi e Tremonti d’accordo: disoccupazione all’11%

Statali, i tagli di Brunetta: -
in tre anni 300 mila in meno

" OQlire 300 mila occupati
in meno nella pubblica
amministrazione, entro il
2013, e risparmi per 62 mi-
liardi con la riforma. Fan-
no discutere i tagli del mi-
nistro Renato Brunetta,
che fornisce anche i dati
sugli effetti della «mano-
vra»: blocco del turnover,
contratti di lavoro flessibi-
1i e collocamento a riposo.
Un calo dell’occupazione
che, secondo il ministro,
non pregiudicherebbe

«Dipendenti pubblici, 300 mila in meno»

«volume e qualita dei be-
ni e servizi pubblici offer-
ti». D’accordo il Governa-
tore della Banca d’Italia,
Mario Draghi, e il mini-
stro dell’Economia, Giulio
Tremonti: disoccupazione
all’11 per cento. Brunetta
ha fornito le cifre anche
sulla Iotta all’assenteismo,
ridotto «di circa il 35%».
ALLEPAGINE2E3

Baccaro, Fubini
Taino, Tamburello

Brunetta: riduzione entro il 2013. Epifani: non scimmiotti Cameron

Dare il numero di tutte le persone fuori dal lavoro non é un buon

viatico: non scimmiottiamo Cameron

Guglielmo Epifani, leader cgil

Tpunti
it programma Malatiia, le assenze Le critiche
dei risparmi | calano del 35% dei sindacati
Oltre 300 mila occupati Le misure contro Con i 300 mila
in meno nella pubblica I'assenteismo, lavoratori in meno, &

la risposta della Uil,
«andrebbe anche

secondo il ministro,
hanno comportato una

amministrazione, tra il
2008 eil 2013, e

risparmi compiessivi
per 62 miliardi con la
riforma della pubblica
amministrazione.

ROMA — Oltre 300 mila oc-
cupati in meno nella pubbli-
ca amministrazione, tra il
2008 e il 2013 e risparmi com-
plessivi per 62 miliardi con la
riforma della pubblica ammi-
nistrazione. Hanno fatto di-
scutere i dati diffusi ieri dal
ministro Renato Brunetta su-
gli effetti delle misure conte-
nute nella «manovra»: blocco
del turn-over. (ricambio,
ndr), contratti di lavoro flessi-
bile e collocamento a riposo.
Un calo dell’occupazione
dell'8,4% che, secondo il mini-
stro, non pregiudicherebbe
«volume e qualita dei beni e
servizi pubblici offerti».

Gia negli anni 2008 & 2009,
si legge nel documento pre-
sentato da Brunetta, «il perso-

nale si & ridotto di circa 72 mi-
la occupati scendendo a circa
3,5 milioni di unita», princi-
palmente nelle amministra-
zioni centrali. Col blocco dei
contratti «nel 2013 avremo
riallineato in materia struttu-
rale la dinamica delle retribu-
zioni» al privato.

Anche sulla lotta all’assen-
teismo il ministero ha fornito
cifre: le misure di contrasto
«hanno comportato una ridu-
zione media delle assenze per

malattia pro capite dei dipen-

denti pubblici di circa il
35%», equivalente a «65 mila
dipendenti in pili ogni anno
sul posto di lavoro». Ma la
contabilita di Brunetta ha in-
crociato le critiche di tutti i
sindacati. Sarcastico il com-

riduzione media delle
assenze per malattia
pro capite degli statali
dicircail 35%

mento del leader della Cgil,
Guglielmo Epifani, che chie-
de al ministro la cortesia di
non «scimmiottare» il pre-
mier britannico David Came-
ron. Anche la Cisl, solitamen-
te d’accordo con la linea-Bru-
netta, questa volta, lamenta
«la disarmante superficialita
con cui si dichiara il calo di ol-
tre 300 mila lavoratori pubbli-
ci» inaridendo «la capacita di
erogare servizi al cittadino ed
alle imprese».

Puntuta la precxsazmne di
Paolo Pirani, segretario confe-
derale della Uil: «Accanto ai
dati statistici sulle previsioni
di 300 mila lavoratori in me-
no, andrebbe anche conteg-
giato il miliardo e 200 milioni
di euro che viene speso nella

GOVERNO E P.A.

conteggiato il miliardo
e 200 milioni di euro
speso nella miriade di
consulenze» della PA

miriade di consulenze che in-
sistono nella stessa pubblica
amministrazione».

La richiesta di tutti i sinda-
cati & che i pubblici dipenden-
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ti vengano piuttosto pagati
meglio, valorizzandone il me-
rito, facendoli lavorare su ser-
vizi di qualita. A Brunefta
non viene risparmiata la stoc-
cata del centrosinistra: il se-
gretario del Pd, Pier Luigi Ber-
sani, parla di limiti del «bru-
nettismo», che mancherebbe
di «un progetto industriale».
Gli replica il portavoce del mi-
nistro: «Il "bersanismo” sta di-
ventando stucchevole, insop-
portabile: anche stavolta il se-
"gretario del Pd parla a vanve-
ra, come un alunno svogliato
che della lezione da studiare

ha sbirciato solo il titolo del
capitolo».

Del resto, lo stesso mini-
stro ammette di sentirsi isola-
to nella sua battaglia: 1a rifor-
ma, sostiene, ha «troppi ne-
mici». E aggiunge: «A cuore
aperto, vi dico: da solo non ce
la faccio, se vengo lasciato so-
1o non ce la faccio», perché e
una riforma «froppo difficile,
troppo complicata: richiede
alleanze». Brunetta denuncia
un «clima assolutamente con-
trario», di «resistenze spaven-
tose» da parte di «tutti i per-
cettori di rendite; politiche
clientelari, burocratiche, an-
che criminali...». Ostacoli che
arrivano «soprattutto dalla
Cgil che si & messa feroce-
mente in una posizione di
contrasto, in una maniera an-
che ridicola», perché di fron-
te a esigenze e risultati, sostie-
ne il ministro, «negare l'evi-
denza é ridicolo, puerile, in-
fantile». «Ce la faranno i buo-
ni» a portare avanti questo
percorso, o vinceranno "le
forze oscure™?» é il tormento
di Brunetta.

Antonella Baccaro

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Gli statali e le misure in Europa

T personale atempo indeterminato nella pubblica
3’33331;? 31 y amministmz’ione {al-31 dicembre 2008) S

Donne . Uomini
55,1% 44,9%

La distribuzione geografica
34,34%

31,55%

Nord Centro  Sud e Isole Estero

IL CONFRONTO

iégf Lavoratori dei pubblico impiego in rapporto alla popolazione attiva secondo I'Ocse*

" ha deciso un {aglio del 10% per

_ la pubblica amministrazione. Su due
“dipendenti che andranno in pensione,
s0lo uno sara sostituito

- I presidente francese Nicolas Sarkozy

a

-300.000 o

i posti nelia pubblica amm|n|stra210ne
che il ministro Renato Brunetta
tagliera tra il 2008 e il 2013

- IN INGHILTERRA

It premier David Cameron ha annunmato
un taglio di circa 490 mila :
dipendenti pubblici nel corso

.del prossimo guinquennio e del 20%

delle retribuzioni pubbliche

E IN SPAGIIA

‘La manovra deHa cancelilera Angela

! ; (S
- delle gratiflche natahzie gia dal 2011

Fonte ‘Govemement at a glanne 2009 Ocse, www mntoannuale tesoro il
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" Il governo di José Luis Rodriguez
. Zapatero ha varato una manovra™
*.da 15 miliardi che prevede una
~riduzione del 5% degli stipend pubbum
el congelamento delle pensioni .-

CORRIERE DELLA SERA
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[l ministro fa I'inglese
E il conto va a1 giovani

di ENRICO MARRO APAGINAS2

PUBBLICA AMMINISTRAZIONE, SE BRUNETTA FA L'INGLESE

Ma a pagare non siano giovani € merito

di ENRICO MARRO

I ministro della Pubblica amministrazio-

ne, Renato Brunetta, ha annunciato ieri

che trail 2008 e il 20131 dipendenti pub-

blici diminuiranno di oltre 300 mila

unita. Forse non si ¢ trattato del giorno
mlghore nel quale farlo. Sempre ieri il governa-
tore della Banca d'Ttalia, Mario Draghi, ha spiega-
to che in due anni abbiamo perso mezzo milione
di posti dilavoro. E questo mentre il titolare del-
I'Economia, Giulio Tremonti, concordava sul fat-
to che la disoccupazione effettiva, contando an-
che i cassintegrati e gli «scoraggiati», & pari al-
I'n1%. Certo, dei 300 mila gia 72 mila sono usciti
nel biennio passato. La produttivita del pubblico
impiego, si stima, aumentera del 2% e, alla fine,
grazie alla riforma dell'amministrazione, lo Stato
risparmiera nel quinquennio 62 miliardi. Brunet-
ta come David Cameron hanno subito pensato in
molti. I primo ministro inglese nei giorni scorsi

~ha indicato come obiettivo un taglio di 5o0-mila
statali britannici. Ma il ministro jtaliano sostiene
di averlo superato, perché mentre il giovane pre-
mier inglese ha deciso un taglio dell'8% degh ol-
tre 6 milioni di dipendenti pubblici, cioé 490 m]-
la, lui ne mandera a casa I'8,4%.

Che in Italia ci siano troppi dipendenti pubbh-
¢i e soprattutto male impiegati lo sa anche Ia si-
nistra. Lo diceva gia Giuliano Amato nel 1993
quando, da presidente del Consiglio, intervenen-
do aun convegno della Cgil uso l'efficace espres-
sione di «posti finti». «Per anni — disse scioc-

cando la platea dei sindacalisti — nella pubblica
amministrazione e nelle aziende pubbliche ab-
biamo mantenuto posti a cui non corrispondeva
un lavoro. Ci vuole un processo gigantesco di
mobilith dal lavoro falso a quello vero». E quat-
tro anni fa, Nicola Rossi, patlamentare ds ed ex
consigliere economico di Massimo D’'Alema a Pa-
lazzo Chigj, in un'intervista a Sergio Rizzo, pro-
pose di fare come l'allora premier britannico,
Tony Blair, che aveva appena annunciato il ta-
glio di 100 mila impiegati pubblici: prepensionia-
mo 100 mila dipendenti anziani e assumiamo 20
mila giovani, disse Rossi.

Mandare a casa dei lavoratori non ¢ mai una
bella cosa. Bisogna distinguere. Il grosso della
riduzione dei dipendenti pubblici, spiega Bru-
netta, avverra col blocco del turnover, cioé sem-
plicemente non sostituendo chi va in pensione.
Ma a rischio sono anche i contratti a termine e
di collaborazione. I giovani precari insomma,
parte dei quali sono stati presi proprio per aggi-

rare i ricorrenti blocchi delle assunzioni e man-
dare avanti gli uffici. Quanti di loro, che legitti-
mamente aspirano dopo anni di lavoro fatto be-
ne a una stabilizzazione, saranno invece lasciati
per strada? La trasparenza e la meritocrazia, cri-

teri guida della riforma di Brunetta, si misure-
ranno anche su questo. Fare a meno di quasi un
lavoratore su 10 presuppone inolire una grande
riorganizzazione della macchina pubblica, che
non si puo fare senza la mobilita, cioé senza spo-
stare i dipendenti da dove non servono pil1 a do-
ve sono invece necessari. Il ministro garantisce
che adesso scatterd anche la «mobilita obbliga-
foria». Vedremo. E in ogni caso questa presup-
pone risorse per la formazione e non solo.

('¢ infine un problema di consenso. Brunetta
¢ tra i ministri piti popolari di questo governo
perché ha affrontato con pill determinazione e
credibilita dei suoi predecessori la riforma della
pubblica amministrazione. Scontato, invece,
che sia molto meno popolare tra gli statali, so-
prattutto quelli che occupano i posti finti. Pero,
se il governo non sara capace di premiare i di-
pendenti disposti al cambiamento, quelli pit
bravi e che si impegnano, la politica dei due tem-
pi (prima il blocco dei contratti, il taglio di 300
mila addetti, poi il resto) rischia di impantanar-
si. E al successo della riforma manchera un ele-
mento decisivo: la partecipazione dei lavoraton
Quelli ven ovviamente.

€ RIPRODUZIONE RISERVATA

1! ministro dice di zvere
superato David Caisernme
8% i tagli fatti 2 Londars,

8,4% i nostri.
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La svolta digitale della scuola rilanciata da Brunetta e Gelmini. Risparmi stimati in 120 miliont

Badge contro gli alunni fannulloni

La assenze registrate on line e inviate ai genitori via sms

DI ALESSANDRA RICCIARDI

una sua vecchia bat-

taglia, il badge anti

fannulloni. Tanto da

averlo gia annuncia-
to lo scorso gennaio. leri il
ministro Brunetta e tornato
alla carica, in una conferenza
a Palazzo Chigi, questa volta
assieme alla collega compe-
tente per materia, Maria-
stella Gelmini: da novembre
le scuole che aderiranno alla
sperimentazione potranno
dare un tesserino elettronico,
uno school pass, agli studen-
ti che ne registrera entrate
e uscite. Comunicando poi le
relative assenze direttamen-
te, via sms, ai genitori. E cosi
bigiare, o marinare che dir si
voglia, scuola sara pratica-
mente impossibile senza esse-
re scoperti. Non per gli inse-
gnanti o i dirigenti scolastici,
per i quali non puo essere reso
obbligatorio I'utilizzo del mar-
catempo, ma appunto perira-
gazzi. Una svolta sulla strada
della maggiore efficienza del
sistema pubblico, tanto cara
al ministro della pa, Renato
Brunetta. Il badge servira
anche ad accedere a servizi
come la mensa, la biblioteca
e la fotocopiatrice. Sono gia
circa 3 milioni gli studenti al
momento in possesso dei tes-
serini nominativi, ora se ne
aggiungeranno altri 600 mila,
si & detto ieri. Ma la svolta
va oltre. Entro fine anno i di-
rigenti scolastici saranno do-
tati, al pari di tutti gli altri
dipendenti pubblici, della loro
posta certificata. Questo con-
sentira di stipulare on line i
contratti con i supplenti aven-

ti valore legale. A differenza
di quanto avviene oggi, dove
alla comunicazione gia tele-
matica deve seguire la firma
su documento cartaceo. C’e
poi l'invio on line delle pagel-
le alle famiglie: quest’anno la
digitalizzazione della pagella
dovrebbe riguardare un primo
blocco di 3mila scuole su ol-
tre 10 mila. I servizi scolasti-
ci per le famiglie, attraverso
il portale «ScuolaMia», non
si fermeranno qui: riguarde-
ranno anche la prenotazione
dei colloqui con i docenti e la
richiesta di certificati. Il ri-
sparmio annuo stimato & di
120 milioni di euro I'anno.

E vero che alcuni di questi
servizi sono gia attivi, ma ora
si tratta di implementarli e
portarli a regime, hanno con-
cordato i due ministri. Come
I’apertura pomeridiana delle
palestre scolastiche, per esem-
pio, prevista gia da una legge
del 2007, proposta dall’allora
ministro della pubblica istru-
zione, Beppe Fioroni, e su
cui ieri la Gelmini ha avuto un
faccia a faccia con il presidente
del Coni, Gianni Petrucci. La
difficolta, hanno spiegato alcuni
presidi, non sono solo culturali
ma spesso di carattere econo-
mico: perché ci sono scuole at-
trezzate dal punto di vista in-
formatico e delle risorse umane,

altre invece che fanno fatica a
fronteggiare i servizi piu tradi-
zionali. Per le scuole superiori
che si doteranno del portale dei
servizi alle famiglie, ha ribadi-
to il ministero dellistruzione, ¢

previsto un contributo di mille

euro.

——©Riproduzione nservata—i}
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Brunetta e Gelmini presentano il portale «ScuolaMia»: s

«Contratti elettronici, certificati
e colloqui con i prof sul web
120 milioni annui risparmiati»

AlessandraForella

ROMA. Addio era dei telegrammi e delle
carte bollate: anche ilmondo della scuo-
la si digitalizza. E mette in pratica lo slo-
gandelle 3 "i" (internet, impresa, ingle-
se}lanciato dal governo Berlusconi. Da
quest’anno scolastico infattiicirca 3mi-
la istituti che hanno aderitp alla piatta-
forma «ScuolaMia» (il portale che per-
mette alla scuola di erogare servizi digi-
tali alle famiglie) consegneranno le pa-
gelle attraverso il web. Mentre da genna-
io 2011 Vincarico disupplenza verra no-
tificato ai precari (circa 300mila docen-
ti) attraverso un sms. E i supplenti rice-
veranno il contratto sulla posta elettro-
nica certificata (Pec) «con una spesa pra-
ficamente a costo zero».

Lenovita dellascuoladigitale sono state
presentate ieri a Palazzo Chigi, durante
una conferenza stampa dei ministridel-
I'Istruzione, Mariastella Gelmini, e del-
la Pubblica amministrazione e innova-
zione, Renato Brunetta. L uso dell’infor-
matica nella scuola, secondo Gelmini,
«&unlavoro prezioso chevo-
gliamo garantire a tuttoil Pa-
ese. L'orientamento e quel-
lo di usare al meglio le risor-
se per garantire la scuola di-
gitale a tutti i ragazzi italia-
ni», Attraverso «ScuolaMia»
i genitori possono ricevere
comunicazioni sulle assen-
ze ingiustificate dei fighi via
sms, prenotare colloquicon
gliinsegnanti e chiedere cer-
tificati, «senza code e senza
dover chiedere permessi la-
vorativi», ha osservato il mi-

nistro Gelmini. Per un ri- { & «ifre senza insegnanti, visto che
sparmio annuo stimato di Clrca 3 000 le scuole non hanno nean-
120 milioni di euro. cheuneuro per garantirele
Per gli studenti sono previsti 'S_t"tUt‘ supplenza brevi. Con il ri-
anche dei badge nominati- gla hanno sultato che i supplenti non
vi, attividal 2008, «perrileva-  gderito lavorano e le scuole devo-

re I'ingresso e P'uscita dal-
I'aula» - ha precisato Gelmi-
ni - e per «accedere ai servi-
zi» come «mense, bibliote-
che e fotocopiatrici»: sono

Per gli studenti |
pronti 3 milioni
dibadge

state realizzate gia oltre 3milioni di «car-
te» e «presto» ne verranno stampate «al-
tre 600mila». L'offerta dei servizi di
«ScuolaMia» (www.scuolamia.pubbli-
ca.istruzione.it) riguardera, nel prossi-
mo futuro, le iscrizioni e i pagamenti
online, Ia consultazione del rendimen-
toscolastico ela Posta elettronica certifi-
cata (Pec). Entro dicembre 2010 tutti i

"dirigenti scolastici saranno dotati di fir-

ma digitale. Inoltre, entro il 2012 saran-
no distribuite 32.800 lavagne interattive
muliimediali (Lim; al momento sono
circa 20mila) per 850mila studenti e ver-
ranno formati 210mila insegnanti. Per

latecnologia nelle scuole del Mezzogior-

no, ha poi ricordato Gelmini, sono stati
utilizzati 237 milioni di euro dai fondi
Pon per realizzare 6.900 laboratori, ac-
quistare 60mila pc e 8mila lim.

11 Miur ha anche pubblicato bandi per
finanziare progetti collegati al portale

dei servizi per le scuole superiori: & pre- .

visto un contributo fino a mille euro per
istituto (1.025 scuole hanno gia aderi-
to); oltre il 70% dei progetti riguarda il
registro elettronico di classe, il 60% la
rilevazione automatica delle assenze. Il
ministro Gelmini, al termine della con-
ferenza stampa, ha firmato un protocol-
lodiintesa conil presidente di Telecom

* Italia, Gabriele Galateri di Genola, asup-

porto del Piano nazionale
perlascuoladigitale. Leno-
vith vengono accolte ¢on
scetticismo dall’ opposizio-
ne: per Francesca Puglisi,
responsabile scuola del Pd,
«elodevole!'intento del mi-
nistro Gelmini di innovare
tecnologicamente la vita
deglistudenti, cosi come, fi-
nalmente, annuncia pale-
stre aperte il pomeriggio.
Peccato, pero, che gli stu-
denti continueranno a do-
ver stare in 34 per classe e

parcheggiandoli in altre
classi durante le ore di as-
senza dei titolari».

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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no distribuire gli studenti

servizi digitali alle famiglie

Pagelle online e supplenze via sms
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Aule sul weh e sui cellulari

Si chiama "ScuolaMia” il portale ‘ Da gennaio 2011 I'incarico di supplenza verra
che permette alla scuola di erogare notificato ai 300mila precari atiraverso un sms
servizi digitali alle famiglie ‘ e i supplenti riceveranno il contratto sulla Pec

Hanno gia aderito circa ™

tremila istituti Per gli studenti, previsti

badge nominativi per
rilevare ingresso e uscita
dall'aula e accedere a vari
servizi: gid pronte 3 milioni-
di carte, altre 600mila

in cantiere

Attraverso il portale i genitori
possono ricevere le pagelle,
avere comunicazioni sulle
assenze ingiustificate

dei figli via sms, prenotare
collogui con i docenti,
chiedere certificati

In futuro anche iscrizioni
e pagamenti online,
consultazione del rendimento
scolastico e Posta elettronica
certificata (Pec)

Entro it 2012 saranno
distribuite 32.800 lavagne
interattive multimediali
(Lim) per 850mila studenti
(al momento sono pronte

|| risparmio annuo stimato circa 20mila)

& di 120 milioni di euro 7

Entro dicembre 2010 tutti i dirigenti Per la tecnologia delle scuole nel Sud

scolastici saranno dotati - sono stati utilizzati 237 milioni di euro dai fondi Pon per

di firma digitale realizzare 6.900 laboratori, acquistare 60mila pc e 8mila Lim
/ CEN{iMEIRL.it
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In Unificata UAnel non esprime il parere sul dlgs. Le regioni arranno unca settimana in it

Federalismo, avanti senza i comuni

Un tavolo enti-governo accompagnera lUiter parlamentare

DI FRANCESCO CERISANO

1 tentativo di allungo del go-
verno sul federalismo fiscale
si ferma di fronte ai dubbi di
regioni e comuni. Le prime
hanno chiesto, e ottenuto, una
settimana in piu di tempo per
esprimere il parere sul decreto le-
gislativo che rivoluzionera il fisco
regionale e segnera il passaggio
dalla spesa storica ai costi stan-
dard. Mentre i municipi, per i qua-
lila dead line era gia scaduta il 23
ottobre, hanno deciso, al termine
della Conferenza unificata di ieri,
di non pronunciarsi sul dlgs che
istituisce la cedolare secca sugli
affitti e dal 2014 I'Tmu. «Non ci
sono le condizioni per farlo», ha
spiegato il presidente dell’Anci,
Sergio Chiamparino. E il moti-
vo & sempre lo stesso: PAnci ritie-
ne impossibile esprimere una va-
lutazione sul testo fino a quando
non sara chiarita lI'incidenza dei
tagli sulla nuova rimodulazione
delle entrate prevista dal decreto.
Perché se & vero che dal 2011 ai
comuni andré il gettito dei tributi
immobiliari (imposte di registro,
ipotecarie, catastali ecc.) e della
cedolare, & altrettanto vero che
1 sindaci riceveranno dallo stato
non un euro in piu rispetto agli
attuali trasferimenti erariali. Su
cui pesano pero itagli della mano-
vra che li decurtera di 1,5 miliardi
nel 2011 e 2,5 nel 2012. «Abbia-
mo fatto presente», ha spiegato
Chiamparino, «che il decreto &
strettamente connesso ai tagli
della manovra economica. Per
questo motivo, finché non avre-
mo risposte sulle nostre richieste
riguardanti proprio la manovra,
non saremo neanche in grado di
valutare compiutamente il decre-
to sul federalismo municipale».
L'alt imposto dall’Anci non
frena tuttavia il cammino del
decreto sul fisco municipale che
iniziera comunque liter parla-

mentare, Ma con un vizio di fondo,
non avendo ricevuto il si dei diret-
ti interessati. I comuni avevano
provato a chiedere ancora tempo
(fino a meta novembre, in pratica
dopo I'’Assemblea dell’Anci che si
terra a Padova dal 10 al 13 no-
vembre ndr) ma la richiesta non &
stata accolta dal governo che perd,
per andare incontro agli enti, ha
deciso di aprire un tavolo tecni-
co Anci-Upi-regioni che accom-
pagnera liter parlamentare del
decreto. Un compromesso che i
comuni hanno accettato «per sen-
so di responsabilita» perché con-
sente comunque al federalismo
municipale di partire. «Siamo sod-
disfatti», ha detto Chiamparino,
«ora iniziera la discussione
parlamentare sul provvedi-
mento ma c’é¢ I'impegno a
costruire un tavolo politico
e bisogna che si inserisca
anche un confronto con il
ministero dell’economiax.
In effetti, il rischio che un
ulteriore rinvio pregiudi-
casse del tutto la possibi-
lita dell’entrata in vigore
dal 2011 del nuovo assetto
fiscale era troppo forte per
essere corso. E il governo
laveva lasciato intendere
chiaramente. «Se 1l decreto
legislativo sul fisco munici-
pale slittasse sarebbero un
danno enorme per le casse dei co-
muni», ha detto il ministro della
semplificazione Roberto Cal-
deroli uscendo dall'Unificata. Il
ministro ha insistito sulla neces-
sita che il provvedimento venga
approvato al pit presto perché
«farebbe entrare risorse nelle
casse dei comuni grazie all'emer-
sione dell’evasione fiscale ¢ degli
immobili fantasma~». E proprio
queste risorse aggiuntive, secon-
do il ministro leghista, potrebbero
rappresentare «una soluzione» ai
tagli della manovra.

Critiche nei confronti della ri-

GOVERNO E P.A.

chiesta di proroga dell’Anc1 sono
state espresse da Confedilizia,
preoccupata per un possibile
slittamento della cedolare secca.
«Siamo alla vigilia della scadenza
dell'ennesimo blocco degli sfratti e
ci troviamo con la cedolare secca,
che avrebbe dovuto, secondo il go-
verno, partire il prossimo genna-
io, e che invece & impantanata in
organi che finiscono per svuotare
lo stesso esecutivor, ha dichiara-
to il presidente Corrado Sforza
Fogliani.

Le regioni. I governatori, che
martedi scorso avevano chiesto,
senza esito, un incontro col gover-
no prodromico al parere previsto

per 1er1, hanno avuto una
settimana di tempo in pit
per pronunciarsi sul dlgs.
Un testo che nell’attuale
formulazione le regioni
non esitano a definire «in-
sostenibile». «I1 federalismo
mette in discussione servizi
fondamentali. Dobbiamo di-
scutere perché si arrivi ad
un federalismo fiscale equo,
giusto ed efficace», ha osser-
vato 1l presidente della Con-
ferenza delle regioni, Vasco
Errani che ha indicato al-
cune emergenze attuali del
Paese a cui «bisogna dare
una risposta, come quella
del trasporto pubblico locale».
Un argomento su cui si registra
un’apertura da parte del ministro
Calderoli («¢’ Punico tavolo possi-
bile», ha detto).

Federalismo e regioni a sta-
tuto speciale. Intanto, all'inter-
no delle autonomie si accenda una
piccola polemica sull’applicazione
dei decreti attuativi del federali-
smo alle regioni a statuto spe-
ciale. All’assessore all’economia
della regione Sicilia, Gaetano
Armao che piu volte ha ribadi-
to la necessita di individuare un
procedimento di attuazione diffe-
renziato per 1 territori autonomi,
ha replicato il presidente dell'Upi
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e della provincia di Catania, Giu-
seppe Castiglione. Che vuole
che il federalismo non dimenti-
chi le province e i comuni delle
regioni a statuto speciale. «Oggi
una parte importante del Paese
rischia di restare tagliata fuori
dal grande processo di riforma
federale», ha spiegato parlando
davanti alla Commissione bica-
merale per il federalismo. «Non si
pud impedire a province e comuni
delle regioni a statuto speciale di
cogliere una occasione irripetibile
di miglioramento economico, po-
litico e sociale». «La legge 42 sul
federalismo fiscale~, ha prosegui-
to, «<non esclude in nessuna parte
I'applicazione delle sue disposi-
zioni ai comuni e alle province
dei territori autonomi. Invece il
meccanismo che & stato previsto,
quello cio di lasciare la decisione
sulle modalita di attuazione alle
Commissioni paritetiche regiona-
1i, in mancanza di una esplicita
norma, crea solo blocchi e ritar-
di. Tra I'altro queste commissioni
sono state spesso composte da soli
docenti ed esperti, senza la possi-
bilita di un confronto politico su
temi che tutto sono tranne che di
ordine squisitamente tecnico».
-—- O Riproduzione riseroata ’
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I governatori. Errani: manovrainsostenibile,  Isindaci. Chiamparino: la soluzione
bisogna mettere al centro i servizi alla persona  intermedia che e stata trovata ci soddisfa

Federalismo avanti a strappi

Il fisco municipale procede senza intesa - Parere delle regioni rinviato

Eugenio Bruno

ROMA

s I destini di comuni, province
e regioni restano separati. Alme-
nosul federalismo. La conferma ¢
giunta dalla conferenza unificata
diieri. A fronte del rinvio di una

settimana del parere sul decreto .

attuativo riguardante l'autono-
miatributaria provinciale e regio-
nale ei costi standard, il governo
ha deciso di andare avanti sul fi-
sco municipale nonostante la
mancataintesa conicomuni. Pro-
mettendo che in parallelo partira
un tavolo sui tagli dellamanovra.
Proprio la manovra estiva
continuaarappresentare il con-
vitato di pietra delle due trattati-
ve. Come confermato dal presi-
dente dell’Emilia Romagna Va-
sco Errani, le regioni hanno por-
tato a casa il rinvio di una setti-
manama continuano ad aspetta-
re cheilgoverno fissila data per
un incontro definito «fonda-
mentaley.Iltemaé sempre quel-
lo diriuscire a conciliare la sfor-
biciata di 4 miliardi nel 2on e di
4,5 nel 2012 con 'avvio del fede-
ralismo. Senza costringere i go-
vernatori a tagliare i servizi.
Nel definire 'impatto del dl
78 «insostenibile», Errani ha ri-
petuto che «é assolutamente ne-
cessario trovare una soluzione
diversada quellaattuale». Giudi-

cando «difficile fare un’impor-
tante riforma come quella del fe-
deralismo con gli enti territoria-
li che sono in una condizione di
disagio. E arrivato il momento -
ha aggiunto - di pensare alla ri-
presa e ai servizi alle persone».
Solo sul trasporto locale, ha ri-
cordato il presidente emiliano,
sono stati tagliati 1,186 miliardi.
Imargini di manovranon sem-
brano molto ampi. Il ministro del-
lasemplificazione Roberto Calde-
roli - che ha partecipato alla con-
ferenzaunificatadiieriinsieme al
suo collega degli affari regionali
Raffacle Fitto - ha gia precisato
che 'unico «tavolo possibile ¢ sul
trasporto pubblicolocale» laddo-
ve le richieste delle regioni inve-
stono anche il welfare e la fami-

glia. Per essere ancora piut chiaro
il ministro leghista ha ribadito:
«Ci vediamo continuamente e
poiio credo ai tavoli piccoli».

Per ammissione dello stesso
Calderoliil discorso che riguar-
da i sindaci ¢ diverso. Ed anche
per questo non ¢ stata accolta la
proposta avanzata in mattinata
dal presidente dell’Anci Sergio
Chiamparino di dedicare una
sessione ad hoc della conferen-
za unificata ai temi del federali-
smo. Perd a metd novembre.
Una richiesta che il governo ha
respinto al mittente perché sul
testo che devolve ai municipi i
tributi immobiliari e istituisce
lacedolare secca occorre fare in

CALDEROLI

«Se il decreto slittasse
sarebbe un danno enorme
per le casse dei comuni

che perderebbero le risorse
emerse dall’evasione»

Gli appunti sulla manovra...

% Modifica del patto di stabilita
conallentamento dei tagli

= Spostamento di una parte della

sforbiciata dal2011al2012

= Restituzione della parte
mancante dell’Ici 2008

x Shlocco deiresidui passivi

= Utilizzo deglioneri di
urbanizzazione per finanziare i
setvizi

# Accelerazione del pagamento
dei residui attivi

... e sulfisco municipale

= Determinaregia neldigse non
inunsuccessivo provvedimento
l'aliquota di possesso della
futura imposta municipale come
‘avviene per quella di
trasferimento

= Estendere laclausola
d’invarianza del gettito peri
comunidal 2011 previsto oggi

ancheal2012eal2013

frettavisto chel'iter davantialla
bicamerale puo durare 6o gior-
ni (pil I'eventuale proroga di
20) e il provvedimento deve poi

. tornare in consiglio dei ministri

per il vialibera definitivo.
PerCalderoli «se il decretoslit-
tasse sarebbe un danno enorme
per le casse dei comuni» che per-
derebberolapossibilita diottene-
re risorse aggiuntive «grazie
allemersione dell’evasione fisca-
le e degli immobili fantasmax. La
soluzione trovata consiste nel
consentire comungue, nonostan-
te la mancata intesa nell'unifica-

ta, Piter parlamentare del digs e

avviare parallelamente (forse gia
dalla prossima settimana) un ta-
volotecnico. «Eunasoluzione in-
termedia che comunque cisoddi-
sfa», ha commentato Chiampari-
no che ha ricordato come il gros-

sodeinodidasciogliere risalgano -

allamanovra.

Lerichieste deisindacisul pun-
to restano sei: modifica del patto
di stabilita con allentamiento dei
tagli; spostamento di una parte
dellasforbiciatadal 2011al 2012; re-
stituzione della parte mancante
dell'Ici 2008; sblocco dei residui
passivi; utilizzo degli oneri di ur-
banizzazione per finanziare i ser-
vizi; accelerazione del pagamen-
to deiresidui attivi. Tutte questio-
ni, hanno fatto notare dall’Anci,

che impattano sul federalismo
perché intervengono a determi-
nare il monte risorse di partenza
del federalismo. Fermo restando
cheun paio diperplessita investo-
no il decreto in sé: 'aliquota di
possesso della municipale va fis-
satadasubito ela clausola d’inva-
rianza deve essere estesa dal 2011
al2012 €2013.

Critiche perlasceltadell’esecu-
tivo sono giunte dal responsabile
enti locali del Pd; Davide Zoggia,
che ha parlato di «ennesima ma-
novradilatoriax». Infine, peril pre-
sidente di Legautonomie Marco
Filippeschi, la frettadi Calderolie
«sospettax» visto che «i comuniso-
nostrangolati dallamanovracen-
tralista di Tremonti».
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PERSONALLY La scure della manovra é addolcita dalla Ragioneria dello stato

Niente tagli se paga I'Europa

Le spese finanziate dall’Ue non vanno ridotte

b1 Luict OLIVERI

alle riduzioni delle spese
di personale, rafforzate
dalla legge 122/2010,
continuano a rimanere
fuori quelle finanziate dall’'Unio-
ne europea ¢ da soggetti privati.
In pit punti la manovra estiva
rincara la dose dei tagli alla
spesa del personale. In parti-
colare, gli incarichi di consu-
lenza a persone fisiche presi
in considerazione dall’articolo
6, comma 7, la partecipazione
a mostre ed eventi, considera-
ta dal successivo comma 6, le
spese per missioni indicate dal
successivo comma 11, le spese
per formazione previste dal
successivo comma 13, il taglio
al personale assunto con contratti
a tempo determinato, con conven-
zione o con rapporti di collabora-
zione ordinari di cui all’articolo 9,
comma 28, norma quest’ultima
non applicabile agli enti locali ed
alle regioni, come quella relativa
alle partecipazioni a manifesta-
zioni. Per comuni e province si
aggiungono ancora i principi di
contenimento della spesa fissati
dall’articolo 1, comma 557, novel-

lato della legge 296/2006, ai sensi
del quale occorre garantire la ri-
duzione dell'incidenza percentua-
le delle spese di personale rispetto
al complesso delle spese correnti,
attraverso parziale reintegra-
zione dei cessati e contenimento
della spesa per il lavoro flessibile,
nonché contenere le posizioni di-

rigenziali. La manovra economica
ha fissato queste disposizioni di
rigore sulla spesa di personale,
perdendo nuovamente l'occa-
sione di fornire un’elencazione
chiara ed esaustiva delle compo-
nenti della spesa medesima. Per
quanto riguarda gli enti locali,
la legge 122/2010 si & limitata
a riproporre nel nuovoe comma
557-his dell’articolo 1 della legge
296/2006 I’elenco precedentemen-

te contenuto nel vecchio testo
dell’articolo 557: sono, dunque,
spese di personale «anche quelle
sostenute per 1 rapporti di collabo-
razione coordinata e continuativa,
per la somministrazione di lavoro,
per il personale di cui all’articolo
110 del decreto legislativo 18 ago-
sto 2000, n. 267, nonché per tuttii
soggetti a vario titolo utilizzati,
senza estinzione del rapporto di
pubblico impiego, in strutture
e organismi variamente deno-
minati partecipati o comunque
facenti capo all'ente». Lelenca-
zione pil esauriente rimane,
allora, quella ancora contenu-
ta nella circolare 9/2006 della
Ragioneria generale dello stato,
1a quale si era anche curata di
identificare tipologie di spesa
da escludere dal computo. Tra
esse, «le spese di personale total-
mente a carico di finanziamenti
comunitari o privati, che non com-
portano quindi alcun aggravio per
il bilancio dell'ente».

Non pare sussista alcuna ra-
gione per discostarsi dalforienta-
mento espresso a suo tempo dalla
Ragioneria generale, Con speci-
fico riferimento ai finanziamenti
provenienti da fondi europei sa-

GOVERNO E P.A.

rebbe oltre modo paradossale non
attivare le corrispondenti spese
rivolte a provvista di personale,
anche flessibile, perché cosi agen-
do le amministrazioni italiane
non riuscirebbero ad impegnare
ed a spendere i fondi. Subendo,
nel futuro, le contrazioni dei tra-
sferimenti, come sanzione per l'in-
capacita di gestire pienamente le
risorse trasferite.

Anche le spese correlate a fi-
nanziamenti privati debbono
considerarsi fuori dal regime rigo-
ristico della legge 122/2010. Non
solo perché, come rileva la Ragio-
neria generale, esse non compor-
tano aggravio per i bilanci deil’en-
te, ma anche perché la manovra
estiva si basa su un concetto di
spesa pubblica non legato alla
personalita giuridica di diritto
pubblico dei soggetti destinatari
della disciplina di risparmio. Non
a caso, l'articolo 9 in particolare
si riferisce alle amministrazioni
inserite nell’elenco Istat, conside-
rate come «pubbliche» non solo in
relazione alla pubblicita della loro
personalita giuridica, ma, soprat-
tutto, alla pubblicita della fonte
delle risorse che gestiscono.

-~——@ Riproduzione riseruataw‘
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Cedolare

{  FEDERALISMO |

sugli affitti, il governo stringe

11 decreto va avanti anche con il no dei Comuni. Rinvio per le Regioni

ROMA - Una settimana in piu
per approfondire fisco regionale e
costi standard della sanita. Niente
rinvio invece per il decreto relativo

- alle imposte dei Comuni (che com-
' prende anche

7 . con PAnci, i]
lltestopassa - <on MAnch i

d”d COMIMISSIONE ~ ciso di far pro-

seguire il per-

parlamentare, MA.  corso del prov-
il COHﬁ’OHZO prosegue vedimentonel-

le commissio-

neparlamenta-
, re sulla rifor-
ma, dando la propria disponibilita
aproseguirelatrattativa conisinda-
¢i in un apposito tavolo. E questo
Pesito del doppio confronto chesié
svolto ieri in Conferenza unificata
tra governo da una parte, Regioni
Comuni e Provincie dall’altra.

L’iter della riforma prevede che
le bozze di provvedimento appro-
vate dal governo ricevano il parere
della Conferenza Stato-Regioni e
di quella Stato-citta, e siano quindi
esaminati dalla commissione bica-
merale prima di tornare al Consi-
glio dei ministri per il via libera
definitivo. Il nuovo fisco municipa-
le, inclusa la tassazione al 20 per
cento degli affitto, dovrebbe entra-
re in vigore il primo gennaio del
prossimo anno: uno slittamento
dei tempimetterebbe a rischio que-

la ‘:f:edol.are;
OBIETTIVO: NORMA _ %eéf)a Sulzl%(l)lnag:
INVIGORE NEL 2011 i i mane

cato accordo.

sto calendario. Di qui la scelta del
governo di andare avantinonostan-
te il mancato accordo, con la solu-
zione, definita dicompromesso dal-
lo stesso - presidente’ deil’Anci
Chiamparino, dicontinuarea dialo-
gare su eventuali modifiche. D’al-
tra parte gli stessi sindaci fanno
affidamento sulle nuove entrate del
decreto, nonostante le distanze nel
merito, ¢ tutto sommato non han-
no quindi interesse a ritardare la
procedura. = :

La situazione delle Regioni &
diversa, Il decreto su fisco e sanita
rappresenta un. po’ il nucleo della

riforma, ma le distanze tra i gover-

natori (o almeno la maggioranza di
essi) e il governo ¢ ancora notevole.
11 rinvio di una settimana serve a
tentare di evitare il paradosso diun
federalismo portato avanti contro
le stesse Regioni, come ha notato
P’assessore al Bilancio della Lom-
bardia Romano Colozzi

I punti di contrasto rigunardano
il decreto in sé ma anche il rapporto
tra questo ed 1 tagli ai bilanci regio-
nali contenuti nella manovra esti-
va. Nel merito della sanita le Regio-

ni criticano soprattutto il principio -

per cui il fabbisogno complessivo
viene comungue fissato dal gover-
no, in relazione ai vincoli di bilan-
cio. E in corso anche il tentativo di
allargare 1a rappresentativita delle
Regioni benchmark: una delle ipo-
tesi sarebbe sceglierne cinque che
mettano insieme complessivamen-
te venti milioni di abitanti.

L.Ci.
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CON UN EMENDAMENTO ALLA COMUNITARIA STOPPATI I RINNOVI AUTOMATICI

Spiagge, il governo accelera sulle gare

DI IVAN 1. SANTAMARIA

1 governo prova a chiudere definitivamente

il contenzioso con I’ Unione europea sul-

le concessioni degli stabilimenti balneari.
Chi gestisce spiagge non potra pilt in nessun
caso ottenere un rinnovo auntomatico della
concessione demania-
le. Insomma, scaduto il
termine lo stabilimento
dovra essere dato in affi-
damento con una proce-
dura competitiva come
richiesto da Bruxelles. A
provare a mettere ordine
nella complessa materia
¢ un emendamento del
governo (a firmarlo e
stato il ministro delle
politiche Comunitarie
Andrea Ronchi) alla
legge Comunitaria per
i1 2010, attualmente in
discussione in Senato.
L’emendamento, spiega
la relazione illustrati-
va che lo accompagna,
elimina due articoli del
decreto legge 400 del
1993, in modo «da escludere la possibilita
di rinnovo automatico delle concessioni»,
consentendo al governo italiano di adegua-
re I’ordinamento interno a quello europeo,
«evitando cosi», scrive Ronchi, «I’aggravar-
st della procedura d’infrazione». Bruxelles
aveva acceso il faro sulla normativa italia-

na oltre un anno fa, quando aveva scritto al
governo contestando il cosiddetto «diritto
d’insistenzas, ossia la preferenza accordata
in sede di rinnovo delle concessioni del de-
manio marittimo ai precedenti concessionari
rispetto ad eventuali nuovi richiedenti.

Una richiesta, quella della Commissione eu-
ropea, che aveva allarmato, e non poco, gli
opceratori del scttore
che, sicuri del rinno-
vo automatico delle
concessioni (molte
erano in scadenza en-
tro il 2012), avevano
fatto consistenti inve-
stimenti nei rispettivi
stabilimenti. CoslI,
meno di un anno fa, il
governo italiano ave-
va deciso di interveni-
re attraverso il decreto
milleproroghe di fine
anno, allungando la
scadenza delle attua-
1i concessioni fino al
2015. Non solo. Pro-
prio in quel decreto
€rano stati inseriti una
serie di rinvii normati-
vi che, pur abrogando
il diritto d’insistenza, comunque di fatto ren-
devano praticamente automatico il rinnovo
delle concessioni demaniali. Tanto che Bru-
xelles, 10 scorso 5 maggio, aveva inviato una
nuova missiva al governo per contestare le
norme inserite nel Milleproroghe. Proprio per
provare a chiudere la procedura d’infrazio-

GOVERNO E P.A.

ne, il ministro delle politiche comunitarie ha
deciso di presentare un nuovo emendamento
alla legge in discussione al Senato.

Legge che intanto prosegue il suo iter.
Oltre all’emendamento del governo sulle
spiagge, sul testo in discussione in Senato
sono piovute richieste di modifica sia da
destra che da sinistra. Tra le pil rilevanti
¢’¢ quella firmata da due senatori finiani,
Maria Ida Germontani ¢ Maurizio Saia. I
due parlamentari di Futuro e liberta hanno
chiesto il «rafforzamento dell’indipenden-
za dell’ Autoritd per le garanzie delle co-
municazioni, anche garantendo che i com-
ponenti dell’organo collegiale, nominati
tra persone di notoria indipendenza, non
sollecitino né accettino istruzioni da alcun
altro organismo nell’esercizio dei propri
compiti, nonché prevedendo che questi
possano essere sollevati dall’incarico solo
se non rispettino le condizioni prescritte
per 'esercizio delle loro funzioni».

Il riferimento, nemmeno troppo velato per
la verita, ¢ alla vicenda che aveva portato,
dopo le intercettazioni telefoniche della
procura di Trani, all'uscita dal Consiglio
dell’ Authority di Giancarlo Innocenzi,
sostituito con Antonio Martusciello. In
realtd I’emendamento Saia-Germontani
avrebbe anche un’altra conseguenza. Im-
ponendo la scelta tra persone di «noto-
ria indipendenza», chiuderebbe la strada
dell’ Authority per esempio ad ex parla-
mentari, che invece attualmente siedono
in buon numero nel Consiglio del garan-
te. (riproduzione riservata)
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CONCORRENZA

[’ Antitrust non fara
da semaforo ai treni

di Andrea Boitani

, Italia sard il primo paese euro-
peo a sperimentare unavera e
propriaconcorrenzaneiservi-
zinazionali di alta velocit3, vi-
sto che la societa Ntv sara operativa a
partire dal zon, con ambiziosi obiettivi
nellafasciaalta del mercato. E chiaro che
perildecollo della concorrenzasurotaia
e cruciale I'esistenza e I'applicazione di
regole chiare e neutrali per 'accesso alla
rete ferroviaria, alle stazioni e ai servizi
essenziali per la circolazione. La Ue, a
questo proposito, & stata molto timida,
imponendo solo che tra gestore dellare-
te e gestori dei servizi dovesse esservi
"separazione contabile". I grandi molo-
ch ferroviari dell’Europa continentale si
sono articolati in vario modo, ma in nes-
sun caso si & arrivati alla "separazione
proprietaria”.
Cos}, per esempio, chi vuole entrare
a far concorrenza a Trenitalia deve
chiedere le "tracce orarie" e una serie
di altri servizi (oltre alla previa certifi-
cazione di sicurezza) a Rfi, societa che
faparte della stessaholding di Trenita-
lia(cioe Fs), sottostando aregole stabi-
lite dalla stessa Rfi, contenute in un

"prospetto informativo di rete” di cir- :

ca 140 pagine, con mille dettagli dove
possono annidarsi sottili "comma 22"
capacidirenderelavitadifficile ai con-
correnti scomodi per Trenitalia.

Se chi hafattorichiesta di tracce ritie-
ne che il trattamento ricevuto da Rfi sia
stato discriminatorio, pud adire 'Ufficio
diregolazione dei serviziferroviari. Que-
sto Ufficio & istituito al ministero delle
Infrastrutture, quindi non & un organi-
smo di regolazione indipendente dagli
orientamenti politici del governo:lanor-
ma dice che «I'organismo diregolazione
¢ il ministero delle Infrastruiture e dei
trasportio suearticolazioni». Mail mini-
stero dei Trasporti - di cuil'Ufficio & "ar-
ticolazione" -non ¢ ovviamente indipen-
dente dal ministero dell’Economia, azio-

nistaunico di Fs e quindi sia di Trenitalia
che di Rfi. In effett], il governo sitrovaa
svolgere tre parti: definisce le regole del
gioco, & proprietario diuna squadraed &
I'arbitro della partita.

La direttiva europea Com (2010) 475
del 17 settembre ha cancellato 'opzione
chel’'organismo diregolazione sia il mini-
stero competente e ha stabilito che sitrat-
ti di «un’autorita indipendente che sotto
il profilo organizzativo, funzionale, ge-
rarchico e decisjonale & giuridicamente
distinta e indipendente da qualsiasi altra

‘autorita pubblica». Alcuni paesi si erano

allineati alla direttiva prima ancora che
venisse emanata; in Germania la regola-
zione de] settore & attribuita all’autorita
di regolazione delle reti (Bundesnetza-
gentur), inSveziac'e il Banverket, nel Re-
gno Unito I'Office of Rail regulator: tutti
indipendenti dal governo.

I primi progetti per istituire anche in
Italia un’autorita indipendente per i tra-
sporti risalgono agli anni 9o. Ma allora
nonse ne fece nulla, come nulla si & fatto
nella scorsa legislatura, nonostante un
ddl con primo firmatario l'allora presi-
dente del Consiglio Romano Prodi. Vo-
lendo, sarebbe possibile approvare una
legge istitutiva in poche settimane, ri-
prendendo le linee gid ampiamente di-
scusse in passato.

Il presidente dell’Antitrust Antonio
Catricala ha suggerito che, per fare in
frettae spendere poco, si potrebbe isti-
tuire presso la stessa Autorita una task
force di 20-25 personé dedicate ai tra-
sporti e (forse) alle poste. Si tratta di
unascorciatoia ingegnosa (e credo sen-
za precedenti in Europa) ma che ri-
schiadicreare una poco raccomandabi-
le confusione di ruoli dell’ Antitrust tra
tutela della concorrenza e regolazione.
E forse non verrebbe neanche rispetta-
to il citato precetto europeo di distin-
zione e indipendenza "da qualsiasi al-
tra autorita pubblica”, dato che I'Anti-
trust &, appunto, una di queste.
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Prove di dialogo

sul Lodo Alfano
Ma il rebus e la Consulta

La non reiterabilita dello scudo al centro delle trattative
nella maggioranza: tempi piw lunghi per l'approvazione

ITER Bocchino é critico:
«DdI sul binario morto»
Si confida in un giudizio
morbido dalla Corte

Laura Cesaretti

Roma Sul lodo Alfano piovo-
no emendamenti, e i finiani -
come a gran voce preannun-
ciato - mettono sultavolola pi-
stola della «<non reiterabilita».
Lodo si, ma modello Kleenex:
siusaunavoltae poisigetta; e
se Berlusconi putacasodiven-
tasse dinuovo premier o addi-
rittura salisse al Colle non po-
trebbe piu1 contare su alcuna
sospensione dei processi.
«Pit1 ad personam di cosi si
muore», fanotaredalPdl Gae-
tano Quagliariello, rimprove-
rando a Fini la «contraddizio-
ne».

1 Pdlinvece accoglieil bru-
scorichiamo arrivato dal Qui-
rinaleeintroduceillodo auto-
matico:lo scudo perle due al-
tecariche, premier e presiden-
te, non dovra passare per voti
parlamentari. Eil direttointe-
ressato decidera lui se utiliz-
zarloorinunciarci. Ouantoal-
le trattative coni finiani, il Pdl
sembra far buon viso a cattivo
giocoeoffrireilmassimo didi-
sponibilita: «Non vogliamo
andare almuro contromuroe
non faremo certo minacciare
lastabilitadelgoverno suque-
sto provvedimento», dice Car-
loVizzini, cheal Senato presie-
delacommissione Affari costi-
tuzionali dove giaceil provve-

dimento. Riconosce che la
non reiterabilita «& uno sco-
glio», ma confida che cisi pos-
sa «lavorare insieme». E sem-
bra preannunciare ampie pa-
cati dibattiti e tempi dilatati:
«Siamo in Parlamento e si
chiama Parlamento perché si
parla, sidiscute, nonsialzano
barricate». La finiana Giulia
Bongiorno, autrice degli
emendamenti, ringrazia e di-
ce di «apprezzare |'atteggia-
mento di disponibilita» da
parte di governo e PdL

Lo scontro sul Lodo, insom-
ma, sembra diventato pill di
facciata che reale, e dal Pd il
senatore Stefano Ceccanti,
membro della commissione
chelavorasullamateria,lo di-
ce apertamente: «Sia i finiani
che il Pdl stanno facendo una
manfrina per prendere tem-
po: in realta nessuno, nean-
che Berlusconi, & interessato
a portare a casa questo Lodo,
chepoifinirebbe sottolaman-
naia del referendum costitu-
zionale». In realta, spiega, si
attendelasentenzadellaCon-
sulta sul legittimo impedi-
mento, prevista per il 14 di-
cembre: «Potrebbe arrivare
unasentenza che non bocciil
provvedimento ma chieda
qualche modificafattibile. Ea
quel puntolamaggioranzapo-
trebbe fare in quattro e quat-
tr'ottounalegginaperreitera-
reillegittimoimpedimento fi-
no afine legislatura».

Aipianialtidel Pdlnonsine-
ga lo scenario: «& possibile
che vada cosi, noi lo speria-
mo».IncasaFli,intanto, laten-

sionetrafalchiecolombenon
si placa. I primi non vogliono
prestare il fianco agli attacchi
di Di Pietro, che accusa: «Gli
emendamenti di Fli sono pan-
nicelli caldi per far passare la
legge porcata», e dunque vor-
rebbero fermare la trattativa.
leriil capogruppo alla Came-
ra Bocchino si e detto certo
che «il lodo finira su un bina-
rio morto, come le intercetta-
zioni». Eilsuo omologo del Se-
nato Viespoli, fautore della
trattativa, lo ha zittito: «Noila-
voriamo giorno per giorno su-
gliemendamenti, altri eviden-
temente hanno la capacita di
fare previsioni. Vedremo se
quelle di Bocchino si avvera-
no».
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Fondo editoria, un segnale in commissione Cultura
Voto unamime per lo stanziamento di 70 milioni

DA MiLANO DAvIDE RE

Emendamento alla legge di stabilita

sottratti al sistema dell’editoria

4 commissione cultura della

Ora la parola passa a Tremonti

del nostro Paese & un'iniziativa
importantissima». Non solo, per

Camera ha votato

Vita (Pd): «A rischio almeno cento

la Fnsi «ora non ci sono pitl

all'unanimitd un emendamento
alla legge di stabilica (la ex

pubblicazioniy. Fnsi:bene, primo

alibi: il governo deve intervenire
immediatamente per evitare

Finanziaria, ndr) che prevede

passo.Ma tocca al governo dire «siy»

che, con scelte sciagurate, il

uno stanziamento di 70 milioni
di euro destinato al fondo
dell’editoria. «Non si tratta -
certo della soluzione definitiva, ma almeno rappresenta
un primo segnaley, ha detto Giuseppe Giulietti,
portavoce di Articolo 2. «Naturalmente ¢ ora
necessario che tale segnale sia raccolto dal governo e
dal ministro Tremonti — ha sottolineato Giulietti in una
nota — e sia inserito nella legge di stabilita. Restiamo in
attesa che il ministro Bondi raccolga questo
emendamento e lo difenda con la stessa fierezza con
cui difende il lodo Alfano anche perché, in caso
contrario, oltre 100 testate ed emittenti rischierebbero
la chiusuray. Per la Federazione nazionale della stampa
«la decisione, presa all'unanimita, alla commissione
cultura della Camera di ripristinare i 70 milioni

pluralismo dell’informazione
subisca un durissimo colpo di
maglio con la perdita di
centinaia di testate e migliaia di posti di lavoro cosi
come, da tempo, la Fnsi ha denunciato con iniziative
pubbliche e conferenze stampa. Pur nel rispetto delle
economie di bilancio I'esecutivo deve finalmente
battere un coIPo». Ma il tutto sembra solo un primo
passo. «Non c'é purtroppo la.consapevolezza del
dramma in cui versa I'editoria italiana: 100 testate sono
a rischio e 40 possono chiudere entro la fine dell'anno.
Lemendamento approvato dalla commissione Cultura
della Camera & un passetto avanti, ma serve ben di piti
per rimpinguare il fondo specificatamente dedicatoy, ha
concluso Yincenzo Vita, senatore Pd e vicepresidente
della commissione Cultura.

" LodoAltano, i tratta
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B Expo

Solenne passaggio
di consegne

tra Shanghai

e Milano 2015

FASSINI E FERRARIA PAGINA 8

«Per talia futura
le virtu del passato»

Napolitano in Cina cita come esempi Marco Polo e Matteo Ricci
Expo, passaggio del testimone fra la megalopoli e 1l nostro Paese

verso il 2015

Il presidente della
Repubblica ha visitato
ilnostro Padiglione

all’Esposizione, parlando

davanti alla comunita
italiana chevive nella
metropoli asiatica: «Non
diffidiamo di loro, non
mostriamo di aver paura
del gigante cinese
Accogliamoli, facciamo
dare una mano, cisono
%randi opportunita per
eimprese nazionali»

DAL NOSTRO INVIATO A SHANGHAI
GIORGIO FERRARI

oi dovete essere pronti a prendere questo
(( V testimone ed a iniziare la nostra la corsa

per fare un Expo non irraggiungibile con
le cose viste qui a Shanghai, ma all’altezza del nostro
prestigio, delle aspettative del mondo e delle nostre
possibilita». Cosi il presidente della Repubblica Giorgio
Na;ilolitano, intervenendo al Padiglione Italia dell' Expo
di Shanghai, davanti alla comunita italiana che vive nel-
la metropoli cinese.
«In Cina - ha detto Napolitano - ho incontrato molti a-
mici che mi hanno parlato della voglia che hanno di da-
re una mano al nostro Expo, dopo che noi abbiamo
contribuito per la nostra parte al loro successo. Non
diffidiamo di loro, non mostriamo di aver paura del gi-
gante cinese. Accogliamoli, facciamo dare una mano».
Il padiglione italiano - nel quale & presente anche una
sezione dedicata alla Regione Lombardia - & stato frai
piu visitati dai cinesi. :
«Cisono tanti motivi che possono spiegare questo suc-
cesso - ha sottolineato Napolitano — a parte la struttu-
ra, il merito va anche a tutto cid che & contenuto e vive
nel padiglione, al fatto che ci sono italiani che tra-
smettono una carica di umanita e disimpatia come po-
chi altri popoli sono in grado di fare. Questo i cinesilo
comnrendono. lo sentono e lo anbrezzano».

Il presidente della
Comunita di
Sant'Egidio, Marco
Impagliazzo: la sfida
dell'integrazione
richiede

di immaginare
creativamente strategie
per vivere insieme»

Da Brunelleschi a Palladio a De Chirico, dalla moda al-
la grande musica, dalla pasta a Giulini, Muti, Abbado,
la Scala, il design, 'automobile, non manca nulla del-
le eccellenze italiane nel cuore dell’ExEo di Shanghai.
«Avete scritto— dice il presidente — una bella pagina per
il nostro Paese. Ma anche la Cina & una grande Paese,
cresciuto enormemente negli anni. Ricordo che quan-
do venni qui la prima volta il problema dei suoi dirigenti
era quello di garantire una ciotola di riso a ogni cinese.
Oggi che stanno crescendo come nessun altro non fan-
no discorsi trionfalistici, anzi, impietosamente solle-
vano i problemi da risolvere e non nascondono come
si siano pagati fallimenti ed errori. Eppure noi italiani
possiamo faremolto perla Cina,a}iur sapendo cheil ba-
ricentro degli affari internazionali si & spostato nel Pa-
cifico. Basta non avere paura». «Contiamo moltissimo
su quello che vi preparate a fare in vista dell’Expo di
Milano - ha detto salutando dal palco il presidente del-
la Regione Lombardia Roberto Formigoni - dovete es-
sere pronti a prendere questo testimone e a comincia-
re la corsan.

Napolitano cita in proposito Marco Polo e il gesuita
Matteo Ricci: «Entrambi — dice - non hanno avuto ti-
more di avventurarsi in un Paese sconosciuto. Se non
c’e accoglienza, si generano conflitti». Con queste stes-
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se parole il presidente ha chiuso il suo saluto ai parte-
cipanti del convegno Vivere insieme nelle citta multi-

ILTEMA DELUEVENTO
culturali, organizzato dalla Comunita di Sant’Egidio R o

nell’auditorium del padiglione italiano,
presente tra gli altril’arcivescovo diNa-
poli Crescenzio Sepe. Nella sua relazio-
ne il presidente della Comunita di
Sant'Egidio, Marco Impagliazzo, ha ri-
cordato chelasfida dell'integrazioneri-
chiede di «immaginare creativamente
strategie per vivere insieme».

«Ci sono grandi opportunita - ha con-
cluso Napoletano - per le imprese ita-
liane che producono beni ad alto con-
tenuto tecnologico e ad alto valore ag-
giunto. Ltalia potra cogliere queste o;l)-
portunita se fara conoscere meglio le
sue virtu del passato e, insieme, le sue
capacita di oggi». (Insomma, & neces-

sario mettere a frutto - ha spiegato - lenostre risorse mi-
gliori, a cominciare da quelle rappresentate nel Padi-
glione Italiano dell’'Expo: creativita, iniziativa.

Expo a confronto

1MAGGIO - 1 MAGGIO - 31 OTTOBRE

31 0TTOBRE 2015

exve 2010 I P
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Area espositiva
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WNUTRIRE IL PIANETA

ra.delle scommiesse pilt fordl :
il Expo di Milano sard propiié it : -

@ terda, quéllo delfa nutrizidne. "Mutrire;

il planeta, energia per la.vita" rappresenta -

infatd 1 grande sfida, etica md anche
scienitica che, nel 2015, dovri essere -
soprattutto innovativa. Un miliardo e
mézzo di persone muoiono di fame ogni
anno: e gltrettante soffrono: di problemi”:
legati alla sovranutrizione. E I'Esposizione
universale di Milano tenterd di dare una:
versione goncreta per uno sva}upfa
mondiale ecosostenibile. UExpo 2015

“dovra projéttare nuovi scenari globali,al -

centro dei quali <’ il tema del diritto ad
una alimentazione sana, sicura & sufficiente
per tutto il pianeta. Ma anche innovire

fintéra filiera alimentare. (D/Fas.).

- con la ricerca, la tecnologia e Pimpresa.
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Napolitano spinge PExpo 2015
«Milano prenda il testimone cinese»

«La citta sia pronta. A Shanghai abbiamo dimostrato di saper fare bene»

stione delle risorse pubbliche sia
nell'attivita finanziaria privatas.
Servono quindi «regole e com-
portamenti ispirati a un grande
rigore, una scelta oculata delle
priorita, trasparenza e correttez-
za della gestione del risparmio
per garantire che il sistema finan-
ziario sia al servizio dell’attivita
economica e consenta in tal mo-
do un impiego produttivo delle
risorse pubbliche.e privatey.
E in giro per 'Expo Napolita-
no ¢ intervenuto anche alla
chiusura del convegno

Lettori: 2.725.000

DAL NOSTRO INVIATO

SHANGHAI — Sette milioni
di visitatori nel padiglione del-
I'ltalia, pilt di settanta milioni

nella sterminata Esposizione uni-’

versale 2010, cui hanno aderito
192 Stati sui 193 membri dell’0-
nu. E un business non ancora
quantificabile, ma di rilevante
portata. Sono bilanci da record
quelli che vengono presentati a
Giorgio Napolitano, nella tappa
di Shanghai della sua visita nella
Repubblica popolare cinese. Ov-
vio che con simili risultati 'eufo-
ria contagi pure lui. Che non a ca-
so elogia alla pari i padroni di ca-
sa come gli italiani che si sono
impegnati qui. E li incoraggia:
«Avete scritto una bella pagina
per il nostro Paese. Ora contia-
mo moltissimo su quello che
I'Italia si prepara a fare per
I'Expo di Milano. Voi dovete es-
sere pronti a prendere questo te-
stimone e pronti a cominciare
una corsa che non si pretende ir-
raggiungibile con le cose viste in
Cina, ma all’altezza del nostro
prestigio, delle aspettative e del-
le nostre possibilita».

1l capo dello Stato racconta di

aver incontrato in questi giorni
«molti amici» che gli hanno par-

Pad]g l Ione Italia ' su «Vivere insieme nel-
; le cittd multicultura-
Progettato da Giampaolo li», organizzato dal-

Imbrighi, € una citta in miniatura
che illustra i valori italiani e
richiama il gioco di Shanghai

lato della voglia di dare una ma-
no alla nostra scommessa del
2015, dopo che noi «abbiamo

contribuito al loro successo». Ec-
co cosa intende quando parla
dell'urgenza di rinforzare — Ro-
ma in sinergia con Bruxelles —
la collaborazione con quella che
& ormai la seconda potenza mon-
diale, indirizzata a «un’ascesa pa-
cifica». Se sapremo sgombrare il
«timore gli uni degli altri» —
spiega — «potremo fare molto,
insieme». Un’opportunita che
andrebbe raccolta subito dalle
imprese italiane che, facendo lie-
vitare I'eredita culturale del pas-
sato, producono beni ad alto con-
tenuto tecnologico e ad alto valo-
re aggiunto.

«Insomma, € necessario met-
tere a frutto le nostre risorse mi-
gliori, a cominciare da quelle rap-
presentate all’Expo: creativita,
iniziativa imprenditoriale anche
nel settore scientifico e tecnolo-
gico. In questo senso Pechino,
con i suoi investimenti nella ri-
cerca e nell’educazione, ci do-
vrebbe essere d’esempio».

Sembra facile a dirsi e diffici-
lissimo a farsi, in tempi di tagli e
ristrettezze tali da escludere qual-
siasi sostegno alle nostre azien-
de che voeliono impegnarsi in

Cina o in aliri Paesi emergenti.
Napolitano lo riconosce, senza

perd mostrarsi sco-
raggiato. < vero, ci

sono limiti molto

seri per gli inter-

venti pubblici per-

ché le condizioni

del nostro bilan-

cio sono assai cri-

tiche. Si cerchera

di fare scelte che di-

ano il giusto peso e

la giusta priorita a
quegli investimenti

che puntano sul futuro e
che ci mettono in condizio-
ne di competere in un mondo
tanto cambiato».

Cambiato per gli effetti della
grande crisi di due anni fa. Oggi
si tenta di superare I'impasse,
imponendo elementi di autocon-
trollo al sistema finanziario e
inaugurando (lo annuncia Bru-
xelles) una nuova vigilanza sulle
politiche di bilancio degli Stati
Ue. Una svolta alla quale, nel-
1'86° Giornata mondiale del ri-
sparmio, il presidente guarda
con favore. «La recente crisi ha
reso evidente che uno sviluppo
duraturo ed equilibrato richiede
maggiore disciplina. sia nella ge-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

. la Comunita di
Sant’Egidio in
collaborazione
con la Farnesi-
na; «Mi congra-
tulo per I'argo-
mento scelto: &
particolarmente
importante in un

tempo in cui se

non c'e accoglienza

verso gli stranieri si

creano conflitti e perfi-
no guerre.

Marzio Breda
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'RICAPITALIZZAZIONI PER BASILEA3 - |

Bankitalia fa quadrato sulle fondazioni
«Sostenete gl aument1 senza esitazioni
Guzzettt; «Siamo pronti a farlow

" di ROSARIO DIMITO

ROMA - Giti le mani dalle fon-
dazioni. Il monito chiaro e forte
di Giuseppe Guzzetti risuona
nella sala dell’86° Giornata del
Risparmio e vieneraccolto pron-
tamente da Mario Draghi. Perla
seconda volta dopo otto anni, il
leader dell’Acri, icona della sag-
gezza, rettitudine, equilibrio co-
-me Confucio, respinge 1 nuovi
assalti. «I.’Acri ritiene in manie-
raferma, serena e tranquilla, che
non ¢’¢ necessita

di porre mano al-

lalegislazione che

rigunardale Fonda-

ZIoni», ammoni-

sce sicuro davanti

alle Autorita mo-

netarie, al nume- -

ro dell’Abi e alla

presenza di ban-

chieri e vertici de-

gli enti. In prima

fila ¢’¢ anche Ce-

sare Geronzi che

un mese fa ha get-

tato il sasso nello

stagno accusando gli enti di ri-
produrre «antiche formule del
passato» paragonandoli «alle
vecchie Camere di Commercio»
perpresunteingerenze politiche.
Riferimento non esplicitato al
caso-Profumo. E tornando sul
tema .qualche settimana fa, il
presidente di Generali ha sugge-
rito «non inopportuna la solleci-
tazione a considérare se e quali
innovazioni introdurre nell’ordi-
namento delle fondazioni». Su
una possibile nuova riforma del-
lalegge Ciampi si sono poi eserci-
tati analisti e commentatori. Ca-
rica era quindi Pattesa per la
risposta delle istituzioni, che
non ¢ andata delusa perché ha
rafforzato I’asse Draghi-Guzzet-
ti: daanniil Governatore ricono-
sceil ruolo essenziale delle fonda-
zioni nelle banche. «’esperien-
za delle fondazioni & positiva»
chiarisce Draghi, «per aver svol-
to il ruolo di azioniste stabili,
solidi, delle banche. Durante la
crisi sono stati cruciali la loro
visione di lungo termine delle
prospettive delle banche ¢ il loro

ancoraggio al territorio, fattori
propulstvi dello sviluppo loca-
le». Per dare forza al suo soste-
gno, Draghi rievoca il caso-Uni-
credit delPautunno 2008:
«Quando altri azionisti, come i

fondi di investimento, fino al
giorno prima cosi rumorosi nel
chiedere aumenti di efficienza e
cambi di management, si volati-
lizzavano, erano le fondazioni a
sottoscrivere 1 ripetuti aumenti
di capltale che consentivano di
attraversare in-

denni la tempe-

stan. Guzzetti af-

fronta il nodo-Ba-

silea 3. «Lefonda-

. zionifarannolalo-

ro parte € non Si
sottrarranno ad-

aumenti dicapita-

le che si rendesse-

10  opportuni».

Rincara la dose:

«Se Tattuazione

degli accordi Basi-

lea 3 lo rendera

necessario, le Fon-
dazioni si comporteranno vir-
tuosamente come in passato; €
sebisognera rafforzare il capitale
di qualche banca delibereranno
di farlo». Guzzetti alza la palla
alla schiacciata di Draghi: «8i
chiedera loro uno sforzo signifi-
cativodirafforzamento patrimo-
niale delle banche, da affrontare
senza esitazioni». Il governatore
fa rientrare questo impegno ac-
canto alla verifica della loro stes-
sagovernance{controla moltipli-
cazione degli incarichi) e all’auto-
disciplina con il management
delle banche. Tra il numero uno
di Palazzo Koch e il leader del-
P'Acri ¢ stato uno scambiarsi la
palla. «Le fondazioni devono se-
guitareaguardarelontano», dice
Draghi, «devono comprendere
che non possono sacrificare le
prospettive delle loro banche al
desiderio diritorni monetariim-
mediati». Ma Guzzetti lo aveva
preceduto: «Quandogliammini-
stratori delle banche di cui sia-
mo azionisti hanno proposto di
non pagare i dividendi abbiamo
accettato senza isterismi». E in

futuro si chiede lui stesso? «Gli

accantonamentiaccumulati dal-
le Fondazioninel passato cicon-
sentono per alcuni anni di man-
tenere livelli erogativi accettabili
per i nostri territori e le comuni-
tadiriferimento anche in presen-
za di dividendi ridotti». Sull’al-
larme di diventare la cinghia di
trasmissione della politica, Guz-
zetti ricorda Pincompatibilita
fra amministratori delle fonda-

zioni e delle banche. In uno dei
“fuorionda”, Draghiha promos-
so la‘'decisione di Pierfrancesco
Saviotti di ricapitalizzare per 2
miliardi il Banco Popolare («Si
trovera meglio chi parte pri-
ma»), e insistendo sul conteni-
mento dei costi «non bisogna
cedere a strategie che comporti-
no rischi eccessivi o la richiesta
di esorbitanti commissioni».
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Crescita, Itz

liapenulttmanel mondo
dal 2000 peggio dino1 solo Haiti

Enrico Letta: mancate leriforme delfisco edel lavoro

ROBERTO MAMIA

ROMA — Penuliimi davanti solo
ad Haiti. Praticamente ultimiper-
ché il paese caraibico & stato de-
vastatodalterremotoeilcrollodel
suo Pil non fa testo. Negli ultimi
dieci anni, dunque, siamo cre-
sciutimenoditutti. Nelmondo.Ci
siamo piazzatial 179°postosu180
paesi. [dati del Fondo monetario
internazionale elaborati dal quo-
tidiano spagnolo El Pais illustra-
noilnostro “decennio perduto”,il
declino che c’g stato e che conti-
nua. Dieci anni che hanno cam-
biato il mondo e che ci hanno la-
sciato in fondo alla classifica pri-
gionieri dei nostri ritardi struttu-
rali. Slamostatiicinesidelmondo
neglianni del miracolo economi-
co, siamo diventati un paese-lu-
maca, praticamente fermo negli
annidella globalizzazione.

Nella prima decade del nuovo
Millennio la ricchezza italiana &
aumentatasolodel2,43percento.
Lagranderecessione ci haconge-
lato eimpoveriti:il Pil procapite &
indietreggiato ai livelli del 1998.
Non per tutti estato cosi. In fondo
alla classifica ci siamo ritrovati
con gli altri grandi malati in sta-
gnazione permanente: il Porto-
gallo (+6,47 percento) eil Giappo-
ne (+7,30 per cento). Oppure con
laGermania(172°postoconunPil
increscitadell’8,68 percento)che
hapagato pesantementelareces-
sione, ma che oraéritornata, gra-
zie all’'export, a lare da locomoti-
va. Distaccati tutti, pero, dalle al-
tre economie occidentali: dalla
Francia, piazzata al 162° posto

con un Pil che & cresciuto in dieci
anni del 12,53 per cento, dalla
Gran Bretagna (157°, + 15,41 per
cento), dagli Stati Uniti (152°, +
17,77 per cento), dalla Spagna
(144°, + 22,43 per cento} e dalla
stessa Grecia (132° + 28,09 per
cento). Non c’e stata gara con le
cosiddette economie emergenti.
Questo ¢ stato il loro decennio: il
loro Pil e aumentato cinque volte
tanto quello delle economie tra-
dizionali.

Nella nostra debacle ci sono
colpe le imprese. nella loro inca-

pacita di innovare e adeguarsi a
quello che Salvatore Rossi, diret-
tore centrale della Banca d’Italia,
ha piti volte chiamato il «cambio
di paradigma tecnologicor». Ma ci
sono— tante— colpe della politi-
ca. Nel decennio considerato ha
governato persette anniil centro-
destra di Silvio Berlusconi con
due parentesi (governi Amato e
Prodi) del centrosinistra. «E evi-
dente—dice Enrico Letta, vicese-
gretario del Pd, sottosegretario a
Palazzo Chigi con Romano Prodi
— che ci sia una responsabilita
prevalente di Berlusconi. Ma un
decennio chiamain causa tuttoil
sistema perché non ci sono mai
stati tanti anni cosi negativi. La
nostrasocietaavrebbebisogno di
una vera e propria “shakerata”
perimmetterein circoloun po’di
dinamismo. Sono mancate le
riforme, a cominciare da quella
del sistema fiscale che continuaa
mantenere un triplice record:
quello del nero, quello della pres-
sione sul lavoro e sulle aziende,
quello che, a parte il Lussembur-

go, premia di pil1le rendite. E poi
émancataunadiscussione sul la-
voro e sui lavori. Dopo un decen-
nio perduto, allora, & necessario
subito un governo di responsabi-
lita nazionale. C’¢ un interesse
“repubblicano” che va oltre gli
schieramenti».
Vadasécheiritmidicrescitari-
sentano del punto di partenza e
che, dunque, pili in basso si & e
maggiori sono i margini di incre-
mento. Ma certo fa impressione
leggere che il Pil della Guinea
Equatoriale (al primo posto) ha
fatto segnare in dieci anni un +

387,45 per cento oppure quelli
dell’Azerbaigian (+ 276,24 per
cento,insecondaposizione) e del
Qatarcheconun+251,11 percen-
tohaconquistatolaterzaposizio-
ne.LaCina, che eragia partita nel
decennio precedente & cresciuta
del 170,86 per cento (sesta posi-
zione) e I'India, al ventesimo po-
sto, haaccresciutoilPildel 103,52
percento.

1l crollo italiano & dovuto in-
nanzitutto alle pessime perfor-
mance della produttivita. Tra il
1997eil2003 e addiritturaarretra-

ta. Questo, appunto, & il nostro

declino.

Unaclaborazione
dei dati delPFrni:
il prodotto intermo
lovdoin 10 annié
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Dieci anni «i Pil (Crescita dell'economia in %)
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Equatoriale

Azerbaigian

Qatar

Turkmenistan

Angola

Cina
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€ gli ultimi 10

111

172

113

174

115

116

171

178

179

180

Bahamas

Germania

Repubblica
Dominicana

Eritrea

Danimarca

Granada

Giappone

Partogallo

ftalia

Haiti

8,91

8,68

8,64

8,47

7,74

7,74

7,30

6,47

2,43

2,39
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LONG TERM INVESTORS
La proposta: investimenti
strategici ininfrastrutture
cui partecipano le casse
depositiitaliana, francese
etedesca insieme alla Bei

Dino Pesole
VENEZIA. Dal nostro inviato

individuare una exit strategy
dalla crisiin grado di produrre
effetti concreti uscendo da
una logica dettata in gran par-
te dall’emergenza, una delle
strade da percorrere nell'im-
mediato, senza effetti sul debi-
to pubblico, & quella di spinge-
re il pedale sugli investimenti
ininfrastrutture, inricercaein-
novazione ma anche nel cam-
po delle energie sostenibili e
della «green economy». Una
sfida "keynesiana" che vale la
pena di lanciare ai governi eu-
ropei, alle prese conlafaticosa
riscrittura del patto di stabilita
edicrescita.

La proposta che emerge dal-
laterza conferenza internazio-
nale del club dei «long term in-
vestors», organizzata all’isola
diSan Clemente dallaCassade-
positi e prestiti parte da un as-
sunto: gli investimenti strategi-
ciininfrastrutture, energierin-
novabili, telecomunicazioni, in-
novazione tecnologicae capita-
le umano giocheranno unruolo
chiave per centrare gli obiettivi
della nuova agenda europea
2020. Un’azione integrata che
attraverso interventi mirati
condotti sotto la regia della Bej
e delle tre pilt importanti casse
di deposito europee (italiana,
francese e tedesca) conduca ad
adeguare standard contabili,
principi prudenziali, incentivi
fiscali e regole per il project fi-
nancing proprio agli orizzonti
degli investimenti a lungo ter-
mine. I margini di manovra, dal
lato dei bilanci pubblici, si con-
fermano del resto esigui. Ecco
perché occorre puntare su
nuove leve strategiche di im-
pulso alla domanda per investi-
menti, che possono godere del
non trascurabile beneficio di
non rientrare nel perimetro

Grandi

opere:

laricett

a delle Cdp

per 'exit strategy

delle amministrazioni pubbli-
che per quel che rigunardal'im-
patto sui conti pubblici.

11 debito pubblico nell'Unio-
ne europea ha raggiunto '80%
del Pil e crescera ancora nej
prossimi anni. E Peffetto evi-
dente degli interventi messi in
campo per sostenere il sistema
bancario e 'economia reale nel
corso del 2009. Con gli attuali
bassilivellidicrescita-hasoste-
nuto il presidente della Cassa
depositi e prestiti Franco Bassa-
nini - appare ben difficile ridur-
reildebito e individuare al tem-
postessolerisorse per sostene-
rel’economiadel vecchio conti-
nente. «Unastrada per promuo-
vere la crescita € incrementare
illivello dell'investimento alun-
go termine», sul modello del
«Fondo Margherita». Esperi-
mento «che potrebbe esserere-
plicato per altri settori previsti
dall’agenda di Lisbona».

Delresto - osserva Gian-Ma-
riaMilesi Ferretti, «assistent di-
rector» del Fmi - gi2 a novem-
bre del 2009 si aveva la chiara
percezione del rischio Grecia
ma gli spread non si sono mos-
si. «Einvece accadutotraaprile
e maggio 2010 dopo mesi di in-
certezze e mancaterisposte ali-
vello europeo». Ora il proble-
maeéuno solo: accrescere lapro-
duttivita in tutto il continente e

-in Italia in particolare. Le evi-

denze a livello di analisi econo-
mica - aggiunge Joseph Zeira,
professoredieconomiaallaHe-
brew University di Gerusa-
lemme e alla Luiss - mostrano
la «fortissima correlazione tra
lo sviluppo delle tecnologie e
I'investimento a lungo termi-
ne». Tesi condivisa da Giovan-
niDosi, docente di economiaal-
la Scuola superiore di Sant’An-
na di Pisa: «L'innovazione tec-
nologicaéundriver fondamen-
tale, al pari dell'investimento in
ricercaeinnovazioney. Il soste-
gno alle start up & decisivo, co-
me mosira l'esperienza degli
Stati Uniti, dove «il 60% dell'in-
terventoinventure capitalaso-
stegno delle piccole e medie im-
prese & pubblicoy.
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Boom a sorpresa
~ dei profitti Eni

(Zoppo a pag 13)

NOVE MESI IN FORTE CRESCITA PER ENINONOSTANTE LA FRENATA DEL SETTORE GAS & POWER

Il cane a sei zampe allunga il passo

Lutile netto del trimestre a 1,7 mld (+47,5% ) che porta il totale nel 2010 a 5,8 miliardi. Buona performance per
I’Exploration & Production grazie alla ripresa del prezzo del petrolio. E adesso parte anche il gigante Zubair

miliardi nel trimestre (+47,5%) |

D1 ANGELA ZOPPO

Eni si avvia a concludere

Pesercizio 2010 con un «si- -

gnificativo miglioramento
degli utili». La previsione
dell’amministratore delegato, Pa-
olo Scaroni, ¢ sostenuta dai numeri
del terzo trimestre e dei nove mesi,

approvati ieri dal cda. Grazie soprat-

tutto alla spinta rialzista del greg-
gio, ma anche al ritrovato sprint
del dollaro, il gruppo ha chiuso
i conti al 30 settembre scorso
con un utile netto adjusted di 1,7

e di 5,5 miliardi nei nove mesi
(+35 %). L utile netto vero e pro-
prio¢ stato di 1,72 miliardi nei tre
mesi (+39%) e di 5,77 miliardi
nei nove mesi (+45,1%). In linea
con lo stesso periodo dell’anno
precedente, invece, la produzio-
ne di idrocarburi: 1,705 milioni
di barili al gior-
no, appena lo
0,7% 1in piu nei
nove mesi. Le
note negative, -i54
per quanto am- )

- potenziale. Continuiamo a.investi-
re per la crescita in particolare nel
settore Exploration & Production».
Anche il mercato ha accolto posi-
tivamente i numeri del cane a sei
zampe, premiando il titolo con un

" rialzo del 2,8%. Nella disamina del
cda, I'incremento degli utili riflette .
la solida performance proprio del
settore Exploration & Production
(+34,9% nel trimestre), che ha be-

ENl

168 quotazuom in guro

plamente attese, 10 f W/ \ MY\

sopo arrivate
dalle vendite 158
di gas: -17,4%

a 18,6 miliardi 152

T
di metri cubi 281ug™10

T
280tt'10  neficiato dellaripresai;

(-9,3% nei nove

mesi), col picco sul mercato dome-
stico che ha perso oltre il 20%.
Soddisfatto Scaroni. «Nel trime-
stre», ha commentato, «Eni ha
conseguito. risultati eccellenti in
un contesto del mercato del gas.an-
cora difficile. Abbiamo fatto passi
avanti sostanziali nello sviluppo
del campo giant di Zubair in Iraq,

.abbiamo realizzato importanti sco-

perte in Angola, Venezuela e Mare
del Nord e siamo entrati in Togo e

nel Congo, nuovi Paesi a elevato .

del prezzo del petre--.
lio. Altri settori, come downstream; -
raffinazione e petrolchimica; han-
no titrovato forza, tornando a fare
profitti «grazie a.piu favorevoli
condizioni di mercato». Nel caso
dell’utile netto adjusted ha influito
anche il maggiore contributo delle
societa valutate con il metodo del
patrimonio netio e la riduzione di
ben 5 punti percentuali del tax rate
consolidato nel trimestre .(stabile
nei nove mesi). Tutti fattori positivi
che hanno ampiamente compensa-
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1o la debolezza del settore Gas &
Power, schiacciato da una notevole
riduzione dei margini, per via della
crescente concoirenza. '
Gli investimenti tecnici sono stati
di 2,8 miliardi (quasi 10 nei nove
mest), destinati principalmente al-
lo sviluppo di giacimenti di idro-
carburi, all’'upgrading della flotta
dei mezzi navali di.costruzione e
perforazione di Sdipem e-alle in-
Trastrutture di trasporfo del gas. A
coprirli in parte, un flusso di cassa
nétto di 2.409 milioni (11.548 mi-
lioni nei nove mesi), con incassi da
dismissioni per 107 miliori (902
milioni nei nove mesi). Al 30 set-
tembre scorso, & cresciuto invece
I’indebitamento finanziario netto:
25.261 milioni, un incremento di
1.919 milioni rispetto al 30 giugno
2010, e di 2.206 milioni rispetto
al 31 dicembre 2009. Di conse-
guenza il leverage, il rapporto tra
indebitamento finanziario netto e
patrimonio netto & salito a 0,47
dal precedente 0,46.

Quanto agli sviluppi del core bu-

_siness, Eni conferma il ruolino di

marcia per I"avvio della produzio-
ne nel giacimento-giant iracheno
di Zubair, con «I’iscrizione della
produzione di competenza nell’an-
1o 2010». 11 target produttivo & di
1,2 milioni di barili al giorno entro
1 prossimi sei anni. Nel frattem-
po, nel corso del trimestre sono
stati avviati Arcadia 1 e Tuna in
Egitto, e Morvin in Norvegia. Con
queste premesse, per il 2010, «in
uno scenario energetico ancora
caratterizzato da elevata volatili-

-ta, Eni prevede una leggera ripresa

dei consumi mondiali di petrolio e
un prezzo medio del marker Brent
di 77 dollari». 11 capex dell’intero
esercizio dovrebbe attestarsi a 15
miliardi, 3 dei guali in Italia. Le
stime del management sono di
una produziorie di idrocarburi in
linea col 2009, con un contributo
dei nuovi avvii che, unitamente
alla crescita dei campi avviati nel
2009 principalmente in Nigeria e
Angola, compensera il declino dei
gidcimenti maturi. Il leverage verra
contenuto nei livelli 2009 «grazie
alle azioni gestionali identificate
e in parte gja attuate nel corso
dell’anno». Si tratta, in particola-

' re, del programma’di dismissioni

da 3 miliardi di euro, anche se
quelle piu robuste, ovvero i tre
gasdotti Tag, Tenp e Transitgas,
sono attese nel primo semestre
2011». (riproduzione riservata)

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

62



Quotidiano Roma

Diffusione: 202.257

Lettori: 1.346.000

T Messanaere

Direttore: Roberto Napoletano

29-0TT-2010

da pag. 20

—} TERZO TRIMESTRE }—

Alitalia, in aumento
passeggeri e ricavi

ROMA — Migliora la performance di Alita-
lia nel trimestre concluso il 30 settembre
scorso: i ricavi sono stati paria 971 milioni
di euro e segnato una crescita del 15%
rispetto al 2009. Nei primi nove mesi, il
risultato netto ¢ stato in progresso di 198
milioni. I cda della societa ha approvato i
conti agglungendo cheil risultato operativo
nel trimestre & stato positivo per 56 milioni
(+41 milioni rispetto allo stesso periodo del
2009) e il risultato netto di +39 milioni &
cresciuto rispetto ai 38 milioni del 2009.
Cresciuto il numero di passeggeri, com-
plessivamente nei 3 mesi sono stati 7,1
milioni. La compagnia prevede risultati a
fine anno migliori delle aspettative e confer-
ma I'obiettivo di pareggio operativo per il
2011. Nelterzo trimestre si & consolidata la
ripresa della domanda proveniente soprat-
tutto dai mercati intercontinentale e inter-
nazionale, gia in atto nel trimestre prece-
dente, con una ripresa del mercato domesti-
co, precedentemente debole. II tasso di
riempimento degli aerei ¢& stato attorno al
76%, (+1,7).Nei primi nove mesi, i passeg-
geritrasportatisonostati 17,7 milioni (+1,1
- milioni pari al +6,2%). In questo modo - si
legge in una nota della compagnia - Alitalia
ha fatto registrare un forte miglioramento
della performance commerciale, superiore
aquella deltadomanda, trasportando com-
plessivamente 7,1 mlhom di passeggeri
(+11%rispetto allostesso periodo del 2009)
mangtenendo un trend di crescita nei seg-
menti intercontinentale (+8,3%) e interna-
zionale (+13%)1incrementando i passegge-

ri sul mercato domestico (+10,3%).
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Lavoro e ripresa Il ministro: ma ci sono 400 mila posti vacanti che nessuno vuole
(Cassa integrazione e scoraggiati:
la disoccupazione e all’11%

Draghi e Tremonti d'accordo. Sintonia anche sulla crescita

La crisi, ha detto il governatore Draghz «ha investito con forza la nostra economza

I senza Iavoro m Italla
I.amedla nazinnale - ‘

Nod Cento Sud
Un anno di disoccupazione (in %)

1 glovani {15-24 anni*) -
" "Dati nondestaglonaﬂzzaﬂ

o 213% 1a3y B2%

rzportandone indietro il prodotto annuo, nel 2009 Sui volumz dz 9 anni fa»

| Tasso 11,0%

di disoccupazione
reale secondo Y
, Mario Draghi 1m -

S '-on

- 2009 Lug Ago
‘Fonie: Istat, Eurestat -

ROMA —11 Governatore del—

la Banca d’Italia, Mario Draghi,
insiste: i senza lavoro in Italia
superano 1'11% delle persone
potenzialmente occupabili, co-
me in Francia, piit che nel Re-
gno Unito e in Germania. E co-
mungque piu del tasso di disoc-
cupazione ufficiale, pari al-
I'8,5%, che non comprende, di-
versamente dall’altro, i lavora-
tori in Cassa infegrazione e gli
«scoraggiati», cioe coloro che
non cercano piu attivamente
un impiego perché disperano
di trovarne uno. E ci sarebbe da
andare oltre secondo Draghi,
perché si potrebbero conteggia-
re pure i lavoratori «forzosa-
mente occupati a tempo parzia-
le» e non a tempo pieno come
vorrebbero. Questa volta dal go-
verno, che dieci giorni fa, col
ministro del Lavoro Maurizio
Sacconi, aveva contestato i dati
della Banca d'Italia, non arriva-
no proteste. Anzi, il titolare del-
IEconomia, Giulio Tremonti,
presente con Draghi alla cele-
brazione della Giornata mondia-
le del risparmio organizzata dal-
I’Acri, spiazza tutti e si dice d’ac-
cordo, mostrando un’inconsue-
ta sintonia col Governatore. I
dati esposti da Draghi «sono as-

~ Nov

Dic 2010 Gen

Feb

solutamente condivisibili. So-
no stati rimossi alcuni equivo-
ci», afferma il ministro. Il quale
pero si chiede di «che tipo di la-
voro si stia parlando». Perché,
aggiunge, da una parte bisogna
considerare che in Italia vivono
3-4 milioni di immigrati e dal-
I'altra che vi sono posti che nes-
suno vuole, «come rivela una ri-
cerca della Confartigianato».
«Stiamo parlando di 400 mila
posti di lavoro non accettati»
spiega Tremonti, che aggiunge:
«Se 1a prospettiva & il posto fis-
so in una fondazione la chance
di disoccupazione & molto al-
ta». Come lo € se si dice «no gra-
zie» a lavori da «infermiere,
meccanico, sarto, apprendi-

sta».

La condizione del mercato
del lavoro «eé il tema centrale»
ribadisce ancora Draghi, eviden-
ziando come i consumi ristagni-
no perché «i redditi reali delle
famiglie non salgono» e perché
vi & una «diffusa incertezza sul
futuro». Tra il secondo trime-
stre del 2008 e il quarto del
2009 il numero degli occupati
si & ridotto di 560 mila persone
mentre nel primo semestre del-
Tanno in corso si & registrata
«una debole ripresa». con 40

Mar

Abr' a

mila occupati in pm 1l lavoro &
nnportante perché «allo svilup-
po economico serve il contribu-
to della domanda interna per
creare quel circolo virtuoso che
da consumi evoluti e investi-
menti lungimiranti porta a red-
diti alti e diffusi e ancora a con-
sumi e benessere» aggiunge il
Governatore, il quale ricorda co-
me le prospettive per la crescita
del Prodotto interno lordo,
«quest’anno e il prossimo, non
si discostano di molto dall’19».
Nel primo semestre di quest’an-
no essa «ha tratto beneficio dal-
I'aumento delle esportazioni,
che stanno ora rallentando». -
Draghi promuove comunque
«la reazione prudente» del go-
verno alla crisi. «L'integrale rea-
lizzazione delle misure incluse
nella manovra friennale appro-
vata lo scorso luglio, contenen-
do gli esborsi correnti e contra-
stando I'evasione fiscale, potra
ricondurre I'incidenza del debi-
to su un sentiero di riduzione».

Ma & all’Europa che occorre
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guardare. E non solo, come si
sta facendo, per le politiche di
bilancio. Ma anche per la cresci-
ta. «& il fronte su cui verra sag-
giata la coesione dell’'Unione: la
capacita di promuovere una cre-
scita armonica, sostenuta, dure-
vole, che veda tutti partecipi,
anche con regole comuni che
analogamente a quanto fatto
per i bilanci pubblici, aiutino i
Paesi pil1 lenti a intraprendere
quelle riforme strutturali che
sono loro necessarie per torna-
re a crescere». Anche Tremonti,
che sollecita nuovamente il si-
stema delle imprese ad amplia-
re le dimensioni aziendali, fa
sentire il tono europeista; «Fi-
nalmente abbiamo smesso di
parlare con voci singole: adesso
¢’ un coro abbastanza intona-
to. Ai nostri figli si puo prospet-
tare un coro europeo di un’area :
prospera e ricca per i decenni a Il governatore Mario Draghi e il ministro Giulio Tremonti
venire».
~ Stefania Tamburello

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Le previsioni

Le stime di Bankitalia per la
crescita del Pil, quest’anno
e il prossimo, viaggiano
intorno all’1%
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CONSUMI

Le tamiglie sono alla frutta?
on se la possono permettere

La crisi ha cancellato
la «quarta settimana»:
appiattito 'acquisto
di cibi freschi

di Andrea Ichino

1fenomeno della riduzione dei con-
suminella "quarta settimana" delme-

se € stato a lungo sbandierato come

un indicatore di poverta degli italia-

ni, quando inrealtd, prima della crisi, era
prevalentemente una conseguenza di
comportamenti fisiologici dei consuma-
tori. E ragionevole infatti concentrare in
un’unica spesal’acquisto dibenidiconsu-
mo quando lo stipendio appena ricevuto
loconsente, accumulando scorte dasmal-
tire prima del nuovo stipendio. Nulla di
strano quindi se, in tempi normali, le
quantitd acquistate risultano maggiori
quando il conto corrente riprende fiato
(tipicamente dopo il "27 del mese", ma
non per tutti nella stessa data) e siriduco-
nosuccessivamente. Anche perché, dico-
no i dati, gli acquisti delle scorte a inizio
mese si fanno nei grandi supermercati a
prezziinferiori, mentre in seguito sicom-
praquelche eventualmente mancaneine-
gozidi prossimit4, in quantita giornaliere
inferioriper via deiprezzi unitari piti alti.
Lacadutadeiconsumi lungo il mese di-
venta invece un fenomeno preoccupante
quando riguarda beni deperibili, come
frutta e verdura, e soprattutto quando si
aggravapesantemente a seguito diunari-
-duzione dei redditi come quella causata
dalla crisi recente. E quanto si evince dai
dati Nielsen sui consumi giornalieri degli
italiani, che ho analizzato insieme a Fran-
cesco Manaresi grazie a un finanziamen-
to di Federdistribuzione (www.federdi-
stribuzione.it/studi_ricerche/files). Ri-
spetto al 2007, nel 2009 gli italiani hanno
ridotto del 6% il loro consumo giornalie-
ro medio di beni alimentari. L’entita di
questariduzione ammontaacirca 250 eu-
roatestainunannoalnetto della variazio-
nedeiprezzi. Unveroe proprio taglio alle
quantita acquistate che risulta ancora pii1
evidente se consideriamolafruttaelaver-
dura fresche di cui lo studio misura diret-
tamente i chilogrammi comprati:la cadu-
ta del consumo di questi prodotti & pari al
9%, 0ssia oltre 15 kg in meno a testa in un

anno, che diventano 17 kg tra le famiglie
pitisvantaggiate. Quindiun peggioramen-
toqualitativodellanostradieta, soprattut-
totraimeno abbienti.

Ma cio6 che colpisce & osservare che
questa cadiita dei consumi durante la cri-
si, rispetto al periodo precedente, non &
distribuita in modo costante durante un
mese intercorrente tra due date di perce-
zione dello stipendio, essendo lieve all'ini-
zio e molto marcata alla fine di questo pe-
riodo. E questo accade anche per prodotti
comela fruttaelaverdurache non posso-
no essere accumulati in scorte. Mentre
prima della crisii consumi di frutta e ver-
dura, al contrario degli altri, erano quasi
costanti in ogni giorno del mese, durante
la crisi iniziano a calare tra la prima e la
quarta settimana. E una caduta pesante,
pari al 6% tra inizio e fine periodo: nella
primasettimanasiacquistano poco pitidi
3 kg pro capite, nell'ultima meno di 2,8.
Tra le famiglie pilt svantaggiate la caduta
superail10 per cento. Questo fatto & diffi-
cile da spiegare come il risultato di un
comportamento razionale dei consuma-
tori. Eragionevole attendersi che unacri-
si come quella che ci ha colpiti riduca i
consumi giornalieri di frutta e verdura,
ma perché dovrebbe avere questo effet-
to quasi solo a fine mese e non subito do-
polapercezione dello stipendio?

L’acuirsi durante la crisi del fenomeno
della quarta settimana per beniil cui con-
sumo avrebbe dovuto rimanere costante,
ancorché inferiore, lungo il mese, indica
chegliitaliani hanno difficoltia pianifica-
relelorospese quandoleristrettezze eco-
nomiche si fanno sentire. Gli sviluppi pilt
recenti delle teorie che prendonoil nome
di Behavioural Economics hanno inizia-
to a spiegare comportamenti come que-
sto incorporando nel ragionamento eco-
nomico concettitipici dell’analisi psicolo-
gica, come «]'impazienzay e «l'incoeren-
za temporale delle preferenze», ossia la
difficolta degli esseri umani a mantenere
domani impegni liberamente presi dalo-
ro stessioggi.

Allaluce di questi sviluppi teorici il fe-
nomeno della "quartasettimana” cessa di
essere un puzzle. L'ipotesi della Beha-
vioural Economics & che in una situazio-
ne di ristrettezza economica diventino
pili evidenti le conseguenze di un com-
portamento che tutti, chi pit1 chimeno, in
qualche misura adottiamo. Ossia, cedere
allatentazione diregalarci oggiun consu-
mo maggiore di qualcosa che ci piace im-
pegnandoci (con noi stessi) a consumar-

ne di meno domani, salvo poi, quando si
arriva al domani, imbrogliarci di nuovo
conpromesseriguardoaldopo domani.E
cosl, continuando a illuderci che I'ecce-
zione sia per una volta sola, arriviamo
«..al 21 del mese e i nostri soldi sono gia
finiti» come cantava Lucio Battisti.
Capire questo non ci aiutera forse ad
evitare recessioniin futuro, ma cipermet-
tera di affrontarle meglio, distinguendo
tracio che édavvero colpadellarecessio-
ne (il calo dei consumi) € ci6 che dipende
dalla nostra tendenza a non rispettare i
patticonnoi stessi (la distribuzione gior-
naliera dei consumi di beni deperibili tra
due percezionidello stipendio).
andrea.ichino@unibo.it
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Condono Iva. Da professionisti e imprese 'appello a fermare gli interventi in attesa della decisione della Consulta

Le categorie: stop alle verifiche

I commercialisti: sistema in confusione - Per gli artigiani serve ragionevolezza

Il bilancio

Numero di istanze e importi versati dagli aderenti al condono
2003-2004 e dai soli soggetti Iva

Condono 2003-2004
C Vk’i‘Im{mrti

di cui: condono Iva:

Marco Bellinazzo

MILANO

sz Un appello a fermarsi, in at-
tesa che la Corte costituzionale
chiarisca la correttezza delle ve-
rifiche "postume” sull'Tvacondo-
nata nel 2001 e 2002. Per profes-
sionisti, artigiani e commercian-
tiicontrolli sui contribuenti che
avevano regolarizzato le proprie
posizioni sulla base della legge
289/02-poi emendataperiprofi-
lilvadalla Corte Ue e dallaCassa-
zione -rischiano di produrre pili

danni che benefici (sivedaIl So- .
le24 Orediierie del 27 ottobre).

Evitare la confusione fiscale

Per questo la parola d’ordine &
cautela. Spiega Claudio Siciliot-
ti, presidente del Consiglio nazio-
nale dei dottori commercialisti e
degli esperti contabili: «La vicen-
da dei condoni Iva che sitrasfor-
mano in autodenunce; laddove
sussistono i presupposti quanti-
tativi per 'insorgenza dei profili
penali e il conseguente raddop-
pio dei termini di accertamento
stabilito dal decreto Bersani del
2006, ¢ una perfetta esemplifica-
zione dello stato confusionale
che caratterizza il nostro siste-
ma fiscale. I contribuenti hanno
aderito nel 2002 a un condono
che la stessa amministrazione fi-

\ Fonte: relazione Corte dei conti 2008

nanziaria sponsorizzava e, pro-
prio per quest’azione diciamo
promozionale, sono stati consi-
gliatianche dailoro consulentifi-
scali. Ora quella stessa ammini-
strazione finanziaria sembrereb-
be volersi approfittare degli spa-
zi creatisi a livello giurispruden-
ziale e interpretativo per utilizza-
re il condono come arma contro
quei contribuenti medesimi».

La postain gioco

Draltro canto, se I'agenzia delle
Entrate ¢ la Guardia di Finanza
intendono seguire il doppio bina-
rio del raddoppio dei termini per
gli accertamenti (da 4 a8 anni) e
dell’invalidita del condono, do-
vrebbero e potrebbero "denun-
ciare”, in base all’articolo 331 del
codice di procedura penale, tutti
i soggetti che hanno aderito al
condono tombale e all'integrati-
vasemplice (circaunmilione) fa-
cendo emergere piit di 100mila
euro. Avrebbero di fronte un’im-
mensa quota di materia imponi-
bile darecuperare. Se - come se-
gnalava la Corte dei conti nel
2008 ~lacifraincassataperil con-
dono Iva & stata intorno ai 3 mi-
liardi, tenendo presente che la
percentuale da versare per met-
tersiinregolaandava dall’1 al2,
vuol dire che ¢’ un monte Iva
condonato che va da 150 ai 200

miliardi dieuro.

No all’effetto boomerang

«L™incertezza" del diritto che
hatravoltoil condonolIva-sotto-
linea Andrea Trevisani, diretto-
re delle Politiche fiscali di Con-
fartigianato - sommata a
un’aberrante interpretazione
dell’articolo 37 del decreton. 223
del2006rischiadiessere unboo-
merang per il sistema delle im-
prese. Mentre sarebbero sem-
pre auspicabili comportamenti
improntati alla massima ragio-
nevolezza da parte dell’ Ammini-
strazione finanziaria».
Invocaesplicitamente un pas-
so indietro, Claudio Carpentie-
ri,responsabile dell'Ufficio poli-
tiche fiscali Cna: «Non si pud
portare avanti verifiche sullaba-
sediun’interpretazione. Soprat-
tutto se si sta discutendo di una
legge dello Stato che concedeva
diritti ai cittadini. Si pensi poi al
danno personale e irreparabile
per i cittadini, causato da una
rettifica fiscale, quandola Corte
costituzionale potrebbe sancire
che la norma contenuta nel de-
creto Visco-Bersani, che allun-
ga il periodo di prescrizione,
non puod essere retroattivax.
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Evehiesta
Haliavna
Come evitare
le medicine
mutil
e vivere bene
Stato e famiglie Cosi le aziende Simoltiplicano  Anchela
spendono , cercano di le giomate timidezza
4 miliardi I’anno aumentare il dedicate a viene trasformata
in farmaci poco numerodipillole  malattie,alcune  inun problema
necessari dafarciprendere  improbabili di salute

Inchiestatali

[1 busmess delle false malattie
ecco1trucchidelle mdustrie
per venderct farmact mutih

[l costopersanitapubblicaefamiglie: 4miliardiall anno

MiICHELE BOCGGI

NONcen'g¢nemmenouno. Sul calendariononsonorimastipit
mesi, setlimane o giorni liberi da malattie. Da prevenire, sco-
prire prima possibile, sconfiggere, studiare o raccontare a chi
sta bene. Cancro, alzheimer, sclerosi multipla, aids sono pro-
tagoniste ogni anno di giornate mondiali o italiane, regionalio
cittadine. Ma anche la
menopausa, l'osteopo-
rosi, 'incontinenza e ad-
dirittura la stipsi hanno i
loro periodi dedicati, con
appuntamentinellepiaz-
ze, davanti ai supermer-
cati, negli ambulatori.
Sotto gazebo montati in
centro si misurano glice-
mia e pressione, si fanno
valutazioni odontoiatri-
che e audiometriche ai passanti. C’¢ un palcoscenico per ogni
problema, che sia infettivo e raro come la meningite oppure
diffusissimo comel’ipertensione. Moltiforse nonsannochein
[talia si celebra anche il mese della prevenzione degli attacchi

dipanico.

Quantisono gliappuntamenti dedicati alle malattie? Quelli
nazionalialmeno 601'anno, poicisono le manifestazioniloca-
lie il numero sale a 300. In molt, tra medici, farmacologi e re-
sponsabili di associazionidimalati,sono convintichesia trop-
po alto. Spesso I'invito agli screening e il messaggio che molti

nonsanno diavereunacertapatologia,oltreadavereeffettipo-
sitivi, creano ansie e timori. E
fanno consumare sempre pitt
sanita: esami, visite e medici-
nali. E cio chevuole'industria
farmaceutica, che in Italia fat-
turaoltre25miliardidieuroal-
'anno. Lavora per far guarire

daproblemiserima anche per

allargare il mercato, unpo’ co-

mesifaconidetersivi. Legior-

natedel malato, normalmente

importanti, possono essere un
efficace strumento di marketing, e diventare una delle linee di
produzione della fabbrica delle malattie.

Qualisonoimeccanismiutilizzatli perriempire dimedicine
inostriarmadietti delbagno?ll puntodipartenzaelaormaino-

ta frase pronunciata oltre trent’anni fa dal pensionando diret-
toreMerck, Henty Gadsen: «Sognamo di produrre farmaci pet
le persone sane». Da allorala fabbrica ha scoperto tanti medi-
cinaliimportantimahaancheprodotto nuovepatologieenuo-
vi malati. Eventi naturali della vita comel'invecchiamento e il
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partoostatid’animo comela timidezza, oggi, nellagrande cor-
sa al benessere assoluto, sono considerati problemi di salute.
Cosinessuno dinoisisente sano fino in fondo. Probabilmente
Gadsen ne sarebbe soddisfatto.

| PROBLEMI DI SALUTE IN PIAZZA

L’idea di partenza & meritoria: portare una patologia in
piazzaper farlaconoscere e magariraccoglieresoldiperricer-
cae assistenza. Il sistemaperd & cresciuto a dismisura. «Si ri-
schia di incentivare il consumo di prestazioni sanitarie e di
mediciner, dice Marco Bobbio, primario di cardiologia a Cu-
neo e autore per Einaudi del libro “Il malato immaginato”.
«Tragliorganizzatoridelle giornate c'2 certamente chihauno
scopo specultativo. Anche perché nessuno ha mai verificato
constudiscientificise questeiniziative aiutanoipazientiacu-
rarsi meglio o magari spingono qualcuno che ha scoperto i
sintomi diun problema ad accentuare artatamente i suoi di-
sturbi, sottoponendosi a esami inutili». E magari a consuma-

blema in previsione dell’arrivo sul mercato di un farmaco.
Quel medicinale era a base di tegaserod ed era prodotto dalla
Pfizer, chel'haritirato dal commetcio in Europanel 2007, per-
ché sono stati segnalati casi di problemi cerebro-vascolari tra
chilo aveva preso. «E dall’anno dopo la settimana della stiti-
chezzaéscomparsa—dice Bobbio—dimostrando cheilgran-
deinteresse “scientifico” eraingigantito perpreparareillancio
commerciale».

CURARE MALATTIE CHE UNA VOLTA NON ERANO MALATTIE
Le giornate del malato, come certi studi clinici, i convegnie
le pubblicitd, in alcuni casi possono essere utilizzate per il co-
siddetto disease mongering, la creazione a tavolino delle ma-
lattie. La stessa osteoporosi, la menopausa, la timidezza, un
tempo nonerano considerate patologie, orasl. Unarecenteri-
cercascientifica svolta negli Usa e pubblicata da Social science

&medicine,prendein considerazione una decina disituazioni

re pill larmaci. Ma quanti tra coloro che parlecipano a una
campagna sanno gia diavere quel problema di salute?

«L'impressione ¢ che si faccia coinvolgere chi ¢ gia seguito
perla patologia a cui & dedicata la giornata — dice Bobbio —
Chifumanonvaal banco perlaprevenzione del tumore al pol-
mone fuoridal supermarket».

A organizzare questi appuntamenti di solito sono associa-
zionidimalati,conl’appoggio diunasocietascientificaeil con-
tributo dell'industria. Unevento dimediedimensionial priva-
topud costare anche 100-150mila euro. Le case farmaceutiche
credono inquesteiniziative. Enonsololoro. Sempre pitiazien-
decercano visibilita periloro prodottiattraversoiproblemidi
salute. Lagiornata dell' osteoporosioltre asponsor come Proc-
ter& Gamble (chevendeunfarmacoperquestoproblemaaba-
sedirisedronato), o Lillyltalia, quest'anno haavutolapartner-
ship dell’acqua Sangemini. Sul suositola societa spiega anche
diaverpubblicatoun«opuscoloesplicativosulleproprietadel-
I'acqua Sangemini, sulla prevenzione ela curadell’osteoporo-
siperla donna fashion, ma anche attenta al suo benesseren. I1
tutto perunproblema passato negliultimiannida fattore diri-
schio a malattia, secondo alcuni proprio grazie all'impegno
dell'industria. NegliUsasicalcola chele visite perl’osteoporo-
si siano triplicate dall'introduzione sul mercato del farmaco
alendronato della Merck.

Aldiladellenormalieleci-
tesponsorizzazioni, esistono
appuntamenti organizzati a
tavolino per vendere farma-
ci? Per dare una risposta ba-

sta la storia della “settimana
nazionale perla diagnosiela
cura della stitichezza”. «In
[talia & stata fatta per ben tre
anni consecutivi — spiega
Bobbio — Si volevano sensi-
bilizzare mediciecittadinisulla necessitadicurare questopro-

(ansia, deficitdi attenzione, insoddisfazione della propria im-
magine, disfunzione erettile, infertilita, calvizie, menopausa,
gravidanza senza complicazioni, tristezza, obesita, disordini
del sonno) chesono state medicalizzate, alcune magari anche
giustamente, negliultimi anni e calcola che costino ognianno
alla sanita Usa 77 miliardi di dollari, il 3,9% della spesa. Quan-
to costa in Italia medicalizzare le patologie che un tempo non
esistevano? Rispettando le proporzioni con I'’America, circa 4
miliardi di euro. Direcente il British medical journal ha pub-
blicato illavoro diunricercatore australiano, Ray Moynihan, il
quale sostiene che il mito dellascarsalibido delle donne & sta-
to creato dalle case farmaceutiche, per vendere una versione
femminile del Viagra fino ad ora mai scoperta.

COME St AUMENTA IL NUMERO DI PAZIENTI
La fabbrica delle malattie non si accontenta mai. Si muove
ancheperfarcrescereilnumerodipersonearischio. «Bastaab-
bassare il limite della pressione, della glicemia o del colestero-
lo considerati pericolosi», spiega Roberto Satolli, medico e
giornalista dell’agenzia Zadig, che realizza il sito www.parteci-
pasalute.it. «Neglianni Sessanta siera ipertesi con 160-90, ne-
glianni Ottanta e Novanta con 140-90 e adesso con 120-80. Si
spostaunpo’lasogliae mi-
lioni di persone vengono
inserite tra coloro che de-
vono prendere dei farma-
cin. Il colesterolo un tempo
era considerato alto dai
240insu,adessoancheben
al disotto dei 200. Un sen-
sibile allargamento del
mercalo potrebbe essere
dovuto proprio in questo
periodoal Crestor diAstra-
Zeneca, uno dei medicinali della famiglia delle statine pil1 effi-
caciperabbassareil colesteroloe quindiprevenirel'infarto. Di
recente I'Fda,'agenzia Usa peril controllo deifarmaci, ha ap-
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provato I'estensioni delle indicazioni alle persone senza pro-
blemi di colesterolo ma con altilivelli dellaproteina C-reattiva
(un marcatore di inflammazione) e con un fattore di rischio
cardiovascolare, come fumo, ipertensione, sovrappeso. Il New
York Timeshaspiegato comeunostudiosulargascala dimostri
che, rispetto al placebo, il Crestor per questisoggetti fascende-
relaprobabilita diunattacco dicuore da 0,37%a0,17.11 quoti-
diano fa notare che per prevenire un infarto “a cui normal-
mente si pud sopravvivere” vanno trattate 500 persone. Che
magati sono grasse e quindi potrebbero abbassare quel fatto-
redirischio. [l Nytcalcola che, conl’allargamento deiparame-
tri, 6,5 milioni di americani diventino potenzialiutilizzatoridel
Crestor.

Le statine sono sempre pilt usate ovunque, da noi il consu-

moaumentadel20%all’anno. Sitrattadifarmacichehannori-
voluzionatola curadeiproblemicardiovascolari. Lo sottolinea
Sergio Dompé, presidente di Farmindustria: «Negli ultimi an-
ni abbiamo assistito ad una riduzione di queste patologiesen-
za precedenti. Del resto, pit in generale, oggistiamo meglio di
unavolta, in 15 anni ne abbiamo guadagnati3 divita. Le azien-
de fanno i loro interessi, ma quando lavorano correttamente
perseguono anche il bene delia collettivita. Certo, alcunispre-
chisipossono ridurre. E come dico sempre: il miglior farmaco

e avere un bravo medico». Uno dei pilastri della fabbrica delle
malattie & il marketing. Ma come sifa a vendere un farmaco?

L’IMBUTO E IL “ DISEASE AWARENESS”

Bisogna essere oltre che disinvolti anche scientifici. « medici
sono classificati a seconda dellaloro capacita di condizionare
i colleghi. In cima ci sono gli influenzatori, bravi a parlare in
pubblico e seguiti da tanti altri dottori quando si tratta di fare
una prescrizione. Poi ci sono gli influenzati ma anche catego-
rie come gli early adopters, gli appassionati delle novita, che
amano essereiprimia fare le cose». Aparlare & Luca (il nome &
finto}, che daannilavora negliuffici marketing del farmaceuti-
co. «A partel'utilizzo degli informatori, sono importantiicon-
gressi. Sisponsorizzano gliorganizzatoriesifanno metterelet-
tureotavolerotondeincentrate nonsulbrand del tuo farmaco,
cosa vietata, ma sul principio attivo o sulla patologia. Avere
questospazioscientifico costa diverse decine di migliaia dieu-
ro. Per il tuo simposio ingaggi i relatori, che paghi tra i mille e
5milaeuro,eancheilpubblico,ciogimedicicheseguonolapa-
tologia di cui si parla e che ospiti al congresson. Il fine & quelio
divenderepili farmaci. «Sipensia unimbuto—dice Luca—Se
ho 100 persone che prendono determinati medicinali e la mia
azienda copre il 50% del mercato, serve a poco ed & faticoso
strappareallaconcorrenzail203%. Amechesonoleader, con-
viene aumentare i pazienti, farli diventare 200 allargandol'in-
gresso di quell'imbuto. Sicerca diridefinirela malattia perpo-
ter dire che ne soffre anche chi prima non 'aveva. E partonole
campagne di disease awereness, cioé di consapevolezza, fatte
un po’ in buona fede e un po’ in malafede. Esiste sempre una
quota dipersone che non sa di avere una certa malattia: & giu-

‘ baseaunar
ricerca, negli Stati

_ Unitisi spendono ogni

_annocirea 77 rd

_ didollariper|

sto fargliela scoprire. Cosi, ad esempio, si organizzano le gior-
nate».

LA RICERCA IN MANI PRIVATE

Lemultinazionalihanno inmanolaricerca. Lo spiega Nico-
la Magrini, farmacologo direttore del Ceveas, che sioccupa di
valutazione e linee guida sull’'uso dei farmaci per la Regione
EmiliaRomagnae perl'Istituto superiore disanita. «NegliUsa,
pubblicoeprivato investono nella ricercail 50%a testa— spie-
ga—Danoiilpubblicofinanziasolounapiccolapartedeglistu-
di. Bisognerebbe almeno favorire I'effettuazione diricerche a
cui partecipano pili aziende: confrontando pili farmaci si bi-
lanciano gli interessi di tutti».
Ma cosa sanno isingoli medici
deirisultati della ricerca scien-
tifica? «Negli ambulatori arri-
vano depliant patinati, non
informazioni. Il sistemasanita-

0 > 0

a ogni dottore di accedere alle
migliori evidenze scientifi-
che». Credenelle collaborazio-
ni tra privati per la ricerca an-
che Dompé. «Capita sempre
pili spesso che pilt aziende investano sullo stesso progetto, il
nuovo paradigma & collaborare per competere». I presidente
di Farmindustria spiega che nel settore inItalia ¢’ ancora da
fare. «Siamo indietro senza dubbio come struttura industriale,
e ancora di pili come sistema paese. Ma stiamo crescendo. Il
pubblico non pud avere isoldiper pagare gli studisui farmaci,
che durano in media 12 anni e mezzo. Allora deve far in modo
di individuare centri di eccellenza, e ce ne sono, in grado di
competere alivello mondiale e investire solo su quelli».

SIAMO TUTTI DOLORANTI?

Proprio in questo periodo nel nostro paese potrebbe allar-
garsi il famoso imbuto. Sta partendo la campagna “dolore mi-
sterioso”, negli studi dei medici di famiglia saranno messivo-
lantini e poster per insegnare ariconoscere il dolore neuropa-
tico e descriverlo (come bruciante, lancinante, formicolante,
freddo o folgorante). Estato creato anche unsito www.dolore-
misterioso.it. L'iniziativa vede impegnatelaFimmg, sindacato
deimedicidifamiglia, la Simmg, lasocietd scientifica di questi
professionisti, el’associazione Cittadinanzattiva. Sponsorela
Pfizer. Cioél'azienda farmaceutica che produce il Lyrica, nato
quando unprodotto simile della stessa azienda, il Neurontin, &
diventato generico (peraltro dopo aver fatto prendere al pro-
duttore una multa della Fda da circa 450 milioni di dollari per
campagne dimarketingscorretteemancatapubblicazionedei
datidistudinegativi). Il Lyrica & abase del principio attivo pre-
gabalin, indicato come terapia aggiuntiva negli adulti con at-
tacchi epilettici, nell’ansia generalizzata ed &1'unico prodotto
sul mercato per il trattamento del dolore neuropatico periferi-
co,unproblemacheconl’approvazionedellaleggesucure pal-
liative e terapia del dolore & diventato trattabile anche dai me-
dicidifamiglia, conglispecialisti. Intanto sul sito tuttipossono
fareun questionario sul proprio dolore, stamparlo e portarlo ai
loro dottori. Se questi prescriveranno il Lyrica lo sapremo nei
prossimi mesi. Quando si conosceranno i dati delle vendite.

- mediaprocap
_ &piibassa 182 collan
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Liste d’attesa, nuovo piano
previsto un tetto di 30 giorni

TRENTA giorni per una visita specialistica non ur-
gente, oppure 10 e 3 giorni se sitratta diun accer-
tamentoche secondoilmedicovaeseguitopitve-
locemente. La conferenza delle Regionihaappro-
vato il piano per le liste d’attesa stilato con il mini-
stero della Salute. Tutte le Regioni dovranno assi-
curare tempi minimi nell’erogazione di servizi sa-
nitari, come visite,

esami o ricoveri.

Prima di tutto le Tempi massimi

prestazioni nel di attesa
oty delfonco- @ @asi urgenti
ogiaedeiproblemi

cardiovascolari: si da0a72ore
prevede cheicitta- . .
dini non debbano @ Casi brevi
aspettare pit di 30 10 giorni

giomi per avere la
diagnosi e 30 per @& Casi differibili

iniziare la terapia. 30 aiorni
Questi tempi do- giorni
vranno essere ri- 60 per le visite
spettatiperalmeno glorni

i190% dei pazienti.

per la diagnostica

Chinonrispetterai
tempi massimi non accedera a una parte del 3%
delfondo sanitario, la quota trattenuta dallo Stato
ed erogata solo a chiraggiunge certi obiettivi. Per
quanto riguarda le visite e gli esami si prevedono
tre fasce. Le prestazioni urgenti vanno assicurate
subito o entro 72 ore, quelle definite “brevi” entro
10 giorni, quelle differibili entro 30 giorni se sitrat-
ta divisite 0 60 per gli accertamenti diagnostici.
{m.b.)

Le iniziative

Emeccanismi

Juali sono i processi utilizzati
al sistema per riempire
di medicine 1 nostri armadietti
del bagno?

L consapevolezza
Ma quanti tra coloro che
partecipano a una campagna
informativa sanno giadiavere
quel problema di salute?

dei pilastri della fabbrica
1 consumi gonfiati ¢
ilmarketing. Macomesifaa
vendere un prodotto curativo?

60

LE GIORNATE NAZIONALS
Le giornate dedicate auna
malattia in Italia sono 60,
300 se sicontano le locali

2 5 miliawdi
di euro

IL FATTURATO

L’industria farmaceutica

in ltalia ha un fatturato

di 25 miliardi d’anno

miliardi
di euro

LA “NUCVA” SPESA

E di 4 miliardila spesa per
curare problemiche un
tempo non erano patologie

1 5 muila

b SUXo

I GOSTIPER UN SIMPOSIO
L’intervento di un medico
aun simposio farmaceutico
costadamillea 5mila euro

150 =
SUuro

LA SPONSORIZZAZIONE

| costi per sponsorizzare
una giornata del malato
sono di 150 milaeuro

S1moltiplicano le giorate dedicate a una patologia
Sono 60 a livello nazionale, 300 con quelle locali

Lavoro atavolino

L’esempio di osteoporosi, menopausa e timidezza
Un tempo non erano considerate disfunzioni, orasi

Nuovi target

Cambiando 1 limuti di pressione, glicemia e colesterolo
magicamente cresce 1l numero dei1 pazienti arischio
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Verso un fondo permanente anti crisi

La riforma della Ue
sul rigore dei bilanci

Merkel insiste per cambiare il Trattato

Rigore dei conti pubblici e creazione di un Fondo di sostegno
permanente per gli Stati a rischio della zona euro: primo
passo verso la riforma del Patto di stabilita e erescita
dell’'Unione europea. La cancelliera Merkel insiste sulle
sanzioni politiche per i Paesi non virtuosi in materia di
bilancio. APAGINA 15 Caizzi, Montefiori, Offeddu

Vertice Ue L lla 1a s1¢ mossa per ewtare che le nuove sanzioni siano estese anche agli Stati con debito superiore al 60% del Pil

Piu rigore nei bilanci, 'accordo dell’Europa

Fondo anticrisi: si alle modifiche del Trattato chieste dalla Merkel, ma «minime»

I punti principali

La tempestivita

Prima assoluia:
sanzioni preventive

Il testo discusso ieri
stabilisce per la prima
volta che potranno
essere decise sanzioni
in via preventiva,
prima che un Paese
abbia superato il limite
del deficit fissato

al 3% del Pil: lo Stato

nel ridirre i debito

Sanzioni saranno
comminate anche

ai Paesi che non

si muoveranno

per ridurre in tempi
sufficientemente rapidi
debiti superiori al 60%.
Restano da definire
nei dettagli

i meccanismi

di aggiustamento

esaminato avra sei mesi.

per correggere il tiro

DAL NOSTRO INVIATO

BRUXELLES — Un allenta-
mento della linea dura della Ger-
mania sulla modifica dei Trattati
Ue ha consentito un passo in
avanti nel progetto di governo
comune dell’economia, incentra-
to su controlli di bilancio piti se-
veri per i Paesi membri. 11 primo
giorno di lavori del Consiglio dei
capi di Stato e di governo del-
1'Ue, protrattisi nella notte a Bru-
xelles, ha gettato le basi per an-
nunciare oggi un compromesso
politico e di quadro generale sul-
la riforma del Patto di stabilita e
di crescita. Gli aspetti tecnici e
concreti di questa nuova costru-
zione, su cui permangono divi-
sioni tra i governi, verrebbero
rinviati al contributo dei mini-
stri finanziari dell’Eurogrup-
po/Ecofin, del presidente stabile
del Consiglio, il belga Herman
Van Rompuy, e della Commissio-
ne europea del portoghese José
Manuel Barroso. 11 premier Sil-
vio Berlusconi ha attuato una op-

posizione netta al pericolo di sot-
toporre I'ltalia a un pesante pia-
no ventennale di rientro del suo
debito pubblico al 118% del Pil
«Lariunione del Consiglio euro-
peo & molto importante per il no-
stro futuro — ha spiegato Berlu-
sconi —. Riusciremo a far passa-
re il concetto che la salute di uno
Stato non & data solo dal debito,
ma anche dalla finanza privata.

I 27 leader considerano que-
sta intesa di massima sufficiente
a rassicurare i mercati finanziari
sull’allontanamento di rischi di
insolvenza nell’Eurozona, esplo-
si con la Grecia e ancora temufi

per Irlanda o Portogallo. Ulterio-
1i sviluppi sono attesi nei sum-
mit in programma tra il dicem-
bre prossimo e il giugno 2011.
La cancelliera tedesca Angela
Merkel ha preso atto delle forti
opposiziond e ha frenato la sua ri-
chiesta di modifica dej Trattati
per imporre la sospensione del
diritto di voto alivello Ue ai Pae-
si con i conti pubblici fuori con-
trollo. In cambio ha ottenuto il

i Fondo permanentie
di sostegno

Gli Stati membri
giudicano «necessario»
creare un «meccanismo
di risoluzione delle
crisi» basato su un
Fondo permanente

di sostegno per i Paesi
della zona euro (Fondo
gia creato, ma per

un periodo di fre anni,
dopo la crisi greca)

via libera alla riforma del Patto
sulla linea rigorosa concordata
dai ministri finanziari della task
force di Van Rompuy. Passereb-
be anche la trasformazione in
permanente del fondo triennale
di salvataggio, varato per evitare
il rischio d’insolvenza della Gre-
cia, sul modello del Fondo mone-
tario di Washington. La Merkel
pretende perd una aperfura al-
I'ipotesi di limitate modifiche
dei Trattati (con I'assegnazione a
Van Rompuy di esplorarne le
conseguenze) proprio per l'isti-
tuzionalizzazione del fondo di
salvataggio.

Per I'ltalia la parte piit scivolo-
sa riguarda la procedura sanzio-
natoria collegata al rientro del
debito pubblico verso il 60% del
Pil. Qualora passasse I'obbligo
di riduzione di 1/20 'anno della
parte eccedente, I'attuale 118%
del Pil imporrebbe maxi-tagli da
una quarantina di miliardi annui

generatori di rischi recessivi e di
tensioni sociali. Berlusconi ha
cosi difeso a oltranza la linea so-

UNIONE EUROPEA

i compromesso
suf Trattato di Lishona

La Germania, sostenuta
dalla Francia, chiede di

subordinare la creazione
del Fondo di sostegno
a necessarie modifiche

- del Trattato di Lisbona.

Sugli emendamenti altri
Stati frenane. Il vertice
cerca un compromesso
che preveda
cambiamenti minimi

stenuta nella task force dal mini-
stro dell’Economia Giulio Tre-
monti, che prevede una valuta-
zione estesa al debito privato, al-

-1a solidita del sistema bancario,

alla sostenibilita della spesa pen-
sionistica e ad altri «fattori rile-
vanti». L'Ttalia, applicando que-
sto concetto di debito allargato,
ritiene di salire da «anaglia nera»
alla fascia media dell’Eurozona,
uscendo dalla lista dei Paesi ob-
bligati a duri piani di rientro. I
testo della bozza su questo pun-
to appare peroancora generico e
aperto a diverse interpretazioni.

Ivo Caizzi

© RIPRCDUZIONE RISERVATA

118

Per.
cento

It debito
pubblico
dell’ltalia
in rapporto
al Prodotto
interno
lordo
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Bce: il monetario si sta normalizzando

Tuttavia la crisi non e ancora finita

Nel terzo trimestre
meno banche hanno
ristretto 1 vincoli per
la concesione di
credito alle aziende

Ma ci si puo
aspettare un nuovo
restringimento nella
parte conclusiva
dell’anno in corso

I mercati monetari continuano a
normalizzarsi, ma il processo non
€ ancora completo. A dirlo & stato
Juergen Stark, membro del consi-
glio esecutivo della Banca centra-
le europea. «Nei mercati monetari,
la situazione si & ulteriormente
normalizzata. Non & ancora torna-
ta alla normalita, ma abbiamo una
situazione accettabile dove il volu-
me delle nostre operazioni di rifi-
nanziamento & sceso da 800 miliar-
di di euro a 400 miliardi» ha detto
in una conferenza.

La Bce ha fatto un mini-passo
nel processo di rimozione delle
sue misure di supporto alla crisi
cambiando alcune condizioni al-
'operazione a tre mesi di mercole-
di scorso: 'operazione & stata an-
cora «a rubinetto», ma non piit con
il rassicurante tasso fisso all’1%,
bensi al tasso che, alla fine della
durata del p/t stesso, emergera
dalla media dei tassi risultati alle
operazioni principali a una settima-
na che nel frattempo verranno te-
nute. Di fatto, a meno che non ci si
aspetti un improbabile rialzo dei
tassi ufficiali della Bce nei prossi-
mi tre mesi il tasso dei p/t principa-

li restera all’1% e, di conseguen-
za, anche il tasso del p/t di ieri sa-
ra dell’l per cento. La Banca do-
vrebbe decidere in dicembre quali
delle sue rimanenti misure di so-

stegno resteranno in vigore oltre
la meta gennaio.

Stark ha anche espresso il suo
dissenso circa il recente discorso
di una guerra globale sulle valute
e ha inviato un avvertimento circa
il fatto che alti livelli di debito pub-

blico potrebbero spingere al rialzo
1 tassi di interesse per prestiti il
settore finanziario probabilmente
si ridurra nei prossimi anni. «Guer-
re di valuta non € un termine buo-
no» ha detto Stark nel corso di una
tavola rotonda a un Transatlantic
Business Conference. La Bce do-
vrebbe mantenere i tassi di interes-
se della zona euro a un minimo re-
cord dell’1% peril 18" mese di fila
m occasione della riunione mensi-

le di giovedi prossimo.

Secondo quanto comunicato ieri
dall’Eurotower meno banche han-
no ristretto i loro standard per la
concessione di credito alle aziende
nel terzo trimestre rispetto al se-
condo, anche se ci si pu6 aspettare
un ulteriore restringimento nel
quarto trimestre.

Nella sua ultima ricerca trime-
strale sui prestiti, la Bce ha comu-
nicato che il restringimento netto
del credito & stato meno grave nel
terzo trimestre rispetto al secon-
do, e ha aggiunto che la domanda
di prestiti da parte delle aziende &
cresciuta negli ultimi tre mesi.

«I nuovi dati puntano a una stabi-
lizzazione del restringimento net-
to, dopo la sorpresa negativa regi-
strata nel secondo trimestre del-
I’anno, e sono in linea con le aspet-
tative dei partecipanti della prece-
dente ricercar, si legge nello stu-
dio.

«Le banche indicano anche che le
limitazioni nel loro accesso al fi-
nanziamento all’ingrosso si sono
in qualche modo alleviate dopo le
tensioni del secondo trimestre
2010» aggiunge il report.

UNIONE EUROPEA
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Lompetitivitd, Nel decalogo del vice presidente Tajani attenzione a legislazione d'impresa, sviluppo delle Pmi e infrastrutture

La Ue mette I'industria al centro

Marcegaglia: un buon punto di partenza, ora pero aspettiamo gli atti concreti

EUROPA 2020

Conil cambio di passo
sara possibile creare
in un decennio

cinque milioni

di nuovi posti di lavoro

LE REAZIONI

Romani: il governo s'impegna
su energia e tecnologia
Spagnoli, francesi € tedeschi
favorevoli alla creazione

di un manifatturiero forte

Emanuele Scarci
MILANO

Via al decalogo della Com-
missione europea per rendere
pilt competitiva I'industria. Ap-
provazione immediata di spagno-
1i, francesi e tedeschi al Piano
Tajani. Semaforo verde anche da
parte del ministro dello Sviluppo
economico, Paolo Romani, che
promette 'impegno del governo
sutemi centrali come energia, in-
novazione tecnologica e indu-
stria avanzata. Plauso di Confin-
dustria, anche se oragliindustria-
li attendono gli atti concretidella
Ue e dei singoli membri.

La Commissione europea ha
elaborato un piano strategicoin
dieci punti per rilanciare lacom-
petitivita dell'industria del Vec-
chio continente. «L’industria -
ha detto ieri Antonio Tajani, vi-
cepresidente della Commissio-
ne europea con delega all'indu-
stria - costituisce una priorita
dell’Furopa. I potenziale del
mercato unico, con i suoi 500
milioni di consumatori e i suoi
20 milioni diimprenditori, deve
essere sfruttato appieno». Per
farlo, occorre puntare su com-
petitivita e innovazione, secon-
do gli obiettivi fissati dalla stra-
tegia di Europa 2020.

L'industriaeuropeastaripren-
dendosi gradualmente dalla crisi
finanziariaed economica degliul-
timi anni: i livelli di produzione
industriale restano tuttora al di
sotto deivaloripre-crisidioltreil
10% nonostante ilrecente recupe-
ro sfiori il 10%. Il manifatturiero
europeodalavoroaunquarto de-
gli'attivi del settore privato e un
altro quarto & assorbito dal setto-
re dei servizi connessi all'indu-

¥

stria. Inoltre, '809% ditutte le atti-
vita di R&S del settore privato si
svolge in ambito manifatturiero.
«In quest’era di crescente glo-
balizzazione - ha detto Tajani - il
concettodisettori e attivitaindu-
striali nazionali & ormai supera-
to. Si impongono risposte strate-
giche "coordinate" alivello euro-
peo.L’Europadeve inoltre opera-
re in una prospettiva che tenga

"conto dell’intera catena del valo-

re, dalle infrastrutture ai servizi
post-venditay.

1l decalogo delle azioni strate-
giche prevede, tral'altro, I'analisi
dell'incidenza della legislazione
sulle competitivita delle impre-
se; il supporto delle Pmi sul fron-
tedel credito e dell'internaziona-
lizzazione; l'ammodernamento
delle infrastrutture dei trasporti,
dell’energiae delle tlc. Sulle mate-
rie prime, Tajaniha promesso, en-
tro Panno, una nuova strategia
per garantire l'approvvigiona-
mento e una gestione sostenibile
delle materie prime. Ma il docu-
mento della Commissione euro-
peadedicaun capitolo all’export,
con la previsione di uno snelli-
mento delle procedure di stan-
dardizzazione e un’analisi d’'im-
patto perlavalutazione dell’effet-
todegliaccordicommerciali, che
saranno stipulati, sull'Unione e
sulla competitivita. Grazie alla
nuova strategia per la politica in-
dustriale dell’'Unione europes, ¢
previsto che entro il 2020 sara
possibile creare cinque milionidi
nuovi postidilavoro.

Immediatalareazione diCon-
findustria. Gliimprenditori han-
no accolto con favore le propo-
ste avanzate dalla Commissione
europea. «Dobbiamo affrontare
- ha detto la presidente di Con-
findustria Emma Marcegaglia - i
problemi di competitivita e pro-
duttivita di cuisoffronoleimpre-
se,superandoiritardiaccumula-
ti e colmando il gap rispetto ai
nostri principali competitor. La
comunicazione sulla politica in-
dustriale adottata questa matti-
na (ieri per chi legge, ndr) € un
buon punto di partenza». La cri-
si, ha aggiunto Giorgio Squinzi,
vicepresidente di Confindustria
eresponsabile per 'Europa, «ha
mostratoquanto abbiano resisti-
tomeglioipaesiconunfortetes-
suto industriale, in particolare
manifatturiero, dando provadel-

la capacita dell’industria di rap-
presentare il vero motore della
crescita». Soddisfazione anche
daparte di Sergio Dompé, presi-
dente di Farmindustria. Proprio
sul'rilancio della competitivita,
Farmindustria ha incontrato a
Bruxelles, con il commissario
Tajani, una rappresentanza dei
parlamentariitaliani. « Abbiamo
chiesto all’'Europa - ha spiegato
Dompé - strumenti migliori per
promuovere la competitivita
nellaricercae produzione di me-
dicinali. Ottima quindi la propo-
sta Tajani per favorire gliinvesti-
menti e avere leggi chiare».
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Patto Ue:
®
accordo

piu vicino
11 vertice dei capi di stato e
di governo dei 27 paesi Ue a
Bruxelles, partito con i timori
di un fiasco e di una possibi-
le rottura tra Commissione
e asse Germania-Francia,
potrebbe invece concludersi
con una conclusione, se non
ottimale, almeno di compro-
messo sul nodo del piano di
rafforzamento delle regole di
disciplina dei bilanci pubblici.
Teri sera i capi di stato e di go-
verno hanno infatti raggiunto
un accordo. Secondo fonti, che
partecipano al vertice, vi sa-
rebbe la convinzione comune
che sia necessario creare un
fondo permanente di emergen-
za, ricalcato sul modello che &
servito a sostenere la Grecia
nei mesi scorsi, per 'Eurozona.
Linasprimento della discipli-
na nei conti pubblici sarebbe
gia stato adottato dai leader,
secondo quanto riferiscono le
fonti, e terrebbe conto delle
indicazioni della task force
guidata dal presidente del
Consiglio europeo, Herman
Van Rompuy.
Ma il sereno non & del tutto tor-
nato sul cielo comunitario, se &
vero che ben 11 paesi, frai qua-
li anche Germania, Francia e
Gran Bretagna, hanno chiesto
che il budget dell'Unione euro-
pea per il 2011 non cresca del
6%, aumento definito «<inaccet-
tabile» in tempi duri per i conti
pubblici degli stati membri, ma
al massimo del 2,91%. In una
lettera congiunta che oggi sara
inviata al presidente Herman
Van Rompuy, da Regno Unito,
Germania, Francia, Olanda,
Svezia, Repubblica Ceca, Da-
nimarca, Austria, Finlandia,
Slovenia ed Estonia, si defini-
sce «inaccettabile» la proposta
presentata da Commissione ed
Europarlamento, «<specialmen-
te in un momento in cui stiamo
prendendo, a livello nazionale,
decisioni difficili per contenere
la spesa pubblica». I1 Consiglio,
conclude la lettera, <ha propo-
sto un aumento nella spesa
del budget Ue del 2,91% per il
2011. E evidente che non pos-
siamo accettare niente piu di
questor.

———O Riproduzione riservata— i
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Vertice Ue sul Patto
Esordio con tensioni

E iniziato ieri a Bruxelles il verti-
ce dei capi di Stato europei che do-
vranno decidere sul rafforzamen-
to del Patto di stabilita e crescita.
L’esito dell'incontro & tutt’altro
che certo, visto che all’appunta-
mento si presenta un’Europa
spaccata. Da una parte l'asse Pari-
gi-Berlino che, fino a oggi, & riusci-
to a imporre la propria linea agli
altri membri. Dall’altra il resto
d’Europa. Arrivando alla sede del

Diffusione: n.d.

MARCO FROJO

Anche a ottobre l'indicatore del
sentimento economico (Esi) della
zona euro & salito, passando da
103,2 a 104,1 punti. Il dato e stato
diffuso dalla Direzione affari econo-
mici e finanziari della Commissio-
ne europea. Anche per i 27 Paesi
della Ue-27 c’é stato un aumento,
ma a un ritmo inferiore, pari a 0,5
punti per arrivare ugualmente a
104,1 punti. L'Italia, invece, ha re-
gistrato un aumento piit contenu-
to, pari a 0,3 punti. Tali risultati,
sottolinea Bruxelles, mostrano

che I'Esi & «al di sopra della sua  tato «solo in modo modesto» 1'uti-

media di lungo termine». I Paesi  lizzo della capacita produttiva. La

che hanno maggiormente contribu-  fiducia dei consumatori & invece ri- 89

ito all'incremento sono stati Fran-  masta largamente invariata, cosi l

cia (+3,4 punti) e Olanda (+2,8), come nei servizi. Il sentimento nel |

mentre miglioramenti meno pro-  settore del commercio al dettaglio | "~ Unione europea == Area euro

nunciati si sono registrati in Polo- & poi cresciuto di 1 punto mella [ | [ [ | [ | | [ | | 1]

nia (+0,5 punti), Germania, Italia e Ue-27, mentre & rimasto invariato | Media di fungo periodo (1990-2009) = 100

Gran Brefagna (tutte a +0.3 pul- yey; 50na euro. Quanto all'Ttalia, | | | | | | | | || 11| ]| IR

ti). Il sentimento economico ¢ inve- : ' 0 :
1990 1992 1994 1996 1988 2000 2002 2004 2096 2008 2010

ce leggermente peggiorato in Spa-
gna (-0,2 punti). Dato il cambia-
mento del sistema di classificazio-
ne delle attivita economiche (Na-
ce) dal mese di maggio, i dati attua-
1i, ha avvertito Bruxelles, potrebbe-
ro causare un'interruzione poten-
ziale nella serie statistica. Il mi-

Consiglio Ue il cancelliere tede-
sco Angela Merkel non ha cambia-
to di una virgola 1a sua posizione.

APAG.2

Ue, sale il sentiment economico

A ottobre I'indicatore Esi, elaborato dalla Direzione affari economici della Commissione, € salito
a 104,1 punti, trainato da Francia e Olanda. L'Italia non riesce a tenere il passo con i migliori

glioramento del sentimento nel set-
tore industriale ha fatto da traino,
aumentando di 2 punti nella zona
euro e di 1 punto nella Ue-27. In

UE, INDICE DI FIDUCIA ESI

Andamento in punti - Fonte: Commnssmne Ue e

120

particolare, i manager del settore

hanno riportato «notevoli migliora-
menti nella valutazione dei registri

degli ordinativi e nelle aspettative .
di produzione», e anche le aspetta- .

tive di occupazione sono «pitt otti-
mistiche, in particolare nella zona

euro». Nel settore manifatturiero -

¢'e poi stato un «forte miglioramen-

to delle aspettative del volume del-
le esportazioni», mentre e aumen-

dove il sentimento economico sale
a 97,1 punti, si registra una cresci-
ta di 4 punti nel settore del com-
mercio al dettaglio, di 2 punti nei
servizi e di 1 punto nell'industria e
nell'edilizia. Inviariata, invece, la
fiducia dei consumatori.

90

1nor-

Vecchio Continente sotio i riflettori
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MUNICIPALIZZATE
Bruuxelles
bacchetta

Ultalia

La Commissione europea
ha deciso di deferire I'Italia
alla Corte di giustizia per
non aver eseguito una de-
cisione della stessa Corte
(risalente al 2006) che ordi-
nava il recupero degli aiuti di
stato, illegali e incompatibili
con le norme Ue, ricevuti da
imprese di servizi pubblici
a prevalente capitale pub-
blico. Bruxelles ha chiesto
alla Corte di applicare una
multa forfettaria di 7.140
euro al giorno sul periodo
che va dalla prima senten-
za della Corte al momento
in cui i giudici del Lussem-
burgo si esprimeranno sul
nuovo ricorso. Inoltre, la
Commissione ha chiesto alla
Corte, trattandosi di un caso
legato al mancato rispetto di
una precedente sentenza, di
chiedere all'Ttalia di pagare
una penalita di 65.280 euro
al giorno dal momento in cui
sara emessa una nuova sen-
tenza e sino a quando il go-
verno italiano non si mette-
ra completamente in regola.
Una parte degli aiuti é stata
recuperata, ma mancano an-
cora da recuperare frai4b e
i 50 milioni di euro.

11 caso al centro del nuovo
deferimento dell'Italia alla

Corte di giustizia del Lus-
semburgo riguarda gli aiuti
pubblici ricevuti dalle mu-
nicipalizzate negli anni 90
(esenzione dall’imposta sul
reddito e prestiti a tasso age-
volato concessi dalla Cassa
depositi e prestiti) e gindica-
ti illegali dalla Commissione
europea nel 2002,

Secondo Federutility, la
federazione che associa le
aziende di servizi pubblici
locali dei settori idrico ed
energetico, quello dell’Unio-
ne europea contro le munici-
palizzate é un «accanimento
ingiustificato». «Le nostre
grandi aziende, quotate,
hanno gia pagato cifre consi-
derevoli, per questa vicenda
che si trascina da anni», ha
dichiarato il presidente Ro-
berto Bazzano. «Questo nuo-
vo deferimento riguarda, per
importi limitati, le piccole e
piccolissime aziende di servi-
zi locali a prevalente capitale
pubblico. La maggior parte di
queste, peraltro, presenta-
rono contestazioni accettate
dai tribunali italiani con pro-
nunce di sospensione». A giu-
dizio di Bazzano la decisione
della Commissione, tratta le
ex municipalizzate «come se
fossero delle multinazionali
commerciali. Si tratta invece
di aziende di servizi di pub-
blica utilita, spesso di piccole
dimensioni. Aziende che af-
frontano quotidianamente
la concorrenza di quelle
grandi imprese internazio-
nali che nel proprio paese
godono di un regime di mo-
nopolio». o
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Emergenze finanziarie, nasce una task force

ltrattato
Van Rompuy
almassimo
entro gennaio
dovravalutare
le modifiche

CristinaMarconi

BRUXELLES. Su un punto sono tutti d’accor-
do: civuole una soluzione permanente che
consenta di risolvere emergenze econormi-
che gravi come quella che, nel maggio scor-
so, costrinse i paesi di Eurolandia a creare in
fretta e furia la European Financial Stability
Facility per contenere le conseguenze della
crisi greca sulla moneta unica. La Facility,
chehasede a Lussemburgoechefinoadora
non ¢& stata mai usata, ha una durata di tre
anni ela Germanianonvuole che al dila del
20131'eventuale salvataggio diun paese con-
tinui a pesare sulle spalle dei suoi contri-
buenti. Per questo chiede un sistema pill
strutturato, che coinvolga il settore privato,
ossiale stesse banche che hanno approfitta-
to della debolezza di alcuni Stati membri, e
che comprenda la possibilita di introdurre

un «default pilotato» (ma nonuna procedu-
ra di insolvenza, precisano i tedeschi) per le
capitaliin difficolta, rinegoziandole scaden-
ze del debito e senza tutele al 100% pericre-
ditori. Masoprattutto Berlino esige unarevi-
sione del Trattato di Lisbona, per evitare che
I'articolo 125 che esclude il «bailout» di uno
Stato membro possa essere impugnato dal-
la Corte Costituzionale di Karlsruhe, che sta
dando filo da torcére alla cancelliera Angela
Merkel sulla legittimita del soccorso presta-

to ai paesi della zona euro in difficolta. Ma
almeno per ora Berlino sembrerebbe, se-
condo quanto riferiscono fonti concordan-
i, decisa arinunciare alla controversarichie-
sta di sospendere i diritti di voto per i paesi
lassisti. Mentre la Francia, che ha ottenuto
in cambio del sostegno ai tedeschi la rinun-
cia all’automaticita delle sanzioni nei con-
fronti dei paesi lassisti, sull'ipotesi di unari-
strutturazione rimane molto pili fredda. Nel
corso del vertice europeo, i leader hanno
quindi deciso di dare mandato al presiden-
te stabile dell'Ue, Herman Van Rompuy, af-
finché valuti entro dicembre o al massimo
gennaio prossimo la necessita e le eventuali
modalita, da un punto di vista procedurale,
di una revisione del Trattato, testo ratificato
a fatica dai Ventisette dopo il naufragio del
progetto iniziale di una Costituzione. Men-
tre alla Commissione Ue spetta il compito di
studiare i contenuti di una modifica del te-
sto.
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Regole comunitarie. Italia alla Corte

Municipalizzate:

acco Ue

NUOVO at

sugli aiuti di stato

PRESSING CONTINUO

Ronchi: «Gia restituita

la maggior parte delle somme,
partita da chiudere in fretta»
Ammonizione anche

per tre discariche milanesi

smw Nuova tappa nella partita
eterna che vede opposte Italia e
Ue sulrecupero degli aiuti di sta-
to riconosciuti negli anni ‘9o alle
ex municipalizzate che si sono
trasformate in spa. "

Teri la Commissione ¢ tornata
alPattacco, e ha chiesto alla Corte
di giustizia di multare I'Ttalia con
una sanzione a forfait di7.140 eu-
ro al giorno per il periodo che va
dalla sentenza con cui I'Italia era
stata condannata (erail1°giugno
20006, al termine della causa
C-207/05)fino allanuova pronun-
cia.Il conto, ipotizzando unadeci-
sione nei primimesi del 2on, viag-
gierebbe intorno ai 12 milioni di
euro, dopo di che scatterebbe
una nuova multa'da 65.280 euro
al giorno dallanuova sentenza fi-
no alla completa restituzione.

Neiprogettidelgoverno, pero,
c'é'intenzione di chiudereicon-
ti prima che scattino le penalita.
«La parte piti consistente di que-
sti ajuti - puntualizza il ministro
delle Politiche comunitarie An-
dreaRonchi-égiastatarecupera-
ta; iresidui sono ostacolati da al-
cuni ricorsi, ma nelle prossime
settimane potrebbero arrivare i
verdetti, e cid accelererebbe le
operazioni». Secondo i dati di-
sponibili, i recuperi effettuati
hanno superato i 400 milioni, e
mancherebbero all’appello tra i
40 e i50 milioni.

In effetti, i tempi per chiudere
lapartitasembrano pili che matu-
ri. Tutto nasce con la finanziaria
per il 1996 (governo Dini), che
per favorire la trasformazione in
spa delle vecchie municipalizza-
te aveva concesso un’esenzione
triennale dall'imposta sul reddi-
to.Nelzo002lacommissione euro-
pea 'aveva bocciata (decisione
2002/193 del 5 giugno 2002), insie-

me ai mutui agevolati offerti dal-
la Cassa depositi e prestiti, € la
Corte di giustizia aveva confer-
mato questo orientamento (con
lasentenza del 2006).

Contro i recuperi (avviati con
Tarticolo 27 della legge 62/2005 ¢
Tarticolo 1del D110/2007) si era-

no mosse le aziende, ma la Corte
costituzionale ha gelato la loro
protesta con l'ordinanza 36 del1’
febbraio 2009: «Lo stato ha I'ob-
bligo di procedere al recupero»,
hanno scritto i giudici, e «I'inap-
plicabilita delle esenzioni dove-
va essere rilevata dagli stessi be-
neficiari», che avrebbero dovuto
«accertareilrispetto dellaproce-
dura comunitaria»,

Nell’autunno scorso le nuove
minacce Ue (concretizzate nella
decisione diieri) hanno spinto la
maggioranza delle aziende, so-
prattutto quelle quotate, a paga-
re, menire il D! Ronchi
(135/2009) ha escluso dalla base
imponibile le plusvalenze daope-
razioni straordinarie.

Quello sulle municipalizzate
non ¢ stato 'unico cartellino gial-
lo europeorimediatoieridall'Tta-
lia.La Commissione harinviatoil
paese alla Corte Ue anche per
I'applicazione di una sentenza
del 2004 che imponeva la bonifi-
caditre discariche dirifiutiindu-
striali nell’area ex Sisas fra Piol-
telloe Rodano, periferiaest di Mi-
lano. Solo uno dei tre siti & stato
bonificato, eil rischio sanzioni su-
pera i so milioni, pit1 196mila eu-
IO per ogni giorno successivo
all'eventuale nuova condanna.
Anche questaéunavicenda «sto-
rica» visto che, come ricorda la
commissione, la presenza dirifiu-
ti pericolosi nell’area «é nota fin
dal 1086». Sempre ieri, infine, la
commissione ha chiesto all'Ttalia
diadeguare ai principi Ue lanor-
mativasu classificazione eimbal-
laggio delle sostanze chimiche.
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La Corte costituzionale: non ¢ fondata la questione di legittimita dellart. 1 della legge . 233/2006

Nei ministeri resta lo spoils system

Entro 30 giorni dal giuramento decadono gli incarichi

DI DEBORA ALBERICI

taff del ministro ancora
soggetto allo spoils sy-
stem. Infatti, gli incari-
chi, anche dirigenziali,
conferiti nell’ambito degli uffi-
ci di diretta collaborazione col
vertice del dicastero «decadono
automaticamente ove non con-
fermati entro 30 giorni dal giu-
ramento del nuovo ministro».

Lo ha stabilito la Corte costi-
tuzionale che, con la sentenza
304 di ieri, ha dichiarato non
fondata la questione di legitti-
mita non fondata la questione
di legittimita dell’articolo 1,
comma 24-bis, del decreto leg-
ge 18 maggio 2006, n. 181 (Di-
sposizioni urgenti in materia
di riordino delle attribuzioni
della Presidenza del Consiglio
dei ministri e dei ministeri),
convertito in legge, con modi-
ficazioni, dalla legge 17 luglio
2006, n. 233.

La norma prevede che «all’at-
to del giuramento del ministro,
tutte le assegnazioni di perso-
nale, ivi compresi gli incarichi
anche di livello dirigenziale e le
consulenze e 1 contratti, anche

a termine», conferiti nell’ambito
degli uffici di diretta collabora-
zione, «decadono automatica-
mente ove non confermati entro
trenta giorni dal giuramento
del nuovo ministro».

A differenza degli altri casi
sollevati da vari giudici italia-
ni e che, negli ultimi tre anni,

hanno portato alla definitiva
chiusura dello spoils system sul
fronte dei dirigenti dell’ammi-
nistrazione, qui il giudice delle
leggi & stato chiamato a decidere
sul personale a stretto contatto
col vertice del dicastero e quin-
di «che si colloca in un contesto
diverso da quello proprio degli
organi burocratici».

Ecco perché, ha concluso il
Collegio, deve ritenersi non
deve ritenersi «non difforme
dagli evocati parametri costi-
tuzionali la norma, contenuta
nella disposizione censurata,
che prevede la interruzione del
rapporto in corso con il persona-
le, compreso quello dirigenziale,
assegnato agli uffici di diretta
collaborazione al momento del
giuramento di un nuovo mini-
stro, ove non confermato entro
trenta giorni dal giuramento
stesso». La previsione sospet-
tata di illegittimita, infatti, si
giustifica in ragione del rappor-
to strettamente fiduciario che
deve sussistere tra 'organo di
governo e tutto il personale di
cui esso si avvale per svolgere
lattivita di indirizzo politico-
amministrativo. Al momento
del cambio nella direzione del
ministero &, pertanto, legittimo
prevedere 'azzeramento degli
incarichi esistenti, che possono
essere confermati qualora il mi-
nistro stesso ritenga che il per-
sonale in servizio possa godere
della sua fiducia.

———© Riproduzione rLseruat,a—-

GIUSTIZIA

80



	Rassegna Stampa del 29-10-2010
	PRIME PAGINE
	Prima pagina
	Prima pagina
	Prima pagina
	Prima pagina
	Prima pagina
	Prima pagina
	Prima pagina
	Prima pagina

	POLITICA E ISTITUZIONI
	L'abuso di potere
	La spazzatura della classe dirigente
	Il Pdl fa quadrato. "Situazione difficile. Può precipitare tutto"
	Taccuino - Fini vuole evitare di essere visto come alleato di Bersani
	Il punto - Troppa spazzatura, la legislatura affonda nelle sabbie mobili
	L'ansia del debito altrui
	Il Paese delle tribù non ha un futuro
	Il modello europeo alla prova della crisi

	CORTE DEI CONTI
	La corruzione dilagante
	Ri-promessa del premier: "Niente più rifiuti" - La trappola di Acerra
	Il premier: "In 3 giorni via i rifiuti da Napoli" ma torna la protesta
	Rifiuti, tre giorni non bastano
	Sotto i rifiuti spunta un giallo da 450 milioni - Rifiuti Campania, giallo su 450 mln
	Rifiuti, Corte dei Conti: "Colpa dei politici"
	"Napoli pulita in tre giorni" - Berlusconi ad Acerra Via i rifiuti da Napoli nei prossimi tre giorni
	L'Asìa al premier: siamo al collasso - La Corte dei Conti: dalla crisi due miliardi di debiti
	La mafia sui fondi europei - Ombre criminali sui fondi Ue
	Brunetta sposa il modello Fillon. Vuole tagliare 300 mila statali
	I revisori pagano in prima persona per il funzionario comunale infedele
	Lo staff del sindaco non lavora gratis
	No ai mutui per pagarne altri
	Crisi costata 2 miliardi

	GOVERNO E P.A.
	Statali: mobilità non solo volontaria
	Statali, i tagli di Brunetta: in tre anni 300 mila in meno - "Dipendenti pubblici, 300 mila in meno"
	Il ministro fa l'inglese. E il conto va ai giovani - Ma a pagare non siano giovani e merito
	Badge contro gli alunni fannulloni
	Pagelle online e supplenze via sms
	Federalismo, avanti senza i comuni
	Federalismo a strappi
	Niente tagli se paga l'Europa
	Cedolare sugli affitti, il governo stringe
	Spiagge, il governo accelera sulle gare
	L'Antitrust non farà da semaforo ai treni
	Prove di dialogo Pdl-Fli sul Lodo Alfano. Ma il rebus è la Consulta
	Fondo editoria, un segnale in commissione Cultura. Voto unanime per lo stanziamento di 70 milioni

	ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
	Solenne passaggio di consegne tra Shangai e Milano 2015 - "Per l'Italia futura le virtù del passato"
	Napolitano spinge l'Expo 2015. "Milano prenda il testimone cinese"
	Bankitalia fa quadrato sulle fondazioni. "Sostenete gli aumenti senza esitazioni" Guzzetti: "Siamo pronti a farlo"
	Crescita, Italia penultima nel mondo dal 2000 peggio di noi solo Haiti
	Grandi opere: la ricetta delle Cdp per l'exit strategy
	Boom a sorpresa dei profitti Eni - Il cane a sei zampe allunga il passo
	Alitalia, in aumento passeggeri e ricavi
	Cassa integrazione e scoraggiati: la disoccupazione è all'11%
	Le famiglie sono alla frutta? Non se la possono permettere
	Le categorie: stop alle verifiche
	Come evitare le medicine inutili e vivere bene - Il business delle false malattie, ecco i trucchi delle industrie per venderci farmaci inutili

	UNIONE EUROPEA
	La riforma della Ue sul rigore dei bilanci - Più rigore nei bilanci, l'accordo dell'Europa
	Bce: il monetario si sta normalizzando. Tuttavia la crisi non è ancora finita
	La Ue mette l'industria al centro
	Patto Ue: accordo più vicino
	Vertice Ue sul Patto. Esordio con tensioni - Ue, sale il sentiment economico
	Bruxelles bacchetta l'Italia
	Emergenze finanziarie, nasce una task force
	Municipalizzate: nuovo attacco Ue sugli aiuti di stato

	GIUSTIZIA
	Nei ministeri resta lo spoils system



