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POLITICA E ISTITUZIONI

La paralisi del Parlamento: dieci leggi in dieci mesi, ognuna & costata
100 milioni - 10 leggi in 10 mesi. Costo: 100 milioni di euro. Cadauna

Lodo, le condizioni di Fini - Lodo, i dubbi di Berlusconi

Lodo a un passo dall'accordo - Lodo, Pdl: I'accordo € a un passo. Ma
il Fli frena: solo se non é ripetibile

L'iter dello "scudo" e i tempi della Consulta
Malcontento e voglia di fuga. Pdl a rischio in Parlamento

Il punto - Un punto forte e due deboli nell'ipotesi del governo di
transizione

Berlusconi riparte dall'emergenza rifiuti: questo conta davvero
Casini: welfare e famiglie, la contro-manovra dell'Udc

CORTE DEI CONTI

Un milione di contribienti a rischio sul condono Iva
Confini stretti per i rimborsi

Cassa farmacisti, per la Corte dei conti i bilanci sono in ordine

GOVERNO E P.A.
Federalismo a marce ridotte
Comuni e Province: Upi lancia il dibattito sulla "dimensione ottimale"
Disco rosso ai debiti dei sindaci

Antitrust. Catricala: "Concorrenza ostacolata, per le ferrovie serve
un'Authority"

Trasporti. Catricala: serve un'Authority che vigili sul settore delle
ferrovie - Nelle ferrovie serve un arbitro

La malasanita fa un morto ogni due giorni

Intervista ad Ignazio Marino: "Troppa differenza fra Nord e Sud, serve
il garante della salute"

Se i musei dimenticano I'arte per inseguire il mercato - Quando lo
Stato abdica a favore del mercato

Appalti in Europa con un click
A gennaio la stangata: Irpef piu 0,7%

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Fondi Fas: sulla delibera Cipe governo battuto alla Camera

I fondi per lo sviluppo usati come un bancomat - Quei milioni di euro
per le aree depresse usati come bancomat

La riforma fiscale parte dal salario
Patto per la crescita, primo ok. Epifani: subito fondi al sociale
Debutta il patto sociale - Sulla crescita prima intesa in 4 punti

Se il fisco punisce chi si fida dei condoni - Se il fisco punisce chi
condona

La spazzatura italiana costa come una Finanziaria
Risparmio giu, una famiglia su 4 fa debiti
La Fiat, il Paese e quelle verita scomode ma utili

UNIONE EUROPEA
Patto di stabilita e Trattato Ue, braccio di ferro sulle modifiche
Il nuovo Patto di stabilita & un‘anatra zoppa
Eurointelligence - Bruxelles, il fisco e I'eccesso di potere

La Tav in frenata. Ue: troppi ritardi

L'Ue taglia i fondi alla Torino-Lione e al Brennero - L'Ue taglia 22
milioni per Tav e Brennero
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Proposte condivise di imprese e sindacati su ammortizzatori, ricerca, Mezzogiorno e semplificazione

Debutta il patto sociale

Siglato I'accordo sul nuovo apprendistato: si anche della Cgil

di Alberto Alesina == [mprese ¢ sindacat hanno  risultato otenuto, Voglio ricor- tra1s plomis, Semgpee berl le parti
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atutti, una battaglia che pra-
ticamente annientd I com-

fortuna, e grazie a pii solide
Istituzbond Internazionall, la
erisi del 2008-00 non ha ri-
svegliato il protezionismo,
almena finora,

Ma oggi stiamo wsistendo
@ una versione diversa di
guerra commerciale: quella
sulle moncte. E uno scontro
piis infido e confuso, Mentre
«chi introduce una nuove da-
zio & facllmente identificabl-
ler, i tassi i camiblo sono deter-
minati da una complessa (e
difficile da prevedere) combl-
nazione di forze di mercate,
aspettative, politiche moneta-
i e fiseali spesso difficil da
identifeare come colpevoli.
Ad esempio, fino a che punto
I politica monetaria espansi
vadellaFederal Reserve & de-
terminata daila volonti espli-
cita o implicit di ridurre il va-
lore del dollaro? Fino a che
punto la Cina e altri pacsi
emergentl stanno remando
CONMID un  Apprezzamento
delle loro monete? Propri
perché & difficile stabilire
campo di battaglia e le rogol
di questa guerra monetaria,
pressochs impossibile stabil
re e far rispettiare accordi di
conperEione,

Gli squilibri commerciali

mondiali non sono necessa-

riamente una catasirofe in sé

¢ per sé. La differenza fra

caportaziont ¢ nnp‘m:ziuml
| &l controparte del div

i Canfindusiria, Emma Marce-
aglia, al termine del secondo in-
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Abi - siamo malto soddifatti del
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della sua riforma.
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Fini pronto a votare
il lodo Alfano solo
se non & reiterabile

Muova giornata di passione
mekla oTann per la
trattativasul lodo Alfano,
Gianfranco Fini deteale
condizbond per Fapprovazione
delloscudo gludiriario: si solo
se non relterablle. Fabrizio
Chechitto, capogruppo Pdlalla
Camera, annuncia un accordo,
ol prociss: solown mspicio,
Oy presentazions degli
emendamenti
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Scontro sulle nomine Rai

L'opposirione: «Via Masin
Muro contro muroira
magghoranza ¢ opposizione sulle
nomine vohite dal dg Mauro
Masi, [l presidente Garimberti
rimvia il Cda. Bersani (Pd): Masi
st dimetta. Bonaiuti: vi opponcte

itw benve-

| nutome] pacse dell assur-

'do. Un pacse che, trop-

o spesso, non solo non rle-

sce a far pagare le tasse o chi

le evade, ma che addirittura

ne pretende di nuove dopo

aver concesso, nero su bian- |
o, il salvacondotio del con-
dono. Praticasempre riprove-
wole ma non per questo ritrats

alcambiamento. *paghads | gahilea placimento.
[ cis che capita, come ablia-
sgen; utili record I Sole 24 Oredi
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| fra (privato e pll‘r'
blico) o investimenti fra pae-
sk 1l fattoche risparmi ¢ inve-
stimenti privati siano -‘mhn
ciati nel do non & certo
1 uesti anni. 1
mercati finanziari da tempo
hanno assolto la funzione di
riequilibrare quests fussi fi-
nanziar, ¢ so forzassimo in-
vestimenti e risparmi a coin-
cidere sempre © comungue
inogni pacse Fallocazione ot
| timale delle risorse e la cresci-

ta ne risentirebbero, Ma fortl

squilibri sempre nills stessa

direzione, per anni,

i 1

Dal 15 novembre parte il Fondo di solidarieta per i mutui

Una famiglia su quattro
deve ricorrere ai debiti

m= Dalle ristrettezze impo-
ste dalla erisi econumica non
siuscirhin tempi brevi.
o convintl gli allani che,

L'indagine di Gdf e procura di Catania
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truffati alla regione Sicilia
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Il confronto con I'agente segreto. «Trattativa tra Stato e boss»: il generale Mori sotto inchiesta per mafia | Dossier previdenza e giovani

Stragi, il pentito riconosce uno 0Q7 L2 mni pensione

per precari e atipici:

Spatuzza: sembra ['uomo che vidi prima dell attentato a Borsellino ll 36% del reddito

LA VERITA’ E LE OMBRE Wointerno WL
i GIOVANNI BIANCONI | ].:0(10 Al_fan_o:
® possibile che causa Fuomo del Servizi si dei finiani 36% 145%|

un generale

— seppure con molte
ciule!e gimhe prima di

I dei carabinieri
in pensi

Mario Mori, lo stesso che

e feri dl persona mre\':
il

i M. ANTONIETTA CALABRO
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che portd alla cattura del 1o un vago rimn!ollanh e oiti glovani lavora- I-a ]'eaha nms{a
«capo del capi= di Cosa  della persona vista 18 an- = tori mpud. S€ Non T 4 1
nostra Totd Rilna, siritro- 0l fa in un'unica ocmsln- I] mﬂsiero debo]e escono dalla trappola del- dE!- nuovi Po"’eﬂ

i indagato per ne — & il pentl I T In precarieti, a fine carrie-

In associazone mafiosa? ‘ipﬂmm cioé l'ex suo- del Man]festo ra rischiano di avere 'as- | of DARIO DI VICO

Si, nellltalia delle stragi ¢ mo d'onores che ha fatto | Ros 5 . segno sociale (oggi paria

dell'ipotetica trattativa  riaprire Je indagini su via d ouobre fut‘unsta poco pii di 400 euro) in S tiamo ereando legioni
Ira pezzi delle istinziont D‘Amelw:mmmsmdo della pensione. Po off (futuri) pensionati

¢ pexzl sd di aver i FIERLUIGI BATTIST, trebbero riscuotere, infat- | poverd. E fa previdenzo
L € P = e l:m'mu i, il 36 del reddito. ntegr g';’“ SUMHEREN.
Ed é plausibile che un fun- to attendibile dal magi- APAGINA 13 PAGINA 48

zionario dei servizi segre-
1i che mel ‘g2 era in servi-

strati di ben quattro Pro-
cure ma al quale la com-

#ioa Palermo venga inqui-  missione governativa ha = et
it et coeotio oelies. negal I programnd 8t | 3 L8 Germania Paccusa di ST T ""“ formata a Milano ~ Lipotesi di reato: favoreggiamento della prostituzione
cul mﬁ" il séucﬁwﬂf{‘a;?u nrﬁé c‘l;zlsl verifica ne:- |
Borsellino? 55, nellTralia i3 del 2010 assomi-
dei misteri ¢ del «man-  glia a un gioco di specchl F%te con le ragazze
danti occultis mal scoper-  dove ke immagind si rifiet-
i Loy s o o Indagati Fede e Mora
5 sovTap- lorme irricono-
§ punull‘ultrl: ealtrianco-  scibill. Per venime a capo g
\ ra se ne agglungono se si - i pud ricordare che in
considers che il principa-  questo Paese of sono gia i LUIGI FERRARELLA
le teste daccusa contro il stati poliziotti condanna- ¢ GIUSERPE GUASTELLA
generale Mori (gﬂp!mes— ti per contiguiti con la
sato ¢ assolto per mafia (Bruno Contrada, E’ favoreggiamento
mn‘ﬂpcrqujslzinuc m-] co-  per esempio, anche se Inl o pmg;;mune
vo di Rifna ¢ §& stmpre proc entou presi-
imputato di favoreggin- nocente); niente di nuo- dente del Orglmgllu I'ipo-
mento aggravato per  vo, Insomma, se mn!c!u tesi di reato per la
I'potetica mancata cattu-  veechio metodo sono indagati a Milano
ra di Provenzano nel tivo fondato su mnikim Ti televisivo Da-
1995) & diventato Massi-  ze ¢ soffiate quando non rio «Lele= Mora e il gior-
mo Clancimine, fighio del-  erano | pentiti, rconsi- nalista che uno dei
Itx sindaco mafiose di  derato in una staglone di telegiornali del x
Palermo, a suavolta inda-  confini piil netti si trasfor- oot et 301 «Potremmo chiedere
gato per lo stesso reato,  ma in reato. Si pud anche ;‘lgqmnimm&mam la . .
est Co- — vistl gl ﬁgmamtnlepemne I”Zl
sa nostra. Lo stesso Clan-  esitl di altrd processi che di accertamenti FC§H Onle
ciming jr é uno dei testi  hanno coinvolto alti uffi- ud.hnm imposti dalla
daccusa contro Il funeio-  clali del Ros del carabinle- it e 81mivt:u'a delle n]:lshwuse degh Scu{jenl a]'la ‘]uve»
narlo del servizl, perché i, 1 reparto d'eccellenza dichiarazioni rese mesi fa
dice che I'ha visto a casa  a cul apparteneva Mori da una minorenne di ori- | of ROBERTO PERRONE
o e oo g~ e e panenes | - I madre che non merita Iarresto o
dre ed era uno dei colla-  articolazione dell’Arma | ne feste con epo- Il della | Andrea
mimluri d:l mnlumnnu.; ﬁ“mw at:lna:nmdi:fd: df DANILO TAING ﬁmﬂﬂ?mm ; Sga]i wmwﬂmmh degli azionisti:
asignor Francos», ma o cap! 4 uscol e
§  identificato agente segre- dover pagare il conto. Ma :“""""" dai m’:“'m Midji £ ‘H! iz d“'m“ "“"“""”“‘ w{ Immmm del premier: Berlusconi | del due scudett to} 2004-2005 ¢
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Masullaricostruzione ¢ giallo, la procura di Caltanissetta frena. Trattative tra Stato e mafia: indagato il generale Mori, ex capo dei Ros

“Uno007nell’agguatoaBorsellno”

Rubye1l Cavaliere
“Le mie notti ad Arcore”

PIERO COLAPRICO
GIUSEPPE D'AVANZO

MILANO
Haquesturadi Milano, nello stanzone del «Fotosegna-
lamentos, ¢'é solo Ruby B, marocchina, Dire ssolos &
un errore, perché Ruby & molto bella ¢ non si pub non
guardarla. Se nesta sullasoglia, accantoalla porta, e at-
lvn(lv:’hri du:'ugt'nl:i in it mi

e ||1.!an di quest’anno, & ||<|ssil.| Ia
polizioiti hanno |.:|’\Ln|nun1|m:va lalue Mvmnm ac-
ummv funzi 14

accertamenti sull' :dmnn se non ha una casa
o una famiglia, sard inviato, dopo aver infor-
matola procura dei minord, in una comunit. £
quel che gli agenti si preparano a fare, perché
Ruby ha diciassette anni . watal'll
novembre ded 1992 o che hadato,
invia V., no 4
1m-v:-dihi[:‘:
LN ESCOTESE NE S Spesso in gim,.-\il‘lmpmv-
viso, ilsilensio dellostanzonesirompe. Unavo-
cesialzanelcorridoio. E alquanto trafelata, ap-
pareunafunzionaria. Chiudete itto e manda-
L tilsuoordinecategorico. Gliagentiso-
ra, la i i, € costretta
o andare, fuori ¢ chil'aspetta!

|\nst-mprrir1 (|u:-.-lnmudo.

i piiy, il comput
no prima Ruby si @
2009 - da una casa famigli
suoi. Anche il motive per cui & finitain questura non
& unabazzecol ceusatadiun furto che vale idue
stipendi mensili dei polizioni.

SEGUE APAGINAZ2

a, dove vivono i

ATTILIO BOLZONI

9 ECHIhatrattatoec’e chi

‘ ha partecipato. Nelle
stragi, due sono statiili-

velli di commistione fra [.1 miafia e
ICLreE:

tasi vent'anni e oggi affinta-

no i primi frammenti diverit.
SEGUE APAGINA 13
SERVIZIALLEPAGINE12E13

Riconosciutodalpentito Spatuzza, sarebbestatonel garagedellabomba

Seimusei
dimenticano['arte
per inseguire
ilmercato

Fli sisoko se none e la reiterability
Lodo Alfano
paletti dai finiani
[l premier avverte
“Cosi salta tutto”

ALLE PAGINE4,5E6

Garimbertiesulta: passatalamialinca
Masinell’angolo
rinviate le nomine
Bersanie Casini
“Fuori dallaRai”

APAGINAS

ria la Framn

Volcva colplre 1l metm d1 Washmgton tcrrorlsta catturato

ALBERTO FLOHES.D’ARCA.IS EFEDERICO P{NI ALLEPAGINE14E 15

UNA CREPA
NELLA FORTEZZA

VITTCRIO ZUCCONI

ENEW York & la favolosamela che eceita la f:
i Uniti d’America

li che nel mondo odi g

WASHINGTON
tasia di ogni fol-
suoi simboli,

Washington i la radice del grande albero americano, che an-
drebbe taghiata, per abbattere la nazione.

SEGUE APAGINA15

MARC FUMARGLI

! iamo ridurre i una
Nu'mplin'dlfl'«l:'lmtdigumlu
muostea di giocatioli giappo-

nesi contemporaned, di gran marca

e di gran prezzo, in corso al castello
di Versailles, trattato come una ve-

2 er gl
uni, intriganie per gh altri) @ nle
trice diuna der pittampio
respiro ¢ che trav onfini del-
I'estetica, anche se l'estetica c'entra

parccchio al riguardo,

Nel 1992, ne Lo Stato culturale:
e religione moderna, denunciai
gliinizi i questa deriva. Innome del
nabile obbiettive della democratiz-
zazione culturale, loStato, non con-
tento di vegliare sul
zionale affidato alla sua wiela, si
prendeva gih allora per un mecena-
ted avanguardia E s metteva asoy-
vengionare e dare ospitalith al rock,
al rap, :u ;,r:ln‘n e ad altre imparta-

Fici-

somdellac

na, avanguardisia per definizione,
I successo commerciale di que-

potenti diffusori privati che sono le
verdettes dell’ane cosiddetta “con-
temporanea”, attraverso § loro non
mer ltnhkullorhmh-[nmhnng‘
rate” d

SEG UE APAGINA 39
SANNINO
ALLE PAGINE 37, 3BE 39

R2

Ncaso

Ecco la sanita low-cost
sirisparmia il 30 per cento

[ neoterrone vince

PARLA, PROVA .
lasfidaconla Padania

E SCEGLI.

PER 3 MESI DAL TUD TELEFONIND.

ler, che pa

OFFERTA PER LE PARTITE IVA

sorprendentemente best sel-

smo sabaudo — nient
— al nazismao, il Sud si risco-
pre fieramente «terro

ragona il coloniali-

SEGUE APAGINA 49

FRANCESCO MERLO Ipmdi Ronia LUISA GRION

C{ N Pinaspettato sue- S ULLAsalute nonsidiscu-
cesso del film Bepe- L | te, o almeno non si do-
naiti al St che irdde § .Gmg!evmla vrebbe E

pregiudizidel Nord e con il li- " ritorno, 'ultima voee all:

bro Terroni di Pino Aprile, ]apl’l\’&C}’ lesipensaguandositrat

SEGUE APAGINA 25

PRIME PAGINE

mare un bilancio familiare,
Eppure, I'innoscorso, in ltalia
oltre un milione di personesie
impoveritoacausadelle spese
sanitarie. Qlire tre milioni d'i-

Da domani

‘Class & partire da | masa. I cansos mensily el mingtl yr3ra, 6ogs | terre mvsa b dull'ﬂ]im;_m tlv]lh' i <1|J.I i, per cura hanno in- . - .
llu-lﬂ-lﬂ-.ﬂ—hhﬂ— mazionad, sputestoriche diventa mneo- vestito cifre proibitive rispetto in tutte ke l|brer[e
I chiamatn o tarifla M re plebeo, APAGINA 24 al reddito,
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Marchionne e il futuro dell'Italia

LAFIAT, IL PAESE
EQUELLE
VERITA SCOMODE
MA UTILI

di ROMANO PRODI

NCHE adagiati nella pacifica vita di

ung universith americana ¢i si pud
trovare di fronte a inaspettati event di
bruciante attualith. Poche sere fa una curio-
del tuttosccademica, unita ad una certa
Igia per i passati studi sul settorc
dell'auto, mi spinto ad ascoltare una
lezione di Ste Rattner, comunemente
chinmato negli Stati Uniti “car- czar”, ciod
lo czar dell’automobile, in guanto il presi-
dente Obama avevaa lui affidato il compito
di provvedere al salvataggio ¢ al rilancio
dell'industria_automobilistica americina,
Rattner, come ex allievo dell’ lmm.nu.: di

Brown, ha un grup

li e di ricercatori il mandato ricevuto, le

nmmcmcw::ulm:nmnum_ governoele
I scelta di

asalvare la {_“. neral Motors ¢la

Anmnl.mdu il caso Chrysler lo stesso
“ezar” ha affermato che proprio nessuno la
voleva prendere in mano, che nessuno
voleva metterci un soldo e che la decisione
diaffidaria alla Fiat era dovuta solo al fatto
che Marchionne, pur essendo anche lui
SETIE Un QUAlLring, nveva presentato I'uni-
<o progetio credibile. Ha moltre aggiunto

uumm!u .lpcl-
iediunare
le  mostruosas costituiva
it rimasta per la resurrezio-
ne {anche se in dimensione ridotta) della
\:ﬂ:ll:n e ploriosa impresa americana. Lc:
) per
hm \lu,l'ldd I‘m:mzl:m'l dicuié slalu prota-
12 sua ana
ando come It rinascita si sta
secondo i piani, con I'ap i di tulti i
protagonisti, a cominciare dai sindacati,

Quarantoit’ore dopo, forse pensando
che I'lialia fosse 'America, lo stesso Mar-
chionne a succedere davvero un gua-
rantotto con le ben note dichiarazioni sul
Ffatto che la Fial guadagnerebbe all'estero
ma perdercbbe denaro in lalia.

Questo ha naturalmente scatenato un
dibattito sugh aiuti ¢ sui privilegi che lo
Stato italiano ha cla rgito alla Fiat nella sua
nm u]lnsn:s:ul.:rn sull’ Ini‘.mtllli_dll‘lt dcl

nel
¢ sulle sue suppm[c

suo Pacse di

te I'ltalia.

Pur essendo convinto che nella sua lun-
ga vita la Fiat sia stata cosi protetta da
CASCre SLata quasi v ed essendo altret-
tanto convinto che Tindustri

— CAMERE BLOCCATE/L'INCHIESTA |—
llgovemo non presenta decreti e Montecitoriosi ferma

Iamm]’side]Palhmlto:
@lmewstalalll)mitm

i MARIO AJELLO
A P-d RALISI c'¢. Lo stallo & evidene. 1 numeri

automobilistica net Paesi ad alto costo del
lavoro sia un'impresa davvero difficile,
ritengo che questo sia un obicttivo realisti-
co del nostro Paese ¢ che fe “mostruose
veritd” dell'intervista di Marchionne siano
pitiutiliche dannose per raggiungere 'obict-
tiven, Tali veritd, al di i degli aspetti provo-
catori, debbono essere approfondite o di-
Seusse non con uno sguardo polemico rivol-
toal passato ma pensando al futuro e parten-
de dalle risorse e dalle mancanze italiane.

fa seli. Dal primo gennaiodi quest anne, la
Camera - ormat ridotta @ luogo di ratifica di decreti
governativi che neanche areivano pite: non se ne vede uno
det 82 glewnil, a causa di stanchezza normativa, mrrﬁmmn
decisionale ¢ beghe nella maggioranza - ha licenziato
softanto divci leggi d'un qualehe rilievo. E con un pre
pinittesto salato. Niccome il bilancio approvate a setterm-
bre dice che Montecitorio costa all 'erario un miliardo di
enro all'anno, viol dire che ognuna di queste leggi - fra
spese amminisral ipend! per parlamentari ¢ impie-

pari, soldi per far funzionare gli apparati elettronici di voto
¢ vig dicendo - ¢ costata circa 100 milioni di ewro,

ROMA — 1l pentito Gaspare
Spaturea ha riconosciuto nel
funzionano dei Servizi segre-
1i Lorenzo Narraces, 'uomo
mostratogli in foto nei mesi
scorsi dalla Dda di Caltanis-
setta, ¢ da lui allora indicato
come somigliante salla perso-
na estranea a Cosa nostras
che era nel g menire
veniva imbottita di tritolo la
126 usata per la struge di via
" Amelio, Un niconoscimen-
1o non completo che, perd, [y
I'!LIHETFCI'E 1l nome di quello

era il braccio
destro dl Bruno Contrada.
Di Narmace, infatti, si parly
nelle inchieste sulla strage di
Capaci ¢ sull'attentato in via
Fauro, Potrebbe essere stato
Tui Pobicttivo fallito dell’au-
tobomba collocata a pocl
metri dal teatro, ma anche
dall'sbitazione  dello 007,

di MASSIMO MARTINELLI

3 UNO 007 indagato per uno dei

misfani pit inguietant della storia
recente ¢ continue a fare l'agente segrefo.
A un servizio i intelligence :}n
e i interne, nonp
fo via ,mwu' da nessuna prm'.-m & mai
arrivato un attoche lo inchioda. Anche se
{'womo in questione, Lovenzo Narracci,
nor ha mai spiegato i mistero di quei
cento secondi che el pomeriggto del 19
luglio 1992 separarono attime defla
homba di via D'amelio dal momento in
eni fuf seppe che c'era stato un attentato,

Continua & pag. 20

ERRANTE, GALLUZZO E MANGANI A PAG. 3

JUUVRTI e

Il pentito Spatuzza riconosce 'agente dei Servizi Narracci come uomo legato alle cosche

Bonse]lino,acalseamlow

La Procura: ancora da verificare la partecipazione all attentato
——IL GIALLO}——

L'agente segretoe l silenzio
sul mistero dei cento secondi

ocel |

Mixgrans £ Grmme
o Torro . Mnm

FASCICOLO 0.9
4 In PARTI ds MONTARE

asoli 6,99 euro
s i Lo, M, L ke

J Messagaero |

Immuniti per le alte cariche/Scade oggi il termine per la presentazione degli emendamenti

Lodo a un passo dall’

I PdL: intesa fatta. I finiani frenano: lo votiamo solo se non € ripetibile

ROMA = Si avvicina I'ac-
cordo nell muuuomum
sullo scudo giudizario per
Ie alte cariche dello Stato,
in pratica per il solo presi-
dente del Consiglio, Il no-
o da sciogliere definitiva-
mente & quello sulla non
reiterabilith del Lodo nel
corso delln stessa legislaty-
ra. | finfani definiranno le
loro proposte di modifica
al testo solo dopo le ultime
riunioni di oggt prima del-
la scadenza del termine per
gli emendamenti. E frena-
no le spinte del Pdl a dare
per gid raggiunto 'accor-
do, «Lo voteremo - dicono
i seguaci del presidente del-
la Camera - solo se sari
esplicitata una norme, si-
mile a quella contenuta nel
precedente Lodo, che non
preveda la possibilith di
ricorrere all'ombrello giu-
diziario pit di una voltas,

—| L'INCHIESTA DI MILANO |————

La diciassettenne marocchina avrebbe frequentato Arcore

Caso Ruby, verti

vertice in Procura

I legali del premier: tutto inventato

di CLAUDIA GUASCO

E ore di vertice nell'ufficio del
prociiratore Ed) Bruti Li-  dici

i indagati. La storia di Ruby, la

marocching che ha

berati, per imprimere una svolta
::.H inchiesta. E decidere seéarrivato
i vomento di
trasformare
quelfo che in
B termini tecni-
ci 5 chiama
“modello 457,
avieroildoct-
nentoehe o contiene ancord moti-
zie di reato, in un fiscicolo vero ¢
proprio con iserizioni al registro de-

raccontato agli inguirenti di essere
sterter tra fe animatrici di alcune feste
ad Arcore, bloeca il quarto piano del
palazzodi giustiziadi Milano: cara-
Bimiert in fonde al corridoio per
impedire laccesso alla stanza di
Bruti Liberatie i pmche si oceupang
del caso seduti attorno al tavolo,
ginntal'oradidecidere se ledichiara-
zioni di Ruby, a traiti confuse ¢
seonnesse. stano affidabili o meno.

Continus & pag. 5
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Roma/Nuovo caso di viokenza nel metro, La demumeia di una giovane peruviana

Stuprata alla stazione Anagnina

[T oautunno

di MAURIZIO
COSTANZO
FEBBRAIO la
Giuardiadi finan-
zadi Marsala ha svol-

ROMA — «ln due mi
hanno aggredita in stre-
da, mi hanno picchiata

tor e indlagine su wna
caasa dli riposo per an-
ziani dove questi uiti-

eviolentatan, Lrnn Az
za peruviana di 22 anni
ha mccontato di essere
stata stuprata in un pra-
tone a ridosso della sta-
wione della metropolits-
na Anagina, mentre rien-
trava o casa domenica
sern. Due uomini, pro-
babilmente  stranieri,
avrebbero afferrata ¢
portata in uno spazio
erboso 1l vicino, dove
hannoabusato di lei che
& svenuta e si ¢ ripresa
sobo la mattina dopo., Li
il 9 ottobre il pugno che
Tha portato Maricica alla
morne,

Do Risi 0 Panarella a pag. 8

transavia.com
POneT

ol aspotH &

i eranoe maltrattati,
dormivane tra gl
escrementi ¢, doci-
mmerttate da fore, ogni
Lania wn topo morto
erainsala fresponsa-
bili defl Istinuro sono
stati demunciali. Ora
sone af domicifiari ¢
€ Sard U processo.
Ha fatto benela Guuar-
dia di finanza e fard
sermpre bene qualin-
que forza di Polizia,
ricevendo una segna-
lazione, ad interveni-
re per evitare che gli
anziani, ¢ soli, non
sianacostretti a vivere
cosi

TR T,

Festivalal via con “Last Night”. Fondial settore, la protesta ion s fermia

Roma, torna 1l grande cinema

di GLORIA SATTA

ER il quinto anno

consecutive, toma
il grande cinema a Ro-
ma. Stasera, all' Audito-
rium, il film “Last Ni-
ght™ con Keira Knightley
e Eva Mendes apre il Fe-
stival Internazionale del
Film. Ma fino al 5 no-
vembre, in programma
non sono solo protezion,
eventi ¢ divi: malgrado
Letta ¢ Bondi abbiano
promaesso il reintegro dei
fondi tagliati, il cmema
protesteri sul red carpet.

L'articolo a pag. 25
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Sagittario al centro
delle attenzioni

UONGIORNO, Sagit-

tarfe! La  sitwazione
non ¢ ancera ben definita,
perd oggl arriva i primo
pianeta nel segno, Marte,
che vi mette subito al centro
dell aitenzione. Ottobre si
concluderd con il positive
Ulitime quarto in Leone, fe-
nemeno che conferma la
passibilit di una svolta im-
portante nel lavero, carrie-
ra, affari. Vi attende un bel-
lissima novembre, ma... at-
fenzione! Doveete frenare
quella vostra spinta a voler
lare fanto e futto, senza limi-
tazioni. Giove severo impo-
ne rispetto delle regole, del-
la parola data, perirvi perdo-
na quasi futte in amore.
Auguri,

- R AT

L'oroscopo a pag. 12



Quotidiano Torino

Diffusione: 300.578

Lettori: 1.908.000

LA STAMPA

Direttore: Mario Calabresi

28-0TT-2010

dapag. 1

* OGGI IN OMAGGIO La Stampa piu SPECIALE SALUTE E STAR BENE *

176003

:

WNDTAIY A

LA STAMPA

GIOVEDI 28 OTTOBRE 2010 + ANNO 144 N 796 + 1,20 € 1|

LA (PREZZI PROMOZIONALL ED ESTERD IN L

DIANC FONDATO NEL 1867

A) SPEDIZIONE ABB. POSTALE - DL 35303 (CONYV. IN L 27/0204) ART

TIM

TUTTO
COMPRESO

“OMMA 1, DCB - TO www. lastampa.it

Saltano 9,8 milioni per la Tav e 12,8 del nuovo traforo
L'Ue taglia i fondi
alla Torino-Lione
e al Brennero

R -
[talia punita per il mancato UtiliZzo  ueuietata, sema,invaisusa

Tropeano e Zatterinpac, 269

| Lumcn La Spiva

CARTELLINO GIALLO
AL GOVERNO

I e cifre possono sembrare modeste; per la

Torino-Lione si tratta di un taglio di 9 mi-
lioni sui 671 stanziati; per la linea del Bren-
nerola ifﬂrhlﬂ‘llﬂ & pii consist en!e‘ perché ridu-
ce il dicirea . La punizio-
ne dell’Europa per i ritardi e le inadempienze del-
I'Italia sulle grandi opere del trasporto ferrovia-
rio non & tale da compromettere, almeno per ora,

la realizzazione dei progetti.
CONTINUA APAGINA 31

PD. 11, RICAMBIO
NON PUO
ESSERE DOLCE

modi sono quelli che
sono: senz'altro ruvidi,
bruschi, ai limiti della
seortesia. Ed anche i
toni non possono esser
certo definiti rituali: spicei,
diretti, sovente a un passo
dall'offesa personale. E i mo-
die itoni - per l'appunto - so-
no i ehiodi ai quali rischiano
di «finir impiceatis Matteo
Renzi, Pippo Civati e il cosid-
detto gruppo dei «rottama-
toris, ormai in apertissima
polemica con lo stato mag-
giore del Pd. Ma se «la rivo-
luzione non & un pranzo di
galas (citazione ben nota, si
immagina, ad almeno mezzo
gruppo dirigente pd...) nem-
meno il rinnovamento lo &
motivo per il quale le obie-
zioni che si avanzano cirea i
maodi e i toni del arottamato-
ris, appaiono - piil che altro-
divagazioni non ricevibili,

A Renzi, a Civati e alla fol-
la di giovani (e meno giova-
ni) che tra una settimana si
riuniranno a Firenze, il
gruppo dirigente del Pd do-
vrebbe - in verith - delle ri-
sposte nel merito delle que-
stioni poste: che non sono,
poi, ehissd che,

CONTINUA A PAGINA 31

Bruciore e
Dolore di Stomaco

causati
dalliperacidita?

LA ey
TOH

I democratici pronti ad appoggiare gli emendamenti Fli sulla reiterabilita. Caos rifiuti, og

Lodo, le condizioni di Fini

“Votiamo lo stop ai processi se non ¢ ripetibile”. Ma il premier non si fida

mmm La coesione all'interno della maggioranza &
me%s.'\ adura prova dalla stesura del testo costi-
le che vuole garantire I'i itd nel cor-

0ggi Berlusconi ad Acerra

LEIDEE

MASSIMILIANG PANARAI

Anni Ottanta
Quando eravamo
un Paese moderno

APPROVATA LA LEGGE: CHI LI UCCIDE O LIMALTRATTA FINIRA IN CELLA

’ & chi dice che noi ita-
liani siamo ancora
premoderni, Sicura-

50 del mandato alle pii alte eariche dello Stato.
Gli esponentidi Futuro e Liberta tornane a pun-
tellare un paletto insormontabile: «Lo seudo lo
votiamo soltanto se non & reiterabile (ovvero se
non lo si pud usare per piil di un mandato)s., La
posizione dei finiani incontra il favore di parte
dell'opposizione. «E possibile che il Pd appogi
gli emendamenti di Flis, ha dettola leader dei se-
natori demoeraticl, Anna Finocehiaro, che ha
aggiunto: «Prima dobbiamo vedere le cartes, 1|
capo del governo, che oggi sard ad Acerra con
Bertolaso, & pessimista sulla possibilita di trova-
reun'intesa con il presidente della Camera,
Colonnello, Grignetti e Magri auie pacine 263

Strage di via D’Amelio
Spatuzza accusa uno 007
La procura frena sul riconoscimento
ma anche Cianciming indica Narracci
Il generale Mori indagato per mafia

«Favori la latitanza di Provenzanos
Anelio, Arena e La Licata Ak PAGINE GE 7

Conlanuovalegge girodivite contro il traffico illecito di animali

Buongiorno

Massivo GRAMELLIN

» Ogni volta che vedete i roghi di Terzigno, prima di
arrabbiarvi pensate a Vincenzo Cenname, Dopo vi ar-
rabbierete molte di pil. Cenname & un ingegnere am-
bientale, eletto sindaco di un Comune diduemila anime
della provineia di Caserta, Camigliano. Alle spalle non
ha né la destra né lasinistra, ma una laurea. Sulle spalle
unatesta. Edentro la testaun sogno: trasformare il suo
borgo in una Svizzera col sole, Mette le luei a basso im-
patto energetico al cimitero e i pannolini lavabili all'asi-
Io nido. Si inventa una moneta, l'eco-euro, spendibile so-
lo in paese, eon cui ricompensa i bambini che portano a
seuola il vetro da riciclare. Giorno dopo giorno, senza
aleun aumento dei costi, cattive abitudini inveterate si
| trasformano in comportamenti virtuosi, mentre la rae-

irtuoso fuori luogo

colta differenziata raggiunge percentuali seandinave,

E iluoghi comuni sul Sud immutabile e inemendabile?
Rottamati dal sogno di un sindaco casertano che ha meno
di quarant'anni. Ci si aspetterebbe Ia fila di notabili alla
sus porta: la prego, ingegner Cenname, venga a insegnar-
ei come si fa, Arriva invece una legge assurda che solo in
Campania toglie ai Comuni [a raccolta dei rifiuti per affi-
daria a un carrozzone provinciale. Il sindaco si ribelia, so-
stenuto dallintera popolazione, ma il prefetto segnala il
stio caso al ministro Maroni. In dieei giorni il consiglio co-
munale viene sciofto ¢ Cenname rottamato neanche fosse
un mafioso. Da allorn sono passati tre mesi, ma non lo
sconforto per l'ottusith di uno Stato che per far rispettare
una brutta fegge ha sporeato quel po' di pulito che c'era.

Una Costituzione per cani e gatti

mente ora siamo, e decisa-
mente, postmoderni. Acci-
denti, ma, allora, moderni
Jos) sembrerebbe... E,
istiene adesso qual-
cung, sin pur per un non lun-
ghm-\lmn lasso di tempeo, sia-
mao stati addirittura moder-
nissimi. Negli adorati (o fa-
migerati} Anni Ottanta, do-
po i quali nulla, effettiva-
mente, sarebbe stato pil co-

me prima.
CONTINUA APAGINA 32
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Malasanita
«Una strage»
Gli errori dei medici

in ospedale provocano
un morto ogni 3 giorni

Flavia Amabile
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La Juve rivuole
due scudetti

Andrea Agnelli: una volta
accertatala corretterza
della societa i chiederemo
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Fs, Catricala vuole la stella da sceriffo

1l presidente dell’ Antitrust parte all’attacco alla Camera: «I mercati del trasporto ferroviario versano attualmente ~
in una situazione di ambiguita regolatoria. Bisogna individuare una Autorita di settore indipendente». E si candida . CONTROTEMDENCA. ...

_ s MILLE
L’Ue accorcia i corridoi italiani: tagli a Torino-Lione e Brennero| ENON PIU

CONSORZIO SERVIZI BANCARI

CONSORZID SERVIZI BANCARI

Juncker dio;: no all’asse
franco—tedesco sul Patto

=000 nrm'ate le mhn:'he del pre-
mier lussemburghese e presiden-
te dell’ EIIIDHHT ]m-Claude
Juncker, che ha

In m'lhwu ha méﬁ:o‘: HSM: | MANAGER SCELGONO LINKEDIN
«Questo accordo non éacsemhi- 4 el : atitnr
e e ton s ol L’analisi dei competitor
| ke mmfggwmmm;wfm passa dai social network
4 & Juncher APAG.2 A PAG. 10

Sacconi: «Detasseremo | Acea, Gallo dg. Ma con deleghe «dimezzate» | G
i salari di produttivita» | Eni giti alla vigilia dei conti. Saipem da record | i &5
Sulla nomina nella utility passa la linea dell’ad Staderini che non cede su finanza e strategia
11 Cane a sei zampe, «tagliato» da Barclays, si consola con i 9 mesi positivi delle controllate | | gno per uma legee
ﬁm{:meumdgamLummmmnm Bt

. e
Tusione stto} 500 il L o sidml; 2l posio di Bondi

i produttivitd.
ien il ministro del Welfare, Mau-
rizio Sacconi spiegando che
squello che conta & che si possa

nel prossimo anno a40 na & stata ufficializzata jeri al termine del cda che ha anche ap- Ia diffusione ¢ condivi-
mila euroil reddito dei lavoratori le linee guida 2011-2013. Sul fronte ail, Eni & scivolata 0 At WW“ in Compass sione d informazioni in temporea-
beneficiari della detassazione teri in Borsa (-1,9%) alla vigilia dei conti. A e, i corsi del F&M, illlzGinan lee acosti contenuti. Fa forse spe-
che, quindi, invece di il greggio e Barclays, che ieri 1'ha tagliata a Negati- “*“I“‘ f%& q;dummm al
23% pagheranno il 10% su una [wmhmmmwmmﬁmm mﬂ -m“ avrebbe pre- I'economia arrivi dal Viminale.
parte di salario piil consistentes. J | s per 1,2 miliardi aghi azionisti del giacimento Karachaganak. | 25 mm Main epoca dimultimedialitd, evi-
L’annuncio ha incassato jeri an- | In compenso Snam e Saipem hanno chiuse i 9 mesi in positivo. oltas diver ; J dentemente, anche i ministeri de-
ohel'applausodiCmﬁ.uﬂnsh‘ia, ; LTt | Inparticolare 1a ha segnato utli record per 501 milioni. | VOIta 8 diventato presidente. PRSI vano essers

LS Bondi

| DIARIO DEI MERCATI M| PUN

Ocse: il deficit commerdiale dell'area & Mercoled 27 otiobre 2010 | l
'l w Hm‘n F"ESEIt.ﬂII 21.828.87

11 deficit commerciale dei Paesi dell'area Ocse in beni e ser- | om0
vizl con il resto del mondo ha continuato a deteriorarsi du- | umi
rante il secondo trimestre del 2010, secondo gli ultimi dati | avee0
della bilancia dei enti. E ammontato a 62,2 miliardi di | 2nse0
dollari nel trimestre del 2010, mtms'f-im:hmd:l] o000 |
nel o trimestre. Il valore delle merci importate & salito | s
1% rispetto al tri I la cre- | ) ¥ .
muuoos%deuemmaﬁ'e?unermdomspmu [ g e ¢ x Quarant anni
princi r il deteri to del defici - et -l adre di famigtia. - i radie
?‘ﬁ“‘m:ﬂ'f? & sato ursiiments compensao dl | % L' 108 4888 | Uesempio conereto & 1 terming AR di radicata
"aumento dell'attivo nei servizi. L'export W o ) per la trasmissione | 5 ) esperienza.
dell’1,5%, m&el:mpoﬂmmneuhmddzs%.falgl ‘“ Hone Falks g |
oondoseweﬂsewndommemewnsecuhwdm‘bn.m

La disoccupazione & salita nel 90% delle regioni Ue |

-0,53%

Eurostoxx50 2.829.42

-0,94%
P\:t’&mhﬁmmi;meémmmﬁmﬂhﬁl Chiusars . Prec. Var.. Varth Ve
o dell Ue. Fori frale i | Ttali presen: W e Ve
hzdn\mltm:mmhnﬁdﬁi to dk am M43 eI 0% 40 A4S
Eﬂilhmtnssoﬁ% nhnmirmﬁalﬂe@n.sm | n!m _."5“‘%%'_. W.Sﬂ'_'-;m,ﬁ_ ?5:__
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DEGELE orands opéras

Sarah Palin meéne la fronde
des femmes contre Obama

Retraites:

feu vert definitif
du Parlement

“Sans L liberte de bidmer il n'est point d'dloge Naticur™ Beaumarchais

C'EST LA PREMIERE fols
qu'Cussama  Ben  Laden
s'adresse directement «au
peuple frangais». Et ¢'est
pour le menacer, Dans un
message audio diffusé hier
par la chaine al-Jezira, le
fondateur d'al- Qaida a lancé
une série davertissements

Le Figaro
Magazine

inquiétants. Ben Laden dé
nonce la présence francaise
en Afrique et particuliére
ment au Niger, ot des Fran-
cais ont été enlevés par al
Qaida au Maghreb islami-
que. [l s'en prend également
alimplication militaire de la
France en Afghanistanet i la

Ben LLaden
menace

la France

Dans un message audio, le chef d’al-Qaida
s’en prend a I’interdiction du voile intégral
et 4 la présence francaise en Afghanistan.

loi contre le voile intégral.
Le chef d'al-Qaida évoque
clairement des représailles :
«Toul comme vous fuez,
vous étes tuds, » En France,
le plan Vigipirate a ¢é
maintenu au niveau « rouge
renforce ». PAGES

ET LEDITORIAL PAGE 15

en 2010

ST i W

A cing jours des élections de mi-mandat, 1'ascension de T3

candidates sexy et politiquement incorrectes dans 1'orbite

-08%

de Sarah Palin déroute I'électorat républicain. Beaucoup

saluent leur posture anti-establishment. D'autres redou-

tent que leur popularité ne soit qu'un feu de paille. pager

HISTOIRE DU JOUR

[ CONSOMMATION DES MENAGES EN SEPTEMBRE, les ména

La consommation des ménages est
restée solide en France au 3¢ trimestre

tal, sur 'ensemble du troi
sieme  trimestre,  les
dépenses des ménages en
produits manufacturés ont
¢ de . Une

chaussures,  electronlgue
ete ont progressé de
aprés avoir reculé de
en aoilt. Les ventes de
voitures ont été particulié-
rement dynamiques. Au to

*.

bonne nouvelle aprés un
début  dannée  difficile,
Mais alors que Bercy est
confiant, les déconomistes
estiment que ce rebond est
temporaire. PAGE18

Z EN
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Il est un fabuleux bestiaire
dans la jungle amazonienne...

™, u perroguet chauve au dauphin des
riviéres en passant par la grenouille
ornée de flammes rouges ou le
« poisson goliath », un fabuleux bestiaire
vient d"étre dévoilé a Nagoya (Japon), ol se
déroule la 10¢ Convention internationale
sur la biodiversité. Recensés par le World
Wildlife Fund [WFF), ces animaux comp
tent parmi les 1200 espéces « nouvelles »
qui ont été identifiées dans la jungle ama
zonienne au cours des dix derniéres an
nées. Depuis 1999, 257 polssons,
i 55 reptiles, 16 olseaux, 39
si que 637 plantes jus
5 de I'homme ont ainsi eté

J

s incon
diéerits par I communauté scientifique.

quale

breux éo Vinexorable érosion du
sanctuaire amazonien. « L'humanité a cau
s la destruction d ou moiny 17 ' de cette fo
rét au cours des cinguante derniéres an
nées », rappelle ainsi Francisco Ruiz, quia
coordonné le rapport du WWF et s"inquie
te =« Le pavsage se ransforme a grande vi
fesse. » Dans ce contexte, 1'Unlon interna
tionale pour la conservation de la nature
(UICN) redoute que le bestiaire du WWF ne
« brouille le message ». « Le risque est que
les gens se disent : “Pas d'inqui¢tude, des
espéces apparalssent tous les jours.” Or, ¢l
les n'apparaissent pas. Elles sont simplement
décrites », soupire un porte-parole. §
I"'UIEN, un mammifére sur cing se
1l

Ces découvertes, si réj < qu'elles

pulssent paraitre, illustrent pour de nom
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Abschied von der
Ackermann-Doktrin

Das Renditeziel von 25 Prozent ist untrennbar mit dem Namen des Deutsche-Bank-Chefs
Ackermann verkniipft. Doch mit der Starkung des Privatkundengeschifts ist das Ziel nicht
mehr zu erreichen. Ackermann nimmt es in Kauf: Er tauscht Rendite gegen Stabilitét.

er Josef Ackermann

Prozent gelegen. Die Sparkassen ka-

HANDELSBLATT EXKLUSIV

Okostrom-Anbieter
werden kleinlaut

Die Erneuerbare-Energien-Branche
hat verbissen um hohe Vergltungen
gekdmpft. Nun sieht auch sie ein,
dass die Grenze der Belastbarkeit er-
reicht ist, Ein Schwerpunkt. SEITE14

EU kdmpft fiir
Auftrige in China

Nach einem internen Papier plant die
EU-Kommission, europadische Firmen
bei offentlichen Ausschreibungen in
China zu unterstiitzen und Handels-

bislang fragte, oberin men 2009 mit einer Eigenkapitalren- hemmnisse abzubauen SEITE 16
der schlimmsten dite von 9,7 Prozent zurecht.
Krise, die die Finanz- Niedrigere Renditen bedeuten we- ”stuttgart 21ist
welt je gesehen hat, an seinem Ren- niger Risiko. Zukiinftig wird das Ge- = %
diteziel von 25 Prozent vor Steuern schiftsmodell der Deutschen Bank die beste Las“ng

festhilt, erhielt folgende Antwort:
«25 Prozent vor Steuern auf das bi-
lanzierte Eigenkapital ist kein maftlo-
ses Ziel, und in anderen Branchen

durch den Kauf der Postbank weni-
ger stark vom risikoreichen Invest-
ment-Banking beherrscht. Im Privat-
kundengeschift und auch in der Kre-

Ex-Bahn-Chef Hartmut Mehdorn und
sein Finanzvorstand Diethelm Sack
verteidigen den Bau des Superbahn-
hofs und kritisteren die Kritiker, Ein

werden durchaus vergleichbare Ei- ditvergabe fiir Unternehmen sind die Doppelinterview. SEITE 22
genkapitalrenditen erzielt.” Renditen deutlich niedriger als im In-
Seit gestern ist klar, dass diese Dok- vestment-Banking, auch deshalb, | Dje Re kordgewinne

rin fiir die nachsten Jahre aufler
Kraft gesetzt wird - nicht von Acker-
mann, sondern von der Realitit,
Denn die Bilanz fiir das dritte Ge-
schiftsquartal der Deutschen Bank

weil hier der Wetthewerb auf dem
deutschen Markt besonders stark ist.
Das macht die Bank - wie von Acker-
mann gewiinscht - stabiler. Aber, das
macht sie auch weniger profittrach-

der Industrie

Weil die Konzerne in der Krise ihre Mit-
arbeiter hielten, knnen sie heute alle
Auftrage annehmen und Kunden rasch

zeigt klar: Auch die letzte deutsche tig- beliefern. Eine Analyse, SEITE 24
Bank von internationaler Bedeutung Den Gefallen, das offiziell einzuriu-
muss zuriickstecken. Unter dem men, will Ackermann seinen Kriti- EU-Stimmrechte
Strich steht ein Verlust von 1,2 Mrd. kern nicht machen. Vor allem SPD
Euro. und Griine hatten sich an den ehrgei- ﬂiﬁht eﬂtZiEhel'll

Im offiziellen  Sprachgebrauch zigen Plinen gestirt. .Dass Banken Der AuBenminister
kommt die Ackermann-Doktrin des- und Kapitalanleger eine Rendite von von Luxemburg,
halb nicht mehr vor: Unser vorrangi- 25 Prozent erwarten, wihrend Kun- Jean Asselborn,
ges Ziel ist es, im kommenden Jahr ei- den und Firmen keine zehn Prozent hait die Vor-
nen Vorsteuergewinn von zehn Mrd. D he-Bank-Chef Josef Ach erwirtschaften, muss schiefgehen®, schldge filr die Re-
Euro zu erzielen®, erklirte ein Bank- hatte SPD-Kanzlerkandidat Frank- form des Stabili-
sprecher. Kein Wort mehr vom alten  worden*, sagt Dirk Becker vom Bran-  und sich bis auf weiteres in Regionen  Walter Steinmeier im Oktober 2008 £ tatspakts fir Gift.

3 SEITES6

Renditeversprechen. Hat die Bank
das Ziel aufgegeben? .Das wire das
villig falsche Signal“, meint ein Auf-
sichtsrat.

Analysten interpretieren das so:
Das Ziel einer Eigenkapitalrendite
von 25 Prozent sei spitestens mit der
Postbank-Ubernahme illusorisch ge-

chenbeobachter Kepler Capital Mar-
kets. Dazu kommen die Anforderun-
gen der Regulierer, mehr Geld zur Kri-
senvorsorge auf die hohe Kante zu le-
gen.

Das Ergebnis ist, dass sich die Bank
von Quartal zu Quartal weiter von ih-
rem alten Renditeziel entfernt hat

bewegt, die auch in gehobenen Spar-
kassenkreisen realistisch sein kin-
nen. So hat die Deutsche Bank fiir das
dritte Geschiiftsquartal eine Vorsteu-
errendite ohne die Sonderbelastung
durch die Posthank-Ubernahme von
13 Prozent genannt. Im vergangenen
Geschiftsjahr hatte dieser Wert bei 15

gesagt. H

Der Mann hat recht behalten. Und £
niemand Geringeres als Ackermann £
selbst hat die Ackermann-Doktrin sus- %
pendiert. pk, han, reu, ofl ?
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Mangelfaktor Arbeitskraft

Die Zahl der Arbeitslosen sinkt unter drei Millionen. Die Unternehmen kdmpfen um Fachkrifte.

gen Weise gewesen, heute die frohe
Botschaft zu verkiinden. Doch das
historische Datum war fiir Arbeitsministe-
rin Ursula von der Leyen (CDU) Grund ge-

E igentlich wiire es die Aufgabe von Jiir-

zent. Thr Kabinettskollege, Wirtschaftsmi-
nister Rainer Briiderle, sieht Deutschland
bereits auf ,der Schnellstrale zur Vollbe-
schiiftigung®,

Ak, d Tt

am Ar kt: Nach

nug, dem Prisidenten der B s
tur fiir Arbeit die Schau zu steh-
len. .Die Arbeitslosigheit ist
im  Oktober unter die
Schwelle von drei Millionen
gesunken - auf 2,94 Millio-
nen”, sagte von der Leyen.
Das sei der niedrigste Stand
in einem Oktober seit 1991,
Die Arbeitslosenquote sank
damitsaisonbereinigt auf7,5 Pro-

Jahrzel fernder Arbeitslosig-
keit wird die Arbeit knapp. ., Die
Arbeitslosenquote konnte in
diesem  Aufschwung auf
filnf Prozent sinken”, sagt
Carsten-Patrick Meier, Chef
von Kiel Economics. Gus-
tav Horn, Chef des gewerk-
schaftsnahen  Wirtschafts-
forschungsinstituts IMK, hilt
ein Ende der ,Ara von der Um-

ANZEIGE

verteilung von Arbeit zum Kapital* fir
mdglich. Wenn die deutsche Wirtschaft
dauerhaft mit etwa 1,5 bis zwei Prozent
pro Jahr wachsen sollte, miissten die Re-
serven des Arbeitsmarkts mobilisiert wer-
den.

Die Kehrseite des deutschen Jobwun-
ders: Die Unternehmen haben zuneh-
mend Probleme, offene Stellen zu beset-
zen. Das Problem des Fachkriftemangels
wird sich dramatisch verschirfen, war-
nen Verbiinde und Okonomen. Die Folge:
Die Liéthne werden steigen, die Unterneh-
mensgewinne sinken. asr, [mil, pt

corps.

Holger Liwe
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» Gut gemachte Kundenzeltschriften
werden gern gelesen.
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— CAMERE BLOCCATE/L’INCHIESTA |—
Il governo non presenta decreft e Montecitorio s ferma

La paralisi del Parlamento:
dieci leggi in dieci mesi,
ogmma ¢ costata 100 mikioni

{ FRA SPRECHI E PARALISI E

10 leggi in 10 mesi. Costo: 100 milioni di euro. Cadauma

llgoverno ha smesso di fare decreti ¢ la Camera si ferma. Questa settimana si vota solo un giomo, poi 10 di vacanza
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- di MARIO AJELLQ -

A PARALISI c¢’é. Lo stallo é evidente. I numeri

parlano da soli. Dal primo gennaio di quest’anno, la
Camera - ormai ridotta a luogo di ratifica di decreti
governativi che neanche arrivano pit: non se ne vede uno
da 82 giorni, a causa di stanchezza normativa, confusione
decisionale e beghe nella maggioranza - ha licenziato
soltanto dieci leggi d'un qualche rilievo. E con un prezzo
piuttosto salato. Siccome il bilancio approvato a settem-
bre dice che Montecitorio costa all’erario un miliardo di
euro all’anno, vuol dire che ognuna di queste leggi - fra
spese amminisirative, stipendi per parlamentari e impie-
gati, soldi per far funzionare glt apparati elettronicidi voto
e via dicendo - é costata circa 100 milioni di euro.

Un prezzo giusto, ad esem-
pio, per la legge sul legittimo
impedimento che adesso la
Consulta forse boccera? E
poi alcune di queste leggi
non é che possono rappresen-
tare chissa quale vanto o di-
mostrazione della buona effi-
cienza del Palazzo, inteso
anzitutto come Chigi, visto
chesitrattadi norme obbliga-
te dalla Costituzione o dal-
UEuropa, come il rendiconto
generale dell’ amministrazio-
ne dello Stato o la legge co-
munitaria 2009. Cento mi-
lioni sono tanti, per la legge
che disciplina le acque reflue
e per il nuovo codice della

strada, importantissimo e sa-
crosanto, che perd aspettava
da anni di essere approvaio,
fra lungaggini e rzmpallz e
se fosse stato varato prima
sarebbe costato di meno.

Dungue, la produzione
normativa stenta. E cosisbot-
to il presidente Fini, cingue
mesi fa: «A meno cheil gover-
no Hon presenti qualche de-
creto, ¢'¢ il rischio di una
paralisi dell’attivita della Ca-
meraly. La paralisi ¢'é. An-
che perché in un Parlamento
nel quale su 190 proposte di
legge approvate dall’inizio
della legislatura soltanto 17
sono d'iniziativa parlamen-
tare (lo 0,48 del totale), quat-
tro sono. d’iniziativa mista,
mentre 169 le ha presentate
il governo e ben 62 sono
decreti legge, éda prima del-

le vacanze estive che non
arriva piit dalle stanze del-
lesecutivoundecreto di qual-
siasi tipo da mettere ai voti e
da approvare. Basterebbero
questi dati per documentare
lostallodelle Camere. Ridot-
te alla nullafacenza - infatti
ora Montecitorio chiude per
due settimane - perché un
Parlamento ormai diventa-
Lo, quando va bene, succursa-
le di Palazzo Chigi resta a
secco di benzina nel momen-
to in cui i rifornitori sono
bloccati dalle loro beghe fra
FinieBerlusconi edal deficit
di quella “cultura del fare”
ches’éinceppata temporane-
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amente. Era infatti il 5 ago- nessuna legge e addirittura

st0 quando il governo Berlu- guella low sost dell istiusio. L@ Camera bloccata

sconi emand il suo ultimo ne il 17 marzo della festa Qre di lavoro d'aula Costo annuo della

decreto legge, riguardante la
Tirrénia e l'energia.

Da allora, pin niente.
Una situazione decisamente
nuova, che spiega la sostan-
ziale inattivita delle Came-
re. Di cui fa testo, in maniera

“lampante, il calendario di
qguesta settimana im corso.
Se lavorato, nell'Aula di
Montecitorio, soltanto mar-
tedi scorso 2 ottobre. E per
che cosa? Per la protezione
degli animali di compagnia.
Insomma, '8 votato il dise-

gnodilegge controla brutali-
tadichitagliale orecchicela
coda dei cani. Nella stessa
settimana dello scorso anno,
silavorodal lunedi al giovedi
(quattro sedute, per 22 ore) e
sumateried unrilievoin po’
piu consistente di quello ri-
guardante i cagnolini: dal
rinvio delle amministrative
per L'Aquila al voto
sull'insindacabilita dei depu-
tati con procedimenti penali
in corso... Aucora piit indie-
tro, in questa stessa settima-
na ottobrina del 2008, silavo-
ro addirittura dal lunedi al
venerdi, cinque giorni, 30
ore: niente cocker o yorkshi-
re ma modifiche delle elezio-

ni al Parlamento europeo,
delega al governo in materia
di lavoro, sviluppo e imprese,
conversione del decreto sul
funzionamento del sisiema
giudiziario. Roba tosta. Che
‘cosa é accaduto da due anni
in qua? L'involuzione.

Nonche fareleggi sia sem-
pre un bene, visto che ce ne
sono pure troppe. Ma rifor-
madre, con riforme di struttu-
ra, un Paese che di tutto ha
bisognoeinnanzituttodirin-
prima preoccupazione del go-
verno ¢ del Parlamento. 11
quale - non per fannulloni-
smo ma perché non ¢’é piit la
copertura finanziaria per

nazionale per I'Unita d'Tta-
lia é stata bloccata dal vi-

ce-ministro Vegas perché:

mancano 1 soldi - in guesti
due primi anni di legisiatura
ha lavorato oltre 200 ore in
meno rispetio allo stesso las-
so di tempo, 24 mesi, della
precedentelegislatura del go-
verno berlusconiano, quella
cominciata nel 2001. Ades-
so, U'dula ha lavorato 2.017
ore e 1 minuto. Allora, lavo-
10 2.244 ore e 32 minuti.
Teri, intanto, la conferenza
del capigruppo a Montecito-

rio ha stabilito un calendario

di tutto rispetto, almeno sul-
la carta. Il 22 novembre si
discutera la mozione Bersa-
ni sufla riforma del sistema
fiscale, dal 23 novembre ci si
occupera della riforma del-
Funiversitd, dal 29 del trasfe-
rimentodella Consob da Ro-
maaMilanoepoidellalegge
di divieto di plastica mam-
maria per le minorenni. Tut-
te iniziative lodevolissime, a
parte quella pessima e leghi-
sta che riguarda la Consob.
Ma per prenderle sul serio, ci
vorrebbero i soldi per farle. E
non ¢l sono.
@ RIPRODUZIONE RISERVATA

NEL 2008 LA SETTIMANA

“DURAVA” 30 ORE

Nell'ottobre di due annifa
Montecitorio produceva
cingue giorni su sette,

nel 2009 si e scesi a quattro

2500 =
2.244 ore 32 minuti
2000 =
1500 —

1000 —

500 —

2.017 ore 1 minuto

Gamera dei Deputabi
(ultimo bilancio
disponibile 2009)

1.054.000.00

Buro . :

0 Primi due anni
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Berlusconi (2001-2006)
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| democratici pronti ad appoggiare gli emendamenti Fli sulla reiterabilita. Caos rifiuti, oggi Berlusconi ad Acerra

Lodo, le condizioni di Fini

“Votiamo lo stop ai processi se non e ripetibile”. Ma il premier non si fida

mmm La coesione all’interno della maggioranza
& messa a dura prova dalla stesura del testo
costituzionale che vuole garantire I'immunita
nel corso del mandato alle pil1 alte cariche del-
lo Stato. Gli esponenti di Futuro e Liberta tor-
nano a puntellare un paletto insormontabile:
«Lo scudo lo votiamo soltanto se non é reitera-
bilew. La posizione dei finiani incontra il favo-
re di parte dell’opposizione. «E possibile che il
Pd appoggi gli emendamenti di Fli», ha detto
la leader dei senatori democratici, Anna Fi-
nocchiaro che ha aggiunto: «Prima dobbiamo
vedere le carter. I capo del governo, che oggi
sara ad Acerra con Bertolaso, & pessimista sul-
la possibilita di trovare un’intesa con il presi-

Lodo, i dubbi

dente della Camera.

Colonnello, Grignetti e Magri ALLE PAGINE 2 E 3

Berlusconi

Si fratta ancora, ma il présidente del Consiglio teme che Fini non gli concedera nulla

UGo MAGRI
ROMA

Berlusconi prova a scrollarsi di
dosso l'immagine dell'nomo
braccato, che pensa solo ed
esclusivamente a schivare i
processi. Mette da parte per
un attimo 'ossessione dei giu-
dici, esce dal bunker di Arcore
e dopo venti giorni di assenza
per malattia finalmente si tuffa
nelle emergenze pil gravi. Sta-
mattina visitera il termovalo-
rizzatore di Acerra perché, or-
mai é chiaro, il solo Bertolaso
non basta a sciogliere le tensio-
ni. Poi il premier volera a Bru-
xelles dove I’'Europa si riunisce
nel pomeriggio a discutere la
riforma del Patto di stabilita,
coh conseguenze potenziali

Ancora trattative
mentre il Cavaliere
tenta di arginare
I'emorragia di consensi

molto serie sui conti degli ita-
liani. Non fara in tempo a pran-
zare insieme con gli altri lea-
der Ppe, in compenso ieri ha
parlato per telefono con la te-
desca Merkel e con il presiden-

te del Consiglio Ue, Van Rom-
puy. Buro e «munnezza» nelle
stesso giorno. «Due zampate
da leoney, le amplifica entusia-
sta il portavoce Bonaiuti. Chis-
s4 perd se basteranno a Berlu-
sconi per uscire dall’angolo.

Il cambio di passo & matura-
to tra ieri e Paltro ieri, insieme
alla sua convinzione che le trat-

tative romane sul Lodo, quelle
condotte dal ministro Alfano,
non approderanno a nulla di
concreto. Il Cavaliere & convin-
to che Fini non gli concedera
nulla, e scuote 1a testa scettico
quando i suci ghi riferiscono che
il presidente della Camera sa-
rebbe pronto a nuove aperture
se maturassero certi discorsile-
gati al futuro... L'unica graniti-
ca certezza del premier & che
«per la casa di Montecarlo i ma-
gistrati hanno seelto una corsia
preferenziale, mentre nel giro
"di pochi giorni hanmo messo sot-
‘to tiro il sottoscritto, mio figlio e
mio fratello, della famiglia solo i
minori di etd al momento sono
risparmiati». Ma la gente non &
scema, prova a consolarsi Sil-
vio, ha capito tutto quanto c'e
da capire, inutile tornarei su.
Meglio spostare I'attenzione sui

temi che toccano gli italiani an-
che per invertire la china peri-
colosa messa a nudo dai sondag-
gi. Ne sono usciti di huovi, e nes-
suno lusinghiero per la creatu-
ra politica di Berlusconi.

I Pdl oscilla tra il 28 per cen-
to dell'Tstituto Crespi e il 30 di
Euromedia Research, passando
per il 29 di Ipsos: 8-10 punti me-
no di due anni fa. Va messa nel
conto, si capisce, la scissione fi-
niana che «pesax» 3 punti virgola
gualcosa secondo Alessandra
Ghisleri, il doppio secondo gli al-
tri istituti di rilevazione. La pa-
rabola del partito si accompa-
gna a quella del governo, la cui
spinta propulsiva va scemando
di mese in mese. Berlusconi pro-
va a metterci personalmente

una pezza. Rispolvera il «ghe
pensi mi» sui rifiuti. E si erge a
garante di un rientro «soft» dal-
la voragine debitoria cheEuro-
pa vuole farci restituire a tappe
forzate: prospettiva sufficiente
a inibire { piani di «governo tec-
nico» che dovrebbero fare i con-
ti con 'impopolarita di nuovi ta-
gli e, il cielo non voglia, nuove
tasse... Berlusconi delega inve-
ce ai suoi (al ministro Alfano in
testa, con lui Gasparri e Qua-
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gliariello) la negoziazione con i
finiani sul Lodo e dintorni. Dove
non si registrano al momento
passi avanti significativi.

Una dichiarazione di Cicchit-
to aveva dato, verso meti pome-
riggio, l'illusione ottica dell'ac-
cordo a portata di mano, anzi
gia nero su bianco. Inrealta, era
frutto di un «qui pro quo» subi-
to chiarito tra il presidente dei
deputati Pdl e i giornalisti. Lo
scoglio rimane la rejterabilita
del Lodo, ovvero lo «scudo mo-
nouso»: il premier potrebbe
usufruirne per una volta soltan-
to, questa & la condizione posta
dai finiani che i «berluscones»
vorrebbero ammorbidire. Caso-
mai non ci riuscissero, si accon-
tenterebbero di approvare il Lo-
do al Senato, in modo che il 14
dicembre la Consulta abbia una
scusa per rinviare Pesame del
«legittimo impedimento» (con-
cepito in attesa del Lodo costitu-
zionale). A quel punto, evitatala
bocciatura, il Lodo verrebbe ri-
posto nel cassetto senza insiste-
re oltre, come & gi accaduto
per il processo breve e per le in-
tercettazioni... L'unica vera no-
vita, al momento, & che Fini fre-
na i suoi pasdaran. Briguglio e
Granata annunciano guerra al
Lodo, quando sbharchera a Mon-
tecitorio, ma dopo aver consul-
tato il leader i «futuristi» del Se-
nato fanno sapere: quei due so-
no fuorilinea.
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Immunita per le alte cariche/Scade oggi il termme perla presentazione degli emendamenti

Lodo aun passo dallaccordo

[1 Pdl: intesa fatta. | finiani frenano: lo votiamo solo se non & ripetibile

ROMA — Siavvicina 'ac-
cordo nella maggioranza
sullo scudo giudiziario per
le alte cariche dello Stato,

in pratica per il solo presi-
dente del Consiglio. Il no-
do da sciogliere definitiva-
mente & quello sulla non
reiterabilitd del Lodo nel
corso della stessd legislatu-
ra. I finiani definiranno le
loro propostedi modifica
al testo solo dopo le ultime
riunioni di oggi prima del-
la scadenza deltermine per
gli emendamenti. E frena-
no le spinte del Pdl a dare
per gia raggiunto l'accor-
do. «Lo voteremo - dicono
iseguaci del presidente del-
la Camera - solo se sara
esplicitata una norma, si-
mile a quella contenuta nel
precedente Lodo, che non
preveda la possibilitd di
ricorrere all’ombrello giu-
diziario pit di una volta».

STANGANELLI A PAG. 2

L A M AGG'ORAN Z A Scade ogglﬂtennmeperlapr&sentaﬂone degh emendamenti sulla

immunita per le alte cariche. Viespoli: basta 1 mcontmenza mediatica

0, Pdl: Paccordo € a un passo
Mail Fh frena: solo se non é ripetibile

Governo battuto in commissione sui fondi Fas

di MARIO STANGANELLI

ROMA - Ancora una giornata
esanei rapporti tra Pdl e Flisul
binario del Lodo Alfano, che
sembra tuttavia avvicinarsi alla
stazione d’arrivo, mentre oggi
alla 16 scade il termine per la
presentazione di emendamenti
al controverso ddl. Che la luce
verde per lo scudo giudiziario
del premier possa accendersi
definitivamente dipende dal-
I"accordo sulla non reiterabilita
(irrinunciabile per 1 finiani) con
ilpartito del Cavaliere nel quale
convivono due anime: auella

dei duri che vorrebbero un om-
brello totale perle vicende giudi-
ziarie del capo del governo e
quella di chi, come il Guardasi-
gilli Alfano, non giudica la que-
stione «vitale» per il varo della
legge. A un certo punto della
giornata il capogruppo pdl alla
Camera, Cicchitto, aveva dato
per«trovatonl’accordoin Sena-
to constatando un conseguente
«consolidamento della maggio-

ranza». Interpellati in proposi-
to vari esponenti fli dicevano di
non sapermne niente, Maurizio

Saia, unico rappresentante dei
finiani in commissione Aflari
costituzionali, rinviava la for-
malizzazione di qualsiasi accor-
do ad oggl, dopo un incontro
decisivo con la presidente della
commissione Giustizia della
Camera, Giulia Bongiomo. E
anche i capigruppo di Monteci-
torio ¢ palazzo Madama, Boc-
chino e Viespoli, condizionava-
no strettamente I'intesa col Pdl
alla non reiterabilita del ricorso
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allo scudo per pitt di una volta
nella stessa legislatura. Consta-
tato lo stato deilavori ancora in
corso suf Lodo, allo stesso Cic-
chitto non restava che corregge-
re 1l tiro derubricando ad «au-
spicio» per un accordo la sua
precedente dichiarazionc. In-
somma, il nodo scmbra destina-
to a sciogliersi solo oggl con la
scadenza dci termini per la pre-
sentazione degli emendamenti
e quando {inalmente - osserva
Viespoli - Fli ¢ Pdl potranno
conoscere i rispettivi emenda-
menti, dal momento cheancora

¢li uni non hanno
letto quelli degli al-
tri. Questo anche
perché alcune resi-
stenze vanno superate
anchein casafiniana, do-
ve due pasdaran come Gra-
nata e Briguglio, hanno confer-
matolaloro avversione di prin-
cipio al Lodo - «richiama trop-
po un privilegio di impunita» -
anche se promettono di rimet-
tersi alle decisioni del gruppo.
Inevitabile che le uscite dei de-
putati Granata e Briguglio deter-
minassero fibrillazioni nella
maggioranza, tant’é che il capo-
gruppo fli al Senato Viespolisic
ritenuto in dovere di bacchetlar-
li tacciandoli di «incontinenza
mediatica» e rivendicando
«|’autonomia del senatori men-
tre il provvedimento & in discus-
sione a palazzo Madaman.

Ancora, quindi, spigoli da
limare alt'interno della maggio-
ranza, dando per scontato che
I'opposizione, con 'eccezione
di un minimo di apertura del-
I'Udeg, ¢ per buttarc al macero
Iintero Lodo. E del clima di
aspra contrapposizione tra le
partisi ¢ avuta icri eco anche in
commissione Bilancio della Ca-
mera, dove il governo & stato
battuto (19 a 17) sulla delibera
del Cipe riguardante la riasse-
gnazione alle infrastrutlure del
Fondi del Fas, il Fondo per le
aree sottoutilizzate.

& AIPADDUZIQNE FIZERVATA

LAPARCLA MR CHIAVE

LODO ALFANO COSTITUZIONALE

Prevede la sospensione dei processi in -

corso per capo dello Stato e premier.
E’ reiterabile e rinunciabile e, con
deliberazione parlamentare, sospende
anche i processi relativi a fatti
antecedenti all'assunzione della carica.
I ddI dovra essere votato due volte
dalla Camera e due dal Senato. Se
non sara varato con la maggioranza
dei due-terzi potra essere sotfoposto a
referendum confermativo -
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% | Legittimo impedimento
L’1ter dello «scudo»
eitempi .

della Consulta

ROMA — Nel secondo palazzo che affaccia sul colle del
Quirinale, il Palazzo della Consulta, i gindici costituzionali
osservano a distanza il destino del cosiddetto Lodo Alfano
bis. Ma non sono in pochi a interrogarsi su quali
argomentazioni si fondi la speranza della maggioranza
secondo cui I'approvazione del Lodo, almeno in prima
lettura al Senato, possa far slittare la decisione della ‘
Consulta sul «legittimo impedimento», fissata per il 14
dicembre prossimo. I dubbi giuridici ci sono tuth, tenuto
conto che i precedenti della Corte parlano chiaro in
proposito: si restituiscono gli atti al gindice che ha )
sollevato la questione di illegittimita o si rinvia un‘udienza -
a nuovo ruolo perché nel frattempo ¢ intervenuta una
novitad normativa, il cosiddetto ius superveniens; o perché
in Parlamento si stanno discutendo provvedimenii
omogenei a quelli impugnati davanti alla Consulta (& stato
cosi per le causa sull'Trap, rinviata per olire un anno e
mezzo; per il conflifto tra Camera e autorita giudiziaria sul
caso di Altero Matteoli, slittata perché alla Camera si
discuteva il Lodo Consolo; e per Ia legittimita di alcune
norme sull'immigrazione del decreto sicurezza, sulla
cosiddetta aggravante di clandestinitd). E vero che il
legittimo impedimento é una norma-ponte approvata in
vista dello scudo costituzionale, ma i due provvedimenti
rignardano materie molto diverse: il primo & una misura
processuale, il secondo invece rientra nel campo delle
immunita funzionali delle alte cariche dello Stato. In altre
parole — si fa notare, anche per prevenire future
polemiche che dovessero seguire una decisione che non
vada nel senso sperato — se I'obietfivo era quello di
assicurarsi un rinvio, sarebbe stato piit logico modificare in
qualche punto 1a legge sottoposta al gindizio della ISIOIX& c

© RIPRODUZIONE RISETVATA
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Malcontento e voglia di fuga
Pdl a rischio in Parlamento

Le due tentazioni di deputati e senatori: nuovi governi o passaggio con i finiani

ROMA — (& un senatore del
Pdl che lancia un governo di sal-
vezza hazionale senza Berlusco-
ni. E ce n'e un altro che si da
cmque giorni per decidere se ac-
casarsi con Fini oppure dimet-
tersi da Palazzo Madama. Alla
Camera, poi, si parla di {re de-
putati con i bagagli pronti, che
gia mercoledi potrebbero an-
nunciare il frasloco in Futuro e
liberta. «Anche a Palazzo Mada-
ma esiste una vasta area di mal-
contento», rivela Fabio Grana-
ta. I senatore Enrico Musso si &
posizionato nel gruppo misto,
mai veruc1 diFlilo aspettano,

Forse & presto per parlare di
«frana», ma certo qualche pie-
tra della montagna pidiellina
sta venendo gitL. Berlusconi sta-
rebbe provando a fermare eso-
do affiancando ai coordinatori

regionali una glunta consultiva
locale, nel tentativo di placare i
malumori.

«l/ingresso di Beppe Pisanu
in Fli & maturo e sarebbe clamo-
roso — incrocia le dita la finia-
na Maria Ida Germontani —
Lui si che potrebbe guidare un
governo tecnico». I sardi vicini
all'ex ministro sono in sofferen-
za e non da oggi. Piergiorgio
Massidda é fra i firmatari del
documento dei 25, 1 senatori
<he hanno messo agli atti il lo-
ro malcontento. E il sno addio,
salvo ripensamenti, & cosa di

ore. Fedele Sancin dice di aver

firmato per unire: «Non sono
uno che cereca il sangue e non
sono affascinato da governi tec-
nici». Altri perd lo sono, ecco-
me. .

«S0 di essere un eretico — si

presenta il foscano antiverdinia-
1io Massimo Baldini —, Ma que-
sta maggioranza & inidonea a
salvare il Paese. Ci vuole il co-
raggio di lanciare una grande
coalizione per un nuovo govet-
n0o». Pisann premier? «Dovra es-
sere una personalita del Pdl 1
trinmvirato che guida il partito
ne aggrava la crisi, ¢'é un esodo
costante». Se un simile esecuti-
vo dovesse nascere, Fefruccio
Saro & pronto a votarlo: «O tro-
viamo un’infesa con Fini o lo
smottamento ci sara, Fli & mol-
1o attrattivo per i tanfi in soffe-
renzax». Dice-di non essere {ra
questi Raffacle Fantetti, che pu-

re ha firmato la carta dei 25:

«Resto dove stox. E Cesare Cur-
si, che sottoscrisse un docu-
mento di sostegno a Fini: «80-
no scenari che ad oggi non esi-

stono».
Ma la campagna acqulstl va
avanti a passo di carica. Adria-

‘na Poli Borfone, leader di «lo

Sud», annuncera un «patto fe-
derativo» con Fli. I tredici se-
guaci di Clandio Scajola si sono
visti ieri a casa di una senatrice,
hanno firmato il documento
ma smentiscono intenti bellico-
si. «Vogliamo favorire una mi-
gliore definizione del percorso
congressuale», smorzano i toni
i senatori Augello, Saro, Ferrara
e Orsi. Eppure Andrea Augello,
che spinge per riconoscere FH
come la «terza gamba» della co-
alizione, avverte che «il malcon-
tento pud diventare un bacino
di reclutamento» e chiede upa
conferenza programmatica.

A Montecitorio 1o smotta-

mento, secondo I'ex An Marcel-

lo De Angelis, «rischia di tra-
sformarsi in slavina». Si da per
certo il passaggio di almeno tre
deputatfi entro il 6 novembre,
giorno del meeting finiano a Pe-
rugia. I gruppo comprende Da-
niele Toto, Alessio Bonciani,
Giancarlo Mazzuca e Roberto
Rosso. Ma tra i sospettati ci so-
no anche lo stesso De Angelis e
Maurizio Scelli.

Toto risponde con un secco
«no comment». Ma l'ex viceco-
ordinatore provinciale di Chieti
viene dato come sicuro parten-
te. Chi nega di aver gia fatto le
valigie, e perd ammette il disa-
gio, & Alessio Bonciani: «Sono
gia andato due volte da Berlu-
sconi per chiedere risposte».
Che non sono arrivate: «Le solu-
zioni uscite dallo scorso ufficio
di presidenza non mi piacciono
affatto. Non sono un Pierino
che agisce d'istinto e non & esat-
tal'equazione scontenfo uguale
rottura». Ma la faccenda & se-
ria: «Le partite si giocano, si
possono perdere e soprattutto
durano 9o minuti».

Roberto Rosso, a sorpresa, fa
un’apertura di credito a Denis
Verdini, ma confermal'attenzio-
ne verso Fini: «Lo stimo, la na-

scita di Fli consente una concor-

renza democratica che fa bene
alla politica». La tentazione di
andarsene ci sarebbe: «Ma i so-
no mille ragioni che mi tratten-
gono. Al momento non me ne
vadoy.

«Al momento» non se ne va
neanche Mazzuca: «Anche se il
disagio non & pocow. Lo confer-
ma De Angelis: «Chi & restato
nel Pdl ha chiesto che le cose
cambiassero. Non & stato cosi.
E ora ¢’é chi dice: me ne vado
prima che mi massacrino. I Pdl
& diventato una porta girevole
e i lealisti sono stati penalizzati.

Magari si offre a Nucara o Mel-

" chiorre un sottosegretariato,

mentre a chi & sempre stato fe-
dele, niente. E antipatico». Per
De Angelis I'errore principale é
stato escludere Fini: «Berlusco-
ni dovrebbe arrabbiarsi con chi
1o ha malconsigliato. Ora do-
vrebbe prendere in mano il par-
tito: solo un monarca assoluto,
che faccia scelte difficili come
commissariamenti e rimpasti

tra 1 sottosegretari, pud salvar-
ci».
Monica Guerzoni
Alessandro Trocino
£ RIPAQDLUZIONE RISERVATA
Hdisagio Lascella
Ar_woh'e Lafiniana
Giancarlo  Marialda
Mazzuca  Germonta-
prende ni
posizione:  «Lingresso
«Al di Pisanu in
momento  FHia
resto, mail maturoce
dtsaglo sarebbe
none clamoro-
poCco» SO»
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Le soluzioni uscite dallo scorse

~ufficio di presidenza
non mi piaccions affattc

Alessio Bonciani, 37 anni |

elli»

Chi & restato,
pel Pdlha &
chiesto che 1e"

"Non ¢ staio "
cosi. '
iPdie
diventato una
porta girevole

Marceilo De
Angelis, 50 anni

Futuro e
Libertd?

H
malcontento .
pud diventare
un bacine

& i
reclutamento

Andrea Augello,
49 anni
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Hoeo firmato ln carta
dei venticingue,
32 reste dove sto.

Raffaele Fantetti, 44 anni
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(i sono mille ragioni che mi -
trattengono. Al momento’

non me ne yado

Roberto Rosso, 50 anni

) troviame
un’iniesa con
Finiolo
smottamento
cisard, FH S
molto
attrattivo
per i tanti
che sono in
sofferenza

Ferruccio Saro,
59 anni

Veogliamo
favorire una
migliore
definizione
del percorso
congressuale

Franco Orsi,
44 anni

i vuole il coraggio di lanciare
una grande coalizione
per Gn HROYO ZOVErno

Massimo Baldini, 68 anni .
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N ', ‘b1 Stefano Folli
Un punto forte e due deboli nell'ipotesi del governo di transizione

Legittimo il tentativo
di evitare il voto
ma non c'e intesa su legge

elettorale e programma

fautori del governo di "transizione” o di
Ipassaggio hanno dalla loro un argomen-
to forte, ma devono ammettere due pun-
tideboli L’argomento forte riguarda il disap-
punto che percorre ampi settori di opinione
pubblicae di mondo produitivo di fronte al-
la prospettiva di elezioni a breve. Per gran
parte degli italiani & irritante I'idea che una
larga maggioranza parlamentare sia stata
sperperata in due anni e che Ia classe politi-
canon abbiaaltrarisorsase nonrivolgersidi
nuovo' al corpo elettorale. Dunque,
nell’eventualita diuna crisidel governo Ber-
lusconiuntentativo difrenare la corsa al vo-
to sarebbe considerato opportuno.
Questononsignifica che gli italiani amino i
“trasformismi" o i cosiddetti "ribaltoni®.

Vuol dire perd che lunghi anni di "bipolari-
smo" accornpagnato da una scarsa qualita di
governo hanno fatto appassire le illusioni. Og-
gilaretoricadel "premier eletto dal popolo”e
del verdetto elettorale intangibile & meno
convincente che in passato proprio per glier-
rori comrmessi dai politici Del resto, Fini &
uno deivincitori del 2008 (anzi, & il cofondato-
re del Pdl), il che non gli impedisce di essere
fautore di un governo diverso. E Berlusconi
ha tratto dalla sua, per mantenere la fiducia
delle Camere, alcuni deputati siciliani eletti
conl'Udc, partito d’opposizione,

Anormadi Costituzione e allahice deglisvi-
luppi politici, un altro governo prima del vo-
to, magari determinato ad arrivare al 2013, &
deltutto legittimo. Tuitavial'operazione pre-
senta almeno due punti deboli.

I primo riguarda la ragion d’essere ditale
esecutivo. In Parlamento le idee sono piutto-

sto confuse al riguardo. All'inizio i partiti
dell'opposizione, specie quella di centrosini-
stra, pensavano aun governo "discopo”, vo-
tatoacambiare lalegge elettorale per poitor-
nare allenrne. Mal'operazione ha subito mo-
strato la corda. Nessun governo pud limitar-
si ad affrontare la riforma elettorale, tanto
pit che non esiste al momento un'intesa su
come cambiarla. Senza dubbio il capo dello
Statonon incoraggerebbe un esperimento al
buio, ossia un esecutivo con una maggioran-
za fragile e molto eterogenea (almeno al Se-
nato) che nasce per modificare il modello
elettorale, manon sacome.

Ecco allora che Bersani e D'Alema, in que-
sto sostenuti da Casini, parlano oggi diun go-
verno di respiro pin largo, volto ad affrontare
Pemergenzaeconomicaesociale. Lasvoltaha
unsignificato. Cisirende conto cheun gover-
nodibreve termine (tre 0 seimesi) nonavreb-
be senso. Soprattutto non sarebbe sufficiente
a convincere quel manipolo di senatori del
Pdl(forse una trentina) il cui apporto sarebbe
indispensabile per varare una nuova maggio-
ranza. Serve un orizzonte pili Jargo, non lega-
to alla sola legge elettorale. Ma qui & il secon-
do punto di debolezza. Un orizzonte lungo
presuppone unaccordo politico sul program-
matragruppichehanno poco incomune tran-
ne il desiderio di evitare le elezioni. E infattiil
presidente della Puglia, Vendola, che invece
le elezionile vuole, hagid detto che noninten-
deappoggiare riforme nate da un compromes-
so conle forze moderate. I rischio & che I'ese-
cutivo nasca sotto il pesante condizionamen-
to dello stesso Vendola e di Di Pietro. It che
creerebbe non pochi problemi a qualeuno, ad
esempio a Casini. Sullo sfondo ¢’& un aliro pe-
ricolo: il governo di "transizione" sarebbe ov-
viamente sottoposto a un intenso bombarda-
mento mediatico da parte dell'asse Pdl-Lega.
Se dovesse cadere troppo presto, riaprendola
stradaalle elezioni, offrirebbe uno straordina-
rio vantaggio al centrodestra.

GR{PRODLZIENE RISERVATA
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Berlusconi riparte
dall’emergenza rifiuti:
questo conta davvero

Oggi ad Acerra. «Fini? Non mi fard riformare la giustiziay

-ROMA — Padlo Bonaiuti le
definisce «le due zampaie del
leone», e sorride: «Visto che &
tornato?». E nella soddisfazio-
ne del portavoce del prem]er
¢’2 il senso del sollievo che pio-
va lintero vertice del Pdl, da
giorni disorientato per I'assen-
za ostinata e il misterioso silen-
zio di Silvio Berlusconi. Che og-

- gi, invece, tornera in pubblico
per occuparsi in prima persona
delle «cose che contano davve-

ro e che interessano agli italia-

ni»: Femergenza rifiuti a Napo-
li e il rilancio dell'Economia,
non quel Lodo Alfano che vuo-
le accantonare, almeno media-
ticamente, slegando la sua im-
magine dal destino della rifor-
ma, conscio che ogni discussio-
ne e lite sul tema non fa altro
che provocare un calo di con-
sensi per lui e per il suo parti-
to,

Stamatting il premier — pri-
ma di raggiungere Bruxelles
per un Consiglio europeo in-
centrafo sui temi della crisi e
della ripresa possibile —, vole-
ra dunque da Arcore ad Acerra,
dove assieme al capo della Pro-
tezione civile Bertolaso visitera

T'area del termovalorizzatore,
incontrera presidenti di provin-
cia e prefetti, e poi terrd una
conferenza stampa per spiega-
re che «non é vero che quello
che abbjamo fatto due anni fa
non & servito a niente, questi
sonp problemi diversi da allo-
1a. E ora di finirla con le stru-
mentalizzazioni della sinistra,
risolveremo la situazione in po-
chissimo tempo».

Raccontano infatti che negh
ultimi giorni il suo chiodo fis-
so sja stato proprio quello del-

T'emergenza rifinti: «Gli parlavi
del lodo e ti rispondeva con

Terzigno, del Pdl e ti spiegava
come funzionano le cose ad
Acerra...», racconta chi & anda-
1o a trovarlo ad Arcore. E que-
sto perché, spiegano, Berlusco-
ni e convinto che la sopravvi-
venza politica sua e del gover-
no si giochi non sul terreno di
un accordo con I'Fli sulla giusti-
zia, al quale crede poco o nien-
te - «Fini», si sfoga, «non mi
fara fare la riforma della giusti-
zia, vuole solo farmi fuori poli-
ticamente, non gli interessa al-
fro, appena si sta per raggiun-
gere un’intesa, alza I'asticella:
si sente forte, tanto con lui i

magistrati usano ben altre ar-
mi che con me, non si & saputo
nemimeno che su Monfecarlo
erd indagato...» —, ma su quel-
lo delle realizzazioni concrete.

Per questo ieri ha accolfo i
suggerimenti di chi da una par-
telo invitava a non mancare al-
I'appuntamento con i leader eu-
ropei a Bruxzelles (con la Me-
rkel e il belga Van Rompuy ha
avuto due lunghi collogui), e
poi ha detto si alle invocazioni
dei suoi, Bertolaso in testa, che
gli spiegavano come per colpa
del caos rifiuti stia passando or-
mai anche all'estero 'immagi-
ne di un Paese allo shando, sen-
za guida, con un premier che
ha venduto la pelle dell’orso.
prima di averlo ucciso, immagi-
ne che martedi sera aveva illu-
strato plasticamente un servi-
zio di Ballard da Bruxelles —
che ha fatto scatfare Pallarme
rosso — su come I'Europa cen-
suri I'ltalia per lo scandalo spaz-
zatura,

POLITICA E ISTITUZIONI

_ Ecco allora il ritorno sulla
scena a pieno ritmo, accompa-
gnato da una smentita secca
del presunto caso rignardante
una minorenne che avrebbe
partecipato a feste nella sna re-
sidenza: «E una vergogna, tut-
fo falso, si pentiranno di aver-
mi chiamato in causay, si é sfo-
gato il premier. Ed ecco appun-
to 'allontanamento da sé della
grana giustizia, affidata al Guar-
dasigilli Alfano che ha carta
bianca per trattare con I'obietti-
vo soprattutto di «resistere».
Agli assalti dei finjani, af tenta-
{ivi di agguato per disarcionar-
lo con «manovre di palazzo» co-
me govemi fecnici o di «salute
pubblica» (offerto da Casini)
che pure teme, ma che farebbe-
ro meno paura se la Consulta al-
la fine non bocciasse il legitti-
mo impedimento («E io — di-
ce il premier — non sono cosi
pessimista») e se si arrivasse
senza tranmi a gennaio. Data ol-
tre la quale sarebbe pil facile
andare al voto, se «continue-
ranno ¢osi, se non mi lasceran-
1O governare».

Paola Di Caro
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Presentata la mozione sulla spesa sociale. «l governo

."- GENTRO ha taglato 1,2 milard, ecco come recuperarl
Casini: welfare e famiglie,
la contro-manovra del’Udc

«Per finanziarla, tassa del 20% sulle rendite speculativey

di LUCA CIFONI

ROMA — Un miliardo e tre-
cento milioni in pit alla spesa
sociale e alla famiglia: soldi
che potranno essere ricavati
da un inasprimento del prelie-
vo fiscale per le rendite finan-
ziarie di tipo speculativo. E la
proposta dell’Udc in materia
di welfare, che sara trasforma-
ta in una mozione da presenta-
re alla Camera.
L'haillustrata ie-
ri Pier Ferdinan-
do Casini, insie-
me a Rocco But-
tiglione e a Gian
Luca Galletti.

II punto di
partenzaé&lacon-
statazione dei ta-
glioperatiinque-
sti anni dal go-
Verno, nonostan-
te gli impegni
presi, anche alle
voci social del
bilancio. «Sotto
lascure delmini-
stro Tremonti sono finiti - ha
spiegato Casini - capitoli di
spesa di estrema delicatezza, a
partire da quelli per il sostegno
ai disabili, la ricerca per la

sanitd pubblica, le politiche
sociali delle Regioni, le politi-
che familiari ¢ le politiche per
lagioventim. Ileaderdell’Udc
haanchelamentatolacancella-
zione dei contributi previsti
per le scuola non statali, che a
suo giudizio viola «il principio
costituzionale della libertd di
educazioney.

Dalle tabelle presentate in
conferenza stampa risulta dal

2010 al

2011 una de-

curtazione complessiva di
1,2 miliardi, su capitoli quali i
non autosufficienti, 'innova-
zione nella sanitd pubblica, le

politiche sociali, le politiche
familiari e quelle perla gioven-
th. In totale, allo stato attuale,
verrd a mancare I’87 per cento
dei fondi disponibili per questi
prograrmmi. Peril governol'ul-
tima possibilita di fare almeno
parzialmente marcia indietro
& rappresentata dal decreto di
fine anno, che potrebbe essere
anticipato al mese di novem-
bre.

La proposta dell’'Udc consi-
stenel recuperare le vocitaglia-
te, rimodulandole: il grosso (ri-
spettivamente 533 ¢ 628 milio-
ni) andrebbero al Fondo perle

famiglie ¢ a quello per
lepolitiche sociali. Comples-
sivamente verrebbero ripristi-
nati 1320 milioni peril 2011,
destinatia crescere leggermen-
te nei due anni successivi. La
coperiura finanziaria suggeri-
ta & un aumenio dall’attuale
12,5 al 20 per cento della rite-
nuta sui redditi da capitale,
relativi ad operazioni finanzia-
rie di durata inferiore ad un
anno(ad csempiola plusvalen-
zasulla vendita dititoli aziona-
ri acquistati meno di dodici
mesi prima). Operazioni che
sarebbero presumibilmente di
tipo speculativo. Dalla stretta
ipotizzata sono comunquc
esclusi i rendimenti di Bot,
Btp. Cct ed altri titoli di Stato,
compresi quelli emessi da altri
Paesi dell'Unione europea.

leri sono state rese note
anche alcune dichiarazioni di
Pier Ferdinando Casini inclu-
se nel nuovo libro di Bruno
Vespa. In particolare il leader
dell'Udc critica Berlusconi per
non aver accettato la sua pro-
posta diun governo «di respon-

" gabilitd nazionale». «Non lo

facevo per dare una mano a
Berlusconi - spiega Casini - ma
all'Italia che nel frattempo sta
andando a rotoli»

In un altro passaggio il lea-
der centrista parla del futuro,
tracciarido un identikit del
prossimo presidente del Consi-
glio in caso di “autoribaltone™
dovra essere «una personalitd
di prima categoria con un pro-
filo etico inattaccabile»,

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

L’AUSPICIO
DEL LEADER

«In caso di “auto-
ribaltone”? Servirebbe
un premier dal profilo

etico inattaccabiley

LAPAROLAME CHAVE

RENDITE FINANZIARIE

Sono in generale i guadagni che si

ricavano da un investimento
finanziario: provengono dal
possesso di titoli azionari o
obbligazionari, sotto forma

rispettivamente di dividendi e di
interessi, oppure sono plusvalenze

derivanti dalla vendita di fitoli.
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L’innesco. Gli effetti delle sentenze
della Corte Ue e della Cassazione

PAROLA ALLA CONSULTA

L a Corte costituzionale
sideve pronunciare

sulla legittimita
dellallungamento
deitempi di accertamento

Marco Bellinazzo
MILANO

s A finire sotto le maglie dei
controlli fiscali "supplementa-
ri" potrebbero essere un milio-
ne di contribuenti Iva che han-
no beneficiato del condono va-
rato conlaFinanziaria 2003 (leg-
ge 280/02). In ballo ci sono tre
miliardi di euro versati per sal-
dareil conto conVErarioafron-
te diun’imposta evasa enorme-
mente superiore. .

Si tratta di stime prudenziali.
D’altronde, larelazione presen-
tatanelzo08 dalla Corte deicon-
ti certificava incassi derivanti
dall'insieme delle sanatorie per
oltre 20 miliardi, 13 dal condono
tombale (e 5 mancano tuttora
all'appello come illustrato po-
che settimane fa),

L’impatto delle verifiche fi-
scali che Guardia di Finanza e
agenzia delle Entrate stanno
portando avantilungoil doppio
binario normativo segnato dal-
fa "bocciatura” della sanatoria
Ivae dall’allungamento dei ter-
miniper gliaccertamentisanci-
to, in presenza direati tributari,
daldecretoBersanidel2006po-
trebbe, quindi, essere ben pil
ampio. Dipender3 dalla tenacia
con cui Yamministrazione fi--
nanziaria terra fermo il rigore
mostrato negliultimi mesie dal-
la rapidita con cui, di contro, la
Corte costituzionale, sollecita-
ta dalla commissione tributaria
di Napoli, interverra per forni-

re la versione "autentica” circa
le modalita di "disapplicazio-
ne" del condono. Supplendo al
silenzio del Governo.

Giuridicathente la questione
sollevata sul Sole 24 Ore di ieri
da adito a molteplici difficolta
interpretative.

Trail lnglio 2008 e il settem-
bre 2009, prima la Corie di giu-
stizia Ue e poi la Cassazione
(sentenze 20068 ¢ 20069) han-
nobocciato il condono tombale
e l'integrativa semplice appro-
vati nel 2002, in quanto conira-
stanti conlanormativa comuni-
taria in materia di Iva e di con-
correnza. Lo Stato italiano non
poteva disporre dell'imposta
sul valore aggiunto.

Nel frattempo il decreto leg-
geBersaninel 2006 aveva stabi-
lito che di fronte al sospetto di
unreatotributario (traquellidi-
sciplinati dal decreto legislati-
vo 74 del 2000) e alla conse-
guente denuncia alla Procura, i
termini per 'accertamento fi-

scale raddoppiano. Quindj, per -

esempio, per le irregolariti og-
getto di condono commesse
nel zo01 & possibile dar luogo a
verifiche fino al 31 dicembre
2010 (anziché fino al 31 dicem-
bre 20006). Per quelle relative al
2002 ¢'é tempo invece fino al 31
dicembre zo1 (anziché fino al
sdicembre 2007).
Avvalendosi di queste misu-
re, GuardiadiFinanza e agenzia
delle Entrate hanno avviato ve-
rifiche fiscali storiche, adden-

“trandosi afiche in anni @iftipo-

sta oggetto del "perdono” (l

2001eil2002,in particolare). Se-
‘tondo un’impostazione per cui |

la disapplicazione del condono
tombale fa riemergere le con-
dotte penalmente rilevanti. In
sostanza, quando si ha motivo
diritenere che si siano sotiratti
impunemente al Fisco oltre

100mila euro, 'adesione al con-
dono rischia di tradursi in
un™autodenuncia”. A distanza
dianni percid molti contribuen-
ti si sono visti costretti a dover

I1 DI Bersani. Il raddoppio dei termini
sui controlli consente le verifiche

Un milione di contribuenti
a rischio sul condono Iva

Per saldare il conto con F'amministrazione finanziaria
negli'anni scorsi sono stati versati circa tre miliardi

spiegare situazioni contabili
per le quali non avevano nean-
che pih i documenti necessari.
E soprattutto dopo aver patteg-
giato con 'Erario.

Entrate e GdF, inoltre, conte-
stano fatti penali facendo scatta-
re il raddoppio dei termini an-
che quando Yordinariotermine
di prescrizione (un anno pii1
quattro) & scaduto. Sarala Con-

. sultaneiprossimimesiachiari-

re, al contrario, se il raddoppio
dei termini pu® avvenire solo
se gli ordinari termini di deca-
denza siano ancora "aperti®.
Un’eccezione proposta in un
documento comune diffuso a
luglio da Abi, Ania, Assonime e
Confindustria che rimarcava-
no la necessita di dare comun-
queil giusto pesoagif acclarate
situazioni penali favorevoli ai
contribuenti. «Inognicaso-os-
serva Patrizio Tumietto, presi-
dente deéll’Uncat (Unione na-
zionale camere avvocati tribu-

taristi) - st tratta dell’cnnesimo”

caso nel quale 1a lettera della
legge, se applicata in modo pe-
destre, produce conseguenze
nefaste. Formalmente l'opera-
to dell’amministrazione & cor-

retto, ma in sostanza viola il

principio  dellaffidamento.
Cambiare le regole durante il
gioco mina il rapporto di fidu-
cia e non gii Pamministrazione
tributaria, bensi il legislatore
dovrebbe porvirimedio. Nel di-
ritto comune anglosassone una
virata del genere sarebbe im-
pensabile. Dire, anche se sulla
base di cambiamenti legislativi

intercorsi, che si era scherzato

& aberrante».

i RIPRODUZIONE RISERVATA
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Icontribuentifiniscono sotto
tiro perilcondono iva del2002.
SulSole24 Ore diieri éstata
riportata la notizia che
I'amministrazione finanziaria
sta procedendo con una serie di
accertamenti basati sul
disconoscimento degli effetti
delcondonoIvainbasealla
sentenza della Corte Ue che ha
dichiarato l'illegittimita del
condono ealla disposizione che
raddoppia i termini peri
controlli nel caso diinvio diuna
notizia di reato alla procura
delia Repubblica
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;., Gh at‘certamenu e i verhah

rdia di Finanza e accertament da I'agenzia delle Entrate
contestazmm\che riesumavano proprio gli anni d'imposta
rdorie (i 2001 23120032, in pérticolare).

4 dasapphcaimne del condono tombale infatti fa riemergere.

B g ndotte penalmente nlevanh [baista oltrepassare a soglia dei \
00tila. eura di lmposta non versata). E Yadesione al condono

sf traduce in una sorta di."autodenuncia’. A distanza di anni per |

. Negh u{tnm mem moltl 1mprend1ton 5i sono v1st1 notificare verbal -

conmbueht] En é Ti nschm congreto di dover gmstn‘mare situazioni:

er Entrate. e Flamme G)aile {a chance di aﬁungare i penodo
Cdi accertamenta va sfruttita anchd s¢ l'ordinario termine

di prescrizione, (un anne pill guattro) @ gia scaduto. Su questo -
. pl_mto dowa pron Clal’Sl ia Corte costituzionate, chiamata,
n.causa poche set“mane Fa dalla Ctp di Napolx LaConsulta
Vdovra chlanre se il raddopmo dei terrmm puo scattare "sempre”
ose deve essete suboridinato-al fa{to che gh ordinari termini
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Acqua. Nuovi limiti per gli indennizzi agli utenti senza depuratore

Contfini stretti per i rimborsi

Paolo Maggiore

Gianni Trovati

g Confinl sempre piil stretti
per i circa 16 milioni di italiani
che hanno pagato negli anni
scorsi la quota per la depurazio-
ne nellatariffaidricasenzaesse-
re connessi al depuratore, e che
oraprovanoaottenereilrimbor-
s0 deisoldi versati.

Tlministero dell’ Ambiente tor-
nasulternadegliindennizzi, aper-
to dalla sentenza 335/2008 della
Corte costituzionale che aveva
stabilito I'illegittimita della quo-
ta, e continuanell’'operadilimita-
zione del diritto al rimborso.

Tl colpo piliduro era arrivato
con il Dm dcl 30 settembre
5C0150, in cui il ministero ave-
vafigsato in cinque anniitermi-
ni di prescrizione in base alla
«giurisprudenza prevalente
della Corte dei conti»; ora, nel-
Ierisposte aunaserie di quesiti
che glisono statirivolti dall’as-
sociazione nazionale delle au-
torita d’ambito, il ministero
specifica che «il diritto alla re-
stituzione spetta all'utente il
cui rapporto obbligatorio con
il gestore non sia esauritoy.

Riassumendo: le richieste di
indennizzo possono riguarda-
resoloil periodo che vadall’ot-
tobre 2003 allo stesso mese del
2008 (lasentenza della Consul-
ta ¢ stata pubblicata sulla Gaz-
zetta Ufficiale del 15 ottobre di
due anni fa), e scattano solo se
il rapporto fra gestore e utente
& ancora attivo..

Laseconda stretta agli inden-
nizzi arriva sulle modalitd con
cui i gestori possono limare le
somme da rimborsare. Per ga-
rantire che le pretese degliuten-
ti non «depurati» non facessero

saltare Pequilibrio economico
delle gestioni, il decreto aveva
stabilito che dagli indennizzi sa-
rebberostate sottratte le somme
necessarie agli investimenti gia
programmati proprio allo scopo
di completare il servizio.

Questo «sconto» unilaterale
viene rafforzato dalle nuove ri-
sposte ministeriali, in cui si af-
ferma che per tagliare gliinden-
nizzi & sufficiente «qualungue
atto formale dell'amministra-
zione comunale, purché ido-
neoadeterminare in via diretta
e immediata l'effetto dell’ap-
provazione del progetto defini-
tivo» del nuovo impianto. Uni-
co limite: «la mera individua-
zione nel piano regolatorew,
delPareache ospiterail depura-
tore non & sufficiente,

Nelle sue risposte ai gestori
il ministero ribadisce poi che i
rimborsi possono arrivare solo

inseguito aun’istanza da parte
dell'utente interessato. Le do-
mande, specificano le nuove
istruzioni, vanno indirizzate al
gestore, che «detiene le infor-
mazioninecessarie aidentifica-
rel'utenzax e che dovrisobbar-
carsigli oneri; gli obblighi dire-
stituzione, infatti, «gravano in
linea di principio sul soggetto
che ha introitato 'indebito pa-
‘gamentow, e il codice dell’am-
biente (articolo 156, comma 1,
del Dlgs 152/2006) specifica
che la tariffa & riscossa dal ge-
store del servizio: si tratta di
una piccola buona notizia per
gliutenti, perchél'istanza al ge-
store non dovrebbe aver biso-
gno di essere accompagnata
dallamarca dabollo.
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Per I’ente nazionale di assisten-
za e previdenza dei farmacisti
(Enpaf) il 2009 & stato un buon
anno. Un avanzo di esercizio in
aumento rispetto al 2008, gra-
zie al buon andamento del getti-
to contributivo e un incremento
degli iscritti del 3,25 rispetto al
dato rilevato due anni fa.

Queste alcune delle conside-
razioni che é possibile trarre
dalla lettura della relazione
n.74/2010 con cui la sezione cen-
trale di controllo sui enti della
Corte dei conti ha reso note le
proprie osservazioni sulla ge-
stione economico-finanziaria
del 2009 dell’ente guidato da
Emilio Croce. \

Nel 2009, s{erco(nfio la Corte,

proseguono i segnali positivi
gia rilevati nella relazione ri-
guardante il 2008. La gestione
dell’ente, infatti, segna un avan-
zo di esercizio che si attesta
su 126,7 milioni, in rilevante
aumento rispetto a quello del
2008, quando aveva raggiunto
i 117,9 milioni.

Tale risultato, per la Corte,
e il prodotto di due principali
fattori. Da un lato, il buon anda-
mento del gettito contributivo
nel suo complesso in rapporto
alla spesa per prestazioni, men-
tre, dall’altro, i ricavi derivanti
dalla gestione del patrimonio
mobiliare segnano una fles-
sione, compensata, pero, dal
miglior andamento dei merca-

ti finanziari (soprattutto nel

comparto obbligazionario e
azionario) che ha permesso di
ottenere maggiori ricavi e pro-
venti da dividendi. I1 valore del
patrimonio netto a fine 2009 &
pari a 1.148 milioni (1.030 nel
2008) e supera ampiamente,
con un indice di copertura pari
a 8,20, il limite delle cinque an-
nualita delle pensioni correnti,
stabilito con il dm del 29 novem-
bre 2007.

Inoltre, il portafoglio mobilia-
re della Fondazione si incremen-
ta di circa 115 milioni (361 nel
2008, 476 milioni nel 2009) per
I’effetto essenzialmente della
componente costituita da titoli
azionari (pari, circa, al 3,67 per

cento del complesso degli inve-
stimenti in titoli e liquidita), da
titoli obbligazionari e da quote
di fondo immobiliare.

Con riguardo ai numeri della
gestione caratteristica, poi, la
Corte ha rilevato che il nume-
ro degli iscritti ¢ aumentato di
2.363 unita (con un tasso d’in-
cremento annuo, nel 2008 e nel
2009, di circa il 3,2 per cento) e
che il rapporto tra numero degli
iscritti e quello dei trattamenti
pensionistici erogati é risultato
pari a 2,54 (2,49 nel 2008). Tale
incremento di iscritti si riflette
sul saldo della citata gestione
che tra il 2008 e il 2009, ¢ au-
mentato di 1,5 milioni.

Antonio G. Paladino

CORTE DEI CONTI

Cassa farmacisti, per la Corte dei conti i bilanci sono in ordine
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I governatori. Ancora 15 nodi da sciogliere: Nuova finanziaria. Dall’8 novembre in Aula
dall'Tres alle regioni alla scelta dei benchmark | I1Pd: no alla fiducia, anche Fini e d’accordo

Federalismo a marce ridotte

Slitta il parere sul fisco regionale - Pd: fabbisogni a regime solo in 12 anni

Diffusione: 291.405 Lettori: 1.085.000

Eugenio Bruno

ROMA

usm 11 sentiero che porta all’at-
tuazione del federalismo fiscale
si fa impervio. Per la combina-
zione di almeno tre fattori, uno
perogni decreto attuativo: il pa-
rere sul fisco regionale & desti-
nato a slittare di una settimana;
lintesa in conferenza unificata
sul federalismo municipale & an-
coraarischio;itempiperlintro-
duzione dei fabbisogni stan-
dard potrebbero rilevarsi pin

IMPOSTA MUNICIPALE
Arischio l'intesain
conferenza unificata su fasse
immobiliari e cedolare secca
Chiamparino: nessuna
risposta del governo sui tagli

lunghi del previsto al punto che
il Pd li quantifica in 12 anni.
Partiamo dalle regioni. Che
hanno visto cadere nel vuoto, al-
meno per ora,larichiestaavanza-
ta martedi di un incontro con il
governo peraffrontare in abbina-
ta il federalismo e la manovra.
Laddove dovrebbe essere accol-
ta la proposta presentata ieri di
far glittare diuna settimana il pa-
rere in conferenzaunificatasul fi-

sco regionale e i cost standard
sanitari, calendarizzato per oggi.

A motivare l'istanza di rinvio
éstato il presidente dei governa-
tori, I'emiliano Vasco Errani:
«Abbiamo chiesto un incontro
urgente prima del parere sui de-
creti - ha spiegato - perché il te-
madellamanovraedeitagliinci-
deinmodonetto anchesulle que-
stioni del federalismo fiscale. Da-
to che non'& possibile ottenere

unincontroin queste oren, haag--

giunto, sistalavorando all'ipote-
sidiposticipare diunasettimana
il parere. In modo da capire
«qual ¢ labase sullaqualessiinne-
stail federalismoy a proposito di
risorse per il trasporto pubblico
locale, la famiglia, il welfare.

Sul merito del provvedimen-
to le autonomie hanno stilato
una lista di 15 nodi ancora da
sciogliere. Che Romano Coloz-
zi, assessore lombardo alle Fi-
nanze e coordinatore dellacom-
missione affari finanziari delle
regioni, ha definito «insoddisfa-
centi, perché su alcuni non ab-
biamo avuto risposte; su altri le
abbiamo avute ma parziali». Ol-
tre ai tagli della manovra e alla
mancata fissazione di livelli es-
senziali di assistenzaedelle pre-
stazioni (noti come lea e lep),
l'elenco contiene appuntisiasul-
laparte fiscale che su quella sani-
taria. Tra i primi spiccano la

. mancata previsione di un’addi-

zionaleregionale all'Tres elama-
novrabilitd dell'Irap legata a
quela dell'Irpef; traisecondila
richiesta di maggiore precisio-
ne sull'equilibrio di bilancio ri-
chiesto per entrare nella rosa di
cinque regioni da cui saranno

" sceltele tre benchmark.
Non meno irto si annuncia il .

cammino del decreto sul fisco

municipale. Il provvedimento
che attribuisce ai comuni il get-
tito dei tributi immobiliari, isti-
tuisce'impostamunicipaleein-
troduce la cedolare secca sugli
affitti sard anch’esso all’esame
dell'unificata odierna. Manon é
detto che non slitti di nuovo co-
me gid avvenuto due settimane
fa.Lostesso presidente dell’An-
ci Sergio Chiamparino non lo
esclude. «Rebus sic stantibus

allufficio di presidenza chiede-
ro dinon dare I'intesa», ha spie-
gato al Sole 24 ore il sindaco di
Torino. Precisando che il pro-
blemanon é tanto il dlgs quanto
i tagli della manovra su cui «il
governo non ha ancora presen-
tato le-carte che abbiamo pili
volte richiesto». :

Completano il quadro i fabbi-
sogni standard di comuni e pro-
vince all'esame della bicamera-
le. Terminate le audiziond il di-
battito sul dlgs che assegnaa So-
se spa e Ifel il compito di fissare
la quantiti di spesa considerata
efficiente nei servizi essenziali
erogati dagli enti locali dovreb-
be entrare oggi nel vivo. In quel-
la sede il relatore di minoranza
Marco Stradiotto (Pd) presente-
rauntesto alternativo per colma-
relelacune evidenziate ieri sera
in commissione anche da Ancie

Upi. Dando seguito all'intenzio- .

ne preannunciata a questo gior-
nale dal capogruppo in commis-
sione Walter Vitali I'n settem-
brescorso,idemocraticinonvo-
gliono pittlimitarsiallapresenta-
zione di ernendamenti correttivi
ma puntano all’accoglimento
delleloro proposte organiche.

1l Pd proporra un percorso al
quale Sose, Ifel e magari I'Istat
dovranno attenersi nell’indivi-
duazione dei fabbisogni. Che an-
dranno introdotti gradualmente
con pitt dpem sottoposti al va-
glio del parlamento, cosida por-
tare a regime l'intero meccani-
smo - comprensivo dunque di
obiettivi di servizio, lep e costi
standard - entro 12 anni. Al posto
dei sei previsti dall'esecutivo
che il ministro della Semplifica-
zione Roberto Calderoli si & gia
detto disposto a portare a sette.

' SRIPRODUZIONE RISERVATA

GOVERNO E P.A.

26



FINANZA
MERCATI 28-0TT-2010

Diffusione: n.d. Lettori: n.d. Direttore: Vittorio Zirnstein da pag. 9

Quotidiano Milano

Comuni e Province: Upi
lancia il dibattito sulla
«dimensione ottimale»

I temi degli accorpamenti e della duplicazione
di funzioni nell’audizione alla «<bicamerale»

Avviare una indagine sulla dimen-
sione ottimale di Comuni, Provin-
ce e Regioni: finalmente una propo-
sta concreta per affrontare il fede-
ralismo, posta ieri in commissione
bicamerale dal presidente della
Provincia di Siracusa, Nicola Bo-
no, in audizione in rappresentanza
dell’Upi. Scampato il pericolo della
soppressione, le Province sembra-
no le pitt lucide nell’affrontare la
nuova situazione determinata, pit
che dal federalismo, da un sistema
ordinamentale insostenibile. Bono
ha parlato prima della Carta delle
Autonomie, «passaggio fondamen-
tale per tutte le istituzioni della Re-
pubblica» perché dovra individuare
le funzioni fondamentali di Comuni
e Province. Questo rendera neces-
saria la «profonda razionalizzazio-
ne di tutto il sistema amministrati-
vo italiano. Il vero problema, infat-
ti - ha aggiunto - non & l'esistenza
di quattro livelli istituzionali, ma
la confusione di ruoli tra questi
soggetti» e la proliferazione di enti
intermedi. Occorre «un profondo
processo di semplificazione del-
I'amministrazione statale e regio-
nale, con la soppressione o I’accor-
pamento delle strutture, degli enti
intermedi, delle agenzie, degli enti
strumentali che svolgono impro-
priamente funzioni in tutto o in par-
te coincidenti con quelle proprie di
Comuni e Province».

Poi il presidente siracusano ha
lanciato la proposta innovativa:
«Se davvero si vuole riformare il
Paese, si deve avviare una rifles-
sione pitl approfondita sulle dimen-
sioni ottimali delle circoscrizioni
comunali, provinciali, regionali.
Proponiamo una specifica indagi-
ne su questa questione, che coin-
volga sia i soggetti interessati, sia

gli studiosi e gli istituti di ricerca
che si occupano della materia». La
proposta certamente sara frenata
dai campanili, ma & importantissi-
ma: ridurre alcune decine di provin-
ce e qualche migliaio di comuni sa-
rebbe la vera svolta nell’assetto
del Paese e nei costi del settore
pubblico. ACia

GOVERNO E P.A.
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Le novita saranno inserite nella legge di stabilita. Patto al restvling. Onert di urbaruzzazione al 25%

Disco rosso ai debiti dei sindaci

Nuovi mutui se lindebitamento non supera '8% delle entrate

pI FrRANCESCcO CERISANO

1governo mette un freno allin-
debitamento degli enti locali

soggetti al patto di stabilita. I-

comuni sopra i 5 mila abitanti
e le province potranno assumere
nuovi mutui e accedere ad altre
forme di finanziamento solo se
I'importo annuale degli interes-
si, sommato a quello dei mutui
precedentemente contratti, a
quello dei prestiti obbligazionari
precedentemente emessi, a quello
delle aperture di credito stipulate
ed a quello derivante da garan-
zie prestate, non superera I'8%
degli incassi relativi ai primi tre
titoli delle entrate in bilancio. 11
parametro di riferimento sara il
rendiconto del penultimo anno
precedente a quello in cui viene
prevista assunzione dei mutui.
La novita, che sara inserita in un
pacchetto di emendamenti al di-
segno di legge di stabilita, pronto
per iniziare l'iter alla camera, non
modifichera Part.204 del Tuel, ma
costituira una regola di compor-
tamento solo per i grandi enti.
Per i piccoli comuni continuera
ad applicarsi la norma del Testo
unico (dlgs 267/2000) che fissa il

livello di indebitamento al 15%
delle entrate. La modifica, a cui
stanno lavorando in questi giorni
1 tecnici ministeriali e che, secon-
do quanto risulta a
TtaliaOggi ha giari-
cevuto il placet del
Mef, avra il pregio
di frenare la corsa
allindebitamento
da parte degli enti
locali che il tetto al
15% ha in questi
anni incentivato.
«Liindebitamento»,
spiega Maurizio
Delfino, braccio
destro tecnico del
sottosegretario
all’interno Mi-
chelino Davico,
«incide con effetti
negativi sulla spe-
sa corrente e sul
Patto, e per questo va limitato,
perché un conto ¢ la legittimita di
un mutuo o di un prestito, un con-
to la sana gestione finanziaria».
«Molto spesso i comuni», prosegue
Delfino, «prendendo come base di
riferimento il 15% delle entrate
correnti, accendono mutui che
non riescono a rimborsare. Ba-

sta infatti una decurtazione dei
trasferimenti statali o regionali
per non far quadrare piu i conti».
Esattamente come avverra nel
2011. Quando scat-
tera la decurtazione
dei trasferimenti
imposta dalla ma-
novra (1,5 miliardi
che diventeranno
2,5 nel 2012) con la
conseguenza che gli
enti che oggi rien-
trano nel limite di
indebitamento, in
futuro (e col tetto
all’8%) potrebbero
non esserlo piu,
pur non avendo
sottoscritto alcun

nuovo mutuo.
Un’altra novita
in arrivo, che potra
essere inserita o nel
pacchetto enti locali all'interno del
ddl di stabilita o nel decreto legge
che sterilizzera la tracciabilita dei
pagamenti (legge 136/2010) per
1 vecchi appalti pubblici, riguar-
da gli oneri di urbanizzazione.
Anche per il triennio 2011-2013
potranno essere utilizzati in per-
centuale variabile (25% nel 2011,

20% nel 2012 e 15% nel 2013) per
finanziare la spesa corrente. Oggi
la percentuale & fissata dalla Fi-
nanziaria 2008 (legge 244/2007)
al 50% per le spese correnti e al
25% per le spese di manutenzione
ordinaria del verde e delle strade.
La norma in arrivo, invece, non
fara piu distinzione tra le due
tipologie.

Tra gli altri interventi corretti-
vi trovera posto anche il restyling
del Patto di stabilita (si veda Ita-
liaOggi del 23/10/2010) che nel
2011 si muovera lungo una du-
plice direttrice: il pareggio di bi-
lancio (ossia un saldo in termini
di competenza mista pari a zero),
che costituira una sorta di rego-
la generale, e un saldo obiettivo
(sempre espresso in termini di
competenza mista) positivo pari
al valore ottenuto applicando alla
spesa corrente media 2006-2008
una percentuale (ancora da defi-
nire) che terra conto del taglio ai
trasferimenti disposto dalla ma-
novra correttiva (dl 78/2010).In
questo modo la riduzione di 1,5
miliardi di euro verrebbe steri-
lizzata. A questo doppio binario
verra ad affiancarsi una sorta
di clausola di salvaguardia che

GOVERNO E P.A.

consentira agli enti penalizzati
dalle nuove regole di decurtare
del 50% lo scostamento tra il sal-
do obiettivo 2010 e quello 2011
(gli enti che invece si troveranno
avvantaggiati dal nuovo sistema
dovranno fare il contrario). «Il
ministero dell’economia e quello
dellinterno stanno facendo uno
sforzo considerevole per venire
incontro alle esigenze degli enti»,
commenta Delfino. «Uno sforzo
che gia lascia intravedere I'obiet-
tivo finale: arrivare a regime al
saldo zero».

Mentre la riforma del Patto &
ormai un dato acquisito, il compi-
to dei tecnici ministeriali sembra
pit arduo per quanto riguarda lo
sblocco dei residui passivi, oggi
utilizzabili solo per una quota irri-
soria (0,75%). Su questo Tremonti
non vuole sentire ragioni, anche
se negli ultimi giorni pare che il
pressing di alcuni ministri sul
numero uno del Mef stia apren-
do spiragli per un innalzamento
della quota al 2%.

Buone notizie, infine, anche per
le province. La compartecipazione
Irpef all'1%, destinata a scompa-
rire col federalismo fiscale, verra
prorogata anche per il 2011.
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Antitrust

Catricala: «Concorrenza ostacolata,
per le ferrovie serve un’Authority»

B Nel settore ferroviario la
«concorrenzaegravemente osta-
colata» el'Ttalia dovrebbe «indivi-
duareunregolatoreindipenden-
te come ci chiede 'Europa»; non
solo per evitare di dare solo una
«formale attuazione» alle norme
comunitarie ma anche per dare
finalmente un taglio a una politi-
caincoerente sul trasporto ferro-
viario». Lo ha detto il presidente
dell’Antitrust, Antonio Catrica-
la, parlande alla Camera in
un’audizione sultrasporto ferro-
viario. Ricordandochesulregola-
tore indipendente «& aperta una
procedura di infrazione» a Bru-
xelles, Catricala ha sostenuto
che «dopoun’originariae merito-

ria posizione di apertura nel set-
tore del trasporto pubblico loca-
le, il legislatore si ¢ via via con-
traddetto.L'incumbent (! opera-
tore dominante, ndr), cherestaa
tutt’oggi un’azienda interamen-
te pubblica, deve essere il gesto-
redelservizio pubblicoin struttu-
rale perdita e dunque giustamen-
te sovvenzionato e, allo stesso
tempo, deve ricercare il profitto
in quanto operante in regime di
reale concorrenza, anche se per
una parte assai esigua del com-
plesso dei servizi». Per Catricala,
in questa situazione «l sistemna
nel suo complesso non trae i be-
neficidella concorrenza» e, visto
che «non e pensabile un ritorno

tout court alla gestione pubblica
monopolistica, occorre muover-
silungo i percorsi gia altrove se-
guiti». «Senzaunanettadefinizio-
ne delle funzioni degli attori il ri-
schio e di alimentare un sistema
nel quale si disperdono risorse,
simantieneartificialmenteilmo-
nopolio di fatto, si depotenzia
I'effetto benefico dell'ingresso
dei privati», ha detto Catricala. Il
quale ha spiegato che «una nuo-
va Authority costerebbe almeno
100 milioni e il ministero del-
I'Economia non lo consentireb-
be. Ci offriamo di farlo noi, per
un tempo determinato, organiz-
zandounasezionetotalmentese-
parata dall’attivita Antitrust».

GOVERNO E P.A.
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Trasporti, Catricala: serve ur’Authority
che vigili sul §‘e\ttore:dellez ferrovie pag.30.

Trasporti. Per il presidente dell’Antitrust Catricala é necessario individuare un regolatore super partes

Nelle ferrovie serve un arbitro

Montezemolo (Ntv): la concorrenza e un bene, fa crescere il mercato

Nicoletta Cottone
ROMA

wmws «Se litigano & buon segno si

vede che vogliono fare unavera -

concorrenzax. Per il presidente
dell’ Antitrust, Antonio Catrica-
14, gli screzi tra Bs e Ntv sono «i
prodromi diuna firtura competi-
zione che speriamo sari piena,
leale e orientata a far diminuire i
costi e ad aumentare la qualiti
del servizio». Catricala, nel cor-
s0 dell’audjzione alla commis-
sione Trasporti della Camera,
ha rilevato la necessita «di indi-
viduare un regolatore indipen-
dente e tecnicamente qualifica-
to cosi come ci chiede 'Euro-
pa». Ruolo che in via tempora-
nea potrebbe essere ricoperto
dall’ Antitrust, conuna divisione
ad hoc, visto che «unanuova Au-
thority, costerebbe almeno 100
milioni e il ministero dell’Econo-
mianon lo consentirebbey.
Non solo, per Catricala si do-
vrebbero anche adottare tutti
quegli accorgimenti necessari
«adistinguere attiviti in concor-
renza effettiva, in relazione alle

quali dovrebbe operare una so-
cieta formalmente distinta da
Trenitalia, da attivita di servizio
pubblico sussidiates.

Intanto i} ministro dei Tra-
sporti Altero Matteoli, dopo la
rotturadella pax ferroviariarag-
giunta a Palazzo Chigi il19 otto-
bre, ha definito «assolutamente
non condivisibilex Fintervistari-
lasciata dall’amminisiratore de-
legato di Fs, Mauro Moretti, che
aveva accusato di scarsa stabili-
ta il nuovo treno di Ntv costrui-
to da Alstom. Accuse che hanno
provocato un affondo di Ntv e
Alstom. «Questoaccade-hasot-
tolineato Matteoli - quando si
parla attraversoigiornali».

E sempre ieri, nel corso di
un’audizione in commissione

POFFERTA

La nuova compagnia per
[Alta velocita promette un
treno «modello Ikea», dove
5i possono coniugare prezzi
bassi e qualita del servizio

Lavori pubblici al Senato, il pre-
sidente di Ntv, Luca Cordero di
Montezemolo, ha ribadito la ne-
cessita diuna Autority super par-
tes (perché «lallenatore della
squadra con cui giochiamo & al-
lostessotempo arbitro») elase-
parazione proprietaria della re-
te ferroviaria dal gruppo Fs. Ha
precisato che per il treno
Alstom «cisono piccolidifettidi
gioventiied & meglio che venga-
no fuori durante i test». Per Ja
Ferrari infatti, ha detto il nume-
rouno diMaranello, «sono sem-
pre contento quando durante i
test viene fuori qualche piceolo
difetto: I'importante & che alla
partenza sia tutto a posto. E un
treno nuovissimo, 18 anni pil
moderno degli attuali trenix».
Start previsto per settembre
2011 Siviaggeri sutreni«model-
loTkeaw, dove si«possano coniu-
gare prezzibassie qualitidel ser-
vizio». Treniconaltistandard di
connettivita e di intrattenimen-
to, dal portale di bordo, accessi-
bile da pc e palmari fino alla car-
rozzacinemae allatvlive.

GOVERNO E P.A.

Ha sottolineato I'importanza
di favorire la concorrenza nei
trasporti: «Fa bene a tutti» e so-
prattutto «fa crescere il merca-
to».Haricordato che il temadel-
la liberalizzazione ferroviaria
deve affrontare il problema del-
le merci, nell’interesse del siste-
ma paese. «Oggi il sistemna delle
merci é completamente blocca-
to e questo é molto grave per la
competitivith». Settore al quale
Ntv non € interessata a entrare,
«perché abbiamo gia un rischio
d’impresa molto fortey.

Montezemolo ha detto che
Ntv & pronta «anche atratte in-
termedie, nonadaltavelocijta».
E la Roma-Fiumicino potrebbe
essere il primo terreno di pro-
va, con pacchettidi intermoda-
litatrail treno ad alta velocitae
aereo. «Noi siamo stati contat-
tati da Alitalia - ha reso noto
Iamministratore delegato di
Ntv, Giuseppe Sciarrone -, sia-
mo interessati e disponibili a
studiare il problema, ma siamo
al primissimi passi».
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Il rapporto

La malasanita fa un morto ogni due giorni

In un anno 163 decessi per errori o inadempienze. Di questi piit della meta e concentrata tra Calabria e Sicilia

23t BENEDETTA VITETTA genere si &, invece, verificato in

Liguria, Trentino, Friuli Venezia
Giulia, Umbria e Marche.

WEM In Italia, ogni due giorni,

una persona muore per episodi
legati alla malasanita.

Questa la drammatica foto-
grafia scattata dalla Commis-
sione parlamentare d’inchiesta,
che ha iniziato ad indagare sui
“presunti errori” del personale
sanitario nel dicembre 2009. La
Commissione, dopo 503 giorni
analizzati, ha riscontrato 242
casi di malasanita. Di questi
ben 163 sono appunto finiti con
la morte del paziente. A distin-
guersi in questa tristissima clas-
sifica spiccano due regioni del
Mezzogiorno:la Calabriaela Si-
cilia. Che, dasole, in poco meno
di un anno, hanno fatio regi-
strare 162 “presunti” incidenti
per un totale di 88 decessi. Al
terzo posto si posiziona il Lazio
(24 casi e 14 decessi) e la Cam-
pania (con 12 casi e 9 decessi).
Ultime classificate a pari merito
- quindi migliori regioni del Bel-
paese - sono 'Umbria, la Basili-
cata e il Trentino Alto Adige che
hanno fatto registrare un solo
caso e nessun decesso.

La somma dei casi in Cala-
bria, Sicilia, Puglia, Basilicata e
Campania (147 casi) corrispon-
de al 60% del totale degli episodi
esaminati dalla Commissione.
1 negativissimo bilancio tutto
italiano & stato divulgato ieri dal
presidente della Commissione,
Leoluca Orlando (IdV), dopo
aver presentato un questiona-
rio per gliassessoriregionalialla
Salute e per le Procure perché
reperissero nuovi dati sugli
aspetti tecnico-organizzativi e
medico-legali riferiti ai parti.

Ma i casi di malasanita sotto
la lente della Commissione ri-
guardano non soltanto i pre-
sunti errori, ma anche criticita
strutturali e finanziarie, che
spesso creano il terreno fertile
per errori e appunto casidima-
lasanita: il record appartiene al-
la Sicilia con 16 casi, di cui 15
conclusi con la morte del pa-
ziente. Seguono il Lazio, con 9
casi e 6 decessi, e la Calabria, 8
casie5 decessi. Nessun caso del

GOVERNO E P.A.

| 1 63 si sono conc]u51
Jcon'il decesso

I NUMERI
242 i casi

di malasanita - -
che si sono verificati
in Italia da fine
aprile 2009

a meta settembre-
201 0

Jdel paziente

186 sono attr,i‘buibi!i
a presunti errori ‘

56 ad altre cause
1 CASI REG]ONE"PER RE(HONE

REGIONE DECESSI
Calabria 50
Sicilia 38
Lazio 14 -
Puglia 9
Campania 12
Lombardia 4
Umbria. S
Marche 1
Basilicata - <
Trentino A.A. -
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INTERVISTA AL SENATORE-CHIRURGO MARINO (PD)

«TROPPA DIFFERENZA FRANORD E SUD
SERVE IL GARANTE DELLASALUTE>

ROMA. «Dai dati emergono diso-
mogeneita forti fra nord e sud del
Paese». Ignazio Marino, senatore
del Pd e presidente della commis-
sione parlamentare di inchiesta
sull’efficacia e’efficienza del Servi-
zio Sanitario Nazionale, commenta
cosi i dati raccolti dalla commissio-
ne presieduta da Leoluca Orlando
anche se fa alcune precisazioni im-
portanti.

Marino, i dati sono allarmanti.

«S1, ma serve una premessa».

Prego...

«Bene ha fatto il presidente Or-
lando araccogliere queste informa-
zioni ma, siccome si tratta di segna-
lazioni che provengono da denun-
cie deifamiliari o da articoli di gior-
nale che parlano di casi di
malasanita, i dati non hanno un va-
lore scientifico. Noi, infatti, per per-
correre questastradanel disegno di
legge n. 1954 abbiamo chiesto l'isti-
tuzione del “Garante della Salute”
che, tra i vari compiti, ha anche
quello di accumulare ed elaborare
scientificamente tutte le informa-
zioni che arrivano dal territorio».

Con quale obiettivo?

«L’idea non ¢ quella di trovare
I’eventuale responsabile ma di cor-
reggere le disfunzioni e di trovare
quelle soluzioni e quelle procedure
che non porteranno pit all’errore».

Tornando ai dati pubblicatiie-
ri, che idea si & fatto?

«La commissione sugli errori re-
sta un osservatorio privilegiato.
Purtroppo bisogna constatare le
differenze incredibili che emergo-
notranordesud del Paese. Lefaccio
un esempio. Il tasso di mortalitale-
gato alle nascite, e quindi al parto, &
del 3,9 per mille nel nord Italia

GOVERNO E P.A.

mentre in Sicilia arriva al 22 per
mille, Tali fallimenti, purtroppo,
moltospessosonolegati ancheaco-
me siamministrail territorio suba-
se regionale, In Campania, sempre
perfareunaltroesempio, sifaricor-
sonel 62% dei casi al taglio cesareo.
L’organizzazione mondiale della
sanit, invece, specifica che questa
soglia non deve superare il 15%. Si
tratta comunque di differenze mol-
to nette che fanno riflettere».
Oltre all’istituzione di un “Ga-
rante della Salute”, quale & la
strada da intraprendere?
«Lapolitica deve fare un vigoroso
passo indietro nell’organizzazione
tecnicadellasalute. Lapoliticadeve
solodaredelledirettive enonnomi-
nare primari. In Liguria, ad esem-
pio, ¢’¢ la popolazione piu anziana
d’Italiaeipolitici devonosolostabi-
lire che in quel territorio si devono
realizzare strutture e presidi di un
certi tipo, sicuramente diverse da
quellicheinvece deveaverelaCam-
pania, regione con la popolazione
piu giovane d’Europay.
C.G.
©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Se1musel
dimenticano |’arte
per inseguire

1l mercato

leldise

Marc Fumaroli, storico ¢ saggista francese, membro dell” Académie frangaise

QQuando lo Stato abdica
a favore del mercato

MARC FUMAROLI

ON possiamo ridurre a una
| \ | semplicedifferenzadigustila
mostra di giocattoli giappo-
nesi contemporanei, di gran marca
e digran prezzo, in corso al castello
di Versailles, trattato come una ve-
trina pubblicitaria. Questa confu-
sione di generi (scioccante per gli
uni, intrigante per gli altri) & rivela-
trice di una deriva di ben pilt ampio
respiro e che travalica i confini del-
I'estetica, anche sel’esteticac'entra
parecchio al riguardo.

Nel 1992, ne Lo Stato culturale:
una religione moderna, denunciai
gliinizidiquestaderiva. In nome del
nobile obbiettivo della democratiz-
zazione culturale, lo Stato, non con-
tento di vegliare sul patrimonio na-
zionale affidato alla sua tutela, si
prendeva gia allora per un mecena-
te d’avanguardia. Esimettevaasov-
venzionare e dare ospitalita al rock,
al rap, ai graffiti e ad altre importa-
zionidellaculturadimassaamerica-
na, avanguardista perdefinizione.

[l successo commerciale di que-
ste irresistibili varietd, peraltro, era
gia pienamente assicurato dai quei
potenti diffusori privati che sono le
vedettes dell’arte cosiddetta “con-
temporanea”, attraverso i loro non
meno abiligalleristi eleloro famige-
rate “Fiere”.

oons, dopo Versailles, & stato
esposto nella galleria parigina
Noirmont. Presto vedremo Mu-
~ rakami esposto nella galleria Ga-
gosmn appena sara inaugurata a Parigi. E

non mancano i musei pubblici dedicati al-
I'arte cosiddetta «contemporanear.

Nel 1996, ospite dell’American Academy a
Roma, scoprii che questa abdicazione dello
Stato (nel senso europeo) a tutto vantaggio del
mercato era un fenomeno in fase avanzata an-
che in Italia. All'ambasciata americana venni
presentato all'uomo che Romano Prodi avreb-

be scelto come ministro dei Beni cul-
turali, Walter Veltroni. Questi, molto
calorosamente, mi disse: «<Ah! L'auto-
re de Lo Stato culturale! Sono d’accor-
dissimo con lei! E1'uovo di Colombo,
non abbiamo il petrolio, ma abbiamo
un patrimonio culturalel». Corressi
questa lettura arlecchinesca del mio
pensieroinun’intervistasu La Repub-
blica, ma Veltroni diventd comungue
ministro, e inaugurod la deriva com-
merciale (sfilate di moda e concerti
rock almuseo), maanche la confusio-
nesemanticatrapatrimonio culturale
e intrattenimento di massa, I'una e
l'altrarimastefinoad alloralatentinel-
I'espressioneitaliana «beni culturali»,
all’apparenza pili innocente dellano-
stra «affari culturali», ma altrettanto
esposta al rischio di sbandamenti in
direzionedelmercato, mobiliarecim-
mobiliare. Non al punto, comungque, di espor-
re Damien HirstaVillaBorghese...

Da allora, stando a quanto scrive Salvatore
Settisnelsuo saggio ItaliaS.p.A, L'assaltoal pa-
trimonio culturale (Einaudi, 2002-2005) e nei
suoi articoli su La Repubblica, le cose in Ttalia
non hanno fatto che peggiorare. Unalegge ap-
provata dalla coalizione di governo berlusco-
nianahaseriamentedanneggiatoil principiodi
inalienabilita del patrimonio nazionale italia-
no, pubblico o sotto la tutela dello Stato. La re-
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sistenza di Settis, e di molti altri schieratial suo
fianco sulle pagine dei giornali, &€ quantomeno
riuscita, al momento, a limitare gli effetti dello
stereotipo «patrimonio culturale = giacimento
culturale», un pensiero unico di cui si riempio-
no la bocca burocrati, organizzatori di conve-
gni e politicidi destra e disinistra. (...)

Il problema quindinon siriassume certoin
un liberale «mi piacciono» o un reazionario
«nonmipiacciono» Murakamio Koonssottoi
soffitti di Versailles. E qualcosa che chiama in
causa lanostra idea dello Stato e di chi lavora
perloStato,lanostraconcezione del patrimo-
nionazionaleedichiloconserva, elanostrafi-
losofia dei rapporti che gli uni e gli altri devo-
no intrattenere con il settore privato e con il
mercato della cultura dimassa.

Lo Statonon halastessavocazionein Fran-
cia (einTtalia) e negli Stati Uniti. Settis ha cita-
to un caso eclatante, quello del villaggio di
Oraibi, cherisale all’XIsecolo, nellariservade-
gliindianiHopi, in Arizona, che e praticamen-
te scomparso in questi ultimi anni nell'indif-
ferenza generale, perché non si e trovata una
fondazioneprivatadispostaafinanziarelasua
trasformazione in ecomuseo. Eppure si tratta
del luogo dove il grande storico dell’arte Aby
Warburg aveva avuto la rivelazione dell’ulti-
maarte dionisiaca esistente. Il sistema ameri-
canodeilandmarks,abbandonatoaglientilo-
cali e all'iniziativa privata, non tiene minima-
mente conto del contesto storico, urbanc o
paesaggistico, peraltro infinitamente pili ra-
refatto negli Stati Uniti che nella vecchia Eu-
ropa. L'Inghilterra e afflitta dalle stesse caren-

ze, 0 quasi. Sivantano aragioneimeritirecen-
tidel National Trust, masiomette diricordare
chelamanoinvisibile delmercatoimmobilia-
reinglese, trail 1945 eil 1974, hademolito sen-
za intralci la bellezza di 1153 country houses,
spesso di grande valore storico e artistico. Ep-
pure, nessuno espone Tracey Emin alla Frick
Collection o al British Museum.

InFranciaeinItalia, la tutela del patrimonio
culturale esiste per educare il suo proprietario
collettivo mediante i capolavori. Ciascuno e li-
bero di sbuffare e mettersi a ridere. Tante na-
zioni, in Europa, in America Latina e in Asia, si
ispirano a questomodello, senzariuscire sem-
pre aimitario. I1fatto e che nelle due «sorellela-
tine», malgradole forti diversita storiche, il sen-
timento diidentita edi appartenenzanaziona-
le, 'attaccamento a una memoria storica e alle
sue stratificazioni successive sono inconcepi-
bili senza un riferimento visivo, tangibile e ina-
lienabile, a un patrimonio pubblico (e privato,
ma sotto tutela pubblica) che quei sentimenti
incarnano permanentemente e localmente.
Questo patrimonio monumentale e museale
formauntessutoconnettivo dovetuttositiene.
SololoStato, conlasualegislazione eil suo per-
sonale di esperti certificati e consacratial bene
comune, ¢ in grado di preservare la coerenza,
l'integritd, il senso e 'insegnamento.

Ha tutto Uinteresse a farlo, essendo questii
fondamenti dellegame civico e del sentimento
nazionale, allabase dello Stato stesso e impor-
tanti quantolalingua. Lo Stato tradisce se stes-
soesmantellase stesso se. dimenticandoisuoi

interessifondamentali, cominciaavedereil pa-
trimonio che hail compito diconservare, diac-
crescere e di far apprezzare e comprendere al
maggiornumerodipersone, nell’otticadelren-
dimento economico, della venalita finanziaria
edello sfruttamento a fini diversi dall'interesse
civico e pubblico che deve servire.

Il denaronon ha odore né patria, mala poe-
sia, leartieiricordisi. B pili che mai necessario
rammentarlo oggi. Infatti non si tratta pil1, co-
me un tempo, di approfondire il sentimento
spontaneo di appartenenza nazionale attra-
verso la poesia, le arti e il ricordo, ma di stimo-
larlo e coltivarlo frainuovi arrivati nella comu-
niti nazionale. Fil momento di far giocare allo
Statoil gioco surrealista della macchina da cu-
cireedell’ombrellosultavolodell’autopsia?(...)

Perché nascondere ai cittadini il fatto che
'arte cosiddetta «contemporanear, questaim-
magine di marca inventata di sana pianta dal
mercatofinanziariointernazionale, nonhapiii
niente in comune né con tutto quello che fino
ad oggi abbiamo chiamato «arte»né congliau-
tentici artisti viventi, ma non quotati in questa
Borsa?Perché mettere sullo stesso piano unar-
tista come Francois Morellet, che, invitato al
Louvre, studialo spirito del palazzo e lo abbel-
lisce, e un Koons o un Murakami di cui ci vor-
rebbero far credere cheilloro kifsch, trasporta-
toaVersailles, «dialoghi» conlo sfarzo magnifi-
cente diLe Brun, Le N6tre o Lemoyne? (...)

Lachiave del malessere attuale &il conflitto
diinteressi velato che ha indebolito, se non
proprio annullato, la distinzione classica
fra Stato e mercato, fra politica e affari, fra
servizio pubblico einteressi privati, fraser-
vitori dello Stato e collaboratori di uomini
d’affari. Le considerazionidiestetica, digu-
sto, di arretratezza e di avanguardia sono
soltanto cortine di fumo per dissimulare
un’offensiva in piena regola del «business
dei beni culturali» (copyright di Salvatore
Settis) contro quel poco di buon senso che
resta nel pubblico francese e quel poco di
senso dello Stato cherestanell’amministra-
zione enella classe politica francesi.

(Traduzionedi Fabio Galimberti)
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Il nuovo portale informativo e-Cerltis ¢ disponibile nelle 21 lingue ufficiali dell’ Unione

Appalti in Europa con un click

Online le info sulla documentazione richiesta nei Paesi

PAGINA A CURA
p1 PAaoLo BOZZACCH1

Ppalti europei pit1 sem-

plici per le imprese

italiane. In settimana,

infatti, ¢ stato lancia-
to il nuovo portale informati-
vo e-Certis (http://ec.europa.
ew/markt/ecertis), che contie-
ne tutte le informazioni sui
documenti richiesti in ogni
Paese membro per la parteci-
pazione agli appalti pubblici
transfrontalieri. Ed & dispo-
nibile nelle 21 lingue ufficiali
dell'Unione europea. Linizia-
tiva & stata portata avanti
dalla presidenza italiana del
network europco degli appal-
ti pubblici, ed era comunque
prevista sia dalla normativa
comunitaria che dal Codice
dei contratti pubblici. «Questo
strumento di semplice consul-
tazione contribuira certamente
allo sviluppo del mercato de-
gli appalti pubblici europei»,
ha commentato il presidente
dell’Autorita per la vigilanza
sui contratti pubblici, Giuseppe
Brienza. Aggiungendo che «at-
traverso I'e-Certis le imprese,

e sopratiutio le pmi, potranno
accedere piu agevolmente ai
mercati dei Paesi dell’'Unione
¢, contestualmente, sara piu
facile per le Amministrazioni
aggiudicatrici verificare i do-
cumenti per I'attestazione dei
requisiti di ordine generale». Il
nuovo portale, infatti, & a di-
sposizione sia degli operatori
economici (ai fini della presen-

tazione delle domande di par-
tecipazione agli appalti pubbli-
ci), sia delle amministrazioni
aggiudicatrici per la verifica
dei documenti presentati dagli
operatori stranieri, a verifica
della sussistenza dei requisi-
ti di ordine generale (previsti

dalla direttiva Ue 2004/18). 11
nuovo sistema, proposto dalla
Commissione europea, & stato
sviluppato congiuntamente con
gli Stati membri che, attraverso
gruppi di lavoro nazionali, han-

no fornito tutte le necessarie
indicazioni in esso contenute.
L'aggiornamento e la gestione
di ogni banca dati nazionale
(compresa quella italiana) &
rimessa alla discrezionalita
degli Stati membri, in quanto
responsabili dei contenuti. Per
FTtalia, il Dipartimento per il
coordinamento delle politiche
comunitarie in cooperazione
con UAutorita di vigilanza sui
contratti pubblici & responsa-
bile per la validazione delle
informazioni inserite nel si-
stema. L/iniziativa comuni-
taria e-Cerlis fa il paio con
la proposta di direttiva della
Commissione europea della
settimana scorsa sul ritardo
dei pagamenti. Che prevede
che le fatture delle Pubbliche
amministrazioni vengano
pagate entro 30 giorni alle
imprese aggiudicatarie degli

appalti. Un termine che potra
essere elevato a 60 giorni solo
per quel che riguarda le fat-
ture del settore sanitario. La
proposta della Commissione ¢
stata approvata all'unanimi-
ta dalle Commissioni mercato
interno ¢ giuridica dell’Eu-
roparlamento, ed entrera in
vigore presumibilmente a
gennaio, previa pubblicazione

nella Gazzetta Ufficiale euro-
pea. Dapo di che gli Stati mem-
bri avranno due anni di tempo
per applicarla. Per la pubblica
amministrazione italiana si
tratta di una vera e propria
corsa contro il tempo, visto
che I'Ttalia guida la classifica
dei «cattivi pagatori» ¢con un
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ritardo medio stimato in 186
giorni, ma che arriva a supe-
rare 1 600 giorni nel caso delle
forniture a strutture sanitarie
come Asl ¢ ospedali. In termi-

ni economici si tratta di una
cifra astronomica, tanto che
fonti comunitarie stimano in
30-40 miliardi di euro di debiti
non onorati. «<Le nuove regole
consentiranno alle imprese di
recuperare risorse necessarie
per innovarsi e crescere», ha
commentato il vicepresidente
della Commissione europea,
Antonio Tajani. Ricordando che
Tentrata in vigore della diret-
iiva consentira alle aziende di
usufruire, a livello europeo, di
una maggiore liquidita per 180
miliardi di euro.

Da ricordare, infine, come
per i pagamenti diretti tra im-
prese, il limite per 1 pagamenti
& gia fissato a 60 giorni, salvo
diversi accordi tra le parti. In
caso di ritardato pagamento,
gsecondo la nuova direttiva,
scatta 'obbligo di corrispon-
dere gli interessi legali, che
vanno calcolati prendendo a
riferimento il tasso previsto
dalla Banca centrale europea,
maggiorato di 8 punti percen-
tuali. La misura minima della
penale & stata fissata dall’'Ue
a 40 euro.

—@Riproduzions risernata--— I
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[l tavolo nferministeriale di valutazione

ha confermato la maggiorazione dello 0,3 éﬂ §§§§§§€1ENTO BELLE TASSE

A gennaio la stangata; Irpef pin1 0,7%

Nel 2011 s sommano gli mcrementi delle addizionali comunale e reglonale

Ma per i romani ¢'e anche il piti 0.4 straordinario
per il piano di rientro dal debito comunale

di MAURQ EVANGELISTI

Nel Lazio le imprese e i professionisti paghe-
ranno I'addizionale Irap maggiorata di 0,15
puntl gid dall’acconto dinovembre. Tlavorato-
ri dipendenti vedranno gli effetti dell’addizio-
nale Irpef aumentaia dello 0,30 gia dalla
prima busta paga di gennaio. Con una aggra-
vante per i cittadini del Comune di Roma: in
applicazione del piano di rientro del maxide-
bito (in base alla manovra del Governo) sara
aumentata anche I"addizionale comunale
(pit1 0,40 per cento). Con un doppio effetto
che, perun pensionato di 8,500 reddito annui,
ad esempio, vale un salasso di altre 59 euro
annue da pagare; per un impiegato dal reddito
annuo di 32 mila euro, significa una stangata
di ulteriori 224 euro. Per un reddito alto,
attorno ai 100 mila euro annui, si sfiorano 1
700 euro di aggravio. Detta in altri termini:
I'Irpef comunale e regionale a Roma passera
da un totale di 1,9 a 2,6. Alira precisazione:
Paddizionale comunale sipaga in modo diffe-
rente da quella regionale. Da marzo, i lavora-
tori dipendenti con nove rate pagheranno un
anticipo del 30 per cento
(sul totale previsto dal-
. Paddizionale elevata allo
0,9). Successivamente pa-
gheremo il saldo del re-
.stante 70 per cento in do-

dici rate.
Questoloscenarioche
emerge dopo che il tavolo
di valutazione intermini-
steriale ha confermato
. che ’aumento delle addi-
zionali regionali Irpef €
Irap peril 2010 non potra
essere cancellato. Sotio
esame ¢’erano tuttiiprov-
vedimenti che apphcano il piano di rientro
dal debito della sanitd laziale. Secondo la
presidente della Regione Lazio, Renata Polve-
rini, a causa di-un buco imprevisto di 1,6
miliardi di euro non & stato possibile cancella-
re 'aumento delle tasse per i1 2010, rassicura-
zioni per il 2011 (vale a dire per I'Irpef che i
lavoratori dipendenti pagheranno nel 2012).
Resta unacertezza: perun anno, nelLazio,
s1 pagheranno pil tasse. Pagheranno piti tasse
le imprese: I'lrap (Imposta Regionale sulle
Attivita Produttive) sale dello 0,15 e gli effetti
saranno visibili gia dall’anticipo da versare a
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novembre, Pill complesso il ragionamento
sull’Irpef: ilavoratori dipendenti pagano I'Ir-
pef (Imposta sui redditi delle persone fisiche)
- sull’anmo precedente. Dunque, i cittadini del
Lazio cominceranno a pagare da gennaio, con
ilavoratori dipendenti che vedranno i primi
effetti sulle loro busta paga nel primo stipen-
dio del 2011. Al'addizionale regionale in
vigore, 1,4 per cento, si aggiunge lo 0,30. Non
solo: a Roma all’addizionale comunale attua-
le, 100,53, si aggiungera I"addizionale comuna-
le straordinaria dello 0,4.
Ieriharipetutola presidente Renata Polve-
rini: «Abbiamo trovato un altro biico da 1,6
miliardi che si & formato tra il 2006 e i1 2009.
Quindi se ¢’¢ questa penalizzazione & colpa
della giunta che mi ha preceduta». Tesi della
maggioranza: ¢'& Paumento delle tasse per
colpa di chi ci ha preceduto: Replica del Pd,
per bocca del capogruppo Esterino Montino:
«Sul presunto nuovo buco la Polverini bara.
Quell’l,6 miliardi di cui parla rappresentano
una cifra gid ampiamente documentata nella
relazione data alla Polverini al momento del
passaggio delle consegne, a pagina 20. Copia
della relazione & stata inviata alla Corte dei
Conti». Giulia Rodano (Idv): «Contrariamen-
te a guanto annunciava la Giunta-le nuove
tasse ci sono e il prezzo della sopravvivenza
della nostra sanitd pubblica &la chiusura di24
ospedali». Luigi Nieri (Sel), che contesta il
buco da 1,6 millardi («dati gid noti al Ministe-
ro, alla Corte dei conti, all’advisor e al subcom-
missarion); «L’aumento delle tasse peserd in
modosignificativo soprattullo sui pensionati,
i lavoratori dipendenti e le imprese, in un
grave momento di crisi economicax.

& RIFRODUZIONE RISERVATA

EFFETTI SPALMATH
SUL PROSSIMD ANNG

Ma leimprese
pagheranno ['Trap
aumentata .
giaanovembre

BOTTAERISPOSTA
SULLE RESPONSABILITA

Polverini: «Colpa della
vecchia giuntay
Centrosinistra: «Promesse
non manteniesy
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Fondi Fas: sulla delibera Cipe
governo battuto alla Camera

Marco Mobili
Giorgio Santilli
ROMA

s=a Altro piccolo incidente per
la maggioranza alla Camera. 1l
segno delmalessere arrivaanco-
ra una volta sul Fas, il fondo per
le arge sottoutilizzate che da
dueanni provocatensioneerap-
porti difficilissimi all'intetno
del governo e fra maggioranza
ed esecutivo. Lacommissione bi-
Iancio di Montecitorio ha boc-
ciatoieri,conignoeiysiilpare-
reche avrebbe dovuto dare il via
libera alla delibera Cipe del 13
maggio 2010: sitrattadel provve-
dimento che quantifica i residui
Fasin14z4,2 milionieliblindava
fissando le prioritd. Proprio su
quel residuo avevang pii1 volte
postole proprie mire diversimi-
nistri rimasti esclusi dalla ripar-
tizione dei mesi passati. Il mini-
stro dell'’Economia, Giulio. Tre-
_monti, ePalazzo Chigi, avevape-
rd sempre rispedito al mittente
lerichieste in arrivo dai Beni cul-
turali, dallo Sviluppo economi-
¢, dagli Interni, dall’Istruzione
sull’assegnazione di questi fon-
di e aveva deciso di tenerli a di-
sposizione del fondo per la poli-
tica economica istituito presso
la presidenza del consiglio. Con

ladelibera del13 maggio veniva-
noinoltre premiate alcune infra-
strutture come il Mose ¢ la ma-
nutenzione di Anas e Fs. Il pare-
re della Bilancio non &, comun-
que, vincolante ma certamente
non aiuta l'accelerazione sulla
politica delleinfrastrutture.

E con queste premesse chela
maggioranza ora va in cerca di
"stabilitd" proprio sulla nuova
legge finanziaria. Lo stesso pare-
re formulato in sede referente
dalla commissione Finanze sul
Ddl stabilita e quello di Bilancio
haottenutoil vialibera periltrot-

to della cuffia: il parere favore-
vole & passato per un solo voto
(17 a10) e a fare la differenza &
stato il pregidente diturno Cosi-
mo Ventucci (Pdl). Un via libe-
ra non solo sofferto, ma anche

_con alcune richieste specifiche

formulate al governo soprattut-
to per aiutare imprese e fami-
glie strette nellamorsa della cri-
si, a partire dalla disciplina sulla
riscossione dei tributi. Non so-
lo, la commissione sottolinea
I'esigenza chelalotta all'evasio-
ne fiscale non sia concentrata
soprattutto sulle piccole impre-
se ed evidenzia 'opportunita di
intervenire suirimborsiIva. Oc-
corre evitare «che le modifiche

apportate alla disciplina sulla-

territorialitd delle operazioni
imponibili determinino conse-
guenze finanziarie negative per
molteimpreseitaliane, che han-
no visto ridursi Ia possibilitd di
compensare» I'imposta sugliac-
quistie orasonocosirette arecu-
perareicrediti d'impostain tem-
pimolto pittJunghi.

Aliro rilievo mosso al gover-
no riguarda la non poco conte-
stata ritenuta del 10% sui bonifi-
cidisposti dalle imprese artigia-
ne con le ristrutturazioni edili-
zieo diriqualificazione energeti-

che per i quali spettano le detra-
zioni Irpef del 36 e 55 per cento.
Anchein questo casol'interven-
tocorrettivo potrebbe evitare di
dover anticipare il prelievo tri-
butario su queste somme, «ob-
bligando le stesse imprese amag-
giori disponibilita di cassa» che
in questo periodo congiuntura-
le non sono sempre presenti.
Dalla conunissione Lavoro,
con il parere favorevole ai due
Dd\, arriva linvito a realizzare
«ogmi possibile sforzo per I'in-
cremento del fondo per I'occu-

pazioney. Inoltre, viene sottoli- *

neata P'importanza di ampliare
le deroghe rispetto al nuovo re-
gime delle finestre pensionisti-
che ai casi di «prosecuzione vo-
lontariax (ciog chi ha lasciato il
lavoromaversavolontariamen-
te icontributi per arrivare ai re-
quisiti), ai disoccupatioachiab-
biaconcordatola"extra-liquida-
zione". Conil decreto difinean-
no "prioriti" agli interventi snl-
la banda larga. A chiederlo la
commissione Trasporti della
Camera nel parere girato alla
comimissione Bilancio. Parere
"favorevole”, ma con rammari-

LEGGE DI STABILITA

Pareri favorevoli dalle
commissioni: la «Finanze»
chiede interventi su rimborsi
Iva e ritenuta del 10%

sui bonus ristrutturazione

co dalla commissione Attivitd
produttive:nelletabelle AeBre-
lative ai fondi speciali di parte
corrente e in conto capitale, non
sono previste nuove risorse e
nuove finalizzazioni rispetto a
quelleiscritte nel bilancio alegi-
slazione vigente, con particola-

re riferimento alle aspettative
del sistema produttivo e, in par-
ticolare, delle Pmi. '

La discussione sulla legge di
stabilitd comincera nell’aula
della Camera lunedi 8 novem-
bre, secondo quanto deciso dal-
la conferenza dei capigruppo di
Montecitorio. Riflettori gia ac-
cesi sulla possibile richiesta di
fiduciasulla qualeil Pd ha mani-
festato piena conirarieti. «An-
cheFini & d’accordo connob» di-
ce il capogruppo alla Camera
Dario Franceschini,
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(1 esauriti, senza finanziare 'economia

I fondi per lo sviluppo

usatl come un bancomat

I caso Fondi a istituti agroalimentari e medici

Quei milioni di euro

per le aree depresse

usati come bancomat

Servirebbero per lo sviluppo, dispersi in mille rivoli

di SERGIO RIZZO

otizia ferale contenuta in una ta-

bella allegata all'nltima delibera
del Cipe pubblicata sulla Gazzetta Uffi-
ciale: i fondi Fas (Fondi per le aree sot-
toutilizzate) sono finiti. O meglio, & fini-
ta guella fetta destinata al «Fondo strate-
gico» accantonata I'anno scorso a palaz-
zo Chigi per il «sostegno dell'economia
realex. Nove miliardi e 53 miliond, meta
della disponibilita di risorse del Fondo
per le aree sottoutilizzate, quasi fuita
evaporata per le esigenze pill disparate.

D senatore dell’Italia dei
Valori Felice Belisario mesi
fa aveva ufilizzato un’effica-
ce metafora: «I Fas sono sta-
ti utilizzati come un banco-
mat, un po’ per tutto, tran-
ne che per 1a loro originaria
destinazione». E adesso la
disponibilita della carta in-
testata al Tesoro é pratica-
mente esaurita. Non riman-
gono, infatti, che 250 milio-
ni e 660 mila euro. Briciole.
Cid che manca & stato com-
pletamente impegnato.

La voce pill consistente
riguarda i 3 miliardi 955 mi-
lioni per il terremoto del-
I’Aquila. Ma il disastro
abruzzese non & 'unica ca-
lamita naturale i cui inter-
venti sono stati finanziati
cosi. Dal Fondo strategico
sono stati prelevati, per
esempio, 6o milioni per il
gisma del 2002 in Molise,
che causo il crollo di una
scuola a San Gingliano di

Puglia, con la morte di una
intera scolaresca. E sempre
con le risorse dello stesso
Fondo si é fatto fronte alla
copertuta delle agevolazio-
ni tributarie concesse alle

popolazioni terremotate di
Umbria e Marche: 23 milio-
ni in tufto.

Altri 100 milioni se ne so-
no quindi andati per inter-
venti di risanarmmento am-
bientale. Ben 410 sono stati
invece utilizzati per I'emer-

genza dei rifiuti in Campa-

nia: di questi 320 per il solo
inceneritore di Acerra. Men-
tre per alleviare la citta di
Palermo dall’assedio della
monnezza si @ fatto ricorso
al Fas per qualcosa come
150 milioni.

Per non dire poi dei 503
milioni destinati a¥«reinfe-
gro del fondo per le frodi fi-
nanziarie». Di che cosa si
tratta? Sono i soldi che do-
vrebbero essere utilizzati
per risarcire 1 risparmiatori
rimasti vittima dei crac fi-
nanziari come Cirio. e Par-
malat. Risarcimenti dovero-
si, certamente. Ma perché

Lafondazione

Dal Fas vengono pure

i 220 mitioni di euro per
una fondazione al centro
di accuse di clientelismo

utilizzare i denari del Fon-
do strategico? Nell’incredi-

bile lista di finanziamenti
non mancano 470 milioni
per il «diritto allo studio».
Quuattrini per le borse di stu-
dio_degli universitati, per
realizzare alloggi da affitta-
re agli studenti.... E neppu-
e 155 milioni serviti per co-
prire i tagli alla scuola. Sen-
za considerare i 300 milioni
per fronteggiare la crisi de-
gli stabilimenti Fiat di Po-
migliano d’Arco e Termini
Imerese.

Ricordate poi le zone
franche? Sono una ventina
di piccole aree disseminate
in giro per I'ltalia, soprattut-
to al Sud (1na ce ne sono un
paio anche al Nord, come la
cittd di Ventimiglia) nelle
guali le imprese che inve-
stono possono oftenere spe-
ciali sgravi fiscali. Assorbi-
ranno 150 milioni. La stes-
sa cifra assegnata all'Istitu-
to sviluppo agroalimenta-
re. E' una societa conun ca-
pitale enorme (300 milio-
ni) controllata dal ministe-
ro dell’Agricoltura, che ha
fra Yaltro lo scopo di finan-
ziare le piccole e medie im-
prese. Ruota nell'orbita del-
Ia Lega Nord di Umberto
Bossi, partito al guale ap-

_ partiene il precedente mini-

stro dell’Agricoltura Luca
Zaia, ora governatore del
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i “eramoto
vin Abruzzo

3.955 mln

milioni
{totale 2010-2012)

Veneto, 1 presidente si chia-
‘ma Nicola Cecconato e ha
una valanga di incarichi in
aziende, pubbliche e non.
Se ne contano 22. Societa
come Rai trade, Coni servi-
zi, Veneto acque, Veneto in-
frastrutture...

Dal fondo Fas sono stati
presi pure i soldi, ben 220
milioni di euro, da versare
alla Fondazione Ri. Med.
che gestisce I'istitufo per le
biotecnologie e la medicina
frutto di un accordo fra la
Regione siciliana, il Consi-
glio nazionale delle ricer-

che e 'universiti america-
na di Pittsburgh che si era
trovato al ceniro di una con-
tesa politica imbarazzante.
11 centrosinistra aveva infat-
ti accusato il centrodesira
di clientelismo elettorale
(Yoperazione era stata av-
viata a ridosso delle consul-
tazioni) e il governo di Ro-
mano Prodi decise guindi
di ridurre gli stanziamenti
da 330 a 110 milioni. Inevi-
Lecase

Circa 470 milioni sono
andati a finire tra i
quattrini per gli alloggi
da affittare agl studenti
tabile il ricorso al Tar della

Fondazione presieduta dal-
Tambasciatore Paolo Pucci

vy

di Benisichi (il quale essen-
do consigliere di Stato fa an-
che incidentalmente parte
della stessa magistratura
amministrativa).

E il Tar g)i ha dato raglo-
ne: con il risultato che lo
Stato deve sborsare 220 mi-
lioni. Dove prenderli? Ma
dal Fas, naturalmente. Cilie-
gina sulla torta, le risorse
per le aree sottoutilizzate
sono servite anche a finan-
ziare con 7o milioni il pro-
gramma Tetra, che riguar-
da le commnicazioni fra for-
ze di polizia.

D RIPFRODUZIONF RISERVATA

La scheda

Istituzione
| Fondo aree sottoutilizzate
- {Fas) fu istituito con fa leggé
Finanziaria per it 2003 e, poi,
- fu modificato con que)!a del
2007

Cosa sono
II-Fas serve a finanziare, con
fondi aggiuntivi deflo Stato
italiano, lo sviluppo di aree
sotfoutilizzate. Queste risorse
si aggiungono a quelle
 ordinarie, nazionali
-0 comunitarie e per if periodo
2007-2013 ammontano
a 63,3 miliardi di suro

&
AR

Zone franche urbane
150 min

Fondazione Ri.Med. (ira la Sicilia & F'Universita di Plttsburgh)
220 min

Emergenza rifiuti a Palermo
150 min

Emergenze a Pomigliano d'Arco ¢ Termini Imerese

300 min
Terremoto in Molise

Emerge"”anfﬂm in Campantag TRy

, : 490 it T
: - |— Istituto di svnuppo agroahmentare
' Aﬁf s 150 min
Altri — e Vittime delle frodi finanziarie
3.210 min 503 min
Fonte: Cioe CORRIERE DELLA BERA
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IL DECRETO PER LO SVILUPPO ECONOMICO

La riforma fiscale parte dal salario

Nel provvedimento parallelo alla Finanziaria compare la detassazione del lavoro straordinario, con
Fintroduzione dell'aliquola secca del 10% per i reddili altrimenti soltoposti al 23%. F una svolla epocale

Lettori: 705.000 da pag. 19

REGOLE Il nuovo regime
dovrebbe scattare

fino a 40mila euro

Ora parola a Tremonti

di Francesco Forte

BB Accantoallalegge finanzia-
ria, oralegge distabilita, ci sara
a meta novembre un decreto
legge per lo sviluppo, comple-
tato a fine anno dal decretino
«mille proroghe». Nel decreto
legge sullo sviluppo ci saranno
varie misure, come quelle ri-
chieste per consentire il varo
della riforma universitaria, e -
fratutte -emergeperlasuarile-
vanza rivoluzionaria, la detas-
sazione del salario di produtti-
vita. Non si tratta della mera
prorogadellanorma, introdot-
tain viasperimentale, per cuiil
reddito percepito dailavorato-
ricome compenso per gli orari
straordinari e tassato al 23 per
cento anziché con 'aliquota
dell'Tre (imposta personale sul
reddito) pit elevata e commi-
surata al reddito complessivo.

Questo era solo I'inizio. Ora
entrain vigoreil regime fiscale
del salario di produttivita, che
ha una aliquota secca del 10%
(enonpitidel23%)e cheriguar-
da-inlineadiprincipio-icom-
pensi per orari straordinari, la-
voronotturno, turnazionie pre-
midiproduttivita. IInuovoregi-
me dovrebbe applicarsi sino a
40milaeurolordi diretribuzio-
ne, in attesa di essere esteso a
livelli pit1 alti. Poiché questo &
un annuncio del ministro Sac-
coni. non ancora del ministro

dell'Economia Tremonti che
hai cordonidella borsa e deve
individuarele coperture, none
ancora certo che questo dise-
gnovengavaratonellasuainte-
gralitapertuttii settoridell’eco-
nomia. Ma anche ridimensio-
natoesso, comedicevo,hauna
importanzarivoluzionaria. In-
nanzitutto laha perché in que-
sto modo il governo Berlusco-
ni sposa in pieno il nuovo mo-
dello contrattuale proposto da
Sergio Marchionne e sponso-
rizzato dalla Confindustria e
della altre organizzazioni im-
prenditoriali, che consiste nel-
lacontrattazione aziendale dei
rapporti di lavoro, fondata sul-
laproduttivita, mirante agene-
rarepilicrescitaeconomicatra-
mite una maggiore efficienza
produttiva. Sul piatto della bi-
lancia che riguarda il nuovo
modello contrattuale, che fa
parte del patto perla crescita, il
gOVeIno pone un peso consi-
stente, quello della politica tri-
butariadi favore. Perisindaca-
ti si tratta, quindi, di contratti
che, afrontedi sacrificilavorati-
vi, rispetto al regime attuale,
comportanounmaggiorreddi-
to netto, dato dal minor prelie-
vo fiscale. Per gli imprenditori
sitrattadiunaspintaversomo-
dellidi organizzazione produt-
tivabasati suun maggiorutiliz-
7o degli impianti e un miglior
utilizzo del lavoro, in conse-
guenza della detassazione del
fattorelavoro, che cio compor-
ta. Dal punto di vista teorico, il
modello che Tremontie Sacco-
nipropongono, conladetassa-
zionedelsalario di produttivita

tramite una aliquota propor-
zionale secca del 10%, ¢ il mo-
dello dell'ottima imposta di
Luigi Einaudi, che consiste in

un tributo che ha una aliquota
minore peril reddito margina-
le, derivante da una maggior
produttivita. Per Einaudi que-
sta imposta e ottima perché
neutra ed e neutra perché non
ostacolalosviluppo.loladeno-
minerei«impostaconformeal-
le forze del mercato». Al di la
delle definizioni terminologi-
che, resta la sostanza, che &
unarivoluzionenellaconcezio-
necorrentedelsistematributa-
riodinaturagiustizialista e diri-
gistaenonseguele «leggidina-
tura del mercato».

Qualcuno si domandera co-

memai Tremontinon abbiain-
trodotto nella legge finanzia-
ria, che ora si chiama egge di
stabilitarla detassazione delsa-
lariodiproduttivita, che oravie-
nespiegata da Sacconinel det-
taglioma che Il Giornale aveva
gia annunciato ieri, sulla base
di notizie raccolte presso il mi-
nistero dell'Economia. Credo
chesidebbaelogiare Tremonti
per essere stato cauto e non
avere voluto mettere nella leg-
ge di stabilita uno schema, pil1
o meno grande, di detassazio-

nedelsalario diproduttivita.In-
fatti, egliin questomodoimpar-
tisce non solo agli italiani, ma
soprattutto alla classe politica
italiana, compresa quella par-
te del centro destra che ama
chiamarsi futurista, che la pri-
ma cosa da fare e assicurare la
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RILANCIO Il ministro del Lavore, Maurizio Sacconi

tenuta del bilancio pubblico,
cioe la stabilita. La politica di
sviluppo viene dopo, non pri-
ma o assieme. Le riformefisca-
lieiprogrammidisviluppo, co-
me insegnava Ezio Vanoni,
che fece entrambi a meta degli
anni Cinquantadelsecoloscor-
s0, ma non fu ben compreso,
come si vede anche adesso, si
fanno dopo avere messo il bi-
lancioinsicurezza. Laseconda
ragione per cui Tremontifabe-
ne apresentare il decreto sullo
sviluppo e, in esso, la detassa-
zione del salario di produttivi-

ta, in un decreto legge di meta
novembre & che cosi esso si
sganciadalladiscussione della
leggefinanziaria, ovediverreb-
be oggetto diognisortaditirae
molla.lltrenodellalegge dista-
bilitapuo procedereveloce per
arrivarein orario primadellefe-
ste natalizie, per dare certezze
agli operatori economici e agli
analistifinanziari. Eiltrenodel
decreto legge sullo sviluppo,
dotato della sua copertura di
sette miliardi. Puo partire per
conto proprio, venendo con-
vertitoinlegge ametagennaio.

laPresse]
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- Tavolo parti sociail Intesa su 4 punti. Confindustria: siamo soddisfatti. Via al disgelo con Cgil
- Apprendistate Accordotra sindacati, imprese, governo e Regioni. Presto la riforma

Patto per la crescita, primo ok
Epifani: subito fondi al sociale

ano accordo ier, al tavolo tra imprese, banche e smdacatl per cercare una llnea condlwsa per l'occupazione e la crescita

Ricerca, welfare, Sud e semplifi-
cazione: riprende il dialogo tra
le parti sociali. Una lista di pro-
poste da sottoporre al governo,
Marcegaglia: siamo soddisfat-
ti. Bonanni: il Mezzogiorno ri-
parte dalla lotta all’illegalita.

BIANCA DI GIOVANNI

ROMA
bdigiovanni@unita.it

«Siamo soddisfatti». Cosi Emma
Marcegaglia annuncia il primo ri-
sultato positivo del tavolo tra parti
sociali sullo sviluppo e la crescita,
annunciato circa un mese fa al con-
vegno di Genova. Su quattro capi-
toliVintesa & stata raggiunta: ricer-

ca e innovazione, ammortizzatori,
Sud e semplificazione nella pubbli-
ca amministrazione. Le richieste
saranno presentate al governo.
Tra 15 giorni ci sard una nuova
convocazione sugli altri temi con-
cordati, fisco, federalismo e pro-
duttivith. Sard quellala vera prova
del fuoco, che misurera la tempera-
tura delle relazioni industriali nel
nostro Paese, messe sotto pressio-
ne dalla «questione Fiat» o «Maz-
chionne».

LE PARTI

Per il presidente degli industriali si
tatta del primo step sulla strada
del dialogo con tutte le sigle sinda-
cali. Cail inclusa. onerazione di cui

puo vantarsi di essere lispiratrice.
Quanto al sindacato di Guglielmo
Epifani, da tempo «picconato» dal
governo con Iintenzione di divide-
re i rappresentanti dei lavoratori,
gih a Genova aveva mostrato aper-
ture, con lobiettivo di ridiscutere
si1 un piano pill ampio sia la con-
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trattazione, sia la rappresentanza.
Non & un caso che ieri sia toccato
proprio ad Epifani esporre le dieci
richieste del tavolo sul tema cenira-
le dell'intesa: il sociale. «8ui temi
dell'emergenza sociale - ha detto il
segretario Cgil - c’¢ la convergenza
di tutti, & questa la questione pin
urgente». Tra le richieste, Festen-
sione della cassa in deroga, la pro-

secuzione degli ammortizzatori so-
ciali, il problema dei lavoratori in
mobilita che non possono andare in
pensione, la detassazione del secon-
dolivello di contrattazione. «In mol-
ti grandi gruppi - ha concluso Epifa-
ni - gia da novembre abbiamo il pro-
blema della scadenza degli strumen-
ti per sostenere i lavoratoris.
Secondo Marcegaglia il punto de-
cisivo per tornare a crescere riguar-
da la ricerca. Su questo tema il tavo-
lo ha sviluppato proposte dettaglia-
te, il cui costo complessivo ammon-
terebbe a circa un miliardo di euro.
Tra le parti & stata decisa una «rete
diinnovazione che rimarra struttura-
le - ha spiegato la leader degli indu-
striali - lavoreremo a borse di studio,
coniratti di sostegno alle imprese e
lavoreremo con le banche per pro-
grammi di finanza privata». Tra le ri-

chieste, la riativazione del credito
d’'imposta automatico, voce spesso
«osteggiata» dal «rigore» di Giulio
Tremonti. Ma al ministro le imprese
promettono un meccanismo di con-
trollo da attivare per evitare sprechi.
Quanto al Sud, le proposte partono
da un’intesa tra imprese e ministero
degli Interni sulla legalita. E il primo
passo per «favorire quegli investi-
ment - spiega Raffaele Bonanni
(Cisl) - necessari a colmare il gap
del Mezzogiorno con il Nord». Tra
gli obiettivi, 1a lotta al lavoro nero
e la razionalizzazione della spesa
dei fondi europei, da concentrare
nelle grandi infrastrutture.

La reazione del governo si capi-
ra presto: é atteso infatti il decreto
sviluppo che dovrebbe finanziare
le politiche per la crescita. Intanto
ieri governo, Regioni Province e
parti sociali hanno siglato I'intesa
sull’apprendistato. Per Maurizio
Sacconi I'intesa punta a combatte-
e l'uso distorto del tirocinio e delle
collaborazioni. Fulvio Fammoni
(Cgil) avverte: «Lariforma deve es-
sere ancora fatta e il tavolo che si
insedia deve darsil'obiettivo dirag-
giungere un risultato ben prima
dei 12 mesi previsti». %
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Proposte condivise di imprese e sindacati su ammortizzatori, ricerca, Mezzogiorno e semplificazione

Debutta il patto sociale

Siglato I'accordo sul nuovo apprendistato: si anche della Cgil

wi Imprese e sindacati hanno
raggiunto un accordo su quattro

puntial tavolo per la crescita del-

paese, convocato da Confindu-
stria. L’intesa é stataraggiuntasu-
gli armmortizzatori socialj, la i-
cerca e Finnovazione, il Sud e la
semplificazione della Pa. «A no-
me dituiti-ha dettolapresidente
di Confindusiria, Emma Marce-
gaglia, al termine del secondo in-
contro che si & svolto nella sede
Abi - siamo molto soddisfatti del

risultato ottenuto. Voglio ricor-
dare che cisiamo auto-convocati
due settimane fa per condividere

posizioni su temi fondamentali’

per la crescita e I'occupazioney.
Marcegagliaha voluto sottolinea-
recheilmetodo chele partisocia-
li e le associazioni delle imprese
sisono date «é stato molto positi-
vo.Abbiamo lavorato conlagran-
de volonta di arrivare a posizioni
comuni». «Gia da domani si co-
mincia a lavorare e ci vedremo

tra15 glorni». Sempre ierile parti
sociali hanno siglato un'intesa
sullapprendistato al ministero
del Lavoro;: 32 le sigle che hanno
sottoseritto accordo, e tra que-
steanche la Cgil. L'impegno & ga-
rantireunrilancio di questo stru-
mento, che deve diventarela por-
taprincipale d'ingresso deigiova-

_ninelmondo dellavoro, in attesa

dellasuariforma.
Servizi» pagine2e3
Comments » pagina 16

SINDACATI SODDISFATTI
Epifani: sullemergenza
sociale c’& unimpegno
comune. Bonanni: serve

una strategia per attrarre
investimenti nel Mezzogiornc

Giorgio Pogliotti

ROMA

wis Prima intesa al tavolo sulla
crescita tra le parti sociali che
hanno elaborato proposte co-
muni sui primi 4 temi: ammor-
tizzatori sociali, Mezzogiorno,
semplificazione amministrati-
va,ricerca e innovazione.

Si punta a chiudere in tempi
strettiper chiedere Pavviodiun
confronto con il governo ed of-
tenere alcune risposte gia conil
decreto milleproroghe di fine
anno. Dopo I'incontro di ieri
che si & svolto nella sede
dell’Abi, il prossimo appunta-
mento plenario & fissato tra 15
glorni, e sara preceduto il 2 no-
vembre dal tavolo tecnico sulla
produttivita e '8 novembre dal
tavolo sui costi della politica, il
federalismo ¢ laspesa pubblica.
Sullaccelerazione dei tempi la
Cgil & pitt cauta. 11 leader, Gu-
glielmo Epifani, ha sottolineato
come «sui temi dell’emergenza
sociale c’¢ il consenso di tutti, &
questa la questione pil urgen-
te, considerando che gia da neo-
vembre abbiamo il problema
della scadenza di alcuni stru-
mentidisostegno». Peril segre-
tario generale della Cisl, Raffae-
le Bonanni, bisogna sollecitare
«una strategia per lo sviluppo
del Sud favorendo Pattrazione
degli investimenti, altrimenti si

Lavoro. Proroga della Cassa in deroga

allarghera ancora di piit la di-
stanza con il Nord». Per Paolo
Pirani (Uil) «& decisivo il fatto-
retempoy,itavoli «vanno chin-

si rapidamente, dobbiamo es-
sercapacidiassumercidellere-
sponsabilitd per ottenere risul-
tati concretin.

Particolarmente nutrito il
pacchettodirichieste sul capito-
lo "emergenze sociali". Imprese
esindacati propongono diincre-
mentare e rendere strutturali
gli incentivi alla contrattazione
di secondo livello (aziendale o
territoriale) per collegare glian-
menti retributivi al raggiungi-
mento di obiettivi di produttivi-
ta. Su questo punto peraltro c'¢
gl stato un impegno verbale
del ministro del Lavoro, Mauri-
zio Sacconi, come sullaltra ri-
chiesta, il rifinanziamento per il

201 degli ammuortizzatoriin de-

roga in scadenza a fine anno,
conunaverifica e monitoraggio
delle somme non spesenel bien-
nio 2009-2010 per assicurarne
I'immediato utilizzo. Si chiede
laprosecuzione degli ammortiz-
zatori per tutte le imprese non
in condizione di ripartire, alleg-
gerendo il vincolo relativo.alla
ripresa di attiviti pari a due ter-
zidel periodo di Cigs concessaa
causa della crisi (attualmente
necessario per presentare una
nuovarichiesta di Cigs).
Ailavoratoriin Cigvaassicu-
ratol'80% dellaretribuzione an-
che nei periodi di proroga della
cassa integrazione in deroga
(Pimporto adesso siriduce pro-
gressivamente). Per assicurare
tempi di erogazione pii1 veloci,
si chiede di consentire alle

Mezzogiorno. Credito dimposta
e incentivi strutturali ai contratti di produttivith ~ per lanuova e buona occupazione

Sulla crescita prima intesa in 4 punti

Dal tavolo delle parti sociali pacchetto di proposte su ammortizzatori, ricerca, Sud e Pa

aziende l'anticipazione deitrat-
tamentiin deroga, conilrecupe-
rosuicontributiversati mensil-
mente all'Inps. Si propone an-
che Tesclusione dalle finesire
mobili per il pensionamento
perilavoratoripostiinmobilita
conaccordifirmatientroil 310t
tobre (la manovra di luglio sta-
bilival’'esclusione solo periomi-
la lavoratori posti in mobilitd
da accordi entro il 30 aprile) e
peridestinatari di prestazionia
carico dei fondi di solidarieta
(settore bancario e assicurati-

"vo). Si propone di alleggerire i

requisiti d’accesso all'una tan-
tum per i collaboratori riguar-

do all’anzianita contributivaed-

aj limiti direddito.

Peril Mezzogiornole partiso-
ciali chiedono di reintrodurre il
credito d'imposta nel zou per
«sostenerelanuovaebuonaoc-
cupazione e gli investimenti
produttiviy. Per favorire investi-
menti e nuova occupazione si
possono utilizzare tutti gli stru-
mentl derivanti dalla contratta-
zione nazionale e articolata. Le

parti sollecitano un protocollo
d'intesasubalegalitacon il mini- -
‘sterodegli Interni - articolato in

protocolli specifici su base set-
toriale e territoriale - insieme
adun piano straordinario dilot-
ta al lavoro sommerso con il
coinvolgimento degli enti loca-
1i. I fondi per il sud vanno con-
centratisu retimateriali e imma-
teriali, Talta velocith ferrovia-
Tia, le opere logistiche, gli sche-
miidrici, labandalargaeil ciclo
integrato dei rifiuti, Si propone
Yesclusione dal patto distabilith
della quota di cofinanziamento

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

dei fondi strutturali europel.

Altra priorita & la semplifica-
zione delle pubbliche aminini-
strazioni «accelerando Iiter dei
provvedimentilegislativiin cor-
so», dallariforma deglisportelli
unici, allapplicazione del princi-
pio che vieti alle PA di chiedere
ai cittadini e alle imprese docu-
mentigidinpossessodialtre am-
ministrazioni. Infine laricercae
T'innovazione, con la proposta
diun credito d"impostaper favo-
rire gliinvestimentie la creazio-
ne di una rete dell'innovazione
perrealizzare un’ampiacollabo-
razione sul territorio.
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1 : Mezzogiorno

IMAGOECONOMILA

Reintroduzione del credito
d’imposta per sostenere la nuova
e huona occupazione e gli
investimenti produttivi. Piano
straordinario di lotta al lavoro
sommerso con il coinvolgimentio
di parti sociali ed entilocali.
Revisione delle priorita
d’intervento secondo una logica
dli sistema con una cabina di
regia, sede stabile di confronto

tragoverno e regioni.
Concentrareifondisu grandi
progetti infrastrutturaliarete
(materiali e immateriali), come
l'altavelocita ferroviaria, le opere
logistiche, gli schemiidrici, la
bandalarga eilciclointegrato dei
rifiuti. Esclusione dal patto di
stabilita la spesa per
cofinanziamento dei fondi
strutturali europei.

: Semplificazione
! efficienza Pa, appalti

FOTOGRAMMA

Accelerare l'iter dei provvedimenti
legislativiin corso che prevedono
misure disemplificazione, dalla

. riformadegliSportelliUnici, = |
allapplicazionedeldivietoallePA

dichiedere ai cittadini e alle
imprese documenti gia in possesso
dialtre PA. Ridurre glioneri

- amministrativinon deve significare
..+abbassare i livelli di protezione
* degli interessi pubblici, ma snellire

le procedure amministrative, ove
possibile, rendendo piil celeri i
tempi burocratici atutto vantaggio
del sistema produttivo. La riforma

. dellaPAdeve essereattuatain -

tempi rapidi per migliorare
Pefficienza. Creare unaanagrafe
amministrativa di titoli, certificatie
nofizie riferite alleimprese, per .
semplificare la gestione dei flussi
informativi.

: Emergenza
! sociale

IMAGOECONOMICA

Rendere strutturali glt incentivi-
alla contrattazione di secondo
livello. Rifinanziaregli
ammortizzatoriin deroga peril
2011 con una verifica delle somme
nonspese nel 2009-2010 per
assicurame immediato utilizzo.
Prosecuzione degli ammortizzatori
per le imprese nonin grado di
attuarelaripresa del lavoro totale o
parzialesulla base delle attuali

normative, con unalleggerimento
deivincoli. Assicurareil
trattamento iniziale (80% della
retribuzione) per tuttii periodi di
prorogadella cassa integrazione.
Esclusione dalle finestre mobili per
il pensionamento per i lavoratori
postiin mobhilita con accordi
firmati entroil31/10/2010 e peri
destinatari di prestazioni deifondi
di solidarieta.

: Ricerca
; e innovazione

IMAGDECONOMICA

Avviare untavolo conle parti |
sociali, regioni e ministeri entro
dicembre 2010 per definire una
semplificazione degli strumenti per
la R&] nazionali e regionalie
strutfurare un sistema di
governance efficace e flessibile che
eviti duplicazioni e sovrapposizioni
dicompetenze. Creare un Fondo
per Pinnovazione tecnologica ed
organizzativa (che razionalizzii

tanti fondi esistenti) con lafinalita -
difavorire, anche mediante azioni
di brokeraggio, lincontrotrala
domanda e'offerta di innovazione
e per la diffusione di nuove forme di
collaborazione tra ghi organismi di
ricerca edicentridicompetenza
presenti sul territorio nazionaleeil
mondoimprenditoriale
rappresentato dalle micro, piccole
emedieimprese.
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H confronio va avanti. Al tavolo Abila presidente di Confindustria, Emma Marcegaglia, con  numeri uno di Abi e Reti-Imprese ltalia, Giuseppe Mussari e Carlo Sangalli
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-SALVATORE PADULA

aro.contribuente, benve-
Cnuto nel paese dell'assur-
“N_4do. Un paese che, trop-
PO spesso, non solo non rie-
sce a far pagare le tasse a chi
le evade, ma che addiritiura
ne pretende di nuove dopo
aver concesso, nero su bian-
co, i} salvacondotto del con-
dono. Pratica sempre riprove-
vole manonper questo ritrat-
tabile a piacimento.

E ci6 che capita, come abbia-
moraccontatosul Sole2q4 Ore di
ierd, a molti contribuenti che,
pur, avendo fatto ricorse al con-
dono Iva del 2003 e avendone
pagato regolarmente il conto
(non salatissimo, in verita), ve-

-dono ora I'agenzia delle Entra-
te,la Guardia di finanza etalvol-
ta le commissioni tributarie di-
sapplicare la vecchia sanatoria,
T condono non vale piiy!
_. I motivi? La Corte di giusti-
zia Ue ha stabilito, tempo fa,
cheil condonoIvaéinéompati-
bile con il diritto comunitario
(e quindinonproduce gli effet-
ti desiderati) e, per di pii, nel
2006 sono stati raddoppiati i
termini per gli accertament, in
presenza di comportamenti
che configurino potenzialmen-
te violazioni di tipo penale.
Quanto basta per indurre molti
uffici dell’amministrazione a
riaprire vecchi e polverosi fal-
doni (siamo agli anni di impo-
sta2001-2002) acacciadiunpo’
di gettito aggiuntivo per dare
ancor pill smalto alle statisti-
che sullalottaall’'evasione.

1l risultato di questo mix &
davvero un brutto colpo per
I'immagine del fisco. In pri-
moluogo, perché naturalmen-
te non si pud biasimare chi ha

-la sola colpa di avere applica-
touna legge dello stato (erala
finanziaria del 2003, la legge
280/02), peraltro vohita e so-

Se il fisco

punisce

_chisifida

- dei condoni

Seil fisco

punisce

chi condona

stenuta proprio dal governo
dellepoca.

Maancheperché, e soprattut-
to, In questo modo si finisce per
rafforzarelideache-tradichia-
razioni annuali, versamenti

“mensili, fatture, ricevute, scon-
trini fiscali fino ad arrivare ai
(detestati ma popolarissimi)
condoni - dalle tasse & sempre
meglio stare alla larga. 11 solito
vecchio adagio che preferirem-
Mo non sentire piiL.

Senza scomodare certezza del diritto
e principi costituzionali, & come se ora, in
un attimo, sifrantumassero annie anni di
lavoro durante i quali - dall’arrivo dello
Statuto del contribuente in poi-sié cer-
cato di impostare il rapporto fisco-contri-
buenti su un piano di equita, di rispetto
reciproco, di non prevaricazione.

. Comesi & arrivati a questa situazione?
Epossibile uscirne?

La prima considerazione riguarda le
modaliti con cui I'Ttalia ha difeso il con-
dono Ivainsede europea. Unadifesafor-
setroppo poco convinta, certamente tar-
diva, complice anche I'avvicendarsi dei
due minisiri incaricati della "pratica”
{Tremontial momento delvaro dellaleg-
ge; Visco quando sono arrivare le conte-
stazioni della Commissione Ue; poianco-
raTremontinella fase precedente lapro-
nuncia della Corte di ginstizia).

Poi c’¢ il pasticcio della norma che al-
lunga i termini di accertamento (nel D1
223 del 2006): una norma - gia rinviata al-
la Corte costituzionale - che potrebbe
giustificare la sua ragion d’essere solo a
patto diescludere le annualitinon pitiac-
certabili. In pratica, e lo hanno sostenuto
aniche Abi, Ania, Assonime ¢ Confindu-
stria in un documento congiunto - se il
fisco fa oggi un controllo sul periodo di
imposta 2005 etrovaanche documentiri-
feritiall’'anno 2001, gid prescritto,nonde-
ve poter utilizzare Ja norma che allunga i
termini diaccertamento.

Infine c’¢ 'atteggiamento dell’agenzia
delle Entrate e della Guardia di finanza.
Naturale che debbano rispettare (nuo-
ve)leggi che hanno radicalmente modifi-
cato la sitnazione, ci mancherebbe altro.
Mai dubbi rimangono: moltiricorderan-

noiroad-show delz003, quando per con-
vincere il maggior numero possibile di
coniribuenti ad aderire ai condoni (che
allafineraccolsero quasiz2z miliardi dien-
o) véniva minacciata proprio una cam-
pagna straordinaria di controlli contro

chiilcondono nonlo avrebbe fatto.

Orasiamo al paradosso, conicontrolli
che puntano - guarda un po’ - su chi ave-
va scelto la via della sanatoria, certo di
evitare 'accanimento dei controlli. Co-
me dire: fidarsiébene...
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La spazzatura italiana
costa come una Finanziaria

n terno secco sulla ruota di

Napoli: 16, come gli anni
di perduranza dell’emergenza ri-
fiuti campana; 44, come le in-
chieste giudiziarie aperte fino a
oggi sul tema (comprese le ulti-
me due relative alla discarica di
Terzigno e ai disordini provoca-
ti dal suo possibile allargamen-
to); 7, come i miliardi di giro
d’affari della filiera di gestione
dei rifiuti in Italia. Un compar-
to che, contrariamente a quan-
to si crede, pur tra luci e ombre
continua a macinare fatturatie a
fare innovazione, grazie a cen-
tinaia di imprese ed enti locali
capaci di adottare forme virtuo-
se di raccolta, riciclo e smalti-
mento. Ma che rischia di essere
fortemente penalizzato dalla si-
tuazione attuale.

Per dimostrarlo, bisogna ag-
giungere al terno un ultimo nu-
mero, impressionante: 24,7 mi-
liardi. A tanto ammonta infatti,
secondo uno studio appena sfor-
nato dalla societa di consulen-
za specializzata Althesis, il va-
lore aggiunto in termini di Pro-
dotto interno lordo che il siste-
ma-Paese otterrebbe assicuran-
dosi per i suoi rifiuti una politi-
ca di gestione accorta e all'avan-
guardia.

Praticamente, stiamo sedu-
ti su una montagna di spaz-
zatura che vale quasi quan-
to una Finanziaria. Possibi-
le? Secondo Alessandro
Marangoni, amministrato-
re delegato di Althesis e do-
cente di gestione dei ser-
vizi ambientali all'Univer-
sita Bocconi, decisamen-
te si: «So che la cifra sem-
bra iperbolica» spiega Ma-
rangoni a Panorama Eco-

EMERGENZA RIFIUTI/2 Secondo la societa di consulenza
Althesis & di 24,7 miliardi il risparmio che il Paese avrebbe
gestendo correttamente lo smaltimento dei rifiuti. E solo
Napoli pesa con 1,1 miliardi. di Gianluca Ferraris

CAMPANIA FUORI CONTROLLO
| dati 2008 sui rifiuti campani e su quelli nazionali a confronto.
DIFFERENZIATA GREZZA
TOTALE
190/0 810/0 3 milﬁ.)ni
400 mila | 2,6 min di tonnelate
130,6% 169,4% MEDIA ITALIANA
RICICLO | SMALTIMENTO | SMALTIMENTO | INSTOCCAGGIO
; INLOCO , ESTERNO | PROVVISORIO
EURD/ | EURO/ EURO/ | EURO/
TONNELLATA : TONNELLATA TONNELLATA TONNELLATA
_media | media ‘media media -
itaflana | italiana italiana i itafiana
70an | l_ 80 euro 82emn | ND .

|

MILIARDI DI EURO

MILIARDI DI EURO

1

giro d"affari complessivo sono | maggiori costi (ambientali,
delle aziende italiane defla economici e sociali) che I'italia sopportera
filiera rifiuti a causa della nuova emergenza rifiuti

FONTE ELABORANIONE (8 ECONOMY SU D11 CONAJ E LEGAMBIENTE

nomy. «In realta si tratta della
semplice differenza tra i costi
che sopportiamo oggi e i rispar-
mi che arriverebbero se fossero
adottati standard europei di rac-
colta, trasporto, smaltimento e
riciclo. Risparmi enormi, perché
non investirebbero solo la filie-
ra dell'immondizia, ma impat-
terebbero anche sui costi delle
bonifiche, del personale ad-
detto, dell'ordine pubblico
e su quelli “occulti”, come
il maggiore inquinamen-
to e i carichi energetici».

Secondo lo studio di

n L
c hlll Althesis, le gestioni com-

. i ; . missariali che a tratti han-
E la quantita media pro capite i =

di rifiuti prodotta da un no interessato quasi tutto

il Centro-Sud sono costa-

te, nell'ultimo decennio, ol-

tre 2,1 miliardi. E la nuova

italiano. | toscani detengono
1le con 636

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

emergenza campana causera ai
conti pubblici sofferenze per al-
tri 1,1 miliardi. Ma la maggior
parte dei potenziali benefici an-
dati in fumo, oltre 17 miliardi, &
dovuta a un fatto semplice e di-
sarmante: le soluzioni scelte da
Comuni e Regioni italiani sono
lontanissime dagli standard ot-
timali. Ecco qualche esempio,
tratto dall’ultimo rapporto di Le-
gambiente sul riciclaggio: in
Campania, se si escludono una
ventina di piccoli comuni, la per-
centuale di raccolta differenzia-
ta ¢ inferiore di oltre 10 punti al-
la media italiana ed & un quar-
to di quella degli enti locali piu
virtuosi. Le conseguenze sono
owvie, perché smaltire la raccol-
ta grezza costa di pil, specie al
Sud: da 98 a 108 euro per ogni
tonnellata, contro una media ita-
liana di 80-82. Senza contare i
costi di stoccaggio, trasporto o
distruzione di un altro fenome-
no tutto campano, le ecoballe.

Quesito banale: di chi ¢ la
colpa? «Non credo che i priva-
ti abbiano molto da rimprove-
rarsi» risponde Marangoni. «Sta
a Comuni e Regioni dotarsi di
un ciclo di gestione adatto: edu-
cazione alla differenziata, pre-
senza sul territorio di centri di
raccolta, smistamento e termo-
valorizzazione, discariche non
intasate, programmazione. E so-
prattutto pitt competizione».
Occorrerebbe, insomma, spez-
zare il filo doppio che lega in
molti casi enti locali ed ex mun-
cipalizzate. Quello che chiedo-
no da tempo anche le imprese
private del settore. In loro soc-
corso arrivera, dal 1° gennaio
2012, il decreto Ronchi che ri-
forma i servizi territoriali impo-
nendo la messa a gara per tutte
le fasi di gestione del ciclo dei
rifiuti. « Recuperare non sara fa-
cile, ma il terreno dal quale dob-
biamo ripartire & proprio que-
sto» conclude Marangoni. @
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Risparmio giu, una famiglia su 4 fa debiti

I dati dell’Acri: solo il 37% riesce
a mantenere lo standard di vita
chi puo investe sugli immobili

Gli italiani continuano ad essere preoccu-
pati:lacrisi éritenuta ancora grave, i pessi-
misti e disillusi prevalgono sugli ottimisti e
anche sele famiglie confermanola propria
tradizionale propensione al risparmio,
una su quattro per arrivare a fine mese de-
ve metter mano al salvadanaio.

In generale poi i risparmiatori sono poco
propensi al rischio e preferiscono mante-
nereiproprisoldiliquidi, madovendoliin-
vestire il mattone e sempre considerato il
postoideale dove parcheggiareiproprisol-
di.

Sono alcuni dei tratti del quadro sugli «ita-
liani e il risparmio» delineati dalla consue-
taindagine condotta dall’ Acriin collabora-
zione con Ipsos, dalla quale emerge anche
chele famiglie temono cheitagli alla spesa
delgoverno possano andare aminareiser-
vizi pubblici e dicono no in primis alla de-
curtazione dellerisorse persanita, scuolae
pensioni. Dal sondaggio risulta che il nu-
mero di chi riesce a risparmiare si mantie-
ne costante rispetto agli ultimi anni, atte-
standosi al 36%, ma ben pil1 di una fami-
glia sutre (il 37%) consuma tutto cio che ha
guadagnato e ben una famiglia su quattro
deve ricorrere a debiti o al decumulo di ri-
sparmio pregresso. Se poi nel Nord Est si
registra il numero maggiore di famiglie in
grado di accumulare risparmio (ci riesce il
45%), il Sud si trova pit in difficolta (solo il
30% riesce a farlo). E poi da notare che i
consumi tornano a frenare, specie per le
famiglie in crisi, ma anche quelli che stan-
nomeglio mostrano un atteggiamento pru-
dente. E nel complesso cresce il numero
delle famiglie che sono riuscite amantene-
reil proprio standard di vita solo con fatica
(dal43% del 2009 al 47% nel 2010), mentre
si mantiene costante il numero di quelle
che ritengono peggiorato il proprio tenore
di vita (dal 19 al 18 per cento). Costante re-
sta comunque anche la quota di coloro
cheriescono amantenereil proprio tenore

di vita abbastanza facilmente (dal 30 al 29
per cento). Gli italiani continuano poi are-
stare poco propensi al rischio (nel 66% dei
casi) e sempre pill famiglie (68%) preferi-
sconolaliquidita. Ma quando vanno adin-
vestire, sale dal 52% al 58% la fetta di quelli
che considerano il mattone l'investimento
ideale. Quanto al futuro dell’economia gli
italiani si dimostrano attendisti e preoccu-
pati, con il 41% di pessimisti e il 30% di otti-
misti. Andando invece a parlare di spesa
pubblica, nella maggior parte dei casi gli
italiani ritiene che i tagli inibiscano la cre-
scita economica, ma se proprio si dovesse-
ro razionalizzare le uscite, i cittadini non
taglierebbero mai quelle per sanita (53%),
scuola, universita e ricerca (34%) e pensio-
ni (33%), mentre sacrificherebbero le spe-
se per difesa (45%), giustizia ( (19%) e tute-
ladell'ambiente (18%). Ai fini dello svilup-
po, poi, quasi un italiano su due (il 48%)
ritiene fondamentale la lotta all'evasione
fiscale, ancor pil1 della riduzione delle tas-
se a cittadini e imprese (23%).

L'investimento dei risparmi
PROPENSIONE AL RISCHIO DEGLI ITALIANI

bassa
20%

alta -

ridotta
66%

effettiva
3%
quasi nulla

24% 3%

‘PREFERENZE Di CHI INVESTE
A0 2010

/ﬁ\ immobiliare

strumenti finanziari
“sicuri”
o], Strumenti finanziari
*RY’ rischiosi
[ ]

ﬁ attendismo

Fonie: sondaggio Ipsos per Acri

52% 58% @
26% 20% @
8% 16% @
14% 6% ¥
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di ROMANO PRODI

NCHE adagiati nella pacifica vita di

ung universild americana ci si pud
trovare di fronte a inaspettati eventi di
bruciante attualiti. Poche sere fa una curio-
sita del tutio accademica, unitaadunacerta
nostalgia per i passati studi sul settore
dell’'auto, mi ha spinto ad ascoltare una
lezione di Steven Rattner, comunemente
chiamato negli Stati Uniti “car- czar”, cioé
lo czar dell’automobile, in quanto il presi-
denteObama avevaalui affidatoil compito
di provvedere al salvataggio e al rilancio
dell'industria automobilistica americana.
Rattner, come ex allievo dell’Universita di
Brown, ha raccontatoa un gruppo distuden-
ti e di ricercatori il mandato ricevuto, le
risorse messe a disposizione dalgovernoele
ragioni per cui & stata fatta la scelta di
intervenire a salvare la General Motorsela
Chrysler.

Affrontando il caso Chrysler lo stesso
“czar” ha affermato che proprio nessuno la
voleva prendere in mano, che nessuno
voleva metterci un soldo e che la decisione
di affidarla alla Fiat era dovuta solo al fatto
che Marchionne, pur essendo anche luj
Senza un quattrino,aveva presentato I'uni-
co progetto credibile. Ha inoltre aggiunto
che«essendo un vomo di grandissime capa-
citieambizioniediunaresistenzaallavoro
sostanzialmente mostruosa» costituiva
I'unica possibilita rimasta per la resurrezio-
ne (anche se in dimensione ridotta) defla
vecchia e gloriosa impresa americana. Lo
czar-professore (ora contestato peruna dub-
bia vicenda finanziaria di cui & stato prota-
gonista) concludeva la sua analisi sottoline-
ando come Ja rinascita si stava attuando
secondo i piani, con Pappoggio di tutti i
protagonisti. a cominciare dai sindacati.

Quarantott’ore dopo, forse pensando
che I'Ttalia fosse I’America, lo stesso Mar-
chionne faceva succedere davvero un qua-
rantotto con Je ben note dichiarazioni sul
fatto che la Fiat puadagnerebbe all’estero
ma perderebbe denaro in Ilalia.

Questo ha naturalmente scatenato un
dibattito sughi aiuti e sui privilegi che lo
Stato italiano ha elargito alla Fiat nella sua
vita ultrasecolare, sull’ingratitudine del
Marchionne medesimo nel confronti del
suo Paese di origine e sulle sue supposte
intenzioni di abbandonare progressivamen-
te Italia.

Pur essendo convinto'che nella sua lun-
ga vita la Fiat sia stata cosi protetta da
essere stata quasi viziata. ed essendo altret-
tanto convinlo che riportare I'industria
automobilistica nei Paesi ad alto costo del
lavoro sia un’impresa davvero difficile,
ritengo che questo sia un obiettivo realisti-
co del nostro Paese e che le “mostruose
veritd” dell’intervista di Marchionne siano

Marchionne e il futuro dell'Italia

LAFIAT,IL PAESE
EQUELLE

VERITA SCOMODE

MAUTILI

pitiutili che dannose per raggiungere "obiet-
tivo. Tali verita, al dila degli aspetti provo-
catori, debbono essere approfondite & di-
scusse non con uno sguardo polemico rivol-
toal passato ma pensando al futuro e parten-
do dalle risorse e dalle mancanze italiane.

Lerisorsesifondano sulla grande capaci-
14 ingegneristica della Fiat (che ha svol-
to anche una funzione di leadership
mondiale nell’innovazione dei piccoli
motori) e sulle economie di scala rese
possibili con il legame con la Chrysler.
Le difficoltd nascono da una struttura
degli impianti italiani ereditata dal pas-
sato (non per nulla le fabbriche piu
efficienti in Furopa sono quelle costrui-
te recentemente nel Paesi nuovi) con
rapportt di lavoro anch’essi rivolti al
passato.

La Germania & stata capace di libe-
rarsi da questo peso riconquistando quo-
te di mercato e, nello stesso tempo,
potere d’acquisto per i lavoratori. Que-

st’obiettivo & stato perd raggiunto con
un rapporto distretta e quotidiana colla-
borazione fra imprese, governo e sinda-
cati.

Lc imprese tedesche hanno compiu-
to un enorme sforzo di rinnovamento
dei modelli e dei sistemi produttivi,
mentre isindacati hanno assicurato fles-
sibilita e produttivita in cambio di garan-
zie economiche e di un pil elevato
livello di sicurezza del posto di lavoro e
dipartecipazionealle decisioni azienda-
li. Naturalmente con un vigile e conti-

nuo arbitrato del govemo. A questo
necessario appuntamento Marchionne
dovra arrivare con inuovi modelli indi-
spensabili per frenare la molto preoccu-
panie perdita di quote di mercato della
Fiat in Europa e con proposte analitiche
sul destino finale e sul carico di lavoro
dei diversi impianii. I sindacati con la
sirategiache soloun clima dicostruttivo
(etalvolta duro) dialogo potra permetie-
rela rinascita dell'industria automobili-
stica italiana, con 'enorme numero di
posti di lavoro che ancora oggi essa si

porta dietro. Non & che si possa tirare
avanti a lungo senza prendere una deci-
sione in materia perché il drammatico
deficit nell’export-import automobilisti-
co italiano c¢i dice che non siamo in
situazione migliore di quella in cui si
trovavano gli americani. A questo pun-
to ci vorrebbe subito una proposta con-
creta da parte del governo. Tutti Patten-
diamo con ansia e non possiamo che
fare nostre le parole del ministro Bondi
quando, in riferimento all’esternazione

di Marchionne, ha serenamente confes-
sato che «se I'ltalia avesse ancora 1una
classe dirigente degna di questo nome si
interroghercbbe a fondo sulle sue affer-
mazioni». Mi anguro che quest’interro-
gazione avvenga subito senza attendere
il difficile e complesso cambiamento
della nostra classe dirigente.

& RIFRODUZIONE RISERVATA
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Oggi a Bruxelles difficile vertice dei Capi di Stato e di governo. Berlusconi sente la Merkel e Van Rompuy

Patto di stabilita e Trattato Ue,
braccio di ferro sulle modifiche

dal nostro inviato

MARCO CONTI
BRUXELLES - «Dobbiamo
lavorare per cercare un'‘intesa
tra tutti. Non possiamo per-
metterci fughe in
avanti». Alla vigi-
lia dell'importante
Consiglio europeo
che si apre oggi a
Bruxelles, un Sil-
vio Berlusconi an-
cora {ebbricitante
riceve ad Arcorele
telefonate  della
cancelliera  tede-
sca Angela Merkel
e del presidente
del Consiglio Euro~
peo, Herman Van
Rompuy.L’appun-
tamento di oggi e domani & di
quelli ad alta tensione e I’esito
pil probabile & quello di un

_ennesimo rinvio della questio-

ne che agita i Ventisette dal
giomodella crisi-greca: la rifor-
ma deltrattato di Lisbona e del
Patto di stabilitd in modo da
migliorela governance dell’en-
ro.

Sul piatto le proposte della
Commissione ¢ del presidente

‘del Consiglio Europeo, ma so-

prattutto ¢id che Parigi e Berli-
no una seftimana fa hanno
condiviso nel summit di Deau-
ville nel quale Sarkozy e Me-
rkel hanno messonero subian-
¢o la richiesta di un rafforza-
mento cntro il 2013 del siste-
ma di difesa della zona euro
altraverso un meccanismo an-
ticrisi permanente e un raffor-

zamenio del Patto in grado di
irrogare sanzioni politiche. A
cominciare dalla proposta di
sospendere il diritto di voto
degli stati in default che ha
irritato Bruxelles e il presiden-
te dell’Eurogruppo Juncker
chelagiudica «impraticabilen.

Sul tavolo della discussio-

ne anche meccanismi e tempi
della discesa dal debito dei
singoli stati con la proposta
della Commissione del taglio
di un ventesimo I'anno o dello
0,5% di Pil 'anno.

" L’Nalia, con un debitopub-
blico da record (118% sul pil),
rischia di essere il primo desti-

natario sia dei meccanismi san-
zionatori che delle percentuali
che impongono di riportare
sotto il 60% il debito di ogni
stato dell'Unione. L'amplia-
mento dei criteri per la valula-
zione del debito spuntati in
sede Ecofin dal ministro del-
I"Economia (debitoprivato, so-
lidita sistema creditizio e stabi-
lita del sistema pensionistico),
non sembrano infatti sufficien-
ti a rendere la posizione italia-
na meno esposta.

E’ anche per questo motivo
che oggi a Bruxelles, Berlusco-
ni terra una linea molto pru-
dente, sostanzialmente contra-
ria a riaprire il Trattato di
Lisbonae, nel tentativo di arri-
vare ad una soluzione che sod-
disfi tutti, si unira a coloro che
chiederanno un approfondi-
mento delle proposte rinvian-
do di fatto il tutto al consiglio
curopeo di marzo.

Tutto cid dovra fare i conti
con la determinazione tedesca
che & riuseita a trovare sponda
con Parigi ammorbidendo
I'automatismo dei meccani-
smi sanzionatori. La Merkel,
anche per ragioni di politica
interna, vuole avere entro mar-
z0 un testo con pitt opzioni sul
quale decidere in moda da inse-
rirle nel processo di decisione
perPingresso della Croazianel-
I'Unione. Entroil 2013, secon-
do la road map tedesca, le
nuove regole entrerebbero in
vigore, Giusto al termine delle
misure erogate a sostegno del-
la Gregia.

i RIPRODUZIONE RISERVATA

I PUNTI
CALDI

La Germaniavole

UN TRECCATISIG ARTICITSI
con dure sanzioni
perchinon é invegola

UNIONE EUROPEA
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1l nuovo Patto di stabilita é un’anatra zoppa

ma del Patto di stabilita & stata letta
on gli occhiali della convenienza
nazionale. E cosi il ministro Tremonti ha
sventolato il successo italiano, perché nel
computo del debito pubblico sara consi-
derato anche quello privato. Ben magra
soddisfazione per un governo che invece
dovrebbe avere gli attributi che dimostra-
rono Prodi e Ciampi nell’ affrontare con
determinazione e risultati la sfida della
riduzione del debito.
E mancata finora una riflessione su
¢id che significa il nuovo Patto di sta-
bilita e la pitt generale riforma delia
governance economica per I’Europa.
Da questo punto di vista la mia pri-
ma reazione ¢ che

Ar:cora una volta la proposta di rifor-

DI (GIANNI PITTELLA¥

rafforzamento dei poteri di Eurostat e la
creazione di Auforita nazionali indipen-
denti per Ia verifica dei bilanci pubblici.
Non mi convince invece la nuova pro-
cedura sugli excessive imbalances, che
dovrebbe rappresentare lo strumento in
grado di garantire la stabilita sul Iungo
periodo attraverso il monitoraggio dei
disavanzi esterni. Lo strumento a mio
avviso andrebbe ancorato anche ad altri
indicatori, per garantire una maggiore
simmetria nelle operazioni di aggiusta-
mento. Perché anche comportamenti
come quello defla Germania, che con-
suma poco € risparmia

accanto ad alcune

" troppo, causano squili-

luci persistano molte Anche la Germania bri che richiedono una
ombre. Le luci: quel- dovrebbe comreggere correzione.

la pil intensa & sicu- - , Se abbiamo chiesto
ramente rappresentata i surplus con I'estero alla Grecia di tagliare

dal cosiddetto «seme-

i salari pubblici, allora

stre europeos, un patto

vincolante trai govemi e le istituzioni co-
munitarie in materia di leggi di bilancio
nazionali sui primi sei mesi dell’anno.
E un modo per coordinare realmente le
politiche di bilancio del singoli governi
1 vista di obiettivi comuni e soprattutto
per limare gli squilibri macroeconomici
dei 27 che tanto hanno danneggiato la
nostra crescita e il livello di occupazione.
Bene anche le sanzioni pill rigorose, il

dobbiamo coerente-
mente chiedere alla Germania di aprire
alla concorrenza il suo settore bancario
super-protetto ¢ super-inefficiente.

Nel complesso le proposte europee di
riforma, nonostante alcuni problemi,
sembrano andare nella giusta direzione,
ma la questione pilt generale della cre-
scita resta irrisolta. Serve un «political
deal» tra Ja Germania e gli altri Paesi che
andrebbe basato su azioni comuni per

UNIONE EUROPEA

rilanciare il mercato interno ed evitare
ulteriori protezionismi. Ma il governo di
Berlino deve fare la sua parte.
Quali sono allora i passi da compiere?
Aumentare la spesa produttiva e prevede-
re strumenti addizionali per le entrate.
L aumento della spesa pubblica non deve
finanziare progetti inutili ma, selezionan-
do gli obiettivi, come le reti transeuropee
(materiali e immateriali) e le energie rin-
novabili, che possano garantire un valore
aggiunto comune e delle importanti rica-
dute sull’occupazione e sull’economia
(di questo ho avuto modo gia di patlare
nel vohume «Lanatra zoppa» di recente
pubblicazione).
Le risorse per operare questi interventi
non possono certo venire dalle casse dei
governi, considerata la situazione di ge-
nerale fragilith delle finanze pubbliche.
Per questo vanno lanciati gli Eurobond.
Si tratterebbe di un prestito garantifo eu-
ropeo capace di recuperare sui mercati
circa 1.000 miliardi. Va poi introdotta
una tassa sulle transazioni finanziarie.
Un’efficace azione fiscale su queste
operazioni consentirebbe di recuperare
ulteriori risorse. Sarebbe un primo pas-
s0 verso una vera democratizzazione del
mercati finanziari e un modo di mettere
davvero, non solo a parole, la finanza al
servizio della crescita, dell’impresa e del
lavoro. (riproduzione riservata)
*icepresidente vicario
del Parlamento europeo
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trebbe persino indebolire il dibattito sulla disciplina fiscale

EUVROINTELLIGENCE

AGNES BENASSY-QUERE *
LAURENCE BOONE

BRUXELLES, ILFISCO
EL’ECCESSODIPOTERE

GOVERNI europei e la Commissione non hanno indu-
Igiato a trarre lezioni dalla crisi dei titoli di Stato dell’eu-

rozona. LaCommissione, laFranciaelaGermaniainsie-
me sisono gia espressi in merito e la task force di van Rom-
puylosta per fare. L'approccio generale prevede un raffor-
zamento sia della sorveglianza sulle politiche economiche
sia delle sanzioniin caso di violazione degli obblighi fiscali.
Cidbapparesensatonelcontestoattuale, mapotrebbeanche
scoraggiare I'assunzione di responsabilita da parte dei go-
verni nazionali sugli aggiustamenti fiscali.

Come la Commissione, la task force basera la sua propo-
sta su 4 pilastri. Primo: le nuove norme quantitative, trale
qualiilimiti alla crescita dellaspesaeinuoviobblighi perla
riduzione del debito, che si aggiungerebbero al tetto di de-
ficit. Secondo: sanzioni pili celeri e semi-automatiche im-
postetramiteunaproceduradi“votoinverso”. Terzo:un piti
severo monitoraggio dei sistemi statistici nazionali e delle

procedure di previsione. Quarto: la
sorveglianza degli squilibri extra fi-
scali sulla base di parametri standar-
dizzati. Questo approccio affronte-
rebbe due importanti problemi del
Patto di Stabilita — la debolezza del
monitoraggio statistico e lamancata
considerazione degli squilibri extra
fiscali — seppure con un’enfasi san-
zionatoria.
Tuttavia, anche se coerente, esso
presentaunrischio non trascurabile:
perigoverninon sara difficile trasferire a Bruxelles I'onere
della sostenibilita delle finanze pubbliche. Perché un go-
verno dovrebbe rischiare di perdere capitale politico ten-
tando di convincere gli elettori sulla necessita di un aggiu-
stamento solo perché «Bruxelles ha detto» che le regole
quantitative devono essere rispettate? [l nuovoschemapo-

all’'interno dei paesi membri e aumentare il disincanto dei
cittadini verso il progetto europeo.

Eopportunoricordare chel’aggiustamento dellefinanze
pubbliche non & sollecitato solo dall’integrazione europea
odaimercatifinanziari: e unanecessita perogniStatomems-
bro. Anche senza 'euro, un rapporto debito pubblico-Pil
del 100% non sarebbe sostenibile datele scarne prospettive
dicrescitaeillimitatorisparmio privato. Un’alternativa sa-
rebbequelladiemularel’approccio adottato perlasupervi-
sione finanziaria, insediando nei Paesi dei comitati fiscali
{ed economici) indipendentichevaluterebbero le proposte
dibilancio ele politiche economiche. llloro lavoro sarebbe
coordinatodauncomitatoeuropeochealimenterebbeildi-
battito tral’Eurogruppo, il Consiglio e i Parlamenti,nonché
all'interno degli Stati, facilitando cosi anche il coordina-
mento degli standard. L'impatto delle politiche nazionali
sarebbe analizzato in cooperazione con la Commissione.
Questo meccanismo, che si aggiungerebbe alle penalizza-
zioni imposte dai mercati finanziari, sarebbe pit1 positivo e
rafforzerebbe 'assunzione di responsabilita degli Stati.

Diversamente dalle norme quantitative, i comitati di
consulenzafornirebbero la base per un sisterna di allarme,
purlasciando alla Commissione e al Consiglio la responsa-
bilita di avviare le sanzioni e, a livello parlamentare negli
Stati membri, lornirebbero una impronta per i dibattiti in-
vece che anticipatli.

*Agnes Benassy-Quere & direttore del CEPII e Laurence
Boone é capo economisia di Barclays Capital a Parigi.

Traduzione di Guiomar Parada

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Tratati Ue, ivolrcontroil piano
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La Tav in frenata
Ue: troppi ntardi

DaBruxelles tre condizions per continuare

procedere a
rapif'de e =deﬁnitive»

Subito nuovi patti
con la Francia e Ltf. I lavori

del tunnel della Maddalena

dovranno iniziare nel 2011
pA Mt ANO DAVIDE RE

av italiana? L'unione euro-

pea “bacchetta” e annuncia

tagli ai finanziamenti inizia-
li gia previsti, concedendo perd u-
na proroga temporale sul loro uti-
lizzo. Ma solo se entro la fine del-
I'anno verra siglato un nuovo ac-
cordo tra Francia e Italia sull'ope-
ra e se la societd Lif ricevera man-
dato di agire, e soprattutto se i la-
vori per la realizzazione del tunnel
esplorativo della Maddalena co-
minceranno entro i primi mesi del
2011.
Insomma o i lavori partono, oppu-
re pud saltare tutto. Sono queste le
conclusioni della valutazione fatta
da parte della Commissione euro-
pea sull'avanzamento del proget-

to della linea ad alta velocita Tori-
no-Lione, «Le conclusioni della
Commissione europea sullo stato
di avanzamento del progetto della
linea ad alta velocita Torino-Lione
ciimpongono di procedere a scel-
te rapide e definitive», ha buttato
ac?ua sul fuoco il ministro per le
Politiche europee, Andrea Ronchi.
A causa del ritardo nella realizza-
zione dei lavori per la Tav, Bruxel-
les ha deciso di tagliare in ogni ca-
s0 9,18 milioni di euro sui 671,8 i-
nizialmente previsti. Lerogazione
dei restanti finanziamenti, pari a
662 e 620 milioni, & invece stata
prorogata di due anni, ossia sino al
2015, rispetto ai tempi all'inizio

revisti. Questi, perd, potranno su-

ire a loro volta «tagli ben pil si-
gnificativi» se non verranno soddi-
sfatte le condizioni imposte dall’e-
secutivo Ue, hanno spiegato gli e-

sperti.

Prima condizione, lafirma entrola
fine dell’anno di un nuovo trattato
bilaterale Italia-Francia per aggior-
nare la prima intesa siglata nel 2001
sulla realizzazione dell'opera. Se-
condo, la societa Lyon Turin Ferro-
viaire (Ltf), che si occupa della par-
te comune del progetto, deve otte-
nere, sermpre entro la fine dell’an-
no, un mandato chiaro per opera-
re. Terza condizione, i lavori del
tunnel esplorativo della Maddale-
na devono cominciare «entro i pri-
mi mesi del 2011», hanno sottoli-
neato da Bruxelles. Se queste con-
dizioni non dovessero essere ri-
spettate, allora la scure dei tagli si
abbatterebbe con una mano ben
pill pesante sui finanziamenti al
momento previsti. La decisione di
massima di prorogarel’erogazione
deﬁli importi sino al 2015 rientra
nell'approccio generale adottato

dall’esecutivo Ue per molte opere

considerate strategiche, ma che
hanno subito deiritardi a causa an-
che della crisi economica che ha
colpito I'Europa.

«In questi anni - ha chiarito Ronchi
— & stato fatto un grande lavoro di
ascolto sul territorio ed & stata di-
mostrata la massima attenzione
per le rivendicazioni avanzate a li-
vello locale. Ora, perd, & arrivato il
momento della responsabilita da
parte di tutti. Il governo italiano &
deciso a realizzare il tratto ad alta
velocita e ritiene questa linea fer-
roviaria fondamentale per il futuro
dell'Ttalia. Il ministro Matteoli & sta-
to a Parigi nei giorni scorsi e tutti
noi ci stiamo attivando a ogni li-
vello per salvaguardare la realizza-
zione di quest'opera. La Commis-
sione oggl ci ha aperto un'ultima fi-
nestra, invitandoci a firmare un
nuovo accordo con la Francia e ad
avviare i lavori entro i primi mesi
del 2011».

«l taglio purtroppo ce lo aspetta-
vamo:; consideriamolo un segnale
di emergenza che si accende su al-

cune delle nostre infrastrutture piit
importanti», ha detto I'eurodepu-
tata del Pd e membro della Com-
missione trasporti e Turismo De-
bora Serracchiani. «La Torino-Lio-
ne & strategica per I'Tltalia- ha spie-

gato l'eurodeputata democratica—
sarebbe paradossale perdere risor-
‘se che €1 sono q}a state assegnate,
perché con quelle risorse perdere-
mo letteralmente I'ultimo treno per
restare agganciati nel nucleo forte
dei Paesi europei». Perideputati Pd
Giorgio Merlo e Stefano Esposito
«’avviso della Ue & un pessimo se-
ale di fronte al quale il governo
eve dare subito risposte precise».

IL DOSSIER |

S TOLGONO GLI STANZIAMENTI
A CHI NON LI USA PER | PROGETTI
La valutazione del progetto della Tav rientra
nell'analisi di meta percorso compiuta dalla
Commissione Ue su 92 progetti infrastrutturali
paneuropei la cui realizzazione & ritenuta
q_rioritaria,e che rientrano nel programma Ue Rre-
per il periodo 2007-2013, L'obiettivo & che i
fondi europei siano utilizzati in maniera adeguata e
non restino inutilizzati. Def 92 progetti presi in
esame, pard, solo poce pit della meti (EZ,Z%)
dovrebbe essere portato a termine entro il 2013
come originariamente previsto. La sorte dell'aitra
meta dei progetti che non riusciranno ad essere
completati entro il 2013 & stabilita dalla logica
decisa da Bruxelles del «o si utilizzano o si
perdono i fondi», Dato il contésto eccezionale di
crisi economica e finanziaria che ha colpito i bitanci
pubblici di tutti i paesi Ue, la Commissione ha
deciso perd di doncedere una proroga
straordinaria di due anni, quindi sino al 2015, per
quei progetti rimasti incompitt come laTav ma
riteriti da Bruxelles «ancora credibili» in termini
di struttura, finanziamento ¢ realizzazione. ||
denaro Ue recuperato dai progetti in ritardo o da
quelli cancellati (5 su 92), pari a 311 milioni di euro
complessivi, sard reso di nuovo disponibile e
riassegnato in base a nuovi bandi per la
realizzazione di altre opere che saranno pubblicari
traif 2011 e il 2012, '

St exnripresa il in Germania, anvsvata a Milan

UNIONE EUROPEA

55



.
Quotidiano Milano Mel’]]l'e 28-0TT-2010

Diffusione: 106.363 Lettori: 346.000 Direttore: Marco Tarquinio

da pag. 13

s R <§S;<‘{’"‘¥‘>‘\
RN ,=>’W»’(> W!‘Af‘
‘ R INITRI Y EUROPEOD

b d 6 My

IRy . c"’ﬁl deciso nel 2008
; 450 milioni
per I'ltalia per la Francia

%é%&m ?MQM‘ '.

[ L TR oA
émﬂ&mg BV s\%g;;%;g %H:s**:

ﬁé g“é 'mméﬁﬁlﬂﬂ i’ :ew *m

671,8

milioni di-euro

oo g
‘purstarcausa'del ritardi

Cir e Belge LEE R By

15-20

miliardi di euro miliardi di euro

‘ tastimadel costo-finale
mw windeliintera opera; 0
ey uileul completamento «
_atavallo, pga %)g n%m\ﬁstwml%ms@
?%%HE%;;%%%?M B b dd dion woen i€ KR RS SREEPRR BRREI W EES IOV ARG Setie TR

?%5 3‘2’%

v vy

UNIONE EUROPEA 56



28-0TT-2010

LA STAMPA

Direttore: Mario Calabresi

Quotidiano Torino

Diffusione: 300.578 Lettori: 1.908.000 da pag. 8

Saltano 9,8 milioni per la Tav e 12,8 del nuovo traforo
LUe taglia i fondi
alla Torino-Lione
e al Brennero

[talia punita per il mancato utilizzo

Tropeano e Zatterin pAG. 3£ 9

[.Ue taglia 22 milioni
per Tav e Brennero

“Progressi insufficienti”. Passi concreti o a rischio altri finanziamenti

MARCO ZATTERIN
CORRISPONDENTE DABRUXELLES

Vanno in fumo i primi 9,8
‘milioni destinati dall’Euro-
pa alla Torino-Lione. Fede-
le al principio secondo cui
fondi comunitari «si utiliz-
zano o si perdonoy, la Com-
missione Ue ha deciso di ri-
durre la quota di finanzia-
menti messi a disposizione
dell’Talia. La colpa & dei ri-
tardi, dei cantieri che non
avanzano e dei progetti che
prendono troppa . polvere
sui tavoli degli ingegneri.
La conseguenza & che orari-
schiamo di dover rinuncia-
re a un quota ancora piit so-
stanziosa dei 671 milioni
stanziati nel 2007, evenien-
za sicura Se, spiegano a Bru-
xelles, «entro i primi tre me-
si del 2011» non saranno av-
viati i lavori per la realizza-
zione del tunnel esplorative
della Maddalena.

-'Non & proprio una doccia
fredda. I tecnici di Bruxelles
hanno avvertito a pil ripre-
se la controparte italiana, il

governo e i responsabili della
realizzazione pratica dell’ope-
ra ferroviaria, parte rilevanti
del corridoio cinque, 'asse da
1638 chilometri destinato a
collegare Lione e Budapest at-
traversando la pianura Pada-
na. In cambio hanno ottenuto
solo belle parole e-allora sono
passati ai fatti.

Ci ha lasciato lo scalpo la
Tav, ma anche il progetto del
nuovo Brennero, che ha perso
12,8 dei 58,8 milioni concessi
per gli interventi sulla tratta
di accesso Sud alla galleria del
Brennero tra Fortezza e Vero-
na. Anche qui sono stati giudi-

cati insufficienti i progressi.-
Salve, per ora, le opere e gli
studi per il tunnel di base che
portain Austria (totale rispet-
tivo di 592 milieni e 193 milio-
ni). Nessun problema anche
per il tratto transfrontaliero
tra Trieste € Divaca, o per il
modesto concesso per la Geno-
va-Brignole. ’

«In Italia si fa pia politica
che opere pubbliche», ha
commentato una alto funzio-

nario di Bruxelles. La Com-
missione, ha deciso di consi-
derare 'effetto della crisi eco-
nomica sull’avanzamento del-
le grandi opere, impegnando-
si ad accordare una proroga
fino al 2015 del periodo di uti-
lizzo dei fondi originariamen-
te stanziati per il 2007-2013.
Tale slittamento, ha precisa-
to un portavoce, sara vincola-

La Commissione verso
una prorogaal 2015
per i fondi stanziati
per il periodo 2007-13

to al rispetto di «condizioni
teeniche, politiche e finanzia-
rie particolari per ottimizza-
re gli effetti del programma
delle reti transeuropee». Nel
complesso, I'esecutivo comu-
nitario ha tagliato 311 milieni
su un totale di 5,3 miliardi gia
assegnati. I soldi tornano nel
hilancio a dodici stelle. Si va-
lutera la loro redistribuzione
al pif1 virtuosi.

Fonti italiane invitano a
non drammatizzare, «perché

la somma in guestione & esi-

gua» e perché la «conclusione
del cazo non & definitivay. Alla
Commissione si replica chie-
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dendo a Roma di centrare tre
bersagli precisi, pena la perdi-
ta di altri denari e della proro-
ga al 2015: entro Natale biso-

gnerd che Italia e Francia fir-

mino Paggiornamento del pro-
getto in realizzazione; nello
stesso lasso di tempo, dovra
essere aftribuito un chiaro
mandato alla Lyon-Turin Fer-
roviarie incaricata delle realiz-
zazioni transfrontaliere; al-
I'inizio del 2011 dovranno par-
tire ilavori per il tunnel esplo-
rativo di Chiomonte.

«Basta con le polemiche,
ora servono scelte rapide e de-
finitivew, ha avvertito il mini-
stro pergli affari europei, An-
drea Ronchi, riconfermando
Iavolonta del governo di soste-
nere il progetto. Bruxelles se-
gue il dibattito e chiede di rim-
boccarsi le maniche, Senné ri-
prenderile forbiei.
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CARTELLINO GIALLO
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e cifre possono sembrare modeste: per la
Torino-Lione si tratta di un taglio di 9 mi-

lioni sui 671 stanziati; per la linea del Bren-
nero la sforbiciata & pili consistente, perché ridu-
ce il finanziamento di circa un quinto. La punizio-
ne delPEuropa per i ritardi e le inadempienze del-
I'Ttalia sulle grandi opere de] trasporto ferrovia-
rio non & tale da compromettere, almeno per ora,
la realizzazione dei progetti.

ala gravita della mossa
attnata dalla Commis-
sione sta nel segnale
che ha vohito trasmet-
tere, prefigurando lo
spettro di una colossale beffa ai nostri
danni; il possibile trasferimento dei
soldi promessi al nostro Paese ad al-
tre nazioni europee pill pronte ad uti-
lizzarli neiloro territori. .
Dopo decenni di sostanziale blocco
nella costruzione di importanti infra-
strutture, 'Italia ha finalmente Pocea-
sione di inserirsi in una grande rete di
sviluppo del trasporto delle merei che
dovrebbe aprire PEuropa a una nuova
fase del mercato internazionale nel-
Pera della globalizzazione. Con il contri-
buto determinante di fondi Ue, il Nord-
Ovest e il Piemonte occidentale, in spe-
cial modo, potrebbe uscire dall'isola-
mento commerciale che rischia di
strozzare il futuro della sua economia e
il Nord-Est potrebbe ritornare al ruolo
che, per secoli, ha esercitato, cioé quel-
lo di costituire la principale porta di co-
municazione con 'Europa crientale.
Purtroppo, l'ipotesi del fallimen-
to di questo aggancio italiano all’ulti-
ma carrozza di questo treno in par-
tenza, per usare una metafora che,
in questo caso, & molto vicina alla re-
alth, & tutt’altro che scongiurata,
perché sull’Alta veloeiti Torino-Lio-
ne, ma anche sulla linea del Brenne-
ro, sembrano concentrarsi simboli-
camente i tre fondamentali mali
d'Ttalia: I'impossibilita di progettare
opere con un’ottica di medio-lungo.

AL GOVERNO

periodo, la confusione delle respon-
sabilitd decisionali, i tempi delle rea-
lizzazioni, drammaticamente in ri-
tardo rispetto alla velocitd necessa-
ria nel mondo attuale. ’

La precariet e Vinstabilita che ca-
ratterizzano la vita di tutti i governi,
anche quelli che, sulla carta, possone
vantare maggioranze parlamentari
ampie, riducono costantemente la po-
litiea a un raggio d’azione molto limita-
to, perché i vantaggi, in termini di con-
senso elettorale, si devono raggiunge-
re immediatamente. Alla tradizionale
miopia degli obiettivi si & aggiunta
una paralisi decisionale che, negli ulti-
mi anni, ha assunto livelli drammatici
e persino farseschi. Alla vigilia di una
trasformazione federalista del nostro

Stato, di cui sono ancora oscuri quali
saranno gli effetti conereti, 'intreccio

delle competenze tra Stato, Regioni, -

Comuni, autoritd di controllo, magi-
stratura amministrativa, comitati pia1
o meno spontanei, & tale da costituire
un ottimo alibi per evitare l'individua-
zione delle responsabilita. I poteri di
veto, formali o sostanziali, sono tal-
mente estesi e incontrollabili che la
fondamentale regola della democra-
zia, cioé il rispetto della maggioranza,
& vanificata. Poiché il boicottaggio si-
stematico operato da qualsiasi mino-
ranza, sia in forme violente sia in quel-
le della resistenza passiva, riesce sem-
pre a prevalere.

Corollario inevitabile dei primi due
mali & il terzo, quello forse pilt preoc-
cupante: I'Italia & ormai fuori dal rit-
mo dei tempi. Il segnale che I'Europa
ci ha inviato ieri &, in realti, un ultima-
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tum proprio su questo tema. Non ba-
stano Je dichiarazioni di principio, an-
che quelle solennemente sancite nelle
aule parlamentari, senza P'armonizza-
zione dei nostri orologi con quelli di
tutto.il mondo. E’ vero che riusciamo
a detidere solo sotto I'urgenza di pro-
blemi pressanti, che fatichiamo a deci-
dere e, quindi, lo facciamo poeo e ma-
le. Ma il peceato pii1 grave & l'intollera-
bile ritardo che rende inutile e, maga-
ri controproducente, anche quel poco
che riusciamo a fare.

Alla tradizionale ed emblematica
ineapacitd italiana di realizzare le
grandi infrastrutture si aggiunge, infi-
ne, 'aggravante di una chiara conve-
nienza, questa si contingente, della no-
stra economia in questo momento di
erisi. Si parla troppo spesso delle diffi-
colth delle nostre aziende a esportare
i loro prodotti, sia per le.ragioni di
cambio, sia per quelle dei costl. Ma
forse andrebbe rivolta pili attenzione
alla domanda interna, perché se non
ripartono i consumi, la ripresa nel no-
stro paese sard sempre precaria ed
esposta a troppe variabili internazio-
nali. A questo fine, il volano delle gran-
di opere potrebbe offrire un grande
contributo. Come sarebbe importante
garantire ai nostri territori del Nord
maggiori vantaggi competitivi per at-
tirare investimenti dall’estero, perché
la rapiditd del trasporto & un fattore
decisivo nell’allocazione degli impian-
ti produttivi.

Ecco perché, se proprio i nostri po-
litici non riescono ad alzare latestaea
guardare al futuro dell'Ttalia nei pros-
simi cinguant’anni, la fengano pure
abbassata. Purché aprano gli occhi.

LUc tagfia fonds

alla Torine-Tione
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L’Europa, la crisi e quel vento
ambiguo chiamato austerita

L’'Unione europea si vuole scrollare di dosso le politiche “stataliste” e obbligare i Paesi membiri
a ridurre il loro debito pubbilico. Con due rischi: tornare allo Stato minimo e annullare il welfare

icordate il Termidoro? Quando, ca-
duto Robespierre, i giacobini furo-
no giustiziati? Oggi siamo alle so-
glie di un Termidoro della politica
economica. Accade che, dopo la grande crisi,
interrotta da un formidabile intervento pub-
blico, 'Unione europea si vuole scrollare di
dosso le politiche “stataliste” e, con la scusa
della speculazione internazionale avversa ai
debiti sovrani (Grecia, Portogallo, ecc.) sista
attrezzando per obbligare i governi dell'Unio-
ne a una gigantesca austerita fiscale, con lo
scopo diridurre il debito pubblico (per ripor-
tarlo in tre anni intorno al 60%: noi siamo al
118%). Naturalmente, la priorita dell'Unio-
ne sembra essere quella di salvaguardare la
speculazione, non quella di difendere le no-
stre societa: delresto, i governi dei principali
Paesi membri, che sono i responsabili di que-
st’operazione, sono tutti governi conservato-
ri - dalla Francia alla Germania all'Inghilter-
ra, per non parlare dell'ltalia - desiderosi di
ridurre il ruolo dello Stato. Vorrei ricordare
che non ¢’¢ democrazia senza Stato - ché altri-
menti non si sa su cosa si eserciterebbe il po-
tere del popolo - e che 'Unione europea non
& una democrazia, anche dopo il Trattato di
Lisbona, perché non & uno Stato. Cosi, un pe-
riodo triennale di estrema austerita fiscale
implica che alcuni governi dei Paesi membri
intendono tornare allo Stato minimo (difesa,
sicurezza, giustizia) e dilasciare 'economia (e
la societa) all'iniziativa individuale, mentre al-
tri vogliono vendicarsi della grande promozio-
ne sociale intervenuta nel secondo dopoguer-
ra. Per I'Italia, ambedue queste pulsioni sono

presenti nella maggioranza, e il silenzio del go-
verno sulla proposta di drastica riduzione del
debito pubblico, significa soltanto che Tre-
monti vuole che il problema sia discusso solo
dopo le annunciate elezioni.

Questo progetto & facilitato dal fatto che dal-
la crisi si & usciti, ma non si & ripreso il cammi-
no della crescita, con il risultato che disoccupa-
zione e sottoccupazione sono ancora molto
elevate in tutta’'Europa, e perci6 il potere con-
trattuale dei lavoratori & molto ridotto. Con il
declino dei partiti socialisti e laburisti, inghiot-
titi dalla loro stessa terza via, non ¢’¢ una rea-
zione politica che, in periodo di stagnazione,
sostituisca il potere contrattuale dei lavorato-
ri.

Non é detto che il disegno di Bruxelles sia
portato a compimento: Sarkozy & perfino pit
piccolo di Napoleone il piccolo ed & gia in
naufragio di consensi, mentre la Merkel sa di
dover fare i conti con il sindacato piti potente
d’Europa. Clegg, il liberale vice di Cameron,
& d’accordo con il progetto éuropeo, perché
spera di ricostruirsi un consenso di massa do-
po l'austerith, quando si ricomincera a spen-
dere, ma deve affrontare la sua stessa base
che, come ignorarlo, ricorda sempre Beverid-
ge, il padre liberale del Servizio Sanitario na-
zionale inglese. Poiché una stretta fiscale del-
le dimensioni annunciate puo trasformare
l'attuale stagnazione in nuova depressione,
non ¢ nemmeno detto che gli imprenditori
gradiscano una politica cosi estrema. Certo,
in alternativa alla stretta fiscale sarebbe ne-
cessario costruire una protezione europeari-
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spetto alla speculazione distruttiva, ma che
questa sia la vera soluzione non implica che
sia attuabile se i centro sinistra europei non
si convincono che la stretta fiscale si propone
la loro definitiva sconfitta. Pud forse partire
dall'ttalia, una volta indebolito Berlusconi,
uno stop alla Commissione? Mi sembra che
oggi cisiano le condizioni politiche per aime-
no portare all’aperto il problema. «

Il Termidoro dell’'economia
Ricordate quando, una volta caduto
Robespierre, i giacobini furono )
giustiziati? Cosl oggi nei Paesi
euFopei ci si vendica della grande
pré{mozione sociale del dopoguerra
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Giustizia tributaria, La Cassazione apre uno spiraglio nei casi in cui le guestioni di fatto non vengono affrontate

Ricorso collettivo sul «diritto»

Le sentenze a confronto
A

Cassazmne 10578]2010 )
w Conla: sentenza 10578, del 30
:apnle,mvece laCortedI S
-‘cassaziohe aveva affermatn r:h“ e
' "'1nammlss1bllellncorsocolle’mvo‘ ‘

Tecumulatwo, proposto dapilt .
 professionisti, controilsilenzio.

“rifiuto deli’ammlmstrazmne .
'\Vﬁnanmanasullelstanzedl
.. /rimborsolrap. Non basta infatti -
avere la stessa situazione ch :
. diritte:& necessarioche alla base’ -

‘visiaancheil medesimofatto, La_
, sentenzaprendevaspun oda T
‘ricorso presentato daly
! professmmstl che si i oppor

Cassaztone 21955[2010
- Con la sentenza 21955 la Corte ,

. cumulativo & respinge 1l ricorso’
,'deltamministrazione che aveva
" dedotto «Finammissibilisa, nella:
* specie, delricorso cumulativo. ela
! conseguenzeerroneitadalla
sentenzajmpugnata; cheha
respmto il relativo motivo d1
-appello, assuriendo eheitratti -
dicomunanza delle nspethve
. materie delcontendere si -
riduconoalrilievo chesi chscute
intuttietreicasidilrap"s. \La
Cortespecificache a
. contestazionedell Ufficio.
+ rispettoalle 1stanzedmmborso
" proposto dalleattricisi fnnda su
questmm didiritto, e iomdifatio;
comuniai contribienti, cosicché

' .nmborsolrap, perquatt ( A
¥ penochdnmpusta Secoridola . ;-

‘Cortemancavanoi presupposh o
' richiesti per parlave di -

Francesco Falcone
Antonio Iorio

zx Nelcaso dirigetto dell’istan-
zadirimborso Irap ¢ ammissibile
un ricorso collettivo e cumulati-
vo se le questioni di diritto sono
comuni a piti coniribuenti. A sta-
bilirlo & la Corte di cassazione
conla sentenzan. 21955 deposita-
tail 27 ottobre 2010, con un'aper-
turaalla possibilita diricorso col-
lettivo in questioni di diritto che
vale per tutte le liti tributarie.
Nel caso oggetto della pronun-
cia,igiudicidimeritoavevanoac-
coltoil ricorso ditre professioni-
ste coniro il silenzio-rifiuto for-
matosi su istanze di rimborso
Irap, relative agli aoni di imposta
1998, 1999, 2000. Proponeva,
quindi, ricorso in Cassazione
Pagenzia delle Entrate eccepen-
do I'inammissibilita del ricorso
cumulativo e la conseguente er-
roneitd della sentenza della Ctx
che avevarespinto tale motivo di
appelio assumendo che «i tratti
di comunanza delle rispettive ma-
terie del contendere» riguardava-
no in tutti e tre i casi 'Trap. Tale
motivoé statoritenuto infondato

anche dalla Cassazione.

Vadetto che, recentemente, la
Corte, con la sentenza 10578/10,
avevaevidenziato che nel proces-
sotributarionon &, diregola, am-
missibile il ricorso colleitivo
(proposto da piti parti) e cumula-

ilrichiamo alla necessaria .
identita in fatto delle questioni
appare inconereto ultroneoy

tivo {proposto nei confronti di
pitiattiimpugnabili), essendo ne-
cessaria, per la configurazione
del litisconsorzio facoltativo, la
comunanza delle questioni sia in
diritto, sia in fatto. Questa volta,
invece, i giudici ~ sebbene abbia-
no preliminarmente specificato
di non volere porre in discussio-
ne il principio affermato nella
sentenza 10578/10 circa I'inam-
missibilita del ricorso collettivo
ecumulativo-hannodifattorile-
vato come nel caso di specie «la
contestazione dell'Ufficio rispet-
toalleistanze di rimborso propo-
sto dalle attrici si fonda (...) su
questioni di diritto, e nondi fatto,
comuni alle contribuenti, cosic-
ché il richiamo alla necessaria
identita in faito delle questioni
appare in concreto ultroneoy.
Le conclusioni cui giungono i
giudiciin questa nuova pronun-
cia sembrano quindi divergen-
tirispetto al precedente orien-
tamento;, espresso nella senten-
za 10578/10, ancorché venga
precisato preliminarmente che
non sussiste alcun contrasto
con detta pronuncia.

La prima sentenza rignardava
unricorso curmwlativo-collettivo
proposto da 17 contribuenti sem-
pre per impugnare il silenzio-ri-
fiuto formatosi sulle istanze di
rimborso Irap. In tale circostan-
za veniva evidenziato che men-

‘ lmsconsorszacoltatwo

’ 1mpropnoequmdl per proporre +

un ncorsocumulatwo T

re nellipotesi del litisconsorzio
facoltativo improprio le cause
possono avere tralorounrappor-
to di mera affinita derivante dalla
comunanza anche parziale di
una o pii1 questioni, nel processo
fributario & richiesto che tra le
cause intercorrano questioni co-
muni, non solo in diritto, ma an-
cheinfatto, e che quindi esse non
siano soltanto uguali in astratto,
maconsistano, altres), inuniden-
tico fatto storico da cui siano de-
terminate le impugnazioni dei
contribuentl. In particolare «so-
loallorchéiprovvedimentiimpu-
gnati, pur formalmente autono-
mi, si risolvano nel loro concreto
articolarsi inun unico fatto stori-

co nei confronti dei pitl contri-
buenti, e questi versando in
un’analoga situazione muovano
anchesoloin parte identiche con-
testazioni, pud ritenersiche lade-
finizione delle questioni comuni
abbia carattere pregiudiziale ri-
spetto alla decisione di tutte le
cause, cosi da consentire Pammis-
sibilita, nel processo tributario,
diun ricorso al tempo stesso col-
lettivo (proposto da piit contri-
buenti) e cumulativo (nei con-
front di pin atti impugnabili)».
Le conclusioni cnigiungono in-
vece i giudici nella recente pro-
nuncia appaiono divergenti pre-
vedendo il ricorso collettivo in
presenza di medesime auestioni

GIUSTIZIA
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di diritto: € evidente, tuttavia,
che per comprendere le eventua-
1i differenze sarebbe interessan-
teconoscere il fatto storico, sotte-
soalgiudizio, che, puriroppo, dal-
lasentenzanon emerge.
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Class action anti-fisco

La Cassazione per la prima volta ammette il ricorso cumulativo
det contribuenti che propongono la stessa questione di diritto

La Cassazione preme sull’accelerato-
re in fatto di class action nel processo
tributario. Infatti, & ammesso il ricorso
cumulative dei contribuenti che pro-
pongono la stessa questione di diritto.
Lia Suprema corte, con una sentenza di
ieri, ha segnato una marcia indietro ri-
spetto ad alcune decisioni della sezione
tributaria di Piazza Cavour con le quali
erano stati dichiarati inammissibili 1 ri-
corsi cumulativi di aleuni professionisti
che chiedevano il rimborso dell'Trap. Si
apre dunque la strada a un unico giu-
dizio, con possibili economie di costi per
i contribuenti. . :

Alheriei-Creeta a pagina 21

Lettori: 199.000 da pag. 21

La Corte di cassazione fa una parziale inversione di rotta in materia di ricorsi cumalativi

Class action nel processo fiscale

L'azione collettiva va limitata alle questioni di diritto

DI DEBORA ALBERICI

a Cassazione preme
sull’acceleratore in fatto
di class action nel pro-
cesso tributario. Infatti,
€ ammesso il ricorso cumulativo
dei contribuenti che propongono
la stessa questione di diritto.

Lo ha stabilito la Suprema
corte che, con la sentenza n.
21955 del 27 ottobre 2010, ha
segnato, di fatto, una marcia
indietro rispetto ad alcune deci-
sioni della sezione tributaria di
Piazza Cavour con le quali era-
no stati dichiarati inammissibi-
1i 1 ricorsi cumulativi di alcuni
professionisti che chiedevano il
rimborso dell’'Trap.

Nelle brevi motivazioni il Col-
legio di legittimita nega che ci
sia un contrasto di giurispru-
denza. Ma, di fatto, andando
ad analizzare i singoli casi
esaminati dai giudici di Piazza
Cavour, le decisioni prese sono
discordanti.

Solo quest’anno le conclusio-
ni cui sono giunti gli Ermellini
sulla class action sono almeno

due. Quella di ieri secondo cui il
ricorso, fondato esclusivamen-

te su questioni di diritto (e non
di fatto) & ammissibile anche
quando & cumulativo. E, almeno
altre due dei mesi passati (sen-
tenzan. 10578 e
14378) secon-
do cui la class
action fiscale e
ammessa solo in
casi di identiche
questioni di fat-
to e di diritto. In
particolare nel-
la sentenza n.
14378 di giugno
scorso la sezione
tributaria aveva
affermato, in cui
caso di richiesta cumulativa di
rimborso Irap, che «<nel processo
tributario le ipotesi di litiscon-
sorzio necessario ¢ facoltativo
ricorrono quando si sia di fronte
ad un unico atto impositivo dal
carattere unitario, coinvolgen-
te, nella unicita della fattispe-
cie costitutiva dell’obbligazione,
una pluralita di soggetti, doven-
do essere proprio gli elementi

comuni ad essere posti a fon-
damento del ricorso proposto
da uno dei soggetti obbligati.
La indispensabilita di un con-

GIUSTIZIA

creto nesso tra 'atto di impo-
sizione e la contestazione del
singolo contri-
buente richiede
necessariamen-
te che ricorrano
questioni di fatto
comuni, che non
siano soltanto
uguali astratta-
mente ma con-
sistano anche in
un identico fatto
storico». Insom-
ma applicando
questo principio
Suprema Corte aveva dichiarato
giudicato inammissibile il ricorso
cumulativo di alcuni liberi profes-
sionisti che chiedevano il rimbor-
so dell'Trap.

Solo quindici giorni dopo la
Cassazione ebbe il primo ripen-
samento, rafforzato dalle motiva-
zioni depositate ieri. Infatti con
la sentenza n. 15582 del 1° luglio
affermo che «l ricorso cumulativo
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contro una pluralita di sentenze
emesse in materia tributaria,
anche se formalmente distinte
perché relative a differenti an-
nualita, & ammissibile quando la
soluzione, per tutte le sentenze,
dipenda da identiche questioni di
diritto comuni a tutte le cause, in
modo da dar vita ad un giudicato
rilevabile d’ufficio in tutte le con-
troversie relative al medesimo
rapporto d'imposta».

Chissa che, a questo punto, 1a
sezione tributaria non prenda
coscienza del contrasto di giu-
risprudenza e che invii gli atti
alle Sezioni unite per una solu-
zione uniforme su un problema
pruttosto delicato come la class
action. Questo comporterebbe
una grossa facilitazione per i
contribuenti, come 1 moltissimi
professionisti che chiedono il
rimborso dell'Trap.

© Riproduzione riservata - f.
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