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POLITICA E ISTITUZIONI

Fini: rischio crisi sulla giustizia - Fini rilancia l'ipotesi della crisi: "Sulla  Soglio Elisabetta

giustizia rischi concreti”

Fini: "Rischio crisi sulla giustizia" - Giustizia, Fini avverte il premier:
rischio crisi

Lodo, Alfano apre: reiterabilita non vitale
Pronto I'escamotage sulla reiterabilita
Alfano apre: il Lodo ripetibile non é vitale

La nota - L'offensiva finiana mette in evidenza i problemi del
Cavaliere

Il Punto - Lodo, giustizia, Fiat: I'offensiva politica di Fini s'intensifica

Riforme nate e morte in un giorno: la politica ai tempi della
"dichiarazia" - Dalla politica del "fare" alla "dichiarazia"

Classe (per nulla) dirigente

La Fiat e I'ltalia polemica su Marchionne - Fini: "Marchionne
paradossale la Fiat salvata grazie allo Stato"

Napolitano: "Ci sono tensioni ma il Paese resta dinamico"

PARLAMENTO

Camere paralizzate. In un anno soltanto dieci leggi

GOVERNO E P.A.

Comuni: patto di stabilitd con clausola di salvaguardia - Patto con
clausole anti-stretta

Bollette e servizi le pagelle delle citta italiane - Bollette al contrario
nell'ltalia dei servizi

Intervista a Mauro Moretti - Moretti (Fs): si alla concorrenza dei
privati. Ma siano leali - "Bene la concorrenza, ma sia leale"

Univesita in gara, conta lo statuto

La Gelmini: "Ora voti per tutti. dagli studenti agli insegnanti”
Fondi pensione e casse nelle banche

La p.a. non rimborsa la benzina - Rimborsi auto ko

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Dalle vendite la dote per il decreto fiscale

Il Tesoro collochera titoli per 20 miliardi in una settimana - In arrivo
maxi-aste per 20 miliardi

I Governo ammette e cerca una toppa - Welfare, il governo ammette

il buco. E promette una toppa di fine anno
Editoriale - Il taglio che fa male ma non fa rumore
Il coraggio di dire come stanno le cose

Fiat, I'ltalia si autoassolve e non discute

UNIONE EUROPEA
Patto di stabilita, Bce insiste: piu severita
Tav nel mirino Ue. Ronchi: & prioritaria
E Roma resta in fondo alla classifica Ue

GIUSTIZIA

La giustizia non & all'anno zero

A confronto la spesa per la giustizia dei paesi europei - All'ltalia
primato europeo nella spesa per la giustizia

Le liti ultradecennali con i paletti

Bartoli Teresa

Milella Liana
Grignetti Francesco
Stanganelli Mario
Franco Massimo

Folli Stefano
Ajello Mario

Panebianco Angelo
Cillis Lucio

lacoboni Jacopo
Rizzo Sergio

Trovati Gianni
Masci Raffaello
Mucchetti Massimo

Mascolini Andrea
Migliozzi Alessandra
Luciano Sergio
Olivieri Luigi

R.R.
Bufacchi Isabella
Fornari Pier Luigi

Marcelli Gianfranco
Giannino Oscar
Deaglio Mario

Grandi Augusto
Zatterin Marco

Alfano Angelo
Castellaneta Marina
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Agguati alla polizia sul fronte della discarica | Avvertimento del presidente della Camera. Il Cavaliere: non mi fara perdere la pazienza

Maroni su Terzigno Eipis v . . . .
eomsu terzigno | Einf: rischio crisi sulla giustizia
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notturne, sindaci alla  tuale nel contront] dello Stato e del- | placcia 0 no, & uguale per | | R E FA | mon del tutto condivisibile. Bersani:
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Napoi, la Digos: nfitrati dei clan tra | manfestanti J§R
Rifiuti, Maroni |
“Siamo pronti

a usare la forza”

I ministro della Giustizia: la reiterabilita dello scudo non é vitale. Potrebbe entrare in vigore dalla prossima legislatura DIARIO
“Rischio crisi sulla giustizia”
Lalt di Fini: 1a legge & uguale per tuiti. E il Pdl frena sul Lodo Alfano
La sfida di Marchionne divide. “Si dimostra pit canadese che italiano”

-
mmm Fini torna ad attaccare sul tema della giusti- " y &rbm ne]lrue
Mario | zia. Niente processo breve perché «la legge ¢ | [KSIEIANAAY AN PASSI O

Se consegna
guale per tutti alla reiterabilita . y . .
DEAGLIO | el «arucon sul quale 1 Pl renn. L snce i | UNipol, nuova accusa a Paolo Berlusconi | il generale Mladie
Marchionne divide. L'ex leader di An: Fiat gran- . .
FIAT, UITAI IA | degraziealTtalia. Cass), Grignetti lacobonl, Magrl, | «SVelO al fratello il contenuto della telefonata tra Fassino @ COnsorte» | zumerin e iy TENBNO b Tesamote

Polettl, Pozzo E ILTACCUINO DI Sorgl DAPAG. 2APAG.5 Paolo Colonnello apaciNa 19 APAGINATY
E NON DISCUTE
I ultimi dae TORINO, NEL CAMPO NOMADI HANNO COSTRUITO LA BARRIERA E 51 DANNO BATTAGLIA ANCHE PER LO SCUOLABUS
egli u
giorni gli italia-

litica italiana -
sono stati sottoposti a quel-
lo che si pud definire uno
choe da globalizzazione; e
complessivamente non han-
no gradito. La globalizza-
zione, perd, pur con alti e
bassi, resta e I'Italia - che
agli italiani piaccia o no - &
costretta a viverci dentro,
nel senso che il Paese, co-
me parte del’Europa, deve
guadagnarsi il pane in un
mondo globalizzato ven-
dendo i suoi prodotti in
competizione con altri Pae-
si per acquistare nel resto
del mondo cid di cui ha bi-
sogno.
P’ questo il senso del «ci-
clone Marchionne», ossia

sz | Un muro per separare cristiani e musulmani
g T A W 3 e L

pagelle
delle citta italiane
s e e

dellarisposta alle dichiara- " .
zioni delPamministratore . o g
delegato della Fiat (e del- | Lagrigliadiferro aTorino per divid: rbi e bosniaci e impedire ai bamblini di larsi e d glocare insi Nawh mn d'lecl
I'americana Chrysler) nel ]_l M]_lan V]nw
corso di un programma te-
levisivo domenicale e delle | NiccoLd ZANCAN n uno dei campi nomadi dl Torino, i rom hanno costruito un ed é Sea)ndo
amplissime ripercussioni TORINO muro diferro, una ta, per dividere i bambini eristiani
che hanno riempito la gior- ROM BAMBINI IN GUERRA da quelli musulmani. «Quelli di 14 sono sporchi, hanno il moc- Marco Ansaldo
nata politica diieri. colo al naso. Serbie b non si devono APAGINAJD
CONTINUAAPAGINA33 “BRl I'TI, SPORCHI E CATTIVI” c APAGINA22
ANDREA MALAGUTI
CORRISPONDENTE DA LONDRA

Ucciso I'imperatore dei cervi, finira impagliato
g . invangere I oo
per ammazzarlo. Hanno do-

vuto solo aspettare. Si sono appo-

cui si trovavano, Hanno pagato lui.
Poi gli hanno sparato. Un colpo so-

lo, per non rovinargli il pelo, in cam- E N E L
bio di 5000 mila sterline, «Vediamo

DA E N E L stati fuori dal parco nazionale di Ex- se & immortaley. B’ stramazzato al G RE E N POWE R
moor finché 'Imperatore, un cervo suolo facendo tremare la foresta.
rosso che sembrava una divinit, il L’hanno caricato in auto e sono

— pil grande animale selvaggio di tut- scappati via. Adesso le sue corna
—O tala Gran Bretagna, ha attraversa- - sono in bella mostra in qualche ca-
— O to la strada. Fuori dalla riserva il saaristocratica. O forse inun alber-
—ia suo corpo da 800 libbre, i suoi due metrie ottantadial-  go. Gli animalisti sono scesi nelle strade e sulla tv pub-
— tezza e le sue corna che sembravano rami di quercia, blicaé esplosoll dibattito. Peter Donnelly, il suo guarda-
———}a non erano pid dello Stato, ma del padrone dellaterrasu  caccia, si@ sto in un ang
—

o LEADER MONDIALE NELLE ENERGIE RINNOVABILI.
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11 Guardasigilli: sullo scudo niente barricate. Casini al Pd ea Fli: pronti per il governo dei responsabili. Bersani: evitiamo Berlusconi al Quirinale
]

arischiodicrisi

“Laleggedeveessereugualepertutti”. Lodo Alfanoreiterabile, il Pdl tratta

Fint; sullagius

“Lazienda ¢ stata salvatadallo Stato”
LaFiatel’Italia
polemica

suMarchionne

17]

Leidee

Lecinque
autoillusioni
dellapolitica
nell’era globale

ROMA—«Sullagi irischialacrisis. Gi ol .'..m.a:u.q.u
trodelleelezionisu processobreveeLodoAlfano. inianil 3
ciatealeuni punti della riforma volutadal PALL 1 presidente della Came-
raribadisce: dlaleggedeve essereuguale pertuttis HGuardasigilli, Alfano,
simuove con pridenza; snon si hr.mnn h1mld:n~qlﬂm: udos salva pre-
miere ministr. Loscudo, sostien aGiustizia, snon sard
reiterabiles. Headerdell Ude, idiesser pronto per
unsgoveno responsabiles, Pe

ni,dice. .in.h‘lin

wil pericolodivedere il Caval pres
SERVIZI N.LE PAGINE 2, 3 E4
ncaso
[l premier: non cado nella trappola
FRANCESCO BEI

ISINNESCARE ol trappola che stanno preparandos, evita-
Dr:-L ercidentro facendo il gioco di Fini. L'ordine impar-
titoda Arcore & arrivato foriee hl-’iTn al Guanda Ns,lil! Ange-
linoAlfano, protagonistaicr diun formidabil
problema della *reiterability” del lodo Alfano, da trinceainvalica-
bile (fino al giormeo prima) a questione tutto sommato snon vitales,
SEGUE APAGINAZ

capovolgimeniosul

Mail Lingottodice:
vogliamo restare qui

PAOLO GRISERI

LAT non lascera '
F1 hiede che i sindac
prattutio la palit

no la loro parte. 11 giorno dopo
Fintervista di Sergio Marchion-
ne, dal quartier generale di Tori-
nosifa fronte alla bufera politica
e sindacale. Quel che John
] ende fugare ||duhhm

niente di pit shagliatos, ¢ ur:!’uLl
aisuoi pitstreticollaborator.
SEGUE APAGINA 22
SERVIZI
ALLEPAGINE22E23

Caso Unipol, accusato Paolo, il fratello del Cavaliere

Berlusconi jr. ndagato
per 1nastri su Fassino

MILAND — Paolo Berlusconi, frateflo
del premier, findagato per riv -
midisegretod ulficio. L'accus;

Labattagliacontro la discarica
Maroni: qualcuno
aTerzigno
cercail morto

a chiusura dell'inchicsta sulls
sione del nastro contenente inter-
e Ir-i.m:m tra Piero |<‘l&slnu © G-

r-srl um‘l «abbiamo una bmm- [l

premiers risulterebbe parte lesa,
COFPOLA, FUCCILLO E SANNING EMILIO RANDACIO
ALLEPAGINE12E 13 ALLEPAGINEGE 7

Usa, I'isolachenonc’epitl

ALBERTO FLORES D'ARCAIS A PAGINA 51

ULRICH BECK

NAprimaautollusione—la
Uﬂ potrebbe chinmare I'au-
toillusione del mondo glo-

1= viene l‘\"h"s.lll.!“ "al-
It { secondocuisnes
pubifare politicacontrol mercatis,
Cuesta sentenza dell'ex minisiro
degli Esteri v o Joschka Fi-
scher illustra perfettamente 'au-
tocompre, sione de e poli-
iscorsi due decenni.  po-
litici si consideravano come pedi-
nediun gioeo dipotere dominato
dalcapit calivelloglo-
bale. (u E in un doppio
senso — di una faveda dell’inno-
cenzaimpoliticn,
Daunlatosiassumechelaclas-
cacom il suo stesso agine
usaln la sua presunl.
capacitidiagire essa,
beimpostoalivello naz)
me apalll
dei mercati globalizeati. Inquesto
modo essa avrebbe prodotto il
wdesting della globalizzaziones
che, appareniemente, non pub
pili essere influenzato. Si ot il
capitale globale conseguirebbe il
suo polere sinattaccabiles solo al-
lorché Ta politica perseg {
mente la propria autoeliminazio-
ne. Dall'altra, impotenza che la
politica deve addebitare a sé stes-
sa serve da pretesto per respinge-
e la pressione ad agire che
mentaconirischiglobali aiqualie
sempre piln esposta la vita quoti-
diana delle persone ¢ per non uti-
lizzare le opporunith dischivse
dalla politica imema mondiale.
L .mzuuwnm & imbastilo in -

1ol

* C0-
iformistas, le regole

ntochenonci
\‘\!I\H e non ol [POSSOTHY eS0T -
spostepoliticheglobalialleconse-
guenzedellaglobal zazione, non
c'eniente dafare!
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LIBRI MUSICA FILM

sulBSc'e

Un OMAGGIO a tua scelta
tra 33 bellissimi libri, DVD, Blu-ray
e CD selezionati.
Offerta valida per ordini di almeno 49 €

tﬁeluslHFSnm
Fogolamants sul sita wirwibat

GAMES

|bS lt Il regalo che vuoi?

Fino all'B novembre 2010

R2

Lapolemica

tuttia Oslo peril Nobel

Rem special
Collection

dal nostro corrispondente
GIAMPACLO VISET
PECHING

RRESTATA dopo I'an-
Amlnrm del premio No-
belperlapacealmarito,

LiuXiairicme
#io con una et
affidataa Twitter, Colpevoledi
essere la moglie di un dissi-
dente, plantonatadaagentiar-

mati nella sua casa di Pechino g%”n adifal Ial ilp'grb
dall't prtobre, Liu Xia ha serit- arichicsta son
1o agli amici di Liu Xinobo, Repubbli

SEGUE APAGINA 16

PRIME PAGINE

Lamoglie di Liu Xiaobo: | Le nuove materie prime
contese dal mondo

dal nostro comrispondente
FEDERICO RAMPINI

NEW YORK

RANOallestelle,caffeche
brrucia tunti | record, me-
talli che fanno sali pau-

rosi. I prezzs delle materie prime
stanno impazzendo, A setiem-
bre Pindice: mondiale ha fato
un balzo impressionante dell's
per cento, E il mondo rischia
una fiammata inflazionistica.
ALLE PAGINE 47, 4B E 49
CON UN'INTERVISTA
DI JENNER MELETTI
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ROMA -
una parte

della competitivita delle ¥

ger ¢ il ministro Romani

Prestoun vertice con il ministro Romani
Fiat, Paffondo
di Marchionne
divide la politica

non dimentica gli auti di Stato arrivati
in casa Fial. E dall’alira chi guarda s problemi: quelli

mprese e defla produttivita del

lavoro. Un nodo che sari al centro del vertice tra il mana-

il prossimo quattro novembre,

1 PUO Iugllnm.lrncnlc

IL CORAGGIO DI DIRE
COMESTANNO LE COSE

di OSCAR GLANNING

delocalizeare. Non se li in-

credere che |
Fini abbia toccalo un tasto
popolare, ricordando che la
Fiat esiste grarie al contri-
buente italino ¢ che Mar-
chionne intervenendo dome-
nica alla trasmissione di Fa-
bio Fazio, sia sembrafoparia-
ro pill da manager canadese
che italiano. Ma se ci 5 sfor-
r.:dl guardareacidche Mar-

ha detto, caplish

venta March PrOVO-
care, questi problemi.
Seconda considerazione,
Civard va quel che & suc-
crmania, nei & -7
anni che hanne preceduto la
crisi. Allorché grandi gruppa
come Volkswagen, Siemens
e Bosch dovevano decidere
s dedocalizzare a Est a pin
hasso costo, In gquell occasio-
ne grandi sindacati come Ig

rhc fa nuova Fiat di Mar-
chionne ed Elkann hanno

Metall non hannoavuto dub-
bi. i{‘mnu CONCONS 3 ALOVE
stabi-

per in
maniera condivisa I«: n;mle

i:anl.u gr.u!c .'l]lL quali la

del lavoro negh

del 19%tra 2002 ¢

italiani, al netto di i
bileequivocoe diogni legitti-
ma polemica resta il Fatto
che Marchionne ha ragione,

Consideriame tre aspet-
ti. Quanto ampio nel setiore
manifatturicroitaliano & sta-
1o il fenomeno della deloca-
leuxlnm"rsmlomwn E

mano & sovraccosth  da
esternalith negative  nel-
V'energia. nelle infrastruliu-
re ¢ nella logistica, gli oneri
di un sistema di relazioni
industriali ¢ di regole del
lavoro obiettivamente serit-
te quando la globalizzazio-
ne non esisteva, ¢ i mereati
dei prodotti ¢ dei servizi
erano ancora di fatto chiusi
e nazionali.

E la somma di questo
duplice ostacolo, 8 produrre
maggiori costi ¢ mmm'k‘:l']l

le grandi imprese italiane ned-
le grad e i 1

2007, rispetio al 6% curopeo
calla nostra decrescita. Ehan-
no dato 'assenso o una dimi-
nuzione del 14% del salario
industriale rispetto al valore
medio della produzione che
cresoeva, in quegli 1[\:&! an-

alla quale Berlino realizea in
questo 2000 una crescita del
3,4% del suo Pil.

Marchionne,
dundochein I
hilimenti tormi-
chiede contratti

idel salurio come
Offre invece
be ai lavorato-
ri, incambio di piti produtti-
vith. Un salario aggiuntivo
detassato al 10% che altri-
menti mancherebbe ¢ man-
cherd, Innlu,l\!mhmm‘x!—
tolinea un fitto che sanh an-
che sgradevole, ma che resta
vero. Eventamo al terzo pun-
to, Per anni gli stabilimenti
di Fiat auto i lalia hanno
dato un contribuito aggrega-

li. Ed aver spinto molti a

he era negativo,
Continus » pag. 19

I presidente della Camera: legge uguale per tutti, piaccia 0 no
Fint: gistizia, rischio crisi

Alfano apre; il Lodo ripetibile non € questione vitale

— UN ALTRO GASO CUCCHI |——

ROMA = Fini da Milano
avverte | premier: sulla rifor-
ma della glustuu potrebbe

uguale pertute. G

IN EDICOLA
I. Corro Umano

FASCICOLO 0.8
+ le PARTI da MONTARE

Ti Alfano tenta di stemperare

le tensioni aprendo a mndlrl—

a soli 6,99 euro

che sul lodo; «la i
mon & una questione vitakos,

aprirs In crisi di governo, E
chiosa: piccia o no, lo begge &

—— LE PAROLE SENZA | FATTI }——
Riforme nate e morte in un giomo:
P 3 . (T30 L 19
la politica ai tempi della “dichiarazia
i MARIO AJELLD
II‘. MOTTO dello zlo Ben, nefl™ Uome ragno”,
dice cosi: eA grandi poteri, corrispondono gran-
drn-qmrrmm.frm» La prima & quelladi far coincide-
re fe parole con i fatri. Almeno quelli del giorno
dope, o della settimana suceessiva, insemma del
tempo breve - ¢ mon di una fegislatura o di due o tre
in cui tunti i dimenticano di tutto - el quale
hisognerehbe a maggior ragipne misurare le parole.
Continua a pag. 3

SARDO, STANGANELLI E TERRACINA ALLE PAG. 2E 3

Simone La Penna aveva 32 anni, Sette soito inchiesta

——
DOMANI

a soli 7,99 euro

e e L e i, U Bk

I Megsagaero |

Laguerra dei nfiuti/Infiltrazioni dei clan negli scontri. I ministro: pronti a usare a forza

Texzigno, assalto alla polizia
Maroni: c’e chi cerca il morto

NAPOLI - Ancora una
gmm:l.n ensione a Ter
zigno dove il Tronte della
guerra dei rifiuti i scalda:
due auto della polizia sono
state accerchiate, gli as.cnll
sono stati aggrediti ¢ uno &
rimasto ferto. Immediato
vato il monito del mi-
Maro-

llr; ultimatum: «(

IL COMMENTO morto, git le armi o noi
reagiremos, Anche il mini-

IN'FOLLERABILE stro della Difiesa La Russa
si & detto subito pronto a

i o mandare altri militari, In-

tanto la Direzione distret-
tuale antimalia ha aperio
un fascicolo su probabili
infiltrazioni della camorra
tra i responsabili degli
scontricon le Forze di poli-
zia durante le proteste con-
b weadi Terzigno,

1 ERAVAMO iflusi che la doloresa vicenda di
Stefano Cucchi sarebbe yervita a gualcosa,
Avevamo sperato che quel volto tumefaito, eli
oechi semichiusi, i sue corpo martoriaio sarehby

rodiventati un manifesto per ricordare e rigfferma-
an forza il divitto alla dignivd personale di tuird
coloro che temporancamente perdone la libertd,

Continua » pag. 19

AMORUSO, PIRONE E URSICING ALLE PAG. 4 E &

—{ L'ELOGIO DI CAPELLO E PERUZZI |—

«La forza del gruppo e Reja,
cosi la Lazio continuera a volare)

L PRIMATO laziale continua a sorprendere, 1
crdell' Inghilterra, Capello, trova analogie addi-
rittura con il Verona di Bagnoli che poi vinse lo
scudetto! «Questa squadra me lo ricorda molto,

Continua a pag 24

PAPPALARDO
DI BERARDING A PAG. 9 E TRACCAGNOLU! A PAG. 7

MAGLIOCCHETTI NELLO SPORT

| ——1 RIVELAZIONE DI SEGRETO D'UFFICI0 |———
Unipol, Paolo Berlusconi indagato

CIETIorAUTONNO | 1o dgfaerinn fimsuRil o P Xl oo
i MAURIZIO
COSTANZO

P . 9 N
e s | | Romaeigiomi dellorrore nazista
findtar muale dn quanio

i per il nastro di Fassino e Consorte

;ﬂ' spettatori !armurm di CARLO LIZZANI

&

MILANG = Paolo Ber-
lusconi, fratello del pre-
sidente del Consiglio, &
| statoindagato per nvela-
zione di segreto d'uffi-
cio. Si tratta della vieen-
da dell'acquisizione del
nastro con I'intercetta-
zione delle telefonate
tra il presidente Unipol
Giovanni Consorte ¢ il
leader dell'allora Ds Pie-
ro Fassino.,

Guasco o pag. 10

La polizza vita o promio annua dedicata al qu:x

ul ‘arbi-
tro. Detta cosi non sa-
rebbe wma movitd: da
sempre Parbitro & if
parafidrine de f
serie it aggr

RACil 1960 quando
inizi) la mia avven-
turicon L. Orodi Roma.
Film che narra il fulmi- C
neo ricatio di Kappler
nei confronti degli cbrei

MICHAEL
NNINGHAM

& Pulitz ORE
:::xﬂt:?r::x:?,:,%"‘ del 1o, 38 s.mrm du- ulitzer di LE ORE
oif insulti sembva sia- po PArmistizio del "4

LIMITE
LLANOTTE

e staatd el owdinne ses-
suale. Purtroppa sia-
ma indietre nel rap-
porio womo-donng ¢
se Varbitro ¢ tna don-
ma, diamo i peggio.
G mom esiste wn
bugnt clima tra ma-
schi ¢ femmine, figu-
rarsi quello che pud

1ro trentases ore O una
strage di ostagg. Un tra-
gico episodio, sviluppa-
10 in maniers pid ampia
daSotto il cielodi Roma,
che esplora sia I'atteg-
ginmento del Vaticano,
sia quello della Roma
delle parrocchie ¢ dei

Cinquantachilid's om:n- A

dazera

. un
trovars nelie ’olr\zu Fondiart Sai s Milano mmaxw

el ini, durante qul:l
nove lunghissimi mesi,

verir fuerl s d con-
fromtarst sone tifose-

o6 1o ADRP Gaceca detie Compagnis

apondiie
5 810 it www fondintin-Sa 4 @ waw, MRS, 8

MILANOEE

[T
TS

rie vocianti ed esibi-
zioniste.
o armnizeas marars

m Continua o pag. 22
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e diBranko

Gemelli, ¢ arrivata
l'ora del riscatto

JONGIORNG, Germel-
M E arrivata la vostra
Lunadiattobve, fa pit sigri-
ficativa del mese. Visto che
man & possibile restringere
Eff influssi in 24 ore precise,
allargate le iniziative anche
a domani, Marie & ancora
in grintose aspetio nel cam-
po del lavoro, Mercurio vi
mette in fuce mell ambiente
e vi rende ben visibili nefla
vila soctale. inventate un
affare finanziario, vi andrd
hene! Siete in grado di tra-
smeltere aghi altri § vostei
]’h nsieri con r?rmmz._nr con
econstile. Riusci-
e a riscattarvi anche in
amore, augnri’

= e TS

L'oroscopo & pag. 19
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CONVEGNO SULLA LEADERSHIP
Donne nei cda

Il leader Fli attacca l'ad: «Senza |'ltalia il gruppo fara meglio? Ha parlato da canadeses - Critici Sacconi e Bersani - Bonanni: dice il vero

Fiat, Fini contro Marchionne

Con i turni «alla tedesca» 4mila euro in pili - Pesa il calo di vendite in Europa

Torinoe Italia

i Guido Gentili

| enzal'lialiala Fiat an-
,« drebbe meglion &
certoun’affermazio-
ne forte, Ma Pamministrato-
re delegato del Lingotto Ser-
gho Marchionne, pronunecian-
| do queste poche parole di
fronte amilioni di telespetta-
tori nella trasmissione Rai di
Fabio Fazlo, non & incorso in
un incidente lingulstico o in
uno scivelone parnpolitico,
Semplicemente, valova
esprimere con chiarezza
he pensa e che risulta
dalla constatazione del nu-
meri, questa volia pii ruvi-
diche rotondi. E i numeri di-
| cono che la Fiat ha totalizza-
o nel priml nove mesi del
| 2010 due miliard} di curo |H
utili,di cui neanche un:
viene dall’
termini di produt
sultato del derby
In Fiat segnala chefl
pianto polaceo "batte’
que stabilimenti italiani,
Piacela o non piaccia que-
sta & la realtd, e da questa si
{ deve partire. Farne una que-
stione di passaporto (lostes-
so Marchionne ha detto di
averne due, uno italiano e

«Su alcune questioni della
plustizia ¢'é ba possibilita diuna
erish di governos, Lo ha detto il

Soroliticodiviss dalle dickk X nroch sl
dell'ad di Fiat, Sergio Marchi contrare Marchi il 4 noveml i ia eli i i riformare la ghustizia punendo
ne, che domenica sera, ospite dellatra-  Anche Ii-I mondo sindscale st d'wi:lte Editoria. Barn e_s_&No_bIe lancia gh E'bﬂi.?lk Pef: ! Enlanz'?- hm.wmﬂ"ra».&l]hﬂu

smissione televisiva Che fempo che fa,
ha sottolineato if peso negativo che i
debole

mereato taliano e la domanda

alfindomani delle dichiarazioni dell'ad

della Fiat: critici i leader i Cgil ¢ UiL

Epifani ¢ Angeletti, plaude invece il nu-
Sells el B T

in Europa ha sui risubath

gruppo automobilistico, Find attacea:
«Marchionne ha dimestrato di essere

Da parte sua, Marchionne 1arna 3 sot-
tolincare che il vero noda rismane quel-

s, Bondie Ca-  lodell: Iﬂ'ha rhr&o
dm d\nm el plank di Fiat. Raccu:: ndullnmpnﬁporummhm: e
finoa.
sibilke, mentre il neoministro delle Atti- Servis « od-!.
| IMPRESE & COMPETITIVITA n
Guidi:innovazione  Squinzi: piti efficienti
élaparola chiave con l'alleanza
perla crescita traimprese e lavoro
Pleekle » pagina s Intervento = pagina 3

Anche la rete della difesa nelle frequenze tlc all'asta

Il Tesoro collochera

attaccamento al Tricolore -
iglio di un carabiniere,
che si & anche definito un

curo-

peo- lascla il tempo che tro-
Vil pisce, in questo sen-

rispolverato toni polemici
di un nazienalismo datato ¢
piccolo piccolo,

Méserve inseguire laretro-
bolla ideologica cararteristi-
cadisempre: Taltrojerd Vitto-
rio Valletta, ieri Cesare Ro-
miti, oggi Sergio Marchion-
ne sono f capl-azienda nomi-
math dai "padroni” (in questo
casn, la famiglia Agnelii) che
impon[mm Ie loro opache

Alfano contima b :mutlv:
nella maggioranza, 1l

Tutti pazzi,
per lo yuan
(a Hong
Kong)

sardasigsill Angeling Alfano:
La suea refterabilith
nonévitae, » pagina19, |
fuaoe difascorsdoe pocchi
LaltdiM ifiuti: mmmkmmmlhmn
Stop allaguerrigliaa Terzigno W delh cassicrs, clod gminlh
forze dellordine pitydecisa. B
quanto ha promesso jeri il della
:mnllr!:!\iﬂnlmll.ltnbel‘“ ;zk‘ .Jﬁuﬁfﬁmm
aton 3 ol §
domenlcaelunedl. - pagina23 | ogaiindaclienticosh E insedect
sano migliala di pragiche diapertu-
Banche giil in Borsa eadli muovi conti i yuan da smalti-
per gliaumenti di capitale m-g‘"mi‘“""“"‘*"’
Gilomazanegativain Boesaper | s B e CH
polare. P i dolbaro, Bren-
e oy dnbisitapy Siokreil
h + p -m“ Ma
open Jistraorina [l amxnmv oo
no a Hong Kong, scommettendo
« pagina . cammanta » pagins 16 sk rivabsizzioee dellopan,
Scommette a pente deflasrada
Ellll'doh.'l!uh_l . che converte a i basse doliari

conti Liwoeticalricavi -1,

valore massimo quotidiano di

peraf-

fossare In chisse operaia ¢

guadagnare flumi di soldi.
Via, non scherzlamo.
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Bce: «Fuori la politica dai bilanci Ue»

Juergen Stark, membro del consiglio esecutivo dell’Eurotower: «Serve un organismo indipendente per
il controllo dei conti europei, regole di bilancio piti forti e pili severe, meccanismi di sanzione pili semplici»

ez ITALIA

E la Fed punta il mirino sui pignoramenti della finanza Usa

e VELOCITA

Fs, schiaffova Moretti
Alemanno chiama Ntv

La Ntv di Luea Cordero di Monteze-
molo incassa una im
mm oo
re il primo vero i aem.w
iﬁﬁi.uwmdfeﬂa fzzazi
trasporto ferroviario. 1l sinda-
co di Roma, Gianni Alem. ha
nwvummmCampdn@o
zemolo e il presidente e I'ad di Ali-
talia, Roberto Colaninno e Rocco

IL PLANO QUINQUENNALE E «SOSTENIBILE»
Pechino adotta
il Libretto Verde

APAG. 10

Il pressing di Bruxelles
sulla Tav Tonno—Llone

Domani il commissario ai Tra- r
sparti Ue, Siim Kallas, fari il pun-
to sui 30 progetti
pei. Non sard un verdetto definiti-
vnc;malla‘l‘mnobnneaud:
Anciié COnNCcessa Una proroga
due anni. Ma se entro fine anno
non ci saranno passi formali (e
uonsoluumpetﬁustﬂvalm«fon
opefa.- ribadito
ieri dal ministro por le Politiche
comunitarie Andrea Ronchi), co-
me il nuovo Trattato italo-france-
se, il finanziamento europeo
{672 milioni) sara revocato.
APAGS

______PANORAMA

Acea, Gallo sara dg con deleghe «dimezzate»
Per Eni utile trimestrale atteso a 1,3 miliardi

Passa la linea Staderini: il manager non avra né la funzione finanza né lo sviluppo strategico
Per gli analisti, ﬂCaneasazampeuesnean&endia&umcaInAngulansavenvﬁeaﬂmu

Paolo Gallo sari il nuovo dg di Acea, ma quello che sard ufficia-
lizzato al termine del cda di domani sard comunque un incarico

gas ancora in affanno, ﬁwmmhmd&]mmm
to, sarebbe il positivo &p
APAG.6

DIARIO DEI MERCATI | _ ISTA

mammmm,

Dopo Berlino, verso un‘intesa con Londra |' F-._,E‘ e
Bemoonmaa pammnapurd:mmhfuga&cam e

tali. Dopo le i SU1 na pros- | e

sima intesa con Berlino, unﬂmmstemdeueﬁnanum | a0

#ero ha messo nel mirino i prodotti delle banche elvetiche | s |

nelRegnuUm&neghassetme&lnhnd:lammmbnhma| 1000

Tell. In sostan

za, le banche svizzere offrono di agire come sostituto d'im- |

posta.mund:mappimmun prelievo su dividendi, interessi
cittadini

stranieri. In cambio, perd, in que- |

modo%]:slm finanziario elvetico ottiene di mantene-
re il segreto bancario, ed evita il pericolo che
residenza dei clienti mettano in atto uno scudo

8 per
favorire il rimpatrio di capitali sscomodis.
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La sicurezza
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Le Figaro économie

Gaz:la
surproduction
mondiale

fait baisser
les prix PAGE 24

L'Espagne,
leader européen
des lignes

a grande vitesse

Retraites::
accord entre
I'Assemblee
etle Sénat PAGE 3

Pierre Vimont,
numero deux
dela diplomatie
EeUropeenne rages

Cope favorable
aun examen
d'entree

€N SiXiéme sace 10 '

Voile: leretour
en force des
multicoqhies

Rencontre avec
David Hockney,
un geant

du pinceauracess

Figaro Plus:
ledesign a
la conquéte
de Pari

du «Talk
Orange-

Le Figaro»
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automobile

e uniguement

=5ans la liberté de blimer 1l n'est point d'éloge Mattenr” Beaumarchals

Reprise progressive du travail
dans les raffineries
et les dépots de carburant

/

frangais alors que la reprise du travail s’amorgait dans
certaines raffineries, Les pouvoirs publics espérent
que 80 % des quelque 12 300 stations-service de France

ont nor

Elections américaines

Obama

confronté

- alavague

populiste

Le succes des candidats iss;

des Tea Party menace la majorité

démocrate au Congres. .

e

.‘-

A SEPT jours des élections
de mi-mandat, le président
Obama et ses alliés démo-
crates affrontent la montée
en pulssance des conservi

teurs issus des Tea Party.
Floride, le Cubano- Améri-
cain Marco Rublo falt alnsi

la course én téte en pre-
nant pour cible ka politi-
que  économique  de
Washington. Mardi pro
chain, il semble assure de
devenir le premier séna-
teur des Tea Party. PAGES§,
A2ET LEDITORIAL PAGE 21

ijan : 1

es filieres secretes de fourniture

d’armes du Hezbollah

ALLIE de I'lran et de la Syrie,
le Parti de Dieu dispose de
troks structures dédides au
transport de ses armes, quel-
que 40 000 roquettes, et de ses
personnels, plus de 10 000
combattants. Elles assurent

I"acheminement entre les sites
implantés prés de Damas et les
hases du parti chilte dans la
plaine de la Békaa, Le deétall de
cette logistique est révélé dans
une note confidentielle que Le
Figaroa puconsulter. PAGES

HISTOIRE

aujourd'hui. PAGE4

DU JOUR

Les éoliennes, nouveaux joyaux
de la Couronne

{1 i les Britanniques ont bien compris
une chose, ¢'est qu'ils allalent devoir
b se serrer la ceinture. Sombre pers-
pective gul devrait pourtant épargner la
ine. La famille royale a la chance d'étre
iétaire des fonds marins
vernement, pour arri
ver au seull de 20 % d'énergles renouve
lables fixe par I'Europe, va Investir
224 millions d'euros dans les éoliennes
it 4 incipe, Elisabeth 11 ne
pe, selon un
accord signé entre le Parlement et George
M1, les revenus des terres de la Couronne
reviennent  directement au gouverne-
ment, En échange de quoi les factures de
Windsor sont payées par le Parlement, La
reine devait justifier ses dépenses dans

DEBATS & OPINIONS
LA CHRONIQUE
d'¥ves de Kerdrel
Prenez un bon bol d'air |
Lisez le nouveau Charles Gave
PAGETl

IFS. CAMIAZNSC. DOZOOC. AIZNOC. KSF 200€

[LHUT:
N 0128852

une w civil list ». C'est & cette pratique
« humiliante » que le gouvernement en
tend mettre un terme puisqu'il a décidé
d'accorder 4 la famille une somme équi
valant & environ 15 % des revenus de son
4 auchange

atteindre 42 millions d'euros annuels, soit
deux fois plus que les revenus actuels de la
reine. Le prince Charles, ardent défenseur
de I'énergie éolienne maritime, peut se
féliciter. 1l ne supportait pas les éoliennes
terrestres, gqu'll qualifiait de « taches im
mandes dans le paysage ». Ecologie, beau-
té et finances vont done finir par faire bon
ménage en son royaume.

ROSE CLAVERIE (A | ONDRES

RENDEZ- VOUS

LEDITORIAL d'Yves Thréard PAGER
LE CARNET DU JOUR PAGES
L'ANALYSE POLITIQUE PAGEZI

route L'acTuavrre sur le figaro.fr
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DEUTSCHLANDS WIRTSCHAFTS- UND FINANZZEITUNG
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BUNDESWEHR HANDELSBLATT EXKLUSIV

Bedingt einsatzfahig

Biirokratisch, teuer, ineffizient: So schonungslos wurde die Bundeswehr noch nie kritisiert.
Der interne Bericht der Strukturkommission, der heute in Berlin der Offentlichkeit
vorgestellt werden soll, plidiert fur einen radikalen Neuanfang - als Berufsarmee.

A |
A |

pwaurzeit bedarf es 250 000 Soldatinnen und Soldaten, um gerade einmal’7 000 in
den Einsatz zu bringen. Mit anderen Worten: Hinter jedem Soldaten im Einsatz stehen
35 Kameraden und 16 zivile Mitarbeiter.”

chon die ersten Sitze malen
ein diisteres Bild der deut-
schen Armee: ,Die Truppe
steht im Einsatz, aber der
Hubschrauber hebt nicht ab, NH-90
steht fiir Nato-Hubschrauber der
90er-Jahre’. Wir aber schreiben das
Jahr 2010 - und der Hubschrauber
ist immer noch nicht einsatzfihig.”
Mit diesemn Befund beginnt die
niederschmetternde  Bilanz  der
Strukturkommission zur Modernisie-
rung der Bundeswehr, die Verteidi-
gungsminister Karl-Theodor zu Gut-
tenberg in Auftrag gegeben harte,
Was Frank:Jiirgen Weise, Chef der

Bundesagentur fiir Arbeit, und fiinf
weitere Experten - darunter der Ex-
McKinsey-Chef Jiirgen Kluge - auf 66
Seiten aufgeschrieben haben, ist ein-
malig in der besch[chte emes dzut

Strukturkor on der B

trolling sei .weitgehend wirkungs-
los“. Trotz Milliardeninvestitionen
besitze die Bundeswehr kein funktio-

schen Mini

und Verteidigungsministerium sei-
en zu grof, zu tever und daher drin-
gend reformbediirftig. Die Bundes-
wehr kann trotz einer Stirke von
250000 Mann nur 7000 gleichzel-
tig in den Einsatz schicken, heifit es.
Trotz oder wegen 17 Abteilungen
und Stiben sei das Guttenberg-Mi-
nisterium , systematisch iiberstrapa-
ziert” und nicht steuerbar. Das Con-

It i n‘ﬁq 111 Da.‘.; Rii
beschaffungﬁysrem sei ineﬂ’uuenl
Das K ions-Papier, das

dem Handelsblatt vorliegt, ist ein
Aufruf zur Grundsanierung einer
proJahr Giber 33 Mrd. Euro verschlin-
genden Geldvernichtungsmaschine.
Vorgeschlagen werden unter ande-

den. Die Bonner Hardthohe gehire
abgeschafft. Die Autoren empfehlen
zudem ,eine grundsitzliche Verin-
derung der Zusammenarbeit zwi-
schen Bundeswehr und Wirtschaft
vom reinen Aufrraggeher&uftrag
nehmer-Verhiltnis hin zu einer Ent- ;
wicklungsparterschaft”. 2

Verteidigungsminister zu Gutten- 3
berg ist entschlossen, das Gutachten ]
fiir einen Totalumbau der Armee zu £

m

Bund verschirft
Bonivorschriften

Die Gehaltsgrenze von 500 000 Euro
gilt bei staatlich gestQtzten Banken
kiinftig fr alie Vorstande und auBerta-
riflich bezahiten Mitarbeiter. SEITE4

FDP pladiert fir
hdhere Alkoholsteuer

Nach dem Beschluss. die Tabaksteuer
anzuheben, bringt die FDP die Erho-

hung der Alkoholsteuer ins Spiel - um
die Luftverkehrsabgabe nicht einfih-
ren zu missen, SEITES

Ferrostaal-Affire
zieht sich hin

Die Ermittiungen gegen den in gine
Schmiergeldaffare verwickelten In-
dustriedienstleister Ferrostaal ziehen
sich bis ins kommende Jahr, heift es
inUnternehmenskreisen,  SEITE22

Deutscher Bank
droht Milliardenklage

In den USA verlangen immer mehr An-
leger die Rlcknahme von toxischen

Wertpapieren, Im schiimmsten Fall be-
scheren die Klagen der Bank einen Mil-
liardenverlust. SEITE36

Frankreichs Blick
auf Deutschland

. Der Politikwissen-
"N, schaftler und Publi-
zist Alfred Grosser
beschreibt im Gast-
kommentar die deut-
sche Demokratie
N aus franzosischer

e Sicht. SEITESE

Hardslsblatt GmisH Abonnantenteivics
Tel 0180 595 00 10.00,14 C/Min. a.d ot Festnets,
A2 C/Min ), 3605,

b aboservice avhb de

Buighn 270 trmhd:h.ue € Geobritannien 290 G389

xme
Bolen 17,50 9u4 &nmxz 4 80 CHF Tachachlon 10 CSK
Unsgann SO0 FT Showake! 2,70 €

rem die Aussetzung der Wehrpflicht  nutzen. golfrks E
und die Halbierung des Ministeri- F]
ums. Der Generali } sollals F g, Empfehlungen der s
Generalstabschel zur zentralen Kommission Seiten 6,7 =
Machtfigur nach dem Minister wer-  Kommentar Seite 8 9
ANZEIGE

Bosch zieht Lohnerh6hung vor

In der Krise steuerte Franz Fehrenhach den Konzern nach Prinzipien - und nicht nur nach Zahlen.

héhung zugunsten seiner Be-
schiftigten vor. Der grifite europai- .

sche Automobilzulieferer nutzt da-
mit die entsprechenden Fle-
xibilititsklauseln im Tarif
vertrag. Die Schwaben zah-
len die Gehaltserhéhung
von 2,7 Prozent schon
zum 1. Februar 2011, zwei
Monate vor dem ur-
spriinglichen Datum.
«Das gebietet uns jetzt

Franz Fehrenbach

Is erstes deutsches GroBunter- die Fairness, da die Konjunktur er-
A nehmen zieht Bosch die Tarifer- | freulich schnell wieder anzieht”,
1 anq sagte Bosch-Chef Franz Fehrenbach
: dem Handelsblatt. Im vergangenen
Jahr hatte Bosch mitten in der Krise
die damalige Lohnerhdhung um
2,1 Prozent fiir die betroffenen
rund 85 000 Beschiftigten in
Deutschland erst fiinf Monate
spéter im Oktober gezahlr.

Der Konzern hatte 2009 ei-
nen Verlust von 1,2 Mrd. Euro
eingefahren. Es war der erste
Verlust seit Kriegsende. Nach
den Worten von Fehrenbach

lieft die Krise

steuern®

bei Bosch Bericht Seite 20

PRIME PAGINE

«keine langfristigen Planungen mehr zu®.
Er ist deshalb dazu iibergegangen, ,.das Un-
ternehmen nach wenigen Prinzipien zu
- anstatt nur nach Zahlen. Fiir
Fehrenbach war es wichtig, die , Liquiditit
abzusichern, die Ausgaben massiv einzu-
schrinken und dennoch die Kernmann-
schaft zu halten®, Er verfiigte, dass Jweder
Zukunfisprojekte in Forschung und Ent-
wicklung noch Investitionen in Wachstums-
miérkte" gekiirzt werden durften. Diese
Leitlinien waren fiir Bosch ,ein starkes
Fundament, auch wenn sich alles um ei-
nen herum aufzulésen begann®.

200 s .
lhre Zukunft
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Avvertimento del presidente della Camera. Il Cavaliere: non mi fara perdere la pazienza
] ] L] ] u ] u L] u
Fini: rischio crisi sulla giustizia

Alfano disponibile a rinunciare alla reiterabilita dello scudo

Fini torna sul nodo giu-
stizia e «avverte» Berlnsco-
1i: «Sy, alcuni punti ¢'é il
rischio che si arrivi a una
crisi di-governo». E poi:
«La magistratura non de-
ve essere sottoposta ad al-
tri poteri e nemmeno a
quello esecutivox». Intanto

il Guardasigilli Alfano si
dice disponibile a rinun-
ciare alla reiterabilita del-
lo «scudo»: «La legge —
ha detto il leader di Fli —,
piaccia o no, & uguale per
tuttl. Noi vogliamo hrtela-
re la funzione del presi-
dente del Consiglio ¢ non
la persona. Questo signifi-

ca che 1 processi devono
essere sospesi ma non cer-
to annullati e per questo
siamo contrari dlla
reiterabilita del Lodo». Re-
plica il premier: «Non mi
farh perdere la pazienza».
DA PAGINA 2 AFPAGINA 9

Fini rilancia ipotesi della crisi
«Sulla giustizia rischi concreti»

1l «debuttoy a Milano. «Il Lodo? Garantire la funzione, non la personay

La proposta Relroattivita e reiterabiliti - La tempistica | promotori daf

MILANO — E «un rischio
concreto». I presidente Gian-
franco Fini si augura «che sul te-
ma giustizia non ci siano que-
stioni insormontabili e che non
ne scaturisca una crisi di gover-
no». Ma, ammetfte, «il rischio
¢'&». Il leader dei futuristi & arri-
vato ieri a Milano per porre «a
Pprima pietra» del suo program-
ma politico. Accolto con gran-
de affetto («che mi ripaga di
tante amarezze, ma ora mi é for-
nata la passione politicas) in
un teatro troppo piccolo per le
centinaia di simpatizzanti arri-
vati da tutta la Lombardia, Fini
torna sul tema della ginstizia
che aveva affrontato anche in
un'intervista all'emittente An-
tenna 3 Nordest. Esecutivo in
bilico, dunque, «anche se mi au-
guro non si concretizzi I'even-
tualitéy. «Noi non crediamo —
ha proseguito Fini — che si pos-
82 0 51 debba riformare Ia giusti-
zia punendo la magistratura. La
magistratura non deve essere
sottoposta, uso questa espres-
sione, ad altri poteri, e quindi

| hsto e Piter |l tesio sul «Lodo

Aifano» prevede la sospensione
dei processi per capo del govemo
& capo dello Stato. E un disegno di
legge di revisione costituzionale:
deve essere approvato due volte
da ciascuna defle due Camere -

nemmeno a quello esecutivo.

Riferendosi al lodo Alfano, Fi-

ni strappa I'applauso ribaden-

do che «& sacrosanto garantire
la funzione, non la persona e
non perché ce 'ho con Berlu-
sconi. Se domani la persona fos-
se un'altra, varrebbe lo stesso
concetto: bisogna garantire al
presidente del Consiglio il dirit-
fo e il dovere di governare in ra-
gione della funzione che rico-
Pprex. No alla reiterabilita, come
gia anticipato e no al processo
breve: «Piaccia o non piaccia, la
legge & uguale per tutti. Da par-
te degli amici o ex amici del PAl

sono polemiche fuori luogo».

Finj, intervenuto dopoi salu-
ti della pasionaria lombarda
Cristiana Muscardini, del mini-
stro Andrea Ronchi e del coordi-
natore Italo Bocchino, spiega il
partito che immagina e la politi-
ca «che dovrebbe migliorare la

. vita dei nostri figli», insistendo

.soprattuftto sulla questione mo-
rale e sul fema della legalitd.
«Noi ci rivolgiamo a tutti — in-
siste — tranne che a parassiti e
delinquenti». «Dobbiamo com-

L'effatto delto «scudos & refroattivo,
sl estende ai fatti commessi prima
dell'assunzione delia carica. La
sospensions & ripefibile e potrebbe
essere applicata se Berlusconi
fosse eletto al Quirinale

battere la corruzione che c'é»,
ammonisce riferendosi ai recen-
ti allarmi del presidente della
Corte dei Conti Luigi Giampao-
lino e del presidente della com-
missione Antimafia, Beppe Pisa-
nu. Una proposta, ad esempio &
quella «di un provvedimento

-ad hoc per impedire che venga

ricandidato o rieletto chi ha
avuto condanne in terzo grado
di gindizio per reati contro la
pubblica amministraziones.
Nel cuore del nord, Fini spie-
ga che va affrontata la questio-
ne seitentrionale «senza com-
mettere I'errore di abbandona-
re il meridione». E proprio a Mi-
lano accusa la Lega: «Perché
nel programma di questo gover-
no c’era anche la privatizzazio-
ne delle municipalizzate, poi
quando Ia Lega si & messa di tra-
VErso non se ne & parlato piins.
Davanti a Fini, olize a Bene-.
detto Della Vedova, al senatore
Giuseppe Valditara e all'assesso-
re Giampaolo Landi di Chiaven-
na, siedono anche il presidente
del consiglio comunale Manfre-

POLITICA E ISTITUZIONI

{ odo vogliono approvare fi testo alle
_ Camere enfro it 14 dicembre, quando
{a Consulta si esprimera su! legitiimo
"~ impedimento. E secondo | loro caleol
- dopo 'ok polrebbe valere al massimo
per 12 mesi verso Berlusconi

di Palmeri e 'ex parlamentare
Tiziana Maiolo, neo acquisti di
Fli. | Pdl minimizza: «Solo casi
isolati». Ma sono i colonnelli di
Fini a ricordare che «Ja Lombar-
dia & Ia regione con il maggior
numero di circoli e di iscritti a
Generazione Futura». Si parte
da Milano, «perché qui si sono
giocate tutte le-grandi partite
dello scorso secoloy.
Elisabetta Soglio

© RIPEODUZIONE RISERVATA
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«L’accoglienza che mi

avete riservato mi

ripaga di tante

amarezze, ma ora mi

¢ tornata la passione

politica. Noi non

crediamo che si possa

o si debba riformare

la giustizia punendo la

magistratura. La

magistratura non deve

essere sottoposta, uso

questa espressione, ad

altri poteri, e quindi

nemmeno a quello , ,

esecutivon Angelino Alfano sempre ieri
all'incontro di Confindustria

Monza e Brianza su «Etica,
glustizia e sicurezza»

POLITICA E ISTITUZIONI
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Tensione nella maggioranza ma Alfano apre: la reiterabilita del Lodo non € essenziale

Fini: «Rischio crisi sulla giustizia»

Giustizia, Fini avverte il premier: rischio crisi

Sul lodo il Pdl va avanti. Alfano: la reiterabilita non e un nodo vitale. Alta tensione con Fli

Teresa Bartoli

re - amettere a rischio il cammino del

¥

lodo. I braccio di ferro tra Pdl e Fli & L'agenda
Latensionerestaalta. Edéinunclima  sermpre la reiterabilita. I finiani si ve- NUO_VO round
discontro, conGianfrancoFinicheav-  dranno oggi per scrivere 'emenda- OQQ!
verte come sulla giustizia sia «alto» I  mentoteso ad impedirla: Saia, Viespo-  a] Senato
«rischio crisi», che illodo Alfanotorna  1i e Bongiorno decideranno anche se  Emendamenti
oggiall'esame del Senato. Il Guardasi-  sard 'unica proposta di modifica da Vizzini
gilli tenta di svelenire il clima spiegan-  avanzare. Sapendo che se Alfano ten- ' 'Zer“‘
do che la reiterabilita non & questione  de la mano, nel Pdi c’é chi & tentato ~ 2Prira
vitale e il presidente della Camera co-  dallaprovadiforza. Ancoraieriilmini- | termini

gliel'apertura e quasisfida Silvio Berlu-
sconianon cercare pretesti peruna cri-
si di governo: non potra essere quella,
prevede, la pietra d’inciampo per go-
verno e legislatura. Lo scontro non si
spegne, alimentato ancoradachiacca-
rezza progetti di governi tecnici. .
«Piaccia o non piaccia, la legge &
uguale per tutti» ha detto ieri Fini per
ribadire il no al processo breve e anco-
rareilsiallodo Alfanc alla cancellazio-
ne della norma sulla reiterabilita dello
scudo giudiziario perché & «sacrosan-
to garantire la funzione, non la perso-
na», Quello della giustizia & terreno mi-
nato, tanto che - secondo il presidente
della Camera - su «alcune questioni»
legate alla riforma pud «scaturire una
crisi» di governo. Non sul lodo, sem-
bra voler dire Alfano chiarendo che
quello della reiterabilith non & «una
questione su cui vive o muore» il dise-
gnodilegge». EFinispiegadinonvede-
re«come, seil Pdlnon dovesse cambia-
re idea, Berlusconi possa prendere
questa questione come pretesto per fa-
e una crisi di governo» visto che Fli
non ha «cambiato opinio-
ne»sulla necessita dellodo.
Tl lodo torna oggi in com-
missione Affari costituziona-
li, a palazzo Madama. Il pre-
sidente Carlo Vizziniha con-
fermato che proporra la ria-
pertura, anche solo perven- .
tiquatir’ore, dei termini per
lapresentazione diemenda-
menti. «<Alrimenti che cive-
diamo a fare dopo'la lettera’
del capo dello Stato?», ha
spiegato. Manon sonoirilie-
vi di Napolitano ad un testo
chemettearischiol'autono-
mia del Quirinale - la mag-
gioranza penserebbe ad un
emendamento che rende-
rebbe lo scudo per il Colle
automatico e dunque non-
soggetto al voto parlamenta-

stro della Difesa Ignazio La Russa ha
spiegato che se la maggioranza non si
arrocca ed & pronta a discutere cid non
vuol dire che sia pronta alla «inun-
cia».PerLaRussa, anzi, impedirelarei-
terabilita vorrebbe dire scrivere «una
legge ad personam»: «Chi & presidente
del Consiglio, oggi 0 domani, deve po-

ter rinviare i propri processi,

non annullarli, far si che si

tengano quando non & presi-

dente del Consiglio» ha spie-

gando respingendo come
«malignitd gratuita» 1'idea

che lo scudo sia stato estero

al Colle perché a quello pun-

terebbe Berlusconi. Anche

Vizzini, che pure chiede a Fli

di «ragionare assieme», fa
presente che lanorma entre-

rebbe in vigore nel 2012, per

T'ulimo anno di legislatura:

un po’ poco, per gh uomini

del premier, A tener alta la
tensione anche i pasdaran

del gruppo finiano, Carmelo
Briguglio e Fabio Granata,

pronti aricordare che «la ba-

se» del nuovo movimento &

«ostile» al lodo e, se chiamata al refe-
rendum confermativo, lo boccerebbe.
Sul piede di guerra anche I'opposi-
zione. Pier Ferdinando Casini toma a
spiegare che per I'Udc la reiterabilita
dello scudo non & accettabile, come
I'equiparazione tra premier e presi-
dente deila Repubblica: «Se lamaggio-
ranza non toglie quest macigni, il no-
strovoto sara contrario». 1 Pd - una de-
legazione oggi incontrera Sinistra e li-
berta per concordare mosse cornuni -

puntainvece alritiro del provvedimen-

toinblocco: larichiesta potrebbe esser
formalizzata oggi in commissione dal-
la presidente del senatori Anna Finoc-
chiaro.

® RIPRODUZIONE RISERVATA
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Lo scontro sulla giustizia
La bozza di Alfano

Consiglic superiare

defla magistratura -
 Sara sdoppiato: uno per i giudici,
I'aliro per i pubblici ministeri.

| componenti saranno scelti

per meta dal Parlamento

'

Cosi i finiani

allampliamento
della componente
laica -

- ot Polixia giudiziaria

{1 suo utilizzo da parte dell'autorita

{ giudiziaria avverra secondo modalita
stahilite dalla legge

a togliere la polizia
giudiziaria dal
controllo‘dei pm

Minisiro della giustizia

* Avrd pill poteri. Riferira ogni anno
alle Camere sullo stato di giustizia,
potra partecipare alle riunioni del Csm
e partecipera alla formazione

di giudici e pm

o

al rafforzamento
dei poteri
del Guardasigifli

| Brinpipic di responsabilita

se ne pud
parlare

| Biagistrati ,
: Separazione delle carriere tra giudici
e pubblict ministeri

era nel progrémma
del Pdl =~

ANSA-CENTIMETRY
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Lodo, Alfano apre: reiterabilitanon vitale

Massistudiauna normaper estendere lo scudo alla prossima legislatura

Pdl diviso trai
falchi e chivuole
trattare con¥li. In
commissione oggi
nuove modifiche

LIANA MILELLA

ROMA — Vizzini, il possibile
compromesso sulla reiterabilita
del lodo Alfano, ce I'ha gia in ta-
sca. Soluzione semplice: poiché
lalegge costituzionale entrera in
vigore solo per un breve scorcio
diquestalegislatura (pochi mesi,
al massimo un anno), chi ne frui-
sce adesso, comeBerlusconi, po-
tra farlo unasecondavoltaanche
nella prossima. Una semplice
norma transitoria, quella chere-
golal'entrata in vigore. Un com-
promesso. Che non ¢ detto pre-
valga, perché mai comein queste
ore, tra i berlusconiani, & in atto
unoscontrodurissimotrail grup-
po degli intransigenti che vuole
tenere duro a ogni costo contro
Fini e i finiani, bloccando il prin-
cipio della reiterabilita, e chi in-
vece vuole diluire la contesa. A
questopartitosiiscrivonoilmini-
strodellaGiustiziaAngelinoAlfa-
no e lo stesso presidente della
commissione Affari costituzio-
nali del Senato Carlo Vizzini, che
e ancheil relatore dellodo. L'uo-
mocheoggiavrailboccinoinma-
noperdeciderecomevaafinirela
partita. Nello spirito del dialogo,
Vizziniunadecisionel’hagiapre-
sa: riaprira per 24 ore la possibi-
lita di presentare nuovi emenda-
menti. Sulla questione sollevata
da Napolitano con la lettera che
gli ha recapitato venerdi (il voto
delle Camere a maggioranza
semplice sul congelareonolein-
dagini sul presidente della Re-
pubblica) e su quella di Fini, lo
stop allodo “avita”.

La commissione si riunisce al-
le due, ma falchi e colombe co-
minceranno a misurarsi ben pri-
ma.DaMonza, il Guardasigilli Al-
fano halanciatoieriil suo segna-
le preventivo: «Troveremo l'as-
setto pit1equilibrato perfarsiche
questalegge possaavere unmar-
gine ampio di condivisione in
Parlamento». E poi il messaggio
pitforte: quelladellareiterabilita
«non mi pare una questione su
cui vive 0 muore questo progetto
dilegge».

Alfano sabene cheimpuntarsi
puo far naufragare lalegge. Inu-
merosi colloquiche, inqueste ul-
time ore, ha avuto con la respon-
sabile Giustizia di Fli Giulia Bon-
giorno gli hanno fatto intendere
che suquel frontenon c’e alcuna
intenzione di arretrare. Tutt’al-
tro. Tant’e che giusto oggila Bon-
giorno incontrera i colleghi del
suo gruppo del Senato, a comin-
ciaredaMaurizioSaia,]’'unicofu-
turistain commissione. Nellasua
carpetta ci sono gia gli emenda-
menti chefannodellodounaleg-
ge applicabile per un solo incari-
co. Senza deroghe. Un ritorno al
primolodoAlfano, cheammette-
va la reiterabilita solo in caso di
crisi e reincarico nel corso della
stessa legislatura. All'interno di
Flinoncisonomarginiditrattati-
va, bastaleggerele uscitediFabio
Granata e Carmelo Briguglio che
parlano diunalorobase «profon-
damente ostile al lodo» e, in caso
direferendum, «della stragrande
maggioranza degli elettori finia-
ni pronti a votare contro.

E proprio questo scatena la
collera dei berluscones che oggi
si riuniranno al Senato per deci-
dere chefare. Gasparrie Quaglia-
riello, lo hanno gia detto, sono
per la linea dura. Anche Niccolo
Ghedinimal vede unlodo atem-
po. Tesi soprattutto tecniche. La
leggetutelalacarica, enonlaper-
sona. L'istituto della sospensio-
ne gia esiste nel codice, pur per
periodi lunghi (casi di malattia o
immunita come quella dei con-
soli). Lalegge garantisceil sereno
svolgimentodellafunzione enon
contrasta con il giusto processo
che eafavore enon asfavoredel-
I'imputato. Quanto ai preceden-
ti lodi, Schifani e Alfano, il con-
fronto non regge perché erano
leggi ordinarie, e perché la Con-
sulta aveva contestato I’automa-
tismo e 'assenza di garanzie per
le parti civili. Tutto questo sara
squadernato da chi, tra i berlu-
scones, vuole unlodo ampio che
sospende i processi e blocca co-
munquelaprescrizione.Echein-
tende stoppare i finiani perché
«tanto quelli adesso si battono
sulla reiterabilita, ma poi ci chie-
deranno qualcos’altro perché il
loro obiettivo e far cadere Berlu-
scomni».

© RIPRODUZICNE RISERVATA
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REITERABILITA

Il lodo & fruibile piu
diunavolta, dalla
carica di premier a
quella di capo dello
Stato, orestando
nelle medesime

E

PARLAMENTO

Vota a maggioranza
semplice sulla
sospensione, anche
per il capo dello
Stato cheloha
contestato

RETROATTIVITA

Il lodo riguarda
anche ireati
commessi prima
dell’assunzione della
carica, e ne
sospende i processi
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Pronto l'escamotage
sulla reiterabilita,

11 Lodo potrebbe»entrare in vigore dalla prossima legislatura

ta diventando lo scoglio

piu difficile, il lodo Alfano

in forma di ddl costituzio-

nale. Sul punto della reite-

rabilita, poi, Fli e Pdl sem-
brano andare ciascuno per la pro-
pria strada. E si rischia davvero la
crisi di governo. Ma non é detto che
si arrivi allo scontro. I pontieri del
Pdl - da Gianni Letta a Angelino Al-
fano, a Carlo Vizzini - sono all’opera.
E gia si parla di un possibile escamo-
tage che potrebbe salvare la faccia a
tutti: un lodo che non preveda alcu-
na reiterabilita, come vuole Fini, ma
che scatti a partire dalla prossima
legislatura, la 17esima, garantendo
cosl Berlusconi che per cinque anni
non avrebbe I'impaccio di processi
penali se divenisse premier. Tanto,
per il momento il Cavaliere & coper-
to dalla legge sul Legittimo Impedi-
mento. Si spiegano cosi le parole di-
stensive del ministro della Giustizia,
Alfano, impegnatissimo a sgombra-
re il campo da mine é trabocchetti
che potrebbero far abortire la «sua»
riforma della giustizia, e che d’un
colpo hanno spiazzato i falchi del
suo schieramento. «Non mi pare -
ha detto infatti Alfano a proposito
della reiterabilita - una questione su
cui vive o muore questo progetto di
legge. Quello della reiterabilita & un
tema che affronteremo con sereni-
ta, trovando tutti insieme I’assetto
pit equilibrato per assicurare al Pa-
ese una legge che serva al buon fun-
zionamento delle istituzioni».

-Dall’altra par-

te, perd, il Fli non
molla. La base non
é pronta a troppe
concessioni al Ca-
valiere, dicono
esplicitamente i pa-
sdaran come Fa-
bio Granata o Car-
melo Briguglio. So-
no gia rimasti scot-
tati dal si alla re-
troattivita e dal vo-
to su Lunardi. «No alla reiterabili-
ta», dice quindi secco il presidente
della Camera. E lo dice a brutto mu-
so a costo di mettere nel conto una
crisi. «Non vedo - dice ancora - co-
me, se il Pd]l non dovesse cambiare
idea, il Presidente Berlusconi possa
prendere questa questione come pre-

testo per fare una crisi di governo».
Ma di questioni spinose ce ne sono
molte. Giusto domani ci sara un en-
nesimo problema in Giunta per le Au-
torizzazioni (una querela del giudice
fiorentino Alessandro Nencini con-
tro Berlusconi che lo defini «<una me-
tastasi»). Anche

per il Fli, insomma,

la questione della

reiterabilita, ma

nel senso opposto

a quello del Pdl, &

divenuta cruciale.

Ne va dell'identita

del nascente parti-

to. Ed & per questo

motivo che di vota-

re emendamenti

della sinistra o del-

PUdc, in questa fase, non se ne parla.
11 Fli vuole un emendamento tutto
suo attorno a cui ritrovarsi, falchi e
colombe del nuovo gruppo parlamen-
tare. Ed ecco perché il senatore Mau-
rizio Saia, che oggi rappresentera so-

POLITICA E ISTITUZIONI
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litario il Fli in commissione Affari co-
stituzionali, incontrera all’ora di

pranzo il suo capogruppo Pasquale

Viespoli e Giulia Bongiorno, la consi-

gliera pill ascoltata da Fini sui temi

giuridici. Sara in quest’occasione che

vedra la luce un emendamento che a

sua volta rappresentera un punto di

svolta della giornata, ricalcando esat-

tamente il testo del

lodo Alfano in ver-

sione di legge ordi-

naria, quello cioé

boeciato dalla Cor-

te costituzionale. E

in quel testo di rei-

terabilita non si

parlava esplicita-

mente. Con tale

emendamento, il

Fli pensa di tacita-

re le critiche, dimo-

strando coerenza (vedi Fini: «Noi

non cambiamo opinione sul lodo che

serve a tutelare una funzione e non

una persona») ma anche fermezza.
Subito dopo pranzo, quindi, Carlo

Vizzini aprira i lavori della commis-

sione. Ci sara da leggere la missiva

del Capo dello Stato su cui non ci sa-

ra dibattito. «Mi sembrerebbe irri-
guardoso dibattere sulla lettera del
Presidente della Repubblica, quindi
in ufficio di presidenza prima e in
commissione poi penso che chiedero
ai gruppi di fare una brevissima pau-
sa di riflessione». Subito dopo si do-
vrebbero riaprire i
termini degli emen-
damenti. «Sono di-
sponibile - dice Viz-
zini - altrimenti
che ci vediamo a fa-
re dobo la lettera
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del Capo dello Sta-
to?». Sara il mo-
mento in cui Mauri-
zio Gasparri, il pre-
sidente dei senato-
ri Pdl, depositera
la proposta di modifica che abolisce il
passaggio parlamentare per le proce-
dure di sospensione dei processi al
premier e al Capo dello Stato. Quindi
si ragionera sulle possibili convergen-
ze in tema di reiterabilita. Ma poi l'ul-
tima parola, e non & mai stato chiaro
come questa volta, sara politica.

PONTIERI ALL’OPERA

In campo Gianni Letta
~ Angelino Alfano

e Carlo Vizzini

LA VIA D'USCITA

Per il momento il premier

e coperto dalla legge

sul Legittimo Impedimento

RILIEVI DEL QUIRINALE
Oggi prendera forma
l'emendamento che risponde
alle perplessita del Colle

FUTURO E LIBERTA

«La nostra base

non é pronta a troppe
concessioni al Cavaliere»
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IL GOVERNO

BOSSI. TROVARE
LA QUADRA

«Penso che Fini,

al pari del premier,
non abbia interesse
a tirare troppo»

di MARIO STANGANELLI
ROMA - 1l tema della giustizia
e, in particolare, il Lodo Alfano
restano 11 nodo da sciogliere
nella maggioranza, in un pano-
rama che registra
un aumento delle
tensioni dopo al-
cunedichiarazio-
ni di fonte finia-
na e nonostante
un’apertura del

ministro  della
Giustizia che de-
finisce la

reiterabilita  del

Lodo - punto di

maggiore

conflittualita sul

ddl - questione

«non vitalem.

L’intervento del Guardasigilli,
amargine di un convegno tenu-
tosi a Monza, arriva dopo una
giornata in cui vari esponenti
del Pdl si erano schierati a dife-
sa della possibilita, per le alte
cariche dello Stato, di fare piu
volte ricorso allo scudo giudizia-
rio previsto dal Lodo. Dichiara-
zioni, le loro, contutate daaltret-
tanti esponenti di Fli che pro-
mettevano battaglia contro la
reiterabilita, anche attraverso
emendamentiad hoc da presen-
tarc in Senato ncl corso della
discussione sul ddl. «Non mi
pare una questione su cuivive o
muore questo discgno di legge»
¢stato 'esordio della distensiva
dichiarazione del ministro Alfa-
no. Lacommissione Affari costi-
tuzionali del Senato, ha detto il
Guardasigilli; «si riunira e valu-
tera la tutela della serenita dello
svolgimento della funzione del-
le alte cariche dello Stato. E

Oggt riprende in Senato 'esame sull' tTmmunita
per le alte cariche. Rischio stallo in commissione

Alfano apre: il Lodo
ripetibile non e vitale

Ma Cicchitto: il Fli decida da che parte stare

un’esigenza gia riconosciuta dal-
la Corte costituzionale. Trovere-
mo ['assetto piu equilibrato per
far si - afferma Alfano - che
questa legge possa avere un am-
pio margine di condivisione in
Parlamento».

Ma oltre alla querelle sul
Lodo, in qualche modo smussa-
ta nel suo aspetto piticontrover-
so datlo stesso Guardasigilli, le
acque della maggioranza risulta-
vano agitate da un’intervista di
Italo Bocchino, in cui il capo-
gruppo Fli dichiarava che, in
caso di crisi provocata da Berlu-
sconi o Bossi, i finiani sarebbe-
ro disponibili a un “governo
tecnico™ e anche a un’alleanza
elettorale di emergenza «a pre-
scindere dalla provenienza poli-
tica». La rcazione dct Pdl non si
faceva attendere, con il presi-
dente dei deputati Cicchitto
che chiedeva a Fli «un chiari-
mento al proprio interno», vi-
sto che «non si puo stare in una
maggioranza con autorevoli
esponenti al governo, come il
ministro Ronchi, e prepararne
un’altra. Anche perché - sostene-
va Cicchitto -~ questa posizione
non ¢condivisadatuttiall’inter-
no del Fli». Rincarava la dose il
portavoce Pdl Daniele Capezzo-
ne, peril quale «lasola discussio-
ne sulla possibilita di un gover-
no tecnico ¢ uno schiaffo alla
volonta popolare». Che perd
non sisia gia arrivatial punto di
rottura ¢ quello che sembra pen-
sare Umberto Bossi, che vedessi
Fini«in preda a un corto circui-
to della provocazione», ma nel-
lo stesso tempo ritiene che, «co-
me Berlusconi, anche Fini ab-
bia interessc a non fare troppo
casino e a trovare la quadra».

Quadra che si cerchera di
raggiungerc oggi in commissio-
ne Affari costituzionali del Se-
nato, il cui presidente Carlo
Vizzini ha convocato i rappre-
sentantidei vari gruppiun quar-
to d’ora prima della riunione
per esaminare il percorso da
imboccare per la ripresa del-
I'esame del ddl sul Lodo. In

particolare ci sara da decidere

se riaprire 1 termini per la pre-
sentazione deghi emendamenti,
come richiesto dal Pdl per adat-
tare il testo della legge alle osser-
vazioni formulate dal capo del-
lo Stato. Difficile
arrivarcauna de-
cisione concorda-
ta da tutti, anche
perchéil Pdsiac-
cinge a chiedere
il ritiro tout court
del ddl. Su tutto
incombe il diffici-
le nodo della
reiterabilita  del
Lodo pretesa a
spada tratta dal
Pdl ma dichiara-~
ta «inaccettabi-
le» dall’interaop-
posizione ¢ anche dai finiani,
Per il leader dell’Udc Casini,
«se la maggioranza non rimuo-
vera questo macigno il nostro
voto sara now. Inutile dire del-
Popposizione senza quartiere

dell’'ldv di Di Pietro, mentre
anche 'unico esponente di Fli
nella Affari costituzionali, Mau-
rizio Saia, annunciala presenta-
zione di un emendamento con-
tro la reiterabilita del Lodo, se
possibile in commissione, altri-

menti direttamente in Aula.
Sceltaalla quale € assai probabi-
le che si accodi il rappresentan-
te del’Mpa in commissione,
Giovanni Pistorio, portando i
numeri dei due schieramenti
esattamente alla pari- 13a 13-
con il conseguente stallo dell’in-
tero provvedimento, aggirabile
soltanto con la scelta di portare
direttamente in Aula il ddl sul
Lodo senza il voto finale della
commissione ¢ senza relatore.
Fatto, questo, che accentuereb-
be 1 contrasti all’interno della
maggioranza, rendendo piticon-
creta la minaccia, ventilata da
due pasdaran di Fli come Brigu-
glio e Granata, di schierarsi nel-
I'inevitabile referendum costi-
tuzionale sulla legge dalla parte
della «stragrande maggioranza
degli elettori finiani che votereb-
be contro il Lodo».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

- LAPAROLA Il CHIAVE

REITERABILITA

E’ 1a norma che consente di

conservare lo scudo previsto dal lodo

Alfano costituzionale per le alte cariche,
per tutta la durata del o degli incarichi.
In concreto, se il premier viene
riconfermato di elezione in elezione 0
se passa al Quirinale, lo scudo lo
seguirebbe bloccando i processi che 1o

riguardano per anni.
| finiani si sono

detti contrari a questa ripetibilita
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[ offensiva finiana
mette n evidenza
1 problemi del Gavaliere_

. inota un crescendo di aggressivita nella minoran-
: za finiana; ed una reazione difensiva, quasi intimo-
rita da parte del Pdl. La riforma della ginstizia ed il
«odo Alfano» si stanno rivelando fronti di ogegettiva debolez-
za per Silvio Berlusconi. E Gianfranco Fini non fa nulla per
non sottolinearlo. Il fatto che iexi, proprio da Milano, abbia
avvertito che sulla giustizia si potrebbe aprire la crisi di gover-
no, conferma una sitnazione patologicamente sull’'orlo della
rottura. Ma soprattuito dice che il presidente della Camera
sembra deciso a sfidare Berlusconi, nella convinzione di ave-

re di fronte un leader in difficol- -

ta: tanto pilt dopo I'altoli arriva-
to da Giorgio Napolitano.

E come se il conflitto con Pa-
lazzo Chigi gli avesse restituito

11 Kli non
esclude elezioni,
Si delinea la
strategia anti
voto anticipato

di terza carica dello Stato un or-
pello residuale. «Mi & tornata la
passione politica dei vent’an-
ni», ha detto ieti a Milano. 1l
«no» di Fini alla possibilita di
reiterare la legge che dovrebbe
fare da scudo al prwdente del
Consiglio nei proce531 & netfo.
«Non siamo d15pomb111 a garantire 1a persona, & la funzione
che va tutelata», ripete. E la cautela del Guardasigilli, Angelo
Alfano, per il quale Ia reiterabilith non sarebbe «vitale», con-
ferma I'inquietudine di Palazzo Chigi.

energia e grinta; e reso il ruolo’

Berlusconi sa di potersi ritrovare costretto a trattare anche
al ribasso. E comunque si rifiuta di reagire a quella che consi-

dera una strategia di provocazioni. Qualche finiano picconail -

«Jodo» costituzionale in quanto tale, nella convinzione che 11
presidente del Cons1glm oD possa né  voglia una crisi. Ma pitt
1a situazione va avanti, piti i margini si assottigliano. I thar-
Ia di un governo per cambiare la legge elettorale. E, pur rima-
nendo nel centrodestra, lascia che aleuni dei suoi esponenti
disegnino scenari di «terzo polo» con1'Ude di Pier Ferdinando
(Casini; ed evochi un'alleanza contro il voto anticipato.

Fini ritiene che un mancato accordo sulla giustizia non po-
trebbe essere usato come «pretestox» al premler per fornare
alle urne. Il messaggio & frasparente: il Fii non avallera quello
che Casini chiama «autoribaltone» della maggioranza; e dun-
que non dar il via libera alle elezioni. Il progetto, sempre piil
trasparente, & quello di scaricare sul premier e la Lega I'even-
tuale fine della legislatura; e di fare di tutto per scongiurare le
elezioni con I'attuale sistema. Pur di evitare una nuova vitto-
ria dell'«asse del nord», sarebbe lecito allearsi con tutti: an-
che con il centrosinistra.

Per quanto ci si sforzi di esorcizzare la «sindrome sicilia-
na», dove un Pdl lacerato al suo interno & stato mandato al-
I oppos:zmne da un’alleanza fra Mpa, Fli e Pd, quel'anomalia
pesa. Ed i mglgantlsce 1e ombre sulla tenuta del governo nazio-
nale; e sulle capamta del premier di amalgamare gli interessi
di Nord e Sud. E il sintomo di una situazione locale fuori con-
trollo; e la metafora di sviluppi imprevedibili Prudente, la
Lega finge di credere al traguardo del 2013. Ma si prepara al
peggio. E 'assenza fisica di Berlusconi ed il suo silenzio ali-
mentano la sensazione di un vuoto di potere ormai troppo
vistoso.
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Lodo, giustizia, Fiat: Toffensiva pohtlca di Fini s'intensifica

N¢ pace né guerra
totale con Berlusconi.
E il patto di legislatura
resta un’illusione

al Pdl si levano flebili voci: «Fini e i
D suoi amici dicano da che parte stan-

noy.Eiltemaricorrente di questo au-
tunno confuso: ottenere dal gruppo di «Fu-
turo e libertd» una prova difedelti governa-
tivaoppure costringerlo aunarotturaplatea-
le. Due ipotesi entrambe poco probabili. In
particolare indurreil presidente della Came-
ra a una sorta di «patto di legislatura» con
Berlusconi sembra poco realistico.
Sarebbe nell'interesse del centrodestra e
dellastabilitd, male circostanze sono avver-

se. Qualcuno si spinge a ricordare il rappor--

to fra Craxi e De Mitaneglianni Ottanta. An-
che allora due personaggi che non siamava-
no,macheebberolaloro convenienzaa con-
vivere per qualche tempo. Tuttavia il para-

gone non regge. In primo luogo, Craxi era
capo diun partito, il Psi, strutturato e consi-
stente: il suo accordo con la Dc avveniva da
posizioni diforza.

Viceversa, Gianfranco Fini guida oggi un
semi-partito, «Futuro e liberth», nato dauna
scissione del Pdl e che esiste soprattutto co-
megruppo parlamentare alla Cameraeal Se-
nato. Deve ancora dimostrare diessere radi-
cato nel paese e 'opexazione richiede tem-
po. Semmai ha bisogno di affermare con de-
cisione la sua identitd; mentre un’intesa di
ferro con il partito berlusconiano avrebbe
I'effetto di shiadirla.

_ In secondo luogo, il patto fra Craxi e De
Mita era fondato su un preciso «do ut des»
che aveva come posta Palazzo Chigl Quale

sarebbe oggi I'eventuale baratto tra Fini e
Fattuale premier? In teoria uno solo, Il presi-
dente della Cameradovrebbe oftenerelaga-

ranzia di succedere a Berlusconi alla guida
del governo e della maggioranza: proprio
quello che il leader storico del centrodesira

-non pud e non vuole in alcun modo conce-

dergli. Almeno fino a 088l

Dunque, né pace né guerra. Con effettl ne-
gativi e paralizzanti sull’attivita di governo.
Disicuro Finihaoccupatoil centrodellasce-
na mediafica. Interviene su tutto e la presi-
denza della Camera gli garantisce il massi-
mo di visibilith: Nelle ultime ore, dopo il si-
gnificativo passo del Quirinale, ha aperto la
polemica sul lodo Alfano non «reiterabilen,
il che dovrebbe portare a un compromesso

conil ministro della Giustizia. Poiha dichia-
rato che sulla riforma della giustizia i punti
di dissenso non sono secondari, tanto che si
rischiaunacrisidi governo.

Infine ha criticato senza mezzi termini
Sergio Marchionne, definito «il canadese».
Perl’occasione Fini ha rispolverato un certo
nazionalismo, una difesa dell'«italianita»
della Fiat che lo ha avvicinato ai sindacati,
allasinistra e persino al sentimento dirival-
saevocato da Beppe Grillo nella sua arringa
contro Torino. Il fatto & che Fini, in qualita
diterzacaricadello Stato, e ingradodisovra-
stare le altre voci. Ed & quello che sta succe-
dendo. Sui giornali di stamane fanno titols
siala critica a Marchionne, sia il monito sul-
lariforma della giustizia.

In entrambiicasiil Pdl bexrlusconiano ap-
pare un po’ sulla difensiva. Chiede una tre-
gua, vorrebbe un’intesa di medio termine,
mainrealti subisce un’offensiva quasiquoti-
diana. Un'offensiva astuta, perché punta al
logoramento del presidente del Consiglio e
nonallasuaimmediatacaduta. Sullodo Alfa-
no come sui nodi controversi della giustizia
la partita & aperta e le carte migliori, nel gio-
co parlamentare, sono in mano a «Futuro e
libertd». A meno che Berlusconinon decida
di riprendere P'iniziativa con qualche idea
fantasiosa. Manon sisa né come né guando.
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—] LE PAROLE SENZA | FATTl |——

Riforme nate ¢ morte in un giomo:
la politica a1 tempr della “dichiarazia”™
IL GOVERNO E GLI ANNUNGI CADUTI NEL NULLA |

Dalla htlca del “fare” alla “dichiara

zia”

«Oggi ln rzforma. .. «Domani la legge...». Ma nessuno crede piti alle parole di nessuno

di MARIO AJELLO

L MOTTO dello zio Ben, nell’“Uomo ragno”,

dice cosl: «A grandi poteri, corrispondono gran-
diresponsabilita». La prima équella di far coincide-
re le parole con i fatti. Almeno quelli del giorno
dopo, o della settimana successiva, insomma del
tempo breve - e non di una legislatura o di due o tre
in cul tutti si dimenticano di tutto - nel quale
bisognerebbe a maggior ragione misurare le parole.

Perche la provadella verita non
e chissa quando ma subito.
Mercoledi scorso, Berlusco-
ni ha annunciato: «Venerd,
porteremo lariformadella sicu-
rezza in consiglio dei mini-
striy. Gliosservatoriei giornali-
sti s’affannano a cercare di ca-
pire di che tipo sara la riforma
annunciata come imminente o
giaquasi fatta (riguarda la vio-
lenza negli stadi? I'espulsione
degli zingari sul modello fran-
cese di Sarko? la lotta contro la
mafia negli appalti?) e
poi pero s'arriva a
venerdl 22 otto-
breeilcdmc’e
ma  Nessuno
Jfacennoalle
misure an-
nunciatein
materia di
sicurezza.
Sparite.
Manonera-
no state an-
nunciate 48
ore prima e
nom, per esempio,
nel '94 come la rifor-
ma fiscale? A proposito di
questa, martedi 19 ottobre, pio-
ve ['annuncio: «Domani, la ri-
Jorma fiscale muoverd i primi
passiv. Ineffetti, il giorno dopo,
si svolge una prima riunione di
governo. L’obiettivo, viene det-
to, é quello di arrivare nel giro

di un mese alla presentazione
nel consiglio dei ministri della
legge "delega”. 1l 19 novembre
dovraessere quindi una giorna-
ta da segnare sul calendario,
visto che la pin importante e
epocale riforma italiana, pro-
messa da quasi vent'anni, co-
mincerd a prendere forma con-
creta. A meno che.... Siamo
sicuri che in regime di "dichia-
razia”- e con un ministro come
Tremonti che su questa mate-
ria civa con i piedi di piombo -
il 19 novembre sara una giorna-
ta storica e non ['ennesimo ap-

puntamento a vuoto? Anche i
cinque cdm che dovevano esse-
re dedicati ognuno a ognuno
dei cinque nuovi punti del pro-
gramma non parrebbero parti-
ti di slancio. S’ fatto il primo,
sul federalismo, ma gli altri:
prematuramente  evaporati.
Rieccociagli annuncidel Cava-
liere di mercoledi 20 ottobre.
C’era stato anche questo: «La
settimana prossimapresentere-
mo in cdm la riforma della
giustizia». Eppure, mercoledi,
giovedi e venerdi il premier é a
Bruxelles ¢ non sono previsti
cdm importanti. Cosi, le parole
evaporano, e spariscono i fatti
che su di esse avrebbero dovuto
basarsi. Funziona in questa
maniera la "dichiarazia”, que-
sta forma di democrazia stra-
parlante, che un po’ deriva dal-
la sindrome svelata da Amleto
(«I commedianti non sono ca-
paci di tenere i segreti, dicono
tuttoy) e un po’ é frutto dell’in-
namoramento per la politica
del fare anche quando non si
puo fare. Un tempo anche re-
centissimo, quando uno non
manteneva le promesse, si pren-
deva la briga di giustificarsi
(«Sonostato fraintesoy) e infat-
ti il comico Dario Vergassola
ha cosl descritto il Cavaliere:
«Mente sapendo di smentirey.
Ora, perfino la smentita dei
Dropri annunci appare super-

flua.
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Sabato scorso, Berlusconi
afferma: «Ritirerd il Lodo Alfa-
noy. Anche se il suo capogrup-
po al Senato, Gasparri, poche
ore piu tardi lo corregge: «Non
ci sara il vitiroy. Nessuno crede
pitt alle parole<di nessuno, in-
somma. E visto che «fra 3 0 4
giorni sard risolto il problema
della spazzatura» (hadettol'al-
troieri Bertolaso), domani o
dopodomani Napoli sara linda
come un cantone svizzero. Se
cosi sara, eviva la “dichiara-
zia”. Sennd, siamo alle solite.
Martedi 19 ottobre, il congres-
so dell’Upi (Unione delle Pro-
vince Italiane) propone di far
diventare il 17 marzo festa na-
zionale dell’Unita d’Ttalia. Be-
nissimo, esulta il ministro La
Russa: «Presentero la proposta
in cdm venerdi prossimo».
Quindi 'ha presentata? Non
risulta. L'unico fatto certo, nel-
U'ltalia dei «verba volanty, é
che proprio le province - di cui
tutti sbandieravano la necessa-
ria abolizione come enti inutili
ma ora Alfano annuncia: «So-
no importanti e non saranno
soppresse» - Vivono e prospera-
no in allegria. A imperituro
ricordo della politica del "non
fatto”,
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CLASSE (PER NULLA) DIRIGENTE

di ANGELO PANEBIANCO

ivolte urbane, guerriglie
notturne, sindaci alla
mercé delle piazze. Di
nuovo la Campania. Di
nuovo I'iminondizia. Governo, Re-
gione, Napoli, si palleggiano le col-
pe e magari é vero che le Tesponsa-

‘bilitd sono di tutti. Ma resta che la

Campania non si sa tirare fuori da
una situazione che, come ha scrit-
to accoratamente Giuseppe Galas-
50 su questo giornale (il 24 otto-
bre) umilia 1Ttalia intera. 1 vero
dramma del Mezzogiomo non con-
siste nei gravissimi problemi che
lo attanagliano. Consiste nel fatto
che le sue classi dirigenti (politici,
imprenditori, professionisti, intel-
lettuali) siano incapaci di cercare
soluzioni e rimedi. Nel-politichese
di alcuni anni fa si sarebbero dette
prive di «progettualitd», fallite,
Non perdono un colpo quando si
tratta di accusare Roma, lo Stato,
-di avere «abbandonato il Sud»:
un'espressione che testimonia di
uno stato di minorita, psicologica

e culturale (sono i minoxi quelli .

che non si possono abbandonare).
Ma ne perdono tanti quando si
tratta di lavorare per cambiare le
cose.

Nel centocinguantesimo anni-
versario dell'Unijta d'Ttalia constatia-
mo che T'unitd scricchiola, che si
sentono rumori sinistri. Se non ci
saranno novita la democrazia, cosi
come funziona nel Mezzogiorno, e
I'unita del Paese potrebbero presto
entrare in-rotta di collisione.
L’esperienza storica ci dice che,
spesso, la democrazia € un'ottima
cura per molti mali: col terpo, fa
fiorire una societa civile basata sul-
Ia cooperazione e la fiducia, fa cre-
scere il capitale umano e sociale,
promuove lo sviluppo. Ma non
ovunque. Di certo, sessant’anni di
democrazia non hanno portato
quei doni al Mezzogiorne. La de-
mocrazia é servita al Sud, pii che
per curarsi degli antichi vizi, per ac-

crescere il proprio potere contrat-
tuale nei confronti dello Stato e del-
le regioni pih sviluppate. Senza il
Sud nen si vincono le elezioni na-
zionali e questo da a chi difende il
Mezzogiorno cosl come & oggi una
fondamentale arma di ricatto nei
confronti di qualunque coalizione

politica nazionale, di destra o di si- .
nistra che sia. Le voglio proprio ve--

dere, ad esemnpio, certe Reglom del
Sud. (quelle con i peggiori disastri
nella Sanitd) accettare senza fiatare
il passaggio dalla spesa storica ai
costi standard come prevede il pro-
getto del federalismo fiscale, ben
sapendo che cid comporterebbe
una drastica contrazione di risorse
e Tobbligo di porre fine a sprechie
a parassitismo.

E in questo senso che unitd del
Paese e democrazia nel Mezzogior-
no rischiano di diventare incompa-
tibili. Non si pud avere una questio-
ne metidionale perenne: alla lun-
ga, si finisce per disfare cid che il
Risorgimento ha creato.

L'aspetto pill grave non sta nella -

protervia dei maneggioni ma nei
pensiexi e nelle parole di tante per-
sone per bene. Chiunque scriva di
Mezzogiorno sa di cosa parlo.
Quando si toccano quest argo-
ment si ricevono tanti messaggi
dal Sud, spesso di professionisti o
di insegnanti. Persone istruite, che
fanno opinione nei rispeftivi am-
bienti. Persone capaci di fare I'apo-

»Jogia del regno borbonico, di trat-

tare Cavour e Garibaldi come crimi-
nali di guerra, di liquidare la storia
dellTtalia unita come il frutto di
un’odiosa colonizzazione. Questa

forma di autoassoluzione, condita -

di leggende nere sull'unitd dTtalia
é, da sempre, la maledizione del
Sud. Se non se ne liberera non
cambiera mai nulla. E dei «doni»
della democrazia resterd solo una
capacita di ricatto sempre meno
sopportata dal resto del Paese.
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“Lazienda & stata salvata dallo Stato”

LaFiatel’Italia
polemica
suMarchionne

Sergio Marchionne

Fin1: “Marchionne paradossale
la Fiat salvata grazie allo Stato™

Sacconi: ruvido e non condivisibile. Bersani: non diventeremo cinesi

LUCIO CILLIS

ROMA —Alpresidente dellaCa-
mera le parole di Sergio Mar-
chionnenonsonopiaciuteaffat-
to. Gianfranco Fini non esita a
lanciarsi nel duello aperto dalle
dichiarazioni dell’amministra-
tore delegato della Fiat e a bac-
chettareilnumerounodel grup-
po automobilistico: «Marchion-
ne, pur essendo italo-canadese,
ha dimostrato di essere un po’
piticanadesecheitaliano.Lasua
frase — ha aggiunto Fini — sa-
rebbe normale se pronunciata
dauntopmanagerstraniero. Ma
eparadossalechearrividall’am-
ministratore delegato della Fiat,
Fabbrica italiana automobili
Torino. Perché sela Fiat & un co-
losso, lo deve al fatto che & stato
per grandissimo tempo il contri-
buente italiano a impedire alla
Fiat di affondare», ha concluso
Fini.

11 profondo squarcio aperto
dalle frasi di Marchionne («sen-
za I'Ttalia faremmo meglio, su 2
miliardidiutilineancheunovie-
ne da impianti nazionali») ha
scatenato la bagarre, provocan-

doreazionidiscordantiall’inter-
no del panorama politico. 1l lea-

der del Pd Pier Luigi Bersani
chiede chiarezza: «Quale mo-
dello perfarele auto abbiamoin
testa,laCinaelaSerbiaoppurela
GermaniaelaFrancia?Civoglio-
noregoleuniversalisullavoroal-
trimenti diventiamo cinesi an-
chenoi.Dobbiamoavereintesta
I'Europar. Nellapartitaentraan-
cheunexsindacalistadelcalibro
diSergio Cofferati. Per]’exsegre-
tario Cgil ed europarlamentare
del Pd, Marchionne deve do-
mandarsi «perché molti italiani
comprino auto straniere».

11 leader dell'ldv Antonio Di
Pietro, invece, bollale parole del
manager come «offensive e in-
degnevistochelaFiathasempre
ricevuto denaro pubblico. Cosi
come & noto che é stata salvata

alcuniannifa dalsistemabanca-
rio italiano, e che la cassa inte-
grazione attiva nelle fabbriche
Fiat, da meta del 2008, & pagata
dai contribuenti italiani». Al-
Chiamparino:

551 PPel a5 Mo il

@& fare Etifo, fndicki
anche una strada
da perooizere™”

l'opposto sischierailleader del-
I'Udc Pier Ferdinando Casini.
Che taglia corto: «Marchionne
nonvademonizzato: anchesela
Fiat ha ricevuto ingenti contri-
buti, ha cento ragioni. Come

quando parla di perdita della
competitivita o degli stranieri
che non investono nel nostro
Paese». Naviga controcorrente,
rispetto ai colleghi di partito, il
deputato del Pd Giorgio Metlo,
chevaall’attacco di Fini: «Lasfi-
dadi Marchionne non pud esse-
re banalmente rispedita al mit-
tente oirrisa come fa Fini». Eag-
giunge, prendendo di petto la
confederazione guidata da Gu-
glielmo Epifani, che «Cgil e la
Fiominvece di difendere vecchi
modelli, dovrebbero concen-
trarsi su produttivita e salari». 11
sindaco di Torino, Sergio
Chiamparino, dal canto suo, ri-
tiene che «un partito non puo li-
mitarsi a fare il tifo per o contro
Marchionne ma deve indicare

POLITICA E ISTITUZIONI

unastrada»r.

Dagoverno e centrodestraar-
rivano reazioni molto diversifi-
cate. Per il ministro del Lavoro
Maurizio Sacconi «quella di
Marchionne é una denuncia ru-
vida e non del tutto condivisibi-
le». lministro degli Esteri Fran-
coFrattinipone, invece,'accen-
to sulla nazionalita del gruppo:
«Marchionnehafattobene asvi-
luppare gliinvestimenti all’este-
ro manondeve dimenticare che
ITtalia e il Paesein cui ¢ nata la
Fiatr. Infine, il neo ministro del-
lo Sviluppo Paolo Romaninonsi
shilancia sulle dichiarazioni di
Marchionne, ma annuncia un
incontro colmanagerperil4 no-
vembre.
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Napolitano: “Ci sono tensioni
ma il Paese resta dinamico”

Il Presidente in Cina: nella partita del futuro decisive le imprese che lavorano qui

il caso

. mcopo {ACOBONI
INVlATO A PECHINO

e si volesse trovare un’im-
. magine plastica per de-
scrivere il lavoro che
Giorgio Napolitano sta fa-
cendo per P'Italia in Cina,
si potrebbe benissimo usare quella
della Sala della Suprema Armonia
- il grande padiglione della Citta
proibita di Pechino, che ieriil capo
dello stato ha lungamente visitato
- contrapposta alle divisioni, le liti,
le polemiche la cui eco arriva dal-
I'Italia, anche nei momenti meno
opportuni. I’armonia e la disarmo-

IN POSITIVO .

C’e una parte del Paese
che costruisce la crescita
€ spesso sa innovare

IN NEGATIVO

Le polemiche in patria?

~ Rischiano di offuscare

la nostra immagine all’estero

nia; quel che & pil grave, una disar-
monia che danneggia gli interessi
materiali del Paese.

Cosi ieri Napolitano, parlando
in serata all’Ambasciata italiana a
Pechino, ha usato due termini - un
aggettivo e un sostantivo - per
marcare tutta la distanza possibile
tra un’Italia che fa, crea sviluppo,
avolte innova, e le polemiche in cui
siamo spesso invischiati. Ha detto
«turbinose», riferendosi alle «vi-
cende italiane» che rischiano di of-
fuscare 'immagine del Paese, e po-
co dopo ha parlato di «fibrillazio-
ni»: dinanzi a una platea fatta di
tantissimi imprenditori italiani in
Cina, ha elogiato il loro lavoro defi-
nendolo «garanzia di sviluppo con-
creto, che pud liberarci anche da
una rappresentazione di una real-
ta politica spesso turbata da fibril-
lazionix». L’Italia, il messaggio & ap-
parso inequivoco, non é questa liti-
giosita, & lavoro, impresa, cultura,
scambi. Il viaggio a Pechino, Shan-
ghai e Hong Kong ha questa mis-
sione, sottolineare una vocazione,
ma anche cogliere «le grandi op-

portunita» che un Paese come que-
sto offre. «Qui in Cina noi, Italia ed
Europa, ci giochiamo una parte im-
portante del nostro futuro». E nel-
la partita i giocatori decisivi sono
quegli italiani silenziosi che da tem-

po operano per creare il «ponte»
tra i due mondi. )

Mentre il capo dello stato par-
lava, il ministro Franco Frattini,
arrivato ieri da Roma, annuiva ca-
lorosamente, e Napolitano gli ha
dato atto che appunto, a dispetto
delle vicende turbinose dell’italia-

nita, «per quanto riguarda le li-
nee fondamentali della nostra po-
litica estera ¢’@ sempre un largo
consenso, un largo sostegno alle
scelte che si vanno facendo». Uni-
ta di cui anche il comportamento
fisico del Presidente era un’im-
magine plastica.

Lo si & visto stringere mani tra-
sversalmente, dal carabiniere di
guardia al medico da lunga data in
Cina, al presidente della Camera
di commerecio italiana, assieme al-
la sua signora, produttrice sino-ita-
liana di macchine per cucire. Ha
dialogato con ’'ambasciatore ma ri-

servato grandissima attenzione an-
che ai lavoratori dell’ambasciata,
dando il senso concreto di quello
che intende per unitd: a un certo
punto gli si sono avvicinati i due
cuochi che avevano lavorato per la
serata, e quando I'ambasciatore
Sessa ha cercato di frenarne secca-
mente ’entusiasmo, & stato lo stes-
so Presidente a farsi loro incontro
calorosamente. Come al solito, a
ognuno ha rivolto domande, con-
scio delle tante eccellenze italiane
di Pechino. Solo per stare in que-
sta sala, si andava dall’italiana che
gestisce quattro store di Max Ma-
ra a Pechino alla gallerista pionie-
ra dello sviluppo artistico nel quar-
tiere 798, dalla cooperazione intel-
ligente dell'Istituto italiano di cul-

AGLI IMPRENDITORI

«Siete garanzia di sviluppo
Potete far dimenticare

le fibrillazioni politiche»

L'INTERVISTA DEL MANAGER
«Sono a ottomila chilometri
Ho letto le sue parole

ma soltanto di sfuggita»

POLITICA E ISTITUZIONI

tura - che ha appena messo a con-
fronto giallisti e scrittori italiani
con colleghi cinesi della nuova ge-
nerazione - ai maghi della cucina
italiana, come lo chef Massimo Mi-
glietta da poco approdato al risto-
rante Barolo del Carlton. Questa &
I'ltalia da esporre come biglietto
da visita.

E’ stato per la verita assai pa-
ziente anche quando i giornalisti
gli hanno domandato qualcosa sul-
la querelle sorta a proposito delle
parole dell’amministratore delega-
to della Fiat, Sergio Marchionne,
in tv da Fabio Fazio. Napolitano ha
risposto: «Gli ottomila chilometri
di distanza mi permettono di dare
uno sguardo solo di sfuggita alle di-
chiarazioni di Marchionney.
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Camere parahzzate

Inunanno

soltanto dieci leggl

di SERGIO RIZZO

APAGINA S

» |1l caso L'attivita leg|s|at|va ] rldotta aI minimo. Le cause? Pochi soldi, priorita e tempi dettati dal governo

Camere parahzzate, m un anno 10 leggi

Dal I° gennaio I' Aula di Montecitorio si é riunita 126 volte, il Senato 92

ROMA — Alla Camera dicono che
succede, qualche volta. Succede quan-
do arriva la Finanziaria, che adesso si
chiama «legge di stabilita». Allora si
ferma tutto, in religiosa attesa che la
commissione Bilancio partorisca, Ecco
spiegato perché almeno per tutta la
prossima settimana le luci dell’Aula di
Montecitorio resteranno spente. Con
il risultato che molii deputati, come
ha sottolineato ieri sul Messaggero
Marco Conti, potranno godersi un peti-
odo di ferie supplementari.

Quella spiegazione «ufficiale», tutta-
wa, non spiega perché da tempo, or-
mai, i parlamentari non si ammazzano
di lavoro. La verita & che non '@ il bec-
co di un quattrino. Ma soprattutto che
& il governo a dettare tempi, modi e
priorita. Eppu-
re, nonostante
le difficolta eco-
nomiche, gli ar-
gomenti non
mancherebbero.

La commissione

Giustizia della

Camera, per

esempio, ha pra-

ticamente con-

¢cluso I'esame di un provvedimento an-
tiusura gia approvato dal Senato. Che
perd, senza apparenti motivazioni,
procede lentissimo. Come anche il di-
segno di legge anticorruzjone, appro-
vato dal Consiglio dei ministri otto me-
si or sono, e ora parcheggiato nelle
commissioni di Palazzo Madama. A
motori spenti. In questo caso perd una
ragione ¢'é. i deve assicurare una cor-
sia preferenziale al Lodo Alfano.

Per rendersi conto dell’apatia nella
quale sono immerse le Camere & suffi-
ciente dare uno sguardo ai calendari.
1l Sepato sard impegnato nella discus-
sione di mozioni sulla politica agricola
comune, poi di risoluzioni, interroga-
zioni e interpellanze. Invece la Came-
ra, quando la vacanzina sara finita, do-
vra fare i conti con le norme di «soste-
gno agli agrumeti caratteristici», Sen-
za contare il frasferimento della Con-
sob da Roma a Milano, preteso dalla
Lega. Tutio questo, naturalmente, sem-
pre che I'esecutivo non decida di scon-
volgere il miolino di marcia. Ma nem-
meno il governo «del fare» di Silvio

Berlusconi, che pure ha appena ripro-
messo una raffica di riforme, sembra
percorso da un frenetico attivismo.
Per dirne una, & da 117 giomi che
aspettiamo la nomina del presidente
Consob. Se non si riesce a fare quella,
figuriamoci la riforma fiscale...

Cinque mesi sono passati da quan-
do il presidente della Camera Gianfran-
co Fini shottd pubblicamente («a me-
no che il governo non presenti qual-
che decreto ¢’ il rischio di una parali-
si dell’attivith legislativa della Came-
ral»), scandalizzato per il fatto che il
lavoro dei parlamentari era ormai limi-
tato a due giorni la settimana, e nulla &
cambiato. Nei 298 giorni trascorsi dal
primo gennaio Fassemblea di Monfeci-
torio si é riunita 126 volte. Quella di
Palazzo Madama ancora meno: 92.

11 18 ottobre la Gazzetta Ufficiale ha
pubblicato una legge approvata '8 ot-
tobre scorso, I'ultimo dei 74 provvedi-
menti entrati e usciti dal Parlamento
quest’anno. In quel numero sono com-
presi 18 decreti legge del governo e al-
tri tre provvedimenfi di routine, sem-
pre di fonte govematlva, come la leg-
ge comunitaria. Poi ¢i sono le 17 leggi
di conversione di altrettanti decreti.
Quindi 22 ratifiche di trattati interna-
zionali: atti dovuti. Ne restano dunque
14, fra cui ¢i sono perd anche provvedi-
menti nati da disegni di legge governa-
tivi. Per esempio gquello del ministro
dell'Interno Roberto Maroni sulla nuo-
va disciplina antimafia. Delle dodici
leggi «superstiti» fanno poi parte prov-
vedimenti a uso e consumo dei partiti
e della politica, come la legge sul legit-
timo impedimento che ha consentito
al premier di non partecipare per moti-
vi istituzionali ai processi che 1o vedo-
no imputato, o come la sanatoria delle
liste elettorali per le Regionali. Ne re-
stano dungue una decina. Una pattu-
glia sparuta, nella quale, olire a provve-
dimenti di indubbio spessore sociale,
come le disposizioni favore dei malati
terminali, dei sordociechi, o degli alun-
ni dislessici, troviamo per esempio
una legge che consente di nominare
un finanziere comandante delle Fiam-
me Gialle, una norma sul personale
dell'agenzia nazionale per la sicurezza
delle ferrovie...

La carestia legislativa fara senza

dubbio contento il ministro della Sem-
plificazione Roberto Calderoli, immor-
talato mentre inceneriva con un lancia-
fiamme mighiaia di provvedimenti inu-
tili. Eppure anche nel suo partito, la Le-
ga Nord, qualcuno ha masticato ama-

ro. L'avvocato messinese Matteo Bri-’

gandi, fiero delle 199 cause vinte in di-

{esa del suo leader Umberto Bossi, con

coraggio leonino ha annunciato un
giorno il gesto clamoroso: «Mi dimet-
to perché non ha pit1 alcun senso fare
il parlamentare, Le Camere sono state
svnotate di ogni. lorg, funzione. Non
hanno pil alcun potere di iniziativa le-
gislativa e sono state messe nella con-
dizione di fare solo il notaio del gover-
no». E decaduto dall'incarico il 3o lu-
glio 2010, Ginsto poche ore dopo esse-
re stato eletto nel Csm dal Paxlamento.
Per inciso, Brigandi era stato uno dei
proponenti del legittimo impedimen-
to.

/4

Sergio Rizzo

I provvedimenti
usciti dal Parlamento
nel corso di quest’anno

1 decreti legge
Poi ci sono 17 leqgi di
conversione & 22 ratifiche

PARLAMENTO
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Patto con clausole anti-stretta

Comuni: patto di stabilita
con clausola di salvaguardia
Nelnuovo patto distabilita -
interno siaffaccia una doppia
clausola per evitare stretfe
eccessive agli enti pity
penalizzati. Le misure saranno
introdotte nellalegge di stabilita.
» pagina 31, commento » pagina 16

Enti locali. Prevista la possibilita di ridurre del 50% le richieste aggiuntive rispetto alle vecchie regole

Doppio sistema per «salvare» chi é penalizzato dai nuovi criteri

LA REDISTRIBUZIONE
Compensazioni anche -

nel taglio ai trasferimenti
Gli sconti pericomuni

pill colpiti sarebbero pagati
dagli altri enti del comparto

Gianni Trovati
MILANO
vxx Nel cantiere del nuovo pat-
to di stabilita per gli enti locali
spunta una clausola di salva-
guardia destinata agli enti che
sarebbero troppo penalizzati
dalle nuove regole. La novita
emerge dai tavoli tecnici che
stanno riscrivendo le regole per
la finanza di comuni e province,
destinate a entrare nellalegge di
stabilith nel corso dell’esame
parlamentare.
Laclausoladisalvaguardiana-
scera dal confronto fra il saldo
obiettivo che sarebbe determina-
to dalle regole in vigore e quello
previsto dai nuovi criteri di cal-
colo:chiandraincontro aunpeg-
gloramento potra in pratica di-
mezzare la differenza fra vec-
chio e nuovo obiettivo. Lo «scon-
fo» cosli ottenuto sara pagato da-
glientilocali che vivonounacon-
dizione opposta, e che dalle nno-
ve regole otterrebbero un alleg-
gerimento; questi ultimi dovran-
no infatii accrescere il proprio
obiettivo, sempre di una quota
pari al 50% della differenza fra
vecchi e nuovi calcoli. La clauso-
la di salvaguardia nasce prima di
futto per andare incontro a una
serie di citta che finirebbero per
egsere particolarmente colpite
dai nuovi parametri. Mentre sul
piano tecnico si susseguono le
aperture del governo, perd, su
tuttoil confronto pesailnodo po-
liticolegato alle risorse che servi-
rebbero a pagare le imprese for-
nitrici ma sono congelate nelle
casse degli enti dai vincoli di fi-
nanzapubblica. E questo il cuore

del check up sul patto previsto
dalaccordo di luglio fra gover-
no e sindaci, erilanciato nei gior-
niscorsidall'allarme di Federco-
siruzioni, ma a differenza delle
modifiche tecniche questo alleg-
gerimento costa e manca ancora
la parola definitiva del ministero
del’Economia. «Stiamo trattan-
do all'interno del governo e con
laUeperallentarlo», haspiegato
ieri il sottosegretario all'Econo-
mia Alberto Giorgetti, aggiun-
gendo perd che le «indicazioni
precise» poiranno arrivare «en-
tro febbraio 2omy.

Per capire la genesi della nuo-
va clausola di salvaguardia, che
rendeivincoli del patto di stabili-
ta sempre piit "artificiali” e scol-
legati dall’effettivarealtadellafi-

nanzapubblicalocale, bisognari-
percorrere con ordine le novita
che si stanno affacciando nei pa-
rametri di calcolo. L'obiettivo di
bilancio per il 2011, secondoi cri-
teri fissati nella manovra del
2008 ancora in vigore, si caleola
in base al saldo 2007; gli enti con
saldo positivo sarebbero chiama-
ti a replicare la performance,
quelliconicontiinrosso dovreb-
bero applicare invece una per-
centuale di miglioramento mol-
to alta, che nella manovra 2008
era fissata tra il 125 e il 1504 nelle
province e tra il 165 e il 1809 nei
comuni. Per modificare queste
quote, considerate inattuabili da-
gli amministratori locali, senza
cambiare il saldo della manovra
ritenuto blindato dall’Economia,
si & rimesso in moto un confron-
to tecnico per trovare le nuove
modalita di calcolo.

A quanto sembra, anche

quest’anno dovrebbe cambiare

praticamente tutto (si veda «Il
Solez4Ore» delzottobre). Laba-
se di calcolo per individuare il
concorso alla manovra non sara
pitil saldo 2007, malaspesa cox-

rente media2006/2008 (in termi-
ni di impegni), e ogni comune o
provincia dovrebbe vedersi asse-
gnato un doppio obiettivo: il pri-
mo, uguale per tutti, imporrebbe
di arrivare al «saldo zero», men-
tre il secondo dovrebbe variare
perogniente ed esserelegato an-
ch’esso alla spesa corrente me-
dia del triennio 2006/2008. Le
ipotesi allo studio parlano di un
coefficienteintorno all'n per cen-
to, da applicare a queste uscite
perindividuare I'obiettivo di mi-
glioramento dei saldi assegnato
al proprio ente.locale. Un altro
meccanismo disalvaguardia, col-
legato al saldo obiettivo, dovreb-
be spalmareitagli ai trasferimen-
tifratutti glientilocali, per evita-
re di penalizzare troppo quelli
(soprattutto al Sud) pil1 dipen-
dentidall’assegno statale.

Come accade sempre quando
si ritocca larchitettura sempre
piuraffinata del patio, ognimodi-
fica divide gli amministratori lo-
cali perché tutto cit che facilita
la vita ad alcuni penalizza altri,
spesso a prescindere dal tasso di
«virfuositis dei conti. Il nuovo si-
stema, per esempio, finirebbe
per premiare chi negli anni ha
esternalizzato molto, e quindire-
gistraunaspesa corrente pittbas-
sanei propri bilanci, penalizzan-
do invece gli enti che continua-
no a essere impegnati in prima
persona in molte attivitd. Nasce
da quilidea della clausola di sal-
vaguardia, destinata a dimezza-
re le differenze (sia negative, sia
positive) fragli obiettivi determi-
naticonlalegge invigore e quelli
indicati dalle norme in arrivo
conlalegge distabilith.

1l procedimento sulla carta &
semplice (si veda il grafico a
fianco): un ente che con le nor-
mein vigore dovrebbe chiudere
ilzon conunsaldo +50,e che dal-
lenovitasivede chiedereunsal-
do +100, potra dimezzare la dif-

GOVERNO E P.A.

ferenzae chiudere 'anrio prossi-
mo a +75. Stesso principio per
chi & in situazione opposta: nel
su0 caso il 50% della differenza
vaapeggiorare e nonamigliora-
rel'obiettivo.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
D RIPRODUZIONE RISERVATA
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Che cosa cambia
LE VECCHIE REGOLE

I patto di stahilita secondo )

le norme in vigore

LE NOVITA IN CANTIERE

Gli interventi previsti
sul patio di stabilita imemp

» Base di calcolo: Saldo 2007
o Obiettivo specifico:
Enti in positivo:
Replica del saldo 2007
Enti in negativo:
Miglioramento compreso tra
il125% e il 180% a seconda

 Base di calcolo: Spesa
corrente media 2006/2008

» Obiettivo generale: Saldo zero
di competenza mista ’

« Obiettivo specifico:
Parametrato sulla spesa

della tipologia di ente ;c_)rren.te 2006/2008
- i ogni ente
& (riterio di calcolo: \
Competenza mista
{competenza di parie corrente
" e cassa di conto capitale)
LOPZIONE

Esempi di applicazione dgl confronto con il “vecchio” patto

ENTEA

» Saldo obiettivo 2011
con le vecchie regole: + 50

» Saldo obiettive 2011
con le nuove regole: + 100

» Saldo ricalcolato con
taglio del 50%
"delladifferenza: + 75

- ENTEB
» Saldo obiettivo 2011

* contle vecchie regole: + 100

+ Saldo, obiettive 2011
con le nuove regole: + 50

* Saldo ricalcolato con
aumento del 50%
della differenza: + 75

GOVERNO E P.A.

25



Diffusione: 300.578

Quotidiano Torino

Lettori: 1.908.000

LA STAMPA

Direttore: Mario Calabresi

26-0TT-2010

da pag. 12

con i prezzi piu alti i risultati sono peggiori. La ricerca delle associazioni
dei consumatori svela il paradosso: «Fermiamo la giungla delle tariffen

RAFFAELLO MASCI
ROMA

uanto spendiamo
per le bollette (ec-
cetto quelle telefo-
~ niche fa fanno sto-
ria a sé)? 5.349 eu-
ro Vanno a famiglia, cioé
445,75 euro al mese. Ma la ci-
fra puo variare enormemente
lungo lo Stivale: a Roma si pa-
ga quasila meta che a Torino,
a Cagliari il 30% in pil che a
Venezia, e a Messina piu che
a Milano. Poiché in questi ca-
si si parla sempre di «giun-
gla», in questa giungla ¢ a an-
data a frugare una ricerca
condotta da tre associazioni
di consumatori: Adiconsum,
Adoc e Cittadinanzattiva.
Teri & stato firmato un pro-
tocollo di intesa tra Confservi-
zi (la confederazione che rac-
coglie le aziende che erogano
servizi pubblici) e le associa-
zioni dei consumatori, con
I'intento di monitorare sette
servizi pubblici essenziali in
14 citta. Ma nel momento in
cui il protocollo veniva forma-
to, le associazioni potevano
gia dare un primo quadro del-
la situazione alla loro contro-
parte attraverso l'esibizione
della ricerca che «La Stam-
pa» éin grado di anticipare.
Si & preso come campione
una famiglia di tre persone
con un bambino piccolo e un
reddito lordo di 44 mila euro.
Questa famiglia, dunque,
spende ogni anno 5.349 euro
per le utenze, 314 in pili rispet-

Bollette e servizi

le pagelle

delle citta italiane

Masci, Pagliaro e Rossi
ALLEPAGINE 12E 13

Bollette al contrario
nell’'Italia dei servizi

Dai rifiuti ai bus la vita & sempre pii1 cara, ma ¢@ un paradosso: nelle citta

to al 2006. Di questa somma,
il 27 per cento se ne va in elet-
tricith e gas, cioé in utenze
che si calcolano su base nazio-
nale. Ma ci sono cinque voci
di spesa - rifiuti, acqua, asili
comunali, trasporto pubbli-
co, taxi - che dipendono dalle
singole amministrazioni. E li
nascono le sorprese.
Cominciamo dalla piit do-
lente delle note: i rifiuti. Dov’e
che costano di pin1 in Italia? A
Napoli: 453 euro a famiglia
I'anno, contro una media na-
zionale di 233 euro e un mini-
mo, a Firenze, di175. «La cosa
che colpisce - commenta il vi-
cesegretario di Cittadinanzat-
tiva, Antonio
Gaudioso - ¢
che costa di pi
dove meno effi-
ciente & il servi-
zio, e questo &
ciod che fa irrita-
re la popolazio-
ne, anche per-
ché non esiste
un parametro
standard a cui
fare riferimen-
to né per i rifiu-
ti né per gli.al-
triservizi».
Se parliamo
dell’'acqua (che
vuol dire approvvigionamen-
to ma anche smaltimento fo-

.gnario e depurazione) la citta

pil cara é Firenze, con 421 eu-
ro di tariffa annua. La pit eco-
nomica @ la ricca Milano: 106
euro. Anche a Catania l'ac-
qua costa poco - 188 euro -

peccato  che
poi c¢’é e non
c’e. E lo stesso
dicasi per Pa-
lermo: 319 euro
quando la prov-
videnza eroga,
sennd pazien-
za. E comun-
que il capoluo-
go siciliano ha
aumentato la
tariffa del
85,7% da un anno all’altro. «I1
problema del costo - spiga
Gaudioso - in effetti non dice
tutto sul servizio, perché una
tariffa pud essere bassa, ma il
servizio erogato in maniera
inadeguata. E’ il caso degli
asili eomunali a Roma, per

esempio: & vero che nella capi-

tale si registra il costo pil bas-

s0, 1.460 euro 'anno a bambi-
no, contro una media nazionale
di 3.029 e un picco di 3.650 a
Trieste. Ma provate a cercare
un posto se ci riuscite».

Un discorso analogo si pud
fare per il tra-
sporto pubblico
locale: economi-
cissimo a Caglia-
ri (250 euro di
spesa media a
famiglia ogni an-
no) e carissimo
a Palermo (480
euro). E’ 1j, for-
se, piu efficien-
te che a Milano,
dove si paga
320 euro?

«Complessi-
vamente - con-

GOVERNO E P.A.
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clude Gaudioso -

. possiamo  dire

che la capitale fa una buona fi-

gura, in quanto nei costi com-

plessivi dei servizi locali al cit-

tadino, si tiene sotto la media,

con meno di 2.400 euro 'anno

contro un dato nazionale di

3.915, perd presenta un discuti-

bile servizio di trasporto pub-

blico e un’allar-

mante carenza

di asili comunali.

E’, poi, quasi inu-

tile sottolineare

che Nord e Sud

sono due mondi

ancora distanti.

Ma la cosa che ci

preme ribadire &

che i costi delle

utenze pubbli-

che vanno a gra-

vare sul reddito delle famiglie,

e che a poco serve parlare di co-

efficiente familiare, quando poi

si pud infierire in maniera cosi

disuguale sul territorio. Non sa-

rebbe meglio dare piii servizi a

meno costo, piuttosto che un'
elemosina di sconto fiscale?».

CITTADINANZATTIVA
«Non c’e equita
perché non esistono
parametri standard»

LA TRASPARENZA
Firmata un'intesa
tra aziende fornitrici
e consumatori

2349

euro
Panno

E’la cifra media cheuna
famiglia media italiana
ditre persone deve
spendere ogni anno per
servizi fondamentali
come rifiuti, acqua, asili,
trasporti e taxi

Classifica

L'analisi, condotta da Adiconsum,
Adoc e Cittadinanzattiva ha preso
in considerazione una famiglia

di tre persone

{genitori e un bambino di 0-3 anni)
che percepisce un reddito lordo
annuo pari a 44.200 euro

La spesa totale

@ wricste 5.994
EEER—
© riRenze '5.968

& Torino 5.879

GENOVA - 5.692
® raicrmo 5.029

ll°

@ soLocna - 5.023
@ crrania 5.014

© vessina 4.866

@ cacuar 4561

@ miano 4.492

@ venezia 4.346

Dsar 4.060

® rowa 3.827

lél
=
>
8

COMPRENDE Fonte: AEEG

i@ Spesa annua 421

\ elettricita

' Spesa annua gas 1013

3.513
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Le voce di spesa |
" 3 ' D NapoLl 453
P) CATANIA 365
D rova 345

- _.7 TRIESTE 309

MILANO 262
PALERMO 261

TORINO 246
GENOVA 244

i @ R 3.650

9T0R|No 3.570
BYriRenzE 3_630

10 CAGLIARI 2 9255

WveNezIA  2.090

Servizio 2)p, 1.750
idrico : Drova  1.460

integrato ¥y Bnapoll 1000
|mport| annui 2009-2011 cifre in euro Fonte Adlconsum Adoc, Cittadinanzattiva

Dratcrvo 480 W " riesTe 4.560

________ 361 4.534
3 GENOVA 360 RITORINO 4442
340 - QIGENOVA 4.258

TORINO 320 D PALERMO 3. 595

CATANIA 3580
WMESSINA 3.432

Owviano 3058
 @Dveneza 2,912

B venezia 280

‘ B s 2765 NG ©:.x 2626
Trasporti™ B catania 270 . <. ®rova 2393

D) CAGLIARI 250 Dnarol 2.079
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Moretti (Fs): si
alla concorrenza
dei privati

Ma siano leali

di MASSIMO MUCCHETTI

APAGINA 35
Alta velocita «Si ¢ chiarito che i problemi del nostro concorrente privato non dipendevano dalla rete ferroviarian

«Bene la concorrenza, ma sia leale»

Moretti: nessun ostruzionismo verso Ntv, il loro convoglio va messo a punto

La sfida dei treni

. [ﬁi\/”

| treni acquistati

di finee veloci

=z 108 11reniin servizio su 1.000 km

e Frecciargento

19 Le citta raggiunte da Frecciarossa -

9
Le cifl3 raggiunte
tal servizio

1 miliardo

gli investimenti sui treni

*(sulla rete coperta anche da Niv)

1,5 miliardi* gli investimenti sui treni

D'ARCO

L'accertamento dei requisiti
di sicurezza e gia oggi affidato
all’ Agenzia, ente terzo

Fosse dipeso da lui, la risposta alle
accuse rivolte alle Fs dalla Ntv, la Nuo-
va trasporto viaggiatori di Montezemo-
lo, Della Valle e della francese Sncf, sa-
rebbe venuta dal giudice, ma Gianni
Letta 'ha chiamato a Palazzo Chigi ed
€ stata la pax ferroviaria. Non di me-
no, Mauro Moretti sfida senza compli-
menti i rivali sul business, sulle libera-
lizzazioni e pure sul patriottismo eco-
nomico. E subito al top manager delle
Fs scappa detto: «Hanno chiamato Ifa-
lo il loro treno; suonerebbe meglio
Francow.

Ingegnere, ba stretto la mano a
Montezemolo. Le & costato?

«La stretta di mano & stata preceduta
da due scritti nei quali, smentendo se
stessa, Ntv riconosce che Rfi, Ia nostra
societa della rete, non ha fatto alcun
ostruzionismo nelle-prove del loro tre-
no e che la rinancia di Ntv a svolgere il
setvizio sulla Roma-Bari non dipende
da carenze o problemi infrastrutturali
di Rii».

Le hanno dato del marxista-lenini-
sta. Hanno chiesto la sua testa...

«Da Montezemolo e Della Valle, gen-
te di charme, mi sarei aspetfato delle
scuse. Non sono venutes,

Delle scuse? ’

«Quando si dicono le bugie e si vie-

ne scoperti, poi si chiede scusa. Loro
hanno deciso di sospendere le corse di
prova quando é emerso che era IAGV
Pegase e non la linea ad avere problemi
tecnici».

Quali?

«Il loro certificatore parla chiaro: ol-
fre i 250 km all'ora il prototipo perde
stabilith. Ora é in revisione nello stabili-
mento Alstom di Savigliano. E mi fer-
mo qui per non fare paragoni fra i no-
stri treni e un prototipo che potra senz'
altro migliorare. Anche noi abbiamo
avuto problemi con gli Etr 600 e 610
Alstom doveva omologarli in go giorni
¢ ci ha messo due anni e mezzo».

E voi che avete fatto?

«Non siamo andati a piangere dal go-
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verno. Contratti alla mano, abbiamo
chiesto 200 milioni di penali. Mi fa pia-
cere che Ntv non scarichi piti su di noi i
suoi problemi con il fornitore. Le augu-
ro di non subire gli stessi ritardi».

Che fair play!

«Trenitalia vuole 1a concorrenza. E
io concordo con Giuseppe Sciarrone, di
Nitv: il rispetto dei tempi fa il successo
di un business plan»,

E il mancato rispetto?

«Fa scattare i convenant, ovvero le
protezioni stabilite dalle banche credi-
frich». . )

Se Ntv non fattura nei tempi previ-
sti, le banche guidate da Intesa Sanpa-
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olo dovranno agire?

«Ho preso Trenitalia che perdeva
quasi 2 miliardi, aveva mezzi propri
per goo milioni e 6 miliardi di debiti 1l
debito & rimasto quello, ma la gestione
& stata portata in utile, e Trenitalia non
fa mica solo alta velocita. Mentre il capi-
tale & stato raddoppiato con versamen-
ti in natura di Fs. La lezione & che I'azio-

nista ha fatto la sua parte senza aiuti di
Stato, vietati dalla Ue. Immagino che
con 260 milioni di mezzi propri, 2 mila
dipendenti e investimenti per un mi-
liardo, Ntv debba osservare una rigida
disciplina finanziaria».

Ma i soci rischiano soldiveri.

«Distinguiamo. 11 terzetto dei fonda-
tori, Montezemolo, Della Valle e Punzo,
i ha messo un milione. 1 resto viene
dagli altri — Intesa, Generali, Bombas-
sei, Seragnoli e i francesi di Snef — co-
me sovrapprezzo azioni. I fre hanno
mobilitato fiducia in rapporto di uno a
1800...».

La fiducia si merita. _

«Come no? Per ottenere le autorizza-
zioni, 'impresa deve essere in grado di
garantire 1a sostenibilita finanziaria del
progetto. E a Ntv & bastato un milione».

Chi diede il via libera?

«ll ministro Bianchi».

Sncf consolida proporzionalmente
Ntv pur avendo solo il 20% dei super-
treni Italo.

«Avra un'influenza notevole su Fran-
co, pardon su Italos.

Intesa Sanpaolo & ancora la vostra
banca di casa®

«No. Le Fs non sono piil le solite Fs.
La banca di casa accede a notizie riser-
vate e non pud essere azionista e finan-
ziatrice di un concorrente legato a un
colosso statale estero che ci esclude dal
suo mercato. A Unicredit é cosi andata
la tesoreria. II resto ad altri istituti».

E l'assicurazione di casa?

«8ono le Generali, anch'esse in Ntv,

ma meno esposte. Hanno comunque
vinto una gara europea facendo uno
sconto sul premio».

Penali ad Alstom: un conto é chie-
derle, un altro portarle a casa.

«Trenitalia ha gii proposto ad
Alstom di trasformare quelle penali in
treni ad alta veloeita da costruire a Savi-
gliano e da impiegare sul mercato fran-
cese, che tutt'ora ci & precluso. Se ci da-
ra i treni, Alstom avra interesse a fare
lobby per noi a Parigi. Cosi si fanno gli
interessi di Fs e del Paese, si ragiona da
pari a pari con i francesi e si costruisce
un mercato europeo liberalizzatos.

Perché si oppone allo scorporo di
Rfi dal gruppo Fs?

«8e a Monaco di Baviera Deutsche
Bahn, proprietaria della rete e del servi-

zio, mi assegna le tracce pet il servizio
merci trale 21 ele 4 0 in Francia stiamo
a zero, di che parliamo? Ma se in Euro-
pa, contemporaneamente, si decidesse
lo scorporo, sarei il primo a sostener-
lo».

Sioppone anche a un’Authority sul-
le ferrovie.

«No. Ragiono come sistema Paese.
L'accertamento dej requisiti di sicurez-
za & gid oggi affidato all'Agenzia per 1a
sicurezza ferroviaria, ente pubblico fer-
z0. Le fariffe per 1'uso della rete le detta
il governo. L'Antitrust contrasta Ie prati-
che anticoncorrenziali, 1 contenziosi
tra operatori hanno la loro sede di com-
posizione nell'Ufficio di regolazione del
servizio ferroviario, al ministero. Mi pa-
re che il problema vero sia la politica
enropea del trasporto: ferrovia, strada,
acque, aria. Quando negli antogrill vedi
solo poveri camionist romeni impicca-
tia turni massacranti da imprese anche
italiane, devi pur chiederti chi fa con-
correnza a chi e come. E a questo livel-
lo, intermodale e internazionale, che
un'Autoritd indipendente aiuterebbe
molto. Ma si sa in giro che Deutsche
Bahn compra aziende, e cioé quote di
mercato, senza costruire nulla dal pra-
to verde in Italia e lo fa con un contriby-
to pubblico per il servizio universale
che & il doppio di quello di Fs? 8i sa che
ha appena comprato l'operatore ingle-
se Arriva per poco pill della meta del
contributo annuale? E il fatto che il
maggior incumbent europeo acquisi-
sca il primo privato non deve far riflet-
tere? Un paese sta in piedi se & padrone
del capitale e dei servizi che possono ge-
nerare l'industria; se si spezzetta, se per-
de il controllo delle banche maggiori,
delle grandi infrastrutture e i grandi
sexrvizi, dove andra a finire la commit-
tenza strategica della mamfattura e del-
la ricercar».

Quanto incidera la recessione sul-
I'alta velocitd, pensata ai tempi delle
vacche grasse?

«Tanto. Noi e i nostri concorrenti do-
vremo fare attenzione. Ma il «marxista
Moretti» conferma i piani di sviluppo,
dal low cost all'executive, in Italia e nel
Nord Europa. Ed entro Tanno Fs ade-
guera i conti ai principi Ias cosi da po-
ter emettere obbligazioni senza pit la
garanzia dello Stato,

Massimo Mucchetti

€ RIPRODUIZIONE RISERVATA

«Gli azionisti?

1i gruppo Sncf avra
un'influenza
notevole su Franco,
pardon su Italo»
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Lo dice [Authority lavori pubblici
Universita in gara,
conta lo statuto

DI ANDREA MASCOLINI

e universita e gli enti di ri-

cerca e di formazione sono

ammessi alle gare pubbli-

:he ma a condizione che lo
statuto consenta lo svolgimento
di attivita di impresa. E quanto
afferma I'Autorita per la vigilan-
za sui contratti pubblici, presic-
duta da Giuseppe Brienza, con
la determinazione del 21 ottobre
2010, n. 7 che fornisce alle stazioni
appaltanti indicazioni di caratte-
re generale sulla partecipazione
a gare di appalto di enti pubblici
non economici, come ad esempio gli
istituti di ricerca e di formazione e
le universita. LAutorita chiarisce
che per il dintto comunitario la no-
zione di impresa «ha confini ampi,
¢he prescindono da una particola-
re formula organizzativa e dalla
necessitd di perseguire finalita di
lucro»; quindi Tarticolo 34 del Co-
dice (che elenca i soggetti ammessi
alle gare) non ha natura tassativa
¢ ammette anche soggetti pubblici
senza scopo di lucro. LAuthority
nega che 'ammissione alla proce-
dure di aggiudicazione di appalti
pubblici degli enti pubblici non eco-
nomici (quali Cnr, Formez, Censis,
Ifoa) possa alterare }a par condicio
fra i concorrenti in virtii del regime
di agevolazioni finanziarie di cui
possono beneficiare; parimenti irri-
levante & anche il fatto che si tratti
di un soggetto attivo sul mercato
in maniera stabile o soltanto occa-
sionale e che abbia natura privata
o pubblica. Non esiste, quindi, per
IAutorita, un divieto per gli ope-
ratori pubblici a partecipare alle
procedure ad evidenza pubblica,
anche perché da definizione co-
munitaria di impresa non discende
da presupposti soggettivi, quah la
pubblicita dell'ente o 'assenza di
lucro, ma da elementi puramen-
te oggettivi quali l'offerta di beni
e servizi da scambiare con altri
soggetti, nell’ambito, quindi, di

un’attivita di impresa che pud non
essere Pattivita principale delfor-
ganizzazione», Né esiste nel nostro
ordinamento una norma che impe-
disca alle universita di partecipare
ad appalti, viceversa ne esistono
di contrarie (art. 7, comma 1, lett.
C della legge 168/89 e art. 66 dpr
382/80). L'Autoritd precisa perd
che le stazioni dppaltanti devono
«effettuare, caso per caso, un esa-
me approfondito dello statuto di
tali persone giuridiche al fine di
valutare ghi scopi istituzionali per
cui sono state costituiter, cioé se
possono «statutariamente svolge-
re attivita di impresa offrendo la
fornitura di beni o la prestazione
di servizi sul mercato, pur senza ri-
vestire la forma societaria», Detto
cio, organismo di vigilanza, esa-
minando la giurisprudenza comu-
nitaria, hota come essa abbia spo-
stato il baricentro della questione
escludendo che i contratti conclusi
tra amministrazioni aggiudicatri-
ci e organismi che non agiscono
in base a un preminente scopo di
hucro possano non essere conside-
rati «appalti pubblici» e, pertanto,
venir aggiudicati senza il rispetto
della normativa comunitaria e na-
zionale dettata in materia. Sotto
questo profilo, la determina affer-
ma che si puo siglare un accordo
con un’altra amministrazione (ad
esempio con una universitd) ma
in presenza di quattro condizioni.
In primis «’'accordo deve regolare
la realizzazione di un interesse
pubblico, effettivamente comune
ai partecipanti, che le parti hanno

" T'obbligo di perseguire come compi-

to principale, da valutarsi alla luce
delle finalit istituzionali degli enti
coinvolti». '
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LA SCUOLA CHE VERRA’

La Gelmini: «Ora voti per tutti,

agl1 student1 agl insegnanti»

«Sial progetto di Abravanel. risultati pubblici per una competizione virtuosay

A colloquio col ministro Gelmini:  Nellibro “Regole” la ricetta dell'esperto
serve un nuovo sistema di valutazione di meritocrazia per rilanciare 'istruzione

| NUMERI
DEL NOSTRO

SISTEMA
SCOLASTICG

di ALESSANDRA MIGLIOZZI

ROMA - Estensione dei test
Invalsi a tutte le classi e a tutte
le materie, con relativa pubbli-
cazione dei risultati ottenuti
dagli studenti per creare una
competizione virtuosa fra le
scuole. Potenziamento del-
I'Istituto nazionale di valuta-
zione e del corpo degli ispetto-
ri.

In attesa che la riforma del-
P'universitd riprenda il suo
cammino, il ministro Maria-
stella Gelmini lavora sul fron-
te scuola. Con un chiodo fisso:
quello di far partire un vero
sistema di valutazione nel no-
stro paese. Tutti dovranno es-
sere sottoposti a giudizio, dai
presidiagli in-
segnanti. Al
ministero si
opera in que-
sta direzione,
comespieghe-
ra lo stesso
ministro og-
gi, alla Came-
ra, in occasio-
ne della pre-
sentazione
del nuovo li-
bro di Roger
Abravanel,

‘Regole’.
I1  saggi-

SCUOLE

10492

Le istituzioni
scolastiche |- f&
censite
in tutta ltalia

sta, chehagia
collaborato
con Gelmini
nella stesura
del Piano per
la qualita e il
merito nella
scuolaed ¢au-
tore anche di
‘Meritocra-
zia’, lancia, con il coautore
Luca D’Agnese, una serie di
proposte sull’istruzione che
Pinquilina di Viale Trastevere
sembra pronta a raccogliere,
come anticipa in un colloquio
con il “Messaggero”. A partire
dall’estensione dei test nazio-
nali Invalsi (quelli che misura-
no le competenze degli alunni
secondo standard internazio-

nali) a tutte le classi e a tutte le
materie. «L’introduzione di
test di valutazione degli ap-
prendimenti rappresenta un
elemento essenziale per pro-
grammare percorsi di migliora-
mento e valorizzare 1’autono-
mia scolastica», spiega al Mes-
saggero il ministro.

«Il progetto per la qualitd e
il merito di cui parila anche
Abravanel - continua - & stato
esteso a oltre mille scuole me-
dieed utilizzaitest peravviare

ALUNNI

| milioni

di alunni
dall'infanzia
alle superiori

percorsi di miglioramento del-
la didattica e degli apprendi-
menti. Disporre di test nelle
diverse materie e per tutte le
classi ¢ quindi un obiettivo.
Ma dobbiamo riorganizzare ¢
potenziare prima di tutto I'In-
valsi (I'Istituto di valutazione,
ndr). Alcune estensioni ad al-
tre materie dei test sono co-
munque previste gia per que-
st’anno scolastico».

Le scuole, poi, quando le
prove standard prenderanno
largamente piede, dovranno
rendere noti i risultati degli

studenti. Una prassi gia radica-
taall’estero che arrivera anche
in Italia. Nel libro “Regole” si
suggerisce che 1 genitori do-
vrebbero poter scegliere dove
mandare i propri figli proprio
in funzione di risultati e obietti-
vi misurabili. La pensa cosi
anche Gelmini: «La pubblica-
zione del risultati rappresenta
un atto di trasparenza necessa-
rio per fare in modo che 'auto-
nomia scolastica non si trasfor-
mi in autarchia». Ma «quello
che si deve valutare ¢ it valore
aggiunto tra un test iniziale ed

uno finale che consenta di mi-
surareil ivello di miglioramen-
to. Diversamente non sarebbe-
ro confrontabili 1 risultati di

GOVERNO E P.A.

INSEGNANTI

130

In migliaia
gl insegnanti
presenti
nelle varie aule

scuole che operano in contesti
socioculturali diversi».

Piu a stretto giro, comun-
que, partiranno, anticipa il mi-
nistro, «due percorsi sperimen-
tali per la valutazione discuole
ed insegnanti. Una commissio-
ne di esperti che ha lavorato
nei mesi scorsi ha consegnato
due progetti che vogliamo spe-
rimentare proprio per trovare
criteri, modalita e componenti
per la valutazione di istituti e
docenti». Inoltre Viale Traste-
vere sta preparando il poten-
ziamento dell’Invalsi, dell’An-
sas, I'agenzia che si occupa di

formazione
degli  inse-
gnanti, ¢ del-
I’ispettorato.

«Per av-
viare un pro-
cesso di mi-
glioramento-
chiude Gel-
mini-dobbia-
mo essere in
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grado di ra-

diografare le

competenze

reali degli stu-

denti, per
questo ¢ essenziale poter di-
sporre di test. 1l ruolo dell'In-
valsi & fondamentale e dobbia-
mo dimensionarlo, anche dal
punto di vista dell’organico,
per questo compito. I processi
di miglioramento richiedono
anche una profonda trasforma-
zione della formazione in servi-
zio degli insegnanti. Gli ispet-
tori sono la terza gamba del
sistema: devono avere caratte-
ristiche di indipendenza ed es-
sere qualificati per svolgere,
magari non da soli, un compi-
to delicato ed importante, ov-
verola valutazione esterna del-
lescuole e dei dirigentiscolasti-
ci».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

TEST
PER TUTTI

Invalsiin
ogni classe,
Ispettori per
levalutazioni
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Dopo i caso Proﬁmw, cresce il fronte di chi vuole cambiare le regole e tagliar fuori le Fondazioni

Fondi pensione e casse nelle banche

Gli enti di previdenza pensano di entrare negli azionariati

DI SERGIO LUCIANO

on ci sono alternati-
ve di mercato valide,
almeno per ora, alle
Fondazioni bancarie
nell’azionariato delle principa-
li banche del paese, e 'ipotesi
che le loro quote possano esse-
re almeno in parte rilevate dai
fondi pensione — come accade
sui mercati anglosassoni — &
quantomeno prematura. Pilt
maturi, invece, 1 tempi di una
riforma bipartisan delle rego-
le che ispirano la gestione e le
nomine dentro le Fondazioni.
Sono queste le novita con cui
&i apre una settimana cruciale
per il futuro di questi sogget-
ti finanziari cosi discussi nelle
ultime settimane, dopo 1l easo
Unicredit e il ruolo scialbo
svolto dalle fondazioni socie
della grande banca sulla vi-
cenda del licenziamento del
capo-azienda Alessandro
Profumo e della sua ancora
non definita sostituzione.
«Noi giamo pronti a investi-
re neghi istituti di credito», ha
detto in nn’intervista a Eco-
nomy Fabio Ortolani, presi-
dente del Fondo previdenziale
Cometa, che gestisce i contri-
buti previdenziali dei metal-
meccanici, uno dei pitt grandi
d’Italia. Ma Cometa potrebbe

rappresentare un’eccezione
pitt che il primo caso di un
trend generale. «Secondo me,
e per quanto ne so & un’opinio-
ne diffusa nel nostro mondo,
& molto improbabile che una
cassa di previdenza diventi
grande azionista di una ban-
ca», ogserva infatti Paolo Sal-
tarelli, presidente della Cassa
Ragionieri.

«F vero che le principali
casse previdenziall italiane
supereranno alla fine di
quest’anno le Fondazioni
bancarie per patrimonio
gestito, e quindi avranno
sempre nuove risorse da
investire, ma altro & diver-
sificare il proprio portafoglio
puntando anche sui titoli
bancari, altro & averne
per il 3-4% e im-
mobilizzarlo,
magari, in
un patto di
sindacato».

Nessuna
alternativa
di mercato,
quindi, al
ruolo delle
Fondazioni
bancarie
nelle ban-
che, come
ha del re-
sto fatto

%

capire Giuseppe Guzzetti
qualche giorno fa, rispondendo
alle polemiche esplose attorno
al ruolo debole e confuso svol-
to dalle Fondazioni azionise di
Unicredito attorno al caso Pro-
fumo: «Non abbiamo certo la
fila degli acquirenti alla nostra
porta», ha detto —
asciuttissimo
— il roccioso
avvocato
comasco.
I1 guale
dopodo-
mani, in
occasione
della Gior-
nata del Ri-

sparmio,

Gluseppe Guzzetti

GOVERNO E P.A.

infondera nella sua relazione
da presidente dell’Aeri il pro-
prio pensiero strategico sul
tema della ventilata riforma:
che ormai & invocata da tutte
le parti politiche, sia di destra
(come la Lega) che di sinistra,
come il Pd.

E il pensiero di Guzzetti &, in
fondo, noto: le Fondazioni sono
state e ancora potranno essere
un elemento fondamentale per
la stabilita del sistema crediti-
zio. Difficile contraddirlo.

Esiste. pero, una «terza via»
al¥impossibile superamento
del ruolo che oggi le Fondazio-
ni rivestono in molte banche
come azionisti di riferimento;
appunto vincolarle a nuove re-
gole di comportamento.

Le ha invocate a gran
voce — suscitando sealpo-
Te, per la prudenza che di

solito lo contraddistingue

e accredita quindi le sue
rare esternazioni - il
presidente delle Gene-
rali Cesare Geronuzi,

Le ha chieste an-
cora ieri, da Verona,
Ponorevole del Pd
Gianni Dal Moro,

capo della segre-

teria politica di

Enrico Letta, il

quale ha anche
' annunciato che
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«a livello nazionale & vicina
un’intesa bipartisan sul tema»
per superare 1 problemi di «de-
mocrazia partecipativa» che il
sistema delle Fondazioni oggi
dimostra.

Dal Moro si & riallacciato al
caso, abbastanza clamoroso in
sé, della riconferma espressa
venerdi scorso dal Consiglio
della Fondazione Cassa di Ve-
rona al presidente in carica
da 18 anni, Paolo Biasi, 72
anni, che & stato rinnovato per
altri 5 anni nonostante Tinci-
dente-Profumo ed il recente
fallimento di una societa da
lui controllata ed oggi sotio
inchiesta.

«Le nomine del cda della
Fondazione Cariverona», ha
precisato Dal Moro, <impongo-
no oggi di ripensare la legge
che regola la governance del-
le Fondazioni bancarie e credo
che dopo quest’ultimo giro di
designazioni ci sia una conver-
genza bipartisan verso nuovi
scenari».,

In altre parole: non dev'es-
sere pill possibile trasforma-
re cariche elettive di matrice
politico-sociale in privative a
vita, com’® avvenuto nel caso
di Dinc De Poli a Treviso e ora,
con questo rinnovo, di Biasi a
Verona.

— O Riprodusione riservata—§8
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Solo ispettori e verificatori potranno richiedere le spese sostenute per I'uso dell’auto propria

La p.a. non rimborsa la benzina

Esclusa in ogni caso la possibilita di rimborsare le spese nei
riguardi dei dipendenti pubblici che facciano uso del mezzo pro-
prio, non addetti a funzioni ispettive o di verifica e controllo. E la
conclusione di una circolare della Ragioneria generale dello stato
in merito all'applicazione della Manovra d'estate. Una tesi contra-
stanfe con quella della Corte conti lombarda la quale nei giorni
scorsi aveva affermato che in presenza di particolari esigenze di
servizio e di convenienza economica, I'uso del mezzo proprio pud
essere autorizzato, con la refusione delle spese sostenute.

Olivert a pag. 2+

Circolare del Mineconomia suldlutilizzo del mezzo proprio

Rimborsi auto ko

Rifusione spese solo agli ispettori

1 Luict OLIVERT

sclusa in ogni caso la

possibilita di rimborsa-

re le spese nei riguardi

dei dipendenti pubbli-
¢i che faceiano uso del mezzo
proprio, non addetti a funzioni
ispettive o di verifica e con-
trollo. Questa & la conclusione
della circolare 22 ottobre 2010,
n. 36 del ministero dell'econo-
mia, dipartimento dell’ccono-
mia e delle finanze, in merito
all’applicazione dell’articolo
6, comma 12, del dl 78/2010,
convertito in legge 122/2010.
51 tratta della disposizione

che ha sospeso 'applicazione”

dell’articolo 15 dell’articolo del-
la legge 836/1973 e delP’articolo
8 della legge 417/1978, ai sensi
del quale era possibile rimbor-
sare un quinto del costo della
benzina al dipendente pubblico
contrattualizzato, autorizzato
per ragioni di servizio a tra-
gferte entro la circoscrizione
territoriale del proprio ente,
utilizzando l'auto propria. il
ministero dell’economia, con la
circolare, conferma una visione
poco realistica del lavoratore
pubblico: un soggetto che ri-
mane costantemente all’inter-
no proprio ufficic o incollato
alla propria sedia, dietro uno
sportello. Probabilmente l'in-
terpretazione fornita dalla cir-
colare deriva dalla consapevo-
lezza dell’errore commesso dal
legislatore: la manovra 2010

ha si disapplicato la normati-
va che consentiva il rimborso
chilometrico, ma ha lasciato
in vita larticolo 9 della legge
417/1978, norma in base alla
quale rimane tutt’ora possibile
e legittimo autorizzare i dipen-
denti alle trasferte, mediante
il proprio mezzo di trasporto,
«quando particolari esigenze di
servizio lo impongano qualora

risulti economicamente pin
conveniente». La Ragioneria
sembra incaponirsi nell’attri-
buire l'effetto di accollare ai
dipendenti pubblici il costo
delle trasferte effettuate col
mezzo proprio, come rimedio
interpretativo al malaccortio
coordinamenteo dei testi nor-
mativi, frettolosamente metti
in piedi. Le conseguenze sono
evidenti: in sostanza, i dipen-
denti pubblici sono chiamati,
sia pure in parte, a «finanziarc»
il risanamento dei conti pub-
blici, mettendo a disposizione
del datore di lavoro i1 proprio
mezzo, ai fini dellespletamento
delle attivita necessarie per ga-
rantire il corretto svolgimento
dei servizi.

La circolare 36/2010 perde
l'occasione di dare del com-
plesso delle norme risultante
dall’articolo 6, comma 12, del-
la legge 122/2010 una lettura
piu razionale. E, come al solito,
determina un forte contrasto
interpretativo con la Corte dei
conti: infatti, la sezione regio-
nale di controlio della Lombar-
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dia solo pochi giorni prima, col
parere 949/2010, aveva espres-
s0 una tesi piu prudente e con-
vincente: «In vigenza dell’art.
9 della legge 26 luglio 1978, n.
417, e in presenza delle condi-
zioni previste dalla medesima
norma, vale a dire particolari
esigenze di servizio e la con-
venienza economica, 'uso del
mezzo proprio pud essere au-
torizzato, con la refusione delle
spese effettivamente sostenute,
tenuto conto della peculiarita
del servizio espletato e delle
funzioni dell’ente locale, ga-
rantite dall’ordinamento». La
circolare lascia, comunque, uno
spazio alle funzioni ispettive
estendendo il campo della per-
durante possibilita di attribuire
il rimborso chilometrico anche
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al personale chiamato allo svol-
gimento di funzioni istituziona-
li relative a compiti di verifica
e controllo. In gquesto modo si
evita di dover fare riferimento
al profilo professionale di ispet-
tore: ciascun ente, ciascun di-
rigente dovra esclusivamente
rilevare se 1l personale addet-
to svolga funzioni latamente
ispettive: hasterd la concreta
adibizione a funzioni di verifica
e controllo. In ogni caso, precisa
la Ragioneria generale, anche
la possibilita di riconoscere al
personale addetto a funzioni
ispettive o di verifica e controllo
«si attenga ai prineipi di con-
tenimento della spesa». Per cui
1 deve garantire Pimpiego del
mezzo proprio del dipendente
«30lo ned casi in cui detta scelta
sia imposta» dall'impossibilita
di utilizzare mezzi pubblici o se
g1 dovessero affrontare spese di
vitto e alloggio «e, in ogni caso,
qualora risulti economicamente
piu vantaggioso». A tale scopo,
la circolare, senza per la verita
agpiungere nulla all’articolo 9
della legge 417/1978, richiama 1
dirigenti al compito di rilascia-

re le autorizzazioni all’utilizzo

del mezzo proprio verificando
preventivamente in concreto,
cioé analizzando realmente il
disagio organizzativo e il con-
fronto dei costi, la sussistenza
dei presupposti legittiman-
ti. Facile immaginare che le
amministrazioni, facendo di
necessita virtl, estenderanno
non poco le funzioni di «verifica
e controllo», per rimediare aghi
effetti paradossali della mano-
vra economica.
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Verso il Dtdi fine anno. L'altra copertura prevista con rimodulazioni dei flussi di spesa

Dalle vendite la dote per il decreto fiscale

ROMA

mE Incassi di almeno 2 miliar-
didieuro dallavendita delle fre-
quenze digitali televisive e ri-
gparmi con rimodulazioni dei

flussi di spesa: sono gueste le

due principali fonti di copertu-
raallostudioperildecreto "mil-
leproroghe™ di fine anno, sulle
qualilavoraatempo pieno il mi-
nistero dell’Economia. Nel ri-
spetto dei nuovi diktat europei,

secondoiqualiuno stato mem-
bro dell’eurozona non pud pitt
prevedere un capitolo di spesa
pubblicasenza prima averne as-
sicuratalacoperturaconentra-
te certe, il Mef & alla ricerca di
almeno 6 miliardi di euro per
coprire il decreto difine anno.
Il "milleproroghe”, che con
il passare dei giorni si sta am-
pliando fino adivenire unasor-
ta dimini-manovra e che come

ha detto ieri il ministro del La-
voro Maurizio: Sacconi-forse
«nonsichiamera pit1 cosi», do-

vra finanziare una Junga lista

di spese; molte delle quali «in-
derogabili». In.cimaallé priori-
taspiccano gli 8oo milionipro-
messi dal ministro dell’Econo-
mia Giulio Tremontiallacolle-
ga dell'Istruzione Mariastella
Gelmini: a parziale compensa-
zione dei maxi-tagli operati

dalla legge di stabilitd. L’elen-

.co delle spese sul decreto che

Tremonti poirebbe presenta-
re in consiglio dei ministri en-

tro la prima metd novembre

comprende ancheilrifinanzia-

mento delle missioni militari
internazionali, un fondo da
100-150 milioni per laricerea, il
fondo per autotrasporto e la
proroga degli ammortizzatori
socialiin deroga.

L’'importo esatto del decre-
tone di fine anno sara stabili-
to neiprossimi giorni:e non é
escluso chela cifra complessi-
va delle misure - tutte quelle
rimaste "inevase”" dopolaleg-
ge di stabilit da 24,9 miliardi

di euro - possa salire fino a”

toccare quota 7,3 miliardi.
Ttecnicidel MefelaRagione-
1ia stanno mettendo a punto in
questi giornd le due principali
fonti di entrata per il millepro-
roghe. In pole position c’é I'av-
vio della gard per la messa in
vendita delle frequenze digitali

televisive, dalla quale ¢ atteso
un gettito di almeno 2 miliardi
di euro (le stime piit ottimisti-
che si spingono oltre i 3 miliar-
di). Perreperirerisorse, sono al-
lo studio nuove forme di rimo-
dulazione di flussi di spesa: un
modello innovativo che do-
vrebbe essere collaudato per
coprire le richieste provenien-
ti dal ministero dell' Tstruzione,
con un pacchetto di interventi
che dovrebbe andare ben oltre
le infrastrutture scolastiche.
R.R.
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Anche la rete della difesa nelle frequenze tlc all’asta
Il Tesoro collochera
titoli per 20 miliardi
in una settimana

m% Settimana caldaperil Tesoro che
inuna serie-di aste di titoli del debito
pubblico (si parte oggi conuna maxi-
asta di BoT semestrali per 9 miliardi
contro i 9,5 in scadenza) collochera
sui mercati fino a20,25 miliardi di eu-
ro.Olire ai BoT, oggi verranno emes-
si anche CTz per 2,5 miliardi, men-
tre domani sard il turno dei BTp con
scadenze 2021 e 2041 indicizzati
all'inflazione. Giovedi in asta due
BTp: la prima tranche del triennale
con scadenza nel 2013 per 4 miliardi

e il decennale fino a 3,25 miliardi. Si
aspetta una domanda sostenuta, in
un favorevole il contesto di merca-
to, con un spread tra BTp e Bund
stretto atforno a1z3 centesimi, Intan-
to 'Authority per le comunicazioni
stringe i tempi per Fasta per le fre-
quenze del dividendo digitale desti-
mato allabandalarga mobile. Oltre a
quelle delle tv locali, andra in gara’
anche un pacchetto di frequenze at-
tualmente occupato dalla Difesa.
Servizi » pagineGey

' Migliore trai periferici. «I titoli italiani
restano obiettivo dei fondi», dice UniCredit

Spread. Il differenziale tra BTp e Bund
s’¢ stretto attorno ai 123 centesimi

In arrivo maxi-aste per 20 miliardi

Sul mercato BTp, BoT e CTz - A fine settimana collocato il 90% delle emissioni lorde 2010

FLUSSI DI ACQUISTO
Secondo Deutsche Bank
sulle scadenze a 10 anni

le sottoscrizioni arrivano

da istituzionali che investono
o parcheggiano liquidita

Isabella Bufacchi
ROMA

g Glistati dell’eurozonachiu-
dono ottobre con 1 programmi
diraccoltaamedio-lungo termi-
ne per il 2010 gii ultimati, come
nel caso di Grecia, Belgio e Ir-
landa, o molto vicini al traguar-
do, avendo collocato, il 9o cir-
ca degli importi attesi come in
Italia. E questa non pud che es-
sere una buona notizia per gli
investitori che aloro voltastan-
no anticipando la chiusura del-
le posizioni di quest’annata che
passera alla storia per «la crisi
del debito sovrano europeo»:
prosciugati gid ora i volumi su
primario e secondario.

Questa settimana, tuttavia, &

intensa per il Tesoro che collo-
cherafino a20,25 miliardi di euro
suuna vasta gamma discadenze:

a cominciare dalla maxi-asta di
BoT semestrali da 9 miliardi og-
gicontroig,sinscadenza.

1l Belgio ieri, con tre aste per.
2,7 miliardi, ha chiusoil 2010 e ha
iniziato la raccolta per il prossi-
mo anno: ma ha registrato rendi-
menti al rialzo rispetto all'emis-

sione precedente. I tassi in effetti
di recente sono risaliti dai mini-
i storicl I titoli di stato tede-
schi hanno registrato flussi in
uscita, con prezziin calo e rendi-
ment in aumento, comprimen-
do cosi ancheil differenziale con
iBTp che sono rimasti stabili.

Lo spread tra Italia e Germa-
nia si & stretto fino a tornare in
area 132 centesimi. La Deutsche

bank ha monitorato «notevoli
flussi» inentratasui BTp consca-
denzefino a1o anni, siadirealmo-
ney, ciog investitor] istituzionali
come i fondi, sia di fast money
per parcheggio di liquidita. Ma
resta da vedere fino a che punto
questi acquisti siano stati aiutati
dall'apprezzamento dell'euro

contro dollaro:la volatilita estre-

madeicambielaguerrasulleva-
lute sono fenomeni che non ne-
cessariamente consolideranno
una posizione duraturadellamo-
neta unica enropea come divisa
forte. «I fondi esteri hanno ten-
denzialmente aumentato le posi-
zioniin BTp perche sono ottimi-
sti sull'Ttalia, considerato in uno
scenario dilargo consensoil pae-
se migliore tra i periferici - ha
commentato Luca Cazzulani,
strategist di Unicredit - Diversa
invece & strategia pilt opportuni-
stica di chi parcheggia Ia liquidi-
td e punta sull’apprezzamento
dell’euro contro dollaro: in quel
caso, gli acquistitendono a privi-
legiare i paesi "core" con massi-
mo rating AAA».

Ogeiil Tesoro oltre ai BoT se-
mestraliemettera CTz perz,smi-
liardi, un importo lievemente in-
feriore rispetto alle attese degli
addetti ai lavori. Domani sara il
turno dei BTp 2021 e 2041 indiciz-
zatiall'inflazione: potrebbe esse-
re l'ultima emissione 2010 per
questa tipologia di titolo. Giove-
di andranno in asta due BTp: la

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

prima tranche del triennale
1112013 fino a 4 miliardi e il de-
cennale fino az,zsmiliardi.Lado-
mandadovrebbe esseresostenu-
ta, ajutata dai 21 miliardi di paga-
mentierimborsitracedole etito-

Yitalianiinscadenza questasetii-

mana. In contemporanes, il Por-
togallo offrird bond a medio ter-
mine da 750 fino a 1.250 milioni:
attende Lisbona un vero banco
di prova, a causa delle crescenti
incertezze sul risanamento dei
contipubblici dopolo slittamen-
to del voto sulla finanziaria.
Proprio perché verso la fine
dell'anno la liquiditd scarseggia
elavolatilita dei prezzi aumenta,
un ritorno delle tensioni sul ri-
schio sovrano europeo poirebbe
costare caro agli stati dell’euro-
zona con debito pubblico alto. In

39



Quotidiano Milano

Diffusione: 291.405

2 ORI

Lettori: 1.085.000 Direttore: Gianni Riotta

26-0TT-2010

da pag. 6

un rapporto sull’Ttalia diramato
ieri, Nomura insiste sulla neces-
sita di usare la crisi come oppor-
tunita e di avviare subito le rifor-
me strutturali indispensabili per
migliorare produttivity, compet-
tivita e quindi tasso di crescita.
isabello. bufacchi@ilsole24ore.com

B RIPRODUZIONE RISERVATA

Il rendimento dei bond

Rendimente totale (cedola e prezzo) da inizio anno.
Dati in percentuale '

Austria Francia Spagna Portogallo Media Ue
‘ Germania 1 Italia ‘ Irlanda } Grecia ’
i \ i
891 792 771 387 2,00 | 4,65
J , \
-4,38 -4,89 -1L61 '
t j I
2 " i
| Fonte: Bloomberg, Effas, UniCredit Research
CHI DETIENE I TITOLI DEL DEBITO ITALIAND
Dati in pecentuale
Non residenti Societa finanziarie  Risparmiatori
e investitori residenti
istituzionali residenti
ot

Fonte: Morgan Stanley Research
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LE RIDUZIONI AL WELFARE
Il governo ammette
e cerca una toppa

LIVERANI E FORNARIA PAGINA 8

Welfare, il govermo ammette il buco
E promette una toppa di fine anno

Giovanardi: Berlusconi mi garantisce 40 milioni nel «milleproroghe». Ma non bastano

pARomA
P1ER LuiGT FORNARI

’ a giornata di oggi do-
L vrebbe essere decisiva
per preparare Ja strada
alla correzioni dei colpi é)ih
esanti inflitti al Welfare dal-
a legge di stabilita, la Fi-
nanziaria di ultima genera-
zione: azzeramento del Fon-
do per 1a non autosufficien-
za, annullamento della so-
cial card, diminuzione dei fi-
nanziamenti per le politiche
familiari, del fondo da ri-
partire per le politiche so-
ciali, azzeramento di quello
assegnato ad hoc alle regio-
ni.
Oggialle 12 scade il termine
della presentazione degli e-
mendamenti in commissio-
ne Affari sociali della Came-
ra, quindi sono da prevede-
re incontri nelle forze di op-
posizione, senza escludere
che contatti avvengano an-
che nelle forze di maggio-
ranza, dalle cui file sono ve-
nute varie richieste al go-
verno di dare unarispostaa
quello "zero" alla voce 3538

(non autosufficienza). La
partita per il Welfare non do-
vrebbe, pero, concludersi
nella XII commissione, per-
ché & possibile che, prima
ancora dell’aula, qualche e-
mendamento sia presenta-
to direttamente nella Bilan-
cio. Poi resterebbe comun-
que il decreto
cosiddetto
"mille proro-
e" per rime-
iare ai danni
pil1 vistosi,
Al sottosegre-
tariato alla fa-
miglia della
presidenza del

Consiglio con-
fermanoi tagli.
Lo stanzia-
mento destinato a suppor-
tare i nuclei familiari attra-
verso Palazzo Chigi e di 52,5
milioni di euro per il 2011,
contro i 185 del 2010. Im-
possibile soddisfare ai com-
piti assegnati al sottosegre-
tariato con queste cifre. Tan-
to pii1 che nel 2013 lo stan-
ziamento si riduce ancora
arrivando a 31 milioni. E

seppure per gli asili nido si
rinvia l'iniziativa alle regio-
ni (ma proprio queste auto-
nomie hanno subito tagli
per4 miliardi nellamanovra
Calpprovata a luglio), restano
a espletare le funzioni del-
la conciliazione famiglia-la-
voro, delle adozioni inter-
nazionali, dei
finanziamen-
ti agevolati in
funzione dei
nuovi nati e
altro, come il
funziona-
mento del-
I'Osservatorio
nazionale
della famiglia.
Il sottosegre-
tario Carlo
Giovanardi ha avuto assicu-
razione dal premier di una
correzione al rialzo di 40 mi-
lioni probabilmente con il
"mille proroghe", ma ci si
ferma comunque sempre a
92 milioni, meta della som-
ma disposta per I'anno cor-
rente. ) )
Da notare poi che, nella
nuova articolazione per

"missioni" che coinvolge
trasversalmenie pill mini-
steri, alla famiglia sembre-
rebbe andare molto di pilt:
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senonché, nella stessavoce,
figurano anche la protezio-
ne sociale per particolari ca-
tegorie, la protezione dei da-
ti personali, le pari oppor-
tunita ed anche il fondo da

ripartire per le politiche so-

ciali, che appunto cala da
435,2 milioni a 75,3.

Anche la commissione La-
voro della Camera ha co-
minciato a misurarsi con
I'effetto della legge di stabi-
lith. La "missione” (termine
chiave della nuova contabi-
lita di Stato) per le "Politiche
previdenziali" cala da 53,8
miliardi del 2010 a 50,2 del
2011 con 3,6 miliardi in me-
no. Nel programma "terzo
settore; associazionismo,
volontariato ontus e forma-
zioni sociali" si precipita da
14,32 milioni del 2010 a 1
milione e 810 mila euro, I
fondi specifici per il volon-
tariato e per l'associazioni-
smo sociale subiscono ana-
loghe drastiche riduzioni.

Comunque,

lo stanziamento
er le politiche
amiliari ne

uscirebbe

dimezzato. Ed e

solo un capitolo
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comunicazione sanitaria 29,59 5:,‘9%
3ang

R
le cifre
SONo espresse
in milioni

ittt iete

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

42



Diffusione: 106.363

Quotidiano Milano

Lettori: 346.000

Awvenire

Direttore: Marco Tarquinio

26-0TT-2010

dapag. 1

IL CASO DELLA SPESA SOLIDARISTICA

ILTAGLIO CHE FA MALE
MA NON FA RUMORE

GIANERANCO MARCELLI

c # & un allarme semiclandestino che cir-
colanelle aule parlamentari, in queste

ore decisive in vista del varo del documento
difinanza glubbh‘ca peril2011, oggi noto co-
me "legge distabilita”. Elallarme sui tagli ad
alcuni importanti capitoli della spesa socia-
le e assistenziale, lanciato da parlamentari di
diversi schieramenti - maggioranza com-
presa - e documentati con grande evidenza
su queste colonne fin da sabato scorso. So-
no in ballo, lo ripetiamo, voci di rilevante va-
lore solidaristico, in favore di categorie e grup-
gi di cittadini in cronica difficolta.

arliamo, tra I’altro, del fondo di 400 milioni
perinon autosufficienti che viene totalmente
azzerato, del fondo speciale per il finanzia-
mento della social card drasticamente ridot-
1o, detgli stanziamenti a sostegno delle poli-
tiche familiari gestiti dal Dipartimento com-
petente di Palazzo Chigi e delle risorse perle
politiche giovanili, ridimensionati entrambi
alivello poco piu che simbolico. Si tratta, in-
somuma, di sforbiciate di deimpatto, qua-
si sempre ben superiorl a quel 10 per cento
fissato dalla regola dei cosiddetti "taglt li-
neari", che il governo ha imposto attgaverso
la manovra estiva a tutti i ministeri, con la so-
la eccezione di universita ericerca. Nel com-
plesso, dovrebbero sparire dal "portafoglio-
uscite” in favore delle persone pii svantag-
giate e delle gia strasacrificate famiglie, pa-
recchie centinaia di milioni di euro.
Lallarme, tuttavia, sta suonando sia dentro
che fuori il Palazzo molto in sordina, si di-
rebbe anzi in maniera quasi impercettibile
(almeno per chi non figura tra i nostri letto-
ri). Gioca di sicuro, in questo vuoto presso-
ché totale di risonanza mediatica, la rivolu-
zione legislativa che, dopo oltre trent’anni,
ha cancellato dalle liturgie parlamentari lo
psicodramma della "legge finanziaria"; difat-
to, la griglia dei conti pubblici per il prossi-
mo anno e gia stata blindata con il citato de-
creto estivo e gli spazi di intervento in que-
sta fase sono molto limitati. Di qui, proba-
bilmente, la scarsa attenzione perilavori del-
le commissioni che stanno esarminando le
tabelle e gli stanziamenti,
Per di pil}, le nuove norme sulla contabilitd
nazionale, varate I'anno scorso, hanno mo-
dificato anche la nomenclatura delle diver-
se voci di entrata e di spesa, inducendo a
possibili fraintendimenti che pero, a mag-
gior ragione, sarebbe opportuno chiarire. Lo
stesso vale per la possibilita che le riduzioni
stabilite a carico deﬁlj enti e delle ammini-
strazioni centrali dello Stato vengano com-
pensate, almeno in parte, da interventi so-
stitutivi delle Regioni o dei Comuni: ce ne
saranno? E chi lo sa? Ma diciamo la verit,
con la mannaia gia calata nei mesi scorsi sul
collo dei governatori (una "botta" da quat-
tro miliardi di minori trasferimenti I'anno,
per il biennio 2011-2012) & illusorio sperare
che |'eventuale recupero possa raggiungere
un livello significativo.
Il peggio & che, secondoil calendario di Mon-
tecitorio, il tempo per rimediare al danno che

si sta producendo & gia ridotto al lumicino.
Oggi a mezzogiorno scadeil termine per pre-
sentare proposte di modifica in sede refe-
rente e non risulta una qualche disponibilita
del governo a prendere in considerazione
modifiche di sostanza. Tutto viene rinviato
all'ormai tradizionale "decretone” difine an-
no: il cosiddetto "mille proroghe”. In quella
sede, si dice, in base alle risorse che si ren-
deranno disponi-
bili, si potranno a-
prire nuovi filoni di
spesa. Ma il rischio
& quello di un'en-
nesima battaglia
all’arma bianca tra
ministri e potenta-
ti vari, nella quale
gliinteressideinu-
clei familiari e del-
le categorie piu
svantaggiate fini-
ranno nuovarnen-
te sacrificati.

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

43



26-0TT-2010

Quotidiano Roma

T Messanaere

Diffusione: 202.257 Lettori: 1.346.000 Direttore: Roberto Napoletano dapag. 1

- ILFUTURODI
Il coraggio di dire come stanno le cose

di OSCAR GIANNINO

I PUO legittimamente

credere che 1’onorevole
Fini abbia toccato un tasto
popolare, ricordando chela
Fiat esiste grazie al contri-
buente italiano e che Mar-
chionne intervenendo dome-
nica alla trasmissione di Fa-
bio Fazio, sia sembrato parla-
re pil da manager canadese
che italiano. Ma se ci si sfor-
za di guardare a cid che Mar-
chionne ha detto, e agli sforzi
che la nuova Fiat di Mar-
chionne ed Elkann hanno
intrapreso per cambiare in
maniera condivisa le regole
del lavoro negli stabihmenti
italiani, al netto diogni possi-
bileequivocoe di ogni legitti-
ma polemica resta il fatto
che Marchionne ha ragione.

Consideriamo tre aspet-
ti. Quanto ampio nel settore
manifatturieroitaliano & sta-
to il fenomeno della deloca-
lizzazione? E stato esteso. E
sappiamo beneil perché, do-
po anni di dibattito intorno
allabassa produttivita italia-
na. Nel nostro Paese si som-
mano a sovraccosti da
esternalita negative nel-
P’energia, nelle infrastruttu-
re e nella logistica, gli oneri
di un sistema di relazioni
industriali e di regole del
lavoro obiettivamente scrit-
te quando la globalizzazio-
ne non esisteva, e 1 mercati
dei prodotti e dei servizi
erano ancora di fatto chiusi
€ nazionali. ‘

E la somma di questo
duplice ostacolo, a produrre
maggiori costi € minore effi-
cienza, ad aver diminuito
verticalmente il numero del-
legrandiimprese italiane nel-
le graduatorie internaziona-
li. Ed aver spinto molti a

delocalizzare. Non se 1i in-
venta Marchionne per provo-
care, questi problemi.
Seconda considerazione.
Guardiamo a quel che & suc-
cesso in Germania, nei 6 -7
anni che hanno preceduto la
crisi. Allorcheé grandi gruppt
come Volkswagen, Siemens
¢ Bosch dovevano decidere
se delocalizzare a Est a piu

IL CORAGGIO DIDIRE
COME STANNO LE COSE

basso costo. In quell’occasio-
ne grandi sindacati come Ig
Metall non hannoavuto dub-
bi. Hanno concorso a nuove
regole stabilimento per stabi-
limento grazie alle quali la
produttivitd manifatturiera
écresciutadel 19%tra2002 e
2007, rispetto al 6% europeo
eallanostra decrescita. E han-
no dato I’assenso a una dimi-
nuzione del 14% del salario
industriale rispetto al valore
medio della produzione che
cresceva, in quegli stessi an-
ni. E questa, la doppia forza
dell'industria tedesca grazie
alla quale Berlino realizza in
questo 2010 una crescita del
3,4% del suo Pil.
Marchionne, perd, ricor-
dando che in Italia Fiat vuole
che i suoi stabilimenti torni-
no all’utile, chiede contratti
alla tedesca, ma non propone
diminuzioni del salario come
in Germania. Offre invece
piu salario reale ai lavorato-
ri, in cambio di pit produtti-
vita. Un salario aggiuntivo
detassato al 10% che altri-
menti mancherebbe e man-
chera. In piu, Marchionne sot-
tolinea un fatto che sard an-
che sgradevole, ma che resta
vero. E veniamo alterzo pun-
to. Per anni gli stabilimenti
di Fiat auto in Italia hanno
dato un contribuito aggrega-
to al gruppo che era negativo.

In altre parole, sono rimasti aperti solo
perché gli utili si facevano in Brasile ¢
Polonia, con impianti al massimo della
‘capacita utilizzata. Nel mondo nuovo,
un mondo in cui in Italia i sussidi e gli
incentivi pubblicialla Fiat sono diventati
impossibili e sono stati abbandonati, cre-
dere di mantenere aperti stabilimenti in
perdita & una regola che non vale piu,

perché & come voler sfidare la legge di-

gravita.
La cosa pill importante da sottolinea-

re & che una parte maggioritaria dei
sindacati queste cose le ha capite, e ha
condiviso la necessita di una svolta pro-
fonda, di regole nuove, a Pomigliano
come nell’intera Fabbrica Italia. Si tratta
di leader sindacali che ¢i hanno messo la
faccia, esponendosi anche a delegittima-
zioni ed attacchi molto seri, alcune volte
ben oltre il limite di quanto dovrebbe
essere consentito in un Paese ordinato,

FLLA FIAT -

libero e democratico. E’ preoccupante
invece che analoga consapevolezza non
sia condivisa da molti osservatori e opi-
nion makers, intellettuali e politici. 1l
dissenso e la critica sono e restano piena-
mente legittimi. Ma & un grave errore
scambiare le parole ¢ le proposte chiare
dellanuova Fiat e di Confindustria, 'inte-
o processo messosi in moto con ’accor-

do interconfederale dell’aprile 2009 do-
po anni di inutili attese, con una sorta di
minaccia di abbandonare I'Italia al suo
destino. Al contrario, ¢ finalmente un
tentativo serio per rimettere 'industria ¢
la manifattura italiana in condizioni di
difendere ed estendere le sue eccellenze.
Non trasformando i lavoratori italiani in
schiavi cinesi, ma garantendo loro final-
mente reddito aggiuntivo. L’Italia pud e
deve farlo, per riappropriarsi di una cre-
scita e di un futuro che oggi le & negato,
dalle sue regole e costi. Per farlo, non
servono polemiche e classi dirigenti no-
stalgiche del passato e dei suoi errori.
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MagrIo
DEeAGLIO
egli ultimi due
giorni gli italia-
ni - e in partico-
lare la classe po-
litica italiana -
sono stati sottoposti a quel-
lo che si pud definire uno
choc da globalizzazione; e
complessivamente non han-
no gradito. La globalizza-
zione, perd, pur con alti e
bassi, resta e I'Italia - che
agli italiani piaccia o no - &
costretta a viverci dentro,
nel senso che il Paese, co-
me parte dell’Europa, deve
ghadagnarsi il pane in un
mondo globalizzato ven-
dendo i suoi prodotti in
competizione con altri Pae-
si per acquistare nel resto
del mondo cio6 di cui ha bi-
sogno.

E’ questo il senso del «ci-
clone Marchionne», ossia
della risposta alle dichiara-
zioni del’amministratore
delegato della Fiat (e del-
lamericana Chrysler) nel
corso di un programma te-
levisivo domenicale e delle
amplissime ripercussioni
che hanno riempito la gior-
nata politica di ieri.

archionne non ¢

certo un diplomati-

co e ha detto, conla

chiarezza un po’ ru-

1 de che caratterizza

1 nove decimi dell'umanita, cose

assolutamente vere e sgradevoli

che gli italiani in cuor loro gia

sanno ma spesso preferirebbero

non sentire: che I'lItalia & diven-

tata un Paese inefficiente e non

competitivo, che 'organizzazio-

ne del lavoro permette in certi

casi ’assenteismo di massa, che

le fabbriche italiane della Fiat

non contribuiscono neppure per
un euro all’utile del gruppo.

Con un raro miracolo Mar-
chionne & cosl riuscito a mettere
quasi tutto il mondo politico
d’accordo in un rigetto viscera-
le. Il presidente della Camera
Gianfranco Fini ha dichiarato
che si vede che Marchionne & pii
canadese che italiano; Pierluigi
Bersani, segretario del Pd, ha
detto che non possiamo diventa-
re cinesi; il ministro del Lavoro
Maurizio Sacconi ha affermato
che I'Italia sta gia facendo quello

FIAT LITALIA
SI AUTOASSOLVE,
E NON DISCUTE

che deve fare; il leader di Italia
dei Valori Antonio Di Pietro ha
definito «offensive» e «indegne»
le parole di Marchionne; Nichi
Vendola, portavoce nazionale di
Sinistra Ecologia e Liberta, ’ha

invitato a fare autocritica e ha
accusato la Fiat di non aver pro-
dotto niente di innovativo.

In vario modo e con varie sfu-
mature, buona parte dell’Italia
ufficiale si autoassolve, non argo-
menta, al massimo ricorda pe-
santemente gli aiuti dello Stato
alla Fiat, che peraltro sono stati
un fattore comune della politica
industriale dei Paesi ricchi du-
rante la crisi degli ultimi due an-
ni, in Italia sono stati inferiori al-
la media europea e comunque
hanno riguardato tutte le auto
vendute in Italia e non solo quel-
le qui fabbricate. Ci si & rifugiati
in un’italianita di maniera, come
i bambini convinti che il mondo
esterno smetta di esistere se lo-
ro chiudono gli occhi.

Da quasi tutte le parti si & pre-
ferita l'invettiva, pill o meno
aperta, alla discussione. E’ man-
cato, insomma, un confronto cri-
tico. In particolare, in un caso
purtroppo non infrequente di
«cecitad mediatica» che distrug-
ge le sfumature delle notizie, si
sono del tutto trascurate le parti
«positive» dell’intervento del lea-
der della Fiat che, tutto somma-
to, dovrebbero sembrare interes-
santi come la promessa (I'impe-
gno?) di investimenti cospicui,
di salari a livello europeo, di un
rilancio a livello mondiale.

Marchionne pud aver esage-
rato puntando i suoi riflettori
soltanto sulle fabbriche italiane,
trascurando il «cervello» della
Fiat che continua a essere italia-
no in misura molto larga: centri
di ricerca, progettazione, uffici
che si occupano di strategia, am-

ministrazione, programmazio-
ne e quant’altro certamente con-
tribuiscono - e molto - agli utili
aziendali. Ha pero messo il dito
sulla piaga quando ha segnalato
il divario di produttivita con gli
altri Paesti; la causa da lui indi-
cata - essenzialmente il sistema
di relazioni industriali che non
permette di trarre dalle fabbri-
che tutte le loro potenzialita -
pud non essere l'unica ma do-
vrebbe costituire l'oggetto di
una discussione pacata e atten-
ta. Altri possibili motivi di ritar-

do, legati al territorio, all’appa-
rato legislativo, alla tassazione
non andrebbero trascurati. Lo
stesso ruolo dell’azienda puo es-
sere serenamente oggetto di di-
scussione; ma proprio la sereni-
ta ¢ la parola chiave, ed & pro-
prio la serenitd che pare manca-
re oggi. Per cui il tono delle di-
scussioni si alza e la loro qualita
si abbassa.

E intanto, per parafrasare Ei-
naudi, gli imprenditori votano
con i piedi. La Stampa ha docu-
mentato recentemente la migra-
zione di centinaia di «aziendi-
ne» non gia verso Paesi dalla
manodopera mal pagata ma ver-
so nazioni vicine all’Italia, come
la Svizzera. Molte imprese me-
die e medio-grandi, pur mante-
nendo in Italia il loro centro svi-
luppano all’estero le iniziative
nuove. E questo non per «fuggi-
re» ma perché, in caso contra-
rio, andrebbero rapidamente
fuori mercato. Di tutto cid6 oc-
corre che il Paese prenda atto e
discuta con sobrieta.

mario.deaglio@unito.it
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La riforma Tiene banco l'intesa sulle nuove regole approvata dai ministri dell’Ecofin

Patto di stabilita, Bce insiste: piu severita

Stark, dell'esecutivo di Eurotower:
«Non possiamo lasciare ai politici
il compito della sorveglianza sui conti»

CinziaPeluso

Non si fermano le critiche all'intesa sulla
riforma del Patto di stabiliti europeo. Ela
Banca centrale europeaatormare all'attac-
co. Dopo l'insoddisfazione espressa dal
presidente Jean-Claude Trichet (e sintetiz-
zata per iscritto in una breve postilla al te-
sto dell'accirdo), ecco schierarsi contro le
nuove regole due autorevoli esponenti te-
deschi, Juergen Stark, membro del comi-
tato esecutivo di Francoforte, e Axel We-
ber, presidente della potente Bunde-
shank. Stark, in un articolo sul Financial
Times Deutschland, invoca la necessita di
una «sorveglianza depoliticizzata» sull’ap-
plicazione del Patto, «nuove regole pitise-
vere e sanzioni pit semplici». Proprio il
contrario di quanto prevede la bozza di
accordo sottoscritta all Ecofin del Lussem-
burgo. Weber, che @anche consigliere del-
la Bee, esprime la sua contrarieta al testo
messo a punto sotto laregia del presiden-
te dell'Ue Herman Van Rompuy. I nuovi
termini del Patto non sono considerati
«sufficientemente severi rispetto a quan-
to previsto dalla Bee, allaluce della gravita
della recente crisi finanziaria». Infatt, se-
condo I'esponente dell’Exrotower, gia la
discussione era stata avviata sulla base di
un testo della Commissione troppo debo-
le. Ed ora le proposte approvate dai mini-
stri finanziari comporterebbero un ulte-
riore indebolimento. Anche se Weber rico-
nosce che sono stati fatti passi avand ri-
spetto alla situazione attuale.

Un'ipoteca, quindi, destinata a pesare
sul Consiglio europeo che si terta giovedi
evenerdi a Bruxelles per discutere, appun-
to, della bozza d'intesa. GH interventi de-
gli esponent tedeschi fanno intravedere,
infatti, di nuovo lo spettro di una Germa-
nia agguerrita sulle regole. Che insiste nel
chiedere una maggiore severita. Stark

f mercat
Altro tonfo del dollaro: ai minimi
contro lo yen, perde quota anche

RPN & ———m e = o

verso I euro. ou e borse europee
non & d'accordo sulla decisione di scarta-
re I'ipotesi di un meccanismo automatici
perle regole di bilancio dell'Unione euro-
pea. Secondo il numero uno della Buba,
«vi & il rischio che il consolidamento di bi-
lancio divenga meno importante, non ap-
penaun certo grado diriduzione del disa-
vanzo avra calmato i mercati».

Intanto, sullo sfondo, prosegue la guer-
ra delle valute. Il dollaro ieri & di nuovo
precipitato nei confront dello ye. Conun
cambio a 80,42 yen, ha toccato il minimo
da quindici anni, cioé dall’aprile del 1995.
1i biglietto verde ha perso terreno anche
nei confronti dell'euro. La quotazione
scende a 1,4006. E I'effetto Fed a pesare
sulla valuta Usa. In pratica, I'intervento
dellabanca centrale americana gia messo
in cantiere. La Federal reserve sta per ac-
guistare titoli di Stato per 2.000 miliardi di
dollari. E per attuare questa operazione si
accinge a stampare nuova moneta.

Mentre e stata una giornata nera perla
sterlina, affossata dalla previsione di un
rallentamento del Pil, con la prospettiva

diun altro cielo di acquisti di titoli di Stato
da parte della Banca d'Inghilterra. Lavalu-
tainglese harivisto il minimo da sette me-
sl a questa parte contro la moneta unica
europeaa 89,415 pence.

La cronaca dei mercati ¢ stata caratte-
rizzata iexd, comunque, dal buon anda-
mento delle Borse. Dall’Europa agli Sta-
tes. Nel Vecchio continente, se si escludo-
no Milano e Madrid, le piazze azionarie
hanne chiuso tutte in rialzo. Francoforte &
statala migliore. Ha guadagnato 10 0,51%.
Londralo0,18% e Parigilo 0,04%. A Piazza
Affari, invece, I'Ftse Mib ha perso lo
0,47%.

Sul fronte macroeconomico, va bene
I'industria. Gli ordini ad agosto sono saliti
del 5,3% rispetio a luglio nella Zona euro.
E I'Italia ha registrato un vero boom del-
1'11,3%.

Intanto, laforza di Berlino, laveraloco-
motiva della ripresa in Europa, potrebbe
indurre la Bee a cambiare rotta alla sua
politicamonetaria, con unrialzo dei tassi.
Elatesi di Standard & Poor’s. L'agenzia di
rating legge nel futuro prossimo venturo
un’«exit strategy dalle misure di stimolo

. in base alla prestazione economica della

Germania».
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Infrastrutture. Domani esame a Bruxelles
Tav nel mirino Ue
Ronchi: e prioritaria

Augusto Grandi

TORINO

i «Un taglio di ¢ milioni ai
contributi europei per la Fori-
no-Lione? Non ho alcuna con-
ferma in merito e una comuni-
cazione di questo tipo non & ar-
rivata neppure a Ltf. Certo, 9
milioni sono importanti, so-
prattutto in una fase di crisico-
me Vattuale. Ma sono ¢ milioni
su quasi 700, dunque non spo-
stano gli ordini di grandezza
dell’intervento europeo». Ma-
rio Virano, presidente dell’Os-
servatorio sulla Torino-Lione,
non & preoccupato per le voci
di un taglio sui contributi co-
munitari a causa dei ritardi ac-
cumulati (sivedall Sole 24 Ore
didomenica 24 ottobre).

E il ministro per le Politiche
europee, Andrea Ronchi, in vi-
stadellavalutazione suizo pro-
getti prioritari per le grandi in-
frastrutture europee che la
commissione europea effettue-
ridomani, ribadisce che «ilgo-
vernoitaliane & fortemente de-
ciso arealizzare la Torino-Lio-
neeritiene questalineaun’ope-
ra fondamentale per il futuro
dell'Ttalia». Un’opera che, so-
stanzialmente, sta rispettando
itempi previsti dall'ultimatum

Ue. In particolare, assicura Vi-

rano, entro fine anno sara ap-
provato il progetto definitivo
per la galleria geognostica del-
laMaddalena eilavori potran-
no cominciare all'inizio del
201 (la data precisa dipendera
anche dalla neve). Quanto al
progettopreliminare perilrac-
ciato, i tempi sono slittati diun
mese, rispetto alladatadel 9 neo-
vembre, «nonperinadempien-
za ma perché il ministero
dell’Ambienteha chiesto docu-
menti aggiuntivi per la valuta-
zione di impatto ambientalex».
Infinelaterzacondizione, rela-
tivaall’accordo entro fine anno
tra Italia e Francia sul nuovo
promotore che appalterailavo-
ro e sullaripartizione dei costi,
nondovrebbe creare particola-

riproblemi. Maalla Torino-Li-

one, parte fondamentale del
corridoio Lisbona-Kiev, si
guardaconinteresse e preoccu-
pazione sempre pitt ad Est. 11
sottosegretario alle Infrastrut-
ture, Mino Giachino, ricorda
che timori sono stati espressi
da Slovenia e Ungheria, ma an-
che in Asia. Almaz Kham-
zayev, ambasciatore plenipo-
tenziario del Kazakistan in Ita-
lia, sottolinea che il suo paese
«&impegnato nellacreazione e
nello sviluppo di infrastrutture
moderne ditrasporto», ed & in-
tegrato nel sistema di viabilita

IL CRONOPROGRAMMA
Arischio fondi per 9 milioni
Virano (Osservatorio):

‘«Nessuna comunicazione

né a noi, né ai francesi
Siamo nei tempi previsti»

che garantisce «l’accesso alla
maggior parte dei paesi
dell’Eurasia, ai grandi snodi di
trasporto e ai terminali».

-E il Kazakistan, aggiungono.

Ermanno Visintainer e Danie-
le Lazzeri, presidente ediretto-
re scientifico del centro studi
Vox Populi che collabora con
lapresidenzakazaka dell’Osce,
pensaad unraccordotralaTav
e I'autostrada trascontinenan-
tale che collegherail portocine-
se di Lianyungang e la Russia
(con 3mila km in Kazakistan).
In questo modo sari possibile
incrementare gli scambi tra Ita-
lia e Kazakistan. Un ufficio di
rappresentanza di aziende ka-
zake & gib stato aperto a Berli-
no «e credo - aggiunge Kham-
zayev—cheunatalerappresen-
tanza possa essere istituita an-

“che in Italia». Non solo per

esportare prodotti kazaki, ma
anche e soprattutto per impor-
tare nelgrande paese asiatico il

‘made in Italy, dalle attrezzatu-

re alPabbigliamento, dall’agroa-
limentare ai macchinari.
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Solo Merkel e Sarkozy
pronti alla riforma

per rafforzare

finanza e crescita

MARCO ZATTERIN
CORRISPONDENTE DA BRUXELLES

La classifica del Lisbon Council &
chiara: I'Italia & al decimo posto nella
competitivita europea, su sedici pae-
si presi in considerazione. L’anno
scorso era messa peggio, in verita,

dodicesima. Ma come al solito il sor-.

passo non si deve a un balzo del Bel-
paese quanto al péggioranmento del-
le economie di Cipro e Malta.
Contromisure? In Europa sem-
brano lontane: ancora una volta, la
difesa della competitivita e delle fi-
nanze europee si ferma di fronte al
«vaso di Pandoray. Stavolta lo evoca

il ministro degli Esteri belga e presi-
dente di turno Ue, Steven Vanacke-
re, quando si arriva a parlare della
proposta francotedesca - o meglio te-
desca con appoggio francese - per
modificare i Trattati europei in mo-
do da scolpire al loro interno le nuo-
ve regole, Sottolinea il fiammingo
che «dal giro di tavolo & venuto fuori
che nessuno vuole riaprire la carta
europea». Non lo era il lussembur-
ghese Jean Asselborn, convinto che
sirischi «di passare anni a guardarsi
l'ombelico». Contrari anche Italia,
Spagna, Grecia, Irlanda, Portogallo.
Se non fosse timbrata da Berlino,
la proposta sarebbe morta. Invece fi-
nira diritta a agitare il vertice euro-
peo che si apre dopodomani a Bruxel-
les. La cancelliera Angela Merkel co-
me ha annunciato col presidente Nico-
las Sarkozy la scorsa settimana, men-
tre Herman Van Rompuy, presidente
stabile del’'Ue, chiudeva un’intesa di
principio su come coordinare meglio

le finanze pubbliche e le strategie per

la competitivita, punendo chi rompe i
patti. Pare che la Germania abbia ri-
nunciato all’automaticita delle sanzio-
niin cambio della riforma dei Trattati
di Lisbona. Ieri a Lussemburgo i mini-
stri degli esteri Ue riuniti in Consiglio
ne hanno parlato «con forti divisioni»,
riferiscono le fonti. Pare che a fianco
dei tedeschi, oltre ai francesi, i sia so-
lo il finlandese Alexander Stubb: «Sin-
ché le regole sono rigide sono soddi-
sfatto». «Non posso negare che ci sia-
no opinioni divergentey, ha ammesso
il proponente Guido Westerwelle, an-
nunciando negoziati «intensi».

1l presidente della Commissione
Ue, José Manuel Barroso & contrario
alla riapertura. Si ricorda bene il cal-
vario del Trattato di Lisbona, il dop-
pio referendum irlandese, le ritrosie
polacche, il balletto degli euroscettici
cechi. Pure i suoi collaboratori parla-
no di «vaso di Pandora», temono che
scoperchiandolo succeda un guaio:

«In molti arriverebbero con una lista
della spesa». Al momento la Merkel
pare orientate a chiedere «un manda-
to chiaro» sulla revisione entro il
2013. Uno dei suoi timori & che la Cor-
te Costituzionale bocci la partecipa-
zione tedesca all’Efsf - lo strumento
creato per salvare gli stati di Eurolan-
dia che rischiassero la bancarotta -
qualora diventasse permanente come
da pil parti si auspica. Questo, per-
ché Lisbona vieta il «bail-out», cioé
che un Paese dell'Ue sia salvato dai
partner. I tedeschi dicono che si puod
inserire un protocollo al momento del-
I'adesione della Croazia.

L’Italia & dubbiosa. Per una que-
stione di buon senso e poi perché non
ha interesse ad avere troppa precsio-
ne sulle regole, visto che il suo debito
(118% del pil) & il doppio di quello che
dovrebbe essere. Al vertice Berlusco-
ni dovra cercare alleati per far acco-
gliere la filosofia della «sostenibilita
complessivay.

UNIONE EUROPEA

Y, Roma resta in fondo alla classifica Ue
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RISPOSTA A MICHELE AINIS

La giustizia non ¢ all'anno zero

Approvata la riforma del processo civile e varata I'informatizzazione

di Angelo Alfano

9§ intervento del professor Miche-

" le Ainis pubblicato ieri dal Sole

24 Ore delude sottoil profilodel-

la genericita e dellapprossimazione

nonché per il totale distacco dai testi di

quelle Gazzette Ufficiali che dovrebbe-

ro essere prima fonte di conoscenza e
aggiornamento dello Studioso.

Inparticolare mi stupisce che siattri-

buisca all'intero Governo addirittura

upa furia iconoclasta, per una riforma

costituzionale ancora da definire e in

cantiere da oltre un decennio (dalla bi-

camerale)’Alema) mentre, con assolu-

taindifferenzarispetto ai dati che risal-
tano nelle Gazzette Ufficiali degli ulti-
. mi3o mesi, simuovono accuse d'immo-
bilismo e di scarso interesse sia nel set-
tore penale che in quello civile.
Tiprocesso civile&stato il primo cam-
po diriforma sul guale si & cimentato il
governo, sin dal suo insediamento e su
mia iniziativa & stata approvata una ri-
formadel processo civileispirataal con-
tenimento dei tempi del giudizio, attra-
versolasemplificazione e lo snellimen-
to dei termini processuali, la nuova di-
sciplinadelle spese processualiche san-
ziona l'abuso del processo, il filtro in
Cassazione, che limita I'accesso al ter-

zo grado di giudizio e listituto.

dell’astreinte, che agevola 'esecuzione
dei provvedimenti giurisdizionali (leg-
gen. 69 delz009).

Conlastessalegge sono state conferi-
te, poi,al Governo, due importantidele-
ghe:la prima, gid esercitata, che ha por-
tato allintroduzione della mediazione
finalizzataalla conciliazione, elasecon-
da, ormai in dirittura d’arrivo, che rea-
lizzer’ 1a semplificazione dei riti, ridu-
cendoliaisoli treriti contemplatidal co-
dice di procedura civile.

Sul piano dell' organizzazione sié pro-
cedutoal potenziamento degli shrumen-
ti di-analisi statistica, al varo del "Piano
nazionale di diffusione delle best practi-
ces", che ormai coinvolge oltre 100 uffi-
ci e con il decreto legge n. 193 del 2009,
convertito nellalegge n. 24 del 2010, sié
introdotto unnuovo modello nella diri-
genza degli uffici giudiziari, imponen-

doatuttiimagistrati con ag
rettiveuna specificaformazionie profes-
sionale tendente allamanagerialita nel-
la gestione degliuffici stessi.

E stato potenziato in modo deciso-
I'impiego dell'informatica negli uffici
giudiziari, conunnuovostatuto del pro-
cesso telematico e 'informatizzazione
delle aste giudiziarie; & stato avviato il

sistema delle notifiche telematiche,
che ha consentito di effettuare finora
ben 942.761 comunicazioni telemati-
che, conunrisparmio dispesadisvaria-
ti milioni di euro; & stata attivata la ira-
smissione informatica deiricorsial giu-
dice di pace sull'intero territorio nazio-

nale; & stato reso possibile il rilascio di
copiedigitali degliattigindiziariagliav-
vocati in numerosi uffici giudiziari; e
stato attivatoil processocivile telemati-
coperlemissione deidecretiingiuntivi
in 24 tribunali (erano solo due prima
del mio arrivo) e per le procedure ese-
cutive in 9 tribunali (zero prima del
maggio 2008) e sono stati avviati mime-
rosi programmi di dematerializzazione
del fascicolo processuale penale in al-
trettantiuffici.

Abbiamo finito con Finformatizza-
zione? Certo che no. Maabbiamo straor-
dinariamente acceleratorispettoal pas-
sato in attesa che qualcuno ci regali la

bacchetta magica. ‘

Quanto al settore penale sono co-
stretto asmentire Ainis soltante per sin-
tesivistalamole deiprovvedimentiche
giasono leggi dello stato.

Mi riferisco soltanto ai due decreti si-
curezzadel 2008 (in materia dimisuredi
prevenzione antimafia, di contrasto al
racket delle estorsioni e dell'usura e di
corsia prefenziale assicurata ai processi
per le morti bianche sul lavoro); al terzo
decreto sicurezza dell’aprile del zoo09
(conil nuovoreato di stalking e alire mi-
sure contro le violenze sessuali); allaleg-
ge 1. 94 del 2009 (aggravamento ed
estensione delregime del carcereduroa
mafiosie terroristi ex art. 41bis); allaleg-
ge 1. 85 del 2009 (che istituisce la banca
dati nazionale del dna); alla legge n. 99
del2009 (che tutelail made in Ttaly dalla
contraffazione anche internazionale); ai
due decretilegge approvati all'unanimi-
ta dal parlamento in materia di copertu-
ra delle procure di frontiera in prima li-
neanellalotta alla criminality; allalegge
0. 4 del 2010 che istituisce ' Agenzia na-
zionale per amministrazione e a desti-
nazione deibeni sequestrati e confiscati
alla criminalith organizzata; al decreto
legge n. 10 del 2010 che ha consentito di
"salvare" moltissimi procedimenti per

"associazione mafiosa.

Completato il programma di gover-
no? Nonancora. Malastradaétracciata
eil disegno & coerente e sicompone an-
che del tassello della riforma dell’avvo-
caturaattesadaolire 7o anni e cheil Se-
nato dovrebbe approvare gii ametano-
vembre, Spero che questi dati oggettivi
siano utili a chiarire che le domande

GIUSTIZIA

espresse in forma retorica dal profes-
sor Ainis trovano nella concretezza
dellazione di governo e del dicastero a
me affidato unarispostachiarae affida-
bile a prova di Gazzetta Ufficiale.
Concludo con un rammarico e una
certezza. Il rammarico per le poche pa-
role lette sulle tante cose fatte e la cer-
tezzache solo su queste ultirne si eserci-
teranno gli studiosi e i pratici del diritto
che hanno gia cominciato ad applicare
le nuove norme apprezzandone pubbli-
camentel'efficacia.
Angelo Alfano é ministre della Giustizia
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Comparazioni, A confronto la spesa
‘perla giustizia dei paesi europeipag. 39

All'Ttalia primato europeo
nella spesa per la giustizia

Pesala voce
degli stipendi
In due anni
tagli del 7%

Marina Castellaneta

ape L'Ttalia & il Paese che spen-
de di pit per il funzionamento
complessivo del sistema giudi-
ziario intermini assoluti, anche
se il dato & poi ridimensionato
in percentuale, tenendo conto
del numero degli abitanti. Dal
rapporto della Commissione
curopea per l'efficienza della
giustizia 2010 (dati relativi al
2008) risulta che il budget com-
plessivo in Italia & stato paria
7.278169.362 euro, conunadimi-
nuzione del 6,99 rispetto al

2006.Undecrementoin contro-
tendenza rispetto agli altri Sta-
ti: dal balzo in avanti del 65,29

in Armenia all’aumento del

26,89% della Spagna. I tagli nel
budget hanno coinvolto, oltre
all'Ttalia, Regno Unito e Scozia
(conun meno 42,3% complessi-
vo), Islanda (-22,1%) e Svezia
(1,69). Untrend-siprecisanel
rapporto-cheé unacostante de-
gli ultimi cinque ammni per Italia
e Regno Unito.

La fetta pil grande del bud-
getdell'Ttalia, peritribunali (pa-
ri a 3.008.735.392 euro), va aglhi
stipendi (2.390.027.432 euro),
73.087.488, invece, sono stati de-
stinatialle spese per V'informati-
ca, 287.571.836 perle spese giudi-
ziarie, 253.912.969 per la manu-
tenzione delle strutture e gliedi-
fici, 857.675 perla formazione.

Inpercentuale, tenendo con-
to dell'intero budget annuale

con esclusione degli importi
destinati alle procure e al gra-
tuito patrocinio, I'ftalia supera,
conil 50,59, lamedia della spe-
saparial 37%, masi colloca do-
poil Principato diMonaco, San
Marino, Svizzera, Slovenia, An-
dorra e Paesi Bassi. Rispetto ai
dati2z006, I'Ttalia hatagliato del
17,3% le spese per le procure,
ha aumentato dell’8,19% quelle
peritribunali e del 17,6% quel-
le per l'assistenza giudiziaria
gratuita. La crisi economica ha
poi portato ad aggiustamenti
del budget in tutta Europa, con
unariduzione dei salari: in Ita-
lia & stata del 1596 nel 2009 per
turto il personale e del 279% per
igiudicinel 2010.

Per quanto riguarda i giudici
(nel rapporto i pmnon sono in-
clusi in questa categoria), I'Ita-
lia, che ha fornito i dati relativi
al2009, conta 6.109 giudicitoga-

ti ai quali vanno aggiunti 4.754
onorari. Fa meglio solo la Fede-
razione russa (34.390), la Polo-
nia(9.890),1a Turchiae'Ucrai-
na con oltre 7.0co giudici. In
rapporto perd al numero di abi-
tantil'Ttaliacrollaal disotto del-
la media europea che & di 20,6
giudici per 100.000 abitanti
(I'Ttaliane conta10,2) ed & supe-
rata da Paesi Bassi, Belgio, Au-
stria, Lussemburgo, Norvegia.
Identico effetto anche per il
numero di pm che vedono I'Tta-
lia in buona posizione conside-
rando il dato assoluto, ma scen-
dereinrapporto al dato percen-
tuale, L'Italia surclassa tutti, in-
vece, per il numero degli avvo-
cati, pari 2198.000. Che vuol di-
re una percentuale del 32,49 ri-
spetto al numero dei giudici to-
gati e, in pratica, 332,1 avvocati
per100.000 abitanti.

) RIPRODUZIONE RISERVATA

A confronto
Principali spese nel settore giustizia - Dati 2008 in migliaia di €
R Spese di -
Stipendi Informatica| giustizia| Manutenz.
Austria 332940 28.400| 258.790| 47.800
Belgio 579.013 30.811] 89.713|  67.072
Bosnia 55.059 1174 5.598 7.339
Bulgaria 76.507 854| 25442 4.173
Croazia 147.758| 13295 32.551 5.829
Repubblica Ceca 185.398 3.020| 46.289 1.736
Danimarca 146.326| 14,159 8.789 40.377
Estonia 26.264 331 959 4.836
Finlandia 183.400 8.944 6.299| 29.350
Francia 1860.379| 52.050| 405.000| 335.300
Georgia 2.532 76
Grecia 4.500 8.245

Inghilterra e Galles

Lettonia

Lituania - .

Olanda 4.987| 104.933
Norvegia - 34.022
Polonia 145.365 86.061
Portogallo o —|...39.802
Romania . 23.532 15.260
‘Russia 1445609 41.508| 120.455] 145314
Serbia 133,566 - 65.377 -
Slovacchia 83.101 3651 1002 3.773
Slovenia 116.500 4.711| 32.374 6.802
Spagna 2.489.443, 59.530 2,944 56.252
Svezia 314.084| 10.306 —|  58.393
Svizzera 223.450 11.323| 26.862| 20.784
Turchia 529.884| 11.689| 117.631 905
Ucraina 136.091 — — 5.503
Ungheria 235.340 3.800 5200 31300

| Fonte: Rapporto Cepej 2010
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Due sentenze della Corte di cassazione delimitano lambito di intervento del contribuente

Le liti ultradecennali con i paletti

La vittoria parziale del fisco rende inammissibile la domanda

m CrisTINA BARTELLI

na vittoria anche parziale

dellagenzia delle entrate

rende impossibile il ricor-

so0 alla sanatoria sulle liti
fiscali ultradecennali. Con due di-
verse sentenze, lanumero 21097 e
la 21714 depositate in cancelleria
i1 22 ottobre, la Corte di cassazio-
ne interviene su un aspetto par-
ticolare dellapplicabilita dell’arti-
colo 3 del decreto legge incentivi
e fissa i paletti per I'accesso alla
sanatoria. In questo caso bloc-
cando la strada ai due contri-
buenti che avevano presentato
la domanda per la chiusura del
contenzioso che si trascinava in
un caso dagli anni novanta in un
altro direttamente dagli ottanta.
Nella prima sentenza per la corte
non si pud utilizzare I'articolo 3
perché PAgenzia delle entrate in
commissione tributaria regionale
ha visto accogliere limitatamen-
te a un aspetto il proprio appello,
nella seconda invece la corte ha
conteggiato la vittoria anche il
terzo grado della commissione
tributaria centrale come elemen-
to necessario per la sussistenza
di uno dei due requisiti di acces-
50 alla sanatoria delle liti ultrade-
cennali, In entrambii casi dunque
non si & verificata la fissazione di
una nuova udienza o la sospensio-
ne in attesa della decisione della
Corte di ginstizia sulla norma ma
si & andati a sentenza.

La sentenza 21097. La vicenda
parte da un avviso di accertamen-
to notificato nel 1998 sulla base di
un processo verbale di constata-
zione per il versamento di Irpeg e
Tlor versata in misura minore del
dovuto. La societa a giugno 2010
ha chiesto di rinviare I'udienza di
discussione avvalendosi dell’arti-
colo 3 del dl 40/2010. Ma la Corte
di cassazione & stata tranhant.
«La richiesta avanzata dalla socie-

Le decisioni

S

Lamministrazione finanziaria dello stato non risulta affatto
soccombente nei primi due gradi di giudizio perché la commissione
regionale «ha receplto sia pure limitatamente alla Indeducibilita
delle spese 'appello dell'ufficio-. In questo caso, per i giudici, non
sl verifica la condizione della soccombenza dell'amminlstrazione
nel primi due gradi di giudizio che deve coesistere assieme alla
pendenza della controversia per oltre dieci anni.

L'ufficlo deve essere soccombente costantemente con la
conseguenza per | giudici che nellipotest In cul il gludizio di
cassazione sia stato preceduto, in applicazione del precedente rito, da

. tre gradi di giudizio & necessario al fini deli'ammissibllita dell'lstanza
che sl sla verificato un triplice eshto sfavorevole per il fisco.

La sentenza
21097

La mtam
21714

ta», scrivono i giudici, «deve essere
respinta perché diversamente da
quanto supposto dalla stessa, la
presente controversia non rientra
tra quelle per le quali la disposi-
zione invocata attribuisce al con-
tribuente la facolta di determinar-
ne l'estinzione con il pagamento di
un importo pari al 5% del valore
della controversia». Il motivo?
L'amministrazione finanziaria
dello stato non risulta affatto soc-
combente nei primi due gradi di
giudizio perché la Commissione
regionale «<ha recepito sia pure
limitatamente alla indeducibilita
delle spese appello dell’ufficior.
In questo caso, per i giudici, non
g1 verifica la condizione della soc-
combenza dell’amministrazione
nei primi due gradi di giudizio che
deve coesistere assieme alla pen-
denza della controversia per oltre
dieci anni. E i giudici sul punto
fanno notare che quest’'ultima &
Punica condizione che la societa
richiama. Chiusa la porta alla
sanatoria quindi i giudici decido-
no la controversia accogliendo il
ricorso dell’Agenzia, rigettando il
ricorso incidentale della societa, e
rinvia la causa anche per le spese
ad altra sezione della Commissio-
ne regionale.

La sentenza 21714, In questo
caso la lite con il fisco affonda le
sue origini in avvisi di accerta-
mento per gh anni 1982, 1983
¢ 1984 in tema di Irpeg e Tlor
Nellimminenza dell'udienza i ri-
correnti hanno depositato 1stan-
za di definizione della lite. Anche
in questo caso i giudici ritengono
Iistanza inammissibile in quan-
to la controversia non rientra
nell'ambito dell’articolo 3. Non
ricorre per 1 giudici la soccom-
benza dellamministrazione «es-
sendo stato sia pur parzialmente,
accolto il ricorso da egsa proposto
dinanzi alla Commissione tribu-
taria centrale». Secondo i giudici
se & vero che la norma fa riferi-

mento alla soccombenza nei due
gradi del giudizio & anche vero che
la ratio dell’intervento legislativo
si fonda: «Sulla (ritenuta) eleva-
ta probabilita che, dati ghi esiti
sfavorevoli dei precedenti gradi,
Famministrazione risulti soccom-
bente anche in sede di legittimita,
occorre aver riguardo allintera
vicenda processuale», Ed & in
questo contesto che l'ufficio deve
essere soccombente costantemen-
te con la conseguenza per i giudici
che nell'ipotesi in cui il giudizio di
cassazione sia stato preceduto, in
applicazione del precedente rito,
da tre gradi di giudizio & neces-
sario ai fini dell’ammissibilita
dell'istanza che si sia verificato
un triplice esito sfavorevole per
il fisco. Ecco dungue che nasce in
questo caso la Cassazione accoglie
un motivo del ricorso e rinvia la
causa a una Commissione tribu-
taria regionale pugliese.

——© Riproduzione riservate—JI
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