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POLITICA E ISTITUZIONI

"Il Lodo non & una priorita". Il Cavaliere tiene la linea

Intervista a Carlo Vizzini - Sul Lodo Alfano Vizzini apre a Fini - "Sul
Lodo apriamo un tavolo con Fini"

Il sasso istituzionale e lo tsunami politico

| costituzionalisti "Non si puo usare l'immunita all'infinito"

Tutti i paradossi costituzionali di un'ltalia strampalata e confusa

Fini "debutta” a Milano come leader di Fli. L'incontro con Albertini
"Via il Lodo e trattiamo sul fisco" offerta di Bersani, il Pdl tira dritto
Intervista a Sandro Bondi - Bondi: illegittimo un esecutivo non guidato

da Berlusconi

Intervista a Dario Franceschini - "Alleanza costituzionale se si vota
pronti a un esecutivo con Fini e Casini"

Intervista a Franco Frattini - "Troppi attacchi al premier e i finiani la
smettano di fare gli sfasciacarrozze"

CORTE DEI CONTI

La Corte dei Conti promuove il bilancio del 2008 - La Corte dei Conti
promuove il bilancio 2008 dell’Agp

Corte dei corti dice si all'Acquedotto pugliese

Nessuna deroga sul Durc

Promosso l'acquedotto pugliese

"Continua il rilancio dell' Agp"

La Corte dei conti promuove |'Acquedotto pugliese
| calcoli per il tour over escludono i fondi decentrati

Si al mezzo proprio ma con cautela
Aumenti retroattivi: ecco i casi ammessi

L'ex sindaco e I'ex dg restituiranno 4mila euro

PARLAMENTO

Politica in stallo e la Camera resta chiusa per 2 settimane - La
Camera chiude per ferie: saltano i cinque punti indicati dal cavaliere

A Montecitorio € di scena la legge di stabilita
Deputati e senatori, il rinvio a giudizio resta un'eccezione

GOVERNO E P.A.

Gare e pubblicita sempre necessarie nelle concessioni
Sulla trasparenza obblighi ridotti per gli enti locali
Il "disordine" degli ordini. La giungla dei privilegi

Rai pronta ad appaltare all'esterno abbonamenti, trucco e
parrucchieri - La Rai cede le torri di trasmissione. Trucco e

abbonamenti all'esterno

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

La "lunga marcia" della riforma del Fisco. Si parte dai tagli a spesa

pubblica e agevolazioni

"L'ltalia un peso per la Fiat" - Fiat, I'affondo di Marchionne
Produttivita, I'auto made in Italy arranca il solo impianto polacco batte

i 5 nostri

Le scorciatoie del Lingotto - La falsa scorciatoia della de-

localizzazione

Il cambio di mentalita che il Paese stenta a fare

Intervista a Dale Mortensen - Il Nobel La Bce segua la Fed - Lavoro
"La Bce deve imitare la Fed"
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Micciché lancia a Palermo «Forza del Sud» | Il manager: al 118" posto per efficienza del lavoro. La Fiom: parla da straniero

Medio Oriente Londra e la crisi Risparmio

Israele al Vaticano: Cameron tagia anche Famiglie e liquidiita: Piti servizio e
«Sinodo antiebraico» la foresta di Robin Hood €Cco quanto costa Pili risparmio
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|
11 Pdl avverte Fini: ) | RAZ
P talia un peso per la Fiat» .20,
non ¢’¢ altro governo By
|
ALLA PROVA
Bersan: itrate il Lodo ¢ dialogo sulleconomia | Marchionne: i due m:l:ardr dz utile vengono solo dall estero | CrepiLiTA
gmu’é lml:m we;;g-'..]l Pdl risponde a Fini, che aveva : i RAFFAELLA POLATO I E | di PADLO FRANCHI
to; «Se , 5C ne altros. Su «scudos ed Alon.ou]m m commento
mlh&@cﬂq#mméﬁmm?ﬂe?ﬁ.ﬂmmﬂo | in .“"11 L ind dale- ! . | uando dice che «la
Bersani: «Ritirate il Lodo e oghiamo sull'economias. Anche gato della Fiat, Sergio Mar partita defle primarie
T T T Shemislhls Domande  — uERiEre
« . t |
o4 PAGINA 8 & PAGINA 11 | cm fala | senza l'lSpOSta unm p—
| '::“qu x““ pgdw | di MASSIMO MUCCHETTI wm] mmda i
1 50 ripete nor- | ¢ J
1 DIVORZIANDI DELLA LIBERTA | malmente, ma chiatsce: | delcomitato et rimari
012 o Marchionne | 5
i ALDO CAZZULLO | di utile nei primi nove me- | I?fspem sull'ltalia a dimettersi. Onida parla
si 2010 e nemmendo un ey- | parole di veriti che sono Milano, ovviamente.
" | divorzio da Fini si sta rive-  prio mentre il sisterma economi- | ro viene dallTtalias, Di pii: |~ diventate parole di troppo_ Ma solleva, di fatto, una
lando per Berlusconi plit  co italiano é chizmato al massi- | siamoal posto 118 pereffi- | a causa di alcuni, i i
complicato di quello da Ve-  mo sforzo per coniugare produt- cienza del lavoro. E affer- [ silenzi. Parole che che a giocare scormetto
ronica. Tra marito ¢ moglie, tivita ¢ occupazione, | ma;-ﬁemmmomghm non vorremmo leggere | &l Pd. Che prima ha scelto
se nnnh:!nl.“l'o, ' una tl‘ul‘hl:jva Lln mmpvtiliv‘]tk ¢ cg:s!d::im 6‘;‘:‘1’2 | lmi?rmmcﬁdg)hn. | come il pmiogumclljinun | il suo candidato per Palazzo
COTS0. idente del Consi- ano La : parla | addio. Senza Il Marino, Stefano Boeri. E
glio e il presidente defla Camera  ver fare 2 meno del sostegno di | 5 m;ﬁggmﬁ? Ilal‘iaxa:ndmbbe | perBomiesulopuBom.w
:cppdjur:.;li})maro.l\'!iulrtfunﬁo— mﬁﬂﬂmﬁesio&u{mdiﬂ;& | 3 r pr——— nieTis, | meglio, sostiene il suo ha messo in campo tutta ka
re centi pontier, secon- chiari s mplosio- ' e SNE 2 E ini forza
do i quali un In&n: prima 0 ne, ulllamo il pmu del Eud di | Ferrarl, due mosse mmmmnuu ! CONTINUA A PAGINAZ | = CONTINUA A PAGINA 13
bl mperimcme S Meked o o e | et diventa dial
rematuros, Come se fosse nor- a , appare il sintom
S dpp e | S S T I TR
po di tuno dei tre partii che so-  vaghegia una coalizione da Fini | 4 PANELE 1l capo della Protezione civile promette di pulire Napoli in pochi giorni

stengono il governo.

La tregua che pareva intrave-
dersi sul Lodo Alfano & durata il
tempo di un weekend. Ad Asolo,
Fini ha provocato Berlusconi in
ogni modo possibile: ha evocato
il governo tecnico, oltretutto in
presenza del suo massimo teori-
co, [¥Alema, gli artefice del ribal-
tone del 'g5; ¢ ha precisato che il
Lodo Alfano non pud essere pro-
rogabile. Come a dire che Berlu-
sconl non potr salire da Palazzo
Chigi alla presidenza della Repub-
blica senza passare al \-uglln del
muagistrati. Il messaggio & chiaro:

Fini gid ragiona pensando alla
prossima legislatura, e avverte il
Cavaliere che non potri contane
sui voti dei suoi parlamentari per

Quirinale. Anche Berluscond si
attrezza per il lungo periodo, ba-
dando a mettere in sicurezza sia
la fedina penale sia le aziende,

Peri, mentre pensano al futu-
o, entrambi trascurano il presen-
te. Che purtroppo non & tranguil-
lo @ sereno come lo sl vorrebbe.
Laa bufera della crisi internaziona-
Ie & tutt'aliro che passata, Pro-

a Vendola, da Casini a Di Pletro, | MIERORESER ! X
pensata come unica risorsa per | = = —— —— = =

contrastare il Cavaliere ma che
Pari con la Samp. Oggi il Milan

Rif1uti, 1 sindaci non firmano
Bertolaso lo Stato va avantl

Emergenza rifiutl, i sindaci non firmano.
Mnnmpenmhdkdeuamzﬂmdﬂbc.cui-
do Bertolaso: lo Stato va avanti, Napoli pulita
nel giro di pochi giorni. Ancora scontri e feriti,

" APADINA 5 Bufl, Imarisio

potrebbe rvelarsi per lui un eli- |
sir i lunga vita,

L'unica via d'uscita & che Berlu- |
sconi e Fini chiariscano quali so-
no le loro intenzioni. 1 logora-
mento reciproco non conviene a |
nessuno. Tanto meno al Paese.
Nei governi di coalizione un mo-
do per convivere si pud sempre |
trovare: la Prima Repubblica pud
fornire un intero catalogo. Cra- |
xi ¢ De Mita, per fare solo un |
esempio, non si amavano pli di
quanto si amino oggi Berlusconi |

Fint; i Joro partiti h
Pl g ol 1L TRENO (QUASI) PERSO
i, Prima i duellanti si i
sat, come paggerioconn 11 | DELLA TORINO-LIONE
m@leﬂ piti avveduti, meglio | . , ST
sari. 1l proseguimento della legi- P
slul;lé‘ummu (] sulu.c:’c;r:‘c miglio- : A]l Inter non baSta EtO 0
re. Se invece entrambi ritengono . . al issione europea & dispost
inevitabili le elezioni, tanto vale a concederci due anni di proroga,
che trovine il coragyio di dirlo al | E la IMO COITG m teSta e cioé dal 2013 al 20185, per ottenere i fondi
Paese, ¢ di assumersene le conse- i MARKO SCONCERTI comunitari necessari a realizzare I'alta

Serviz, comment o risuliati oA PAGIA 90 ApAGHASe  Velocit Torino-Lione in cambio di un

segnale che facciamo sul serio.  Aracnze |

guenze. |

o - |

i PubblicoéPrivato

I grandi traumi si superano

di Francesco Alberoni

-

piit umile. O cambiare radicalmente. Ri-
cordo dei miei amici intellettuali unghe-
resi che dopo la rivoluzione sono emigra-
ti: qualcuno & rimasto in universita, altri

un sensore per identificarlo

Via all’anagrafe elettronica,

[l gatto con 1l microchip

inventandosi una nuova vita

1 benessere, la felicita non durano mai
a lungo. Gli antichi quando erano feli-

ci temevano wl'invidia degli dei», Ma |

non & necessario invocare ghi dei, spesso
basta I'invidia degli uomini. E facile pas-

sare dall'applause alla gogna, dalla glo-
ria all'insulto. Socrate ¢ stato condanna-
to amorte, Scipione all'esilio, Galileo im-

| prigionato, {l «creatores della chimica

| solo una strada: accettare la

si sono messi nel commercio, I colti ebrei
dei Paesi orientali costretti a fuggire dal-
la miseria, dai pogrom ¢ dalle persecuzio-

Nasce lnmgra.fe felina,
una banca dati informatiz-
zata che registra i codici

ni, arrivati nel Nuovo mondo sono diven-  perlidentificazione dei gat- Il nostro futuro tra I'ascesa dell'impero cinese
lentamente e con angoscia cf rendiamo | tati commercianti, banchieri, orefici, i gnzi: a un microchip. e il declino defla potenza americana
conto che non & un sogno, ma la realtd. | scrittori, musicisti, cineasti, hanno crea- Non c'é hisogno di aneste-

Per superare il trauma, per continua-
e a vivere, per ritrovare la wnlla (3]

to Hollywood.
Tutto questo vale anche oggi con la glo-
b . la

zione, capirla, adattarsi o essa. E come
essere sharcati in un mondo nuovo e sco-
nosciuto, non possiamo conservare le
abitudini di un tempo c,r'nn:f prendere

cinese, il
vertiginoso svrhppn tecnologico. In poco
tempo la socleti st @ trasformata e i vec-
chi mestieri, le vecchie attivitd sono
scomparsi. La scuola prepara ancora per

sia per inseririo all'alterza
del collo dei felini con una
siringa. L'utilita maggiore
dell'iniziativa: bastano po-
chi minuti per rendere rin-
tracciabile il gatto iscritto
nel listone elettronico. |

Lavoisier ghigliottinato fra gli insulti del | dal ri el passato. D im- i che non esistono piil, In que-  proprietari potranno rivol- o col
: popolo. Ma il piii delle volte il nostro be- | parare rapidamente a vivere nel nuovo sto territorio ignoto cosa si deve fare?Os-  gersi a un veterinario che O d RN
ada tursi | messere e la nostra felicitd non finiscona | ambiente, studiario, cercare quali sono | servare le gente, vedere cosa le manca, i aderisce all anagrafe e acce- | #l nuov fibro df
alle nuove | a causa dell'invidio, ma per un inciden- | le opportuniti che ci offre, sfruttarle. | cosa ha bisogno: li ci sono opportunitd, i deranno alla registrazione | FEDERICO
situazioni | te, una grave malattia, un disastro eco- | Questo atteggiamento vale di fronte a | occorrono mestieri nuovi. Non serve an-  online. La schedatura ha
| nomico. E in tutti i cast il trouma & sem- | una malattio che ti obbliga a fare lunghe | dare, percid, dove vanno tutti, ma dove  un costo che si aggira tra | RAMPINI
pre improvviso, inatteso e noi reagiamo | cure, o che t lascia debilitato e che ti co- | vanno solo in pochi e dove c'¢ una forte 20 € 40 euro. | - —
| con incredulitis, Ci sembra un incubo da | stringe a abitu- ALLE PAGINE 20E 21 QOccidente
| cuip 1. Ci sf di | dini. Ma vale anche quando perdi un la- www.corriere.it/alberoni De Bac, Guarzonl |
continuare la nnstru vl’ta normale. E solo | voro e devi accettarne un altro, magari S R—— o commentn & | 5 estremo
Danlic Mainardi AR ™
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NOVITA PER IMPRESE E PROFESSIONISTI

Un Lunedi
da leoni
per tutti voi

di Gianni Riotta
—
el suo meravighoso romanzo “Tutto
seorre”, lo serittore russo Vasilij Gros-

s fa dm:a] suu eroe pnmlpnir. e
ducedas 4 dellUrss,

Le tensioni sui cambi e lo scontro tra Cina e Stati Uniti producono effetti rilevanti su export e competitivita

Rischio valute per le Pmi

Dai contratti in euro ai gruppi d’acquisto, le contromosse delle aziende

= Tempi difficili pere le P ita-
liane, messe softo pressione
dall'curo forte. Archiviato il Gaofi-

ro almeno fino alla fine del 2ou, 11
fuoco incrociato tra Washington o
Pechino che giocano b carta della

valutazione delle loro moncte

settimana calda sul fr valuta-
rho in attesa delle elezioni di mi-
deerm americane del 2 novembre.,
Le turbolenze prosegmirani, se
vero, come sostengonoaleuni ana-
Hisad, che dmnmm fare | comi con

di g0 sul dolla-

che 1a liberta er womo wnumL- dal poter
scegliere il proprio lavoro ¢ la propria attivi-
th, decidere se tagliare o cucire un vestito, se
vendere o non vendere un pane. La libertd
crearsi il proprio desting, con il laval
gno, L fatbea, il “labor® che secondo gli anti-
chi. come l'nmore, era capace di vincere tutto
e ! n

argini della modemita, Cina, India,

ip, vive della spinta mn.m.u u-ll.. da
aman: vivere la propris

mare hn.:lunm |I1.nnm

NSaleé,d i questo lay

o, qm:xln1lbcrt1cs|ut~sm-spmml‘_‘ll Lunedi &,
il o, i giornale che nol dedichiamo a que-
staavventura Le imprese italiane sono secon-
de in Enropac quinte nel mondo per peso, pre-
stigio ¢ capacitd di innovazione della manifat-
tura. Unosservatore britannico nota come in-
st ina non s sia persa mai d'animo,

i ¢ sprecona con be risorse, un sistema fi-
seale che penalizza chi lavora e produce, Vier-
b S ch v cancelli delle aziond

i mani-

tamo il p 7

i perdiamo poskzion.
I'I nuove %In. 24 Ore del Luned s:nrnh Vo

an-

diamo a vivere pur viva di tu:casjsml A]Ir
i popliose axiende capaci di tenere |

n s malgrado turto, daremo la
strada verso il mercato globale che & la stra-
da prl il SUCCESSO, n: quadri delle uraudi

rele suratepie dei grupp
uppmrrumlidrlmuraln
osi blandit e da rtti
\'..r].md:lmng

re, frinevil

T stato Tom Pricdman del New York Times
anotare come, nel tre anni di erisi. solo be im-
prese e pli studi professionali che hanno sapu-

aond rispettare b tradizione o soeglie
denza. E lasciar languire marchi storici,

| whose targhe di |numldl
i Oz I i

mento non & cautela: & certezza di rovina, Ela
strada che ci porterd fuori dalla crisi passa dal
coraggio, dalle riforme responsabili, da proget-
thcapaci di guardare al futuro con speranza.
Sulglornale, aml.mu web, suilad, conlanew-
n

rende pii difficill le esportaziond.
Lo un occli aso di cambio ¢
Valtro aglhi obie: i fatturato, i
“piceoli” passano dalla difesa alfat-

Gruppid'acquistodi materie pri-
me, consorzl per Fexport. shop-
ping di componenti in valute pii
VIMHARKIOse o COontratti in euro so-

cco ¢ studiano | rimedi per tute- T iva e *
Tars, 2k dlaperdita sull
i competitivith Bussl + paging 3

'Nellarena

| GLISCENARIELETUTELE

della Fed

Sorrenting + paging

Derivati <buoni» |
il ruolo primario | per difendersi | :
dalle oscillazioni |

Pluting » pagisa & |

e

CHRISTIAN ROCCA

Mr. Obama, |
com’e difficile

conquistare |
i «piccoli» |

erardo Paradiso ¢ Paul |
Drovenis soni due picooli
imprenditori americani |

sopravvissut] alla crisl & fine
2008, L'nx.imdu newyorkese di |

E-commerce. Uina piattaforma unica per promuovere e commercializzare prodotti di gualita

Le nuove rotte del made in Italy in Giappone

ati astatici

Carrer » pagina 24

P duce Pt pertra-
pan, h.a;wdu\rukmlcpm\:-
de di tornare ai lvelll pre-crist
nel 2o Chaedla i Dovns si tro-
va in Pennsylvania, costruisce
mobill per ufficko ¢ impiega 1
persone, quattro in pil rispetio
all'annoscorso. | due proprieto-
i i semall beisiness sono ottimi-
stl. Vedono Ia luce in fondo al
tarined. Al Sole 24 Ore spicgane
cheleloroscelte imprenditoria-
linon dipendono daile politiche
decise a Washington, Tasse,
spesa pubblica e saniti sono pe-
i al centro del dibattito delle
elezioni di meth mandato, in
progrumma manted) 2 novem- |
bre, dove moltl piccoli impren-
ditori corrono per un seggio al
Congresso, [l curricubum di chi
s farto da sé, di chi & capace di |
guidare unimpresa, di chi fa
quadrare § contt & di gran moda |
inun momento i cui cresoe b
protesta popolare contro | pro- |
fesshonisti della politica e Vinge- |
renza pubblicadello o Sam.
Intempdi erisd, aned di ripre- |
S ECONOMIAG BOR ACCompagEna- |
tada posti di lavor, il messag- |
[0 T S, e s, - |
no Washington® sembra elabo- |
rato per accomodare e frustra- |
zioni, ke preocoupaziond, | disag |
delle piccole imprese america- |
e Negliultimi g anaisonosta- |
te be Prni a creare i due terzi
naovi posti di lavoro, Metd
prodaite interno lordo & creato |
dalle aziende con meno di g0 |

Nel 2010 prevista una flessione delle quotazioni di circa il 2%

Prezzi delle case ancora gitl
ma compravendite in ripresa

delle compra-
vendite registrato dallinizio di
q(l(‘s{'.\nnn{- w0l primotrime-

clrea il 2% dele guot nelle

1T+ A

redell! iad

Tra federalismo e riordino complessivo
Sconti, aliquote, lavoro:

l'intreccio pericoloso

della doppia riforma fiscale

La sitwazione politica & favo- |
revele a chi suggerisce ricetto |
antistataliste. B qui che s ali-
menta il fenomeno Tea Party, il
movimento libertario e rivohu-
zhomario, ma conservatore, che
brandisce la Costitusione orig-
nmaria, invoca la Hberth indivi- |
ke ¢ pretende che il governo

* centrale faceia un passo indic-
tro, mn\pclld.'l mld pubblici ¢

appare p £

cit, Ma

!ﬂer_ A

deiTeaParty éra- |

grandl cirth, secl gran
i differe be zone centrali ¢
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Verso il voto di Midterm
A ® «'America non sara
1 pit quella di prima

5 ! cardinale di Chicago: «Ci sono
—d milioni di disoccupati, il governo
deve ridare certezze basilarin

Maurizio Molinar s pacir 10

Il grande affare dell'acqua
Loro blu in viaggio
dall’Alaska all'India

Un'azienda texana vuole prelevare

fino a 45 miliardi di litri ogni anno

per venderli sui mercati d'Oriente
Grassla e Rossi ALLEPAGINE12E13

Reportage, la lirica a Seul
In Corea a riscoprire
Il «Mefistofelex

Lltalia considera l'opera di Boito
ormai «fuor modas, in Oriente arriva

un trionfo in chiave contemporanea
Alberto Mattioll apacinass

I M.
CALABRES]

11, RISPETTO
DEL LENZUOLO
BIANCO

siste un gesto an-
tico di pietd che
mi torna in men-
te continuamen-
te in questi gior-
ni, & quello di coprire il cor-
po di chi & morto in un luo-
go pubblico. Lo si fa con un
lenzuolo bianco, una coper-
ta, un qualungue indumen-
to che protegga almeno il
volto e il busto di chi ha per-
50 la vita rimanendo espo-
sto su un marciapiede, in
mezzo alla strada, su una
spiaggia o in un campe.
un gesto codificato
dal mondo greco, almeno
venticingue secoli fa {an-
che Socrate si copre il vol-
to mentre muore), ¢ non
serve soltanto a protegge-
morti dallo aguardo dei
g anche noi stessi, i
vivi, dalla vista della mor-
te. E il limite del pudore,
del rispetto, & il simbolo
della compassione e della
capacita di fermarsi.

Oggi i & fatta strada in
Italia una strana coneezio-
ne dell'informazione che si
potrebbe sintetizzare in un
gesto: quello di sollevare il
lenzuolo e spingere tutti a
fissare quello che e’ sotto.
Molti restano incollati al-
l'immagine terribile, altri
sfuggono, aleuni comineia-
noa provare disgusto.

leri mattina - grazie al
lavoro dei nostri giornali-
sti - abbiamo avute gli au-
dio degli interrogatori di
Avetrana, le voci di Miche-
le e Sabrina Misseri, con la
confessione dettagliata e
tormentata da parte dello
zio dell'omicidic di Sarah
Seazzi. Non era mai capita-
to di avere la possibilith di
ascoltare in tempo reale un
interrogatorio, divulgato
fuori da ogni regola prima
ancora dei rinvii a giudizio
e di gqualungue decisione
della magistratura.

CONTINUAA FAGINAST

«La nuova discarica rinviata alle calende greche». Ma a Terzigno & sempre muro contro muro

[l pugno duro di Bertolaso
“Napoli pulita in 3 giorni”

No dei sindaci al piano del governo. Il sottosegretario: avanti lo stesso

IN SUD COREA PRIMO IL FERRARISTA CHE BALZA IN TESTA AL MONDIALE

Fernande Alonso ha preceduto Hamilton e Massa

Alonso show sotto lapioggia_

chlangatneuandni DAPAG, 43 APAG. 51

mmm Passa la linea della fermez-
za del governo sull'emergenza
rifiuti a Napoli, nonostante Ber-
luseoni si fosse scommossos
per le elamenteles del popolo
anti-disearica, «Non arretria-
mo di un passo. Andremo avan-
ti con il nostro pianos, afferma
Bertolaso che risponde cost al
no dei sindaei dell’area vesuvia-
na all'intesa eon I'esecutive sul-
Ia nuova discarica. Il capo della
Protezione civile promette; «En-
tro tre giorni a Napoli tornerh
la normalitas. Intanto a Terzi-
gno la tensione & sempre alta: ie-
ric'd stato un corteo pacifico do-
poun'altra notte diviolenze.
Amabile, Ruotolo e Salvati
ALLEPAG. JEJEINULTIMA

LEIDEE

Giroserre Cunooma

Boom megastore
Dove il libro piace
ma vive di meno

nni fa ricevetti un invi-
to per presentare ung
dei miei romanzi in

una libreria di una cittd del
Nord. Quando arrivai, scoprii
che si trattava di una libreria
piuttosto piccola ma bellissi-
ma, gestita da tre giovani li-
brai entusiasti. La saletta do-
v'era prevista la presentazio-
ne ern gremita, del resto sa-
rebbe bastato che i tre giovani
litwai entusinsti invitassero i
rispettivi parenti, Al termine
della serata, prima di andar-
mene feci | miei auguri ai tre
wiovani librai entusiasti, an-
che perché fine a poco tempo
prima aveve fatto il loro stes-
s0 lavoro: «Bizogna essere
molto coraggiost in questo pa-
ese per aprire una libreria, e
anche un po' pazziv, dissi loro.

CONTINUA A PAGINA 25

“Se

mm «Fiat potrebbe fare me-
glio se potesse tagliare 'lta-
lias. Sono le parole di Sergio
Marchionne, ieri sera ospite
della trasmissione «Che tem-
po che fas, L'ad del Lingotto
sottolinea che enemmeno un
euro dei 2 miliardi dell'utile
operativa previsto per il
2010w arriva dal nostro Pae-
se, E assicura che tra gli
obiettivi per il futuro ¢’é quel-
lo di portare lo stipendio me-
dio dell'operaio italiano ai li-
velli europei.

Alviani e Chiarelli auepac 4€5

L'ad del Lingotto: pronto ad aumentare i salari
tagliassimo I'ltalia
la Fiat farebbe meglio”

Marchionne: qui nessun utile

Lodo Altano
Fini pensa
all’astensione

Il premier: con D'Alema
ridicola prova di inciucio
Bersani: via lo scudo

e dialoghiamo sul fisco
Grignetti, La Mattina e Rampina
ALLEPAGINE BE 7

COSTA AZZURRA
MENTONE
ANTEPRIMA ASSOLUTA

TALGES L

it

it
EEVI‘!‘A MENTONE CENT RO

NCIO NUOVO CANTIER!

CENTRALISSI APPANTAMENT! 'VW
.un::n-n m MARE. PRENCTATE

: AFFANTAMENTOL
DA € 160 000
Ban B4z Baz

*”0'“

A4 DO TR
. Y TALGES TGROUR. COM

LO SPORT

La Juve spreca
a Bologna (0-0)
Lazio in fuga

La capolista ok col Cagliari
Llnter rimonta la Samp
eresta seconda (1-1)

' Ansaldo, Buccherl, Condio & Nerorai
DAPAGINASZ A PAGINA 58

Manassero

al7 anni
vince da

Golf, trionfa in Spagna
Mai nessuno alla sua eta
N era arrivato cosi in alto

star

APAGINASS

Bruciore e Dolore di Stomaco
causati dall'iperacidita?

PRIME PAGINE
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Il reportage

frincea progressista
dove Obamarischia

g FEDERICO
RAMPINI

la

Fondatore Eugenio Scalfari

il lunedi de

ubblica

Il caso

Nasce labicicletta
senza catena
da2miladollari
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La cultura
Laraccoltadi Bocca
“Viaggionel Paese
dei fratelli-coltelli”

CURZIO
MALTESE

PARLA, PROVA
- ESCEGLI

lun 25 ott 2010

Il manager: su2 miliardi di utili neanche un euro viene dagli impiantinazionali. Calderolireplica: “Siricordi gliaiuti che hanno avuto”

Fiat, lastida di Marchionne

“Senzal Ttalia faremmomeglio . Epifani accusa: senevogliono andare

Vialibera di Franceschini ¢ Bocchino
[1Pdeifiniani

“Prontiaungoverno
conl’Udcdi Casini”

Fini 6 Bersani ALLEPAGINE10E 11

L’analisi
[ frutti avvelenati
del berlusconismo

GUIDO CRAINZ

ON pateva esser peggiore il
Nn'mrm sulla scena del pre-
mier dopo una brevissima
assenzi, Avevapostoal centrouna
forteaccelerazionesul terrenodel -
la giustizia, preannunciando una
riformagia pronta e rispolverando
sinlalegge-bavaglio, manel girodi
pocheorehadovuto registrareuna
durissima batua d'arresto. L'i-
neccepibile intervento del Presi-
dente della Repubblica hapostoin
nuova evidenz: i
zioni di fondo
Iarrogante impe;
wionaledel Lodo A .
SEGUE A PAGINA 22

Vargas Llosa
e1segreti
dellacasa
diunNobel

TORINO— Polemiche per le pa-
roledisfidadell’amministratore
delegato di Fiar Sergio M

Lapolemica

chionne: «Senza I'Il'\lij"_f"‘i‘_"t' = Le scorciatoie
1 %
ne da m- | del Lingotto
to il top
HIOMO" || |JCIANO GALLING

ariogeneraledellaCgil

s il gruppo proposte form

. Maleen- SergioMarchionnesid for-
tichearrivanoanchedalleghista | zati aconcludere che i grosso della
Calderoli e dal Pd che chiedeal- | produzione di Fiat auto @ id
la Fiat di chiarire. stinato a svilupparsi all"estero, Non

sivedeinfatticome siapossibile rac-
cordare le prime con le seconde.
SEGUE APAGINA4

GRISERI, MANIA
E MONTANARI
ALLE PAGINE2,3E4

Caosa Terzigno, Bertolaso: “Non tomoindietro™

Rivolta deisindac
“Noal pianorifutr”

NAPOLI —I sindaci vesuviani non
firmana il piano rifiut proposto da
Guido Bertolaso, Che peré annun-
cia: «Vado avanti lo stessow, La di-
scarica di Terzigno, dove continua-
no gl scontri, & chiusa da oggi a
mereoledi per gl accertamenti sa-
nitari ¢ ambientali, La seconda di-
scarica da realizzare nel Parco del
Vesuvio, a ello non & can-
cellata. «Eimpossibile cassada per-
chié la prevede una legges ma, pro-
mette il capo della Protezione civi-
I, sva alle calende greche, per or
non se ne fanullas,
LUCARELLI E SANNING
ALLEPAGINEGE 7

I viceministro di Gerusalemme
“Il Vaticanoprenda le distanze™

Israele critica

il Sinodo

“E ostaggio
dimaggioranze
filo-arabe”

MARCO ANSALDO
APAGINA1S

- N

La gioia di Fernando Alonso STEFANO ZAINO NELLO SPORT

Alonso, la danza della pioggia
Ferrariaunpasso dal Mondiale

dal nostro inviato MARCO MENSURATI

beve dalla bottiglia e poi salta sul podio, mentre, sotto d
ladimeccanicivestiti dirosso can
alla faceia degliinglest e degli austriaci e di

S;\ Dl champagne lapioggia coreana, stasera. Alonso, fradic

reiagolal'innod

15

glialtri primi dellaclass
SEGUE NELLO SPORT

JUAN CRUZ

UESTA @ la storia di un
ntennio, quello che va
al fallimento della sua

talapces

carriera politicain Pe
sodel premio Nobel, |
un uomao che sié sentito “a
donato” dalsuo popaolo,
dicato il sacrific ab
relaletieratura,
unfallimentolo
unaltrounmo. | iltura & stata
la sua rivincita sulla vita. La sua
vendetta. Ed @ la storia di come
Mario Vargas Llosa e i suoi figli,
nella loro residenza di New York,
mettono a nudo | propr senti-
menti nelle 48 ore successive alla
conguista del massimo ricono-
scimento letterario del mondo.

M giornoin cui ha vinto il Nobel
per la Letteratura, qualeuno ha
portato a Mario Vargas Llosa, a
New York, dei dolci di Arequipa
(Peri), dei gunrgiieros,

Era felice, eraun premio peril
Nobel. 1 guargiieros sonounasor-
ta di cannoli ripieni; hanno 1'a-
spetto di aleuni doled italiani ¢
sannodiduleedeleche. Inquel sa-
pore ¢ la sua infanzia, Arequipa
it int

ona-

1.

N biente bianchiccio
dell’apparamento  affitato in
unodegliedifici pialidiColum-
busCircus(NewYork), I'autore de
Il pesce nell'acqua sembrava, in
effetti, unpesce nell acqua. In pa-
radiso, Come da bambino, vez-
aeggiato, festeggiato, La sua in-
1afiniquando aveva 11 annie
padre, che credeva morto, rien-
suavita. Moltiannidopo,
i e il Nobel lo portano a
quel paradiso perduto quando
stava per solcare la soglia dell'a-
doleseenza,

ALLE PAGINE27,28E 29

PARLA, PROVA
E SCEGLI.

WIND BUSINESS CLASS ¢

INREGALO FIND A SO0 MINUTI IN P1D AL MESE |
PER 3 MESI DAL TUD TELEFONINO. i

Lo MAPPE o

Sondaggio Demos-Coop: crollalafiducianel Tgl, bene Skye La7. “Ballard”il talk piaffidabile

Tv,la*vitaindiretta” degli italiani

Ivicepremer btannico
“Urgono risposte dopo Wikikeaks™

Sutorture
estragiinlraq

[ LA Wi

progrmmi

OFFERTA PER LE PARTITE IVA

visione, Sui

Clegg contesta

Ciaza 2 partive d3 | MLimuse.

» | gliamericani

ENRICO FRANCESCHINI

ALLE PAGINE1BE17

ILVC DIAMANTI

RMATedifficiledistingue-
On‘ amedin, politicacvita
reale. Equasiunhuogoco-

giomali-partito op-
pureal servizioded partiti (perso-
nalil. Mentreimperversalospet-
tacolo gquetidiano del dolore,
SEGUE APAGINA 12
CECCARINI APAGINA 13

Sentenza shock a Tonno:
cadde sul lavoro, indennizzo ndotio

“Se muore
unoperaio
albanese

valemeno”

ALBERTO CUSTODERO
APAGINA 18

PRIME PAGINE

Un perfido e irresistibile catalogo
dell’allegria di vivere.

EINAUDI
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Lavoro e giovani
ILCAMBIO _
DIMENTALITA
CHEILPAESE
STENTAAFARE

di OSCAR GIANNING

GNI anno, agli studenti ai

quali tengo un corso in univer-
ik, SOUOPONEO GUESLIoNar Su sva-
riati argomenti. Non sono tenuti a
rispondere, ¢ garantisco natural-
mentel"anonimato, ma chiedo loro
difarloper consentirmi di conosce-
re meghio chi mi trovo di fronte,
che cosa pensi ¢ quali idee si sia
fatto non solo delle materie che
studia, ma sopratiutto della profes-
sione per la quale ciascuno ha in
mente di prepararsi, del mondo del
lavoro e dell'Ttalia pit in generale,
Anno dopo anng, accumulo questi
piccoli test su un tumpmm di un
centinaio di studenti quasi sempre
alla fine della laurea di specializza-
zione, ragnzzi che in media hanno
piit 26 0 25 anni che 23 0 24 come
dovrebbe essere, Chiedo anche che
esperienza di lavoro abbiano accu-
mulata, ¢hi di Joro abbia trascorso
almeno pit di quattro settimane
impegnandosi in lavori a tempo o
partlime, reperiti come ¢ con quale

Idisfazione, 11 test 1

anche una domanda sulla prima
retribuzioneattesa, perun'eveniua-
le occupazione a tempo indetermi-
nato. E poi una sulla remunerazio-

rala rl.glcm,mlm, giusia perlavora-
re a tempo picno, al di la di quella
ottenibile.
Nel mio campione annuale, gli
universitar glungono a fine studi
avere un'esperienza di lavoe-
rovera in circa i duc terzi dei casi, ¢
in aleuni anni si sale addirittura a
re quarti, L'anno scorso, la media
s.ll.lic mmsts: alla domanda matu
vero riter
ser pagato, per un lavoro che credi
di poter svolgere al meglio®, ha
barrato la casella 2600-2800 curo.
‘intende. Commentando,
scherzando che se mi indica-
vano in quale galassia stesse il pia-
nEt in cul poleva avvenire una
cosa simile, li avred seguiti nel viag-
gio siderale. Seriamente, aggiunsi,
le vostre aspetlative sono cosi gros-
solanamente distanti dal vero per-
ché conoscete poco la realid del
lavoro, neavele un’ |du| shagliata ¢
per questo ancor pin frustrante
quanto la realid del mercato sia
problematica in sé.
< impopaolare dirlo, in un Paese
dove a prevalere = anche nell'in-
formazione — &lacontinua denun-
cia del lavorio sfruttato, del preca-
riato che rapina presenie ¢ speran-
ze future di famiglia dei giovani, e
delle imprese che pagano poco e
vogliono molto, Ma a me sembra
che la difficolta del lavoro giovani-
Ie molte volte dipenda da altro,

CONTINUA A PAG. 17

Floceari losteggiano il succrsso
Allnneoﬁm'rmmh\d'na Parma

Biancocelesti mai cosi:
19 punti in 8 giornate

di VINCENZO CERRACCHIO

L NTALIA del calcio se ne st con il
raso all ins. C@ aquifa lym-
pia = oon quell'ipsifon vezzosa che
rimanda al greco del colori bianco ¢

—— | IL CAMPIONATO b—
Mauri e Floccari ancora in gol
La Lazio vola e stacca tutti

Roma, a Parma solo un punto. La Samp ferma I'Inter

Se Totti non trova
il balsamo del gol

di PIERO MEI
0 FINT rovescio ha la sua medaglia;
N pari di Parma, che ¢ ogoettiva-
mente un rovescio dato anche cle
lavversario non era il Real Madrid

cefeste = sul i dell Ofim-
pieo, e la Lazio, che lei maestosamente
appresenta. sul tetto del

Continua a pag. 17

| motore,

FORMULA NO

. - -
Trionfo Ferrari, Alonso in fuga
MAKPO — La Ferrari di Fernando Alonso taglia
per prima il traguardo del Gran Premio di Corea e
vola in testa al mondiale di Formula 1. In una gara
mnl.rnsacsamd da pioggia ¢ colpi di scena la Red
Bull di Vettel Ilmsm L\!nlm un muro, Webber &

tradito d

eprimocon |1
|'|||n|| di vantaggio su thhCT e 21 su Hamilton.

(e il Basilea, del resto, loera),
ha la medaglia d'un punto, che in
questi fermpi df magra ¢ pur qualcosa.

Continua a pag. 17

CARINA, DE BARI, FERRETTI, MAGLIOCCHETTI, RUS50 E TRANI NELLD SPORT
IL PUNTO DI PADOA L'ANALISI DI URSICING

ROMA — Mon ha dubbi il
numero uno di Fiat, Sergio
Marchionne: senza I'ltalia

Affondo i tv dellamministratore delegato: neanche un euro di tile dal nostro Paese. Critici i sindacati

«Senza I'talia Fiat farebbe meglio

Marchionne: pronti ad alzare 1 salari in cambio di piti produttivita

di essere disposto ad au-
mentare i salari in cambio

IN EDICOLA
Carre pa Gloco

pconti del gruppoandrebbe-  di maggiore produtiiviti. AT 799 euro
| L'ANALISI |
LADOPPIASFIDA L
di GIUSEPPE BERTA
Op‘-‘ JER] sera si aspettava un Marchionne diverso da ] by,

Fabio Fazio, piii conciliante e sorridente. magari Beiesl
disposto @ wna maggiore apertura verso § sindacat, ‘a
soprattutto verso quella Fiom-Ceil con gr.rr la Fiat & in
guerra dall inizio dell 'estate, sard rini fuso, L ammi-
nistratore delegate di Fiat ¢ Chrysler, alla sua prima
intervista alla televisione italtana, ha badate a mostrarsi A e
nguale a s stesso, a cominctare da modi ¢ forme, Col PAMELA - 11
muglipne seurod ordinanza, ha wtilizzato la tribuna Rai per " s Nakiane:
redterare le sue veritd scomode, quelle s cui insiste da mesi. M

Continua o pag. 17 asali 6,50 euro
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Tt Messanaero

T capo defla Protezions ivik: Napolpulta intre glomi. Ancora scontr, trovato esplosivo
Rifiuti, no dei sindaci all’accordo
Bertolaso: noi andiamo avanti

NAPOLI = LaCava Vitiel
lo per ora non si fard ma
non sard depennata dalls
legge. Questodice in sostan-
#a il documento sul quale |
sindaci dei Comuni interes-
sati avrebbero dovato ap-
porrela boro firmae invece si
sono rifiutati. Continuano a
chiedere che la cava invece
venga definitivamente can-
cellata. Ma Bertolaso dice
wAndremo avanli comun-
quen, Nella notte violenti
scontr hanno segnatole stra-
de di Terzigno: due giovani
manifestanti sono stati arme-
stati ¢ la polizia ha trovato
el materiale ssplosivo, pro-
habilmente pronto ad essere
utilizeato. E Napoli & sem-
pre pin invasa dalla spazea-
fur: oltre 2,400 tonnellate.

ALLE PAG. 2E3

| IL CASO |
Governo bloccato, Camera ferma:
deputati in vacanza per 20 giorni
di MARCO CONTI
ALGRADO il nmkmd' 1 umore di ';.r.hm Berlisco-

ninonsembra

tualitcieli

il lodo-Al-

fano-bis, innescate dalfa !em'm del Quirinale ¢ dalle
bord,

fate di Gianfranco Fini, gl
hanno fatto tornare forte ¢ chiara
la voglia di mandare tutto al-
Faria. wA me quel lodo non serve.
Basta con i giochi di palazzo - &
shottato feri i Cavaliere - tornia-
o a sentire veramente cosa viole
la gentels, Tra levocazione delle
elezioni ¢ gffettivo scioglimento

dellecamerec'd, ;m‘;mud‘r r.r.n m:agmm {'nmmmhn\m
7

il'emer-

Benza-crisi ;’nmrm!ﬂm. r-‘mrhl anche la legge elettorale.

CONTINUA A PAG, 7

[lviceministro degli Estert: vesoovi ostaggio di una maggioranza antiebraica

Israele attacca il Sinodo

[T oautunno

i MAURIZIO
COSTANZO
DESSO che, sal-
vor wlterion eolpi

ROMA - 1l Sinodo sul

Medio Oriente 51 & con-
cluso tra le polemiche.
wl'assemblea sinodale
& Sla presa in Ostaggio
dauna maggioranza an-
i israelianan ha twona-
to il vice ministro degli
Esteri, Danny Ayalon.
Al governo mm:]mm:
non sono andate git le
critiche manifestate da
diversi vescovi medio-
rientali all linea dura
del premicr Netanh-
yau, decisamentic con-
trario allo smantclla-
mento degli insedia-
menti nella zona oocu-
pata. Intanio Benedetio
XVI, nella messa di
chiusura, ha reclamato
pace per tutth,
Giansoldati o pag. 18

i scena, la storia df
Sarah Scazzi va defi-
nendosi nei dest

nelfo svolginmento, sa-
réinseressante studia-
reledinamiche all'in-
terno della famiglia
Misseri, con il

Michele, lamadre Co-
sima, la fighia Sabri-
na. Ecco quello che
b accadere tra fe
tmwira domestiche, ec-

—— LE MISURE ANTICRIS| |———
Rai pronta ad appaltare all’esterno
abbonamenti, trucco e parrucchieri

¥ ligiomo ¥
*# (diBranko

[l segno della Vergine
scopre belle novita

ROMA — Misure anti-
cirisi in arrivo alla Rai.
Il direttore  gencrale
Mauro Masi nel temutis-
simo incontro di ugy

CrepeNeiMuri?

UONGIORNG, Vergi-
ne! Una affermazione
professionale ¢ scritta nei
transiti della  settimana,
ma giovedi inizia anche

con isindacati

comunicherd la mano-
vra di rientro da un defi-
citche dovrebbe supera-

re i 120 miliom nel
2011, M.m prometiein-

tutti che mettere la
polvere sotto if tappe-
te non vuol dire aver
pritlito casa.

OO DO ST

OO cl sl pd rova-

w uﬂ.ru.finm Purtrop- ha lnl'.:l.lu intenzione di
all'in- ad aziende

rmm defla Jimrpg\fm esterneservizi svoltisto-

Misseri mon & un feno- ricamente da dipenden-

meno inedito ¢ scono- 1, come gli abbonamen-

scinto. Ricordiamo a ti (ciod la riscossione del

canone), la gestione dei
mezel  pesanti, - alcuni
servizl finanzian e il
Trueeo e pamuceo.
Guarnieri a pag. 4
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- Marte in Sagittario, aspet-
P to che sin da oggi richiede
L un atfeggianmento fermo ¢
risoluto. Non fatevi frenare
dalla peura di tutto cid che
édiversodal solito, accoglie-
te { messaggi che vengono
inviati da pit parti, vedrete
chele novitd sono placeveli.
Soprattutio in amore, che
risplende con Venere e Plu-
tone, un innoalla passione!
Siete una sorpresa anche
per chi vi ama da molto,

Avgueri.
& mwcaons AT

L'oroscopo a pag. 20
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Proces en appel
pour le «gang
des barbares»
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A L‘age, premier facteur
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cardio-

“Sany la Uberte de blamer il n'est polot d Eloge Natteur” Beaumarchabs

La poursuite
de la greve
menace
I’economie

aujourd’hui a environ 3 milliards d’euros.

LA FACTURE des gréves ne
cesse de s"alourdir. Selon le
ministére de 1'"Economie,
leur cofit atteindrait entre
200 a 400 millions d'euros
par jour de gréve, soit entre
1,6 et 3,2 milliards pour les
8 journées de perturbations

LVMH entre dans le capital d’Hermes

lement atypigue par rapport
i ceux des autres acteurs du
secteur.

Bernard Arnault a réussi &
acheter ses actions & un prix
moyen de 80 euros. Elle en
cofite aufourd'hui 176. L'ac
tion Hermeés a en effet grim-

subles. A ce coiit direct, en-
core faut-il imputer, selon
Berey, « la dégradation de
l'image de la France, inchif-

Jrable =, Comme souvent, les
PME sont les premiéres toy

chées, notamment dans le
BTP oi certaines pourraient

dtre obligées de fermer des
chantiers, Les grandes entre-
prises ne sont pas en reste.
Alr France perd ainsi pas
moins de 5 millions d'euros
par jour de blocage.

PAGES3. 4

ET LEDITORIAL PAGE 19

Leader mondial du luxe, le
groupe LVMH a annoncé
avolr pris 17,1 % de la mai-
son Hermeés. Avec cette
opération amicale, Bernard
Arnault va cotoyer au capi
tal les 60 héritiers du fonda
teur d'Hermés, qui contrd

Roussillon

OOM 200C W1 3FS
WU PORY CONT.10C. $¥h, 230C  MAR-T30M

depuis 2004, Georges Fréche est décédé hier d'une crise
cardiaque. Agé de 72 ans, il a été maire de Montpellier

de 1977 a 2004, Ses fréquents dérapages verbaux avaient
entrainé son i

du Parti

Les Italiens jouent le safran

contre le pavot

™y romouvoir la culture du safran pour
. remplacer le pavot @ tel est le défi
L. que les militaires italiens veulent re
lever en Afghanistan. Dans la région d'Heé-
rat, placée sous leur contrile, ils ont déja
distribu¢ soixante tonnes de bulbes de sa-
fran aux populations locales, Dans 'en
semble de la région, deux mille hectares
de terre ont été plantés tandis que les
champs de pavot sont passés de 2000 i
muoins de 500 hectares en cing ans. Autour
de Ghurian, quelque 480 femmes regrou
pées au sein d'une coopérative s"activent i
recuelllir le précieux pistl de Ia fleur vio
lette, Le safran leur assure un revenu de
9000 dollars par an et par hectare, trois
fois plus que le pavol. C'est dire combien
talibans et trafiquants de drogue regar-

| pemaTssopmvions @] mewpez-vous |

LEREGARD DE b 4
Philippe Labro
Un pont entre les berges
PAGILS
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pé de prés de 90 % depuis
janvier 2010, valorisant la
société de la somme de
18,6 milliards  d'euros,
PAGEZ2

lent la majorité de la sociéte,
Cette annonce surprise sur-
vient alors que le marche
s'interrogeait sur 'évolu
tion boursiere du titre, tota

en 2007, PAGES

DU JOUR

en Afghanistan

dent d'un ceil mauvais son extension. Dans
une vallée éloignee, deux camions trans-
portant des bulbes ont été incendiés et
leurs chanffeurs inés. Par endroits,
c'est en hélicoptére que I'armée italienne
assure les liveaisons. « Le safran représente
Vavenir de I'Afghanistan », affirme le haut
représentant de I'ONU, Staffan de Mistura.
Au salon de la biodiversité qui se tient 4
Turin, des militaires du premier régiment
italien d'artillerie de montagne & peine
rentrés d'Hérat ont ouvert un stand trés
couru pour expliquer leur initiative. « Ce
profet est fondamental au développement de
ce pays », affirme fa lieutenante Silvia Gu
berti, chargée de la coordination du projet
avec les femmes afghanes. m

RICHARD HEUZE (A ROME)

LEDITORIAL de Gagtan de Capéle
LE CARNET DU JOUR
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Machtkampf
um die EZB-Spitze

Frankreich schiirt Geriichte, Dominique Strauss-Kahn kénnte 2011 neuer EZB-Prasident
werden. Die Indiskretion soll vor allem den deutschen Bundesbank-Chef Axel Weber
beschédigen. Der aber zeigte sich beim G20-Treffen unbeugsam.

s war Freitag kurz nach 22
Uhr, als Axel Weber {iber
den Kellerflur des Hilton Ho-
tels im siidkoreanischen
Gyeongju schritt. Der Bundesbank-
prasident sah miide aus. Sein Weg
fihrte ihn zur Sondersitzung der
G7-Finanzminister mit dem Interna-
tionalen Wihrungstonds (IWF). Fast
zwei Stunden debattierten die Minis-
ter {iber die Reform des Wihrungs-
fonds. IWF-Chef Dominique Strauss-
Kahn leitere die Sitzung.
Ausgerechnet Strauss-Kahn. Die
franzdsische Zeitung . Liberation*
hatte kurz zuvor hochrangige franzo-
sische Regierungskreise zitlert, nach
denen der IWF-Chef Nachfolger von
Jean-Claude Trichet als Prisident
der Europiischen Zentralbank wer-
den soll. Die Meldung wurde nicht
bestitigt. Frankreichs Finanzminis-
terin Christine Lagarde sagte: Un-
sere Position ist klar. Das Mandat
von Trichet geht bis November 2011,
und wir miissen ihn arbeiten las-
sen.” Der Elyséepalast schwieg.
Doch Weber ist betroffen, Er
weils, es ist unwahrscheinlich, dass
Frankreich als Tricher-Nachfolger
wieder einen Franzosen durchset-
zen kann. Doch er weilt auch, dass
die jiingsten Indiskretionen aus Pa-
ris wieder ein Signal sind - ein Signal
fir den bevorstehenden Misserfolg
seiner eigenen Kandidawur, Er hat
derzeit mehr Feinde als Freunde,
vor allem in Frankreich,

Die Zentrale der EZB In Frankfurt

Bis vor kurzem noch war Weber
der aussichtsreichste Kandidat fir
die EZB-Spitze. Doch die Spekulatio-
nen um Strauss-Kahn bedeuten: Der
Machtkampfist wieder offen. Frank-
reich riickt von seinen Zusagen ab.
Die Nennung von Strauss-Kahn gilt
aus Sicht vieler Politiker als Chiffre
fiir das Anforderungsprofil des kiinf-
tigen EZB-Priisidenten. Ein Pragmati-

bankexperte mit der Fixierung auf
Inflationsgefahren. Im Jahre vier der
Finanzkrise und in Zeiten, in denen
der Euro auf dem Spiel steht, geht es
aus Sicht der Politik um mehr als um
Preisstabilitit,

Wer sich mit Weber in diesen Ta-
gen unterhdlt, begegnet einem
Mann, der seine Entscheidung ge-
troffen hat, Er steht sich als ,konser-

ker muss es sein, kein D ik
Ein Krisenmanager mit Blick fiir poli-
tische Notwendigkeiten, kein Noten-

vativen Zentralbanker" in der Tradi-
tion der Bundesbank. Er ist dage-
gen, dass die EZB Staatsanleihen

hochverschuldeter Staaten kauft,
um die Mirkte zu beruhigen. Das
berge erhebliche stabilititspoliti-
sche Risiken”, sagte er einen Tag
nach dem EZB-Beschluss. Dabei
bleibi er. Er werde sich nicht verbie-
gen, sagen die, die mit ihm eng zu-
sammenarbeiten.

Seit seiner Kritik gilt Weber in der
EZBals isoliert. Denn ein ungeschrie-
benes Gesetz der EZB lautet: Einmal
getroffene Entscheidungen des Ra-
tes diirfen nicht infrage gestellt wer-
den. Damit steigen die Chancen
zwar nicht fiir Strauss-Kahn, wohl
aber fiir Webers Mithewerber, den
italienischen Zentralbankchef Mario
Draghi, der als Pragmatiker und ex-
zellenter Experte gilt. Er kann, was
Weber nicht kann: schweigen.

Das frithere EZB-Direktoriumsmit-
glied Tommaso Padoa-Schioppa
driickt es so aus: ,Ich weilt nicht, ob
Webers Verhalten Draghi hilft, ich _
kann aber mit Sicherheit sagen, dass 2
es ihm selbst schadet.” ]

Doch in der Welt des Axel Weber 2
g|bl es keine politischen Kompro- a
misse, selbst wenn er damit seine
Chancen auf die Spitze der Européi-
schen Zentralbank wverspielt. Im
schlimmsten Fall geht er nach acht
Jahren im EZB-Direktorium dorthin
zuriick, wo er hergekommen ist - an
die Universitit.

5. Afhlppe, M. Kurm-Engels, J. Minchrath

Kandidat Marlo Draghl Seite 30

Martin Deser/dand. iFA B ”\'lm_-'l‘hM
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Steuereinnahmen
auf Rekordkurs

Schon 2012 werden die Deutschen so
viel Steuern zahlen wie nie zuvor, hat
das Institut for Weltwirtschaft (IFW)

berechnet. SEITE1S

Regierung fordert
Breitband fiir alle

Neue |T-Strategie: Bis 2014 will die Re-
gierung mindestens dre: Viertel aller
Haushalte mit hochleistungsfa
Breitbandnetzen versorgen, sEm.-' 7

Deutsche Firmen
betreiben Galileo

Heute unterschreiben die Telekom
und das Luft- und Raumfahrtzentrum
die Vertrage fir das Satelliten-Navi-
gationssystem, SEME22

»Wir sind keine
heimliche Regierung*®
Der Chef der Bertelsmann-Stiftung,
Gunter Thielen, wehrt sich im Inter-
view gegen Vorwirfe der Interessen-
vermischung und der politischen Ein-
flussnahme. SEITE 26

Hague: Wir setzen
auf Unternehmer

Der britische AuBenminister William
Hague schreibt im Gastbeitrag flr
das Handelsblatt, wie
Groflbritannien aus
der Krise kommen
will und wie er sich
die kiinftigen Bezie-
hungen zu Deutsch-
land vorstellt.
SEITESE
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Spanien braucht neues Geschiftsmodell

Die Angst vor einer Uberschuldung nimmt ab, doch die Wirtschaftskrise bleibt.

ANZEIGE

Geschiftsmodell, Die Exportindus-

trie sei zu schwach, um die Liicke

zu fiillen, die der Kollaps des Bausektors
gerissen habe, warnt der Wirtschaftspro-
fessor Bert Rirup in seiner exklusiven
L.anderana?yseﬁ.l.r das Han-

delsblatt, Die lu}he

haitelociol

S panien braucht dringend ein neues

Sch.lft Die Angst vor einer Ansteckung
paniens an der Griechenland-Krise sei
aber iibertrieben gewesen.

Das sehen inzwischen auch die Finanz-
mirkte so. Spanien hat sie iiberzeugt,
dass das Land nicht in den Krisen-Club
der sogenannten ,PIGS" gehort. Das
Image der Spanier koppelt sich von dem

und der Spar-
+ kurs der Re-
{ gierung
schwiich-
ten die
Binnen-
wirt-

K Euro-Mitglieder Portugal,
Irland und Griechenland ab.

Ein Indiz dafiir ist, dass der Zinsaul-

schlag fiir spanische leihen ge-

Ein weiteres Indiz fiir das bessere
Image ist eine positivere Beurteilung
iens durch Analy in europii-
‘ichen Medien. Eine Auswertung des
Analysedienstes Medien Tenor fiir das
Handelsblatt zeigt, dass die Zahl der po-
sitiven Bewertungen in den vergange-
nen Monaten deutlich angestiegen ist.
Im Oktober lag sie schon fast gleichauf
mit den negativen Urteilen. Dabei habe
auch geholfen, dass die spanischen
Grofibanken ohne gréfiere Probleme

geniiber deutschen Papieren sinkt. Fiir
zehnjihrige Anleihen ist er seit Juni um
0,6 Prozentpunkte gesunken, wihrend
er etwa fiir Irland stieg,

durch die Finanzkrise gekommen
seien. Anne Grittner, Dirk Heilmann

Linderanalyse Seiten 6 bis 9
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vor Inflation, Deflation und

Bei der Wahl ewischen Pest und Chiolers wiine e5 go-
S 1 The Vermisges, gegen bebdes virabeugen —
muxmmmmmmm
effekiive Diversifikation. obite sich zu werzetiefn,

B Metzler seel. Sokn & Co.
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Dietro le quinte Ma gli uomini del premier insistono: scudo indispensabile
«Il Lodo non € una priorita»
Il Cavaliere tiene la Iinea
L’irritazione per il faccia a faccia tra Fini e D’ Alema

Lo voglio vedere Berlusconi che fa cadere il governo e si va a dimettere
perché non gli diamo dieci anni di scudo, cioé I'impunitd... Ralo Bocchino, Fi

ROMA — Ha passato la gior-
nata ad Arcore «pill interessato
a quanto sta accadendo a Napo-
li» che alle beghe politiche di
giomnata, assicura il suo porta-
voce Paolo Bonainti. Ma non
¢’é dubbio che Silvio Berlusco-
ni gualche pensiero preoccupa-
1o lo abbia dedicato anche ad
una situazione politica che, do-
po la leftera di Napolitano sul
Lodo Alfano, sembra essersi
molfo complicata.

Raccontano che il premier
abbia commentato con irritazio-
ne quello che gli & parso uno
sconveniente tete a tete fra
Gianfranco Fini e Massimo D’A-
lema, sabato ad Asolo: «Fini sta
facendo di tutto per farmi per-
dere la pazienza, vuole che sia
io a far saltare tutto, ma non lo
accontento... Bisogna rimanere
tutti calmi», almeno fino a mer-

coledi quando si terra un

vertice del PAl per decidere

come andare avanti a que-

sto punto. Infatii per Berlu-

sconi il Lodo confinuereb-

be ad essere considerato

<«NON Una priorit», per-

ché «troppo farragino-

so» e a rischio di stru-

mentalizzazione, ma i

sunoi gli hanno piil volte

spiegato che «non esi-

ste un’alira soluziones

per metterlo al riparo

dalla ripresa dei suol

processi qualora la

Consulta, il 14 dicem-

bre, bocei 1l legittimo impedi-
mento,

E dire che, in fondo, Berlu-
sconi non & convinto che Fini
abbia gia deciso di rompere I'al-
leanza, almeno per ora, perché
«ha un partito diviso in due,
meta vorrebbero un governo
tecnico e meta continuare a go-
vernare con noi». E dungue
non gli sarebbe facile arrivare a
quellesecutivo d'emergenza pu-
re evocato dai finjani, visto che

ieri Italo Bocchino ribadiva che
«se cade questo, noi diremo al
capo dello Stato che siamo di-
sponibili per un altro governo
che modifichi la legge elettora-
lex. Tl pericolo dunque ¢’é, mol-
ti lo percepiscono, anche pet-
ché il gruppone degli scontenti
del Senato & numeroso, quello
degli ex scajoliani delusi della
Camera pure, e Fabrizio Cicchit-
10 per quesfo manda un mes-
saggio a tutti, da Napolitano in
giii: se nascesse un pur impro-

La prova

La prova si avra quando
si voteranno gl

emendamenti di Fli sulla
non reiterabilita del Lodo

NN ST N
babile governo che «tiene al-
T'opposizione Bossi e Berlusco-
ni» il Pdl farebbe le barricate
perché sarebbe «un duro colpo
alla sovranita popolare». Ma in
realtd a sentire un pidiellino
che capisce I'aria che tira come
Osvaldo Napoli «la cosa pill fa-
cile e allo stato pill gettonata &
che, in caso di rottura, si vada
al voto a marzo, altre ipotesi
sembrano quasi impraticabili».
Laprova del nove sulla tenu-
ta del quadro politico si avra a
breve, quando (probabiliente
*in Aula e non in commissione)
si voteranno gli emendamenti
che il Fli ha intenzione di pre-
sentare contro la reiterabilita
del Lodo. Sul punto - al netto
delle mediazioni che si tente-
Tanno -, & MUuro contro muro:
Cicchitto avverte che Ia questio-
ne & «molto seriax, il Pdl non ri-
nuncerd alla reiterabilita, e se
qualcuno voterd contro - dice
Quagliariello - si assumera «la
responsabilita di guello che ac-
cadri», anche una crisi perché
«su questi principi non si dero-

ga: vogliono fare un governo
tecnico? Ci provino, e vedremo
che succederd quando andre-
mo alle urne se ci faranno rima-
nere un anno all’opposizio-
ne...».

Parole che non spaventano
Bocchino: «Lo voglio vedere
Berlusconi che fa cadere il go-
verno perché non gli concedia-
mo dieci anni di scudo, che a
quel punto vorrebbero dire im-
punita... E voglio vederlo che si
va a dimettere...». Insomma
«noi non recediamo di un milli-
metro, non c'e discussione». Si
vedra se 'una o Valira parte ce-
dera o se alla fine Berlusconi
non ritirera davvero il Lodo,
Per ora si vive giorno per gior-
no, e davvero ognuno ha la sua
pena,

Paola Di Caro

@ FIFADDUZIONE RISERVATA

POLITICA E ISTITUZIONI
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SuL Lopo ALEaNO
ZINI APRE A FINI

> poli'brsﬂce a pagina 6

«Sul Lodo apriamo
un tavolo con Finp

Parla il relatore Carlo Vizzini: «Verifichiamo
Se vuole rompere lo dovra spiegare al Paese»

Fabrizio dell'Orefice
f.dellorefice@iltempo.it

MR Avanti con il lodo Alfa-
no, basta con le battute via
agenzie di stampa, se c'&¢
qualcosa da discutere sedia-
moci attorno a un tavolo e
cerchiamo una soluzione; e
se qualcuno vuole rompere,
lo faccia, poi perd dovra fa-
re una campagna elettorale
per spiegarlo al Paese o peg-
gio vivere con un nuovo go-
verno con quelli che hanno
perso le elezioni. Carlo Viz-
zini & un po’ gitl di morale
per via della domenica calci-
stica, ma subito corregge:
«Il Palermo? No, non ha gio-
cato (ha perso 2-0, ndr). A
Udine la partita & stata rin-
viata», E si mette subito a
parlare di politica. 11 tono
torna sereno. E soprattutto
fermo. Il presidente della
commissione Affari Costitu-
zionali, nonché relatore del
lodo Alfano, detta la linea:
«Andiamo avanti. Anche
perché & un dovere che dob-
biamo assolvere».

Presidente, non le sem-
bra che il lodo possa fare

la stessa fine del ddl in-
tercettazioni? A parole
tutti dicono che serve,
poi s’arena.

«Non credo. Perché il lo-
do lo dobbiamo fare e non
ci possiamo spaventare per
qualche diversita di vedute:
sono una normalita, si af-
frontano e si cercano di ri-
solvere».

Ma perché il lodo "dove-
te farlo"?

«Nessuno ricorda che &
stata la Corte Costituziona-
le a indicarci questa strada.
Il legittimo impedimento
doveva essere una soluzio-
ne per 18 mesi, in attesa di
un nuovo lodo per via costi-
tuzionale. Ed & quello che
stiamo facendo. Penso che
il Parlamento voglia rispetta-
re questa decisione».

Intanto Fini ha posto un
nuovo paletto: la non rei-
terabilita, Anche con le
intercettazioni fu cosi: ac-
cordo e poi ogni giorno
un paletto.

«Non dobbiamo alimenta-
re questo botta e risposta.

Convochiamo un tavolo, la
maggioranza si siede e cer-
chiamo una soluzione»,

Ma lei che cosa ne pensa

della non reiterabilita?

«Il lodo, se tutto andra li-
scio, cntrera in vigore nel
2012, I'anno dopo si vota.
Varrebbe solo un anno?
Non credo abbia molto sen-
SO»,

Sono tutte scuse per arri-
vare solo alla rottura.

«Chi decide di rompere lo
faccia pure ma sappia cosa
accade dopo. Ovvero che
dovra andare incontro al pa-
radosso di formare un go-
verno assieme a coloro che
hanno perso le elezioni. E
comunque dovra fare un'in-
tera campagna elettorale
per spiegare al Paese per-
ché ha fatto saltare tutto in-
vece di portare a compimen-
to le mille riforme di cui
I'Italia ha bisogno. Lo spie-
ghi. Non credo che conven-
ga a Fini, mentre invece
una tale situazione mette-
rebbe Berlusconi nelle con-
dizioni di fare la migliore
campagna elettorale; non
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mi hanno fatto governare».

Ma con Fli non si era
chiuso un accordo? Ora
Fini vuole cambiare un
punto importante. Si pos-
sa raggiungere una nuo-
va intesa senza che ven-
ga poi sconfessata?

«Ad onor del vero non c'g
stato alcun accordo sconfes-
sato da parte dei finiani.
C’era un'intesa sul testo ma
avevano detto che avrebbe-
ro presentato un paio di
emendamenti in Aula. Non
avevano spiegato su cosa.
Tuttavia, se hanno un ripen-
samento va bene lo stesso.
Ripeto, discutiamone. Fa
parte della politica».

Presidente, dopo una set-

timana cosi la rottura @

pil1 vicina?

«Guardiamola tutta. Il mi-
nistro Alfano sta lavorando
molto bene, ha visto Fini ed
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@ stato un incontro positivo.

Il lodo va avanti. Ci sono
questioni da approfondire?
Bene, vediamoci»,

E arrivato anche un silu-
ro da Napolitano. Tra lui
e Fini sembra una tena-
glia contro Berlusconi?

«Conosco Giorgio Napoli-

tano dal 1976, si & sempre
mosso nel solco dell'impar-
zialita, immaginarlo braccio
di una tenaglia mi pare risi-
bile. E penso che anche Fini
sia interessato a cercare
condizioni di governabilita
a patto di essere regolar-
mente consultato».

D’accordo, ma il copionée
sembra scritto: melina
sul lodo in attesa che la
Consulta bocci il legitti-
mo impedimento, Berlu-
sconi senza scudo espo-
sto al nuovo assalto giudi-
ziario cosi da poter esse-
re spolpato.

«Scusi, questi termini gior-
nalistici non mi appartengo-
no. Ho afferrato il senso. E
guardi che questo film gli
italiani l'hanno gia visto.
Nel 2008 Berlusconi si & pre-
sentato alle elezioni senza
alcuno scudo e ha vinto lar-
gamente le elezioni. Succe-
dera anche stavoltar.

Perd adesso c’é¢ una va-
riante: la possibile con-
danna e linterdizione
dai pubblici uffici,

«Senta, non credo che
Berlusconi possa essere con-
dannato. L'interdizione scat-
terebbe solo dopo un'even-
tuale condanna in Cassazio-
ne. Quindi, non vedo novi-
tan.

Avanza il piano B, il sena-

tore Compagna suggeri-

sce uno scudo d'intesa
con l'opposizione.

«Non mi pare sia possibi-
le. 11 Pd & schiavo di Di Pie-
tro, anche in maniera illogi-
car,

In che senso?

«Ha visto che cosa ha det-
to Bersani? "Faremo le barri-
cate in Parlamento”. Un
controsenso: le barricate so-
no il contrario del Parlamen-
to. No, guardi: dobbiamo la-
vorare con la maggioranza».

Ma questa maggioranza

sembra un Vietnam,

«Capisco che & complica-
to da comprendere, soprat-
tutto per uno come Berlu-
sconi, L'uomo del fare. Ma
la cosa migliore & che lui
pensi a governare e lasci a
noi il compito di discutere,
mediare. Ci vuole pazienza,
infinita pazienza».

L'ha sentito Berlusconi?

«No. Io non lo chiamo, se
lui ha qualcosa da dirmi mi
telefonan.

Possibile?

«Non possibile, & proprio
cosi. Penso che bisogna la-
vorare per togliere problemi
dal tavolo di Berlusconi,
non portarceli e chiedere a
lui di risolverli».

Rottura

Chi la provoca dovra
fare un governo con
chi ha perso e poi
spiegare al Paese
perche non ha .
bloccato le riforme.
Fini non lo fara
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EUGENIO SCALFARI

ON & soltanto un sasso
Nne]l() stagno la lettera in-

viatadaGiorgio Napolita-
no al presidente della Commis-
sione Affari Costituzionali del
Senato. Il Capo dello Stato si e li-
mitato ad attirare I'attenzione
del Parlamento e della pubblica
opinione suun solo aspetto del-
laleggesull immunitadellemas-
sime cariche istituzionali pre-
sentata dal ministro Alfano, ma
lalogicachehamotivatoisuoiri-
lievifaparte d’'una culturaistitu-
zionalecheinquadraunavisione
complessiva del bene comune e
delleregole che nerendono pos-
sibile la realizzazione. La legge
Alfano & invece uno dei tasselli
della costituzione materiale che
Berlusconieisuoiaccolitihanno
in mente da tempo di mettere al
posto della Carta vigente. Napo-
litano, definendounarticolodel-
la legge Alfano «irragionevole e
manifestamente contrario al-
Pattuale articolo 90 della Costi-
tuzione», ha di fatto interrotto
quel percorso obbligando la
maggioranza arimettercile ma-
ni. Solo questo, ma ora quel sas-
sonellostagnosietrasformatoin
un maremoto politico che non
riguarda il Quirinale ma Palazzo
Chigi eil Parlamento.

L’articolo 90 stabilisce I'im-
munita del Presidente della Re-
pubblica per quanto riguarda
eventualiilleciti che possa com-
mettere nell’ambito delle sue
funzioni, conl’eccezione di due
sole ipotesi: tradimento della
Repubblicae atticontrola Costi-

tuzione per i quali il “plenum”
del Parlamento pud conun voto
a maggioranza qualificata tra-
durlo dinanzi alla Corte che si
autocostituisce in Alta Corte di
giustizia.
er illeciti che non riguar-
danolasuafunzioneil Ca-
po dello Stato pud invece
essereinquisitoegiudica-
to dai tribunali ordinari. Napoli-
tano ha rivendicato questa im-
munita e soltanto questa, niente
dipiu eniente di meno.

Stupisce che l'editorialista del
Corriere della Sera Massimo
Franco abbia avanzato il dubbio
diirritualitasullalettera diNapo-
litano. Le leggi diriforma costitu-
zionale secondo la prassi debbo-
noesser promulgatedopoladop-
pia lettura prevista dall’articolo
138 elafirmadi promulgazione &
considerata un atto dovuto. Ma
nel caso specifico era stata creata
unasituazione didipendenzadel
Capo dello Stato dal Parlamento
cheimponevaal Quirinale dirile-
varnelastridente contraddizione
ordinamentale. Irrituale & dun-
que quellanorma contestatadel-
lalegge Alfano, non certolalette-
radel Presidente.

Sivedraorainchemodolaque-
stione sara risolta dal Parlamen-
to, a cominciare dal Senato. Ma
I'intervento del Quirinale, al dila
deltemaspecifico,nehaapertial-
tri.

Alcuni di carattere costituzio-
nalecheNapolitanononhasolle-
vato ma che tuttavia emergono
chiaramente;altridicaratterepo-
litico che esulano dalla compe-
tenza del Quirinale mache tutta-
via sono ora sotto gli occhi dei
partiti e della pubblica opinione.

I temi costituzionali sono due.
Il primo, messo in rilievo dall’ex
presidente della Corte, Valerio
Onida, stanelfattochelalegge Al-
fano colloca il Presidente del
Consiglio sullo stesso piano del
Presidente della Repubblica dal
punto di vista del delicatissimo
temadelleimmunita, conladiffe-
renza che il primo ¢ indicato nel-
la scheda delle elezioni politiche
sulla quale il “popolo sovrano”

appone il proprio voto, mentre il
secondo viene eletto dal Parla-
mento. Sicreain questomodoun
sistema duale al vertice dello Sta-
tonettamente shilanciato a favo-
re dell'inquilino di Palazzo Chigi
chepudvantarelasuainvestitura
popolare declassando il Capo
delloStato ad un ruolo puramen-
te notarile senz’altra prerogativa
che quelladi certificareI’autenti-
cita degli atti sottoposti alla sua
firma.

L’altro tema consiste nella dif-
ferenza tra il concetto di immu-
nitaequellodiimpunita (I’hasot-
tolineato anche Luca Ricolfisulla
Stampa). 1'immunita sospende
la procedibilita del titolare diuna
caricaistituzionalenel periodoin
cui esercitale sue funzionie imi-
tatamente ai reati che pud aver
commesso relativi a quelle fun-
zioni.

L'impunita invece copre an-
cheilleciti che non riguardano le
funzioniederipetitivaselastessa
personapassa dalla carica che 1i-
copre ad altra egualmente “im-
mune” raffigurando in tal modo
un salvacondotto valido per mol-
ti e molti anni. Come non vedere
dietro una siffatta normativa far
capolino la maschera di Silvio
Berlusconi? E accettabile un sal-
vacondotto di questo genere, per
di pil1 in presenza di una legge
elettoralecomequellaattualeche
affida allasuadiscrezionelascel-
ta dei candidati con unmeccani-
smo elettorale che assegna alla
coalizione vincente anche perun
solo voto un premio nazionale
perlaCamerae premiregionalial
Senato? Queste considerazioni
debbono esser state ben presenti
al Presidente della Camera. Fini
ha infatti dichiarato ieri sera che
I'immunita prevista dalla legge
Alfanononpudesserereiterabile.

A %k %
E evidente che lo scontro tra

queste opposte visioni istituzio-
nali avra conseguenze politiche
chesonogiavisibili. Bene hafatto
il Quirinale a sottolineare ieri che
irilievi del Presidenteriguardano
specificiaspettidellalegge Alfano
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mentre loscontro politicoele sue
conseguenzesonodel tuttoestra-
nee alla competenza del Capo
dello Stato. All'attenzione delle
forze politiche c¢’g ora con rinno-
vato vigore un dilemma fonda-
mentale: lo stato di diritto oil co-
mando di una persona, il popolo
sovranoeisuoirappresentantili-
beramentesceltiolacriccaelaca-
stache pensaper tuttie provvede
persé?Questaelapostaed einu-
tile e deviante anteporreiproble-
midel paese aquestichesembra-
noinvece temi da intellettualoidi
e da politicanti autoreferenti. I
problemi del paese ci sono ben
presenti e ne parliamo di conti-
nuo;sono quellidel fisco, deirap-
porti tra le forze sociali, del lavo-
ro, dei rifiuti di Napoli, della cor-
ruzione, delle infrastrutture, del-
la crescita economica, dell’Uni-
versita e dellaricerca. Li harisolti
dasolo Berlusconi? Liharisoltida
solo Tremonti? Li harisolti da so-
lo Bertolaso?

O dobbiamo sperare in una
Madonna pellegrina e lacriman-
te? Come mai dopo tanti anni di
governo quei problemi sono di-
ventati voragine? Parlare di essi
derubricando quello che tutt li
ha determinati e ne subordinala
soluzione a quel Salvacondotto
che ¢ la sola cosa che importa, &
un depistaggio in piena regola e
come tale vadefinito.

% e

Le conseguenze politiche ri-
guardano soprattutto 1'opposi-
zione, quella di sinistra, quella di
centro e quella finiana.

E evidente e non da ora che la
posta in gioco & la Costituzione.
Ma ora, con 'arrivo al pettine di
tutt i nodi irrisolti, la partita &
giunta alla sua svolta che implica
un’emergenza oggettiva. L’e-
mergenza soggettiva era quella
predicata anzitempo, una sorta
di“allupo allupo” quandoillupo
eraancorasullamontagna. Ades-
soillupoéscesoinpianura, pron-
to a divorare le pecore se pecore
resteranno. Per questo dico che
adesso 'emergenza & oggettiva e

questoimponealcuneriflessioni.

1. Per cambiare la legge eletto-
rale ci vuole uno schieramento
cheuniscatuttoilcentroe tuttala
sinistra.

2.Sesivaalle elezioni con que-
stalegge civuoleegualmente uno
schieramento elettorale che uni-
sca tutto il centro (finiani com-
presi) e tuttalasinistra, altrimen-
ti mancherebbero 1 numeri per
essere competitivi con 'avversa-
rio.

3. Una cordata di quest’am-
piezza avra bisogno d’un leader
checopraconlasuaautorevolez-
zatuttol'arco delle forze alleate e
possa rappresentare il minimo
comun denominatore che non &
poi tanto minimo: combattere
malfie ecorporazioni,rilanciarela
crescita senza abbassare la guar-
diasullafinanzapubblica, garan-
tire i diritti e {ar rispettare i dove-
ri, tutelareiceti deboli, i poveri, la
paridignita delle persone ele pa-
ri opportunita nel lavoro e nell'i-
struzione, dare alle forze socialiil
ruolo che loro spetta a fronte dei
sacrificichelamodernizzazionee
laglobalizzazioneimpongono. Vi
sembra molto “minimo” questo
denominatore?

4.Sequesto progetto e accetta-
to (ed & I'unico che pud evitare
una vittoria del berlusconismo
per i prossimi nove anni) esso
comportachenonvisianovetida
parte di nessuno e contro nessu-
no. E una sorta di lodo cui tutta
I'opposizione & chiamata. Poi,
passata la stretta tra Scilla e Ca-
riddi, ognuno riprendera la pro-
pria navigazione e il denomina-
toreminimo cederail passoaide-
nominatori massimi che ciascu-
na forza politica ha il diritto di
proporsi e di proporre in libera
competizione.

Ma oggi non siamo di fronte a
una libera competizione, siamo
di fronte appunto ad una conce-
zione radicalmente diversa della
democrazia e dello Stato. Questo
& il salto. Chi non lo fa si perde e
perdeil paese.
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| costituzionalisti
“Non si puo usare
['immunita all'infinito”

Onida: “Chiamiamolo direttamente [.odo Berlusconi”

" Lo LT .

- oo
ANTONELLA RAMPINO
; , R,QMA

™Y ra il 1938, PItalia con la guerra
d’Etiopia s’era inoltrata nell’av-

h ventura coloniale, e Benito
Mussolini decise di autoproclamarsi
Primo Maresciallo dell'Impero. Det-
to fatto, Montecitorio vard la carica.
Per il duce, e perd anche per il re, per-
ché poi la suprema rappresentanza
militare spettava a Vittorio Emanue-
le III. «II quale si arrabbid moltissi-
mo, tanto che ¢i fu poi un ricorso al
Consiglio di Stato». Il professor Gior-
gio Rebuffa, costituzionalista in catte-
dra a Genova, e che fu berlusconiano
dell’aurea stagione cosiddetta «dei
professori», strappa alla Storia il pre-
cedente perfetto, quello che meglio
racconta nella continuita delle secola-
ri vicende italiane quale sia la diffe-
renza, a oggi, delle due alte cariche:

" REITERABILITA

Tutti d’'accordo

ditficile rendere indefinita
nel iempo Iimmunita

RETROATTIVITA

«Chiaro che per tutclare

la funzione vadano coinvolti
anche i reati commessi prima»

«Il Presidente della Repubblica & un
organo costituzionale monocratico, il
presidente del Consiglio & invece un
organo politico, e risponde al Parla-
mento. E’ per questo che Napolitano
ha fatto benissimo a intervenire».
Bloccando sul nascere quell’equipa-
razione contenuta nel progettando
Lodo Alfano. Su questo punto, tutti i
costituzionalisti sono d’accordo.
«Non si possono mettere sullo stesso
pianc un organo di garanzia con un

organo espressione della maggioran-
zay, dice Stefano Ceccanti, che é an-

che parlamentare del Pd e che tra I'al-
tro si provd a emendare in commis-
sione il Lodo proprio su questo pun-
to. Per non dire di Valerio Onida per
il quale «il Capo dello Stato in quel
provvedimento ci sta come una foglia
di fico, e non bisognerebbe pih chia-
marlo Lodo Alfano, ma direttamente
Lodo Berlusconi». Ma d’accordo tutti
anche sul punto della retroattivita, se

cioé lo scudo debba riguardare anche
reati commessi prima dell’assunzio-
ne della carica. Se lo scopo & «ferma-
re il fumus persecutionis», osserva Au-
gusto Barbera, «@ chiaro che per tute-
lare la funzione vadano coinvolti an-
che i reati commessi prima». Ovvio
anche per Onida, «pur essendo le im-
munita sempre discutibili, @ perd ov-
vio che si applichino per qualunque
reato, e per qualunque procedimen-
to, come era ai tempi dell'immunita

parlamentare». A patto pero, precisa
Onida, «che 'improcedibilita sia tem-
poraneay. Perché se invece fosse pos-
sibile reiterare lo scudo, se lo si potes-
se alzare una, due, tre volte, anche
nel caso per esempio di un presidente
del Consiglio che poi decida di candi-
darsi capo dello Stato, come molti ri-
tengono intenda fare proprio Berlu-
sconi, & tutt’altra storia. «C'¢ il ri-
schio che non si arrivi mai a un pro-
cesso, che si finisca per farsi eleggere

e rieleggere, e cosl chi attende giusti-
zia non I'avra mai», ogserva Ceccanti.
Un problema politico, soprattutto, ol-
tre che costituzionale, tanto che i pri-
mi tre emendamenti in esame la pros-
sima settimana al Senato sono pro-
prio su questo punto, di Pd, Udc e
Idv, per «impedire che Bertusconi sal-
ti da una carica all’altra solo per non
farsi processare». Contrarissimo pu-
re Onida: «Se si tratta della tutela di
una funzione, si mira a salvaguarda-
re una carica, una persona: reiteran-
do, si rischia di prolungare I'immuni-
ta. Non & un dettaglio, perché di fatto
si introduce un incentivo a farsi rie-
leggere». Anche Barbera ha dei dub-
bi, «& opinabile, e si tratta in ogni ca-
so di una scelta politica. Sotto il profi-
lo tecnico, occorrerebbe non rendere
indefinita nel tempo I'immunita. Ma
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d’altro canto, se si sta preparando
uno scudo per dare immunita di fron-
te al fumus persecutionis, senza la
rielezione non si centra I'obiettivo».
Durissimo il professor Rebuffa: «Piut-
tosto che reiterare l'immunita, dal
punto di vista giuridico sarebbe mol-
to meglio se I'alta carica in questione
si desse alla latitanza: ogni sistema
ha i suoi limiti, ogni potere 1 suoi bi-
lanciamenti. Ma non se lo ricordano
cosa capitd a Bill Clinton, quando
Paula Jones lo citd per sexual arras-
sement? Disse che era il Presidente
degli Stati Uniti, che aveva molto da
fare, che era legittimamente impedi-
to. Ma ci dovette andare, perché la
Corte Suprema gli fece presente il ca-
so di un certo Roosevelt che, citato in
giudizio, nel 1944 si presentd nono-
stante fosse presidente, commander
in chief, poliomielitico e pure malato
di tumore». E a proposito, come fin
tra Mussolini e Vittorio Emanuele
1117 «Fini che il re fece ricorso al Con-
siglio di Stato, e quell’eminente giuri-
sta che era Santi Romano addusse
una scusa, per cavarsi d'impiceio dis-
se di non poter entrare in una decisio-
ne che era stata presa in Parlamento.
E il re andd su tutte le furie». Altri
tempi, naturalmente. Perché quella,
poi, era una dittatura.

Tarciterabilita, deflo seudo
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LODO ALFANO E DINTORNI

Tutt1 1 paradossi costituzionalh
di un’Italia strampalata e confusa

di PIERO OSTELLINO

1'presidente della Repubblica — recita
Tart. go della Costituzione — non é 1e-
sponsabile degli atti compiuti nell'eser-
cizio delle sue funzioni, tranne che per
alto fradimento o per attentato alla Co-
stituzione. In tali casi é messo in stato daccu-
sa dal Parlamento in seduta comune, a maggio-
ranza assoluta dei suoi membri». Secondo la
Costituzione, il capo dello Stato sarebbe, dun-
que, responsabile davanii alla legge — come
ogni cittadino della Repubblica (art. 3) — di
eventuali reati comuni commessi (anche) du-
rante i suo mandato e, come tale, passibile d
essere gindicato dalla magistratura ordinaria.
A integrare la Carta hanno, perd, provveduto
la Dottrina costituzionalistica e la giurispru-
denza della Coxte costituzionale, le quali han-
no stabilito che egli «non é responsabile» an-
che di atfi non compiuti nell'esercizio delle
sue funzioni. _

Primo paradosso. La Repubblica democrati-
ca italiana, nata a seguito del referendum che
aveva sanzionato la fine della monarchia, ha
esteso le prerogative regie (ereditarie), pro-
prie dei sovrani delle monarchie costituzionali
del XIX secolo, a un presidente della Repubbli-
ca—non sto parlando di Napolitano, ma della
figura istituzionale — elefto dal Paxlamento.

Secondo paradosso. E a tali prerogative,
non alla Costituzione, che — in punta di Dot-
irina e di giuxisprudenza della Corte costituzio-
‘nale, cioé del tutto legittimamente — il presi-
dente della Repubblica ha riffutato I'estensio-
ne della temporanea immunita, per tutto il pe-
tiodo del suo mandato, anche a se stesso, per
eventuali reati comuni, che gli voleva ricono-
scere il Parlamento.

Terzo paradosso. L'integrazione alla Costitu-
zione, da parte della Dotirina costituzionalista
e della Corte, e 1o stesso Lodo Alfano di iniziati-
va governativa, rappresentano, in un cerfo sen-
so, quello che, negli Stati Uniti, sono gli «emen-
damenti» che, nel corso di oltre due secoli, so-
no stati apportati alla Costituzione. Ma con una
differenza, non da poco: quelli sono noti ai cit-
tadini americani quantio il testo della Costitu-
zione perché ne sono posti a corredo, mentre,
da nol, il dettato della Dottrina — gli arcana
imperii di un Stato democratico a chiacchiere
pii1 che nei fatti -~ & conosciuto solo dai culto-
1i di Diritfo costituzionale e, a differenza degli
emendamenti americand, che sono una modifi-
cazione della norma costituzionale, non é nep-
pure un precedente vincolante. Paradosso nel
paradosso. La maggioranza di governo ha inter-
pretato, negativamente, la decisione del Quiri-
nale come un «dispetto» del presidente della
Repubblica al presidente del Consiglio, classifi-
candola aufomaticamente come un gesto a so-
stegno delf opposizione. L'opposizione I'ha giu-

dicata positivamente, citando a sproposito la
Costituzione, come un rifiuto del capo dello
Stato di farsi coinvolgere in un discutibile prov-
vedimento ad personam a tutela di quello del
governo. [ media si sono schierati da una parte
o dall'aliva, evitando accuratamente di spiega-
Te come stavano le cose e contribuendo, con la
confusione, alla carenza di trasparenza e alla ra-
dicalizzazione del gia infuocato conflitto politi-
co. I cittadini pit1 attenti hanno finito col chie-
dersi perché mai il presidente della Repubblica
abbia rifiutato quella parte del Lodo Alfano che
lo riguardava, e per di pil a suo favore, in quan-
to a integrazione, ¢ a maggiorazione, delle ga-
ranzie che la Costituzione gia gli riconosce; ghi
aliri si sono schierafi, a seconda delle proprie
preferenze politiche, dalla parte del Lodo Alfa-
no o conird senza averne capito, come al soli-
to, granché.

Ultimo, per ord, paradosso. Adesso, la mag-
gioranza di governo ha buon gioco a chiedersi,
e a chiedere — se 1l presidente della Repubbli-
ca gode di 1na immunith totale durante il suo
mandato, grazie alla giurisprudenza delia Cor-
te costituzionale, cinque membri della quale
sono da lui nominati — perché non ne possa
godere anche il presidente del Consiglio; per-
ché i singoli parlamentari non possano essere
messi al riparo dalle inchieste di Procure, spes-
50 troppo disinvolte, per non dire irresponsabi-
1i, dopo che Tabolizione dell'autorizzazione a
procedere (ex art. 68 della Costituzione) da par-
te delle Camere, ba, di fatto, messo il Parlamen-
to nelle mani della magistratura ordinaria.
L'opposizione, e i media che la fiancheggiano,
schierati a difesa della Costituzione secondo re-
torica resistenziale, continuano a guardarsi be-
ne dal parlare della molteplicita di paradossi
dai quali ¢ stata intessuta la questione.

1 risultato & che Iintera vicenda, invece che
spiegabile’in punta di diritto, é raccontata in
chiave moralistica: i cattivi da una parte, i buo-
ni dall’alira, secondo i gusti e ignoranza delle
cose. A questo punto, voglio precisare che que-
ste riflessioni — come dovrebbe essere ampia-
mente palese a chi non é un «idiota di parte»
— non sono né una difesa, o una critica, del
Lodo Alfano né, tanto meno, un'accusa di ec-
cessivo zelo al presidente della Repubblica.
Che, invece, e ancora una volta, si é comporta-
to correttamente, come il suo ruolo gli impo-
e, cioé nel rigoroso rispetto dei principi costi-
tuzionali vigenti. Se é finito coinvolio nei mol-
ti paradossi che li caratterizzano ho il sospetto
che non lo si debba, probabilmente, neppure
aumna sua scelta diretta ma, forse, solo a queghi
eccessi di pedanteria di cui sono capaci Je bu-

rocrazie, non escluso, in questo ca-
50, il pur ottimo Ufficio legale del
Quirinale, che, in certe circostan-
ze, hanno la non comune, ma con-
genifa a ogni burocrazia, capacita
di complicare le cose semplici.
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Napolitano é uno di quegli ex di-
rigenti del Pci, come era Giorgio
Amendola, che, durante il fasci-
smo, dalla Jettura di Benedetto Cro-
ce, studioso di Machiavelli e di
Marzx, avevano appreso Iarte del re-
alismo polifico. Non é inimmagina-
bile che egli abbja qualche difficol-
14 a sentirsi in sintonia con la cultu-
Ta politica del presidente del Consi-
glio, ma non & neppure azzardato

dire che, a differenza di altxi presidenti che lo
hanno preceduto, non gli faccia la guerra per-
ché, realisticamente, ne prende atfo, limitan-
dosi a contenerne, diciamo cosj, I'esuberanza,
assolvendo scrupolosamente le proprie funzio-
ni come gli detta la Costituzione, invece che
come gli suggerirebbero le proprie personali
idee polifiche. I paradossi costituzionali citati
sono, d'altra parte, lo specchio fedele di un Pa-
ese culturalmente, politicamente ed eticamen-
te strampalato. A me pare, percio, del tutto
conseguente, e persino comprensibile, se non
giustificabile, che lo sia anche il suo Ordina-
mento giuridico, frutto, come &, di antichi e
ambigui pasticciacci, di approssimativi com-
promessi, di ritardi nell'adeguamento alle mu-
tate condizioni sociali e politiche, di conflitti
politici insanabili perché inflessibilmente ide-
ologici fra bande contrapposte. Diciamola tut-
1a, allora, la vicenda é stata l'ennesimo, scon-
fortante speftacolo di un Paese alla deriva.
postellino@corriere.it
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Fini «debutta» a Milano
come leader di Fli
L’incontro con Albertini

Voci di un passaggio della Maiolo ai futuristi

MILANO — Sara un caso,
ma gia la location dice molto.
11 primo incontro di Gianfran-
co Fini con i milanesi avver-
13, questo pomeriggio, al tea-
tro Derby, a pochi passi dalla
piazza che Silvio Berlusconi
aveva scelio nel novembre
2007 per il discorso del pre-
dellino, con cui si era fenuto
a hattesimo il Popolo della li-
bertd. Tre anni e molte beghe
dopo, Fini arriva a Milano e
parla dal cuore della ¢itta nel-
]a speranza, come spiega il se-
natore Giuseppe Valditara,
«che soffi da questa terra un
vento nuovox». Non a c¢aso,
T'atto fondativo di Futuro e li-
berta verra firmato nel genna-
io prossimo proprio a-Mila-
no, «che & sempre stata labo-
ratorio della politica, luogo
dove abbiamo visto nascere il
socialismo e la Lega», insiste
Valditara.

Arriva Fini, assieme a Halo
Bocchino e al ministro An-
drea Ronchi, e I'effeito trasci-
namento pare gia comincia-
10: due giorni fa é stato il pre-
sidente del consiglio comuna-
le, Manfredi Palmeri, ad an-
nunciare il suo passaggio a
Fli, «perché mi riconosco in
questi ideali». In consiglio co-
munale si sta cercando il ter-
zo uomo che consentirebbe
di costituire il gruppo, men-
tre di fafto il sindaco Letizia
Moratti gia deve confrontarsi
con i finiani avendo in giunta
I'assessore Giampaolo Landi
di Chiavenna, tra i primissi-
mi a sposare la causa.

Arriva Fini che, prima del-
I'inconiro pubblico, ne avra
di privati. Vedra Tiziana Maio-
1o, ex assessore della giunta
Albertini e poi della giunta
Moratti, iscritta al Pl fin dal-
la sua fondazione, fino a poco
tempo fa berlusconiana di fer-
ro. La Maiolo avrebbe gia de-
ciso di passare a Fli, anche se
Yannuncio ufficiale verra da-

to solo dopo lincontro con Fi-
ni. Altro faccia a faccia sard
quello con Gabriele Albertini,
che conferma: «Ho gia parla-
to con Fini un paio di volte e
oggi lo rivedo volentieri an-
che se non prevedo colpi di
scena, almeno da parte mia».
L’ex sindaco ha espresso in
maniera chiara 'apprezza-
mento per le tesi esposte dal
presidente della Camera: «Ma
un conto & condividere degli
ideali, un altro aderire a un
movimento». Resta comun-
que la grande attesa, anche
perché intorno ad Albertini si
sta costruendo un progetto
centrista che lo vorrebbe can-
didato alle amministrative

del 2011 contro Letizia Morat-

ti. Albertini potrebbe contare
sull’appoggio di Fli, dell'Udc,
oltre che sul consenso perso-
nale che gli & stato garantito
da nove anni di lavoro a Palaz-
Z0 Marino.

11 Pdl, oltre ad avere chie-
sto le dimissioni di Manfredi
Palmeri, sostiene che a Mila-
no si tratti di casi isolati.
«Non credo proprio — repli-
ca Palmeri —. Anche perché
guando i casi isolati diventa-
no tanti, un partito attento
dovrébbe chiedersi che cosa
non funzioni, evitando di de-
rubricare il tutto a singoli epi-
sodi di delusione o frustrazio-
ne personale». E quale sareb-
be il problema? Palmeri non
ha dubbi: «Come hanno det-
fo molti e pil autorevoli di
me, serve una diversa orga-
nizzazione del partito, serve
un sistema dj regole per co-
struire una classe dirigente,
servono amministratori e po-
litici che tornino a stare con i
piedi per terra e a sporcarsi le
scarpe andando ad ascoltare
le persone». -

Da segnalare, infine, che i
problemi nei rapporti interni
alla coalizione milanese sono
gia cominciati. Per oggi, ad
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esempio, il sindaco Moratti
ha convocato una riunione
del centrodestra, invitando
Pdl, Lega e Udc. Landi di Chia-
venna attacca: «Il significato
¢ chiaro. Non ci considerano
pill parte integrante della
maggioranza».

Elisabetia Soglio
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Casini: noallareiterabilita. Bracciodiferro in commissione

ROMA —1llodo? Pierluigi Bersa-
niloliquidainunabattuta. «Gior-
no e notte stiamo attorno a una
legge aberrante che sono sicuro
spazzeremo via con il referen-
dum». E ancora: «Se Berlusconi
dicesse “ritirolodo, legittimoim-
pedimento, processobreve” edi-
cesse ancora “ai problemi miei
ghepensimi” sarebbeungestodi
rasserenamento, e noi ne pren-
deremmo atto». Einvece dellodo
lei che farebbe, gli chiede Sky
Tg24: «Mettiamoci una bella di-
scussionesullariformadelfisco».

Fuoco alle polveri, la proposta
del segretario del Pd arroventala
domenica e aggrava lo scontro
sul lodo Alfano che da domani
sara di scena al Senato, in com-
missione Affari costituzionali.
Prosegue la rissa sulla reiterabi-
lita, daunaparteil Pdl adifender-
la, dall’altraifiniani a contrastar-
la, contuttoil centrosinistra. Inu-
meriincommissionesonorisica-
ti, 13 per la maggioranza, 11 per
l'opposizione, con la possibilita
di arrivare a 13 con il finiano
Maurizio Saia e Franco Pistorio
dell’'Mpa. Ma al Senato I'asten-
sione equivale a bocciatura. La
partita e apertissima.Ilcontrasto
estremo. Bastasentireil futurista
Italo Bocchino: «Abbiamo sem-
pre detto con chiarezza di essere
d’accordosullo scudo, manel te-
sto non si parlava della possibi-
lita di reiterare la sospensione. 11
voltafaccia & di chi ha aggiunto
un elemento di non poco conto
chetrasformaunagiustasospen-

sione per garantire la serenita di
chi riveste un’alta carica in
un'immumita, se non in un’im-
punitar.

Durissimi i finiani, con Car-
melo Briguglio che pone un sec-
co altola («Non possiamo pii1 fa-
re i donatori di sangue a Berlu-
sconisenzaentrare in contraddi-
zione col progetto politico che ci
siamo dati»). Ma dall’altra parte i
toni dei berlusconiani non sono
meno forti. Osvaldo Napoli bac-
chetta Bersani, lo definisce «il
simbolo della confusione e dello

smarrimento»,lasua«unabattu-
ta da avanspettacolo», respinge
la «finta offertar sul fisco che as-
somiglia a «un ricatto vero», per-
ché «Bersani agita il ramoscello
d’'ulivo con una mano, mentre
con l'altra impugna la pistola
pronto a sparare per far secco il
2overnoy».
MailveroscontroetraPdleFli
sulla reiterabilita. Che per Pier
Ferdinando Casini «& un maci-
gno che varimosso», come quel-
lo dellavotazione amaggioranza
semplice per la concessione del
lodoancheperilcapodelloStato,
segnalata da Napolitano con la
sua lettera. I berlusconiani sono
irremovibili. Dice Gaetano Qua-
gliariello: «Non siamo disponibi-
liaprendereinconsiderazionela
questione. Sarebbe anche peri-
coloso farlo, perché da legge ad
personam il lodo diventerebbe
contra personam, dicendo il so-
stanza al presidente del Consi-
glio: tu puoi governare, ma solo
fino aunacerta data».
(I.mi.)
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Pierluigi
Bersani,

segretario del

Pd, chiede al
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ritirare il
discusso
lLodo Alfano
sulla
protezione al
premiere
didiscutere
discelte
economiche
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ROMA - Ministro Sandro Bondi, negli ulti-
mi mesi il governo si & molto indebolito, pro-
cesso breve e interceftazioni sono in un bina-
rio morto, il Jodo Alfano incontra resistenze.
Avete ancora la forza di imporre le vosire
idee, a cominciare dalla giustizia?

«Risolvere il nodo del rapporto tra politica e
giustizia dovrebbe essere interesse di futti, an-
che della sinistra, La mancata solnzione di que-
sto nodo ha condizionato fin troppo non solo
Ia vita politica in Italia. A conti fatfi, anche F'evo-
Inzione della sinistra italiana & stata pesante-
mente condizionata dall'influenza di una parte
della magistratura politicizzata. Lo ha dovuto ri-
cordare un leader come Blair, quando ha detto
che Berlusconi non si vince con gli scandali ma
con la politica. Non & un caso che lo stesso pre-
sidente Napolitano ha evocato piil volte la ne-
cessita di un corretto equilibrio fra i poteri».

Fini ha di fatfo una golden share sulle vo-
sire politiche: I'accettate, la subite o vi porte-
ra alla crisi?

«Dipende da come Fini conceplra il proprio
tuolo politico:-se lo esercitera secondo una vi-
sione lungimirante della politica e degli interes-
si del Paese ritengo che la separazione non im-
pedird di concludere 1a legislatura e di confi-
nuare a lavorare per un ricomposizione dell'
area moderata che si ispira in Europa al PPE».

Berlusconi e il governo danno l'impressio-
ne di non avere una strategia, di galleggiare:
& davvero convinto che riuscirete a finire la
legislatura?

«Una strategia per il futuro dovrebbe averla
la sinistra che e all'opposizione. Noi abbiamo il
dovere di realizzare il programma di governo.
Credo che lo stiamo facendo bene. Tutto i re-
sto sono chiacchiere e prefesti per frapporre
ostacoli a cio che & necessario per gli interessi
dell'Ttalia».

Eppure, mentre noi discutiamo senza fine
di giustizia, i nosiri concorrenti vanno pii ve-
loci di noi.

«Io credo che negli ultimi anni gli unici che
si sono confrontati con i grandi problemi inter-
nazionali dell'economia sono stati Berlusconi e
Tremonti, il resto & la miseria della pohhca ita-
liana».

N Pd e Fini dicono che un altro governo sa-
rebbe del tutto legittfimo senza il ritorno alle
urne.

«Lia sinistra in Italia & 1'unica nel mondo che

3% | Lintervista | ministro
Bondi: illegittimo
un esecutivo

non guidato

da Berlusconi

teme le elezioni come la peste. E che spera di

goverpare senza una legittimitd eleftorale, Su
un eventuale governo tecnico, Piero Ostellino
ha scritto lapidariamente che sarebbe: "politica-
mente illegittimo, ancorché costituzionalmen-
te legale”. lo aggiungo che sarebbe, come ha
detto Sacconi, I'esercizio di un ceto politico che
gioca le sue ultime carte. Se davvero riuscisse-
ro a formare un governo tecnico perderebbero
ogni residua credibilita».

Gli initerventi di Napolitano: accade sem-
pre piil spesso che voi siate costretti a correg-
gere in corso d'opera il vostro lavoro. Siete
dei pessimi legislatori?

«Le posizioni del presidente Napolitano ver-
tono sempre nel merito e non costituiscono
mai un infervento di caratiere politico. Le sue
parole e i suoi atti devono percio essere consi-
derati come un sostegno alla stabﬂlta e alla
govemabllrca»

Berlusconi & in declino?

«8in dall'inizio ha dovuto affrontare la rea-
zione e l'ostilita di tutte quelle forze che sono
variamente contrarie al cambiamento e alla mo-
dernizzazione del nostro Paese. Questo combat-
imento tra il cambiamento e Ja conservazione
& tuttora in atto. Io ritengo che siamo di fronte
all'ultimo colpo di coda, forse quello pill dispe-
rato e quindi pitt pericoloso, di un vecchio ceto
politico che pensa di sbarazzarsi di Berlusconi
per tornare alle abitudini del passato. Questo
progeito secondo me ha poche probabilit di
successo, perché significherebbe un arresto
drammatico della modernizzazione e uno scac-
co degli interessi nazionali».

Come ministro dei Beni culturali ha piii vol- _

te denunciato una cultura dell'odio da parte
della sinistra. Come vorrebbe che fosse l'op-
posizione?

«Sono il ministro della cultura di un Paese
come I'ltalia che & considerato nel mondo una
superpotenza culturale. Sto facendo tanto. Do-
mani ad esempio sard a Genova per incontrare
i maggiori imprendifori della citta per invitarli
a sostenere il Teatro della citta. Ho le carte in
Tegola ora, dopo avere messo fine a sistemi inef-
ficienti e arcaici, per chiedere anche agli im-
prenditori di sostenere una delle realti cultura-
Hi pi importanti del nostro Paese».

Marco Galluzzo
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Dialogante Il ministro periBeniele
Attivita culturali Sandro Bondi, 51 anni

I nodi -
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“Alleanza costituzionale se s1vota
prontia unesecutvocon ke Casimit”

Eranceschini: nessuno puo mettere vetisu questa emergenza

GOFFREDO DE MARCHIS

ROMA — «ll Terzo polo di fatto
esiste gia. Nasce a prescindere
dainostrigiudizi». Diritorno da
Cortona, dove si & tenuto il se-
minario di Area democratica,
Dario Franceschiniconfermala
linea del dialogo con il nuovo
soggetto. El'idea diun’alleanza
costituzionale da costituire pri-
main Parlamento perun gover-
noditransizione, se cisonoinu-
meri. Altrimenti nelle urne. Per
contrastare Berlusconi e vince-
re.
Siamocerticheglielettoridel
Pd capiranno questa formula?
«Dopo 16 anni di ragiona-
menti su alleanze che si svolgo-
no solo nel nostro campo capi-
sco le perplessita. Ed & giusto
spiegare bene le ragioni di un
cambio di prospettiva. Dobbia-
mo avere il coraggio diguardare
ad alleanze piti ampie. Baste-
rebbero i numeri. La coalizione
pitfacile, ossiaPd-Idv-Sel, & po-
co soprail 35 per cento. Lo dico-
norisultati elettoralie sondaggi.
Se uno dei tre partiti crescelo fa
adiscapito deidue alleati. Bene,
quella cifra & ben lontana dal
traguardo della vittoria».
Investire sul terzo poloesolo
un problema dimatematica?
«[l motivo & molto pit1 ambi-
zioso: chiudere la stagione del
berlusconismo e preparare il
Paese aun’alternanza di gover-
no che avviene tra avversari ri-
spettosi di un sistema di regole
condiviso. La rottura tra Fini e
Berlusconi e, prima, tra Casinie
Berlusconieavvenutasu questo
terreno. Non solo sulle leggi ad
personam, ma anche sul di-
sprezzo del Parlamento, sui
conflitti d’'interesse, sulle cric-
che che piegano a loro piaci-
mento le norme sulla Protezio-
ne civile. Un lungo elenco di ca-
pisaldi del berlusconismo or-
mairifiutatisiadaFinisiadaCa-
sini».
I’alleanzaconloroinunese-

cutivoditransizionesarebbeli-
mitata allariforma elettorale?

«No. Dovrebbe formarsi una
sorta di “governo delle regole”
che ricostruisca un sistema ba-
sato sul valore della legalita. E
aiutiil ritorno auna fase di nor-
malita per favorire una compe-
tizione secondo il modello bi-
polare».

EseallacadutadiBerlusconi
seguissero invece le elezioni
anticipate?

«La logica conseguenza sa-
rebbe proporre comungue al
Paeseun’alleanzacostituziona-
le, come ha scritto giustamente
Scalfari su Repubblica di ieri,
che fondi la sua azione sul ri-
spetto delle leggi e delle regole
ponendo fine alllanomalia di
Berlusconi. Delresto,anche Ca-
sini e Fininon potranno mai es-
sere autosufficienti. Devono
scegliere se cambiare il Paese
connoi oriconsegnarsia Berlu-
sconi».

Sivedono giaiprimivetinel
centrosinistra. Di Pietro consi-
dera Casini la faccia della
«brutta politica».

«Mirifiutodicredereche que-
ste posizionisiano immodifica-
bili. Basta il buon senso per ca-
pire che se siamo in un’emer-
genza democratica dobbiamo
accantonare le discussioni ste-
rili per dare una risposta d’e-
mergenza. Il Terzo polo di fatto
gia esiste, larotturanel Pdlnon
& piti componibile. Questo sog-
getto nasce fuori dal nostro
campo tradizionale. Non pos-
siamo fare nulla per fermarlo.
Sara numericamente e politica-
mentedeterminanteinunsiste-
ma di alleanze per vincere e af-
frontare un passaggio di transi-
zione. [Ibuon senso primao poi
verra accettato da tutti. Infatti,
tra le forze del Nuovo Ulivo,
Vendola ha gia aperto uno spa-
zio al centro».

Ur’intesa con il Terzo polo
comporta il sacrificio di Bersa-

ni come candidato premier?

«Mi sembra assurdo comin-
ciare dalla coda. Se ci fosse un
nuovo governo in questo Parla-
mento, la scelta di un nome
spetterebbe al capo dello Stato.
Peripassaggi successivi c’e an-
cora molto tempo. E noi li af-
fronteremo guidati da Pier Lui-
gin.

Che fine fa la stagione della
vocazione maggioritaria di cui
lei e stato un protagonista con
Walter Veltroni?

«Chi ha delle responsabilita
deveindicarelastradaancheri-
schiando qualche incompren-
sione. Rivendico la straordina-
ria capacita innovativa del pro-
gettodisegnatonel 2008. Maog-
gi siamo in un tempo diverso.
Conlanascitadiun terzopoloe
il Pd al 26 per cento tutti capi-
sconocheserveunsistemadial-
leanze».

© RIPRCDUZIONE RISERVATA

[leaderdi Udce Flinon
potranno mai essere
autosufficienti. E tradi
noinon ci devono essere
posizioni immodificabili

174

Dovrebbe formarsiuna
sortadi “governo delle
regole” che ricostruisca
un sistemabasato sul
valore della legalita
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Frattini: ricordino che fu1l premier a dare a Fini Montecitorio

“Troppi attacchi al premier
¢11iniani la smettano
difare gl stasciacarrozze”

CARIMELD LOPAPA

ROMA — «Viviamo in un clima
da attacco giudiziario perma-
nente al premier. Eppure, pezzi
di una maggioranza che ha con-
cessoil voto di fiducia al proprio
governo, pochi giorni dopo sem-
brano far di tutto per metterloin
difficolta. Non esiste al mondo
nulla di simile, ne vadellanostra
credibilita. Troppisfasciacarroz-
ze in giro, capacidichiedere a Fi-
nidismetterediportareacquaal
presidente del Consiglio. Fareb-
bero bene aricordare che & stato
Berlusconi a consentire a Fini di
occupare la terza carica dello
Stato e amoltidiloroincarichidi
governo. Sioffendono milionidi
italiani se si continua a parlare
dellodo Alfano come dilegge ad
personam, sesidice chel'esigen-
za diun processo in tempiragio-
nevoli interessi solo il premier».
Poco prima di imbarcarsi per la
Cina, nellamissionechelovedra
affiancato al capo dello Stato, il
ministrodegliEsteriFrancoFrat-
tini conferma lintenzione del
governo di portare avantiil lodo.
«Eunaquestione di principio».

Dungque,irilievidel presiden-
teNapolitanoeleobiezionidiFi-
ni non vi fermeranno, ministro
Frattini?

«Illodo Alfanononestatocon-
siderato per quel che &: un prin-
cipio, capacedigarantire, achie
stato incaricato dai cittadini di
governare, di poterlo fare. So-
spendendo e non cancellando
eventuali pendenze giudiziarie
fino al termine del mandato».

Non proprio, se & vero chelo
scudo & “reiterabile”, in caso di

rielezione a Palazzo Chigi o al
Quirinale. Improponibile, se-
condo i vostri alleati di Fli.

«Credo non sfugga al presi-
dente Fini che non si puo condi-
zionare la libera volonta degli
elettori, impedendo loro di rie-
leggere alla presidenza del Con-
siglio la medesima persona sol
perché viene meno una garanzia
per le alte cariche istituzionali.
Per altro in vigore in Francia co-
mein Germania».

D’accordo, maquiilnodoela
potenzialeelezionediBerlusco-
nial Quirinale ela prorogadelio
scudo per altri 7 anni.

«Contestazione infondata. 1I
nodo si risolve prevedendo che
per il capo dello Stato lo scudo
scatta in via automatica, senza
bisogno di voto parlamentare.
Inviterei gli amici di Fli a sbaraz-
zarsi da questavisione».

Ma anche Napolitano ha |

mosso rilievi sulla tutela intro-
dotta per il Quirinale.

«Jlpresidente pone unproble-
ma serio. Se il capo dello Stato,
secondo Costituzione, pud esse-
repostoinstatodiaccusasoloda
una maggioranza qualificata,
poi non pud essere tutelato da
un’inchiesta in base a un voto a
maggioranzasemplice. Unacor-
rezioneintalsensovaintrodotta.
La proposta che avanzo a titolo
personale consiste proprio nel-
l'introdurre uno scudo automa-
tico peril Quirinale, che prescin-
da da un voto del Parlamento.
Nonimpicchiamocialle fecnica-
lities».

Respingete quindi Pinvito di
Beysani a ritirare il lodo per di-
scutere di altro, crisi economica

intesta?

«Non ¢’e alcuna incompatibi-
lita tra le due questioni. Se ogni
settimanail premieresottoposto
ad attacchi giudiziari, diventa
difficileoccuparsiconserenitadi
lavoro, crisi, rilancio dell’econo-
mia. Capovolgiamonoilarichie-

 MINISTRO
Franco
Frattini, ex
commissario
Ue e ministro
degli Esteri
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staal Pd: fateinmodo cheillodo
venga approvato in fretta. Nel-
l'interesse del paese».

Finimuoverilieviallodoeso-
stiene che un governo tecnico
non sarebbe un golpe. Tornere-
te a sostenerne I'incompatibi-
lita con la presidenza della Ca-
mera?

«Lo abbiamo visto muovere
come leader di un movimento,
ma anche gestire i lavori d’aula
con equilibrio. Attendiamo gli
uomini di Fli alla prova del voto.
Sul federalismo come sulla sicu-
rezza. Anche i loro rilievi sulla
riforma della giustizia non sono
talidasovvertirnel'impalcatura.
L’'importante echetenganoaba-
dagli sfasciacarrozze».

Nel Pdl cresce I'istanza di de-
mocrazia interna. Lei e altri mi-
nistri della fondazione “Libera-
mente” avevate chiesto il coor-
dinatore unico. Soddisfatti del-
Pesitodell’ufficiodipresidenza?

«Abbiamo fatto un passo
avanti. Ci saranno congressi lo-
cali e aperti entro il luglio 2011,
con elezione dei coordinatori.
Poi, nel 2012, siterra il congresso
nazionale e [i saremo maturi ab-
bastanza per superare le quote
70-30 congliexAn e archiviarela
fase dei tre coordinatori».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

19



Quotidiano Bari

Diffusione: 46.349

IA GAZZETIA DFL. MEZZ0GIORNO

Lettori: 712.000

Direttore: Giuseppe De Tomaso

23-0TT-2010

dapag. 1

La Corte dei Conti
promuove
il bliancio del 2008

AC(IUEDUTTO

GESTIONE IN PAREGGI

il bilancio 2008 dell’Aqp

APAGINA 115>

LAMMINISTRATORE UNICO
lvo Monteforte: i commenti della
magistratura contabile ci esortano a
continuare nel cammino di rilancio

La Corte dei Conti promuove

Gli utili sono dimezzati ma a fronte di un rafforzamento del patrimonio

® BARI. Gestione in ostan-
ziale pareggio, crescita della
produzione, investimenti in ri-
presa nonostante qualche dub-
bio sulla possibilita di realiz-
zare le opere programmate. E
sostanzialmente positivo il giu-
dizio della Corte dei conti sul
bilancio 2008 dell’Acguedotto
pugliese: utili quasi dimezzati
rispetto all'anno precedente,
ma a fronte di un forte raffor-
zamenito del patrimonio.
Larelazionerichiama il datc,
gianoto, dei circa 500 milicni di
euro in investimenti attivati al
31dicembre 2008. E ricostruisce
le principali vertenze che han:
no visto protagonista Agp, pri-
ma tra tutte quella con Au-
torita d’ambito per la determi-
nazione deiie tariffe e quella
con Merril Lynch per il fondo
d’ammortamento dei contratti
derivati. Ma dal documento dei
magistrati contabili si appren-
de pure che 1 lodi arbitrali at-
ti da alcune imprese appal-
tatncl della manutenzione fo-
gnaria avevano portato alla
condanna dell’Acquedotto per
circa 15 milioni e alla succes-
siva richiesta di decreti ingiun-
tivi: la vicenda é ora ferma pres-
so la Corte d’Appello di Roma,
che dopo aver sospeso 1’esecu-
tivitd dei decreti ha fissato ia
discussione di merito al 2013.

«La problematica - é scritto nel-
la relazione - permane ancora
in ordine a tre lodi arbitrali an-
cora sub iudice, essendo pen-
dente il ricorso per Cassazione,
attesochein quella sede,comee
noto, é possibile prospettare e
decidere soltanto questioni di
diritton.

Sul fronte dei costi sostenuti,
la relazione analizza in parti-
colare quelli per le consuienze.
Nel 2008 Agp ha speso infatti
2,12 milioni, cifra nella guale
rientrano pero «una serie di vo-
¢i molic eterogenee» tra cui
quelle «sostenute per le societd
di rating, per le progettazionie
collaudi». Gl avvocati (le cui
parcelle rientranc nella voce
consiilenze) sono costati circa
1,17 milioni, cifra nella quale
rientrano anche i 628.000 euro
liquidati alle controparti. La
singola voce di spesa piill im-
portante nei costi dell’Acque-
dotto & comungue Yelettricita,
con una bolletta che nel 2008 ha
toccatoi 7Tmilionidieurc{(+8%
rispetto all’anng precedente).

Soddisfatto Yamministratore
unico di Agp, Ivo Monteforte,
secondo cui «i commenti della
Corte dei Conti ci esortano a
continuare nell’ambizioso cam-
mino di rilancio della societa».
«A conferma dei progressi rag-
giunti - aggiunge Monteforte -

arrivano anche i dati del bilan-
cio 2009 che hanno evidenziato
un utile di oltre 12 milioni di
euroeunariduzione deicostidi

gestione per 10 milio-

ni». fred.reg.]
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Corte dei conti dice si
all’Acquedotio pugliese

La Corte dei conti ha approvato la relazione sulla gestione

. 2008 di Acquedotto pugliese, societa a capitale interamente

pubblico. Nella relazione, la magistratura contabile ha messo
in risalto 1 risultati positivi raggiunti tramite gli interventi
straordinari sugli impianti teenici, per ridurre le perdite di
acqua e l'attivazione di nuovi modelli gestionali per razio-
nalizzare l'organizzazione del personale e dei rapporti con
Putenza. '

La Corte, inoltre, ha sottolineato I'impegno per gli in-
vestimenti in relazione ai quali, al termine dell’anno
di valutazione, il valere stimato delle opere in corso di
realizzazione ammontava a circa 500 milioni di euro.
1 risultati, prosegue la Corte dei conti, sotto un profilo econo-
mico finanziario, hanno fatto registrare un utile di esercizio

-seppure modesto (circa 239 mila euro), ma accompagnato da

una forte crescita del valore della produzione rispetto ai co-
sti, nonché da un incremento del patrimonio netto. La Corte
ha, peraltro, raccomandato una maggiore attenzione al mi-
glioramento del sistema dei controlli interni e alla realizza-
zione dell’intero programma poliennale degli investimenti
programmati. : :
o el Riproduzione riservata——§
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Nessuna deroga sul Durc

Le disposizioni previste dall’articolo 9 della manovra correttiva
del 2010, dirette a garantire il tempestivo pagamento delle som-
me dovute alle imprese per forniture e appalti, non consentono
tuttavia di assumere alcuna deroga in materia di Documento
unico di regolarita contributiva (Durc). Pertanto, in caso di esi-
to negativo di detto documento, le pubbliche amministrazioni
non potranno attivare alcun pagamento ai propri fornitori, in

quanto incompatibile con l’obbllgo di regolarita imposto dalla
legge. E quanto ha chiarito la sezione regionale di controllo della
Corte dei conti per 1a regione Campania, nel testo del parere n.
159/2010, con il quale ha fatto luce sulla portata delle disposi-

- zioni previste dall'ultima manovra correttiva dei conti pubbhc1,

in ordine all’adozione di misure organizzative interne all’ammi-

* nistrazione, dirette ad evitare il protrarsi per lungo tempo dei

pagamenti da parte della stessa p.a. Nei fatti oggetto del parere,
il sindaco di Sparanise (Ce), chiedeva Pintervento della Corte
per sapere se, allo scopo di velocizzare i tempi dei pagamenti,
anche in funzione anticrisi, fosse possibile «derogare all’obbligo
dell’esito regolare del Durc, in relazione a soggetti quali picco-
li imprenditori, imprese agricole ed artigiane che, per la loro
natura, abbiamo comprovate esigenze e difficolti finanziarie».
Una deroga che, secondo il primo cittadino di Sparanise, po-
trebbe essere supportata da una previsione secondo la quale, il
soggetto con Durc irregolare ricevera solo il primo pagamento,
subordinando il saldo solo alla regolarizzazione degli obblighi
contributivi ai fini Inps e Inail. Llipotesi cosi prospettata non
ha pero superato il vaglio della magistratura contabile. Innan-
zitutto, ha rilevato il collegio, I’articolo 2 del dl n. 210/2002,
nell’aver attribuito alle imprese I'onere di comprovare la propria
regolarita contributiva, «<non puo non subordinare il pagamento
delle singole fatture alla preventiva verifica della sussistenza e

. persistenza, per tutta la durata del rapporto contrattuale, del
' possesso dei requisiti che condizionano I'adempimento dell’am
ministrazione», pena la revoca dell’affidamento. Pertanto, in

caso di esito negativo delPaccertamento contributivo, la pubblica
amministrazione non ha alcuna facolta di concedere all’'impresa

. affidataria un termine per mettersi in regola, ma & vincolata a

revocare, per legge, 'atto di affidamento. Ne consegue, ha preci-
sato il collegio che sono del tutto irrilevanti forme di sanatoria
di adempimenti tardivi da parte dell’operatore privato, proprio
perché il disposto delP’articolo
2 del predetto decreto legge n.
210/2002 costituisce «espres-
sione del principio di ordine
pubblico interno».

Antonio G. Paladino
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i trend si conferma anche
per il 2019 ha emttoh-

i bllancm evwlenzmno un, utile’ di
olire 12 milioni di euro e soprattutto

conto esercizio di 10 milioni di euro. A
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Monteforte

‘Continua
il rilancio
dell’Agp’

BARI — “I commenti della
Corte dei Conti ci esorta-
no a continuare nell’ambi-
zioso cammino di rilancio
della societa intrapreso con
successo negli ultimi anni,
con T'obiettivo di risanare
e potenziare la nostra rete.
Azione che ci ha permes-
so di ridurre le perdite in
rete al 35%”. Cos1 Ivo Mon-
teforte, Amministratore
unico dell’Acquedotto Pu-
gliese commenta il giudi-
zio positivo sul bilancio
2008 (utile di 239mila €).
“A conferma - continua
Monteforte - dei progres-
si raggiunti, arrivano anche
i dati del bilancio 2009 che
hanno evidenziato un utile
di oltre 12 milioni di euro
e una riduzione dei costi di
gestione per 10 milioni di
euro. Tali risultati deriva-
no dalle efficienze conse-
guite con l'internaziona-
lizzazione”.

Fini a Foggia: ‘Discutiamo semgre F I N[
di giustizia, mai di lavoro precaric’ "

Fouid

o, 1 et Ora v
i por vlvzzare Sl
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La Corte dei conti
Fromuove
’Acquedotto pugliese

mmm L'Acquedotto Pugliese Spa - tra i
maggiori player nella gestione del ciclo
idricointegrato e secondo operatoreita
liano con oltre quattro milioni di abitanti
serviti - & stato oggetto del parere positi-
vo della Corte dei Conti in relazione alla
gestione 2008. La Sezione controllo En-
ti della Corte dei Conti, nellambito dei
controlli effettuati ai sensi della legge n.
259/1958, haresonotoidiaver approva-
10 la relazione sulla gestione 2008».

CORTE DEI CONTI

Nomina Consob,
ancora fumata nera
Su Vegas il veto

degli anti-Tremonti
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Assunzienti. Le indicazioni della Funzione pubblica

I calcoli per il turn over
escludonoi fondi decentrati

v

Gianluca Bertagna

gs% Mobilitd e metodo dicalco-
lo delle cessazioni dal 201, So-
no queste le principali indica-
zionidiriflessocheglientiloca-
lipossono far proprie dellanota
46078/2010 della Funzione Pub-
blica. I documento, destinato
alle-amministrazioni centrali,
affronta tematiche analoghe a
quellein cuisitroverannole au-

tonomie dal prossimo anno re- .

lativamente alle possibilita di
assunzione dopo 'entratain vi-
gore del DI 78/2010. Un utile,
ma non vincolante, punto di ri-
ferimento su cui basare le pri-
me riflessioni in attesa dell’en-
tratain vigore del turn-over.
Punto di partenza pervaluta-
re le reali possibilita di assun-
zione & quindila quantificazio-
ne del costo dei cessati. L'Up-
pafornisce queste preziose in-
dicazioni. I risparmi realizzati
sono sexpre quantificati suba-

se annuale a prescindere dal
momento della cessazione dal
servizio.Il criterio appare con-
divisibile, tenuto conto che al
legislatore preme il consolida-
mento della spesa di persona-
le. Tra le voci di calcolo non
rientrano pero tutte le indenni-

" 14 o compensi che rifluiscono

nél fondo delle risorse decen-
trate (Ria, posizioni orizzonta-
liacarico del fondo, assegniad
personam). Si pud quindi so-
stenere cheilvalore da conteg-
giare per ciascun dipendente
sia quello previsto quale costo
di accesso ai posti della dota-

ILCRITERIO

Il risparmio generato

dalle cessazioni

va sempre considerato

su base annua a prescindere
dal momento delf'addio

zione organica, ovvero la cate-
goria di riferimento con posi-
zione economica iniziale. Per
la dirigenza il trattamento re-
tributivo va calcolato senzate-
nere conto delle vociche almo-
mento della cessazione afflui-
scono al fondo. Inaltri termini,
ilrisparmio sicalcolaa prescin-
dere dall'incarico dirigenziale
di cui il soggetto eratitolare.

Il parere precisaanche come
considerare la mobilita. Come
previsto dall’articolo 1, comma
47, della finanziaria 2005, in vi-
genza di disposizioni che stabi-
liscono un regime di limitazio-
ne alle assunzioni di personale
a tempo indeterminato, la mo-
bilita & consentita tra amrini-
strazioni sottoposte al regime
di limitazione. Pertanto,
nell’ambito delle cessazioni
nonvanno conteggiate le mobi-
lithverso enti 0 amministrazio-
ni sottoposte a un regime as-

CORTE DEI CONTI

sunzionale vincolato. Ora, vi-
sto che anche gli entilocali, sia
soggetti sia esclusi dal patto,
avranno dal 2011 deivincoli sul-
le assunzieni, si ritiene che il
principio possaessere esporta-
to anche al comparto delle au-
tonomie (conferma tale analisi
laDeliberazione n.59/2010 del-
la corte dei conti del Piemon-
te). Sono escluse dal calcolo

del turn-over anche le catego-

rie protette: solo quelle rien-.
franti nella quota obbligatoria
non vanno considerate né fra
le nuove assunzioni, né utili al
calcolo delle cessazioni.

La nota circolare affronta al-
tridue problemi che possonoes-
sere utili punti di riferimento
anche per gli entilocali. Innanzi-
tutto & precisato che la frasfor-
mazione da tempo parziale a
tempo pienoin vigenzadell'arti-
colo 3 comma 101 della legge
244/2007 pud avvenire solo nel
rispetto deilimiti previsti in ma-
teria di assunzioni. In secondo
lnogolanotasisoffermasul trat-
tenimento in servizio; 1a possi-
bilita viene equiparata a una
nuova assunzione e va gestita
neilimiti del turn-over.

® RIPRODUZIONE RISERVATA
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Interpretazioni. Particolari esigenze di servizio

Si al mezzo proprio

ma con cautela

gy L'uso del mezzo proprio deis
dipendenti degli enti locali pud

.essere autorizzato ma con il so-
To rimborso delle spese effetti-

vamente sostenute, e a due con-
dizioni: le particolari esigenze
diservizio elaconvenienzaeco-
nomica. Sono queste le conclu-
sioni a cui gitmge la Corte dei
conti dellaLombardia conlade-
libera 949/2010. .

Insieme al via libera della Ra-
gioneria per la Pa centrale (si ve-
dallSole24 Ore disabatoscorso),
il parere dei giudici contabili, ri-
chiesto dalla provincia di Berga-
mo, precisa la possibilith per gli
enti locali di autorizzare i propri
dipendenti all'utilizzo del mezzo
proprio per lo svolgimento dei
serviziistituzionali.

I dubbi nascono dall’articolo 6,
commaiz, del D178/2010 che sem-
bra disapplicare non solo la legge
836/1973, ma anche ogni analoga
disposizione contrattuale, tra cui

potrebberientrare articolo 41 del
contratto del 14 settembre 2000.
Negliwltimi mesi sisono succedu-
te diverseletture. 1 Friuli Venezia
Giulia ha per due volte raccoman-
dato prudenza (si veda Il Sole 24
Ore del 13 settembre); I Anci Emi-

.lia Romagna ha invece sostenuto
che le nuove disposizioni non si

applicanoalle attivita degli entilo-
cali non essendo di fatto abrogato
Tarticolo9 dellalegge 417/78.Con-
ferma questatesila Corte dei con-
i della Lombardia nella delibera
inesame, che consente di autoriz-
zarel'utilizzo del mezzo proprio. I
magistrati contabili raccomanda-
no un’attenta valutazione nella
propriaautonomiadecisionale, ri-
tenendo che la norma del DI
78/2010, se letto in senso costitu-
zionalmente orientato, nonpudin-
tervenire nell'organizzazione dei
servizidegli entilocali.

G.Bert.
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Per i lavori gia approvati importo ridotto ma non se manca la ripartizione del premio tra dipendenti o se la gara non & stata bandita

Aumenti retroattivi: ecco i casi ammessi

da pag. 17

D1 MaRrco CATALANO {MAGISTRATO DELLA CORTE DEI CONTI)

centivo alla progettazione per i di-

pendenti pubblici pone, cosi come
era avvenuto per il taglio, ancora una
volta, il problema della retroattivita del-
la norma.

Se infatti appare innanzitutto chiara
I'insussistenza del regime di retroattivi-
ta delle disposizioni contenute nell’arti-
colo 61, come affermato anche dalla
Corte dei conti, sezione Lombardia, nel
suo parere n. 40 del 2009, resta da verifi-
care come comportarsi per i compensi
relativi alle opere approvate tra il 1°
gennaio 2009 ¢ I’entrata in vigore della
normativa ripristinatoria € nom ancora
liquidati. Per far questo, allora, occome
verificare quando sorge il diritto alla
liquidazione dell’incentivo del 2 per cen-
to. Una prima opzione ermeneutica sa-
rebbe quella di far coincidere il momen-
to genetico del diritto soggettivo alla
corresponsione con 1'atto di approvazio-
ne del lavoro, si che per i lavori (o le
varianti) approvate tra il 1° gennaio
2009 e il momento di entrata in vigore
della norma, sarebbe sempre necessario
P’accantonamento dell’ 1,5% per la desti-
nazione vincolata richiesta dalla normati-

va del 2008.
SENZA GARA

Per converso, vi potrebbero essere del-
le opere pubbliche, delle quali & stata
prevista I'effettuazione tra il 1° gennaio
2009 e la data di entrata in vigore del
ripristino, per le quali ancora non & stata
bandita alcuna gara, né sia stato ancora
pubblicato il relativo bando, e per le
quali, quindi, la decurtazione dell’1,5%
rispetto al 2% da riservare come incenti-
vo per la progettazione ancora non pud
ritenersi applicabile dato che non sono
stati post in essere gli atti propedeutici e
prodromici alla gara. Non a caso la nor-
ma parla di importo posto a base di gara
e, di conseguenza, in mancanza di un
bando ancora non & giuridicamente esi-
stente una base di eara.

I 1 ripristino del valore pieno dell’in-

SENZA RIPARTIZIONE

Vi potrebbero essere, inoltre, delle
opere o dei lavori banditi dopo il 1°
gennaio 2009, ma non ancora portati a
compimento, per i quali ancora non &
stata effettuata la ripartizione, da adot-
tarsi in sede di contrattazione decentra-
ta con regolamento, necessaria ex arti-
colo 92, comma 5, Dlgs 163 del 2006;
in mancanza di ripartizione non pud
essere adottata alcuna suddivisione e
sottrazione della percentuale dell’1,5
per cento.

LE VARIANTI

Puo darsi ancora il caso di opere per
le quali si rende necessaria una variante
dopo l'entrata in vigore della recente
modifica; anche in questo caso il diritto
SOrge € matura a incentivo pieno.

IL TRANSITORIO

Infine, poiché ['articolo 7-bis affer-
mava che la percentuale dell’1,5% dove-
va essere versata in apposito capitolo
del bilancio dello Stato, e il capitolo
non era stato individuato, non era chia-
ro chi fosse il destinatario del pagamen-
to e soprattutto come il debitore potesse
liberarsi dall’obbligo su di lui incom-
bente. : _

Ai sensi dell’articolo 1188 del codice
civile il pagamento deve essere effettua-
to al creditore o al suo rappresentante,
ovvero alla persona indicata dal credito-
re o autorizzata dal giudice.

In questo caso, seppur sembrerebbe
individuato il creditore, non appare suf-
ficientemente delimitato il modo di ese-
cuzione del pagamento. Sarebbe stata
opportuna una disposizione (anche rego-

lamentare) che stabilisse come liberarsi
dell’obbligo di pagare 1'1,5 per cento.
La mancanza relativa comporta, quanto
meno, la sospensione dell’obbligo di
versamento della somma accantonata
dal monte complessivo del 2 per cento.

Sorgono, quindi, questioni giuridiche
di non poco rilievo in relazione agli

CORTE DEI CONTI

incentivi maturati nel periodo di abbatti-
mento.

Una soluzione potrebbe essere o pre-
vedere la corresponsione agli aventi di-
ritto dell’1,5% provvisoriamente con la
clansola di espressa ripetizione nel caso
la somma venga richiesta dal titolare;
oppure stipulare un Ccdi (da recepire in
un regolamento dell’ente) relativo alla
sorte del 1,5% maturato in questo lasso
temporale. Sarcbbe, perd auspicabile
una norma che sani gli effetti prodottisi
medio tempore dal 2009 al ripristino
dell’incentivo al 2%, anche al fine di

_evitare uno sterile quanto dannoso con-

trasto tra pubbliche amministrazioni an-
che alla luce dell’articolo 119 della Co-
stituzione e dell’imminente riforma fi-
scale m senso federalista, o un conten-
Zioso seriale tra dipendenti e ammini-
strazione, =
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Lex sindaco el'ex dg
restituiranno 4mila euro

@ ACQUAVIVA. La Corte dei Conti della -

Puglia ha condannato Francesco Pistilli,
gia sindaco di Acquaviva, 47 anni, e l'ex
direttore generale del Comune, Francesco
Caporusso, 62 aniii, ciascuno nella misura
del 50 per cento, al pagamento in favore della
stessa municipalita della somma comples-
sivadi4mila 188 euro e 33 centesimi, «oltre a
rivalutazione e interessi». 11 motivo? Quei
denari, secondo i giudici, sarebbero «com-
pensi aggiuntivi, rispetto a quelli contrat-
tualmente previsti», erogati a Caporusso,
nelle sue funzioni di direttore generale.
IHatti. A seguitodiun espostodel 29aprile
2009 e della conseguente istruttoria, la Pro-
cura regionale della Corte dei Conti ha ri-
tenuto «sussistere» un’ipotesi di danno era-
riale, «ascrivibile alle condotte» dell’allora
sindaco Pistilli e del dg Caporusso, per avere

-1l primo adottato il decreto con il quale &
-stata disposta la corresponsione, dal primo

luglio 2008 al 29 giugno 2009 (data 4i ces-
sazione del Consiglio comunale per scic-
glimento) di un «indebito compenso» di
5mila 983 euro e 33 centesimial secondo, che
era stato nominato, previo parere della
giunta, presidente del Nucleo di valutazio-
ne dei dirigenti comunali. -

- Sempre per il Procuratore contabile, I'an-
zidetto compenso doveva essere rifiutato, in
quanto il dg doveva «disporre degli elemen-
ti necessari a comprenderne l'illegittim

tar. Tale spesa, infatii, «isulterebbe priva
di titolo giustificativo» in quanto la fun-
zioneeraeffettuata nei compiti istituzionali
di dg. Per il quale a Caporusso era prevista
Yerogazione «di un compenso annuale lor-
do complessivo» di 30mila euro, oltre al
rimborso «delle spese sostenute nell’esple-
tamento dei propri compiti». La «valuta-
zione della gravita della colpa nell’illecito
amministrativo» & stata posta in essere «da
soggetti dotati di una preparazione e di
un'esperienza superiori aquelle di un uomo
medio». Quindi per la sezione giurisdizio-
nale della Corte dei Conti si & appalesato
«del tutto fondato e corretto» I'assunto della
Procura, poiché il compenso corrisposto a
Caporusso é stato «erogato in violazione del
principio di onnicomprensivita». La Corts
dei Conti haaddossatoall’ex sindacoeall’ex
dg i 70 per cento del danno, pari, quindi, a
4mila 188 euro e 33 centesimi. II resto del
danno alle casse comunali & addebitato ad
altri organi cittadini, che perd non erano
stati citati in giudizio dal pm. fred.cro)

CORTE DEI CONTI
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Il Paese bloccato
Politica in stallo
e la Camera
resta chiusa

per 2 settimane

La Camera chiude per ferie: saltano
1 cinque punti indicati dal Cavaliere

Circa venti di giorni di sospensione:
dei provvediment del governo
a Montecitorio si & persa traccia

Marco Conti

algrado il weekend,

T'umore di Silvio Ber-
lusconi non sembra miglio-
rareele polemiche sul Lodo
Alfano-bis, innescate dalla
lettera del Quirinale e dalle
bordate di Gianfranco Fini,
gli hanno fatto tornare forte
e chiara la voglia di manda-
re tutto all’aria. «A me quel
lodo non serve. Basta con i
giochi di palazzo - & sbotta-
to ieri il Cavaliere - tornia-
mo a sentire veramente co-
savuolelagente». Tral evo-
cazione delle elezionie l'ef-
fettivo scioglimento delle ca-
merec’eperd pildiun’incd-
gnita. Compresal’eventuali-
ta di un governo tecnico
che, sotto la bandiera del-
I'emergenza-crisi economi-
ca, cambi anche la legge
elettorale.
E per questo che, nel "vorrei ma non
si puo ora” del presidente del Consi-
glio, rovano ancora spiragli coloro
che tentano di rabberciare la tela che
tiene unitala maggioranza. Unlavoro
tuit’altro che facile'e tensioni che co-
mungue rallentano non poco l'azio-
ne del governo e paralizzano il lavoro
delle Camere.’

Ne sanno qualcosa i deputati che,
eccettuati coloro chelavoranoin com-
missione Bilancio, cominceranno
questa settimana un hungo periodo di
vacanza. La coincidenza tra il ponte
dei defunti e la ventina di giorni di fe-
rie & per lo meno inquietante, ma di
provvedimenti da sottoporre al giudi-
ziodell’Aulanon ¢’ traccia. Se aMon-

tecitorio si ricomincera a lavorare a
meta novembre con la sessione di Bi-
lancio, anche a palazzo Madama non
si suda. Al Senato il lavoro si concen-
tra questa settimana sulla commissio-
ne Affari Costituzionali, presiedutada
Carlo Vizzini, che dovra aggiustare il
lodo. Mentre in aula, subito dopo le
feste si discutera, con calma, la rifor-
ma forense.

Nonvameglio peril governo, visto
che anche questa settimana saltera il
consiglio dei ministri. D’altra parte se
nomn ci sono i soldi per la riforma del-
I'Universita e per il minisiero di San-
dro Bondi, & difficile che si vada oltre
la gestione delle emergenze, come di-
mostrala faccenda deirifiuti di Napo-
li per i quali sono stati trovati solo in
extrernis un po’ di euro.

Eppure afine estate Silvio Berlusco-
ni aveva provato a gettare il cuore ol-
tre I'ostacolo dando alla sua maggio-
ranza un tming molto preciso.
L'obiettivo di varare provvedimenti,
in cinque successivi consigli dei mini-
stri, sui cinque punti pill importanti
del programma (Federalismo, Giusti-
zia, Fisco, Mezzogiomo e Sicurezza),
& difatto gia saltato. Giovedi e venerdi
Berlusconi sara a Bruxelles per parte-
cipare ad un consiglio Europeo parti-
colarmente delicato periVentisette e
per il nostro Paese. Si discutera della
riforma del Patto di Stabilith varato
dall’Ecofin della scorsa settimana.
L'intesa raggiunta dai ministri del-
I'Economia ha lasciato irrisolto pit1 di
un punto e poiché - come haricorda-
to per 'occasione il presidente del-
I'Eurogruppo Jean Claude Juncker -
«il diavolo stanei dettagli», sono possi-
bili novita per i conti pubblici italiani
e peril debito pubblico. A cominciare

PARLAMENTO

dacomeverra interpretato il rapporto
tra debito pubblico e finanza privata.
1’esito dellariunione potrebberisulta-
re particolarmente indigesto peri'Tta-
lia se gli affondi della Bce di quest
giorni contro !'accordo, dovessero
spingerela Germania e i Paesi pil1vir-
tiosi a chiedere a tutti un veloce rien-
tro del debito sotto il 60% del Pil (in
Italia siamo oltre il 118%), atiraverso
unariduzione annuale di un ventesi-
mao.
L'attesa per le decisioni che verian-
no assunte in Europa, rende ovvia-
menteimpossibile anche inTtalia qua-
lunque intervento sul fisco e costrin-
ge il titolare dell’Economia su una li-
nea di drastico rigore per evitare che
P'Italiafinisca nelle maglie dellaspecu-
lazione, come & avvenuto in Paesi in
difficoltd come Spagna, Greciae Irlan-
da. Il rigore, pero, svuota ancor pii le
competenze di ministri costretti a ge-
stire i proprio dicasteri con budgetri-
dotd all'osso. Ne sanno qualcosaitito-
lari dei dicasteri della Cultura e del-
VIstruzione, ma qualche segnale di
nervosismo arriva anche dal Carroc-
cioalle prese conumariformafederali-
sta che non decolla e con un
Nord-produttivo che chiede di met-
termano allaleva fiscale.

Visto che lalegge Finanziaria ¢ sta-
tadifatto blindata, il "milleproroghe”
di fine anno resta 'unica possibilita
che hanno i ministri per tentare guel
che resta del leggendario "assalto alla
diligenza”. Ma 1l rischio di trovare la
cassaforte gia vuota & pil che concre-
to.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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L’agenda. Al Senato c’¢ la comunitaria

A Montecitorio

¢ di scena

lalegge di stabilita

Roberto Turno

w Nonostante per la quarta
settimana consecutivasiano li-
beredalfardellodeidecretileg-
ge, le Camere continuano a
marciareapassolento. O, quan-
tomeno, a far marciare a passo
ridottissimo le leggi in cantie-
re.Montecitoriohadallasuala
giustificazione della sessione
dibilancio, che ne occupal’atti-
vita soprattutto per quanto ri-
guardaleleggidispesa, che re-
stano al palo. Mentre palazzo
Madama continua a riservare
Pattivita principale in particola-
re ai lavori delle commissioni,
dove sonoincagliatiiprovvedi-
menti pit attesi, come le tanto
sbandierate misure contro la
corruzione. Ma anche guelli
pilicontestati come il "lodo Al-
fano costituzionalizzato",idea-
to dal Pdl per mettere al riparo
dai processi il presidente del
Consiglio, su cui venerdi & in-
tervenuto anche il capo delo
Stato, Giorgio Napolitano.
Insomma, I'ultima settima-
na di ottobre riserva in Parla-
mento ancora una volta poche
novita sul fronte legislativo. E
cosisaraalmeno finoametano-
vembre, sempreché nel frat-
tempo la situazione politica,
gia precaria, non precipiti. La
legge distabilita 2011 - in sostan-
zala nuova Finanziaria — verra
licenziata dalla Camera pro-
prio entro la metd del mese
prossimo, dopo di che inaugu-
reralasessione dibilancioal Se-
nato fino a dicembre. Un pas-
saggio del testimone frale due
Camere che significhera anche
il trasferimento, da un ramo
all’altro del Parlamento, dello
stop alliter dei provvedimenti
dispesa. Oggi fermia Monteci-
torio—un caso pertutti:larifor-
ma dell’'Universita alla quale
del resto lo stesso Governo ha
negatoifinanziamentinecessa-
ri ~ domani destinati a restare

nei cassettial Senato.

Provvedimenti fermi, va
detto, anche perché, come do-
cumentano le statistiche, peri
parlamentari Iattivita legisla-
tiva vera e propria & ormai ri-
dotta al lumicino: dal martedi
mattina alla tarda mattinata
del giovedi, ben che vada. Poi
tutti a casa, o, come si dice, al
collegio (elettorale), che peral-
tro non esiste pil1 visto che gli
elettori non hanno pit1 il bene-
ficio-diritio di scegliere l'elet-
to, ma di votare chi viene indi-
cato dai partiti.

Nonostante tutto non man-

ALRALLENTATORE
Benché da quattro
settimane non cisiano
decreti legge, ['attivita
delle Camere procede
a passo ridotto

cano disicuro appuntamenti di
rilievo nei calendari di lavoro
della settimana. A partire pro-
prio dai provvedimenti politi-
camenfe pili scottanti, che d’al-
tra parte sono una delle cause
dell’attivita legislativa al ralen-
ty. Incalzano cosi ancora in
questi giorni, tutti in commis-
sione,isoliti Ddl sullagiustizia:
processo breve alla Camera,
"lodo Alfano" al Senato sem-
prechélintervento diNapolita-
N0 possa essere aggirato; poila
riformaelettorale e anticorru-
zione sempre al Senato, dove
pure avanza la Comunitaria
2010. Edove, lasettimana pros-
sima, tornera in aulala riforma
dell'avvocatura, Il tutto, men-
tre la Camera resta a guardare,
0 quasi: per le commissioni, a
partire dalla Bilancio, tuttalat-
tenzione sard dedicata allaleg-
ge distabilita per il2om.

; ATPRODUFICNL RISTRVATA
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Parlamento. Nel 93% dei casi 'autorizzazione viene negata

Deputati e senatori,
il rinvio a giudizio
resta un’eccezione

Dai magistrati richieste soprattutto
sulla sindacabilita delle esternazioni

Antonello Cherchi

g Si autoassolvono, verrebbe
da dire conuntono un po’ populi-
sta. Anche se non di un vero pro-
cesso si tratta, sta di fatto che le
decisioni della giunta delle auto-
rizzazionl di Camera e Senato,
sempre ratificate dalPaula, sono
Fultimo baluardo che spessissi-
mo impedisce al parlamentare di
affrontare il giudizio civile o pena-
le.In questo primoscorcio dilegi-
slatura, nel 939% dei casi deputati
e senatori hanno potuto dimenti-
carsi che in qualche aula di tribu-
nale '@ un gindice che li aspetta.
La scorsa settimana € capitato
al deputato Pd}, PietroLunardji, di
beneficiare della "benevolenza”
deisuoi colleghi: gliatti dellama-
gistratura relativi allacquisto nel
centrodiRomadiunintero palaz-
ZO per un prezzo ritenuto assai
pitibasso diquellidimercato, pre-
sunta agevolazione ottenuta in
cambio di finanziamenti girati a
Propaganda Fide (proprietaria
dell'immobile) guando Lunardi
era ministro delle Infrastrutture,
sono stati restituitial mittente.
Mossa che in questo come ne-
gli altri casiin cuisirimandanogli
atti ai giudici, non significa uno
stop assoluto alle richieste della
magistratura. Poirebbe anche es-
sere letto come un supplemento
diistruttoria chiesto da Monteci-
torio. In realtd, la questione fini-
sce poi per non avereun seguito.
La parte pil consistente delle
guestioni trattate dalle giunte
per le autorizzazioni riguarda i
casi di insindacabilitd, L’artico-
lo 68 della Costituzione stabili-
sce che deputati e senatori «non

possono essere chiamati a ri-
spondere delle opinioni espres-
se e dei voti dati nell’esercizio
delle loro funzioni». i

Le questioni affrontate dalle
giunte in questa prima meta dile-
gislaturasono state s2esolointre
casiéstatanegatalacoperturaco-
stituzionale perché si & ritenuto
che quanio affermato dal parla-

mentare-eritenuto lesivodal de-
stinatario delle esternazioni -
non fosse direttamente legato al-
la sua funzione istituzionale, Ne
hanno fattole spese due volte Vit-
torio Sgarbi, per dichiarazionire-
se nel 2004 e 2005 quando era de-
putato di Forza Italia, e Pierfelice
Zazzera (Idv), per opinioni
espresse nel 2008.
In tutti gli altri casi & stata di-
"chiarara linsindacabiliti delle af-
fermazioni, di cuihausufruito an-
cheil presidente del Consiglio Sil-
vio Berlusconi - chiamato in cau-
sa dal gruppo L'Espresso per I'in-
vito rivolto agli imprenditori di
non dare pubbliciti ai media che
«cantano ]a canzone del pessimi-
smo» e per alcune esternazioni
neiconfronti delleaderIdv Anto-~
nio Di Pietro - e Umberto Bossi,
portato in tribunale dal magistra-
tochel'avevacondannato per vili-
pendio alla bandiera e che per
questo era stato fatto oggetto di
pesanti giudizi da parte del capo
dellalega.

Ce da dire che sulle decisioni
delle giunte e delle assemblee
non ¢'é totale convergenza, Lo si
& risconfrato - solo per rimanere
ai casipili recenti - sulla questio-
nerelativaall'uso delle intercetta-
zioni del deputato Pdl Nicola Co-

sentino, cosicome, lascorsasetii-
mana, sul caso Lunardi. Anche
nelle circostanze dirichieste diar-
resto, di acquisizione ditabulatio
diuso di conversazioniintercetta-
te-pure queste fattispecie coper-
te dallarticolo 68, che impone al-
la magisiratura di chiedere il pre-
ventivo avallo del Parlamento pri-
madifare qualsiasimossa-siregi-
stra, infatti, un orientamento favo-
revole al parlamentare, ma non si
risconitaun’unanimita di vedute.
L’opposizione punta spesso i pie-
di, anche perché Je questionihan-
no finora investito in particolare
esponenti del ceniro-destra.
Soprattutto sugli affari di insin-
dacabiliti, pero, le divergenze re-
stano anche fuori dalle Camere.

La magisiratura, infatti, spesso
non si accontenta del verdetto
parlamentare e sollevail conflitto
di atiribuzione davantialla Corte
costituzionale. Negli ultimi dodi-
ciannisonostate circaun centina-
io le cause di questo tipo. Tanto
che & nato un problema di costi
per Camera e Senato, che devono
affrontare davanti alla Consulta
le spese legali di cosi tanti giudizi.

C’¢ poi il versante della corte
europea dei diritti dell'uomo, al-
la quale si possono rivolgere co-
loro che si ritengono offesi dalle
esternazioni del parlamentare e
nonriesconoaottenere soddisfa-
zione in tribunale per il blocco
imposto dalle Camere al proces-
so: dal 2003 al 2010 in sette hanno
tentato la strada europea e tutte

_le volte I'ftalia & stata condanna-

tadaigiudici di Strasburgo per di-
niego digiustizia.
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Vince Passoluzione

€ SENATO
QUESTIONI COLLOCAZIONE DECISIONE DECISIONE
TRATTATE PARLAMENTARE _DELLA GIUNTA DELL’AULA

i

21insindacabilita
elnonluogo a deliberare

9 centro-destra;
1centro-sinisira; 1 Ldc;1 misto

" RICHIESTEDIARRESTO

diniego

ceniro-destra

intutti i casi restifuzione

_ 3 centro-destra; 1 misto
‘ degli atti alla magistratura

P

1 centro-sinistra; 1 misto autorizzate

centro-destra diniego

L OPINIOWTESPRESSE - .

UTORIZZAZIONE ALUINTERCETTAZIONE

confermate

confermato

confermain3 casielrinvio
della questione alla giunta

S ——

confermate

oSt

confermato

26insindacabilita
e 3 sindacabilita

26 centro-destra;
4 centro-sinistra; 1 Udc

" RICHIESTEDIARRESTO

2 centro-destra; diniego

1centro-sinistra

| AUTORIZZATIONE ALUIWTERCETTAZIONE

confermate in 29 casi;
I caso nonancora esaminato

confermato

1centro-destra; dimiego confermato in1caso; altro
1centro-sinistra non & ancora stato esaminato
TZIONEDEI TABULATI TELEFONICT -

2centro-destra 1diniego e 1autorizzazione

| REATIMINISTERIALL -

1 restituzione degli attialla
malgistratura

centro-destra

confermate

confermata

[ Nota: * la questione di insindacabilita pud aver riguardato piii volte uno stesso parlamentare

PARLAMENTO
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Consiglio di stato/1. Le regole europee

Gare e pubblicita
sempre necessarie
nelle concessioni

Raffaele Cusmai

e Neirapportidinaturacom-
merciale conlaPa, gli obblighi, .
di derivazione comunitaria, di
dare corpo a idonee forme di
pubblicitid - quali I'affissione
sull'albo comunale e 'inseri-
mento della domanda nelle in-
serzionilegali -sono inderoga-
bili, e siapplicano anche nel ca-
50 delle domande di rinnovo
delle concessioni demaniali
gia scadute o in scadenza, Tan-
topilisesitratta, sotto il profilo
quali-quantitativo, di conces-
sioni di particolare importan-
'za, quali ad esempio quelle ri-
volte all'uso di approdo turist-

LA REGOLA

Vale la diretta applicazione
dei principi comunitari

a prescindere

dal contenuto

delle norme interne

co. Cosi si & pronunciata la VI
sezione del consiglio di stato
nella sentenzan. 7239/2010.

11 caso esaminato riguarda-
vail rinnovo diuna concessio-
ne demaniale per ormeggio, re-
lativa ad un porto turistico,
per il quale il Tar aveva soste-
nuto la non necessita di dover

rispettare particolari formali-

ta di istruttoria, dato che il re-
golamento per Pesecuzione
del codice della navigazione’
(articolo 8) questo prevede
perle concessioni-come quel-
la in esame - di durata non su-
periore a quatiro anni e che
nonimportino impianti di diffi-
cile rimozione. Diversamente,
sempre il regolamento, richie-
desiunadeguatolivello dipub-
blicitd ma solo per le conces-
sioni di particolare importan-
za per l'entita e 1o scopo.

T collegio ha invece eviden-
ziato come nel caso di specie
debbano prevalere i principi di
carattere comunitario, che im-

pongono indistintamente — an-
che nel caso delle concessioni
demaniali - una previa ed ade-
gnata pubbliciti delle doman-
de nonché lo svolgimento per
Passegnazione delle stesse di
procedure di tipo competitivo.
Peraltro, proprio il regola-
mento, all’articolo 18, stabili-
sce lobbligo di pubblicazione
delle domande di concessione
di particolare importanza per
I'entitielo scopo,senzafareal-
cuna distinzione tra domande
diconcessione originarie e do-
mande dirinnovo diconcessio-
ne giascadute oin scadenza.
Ne defiva la necessita di in-
terpretarelarticolo18 delrego-
lamento, allaluce del diritto co-
munitario, «che in ogni caso
impone l'inversione del rap-
porto regola-ecceziones, ren-
dendo obbligatorie adeguate
forme di pubblicita finalizzate
allo svolgimento di procedure
diassegnazione ditipo compa-
rativo, mediante affissione del-
le domande nell’albo comuna-
le e linserzione delle stesse,
perestratto, nel foglio deglian-
nuncilegali, su quotidiani e sul

sito internet della stazione affi- -

dante. Cio invirti delladiretta
e self executing applicazione
dei principi del Trattato
dell’Unione europea, a pre-
scindere dal fatto che il caso
non sia interessato da specifi-
che disposizioni comunitarie

o dalla ricorrenza di specifi- -

che norme interne, e anche
nell'ipotesi in cui queste ulti-
me dovessero essere di segno
totalmente opposto.

Intal senso, peraliro,lachia-
raoccasione di guadagno deri-
vante agli operatori economi-
cisulmereato dall’assegnazio-
ne dellaconcessione demania-
le, impone ancor piu'applica-
zione dell’evidenza pubblica,
mediante espletamenio diuna
procedura competitiva ispira-
ta ai principi di trasparenza e
non discriminazione.

N RIPROUUZIONE RISERVATA
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Piano triennale. Le linee guida Civit

Sulla trasp

arenza

obblighi ridotti
per gli enti locali

mms La frasparenza come tocca-
sana per i mali della Pa. La tesi,
sullascortadellariformaBrunet-
ta, trovaunaltro sostenitore nel-
la Civit,” che nella delibera
105/2010 delineagliaspetii appli-
cativi delParticolo 11, commi z e
8, del Dlgs 150/2009, sul pro-
gramima triennale per la traspa-
renza e l'integrith. Dapprima la

deliberafa chiarezzasul concet- -

to di «trasparenza», dovendosi
intendere per tale 'accessibilita
totale alle informazioni pubbli-
che. Diseguito evidenziala diffe-
renziazione della irasparenza
dal diritto di accesso ai docu-
menti amministrativi (legge
241/1990), non potendosi
questultimo configurare come
«controllogeneralizzato». Inol-
tre, la trasparenza si attua me-
diante pubblicazione sui siti
istitnzionali, e quindi accessi-
bili a tutti, di una mole notevo-
le diinformazioni, mentre il di-
ritto di accesso viene soddi-
sfattofornendo al singolo citfa-
dinoidatirichiesti.

La trasparenza.nou si feoma
nemmeno di fronte alla privacy.
Secondo larticolo 1 del Digs
196/2003, modificato dallalegge
15/2009, esulano dall'ambito del-
latuteladei datipersonalile noti-
zie riguardanti lo svolgimento
delle prestazionida parte dei di-
pendenti pubblicielarelativava-
lutazione, con riferimento in
particolare ai titoli II e I della
riforma Brunetta. Olire ai dati
del personale dipendente, le li-
nee gnida riassumono tutti gli
obblighi vigenti per la Pa in ma-
teria di pubblicazione online.

Tornando al programma
triennale per la trasparenza e
Pintegrit, la delibera individua
gli otto pimnti in cui deve essere
articolato: i dati da pubblicare
{dall'organizzazione all’anda-
mento gestionale, dall'utilizzo
delle risorse ai risultati dell'atti-
vita di misurazione e valutazio-
ne); le modalith di pubblicazio-

ne sul sito istituzionale dei dati
stessi; le iniziative concrete in-

traprese per favorire la traspa--

renza, la legalitd e lo sviluppo
dell'integrit;itempicle modali-
tadiattuazione di quanto conte-
nuto nel programma; il collega-
mento fTa lo stesso programma
e il piano delle performance; i
progettiche coinvolgonoiporta-
toridiinteressiesterniall’ammi-
nistrazione; il grado di utilizzo
della posta elettronica certifica-
taeleiniziative intraprese perla
sua diffusione; infine, le giorna-
te della trasparenza, nella quali
laPaaprele porte ad associazio-

ni di consumatori e utenti e pre-
senta loro il piano e la relazione
sulla performance.

Le linee'guida contenute nel-
la delibera della Civit siapplica-
no immediatamente alle azien-
de ealle amministrazioni statali.
Per gli enti locali sono vigenti i
limiti contenuti nell’articolo 16
del Dlgs 150/2009, e, quindi, so-
no applicabili solo'i commile 3
dell’articolo 1. In pratica, sono
chiamatia garantire'accessibili-
tatotale delle informazioni pub-
bliche e la massima trasparenza
al ciclo di gestione della perfor-
mance. L'obbligo riguarda la
pubblicazione sul sito internet,
rimettendo all’autonomia di cia-
scun ente le altre iniziative in
merito alla trasparenza.

Quanto alle sanzioni, Fartico-
lo 11, comma 9, prevede che la
mancata adozione o attuazione
delprogrammatriennale venga-
no punite conil divieto di ricono-
scere al dirigente competente la
retribuzione dirisultato. Il com-
ma 9 non viene pero richiamato
come applicabile a regioni, pro-
vince e comuni, Quind, in prati-
ca, sembrerebbe che nessuna
sanzione colpisca le autonomie
locali se non danno attuazione
alle norme sulla trasparenza.

T.Grand.
M.Zamh.
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Il “disordine” degli ordini

L . gl d | DI Vﬂ |
Alcuni professionisti possono aprire uno studio, i farmacisti hanno bisogno di una licenza
regionale, i notai di un concorso nazionale, i medici devono scegliere tra pubblico e privato

Le differenze tra lé professiodi L

Iscrizione ail'ording - -

Aper}uralaﬁi\;ita' _ e -
P ndividvale __apenaems © ~ Esclusive perlegge

FARMACISTI sI s1 Vendita Farmaci
- COMMERCIALISTY - st ' Nessuna _

NOTAI Sirx Afti pubblici, auterticazioni, ecc.
CEWWGCATY - s 27 Difesa legale :

INGEGNERI sl Firma su progetti
CARCHITETT - . $ ¢ Firma su progetti

MEDICI NO*++* Esercizio professione medica
CQIORNALISTY . 81 - Firma come diretiore '

{*} Solo ¢on licenza regionale
{™) Solo dopo un concorso pubblico
2 posti irmitali e prestabilii

DANIELE AUTIERT

“ Roma
- nel grande ordine che
&K vi e un piccolo disordi-
1163, Tipeteva Gottfried
Leibniz nel 1600, e non si sareb-
be sbagliato neanche oggi per-
ché mettere mano nella mar-
mellata di ordinamenti, privile-
gi, esclusive che regolano gli or-
dini professionali & un esercizio
complesso e alle volte impossi-
bile. Nella ricerca di un codice
condiviso che possa de-
cifrare le infinite lingue
della Babele delle pro-
fessioni, i buoni propo-
siti si perdono nelle sin-
gole peculiaritd norma-
tive, sensibili, molte vol-
1e, piil a uno spirito cor-
porativo che alle regole
del mercato.
Leprimedifferenzeecontrad-
dizioni emergono gia dall'avvia-
mento dell'attivita professiona-
le. Se commercialisti, ingegneri
o architetti hanno campo libero
per muovere i primi passi, altri
ordinidevono rispettare unase-
rie di paletti normativi. Avviene
cosiperifarmacisti, chepossono
diventare titolari di una farma-
cia solo dopo aver ottenuto una
licenza regionale (ormai ferme
‘da anni}, oppure comprandone
una, o ancora ereditando quella

{7} No, se

difamiglia. Piu1 dura la partenza
deinotai, periqualilasede dove
esercitare la professione & una
concessione statale che arriva
con il superamento di un con-
corso pubblico, e non pud esse-
relasciata in eredita. Diverso il
caso dei medici, costretti a sce-
gliere tra pubblico e privato, ec-
cezion fatta per la soluzione in-
tramoenia. In questo caso I'atti-

vita privata & ammessaa

valle di un accordo eco-

nomico e organizzativo

con la Asl di riferimento,

che prevede la divisione

dei compensi derivant

dal lavoro “in proprio”.

Gli avvocati possono in-

vece avviare liberamen-
te un'attivita privata ma non
Possono avere un impiego pub-
blico, a meno che non si tratti di
unadocenza. Pernessuno, inve-
ce, & ammessa la costituzione di
societd di professionisti, ed &
questounodeipuntisucuiglior-
dini sono pit1 duri verso il gover-
no. Questa distinzione sottopo-
ne il professionista a un regime
fiscale pii1 oneroso rispetto alle
imprese {I'imposta massima su-

peraild2%controil 32% delleso-
cietd),enonglipermettediacce-
dere ai benefici fiscali come an-
che ai fondi stanziati dall'Unio-
neeuropea.Andandoperdbasca-
vare nei meandri di reeolamenti

% implegat nel Servizio Sanitario Nazionale, can leceerione
della soluzinng frtramoenia {dividende | compens! con fa As! di rfermenty)
{™**) Con funica eccezione deffa docenza

enorme, si scopre che un primo
discriminesiconsumagiaall'in-
terno dei vari ordini. Agli inge-
gneri, adifferenza di tutti gli altri,
e riconosciuta infatt dalla legge
lapossibilitadicostituiresocieta
di “engineering”.

La matassa, intricata fin dalla
scelta di avviare un’attivita, ri-
schia di divenire inestricabile
quando dall’atto costitutivo si
passa all'esercizio della profes-
sione, £ qui, sulcampodellapra-
tica giornaliera, che ogni ordine
gioca la sua partita. Ed & sul ter-
reno delle esclusive che il con-
fronto trale categorie sifa aspro
e le differenze marcate. I piil
esposti suquesto fronte sono da
sempre i notai. A foro vengono
mosse numerose critiche dagli
altri ordini. At pubblici, auten-
ticazioni, costituzione e modifi-
che di societa di capitali, sono
tutteattivitachelaleggeattribui-
sce al notaio. 1l contrario di
quantoaccadepericommercia-
listi, chelamentanoilbassolivel-
lo di specializzazione ricono-
sciutogli. Sono “medici della
mutua” inmateriadifisco, come
alcuni li definiscono, che vedo-
no sfilarsi di mano anche il pit1
classico deiloro corebusiness:la
dichiarazione dei reddit. Da
questa voce di bilancio, soprat-
tutto al Sud, glistudidicommer-
cialisti realizzano il 95% dei pro-

GOVERNO E P.A.

fitti, e oggi sono insidiati dall'ar-
rivo sulla scena di nuovi soggetti
come i Caf gestiti da Cgil, Cisle
Uil, o dalle associazioni di arti-
giani e commercianti.

Si combatte cosl una guerra
tra gentiluomini destinata ad
inasprirsi quando si scende nel-
I'alveo delle professioni pill tec-
niche, come gliingegnerieigeo-
meiri. I geometri vedono la loro
professione messa in pericolo
dall’avvento di un esercito diin-
gegneri junior, usciti da corsi di
laurea triennale. Ma il dibattite
traledue categorienonsiesauri-
sce gui e va a lambire i confini
delle competenze. In un’allean-
zaineditacongliarchitetti, gliin-
gegnerihannocontestatoaigeo-
metri la possibilitz di mettere la
firma sui progetti piti complessi.
A risolvere la questione & inter-
venuto il Tar della Campania
con una sentenza del 3 settem-
bre scorso.1giudici del Tribuna-
le amministrativo regionale
hanno accolto un ricorso che
chiedeva l'annullamento del -
tolo a costruire a fronte di una
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progettazioneredattadaungeo-
metracheprevedevalarealizza-
zione di strutture con cemento
armato. Stavolta & stato il ce-
mento il discrimine ra una pro-
fessione eun’altra, el'ennesima
pietra su cui costruire il variega-

tomosaico checomponelapiat- -

taforma delle 23 categorie pro-
fessionali riconosciute dal no-
stto ordinamento, Difficile,
adesso, trovare una sintesi con-
divisa che possa essere raccolta
inquello Statuto delle Professio-
ni divenuto]’oggetto misterioso
della naufragata riforma Alfano.
Senzauninterventofortedelgo-
verno che imponga una media-
zione e obblighi a volare alto, ol-
trelacoltre degliinteressicorpo-
rativi, il rischio & quello di finire
nell’esibizione di un esercizio
velleitario. Del resto, gli scien-
ziati lo sanno, creare ordine dal
disordine & un fenomeno unico
nella storia, che si g ripetuto una
solavolta milioni di anni fa. ‘
E sul terreno
delle esclusive
che le differenze
tra le categorie
sifanno
marcate
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{ LE MISURE ANTICRISI |

Rai pronta ad appaltare allesterno
abbonamenti, trucco e parrucchieri

ROMA — Misure anti-
cirisi in arrivo alla Rai.
Il direttore generale
Mauro Masinel temutis-
simo incontro di oggi
conisindacati aziendali
comunicherd la mano-
vra dirientro da un defi-
citche dovrebbe supera-
re i 120 milioni nel
2011. Masi promettein-
vece peril 2012 il pareg-
gio di bilancio. La Rai
ha infatti intenzione di
appaltare ad’ aziende
esterne servizi svolti sto-
ricamente da dipenden-
ti,come gli abbonamen-
u (cmc Iariscossione del
canong), la gestione dei
mezzi pesanti, - aleuni
servizi finanziari e il

—"j-‘—fﬁ‘

[

Trucco e parrucco.
Guarnieri a pag. 4

):1

erit-

FTI.DEEIfT Oggiincontro con i sindacati, che minacciano
& % @ ﬁéé% gﬁ‘@ ?E E ol o % lo sciopero se 'azienda non tornera indietro

La Rai cede le torri di trasmissione
Trucco e abbonamenti all'esterno

Previsti anche mille dipendent1 m meno. Il nodo del canone

di ALBERTO GUARNIERI

ROMA - Luci accese anche nel
week-end al settimo piano di
viale Mazzini, I direttore gene-
rale Mauro Masi pare abbia
rinunciato alla consuela sedu-
ta del sabato pomeriggio nella
palestra del circolo Rai di Tor
di Quinto per sistemare per
bene i dossicr. Oggl & in pro-
gramma un temutissimo incon-
trocon lerappresentanze sinda-
cali dell’azienda, cui verra co-
municata la manovra di rien-
trodaun deficit che tendenzial-
mente dovrebbe superarei 120
milioni nel 2011 e potrebbe
addirittura arrivare complessi-
vamente oltre 1l mezzo miliar-
do di euro tra due anni,
Masi invece promette per il
2012 il parcggio di bilancio,
senza tenere conto del possibi-

le recupero dell’evasione del
canone. Per raggiungere un si-
mile obiettivo & necessaria una
vera e propria cura da cavallo.

LaRaihainfatti intenzione
diappaltare ad aziende esterne
servizi svolti storicamente da
dipendenti, come gli abbona-
menti (cioé la riscossione del
canone), la gestione dei mezzi
pesanti, alcuni servizi finanzia-
ri e il Trucco e parrucco. Non
faccia sorridere T'inserimento
tragliasset in esame di quest™ul-
tima categoria, Basti ricordare
a proposito che uno dei pochi
scioperi duri a Mediaset si &
verificato proprio in occasione
della decisione di esternalizza-
re il Trucco e parricco. «Se il
dgnon torna indietro - avverte
Flavio Tomei, segretarlo nazio-

nale Uﬂcom Rai - metteremo

in moto tutti i possibili mecca-
nismi di protesta, in modo arti-
colato, compreso lo sciopero
generaley,

In ballo in questa operazio-
ne di
outsour-
cing ¢i sono
non solo presenze in Settori
pitt 0 meno delicati, ma molti
postidilavoro. Sono mille quel-
lichela Raiconta, traesodipi
omenoincentivati e prepensio-
namenti, di perdere nel giro del
prossimo anno. Invertendo co-
siunatendenzacheha visto un

aumento di 150

unitaanchenell’vl-

timo anno, gia col
bilancio in rosso.

Ma la vera mossa

per meitere a posto 1

comti dovrebbe cssere la

GOVERNO E P.A.

cessione delle 1500 torri di
trasmissione del segnale della
tv pubblica racchiuse nella so-
cietd Rai Way. Ci sarebbe gia
un acquirente, il colosso del
settore Dmt, che avrebbe offer-
to una cifra attorno ai 300
milioni di euro. La notizia ha
del clamoroso non tanto per la
pit chelegittima trattativa, ma
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perché nel 1991-°92 1a Rai del-
la gestione Zaccaria-Cappon
trattd a lungo la vendita del 49
% di Rai Way per centomilioni
di euro in pitt: 400, agli ameri-
cani della Crowne Castle. Ma
Tallora ministro delle Comuni-
cazioni Maurizio Gasparri
bloceod Paffare, e negd la neces-
saria presa d’atto, ricordando
tra Paliro che «& facile com-
prendere come questi impianti
siano unicl. Si possono sfrutta-
re anche per delicatissimi comi-
piti di sicurezza che solo una
gestione realmente riconduci-
bile, anche indirettamente, al-
1a parte pubblica pud garanti-
CcH.

Oggi forse le cose possono

essere valutale diversamente.
Non sono migliorali perdirap-
porii tra Rai e governo, tanto
che la tv pubblica non firma il
contratto diservizioritenendo-
lo troppo oneroso e Palazzo
Chigi non sembra particolar-
mente intenzionato a quell’ag-
gancio del canone alla bolletta
elettrica che porterebbe a un
significativo (almeno 300 mi-
lioni I'anno) recupero dell’eva-
sione del canone.

% RIPRCDUZICNE RISERVATA

LAPARCLARS CHIAVE
CUTSOURCING

Outsourcing, traducibile letteralmente
come “approvvigionamento esterno”,
anche detto esternalizzazione, & un
termine usato in economia per riferirsi
genericamente alle pratiche adottate
dalle imprese di portare al proprio
gsterno alcune fasi del processo
produttivo, ciog ricorrere ad altre
imprese per il loro svolgimento. Il
fermine venne usato per la prima volta
solo nel 1982.
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La «lunga marcia» della riforma del Fisco
Si parte dai tagli a spesa pubblica e agevolazion

Coinvolte le parti sociali, possibile una prima convocazione al Tesoro in settimana

da pag. 6

ROMA — La riduzione delle tas-
se? Comincera dal taglio della spesa
pubblica. Per fare la riforma fiscale
«europea» come vuole Giulio Tre-
monti servono coperture certe: biso-
gna prima sapere quanto ¢’é nel
piatto, e per farlo la prima strada da

. battere, tutta in salita, sarad proprio
la verifica delle spese di bilancio
«sacrificabili». Stavolta non per far
quadrare i conti ma, appunto, per la-
sciare spazio alla riduzione delle tas-
se. L'agognato abbattimento delle
tasse, promesso da Silvio Berlusco-
nd fin dal 1994, dipendera molto dal
confronto sui tagli della spesa, nel
quale il ministro del Tesoro-vuole
coinvolgere le parti sociali, che po-
trebbero essere riconvocate al Teso-
ro gia in setfimana, ma anche la
maggioranza e I'opposizione parla-
mentare.

La riforma fiscale & impresa ar-
dua, considerata la situazione dei
confi pubblici e il precario stato di
salute della coalizione di governo. E
il «test» sulla spesa sara cruciale,

Bruxelles

La riforma dovra essere
presentata, approvatae .
moenitorata dalla Ue ‘
L. ]
prima di passare alle fasi due e fre
della riforma. Cioé I'attacco all’ero-
gione della base imponibile, e l'eli-
minazione delle sovrapposizioni
tra le agevolazioni fiscali e I'assi-
stenza sociale affidata allTnps. Con
P'obiettivo finale (sempre quello)
della riduzione delle aliquote Irpef,
ed un nuovo pringipio che il gover-
no-tenta di affermare: piuttosto che
guidare le scelte ed i consumi dei
cittadini con una miriade di detra-
zioni, deduzioni e agevolazioni fi-
scali, meglio lasciare 1 soldi in tasca
ai coniribuenti. E che decidano loro
come imbiegare il risparmio delle

minori tasse da pagare.

«Per prima cosa bisogna ridise-
gnare e ridurre la spesa pubblica» ri-
pete da giorni il ministro dell’Eco-
nomia La scelta di partire dalla rico-
gnizione del bilancio & tecnica, per-
ché la riforma dovra essere presen-
tata, approvata e monitorata dalla
Ue per 1l suo impatto sul bilancio
pubblico, ma non solo. La riduzio-
ne delle fasse oggl viene chiesta a
gran voce da tutti: imprenditori, sin-
dacati, professionisti, autonomi,
pensionati, dipendenti, oltre che
dai partiti di ogni colore. Che saran-
no presto chiamati a confrontarsi e

ad esprimersi sulla spesa pubblica
che si pud ancora considerare effet-
tivamente utile. Piu utile, ovvia-
mente, di quanto potrebbe essere
per I'economia un taglio generaliz-
zato delle imposte. Si vedra da li se
nel bilancio pubblico ci saranno i
margini per la riforma ma, al tempo
stesso, sara anche una verifica «poli-
tica» sulla volonta di chi la reclama
di portarla avanti. Un passaggio
chiave per capire che possibilita di
sticcesso abbia la legge delega che il
governo vuol chiudere entro I'an-
no. Mal che vada, sard un test capa-
ce di fornire oftime armi per una
campagna elettorale infuocata.

Ia fase due dell’operazione imma-
ginata dal governo sard la costruzio-
ne degli argini all'erosione della ba-

se imponibile. Stiamo parlando del-
I'evasione fiscale, ma anche di tutte
le forme di elusione «legali» e dlle-
gali» possibili destreggiandosi tra
le centinaia di agevolazioni, detra-
zioni e deduzioni fiscali. Sono 242
in furtto e si mangiano ogni anno la
bellezza di 142 miliardi di euro di
gettito fiscale, L'elenco & impressio-
nante: solo per I'lrpef delle persone
fisiche ¢i sono g1 tra deduzioni e de~
frazioni, che da sole valgono quasi
9o miliardi di euro. Producendo un
effetfo a dir poco mostruoso. Se un
cittadino guadagna 100 mila euro

I'anno e ne spende 30 mila per cre-
scere 4 figli non ha alcuno sconto
da parte del fisco, ma se guei 30 mi-
Ia euro 1i donasse a un partito politi-
co risparmierebbe pill di 6 mila eu-
1o di tasse. Chi ne guadagna 25 mila
¢ ne spende 16'mila per mantenere
due figli pud contare su un rispar-
mio di imposta di mille euro, ma se
quei soldi li regalasse al partito ne
risparmierebbe il triplo. II fisco &,
cosl, arbitro delle nostre scelte. Di-
clannove opzioni per alleggerire le
imposte sulla casa, 22 per scaricare
quelle relative alla famiglia, altre 19
legate alla tipologia di reddito. Ci so-
no gli sconti per i pensionati, per i

Minor gettito
Detrazioni e deduzioni
si mangiano ogni anno .
142 miliardi di gettito
TR
dipendent], le deduzioni per le spe-
se mediche, ma anche quelle per ghi
assegni al coniuge separato, le ero-
gazioni ai partiti, alle onlus, alle isti-
tuzioni religiose, i contributi per la
previdenza complementare, la spe-
sa per i telefonini (solo i professio-
nisti, perd). Si possono detrarre le
spese sanitarie € quelle per i-disabi-
1i, per l'istruzione secondaria e uni-
versitaria, per le palestre dei ragaz-
7, per l'affitto delle case degli stu-
denti, per I'abbonamento al tram,
per gli asili nido. Le spese funebri,
veterinarie, quelle per le commissio-
ni alle agenzie immobiliari e quelle
sostenute dai docenti per I'aggior-
namento, gli interessi gui mutui e
le assicurazioni sulla vita, e poi per
frigoriferi, variatori di velocita, pan-
nelli solari, ristrutturazioni edilizie.
Uno Stato generoso, ma non con
tutti. A parte che le detrazioni dimi-
nuiscono e poi si annullano del tut-
to man mano che il reddito aumen-
ta, il vero problema & che chi guada-
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Regimi speciali

242 o

Gli scontl - _ :
E il numero compiesswo tra -
agevolazioni, ésenzioni,
regimi speciali, deduzionie.
“detrazioni che Iatiuale
regime fiscale mette a
disposizione per ridurre
I'impatto delle tasse sulla
dichiarazione deiredditi * -
_personali. Il sistema é'ora .

criticato perché considerato .

troppo discrezionale: in
pratica-solo i plu abm e i plu
pazienti riesconoa : - ¢
beneflcxame a p|eno

142,6

L’lmpatto )

Eil valore complessrvo
misurato in miliardi di euro, -
dell’applicazions delle. -
agevolazioni sui reddito delle
famiglie e delle i |mprese oo
italiane. Sulla base del nuovo
mood la nforma permettera al
fisco di intascare questa cifra
cosi da poteria utlhzzare‘ per. .

ridurre la pressione delle . - . .

tasse "alla fonte”, cioé
andando a ntoccare le
aliquote per tutt L

T

Le persone ﬁsnche
Eil valore, semprein mlhardl,
dslle agevolazioni di cui.
benéficiano solo e persone
fisiche. Di queste circail 20%,
paria 18,3 miliardi, &'la quota
“divoci dedlcate ai nuclei
famlllan

‘Le detrazmm ‘
Sono 39 gli sconti d'xmposta

veri e propri dicul & possibile .

beneficiare. Divise in due

- grandi famiglie: a regime —
per esempio familiari a carico
o asili nido — o temporanee,
come it 55% sugli interventi -
per Iefficienza energetica che
scadranno.il prossimo 31, ]
dicembr

Co

gna molto poco e non paga le tasse
allo Stato, dunque i pit poveri, non
ha proprio la possibilita di scaricare
nulla. E tutta questa panoplia di
sconti e benefici fiscali 1i lascia del
tutto indifferenti. I cosiddetti «inca-
pienti» restano all’asciutto, e sono
dieci milioni di cittadini,

Un groviglio di bonus che vale

Gli incapienti

Per gli «<incapienti» il governo
punta a separare Stato '
fiscale e Stato sociale
PR

140 miliardi da «disboscare, come

dicono al Tesoro, per Tecuperare Ti-
sorse da destinare al taglio delle ali-
quote (il passaggio alle due sole ali-
quote del 23 e 33% auspicato da an-
ni da Berlusconi, costerebbe circa
go miliardi). Quante al problema
degli incapienti, la soluzione su cui
il SOVerno cerca il consenso delle
parti sociali, & quella di separare
«Stato fiscale e Stato sociale». Oggl,
dicono al Tesoro, Inps e ammini-
strazione fiscale «sono due Torri di
Babele, due struiture che non si par-
lano». Anche se una discreta parte
del loro lavore si sovrappone.
L'Inps eroga 8o miliardi anno di
«welfare» a vario titolo, che si som-
mano con le prestazioni «assisten-
zZial» del fisco. Si tratterd di smonta-
re e ricostruire il sistema, possibil-
mente affidandolo solo all'Inps.
Non solo perché ha le strutture e il
personale per fare anche le necessa-
rie verifiche sulle prestazioni assi-
stenziali. Ma soprattutto perché at-
traverso lo strumento degli assegni
(come quelli familiari) I'Inps pofra
beneficiare anche chi al fisco, & sco-
nosciuto.

Mario Sensini

& RIPACDUZIONE RISERVATA

Fisco e riforma, la mappa degli sconti

Le agevolazioni fiscali
{Dati 2l 2013 - Ministére del’Ecenomia)

. NUMero , valore -

di agevolazioni in miliardi di 8uro
Tpef- |91 @
Casa;_,-_‘-1_9 |
Famigha 2

Lavoro/péhsioni_-:'” 19
No profit . ‘115
Alre o e
EAti non commerc, 36
Reddito d'impresa |51
noise . |26 @
a - 7 @ :

Registro/imposte 31
ipocatastalf _

“fino a 15 mila euro

; da 15 a 23 mila eur

S L L SR 0 00

g;da 23 ah5 mila suro |

i BRI, T T

“da 55 a 75 mlla Buro E ' ‘E

SRR RETRL e —p———

olire 75 mila euro

2009

eoc R

2010
‘2011

B anivm b

, 2012
2013
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Il manager: al 118° posto per efficienza del lavoro. La Fiom: parla da straniero

«L’Italia un peso per la Fiat»

Marchionne: i due miliardi di utile vengono solo dall'estero

di RAFFAELLA POLATO

L’amministratore dele-
gato della Fiat, Sergio Mar-
chionne, analizza in tv a
Che tempo-che fa la Sltlla-
zione dell’azienda.

Non dice niente di diver-
so da quel che ripete nor-
malmente, ma chiarisce:
«La Fiat ha fatto 2 miliardi
di utile nei primi nove me-
$i 2010 e nemMmeno un eu-
ro viene dallTtalia». Di piil:
siamno al posto 118 per effi-
cienza del lavoro. E affer-
ma: «8e potessimo tagliare
1Ttalia faverumo di piu.

La Fiom replica: parla
«come se Ja Fiat fosse stra-
nieray.

ALLE PAGINE2E 3
Del Frate, Zuecolini

Fiat, Paffondo di Marchionne
«Senza I'ltalia faremmo di pIw»

«Neanche un euro dell'utile 2010 viene da stabilimenti nazionaliy

L'Italia ha gia dimostrato l'attitudine ad evolvere
B\ verso una maggiore competitivita Maurizio Sacconi Weffare

i

MILANO — Non gli interessa Ia politica, prio a quelle tute blu che, ricorda Fazio,

T'ha detto e lo ripete: «Scherziamo?». E Fa-
bio Fazio, naturalmente, sorride all'afferma-
zione successiva: «Io faccio il metalmecea-
nico». No, non sta mettendo il suo maglio-
ne nero sullo stesso piano delle tute blu
che per lui lavorano. Sta solo chiarendo:
«Costruisco auto, trattori, camion». E vor-
rebbe farlo, dice Sergio Marchionne, «in nfi-
le» per tutti. La Fiat. I suoi dipendenti. I Pa-
ese. K questo che gli da fastidio non si capi-
sca. E forse complicato spiegarlo in tv -
«Nemmeno mettermi il cerone & il mio me-
stiere», ironizzera poi - ma se per una volia
ha scelto le telecamere e puntato su Che

tempo che fa & perché «non mi piace urlare-

e qui & uno dei pochi posti dove si possa
parlare senza essere affogato dai comizi».
Cosi ci prova, a rivolgersi direttamente pro-

«guadagnano 1.200 euro al mese».

E alanciare il messaggio: guarda-
te che il nostro obiettivo finale coin-
volge tutti, operai compresi, «& por-
tare il salario dei nostri dipendenti al
livello dei Paesi vicini». Sfrada, sotto-
linea, che & esattamente quella imboc-
cata a Pomigliano: 3.500 euro in piil

L

I ’ohiettive? Aumentare
competitivita ¢ salari
al livello dei Paesi vicini
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Classifiche

I} quadro descritto da Sergio
Marchionne a «Che fempo
che fa» & quello che
emerge dalle classifiche

stilate dal World
Economig Forum sui
tivello di competitivit
delle economie mondiall,
Classifiche che, come ha
sottolineato
'amministratore -
delegato della Fiat,
. vedona I'lialia al 48
posto per

competitivita, su 139

Paesi, dopo fa Lituania, i

Cile, Cipro, I'lslanda. A

guidare la graduatoria & la

Svizzera, seguita da Svezia, "

Singapore, Stati Uniti e

Germania. Ma il nosiro

Pagse & messo ancora

peqgio per quanto riguarda

|'efficienza del mercato de!
favoro. Marchionne ha
pariato di 118 posto e si
riferiva proprio a questa
classifica, stilata sempre dal

World Economic Forum.

Solp 20 Stati hanno fatto

peggio del’ltalia. Tra questi

¢i sono Turchia e Grecia,

Prima deli'ltalia invece

froviamo quasi utto il Terzo

Mondo: datio Zambia al

Mozambico al Senegal al

- Camerun, Ma anche

['Europa deil'Est e le ex

Repubbliche Sovigtiche. in

¢ima alla classifica

Singapore, Svizzera, Hong

Kong, Usa e Danimarca,

all'anno, 34 ore di media lavorativa setti- '
manale, «e staremmo cercando di far salta-
re-la Costituzione? Non c'é un solo diritto
intaccaton.

Ci sono delle condizioni, perd. Ovvio.

i Condizioni che riguardano tutti.

Che implicano guardare in faceia la real-
ta. Marchionne, nella sua «prima» tv, I'ana-
lisi la fa senza concessioni all'audience.
Non dice, davanti alle felecamere, niente di
diverso da quel che ripete normalmente.,
Gli scontri sindacali, i conflitii che durano
da prima dell'estate, il clima di tensione so-
ciale non i minimizza.

Affonda anche (in particolare in direzio-
ne Fiom): «Tutfi nrlano», appunto, mentre
«noi non facciamo comizi in stabilimento
per aggregare visioni politiche». Di nuovo;
«Noi facc1amo automobili». E quello che
sfugge & che «non ci sono pit scuse», non
le ha pili il Paese. Si possono, si, portare i
salari vicini a quelli di una Germania, per
dire, dove gli operai guadagnano media-
mente un 25% in piti. Ma ci sard una ragio-
ne se «la Fiat ha fatto 2 miliardi di utile nei
primi nove mesi 2010 e nemmeno un euro
viene dall'Ttalia». Peggio, va gitt crudo: «Se
I'Ttalia la potessimo tagliare faremmo di piti».

Non & una minaccia. E una constatazione.
Al numero uno del Lingotto - che ribadisce:
«Aiuti pubblici? Tutti i gruppi europei hanno
avuto prestiti dai loro governi nei due anni di
grande crisi. Io non ne ho mai chiesti. Ela Fiat
Ii ha comunque sempre ripagati. Come fara ne-
gli Usa con Chrysler: il Tesoro & intervenuto
per aiutare un'azienda, I'importante & che non
la gestisca e che venga rimborsato» - quella
constatazione serve a far capire quale sia i1l
cuore di Fabbricd Italia visto da Torino. -

Fazio gli ricorda il nuovo scontro con il sin-
dacato, i dieci minuti di pausa tagliati anche a
Melfi sulla scia del «modello Pomigliano». Lui
risponde che quella riduzione intanto «& il si-
stema gia applicato a Mirafiori», senza scanda-
lo, «ed & compensata economicamente». Ma
«non & guesto il problema. I problema & la
competitivita. L'Ttalia & al posto numero 118
su 139 Paesi per efficienza del lavoro. Ed & qua-
rantottesima per la competitivita del sistema
industriale». Non & «una buona pagellay, & an-
7i la ragione per cui «non c'é un investitore
che venga dall'estero a mettere un euro da
noi». E «gli esempi di adesso, ghi attacchi a
Fiat, non aiutano. Non posso avere fre perso-
ne che bloccano il lavoro di alfre 1.200, questa
non & democrazia, & anarchia», tanto pili che
«la meta dei nostri dipendenti non & iscritta al
sindacatox, Frecciata alla Fiom, che non gradi-

%

io in politica? Scherziamo?
1o faccio il metabmeccanico,
costruisco auto e frattori

rh: «Rappresenta solo il 129».

Non gradiscono perd nemmeno gli attri sin-
dacati, quelli che l'accordo per Pomigliano
I'hanno firmato e ora pero lo invitano - Fim e
Uilm in testa - a «credere di pili nell'Ttalia e
smetfere di tenere appesi i lavoratori», men-
tre la Fiom lo accusa di parlare «come se la
Fiat fosse una multinazionale straniera». Scat-
ta anche il ministro del Lavoro Maurizio Sacco-
ni: «Ricordiamo a lui che 1'Tfalia & il Paese di
storico insediamento del gruppo, ove ha de-
positato impianii e soprattutto un grande
patrimonio di esperienze e professmnallta.

E' legittimo invocare maggmre produttivi-
th. Ma ricordando che la maggioranza delle
organizzazioni sindacali e le istituzioni si
sono gia rese disponibili ai cambiamentis.

Controrepliche che 'amministratore de-
legato del Lingotto si aspettava,

E che certo non gli fanno cambiare idea.
Quelle punte polemiche, del resto, gli servo-
no un po’ per difendersi un po' per riporta-
re al cenfro Fabbrica Italia. Il divario di
competitivith & un fatto, ripete da Fazio, e
se il panorama resta questo di nuovi model-

Ii d'auto «posso averne quanii ne vuole: ma
li vendo, poi?». Certo, i sacrifici non posso-
no essere chiesti solo agli operai, «& obbli-
go anche della Fiat colmare quel divario».

Pero il Lingotto, rivendica, la propria parte
1a fa. «A Pomigliano lavorano 5 mila perso-
ne piil altre 20 mila nell'indotto. Se Fiaf se
ne andasse creerebbe un problema sociale
enorme, specialmente con la camorra cosi
viva in quell'area». _

Percio, dice, & rimasto. Percio, perd, non
& accettabile «un sistema sindacale che non
vuole riconoscere la necessitd di cambia-
ey, che tollera che «l 50% non si presenti
in.un giorno specifico - dipende dalla parti-
ta che c'é - in fabbrica a lavorares.

Sembra il tono di uno che ha gia deciso
che le cose non cambieranno. E in effetti ci
pensa un attimo, dopo aver brindato alla
vittoria Ferrari e aver risposto subito.ironi-
co «n1o, non. i chiami cavalieres, prima di
concludere: ma si, in fondo «credo sia pos-
sibile creare una realta dlversa insieme alle
parti sociali».

Aliriment], dice, «non mi sarei impegna-
to». E non sarebbe in tv stasera.

Avendo perfettamente presente che la
puniata poi finird. Le polemiche, almeno
per un po', Bo. '

Raffaella Polato
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| numeri del Lingotto
Previsioni 2010 per Fiat Gréup
(' mitardi Y 55 mitirdi ¥ 400 miton

gli utili della i ricavi I'utile netio
gestione ordinaria

I priml nove mesi
Simulazione sui conti delle societa post scissione

Fiat post scissione Fiatiindustrial ~ ©

Ricavi 26,428 [EE% 15302
Utili gestione s

ordinaria F%j?sﬂ e
Margine 1 189 AR

operativo lordo

[l manager del Lingotto, ieri in un Investimenti / 11835 a90 .
momento deli’intervista televisiva 2N

o i

La or zione - . ® A, oL ! .
La prodiizione - g Numerg., . Val di Sangro
in ltalia o (Chiet)
ot o & Nuovo Ducato (Sevel)
Mirafiori
(Torino) Melfi
s0lo produzione: . ) (Potenza)
® Fiat Punto Classic Fl 124 & Fiat Grande Punto
= Fiat Multipla Ex Bertone - ;, ® Fiat Punto Evo
& Flat ldea (Torino)
® Alfa Mifo - @ Auto di gamma “ i :
# | ancia Musa alta ‘Pomigliano .
Cassino - @ Alfa 147
(Frosinone) | e B Alfa Gi
 Fiat Bravg * Terminl Imerese’ ?
S e
# Alfa Giulietia (da %r?e 8312 chiusura  Nuova Panda f
% | ancia Delta della produzione auto) {dal 2° semestre 2011)

Sérgio Marchionne ieri
durante la frasmissione «Che
tempo che fa» con Fabio Fazio
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Produttivita, I’auto made inItaly arranca

il solo Impianto polacco batte 15 nostr

ny

Melfi

' Lancia Delta, Giulietta

- @% PRODUZICNE { 5

¥

Punto, idea, Mito, Musa

Mirafiori .

gy -5
A dlpundnnn;

.800°

&

3$ PRODUZIONE

- R o Punto Evo
Te—— H
. dipendenti §
] f "'”‘*"»_%’% . o ,\«‘.,.ww";
74,3004 5 —
, dipendenti Termini Imerese j 1 500}

% Ypsilon- dalz fine del ’)Cﬂ
confermata cessazione delia produzione

'g\dlpendnnl\

POLOWIS Tichy
{ % PRODUZIONE

Panda, Seicento,
Nuova Cinguecento

o4

auto/ dipendenti

PAOLO GRISERI

TORINO — Laproduzione per ad-
detto, ecco il problema posto da
Marchionne aisindacati e soprat-
tuttoalsistemaItalia. Idatidicono
che la questione & seria. Nei cin-
que stabilimenti italiani si realiz-
zano oggl 650 mila auto all’'anno
con22.080 dipendenti. Il calcolo&
fatto considerando i dipendenti
direttamente legati alla produzio-
ne. Cosi, ad esempio, a Mirafiori
entranonella statisticasoloi5.800
dipendentidellecarrozzerieenon
tutti coloro che lavorano nelsito e
si occupano in generale del grup-
po Fiat. Con queste avvertenze, la

italiana. Prima della crisi, quando
la cassa integrazione non la bloc-
cava permesiinteri, la produzione
italiana eracomunque di900 mila
autoall’annoelamediaperaddet-
toeradi40vetture.

Ladifferenza tral'ltaliaeil resto
delmondo hadiverse spiegazioni.
Certamente & piu {acile vendere
un'utilitaria che un’auto di cilin-
drata medio alta. Dunque & piu
semplice realizzare medie pro-

duttive record a Tichy, in Polonia,
dove si sfornano Panda e 500, che
a Cassino dove si realizzano le
Lancia Deltaele AlfaGiulietta. Ma
non va dimenticato che il princi-
pale stabilimento italiano, Melfi,
produce utilitarie e ne sforna 250-
300 mila pezzi all’anno quando il

¢ & PRODUZIONE
Grande Punio, /f’” o

/5.280"

& Alfa 147, Gi, 159
in futuro: Panda

BRATILE Betlm
PRODUZIONE

Linea,
Nuova Uno

siattendedatempocheil Lingotto
indichi se intende realizzare nuo-
vimodellivistocheivecchistanno
per cessare la produzione. Perché
aPomiglianolelineesonopratica-
mente ferme (resiste la produzio-
ne residuale della 159) in attesa
della partenza della produzione
della nuova Panda e a Mirafiori si
aspettadicapirequale sara il futu-
rovisto che [dea, Musa e Multipla
finiranno presto di essere prodot-
te e il nuovo monovolume previ-
stoandrain Serbia. A Torino 'uni-
comodello che oggi tira & la Mito.
Su Termini Imerese & stata detta
da tempo la parola fine ma anche
escludendo dai calcoli lo stabili-
mentosicilianola produttivitaita-
liananon sembra destinata a sali-

Tichy produce mercato tira. Il problema & che la e perchégliaddettisono pochi.
o stesso Co wm fabbricadiMelfiproducedasolala q DIV‘?I'SO(? il d1scglréo én Br g_sﬂe
quarto degli operai Met della produzione italiana. E ovesiproduce periisudamerica,
N che in alcuni stabilimenti italiani €rcato comunque emergente e
Ma danoimolte dovelaFiathalaleadership. Mala
finnee sono ferme situazione nei mercati emergenti

produzione annua media di ogni
addetto italiano & di 29,4 auto. In
Polonia, dove si realizzano oggi la
Panda,lab00elaY, c’elaprodutti-
vitaperaddetto pili alta: centoau-
to all'anno costruite da ognuno
dei 6.100 dipendenti, quasi quat-
tro volte la produttivita italiana. Il
Brasile si colloca al di sotto della
Polonia(77,6autoperaddetto) ma
comungque va oltre il doppio della
produttivitaitaliana. Lamedia per
addetto sommando la produzio-
ne delle tre aree principali dove si
produconoleauto dei marchi Fiat
edi53,2autoperaddetto, comun-
que quasi il doppio della media

non & comungue paragonabile a
quellaeuropea. Basta pensareche
ilsolo gruppo Volkswagen, che ha
un buon posizionamentoin Cina,
vendera in quel paesenel 2010 1,8
milionidiauto,nonmoltoaldisot-
to della intera produzione del
gruppo di Torino.

Difficile immaginare che il di-
vario della produttivita possa es-
sere superato solo intervenendo
sul costodel lavoro che, dice Mar-
chionne, incide per '8% sul costo
{inale. Piti probabile che la rispo-
sta debba venire dal sistema eco-
nomico e politico chiamatoa sfol-
tirele norme che rendono difficile
investire in Italia.
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Lapolemica
Le scorciatoie
del Lingotto

LUCIANO GALLINO

ESImettono insieme diagnosi
S e proposte formulate in tvdal-
'adSergioMarchionnesiéfor-
zati a concludere che il grosso della
produzione di Fiatauto & ormai de-
stinato a svilupparsiall’estero. Non
sivedeinfatticomesiapossibilerac-
cordarele prime conle seconde.
allato delle diagnosi, I'ad forse
esageraquando affermachel’l-
talia & al 118/mo posto su 139
per efficienza del lavoro, ma ha
ragione nel dire che negli ultimi 10 anni
I'Ttalianon hasaputoreggereil passocon
gli altri paesi — aggiungendo subito che
non & colpa dei lavoratori. Il problema &
che daparte suaneanchelaFiat hasapu-
toreggere il passo con gli altri costruttori
europei. Una parte delle difficolta del
gruppo proviene certo dalla situazione
del paese. Perd di suo, nel decennio, Fiat
ci ha messo sia la difficolta a produrre e
vendere su larga scala modelli di fascia
medio-alta, quelli su cui si guadagna sul
serio (anche quando ne aveva di eccel-
lenti, come accadde con I'Alfa 156), sia
una organizzazione complessiva della
produzione, e con essa della filiera della
fornitura, che ha ridotto a livelli troppo
bassil’'utilizzazione degliimpianti nazio-
nali. Si parla del 30-40 per cento, mentre
glistabilimenti francesi e tedeschifan se-
gnare tassi di utilizzazione all'incirca
doppi.

Se questi sono i problemi cruciali di
Fiat Auto, & arduo capire come il famoso
piano Fabbrica Italia riesca a risolverli.
Forseriducendole pause dadue di 20 mi-
nutiatredi 10 minuti,come aPomigliano
eaMelfi? Oppure introducendo lanuova
metrica del lavoro contenuta nel docu-
mento diaprile (19 pagine su 36!) che sot-
to l'etichetta dell’ergonomia intensifica
inogniminuto secondola prestazione fi-
sicae mentale dell'operaio? Allo scopo di
far salire I'utilizzazione degli impianti la
soluzione starebbe semmai nella con-
centrazione della produzionein dueotre
stabilimenti, e nel completo ridisegno
della filiera della componentistica, in
modo da ridurre drasticamente i chilo-

metri che ogni pezzo percorre prima di
arrivare dove viene montato. Pud anche
darsichelasoluzione che Fiathain men-
te sia appunto questa. Ma se tale fosse il
disegno, sarebbe preferibile dirlo, piutto-
sto che girare attorno alla questione insi-
stendo sull’anarchia degli stabilimenti
italiani che impedisce di produrre, per
addetto,quantoinPoloniacinArgentina.

L’adMarchionne haanchedetto—co-
sirtiportano le cronache — che se le ano-
malie della gestione degli stabilimenti
italiani cessassero, sarebbe disposto a
portare il salario dei dipendenti a livello
dei nostri paesi vicini. Questi sono la
Francia,laSvizzerael’Austria. Pocopiliin
lac’elaGermania. Ora, nel 2008, il salario
annuo lordo dei dipendenti dell'indu-
striaedeiservizi, esclusa pubblicaammi-
nistrazione, istruzione, sistema sanitario
e simili, era— a parita di potere d'acqui-
sto—di circa23.000 euro in [talia, 30.000
inFrancia, 35-36.000inSvizzeraeAustria,
42.000 in Germania. Portare i nostri sala-
ri alivello dei vicini significherebbe dun-
que aumentarli trail 30 1’80 per cento.

Robadacorreresubito, se unocicrede,
asottoscrivereil piano Fabbricaltalia. Se
nonfosse chequel pianodovrebbe prima
spiegare come si raddoppia o magari si
triplica I'utilizzazione degli stabilimenti
FiatinItalia; comesiarticolala produzio-
ne di quei due terzi di auto che sono fab-
bricatialdifuoridiessi;ecomesipensadi
affrontare nei prossimi anni un mercato
europeodoveicostruttorilrancesietede-
schi propongono al momento 20-22 mo-
delli di auto ciascuno, grosso modo il
doppio di Fiat, ed i consumatori proba-
bilmente non aspettano il 2614 se hanno
intenzione e mezzi per cambiare la mac-
china. In mancanza di questo corredo
esplicativo, lo scenario cui dobbiamo
guardare con rammarico e preoccupa-
zione & una Fiat, unico tra i grandi co-
struttorieuropei, cheinsostanzasiaccin-
ge alare del suo paese uno dei tantiin cui
de-localizza secondo convenienza le sue
produzioni.
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Lavoro e giovani

JLCAMBIO _
DIMENTALITA
CHEIL PAESE
STENTA AFARE

di OSCAR GIANNINO

GNI anno, agli studenti ai

quali Lengo un corso in univer-
sita, sottopongo questionari susva-
riati argomenti. Non sono tenuti a
rispondere, e garantisco natural-
mentel’anonimato, ma chiedoloro
difarlo per consentirmi diconosce-
re meglio chi mi trovo di fronte;
che cosa pensi e quali idee si sia
fatto non solo delle materie che
studia, ma soprattutto della profes-
sione per la quale ciascuno ha in
mente di prepararsi, del mondo del
lavoro e dell’Ttalia piQi in generale.
Anno dopo anno, accumulo questi
piccoli test su un campione di un
centinaio di studenti quasi sempre
alla fine della laurea di specializza-
zione, ragazzi che in media hanno
pil1 26 0 25 anni che 23 0 24 come
dovrebbe essere. Chiedo anche che
esperienza dilavoro abbiano accu-
mulato, chi di loro abbia trascorso
almeno pit di quatiro’ settimane
impegnandosi in lavori a tempo o
parttime, reperiiicome e con quale
soddisfazione. 1l test comprende
anche una domanda sulla prima

retribuzione atiesa, per un’eventua-.

le occupazione a tempo indetermi-
nato. E-poi una sulla remunerazio-
neche sarebbe da ciascuno conside-
rataragionevoleegiusta perlavora-
re a tempo pieno, al di Ia di quella
ottenibile,

.Nel mio campione annuale, gli
universitari giungono a fine studi
senza avere un’esperienza di lavo-
rovera in circai due terzi dei casi, e
in alcuni anni si sale addirittura a
tre quarti. L’anno scorso, la media
delle risposte alla domanda “ma tu
quanto davvero riterresti giusto es-
ser pagato, per un lavoro che credi
di poter svolgere al meglio”, ha
barrato la casella 2600-2800 euro.
Netti, s’intende. Commentando,
dissi scherzando che se mi indica-
vano in quale galassia stesse il pia-
neta in cui poteva avvenire una

cosa simile, i avrei seguiti nel viag-

gio siderale. Seriamente, aggiunsi,
le vostre aspettative sono cosi gros-
solanamente distanti dal vero per-
ché conoscete poco la realtd del
lavoro, ne avete un "idea sbagliata
per questo ancor pin frustrante di
quanto la realta del mercato sia
problematica in sé.

E impopolare ditlo, in un Paese
dove a prevalere — anché nell’in-
formazione — &la continua denun-
cia del lavorio sfruttato, del preca-
riato che rapina presente e speran-

ze future di famiglia dei giovani, e
delle imprese che pagano poco e
vogliono molto. Ma a me sembra
che la difficolta del lavoro giovani-
le molte volte dipenda da altro.
Daun enorme condizionamento cul-
turale, figlio del balzo in avanti nel
benessere avvenuto in una sola gene-
razione — trafineanni 70 e soprattut-
10 negli 80 — mentre per altri Paesi
ha richiesto decenni. Moltissime fa-
miglie — anche tra i redditi medi e
bassi — tengonoartificialmente ipro-
pri ifigliil pivalungo possibile “protet-
11" da ogni esperienza concreta di
lavoro. Lalicealizzazione e l'universi-
13 di massa realizzano cosi un doppio
paradosso: un esercito di studenti (e
dinsegnanti) frustrati poi perché le
scelte d'indirizzo non corrispondono
affatto né alla realta del mercaio del
lavoro italiano, né tanto meno alle
sueremunerazioni, e insiemel'impos-
sibilita di perseguire sul serio merito
ed eccellenza.

Non ¢ solo il mio modestissimo
test annuale, a comprovarlo. L'enne-
sima e ben pit autorevole confermaé
venuta da Confartigianato ¢ dal rap-
porto Excelsior Unioncamere sulle

difficolts di reperimento di manodo-~
pera da parte delle imprese italiane,
Apprendiamo cosi che se 1a disoccu-
pazione & oggi all’altissima percentua-
ledel279% perigiovanitra 15e24
anni, essa potrebbe praticamente az-
zerarsi 0 quasi s¢ solo formazione e
aspettative dei giovani fossero indi-
rizzate al mondo del lavoro vero:
Perché anche in questo difficile 2010
1 26,7% del fabbisogno di lavoro
delle imprese italiane risulta insoddi-
sfatto. Al vertice della classifica dei
lavori rifiutati dai giovani, qualifiche
tecniche come quella diinstallatori di
infissi, panettieri e pastai, tessiton e
maglieristi, addetti all’edilizia e pavi-
meritatori, falegnami e verniciatori,
saldatori e conciatori. Come.si vede,
quinon stiamo parlando di braccian-
ti o muratori non specializzati, ma di
quellache persecoli & statalaristocra-
zia del lavoro artigianale e d’opificio.
In Germania questo non avviene,
perché quel Paese haavutolalungimi-
ranza di mantenere un canale di
formazione professionale ad alta prio-
ritdnelle scelte sia dell"istruzione pub-
blica che delle famiglie. Dipendesse
da chi scrive, parificherei in tutto e
pertutto 1 tirocinio e 'apprendistato
nelle piceole imprese, in quelle arti-
gianali e di commercio; al titolo pro-
fessionale dispensato dalsistema pub-
blico, ogei scartato dal pit delie fami-
glice dai giovani ignorando che retri-
buzioni per mansioni tecniche specia-
lizzate sono superiori a quelle impie-
gatizie a cui i laureati finiscono spes-
s0 per incanalarsi, pieni di delusione.

Ma non bastano solo le riforme
ordinamentali ¢ della formazione,
Cid cheserve davvero éun cambiodi
mentaliti, Ed &l'intero Pagsea dover-
lo fare. Riconciliarsi con il lavoro
vero significa spingere i figli fin da
-giovanissimi a sporcarsi le mani, a
non disprezzare la manualiti, a met-

tersiallaprova, a uscire dicasa anche
dieci anni prima di quanto ormai
capiti. Apriamo tutti gh occhi, questa
deve essere 1a parola d’ordine. Se in
larga misurala disoccupazionegiova-
nile deriva da un difetto percettivo,
Pincapacita di vedere & nostra, non
figlia di un destinino cinico ¢ baro.
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el La Bce segua 1a Fed

DI MARIA TERESA COMETTOQ

A PAGINA 7

L'intervista La ricetta dell'economista per tornare rapidamente a crescere. «Le ultime riforme di Obama? Possono avere effetti negativi»

Lavoro «La Bce deve imitare la Fed»

Il Nobel Mortensen: «Le iniezioni d liquidita hanno frenato la disoccupazione. Trichet deve fare altrettanto»
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Fortte: elaborazione CorrierEconemia

DI MARIA TERESA COMETTO

enza il pacchetto di’

«gtimolo economico»
varato da Barack Oba-
ma, il tasso di disoccu-
pazione in America- sarebbe
ancor peggiore del 9,6%. Ma
l'aumento .del costo del lavo-
ro dovuto alla sua riforma sa-
nitaria e ai futuri rialzi delle
tasse poird avere un impatto
negativo sulla decisione del-
le aziende di assumere. E per
migliorare il mercato- del lavo-
ro nell'area dell'euro — dove
i disoccupati sono il 10,1% —
la Banca cenirale europea do-
vrebbe seguire di pin la sira-
da della sua controparte Usa,
la Federal Reserve, e awmen-
tare la liquidita in circolazio-
ne. Lo spiega Dale Morten-
sen, il professore della Nor-
thwestern University di Evan-
ston, Illinois {Chicago), che
ha vinto il Nobel per-Econo-
mia 2010 insieme a Peter Dia-
mond del Massachusetts In-
stitute of Technology e a Chyi-
stopher Pissarides della Lon-
don School of Economics.
L'Accademia svedese delle
scienze ha premiato la loro

analisi che aiuta a capive co-
me mai-ci sono tante persone
disoccupate allo stesso mo-
mento in cui ¢i sono parec-
chi posti di lavoro vatanti.
Parlando- a CorrierEconomia ,
Mortensen ha avvertito che
‘prima di una vera ripresa del
mercato del lavoro potra pas-
sare ancora pareCchio tem-
po.

Lei ha vinto il Nobel ana-
lizzando fra I'altro il «mi-
smatch»- (discrasia) fra i la-
voratori che le imprese cer-
cano e le caratteristiche che
i lavoratori possono ofirire.
Questo fenomeno sembra
aumentato anche durante
la crisi: come mai?

«Il tasso di posti vacanti &
legpermente risalito negli ulti-
mi due mesi. Sto studiande il
fenomeno e non ho ancora
una spiegazione definitiva. B
possibile che ci sia una scarsi-

ta di offerta di posti di quali-
ta, quelli di cui aviémmeo bi-
sogno, in particolare nel set-
tore dei servizi: soprattutto i
piccoli business sono in diffi-
coltd, senza i capitali necessa-
1i perché le banché non fan-

no credito a chi ne ha biso-.
gnon, '

A proposito di mercato
del credito, europei e ameri-
cani hanno analisi e ricette
diverse. Chi ha ragione? 1

«Credo che la Bce potreb-
be aumentare la liquidita sul
mercato, anche con l'acqui-
sto di titoli di Stato come fala
Fed, con effetti positivi sul-
Toccupazione. Non sono un
esperto di tutt i Paesi euro-
pei, ma mi sembra che l'at-
tuale disoccupazione sia do-
vuta pit alla grave recessione
che non ai problemi strutiu-
rali. Conosco bene la Dani-
marca, dove il problema & la
crisi dell'industria manifattu-
riera, oltre al fatto che le ban-
che non stanno riallocando i
fondi. La Germania sta an-
dando meglio grazie alle
esportazioni. Non so vera-
mente che cosa stia succe-
dendo in Italia, ma mi dico-
no che anche voi avete avuto
molti cambiamenti con le ri-
forme del mercato del lavo-
TO».

C'¢ chi teme che le recen-
ti misure del governo Oba-
.ma — come l'allungamento

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

8. Avaltroni

del sussidio di disoccupazio-
ne — rischino di creare in
America gli stessi «vecchi»
problemi strutturali dell'Eu-
ropa, sclerotizzando il mer-
cato. E un pericolo reale?
«Non lo penso.. Non vedo
per ota problemi strutturali
nel mercato del lavoro Usa.
In tempi economici normali,
un'assicurazione per i disoc-
cupati che dura fino a 99 setti-
mane — come prevedono le
regole attuali — non & neces-
saria e puo avere l'effetto per-
verso e involontario di incen-
tivare la disoccupazione. ' Ma
in tempi straordinari, come
durante una recessione seve-
ra, i benefici dei sussidi ai di-
soccupati superano le possi-
bili conseguenze negative.
Inoltre negli Usa le regole so-
no flessibili: appena l'econo-
mia si riprende, isussidi ven-
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gono tagliati, cosa che non
succede in Europa. Infatti in
Danimarca si sta discutendo
di rendere queste misure pill
reattive ai cicli economici».

Comunque la disoccupa-
zione in America & ancora
al 9,6% nonostante lo «si-
molo» da 800 miliardi di
dollari, che secondo Obama
avrebbe dovuto tenerla sot-
to 1'8%. Come mai?

«Secondo alcuni lo stimolo
non & stato abbastanza gran-
de: non ho prove per dire che
sia giusto. Di certo lo stimolo
ha ammortizzato una reces-
sione molto severa: non ha
potuto prevenire il rapido
rialzo del tasso di disoccupa-
zione, ma ha ridotio la sua
‘gravita. Senza stimolo, sareb—
be stato peggio».

Per costi della ricerca sul
mercato del lavoro, si posso-
no intendere anche le incer-
tezze sulle future regole e
tassazioni? Molte aziende
americane sostengono che
quesie inceriezze sono au-

mentate con Obama e che
per questo non assumono

nuovi dipendenti...

«La riforma sanitaria fara
aumentare il costo del lavo-
ro; mentre non & chiaro-se i
tagli alle tasse di Bush- saran-
no rinnovati dopo il 2010. Di
sicuro la tendenza & verso un
aumento delle tasse, ma per
ora & difficile quantificare il
suo impatio sul mercato del
lavoroy.

Nella ricerca di chi ha la
colpa dell'alta disoccupazio-
ne, molti candidati alle vici-
ne elezioni politiche citano
I'outsourcing, lo spostamen-
to dei lavori all'estero e chie-
dono di sanzionare le azien-
de che lo praticano. Ha sen-
so?

«Non esistono prove evi-
denti che il saldo netio fra po-
sti di lavoro persi e guadagna-
t in America per l'outsour-

cing sia negativo. Ovviamen-

te i politici devono sempre
trovare qualcun altro su cui
scaricare le responsabilitay.
Tornando alla Fed, guali
armi pud ancora usare per

stimolare l'econoinia, otte-
nendo il massimo dell'occu-
pazione, mantenendo la sta-
bilitad dei prezzi?

«I1 governatore Ben Ber-
nanke non deve preoccupar-
si dell'inflazione, non c'é il ri-
schio che oggi siriaccenda. 11
problema & che sono molto k-
mitati i mezzi a sua disposi-
zione. I tassi di interesse so-
no gia ai minimi e ne hanno
beneficiato non i consumato-
1i, ma le banche nelle cui cas-
se si & accumulato 1m tremen-
do eccesso di riserve. La Fe-
deral Reserve ha una capaci-
ta ridotta di influenzare l'allo-
cazione del capitale, esclu-
dendo un intervento diretto
sulle banche».

Che speranze ci sono allo-
ra in una ripresa del merca-
to del lavoro e quindi dei
consumi e de]l'economia in
generale?

«Sappiamo che alla fine
I'economia rispondera agli
stimoli & usciremo dalla crisi.
Quest'ultima recessione & sta-
ta particolarmente severa.

.Per ora il mercato del lavoro

& stabilizzato; speriamo mi-
gliori enfro due anni. Ma non
&-una previsione: solo un au-

gl.]IiO».
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ay e

. Dale Mortensen, 71 annj, insegna

Economia alla Northwestern
University di Evanston, lllinois
{Chicago), dal 1965. Scherzando,
riassume con questa semplice.
battuta il succodella ricerca per
cui ha vinto il Nobel: «Ci vuole
tempo perché i lavoratori trovino
un posto e perché le aziende |
trovino i lavoratori». | suoi modelli
spiegano come.leregole e le

politiche economiche influenzano’

la durata e Ia fatica di questa
ricerca e quali sono gli effettii in
termini di tasso di
disoccupazione, postl vacanti e
salari.,
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