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POLITICA E ISTITUZIONI

Giustizia, ecco il testo della riforma. Tre no dai finiani - Ecco la
riforma della giustizia: "Piu potere al Guardasigilli*

Giustizia, i finiani frenano sulla riforma. Ma Alfano e sicuro: "Strada
spianata”

Ecco la riforma: pm liberi e indagini garantite
Il vero obiettivo azzoppare i pm

Tutti i dubbi del Quirinale - Fuga preisdenzialista e stop al governo
tecnico, il doppio blitz del Lodo

Riforma del Csm: piu poteri ai laici - Csm a maggioranza laica

Csm, polizia e poteri del ministro: i paletti di Fini per rassicurare i suoi

Giustizia, il Fli gela Alfano. Lodo: lo scudo sara ripetibile

La nota - Il Lodo va avanti nonostante gli attacchi dalla destra anti
premier

Il punto - Dietro il "lodo" i primi passi della campagna per il Quirinale

2013
Aspettando qualcuno che decida

CORTE DEI CONTI

Corruzione, il grido della Corte
Giampaolino tiri le orecchie e lasci stare le prediche

Una bomba da 105 miliardi sui conti delle banche - Una bomba da
105 miliardi

Controllo qualita al comune

Gli incentivi ai progettisti tornano al 2%
Sul patto serve coraggio

Pagamenti sprint, i dubbi dei Comuni

GOVERNO E P.A.

Scuole in vendita alle casse di previdenza - Fitto provera a cedere le

scuole

Piano Fitto: il governo prepara un decreto legge
Federalismo fiscale boomerang

Sicilia premiata dai costi standard

Federalismo, una scatola vuota

Ambiente, il piano fantasma di Bondi. Manca anche I'ufficio al
ministero

Auto blu, giro di vite in arrivo: "Risparmio di 200mila euro”

Firmato il decreto. Valide dal 1° settembre le nuove tariffe postali -
C'e il decreto: ecco le tariffe editoriali

Al restyling i contratti part-time
Enti, rischio esuberi da outsourcing
Consob, passo indietro di Catricala
Gli avvocati dipendenti nell'albo

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Sud, Confindustria striglia le Regioni: "Fondi Ue in fumo"
In Italia consenso bipartisan alla tassa anti-speculazione

Intervista a Vincenzo Visco - Fisco e finanza: tutti i poteri che remano

contro
| pericoli del gigantismo bancario

Elettrodomestici e scooter nuovi Ecco gli incentivi - Riecco gli
incentivi

UNIONE EUROPEA

Nuovo Patto Ue, il no di Trichet

Nuovo Patto di stabilita, la Bce boccia I'accordo raggiunto dai ministri

Ue

Milella Liana
Martirano Dino

Greco Anna_Maria
D'Avanzo Giuseppe
Giannini Massimo

Grignetti Francesco
Stanganelli Mario
Bertoloni Meli Nino
Franco Massimo

Folli Stefano

Brambilla Michele

Pisicchio Pino
Cisnetto Enrico

Campagna Leo -
Sottocornola Fabio

Paladino Antonio_G

Barbero matteo
Del Frate Claudio

Sommella Roberto

Santilli Giorgio
Cerisano Francesco
Turno Roberto

Emiliani Vittorio

Fatigante Eugenio

Olivieri Luigi
Olivieri Luigi
Genoino Giulio
Ventura Gabriele

Chello Alessandra
Ventimiglia Marco
Di Giovanni Bianca

Bragantini Salvatore
Caleri Filippo

Sodano Marco
R.La.
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Intervista a Daniel Gros - "Sul Patto Trichet sbaglia: sanzioni non
determinanti

L'apertura dell'Ue: c'é ancora tempo per evitare le multe
Primo ok alla legge sulle etichette

Le verita scomode

Equo compenso piu mirato
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L’inchiesta
Cartoline all’Italia
dagliemigrati
felicie contenti

MICHELE
SMARGIASSI

IRENE
BIGNARDI

La cultura
Johnle Carré
“Quanto mi manca
laguerra fred:

(V]

ubblica

Re

Fondatore Eugenio Scailfari
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Gli spettacoli
Denzel Washington
*“Perché mirifiuto
diessereundivo”
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m
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Opposizione battuta sul Lodo Alfano: loscudoripetibile

Giustizia, ecco1l testo
dellariforma
Treno dai finiani

LoDo AL

FANG ANCHE FER
L GRANDE Fs:,rr%r..o, CHE
POSSANG DEDICARS]
COMPLE TAME NTE ALLE
LORO IMPORTANTI FONZIONL

PITARS

SERVIZIALLE PAGINEBE T

ILVEROOBIETTIVO
AZZOPPAREIPM

TUTTIIDUBBI
DELQUIRINALE

GIUSEPPE D'AVANZO

A RIFORMA della giusti-
I zia & una favola buona
per gl ingenui. Nei tre

MASSIMO GIANNINI

una grande gquestione co-
stituzionale”. Una questio

II,Nlll)\."(}l.udm\lf':mn;mnp
ne che vaaddi aldiladei

striminziti fogli che il minist

4 ain giro, al
citorio, Pa-
adama, Palazzo dei
alli, non ¢ alouna
traccia di riforma, Nessuna
correzione di cid che & oggi
storto, Nessuna cura dell
ticitd del sistema. “Riforma” &
un eufemismo,

SEGUE APAGINA 43

pmhh ml pu‘;[h] al |mm ipm dl

previsto dal-
del 1948,
1" da I.:

rm nto Vizzini a beneficio del
presidente del Consiglio.
SEGUE APAGINAS

L’emergenza
Oggiil vertice
aPalazzo Chigi

PATRIZIA CAPUA APAGINA 4

NAPOLI — !inln 1 ba “ampania,

Decine di e
forze dell'ordir
un tricolore.

di Napali Scontri
la popolazione ¢ la polizia.
Pietre contro le
. Al rogo anche

SERVIZIALLEPAGINE 2,3E4

Lin cam'mndi rifiuti bruciato durante gl scnlriuTsrLigno ola polizia

Llimtervista
Caldoro: ladiscarica
sifara e sara sicura

CONCHITA SANNINOG APAGINA 4

Guerriglia attorno alla discarica di Terzigno, pietre contro la polizia. Al rogo anche un tricolore

Napoli, I'mtifada et rifiuti
camion bruciati, decme di feriti

Nlreportage
Benvenuti
traiveleni
di Boscoletale

ALBERTO STATERA

OLANG a frote famelici i
\ f gabbiani, scendono dalle
nuvole basse sulla disca-

rica di
oche, anzi Pessimo
segno, vaticing in una cupa di-
speragione ornitologica Genna-
ro Langella, sindaco di Bosco-
reale, Il pacse attaccato ribattez-
#ato Boscoletale, ¢ dimes-
sodal Pdlappenancl vertice del-

t levisochela
lv.i\-"ll'll l-

wluc \1'!\.irn|1-mm:|d' ginb
nisulla Rotonda Panoramica.

Eche panorama in quello che
fuil Parco nuzionale del Vesuvio.
Il carruggio dei camion che van-
no a sversare, come si dice, la
monnezza di Napoli, lasciando
unasciadivelenoso percolato, si
diparte dall'incrocio del salubre
alloggio per anziani La Venere ¢
del Caseificio Pacera.

Sembra il letto di un torrene
insecea. Le fenditure profonde,
che quando piove diventano ra-
pide, sono riempite da rifiut di
ogni genere: spazzoling del ces-
so, lattine di pelati, ruote di mo-
to, gomme, assorbent usati,
veechie eliche di motor marini,
cinbatte, mutande,

SEGUE APAGINA 2

JOHN
RICHMOND

Nlcaso

Antigua,
Berlusconi
chiede idanni
aReport

| SERVIZI
ALLEPAGINE 10,11,12

PRIME PAGINE

i
sato F'omicidio diSarah, hauna
nuova versione, [ Gip ha con-
fermiato il carcere per Sabrina
Secondo il
ervare la furia di Sabri-
na ¢ sarcbbe stata anche a ge-

h

perché spericolos
Gipa

losia ned confronti d

ah che
aveva mostralo interesse per il F

fidanzato della cugina,

L "ultima confessione di Michele Misseri. Il Gip: Sabrina pericolosa, resta dentro

“Cosi abbiamo ucciso Sarah”

AVETRANA—«Volevamo dar-

L' Ageomoensura Minzolini fo \ina dezione. B o dac- | Malismsiaradicale insorge
“Tgl troppoa favoredel govemo”  cordo con S Michele | “Ebiemavolia obasta”
Misseri, lo 7 i confes-

Schiaffoa Cuba
I"’Europa premia

il di§sidente

RVIZI | ECNANNIE CIAI
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La guerriglia dei rifiuti
DISASTRO
NAPOLETANO,
LA GIRANDOLA
DELLE COLPE

di PAOLD GRALDY
RIFIUTL Tult! noi li producia-

mao,

Scontri tra polizia e manifestanti dopo la decisione di aprire la seconda discarica: 20 feriti

Rifiuti, guerriglia a Terzigno

Bruciata una bandiera italiana. Berlusconi convoca un vertice

diano. '\pmsutwcmlmllonsm:mA
s li accolgono, separando Iumi-
«do™ dalla plastica e la plastica dalla
carta ¢ la carta dal vetro. Sichiama
“raceolta differenziata” ed & indi-
spensabile perché il ciclo di smalti-
mento sin rapido, utile, perfino
vantaggioso, Altrove ci fanno i sol-
di. Dul]a\raocnlmmnnesclus:fnp\-
riffieri, lnvatrici, letti, materassi, og-
g«:m voluminosi, residui pericolo-
51, obbligati a prendere una strada

diversa,

Gli addetti raccolgono kn “mun-
nezen” dai cassonett) con appositi
camion. Le discariche o una-
mente scelie in base a precisi criteri

) il ialeci TOVAI-
rizzalor, immensi antri incande-
scenti, o bruciano, lo annientano ¢
producona energia pulita utile per
tanti usi. Questociclo di smaltimen-
1o & una realti consolidata ormai
ovunque. Non se ne parla neppure
perché ciascun segmento si aﬂaccm
al precedente ¢ al successivo in una
spirale virtuosa,

Ovungue ma non a Napoli, Do-
ve | rifiuti restano una emergenza

e in termini. $i perchié in questis
magnifica citth quel che altrove ¢
nnnmmcmunnequl si F.lmpoh E

se dai sacchi di immondizia sta-
gnanti come paludi maleodoranti.
i chi ¢ la responsabilita? Siaprea
questo punio una sceneggiata diso-
norevole i cui atti cercano di coin-
vuly,-r: tutti nIﬁn:M RESSUNO sii
pio non immaginabile altrove. 11
sindaco Rosa Russe Jervoline, con
voce tonante, si fa per dire, invoca
Iaiuio dclfwrm. del santo patro-

no, ded cielo stellato ¢ della buona
sorte,
Enon spende persé neppure una

semplice, banale domanda: ma o,
checi faccioqui, con la fascia tricolo-
re di primo cittading, s¢ non sono
stata capace di piazeare i cassonetti
uffnché i mi ouncnl.admn s.\;mu

rvmlcna: allc cmllm. ¢ alla discipli-
na, a liberarsi della loro immondi-
zia! La raccolta diffierenziata (altro-
ve in Campania arriva anche al
seftanta per cento) in cittd & al
diciannove: ed & proprio da questa
assenzit che parie la catena delle
disfunzioni, per arrivarealla rivolts
di Terzgno, il luogo che i Tg ci
maostrano di giormoe di notie in unas

glia tra cittadin e foree dell'ardine.

NAPOLI — A Terzigno &
guerriglia per i rifiuti. Questa
volta, dopo gli scontr nottur-
ni, la battaglia & andata in
ondaalle 15, Dopoladecisio-
ne di aprire ln scconda disca-
rica | manifestanti hanno ri-
preso la rivolia. Assalio alle
forze dell'ordine, atti di van-
dalismo, cinqueca-
mion per il traspor-
to dei rifiuti dati
alle fiamme ed &
stata bruciata la
italiana:
st contano 20 feriti
edanniingenti. Sil-
vio Berlusconi ha
Comvocalo per gl
un vertice a Palazzo Chigi sul-
la Campania. La ricetta: siti,
soldi ¢ agenti (in arrivo 700
uomini) per uscire dalta crisi.

—{ OLTRE IL LIMITE}———

DIARIO RAGIONATO
DI UNA DISFATTA

di MARIO AJELLO

T RZIGNG scoppla, perchd Napoli nen go-
verna. Il cratere della nuova emergenza
rif:m una wscuornos bis, ossia la riproposizio-
pay e della vergogna pitt vergo-
gnosa in una cittd che mon
merita questa vergogna -
searica la sua lava di mon-
nezza laggin, ma quei rifiu-
i sone figh maleodoranti
della raccolta differenziata
non fatia perché l'ammini-
straziene di Rosetia lervoli-
o mon & capace di farla fare. Queste, almeno, e
conclusioni alle quali & giunta il giudice per le
rrmfazrmm’nmwarrd! Taranio, Mariino Rosati,
Continua a pag. 2

— IL GIALLO DI AVETRANA |——
Nell'ordinanza del gip i segreti del delitto

«Sabrina uccise e depisto
loindagini ]
perfino il papa di Sarah»
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I’ Authority diffida il Tgl

Ville i Antigua, il premier querela Report. La replica: i difenderemo

ROMA — L'Autorith per le

tovieri i dati relativi al moni-
eskarrnli e

g i
il periodo da lugho a settem-
bre 2010, riscontrando sun
forte squilibrio nel tempo
dedicato da aleuni telegior-
nali(Tgl, Tgd, Studio Aper-

dal nostro invialo NING CIRILLO

Avetrana

| LE CARTE DELL'INCHIESTA P3 }——
Le versioni contrastanti dei magitrati Carbone:e Tirelledellavvocato deflo Stato Fiumnara

Causa Mondadori,tutti contro tutti davanti al pm

((PR()N'J'.-I- Provta ache? Alle 13,39 di gloved] 26
agosto Sabring Misserl, 22 anni, estetista df Avetrana,
aveva gia trascinato la piceola Sarah nel garage con la
Sforza, Vaveva gid consegrata af padre che le aspetiava,
laveva vista ridurst un fantoceto, sirangolata ¢ messa
da nna parte, la parte buta del garage, ed era scappata
fuori. Eppure si dichiarava «prontas, almeno nel
messagging inviato all'amica Mariangela per dirle che
al mare ¢i potevand pure andare. Si sarebbe seoperto,
poi, che Sabving al mare non sarebbe mai andata ma
che wprontas era davvere: a iniziare una cavaleata
furiosa di quasi due mesi, fatta df dedizioni

10)a favore defla maggioran-
za e del governow, Dungue
PAuthority «ha impartito
una diffida al Tgl e un -
chinmo al Ted ¢ a Studio
Aperton. 11 direttore del
Tgl Augusto Minzolini:
«la Rai rileva i dati con
un'alira societd e secondo
questo rilevamento io sono
in regola. Senza tenere con-
to del fatto che lo scontro

macroscopiche eppure negaie, d:dr'ﬂn!agxfh'ﬂ ideatie
altrettanto ben orchestrati, di avvertimenti minacciosi
¢ sempre andati @ segno, un concentrato di energia e di
maliziache in poche altre giovani donne s'eva mai visto,

Continua a pag. §

@ statala
1o importante degh
ulmm misis, Intanto, il pre-
micr querela Report per dif-
famazione dopo 1a trasmis-
sione sulle ville di Antigua,

ROMA = Emergono di nuovi atti
depositati nell'inchicsta sulla P3 ¢
I"eolico le contraddizioni sul trasferi-
mento della causa Mondadori daila
sezione Tributaria a quelle Unite del-
Ia Cassazione. Con i magistrati, Vin-
cenzo Carbone, indagato per corru-
Ziong, \"mﬂ:ﬂm Tirelli e M'avvocato
OscarFi fon

zioni dw:m: Educdnll 'istanza dei

da Flavio Carboni, soldi che non
avrebbe ancora restituito. Mentre si
aggrava la posizione del coordinatore
del Pdl Denis Verdini, il governatore
della Sardegna Ugo Cappellacei, da-
vanti ai pm, ha ammesso di avere
ricevuto pressiont sia Verdini che da
Dell’Utri per favorire sll affari di
l'_arbonlsu[l whco Ma ncl nuovlatll
[ he le di fi Erme-

fegali Mondadori era stata p
oltre i termini ¢ I'Avvocatura dello
Stato non avevadato parere favorevo-
le al trasferimento del ricorso,

Dai verbali salta fuori anche che il
senatore Marcello Dell'Utri avrebbe
ricevuto un prestito di 120 mila curo

sto Sica, I'ex assessore della giunta
campana presiduta da Stefano Caldo-
ro, Sica, davanti ai pm, ammette di
avere discusso del dossier contro il

uomini della P3 proprio con Verdi

CONTINUA A PAG, 25

LOMBARDO PIJOLA A PAG. 5

GUARNIERI A PAG. 7

ERRANTE E MANGANI A PAG. 9

Le conclusioni dei pm per la strage di Brescia: assoluzione per Pino Rauti

Piazza della Loggia, chiesti 4 ergastoli

BRESCIA = 1 pubblici
ministeri al processo per
la strage di pinzza della
Loggin hanno  chiesto
quattro condanne all'er-
gastolo nei confronti di
Delfo Zorer, Carlo Maria
Maggi, Maurizio Tra-
monte {ritenuti terroristi
neofascisti) ¢ Francesco
Drelfing, ex generale dei
carabinieri ritenuto col-
pevole di aver depistato
Ie indagini. Assoluzione
per Pino Rawti. «Nel ca-
sodi Rauti -ha spicgato il
pm Roberto D4 Martine
- 5i parla di responsabili-
1a morales, In piazea del-

in il 28 maggio
1974 una bomba uccise
otto persone ¢ ne feri un
centinaio.

Pozzini a pag. 13

mo  perdere.

titede di wmo spet

seendere”,

¢'d La cronaca la co-
npscete. La storia del-
Fomicidio di Sarah ¢

seest in guerra od & la
prime voftache, alme-
no chi scrive, assixte
ad una contestazione
del genere. Il Milan ¢
la Roma alfa Cham-
pions League: laseia-
quindi wna prospeiti-
va priva di speranza
Torna alla mente if

lodi anni fa: "Ferma-
te i mondo, voglio

o e T

ROMA - Il sindaco di
Roma, Gianni Aleman-
no, si & incontrato con

fuite ¢ il contrario di Cingt Proiciti e gh ha pro-
tutte. La politica ¢ un posto di diventare il nuo-
infinito “paso doble”. vodirettore del Teatro di
1 pastovi sardi sono Roma. Gigi si & riservato

dirispondere. Hachicsto
un pa” di tempo per riflet-
tere («Non tanto - dice
1‘nt|(srz =, mi rendo conto
occorre decideren),
dopodiché comunicheri
al Sindaco il suwo si o il
suo 0o, False le cifre che
sona cireolate su un pos-
sibilecompenso: «Nessu-
ne ha mai parlato di sol-
dindice 'assessore Crop-
i wAndare in uno Stabi-
le non significa arricchir-
i, ma realizzare un pro-
gettow aggiunge Projetii,
Sala a pag, 29

Eeco

taoo-

(T oaurummo Lattore parla della proposta di Alemanno di dirigere lo Stabile til wﬁ?hfangkn
o iettr ' 1 Ariete, si cambia:
Ve Proiettr; Teatro di Roma? Cipenso|  Arietesicambia

PRIME PAGINE

MICHAEL
__ UNNINGHAM
L

zet di LE ORE

2mio Pull

L LIMITE
ELLANOIIE

UONGIORNO, Ariete!

Non capita spesso di
avere nell'arco di un mese
due volte Luna piena nel
segno, quest annoe siccede a
vor Lin meno che con-
Serma [importanza e l'in-
certezza del momenio, per

nie CONCeTTe sopratiit-
ﬁ:'?r collaboraziont di vee-
chia data. Possibili distac-
chi, ma ecco fmmediata-
merte pronta una miova e
molto promettente possibili-
1 di ricambio = prendete-
la! Luna piena alza la ma-
rea, influenza gh animali,
agita le donne ¢ favorisce §
parti, ispira { pocti.. Ma
riesceanche a far innamora-
rx'rai primo sguarde, augu-
il

 memctao e
L'oroscopa o pag. 15
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CURA INGLESE, MIOPIA ITALIANA

LE VERITA
SCOMODE

i DARIO DI VICO

% annuncio dato
dal premier in-
glese David Ca-

-/ memn haturba-

1o il Regno Undto, Mezzo mi-
lione di dipendenti pubbli-
«i in mena, in un Paese che
‘ha privatizzato tutto il possi-

ck-senbblminnuntnglo

comrettivi. Nessuno sta indi-
cando una fuoriuscita datla
storia del Continente ¢ dalle
sue virti, Stanno dicendo
che per riprendere la strada
della crescita occorre una
sosta al box. Dolorosa, per
caritd, ma pur sempre fing-

lizzata a una ripartenza.
Se dall'Europa volgiamo
politica italia-

di 20 millardhi di
slerimenti per il weltan
Che cosa a in fra-
lia davanti a un anmuncho si-
imile? Se non con le stesse
proparzioni, anche altri lea-

uno stato soclale

un‘epoca stia volgendo al
termine ¢ cercano nuove
strade. Potranno anche sha-
gliare nelle misure che pro-
pongono e nelle tattiche
che adoltano, ma per uni
volta la politica europea si
maostra responsabile, non si
nascande, non partecipa al
gioco dei sondaggi e dei
tulk show.

Phia i Sarkoay & significa-
tivo che la Merkel vada nel-
la direzione di correggere le
palitiche della spesa. Iimo-
stra che sono in balle orden-
tamenti di lungo termine ¢
noen scelte a breve. Perché
sul piano della contingenza
la Germanta sembra uscire
dalla crisi addirittura come
Puese vincitore. Cresce o un
ritmo superiore al 3% 1 di-
soccupali sono scesi softo
1a cifra simbolo di tre milio-
nil g, come recitova una re-
cente copertina di Der Spie-
e, | tedeschi sono gl unlci
in grado di sfidare ka Cina.

Cameron € colleghi han-
no scelto la responsabilia ¢
intendono splegare al pro-
pri cittadini che se si vool
conservare quel modelio
che ha fatto dolce IEuropa

sul cormetti-
+i. Profondi, ma pur sempre

alia

regfistrare, ahi-
nol, una sfasatura. [ discor-
50 pubblico non & focalizze-
to sugli stessi teml. I'llaHn
st uscendo lentament,
sai lentamente dalla msi
ed ¢ forte I convinzione di
ricadere vittime di |||u:Ilu
maledizione che nessun go-
vern di destra o di slnbm
€ riuscito a esorcizzare: la
dm:schz om0 vllsnh E vern

alla for-

mdi uulhumu come la fa-
miglia e | territort che fungo-
no da grandl ammontmlo-
i sociall, ma fino 4 quando
La sussidiarieti :mulidi:ma
evita il tracollo del welfare
statale, non @ perd un pro-
getto a lungo termine. Pud
essere un formidabile com-
peasgno di visggio df una buo- |
na politica, non il sostituto,

Intanto non si hanno pin |
notizie certe della riforma
della pubblica amminkstra-
dione che, secondo I mini- |
stro Renato Brunetta, ivmeb-
be garantito ln riorganizza-
#iome della macchina stata-
le. Intanto le cronache ded
Consigh dei ministd rccon-
tano di recital ded responsa-
bill di questo o quel dicaste- |
o che chiedone solo di po-
ter spendere, Intanto nelle |
proposte dell'opposizione
rimane forte fa tentazione
i eludere § vincoli di bilan- |
clo, Fatta la somma, non si
pud non avvertire la man-
canza di una o pli coschen-

ze critiche, di autoriti morn- | |

Ii che, senan invadere if si-
crosanto terreno del partiti |
e della raccolta del mnvn
50 popolare, dicano al Pae-
se dlcune verith, Quelle sco-
made. Solo dopo nn mgno
i realt €l pud pensain:

condo tempo, Hpuu pmget |
tare la fine della maledizio-
ne italiana. [
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Dal 21 ottobre con Corrlere dofla Sera

I conti del Lingotto
La Fiat rivede al riatzo gii obiettivi
Marchionne incontrera Romani

== = — 2 ] ; 3 -
P ) censura LAUtorlt per e GAran- |, pIERLUIGI BATTISTA |
| " | giorno liﬂmg-_g ) il Tga per il «forte squilibrics a uona come una stridente incoerenza la decisio-
——, 'oRA mg! | favore della maggioranza e del ne del premier Berlusconi di adire le vie legali |
governo. Glustizia: i finfani fre- | contro Report proprio all'indomani del 5i alla
nano sulla riforma. «improcessabilitiis delle alte cariche dello Stato.

' 1 patto tra onesti dei commercialisti.

[Fonee 1
'Nomadi in fuga Profin penswne

i MARIO SENSINT

1 Pacse non cresce, i sindacati di-
fendone i privilegi nel pubblico
impiego, Ia classe politica & poco |
accorta nella gestione del denaro
puhb]im Ia riforma fiscale & delu-
dente: | commercialisti al
contrattacco. E lanciano un «patto
tra gii onestis per rompere «f'equi-
librio degli squilibri e delle distor-
sioni su cui si & retta finora 1Tta-
liz», Un patto contro evasione fi-
scale, ma mon solo, perché non &

certo quello 'unlco problema.
A PAGING 39

L Agcom diffida il Tgl: forte squilibrio. Gll.lht]Zla i finiani frenano sulla nforma

from b T™
R steas TUTTO
s399euworii  COMPRESO

Rifiuti Scuole chiuse, nuovi blocchi, bruciato il tricolore
Guerriglia e feriti a Terzigno
Vertice d’urgenza del governo

— Scontritrapoliziaemani-
SE MANCA | i euiche ¢ amonen —
ILSENSO st a1l falegmame
DELLO STATO | fiiic sorane i Trcniii che tira la molotov
dl PADLO MACRY | @m iwbm::: A MARCO IMARISIO
vi blocehi, scuole chiuse, A APAGINAS
& foto che { turisti scat- | Terzigno e a Boscoreale & -
tano in questi giorni a | €a0s. leri negli scontri sono wey
i mriamsngonti | e aviene s 11 capo deella polizia
ﬂm&mﬂw | w"wm'-_,_u;'ﬁj ela polltlca assente
oo ot AMORINASRANNL
CONTINUA A PAGIA B8 | ALLE PAGRE 2E 3 Bufi e emrant
l Viaggio in Europa
IL DANUBIO
AVVELENATO
DALLE NUOVE

| Berlusconi cita Reporz per danni. L'opposizione: censura  Destre

travolgono
un’auto

cita il = csmarre
ma Report per diftamazione ¢ | nyOyp(y 11, | ODO, C1 RIPENSI
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Bimbo ¢ grave
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df PAOLO VALENTING

CONTIUA A PATINA 88 |

| | - = = . _ Primaopod.mn
| | I pm: ha favorito 'imprenditore Bellavista Caltagirone | mﬁ%"“
| Scajola indagato a Imperia sz~
| ’ | Dunajska Streda, cittadina
per 'appalto del porto tunstlco s
| Miul‘osldmﬂgine
| i Lumin,hstmmm ehj m “m/ mgwmm)
* prenditore Francesco Bellavi- i) - bianche e rosse con le
Ior, le ragioni imperia potza un imervento 10, Je accuse  Queicontatti | Giiiamiosatamo.
S0 di veltaiss Commgirons . € le dimissioni»  per Mondadori | £ sovacchit
?:u?c?gvli?eschl md%?ﬁ?vsmxiwe ;‘ﬁ di LUIGI FERRARELLA .?em\u-u BIANCON] wm
; Appello contro i privilegi. «Siamo il paradiso di ereditieri ed evasori» | IL NUOVO ROMANZO DI
SANDRO VERONESI XY
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L’Ue estende al 2011 gli aiuti alle banche

La Commissione allunghera il regime di crisi che facilita la concessione di sostegni pubblici agli istituti in difficolta
I responsabile della Concorrenza, Almunia: «Pesa I'incertezza che ancora caratterizza i mercati e la ripresa»

APAC.2

Trichet contro il nuovo Patto di stabilita: & troppo morbido

Bruxelles frena Calabrd
sul canone unbundhng

Ind:Fastweh.MW’mﬁsVoda
fone sulle nuove tariffe di accesso
alla rete tlc erano in lnnda.h.
PerI.nUelamnm i costi di un-

STRETTA SUGLI ﬂﬁgﬂ NON I?CHEARATI
Scatta I'asse fiscale
tra Berna e Berlino

APAG. 10

T

ALLA META

Crollo dellevcostmzioni
-4,4% anche nel 2010

1l primo rapporto di Federcostru-
zioni (la m:gafe&eramne che
riunisce 70 associazioni di cate-
goria e 30mila imprese) & buio e
aggiunge crollo a croflo: meno
4,4% anche nel 2010, che si cu-
mula al -11% del 2009 e al
-2,8% del 2008 (-17 3% nel trien-
nio). Per il presidente Paolo Buz-
zetti masalste all abba.udonod:

nmrhsvﬁcqmﬁ% del
Fil». E non si riescono a sblocca-
re ¢ cantierare neppure le infra-
strutture gia approvate dal Cipe.

APAG.9

PANORAMA

Hli: tris di «now alla riforma della giustizia
Bongiomo dice «stop» al superministro

Tre secchi «no» arrivano dal Fli alla riforma della giustizia
in cantiere in questi giomi: no & nuove funzioni e alla compo-
sizione a maggioranza laica del Csm; no ai nuovi poteri con-
feriti al ministro della Giustizia, no alla nuova collocazione
deu.lpohmgmdmma uouﬂpxha]ledmtted:pwdeuedel
la magistratura. E questo il contenuto di un comunicato
stampa letto dal Presidente della commissione Giustizia, la
FthuhaBougwmo prima di lasciare la riunione tra Fini, i
La Bongiomo afferma
diaver WMWNMClﬁﬁﬂmemhmm
le della riforma della giustizia, secondo le bozze e i testi che

ho avuto modo di esaminares, La Bongiorno chiarisce che |

sovviamente si tratta di bozze provvisories.
mm:mmamnﬂsww

sottostanti pegiiorare
del mattone, Nel caso migliore il rosso accusato dalle
agenze di rifinanzamento sarebbe scdo-dazz‘.lmihardt

Fiat brinda ai conti 2010. Ma era tutto previsto
Tornano gli incentivi, Piaggio mette il turbo
A trainare il Lingotto & soprattutto Cnh: 'utile salira fino a 2 mld. E il titolo sale del 4,4%

Romani firma il decreto: 110 min per rilanciare i consumi. Boccata d’ossigeno per le due ruote

M.mlnmemmghpmla.mﬂmmumaw Bmsara.pmmuti !:'

prendere il mercato. Come annunciato, ladhamwnlmal
rialzo tutti ghi obiettivi del 2010, conltﬁﬂxdalhgmmm

ronti alle barricate idee chiare, yolonta e costanza
naria in crescita ad almeno 2 miliardi. A qmmmlmheso- p per andare fino in fondo sulla
prattutto Cah. E il titolo del Lingotto vola a +4,4%. Intanto mmhmama : s,
arrivano 110 milioni di incentivi per rilanciare { consumi. ]]g A it m‘l'l?dﬂihb i : i de]len;:!ﬂw
i oen it | SR e
spese attingendo alle risorse residue dei settori. Brinda il grup- non troppe
P&amo,cheohudaﬁrmnmn al volo il ritorno ma
degl ha guadagnato in Borsa il 3,16% a 2,61 euro.
APAG.6
DIARIO | MERCATI |

Glovedi 21 ottobre 2018 |
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| Berlino raddoppia a +3,4% la stima sul Pil 2010 - La crescita cinese rallenta ma supera le attese: +9,6% nel terzo trimestre

La Germania corre conleuro

'Laripresa tedesca spinge la moneta a 1,40 dollari - G7 a sorpresa sulle valute

Laretorica

' sui cambi aiuta
la speculazione
o Walter Riolfi

on & chiaro cos'abbia de-
| Nkrrmill.u:-.il:urdasﬂa-
dacheha

== La G rivede al rial- i i be e mentre b nocinese perevitare il surrbscal- |

zodalltgseal 4% be provisiond  Germania, con tre quarti dells  damento dell'econumia. UNICREDIT

sul Pil per il 2010, e1' sp rescitn idallad Jai I i ministricelle Finan- l

1l vole. 1 migl ddells  ternasiscop i~ ze dei Sotte Grandi si incontra- | ndo ibi i:
crescita tedesca foltre il doppio  pendente di prima. chpannmmddwnmcﬁ- I {"O Ilblcol"m
rispetioallaprovisione diapeile I Asia la Cina rallenta inve- szolpasinanza | CONITO Rampl:

o alle stime per lintera anca cu- lacorsa, Nelter-  tied he avri luogo | s .
o) haspintolamactaunicase- - zo trimestre il Pil di Peching & aGyeongiu, nelia Coreadel Sud | allo studio l'uscita
praquota Lgosul dollaro Tmio- pocome-  per parlare dirischidiuna “guer- g 7

vo aprezzamento dellouro av- nodel mwdmm mesi preces  rd” valutaria tra de principali | dzl]]‘lnvestmmnto

wiene proprio mentre gli espor-
tatori tedeschi lamentane an

denti. Stanno avendo sucoesos
le misure imtrodotie dal gover-

aree cconomiche globall

Marroni * pagina 42

Sarvizl* paglne2ed |

"

Laquata
(in %) della Lia
in UniCredit

99

ta, il colpod|
portato il doflare a recuperare
| ke perdite accurmilate nell'inte-
rasedutn. Ma & evidente che la
sincrona scivolat di Wall Stre-
et. cheha chiuso sostanzialmen-
teinvariata dopoaver visto gua-
dagmi dell'tw, &da imputare uni-
| camente atie =follie™ del bigliet-
toverde. 5ipust liquidare'estre-
mo nervosismo del mercat fi-
manziari, addueendo incertez-
za generatn dafle dichiaraziond
cel ministro. ‘esoro Usa Ti-
mothy Geithner ¢ alimentata
dalla convocarione a sorpresa
di un G7, proprio qualche ora
prima di un Gzo, dal quale non
el i aspetta grandi risoluziond
sulla guerra vabutaria in corso,
Ma quell’apparente irracionali-
i di Wall Sareet ha come sola
sphegazione b scommessa de-
ghinvestitori it speculativi di
affidarsi completamente alla
muovaondata di guanhitative so-
sing promessa dalla Fed
quantitative ea-
zione di forte li-
it sl meercato grazie allac-
quisto di titoli di stato (e forse
anche di cartolarizzazioni sui
mutui casal, & all'origine della
puerra delle valute scatenatasi
megli ubtimd due mesi. Gli coono-
‘misti pils malignd avanzaneil so-
spettoche tutta lamuova liquic-
14, lungi dal soccormere econo-

Grandi magazzini Saks. Del!a Valle sale al 19,05% della catena Usa del lusso: ora & il primo azionista

3l 19.05%. Intanlo

Itakiame, » pagine 23 41

| mila reale, aved il solo efft
drogare ubteriormente i merea-
tifinanziari ¢ magari creare bol-
| be speculative, E, pur con diver-
s sfumature di pensiero, han-
no espresso al rigaardo dichis-
raioni piuttosto critiche alme-
nocingue cxponeti della Fede-
ral Heserve (Hoenig, Lacker,
Fisher, mm-n.mu. Mosser),
| In ogni caso & a tutti manifesto
che un nuovoabbondante quan-
titative casing ha l'effetto di
mgere ancor pit in basso il
cambio del dollaro, E inuitive:
s moneta si crea, phls la valuta
sinflaziona. Le affermazioni di
Gedthner su un dollare forte, in
sintonia con la retorica delle

[ commercialisti: quattro leggi per aiutare il rilancio
Piu difficili le operazioni
con i paradisi fiscali

wen Negli elenchi black list [va

movembre, optando per una l-

a irregolarith =i ripete nel tem-

Utile a 190 milioni tra luglio e settembre

La Fiat rivede al rialzo
tutti gli obiettivi del 2010
Conti oltre le aspettative

== [ Flat hatte b aticse deghi

PANORAMA

LUtialeea ghornata i scontri e
pucrriglia jeri nel Napoletans,
tra Boscoreale ¢ Terzkgno, per
l'emergenza rifiutt 20 contus
tragh agenth e 2 manifestant|
fermati. Opg vertice
straordinario con Berluscond.
Al udioun decreto per
shioccare Ly miliond di
compensazionl apli enii bocali
interessati dalle discariche,
Intanto nelbe strade di Napoki si
sono sccurmlate oltre 1400
tonnellate di rifi

Sette annldi reclusione per
Massimo Faenza, ex

Servisio s pagina &

Monica D'ASCENZD

L’Economia |

fissaiposti
alle quote rosa
nei board

% italin fa un passo avanti
L verse una legiskazione
Pl curopea, [ via libera,
seppur condizionato, del mini-
stro dell’Economia Giulio Tre-
mondi alla proposta di legge per
Fintroduzione diquote digenere
- i

Banca akease. Questa La
dec nmrlhh:ludlu dlMﬂ:nu
el processoe di

ainmmini:snw.hm.pﬂmp;‘-
se verso il gotha dei maggiori

» paging A3, Commantc * pagina 14

Cabring s lo 1o

La prima ey
sulle quote & mu approvata in |
Norvegia nel 3006, L'anno sic- |

hanno ucciso insieme Sarah
Michele Misseri cla figlia
Sahrina sono entrambi colpevoli

i dibattito ha poi contagiato
Francia e Germania A Parigi by
ch.pc & ik stata -lrpmuu

1o
scorso shagostn. Loscrive il Gip
i T i

Iulhc staarrivando m‘v;m:u Iu |

1 0 le aziende mostreranno di

Sabrina Misseri * pagina 22

Rai diffidail Tg1
n denuncia Report

Dropo aver riscontrato un sforte
eal i

jpoter cambiar
nere mlho.mlnml :mudmuph—
1 xprpaare s opterd per Fextre- |
et patho dhella Jegge sulle quate.
3a derd Mialia, che conta una
presenza ﬁ:mmml]r. nrl o fra

p a6t e
e e g
i bl vk i o=
dociso di chicdere idannla puiateLellaGolfo{Pdl)c Alcssia |
Report per b trasmissione su Mosca (P} ha ottenutn parere

Antigua, ¢ paginazz | positivedel ministrodelEcone-
Mk, CON COMezioni sopratturio.
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© Iinuova lancko di Apple

© La rivoluzi | nanotech

all'estoro come Fiat Group,
Enel Eni F e
com lralia. Un safto di qualith |
peordentrane nel novero del pae-
s sviluppati nella classifica del
Grender Gap del World Econo-
mic Forem, che quest annociha
witst] al 7upesimo posso dopo L Re-
pubblica Domendcana ¢ subito
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Londres fait
le paririsqué
de larigueur

extreme

@@ Le pland'austérité sans précédent présenté
par le gouvernement conservateur de David Cameron

vise a diviser par dix les déficits publics
@8 Un demi-million d'emplois publics seront
SUpprimes Pages8, 9 et17

etdessilences

Portrait Avant le remaniement
ministériel, la secrétaire d'Etat aux sports
s'explique sur son silence dans les débats
de société qui ont agité I'été. Page 19
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RamaYade,une parole | C Contre-enquéte

Comment lemarchédel'art
échappe-t-ilalacrise?

G Pourquoi le secteur attire-t-il les financiers ?

CGLa placede Paris a-t-elleunavenir ? pages 22-23

La Grande-Bretagne ou l'austérité juste ?

es Britanniques sont sous le
L coup d'un«blitz budgétaire »

comme ilsn'en navaient pas
connu depuis des générations.

Au printemps, ilsont chassé le
New Labaur du pouvoir pour don
nerun coup de barre a droite, pas
pouraller plus a gauche. Lacoali-
tion de conservateurs et de libé-
raux-démocrates que dirige
David Cameron tient ses promes-
ses. Elle avait annonoé un cocktail
d'une amertume i faire fuir tous
les piliers de pub du pays : un
mélange de coupes dans les
dépenses publiques et de hausses
d'impdts desting non seulement
as'attaquer a la dette et au déficit
public du royaume - le plus élevé
parmi les grands pays d'Europe -,
ks aussi i recalculer, b [a baisse
bien siir, I'importance de I'Etat
dans la vie des Britanniques.

Le chancelier de I'Echiquier
{ministre des finances), le

Leregard de Plantu

t

)

Pl

)

bouillant George Osborne, a tra-
duit tout cela en chiffres mercre-
di 200ctobre en présentant le

ministériels, du Foreign Office au
ministére de l'intérieur, devront
apprendre 3 vivre avec des bud-

budget 20113 la Chambre d

getsd dezodzo % Au

COMMUnes.
L'objectifest d'étaler jusqu’en
2014-2015 une cure d'austériné
qui doit ramener le déficit public
de11% du produit industriel brut
aujourd'hut 31,1 % (celul de la
France est de 85%). Les presta
tions sociales fournkes aux plus

total, la fonction publique va per-
dre plus de 500 000 personnes
d'ici 3 2015, L'age de la retraite,
enfin: 66 ans en 2020
Ces coupes sont accompa-

gnées d'une hausse des impdts
Etc’est la que M. Cameron impo-
sesa margue : | se veut juste

y ation de la fiscalité

défavorisés - IEtat i ay
sens strict —vont baisser de plus

Editorial

de10%. Deux secteurs sont épar-
gneés: 'éducation et la santé
Mais, pour le reste, les familles
touchées par le chdmage, voire
une maladie de longue durée,
vont voir leurs ressources affec.
tées Les grands départements

€T GUAND IL A VU LE

DOSSIER RETRAITES DEPASSER.

DE LA POUBELLE,
S'EST ECHRUFFE !/

cible les hauts revenus, comme [a
droite frangaise n'ose pas le faire
Les coupes dans le budget social
introduisent une progressivité
dans la fourniture des presta-
tions qui malméne les classes
mayennes, comme la gauche
frangaise n'oserait pas le faire, et
ce afin de protéger Jes plus dému-
nis. Experts de 'UMP et du PS5,
prenez d'urgence le TGV pour
Londres—s'il n'y a pas greve

Nembre d'économistes ne sont
pas convaincus. Certes, le budget
Osborne va plaire aux marchés et
permettre  Londres de financer
sadette 3 bon prix. Mais ils crai-
gnent qu'il ne pise sur la conjone-
fure et rende I reprise encore un
peu plus anémique Pourquoi cet
te obsession i réduire les déficits
en si peu de temps?

Acela, M Cameron a une répon- |
s « Je suis un conservateur bud-
getatre, dit-il, mais un activiste
monétaire. » Autrement dit, la
Bangue d'Angleterre va faire mar-
cher la planche i billets pour sou-
tenir la croissance, aurisque de
l'inflation. C'est la nouvelle politi-
que économique conjfoncturelle
discipline budgétaire, libéralité
monétaire Le remisde est plus
facile hors zone euro, biensiir lla
le mérite de la détermination et
d'étre administré avec le souci
d'une certaine justice sociale @

Une Maison
del'histoire de
France obsoléte

nnoncée par Nicolas Sarkozy,

Ia Maison de I'histoire de

France est« un projet dange:
reux e, estiment neuf historiens
dans une tribune au Monde. Roger
Chartier, du Coltége de France, Jac-
ques Le Goff, de I'EHESS, Nicolas
Offenstadt (Paris-I) et les cosigna-
taires dénoncent une vision « étri
quée» de la France et un « discours
rétrograde » |ls condamnent cette
wyitrine historique de lo supposée
identité nationale», dénoncent
aune histoire centrée avant tout
surl'Etat-nation et les grands hom
mesw, regrettent labsence de «la
notion d'Europe » et «des métissa-
qesw quiont fait notre histoire. s
appellent en conséquence 3 la sus-
pension du projet. @ Lire page21 |

le

—

«LeMondedeslivres»

®» Personnages Vie el mort

des héros littéraires,

» Marcel Gauchet Enquéte

sur la religion totalitaire.

» Marc-Edouard Nabe |1 s'auto-
edite et fustige les « parasites» ;
ilest en lice pour le prix Renaudot.
» Ventes Mauvaise passe

pour les romanciers frangais.

» Biographie Simon Wiesenthal
Supplément

Laguerre des monnaies
menace lareprise mondiale

Taux de change Faire baisser sa propre devise

est devenu I'arme favorite de nombreux pays pour
stimuler leur économie. Des experts s'inquietent
des risques de ces politiques désordonnées. Page 16
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Drei gegen Merkel

Kanzlerin in Turbulenzen: Merkels Vereinbarung mit Frankreichs Prasident Sarkozy stofit auf
eine Phalanx von lautstarken Kritikern, zu der sich neben EZB-Chef Trichet und
Kommissionsprésident Barroso gestern auch ihr Vizekanzler gesellte. Kippt der Kompromiss?

José Manuel Barroso, Guido Westerwelle und Jean-Claude Trichet (v...)

ie Bundesregierung

spricht - aber sie spricht

mit gespaltener Zunge.

Angela Merkel wiirdigre
den Kompromiss zum Euro-Stabili-
titspakt, den sie zu Wochenbeginn
mit Nicolas Sarkozy geschlossen
hat, als ,sehr gutes Signal*. FDP-
Generalsekretdr Christian Lindner
hingegen erklirte, die Kanzlerin
habe sich von Sarkozy ,iiber den
Tisch ziehen lassen”.

Merkel hatte in den Verhandlun-
gen ihre Position, dass gegen Defi-
zitsiinder ein automatischer Sankti-
onsmechanismus in Gang gesetzt
werden muss, aufgegeben. Statt-
dessen soll weiterhin der EU-Minis-
terrat - also ein politisches Gre-
mium - iiber Strafmainahmen ent-

scheiden, die bislang aber noch nie
verhiingt worden sind.

Merkel hatte ihre Position ge-
riumt, weil Sarkozy im Gegenzug
seine Bedenken gegen eine Ande-
rung des EU-Grundlagenvertrags
aufgab. In ihn soll jetzt, wie von
Merkel gewiinscht, ein Insolvenz-
verfahren fiir iiberschuldete Staa-
ten festgeschrieben werden,

Der Nachteil dieses Gebens und
Nehmens: Fiir die Aufgabe des auto-
matischen Strafmechanismus findet
sich europaweit schnell eine Mehr-
heit. Die Anderung des Lissabon-Ver-
trags dagegen bedarf der Zustim-
mung aller 27 EU-Staaten. Fraglich
ist, ob es jemals dazu kommen wird.

Wegen der deutsch-franzdsi-
schen Verabredung bricht nach Wo-

4

chen relativer Harmonie ein neuer
GroBkonflikt in der Koalition aus.
wSanktionen diirfen nicht der poli-
tischen Opportunitit unterworfen
werden*, riel FDP-Chef Guido Wes-
terwelle gestern die Kanzlerin zur
Ordnung. Diesmal hat Westerwelle
miichtige Verbiindete.

Auch die EU-Kommission ist {iber
Deutschlands Abkehr vom Sankti-
onsautomarismus verstimmt. Kom-
missionsprasident José Manuel Bar-
roso sagte kiihl, er nehme die Forde-
rung nach einer Anderung des EU-
Grundlagenvertrags .zur Kenmt-
nis*., EU-Wirtschaftskommissar Olli
Rehn lief mitteilen, ausgerechnet
von Deutschland als wichtigstem
Anwalt der Haushaltsdisziplin habe

wartet. Auch der Prisident der Eu-
ropdischen Zentralbank (EZB),
Jean-Claude Trichet, riigte Merkel
ungewohnt deutlich. ,Ich stehe
nicht hinter allen Elementen",
kommentierte Trichet die Verein-
barung.

Ob Merkel angesichts der promi- _
nenten Kritikerriege an ihrem Kom- 2
promiss festhalten kann, ist seit ges- &
tern ungewiss. Kippen knnte er be- &
reits Ende kommender Woche beim £
EU-Gipfel, wenn die anderen 25 EU-
Regierungschefs dem deutsch-fran- =
zisischen Wunsch nicht geschlos-
sen folgen. bre/mak/rut

AWl Schemis
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Geithner verlangt
eine Exportbremse

Der US-Finanzminister will mit klaren
Grenzen fir ExportGberschisse und
Handelsbilanzdefizite die weltweiten
Ungleichgewichte abbauen, schreibt
er in einem Brief an die G20, SEME4

Konkurrent an
Teldafax interessiert

Flexstrom prift die Ubernahme des
angeschlagenen Stromanbieters Tel-
dafax. sagte Vorstandschef Mundt
dem Handelsblatt. SEITEN4, 24

Energiekonzept ist
eine Mogelpackung

Die Bundesregierung will bis 2050
alle Gebdude in Deutschland zu Ener-
giesparhausern umbauen. Geld gibt
es dafiir aber kaum. Fachleute schit-
teln den Kopf, SEITE 18

Manager bekennen
sich zu Werten

Roland-Berger-Aufsichtsratschef
Schwenker verlangt von Mitarbaitern
Rickgrat. Werte wie Integritat setz-
ten sich im Management durch, Inter-
view und Studie. SEITE 68 BIS 70

Clement fordert
Volksentscheide

&, Der frihere Wirtschaftsmi-
h{ nister Wolfgang Clement
schreibt als Gastkommen-
tator Ober die Proteste
gegen Stuttgart 21 und
7 die Konsequen-
s\ zen daraus.
SEITE 80
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Bilanz-Schlamperei: Tui-Chef greift durch

- . , : Steigende Unternehmens
Der Abschluss der britischen Reisetochter 2009 ist falsch, der Finanzchef muss gehen. : S
i Gewinne? Hochste Zeit fir

und bei der Lond b

Tochter eingefordert. Dies hat zum Ab-
gang von Tui-Travel-Finanzchef Paul
Bowtell gefithrr, heifit es.

Tui Travel muss aufgrund der Bu-

chungsfehler insgesamt 120 Mio.

Euro  abschreiben. Dies

schmiilert den operativen
Gewinn fiir 2009 deut

lich, wie das Unterneh-
men gestern bekannt-
gab. Die Abschreibungen
wirken sich auch auf die
Zahlen der Mutter aus:
Die Tui AG muss ihr berei-
nigtes Ergebnis fir 2009

veranstalter Tui Travel stor-

nierte Reisen und Preisnach-
lisse nicht richig verbucht. Fiir #
sich genommen waren das alles ¢
kleine Summen. Zusammen er-
gibt sich daraus aber ein enor-
mer Schaden, der das Unter-
nehmen und seinen Mutter-
konzern Tui jetzt teuer zu
stehen kommt. Tul-Chef Mi-
chael Frenzel hat nach Han-
delsblatt-Informationen da-
her rigoros durchgegriffen

J ahrelang hat der britische Reise-

—

Michael Frenzel

nach unten korrigieren - um 45
Mio. Euro. Die Aktienkurse beider Unter-
nehmen gaben gestern deutlich nach. Tui
hilt mehr als 50 Prozent an Tui Travel,

Das gute Verhiltnis zwischen Frenzel
und Tui-Travel-Chef Peter Long habe sich
durch den verschleppten Fehler im Bu-
chungssystem erheblich getriibr, heifit es
in Tui-Kreisen. Das Problem ist bei der Fu-
ston der Tui-Reisesparte mit dem Konkur-
renten First Cholce 2007 entstanden. Noch
ist unklar, ob Frenzel weitere Konsequen-
zen fordert. Er ist Aufsichtsratschef bei Tui
Travel, ek, slo

Berlcht Seite 22
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lpm perdeil
controllo delle
indaginia
vantaggio degli
investigatori

Una legge per
assicurare paxita
assolutatra
pubblica

accusa e difesa

LIANA MILELLA

ROMA—Eccola, lalegge di Ange-
lino Alfano. La riforma costitu-
zionale per cui il Guardasigilli sta
spendendoincontriconlemassi-
me cariche dello Stato. Per ora e
raccolta in tre logli, quelli che il
ministro della Giustizia ha mo-
strato, anche con modifiche in
progress, a Napolitano, a Fini e
Schifani, a Vietti. Le massime ca-
riche dunque, capo dello Stato,
presidentidiCameraeSenato, vi-
cepresidente del Csm. Sottoladi-
citurain grassetto «riforma costi-
tuzionale della giustizia» ci sono
unadozzinadi capitoli, conil rei-
terato e insistito riferimento alla
Bicamerale di D’Alema, alla fa-
mosa bozza Boato, quasi a voler
dire che anche la sinistra voleva
questo ridimensionamento dei
giudici che ora Berlusconi vuole
realizzare. Unarivoluzioneinne-
gativo per la magistratura. Rias-
sumibile in pochi concetti: le to-
ghe divise, il pm privato della po-
liziae dell’obbligatorieta, perfino
eletto dal popolo, il Csm depo-
tenziato e messonelle manidella
politica, il Guardasigilli rafforza-
toeconamninoteri. Scorriamola

Opposizione battuta sul Lodo Alfano: 1o scudoripetibile

Giustizia, ecco 1l testo
dellariforma

Treno dai fintani

SERVIZIALLE PAGINEBE 7

Ecco lariforma della grustizia
“Prupotert al Guardasigilli”

Csmaguidapolitica, assoluzioni inappellabili polizia autonoma

P
bozza di Alfano per scoprire co-
me vuole riscrivere il titolo quar-
to della Costituzione che non si
chiamera pilt «la magistraturay,
ma «la giustizia». Perché, dice il
ministro, «le norme riguardano
non solo I'ordine giudiziario, in-
teso come corporazione, ma un
bene essenziale perlavitadeicit-
tadini e per lanazione». Peril be-
ne di entrambi cade la mannaia
sullamagistratura.

Le carriere. Saranno separate.
Manonsolo. «L.a posizione costi-
tuzionale del giudice & differen-
ziata da quella del pm: il primo &
definito come un “potere” dello
Stato; il secondo come un ufficio

regolato dalle leggi dell’ordina-
mento giudiziario». E qui arriva-
noidolori. Primolimite: «/"ufficio
del pm resta titolare dell’azione
penale, ma dovra esercitarla se-
condo le priorita indicate dalla
legge». Secondo limite: «<Anchela
disponibilita della polizia giudi-
ziaria sara rimessa alle modalita
stabilite dalla legge». E la norma
manifesto messain Costituzione
che sara poi declinata da una or-
dinaria con cui si sgancia la poli-
zia dal pm, la si mette in condi-
zione di fare quello che vuole,
senza piu né direzione né obbli-
ghiné controlli. Alfano lo motiva
cost: «Cid assicurera di non di-
sperdere le indagini, l'efficienza
della politica criminale, il rispet-
todelle prioritanel trattare gli af-
fari penali, rafforzera il principio
diresponsabilita nell'uso dei po-
teri di indagine». Ela fine del pm
autonomo eindipendente.

ICsm. Sarannodue, maconte-
ranno molto meno dell'uno di
adesso. Ridottiaruolo burocrati-

co e amministrativo. Li presie-
dera il capo dello Stato. Compo-
nent eletti per un terzo, o per
metd, dalle toghe, perilresto dal-
le Camere. Addio agli equilibri di
oggi a favore dei giudici. Che fa-
ranno? «Continueranno a occu-
parsi delle assunzioni, dei trasfe-
rimenti, delle promozioni». E
«verraalfermatalanatura ammi-
nistrativa degli atti consiliari, il
divieto di adottare atti di indiriz-
zo politico e quello di esercitare
attivita diverse da quelle previste
dalla Costituzione». Non basta.
«Sara regolamentata l'emana-
zione di pareri suiddl, cheiCon-
sigli potranno esprimere solo
quandonevengafattaformaleri-
chiesta dal ministro della Giusti-
ziar. [l quale potra pure prendere
parte alle sedute e propoire que-
stioni. Qual & laragione del bava-
glio al Csm?Peril Guardasigilli «si
colma unalacuna obiettiva della
Carta che, non indicando limiti,
consente l'esercizio di ampie
funzioniparanormativeediindi-
rizzo generale che assumono tal-
voltanaturapoliticaedetermina-
no conflitti con glialtri poteri del-
lo Stator. El'accusa di essere una
terzaCamera.llCsmperdeanche
la sezione disciplinare, che di-
venta un’Alta Corte per tutte le
magistrature.

1l Guardasigilli. Alfano “si al-
larga”. 1l ministro «riferira an-
nualmente alle Camere sullo sta-
to della giustizia, sull’esercizio
dell’'azione penale, sull'uso dei
mezzid'indagine». AlCsm«potra
presentare proposte e richieste».

POLITICA E ISTITUZIONI

Verra «costituzionalizzata la sua
funzione ispettivar. «Concorrera
alla formazione dei giudici e dei
pm». Un potere enorme, che ne
farail vero dominus e super con-
trollore della magistratura. Sulla
quale non solo incombera la
mannaia della responsabilita ci-
vile, ma anche 1l trasferimento
obbligatorio.

“Leggine” nella Carta. Non
possono che essere lette come
anticipidinormeafavoredelpre-
mier quella del ripristino della
legge Pecorella, cassata dalla
Consulta, per cui «in Costituzio-
ne sara affermato il principio per
cuicontrole sentenze dicondan-
na & sempre ammesso 1'appello,
mentre le sentenze di assoluzio-
ne possono essere appellate sol-
tantoneicasiprevistidallalegge».
E poilaregola della parita tra ac-
cusaedilesanel processo, percui
«sistastudiandounalegge peras-
sicurare che I'ufficio del pme del
difensore siano messi in condi-
zione di parita dinanzi al giudice
inognifasedelprocedimento pe-
nale». Elabased’appoggioperun
dd], ribattezzato processo lungo,
per garantire lo strapotere delle
difese adiscapito del giudice.

Pm eletti. Alla fine ecco pure
«la partecipazione del popolo al-
I'amministrazione della giusti-
ziar, per cui sara prevista «la no-
minaelettivadimagistrationora-
riperlefunzionidi pm». EVobolo
pagato alla Lega. Ma tradisce la
voglia di trasformare completa-
mente lamagistratura.
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PM E GIUDIGI DIVISI
Saranno separate
le carriere dei
giudici e dei
pubblici ministeri.
Un nuovo
ordinamento
giudiziario
disciplinera
Pingresso

DUE GCSM

Non ci sara piu un
solo Csmmadue,
uno perigiudicie
uno peripm,
entrambi presieduti
dal capo delio
Stato. Letoghe non
avranno pil

la maggioranza

ALTAGORTE
Apunire le toghe
non sara pilluna
sezione disciplinare
internaal Cam, ma
un’Alta corte, unica
per tutte le
magistrature, eletta
daisingoliCsm

L’AZIONE PENALE
L’obbligatorietava
in archivio perché
le «priorita»
saranno stabile
dallalegge el
Guardasigilli
relazionerain
Parlamento sullo
stato della giustizia

El

RESPONSABILITA
Entrain
Costituzione il
principio che i
giudicidevono
rispondere in sede
civile delloro
lavoro e quindi
degli eventuali
sbaglicommessi

INAMOVIBILITA
Cade il principio
per cuiun
magistrato non pud
essere trasferito.
Sara possibile farlo
qualora ci siano
«gccezionali
esigenze» che

lo giustificano

IL GUARDASIGILLI

E previsto un forte
rafforzamento dei
suoi poteri, tra cui
lafunzione ispettiva
chesara
costituzionalizzata.
Potraanche
partecipare alle
sedute del Csm

INAPPELLABILITA
Tornalalegge
Pecorella, per cui
Pimputato che
perde un processo
in primo grado ha
diritto di presentare
appello, mailpm
se lo perde non
puo farlo

PM DEBOLI

Mentre i giudici
saranno un
«potere» dello
Stato, ipm
saranno un ufficio
«titolare dell’azione
penale» e regolato
dall’ordinamento
giudiziario

PM ELETTI
Potranno essere
eletti dal popolo
magistrati onorari
per le funzioni di
pubblico ministero.
Equellochela
Lega diBossi

ha sempre chiesto
nei suoi programmi

POLITICA E ISTITUZIONI
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L'importante é I'ok a  due carriere separate e a due Csm,
I'impianto della riforma é condiviso - Angelino Alfano, Guardas:gﬂi;
[ L] [ (3 [ [ )
Giustizia, i finiani frenano sulla riforma
) . .

Ma Alfano é sicuro: «Strada spianata»

Dubbi fli su composizione del Csm, poteri del Guardasigilli e uso della polizia giudiziaria
I punti
Riforma della giustizia Poteri disciplinari I dubbi sulia Polizia giudiziara,
gl stop dei finiani tiel Guardasigilli riforma del Csm | cancellare Part. 109
Altermine della riunione di Uno dei tre punti Fli non gradisce la il terzo punto
Futuro e Liberta in tema di contestati riforma del Csm, che contestato dal
giustizia, la responsabile dai «futuristi= stahilirebbe una movimento di
Giulia Bongiorno ha spiegato & 'aumento composizione del Gianfranco Fini, & la
che il partito & disponibile a N significativo - Consiglio con i prevista
discutere della separazione dei poteri disciplinari membri togati (eletti cancellazione
delle carriere dei magistrati e del ministro dai magistrati) in dall’articolo 109 della
dunque del Consiglio della Giustizia, sostanziale minoranza Costituzione,
superiore della magistratura. che oggi sono rispetto ai laici (eletti secondo il guale
Ma ha anche posto tre di competenza dal Parlamento): il voto «['autorita
paletti su altrettanti punti che del Consiglio del vicepresidente, giudiziaria dispone
compaiono nella bozza della superiore della laico, vale il doppio in direttamente della
riforma magistratura caso di parita polizia giudiziaria~»

Lodo e reiterabilita no aspetti tutt’altro che secon-  suno «intende sottrarre la di-

Annunciati emendamenti
di Pd, Udc e ldv sulla

«non reiterabilita» del Lodo
ROMA — Futuro e Liberta
boccia tre punti non secondari
della riforma costituzionale sul-
la giustizia del minjstro Angeli-
no Alfano, ma non viene meno
agli impegni presi con il gover-
no, anche con la fiducia, sulla
separazione delle carriere di
giudici e pm e sulla creazione
di due Csm. Fli alza la postama
salva quindi il cuore della rifor-
ma pin cara a Berlusconi, in ar-
rivo in Consiglio dei ministri
proprio nei giorni in cui Pd e
Udc (e forse 'ldv) presenteran-
no alla Camera una mozione
unitaria per riscrivere I'«agen-
da giustizia» che privilegia I'effi-
clenza del servizio ai cittadini
alla maferia costituzionale.
Cosi il si fortemente condi-
zionato espresso dai vertici di
Fli — riuniti nel pomeriggio da
Gianfranco, Fini — non inter-
rompe la tratativa in corso tra
le due anime della maggioran-
74, «Mi pare che la strada princi-
pale sia spianata, occorre ora la-
vorare sui viali collaterali», &
I'analisi del Guardasigilli Alfa-
no, che in serata commenta
con parole distensive i distin-
guo dei finiani: «I.'importante &
T'ok a due carriere separate e a
due Csm, I'impianto della rifor-
ma é condiviso». E questo signi-
fica che la «road map» del go-
verno non viene modificata an-
che se le critiche di Fli rignarda-

dari: I'aumento dei poteri disci-
plinari del ministro a scapito
del Csm, una coraposizione del
Consiglio superiore che vede i

togati in minoranza rispetto ai:

laici e, da ultimo, la cancellazio-
ne dall’articolo 109 della Costi-

tuzione del principio secondo il -

quale ’autorita giudiziaria di-
spone direttamente della poli-
zia gindiziaria». Su questi pun-
ti, Fini & irremovibile: «Non ac-
cettiamo proposte a scatola
chiusa», ha detto ai suoi deputa-
ti il presidente della Camera
che, pero, in occasione dell'in-
contro di martedi con Alfano,
aveva gia dato 1l via libera alla
separazione delle carriere. E ie-
ri sera, quando Giulia Bongior-
no, responsabile giustizia di
Fli, ha illustrato il veto irrinun-
ciabile sui tre punti, in via Are-
nula il Guardasigilli era gia
pronto a neutralizzare il colpo.

- Tra Giulia Bongiorno e Ange-
lino Alfano, infatti, i contatti
non si sono mai interrotti. E in
qualche modo, il ministro non
si e fatto trovare impreparato:
«8ulla composizione del Csm
noi non intendiamo prevedere
un sistema in cui i laici siano in
maggior numero rispetto ai to-
gati». Ma i finiani non si fidano
e chiedono lo stesso che non
sia il vicepresidente del Csm,
un laico, a fare la differenza con
il suo voto (che vale doppio in
caso di paritd). Per Alfano, poi,
anche i poteri accresciuti del
ministro «non rappresentano
materia teologica» mentre nes-

gponibilita della polizia giudi-
ziaria all’autorita giudiziaria, co-
me previsto dall'articolo 109».
Anche se, incalza il ministro, la
sua antonomia é regolata dal
ddl presentato due anni fa da
tutto il Pdl, finiani compresi.
Fatti salvi i capisaldi della ri-
forma, «sul resto si puo tratta-
te» anche perché i finiani conti-
nuano a votare con il Pdl sul su-
perscudo processuale per il pre-
mier. Ma Fini ora é alle prese
con i malumori della base, rilan-
ciati da Fahio Granata dopo il
voto favorevole di Fli alla
retroattivita del Lodo: «Una
classe dirigente deve saper gui-
dare le pulsioni che partono da
una minoranza del partito», ha
detto il presidente della Came-
ra, che non fa autocritica ed evi-
ta lo strappo pure sulla
reiterabilita dello scudo: la -
nea non cambia anche se la
prossima settimana, quando in
commissione al Senato verran-
no esaminati gli ultimi tre
emendamenti dell'opposizione
che limitano nel tempo la dura-
ta del Lodo, il finiano Maurizio
Saia potrebbe concedersi il lus-
80 di votare con Ude, Pd e Idv.
Ma sard uno strappo senza con-
seguenze: «Al massimo finira
in paritid — rassicura Carlo Viz-
zini (Pdl) — e gli emendamenti
della minoranza non passeran-
no. Lasciando il testo cosi co-
m'e».
Dino Martirano

@ RIPAODUZIONE RISERVATA.
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Ecco la riforma: pm liberi e indagini garantite

Ghedini rivela i cardini del progetto: piena indipendenza delle toghe dal governo, separazione delle carriere rigorosa ¢ un'alta Corte
disciplinare esterna. Nella Costituzione il principio di responsabilila. No dei finiani ai due Csm e al rafforzamento del Guardasigilli

CALENDARIO Il piano

in Consiglio dei ministri
giovedi. Il processo
breve? «<Non é archiviato»
TRATTATIVE Alfano

e ottimista: «Strada

principale spianata, ora

tocca ai viali collaterali»
Anna Maria Greco

Roma Non si toccal'obbligato-
rieta dell’azione penale e si fis-
sasulla Cartala «totale e piena»
indipendenza e autonomia del
pm dall'esecutivo. E Niccold
Ghedini, parlandoai corrispon-
denti stranieri in Italia, arivela-
re i due «capisaldi» della rifor-
ma costituzionale della giusti-
zia.

principale sia spianata. Occor-
relavorare sui viali collaterali».

Si parla, pero, ancora di boz-
ze provvisorie. Anche Ghedini
spiega: «Il ministro Alfano sta
preparando!’articolato definiti-
vo, chedovrebbe essere pronto
lunedi o martedi e arrivare in
Consiglio dei ministri giovedio
venerdi». Lariforma, aggiunge,
potrebbe vedere la luce a set-
tembre.

Quando spiega come avver-
rala «rigorosa» separazione del-
le carriere, delinea due Consi-
gli superiori della magistratu-
ra, uno per i giudici e uno per i
pm, «entrambi presieduti dal
presidente della Repubblica».
Macompostinon amaggioran-
zadilaici comedicelaBongior-
no, bensi con una «riequilibra-
tura»: non pittunterzodilaicie
due terzi di togati, ma due quo-

«I magistrati - dice Ghedini -
non pagano mai: né il Csmnéi
loro colleghi prendonomai de-
cisioni punitive nei confronti di
chisbaglia. Eccoperché, atute-
ladeicittadini, vorremmoinse-
rire la responsabilita dei magi-
stratinella Costituzione». Altro
puntodolente. Laleggesullare-
sponsabilita civile deimagistra-
ti esiste dal 1988 e prevede un
risarcimento per chi ha subito
da una toga un «danno ingiu-
sto», «a causa di dolo intenzio-
nale o colpa grave». Ma € ben
difficile provare queste due
condizionienonsihanotiziadi
magistrati condannati. Se ciso-
no, lepercentualisonovicineal-
lo zero. «Lalegge funzionama-
le», dice Ghedini. Nellariforma
si vuole porre rimedio.

I corrispondenti stranieri
chiedono al parlamentare Pdl

Due punti che smentiscona € d‘?l 50 per cento. ~ seil processo breve» éarchivia-
le indiscrezioni trapelate fino- ~ Dinuovi poteri al Guardasi-  to. «Spero dino - risponde lui -,
ra, su una limitazione proprio ~ gillie poliziagiudiziariaautono-  prima o poi dovra trovare ap-

diquesti principi. Altempo stes-
so, il plenipotenziario del Pdl
per la giustizia conferma, se-
condo I'Asca, che si faranno la
separazione delle carriere, due
Csm composti per meta dilaici
e per meta di togati e un’Alta
Corte disciplinare esterna. E
che siinserira laresponsabilita
dei magistrati in Costituzione.

Silvio Berlusconi ha detto
che vuole subito la riforma e,
dopo il giro di consultazioni
che comprendel’incontrotrail
Guardasigilli e Gianfranco Fi-
ni, le dichiarazioni di Ghedini
dimostranocheormaisiamoal-
le battute finali.

Ma il Hli si fa sentire. Giulia
Bongiorno avverte che c’e unsi
alla separazione delle carriere
e tre no a: «<nuove funzioni del
Csme composizione amaggio-
ranzalaica; nuovipoterial mini-
stro della Giustizia; polizia giu-
diziaria non pit1 alle dirette di-
pendenze della magistratura».
11 ministro Alfano comunque
soddisfatto: «L.'impianto & con-
diviso. Mi pare che la strada

ma dal pmil deputato-avvoca-
to non parla. Precisa, invece,
che il governo Berlusconi non

vuole andare verso un model-
lo, come quello americano, in

cuil’eserciziodell’azione pena-
leelasciatoallasceltadiscrezio-
nale del pm, che segue gli indi-
rizzi del potere politico.

11 presidente della Consulta
giustiziadel Pdlassicura chesa-
rasalvaguardatal’obbligatorie-
ta, «in Europa e nelmondo co-
sa rara», come l'indipendenza
delpm, «cheall’esteroin alcuni
casi dipende dall’esecutivo».
Insomma, sembradire, danoii
magistrati inquirenti sono pili
liberi che altrove.

Questaelaparte dizucchero,
per’Anm. I problemi nascono
sulle carriere separate e inuovi
Consigli superiori. Niente giu-
stizia domestica, nella sezione
disciplinareinternaal Csm, ma
un’Alta Corte digiustizia, sgan-
ciata dall’'organo di autogover-
nodellamagistraturae compo-
stametadalaiciemetadatoga-
ti.

prodoinTtalia, perchéil proces-
SO oggi e eccessivamente lun-
go». La cosa migliore sarebbe
una grande depenalizzazione,
ma e «molto complicato». Pe-
10, la «durata ragionevole» del
processo va garantita. Quanto
allacontrastatanormatransito-
ria, cheinciderebbenei proces-
si del premier, per Ghedini &
giusta. E ricorda che 'opposi-
zione aveva presentato nella
scorsalegislatura il «piti restrit-
tivo» ddl Calvi. «Ma di questo -
aggiunge- sipuoesidevediscu-
tere».
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AZZOPPAREIPM

GIUSEPPE D’AVANZO

A RIFORMA della giusti-
I zia & una favola buona
per gli ingenui. Nei tre
striminziti fogli che il ministro
della Giustizia portain giro, al
Quirinale, Montecitorio, Pa-
lazzo Madama, Palazzo dei
Marescialli, non c¢’¢ alcuna
traccia di riforma. Nessuna
correzione di cio che & oggi
storto. Nessuna cura delle cri-
ticita del sistema. “Riforma” &
un eufemismo.
onsente all'Eletto di manipolare
la Costituzione per rendere in-
nocuo il pubblico ministero, la
bestianera.llsedicenterinnova-
mentodella giustizia non & altro che que-
sto:I'assalto all’'autonomia e all'indipen-
denzadelle procure; il tentativodifare del
pubblico ministero non un “potere” né
un “ordine” ma“un ufficio”-sara coside-
finito — che rappresenta nel processo le
fontidiprovaraccolte dalle polizie dipen-
dentida unamano governativa che, asua
volta, decidera conilministro di Giustizia
“le priorita” nell'esercizio dell’azione pe-
nale. Addio articolo 112 della Carta: “Il
pubblico ministero hal’obbligo di eserci-
tare 'azione penale”. Liquidato I'articolo
109: “L’autoritagiudiziariadispone diret-
tamente della polizia giudiziaria”.

C’e anche altro nel programma del go-
verno: la separazione delle carriere; lo
sdoppiamento del Consiglio superiore
dellamagistraturael'aumentodellaquo-
ta delle presenze politiche; il principio di
responsabilita di giudici e pm; 'Alta Cor-
tedidisciplina;'inappellabilita dellesen-
tenze di assoluzione; le eccezioni al prin-
cipio diinamovibilita. Ma l'intero profilo
della “riforma” non perde mai d’occhio
I'azione penale obbligatoria e ha un uni-
co focus: il pubblico ministero indipen-
dente, che si immagina debba essere di-
retto per vie oblique dal governo. Sono
idee che non restituiranno alcuna effica-
cia, alcun equilibrio, alcuna ragionevo-
lezza all'amministrazione della giustizia.
Diben altro ¢’ bisogno, come da anni ri-
petono gliaddetti.

[l catalogo delle necessita & noto. Revi-
sione delle ottocentesche
circoscrizioni giudiziarie
(sono 165, potrebbero di-
ventare 60). Riduzione dei
tribunali (sono oggi 1.292).
Introduzione della posta
elettronica per l'esecuzio-
ne delle notifiche (cinque-
mila cancellieri ne conse-
gnano brevi manu agli av-
vocall 28 milioni ogni an-
no). Depenalizzazione dei
reati minori per riservare il
processopenale—molto co-

stoso — alle questioni di
maggiore allarme sociale.
Rinnovamento della pro-
fessioneforense: «Pitiavvo-
cati, pilicauser e gliavvoca-
tiinItaliasono 230mila, 290
ogni 100 mila abitanti, con-
tro 4.503 magistrati giudi-
canti in un rapporto avvo-
cato/giudice strabiliante
che demolisce il processo
civile. Limitazione del ricorso in Cassa-
zione (30 milasentenzel’anno). Esoprat-
tuttolariformadiun processo penale che
ibrida tutti i difetti dei possibili modelli
(inquisitorio, accusatorio) trasforman-
dolo in un gioco dell’'oca interminabile e
incoerente. Oggigliattidell'indaginenon
valgono per il dibattimento {in coerenza
con la logica del processo accusatorio)
perd le garanzie del dibattimento sono
state estese alle indagini preliminari (in
contraddizione con la logica accusato-
ria). Cosil'indagine—enonil processo—-&
undibattimento anticipato mentreil rin-
vio a giudizio, pili che essere una valuta-
zione della necessita di un dibattimento,
& diventato una sentenza
sull'istruttoria (sul lavoro
del pubblico ministero). Il
processo ne & soffocato. La
sovrabbondanza di assil-
lanti formalismi lo disinte-
grano in una rosa di micro-
processi. Giudizio sull’ina-
zione (archiviazione). Giu-
dizio sui tempi dell’azione.
Giudiziosulle modalitadel-
I'azione (misure cautelari).
Giudizio sulla completezza
delle indagini e sul fonda-
mentodell’azione (udienza
preliminare). Un processo,
in cuiogniatto pud genera-
reunmicroprocesso,cheri-
chiede avvisi, notifiche, di-
scussioni, deliberazioni e
consente ripetute impu-
gnazioni, non potra avere
maiuna «ragionevole dura-
ta». Figurarsi se puo essere
«breve» comevuole,soltan-
to per amore di se stesso, Silvio Berlusco-
ni.Nonlosaraneanchedomaniconlase-
dicente “riforma” cheloconservalabirin-
tico, obeso, avvizzito e lunghissimo, ma
vuole addomesticarlo riducendo all'im-
potenza un pubblico ministero che - si
ipotizza nei tre foglietti di Alfano - po-
trebbe anche essere “elettivo” con la no-
minadimagistrationorarialle funzionidi
accusatore.

Ci tocchera vedere pubblici ministeri
conilfazzolettone verde alla Lega al collo
0, nel Mezzogiorno, pubblici ministeri
imposti dalle mafie? Probabilmente no.
Questariformanonsifara maied’altron-
deriscrivendo un paiodiarticolidella Co-
stituzionenonsitrasformail pubblicomi-
nistero in un burocrate al servizio del go-
verno perché “la Cartanon ¢ fatta dinor-
me disarticolate come atomi separati. E
un sistema con nessi interni” (Franco
Cordero). Alla fine questa favoletta della

“riforma della giustizia” servira soltanto
ad avvelenare ancora di pilt un clima po-
liticogia attossicato; ad alzarela posta per
rendere “maleminore”ilvialiberaall'im-
punita del premier; a distrarre 'opinione
pubblica dai clamorosi fallimenti del go-
verno; a preparare la piattaforma della
campagna elettorale del 2011. Ancora
una volta e come sempre, necessita del-
I'Eletto e non degli elettori.
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TUTTITIDUBBI
DELQUIRINALE

Fugapresidenzialista
¢ stopal governo tecnico
1l doppio blitz del Lodo

[ctubbi del Collesulla legge voluta dal premier

[l provvedimento su cui Berlusconi punta per
sfuggive ai swuoi processi puod stravolgere la
forma di governo pariamentarve perchéil
presidente del Consiglio viene di fatto
eguiparato al presidente della Repubblica

In caso di crisi il Cavaliere potrebbe usarve il
principio del premierato elettivo, implicito
nelLodo, per cercare di impedire al Quirvinale
FPeventuale affidamento dell’incavicoa
chiungue non sia stato votato dal popolo

MASSIMO GIANNINI

“una grande questione co-

stituzionale”. Una questio-
ne chevaaddirittura al dila dei
problemi posti dal principio di
uguaglianzadituttiicittadinidi
fronte alla legge, previsto dal-
Varticolo 3 della Carta del 1948,
egravemente “vulnerato” dalla
retroattivita dello scudo giudi-
ziario introdotto dal’emenda-
mento Vizzini a beneficio del
presidente del Consiglio.

NA questionecheinvestel’in-

| l tero “impianto costituziona-
le”. La pseudo-riformavoluta

da Silvio Berlusconi per sfuggire ai
suoi processi rischia di stravolgere la
“forma di governo parlamentare”,
sancitadagliarticoli 55-69. Di altera-
re le “prerogative del presidente del-
la Repubblica”, fissate dagli articoli
87-91. Disquilibrare i “poteri del go-
verno”, disciplinate dagli articoli 92-
96.Chiinquestigiornidifficilihaavu-
to occasione di parlare con Giorgio
Napolitano, ha potuto toccare con
mano lasuagrande preoccupazione

ILNUOVO LodoAlfanopone

per questostrisciantesovvertimento
delnostro “ordine costituzionale”.

Sulla scrivania del Capo dello Sta-
toc’@undossiersulnuovo Lodo Alfa-
no (allestito e aggiornato quotidia-
namente dai suoi collaboratori Do-
nato Marra, Salvatore Sechi e Loris
D’Ambrosio) in cui sono raccolti gli
interventi e i contributi di giuristi e
costituzionalisti. E l'attenzione del
Quirinalesiconcentrasoprattuttosu
questo secondo aspetto del disegno
di legge che porta il nome del mini-
stro della Giustizia. Gli “effetti costi-
tuzionali”, prima ancora delle sue
implicazioni processuali. Effetti po-
tenzialmente dirompenti, in primo
luogo sul piano ordinamentale, e in
secondo luogo anche sul piano poli-
tico. Perché le nuove norme previste
dal Lodo-bis, di fatto, avviano la tra-
sformazione dell’'ltalia da “Repub-
blica parlamentare” a “Repubblica
presidenziale”, attraverso la tappa
impropriaeintermediadel “premie-
rato elettivo”.

llpassaggiocruciale (giasegnalato
dal Sole 24 Ore di domenica scorsa e
descritto su questo giornale da Giu-
seppe D’Avanzo e Carlo Galli) & la
“metamorfosi” del presidente del

POLITICA E ISTITUZIONI

Consiglio implicita nella riforma co-
stituzionale pretesa dal centrode-
stra. Conilnuovo Lodo il premier, in
forza della legittimazione che gli de-
rivadall’investitura popolare sancita
dall'indicazione del suo nome nella
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scheda elettorale, viene “elevato” di
rango rispetto ai ministri del suo go-
verno (nei cui confronti & “primus”
nonpilt“inter”, ma “superpares”) ed
equiparato a tutti gli effetti al presi-
dente della Repubblica. Siintroduce
cosi una forma spuria di “dualismo
istituzionale” che non ha raffrontiin
nessun altra democrazia occidenta-
le, e che altera l'intero meccanismo
diformazioneedibilanciamento dei
poteri.

Il primo Lodo Alfano, varato con
legge ordinaria all'inizio della legi-
slatura, prevedeva lo scudo proces-
sualeperlecinque “altecariche” del-
lo Stato: presidente della Repubbli-
ca, presidente del Consiglio, presi-
denti delle due Camere, presidente
della Consulta. La Corte costituzio-
nale lo boccid, con la sentenza 262
del 2009. E lo fece, sia pure ricono-
scendo l'interesse repubblicano al
“sereno svolgimento” delle funzioni
del presidente del Consiglio, stabi-
lendo che lo stesso dovesse comun-
querestaresullostesso pianodeisuoi
ministri, secondo l'interpretazione
consolidatadell’articolo 92 della Co-
stituzione: il presidente, organo mo-
nocratico nominato dal Capo dello
Stato, non essendo definito “primo
ministro” né “capodelgoverno” dal-
la carta, non & considerato in posi-
zione di supremazia gerarchica o di
“preminenza’ neiconfrontidel Con-
siglio dei ministri. Inoltre, stabili al-
loralaConsulta, essendoil primo Lo-
do Alfano una legge ordinaria, non
erain alcun modo “idonea a modifi-
care la posizione costituzionale del
presidente del Consiglio”.

Usci sconfitta, allora, la tesi oppo-
stasostenutaingiudiziodall'exavvo-
cato difensore del premier, Gaetano
Pecorella: il premier non & “sullo
stesso piano dei ministri”, poiché la
Costituzione e le leggi “gli attribui-
scono espressamente rilevantissimi
poteri-doveri politici, di cui & il solo
responsabile”. Elaconferma di que-
ste “attribuzioni speciali” sarebbe
proprio la legge elettorale vigente,
che “collega I'apparentamento dei
partiti politici a un soggetto che si
candidaespressamente peresercita-
relefunzionidel presidente del Con-
siglio”.

Ora, nel secondo Lodo Alfano,
questa volta di rango costituzionale
secondo le procedure previste dal-
I'articolo 138, il Pdl recupera e rein-
troduce nell’ordinamento proprio il
“teorema Pecorella”. L’esclusione
dei ministri dalla copertura proces-
suale, decisa dalla maggioranza il 29

settembre scorso, formalizzae costi-
tuzionalizza la “preminenza” del
presidente del Consiglio, che lo ren-
de “sovraordinato” rispetto ai suoi
ministri (perché eletto dal popolo) e
meritevole delle stesse “guarentigie”
assegnate al CapodelloStato (perché
ugualmente “speciale” dal punto di
vistacostituzionale). Questaforzatu-
radelle regole vigenti, bocciata dalla
Consulta un anno fa perché tentata
con la via semplice della legge ordi-
naria, diventaadesso possibileconla
procedura rinforzata della legge di
revisione costituzionale. Se il Lodo
Alfano bis fosse approvato dalle Ca-
mere conlamaggioranzadeidue ter-
Zi, 0 se venisse approvato a maggio-
ranza semplice ma poi ratificato da-
gli elettori con il referendum confer-
mativo, il “delitto” sarebbe perfetto.
La Costituzione sarebbe stravolta,
e non ci sarebbe nessuna Consultae
nessun altro organo di garanzia tito-
lato a fermare il “colpevole”. Ecco
perché Napolitano osserva con una
comprensibile inquietudine cio che
sta avvenendo al Senato. L'esito di
questo ennesimo strappo berlusco-
niano & “imprevedibile”, da tutd i
puntidivista. Sul piano costituziona-
le, si profilal’avvento di un “premie-
rato elettivo”, che & molto piti diuna
“coabitazione all’italiana” tra capo
del governo e capo dello Stato. E’ in
realta I'anticamera di un presiden-
zialismoanomalo,incuiconvivonoe
fatalmente confliggono un presi-
dente del Consiglio consacrato dal
popoloeun presidente della Repub-
blica eletto dal Parlamento. E in cui
fatalmente, presto o tardi, il primo
sostituira il secondo. O rendera co-
munque necessario un definitivoe a
quel punto forzoso “consolidamen-
to” dei due poteriin uno solo.
Nelfrattempo, sul piano politicosi
profilano conseguenze altrettanto
imprevedibili. La nuova “forma di
governo” implicita nel Lodo bis, mai
vista altrove, giustifica ulteriori
preoccupazioni. Si pone un “caso di
scuola”. Se la pseudo-riforma fosse
approvata anche solo dal primo ra-
modelParlamento,esesidovessear-
rivare a una crisi di questa maggio-
ranza nella prossima primavera (co-
mequalcunoipotizzaanche dentroil
Pdl) chi pud escludere che il Cavalie-
re non userebbe proprio il principio
del “premierato elettivo” implicito
nel Lodo bis come una “clava” da
brandire contro il Quirinale, perim-
pedirglidiaffidarel'incaricoachiun-
que non sia stato “votato dal popolo
italiano”. e persconeiurare cosiaua-
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lunqueipotesidi “governo tecnico”?

Eccola qui, “I'improvvida e affret-
tata riforma della Costituzione” de-
nunciatasuquesto giornale da Carlo
Galli, che da corpo all'idea “erronea,
semplificatoria, illusoria oltre che in
stridente contrasto con la Costitu-
zione, che il presidente del Consiglio
sia eletto direttamente dal popolo”.
Ed eccolo qui, il “corollario” avvele-
nato di questa idea: che nella nostra
Repubblica sia illegittimo qualun-
quegovernodiversodaquelloguida-
todachiharicevutolasacraunzione
operata dalla sola “divinita laica (il
popolo sovrano) capace di trasfor-
mare qualitativamente l'eletto, e di
conferirgli un carismaspeciale”.

Sembrafanta-politica. Manonloe
affatto. Per questo, sul Colle si segue
passo passo il “percorso del Lodo
bis”. Napolitano, per usare una for-
mula ciampiana, & “silente ma
tutt’altro che assente”. La riformalo
chiama in causa direttamente, ma
mai come nel caso di unalegge dire-
visione costituzionale il presidente
della Repubblica deve limitare il suo
ruolo pubblico a quello di “notaio”.
Si spiega cosi il comunicato di tre
giorni fa, con il quale il Quirinale ha
ribadito per la seconda volta (come
gia aveva [atto il 7 luglio) la sua asso-
luta e rigorosa estraneita “alla di-
scussione, nell'una e nell’altra Ca-
mera, di qualunque proposta di leg-
ge e di sue singole norme, special-
mente ove si tratti di proposte di na-
tura costituzionale o di iniziativa
parlamentare”.

Anche in questo caso, com’e or-
mai prassi consolidata nel settenna-
to di Napoltano, nessuna intromis-
sioneenessuna “moralsuasion”. Ma
questa “neutralita” formale, ovvia-
mente, non significa affatto confor-
mita sostanziale. Al contrario. Sul
Colle & in corso una “riflessione
profonda”suciochestaaccadendoa
Palazzo Madama, e su cid che acca-
dranelleprossimesettimaneintorno
alLodoAlfano bis. L’auspicio del Ca-
po dello Stato, in attesa di mettere a
fuocoimodieitempidiun suo pos-
sibile intervento istituzionale sul te-
ma, & che di questa riflessione sifac-
ciano carico tutti coloro che hannoa
cuore i destini della Repubblica. Sa-
rebbe paradossalese, nell'Ttaliatrop-
po disincantata e assuefatta di oggi,
funzionassealcontrarioquellocheai
tempi della Costituente, sulle mace-
riedelladittatura fascista, fu definito
“ilcomplesso del tiranno”.

m. giannini@repubblica. il
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Sul tavolo del
presidente della
Repubblica un dossier
sul nuovo lodo
aggiornato

con il contributo dei
costituzionalisti

BERLUSGONI
Conlenorme del
Lodo-bis il premier
viene elevato a primo
“super pares” e
equiparatoa
presidente della
Repubblica di fatto

-, ALFANO
Il Guardasigilli
. o Angelino Alfano. leri
un altro incontro del
ministro conil
premier Berlusconia
| Palazzo Grazioli
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rl Il presidente della
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La bozza Alfano: i politici controlleranno i giudici

Riforma del Csm
piu poteri ai laici

No dei finiani, trattativa aperta

s Tre punti della riforma del-
la giustizia non vanno gin aj fi-
niani e sono quelli che consenti-
rebbero alla politica un maggio-
re controllo sui magistrati: le
nuove funzioni e una composi-
zione a maggioranza laica del

Csm; i maggiori poteri per il mi-
nistro della Giustizia: la nuova
collocazione della Polizia giudi-
ziaria non pit alle dirette dipen-
denze della magistraturay. I tre
no perd non precludono la trat-
tativa, il ministro Alfano parla

addirittura di strada spianata:

«L'impianto della riforma & con-

diviso perché c¢’e V'intesa su car-

riere separate di gindicie pm e
su due Csmy.

Grignetti, La Mattina, Magri

EIL TACCUINO DI SOrgi ALLE PAG. 6 E 7

(Csm a maggioranza laica,

La proposta prevede di assegnare poteri piu forti alla politica

FRANCESCO GRIGNETTI
ROMA

A questo punto ci sono i paletti
fissati dalla Bongiorno che servi-
ranno §i, da una parte, a definire
le posizioni dei partiti, ma anche,
e per la prima volta, a stabilire le
vere novita della Grande Riforma
che si va preparando nelle stanze
del governo. E dunque & certa la
separazione delle carriere. Sara
iscritta gia nella Costituzione e
ne diseenderanno rivoluzionarie
conseguenze: concorsi separati

spetterebbe anche

la potesta di assegnare
le sedi ai giudici

per giudici e procuratori, impossi-
bilita di passare dalla sponda di
chi fa le indagini a quella di chi
giudica. Seconda conseguenza, lo
sdoppiamento anche del Consi-
glio superiore della magistratu-
ra. L'ultimissima bozza prevede
che entrambi siano presieduti dal
Capo dello Stato e che gli eletti si-
ano meta espressione dei magi-
strati e meta de] Parlamento. Sal-
vo che in ciascuno dei due conses-
si ci sard un vicepresidente di no-
mina politica che fara pendere la
bilancia a sfavore dei magistrati.

Nomine

Ancor piu rivoluzionario, perd,
sara il riequilibrio di poteri tra i
futuri Csm e il ministro Guardasi-
gilli. Angelino Alfano non ha mi-
stero di voler incrementare le
prerogative ministeriali: prevede

infatti di far decidere al ministero
gli incarichi, le assegnazioni, e an-
che le nomine, Sara lui, il mini-
stro, a stabilire chi andra a presie-
dere un tribunale oppure chi diri-
gerd una procura? In pratica, sa-
rebbe l'esecutivo a determinare
le carriere e non pil 'organo di
autogoverno. Ma cosi preveden-
do, & evidente che il futuro Csm
sdoppiato sara solo I'ombra di
quello che oggié.

Sanzioni disciplinari

C’& poi la questione delicatissima
dei provvedimenti disciplinari.
Attualmente le ispezioni degli
007 ministeriali sono limitate agli
aspetti organizzativi di un ufficio
giudiziario; in pratica gli ispettori
non possono entrare troppo in
profondita sulle dinamiche di chi
esercita la giustizia. In futuro la
riforma prevede ispezioni mini-
steriali molto pili penetranti. E
dall’altra parte, ad accogliere le
conclusioni di questi super-ispet-
tori, non ci sard pill una sezione
del Csm, sia pure di grande pre-
stigio com’é oggi, quanto un’Alta
corte di disciplina, con propria se-
de e propri membri, sagomata
sulle forme della Corte costituzio-
nale. 1l che significa che cinque
dei stioi membri saranno nomina-
ti dal Presidente della Repubbli-
ca, cinque dal Parlamento, cin-
que dai magistrati. Il che signifi-
ca, di nuovo, una prevalenza di lai-
cisui togati.

Polizia giudiziaria

Se infine si somma a questo tra-
sferimento di pesi, tutto a favore
della politica e a scapito dell’anto-
governo e dell’autonomia dei ma-

gistrati, anche la ciliegina dello
sganciamento della polizia giudi-
ziaria dai pm - i quali, dopo la ri-
forma del 1989, ne dispongono li-
beramente e senza che l'esecuti-
Vo possa nemmeno essere infor-
mato delle loro mosse - si capisce
lirrigidimento del ¥l, lo schiera-
mento di Gianfranco Fini, che in-
nalza lo slogan di «riforme si, ma
che non siano punitive nei con-
fronti dei magistrati».

Poteri del ministro

La Grande Riforma, come ha an-
nunciato anche ieri Niccold Ghe-
dini incontrando i giornalisti stra-
nieri, hon tocchera Pobbligatorie-
ta dell'azione penale. Se perd si
impedira ai pm di avviarei proce-
dimenti, costringendoli a essere
meri recettori di quanto indica la
polizia, & chiaro che quell'obbliga-
torieta avra un filtro che oggi non
¢’e. Parimenti non si tocchera il
principio cardine dellindipenden-
za della magistratura, che sara
scritto a chiare lettere nella Costi-
tuzione sia per i giudici, sia per i
pm- Ma & un fatto che il ministe-
ro, e quindi il governo, acquisiran-
no grandi poteri. E questo sara
un punto dirimente. La Bongior-
nho & contraria. Alfano replica pili
che conciliante: «Nascono da
un'esigenza di maggiore funzio-
nalitd, ma non invadono il sacro
recinto della giurisdizione ed in-
vestono le questioni di efficienza
previste dall’art. 110 della Costitu-
zione. In ogni caso non si tratta di
materia teologicay .
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dal Parlamento.
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di MARIO STANGANELLI

ROMA - Dopo il si al Lodo Alfano ¢ alla
retroattivita delle norme a tutela del presi-
dente del Consiglio, che non poche prote-
ste hanno suscitato nel popolo della Rete
vicino a Fli, Fini ¢ 1 suoi danno una
sterzata, sempre sul terreno della giustizia,
mettendo un bell’ostacolo sulla road map
tracciata dal Guardasigilli Angelino Alfa-
no per la sua riforma dell’ordinamento.
Riunito lo stato maggiore del nuovo parti-
to nella sede'della Fondazione Farefuturo,
il presidente della Camera ha ascoltato la
relazione della fidatissima presidente della
commissione Giu-

stizia di Montecito-

rio, Giulia Bongior-

no, sulla bozza -

«ancora provviso-

ria» éstatoribadito

- della riforma del-

la giustizia. «Ho il-

lustrato ai vertici

di Futuro e Liberta

- ha riferito ai gior-

nalistilanota parla-

mentareavvocato-

lo stato attuale del-

la riforma. Alcuni

principi erano gia

noti ¢ li riteniamo

condivisibili, co-

me la separazione

delle carriere ¢ del

- Csm. Tuttavia so-

no stati introdotti

‘nuovi principi su

cui dobbiamo dare un giudizio preciso e
cioe c¢he non 1i possiamo condividere. Si
tratta, in particolare, - ha precisato la
presidente della commissione Giustizia -
delle nuove funzioni ¢ della composizione
a maggioranza laica del Csm. Dei nuovi
poteri conferiti al ministro della Giustizia.
Della nuova collocazione della polizia giu-
diziaria non piu alle dirette dipendenze
della magistratura». Quindi, tre secchinoa
punti non secondari del progetto di rifor-
ma abbozzato dal Guardasigilli anche con
la previsione di «ponderate modifiche del-
la Costituzione», che costituiscono i paletti
diun confine che il gruppo dirigente di Fli
non vuole sia violato, soprattutto per rassi-
curare unabase assai perplessa perla scelta
fatta in Parlamento sul Lodo Alfano. Nel

corso della riunione i maggiori dubbi sem-
bra siano emersi sull’ipotizzato conferi-
mento di poteri disciplinari al ministro
della Giustizia in contrasto evidente con le
attuali funzioni del Csm e sul «passaggio
della polizia giudiziaria nella sfera politi-
cay. Sul Lodo Alfano, invece, ¢ stata riven-
dicata, dallo stesso Fini, una «linea di
coerenza secondo quanto indicato a Mira-
bellow. La preoccupazione di indicare chia-

‘, {  STRATEGIE FUTURISTE |
Csm, polizia e potert del mmustro:
1 palett1 di Fin1 per rassicurare 1 suol

ramente i limiti entro i quali Fli intende
muoversi sul terreno della riforma della
giustizia & stata sottolineata da Fabio Gra-
nata: «Lo stop a una riforma che possa
intaccarel’indipen-

denza della magi-
stratura e Pequili-
brio dei poteri certi-

alcuna intenzione
di venir meno alla »

difesa dei valori «E’ owio
fondamentali. .. .

Quello di stasera & che mi ricandido
stato un passaggio incasodi

importantissimo

perbloccareildiso-  eezjoni anticipatey

rientamento della

: IL CAVALIERE ALLA
fica che Fli non ha “FAZ”: FINIAN! LEALI

nostra base».

Oltre ai temi
della giustizia, Fli ha affrontatole scadenze
organizzative che attendono il movimento
di Fini: il 6 ¢ 7 novembre la convention di
Perugia ¢ il lancio del "Manifesto agli
italiani* previsto per gennaio a Milano. Si
¢ fatto cenno anche allo scenario che ve-
drebbe in arrivo sulle sponde finiane espo-
nenti di altri partiti. In questo senso un’al-
trariunionesi erasvolta domenicaa Roma
coordinata dal responsabile associazioni-
smo di Fli, Giulio Buffo, in cui si & parlato
di numerosi passaggi di consiglieri comu-
nali (forse 5) e regionali dal Pdl a Fli.

A minimizzarela ”minaccia“ costituita
dai finiani per la maggioranza ci ha pensa-
toierilo stesso Cavaliere che, in un’intervi-
sta alla "Frankfurter Allgemeine Zeitung®,
ha detto di «poter solo immaginare che il
partito di Fini continui a sostenere il no-
stro governo che poggia sul consenso di
un’ampia maggioranza». Ma poi, a scanso
di equivoci nel deprecabile caso di prema-
tura chiamata alle urne, Berlusconi ha
avvertito: «E’ ovvio che, in caso di elezioni
anticipate, mi ricandido».

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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L A Rl FO R M A Continuano le votazioni in commyissione al Senato

Giustizia, il Fli gela Alfano
0: lo scudo sara ripetibile

Pd e Udc verso una mozione unitaria

di NINO BERTOLONI MELI
ROMA - Se Silvio Berlusconi
dovesse essere ricletto a palazzo
Chigi o ascendere al Quirinale,
lo ”scudo” protettivo al
secolo lodo Alfano
verrebbe  ugual-
mente applica-
to alla sua per-
sona. Lacom-
missione ap-
positadel Se-
nato che sta
esaminando
la scottante
questione ha
inesorabilmen-
te bocciato un
emendamento del-
le opposizioni teso a
stabilire la «non
reiterabilita» del lodo-scudo Al-
fano -finito il mandato i proces-
si riprendono ¢ si va dritti e
subito davantiai giudici. Einve-
ceno: lamaggioranza ha spicga-
to che il lodo si applica alla
funzione e non alla persona,
quindi chi in quel momento &
capo del governo o dello Stato
ne usufruisce e basta. Il lodo ¢
ripetibile, 1 processi possono at-
tendere. «E’ I'unica riforma che
sanno proporre», martella An-
na Finocchiaro capogruppo del
Pd. In serata & poi arrivato
laltola dei finiani, che alzano
disco rosso su tre punti della
riforma. Anche se il ministro

Alfano minimizza e assicura:
«Con Futuro e liberta la strada
principale ¢ spianatay.

Non ¢& stata una seduta al
cardiopalma, quella svolta alla
Affaricostituzionalidel Senato.
Chiusa la partita della non
reiterabilita, il Pd con Anna
Finocchiaro ha aperto il fronte
della pubblicizzazione delle se-
dute della commissione. «Qui
si sta cambiando la Costituzio-
ne alla chetichella, non si pud
procedere cosi, bisogna infor-
mare ampiamente l'opinione
pubblica», ha spiegato la capo-
gruppo democrat. Unaltro sena-
tore, Francesco Sanna, ¢ ricorso

allatinorum, «vogliono cambia-

rela Carta ”vietclam”», che sta
per “con forza e di nascosto”. Il
Pdhainviatounaletteraa Rena-
to Schifani per chiedere la diret-
ta dei lavori, ma il presidente
del Senato ha risposto che non
risultano precedenti di altra
pubblicita se non quella dei reso-
conti sommari.

Le opposizioni si sono mos-
se abbastanza all’'unisono. An-
cora piu a braccetto sono andati
Pd e Udc, al punto che dopo
una riunione a livello di esperti
(Andrea Orlandodi qua, Rober-
to Rao di 14 assieme ad altri) ¢
stata annunciata la presentazio-
ne di una mozione parlamenta-
re con al centro i veri temi di
riforma della giustizia ¢ non le
leggi ad personam. «Bisogna in-
vertire I'ordine delle priorita di
riforma nel campo della giusti-
zia», spiega il centrista Rao.
Quali allora le riforme piu ur-
genti secondo I’agenda di Pd e
Udc? Interventi sul rito civile
per accelerare i processi; infor-
matizzazione deghi uffici giudi-
ziari; piano carceri; riorganizza-
zione delle sedi giudiziarie; ade-
guamento degli organici. Rima-
ne tra Pd e Udc il differente
approccio sul lodo Alfano, non
contrari per principio i centri-
sti, sulle barricate i democrat.
«E’unalegge vergogna, cioppor-
remo con tutte le forze e ricorre-
remo al referendum», ha annun-
ciato Pier Luigi Bersani. «Mar-
tedi incontro con i vendoliani,
poi con Idv», fa sapere Orlan-
do. Il riferimento bersaniano al
referendum non ¢ piaciuto a Di

Picetro che si ¢ visto scavalcato,
peggio, defraudato di una sua
miziativa: «Giule manidal refe-
rendum, dov’era Bersani quan-
do noi raccoglievamo le fir-
me?». Un equivoco non si sa
quanto voluto, quello dell’ex
pm, dal momento che per un
eventuale referendum sul lodo
non occorre alcuna raccolta di
firme. ma trattandosi di legsge

POLITICA E ISTITUZIONI

costituzionale il ricorso alle ur-
ne € previsto se la legge non
viene approvatacon i due/terzi.
«E solo noi del Pd abbiamo i
numeri per non farla passare
con quel quorum», ricordano i
democrat a Di Pietro.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

ANNA
FINOCCHIARD

Cambianola
Costituzione,
serve pill

informazione

19



Quotidiano Milano

Diffusione: 539.224 Lettori: 2.725.000

CORRIERE DELLA SERA

Direttore: Ferruccio de Bortoli

22-0TT-2010

da pag. 9

Il Lodo va avanti
nonostante gl attacchi
dalla destra anti premier

ire, come fa Futuro e Liberia, che qual-
cuno fra i militanti «non ha capito» il
sl suo sial Lodo Alfano costituzionale, se-
gnalauna difficolth seria per Gianfranco Fini. Mesi di pole-
mica con Silvio Berlusconi, e molte parole a difesa della le-
galita, additando in negativo il presidente del Consiglio,
hanno lasciato il segno; e sedimentato un antiberlusconi-

smo di destra che adesso pesa sulle prospettive di tregua. .

Per quanto annunciato, e dunque parzialmente previsto,
I'appoggio alla legge che sospende i processi a carico del
premier e del capo dello Stato viene dunque percepito co-
- me un tradimento, Costringe Fli a precisazioni dietro le
quali si scorge una punta di imbarazzo, E lo induce a respin-
gere una parte della riforma proposta dal Guardasigilli, An-
gelino Alfano, senza cancellare 'impressione di un «via li-
bera» al Lodo.

La conseguenza é di mostrare un gruppo finiano ondiva-
go nell’atteggiamento verso Berlusconi; e diviso fral'identi-
ta marcatamente conflittuale dei mesi scorsi rispetto al Pdl,
e quella pil incline al compromesso emersa negli ultimi
giorni. A contribuire all'accusa, lanciata da settori di Fli, di
avere cambiato idea, & stato il voto contrario all'autorizza-

zione a procedere coniro I'ex ministro Lunardi. Per questo,-

il sostegno al «L.odo» che sospende i processi & accompa-
gnato dalla smentita di un accordo sulla ginstizia. «Sono
stati introdotti nuovi principi che non possiamo condivide-
Ie», ha spiegato infatti Giulia Bongiorno, presidente della
Commissione giustizia della Camera, dopo una rmmone di
ieri tra Fini ed i suoi parlamenta.n.

11 «mo», tuttavia, & legato alla composizione del Csm, ai
poteri del ministro della Giusti-
ziaed all'uso della polizia giudi-
ziaria da parte della magistratu-

_1a. Ein teoria, questo dovrebbe
permettere al governo di anda-
re avanti su quello che piia pre-
me al Cavaliere. La tesi malizio-

Imbarazzo dei
finiani mentre le

L A R sa che accredita il Pdl & che Ia
liti in Sicilia bocciatl;ra d;'ll alcuni pstunﬁ ser-
. P T ve a velare il «si» sostanziale
rischiano di garantito a Berlusconi. «Mi pa-

rilanciare le urne re che Ia strada principale sia
spianata», commenta Alfano,
-avallando questa mterpretazuo-

ne. Rimane da capire dove por-

teranno la linea guardinga e i distinguo del presidente del-.

la Camera. Agli occhi di palazzo Chigi probabilmente conti-
‘puano ad apparire itritanti,. Ma per paradosso promettono
di scontentare altrettanto la destra antiberlusconiana.

A Berlusconi Fli fa sapere di sentirsi abbastanza forte da
dire no «ad eventuali pasticci». I limiti almeno @i principio
rimangono; € prima di sottoscrivere la riforma Fini vuole
vedere il testo finale. Le riserve confermano tensioni che
POSSORO sempre sabotare questa tregua embrionale. I rap-
porti pessimi fra governo e settori della magistratura e la

querela che ieri il premier ha spotto contro la trasmissione
della Rai sulla sua villa ai Caraibi minacciano di assottiglia-
re i margini di manovra di Fini: sebbene occorra vedere se
a vantaggio o contro il governo. Ma soprattutto, ad inietta-
re nuove tossine nel centrodestra & Ia Sicilia. 1 capo dell’'M-

-Pa, Raffacle Lombardo, governatore della Regione, minac-

ciala rottura con Ia maggmranza in caso di eleziond antici-
pate, proprio come nell’lsola; e in Fli ¢’é chi s: schiera con
Iui.

Lombardo annunicia che in caso di voto si alleera conl'U-
dc di Casini, con I'Api e con il presidente della Camera. Si

fratta di uno scenano che interferisce nelle mediazioni di -

questi giornd, puo farle vacillare: anche perché in Sicilia il
Pdl & all’opposizione, mentre I'Mpa é al governo con il mo-
vimento del presidente della Camera. Non solo. Lombardo

-attacca proprio il minisiro Alfano, che gli risponde con

asprezza. Lo sforzo compiuto per puntellare una fase meno
conflittuale rischia cosi di essere frustrato da una tensione
ineliminabile. Le elezioni antlc1pate, evocate come uno
spauracchlo sono diventate un’opzione al di1a delle inten-
zioni. E Berlusconi risponde a chi gli chiede che fard se si
va alle urne: «& ovvio che mi ripresento».

& APRODUACNE RISEAVATA
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La conquista del Colle
centrale nella strategia
di Berlusconi ma anche

dei suoi oppositori
eopposizioni (Udc compresa) nonso-
Lno riuscite per ora a impedire che lo
«scudo giudiziario» perle alte cariche
sia reiterabile. Secondo la volontd della
maggioranza, 'ombrello costituzionale sa-
rarinnovato nel caso in cuiil presidente del
Consiglio fosse confermato nella carica e
soprattuito se lo stesso fosse eletto presi-
dente dellaRepubblica. Ma & chiaro che sia-
mo solo ai preliminari diun complesso per-
corsoparlamentare. La clausolabocciataie-
riin commissione al Senato potra essere ri-
proposta pill avantiin aula.

Pud sembrare unanoiosa questione tecni-
ca. Il punto tuttavia & che quel richiamo al
Quirinale introduce una delicata questione
politica, Rendere non reiterabile il «lodo»

costituzionale significa nella sostanza pre-
cludere a Berlusconi la possibilita di succe-
dere a Giorgio Napolitano nel z013. Al con-
trario mantenere aperto Fombrello, garan-
tendo I'immunita al premier che diventa (in
ipotesi) capo dello Stato, vuol dire che Ber-
lusconi pud contare su diecianni di sospen-
sione deiprocessia partire da oggi, nel caso
incuifratre anniglirinscisse difarsielegge-
re al vertice delle istituzioni.

T problema, come si pud intuire, & tutt’al-
tro che secondario. Se ne parlaancorapoco,
a desira come a sinistra, ma in realta tutti
sanno che dietro lo scontro politico quoti-
diano sistagliail Quirinale. Berlusconi con-
ta di arrivare a meta del 2013 con una solida
maggioranzain grado digarantirgliI'elezio-

ne. Citroveremo comungue nella nuovale-
gislatura, sia che il voto venga anticipato al-
laprossima primavera (o al 2012) siachel'at-
tuale Parlamento giunga alla sua conclusio-
ne naturale: anche in questo secondo caso
sivoteraprimache le nnove Camere siriuni-
scano pet eleggere il capo dello Stato.

1 fronte delle opposizioni teme di non
riuscire atagliare lastrada al premier e sen-
za dubbio usera tutte le armi a sua disposi-
zione per ottenere lo scopo: armi politiche
e gindiziarie. Ecco Fimportanza di un «lo-
do» non reiterabile. Ma la bandiera su cui &
scritto «Berlusconi mai al Quirinalex» sara
nei prossimi tempiil vessillo unificante con
cuiil partito Democratico si sforzera di co-
ordinare una strategia comune di ttte le

forze che si oppongono alle ambizioni del
presidente del Consiglio.

Altempo stesso anche le ferite e gliscon-
tri alPinterno del centrodestra si spiegano
in parte nella prospettiva del Quirinale. Ber-
lusconihabisogno diarrivare allascadenza
del 2013 senza subire troppi condizionamen-
tidaisuoialleati e conun discreto controllo
del Parlamento. Bossi sta alla finestra, ma &
tutt’altro che disinteressato: sa bene che i
voti della Lega saranno decisivi per chiun-
que voglia salire al Colle dopo Napolitano.

Finie lo stesso Casini hanno ambizioniin
proprio e in ogni caso vorranno tenere ben
strettain mano laloro «golden share», Esse-
re determinanti per decidere il nome del
prossimo presidente della Repubblica signi-
ficainfluenzare tuttigli assetti politicie isti-
tuzionalidella prossima legislatura. Tn altre
parole, individuare il profilo del capo dello
Stato vuol dire mettere a fuoco anche il no-
me del prossimo presidente del Consiglio.
Le due cose stanno insieme,

Elogico che la prospettiva del Quirina-
le sia centrale nella strategia di Berlusco-
ni. Per le stesse ragioni le opposizioni (e
anche Fini) non possono permettergli di
concludere la sua parabola in cima al Col-
le. La battaglia del 2013 in un certo senso &
gid cominciata.

© RIPROBUPIONE RISERVATA
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ASPETTANDO
QUALCUNO
CHE DECIDA

er far fronte al-
Pemergenza-guerri-
glia di Terzigno,
che poi & una conse-
guenza dell’emer-
genza-rifiuti della Campania
(ormai in Italia tutto & «emer-
genzay, tanto che bisognereb-
be medificare i vocabolari in-
troducendo la nuova voce:
«Emergenza: stato di assoluta
normalitay) il governo ha con-
vocato per questa mattina un
vertice.
Non sappiamo se la notizia
possa placare i furori degli abi-
tanti di Terzigno, e tranquilliz-
zare i napoletani che vedono ri-
comparire le montagne di
monnezza che il governo Ber-
lusconi, come suo primo atto,
aveva fatto sparire guadagnan-
dosi un plauso quasi biparti-
san. Anche «vertice» ormai &
diventato un termine consue-
to, anzi abusato. Ad ogni emer-
genza, appunto, fa seguito un
«verticex, che sempre pii1 spes-
50 produce lo stesso effetto
pratico di quello che produce-
vano, nella Prima Repubblica,
le «commissioni parlamenta-
riy, istituite per risolvere qual-
che problema e immancabil-
mente destinate a crearne di
huovi, se hon altro per la perdi-
ta di tempo. I 1 timore & che,
per quanta buona volonta pos-
sano metterci questa mattina i
ministri riuniti in consiglio con
il premier, difficilmente riusci-
ranno a shrogliare la matassa
una volta per tutte.
on tanto perché sia com-
plicata, in sé, la questio-
ne dei rifiuti in Campa-
nia. Quanto perché il ve-
ro problema da risolvere
& quella specie di male oscuro che av-
velena amministrazione dell’azien-
da Italia, e cioé I'impossibilita di sta-
bilire in modo certo e definitivo chi
decide per cosa. In Italia non & mai
chiaro di chi sia, quando ¢’é da pren-
dere una decisione, l'ultima parola. A
chi spetta la soluzione dell’«<emergen-
zay rifiuti in Campania? Dovrebbe
spettare alle amministrazioni locali,
cioé alle regioni e ai comuni. Ma se né
1a regione né i comjuni riescono rella
francamente non titanica impresa di
consentire ai cittadini di vivere senza
la spazzatura sotto il naso, ecco che
interviene il governo. Ma se il gover-

no interviene, ecco che la regione e i
comuni eccepiscono. E se anche tutti
etre- Governo, Regione e Comuni - si
mettessero d’accordo, ecco che ad ec-
cepire sono i cittadini. E se poii citta-
dini trovassero I'accordo con gover-
no, regione e comuni (siamo comun-
que nella fantascienza) ecco che ad
eccepire & la camorra.

Non & solo una cosa che succeda
in Campania. La vicenda dei rifiuti
napoletani ricalca in buona parte tan-
te altre «vertenzey da tempo apertee
mai chiuse per il semplice motivo che
¢’é sempre qualcuno che eccepisce e
nessuno che ha la forza per imporsi.
Si decide ad esempio di dotare 'Ttalia
di quel che da un pezzo hanno gli altri
Paesi industrializzati: I'alta velocita.
Benissimo. Il governo decide, sentite
le Ferrovie dello Stato e le ammini-
strazioni loecali, perd ecco gualche
sindaco che dice eh no, nel mio comu-
ne no; e gli abitanti della zona, gli eco-
logisti, e cosi via. Un ministro dice
che bisogna fare una centrale nuclea-
re in Lombardia? Ecco che un partito
pur di governo - la Lega - dice che in
Lombardia non & il caso, e gli abitanti
dei comuni interessati pronti a fare le
barricate.

E ancora: un sindaco riempie la
scuola comunale di simboli di parti-
to? Tutti che si straceiano le vesti,
ma nessuno che prende una decisio-
he che metta fine, nero su bianco, alla
querelle: il prefetto aspetta ordini dal
ministro degli Interni, il quale a sua
volta passa la palla a quello dell'Istru-
zione, il quale si dichiara incompeten-
te. E ancora: si decide una riforma
dell'universita. Perd quando arriva il
momento di farla, lo stesso governo
che ha varato la riforma dice che non
ci sono i soldi per farla. Andiamo
avanti. La Rai & nella bufera: ma chi
comanda davvero alla Rai? Il presi-
dente? Il direttore generale? Il comi-
tato di vigilanza? Mah.

Sembra che in Italia qualcosa impe-
disca sempre di comandare a chi deve
comandare. Intendiamoci bene. La so-
luzione non & quella, come qualcuno
vorrebbe, di concentrare pili poteri in
una sola mano. L'«uomo forte» & tutt’al-
tro che la garanzia di efficienza: rac-
contano che Franco - che era Franco -
accatastava le questioni pili spinose
sulla sua scrivania in modo che Pultima
nascondesse la penultima, e aspettava
che le grane si risolvessero da sé. Ba-
sterebbe, pili semplicemente, che la po-
Jitiea si prendesse la responsahbilita del-
Pimpopolarita, deliberando e poi tiran-
do diritto senza curarsi di piacere a tut-
ti. Come ad esempio sta facendo la Ger-
mania, che ha prolungato di dieci anni
il piano per il nucleare; o VInghilterra,
che ha deciso di ridurre i dipendenti
pubblici; o la Francia, che non recede
dalla sua riforma delle pensioni nono-
stante gli scioperi e i disordini di piaz-
za. B non sono dittature. Pero sono ap-

punto la Germania, I'Inghilterra e la
Francia: non'Ttalia.
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Corruzione, il grido della Corte

Giampaolino, neo presidente della
magistratura contabile, lancia lallarme
sulla devastazione dell’etica pubblica

PINO
PISICCHIO

Luigi Giampaolino, nuovo
presidente della corte dei
conti, appartiene a quella nobi-
le e sparuta schiatta dei civil
servant in grado di garantire allo
stato italiano una dignita giuri-
dica e insieme una continuita
ordinamentale. Per

cultura, temperamen-

to, abitudine a fre-
quentare i vertici della
burocrazia statale, per
standing istituzionale

e, soprattutto, per in-

dole, schiva e poco
condiscendente nei confronti
dei clamori mediatici, il neopre-
sidente non e certamente cata-
logabile tra i campioni dell'anti-
politica.

Se dunque Giampaolino, al
suo esordio nella veste di capo
della magistratura contabile,
lancia un grido di allarme sul
livello raggiunto dalla corruzio-
ne nelle istituzioni, evidente-
mente ¢’¢ da preoccuparsi. C’e
da preoccuparsi per molte ra-
gioni: perché la devastazione
delletica pubblica operata negli
ultimi tre lustri sicompie inun
ambiente civile antropologica-
mente modificato in peggio,
che sembra non avere piti voglia
o forza, di opporre almeno un
velo di sana indignazione alla
pratica corruttiva endemica.

C’¢ da preoccuparsi perché,
a differenza della stagione che
costrui il mito di Tangentopoli
e delle virtt salvifiche della ma-
gistratura, oggi anche lappeal
rivoluzionario-riparatore dell or-
dine giudiziario sie appannato
e non poco, anche in forza del
travaso massiccio delle super-
star dei tribunali dalle polverose
aule giudiziarie alle scintillanti
aule parlamentari, oltre che per
la assoluta sproporzione tra i
roboanti annunci delle accuse e

le modestissime risultanze dei
(pochi)processi portati a termi-
ne.

C’e da preoccuparsi perché
il sistema degli appalti che, per
i suoi barocchismi e la sua ten-
denziale elefantiasi, aveva con-
sentito nelle passate stagioni
che si aprissero varchi nel cir-
cuito vizioso e che in quei var-
chi trovassero spazio azioni
corruttive esercitate dalle as-
semblee elettive locali, oggi si e
trasformato in rapido meccani-
smo di assegnazione nelle mani
dei nuovi monocrati, i sindaci,
i presidenti delle Province, i go-
vernatori delle regioni, per lo
pit sgravati dal fastidio della
condivisione delle scelte con
organi pletorici. Insomma il pitt
articolato ed inclusivo reato
iscritto nella fattispecie della
associazione per delinquere,
lascia il posto al pit esclusivo
reato compiuto in solitudine.
Senza dover dividere con nes-
suno.

C’e da preoccuparsi perché
il sistema dei controlli “a valle”,
dalle giunte provinciali ai comi-
tati regionali di controllo che,

pur in un contesto imperfetto,
riuscivano ad esercitare una di-
gnitosa verifica della legalita
delle scelte compiute dagli enti
locali, capace di svolgere anche
una funzione dissuasiva rispet-
to alle tentazioni delinquenzia-
li, oggi non & sostituito da nulla
e le verifiche sono sempre pit
tardive e pit lasche.

C’e da preoccupar-
si, infine, perché la
distorsione culturale
cui ci ha condotto un
sistema che non di-
stingue piti tra politica
e reality show, tra pub-
blico e privato, tra pa-

trimonio dello stato e patrimoni
personali, contamina in questo
vortice di volgaritd ognuno di

CORTE DEI CONTI

noi, dettando attraverso la po-
tenza di fuoco dei media, il pa-
linsesto del nostro quotidiano
straniamento.

Consentendo, cosi, al tarlo
della nuova corruzione di scava-
re silenziosamente. Fino ad ero-
dere il fondamento stesso della
nostra dimensione civile.
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62 COMUNI 10,4%

DERIVATI 11 VERI CONTI DEI CONTRATTI STIPULATI DA ENTI LOCALI E IMPRESE

da 105 miliardi

conti rifacei, la cifra & colossa-

le. Tanto che lo stesso ministro
dell'Economia, Giulio Tremonti,

i recente ha usaro toni preoccupa-

ti: «La massa dei derivari & tornata uguale
a prima della crisi». Ammonta a 105 mi-
liardi di euro il valore nozionale di que-

sti contratri, stipu-
lati in Trtalia cra ban-
che ed enti locali (dai
Comuni alle Regio-
ni) o imprese. La sti-
ma aggiornata, che i/
Mondp & in grado di
presentare, arriva da
un‘analisi svolta in
collaborazione con
Martingale risk Ita-
lia, societd indipen-
dente di ingegneria
finanziaria specializ-
zata nello studio dei
derivati.

La cifra & lontana dai valori che circolava-
no sul mercato e fissavano l'asticella tra 60
e 70 miliardi, incrociando dati emersi dalle

pilt recenti relazioni di Bankitalia, Corte dei

Valgono quattro volte
la maxi manovra finanziaria
2010-2011. E allarmano
il ministro Tremonti
e il governatore Draghi.
Perché sono finiti anche
nelle indagini delle procure
e nelle aule dei tribunali

LEO CAMPAGNA E FABIO SOTTOCORNOLA

Conti e dello stesso ministero dell’Econo-
mia e Finanze (Mef). Ed equivale addiritru-
ra a quattro volte la maxi manovra finanzia-
ria da 25 miliardi per il biennio 2010-2011.
Naturalmente, va detto che il nozionale non
corrisponde a una perdita secca. Corrispon-
de, invece, al capitale sul quale vengono
calcolati i flussi di
cassa tra le due con-
troparti. Che pe-
rd favoriscono qua-
si sempre la banca,
anche grazie a com-
missioni e costi im-
pliciti, spesso diffici-
li da scovare nei fo-
gli di carta. Mentre
le perdite potenzia-
li per enti pubblici
e aziende si aggi-
rerebbero sopra i 4
miliardi di euro.

Insomma, & tornata sulla scena la bomba
derivati. Che allarma lo stesso Tremonti,
ma preoccupa anche il governatore di Ban-
kitalia, Mario Draghi. Motivo: la lunga sta-
gione dei contracti con nomi all’'apparenza

iy

incomprensibili come swap interest rate,
credit default, collar o floor si sta infilan-
do nelle aule dei tribunali. O finisce nelle
indagini aperte da numerose procure. Dal
processo milanese contro quattro banche
(Depfa, Deutsche Bank, JP Morgan, Ubs),
accusate di truffa ai danni della cicta del
sindaco Letizia Moratti, alla causa legale
di Verona, dove il primo cittadino Flavio
Tosi si lancia contro Merrill Lynch, fino al
contenzioso tra Acqui Terme e la Unicredic
guidara dal nuovo ceo Federico Ghizzoni.
All'elenco non pud mancare Roma: all’ac-
tenzione della Procura sono arrivati esposti
che chiedono di fare luce su nove contratti
da 3 miliardi che tolgono il sonno al sin-
daco Gianni Alemanno. Mentre a Bari, in
luglio unordinanza del Tribunale ha gia
darto ragione a una societa (America srl) so-
spendendo i pagamenti delle cedole a Inte-
sa Sanpaolo. Il motivo? Le continue rine-
goziazioni degli swap sono prive di causa
concreta. «Una pietra miliare nel ricono-

e e i e
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Ripartizione per regione, in valore assoluto e in percentuale, dei 594 enti locali che hanno stipulato contratti derivati

FHllII.I V. GIULIA

UEHETI]

EMILIA ROMAGNA

IT COMUNI 2,8% 52 COMUNI8,8%

scimento della natura speculariva di alcuni
derivati venduti alle imprese. Dunque, del-
la mancanza di merito di tutela giuridica
dei medesimi», precisa Gian Marco Bardel-
li, derivatives analyst di Martingale risk.

ESPOSIZIONE SOTTOSTIMATA

Come si arriva alla quota di 105
miliardi? Secondo gli esperti di

32 COMUNI 5,3%

e e e e o i,

Nelle foto,

da sinistra,

i sindaci

di Roma,

Gianni Alemanno,
di Verona,

Flavio Tosi,

e di Milano,
Letizia Moratti

dai 26 del 2008. Perd le rilevazioni uffi-
ciali non tengono conto dei contratti che
si chiudono con un mark-to-marker (co-
sto per l'estinzione anticipata del contratto)
negativo inferiore a 30 mila euro. «Viene
esclusa rurta la ferea di piccoli e micro co-
muni che hanno svolto queste operazio-
ni», precisa Marco Delzio, partner

e fondatore di Martingale risk.

Martingale risk che hanno in- GIA OLTRE Inoltre, avvertono gli esperti,
crociato analisi ufhciali, stime | 4 MILIARDI c'¢ da tenere presente che il
di alere societa specializzate e LE PERDITE Mef non conteggia molti con-
studi di associazioni di con- POTENZIALI cratei stipulati da banche di
sumatori, quello che emerge PER | COMUNI investimento estere in [ta-
& un parte dell’iceberg. Secon- COINVOLTI lia. A smentire questi numeri

do dari del Mef di luglio, il no-

zionale relativo ai derivati stipulati

dai soli enti locali italiani si aggirerebbe
intorno a 35 miliardi distribuiti in 594 am-
ministrazioni (vedere ripartizione per regione
in queste pagine). Le stime di Banca d'Italia
sono differenti: il nozionale nei primi tre
mesi del 2010 era di 21,8 miliardi, sceso

e e S S St S S S S e e e e S S i a S S S

concorre anche un recente stu-

dio condotto da Fabio Amatucci,
professore associato di public management
and policy all'Universita del Salento e do-
cente in Sda Bocconi: «Un regolamento ob-
bliga i Comuni all'invio al ministero dei
dati sui contracti sipulati encro il 2004,
Prima di allora non abbiamo visibilita».

Non solo: per il docente sono almeno 3
mila i Comuni che hanno sottoscritto que-
sti contratti. «Arriviamo a questa cifra da
rilevazioni a campione in alcune province
di Nord, Centro e Sud». Amatucci mette
in discussione anche il valore delle perdite
potenziali, patite oggi dagli enti: «I1 Mef
stima un mark-to-market negativo per 900
milioni, ma secondo le nostre elaborazioni
la perdita & gia di 4,5 miliardi». E siamo
solo al settore pubblico.

TERRA DI CONQUISTA

Ma I'Italia & l'unico Paese diventato una
terra di conquista da parte degli gnomi
avidi della finanza? «No, anche in Germa-
nia un centinaio di enti locali ha impor-
tanti perdite dai derivati», sostiene Delzio.
«La citra di Lipsia & in contenzioso con le
banche Ubs, Depfa e Landesbank Baden-
Wiirttemberg per il mancato pagamento
di cedole per alcuni milioni di euro. Sem-
bra che negli Usa vi siano parecchie ammi-

e
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COSI UASSEGNO PER IL SINDACO DIVENTA P10 PESANTE

Come funziona un derivato? Facciamo I'esempio di un Comune che, nel passato, abbia
acceso mutui (in genere con Cassa depositi e prestiti) a tasso fisso. Adesso, con un
contratto swap (tra i pil diffusi), il tasso fisso & convertito in uno variabile delimitato
da tetto massimo e pavimento del tasso (cap e floor).

Nel grafico, gli istogrammi (in giallo) indicano I'ammontare delle cedole del derivato
(controvalore di 3 milioni), incassate se positive o pagate se negative dall'ente, secondo
i movimenti dell'Euribor a 6 mesi (in rosso). La prima barra a sinistra rappresenta il
cosiddetto upfront (anticipo sul contratto), poi gli altri sono i flussi cedolari fino al 30
giugno. |l derivato espone I'ente a un rischio tasso che prima non c'era. Infatti, si crea
un’asimmetria: il Comune, con lo scenario pill vantaggioso percepisce una cedola
massima pari all'l,15% rispetto a quella che paga nello scenario svantaggioso
(massimo il 3,20%). Quindi, & pil probabile che il contratto generi perdite, anche perché
la banca applica commissioni o costi impliciti e non evidenti alla stipula. Non solo.
Questo swap espone il Comune a due rischi: il rialzo del tasso Euribor a 6 mesi oltre una
certa soglia e quello della volatilita dei tassi d'interesse. Entrambi aumentano la
probabilita di subire perdite nette a fronte di guadagni limitati. Cosi, il mark-to-market,
ovvero il costo di estinzione anticipata del contratto, diventa negativo: se il sindaco
vuole chiudere lo swap prima del tempo, dovra firmare un assegno elevato.
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dei collocatori», sostiene Angelo Drusiani,
responsabile obbligazionario di Albertini
Syz. «Quando, prima di Lehman Brothers
e in parte ancora adesso, si presentava un
advisor di una importante casa d'investi-
mento straniera prospettando guadagni
stellari negli anni a venire, il piccolo im-
prendirore 0 l'amministratore locale di tur-
no diventavano facili prede, senza compe-
tenze necessarie a valutare la proposta».

UTILI PER COPRIRE | RISCHI

A spezzare una lancia in favore degli swap
ci pensa Davide Tinelli, amministratore
delegaro di Fondaco sgr: «Sono strumenti
utili per la difesa dai rischi finanziaris, af-
ferma, «e, infatti, la regolamentazione del
risparmio gestito tratta in maniera diversa
l'utilizzo per copertura e quello speculaci-
vo, fortemente limitato». A parere del ge-
store, per gli investitori istituzionali i deri-
vati sono uno strumento indispensabile per
mitigare il rischio di portafogli complessi.
Ma deve usarli solo chi ha unalta cultura
finanziaria. «Occorre un sistema di regole
per cui i soggetti che pretendono di usa-
re stcrumenti complessi come i derivari si
assumano la responsabiliti di dimostrare
cultura finanziaria e indipendenza di giu-
diziow, chiosa Tinelli. Ma che cosa puo fa-
re chi & preso per il collo dallo swap? Per
uscire dalla trappola, & necessaria anzitutto
una perizia tecnica che individui violazioni
di legge e anomalie dei contratti venduti.
«Bisogna poi calcolare le commissioni im-
plicite. Questi pezzi di carta vanno smonta-
ti € riprezzati per ricostruire costi NAscosti e
commissioni applicate alla stipula dei con-
tratti ma mai comunicate ai clienti», spie-
ga Delzio. La negoziazione con le banche,
efficace se si ha in mano una perizia, deve
escludere soluzioni commerciali ma focaliz-
zarsi su soluzioni specifiche, applicabili al
contratto oggetto del contendere. «Infine,
in caso di chiusura da parte della banca e di
violazioni materiali, & conveniente valutare
l'opzione legale, per ottenere la nullita dei
contratti 0 un risarcimento danni»,

27



Quotidiano Milano

Diffusione: 86.892

Lettori: 199.000

ItaliaOggi

Direttore: Pierluigi Magnaschi

22-0TT-2010

da pag. 48

l.a Corte det conti ha /'i.&'/)()s/() a 11 (/m)silo del comune di Torino

Controllo qualita al comune

Fuorigioco le associaszioni dei consumatori

DI ANTONIO G. PALADINO

attivita di monitoraggio
sulle carte della qualita

dei servizi e delle presta-

zioni erogate, come pre-
vigte dall’articolo 2, comma 461
della legge finanziaria 2008, non
pud essere affidata direttamente
alle associazioni dei consumatori,
in quanto la normativa prevede
esclusivamente una partecipazio-
ne di tali associazioni all'attivita
di controllo dell’ente sul servizio
pubblico. E quanto ha precisato
la sezione regionale di controllo
della Corte dei conti per la regione
Piemonte, nel teste del parere n.
56/2010, in risposta ad un preciso
quesito sul punto, formulato dal
sindaco di Torino, Sergio Chiam-
parino. Nei fatti oggetto della
pronuncia della magistratura
contabile, il primo ottadino del
capoluogo piemontese chiedeva se
Tattivita di monitoraggio prevista
dallarticolo 2, comma 461 della
legge finanziaria 2008, «potesse
essere oggetio di affidamento di-
retto, a prescindere dallimporto
stabilito per finanziare tali atti-
vita, a favore delle asgociaziom
dei consumatori, regolandone le

modalita attraversi apposita con-
venzione tra 'amministrazione
comunale e le predette associazio-
ni». Come si ricordera, la norma
invocata ha introdotto alcune di-
sposizioni di rafforzamento della
tutela dei diritti dei consumatori
¢ degli utenti dei servizi pubblici
locali, a garanzia della qualita ¢
delleconomicita delle prestazioni
di servizio pubblico. In dettaglio,
vi & Fobbligo, per il soggetto gesto-
re, di emanare una «carta della
qualita dei servizi», che rechi gli
standard di qualita e quantita
relativi alle prestazioni erogate e
che disciplini le modalita di acces-
50, reclamo e ristoro dell’'utenza.
In sede di redazione della pre-
detta Carta, che diuna
sua successiva
verifica, vi &
poi il coinvol-
gimento delle

associazioni dei consumatori, Sul
punto, la possibilita ventilata dal
Chiamparino non sembra colli-
mare con il tenore letterale della
norma, nella quale si evidenzia
un «monitoraggio svolto sotto la
responsabilita dell’ente locale con
la partecipazione delle associazio-
ni dei consumatori».

Pertanto, rileva la Corte, un’in-
terpretazione della norma che
glungesse a ritenere possibile
Paffidamento tout court dell’at-
tivita di monitoraggio in manie-
ra esclusiva alle associazioni dei
consumatori forzerebbe la previ-
sione testuale della norma, che
invece richiama espressamente
e specificamente il concetto di
partecipazione. Le disposizio-
ni in materia, invece, appaiono
«valorizzare una visione trian-
golare del controllo sul servizio
pubblico, che coinvolga contem-
poraneamente I'ente locale, i
., consumatori ed il gestore».

A E pertanto coerente a
tale ratio, avvisa il colle-
gio piemontese della Corte
dei conti, una regolazione
concordata tra Yente locale
e le associazioni dei consuma-
tori di «forme di partecipazione
di quest'ultime allesercizio del
controllo sul servizio, anziché un
affidamento esclusivo del moni-
toraggio in capo alle associazioni
stesse». Basti pensare che un con-
tratto di servizio & un contratto
ad oggetto pubblico, con il quale si
possono trasferirc al gestore pote-
i pubblici, Cio rende obbligatorio,
in capo alla p.a. titolare del ser-
vizio, il monitoraggio sul servizio
stesso, proprio perché & esercizio
di funzione istituzionale.

In quest’ottica, ha concluso la
Corte, il monitoraggio concreta
una vera e propria attivita istitu-
zionale dellente, la cui esterna-
lizzazione mediante affidamento
ad un soggetto terzo (nel caso
specifico, le associazioni dei con-
sumatori) risulta «alquanto dub-
bia». In definitiva, si deve ritenere
che l'ente locale debba senz’altro
favorire la partecipazione delle
associazioni del consumatori, ma
senza spoghiarsi dell’esercizio del-
la funzione di monitoraggio,
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MA CONTINUA A PORSI IL PROBLEMA DELLA DECORRENZA

Gli incentivi ai progettisti tornano al 2%

uovamente al 2% lordo dell'im-

porto a base di gara l'incentivo

per i progettisti delle pubbliche

amministrazioni. Il «collegato
lavoro» approvato in via definitiva, ripri-
stina la vecchia soglia massima dell'in-
centivo, abolendo, con I'articolo 35, com-
ma 3, il comma 7-bis dell’'articolo 67 del
dl 112/2008, convertito in legge 133/2008,
che I'aveva ridotta allo 0,5%. Tutto torna,
dunque, come prima, Gli enti potranno
nuovamente contare su una piu piena di-
sponibilita dei propri progettisti, superan-
do i malumori determinati dalla riduzio-
ne di ben tre quarti dell'incentivo da anni
previsto dalla normativa, Si riproporra,
tuttavia, nuovamente il problema delle
decorrenze. Come & noto la magistratura
contabile, in particolare la Sezione autono-
mie della Corte dei conti, ha ritenuto che la
riduzione dell'incentivo allo 0,5% massimo
dovesse valere solo per le progettazioni af-
fidate ai tecnici successivamente alla data
dell’1.1.2009, ritenendola non retroattiva;
una teoria certamente di favore nei con-
fronti dei tecnici, ma non completamente
persuasiva, per altro contraria alle inter-
pretazioni fornite, invece, della Ragione-
ria generale dello stato. Sta di fatto che
le amministrazioni hanno continuato a
liquidare al 2% gl incentivi per progetta-
zioni affidate antecedentemente al primo
gennaio 2009; mentre hanno iniziato a
liquidare allo 0,5% per quelle successive.
Applicando, adesso, il medesimo criterio
interpretativo, allora, non dovrebbe essere
possibile per le amministrazioni agire di-
versamente, ora che 'aliquota ¢ stata por-
tata al 2%. Il principio dell'irrctroattivita
dovrebbe continuare a valere. Dunque,
tutti gli incarichi di progettazione inter-
na affidati prima dell’entrata in vigore
del collegato alla finanziaria dovrebbero
continuare ad essere pagati allo 0,5% nel
massimo. Soprattutto se ghi enti avessero
impegnato a tale fine la spesa limitata-
mente all'importo dello 0,5%, come molti
in realta hanno fatto.

CORTE DEI CONTI

29



Quotidiano Milano

Diffusione: 86.892

ItaliaOggi

Lettori: 199.000 Direttore: Pierluigi Magnaschi

22-0TT-2010

da pag. 48

| UINTERVENTO
'Sul Patto serve coraggio

Nel dibattito sul federalismo fiscale fatica a trovare spazio il
tema della riforma del Patto di stabilitd interne. attenzio-
ne si concentra prevalentemente sui corretiivi da introdurre
nella dlsmphna vigente, mentre: poco si sa di quella revisiore
organica degli attuali meccanismi prospettata dalla stessa
legge 42/09. Certamente si tratta di due aspetti collegati, spe-
cie dopo che I'art. 14, c. 3, della legge 122/10 ha trasformato la
violazione del Patto 2010 in una pesante ipoteca sugli esercizi
futuri, sanzionandola eon un taglio dei trasferimenti di entita

- pari allo sforamento realizzato. Su questo versante, I'unica

novitd possibile sembra essere Uincremento della detrazione
prevista dallo stesso art. 14, c. 11, che attualmente concede a
comuni e province un honus per effettuare maggiori pagamen-
ti in conto capitale nella misura dello 0,75% dei residui passivi
al 31/12/08. Ma la partita piit delicata riguarda le regole del
Patto degli anni futuri. Al riguardo, tutte le ipotesi sul tavolo,
dalla previsione del «saldo zero» come obiettivo programmat1~
co, all’'utilizzo della sola spesa corrente come parametro, alla
scelta di una base di calcolo triennale (2008-2008) e noxn pit
riferita ad un singolo anno, non paiono risolutive. Non si eli-
minera il difetto principale del Patto, ovvero la sna incapacita
di adattarsi alle specificita dei singoli enti. Il che, del resto,
sard inevitabile finché ci si ostinera a voler «calare dall’altos
regole uniformi su un universo cosi vasto ed eterogeneo di
enti. Oceorre invece consentire uha piena gestione del Patto*
su scala territoriale, che, come evidenziato anche dalla Corte
dei conti, «consentirebbe di ridutre la rigidita del sistema e
di ottimizzare la ripartizione delle quote di indebitamento
tra amministrazioni locali». Si tratta di una soluzione gia
possibile a legislazione vigente (art. 77-ter, ¢. 11, della legge
133/08), oltre che prevista dalla legge 42/09 cit. (art. 17), ma
che occorre rendere piut «accattivante», rafforzando il rudlo
di programmazione e coordinamento delle regioni, oggi forte-
mente compresso dagli apparati statali. Nella prossima legge

. di stabilita, accanto a misure apprezzabili potrebbero conflu-

ire anche norme inutilmente restrittive, volte ad ingabbiare

{e regioni in un labirinto di vineoli e termini perenton non

giustificati dall’esigenza di evitare impatti negativi sui saldi
di finanza pubblica. Mentre si ragiona di federalismo occorre-
rebbe forse avere maggiore coraggio, adottando un approccio
meno dirigistico che consideri le regioni non ¢come avversari,
ma come compagni di squadra. :

Maiteo Barbero
politecnico di Torino
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La direttiva di Bruxelles impone alle amministrazioni pubbliche di liquidare le fatture entro 30 o 60 giorni

Pagamenti sprint, i dubbi dei Comuni

Fontana: « Patto di stabilita o saldi regolari, la Ue deve decidersiy

MILANO — Ma «quota 60»
sara mai raggiungibile?
I’Unione Europea ha appro-
vato una direttiva che impo-
ne - entro il 2013 - alla pub-
blica amministrazione di pa-
gare imprese e fornitori en-
tro due mesi. Sarebbe il tocca-
sana per molte aziende che
in tempo di crisi faticano ain-
cassare il dovuto persino dal-
lo Stato che spesso é il loro
principale cliente. Ma anche
visto dalla Lombardia, che
pure & una delle regioni piu
virtuose, quel traguardo ap-
pare ancora lontano.

Parlano innanzitutto i dati
ufficiali. L'ultima relazione
della Corte dei Conti dice ad
esempio che nel settore della
sanita - una delle voci pifl pe-
santi nella spesa pubblica - la
Lombardia ha impiegato fino
a 156 giorni per saldare le
sue fatture; il dato & ora in mi-
glioramento (all’aprile 2010
si era scesi a 123 giorni), ma
la soglia fissata dall’Eurcpa
resta un miraggio. Ben pii1 fo-
sco ¢ il quadro nel settore del-
Pedilizia e delle-costruzioni,
altro cardine del rapporto tra
imprese e pubblica amimini-
strazione. Secondo le stime
elaborate dall’Ance (associa-
zione costrutfori) il ritardo
medio segnalato dalle impre-
se edili lombarde ha raggiun-
to i 4 mesi nel 2010. Per un'
impresa su sei, i ritardi arriva~

no addirittura ad un anno e
mezzo, con punte di 2 annd,
superando itempi di realizza-
zione delle apere stesse.
«Ben venga }a nuova nor-
ma-europea --afferma Luigi
Colombo, presidente di Ance
Lombardia - anche se siamo
preoccupati dai tempi di at-
tuazione. Si sta sottovalutan-
do che per salvare le finanze
di enti locali, non sempre vir-
tuosi, si sta mettendo a ri-
schio la sopravvivenza delle

imprese».
«Ed & bene che il limite di

- 60 glorni sia stato esteso an-

che ai privati ~ rincara la do-
se Giorgio Merletti, alla gui-
daregionale di Confartigiana-
to - perché le grandi imprese
spesso si comportano esatta-
mente come Jo Stato».

Ma la realt si sta muoven-
do purtroppo in direzione op-
posta. «Pochi giorni fa ho
scritto una lettera a tuttii no-
stri fornitori - confessa Atti-
lio Fontana sindaco di Varese
e capofila dei sindaci lombar-
di - chiedendo loro di avere
pazienza perché da ottobre
ho dovuto sospendere tutti i
pagament: i soldi ce Ii abbia-
mo, ma il patto di stabilita ci
blocca. A questo punto I'Euro-

pa si decida: o ci impone di
rispettare i vincoli di bilancio
o ci impone di pagare con ce-
lerit; tutte e due le cose non
sono possibili, alirimenti si
ricade nella consueta dema-

-gogia». :

A questo punto tanto i Co-
muni quanto i privati resta-
no intrappolati tra incudine
e martello e ognuno cerc¢a di
arrangiarsi come pué. Ecco
ad esempio l'esperienza di
Daric Vanotti, costruttore di
Sondrio e responsabile regio-
nale del settore edilizia per
Confartigianato: «All'interno
di consorzi d'imprese abbia-
mo lavorato sia per enti Ioca-
1i che per grandi committenti
dello Stato, ad esempio le Fer-
rovie e ci siamo trovati a do-
ver affrontare lavori che cive-
nivano liquidati dopo 150
giorni di anticamera. Altri in
queste condizioni non sareb-
bero sopravvissuti, la mia im-
presa ce I'ha fatta solo perché

ha alle spalle una buona orga-

nizzazione e soprattutto per
il rapporto personale che ho
con le banche: pit volte mi
sono presentato con le fattu-
re dei lavori che stavo ese-
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guendo e listituto di credifo
mi ha anticipato il valore di
quel pezzo di carta. Ma senza
guella conoscenza personale
non sarei mai riuscito a cavar-
melax».

Claudio Del Frate

© RIPRODUZIONE RISERVATA

giorni medi di aﬂeéa peril -

| “pagamento-dai fernitor] nel

settore della sanita
lombarda. il dato & stato
rilevato-dalla Corle-dei Conti

1 mesi necessart per
ottenere.il saldo per opere
~edili. 1l date risulta

da unsondaggio
diAnce-Lombardia = .

giorni la media europea
dei pagamenti da parte
della-pubblica
amministrazione registrata -
negi Stati membri
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DISMISSIONI

alle casse

L (Sommella a pag. 7)

Scuole in vendita

di previdenza

ILMINISTERO DEGLI AFFARI REGIONALI AVRA UN RUOLO DECISIVO NEL MAXI-PROGETTO DI VENDITA

Fitto provera a cedere le scuole

Per il passaggio in comodato d’uso alle casse previdenziali si deve
trovare un accordo con Regioni, Province e Comuni. In ballo
ci sono 14.700 edifici che allo Stato costano 2 miliardi all’anno

DI ROBERTO SOMMELLA

e scuole dipinte di fresco e
messe in sicurezza, ma non
pit a spese degli enti locali.
progetto, di certo avveniti-
stico, di cedere le sedi degli istituti
scolastici, che ogni anno costano
allo Stato quasi 2 miliardi, a un po-
ol di enti privati con in prima fila
le casse previdenziali, avrd come
fulcro principale il ministero degli
Affari Regionali retto da Raffae-
le Fitto. A quest’ultimo, secondo
quanto risulta a MF-Milano Fi-
nanza, il ministro dell’Econormia,
Giulio Tremonti, avrebbe in animo
di affidare il compito di mettere
intorno al tavolo tutti ghi enti lo-
cali che possiedono il patrimonio
immobiliarc scolastico italiano:
si tratta di 14.700 edifici (di cui
10.000 necessitano tra 1'altro di
manutenzione straordinaria), che
ospitano quasi & milioni di studenti
e che sulla carta non hanno gran-
de valore ma potrebbero acquisirlo
una volta ristrutturati.
1’ idea di cedere di fatto la proprie-
ta delle scuole ¢ filtrata da qualche
tempo e, in assenza di smentite, sta
gia scatenando notevoli polemiche
soprattutto nel Pd che ha subito
chiesto chiarimenti all’esecutivo.
Ma il progetto, che potrebbe ve-
dere la luce a fine anno con un
apposito provvedimento o col de-
creto mille proroghe, ha bisogno

di essere studiato bene. Tre le fasi
fondamentali. La prima ¢ quella
del censimento degli edifici, Ja se-
conda & la valutazione degli immo-
bili, la terza & il passaggio di pro-
pricta, che, secondo quanto risulta
a MF-Milano Finanza, dovrebbe
concretizzarsi attraverso istituto
del comodato d’uso a titolo onero-

NI
ey

s0 piuttosto che con la costituzione
di una vera e propria spa.

Perché serve l'intervento di Fitto?
E presto detto. 1 tecnici ministeria-
li dell’Economia, della Pubblica
Istruzione e delle Infrastrutture,
dopo il censimento delle migliaia
di edifici, si sono resi conto che un
passaggio tout-court degli immo-

GOVERNO E P.A.

bili & impossibile senza 1'assenso
della Conferenza unificata delle
Regioni ¢ dei Comuni. Il motivo
& semplice: secondo il rinnovato
titolo V della Costituzione, 1a ma-
teria scolastica & prettamente di
competenza delle Regioni e qual-
siasi progetto di cessione di sedi
didattiche deve avere il via libera
degli enti Jocali. Ecco per-
ché Fitto, che ancora non ha
avviato alcun contatto, avra
un ruolo decisivo nel mette-
re a punto una road map per
arrivare a una cessione, che
rappresenterebbe un fatto
clamoroso oltre che un bel
risparmio per lo Stato.
1 mondo delle casse previ-
denziali privatizzate, che gia
ha il suo bel da fare con Via
XX Settembre per ottenere
lo scongelamento dcl pro-
prio patimonio immobiliare
(bloccato dall’ultima ma-
novra), a4l momento ¢ perd
| alla finestra: si vuole capire
come la formula del como-
. dato d’uso, la quale prevede
poi il pagamento del canone
du parte degli enti locali che con-
tinueranno ad assicurare i scrvizi
scolastici, possa fruttarc un ritor-
no economico sicuro agli isti-
tuti, che in cambio dell’aftitto
dovrebbero garantire allo Stato
la manutenzione delle scuole. 11
nodo (¢ il futuro) del progetto &
tutto li. (riproduzione riservata)
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Piano Fitto:
il governo prepara
un decreto legge

Giorgio Santilli

ROMA. ,
meme Raffaele Fitto plaude sin-
ceramente allintervento di
Confindustria sul Mezzogior-
no. In cuor sug, il ministro per
gli Affari regionali, che ha le
deleghe di Silvio Berlusconi
per la riforma dei fondi Fas ¢
per il piano Sud, & convinto
che le spinte di sindacati e im-
prese, all'interno diuna «cabi-
na di regia» allargata, possa-
no aiutare ilgoverno a vince-
rele ultime resistenze deigo-
vernatori del sud. La postain
palio & sopratfutio la ripro-
grammazione deifondirima-
sti incagliati. E 1a sua batta-
glia, cominciata ufficialmen-
te tre mesi fa. Suo alleato, il
ministro dell’Economia, Gin-
lio Tremonti. «I contributi
che verranno dalle parti so-
ciali al piano per il sud - ha
commentato ieri il ministro
degli Affari regionali - con-
sentiranno di varare, final-
mente, un insieme di inter-
venti efficaci e strategici».

Fitto Javora sodo al piano
sud che dovrebbe contenere
riprogrammazioni per 40 mi-
liardidieuro e vederelalucea
metanovembre, quarto punto
dell'agenda Berlusconi all’or-
dine del giorno dopo federali-
smo (gid varato), giustizia
(prossimasettimana), sicurez-
za eimmigrazione (prima set-
timana dinovembre).

1l piano conterra lo schema
di riprogrammazione dei fon-
di Fas 2000-2006 (2.550 milio-
i statali e 3 miliardi regiona-
1i), la destinazione dei fondi
Fas regionali 2007-2013 (26-29.
miliardi) elo sbloceo deifondi

Ue 20002006 incagliatissimi
(almeno 5 miliardi). Sopratimt-
to, pero, alllesame del consi-
glio dei minisiri andrail decre-
tolegge che dovrebbe consen-
tire tufto questo e dare concre-
ta attuazione alle linee-guida
del piano sud. :

- Nel provvedimento urgen-
te saranno inserite, oltre alle
norme per la «cabina di
regia» allargata e quelle per
avviare la riprogrammazione
delle risorse, anche le proce-
dure straordinarie per sbloc-
carele operé incagliate o,inal-
ternativa, ridestinare i fondi
relativi. In particolare, saran-
no previsti poteri sostitutivi
delle amministrazioni respon-
sahili delle opere bloccate: le
regioni potranno intervenire
suglientilocali e sugli entiap-
paltatori che non producano
atti concreti negli stretti ter-
mini previsti. Anche il gover-

‘nopotriintervenire in casodi

inerzia delle regioni o di enti
appaltanti centrali.
Sele infrastrutture saranno
il capitolo principale del pia-
no sud, per cui Fitto sta incon-
trando in questigiorniivertici
di Anas, Rfi e Fs, in modo da
definire una mappa definitiva
delle priorit, & probabile che
possa rientrare nel provvedi-
mento delgovernoanche 'am-
biziosa riforma degliincentivi
aisettori industriali. Il ministe-
1o dello sviluppo economico
lavora in questa direzione gia
-da tempo e un primo incontro
s1 & tenuto tra Fitto e il neomi-
nistro Paolo Romani. Altri ne
seguiranno la prossima setti-
mana. Lavolonta dirazionaliz-
zazione degliincentividisper-

sloggi a pioggia ¢’¢, ora sitrat-
taditrovareilmodo. Un'ipote-
si allo studio & quella di con-
centrare gli incentivi solo in
un numero molto ristretto di
distrettieffettivamente avoca-
Zione industriale.
GidallaFieradellevante Fit-
toavevaenunciatogliottoset-

_toriin cui operera il piane per

IMézzogiorno: oltre alle infra-
strutture e agli incentivi indu-
striali, cisono Bancasud, scuo-
1a, ricerca, pubblica ammini-
strazione, sicurezza e servizi
pubblici. Quest'ultimo settore
& una novita assolita e Fitto
contadjutilizzare questo capi-
tolo per portare a regime an-
chenelsud lariforma deiservi-
zi pubblici locali, favorendo
gli investimenti necessari per
far crescereil livello di qualita
deiservizi, soprattutto neitra-
sporti, nel settore idrico e nel-
laraccolta deirifiuil

ILNODO DEGLE INCENTIVI
("é gia stata una prima
riunione con Romani
perinserire [a riforma
Ur'ipotesi & limitarli

a pochi distretti industriali

Le infrastrutture al Sud

Prime risorse disponibili. Dati in milioni di euro
. | 2011) 2012; 2013| Oltre| Totale
Fondi Fas 850, 850| 850 2.550
Fondi Par 500| 1.000{ 1500 3.000
‘Capitoli privati - 1000} L200 2.200
Fondi Pon -l 600, 900/ 1197| 2.697
|

| Fonte: allegato infrastrutture alla Dfp
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Simulazione ad hoc mette in luce i possibili riflessi negativi per alcune regioni, soprattutto del Sud

Federalismo fiscale boomerang

1l federalismo rischia di esse-
re troppo sbilanciato fra territori
ad alta capacité fiscale e regioni
piit povere. E nel passaggio dal
criterio della spesa storica, fino-
ra in uso (basato sul principio
del «piit spendi piit hai dallo sta-
to») a quello dei costi standard,
potrebbe portare a effetti para-
dossali. A livello complessivo i
risparmi ci sarebbero, eccome
(circa 6 miliardi di euro), ma
gli effetti virtuosi non si pro-
durrebbero in tutte le regioni. In
Campania, Puglia, Basilicata e
Calabria, per esempio, la spesa
per finanziare i fabbisogni stan-
dard potrebbe essere superiore a
quella attuale, e lo stesso dicasi
in Lombardia e Veneto che pro-
prio povere non sono. A lanciare
lallarme ¢ una simulazione rea-
lizzata dal Consiglio nazionale
dei dottori commercialisti e de-
£li esperti contabili,

Cerisano a pag. 26

Stmulazione Cndceec mette in luce il possibile divario. Dalla categoria un pacchetto di proposte

Federalismo fiscale boomerang

Risparmi per 6 mld. Ma con le regioni del Sud penalizzate

1 FRANCESCO CERISANO

1 federalismo rischia di es-

sere troppo shilanciato tra

territori ad alta capacita fi-

scale e regioni pili povere.
E il passaggio dal criterio della
spesa storica, finora in uso (ha-
sato sul principio del «piti spendi
pit1 hai dallo stato»), a quello dei
costi standard, potrebbe portare
ad effetti paradossali. A livello
complessivo i risparmi ci sareb-
hero, eccome, (circa 6 miliardi di
euro) ma gli effetti virtuosi non si
produrrebbero in tutte le regioni.
In Campania, Puglia, Basilicata
e Calabria, per esempio, la spesa
per finanziare i fabbisogni stan-
dard potrebbe essere superiore a
quella attuale, e lo stesso dicasi in
Lombardia e Veneto che proprio
povere non sono. A lanciare I'al-
larme sono i commercialisti che
ne discuteranno sabato nel corso
di un incontro tutto dedicato al
federalismo fiscale nelP’ambito
del I congresso del Cndeec che si

svolgera a Napoli,

Rispetto all'individuazione dei
fabbisogni, che il governo con un
digs molto criticato, soprattutto
dalla Ragioneria dello stato, ha
affidato alla Sose, i commerciali-
gti si sono portati avanti. E hanno
effettuato una simulazione, con-
dotta a livello aggregato regiona-
le utilizzande un paniere di 54
variabili (che tengono conto delle
diverse caratteristiche dei terri-
tori), per provare a individuare
il costo medio delle tre funzioni
fondamentali regionali (sanita,
istruzione e assistenza). I risul-
tati, come detto (si veda tabella
in pagina) mostrano un rispar-
mio a livello generale che perd
difficilmente interessera tutti i
territori. Come uscire dall’im-
passe? I commercialisti sabato si
confronteranno proprio sui pos-
gibili correttivi, ma gia avanzano
qualche soluzione. «Solo con un
miglioramento generale dell'ac-
countability del sistema», dicono,
«gi potré superare la cogente logi-

GOVERNO E P.A.

ca matematico-statistica che sta
dietroimodelli di determinazione
dei fabbisogni standard:. La qua-
lita delle informazioni contabili &
dunque essenziale. Il Cndcec &
consapevole dell'importanza del
federalismo fiscale e delVopportu-
nité che esso offre per migliorare
il rendimento della spesa pub-
blica italiana soprattutto locale,
ma proprio per questo, dicono i
professionisti, «& necessario che
tutti gli enti e le organizzazioni
pubbliche utilizzino sistemi conta-
bili omogenei», ossia parlino una
lingua comune in tema di bilanci
¢ rendicontazione. «Lo scenario
dei sistemi contabili della p.a.»,
lamenta il Cndcec, <mostra un
elevato grado di differenziazione
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tra regole contabili e una scarsa
attenzione verso i meccanismi di
controllo e certificazione». E an-
che il governo sembra essersene
reso conto visto che ha messo in
cantiere un decreto legislativo,
attuativo della legge n. 42/2009,
tutto dedicato a realizzare la tan-
ta sospirata uniformita contabile
della p.a. centrale e locale.

Le proposte su cui i commer-
cialisti discuteranno per miglio-
rarc Uaccountability del sistema
sono essenzialmente quattro. In
primis, I'introduzionc di un si-
stema di contabilitd economico-
patrimoniale per tutti gli enti e
amministrazioni pubbliche, In
questo modo «gi garantirebbe
I'uniformita nel contenuto, nella
forma e nei processi di elabora-
zione dei documenti contabili
di tutti 1 livelli di governo della
spesa pubblica, consentendo la
comparabilith e aggregabilita dei
dati», Inoltre, la contabiliti econo-
mico-patrimoniale «garantirebbe
la coerenza tra i dati contabili del-
le societd municipalizzate e degli
altri enti che gia la utilizzano per
legge con quelli prodotti dagli enti
locali, rendendo pit1 agevole il con-
solidamento dei bilanci».

La seconda proposta del Cndcec
& di rendere obbligatoria per tut-
ti gli enti pubblici la costituzione
di un organo di revisione legale,
strutturato sul modello previsto
per ghi enti locali nel Codice delle
autonomie attualmente allesame
del parlamento. Il controllo affida-
1o ai soli rappresentanti del Mef,
gsecondo 1 commercialisti, non &

infatti coerente con un'imposta-
zione federalista dello stato, «non
garantendo tra laltro la terzieta
e Pautonomia dell'organo di con-
trollo».

Strettamente connessa a que-
sta & la terza proposta dei com-
mercialisti che ritengono neces-
sario sviluppare una modalita di
certificazione delle competenze
professionali in tema di revisione
negli enti locali.

E infine, per garantire I'indi-
pendenza dei revisori bisogne-
rebbe affidare la loro nomina a
un’Authority esterna . Llidea &
mutuata dall’esperienza inter-
nazionale (Inghilterra e Galles)
dove una Audit commission
indipendente sceglie, previa
consultazione con I'ente locale, i
revisori sulla base dei requisiti
di professionalita.

I risultati del modello econometrico per la simulazione dei fabbisogni standard regionali
AR " iy M

REGION! Assistenza Istruzlone Sanita Totale Mindl €
Spesa Corrente  Spesa simulata  Spesa Corrente  Spesa simulata  Spesa Corrente  Spesa simulata  Spesa Corrente  Spesa simulata Saldo

Plemonte 1.122,0 880,5 3.928,0 3.5131 7.544,0 _ 7.359,0 '12.594,0 11.752,5 -841,5
Valle d'Aosta 75,0 25,1 175,0 101,6 248,0 ) 210,1 495,0 336,9 -158,1
Lombardla 2.078,0 1.921,5 8.137,0 8.137,0 15.229,0 16.059,6 25.444,0 26.118,0 674,0
Ligurla 442,0 326,5 1.348,0 9822 2.952,0 2,729,1 4.743,0 4.037,7 -7053
Trentine-Alto Adige 551,0 199,8 1.067,0 831,5 1.905,0 1.669,8 3.523,0 2.801,0 -722,0
Voneto 899,0 960,9 4.066,0 4.165.4 7.782,0 8.031,0 12,747,0 13.157,3 410,3
Friuli-Venezia Glulla 390,0 245,0 1.368,0 1.139.5 1.951,0 2,047,9 3.709,0 3.432,5 -276,5
Emilfa-Romagna 1.129,0 849,2 3.802,0 3.213,9 7.177,0 7.097,6 12.108,6 11.160,7 47,3
Toscana 828,0 734,1 3.483,0 2.877,0 6.138,0 6.135,5 10.449,0 9.746,5 -702,5
Umbria 1760 176,0 863,0 736,6 1.471,0 1.471,0 2.510,0 2.383,6 ~126.4
Marche 3210 310,0 1.597,0 1.359.1 2.571,0 2.591,2 4.489,0 4.260,4 -228,6

Lazio 1.261,0 1.075,8 5.788,0 4.969,2 10.902,0 §.991,3 17.951,0 15,036,3 -2.914,7
Abruzzo 21580 264,7 1.340,0 ’ 12755 2.285,0 2.212,4 3.840,0 3,752,6 87,4
Motise 74,0 65,1 341,0 3296 611,0 543,9 1.026,0 938,86 87,4
Campania 8§01,0 1.174,4 7.182,0 7.190,2 9.399,0 9.815,4 17.382,0 18.180,0 798,0
Puglia 609,0 825,7 4.780,0 4.689,4 6.466,0 6.901,1 11.855,0 12.416,2 561,2
Basllicata 102,0 120,5 7080 57,0 942,0 1.007,0 1.752,0 1.784,4 32,4
Calabrin 2680 406,5 i 2B 2.3651 3.072,0 3.397,4 5.749,0 6.169,0 4200
Sicliia 1.069,0 1.017,5 ’ 6.142, 5.867,0 8.829,0 §.504,1 16.040,0 15.388,6 -651,4
Sardegna 505,0 338% 1.796,0 ., 1.677,1 2.781,0 2.806,3 5.082,0 4.819,1 262,9

mALIA 12.915,0 11.914,5 60.321,0 §6.176,9 100.252,0 99.580,7 173.488,0 167.672,0 -5.816,0

O A O O A O
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Federatismo. L'impatto della spesa sanitaria in quattro regioni: in Liguria le maggiori rinunce

Sicilia premiata dai costi standard

Chi guadagna e chi perde coni costi standard

Finanziamento sanitario pro capite. In rosso le regioni benchmark senza deficit nel 2009. In euro

Spesa precapite | Differ. rispetto | Valori assoluti Spesa procapite | Differ, rispetto Valori assoluti

pesata 2009 alla media| -(min di euro) pesata 2009 allamedia| (mindieuro)

Sicilia 1.686,5/ 177 185101  Piemonte 17403 7,1 ~75.737
Pa Trento 1.688,6 | 18.010  PaBolzano 17408} -8.783
Veneto 17049 89.197 EmiliaR. 17434 —87.499
Lombardia 1709,6] 132201 Sardegna 17436 -34.032
Abruzzo 171030 —mmﬁ'ﬁ? Molise 17448} —6.917
Lazio 1712.4] Toscana L746,5 -86.253
Valle d’Aosta 1714,6 Umbria L750,8  ~24.722
Friuli V.G. 17212 5%? Calert?na 1.754,6 -63.130
Puglia 17258 , = B.asm.cata 1.767.,3 -26.050
Campania 1.727,9 ngu.na — 18263 : ~166.565

b Media regioni ”
Marche 1.734,4 [/ in equilibrio 1.723,2 -
| Fonte: elab. Il Sole 24 Ore sanita su dati Tesoro/Salute per la Copaff, ottobre 2010 |
Roberto Turno vicine:ilriparto deifondisa- Copaffe ministeriali &il cal-  standard, naturalmente. Per

mm Vincerebbe la Sicilia,
perderebbe la Liguria. Con
(teorici) 103 euro a tesia in
meno per i cittadini liguri e
una perditacomplessiva per
la regione di 166 milioni. E
viceversacon 36 euro pro ca-
pite in pit (teorici) per ogni
siciliano e un guadagno sec-
co per l'isola di 185 milioni
Proveiecniche, molto tecni-
che, di costi standard e di
benchmark per le spese di
asle ospedali versoilfedera-
lismo fiscale.

In attesa che'il decreto
prenda forma definitiva, la
Copaff (commissione -per
I'attuazione del federali-
smo fiscale) hamesso insie-
me le «prime basi informati-
vey sui costi standard sani-
tarisullabase di dati deimi-
nisteri dell’Economia e del-
la Salute.

Un esercizio tecnico, anco-
ra parziale, che servira da ri-
ferimento successivamente
per tentare calcoli ben pil
raffinati. Soprattutto quan-
do (e se) il dlgs diventera de-
finitivo dopo tutti i prossimi
passaggiistituzionalie parla-
mentari. Conun’ulteriore ap-
pendice legata a vicende piit

nitari per il 2011, su cui la
prossima settimana i gover-
natori si confronteranno in
una partita che lega insieme
anche federalismo fiscale ed
effetti della manovra estiva
perilzon che ha portato ¢on
sétaglidagmiliardiperlere-
gioni. Da notare che il finan-
ziamento e la distribuzione
di fondi per I'anno prossimo
saranne decisiviin vista del-
la prima attuazione dei costi
standard nel 2013: dunque, &
sulla base del finanziamento
che sard deciso peril 2011 che
sicalcoleranno poiidisavan-
zi e le regioni benchmark
eventualmente conicontiin
regola. Chiperde nel zon, in-
somma, ne fard le spese anco-
ra di piir nel 2013 con i costi
standard che saranno appli-
catiquell’anno.

L’anno di riferimento del-
le elaborazioni per il finan-
ziamento & il 2009. Con una
novita: Papplicazione pitide-
cisa per i trasferimenti alle
regioni della cosiddetta
"quota pesata” per cittadino
come gid in qualche misura
indicato dallabozza didecre-
to sui costi standard. Altro
elemento delle elaborazioni

colo della quota capitariame-
dia delle regioni che nel
2009 risultano con i conti in
equilibrio: Lombardia, To-

scana, Umbria e Marche.

Confrontando lamedia delle
regioni benchmark "virtuo-
se" (1.732,2 euro pro capite)
col pro capite pesato per tut-
teleregioni, emergono i "da-
reeavere" per costruireipri-
mi ipotetici costi standard.
Di qui i risultati, del tutto
parziali sia chiaro. A guada-
gnare teoricamente qualco-
sa sarebbero otto regioni:
dal top della Sicilia (36,7 eu-
ropro capite), regione peral-
tro a statuto speciale, ai 10,8
euro a testa del Lazio tra le
regioni "ordinarie®. Tutte le
altre perderebbero: pii di
tutte la Liguria (103,1 euro
per cittadino), meno la Pu-

glia (2,6 euro a testa). Dano-
tare che praticamente tutto
ilsud cirimette, Sicilia esclu-
sa (maancora conlavverten-
zache ¢ astatuto speciale). E
che a a perderci in questo
esercizio sarebbero, eccetto
la Lombardia, anche le alire
tre regioni benchmark (To-
scana, Umbria e Marche).
Prove tecniche di costi

tante ragioni. Perché tra gli
indicatori futuri (ma non an-
coraformalizzati) per defini-
re i fabbisogni sanitari ci sa-
ranno anche «particolari si-
tuazioni territoriali» come
Pindice di deprivazione o al-
tri che emergeranno soprat-
tutto in sede politica. Senza
dire che anche nel governo
sispinge perTinserimento di
una regione benchmark del
sud (ma con i contiinregola,
seliavra). Econun'ultimaav-
vertenza per I'uso: i conti (e
il benchmark) si faranno nel
2013 in base ai risultati del
2011. Che devono ancora arri-
vare. Anche per questo sara
guerra tra i governatori per
la distribuzione delle risorse
sanitarie relative al prossi-
mo anno.

T RIFRODUZIONT RISERVATA

IN ATTESA DEL DECRETO
[tecnici misurano guadagni
e perdite per e uscite ’

diasl e ospedali: un siciliano
disporrebbe di 36 euro in pit

un ligure di 103 in meno
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Legautonomie chiede un piano di piccole opere subito cantierabdi per far ripartire leconomia

Federalismo. una scatola vuota

Occorre rimodulare il Patto di stabilita e sbloccare i residui

intesi della relazione
introduttiva di Marco
ilippeschi, presiden-
te di Legautonomie
e sindaco di Pisa, al IX ap-
puntamenito di Legautono-
mie sulla finanza territoria-
le. Viareggio, 6 ottobre 201011
testo integrale della relazione
é consultabile sul sito www.
legautonomie.it

Siamo a Viareggio con l'inten-
to di renderci pit1 consapevoli
di come una certa risposta data
alla crisi economica da parte
del governo possa cambiare in
modo difficilmente reversibile
il rapporto fra autonomic locali,
amministratori locali e cittadini,
fino ad alimentare la crisi demo-
cratica gia grave per altri versi.

LTtalia & fra i paesi pia a ri-
schio nellUnione europea. Incre-
mento debole del prodotto interno
lordo; declino dellindustria; tas-
50 di disoccupazione in crescita.
Un’evasione fiscale da 120 mld
di euro, '8 % del pil; un’economia
gsommersa che vale il 22 % del pil;
il costo stimato della corruzione
fra i 50 e i 60 mid; il fatturato
delle mafie si aggira sui 135 mld
di euro.

Secondo l'ultima ricerca
dell'lres Cgil oltre 15 milioni di
lavoratori dipendenti guadagna-
no meno di 1.300 curo netti al
mese, Circa 7 milioni ne guada-
gnano meno di 1.000, di cui olire
il 60% sono donne. Potrei conti-
nuare. Potrei citare i differenziali
di spesa in formazione, nella ri-
cerca o nella mobilita pubblica,
visti i tagli drammatici imposti
dal governo.

Intanto, dato che il paese ri-
gchia, si taglia dove si puo ta-
gliare», dicono; magari facendo
prima la caricatura negativa
delle amministrazioni locali ed
eleggendo gli amministratori a
casta.

Questa &, insieme, la strategia

dellingiustizia sociale e la nega-
zione delle riforme necessarie.
La risultante di queste spinte
regressive & lasciare I'Ttalia com’s
e caricare sui pilt deboli il peso di
una crisi che non si risolvera.

Il sistema delle autonomiec
locali non vuole un «governo
minimo». Ha bisogno di grandi
¢ radicali riforme istituzionali,
economiche e sociali,

Cambiare la legge elettorale
per dare stabilith e garantire il
diritto di scelta agli elettori; av-
viare la riforma del parlamento,
con una sola camera che manten-

“ga il polere di dare la fiducia ai

governi e di fare le leggi e una
camera delle regioni e delle au-
tonomie locali; razionalizzare
il sistema, con la riforma della
Carta delle autonomie, evitundo
sovrapposizioni e duplicazioni;
realizzare una seria riforma del-
la gestione dei servizi locali, ob-
bligando a cambiamenti radicali
e difendendo i beni comuni, qual
& Pacqua, dalla privatizzazione.

Poi lotta all’'evasione fiscale,
con mgceanismi premianti per
gli enti locali.

Determinare cosi le condizio-
ni per governi responsabili, per
una svolta nel Mezzogiorno, per
costruire quella condivisione di
obiettivi e di standard sociali che
uniscono un paese.

In realtid, mentre si discute
di federalizmo, si realizza il pitt
forte attacco all’autonomismo
comunale e locale. Limpennata
centralista & dimostrata da nu-
meri e percentuali inequivocabili:
dalla manovra ingiusta c costosa
sull'lci, all'applicazione delle ad-
dizional, al Patto di stabilita. Ma
¢’ di piix: si € attaccata Pautono-
mia statutaria, con imposizioni
irragionevoli quali quelle sui
consigli circoscrizionali; quella
amministrativa, con preserizio-
ni irricevibili, regressive, quali
quelle sui direttori generali.

11 colmo =1 & toceato, perd, con
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la decurtazione delle indenniti ai
gindaci e agli assessori. Un caso
di taglio lineare, come si dice.

Sulla strada della perdita d’au-
tonomia e di dignita, si possono
bruciare l'esperienza politica
migliore e le migliori riforme
istituzionali fatte negli ultimi
vent’anni e provocare un’ulterio-
re involuzione dei sistemi politici
locali.

L'autonomismo dobbiamo ri-
generarlo, condividerlo con rap-
presentanze sociali che vedono
rispecchiati in noi i loro inte-
resst fondamentali e dobbiamo
spenderlo per fare riforme e per
innovare dove governiamo.

Noinon ci sottraiamo alla sfida
del federalismo. Ma denunciamo
la contraddizione evidente tra il
percorso di attuazione e 1 prov-
vedimenti centralistici che inci-
dono negativamente sulla vita
dei comuni, delle famiglie, delle
imprese,

Nonostante il Titolo V e la
tanto sbandierata riforma della
finanza pubblica il rapporto tra
entrate proprie e entrate deriva-
te si & invertito.

1 decreti legislativi di attua-
zione del federalismo fiscale
presentano molte carenze o sono
delle scatole ancora vuote. Essi
rinviano a successivi studi ed cla-
borazioni che li sottraggono so-
stanzialmente ad ogni controllo
politico ¢ parlamentare.

Quello sul federalismo dema-
niale si sta rivelando una cosa
modesta. Accanto a pochi asset
di una qualche consistenza, si
tratta di una disiribuzione diso-
mogenea sul territorio di beni sui
quali occorre un approccio molto
cauto da parte deghi enti locali in
ordine alla loro effettiva poten-
zialita di valorizzazione,

Quello sui fabbisogni stan-
dard rinvia ai successivi studi
di Sose.

Quello sul fisco municipale pre-
senta grosst limiti di dinamicita e
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di manovrahilita e, moltre, nella
quantificazione delle risorse da
fiscalizzare, consolida i tagli ope-
rati dalla manovra economica.

Quello sui costi standard pre-
senta anch’esso grandi incogni-
te che rischiano di annacquare
lo spirito della legge delega sul
federalismo fiscale. Per ora assi-
stiamo a un balletto di notizie e
trattative sulle regioni che devo-
no fare da benchmark per i costi
standard; ignorando che i costi
gtandard sono il parametro di ri-
ferimento per la determinazione
delle risorse per la perequazione
e quindi per il finanziamento dei
livelli essenziali delle prestazioni
sociah.

Noi proponiamo di definire
prima 1 livelli esgenziali delle
prestazioni sociali e poi fissare
Vasticella dei costi standard, cosi
si avra un parametro certo, fon-
dato sulla coesione e la respon-
sabilita.

Mentre si va disegnando que-
sto scenario di indeterminatezza
sui contenuti e i numeri del fede-
ralismo fiscale, ma molto chiaro
per la ricaduta nulla o negativa
sulle politiche concrete, sui bi-
lanci 2011 e 2012, noi dobbiamo
fare i conti con una realta che
porta tutto un altro segno: quel-
1o di un governo centralista, che
ignora volutamente le sorti delle
autonomie e della gravissima sof-
ferenza che vivono.

11 complesso di questi provve-
dimenti ha portato ad una forte
compressione della spesa per in-
vestimenti la voce maggiormente
penalizzata dai vincoli imposti
dal patto di stabilita.

La spesa media annua per in-
vestimenti, in un settore che rea-
lizza il 73 per cento circa degli in-
vestimenti pubblici, ¢ diminuita
di quasi 15 mld, passando dai 41
mld del 2004 ai 27 del 2009.

Una delle prime proposte di
Legautonomie & quella di rimo-
dulare il Patto di stabilita inter-
no in funzione della ripresa ed
elevare al 5% la quota utilizzabi-

le dei residui per le spese in conto
capitale.

La relazione sul federalismo
fiscale del 30 giugno 2010 non
affronta, in alcun modo, alcuni
punti strategici come il proble-
ma dell'infrastrutturazione del
paese.

Noi avevamo proposto, in fun-
zione anticiclica, un piano stra-
ordinario di piccole opere imme-
diatamente cantierabili. Invece
¢i hanno dato un fallimentare
piano casa.

11 tema delle infrastrutture,
come & d’altronde previsto dal-
la legge delega che introduce il
tema della perequazione infra-
strutturale, doveva diventare
materia di analisi nell’attuazione
del federalismo.

Questa sottovalutazione della
perequazione infrastrutturale
pud pesare sensibilmente sulla
corretta attuazione del federali-
smo e costituire un forte ostacolo
alla promozione dello sviluppo
economico ¢ della coesione so-
ciale,

Accanlo allanalisi dei fabhi-
sogni e alla definizione dei costi
standard dovrebbero in prospet-
tiva essere ricomprese anche
quelle che sostengono conoscen-
za, alta formazione, ricerca, digi-
talizzazione.

Anche il welfare locale & in
emergenza. Il settore, caratte-
rizzato da un’elevata frammen-
tazione degli interventi statali,
ha subito forti tagli alle risorse.
La dotazione del Fondo nazionale
per le politiche sociali, diminui-
sce rispetto al 2008, di 408 min
di euro. La quota riservata alle
regioni, e poi attraverso queste
ai comuni, passa dai 656 mln di
euro del 2008 agli attuah 380.

Anche il complesso degli stan-
ziamenti dedicati agli altri fondi
di carattere sociale nel 2010, di-
minuiranno di 698 mln di euro
rispetto al 2008.

Il minore impegno economico
statale si ripercuote sui bisogni
essenziali dei cittadini: dagli asi-
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li nido, agli altri interventi per
i minori, allassistenza ai non
autosufficienti, alle politiche per
Pimmigrazione, al contrasto alla
poverta assoluta che interessa il
4,6% delle famiglie italiane (dati
Istat 2008).

E necessario potenziare le
dotazioni finanziarie in capo al
sistema dei servizi sociali; raf-
forzare il ruoclo dei comuni at-
traverso 'implementazione dei
Piani di zona, con l'integrazione
delle politiche socio-sanitarie, nel
rispetto della governance tra i
vari livelli di governo.

Legautonomie propone di to-
gliere dai vincoli del Patto di sta-
bilita le risorse per 'emergenza
sociale, consentendo almeno ai
comuni virtuosi di raggiungere
gia oggi i livelli essenziali delle
prestazioni sociali in settori de-
ficitari o con offerta insufficiente
come quelli educativi e per il ser-
vizio degli asili nido.

Un punto di snodoe fondamen-
tale del riassetto complessivo di
cui il nostro pacse ha bisogno ¢ la
riforma in senso territoriale della
seconda camera, all'interno della
quale trovarc una sintesi fra le
istanze locali e quelle nazionali.

Dovrebbe trattarsi di una ca-
mera di dimensioni ridotte, eletta
di sceondo grado, per una quota
pari a (circa) una meta dei com-
ponenti dei consighi regionali, per
Taltra meta da parte dei consigli
delle autonomie locali, organi gia
previsti in Costituzione.

Per quanto riguarda le funzio-
ni, invece, la prima camera do-
vrebbe avere l'ultima parola, ma
il senato federale dovrebbe poter
intervenire nel procedimento le-
gislativo con una forza crescente
a seconda del grado di interesse
locale delle materie trattate.

Con queste riflessioni e con
queste proposte, Legautonomic
intende svolgere il proprio lavoro
di rappresentanza, per essere la
vera Lega che difende il territo-
rio.
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- Il dossier presentato da Italia Nostra racconta di un Paese che non si cura del paesaggio

> E al codice che prescrive Ia co-planlflca2|one Stato- -Regioni mancano le linee guida

Ambiente, il piano fantasma di Bondi
Manca anche I'ufficio al ministero

Addio turismo
Una politica miope

It caso Sicilia

Contro il piano del

che suicida I'industria  parco degli Iblei

del turismo

Sta sempre peggio il paesaggio
italiano. Con alcune eccezioni,
dovute all'impegno di singoli
governatori - come in Toscana
- a favore dell’ambiente. Eppu-
re esiste un Codice che le Regio-
ni dovrebbero applicare.

VITTORIO EMILIANL
ROMA

Il paesaggio italiano, malgrado le
mille colate di cemento e asfalto,
resta fra i pitt ammirati del mon-
do. Pero sta sempre peggio. I1 Mi-
nistero per i Beni Culturali ha can-
cellato la direzione generale per
il paesaggio e sembra aver rinun-
ciato alla co-pianificazione pae-
saggistica con le Regioni prevista
dal Codice Urbani-Rutelli. Né si
muovono granché le Regioni,
tranne qualche lodevole eccezio-
ne (la Toscana con la nuova giun-
ta). F’ il succo amaro del rapporto
presentato ieri a Italia Nostra dai
consiglieri nazionali Vezio De Lu-
cia, urbanista fra i pilt impegnati,
e Maria Pia Guermandi dell'IBC
Emilia-Romagna. Di qui il propo-
sito di costituire un Osservatorio
nazionale sul paesaggio e di bat-
tersi con piu forza, visto che il Mi-
BAC latita da quando Bondi ne &
il titolare-fantasma.

DA CROCE IN POI

Laprima legge sul paesaggio risa-
le a Benedetto Croce ed & del ‘22,
ribadita da Bottai del "39. Nel '77
la delega alle Regioni rimaste
inerti. La legge Galasso dell’85 le
spinge a pianificare. Poche lo fan-
no (in primo luogo Emilia-Roma-
gna, Marche, Liguria). Altre tar-
dano. alcune non muovono pa-
glia. Come sta avvenendo ora col
Codice che prescrive la co-pianifi-
cazione Stato-Regioni. Al Mini-
stero non c'& traccia né delle li-

nee di piano, né “dell’'ufficio mini-
steriale che dovrebbe occuparse-
ne” ed & in atto una diaspora di di-
rettori generali, centrali e regiona-
li, e di soprintendenti. Si susseguo-
no pero le aggressioni al paesaggio
pitt insensate, dalle trivellazioni
nel Parco degli Iblei al Motodromo
di Fermo (ben 120 ha). In assenza,
ovunque, di pianificate tutele, vie-
ne “suicidato” lo stesso redditizio
turismo culturale e naturalistico.
Frale Regionisolo una, la Sarde-
gna, con la Giunta Soru, aveva in-
vertito la rotta: decreto salva-coste
e piano paesaggistico regionale
conforme ai criteri del Codice. Col
centrodestra si va alla revisione e al
“cedimento generalizzato alle pres-
sioni edificatorie” dei Comuni. Che
in tutta Italia dominano la scena. In-
debitati fino agli occhi, possono
usare anche per la spesa corrente,
grazie al Testo Unico sull’edilizia
(Bassanini), gli oneri di urbanizza-
zione. Ovvio che antepongano I'edi-
lizia al paesaggio. Un disastro na-
zionale. Dice il Rapporto De Lu-
cia-Guermandi. Il Piemonte non
ha ancora costituito la commissio-
ne regionale per il paesaggio,. La
Liguria ha adottato una variante
aggiornata per 82 Comuni. La Val
d’Aosta ha un piano del '98 e
sub-delega i Comuni. In Lombar-

dia “non esiste un piano paesaggi-
stico”, ma uno territoriale total-
mente “in contrasto col Codice”.
Trento e Bolzano, anni fa all’avan-
guardia, ora lo sono meno. Il Friu-
li-Venezia Giulia non ha piani, so-
lo una Carta dei valori. Nel Veneto
il piano territoriale & del 2009 “del
tutto inefficace” in un paesaggio
gia massacrato dal cemento. Emi-
lia-Romagna, Marche e Umbria,
un tempo avanzate, regredisco-

no in modo allarmante, La Tosca-

na invece tenta un percorso in-
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anche i sindacati

verso, “virtuoso”.

A MACCHIA DI LEOPARDO

Nel Lazio il centrodestra minac-
cia di cancellare i progressi com-
piuti. In Abruzzo, zero piani, pu-
re dopo il terremoto. In Molise
nulla si muove dall’89. In Campa-
nia, dopo i piani del ’96, nessuna
“iniziativa in materia di tutela”.
Come in Basilicata. La Puglia ha
adottato la préposta di piano di
“Italia Nostra” con pitu di un’om-
bra. Niente di niente nella deva-
stata Calabria. In Sicilia, piani pa-
esaggistici “in formazione”, ma
contro il primo, quello degli Iblei
(Ragusa), insorgono in tanti, sin-
dacati in testa, accusandolo di
“aggressioni in puro stile terrori-
stico contro il progresso econo-
mico”. Che dire ancora? Che sia-
mo, povera Italia, ad una barba-
rie mai vista.
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Auto blu, giro divite in arrivo:
«Risparmio di 200mila euro»

pA RomMA

questi mesi, il ministro della Pubblica amministrazione, Renato Brunet-

ta, haomesso a punto un disegno dilegge per ridurne il numero, contene-
re i costi e wigliorare il servizio. Risultato: entro il 2014 si potra conseguire un
risparmio medio di oltre 200mila euro per amministrazione. La stita e conte
nuta in unao spectfico allegato sulle "auto blu” alla Relazione annuale sullo sta-
to della pubblica amministrazione 2009 consegnata dal ministro Brunetla ai pre-
sidenti delle Caunere, Nella cui introduzione sottolinea la necessiti di aggior-
nare la Costituzione elevando a principi di «rango -
costituzionale i concetti di quality, efficienza e en- - %0
pestivith delle amministrazionis. La stretta sulle au-
to blu, dungte, comiporteraun esubero tra gli attuali
25mila autisti. Complessivamente il parco auto ¢
composto da 86mila vetture, di cui Smila sono "blu-
blu" (in uso csclusivo ad autorita, alte cariche dello
Stato, vertici di regioni ¢ amministrazioni locali),
10mila "blu” (deglialti dirigenti) e 71mila "grigie” (di
servizio). La spesa dell'intero parco auto € partad un
miliardo. I per ¢li autisti, gli addetti al parco, la ma-
nutenzione e i controlli spendiamo circa 2 miliardi.

s i avvicina il gito di vite sulle auto blu: dopo il monitoraggio condotto in

s

#
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B Editoria
Firmato il decreto
Valide dal 1° selfembre
le nuove tariffe postali

FATIGANTE A PAGINA 9

C’eil decreto: ecco le tanffe editonali

1 testo siglerlo dai ministyi Romani e Tremondi

Inuovi valori applicabilidal 1° seftembre 2010

DA Roma BUGENTO PATIGANTT,

iventano eftettive le nuove ta-
D rilfe postali per la stampa.
Con un ritardo di qualche
giorno & stato firmato ieri dal mini-
stro dello Sviluppo economico, Pao-
lo Romani, e dal collega del Tesora,
Giulio Tremonti, il decreto che man-
ticnele garanzie date dal governo do-
poil biitzche, il 1°aprile scorso (e sen-
za alcuna preventiva consultazione
delle categorie inte-
ressate), cancelto le
vecchie agevolazioni
provocando un im-
provviso aumento [i-
no al 100-120%, lLe
nuove tariffe, che di
[alto silimitano a ri-
durre il danno pro-
curato, saranno ap-
plicabili secondo il
decreto (che aveva
fid ricevulo il parere
Elvorcvo]c di Paolo
Bonaiuti, sottosegre-
tario con delega all'c-
ditoria), in via retroattiva dal 1° set-
tembre del 2010, 1T comunicato con-
iunto ditfuso dal ministero ¢ da Pa-
a«z0 Chigi atferma che si ¢ potutiar-
rivare a questa sconclusionie» rece-
pendo 'accordo raggiuntoil 21 Tuglio
«tra le associazioni degli editori, in
warticolare la Fieg, I'Uspl, I'Anes, la [i-
fc ¢ la Fisc ¢ Poste Halianes. B con-
sentendo «di ottenere taritfe compa-
tibili sia con le esigenze degli editori,
sia con i vincoli generali di bilancio
pubblicon,
Insomma, appunto, unariduzione del
danno. 1 contenuti dovrebbero, per-
tanto, essere rimasti immutati. Ein-
tesa di luglio prevedeva un aumento
tariffario del 38% in media annua per
il periodo da settembre al 31 agosto
2011 eunrialzo wteriore del 17% me-
dio a partire dasettembre 2011, C'ei-
noltre una differenziazione delle (a-
riffe aseconda defla destinazione de-
gli abbonamenti, con unincremento
medio piu basso, del 24%, nelle arce
metropolitane che poisale al 29% nei
capoluoghi di provineia e al 3% nel-
le aree extra-urbane. Era stata poi u-
na successiva Jegge, la 163 pubblica-
(& il 5 otlobre sulla "Gazzetta Ufficia-
le", ad alfidare a un decreto intermi-

nisteriale (quello firmatoieri, appun-
{o) la determinazione delle tarifle
massitme, senza pivoneria carico del-
lo Stato.
«Soddisfazione, se il decretoricalcain
effettil'accordo diluglio, & statama-
nifestata da don Giorgio Zucchelli,
presidente della Federazione di quei
settimanali cattolici (a cui aderiscono
188 testate) che sono stati fra i pit col-
piti nell’arco di questi mesi, molti
messi a rischio di sopravvivenza e
quasi utli con con-
trazione del numero
di pagine ¢ di useite,
Anche per lui, in-
somma, la "riduzio-
nedel danno”" eune-
sito chesipuo consi-
derare positivo ¢ «un
riconoscimentospe-
ciale» vadato «allavi-
cinanza giuntaci dal
minisiro del Lavoro,
Sacconin, Zucchelti
ha softolineato in
particolare la norma
che dovrebbe equi-
parare alle tariffe (inferiord) ap{plic:—ntc
al quotidiani quelle dei periodici che
sonoin possesso did elementi: alime-
no un'‘uscita settimanale, misure pa-
ria28x38 centimetri, un minimo di 16
pagine ¢ una distribuzione al 90%
dentroiconfiniregionali. l_In‘u(}nipa—
razione che, sccondo Zucchelli, do-
vrebbe contribuire a limitare ulte
riormente il danno comungue pro-
dotto dall'aumento "calmierato” pre-
visto dal decreto. lnolire questi pe-
riodici portano a casa la garanziy, da
parte (h Poste, di una distribuzione
entro il giorno successivo alla conse-
e
Peraltro questa vicenda degli abbo-
namenti postali rappresentasolouno
spicchio, per quanto imf)m'mnle, del-
la piit generale J)artilu deifondi all'e-
ditorig, che vede da mesi impegnala
anche la I'nsi (il sindacato (‘ci Tior-
nalisti) ¢ Mediacoop. In una tabella
della recente Legge di stabilita, il go
verno aviebbe confermato innon piu
di 195 milioni di curo 1 linanziamen-
(i stanziati per i giornali nel 2011, Ma
in realt si ridurrebbero a 150 cirey,
considerando che con (uesta voce si
vogliono pagare auche i costidel con-
tratto di servizio pubblico conla Rai.
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Ridottoildanno
rispetto al blitz
chead aprile
aveva prodotto
unamortale
stangata

sulle spedizioni
Fisc: menomale
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LE TAPPE ¢

Costi su del 120%
La vicenda inizia con
un decreto
interministerinle
varato il 31 marzo,
che sopprime le
tariffe postali
agevolate per tutti gli
organi di stampa,
con un aumente
medio dei costi del
120%.

Intesa con Poste
1l 30 luglio Poste
italiane e Fieg siglano
una bozza d'intesa
che contiene al 38%
gli aumenti per le
spedizioni fino al 1°
settembre 201 |,
Secondo i calcoli
degli editori, nel
prossimo biennio le
tariffe per gli
abbonamenti postali
dei giornali
dovrebbero
crescere; nel 201 | di
circa il 45% e nel
2012 del 63%.

Si dell’esecutivo
Pochi giorni dopo,
anche%"aolo Bonaiuti
e Gianni Letta danno
il via libera all'intesa.
Ma i vempi per un
decreto slittano
ancoraal 15
settembre.

Lultimo stop

I 16 settembre
I'ennesima doccia
fredda: un
documento della
Ragioneria generale
dello Stato informa
che manca la
copertura, Ma il
"decreto trasporti”
sblocca Pempasse. E
si arriva i ieri.
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COLLEGATO LAVOROY/ Ancora incerto lorizzonte temporale fino « cui potra spingersi la revisione

Al restyling i contratti part-time

La p.a. ha 180 giorni per rivedere i provvedimenti autorizzatori

PAGINA A CURA
D1 Luicl OLIVERT

e pubbliche amministra-
zioni potranno riconside-
rare i provvedimenti di
oncegsione del part-time
ai propri dipendenti.

11 collegato lavoro approvato i
giorni scorsi in parlamento alPar-
ticolo 16 consente alle pubbliche
amministrazioni una nuova va-
lutazione delle trasformazioni
del rapporto di lavoroe da tempo
picno a tempo parziale a suo tem-
po assentite «in sede di prima
applicazione» delle disposizioni
introdotte dall’articolo 73 del
dl 112/2008, convertito in legge
133/2008, -

La facolta di rivedere i prov-
vedimenti favorevoli al part-time
va esercitata entro centottanta
giorni dalla data di entrata in
vigore del «collegato alla finan-
ziaria», nel rispetto dei principi
di correttezza e buona fede,

Le amministrazioni avranno
Popportunita di rivedere i prov-
vedimenti di concessione della
trasformazione del rapporto di
lavoro da tempo pieno a tempo
parziale gia adottati prima della
data di entrata in vigore del ci-
tato dl 112/2008.

La disposizione non & esente
da problemi attuativi, cosa, d’al-
tra parte, attestata dal richiamo
al rispetto dei principi di corret-
tezza e buona fede. Le ammini-
strazioni sono, evidentemente,
invitate a esercilare la facolta
che con cautela ¢, naturalmente,
in presenza di specifiche e cir-
costanziate motivazioni, tali da
mostrare appunto il rispetto dei
principi espressamente enuncia-
ti dal legislatore.

Non risulia, perd, chiaro qua-
li siano i provvedimenti oggetto
della possibile revisione, La nor-
ma parla di quelli adottati pri-
ma della vigenza della manovra
d’estate 2008. K chiaro, pero, che
tale arco di tempo, non espressa-
mente determinato dalla legge,
pud essere infinito. C'e, duncue,
da chiedersi se le amministra-
zioni possano rivedere anche
concessioni di part-time adottate
anni addietro.

In senso contrario conduce la
circostanza che il passare del
tempo ha certamente consolida-

to la situazione del lavoratore,
sicché risulterebbe certo meno
agevole, per 'amministrazione
datrice, enucleare una motivazio-
ne rispettosa della correttezza ¢
della buona fede.

La norma potrebbe intendersi
riferita ai provvedimenti di con-
cessione adottati nel mese di giu-
gno 2008, nellimmincnza della
vigenza della manovra d'estate.
Infatti, la contrattazione collet-
tiva prevede(va) che le domande
per la collocazione a tempo par-
ziale debbono essere presentate
nei mesi di dicembre e giugno.

Pertanto, a giugno 2008 cer-
tamente molti lavoratori hanno
presentate domande di colloca-
zione a part-time, sulle quali,
prima del 25 dicembre 2008, in
mancanza di gravi motivazioni
che giustificassero il rinvio di
sci mesi, le amministrazioni po-
trebbero essersi viste costrette
ad adottare da subito provvedi-
menti di accoglimento., Che, ma-
gari, pochi giorni dopo avrebbero
potuto, invece, non cmettere.

Nel caso in cui il dipendente
avesse presentafo prima del 25
giugno 2008 istanza di trasfor-
mazione a part-time e tale istan-
za fosse stata formalmente accol-
ta, con decorrenza differita, opera
il principio tempus regit actum,
perché Patio decisionale sarebbe
stato comunque adottato, ancor-
ché 1 suoi effetti si producessero
successivamente alla vigenza del
dl 112/2008.

Sembra, dunque, plausibile che
il collegato lavoro si riferisca alle
istanze di part-lime presentate
nel giugno 2008, come Jascereb-
be intuire il riferimento alla pri-
ma applicazione della manovra
d’estate. Tra T'altro, parlare di
prima applicazione a oltre due
anni di distanza dall’entrata in
vigore del dI 112/2008 appare
una forzatura, tale da rendere
Pattuazione concreta della facol-
ta concessa dalla legge piutiosto
complicata.

Sarebbe stato necessario che 1l
legislatore avesse chiarito que-
sti aspetti con una disposizione
esplicita, si da dirimere i dubbi,
Cosi non & stato, nonostante la
lunghissima gestazione della
legge e i tanti emendamenti ap-
portati.
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COLLEGATO LAVORO/ Tutle le novita per le pubbliche amministrazioni centrali ¢ locali

Enti, rischio esuberi da outsourcing

Per il personale mobilita o collocamento in disponibilita

PAGINA A CURA
p1 Luiet OLIVERI

anno posti in esubero
1 dipendenti di servizi
trasferiti dalle ammi-
nistrazioni ad altre

amminisirazioni o a soggetti,

privati se non transitano in-
sieme con il ramo d’azienda
ceduto.

L’articolo 13 del collegato
lavoro, approvato in via de-
finitiva martedi scorso dalla
camera dei deputati, modifi-
ca radicalmente la disciplina
dei trasferimenti di funzioni
per applicare il principio del
divieto di duplicazione della
spesa, a seguito dei processi
di dismissione o esternaliz-
zazione.

Per questa ragione, sta-
bilisce che il personale adi-
bito ai servizi oggetto del
trasferimento di funzioni, se
non passa in mobilita presso
I’ente destinatario, dovra es-
sere dichiarato in esubero ed
essere inserito nelle liste di
disponibilita del personale.
Lo stesso varra anche per i
processi di esternalizzazione
delle funzioni da amministra-
zioni pubbliche verso soggetti
privati.

La norma, dunque, affron-
ta il problema della «cessione
di ramo d’azienda», discipli-
nata dall’articolo 31 del dlgs
165/2001, causata dal conferi-
mento di funzioni statali alle
regioni e alle autonomie loca-
li, oppure dal trasferimento o
conferimento di attivita svolte
da pubbliche amministrazioni
ad altri soggetti pubblici, ov-
vero ancora, di esternalizza-
zione di attivita e di servizi.

La prima ipotesi trattata
dalla norma riguarda il fe-
nomeno del «decentramento
amministrativo», disciplina-
to a suo tempo dalla legge
59/1997 e dal dlgs 112/1998 e
probabile oggetto di ulteriori
interventi, attuativi del «fe-
deralismo fiscale». In questo
caso, & lo stato a conferire con
legge, come prevede Particolo
118 della Costituzione, a re-
gioni ed enti locali funzioni
amministrative.

La seconda ipotesi, invece,
riguarda tutte le altre possi-
bili modalita di conferimento
di funzioni amministrative da
un’amministrazione all’altra:
dalle regioni agli enti locali
(anche in questo caso median-
te legge per effetto dell’arti-
colo 118 della Costituzione)
e tra enti di varia natura, in
base a titoli di trasferimento,
anche convenzionali.

La terza ipotesi, infine, ri-
guarda Vesternalizzazione
di attivitd produttive e zer-
vizi (non, dunque, funzioni),
scaturente dalla costituzione
di soggetti privati cui siano
affidati le attivita e i servizi
medesimi secondo il modello
in house, oppure dall’affida-
mento di detti servizi ed at-
tivita, mediante procedure
pubbliche,

La corretta esplicazione
del processo di conferimento
ed esternalizzazione postula
il divieto della duplicazione
delle strutture e dei connes-
s1 costi: ente conferente non
pud mantenere le strutture
oggetto del conferimento e
deve lasciare che 1l destina-
tario del conferimento stesso
acquisisca tutte le risorse

GOVERNO E P.A.

strumentali, finanziarie e
umane occorrenti per una ge-
gtione efficiente.

Pertanto, a monte del confe-
rimento delle funzioni a sog-
getti terzi occorre un ridise-
gno organizzativo strategico
da parte dell’ente conferente,
che deve individuare 1 pro-
cessi produttivi omogenei da
esternalizzare e, appunto, I'in-
sieme delle risorse da trasfe-
rire, ivi compresi i dipendenti
impiegati nelle strutture.

L'ente conferente deve valu-
tare se sia possibile, 0 meno,
trasferire all’ente destinata-
rio intera provvista del per-
sonale adibito alle funzioni o
servizi conferiti.

Laddove cid non avvenga, &
chiamato a verificare la pos-
sibilita di ricollocare il per-
sonale non trasferito all’in-
terno delle proprie strutture.
Risulta necessaria 'applica-
zione delle previsioni conte-
nute nell’articolo 33 del dlgs
165/2001, nellipotesi in cui
Tamministrazione conferen-
te rilevi che il personale non
trasferito sia eccedente ri-
spetto ai fabbisogni dell’ente.
Tale personale &, comunque,
considerato in esubero e su-
scettibile, pertanto, di essere
collocato in disponibilita.

Eptilocal
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TUTTE I..E NOVI'I'A PER LA PUBBLICA AMMINIS‘I’RAZIONE ‘

POSSIbIIIta d| collocare in aspettatlva i dipendenti pubblici per consentlre I avvio di attivita professmnall
o commerciali, tutela della privacy nell'ambito della valutazione solo per i dati sensibili e che riguardano
terzi soggetti, revisione delle regole dettate per I'lsee, cioé l'indicatore della situazione economica
equivalente, che da diritto ad usufruire delle agevolazioni concesse per coloro che versano in condizioni
di difficolta per il reddlto

Il Ieglslatore opera una restnz:one in materia di permessu che spettano peri lavoraton che asmstono
congiunti che sono portatori di gravi handicap. Viene previsto che i permessi retribuiti, pari a 18
ore 0 a tre giornate al mese, possono essere fruiti dal «coniuge, parente o affine entro il secondo
_grado, ovvero entro il terzo grado qualora i genitori o il comuge della persona con handicap in
situazione di gravitd abbiano compiuta i sessantacingue anni di eta oppure siano anche essi affetti da
patologie mvalldantl o siano deceduti o mancanti», |l legisiatore restringe cosl la platea dei congiuntj
pbssibili beneficiari, che attualmente comprende in modo indiscriminato guelli fino al terzo grado,
Nel caso di figlio, anche adottivo, portatore di grave handicap | permessi possono essere goduti
contemporaneamente da ambedue i genitori, ma a condnzlone di non aumentare it monte complessive,
ciod in maniera afternativa. Si conferma che per ogni portatore di grave handicap il permesso’ pub
essere usufruito da non puu di un conglunto

Vlene |noltre prevusto che il dlntto a scegllere la sede di lavoro possa essere utlllzzato avendo come
punto di riferimento il domicilio del congiunto portatore di grave handicap € non pil il proprio. Si
stabilisce inoltre I'obbligo per ogni soggetto pubblice di informare costantemente e periodicamente la
Funzione Pubblica della utilizzazione di questo istituto, in modo da rendere possibile I'alimentazione
di una specifica banca dati. Il che rendera possibile avere dati certi e potra costituire un valido
deterrente nei casi di abuso nella utmzzazlone di queste opportunlta

Tutte le pubbliche amministrazioni possono rwedere entro i prossimi sei mesi, cioé entro Ia fme del ,
mese di aprile, i part time concessi prima del'estate del 2008. Ricordiamo che da tale data, sulla
base delie previsioni contenute nel di n. 112/2008, le pa possono negare |'autorizzazione al part
time sulla base di comprovate rag:om orgamzzat:ve

0gni soggetto pubblico, dalla entrata in vigore della legge, dovré comunlcare al centro per I lmplego
I'instaurazione dei rapporti di lavoro subordinati e delle co.co.co., nonché le variazioni e trasformazioni
dello stesso, entro il ventesimo giorno del mese successivo. In tal modo viene prevista una disciplina
specifica per le pa, che oggi invece sono assoggettate alle stesse regole previste per il settore
privato, e cioé all'obbligo della comunicazione entro il glorno precedente per le assunzioni ed entro
i cmque glorm successwl per Ie vanazmnl

Tabexlla a cura di Giuseppe Rambaudz
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Quasi fatta per il sostituto di Cardia. Il garante della concorrenza concludera il mandato

Consob, passo indietro di Catricala

Il presidente dell’Antitrust lascia il campo libero a Vegas

DI GiuLio GENONO

1 profila una fumata

bianca per la sostitu-

zione al vertice della

Consob di Lamberto
Cardia, l'ex presidente scaduto
qualche mese fa e immediata-
mente passato alla presidenza
delle Ferrovie.

Forse il presidente del con-
siglio Silvio Berlusconi, cui
spetta la nomina dopo aver
consultato il ministro dell’Eco-
nomia, potrebbe sciogliere le
riserve gid oggi, e come anti-
cipato ieri da Mf, la scelta po-
trebbe cadere sull’attuale sot-
tosegretario Giuseppe Vegas,
persona generalmente stimata
anche in molti ambienti dell’'op-
posizione e da sempre stato tra
i candidati naturali alla delica-
tissima poltrona ma fino a ieri
non era in pole-position.

Ma cos’e cambiato? La vera
novita pare sia riconducibile ad
un passo indietro, fatto dall’al-
tro e prioritario papabile, ciog
P’attuale presidente dell’Anti-
trust Antonio Catricala, che
avrebbe dato la sua disponibi-
lita a restare dov'e fino alla fine
del mandato, che dura ancora
per tutto Fanno in corso.

Il problema politico, oggi in-
sormontabile, di fronte al qua-
le Catricala avrebbe deciso di
ritirare la sua candidatura &
semplice: il presidente del’An-

titrust & nominato, come il
consiglio d'amministrazione
della Rai e vari aliri organi
istituzionali, dai presidenti
delle due camere, consensual-
mente. Mentre il vertice della
Consob & scelto dal premier.
Scoprire quindi la poltrona di
vertice dell’Antitrust, un’Au-
thority che tanto pit sotto la
presidenza di Catricala ha ac-
quisito un ruolo molto incisi-
vo sulla realtd economica del
Paese, in un momento in cuila
polemica politica tra il presi-
dente della camera Gianfran-
co Fini e i pin leali collabora-
tori del premier come Renato
Schifani & al calor bianco, si-
gnificava rischiare di lasciarla
vacante ancor pit a lungo di
quanto sia rimasta scoperta la
posizione di Cardia. Prenden-
do tempo, invece, il governo
conserva alla guida delle due
Authority due personaggi leali
e unanimemente apprezzati e
si riserva pur sempre la pos-
sibilita, tra qualche mese, di
verificare se la situazione po-
litica si @ ricomposta (ipotesi

meno assurda, dopo il si dei
finiani al lodo-Alfano-bis) tan-
to da poter pilotare al meglio

la sostituzione, o riconferma,
di Catricala.
——© Riprodusione riservata--—JJ}
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Uncemendamento al ddl di riforma forense. Che torna in commissione per una setlfimana

Gli avvocati-dipendenti nell’albo

Stop all'incompatibilita tra iscrizione e lavoro subordinato

DI GARRIELE VENTURA

ccesso all’albo aperto
agli avvocati «impie-
gati», Con un emen-
damento all’articolo
17 della riforma forense, ap-
provato ieri dallassemblea del
senato, & stata infatti climinata
Iincompatibilita tra liscrizione
all’albo forense e il rapporto di
lavoro subordinato di natura
privata. Scatenando opposi-
zione dell’avvocatura, che ave-
va appena plaudito al ritorno
dei minimi tariffari obbligatori
(s veda laliaOggr di ieri). Teri,
perd, si @ anche riunita la confe-
renza dei capigruppo, che ha ri-
spedito il testo in commissione
Giustizia: Per tutta la prossima
settimana, in pratica, il ddl di
riordino della categoria foren-
se sard all’esame della II com-
misgione per «approfondimenti
¢ sfoltimento dei lavori». Con
Tintesa di viprendere i lavori, in
Aula, i 2 novembre, E prosegui-
re le volazioni al massimo eptro
venerdi §, quando st passera al
volo finale del provvedimento.
Lia conlerenza ha quindi sanci-
to la mediazione raggiunta dal
presidente di palazzo Madama,
Renato Schifani, tra le richie-
ste dell'opposizione di un ritor-
no in commissione del ddl e le
istanze della maggioranza per
una rapida approvazione della
riforma. «Ilda prevalso la ra-
gionevolezza», ha dichiarato il
vicepresidente dei senatori Pd,
Luigi Zanda, «c’e la necessita
di un’ulteriore istruttoria per
una settimana in commissione,
sgranno esaminati i 50 cmen-
damenti accantonati dall’Aula
e quelli non ancora affrontati
dall’assemblea». Ma vediamo le
principali novita emerse dalle
votazioni di ieri.
Accesso all’albo per gli av-
vocati dipendenti
L’assemblea, come detto, ha
approvato un emendamento,
presentato dall’opposizione,
all’art. 17 («incompatibilita»),
poi accantonato. In pratica, alla
lettera ¢) del testo originario
era prevista Pincompatibilita
delliscrizione all’albo «on qual-
siast attivita di lavoro subordi-
nato, pubblico o privato, anche
se con orario di lavoro limitato»,
L'emendamento in questione
cancella la parola «privato»,
dando cosi la possibilita a coloro
che svolgono attivita legale per

banche o altri organismi priva-
ti di iscriversi all’albo. L'altro
ieri, invece, & stato approvato,
in un testo emendato, I'articolo
14 avente per oggetto gli albi,
¢li elenchi e i registri. E stato
quindi accantonato Particolo 15
che introduce tra i requisiti per
liscrizione nell’elenco dei difen-
sori d'ufficio quello di far parte
delPelenco degli avvocati spe-
cialisti in diritto penale. Avvia-
to infine 'esame degli emenda-
menti riferiti all’articolo 16 che
reca la disciplina delle iscrizio-
ni e delle cancellazioni all’albo
deghi avvocati e al registro dei
praticanti. Dopo la votazione di
numerosi emendamenti Parti-
colo & stato accantonato per ap-
profondire altri emendamenti
anch’essi accantonati,

Le reazioni dell’avvoca-
tura

Se da un lato la categoria ha
plaudito il reintegro dei minimi
tariffari obbligatori per gh av-
vocati, dall’altro si & scatenata
una dura reazione all’emenda-
mento sulle incompatibilita,
«Apprendiamo con sorpresas,
ha detto il presidente del Cnf,
Guido Alpa, «che I'aula del sena-
Lo oggi ha approvate un emen-
damento dell’opposizione, con
parere favorevole del governo,
che elimina la incompatibilita
tra Iiserizione all’albo forense e
il rapporto di lavoro subordina-
to di natura privatisticar. «La
nuova previsiones, continua
Alpa, «travolge aleuni dei prin-
cip1 cardine della professione di
avvocato quali quelli dellauto-
nemia ¢ dell'indipendenza del
professionista, peraltro ribaditi
con forza dall’articolo 1 del di-
segno di legge. Nello specifico,
la lettera ¢) e d) prevedono che
Fordinamento forense & teso a
garantire I'indipendenza e I'au-
tonomia degli avvocati, indi-
spensabili condizioni dell'effet-
tivita della difesa ¢ della tutela
dei diritti e tutela Pafidamento
della collettivita e della cliente-
la, prescrivendo 'obbligo della
correttezza dei comportamenti
e favorendo la qualita e Peffi-
cacia della prestazione profes-
sionale». «Non solo», conclude
Alpa, «la stessa previsione con-
trasta palesemente con lo spiri-
to di una normativa improntata
a garantire la qualita della pre-
stazione professionale a esclu-

sivo vantaggio dei cittadini.
Non si vede infatti come
un avvocato che svolga
la propria attivita nei
ritagli di tempo lasciati
disponibili dal suo la-
voro dipendente, possa
garantire adeguata c
gualilicala assisten-

za al proprio clientes,

Lo stesso Alpa, sulle
tariffe, ha invece ap-
prezzato la decisione

del senato. «Abbiamo
sempre sostenuto che

i minimi inderoga-
bili sono a garanzia

della qualita del-
la prestazionc
professionale e
del principio
di uguaglian-
za». Sulla
stessa linea

il presiden-

te dell’Qua,
Maurizio

de Tilla, «Gh
avvocati de-
VONo essere
indipenden-
ti», ha detto

riferendosi all'emenda-

mento approvato, «st

& fatta confusione

ed & stata snatu-

rata la figura del

professionista. Per

quanto riguarda

invecee il ripristino

delle tariffc mini-

me e del divieto del

patto di quota lite»,

ha continuato de Til-

la, «& una decisionc

che rimette I'Ttalia in
linea con 'Europas.
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Sud, Confindustria
striglia le Regioni:
«Fondi Ue in fumo»

Fas, sei miliardi da spendere nel 2011
«Cabina di regia con i governatori»

Alessandra Chello

Una cabina di regia tra le imprese e i
governatori delle regioni del Mezzo-
giomo. Obiettivo: individuare gli inve-
stimenti necessari per far ripartire
I'economia nel Sud, utilizzandoifondi
europei. La proposta & del presidente
di Confindustria. Emma Marcegaglia
I'ha lanciata ieri dal tavolo di lavore
cheha preso il viaa Roma traviale del-
I'Astronomia e i governatori del Sud.

Negli ultimi due anni, ha detto Marce-

gaglia, nelleregioni meridionaliilvalo- -

re aggiunto del settore industriale &
sceso del 20%. Risultato: 100mila disoc-
cupati in pit.. Non solo. Negli ultimi
dieci anni la produttivith nelle stesse
areeha mostrato un andamento anco-
ra pilt negativo di quella nazionale:
«tra il 1997 e il 2007 I'ltalia hd infatti
perso 30 punti rispetto alla Germania
ma il dato nel Sud arriva al 36 per cen-
tom.

Serve quindi un cambio di rotta, an-
che perché, ha aggiunto, «Je regioni
meridionalirischiano di perdere 6 mi-
liardi di euro se entro la fine del 2011
non avranno speso la quota di fondi
chegli & stata indirizzata dall’ Europa».
A conti fatti le regioni del Mezzogiorno
hanno 43 miliardi di euro da spendere

fino al2013. Attualmentela percentua--

le di utilizzo di queste risorse & molto
bassa; I'ultima rilevazione di giugno

evidenzia che & staio speso solo il 7,6%:

dell’ammontare. .

Per Confindustria, le priorita su cuiin-
dirizzare gli investimenti sono ricerca,
innovazione, infrastnrtture, energia e
ambiente pii1, ha precisato Marcega-

glia, «un incentivo automatico per in-
vestire nel Mezzogiorno». Con la Mar-
cegaglia ieri c’erano anchela sua vice-
presidente Diana Bracco, il presidente
del Comitato Mezzogiorno Cristiana
Coppola e Gabriele Galateri, presiden-
te del Comitato per lo sviluppo della
bandaldrgaoltre atuttii presidentidel-
le Confindustrie delle regionidel Sud.

Soddisfatti i governatori meridionali:
per il presidente-del Molise, Michele
Torio «st apre un dibatiito molto setio.
Eemersaunalogica condivisibile e cre-
docheil governolatrovera sicuramen-
te interessante». «Tra Confindustria e
le regioni del Sud - ha continuato il go-
vernatore della Sicilia, Raffacle Lom-
bardo - si & instaurato un rapporto di
collaborazione e di alleanza forte, an-
che alla vigilia del federalismo che il
governo sta afftontando senza avere
scioltoinodifondamentali della fiscali-
tadivantaggio e della perequazionein-
frastrutturale, senza i quali la riforma
federalista sara un disastro».

Anche secondo il presidente della re-
gione Calabria, Giuseppe Scopelliti,
«lapresenza delmondo imprenditoria-
le periosviluppo di questi piani diven-
ta molto importante»., Il tavolo & stato
utile «in una fase in cui il governo na-
zionale ha pit1 volte fatto annunci sul

piano per il Mezzogiorno sul quale, di -

fatto, noimisuriamo solo tagli», ha sot-
tolineato il presidente della Basilicata
Vito De Filippo, mentre il collega cam-

" pano, Stafano Caldoro ribadisce che

«il Sud & essenziale nella crescita del

Paese. In termini geopolitici - infati - |

la crescita sara al Sud, non tanto al
Nord che & fermoy. Le alire regioni
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Fondi Fas, Ia claééihéa della regmm

FOND] SPESI
in euro
(% fondi spesi)

FONDI A DISPOSIZIONE
in guro’

Campania 7,9 miliardi

Puglia 6 miliardi

Sicilia 8;5 miliardi

Célabria 3,8 miliardi

OV e ERYIT
non tengono il passo. miliardi messi a disposizione dall’Eu-

Uno sguardo alla classifica defle regio-
nirivelachelamaglianeravaailaCam-
pania, che nei primi tre anni del piano
europeo ha speso il 3,59% dei fondi a
disposizione, cio& 287 milioni di euro
sui 7,9 miliardi disponibili. La Puglia &
ferma a 389 milioni su 6 miliardi, pari
al 6,3%. La Sicilia, che aveva a disposi-
zione 8,6 miliardi, ne ha utilizzato solo

il 5,1%, pari a 444 milioni. La Calabria -

ha utilizzato 252 milioni di euro sui 3,8

ropae dalfondodirotazione dello Sta-
to. Laripartizione programmatica del-
le risorsé- della politica regionale
2007-2013 per il Mezzogiorno assegna
i1 17% dei fondi ai collegamenti per la
mobilits, i:16% alla competitivita dei
sistemi produttivi e occupazione, il

15,8% all'energia rinnovabile e al ri--

sparmio energetico, il 14% alla ricerca
eall'innovazione.
B RIPRODUZIONE RISERVATA
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- Proposta d| legge per unimposta di solldaneta sulle transazioni finanziarie a favore dei piu deboli
- Unica eccezione i titoli di Stato per non colplre i piccoli rlsparmlaton Traifirmatari non ce Ia Lega

In Italia consenso bipartisan
alla tassa anti-speculazione

Promosso dai socialisti euro-
pei, il progetto di una tassa sul-
le transazioni finanziarie diven-
ta unarealta nel nostro paese. E
stata infatti depositata una pro-
posta di legge “bipartisan” con
Peccezione della Lega.

MARCO VENTIMIGLIA

MILANO
mventimiglia@unitait

Hanno firmato tutti, tranne, e la co-
sa avra pure unsenso, gli esponen-
ti della Lega. Una proposta di leg-
ge “bipartisan” per tassare le tran-
sazioni finanziarie, in favore di in-
terventi di solidarieti nazionale e
internazionale, & adesso una real-

ta. Gia promosso a livello europeo
dal Pse, con il nome di «Financial
Transaction Act», come sottolineato
due settimane fa dal nostro giorna-
le, il provvedimento prende quindi
forma nel nostro paese. A sottoscri-
verlo gli esponenti di tutti i gruppi
parlamentari alla Camera, con Ia ci-
tata eccezione. In particolare, fra i
firmatari ci sono Andrea Sarubbi,
Mario Barbi e Renata Mogherini
(Pd), Marco Zacchera (Pdl), Savino
Pezzotta (Udc), Angela Napoli (Fli)
e Augusto Di Stanislao (Idv). Una
proposta di legge che va al di 1a dei
nostri confini poiché prevede l'istitu-
zione di una imposta sulle transazio-
ni finanziarie (itf), la cui aliquota
giungera allo 0,05 per cento dopo

l'adesione di almeno sei paesi mem-
bri dell'Unione europea. Ed ancora,
la tassa si applichera a tutte le tran-
sazioni finanziarie dirette o indiret-
te, compiute attraverso qualunque
strumento finanziario, effettuate in
Italia o da soggetti che operano nel
nostro paese.

IMPORTANTI ECCEZIONI

Nel testo sono comungue previste
delle significative eccezioni: infatti
risultano esclusii titoli di stato (Bot,
Bpt, Cct, Ctz) e quelli emessi dagli
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enti territoriali (buoni ordinari co-
munali, provinciali e regionali).
Quanto al gettito della tassa, verra
destinato per meta ai paesi in via di
sviluppo, e per meta alla solidarieta

nazionale: il 50 per cento dei soldi
andranno infatti ai fondi per la coo-
perazione allo sviluppo, T'altro 50
per cento al fondo nazionale per le
politiche sociali. Il democratico Sa-
rubbi si & augurato «una rapida ap-
provazione» in parlamento della
proposta dilegge. «Se non sara asse-
gnata in tempi brevi alla commissio-
nedi merito - ha aggiunto - scrivere-
mo una lettera aperta al presidente
della Camera per sollecitarlo in tal
senso». Sull’assenza di adesioni da
parte della Lega, il deputato Pd ha
chiosato: «Naturalmente li abbiamo
interpellati, ma la Lega ha un atteg-
giamento monolitico, in cui una co-
sa o la fanno tutti o nessuno. E coslil
gruppo ha deciso per il no, forse con-
dizionato dallo scetticismo del pre-
mier»,

L’esponente della maggioranza,
Marco Zacchera, ha preannunciato
che la proposta potrebbe anche di-
ventare un emendamento alla finan-
ziaria, all'esame del Parlamento, an-
che se le speranze che venga appro-
vato sono poche visto che il testo
«sembrerebbe gia blindato dal go-

Andrea Sarubbi, Pd
«Leghisti probabilmente
condizionati dalla
freddezza del premier»

Marco Zacchera, Pdl
«Un testo da proporre
come emendamento
alla legge finanziaria»

verno che potrebbe farla votare con
la fiducia». Comunque vada, ha con-
cluso, «sard un emendamento di
provocazione in modo che si comin-
ci a parlarne». Concetto ricalcato da
Savino Pezzotta: «Ci sono momenti

in cui quello che serve & cominciare,
il nostro Parlamento deve essere
chiamato a un'assunzione direspon-
sabilita su questi temi». Nella rela-
zione introduttiva alla proposta di
legge, si spiega che con la sua appli-
cazione nella sola Unione europea
«si potrebbe registrare un gettito tra
i 163 e i 400 miliardi di dollari an-
nui», mentre «a livello mondiale il
gettito sarebbe compreso trai 400 e
i 946 miliardi di dollari I'anno».«%

La nostra campagna

La prima pagina de Unita
«Tassiamo chi specula»

l’Unlta

mm L'inchiesta del 6 ottobre
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Intervista a Vincenzo Visco

Fisco e ﬁnanza-

tutti i poteri

che remano contro

Sara‘a difficile tassare le transazioni finanziarie
percheé si oppongono sia 'Fmi che le autorita Ue
Eppure é 'unica exit strategy del dopo crisi

BIANCA DI GIOVANNI

ROMA
bdigiovanni@unita.it

ome uscire dalla tena-
glia del debito. E questo
il rebus del dopo crisi,
ammesso che la crisi sia
finita. Il senso comune
dice che sta alla finanza pagare gli
oneri provocati dalle sue spericolatez-
ze. Su questo il dibattito si popola di
proposte: regole, tasse, penalita. Ma
«maneggiare» i mercati & un affare
molto delicato: troppe implicazioni,
troppi coinvolgimenti. Le banche co-
stituiscono il cuore del sistema econo-
mico: imporre vincoli o paletti é
un'impresa ardua. «Finora si & fatta
anche molta confusione, per cercare
di seguire quel sentimento diffuso
contrario alle banche e alla finanza
che é esploso dopo il crollo dei merca-
ti», spiega Vincenzo Visco. Con lui,
quindi, tentiamo di fare chiarezza. A
partire dalle proposte sulla tassa sul-
le transazioni finanziarie. «lo sono fa-
vorevole, anzi ho contribuito a formu-
lare la proposta. Ma su questo tema
bisogna comprendere bene cosa si
pud e sivuole fare», spiega Visco,
Proviamo a fare chiarezza?
«Per uscire dalla crisi si possono se-
guire due percorsi distinti: nuove re-
gole per le banche e i mercati finan-
ziari, o in alternativa l'imposizione fi-
scale. La soluzione migliore sarebbe

sicuramente la prima, che incontra
perd resistenze fortissime da parte
delle banche e anche delle grandiim-
prese. Sul tavolo ¢’é Pipotesi di sepa-
rare compiti e funzioni nelle grandi
banche, in modo da evitare che que-
ste assumano posizioni in proprio &
Tipotesi allo studio negli Stati Uniti.
Si potrebbero collegare i finanzia-
menti a lungo termine con gli impie-
ghialungo termine, per evitare ecces-
sivi indebitamenti a breve e rischi di
instabilita. I'idea, come ho detto tro-

I numeri

Dallinizio della crisi il debito
& aumentato di 20 punti in
medla in Europa, e in due
anni arriveremo a 40 punt|
Un livello msostenlblle

va molte resistenze. In Europa perma-
ne questa convinzione sull’utilita del-
le grandi banche universali, proprio
quelle che alla fine si sono ritrovate
plene di debiti soprattutto in Irlanda
e in Germania. Le cosiddette
“zombie™».

Resiste perd la proposta di tassare le
attivita dei gruppi.

«8i, c’é 'idea di tassare le attivita pit
pericolose, che prevedono impieghi
diversi da quelli piit consoni. Si tratta
di una ipotesi molto simile a quanto
deciso da Basilea3. In quella sede sié
deciso di imporre dei reauisiti di cani-

tale pili stringenti, a fronte di attivita
rischiose. A questo punto & come se si
tassassero: il rischio che vedo & una
duplicazione».

Si, ma una tassa & qualcosa di diver-
s0 da un requisito patrimoniale. La
tassa produce gettito, elemento
non secondario nella crisi. Perché &
cosi difficile tassare le banche?
«Perché I'effetto che si produce & un
limite all'attivita. E se si limita Patti-
vita si limita il credito alle imprese.
In pin, se si guarda a come & tassata
Fattivita finanziaria rispetto alle al-
tre imprese, ci si accorge che 'unica
differenza sta nel fatto che le ban-
che non pagano I'lva. Inserire una
imposta surrogatoria dell'Ivasulle
banche in Europa sarebbe giustos,
E Ia tassa sulle transazioni finanzia-
rie?

«Quella & un’altra cosa. £ uno stru-
mento che pud limitare la specula-
zione, perché aumenta con il cresce-
re delle operazioni. Maiil fatto é che
non & ben vista, né dall’Fmi né dalle
aurorita europee, perché si teme un
ostacolo al funzionamento dei mer-
cati».

Ma a questo punto comesi tiene sot-
to controllo la speculazione?
«Difatti, io credo che ci sia bisogno
di un meccanismo che regolamenti,
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per questo credo che quella tassa sia
utile ma penso anche che si debba
fare contemporaneamente in tiitto
ilmondo o almeno in tutta Europas.
Utile per combattere la speculazio-
ne?

«Anche per quello. Ma io la collego
essenzialmente al problema pili se-
rio dei prossimi anni: quello del de-
bito. Dall'inizio della crisi il debito e
aumentato di 20 punti in media in
Europa, e in due anni arriveremo a
40 punti. Questo debito esercita
pressioni fortissime sui bilanci e sui
contribuenti. Sara assolutamente
necessario tagliare le spese o au-
mentare le tasse. A questo punto bi-
sogna inventarsi qualcosa»,

Lei cosa propone?

«Bisogna scorporare una parte del
debito sovrano e allocarlo in un con-
tenitore, creare un fondo che abbia
come garanzia il gettito della tassa
sulle transazioni finanziarie, che
quindi sarebbe dedicata esclusiva-
mente a questa attivita. In questo
modo i bilanci pubblici si liberereb-
bero del debito prodotto dalla crisi,
e potrebbero finanziare le attivita
economiche»,

Qualcuno osserva chese davverola
tassa combatte la speculazione, allo-
ra il gettito non sara cosl alto...

«lo risolvo questo problema con il
fondo che sarebbe un nuovo opera-
tore finanziario, pronto a investire
sui mercati ingenti quantita di capi-
tali garantiti dalla tassa. Tutto que-
sto funziona solo con un forte coor-
dinamento tra i Paesi».

Questa tassa non rischia di essere
un regalo ai paradisi fiscali ?

«No, perché Ii non si fanno transa-
zioni», %
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LE NUOVE REGOLE CHE SERVONO

I pericoli del gigantismo bancario

di SALVATORE BRAGANTINI

2 ei giorni scorsi il ministro del-
I'Economia §'é s¢agliato con-
tro i bankster, Ia cui avidita ci
ha precipitato nella crisi; di

& qui, ben oltre gli oneri per sal-
vatagg1 glgantesche perdite di risorse,
compeienze e redditi. Con disastri per le
prospettive di vita per centinaia di milioni
di persone nel mondo.

La dose di populismo é fisiologica: gri-
dare al ricco untore aiuta, ed & in gran par-
te giustificato. I fatti, perd, ci dicono anche
alire cose, troppo irascurate, soprattutio
dalla destra, di cui Tremonti é qualificatis-
simo esponente. Anzitutto che una delle
grandi radici della crisi sta nel vertiginoso
aumento delle disuguaglianze. L'1% pil1 ric-
co dei cittadini Usa conseguiva storicamen-
te, dal dopoguerra fino agli anni 8o, circa
il 10% dei redditi. -Questa percentuale s'¢
poi impennata fino a sfiorare, prima della
crisi, il 25%. Dei guadagni di produttivita si
sono appropriati i percettori di redditi alti;
le classi medie e basse si sono indebitate
sempre pif, e alla fine la corda s'é spezza-
ta. L'epicentro della crisi & stato negli Usa,
ma anche in ltalia le disuguaglianze sono
cresciute molto negli ultimi frent’anni.
Questa ignorata, ma potente, causa della
crisi, & sempre 1i, se non peggiorata; e le
imprese che han saputo reagire, oggi non
hanno bisogno di assumere, almeno in Ita-
lia. Il governo dovrebhbe percit adottare og-
gi misure — generalizzate e neutrali — di
sostegno dei redditi bassi, e reperire fondi
agendo, pur con gradualitd, sulle etd pen-
sionabili; farebbe cosa buona nell'imme-
diato, e anche giusta in prospettiva. E me-
glio per i nostri figli ricevere pensioni di-
gnitose, ma da un'eth che tenga conto di
quanto & cambiata la vita da quando Bi-
smarck le introdusse, che non pensioni di
fame, da incassare quando potrebbero an-
cora lavorare a Jungo.

Poi ¢’é il tema della poca concorrenza.
La risposta liberale non deve puntare su
sempre pillt microregolazione, ma sulla
concorrenza, per ridurre i profitti finanzia-
i darendita. I bankster sono s avidi e spre-
giudicati, ma non potrebbero mai pagarsi
cosi ingenti compensi (quest’anno su Wall
Street pioveranno 144 miliardi di dollari,
I'16 del Pil Usa!) se le banche non ottenes-
sero utili sproporzionati al loro apporto al-
Teconomia. La finanza & arrivata a preleva-
re quasi il 40% dei margini lordi delle im-
prese Usa pre-crisi; cid sia per la facilita

con cui, grazie all'assicurazione pubblica,
anche implicita, le banche si finanziano,
sia per il potere di mercato che detengo-

no. I casi pil evidenti di abuso sono i sussi--

di incrociati che le grandi banche attuano
fra i diversi mercati, e I'oligopolio delle re-
sidue investment bank. Divenuto ancor
pii1 stretto per la falcidie di concorrenti le-
gata alla crisi, esso esplica i suoi effett spe-
cie nelle offerte di nuovi fitoli azionari
(Ipo), e nella tratfazione di derivati fuori
dai mercati regolamentati. Da questi ambi-
ti vengono margini elevati e opachi, esem-
pi cospicui dell’abuso di potere di mercato
in finanza. Anche nelle Ipo — lo mostra
Francesco Guerrera sul Financial Times
del 12 ottobre — giocano i sussidi incrocia-
ti. Le banche Usa hanno condonato a Hil-
ton parte dei suoi debiti, in cambio della
promessa di ricche commissioni per la pre-
vista Ipo di Hilton: l1a Fed (Ja banca centra-

le Usa), che ha sul groppone titoli di Hil-
ton cosi svalutati (eredita del buco di Bear
Stearns), se n'é accorta, e vuole Ia sua lib-
bra di carne.

Basilea 3 ha definito i requisiti di capita-
le, ma non s'¢ ancora deciso che fare perle
banche troppo grandi per fallire. Bisogna
solo tagliarlo, questo nodo gordiano: chi é
troppo grande per fallite é troppo grande
e basta. Banca retail e banca d’investimen-
to vanno separate. Dall'eccesso di dimen-
sioni viene quasi solo danno: rendite oligo-
polistiche a danno di altri settor], perdita
di professionalita specializzate (m Ttalia &
sparifa la competenza sui piani a medio
termine delle imprese), difficolti a gestire

i rischi di entita troppo vaste e diversifica-

te, costi per le finanze pubbliche chiamate
a pagare il conto in caso di fallimento; ca-
so che nessun ragionevole requisito di ca-
pitale potra mai impedire. Si vedano, al 1i-
guardo, ghi himalayani requisiti dettati dal-
1a Banca centrale svizzera, prestatore di ul-
tima istanza a banche troppo grandi perla
pur ricca Confederazione. E se qualche pic-
colo Stato con grandi banche decidesse di
lasciarle andare a ramengo, contando sul
soccorso dei terrorizzati vicini per non tas-
sare 1 suoi cittadini?

Ricordiamoci di Adam Smith. Essere
per I'economia di mercato non vuol dire
alutare le grandi imprese esistenti, ma ac-
crescere la concorrenza, far emergere chi é
bloccato dall’abuso che le grandi fanno del
loro potere di mercato. La politica assuma
la sua responsabilita, e tiri dritto. Chi vuo-
le un traffico ordinato, poi, non confidera
mai negli automobilisti.
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Decreto da 110 milioni

Elettrodomestici
e scooter nuovi
Ecco gli incentivi

er rilanciare i consumi sono in arrivo

110 milioni di euro 1l ministro dello
Sviluppo Economico, Paolo Romani, ha fir-
mato un decreto per incentivi su moto,
elettrodomestici, macchine agricole e edili.
-» Caleri a pagina 13

- | T
Riecco gli incentivi
Decreto Shloccati i 110 milioni di euro inutilizzati

Sconti per chi compra moto, lavatrici e banda larga

Filippo Caleri
fcaleri@iltempo.it

B Si riapre una finestra impor-
tante per chi avesse pianificato
di acquistare uno scooter o un
elettrodomestico nei prossimi
mesi. Tornano a disposizione
dei consumatori 110 milioni di
euro rimasti inutilizzati nel-
I'operazione di sostegno ai con-
sumi lanciata dal governo a
febbraio dcllo scorso anno. 11
plafond iniziale di 300 milioni
non & stato completamente
esaurito perché i soldi sono
stati divisi per comparti. Alcu-
ni immediatamente presi d'as-
salto (& il caso di moto e moto-
ri nautici) altri rimasti in-cassa
per la minore attrattivita del
settorc. Ora i fondi non utiliz-
zati saranno rimessi in circolo.

Dal 3 novembre prossimo,
infatti, grazie al decreto firma-
to da ministro dello Sviluppo
Economico Paolo Romani il
fondo per gli incentivi sara uni-
¢o, i 110 milioni non impegna-
ti non avranno pilt un vincolo
di destinazione ¢ saranno ac-
cessibili a tutti i 10 settori: cuci-
ne, efficienza energetica indu-
striale, -clettrodomestici, gru
per l'edilizia, macchine agrico-
le, motocicli, nautica, immobi-
li ad alta efficienza energetica,
rimorchi e banda larga.

La misura di sostegno ai con-
sumi - ha commentato Roma-
ni - «st & dimostrata un succes-
s0; ben quattro dei dieci setto-
ri economici interessati agli in-
centivi hanno esaurito le risor-
se originariamente loro desti-

nate gia a poche settimane dal-
I'avvio dcl provvedimenton.
«Con auesta rimodulazione -

ha spiegato - intendiamo con-
sentire da parte dei consuma-
tori il pieno e ottimale utilizzo
delle risorsec residue ¢ di massi-
mizzare i risultati ¢he il Gover-
no si era posto con il decreto a
favore del sistema dclle impre-
sc, ossia il sostegno della do-
manda di mercato per la ripre-
sa economica, di cui fortemen-
te tuttora si avverte 'esigenza
in un contesto di perdurante
stagnazione».

Per questo & stato deciso di
effettuare un'unica variazione
compensativa tra tutti i settori
che consentira di far confluire
tutte le risorse ancora non pre-
notate in una disponibilita co-
mune ai settori stessi. Il fondo
unico cosl costituito sara reso
disponibile per le prenotazioni
dei rivenditori e consumatori a
partire dal 3 novembre prossi-
mo,

Fino a quella data, i 7 settori
incentivati che ancora presen-
tano una disponibilita di risor-
se rispetto alla dotazione inizia-

le, potranno continuare a pre-
notare i contributi secondo le
modalita gia in vigore.

Con lo sblocco della disponi-
bilitd di cassa delle risorse da
parte del Ministero dell'Econo-
mia e Finanze, il Ministero del-
lo Sviluppo Economico, trami-
te Poste Italiane Spa, ha conte-
stualmente dato il via alla pro-
cedura di saldo dei contributi
spettanti a rivenditori (e agli
acquirenti per i soli immobili
ad alta efficienza energetica),
in relazione alle pratiche di in-
centivo inviate nei mesi di ope-
rativita della misura.
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Le multe ['Eurotower le voleva
automatiche: invece saranno | governi
a decidere se e come applicarle

Nuovo Patto Ue, il no di T'richet

I presidente della Bee [a ageiungere una postilla: il meccanismo delle sanzioni e troppo morbido

Il debito privato
In questa valutazione si terra
conto di «tutti i fattori rilevan-

Chi esce dai parametri
avra sei mesi di tempo

per concordare ti» indicati nella proposta del-

T la Commissione (competitivi-

un percorso dirientro ¢ 1 oauttivita, debito priva-
MARCO SODANO to, passivita delle banche, anda-

mento della spesa previdenzia-

Tl presidente della Banca cen-  le, scadenze sul fronte dei titoli,

trale europea non sottoscrive
tutti gli elementi di questo rap-
portox. Il nuovo Patto di stabi-
litd europeo porta in calce gue-
sta postilla firmata Jean-Clau-
de Trichet. Al numero uno del-
I'Eurotower le sanzioni se-
miautomatiche per i Paesi che
sforano dai parametri non
piacciono. Le avrebbe volute

inflazione, eccetera). E «specifi-
ca attenzione» - si sottolinea nel
testo - sara data all'impatto del-
le riforme pensionistiche, una
delle vocj di spesa pubblica pi
onerose in Europa.

Unalto livello di debito «& un
peso per le prospettive di cresci-
ta, aggrava il rischio di instabili-
ta finanziaria e riduce la capaci-

automatiche, senza spazioper ~ t2 di ricorrere a politiche di bi-
mediazioni politiche. lancio anticjclichey. Inoltre, «ri-

Quello spazio & rimasto durreilivellididebito é partico-
nella stesura finale, cosi Tri- larmente importante anche in
contrarietd fosse registrata Popolazione e dellimpatto dei
nero su bianco, minacciando ~ recenti pacchetti di salvataggio

il presidente dell’'Unione Von  dellebanche.
Rompuy di ritirare del tutto .
la firma dal documento. I te- Hdeficit

«Pil attenzione - si legge nel te-
sto - dovrebbe essere data all'in-
terconnessione tra deficit e de-
bito. II criterio del debito do-
vrebbe essere reso operativo».
Per quel che riguarda il braccio
preventivo del Patto Ue, «un ag-
ghustamento pit rapidoe dovreb-
be essere richiesto agli Stati
membri con un debito che ecce-
de il 60% del Pil o con rischi no-
tevoli in termini di sostenibilita
del debitoy». Cosi portare il defi-
cit sotto il 3% del Pil potrebbe
bastare «se il debito non & stato
messo suun percorso di riduzio-
ne soddisfacente». In serata,
una precisazione del Consiglio
Ue che sa di replica a Trichet:
«Le nuove regole renderanno
piu solida Ja finanza europeay.
Bastano eccome.

deschi commentano: meglio
cos), 'alternativa era uno stal-
lo perieoloso per tutta 'Unio-
ne europea.

Leregole

Un Paese in debito eccessivo
(sopra il 60% del Pil) sara og-
getto di procedura di infrazio-
ne se jl ritmo di riduzione del
debito stesso non sara giudica-
to «soddisfacentey. Il rappor-
to - sara sul tavolo dei capi di
Stato e di governo della Ue il
28 e 29 ottobre - spiega che do-
vranno essere definiti sia «pre-
cisi criteri quantitativi» per il
ritmo di discesa del debito e il
periodo da prendere in consi-
derazione. Ma P'ultima parola
sulle multe, passati i sei mesi
di osservazione toccherebbe
ai governi.
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Trichet isiste per la linea dura contro deficit e debito e le sanzioni automatiche per chi sfora

Nuovo Patto di stabilita, Ia Boe boccia
Paccordo raggiunto dai ministri Ue

ROMA — Labozza diriforma
del Patto di Stabilita su cuii 27
ministri economici della Ue
hannotrovatolunedia Lussem-
burgo il consenso politico, &
stato pubblicato ieri sul sito del.
Consiglio europeo. Jean-Clau-
de Trichet ha preteso che accan-
to al suo nome, nell’allegato
con I’elenco dei partecipanti al
vertice, fosse messo un asteri-
sco che rimanda ad una breve
ma eloquente postilla: «Il presi-
dente della Bece non sottoscrive
tutti gli elementi di questo rap-
portow. Ilcapo diun’istituzione
come la banca centrale dell’eu-
ro che ¢ uno pilastri su cui
poggia l'intera costruzione eu-
ropea, si dissocia dalle correzio-
niapportate lunedi dai ministri
dell’Ecofin alla proposta di ri-
forma avanzata dalla task force
guidata dal presidente della Ue
Herman Wan Rompuy. E non
¢ un buon inizio, visto che il
rapporto ¢ solo all’inizio del
suo percorso: il 28 e 29 ottobre

approderasul tavolo dei capi di
Stato e di governo Ue.

Il portavoce dell’Eurotower
conferma che «¢& vero che Tri-
chet non ¢ d’accordo su tutti gli
elementi contenuti nell’accor-
do» e, per questo, «ha redatto
una nota che spiega le sue obie-
zioni». Sul suo contenuto c’é
per ora riserbo, ma & noto che il
presidente della Bce sposavale
posizioni rigoriste della Ue sul-
Pautomatismo delle multe per i
paesi con deficit e debito ecces-
sivo. Ma poi ¢’¢ stato I’accordo
tra Merkel-Sarkozy che ha por-
tato al compromesso di lunedi,

che riduce 'automatismo della
bozza originaria e rimette in
pista la decisione “politica” dei
governi.

11 Consiglio Ue difende co-
munque questo risultato. In
un’indiretta replica a Trichet

sostiene che questo testo rende
piu efficaci le sanzioni previste
dal Patto, piu di quanto non lo
siano adesso. Rispetto alla ver-
sione in vigore «le misure san-
zionatorie saranno applicate
prima, partendo gia dalla fase
preventiva, saranno pill pro-
gressive e saranno decise con
una maggioranza qualificata al

contrario», si legge in una nota.
Attualmente la Commissione
ha potere di proporre le multe,
ma ¢ il Consiglio europeo ad
avere la parola definitiva. Con
questa riforma le sanzioni scat-
teranno su proposta della Com-
missione, ¢ il Consiglio potra
respingerle solo con una mag-
gioranza qualificata dei suoi
membri.

Ieri la Cancelliera tedesca
ha chiesto che dal vertice dei
capi di Stato e di governo della
prossima settimana arrivi «un
chiaro mandato per modificare
il trattato di Lisbona entro pri-
maveray. Insiste per la creazio-
ne di un Fondo permanente di
salvataggio dei paesi di Euro-
landia in difficolta, e sanzioni
politiche peripaesi che violano
ripetutamente il Patto Ue, co-
me la sospensione del diritto di
voto in Consiglio Ue.

Intanto ieri 'euro ¢ volato
sopra la soglia 1,40 dollari.

R. La.
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L'euro
sopra 1,40
sul dollaro
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INTERVISTA

Daniel Gros’

«Sul Pattb Trichet
sbaglia: sanzioni
non determinanti»

Vittorio Da Rold

s «Preferisco che sivada a
una soluzione sulla stabilit
macroeconomica che veda la
creazione diunFondo moneta-
rio europeo per poter dire ba-
sta a uno stato dell’Eurozona
che sta deragliando dai conti
pubblici piuttosto che aveie
un semplice Patio di stabilita
rafforzato, magari da sanzioni
automatiche». Commenta a
caldo Daniel Gros, del Ceps di
Bruxelles, uno dei maggiori e
prestigiosi think-tank econo-
mici europei, Paccordo rag-
giunto lunedi tra i ministri
dell'Ecofin sulle nuove regole
del patto di stabilita per evita-
reun nuovo caso Grecia.

Gros & stato uno degli idea-
toridel Patto nella attuale ver-
sibne quando era consulente
delministero delleFinanze te-
descoaitempidi Theo Waigel
e ora torna alla carica dopo
aver lavorato come econormi-
sta all'’Fmi, consulente per la
Dgaffari economici e finanzia-
ri della Commissione Euro-

pea, per il Parlamento euro--

peo e presso diversi governi
nazionali e banche centrali.
Cosapensadella proposta
franco-tedesca di sanzioni
quasiautomatiche edellapo-
sizione criticadella Bece?
Nonsareicosi duro come ha
fatto 1a Bee. Penso che si possa
discutere la proposta franco-
tedesca uscita dal summit eu-

ropeo che potrebbe rappresen-

tare un passo nella giusta dire-
zione.Lasoluzionenonsta tan-
to nel fatto di rafforzare il Pat-
to e ottenere delle sanzioni a-
tomatiche che valgono quel
che valgono. 1l vero punto &
che siamo ddvanti auna scom-
messa politica di ridisegnare
unparadigma europeo per for-
mulare unsistemadirisoluzio-
ne delle crisi di insolvenza de-
gli stati dell’Evrozona:

Non sarebbe meglio avere

‘norime certe piuttosto che
sanzioni automatiche per
chisgarra?

Le sanzioni automatiche
nonsono la soluzione. E mol-
to pil importante trovare

una via che consenta di dire
no agli stati che nonrispetta-
no le regole. Meglio cioé una
sistema di risoluzione guida-
tadelle crisi.

Chi dovrebbe occuparsidi
questo compito?

Recentemente ho formula-
to I'idea di creare un Fondo
monetario europeo, un'ipote-
siche & stata anche sottoposta
allattenziohe dell'Unione eu-
ropea con la fattiva mediazio-
ne del responsabile delle Fi-
nanze tedesco Wolfgang
Schiuble. Che succede oggi
quando scoppia una crisi? 11
Consiglio Ue siriunisce e met-
teadisposizione fondiperipa-
esichesono in difficolta finan-

«Piii efficace sarehbe
la creazione di un vero

‘& propric Fondo

monetario europeor

ziarie. Ma il problema & che
mancaun organismo che gesti-
sca la distribuzione dei finan-
ziamenti di salvataggio. Io pro-
pongo di creare una strutiura
che preservi la sostenibilitd
dell’FEurozonanel hingo termi-
ne. La struttura imporrebbe
unaveradisciplina sui conti (a
differenza delle sanzioni che
si sono rivelate poco incisive)
verso i governi che sarebbero
meolto pili coinvoltinel proces-
so dirisanamento.

" Quante risorse dovrebbe
avereil Fondo monetano eu-
TOpeo?

Il fondo monetario europeo
dovrebbe avere la stessa di-
sponibilitd del Fondo di ga-
ranzia europeo che oggi é sta-
to definito sui750 miliardidi
euro, 250 dei quali messi sul
piatto dall'’Fmi di Domini-
que Strauss-Kahn. Con que-
sta cifra in mano penso che il
Forido monetario europeo
possa affrontare la sua mis-
sione in modo indipendente
con una funzione di arbiiro
per’Eurozona.

ElaGermania? Sarebbe fa-
vorevole?

Penso di si, perché a quel

UNIONE EUROPEA

punto non sarebbe pih una
guestione tra Stati ma la que-
stione passerebbe in mano a
un organo indipendente. In
qualche modo otterremmoun
obiettivo forse meno ambizio-
so di altre soluzione possibili
ma meglio un uovo oggi che
una gallina domani. Natural-
mente bisogna ricordare che
la Commissione europea non
condivide questa proposta
perché prevede la cessione di
compiti che rientrano nelle
sue responsabiliti a un’altra
istituzione.

D RIPRODUZIONE RISERVATA

57



Quotidiano Napoli IL@E%:?M ATTINO 22-OTT-2010
Diffusione: 75.971 Lettori: 789.000 ];irettore: Virman Cusenza da pag. §

L'apertura dell’'Ue: c'e ancora tempo per evitare le multe

T restroscena\2

ABruxelles passa lalinea morbida
«Ma tutti, cittadini compresi, si devono
impegnare a fare funzionare il sistema»

CristinaMarconi

BRUXELLES. L'Italia & ancora in tempo per -

evitare le multe europee per la gestione dei
rifiutiin Carmpania. Basterebbe un pianose-
rio per lo smaltimento in grado di porre fine
in tempi ragionevoli e una volta per tutte al-
le crisi che periodicamente si riaffacciano,
in termini sempreé pitigravi, suNapoliel'in-
tera regione. «No, oggi non & troppo tardi»,
spiegaun alto funzionario della Commissio-
ne Ue molto vicino al dossier, aggiungendo:

«8e ¢'& una volontd, un impegno e un'azio- .

ne a livello politico ['Ttalia potrd senz'altro
evifare un secondo deferimento alla Corte
europea di Giustizia e le relative multe. Ma
tutti, cittadini compresi, devono farelaloro

partes. Nel 2007 'esecutivo comunitario

aveva aperto una procedura d'infrazione
control'ftalia perla mancata esistenza diun
piano credibile per Ia gestione e lo smalti-
mento dei rifiut, congelando al tempo stes-
50 circa 500 milioni di fondi Ue. Nel marzo

2010& afrivatala sentenza della Corte di Lus- -

semburgo, che ha dato ragionie alla Com-
missione, condannandoil governo. Ora, da-
vantiallanuovaemergenzache sigvenutaa
creare, 1'ltalia rischia di essere deferita per
unaseconda volta davantialla Corte perina-
dempimento. E una seconda condanna si-
gnificherebbe l'applicazione di multe
«nell'ordine dei milioni di euro». i 5 ottobre
scorso il governatore della Campania Stefa-
no Caldoro ha incontrato i funzionari euro-
peieha presentato il suo piano. «Ilcaso non
& assolutamente risolto, come dimostra la
situazione di Terzigno», prosegue la fonte
comunitaria, aggiungendo: «Perd dobbia-
mo ancora finire di valutare 1a documenta-
zione che ci é stata data e nel corso del mese
di riovembre risponderemo». Se i faldoni
consegnati - che alcuni descrivono come
ponderosissimi - si rivelassero incompleti,
Bruxellespotrebbe chiedere nuove informa-
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zioni. E se invece il piano presentato si rive-
lasse inadeguato, prima di adire la Corte la
Commissione powebbe lanciaré un ultima-
tum all'Tralia (invece dei due previsti prima
dell'entrata in vigore del Trattato di Lisbo-
na). La fonte Ue non prende posizione sul
caso Terzigno: «Noi non possiamo interve-
nire sulla scelta del sistema di smaltimento
dei rifiuti, che resta nelle mani del governo,
ma possiamo dire quali sistemi sono auto-
rizzati e qualino”. Dal 2007 al 2010: tre anni
in cui il problema dei rifiuti non ha trovato
una soluzione durevole. «Non spetta alla
Comimissione sostituirsi alle autorita nazio-
nali, ma solo sincerarsi che alla sentenza
della Corte che chiede un sistema integrato
di smaltimento dei rifiuti venga dato segui-
1to», conclude la fonte, aggiungendo: «Ab-
biamao discussioni molto intense conle au-
torith italiane sul problema dei tempi. Per
recepire un nuovo articolo non ci vogliono
20 anni, ma pochi mesi. Nel caso occorra
costruire un sistema completamente nuo-
vocapiamo bene che non sipossapatlare di
mesi, ma neppure dianni”.
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Primo ok alla legge sulle etichette

LEuropariamento approva il <Made in» sull origine dei prodoti

DA STRASBURGO FRANCO SERRA

er essere venduta nell'Ue la
maggioranza dei prodotti di
largo consumo fabbricatial-
trove dovra avere un'etichetta che
indichi il Paese d’origine, per dare
agli europeil'informazione a cuida

decenni hanno diritto i consuma-

tori nord-americani e di altri Stati.
E finira la truffa di abiti, borse o al-
tro, che arrivano dall'Asia ma con
prestigiose "griffes" e "Madein"eu-
ropei. Lo chiede il Parlamento eu-
ropeo con un voto che ha sfiorato
ieri 'unanimita con 525 51,49 no e
44 astenuti su unarisoluzione pre-
parata da Cristiana Muscardini (FLi)
come prima relatrice d'intesa con
Gianluca Susta (Pd) e Nicold Ri-
naldi (Idv).Ora il testo dell’Euro-
parlamento dovra essere negozia-
to con il Consiglio dei ministri dei
Ventisette ﬁer mettere a puntouna
direttiva che dovrebbe entrare in
vigore — per cinque anni— 12 mesi
dopo la pubblicazione sulla Gaz-
zetta ufficiale dell'Ue. Fin d’ora si
prevede un iter non facile, prima
tra i ministri e poi con I'assemblea
di Strasburgo, dal momento che le
lobby dei grandi importatori - for-

ti soprattutto nel nord Europa -
tenteranno un tiro di sharramento
contro una misura che & senza
dubbio destinata a rendere le scel-
te dei consumatori europei piil
consapevoli e quindi piii selettive.
Larisoluzione dell’ Europarlamen-
to prevede che l'indicazione del
"Madein", ininglese o nellalingua
del Paese importatore, sia ben chia-

ra sulla contezione e ove possibile
sul prodotto stesso, in un ampia
gamma di merci che potrebbero es-
sere pericolose se i cattiva qualita:
tra queste, tessuti, abiti, calzature,
borse e valige, gioielli e varia bi-

giotteria, ceramiche, vetreri, pneu-
matici, utensili e altri strumenti di
lavoro, viti e bulloni, rubinetteria,
mobili, lampade, componenti di
apparecchiature elettriche. Lelen-
co, spiegano i parlamentari, potra
essere ampliato per iniziativa del-
la Commissione europea ma per o-.
ra non vi figurano i prodotti dell'a-

icoltura e della pesca.

ristiana Muscardini ha osservato
che il voto rappresenta il successo
di mesi e mesi di «gioco di squadra»
dei parlamentari italiani per «can-
cellare un deficit democratico che
impediva ai cittadini di sapere da
dove viene quel che acquistano».
«Questi 525 voti a favore della de-
nominazione di origine - ha detto
ancora la parlamentare - dimo-
strano che in Europa le posizioni i-
taliane per la difesa dei consuma-
tori e dei manifatturieri europei so-
no vincenti : saranno vincenti an-
che in altri settori'se si vorra fra pre-
valere la capacita di lavorare in
squadra rispetto alle piccole con-
troversie interne ed esterne ai par-
titi italiani». Le ha fatto eco Gian-
luca Susta dichiarando che il voto
dell’assemblea «& una buona noti-
zia per 'occupazione e per la cre-

scita economica in Europa», «una
vittoria dei consumatori del nostro
continente e una sconfitta per co-
loro che vorrebbero tener nasco-
ste quelle che sono legittime
preoccupazioni di sicurezza: final-
mente gli importatori dovranno ri-
spettare le regole a cui sono tenu-
te le aziende europee che esporta-
no». E il ministro per le politiche
comunitarie Andrea Ronchi ha
parlato di «una vittoria per il Siste-
ma Italia», prova che «questo Pae-
se & ancora capace di unirsiin una
battaglia importante e strategica,
facendo squadran.
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CURA INGLESE, MIOPIA ITALIANA

LE VERITA
SCOMODE

di DARIO DI VICO

annuncio dato
dal premier in-
glese David Ca-

frwnd  TDETON haturba-
to il Regno Unito. Mezzo mi-
lione di dipendenti pubbli-
ci in meno, in un Paese che
ha privatizzato tutto il possi-
bile, rappresentano una mi-
sura senza precedenti. Spe-
cle se abbinata a un taglio
di 20 miliardi di euro dej tra-
sferimenti per il welfare.
Che cosa accadrebbe in Ita-
lia davanti a un annuncio si-
mile? Se non con le stesse
proporzioni, anche altri lea-
der europei stanno indican-
do ai propri elettorati 1a fi-
ne della spesa facile e di
uno stato sociale generoso.
Quale che sia il loro proflo
politico, quanti e quali sia-
no gli erxor che hanno com-
messo In passato, questi lea-
der mettono a repentaglio
popolarita e forse carriera
politica. Nicolas Sarkozy e
Angela Merkel pensano che
un'epoca stia volgendo al
termine e cercano nuove
strade. Potranno anche sha-
gliare nelle misure che pro-
pongono e nelle tattiche
che adottano, ma per una
volta la politica europea si

-mostra responsabile, non si

nasconde, non partecipa al
gloco dei sondaggi e dei
talk show.

Pin di Sarkozy é significa-
tivo che la Merkel vada nel-

la direzione di correggere le
politiche della spesa. Dimo-
stta che sono in ballo orien-
tamenti di lungo termine e
non scelte a breve. Perché
snl piano della contingenza
Ia Germania sembra uscire
dalla crisi addirittura come
Paese vincitore. Cresce a un
ritmo superiore al 3%, i di-
soccupati sono scesi sotto
1a cifra simbolo di fre milio-
ni e, come recitava una re-
cente copertina di Der Spie-
gel, i tedeschi sono gli unici
in grado di sfidare la Cina.
Cameron e colleghi han-
100 scelto la responsabilita e
intendono spiegare ai pro-
pri cittadini che se si vuol
conservare quel modello
che ha fatto dolee I'Europa
bisogna lavorare sui corretti-
vi. Profondi, ma pur sempre
correttivi. Nessuno sta indi-
cando una fuoriuscita dalla
storia del Continente e dalle
sue virti.. Stanno dicendo
che per riprendere la strada
della crescita occorre una
sosta ai box. Dolorosa, per
cariti, ma pur sempre fina-
lizzata a una xipartenza.

Se dall’Europa volgiamo
lo sguardo alla politica italia-
na dobbiamo registrare, ahi-
noi, una sfasatura. 11 discor-
so pubblico non é focalizza-
to sugli stessi temi. L'Ttalia
sta uscendo lentamente, as-
sai lentamente dalla crisi,
ed é forte Ia convinzione di
ricadere vittime di quella
maledizione che nessun go-
verno di destra o di sinistra
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& riuscito-a esorcizzare: la
crescita zero virgola. E vero
che reggiamo grazie alla for-
za di tradizioni come la fa-
Tmniglia e i territori che fungo-
no da grandi ammortizzato-
1i sociali, ma fino a quando?
La sussidiarietd quotidiana
evita il tracollo del welfare
statale, non é perd un'pro-
getto a lungo termine. Pud
essere un formidabile com-
pagno di viaggio di una buc-
na politica, non il sostituto.

Intanto non si hanno pii
notizie certe della riforma
della pubblica amministra-
zione che, secondo il mini-
stro Renato Brunetta, avreb-
be garantito la riorganizza-
zione della macchina stata-
le. Intanto le eronache dei
Consigli dei ministri raccon-
tano di recital dei responsa-
bili di questo o quel dicaste-
ro che chiedono solo di po-
ter spendere. Intanto nelle
proposte dell'opposizione
rimane forte la tentazione
di eludere i vincoli di bilan-
cio. Fatta la somma, non si
pud non avyertire la man-
canza di una o pilt coscien-
ze critiche, di autorita mora-
i che, senza invadere il sa-
crosanto terreno dei partiti
e della raccolta del consen-
50 popolare, dicano al Pae-
se alcune verita. Quelle sco-
mode. Solo dopo un bagno
di realta si puo pensare al se-
condo tempo; si pud proget-
tare ]a fine della maledizio-
ne ifaliana.
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Proprieta intellettuale. La Corte di giustizia Ue ha bocciato 'imposizione ad ampio raggio

Equo compenso piu mirato

Applicabile solo su supporti utilizzati per fini non commerciali

Marina Castellaneta

z® L'imposizione indiscrimina-
ta dell’equo compenso per copie
private nelle vendite di support
digitali & contraria al diritto Ue.
E giusto garantire i titolari del di-
ritto d’autore, ma a patto che la
previsione diunonere per dispo-
sitividiriproduzione siaapplica-
to tenendo conto della funzione
allaguale sono destinatiisuppor-

UECCEZIONE ,
[’utilizzo non professionale
permette invece

la tassazione a prescindere
dalla realizzazione

di duplicati

ti. B aconclusione raggiunta dal-
la Corte di giustizia dell'Unione
europea nella sentenza Pa-
dawan depositata ieri (causa
C-467/08), che potrebbe porta-
re, in tutta Europa, alla rimozio-
ne dei diritti di prelievo previsti
inmodo indiscriminato.

A chiamare in causa la Corte
Ue & stata I'Audencia Provincial
di Barcellona alle prese con una
coniroversia tra la societd Pa-
dawan che vende riproduttori di
Cd,Dvdemp3elasocietigenera-
le degli autori e degli editori spa-
gnola, che gestisce i diritti dipro-
prietd intellettuale. La Padawan
sierarifiutata di versare il cosid-
detto prelievo per copie private
previsto in via generale per tuttii
supportidigitali, senza distinzio-
neinbaseallafimzione di destina-
zione (uso privato o attiviti com-
merciale). Il Tribunale spagnolo
di primo grado aveva dato ragio-
ne alla Siae spagnola, obbligando
lasocietaa versare unasommadi
oltre 16.000 euro. I giudici di ap-
pello, primadirisolverelacontro-
versia, hanno chiesto I'interven-
to deigiudici Ue per interpretare
ladirettivazo01/29/Ce sull’armo-
nizzazione ditaluni aspettidel di-
ritto d’autore e dei diritti connes-
si nella societa di informazione,
recepita anche in Italia con Dlgs
9 aprile 2003 n. 68, che potrebbe
subire contraccolpidallapronun-

ciadellaCorte Ue.
Punto controverso & se
Pequo compenso a favore dei ti-

tolari dei diritti d’autore nel ca-
so di copie per uso privato deb-
ba essere applicato a tutti colo-
ro che dispongono o commer-
cializzano apparecchiature, di-
spositivi e supporti di riprodu-
zione digitale, a prescindere
dall'impiego per fini privati o

professionali dei supporti. Pri- -

ma ditutto, ha precisato la Cor-
te, la direttiva Ue ha previsto
Pequo compenso nei casidico-
pie private come contropartita
del pregiudizio subito dall’auto-
re, che deve essere indennizza-
to per 'uso delle sue opere pro-
tette da parte di privati. Neces-
sario, perd, per lacorresponsio-
ne dellindennizzo, & che venga
realizzata o sia possibile realiz-
zare una copia dell’opera da
parte di una persona fisica che
agisce atitolo privato.

E quindi indispensabile - os-
serva Lussemburgo - che sicon-
cretizzi «la messa a disposizio-
ne degli utenti privat di appa-
recchiature, dispositivi e sup-
porti di riproduzione» che poi
porta gli utenti a ottenere copie
private. Se, pero, i supportisono
acquistati da soggetti diversi
dalle persone fisiche, «a finima-
nifestamente estranei a quelli
della realizzazione di copie pri-
vatew, il prelievo non pud essere
previsto perché sarebbe contra-
rio alla direttiva 2001/29. Che,
quindi, perla Corte, impone agli
Statiun attento esame della fun-
zione e dell'utilizzo dei disposi-
tivi, tracciando una netta linea
di demarcazione tra uso privato
e professionale.

Bocciatoilprelievo indiscrimi-
nato, la Corte ha precisato che il
prelievo per apparecchiature
messe a disposizione di persone
fisiche per fini privati pud essere
imposto senza che sia accertato
chele copie siano state effettiva-
menterealizzate. Cid checontaé
il supporto sia messo a disposi-
zione di privati, presumendo
che ogniutilizzatore possabene-
ficiarne integralmente.
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Equocompenso
a Larficolo 5 della direttiva
12001/29prevedechela .
riproduzione diun’operasuun
supporto per use privato &
possibile soloseititolari dei
diritto d’autorericevono un egquo
_compenso :

Finalitd commerciali

= Lutilizzo di un supporto per fini
commerciali o professionalinon
pud assere oggatto di prelievo per

. lecopie private: la direttiva vieta
*_unsistema diprelieve

indiscriminato

Chi pagail prelieve ,
= L'importo del prelievo per copie
private pud gravare sul prezzo
della messaa disposizione delle
apparecchiature e guindi ’
sullutente privatoche il
debitoreindirettodell'equo
compenso '
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1 ddl collegato approvato martedi fissa le regole alle quali la magistrativa dovra attenersi

Cause di lavoro, decidono le parti

Giudici vincolati alle giuste cause indicate dai contratti

I paletti sul contenzioso i

IL GIUDICE

Nel decidere cause relative a:

I

Norme generali
sul rapporto di lavoto,
pubblico e privato
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ssati i paletti alle decisio-

ni del giudice. Lattivita

di controllo, infatti, non
potra mai prevaricare

la legittimita della condotta e
sindacare le scelte aziendali. In
caso di vertenze sul licenziamen-
to, inoltre, il giudice dovra tener
conto dei casi di giusta causa e
di giustificato motivo previsti dal
cenl o dal contratto di assunzione
{qualora certificato), mentre nel-
la valutazione delle conseguenze
dovra considerare elementi quali
dimensione aziendale, mercato
del lavoro e comportamento delle
parti prima della riscluzione del
rapporto di lavoro. Cid significa,
dunque, che nel fissare il risarci-
mento al lavoratore (tra 2,5 e 6
mensilita di retribuzione), il giu-
dice dovra lasciarsi influenzare
dal contesto socio-economico in
cui si svolgeva quel rapporto di
lavoro abbassando I'asticella del
rimborso, per esempio, in presen-
za di dimensioni aziendali con-
tenute ed elevandola, invece, in
caso di avanzata eta del lavorato-
re, Lo prevede, tra I'altro, il colle-

gato lavoro approvato martedi in
via definitiva dalla camera.

Tre casi, tre limitazioni. Tre
le ipotesi di controllo giudiziale
per le quali il collegato pone dei
paletti al libero arbitrio dei giudi-
ci. La prima riguarda in generale
tutte le controversie sul rapporto
di lavoro; la seconda concerne il
caso della qualificazione del con-
tratto di lavoro; la terza, infine,
riguarda il caso del licenziamen-
to (si veda tabella).

Controversie sul lavoro. La
prima ipotesi riguarda le contro-
versie sul lavoro e, in particolare,
tutti i casi disciplinati da norme
di legge nelle materie previste
dall’articolo 409 del codice di
procedura civile e dall’articolo
63, comma 1, del dlgs n. 165/2001
(lavoro pubblico). Nello specifico,
dunque, riguarda le controversie
relative a rapporti di lavoro su-
bordinato privato, anche se non
inerenti all’esercizio di un’im-
presa; rapporti di mezzadria, di
colonia parziaria, di comparteci-
pazione agraria, di affitto a colti-
vatore dirctto, nonché a rapporti
derivanti da altri contratti agra-
ri; rapporti di agenzia, di rap-

GIUSTIZIA

presentanza commerciale e altri
rapporti di collaborazione che si
concretino in una prestazione di
opera in via continuativa e coor-
dinata, prevalentemente perso-
nale anche se non a carattere su-
bordinato; rapporti di lavoro dei
dipendenti di enti pubblici che
svolgono esclusivamente o pre-
valentemente attiviti economica;
rapporti di lavoro dei dipendenti
di enti pubblici e altri rapporti di
lavoro pubblico (articolo 409 del
cpe). Riguarda, altresi, tutte le
controversie relative ai rapporti
di lavoro alle dipendenze delle
pubbliche amministrazioni, in-
cluse quelle concernenti 'assun-
zione al lavoro, il conferimento e
la revoca degli incarichi dirigen-
ziali e la responsahbilita dirigen-
ziale, nonché quelle concernenti
le indennita di fine rapporto. Ol-
tre queste, rientrano nella prima
inotesi anche eventuali contro-
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versie in tema di instaurazione
del rapporto di lavoro, di esercizio
dei poteri datoriali, de] trasferi-
mento di azienda e di recesso.
In tutti questi casi, stabilisce il
collegato, il controllo giudiziale
& limitato esclusivamente all’ac-
certamento del presupposto di le-
gittimita e non pud essere esteso
al sindacalo di merito sulle valu-
tazioni tecniche, organizzative e
produttive che spettano al datore
di lavoro o al committente.
Qualificazione del contrat-
to di lavoro. La seconda ipotesi
riguarda il contenzioso in merito
alla qualificazione di un contrat-
to di lavoro e all'interpretazione
delle relative clausole, nel caso
di contratto di lavore certificato.
In tal caso, stabilisce di nuovo
il collegato, il giudice non puo
discostarsi dalle valutazioni
espresse dalle parti (datore di
lavoro e lavoratore) in sede di
certificazione. Fanno eccezione i
seguenti casi (che sono gli stessi
gia previsti per irregolare certi-
ficazione del contratto): erronea
qualificazione del contratto; vizi
di consenso; difformita tra pro-
gramma negoziale certificato e
successiva attuazione.
Licenziamento. Ultima ipo-
tesi rignarda il controllo giudi-
ziale sui licenziamenti, ipotesi
maggiormente ricorrente, per
la quale il collegato disciplina
due casi: la valutazione circa la
legittimita del licenziamento e la
valutazione delle congeguenze da
riconnettere all'eventuale illegit-
timo licenziamento. Nel valutare

le motivazioni poste a base del
licenziamento, in primo luogo, il
giudice deve tenere conto delle
tipizzazioni di giusta causa e di
giustificato motivo presenti nei
contratti collettivi di lavoro (cenl)
stipulati dai sindacati compara-
tivamente pili rappresentativi
ovvero nei contratti individuali
di lavoro, ove stipulati con V'as-
gistenza e la consulenza delle
commissioni di certificazione.
Cid vuol dire, dunque, che i cenl
o anche il contratto di assunzione
possono prevedere e indicare una
serie di casi «tipici» di compor-
tamenti idonei a realizzare una
giusta causa o giustificato motivo
di recesso da parte del datore di
lavoro (vale a dire licenziamen-
to). In secondo luogo, il giudice,
nel definire le conseguenze da
riconnettere al licenziamento ai
sensi dell’articolo 8 della legge
n. 604/1966 (& la cosiddetta tu-
tela reale che comporta, in caso
di illegittimo licenziamento, la
riassunzione del lavoratore ov-
vero il risarcimento del danno
pari a un'indennitd d'importo
compresa tra 2,5 e 6 meneilita di
retribuzione), deve tenere conto
di elementi e parametri fissati
dagli stessi contratti e, in ogni
caso, deve considerare le dimen-
sioni e le condizioni dellattivita
esercitata dal datore di lavoro, la
situazione del mercato del lavoro
locale, 'anzianita e-le condizioni
del lavoratore, nonché il compor-
tamento delle parti (datore di la-
voro e lavoratore) anche prima
del licenziamento.
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