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POLITICA E ISTITUZIONI

Giustizia, Berlusconi vuole subito I'accordo - Giustizia, il premier
stringe i tempi: "Riforma pronta tra una settimana”

"Giustizia, voglio subito la riforma" - Berlusconi accelera sulla
giustizia: "Cambieremo anche le intercettazioni"

Bersani: "Sul Lodo Alfano le barricate, poi il referendum

Il Cavaliere prende tempo: "Fini non rompera adesso a gennaio la
conta finale"

Lodo Alfano: uno scudo al premier ma indebolisce il capo dello Stato
sia nel ruolo che nelle guarentigie

Fini: non sottovaluto le proteste interne, ma il lodo & necessario
Il nuovo testo rafforza il premier ma indebolisce le garanzie del Colle

La nota - Si conferma la tregua. Ma Fini e Berlusconi pensano a
soluzioni diverse

Il punto - | toni pacati sulla giustizia non indicano un accordo -
Nessun vero accordo

La fuga dal diritto
Etica pubblica e classi dirigenti

I testo: giudici un gradino sopra i pm

CORTE DEI CONTI

Un'ombra dalla relazione della Corte dei Conti

Dossier fisco, al via i lavori del governo - Dossier fisco, al via i lavori
del Governo: famiglia in primis

Sindaco di Lampedusa punito per la dépendance

GOVERNO E P.A.

Stop di Alfano al progetto di cancellare le province

La burocrazia blocca lavori per 90 miliardi - Burocrazia e inefficienza
bloccano novanta miliardi d'investimenti

Caro-Authority per gare d'appalto

La via breve per il nuovo lavoro

"Cammino lungo per la crescita”

Deficit sempre in crescita, ma Viale Mazzini compra
Il deficit e fuori controllo. Viale Mazzini da fallimento

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
Tremonti: fisco piu semplice, la priorita sara la famiglia
Per il Fisco una riforma in tre fasi
"Fisco, I'evasione non finanziera la riforma"
Nella giungla delle tasse esenzioni per 142 miliardi
La giungla degli sconti fiscali Dal calcio amatoriale alle coop

Tasse d'ltalia tra promesse e necessita - Tasse tra promesse e
necessita

Draghi richiama le agenzie di rating
Draghi al G20: vigilanza piu severa per i supermutui

"Dal G20 stop allo strapotere dei valutatori” Draghi vuole declassare
le agenzie di rating

Balzo delle quotazioni e incognite nella nuova grande corsa all'oro
Industria, boom degli ordini: +32%
Banche, macigno fiscale in Italia

Si al "quoziente”, no alle tasse sui Bot e il governo riprova con la
semplificazione

UNIONE EUROPEA

Stop ai pagamenti a rilento
Enti pubblici, stop ai pagamenti in ritardo
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Congedi per i figli via libera ai papa

Fmi: in Europa ripresa a rilento. Pil italiano +1%
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I finiani frenano, proteste sul web peril Lodo Alfano. Bersani: lo fermeremo col referendum. Rai, lite trail presidente e Masi su* Vieni viaconme™

“Giustizia, vogliosu

bitolariforma”

Berlusconiaccelera: il pianoépronto, faro Ialeggeﬂdlemtercettazzom

LAFUGA
DALDIRITTO

CARLO GALLI

ALLEdichiarazioniche han-
Dnu aceampagnato la prima
approvazionedel Lodo Alfa-
no (che “lodo” l!:m i perché non

ROMA — «La riforma dell
a riforma della giu- La

stizia si presto. Al massimo
entro dieci giomis, Beriusconi . . .
vuole accelerare sul Lodo Alfa- Ganmbel‘t] caro Sﬂ\"]a.“o
no, anchese i finiani frenano sul ‘A : >
s:\!\-‘nmndﬂllt:pn-rlr-.llls-mrlr]n- galantll‘o lallla hhena
dvllu Stato. [l web & sommerso

PAOLO GARIMBERTI

e ft:n:m’ & ul
=, Duro scor
 direttore gene-

!
Cdit'usulu’lu. in estrema sin

perpar-

tes, ma Fespressione dedle ragioni
dtuna pmr “lapprendiamochela

wielacostituzionale, I\In nire basta
guardare fuoricasa{ad esempione-
glillsa, doveiproside
1o impeachment per avere avuto
~negandoli - rapporti fugaci con le
stagiste] per accorgersi che di tale
serenith una democrazia normale
non habisogno.

SEGUE A PAGINA 39

UNANORMA
EVERSIVA

tesi, come Ja penso: o sullaliberta
non tratto, Ho vissuto un lungo
periodo della miavita inun Pacse
incullaliberthnonc'ern, quell'U-
nioneSovieticache nonesiste piis.

SEGUE APAGINAG

r1lf Paolo Garimberti e Md\lm
Masi, sulla trasmission
via con mes, di Roberto Saviano
¢ Fabio Fazio,

SERVIZI
DAPAGINAZ APAGINAT

Spuntaun sms di Sabrina: “Mi faccioschifo...”
Sarah, ['ultima verita
“Assassinatain casa”

ALESSANDRO PACE
ARTENDOdall'errataideache = . AVETRANA — La morte della
Pln' Iugm costituzionali smnn Il Pdmmﬂk@wt‘m giovane Sarahsembraavereuna
£ alla Costi Lareplica: piremoi Bot nuovaveriti. Laragaeza potreb-

ne, fa Commissione Affari costit-
wionall del Senato ha approvato un
emendamento al disegno di legge
2180: «Al di fuori dei casi previsti da-
glianticoli90 96 della Costinione,
iprocessineiconfrontidel Presiden-
tedella Repubblica o del Presidente
del € un:ujl: deir r1',.'mrhvm—
lativiafati antecedenti
dedla carica, ;msmuu essene wa;u*sl
con dedi i arli

b essere stata uecisa nellacasa
diMichele Misseri, e non nel ga-
rage come dichiarato dallo zio
nellasua primaconfessione, Per
qu:-.».lugli inguirenti hanno per-
quisito di nuovo la casa sospet-
tatadiessereil luogo dell'omici-
dio alla ricerca di un 1
chiaviapparticnutoa
to i rifletton degli inguirenti o'e
ancheunsmsmandatodallacu-

Tremonti

alle parti sociali
“Taglieremo
letasse

alle famiglie”

Europa, addio allearmi

N'EUROPA in disarmo. Dopo esse
l lmild | mondo, prima potenza mil

MO

Lalezione
della Francia
che invade

le piazze

BERNARDO VALLI

A POLITICA nei nosiri
I Paesi occidentali, ma
anche altrove, ha oggi

come compito principale di
ada

are la societa alla mon-
sione economica. Da
un lato deve adeguare le con-
oni della competitivita,
tenendo conto, nel quadro
dell'Unione europea, delle
specificita nazionali e regio-
nali. Dall'altro, spullas
alla politica, ;
o di destra, pr(:muuv: e ini-
Ziative compensative tese @
attenuare le incidenze so

negative, vale a dire i danni
creati dall’apertura al merca-
1o globale. |

Il presidente
francese & rimasto in questi
giorni impigliato nella morsa
della duplice manovra. Da un
lato ha deciso la riforma delle
pensioni, gia varata negli altri
grandi pacsi europei e co-
munque inevitabile per ridur-
reicostisociali e iequilibrare
le finanze pubbliche; ma dal-
I"altro non & riuseito a rassicu-
rare i francesi sulla sua capa-
citd o volonth di promuovere
una politica sociale compen-
sativa,

nddata diimponenti
ziomi di protesta, sei

dal 7 settembre al 18 ottobre, ¢
gli scioperi e le occupazioni in
seftori nuvrzllgin:i { tra i quali le
raffinerie, i depositi di carbu-
rante, Pawtotrasporio pesante)
“he intralciano seriamente le
momiche ¢ in una

it

condo le disposizioni della presente gina Sabrinaad unaamica dove podibanaglia globale, I'Europa dellacrisiceonomicascopre | certa mi i movimenti dei
legge costituzionales, ROBERTO PETRINI dice; wMifaccio schifos, il fascino discreto dell addio alle armi, privati cittadini.
SEGUEAPAGINAZ9 | ALLE PAGINE30E31 SERVIZIALLE PAGINE 12E13 SEGUEALLE PAGINE 41, 42E 43 SEGUE APAGINAZ8
Hcaso La polemica

Lavittoriadeineo-papa
due settimane coni ﬁbh

ANAIS GINORI

ALLONCINIrosa e azzur- |
Pri. le foto di neonati pa-

cincconi appese nel par-
lamento di Strashburgo, «|
ropa ha bisogno di bambini se
vuole g tirsi un futuro ceo-
nomicos spiega la deputata

i settimand in
e e due seti-
mane per i padri. ]

SEGUE |
ALLEPAGINE24E25 |

Tummmaih:imca

Rifiuti, énivolta
toma la guerriglia

APAGINA23

Brescia, vigili anti-immigrati
sugli autobuscon lapistola

dal nostro inviato
PAOLO BERIZZ!

BRESCIA

ELLE due l'una: o a
Brescia e dintorni
hanno una fervida

uo bussa da queste
parti. Dopao la telenovela pa-
dana ¢i Adro (mensa anti-
islam compresal, dopo | bo-

g nus aflini ¢ bebé solo agli ita-
liani.

SEGUE A PAGINA 23
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Il nuovo Camilleri Da oggi Salone del Gusto e Terra Madre

Un'Angelica Mappamondo di sapori
per Montalbano |da salvare e da assaggare

Storie dalle comunita del cibo

Gli alpini hanno aperto
la via dello zafferano

l commissario siinvaghisce Grandi vini e cibo di strad. Imilitari della T:

di una ragazza che assomiglia :m:medlche(steﬂan fino alunedi tutto quanto et frono ai fini afghani bulk coltivare

all'ercina dell"«Orfando furi ia & di scena al Lingotto di Torino la preziosa spezia per sostituire i papaveri da opph
Maurizio Assalto araciua 42 Frlndn Mollterni ALE PAGINE 28, 29 € IN ULTIMA Sergio Miravalle apacins 18

Esmorr

CAMERON
PIU AUDACE
DI BLAIR

a4 scommessay @
straordinaria: ta-
gliare 500,000 po-
sti di lavoro nel
pubblico i

Berlusconi rilancia la legge anti-intercettazioni: non si puo piu utilizzare il telefono. Bersani: referendum sul Lodo

® ® 2 ® ®
Giustizia, il premier accelera
“Riforma in una settimana”. Tremonti: un Fisco a misura di famiglia

s La riforma della giustizia «& completatas e
sard presentata al Consiglio dei ministri la prossi-
ma settimana: Berlusconi imprime una nuova ac-

VIA LIBERA DALL'UE: POTRANNO STARE A CASA DUE SETTIMANE

nell'ambito di un programma
di ra le riduzione della
spean, con | bilanei dei mini-
steri ridotti in media di cirea
il 20 per cento nell'arco di
quattro anni. In pit, & una
scommessa  affrontata con
un'audacia e una determina-
zione che pochi si aspettava-
no quando il partito Conser-
vatore di David Cameron ha
fallito l'obiettivo di vincere
con una maggioranza netta
nelle elezioni generali britan-
niche di maggio e ha dovuto
formare una coalizione con il
piecolo partito Liberal Demo-
eratico, dando vita alla prima
coalizione di governo del Pae-
sein 65 anni.

All'epoca & era ritenuto
che | compromessi necessari
in una coalizione avrebbero
reso cauto il governo, Invece
& aceaduto 'opposto: questo
governo & assai pill coraggio-
s0di quanto fosse il Labour di
Tony Blair nel 1997, nonostan-
te Blair avesse conquistato
un'enorme MagEioranza.

Questo & un paragone in-
terno: Cameron il deciso con-
tro Blair il timido. Ma ¢'¢ an-
che un paragone esterno: i
profondi tagli britannici, fino-
ra senza alcuno sciopero o al-
cuna protesta reale, mentre
la Francia ¢ quotidianamente
paralizzata - con le scorte di
carburante che vanno esau-
rendosi - da seioperi e manife-
stazioni contro quello che ap-
pare come un intervento mi-
nore sull'eta della pensione,

CONTINUA A PAGINAA1

LA SCURE DI DAVID
Lowdlrar, tagli e profeste
Ariseldo 500 wila posti

Andrea Malaguti
APAGINAB

REPORTAGE

Mauvrizzo Mok

INVIATO A CHICAGO

A casa Obama
la sfida simbolo
del Midterm

9nelle roccaforti liberal
assediate dai repubbli-

_d cani che si giocano le
sfide decisive per l'esito delle
elezioni per il rinnovo del Con-

gresso, Chica-
s B

celernzione e avverte che il contenuto di questa «&
gil stato sottoposto a tutte le forze politiche pre-
senti in Parlamento per trovare un accordo defini-
tivor. Il premier rilancia anche sulle intercettazio-
ni: & un problema a cui si dovrebbe rimediare, non
si possono pit usare i telefoni, E Tremonti illustra
alle parti sociali la revisione del sistema fiseale:
niente tagli e la prioriti sard la famiglia. Barbera,
Giovannini, La Mattina, Magri e Martini napas 2APAG 5

Maternita anche per i papa

INCHIESTA

La burocrazia blocea

1 sps . vie [ afida nssu-
lavori per 90 miliardi e e . oo

Tra cantieri fermi e permessi in ritardo
Si perdono ogni anno sei punti di Pil

disseminata di simboli presi-
denziali: & la citth dove Barack
Obama @ politicamente nato,
CONTINUA A PAGENA 16
Semprini e Simoni aLe pas 16817

leri a sorpresa nuove perquisizioni nelle stanze e in garage

Sarah forse uccisa
nella casa degli orrori

Si cercano un altro telefonino e 'arma del delitto

wm Voei di un'altra svolta
per linchiesta per la morte
di Sarah: In ragazzina sareb-
be stata uccisa nella casa del-
lo zio e non nel garage. leri
I'abitazione & stata perquisi-
ta di nuovo e a sorpresa, uffi-
cialmente per cercare un se-
condo telefonino della zia e
l'arma del delitto.

Corbi e Numa aLLEPAG. 14£15

ALLARGA

lor, altrl conti finiscono
nel mirino della procura

Controlli su prelievi per 900 mila euro
II' Vaticano stupito: un caso formale
Glacomo Galeazzi A PAGiNa 13

Licia Ronzulliin aula col fi pill bellas Zatterin aras 13

perla Bild & «l.

e i B Un posto in banca

21-0TT-2010

» L'Unicredit si & impegnata con i sindacati a privile-
giare le assunzioni dei figh dei dipendenti, purché la
prole sia laureata e in grado di spiccicare un po’ d'ingle-
se, Bi tratta di un progresso formidabile: in tante altre
aziende, e non solo bancarie, i figl prendono il posto dei
padri anche se zono dei perfetti caproni (con tutto che
st pub essere perfetti caproni con una laurea e un palo
di «how are yous). Il lavoro come diritto fitario &

il datore di lavoro, l'orizzonte etico si riduce precipito-
samente al solito familismo amorale: mio figlio prima
di tutti, anche di chi & pit bravo di lui (dopotutto, chi sa-
ri mai pit bravo di mio figlio?).

Uneo studente che non ha genitori in banca s stard
probabilmente chiedendo il senso delle sue fatiche & se
non gl convenga piuttosto intentare una causa di pa-

uno dei cardini del nuovo medioevo e, oltre alla Casta
cl, oggetto di esec rznzmne collettiva, ¢ mn{n

se con un muechio di fgli da sistemare. La mobilit so-
ciale & uno splendido argomento di conversazione, co-
me la meritocrazia. Ma appena ci si siede a trattare con

ternita a qualehe dirigente dell'Unicredit. E chi il geni-
tore in banca ce 'ha - e perd magari desidera diventare
carpentiere, flautista o costruttore di macchinine per i
plastici di «Porta a Portaw - finird per tarpare e ali alla
sua voeazione perché il privilegio esercita un'attrazio-
ne fatale a cui soltanto i puri di cuore e di intelletto (al-
trimenti chiamati «mattis) riescono a sottrarsi.

KAIRGS

PRIME PAGINE
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leri l'incontro del presidente Berlusconi e del ministro Tremonti con le parti sociali per avviare gli interventi di riordino

Riforma del fisco in tre tappe

In primo piano famig]je, lavoroe imprese - Marcegaglia: leva per la fiducia

| Tasse d'Italia
tra promesse
enecessita

di Maria Carla De Cesari
& Salvatore Padula

on sappiamo verso dquali
orizzonti ¢i condurra la
romessa riforma fiscale,
cheeri hamosso i primissimi pas-
si al tavole del governo. A dirla
tuita, nonsappiame neanche se si
| sia davvero avviato un percorsa
serioe concreto per dare un volto
nusovial fisco. E neppure se il tra-
ppuardo polri essere rggianto pri-
ma della fine, naturale o anticipa-
ta, della begislatura. Naturalmen-
te sarebbe un peccato capitabe
presentare G proposta su wno
dei probleri di phis antica radice
che si rivelasse alla fine solo
| unastuta trovata elettorale. Non
cisarebbe pobda stupirs se disin-
canto e indifferenza si diffondes-
seroancor di pia
| Sappiamo perd che 1 riforma

rmlemmdellepnmudelpx-
& conosciamo fin troppo
beneilmiti i difettidei meccani-
smi di prelieve, 11 sistema attuale
i figlio di annd e ann di interventd
tampone, di emergenze da risol-
vere, di gettito da recuperare. £

| troppa complesso, troppo pesan-
te ¢ frena bo sviluppo. Ed & anche
lslqmpmﬂu: - come il passato

PANORAMA

Il premier: «Legge
costituzionale
per i processin

Silvio Berlusconi accelerasulla
piustizia la riforma
costituzionale, ha annunciato
feriil premier, verri
plrsﬂlﬂl.‘l al prossima

|
e | e |

GRATIS SU APP STORE
«LaVita Nova»
LlLl magazin

STEFANO FOLLI

I toni pacati
sulla giustizia
non indicano
un accordo

on i sondaggi che indica-
;o un calo costante del |

POT
anzi toccano un record negati-

1 Ncapo
lnﬂ minksteno Llclrfnmnuhz aperto ﬂpmmﬁ Silvio Berlusconi parta di . i i idi i delwwmurml:]:mchul
et e L i il ke Londra. Austerity record dai tempi di Churchill sy i o
assi portanti richiamano il slibro bian- & rr,pﬂrsamun sistema fiscale pensato i rutte le forze politiche
cow di Giulio Tremonti del 1904 dal  quaranta anni fas. La vera partita deila presenti in parlamento per
complessoal semplice. dalle personeal-  riforma s giocherd in gran parte sulla trovare un accordo
le cose, d: lla periferia. Le prio- elle 242 esenzioni ¢ definitivos, Glanfranco Finl
ritd saranno «famigha, livoro ¢ ricer-  agevolazioni i cul oggi godono fami- frena nlente deleghe
«caw, all'interno di un Prmnmdwprr glie, imprese ed enti no profit. Bonus n bianco. * pagina 18

. d anali-  che. wam pcsaw sul fi-
sin, senper Lz mil Calabscla
iawdag i acibr. 2p i ruﬁ
Ry s P y P
. f stato arrestato Antonio

traversa 1 dn'ml legislativi che attue-

RAPPORTO ABE
In crescita mutuu

e prestiti alle imprese

to dei mutui |

"mﬂ |

ma anche le sofferenze niglie f
Longo = pagina 37 |

Sarvizl » Dﬂ;? (3]

Per I'Istat bene gli ordini e i ricavi in agosto
Attivita industriale
-0,7% in settembre
Csc:laripresa frena

-t {presa perde slancio, i- balza degliordi del
derediphiachi gl dodelle dinamiche Hhrﬁpfmalrmmrm 1l noda
T fficaci (9] a il Centro  resta il mercato interno, come confer-
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wretario, al governatore, al
presidente di Provincia o al
sindaco, spesso [ premio sul
merito ¢ sulla competenza.
Si tratta pod di un mecca-
nismo di selesione che rende
i burocrati meno impermes-
bili alle tentazioni di cedere,
in combutta con 1 politici, o
in solitudine, allaltruzione

a lare. » Penb &

delle mazzette

vero che per a buo-

Equi Mz teren
dnsie o

ni esempi hisogna rdare
alla realtd del volontariato
chesi csprime dal basso della
socicth civile, oallasolidarie-
L spontanea che si metie in
motoa fronte delle catastrofi
naturali.

Ma mmrmmmm un

po' sul nodo d
dﬂk classi dirigenti. Quella
pelitica st npnujuce ormai
per pura coopiazione dalial-
to verso il basso. Ben pochi
pensano a srestituire ko soct-

nte, quells oo
ehe anch’essa, per lo meno
in alcuni suoi spezeoni,
non sembra brillare per eti-
ca_pubblica e per nispetio
delln legal

Lo vediamo in tante vi-
cende, in Abruzzo come in
Sardegna ¢ in Puglia, in
Campaniacome in Lombar-
dincin Toscana, ¢ a Roma,
epicentro di recenti feno-
meni di corruttela diffusa,

Continua a pag. 24

AJELLO, CONTI. GUASCO, MERCURI, SARDO,
STANGANELLI E TERRACINA ALLE PAG. 4ES

ROMA — Grandi gholellerie
romane nel mirino dei ladn,
Prima del colpo messo o se-
gnoda Cartier era toccato allo
storico gioiclliere Capuano,
in via Veneto, masi Eappreso
soloieri. Lanello di dismanti
i Carticr vale S00,000 euro;
un clegantone che parlava in
inglese & invece scappato dal
negowio di Capuano con in

Nelle foto la sequenza del hurto
wsea un brllinte da otto ilnghlnh i via
eartiche vale 200,000 euro, Voneto. Oui sopra Fanello

MARIDA LOMBARDO PLIOLA

T{, T in prigione, per wn defitio df famigla. Un
delitto che si & protravio a hngo, da molte prima del 26
agosto in cui & steta nocisa Sarah, Con molti colpevoll, con
mrofte aocwse: wh omicidio, wn ingorge di solfiuding, una
sopraffazions famifiare, lo scaceo del silenzio, del travesti-
mente, delle refaziom anaffettive. def rispetto deperito.

Avetrana

FASCICOLO 0.8
+ e PARTI da MONTARE

a=0li 6,99 euro

et o L Bk e

Continua a pag. 3

CIRILLO ALLE PAG. 2E 3

| 3 Messangero

T nuovi prigionier,Finchiesta/ Un ragazz0 fomano raccontz:Cos i Sono perso
Carlo, 16 anni e venti rapine in un mese
per pagarei debiti e comprare la droga

ROMA ~ Carlo, 16 anni,
un rgaro fomanc, Nel-
Vet in cui i suoi coetanci
campano di poghette, lui
puniava una pistola giocat-
tdoalle tempie dellecassie-
re. Loha fatto 20 volie in un
mese, una di queste menire
La madre, ignara, loaspetia-
va in auto con le buste della
spesa. Per pagare i creditori
Carlo ha nizialo a fare le
mpine. Prima una, pol
un'altra, poi anche due nel-
lostesso giomo. Gli bastava-
o pocht minuti per mette-
re o segno i suoi colpi, Pun-
tare, urlarequaloosa, finger-
si decizo o lulto, prendere
lincasso ¢ scappare. Una
tecnica collaudata in serie.
Rapinadopo mping, in que-
sto modo Carlo ha messo
insieme i soldi necessan per
pagare il suo debito: 4000
euro. S I: cra fatti mteizz-

—— UINTERVISTA |——

Reja: «La Lazio ¢ Ja mia vett,

S!.’f..‘_»i pagina di Wikipedia, alla voce Edoarda
Reja, troverete: nato il 10 ottobre 1945 nel Regno
d'lhtalia. Storicamente tneccepibile. visto che la Re-
subentri col referendum del 2 giugno 1946,

reca
pagava Ic sue “cambinli®,

Continua a pag. 30
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MAGLIOCCHETT! NELLO SPORT

Sorgerd all Idroscalo. Alemanno; «Un grande poeta che appartienca tutth

Ostia, un museo per Pasolini

[T oautunno
dl MAURIEIO
F’f-?,\'-'?',-l la storia
di Avetrana. Infini-

di CLAUDIO

MARINCOLA
ARA Ginnm Abe-
manno, un sindaco
dicentrodestraa dedica-
e un museo o Pier Pao-
lo Pasolin aNa S0
moda della sinistr Sor-
gerd all'ldroscalo  di
Ostia, a pochi metri dal
luogo in cui lo scritto-
re-poeta fu veciso il 17
novembre 1975, una
notte senza luni. sAp-
partiencalla cultura del-
lasinisira ma come tulli
i grandi il suo profilo
trascende Fappartencn-
it his detto Alemanno -
& tempo che Roma gli
dedichi un luogo ¢ mi
sembra adattoallo scopo.
Continua & pog. 25

ottica

Optariston

optariston.com

tad ¢ oy giorno colpi
df soena con colpevol!
che, in una moviola
impazzita, non somo
pitt nemmens testi- nOw,
moni in quanito dor-
mivane, La  veritd
FIR PG CXECTE M Op-
tomal, bisognerd pure
arrivare @ capire ¢ a

chesthadalf esternod
che magistrali ¢ cara-
binieri stiano facendo
MR eltimo ¢ cosclen-
ziose lavoro ma forse
anche fore sono finiti
stun terreno che sem-
pre piii samighia alfe
sabbie pobili

S s

saloni. \:udﬂ

o ANDREA CAMILLERI
BLJO.\'GIORND.
D vontalbano s
wf'nccomodi, commissa-
rio, le faccio strada, Sono
stato preavvertito del suo

arrivo. Naturalmente
Fappartamento &in disor-

: udends . dine, mia moglie ¢ io non

m‘{:;‘::{r“q;‘:ﬂ shbiamo voluto toceare
i ey nuflaw,

soiatolialavita kb | || Vorrei dare wnocehis-

edit bagni tutti suttasu-
il Armuir ¢ arma-
dietti con le ante aper-
te ¢ la robba che c'era
dintra ghittata "n terra,

Continua & pag. 25 Hr

La nuova avventura del celebre commissario di Camilleri

Angelica ammalia Montalbano

¥, ligiomo ¥
+ % (diBranko

Scorpione, premiati
i progetti ambiziosi

UONGIORNE. Scor-

BO

PRIME PAGINE

Monete e francobolli,
valori che durano nel tempo |

0 ollesmmise dheal 110}

] pione! Provocate il de-
stine. In anticipe di due
giorni e stelle vi mandare
Wl primo done per if vosiro
compleanno, rappresenta-
v dal trigono di Marte nel
segro con (fiove in Pesci
Unerdegli aspeiti pifi poten-
tiecon wna hotevele dosedl
fortrna per e questiond af-
faristiche, sostente da og-
gi anche da Mercurio. Una
spettacolare Luna piena fn
Ariete incide sul Famm ¢
sulla salute (provoca facil-
mientte febbvi), dlemina la
mente: fdee vincenti, pro-
peri ambiziosi. Lamore
che viene imcontro parla di
sicuro urdinguaggio selemni-

ta... auguri!
T W

L'oroscopo a pag. 24

A (1* plens)
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Cameron impose
aux Anglais

la retraite a 66 ans

Le Figaro économie PAGE18

Les Mémoires
oubliés
de Napoléon

% Le Figaro littéraire
Quatrieme cahier

Les députes
multiplient
les taxes
pour financer
la Sécu pase20

Forte baisse

des prix

des appels fixes
PAGE2

Picard acheté

par le fonds ;
Lion Capital eace2s

Remaniement
surprise en

S Sarkozy choisit

| la fermeté

Lels Ept:fgéums Le chef de I’Etat s’est dit déterminé a débloquer les dépots de carburant.
etle tan Brice Hortefeux s’est rendu a Lyon, théatre de violences, et a assuré

ndamne ) p .
gos'gxtend?i que « la Francen appartient pas aux casseurs ». PAGES 3 A 5 ET L'EDITORIAL PAGE 15
sur I'Afghanistan
g A -m
PAGE? Liliane Bettencourt porte =~ Comment le pape Benoit XVI . |
Dépistage plainte contre sa fille organise sa succession \
d",l cancer E BETTENCOURT a  sous protection de I"héritiere = LE PAPE prépare sa succes voile la liste des noms a I'ls
decouverte er un nowveau front  de L'Oréal auprés d'un juge  sion. Benoit XV1 a annoncé g ¢ génera-
d'un marqueur : lire ct\"ntn: s::‘ fille, :II‘I" Euh‘II]u: de Jl_:;uurbc.-unn\ :li('l' l.1!n.'mw.d'unmn;iﬂoiw
Frangolse  Mevers-Betten auts-de-Seine). Deux pré- es 20 et 21 novembre au
universelplcsu cm.u:. avec um? plainte dé cédulme-. demandes , de - cours {|Lt(|l|i.'| seront introni
_— posée i Nanterre pour « vio court ont s¢s vingt nouveanx cardi arrette car
]_a Flac SUSC]tE lences morales », poussées en raison naux appelés & voler pour 4 quatre pré
7 5 ; Cette plainte fait suite 3 une bsence d'expertise mé-  son  successeur  lors du | s de plus de
l'excitation troisieme demande de mise  dicale. PAGE 10 conclave. Benoit XVI a dé- . PAGE2
des acheteurs
PAGES 32ET 33

Les diplomates japonais
préparent la guerre du vin

] 896 : ¢’est le nombre de bouteilles
{ de vin qui dorment dans les caves

DU JOUR

pour le désarmement 3 Genéve, Sans
doute pour promouveir la paix dans le
monde, elle  dispose de quelque
1436 bouteilles, de quoi tenir douze ans,
Mals il v a pire, révéle ce rapport : plus
d'un millier de bouteilles appartenant &
diverses misslons a I'"étranger ont €1é je-

X gn

17e volume
«La Version
irlandaise»

de 'ambassade du Japon auprés

de I'OCDE a Paris, selon un rap
port d'audit réalisé par le ministére nip-
pon des Affaires étrangéres. « Ramené &
la ¢ i lle de I'

En vente
auprixde890€

Laurent Wauquiez
Invité oy
du «Talk ‘=

de, cela représente trente ans de stocks !«
sest exclamé le chef de la diplomatie,
Selji Machara, qui a ordonné que 2200
bouteflles solent transférées ailleurs. Par
exemple dans les ambassades moins
bien loties.

Le rapport passe au peigne fin cingquante
et une représentations diplomatiques,
Certains ambassadeurs ont visiblement
raté une carriere de caviste. Ainsi la re-

tées I'an dernier faute d'avoir éé
conservées dans des conditions satisfai
santes. Le consulat général du Japon a
New York n'a pas hésité a vider dans les
égouts 198 grands crus d'une valeur
nne de 80 curos en 2 w Quel
gidchis ! » g'est emporté Sefji Machara,
en poste depuis & peine un mois et dont
le parti a fait de Ia lutte contre la gabegie
administrative 'une de ses promesses

tlectorales. m REGIS ARNAUD

RENDEZ- VOUS

présentation auprés de la Conférence

Orange- &
s LeFigaro»
£ PAGE4

o

| secrtake dun s iEmpio La G‘TRO:“QW DE =9 LEDITORIAL d'Yves Thréard PAGES

H avec Luc ey .

= 1 Mercedes-Benz Claude Alitgre. « limposture climatique »% *‘-'r'_; LECARNET!DU ’OPURN PW. Rn

F o & et lindignation des belles Ames APARTE d E
The best or ochls ‘

[ ng PAGEIS ToUTE L'AcTuaLTE suk le figaro.fr

B 200€. AZBOC USP JEOC. GN AL GRI2IOE ML II6C. MAIIOC, LN

D WOE M 200C, MRS
S TOMECFA SOOCFA PSS OWISESY

BALG UD0A AND1A0C BELLADC DOM|200€. CW 155, CAM AT
ln\ PORT, CONT -230€ . SvH:-1I0C WAk TH0N, LS J0TU, LS4

PRIME PAGINE



Quotidiano Parigi

Diffusione: n.d.

Lettori: n.d.

e

Dlrettore. Erlc Fottorlno

21-0TT-2010

dapag. 1

fe Nionde

Jeudi 21 octobre 2010 - 66'année -

N'20448 - 140 € -

France I‘I](‘Irﬂpl}] itaine

www.lemonde.fr -

Fondateur - Hubert Beuve-Méry - Directeur : Eric Fottorino

Réforme des retraites : 'Elysée mise
sur la fermeté pour briser le front syndical

@ L'exécutif fait du déblocage des dépots de carburant un enjeu crucial et veut croire que les vacances éroderont la combativité des jeunes

‘ordreet lafermeté i court terme, pour évi-
L ter la paralysie du pays. Viendra ensuite,
avec la formation du nouveau gouverne-
ment, une séquence sociale pour recoller les
morceaux avec les syndicats et la population.
Cette stratégie en deux temps est celle de
Nicolas Sarkozy, qui doit absolument tenir
réforme des retraites. A
court terme, il doit résorber deux abeis dvl’lxn
etla

pour faire passer

tion: la pénurie des cark

Cinéma: labonne surprise
res de Lisbonne»

Sorties Grand absent du
Festival de Cannes et de la Mostra
de Venise, le film du Chilien
Raoul Ruiz, d'une durée
exceptionnelle de 4 h26, fascine
par son mélange de romantisme
etde surréalisme. Long

tion lyeéenne Il a décidé de monter au front lui

méme. « Le plus grand débordement serait de ne
pasfaire mondevoir et de ne pas prévoirle finan-
cement des retraites daujourdhui et de
demain », a déclaré le chef de I'Etat, mardi, 3
Deauville. Viendra ensuite le remaniement,
quiinterviendra lorsque M Sarkozy jugera que
I'heure de la reconquéte a sonné « Le durcisse-

lm'm du mum auvre un pew plus la voie de
@ Jean-Louls Borloo, qui a une vrate

tmage sociale », estime un proche du président

Suite ala réunion demardi soira 'Elysée sur
les retraites, M. Sarkozy a ordonné de déblo-
quer tous les dépdts de carburant. 1l a demandé

£

CContre-enquéte L allongement
dela durée du travail va-t-il pénali-
ser les jeunes? Le mouvement
social traduit-il aussi un conflit
entre géné P11

Panne séche Le gouvernement se
dit résolu et fait débloquer une par-
tie des dépits de carburant P.13

wMythe?» La retraite? Une
croyance sociale commune agoni

au ministre de l'intérieur, Brice Hor . de
faire une déclaration a [a presse, mercredi, pour

occuper|

d atinales,opposer la « chien-

lit » aux Frangais inquiets,

Arnaud Leparmentier
& Lire la suite page12

Contrel'inflation, la Chine
reléve ses tauxdirecteurs

Finance La décision de la Banque centrale chinoise
a pris les marchés de court mercredi 20 octobre.
Elle confirme la préoccupation de Pékin face aux
risques de surchauffe de son économie. La valeur

du yuan n'est pas affectée dans |’ |mrna.d|at

Page 16

va-et-vient dans le temps,

I'histoire sera découpée en
tranches pour sa diffusion
sur Arte en 2011. Page 23

A nos lecteurs

]|

me fols
depuisle
début del'an-
née, notre journal, comme ['en-
semblede la presse quotidienne
nationale, n'a pas été imprimé
Seulsont paru les journaux régio-
naux et les gratuits. N'érait I'édi-
tion nume’nqueduMondf heu-

Pour la neuvie- |

ni de demandes de négociation.
Aucun mol - nous qui en faisons
profession - n'a été échangé, pas
unmot d'ordre n'a été lancé. Une
nouvelle fois, ce sont des élé-
ments minoritaires et incontro-
lés de la CGT quiont imposé cette
politique de l'arbitraire, sans en
mesurer les conséquences pour
unsecteuren pleine révelution

T CBS jour-
nées sans ;np:rr nos lecteurs
auraient une nouvelle fois perdu
ce qui fait I'essence de leur compa-
gnonnage avec un journal : le lien
irremplagable, chaque jour renou-
velé, chagque jour conforté, aussi
vrai qu'il n'est de journalisme que
jour aprés four, et de lecteur que
fidéle.

Cette situation est intolérable
car c'est irresponsable. La déci
sion de prendre nos publications
enotage n'a été précédée ni de
revendications professionnelles

tect que, doublée d'une eri
se économique majeure. Le fait
accompli a une fois encore tenu
lieu de dialogue.

Editorial

Aumoment ou Le Monde cher-
che des solutions pour moderni-
ser sonoutil industriel d'lvry,
pareilles méthodes sont de nature
a décourager toute initiative ence

| sens. Au-del de notre propre

ise, Cestln |:e'm1mte' dela

dnnslrsquels le flot désordonné
Aus

sse quotidienne natl qui
Psl clairement menacée par une
frange des ouvriers du Livre béné-
ficiant de conditions trés avanta-
gEuses pour exercer un metier
qui est aussi une noblesse : contri-
buer, par la production et la distri-
bution des journaux, 3 la vitalité
dela démocratie

A force de non-parutions
décourageantes pour des lecteurs
qui trouvent i s'informer d'un
clic de souris, le risque est grand

| devoirmourir les journaux puls

les kiosques a I'économie déja triés
précarisée, qui constituent de fra-
giles refuges. Le risque est grand
aussi de voir les recettes publicital-
res se détourner définitivement

i vers d'autres médias, radlos, réle-
| visions etsites Internet Le risque

est grand enfin de perdre ce qui
fait le sel de notre vie publique
des journaux écrits - blen éerits -

souvent contra-

dictoires est contenu, trié, hiérar-
chisé, décrypté par des rédactions
expertes, capables de donner du
sens i ce qui n'ena pas d'emblée

La révolution numérique est
en marche. Nul ne saurait en
contester les apports, et sirement
pas Le Morde, qui s'est triss 1ot
imposé dans cet univers exigeant
eteréatif, a travers Lemonde fret
les applications pour téléphones
et tablettes Nous vivons une ire
de transition dans laquelle cha-
que support doit trouver sa place
au sein d'un modéle économique
viable restant i définir. Mais la
moadernité, c'est d'abord le choix.
Or cette série de mouvernents sau-
wvages visant la presse quotidien-
ne nationale est susceptible d'dter
toute possibilité de choix 4 nos lec-
teurs. Et de réduire d'autant le
champ de nos libertés @

neiu??.. ,Tgo\u:ux UN CAFE??
?eumm' QUE TV Y &5 2f

PAS UN AVOCAT,

Sarténe,

3500 habitants,
huit assassinats
endeux ans

a plus corse des villes corses s,
L selon Prosper Mérimée, est le

cadre de reglements de comp-
tes qui ont fait huit morts par bal-
les depuis 2008, Impuissants, les
enquéteurs estiment que la dispa-
rition, de mort naturelleou vielen-
te, des parrains du milieu en Corse-
du-5ud a ouvert une guerre de suc-
cession. Les seconds couteaux s'en
tre-tuent pour récupérer le territoi-
re, entre motif crapuleux et crime
d'honneur Cecycle demeurtreset
de vengeances se déroule alors
que de vastes projets immaobiliers
sont en cours sur la commune,
aiguisant les appétits @

Lire page20 |

Gouvernement Déchiffrer lefilm,
mais aussi imaginer la séquence
suivante. P.12

190ctobre Lycéens, casseurs: des
manifestations différentes P.12

sante, selon le philosophe Robert
Redeker. Débats p. 21

Syndicats Pour eux aussi, la radi
calisation complique la sortie de
crise. Analyse p.22

La37FIACetses«off»:l'art
d’aujourd’hui dans tous ses états

Paris Créateurs reconnus ou de
24 pays, mais aussi nouveaux
venus, « flashy » ou discrets,
immergés dans I'actualité ou
intemporels, ils sont réunis
dans la capitale et proposés ala
convoitises des collectionneurs par
195 galeries, du 21 au 24 octobre. Sans
compter les nombreuses marges de la
Foire internationale d'art
contemporain. Page 25

L'Union européenne s’entend
pour réguler les hedge funds

Marchés C'est le troisieme volet européen en matiere
de régulation financiére, apres la supervision et les
produits dérivés : les vingt-sept pays de I'Union ont
décidé, mardi 19 octobre, 3 Luxembourg, d'un projet
de surveillance des fonds spéculatifs (hedge funds).

La principale innovation est I'instauration d'un
«passeport » commun aux places européennes,

afin de controler les activités de ces énormes fonds
d'investissement, souvent opaques et basés

dans des paradis fiscaux. Page 16

;
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«Riforma in una settimana». Il Pd: referendum

Giustizia, Berlusconi
vuole subito ’accordo

La riforma della giusti-
zia «& praticamente gia
completata con un suo ar-
ficolato» e sara presentata
al Consiglio dei ministri
la settimana prossima. 1l
premier Berlusconi accele-
ra, vuole subito 'accordo:
«E stafa sottoposta a tutte
le forze politiche presenti
in Parlamento per trovatre
un accordo definitivox. 1L
capo dell’esecutivo ieri ha
inoltre ribadito la volonta
di intervenire sul fronte
delle intercettazioni: «lo
vivo con grande difficolta
il fatto che non si possa
pih telefonare. E terribile
quel Paese dove hon puoi
avere la certezza di non es-
sere intercettato, Un qual-
cosa a cui dovremo rime-
diare». Il segretario del
Pd, Bersani: referendum
sul Lodo Alfano.

ALLEPAGINESE®9

M. Franco, Frenda,
Martirano, Roncone

Giustizia, il premier stringe i tempi
«Riforma pronta tra una settimana»

«Cerco un accordo preventivo con tuttiv. Bersani: referendum sul lodo Alfano

L'esame

[ltesto sara portato in
Consiglio dei ministri
E sulle intercettazioni:

non si puo telefonare
ROMA — Dopo il primo giro
di consultazioni condotto dal
Guardasigilli con le massime
autorita dello Stato, il presiden-
te del Consiglio pud annuncia-
re che 1l testo costituzionale sul-
la riforma della giustizia verrd
presentato la prossima settima-
na al consiglio dei ministri. «La
riforma & gia ultimata, abbia-
mo lavorato con le forze in Par-
lamento per un accordo preven-
tivor, ha detto il premier che
non ha tralasciato di invocare

un rimedio per limitare le inter-
cettazioni: «In Ttalia non si puod
telefonare...». Silvio Berlusco-
ni, pur tenendo tutti i fronti
aperti, compreso il processo
breve, ora si mostra cautamen-
te ottimista, anche se il mini-
stro Angelino Alfano al termine
dell'incontro di martedi con
Gianfranco Fini aveva detto: «I1
presidente della Camera non si
e espresso né con un si, né con
un no, dicendo che un gindizio
si pud esprimere solo su testi
scritti». .

E che la «road map» studiata
da Alfano e dall’avvocato
Niccold Ghedini non sia ancora
completata lo dimostra il conte-
nuto dei colloqui che ieri lo
stesso Fini. prima di partire per

Londra, ha avuto con alcuni
esponenti di Futuro e Liberta:
nessuna delega in bianco al go-
verno perché il cammino intra-
preso e ancora lungo. La dichia-
razione di Italo Bocchino
(«escludo che ci siano e ci sa-
ranno le condizioni per un in-
contro tra Berlusconi e Fini») e,
in serata, 1a replica det fedelissi-
mo Carmelo Briguglio, chiude-
vano il cerchio: «Non ¢’é anco-
ra nessun accordo sulla riforma
della giustizia». Entrando nel
merito della riforma, Fli mostra
di punfare i piedi perché non
gradisce una rigida separazione
delle carriere e un declassamen-
1o dei pubblici ministeri rispet-
to ai gindici: infatti, una delle
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bozze che circolano in via Are-
nula inserirebbe in Costituzio-
ne 'autonomia e I'indipenden-
za dei pm, ma i relegherebbe a
livello di «ufficio» negando lo-
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ro la definizione di «potere», ri-
servato, invece, ai gindici.

In questo clima di fregua vi-
gilata tra Pdl e Fli, s'inserisce
ora I'affondo di Pierluigi Bersa-
ni che spara ad alzo zero confro
il lodo Alfano, lo scudo proces-
suale per il premier e il Capo
dello Stato all'esame del Sena-
to, schierando il Partito demo-
crafico sulle barricate («le fare-
mo in Parlamento») e chiaman-
do gli elettori al referendum
confermativo: quello senza quo-
rum che pud essere facilmente
chiesto se il ddl costituzionale
non sard approvato, in terza e
quarta lettura, con i due ferzi
dei voti. «l lodo riguarda una
sola persona, Berlusconi, ed &
quindi una legge inaccettabi-
le», ha detto Bersani lasciando
infendere che la richiesta di re-
ferendum confermativo potreb-
be arrivare anche sulla riforma
complessiva della giustizia.

«Certo, il lodo Alfano & "reite-
rabile" perché lo scudo proces-
suale pud essere utilizzato pil1
di una volta dalla stessa perso-
na..>», spiega il presidente della
1 commissione del Senato, Car-
lo Vizzini (PA). E il lodo Alfano
€ pure soggetto a «portabilita»:
nel senso che lo scudo pud fer-
mare i processi di chi oggi & pre-
sidente del Consiglio e domani,
chissé, potrebbe arrivare al Qui-
rinale. Sono questi due elemen-
i ad agitare le acque in commis-
sione dove il finiano Maurizio
Saia ha annunciafo alcuni
emendamenti per I'aula senza
specificarne il peso. Eppure,
Vizzini, che & anche relatore del
provvedimento, non vuol cre-
dere a brutti scherzi: «Ho gia
detto a Saia che sui suoi emen-

damenti il parere della commis-
sione sara favorevoles.

Ma cosa faranno i finiani
quando Vizzini porra in votazio-
ne I'emendamento 1.42, primo
firmatario Enzo Bianco (Pd)? Si
tratta di quello che limita la
reiterabilita del lodo: «La so-
spensione non si applica in ca-
so di ulteriore nomina in legi-
slature successive». Quasi un
emendamento «ad personaim»,
per Silvio Berlusconi.

Dino Martirano

VRIF2LITIDNG FISERYATL

I ddl

i lodo Alfane,
presentaio
come ddi
costituzionale,

" prevede la
sospensione dei
processi per
premier e
presidente della

" Repubblica

Il voto

L.a commissione
Affari
costituzionali del
Senato ha
approvato
{'emendamento
che sancisce la
retroatiiviia delle
norme
contenute nal
provvedimento
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Ifiniani frenano, proteste sul web peril Lodo Alfano. Bersant: lo fermeremo col referendum. Rai, htetraﬂpres1denteeMaswu“\/lemwaconme

“Glustizia, voglio subitolarforma

Berlusconiaccelera: ilpianoépronto, faro lalegge sulleintercettazion

ROMA — «Lariforma della giu-
stizia si fara presto. Al massimo
entro dieci giorni». Berlusconi
vuole accelerare sul Lodo Alfa-
no, anche seifinianifrenano sul

salvacondotto perlealte cariche
dello Stato. Il web & sommerso
dalle proteste.ll premierattacca
le intercettazioni: «In Italia non
si puo telefonare, & urgente in-
tervenire». Duro scontro in Rai,

tra presidente e direttore gene-
rale, Paolo Garimberti e Mauro
Masi, sulla trasmissione «Vieni
via con me», di Roberto Saviano
e Fabio Fazio.

SERVIZI

DAPAGINAZ APAGINATY

Berlusconi accelera sulla gustizia
“Cambieremo anche le mtercettazion”

[finiani: oranonc e intesa. Bersani: referendumsul Lodo

il segretario del Pd
ha incontrato iexi
al Quirinale 8
capo delio Stato
MNapolitano

GIANLUCA LUZI

ROMA — Lariforma della giusti-
zia «& pralicamente completata
con un suo articolato» e Berlu-
sconiintende presentarla al con-
siglio dei ministri della prossima
settimana, avvertendocheilcon-
tenuto «& gia stato sottoposto a
tuttele forze politiche presentiin
Parlamentopertrovareunaccor-
dodefinitivo». Incassatoil sidiFi-
ni al Lodo Alfano (ma con qual-
che mal di pancia dei finiani piti
ortodossi), Berlusconi stringe i
tempi e decide di saggiare la di-
sponibilita del presidente della
Camera sul resto della riforma,
che il ministro della Giustizia Al-
fanohadefinito «ponderata». Ma
dalcampodiFuturoelibertaarri-
vasubito un avvertimento: «Non
¢’g ancora nessun accordo sulla
riformadellagiustizia», premette
Carmelo Briguglio cheavvisa: «Ci
sonoprincipiirrinunciabilicome
l'autonomia e l'indipendenza
della magistratura». Favorevolia
una«distinzione dellefunzioni»e
non a «una rigida separazione
delle carriere», i finiani insistono
adire che non accetteranno nor-
me punitiva peripm. Pero dal Fli
arriva anche una nota dei «pon-

tieri» che sottolinea il si al Lodo
Alfanoretroattivocomeunattodi
coerenza che allontana «impro-
ponibili» ipotesi di governo tec-
nico. Parole che sono piaciute
molto al capogruppo del Pdl Cic-
chitto: «Approccio costruttivor.
[1Lodo Alfano perd eunalegge
costituzionale e quindi ci vorra
un anno, forse un anno e mezzo
per approvarlo, sempre che non
venga bocciato poi dal releren-
dumacuil’opposizionepd hagia
annunciato che ricorrera. A Ber-
lusconiserveunoscudogiudizia-
riopitirapidoequindi, sullarifor-
ma in consiglio dei ministri la
prossimasettimanaesullamiria-
dediemendamentiad personam
per togliere il premier dai guai
giudiziari, si giochera il rapporto
con Fini e in definitiva la durata
della legislatura. E per dimostra-
re che non intende ammorbidire
lasua posizione inmateria giudi-
ziaria, Berlusconiieriharispolve-
rato un suo antico cavallo di bat-
taglia che a fine luglio aveva do-
vuto abbandonare: le intercetta-
zioni telefoniche. «Sono intolle-
rabili», ha detto il premier. «In
questo momento vivo con gran-
de difficolta I'impossibilita di
non poterusareliberamenteil te-
lefono. In tanti mi chiedono e mi
dicono “questoémegliosetiven-
go a trovare e e lo dico di perso-
na” perché temono di essere in-
tercettati. Cosi — ha aggiunto
Berlusconi—elianpuntamentisi

moltiplicano e magarl ci guada-
gneranno 'Alitalia e le Ferrovie
dello Stato che devono portare
avanti e indietroun sacco digen-
te... «

Aldiladellabattuta, il Cavalie-
re ha tenuto a sottolineare che «&
comungque intollerabile vivere in
un Paeseincuinonsipudaverela
liberta diusare il telefono. Anche
su questo — ha avvertito — in-
tendiamo intervenire e interver-
remor. Berlusconi tira dritto e il
ministro Alfano — che haincon-
trato per un’ora il presidente del
consiglio a Palazzo Grazioli —
lancia rassicurazioni. «La nostra
riforma della giustizia non avra
nessuna istanza di ritorsione nei
confronti della magistratura, co-
me la sinistra pregiudizievol-
mente afferma, — assicura il
guardasigilli—e noiribadiremo,
e se possibile rafforzeremo, 1'au-
tonomia e l'indipendenza della
magistratura, sia inquirente sia
giudicante». Ma il segretario del
Pd Bersani— cheieri & statorice-
vuto al Quirinale dal presidente
Napolitano — conferma la con-
trarieta del suo partito alle leggi
ad personam, a cominciare dal
Lodo Alfano. «E” una legge inac-
cettabile e fare le barricate vuol
dire che noi ci opporremo con
tutte le forze che abbiamoin Par-
lamento e poi andremo al refe-
rendum, perche non siamo di-

sposti a risolvere i problemi di
Rerligeoniy
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Vivo condifficoltache Sull’energia abbiamo dei
non si possa piu utilizzare progetti, vadeciso dove

il telefono, inun Paese metterla. Suquesto avrei
in cui non puoi avere la una battuta, anche un po’
certezzadinon essere oscena, ma ho promesso
intercettato alettadinondirla
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Sivioa ans

“Silvio, se11l numero uno,
sei unico, deviresistere””.
“Ragazzi, non insistete,
altrimenti dicono che vi
ho chiamatoio a dire
queste cose”

12



21-0TT-2010

9 L ] b
I'Unita
Diffusione: 53.221 Direttore: Concita De Gregorio

Lettori: 389.000 da pag. 4

- ll segretario del Pd va al Quirinale «Ci atterremo a quello che indica la Costituzione».

- Anche Di Pjetro d'accordo sul ricorso al popolo. | percorsi per arrivare alla mobilitazione

Bersant: «Sul Lodo Alfano
le barricate, poi il referendum»

La straetgia a breve
«Fare le barricate vuol
dire opporci con tutte le

nostre forze in Aula»
Bersani sul Lodo Alfano:
«Ostruzionismo in parlamento
e poiilreferendum. Legge inac-
cettabile». In un incontro con
Napolitano assicura: «Seguire-
mo la via maestra indicata nel-
la Costituzione».

MARIA ZEGARELLI
ROMA

Il Lodo Alfano retroattivo «€ una
legge inaccettabile e fare le barrica-
te vuol dire che noi ci opporremo
con tutte le forze che abbiamo in
Parlamento e poi andremo al refe-
rendum perché noi non siamo di-
sposti a risolvere i problemi di Sil-
vio Berlusconi». Pier Lugi Bersani
ieri ha annunciato che il partito de-
mocratico sosterra il referendum
sullo scudo per il premier se dal par-
lamento la legge costituzionale
non uscira con il quorum previsto
dalla Costituzione, spiegando an-
che quel termine «barricate» che
aveva suscitato qualche perplessi-
ta. Ostruzionismo in Parlamento,
unica possibilita per Popposizione
di mettere i bastoni fra le ruote a
quella che & evidentemente una del-
le priorita del governo e del Presi-
dente del Consiglio.

L'INCONTRO AL COLLE

Bersani ne ha parlato anche con il
Presidente della Repubblica, Gior-
gio Napolitano, durante un incon-
tro al Colle avvenuto poco prima di
pranzo e andato avanti per circa
mezz’ora. Un colloquio a due, volu-
to dal segretario Pd, dunque non
soltanto uno dei normali incontri
che il Capo dello Stato ha abitual-
mente con leader politici o i rappre-
sentanti delle istituzioni, quanto
piuttosto la volonta del Pd di illustra-
re a Napolitano la propria «strategia
d'autunno». Si & parlato ampiamen-

te dell’agenda politica dei democrati-
ci per il paese dei democratici, in vi-
sta della sessione di Bilancio, a parti-
re anche dalle proposte su Fisco e la-
voro deliberate nell'ultima Assem-
blea nazionale a Varese. Napolitano
ha raccomandato «la necessaria at-
tenzione per rilanciare i temi del la-
voro», ma & stato inevitabile soffer-
marsi anche sulla giustizia e il Lodo
Alfano: il segretario ha ribadito il
suo impegno ad attenersi «alla via
maestra indicata nell’articolo 138
della Costituzione», laddove si preve-
de la possibilita di ricorrere al refe-
rendum e dunque ad una mobilita-
zione dei partiti fuori dal Parlamen-
to. Il percorso tracciato dalla Carta
costituzionale & chiaro: «le leggi co-
stituzionali sono adottate da ciascu-
na Camera con due successive delibe-
razioni ad intervallo non minore di
tre mesi, e sono approvate a maggio-
ranza assoluta dei componenti di cia-
scuna Camera nella seconda votazio-
ne. Le leggi stesse sono sottoposte a
referendum popolare quando, entro
tre mesi dalla loro pubblicazione, ne
facciano domanda un quinto dei
membri di una Camera o cinquecen-
tomila elettori o cinque Consigli re-
gionali». E dentro questo solco inten-
de muoversi il Pd: «Fare le barricate
vuol dire dare battaglia in Parlamen-
to, fare ostruzionismo ma essere
pronti subito dopo a mobilitarci per
il referendums», ha ripetuto ai suoi il
segretario aggiungendo che il Pd «&
pronto a spostare questa battaglia
nella societa civile perché questa &
una legge che riguarda una sola per-
sona e non il Presidente del Consi-
glio in generale». Parlando a SkyTg
24 ha aggiunto che se «non fosse re-
troattiva non se ne vedrebbe il signifi-
cato e la retroattivita disvela 'inten-
zione, che non é quella di imbarcarsi
in una astrattissima norma costitu-
zionale: vogliono risolvere il proble-
ma di Berlusconi e noi non siamo di-
sposti a fare leggi costituzionali per
risolvere i suoi problemi».

LIDVELUDRC

Anche Antonio Di Pietro l'altro gior-
nohaevocato il referendum e ha cer-
cato di chiamare in causa il Colle. E
possibile che Bersani, ieri, annun-
ciando di sostenere il referendum ab-
bia voluto togliere la carta in mano
all'ldv e in questo modo tutelare il
Capo dello Stato. I Quirinale, d’altro
canto, sia la scorsa estate, sia Valtro
ierd, con una nota ufficiale ha ribadi-
to di essere del rutto estraneo all'ela-
borazione di leggi e soluzioni di scu-
di giudiziari per le alte cariche.Bersa-
ni mette anche nel conto che su que-
sto fronte le posizioni dell'Udc sono
altre: Casini ha annunciato 'asten-
sione in parlamento e difficilmente
sosterra la consultazione popolare.
Sull’altro fronte anche Fini qualche
problema ce I'ha: la base di Fli non
ha gradito il voto al Lodo Alfano. <
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[1Cavaliere prende tempo
“Fininonromperiadesso =
p DUE GARIGHE
: 29 Il lodo Alfano
agennaio la conta finale prevadecr
. . « . " siano sospesi
Bossivuole chiarezza: “Cosieunapalude i processi
acarico
Colloguio conil Umberto Bossi, quando il Sena- 40%.Inrealty, conunpo’dicam- di prer_rcx;er ;
leaderdelilalega turlohainvitatoauscirerapida- Pagna elettorale, arriveremo al Cej s”r:SI ente
preoccupatocheil mentedalla«palude, altrimen- 35%». Ecco, lacampagna ‘e}etto— Repubblica
federalismo possa ti «non ha pitl senso andare rale. Berlusconi tiene costante- anche per ’
- avanti». Anche traiparlamenta- mente sotto controllolaforzadi fatti di periodi
subire uno stop ridel Pdista crescendol’areadel Fli. «Ifocus group dicono che, se dp H
I camticre disagio. Due sere fa, acenavici- arompere saranno i finiani, noi glr fr?aen ; ar][ (IJ
i 55 emeey clelin no all’Ara Pacis, si sono ritrovati V}n(:grfgnm() skeur a(;fl:lnte]i el el;
. . R inadisenatori.C’erano  Zioni». Spazio quindial suo loo
liberta™ pronti gﬁ?‘gﬁﬁeﬂ;ﬁlﬁggggﬁ?%mfgg) da battaglia: «gono ingrassato -
alla campagna bretta Colli, Andrea Augello, hascherzato conunamico - mi
elettorale Massimo Baldini, Piergiorgio 531(1110 un gﬁ” "lec?hlgiF0~ Ma 'ﬁ‘[‘v FILTRO
= : Massidda. Si & parlato della ne- andremoali€eleZionitt promet-
‘S‘e?.ont‘lo il premier, cessitad di una «svolta». Senza fochedimagrird 10chili». Anche :iopsrtoocpessi
si armdva afine nemmeno escludere, in caso di  5€ lg paura che i consenso nei secondo
legislatura’ solose rottura tra il premier e i finjani, Suciconfrontieneiconfrontidel 7=,
il governo superai  unsostegnoaungoverno tecni- Pdlnonsiapitlostesso, ormailo approvato
primimesidel 2011 Cocheportiavantilalegislatura. perseguita da settimane. Una "0 "
Oggi alcuni rappresentati di condizione cui vuole porre ri- sione
FRANCESCO BEI questa «area grigia» saranno ri- medio rapidamente. nonsara
ROMA — «Fini non mi preoccu- cévutiapalazzo Grazioli, maan- automatico:
pa:unacosaé Fini,un’altrasono ¢he alla Camera tira una brutta spettera al
i finiani. Lamaggioranzadelsuo aria. Tantocheunadecinadide- Parlamento
gruppo non voterebbe maicon- Putati Pdl avrebbero iniziato a pronunciarsi
tro di me». Silvio Berlusconi tor- gtardare coninteresse a Fli. in proposito
nasullascena. Dopo diecigiorni Come i giorni che_ precedono
diriposotraArcoreelaSardegna unabattaglia, si respiraunastra- =
(«sonostati Marinae PierSilvioa na at;mosfega di calma 1rre§|le:
costringermi, hanno insistito»), «Abbiamo bisogno ancyhe not d%
il Cavaliere presiedeil verticedel t€Mpo per scavallare I'anno - si ITER
Pdl e si riparte sempre dali, dal 0SS€Iva nel quartier gener ale di Trattandosi
rapporto con il presidente della Fini - poi nel 2011 ci divertia- diunalegge
Camera. Berlusconi spera di Mo 1l premier, in ogni caso, costitu-
aver guadagnato tempo:«[conti 10N sifaratrovareimpreparato. zZionale,
veri con Fini si faranno a gen- «Bisognasempreessere prontia il lodo Alfano
naio, quando si capira se prove- combattere», osservaDenis Ver- richiede
rannoafareungoverno tecnico, dini-Nonacaso proprio Verdini quattro
Fino a dicembre non daranno ierihaillustratolamastodontica votazioni
problemi. Ma, se superiamo an- Macchina da guerra dei “Team tra Camera
che lo scoglio di gennaio-feb- dellaliberta” che sta mettendo e Senatoe
braio, possiamo davvero arriva- 1 piedi a via dell’Umilta. Un almeno un
cedere per Lunardiesul collega- ¢Sercito divenditoriportaapor- anno di
to Lavoro — nota Sesting Giaco- & che sard reclutato tra i circa temnpo

moni, uno dei collaboratori di
Berlusconi—cidicono cheil go-
verno stasopradiunasettantina
deputati».
ABerlusconihannoracconta-
tochealmeno 7-8 deputatifinia-
ni in realta mantengono una
doppia fedelta. Formalmente
appartengono a Fli, ma il loro
cuore batte ancora per Silvio. «E
quindi noi andiamo avanti su
tutto, partendo dallariformadel
fisco. Non ¢’2 nessuna preoccu-
pazione, stiamo rispettando ta-
bella di marcia». Un ottimismo
che si & un po’ appannato ieri,
dopo un colloquio telefonico
che il Cavaliere ha avuto con

duemilioni di persone che, ma-
gari una sola volta nella vita, si
sono affacciati a un gazebo di
centrodestra. Gli ultimi dati so-
nogiuntiierisul tavolodel Pdl: 70
miladifensoridel voto diManto-
vani, 40 mila promotori della li-
berta della Brambilla, 150 mila
simpatizzanti della Santanché.
Berlusconi ieri ha citato an-
che gli ultimi sondaggi di Ales-
sandra Ghisleri. «La mia fiducia
& sopra al 60 per cento, quasi un
miracolo in questasituazione. If
Pdl e calatosotto il 30 ma dovete
tenere conto che & aumentato
molto il numere degli indecisi:
dal normale 25-27 per cento al
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L’ANALISILE CONTRADDIZIONI DEL TESTO .
Lodo Alfano: uno scudo al premier

ma indebolisce 1l capo dello Stato
sia nel ruolo che nelle guarentigie

di CLAUDIO SARDO

ROMA - Obicttivo dichiarato
del lodo Alfano costituzionale é

Jornire uno scudo giudiziario al

presidentedel Consiglio e al Ca-
po dello Stato per i reati ex-
tra-funzionali (cioé non legati
alle loro funzioni), vali-

do per la durata dei

rispettivi manda-

ti. L'accosta-

mento tra le

due cariche é

voluto, cer-

cato, per da-

caso concreto fin qui esaminato
(l'indagine su Scalfaro per i fon-
diriservati delSismi) la Procura
di Roma ha escluso tassativa-
mente la procedibilita per il Ca-
po dello Siato in carica.

Sipud naturalmente sostene-
re che il miovo lodo Alfano colmi
quella lacuna, sucui éintervenu-
to il precedente della Procura di
Roma. Ma in ogni caso si tratta
di una evidenie riduzione delle
guarantigie: 'indagine non sa-
rebbe pit autormaticamente con-
gelata, mqg toccherebbe al Quiri-

e pittcredi- nale chiedere la sospensione del
bilitd alla  procedimento e, per di piit, la
normd. maggioranza del Parlamento
Ma, a ben

guardare, il

testo  attuale

della legge costi-

tuzionale raffor-

zasolole guarentigie

del premier (fornendogli

uno scudo prima inesistente)
mentre invece riduce quelle del
presidente della Repubblica, ¢
addirittura espone guest ultimo
ad un potenziale condiziona-
mentodella maggioranza politi-
ca pro-tempore, tale da incidere
sul ruolo di garanzia super par-
tes che la Costituzione gli asse-
gna. Non é un caso che diversi

giuristi, ascoltati dalla prima

commissione del Senato, abbia-

no suggerito di togliere dalla
legge ogni riferimento al Capo
dello Stato.

Per capire quanto poco neu-
tralisitino le norme in discussio-
ne per il presidente della Repub-
blica é necessario usare come
parametrol'attuale art. 90 della
Carta, che stabilisce la sua irre-
sponsabilita per «gli atti compiu-
ti nell'esercizio delle sue funzio-
niv, con l'eccezione di due soli
reati: alto tradimento e attenta-
to alla Costituzione. In questi
casi il Parlamento in seduta co-
mune pud mettere «instatod 'ac-
cusa» il Capo dello Stato con il
votodella «maggioranza assolu-
ta dei suoi membriy, Proprio
sulla base dell'art. 90 la giuri-
sprudenza prevalente ha conce-
pito un vero e proprio scudo

avrebbe la facolta di negarla con
cio colpendo l'autorevolezza, ¢

Jorse lalegittimazione stessa del

presidente. Peraltro per lamessa
instato d’accusa l'art. 90 chiede
almeno il voto della meta pitt
uno dei parlamentari. Nel testo
attuale del lodo invece per boc-
ciare il Capodello Stato basta la
maggioranza dei presenti.

Nessun dubbio che siamo
benoltre il galateo istituzionale.
La norma incide sulla stessa
Jorma di governo, perché trasci-
nail Capodello Statonell'agone
politico e lo rende condizionabi-
le, dungue anche vulnerabile,
dalle maggioranze pro-teripo-
re. Non ci vuol molto a pensare
che un governo potrebbe arriva-
re a negoziare con il presidente
della Repubblica il voto a favore
dello scudo magari con la pro-
mulgazione di una legge di dub-
bia costituzionalita, oppure a
wtilizzare la propria forza parla-
mentare per tentare di indurre il
Capo dello Stato alle dimissio-
ni. La Costituzione invece ha
stabilito la durata settennale del
mandato proprio per slegare il
pitt possibile il presidente dalla
dipendenza delle maggioranze
occasionali,

IL CONTRASTO
GON L'ART. 80

"Stducia” ol
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integrale per tutti i reati diversi o esidenie con
dall'alto tradimento edall’atten- i
tatoalla Costituzione, compren- rogg .01'[an61
sivi dei reati extra-funzionali. E Sempllce

vero che in dottrina ¢'é quaiche
opinione difforme, ma nel solo
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FLI AGITATQ Lpsidente della Cameraa Londra vede Cameron, mentre a Roma & tempesta dopo
il si allo scudo refroattivo. Granata: «Un grave errore pure I'assoluzione di Lunardi»

Fini: non sottovaluto le proteste
interne, ma 1l lodo € necessario

Base in rivolta. La Perma: «E’ un antiberlusconismo di destray

Lettori: 1.346.000

di CLAUDIA TERRACINA

ROMA — Macché popolo vio-
la, macché “grillini”, macché
giustizialisti alla Di  Pictro.
Mentre Fini, in visita lampo a
Londra, incontra il premicr
conservatore, David Cameron,
con il quale condivide il proget-
to di «una destra democratica
curopea, illuminata e liberale»,
una marea montante di prote-
steper il primo si allodo Alfano
che sospende 1 procedimenti in
corso per le alte cariche dello
Stato in commissione Giusti-
zia al Scnato invade 1 siti di
"Farcfuturo™ ¢ del Secolo d’Ita-
lia. Che il presidente della Ca-
mera non intende ignorare, an-
che se ricorda di «aver sempre
giudicato la via macstra il varo
di un lodo costituzionale per
tutelare le alte cariche dello
Statox. E scgna la nascita di un
anti-berlusconismo di destra,
«del quale bisogna tenere conto
econ cui occorre confrontarsi a
viso aperto», spiega, colpita dal-
lavalanga, il direttore del Seco-
lo d'Italia, Flavia Perina, che
dedica al fenomeno la prima
pagina del quotidiano finiano,
con un editoriale nel quale pro-
mette che «Fli non fara finta di
niente».

Draltronde, ¢ difficile non
prendere in considerazione le
centinaia di mail di protesta
che invadono siti e blog, e che
denunciano «la fine di un so-
gnow. 8i sarebbe dunque tratta-
todi mancanza di comunicazio-
ne, o, mdgari, davvero della
nascita di un’ala ultragiustizia-
lista che guarda a destra. Da
parte sua, il portavoce naziona-
le del neofiato movimento, Sil-
vano Moffa, dubita che «quelle
proteste provengano davvero
dalla nostra base», Ma la Peri-
na non fa sconti: «Dovevamo
spiegare meglio che lo scudo &
I'unica soluzione limpida per
evitare leggine ad personam-
riflette- ma, pagato il “dazio”
sul Lodo, anche in vista del
manifesto di intenti per il nuo-
vo movimento, affronteremo
Pargomento giustizia senza na-

sconderci dietrotatticismietec-
nicismi. E soprattutto- assicu-
ra- smentiamo l¢ ipotesi di
scambio tra il via libera a certe
riforme della giustizia ¢ impro-
babili federazioni con il Pdl».

E Fabio Granata affronta
anchel’altro tema dolente, il no
all'autorizzazionc a procedere
nei confronti dell’ex ministro
Lunardi, che gindica «un grave

crrofen, anche se lui non ha

partecipato al votlo ¢ ha scelto
diuscire dall’aula di Montecito-
rio. «Non basta difendersi die-
tro al fatto che le carte prodotte
non erano suflicienti. Il nostro
popolo danoi si aspetta coeren-
za, non spiegazioni fumosc»,
avverte. E sul suo blog racco-
manda: «Ora occorre un supple-
mento di attenzione sui temi
dellalegalita. Dobbiamoaccele-
rarecon il decreto anti corruzio-
ne»,

Una levata discudiinpiena
regola, che Fini non si aspetta-
va. «Abbiamo scmpre sostenu-
to Popporlunitd di vararc un
provvedimento che garantisse
le pit alte cariche dello Stato,
non vediamo lo scandalow, ¢ il

commento di Ttalo Bocchino,
che si dice «tranquillissimow, E
tra i finiani non manca chi fa
notarecheil voto in commissio-
ne Giustizia, a palazzo Mada-
ma, «& solo un primo passaggio,
che la materia va studiata bene
¢ affrontata in Parlamento»,
Insomma, si prova a prendere
tempo. Sempre che Berlusconi
lo consenta, visto che pare ave-
re una‘gran voglia di aceelerare
sulla giustizia,
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Il nuovo testo rafforza il premier

ma indebolisce le garanzie del Colle

L’articolo 90

Il contrasto

con la norma

della Costituzione
Le misure possono
esporre

il Quirinale

al condizionamento

L’analisi

1l collegamento fra le due cariche
per dare credibilita alla norma
I giuristi suggeriscono modifiche

Claudio Sardo

ROMA. Obiettivo dichiarato dellodo Al-
fano costituzionale & fornire uno scu-
do giudiziario al presidente del Consi-
glio e al Capo dello Stato perireati ex-
tra-funzionali (cioé non legati alle loro
funzioni), valido per la durata dei ri-
spettivi mandati. L'accostamento tra
le due cariche & voluto, cercato, perda-
re piti credibilith alla norma. Ma, aben
guardare, il testo attuale della legge co-
stituzionate rafforza solo le guarant-
gie del premier (fornendogli uno scu-
doprimainesistente) menire inveceri-
duce quelle del presidente della Re-
pubblica, e addirittura espone que-
st'ultimo ad un potenziale condiziona-
mento della maggioranza politica
pro-tempore, tale daincidere sul ruolo
digaranzia super parteschela Costitu-
zione gli assegna. Non & un casoche
diversi giuristi, ascoltati daila prima
commissione del Senato, abbiano sug-
gerito di togliere dallalegge ogni riferi-
mento al Capo dello Stato.

Per capire quanto poconeutrali sia-
nole normein discussione per il presi-
dente della Repubblica & necessario
usare come parametro I'attirale art. 90
della Carta, che stabilisce la sua irre-
sponsabilita per «gli atti compiuti nel-
Pesercizio delle sue funzioni», conl'ec-

cezione di duesolireati: alto tradimen-
1o eattentato alla Costituzione. In que-
sti casi il Parlamento in seduta comu-
ne pud mettere «in stato d’accusa il
Capodelio Stato conil voto della «<mag-
gioranza assoluta dei suoi membri».
Proprio sulla base dell’art. 90 la giuri-
sprudenza prevalente ha concepitoun
vero e proprio scudo integrale per tutti
ireati diversidall’alto radimento e dal-
I'attentato alla Costituzione, comnpren-
sivi dei reati extra-fanzionali. £ vero
che in dotirina c¢'& qualche opinione
difforme, ma nel solo caso concreto fin
qui esaminato (I'indagine su Scalfara
perifondi riservati del Sismi) la Procu-
ra di Roma ha escluso tassativamente
la procedibilita per il Capo dello Stato
in carica. 8i put sostenere che ilnuovo

lodo Alfano colmi quellalacuna, su cui

& intervenuto il precedente della Pro-
cura di Roma. Ma si tratta di una evi-
denteriduzione delle guarantigie: 1'in-
dagine non sarebbe pilt automatica-
mente congelata, ma toccherebbe al
Quirinale chiedere la sospensione del
procedimento e la maggioranza del
Parlamento avrebbela facolta dinegar-
la con cid colpendo l'autorevolezza, e
forse la legittimazione stessa del presi-
dente. Peraltro per la messa in stato
d’accusal’art. 90 chiede almenoil voto
della meta pili uno dei parlamentari,
Ne! testo attuale del lodo invece per
bocceiare il Capo dello Stato basta la
maggioranza dei presenti.

Nessun dubbio chesiamo ben oltre
il galateo istituzionale. La norma inci-
de sulla stessa forma di governo, per-
ché trascina il Capo dello Stato nel-
Pagone politico elo rende condiziona-
bile, dunque anche vulnerabile, dalle
maggioranze pro-tempore. Non ci
vuol molto a pensare che un governo
potrebbe arrivare a negoziare con il
presidente della Repubblica il voto a
favore dello scudo magari con la pro-
mulgazione di unalegge di dubbia co-
stituzionalita, o a utilizzare la propria
forza parlamentare per tentare di in-
durre il Capo dello Stato alle dimissio-
ni.
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Si conferma la tregua
Ma Fmi e Berluscom
pensano a soluzioni diverse

1tentativo di intesa sul «lodo Alfanox costituzionale va avan-
%= i, ma con I'imbarazzo evidéente di Gianfranco Fini, P palaz-
~2%.. 20 Chigi accredita la sintonia con i «moderati di Futuro e
Liberté», pit il presidente della Camera cerca di frenare. Silvio Berlu-
sconi intravede la possibilith di fare approvare almeno da un ramo
del Parlamento la legge che sospende i processi per prermer e capo
dello Stato, e mostra di volere accelerare. I'intenzione & di arrivare

al voto prima che a meth dicembre la Consulta si esprima sul cosid- -

detto «legittimo impedimento». Con il «Jodo» approvato, la Corte
potrebbe rinviare la decisione inattesa che il Parlamento concluda
il lavoro.

Abbiamo cercato «un accordo preventlvo», ha spiegato ieri il capo
del governo, annunciando che la riforma della ghustizia sarh in Consi-
glio dei ministri la settimana prossima. 1l coordinatore del Pdl, San-
dro Bondi, assicura che I'asse con il Fli sarebbe piil saldo di quanio
non appaia. Tuttavia, I'immagine di un centrodestra avviato a ricom-
pattarsi su un tema finora spinoso, quasi lacerante, viene contraddet-
ta da Fini. Sebbene jexi si trovasse a Londra, il presidente della Came-
ra ha voluto far sapere che la trattativa & appena cominciata; che il
percorso del «loclo Alfano» sara lungo e che nulla & scontato.

Non & chiaro se la registenza miri a

m{o@mh e contenere una versione dei fatti trop-
an po ottimistica, ma che coglie Pevoluzio-
B : ne in atto nel centrodestra; oppure se
. . si trafti di un altol destinato a rimette-
Riforma in Cdm  re in discussione I'inizio di tregua al
3 primo confrasto. Pesa sulla- prudenza

-]a %t?maﬂa . . finjana il timore che Berlusconi voglia
prossima ma il . forzare Jamano; e che 'immagine lega-
Fli nega che ci litaria che la terza carica dello Stato ha
Tn aid B ' cercato di costruirsi sia irrimediabil-
s1a gla I accor do mente appannata da un «si»: L'insi-

stenza su una «riforma davvero condi-
visa» e «non punitiva» nei confronti
del gludlm & una trincea che Fini non sembra infenzionato a lasciare.

I segnali che arrivano dal Fli, perd, non.sono omogenei. A livello

locale, 1a dinamica della frasformazioné da movimento a partifo
non si ferma. E moltiplica le scintille con Pd) € Lega in Lombardia,
dove Fini arriva lunedi. A Roma, invece, la minoranza scansa le ipo-
tesi di governo tecnico, e chiede di rilanciare I'attuale: fatto nuovo,

dopo che per settimane si era parlato di una maggioranza per fare la

riforma elettorale, qualora Berlusconi fosse caduto. E evidente che
1a crisi si & almeno allontanata; e con la crisi la minaccia di un esecu-
tivo alternativo. E mfatu i Guardaslg'ﬂh, Angelo Alfano, autore del- .
la mediazione degli ultimi giorni, npete che il governo reggera.
Non cadra «né sulla giustizia né su aliri argomentiv, assicura.
D'altronde, Alfano & un’avanguardia di quel partito della stabilita
che vuole evitare la fine prematura della legislatura. E la decisione -
del Pd di andare al referendum contro il dodo» costituzionale avvi-

cina Pier Luigi Bersani all'ldv di Antonio Di Pietro; ma lo allontana .

dall’'Udc di Pier Ferdinando Casml, piit possibilista. Eppure, 'abboz-

zo di intesa nel centrodestra rimane esposto a mille sabotaggi. I

sospetto & che il conflitto irrisolto tra Berlusconi e Fini possa oscura-
re il loro interesse comune ad evitare 1ma guerra ad esclusivo van-
taggio della Lega; ed essere usato da chi msegue il progetto di una
rottura.
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STEFANO FOLLI
_ I toni pacati
sulla giustizia
non indicano
un accordo

Nessun vero accordo

onisondaggi che indica-
C no un calo costante del
suoindice dipopolarita, e
anzi toccano un record negati-
vo, Silvio Berlusconi & consape-
vole, non da oggi, di dover ri-
prendere in frefta un'iniziativa.
Lo ha fatto, con piglio vivace, al
rientro dallaconvalescenza. Sul
tavolo ¢’e uwambiziosa riforma
fiscale, ma non solo quella. T1
presidente del consigliotenta di
dare un senso concreto anche a
quella riforma della giustizia
cui lavora da tempo il ministro
Alfano e che costituisce da anni
unapriorita solo virtuale del go-
verno. Orasembrachearticola-
to sia pronto per il consighio dei
ministri, dopo essere stato sotto-
posto, afferma Berlusconi, atut-
tele forze parlamentari.
Suquestoil premier lasciain-
fravedere un ottimismo che si
comprende sul piano politico,
manonsigiustificaneifatti. Allo
stato delle cose, nel centrode-
stra esiste al massimo un’intesa
sui criteri generali dellariforma.
Nellasostanza esuisingoliaspet-
ti del provvedimento ¢i sard in-
vece molto da lavorare in Parla-
mento. Se cosi non fosse, non si

spiegherebbe perché il tema giu~

stizia & da molti anni uno deino-
di pili controversi ed estenuanti
dellanostravita pubblica.
Sappiamo cheFiniavevasem-
pre garantito il suo appoggioal-
lo«scudo giudiziario» ad perso-
nam (il lodo Alfano costituzio-
nale) einfattiilgruppo di «Futu-
roeLibertay sistamuovendoin
coerenza con tale posizione.
Masappiamo anche cheil presi-
dente della Camera non pud
compromettere dall’oggi al do-
mani Fimmagine dell'«altra de-
stra» legalitaria e istituzionale.
Quindi il suo rifiuto di qualsiasi

nortna che sia «punitivar» verso
1 magistrati va preso sul serio,
specie ora che si & visto come
molimilitantidibase pretendo-
no una linea intransigente, sen-
Z3 COmMPpromessi. '
Ovviamente nessuno, a co-
minciare da Alfano, ammette di
voler fare unalegge «punitivas.
Ma in definitiva Paffermazione
di Fini ha un solo significato: il
leader di «Futuro e Liberti»
vuol tenersi le mani libere per
capire bene cosa ¢’¢ dentro il
contenitore di Alfano.

E non si tratta solo di verifi-
care il merito della riforma. E
soprattuttouna questione poli-
tica. I finiani hanno bisogno di
tempo per consolidarsi e se
possibile accrescere i loro
adepti. Ecco perché in queste
ore gli oliranzisti del gruppo
(vedi Granata) sono diventati
silenziosi e si & sentita la voce
dei moderati. Maun clima pilt
disteso sopratiutto perragioni

tattiche non significa in alcun’

modo accordo tra Fini e Berlu-
sconi. Sulla giustizia il cammi-
no & ancora lungo, forse trop-
po per la durata prevedibiledi
questalegislatura.

Di certo il «patto dilegisla-
tura» Berlusconi-Bossi-Finiri-
proposto nei giorni scorsi da
Calderoliconil tono dilancia-
reunultimatum continuaaes-.
sere irrealistico. E sullo sfon-
dos’intravedono parecchie in-
cognite. Una & la questione
tuttorairrisolta delle intercet-
tazioni, riproposta ieri sera
dal premier che peraliro non
ha parlato in modo preciso di
-un nuovo testo di legge. L'al~
tra riguarda la pronuncia del-
la Consulta, attesail 14 dicem-
bre, che deve decidere sul «le-
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gittimo impedimento». Se la
Corte dovesse dichiarare ille-
gittima Pattuale legge-ponte
volta a preservare il premier
dai processi, ben pochi scom-
metterebbero sul futuro della
legislatura. Ma Berlusconi-&
abbastanza fiducioso sulla
sentenza e in ogni caso vuole

farsi trovare al lavoro, con
; . o "y
un’agenda piena dimpegni.

Bensapendo che le elezionire:
stano dietro 'angolo.
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LAFUGA
DALDIRITTO

CARLO GALLI

ALLEdichiarazionichehan-
Dno accompagnato la prima
approvazionedel Lodo Alfa-
no (che “lodo” non & perché non
rappresentaunarbitratosuper par-
tes, ma l'espressione delle ragioni
diuna“parte”)apprendiamochela
“serenita” delle alte cariche della
Repubblicaeunbene meritevole di
tutela costituzionale. Mentre basta
guardarefuoricasa(adesempione-
gliUsa, doveipresidentivanno sot-
to impeachment per avere avuto
-negandoli - rapporti fugaci conle
stagiste) per accorgersi che di tale
serenita una democrazia normale
non habisogno.
a verita & che, realisti-
camente, Fini ha dato
via libera al provvedi-
mento perché lo ha ri-
tenuto (sotto la sua responsa-
bilita politica, evidentemente,
e tra molte proteste della sua
base) il male minore: dopo
questo “si”, Fli avra sperabil-
mente pil forza per dire “no”
allariformadellamagistratura,
se questa prefigurerail passag-
gio dell’ordine giudiziario alle
dipendenzeesplicite oimplici-
tedelpotereesecutivo. Severra
superatoanche questoscoglio,
la legislatura potra continuare
(forse fino alla fine naturale):
Berlusconi protettc da uno
scudo impenetrabile potra de-
dicarsi a recuperare consenso,
e Fini a consolidare il suo nuo-
vo soggetto politico.
Apprendiamo inoltre che
Berlusconi e i suoi giustificano
il Lodo Alfano sostenendo che
I'elezione del premier & una
sortadiunzioneoperatadauna
divinita laica (il popolo sovra-
no), che trasforma qualitativa-
mente leletto, conferendogli
un carisma speciale. E poiché
I'eletto & tale perché dotato, in
proprio, di carisma—cioe della
capacita di farsi amare dal po-
polo —, ne emerge che il pre-
mier sarebbe doppiamenteca-
rismatico. Processare un poli-
ticodiquestaqualithgcomein-
terrompere un’emozione: non
si puo. Le ricadute costituzio-
nali di questa teologia politico-
istituzionale del carisma sono
evidenti: il Lodo Alfano non so-
lo trasforma il primus inter pa-
res in primus super pares, ma
rafforza anchel'idea—erronea,
semplificatoria, illusoria, oltre
instridente contrasto conlalo-
gica cheinformal’intera Costi-

tuzione — che il presidente del
Consiglio sia eletto diretta-
mente dal popolo.

Ci sara, presumibilmente,
una battaglia politica in Parla-
mento e nel Paese contro que-
sta improvvida e affrettata
riformadellaCostituzione.Ma,
intanto, ¢ importante ricon-
durrelavicendaallesueauten-
tiche dimensioni e motivazio-
ni: che sono gravissime e chia-
rissime, ma che non vanno in-
terpretate come vuole la mag-
gioranza. Laveritaechelecate-
gorie con le quali meglio si
comprende il Lodo Alfano so-
no quelle, pill tradizionali, di
“pubblico” e “privato”. Non di
“doppio corpo del re” si tratta,
non di mistica coincidenza fra
Uno e Tutt, fra Capo e Paese,
nédelritorno della prerogativa
regia, o dell’'inviolabilita e del-
I'irresponsabilita del re — che
sono (utte nozioni di diritto
pubblico, benché stridenticon
le logiche costituzionali e de-
mocratiche della modernita—,
ma della vecchia storia che ve-
de un privato cittadino, assai
riccoepotente, che,comemol-
ti altri vorrebbero, scampa da
quel nemico incomprensibil-
mente persecutorio (estraneo
alla vita sociale come & imma-
ginata damolt) che elalegge.

Nonsiamoquindidifrontea
una questione di carisma e di
sovranita popolare, ma a una
sorta di “io speriamo chemela
cavo” allennesima potenza -
condiviso su larga scala dauna
fetta del Paese, in cid simpate-
tico conil potente—, aun fortu-
nato (forse) escamotage a fini
privat lucidamente costruito
nel corso degli anni e proietta-
to nel futuro: infatti, in caso di
vittoria alle elezioni — a legge
elettorale invariata—la salita al
Quirinale di Berlusconi, stanco
di governare, sarebbe facile, e
la sua strategia sarebbe quindi
del tuttoriuscita. Naturalmen-
te, che atalfine si consumiuna
patente violenza alla Costitu-
zione — al principio d'ugua-
glianza davanti allalegge —e ci
si esponga al ridicolo su scala
mondialenon contanulla: sisa
che a questi effetti collaterali
della propria strategia Berlu-
sconi eindifferente.

L'ironia tutta speciale di
questo caso & che il privato si
servedelladimensione pubbli-
ca come riparo dai suoi guai
personali, eche oracercaetro-
va I'ultimo bunker — che lo sal-
va, con matematica certezza,
dai processi, e che gli garanti-
sce la sicurezza del privilegio
extralegale — proprio in una

norma costituzionale. Che,
nellasuasolennita, sard quindi
lamadreditutteleleggiad per-
sonam.E che questo ennesimo
aionfo dell’anomia sulla nor-
ma sia spacciato per doveroso
rispetto della sublime sovra-
nita popolare e del suo Unto, e
chequalcuno cicreda—mentre
al contrario proprio nellamae-
staenell’'universalita delleleg-
gelasovranita del popolo trova
la sua manifestazione essen-
ziale —, &, purtroppo, del tutto
degno di quello che Collodi a
suo tempo defini, in un grande
testo nazionalpopolare, il Pae-
se di Acchiappacitrulli.
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ETICA PUBBLICA
E CLASSI DIRIGENTI

di ANDREA MONORCHIO ¢ LUIGI TIVELLI

A VARI mesi le crona-

che ci offrono casi rile-
vanti di fuga dalla legalita, di
caduta dell’etica pubblica, di
reati contro la pubblica am-
ministrazione che coinvolgo-
noquaela varienicchie delle
classi dirigenti politiche, bu-
rocratiche e anche imprendi-
toriali. Degli aspetti di tali
deviazioni legati al codice
penale se ne sono-occupati in
tanti. Pochi per0 si interroga-
nosulla condizione comples-
siva e sulla qualitd delle clas-
si dirigenti (scomodare il ter-
mine élite sarebbe troppo...)
del nostro acciaccato Paese.
Di tanto in tanto deve inter-
venireil presidente Napolita-
no per ricordare che spetta ai
cet1 dirigenti «dare il buon
esempio». Oppure sono il
Santo Padre ¢ la Conferenza
episcopale a denunciare la
caduta di etica pubblica, ri-
spetto alla quale non credia-
mo perd che basti «una nuo-
vagenerazionedi politici cat-
tolicin.

Citornadunqueallamen-
te il paradosso di Oscar Wil-
de, secondo cui «se le classi
inferiori non ¢i danno il
buon esempio, cosacistanno
a fare..» Perd & purtroppo
vero che per attingere a buo-
ni esempi bisogna guardare
alla realtd del volontariato
chesi esprime dal basso della
societd civile, oallasolidarie-
td spontanea che si mette in
moto a fronte delle catastrofi
naturali,

Ma concentriamoci un
po’ sul nodo della qualita
delle classi dirigenti, Quella
politica si riproduce ormai
per pura cooptazione dall’al-
to verso il basso. Ben pochi
pensano a «restituire 1o scet-

tro al principen, ciot al citta-
dinoelettore, cui spetterebbe

contribuirc alla selezione del
ceto politico. I criterio di
selezione dominante, poi,
hingi dall’esscre quello del
merito, sembra quello della
fedelta al leader, al capo o al
capetto politico di turno. E
cosi, soprattulto le ammini-
strazioni comunali e locali,
pullulano di “fedclissimi”,
quandonon di personea dub-
bia fedina penale, come ha
recentemente evidenziato il
presidente della Commissio-
ne Antimafia, Giuseppe Pisa-
nu.
Quanto alla classc diri-
gente burocratica, gid storica-
mente debole, viene selezio-
nata a colpi di spoils system,
alcentro e ancor pit in perife-
ria, e, anche in questo caso, la
fedelta al ministro, al sottose-
gretario, al governatore, al
presidenti¢ di Provincia o al
sindaco, spesso fa premio sul
merito e sulla competenza.

Si tratta poi di un mecca-
nismo di selezione che rende
1 burocrati meno impermea-
bili alle tentazioni di cedere,
in combutta con i politici, o
in solitudine, all’attrazione
delle mazzette.

E qui veniamo alla terza
componente della classe di-
rigente, quclla cconomica,
che anch’essa, per lo meno
in alcuni suoi spezzoni,
non sembra brillare per eti-
ca pubblica e per rispetto
della legalita.

Lo vediamo in tante vi-
cende, in Abruzzo come in
Sardegna e in Puglia, in
Campaniacome in Lombar-
diaein Toscana, ea Roma,
epicentro di recenti {eno-
meni di corruttela diffusa,

Ma cid che pili rileva & che da
noi da tempo non esiste un
establishment coeso da valori
comuni, a cominciare dalla le-
galita, dal senso dello Stato,
dal senso civico, dal rispetto

dell’obbligazione fiscale. D’al-
tronde, diversamente da quan-
toavvienead esempioin Fran-
cia, dove un establishment de-
gno di questo nome esiste, nes-
suno ha ancora pensato a co-
struire Scuole di eccellenza
per la formazione delle classi
dirigenti, scuole in cui oltre al
saperee al saper fare, si insegni
il saper essere, essere per 'ap-
punto buoni dirigenti e buoni
cittadini. Né sono diffusi codi-
cietici vincolanti perle singole
categorie.

Quanto poi al contributo
della politica, la dirigenza &
vista soprattutto come oggetto
di lottizzazione, se non come
figure di portaborse “dilusso™.
Basti pensare a quella che & la
vera governance della Rai o ai
metodi che spesso si adottano
perle nomine negli enti pubbli-
ci. E in tutto questo, quando
pur scatta un riflesso positivo,
come fu ormai molti mesi fa,
con un progetto di riforma dei
reati contro la pubblica ammi-
nistrazione emanato dal Con-
siglio dei ministri in risposta
ad uno scandalo etico e giudi-
ziario di vaste proporzioni, al-
la prova dei fatti a ben pochi
viene alla mente che sarebbe il
caso di dare davvero seguito
parlamentare a questo segnale
di risposta alla guestione del-
I'etica pubblica.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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[l testo: giudici un:

DA Roma

«un potere dello Stato, al pari del Par-

lamento e del governo. I pubblici mi-
nisteri, invece, saranno soltanto «un uffi-
Cio», organizzato secondo le norme del-
l'ordinamento giudiziario e chiamato a e-
sercitare I'azione penale in base a priorita
stabilite dallalegge. A entrambe la catego-
rie togate saranno comunque garantite
«autonomia e indipendenza». Ma non ci
vuole molto a prevedere che questo (ma
anche altri) punti della riforma costituzio-
nale della giustizia, che secondo il premier
& praticamente pronta, scatenerannole o-
biezioni di "addetti ai lavori", di politici di
opposizione e, forse, della stessa maggio-
ranza.
Inrealts, il testo @ ancora allo stadio diboz-
za. Ma & gia stato illustrato sommariamente
dal ministro Alfano al capo dello Stato e ai
presidenti delle Camere. Inoltre, le novita

I giudici non saranno pitiun ordine, ma

Nelle bozze del Pdl,i primi

sono «un potere» dello Stato,

gli altri solo «un ufficion. Ipotizzata
I'elezione dei magistrati onorari

sono tutte targate Pdl e dovranno essere
sotltoposte al giudizio degli alleati di Lega
e Fli.

Per il momento, I'assetto «ponderato» im-
maginato dal guardasigilli si fonda sulla se-
parazione delle carriere dei magistrati, con
11isvolti ordinamentali di cui si e detto. Giu-
dici e pm, poi, saranno direttamente re-
sponsabili degli atti compiuti in violazio-
ne di diritti. Due saranno i Csm, uno per
ciascuna carriera, entrambi presieduti dal
presidente della Repubblica, ma con la
metd dei membri di nomina parlamenta-
re perridurre il peso delle correnti interne
alla magistratura.

I Consigli superiori potranno fornire pare-
ri su disegni di legge, ma soltanto su ri-
chiesta del ministro, E i procedimenti di-
sciplinari saranno affidati a un organismo
apposito, probabilmente formato di nove
membri eletti tra i membri togati dei Csm,
Il ministro avra pilt potere: confermato

I'appuntamento annuale con le Camere,
alle quali riferir3, oltre che sullo stato del-
la giustizia, anche sull'esercizio dell’azio-
ne penale e sull'uso dei mezzi di indagine;
potra partecipare alle riunioni dei Csm sen-
za diritto di voto; la sua funzione ispettiva
verra formalizzata in Costituzione; con-
correra con i Csm alla formazione di giu-
dicie pm.

Le sentenze di condanna saranno sempre
impu§nabili, le assoluzioni diventeranno
appellabili solo nei casi previsti dalla leg-
ge. Siipotizzainfinel'elezione popolare dei
magistrati onorari con funzioni di pm: & un
vecchio cavallo di battaglia della Lega, ma
sara difficile farlo digerire aifiniani, (D.Pao.)

Le principali misure allo studio
per la riforma della giustizia

-

Magistrati
Separazione delle carriere tra
giudici e pubblici ministeri

Consiglio superiore

della manistratura

Sara sdoppiato: uno per i giudici,
I'altro per | pubblici ministeri,

| componentt saranno scelti per
meta dal Parlamento

lstituzione dell'Alta corte

di disciplina

Sostituira la sezione disciplinare
dell'attuale organo di autogoverno
della magistratura. | componenti
saranno scelti all'interno dei due Gsm

Sentenze di assaluzione
Non saranno pia appellabili

Pubhlicl ministeri

Non saranno pit tenuti all'obbligo -
dell'azione penale per tutti i reati,
ma dovranno rispettare le priorita
fissate dal Parlamento
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I costi del federalismo

Un’ombra dalla
relazione della
Corte dei Conti

e c’erano ancora delle

residue speranze per la

riduzione della pressione
fiscale, il discorso di insediamen-
to del nuovo presidente della
Corte  dei  Conti, Luigi
Giampaolini, le ha azzerate. “La
prolungata bassa crescita del Pil
rende difficile fissare obiettivi di
riduzione della pressione fiscale™.
E la politica di bilancio deve
anche “misurarsi con una perdita
permanente di entrate per circa 70
miliardi e di prodotto per 130
miliardi”.
Un contesto tanto difficile, per
cui si pud perdere il controllo
della spesa pubblica piuttosto che
riuscire ad operarne una corretta
qualificazione.
Bisogna salvare le scarse risorse,
spendere poco e individuare dove
spendere con una scelta oculata.
Ecco il modo per favorire la cre-
scita e lo sviluppo economico, e
magari non solo, del Paese. Dopo
Pintervento di Gianpaolini, si
capisce anche meglio il rigore di
Tremonti. I ministro
dell’Economia dispone di tutti gli
assi sufficienti per sostenere le
sue ragioni. Nel governo ¢’¢ poco
da scherzare e farsi illusioni a
riguardo: la cinta deve stare stret-
ta. Anche perché va considerato
che, precedentemente al parere
della Corte dei Conti, il presiden-
te della Bee ha chiesto a tutti 1
paesi comunitari di tagliare il
debito. Se I'Italia poi non ¢ in

grado di tagliarlo, per lo meno si
preoccupi di non aumentarlo.

11 governo dovrebbe comunque
intervenire per arrestare quei
“fenomeni di corruzione e dissi-
pazione” che il nuovo presidente
della Corte dei Conti ha denun-
ciato con vigore e preoccupazio-
ne. Il loro persistere metta a dura
prova il prestigio e ’affidabilita
delle istituzioni. Per Gianpaolini
st tratta di “condotte individuali
riprovevoli”. Forse le norme anti-
corruzione potrebbero essere utili
insieme ad un maggiore rigore dei
partiti su questo fronte. Pensiamo
allo scandalo delle liste con can-
didati a dir poco “inadeguati”,
come li ha definiti il presidente
della commissione Antimafia
Pisanu; “indecenti”, come 1
abbiamo ribattezzati noi.
Tremonti allora puo vantare sia la
relazione della Corte dei Conti in
suo favore, sia il capolavoro per il
negoziato del nuovo Patto di sta-
bilita. Del resto le lodi nei con-
fronti di Tremonti sono oramai
diffuse, e mai, da parte nostra,
potrebbe giungere una nota stona-
ta a siffatto concerto.
Ciononostante abbiamo notato un
passaggio dell’intervento del pre-
sidente Gianpaolini degno di ulte-
riore attenzione. FEgli ha rilevato
come, con 1’avvio del federali-
smo, si moltiplichino 1 centri di
potere politico su diversi livelli. 11
ministro Tremonti ¢ divenuto un
integerrimo sostenitore delle pro-
vinecie, convinto che una loro abo-
lizione non comporterebbe poi un
particolare risparmio per le casse
dello Stato. Su questo aspetto ci
pare che il presidente della Corte
dei Conti avanzi per lo meno un
elemento contraddittorio. Non lo
sottovaluteremmo.
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Dossier fisco,
del governo

W 2 pagina 6

al via i lavori

Con 1 munustrt Guulio Tremonii, Maurizio Sacconi e Roberto Calderoli

Dossier fisco, al via 1 lavori
del Governo: famiglia in primis

Sara un appuntamento allar-
gato a molti dicasteri quello
che in via XX Settembre fara il
punto sul dossier fisco con le
parti sociali.

Ai lavori — coordinati dal
ministro dell'Economia e
Finanze, Giulio Tremonti -
parteciperanno il ministro del
Lavoro Maurizie Sacconi,
della Semplificazione normati-
va, Roberto Calderoli, e della
Pubblica amministrazione,
Renato Brunetta, oltre ai presi-
denti dell'Inps, Antonio
Mastropasqua, dell’Istat,
Enrico Giovannini, al
Ragioniere Generale dello

Stato, Mario Canzio, ai diretto-
ri dell'agenzia delle Entrate,
Attilio Befera, e del diparti-
mento delle Finanze, Fabrizia
Lapecorella. La lista dei pre-
senti 'ha fornita lo stesso
ministero dell’Economia in
una nota.

Dai sindacati alle imprese si
intensificano ormai le richieste
per ridurre il peso della pres-
sione fiscale. -

1i 9 ottobre Cisl e Uil sono scesi
in piazza per chiedere meno
tasse per lavoratori e pensio-
nati. E la questione fisco &

nevralgica anche per la Cgil. 1l
numero uno della Corte dei
Conti Luigi Giampaolino ha
sostenuto che gli spazi per
ridurre il peso del fisco sono
pochi con una bassa crescita
da una parte e I'eredita che ha
lasciato la crisi dall’altra. 11
presidente dei magistrati con-
tabili ha parlato di una perdita
permanente di 70 miliardi sul
fronte delle entrate e di 130
miliardi di prodotio interng
lordo.

L'unica via per recuperare
risorse rimane la riduzione, o
meglio  “riqualificazione”
delle spese, ha detto
Giampaolino. Per il governo
centrale rimane la lotta all’eva-
sione. La presenza all'incontro
di Befera lo dimostra.bl sinda-
cati capitanati da Luigi
Angeletti e Raffaele Bonarmni
chiedono un taglio deliTrpef
drastico portando la prima ali-
quota dal 23 al 20 e ]a terza dal
38 al 36 per cento; il rafforza-
mento degl strumenti di
sostegno alle famiglie sempli-
ficando Vattuzle sisterna di
detrazioni. ]

E per le imprese meno tasse

per chi investe e aumento
della tassa sulle rendite finan-
ziarie. -

di meno tasse per lavoro
dipendente e pensionati e alla
tasse sulle grandi ricchezze e
le rendite finanziarie. Per gli
industriali il refrain & quello di
sempre meno Irap ma anche
meno imposte indirette. La
strategia di Tremont sul tema
fiscale & stata sempre una stra-
tegia del doppio binario: fede-
ralismo e riforma fiscale. Tre
anni, aveva annundato il
ministro ad aprile scorso, per
realizzare quella che ha defini-
to come “la riforma delle rifor-
me”, che cambiera un sistema
vecchio ormai di quarant’anmi.
“Subito dopo il federalismo
fiscale chiederemo la delega
per la riforma del fisco” ha
detto Giulio Tremont.

E fisco e federalismo continue-
ranno a viaggiare su binari
paralleli. Tre le direttrici su cui
dovrebbe essere impostato il
nuove fisco gia delineate nel
Libro Bianco di Tremonti: una
spostamento della tassazione
dalle persone alle cose, un pas-
sagpto dal complesso al facile

CORTE DEI CONTI

e uno spostamento dal centro
alla periferia.

Quest'ultmo & un must della
filosofia tremontiana e sta
prendendo pian piano corpo
con i decreti sul federalismo
fiscale.

Spostamento della tassazione
dalle persone alle cose signifi-
ca in soldoni meno tasse sul
lavoro e sulle persone. Due
sono le aliquote sognate da
Berlusconi: 23 per cento e 32
per cento.

Piatto forte della riforma delle
riforme sararno le misure di
sostegnio ai nuclei familiari
“La riduzione fiscale inizierd

con il quoziente familiare per
far si che i capi famiglia paghi-
no meno tasse rispetio ai sin-
gle.

Poi ci sara la riduzione
dell'Trap soprattutto per le pic-
cole e medie imprese”, ha
ancora promesso il premier
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Berlusconi non molla su quel-
lo che & stato uno dei capisaldi
del suo manifesto program-
matico sin da quando & sceso
in politica, ovvero I'abbassa-
mento della pressione fiscale.
Come conferma “il Sole?4ore”
la prima carta che il governo
potrebbe calare sul tavolo del
nuovo fisco & la famiglia. Con
la proposta di unificare le
attuali voci di spesa dello
Stato per sostenere i nuclei
numerosi: il fisco con le detra-
zioni e 1Inps con gli assegni
familiari. Secondo la diretirice
a cui si faceva riferimento
prima con il passaggio dal dif-
ficile al semplice, caldeggiato
da Cisl e Uil.

Una delle ipotesi potrebbe
essere quella di eliminare le
innumerevoli voci di detrazio-
ni, deduzioni, bonus e crediti
d'imposta. Gia primi passi
verso la semplificazione tribu-
taria — ancora una volta la
riforma fiscale si infrecda a
quella sul federalismo — sonc
stati fatti con 'imposta immo-
biliare unica. “La Repubblica”
rilancia la cancellazione di
parte delle esenzioni fiscali
concesse alla Chiesa, quellz
che permette agli enti ecclesia
stici di non pagare 11ci per
circa un miliardo di euro.

Luict Cerro
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Clondannato dalla Corte dei Conti a restituire 34 mila euro
Sindaco di Lampedusa
punito per la déependance

D1 ANTONIO G. PALADINOG

uecll’appartamento in trasferta (a Paler-
mo) non s’ha da locare, soprattutto se
non si capisce a cosa serve. Il sindaco di
Lampedusa, Bernardino De Rubeis,
& stato condannato dalla Corte dei conti sicilia-
na, nella sentenza n.2152 del

Liutilizzo dellimmobile come foresteria & avve-
nuto senza 'adozione di un regolamento che ne
stabilisse i criteri e le modalita di fruizione de-
gli aventi diritto e senza la tenuta di un registro
che raccogliesse le presenze, con indicazione dei
giorni di permanenza, in modo da evitare abusi
o gestioni personalistiche. Per tale motivo non &
neanche possibile conoscere

15.10.2010, a rifondere le cas-
se comunali per 34mila euro,
pari al danno erariale conse-
guito all’apertura, nel capo-
luogo siciliano, di un ufficio di
rappresentanza dell’ammini-
strazione comunale pelagica.

Come anticipato da Italia
Oggi (nel numero del 22 ot-
tobre 2009) nel dicembre del
2007, De Rubeis decise che il
comune di Lampedusa dove-
va avere una sede distaccata
a Palermo perché «& sotto gli
occhi di tutti un via vai (sic) di
amministratori ¢ dipendenti
comunali da Lampedusa ¢ Li-
nosa per Palermo e viceversa», Trovato il posto, a
due passi da Piazza Politeama, Foperazione ebbe
un costo complessivo di circa 46 mila euro.

Ma i giudici contabili non sono stati dello stesso
avviso del primo cittadino di Lampedusa. Innan-
zitutto, la scelta di istituire una sede distaccata e
in palese controtendenza con la volonta del legi-
slatore nazionale di fissarc tetti di spesa sempre
pil1 stringenti per gli enti locali. Ma vi & di piu.

- Bernardino Do Rubels

chi vi abbia soggiornato, il
numero dei pernottamenti e
le motivazioni.

Se, poi, la ratio che ha
portato De Rubeis ad aprire
una sede di rapprescntanza
isolana a Palermo & stata «la
necessita di avere un luogo
fisico ove raccogliere le idee
¢ coordinare le attivitd isti-
tuzionali con gli organi regio-
nali», la Corte ha precisato
che Tattivita istituzionale
dell’ente locale si svolge, di
regola, nelle sedi ammini-
strative presenti nél territo-
rio comunale, in particolare
nel municipio, mentre gli incontri con gh organi
regionali avvengono negli uffici di questi ultimi.

In definitiva, I'immobile locato al di fuori del
territorio comunale, ha costituito una duplicazione
degli uffici municipali, senza alcuna reale utilita
conereta per il comune di Lampedusa, non potendo
neanche costituire espressione di decentramento
amministrativo.

——@ Riproduzione riservata JJ§
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Enti locali. Il ministro della Giustizia all’assemblea dell’Upi

Stop di Alfano al progetto
di cancellare le province

Gli amministratori
vogliono
compartecipare
alvao Irpef

Gianni Trovati

CATANIA. Dal nostro inviate

txit «Il governo non ha nessuna
intenzione di appoggiare propo-
ste che cancellino le province»,
Iminisiro della Giustizia Angeli-
no Alfaro interviene a Catania
nellagiornata conclusiva dellas-
semblea nazionale dell’Upi, e
boccia Ia proposta presentata
martedi alla Camera da Api, Udc
e Futuro e liberta per cancellare
72 province conteno di soomila
abitantietrasformare le 38 super-
stiti in enti di II livello, formati

dai sindaci del territorio.

A Catania Alfano giocain casa,
e stoppando il progetto centrista
guarda anche alle polemiche do-
mestiche, accese dal progetto di
riforma istituzionale elaborato
dalla quarta giunta Lombardo,
che mette a rischio I'assetto delle
province siciliane. «La nostra
idea-haspiegatoil vicepresiden-
te della Regione Sicilia, Gaetano
Armao - é di avviare le citta me-
tropolitane di Palermo, Cataniae
Messina, che assorbirebberoico-
muni delle tre cinture e imporreb-
bero una rivisitazione di tutti gli
altri enti». Le tre cifth metropoli-
tane governerebbero quasi sei si-
ciliani su diec; il resto potrebbe
essere affidato a consorzi fra co-
muni, in linea con lo statuto spe-
ciale. Il tera & entrato nella pole-
micafralealisti del Pdle Mpa, alla
guida di uha giunta appoggiata
dall'Udc e dal Pd. «Lo scopo - ha

detto Alfano- ¢ cancellare entiri-
tenutiostiliallanuovamaggioran-
zapolitica della Regione, e maga-
rilasciar proliferareiconsorzifra
comuni con una conseguente
moltiplicazione dei costix».
Nell'ambito del parlamentona-
zionale, I'idea rilanciata da Linda
Lanzillotta (Api), Gianluca Gallet-
t1(Udc) eltalo Bocchino (FIi) pro-
pone una ristrutturazione radica-
le, che farebbe risparmiare nei
nuovi 38 enti un miliardo all’an-
no,dadestinare allaricerca. «Pro-
posta firori tempo massimo — ha
chiuso Michelino Davico, leghi-
sta e sottosegretario all'Interno
condelegaagli entilocali— ne ab-
biamo discussonelle prime battu-
te della Carta delle autonomie, ne
abbjamo riparlato con la mano-
vra correttiva, e il parlamento ha
deciso di seguire un'alira strada.
Piuttosto & urgente rilanciare il
processo di attuazione delle citta

GOVERNO E P.A.

metropolitane e varare la Carta
delle autonomiex.

Quanto airitocchi giudicatine-
cessari al federalismo fiscale, dal
governo arriva la disponibilita al
confronto. Nel documento finale
gli amministratori provinciali
chiedono un incontro urgente a
Berlusconi. Propongono la com-
partecipazione a un «grande tri-
buto erariale» come Iva o Irpef,
per compensare gli squilibriterri-
toriali del fisco legato all'auto (si
veda «I1 Sole 24 Ore» del 18 otto-
bre); la compartecipazione a un
tributo regionale per finanziare
in maniera integrale 1a spesa cor-
rente e di conto capitale legata a
funzioni trasferite dai governato-
ri; Palleggerimento dei tagli e lo
sbloceo di 300 miliond (4% deire-
sidui passivi congelati nelle casse
delle province) per pagare gli in-
vestimenti gia effettuati.

2 RIPRODLIZIONE RISERVATA
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Burocrazia e

INCHIESTA

La burocrazia blocca
lavori per 90 miliardi

Tra cantieri fermi e permessi in ritardo

Si perdono ogni anno sei punti di Pil

Marco Alfieri
APAGINA7

inefticienza bloccano

novanta miliardi d'ivestimenti

Tra cantieri in stallo e permessi'iri ritardo si 'perdono ogni anno sei punti di Pil

Inchiesta

on 90 miliardi di euro si
possono fare tantissime co-
se. Tagliare le tasse sulle
imprese e sui redditi degli
italiani; finanziare ricerca
e innovazione; ridurre il gap infrastrut-
turale con I'Europa e rimpolpare i con-
trolli e gli strumenti anti evasione fisca-
le. E’ una cifra monstre, farebbe golaa
gualsiasi Paese, non importa la taglia.
L’Italia del debito pubblico abnor-
me paradossalmente ne dispone pron-
ta cassa, ma li tiene sepolti sotto una
montagna di burocrazia. Dall'inforna-
ta delle leggi Bassanini di fine Novan-
ta, il primo tentativo di dishoscare il
ginepraio della nostra Pubblica ammi-
nistrazione fino ai falo leghisti di Ro-
berto Calderoli, la burocrazia resta la
bestia indomabile di qualsiasi gover-
no repubblicano.
Premessa. Nel computo di quota
90 non rientrano progetti sulla carta,
sprechi inveterati (80 miliardi solo
nella Pa), investimenti in divenire op-
pure la chimera dei 120 miliardi di eva-
sione fiscale che ogni anno il Paese
"regala" ai competitor. Neppure rien-
tranoci35 miliardi tra fondi Fas e fondi
comunitari per costruzioni e infra-
strutture di cui I'ltalia & maglia nera
non sapendo spenderli, perché il tirag-
glo & pluriennale (2007-2013) e il dato
non sarebbe omogeneo.

Nella somma si tiene eonto esclusi-
vamente (e per difetto) di investimenti

regolarmente stanziati, di risorse pron-
te da erogare e di pagamenti per pre-
stazioni gia fornite. Insomma soldi in-
cagliati, nessun extracosto perI'erario,
da gettare urgentemente nel circuito
di una economia asfittica, dove le im-
prese scappano da tasse e burocrazia,
eil massimo di riformismo ai tempi del-
la crisi & di aver messo pili risorse sugli
ammortizzatori sociali (e sempre me-
no sugli investimenti). Nessun Paese al
mondo pud correre rinunciando ogni
anno a 5-6 punti di Pil. Poi si pud discu-
tere di riforme di struttura o di politica
industriale. Ma senza risolvere questo

intoppo, ogni mossa appare velleitaria.

Partiamo allora dagli investimenti do-
mestici di aleuni big player frenati dalla
burocrazia e dai giri di valzer degli enti
locali. Ogni cambio di colore politico to-
glie certezze persino agli adempimenti
gid approvati, rimettendo tutfo in vorti-
cosa discussione.

Enel, shloceata dopo 10 anni la costru-
zione della centrale di Porto Tolle (Rovi~
go), dopo 4 del rigassificatore di Porto
Empedocle, e dopo 6 della centrale a bio-
masse di Laino Borgo (Cosenza), ha tut-
tora incagliato un grosso investimento
(1,2 miliardi) di riconversione a carbone
della centrale termoelettrica Policombu-
stibile di Rossano Calabro. Insieme re-
stano sospesi 400 nuovi postidilavoroin
una delle province pili depresse d’Italia.

1l gestore della rete elettrica Terna
ha invece da 3 anni 2 miliardi di investi-
menti bloceati in meta regioni italiane.
Si tratta di 9 grandi elettrodotti fonda-
mentali per la competitivita del sistema
Italia. Nel settore petrolifero, un recen-
te paper di Assomineraria mette in fila

GOVERNO E P.A.

ben 57 «progetti cantierabili arenati
per difficoltd autorizzative», per un va-
lore di 5 miliardi e un impatto occupa-
zionale di 35 mila addetti/anno perla so-
la costruzione degli impianti. Di questi
progetti 30 sono di Eni.

Poi ¢’é'annosa piaga dei ritardi di pa-
gamento. I manecati incassi in Italia val-
gono 70 miliardi di crediti solo verso la
Pa, di cui 40 in carico alle Asl (12 al Nord,
14 al Centro e altrettanti nel Mezzogior-

no). Una montagna di soldi cresciuta del
71,5% dal 2003, al ritmo di 10 miliardi
I’anno. Una stretta che genera penuria
di iquidita e costi finanziari insostenibili
per le Pmi. Quattro-cinque mesj di ritar-
do vogliono dire un terzo di interessi pas-
sivi in pii, spingono a interrompere for-
niture, riducendo giro di affari e perso-
nale in un Paese in cui il 13,2% delle im-
prese & arischio insolvenza,

Infine ¢i sono i piceoli cantieri blocca-
ti. I Patto di stabilitd interno consente
al governo di controllare il livello di inde-
bitamento netto degli enti territoriali.
Le regole sul triennio 2009-2011 fissano
come parametro il saldo finanziario
2007, caleolato in termini di competen-
za mista, ma al prezzo di rendere iper
complicata la trasformazione nei paga-
menti. Non a caso & da mesi che Anci
chiede la stipula di un nuovo patto che
confermi 'obbiettivo del pareggio di bi-
lancio e il miglioramento del saldo sulle
partite correnti (calcolate sulla media
degli ultimi 3 anni). Lasciando perd pii
flessibilit sul lato investimenti. Per I'as-
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sociazione dei Comuni deve valere la re- IL PARADOSSO
gola aurea della sostenibilita: chihale ri- Menire le imprese scappano
sorse per promuoverli proceda, al ban- per troppe lasse. crescono
doivincolismi occhiuti. : le risorse dormienti a costo zero-
Basta fare due calcoli per misurarne
il beneficio. A fine 2007, infattl, ammion- [ GRANDE GRUPP]
tavano a 44 miliardi i residui passivi in " Fni. Enel e Terna hanno

conto capitale dei Comuni italiani, di cui
un terzo (15 miliardi) imtnediatamente
spendibili per opere di viabilita e tra-

investimenti pronta cassa
frenati dalle autorizzazioni

sporti, manutenzione del territorio ed LAPIAGA DEGLE1ICASS]
edilizia scolastica. In realtd di questa Iritardi maggiori nella sanita
massa 10 miliardi vanno computati nei Le Pmi costrette a rimandare
ritardi di pagamento per opere gid svol- o nyioni e progetii di sviluppo

te, ma 5 sono pronta cassa per nuove
opere pubbliche che il patto attuale im- . risetsns S
pgdiscg. A loro volta le province italiane 'SOn‘?_ v SQH?;:"&E?&ZA
hanno in pancia 3,6 miliardi subito can- LP_xI]_\C] C}.]].e fie la revisione
tierabili. A cui va aggitnta una quota di del Patto di Stabilita per spingere
risorse Cipe per le piecole opere: 3,4 mi- le piccole opere di territorio
Hardi di cui 1,5 gih assegnati. Solo in teo-
ria perd, perché finora appena 30 milioni
si sono trasformati in cantieri (edilizia
scolastica in Abruzzo). Tutto il resto &
fermo ai box causa burocrazia.

In sostanza, sommando alcuni dei
principali investimenti di grandi gruppi
in Italia ai ritardi di pagamento e ai can-
tieri bloceati sul territorio, si arriva ap-
punto per difetto a quota 90 miliardi di
euro. Soldi pronti all'uso, una vera man-
na per tutta Peconomia. Il governo non
deve metterci nemmeno un eurc. Baste-
rebbe un’autorizzazione...

RITARDI DI PAGAMENTO
DELLA PUBBLICA
AMMINISTRAZIONE

70 Hlﬂjﬂlfdi i crediti verso la pubblica amministrazione

- di eui 40 miliardi sono solo i debiti sanitari della p.a.
{12 mid al Nord, 14 al Centro e 14 nel Sud)

Le risorse congelate

. PROGETTI DI GRANDI AZIENDE
Eou IN STALLO PER LA BURQCRAZIA

90.2 mid

1 Totale risorse
disponibili

+ 68,9 % |'aumento dello stock cresciuto dal 2003 al 2007

10 miliardi pagamenti che, coperti da risorse dlSponlblh
risultano bloccati dal Patto di Stabilita interno dei comuni
italiani. i tratta di pagamenti per lavori gia eseguiti

CANTIERI B

5.

et 1 centrale termoelettrica
policombustibile (olio € gas)
di Rossano Calabro (Cosenza)

13

7% 400 nuovi posti di lavoro

n " BLOCCATI
Yot 36 miliardi i risorse delle province italiane immediatamente
) réig"i‘e e - disponibili e cantierahili bloccate dal Patto di stabilita
9 il = pnp o niliardi — c== di cui 2,8 miliardi per strade e viabilita
& m]_hﬂ_l’(_h il valore del progetto che & L il valore degli investimenti E ey e e
?ﬂfr:l‘i‘l?'lsi:itrd:zliglr?i l(l!;;e];saﬂaeezrtiigielle g Sl 57 progetti cantierabili ; 5 miliardi je risorse a disposizione dei comuni italiani destinate
. ) . g o " di cui 30 sono dell'Eni a nuove opere pubbliche che il Patto impedisce
Z#=9 grandi oleodotti indispensabili . - - - - R e et e e
" pergarantire la sicurezza del servizio EDISON @ 035 mllq addetti Ianno, | accupazione 3.4 miliardi riguardano le opere medio-piccole
elettrico a famiglie e imprese e la potenziale per la sola costruzione degli : .o - o - .
competitivita del sistema-ltalia Sheill impiant, arenati tra difficolta autorizzative g1 - di cul 1,5 miliardi sono gia stati assegnati dal Cipe
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Protesta contro il provvedimento che estendera lobbligo di pagamento anche agli avedsi sotto-soglia

Caro-Authority per gare d’appalto

Il contributo aumentera del 10% ., ma la Cna non ci sta

DI SIMONETTA SCARANE

peggiorare la situazio-
ne delle piccole impre-
se che partecipano alle
gare d’appalto di lavori
servizi e forniture ci si & messo
Paumento del 10% per il 2011
del contributo dovuio da im-
prese e stazio-
ni appaltanti
alVAutorita per
la vigilanza sui
lavori pubbli-
ci, guidata dal
ncopresiden-
te Giusecppe
Brienza, per le
gare d’appal-
to. Dannuncio
dell'incremento
generalizzato del 10% per tutte
le fasce di spesa in rapporto al
valore dell’appalto, con la novita
ulteriore dell’estensione dell’ob-
bligo di pagamento anche per
le gare d’appalto di valore fino
a 150 mila euro, quelle cosid-
dette sotto-soglia finora libere
da contributi, non & piaciuto ai
rappresentanti delle associa-
zioni di impresa presenti lune-
di al tavolo della riunione con i

rappresentanti dell’'organismo
di via di Ripetta: Cna, Ance,
Anci, Fs, Confcommercio, Con-
fartigianato. In sostanza, si pa-
ghera per ogni singolo appalto
di valore superiore a ventimila
euro. Al di sotto di questa cifra
il contributo non & dovuto.

1 rincari, ha spiegato 'Aun-
thority alle
associazioni
di categoria,
81 sono resi
necessari in
conseguenza
dei consisten-
ti tagli agli
stanziamenti
del governo in
favore dell’Au-
torita nel

tricnnio 2010-2012. Tradotto
in cifre per 'Authority, secondo
la Cna, significa 9 milioni e 300
mila curo di minori entrate per
il 2010, 13 milioni e 400 mila
€ per il 2011 e altrettanti per
il 2012. Tagli che hanno cre-
ato problemi di disavanzo

di bilancio per I'Autorita
che per il 2010 ha soppe-
rito ricorrendo a risparmi.

Per 1 bilanci 2011 e 2012

la soluzione sono stati i rincari
del contributo in maniera da re-
cuperare i 13 milioni e 400 mila
euro mancanti sia per il 2011
che per il 2012.

Ma alle imprese questa strada
non é piaciuta tanto che hanno
chiesto all’Authority di rivedere
il meccanismo di aumenti gene-
ralizzati e di tornare
all’esenzione dal
contributo per gli
appalli cosiddet-
t1 sotto-soglia,
cioe di valo-
re inferiore a
150 mila euro,
suggerendo
Yadozione di un
sistema propor-
zionale di

contribuzione da parte di im-
prese e stazioni appaltanti in
rapporto al valore dell’appalto
messo in gara. Secondo 1 calcoli
della Cna 'estensione del con-
tributo obbligatorio per imprese
e stazioni appaltanti che par-
tecipano alle gare sotto-soglia
frutterebbe all Authorita all'in-
circa 8,5 milioni, Risorse, & il
commento della Cna, che
verrebhero rastrellate da
parte delle piccole impre-

se perché sono proprio le

pmi a partecipare agli ap-

palti ¢ forniture di servi-

zl1 di valore meno elevato.
Quelle pmi che piu di al-

tre devono fare i conti con

1 colpi duri della crigi. Una
soluzione potrebbe venire
anche dalla lotta all’elu-
sione individuando

le distorsioni

come quella

di procedere

per affida-

menti diret-

ti quando

non sarcbbe

consentito.

Sergio

Silvestri-

ni, segretario generale della
Cna, ha criticato la decisione
dei rincari non ancora delibe-
rata. «I dati presentati dall’Au-
torita con il nuovo sistema di
contribuzione», ha affermato
Silvestrini, «¢i dicono che oltre
I'80% delle maggiori entrate
graverebbero proprio su quella
fascia d’imprese che fino ad oggi
non erano tenute al pagamento
di alcun contributo. Si tratta di
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un ulteriore prelievo forzoso che
i aggiunge ai pesanti costi fissi,
che gia gravano sulle imprese
pit piceole, e che rischianoe di
peggiorare ulteriormente le
condizioni di accesso al merca-
to pubblico». «I1 governo ha in
cantiere iniziatlive per la sem-
plificazione burocratica», ha
concluso, «Bene. Ora pero va
detto che & arrivato il momen-
to di invertire una tendenza
generalizzata che vede sempre
la piccola impresa in prima li-
nea quando si tratta di pagare
il conto. In questo caso specifi-
¢o & sicuramente necessario in-
trodurre un principio ferreo di
proporzionalita tra contributo
e valore dell’appalto. Oggi tutto
cio & inesistente».

Silvestrini: i rincari pe-
seranno maggioremen-
‘te sulle pmi che sono
la maggioranza delle
imprese in corsa per
Sorniture e servizi al di
sotto di 150 mila euro
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LE NORME SULL’ARBITRATO

La durata attuale delle cause civili crea incertezza e mina il rapporto di fiducia
tra le parti: quella anglosassone della risoluzione alternativa e la strada giusta

La via breve per il nuovo lavoro

di Michel Martone

™% 0DO sette passaggi parlamenta-
jri tra Camera e Senato, due an-
&.-# ni d’incubazione, infinite di-
scussioni sulla morte del diritto della-
voro, moltissimi emendamenti e ster-
minate riunioni sindacali, 'aliro ieri &
stato finalmente approvato il collega-
to lavoro e, con esso, le disposizioni
relative all’arbitrato secondo equiti
che avevano indotto il presidente del-
la Repubblica a rispedire alle Camere
il testo dellalegge.

Si tratta di un testo ragionevole
che ha recepito, nell’infinito periodo
di gestazione, le indicazioni del capo
dello Stato e quelle delle parti sociali,
tutte concordi nel voler escludere i
licenziamenti dalle materie ricorribi-
li per via arbitrale. Cid nonostante
un’importante parte dell’opposizio-
ne ¢ la Cgil continuano a ripetere che
sitratta diuna «controriforma cheri-
porta i diritti indietro di anni» e «di
unalegge sbagliata che colpisce il fu-
turo deilavoratoriy,

Si tratta di, affermazmm molto forti
‘ma che, soprattutto alla luce delle mo-
difiche volute dal presidente della Re-
pubblicae dai sindacati, sembrano con-
dizionate da pregiudiziideologici, per-
ché rifiutano di confrontarsi con alcu-
ni problemi concreti del nostro diritto
del lavoro. Primo fra tutti quello teso
ad assicurare una gjustizia del lavoro
rapida ed efficace.

Mi spiego meglio. Mediamente - o
meglio quando tutto va bene.e non
cambia il giudice - un lavoratore o
ur’azienda ¢he vuole avere giustizia

deve aspettare piidi due anni e mezzo.

per arrivare a una sentenza di primo
‘grado. Aliri due anni per la sentenza dj
appe]lo e altri due qualoradecida di Far
re ricorso per Cassazione. Si tratta di

tempi lunghissimi, destinati ad allun-
garsiulteriormente se si considerache
ogni anno vengono instaurati 4oomila
procedimenti in materia di lavoro e di
previdenza.

Ora, traqueste vertenze cisono quel-
le che riguardano i licenziamenti ma
anche quelle di modesto valore che ri-
guardano lo svolgimento del tapporto

‘dilavoro, quali ad esempio quelle refa-

tive alle qualifiche professionali,
all’esercizio del potere d1sc1plmare ai
trasferimenti.

Sitratta di questioniimportanti che

s’innestano nella vita di un rapporto
di lavoro e che necessitano di essere
risolte velocemente, nell’interesse sia
del datore di lavoro che del lavorato-
re. Perché per entrambi é molto me-
glio sapere subito se un provvedimen-
todisciplinare o untrasferimento &le-
gittimo piuttosto che attendere due
anni e mezzo una sentenza che dia ra-
gione all’'uno o all'altro. Non fosse al-
tro che nel corso di questo periodo,
pur litigando in sede giudiziale sulla

Non & una controriforma,
ancor pitt dopo i paletti
richiesti dal presidente
della Repubblica c
e dalle parti sociali o

legittimita del provvedlmento SONO
costretti a collaborare sul versante
del rapporto dilavoro.

Untempo infinito che creaincertez-
zadel diritto eminalafiduciatrale par-
tidelrapporto dilavoro che, pur conti-
nuando a collaborare nell’azienda, ven-
gonotrascinate inun conflitto giudizia-
le che duraanni. Un tempo troppo lun-
go che pud danneggiare siail lavorato-
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re, che deve attendere anni per ceno-
scere a quale sorte andra inconiro, sia
Pazienda, perchéla durata deiprocessi
rende incerte le decisioni imprendito-
riali e aumenta in modo spropositato
Pentith dei risarcimenti ed & fonte di
conflitti che minano il clima aziendale.

Ed & per questo che, sulla scorta
deH’esperienza anglosassone della al-

ternative dispute resolution, il gover-

no, Con;ﬁﬂdustna, Cisl, Uil, Ugl e tante

altre organizzazioni sindacali hanno ri-
tenuto che fosse utile promuoverel'ar-
bitrato per equitd. Perché se ci sono
questioni che attengono all’esistenza
stessa del rapporto di lavoro e che per
questo necessitano di essere decise
dai giudiei dello stato italiano all’esito
di un’accurata istruttoria, ce ne sono
tante alire che, per concorde volonta
delle parti, possono essere decise se-
condo equita daarbitri che godano del-
laloro fiducia.

Einternpitali danon compromette-
re quella fiducia che deve essere alla
base di ogni rapporto di lavoro. Per-

ché, come insegnavano gli antichi, Ia’

giustizia per essere tale deve arrivare
in tempi ragionevoli, altrimenti & sola-
mente un risarcimento, o una pumizio-
ne, cheinterviene atempo scaduto. -

& RIPAODUZIONE RISERVATA
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Nuova consiliatura del Cnel. I‘l‘_fc‘fis‘co‘tfso'd"i‘hS‘édi'a__me nto detpresidenteAntonioMarzano

«Cammino lungo per la crescita»

ROMA

mswt L'unit del paese éilvalore
principale attraverso il quale &
possibile riprogettare il futuro.
E partito da qui i il discorso di
insedidmento del presidente
del Cnel, Antonio Marzano, il
cuisecondo mandato coincide-
riconlaIX Consiliaturadique-
stoorganoausiliario dirilevan-
zacostituzionale che svolge un
ruolo di alta consulenza per le
Camere e il governo. Marzano
ha ricordato i fattori di freno
all’economia italiana, a partire
dalla pressione fiscale, trale
pittalte d’Eliropa, il debito pub-
blico, le regolamentazioni ec-
cessive, le infrastrutture in ri-
tardo e il tasso didisoccupazio-
ne, soprattutto giovanile. A
questipuntididebolezzadelsi-

stema economico, secondo il

numero uno del Cnel, corri-
sponde «il deficit di comnpetiti-
vita del paese, 'andamento in-
soddisfacente della produttivi-
ta e in definitiva il tasso di cre-
scitacomparativamente mino-
re rispetto agli altri stati
dell'Unione».
Per Marzano gl interventi
dei governi che si sono succe-
-duti «hanno prodottomigliora-
“menti» ma peril raggiungimen-
:to di obiettivi ambiziosi.di cre-

scita«il carnmino & ancoralun-
gon.Lastradadabattere, tenen-
do conto dei vincoli di finanza
pubblica, & quella di un mix di
politiche attive che, nel discor-
sodelpresidente, sembrano ri-
chiamare i temi al centro del
dialogo appena avviato tra le
parti sociall: bisogna lavorare
sulla formazione — ha detto -,
sulla contrattazione decentra-
ta e su una politica premiante
per chi paga le tasse che vada
insieme al massimorigore con-
tro gli sprechi nella spesa pub-
blica e unamaggiore meritocra-
zia. «Ilproblemadellavoro & di-
venuto ormai una priorita, non
solo dal punto divista econorni-
¢0, ma anche con riguardo alla
pace sociale». Per Marzano
«niente pud giustificare forme
diprotestache sfocianonell'in-
timidazione e nell’illegalita»

poiché «lacoesione eildialogo |

sociale non sono solo valori
ma anche fattori di crescitan.
Servono, viceversa, «politi-

che di sostegno allaricerca’e .
alPinnovazione;incentivialla.
formazione e al collocamen- "
to, livelli ulteriori di contrat-
tazione: decentrata». Infifie -
«unféderalismo bentempera-
to potrebbe ravvicinarsi-a

quésti risultati. Ben tempéra-
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«lllavoro & Paltra prioritan.
. - W presidente Antonio Marzano
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to, perd», ha detto Marzano.
A villa Lubin, per I'insedia-
mento dellanuova Consiliatura
era presente ieri anche il presi-
dente della Repubblica, Gior-
gio Napolitano, che al termine
della cerimonia s’¢ intrattenuto

perun breve colloguio conise-

gretari generali di Cgil e Cisl,
Guglielmo Epifani e Raffaele
Bonanni. Secondo quanto s ap-
preso il capo dello stato avreb-
be manifestato intenzione di
invitareileader sindacalial Qui-
rinale per un incontro che do-
vrebbe avvenire a breve, al pilt
tardi entro le prime settimane
dinovembre. Allacerimoniaso-
nointervenuti, fraglialiri, ipre-
sidentidella Corte costituziona-
leedellaCorte deiconti, il sotto-
segretario alla presidenza del
Consiglio, Gianni Lettaela pre-
sidente della Confindustria, Em-
ma Marcegaglia. La prima as-
semblea del Cnel che s'é riunita
dopo la cerimonia d’insedia-
mento ha eletto ivice presiden-
i, Bernabo Bocca, presidente di

' Federalberghi,inrappresentan-
.za del mondo delle imprese e

Salvatore Bosco, segretario ge-
nerale Uil Pa, in rappresentan-
zadelmondo dellavoro.

D. Col.
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Deficit sempre in crescita
ma Viale Mazzini compra

Acquistati gli studi Dear
Sipra in aumento (4%)
Publitalia perd va meglio

Alberto Guarnieri

ROMA. 1l deficit cresce, ma la
Rainonvendeibenidifamiglia
comeipalazzi. Compra invece.
Seil progetto di Saxa Rubradue
si allontana impantanato nei
problemi di viabilita e volume-
trici della zona, la tvpubblica &
alla fine sul punto di acquistare
glistoricistudi Dear (ex Ihcom)
al Nomentano. Sono chilome-
trici capannoni attrezzati dove
laRairealizza daanni program-
midipuntacome Domenicaln
e periquali pagherebbe, di qui

al 2017, 33 milioni di euro di af-

fitto. Invece con una cinquanti-
nasi pud acquistare il tutto, e il
vice direttore generale Gian-
franco Comanducci vede nel-
V'affare una notevole conve-
nienza.

«Buma decisione che pren-

demmo gia nel 2008 - confer-
ma il consigliere “di opposizio-
ne” Nino Rizzo Nervo, - Daallo-
ra non paghiamo pili nemme-
nolapigione. Poiun contenzio-
so con la proprieth ha tenuto
bloccata acquisizione». Che
ora dovrebbe risolversi. Tra-

montacosil’ipotesidiunaSaxa .

Rubra 2. L'acquisto di 44 ettari

di ferreno accanto all’attuale
cittadella della tv, costati 19 mi-
lioni, che la Rai (gestione Bal-
dassarre-Sacca)fece nel 2002 ri-
schia quindi di rivelarsil’enne-
sio spreco. All'orizzonte c'e
perd un altro nodo. I palazzo
diviale Mazzini&anorma, mai
continuilavori necessayi perte-
nere sotto controllo o bonifica-
re 'amianto che contiene ren-
dono necessario nel medio pe-
riodoabbandonarlo. Presto sa-
ra quindi messo in vendita, al
contrario della sede di viale
Asiago, ritenuta intoccabile.
Per reperire fondi il dg Mauro
Masi ha avuto 1'ok dal Cda per
fondere la consociata Rai Tra-
deconlaRai. Poidovrebbetoc-
careaRaiNet. Intantoideputa-
ti Udc Rao e Carra presentano
un'interrogazione sulla «gravis-
sima situazione debitoria della
Rai». E Sipra cresce del 4%: &
I'obiettivo, ma Publitalia va as-
sai meglio con meno ascolti.

@RIPRODUZIONE RISERVATA

L'iniziativa
Interrogazione
dell’Udc
suiconti

g inrosso
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Conti pericolanti

Il deficit e fuori controllo
Viale Mazzini da fallimento

EEE E fallita, o sta per fallire,
MammaRai? Tra i corridoi di
viale Mazzini, nelle palazzine di
SaxaRubra, ingiro perlesedire-
gionali e tra i corrispondenti
sparsi nei quattro continenti
(I'Australia non esiste per la Tv
pubblica), ieri & stata una gior-
nata di voci, timori e soffiate in-
controllate.

Sene & discusso ieri in consi-
gliodiamministrazione (cheieri
ha approvato il progetto di fu-
sionediRai TradeinRai), maso-
no le carte (riservate) del diret-
tore generale Mauro Masi a far
tremare le sedie dei 13mila di-
pendenti di viale Mazzini. Se-
condo le proiezioni la Rai do-
vrebbe chiudere il 2010 con un
buco di 120/130 milioni di euro.
Ieri la concessionaria pubblici-
taria Sipra ha assicurato che
I'andamento dei ricavi pubbli-
citari perla Raivedra, peril 2010,
unincrementodel 4%rispettoal
2009. Anno nero per la pubblici-
ta. Quindi un risultato modesto.

Quanto al buco la settimana
scorsaaisindacatiitop manager
parlavano di «109 milioni» di
rosso. Comunque una voragine
rispetto ai bilanci floridi dell’ex
dg Flavio Cattaneo, oggi assiso
sulla cassaforte di Terna.

Invece all'exbraccio destro di
Lamberto DiniinBankitaliatoc-
chera prendere un pallottoliere
per trovare una soluzione. Ed
evitare di far tracimare nel 2012
il deficit rispetto al capitale so-
ciale versato. Secondo le simu-
lazioni finanziarie che Masi ha
commissionato in esterna, per
quell'anno il buco salira a 600
milioni di euro, ovvero pit1 del
capitale della Rai. Ma se ci6 do-
vesse accadere la Tv pubblica
non potrebbe pitiandareadele-
mosinare prestiti alle banche.
Non basta. La societa controlla-
ta dal Tesoro avrebbe anche dif-

ficolta a pagare gli stipendi del
personale. E non si tratta di una
previsione da film catastrofico.
Giadacavallotrail1993eil 19941e
casse di viale Mazzini si trovaro-
no a secco e il pagamento della
tredicesima venne spostato a
dopole feste. Saltarono migliaia
di contratti a tempo determina-
to e civolle un anno per tornare
ai bagordi. Insomma, un brutto
precedente che torna a fare ca-
polino. Come un fantasma.
Adesso Masi, con il suo Piano
industriale 2010/2012, dovra
trovare la quadra. L'altra setti-
mana il direttore & corso a via
Veneto per omaggiare il neo mi-
nistro dello Sviluppo Economi-
co, Paolo Romani, e trovare co-
me far approvare il Contratto di
servizio.In Cdail Contratto- che
assicuralameta del budget Rai -
non & ancora arrivato. Si sta di-
scutendo con Romani se legare
il pagamento alla bolletta elet-
trica (come avviene in Francia)
cosi da evitareicirca 300 milioni
di evasione. Una manna viste le
prospettive di fallimento. E poi
c'eil “pianoB”. Tralealtreipote-
si c’e quella di vendere le 1.500
torri di trasmissione del segnale
di RaiWay. Ci aveva gia provato
Gasparri quando era ministro
ma il “partito Rai” aveva fatto
barricate temendo di svendere
“i gioielli”. Cedere, in ultima
analisi, i palazzi di Roma Prati
(amianto permettendo) rappre-
senterebbe una svolta. Ma tra-
sferire la direzione generale in
una fantomatica Saxa Rubra 2
prevede dei tempi lunghi. Per-
ché una seconda cittadella
dell'informazione andrebbe co-
struita da zero. E poi in
quell’area tra Labaro e Flaminia
il fiume esonda. Come sanno
bene dalle parti di largo Villy de
Luca, pastori, pecore e cavalli...
AN. C.
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La Rai dei No Cav
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Berlusconi apre il tavolo sul riassetto del sistema tributario
I tempi: presto nuova convocazione, si punta ad una legge delega

Tremonti: fisco piu semplice,
la priorita sara la famigha

«Centrale la lotta all'evasione, ma per ridurre le tasse servono risorse certen

di LUCA CIFONI

ROMA — Silvio Berlusconi non sj € lascia-
to sfuggire I'occasione di presiedere il tavo-
lo al quale ieri, al ministero dell’Economia,
governo e parti sociali hanno iniziato a
parlare della riforma fiscale. Ma seduto
accanto a lui, il padrone di casa Tremonti
ha messo in chiaro quali saranno i vincoli
di cui il progetto dovra tenere conto: il
riassctio del sistema tributario dovra essere
“euro-compatibile” ossia in grado di passa-
re I'esame dell'Unione europea, visto che
sard inserito ncl piano nazionale di riforme
richiesto dalle nuove regole comunitaric.
Per questo dovra essere scritto «con numeri
credibili e non con formule letteraries.
Concretamenitc quindi eventuale perdita
di gettito derivante dalla riduzione delle
aliquote non potrd essere coperta con i
proventi della futura lotta al’evasione, per-
ché «non si pud mettere il carro davanti ai
buoi». Piuttosto, ha spiegato il ministro
dell’Economia, prima

bisognera portare

avanti il contrasto al-

I’evasione, poi si po-

trannoutilizzare i rela-

tivi fondi nell’ambito

della riforma fiscale.

Insomma questo tipo

di azione (a cui del

resto ¢ stato dato slan-

cioanche con la mano-

vra estiva) & fonda-

mentale ma va realiz-

zataenon annunciata.

Anche sul versante

delle riduzioni di spe-

sa il vaglio delle coper-

ture dovra essere seve-

ro, e dunque fondato

«suun recuperoeffetti-

vo ¢ non su discussioni

generali». La conclu-

sione implicita & chela

strada peruna riduzio-

ne generalizzata dcl

prelievo appare quan-

to meno in salita. Ecco

dunque che il governo
punteralesuecartesul-

la semplificazione ¢

sulla razionalizzazio-

nediun apparato con-

cepito ormai quasi

mezzo secolo fa. Del

resto il passaggio “dat

complesso al sempli-

ce” ¢unadelle tre linee

guida del Libro Bian-

co scritto dallo stesso

ministronel 1994: con-

cretamente si tratterét
‘ didisboscare i 242 regi-
mi di esenzione e agevolazione che si sono
stratificate nel corso degli anni (documnenta-
te da un apposito dossier del ministero) e
che «crodono la base imponibile» per oltre
140 miliardi di euro. La semplificazione
riguardera anche le parallele agevolazioni
sociali gestite dall’Inps sotto forma ditrasfe-
rimenti monetari (ad esempio gli assegni al
nucleo familiare); & prevedibile, anche se il
ministro non lo ha detto esplicitamente,
che molte delle attuali detrazioni siano
assorbite proprio dall’Inps. In questo diffi-
cilelavoro, le priorit del governo resteran-
no la famiglia (con 'obiettivo di dare ai
nuclei familiari maggiore liberta di sceglie-
recome allocare le proprie risorse), illavoro
¢ la ricerca.

Delle altre due linee guida del 94, “dal
centro alla periferia” sara realizzata nel-
I’ambito del federalismo fiscale, mentre
“dalle personeallc cose” dovra essere ogget-
todi approfondimento: Tremontiharibadi-

~ tola propria contrarieta ad un inasprimen-

to della tassazione sui patrimoni che tocchi
anche i titoli di Stato, dicendosi pero dispo-
sto a discutere.

I tempi saranno quelli, non brevi ma
nemmeno biblici, di una legge delega segui-
tain maniera progressiva da decreti attuati-
vi. Tl tavolo si dividera in sottotavoli setto-
riali, ed una nuova convocazione dovrebbe
arrivare in 3-4 giorni, Tra 1 partecipanti,
Emma Marcegaglia pur apprezzando 'av-
vio della riforma ha chiesto «scgnali in
tempi strettin, Raffaele Bonanniha ricorda-
to le csigenze di lavoratori e pensionati
mentre Guglielmo Epifani ha fatto notare
che la riforma dovra inevitabilmente «fare
delle scelte» ¢ dunque «dare a qualcuno e
prendere da qualche altra partey.
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MARCEGAGLIA:
FARE PRESTO

«Bene lawio

della riforma

me servono segnali
in tempi breviy

EPIFANI: IL GOVERNO
DEVE SCEGLIERE

«Inevitabile dare

aqualcuno
e prendereda
qualche altra partey
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Per 1l Fisco una riforma in tre fasi

lLeri primo incontro tra il governo e le parti sociali. I principi
‘guida saranno quelli del libro bianco del’94. Tremonti, niente
tasse sui patrimoni e le risorse non arriveranno dall’evasione

p1Ivan I, SAI;ITAM.ARJ_A_

1 cantiere della riforma fiscale

¢ di nuovo aperto, ma come-

ogni cantiere tischia di avere
tempi lunghi e di bloccarsi
strada facendo. leri Silvio Berlu-
sconi, Giulio Tremonti e mezzo
governo, hanno incontrato le par-

ti sociali per illustrare i progetti |

sul Fisco. Il premier ha ribadito
_che si tornera ai principi del li-
bro bianco del ‘94, quello della
«discesa in campo».Dunque un
sistema di tassazione che dovra
passare dal complicato al sem-
plice, dal centro alla periferia e
dalle persone alle cose. Questa
grande riforma, comunque, do-
vra avvenire if ire fasi. Quali, le
ha spiegate direttamente Berlu-
sconi: la prima sara la raccolta
dei dati, Ia seconda la messa a
punto di un disegno di legge
delega e, infine, la scrittura dei
decreti delegati per attuare la
riforma. Esattamente ¢id che il
secondo govemno Berlusconi, nel

2001, aveva provato a fare. Al- -

lora, tuttavia, la delega decadde
e nessun decreto attuativo varcd
mai la soglia del Parlamento. Og-
gi come allora, il vero nodo sono
le risorse per pagare la riforma.
Teri il ministro Tremonti ha chia-
rito che questa «non pud essere

coperta su ipotesi di recupero di -

evasione fiscale». Affermazio-

ne che si inserisce tra le ormai
abituali stoccate al governatore
della Banca d’Italia, Mario Dra-
ghi, che invece nelle sue conclu-
sioni del 31 maggio scorso aveva
chiesto che Ie risorse della lotta

* all’evasione servissero proprio a

ridurre la pressione fiscale. Ma
allora dove si recupereranno
i soldi per abbassare le tasse?
Berhusconi ha spiegato che oggi
ci sono 240 forme di erosione

della base imponibile che sot-
traggono ogni anno alle casse
dello Stato 140 miliardi di euro
e che, in pratica, fanno si che
nel sistema italiano 1’eccezione
diventi la regola. 11 riferimento
¢ alle 232 detrazioni d’imposta
gia censite da Tremonti e alle
quali, probabilmente, il mini-
stro ha dedicato 1"affermazione
fatta durante il tavolo quando
ha spiegato che «]’anima di

ogni riforma & la riforma delle
anime». Frase sibillina chiarita
meglio, quando Tremonti ha ag-
giunto ché la riforma comporta
che «tutti siano disposti a cedere
un po’ delle loro idee e interessi
nella logica del bene comune». 1l
dishoscamento delle agevolazio-
ni, ha spiegato Tremonti, servira
a «mettere insieme guanto viene
gestito dall’ Agenzia delle entra-
te, dal fisco e quanto dall’Inps
~ che gestisce un’enorme
‘mole come assegni».
E Su una cosa, pero, il ti-
¢ tolare dell’Economia &
stato chiaro. I1 governo,
ha spiegato, «ha qualche
refrattarietd» alle ipotesi
di imposizione sui patri-

i aumento dell’aliquota
E sulle rendite finanziarie
b per coprire la riforma.
E Altro puntino sulle «i»
} messo da Tremonti & che

la prioritd del nuovo si-
stema fiscale sara la famiglia. 11
lavoro non sara breve e neppure
semplice («I’& un laurar dela Ma-
dona», ha detto Berhisconi), ma
il tavolo con le parti sociali sara
comunque riconvocato a stretto
giro, entro i prossimi tre o quat-
tro giorni. Forse per cominciare a

.riempire di contenuti piti concre-
ti quelle che ieri sono sembrate
- ancora dichiarazioni di principio.

(riproduzione riservata)

moni. Insomma, niente’
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Luca Cifoni

ROMA. Il presidente del Consiglio Sil-
vio Berlusconinon siélasciato sfuggi-
re U'occasione di presiedere il tavolo
al quale ieri, al ministero dell’Econo-
mia, governo e part socialihanno ini-
ziato a parlare della riforma fiscale.

I premier ha promesso: «Sara rea-
lizzata con tutte le forze di buon sen-
so e di buona volontz che ci sono sta-
te vicine anche negli ultimi mesi e
che voglio ringraziare», ha detto ag-
glungendo «Mi rendo conto che, co-
me si dice a Milano, sara un laurar de
la Madona, ma ci rendiamo anche
conto tutd che non si pud andare
avanti cosi e che unariforma del siste-
ma fiscale & necessaria». Poi, puntan-
do Vindice contro la «complessita »
del sistema fiscale, ha citato I'esem-
pio del suo gruppo accusato di «eva-
sione fiscale per un milione
quando in un anno aveva-

«su un recupero effettivo e non su di--

scussioni generali». La conclusione
implicita & che la strada peruna ridu-
zione generalizzata del prelievo appa-
re quanto meno in salita. Ecco dun-
que che il governo puntera le sue car-
te sulla semplificazione e sulla razio-
nalizzazione di un apparato concepi-
to ormai quasi mezzo secolo fa.

Del resto il passaggio «dal com-

_plesso al semplice» & una delle tre 1i-

neeguida del Libro Bianco che & stato
scritto dallo stesso ministro nel 1994:
concretamente sj trattera di disbosca-
rei242 regimidi esenzione e agevola-
zione che sisono stratificate nel corso
deglianni(documentate daun appo-
sito dossier del ministero) e che «ero-
dono la base imponibile» per olire
140 miliardi di euro. Non solo. Lasem-
plificazione riguarderaanchele paral-
Iele agevolazioni sociali gestite dal-

I'Inps sotto forma di trasferi-

menti monetari (ad esem-

mopagato448 rruhoru diim- § & hathute pio gliassegnialnucleo fami-
poste». «E un laura’ liare); & prevedibile, anche
Ma seduto accanto a lui, se il ministro non lo ha detto
ilpadrone di casa Giulio Tre- della esplicitamente, che molte
mont ha messo in chiaro Madonna... delle attuali detrazioni siano
quali saranno i vincoli di || mio gruppo  assorbite proprio dall'Inps.
cui il progetto dovra tenere g~ 15at0 In questo difficile lavoro,
conto: il riassetto del siste- le priorita del governo reste-
ma tributario dovra essere MAPAYAMMO  ranng la famiglia (con
«euro-compatibile» ossia Mmilioni» I'obiettivo di dare ainucleifa-

in grado di passare !'esame
dell'Unione europea, visto
che sara inserito nel piano nazionale
di riforme richiesto dalle nuove rego-
le comumitarie.

Per questo dovrd essere scritto
«con numeri credibili e non con for-
mule letterarie». Concretamente
quindi U'eventuale perdita di gettito
derivante dalla riduzione delle ali-
quote non potra essere coperta con i
proventi della futura lotta all’evasio-
ne, perché «non si pud mettere il car-
rodavanti aibuoi». Piuttosto, haspie-
gato il ministro dell’Economia, pri-
ma bisognera portare avanti il contra-
sto all'evasione, poi si potranno utiliz-
zare i relativi fondi nell’ambito della
riforma fiscale.

Insomima questo tipo di-azione (a
cui del resto & stato dato slancio an-
chie con la manovra esiiva) & fonda-
mentale ma va realizzata e non an-
nunciata. Come dire, insomma, do-
poiprogrammié oradipassare aifat-
ti

- Anche sul versante delle riduzioni
di spesa il vaglio delle coperture do-
vra essere severo, e dunque fondato

miliari maggiore libertd di
scegliere come allocare le
proprierisorse), il lavoro e laricerea.

Delle altre due linee guida del '94,
«dal centro alla periferia» dovra esse-
re realizzata nell’ambito del federali-
smofiscale, mentre «dalle persone al-
le cose» dovra essere oggetto diappro-
fondimento: Tremonti ha ribadito la
propria contrarieta ad un inasprimen-
to della tassazione sui patrimoni che
tocchi anche i titoli di Stato, dicendo-
sipero disposto a discutere,

I tempi saranno quelli, non brevi
manemmeno biblici, diunalegge de-
lega seguita in maniera progressiva
da decreti attuativi. Il tavolo si divide-
rain sottotavoli settoriali, ed una nuo-
va convocazione doviebbe arrivare
in 3-4 giorni. Tra i partecipanti, Em-
ma Marcegaglia ha chiesto «segnali
in tempi sivetti», Raffaele Bonanni ha
ricordato le esigenze di lavoratori e
pensionati mentre Guglielmo Epifa-
niha fatto notare che lariforma dovra
inevitabilmente «fare delle scelte» e
dunque «dare a qualcuno e prendere
da qualche altra parte».
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«FlSCO, l'evasione non finanziera la riforma»

Tremonti avvisa le parti sociali. Il premier: prelievo non sulle persone, Bot in salvo, famiglia favorita
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N ella glungla delle tasse

Le hnee gu1da. semphﬁcare decentrare e tassare le «cose»

Imprese. Ricognizione sui crediti d'imposta
per avviare la razionalizzazione del sistema

Deduzioni

Atanto ammontano le vocichei
contribuenti possone utilizzare
perridurreilredditoda
assoggettareatassazione. Eun
gruppo eterogeneo che vadai.
contributi previdenziali
obbligatorialle erogazionialle
Ong

39

Detrazioni .

Sono 39 glisconti d’imposta -
verie propridicui é possibile
beneficiare. Diviseindue
grandifamiglie: a regime (ad
esempiofamiliariacaricoo
asilinido) o temporanee (come
i155% sugli interventiper le
efficienza energeticache
scadrannoit 31 dicembre 2010)

31

Crediti d’imposta

In31casié consentito
agevolarefiscalmente
determinatisettori, acquistio
prestazioni di servizi. Anchein
guesto caso quellia regime
vanno distinti dai temporaned

46

Esenzioni e agevolazioni.
Completano il quadro le 46 voci
che consentono specifiche
.esenzioni o consistenti
riduzioni dei redditi prodotti

Dal centro alla periferia. Trasferimento
giél avviato coni decreti del federalismo

Marco Mobili
ROMA
= Disboscare le242vocidiage-
volazioni e sconti fiscali oggi esi-
stentisaralavera partitasu cuisi
giocheralariformafiscale. Com-
plessivamente valgono 142 mi-
liardi di euro e da gquesto mare
magnum sara possibile reperire
parte delle risorse necessarie
per riscrivere il fisco del futuro.
Nonspolo.

L'altro passaggio chiave sara
lalotta a tutte le forme di evasio-
need elusione fiscale e ancor pri-

«

PER RECUPERARE RISORSE
Subito un’analisi del bilancio
pubblico per eventuali tagli,
contrasto all’evasione,
all’erosione e alle
sovrapposizioni fisco-Inps

ma una ricognizione tra le ple-
ghe del bilancio con la possibili-
th di arrivare a un tavolo sulla
spesa pubblica «per dare un vol-
to alle singole voci».

1 processo di semplificazio-
ne, che & una delle tre direttrici
su cui 81 muoverd l'intera rifor-
ma, partira dunque dallaraziona-
lizzazione di questi regimi. E sa-
rauno degli esercizi pili comples-
si e delicati che attende il tavolo
di confronto tra governo e parti
sociali. Come ha precisato jeri il
ministro dell’Economia ai rap-
presentanti delle associazioni di
categoria e dei lavoratori, si do-
vra procedere alla «verifica di
quanti regimi siano ancora ne-
cessari, quanti e quali saranno
quelli invece da modificarer. In
sostanza una razionalizzazione
«a servizio dell'intera macchina
fiscale», Il tutto nella convinzio-

ne, ha precisato Tremonti, che
ognuno dovra essere disposto a
cedere gualcosa in funzione ch
un interesse generale,

Nell’attuale sistema tributario
esiste una vera e propria giungla
di sconti stratificatisi negli uld-
mi quarant’anni e di cui benefi-
ciano persone fisiche, imprese o
enti no profit. Cui si aggiungono
quelle sui consumi e sui negozi
giuridici come le compravendi-
te.Lafamiglia, il lavoroelaricer-
casaranno le priorita della rifor-
ma. Esfogliandole1spagine dita-
belle distribuite ieri-in cuiitec-
nici delP’Economia e delle Finan-
zehanno evidenziato una ad una
tutte e 242 le voci diagevolazioni
ogei esistenti contabilizzate per
il triennio 20112013 - quelle dedi-
cate ai nuclei familiari18,3 miliar-
didiminor gettito, parial 209 de-
gli oltre 88,5 miliardi complessi-
vidiagevolazione di cui oggi be-
neficiano le persone fisiche,

Sul fattore famiglia, secondo
leintenzioni del ministro, occor-
re anche procedere a ulteriori
razionalizzazioni, come ad
esempio il possibile accorpa-
mentotrale detrazioniele esen-
zioni fiscali riconosciute dal fi-
sco e gli assegni familiati eroga-
ti dall'istituto di previdenza.
L’obiettivo potrebbe dunque es-
sere quello di arrivare a preve-
dere una sola voce di costo per
Jecassedello Stato.... . ..

Sul fronte delle agevolaaom
per le imprese ci sard da rimet-
tere mano anche al nuirito pac-
chetto di crediti d’irnposta oggi
esistenti. Basta sfogliare 1 quat-
troprospettidel "QuadroRU di
Unico", divisi in 151 righi, le cui
modaliti d’uso sono raccontate
in "sole" 21 pagine di isfruzion,
per rendersi conto degli spazi
di intervento che oggi i siste-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

maconsente per razionalizzare
il sistema recuperando risorse
da destinare ai settori ritenuti
prioritari, come ad esempio ri-
cerca e sviluppo.

Altro passaggio chiave del
confronto con le parti sociali sa-
raPaltra direttrice su cui simuo-
veralariformafiscale: "dalle per-
sone alle cose". Secondo Tre-
montisard proprio il tavolo afor-
nire soluzioni accettate ¢ condi-
vise. E secondo quanto indicava
il libro bianco del *94, il passag-
gio dalle persone alle cose dovra
prevedere un alleggerimento
del prelievo sutlavoro.,

Non chiude la porta al dibatti-
to sulla tassazione delle rendite,
riservandosi come Governo la
possibilita di decidere. «Abbia-
mo qualche refrattarietd a que-
staformula strutturale. Tassarei
Bot, conlaconnessapartitadigi-
ro, non ¢ la cosa piit razionalex,
haprecisato il ministro.

Per quanto riguarda poila ter-
za via della riforma, ovvero "dal
centro alla periferia”, Tremonti
haricordato che neifondamenta-
li questa gia esiste ed & stata fatta
con la presentazione in Parla-
mento dei sette decreti attuativi
del federahsmo fiscale.

* RIPRODUTIONT RISERVATA
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Cosi verraridisegnato il sistema

LE TRE DIRETTRICI

1 principi e la «road map»

= Le direttrici della riforma
fiscale saranno le stessetre
fissate nel Libro bianco del
1994: spostamento dal centro
alla periferia, dal complessoal
semplice, dalle persone alle
cose <

Il premier ha ricordatoche ci
sono 240 forme di erosione
della hase imponibile per cui
«l'eccezione diventala regola».
Sitratta di140 miliardi che
vengono sottratti al fisco

= Larifomaavra trefasi:1a
prima# laraccoltadeidatiela
loroanalisi; lasecondala
formulazione e presentaziong
inParlamento delladelegaela
terza con unaserie organicae

«DAL COMPLESSO
AL %EMPLICE»

Tt «riodo diGordion

- dell'intollerabile complessita del

sistemafistale deveessere

. tagliato di netto passandoa un

. oy

«DALCENTRO
ALLA PERIFERIA»

Non poteva piil essere lasciato il
-prelievo soloallo Stato, eisette .
" decreti legislativi del federalismo

fiscalereatizzano questa parte -

. ILLUSTRAZIONI LA TIGRE

Y

«DALLE PERSONE
ALLE COSE»

' Oggisitassatroppochilavorae.
- vuole produrre ricchezza. Con la

riforma si riducono le imposte sul
lavoroe situtelano lambiente, o

progressiva di decretidelegati upicb rodicefiscale - della riforma sviluppo e la ricerca
LA MAPPA DEL FISCO AGEVOLATO
Dati in milioni di euro
Destinari Numero di agevolazioni ‘Minor, gettito al 2013
Persone fisiche R g o1 88.529,5
di cui: Casa 19 7.775,0
Famiglia 22 18.340,7
Lavoroepensioni | 00000 19 61.787,3
No profit 15| . 102,4
Altre s 5241
Enti non commerciali 36 439.8
Reddito d'impresa 51 7.646,6
Accise o 26 3.531,2
Iva ) 7 37.9443
Registro e imposte ipocatastali k3 | 4.558,3
1

l Nota: il valore delle esenzioni delle Aduzioni dell'imponibile & stato contabilizzato secondo le nuove regole di finanza pubblica su base triennale (2011-2013) [

RIFGRMAIN TRE FASI
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La giungla degli sconti tiscali
Dal calcio amatoriale alle coop

Sono 242 le erogazioni ed esenzioni, valgono 142 miliardi di mancato gettito

[l libro bianco del 1994
sulla riforma fiscale
Il progetto di Giulio Tremonti

per il primo governo
guidato da Silvio Berlusconi

Relazione di giugno 2010
. sul federalismo fiscale

. Il governo ha presentato
un rapporto tra Stato e
Regioni sui finanziamenti

l MINISTERQ DELLE FINANEE ]

S LI AN gy

il caso

'ALESSANDRO BARBERA
ROMA

unando & il momento di fa-
reiconti con le tasse, alla
Virtus Calcio Bolsena, ca-
polista di seconda divisio-
ne in Lazio, occorre un
commercialista di provata esperien-
za. Nella giungla del Fisco italiano,
le associazioni dilettanti hanno a di-
sposizione sette tipi di agevolazioni.
C’e quella «per erogazioni liberali»,
I'esenzione «per la pubblicita realiz-
zata per manifestazioni inferiori ai
tremila posti», il regime forfettario
«per le associazioni affiliate alle fe-
derazioni nazionali», le indennita e
rimborsi «per i dipendenti pubblici
che prestano attivita gratuita». Se
a queste aggiungiamo gli sgravi pre-
visti per le associazioni generica-
mente intese, la lista assume con-

torni kafkiani.
Sidira: ben venga il sostegno del
fisco al calcio‘amatoriale. Vero. Se
perd la giungla & 1a stessa, e ogget-

to del beneficio & un’impresa o il
reddito di un lavoro dipendente, la
questione si fa pill seria. Al ministe-
ro del Tesoro, non senza difficolt,
hanno contato 242 fra esenzioni, re-
gimi speciali, detrazioni, deduzioni:

“laraccolta del 2010
dei regimi agevolativi

% l'elenco ditutte
5 le agevolazioni fiscali

REG AT DLT GTRASY UTF CAMPRT Y
OLEIFCRAS L VLA PRPSIERY DEEE AR
VTR i DR W EFRAST 5 W RS e N

AT 2 4l aeniome 0ttt b ivma G sk
LA RIFORMA FIRCALE - gt kb, slad e ks 18 el A bk et

PEELR TN

Troredie LN

diciannove per la casa, alirettante
per il lavoro e le pensioni, 22 per la
famiglia, 36 per gli enti non com-
merciali, 51 rignardano il reddito
d'impresa, 7 I'lva, 31 le imposte di
registro. Ci sono 25 possibili esen-
zioni per chi paga le accise e 15 per
chi compie donazioni. Esenta di
qua, deduci di 1, effetto di erosio-
ne sul gettito & enorme: 142 miliardi
di euro. Giulio Tremonti non la chia-
ma evasiohe, ma dentro, inevitabil-
mente, ¢’é anche quella.

Del resto, pil1 il sistema fiscale &
complicato, pili & alto il tasso di di-
screzionalita. Il massimo del rispar-
mio & garantito solo a chi si mostra
pit1 abile. Prendiamo il caso delle coo-
perative: per loro sono previste due
esenzioni, cinque deduzioni, un’ali-
quota ridotta. Unqualungue proprie-
tario di immobile deve valutare sette
fra riduzioni d’imponibile, applicazio-
ne di imposte sostitutive, esenzioni.
E che dire di chi lavora in agricoltura
od ha un reddito fondiario? Fra credi-
ti d'imposta, riduzioni d’accisa e di
aliquota si raggiunge quota undici.

A forza di sovrapporre sgravi
d’ogni tipo, magari finanziati con po-
chi milioni di euro e concessi solo gra-
zie a complicate procedure burocrati-
che, molti non si accorgono nemme-
no che esistono. E’ accaduto, pochi
mesi fa, per alcune delle voci del de-

creto incentivi dedicato ad elettrodo-
mestici e macchine utensili: parte dei
fondi sono parcheggiati al ministero
dello Sviluppo, in attesa di destinazio-
ne. Esenta qui, aiuta 13, nel bosco che
ora il governo promette di ripulire si
trovanoe anche curiosi casi di esenzio-
ne ad aziendam. Come spiegare di-
versamente la possibilita di esentare
«le erogazioni liberali» e «i proventi
percepiti per Iattivitd istituzionalex
della Biennale di Venezia. O, come
prevede I'articolo 8 della legge 52 del
2001, la detrazione per le donazioni
all’Ospedale Gallie-
radi Genova.

Poiché di taglia-
re le imposte per
ora non se ne parla,
la parola d’ordine &
concentrare, sele-
zionare, riorganiz-
zare. Anche perché
- & il ragionamento
che fanno al Tesoro
- se s allarga la co-
siddetta base impo-
nibile, un sistema semplificato di de-
trazioni potrebbe permettere anche
la riduzione di qualche aligquota. Tre-
monti promette che in cima ai suoi
pensieri ci sara la famiglia. Perché &
inutile pensare a grandi riforme co-

me quelle del quoziente familiare se
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¢ % Palazzo Chigi ha compilato
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non si ritnette anzitutto ordine al re-
gime esistente.

Oggi ogni lavoratore con prole a
carico pud ottenere due tipi di agevo-
lazioni: gli assegni - se a basso reddi-
to - e 1a detrazione Irpef in busta pa-

ga. Poi ci sono una
serie di micro-aiuti
sconosciuti a mol-
ti: da quelli per le
spese mediche spe-
cialistiche, alla de-
trazione del 19% a
favore di chi iscri-
ve il bambino al-
Pasilo nido. Una
parte degli aiuti &
gestita dal Fisco,
un’altra dall’Inps:
il caso degli assegni per chiha unin-
valido a carico. Il progetto al quale
stanno lavorando al ministero del Te-
soro prevede invece di concentrare
ogni tipo di aiuto negli uffici dell’Isti-
tuto di previdenza.

DISCREZIONALITA

1l sistema garantisce

il massimo del risparmio
solo a chi si mostra pilt abile

AGEVOLAZIONI AD HOC
Per la Biennale di Venezia
I'esenzione del proventi
per Pattivita istituzionale
SOCIETA SPORTIVE
Le associazioni di dilettanti
hanno a disposizione
selie diverse agevolazioni

REGOLE E ECCEZIONI

Una legge del 2001 consente

: di detrarre donazioni
all'ogpedale Galliera di Genova

Lelenco

19

Gli sconti sulla casa

wmmm Tra questi ci sono quellirico-
nosciuti sul mutui perla prima ca-
sa e la deduzione forfettaria peri

canoni di locazione.

Bonus perle famiglie

m Numerose anche le detrazio-
ni sui familiari a carico, sconti su

asili nido e istruzione.
Lavoro e pensioni
mm Ci sono deduzioni e detra-

zioni riconosciute alle imprese
non profit, quelle sui redditi di la-

voro dipendente.

Sull'lva

mmm Aliquote ridotte sono previ-
ste sui beni di prima necessita e
su altri beni con funzione socia-

le.

Sulle accise

mem Lo sconto ¢'é per esempio
sui carburanti che servono a pro-

sciugare i terreni allagati.

Sulle imposte sul registro
emm Agevolazioniin tal senso so-

no previste nell'acquisto di alcu-

ne tipologie di immobili.

Sulle persone fisiche

EEm Tra queste le detrazioni Ir-
pef per familiari a carico.

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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.La selva dell'lIre

3forme.- ’
di prelievo - IRE

+ Addizionale Comunale + Addizionale Regionale
4 modalita Ordinari:
di tassazione - rdinaria
6 categorie di reddito redditi redditi redditi lavoro  redditilavoro ‘
o : P ; di capitale diversi dipendente  autonomo ,
fondiari di lavoro di lavoro . .
autonomo . dipendente plusvalenze contribuenti )
Py cessione minimi; nuova oo .
) : fabbricati iniziative - . - 13 ipotesi
diversi d'impresa = = di capitale tramite notaio , produttive;
(in parte : ) " venditori porta
residuale) ’ "a porta
5 scaglioni premi . ,
e il ] " produttivita; 17 ipotesi
< i : 2 - prestazioni + eredi
23%fino 27%fino 38%fino  41% fino 43% fino da fondi
al15.000€ a23.000€ ab5000€ a75000€ oltre75000€ . pensione
(per la parte
maturata
134 tax expenditures ' dal 2007)
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Tasse d’Italia
fra promesse
e necessita

Tasse tra promesse e necessita

di Maria Carla De Cesari
e Salvatore Padula

on sappiamo verso quali
Norizzonti ci condurra la

promessa riforma fiscale,
cheierihamossoiprimissimipas-
si al tavolo del governo. A dirla
futta, non sappiamo neanche se si
sia davvero avviato un percorso
serio e concreto per dare unvolto
nuovoal fisco. Eneppure se il tra-
guardo potra essereraggiunto pri-
ma della fine, naturale o anticipa-
ta, della legislatura. Naturalmen-
te sarebbe un peccato capitale
presentare una proposta su uno
dei problemi di pilt antica radice
che si rivelasse alla fine solo
un’astuta trovata elettorale. Non
cisarebbe poidastupirsise disin-
canto e indifferenza si diffondes-
seroancor dipiii.

Sappiamo perd che la riforma
fiscale &éunadelle priorith del pae-
se. Perché conosciamo fin troppo
beneilimiti eidifetti delmeccani-
smi di prelievo. I sistema attuale
&figlio di'anni e anni di interventi
tampone, di emergenze da risol-
vere, di gettito da recuperare. B
troppo complesso, froppo pesan-
te e frema lo sviluppo. Ed & anche
iniquo, perché - come il passato
dimostra- preferisce spesso chie-
dere dipilia chi gid paga piuttosto
chetrovare soluzioni efficaci con-
tro chiletasse le evade.

Le nuove parole d'ordine sono
famiglia, lavoro e imprese. Una
formula che, naturalmente, pud
accontentare molti ma che svela
ancora troppo poco del. futuro.
C’&édasperare che quando il mini-
stro Tremonti afferma, come ha
fatto ieri, che «possiamo comin-
ciare a riflettere e siamo aperti a
tuttele critiche, le alternative, ira-
gionamenti» non lo faccia solo
per cortesiaversogli ospiti seduti
al tavolo del governo ma perché
credeinun cammino condiviso.

Certo, sul fronte della riduzio-
nedelpeso del prelievo, nonsem-
bra che la riforma possa dare le
risposte che cittadini e imprese
attendono. Si continuera con la
Iotta all’evasione, ma persino il
premier & parso cauto sullapossi-
bilita che questi risparmi possa-
1o, almeno nell’immediato, tra-
dursiinunalleggerimento del ca-

rico tributario. -

Cosi non sorprende I'enfasi posta
sulla (sacrosanta) necessita di sem-
plificare il fisco, tanto che Berlusconi
ha parlato di una riforma «che dovra
puntare aun sistema pili lineare e tra-
sparente» € solo piil avanti alla ridu-
zione delle aliquote.

Tremontié stato ancora pitt esplici-
to: la riforma non potra essere finan-
ziata con i proventi fururi della lotta
all’evasione. Primalerisorse, poiil ta-
glio delle tasse.

Resterd, allora, il capitolo della
semplificazione, che non & tufto ma
non & neppure poco. Che ruolo potra
avere, in questo scenario, una catego-
ria come quella dei commercialisti,
proprio da oggi riuniti a Napoli per il
congresso nazionale?”

Sesiaffermail metodo del confmn—
to, chi vive ogni giorno le difficolty
della burocrazia, come intermedia-
rio di impresé ¢ contribuenti, sara
chiamato a dare un contributo deter-
minante per rendére pili trasparente
il rapporto con 'ammministrazione.

Del resto, i commercialisti hanno
scelto d’incentrare il Joro congresso
su guatiro proposte per favorire la
par condicio tra fisco e contribuenti
e per rendere pill semplice la vita
delle imprese. Mai come oggi occor-
reprendere coscienza che per vince-
re le difficolta & necessario lavorare
insiéme e superare latentazione de-
gli interessi particolari. Lo ha detto
lo stesso Tremonti, ieri, quando ha
parlato della “riforma dell’anima”,
come presupposto per 11 rlordmo
del sistema tributario. .

Per i commercialisti la sfida & im-
portante. Perché, sia che siarrivi pre-
sto a una riforma, sia-che i tempi si
rivelino pilt lunghi, il fisco comples-
sononsaripiliun modo facile pertro-
vare clienti.

Per far prosperare le imprese do-
vranno infatti offrire innovazione e
investire, come moltissimi gia fanno,
su una professione che moltiplica
competenze e creativita.

Non bastera pit1la gestione ordina-
ria, nonbastera piti'aiuto a districar-
sinelle strettoie del sistema tributa-
rid. Le imprese hanno bisogno dinuo-
ve strumenti per essere competitive
- Fquestaladomandacheicommer-

‘cialisti devono raccoghere, combi-
‘trndo in modo nuovo principi e cono-

scenze: se il mercato domestico di-
ventatroppo stretto; il professionista

pud indicare un altro orizzonte. La
pianificazione delle attivita, la valuta-
zione degli elementi competitivi,
P’analisi dei mercati: ecco qualisonoi
naovifattori sirategici.

" La concorrenza, anche professio-
nale, sigiocherd qui: nella capacita di
trovare e fornire risposte per l'inno-
vazione, Sarebbe un peccato rinun-
ciare agiocare la partita.
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i vertice finanziario | documenti del Fsb andranno ai mimistri economict e pot ai leader del G20 in Corea

Draghi richiama le agenzie di rating

«Niente fiducia automaticay. Patto di stabilita, Trichet contro I'intesa

La revisione

Le nuove regoie Addio ai giudiz
al G20 i novembre ohhligatori
It documento sulle La proposta prevede

agenzie di rating
sara presentato a
Seul ai capi di Stato
chiarnati a dare via
libera alle nuove
regole sul capitale
delle banche,
I'accordo Basilea3

anche di eliminare da
norme e regolamenti,
dove possibile,

il riferimento ai voti
delle agenzie di
rating per sostituirli
con aliri strumenti di
affidabilita creditizia

DAL NOSTRO INVIATO  dard» per costruire le valuta-  vranno mettere a punto un
. ] zioni e occorre che le banche ~ piano di smantellamento e li-
SEUL - «Dobblamo ridurre formlﬂino da solei g-iudjzi sul qmdazlone che non destame‘

la dipendenza dalle agenzie di
rating» che non meritano la
«fiducia automatica», di ban-
che, istituzioni autorita e go-

merito di credito, spiega il go-
vernatore. 11 quale chiedera ai
Grandi di togliere dalle leggi e
dai regolamenti, dove & possi-

7 il sistema finanziario e so-
pratiutto non pesi sul contri-
buente,

Separatamente, ieri il «Fi-

verni. Il governatore dellaBan-  riferi . oo hancial Times» ha rivelato che
ca d'Ttalia Mario Draghi, nella bile, ogni riferimento al -VOtf il presidente della Bce
: :  delle agenzie di rating e di so . Pa
sua veste di presidente del Fi- PR : + 3:  Jean-Claude Trichet si ¢ disso-
. " - stituirli con altri strumenti di :

nancial Stability Board, rilan- e 0 4oicis e _ ciato dal compromesso sul Pat-
cial'attacco contro le istituzio- dabilita creditizia. Lo SCO- %o b S Seato tr

po & di ridurre le conseguenze  t© ¢l Stabilita, gludicato trop-

ni che danno vofi ai debiti so-
vrani, ai titoli delle banche ed
anche, come in Ifalia, alle ob-
bligazioni emesse da comuni
e regioni, indirizzando cosi il
mercato.

E procurando a volte - 1o si
é visto nei mesi scorsi in occa-
sione della crisi greca - $C0880-

dei rating emessi dalle agen-
zie, che possono anche causa-
re distruzione sistemica», di-
ce ancora Draghi che al Gzo,
finanziario prima, e a quello
politico dopo, presentera an-

che il documento di pioposte
per ridurre i rischi rappresen-

ni speculativi. Alla vigilia del  tati dalle banche cosiddette si-
vertice tra i ministri delle Fi- stemiche, quelle che ciog so-
nanze e i governatori delle no troppo grandi per poter fal-
banche centrali del Venti pae- lire («too big to fail») senza
st pi ricchi del mondo, in pre-  provocare terremofi finanzia-
parazione del suminit deicapi T 0 senza condizionare 1 go-

di Stato e di Governo che si

verni. «Ci saranno soluzioni

svolgera sempre in Corea'11  diverse, anche fra Paese e Pae-
novembre, Draghi annuncia  se» perché sono differenti fra
che I'Fsb sta perfezionando loro le grandi istituzioni di li-

una proposta ad hoc sulle
agenzie di rating. Un docu-
mento che sara presentato ai
capi di Stato, chiamati prima
di tutto a dare via libera defini-
tivo alle nuove regole sul capi-
tale delle banche, cioé il cosid-
detto accordo di Basileas.

La riforma dei rating, avver-
te Draghi, & comunque molto
complessa e andra fatta con
«grande gradualitd» per valu-
tarne hene 'impatto sul mer-
cato ed evitare che nel perio-

do transitorio si determinino
rischi per la stabilita. «Occor-
re individuare nuovi stan-

vello globale. Ed anche per-
ché, in prospettiva, i vari sche-
mi di intervento potranno es-
sere estesi dalle banche alle as-
sicurazioni e alle istituzioni fi-
nanziarie non creditizie. L'im-
portante, torna a sottolineare
Draghi & che le banche abbia-
no una capacita di assorbi-
mento delle perdite superiore
a guella delle alire e che quin-
di rispondano a criteri aggiun-
tivi rispetto a quelli previsti
da Basileas, che siano previsti

“controlli pit approfonditi con

un coordinamento internazio-
nale della vigilanza. Inolire do-

po poco ambizioso, Trichet ha
chiesto di ritirare I'accordo.
Stefania Tamburello
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MERITO DI CREDITO
Proposta per ridurre
drasticamente il ruolo
delle agenzie di rating

Retroscena

STEFANO LEPRI
INVIATO A SEUL

banca multina-
zionale, vigilan-
Za pill severa. E’
questo il punto
chiave delle rac-
comandazioni che il Finan-
cial Stability Board, 'organi-
smo presieduto da Mario
Draghi, fara a ministri e ban-
chieri centrali del G-20 do-
mani. Va avanti, anche se
con qualche allungamento
di tempi, il lavoro per evita-
re che in futuro si presenti
di nuovo il caso di banche
«troppo grandi per fallire» e
quindi da salvare a spese dei
contribuenti. .

Passa il principio che tut-
te le banche,
anche le pin
importanti, do-
vranno poter
essere liquida-
te senza pro-
blemi, veloce-
mente e senza
destabilizzare
il sistema fi- -
nanziario. Per
arrivarci .sa-
ranno pero ne-
cesgari anni, tra modifiche
delle norme hazionali di li-
quidazione o commissaria-
mento, accordi di coopera-
zione tra paesi, e valutazio-
ne collettiva dei progressi
fatti. Le banche piti impor-
tanti dovranno in ogni caso
avere «una capacitd di as-
sorbimento delle perdite
maggiore rispetto ai para-
metri minimi previsti da Ba-
silea ITI».

Perd non passa I'idea di
stabilire insieme, a livello in-
ternazionale, i requisiti ag-
giuntivi per le banche molto
grandi, ovvero «di importan-

Draghi al G20
vigilanza piu severa
per 1 superistituti

za sistemica». Ed & curioso
che il no sia venuto propric
da quei paesi che a parole so-
no piu critici verso i banchie-
ri, pronti anzi a colpirli con
una nuova tassa, mentre i
paesi anglosassoni, grazie al-
Pesperienza di aver pagato

caro il dissesto di alcune loro
bhanche, erano per il si; e addi-
rittura la Svizzera, paese do-
ve & d'uso ritenere che le ban-
che siano pil potenti del go-
verno, ha gid proceduto per
conto proprio ad imporre re-

quisiti di capitale pilt pesanti.
Non uscird dai vertici in
Corea del Sud la lista precisa
di quali sono queste banche fi-
nora «troppo grandi per falli-
re», perché si & deciso che di
liste se ne faranno tre. La pri-
ma comprenderd le banche
«di importanza sistemica a li-
vello globale»; la seconda, al-
tre istituzioni dove =i naseon-
dono rischi globali simili ma
che finora sono sfuggite alla
vigilanza sulle banche, come
infrastrutture del mercato fi-
hangziario, compagnie di assi-
curazione e altre istituzioni fi-
nanziarie non banearie; la ter-
za di banche di importanza si-
stemica a livello nazionale,
che potranno essere oggetto
di interventi

successivi.

Dietro a que-
sta complicazio-
ne c’é il proble-
ma del «siste-
ma  bancario
ombray anch’es-
"so materia di la-

voroperil Fsbe
per il G-20. Per
Pappunto, nel-
Yarco di poche
ore del settembre 2008 il go-
verno Usa, dopo aver lasciato
fallire Lehman Brothers, sl ac-
corse che era troppo grande
per essere lasciata fallire la
assicurazione Aig. «Le regole

_LE GRADUATORIE
Si faranno tre liste

dei gruppi finanziari
pitl importanti

saranno differenti fra paese e
paesey conclude Draghi, «per-
ché sono diverse le strutture
dei sistemi finanziari, e diver-
se le loro storie». A causa dei
contrasti, non si & ancora deci-
so se la lista principale verra
resa ufficialmente pubblica
(pur se non e difficile immagi-
nare chi ne fara parte).

Nelle  raccomandazioni
che Draghi portera al G-20 ¢’¢
poi quella di ridurre drastica-
mente il ruolo delle agenzie di
rating: governi e banche cen-
trali verranno invitati ad abo-
lire dalle normative ufficiali il
riferimenti obbligatori ai ra-
ting. Ma per questo «serve
tempo».
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Laproposta del governatore di Bankitalia ¢ presidente del Financial Stability Board

“Dal G20 stop allo strapotere de1 valutator”
Draghi vuole declassare le agenzie di rating

tiStandard
alornativi
dovranmnoe sostitaire
gli attuali criteri

i valmtazione”™

DAL NOSTROINVIATO
ELENA POLIDORI

SEUL — Stop allo strapotere del-
leagenzie dirating. Allavigiliadel
verticedel G20,in programmanel
week-end a Gyeongju, nel sud
dellaCorea, Mario Draghi, gover-
natore della Banca d’Italia e pre-
sidente del Financial Stability
Board, propone di ridurre la «fi-
ducia automatica» in queste so-
cieta. In pratica, punta a rimuo-
vere il requisito del rating per gli
strumenti finanziari e le societa,
sostituendolo con «standard al-
ternativi» di valutazione. In que-
stomodo, secondo Draghi, illoro
ruolo siridimensiona.

Lascelta, allo studio datempo,
giunge al termine di una nuova
riunione tecnico-operativa del
Fsb che precede di poche ore il
summit dei ministri e dei gover-
natori dei Vend. Ed & una scelta
delicata per le sue implicazioni.
Oggi infatti le varie societa di ra-
ting assegnano un «voto», ovvero
un punteggio che pud essere di
merito o di demerito a tutd gli
strumenti finanziari e perfino al
rischio-paese. Domani, secondo
Draghi, non deve essere pil1 cosi.
Civogliono appunto «<nuovistan-
dard» diaffidabilita. Vanno evita-
tiiconflitti di interesse. Servono
percid dei palett all’attivita delle
agenzie:unapropostaadhocsara
presentata ai Grandi. «Lo scopo e
ridurre le conseguenze deirating
emessi dalle agenzie, che posso-
no amplificare la prociclicita e
causare distruzione sistemica»,
spiega. Nelle intenzioni dell'’Fsb,
occorre che le autorita, dove pos-
sibile.rimuovano osostituiscano

Ed é polemicatra
Mps e Moody’s che
le ha tagliato i voti:
#Giudizio che
guarda al passato™

iriferimenti alle agenzie dirating
nelle leggi e neiregolamenti, con
autonomi, alternativi standard di
valutazione. Inoltrebanche, ope-
ratori e investitori istituzionali
dovranno formulare da soli i giu-
dizisulmerito dicredito, prescin-
dendo dai rating delle agenzie.
Poiché lanovita comporta anche
modifiche agli ordinamenti, non
sara applicabile dall’'oggi al do-
mani: «Serve tempo per ridimen-
sionarequestadipendenza», am-
mette Draghi. leri, intanto, & an-
data in scena una dura polemica
trailMonte Paschie Moody’sche
ha ridotto da Al ad A2 il rating a
lungo terminedellabanca. Inuna
nota Mps ha criticato il giudizio
sottolineandoche«guardaalpas-
sato e non corrisponde alla dina-
micaattuale del gruppon.

Le regole per le agenzie di ra-
ting, su cui peraltro stanno lavo-
rando anche la Ue e gli Usa, sono
solounapartedelle 16raccoman-
dazioni che il Fsb s’appresta a
proporre ai Grandi. Tra queste vi
sono quelle che riguardano le
banche di importanza sistemica,
«too big to fail», ovvero troppo
grandi per fallire senzastrascichi.
Secondo Draghi, i nuovi requisiti
patrimoniali stabili dal protocol-
lo denominato Basilea 3, non so-
no sufficienti. Bisogna che questi
istituti siano in grado di mettere
daparteidenariin modo da non
gravaresuicontribuentiincasodi
crisi. Va aumentatala capacita di
assorbimento di eventuali perdi-
te da parte del sistema. E soprat-
tutto, énecessariorafforzarelavi-
gilanza, con periodiche «revisio-
ni» dellasituazione.
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LE PREVISION SULE’ANDAMENTO DEI PREZZ!

Balzo delle quotazioni e mcognite

nella nuova g

di ALBERTO QUADRIO CURZIO

=g~ | prezzo dell'oro ha superato i1.350 dolla-
~  1i per oncia con un incremento in un an-
E’é 1o di quasi il 30%. Per valutare questa
crescita partiamo da alcuni dati.

1 primo & che il prezzo attuale, espres-
50 in dollari «reali» depurati dall'inflazione, &
piit basso di circa il 30% del livello raggiunio
tra gli anni 70 e 8o quando, in concomitanza di
gravi crisi geo-politiche e petrolifere, si toced il
massimo storico del dopoguerra. 1l secondo ri-
guarda I'estrazione di oro. Lo stock gia estratto
e stimato tra le 145 e le 160 mila tonnellate, Di
queste 30 mila sono riserve ufficiali di banche
centrali e soggetti istituzionali; 15-20 mila sono
risexve private (lingotti e monete); 100-110 SoNO
utilizzi ornamentali e industriali. La stima é ap-
prossimata perché una parte di oro estratto é
andata dispersa. L'estrazione annuale & crescin-
fa, pur con oscillazioni, negh ulimi decenni
con punte di 2.600 tonnellate annue e mai sot-
1o le 2.300 tonnellate. Quest dati evidenziano
sia che i proprietari di oro sono molto diversifi-
cati e tali sono anche i loro obiettivi sia che
I'estrazione annua € una percentuale limitata
dello stock esistente.

Muovendo da qui si possono distinguere tre
categorie di opinioni: quelle dei rialzisti, dei ri-
bassisti, dei razionalisti.

I rialzisti ritengono, anche per il confronto
al livello massimo postbellico, che il prezzo
continuera a crescere a causa della scarsita del
metallo e della forte domanda a sua volta ali-
mentata dal timore dellinflazione, dello sban-
damento di qualche banca cenirale, della svalu-
tazione del dollaro e per la vulnerabilith dei ti-
toli di Stato. Inoltre rispetto ai principali indici
di borsa come quella di New York (lo $&P500)
e di quella londinese (Ftse), il prezzo dell'oro
ha guadagnato pitt del 400% negli ultinu 10 an-
ni. Essi concludono che in questo periodo 'oro
é stato anche un ottimo investimento e preve-
dono che nei prossimi 12 mesi superera i 1.500
dollari per oncia se non addirittura i 2.000.

Iribassisti ritengono che si trafti di una nuo-
va bolla destinata ad esplodere mentre altxi ri-
cordano che sono stati necessari quasi 25 anni,

per chi ha investito in oro nei primi Anni 8o e
neppute al prezzo massimo, per rignadagnare
i prezzi reali d’acquisto. L'estremo dei ribassi-
sti, espresso in un recente articolo su un auto-
revole quotidiano anglosassone, afferma che
Tesoro Usa dovrebbe vendere adesso, daii gli
alti prezzi, le 8134 tonnellate di riserve ufficiali
pet ridurre il debito pubblico.

1 razionalisti rilevano che il prezzo dell'oro
agli inizi del 2002 era ancora sotto i 300 dollari
T'oncia e che da allora é chiara una tensione sul
prezzo dal lato della domanda Ia cui prosecu-
zione dipendera da molti fattori: precauziona-
li, speculativi, monetari.

1 fattori precauzionali rignardano la doman-
da privata (di lingotti, monete, ornamenti, ma-
terie prime) che ha una stabilita di lungo perio-
do. Negli anni pili recenti é cresciuto il molo di
strumenti finanziari con sottostante aureo e di
strumenti di «oro cartaceo» cioé di certificati
senza completa copertura aurea. Sono queste
ultime componenti che imprimono le variazio-
ni (anche speculative) pil marcate di prezzo e
che rendono difficile fare delle previsioni sul
breve-medio termine.

1 fattori monetarj riguardano le banche cen-
trali e gli organismi sovranazionali. Dopo la fi-
ne, avvenuta nel 1971,della convertibilita del
dollaro in oro al cambio di 35 dollari per oncia
(che durava dal 1944 con ghi Accordi di Bretton
Woods), vi & stato un lungo periodo di oblio
dell'oro quale riserva monetaria. Eppure molte
banche centrali non I'hanno venduto. Oggi i
grandi detentori di riserve auree ufficiali sono:
Eurolandia con 1.0797,9 tonnelate (di cui
3.407 della Germania e 2452 dellTtalia, quarto
detentore di oro ufficiale al mondo); gli Usa
con 8.134 tonnellate; il Fmi con 3.000 tonnella-
te. La Cina contabilizza 1.000 tonnellate ma rite-
piamo che questa quantith sia notevolmente
sottostimata tenendo anche conto dell'estrazio-
ne annua cinese che con circa 280 tonnellate é
ormai la prima al mondo, avendo superato
quella del Sud Africa e degli Usa. Nel 1999, an-
che in seguito a vendife di riserve auree ingle-
si, per evitare ribassi marcati nei prezzi del me-
tallo giallo, fu stipulato il «Central Banks Gold
Agreement» rinnovato ogni 5 anni, tra la Bee
(che é stata Ja promotrice), le banche centrali

-ande corsa all’oro

di Eurolandia pili e Banche centrali di Svizzera
e Regno Unito e di alivi Paesi (mentre Usa e
Fmi non hanno aderito). Nello stesso si affer-
ma che Foro deve rimanere una componente
importante delle riserve monetarie ufficiali e si
limitano le vendite sui 5 anni a un quantitativo
fotale massimo. ;

Tuito questo ci porta a due conclusioni «ra-
zionali». La prima é che Y'oro fisico rappresen-
{2 un investimento sicuro se comperato gra-
dualmente ma dal ritorno certo solo nel lungo
periodo. La sua scarsita ¢ una notevole «garan-
zia» di aumento di prezzo specie adesso che il
dollaro, la valuta in cui é misurato, viene scon-
sideratamente prodotto e distribuito su scala
industriale.

La seconda & che Eurolandia fa bene a non
vendere il suo oro ufficiale ma fa male a non
usarlo almeno in parte come garanzia per
emettere un mega-prestito (che attrarrebbe an-
che risparmio cinese e medio orientale cosi
sensibile all'oro) per finanziare investimenti
infrastrutturali necessari per rilanciare il suo
sviluppo reale.
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ndustna, boom degli ordini: +32%

Migliora anche il fatturato, ma Confindustria avverte: «La ripresa frena»

ki g

Luciano Costantini sandre che vedono solo gh S ry= TN
' aspetti negativi». Dati «inco- Gosi l’industria italiana
Un balzo record per Vindu-  raggianti» anche secondo il Variazioni % sullo stesso periodo dellanno precedente

stria: gli ordinativi crescono
del 32,4%, il fatturato vola a
quota+13,5%. Non accade-
va dal 2001, ovvero dall'ini-
zio delle serie storiche. So-
no questii due dati pitirile-
vanti registrati dall'Istat ad

agosto e messi a confronto *

con quelli dello stesso mese
dello scorso anno.
Rispetto al mese di luglio la

crescita degli ordinativi & -

stata del 7,3% e del 2,8% del
fatturato. Quello di
agosto, secondo il

nostroistitato dista- .. dal tunnel.

tistica, & stato sem- Lerezioni Insomma, la crisi

pre, o quasi, «un Sacconi: non & ancora supe- AGO SET OTr NOV ch
mese positivo per «Segnali rata: «La ripresa ha G
Vindustria italia- ositivis persoslanciorisen- _fonte: ot

na». P tendo delle dinami-

Ed ancora una vol- Ma Epifani
ta a fare da traino & denuncia;

leader della Cisl, Raffaele
Bonanni: «Ma la svolta vera
cisarasolo quando togliere-
mo piombo dalle ali del si-
stema». Commenta il nume-
ro uno della Cgil, Gugliel-
mo Epifani: «8i tratta anco-
radiunaripresina senzaoc-
cupazione».

Anche Confindustria nella

. sua consueta analisi mensi-

le «Congiuntura flash» del
suo Ceniro Studi sottolinea
che non siamo an-
cora del tutto fuori

che internazionali
e I'ltalia recupera

il fattore estero Manca con piu fatica, za-
(+50% sul mercato il lavoros vorrata dalla perdi-
siraniero e +21,3 su avo ) ta di competlmn-
quellointerno), - th».

Un vero e proprio

boom lo hanno fatto segna-
re gli ordinativi per le appa-
recchiature elettriche e di
uso domestico non elettri-
che (+77,3%), lafabbricazio-
ne di computer, prodott di
elettronica ed ottica, appa-
recchi eletromedicali, ap-
parecchi di misurazioni ed
orologi(+48,6%). Peril fattu-
rato la variazioni positive
hannoriguardato soprattut-
to 1 mezzi di trasporio
(+39,7%), computer, appa-
recchi elettronici in genere
(+35,5%). Unica variazione
negativa per le industrie ma-
nifatturiere (-0,4%). Conti-
nua a soffrive, manon é cer-
to una novita, il settore auto
il cui fatturato ad agosto &
sceso del 6,2% rispetto allo
stesso mese del 2009.
«Segnalimolio incoraggian-
ti», perilministro del Welfa-
re, Maurizio Sacconi, che
comungue sottolinea come
«in giro cisiano iroppe Cas-

A livello globale,
spiegano ancora gli analisti
del Csc, I'andamento della
produzione e dell’ export «si
sta appiattendo, dopoiforti
guadagni ottenut dalla ri-
partenza.

La decelerazione - spiega-
no gli esperti del settore - &

* concentrata soprattutto nei

Paesi avanzati, mentre gli
emergent Proseguono
I'espansione a ritmi soste-
nuti. Pilt precisamente,
Confindustria dice che
«stando a quel che dicel'in-
dice anticipatore Ocseilral-
lentamento durerd ancora

almeno sino alla fine del

2010-inizio 2011».

Sul versante del lavoro «le
aspettative delle imprese in-
dustrialisono diunaulterio-
re riduzione di manodope-
ra nei prossimi mesi, ma a
ritmi pit contenuti»,
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Banche, macigno fiscale in Italia

IL RAPPORTO

Un recente studio

' del’Abievidenzia | 80—+
chefiail 1998eil2008, g%~

il peso tributario ¢ stato
mediamente 11 14,6%
pit elevato nel paese
rispetto all’Europa

ROMA - Eil fisco la palla al plede delle
banche italiane che ne frenalaripresaela
competitivita su scala internazionale.
Specie perche la pressione tributaria ne-
gli altri paesi Ue & significativamente pit
bassa. Nel decennio 1998-2008 la
fiscalita italiana ha inciso mediamente
sugli istituti il 14,6% in piu rispetto agli
altri paesi del vecchio Continente. Que-
sto indicatore, calcolato sul rapporto fra
le imposte e utile al netto dei dividendi,
& solo uno dei numeri contenuti in un
recente studio elaborato dall’Abi che ¢
ben presente all’attenzione del banchieri.
Ieri durante Pesecutivo svoltosi a Roma
proprio il fisco sarebbe stato uno dei temi
pil dibattuti visto che il presidente Giu-
seppe Mussari ha voluto tastare il polso
della base in vista dell’incontro di Giulio
Tremonti con le parti sociali, fra le quali
¢'era ancheila delegazione dei banchieri
guidata dal numero uno e dal direttore

Fisco piu pesante per le banche italiane

Dlﬁerenza tra la pressione fiscale nahana 8 Ia pressnune ﬂscale media UE

3000 | 2001 |

999

“['5008 [ 2004 | 2

""" "Fonte: Elaborazione Osservatorio Anaiisi Economica Fiscale su dati bllanclu consalidato 2008

generale Giovanni Sabatini. Neinumero-
sl interventi - tra i big non ¢’erano Corra-
do Passera, Giovanni Bazoli, Pierfrance-
sco Saviotti - & stata sottolineatolo squili-
brio dell’incidenza delle modifiche di
Ires ¢ Irap sul sistema bancario italiano
rispetto alla concorrenza contingntale
pur nella consapevolezza delle difficolta
in cui si dibatte la finanza pubblica e la
necessitd di quadrare il bilancio statale.
Nel 2008, ultimo anno analizzato attra-
verso le dichiarazioni dei redditi, il livel-
lo della pressione fiscale diretta & stato
del 43,9%, una percentuale di 12 punti
pil alta rispetto al periodo 2000-2006.
Eppure nel 98 il peso tributario sugli
istituti nostrani era di ben il 21,1% supe-
riore alla pressione delle altre nazioni
europee sulle rispettive banche. Neghi
anni successivi questa percentuale € an-

data’ su & gid mantenendosi comunytie

sempre su valori elevati, Solo nel 2004,

2005, 2006 e 2008 il gap fra la tassazione

europea ¢ quella italiana & scesa sotto la
linea del piave della media del decennio.
Lo svantaggio competitivo impatta sulla
capacita diremunerare il capitale investi-
to, sulla potenzialitd di sviluppo ¢ di
avere un ruolo di primo piano nel risiko e
nelle ristrutturazioni di aziende in crisi.
Il contesto regolamentare recente pur
registrando I'abrogazione dell’esenzione
iva sui servizi infragruppo, non generera
benefici, al contrario a parita di condizio-
ni, produrré una crescita della fiscalita
indiretta addosso alle banche. Mussari ¢
Sabatini sono andati da Tremont1 per
ascoltare, ma 1 banchieri si aspettano
interventi sul trattamento fiscale delle
perdite sucrediti, materia dove lebanche
italiano pagano uno scotto ancora mag-
giore rispetto alle rivali europee.
" ‘ o rodim*
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Sial “quoziente”, no alle tasse sut
e1l governoriprova con la semplificazione

ROBERTO PETRINI

ROMA —Quoziente familiare si,
tassazione dei Botno.'Irap e af-
fidataallesortidelfederalismofi-
scale.L'Ivapotrebbeaumentare.
Quello che e certo & che la mac-
china della riforma fiscale si &
messa in moto in pompa magna
conlariunione diieri al ministe-
ro del Tesoro e a testimoniare
che il ministro dell’Economia &

dispostoamettercilafacciasono
ipesantilibroni del «Libro Bian-
co» del 1994, ideato dall’allora
giovane ministro delle Finanze
Giulio Tremonti distribuiti ieri
alla stampa (con tanto di lettera
dicongratulazionidiunostorico
controcorrente come Carlo M.
Cipolla). In pit1 rispetto al quel
progetto c’e la forte attenzione
allafamiglia, uno deipuntidifor-
zadell’apparato di dialettica po-
liticadel Popolo dellaLiberta. «<E’
la famiglia responsabile di allo-
careisoldi, nonlo Stato», ha det-
to Tremonti. Il concettosi tradu-
ce in termini fiscali con il quo-
ziente familiare, alla francese, o
lo splitting come si fa in Germa-
nia: ['obiettivo & quello diabbat-
tere la progressivita delle tasse
sullefamiglie, dividendoilreddi-
toperilnumero dei componenti
e applicando le aliquote su que-
ste somme ridotte. Costa molto:
siparladi12 miliardi. Scoraggiail
lavoro femminile e non premia i
redditi bassi. Ma certamente si
pagherebbero meno tasse.
Selafamiglia potrebbe essere
il perno della grande riforma,
Paltro obiettivo & quello della
semplificazione (dal «comples-
so al semplice», secondo il lessi-
co del Libro Bianco): Tremonti,
da sempre polemizza con le
«Cento tasse degli italiani» e ieri
ha fatto nuovamente i conti: ci

sono troppe detrazioni, dedu-
zioni e agevolazioni, circa 240
che «erodono» circa 140 miliardi
dalle casse dello Stato e fanno
della dichiarazione dei redditi
unalettura difficilissima.

Trale varie direttrici d’azione
forseinposizione pitiavanzata e
quella che va sottolo slogan «dal
centro alla periferia». I sette de-
creti sul federalismo sono stati
varati anche se il rischio & che il
trasferimento della potesta im-
positiva a Regionie Comunisiri-
solva con pesanti aggravi delle
addizionali Irpef (fino al 3 per
cento) edellanuovalmu (chesu-
bentrerebbe all’lci ma che po-
trebbe avere un’aliquota del 10
per mille contro il 6 per mille
odierno). Nell’orizzonte del fe-
deralismo ¢’ anche la possibi-
lita per le Regioni di azzerare
I'«odiata» [rap: ma chiciriuscira?

La parte piti oscura e in qual-
che modo affascinate della pos-
sibile riforma & quella che vasot-
to lo slogan «dalle persone alle
cose. Significa meno Irpefe pili
Iva? Non & chiaro. Ma a compul-
sare il «Libro Bianco» si direbbe
disi:tantochesisottolineanoan-
cheivantaggiadaccrescereil ca-
rico fiscale sui consumi inqui-
nanti. Francia e Gran Bretagna
hanno scommesso su riduzioni
dell’lva, ma Tremonti & aperto al
dibattito: tuttoandrasulnternet.
«’anima di ogni riforma ¢ la
riformadelleanime», hadettoie-
ri il ministro.
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In Europa persi crediti per 300 miliardi. ltalia in testa: rimborsi dopo 176 giomi

Stop ai pagamenti a rilento

Direttiva Ue La pubblica amministrazione avra 30 giorni di tempo

per saldare il conto con i suoi fornitori. Sanzioni per i ritardatari

dall'inviato
Alberto Di Majo

#R STRASBURGO Le impresc
europee possono tirare un
sospiro di sollievo. Il Parla-
mento di Strasburgo ha ap-
provato ieri una direttiva
che riduce i tempi di paga-
mento della pubblica am-
ministrazione. Un proble-
ma serio visto che in Euro-
pa la perdita di crediti pub-
blici e privati ha raggiunto
la quota di 300 miliardi di
euro.

L'Ttalia ha il primato: la
burocrazia nostrana paga
le imprese, in media, dopo
176 giorni. Secondo i dati
dell’European Payment In-
dex, aggiornati a maggio
2010, in termini economici
significa bruciare 27,8 mi-
liardi di euro. II Belpaese
fa peggio anche della Gre-
cia (155 giorni). Soffrono di
pit le aziende industriali
(200 giorni di attesa) e quel-
le artigiane (138 giorni). La
nuova direttiva cambia tut-
to: le amministrazioni pub-
bliche avranno 30 giorni
per pagare i servizi ricevuti
dalle imprese, salvo casi ec-
cezionali (60 giorni). In ca-
5o di mancato rispetto dei
tempi scattera un aumento
del tasso di interesse sulle
somme dovute dell’8%, pii1
un risarcimento dei costi
di recupero.

Tutti i paesi d’Europa
avranno due anni per ade-
guarsi alle nuove regole. 1l

vicepresidente della Com-

missione e responsabile
dell'Industria, Antonio
Tajani, & soddisfatto: «Chie-
diamo alle imprese di inno-
varsi ma per farlo devono
avere accesso al credito,
che & quello sperato ma
anche quello dovuto. La di-
rettiva approvata dal Parla-

mento punta alla velocizza-
zione e alla trasparenza».
Insomma, chiarisce ancora
Tajani, «le nuove norme
avranno !'effetto di motiva-
re le amministrazioni pub-
bliche a una migliore ge-
stione. Inoltre in questo
modo saranno messi in cir-
colo 180 miliardi: cosi di-
fendiamo le piccole e me-
die imprese e, di conse-
guenza, il lavoro».

Del resto, come sottoli-
nea il relatore in Commis-
sione Industria, I'eurodepu-
tato del Pd Francesco De
Angelis, «l'Italia deve co-
struire le condizioni affin-
ché la pubblica ammini-
strazione diventi virtuosa.
II tessuto economico del
nostro Paese si basa sulle
piccole imprese che in que-
sto momento di crisi, ri-
schiano di finire a gambe
all’aria». Il Lazio & un caso
particolare, chiarisce De
Angelis, perché «c’&¢ una
forte esposizione proprio a
causa dell'’enorme debito
sanitario e le piccole impre-
se finiscono per essere
I"anello debole. Nei prossi-
mi duc anni gli enti regio-
nali dovranno cambiare
passon,
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Ent1 pubblict, stop ai pagamenti m ritardo

di ANTONIO TAJANI*

EGLI ultimi annj le imprese euro-

pee, per mantenersi competitive sui
mercati, §i sono viste costrette a bussare
alla porta delle banche per ottenerc I'aper-
tura di linee di credito, allorché un cospi-
cuo credito gia lo vantavano, loro, nei
confronti delle Pubbliche amministrazio-
ni.

Una situazione davvero paradossale ¢
inaccettabile, alla quale abbiamo deciso
di porre fine, lavorando su vun duplice
fronte; un giro di vite, mirato e deciso, per
una stretta sui ritardi di pagamento; non-
ché un impegno parallelo e costante per
migliorare ¢ rafforzare gli strumenti di
accesso al credito, a beneficio delle impre-
se. .

In tal senso, 'approvazione finale del-
la Direttiva sui ritardi di pagamento al
Parlamento europeo, oggi a Strasburgo, &
una delle misure pit concrete per rilancia-
re nel breve e medio termine il potenziale
di crescita, competitivitd, innovazione ed
occupazione dell’industria e delle Pmi.
Stimiamo che tale provvedimento ~ una
volta entrato a pieno regime — ¢i permcet-
tera di sbloccare una liquidita pari a 180
miliardi di euro, in larga misura a favore

delle Pmi, che, tradizionalmente, sono 1
primi fornitori di beni e scrvizi per il
settore pubblico.

In virth di questo testo, gid approvato
in prima Icttura dal Consiglio europeo, le
Pubbliche amministrazioni saranno ob-
bligate a saldare i propri conti con i
fornitori entro 30 giorni, salvo alcuni casi
specifici, Il termine di pagamento non
potra comungue oltrepassare la scadenza
dei 60 giorni. Scaduto detto termine, si
applicherd automaticamente una penale
dell’8%. ‘

Si tratta, indubbiamente, di un’inie-
zione diliquiditd ¢ di fiducia per le econo-
mie e per i mercati del Veechio Continen-
te. Per meglio dire dovra tradursi, nclle
nostre intenzioni, in un “boccata d’ossige-
no” per ridare fiato a distretti industriali
ed interi settori produttivi che sono in
crescente affanno.

Inparticolare'ltalia, la cui dinamicita
deltessuto imprenditoriale poggia soprat-
tutto sulle Pmi, deticne il non invidiabile
primato negativo, alivello europeo, perla

lentezza dei tempi di pagamento della

Pubblica amministrazione. Gl ultimi da-
ti a nostra disposizione sono piu che
eloquenti: le aziende del Belpaese devono
attendere 186 giorni (ossia oltre seil mesi),
contro una media Ue pari a 63 giorni
(ossia, circa due mesi), per incassare il
corrispettivo per servizi e beni gid forniti
al settore pubblico. L'Ttalia & molto distan-
te dai modelli di riferimento che, in Euro-
pa, sono ofterti da Finlandia ¢d Estonia,
dove 1 conti chiudono in poco pit di tre
settimanc.

Iritardi o mancati pagamenti costitui-
scono un fardello e odioso da cui le azien-
de devono essere liberate. Ne dipende,
inoltre, la stessa attrattiva dell’Europa,
come ambiente propizio e favorevole al-
Favvio di attivitd imprenditoriali. Gli
spettri, come sappiamo, sono almeno un
paio: chiudere i battenti e/o delocalizzare
le attivita.

11 vialibera a questa dircttiva europea
¢, inoltre, una buona notizia per le Pmi
romane che, in Italia, sono tra le pit

espostc ai ritardi di pagamento, in ragione
dei fitli rapporti di fornitura e collabora-
zione che intraltengono con le ammini-
strazioni pubbliche presenti nella Capita-
le.

Siamo consapevoli che nel corso del-
I'ultimo biennio le imprese sono gia state
messe a dura prova dall’opacita di accesso
al credito. Al nodo dell’accesso al credito
abbiamo dedicato alla fine di scttembre
un'intera giornata di studio ¢ lavoro a
Bruxelles, nel contesto dello SME Finan-
ce Forum. E una mia priorita lavorarc a
fondo per rispondere, in maniera concre-
la, a queste importanti problematiche. A
tal proposito abbiamo rafforzato la nostra
partnership con la Banca curopea degli
investimenti (Bei), affinché i fondi gia
stanziatia favore delle Pmisiano effettiva-
mente spesi a beneficio delle stesse. Inol-
tre, intendiamo concentrarci anche sullo
strumento del “venture capital”, partico-
larmente importante per le imprese che
fanno dell'innovazione la propria ragione
sociale. Infine, puntiamo anche ad meo-
raggiare un maggiore ricorso ai consorzi
fidi, strumento prezioso per agevolare
P’accesso al credito delle Pmi,

*Vicepresidente
della Commissione europea
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11 testo di riforma dell Ttalia ieri a Firenze

Paesaggio Ue,
rivedere le norme

D1 ANDREA LOVELOCK

Convenzione curopea del pae-
saggio: I'Ttalia propone corretti-
vi, perché il patto curopeo per il
paesaggio & rimasto un csercizio
accademico. A dieci anni dalla
adozione da parte del Consiglio
d’Europa, a Strasburgo 1l 19 lu-
glio 2000, ratificata e convertita
in legge dai 32 paesi aderenti alla
convenzione (1 27 stati membri
Ue piltt Russia, Andorra e altri
extra Ue), I'Ttalia ha proposto la
correzione di rotta suggerendo
una sorta di federalismo light, Il
documento correttivo redatto da
Maria Maddalena Alessandro e
Roberto Banchini del ministero
dei beni culturali (Mibac) indica
che tutti ghi interventi sul territo-
rio dovranno ispirarsi al principio
della «tutcla attiva», coinvolgen-
do gl attori degli interventi sul
territorio (amministratori locali,
imprese, abitanti) in un'operazio-
ne di concertazione affidata al co-
ordinamento nazionale forte, ge-
slito a livello interministeriale da
Mibac e ministeri sviluppo econo-
mico ¢ ambiente. Il documento di
riforma del Mibac & stato presen-
Lato ieri a Firenze nella seconda
giornata delle celebrazioni della
Convenzione europea del paesag-
gio, apertasi martedi con 40 dele-
gazioni europee ¢ rappresentanze
giapponese e canadese. L [talia &
arrivata con i correttivi alla Leg-

ge n.14 del 9/01/2006 contenuti
in un documento condiviso dal-
la Conferenza stato-regioni. «Le
nostre linee-guidar, ha spiegato
Maria Maddalena Alessandro,
«sottolineano l'importanza ormai
incontestabile del valore della
pianificazione e vogliono essere
un riferimento preciso nel modus
operandi dell'immediato futuro in
materia di gestione del territorio,
Fino ad oggi le amministrazioni
locali erano state lasciate sole nel
decidere gli interventi sul proprio
territorio, spesso travolte dalla
spinta di pressioni esercitate da
lobbies economiche interne ed
esterne, Non dimentichiamoci la
recente storia tutta italiana del
boom edilizio degli anni ’60 e ‘70,
che & slata l'espressionc, troppo
spesso negativa, di una tutela
passiva che ha creato talvolta
danni paesaggistici o degradi ir-
reversibili». In ostanza la propso-
ta indica che le amminigtrazioni
locali dovranno essere supportate
da un coordinamento nazionale
in quell'opera di restyling paesag-
gistico che presenta le stesse mo-
dalita dei restauri di monumenti
e opere d’arte. «Come Mibac», ha
concluso Alessandro, «proponia-
IO UNa COOPETrazione Permanen-
te tra gli amministratori locali,
gli abitanti dei luoghi, le rcalta
professionali ed economiche lo-
cali ed i ministeri competenti»,
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L.a decisione Ok dalla Ue
Congedi per i figli
via libera ai papa

Due settimane retribuite
Per le neomamme
si sale fino a 140 giomi

AlessandraForella

STRASBURGO. Le mamme dei

27 Paesi dell'Unione Euro- -

pea dovranno avere diritto a
20settimane di congedo (an-
ziché 14) retribuito al 100%.
Eipapé potranno stare con il
loro neonato per almeno
due settimane, anch’essi a
pleno stipendio. Eil risultato
del voto sugli emendamenti
alla proposta di direttiva sui
congedi parentalidella Com-
missione europea. In Italia i

Smesidi congedo perlema-

drisono gia garantiti per leg-
ge, ma non in tutti i casi la
paga & al 100%. L'emenda-

mento che innalza la soglia -

minima di permesso per le
mamine & passato per appe-
na 7 voti: 327 si, 320 no e 30
astenuti- Sard invece unano-
vita per i padri italiani quella
dipoter usufruire di due setti-
mane pagate di permesso di
paternita.

L'intero testo della cosiddet-
tarelazione Estrela é stato ap-
provato eon 390 votia favore,
192 conftrari e 59 astenuti. In
aula, un centinaio di europar-
lamentari guidat dal gnippo
dei Verdi hanno portato pal-
loncini rosa ed azzurri con il
disegno dei visi di bebé, sen-
zaloghi partitici, per manife-
stare simbolicamente il loro
appoggio a maggiori diritt
perleneomamme edineopa-
dri.Larelazione dell'eurode-
putata socialista portoghese
-Edite Estrela va addirittura ol-

nzele pchpogtedJmodlﬁca n-f_:.»‘

ln aula L’Europarlamento
a Strasburgo

chieste dalla Commissione
Ue, che fissava a 18le settima-
ne di congedo di maternita
minimo, di cuisolo 6 retribui-
te al 100%. .

Tragli altri emendamenti ap-
provati dall’Europarlamen-
to, anche quello che vieta il
licenziamento delle donne
dallinizio della gravidanza fi-
no ad almeno il sesto mese
dopo la fine del congedo di
maternitd. Queste devono
Ppoi poter tornare al-loro im-
piego precedente o a un po-
stoequivalente. «La materni-
tanon puo essere vista come
un fardello sui sistemi nazio-
nali di sicurezza sociale, ma
rappresenta un investimen-
to per ilfuturo», ha affermato
Estrela. Ma per la commnissa-
ria alla giustizia e cittadinan-
za Viviane Reding «non sara
certamente facile trovare un
compromesso  equilibrato
con il Consiglio Ue». 1l testo
votato dal Parlamento sulla
base delle’ proposte della
Commissione dovra infatti
ancora oftenere il via libera
da parte degli stati membri.
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Fmi: in Europa
ripresa arilento
Pil italiano +1%

Riccardo Sorrentino

@mm Le politiche costano. An-
che quelle, gravide di benefici,
controlacrisi.In Europail prez-
zo & la crescita bassa: il Fondo
monetario internazionale nel
suo outlook regionale prevede
cosi per il continente (compre-
se Turchia e Israele) un buon
4,8% quest’anno (+4,2% nel 2011)
che scende perd a un pitt mode-
s5to +1,7% (+1,6% nel 2011) per le
Sue econoInie avanzate e AU mi-
SE10 1%, per quest’anno e ilpros-
simo, in Italia.

Lacrisiche continua a pesare,
dopo la contrazione del
2008-2009, inmodo perd del tut-
to nuovo. Ora sono le contromi-
sure, e le loro conseguenze, a
chiedere il conto. A cominciare
dai nuovi requisiti di capitale
bancario: le piccole aziende che
non hanno accesso ai finanzia-
menti con obbligazioni - spiega
PFmi, che evoca apertamente il
credit crunch - potrebbero tro-
varsi in difficoltd sul mercato
del credito. Anche perchéleban-
che europee sono piene di titoli
di stato, e i timori sulla tenuta
dei conti pubblici si riflettono
sul settore finanziario.

Sono coslidebiti deglistatial
centro dellattenzione. L’Fmi sa
bene che «lattuale volonta dei
governi di sostenere la ripresa
condeficitpiialti¢ancoraunin-
grediente importante della ri-
presaw, destinataquindiarallen-
tare. Ormal; perd, «& proprio la
paura che i debiti créscenti pos-

sano rendere ipsostenibili le fi

nanze pubbliche a mettere a ri-
schio la ripresay. Le politiche di
rigore dovrannd allora «essére
disegnate per minimizzare Fim-
patto negativo su crescita e di-
soccupazione». .
Come? Bisognerebbe - spie-
ga - «evitare di ridurre gli inve-
stimenti, compresi quelli
nell'istruzione, e focalizzarsi
sui sussidi distorsivi, cercando
d'indirizzare meglio le spese so-
ciali». Occorre anche sottrarsi
alla tentazione di ricorrere an-
coraadisavanzidisordinati: per
IaUe’Fmipropone allora-sen-
za preoccuparsitroppo deipro-
blemi di rappresentanza politi-
ca-uno «spostamento dell’auto-
ritd al centrow e un budget cen-

trale dafinanziare con una car-

bon tax o unIva pit elevata.
Inognicasononbasterd. L'Eu-
ropa deve rendere pint flessibili
le sue economie. I beneficio, se-
condo I'Fmi, & notevole: mezzo
punto percentuale di crescitain
pilt ogni anno nel periodo
2011-2015, senza contare la ridu-
zione deglisquilibri, anche quel-
i commerciali. Non sitratta pe-
rd dellasolaliberalizzazione del
lavoro, per il guale FFmi chiede
anche politiche attive e unamag-
giore "portabilitd" delle pensio-
ni. Serve concorrenza anche nei
mercati di prodotti e servizi.
«Per esempio - spiega il Fondo -
abolireiprivilegi delle professio-
niprotette neiservizielerestan-
tirigidita neisettori diproduzio-
ne avra un impatto maggiore
TRISCHY
I debiti sovrani restano
al centro dell'attenzione
«Le politiche di rigore siano
disegnate per minimizzare
gli effetti sulla erescita»

sulloccupazione se accompa-
gnata da un’offeria flessibile di
lavoro sostenuia da protezioni
adeguate e non eccessivey. Sen-
za contare, OCCOITE aggiungere,
che vale anche il contrario: non
ha senso liberalizzare il lavoro
se le aziende non trovano nella
concorrenzaladisciplinaneces-
saria per aumentare produttivi-
14, occupazione e salari.

Eunlavoro necessario, persi-
0o per la Germania; la sua forte
ripresanon & tufta d’oro, «riflet-
telosbloccodidecisionidiinve-
stimenti del passato, non un
maggiore, generalizzato slan-
cio». La Bce continuerd in ogni
caso ad avere un orientamento
espansivo, e deve essere pronta,
aggiunge Poutlook, anche aripro-
porre politiche non convenzio-
nali nel caso in cui la ripresa si
arenasse. Conun po’ di attenzio-
ne anche qui: perché si possono
creare distorsioni, comporta-
menti opportunisti, pitt futtiisi-
schi legati all’eccessiva espan-
sione del bilancio della Banca
centrale. Le politiche, purtrop-
Po, costano.
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Le stime dell’Fmi
Datiin percentuale
. ‘Pil Inflazione
2010| 2011 2010| 2011
Europa* 2,3 2,2 2,9 2,8
Unione europea* 1,7 17 1,9 1,8
Area eurp 1,7 15| 16| 1,5
Francia . 1,6 1.6 1,6 1,6
Germania 3.3 1,3 14

| (%) ConIsraele e Turchia
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BRUXELLES: NUOVE REGOLE ENTRO PRIMAVERA

*Stop al contagio delle crisi”
Via al piano Ue salva-banche

Barnier: “Ma a pagare non saranno i contribuenti”

FRANCESCO SPINI
MILANO

Due obiettivi fondamentali:
evitare che eventuali nuove
crisi bancarie creino un effet-
to-contagio che possa mettere
a repentaglio I'intero sistema
finanziario europeo; ed evita-
re, ancora, che a pagare il con-
to del salvataggio delle banche
slano sempre e solo i contri-
buentl. L'Unione Europea pre-
para la stretta per dare un
nuovo corso alle regole anticri-
si per il seftore finanziario. In
dicembre ¢i sard una consulta-
zione pubblica per i dettagli
tecnici, per giungere - la pri-
mavera prossima - alla propo-
sta legislativa.

Le linee guida, perd, le ha
gia illustrate ieri il commissa-
rio Ue ai servizi finanziari Mi-
chel Barnier. «Nessuna banea
- dice il commissario - dovra
pill essere cosi grande o cosl
interconnessa per fallire». An-
zitutto le ipotesi sul tavolo pre-
vedono poteri pill «intrusivi»
per le autorita di sorveglianza
nella gestione delle fasi di diffi-
colth fino ad arrivare - se ne-
cessario - al fallimento. Gi4,
perché le banche potranno fal-

lire, ma con un atterraggio
morbido, tale da non compro-
mettere il sistema. Le autorita
di controllo (ogni state dovra
individuarne una per la risolu-
zione delle crisi), sotto il coor-
dinamento europeo, potranno
intervenire tempestivamente
per «rimediare ai problemi pri-
ma che diventino acuti». Sa-
ranno individuati eriteri e pa-
rametri che segnalino i livelli

di pericolo. Dopodiché inter-
verranno le authority anche
imponendo, ad esempio, la so-
stituzione dei manager, la ces-
sione di attivita (anche senza
I'ok degli azionisti, ma con
meceanismi di salvaguardia),
la creazione di bad bank e di
banche-ponte, fermando la di-
stribuzione dei dividendi.
Bruxelles ha intenzione di
chiamare le banche a redigere
dei piani di rilancio e di gestio-
ne dei fallimenti. E a pagare il
conto dovranno essere sem-
pre loro, le banche. & ancora
fresca la ferita dell’Anglo Irish
Bank, la banca irlandese che
ha messo in ginoechio Dublino
per il suo salvataggio. Barnier
avverte: «La crisinon & ancora
finitay. Nuove difficoltd po-
trebbero presentarsi. E finora
«i salvataggi bancari - ammet-
te - hanno avuto conseguenze
travolgenti, con costi enormi
per le casse statali, che conti-
nueranno a pagare le future ge-
nerazioni». Non dovra pill esse-
re cosl. Per questo Bruxelles
persevera nella proposta di
«creare fondi nazionali di risolu-
zione delle crisi alimentati da
contributi pagati dalle banche»,
che cresceranno mano a mano
che la ripresa si fara pih forte.
Sara una sorta di assicurazione
che coprira anche le filiali este-
re. Perché 'ossessione & sempre
quella: evitare il contagio.

Gestione dei fallimenti
e atterraggi morbidi
Le authority avranno
poteri piu «intrusivi»
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Bruxelles: Berlusconi non puo agire da solo con Putin

Retroscena

j linther Oettinger
ha preso la parola
v quando Lantipa-
] sto di pesce «en
e crolife» era gia
consumato e i camerieri ar-
meggiavano intornoe alla porta-
ta principale, una succulenta
«chateaubriand de boeufy. Nel-
la sala del ristorante strasbur-
ghese degli europarlamentari
& calato un rispettoso silenzio.
1l commissario Ue ha comin-
ciato a illustrare a deputati e
osservatori gli orientamenti
della «sua» politica energetica.
Ha puntato con forza sullesi-
genza che i ventisette parlino
con una voce sola, facciano
fronte unico, costruiscano e ne-
gozino insieme. «Non si pud an-
dare davanti da soli - ha detto
secondo fonti che hanno parte-
cipato all'incontro -. Se Berlu-
sconi va a trovare il premier
Putin per il compleanno e il
giorno dopo chiama qualcuno
senza coinvolgere i partner,
nonvabeney.

Risulta che nella sale, im
bandita dall'European Ener-
gy Forum, ci sia stato qualche
imbarazzo. Non & nel protocol-
lo comunitario tirare in ballo
un capo di governo in un in-
contro formale, ¢’é il rischio
di aprire un contenzioso non
contemplato dall'agenda del-
la Commissione. Oettinger, se-
condo indiscrezioni, lo ha fat-
to in una digressione dal di-
scorso scritto per occasione.
Y.a sua portavoce conferma la
natura del messaggio, ma con
toni diversi. La versione uffi-
ciale & che il tedesco s’& detto
sicuro che «se FEuropa parla
con una voce sola con 1 paesi
terziirisultati saranno migliori
per ogni Stato membro». Poiha
aggiunto: «Anche se Berlusco-
ni e altrileader hanno relazioni
buone con la Russia, essi pure
potrebbero beneficiare di un ap-
proceio pill coordinatoy.

Non & la prima volta e¢he Qet-

tinger se la prende con FItalia.
A fine aprile ebbe da ridire sul-
Pintesa nueleare siglata fra Ro-
ma e Mosca, non tanto sul me-
morandum bilaterale o sulla
scelta atomica, quanto sull’ipo-
tesi che la Russia partecipasse
allo smaltimento delle scorie
nelle nuove centrali eventual-
mente messe in funzione lungo
lo stivale. «La sicurezza & la
priorita - aveva fatto sapere il
tedesco - e noi possiamo garan-
tirla solo all'interno dell'Ue.
Questo va contro la possibilita
di effettuare lo stoccaggio defi-
nitivo dei rifiuti nucleari fuori
dall'Unioney.

Un atteggiamento pregiudi-
ziale contro I'Ttalia? A Roma c'é
chi ha questa impressione elari-
tiene consolidata. Le fonti euro-
pee si affrettano invece a sottoli-
neare che I'ex capo del Baden-
Wiirttemberg ha assimilato
Berlusconi «ad altri leader poli-
tici» amiei di Putin, dunque alla
Merkel, 1a cancelliera che lo ha
mandato a Bruxelles. Oettinger
si & pi1 volte detto partigiano di
una politica energetica unjea,
«europeizzatay ha detto marte-
di sera a Strasburgo. Per lui
vuol dire integrare i mercati e
renderli pilt competitivi, pii1 effi-
cienti per quanto concerne gli
impianti rinnovabili.

Tutto questo cozza con chi
pratica il «fai da tex. B questo
che non va gili a Oettinger, spie-
gano fonti da Bruxelles. Certo
ogni Stato ha pieno diritto di
avere le relazioni che ritiene,
tuttavia «chi firma accordi soli-
tari finisce per penalizzare gli
altri, in genere le parti pii1 debo-
li». In novembre il tedesco pre-
senterd una «nuova strategia»
mirata a raccordare le capitali.
Peril 4 febbraio & gia convocato
un vertice a livello di capi di Sta-
to e di governo per parlare di
energia. Bruxelles vorrebbe
che servisse a convincere i lea-
der - Berlusconi, Merkel e via -
che ci sono maggiori vantaggia
fare tutto insieme. I rilievi di
Qettinger nascono da qui, an-
che se forse non solo. Il comple-
anno di Putin é stata solo un’oc-
casione per ribadirli.

UNIONE EUROPEA
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Ad aprile I'Ue critico

l'intes_a sul nucl_eare
tra Roma e Mosca
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