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"Corruzione ancora diffusa”
Allarme corruzione della Corte dei Conti

Intervista a Gerardo D'Ambrosio - “La troppa fretta negli appalti
pubblici sta accelerando il giro delle mazzette"

"Troppa corruzione. A rischio il prestigio delle istituzioni"
"Troppa corruzione. A rischio il prestigio delle istituzioni"
Fisco e parti sociali. Il premier al tavolo

Corte dei conti frena il governo sul Fisco - L'altola di Giampaolino al
governo: "Il federalismo lo controlla la Corte"

Corte dei Conti, allarme corruzione - Corte dei conti: "La corruzione
non si ferma, serve onesta"

Dagli enti inutili ai fondi europei, I'incapacita di spendere senza
sprechi

R.Tu.
Petrini Roberto
Randacio Emilio

D.Mart.

D.Mart.

Sensini Mario
Ciancarella Angelo

Corrao Barbara

Pubblica amministrazione, volano le denuncie: nel 2009 crescono del ...

229%

"E' un Paese di corrotti. Siamo poco credibili"

Domande & Risposte - Chi lancia I'sos sulla corruzione?
Corruzione e fisco, affondo della Corte dei conti

Intervista a Carlo Sangalli - Sangalli: "Dalla lotta agli sprechi le
risorse per tagliare le imposte”

Corruzione, allarme Corte dei Conti "Dilaga e mina prestigio
istituzioni" - "Difficile tagliare le tasse ora, meglio aiutare i redditi
bassi"

La Corte dei Conti approva e rilancia: "Sara una nostra sfida"

La Corte dei conti: "Difficile abbassare la pressione fiscale senza
ridurre la spesa”

La corruzione dilaga La casta se ne frega - L'ltalia € corrotta lo dice
anche la Corte dei Conti

Futuro e impunita
"Troppa corruzione, mina le istituzioni"

Persi 130 mld di pil e 70 di entrate
La Corte dei Conti conferma Tremonti

La Corte dei Conti da uno schiaffo a Bersani "Ora si possono
abbassare le tasse"

Sprechi e corruzione dilagante I'allarme della Corte di Conti
L'allarme corruzione - Cancro corruzione e spreco di fondi pubblici
Cisl e Uil: meno tasse fermando le dispersioni

Il presidente: "Paese corrotto, ci vuole onesta"

La politica torni ad ascoltare I'oracolo della Corte

Allarme di Corte dei Conti. Troppa corruzione nello Stato

"Difficile ridurre le tasse con questa crescita lenta"

La Giornata - La Corte dei Conti & perplessa sul fisco
Clic - Corruzione 2/: nuovo allarme

Corte dei Conti allarme corruzione "Mina le istituzioni” - "Troppa
corruzione, difficile ridurre le tasse"

"Attenti, la corruzione frena il rinnovamento”

La Corte dei Conti "La sfida federalista? No aumenti di tasse"

Gestire meglio la spesa pubblica per ridurre le tasse

Corte dei Conti: continua il fenomeno corruzione

"Tangenti diffuse" La Corte dei Conti lancia l'allarme

Iﬁ% crisi economica ha provocato la perdita di 130 miliardi di euro di
i

Corruzione, allarme rosso della Corte

La corruzione dilaga: paga I'ltalia

Corte dei Conti In allarme: "Corruzione persistente”

Corte dei conti in allarme: "Corruzione persistente”

Il federalismo va avanti. Arriva il Piano per il Sud

Corte conti: "Tasse giu? No, non ci sono soldi"

Corruzione, allarme della Corte dei conti

Corte dei Conti: "Troppe ruberie. Minato prestigio delle istituzioni"
La corruzione dilaga Difficile tagliare le tasse

Corte dei Conti, allarme per tasse e corruzione
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Corruzione, allarme della Corte dei Conti

Corte dei conti: I'allarme corruzione resta attuale

La denuncia della Corte dei Conti: "Corruzione e sperpero nella P.A."

Con la crisi persi 200 miliardi
Allarme corruzione
Riforme, Tremonti senza piu alibi - Un patto per le riforme

La Corte dei conti: la corruzione dilaga e mina le istituzioni - La Corte

dei conti: la corruzione dilaga

Corruzione e tasse alte lasciano I'ltalia al palo
Corruzione, allarme della Corte dei conti
Corruzione, allarme della Corte dei conti

Allarme corruzione dalla Corte dei conti: dilaga e mina il prestigio
delle istituzioni

Corruzione, allarme della Corte dei conti

Salvati - | due volti della corruzione

Corruzione, allarme della Corte dei conti

Corruzione, allarme della Corte dei conti

Dire addio al taglio delle tasse

L'esecutivo del Bie da I'ok a Milano per I'Expo 2015
Expo, Milano passa I'esame "E' stata ritrovata la fiducia"
"La Corte dei conti vigilera attentamente sull'esposizione”

Superpoteri, Corte dei Conti critica. La Moratti: non temo controlli
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La Corte dei Conti: discutibili le deroghe e i superpoteri, vigiliamo - La ...

corte dei Conti: "Vigiliamo sui superpoteri"

Intervista a Giuseppe Sala - La promessa di Sala: "L'Expo 2015 volta

pagina" - Tre mesi per lanciare 'Expo

GOVERNO E P.A.
Calderoli: Istat e Ragioneria nel calcio dei fabbisogni
Tagli agli sprechi, ecoo gli atenei a rischio stop
Lavoro - Il collegato lavoro & al traguardo
Sanita, debito record a quota 17 miliardi

Lavoro, arriva l'arbitrato ma non per i licenziamenti - Via libera
definitivo all'arbitrato

UNIONE EUROPEA
Conti pubblici, ecco tutte le nuove regole
Ora la Ue vuole tasse sue - Anche I'Europa vuole il suo fisco
All'Europa mancano i governi
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Si in commissione alla retroattivita del lodo Alfano - Primo si al lodo

Alfano retroattivo

Si al Lodo retrioattivo, ma é lite - "Scudo" retroattivo col si dei finiani.

Bersani: pronti a fare le barricate

Le istituzioni e gli strappi - Basta strappi sulla via delle riforme. Per
cambiare la Costituzione serve una visione complessiva di fondo
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Corte dei conti, [l neopresidente Giampaolino: istituzioni messe alla prova da condotte individuali riprovevoli

«Corruzione ancora diffusa»

La magistratura contabile stima in 70 miliardi le entrate perse con la crisi

ROMA

mpw Corruzione, sprechi, dissipa-
zione di risorse pubbliche vivo-
noelottanosernpre insieme anoi
e toccano «condotte individuali
riprovevoli», Mentre la crisi fi-
nanziaria ed economica & tutt’al-
troche finita, tanto dareridere im-
possibile qualsiasi speranza diri-
durrela pressione fiscale. Il tem-
po delle cicale & tramontato da
unpezzo, amrmonisceil presiden-

I TAGLIO DELLE TASSE

«La bassa crescita rende
difficile la riduzione fiscale
La vera sfida & spendere bene
e garantire le prestazioni
essenziali alla collettivita»

te della Corte dei conti, Luigi
Giampaolino: piti che mai oggi'é
il momento di «spendere benex»
per sostenere la crescita e lo svi-
Tuppo. E soprattutto di risponde-
rea «istanze non.comprimibili di
sostegno dei redditi pitt bassi e di
garanzia delle prestazioni essen-
ziali alla collettivitay.

Alla presenza del capo dello
Stato, Giorgio Napolitano, del
presidente della Camera, Gian-
franco Fini, e diuno stuolo dimi-
nistri, Giampaolino '¢ insediato
iericonunacerimonianfficiale e
solenne alvertice dellamagistra-
turacontabile. Lohafatto toccan-
dotutte le corde del difficile mo-
mento dell'economia e della fi-
nanza pubblica. Senza trascura-
re alcuni momenti di conirasto
col governo, come le "ordinanze
in deroga" dal controllo della
Corte dei conti a cominciare dai
"grandi eventi” che inopinata-
mente troppo spesso, e condero-
ghe eccessive e senza pil1 filtr],
sono sfuggiti alle maglie del «vi-
sto» confabile: Pultdimo "grande
evento" della serie & 'Expo 2015,
sucui Giampaolino ha promesso
che la Corte dei conti esercitera
ilsuoruololaddovele deroghe si-
ano esorbitanti rispetto a quanto
stabilisce la legge, anche perché

c’¢ il rischio che «possano im-
provvisarsi stravaganti profes-
sionisti». «Ben vengano i con-
trolli della Corte dei conti», ha
detto a distanza il sindaco di Mi-
lano, Letizia Moratti. Mentre nel
suo intervento in sostituzione
dell'assente premier, il sottose-
gretario Gianni Letia, senza mai
accennare acasiconcreti,hapro-
messocheilgoverno intendeav-
valersi «della facoltd di avviare
alcuni rilevanti provvediment
al controllo preventivo dilegitti-
it della Corte dei conti».
Controlacorruzione elo spre-
0 di denaro pubblico la guardia
va tenuta altissima. «Gli episodi
dicorruzione e dissipazione diri-
sorsepubbliche, talvoltadiprove-
nienza comunitaria - ha detto
Giampaolino - pexsistono e pre-

occupano i cittadini ma anche le-

istituzioni, il cuiprestigio e affida-
biliti sono messi a dura provada
condotte individuali riprovevo-
li» Nomi, fatti, valoredella corru-
zione non ne sono stati fatti. Alla
domanda sulla connessione tra
paradisifiscalidamonitorare nel-
la lotta all’evasione e I'ipotetico
uso di societd off shore di uomini
delleistituzioni, il presidente del-
la Corte deiconti glissa: «Fuorie-
scedalle nostre competenze.
Competenze che perd 1a Cor-
te dei conti rivendica, tanto piit

_ora col federalismo fiscale, sul

controllo dei conti pubblici.
Giampaolinoha snocciolato nu-
meri da primato negativo: una
perdita permanente di entrate
per 70 miliardi e di 130 miliardi
di prodotto per i contraccolpi
della crisi. Una situazione che
non permette di lludersi con ta-
glidelletasse, marichiedelapoli-
tica della sana gestione, del con-
trollo e dellariqualificazione del-
la spesa pubblica. «Non per
spendere poco 0 Meno», ma per
spendere «con oculatezzay, ha
detto.E conlamassimaattenzio-
ne per i redditi pit1 bassi.

- R. Tu.

1 RIPRODUZIANE RISTRVATA

Discorso di insediamento. Luigi Giampaolino, 72 anni, & il nuovo
presidente della Corte dei conti

CORTE DEI CONTI
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ROBERTO PETRING

ROMA — La corruzione non &
sconfitta, anzi «dilaga» e conti-
nua a minare il prestigio delle
istituzioni. Torna il monito,
quasi accorato, della Corte dei
Contisullenuove Tangentopo-
licheinfestano!’'Italia, attraver-
so le parole del neo-presidente
della suprema magistratura
contabile, Luigi Giampaolino
ieri al battesimo della cerimo-
niadiinsediamento. «Gliepiso-
di di corruzione e dissipazione
dellerisorsepubbliche, talvolta
di provenienza comunitaria,
persistono e preocccupanoicit-
tadini - ha detto il magistrato
nel corso di una conferenza
stampa -, maancheleistituzio-

E necessario sostenere i
redditi bassi nonostante
lacrisi e garantirele
prestazioni essenziali
alla collettivita

ni, il cui prestigio e affidabilita
sonomessiaduraprovadacon-
dotte individualiriprovevoli».
Durante la sua prima confe-
renza stampa ha dovuto far
fronte ad unarafficadi doman-
de su casi recenti. Il primo ad
emergere e stato il tema delle
societa off-shore, alla ribalta
dopo le vicende delle ultime
settimane: «E’ un uso depreca-
bile?», & stato chiesto in confe-
renza stampa a Giampaolino?
«Senza dubbio», ha replicato,
poi ha precisato che si tratta di
un ambito che «fuoriesce dalle
competenze della Corte dei
Conti» ed ha aggiunto, alluden-
do alla mancanza di notizie ed
atticertiinmano allamagistra-

tura contabile, di essere nella
condizionedi«doverescludere

comportamentiilleciti».
Giampaolino non si e tirato
indietro e si @ espresso anche
sulla scivolosa vicenda segnata
dalla attribuzione alla Prote-
zione Civile di poteri speciali
pericosiddetti «grandi eventi»,
comeilG8dellaMaddalena, ge-

stiti dal governo con il sistema
delle «ordinanze», provvedi-
menti che non vengono sotto-
postialcontrollodellaCortedei
Conti. Il presidente hadeplora-
tol'estensionenegliultimianni
di questo meccanismo giuridi-
co a «grandi eventi a volte mol-
to discutibili» quando - ha det-
to - avrebbe dovuto essere cir-

coscritto, in base allo spirito
originario, ai «disastri e alle ca-
lamitd» e ha dunque auspicato
chesi«torniallanormalita». Un
primotestpotrebbeesserel’Ex-
po 2015 di Milano: ieri il gover-
no, attraverso il segretario alla
presidenza del Consiglio Gian-
niletta, ha«aperto»ad unritor-
no dell’intervento delle Corte

anche«oltreilimitistrettamen-
te imposti dalla legge» in un
quadro -hadettoLetta- di«lea-
le cooperazioneistituzionale».

L’occhio della magistratura
contabile & tornato a posarsi
anchesulladifficile fase econo-
mica e sociale (& costata «una
perdita permanente di entrate
per 70miliardi e di Pil per 130»,

ha detto Giampaolino) a poche
ore dall'incontro previsto per
oggi del ministro dell’Econo-
mia Tremonti con i sindacati
sulla questione fiscale. La pro-
lungata bassa crescita, ha os-
servato il neo-presidente, ren-
dedifficileil contenimentodel-
laspesapubblicaancheperché
oggi esistono «istanze non
comprimibili di sostegno dei
redditi pil1 bassi e di garanzia
delle nrestazioni essenziali alla

tonedellaC

collettivitd». Dunque tanto pil1
inunafase come quellaattuale,
e «essenziale riqualificare la
spesa pubblica per tagliare gli
sprechi e accumulare risorse in
provviste virtuose da spendere
a favore delle fasce pil1 deboli
del paese». Dove? 1l settore in

Il federalismonon si
deverisolvere inun
aumento della pressione
fiscale,madeve far
riqualificare laspesa

cui e possibilemigliorare quali-
tativamentelaspesariducendo
gli sprechi e, per la Corte dei
Conti, in prima battuta la sa-
nita.

Perla Corte anche sull’even-
tuale taglio delle tasse pesa og-
gi il quadro economico negati-
vo: oggilariduzione della pres-
sione fiscale & possibile «solo
attraverso la riqualificazione
della spesa pubblica». Anche
sul federalismo fiscale la Corte
nonharinunciato alanciare un
monito alla classe politica:
«Una delle nostre sfide & pro-
prio quella di fare in modo che
non si risolva in un aumento
della pressione fiscale».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

CORTE DEI CONTI

‘orte de1 Conti

Giampaolino: “Dilaga e minail prestigio delle istituziont. Difficile tagliare le tasse”
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La classifica mondiale della corruzione

L'INSEDIBAMENTD

Un momento della
cerimonia di insediamento
del nuovo presidente della
Corte dei Conti, Luigi
Giampaolino

-==® [ it enryrnlel

I paesi mene eovrottia. Corruzione 168° Burundi 1.8
Indice minima Guinea _
1° Nuova Zelanda 9.4 Equatoriale 1.8
2° Danimarca 9.3 Guinea 1.8
3° Singapore 9.2 — Haiti 1.8
Svezia 9.2 — Iran 1.8
5° Svizzera 9.0 — e Tutkmenistan 1.8
éo leandla ég i—b 174° Uzbekistan 1.7
Paesi Bassi 8.9 j—' 175° Ciad 1.6
8° Australia 87 — 176° Iraq 15
Canada 8.7 Sudan 1.5
Islanda 87 — 178° Birmania 1.4
179° Aighanistan 1.3 —
> 180° Somalia 1.1 —

CORTE DEI CONTI
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Fonte: Transparency International
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Gerardo D’ Ambrosio, ex capo di Mani pulite: la politica incapace di norme piti stringenti

“Latroppa frettanegh appaltipubblici
staaccelerando 1l giro delle mazzette”

EMILIO RANDACIO

MILANO — Politica incapace di
fare norme pill stringenti per
combattere il fenomeno delle
mazzette. Ma anche troppe de-
leghe in bianco nell’assegna-
zione degli appalti pubblici che
aumentano gliappetiti famelici
degli affaristi.

Gerardo D’Ambrosio, 'ex re-
sponsabile del pooldi Mani pu-
lite,rispondealtelefonomentre
al Senato & in corso unavibran-
te discussione. L'esponente del
Pd, dopoimolti allarmilanciati
negli anni scorsi, appare quasi
scoraggiato difronte alle parole
usate dal presidente della Corte
dei Conti, Luigi Giampaolino
nelsuodiscorso diinsediamen-
1o.

«Che la corruzione sia un fe-
nomeno diffuso, non c’e¢ dub-
bio. Basta elencare i numerosi
casivenutiallaluce ultimamen-
te».

Senatore, quindi il passato
nensembranonessereproprio

servito anulla?

«Lacorruzione e unreato dif-
ficiledascoprire dipersé. Perla
mia esperienza non & mai stato
denunciato, perché non & nel-
l'interesse né di chi paga, né
tantomeno del funzionario in-
fedele. In pils, le mazzette sono
unfenomenosommersocheha
una caratteristica: i funzionari
corrotti di solito lo diffondono.
Se un dipendente lavora in un
ufficioincuiepresentelacorru-
zione, difficilmenteseneva, ma
e pili facile che finisca per ade-
guarsi anche lui al sisteman.

Sta dicendo che ¢ un aspetto
culturale?
«Che ci sia corruzione ¢ evi-

dente, lo dimostrano i fatti di
cronacarecenti. Perché ultima-
mente continui a diffondersi
penso sia solo la conseguenza
allederoghesugliappalti, licen-
ziati dalla politica come “opere
urgenti” e “grandiopere”. Que-
ste deroghe facilitanoepisodidi
abusod’ufficio,maperseguirlie
diventato difficile a causa di
norme chenon contrastano pili
l'interesse dei privati in atti
d’ufficio. Basta pensare che per

questo reato non e pill consen-
tito disporre le intercettazioni
telefoniche».

Ma qui, senatore, stiamo
parlando di mazzette.

«Conl’inizio di Tangentopoli
spesso si cominciava un’in-
chiesta perseguendo un abuso
d’ufficio e si arrivava a scoprire
legrandicorruzioni. Adessotut-
toquesto escomparsoperchéla
legge non lo consente pit.

Quindisonocle norme vigen-
ti che non aiutano la lotta alla
corruzione?

«Il disegno di legge proposto

in materia dal ministro Angeli-
no Alfano non presenta alcuna
novitd in questa direzione. Si e
limitato ad aumentare le pene
per la corruzione, senza cam-
biareitempidellaprescrizione.
D’altra parte, il governonon ha
nemmeno creato nessun orga-
no indipendente di controllo
per prevenire i fatti di corruzio-
ni.Ilfenomenoésemprelostes-
so. Durante Mani pulite si giu-
stificava I'abuso dicendo che si
finanziavanoipartiti,anchesea
volte occorrevaavere funziona-
ri corrotti o funzionari nella

stesso ordine di idee del pote-
re».,

CORTE DEI CONTI

Le ultime inchieste hanno
dimostrato che non e piu la
procura di Milano a trainare il
contrasto al fenomeno. Da co-
sadipende?

«AMilano c’eraun gruppo di
magistrati eccezionale. Mi ven-
gono in mente Piercamillo Da-
vigo, llda Boccassini, Gherardo
Colombo e anche Antonio Di
Pietro, che si occupavano solo
di questo fenomeno. Traloro &
rimasta solo la Boccassini, che
perd & diventata coordinatrice
dell'antimafia. Anche Fabio
Napoleone, che era un pilastro
per le inchieste sulle tangenti
negliappalti pubblici, halascia-
to Milano. Quellamoleimmen-
sa di carte e inchieste prodotta
durante Mani pulite erail frutto
del lavoro di una ristretta cer-
chiadimagistrati. Nonso se, at-
tualmente, sia stata ricreata un
équipe di pm competenti come
allora».

Leleggiinvigore

non aiutano lalotta alle
tangent, e le proposte
del mmistro Alfano
non introducono novita

Allarmecomizionedella Corte dei Conti
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A rischio il prestigio

delle istituzion»
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Cerimonia Luigi Giampaolino si insedia davanti a Napolitano (Ansa)

ROMA — Lo Stato, a volie, spende
male i soldi dej contribuenti e spesso im-
pegna in maniera poco trasparente an-
cheifondi di provenienza Ue. Infatti nel-
la pubblica amministrazione permango-
no «episodi di corruzione e di dissipazio-
ne delle risorse pubbliche» e per questo
rimane fondamentale «la funzione giuri-
sdizionale affidata alla Corte dei conti».
Stavolta a lanciare I'allarme ci pensa it
neopresidente della Corte def conti, Lui-

gi Giampaolino, che patla alla solenne
cerimonia di insediamento davant al ca-
po dello Stato Giorgio Napolitano, al pre-
sidente della Camera Gianfranco Fini e
al sottosegretario Gianni Letta: «la rile-
vanza della funzione della magistratura
contabile risulta evidente se si considera-
no gli episodi di corruzione e di dissipa-
zione delle risorse pubbliche, talvolta di
provenienza comunitaria, che persisto-
no e preoccupano i cittadini ma anche le
istituziond, it cui prestigio e affidabilita
sono messi a dura prova da condotte in-
dividunali riprovevolix. }
Anche questa relazione del presidente
della Corte dei conti arriva in tempi di
crisi economica. Per questo Giampaoli-
no ha insistito su un punto: «E’ essenzia-

Ie non solo controllare la spesa pubblica
ma, alires], operarne una corretta qualifi-
cazione affinché si possa non tanto spen-
dere poco o meno, ma, soprattutto, spen-
dere validamente ed oculatamente cosi
da fayorire la creseitas.

Con una crescita del pil imitata, Giam-
paolino ritiene assai difficile che si possa
arrivare a una riduzione delle tasse: «Ora
le nostre entrate mantengono un cexto li-
vello grazie anche alla lotta all'evasione,
che & un elemento congiunturale. Ma per
avere un aumento strutturales, che da-
1ebbe spazio a misure di riduzione delle
fasse, «e il pil che deve cresceres. Insom-
ma, non ¢'é da farsi ilusioni: «Credo che
al momento attuale non ci siano i margi-
i per un taglio della pressione fiscales.

E Fultima osservazione del presidente

della Corte dei conti rignarda il federali-
smo: «La sfida della Corte sara quella di
far si che con il federalismo non ci siaun
ulieriore aumento della pressione fiscale
generale, Per noi il federalismo deve por-
tare ad un miglioramento, ad 1na riquali-
ficazione della spesa». Una notazione

Tasse
Il neopresidente Giampaolino:

CORTE DEI CONTI

al momento attuale non ci
$oNo i margini per un faglio
della pressione fiscale

che arriva in risposta all'intervento del

sottosegretario alla presidenza del Consi-
glio: Letta, inaugurando la cerimonia al-
la Corte dei conti, ha detto che ormai
«ordinamento federale costituisce la
scelfa matura e consapevole di un Paese
gicuro della sua indipendenza e unité».
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perdita permanente nelle entrate
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«Troppa corruzione
A rischio 1l prestigio
delle istituzioni»
Allarme della Corte dei conti

Miliardi di euro E' la stima della
. perdita permanente nelle entrate

ROMA — Lo Stato, a volte, spende
male i soldi dei contribuenti e spesso im-
pegna in maniera poco traspatente an-
che i fondi di provenienza Ue. Infatti nel-
1a pubblica amministrazione permango-
no «episodi di corruzione e di dissipazio-
ne delle risorse pubbliche» e per questo
rimane fondamentale «la funzione giuri-
sdizionale affidata alla Corte dei conti».
Stavolta a lanciare I'allarme ci pensa il
neopresidente della Corte dei conti, Lui-

gi Giampaolino, che parla alla solenne
cerimonia di insediamento davanti al ca-
po dello Stato Giorgio Napolitano, al pre-
sidente della Camera Gianfranco Fini e
al sottosegretario Gianni Letta: «La rile-
vanza della funzione della magistratura
contabile risulta evidente se si considera-
no gli episodi di corruzione e di dissipa-
zione delle risorse pubbliche, talvolta di
provenienza comunitaria, che persisto-
no e preoccupano i cittadini ma anche le
istituzioni, il cui prestigio e affidabilita
sono messi a dura prova da condotte in-
dividuali riprovevoli»,

Anche questa relazione del presidente
della Corte dei conti arriva in tempi di
crisi economica. Per questo Giampaoli-
no ha insistito su un punto: «E’ essenzia-
le non solo controllare la spesa pubblica
ma, altres], operarne una corretta qualifi-
cazione affinché si possa non tanto spen-
dere poco 0 meno, ma, soprattutto, spen-
dere validamente ed oculatamente cosi
da fayorire la crescita».

Con una crescita del pil limitata, Giam-

paolino ritiene assai difficile che si possa
arrivare a una riduzione delle tasse: «Ora
le nostre entrate mantengono un certo li-
vello grazie anche alla lotta all'evasione,
che & un elemento congiunturale, Ma per
avere un aumento strutturale», che da-
rebbe spazio a misure di riduzione delle
tasse, «e il pil che deve crescere». Insom-
ma, non c'e da farsi iusioni: «Credo che
al momento attuale non ci siano i margi-
ni per un taglio della pressione fiscale».
E l'ultima osservazione del presidente

della Corte dei conti riguarda il federali-
smo: «La sfida della Corte sara quella di
far 51 che con il federalismo non ci siaun
ulteriore aumento della pressione fiscale
generale. Per noi il federalismo deve por-
tare ad un miglioramento, ad una riquali-
ficazione della spesa». Una notazjone

Tasse

I neopresidente Giampaolino:
al momento attuale non ci
SONo i margini per un taglio
della pressione fiscale

che arriva in risposta all'intervento del
sottosegretario alla presidenza del Consi-
glio: Letta, inaugurando la cerimonia al-
la Corte dei conti, ha detto che ormai
«'ordinamento federale costituisce la
scelta matura e consapevoie di un Paese
sicuro della sua indipendenza e unita,
D. Mart.

@ RIPRODUZIONE RISFRVATA
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i vertice

Il ministro
delf'econo-
mia Giulio
Tremonti.
Parte oggi
il tavolo di
confronto
perla
riforma
fiscale

Fisco e parti sociali
Il premuer al tavolo

ROMA — Dopo gli annunci, e soffo la pressione delle
parti sociali, il presidente del Consiglio Silvio Berlusconi
apre ogg il tavolo di confronto per la riforma fiscale.
Anche se la prospettiva di una riduzione delle tasse,
reclamata a grand voce da tutt], dovra fare i conti conle
compatibilita di bilancio, oggi effettivamente ridotte al
minimo. La riforma fiscale, che il governo vuole inserire
in una legge delega da portare in Parlamento entro fine
anno, dovra infatti essere inserita nel National Reform
Plan che I'Tfalia presentera nella sede europea dell’Ecofin
perché possa essere valufato e monitorato nella sua
attuazione. La riduzione delle tasse dovra essere,
insomma, «Eurostat compatibile» come dicono al Tesoro.
E anche se il segretario della
. ’ Cisl, Raffaele Bonanni, invita il
La Tobin tax ministro dell’Economia Giulio
ldes «trasversale» Treqlonti «a noN avere pauras,
di una tassa feri & stata la Corte dei Conti a
. ricordare che gli spazi per una
sulle transazion riduzione della pressione
finanziarie fiscale, dopo la crisi e in un
=D ey periodo di bassa crescita, sono
molto stretti. I che non vuel
dire che si stara con le mani in mano. Nei piani del
governo, anche se con una prospettiva di lungo fermine
e molta gradualits, ¢’é la riduzione del carico fiscale sul
lavoro, sulle famiglie con figli minori e anziani a carico,
sulle attivitd economiche pili compatibili con Pambiente,
Piix difficile immaginare al momento una penalizzazione
delle rendite, anche se 1 sindacafi premono ed in
Parlamento, oggi stesso, & attesa una proposta
«trasversale» di esponenti della maggioranza e
dell'opposizione per introdurre una tassa dello 0,05%
sulle transazioni finanziarle.

Mario Sensini

@ RIFRODUTIONE FISERVATA

CORTE DEI CONTI



Quotidiano Milano F][NA NZ A

20-0TT-2010

MIERCATI

Direttore: Vittorio Zirnstein

Diffusione: n.d. Lettori: n.d.

da pag. 4

Corte dei conti frena il governo sul Fisco

Alla vigilia del vertice del Tesoro con le parti sociali, il nuovo presidente Giampaolino spara su «corruzione
e dissipazione delle risorse». E avverte: «La bassa crescita del Pil rendera difficile la riduzione delle tasse»

APAG.4

L’altola di Giampaolino al governo:
«Il federalismo lo controlla la Corte»

Il nuovo presidente della magistratura contabile spara sulla «corruzione e dissipazione di risorse»
E avverte I'esecutivo alla vigilia dell’incontro con le parti sociali: «Difficile la riduzione delle tasse»

ANGELO CIANCARELLA

La prolungata bassa crescita del Pil,
«rendera difficile la riduzione del carico
fiscaler. Nel corso della cerimonia per il
suo insediamento, il nuovo presidente
della Corte dei Conti, Luigi Giampaoli-
1o, hia gelato il governo, proprio alla vigi-
lia del tavolo sulla riforma fiscale annun-
ciato per oggi dal ministro Tremonti. In-
somma, sifacciano le modifiche necessa-
rie - & stato il messaggio - ma la Corte
dei conti deve contribuire fin da subito,
CcOon conoscenza e competenza, e «n una
chiave squisitamente tecnica e imparzia-
le, alle procedure per valutare i fabbiso-

gni e 1 livelli essenziali delle prestazioni,

a fondamento del mmovo assetto del fede-
ralismo fiscale». Per tanti motivi (com-
preso il lutto della scorsa settimana per
i soldati morti nella missione afgana),
l'insediamento formale del nuovo presi-
dente arriva quasi quattro mesi dopo
I'inizio della funzione, durante i quali ha
£id svolto sei intervent pubblici e incon-
trato sia il ministro della Giustizia, Alfa-
no, sia quello degli Esterd, Frattini, a ca-
vallo - guarda caso - di un seminario sul-
le frodi comunitarie. Proprio alle frodi e
alla cormzione Giampaolino dedica un
passaggio centrale del discorso pronun-
ciato davanti ai presidenti della Repub-
blica e della Camera, e al sottosegreta-
rio Letta: «La rilevanza della funzione
della Corte risulta evidente se si conside-
rano gli episodi di corruzione e dissipa-
zione delle risorse pubbliche, talvolta di
provenienza comunitaria, che persisto-
1o e preoccupano i cittadini, ma anche
le istituzioni, il cui prestigio e affidabilita
sono messi a dura prova da condotte in-
dividuali riprovevoli». Tema al quale &
stato particolarmente attento anche nel
precedente incarico di Autorita pericon-
trolli sugli appalti pubblici. In uno dei
suol ultimi interventi, la Relazione al
Parlamento del giugno scorso, aveva ri-
cordato che ben pitt della crisi economi-
ca, il settore degli appalti pubblici era in-
vestito «da gravi episodi di corruzione e

illegalita nella Pubblica amministrazio-
ne». ler lo scenario era ovviamente di-
verso: la crisi ha investito 1 conti pubblici
in modo pesante: rispetto alle proiezioni
di inizio legislatura, 70 miliardi di entra-
te definitivamente venute meno; e 130
miliardi di contrazione del Pil. Inoltre,
proprio la brusca variazione dell'indica-
tore del «prodotto», rende poco significa-
tive le percentuali dei diversi comparti
rispetto, appunto al Pil. Diventa invece
essenziale definire 1 valori assoluti, e
controllame rigorosamente 1'uso corret-
to ed efficiente (anche per gli eventi stra-
ordinari come I'Expo}. Iufine, e per fortu-
nain un contesto che in buona parte & in
fase di comunitarizzazione, ¢'é il nuovo
assetto federalista e le nuove regole di
contabilita, nelle quali governo ¢ legisla-
tore sembrano essersi dimenticati della
Corte dei conti, che invece «'&» e non &
disposta a cedere competenze. Altola
pienamente accolto dal sottosegretario
Letta, la cui sintonia & nota. Ma forse
non basta alla Corte per stare tranquilla.

CORTE DEI CONTI
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I presidente Giampaolino; minato il prestigio delle istituzioni

Corte dei Conti, allarme comumzione
ROMA — LaCorte dei
Conti lancia l’allarme
contro «corruzione e
dissipazione delle ri-
sors¢ pubbliche». 11
presidentc Giampaoli-
nochiede alle istituzio-
ni «pid onesta ed eti-
ca» e stigmatizza «i

grandi ecventi» della
Protezione civile.

Corrao a pag. 2

L’ALLARME

di BARBARA CORRAO

ROMA — Lacorruzionein Ita-
lianon ¢stata debellata. Tutt’al-
tro. E mentre le cronache giudi-
ziarie sono sempre piu affollate
discandali, il presi-
dente della Corte
dei Conti, Luigi
Giampaolino, con
la misura che & pro-
pria dell’istituzio-
ne che vigila su co-
me vengono spesi i
soldi pubblici, non
rinuncia all’ennesi-
mo richiamo. «Gh
episodi di corruzio-
ne ¢ dissipazione
dellerisorse pubbli-
che — afferma nel-
la sua relazione proprio mentre
sicelebra il suo insediamento di
fronte al presidente Napolitano
— persistono ¢ preoccupano 1
cittadini ma anche le istituzioni
il cui prestigio ed affidabilita
sono messi a dura prova da
condotteindividuali riprovevo-
lin. L’accenno éal G8 eai«gran-
di eventi» ma non alle societa
offshore, siano esse a Montecar-
lo o Antigua: «Sono fuori dalle
nostre competenze». E il proces-
50 breve? «Non dovrebbe inci-
dere sui tempi dei nostri giudi-

I nuovo presidente Luigt Giampaolino non parla di societa off shore: «Non ci competen
Ma stigmatizza « grandi eventi a volte molto discutibili» della Protezione civile

Corte dei conti: «La corruzione
non si ferma, serve onesta)

«Con la crisi difficile ridurre le tasse»

Zi»,

Incidono imvece valori co-
me «onestd, etica del servizio,
perseguimento del bene dell’uo-
mo e della collettivitan, sottoli-
nea Giampaolino, che andreb-
bero ancor pit perseguiti in un
periodo storico, come quello at-
tuale, in cui la crisi economicae
finanziaria costringe la politica

di bilancio a «misurarsi con la
perdita permanente di entrate
per circa 70 miliardi, di Pil per
circa 130 miliardi e con una
spesa pubblica decrescente nel-
le prestazioni assistenziali».

In gueste condizioni di «pro-
Jungata bassa crescita del Pil»
sara dunque difficile, avvertela
relazione, «fissare obiettivi di
riduzione della pressione fisca-
len. Sopratiutto perché la crisi
«alimenta istanze non compri-
mibilt di sostegno dei redditi
pit bassi ¢ di garanzia delle
prestazioni essenziali alla collet-
tivitd», Un’osservazione, quel-
la di Giampaolino, che arriva
proprio alla vigilia della riunio-
ne con le parti sociali fissata al
ministero dell'Economia pro-
prio per avviare il confronto su

, unariforma fiscale che alleggeri-
sca la pressione sulle tasche di
dipendenti e pensionati ¢ sullc
aziende. La Corte perd non gela

del tutto le speranze. Se, infatti,
al momento il problcma &chele
entrate mantengano un certo
livello, il recupero pud avvenire
dallalottaall’evasione. Ediven-
ta tanto piu essenziale «non

solo controllarc la
spesa pubblica ma operarne
una corretta qualificazione.
Non tanto spender poco o me-
no, ma soprattutto spendere va-
lidamente c oculatamente». Un
obiettivo, aggiunge, a cui deve
puntare il federalismo che non
portera di per sé un aumento
della pressione fiscale.
Ma al dila dei richiami sulla
finanza pubblica &
il tema della corru-
zione, gia molte vol-
te sollevato dalla
Corte dei Conti, a
tenere banco. E’
chiaro il riferimen-
to all’inchiesta to-
scana sugli abusi
del G8, agli eccessi
della Protezione ci-
vile ¢ alle tante
«wcricche» che han-
no portato, nel
2009, al vertiginoso
aumento del 229%
delle denunce per corruzione
presentate alla Guardia di Fi-
nanza. Mentre & prudente 'ac-

CORTE DEI CONTI

cenno alle polemiche sulle socic-
ta off'shore, siano cssc a Monte-
carlo o ad Antigua: E Giampao-
lino, precisa, nella conferenza
stampa, che se le «deroghe sono
possibilin, questo potere & stato

' usato non solo

per intervenire

al meglio su di-

sastri e calami-

ta, ma anche su
«grandieventia

volte molto di-

scutibili. E’ augu-

rabile si torni alle

normali  ordinanzc

dclla Protezione civile
mentre le altre andranno
sottoposte ad uno scrutinio mol-
to attento. In ogni caso Giam-
paolino ha accennato di aver
avuto rassicurazioni dal gover-
no che gli atti saranno «manda-
ti al controllo preventivo della
Corter che terra sotto controllo

10
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anche «impellenze tipo 'Expo
2015 a Milano».

Lereazioni sonotutte positi-
ve, 8ia il numero due di Palazzo
Chigi, Gianni Letta, che il mini-
stro del Lavoro apprezzano il

A p ] fisca.
oo husa ~ o vaurise . LAPAROLANNCHAVE
Sacconi — la lettura dei vincoli

nei quali si muove la nostra  CORTE DEI CONTI

gestione di finanza pubblica. Il

federalismo fiscale & fondamen- . . T .
tale perché introduce nelle ge- L@ GOte dei conti @ stata istituita agl

stioni regionali responsabilita  albori dello Stato unitario perché vigilasse

govq oggi non ci sob(110>>. Stefano  sulle amministrazioni dello Stato, cosi da
assina, responsaplie ¢CoOnoimi- i H H : ]

¢o del Pd condivide analisidi  Prevenire ed impedire sperperi e cattive

Giampaolino e chiede subito  gestioni. Ed ha assunto in questa

«una strategia di riforme e tagli ~ funzione la veste di "magistratura”.

?1110.'315‘553 S“(lj.fg?dlltl[‘j?lsfgzh g‘g Tuttora le sue funzioni sono regolate da
cllcaderarCasic Uil, =~ 1

nie Angeletti, che oggi lo dirap- N decre_to Fie! 34 ma neI_ frattempo le

no anche a Tremonti. sue funzioni si sono ampliate e sarebbe

wrmouzone msevara OPPOMIUNG UNA riforma,

LAFINANZA  LACRISI

PUBBLICA
«E’ necessario 70

controllare la spesa
ma anche .
} ) Sono, in miliardi,
nqualzﬁcar la» le entrate
che verranno
stabilmente
LA SF“)A amancare
nel bilancio
DEL FEDERALISMO llo Stao
Sacconi: «Analisi %Zﬁ,gm’
giusta. La riforma
responsabilizzera
le Regioniy
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Dagli enti inutili ai fondi

europei, I'incapacita

di spendere senza sprechi

ROMA - La «dissipazione delle risorse
pubbliche» di cui ha parlato il presidente
della Corte dei Conti pud investire natural-
mente diversi capitoli della spesa. In que-
sta occasione Giampaolino non & entrato
nei dettagli, pur ricordando che tra i fondi
potenzialmente esposti allo spreco ¢i sono
anche quelli europei. Ci sono perd alcunc
vocichenel corso dei decenni sono diventa-
te quasi sinonimo di spreco, ¢ sono state
puntualmente oggetto
di infruttuosi tentati-

vi di riordino: tra que-

IL SOSTEGNO ste quella relativa ai
AL SUD cosiddetti “enti inuti-

1i”. Se ne & occupatala
stessa Corte dei conti

«Vent anni nellarecenterelazione
d. .. al rendiconto generale
Loccasiont 2009, che risale al 24

perdute erisorse  8UVER0 ¢! duestanno.

I magistrati contabili

dllssipate» scrivonotral’altroche

«neglianni, si & assisti-

to al susseguirsi di di-
sposizioni intese a eli-
minare, ridurre, 0 comungue d riordinare
tali strutture, in un difficile processo che ha
segnato, sinora, parziali attuazioni, nel
reiterarsi di proroghe dei termini via via
previsti», la stessa Corte ricorda tuttavia
che la materia & stata oggetto di un nuovo
rilevante intervento con la manovra esti-
va, 1 cui esiti e ancora presto per valutare.

Quanto ai fondi europei,-i maglstratl
contabili se ne sono occupatl ancora pilt
recentemente, a fine luglio, in una Relazio-
ne speciale della sezione di controllo perglhi
affari comunitari ed internazionali. 1a valu-
tazione non ¢ entusiasmante; «L"analisi di
venti anni di gestione del Fondo europeo
di sviluppo regionale nel Mezzogiorno - si
legge - ¢i consegna una storia di occasioni
perdute; di programmazlom velleitarie; di
corriva ripartizione delle risorse f'manz1a—
rie tra un numero eccessivo di interventi;
di dissipazione di risorse finanziarie 1taha—
ne ed europee; di perdurante incapacita di
imparare dagli errori».

CORTE DEI CONTI
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—— FOCUS/2 b——
Pubblica amministrazione,

volano le denunce;
nel 2009 crescono del 229%

ROMA - La corruzione dilaga nella pubbli-
¢a amministrazione, con un vertiginoso
incremento di denunce alla Guardia di
Finanza nel 2009 (+229% per corruzione e
+153% per concussione rispetto al 2008), ¢
con la Toscana in testa alla classifica delle
regioni in cuila Corte dei Conti ha emesso il
maggior numero di citazioni in giudizio per
danno erariale in seguito alle indagini della
Procura di Firenze sugli appalti del G8. Eil
quadro della corruzio-
{16 in Italia fornito dal-
a Corte dei Conti in
LE CITAZIONI PER gperturac(iell’fanno gil;—
iziario (a febbraio).
DANNO ERARIALE Un quadro che torna
. d’attualita in occasio-
Toscana in testa gcl dell’'insediamento
. ¢l nuovo presidente,
alla classzﬁca Luigi  Giampaolino,
' : che ha dedicato pro-
per gll app Clltl prio ai corrotti buona
parte del suo interven-
d(?[ G8 to. La Toscana ¢ cosila
regione che - stando a
quantorilevavala pro-
cura generale della magistratura contabile -
ha collezionato nel 2009 il maggior numero
di citazioni in giudizio (21 su un totale
nazionale di 92), scguita da Lombardia
(18), Puglia (11) Sicilia (10), Umbria (7),
Piemonte (7), Trento (5), Calabria (4) La-
zio (3) Abruzzo (2) Emilia Romagna (2)
Friuli Venezia Giulia (1), Liguria (1). Scppu-
re 1 dati sul dilagare della corruzione siano
disomogenei perché provenienti da fonti
diverse e dunque difficilmente confrontabi-
1i, non ¢’ dubbio - come ha fatto notare il pg
della Corte dei Conti Mario Ristuccia - che
un incremento ci sia stato. Tant’e che i
maggiori illeciti contro la Pubblica ammini-
strazione rilevati da Servizio anticorruzio-
ne e trasparenza del dicastero del ministro
della Pubblica amministrazione indicano
come territori pili a rischio quelli in cui il Pil
pubblico piti elevato oftre maggiori opportu-
nita criminali, o dove ¢’¢ il maggior numero
di dipendenti pubblici(ad esempio Lombar-
dia, Sicilia, Lazio e Puglia).

Lo
Corte dei conti: «La corruzione
non si ferma, serve onestiy

CORTE DEI CONTI
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“I un Paese di corrotti
Siamo poco credibil

La Corte dei Conti: le istituzioni messe a dura prova

Le tasse «Ad oggi resta impossibile
fissare obiettivi di riduzione
della pressione fiscale applicata»

~ ilcaso

' RAFFAELLO MASCI
e ROMA

iviamo in un Pae-

se di corrotti e di

truffaldini. In

molti ne avevano

sentore, ma ora
la Corte dei Conti lo ha riba-
dito ed ha speso la sua autori-
ta per denunciarlo: «Gli epi-
sodi di corruzione e dissipa-
zione delle risorse pubbliche,
talvolta di provenienza co-
munitaria - ha detto il presi-
dente Luigi Giampaolino nel
suo discorso di insediamento
- persistono e preoccupano i
cittadini ma anche le istitu-
zioni il cui prestigio ed affida-
bilita sono messi a dura pro-
va da condotte individuali ri-
provevoli». Di fronte al dila-
gare di questo fenomeno, la
risposta oltre che giudiziaria
deve essere etica, e qui Giam-
paolino ha fatto un esplicito
richiamo «a quel retaggio di
valori dei quali la Corte dei
Conti & depositaria: 'onesta
degli intenti e dei comporta-
menti, l'etica del servizio, il
corretto agire delle Pubbli-
che amministrazioni, il perse-
guimento del bene dell'uomo
e della collettivitay.

Un discorso di alto profi-
lo, quello del neopresidente
del supremo tribunale conta-
bile, tenuto alla presenza del
Presidente della Repubblica
Giorgio Napolitano. 11 feno-
meno corruttorio, peraltro,

rileva il neopresidente della
Corte, alligna in un contesto
economico fortemente minato
dalla crisi e che ha riverberi
pesanti sui conti pubblici: «Ri-
spetto alle proiezioni di inizio
legislatura, la politica di bilan-
cio deve misurarsi con una

perdita permanente di entrate

per circa 70 miliardi e di pro-
dotto per circa 130 miliardi, si
comprende come sia obbligata
una linea di attenta gestione
della finanza pubblica».
Questo quadro, tuttavia,
non puod esimerci dall’elargire

sostegni ai redditi piu bassi:
«La prolungata bassa crescita
del Pil rende difficile conserva-
re obiettivi di spesa espressiin
quota del prodotto - dice Giam-
paolino - soprattutto in una
condizione socio economica
che alimenta istanze non com-

primibili di sostegno deij reddi-
ti pit1 bassi». Ma se questo & ve-
ro, ne consegue che & impossi-
bile «fissare obiettivi di ridu-
zione della pressione fiscale
applicatay. Con buona pace di
chiI’ha promesso.

Il presidente, poi, ha tenta-

to di sotcrarsi alle domande
dei cronisti sull’attualita pin
stretta, ma ha comunque dato
alcune indicazioni di merito:
Iipotetico ricorso a societa of-
fshore da parte di alte perso-
nalita istituzionali «fuoriesce
dalle nostre competenze».
Quanto al processo breve,
«non dovrebbe incidere sui
tempi dei nostri giudizi». E ba-
sta cosl.

«Sul fisco - ha detto il mini-
stro Maurizio Sacconi- la Cor-

DISSIPATORI

«Lo sperpero di risorse
pubbliche e comunitarie
preoccupa i cittadini»

LA RISPOSTA

Non puo essere soltanto

giudiziaria: serve

un approceio etico
te da una giusta e opportuna
lettura dei vincoli nei quali si
muove la nostra gestione di fi-
nanza pubblica». Le opposizio-
ni, invece, hanno sottolineato
soprattutto il richiamo alla
corruzione. «Da tempo - ha

CORTE DEI CONTI

detto Giuseppe Lumia, Pd - sia-
mo in attesa che il governo
porti in Parlamento la legge
anticorruzione annunciata di-
versi mesi fa ¢ gia insabbiata il
giorno dopo per dare spazio a
norme salva cricchex. L’espo-
nente dell’Idv Massimo Dona-
di concorda, ma avverte che
«per questo governo affronta-
re la corruzione & come parla-
re di corda in casa dell'impic-
catoy.

Presidente
Luigi
Giampaolinosi
einsediatoieri
allapresidenza
dellaCorte
deiConti
LaCorteha
funzioni’
giurisdizionali
eamministra-
tivedi
controllo
inmateriadi
entratee spese
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Chi lancia I’'Sos
sulla corruzione?

A CURA Dt FRANCESCO Spmvt
MILANO

Un nuovo allarme

sulla corruzione e sugli
sprechi nella pubblica
amministrazione arriva
dalla Corte dei Conti. Che
cos’e quest’organo?
Eorgano dello Stato che, tra le al-
tre funzioni, svolge quella di con-
trollo sulla gestione delle ammini-
strazioni pubbliche ed ha quindi
meglio di chiunque altro il polso su
come viene utilizzato il denaro pub-
blico. L’allarme di ieri giunge in oc-
casione dell’insediamento ufficiale
del nuovo presidente, Luigi Giam-
paolino.

Come si pud definire guesta
Corte?

E chiamata la magistratura contabi-
le dello Stato, perché epera appun-
to un controllo sui conti pubblici ad
ogni livello amministrativo. Tecni-
camente & un organismo di rilevan-
za costituzionale che annovera an-
che funzioni giurisdizionali, consul-
tive e amministrative.

Chinominail presidente
delia Corte?

Il presidente € nominato dal presi-
dente della Repubblica su proposta
del presidente del Consiglio. Viene
selezionato tra gli alti magistrati
che abbiano un’esperienza almeno
triennale di presidente di sezione
della stessa Corte o funzioni equiva-
lenti in altri organi dello Stato o co-
munitari.

Dunqueil governo

controllala Corte?

No, la Corte & autonoma ed & consu-
lente-controllore di Palazzo Chigi.
Col Parlamento ha una veste, per
cosi dire pili consultiva - da organo
«ausiliario» - in quanto 1i riferisce
sull’esito dei controlli effettuati a
tutti i livelli su come viene gestito il
denaro pubblico, compreso quello
raccolto attraversoil Fisco.

Chiesercitail controllosu
questo organo?

Il Consiglio di Presidenza ha fun-
zioni di autogoverno, un po’ come
avviene, nella magistratura ordina-
ria, con il Csm. E composto dal pre-
sidente, dal procuratore generale,
dal presidente aggiunto, da dieci
magistrati, da quattro rappresen-
tanti «laici» (professori universita-
ri o avvocati), eletti due dalla Ca-
mera, due dal Senato a maggioran-
za assoluta.

Che tipi di controlli
effettuano i magistrati?:

La nostra Costituzione assegna an-
zitutto alla Corte un controllo pre-
ventivo di legittimita principalmen-
te sugli atti del governo, il controllo
successivo sulla gestione delle am-
ministrazioni pubbliche e un con-
trollo economico-finanziario che ri-
guarda gli enti che ricevono soldi
dallo Stato, la copertura finanziaria
delle leggi e la certificazione dell’at-
tendibilita dei costi dei contratti di
lavoro stipulati dalla pubblica am-
ministrazione.

Chi c’é nel mirino?

La Corte puo richiedere documen-
tazioni oppure decidere ispezioni
0, ancora, accertamenti su regioni,
province, comuni, comunita monta-
ne e consorzi. Ma anche su scuole,
universita, gli istituti autonomi ca-
se popolari, come su tutti gli enti
pubblici non economici, gli enti del
servizio sanitario nazionale. Inol-
tre ¢’¢ un controllo economico-fi-
nanziario sugli enti sovvenzionati
dallo Stato, per evitare che questi
ultimi dissipino le risorse pubbli-
che di cui dispongono.

Interviene anche sull’'uso

dei fondi comunitari?

8}, anche in questo caso la Corte ope-
ra per assicurare che le risorse pro-
venienti dall’'Unione siano gestite in
maniera corretta, con «particolare
attenzione all’attivita di contrasto
delle frodi comunitarie», come ha ri-
badito ieri il presidente Giampaolino.

Quali sono gli effettidel
controllo sulla gestione?

La Corte invia le proprie osservazioni
alle amministrazioni sottoposte al
controllo. Almeno una volta all’anno
relaziona al Parlamento e ai consigli

regionali sugli esiti dei controlli effet-
tuati. A loro volta le amministrazioni
oggetto di esame devono comunicare
alla Corte i provvedimenti presi in se-
guito ai rilievi dei magistrati contabili.

Quando la Corte opera

in funzione di giudice?

La Corte di Conti pud giudicare in
materia di contabilitd pubblica gli
amministratori o i funzionari pubbli-
ci su fatti inerenti alla gestione delle
risorse pubbliche: la Corte valuta
I’esistenza di responsabilita per even-
tuali danni causati all’Erario. Inoltre
davanti alla Corte finiscono i conten-
ziosi in materia di pensioni, sia per
quanto riguarda il diritto che per
I'ammontare.

Quanto incide reaimente
I'azione della Corte?

La presenza della Corte & costante e
si avverte sia nei grandi temi naziona-
li che riguardano l'azione del gover-
no e I'assetto della finanza statale, co-
si come nei piccoli easi: da ultimo in
molti hanno invocato proprio l'inter-
vento della Corte dei Conti per i fatti
di Adro, dove sono stati rimossii sim-
boli leghisti con cui il sindaco aveva
riempito Pintera scuola.

CORTE DEI CONTI
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Corruzione e fisco, affondo della Corte dei conti

Il neo presidente: «Difficile ridurre le tasse, il malaffare mina la credibilita delle istituzioni»

PRy

BarbaraCorrao

ROMALa corruzione inItalianon ésta-
ta debellata. Tutt'altro. E mentre le
cronache giudiziarie sono sempre pilt
affollate di seandali, il presidente del-
la Corte dei Conti, Luigi Giampaoli-
no, con la misura che ¢ propria del-
l'istituzione che vigila su come vengo-
no spesiisoldi pubblici, non rinuncia

all'ennesimo richiamo, «Gli episodi

di corruzione e dissipazione delle ri-

‘sorse pubbliche - affermanellasuare-

lazione proprio mentre si celebra il
suo insediamento di fronte al presi-
dente Napolitano - persistono e preoc-
cupano i cittadini ma anche le istitu-
zioni‘il cui prestigio ed affidabilita so-
no messi a dura prova da

condotte individuali ripro-

parti sociali fissata al ministero del-
I'Econornia proprio per avviareil con-
fronto suunariforma fiscale che alleg-
gerisca la pressione sulle tasche di di-
pendenti e pensionat e sulle aziende.
LaCorte perd non gela del tuttole spe-
ranze. Se, infatti, al momento il pro-
blema & che le entrate mantengano
un certo livello, il recupero pud avve-
nire dalla lotta all’evasione. E diventa
tanto pi essenziale «<non solo control-
lare la spesa pubblica ma operame
una corretta qualificazione, Non tan-
to spender poco o meno, ma soprat-
tutto spendere validamente e oculata-
mente». Un obiettivo, aggiunge, a cui
deve puntare il federalismo che non
portera di per sé un aumento della
pressione fiscale.
Maal dila deirichiami sul-

vevoli». L'accenno @ alG8e  Off ahore la finanza pubblica & il tema
ai«grandieventi»manonal- - ¢ imm. della corruzione, gia molte
lesocieta offshore, siano es- Giam pEl_OII[’]O. volte sollevato da%a Corte
se a Montecarlo o Antigua: «Le SOC'_eta dei Cont, a tenere banco. E
«Sono fuori dalle nostre OpEranti chiaro il riferimento all'in-
competenze». E il processo  gll’'estero chiesta toscana sugli abusi
breve? «Non dovrebbe inci- ¢y f10ri del G8, agli eccessidella Pro-
deresuitempi deinostrigiu- dall tezione civile e alle tante
dizi». alle nostre «cricche» che hanno porta-

Incidono invece valori competenze» 10, nel 2009, al vertiginoso au-

come «onesta, etica del ser-
vizio, perseguimento del be-
ne dell'uomo e della collettivitan, sot-
tolinea Giampaolino, che andrebbe-
ro ancor pitl perseguiti in un periodo

-storico, come quello attuale, in cui la

crisi economica e finanziaria costrin-
ge la politica di bilancio a «misurarsi
con la perdita permanente di entrate
per circa 70 miliardi, di Pil per circa
130 miliardi e con una spesa pubblica

decrescente nelle prestazioni assiten-

ziali».

In queste condizioni di «prolunga-
ta bassa crescita del Pil» sara dunque
difficile, avvertela relazione, «fissare
obiettivi di riduzione della pressione
fiscale». Soprattutto perché la crisi
«alimenta istanze non comprimibili
di sostegno dei redditi pils bassi e di
garanzia delle prestazioni essenziali
alla collettivith». Un'osservazione,
quella di Giampaolino, che arrivapro-
prio alla vigilia della riunione con le

mento del 229% delle derum-
ce per corruzione presentate
alla Guardia diFinanza. Mentre & pru-
dente l'accenno alle polemiche sulle
societd off shore, siano esse a Monte-
carlo o ad Antigua.
Le reazioni sono tutte positive. Sia
il numero due di Palazzo Chigi, Gian-
niLetta, cheil ministro del Lavoro ap-
prezzang ilriferimento al federalismo
fiscale. «E giusta - dice Maurizio Sac-
coni - la lettura dei vincoli nei quali si
muove la nostra gestione di finanza
pubblica. Il federalismo fiscale ¢ fon-
damentale perchéintrodice nelle ge-
stioni regionali responsabilita dove
ogginon cisono». Stefano Fassina, re-
sponsabile economico del Pd condivi-
de l'analisi di Giampaolino e chiede

subito «una straiegia di riforme e tagli’

alletasse suiredditibassi». Comeilea-
der di Cisl e Uil, Bonanni e Angeletti,
cheoggilodiranno anche a Tremonti.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA -

CORTE DEI CONTI
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L’intervento || nuovo presidente della Corte Luigi Giampaolino
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Rilievi della Corte dei Conti
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130 miliardi
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Sangalli: «Dalla lotta agli sprechi
le risorse per tagliare le imposte»

I numero uno di Confcommercio:
scrive a Tremonti: stop alla ritenuta
del 10% sui bonifici alle imprese

Antonio Troise

C ombattere corruzione e sprechi
perridurre le tasse. Carlo Sangal-
li, presidente della Confcommercio e
diRete Imprese Italia, raccogliel’ allar-
me della Corte dei Contl. Ma non ri-
mmgcia all'idea diun taglio delle irmpo-
ste eieri ha scritto a Tremonti per chie-
dere I'abolizione della trattenuta del
10% sui bonifici alle imprese. «Le tasse
sipossonoridurre - spieganell'intervi-
sta - se si eliminano gli sprechi ele za-
vorre che pesano sul bilancio pubbli-
CO», '

Da dove bisognerebbepartire?
«Duele priorita: il potenziamento
della detassazione del salario di
risultato ela riduzione del cuneo
fiscale e contributivo, con una
rimodulazione delle aliquote Irpefsui
primi scaglioni di reddito».

Saranno le proposte che porterete al
tavolo di Tremonti sulla riforma
fiscale? .

«Ilnostro progetto & pit1 articolato: va
dalla semplificazione degli
adempimenti fiscali perle imprese al
riequilibrio del carico fiscale fra
lavoro erendita per liberare risorse
destinate allo sviluppo, dal recupero
di evasione alla riduzione progressiva-
della pressione fiscale peri
contribuenti virtuosi. Pensiamo
anche ad un fisco che renda meno
onerosol'avvio delle nuove imprese
con una drastica riduzione degli
adempimenti e del carico fiscale e
contributivo nella prima fase di
‘avvio».

Intanto, laripresa economica non si
vede. Che cosa fare per accelerareil
ritmo?

«E indispensabile tanto una buona
politicaindustriale, quanto una
buona politica peri servizi, fatta di
sostegno all'innovazione, di
potenziamento del capitale umano ed
infrastritturale e di un piti agevole .
accesso al credito. Con una corsia
preferenziale peril turismo eil.
Mezzogiomo. Condividiamo
I'annunciata scelta di un robusto
Piano per il Sud che tenga insieme
potenziamento della dotazione
infrastrutturale, crescita del capitale
umano, strutmenti perl'accesso al
credito, impegno per lalegalita e per
lasicurezzay.

Perd, propriol'assenza di sicurezza,
continua ad essere uno degli
elementi che frenanoil Sud?

«I1 contrasto della criminalita il
pre-requisito fondamentale perla
crescita. Ma ¢’ anche un aliro aspetto
che preoccupa: i costi diretii e indirett
della criminalith sulle Pmi. Nel settore
deiservizi di mercatoi costi diretti ed
indiretti delle attivita crininali, della
contraffazione e dell’abusivismo sono
ammontati nel 2009 a 9 miliardi. Nel
Sud questi fenomeni costano a
ciascunaimpresa 5.400 euwro 'anno».

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

a 59

L’allarme
Lacriminalita
costa alle aziende
del Meridione
5400 euro all’anno
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Corruzione, allarme Corte dei Conti
«Dilaga e mina prestigio istituzioni»

- li nuovo presidente della Corte dei Conti fa il punto sullo stato del bilancio pubblico

- E allarme corruzione «Pill controlli sulle ordinanze della Protezione civile, anche sullExpo»

«Difficile tagliare le tasse ora,
meglio alutare 1 redditi bassi

La crisi riduce le entrate, per
‘questo e pit difficile oggi taglia-
re le tasse: ci sono bisogni in-
comprimibili da soddisfare. E
il messaggio di Luigi Giampao-
lino nel suo discorso diinsedia-
mento alla Gorte dei Conti.

BIANCA DI GIOVANNI

ROMA
bdigiovanni@unitzait

«F difficile» che il governo possa ab-
bassare le tasse «se non aumenta il
Pil». Alla vigilia del tavolo convoca-
to da Giulio Tremonti sulla riforma
fiscale, arriva un «terzo incomodo»
a far metiere i piedi per terra al go-
verno; é il nuovo presidente della
Corte dei Conti Luigi Giampaoli-
no. Nel discorso di insediamento al-
la presenza del Capo dello Stato,
Ialto magistrato ha fornito unarap-
presentazione del bilancio pubbli-
co stringata ma efficace. «La politi-
ca di bilancio deve misurarsi con
una perdita permanente di entrate
per circa 70 miliardi e di prodotto
per circa 130 miliardi», dichiara
Giampaolino. Il quale invoca quin-
di «una linea di attenta gestione
della finanza pubblica». Fin qui nul-
la da eccepire riguardo al rigore
pit volte invocato dallo stesso mini-
stro del Tesoro. Ma & sulla spesa
pubblica che le due linee divergo-
no. Secondo il presidente, Ia spesa
deve essere si «parsimoniosa». Ma
i rubinetti non devono chiudersi:
semmai le erogazioni vanno sele-
zionate e riqualificate. Perché I’at-
tuale condizione socioeconomica

«alimenta istanze non comprimibi-
li di sostegno dei redditi piti bassie
di gararizia delle prestazioni essen-
ziali alla collettiviti». Il presidente
insiste. Non si deve tanto «spende-
re pPoco 0 Meno, quanto spendere
validamente ed oculatamente cosi
da favorire la crescita e lo sviluppo,
non solo economniico, del Paeses. B
'esatto contratio dei taghi ciechi e
lineari finora operati dal titolaie
dell’Economia. E sopratiutto & il ri-
conoscimento che al primo posto,
in tempi di crisi, ci sono quelle

«istanze sociali incomprimibili» che
diventano drammatiche in tempo di
crisi. -

CORRUZIONE

Ma parlare di spesa oculata & un'im-
presa ardua. In Italia infatt persisto-
no «episodi di corruzione e dissipa-
zione delle risorse pubbliche - conti-
nua Giampaolino - Episodi talvolta
di provenienza comunitaria che pre-
occupano i cittadini, ma anche le isti-
fuzioni, il cui prestigio ed affidabilita
sono messi a dura prova da condotte
individuali riprovevoli». Lo scopo
dell'azione de] giudice contabile de-
ve essere, ha spiegato, «non solo
quello direintegrare il patrimonio le-
50 0 di sanzionare il responsabile del
danno, ma anche quello di guidare
per il futuro l'operato del pubblico di-
pendente», adottando misure pre-
ventive. Nell'ambito della cattiva ge-
stione ricadono poi alcumni casi che ri-
guardano da vicino il Dipartimento

della Protezione civile. 'uso genera-
lizzato di ordinanze, che non preve-
donoil controllo della Corte. Secon-

CORTE DEI CONTI

do Giampaolino il potere di deroga
alle ordinanze di Protezione Civile
& stato «usato per grandi eventi

Crisi

Le entrate si riducono
di 70 miliardi e il Pil
di 130 miliardi di euro

spesso discutibilis. La Corte ha insi-
stito pili volte affinché le ordinanze
fossero limitate ad eventi come ca-
lamita naturali e disastri. T} loro 150
invece si & allargato enormemente,
tanto che T'estate scorsa la stessa
Corte ha ingaggiato un braccio di
ferro con il governo per ottenere il
conirollo sulle ordinanze relative
all'area archeologica di Pom-

Per il futuro Giampaolino annun-
ciache la Corte & pronta a esamina-
re altre ordinanze di questo tipo,
come quelle relative all’Expo di Mi-
lano. Insomma secondo Giampao-
lino «& augurabile si torni alle nor-
mali ordinanze della Protezione
Civile mentre le altre andranno
sottoposte ad uno scrutinio molto
attento». Anche perché c’& il ri-
schio che «possano improvvisarsi
anche stravaganti professionisti».

MORATTI

Su questo punto non si & fatta at-
tendere ieri la reazione di Letizia
Moratti. 1l sindaco di Milano si &
detta fiduciosa che anche la Corte
dei conti possa controllare I'opera-

Econoimia
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il nuovo presidente della Corte dei Contj, Luigi Giampaolino, dura

to degli organizzatori della mani-
festazione milanese, in particola-
re dopo la concessione di poteri
straordinari da parte di Palazzo
Chigi nei suoi confronti. «Piu sa-
ranno i controlli, meglio sara», ha
detto. Anche il Pd, per bocca del
deputato Vinicio Peluffo, ha salu-
tato con soddisfazione l'intenzio-
ne della Gorte di mettere sotto la
lente le ordinanze relative ai gran-
di eventi. «Perd forse & giunto il
momento che anche il Parlamen-
to prenda una posizione chiara le-
giferando senza ambiguita - ha di-
chiarato il parlamentare - in que-
sta direzione: tolga una volta per

Moratti

Sull’Expo di Milano

pil1 controlli ci sono
meglio & per la citta
tutte la gestione dei grandi eventi

alla Protezione civile». Secondo
l'eurodeputato Idv Luigi De Magi-

o
by

stris le parole del presidente della
Corte sono un monito per il gover-
no, che aveva promesso unalegge
anti-corruzione che non si &€ anco-
ra vista. Il capogruppo Idv alla Ca-
mera, Massimo Donadi aggiunge
che «contro la corruzione ora set-
virebbero norme davvero severe»,
visto che ogni anno la Corte lancia
un grido d’allarme su questo te-
ma.

I numeri della «malagestione»
furono forniti in febbraio, all'aper-
tura dell’'anno giudiziario. Nel
2009 si & registrato un vertiginoso
aumento di denunce alla Guardia
di Finanza (+229% per corruzio-
ne e +153% per concussione ri-
spetto al 2008). La Toscana in te-
sta alla classifica delle regioni in
cui la Corte dei Conti ha emesso il
maggior numero di citazioni in
giudizio per danno erariale in se-
guito alle indagini della Procura
di Firenze sugli appalti del G8.¢

nte il suo discorso di insediamento.
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LA RIFORMA LEGHISTA
La Corte dei Conti
approva e rilancia:

«3ara una nostra sfida»

FABRIZIO CARCANO

Un alltro sprone a realizzare presto e ad altuare
completamente il Federalismo fiscale arriva dalla
Corle det Conli. Depe la Banca Dlitalia, dopo
Confindustria, dope il Fondo Monetario Inter-
nazionale, tocca alla magistratura contabile in-
dicare nella riforma federalista 'unico possibile
antidoto per rimediare aif'alavico male del nostro
Paese: l'eccessivo e Hevitante costo della spesa
pubblica che impedisee 1a erescita della nostra
economnia, con la consepuente impossibilita ad
abbassare la pressione fiseale. Per questo il neo-
presidente della Corte del conti, Luigi Giam-
paoline, in una conferenza stampa tenutadopola
cerimonia dinsediamento, dopo aver impieto-
samente analizzato il quadro del nostro sistema
{dn questo momento si deve fare i conti con una
perdita permanenie di entrate per cirea 70 mi-
liardi, di prodotio peretren 130 miliardie con una
spesa pubblica crescente pelle prestazioni es-
serziall. Questo ren-
de obbligata una li-
nea di attenta gestio
ne di finanza pubbli-
el ha sottolineato
che un alleggerimen-
{o della pressione fi-
scale sarebbe possi-
bile soltanto riquali-
ficando e quindi -
ducendo la spesa
pubblica. <Al momen-
{o atiuale - ha osser-
valo - solo attraverso
una riqualificazione

1L presidente
] . della spesa potrebbe-
Gmmpa()lln() lndm 1o aversi risparmi e

Luigi Giampaolino

9 Lo forme di migliora-
[obbiettivo: Deve  mento del quado &

nanziario generale. E
p Oﬁar €0 una se non auglenta il pil
riqualiﬁcazione e molio difficile che

possa essercl un au-
della spesay mento delle entrate,

ma nulla toglie che
questo possa accaderer. Da qui lauspicio a pun-
tare sul Federalismo fiscale. dl Federalismo fi-
scale sard una delle nostre slide, dobblamo fare in
modo - ha precisate i presidente Giampaolino -
che non porti a incrementi Anzi, deve poriare a
una riqualificazione della spesa. Il presidente
della Corle dei Cont ha pol proseguilo nella sua
analisi facendo notare ehe: dl Federalismo fiscale

deve mirare a un mighoramento e a una ri-
qualificazione della spesa. Allo stato attuale, con
una crescita del Pil molto limitata, é difficile una
riduzione delle tasse. Solo tramite la riquali-
ficazione della spesa - ha ripetuifo - ¢l puo essere
un miglioramento delle tasse. Ora le nostre en-
trate mantengono un certo livello anche per la
lotia allevasione, che & un elemento congiun-
turale. Ma per avere unaumento strutturale delle
entrate che darebbe spazio a misure di riduzione
delle tasse e il Pil che deve crescere. In guesto
momento e difficile che possa avvenire, in ogni
caso e bene che si continui a operare sul fronte
della lotta all'evasione fisealer. Infine il massimo
esponente della magistratura contabile ha ri-
cordato come sia pecessario operare una «ai-
qualificazione della spesa pubblica per tagliare gli
sprechi e accumulare risorse in provviste virluose
da spendere a favore delle fasce piu deboli del
Paese. Anche a fronte delle ristrettezze che la crisi
impone, le istanze disostegno dei redditi pin bassi
e la garanzia delle prestazioni essenziali non sono
comprimibili, sottolineandoche un settore in cul
¢ possibile migliorare qualitativamente la spesa
riducendo gli sprechi «¢ la sanita,

CORTE DEI CONTI
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MISURE ANTI CRISI
. ..
La Corte dei conti:
- L L]
«Difficile abbassare
[a pressione fiscale
(]
senza ridurre la spesa»
Antonio Signorini sono messi a du- zione civile. La Corte dei Conti vigile-
ra prova c_lal con- ra comunque attentamente. In que-
Roma Prima di ridurre le tasse biso- dotte individuali sto caso la deroga pud essere previ-
gnera tagliare la spesa pubblica. La riprovevoli». Il ri- sta», masempre all' interno dei palet-
ricetta & obbligata perché la crisi si fa chiamo non e tipostidalla Corte dei Conti, che com-
ancorasentire sull’economiae quin- molto differente prendono il rispetto dell’ambiente,
di sul livello delle entrate fiscali, che

sonoin calo. Aindicarla & statoil pre-
sidente della Corte dei Conti Luigi
Giampaolino, nella cerimonia di in-
sediamento. La «prolungata bassa
crescita del Pil» & un fenomeno nuo-
vo che ha fatto perdere 130 miliardi
diproduzionerispetto alle previsioni
diiniziolegislatura. Tra gli effetti, an-
che il calo permanente di entrate per
70 miliardi di euro. Il tutto mentre le
speseperle prestazioni essenzialiso-
no aumentate e, sempre a causa del-
1a crisi, si sono rese necessarie istan-
ze non comprimibili di sostegno dei
redditi pitt bassi».

«Il problema - ha spiegato il presi-
dente dei giudici contabili - & che le
nostre entrate mantengano un certo
livello, anche perlalottaall'evasione
che & un momento congiunturale».
Da «un punto di vista strutturale - in-
vece - se non aumenta il Pil, & difficile
chepossaaversiunaumento delleen-
trate. Ma nulla toglie che possa acca-
dere».

Comungque obbligata «unalinea di
attenta gestione dellafinanza pubbli-
car. Giampaolino punta i riflettori
sulla spesa. C'¢ quella da riqualifica-
re attraverso il risparmio e la «parsi-
monia». Poic'gla «amalaspesa» e infi-
ne la corruzione. Di questa la Corte
non se ne dovrebbe nemmeno occu-
pare, ma «gli episodi di corruzione e

dissipazione del-
Ic risorse pubbli-
che, talvolta di
provenienza co-
munitaria, persi-
stono e preoccu-
pano i cittadini,
maancheleistitu-
zioni, il cui presti-
gio ¢ affidabilita

daquellorecente della sanita e della concorrenza.
del ministro del- .

I’Economia Giu-

lio Tremonti

(«Unavoltalapo-

litica veniva pri-

ma dei numeri,

oggisonoinume-

richefannolapo-

litica ¢ la politica & 'arte di adeguarsi
ai numeri»).

Perriqualificarclaspesa, agiudizio

della Corte deiconti, un aiuto potreb-

be arrivare dal federalismo. In parti-

colare i «costi standard», quelli che - \

dovrebbero evitare chel’ amministra- NEO ELETTO

zionc pubblica paghi prezzi diversi

per gli stesi beni: potrebbe anche di- :';:'a?:l paoling
ventare un utile «'Lndicatqre» per evi- presidente della
tare spese fuori controllo o, peggio, Corte dei conti

casi di corruzione.

N presidente dellaCorte haricorda-
to la polemica sulla Protezione civile
auspicando che «siritorni allenorma-
li ordinanze. Quelle della Protezione
civile devono essere solo quelle che
attengono aeventicome disastrie ca-
lamita naturali. Le altre - ha aggiunto
il presidente della magistratura con-
tabile - vanno sottoposte auno scruti-
niomolto attento, seguendoleindica-
zioni della Corte costituzionale». Su
questoaspetto, in apertura della Ceri-
monia, Giampaolino & stato rassicu-
ratodalsottosegretario alla presiden-
za del Consiglio Gianni Letta. Gli atti
dellaProtezionccivile saranno «man-
datial controllo preventivo della cor-
te», ha spiegato il giudice.

Incalzato daigiornalisti, Giampao-
lino ha assicurato che vigilera sul-
I'Expd 2015. E «qualificato dalla leg-
ge come grande evento e in quanto
tale» per la sua realizzazione, «si pud
ricorrere alle ordinanze della Prote-

nel suo discorso
di insediamento

o dellafegalité Lombarda
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LA CORRUZIONE DILAGA
LA CANIA ME NE FREGA

Mentre la Corte dei Conti denuncia la “dissipazione delle risorse
pubbliche”, la maggioranza assolve Lunardi e da il via libera alla legge
salva-premier. I finiani approvano: la legalitd € gia un ricordo?

Al Senato primo

si all'impunita
delle alte cariche:
il Caimano
ringrazia. Fli, solo
Fabio Granata
non ci sta pag.2-3-47

LITALIA E CORROTTA
L0 DICE ANCHE
LA CORTE DEI CONTI

Nellarelazione il presidente denuncia:
le mazzette costano 800 euro a cittadino

di Chiara Paolin

uigi Giampaolino, nuovo
presidente della Corte dei
Conti, ha tenuto ieri il suo
discorso  d'insediamento
davanti al presidente della Re-
pubblica. Un'orazione di 25 pa-
gine con citazioni nobili, dalle
XII tavole ai discorsi di Quintino
Sella, giurista € uomo del Sud
proprio come Giampaolino, na-
to a Pomigliano d'Arco nel
1938, cultore del Leopardi e del
le tradizioni partenopee.
Parole altisonanti hanno riempi
tola maestosa Aula delle Sezionj
Riunite, a Roma: "Gli episodi di

corruzione ¢ dissipazione delle
risorse pubbliche persistono e
preoccupano i cittadini ma an-
che le istituzioni, il cui prestigio
¢ affidabilita sono messi a dura
provada condotte individualiri
provevoli - ha esordito Giam-
paolino -. II mancato rispetto

delle regole € la presenza radi-
cata e diffusa della corruzione ¢
causa di una protonda e sleale
alterazione delle condizioni
concorrenziali che pud contri-
buire ad annientare le imprese
oneste, costringendole a uscire
dal mercato”.

Anche se, ha precisato il neo
presidente, € soprattuttola crisi

economica a danneggiare il cit-
tadino: “Se si considera che ri-
spetto alle proiezioni di inizio
legislatura la politica di bilancio
deve misurarsi con una perdita
permanente di entrate per circa
70 miliardi e di pil per circa 130
miliardi (con una spesa pubbli-
cacrescente), sicomprende co-
me sia obbligata una linea di at-
tenta gestione della finanza
pubblica™.

“Spendere meglio
quel che ¢’&”

UN CHIARO suggerimento ai
rappresentanti di governo pre-

CORTE DEI CONTI

senti in sala, dal presidente della
Camera Gianfranco Fini al sotto-
segretario Gianni Letta fino ai mi-
nistri Matteoli e Sacconi: impos-
sibile tagliare le tasse, necessario
spendere meglio quel che c'é e
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dare una mano a chi sta peggio.
Considerazioni dievidente buon
senso, cui perd € mancato un
preciso riferimento alla cronaca
recente. Perché le "condotte ri-
provevoli" cui ha accennato
Giampaolino sono in realta epi-
sodi ben chiari ai membri
dell'esecutivo che ieri applaudi-
vano in prima fila.

La parola chiave & Protezione ci-
vile. Storie illuminanti come

Solonella
Pubblica
amministrazione
Ledenunce
allaGdfsono
aumentate

del 229%

quella di Mario Sancetta, il presi-
dente della corte contabile di Na-
poli. Talmente abile a inserire gli
amici degli amici nella ricostru-
zione a L'Aquila da ottenere gli
elogi del costruttore campano
Rocco Lamino: *Lei &€ uno che si
muove molto, che si muove mol-
tissimo. Presidente. Lei € uno
che non sta mai fermo™.

Forse una piccola dimenticanza,
cuisisomma peroilsilenzio sulle
inchieste natea Firenze che stan-
no facendo ballare da un tribuna-
le all'altro i nomi dello stesso mi-
nistro Matteoli e del sottosegre-
tario Bertolaso, oltre a potenti
funzionari pubblici (come Ange-
lo Balducci e Fabio De Santis) e
anime forti del governo (da De-
nis Verdini a Gianni Letta). E che
hanno fatto schizzare la Toscana
in testa alla classifica delle regio
ni in cui la Corte dei Conti ha
emesso il maggior numero di ci-
tazioni in giudizio per danno era
riale proprio in seguito alle inda-

gini sugli appalti del GB.

Discutibile il potere
della Protezione

ANCHE volando pill basso,
Giampaolino avrebbe potuto ci
tare forse le telefonate di Piscicel
li - l'imprenditore che si fregava
le manj la notte del terremoto - in
cui spiegava come stesse lavo
randosu De Santise Balducci pet
riattidare i lavori della Scuola dej
marescialli a Riccardo Fusi, il co
struttore amico di Verdini. Pas
saggio chiave un contatto diretto
con l'ingegner Carlo Cresta, re
sponsabile dei Grandi eventi
presso I'Autorita di vigilanza su
gliappalti pubblici: I'ente dicuié
stato presidente fino a giugno
Giampaolino. llquale halanciato
un messaggio esplicito in mate-
ria: "Il potere di deroga alle ordi
nanze di Protezione civile é stato
usato molto discutibilmente pet
i grandi eventi. La Corte ha stabi-
litochele ordinanze devonolimi
tarsi a calamita naturali e incolu-
mita delle persone. Possono es
sere previste deroghe quando ci
si trova di fronte a impellenze,
una di queste & 1'Expo di Milano.
Ma la Corte sottoporrd a ung
scrutinio molto attento le ordi
nanze relative”. Prontissimala ri-
sposta di Letta: "Il governo vede
nello svolgimento delle funzioni
della Corte un supporto impor:
tante, cui ricorrere anche oltre i
limiti strettamente imposti dalla
legge, ad esempio avvalendos]
della facolta di avviare alcuni ri-
levanti provvedimential controk
lo preventivo di legittimita della
Corte". Certo Giampaolino ha
davanti un lavoro duro. Secondo
gliultimi dati, l'incremento di de-
nunce alla Guardia di Finanza se-
gna un +229% per corruzione e
+158% per concussione (dato
2009 sul 2008). Le mazzette ci
costano 60 miliardi di euro 'an
no: 800 euro a cittadino.
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di Marco Travaclio

entre il nuovo presidente della Corte dei
Contiintona la litania dei suoi cinquanta
predecesson dal mesozoico in poi, e cioé che
in Tralia “gli episodi di corruzione e
dissipazione delle risorse pubbliche persistono e
precccupanc i citadini, ma anche le igtituzioni il cui
prestigio e affidabilith sono messi a dum prova da
condotte individuali riprovevoli”, le preoccupatissime
istituzioni si precipitano a salvare il presidente del
Consiglio dai suoi processi per corruzione e frode
fiscale e Pex ministro Lunandi che, poveretto, ha solo un
processo per cornuzione. T formidabile uno-due si deve
a entrambi i rami del Pardamento, mai cosi efficientie
sincronizzati: mentre laCamera parava le terga a
Lunardi, il Senato provvedeva a quelle del Cainano. Da
segnalre il fondamentale contributo dei finiani, che di
questo passo dovranno ribattezzarsi Fii, Futuro e
Tmpuniti per Talia. Che fossero disponibili a votare la
legge Alfano cogtituzionale (sarebbe ora di smettere di
chiamaria “lodo™), si sapeva. Ma che si accingessero
(salvo 10 non partecipanti al voto) a sodtituirsi ai gindici
per assolvere un deputato accusato di cormuzione,
questo no, nessuno poteva immaginatlo. Vienda
domandare a Fini se valesse la pena farsi massacrare da
tre mesi per una casetta a Monacd (nessun indagato e
nessun reato), per poi canceliare il processo a carico di
Lunardi, indagato per aver aoquistato a 3 milioni da
Propaganda Fide un palazzo di cinque piani che valeva
il triplo nel centro di Roma in cambio di 2,5 milioni di
finanziamenti pubblici al pio sodalizio vaticano
presieduto dal cardinal Sepe per ristrutturare un
immobile in piazza di Spagna. Se il via lberain
commissione Giustizia alla legge Alfano i finiani si sono
limitati a votarlo, allo gop al processo Lunardi hanno
fornito un contributo di ben altro spessore; era proprio
un finiano, l'on. ave Giuseppe Consolo, il relatore di
maggioranza in giunta per le autorizzazioni a (nomn)
procedere. Come noto, Lunardi & accusato di aver
commesso il delitto in qualitd di ministro delle
Infrastrutture, dunque per processario il Tribunale dei
ministsi necessita di autorizzazione a procedere. Che
pud essere negata solo se s dimostra che Lunardi & un
perseguitato politico. Ma nessuno ha osato sostenerio.

Eppure prima la giunta e ieri I'aula han risposto picche
lo stesso. Consolo, fine giurista, ha spiegato che “@
impossibile prendere in considerazione questa richiesta
senza poter analizzare la condotta di cormotio e
cormttore”: infatti “2 palese, scritto su muri che il
Tribunale dei ministri ha omesso di svolgere il ruolo di
filtro e vaglio dei fatti”. Consolo finge di non sapere che,
prima di avere Pok dellaCamera, il Tribunale dei
ministri deve semplicemente stabilire se ci siano
elementi per procedere o per archiviare, non certo
celebrare tutto il processo e decidere sele provea
carico degli indagati siano sufficienti o meno per
condannarfi. Lo fard solo e se la Camera gliclo
consentird. Ia Camera ha deciso di non consentinglielo,
rispedendo ghi atti al mittente. Cioe impedisce ai giudici
di gindicare, con la motivazione che i giudici non
hanno ancora giudicato; peccato che i giudici non
possanc giudicare finché b Camers non I autorizza a
giudicare. Comma 22. Lunardi, spiritoso, commenta:
“Oggi & stato ftto un passo importante per fare
chiarezza”. Forse non ha capito che @ stato fatto un
passo proprio per non fare chiarezza. E dire che, conun
memorabile autogol, aveva lui stesso dichiamatoa
Repubblica: “T favori i ho fatti come persona, non come
ministro”. Quindi aveva detto lui stesso che il suo reato
non pud essere ministeriale, in quanto commesso da
privato cittadino e non da ministro: ergo, per esaudire i
suoi desideri, Montecitorio avrebbe dovito invitare
giudici a procedere senza bisogno di autorizzazione
(prevista dalla legge solo quando il reato & connesso alle
funzioni di governoc). Invece ha fatto il contrario.
Lunardi voleva farsi processare, laCamera gliela
impedito e lui non se n'é neppure accorte. Un altro che
vivea sua insapita.

e
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«I'roppa corruzione,

Allarmarta relazione della Corte dei Conti. Stoccata alla Protezione civile

— ROMA —

«LAPROLUNGATA, bassa cre-
scita del Prodotto interno lordo
rende difficile fissare obiettivi di
riduzione della pressione fiscale».
Non lascia spazio a promesse da
campagna elettorale strisciante,
in tempi di vacche magre, il neo-
presidente della Corte dei Conti
Luigi Giampaolino. Parla duran-
te la cerimonia d’insediamento
(anche se la nomina risale al 24
giugno scorso) e, sotto la spinta
della nuova realta legislativa rap-
presentata dal federalismo, carat-
terizza il suo intervento avverten-
do che «sara una delle nostre sfide
fare in modo che non si risolva in
un aumento delle tasse». Perche
al danno (la crisi persistente) non
segua, soprattutto per i contri-
buenti a reddito fisso, anche la
beffa. Il combinato disposto sareb-
be insopportabile, fa capire il nu-
mero uno della Corte, visto che
«fenomeni di corruzione e dissipa-
Zione persistono e preoccupano i
cittadini, ma anche le istituzioni,
il cui prestigio € messo a dura pro-
va da condotte individuali ripro-
vevoli».

ALLORA, raccomanda ’alto ma-
gistrato, in questo contesto «& es-
senziale non solo controllare la

spesa pubblica ma, altresi, operar-
ne una corretta qualificazione, a
partire dalla Sanita; affinché si
possa non tanto spendere poco o
meno, ma spendere validamente
e oculatamente cosi da favorire la
crescita e lo sviluppo, non soclo
economico, del Paese». Fra gli im-
perativi categorici, infatti, accan-
to alla «linea obbligata di attenta
gestione della finanza pubblica»
figura «l sostegno ai redditi piti
bassi». D’altra parte, ricorda

TASSE

Difficile ridurre la pressione
fiscale: la crisi ha tagliato
70 miliardi di entrate

Giampaolino, la situazione & da
guardia alta anche perche «rispet-
to alle proiezioni di inizio legisla-
tura (2008-2013, ndr) la politica
di bilancio deve misurarsi con
una perdita permanente di entra-
te per circa 70 miliardi e di pro-
dotto (quota del Pil, ndr) per 130
miliardi».

«Non & un allarme, ma una giusta
e opportuna lettura dei vincoli
nei quali si muove la nostra gestio-
ne di finanza pubblica», commen-
ta il ministro del Welfare, Mauri-
zio Sacconi. All'unisono i segreta-
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ri generali di Cisl e Uil, Raffaele
Bonanni e Luigi Angeletti: «Me-
no sprechi e piti lotta all’evasione
fiscale per poter ridurre le tasse»,
Arrivato a 72 anni al vertice della
magistratura contabile, nei cui
ranghi entro nel 1968 dopo aver
prestato servizio in Pretura e in
Tribunale, Giampaolino ha guida-
to fino al giugno scorso ’Authori-
ty sui Lavori pubblici.

E INCONTRANDO i giornali-
sti dopo il suo primo discorso da
presidente della Corte dei Conti
non perde 'occasione per sottoli-
neare il punto intorno al quale
ruotava la sua ultima Relazione al
parlamento da controllore degli
appalti: la critica al sistema di con-
ferimento alla Protezione civile
dei cosiddetti Grandi Eventi, che
elimina il controllo esercitato dai
giudici di viale Mazzini; mentre
fa accendere i riflettori alla magi-
stratura ordinaria, come insegna-
no le disavventure dell’ormai fa-
mosa «cricca» tra Firenze, Peru-
gia, Roma e L’Aquila. «Grandi
eventi a volte molto discutibili»,
ribadisce Giampaolino, ricordan-
do che «la Corte ha detto piti volte
che le ordinanze di Protezione ¢i-
vile ammissibili erano solo quelle
riguardanti, in senso stretto, disa-
stri e calamita».

Brunoe Ruggiero

Piemonte, accolto 8 ricorsy
Stop al riconteggio dei voti.
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BACCHETTATE
Il presidente della Corte dei Conti,
Luigi Giampaolino (LaPresse)
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Lallarme del neopresidente della Corte dei conti Giampaolino. Fondamentale sostenere i redditi bassi

Persi 130 mld di pil e 70 di entrate

A causa della bassa crescita difficile ridurre il carico fiscale

p1 StMoNA I’ ALESSIO

a riduzione del carico
fiscale sara «difficile» a
causa della prolungata
bassa crescita del pro-
dotto interno lordo. Tuttavia,
dovendo sostenere i redditi pih
bassi, & «<essenziale» gestire con
oculatezza le uacite, poiché «la
politica di bilancio deve misu-
rarsi con una perdita perma-
nente di entrate per circa 70
miliardi e di prodotto per circa
130 miliardi, a fronte di una
spesa pubblica crescente».
Il campanello d’allarme del-
la Corte dei conti si fa sentire
in maniera molto potente, alla
vigilia dell’apertura, oggiin via
XX Settembre, del tavolo di con-
fronto governo-parti sociali sul
fisco. Secondo il neopresidente
della magistratura contabile,
Luigi Giampaolino, infatti,
soltanto attraverso una «riqua-
lificazione della spesa pubblica»
& possibile ricavare dei rispar-
mi consistenti e procedere a
un «miglioramento del quadro
generale finanziario». Nell’area
dell’euro, ha sostenuto I'alto to-
gato nel corso della cerimonia di
insediamento ieri a Roma, alla
presenza del capo dello stato
Giorgio Napolitano, del presi-
dente della camera Gianfran-
co Fini e di numerosi membri
del governo, i riflessi della crisi
hanno causato «un generale de-
terioramento dei conti pubblici:
nel 2009, in rapporto al prodot-
to interno lordo, il disavanzo dei
bilanci pubblici & piu che tripli-
cato rispetto al 2008, superando
in tutti i paesi la soglia critica
del 3%». Quanto, poi, al saldo
primario, Giampaolino ha ricor-

dato come sia «divenuto negati-
vo, passando da un avanzo pari
all’1% a un disavanzo del 3,5%»,

mentre il rapporto fra debito e
prodotto «& salito del 69,4% del
2008 al 78,7% del 2009, con
una tendenza all’aumento che
continuera negli anni a veni-
re», sfiorando nel 2011 il 90%.
Un panorama economico che fa
scaturire «un’attenta riflessio-
ne» alla Corte, ma anche una
sfida: scongiurare il rischio che
il federalismo fiscale si tradu-
ca in un aumento delle tasse,
poiché il nuovo assetto «nella
nostra ottica deve mirare a un
miglioramento e a una riquali-
ficazione delle spese». A frenare
la crescita in Italia, poi, concor-
rono «gli episodi di corruzione e
dissipazione delle risorse pub-
bliche, talvolta di provenienza
comunitaria», che «persistono
e preoccupano i cittadini, ma
anche le istituzioni, il cui pre-
stigio e affidabilitd sono messi
a dura prova da condotte indi-
viduali riprovevoli». Lo scopo
dell’azione del giudice conta-
bile deve essere, ha proseguito
Giampaolino, «<non solo quello
di reintegrare il patrimonio leso
o di sanzionare il responsabile
del danno, ma anche quello di
guidare per il futuro 1'operato
del pubblico dipendente, o co-
mungue del soggetto incaricato
dell’'attuazione dell’attivita am-
ministrativa, indirizzandolo al
corretto perseguimento degli
interessi pubblici stabiliti dal-
le leggi, € rispetto ai quali vi &
stata la funzionalizzazione di
pubbliche risorse».

Nel mirino della Corte & fini-
ta anche la Protezione civile, in
particolare la questione dell’at-
tribuzione a essa dei grandi

CORTE DEI CONTI

eventi, che ha di fatto eliminato
il controllo della magistratura
contabile e che riguarda «gran-
di eventi a volte molto discuti-
bili», che andavano al di la dei
disastri e delle calamita. La
magistratura contabile, percid,
esaminera una serie di ordinan-
ze e «impellenze tipo 'Expo di
Milano», che «richiederanno
Yattenzione della Corte anche
sulla validita delle normali pro-
cedure», Quanto, infine, all’uti-
lizzo da parte di esponenti delle
istituzioni di societa offshore,
il presidente &i & limitato a ri-
spondere ai giornalisti che «cid
fuoriesce dalle competenze del-
la Corte dei conti»,

——@ Riproduzione I‘is{'lvﬂt{l-—‘
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La Corte dei Conti

conferma Tremonti

p1 Marco BERTONCINI

It difficile «fissare obiettivi
di riduzione della pressione fi-
scaler. Cosi il presidente della
Corte dei conti, Luigi Giampa-
olino, ha dato una mano alla
coppia Berlusconi-Tremonti,
che di abbassamento del peso
tributario non ama sentir par-
lare, pur avendo assunto im-
pegni precisi dal lontano ‘94.

Che non sia facile, per un
politico, far calare il peso
del fisco & noto. Basterebbe
guardare con quanto giubi-
lo gli amministratori loca-
li accolgano le prospettive
di nuove forme impositive
(tassa di scopo, di soggiorno,
sui cani ...) per capire che i
reggitori della cosa pubblica
preferiscono disporre di som-
me pil elevate piuttosto che
rinunciare a qualche spesa.
Tuttavia esistono due strade,
che il centro-destra non vuole
imboccare.

C’¢ la dismissione del pa-
trimonio pubblico: si va dalle
aziende degli enti locali, alle
partecipazioni azionarie dello
Stato, e ovviamente agli im-
mobili (e bisognerebbe avere
il coraggio di parlare anche

dei beni culturali). Negli ulti-
mi giorni si sono levate voci,
non solo giornalistiche, per
indicare la diminuzione della
presenza pubblica come stru-
mento di ripiano del debito
pubblico, particolarmente in
vista delle pesanti decisioni
europee.

C’e, poi, la diminuzione
della spesa, Tremonti ha sol-
levato le ire dei colleghi di
governo per i tagli, apparsi
dolorosi soprattutto a Bondi
e alla Gelmini, $i tratta, pero,
d’iniziative episodiche, laddo-
ve ci sarebbe bisogno di vere
riforme. Si spazia dai costi
della politica, al permanere
di enti superflui: ¢ non sono
soltanto le province sovrappo-
ste alle regioni (se si potesse,
sarebbero queste ultime da
sopprimere), o le comunita
montane, ma pure centinaia
di comuni che rimangono in
immotivata e costosa vita,
Poi, 1 grandi settor: pensioni,
sanita, enti territoriali. Se si
continua a eludere la questio-
ne, i} presidente Giampaolino
potra 'anno prossimo ripetere
che & difficile calare le tasse.

- © Riproduzione w‘lsm‘vm‘a—-
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L'insediamento del nuovo presidente
La Corte dei Conti da uno schiaffo a Bersani
«Ora non si possono abbassare le tasse»

ses ROMA

BEE Cambia la testa, ma la musica & la
stessa. InItalia, secondola Corte deiconti,
& sempre allarme corruzione: anche il
nuovo presidente dei magistrati contabili,
Luigi Giampaolino chesie insediatoieri,
tornato a battere su questo che ormai &l
«leitmotiv» dei giudici di viale Mazzini.
L'unica risposta possibile? «L'onesta. 11
neo-presidente & tornato sull'argomento
e ha tracciato anche un quadro del paese
alle prese con gli effetti della crisi econo-
mica. Il contesto & difficile e la politica di
bilancio «deve misurarsi con una perdita
permanente di entrate per circa 70 miliar-
didieuro, diprodotto per circa 130 miliar-
die conunaspesa pubblica crescente nel-
le prestazioni essenziali». Cosi «da prolun-
gatabassacrescitadel Pil» renderadifficile
lariduzione del caricofiscale anche se oc-
corre sostenere i redditi pil1 bassi. Tutto
sommato un quadro che promuove
l'azionedelgovernoe, in particolare, il mi-

nistro Tremont], e chiude la strada alla
proposta di abbassare le tasse avanzata
dalleaderdel Pd, Bersani. LaCorte guarda
con favore al federalismo: & importante
che «non aumenti la pressione fiscale» e
«deve mirare aun miglioramento e riqua-
lificazione delle spese». Un warningin vi-
sta del tavolo di oggi al Tesoro chiamato
ad attivare il cantiere della riforma. Nes-
sun accennoall'ipotetico usodisocieta oft
shore daparte di esponenti delleistituzio-
ni nel discorso di Giampaolino, pit1 espli-
cito, invece, sulla corruzione: «Gli episodi
di dissipazione delle risorse pubbliche e
comunitarie persistono, preoccupano
cittadini eistituzioniil cui prestigio & mes-
so adura provar. E ancora: servono verifi-
che sugli eventi eccezionali gestiti dalla
Protezione Civile. Eun controllo serve an-
che sull’Expo per il rischio che «possano
improvvisarsistravaganti professionisti».

F.D.D.
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SUPERMINISTRO

Giulio Tremonti  Olycom
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«Difficile tagliare le tasse, ma iredditi bassi vanno sostenuti», avverte il neopresidente Luigi Giampaolino

Sprechi e corruzione dilagante
I'allarme della Corte dei Conti

Roberto Farneti

Due ex sottosegretari indagati I'uno
per corruzione 'altro per camorra,
sottratti al giudizio det magistrati gra-
zie allo scudo parlamentare votato
dai loro colleghi di centrodestra. Un
ministro travolto dallo scandalo di
una casa di 180 mq con vista sul Co-
losseo pagata in buona parte - cosi si
dice - da un membro della famigera-
ta “cricca”, il gruppo di imprenditori
“ammanicato” con la protezione ci-
vile. Mettere un imprenditore a Pa-
lazzo Chigi non ¢ servito a rendere
I'Ttalia pit pulita e onesta. Il lato
oscuro del “governo del fare” berlu-
sconiano ¢& stato messo in evidenza

«Episodi mettono

a dura prova

il prestigio delle
istituzioni». Troppe
le ordinanze della
protezione civile su
«grandi eventi a volte
molto discutibili»

dal nuovo presidente della Corte dei
Conti, Luigi Giampaolino, in occa-
sione della cerimonia di insediamen-
to: «Gli episodi di corruzione e dissi-
pazione delle risorse pubbliche, tal-
volta di provenienza comunitaria,
persistono e preoccupano 1 cittadini
ma anche le istituzioni il cui prestigio
ed affidabilita sono messi a dura pro-
va - accusa Glampaolino - da condot-
te individuali riprovevoli».

Nessun riferimento diretto a fatti e
persone. Nemmeno alle ultime pole-
miche, sollevate dall’inchiesta di Re-
port sulla residenza di Antigua del
presidente del Consiglio, Silvio Ber-
lusconi. Lutilizzo di societa “off sho-
re” da parte di rappresentanti delle
istituzioni «fuoresce dalla competen-

ze della Corte dei conti», puntualiz-
za. Un atteggiamento comprensibile
da parte di chi occupa un ruolo istitu-
zionale, al di sopra delle parti. D’altro
canto va ricordato che anche nel ce-
sto del centrosinistra qualche mela
mercia in questi mesi ¢ saltata fuori,
cosi come perd va sottolineata la ri-
sposta ben diversa - anche di tipo po-
litico - che ¢ stata data quando sono
emersi comportament illegali o im-
morali rispetto al garantismo ipocrita
che il centrodestra pretestuosamente
invoca a protezione dei suoi espo-
nenti.
Giampaolino ¢ invece voluto tornare
sulla recente polemica per lattribu-
zione alla Protezione Civile di grandi
eventi. Un’attribuzione che elimina il
controllo della magistratura contabi-
le e che ha consentito 'emissione di
ordinanze su «grandi eventi a volte
molto discutibili», ha sottolineato. La
Corte ha invece sostenuto pilt volte
I'opportunita che «si torni alle nor-
mali ordinanze» che attengono alla
Protezione Civile in senso stretto.
Cioe 1 grandi disastri e le calamita.
Il presidente dei magistrati contabili
ha messo quindi le mani avanti su cid
che potrebbe verificarsi con altre «im-
pellenze, tipo 'Expo di Milano». In
questo caso la Corte vuole capire se
«le normali procedure gia previste
non siano valide». Con I'avvio del fe-
deralismo, inoltre, che «moltiplica 1
centri di potere politico su diversi li-
velli», il ruolo della Corte dei conti
come «istituzione di garanzia del cor-
retto uso delle risorse pubbliche» $'in-
tensifica.
Dopo avere richiamato la politica a
seguire 1 valori di «onesta degli inten-
ti e dei comportamenti», Giampaoli-
no si ¢ soffermato sulla situazione
economica del paese. Che non ¢ af-
fatto rosea. La crisi ha infatti portato
ad una perdita permanente di circa
130 miliardi di Pil e 70 miliardi di en-
trate fiscali. «Dal punto di vista strut-
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turale - osserva il presidente - se non
aumenta il pil, ¢ difficile che possa
aversi un aumento delle entrate.
Questo vuol dire che «al momento
attuale solo attraverso la riqualifica-
zione della spesa pubblica possono
aversi dei risparmi» per intervenire
sulla pressione fiscale. Nonostante la
crisi renda «obbligata una linea di at-
tenta gestione di finanza pubblica»,
occorre comungue sostenere 1 «reddi-
ti pilt bassi» garantendo al tempo
stesso «le prestazioni essenziali alla
collettivitd».

Considerazione, quest'ultima, condi-
visa dai sindacati. «Se si riducono gli
sprechi nell’uso del denaro pubblico,
ridurre le tasse sard un po’ piu facile»,
suggerisce 1] segretario generale della
Uil, Luigt Angeletti. Il ministro del
Lavoro Maurizio Sacconi scommet-
te sul Federalismo fiscale «perche in-
troduce nelle gestioni regionali re-
sponsabilitd dove oggi non ci sono».
Secondo Stefano Fassina, responsabi-
le economico del Pd, I'analisi della
Corte dei Conti indica invece la ne-
cessitd di una politica economica al-
ternativa: «[l vincolo imprescindibile
del risanamento va rispettato perse-
guendo una strategia di crescita. Per
la crescita - aggiunge Fassina - & deci-
siva una strategia di riforme ed un in-
tervento urgente sul fisco che tagli le
tasse sui redditi bassi e medi e chiami
a contribuire le rendite».
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LALLARME CORRUZIONE

Per la Corte dei conti
il fenomeno persiste
€ sono ancora pesanti
gli sprechi di risorse
che impediscono

di ridurre le tasse

SIMONA D’ALESSIO
@ A PAGINA 6

PER IL PRESIDENTE DELLA CORTE DEI CONTI LE FRODI DANNEGGIANO LA GENTE E INDEBOLISCONO LE ISTITUZIONI

Cancro corruzione e spreco di fondi pubblici

Il tederalismo non puo far lievitare la pressione tiscale. Dubbi sui poteri della Protezione civile

DLSIMONA D’ALESSIO

Nel nostro Paese persistono
episodi di «corruzione e dissipa-
zione di risorse pubbliche» e ri-
sulta difficile abbassare le tasse.
Tuttavia, la sfida del federalismo
non ¢& quella di aumentare la
pressione fiscale, ma bisogna
«mirare ad una riqualificazione
della spesa» pubblica. Sono alcu-
ni dei passaggi principali del di-
scorso che ieri Luigi Giampaoli-
no, presidente della Corte dei
conti, ha tenuto in occasione del
suo insediamento, alla presenza
del capo dello Stato Giorgio Na-
politano, del sottosegretario alla
presidenza del Consiglio, Gian-
ni Letta, del presidente della Ca-
mera Gianfranco Fini e di nume-
rosi ministri.

Lappuntamento nella sede na-
zionale della magistratura conta-
bile, a Roma, ¢ stato ancora una
volta "occasione per mettere sul
tavolo alcune questioni irrisolte
dal mondo politico (’emergenza
del fenomeno corruttivo, che
non si arresta, ¢ la prima) e solle-
citare azioni ed interventi (il fe-
deralismo inteso come presup-
posto per la riforma fiscale) da

parte del governo.
Nelle sue conclusio-
ni, Giampaolino ha

sostenuto che ['Istitu-
to ¢ depositario di
valori quali «[’onesta
degli intenti e dei
comportamenti, ['eti-
ca del servizio, il cor-
retto agire delle pub-
bliche amministra-
zioni, il perseguimen-
to del bene dell’uo-
mo e della collettivi-
ta». Valori che, ha
chiuso, «hanno sem-
rpe finito e finiranno
per rifulgere di un
unico, nitido splen-
dore». Ecco, punto
per punto, 1 capitoli
principali affrontati
dal vertice della Cor-
te dei conti.
CORRUZIONE:
La corruzione ¢ un
fenomeno preoccu-
pante e mina il pre-
stigio e affidabilita

delle istituzioni. «Gli episodi di
corruzione e dissipazione delle
risorse pubbliche - ha sottolinea-
to Giampaolino - talvolta di

provenienza comunitaria, persi-
stono e preoccupano i cittadini,
ma anche le Istituzioni, il cui
prestigio ¢ affidabilitd sono mes-
si a dura prova da
condotte individuali
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riprovevoli». Lo sco-
po dell’azione del giu-
dice contabile deve
essere, ha poi spiega-
to, «non solo quello
di reintegrare il patri-
monio leso, o di san-
zionare il responsabi-
le del danno, ma an-
che quello di guidare
per il futuro operato
del pubblico dipen-
dente, o comunque
del soggetto incarica-
to dell’attuazione del-
[attivitd amministrati-
va, indirizzandolo al
corretto perseguimen-
to degli interessi pub-
blici stabiliti dalle leg-
gi e rispetto ai quali vi
¢ stata la funzionaliz-
zazione di pubbliche
risorse».

TASSE: Un allegge-
rimento della pressio-
ne fiscale & possibile

soltanto riducendo la spesa pub-
blica. «Al momento attuale — ha
detto il presidente della magistra-
tura contabile - solo attraverso
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una riqualificazione della spesa
potrebbero aversi risparmi» (per
intervenire sul fisco, ndr). Nel
corso della conferenza stampa
successiva alla cerimonia, il pre-
sidente ha affermato che il pro-
blema ¢ che «le entrate manten-
gono un certo livello. Se non au-
menta il Pil ¢ difficile un aumen-
to delle entrate, ma nulla toglie
che questo possa accadere». Su
dove trovare le risorse per il calo
delle tasse (oggi al Tesoro inizia
un primo confronto con le parti
sociali per avviare la riforma fi-
scale, ndr) Giampaolino ha ri-
sposto: «Credo che attualmente
solo attraverso una riqualifica-
zione della spesa possano aversi
risparmi e un miglioramento del
quadro generale finanziario».

FEDERALISMO: A giudizio
della Corte, il federalismo e la
sua attuazione sono strettamente
connesse con la questione fisca-
le. E, su questo, 'organismo fard
un’attenta sorveglianza. Il federa-
lismo fiscale, ha sostenuto, infat-
ti, Giampaolino, non dovrebbe
portare a un aumento delle tasse
e «sara una delle nostre sfide fare
in modo che non porti a incre-
menti» delle imposte per il citta-
dino.

PROTEZIONE CIVILE: Un
capitolo delicatissimo, che con-
cerne 'attribuzione alla Prote-
zione civile dei grandi eventi,
criticata da viale Mazzini. Un’as-
segnazione che elimina il con-
trollo della magistratura contabi-

le e che riguarda «grandi eventi a
volte molto discutibili». Il presi-
dente ha ricordato che inizial-
mente il legislatore «avrebbe vo-
luto limitare il potere di ordinan-
za che & un potere derogatorio
previsto dal nostro ordinamento.
Cioe¢ di fronte a evenienze ecce-
zionali C’era la capacitd di reagi-
re e trovare un rimedio eccezio-
nale. Invece, purtroppo, dagli
anni *70 - ha proseguito il capo
della magistratura contabile - si
¢ fatto uso del potere di ordi-
nanza, mirando pero a limitare
la possibilita derogatoria del po-
tere esecutivo. Leccezionalita si
¢ applicata anche ai grandi even-
ti. E [a Corte di rimando ha det-
to piu volte che le ordinanze po-
tevano essere solo quelle che at-
tenevano alla Protezione civile
in senso stretto», ovvero « gran-
di disastri e le calamitd. Giam-
paolino ha spiegato che la Corte
«esaminera altre di queste ordi-
nanze» e ha sostenuto che «im-
pellenze tipo I’Expo di Milano
richiederanno attenzione della
Corte anche sulla validita delle
normali procedure». In sintesi,
per Giampaolino «& augurabile
si torni alle normali ordinanze
della Protezione civile mentre le
altre andranno sottoposte ad
uno scrutinio molto attento».
Anche perché ¢’¢ il rischio che
«possano improvvisarsi anche
stravaganti professionisti».

[ Alle risorse pubbliche, talvolta

[ Lo crisi economica ha provocato una: “perdita permariente”,

L'ALLARME

| punti chiave dell'intervento del Presidente
della Corte dei conti, Luigi Giampaolino,
nel corso della cerimonia di insediamento
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comunitarie, sono legati "fenomeni

di corruzione e dissipazione”. Corte dei Conti
Fenomeni che”persistono e preoccupano i cittadini,

ma anche le istituzioni, il cui prestigio ed affidabilita sono
messi a dura prova da condotie individuali riprovevoli”

rispetio alle proiezioni di inizio legislatura; pari @ 70 miliardi
dientrate & 130 miliardi di pil. Un panorama sconomico che
“bone problemi di attenta riflessione e

&5l comprende come sin obbligatoria

una linea di oculata gestione aella

finghza pubblicd”

le vicende della crisi "hanne posto
in chiara evidenza come l'integrazione
e l'interdipedenza dei mercati
richiedano una riforma dellc
governance economicd

europea, quando non

addirittura mondiale,

& in particolare

un rafforzamenio

degli strumenti

di coordinamento

delle politiche

sconomiche dell'area”

P& G infagraph

Luigi Giampaolino
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BONANNI LANCIA LA SFIDA AL GOVERNO PER TUTELARE LAVORATORI E PENSIONAT]

Cisl e Uil: meno tasse fermando le dispersioni

Lumia (Pd): che fine ha fatto il ddl per contrastare 1 fenomeni corruttivi nella PA?

La Corte dei conti «fa bene a dire che non
ci sono risorse ma farebbe bene a dire che gli
sprechi e le inefficienze della Pubblica ammi-
nistrazione sono troppi e vanno combattuti
perché le risorse cosi ottenute verrebbero de-
stinate, insieme ai proventi dalla lotta all'eva-
sione, a far pagare meno tasse a lavoratori,
pensionati e imprese». Parola di Raffaele Bo-
nanni, segretario della Cisl, che ha commen-
tato cosi le affermazioni del presidente della
magistratura contabile sulla difficoltd a ridur-
re la pressione fiscale, in considerazione del-
la bassa crescita economica. «Noi ci impunte-
remo proprio su questo, questa ¢ la vera sfida
che chiama in causa [a politica e in primis il
governo», ha proseguito il leader del sindaca-
to di via Po. Ma Bonanni non ¢ stato ["unico
a rimanere colpito dai moniti arrivati dalla
Corte. Per il segretario generale della Uil, Lui-
gi Angeletti, infatti, «se si riducono gli sprechi
nell’'uso del denaro pubblico, ridurre le tasse
sard un po’ piu facile».

Prima che parlasse il vertice delle toghe
contabili, il sottosegretario alla presidenza del
Consiglio, Gianni Letta, aveva sostenuto che
permane una difficile situazione delle finan-
ze pubbliche, che impone «costante attenzio-
ne per la gestione della spesa pubblica».

Altri passaggi dell’intervento di Giampaoli-
no hanno provocato reazioni nel mondo po-
litico. A proposito del persistere dei fenome-
ni corruttivi e, conseguentemente, della peri-
colosa dispersione delle risorse pubbliche, il
Partito democratico, con Giuseppe Lumia,
membro della commissione Antimafia, si &
chiesto che fine abbia fatto il disegno di leg-
ge anticorruzione di iniziativa governativa, su
cui pure era stata chiesta un’accelerazione da
parte delle commissioni dal presidente del Se-
nato, Renato Schifani. Secondo Lumia, infat-
ti, «il monito lanciato dalla Corte dei conti
certifica I’esistenza di un sistema di malaffare
che blocca lo sviluppo del Paese. Da tempo
siamo in attesa che il governo porti in Parla-
mento la legge anticorruzione annunciata di-
versi mesi fa e gid insabbiata il giorno dopo
per dare spazio a norme salva cricche», ha pro-
seguito il senatore siciliano. «Bisogna affronta-
re il problema a viso aperto, a cominciare dal-
la questione morale, che attraversa in modo
dirompente il governo e la sua maggioranza.

La politica tutta de-
ve avere il coraggio
di fare scelte nette
che diano credibili-
ta ai partiti e alle
istituzioni. La legge

(&%)

anticorruzione po-
trebbe essere un
buon punto di par-
tenza, ma servono
comportamenti e
decisioni coerenti»,
ha concluso I'espo-
nente del centrosi-
nistra.
Tocca, invece, un
altro tema Stefano
Fassina, responsabi-
le economico de-
mocratico: «Lanali-
si della Corte dei
conti coglie le diffi-
cilissime sfide di
fronte a noi. Per vincerle, dobbiamo avviare
una politica economica alternativa: il vinco-
lo imprescindibile del risanamento va rispet-
tato perseguendo una strategia di crescita», ha
affermato il deputato. Fassina ha sollecitato
il ministro dell’Economia, Giulio Tremonti,
a confrontarsi con il Pd e, nel dettaglio con
le proposte inviategli due giorni fa dal segre-
tario Pier Luigi Bersani (che prevedono di «al-
leggerire impresa, lavoro e redditi familiari
per stimolare investimenti, consumi e occu-
pazione e richiamare risorse da una lotta effi-
cace all’evasione fiscale e dal contributo del-
la rendita»).
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Il presidente:
«Paese corrotto,
ci vuole onesta»

9 allarme della Corte dei Conti
pud sembrare un disco rot-

to, ma &un disco che va sem- .

pre ascoltato con attenzione anno
dopo anno, perché & la fotografia del
paese, Il nuovo presidente della Cor-
te dei Conti, Luigi Giampaolino, inse-
diatost ieri in una cerimonia alla pre-
senza del capo dello stato Giorgio Na-
politano, & torato a parlare della cor-
ruzione male d'Ttalia. Contro il quale
non ha potuto che appellarsi a una ri-
chiesta di «onestan. '

«Gli episodi di corruzione e dissi-

pazione delle risorse pubbliche, tal-

volta di provenienza comunitaria,
persistono e preoccupano i cittadini
ma anche le istituzioni il cui presti-
gio ed affidabilitd sono messi a dura
prova da condotte individuali ripro-
vevoli», ha detto Giampaolino nel
suo discorso, sottolineando che I'uni-
ca soluzione possibile & nel «retaggio
di valori dei quali la Corte dei Conti &
depositaria: 1'onestd degli intenti e
dei comportamenti, I'etica del servi-
zio, il corretto agire delle pubbliche
amministrazioni, il perseguimento
del bene dell'uomo e della collettivi-
tax. Tutti valori che «hanno conosciu-
to e verosimilmente sempre conosce-
ranno offese ed offuscamenti, ma
hanno sempre finito e sempre fini-
ranno per rifulgere di un loro pro-
prio, nitido splendore».

Nel febbraio scorso, la Corte dei
Conti aveva reso noto le cifre della
corruzione nella pubblica ammini-
strazione. Nel 2009 c’é stato un forte
incremento di denunce alld guardia
di finanza (+229% per corruzione e
+153% per concussione rispetto al
2008), con la Toscana in testa alla
classifica delle regioni in cui la Corte
dei Conti ha emesso il maggior nu-
mero di citazioni in giudizio per dan-
no erariale in seguito alle indagini
della Procura di Firenze sugli appalti
del G8. Un quadro fosco, con 'unica
nota positiva che viene dalla sezione
regionale della Corte dei Conti, che

ha promosso il bilancio 2009 e la rela-
tiva gestione economico-finanziaria
della Regione Emilia-Romagna.

Giampaolino ha poi disegnato un
quadro del paese alle prese con gli ef-
fetti della crisi economica, schieran-
dosi. A suo parere, & necessario man-
tenere ora «a galla» i redditi pii bas-
si, senza dare tuttavia ricette e anzi
sottolineando come ritenga compli-
cato che data l'attuale situazione, si
possano ridurre le tasse.

Su altri argomenti sempre di stret-
ta attualitd, Giampaolino & pilh cau-
to. Sulle accuse di uso di societa of-
fshore da parte di esponenti delle isti-
tuzioni, tra cui il caso Report-Berlu-
sconi, il magistrato mette le mani
avanti: il tema «fuoriesce dalle nostre
competenze». E il processo breve?
«Non dovrebbe incidere sui tempi
dei nostri giudizi». Sulla corruzione,
invito all'onesta a parte, alza le mani,
perché I'aspetto repressivo «dovreb-
be fuoriuscire dalle competenze del-
la Corte» e comunque si tratta di
«materia penale» non verificabile
con controlli preventivi. Controlli
che, viceversa, andrebbero fatti sugli
eventi eccezionali gestiti dalla Prote-
zione Civile. E qui il suo intervento
dovrebbe suonare molto male per al-
cuni istituzioni, da palazzo Chigi al
comune di Milano. Giampaolino ag-
giunge infatti che un controllo andra

fatto anche sull'Expo, aggiungendo

che c'e il rischio che «possano im-
provvisarsi stravaganti professioni-
sti»,

Corruzione, controlli, aspetti pena-
1i, la crisi che continua a colpire du-
ro: il contesto italiano resta assai diffi-
cile, chiude il suo intervento il presi-
dente della Corte dei Conti. Metten-
do sul piatto numeri precisi: la politi-
ca di bilancio, dopo gli effetti della
crisi, «deve misurarsi con una perdi-
ta permanente di entrate per circa 70
miliardi, di prodotto per circa 130 mi-
liardi e con una spesa pubblica cre-
scente nelle prestazioni essenziali».
Cosi «a prolungata bassa crescita
del Pib» rendera difficile la riduzione
del carico fiscale. Occorre perd soste-
nere i redditi pil bassi e recuperare
«energie» riqualificando la spesa pub-
blica. E quando parla di federalismo,
Giampaolino ritiene che la prima sfi-
da sia una: si faccia, senza aumenta-
re la pressione fiscale.
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La politica torni ad ascoltare I'oracolo della Corte

DI ANGELO DE MaTTIiA

cile, a giudizio di Giampaolino.

Si sentono, nella solenne
aula delle ndienze, espres-
sioni oggi purtroppo di
non largo utilizzo, come onesta degli intenti,
‘etica del servizio, corretto agire delle pubbliche
amministrazioni, bene comune. Il nuovo presi-
dente alla Corte dei Conti, Luigi Giampaolino,
nel suo insediamento ne rivendica orgogliosa-
mente il rnolo e la storia.

La Corte come funzione di garanzia per 1'intero
ordinamento. ] suoi compiti inseriscono il potere
di controllo nel circuito democratico dei rapporti
fra organi della rappresentanza, pubbliche am-
ministrazioni e la stessa Corte. La garanzia del
. corretto uso delle risorse pubbliche soprattutto da
parte di chi, come affermava Quintino Sella, alla
Corte deve «maggior riverenza». ciog del potere
esecutivo, riguarda non solo lo Stato-apparato,
ma anche lo Stato-comuniti. E una missione co-
essenziale della democraticita dell’ ordinamento.
E in questo alto compito di Garante si riassu-
mono le funzioni consultive, giurisdizionali e di
controlio che la Corte esercita. Fondamentale & il
gindizio di conto in cui, come dice Giampaolino,
si afferma la sacralith del redde rationem sull’uso
delle risorse pubbliche. \

D1 un organo di tali caratteri e di tali propositi,
nelle difficolta acute dell’economia e della finan-
za pubblica. si ha ora particolare bisogno, forse
come mai ¢ accaduto nei 150 anni di vita della
Corte. Persistono infatti allarmanti fenomeni di
corruzione e dissipazione che mettono a dura pro-
va I’affidabilita anche di istituzioni storiche. Oc-
corre reagire, pena la caduta di credibilitd. Diventa
cruciale non solo controllare 1a spesa pubblica,
ma anche operare una sua corretta qualificazione
per alimentare la crescita, essendo divenuto diffi-

ridurre Ia stessa spesa in quota
del prodotto o contrarre la pres-
sione fiscale aggregata. Rispetto alle proiezioni
di inizio legisiatura, infatti, si registra una perdi-
ta permanente di entrate per 70 miliardi e di pil
per 130 miliardi. A fronte di questi fenomeni e di
queste esigenze Vi sono, tuttavia, non pitt compri-
mibili istanze di sostegno ai redditi pitt bassi e di
garanzia delle prestazioni essenziali.

Ecco dunque la fondamentale importanza del-
la gestione della finanza pubblica, anche in vi-
sta dell’attuazione del federalismo fiscale, sul
quale merita di citare Gianni Letta secondo cui
si tratta di «un processo nel cui svolgimento i
compiti della Corte non potranno essere affatto
marginali». Delle ricette del supremo magistrato
contabile ovviamente si potrd discutere, in par-
ticolare del suo pessimismo su un programma
di riduzione della pressione fiscale, del guale
componente importante deve essere la continua-
zione della lotta all’evasione, spesso conseguen-
za proprio delle pratiche di corruzione di cui ha
parlato Giampaolino. Ma non vi & dubbio che il
volto della Corte ieri presentato & determinato e
solido, lontano da quel declino che diversi anni
orsono sembrava profilarsi. :
Nelle difficolth anche politico-istituzionali, un or-
gano terzo di garanzia ~ nel contesto di un sistema
di pesi e contrappesi comungue necessario in pre-
senza della tendenza al bipolarismo e dei processi
di decentramento termitoriale e di sviluppo del ruolo
dell’Unione europea —appare decisivo. Le parole di
Giampaolino lasciano ben sperare. Se seguiranno
coerentl e concrefl cOMpoTtAMent, ¢ ne avvan-
taggera certamente la democrazia economica e la
democrazia tout court. (riproduzione riservata)
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Allarme di C()rte dei Conti
IToppa corruzione nello Stato

M Troppa corruzione nei
punti vitali della macchina
dello Stato. Un’emergenza
infinita quella della malaf-
fare nelle gestione delle ri-
sorse pubbliche che condi-
ziona e mina la stabilita
delle istituzioni. Un «can-
cro» messo in evidenza dal
nuovo presidente della Cor-
te dei Conti, Luigi Giampa-
olino (nella foto) che si &
insediato ieri in una ceri-
monia alla presenza del Ca-
po dello Stato, Giorgio Na-
politano.

Un’occasione per riaffer-
mare il ruolo della magi-
stratura contabile come
guardiano dei conti pubbli-
ci. E dunque di osservatore
privilegiato della politica
economica, alla quale
Giampaolino ha lanciato
messaggi precisi: «E neces-
sario mantenere ora a galla
i redditi pit bassi». Il neo
presidente ritiene compli-
cato che «data l'attuale si-
tuazione, si possano ridur-
re le tasse». Giampaolino
ha lanciato senza indugi
l'allarme corruzione: «Gli
episodi di dissipazione del-
le risorse pubbliche, talvol-
ta di provenienza comuni-
taria, persistono e preoccu-
pano i cittadini ma anche
le istituzioni il cui prestigio
e affidabilita sono messi a

dura prova da condotte in-
dividuali riprovevoli». Un
aspetto che «dovrebbe fuo-
riuscire dalle competenze
della Corte» perché di trat-
ta di «materia penale» cer-
to non verificabile con con-
trolli preventivi. In ogni ca-
so il contesto e difficile e la
politica di bilancio, dopo
gli effetti della crisi «deve
misurarsi con una perdita
permanente di entrate per

circa 70 miliardi, di prodot-

to per circa 130 miliardi e
con una spesa pubblica cre-

scente nelle prestazioni es--

senziali». Cosi «la prolunga-
ta bassa crescita del Pil»
rendera difficile la riduzio-
ne del carico fiscale. Occor-
re pero sostenere i redditi
pit bassi e recuperare
«energie» riqualificando la
spesa pubblica. Infine il Fe-
deralismo: Giampaolino ri-
tiene che la sfida sia quella
di attuarlo senza aumenta-
re la pressione fiscale.
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«Difficile ridurre le tasse
con questa crescita lenta»

'Corte dei Conti: sostenere i redditi bassi, resta l'allarme corruzione

ruzione: anche il nuovo presidente della
Corte dei Conti, Luigi Giampaolino, chesié
insediato in una cerimonia alla presenza
del capo dello Stato, Giorgio Napolitano,
tornasuquestoche ormaié il leit motiv della
magistratura contabile. E I'unica risposta
possibile & «}’onesta». Il neo-presidente tor-
na sull'argomento e traccia anche un qua-
dro del Paese alle prese con gli effetti della
crisi economica: sottolinea che é necessario

mantenere ora «a galla» i redditi piti bassie.

ritiene coimplicato che data I'attuale situa-
zione, si possano ridurre le tasse. Questo
proprio alla vigilia del tavolo al Tesoro che
attivera il cantiere della riforma.

Su argomenti di pit stretta attualiia
Giampaolino non si spinge particolarmen-
te avanti: Pipotetico uso di societa offshore
da parte di esponenti delle istituzioni (dopo
1a puntata di Report che ha ipotizzato rap
porti con questo tipo di societa da parte del
premier) fuoriesce dalle nostre competen-
ze». E il processe breve? «Non dovrebbe
incidere sui tempi dei nostri giudizi». Giam-
paolino diventa pero pit esplicito quandgo si
paria di corruzione: «Gli episodi di cor-
ruzione e dissipazione delle risorse pub-
bliche, talvoltadi proveme'iza comunitaria,
persistono e preoccupang i ciitadini ma an-
che le istituzioni il cui prestigic ed affi-
dabilitd sono messi a dura prova da con-
dotte individuali riprovevoli». E anche que-
sto aspetto «dovrebbe fuoriuscire dallecom-
petenze della Corte» perché di tratta di «ma-
teria penale» certo non verificabile con con-
trolli preyentiw Controlli che, viceversa,

andrebbero fatti sugli eventi eccezicnali ge-
stiti dalla Protezione Civile. Giamipaolino
aggiunge che un controllo andra fatto anche
sullExpo di Milanc. Anche perché c'é il
rischio che «possano improvvisarsi stra-
vaganti professionisti».

In ogni casc il contesto é difficile e la
politica di bilancio, dopo gli effetti della
crisi «deve misurarsi con una perdita per-
manente di entrate per circa 70 miliardi, di
prodotto per circa 13¢ miliardi e con una

spesa pubblica crescernte nelle presiazioni -

essenziali». Cosi «la prolungata bassa cre-
scita de! Pil» rendera difficile la riduzione

del carico fiscale. Occorre perd sostenerei

CORTE DEI CONTI

AL VERTICE

1l nuovo presidente
della Corte

dei Conti

Luigi Giampaofino
durante

il suo discorso

di insediamento

redditi pit bassi e recuiperare en ri-
qualificando la spesa pubblica.

Infine il federalismo: Giampaolino ritie-
ne che la sfida sia chie non aumenti la pres-
sione fiscale. Di «scelta matura e consa-
pevole» parla il sottosegretario alla presi-
denza del Consiglio, Gianni Letta, durante il
suo intervento alla cerimonia. E il ministro
del Welfare, Maurizio Sacconi, anche lui
presente, sottolinea: «Ii federalismo ¢ uno
struments fondamentale perché introduce
nelle gestioni regionali responsabilita dove
oggi non ci sono». Con buch auspicio per la
magistratira contabile che cosi vedrebbe
decisamente ridursi il carico di lavoro.
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La Giornata

k% %
— In Italic —

La Corte dei Conti & perplessa sul fisco. I1
nuovo presidente, Luigi Giampaolino, sul-
la riduzione delle tasse: “La bassa crescita
del pil 1a rendera difficile”. Poi: “Il presti-
gio delle istituzioni € messo alla prova da
condotte individuali riprovevoli”.
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Corruzione 2/: nuove allarme
Un richiamo all’etica arriva dal
nuovo presidente della Corte dei
conti, Giampaolino: «Cli episodi di
corruzione e dissipazione delle
risorse pubbliche, talvolta
comunitari, persistono e
preoccupano i cittadinis.
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FATIGANTE A PAGINA- 1B

«Troppa corruzione, difficile ridurre le tasse»

LaCorte dei Conti: mina il prestigio delle istituzioni. Sostenere redditi bassianche con lacrisi

I'allarme

Nel giorno

del suo insediamento,
ilneo-presidente

dei magistrati contabili
Luigi Giampaolino
rilancia il monito

sul malcostume

che affliggeI'economia
italiana: «Proseguono
senza sosta gli episodi
di corruzionee

dissipazione delle risorse

pubbliche, talvolta di

provenienza comunitaria»

DA Roma EuGENTO PATIGANTE

er la Corte dei Conti sara dif-

ficile ridurre le tasse. Anche

perché proseguono senza so-
sta «gli episodidi corruzione e dissi-
pazione delle risorse pubbliche, tal-
volta di provenienza comunitaria»,
dice la magistratura contabile rilan-
ciando |'allarme in materia, Nel gior-
nodel suoinsediamento Luigi Giam-
paolino, il nuovo presidente della
Corte deputata a vigilare sui contj
dello Stato (succede a Tullio Lazza-
r0), non incoraggia le attese per una
riduzione del carico di imposte, alla
viﬁi]ia del primo incontro promosso
dal ministro Tremonti (vedi sotto)

per avviare la discussione sulla rifor-
ma fiscale. Ad ascoltarlo, nella sede
di viale Mazzini, ¢'erano il capo del-
lo Stato, Napolitano, il presidente
della Camera, Fini, il sottosegretario
alla presidenza del Consiglio, Gian-
ni Letta, e diversi ministr1.

"Oltre alla corruzione (denuncia pur-

troppo ricorrente nelle analisi dei
giudici contabili), Giampaoline ha
posto l'accento in particolare sulla
tutela dei redditi bassi e sul nodo fi-
scale, Di quest’ultimo ha parlato so-
prattutto nella successiva conferen-
za stampa, Il nuovo presidente ha
spiegato che una delle sfide della
orte sara quella di vigilare per far si
chel'avvento del federalismo porti «a
un miglioramento, a una riqualifi-
cazione della spesa». Tanto pit1 con-
siderando che resta questa la strada
maestra per arrivare a ridurre le tas-
se. Perché, ha spiegato, «ora le no-
stre entrate mantengono uncerto li-
vello anche perlalotta all'evasione»,
che & perd «un elemento congiun-
turale» e non permanente. Per farle
aumentare in via «strutturale», ha
proseguito, o «& il Pil che deve cre-
scere» c()ippure «si pud solo operare»
tagliando la spesa. Alternative non
esistono. Anche se per Raffaele Bo-
nanni, leader della Cisl, pii1 che par-
lare di spesa «la Corte deve dirci che
da inefficienze, ruberie e lotta all'e-
vasione si possono recuperare mol-
ti soldi» per «<abbassare le tasse a di-
pendenti e pensionati».
In chiave anti-corruzione, invece,
per Giampaolino non c'¢ altra ri-
sposta possibile se non «'onestan.
Fenomeni corruttivi, ha lamentato,
«persistono e preoccupanoi cittadi-
ni, ma anche le istituzioni il cui pre-
stigio e affidabilita sono messi a du-
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ra prova da condotte individuali 1i-
provevoli». Questo aspetto, tuttavia,
«dovrebbe fuoriuscire dalle compe-
tenze della Corte» perché si tratta di
«materia penale», certo non verifi-
cabile con controlli preventivi. Con-
trolli che, viceversa, andrebbeto fat-
ti sugli eventi eccezionali gestiti dal-
la Protezione Civile, Glampaolino ha
aggiunto che un controllo partico-
lare andra fatto anche sulle opere per
la Expo di Milano. Anche perché c'g
il rischio che «possano improvvisar-
si stravaganti professionisti». Su ar-
gomenti di pili stretta attualita il neo-
presidente si & trattenuto: l'ipoteti-
co uso di societa off-shore da parte
di esponenti delle istituzioni (dopo
lavicenda Fini-Montecatlo ela pun-
tata di "Report" che ha ipotizzato
rapporti con questo tipo di societd da
arte di Berlusconi) «non entra nel-
e nostre competenze». E il proces-
so breve? «Non dovrebbe incidere sui
tempi dei nostri giudizi».
In ogni caso il contesto provocato
dalla ‘crisi economica & difficile e la
politica di bilancio, dopo gh effetd
recessivi, «deve misurarsi con una
perdita permanente di eptrate per
circa 70 miliardi, di prodotto inter-
no per circa 130 miliardi e con una
spesa pubblica crescente nelle pre-
stazioni essenziali». Per questo «la
prolungata bassa crescita del Pil»
rendera difficile ridurre il carico fi-
scale. Sempre la crisi, pur portando
con $é «unalinea obbligata di atten-
ta gestione di finanza pubblica»,

- Berhacoricund b DENOENDOTe
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Comﬁzu rta un'altra emergenza lega-
taa chiguadagna poco o niente, per-
ché «alimenta istanze non compri-
mibili di sostegno dei redditi pit1bas-
si e di garanzia delle prestazioni es-
senziali alla collettivitar.
Difederalismo, olire a Giampaolino,
havoluto parlare nell'intervento an-
cheletta, chel’ha definito una«scel-
tamatura e consapevole», E il mini-
stro del Lavoro, Maurizio Sacconi,
anchelui presente, ha osservato che
il federalismo «& uno strumento fon-
damentale, perché introduce nelle
gestioni regionali responsabilita do-
ve ogﬁi non c¢i sono». Conbuona pa-
ce della magistratura contabile, che
cosi dovrebbe vedereridursi il pro-
prio carico di lavoro.
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Gli effetti dellacrisi -~ -

Rilievi della Corte dei Conti .
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Il nuove presidente della Corte dei Conti,
Luigi Giampaolino, durante
il suo discorso di insediamento (Ansa)
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La Corte dei Conti é durissima sulla deriva che «ormai mina le istituzioni»

«Attenti, la corruzione
frena il rinnovamento»

di Alessandro D'Amato

RoOMA. «Gli episodi di corruzione e di dis-
sipazione dei soldi pubblici mettono in pe-
ricolo T'affidabilita e la credibilita delle
istituzioni». Il nuovo presidente della Cor-
te dei Conti, Luigi Giampaolino, nel suo di-
scorso d’insediamento davanti al presi-
dente della Repubblica Napolitano e al
presidente della Camera Gianfranco Fini
puntato il dito sul tradimento «di valori dei
quali la Corte dei Conti & depositaria: I'o-
nesta degli intenti e dei comportamenti,
I'etica del servizio, il corretto agire delle
Pubbliche amministrazioni, il persegui-
mento del bene dell'uomo e della colletti-
vitar». Valori che «hanno

conosciuto e verosimil-

mente sempre conosceran-

no offese ed offuscamenti,

ma hanno sempre finito e

sempre finiranno per riful-

gere di un loro proprio, ni-

tido splendore».

La corruzione, ha detto

Giampaolino, blocca il paese e rende im-
possibile il taglio delle tasse: «La prolun-
gata bassa crescita del Pil rende difficile
fissare obiettivi di riduzione della pressio-
ne fiscale. Percio in questo contesto & es-
senziale non solo controllare la spesa pub-
blica ma, altresi, operarne una corretta
qualificazione». Insomma, la corruzione
blocca la crescita e ferma anche le riforme
nel paese. Ma c’é addirittura il rischio che
la pressione fiscale possa aumentare?
«Questo - ha risposto successivamente in
conferenza stampa Giampaolino - spetta
all’autorita politica dirlo. Il problema & che
le entrate mantengono un certo livello». E
il federalismo? Aumentera la pressione fi-
scale a propria volta? «Penso di no - ha re-
plicato Giampaolino - anzi sara una delle

nostre sfide fare in modo che non si risol-
va in un aumento delle tasse. Il federali-
smo deve mirare alla riqualificazione della
spesa». Insomma, un colpo al cerchio del-
la corruzione dilagante nello Stato e uno
alla botte del federalismo voluto dalla
maggioranza. tanto che il ministro del Wel-
fare Maurizio Sacconi ha detto subito di ri-
tenere «assolutamente corretti» i termini
con i quali il neo presidente ha definito
«non comprimibili» le istanze di sostegno
ai redditi pit bassi e di conseguenza ha

considerato difficile perseguire una ridu-
zione della pressione fiscale.

E in coda ¢’ stato spazio anche per due
parole sulla Protezione Civile, di cui la Cor-
te si sta occupando con sempre maggiore
incisivita: l'attribuzione a Bertolaso dei
grandi eventi elimina il controllo della ma-
gistratura contabile, anche se riguarda
«grandi eventi a volte molto discutibili». 11
presidente ha ricordato che inizialmente il
legislatore «avrebbe voluto limitare il pote-
re di ordinanza che & un potere derogatorio
previsto dal nostro ordinamento. Cioé di
fronte a evenienze eccezio-
nali c’era la capacita di rea-
gire e trovare un rimedio ec-
cezionale. Invece, purtroppo,
dagli anni Settanta si e fatto
quest’uso del potere di ordi-
nanza. Ma si mirava anche a
limitare la possibilita dero-
gatoria del potere esecutivo.
Si e passati pero anche ai
grandi eventi. E la Corte ha detto piu volte
che le ordinanze erano solo quelle che atte-
nevano alla Protezione Civile in senso stret-
to. Cioe i grandi disastri e le calamita. Ma
questo potere € stato poi usato anche per i
grandi eventi a volte molto discutibili». E in-
fine, pur promettendo molto rigore sui con-
trolli da fare sulla gestione di Expo 2015, se-

condo Giampaolino «& augurabile si torni
alle normali ordinanze della Protezione Ci-
vile mentre le altre andranno sottoposte ad
uno scrutinio molto atten-

to». Anche

perché c’e

il rischio

che «pos-

sano  im-

provvisarsi

anche stra-

vaganti pro-

fessionisti».

CORTE DEI CONTI

<@ Giampaolino
attacca anche

la Protezione civile:
«Grandi eventi

a volte discutibili»

Un patto per lerlforme
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L.a Corte dei conti
«La sfida federalista?
No aumenti di tasse»

MAGISTRATURA CONTABILE. Si insedia il nuovo presidente Giampaolino. Dimi-

nuire le imposte e possibile «solo riducendo la spesa pubblica», poi lancia un

allarme sugli «episodi di corruzione e dissipazione delle risorse pubbliche».

= Il neopresidente della Corte dei conti Luigi Giampaolino

pi GiaANmARIA Pica

B In Italia ridurre le tasse & possibile «solo riducendo la
spesa pubblica». Lo ha affermato ieri il nuovo presiden-
te della Corte dei conti, Luigi Giampaolino, nel suo in-
tervento alla cerimonia di insediamento. La crisi econo-
mica, ha spiegato Giampaolino, ha portato a una perdita
permanente di circa 130 miliardi di prodotto interno lor-

do (Pil) ¢ settanta miliardi di entrate fiscali: «Se non au-
menta il Pil - ha detto - ¢ molto difficile che possa esser-
ciun aumento delle entrate, ma nulla toglie che questo
possa accadere». Secondo il neo-presidente dei magistrati
contabili ¢ necessario intervenire a sostegno dei redditi
piu bassi, perché questa ¢ diventata ormai un’esigenza
«non comprimibile». Quanto al federalismo fiscale, ha
aggiunto Giampaolino, «sara una delle nostre sfide fare in
modo che non porti a incrementi delle tasse. Anzi, deve
portare a una riqualificazione della spesa».

Alle sue posizioni hanno replicato il ministro del lavo-
ro, Maurizio Sacconi e il segretario generale della Uil, Lui-
gi Angeletti. Secondo Sacconi sono «assolutamente corret-
td» 1 termini del presidente della Corte: «Non a caso - ha spie-
gato - noi investiamo molte risorse per la protezione deired-
diti, pensiamo ai circa 32 miliardi messi a disposizione, for-
tunatamente non spesi per intero nel 2009 e 2010, e vedre-
mo altre risorse per il prossimo periodo». Tutto questo, ha
concluso il ministro «& il presupposto della riforma fiscale».

Per il leader della Uil, invece, «se siriducono gli sprechi nel-
"uso del denaro pubblico ridurre le tasse sard pit facile». Sul
federalismo si & espresso anche Gianni Letta. Il sottosegre-
tario alla presidenza del Consiglio ha affermato che la «ri-
considerazione dell’assetto dello Statoy verso «l’ordina-
mento federale» deve «ancora una volta essere accompa-
gnato dall’ausilio prezioso della Corte dei Conti, chiamata
aindirizzare ¢ controllare I’attivita delle Regioni ¢ degli en-

20-0TT-2010
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ti locali nell’esercizio delle loro nuove competenzey.
Giampaolino ha affrontato anche il tema delle com-
petenze della Protezione civile: «Dovrebbe tornare alla
normalitd, occupandosi solo di disastri ¢ calamita natura-
1i». E non € un caso che il presidente della Corte dei con-
ti abbia richiamato all’etica tutti i protagonisti della pub-
blica amministrazione: «Gli episodi di corruzione e dis-
sipazione delle risorse pubbliche, talvolta di provenienza
comunitaria, persistono e preoccupano i cittadini ma an-
che le istituzioni il cui prestigio ed affidabilita sono mes-
si a dura prova da condotte individuali riprovevoli». Du-
rante il suo discorso di insediamento, Giampaolino ha
evidenziato come soluzione il retaggio di valori dei qua-
lila Corte dei Conti € depositaria: I’onesta degli intenti e
dei comportamenti, 1’etica del servizio, il corretto agire
delle Pubbliche amministrazioni, il perseguimento del be-
ne dell’uomo e della collettivita. Valori che «hanno co-
nosciuto e verosimilmente sempre conosceranno offese
ed offuscamenti, ma hanno sempre finito e sempre fini-

ranno per rifulgere di un loro proprio, nitido splendore».

Per Roberta Angelilli, vicepresidente del Parlamento
europeo ed eurodeputata del Pdl, «la corruzione ¢ una gra-
ve piaga che colpisce tutti i paesi dell’Unione europea» ¢
ricorda: «Secondo Eurobarometro, per otto cittadini su
dieci il fenomeno rappresenta un grave problema per il
proprio Paese. L’Italia, da quanto emerge dall’ultima re-
lazione di Transparency International presentata all’Oc-
s¢ in materia di convenzioni sulla lotta alla corruzione ¢ tra
1 primi sette paesi al mondo che svolge un controllo atti-
vo nella lotta alla corruzione a livello transnazionale ed ¢
"unico in Europa, assieme alla Spagna, dove esistono for-
ze dell’ ordine con un incarico specifico in questo scttorey.
Secondo il numero uno della Cisl, Raffaele Bonanni, con
la lotta a «inefficienze e sprechi» della Pubblica ammini-
strazione e all’evasione fiscale, si possono trovare le ri-
sorse per alleggerire le tasse su lavoratori e imprese. «La
Corte dei Conti - ha detto Bonanni - fa bene a dire che non
ci sono soldi in cassa, ma farebbe bene a sottolineare gli
sprechi e le inefficienze nella spesa pubblica, le cui risor-
s¢, assieme alla lotta all’evasione fiscale, potrebbero es-
sere destinate al calo della pressione fiscalex.

Sulle notizie di attualita circa 1’utilizzo da parte di espo-
nenti delle istituzioni di societa off-shore, alla domanda se
1’uso di societd off-shore sia deprecatibile, Giampaolino ha
risposto conun «senza dubbiow, precisando perd che la que-
stione «fuoriesce dalle competenze della Cortey.

CORTE DEI CONTI
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In questa fase soltanto attra-
verso una riqualificazione della
spesa pubblica si potranno avere
risparmi tali da consentire una
riduzione della pressione fiscale
e un miglioramento del quadro
finanziario generale. Il nuovo
presidente della Corte dei Conti,
Luigi Giampaolino (foto), nel
suo discorso alla cerimonia di
insediamento, ha infatti spiegato
che la crisi economica impone
una politica di maggiore atten-
zione nella gestione della spesa
pubblica. Piui controlli e inter-
venti mirati per riqualificarla.

Giampaolino ha ricordato che,
rispetto alle previsioni di inizio
legislatura nella primavera del
2008, la politica di bilancio deve
misurarsi con una crisi econom-
ica che ha provocato una perdita
permanente di entrate per circa
70 miliardi e di Prodotto interno
lordo per circa 130 miliardi. 11
tutto mentre la spesa pubblica
continua a crescere nelle sue
prestazioni essenziali. Tutto
questo, ha ribadito, obbliga a
perseguire una linea di attenta
gestione della finanza pubblica.

L’alto magistrato non si &
nascosto che questa & soggetta
ad un vincolo di nuova natura.
Da un lato si registra una prol-
ungata bassa crescita del Pil che
rende difficile sia conservare
obiettivi di spesa espressi in per-
centuale, sia di fissare obiettivi
di riduzione della pressione fis-
cale complessiva.

La sfida della Corte sara quin-
di quella di far si che con il

Federalismo non ci sia un ulteri-
ore aumento della pressione fis-
cale generale ma al contrario un
miglioramento e appunto una
riqualificazione della spesa.

Allo stesso tempo, si deve
tenere conto che c¢’¢ una con-
dizione di degrado sociale che
alimenta la richiesta, che non
puo essere ignorata, di sostenere
i redditi piu bassi e di garantire
le prestazioni essenziali. Vanno
quindi accumulate risorse da
spendere a favore delle fasce piu
deboli del Paese. Uno dei settori
in cui e possibile migliorare
qualitativamente la  spesa
riducendo gli sprechi € la Sanita
ma non & certamente l'unica. E
allora controllare la spesa pub-
blica e riqualificarla non signifi-
ca tanto spender poco o meno
ma semmai spendere valida-

mente ed oculatamente cosi da
favorire la crescita e lo sviluppo
non soltanto economico ma
anche sociale del Paese.

Vi & anche la necessita che le
entrate mantengano un certo
livello anche in seguito alla lotta
all’evasione che garantira un
aumento delle entrate e una
maggiore mole di risorse a
favore delle categorie pit deboli.
I problema, ha lamentato
Giampaolino & che nella pubbli-
ca amministrazione perman-
gono fasce di corruzione e
sprechi di risorse pubbliche. E
questo talvolta riguarda fondi di
provenienza comunitaria.
Questa situazione, ha ricordato,

CORTE DEI CONTI

preoccupa i cittadini ma anche le
istituzioni, il cui prestigio e la cui
affidabilitd sono messi a dura
prova da condotte individuali
definite “riprovevoli”.

E se la corruzione resta un
male endemico della realta ital-
iana e se anche il terremoto
del’Aquila e la successiva
ricostruzione hanno innescato le
solite polemiche, Giampaolino si
& visto costretto a dire la sua ed
anticipare che la Corte con-
trollera le ordinanze della

Protezione civile e si riserva di
tenere sotto controllo lo svolgi-
mento di un avvenimento come
I'Expo 2015 di Milano, classifica-
to dalla legge come “Grande
Evento”. Un appuntamento che
si annuncia all'insegna del piu
scontato magna magna.

La Corte quindi sottoporra a
uno “scrutinio molto attento” le
ordinanze per controllare che
nella ricostruzione le deroghe

non intacchino i heni da tutelare
come la salute e 'ambiente. Del

resto, & stato lo stesso sottoseg-
retario alla Presidenza del
Consiglio, Gianni Letta, nel suo
intervento, a far trapelare l'in-
tenzione del governo di sotto-
porre al controllo preventivo
della Corte anche le ordinanze
della Protezione Civile per le
quali la legge non impone tale
passaggio.

Dorothea Hawlitschek

Giampaolino auspica pill risorse per i meno abbienti e rilancia I'allarme sulla diffusione della corruzione

Gestire meglio la spesa pubblica per ridurre le tasse
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CORTE DEI CONTI: CONTINUA
IL FENOMENO CORRUZIONE

«Gli episodi di corruzione e dissipazione
delle risorse pubbliche, talvolta di prove-
nienza comunitaria, persistono e preoccu-
pano i cittadini e le
istituzioni il cui
prestigio e affidabi-
lita sono messi a
dura prova da con-
dotte individuali -
riprovevoli». A ri- TR E Ei.!-'
lanciare l'allarme i
corruzione é il neo-
presidente della b
Corte dei Conti,

Luigi Giampaolino, che ha ricordato come
per effetto della crisi I'Ttalia deve misurarsi
con una perdita di entrate sui 70 miliardi.

CORTE DEI CONTI
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CRISI E LEGALITA

«TANGENTI DIFFUSE»
LA CORTE DEI CONTI
LANCIA UALLARME

soe IN|TALIA e sempre allarme
corruzione; anche il nuovo presi-
dente della Corte dei Conti, Luigi
Giampaolino che si e insediato ieri
in una cerimonia alla presenza del
capo dello Stato, Giorgio Napolita-
no, torna su questo che ormaieil
“leitmotiv’ della magistratura con-
tabile. E 'unica risposta possibile &
«l'onesta». ll neo-presidente torna
sulfargomento e traccia anche un
guadro del paese alle prese con gli
effetti della crisi economica; sotto-
linea che & necessario mantenere
ora a gallai redditi piti bassi e ritie-
ne complicato che data |'attuale si-
tuazione, si possano ridurre le tas-
se. Questo proprio alla vigilia del
tavolo al Tesoro che attivera il
“cantiere” dellariforma. Ma Giam-
paolino e particolarmente duro si
parla di corruzione: «Gli episodi di
corruzione e dissipazione delle ri-
sorse pubbliche, talvolta di prove-
nienza comunitaria, persistono e
preoccupano i cittadini maanche
le istituzioni il cui prestigio ed affi-
dabilita sono messia dura prova da
condotte individuali riprovevoli».

CORTE DEI CONTI
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La crisi economica ha provocato

la perdita di 130 miliardi di euro di Pil

Lo ha detto il presidente della Corte dei Conti: “Andati in fumo anche 70 mid & entrate”

La crisi economica ha provo-
cato una “perdita pemanen-
te”, rispetto alle proiezioni di
inizio legislatura, pari a 70
miliardi di entrate e 130
miliardi di pil. A descrivere
un panorama economico che
“pone problemi di attenta
riflessione” & il presidente
della Corte dei conti, Luigi
Giampaolino, nel corso della
cerimonia di insediamento.
Con una crescita delle presta-
zioni essenziali, spiega il pre-
sidente, “si comprende come
sia obbligatoria una linea di
attenta gestione della finanza
pubblica”.
La prolungata bassa crescita
tende difficile conservare
obiettivi di spesa, soprattutto
in condizioni socieconomiche
che alimentano “istanze non
comprimibili di sostegno dei
redditi pii1 bassi e di garanzia
delle prestazioni essenziali
alla collettivita”'.
In tale contesto, spiega il pre-
sindente, “& essenziale non
solo controllare la spesa pub-
blica ma, altresi’, operare una
corretta qualificazione, affin-
ché si possa non tanto spende-
e poco o meno ma, soprattut-
to, spendere validamente ed
- oculatamente cosi' da favorire

la crescita e lo sviluppo, non
solo economico del paese”.

Con la proposta del semestre
europeo, che dovrebbe pren-
dere avvio all'inizio del 2016,
sidarail via “ad un coordina-
mento ex ante delle politiche
economiche” che

porrebbe ad un “potenzia-
mento della fase di prevenzio-
ne”. . Le vicende della crisi,
spiega

il presidente, “hanno posto in
chiara evidenza come !inte-
grazione e l'interdipedenza
dei mercati richiedano una
riforma della sovernance eco-

nomica europea, quando non
addirittura mondiale, e in par-
ticolare un rafforzamento
degli strumenti di coordina-
mento delle politiche econo-
miche dell'area”.

Sono state proprio queste le
ragioni, ricorda Giampaolino,
che hanno spinto la Corte
europea “a porre una modifica
sostanziale nelle regole e nelle
procedure di bilancio, pur
nella consapevolezza che la
sola disciplina di bilancio non
¢ sufficiente a garantire la sta-
bilitd economica e finanzia-
ria”.

In sostanza, prosegue il presi-
dente, da una procedura euro-
pea “che verifica le politiche
economiche & di bilancio solo
a consuntivo (Patto di stabili-
ta e crescita), si passerebbe ad
un potenziamento della fase
di prevenzione, con un'atten-
zione al monitoraggio in corso
d'anno e alla verifica della
sostenibilita dei - conti del
medio periodo”.

Il processo di riconsiderazio-
ne dell'assetto dello Stato che
porta al federalismo passa,
secondo il sottosegretario alla
presidenza del Consiglio dei
Ministri, Gianni Letta, attra-
verso l'operato della Corte dei
Conti, “chiamata a indirizzare
e controllare l'attivita delle
Regioni e degli enti locali nel-
I'esercizio delle loro nuove
competenze”. Letta, parlando
in occasione della cerimonia di

insediamento del nuovo presi-

dente della Corte, Luigi

Giampaolino, ha aggiunto che

“il Governo, in un contesto di

leale cooperazione istituziona-

le, vede nello svolgimento
delle delicate competenze giu-
risdizionali della Corte un
supporto  importante, cui
ricorrere anche oltre i limiti
strettamente imposti dalla

legge, ad esempio avvalendosi

della facolta di avviare alcuni
rilevanti provvedimenti al
controllo preventivo di legitti-
mitd della Corte”. 11 sottose-
gretario ha poi salutato la
nomina di Giampaolino, “uno
dei pochi giuristi che possono
vantare una cosi' profonda
conoscenza della Corte” e che
sara un"autorevole guida”.

Luici CERTO
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50



Quotidiano DNews 20-0TT-2010

Diffusione: n.d. Lettori: 383.000 Direttore: Stefano Pacifici da pag. 3

FINANZA PUBBLICA |L NEO PRESIDENTE DEI MAGISTRATI CONTABILI: «<PERSISTE UNA DISSIPAZIONE
DIRISORSE NELLAMMINISTRAZIONE». ILPIL? « MPOSSIBILE RIDURRE ORA LA PRESSIONE FISCALE»

Corruzione, allarme rosso della Corte

Protezione civile Expo 2015

Grandi eventi Attribuendoli alla Protezione

Verifiche «Impellenze tipo I'Expo di Milano
richiederanno I'attenzione della Corte
anche sulla validita delle normali procedure.
Ciog la Corte si domanda se le normali
procedure gia previste non siano validey,

Civile si elimina il controllo della Corte su
wgrandi eventi a volte molto discutibili».
Per il presidente & colpa del potare di
ordinanza, abusato dagli anni '70.

Discorso d’insediamento
per Giampaolino; «Condotte
individuali riprovevoli
offuscano leistituzioni».

>
DariaSimeone -

fffleme

«Gli episodi di eorruzione e dis-
sipazione delle risorse pubbli-
che, talvolta di provenienza co-
munitaria, persistono e preoc-
cupano i cittadini ma anche le
istitnzioni il cui prestigio ed af-
fidabilithsono messiadurapro-
vadacondotteindividualiripro-
vevoli». L’ennesimo allarme
corruzione & stato lanciato ieri
dal nuovo presidente della Cor-

te dei conti, Luigi Giampaolino -

nel suo intervento di insedia-
mento. Subito un richiamo net-
to all'etica, individuando come
unica soluzione «il retaggio di
valorideiqualilaCortedei Conti
& depositaria: I'onesta degli in-
tenti e dei comportamenti, l'e-
ticadel servizio, il corretto agire-
delle Pubbliche amministrazio-
i, il persegunimento del bene
della colletiivitd, Valori - ha ag-
giunto- che hanno conosciutoe
verosimilmente sempre cono-
sceranno offese ed offuscamen-
i, ma hanno sempre finito per

vifulgere di un nitido splendo-
- re». Conl'avvio del federalismo,
inoltre, che «moltiplica i centri

di potere politico su diversi li-
velli», il ruolo della Corte dei
conti come «istituzione di ga-
ranzia del correito uso delle ri-
sorse pubbliche» s'intensifica
secondo Giampaolino.

Attenzioneacontieredditi
Lacrisieconomicahaportatoad
unaperditapermanentedicirca
130miliardidiPile 70 miliardidi
entratefiscali, haspiegatoilneo
presidente, appellandosiquindi
a «obbligata linea di attenta ge-
stione della finanza pubblicas.
Poco probabile, comunque, far
calare le tasse. La «prolungata
bassa crescita del Pil rendera
difficile Ia riduzione del carico
fiscale» ha precisato Giampao-
lino che peroritiene irrinuncia-
bile «il sostegno dei redditi bas-
si». Insomma le risorse vanno
individuate in un piano di spesa
preciso, combattendo sprechie
corruzione. In questo contesto,
ha concluso, «& essenziale non
solo controllare laspesa pubbli-
camna,altresi, operarne unacor-
rettaqualificazione», <<
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La corruzione dilaga: paga I'ltalia

Il presidente Giampaolino promette: vigileremo sull’Expo di Milano

ROMA - La corruzione dilaga
nella pubblica amministrazio-
ne, con un vertiginoso incre-
mento di denunce alla Guardia
di finanza nel 2009 (+229% per
corruzione e +153% per concus-
sionerispetto al 2008), e con la
Toscana in testa alla classifica
delle regioni in cui la Corte dei
Conti ha emesso il maggior nu-
mero di citazioni in giudizio per
danno erariale in seguito alle in-
dagini della Procura di Firenze
sugli appalti del G8.

E il quadro della corruzione in
[taliafornito dalla Corte dei Con-
ti in apertura dell’anno giudi-
ziario (a febbraio). Un quadro
tornato d’attualita ieri all’inse-
diamento del nuovo presiden-
te, Luigi Giampaolino, che ha
dedicato proprio ai corrotti
buona parte del suo interven-
to. Alla presenza del Capo del-
lo Stato, Giorgio Napolitano,
Giampaolino & tornato su que-
sto che ormai & il «leitmotiv»
della magistratura contabile. In-
dicando un’unicarisposta pos-
sibile: «I'onestan».

Il neo-presidente ha affrontato
I'argomento poche ore prima
che la Commissione affari co-
stituzionali del Senato dicesse
si alla modifica del Lodo Alfano
e la Camera negasse 'autoriz-
zazione a procedere per |'ex mi-
nistro Pietro Lunardi, indagato
proprio per corruzione.

«Gli episodi di corruzione e dis-
sipazione delle risorse pubbli-
che, talvolta di provenienza co-
munitaria, persistono e preoc-
cupano i cittadini ma anche le
istituzioni, il cui prestigio e af-
fidabilita sono messi a dura pro-
va da condotte individuali ri-
provevoli», ha detto Giampao-
lino. Questo aspetto «dovreb-
be fuoriuscire dalle competen-

ze della Corte» perché si tratta
di «<materia penale», certo non
verificabile con controlli pre-
ventivi. Controlli che, vicever-
sa, andrebbero fatti sugli even-
ti eccezionali gestiti dalla Pro-
tezione Civile cosi come sul fu-
turo Expo 2015 di Mllano, per-
che c’¢il rischio che «possano
improvvisarsi stravaganti pro-
fessionisti».

L'elevato tasso di corruzione
costa almeno 50 miliardi, il 5%
del Pil ogni anno, al sistema Ita-
lia (la stima & di Transparency
e della stessa Corte dei conti).
Il che rende sempre piti neces-
sario che il ddl anti corruzione,
approvato dal consiglio dei mi-
nistriil 1° marzo scorso, sia con-
vertito in legge in Parlamento.
Perché se in sé la corruzione &
insopportabile, in tempi di cri-
si economica e di manovre fi-
nanziarie pesanti, lo & ancora
di pil.. La politica di bilancio,
dopo gli effetti della crisi, «de-
ve misurarsi con una perdita
permanente di entrate per cir-
ca 70 miliardi, di prodotto per
circa 130 miliardi e con una spe-
sapubblica crescente nelle pre-
stazioni essenziali». Cosi «la pro-
lungata bassa crescita del Pil»
rendera difficile la riduzione del
carico fiscale, ha detto ancora
Giampaolino. Occorre perd so-
stenere i redditi piti bassi e re-
cuperare «energie» riqualifican-
do la spesa pubblica. Se Pd e
Idv plaudono al presidente per
i richiami sulla corruzione e la
riqualificazione della spesa pub-
blica, nessuna parola su questo
viene spesa dal sottosegretario
alla Presidenza del Consiglio,
Gianni Letta, e dal ministro del
Welfare, Maurizio Sacconi, pre-
senti alla cerimonia, che prefe-
riscono parlare del federalismo.
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MAGISTRATURA

Cortedei Conti
in allarme:
«Corruzione
persistente»

ROMA

In Italia &€ sempre allarme cor-
ruzione: anche il nuovo presi-
dente della Corte dei Conti,
Luigi Giampaolino che si &in-
sediatoieri con una cerimonia
alla presenza del Capo dello
Stato, Giorgio Napolitano, tor-
na su questo che ormai é il
chiodo fisso della magistratu-
ra contabile. E 1'unica risposta
possibile & «l’onesta». Il neo-
presidente traccia anche un
quadro del Paese alle prese
con gli effetti della crisi econo-
mica: sottolinea che € necessa-
rio mantenere «a galla» i red-
diti piti bassi e ritiene compli-
cato che datal’attuale situazio-
ne, si possano ridurre le tasse.

Questo proprio alla vigilia
del tavolo al Tesoro che, oggi,
attivera il cantiere della rifor-
ma fiscale. Sulla corruzione
Giampaolino avverte: «Gli epi-
sodi di corruzione e dissipazio-
ne delle risorse pubbliche, tal-
volta di provenienza comuni-
taria, persistono e preoccupa-

LA
Corte dei Conti, Giampaolino

no i cittadini ma anche le isti-
tuzioni il cui prestigio ed affi-
dabilita sono messi adura pro-
va da condotte individuali ri-
provevoli». Questo aspetto
«dovrebbe fuoriuscire dalle
competenze della Corte» per-
ché si tratta di «materia pena-
le» con controlli preventivi.

Controlli che, viceversa, an-
drebbero fatti sugli eventi ec-
cezionali gestiti dalla Protezio-
ne Civile. Giampaolino aggiun-
ge che un controllo andra fat-
to anche sull’Expo di Milano.

Inogni casoil contesto é diffi-
cileelapoliticadibilancio, do-
po gli effetti della crisi «deve
misurarsicon una perdita per-
manente di entrate per circa
70 miliardi, di prodotto per cir-
ca 130 miliardi e con una spe-
sa pubblica crescente nelle
prestazioni essenziali». Cosi
«la prolungata bassa crescita
del Pil» rendera difficile 1a ri-
duzione del caricofiscale. Infi-
ne il Federalismo: «La sfida &
non aumentare la pressione fi-
scale». ¢
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MAGISTRATURA

Corte dei Conti
in allarme:
«Corruzione
persistente»

ROMA

In Italia & sempre allarme cor-
ruzione: anche il nuovo presi-
dente della Corte dei Conti,
Luigi Giampaolino che si € in-
sediato ieri con una cerimonia
alla presenza del Capo dello
Stato, Giorgio Napolitano, tor-
na su questo che ormai & il
chiodo fisso della magistratu-
ra contabile. ETunicarisposta
possibile & «’'onesta». Il neo-
presidente traccia anche un
quadro del Paese alle prese
con gli effetti della crisi econo-
mica: sottolineache é necessa-
rio mantenere «a galla» i red-
diti piu bassi e ritiene compli-
cato chedatal’attuale situazio-
ne, si possano ridurre le tasse.

Questo proprio alla vigilia
del tavolo al Tesoro che, oggi,
attivera il cantiere della rifor-
ma fiscale. Sulla corruzione
Giampaolino avverte: «Gli epi-
sodi di corruzione e dissipazio-
ne delle risorse pubbliche, tal-
volta di provenienza comuni-
taria, persistono e preoccupa-

no i cittadini ma anche le isti-
tuzioni il cui prestigio ed affi-
dabilitd.sono messia durapro-
va da condotte individuali ri-
provevoli». Questo aspetto
«dovrebbe fuoriuscire dalle
competenze della Corte» per-
ché si tratta di «materia pena-
le» con controlli preventivi.

Controlli che, viceversa, an-
drebbero fatti sugli eventi ec-
cezionali gestiti dalla Protezio-
ne Civile. Giampaolino aggiun-
ge che un controllo andra fat-
to anche sull’Expo di Milano.

In ogni casoil contesto e diffi-
cileelapolitica dibilancio, do-
po gli effetti della crisi «deve
misurarsi con unaperdita per-
manente di entrate per circa
70 miliardi, di prodotto per cir-
ca 130 miliardi e con una spe-
sa pubblica crescente nelle
prestazioni essenziali». Cosi
«la prolungata bassa crescita
del Pil» rendera difficile 1a ri-
duzione del carico fiscale. Infi-
ne il Federalismo: «La sfida
non aumentare la pressionefi-
scale». ¢
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SPESA. Berlusconi: non costera. Fitto al lavoro

Il federalismo va avanti
Arrivail Piano peril Sud

ROMA

Ilfederalismofiscale non pese-
ra sulle casse dello Stato con
costi aggiuntivi e anzi, portera
nel tempo a una diminuzione
della pressione fiscale. Parola
del premier Berlusconi. La sfi-
da, secondo la Corte dei Conti,
e che il federalismo «non si ri-
solva in aumento delle tasse»
perché «deve mirare alla ri-
qualificazione della spesa».
Intantola Commissione bica-
merale per 'attuazione del fe-
deralismo fiscale sta esami-
nando il decreto sui costi e i
fabbisogni standard di Provin-

cee Comuni. La prossima setti-
mana la Conferenza unificata
dovrebbe dare il via libera al
decreto sul fisco municipale,
che prevede, tra I'altro, lo stop
all’esenzione Ici dal 2014 per
gli enti ecclesiastici.

Entrol’anno, assicura il mini-
stro Calderoli, il governo con-
ta di portare in Cdm i decreti
attuativi sull’armonizzazione
deibilanci e sui premi e sanzio-
ni per gli amministratori vir-
tuosi e non. Un altro, al quale
sta lavorando il ministro per
gli Affariregionali Raffaele Fit-
to, sara sulla perequazione in-
frastrutturale, di fatto il Piano
per il mezzogiorno». ¢
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Corte conti: “Tasse gil1?
No, non ci sono soldr”’

Entrate troppo basse

La riduzione del Pi e delle
entrate fiscall impedisce di
abbassare le imposte, Lo ha
detls ol | nuove presidente
det magistratl contabill.

Roma
Lariduzione della pressione fiscale &
un obiettivo difficile da raggivngere
con la crisi economica, segnata da
_una prolungaia bassa crescita del
Pil. Lo ha detto, nel discorso per la
sua cerimonia di insediamento, i
nuovo presidente della Corte dei
conti, Luigi Giampaolino. Ha anche
lanciato I'ennesimo allarme corru-
Zione.

Persi 130 miliardi di Pil

“Al momento attuale - ha detto
Giampaolino - solo attraverso una ri-
qualificazione della spesa potrebbe-
ro aversi risparmi (per iniervenire
sul fisco, ndr) e forme di migliora-
menio del quadro finanziario gene-
rale. E se non aumenta il Pil & molto

Fisco Le entrate sono diminuite.

difficile che possa esserci un aumen-
to delle enirate®, ha spiegato. La crisi
economica ha portato a una perdita

permanente di circa 130 miliardi di -

Pil e 70 miliardi di entrate fiscali e,
quindi, obbliga a “una linea di atten-
ta gestione della finanza pubblica” B
it che ha aggiunto il nec-presidente
della Corte dei conti, organo della

CORTE DEI CONTI

magistratura contabile, che ha tra i
suol compiti quello di verificare la
correttezza del bilancio dello Stato e
delle amministrazioni pubbliche.

L'allarme per le mazzette

Giampaolino ha anche criticato 'al-
tolivello di corruzione nelleistituzio-
ni italiane: “Gli episodi di corruzione

e dissipazione delle risorse pubbli- -

che, talvolta di provenienza comuni-
taria, persistono e preoccupano i cit-
tadini, ma anche le istituzioni, il cui
prestigio e affidabiliti sono messi a
dura prova da condotte individuali
riprovevoli”. Poi le critiche alla ge-
stione emergenziale (e quindi fuori
bilancic ordinario) della Protezione
civile. “E augurabile - ha affermato -
che si ritorni alle normali ordinanze
della, Protezione civile. Devono esse-
re solo quelle che attengono a eventi
come disastri e calamitd naturali”.

 Inveceil potere di quel dipartimento

diprendere decisioni e indire appalti
fuori dalle procedure regolari negli
anni “é stato man mano usate anche
perigrandi eventi. E questo & molto
discutibile®, ha ricordato il presiden-
te dei magistrati contabili. (@rry)
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Sulla Protezione civile: «Potere di deroga usato
per grandi eventi spesso discutibili»

Corruzione, allarme della Corte dei conti

Il nuovo presidente: «Persistono gli episodi di dissipazione delle risorse pubbliche»

di Vindice Lecis

ROMA. Corruzione, evasione fiscale, crollo delle entra-
te e alte tasse. Istituzioni come la Protezione civile pie-
gate alla gestione di eventi discutibili. E’ una brutta Ita-
lia quella descritta nel discorso di insediamento dal nuo- ‘
vo presidente della Corte dei conti, Luigi Giampaolino.

Davanti al Capo dello Sta-
to, Giorgio Napolitano, al pre-
sidente della Camera Fini e al
braccio destro di Berlusconi
Letta, e ad alcuni ministri il
presidente Giampaolino ha
messo il dito nella piaga: «Gli
episodidicor-
ruzione e dis-
sipazione del-
le risorse
pubbliche,
talvolta di
provenienza
comunitaria
- ha detto -
persistono e
preoccupano
icittadini ma
anche istitu-
zioni i cui
prestigio ed
affidabilita
Sono messi a
dura prova
da condotte
individualiri-
provevoli».

Un impietoso

richiamo al-

I'etica pubbli-

ca, oggi evi-

dentemente carete, in un’lta-
lia gravata dalla corruzione e
impone la riaffermazione del
ruolo degli organismi costitu-
zionali di garanzia e control-
lo. Come la Corte dei conti
che deve diffondere «l’onesta
degli intenti e edei comporta-
menti, l'etica del servizio, il
corretto agire delle pubbliche
amministrazioni, il persegui-
mento del bene dell'uomo e
della collettivitax.

L’'Ttalia della corrutela si
nutre anche di episodi nei
quali le istituzioni sono state
piegate ad interessi opartico-
lari.

E il nuovo presidente della

Corte ha cosi rilanciato una
severa critica all’attribuzione
alla Protezione civile di gran-
di eventi, un’attribuzione che
elimina il controllo della ma-
gistratura contabile e che ri-
guarda «grandi eventi a volte
molto discutibili». Il potere di
ordinanza si & trasformato in
abuso e la Protezione civile
dai grandi disastri e calamita
sié occupato di molte altre co-

se: ora «& augurabile si torni
alle normali ordinanze» per
evitare il rischio che «possa-
no improvvisarsi anche stra-
vaganti profesionisti». Sem-
pre nel quadro delle zone gri-
gie che lambiscono le istitu-
zioni, Giam-
paolino ha co-
munque pre-
cisato che I'i-
potetico uso
di societa
off-shore da
parte di rap-
prsentanti
delle istitu-
zioni (con ri-
ferimento al-
la  vicenda
delle ville del
premier ad
Antigua)
«fuoriesce
dalle compe-
tenze della
Corte deicon-
ti».
Cé anche
I'ltalia della
crisi, i cui ef-
fetti hanno
causato una perdita eccezio-
nale «permanente di entrate
di circa 70 miliardi, di prodot-
to di circa 130 miliardi e con
una spesa pubblica crescente
nelle prestazioni essenziali».
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E non sembrano protiarsi al-
Porizzonte in una situazione
di «prolungata bassa cresci-
ta» le condizioni «per la ridu-
zione del carico fiscale». E’
dungque necessario «controlla-

re la spesa pubblica» e operar-
ne «una corretta qualificazio-
he».

In Italia & possibile che la
prssione fiscale possa aumen-
tare?: «Questo - ha risposto
Giampaolino - spetta all’auto-
rita politica dirlo. Il problema
& che le entrate mantegono
un certo livello. Se non au-
menta il Pil & difficile un au-
mento delle entrate ma nulla
toglie che qusto possa accade-
re». Tuttavia la Corte dei con-
ti chiede anche misure a so-
stegno dei redditi pit bassi.

Per il ministro Sacconi é
«giusta e opportuna la lettura
dei vincoli nei quali si muove
la nostra gestione di finanza
pubblica». Stefano Fassina,
responsabile economico del
Pd, spiega invece che per vin-
cere le sfide lanciate dalla
Corte dei conti «dobbiamo av-
viare una politica economica
alternativa: il vincolo impre-
scindibile del risanamento va
rispettato per seguendo una
strategia di crescita».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

La procura apre
un nuovo fascicolo

ROMA. La procura della Re-
pubblica di Roma ha aperto un
fascicolo processuale per verifi-
care eventuali iniziative di osta-
colo all’attivita di vigilanza di
Bankitalia sul Credito Coopera-
tivo Fiorentino, istituto del qua-
le & stato presidente per 20 an-
ni, e fino allo scorso luglio, De-
nis Verdini, uno dei coordinato-
ri del Pdl. Il fascicolo & stato
aperto, contro ignoti, sulla ba-
se di una relazione fatta da
Bankitalia.
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CORRUZIONE/2 SINSEDIA IL PRESIDENTE
Corte dei Conti: <Troppe ruberie
Minato prestigio delle istituzioni»

Nel giorno del suo insediamento, il nuovo presi-

dente della Corte dei Conti, Luigi Giampaolino,
lancia Fallarme: «La corruzione e dissipazione
delle risorse pubbliche persiste e preoccupa citta-
dini e istituzioni, il cui prestigio ed affidabilith
sono messi a dura prova da'condotte individuali

riprovevoli». La cura? «L'onesta di intenti e com-

portamenti, I'etica del servizio, il corretto agire
delle Pubblica Amministrazione. La riduzione
delle tasse? Dura con la bassa crescita del Pils.
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La corruzione dilaga

Dithcile tagliare le tasse

1/ neo presidente Giampaolino: «Istituzioni messe a duva prova
Pizt controlls sull operato della Protezione Crvile e sull Expo»

ROMA - In Italia & sempre
allarme corruzione: anche il nuo-
vo presidente della Corte dei
Conti, Luigi Giampaolino che si
¢ insediato ieri in una cerimonia
alla presenza del Capo dello
Stato, Giorgio Napolitano, torna
su questo che ormai ¢ il leitmo-
tiv' della magistratura contabi-
le. E l'unica risposta possibile &
«l'onesta».

Il neo-presidente torna sull'ar-
gomento e traccia anche un
quadro del Paese alle prese con
gli effetti della crisi economica:

sottolinea che € necessario man-
tenere ora 'a galla' i redditi piu

bassi e ritiene complicato che
data I'attuale situazione, si possa-
no ridurre le tasse. Su argomen-
ti di pitl stretta attualitd Giampa-
olino non si spinge particolar-
mente avanti: l'ipotetico uso di
societa offshore da parte di espo-
nenti delle istituzioni (dopo la
puntata di 'Report' che ha ipotiz-
zato rapporti con questo tipo di
societd da parte del premier)
«fuoriesce dalle nostre compe-
tenze». Giampaolino diventa pe-
ro piu esplicito quando si parla
di corruzione: «Gli episodi di
corruzione e dissipazione delle
risorse pubbliche, talvolta di
provenienza comunitaria, persi-
stono e preoccupano i cittadini

ma anche le istituzioni il cui
prestigio ed affidabilitd sono
messi a dura prova da condotte
individuali riprovevoli». Control-
li andrebbero fatti sugli eventi
eccezionali gestiti dalla Protezio-
ne Civile. Giampaolino accende
un faro anche sull'Expo di Mila-
no perché c'¢ il rischio che
«possano improvvisarsi strava-
ganti professionisti». In vertigi-
noso incremento le denunce alla
Gdf nel 2009 (+229% per corru-
zione € +153% per concussione
rispetto al 2008), e con la Tosca-
na in testa alla classifica delle
regioni in cui la Corte dei Conti
ha emesso il maggior numero di
citazioni in giudizio per danno
erariale in seguito alle indagini
della Procura di Firenze sugli
appalti del G8.

In ogni caso il contesto &
difficile e la politica di bilancio,
dopo gli effetti della crisi «deve
misurarsi con una perdita per-
manente di entrate per circa 70
miliardi, di prodotto per circa
130 miliardi e con una spesa
pubblica crescente nelle presta-
zioni essenziali». Cosi «la prolun-
gata bassa crescita del Pil» ren-
derad difficile la riduzione del
carico fiscale. Occorre perod so-
stenere i redditi pit bassi.

Infine il Federalismo: Giampa-
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LUIGI GIAMPAOLINO

«ll Federalismo non deve

far salire la pressione fiscale,
redditi bassi da tutelare»

olino ritiene che 1a sfida sia che
non aumenti la pressione fisca-
le. Il ministro del Welfare, Mau-
rizio Sacconi, anche 1ui presen-
te, sottolinea: «Il Federalismo &
uno strumento fondamentale
perché introduce nelle gestioni
regionali responsabilita dove og-
ginon ci sono».

Nel 2009, su 1077 sentenze di
condanna in primo grado della
Corte dei Conti (per un totale di
circa 246 milioni di euro di
importo), 126 (vale a dire
111,7%) hanno riguardato casi
di corruzione, surclassati solo
da danni nella gestione del per-
sonale (155 condanne, 14,4%),
danni al patrimonio mobiliare e
immobiliare (152, 14,2%) illeciti
nelle entrate (150, 13,9%).
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CERIMONIA INSEDIAMENTO DEL PRESIDENTE

Corte dei Conti, allarme
per tasse e corruzione

ROMA

if In Italia & sempre allarme cor-
ruzione: anche il nuovo presi-
dente della Cortedei Conti, Luigi
Giampaolino che si & insediato
oggi in una cerimonia alla pre-
senza del capo dello Stato, Gior-
gio Napolitano, torna su questo
che ormai € il «leitmotiv» della
magistratura contabile. E 1'uni-
ca risposta possibile & «l’one-
sta». Ilneo-presidente tornasul-
l'argomento e traccia anche un
quadro del Paese alle prese con
gli effetti della crisi economica:
sottolinea che € necessario man-
tenere ora «a galla» i redditi piu
bassi e ritiene complicato che
data I’attuale situazione, si pos-
sanoridurreletasse. Questo pro-
prio alla vigilia del «tavolo» al
Tesoro che attivera il «cantiere»
della riforma.

Su argomenti di pit stretta at-
tualita Giampaolino non si spin-
ge particolarmente avanti: I'ipo-

tetico uso di societa offshore da
parte di esponenti delle istituzio-
ni (dopo la puntata di «Report»
che ha ipotizzato rapporti con
questotipo di societd da parte del
premier) «fuoriesce dalle nostre
competenze». E il processo bre-
ve? «Non dovrebbe incidere sui
tempi dei nostri giudizi». Giam-
paolinodiventa pero piti esplicito
quando si parla di corruzione:
«Gli episodi di corruzione e dis-
sipazionedelle risorse pubbliche,
talvolta di provenienza comuni-
taria, persistono e preoccupano i
cittadini, ma anche le istituzioni
il cui prestigio ed affidabilita so-
no messi a dura prova da con-
dotte individuali riprovevoli». E
anche questo aspetto «dovrebbe
fuoriuscire dalle competenze del-
la Corte» perche di trattadi «ma-
teria penale» certo non verifica-
bile con controlli preventivi. Con-
trolli che, viceversa, andrebbero
fatti sugli eventi eccezionali ge-
stiti dalla Protezione civile.4
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Sulla Protezione civile: «Potere di deroga usato
per grandi eventi spesso discutibili»

Corruzione, allarme della Corte dei conti

Il nuovo presidente: «Persistono gli episodi di dissipazione delle risorse pubbliche»

ROMA. Corruzione, evasione fiscale, crollo delle entra-
te e alte tasse. Istituzioni come la Protezione civile pie-
gate alla gestione di eventi discutibili. E’ una brutta Ita-
lia quella descritta nel discorso di insediamento dal nuo-
vo presidente della Corte dei conti, Luigi Giampaolino.

Davanti al Capo dello Sta-
to, Giorgio Napolitano, al pre-
sidente della Camera Fini e al
braccio destro di Berlusconi
Letta, e ad alcuni ministri il
presidente Giampaolino ha
messo il dito nella piaga: «Gli
episodidicor-
ruzione e dis-
sipazione del-
le risorse
pubbliche,
talvolta  di
provenienza
comunitaria
- ha detto -
persistono e
preoccupano
icittadini ma
anche istitu-
zioni il cui
prestigio ed
affidabilita
sono messi a
dura prova
da condotte
individualiri-
provevoli».

Un impietoso

richiamo al-

Petica pubbli-

ca, oggi evi-

dentemente carete, in un’Ita-
lia gravata dalla corruzione e
impone la riaffermazione del
ruolo degli organismi costitu-
zionali di garanzia e control-
lo. Come la Corte dei conti
che deve diffondere «l’onesta
degli intenti e edei comporta-
menti, 'etica del servizio, il
corretto agire delle pubbliche
amministrazioni, il persegui-
mento del bene dell'uomo e
della collettivitar.

L'Ttalia della corrutela si
nutre anche di episodi nei
quali le istituzioni sono state
piegate ad interessi opartico-
lari.

E il nuovo presidente della
Corte ha cosi rilanciato una

severa critica all’attribuzione
alla Protezione civile di gran-
di eventi, un’attribuzione che
elimina il controllo della ma-
gistratura contabile e che ri-
guarda «grandi eventi a volte
molto discutibili». Il potere di
ordinanza si é trasformato in
abuso e la Protezione civile
dai grandi disastri e calamita
si & occupato di molte altre co-

se: ora «& augurabile si torni
alle normali ordinanze» per
evitare il rischio che «possa-
no improvvisarsi anche stra-
vaganti profesionisti». Sem-
pre nel quadro delle zone gri-
gie che lambiscono le istitu-
zioni, Giam-
paolinoha co-
munque pre-
cisato che I'i-
potetico uso
di societa
off-shore da
parte di rap-
prsentanti
delle istitu-
zioni (con ri-
ferimento al-
la  vicenda
delle ville del
premier ad
Antigua)
«fuoriesce
dalle compe-
tenze della
Corte deicon-
tin.
Ce anche
I'ltalia della
crisi, i cui ef-
fetti hanno
causato una perdita eccezio-
nale «permanente di entrate
di circa 70 miliardi, di prodot-
to di circa 130 miliardi e con
una spesa pubblica crescente
nelle prestazioni essenziali».

E non sembrano profilarsi al-
Porizzonte in una situazione

CORTE DEI CONTI

di «prolungata bassa cresci-
ta» le condizioni «per la ridu-
zione del carico fiscale». E’
dunque necessario «controlla-

re la spesa pubblica» e operar-
ne «una corretta qualificazio-
ne».

In Italia & possibile che la
prssione fiscale possa aumen-
tare?: «Questo - ha risposto
Giampaolino - spetta all’auto-
rita politica dirlo. Il problema
¢ che le entrate mantegono
un certo livello. Se non au-
menta il Pil é difficile un au-
mento delle entrate ma nulla
toglie che qusto possa accade-
re». Tuttavia la Corte dei con-
ti chiede anche misure a so-
stegno dei redditi pitt bassi.

Per il ministro Sacconi &
«giusta e opportuna la lettura
dei vincoli nei quali si muove
la nostra gestione di finanza
pubblica». Stefano Fassina,
responsabile economico del
Pd, spiega invece che per vin-
cere le sfide lanciate dalla
Corte dei conti «dobbiamo av-
viare una politica economica
alternativa: il vincolo impre-
scindibile del risanamento va
rispettato per seguendo una
strategia di crescita».
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Corte dei conti:
I'allarme
corruzione
resta attuale

ROMA In Italia & sempre al-
larme corruzione: anche il
nuovo presidente della Corte
dei Conti, Luigi Giampaolino
che si & insediato ieri in una
cerimonia alla presenza del
Capo dello Stato, Giorgio Na-
politano, torna su questo che
ormai € il «leitmotiv» della
magistratura contabile. E
I'unica risposta & «’onesta».
11 neo-presidente torna sul-
I'argomento e traccia anche
un quadro del Paese alle pre-
se con gli effetti della crisi: sot-
tolinea che é necessario man-
tenereoraa gallairedditi bas-
sieritiene complicato cheda-
tala situazione, si possanori-
durre le tasse. Questo pro-
prio alla vigilia del tavolo al
Tesoro che attiverail cantiere
della riforma.

Suargomenti di piutstretta at-
tualita Giampaolino non si
spinge particolarmente avan-
ti:'ipotetico uso disocieta of-
fshore da parte di esponenti
delle istituzioni «fuoriesce
dalle nostre competenze». E
il processo breve? «Non do-
vrebbe incidere sui tempi dei
nostri giudizi». Giampaolino
diventa perdesplicito parlan-
do di corruzione: «gli episodi
di corruzione e dissipazione
dellerisorse pubbliche, talvol-
ta comunitarie, persistono e

preoccupanoi cittadini ed an-
che le istituzioni il cui presti-
gio ed affidabilita sono messi
a dura prova da condotte ri-
provevoli». E anche questo
aspetto «dovrebbe fuoriusci-
re dalle competenze della
Corte» perchédi trattadi «ma-
teria penale».

Controlli andrebbero pero
fatti sugli eventi eccezionali
gestiti dalla Protezione Civi-
le. Giampaolino aggiunge
che un controllo andra fatto
anche sullExpo di Milano.
Anche perché c’é il rischio di
«improvvisare  stravaganti
professionisti».

Inogni casoil contesto e diffi-
cile e la politica di bilancio,
dopo gli effetti della crisi «de-
ve misurarsi con una perdita
permanente di entrate per 70
miliardi, di prodotto per 130
econuna spesapubblica cre-
scente». Sara percio difficile
lariduzione del caricofiscale.
Occorre pero sostenere ired-
diti pilt bassi e recuperare
«energie» riqualificando la
spesa pubblica.

Infine un accenno al Federali-
smo: Giampaolino ritiene
chela sfidasia cheil «fisco fe-
derale» non aumenti la pres-
sione fiscale.

CORTE DEI CONTI
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il Consigiio di Stato blocca
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Dalla crisi economica una “perdita permanente” di 70 miliardi di entrate e 130 miliardi di Pil

La denuncia della Corte dei Conti:

“Corruzione e sperpero nella PA.”

Alle risorse pubbliche, talvolta
comunitarie, sono legati “fenome-
ni di corruzione e dissipazione”.
Fenomeni che “persistono e preoc-
cupano i cittadini, ma anche le isti-
tuzioni, il cui prestigio ed affidabi-
lita sono messi a dura prova da
condotte individuali riprovevoli”'.
E’ la denuncia del presidente della
Corte dei conti, Luigii
Giampaolino, nel corso della ceri-
monia del suo insediamento.
Giampaolino sottolinea poi come
la prolungata bassa’ crescita rende
difficile conservare obiettivi di
spesa, soprattutto in condizioni
socieconomiche che alimentano
“istanze non comprimibili di
_ sostegno dei redditi pilt bassi e di
| garanzia delle prestazioni essen-
ziali alla collettivita”.
Il presidente sottolineando anche
la difficolta nel “fissare obiettivi dli
riduzione della pressione fiscale
aggregata”. In tale contesto, spie-
ga, “& essenziale non solo control-
lare la spesa pubblica ma, altresi,
operare una corretta qualificazio-
ne, affinché si possa non tanto
spendere poco 0 meno ma, sopratt-
tutto, spendere validamente ed
oculatamente cosi da favorire la

crescita e lo sviluppo, non solo
economico del Paese”.

La crisi economica ha provocato
una “perdita pemanente”, rispetto
alle proiezioni di inizio legislatura
-sottolinea ancora Giampaolino-
Pari a 70 miliardi di entrate e 130
miliardi di Pil. E dunque “’pone
problemi di attenta riflessione”.
Con una crescita delle prestazioni
essenziali, spiega il presidente, “si
comprende come sia obbligatoria
una linea di attenta gestione della
finanza pubblica”.

Con la proposta del semestre
europeo, che dovrebbe prendere
avvio all'inizio del 2016, si dara il
via “ad un coordinamento ex ante
delle politiche economiche” che
porrebbe ad un “potenziamento
della fase di prevenzione”, sottoli-
nea Giampaolino. Le vicende della
crisi, insiste, “hanno posto in chia-
ra evidenza come l'integrazione e
linterdipedenza dei mercati
richiedano una riforma della
governance economica europea,
quando non addirittura mondiale,
e in particolare un rafforzamento
degli strumenti di coordinamento
delle politiche economiche del-
I'area”. Sono state proprio queste
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le ragioni, ricorda il neo presiden-
te, che hanno spinto la Corte euro-
pea “a porre una modifica sostan-
ziale nelle regole e nelle procedure
di bilancio, pur nella consapevo-
lezza che la sola disciplina di
bilancio non & sufficiente a garan-
tire la stabilita economica e finan-
ziaria”. In sostanza, prosegue il
presidente, da una procedura
europea “che verifica le politiche
economiche e di bilancio solo a
consuntivo (Patto di stabilita e cre-
scita), si passerebbe ad un poten-
ziamento della fase di prevenzio-
ne, con un’attenzione al monito-
raggio in corso d’anno e alla veri-
fica della sostenibilita dei conti del

medio periodo”.

Diego Sambucini
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La Corte dei Conti disegna uno scenario drammatico per le mancate entrate e il crollo del Pil

Con la crisi persi 200 miliardi

“Obbligatoria, vista la congiuntura, una attenta gestione della cosa pubblica”

La crisi economica ha provo-
cato una perdita pemanente,
rispetto alle proiezioni di ini-
zio legislatura, pari a 70
miliardi di entrate e 130
miliardi di pil. A descrivere
un panorama economico let-
teralmente devastato che
"pone problemi di attenta
riflessione” & il presidente
della Corte dei conti, Luigi
Giampaolino, nel corso della
cerimonia di insediamento.
Con una crescita delle presta-
zioni essenziali, spiega il pre-
sidente, "si comprende come
sia obbligatoria una linea di
attenta gestione della finanza
pubblica”. Poi il gelo su un
possibile taglio della tassa-
zione: "Al momento attuale
solo attraverso la riqualifica-
zione spesa pubblica posso-
no aversi dei risparmi per
intervenire sulla pressione
fiscale, 'e delle forme di
miglioramento delle quadro
generale finanziario. Il pro-
blema - fa sapere ancora il
Presidente Giampaolino - &
che le nostre entrate manten-
gano un certo livello, anche
per la lotta all'evasione che &
un momento congiunturale.

E' quindi preferibile che con-
tinui il recupero.

Dal punto di vista strutturale
se ncn aumenta il pil, & diffi-
cile che possa aversi un
aumento delle entrate. Ma
nulla toglie che possa accade-
re”. Quanto alla riduzione
delle tasse, la Corte dei Conti
ed il suo Presidente puntano
anche sul federalismo fiscale,
visto che seconto ia magistra-
tura contabiile non dovrebbe
portare ad wn aumento della
pressione fiscale: "E' una
delle nostre incombenze,
delle nostre sfide, fare in
modo che questo non si risol-
va in aumento - continua
Giampaolinio - il federalsmo
fiscale nella nostra ottica
deve mirare a un migliora-
mento e riqualificazione
delle spese”. Giampaoling,
infine, interviene anche su
uno degli aspetti piit caldi
della  vicenda  politice:
“L'utilizzo si societa off shore
da parte di rappresentanti
delle istitmzioni fuoriesce
dalla competenze della Corte
dei Conti”. Capitolo chiuso,
dunque, per la magistratura
contatiia. '
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Allarme corruzione
«Gli episodi di corruzione
e dissipazione delle risorse
pubbliche persistono e pre-
occupano 1 cittadini ma an-
che le istituzioni il cui pre-
stigio ed affidabilita sono
messi a dura provai». L’ha
detto il nuovo presidente
della Corte dei Conti, Luigi
Giampaolino.
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La Corte dei Conti lancia 'allarme: «La corruzione dilaga e blocca il rinnovamento. E le Istituzioni perdono prestigios

Riforme, Tremonti senza piu alibi

L'dincubo europeo» non c'e piui: con il nuovo patto di stabilita i Paesi hanno meno vincoli
Ora/'talia puo (e deve) coniugare al rigore la crescita. A cominciare da oggi col “tavolo” sul fisco

Dapo la definizione delle nuove reqole della Ue, la strategia del superministro perde una delle sue “armi” pitt importanti

di Franco Insarda

ROMA. Con I'ltalia la riforma del
patto di stabilita & stata piu clemen-
te del dovuto. Eppure con un debito
pubblico che viaggia verso il 120
per cento non si fa molta strada. So-
prattutto se la ripresa, assieme con
il Pil, muove anche gli interessi da
riconoscere sui titoli di Stato. Tutta-
via le nuove regole stabilite dalla
Ue tolgono al ministro Tremonti I'a-
libi della camicia di forza europea:
con il nuovo patto & possibile (oltre
che necessario) coniugare rigore e
crescita. E oggi si comincia dal ta-
volo sul fisco.

a pagina 2

Un patto per le riforme

Allentati i vincoli sul debito, il freno europeo tirato da Tremonti

non ha piu senso. Parlano Gilberto Muraro e Giacomo Vaciago

di Franco Insarda

RoMA. Con I'ltalia la riforma del
patto di stabilita & stata pit cle-
mente del dovuto. Eppure con un
debito pubblico che viaggia verso
il 120 per cento non si fa molta
strada. Soprattutto se la ripresa,
assieme con il Pil, muove anche
gli interessi da riconoscere sui ti-
toli di Stato.

Qualche settimana fa il Fondo mo-
netario ha avvertito i Paesi indebi-
tati come V'Italia o la Grecia che
ben presto potrebbero fare fatica
a rimborsare le loro obbligazioni.
Per non parlare delle sanzioni che
Germania e in Francia hanno in
mente di far comminare a quei go-
verni che non presentano piani di
rientro credibili.

E per tutto questo che Giulio Tre-
monti non ha piu alibi sulle gran-
di riforme. Senza le quali ogni

sforzo verso per il rigore si riduce
a semplice gioco contabile, visto
che soltanto un intervento sulle
pensioni o liberalizzare i servizi
hanno la forza di rendere pit vir-
tuosa la spesa o aumentare il get-
tito fiscale. Anche se oggi il nostro
ministro dell’Economia canta vit-
toria per la decisione presa dagli
Stati membri, la situazione pre-
suppone che dal 2013 VEuropa
imporra il rientro molto rapido
dal debito pubblico.

Proprio su questo Giacomo Va-
ciago, professore ordinario di Poli-
tica economica alla Cattolica di
Milano, dice: «Quando questa
riforma diventera operativa i no-
stri tassi saliranno. I1 documento
rispetto a quello proposto dalla
Commissione europea ha un im-
pronta pili politica. Non ci sono
pit le sanzioni automatiche nel ca-
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so il debito pubblico superi del 60
per cento del Pil e del deficit supe-
riore al 3 per cento del Pil. La Ger-
mania ha dovuto accettare queste
condizioni, precisando che non
salvera pitl nessuno se non si cam-
bia il trattato e non si prenderanno
provvedimenti a chi sforera i para-
metri. Ovviamente avremo biso-
gno di allearci con gli stati forti co-
me la Francia per bilanciare a li-
vello politico l'influenza della Ger-
mania. Il discorso principale rima-
ne, pero, legato alla crescita e allo
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sviluppo: non si puo, in pratica, ri-
manere a un debito pubblico del
118 per cento e crescere dell’l al-
I'anno. Gli italiani dovranno capi-
re che bisognera rimboccarsi le
maniche e recuperare il tempo
perso. Altrimenti assisteremo al

paradosso che I'ltalia € in mora
perché & il Paese che ha pil debito
e meno crescita. Sarebbe una si-
tuazione insostenibile, anche per-
ché i mercati valutano le situazio-
ni dei singoli stati e reagisconon.
Gilberto Muraro, professore di
Scienza delle finanze all’'univer-
sita di Padova, pensa che 1'ottimi-
smo di Tremonti puo nascere «da
una considerazione asettica delle
regole o semplicemente dal fatto
che sono meno cattive di quanto si
temeva. Eramo stati, cioe, spaven-
tati da una rigidita immediata im-
posta dalla Germania e da questo
punto di vista anche I'allentamen-
to delle regole ¢ il benvenuto. Fer-
mo restando il patto che Tremonti,
anticipando le decisioni del verti-
ce europeo ha bloccato nella Fi-
nanziaria qualsiasi velleita di spe-
sa dei vari ministeri. La cura pero
non puo¢ essere radicale, bisogna
procedere con gradualita per gua-
rire il malato».

Secondo Vaciago da questa si-
tuazione se ne esce soltanto fa-
cendo le riforme: «Se ne parla da
quindici anni, con governi sia di
centrodestra sia di centrosinistra.
La strada da percorrere &, cioe, se-
gnata: azzerare il deficit, ridurre il
debito e far crescere I'economia.
Sul fisco, ad esempio, l'unica solu-
zione & quella di far pagare le tas-
se agli evasori e destinare il getti-
to ai contribuenti onesti € non au-
mentare la spesa, riducendo le ali-
auote man a mano che la lotta al-

I'evasione produce risultati, tassa-
re un po’ di pilt il patrimonio e un
po’ meno il reddito, destinandone
una parte alle famiglie. Finanzian-
do cioe il quoziente familiare con
un’imposta sulle attivita finanzia-
rie. Bisogna tener presente che le
manovre, da ora in poi, non po-
tranno pit dare fondi a nessuno
senza dire a chi si tolgono. E tor-
nata di moda la dismissione del
patrimonio e bisognera incomin-
ciare a farlo. Anni fa in un artico-
lo scrissi: se si chiamano immobi-
li ci deve essere una ragione. E i
tentativi di Tremonti di vendere ghi
immobili non hanno prodotto al-
cun risultato».

11 professor Muraro aggiunge: «La
riforma del fisco non puo inten-
dersi soltanto come una riduzione
della pressione fiscale, ma va stu-
diata per rendere tutto pit giusto
e piu semplice. Poi si vedra se i
conti consentono una riduzione
della pressione fiscale, riducendo
la spesa: una cosa che questo go-
verno a dimostrato di non essere

in grado di fare. Le riforme di
struttura, poi, che incidono non
sulla congiuntura, ma sulla capa-
cita produttiva del sistema, da
tempo invocate, € arrivato il mo-
mento di realizzarle. Gli accorpa-
menti di province e di tribunali, lo
smantellamento delle varie rendi-
te di posizione delle professioni
non costerebbero nulla, non da-
rebbe immediati risultati, ma por-
rebbero le premesse per un risa-
namento sostanziale».

L’altro capitolo importante
delle riforme riguarda le liberaliz-
zazione che, secondo Vaciago
«vanno fatte. Esiste una legge che
prevede per gli enti locali I'obbligo
di dismettere tutti gli enti collegati
che contribuiscono ad appensanti-
re i conti pubblici. Bisognerebbe
mettere in campo una big society
alla Cameron, dismettendo e ridu-
cendo i debiti delle societa dei ser-
vizi locali. I1 governo deve farle
queste cose, non soltanto parlar-
ne: il libro dei primi due anni del-
I'esecutivo Berlusconi & fatto da
leggi e chiacchere, ma di risultati
non c’e neanche 'ombray.

La pubblica amministrazione e

un altro dei settori sui quali inter-
venire e Vaciago suggerisce:
«Abolire fax e fotocopie e svilup-
pare l'utilizzo di internet. In que-
sto modo la produttivita migliora
e il numero dei dipendenti pub-
blici si pud ridurre in maniera
considerevole. Le conferenze
stampa per annunciare queste
modifiche non servono, occorro-
no i provvedimenti operativi. Lo
stesso presidente della Repubbli-
ca Napolitano ha invitato a usare
internet nei processi».

Mentre Gilberto Muraro sotto-
linea come «finora non sia stata
posta sufficiente attenzione sul-
I'apparato periferico dello Stato,
concentrati, per il clamore legato
al federalismo a fare confronti tra
Nord e Sud. Ma gia all’epoca del-
la commissione Finanza pubblica
che ho presieduto quando il mini-
stro dell’Economia era Padoa-
Schioppa evidenzio 1'esistenza di
uffici al Sud con un eccesso di
personale in maniera quasi siste-
matica. Intervendo nel giro di po-
chi anni si potrebbe avere un ri-
sparmio crescente e una maggio-
re efficenza».

Sopra il ministro dell’Economia Giulio Tremonti;

a sinistra il nuovo presidente della Corte dei Conti Luigi Giampaolino
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La Corte dei conti: la corruzione dllaga

Ridurre le tasse? E impossibile, non siamo ancora usciti dalla crisi»

L’allarme

d ® 0

[ ]

La Corte dei conti:
[a corruzione dilaga
e mina le istituzioni
ROMA. In Italia & sempre al-
larme corruzione: anche il nuo-
vo presidente della Corte dei
conti, Luigi Giampaolino, inse-
diatosi ieri, torna su questo che
ormai ¢ il Leitmotiv della magi-
stratura contabile. Il neo-presi-
dentetracciaunquadrodel pae-
se alle prese con gli effetti della
crisi economica, sottolineando

che & necessario mantenere a
galla i redditi pin bassi.

IL SERVIZIO A PAGINA 2

I nuovo presidente: «Ci sono Lpisodi che minano anche il prestigio delle istituzioni»
Preoccupazione per i redditi pili bassi che «vanno sostenuti nonostante le difficolti»

IHruovo
presidente della
or(e dei centi,

Gamp alin

ROMA. In Italia é sempre allarme corruzio-
ne: anche il nuovopresidente dellaCorte dei con-
ti, Luigi Giampaolino, che si & insediato ieri in
una cerimonia alla presenza del capo dello Stato,
Giorgio Napolitano, torna su guesto che ormai &
il “leitmotiv” della magistratura contabile. E
Punicarispostapossibile & «[’'onesta». Il neo-pre-
sidente traccia anche un guadre del paese alle
prese con gli effetti della crisi economica.

Giampaolino sottolinea che € necessa-
rio mantenere ora «a galla» i redditi pit
bassi e ritiene complicato che, data I'at-
tuale situazione, si possano ridurre le
tasse. Questo proprio alla vigilia del “ta-
volo” al Tesoro che attiverail “cantiere”
della riforma.

Su argomenti di piu stretta attualita
Giampaolino non si spinge particolar-
mente avanti: I'ipotetico uso di societa
offshore da parte di esponenti delle isti-
tuzioni (dopo la puntata di “Report” che
ha ipotizzato rapporti con questo tipo di
societa da parte del premier) «fuoriesce
dalle nostre competenze». E il processo
breve? «Non dovrebbe incidere sui tem-
pi dei nostri giudizi».

Giampaolino diventa, pero, piu espli-
cito quando si parla di corruzione: «Gli
episodidi corruzione e dissipazione del-
le risorse pubbliche, talvolta di prove-
nienza comunitaria, persistono e preoc-
cupanoi cittadini ma anche le istituzioni
il cui prestigio ed affidabilita sono messi
a dura prova da condotte individuali ri-
provevoli». E anche questo aspetto «do-
vrebbe fuoriuscire dalle competenze del-
la Corte» perché si tratta di «<materia pe-
nale» certo nonverificabile con controlli

preventivi. Controlli che, viceversa, an-
drebbero fatti sugli eventi eccezionali ge-
stiti dalla Protezione civile. Giampaoli-
no aggiunge che un controllo andra fatto
anche sull’Expo di Milano. Anche per-
ché ¢’¢ il rischio che «possano improvvi-
sarsi stravaganti professionisti».

In ogni caso, il contesto e difficile e la
politica di bilancio, dopo gli effetti della
crisi, «deve misurarsi con una perdita
permanente di entrate per circa 70 mi-
liardi, di prodotto per circa 130 miliardi
econunaspesapubblicacrescente nelle
prestazioni essenziali». Cosl, «la prolun-
gatabassa crescita del Pil» rendera diffi-
cilelariduzione del carico fiscale. Occor-
re, pero, sostenere i redditi piu bassi e
recuperare «energie» riqualificando la
spesa pubblica.

Infine, il federalismo: Giampaolinori-
tiene che la sfida sia che non aumenti la
pressione fiscale. Di «scelta matura e
consapevole» parla il sottosegretario al-
la presidenza del Consiglio, Gianni Let-
ta, durante il suo intervento alla cerimo-
nia. E il ministro del Welfare, Maurizio
Sacconi, anche lui presente, sottolinea:
«Il federalismo € uno strumento fonda-
mentale perché introduce nelle gestioni

CORTE DEI CONTI

regionali responsabilita dove oggi non ci
sono». Con buon auspicio per la magi-
stratura contabile che cosi vedrebbe de-
cisamente ridursi il carico di lavoro.
Matorniamoalla corruzione. Un feno-
meno che dilaga nella pubblica ammini-
strazione con unvertiginoso incremento
di denunce alla Gdf nel 2009 (+229% per
corruzione e +153% per concussione ri-
spetto al 2008) e con la Toscana in testa
alla classifica delle regioni in cui la Cor-
tedei contiha emessoil maggior numero
di citazioni in giudizio per danno eraria-
le in seguito alle indagini della Procura
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di Firenze sugli appalti del G8. La Tosca-
na e cosi la regione che - stando a quanto
rilevava la Procura generale della magi-
stratura contabile - ha collezionato nel
2009 il maggior numero di citazioni in
giudizio (21 suun totale nazionale di 92),
seguita da Lombardia (18), Puglia (11) Si-
cilia (10), Umbria (7), Piemonte (7), Tren-
to (6), Calabria @), Lazio (3) Abruzzo (2)
Emilia Romagna (2) Friuli Venezia Giu-
lia (1), Liguria (1).

Gli effetti della crisi

Rilievi della Corte dei Conti

130 miliardi 70 miliardi
di euro di euro

Siesa pubblica
et prestazion
essenziali

sempre
increscita g

Perdita permanente Pressione
il enirate slatall fiscale

43,2%
del Pil (2009)

Riduzione
tlel parico fiscale

difficie

6)

ANBA CENTIMETRI
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La situazione

La Corte dei conti lancia 'allarme: troppe imposte per i poveri

20 anni di pressione fiscale in Italia

| andamento storico secondo le statistiche Istat dal 1980 al 2009

IN ITALIA

o

L)

% b L'effetto crisi.
Per effetto del-
la crisi Ultalia
ha una perdita
permanente di

in Europa X
Pii elevata

50
77 Valori in %
 della pressione fiscale

entrate per cir-

ca 70 miliardji,

(& Danimarca 49,0

diPil per 130

miliardima

@ Sveria 478 P
Piu bassa *f

& lettonia 265 4

&3 Romania 280

Slovacchia 29,1
@ Slovacchia 35

Nel 2009
la pressione fiscale
sale al quinto posto

continua ad
avere una spe-
sa pubblica
crescente.
«QOccorre so-
stenere ired-
diti pil bassi
non tartassarli

O rlanda 291 in Europa raggiungendo sostiene La
e fa Francia . . ;
@ liwania 293 Corte dei Conti
@ Bulgria 309 30 i i -e riqualifica-
‘8081 82 ‘83 ‘84 8586 ‘87 ‘88 89 ‘90 91 92793 ‘94 95 96 97 ‘98'99 00 ‘01 02 03 0405 0607 0309 re la spesa
pubblica».

Corruzione e tasse alte
lasciano I’Italia al palo

ROMA L'allarme corruzio-
ne, si sa, € purtroppo una
costante che accompagna
la storia d'Italia. Ma se ad
alzare la voce ¢ il nuovo
presidente della Corte dei
Conti, Luigi Giampaoli-
no, appena insediatosi,
nel discorso inaugurale, il
tema assume una veste di
maggiore ufficialita. Lu-
nicarisposta possibile per

far risollevare le sorti del-
1Ttalia é d'onesta», ha det-
to, tracciando anche un
quadro del Paese alle pre-
se con gli effetti della crisi
econonlica:  sottolinea
che € necessario mante-
nere ora «a galla» i redditi
piu bassi eritiene compli-
cato che data l'attuale si-
tuazione, si possano r1i-
durre le tasse.

Lacorruzione noninveste
solo determinati gangli
delle istituzioni, ma per-
mea tutta la societa. «Gli
episodi di corruzione e
dissipazione delle risorse
pubbliche, talvolta di pro-
venienza comunitaria,
preoccupano i cittadini
ma anche le istituzioni il
cui prestigio e affidabilita
sono messi a dura prova

da condotte individualiri-
provevoli». E andrebbero
fatti controlli sugli eventi
eccezionali gestiti dalla
Protezione Civile. Giam-
paolino aggiunge che an-
dra usata la lente di in-
grandimento sui conti
dell'Expo di Milano: c’e il
rischio che «possano im-
provvisarsi  stravaganti
professionisti». @ METRO
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Sulla Protezione civile: «Potere di deroga usato

: per grandi eventi spesso discutibili»

-

Coru1|one, allarme della Corte dei conti

Il nuovo presidente: «Persistono gli episodi di dissipazione delle risorse pubbliche»

di Vindice Lecis

ROMA. Corruzione, evasione fiscale, crollo delle entra-
te e alte tasse. Istituzioni come la Protezione civile pie-
gate alla gestione di eventi discutibili. E’ una brutta Ita-
lia quella descritta nel discorso di insediamento dal nuo-
vo presidente della Corte dei conti, Luigi Giampaolino.

Davanti al Capo dello Sta-
to, Giorgio Napolitano, al
presidente della Camera Fini
e al braccio destro di Berlu-
sconi Letta, e ad alcuni mini-
stri il presidente Giampaoli-
no ha messo il dito nella pia-
ga: «Gli epi-
sodidicorru-
zione e dissi-
pazione delle
risorse pub-
bliche, talvol-
ta di prove-
nienza comu-
nitaria - ha
detto - persi-
stono e
preoccupano
i cittadini
ma  anche
istituzioni il
cui prestigio
ed affidabi-
lita sono
messi a dura
prova da con-
dotte indivi-
duali ripro-
vevoli». Un
impietoso ri-
chiamo all’e-
tica pubblica, oggi evidente-
mente carete, in un’Italia gra-
vata dalla corruzione e impo-
ne la riaffermazione del ruo-
lo degli organismi costituzio-
nali di garanzia e controllo.
Come la Corte dei conti che
deve diffondere «l'onesta de-
gli intenti e edei comporta-
menti, l'etica del servizio, il
corretto agire delle pubbli-
che amministrazioni, il per-
seguimento del bene dell'uo-
mo e della collettivitay.

L’Ttalia della corrutela si
nutre anche di episodi nei
quali le istituzioni sono state
piegate ad interessi opartico-
lari. E il nuovo presidente

della Corte ha cosi rilanciato
una severa critica all’attribu-
zione alla Protezione civile
di grandi eventi, un’attribu-
zione che elimina il controllo
della magistratura contabile
e che riguarda «grandi even-
ti a volte molto discutibili».
Il potere di ordinanza sié tra-
sformato in abuso e la Prote-
zione civile dai grandi disa-
stri e calamita si & occunato

di molte altre cose: ora «& au-
gurabile si torni alle normali
ordinanze» per evitare il ri-
schio che «possano improvvi-
sarsi anche stravaganti pro-
fesionisti». Sempre nel qua-
dro delle zone grigie che lam-
biscono le
istituzioni,
Giampaolino
ha comun-
que precisa-
to che I'ipote-
tico uso diso-
cieta off-sho-
re da parte
di rapprsen-
tanti  delle
istituzioni
(con riferi-
mentoalla vi-
cenda delle
ville del pre-
mier ad Anti-
gua) «fuorie-
sce dalle
competenze
della Corte
dei conti».
C’é anche
I'ltalia della
crisi, 1 cui ef-
fetti hanno causato una per-
dita eccezionale «permanen-
te di entrate di circa 70 mi-
liardi, di prodotto di circa
130 miliardi e con una spesa
pubblica crescente nelle pre-
stazioni essenziali». E non
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sembrano profilarsi all’oriz-
zonte in una situazione di
«prolungata bassa crescita»
le condizioni «per la riduzio-
ne del carico fiscale». E’ dun-
que necessario «controllare
la spesa pubblica» e operar-
ne «una corretta qualificazio-
ne». In Italia & possibile che
la prssione fiscale possa au-
mentare?: «Questo - ha rispo-
sto Giampaolino - spetta al-
lautoritd politica dirlo. Il
problema & che le entrate
mantegono un certo livello.
Se non aumenta il Pil & diffi-
cile un aumento delle entra-
te ma nulla toglie che qusto
possa accadere». Tuttavia la
Corte dei conti chiede anche
misure a sostegno dei redditi
pitl bassi.

Per il ministro Sacconi &
«giusta e opportuna la lettu-
ra dei vincoli nei quali si
muove la nostra gestione di
finanza pubblica». Stefano
Fassina, responsabile econo-
mico del Pd, spiega invece
che per vincere le sfide lan-
ciate dalla Corte dei conti
«dobbiamo avviare una poli-
tica economica alternativa:
il vincolo imprescindibile
del risanamento va rispetta-
to per seguendo una strate-
gia di crescita».
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La procura apre
un nuovo fascicolo

ROMA. La procura della Re-
pubblica di Roma ha aperto un
fascicolo processuale per verifi-
care eventuali iniziative di osta-
colo all’attivita di vigilanza di
Bankitalia sul Credito Coopera-
tivo Fiorentino, istituto del qua-
le & stato presidente per 20 an-
ni, e fino allo scorso luglio, De-
nis Verdini, uno dei coordinato-
ri del Pdl. Il fascicolo €& stato
aperto, contro ignoti, sulla ba-
se di una relazione fatta da
Bankitalia.
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di Vindice Lecis

ROMA. Corruzione, evasione fiscale, crollo delle entra-
te e alte tasse. Istituzioni come la Protezione civile pie-
gate alla gestione di eventi discutibili. E’ una brutta Ita-
lia quella descritta nel discorso di insediamento dal nuo-
vo presidente della Corte dei conti, Luigi Giampaolino.

Davanti al Capo dello Sta-
to, Giorgio Napolitano, al
presidente della Camera Fini
e al braccio destro di Berlu-
sconi Letta, e ad alcuni mini-
stri il presidente Giampaoli-
no ha messo il dito nella pia-
ga: «Gli epi-
sodidi corru-
zione e dissi-
pazione delle
risorse pub-
bliche, talvol-
ta di prove-
nienza comu-
nitaria - ha
detto - persi-
stono e
preoccupano
i cittadini
ma  anche
istituzioni il
cui prestigio
ed affidabi-
lita sono
messi a dura
provada con-
dotte indivi-
duali ripro-
vevoli». Un
impietoso ri-
chiamo all’e-
tica pubblica, oggi evidente-
mente carete, in un’Italia gra-
vata dalla corruzione e impo-
ne la riaffermazione del ruo-
lo degli organismi costituzio-
nali di garanzia e controllo.
Come la Corte dei conti che
deve diffondere «1’onesta de-
gli intenti e edei comporta-
menti, 'etica del servizio, il
corretto agire delle pubbli-
che amministrazioni, il per-
seguimento del bene dell’uo-
mo e della collettivitan.

L’Ttalia della corrutela si
nutre anche di episodi nei
quali le istituzioni sono state
piegate ad interessi opartico-
lari. E il nuovo presidente
della Corte ha cosi rilanciato

una severa critica all’attribu-
zione alla Protezione civile
di grandi eventi, un’attribu-
zione che elimina il controllo
della magistratura contabile
e che riguarda «grandi even-
ti a volte molto discutibili».
Il potere di ordinanza si e tra-
sformato in abuso e la Prote-
zione civile dai grandi disa-
stri e calamita si & occupato

di molte altre cose: ora «é au-
gurabile si torni alle normali
ordinanze» per evitare il ri-
schio che «possano improvvi-
sarsi anche stravaganti pro-
fesionisti». Sempre nel qua-
dro delle zone grigie che lam-
biscono le
istituzioni,
Giampaolino
ha comun-
que precisa-
to che l'ipote-
tico uso di so-
cieta off-sho-
re da parte
di rapprsen-
tanti  delle
istituzioni
(con riferi-
mentoalla vi-
cenda delle
ville del pre-
mier ad Anti-
gua) «fuorie-
sce dalle
competenze
della Corte
dei conti».
Ce anche
I'ltalia della
crisi, i cui ef-
fetti hanno causato una per-
dita eccezionale «permanen-
te di entrate di circa 70 mi-
liardi, di prodotto di circa
130 miliardi e con una spesa
pubblica crescente nelle pre-
stazioni essenziali». E non
sembrano profilarsi all’oriz-
zonte in una situazione di
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«prolungata bassa crescita»
le condizioni «per la riduzio-
ne del carico fiscale». E’ dun-
que necessario «controllare
la spesa pubblica» e operar-
ne «una corretta qualificazio-
ne». In Italia é possibile che
la prssione fiscale possa au-
mentare?: «Questo - ha rispo-
sto Giampaolino - spetta al-
lautoritad politica dirlo. 11
problema & che le entrate
mantegono un certo livello.
Se non aumenta il Pil & diffi-
cile un aumento delle entra-
te ma nulla toglie che qusto
possa accadere». Tuttavia la
Corte dei conti chiede anche
misure a sostegno dei redditi
pit bassi.

Per il ministro Sacconi é
«giusta e opportuna la lettu-
ra dei vincoli nei quali si
muove la nostra gestione di
finanza pubblica». Stefano
Fassina, responsabile econo-
mico del Pd, spiega invece
che per vincere le sfide lan-
ciate dalla Corte dei conti
«dobbiamo avviare una poli-
tica economica alternativa:
il vineolo imprescindibile
del risanamento va rispetta-
to per seguendo una strate-
gia di crescita».

Sulla Protezione civile: «Potere di deroga usato
per grandi eventi spesso discutibili»

Corruzione, allarme della Corte dei conti

1l nuovo presidente: «Persistono gli episodi di dissipazione delle risorse pubbliche»
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ILPRESIDENTE GIAMPAOLINO NEL DISCORSO DIINSEDIAMENTO

Allarme corruzione dalla Corte dei conti:
dilaga e mina il prestigio delle istituzioni

di VINDICE LECIS

ROMA Corruzione, eva-
sione fiscale, crollo delle
entrate e alte tasse. Isti-
tuzioni come la Protezio-
ne civile piegate alla ge-
stione di eventi discutibi-
li. E una brutta Italia
quella descritta nel di-
scorso di insediamento
dal nuovo presidente del-
la Corte dei conti, Luigi
Giampaolino. Davanti al
Capo dello Stato, Giorgio
Napolitano, al presiden-
te della Camera Fini e al
braccio destro di Berlu-
sconi Letta, e ad alcuni
ministri il presidente
Giampaolino ha messo il
dito nella piaga: «Gli epi-
sodi di corruzione e dissi-
pazione delle risorse pub-
bliche, talvolta di prove-

nienza comunitaria - ha
detto - persistono e preoc-
cupano i cittadini ma an-
che istituzioni il cui pre-
stigio ed affidabilita so-
no messi a dura prova da
condotte individuali ri-
provevoli».

Un impietoso richiamo
all’etica pubblica, oggi
evidentemente carete, in
un’ltalia gravata dalla
corruzione impone la
riaffermazione del ruolo
degli organismi costitu-
zionali di garanzia e con-
trollo. Come la Corte dei
Conti che deve diffonde-
re «l’onesta degli intenti
e e dei comportamenti,
I’etica del servizio, il cor-
retto agire delle pubbli-
che amministrazioni, il
perseguimento del bene

dell’'uomo e della colletti-
vitar». L’'Italia della corru-

tela si nutre anche di epi-
sodi nei quali le istituzio-
ni sono state piegate ad
interessi oparticolari. E
il nuovo presidente della
Corte ha cosi rilanciato
una severa critica all’at-
tribuzione alla Protezio-
ne civile di grandi even-
ti, un’attribuzione che eli-

mina il controllo della
magistratura contabile e
che riguarda «grandi
eventi a volte molto di-
scutibili». Il potere di or-
dinanza si ¢ trasformato
in abuso e la Protezione
civile dai grandi disastri
e calamita si ¢ occupata
di molte altre cose: ora
«@ augurabile si torni al-
le normali ordinanze»
per evitare il rischio che
«possano improvvisarsi
anche stravaganti profe-
sionisti». Sempre nel
quadro delle zone grigie
che lambiscono le istitu-
zioni, Giampaolino ha co-
munque precisato che
I'ipotetico uso di societa
off-shore da parte di rap-
prsentanti delle istituzio-
ni (con riferimento alla
vicenda delle ville del
premier ad Antigua) «fuo-
riesce dalle competenze
della Corte dei Conti».

C’e anche I'Ttalia della
crisi, i cui effetti hanno
causato una perdita ecce-
zionale «permanente di
entrate di circa 70 miliar-
di, di prodotto di circa
130 miliardi e con una
spesa pubblica crescente
nelle prestazioni essen-
ziali». E non sembrano
profilarsi all’orizzonte in
una situazione di «pro-
lungata bassa crescita»
le condizioni «per la ridu-
zione del carico fiscale».
E dunque necessario
«controllare la spesa pub-
blica» e operarne «una
corretta qualificazione».
In Italia e possibile che
la pressione fiscale pos-
sa aumentare?. «Questo -
ha risposto Giampaolino
- spetta all’autorita politi-
ca dirlo. Il problema e
che le entrate mantego-
no un certo livello. Se
non aumenta il Pil & diffi-
cile un aumento delle en-
trate ma nulla toglie che
qusto possa accadere».
Tuttavia la Corte dei con-
ti chiede anche misure a
sostegno dei redditi piu
bassi.
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Sulla Protezione civile: «Potere di deroga usato
per grandi eventi spesso discutibili»

Corruzione, allarme della Corte dei conti

Il nuovo presidente: «Persistono gli episodi di dissipazione delle risorse pubbliche»

di Vindice Lecis

ROMA. Corruzione, evasione fiscale, crollo delle entra-
te e alte tasse. Istituzioni come la Protezione civile pie-
gate alla gestione di eventi discutibili. E’ una brutta Ita-
lia quella descritta nel discorso di insediamento dal nuo-
vo presidente della Corte dei conti, Luigi Giampaolino.

Davanti al Capo dello Sta-
to, Giorgio Napolitano, al
presidente della Camera Fini
e al braccio destro di Berlu-
sconi Letta, e ad alcuni mini-
stri il presidente Giampaoli-
no ha messo il dito nella pia-
ga: «Gli epi-
sodidicorru-
zione e dissi-
pazione delle
risorse pub-
bliche, talvol-
ta di prove-
nienza comu-
nitaria - ha
detto - persi-
stono e
preoccupano
i cittadini
ma  anche
istituzioni il
cui prestigio
ed affidabi-
lita sono
messi a dura
prova da con-
dotte indivi-
duali ripro-
vevoli». Un
impietoso ri-
chiamo all’e-
tica pubblica, oggi evidente-
mente carete, in un’Italia gra-
vata dalla corruzione e impo-
ne la riaffermazione del ruo-
lo degli organismi costituzio-
nali di garanzia e controllo.
Come la Corte dei conti che
deve diffondere «l’'onesta de-
gli intenti e edei comporta-
menti, l'etica del servizio, il
corretto agire delle pubbli-
che amministrazioni, il per-
seguimento del bene dell'uo-
mo e della collettivitar.

L’Ttalia della corrutela si
nutre anche di episodi nei
quali le istituzioni sono state
piegate ad interessi opartico-
lari. E il nuovo presidente

della Corte ha cosi rilanciato
una severa critica all’attribu-
zione alla Protezione civile
di grandi eventi, un’attribu-
zione che elimina il controllo
della magistratura contabile
e che riguarda «grandi even-
ti a volte molto discutibili».
Il potere di ordinanza si é tra-
sformato in abuso e la Prote-
zione civile dai grandi disa-
stri e calamita si € occupato

di molte altre cose: ora «& au-
gurabile si torni alle normali
ordinanze» per evitare il ri-
schio che «possano improvvi-
sarsi anche stravaganti pro-
fesionisti». Sempre nel qua-
dro delle zone grigie che lam-
biscono le
istituzioni,
Giampaolino
ha comun-
que precisa-
to che I'ipote-
tico uso di so-
cieta off-sho-
re da parte
di rapprsen-
tanti  delle
istituzioni
(con riferi-
mentoallavi-
cenda delle
ville del pre-
mier ad Anti-
gua) «fuorie-
sce dalle
competenze
della Corte
dei conti».
C’é anche
I'ltalia della
crisi, i cui ef-
fetti hanno causato una per-
dita eccezionale «permanen-
te di entrate di circa 70 mi-
liardi, di prodotto di circa
130 miliardi e con una spesa
pubblica crescente nelle pre-
stazioni essenziali». E non

CORTE DEI CONTI

sembrano profilarsi all’oriz-
zonte in una situazione di
«prolungata bassa crescita»
le condizioni «per la riduzio-
ne del carico fiscale». E’ dun-
que necessario «controllare
la spesa pubblica» e operar-
ne «una corretta qualificazio-
ne». In Italia € possibile che
la prssione fiscale possa au-
mentare?: «Questo - ha rispo-
sto Giampaolino - spetta al-
lautoritd politica dirlo. 11
problema & che le entrate
mantegono un certo livello.
Se non aumenta il Pil é diffi-
cile un aumento delle entra-
te ma nulla toglie che qusto
possa accadere». Tuttavia la
Corte dei conti chiede anche
misure a sostegno dei redditi
pitl bassi.

Per il ministro Sacconi é
«giusta e opportuna la lettu-
ra dei vincoli nei quali si
muove la nostra gestione di
finanza pubblica». Stefano
Fassina, responsabile econo-
mico del Pd, spiega invece
che per vincere le sfide lan-
ciate dalla Corte dei conti
«dobbiamo avviare una poli-
tica economica alternativa:
il vincolo imprescindibile
del risanamento va rispetta-
to per seguendo una strate-
gia di crescita».
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La procura apre
un nuovo fascicolo

ROMA. La procura della Re-
pubblica di Roma ha aperto un
fascicolo processuale per verifi-
care eventuali iniziative di osta-
colo all’attivita di vigilanza di
Bankitalia sul Credito Coopera-
tivo Fiorentino, istituto del qua-
le & stato presidente per 20 an-
ni, e fino allo scorso luglio, De-
nis Verdini, uno dei coordinato-
ri del Pdl. Il fascicolo & stato
aperto, contro ignoti, sulla ba-
se di una relazione fatta da
Bankitalia.

Napolitano, Fini e il ministro Matteoli ieri alla Corte dei conti
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«Retroattivo lo stop ai processi». Per il Lodo Alfano arriva il primo sl.
Lo stesso giorno in cui la Camera nega lautorizzazione a procedere
per Lunardi, indagato nellambito dell'inchiesta sulla cricca e il G8.

E la Corte dei Conti rilancia lallarme corruzione

I Parlamento pud sospende-
re i processi nei confronti del
presidente della Repubbli-
ca e del premier anche relati-
vi a fatti precedentilassunzio-
ne della carica. Passa al primo
esame della commissione Af-
fari costituzionali del Senato
uno degli emendamenti del
Lodo Alfano. La norma, che
fornirebbe a Silvio Berlusconi
uno scudo contro i suoi pro-
cessi finché rimarra in cari-
ca, rientra nel pacchetto degli
emendamenti presentati dal
relatore Carlo Vizzini del Pdl,

che ¢ anche il presidente della
commissione, dopo una lunga
trattativa con i finiani. Tuona
I"opposizione. Il segretario del
Pd, Pierluigi Bersani ha defini-
to «indecoroso e vergognoso
pensare di procedere alla so-
luzione per via parlamentare
e costituzionale».”

Poche ore prima, la Camera
aveva negato lautorizzazione
a procedere per I'ex ministro
delle Infrastrutture e Traspor-
ti Pietro Lunardi, oggi deputa-
to del Pdl, indagato per cor-
ruzione insieme allarcivesco-
vo di Napoli Crescenzio Sepe

con laccusa di aver acquista-
to nel 2004 ad un prezzo di fa-
vore da Propaganda Fide un
intero palazzo di cinque pia-
ni in via dei Prefetti a Roma
in cambio del finanziamento
pubblico di 2 milioni e mez-
zo di euro per la ristruttura-
zione di un immobile a Piaz-
za di Spagna.

Tutto questo, proprio nel gior-
no in cui il nuovo presiden-
te della Corte dei Conti Luigi
Giampaolino aveva rilanciato
lallarme corruzione in Italia.

B Servizi apagina2 e 3

Covindel Gosti [n oceasione del suo insediamento, il presidente Giampaolino rilancia lallarme:
- «La dissipazione delle tisorse pubbliche persiste e preoccupa i cittadini ma anche le istituzioni»

I due volti della corruzione

Nelle stesse ore,
la Gamera negava
I'antorizzazione a

procedere per Lunardi

L'ex ministro é accusato
proprio di corruzione
insieme all’arcivescovo
di Napoli Grescenzio
Sepe

Vincenzo Mule

e da un lato la magistratura
continua a lanciare segna-
li sempre pili preoccupati
e allarmati, dallaltro la po-
litica continua ad ignorarli. Inter-

venendo durante la cerimonia del
suo insediamento, il nuovo presi-
dente della Corte dei Conti Luigi
Giampaolino ha denunciato co-
me «gli episodi di corruzione e
dissipazione delle risorse pubbli-
che, talvolta di provenienza co-
munitaria, persistono e preoccu-
pano i cittadini ma anche le isti-
tuzioni il cui prestigio ed affida-
bilitd sono messi a dura prova da
condotte individuali riprovevoli».
Per Giampaolino, «& necessario
intervenire a sostegno dei redditi
piu bassi, perche questa e diven-
tata ormai un'esigenza “non com-
primibile’». Cosi come allo sta-
to attuale, con una crescita del pil
molto limitata édifficile immagi-
nare una riduzione della pressio-
ne fiscale. Quello che puo e deve
essere fatto & piuttosto una riqua-
lificazione della spesa. Dopo lin-
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sediamento, Giampaolino ha ag-
giunto che “la sfida” della Corte
sara quella di far si che con il fe-
deralismo non ci sia un ulterio-
re aumento della pressione fisca-
le generale. «Per noi il federalismo
deve portare ad un miglioramen-
to, ad una riqualificazione della
spesa».

Gia lo scorso giugno, quando oc-
cupava la poltrona pili importan-
te dellAutorita di vigilanza sui
contratti pubblici, nella sua re-
lazione annuale al Parlamento
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Giampaolino aveva sottolineato
come «una corruzione radicata e
diffusa» alterasse il mercato degli
appalti, creando una «una profon-
da e sleale alterazione» della con-
correnza che «puo contribuire ad
annientare le imprese oneste co-
stringendole ad uscire dal merca-
tox». Nella stessa occasione, lauto-
ritd aveva denunciato anche il ri-

schio che le norme del codice de-
gli appalti possano essere in lar-
ga parte disapplicate per il «siste-
matico ricorso a provvedimenti di
natura emergenziale”. Come laffi-
damento di appalti gestiti con or-
dinanze della Protezione Civile,
dai “grandi eventi” (G8, mondiali
di nuoto, celebrazioni per I'Unita
d'Ttalia..) al terremoto in Abruz-
zo, che registra una “tendenza
allincremento” ed ha toccato nel
2009 il picco piu’ alto per nume-
ro (49 ordinanze) e spesa globale
(3,94 miliardi).

Proprio ieri, poche ore dopo I'in-
tervento della Corte dei Conti, la
Camera negava lautorizzazione
a procedere perTex ministro-del:
le Infrastrutture e Trasporti Pietro
Lunardi, oggi deputato del Pdl,
indagato proprio per corruzio-
ne insieme allarcivescovo di Na-
poli Crescenzio Sepe con laccusa
di aver acquistato nel 2004 ad un
prezzo di favore da Propaganda
Fide un intero palazzo di cinque
piani in via dei Prefetti a Roma in
cambio del finanziamento pubbli-
co di 2 milioni e mezzo di euro per

laristrutturazione di un immobile
a Piazza di Spagna. Lunardi e ac-
cusato di avere acquistato da Pro-
paganda Fide per 3 milioni di euro
palazzo cielo-terra di 5 piani in via
dei Prefetti valutato 8 milioni di
euro. Dopo avere comprato l'im-
mobile, con la mediazione di An-
gelo Balducci, I'ex ministro avreb-
be fatto ottenere a Propaganda Fi-
de un finanziamento di 2,5 milio-
ni di euro per la realizzazione di
un museo nella sede della Con-
gregatio pro gentium evengeliza-
tione in piazza di Spagna. =

Il presidente della Corte dei Conti Luigi Giampaolino
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Sulla Protezione civile: «Potere di deroga usato
per grandi eventi spesso discutibili»

Corruzione, allarme della Corte dei conti

1l nuovo presidente: «Persistono gli episodi di dissipazione delle risorse pubbliche»

Davanti al Capo dello Sta-
to, Giorgio Napolitano, al
presidente della Camera Fini
e al braccio destro di Berlu-
sconi Letta, e ad alcuni mini-
stri il presidente Giampaoli-
no ha messo il dito nella pia-
ga: «Gli epi-
sodidicorru-
zione e dissi-
pazione delle
risorse pub-
bliche, talvol-
ta di prove-
nienza comu-
nitaria - ha
detto - persi-
stono e
preoccupano
i cittadini
ma anche
istituzioni il
cui prestigio
ed affidabi-
lita sono
messi a dura
prova da con-
dotte indivi-
duali ripro-
vevoli». Un

3

Napolitano, Fini e il ministro Matteoli ieri alla Corte dei conti

di Vindice Lecis

ROMA. Corruzione, evasione fiscale, crollo delle entra-
te e alte tasse. Istituzioni come la Protezione civile pie-
gate alla gestione di eventi discutibili. E’ una brutta Ita-
lia quella descritta nel discorso di insediamento dal nuo-
vo presidente della Corte dei conti, Luigi Giampaolino.

impietoso ri-
chiamo all’e-
tica pubblica, oggi evidente-
mente carete, in un’ltalia gra-
vata dalla corruzione e impo-
ne la riaffermazione del ruo-
lo degli organismi costituzio-
nali di garanzia e controllo.
Come la Corte dei conti che
deve diffondere «l’onesta de-
gli intenti e edei comporta-
menti, l'etica del servizio, il
corretto agire delle pubbli-
che amministrazioni, il per-
seguimento del bene dell’'uo-
mo e della collettivitar.
L’'Italia della corrutela si
nutre anche di episodi nei
quali le istituzioni sono state
piegate ad interessi opartico-
lari. E il nuovo presidente
della Corte ha cosi rilanciato
una severa critica all’attribu-
zione alla Protezione civile
di grandi eventi, un’attribu-
zione che elimina il controllo
della magistratura contabile
e che riguarda «grandi even-
ti a volte molto discutibili».
1l potere di ordinanza si ¢ tra-

CORTE

sformato in abuso e la Prote-
zione civile dai grandi disa-
stri e calamita si € occupato
di molte altre cose: ora «& au-
gurabile si torni alle normali
ordinanze» per evitare il ri-
schio che «possano improvvi-
sarsi anche stravaganti pro-
fesionisti». Sempre nel qua-
dro delle zone grigie che lam-
biscono le

istituzioni,

Giampaolino

ha comun-

que precisa-

to che I'ipote-

tico uso di so-

cieta off-sho-

re da parte

di rapprsen-

tanti  delle

istituzioni

(con riferi-

mentoalla vi-

cenda delle

ville del pre-

mier ad Anti-

gua) «fuorie-

sce dalle

competenze
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della Corte
dei conti».

C’e anche
I'Italia della
crisi, i culi ef- v
fetti hanno causato una per-
dita eccezionale «permanen-
te di entrate di circa 70 mi-
liardi, di prodotto di circa
130 miliardi e con una spesa
pubblica crescente nelle pre-
stazioni essenziali». E non
sembrano profilarsi all’oriz-
zonte in una situazione di
«prolungata bassa crescita»
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le condizion1 «per la riduzio-
ne del carico fiscale». E’ dun-
que necessario «controllare
la spesa pubblica» e operar-
ne «una corretta qualificazio-
ne». In Italia & possibile che
la prssione fiscale possa au-
mentare?; «Questo - ha rispo-
sto Giampaolino - spetta al-
l'autorita politica dirlo. 11
problema & che le entrate
mantegono un certo livello.
Se non aumenta il Pil e diffi-
cile un aumento delle entra-
te ma nulla toglie che qusto
possa accadere». Tuttavia la
Corte dei conti chiede anche
misure a sostegno dei redditi
piu bassi.

Per il ministro Sacconi é
«giusta e opportuna la lettu-
ra dei vincoli nei quali si
muove la nostra gestione di
finanza pubblica». Stefano
Fassina, responsabile econo-
mico del Pd, spiega invece
che per vincere le sfide lan-
ciate dalla Corte dei conti
«dobbiamo avviare una poli-
tica economica alternativa:
il vincolo imprescindibile
del risanamento va rispetta-
to per seguendo una strate-
gia di crescita».
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Sulla Protezione civile; «Potere di deroga usato
per grandi eventi spesso discutibili»

Corruzione, allarme della Corte dei conti

Il nuovo presidente: «Persistono gli episodi di dissipazione delle risorse pubbliche»

Davanti al Capo dello Sta-
to, Giorgio Napolitano, al
presidente della Camera Fini
e al braccio destro di Berlu-
sconi Letta, e ad alcuni mini-
stri il presidente Giampaoli-
no ha messo il dito nella pia-
ga: «Gli epi-
sodidicorru-
zione e dissi-
pazione delle
risorse pub-
bliche, talvol-
ta di prove-
nienza comu-
nitaria - ha
detto - persi-
stono e
preoccupano
i cittadini
ma anche
istituzioni il
cui prestigio
ed affidabi-
lita sono
messi a dura
prova da con-
dotte indivi-
duali ripro-
vevoli». Un

Napolitano, Fini e il ministro Matteoli ieri alla Corte dei conti

di Vindice Lecis

ROMA. Corruzione, evasione fiscale, crollo delle entra-
te e alte tasse. Istituzioni come la Protezione civile pie-
gate alla gestione di eventi discutibili. E’ una brutta Ita-
lia quella descritta nel discorso di insediamento dal nuo-
vo presidente della Corte dei conti, Luigi Giampaolino.

impietoso ri-
chiamo all’e-
tica pubblica, oggi evidente-
mente carete, in un’ltalia gra-
vata dalla corruzione e impo-
ne la riaffermazione del ruo-
lo degli organismi costituzio-
nali di garanzia e controllo.
Come la Corte dei conti che
deve diffondere «l’onesta de-
gli intenti e edei comporta-
menti, l'etica del servizio, il
corretto agire delle pubbli-
che amministrazioni, il per-
seguimento del bene dell’'uo-
mo e della collettivitar.
L’'Italia della corrutela si
nutre anche di episodi nei
quali le istituzioni sono state
piegate ad interessi opartico-
lari. E il nuovo presidente
della Corte ha cosi rilanciato
una severa critica all’attribu-
zione alla Protezione civile
di grandi eventi, un’attribu-
zione che elimina il controllo
della magistratura contabile
e che riguarda «grandi even-
ti a volte molto discutibili».
1l potere di ordinanza si ¢ tra-

sformato in abuso e la Prote-
zione civile dai grandi disa-
stri e calamita si € occupato
dimolte altre cose: ora «& au-
gurabile si torni alle normali
ordinanze» per evitare il ri-
schio che «possano improvvi-
sarsi anche stravaganti pro-
fesionisti». Sempre nel qua-
dro delle zone grigie che lam-
biscono le

istituzioni,

Giampaolino

ha comun-

que precisa-

to che I'ipote-

tico uso di so-

cieta off-sho-

re da parte

di rapprsen-

tanti  delle

istituzioni

(con riferi-

mentoallavi-

cenda delle

ville del pre-

mier ad Anti-

gua) «fuorie-

sce dalle

competenze
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della Corte
dei conti».

C’e anche
I'Italia della
crisi, i cui ef-
fetti hanno causato una per-
dita eccezionale «permanen-
te di entrate di circa 70 mi-
liardi, di prodotto di circa
130 miliardi e con una spesa
pubblica crescente nelle pre-
stazioni essenziali». E non
sembrano profilarsi all’oriz-
zonte in una situazione di
«prolungata bassa crescita»
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le condizion1 «per la riduzio-
ne del carico fiscale». E’ dun-
que necessario «controllare
la spesa pubblica» e operar-
ne «una corretta qualificazio-
ne». In Italia & possibile che
la prssione fiscale possa au-
mentare?; «Questo - ha rispo-
sto Giampaolino - spetta al-
l'autorita politica dirlo. 11
problema & che le entrate
mantegono un certo livello.
Se non aumenta il Pil e diffi-
cile un aumento delle entra-
te ma nulla toglie che qusto
possa accadere». Tuttavia la
Corte dei conti chiede anche
misure a sostegno dei redditi
piu bassi.

Per il ministro Sacconi é
«giusta e opportuna la lettu-
ra dei vincoli nei quali si
muove la nostra gestione di
finanza pubblica». Stefano
Fassina, responsabile econo-
mico del Pd, spiega invece
che per vincere le sfide lan-
ciate dalla Corte dei conti
«dobbiamo avviare una poli-
tica economica alternativa:
il vincolo imprescindibile
del risanamento va rispetta-
to per seguendo una strate-
gia di crescita».
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I2allarme della Corte dei Conti La corruzione e alta spesa pubblica malt cronici

Dire addio al taglio de

a “prolungata bassa crescita del Pil” rendera difficile “la riduzione del carico
Lﬁscale”. I nuovo presidente della Corte dei Conti, Luigi Gianpaolino, ha spie-
gato come sia “difficile conservare obiettivi di spesa espressi in quota del pro-
dotto, cosi come fissare obiettivi di riduzione della pressione fiscale applicata”. Allora
diviene “‘essenziale non solo controllare la spesa pubblica ma, altresi, operarne una cor-
retta qualificazione”. La crisi economica ha portato ad una perdita permanente di circa
130 miliardi di Pil e 70 miliardi di entrate fiscali. “Se si considera che rispetto alle proie-
zioni di inizio legislatura, la politica di bilancio deve misurarsi con una perdita perma-
nente di entrate per circa 70 miliardi e di prodotto per circa 130 miliardi, si comprende
come sia obbligata una linea di attenta gestione della finanza pubblica”.
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EVENTI. Ultimo stil 23 novembre dallassemblea dei 155 Stati membri
Lesecutivo del Bie dal’ok
aMilano per ’Expo 2015

MILANO

Il comitato esecutivo del Bie,
Bureau international des
Expositions ha dato il via al
dossierperlaregistrazione de-
finitiva di Milano a sede del-
TExpo 2015. 11 si ufficiale arri-
verd dall’assemblea generale
conilss Stati membriil 23 no-
vembre. Soddisfatti il sindaco
di Milano Letizia Moratti, il
presidente della Lombardia
Roberto Formigoni, il presi-

dente della Provincia di Mila-
no Guido Podesta e dell’ad di

Expo Giuseppe Sala.
«Confronto e dialogo posso-
no sembrare tensioni ma non
losono» ha precisatola Morat-
ti, con Formigoni a fianco che
ha confermato che il confron-
to continuera «con grandetra-
sparenza sempre alla ricerca
della soluzione migliore». Per
Podesta il si in una riunione
brevissima «nasce dalla corali-
ta delle scelte e dalla volonta
di mettere il territorio al cen-
trodell’ evento 2015».
Limpegno ora entranel vivo.

«Continueremo a lavorare,
spero un po’ piu sereni», ha
commentato Sala. Solo dopo
la registrazione effettiva e do-

po che il presidente del Consi-
glio, Silvio Berlusconi, avra in-
vitatoi Paesi del Bie, potra par-
tire la negoziazione ufficiale
con gli Stati per la partecipa-
zione all’evento. Con le nazio-
ni interessate ci sarad un primo
meeting a fine mese per dare
un insieme diregole sulla par-
tecipazione che sari diversa
dal passato, perché diversa, in-
novativa, sara ’Expo 2015.

Il comitato, ha spiegato la
Moratti, ha apprezzato I'inno-
vazione di «Nutrire il piane-
ta». Alcune domande sul dos-
sier, consegnato in aprile, han-
no riguardato le novita. Ma i
quesiti sono stati pochi. Solo
seinazionili hanno presentati
per iscritto (Francia, Germa-
nia, Danimarca, Finlandia, Ca-
nada e Giappone), soprattutto
per avere notizie sui terreni.
Sonobastatelelettere diimpe-
gno dei proprietari (gruppo
Cabassi e Fiera Milano) al co-
modato d’uso. E forse hanno
aiutato anche i poteri speciali
ottenuti dal sindaco. Su questi
il presidente della Corte dei
Conti, Luigi Giampaolino, ha
detto che la Corte vigilera. No-
tizia che non ha preoccupato
il sindaco: «Pil ci sono con-
trolli meglio sara». +
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Verso il 2015 [l sindaco Moratti: soddisfatti. La Corte dei conti: vigilare sugli appalti

Expo, Milano passa I'esame
«E stata ritrovata la fiducia»

Sciolto il rebus dei terreni. Da Parigi il Bie: andate avanti

L'area

L'immagine satellitare della
superficie dell’Expo vicino
alla nuova Fiera di Milano ¢ il
progetto presentato al Bie
dopo I'accordo firmato

con i proprietari dei terreni

il governators
I} presidente della Regione .
Formigoni: da oggi siamo
ancora piu determinati
alavorare

MILANO — Promossi, in ex-
tremis ma a pieni voti. 1l sinda-
co Letizia Moratti non trattie-
ne la «grande soddisfazione»
per il pronunciamento del co-
mitato direttivo del Bureau In-
ternational des Expositions,
che ieri a Parigi ha dato il via
libera al dossier dell’Expo mi-
lanese, «raccomandando», co-
me vuole la prassi, la registra-
zione di Milano all’assemblea
generale del Bie in program-
ma il 23 novembre prossimo.

LaMoratt], volata nella capi-
tale francese insieme al Gover-
natore Roberto Formigoni, al
presidente della Provincia Gui-
do Podest? e all'amministrato-
re delegato della societa di ge-

stione Giuseppe Sala, ha rice-
vuto i complimenti del presi-
dente della Repubblica Gior-
gio Napolitano, del premier
Silvio Berlusconi e dei mini-
stri Giulio Tremonti e Franco
Fraftini. Durante I'incontro, la
delegazione milanese ha pre-

sentato, con documenti e in—

terventi circostanziati, lo sta-
to di avanzamento dei lavori,
e, soprattutto, ha garantito la
disponibilitd dei fondi e dei
terreni, giunta sul filo di lana
con le lettere di «disponibilita
incondizionata» firmate dalla
famiglia Cabassi e dalla Fonda-
zione Fiera, proprietari del-
Tarea che ospiterd, dal mag-
gio 2015 ¢ per sei mesi, I'even-
to.

Pochissime le questlom po-
ste da solo 6 su 154 Paesi del
Bie, che gia ieri hanno ricevu-
1o risposte orali o scritte sulla
situazione del sito, delle opere

infrastrutiturali, del coinvolgi-

mento di enti privati e pubbli-
ci e sulle questioni tecniche
che rignarderanno la gestione
dei vari spazi dedicati ad ogni
Stato.

Formigoni, dopo le scher-
maglie delle scorse settimane
a proposito di quale fosse la
migliore soluzione per garan-
tirsi Ia disponibilita dei terre-
ni, diffonde ottimismo: «Sia-

mo da oggi ancora pit fiducio-

si e pitl determinati a lavora-
re». Gli fa eco Podesta, ricor-
dando che «questo risultato é
frutto di un lavoro corale, pro-
seguito anche a fronte di idee
qualche volta diverse». E il
presidente della Camera di
Commetcio, Carlo Sangalli, so-
cio di Expo, plaude al «ritrova-
to clima di fiducia», ricordan-
do che «nonostante le difficol-
14, il mondo delle imprese cre-
de ancora nell'esposiziones.
I’ad Sala pensa al lavoro
che c’& da fare, «anche perche

CORTE DEI CONTI

questa sara la prima Expo pun-
tata pii sui contenuti che su-
gli investimenti e questa scel-
ta rappresenta una sfida». Do-
po la registrazione verranno
spedite le lettere di invito ai
Paesi partecipanti e comince-
ranno le trattative vere e pro-
prie per definire i contratti
con chi vorra esporre a Mila-
no i saperi e i sapori della pro-
priaterra, in tema di alimenta-
zione.

Altro capitolo & quello degli
appalti per la realizzazione del
sito e delle infrastrutture, sui
quali proprio ieri & arrivato
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Tavvertimento del presidente
della Corte dei Conti, Luigi
Giampaolino: «Vigileremo»,
ha promesso. Ma il sindaco

non pare preoccupata: «Pin ¢l

sono controlli, meglio sara».
Infine, resta da capire che co-
sa succedera sui terreni dopo
T'esposizione, tema al cento
della trattativa con i proprieta-
ri privati nel momento in cui,
da subifo, andranno articolati
gli aspetti urbanistici ed eco-
nomici del comodato d'uso.
Su questo, 1l centrosinistra sta
chiedendo alla Moratti di non
ricorrere ai poteri straordinari
che le sono stati concessi e
che hanno gia fatto gridare (al-
Tex ministro Antonio Di Pie-
tro) ad un possibile e prossi-
mo Bertolaso-bis. I sindaco
commissario ha gia spiegato

-che scegliera la strada delle

scelte condivise. E si prepara
alle polemiche che arriveran-
no godendosi, con gli altri col-
leghi milanesi, la giornata dai
SuCCesso.

Elisabetta Soglio

& RIPRODUZIONE RISEAVATA

| La scheda.

Laggindicazione
131 marzo 2008 -
Milano si aggiudica

-PBxpo 2015.

L'assemblea generale
del Bie si spacca: 86
voi vanno & Milano,
65 a Smirne

Le polemiche -

-DopoJa polemica sulla

nomina dell'ad della
societa di gestione,
scoppia quella sui

- ferreni da destinare
-glif'area espositiva; in
-exiremis € stata data

Ja «dlisponibilita
incondizionatas (in
comodato d'uso) dei-
{erreni da parte della
famiglia Cabassie .
della Fondazione Figra,
proprietari delarea
che ospiter T'evento
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il presidente della magistratura contabile Luigi Gilampaolino

«La Corte dei conti vigilera attentamente sull’esposizioney

1l monito
Giampaolino,
presidente della
Corte dei Conti

La Corte dei Conti vigilera su Expo. Con attenzione.
Lo dice il presidente dei giudici contabili, Luigi
Giampaolino. A proposito delle deroghe da parte
della Protezione civile. «Le deroghe sono possibili —
ammette il presidente — ma bisognera fare una
valutazione sulle procedure, le ordinanze saranno
sottoposte a uno scrutinio molto attento della Corte
sulla proporzionalita e sul rispetto dei principi
fondamentali, che non vanno mai toccati, come
ambiente e salute». Anche se il vero. pensiero sulle
«deroghe possibili», Giampaolino lo affida a un’altra
frase: «E augurabile che si ritorni alle ordinanze di -
protezione civile nelle sue funzioni normali, ovvero
di gestione delle calamita e dei disastri naturali, per
le altre questioni le ordinanze vanno sempre

sottoposte-a uno scrutinio molto attento, valutando
la congruith tra Peccezionalita del potere derogatorio
attribuito al potere esecutivo e il fatto che non
vengano intaccati nella sostanza beni tutelati come
la salute e 'ambiente». Come dire, 'Expo non rientra
nelle calamita naturali. 1 sindaco Letizia Moratti,
appena investita dai superpoteri in deroga, replica.
«Auspico il controllo della Corte dei conti sull’Expo,
pill saranno i controlli meglio sara». Soddisfatto il
Pd con Vinicio Peluffo: «Salutiamo con favore i
rilievi della Corte dei Conti. Perd forse é giunto il
momento che il Parlamento tolga una volta per tutte
la gestione dei grandi eventi alla Protezione civile».
M.Gian.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Superpoteri, Corte dei conti critica
La Moratti: non temo controlli

— MILANO —

LO SPETTRO della Corte dei Conti era
stato agitato in questi giorni dal Partito de-
mocratico. Sotto la lente dei magistrati con-
tabili sarebbe finito, secondo i democratici,
il comodato d’uso concordato dal sindaco e
commissario straordinario a Expo, Letizia
Moratti, con i proprietari dei terreni destina-
ti all’evento. La Corte, ieri, si & fatta sentire,
invece, a proposito dell’ordinanza con la
quale il governo concede, proprio alla Mo-
ratti, poteri straordinari per superare gli
ostacoli che si dovessero presentare sulla via
dell’organizzazione dell’evento del 2015.

UN’ORDINANZA sul modello di quelle
concesse alla Protezione civile. Poteri, quel-
li conferiti al primo cittadino, di procedere
per «deroghe» e «nulla osta». Sia per quanto
riguarda le aree che gli appalti e i cantieri
per le opere. Poteri che il nuovo presidente
della Corte, Luigi Giampaolino (a destra
nella foto), nel giorno del suo insediamento,
ha fatto sapere di non condividere. « E augu-
rabile — ha detto il presidente della magi-
stratura contabile — che si ritorni alle nor-
mali ordinanze della Protezione civile. Le
ordinanze della Protezione civile devono es-
sere solo quelle che attengono a eventi di
protezione civile, come disastri e calamita
naturali. Le altre vanno sottoposte a uno

scrutinio molto attento, seguendo le indica-
zioni della Corte costituzionale. Il potere di
ordinanza — ha continuato Giampaolino
— negli anni ¢ stato man mano usato anche
per i grandi eventi, e questo ¢ molto discuti-
bile». Parole «salutate con favore» dal Pd
per bocca del deputato Vinicio Peluffo: «Ri-
lievi giusti, le ordinanze di protezione civile
devono riguardare solo disastri e calamita
naturali, non i grandi eventi come Expo».
Pronta e composta la reazione del sindaco
Letizia Moratti, appena tornata da Parigi.

«AUSPICO IL. CONTROLLO della Corte
dei conti sull’Expo, pill saranno i controlli
meglio sara» fa sapere il primo cittadino. Da
qui a quel comodato denunciato come un
«regalo ai privati», quel comodato che favori-
rebbe la cementificazione, che pregiudiche-
rebbe il mantenimento, dopo I’evento, del
parco dell’acqua e degli orti botanici sempre
indicati come il grande lascito della kermes-
se alla citta. «C’¢ una proposta di accordo di
programma gia condivisa dagli enti locali e
dai proprietari delle aree. C’¢ una variante
gia pubblicata, ¢’¢ un masterplan — sottoli-
nea il primo cittadino — che ha appena in-
cassato I’apprezzamento del Bie e che preve-
de 56 ettari di terreni dedicati al parco, al
verde e all’acqua. Questa sara Peredita che
Expo lascera a Milano.

Gi.An.

Tial Bie si all'Expo m
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La Cortedei Conti: discutibili le deroghe eisuperpoteri, vigilia

EXPO supera 'esame del Bie.
Eadessolastradaversolaregi-
strazione ufficiale del 23 no-
vembre sembra t(racciata.
Non si torna pinindietro. Mo-
ratti, Formigoni, Podesta e Sa-
la— cheieri sisono presenta-
dinsieme difronte al Comita-
toesecutivodelBureauparigi-
no—adesso guardano avanti.
Ecercanodiarchiviarelepole-
miche. Ma per il centrosini-
stra la preoccupazione per «la
colata di cemento che rischia
di colare sull’area» dopo la fi-
ne dellamanifestazionerima-
ne. Ela Corte dei Conti avver-
te: «Discutibilile deroghe peri
“grandi eventi”. Vigileremo
sui poteri concessi per Expo».
GALLIONEELISO

ALLE PAGINEIIE I

LA SEDE

l.a corte dei
Contiterra sotto
controllole
azionidella
Moratti

EXPO come evento eccezio-

nale che habisogno di dero-

ghespeciali?«Michiedosele
normali procedure nonsiano valide».
Teri, a margine della cerimonia di in-
sediamento, il nuovo presidente della
corte deiContiLuigi Giampaolino de-
scrive la linea che seguira su alcuni
grandi eventi «spesso discutibili» per
cuiéstatousato il potere di deroga al-
le ordinanze di Protezione civile. Un
riferimento diretto ai superpoteri
chiesti e appenaconcessi dal governo
al sindaco Moratti per Expo, su cui gia
la Corte & intervenuta prima della
pubblicazione perlimitare il numero
di deroghe. Il presidente Giampaoli-
noe&ancorapitichiaro: Jdmpellenze G-
po U'Expo richiederanno Uattenzione
della Corte anche sulla validita delle

normaliprocedure: miauguro sitorni
alle ordinanze di Protezione civile so-
lo per calamita e disastri, le altre ordi-
nanze andranno sottoposte ad uno
scrutinio molto attenton.

Un annuncio di attenzione a cui il
sindacoreplica asciutta: «lo auspicoil
controllo della corte dei Cont, pitx
controlli abbiamo e pil1 tranquilli sia-
mo». Stefano Boeri, candidato Pd alle
primarie, annuncia: «Se dovessi esse-
reelettorinuncerd aisuperpoteri,non
servonow. Rilanciaildeputato PdVini-
cio Peluffo: «<Apprezziamo che la ma-
gistratura contabile intenda esercita-
relasuafunzione dicontrollopreven-
tivo, ma e giunto il momento che il
Parlamento tolgalagestione deigran-
dieventi alla Protezione civile». (0.1)

© RIPRCDUZICNE R

ISERVATA
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Giuseppe
Sala

N

PAoLO BRIdCO

La promessa

. diSala:

«L’Expo 2015
volta pagina»

i siamo. Abbiamo su-
(( perato un passaggio
fondamentale.Eloab-

biamofatto tuttiinsieme. Noidel
management e gli azionisti di
Expo z015. Letizia Moratt, Ro-
berto Formigoni e Guido Pode-
sti. Insieme, abbiamo ricevuto
Pokdal comitatoesecutivo di Pa-
rigi. E stata una grande soddisfa-
zioney. I’amminisiratore dele-
gato Giuseppe Sala, manager di
lungo corso noto per 1 toni sem-
pre pacati, insiste sull'avverbio
«insieme», per descrivere quan-
to & successo jeri a Parigi. Ades-
50, che il Bie si & detto convinto
dalPaccordosuiterrenie dal pro-
gramma dellamanifestazione, la
registrazione da parte della sua
assemblea, in programma il 23
novembre, appare a tutti poco
pilidi una formaliti.

Gli ultimi tre mesi non sono
stati facili per nessuno: «In una
condizione non semplice, io e i
miel pits stretti collaboratori ab-
biamo potuto, o dovuto, lavora-
re come in una bolla sui progetti
tecnicie sullamacchinaExpo.Se
posso dire una cosa, siamo stati
bravi a riempire questa bolla di
tranquillita e non di ansie ecces-
sivew.Ma, al diladela complessi-
ta del contesto, ora ci si pud con-
centrare sui contenuti dell’Expo.
Per esempio nascerd un Centro
sullo Sviluppo Sostenibile, che
farddasupporto ai paesistranie-
i su temi delicati come la sicu-
rezza e lautosufficienza alimen-
tare. «Il centro - spiega Sala - di-
ventera operativo entro il primo
semestre dell’anno prossimo. Ci
condurra tutti per mano dentro

Tavventura di Expo 2015 e, quan-
do la manifestazione sari finita,
costituirilasuaprincipale eredi-
thculturaleeprofessionale». Do-
po il 23 novembre si potranno
sbloccare alcuni dossier che, in
realtd, la societd di gestione
dellExpo ha gia aperti: «Potre-
mo rendere operativi i contatti
con le aziende che forniranno
servizi o che fungeranno da
sponsor.L’anno prossimo inizie-
ranno a crearsi quell'indotto e
quelgiro d'affari che, fra comuni-
cazjone, progettazione, servizie
tecnologia, produrranno effetti
interessanti, peril sistemaecono-
mico nazionale in generale, lom-
bardoinparticolarex.
Servizi » pagina 8
Commento » pagine 16

1l sindaco. «I controlli della Corte dei conti
ci daranno garanzie sul nostro operato»

Tre mesi per lanciare 'Expo

Sala: «Subito un centro sulla sostenibilita, sara I'eredita dell'evento»

Il manager. «<Armonizzare i temi con gli spazi
sara la prossima sfida da affrontare»

LO SPRINT

«Il dialogo con i paesi

e i contatti con le aziende
possono finalmente
diventare operativin

LA STRATEGIA

«Sui progetti preliminari
puntiamo all’in-house
per guadagnare tempo
evitande i ricorsi»

Paolo Bricco

mm «Nascerd un Centro sullo
sviluppo sostenibile, che fard da
supporto ai paesi stranieri su te-
mi delicati come la sicurezza e
l'autosufficienza alimentare. 1
centro diventerd operativo en-
tro il primo semestre dell’anno
prossimo. Ci condurr tutt per
mano dentro Pavventura di
Expozo15e,quandolamanifesta-
zione si sard svolta, costituira Ia
sua principale eredith culturale
eprofessionale». Giuseppe Sala,
amministratore delegato di
Expo 2015, & appena rientrato da
Parigi, dove il Bie ha dato il suo
placet. Ed & molto soddisfatio,

perché ora I'Expo di Milano ¢ a
una svolta: risolta la questione
dei terreni e incassato il si del
Bie, sivoltapagina.

Dottor Sala, quale sara
Pobiettivo di questo centro sul-
losviluppo?

Saraunutile strumento opera-
tivo per tutti i paesi interessati a
questi argomenti. Il centro avra
alle spalle una fondazione, la cui
costituzione & prevista perlafine
di quest’anno, che sard formata

daExpo 2015, dal Comune di Mila-

no, dal ministero degli Esteri e
dal ministero del’ Ambiente. Ini-
zieremo a collaborare coni paesi
affacciati sul Mediterraneo; an-
cheseinrealticirivolgiamoatut-
1o il mondo. Ci crediamo molto:
avra un budget iniziale di alcuni

milioni, ma dovra crescere in au-

tonomis, cosi da diventare un or-
ganismo in grado di camminare
con le sue gambe anche dopo
I'Expo. Se il parco bioclimatico
saré la principale eredita fisica, il
centro sara quella immateriale.

Finalmente si parla di conte-
muti, dopotante polemichepoki-
tiche e molte impasse che sem-

bravano avere pregiudicato la
futurarealizzazione d’Expo,

S5, quello di oggi & un passag-
gio fondamentale. Tutti insie-
me, noi del management ¢ gli
azionist, ossia Moratti, Formigo-
ni e Podesta, siamo stati destina-
tari dell'ok del comitato esecuti-
vo di Parigi. E stata una grande
soddisfazione. Ma nemmeno
nei momenti pili complessi, mi
sonomai depresso. Inunacondi-
zione non semplice, io e i miei
pili stretti collaboratori, che rin-
grazio per la qualith dell'impe-
gno profuso, abbiamo potuto, o
dovuto, lavorare come in una
bolla sui progetti tecnici e sulla
macchina Expo. Se posso dire
una cosa, siamo stati bravi a
riempire questobolla ditranquil-
litie non di ansie eccessive.

A questo punto, dungue, la
pallatoccaaleieaicentodipen-
denti di Expo 2015 Spa. Qual &1l
cronoprogrammar

Nella nuova gestione abbia-
mo pensato che sarebbero stati

cruciali i primi sei mesi. In tre
mesi, si sono sciolti in maniera
definitiva i nodi sui terreni. Nei
prossimitre mesilintero proget-

CORTE DEI CONTI

to assumera una fisionomia pitt
nettaesara possibile scalettareil
cronoprogramma dei successivi
tre anni Intanto, dopo laregistra-
zione ufficiale il 23 novembre al
Bie, contatteremoipaesiinteres-
satiallakermesse, comunicando
le "regole diingaggio” per laloro
partecipazione. Quindi, potre-
mo rendere operativi i contatti
con le aziende che forniranno
servizi o che fungeranno da
sponsor.L’anno prossimo inizie-
ranno a crearsi quell'indotto e
quelgiro daffari che, fra comuni-
cazione, progettazione, servizie
tecnologia, produrranno effetti
interessanti, per il sistema eco-
nomico nazionale in generale,
lombardo in particolare.

E dal punto di vista dellago-
vernance?

Per quanto riguarda la societa
in sé e per sé, réstala necessita di
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un rapporto fluido con il consi-
glio di amministrazione, che si
riunira il prossimo venerdi. Ho

intenzione di prendere una qua-
rantina di tecnici e queste assun-
zioni devono passare dal board.
Con cui, peraltro, finora non ho
avuto un problema che sia uno,
anche grazie all’ottimo rapporto
sviluppato conla presidente Dia-
na Bracco. Per quanto riguarda
inveceilavoriinfrastratturali, ab-
biamo decisodifare pii1cose pos-
sibiliin-house, ciogricorrendoal-
lerisorse interne allasocieta, nel-
la fase della progettazione preli-
minare, cosi da ridurre il rischio
deiricorsi, che cisarebbe statose
avessimo spinto eccessivamente
sulla logica delle gare. Non pos-
siamo permetterci di perdere al-
tro tempo. Poj, indiremo appalti
e concorsi per le progettazioni
definitive e le realizzazioni.
Restando alla governance,
per organizzare bene questa
manifestazione, servono o no 1
poteristraordinari? '
LExpo vafatto conipoteri or-
dinari Questo ha detto gia la
Moratti. E, a proposito diun caso
disuccesso come le olimpiadiin-
vernali di Torino, Tha ricordato
ancheil sindaco Sergio Chiampa-

rino. Certo, per dirimere alcune
guestioni, per esempio sui terre-
ni piuttosto che sulle opere fisi-
che, i poteri straordinari potreb-
bero forse servire. Ma siamo tuiti

consapevoli che occorre usare
bene le misure e le competenze
ordinarie che gif si hanno. Sipud
fare.Elo faremo.

Dottore, oggi Expo 2015
quanti soldi ha in cassa? Come
si formera il vostro conto eco-
nomico l’anno prossimo?

Ora disponiamo di pochi mi-
lioni, manon &imporiante. Lano-
strasocieti tecnicamente nonvi-
ve sugli anticipi di cassa, ma sui
versament] effettuati di volta in
voltaper le esigenze e gli investi-
menti. Il picco del fabbisogno fi-
nanziario sara fra il 2013 e il 2014.
Nelzomiciservirannounaottanti-
na di miliond pex ripulire il sito,
dove oggi i trovano una stazio-
ne elettrica, una sirada e deicor-
si d’acqua. I vari enti locali, che
sono nostri soci, stanno facendo
1 bilanci preventivi per I'anno
prossimo. Non temiamo brutte
sorprese, dato che il governo ha
deciso di garantire il 100% delle
nostre necessita, in caso di ina-
dempienze dialtri. - :

Qual élaprossimasfida? .

Armonizzareitemiconil con-
tenitore fisico dell’Expo: il sito, i
padiglioniperglieventie peripa-
esi, gli spazi tematici. Risolta la
questione dei terreni e incassato
lvialiberadel Bie, possiamodav-
vero partire.

D RIFRODUZIONE RISERVATA

CORTE DEI CONTI

IMALDELONOMICA

L’ad. Giuseppe Sala,
numero uno di Milano Expo 2015
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= IlBieassegna'Expo2015a
Milano che supera la turca
Smirne {nella foto it momento
della proclamazione a Parigi)

12 ODICEMBRE 2003

= Dopomesi di ipotesi, vengono
avviate le trattative per
l'acquisto dei terreni di proprieta
dellafamiglia Cabassi (nellafoio
ifratelli Marco e Motteo) e di
Fondazione Fiera Milano -

30LAUGLIY 2010

= Il presidente della Provinciadi
Milano, Guido Podestd, lanciala
proposta difaracquisire i terreni
dei Cabassida Fondazione Fiera
Milanoin modo dafacilitare la
messa a disposizione delle aree
in quanto Fondazione é

_partecipata da soggetti pubblici.

La proposta viene sviluppata
fino all’inizio di settembre
guandoarriva lostop della
Regione

SOTTORRE 2010

= Formigoni aderisce suo
malgrado all'ipotesidel
comodato d’uso percui
spingono Moratti e Podesta.

8 0TTGRBRE 2010

= LaMorattiinviaa Cabassie
Fondazione Ia richiesta di
mettere a disposizione
immediata eincondizionata le
aree diloro proprieta per la
realizzazione dell’Expo

20 APRILE 201G
« Poiché la societd Expo 2015
nonriesce a chiudere

latrattativa per 'acquisto
deiterreni(nellofoto sopra:

il rendering del futuro sito
espositive),ancheacausa

della mancanza deifondi
necessari, il governatore
Roberto Formigoni lancia
l'ideadiunanewcoche
coinvolga soci privatie pubblici
peracquisire la disponibilita de
terreni, il cuivalorein prima
hattuta é valutatoin 200 mitioni
dieuro

22 LUELIO 200

= LaMoratti chiede alla Regione
difornire, entro 5 giorniuna
soluzione definitiva per
lacquisto deiterreni dato che la
newco stenta a prendere forma

28 LUGLIO 2010

= Ilconsiglio regionale
lombardo dail viatiberaa
Formigoni per fa costituzione
della newco

CORTE DEI CONTI

14 OTTORRE 2010
.. CabassieFondazione
rispondono positivamente alla
richiestadel
sindaco-commissario

FGOTTOERE 2040

= ILBie (nellafoto il segretario
Vicente Loscertales) dailvia
liberaal dossier di Milane
sull’Expo 2015
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Federalismo. Napolitano: riforme condivise per le autonomie
Calderoli: Istat e Ragioneria
nel calcolo dei fabbisogni

Eugenio Bruno

ROMA .
g Istateragioneriageneraleaiu-
teranno Sose Spa e Ifel-Anci a fis-
sare i "paletti" di spesa efficiente
per comunie province. Ad assicu-

.rarlo@statoieriRoberto Calderoli

davantiallacommissione Finanze
del Senato. Parole esse néro su
bianco in una nuova bozza di de-
creto sui fabbisogni standard de-
¢li enti locali che il ministro della
Semplificazione ha consegnato ai
relatoriinbicamerale, Antonio Le-
one (Pdl) e Marco Siradiotto (Pd).
Tutto cid mentre il premier Silvio
Berlusconi, inunmessaggio invia-
to all'assemblea dell'Upi A Cata-
nia, ha garantito che Ja riforma fe-
derale non costerd e il capo dello
stafo Giorgio Napolitano ha rivol-
1o un nuovo invito a trovare soli-
zioni condivise conle autonomie.

Lareleasedeltestoéunaprimari-
sposta alle perplessith emerse du-
ranfe un seminario organizzato a
Montecitoriodallacommissionebi-

camerale: Quasi tuttiitecnici e poli- -

ticiintervenutihanno infatticritica-
folasceltainiziale del governo diaf-
fidare solo a Sose Spa e Ifel-Anci il
compito di calcolare 1a quantita di
servizidagarantirehingotuttoloSti-
vale. Tanto pi1 che sui costi Stan-
dard sanitari (disciplinati dal decre-

- fo attuativo sul fisco regionale) sié

invece deciso che il fabbisogno sar
fissatodal patto perlasalute mentre
i costi standard saranno calcolati

prendendo tre delle migliori cinque
regioni per bilanci e servizi.

Obiezioni a cui ha replicato il
presidente della commissione tec-
nicapariteticaperlattuazione (Co-
paff), Luca Antonini. Ribadendo,
sia nel corso del seminario sia du-
rante Pandizione in bicamerale,
chequellovarato &Funico meccani-
smo possibile per mettere insieme
«solidarieta» e «uguaglianzay. Cid
non toglie che alcune modifiche il
dlgs le subird. A tal fine Calderoli
hapropostodisottoporre al parere
della bicamerale i dpcm che intro-
durranno i fabbisogni individuati
da Sose, Ifel, Istat e ragioneria, Al-
tra novit Ia possibilitd per gli enti
cheresterannoal disotto deglistan-
dard ditrattenereil surplus.

Un insieme di cambiamenti
che al Pd non basta. Per Stradiotto
va rivista J'intera impostazione
perchéildecreto «nonfissaifabbi-
sognistandardmafasolo lamedia
tra i fabbisogni storici di ogni c¢o-
mune o provincia». Ma anche le
perplessitd del Pdl sembrano
tutt'altro che superate, Risultato:
anziché passare a esaminare i te-
sio damartedisi procedera anuo-
ve andizioni in commissione. En-
tronovembre, infine, arriveral'ok
del governo sugliultimi tre decre-
ti in agenda: armonizzazione dei
bilanci, premie sanzioni, perequa-
zione infrastrutturale con il piano
Sud di Raffacle Fitto.

DRIFRODUZIONE RISERVATA
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LA BATTAGLIA PER CAMBIARE L'UNIVERSITA

Tagli agli sprechi, ecco gli atenei a rischio stop

Il ministro ribadisce la necessita di ridurre i costi inutili. Nel mirino alcune facolta di medicina e veterinaria
E gli alenei troppo indebitali, da Bari a Napoli. Verso la chiusura le sedi distaccate con meno di mille studenti .

Francesca Angeli

Roma Alcuni atenei sono a rischio
chiusura. In un momento caldissi-
mo perilmondouniversitarioin agi-
tazione, con i finanziamenti appesi
all’approvazione della riforma, slit-
tata a fine novembre, le parole del
ministro dell'Istruzione, Mariastel-
la Gelmini, piovono come benzina
sulfuoco el opposizione, conla Cgil
in testa, la bersaglia di critiche.

«Qualche Universita purtroppo &
in una situazione di dissesto finan-
ziario. -dice il ministro Gelmini, in-
tervistata da Maurizio Belpietro a
Mattino Cingue- Non a caso la rifor-
ma prevede la fusione piuttosto che
la federazione di Atenei diversi co-
mestrumento perfavorire unaripro-
grammazione dell'offerta formati-
vanr,

11 ministro non fa che ribadire
quanto ha detto fin dall'inizio del
suomandato. Ovverocheoccorrera-
zionalizzare la spesa degli atenei
che devono imparare a utilizzare
meglio quanto hanno a disposizio-
ne.'aveva detto per la verith anche
il ministro dell’Economia, Tomma-
soPadoa- Schioppa, nel 2006 quan-
do era al governo Prodi. Enon & in
discussionelanecessitadiunricam-
bio: andranno via 15.000 docent su
60.000 e senza l'ingresso di forze
nuove non verrebbe garantito un
corretto funzionamento.

La Gelmini confida che la riforma
slitti «al massimo diun paio di mesi»
eribadisce di aver avuto garanzia da
parte del ministro delle Finanze,
Giulio Tremonti, sull'arrivo dei fi-
nanziamentipergli Ateneinel Mille-
proroghe. Il governo, spiega il mini-
stro, hadaunlato il compito divara-
re«unpianodirazionalizzazionein-
dispensabile» dall’altro «di trovare
le risorse per un corretto funziona-
mento dell'Universiti».

Machirischia veramentedianda-

SOLDI Gelmini: «<La riforma
slittera di un paio di mesi
Servono risorse ma anche il
piano di razionalizzazione»

re agambe all’aria? Non & detto che
siano gli Atenei con i bilanci piti in
rosso anche perché lariformaintro-
ducela possibilita del commissaria-

mento per chi non ha gestito benei
conti.

Tra gli obbiettivi di razionalizza-
zione gia realizzati dal ministro

c'era ad esempio quello di tagliare
un terzo delle scuole di specializza-
zione di medicina, passate da 1.600
a 1.200. Dire no ai microcorsi che
non garantiscono neppure la pre-
senza di un professore ordinario
non rappresenta soltanto una for-
madirisparmio maanche unmoda
persalvaguardare la qualita dei cor-
si. Prevista purelariduzione delven-
tiper cento corsi dilaurea, passati in
dieci anni da 3.234 a 5.835.

1l ministerd poi non «ordinera» la
chiusura delle sedi distaccate ma si-
curamente le nuove regole rende-
ranno davvero difficile la loro so-
pravvivenza. E infatti alcuni Atenei
sistannogid muovendoinquestadi-
rezione. 11 Politecnico di Torino, ad
esempio, giadaquesto annoaccade-
mico ha deciso di chiudere tutte le
sedidistaccate:Mondovi, Biella, Ver-
celli. Al Politecnico hanno fatto due
cont, scoprendo cosiche farlaurea-
reunostudenteinunasede distacca-
ta costava 8 volte di pilx rispetto alla
centrale. E gli iscritti sono saliti del
25percento.Anche Cataniahadeci-
so di chiudere ben 10 sedi distacca-
te.Sipudragionevolmenteipotizza-
rechedovrannochiuderetuttelese-
diconmeno di1.000studenti, ame-
no di situazioni particolari di eccel-
lenza.

E certo si guarda con preoccupa-
zione al numero ritenuto abnorme
delle Facolta di medicina, 44, e so-
prattutto di Veterinaria, 17 mentre
inFrancia ad esempio sono spltanto
4,

Cisono Atenei che rischiano con-
cretamente di. chiudere anche con
I'entrata in vigore della riforma?
Spesso si cita Siena per il suo enor-
mebucoin bilancio, 270 milioni. Ma
si tratta di un Ateneo storico conun
riccépatrimonioimmobiliare edun-
que proprio conl'introduzione del-
lariformaed il sistemadi commissa-
riamento si conta in un ragionevole
lasso di tempo di rimetterlo in sesto

Nel mirino ci sono sicuramente
tuttigli Atenei con Policlinici: Roma,
Napoli, Messina tutti vigilati speciali
corme Bari con il suo debito di 50 mi-
lioni o Palermo che si ferma a 20.
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Lavore - Tl col-
legato & legge.
Sulle contro-
¥ versie decide-
ra ’arbitro (ma
non per i liceu-
ziamenti). Sacconi:

ora lo Statuto dei lavori

D" Vessin apare 35

Vi libera definitivo della camera al ddl che contiene anche le deleghe su nsuranti e congedi

Il collegato lavoro e al traguardo

Sulle controversie decide Uarbitro. Ma non per i licenziamenti

b1 S1MONA IV ALESSIO

1 viaggio biennale del disegno

di legge lavoro in Parlamen-

to & giunto a conclusione. 11

cosiddetto collegato & stato
infatti approvato ieri in via defi-
nitiva dalla camera (310 si e 204
no), dopo aver fatto la spola fra
i due rami del Parlamento ben
sette volte. Si tratta della norma
pitt travagliata della XVI legisla-
tura, contenente una novita di
spicco sul fronte delle controver-
sie sul luogo di lavoro: I'arbitrato,
ossia la stipula, all’atto dell’as-
sunzione, di una clausola com-
promissoria che sara valida per
ogni lite che dovesse verificarsi,
escluso, perd, il licenziamento
per la cui impugnazione rimar-
ra 'obbligo di ricorrere al giudice
ordinario. Una questione oggetto
di un lungo braccio di ferro fra

‘Maurizlo Sacconl .,

la maggioranza e I'opposizione,
che nel precedente passaggio a
Montecitorio era riuscita a far
approvare una sua modifica,
in base alla quale al lavoratore
veniva consentito di decidere
di volta in volta se avvalersi di
questo strumento conciliatorio;
al Senato, dove il ddl ha ottenuto
il semaforoe verde alla fine di set-
tembre, il «colpo di mano» dell'ex
ministro Cesare Damiano (Pd)
era, pero, stato immediatamen-
te corretto. Il testo approvato
ieri & composto da 50 articoli e
ha subito un altola rilevante: il
presidente della Repubblica lo
ha rispedito alle camere il 31
marzo, sollecitando interventi
proprio sull’arbitrato (art. 31) e
sui risarcimenti per I'esposizione
all'amianto del personale che, in
servizio sulle navi di stato, aveva

GOVERNO E P.A.

contratto delle malattie croniche,
fra cui ashestosi (art. 20). Ca-
pitoli sui quali il centrodestra
sostiene di aver dato risposte
adeguate al Colle; per c¢id che ri-
guarda il secondo punto, in parti-
colare, non soltanto sono previsti
5 milioni annui per gli indenniz-
zi, ma questo personale viene
adesso assimilato alle vittime
del dovere. Il provvedimento
g1 compone di vari tasselli e,
per combattere la piaga del
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«nero», si introduce il mec-
canismo della sospensione
dell’attivitad imprenditoria-
le che potra essere disposta
nei casi pit gravi, e anche

laddove Fautorita ispettiva arri-
vasse a riscontrare violazioni in
materia di sicurezza sul lavoro;
per ghi episodi pin lievi, invece,
sono previste sanzioni fino a 12
mila euro. Fra le altre misure (il
centrosinistra ne ha criticato il
carattere troppo eterogeneo) la
possibilita di assolvere I'ultimo
anno di obbligo scolastico (16
anni) con 'apprendistato, la
clausola di salvaguardia per il
pensionamento anticipato (con
un minimo di 57 anni di eth e 35
di contributi) degh impiegati in
attivitd usuranti, fra cui chi ef-
fettua turni notturni o gli addetti
alle catene di montaggio. Spazio,
poi, a una revisione degli ammor-
tizzatori sociali, poiché dopo 24
mesi dallentrata in vigore della
legge il governo esercitera le de-
leghe sulla riforma per il riordi-
no degli strumenti a sostegno del
reddito, cosi come dei servizi per
I'impiego, degli incentivi all'occu-
pazione e, piu in particolare, di
quella femminile. Il ddl stabili-
sce un rafforzamento della Borsa
nazionale del lavoro (che & onli-
ne ed & curata dal ministero del
Welfare e dalle Regioni) e I'effi-
cacia delle domande d'iscrizione
e cancellazione dall’albo delle
imprese artigiane da comunicare
alPInps passa da due a tre anni.
«J1 cosiddetto Collegato lavoror,
ha dichiarato il ministro Mauri-
zio Sacconi, «giunge finalmente
all’approvazione sulla base non
solo di un approfondito esame
parlamentare, ma anche di un
intenso dialogo sociale. In par-
ticolare, 'arbitrato per equita si
configura come uno strumento
in piu a disposizione della con-
trattazione collettiva e, in base
a essa, dei lavoratori ¢ delle
imprese. Sono particolarmente
lieto per I'approvazione di questo
istituto perché fu Marco Biagi a
consigliarne 'adozione. E orav,
conclude Sacconi, «il governo
proporra all’esame del parla-
mento il disegno di legge delega
sullo Statuto deilavo-
1i, per realizzare
compiutamen-
te il sogno di
Marco Biagi
per un dirit-
to del lavoro
moderno a
misura della

personan.

Le principali novita

LE DELEGHE Al GOVERNO

MISURE CONTRO

LAVORO NERG E SOMMERS0O

REGIME SANZIONATORIO
SULL'ORARIO LAVORO

CERTIFICAT!
DI MALATTIA ONLINE

CONTROLLI GIUDIZIALI/1
(RAPPORTO DI LAVORO)

CONTROLLI GIUDIZIALI/2
(QUALIFICAZIONE
DEL RAPPORTO DI LAVORO)

3

Riforma della disciplina in tema di lavori usuranti (entro 3 mesi); riorganizzazione
degll enti vigilati dai ministerl del lavoro e della salute (entro 12 mesi); rlordine
deilla normativa su congedi, aspettative e permessi (entro 12 mesi); differimento
del termini delle deleghe su ammortizzatori soclail, servizi per I'implego, incentivi
all'occupazione e apprendistato e su occupazione femminile (altri 24 mesi)

Nuove sanzioni (da 1.500 a 12 mila, pii 150 eurc per ognl giorno dl tavoro In
nero) ai datori di lavoro che non trasmettono la «Co» preventiva, Nel settore
turistico il datore di lavoro che non sia in possesso di uno o piii dati anagrafici del
lavoratore pud Integrare fa comunicazione {Co) entro H terzo glorno successivo
al'assunzione

Ritrovano gradualita gliimporti delle sanzioni sull’orario di lavore. Scende la misura
base e sale quella per le Infrazionl relative a pii lavoratori o relterate nel tempo.
Per esempio, violare le norme su durata massima e riposo settimanale, che oggl
& una condotta punita con I'unica sanzlone da 130 a 780 euro, costerd da 100 a
750 euro (misura base) ovvero da mille a 5 mila euro se la trasgressione riguarda
pib di cinque lavoratori

Estesa al seftore privato la disciplina del settore pubblico sulle assenze per
malattia

Ii controllo del giudice, su tutte le clausole generali relative al rapportl di lavoro
{comprese instaurazione, esercizio del poteri datoriali, trasferimento di azienda e
recesso), riguarda escluslvamente I'accertamento del presupposto di legittimita e
non pud estendersi al sindacato di merito sulle vaiutazionl tecniche, organizzative
@ produttive che competono al datore di lavoro o al committente

Nefla quallficazione del contratte di lavoro e nell'interpretazione delle relative
clausole Hl gludice non pud discostarsi dalle valutazioni delle parti, espresse in sede
di certificazionse dei contratil dl favoro , salvo 1l caso di erronea qualifiéazione del
contratto, di vizi del consenso o di difformita tra ll programma negoziale certificato
¢ la sua successiva attuaziong '
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CONTROLLO GIUDIZIALE/3
(LICENZIAMENTI)

CONCILIAZIONE
E ARBITRATO

PROCEDURA UNICA
PER L'IMPUGNAZIONE
DEI LICENZIAMENTI!

RIFORMA ISPEZIONI/1

RIFORMA ISPEZIONI/2

NUOVO REATO
PER | COMMITTENTI

= Nel valutare le motivazioni poste a base del licenziamento, il giudice deve
tenere conto, oltre che delle fondamentali regole del vivere civile e dell'oggettivo
interesse dell'organizzazione, delle tiplzzazionl di glusta causa e giustificato
motivo presenti nei Ccnl e nei contratti di assunzione se stipulati con assistenza
delle Commissloni di certificazione

- Nel definire le conseguenze da riconnettere al ilcenziamento, 1l gludice
tiene conto di elementi e parametri fissati dai ccnl; in ogni caso considera
le dimensioni e le condizioni dell'attlvitha esercitata dal datore di lavoro, la
situazione del mercato dellavoro locale, I'anzianita e le condizioni del lavoratore,
nonché Il comportamento delle partl anche prima del licenzlamento

Riformata la procedura clvile in materia di conciliazione e arbitrato nelle
controversie individuall di lavoro, Il tentativo di conclitazione, oggl obbligatorio, &

trasformato In una fase meramente eventuale. Introdotta, Inoltre, una pluralita

di mezzi per la composizione delle controversie di lavoro alternativi al ricorso al
gludice (arbitrato) e rafforzata le competenze delie commissionl dl certificazione
dei contratti di lavore

Disciplina unica sull'lmpughazione del licenziamenti per ognl rapporto di lavoro
Inciusi quelll a termine ¢ a progetto (ex co.co.co.). Il licenzlamento va impugnato,
a pena di decadenza, entro 60 giorni dal momento In cui il lavoratore ha avuto

notizia delle motivazioni. L'impugnazione, per essere efficace, va corredata dal .

deposito del ricorso In tribunale, entro 180 glorni ovvero 60 glornl dal rifluto o
mancato accordo sull’eventuale tentativo di conciliazione o arbitrato

La diffida diventa possibile anche nei casi di inosservanza delle norme di legge o
del contratto collattivo assistite da sanzionl. Lottemperanza alla diffida ammette
il trasgressore al pagamento della misura minima della sanzione ovvero di un
quarto deila sanzlone stabilita in misura fissa, entro It termine di 15 glorni. Il
pagamento estingue | procediment! sanzionatori

Arriva il varbale di primo accesso ispettivo. Andra consegnato al datore di lavoro
(anche per mano defla persona presente all'ispezione) dagli ispettori che accedono
presso luoght di tavoro, qualora Vispezione sta prevista di durata superiore a un
giorno

Diventa reato I'omesso versamento delle rtenute previdenziall operate dai
committent! sul compensl del lavorator| a progstto e dei titolari di co.co.co. iscritti
alla gestione separata Inps
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a quota 17 mihiardi

Cresce ancora il divario infrastrutturale del Sud

IL SISTEMA PUBBLICO

Diffusione: 202.257 Lettori: 1.346.000 da pag. 10

1 COSTI
FUTURI

Studio di Intesa Sanpaolo. Ciaccia:
serve collaborazione pubblico-privato

di UMBERTO MANCINI

ROMA - Sc¢ ¢ noto che la spesa
sanitaria in Italia & pari al 9% del
Pil, sostanzialmente in linea con
lamediaeuropea, &invece inedi-
to un altro dato: I'indebitamen-
to complessivo del sistema sani-
tario pubblico ha superato quota
17 miliardi di euro. Una cifra
enorme, destinata a crescere vi-
sto che da qui al 2050, sono le
stime di uno studio di Intesa
Sanpaolo, la spesa complessiva
passera da 140 a 400 miliardi,
Trascinandosidictro ovviamen-
te anche il pesante ed esplosivo
fardello dei debiti. E una situa-
zione - come emerge sempre
dallo studio illustrato dal capo
economista di Intesa Gregorio
De Felice - di grande disegua-
glianza tra le regioni virtuose,
quelle del Nord, e un Sud sem-
pre pit distante ¢ lontano da
livelliminimi di efficienza ¢ qua-
lita, «E' evidente - spiega De
Felice che ha presentato it rap-
porto insieme al capo di Biis,
Mario Ciaccia - che un trend di
questo tipo & insostenibile da
parte del pubblicow. E poco im-
portache nell’'ultimo periodo sia
stata messa in atto una politica
di contenimento e razionalizza-
zione. In Italia si spendc in me-
dia circa 2.886 dollari pro capite
controi 3.700 dollari in Francia
0 7.700 degli Usa, Insomma,
non va poi cosi malc. Ma quello
che spaventa ¢, come detto, la
proiczione futura. «Il punto di
non ritorno & vicino - aggiunge
Ciaccia-anche perche il federali-
smo, se introdotto in maniera
non graduale ¢ con principi di
cquilibrio solidale, rischia di ag-
gravare ulteriormente it quadro
della sostenibilita finanziaria»,
Se Lombardia ed Emilia sono al
top delle prestazioni e sostanzial-

mente m linea con 1 bilanci, al
Sud stamo ai minimi. Cosi come
¢ strutturale un debito “antico”,
difficile da risanare, Per non
parlare deglisprechi delle risorse
pubbliche. Intesa SanPaolo ha
messo in luce un dato centrale,
cio¢ I'indice delle "dotazioni in-
frastrutturali sanitarie”™, costrui-
to con informazioni IQtat che
riguardano le prestazioni eroga-
te, le apparecchiature diagnosti-
che, il numcro di ospedah, la
qualita del servizio, In ¢ima alla
classifica delle regioni virtuose
¢'¢ un po’ a sorpresa il Molisc
(indice pari a 100) (pochi abitan-
ti e buoni ospedali), seguita da
Umbria (78), Valle d’Aosta (71),
Emilia (71), Lazio (70) e Trenti-
no (68). Mentre Lombardia, Ve-
ncto, Piemonte, Toscana ¢
Abruzzo sono a meta classifica
(tra60 e 70), Chiudonoil gruppo
Campania, Sardegna, Puglia, Ba-
silicata e Calabria (solto 60).
Con strutture insufficienti o ob-
solcte, tanti extra costi e ineffi-
cienze, Una graduatoria che si
riflette anche nella tabella della
"soddisfazione™ per i serviz
ospedalieri: Piemonte, Valle
D*Aosta, Lombardia ¢ Trentimo
sono al top, Male il Lazio ¢con

soloil 30% dei pazienti soddisfat-
tl. In linea con i dati di Calabria,
Campania, Sicilia e Sardegna,
AlNordilgradimento écomples-
sivamente sopra al 50%, il Cen-
tro al 33%, Sud al 32,7%. Dallo
studio siconferma poila "mobi-
1itd" dal Sud al Nord per andare
alla ricerca delle cure migliori,
che porta al Setlentrione ben
837 miliardi. Che fare perinver-
tire la tendenza ¢ trovare nuove
risorse? Da un parte, dice Ciac-
cia che guida una banca tutta
dedicata al settore pubblico, ser-
virebbeattivare una vera concor-
renza tra enti erogatori di servi-

zi, gli ospedali per intenderci,

percontenere i costi e migliorare

le prestazioni, cambiandoanche
il sistema di accreditamento dei
soggetti privati, Dall’altra biso-
gna spingere sui Fondi sanitari
integrativi, su un loro ruolo pitlt
forte. Intesa Sanpaolo stima che
I'intervento, agevolato anche da
eventuali benefici fiscali, potreb
be valere circa 100 miliardi di

minori oneri per il sistema pub-

blico sui 400 previsti, Un contri-
butorilevanteche il sistema ban-
cariopotrebbe supportare in ma-
niera significativa, patrimonia-
liazzandoiFondie supportando
altre iniziativa di “efficienta-
mento”. «Pos-
siamo uscire
dall’incubo -
dice Ciaccia -
rappresentato
dai 400 miliar-
didispesapre-
visti nel 2050,
puntando dun-
quesuunacol-
lahorazione
forte pubbli-
co-privalo,
che miglioti
I'efficienza ¢
colmi ghi squi-
libri
Nord-Sud, sal-
vaguardando nel contempo un
servizio di qualitay.

In definitiva, la filicra della
salute, dagli acquisti centralizza-
tiai costi standard, dall’introdu-
zione delle tecnologie ai nuovi
servizi, pud essere anche una
opportunita d’investimento, di
sviluppo, non solo un buco nero
per 1 soldi dcl contribucnte.

# RIPRODUZIONE RISERVATA
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prevista nel 2050

LA SPESA
ATTUALE

, E'in mifiasdi la $pasa

140

E’ in miliardi
la spesa attuale

IL CONTRBUTO
OB PRUAT

100

E'inmifedi | passbde
ot i prva l sl
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Via libera al ddl: cambia anche 'apprendistato, Pa pili trasparente

Lavoro, arriva l'arbitrato
ma non per i licenziamenti

werm Con 210 vot favorevoli (al-
lamaggioranza si éunital’Udc),
204 contrari e tre astenutila Ca-
merahaapprovato in via defini-
tiva il ddl lavoro. Le novita pilt
rilevanti del testo riguardano
Parbitrato e Ja conciliazione.
Nella versione che & stata cor-
rettadopole perplessiti manife-
state dal presidente della Re-
pubblica, approvata dal Senato

eieri confermata dalla Camera,
siprevede che lasceltadel lavo-
ratore di tentare la composizio-
ne davanti a un arbitro invece
che dal giudice potra essere ef-
fettuata pertutteleliti «nascen-
ti dal rapporto di lavoro», con
Pesclusione dei licenziament.
Cambiano anche le regole per
Tapprendistato, che consentira
aunisenne di assolvere all'ulti-

mo anno di obbligo scolastico, e
si completa la riforma della Pa
con le nugve norme su permes-
si, aspetitative e pari-time. Sod-
disfatto il ministro del Lavoro
Maurizio Sacconi: «Ora propor-
remo lo Statuto deilavori». E se
1a Cgil parla di «legge sbaglia-
ta», Cisl, Uil e Ugl riconoscono
il valore delle nuove regole. -
Servizi » pagina?

Sindacati divisi. Plaudono Cisl, Uil e Ugl,
restail no Cgil - Ok anche dai consulenti

che riportai diritti indietro di anni»

Bocciatura Pd. Damiano: «Controriforma

Via libera definitivo all’arbitrato

Approvato alla Camera il ddl lavoro - Sacconi: ora la délega sullo Statuto dei lavori

LA VERSIONE FINALE
Lascelta del lavoratore
ditentare la composizione
davantia un arbitro invece
che dal giudice varra solo
dopo lafirma del contratto

Davide Colombo

ROMA.

mee [l parlamentohascrittolapa-
rola fine al lunghissimo iter del
ddllavoro, approvato ieri serain
via definitiva al termine della set-
timalettura dell’ Aula diMonteci-
torio. Il via libera & arrivato con
unrush finale nel tardo pomerig-
gio, dopo la discussione sull’arti-
colo 21, che contiene le norme
sull’arbitrato: 310 Voti favorevoli
(quelli della maggioranza cui s'&
umnital'Udc), 204 contrari e 3 aste-
nuti. Savvia cosi all’attuazione
unprovvedimento omnibus com-
posto da una cinquantina di arti-
coli e oltre 140 commi che ha im-
pegnato le camere per due annie
che, dopolaprima approvazione,

era stato rinviato alle medesime

dal capo dello Stato con-una ri-
chiesta diriesame.

Le perplessiti del Quirinale,
espresse nel messaggio motivato
del 31 marzo scorso, s'erano ap-

puntate soprathuito sulle norme
che introducono Farbitrato perla
risoluzione delle controversie di
lavoro, ad esclusione dei casi dili-
cenziamento. Nella versione cor-
retta in sesta lettura al Senato e
confermata ieri si garantisce che
la seelta del lavoratore di tentare
lacomposizione davantiaunarbi-
tro invece che dal giudice varra
per tuite le liti «nascenti dal rap-
porto di lavorow. La firma della
clausola compromissoria sullar-

.biirato sard volontaria e potra av-

venire solo al termine del periodo
diprova (o dopo 30 giorni dall'as-
sunzione), mentrenel casodell'ar-
bitrato per equita si dovra tener
conto, oltre che dei principigene-
rali dell'ordinamento, anche dei
principi regolatori della materia
derivanti daobblighi compnitari

Soddisfatto Maurizio Saccon,

che ieri ha seguito in Aula tuttala
discussione finale: «L’arbitrato
pex-equita - ba detto il ministro -
si configura come uno strumento
inpitadisposizione dellacontrat-
tazione collettiva e, in base ad es-
53, dei lavoratori e delle imprese.
Lo scopo € quello di semplificare
con tempi certi la sohizione del
contenzioso inmodo da superare

1alogica del conflitto nei rapportj

di lavoro». Sacconi ha ricordato
chelaprimaideadiadottare eraf-
forzare lo strumento dell’arbitra-

‘tofudiMarco Biagi e hacalorosa-

mente ringraziato il relatore di
maggioranza, Giuliano Cazzola,
per avere dedicato un ricordo al
siuslavorista bolognese dopo il
voto definitivo: «Qra -ha agghin-
to Sacconi - il governo proporra
allesame del parlamento il dise-
eno di legge delega sullo Statuio
dei lavori, per realizzare compiu-

tamente il sogno di Marco Biagi
perun diritto del lavoro moderno
amisura della persona». Ma sod-
disfatto & anche il ministro per 1a
Pa e I'Innovazione, Renato Bru-
netta, perun articolato che «aiuta
a completare il percorso di rifor-
ma e di modernizzazione della
pubblicaamministraziones.
Giudizio opposto dal Pd, che
dopo aver visto respinte tutte le
sue pregiudiziali di costituziona-
litd, con Cesare Damiano ha par-

lato di «controriforma che fa
compiere un passo indietroaidi-
rittideilavoratori». Secondolex
ministro del Lavoro, l'arbitrato
secondoequiti «neifatti, costrin-
geraillavoratoreanonavereadi-
sposizione la libera scelta tra ar-
bitrato e magistratura ordinaria

GOVERNO E P.A.

mentre siconsegnaal collegioar-
bitrale la facolta di derogare da
leggi e contratti».

Isindacati hanno replicato, nei
giudizi di jer], le stesse divisioni
concui avevano accompagnatoil
tormentatoiter di questo provve-
dimento, approvato in piena ses-
sione di bilancio proprio per la
sua originaria natura di «collega-
to» alla legge finanziaria (era
quelladel 2009). Perla Cgilsitrat-
ta di «unalegge sbagliata che col-
pisce il futuro deilavoratori». Ma
se la confederazione guidata da
Guglielmo Epifani annuncia
«nuove ¢ immediate iniziative di
contrastox, Cisl, Uile Uglricono-
scono il valore delle nuove nor-
me. Giorgio Santini, segretario
confederale della Cisl, ha parlato
di misure accettabili «in quanto
sono state in gran parte recepite
sia Je osservazioni del capo dello
Stato siaYavviso comune firmato
dalle partisociali, lo scorso11 mar-
zo, che ha escluso la materia del
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licenziamento dall'applicazione
delle miove norme». Positivo an-
cheil commento della presidente
del Consiglio nazionale dei con-
sulenti del lavoro, Marina Calde-
rone,secondo cui «lacertificazio-
ne, la conciliazione e Tarbitrato
sono fondamentali per garantire
regole precise a tutela di imprese
elavoratori.Iconsulentidellavo-

Le misure principali

: PERLARBITRATO
: SISCEGLIE PRIMA

ro, sono chiamati a mettere a di- (K

sposizionelapropria professiona-
litaoffrendo Jagaranzia di terzig,
" ta che li contraddistingue». Una
volta piibblicata in Gazzetta uffi-
ciale la nuova legge per il gover-
gno siaprono i termini per Pattua-
- zione didiversedeleghe, Japrima
delle quali prevede Fadozione di
nuovitermini peril pensionamen-
to anticipato dei lavoratori espo-
stiad attivithusuranfi Dovraesse-
reattuataentro ire mesi.

T RIPRODIZIONT RISERVATA

= Hllavoratore decide se ricorrere
all’arbitrato preventivamente e non
guando insorge una controversia. La
scelta non pud avvenire prima della
conclusione del periodo di prova,
ove previsto, oppuire se non siano
trascorsialmeno 30 giorni dalla

: SUI LICENZIAMENTI
¢ DECIDEIL GIUDICE

« Dalle controversie da comporre
davantia un arbitro sono esclusii
licenziamenti: i lavoratori potranno
continuare a impugnarti davanti al
giudice. Nei casi di «licenziamento
invalido lo si potra impugnare
entro 60 giorni dalla ricezione della

data di stipulazione del coniratio comunicazione scritta
. ’APPRENDISTATO : PENSIONE ANTICIPATA
- ANCHE A 15 ANNI : PERILAVORI USURANTI

B

@ Sard possibile assolvereultimo
anno di obbligo scolastico (cioé dai
15a116 anni di etd) attraverso un
contratto di apprendistaioin
un'azienda. Ma al giovane dovra
essere garantito un congruo numero
diore diformazione con un tutor

1l governo & delegato ad adottare
una disciplina sul pensionamento
anticipato dei lavoratori impegnati
in attivitd usuranti (minimo 57 anni
dietd e 35di contributi). Una
clausola disalvaguardia garantisce
il rispetto degli equilibri dispesa

! CURRICULA ON LINE
: INBORSA LAVORO

= Rafforzata [a Borsa nazionale del
lavoro, con "inserimento on line
anche dei curricula degli studenti
da parte dell’ateneo peri12 mesi
successivialla laurea; prevista
anche la pubblicazione telematica
dei bandi e dei concorsidella Pa

GOVERNO E P.A.

: STRETTA SUI PERMESSI
: PERGLI STATALI

& Ilddlrilanciala riforma del
_pubblico impiego: stretta ai
permessi per i familiari dei disabili,
delega peril riordino dei congedi,
part-time pilt difficile, meno
ostacoli alla mobilita e aspettative
non retribuite senza vincoli
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IL NUOVO PATTO Di STABILITA

Conti pubblici, ecco tutte le nuove regole

Riduzione dei debiti statali, tenendo conto di quelli privaii, conirolli sui bilanci e sanzioni
Lq Banca centrale boccia U'accordo, «al di sotto delle atteser. Varate le norme sui fondi speculativi

Lettori: 705.000 da pag. 20

Gian Battista Bozzo

W Al'indomani dell’intesa
sulnuovo patto distabiliti eu-
ropeo, arriva la bocciatura
della Bee. «La riforma & mol-
to al di sotto delle attese -
commenta il capo economi-
sta della Banca centrale, il te-

TAVOLO Ogoi Tremonti
vede le parti sociali
sulla riforma fiscale.
Proposta I'lva europea

desco Jiirgen Sta-r-k - e delle

membri, eavra anche un «pe-
so limitato», dicono a Bruxel-
les, sud calcolo della riduzio-
ne del debito pubblico. Se-
condo unafumosissima spie-
gazione del commissario Olli
Rehn, «sitiene conto del debi-
to privato nella misura in cui
incide sul debito pubblico»;
3) Sanzioni. Scatteranno,
mainmanieranonautomati-
ca, periPaesiin deficito debi-
to eccessivo. Il Paese sotio
esame ha sei mesi di tempo
percambiare rotfa, alirimen-
ti partiranno le multe da ver-
sare in un deposito bancario

Stato edigoverno, dira«no»a
ogni modifica dei {rattati che
comportiuntrasferimento di
poteri a Bruxelles. .

I ministri finanziari riunit
nell’Ecofin raggiungono an-
cheunaccordounanimesul-
le nuove regole per gli hedge

Jund, fondi altamente specu-
lativi che operano in Europa.
La nuova legislazione preve-
deunaregistrazione sullaba-
sediprincipi ditrasparenzae
unasortadi«passaporto» eu-
ropeoperifondidei Paesiter-
zi. «Tali fondi - spiega il com-
missario al Mercato interno,
Michel Barnier - dovranno

infruttifero (la Commissione . ;
proposte della Commissio- propone lo 0,2% del Pil); rnentareﬂpasgaporto fo_rnen-
ne, cheprevedevanoilraffor- _ 4) Fondo di salvataggio. Il dolenecessarie garanzie sul-

zamento degli automatismi
delle sanzioni». Fino all'ulti-
mo il presidente della Bce,
Jean-Claude Trichet, ha so-
stenuto la linea dura; mentre
nellariunione dilhimedi&pas-
sata quella pit flessibile, sia
sulle sanzioni che sul percor-
so diriduzione deidebiti pub-
blici. Molto insoddisfatta an-
chelaCommissione, che pro-
poneva criteri pil rigidi.

Ma come cambia il patto
dopol'accordo dilunedi? Pre-
messo che il testo definitivo
arriverd dopo l'approvazio-
ne dei ventisette capi di Stato
e di governo,.e che le regole
entreranno in vigore a meta
2011, ecco i punt principali.

1) Debito pubblico. Lapro-
ceduradiinfrazione periPae-
si con debito eccessivo scatta
anche se il deficit annuale &
sottoil 3%. Saranecessario fis-
sareun «chiaro criterio quan-
titativo» diriduzione del debi-
to (almeno lo 0,5% I'annio in
rapporto al pil). -

2) Debito privato. Rientra
traifattori «rilevanti» sucuisi
basalasorveglianza sulle po-
litiche economiche dei Paesi

fondo triennale deciso peraf-
frontare il caso Grecia diven-
tera permanente, ma a que-
stofine sara necessario modi-
ficare i trattati Ue.

I primi effetti italiani del-
T'accordo sulnuovo patto po-
trebbero spuntare gia oggi,
nellaprimariunionetrailmi-
nistro dell’Economia, Giulio
Tremonti, ele pariisocialisul-
la riforma fiscale. Nel dise-
gnarelariformasaranecessa-
rio tener conto delle indica-
zionidiLussemburgo. Sulta-
volo molta carne al fuoco, dal
quoziente familiare in gii.

Scottata dalla crisifinanzia-
riaed economica, 'Europari-
torna dunque a una politica
moderatamente dirigista. 11
nuovo patto di stabilita, pur
piliflessibilerisperto alleindi-
cazioni della vigilia, prevede
una sorveglianza rafforzata
dell’Europa sulle politiche di
bilancio nazionali. Una rotta

chenonpiace algoverno con-
servatore britannico: Londra
fa sapere che, al prossimo
Consiglio europeo deicapidi

UNIONE EUROPEA

lagestione delrischio». Supe-
ratedunqueleresistenze del-
la Gran Bretagna, che ospita
I'80% dei fondi speculativi.
La Commissione ha anche
proposto un'«Iva europear
separata per finanziare il bi-
lanicio comunitario.

| N NUMERI
60%

~ HPaesi con debito eccessivo, ol-
treil 0% del Pil, dovranno ridur-
- lo sulla base di «criteri numerici
chiari», ma tenendo anche conto

. del debito private

o,zglo
La ¢muitay a carico dei Paesi che

. “non tispettano il nuovo patto di .
stabilitd europeo potrebbe arri-
vare fino alio 0,27 del Prodotio
interno lordo, dadepositare inun
conto infruttifere
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Ora la Ue vuole tasse sue

La Commissione vuole aumentare le sue risorse finanziarie con
nuove forme di imposizione, tra cut una vera e propria Iva europea

La Commissione europea vuole intro-
durre nuove forme di tassazione, tra cui
I'lva europea. La nuova imposta si som-
merebbe alla compartecipazione di Bru-
xelles al gettito derivante da una nuova
tassa su attivita o transazioni finanzia-
rie, ai proventi dalla vendita diretta di
permessi di emissione, all'istituzione di
una nuova tassa europea sul trasporto
aereo e alla partecipazione a} gettito ri-
cavato da una nuova tassa sull’'energia
o da un’imposta sulle societa. L'obiettivo
& ridurre l'entita delle risorse che i 27
stati membri oggi trasferiscono all’Ue,
in base ai prelievi sull'lva e sul pil.

Caszaniga a paging 28

Le idee dellesecutivo Ue per vidurre, dal 2013, 1 contributi che glt stati membii versano a Bruaelles

Anche I'Europa vuole il suo fisco

La Commissione propone U'lva europea e nuovi tributi comunitari

Le nuove tasse che vuole Bruxelles

=%

. Partecipazione al gettite di una nueva tassa sulle attivitd finanzlarle

Interne all’'Ue, oppure partecipazione al gettito di una nuova tassa sulle

transazioni finanziarie.

2. Vendita diretta della commisslone Ue di permessl di emisslone di gas a

effetto serra.

3. Istituzione di una nuova tassa europea sul trasporto aereo.

4. istituzione dell'lva europea, al posto del prelieve a tasso flsso oggl applicate
a ognl stato membro sulle entrate Iva.

. Partecipazione al gettito di una nuova tassa sull’'energia o partecipazione

al gettito d! una nuova Imposta sulle socleta.

DA BRUXELLES
GIANLUCA CAZZANIGA

a Cominissione europea

vuole aumentare le sue

risorse finanziarie dirette,

ntroducendo nuove forme
di tassazione comunitaria. Tra
cui una vera e propria Iva euro-
pea. «LEuropa e il mondo stanno
cambiando», ha dichiarato ieri
Janusz Lewandowski, il com-
missario europeo per il bilancio
e la programmazione finanzia-
ria. «Dobbiamo assicurarci che il
budget dell'Ue sia modellato per
servire i 500 milioni di cittadini
europei», ha aggiunto. «La revi-
sione del bilancio non consiste
del dare le cifre del prossimo
quadro finanziario, ma consiste
nell’apprendere le lezioni del
passato e nell'indicare vie per
adattare il bilancio alle esigenze

di domani». In altri termini I'en-
tita e la suddivisione del bilancio
post-2013 dovrebbe essere resa
nota nella prima parte dell’anno
prossimo. Nel frattempo, 'esecu-
tivo di Bruxelles ha presentato
ieri aleune proposte per ridurre
Pentita delle risorse finanziarie
indirette, cioé quelle ricavate dai
prelievi sull'lva e sul prodotto in-
terno lordo dei 27 stati membri
dell'Unione, che insieme rappre-
sentano quasi il 90% del bilancio
comunitario. Per esempio la Com-
missione punta a introdurre una
vera e propria tassa europea sul
valore aggiunto al posto del pre-
lievo sulle entrate Iva, che viene
attualmente applicato ad ogni
stato membro dellUnione. Inoltre
T'esecutivo comunitario ha venti-
lato altre ipotesi: ricevere parte di
una possibile tassa sulle attivita
finanziarie o sulle transazioni

UNIONE EUROPEA

L . .. agricola comune (Pac). Anche se
finanziarie; vendere permessi di pegli yltimi anni i fondi agricoli
emissione di gas serra; istituire gon4 progressivamente diminu-
una tassa europea sui trasporti jj i percentuale, arrivando a
aerer, nceve"e,Paﬂe.dl una possl- poeeare quota 40% del bilancio
bile tassa sull energla o di un'im- ¢omunitario. «Anche se questa
posta S“H‘? societa. Att“alment}? tendenza continuasse, I'agricoltu-
le uniche risorse dirette a disposi- 14 continuerebbe a rappresentare
zione della Commissione europea yno dei principali mvestimenti
sono quellg relatlvq ai dazi 1Mpo- pubblici, uno che pesa sulle spal-
sti su certi prodotti importati da e dell'Ue piuttosto che su quelle
paesl non-europei. S_ecpndo le dei bilanci nazionali», si legge
previsioni deu? Commissione, nel pella comunicazione presentata
2010 queste risorse ammontano jer dall’esecutivo di Bruxelles. A
a pitt 14 miliardi di euro, pari al gyesto proposito, Dacian Ciolos,
12% delle risorse complessive. ;ommissario europeo all'agricol-
Tutte le altre risorse che costi- tura, ha ribadito ieri la necessita

tuiscono il bilancio comunitario g garantire fondi adeguati per la
sono indirette, anche se il trattato pac del futuro. «Dobbiamo man-

di Roma stabilisce che I'Unione tenere uno stanziamento stabile

europea debba avere risorse pro- per la Pac dopo il 2013, dato che
prie per finanziare le sue spese. ¢j apprestiamo a chiedere di pin
Oggi, infatti, 14 miliardi di'euro, 401; agricoltori per far fronte ai
pari all'11% dei fondi a disposizio- cambiamenti climatici e ad altre
ne dell'Ue, arrivano dai prelievi gfide di domani», ha dichiarato
effettuati sulle entrate Iva di ogni Ciolos,

stato membro. E piu di 90 miliar- -~ <© Riproduzione riservata ]
di di euro, pari al 76% dei fondi
che costituiscono il bilancio comu-
nitario, provengono dai contributi
che i paesi europei versano nelle
casse dell'Ue sulla base del loro
prodotto interno lordo. Si parla di
pit di 90 miliardi di euro, pari al
76% delle risorse attualmente a
disposizione dell'Ue. Storicamen-
te, una fetta consistente di queste
risorse viene spesa per la Politica
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n’Europa vir-
tuosa, con i bi-
lanci pubblici a
posto e linfla-
zione sotto con-
trollo, un’Europa solida,
dalle tecnologie avanzatis-
-sime e dalla moneta imma-
colata, ben presente negli
scambi mondiali e bene or-
dinata al suo interno.

E questo il progetto
sommariamente delineato,
due giorni fa, a Strasburgo
durante una riunione, tesa
e lunghissima, dei ministri
economici e finanziari.

er la verita, tedeschi e «nordici,
che sono1 principali fautori di que-
sto progetto, hanno fatto qualche
concessione ai Paesi un po’ «viva-
ci» e un po’ caotici, come I'Ttalia,
perennemente disordinati, con i conti pubbli-
cinon in ordine ma con famiglie che possono
vantare un risparmio di entitd superiore a
quello delle famiglie tedesche. Purché anche
questi italiani sbarazzini si adeguino al mo-
dello dominante.
Tl giorno dopo quest’accordo, ossia ieri, si
& svolto in Francia il sesto sciopero generale
che puo essere considerato - anche se non in-
tenzionalmente - come il rigetto di questa vi-
sione dell'Europa. E infatti parte di un’impo-
nente azione contro la riforma delle pensio-
ni, premessa indispensabile perché i’ conti
pubblici francesi possano avere qualche spe-
ranza di sostenibilita nel lungo periodo. Tre
milioni e mezzo di persone secondo i sinda-
cati, poco pil1 di un milione secondo la poli-
zia, hanno partecipato a cortei e manifesta-
zioni con numerosi incidenti, mentre i Tir a
passo di lumaca, gli scioperi delle raffinerie
e la conseguente penuria di carburante non
solo stanno mettendo a rischio la normale
operativith del Paese ma stanno anche po-
nendo interrogativi importanti sul futuro,

ALUEUROPA
MANCANO
- 1GOVERNI

non certo solo francese, ma dell'intera Euro-
pa. Non a caso, I'euro, che avrebbe dovuto
rafforzarsi alla notizia del nuovo patto - per
nulla scontato alla vigilia - ha invece subito
una netta battuta d’arresto per la paura di
un nuovo «mal francese».

Difronte all’accordo di Strasburgonon &
quindi sufficiente che gli italiani si chiedano
che cosa ci «guadagna» e che cosa ci «per-
de» I'Italia in termini di politica fiscale, ossia
quanto spazio pud restare per aumentare (o
non ridurre) la spesa pubblica nei prossimi
anni. E neppure porta molto lontano l'invito
del governatore della Banca Centrale Euro-
pea - in un’intervista a La Stampa del 17 ot-
tobre - alla sobrieta finanziaria e alla rapida
riduzione del debito pubblico. Non si tratta
di una partita tra I'Iltalia e il resto d’Europa,
occorre inserire I'aceordo finanziario in un
pilt ampio quadro europeo.

- Accanto alla sostenibilita finanziaria esi-
ste, infatti, la sostenibilitd sociale. Sulla so-
stenibilita finanziaria si sono fatti moltissi-
mi studi; della sostenibilita sociale si cono-
sce assai poco in un contesto in cui gli stili di
vita, i rapporti e le aggregazioni delle perso-
ne sono profondamente cambiati. Gli eventi
francesi di questi giorni mostrano che senza
accettazione sociale, le misure necessarie al-
la sostenibilita finanziaria possono essere
clamorosamente rigettate dalla «piazza» o
forse pericolosamente annacquate. Occorre
ricordare che proprio il popolo francese,
con il suo «no» al referendum aveva, gia nel
2005, affossato la nuova costituzione euro-
pea; e, tra i motivi di quel «no», indicati dai
votanti in un sondaggio, al primo posto (46
per cento delle risposte) c’era la paura che,
con la nuova legge fondamentale, la disoccu-
pazione sarebbe peggiorata.

Vaugualmente ricordato che I'Italia ha ac-
cettato un elevato (e giustificato) prezzo per
entrare nell’euro. Le regole finanziarie hanno
radicalmente ridotto la crescita economica e
reso problematica la nuova occupazione. Si
sono cosi create tensioni che, in una societa
con una fortissima, forse eccessiva, capacita
di adattamento, come quella italiana, non han-
no provocato - almeno finora - esplosioni di
malcontento dell’entita e della gravita di quel-
le francesi. Nel pasticciato stile italiano, in
maniera complessivamente bipartisan e con
un processo di quasi vent’anni gli italiani han-
no «digerito» quelle riforme indispensabili
che i francesi si apprestano a varare con mol-
tissima difficolta.

In definitiva, non basta certo la «purezza fi-

UNIONE EUROPEA

nanziaria» dei tedeschi di oggi - che pure na-
sconde alcuni punti di debolezza - cosl come
non é certo demoniaco il rifiuto di moltissimi
francesi a una radicale riforma pensionistica.
Entrambi, portati all’estremo, hanno il potere
di indebolire un’Europa che ha finora compiu-
to abbastanza bene la traversata della grande
crisi della globalizzazione. L’Europa, e ciascu-
no dei Paesi che la compongono, ha bisogno di
nuove politiche e di nuovi uomini politici che
sappiamo spiegare le esigenze dei bilanci pub-
blici alla gente e le esigenze della gente al mon-
do della finanza. Purtroppo, in un continente di
governi con maggioranze risicate o sfilacciate,
di queste politiche e di questi politici per il mo-
mento non si vede neppure 'ombra.
mario.deaglio@unito.it

i LASTAMPA &

107



Quotidiano Milano S"‘e% (Dm 20-OTT-2010
Diffusione: 291.405 Lettori: 1.085.000 Direttore: Gianni Riotta da pag. 21
Siin commissione
alla retroattivita

del lodo Alfano

Okieriin commissione glustlma,
- conil si dei finiani, al lodo Alfano
bisretroattivo:loscudoé
limitato a premier e capo dello
statomavale anche peri
processi antecedenti. Critiche
dall’opposizione. Unanotadal
Quirinale ha invece ribadito
I«esiraneiti» del presidente
della Repubblica al dibattito
parlamentare su proposte di
legge, o susingole norme.
+ pag. 21 con Il Punto di Stefano Folli
‘Michele Ainis » pagina 16

Giustizia. Passa in commissione con Uok di Fli lo scudo istituzionale anche per i fatti antecedenti la carica - - Pd-Idv-Udc: finiani incoerenti

Primo si al lodo Alfano retroattivo

Napolitano: non entro nel merito - Fini: no a ingerenze del governo su Csm ¢ toghe

IL VERTICE

Per il guardasigilli sulla
revisione costituzionale
«spirito costruttivo,

L’ex leader di An: no a norme
controverse o inaccettabili

Donatella Stasio

ROMA

g=m Gianfranco Fini prende
tempo sullariforma dellagiusti-
ziaecongeda il ministro Angeli-
no Alfano dandogli appunta-
mento a quando avrd messo ne-
rosubiancoiltesto, per verifica-
re che nelle nuove norme costi-
tuzionalinonvisiaalcuna «inge-
renzax» del governo sulla magi-
stratura, altrimenti quelle nor-
me sarebbero «inaccettabili».
Testi alla mano, i finiani diran-
nosiono, come hanno fatto con
illodo Alfano bis, di cuiieri han-
novotato, nonostante le polermi-
che dell'opposizione, il primo
puntocruciale, ovverol'applica-
zione dello scudo giudiziario "ri-
stretto" al presidente della Re-
pubblicaealpresidente delcon-
siglio anche nei processi su fatti
«antecedenti» 'assunzione del-
la carica. Una norma «assurda,
indecorosa e vergognosa, se-
condo il segretario del Pd Pier-
luigi Bersani, che preannuncia
«barricatey e accusa i finiand di
incoerenza; una «sceltasbhaglia-

taw, dice Pierferdinando Casini,
che poi aggiusta il firo spiegan-
doche «laretroattivitaéun erro-
re, magiustificato dall'anomalia
italianax», per cui I'Udc «non
mettera veti» ma si asterra sul
provvedimento; una «norma
scellerata» sostiene I'Idv, chie-
dendo al Quirinale di «starne
fuori» e puntando il dito contro
il «finto ritorno alla legalitay di
Fli. In serata, una nota del Colle
ribadisce (loaveva gia dettoil 7
luglio) la propria «estraneita»
aldibattito parlamentare supro-
poste di legge, o su singole nor-
me, specialmente se sono propo-
ste di legge costituzionale o di
iniziativa parlamentare: il lodo
Alfanobis éluna el'altracosae,
fralaltro, arrivera nelle mani di
Giorgio Napolitario soltanto do-

‘po il referendum confermativo,

necessario gqualora il testo non
raggiunga(com’é assai probabi-
le)lamaggioranza deiz/3.

Tl voto del senato sul lodo ha
rotto la magia trai finiani e l'op-
posizione, rimasta gelida sui pa-
lettidel presidente dellacamera
allariforma dellagiustizia.

La norma della discordia

L’'emendamento approvato in
commissione & del presidente
e relatore Carlo Vizzini (Pdl) e
risale a fine settembre. Preve-
de cheiprocessial premier e al

capo dello stato, «anche relati-
viafattiantecedentilassunzio-
ne.della carica», possano esse-

re sospesi con deliberazione
parlamentare. Ivotiafavoreso-
nostatiig (3 diPdleLega, pitil
finiano Maurizio Saia e il sena-
tore dell’'Mpa), 71 contrari. Un
«mostro giuridico», dice I'op-
posizione. Ma anche il popolo
dellarete vicino a Flisi & scate-
nato contro laretroattivita del-
lo scudo, esprimendo delusio-
De, SOIpresa, preoccupazione,
sebbene Filippo Rossi, diretto-
re di Farefuturo web magazine,
avesse spiegato che «sullodo i
finiani hanno fatto quel che
hanno sempre dettoy.

Ifinianispiegano.

Adifesadella «coerenzax, € sce-
sa in campo direttamente Giu-
lia Bongiorno, plenipotenziaria
di Fini, definendo «insensate»
le polemiche. Prima di lei, Saia
aveva spiegato che «gia venti
giorni fa» sieradeciso chelali-
neadi Fli sarebbe stato il sialla
retroattivita, confermatadal vo-
to diieri. I capogruppo a Mon-
tecitorio, Italo Bocchino, perd,
aveva preferito non shilanciar-
si, dicendo che della questione
si occupera «quando verra alla
camerax, mentre Adolfo Urso
sottoscriveva le parole di Saiae
preannunciavailvoto favorevo-

GIUSTIZIA

le anche alla camera. «La finali-
ta del lodo - chiarisce la Bon-
giormno- ¢ salvaguardarelasere-
nitanello svolgimento delle fun-
zioni da parte delle alte cariche
dello stato che, ovviamente, po-
trebbe essere compromessa se

non venissero sospesiiproces—

siperfattiantecedentiall’assun-
zionedella caricaw. Ergo: «le po-
lemiche non sono condivisibi-
li». E Fini, da quantoé filtrato,le
haprese come attacco persona-
lé,euna pressione a puntare an-
cora di pil1 i piedi sulla riforma
della giustizia.

‘La riforma della ‘gi ustizia

Primadiincontrareil presidente
della camera, Alfano aveva visto
quello del senato Renato Schifa-
ni: a entrambi ha illustrato solo
le «linee guida» della riforma,
rinviando aungiro successivola
presentazione dei testi. Fini ghi
ha ribadito che Fli si muove in
uno «spirito costruttivo» ma
che non accetterd (lo ha scritto
inunanota dopo lincontro) «in-
gerenze del potere esecutivo su
quello giudiziario». L'enuncia-
zionedei princini una cosa. scri-
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Flecritiche, .

vere le norme;un'alira, Dundgue,
¢ essenziale legzere il testo della
separazione tra giudici e pm, ma
soprattutto del nmuovo Csm (e
dell’Alta Corte di disciplina)
nonché le norme sul ruolo che si
vuole atiribuire al ministro. Di
toccare la Consulta, poi, non se
ne parla proprio. Né a Fini & pia-
ciutalideadiinserire nellarifor-
malelezione dei magistrationo-
rari con funzioni di pm. Insom-
ma, no auntesto dal sapore «pu-
nitivor. Giudizio sospeso, quin-
di. E questo ha riferito Alfano, in
serata, a Silvio Berlusconi,
nell'incontro serale a palazzo
Grazioli con Niccold Ghedini.
Lastrada della riforma, quindi, &
tuttain salita.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

TLAPR

q.Generazioneltalié >

Farefuturo sotto attacco

= lpopolo dellaretevicinoa Fli -
non ha gradito la norma del Lodo
Alfane che prevede la
sospensione dei processi
cominciati prima del
conferimento del mandato. Il
profilodi Filippo Rossi, direttore
di Farefuturo web magazine, su
Facebook &stato preso d*assalto

Ladifesa _ ‘
w Alle critiche giunte anche sul
voto che nega l'autorizzazione
contro Lunardi, Rossi ha risposto:
«5u Lunardi sono perplesso come
Granata. SulLodo & quellochei |
- finiani hanno sempre detto.5i . - |
1 pudnonessered’accordoelo
capisco. Manon c’& novita» .

= Evidentemente la spiegazione

_non é parsa sufficiente; «Fitippo-

- scrive aggressivolGiuseppe - Fini -

"Bunquaquaraqual Maquestal
non & una novita, éstoriax; glifa
eco Alessandro: «quasi
dimenticavo che siefe alleati di
Berlusconida vent'anni, eanche .
futt'oran. «Ilsogno & durato
poco... siete [a stessa pasta, solo

| didue marchediverse... ma

cambia solo quellax, ha scritto

Antonio :

GIUSTIZIA
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Lo scudo per le alte cariche/Primo via libera allo stop a1 processt per fatti prlma dellelezione

Si al Lodo retroattivo, ma ¢ lite

Finiani d’accordo. Bersani: norma scandalosa. L'Udc i astiene

ROMA — Primo vialibera in commissione al Senato al’emendamento sul Lodo
costituzionale che congela i processi per le alte cariche anche per fatti precedenti
I'clezione. I finiani hanno votato con Pdl e Lega, dura reazione delle opposizioni.

CONTI, RIZZI E SARDO A PAG. 3

LO SCONTR

Primo via libera in commussione al Senato alf emendamento sul lodo costituzionale che congela
1processi per le alte cariche anche per fatti precedenti Pelezione. Udc verso Iastensione

“Scudo” retroattivo col si dei finiani
Bersani: pronti a fare le barricate

11 Colle s1 chiama fuor1. Riforma, Fini vede Alfano: no a norme maccettabil

di FABRIZIO RIZZI
ROMA - Dal Scnato arriva il

Montecitorio, dal Guardasigil-
li a Fin1i. Non c¢’¢ stato uno
stop, ma un rinvio a un esame

LNOTINEC CIC GIsCl-
plincrannoe deline-
cranno 1 poteri e le
funzionidel Csm, della isti-

® HIFRODUZIONE RISERVATA

primo risultato dell'intesa fra Is)tlzrt:gtpifgttg ﬂgg%gr&n%%{g tuenda Alta Corte di discipli- GHED"‘"' RIFORMA
«finiani» ¢ Pdl, sulla i cosi illustrato a voce ¢ a  nhacdellostessoministroGuar-  YENERDI 29 IN CDM
retroattlwtaldel Lo?o Alfano grandi linee Parchitettura del- dasigllh‘?. ’

costituzionale, ma le opposi- i a riforma, secondo quan- .

zioni si scatenano. Plerplljulgl ﬁinlglgg?lgrgtsl;ﬁ;r 180%%1&%13 to prevede Niecolo Ghedini, «Oraavanti sulla
Bersani, lo definisce «una ver-  1iniqiri «Non ho ricevutoné  potrebbe approdarc in Consi- — conypiminno dofle carriere
gogna» e promette che il Pd o™ g S oo tebbe stato €110 dei ministri, anche in bre- 4 . nes

fara le «barricate». Per Pier ingeriuo aspetta‘l"li malospiri- Vvetempo, venerdi della prossi- g[revwgprgsujgml
Ferdinando Casini, Udc. & " oo uttivon ha spie- ™3 Settimana. Ma il termine 1

una scelta «sbagliata», ¢ prean- i potrebbe slittare, come finora  Pér il Csmy

nuncia 'astensione centrista,
mentre P'Italia dei valori chie-
de al capo dello Stato di «tirar-
si fuori» da una norma «vergo-
gnosa», ma il Quirinalerispon-
de che la Presidenza della Re-
pubblica «resta sempre rigoro-
samente estranca alla discus-
sione, ncll’'una ¢ nell’altra Ca-
mera, di qualunque proposta
di legge ¢ di suc singole nor-
me». Silvio Berlusconi che ha
salutato come molio positivo
I'inizio di questo dlalogo dopo
il gelo dei mesi scorsi, & sharca-
toaRomaintardaserataed ha
convocato a Palazzo Grazioli,
Niccold Ghedini e Angelino
Alfano, quest’ultimo reduce
da un inconiro con Schifani ¢
Fini ai quali ha sotloposto la
bozza di riforma della giusti-
zia. Una valutazione serena
suil piccoli passi avanti, che
significano, in primo luogo, di
contare sulla lealtd dei «finia-
ni» ma anche una ripresa del
cammino del poverno,
Menoscontatala valutazio-
ne sulla bozza della riforma
della giustizia, illustrata nelle
«linee guida» 1n tarda serataa

gato il ministro. 1l giudizio di
Fini, dunque, & sospcso. 1
titoli non bastano, ha
dichiarato il presi-

dente della Camera, sc poi ver-
ranno stravolli da emenda-
menti 0 norme che possono
risultare «controverse o addi-
rittura inaccettabili»n, Ma apre
la porta al dialogo. "Futuro e
libertd” vuole parlare della ri-
forma, anzi considera «neces-
sario» muoversi nella dirczio-
ne del varo della riforma. Ma
Fini considera essenziale met-
tere i paletti per farc «chiarcz-
zas sul piano. Ripele che «non
deve essere messa in discussio-
ne Pindipendenza della magi-
stratura. Inoltre, «l’auspicata
separazione delle carriere
andrd disciplinata in

modo lalc da non
comporlare alcu-

na ingerenza del

potere esecuti-

vosuquello giu-

diziarion. Infi-

ne, serve chia-

rezza nella for-

muldzmm dellc

ésuccesso, «Spero venga condi-
visa dall’opposizione» si & au-
gurato Pavvocato del premier,
Le lince a cui ¢ 1spirala sono
quella di avere due Csm e
I’'Alta corte di disciplina, pre-
sieduti da tre vice-presidenti
differenti. Mentre la presiden-
zarimarra al Capo dello Stato.

L’intesa in commissione
Affari costituzionali del Sena-
to (15 si e 7 no) costituisce la
novitd della giornata, L’emen-
damento del Pdi, sul quale 1
finiani hanno votato a favore,
sanciscelasospensione dei pro-
cessi per il presidente della
Repubblica e per il presidente
del Consiglio, «ancherelativia
fatti antecedenti I"assunzione
della carica». Giulia Bongior-
no difende il voto dei finiani
menire Adolfo Urso spiega
che «alla Camera non ¢i saran-
no diverse valutazioni». An-
che Fini, nel collogquio con Al-
fano, si & sorpreso delle prote-
ste. Spiegando che questa ¢
seimpre stata la posizione dcl
Fli.

GIUSTIZIA
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Basta strappi sulla via delle riforme
Per cambiare la Costituzione serve
una visione complessiva di fondo

di PIERO ALBERTO CAPOTOSTI
LODO Alfano nella forma della legge
costituzionale presenta continui colpi di
scena che fanno discutere. Prima c'era il
problema dell estensione o meno della

sospensione dei processi penali nei confron-'

tidei ministri, ora é'emendamento, appe-
na approvato che stabilisce che possono
essere sospesi, con delibera parlamentare,
i processi nei confronti del Presidente della
Repubblica e del Presidente del Consiglio.

Processi «relativi a fatti antece-
denti l'assunzione della cari-
cay. Questa disposizione, peral-
tro, era gia contenutanel prece-
dente Lodo Alfano, adottatro
con legge ordinaria, e dichiara-
to illegittimo dalla Corte costi-
tuzionale con una sentenza n.
262 del 2009. A questo proposi-
to mi permetto di esprimere
tutte le mie perplessitc sull op-
portunitadireintrodurre, attra-
verso una legge di natura costi-
tuzionale, norme gia dichiara-
te illegittime dalla Corte costi-
tuzionale.

Sicorre ilrischiodiinnesca-
re un conflirto sostanziale ap-
punto tra questo organo ed il
Legislatore. £ mi sembra che
In questo momento Non sia
proprio prudente accendere al-
tri fuochi tra le supreme istitu-
zioni.

Va peraltro ricordato che
dovendo essere il nuovo proget-
toapprovato con la forma e la
Jorza della legge costituziona-
le, éimprobabile che, (i concre-
to, sia sottoposto di nuovo al
vagliodella Corte costituziona-
le, se non per il contrasto, co-
munguedifficile da fare valere,
coniprincipi supremi dell ordi-
namento costituzionale. A que-
sto riguardo éda tenere presen-
te soprattutto il principio di
ragionevolezza, che appunto
preclude 'ingresso nell 'ordina-
mento di norme, che appaiano
eccessive ed incongrue rispetto
alla finalita che si vuole tutela-
re. Se dunque il fine di questo
testo & quello di assicurare a
queste due personalitd il sereno
svolgimento delle proprie fun-
zioni, sembra francamente in-

giustificata la sospensione di
wtti | processi penali anche
relativi a fatti commessi quan-
do essi erano privati cittadini
come tutti. I’ una protezione
eccessiva, che contrasta con il
sistema complessivodelle cosid-
?V(’tte guarentigie costituziona-
i

E questonuovotesto appare
irragionevole proprio sotto gue-
sto profilo di fondo, cioé il ri-

schio di alterare l'equilibrio in-
terno della Carta costituziona-
le. Ed infatti appare stridente il
contrasto con l'attuale discipli-
na, pure essa di grado costilu-
zionale, che concerne I reati
commessi nell'esercizio delle
proprie funzioni, dal Presiden-
te del Consiglio. per i quali é
sottoposto alla giurisdizione or-
dinaria, previa autorizzazione
parlamentare. E’ evidente che
sussistono differenze tra reati
“funzionali” e reati “extrafun-
zionali”, ma forse sarebbe sta-
to piit opportuno adottare una
disciplina di questi ultimi pitt
armonica vispetlo alle scelte
costituzionali in materia.

Ed anche sotto il medesimo
profilo, esprimo il dubbio se
non valesse la pena, anziché di
“costituzionalizzare” il Lodo
Alfano, di ritornare nell’alveo
originario della Costituzione

approvata nel
1948, ripristi-

IL nando quella
RISCHID  cuonezo
Sipuoaprire  sua” daitan.
unconflitto fj ed abroga-
tra Corte spinta delle vi-

cende di Tan-
¢ Pan lamento gentopoli, nel
1993, In real-
ta quella for-
ma di garanzia prevista per
tutti i membri del Parlamento
si inseriva in una logica di
equilibrio complessivoche | Co-
stituenti avevano realizzato tra
politica e magistratura.

Oggl, invece, appare preoc-
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cupante questo procedere d
strappi sulla via delle riforme
costituzionali, per situazioni
contingenti ¢ mutevoli, senza
darel'impressione di avere una
visione complessiva di fondo.
Ma sideve pensare che lo scopo
finalesiaquellodi assicurarela
governabilitadel sistemachela
maggioranza degli elettori ha
scelto, é nel nome di questa
sorta di “ragione di Stato” che
va cercata la giustificazione di
istituti che, in se, possono crea-
re perplessita.

& RIPRODUZIONE RISERVATA
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