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POLITICA E ISTITUZIONI

Giustizia, vertice Fini-Alfano per sbloccare la riforma

Bossi: un no e si va al voto - Bossi: basta un no e si vota. E la
giustizia slitta ancora

Intervista a Maria Stella Gelmini - "Siglata una tregua con gli ex An
ora unita Pdl, poi coordinatore unico"

Intervista ad Adolfo Urso - Urso: "Bene Alfonso ma da berlusconiani
e Lega arrivano segnali confusi”

La successione a Berlusconi - Il Pdl tra tormenti ed eredita
Le promesse bugiarde del ministro senza soldi

Intervista a Pier Ferdinando Casini - Casini: ma con questo Pd -
"Appello ai moderati dei due fronti. Portiamo al governo le persone
serie”

CORTE DEI CONTI
La settimana
Sugli aiuti frodi da 1,6 mid €
Pisanu:100 miliardi di fondi Ue, rischio di assalto della mafia
Contributo Ifel dovuto da tutti

Girandola di parametri sui costi dei dipendenti
Rebus sul turnover dei mini-enti

Dagli appalti al Tar cosi il supersindaco avra la corsia speciale

La sanita in Veneto al tempo dei "patrioti verdi". Un buco da un
miliardo di euro

Direttore scolastico regionale, nomina bocciata dalla Corte dei Conti
Spesa fuori controllo: "Violata la Costituzione"
Partecipate, la Corte dei Conti "bacchetta" Palazzo dei Leoni

PARLAMENTO

In Italia Camere tra le piu affollate del mondo

GOVERNO E P.A.

L'auto salva le province del nord - Incognita conti nelle province del
Sud

Manca ancora il rimedio agli squilibri

Fisco locale bloccato fino al federalismo

L'autunno triste di Mamma Rai - Rai, la nave non affonda suo
malgrado. Share in crescita ma gestione allo sbhando

| ministri potranno spendere 4,3 miliardi nei prossimi tre anni - Ai
ministri dote da 4,3 miliardi

Il gruppo pud cambiare dopo aver vinto I'appalto

Il taglio ai trasferimenti abbassa il tetto agli stipendi

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Lavoro e conti pubblici, allarme di Bankitalia. Il governo: dati
ansiogeni - Lavoro ed entrate, il governo attacca i dati della Banca
d'ltalia

Raddoppia la cassa integrazione sui salari stangata da 5.500 euro

I conti di Bankitalia ansiogeni ma veri - | dati di Bankitalia ansiogeni
ma veri

Ecco perché le tasse non caleranno
La stretta via per ridare fiato al Paese

In quattro mosse il riequilibrio dell'economia - Quattro ricette per
riequilibrare I'economia. La politica del "denaro facile" non basta"

L'economia sta cambiando e scopre nuovi numeri
Tremonti: oggi i numeri vengono prima della politica
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LA LOTTA NEL PDL PER L'EREDITA

LA SUCCESSIONE
A BERLUSCONI

di ERNESTO GALLI DELLA LOGGIA

fco la veriti: mi
sarel aspettato
che dopo le criti-
che mosse dal

Presidente Berlusconi al
suo partito, alle responsabi-
litd che a suo giudizio que-
sto avrebbe nella perdita dl
popolariti del governo, |
tre coordinatori dello stes-
50 Pdl — Bondi, La Russa e
Verdini — avrebbero in me-
rito detto quilcosa, mosso
qualche obiezione, insom-
ma sl sarebbero difesi ¢
avrebbero difeso il loro ope-
rato. Come del resto aveva-
no fatto piis ¢ piis volte in
precedenza, ﬂspnm.l‘ﬂ!slu

quelli veri, non ¢'é il silen-
i0 del massimi respor

i (e di tutti gli altl‘l}. Smp-
pli invece la discussione, il
confronto, magari il litigo.
11 punto dungue & sempre ¢
solo uno: e cioé che il Pdl
(cosi come prima Forza ita-
lia), di plastica o no, comun-
que non ¢ un partito vero.
Nel caso mighiore & una co-
orte di seguaci ciechi ¢ mu-
ti scelti inappellabilmente
dal cupe; nel caso

una corte dintrattenitor, |

E:

nani, affaristi,
addetti alle piis varie inten-
denze. Certo, il Pdl & anche
un partito votato da tanti
italiani. Ma sap-

¥ & puntigl
samente a tutte le critiche
apparse sui giornali o altro-
ve (ricordo, per esempio,
una lunghissima lettera in-
dirizzata a chi scrive pubbli-
cata sul Corriere il 4 marzo
scorso). Invece niente, nep-
pure una parola, Evidente-
mente ci sono interlocutord
ai quali ¢ permesso ribatte-
re ¢ altri, invece, con i quali
& consigliabile osservare un
prudente silenzio.

Ma ancora plis stupefa-
cente, in it questi mess,
¢ stato 0l silenzio da parte
di qualcosa che pure aveva
nome partito — sempre il
Pdl, appunto — di fronte
al sistematico prevalere
nelle scelte del governo del-
le esigenze degli alleati le-
ghisti. Silenzio di tomba
perfino dopo l'ultimo Con-
siglio dei ministr, dove —
per dirfa nella maniera pii
spiccia — Berlusconi ha
tranquillamente venduto
aleuni ministri del suo par-
tito (Gelmini, Prestigiaco-
mo, Bondi, Galan e Melo-
ni) al diktat della coppia
‘Tremonti-Bossi

Quando succedono cose
del genere, o quando si
ascoltano critiche come
quelle di cui sopra mosse
da Berlusconi, nef partiti, in

plam tutti che § voti in real-
ti non vanno al Pdl, vanno |

&

81, questo significa che
Foperazione storica di sdo-
ganamento della destra
compluta da Berlusconi nei
confronti del sistema politi-
o jtaliano — si, un'opera-
zione storica: riconoscerlo
& un obbligo di oblettivith
che anche la sinistra sareb-
be ora sentisse — questa
operagione ¢ tultavia, per
sua stessa colpa, rimasta a
meti. Berlusconi, infatti,
ha $ sdoganato la destra
elettoralmente ¢ sul plano
del governo, ma non é riu-
scito a sdoganarla social-
mente ¢ culturalmente.
Non ¢'é riuscito nell'unico
modo in cui da sempre clo
aviene, ¢ coé creando e ra-
dicando sul territorio un ve-
ro partito, organizzato ¢
strutturato come tale, por-
tatore di esigenze, centro
i relazioni con ambienti e
personaliti diverse, elabo-
ratore di proposte, colletto-

re di idee. E soprattutio, al- |

mend in certa misura, cen-

tro effettivo di decisloni |

vincolanti per tutti, anche

per i suoi capi.
CONTINUA A PAGINA 34

Il ritiro dall'mhanhlln

_«Via da Kabul? Non nel 201 1»_

Oggi
su

CorrierEconomia

i dossier

i Barrl, Marvelii, Sabella
nell'insero

Come inseguire la ripresa
puntando su Piazza Affari

TIM
TUTTO

COMPRESO

LECIESEEETE U T messaggi a Mariangela. «Devi dire in tv che io non c’entro»

Gh sms di Sabrma

- per fermare
= ["amica testimone

di GIUSI FASANO

| Q itiams Mariangela a spina nel fianco di Sabrina Misseri (foto
sotto), arrestata perché ritenuta complice del padre Michele

nell'omicidio della cugina Sarah Scazzi (foto sopra). All'amica
testimone, Sabrina ha mandato una sfilza di messaggini sul
| cellulare: mewmdmmwadmchzbnqng’mmnm

ALLE PAGINE 12E13

«

Avetrana invasa
dai turisti dell’orrore
AUGOFFREDO BUCCINI

ov'é I casa della povera bambina?s.
Avetrana invasa dai turisti dell'orrore.

A PAGINA 13

Casini: mai con questo Pd

Inganni e sorprese:
peggio di un reality

ollie e colpi di scena. B uno spettacolo
perfetto questo delitto imperfetto.

A PAGINA 12

' Parla il leader udc dopo i cortei della Fiom. «Se seguono la piazza, alleanza impossibile» |

' Dal 2040
| gli abitanti

sulla Terra
|\ E Bossi rilancia le elezioni: una legge bocciata e si vota eileeanng
= == «Se Iidea dell'opposizio- = di FEDERICO FUBINI
Partasospesa 1 fachia Bt fiscono -1 o7 Giannoti_—————__}
ety o o - 9 E:a‘nliumdémumu:w- - e = — er i seguaci di Thomas
‘ e 2 - g za San Giovanni, allora sia- MALESSERE HEL MONDO smm Robert Malthus sono
mo fritti. L'Ude non si allea ‘ DALEMA :"B1SOGNA SAPER ASCOLTARE!, | | le buone notizie da
! con il Pd se queste sono le A pitt di due secoli. Il pastore
loro posizioni. In un'inter- del Surrey che nel 1798
e e iy
cortei
mdmwmp:'m | | un'umanitd in aumento,
nando Casini delinea «f'al- per ora ha avuto torto, Da
ternativa a Berlusconke: «Il allora la popolazione
Paese si rilancia mettendo | | mondiale & passata da Boo
assieme a governare le | milioni a oltre sei miliardi.
sone serie che nel Pd san- Eppure cid che sta per
no che seguendo le piazze | ,|al:ﬁdmmppmsenlah
md;mmé | ml‘iauu:'l:m il.n:’n:m
i
it di do- degli abitanti del paneta
mmmmmmzo&%dﬂm | per la prima volta

-
' Cori razzisti, bravo arbltro

le regole non sono un optional ‘i tiwE Lo stop (non riuscito) | Sonenpemss
it DANIELE DALLERA iR FAGHESED Pﬂwm
Conmmi contro Bto'o (nella foto), Cagliari-Inter sospesa O Caro, Maro, Trocing a Report della Gabane]h mmr:DM@ g:e e ouvctnt
ﬂcﬁﬂmwammj:ammumﬁ Tomanel R i PAOLO CONTY abitach. AT

—

[ PubblicoZPrivato di Francesco Alberoni =

1 Leroe diMilano sogna di fare il soldato, non lo arruolano

Ecco perché chi ha talento
oggl fa fatica a emergere

i sono dei luoghi in cui, per un certo | la vera causa. Quand'é che fioriscono i
, fioriscono | gent, in segultn | geni? Quando la societd ha slancio, ofti-

L.

Rispefiare
le doti

e dare pitl
valore a

e L5
ffidabilita

torna la mediocrita. Atene fra il 450 e il
350 ospitava figure come Socrate, Plato-
ne e Aristotele, poi nulla. L'italia ha avu-
to o splendore del Rinascimento, poi le
occupazioni straniere e la decadenza. Al
la fine del secolo a Vienna c'erano Freud,
Klimt, Mahler poi il deserto. In Francia

| negli anni Sessanta e Settanta Sartre, Si-
| mon de Beauvoir, Levy Strauss, Barthes.

Ogygi non ¢'e pilt nessuno come loro. In
tutta Europa la cultura sembra avvizzi-
ta.

Perché? Perché non nascono piil perso-
ne di genio eppure perché il nuovo am-
biente non le aiuta a crescere, ad affer-
marsi, ma le ostacola ¢ valorizza alfri ti-

pi di personaggi? Io credo che sia questa |

mismo, fame di futuro e quindi di perso-
ne competenti e geniali. Come in Italia
nel dopoguerra, quando tutti volevano la-
sefarsi alle spalle la miseria e creare pro-

| sperita. Ed erano pronti a lavorare dura-

mente, a prodigarsi. Gli operai lottavano
per diventare piccoli imprenditori, gli
studenti facevano a gara per sapere di

| piit. I piil bravi erano subito richiesti dal-

Ie imprese. In una piccola cittd come Po-
via gli studenti universitari pili brillanti
erano conosciuti do tutti e ricercati dalle
ragazze.

Poi & venuta ln globalizzazione ¢ una
crigi dei sentimenti morali collettivi. Ab-
biamo una popolazione invecchinta, una
economia stagnante, una scucla scaden-

te, una unfversita sateilite di quelle an-
glosassoni, eon studenti che non hanno
pil la passione del sapere. Fra cui si &
radicato il devastante convincimento che
chi fa bene, chi si prodiga, chi lavora du-
ramente, chi merita, nnnwrrar!compem

diffusa lidea che sizmo in una «socetd
liquidax» in cui non conta cié che hai fat-
to, non valgono la lealta, la parola data.
Cosanon vera perché se non resistesse-
ro questi valori la societd smetterebbe di
Junzionare. E anche nel lavoro vediamo
che i giovani preparati, pronti a lavorare
e ad adattarsi, lo trovano, Ma con piil fa-
tica, Come fa pmj’mim chi ha grandi do-
ti e si trova in un ambiente culturale che
non lo atuta e non lo capisce. Per riuscire
deve avere una grande fede, un grande
ideale ¢ una fiducia di fondo nella natu-
ra umana per vincere ogni giorno la sfi-
ducia, il cinismo, lindifferenza di chi lo
circonda.
www.corriere.it/alberoni
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'Fermo il kamikaze. Dimenticato

| i GraNNISANTUCCL

| sato, non auri successo. Mentre riuscird ono passati un anno e
chi & spregiudicato, chi appare in televi- cinque giorni dall'at-
sione, chi trova protezioni politiche. S{é | tentato alla caserma

rucchettis di Miiano I

| Mohamed Game,
to dall'idea di fare la

g._
g’
=

] 1
| clato per primo evitando |

una strage, & tornato nel-
la sua casa di Ostuni. E

| non & piit un soldato, Con- |

gedato un mese dopo 1'at-
tentato. Non piii richia-
mato. Ha 21 anni e dice:

«Sono deluso», Lo Stato |

non gli riconosce alcun
merito. La rafferma pro-
messa non & mai arrivata,

APAGINAZS |

VITTORITO SGARBI

VIAGGTO
SENTIMENTALE

nell'ltalia dei desideri
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Federalismo. Gli effetti sugli enti territoriali della riforma contenuta nel decreto approvato in prima lettura dal governo

L’auto salva le province del nord

Il bollo sostituira i trasferimenti regionali ma al sud il gettito non basta

Manca ancora
il rimedio
agli squilibri

di Salvatore Padula
« Gianni Trovati

== Abbondante in Lombardia
e \rnrm jolire che nel Lazio),

Nell'lalia del fisco federale,
queste dﬂwrhhﬂu b.b.l.'v:i pro-

scere la probabilith di aumenti
del prefievo nellc prn\.mLe del
perd

legge prevede una esterilizza
zionew, ma la relazione teeni-
caal decreto sul federalismo fi-
scale considera i tagl ned cal-
coli. Anche queste riduzioni,

Soprat-- Sud, che si
i “alabria Ela & 'umyr con la scliusola di invarianzas
distribuzione sul territorio del  sta i trascrizione ¢ quella sulla  defla plmmﬂl.' fracale introdot-
Rc!\mu che ogg & al |~.s-l:d.ﬂ tain

pettite del bollo auto, Un tribaito

che, "
#ta ded governn, dovrebbe sosti-
tubre | trasferimenti regionali,
dai ok et i

e d\l 25 per cento, G squilibri
nci gettith, che potranno essere

Rimane ancora da chiarire,
P fetto dei tagli ai trasfe-
nm; nti previsti dalla mano-

i trasferiments
statali, si concentrann nel Sud,
e i tecnici del governo stanno

dalla

fanno cre-

sulle basi di cal-
Lo]u per il fisco federale. La

studiando meccanismi per am-
pliarne La distril

| GiusTizia n
IvotidiAlfano|
| all'efficienza
del]e procure

Sarvisi s pagine2ed

+ pagina 9

i aspetti I' ia di
entratas ¢ invece, dopoe
un tourbillon di voc che

scompalono e di altre che leso-
stituiscono, i ritrovi con lavec-
chin logica dei trasferimenti.
Aemmeno troppo mascherat.
Un maquillage, attento a non
turbare lnlnpugllu\[mmﬂi.thc

bra [mlllo\llil‘urpunﬂl re allesi-
penza di cambiare tutto perchi
nulla eambi.

Il federalismo fiscale potreh-
be exsere Noccasione vera per
permettere alle province, o ai lo-
rocontribuenti. & capine dovve-
rovchi fache cosae con quali sol-
di. Dopoanni complicati, fnti di
proclami di abolizione e di con-
wegni in cul gl amministratori
silimitavanoaribadire lesigen-
za di un sgoverno di area va-
atam, o riforma federalista pud
essere | mezzo per rempire
r|u|.\u esipenza di contenuti,
Caal, perd, non & va lontano,

a.‘h.muumhimuumu.
il poverno ha deciso di chiudere
La fase preliminare del federali-
sme, per provarea blindare lari-
forma prima di entrare nel pic-
no defla burrasca politica? Op-
pure & il prezzo da pagare per
non infastidire nesaunoalliner-
nodella maggioranza?

Cualingue sia la risposta,
non ¢ dubbio che nel disegno
federalista del governo le pro-

Steltswrlﬂ Le citta alla sfi da della sostemmhta

FOCUS ECOSISTEMA

MOBILITA

EMISSION] INGUINANTI

vincerappresentinolanellode-— Qualith ambi vince Belluno ~ Politiche di trasporto integrate ~ L'aria pulita si misura

o e iz el

lounmuavotbuto-manovrabi. ArTetrano Romae Milano pergestireil rafficourbano  conii nuovi limiti della Ue

Je”, Fimpostasulla Re auto, Dossber & classifiche » o allegato Rapperta » in allegatn Servizt » paging 11
Continua » pagine3 3

[ REDDITOMETRO

Da papa regal

i con ricevuta per fermare il fisco

. Dalla vettura sportiva alle vacanze di lusso come giustificare le spese non coerenti con i propri guadagni

di Giovanni Parente

n giomo tuito gue-
(( l [ stosarh mos. Un'op-
zhone per pochi figh

& soprattutlo - & spera - in

nel tempo. Piabbordabile e co-
munque gradite al “plecolo
Bisrd” i purno Parrivo di una so-
stanziosa somma o divn regalo,
Papl ¢ mamma possono prov-
vedere 3 um casa, ad csempio,
oaun’astomobile sportivaoan-

| e a una bella vacanza,

Bend di un ceno valore, che
testimaniano un grande affeno
oltre a un consistente conto in
banca. Beni che perd il fisco
puimal interpretare: il reddito-
metro davveronon fa scontieil

| oo possesso ps (o sccende:
re L spin rossa della potensdale
evashone, Con tutte le comse
guenze annesse, E accaduto a
i i famiglia® quaran-
tenne di Trento che sfrecciava
per be strade della nlll.l con

1 famigll

chiarato, Tasche quasi voote | s
per Undeo, dunque, ma costi
d'acquisto ¢ di gestione della
macchina non da poco,

luto sentire ragioni, il giudice
mbumnolumcsso.ll’uu(mhc
Finteressato,

Vistoalla"hace” del-
la disponibilth cconomica
dell'intero miceo, dungue, an-

tma, vive

che il redd! risuliava

Nella vita, peris, & sempre
una questione di

1 1l padre,

Inegola.
a ritenuta

Ancheuranomalianoné Pt
| 1

| an‘auto di hasso d
non in linea con il reddito d&i-

bilkin campso. Mengre Pammi

to (ouindi b
provvedeva ai bisogni di iulu

inere, era un medico 111'crm|

talmente pitids dalla commis-

re la prova ded wldi messi a di-

sposizione del rampolboper far-
i comprare Pauto sportiva.
Tanto pilt che non gli cra stato
contestato di aver svelto lavori
da eul derbvavane redditi non
dichiarati

Eppure non sempre la roo-
struzione, anche se in fase di
pidizio, & cosi agevole. Ecco
perché occorre essere prdenti
«© conservare una traceia delle
“liberalith* dei genitori. Ad
esempio, far scrivere nel rogito
la provenienza dei fondi per
Pacquistodellacasa. O preten-
shere” da mamma e papd una ri-
cevuta per il regalo o, ancora,
chiedere loro di specificare be-
nelacausale seshiratadiunbo-
nifico perun viaggio inuna loca-
lieis dhasogmon,

Solo cosi si potrd avere b si-
curezza di motivare Forigine
dellimprovviso incremento di
risorse e avere in mano le carte
ginste da far valere davanti agli
wilfici del fisco.

Serviddo -
i Morme o tributi - pagina &

Prozxi di vendita sl estere; Albanis € 2 Austria € 2, I‘l'l'uux Danimarcar 20, Egittn € 2,50, Francia € 2, Germania € 2, Grecin € 2, Irlanta € 2, Lussembangs € 2, Malta Me1 0,90 € 2,10, Moy
2

i Olanda 2,
Tuschia € 4, Uk tgs 1,70, Ungharia Hel 530, Usa § 3.

nace P.
2. Repubiblic Ceca Cok 6.2, Slovacchia Stk B4/ 2,82, Slowenia € 2, Spagna € L5vitseea 5t )2, (Camton Ticiso 51 3,20, Tunisia T0 4,25,

PRIME PAGINE

Il bilancio

Sul lavoro
Sommerso
controlli
piil mirati

PANORAMA

Il credito bancario
al no profit
vale 11 miliardi

L oegranizzarioni nio profit
hanno fatto ricorso a preset
bancari per 1t millardi di euro,
i guicta dello oG sul totake
dhel mercato, conun trend di
crescitaclevato. |
finanziamenti vanno
prevalentemente al nord e
sono richiesti da imprese
soclalk Onlus al servizio delle
famiplhe, istinuriond ed enti
relighosi. | tassi non sono maolio
diversidaguelli per aziende e
consumator, Il profiodi
rischiosicolloca ametistroda
tra lo famiglie o be imprese: non
finanziaric. [ dati

MARCO BISCELLA |

Alle Pmi |

una comunita
eunavetrina
per crescere |
«Cimmiirm

presidente dells Mecola indu- |
stria di Confind Vincenze

o stuadbo della Banca &'lealia.
* pagina 13

Hmerctopremia

Boceia, Unastrategia, ribaditave- |

nerdicsabatoal comvegnodiPra- |

tu,chesi édeclinata inazioni ¢ bat-

taglie messe in atto s pmfmmn

dall'internazionalizzazions
Jonth d

Aulr:'ﬂl.mu i puntivendita
monabrand in ltalka, che
conquistann sempre phi

Inrete. Eche |
e imprese, pur in un dquadro non
certo facile, abbiano. messo in
campa limpegno nocesriolodi- |

sttori: dallilh
.ull'.um{.-unrl:_l-ln . chid durione ¢ sul-
- r Texport, da cui |
* pgina 1y rm:nnnnwuhdlmmcm
" " - h;dﬂuilzzamukumpn
di ve al'.dr.a partire d.ﬂlnbms&hr

L wrhn-pun:m (ul]g‘

turbolenze sul mercatl del capd- |

- C;
VAN, 114 € m(‘nnn il.‘ i

|lr|m|[:r.\u S mpre pii -i[uxrs
alleinchiest

me, i cui effetti piti pesanti po-
trehbero farsd sentire proprio

d\'mmmlhll-wmld:mllmlw
del g% e quelle iregolari
dell'n per cento, mentre il re-
cupero di contributi da parte:
degliispettort del lavoro & ali-
todel 12§ per cento. Per la pri-
ma volta, inoltre, il numero di
addetti lrregolarni rintraceiai

servizin
Jegislativo,

agglormamento
* pagina 27
L'ESPERTO RISPORDE
di
Al affid

sulle Pmi. Che i a partire |
dalla prossima settimana, trove-
rannn un alleato al loro fanco
Dl 25 ottobre, infartl, 0 Sole 24 |
Oredel lunedidiventerilaverri-

na privilegiata che dard visibili- |
vt alla comunith e soherione ai

I

ha nqwmuqun:ik.dc]l.cum
de i

Intanto, |Im1

¥ 7 i |
| rhsuppertandone - con le nuove |

peer i fighi resy, all

stasettimana il via libera defi-
nitive alla Camera, stabilisce
regole comaumd per be procedu-
re ispettive, delineando inmo-
donettoi contenuti del verba-
le di prime accesso, | obic
woé rafforzare il vabore proba-
torio del verbale ¢ compiere
un ukterione passo avanti per
realizzare un maggior coordi-
namento tra le diverse forze
ispettive impegnate nella lot-
taal lavoro sommerso.

Survizi v pagioe g e s

nomostante Ly begre
sullaffidamento condiviso
spargza per un colnvolgimento
direttodel penitor nel
sostentamentadella prole,

* in allegate

L'esperto
risponde

l
whondo e mercatis - | processi
di innovazione, crescita ¢ inter- |
nazlonalizzazione.
Inaggiuntaacid, I Soke 24 Ore |

| dellunedi-sempredal sgottobre |

- rinnavers anche lasezione Nor-
e ¢ tributi, che con approfondi- |
menti fematic, focus, commenti
domi operative sarh anco-
rapiii riccae phi attenta alle noo-
ve frontiere del professionistl,
moltissimi dei qual hanmo pro-
prio be Pmi come loro clienti in
bt settori. dal fisco al lavoro. |

Serviri » pagina 12
|

Spedizioni urgenti?

Risparmia tempo, contatta il Centro MBE
16 tra gli oltre 550 negozi in Italial

damicilio » Servizio Imballaggio

» Spedizions

documentl & pacchi in tutts il mondo

i Espresso = Micrologistica

I Centrl Se:

:13

ono in franchising
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Green Power

il

! dei guerrieri
. di Hezbollah

| llreportage

Nei sotterranei

ALBERTO
STABILE

La sloria :
LaScozia . 9
mette all’asta

isuoi castelli

CRISTINA
NADOTTI

7

il lunedi de

Fondatore Eugenio Scalfari

i Lacultura

r ki S35

*~_ Normaledi Pisa

I’ateneo dei Nobel

compie 200 anni

SABINO
CASSESE

Green Power

lun 18 ott 2010

Nuovabufera sulla Rai peril reportage sulle ville del premierai Caraibi. L'ira del Cavaliere: vogliono associarmi al caso Montecarlo

Berlusconi, 1l mustero di Antigua

Ghedinivolevafermarel mchzestadz “Report”. Giustizia, Finivedra Alfano

Limtervista
“II Pdnon sceglietrai sindacati”™
Bersani: Cisle Uil
non hanno tradito
oraserve |'unita

CLAUDIOTITC

L NOSTRO & un partito
(( Idi governo momenta-

neamente  all'opposi-
zione e in quanto tale non & un
sindacato, non aderisce amani-
festazioni sindacali=. Pierluigi
Bersaniloripete pitidiunavolta:

sono due cose diverse e distinte,
SEGUE APAGINAS
Lapolemica
I conti di Bankitalia
ansiogeni ma veri
LUIGI SPAVENTA

APEVAMO che i dari pos-
Swm: essere giusti o sha-
gliari (500 metri come mi-
sura dell’altezza del Monte
Bianco & un dato sbagliato); op-
pure pitt o meno atendibili (la
stimadeipartecipantiaunama-
nifestazione fatta da chi la ha
promossa i pocoatiendibile).
SEGUE APAGINA26

ROMA — | misteri delle ville di
Nansuch Bay ad Antigua ¢ del
terrenodi quattro acri acquista-
to da Berlusconi nel 2007: un
nuovo caso che riguarda il pre-
mier. E che & stato al centro di
una puntata di Report nel miri-
nodi Niceold Ghedini, avwocato
di Berlusconi. Secondo il parla-
mentare del Pdl la trasmissione
della Gabanelli non sarebbe do-
vuta andare inonda, Lacondut-
trice di Report, dal canto suo, ri-
hatte: «Giusto chiedere traspa-
renza come per la casa di Mon-
tecarlos,
CASADIO, D’ARGENIO
GALBIATI, PALESTINI

EROSS0
ALLEPAGINE2,3E4

CHIC’EDIETRO
QUELLABANCA?

GIUSEPPE DAVANZO

()H]'Ihh- il movimento rota-
I amentool'effet-
to ricurvo diun palla da gio-
Lospinning &la proceduracon
-uiil politico previene o contrasta
la diffusione di informazioni im-
barazzanti,¢latecnicache plasma
le mezze verith per costruire sto-
rie, finzioni opporiunamente
orientate, Le procedure diversive
sonotipiche dello spinning.
SEGUE APAGINA3

I responso del medico legale. Lamadre sara interrogata

[l dubbiosu Sabrina
“Puoavereuccisoler”

AVETRANA — La procura vuale
sentire, come persona informa-
ta sui fatti, la madre di Sabrina,
fermata per concorso in omici
diodellacuginaSarahScaz
delirto di cui @ aceusato anche il
padre, Michele Misseri. Intanto
spu naltro, atroce sospetio:
«[' possibile che Sarah sia stata
strangolata da una donnas. A
difdogilmedicolegale LuigiStra-
si formano co-
turisti dellorrore.
DILIBERTO E SANNING
ALLE PAGINE12E13

O caso
Tuttiinfila
all’Horror Show
dalnostro inviato
GIULIANO FOSCHINI
AVETRANA
entre Avelrana ora inta-
COMENeEmmeno
a di San Biagio, in
Verdihanno fatto ungran botto,
SEGUE APAGINA13

ia

L’autunno di Obama

dai nostri inviati ANGELO AQUARO E FEDERICO RAMPINI

La lettura

I1 Corano
che nessuno
in Italia
conosce

PIETRO CITATI

LI iraliani non leggono 1
G[.’mmw. Le traduzioni ita-
liane sono poche e cattive: i
commenti non sono miglion, La
traduzionedildaZilio-Grandi.che
esce in questi giomi, & bellissima
(ICarana,acuradiAlbertoVentu-
ra, Mondadori, collezione Islami-
ca, pagg. LXXII-912, euro 20,00):
dal principio alla fine mantienc il
tono giusto, guella semplicita su-
blime, con eul Maometto ha evo-
cato la voee di Dio, Tutto il libro @
cecellente: Pintroduzione di Al-
berto Ventura, di squisita intelli-
genza, e i commenti di Moham-
mad Ali Amir-Moe Iberio
Ventura, Mohyddin Ida Zi-
lin-Grandi sono ampli e scrupolo-
si. Trai commentatori, due appar-
tengono alla tradigione islamica,
sehbenevivanoed insegninoa Pa-
rigi: ¢ questo conferisee al loro te-
sto una qualith di maggiore vici-
nanza al libro sacro, senza offen-
dere mai il rispetto per la verith
scientifica, A partire da ora, dun-
que, gli italiani potranno leggere 1
Carana, abbandonandosi a quel-
londasolenne e wmuluosa. Cre-
doche le sorprese saranno moltis-
sime,
HCoranotunsingolarissimoli-
bro sacro, i e di s, shinter-
preta,si sideserive, dubi-
tadisé, siesalta, conuna cloguen-
za che non viene mai meno. Parla
delleproprieorigini./l Caranenon
soltantoil volume che oggitenia-
monelle mani,e nemmenole fbre
elefoglie d'alberosulle quali Mao-
meito e i suoi amici incisero la ri-
ma & innanzi it il

RA due settimane gli Stati Umlllum.lnu .!!h umvpxrl( cle-
annl che segnano la meti del Eun
test che potrebbe cambiare gli equilibri ne :p.d azzd del pote-

mo andati in California, dove Obama prese il 60 per cento.
emocraticiora temonodi perdercunaroceaforte. EinAlaska,
atra i repubblicani e il Tea Party di Sarah Palin,
ALLE PAGINE27,28E29

Laid
campodi battagli

praprio archetipo celeste, Prima
cheil Empo avess 3, i in-
aratieridi
IIJ{ e, suunamateriaincorruttibile.
SEGUEALLE PAGINE3BE 39

I calcio

Sospesaper 2 minuti Cagliari-lnter, ¢ la prima volta. | nerazzurri vincono, Lazioancora solain vetta

Lo stop che zittisce 1 cori razzisti

DA ENEL, Livomo,vesslosulreto. MAORZOGROSET (A
diunascuolamaterma A BENE al cuore questa ‘e .
ENEL GREEN POWER. & - Fomsgiine SEEE
. - ‘ Bandlera rossa sca e rivitalizza, ' come ] yino™
" _ \ gl\i;m:in;u:?;f(: rdi;:n-mln.'u:
inattesadiaffrontare il proble- Inedicala
dove na‘cque 11 PCI ma, nella 5p<‘|]'.1nm di p(;ll‘l[l.’l "llvina" corsa
stk L ungiornog riselvere, non & ma- di stazione.
la Gehnml mvia le intanto anestetizzare, Ma fa il m
.. . bene soprattutio sapere che il libro+l primo
calcio pub fermarsi per ferma- dvd
gll Ispettorl re i razzisti, ¢ che non deve re- arichiesta
MONTANARI E VANNI stare inostaggio dei peggiori. con Repubblica
APAGINA1S SEGUE NELLO SPORT
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1l consigliere di Obama detta la linea
Gli Usa gelano I'ltalia
87" “In Afghanistan

S ancora quattro anni”

zioe

"L  Piuforti dei tagli e dei cervelliin fuga
< Bocconi e Politecnico
Quando I'Universita
si laurea con la lode

APAGINA 14 Gabriele Beccarla e Elena Lisa aui pacing 17613

Inchiesta sulla nuova emigrazione dell‘industria
Imprese via dal fisco
Slovenia e Svizzera
le mete piu ambite
Crisi, Trichet elogia Bankitalia
“Ha tenuto la barra diritta”

| mmm Trecento imprese si sono trasferite negli ultimi tempi in
Canton Ticino, E I'effetto della nuova emigrazione delle azien-
de che eercano di sfuggire al nostro fisco e alla lentezza della
macchina burocratica italiana. Non solo Svizzera, ma anche
Austria e Slovenia tra le mete pii ambite dagli industriali. In-
tanto il presidente della Bee, Jean-Claude Trichet, elogia

Bankitalia: «E riuscita a tenere la barradirittan.
Alfieri, Barbera, Schianchi e Zatterin varas. 2 arac. 5

‘ Luca
RicoLr

LA STRETTA VIA
PER RIDARE
FIATO AL PAESE

a nostra inchiesta
sulla prima meta
della legislatura ¢
terminata, speria-
mo che i dati e le
analisi che per una settima-
na abbiamo pubblicato sul-
la Stampa abbiano ajutato
il lettore a formarsi un’opi-
nione fondata, non pura-
mente impressionistica, su
come le cose sono andate
fin qui, sui meriti e sui de-
meriti del governo in cari-
| ea.

A questo punto, perd, il
| problema diventa il resto
| della legislatura: che cosa
| ci attende, che cosa ragio-

nevolmente si pud ancora
fare, quali sono le priorita.

Che cosa ci attende, dun-

que? In parte non lo sappia-
mo e non possiamo saperlo.
Non sappiamo se 'econo-
mia del pianeta si riprende-
rd in un tempo ragionevole,

‘ STEFANO
LEpiu

ECco PERCHE
LE TASSE
NON CALERANNO

ingue volte negli
ultimi 15 anni 'Tta-
lia eera riuscita.
Non & quindi inat-
tingibile una ridu-
zione annua del debito pubbli-
co nella misura che il presi-
dente della Bee Trichet sug-
gerisce all'area euro di adot-
tare come rigida regola per il
future. Perd, a che condizioni
c'eravamo arrivati? In quat-
tro casi sotto governi di cen-
trosinistra (1997, 1998, 2000,
2007), in uno sotto un gover-
no di centrodestra (2002), ¢i
aiutarono o manovre di bilan-
cio molto pesanti o annate
grasse di crescita dell'econo-
mia; e, marginalmente, anche
ineassida privatizzazioni.
Dalla trattativa europea
che riprende oggi a Lussem-
burgo la regola sul debito
probabilmente nen uscird
tanto severa quanto ln Bee
vorrehbe,

FOLLA NELLA STRADA DOVE E STATA UCCISA SARAH: | CARABINIERI DEVONO TRANSENNARE LA ZONA

Tuttiin fila per vedere la casa dell'orrore

Massimo Numa ALLE PAGINE 6E 7

Curiosi sfilano davanti alla casa di Avetrana

I L. TN CESARE MARTINETTI mostri assediano la casa
s . . o W l ,\QSI"])I() I(M mostro. Hanno il vesti-
M[ Sento !ram‘a dallam]a amica Fra T\ 1 to della festa e le scarpe

sporche di fango.
CONTINUA A PAGINA 3T

DEI MOSTRI

Maria Corbl apacingG

Il leader leghista boccia |'idea di un vertice con Fini: difficile risolvere i problemi personali

Bossi: “Basta un no e si vota”

“Ma la sinistra ci aiutera”. Liti nel Pdl, Berlusconi impone la tregua

Scontro Report-Pdl
sulle ville del premier

Il legale del Cavaliere: solo diffamazioni
Gabanell: dica chi ¢ dietro le off-shore

wmm Bossi smentisce Calderoli su possibili
summit chiarificatori con Fini e Berlusconie ri-
lancia sul voto anticipato, «lo sono seettico,
non he un potere taumaturgico per risolvere
tutti i problemi che a volte sono personalis, ha
detto il leader leghista, che ha poi ribadito la
sua posizione sulle probabilita di fine anticipa-
ta della legislatura e quindi di una nuova torna-
taelettorale: «Bastaun noe sitorna alle urnes.
Intanto il premier impone una tregua nel Pdl,

- :l. :f-w ¢ 5]
e e AT

CONTINUAA PAGINA 31 COMTINUA A PAGINA 31 Barenghi, Magri e Martini rac 10e11 Paclo Festuccia e Franoesco Spini AFAGINADEINULTIMA
COSTA AZZURRA ) -
MENTONE DIARIO || renos & gy
ANTEPRIMA ASSOLUTA
W Denuncio Nei Caraibi Juve a valanga —Z Salonestemazionale
DAL E 5L prete pedofilo & scoppiata Del Piero fa 178 @ «'Gusto
- ¢y Torino Lingotto Fiere 21- 26 ottobre 2010
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Ora é santa

La prima australiana
all'onore degli altari
per volonta di Ratzinger

Glacomo Galeazzi
APAGINA 1S

come Boniperti
Cori razzisti contro Eto’o,
gara ferma per 2" a Cagllari
La Lazio e sola in vetta

Ansaldo, Buccheri, Condio e Nerozzi
DAPAGINA AT A PAGINAAS

la guerra del rum

Porto Rico e Isole Vergini
si contendono il diritto
a3 ospitare le distillerie Usa

Glauco Ma
J\I’AGINE?;
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fe Nionde

Dimanche 17 - Lundi 18 octobre 2010 -

66" année - N'20445 -

L

samedi 16 et mardi 19 octobre,

projet de loi portant réforme des retraites au
Sénat fixé au mercredi 20, et [a réunion, lelen-
demain, d'une intersyndicale qui est divisée
surlasuite qu'il convient de donner—

pas donner —au mouvement.

Laprogrammationa quatre jours d'interval- - gou
s d’action est en soi une

le de deux journé

Manifestantes et dirigeantes, méme combat!

u'y a-t-il de commun entre
des centaines de milliers
de manifestantes mobili-

sées contre la réforme des
retraites dans les rues des villes de
France ces derniéres semaines et
1300 fernmes dirigeantes venues
de toute la planéte pour partici-
per,du 14 au 16 octobre, 3 Deau-

essyndicats abordent deséchéancesdéll
cates: deux mobilisations rapprochées,

= = «TéléVisions»

le vote du

oudene

1,40 € - France pol

Réforme des retraites
la mobilisation se poursuit,
l'unité syndicale se fissure

@ La gréve dans les raffineries pourrait provoquer une pénurie de carburants
@ Apres les accrochages avec les forces de I'ordre, les blocages de lycées continuent

gageure. Mais, pour conserver jusqu'au bout
des chances de peser sur le cours de la discus
sion au palais du Luxembourg, les syndicats
ont estimé n'avoir d'autre choix que d'intensi-
fier le rythme de leurs actions avant le vote

Ils observent aussi que [a mobilisation n'a
cessédesamplifierdepuisia rentrée .« Cemou-
vement est durablement uuned'um Ie pays. Le

Fondateur - Hubert Beuve-Méry - Directeur : Eric Fottoring

Invisibles jusqu’a l'été,
Roms et gens du voyage
ont, depuis, trouvé
refuge sur le petit écran.
Rencontre avec une
réalisatrice tzigane.
Supplément

plupart, ont réussi 3 surmonter
les préjugés et lesobstaclesde la
discrimination pour se hisser a
des postes de responsabilité ou
créer une entreprise, mais ne veir
lent pas rester des cas isolés que
l'on brandit en exemple. Dans les
défilés de Marsellle, les u muersl

it joue le f
Fusure (.}, fe pense que nous avons les mayens

- - =

Lerevenu de solidarité active,
g »

ses tracas, sacomplexité

Social Le revenu de solidarité active, qui devait faciliter

le retour au travail des personnes en situation preécaire,

peine d entrer dans les faits. Une enquéte de plusieurs

associations de réinsertion sociale montre les difficultés

~administratives, juridiques, budgétaires - auxquelles

se heurtent ses bénéficiaires potentiels. Page 13

, violre

cet effort. Plusieurs études récen
tes montrent que les entreprises
les plus féminisées sont aussi les
plus rentables : la diversité rend
pluscréatif, plus intelligent Les
femmes peuvent insuffler leurs
valeurs, inspirer des équipes,
introduire d'autres méthodes de

Iusd.t-' ghaioul

ville, i la sixieme édition d
Women's Forum?

Beaucoup plus qu'on ne pour-
rait le croire - et beaucoup plus
que le seul fait d'appartenir au
« deuxieme sexe » Toutes revendi
quent une juste place dans le mon-
de du travail

Les premiéres, manifestantes
encolére, n'acceptent pas que le
projet de réforme, perpétuant les
inégalités salariales dans la popu-
lation active, pénalise davantage

a4’ ration de johanr
burg elles demandent a occuper
leur place dans la vie publique et
aenrichir le processus de déci-
ston de leur expérience et de leur
sensibilité

Editorial

B it Pas seulernent faire
baisser le niveau de testostérone,

deledécevolr », a déclaré lesecrétalre général de
la CGT, Bernard Thibault, vendredi 150ctobre
sur LCL & la vetlle de la cinguiéme mobilisation
enunmaois et demi contre la réforme.

La pluie et I'arrivée des premiers froids peu-
vent toutefois entamer I'enthousiasme des
manifestants, qui n'ont jusqu’d maintenant
donné aucun signe de lassitude

Claire Guélaud

& Lire lasuite pagell

Dans les pays émergents, profi-
tant de la dynamique. les femmes
se distinguent en prenant d'as-
saut de multiples leviers économi-
ques, dans 'entreprise ou ks finan-
ce. Notre vieille Europe, elle, préfi-
res‘appuyer sur des mesures
venuesd'en haut. En France, la lol
imposant des quotas minimum
de forn:nrs .1ud hommes—dans

comme |'a trés TeImar-
qu dans nos colennes [a ministre
de I'économie, Christine Lagarde,
et éviter les empoignades « mdles
etvirtles » dans les réunions syndi-
cales, les comités exécutifs ou les
SOMMets européens, mais enri-
chirla culture du dialogue et de la

Dincontestables progrés ont
été accomplis dans lascension
des l‘omlnes mais il faut encore,

lesfermmes que les au
moment de [a retralte. Les secon-
des, fernmes de pouvoir pour la

i pour enfin
briser le ph!‘ond de verre, convain-
cre de la nécessité de poursuivre

Leregard de Plantu
Journée mondiale de |'alimentation.

Une
soufire dela faim
dans le monde

csonne sur sepk

con . La participation des
fermmes, souvent mains enclines
que les hommes i la recherche du
profit maximal et immédiat, peut
constituer unatout salutaire en
ces temps de crise dconomique et
d'anxiété climatique

Tu V0is, EUx AUSSi
MANIFESTENT
CONTRE LA PENURIE...
DESIENCE !

ration,
adoplro par I ‘Assemblée nationa-
le, vabientdt étre discutée au
Sénat. Les Frangais doivent sur-

Duel présidentiel plus
serré que prévu au Brésil

= L'offensive des Eglises profite a José Serrap.s

& Sao Paulo. N DOCEMEUTERS

Lamarée rouge hongroisea
Iépreuve delarégiementation
Environnement Des accidents comme celui de

Kolontar ne sont pas & exclure ailleurs dans les ex-pays
communistes. Bruxelles tarde a légiférer. Page 4

La Chine teste a Shanghal
lereport del'age delaretraite

Démographie La politique de I'enfant unique
aaccéléré le vieillissement de la population. Page 14

maonter leur aversion 11
pour les quotas et comprendre
quela diversité, quelle qu'elle
soit, ne s'obtient pas sans un coup
de pouce —au moins pendant un
temps. Patrons, avant de pourvoir
un poste hiérarchique, un

conseil: i qualifications égales,
prenez la femme. Pourquoi vous
priver des talents de la moltié de
I'humanité

L'histoire,
les prétoires,
lamémoire

es historiens manifestent
L une méfiance instinctive 3
I'encontre des discours nor-
matifs. lls préférent comprendre,
expliquer. décrypter que juger. Et
pourtant lactualité judiciaire les
oblige parfois d exprimer un point
de vue, & déméler les passions, a
trancher lincertain
Spécialiste de la mémoire de la
seconde guerre mondiale, Henry
Rousso examine les implications
decetiedvolution qui, depuisquel-
ques années, conduit les histo-
riens dans les prétoires. Ses
réflexions sont au coeur des Ren-
dez-vous de 'histoire, qui sache-
valent dimanche 17octobre i Blois
sur le thime « Faire justice s @

JEAN GENET,
MENTEUR
SUBLIME

récit

Tahar Ben Jelloun

de l'Académio Goncourt

Jean Genet,
menteur subllme

« Tahar Ben Jelloun brosse une peinture acide
de la France des années 1970-1980 et montre un
meliectuer engagé” etun eternal pane ala fois
e, fragile et i »
Baptisto Liger, Lire

La pice Beckett ot Gonet, un the A Tanger parait égalemant

sux Editions Gallimard.
uf

Lire pagelf |
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World Business Newspaper

News Briefing

MEA plans put on ice
as confidence collapses
Some of the world's top
business keaders are reversing
plans for mergers and
scquisitions because of o sharp
worsening i confidence over
the past month mnid fears of
the uncertain occowomic
outleok. Page 15

Italian cuts opposed
Ination fnnce minister Glubio
Trementi ks fachug widenlng
domestic opposition 1o s
deficit-reduction plans in spite
of skilful diplonsatic
manorvring to avaid proposed
pusitive debt penaltios. Page 3

Russia in triple summit
France and Gerniany hope to
improve EU ties with Russia at
a fwo-day trilateral sumnmit
ahiead of next month's G0 and
OSCE meetings. Page §;
Editorial Comment, Page 8

Czech left

Sockl Democrits have made
big galns in Caech municipal
and upper chamber elections ns
voters punished the ruling
eentre-right eoalition for its
figcal pustarity programme

Page 5

Fifa graft claims
Fifn president Sepp Blatter
faces pressure to take swift

Campaign
to soften
EU budget

reforms

anee and Ttaly
oppose strict proposals
More stringent rules
necessary, says Trichet
By Joshua Chatfin In Brussels,

Guy Dinmare in Rome and Bon
Hall in Paris

Italy and Fronce are making
headway in 3 campaig to sof-
ten the petestial lmpact af the
most ambitions reforms of the
earozone’s budget rules since
the euro’s creation in 1909,
according to European diplo-

action following
allegaticns that two officials
affered 1o sell their votes 1o
determine the host nations of
thi 2018 and 2022 World Cups
Fage &

Merkel integration call
Garman chancellor Angela
Merkel said attempts to form a
mukticultural society had failed
and urged Mushm bnmigrants
and indigencus Germans to da
TOre 10 EicaurEe itegration
Paga 3

rise
Electricity users in Germany
will face o 70 per cont incrense
n 2011 in the surchargn they
pay far the extra costs of
roniewnlile energy. Page St
Chiness emrgy goals, Page 6
Enel tests appetite. Page 16
Plan to block health law
TS Republicans are sct for
@ risky strotegy to delay
and obstruct Barack Obamn’s
healtheare law if they unn L

electians, Page 4

Indian debt

Mierofinance industry
executives have warned of

a potential surge in non-
performing boons 16 Indin's
banks after authorities in
Andhra Pradesh ordered a halt
fo payments an an estimated
£21ba {1 debls. Page 2

Party funding attacked
Senlor White House officinls
have cranked up their attacks
an corporate donations in the
mbdtertn congressional
elections, after fresh data
showed Republicans gaining
ground in the Fce to securs
funls. Page 4

AlA investors line up
Chinn Investment Corp and
Ping An are amaong big
mninland institutional
investors pursuing substantial
stakes in AlA, AIG's Asian
businesses, i this month’s
niear-$20bn share sale. Page 15
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The European Commission
last month unvelbled a series of
proposals nfmed ot preventing
the sort of buildup of heavy
saverelgn dobt loads thot con-
tributed to this year's budget
crises in Greece and other
smalior ourzole economies.

The shape of the fimal legisla-
thot should become clear today
ot the last meeting of an eco-
nomic - governance  taskforce
chnfred by Herman via Rompuy,
Exropean Council president

Joan-Clawde Trichet, president
of the European Central Bank,
repeated o warting at the week.

ond that. for the sake of the
ouro, mare stringent  budget
rules were necossary. A

number of the commission’s pro-
posals are going in the right
direction, but for the euro area
more nmbitious Feforms  are
needed to ensure the smooth
fursetioning of menetary union.”

Taly, backed by France and
Bolgium, oppears to have swing
the dobate away from the rigid
measures proposed, but it s
unchonr to what degroo

Jan Kees de Jager, Dutch

Varley backs Basel

ﬂ‘\ l.,
John Varley, Barclays' chigt
amocisdivg (bove), has broken
ranks with the rest of the global
Bariking wickistry, arguing tough
oW Mdes on bank capital and
L e
hamper the avalabsity of aedt
Commentng on the Basel NIl
propeeabs, Mr Viarloy prsed
hoth the ‘substance and
timwtable’ of the measures. His
remarks contrast stackly with
ot bankors, many of whom

finanee minister, said “Some |
countries are getting cold fest |
when they are presented with |
the possibility of real sanetions
that aetunlly bite and bite easly.” |
EU diplomnts hinve been strug- |
gling with the challenge of craft- |
fng fisenl rules righd encugh to |
easure comphionee - and so win |
the confidesice of tha n.u.;mn
markets - and also allaw for the |

circumstances  of  individual
manber states. |
The comnission  proposals |

rely on fiscal benchmarks and
sanctions to pinish offenders. |

Ol Rehn, eommissioner far
economic and monetary affoirs
orgues e smphasis oo, “quant
mtive benchmarks” i the best '
way to essure the riles do not |
become subject to politicnl med- |
dling. He has won strong sup-
port fram Germany, the Nethor-
Innds and  sovernl northern
couniries.

But Maly. with one of the EU's |
highest public debt loads. wants |
A more qualitative approgel

The area of greatest mmm—
1500 kS Uhe B0 por cent moximum |
ratio of public debt 10 GDP pro- |
posed by Mr Rehn Under this,
states above that level would |
have to reduce the gap by one- |
twentieth ench year for o three |
year period to avodd soncthons.

t formula has raised con-
eorns in Italy, where public debt |
was 116 per cont of GDP i 2006, |
In Baigium it was 97 per cent. |

= argues 1hat the scheme |
S0es not aceount for private
debt - relatively light in [taly,

The French believe that man- |
datory debt reductions could |
imeourige questionable account- |
g and oue-off asset sales.

Editerial Comment. Page 8
Woltgang Minchau, Page 9

after dentifying the body of & miner kilad in an explosion at a coal mine in Ghina's Hean province. Hopes
suirvivors are fading and reporting on the incident Is taking place online rather than in state media. feports. Page ©

Going loco over lame
corporate logos
Lucy Kellaway, Page 12

for I

o

Fed urged to act on economy

By Robin Harding in Washington

A senior member of the Federal
Reserve hos wartied that the US
economy & n & “lquidity trap®
and signalied suppart for mom
wction 10 boost the recovery.

Charles Evans, president of

the Chicago Fed. said that “in
my opinton. much more patley
asccommodation {3 apgrapriste
ftoday” because “the Bcol-
omy is best deseribed o belng
in & bonn fide lquidity trap”, a
point where ultm-dow interest
rafes and high savings rates
eonspire to make monstary pob
Iy effective

Speaking in Beston ca Satur-
dny, he said the Fed should con-
Ahder using a temporary target

far the level of prices instead of
the rate of Wuflstion i order 1o
drag the economy out the
trap by convinchug businesses
and consumers 10 stop saving
and  start  investing  and
spending.

Such o move would be kn addi-
tion to a fresh asset purchase
PEOETARMDE, OF quAnttative eas-
ing, now under consideration

“1 think there are special cir-
cumstances when pricelevel
targeting would be a helpful
complement to our current and
prospective  strategies.”  Mr
Evans said

A target for prices is one
woy the Fed could try to per-

the public that inflation
recover in future and

L
will

Investors warn delay to UK cuts
would spark bond market jitters

Prized triple A eredit
status may be affected

By David
Goorge Parker in s

Delays to public speding cuts
In Britain are likely to spark o
sell-aff in the bond markets,
destabilise the ecomomy amd
Imcrease govermnent barrowing
costs, investors have warned
The UK government set out
£113k0s (€1200n0) of fscal tghton-
Ing over the next five years in
Its June emergoncy Budget
However, the Fuancial Times
disclosed this month that there
hod  been  discussions abont
delaying some of those cuts
until Inter in the parlismentary
cycle ta spread the fiscal pain
mmore evenly.
In n survey of oight of the

Hs tough fiscal plans when U
annowices the comprohensive
spending  review  (CSR) on
Wednesdny.

Blike Amey, UK portfolio man-
nger at Pimeo, sald: “The worry
s a delny to the plans outlined
in the Budget. If investors sus-
poct the government is back-
tracking on thoese plans ot the
first stgn af trouble, that could
hurt 1 markets.”

owever, George Osbome, the
UK cllau:ellw was  hawkish
obout the deficit on Sunday,
insisting thers woull be no
backtracking on the plan 1o cut
L8300 in pablic spending and no
Plan B.

Mr Osborne told the BBC that
i the event of o doubledip
receasion, it would be even
more  tmportant  for  heavily
indebted Europesn countries to
prove they were cutting thele

“The course that | set out by the
Budget Is the one we have o
atick 10 because peaple in this
eountry know we were on the
brink of bankruptey.”

Investors warn delays 1o cuts
would fuel eoncerns abowt the
triple A credit
atus. Stondard & Poor's has
lredy wartied the UK coubd be

pped of its rating i it wore
10 fal to tackle high public d

One fund manager said: “If
the governmont delays and tho
UK's rating is downgraded, then
that would have a dramatic
effect on gill yields.”

However, other fund mning-
Bfs  Were  more  sanguine
Jonathan Cloke, head of bonds
At Legal & General Investment
Management, sald “We are con-
cerned that [to cut] the deficit
too quickly risks damnging the
recoviTy.”

Babave groups will ook o world's  biggest government  deficit to head off bond market _
shink thawr balance shusts. bond inveators. which hald panic This may hurt a littls, Page 7
about £200ba in gilis, 0 mojority  “We  have to  see  this Editorisl Comment. Page 8
Interview, Page 15 urges the government 1o stick to - through,” Mr Oshorne  sald.  Blog: www ft.eom/westminster
World Markets
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theretry stimulate the economy

But many Fed officials are not
yet persiaded that a price Jevel
target mokes sense In an inter-
view lnst week with the Finon-
chal Times, James Bullard, the
president of the 5t Lot o,
sald he was “sympathetic” ta
the idon of o price level target
bust that “I don't think we're
Foing 1o go by that direction any
thme 500t

Iy the price targeting that Mr
Evans described, the Fed would
promise 1o generate encugh
axtra inflation to make the price
lavel the same os if prices had
rison by T per cent a year sinee
Decomber 2007, which was the
penk of the inst business cycls
necording  to. the  National

Burean of Economic Research
As soan as the Fed reached that
goal it would abandon the price
lovel target and go back to tar-
geting inflation of about 3 per
cent 0 year,

The Fed has an implicit inflo-
toni goal of 2 per cent bt has
never formalised it

Ben Bamanks, Fed chairmman,
st woek beft open the option of
using comunieation to proo-
ise that the Fed would keep
interest rates lower for bonger,
but he did nat refer to o pricoe
Jovel tasget
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1ustizia, vertice Fini-Alfano
er sbloccare lariforma

Bossi: “Niente summit atre, uno sgarvo e sivota”

Pesclusione dei
mindsty dalio scudo
potrebbe
ostacolare un
governo tecnico

Lrimcontro in
setiimana. Castelliz
il governo appeso
alla sentenza della
consulita

LIANA MILELLA

ROMA-—FinidopoNapolitano.E
poiancoraSchifani. EpoilaLega.
I poi, forse, la riforma della giu-
stizia approdera in consiglio dei
ministri (come schema su cui di-
scuteregianel prossimo). Efittala
road map di Angelino Alfano per
presentare le linee guida— ché il
testo almomento ancoranon ¢’
—delddichedovrebberivoluzio-
nare la Costituzione nel titolo
quarto dedicato alla magistratu-
ra. [l ministro della Giustizia, che
giovedi aveva visto il capo dello
Stato,sabatohaincontratoil pre-
sidente della Camera a Reggio
Calabria e li & stata confermata
I'intenzionediincontrarsiinque-
sta settimana per parlare della
riforma. Un vertice sui principi
generalichelalegge vuoleaffron-
tare, su quello che conterra e su
quello che «assolutamente» non
conterra. Il Guardasigilli ha gia
voluto offrire una prima garanzia
a Fini: il ddl riguardera «solo ed
esclusivamente» ['assetto della
magistratura e del Csm. Non ci
sara nulla sulla Consulta, né tan-
tomeno “leggine” perilCavaliere.

Mai finiani sono cauti. «Parle-
remno dopo aver visto i testi» ripe-
te Giulia Bongiorno. La giustizia,
per loro, & terreno sensibile. Co-
me ha detto Bossi piu volte, pro-
priolagiustizia &il terreno mina-
to su cui il governo pud incappa-
renellasuafine. Ancoraieriil Se-
natur non faceva previsioni ro-
see: «Se qualche volta non passa
una legge, allora sappiamo che

bisogna andare a votare». E poi
ancora sul patto del trampolino,
ipotizzato da Roberto Calderoli,
I'incontro tra Berlusconi, Finielo
stesso Bossi perrilanciare la coa-
lizione: «Jo sono scettico, non ho
un potere taumaturgico perrisol-
vere tutti i problemi, che a volte
sono personali. La gente avverte
come un caos la politica, e in ef-
fettiquesto caosognunohalasua
soluzione».

Unoscetticismo che, sullagiu-
stizia, raggiungel’apice, tante so-
no le divergenze tra chi, come Fi-
ni, ripete che «lalegge dev’essere
uguali per tutti» e chi, come Ber-
lusconi, & convinto di essere per-
seguitato dal '94 dai «giudici co-
munisti». Unamediazione e diffi-
cile. Alfano ci provera con Fini,
ben sapendo che poi tocchera ai
due responsabili Giustizia, la fu-
turista Giulia Bongiorno e il pi-
diellino Niccold Ghedini, trovare
un equilibrio nelle carte. A co-
minciare dallodo costituzionale,
su cui Fli, oltre un si di massima
sulla necessita di uno scudo, non
ha ancora annunciato quali sa-
ranno le modifiche che presen-
tera al Senato. Dove, da domani,
il testo affrontala boadella com-
missione Affari costituzionali. Il
presidente e relatore Carlo Vizzi-
ni ha confermato l'intenzione di
tenere sedute notturne per licen-
ziarlo al pit1 presto per 'aula. Lii
finiani presenteranno le modifi-
che.

Per il lodo comincia la corsa
contro il tempo, soprattutto se
l'intenzione della maggioranza
resta quella di approvarlo alme-
noalSenato, in anticipo sulla pri-
masedutadellaConsultaperille-
gittimo impedimento (14 dicem-
bre). Dice Roberto Castelli, exmi-
nistro leghista della Giustizia e
oggivice alle Infrastrutture: «Sia-
mo tuttiappesi alla Corte. Seille-
gittimo impedimento verra di-
chiarato legittimo, il Governo
proseguira». E se invece fosse
bocciato o quantomeno ridi-
mensionato? Per questo, come
pil1 volte ha detto Vizzini. & im-

portante approvare il lodo alme-
noin primalettura e dare al legit-
timo impedimento la “gamba”
che non c’e. Ma i problemi non
mancano. Come quello sollevato
dalSole-24 Oresull’'ipotesicheun
lodo senza ministri possa essere
la“porta” perrendere impratica-
bile il governo tecnico. Trapoliti-
ci e costituzionalisti & diffuso il
dubbio che una prerogativa cosi
forte come il congelamento dei
processi, attribuita ai capi dello
Stato e del governo, finisca per
rafforzare la figura di un premier
indicatadaicittadinisullascheda
eneinibiscaunaalternativadichi
invece non gode di quel consen-
s0.
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1l leader leghista: se una legge non passa salta tutto, ma la sinistra atuterd il governo

Bossi: un no e si va al voto

La giustizia shitta ancora. Alfano: sara 'ultimo dei cinque punti

IL GOVERNO

ROMA — Situazione sem-
pre tesa allinterno della
maggioranza. Quella che
sembrava un’ipotesi di me-
diazione di un vertice a tre
Berlusconi-Bossi-Fini  pro-
posto dal mimistro Calderoli
¢ saltata per lo scetticismo
dello stesso Senatir: «lo
non hoipoteri taumaturgici
di risolvere futli i proble-
mi». In pit1 Bossi ha osserva-
10 che «basta un no ad una
legge e s1 va subito al votow,
Ed & m questo clima che la
riforma della giustizia - sul-
la quale e ancora tutta da
raggiungere un’intesa tra
Pdl ¢ finiani - slitta all’ulti-
mo dei Consigli dei ministri
che dovra occuparst dei 5
punti programmatici in
agenda. Bossi tuttavia pen-
sa che sulla giustizia possa
arrivare anche il soccorso al
governo di «una sinistra ti-
morosa diandare alle urney.

CONTI E RIZZI
APAG. 7

Berlusconi torna a Milano dopo la convalescenza sarda
Finiani gelidi sul vertice a tre: prima Silvio chiarisca Antigua

Bossi: basta un no e si vota
E la giustizia slitta ancora

Alfano: la riforma s1 fara solo dopo gl altri quattro punti

di FABRIZIO RIZZI

ROMA -Loscetticismo di Um-
berto Bossicheun verticeaire,
con Berlusconi e Fini, possa
rilanciareil governo elalegisla-
tura, & totale. Ma nello stesso
fempo avverte il Pdl, e soprat-
tutto Fini: «Bastaun no aduna
legge ed allora si va a votare».
Un coro diapprezzamenti arri-
va dai berlusconiani mentre il
ministro Alfano annuncia che
la riforma della giustizia, «pro-
va del fuoco» perla coalizione,

slittaancoraeper’approvazio- convalescenza,
nebisognera aspettare l«quin-  ritiene che in
to» Consiglio deiministri,chia~ Parlamento -
mato a varar¢ 1 5 punti del  «Fuluro ¢ li- ¢
progranuma della ripartenza. Il berti»nonfa-
Guardasigilli hamanifestatola  ra mancare il §
netta convinzione che la rifor- proprio ap- i
ma si fard con il via libera dei  poggio. Non
{iniani. pensa, comun-
Auche Silvio Berlu- que, a nessun
scond, rientrato ad Ar- incontro con il
core dalla Costa presidente della
Smeralda, doveha Camera, lascia il

trascorso  qual- |
che giorno di

campo ai mediato-
ri, agli «ambasciato-
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sulla villa di Antigua & sta-

1a il tema dominante nella
giornata di ieri, con grande
irritazione generale, 1l Cavalie-
re non ha cambiato rotta sulla
giustizia: vuole dare spazio alla
trattativaaffidataa GianniLet-
1a, poi trarra le conclusioni. A
quanto sembra, Fini non dareb-
be alcun placet dlla riforma
costituzionale che 1o stesso mi-
nistro ha sottoposto al Quirina-
le. Non ci sarebbe stata alcuna
consultazione né confronto
con Fli, e questo ha fattocresce-
re la tensione tra il presidente
della Camera ed 1l premier.
Quest’ultimo, in settimana fis-
serd, probabilmente nell'Uffi-
cio di presidenza di mercoledi,
gli areomenti delle riforme, (co-
me promesso, dovrebbero esse-
reunaalla settimana), da porta-
resul tavolo dei prossimi Cdm.

Secondo indiscreziond, la pri-
ma riforma all’esame sara quel-
1a sul Sud e sulle infrastrutture.
Anche se molti sono scettici
circa I'impegno sull’esborso fi-
nanziario richiesto. Diseguito,
quella sullimmigrazione che
rignarda anche la sicurezza.
MaTl’agenda étutta da definire.

Quel che appare ormat un
capilolo chiuso & la richiesta di
Calderoli per un vertice a tre
peril rilancio di governo. Bossi
ha affermato di essere «scetti-
con: «Calderoli dice che dob-
biamo fare I’accordo, I'incon-
tro tra me, Berlusconi e Fini.
Ma io non ho poteri taumatur-
gici per risolvere tutti i proble-
mi, che a volte sono personali».
Poi ha definito la giustizia un
campo minato; «Secondo me
assisteremo a una sinistra che
da il voto a Berlusconi, perché
loro hanno paura delle elezio-
ni». Anche dal fronte finiano
arrivano risposte di diniego.
La campagna dei giornali del
premiersulla casa di Montecat-
lo sembra un muro invalicabi-
le. Una nota con cui Carmelo
Briguglio ha irorfizzato sulla
villa di Antigua («I1 Tgl appro-

fondisca la questione relativa
alla cucina») sembra essere sta-

ta ispirata direttamente da Fi-
ni. Che in 1al modo ha risposto
COT U $ECCO «No» Circa possibi-
1 incontri futuri,

' Ma un esponen-
te del governo fa
presenie che «se
questo  incontro
non ci sard, allora
vuol dire che si an-
dratuttiacasan. C1
saranno le elezioni
anticipate. Perd, a
guel punto, il pre-
IHEr non avra risol-
to la questione del-
lo «scudo». «lui
non pud permetier-
s1di andare alle ur-

nesenzaunalegge chelo proteg-
ga. Sc non scopre le carte con
Fini, questo sara il naturale
epilogo.

& RIPRODLIZIONE RISERVATA

CONSIGLIO DE! MINISTRI
SENZA AGENDA

Sivoleva realizzare
unariformaasettimana
Invece ancora da stabilire
[ordine del giorno

LAPAROLARRCHAVE

CINQUE PUNTI

il 29 settembre scorso, Berlusconi ha
chiesto - e ottenuto - 1a fiducia dei due
rami def Parlamento su un programma

l

3

di governo in 5 punti per la fase due del

suo esecutivo. S tratta di un elenco di
iniziative legislative in matena di
federalismo, giustizia, fisco, Sud e
sicurezza. Berlusconi ha detto che
avrebbe aftuato un punto a settimana.
Ma fin'ora il Cdm ha affrontato solo il

federalismo
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“Siglataunatreguacongliex An
oraunita Pdl, pot coordmatore unico”

Gelmini: amarezzaper Tremonti, mami hapromessoi fondi

E positivo che cisiano
discussioni, a volte anche
aspre. Non serve nascondere

la testa sotto la sabbia

FRANGESCO BEI

ROMA — Un patto con gli ex co-
lonnellidiAn, sottoscrittoacasadi
Maurizio Gasparri, persiglareuna
tregua interna e puntellare il go-
verno in un momento difficile.
Maria Stella Gelmini, una delle
fondatrici di Liberamente, rivela
unretroscenadietrolacrisichesta
squassando il Pdl dopo la nascita
diFuturo e liberta.

Qual elamalattia cheha colpi-
toil PdI?

«E chiaro che la fusione di due
partiti con storie cosi diverse, co-
me An e Forza ltalia, ha rappre-
sentato un passaggio complesso,
con problemiancora darisolvere.
Inoltre la nascita traumatica di Fli
estatauncolpo.Mal'immaginedi
un partito dilaniato da lotte inte-
stine nonrappresentala realta».

Veramente sembra il contra-
rio, non manca giorno che qual-
cunonon sparisul quartier gene-
rale...

«Prima ci accusavate di essere
un partito monarchico, adesso
scambiate il dibattito per una cri-
si. lo vedo come un fatto positivo
che ci siano discussioni, a volte
anche aspre: & 'unico modo per
affrontare i problemi, che ovvia-
mente ci sono, senza nascondere
la testa sotto lasabbia».

Intanto voi di Liberamente
continuate aorganizzarvi contro
LaRussae Gasparri. Volete far ri-
nascere Forzaltalia?

«I1 Pdl resta una grande intui-
zione del presidente Berlusconi
ed e unarealtaviva. Trasettembre
eottobreiononhoavutonemme-
no un week-end libero, presa
com’ero da iniziative in ogni
cittar.

Siva bene, ma lo scontro con i
colonnelii?

«Volete sapere come stanno le
cose? Quindici giorni fa, a casa di
Maurizio Gasparri, Frattini ed io
siamo stati invitati per un cordia-
lissimo pranzo. C’era ovviamente
anche La Russa. E stato un fatto

politicoimportante:abbiamotut-
ticonvenuto che cisonole condi-
zioni per fare un lavoro insieme.
Nel rispetto delle differenze, che
restanor.

E stato Berlusconi a costrin-
gervi atrovare un accordo?

«Che Berlusconi tenga all'unita
del partito & evidente».

Questo “patto” cosa compor-
ta?

«Diciamo che ¢’ stato un mo-
mento di convergenza sulla ne-
cessita di rasserenare il clima tra
coloro che vengono da An, e che
sono rimasti storditi dall'uscita di
Fini, etuttoilmondoberlusconia-
no che si sentiva un po’ messo da
parte. Estato unincontro utile per
farcapirechenelpdlc’ebisognodi
tutti».

Maquantoreggera?Frattiniha
giachiesto un «coordinatore uni-
co». Sembra tanto un avviso di
sfratto per LaRussa. Ono?

«Frattini si & limitato a dire che
ilcoordinatoreunicoeun puntodi
arrivo. Suquesto siamo tuttid’ac-
cordo. Ma oggi sarebbe prematu-
ro, non cisono le condizioni».

E se Berlusconi le chiedesse di
fare il coordinatore?

«Non e nelle cose, inoltre non &
questoilmomento didiscutere di
organigrammi. lo sto bene al mi-
nistero, apprezzo il lavoro dei
coordinatori e anche quello dei
capigruppo. Cicchittostafacendo
un gran lavoro di ascolto dei par-
lamentari».

Intanto in giro per I'ltalia & in
corso un’emorragiadiclassediri-
gente, dal Pdl verso Fli. E preoc-
cupata?

«AlNord non vedo questi fiumi
di persone in partenza verso Fli.
Comungque & evidente checisono
degli scontenti e che bisogna ri-
condurlial Pdle coinvolgerliinun
grande progetto nel quale ciascu-
no si senta protagonista. E quello
che stiamo provando a fare: non
nego le difficolta del Pdl, ma per
me ¢ una normale crisi di cresci-

La crisi ha colpito anche il go-
verno, nell'ultimo Consiglio dei
ministri tra lei e Tremonti sono
volatescintillesuifondiper!’Uni-
versita. Cosastasuccedendo?

«Sono amareggiata per quello
che & accaduto, ma credo a Tre-
monti.Hapromessocheisoldiper
I'Universita ci saranno con il de-

creto Milleproroghe e io mi fido
della sua parola. Mi spiace per il
rinvio, perchédaraallasinistraeai
conservatori il pretesto per due
mesi di demagogia sui tagli all'U-
niversitar.

Eleifaradaparafulmine: nelle
universita la lotta contro la sua
riformaha unificato tutti, dairet-
toriaglistudentifino airicercato-
ri precari.

«Cosi vanno le cose, lo sapevo.
Mauna parte delsindacatoelasi-
nistrasbagliano ailludereigiova-
nifacendo credere loro che il pro-
blemasianoitagli. Il problemave-
ro non sono solo le risorse, main-
trodurre nell’'Universita italiana
un sistema meritocratico traspa-
rente, dove i fondi non vengano
sprecati ma utilizzati al meglio».

POLITICA E ISTITUZIONI

10



Quotidiano Milano

Diffusione: 539.224 Lettori: 2.725.000

CORRIERE DELLA SERA

Direttore: Ferruccio de Bortoli

18-OTT-2010

da pag. 9

L’intervista Il coordinatore di Fli: «Prima di dire si alle proposte sulla giustizia aspettiamo di vedere i testi»

Urso: «Bene Alfano
ma da berlusconiani e Lega
arrtivano segnali confus

ROMA — Alfano tende la mano
a FH sulla riforma della giustizia,
Calderoli dice che si deve fare il pat-
to del «trampolino», e cioé 'accor-
do a tre, Fincontro fra Berlusconi,
Bossi e Fini. Ma proprio Bossi é
scettico anche causa degli attuali
rapporti personali tra Berlusconi e
Fini. Adolfo Urso fa parte del gover-
no come viceministro per lo Svilup-
po economico ma & anche coordi-
natore nazionale di Futuro e liber-
r:

Bossi ha ragione?

«Posso anche condividere, in
questo momento, che ci siano diffi-
colta sul piano personale a causa
dei gravissimi attacchi che il presi-
dente della Camera ha subito in
questi mesi, ma prevale il valore
politico di una tale iniziativa che
va ben preparata nel merito delle
questioni sul tappeto, sulle rifor-
me che vanno realizzate. Le affer-
mazioni del ministro Alfano cosi
come quelle del ministro Calderoli
vanno nella giusta direzione. Ma
devo anche costatare che ¢’a molta
confusione nel Pdl e nella Lega: ci
sono troppi stop and gox».

Parliamo dalla giustizia. 1
Guardasigilli al Corriere ha detto
di essere convinto che voi futuri-
sti approverete la riforma.

«Per il momento conosciamo so-
lo i titoli" delle riforme che il mini-
stro intende presentare, che in
gran parte corrispondono al pro-
gramma che ha ricevuto la fiducia
del Parlamento a fine setfembre.
Naturalmente, aspettiamo di vede-
re i testi. In tutte le cose vale il det-
to popolare che "il diavolo si na-
sconde nei dettagli", ma soprattut-

to in una materia cosi delicata, do-
ve basta spostare una virgola o un
punto e virgola per cambiare il sen-
50 delle cose. E certamente aspetta
i testi il presidente della Commis-
sione giustizia della Camera Giulia
Bongiorno, che & stata rieletta con
un vero plebiscito. Solo se ¢'2 chia-
rezza nelle proposte si pud giunge-
re a una condivisione che possa
evitare contrasti, intoppi successi-
vi. Questo, mi creda, e il metodo
migliore...».

Le proposte-in questo campo
spettano al titolare di via Arenu-
Ia... ’

«Infatti stiamo asgpettando. Ma
sia anche chiaro che ci sono rifor-
me che interessano i cittadini, mi
riferisco soprattufto a quelle di na-
tura sociale ed economica, sulle
quali vogliamo svolgere un ruolo
propositivo con pari dignita alle al-
tre due forze della coalizione».

Accetterete il cosiddetto pro-
cesso breve?

«In linea di principio, lo abbia-
mo detto in tante occasioni, occor-
re certamente ridurre i tempi pro-
cessuali, e saltire 'enorme carico
arretrato. Ma, ribadiamo, senza ef-
fetti devastanti sui processi in cor-
80w,

C’é chi ha scritto che il governo
tecnico ¢'é gia, ed quello di Tre-
monti. E cosi?

«Lo dicono in molfi e 1o temono
in tanti. Tremonti & il miglior mini-
stro dell’Economia che ci sia in Eu-
ropa anche se per tagliare ha usato
la sciabola e non il fioretto. Adesso
pero bisogna assolutamente attiva-
e lo sviluppo e non limitarsi al
controllo dei conti».

Berlusconi deve temere pii1 Fi-

POLITICA E ISTITUZIONI

ni o piti Tremonti?

«Né T'uno né Yaltro, Berlusconi
deve temere di rimanere fermo, di
non fare le riforme».

Bossi ha detto che basta una
legge che non ottenga I'approva-
zione e si deve andare a votare.
Voi rimanete contrari?

«Nel 2011 si celebrano i 150 an-
ni dell’'Unita d’Italia. Anche per
questo, secondo noi, non deve es-
sere un anno di elezioni, che inevi-
tabilmente lacererebbero il Paese.
11 2011 deve essere I'anno delle ri-
forme per ridurre il divario tra
Nord e Sud, tra noi adulfi e i nostri
figli, secondo i principi della solida-
rieta e della coesione, al fine di sot-
toscrivere un nuovo patto naziona-
le, sociale e generazionale».

M.Antonietta Calabro

I paletti

9

5i afia
riduzione
dei tempi
processuali
¢ alle
smaltimento
del’enorme
carico
arretrato,
Ma senza
effetti
devastanti
suf processi
incorso
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Lintervista
«La riforma costituzionale della
giustizia -~ ha detto ier il ministro
Angelino Alfano al Corriere della

- Sera — rappresenta larofta e fa
prova del fuoco per il governo: avrd
il 81 di Fini». L'esecutivo, sostiene
inoltre il Guardasigiili, combatiera
con forza I'idea di un esecutivo
non politico: «Non si affida a un
govemo tecnico la scelta pid
politica che ci sia: 1a lagge
elettorale. Noi riconosciamo
la leadership solo a Berlusconi»
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dr ERNESTO GALLIDELLA LOGGIA

ico la verita: mi
sarei aspetfato
¢he dopo le criti-
che mosse dal
Presidente Berlusconi al
suo partito, alle responsabi-
lith che a suo giudizio que-
sto avrebbe nella perdita di
popolarita del governo, i
fre coordinatori dello sies-
so Pdl — Bondi, La Russa e
Verdini — avrebbero in me-
1ito detio qualcosa, mosso
qualche obiezione, insom-
ma si sarebbero difesi e
avrebbero difeso il loro ope-
rato. Come del resto aveva-
no fatto pits e pih volte in
precedenza, rispondendo
puntualmente e puntiglio-
samente a futte le critiche
apparse sui giornali ¢ aliro-
ve (ricordo, per esempio,
una lunghissima lettera in-
dirizzata a chi scrive pubbli-
cata sul Corriere il 4 marzo
scorso). Invece niente, nep-
pure una parola. Evidente-
mente ci sono interlocutori
ai quali & permesso ribatte-
Te e altri, invece, con i quali
¢ consigliabile osservare un
prudente silenzio.

Ma ancora pit stupefa-
cente, in tutti questi mesi,
é stato il silenzio da parte
di qualcosa che pure aveva
nome partito — sempre il
Pdl, appunto — di fronte
al sistematico prevalere
nelle scelte del governo del-
le esigenze degli alleati le-
ghisti. Silenzio di tomba
perfino dopo l'ultimo Con-
siglio dei ministri, dove —
per dirla nella maniera pilt
spiccia — Berlusconi ha

LA LOTTA NEL PDL PER L'EREDITA

LA SUCCESSIONE
A BERLUSCONI

LA SUGCESSIONE AL CAVALIERE

Il Pdl tra tormenti ed eredita

tranquillamente venduto
alcuni ministri del suo par-
tito (Gelmini, Prestigiaco-
mo, Bondi, Galan e Melo-
ni) al diktat della coppia
Tremonti-Bossi.

Quando succedono cose
del genere, o quando si
ascoltano critiche come
quelle di coi sopra mosse
da Berlusconi, nei partiti, in
quelli veri, non ¢'¢ il silen-
zio dei massimi responsabi-
1i (e di tutt ghi aliri). Scop-
pia invece la discussione, il
confronto, magari il litigio.
11 punto dungue & sempre e
solo uno: e cioé che i Pdl
(cosi come prima Forza Ita-
lia), di plastica o no, corun-
gque non & wn partito vero.
Nel caso migliore é una co-
orte di seguaci ciechi e mou-
ti scelti inappellabilmente
dal capo; nel caso peggiore
una corte d’intrattenitori,
nani, affaristi, ballerine, di
addetti alle pits varie inten-
denze. Certo, il Pdl é anche
um partito votato da fanti
degnissimi italiani. Ma sap-
piamo futti che i voti in real-
ti non vanno al Pdl, vanno
alla persona di Berlusconi.

Ma se le cose stanno co-
si, questo significa che
Toperazione storica di sdo-
ganamenio della desira
compiuta da Berlusconi nei
confronti del sistema politi-
co italiano — si, un'opera-
zione storica: riconoscerlo
¢ un obbligo di obiettivith
che anche la sinisiTa sareb-
be ora sentisse — questa
operazione ¢ tuftavia, per
sua stessa colpa, rimasia a
meta. Berlusconi, infatti,

ha si sdoganato la destra
eleftoralmente e sul piano
del governo, ma non & riu-
scito a sdoganarla social-
mente e culturalmente.
Non ¢’é riuscito nell'unico
modo in cui da sempre cio
avviene, e cioé creando e ra-
dicando sul terriforio un ve-
ro partito, orgamnizzato ¢
strutiurato come tale, por-
tatore di-esigenze, centro
di relazioni con ambienti e
personalita diverse, elabo-
ratore di proposte, collefto-
re di idee. E soprattutto, al-
meno in certa misura, cen-
tro effettivo di decisioni
vincolanti per tutti, anche
per i suoi capi.

Non c’é riuscito perché non ha voluto, na-
turalmente. E non ha voluto per tre ragioni:
per la paura che ¢io avrebbe comunque dimi-
nuito il'suo potere; per un riflesso padronale
creatosi in decenni di comandd aziendale, in
base al quale «se io ¢l metto i soldi (e per
giunta prendo i voti), io comando»; e infine
per il difetto, che in lui & abissale, di vera cul-
tura politica.

Lo sdoganamento della destra italiana ri-
schia dunque, cosi, di finire con Berlusconi.
Se le cose continuano nel modo attuale, infat-
ti, quando il presidente del Consiglio si ritire-
ra dalla scena politica, il Pdl rischia verosimil-
mente di sfasciarsi nel giro di tre mesi, la-
sciando i suoi esponenti a galleggiare come
turaccioli su quella marea di voti che solo
Berlusconi riusciva a suo tempo a prendere,
ma che ora saranno allo shando, nella pil to-
tale libera uscita. Quale elettore di destra, in-
fatti, si potrd mai sentire motivato a votare
per Verdini, la Brambilla o Scajolar Per perso-
ne che come proprio titolo di merito saran-
no in grado di esibire, a quel punto, solo
guello dell'obbedienza perinde ac cadaver?

Ma c’é Fini, si dice: perché non potrebbe
essere Fini a portare a termine 'opera inizia-
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ta da Berlusconi? Fare profezie & vano, ma mi-

sembra assai difficile che lo sdoganamento

ideologico-politico della destra italiana, la’

creazione finalmente di un suo vero partito,
possano avvenire per opera di chi é stato I'ul-
timo segretario del partito neofascista, di chi
per anni e anni si & nuirito di quegli ideali, lo
ha diretto con quei metodi, con guello stile.
Neppure agli ex comunisti é riuscita in modo

indolore e in tempi brevi un'operazione di
sdoganamento e di rifondazione che in fon-
do presentava da tanti punti di vista ben mi-
nori problemi; figuriamoci se puo riuscire a
un personaggio come Fini, che ancora non
moltissimi anni fa sosteneva che Mussolini
era «il pit grande statista del Novecentox». A
me pare che in realtd, Fini — come D’Alema,
come Casini, come Rutelli, come Bersani, co-
me Fioroni, come tutta uria classe politica —
appaia ancora e sempre immerso per intero
nelvecchio scenario della morente prima Re-
pubblica, nella sua paralizzata e paralizzante
inconcludenza. Da chi come Fini ha come pri-
mo obbligo quello di mostrarsi sempre e co-
munque fedele osservante delle polverose re-
gole della democrazia italiana, dei suoi tic e
dei suoi tabiy, é difficile attendersi rotture e
novita di qualsiasi tipo. -

Sembra proprio, dunque, che dobbiamo
rassegnarci: il berlusconismo € I'unica ben-
ché fangosa novitd politica toccata in sorte
all'Ttalia in questi anni. Per il dopo siamé an-
cora in attesa.

Dobbiame rassegnarel.
II berlusconisme ¢ Punica
benché fangosa novitz
politica toccata in sorie
all’Italia in questi anni
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EUGENIO SCALFARI

nonellaBancacentrale euro-

pea, Lorenzo Bini Smaghi,
parlando giovedi scorso ad un
convegno dell’Aspen & stato la-
pidario nel formulare la ricetta
per uscire dalla stretta della crisi
economica che turba conrinno-
vato vigore i mercati internazio-
nali. Hadetto: dlvoto premiachi
coniugarigore e crescita». Mon-
sieur de La Palisse non avrebbe
potuto dir meglio. Anche il no-
stro ministro dell’Economia ha
stilatolastessaricettarinviando-
ne'esecuzione al decreto “Mil-
leproroghe” che sara varato alla
fine didicembre.Inquellasede—
ha promesso per placare il cre-
scente malumore deisuoi colle-
ghi di governo — trovera i soldi
cheogginon cisono,avviandola
fase 2 della politica economica.

La fase dello sviluppo affian-
cato appunto a quella del rigore.
Ma ha anche avvertito che lo
“sviluppismo” potra aver luogo
soltanto se I'Europa adottera
quellastessalineaesegliUsanon
aggraveranno ulteriormente la
caduta del dollaro sul mercato
dei cambi. Giuste riserve. Ma
poiché sappiamo gia chel’Euro-
pa non ha alcuna intenzione di
percorrerelastrada dello svilup-
po perlasemplice ragione chela
Germania non ne ha alcuna in-
tenzioneanzihaannunciatouna
politica addirittura opposta; e
peichélaFed americanadal can-
to suo ha come obiettivo domi-
nante quello di portare il cambio
del dollaro a 1,5 in termini di eu-
ro; tutto cio significa che Tre-
monti non potra mantenere gli
impegni presi nel Consiglio dei
ministri di tre giorni fa. Non ha
soldioggieneavraancoradime-

IL RAPPRESENTANTE italia-

LEPROMESSE
BUGIARDE
DELMINISTRO
SENZA SOLDI

no adicembre.

llafinedell’annoinfatti, secondo
i calcoli della Tesoreria, biso-
gnera far fronte a 5 miliardi di
spese obbligatorie derivanti dal
rifinanziamento della cassa integrazione,
dalle missioni militari all'estero e da altre
spese gia impegnate. La sola riserva di cui
dispone ¢ la vendita delle frequenze digi-
tali di proprieta dello Stato che varranno si
eno 3miliardi. Siritroveradunque conun
buco di 2 miliardi, un’Europa ancorata al
rigore della Bundesbank e un dollaro in
caduta libera. Le sue promesse dell’altro
ieri hanno dunque credibilita zero, salvo
forse qualche spicciolo destinato al fede-
ralismo che come pompa aspirante di ri-
sorse si rivelera un pozzo senza fondo.
112011 segnera il culmine della crisi fi-
nanziaria e occupazionale:la Banca d'lta-
lia del resto ha compiuto ieri un passo del
tutto inusuale; il ministro dell’Economia
avevabollato con'aggettivo “ansiogeni” i
dati della disoccupazione forniti da Via
Nazionale, mala risposta & arrivata subito
edestatoildiretiore generale della Banca,
Saccomanni, a recapitarlo al mittente ri-
vendicando 'assoluta esattezza del livello
didisoccupazionechenonedell’8,5 come
sostenutodal Tesoro madell’ 11 per cento.
Questo & dunque lo stato dei fatti per
quantoriguardailnostro paese; maperca-
pirmeglio quantostaaccadendo e quanto
presumibilmente accadra nei prossimi
mesi bisogna allargare I'analisi al quadro
internazionale.
L
Sembrava un fenomeno marginale la
caduta del dollaro elo sarebbe se non {os-
se il segnale di un generale disordine eco-
nomico internazionale e di una crisi che
minaccia al tempo stesso il livello dell’oc-
cupazione, larecessione della domanda e
della produzione, il pericolo incombente
d’'unadeflazione, una nuova crisi del mer-
cato immobiliare americano, la fragilita
dei debiti sovrani di molti paesi a comin-
ciare da quello Usa. Infine la determina-
zione americana di svalutare il dollaro, le
resistenzedellaCinaadaccettareunariva-
lutazione della propria moneta che pena-
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lizzerebbe le esportazioni e lo sviluppo
dellasua economia.

Ci sono alcune vittime di questo disor-
dine: il Brasile, il Sudafrica, I'Africa povera
esoprattutto 'Europa. Lascena mondiale
che si offre al nostro sguardo & dunque af-
flitta da problemi inquietanti che fanno
prevedere un 2011 di difficolta che conti-
nueranno molto probabilmente fino al
2013 eancheoltre.

La difficolth numero uno si sta manife-
stando in America dove la ripresa della
produzionedell’occupazionesiébloccata
dopo timidisegnali positivi nel 2009. Diffi-
colta nel sistema bancario che si sperava
fossero superate, stasi delle costruzioni,
stasi dei consumi e degli investimenti. La
perdita di popolarita del presidente Oba-
maedel Partitodemocraticoavra unapro-
babile sanzione nelle elezioni di medio
terminecheavrannoluogo nelle prossime
settimaneecherischianoditrasferireaire-
pubblicani la maggioranza del congresso.
Cid accrescera le difficolta di Obama a go-
vernare 'economia. Il debito pubblico
Usaealtissimoecosipureildeficitdellabi-
lancia commerciale.

Inqueste condizioni la Fed ha deciso di
immettere sulmercato unanuovainiezio-
nediliquidita perrivitalizzareladomanda
interna e sostenere le banche. Questa ma-
novraavrainizio il3 novembre prossimo—
cosi ha annunciato Bernanke. presidente
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della Fed — con I'acquisto di titoli di Stato,
di obbligazioni e anche di titoli “tossici”
che ancora affliggono i bilanci di alcune
grandibanche.

Siignorailquantitativodiquestaopera-
zionemasaracertamentedinotevolerilie-
vo se vorra avere qualche effetto sul mer-
cato. L'acquisto di titoli avverrd con la
stampadinuovamonetaequindiconl'au-
mento del deficit pubblico. L'obiettivo
non &soltanto quello dirivitalizzare la do-
manda interna ma anche di svalutare il
dollaro che potrebbe presto raggiungere e
superare lasoglia di1,5in termini di euro.
L’altro obiettivo & di arrivare ad un'infla-
zione del 2 per cento se non di pilt. Sem-
brerebbe, da questa molteplicita di fini,
chele autorita monetarie americane pun-
tino sull'inflazione per alleggerire il peso
dell’enorme stock di debito pubblico. E
una strada classica, una sorta di imposta
regressiva che gravasoprattutto sui reddi-
tifissi, lavoratori pensionatierisparmiato-
richehannoinvestito intitoli pubbliciilo-
ro risparmi. E se la strategia americana &
questa, essaprovocheraripercussionigra-
viin Europa.

Nel frattempo, per conirastare la disce-
sa del dollaro, molte Banche centrali han-
no deciso di comprare dollari e acquistare
buonidel Tesoro americani. Sono dunque
duelemanicheacquistano Treasury Bond
con obiettivi contrastanti: la Fed per im-
mettereliquiditdsulmercato e farscende-
re il cambio del dollaro; alcune Banche
centralistraniere perimpedirecheildolla-
ro scenda. [l risultato & 'aumento diriser-
veindollariinmanoaBanchecentraliaco-
minciare da quelle di Cina, Giappone e
Emirati del Golfo: una sorta di deterrente
che condiziona dall’esterno la politica
economicaamericana.

Difronteaquestoscontro tragigantiche
sconquassano i mercali inseguendo dise-
gnichespessononsonoidoneiariportare
ordineesicurezza, unacosaé certaeavva-
lorata da tutte le inchieste fin qui effettua-
te:'esito pitdrammatico della crisieladi-
struzione mondiale di posti di lavoro. La
crescita economica & molta fiacea, specie
nei paesidell'Occidente opulento, ma an-
che quando riprendera con maggior vigo-
re non creerd nuovi posti di lavoro. Sara,
come sidice nel gergo economico corren-
te, una crescita “jobless”.

[recente rapportodell’ Organizzazione
internazionale del lavoro (Ilo) & molto
chiaro su questo punto. L'occupazione
nelle economie avanzate riuscira a torna-
re ailivelli pre-crisinon prima del 2015. La
differenza tra i livelli del 2007 e quelli at-
tualiincifreassoluteedi14,3milionidipo-
sti di lavoro, mentre 8 milioni sono i posti
di lavoro perduti nei paesi emergenti. La
differenza totale dei posti dilavoro tra il li-
vello del 2007 e quello del 2010 & dunquedi
oltre 22 milioni.

[lfenomenosiaggravase siconsiderala
disoccupazione di lungo periodo, dal mi-
nimo di unanno a cinque anni e all'uscita
definitiva dal mercato del lavoro. Questo
fenomeno penalizza in particolareledon-
ne e il precariato giovanile. Nell' Unione
europea,secondoilrapportodell’Tlo, il tas-
sodelladisoccupazionedilungo periodog
del 37 per cento rispetto alla disoccupa-
zione totale. La maglia nera spetta pur-
troppo all'ltaliaconil 46 per cento.

Questofenomeno dipendein parte dal-
la delocalizzazione dell'industria mani-
fatturiera verso paesi che hanno costi del
lavoro molto pili bassi dei nostri. Pensare
diarginarequesto fenomenoinun’econo-
miaglobale & pura illusione. Mi sono sfor-
zato pilivolte di segnalare questo proble-
ma che si puo equilibrare non gia impe-
dendo le deroghe ai contratti nazionali vi-
genti marecuperando una concertazione
permanente tra parti sociali egoverno che
affrontiiproblemidella politica economi-
ca non abbandonandola nelle mani diun
solo ministro con tentazioni dittatoriali.
Vedo pero che queste proposte non fanno
strada. E’ pili populistico predicare inter-
venti pubblici che impediscanoladeloca-
lizzazione, ipotesiperaltroirrealizzabilein
unlibero mercato. Proseguendo in questo
modo avremo la botte vuota e la moglie
astemia o se sivuole labeffa eildanno.

L
Lapolitica della Bce e della Commissio-

POLITICA E ISTITUZIONI

ne di Bruxelles e stata finora sostanzial-
mente passiva difronte alla crisi. All'inizio
alcunipaesiminacciatidallacrisifinanzia-
riaebancariaintervennerc conrobustiso-
stegnidiliquidita aggravandoiloro deficit
dibilancio.LaBcedalcantosuononlesind
liquiditd almercatoealsistemabancarioe
ridusse i tassi di interesse dopo lunghi in-
dugi, mantenendoli tuttavia di un paio di
puntial di sopra dei tassiamericani. L'Tta-
lia fu risparmiata dalla crisi bancaria per-
chéinostriistituti di credito sono stati pilt
prudentinegli impieghi in titoli esteri.

L’ora di abbinare rigore e crescita era
quella, mafusprecata. L'Europasilimitd a
galleggiaresulmare tempestosonellacon-
vinzione che le acque tornassero rapida-
mente calme. Errore grave, di Bruxelles, di
Francoforte e anche di Roma.

Adesso di fronte alle minacce d'una
nuovacrisi e dinuove strategie che richie-
derebbero da parte europea decisioni di-
namiche e appropriate, la Germania e la
sua Banca centrale hanno deciso di pren-
dereinmano il imone e attuare una “exit
strategy” di rigore ancor pill severo: san-
zioni automatiche per chi viola il patto di
stabilita, diminuzione degli stock di debi-
to pubblicochesuperinoil60 percentodel
Pil (I'ltalia & al 118), diminuzione della li-
quidita, divieto all’acquisto da parte della
Bee dititoli di Stato di paesi membri in dif-
ficolta.

Marciamo dunque dritti verso un au-
mento della disoccupazione e verso un
mercato dominato dalla deflazione. Il che
significaunaumento delpesorealedelde-
bito pubblico e degli oneri che questo
comporta.

[ presidente del Consiglio pensaai suoi
problemi personali e aziendali, il ministro
dell’Economia non ritiene di tassare i ric-
chi per alleviare il ceto medio. Percid an-
dremo a sbattere di brutto nei prossimi
mesi. Nonvorreiessereanch’io ansiogeno
come Draghi, milimito come Draghia di-
resemplicemente la verita.

© RIPRCDUZIONE RISERVATA
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Parla il leader ude dopo 1 cortei della Fiom. «Se seguono la piazza, alleanza impossibile»

Casini: mai con questo Pd

FE Bossi rilancia le elezioni: una legge bocciata e si vota

% ' s+ leader dell'Udc Pier Ferdi-  ver sottostare a un patto in
De‘fg,ﬁg?g‘}ﬂg{}?ﬁ‘ﬁ;}_ nando Casini delinea &'al-  cui € Ia Lega che da le car-
ternativa partendo da piaz- ternativa a Berlusconi»: «Il ter. E'prog.no Bossi leri ha
za San Giovanni, allora sia- ~ Paese s rilancia mettendo  rilanciato I'ipotesi delle ele-
mo fritti, 'Udc non siallea  assiemeagovernareleper-  zioni anficipate: «Basta un
con il Pd se queste sono le  Sone serie che nel Pd san- "no" ad una legge, e sivaa
loro posizioni». nun’inter- DO che seguendo Je piazze votare».
vista al Corriere il giorno ~ 1on Sivada nessuna parte, ALLEPAGINEZ E 3
dopo i cortei della Fiom, il € Persone serie de!‘Pd} che Di Caro, Marro, Trocino

non ne possono piu di do- ALLEPAGINEBES
Calabrd, Cavalli,
Cremonesi, Galluzzo
| lleader udc: i manifesti contro Bonanni e Marchionne non sono laftemativa a questo esecutivo

«Appello ai moderati dei due fronti
Portiamo al governo le persone serie»

Casini: niente alleanze con questo Pd. Enrico Letta, Pisanu, Fitto e Follini venite da me

%

Bersani non era al
corteo: bene. Ma ¢
di corto respiro dare
un colpo al cerchio
e uno alla botte

b

Ricordo ai
democratici che su
questi temi si sfaldo
il centrosinistra che
vinse nel ’96

ROMA — Gli hanno «fatto male» le
critiche arrivate dal Pd per i suoi giudizi,
decisamente critici, sulla manifestazione
dellz Fiom di sabato scorso: «Una deputa-

ta che non conosco, la signora Codurelli,
dice che le mie dichiarazioni umiliano le
persone oneste che hanno sfilato. Beh,
siccome questo deve essere il momento

. della chiarezza, voglio essere chiarox.

Chiarisca, onorevole Pier Ferdinan-
do Casini.

«Jo rispetto profondamente le perso-
ne oneste, mi inchino davanti ai lavora-
fori che hanno sfilato pacificamente,
che hanno manifestato in nome dei dirit-
ti dei lavoratori».

Ma...

«..Ina se non si dicono le cose come
stanno, si fa solo un immenso regalo a
Berlusconi»,

E un messaggio al Pd?

«Insomma, va detto che proprio nel
momento in cui I'esperienza dell’allean-
za Lega-Pdl sta arrivando al capolinea, e
la gente si sta accorgendo che Berlusco-
ni & bravo a vincere le campagne eletto-
rali ma non a governare, se I'idea dell'op-
posizione & quella di creare un’alternati-
va partendo da piazza San Giovanni, al-
lora siamo fritti».

Dunque lei non vuole avere niente a
che fare con il mondo della sinistra,
parlamentare e no, che ha sfilato assie-
me alla Fiom o comungque ha sostenu-
to quella battaglia?

«Lo ripeto, rispetto tutti, ma gli slo-
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gan e le idee di quella manifestazione ci
riportano indietro agli Anni 70, i manife-
sti che indicavano come bersagli Bonan-
ni e Marchionne non possono simboleg-
giare I'alternativa a questo governo, e an-
che se rispetto Vendola e gli sono amico,
invitol'onorevole Codurelli a leggere i 1i-
ferimenti programmatici e ideali di Sini-
stra e Libertd, in cui si accusa il capitali-
smo di aver depredato la gente...».

Ma lei crede sia diventata questa la
posizione del Pd?

«Spero di no, visto che ricordo bene
Bersani dire che imprenditori e lavorato-
1i sono sulla stessa barca. Parole da sot-
toscrivere, quelle che mi aspettavo dal
Pd per I'evoluzione che ha avuto negli
ultimi 3-4 anni, come mi aspetterei oggi
che si sia tutti d'accordo nel sostenere
che se Pomigliano non pud essere la
bandiera dei moderati, nemmeno pud
diventare il bersaglio polemico dell'alter-
nativa.

1 suoi dubhi stanno a significare che
Iei & rimasto deluso da Bersani?
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«Premesso che non invidio Bersani, e
che apprezzo il fatto che anziché andare
in plazza sia rimasto a casa sua e non
per altri impegni, mi sembra che il Pd
stia cercando di dare un colpo al cerchio
e una alla botte, posizione che non ha
grande respiro. Perché se si vuole davve-
1o creare I'alternativa a Berlusconi co-
gliendo il fortissimo disagio che sta ma-
turando in interi settori del Pdl e se si
vuole una piattaforma programmatica
in cui la sinistra moderata sia parte costi-
tutiva seria, non basta non partecipare
‘al corteo della Fiom, bisogna essere mol-
to piiz decisi».

Crede che Ia cautela di Bersani sia do-
vuta al riavvicinamento con Vendola?

«Vendola & un interlocutore impor-
tante sulle regole, fa bene a tentare di i-
portare la sinistra estrema in Parlamen-
to. Ma sul piano programmatico & ben
lontano dalle stesse posizioni della sini-
stra europea come la conosciamo in Ger-
mania, Francia, Inghilterra. Sempre che
i documenti approvati nei congressi ab-
biano un senso e un valore: io ad essi
faccio riferimentos.

Cosa chiede in sostanza a Bersani?

«Jo non chiedo niente, & un problema
loro, non mio. Perché io posso dire che,
se queste sono le loro posizioni, 'Udc
non i allea con il Partito democratico,
non ci sono dubbi in proposito. Ma mi
chiedo, & un problema solo dell'Udc o
anche dei moderati del Pd se il loro parti-
to non si dissocia da questi contenuti?
Perché — vorrei ricordarlo — proprio
su questi temi si & impantanato il gover-
no Prodi, sulla dissociazione di Bertinot-
ti. Su questo terreno si & sfaldato il cen-
frosinistra che vinse nel ‘6. E allora la

piazza put') anche essere ascoltata, ma
non puo essere seguita».

La sua & una chiamata ai moderati
del P@?

«Ai moderati dell'uno e dell’aliro po-
lo che credono in ricette nuove, e nel fat-
to che il Paese si rilancia mettendo assie-
me a governare le persone serie che nel
P4 sanno che seguendo le piazze non si
va da nessuna parte, e persone serie del
Pdl che non ne possono pit1 di dover sot-
tostare a un patto in cui é la Lega che di
le carte. Noi ¢i poniamo I'obiettivo di
mettere assieme queste persone e di fa-
re Tiflessioni profonde anche sull’evolu-
zione del movimento sindacale: in po-
che parole, neanche Bonanni ha il dono
dell'infallibilitd, ma il nostro Paese do-
vrebbe ringraziare Cisl e Uil che davanti
a una drammatica crisi non ripetono le
parole d’ordine del passato come "scio-
pero generale"».

Quando parla di persone serie, ha
dei nomi in mente?

«Beh, non si capisce perché Enrico
Letta e Pisanu, Fitto e Follini debbano
stare su versanti opposti. Davvero dob-
biamo ancora rendere omaggio ad un bi-
polarismo che si & dimostrato fallimen-
tarer».

Ma lei si sta augurando una rottura
nel Pd, dopo quella avvenuta nel Pdi?
Non & un bel modo per convincere Ber-
sani a cambiare rotta...

«Jo mi auguro che il Pd scelga, come
mi auguravo che il Pdl scegliesse, non
che si spaccasse. Mi sarei accontentato di
molto meno di quello che & accaduto...».

Paola Di Caro

£ AIFRODUZIONE MISERVATA
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Enrico Letta
Vice segretario del Pd,
cattolico, & stato assal freddo

sulla manifestazione della
Hom di sahato scorso

Marco Follini

(ia nel'Ude, oggi senatore,
ha fondato it movimento
ftalia di mezzo, piii tardi
confluito nel Pd

Beppe Pisanu

La sua presidenza deifa
Commissione anfimafia in quota
pdl & stata messa in discussions
dal suo stesso partito

Raffaele Fitto

It ministro agli Affari regionali,
gia governatore della Puglia,
inizia la sua carriera molto
giovane nella Dc
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L

Oggai

Bilancia dei pagamenti
wme A Roma Bankitalia
rende noti i dati di ago-
sto e la posizione patri-
moniale sull’estero del-
I'ltalia a giugno

Dati americani

wwk Trimestrale di Citi-
group (ore 14) e di Apple
(a mercato chiuso). In
giornata vengono diffu-
si 1 dati sulla produzione
industriale a settembre
(ore 15,15)

Domani

Corte dei Conti

e A Roma insediamen-
to del presidente Luigi
Giampaolino (Aula Sezio-
ni Riunite Corte dei Con-
i, ore 11)

Indici di investimento
e A Milano presenta-
zione di Ftse Group e
Ecpidei, i primi due indi-
ci italiani basati su criteri
di investimento respan-
sabile e sostenibile, con
il presidente di Borsa ita-
liana Angelo Tantazzi
{Piazza Affari 6, ore 9,30)

Sia-Ssh

M A Milano conferen-
za stampa di presentazio-
ne del piano industriale
2011-2013 illustrato dal-
I'ad Massimo Arrighetti
(via Taramelli 26, ore 11)

Mercoledi 20

Industriae
commercio

wew Dati su fatturato e
ordinativi dell'industria
ad agosto (ore 10) e sul
commercio estero extra
Ue a settembre (via Cesa-
re Balbo 16, ore 11)

in America ,
nwewm Wells Fargo e Mor-
gan Stanley diffondono i
dati trimestrali; la Fed
pubblica il Beige Book

Giovedi 21

" Exprivia

. A Milano preseénta- '

zione delle linee guida

del piano industriale’

2010-2013 (Carlton Ho-
tel Baglioni, ore 11)

In Svizzera e America
wm Credit Suisse diffon-
de i dati trimestrali; in
Usa il superindice e if Phi-
ladelphia Fed; Amazon
diffonde la trimestrale

Venerdi 22

Istat e lfo Ce
wm L'Istituto di statisti-
ca diffonde i numeri sul
commercio al dettaglio
ad agosto; in Germania
viene diffuso l'indice Ifo

Finanzaislamica

s A Roma convegno
Abi «La finanza islamica:
quali opportunita?» (pa-
lazzo Altieri, ore 8,30)

CORTE DEI CONTI

- Einel Gireen Dower
= |da.oggi lofferta
(
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Idati del 2007-2009 nellindagine conoscitiva sui finanziamenti comunitart (Hercule 11)

Sugli aiuti frodi da 1.6 mld €

In due anni la Gdf ha denunciato oltre 9 mila persone
L’attivité antifrode ;

INTERVENTI EFFETTUATI 5.393

PERSONE DENUNCIATE 9.082 di cul 179 In stato di fermo

AIUTI INDEBITAMENTE RICHIESTI

AIUT! INDEBITAMENTE PERCEPITI

SEQUESTRI OPERATI

in totale | finanzlamentl ammontano a

comunltarla e 350 nazlonall

608 milloni di euro, dl cui 258 di matrice

1t valore complessivo & dl 1..682 millonl, del
quali 1.071 europel e 611 Italiani

In tutto sono stati 329, suddivisi in 206
provenientl dall’Ue e 123 stanziati dal

nostro Paese

Daitr della Guardre df fricanza nel periodo 2007 2009

a criminalild sembra

aver trovato nei finan-

ziamenti comunitari

una cospicua (e, ovvia-
mente, illecita) fonte di red-
dito. Nel biennio 2007-2009,
infatti, la Guardia di finanza
¢ intervenuta in ben 5.393
occasioni, denunciando 9.082
persone e gcoprendo che erano
stati indebitamente richiesti
aiuti europei ¢ nazionali pari
a 608 milioni di curo, e ne
sono stati incassati impro-
priamente in tutto 1.682 mi-
lioni. E quanto si legge nellin-
dagine conoscitiva nel settore
dei recuperi amministrativi e
giudiziari conseguenti ad ir-
regolarita e frodi nell’utiliz-
zo delle risorse comunitarie,
frutto della collaborazione fra
1a Corte dei conti e I'Olaf, I'U{-
ficio europeco antifrode, da cui
¢ nato 1l programma Hercule
II, 1 cul esili sono stati pre-
scentati ieri, a Roma, La ma-
gistratura contabile evidenzia
come l'attivita di contrasto
sia sempre pia incisiva, an-
che grazie al potenziamento

del sistemi di controllo, cosi
come aumentano i recuperi,
tuttavia le cifre dei seque-
stri per raggiri a danno del
hilancio delPUe sono elevate:
nel 2007 i milioni sono stati
59, nel 2008 sono scesi a 46,
Panno scorso @ stata un'im-
pennata (97) ¢ quest’anno, al
30 aprile, si ¢ arrivati a 42.
Esiste, poi, un’altra statisti-
ca interessante sul rapporto
fra illegittime percezioni di
govvenzioni comunitarie e
confische: se nel 2007 le pri-
me erano pari a 279 milioni e
le seconde a Hh9, nel 2008 c¢'e

slato uno squilibrio da 590 a

46, nel 2009 da 284 a 97, ¢ nel
2010 da 104 a 42 (al 30/04).
Un bilancio che il procurato-
re generale Mario Ristuccia,
considera «assolutamente
positivo» sebbene, si inserisece
Massimo Vari, membro della
Corte dei conti europea, «la
dispersione delle risorse Ue
resta un fatto gravissimo».
Il prande sforzo nella lotta
al fenomeno otticne il rico-
noscimento di Beppe Pisanu,
presidente della commissione
Antimafia, che mette in risal-
to lo stretto legame fra la cri-

minalitd organizzata al Sud
e le frodi (i1 70% s1 concen-
trano in quattro regioni meri-
dionali, Campania, Calabria,
Puglia e Sicilia), sostenendo
che & in atto un vero e proprio
«aasalto ai fondi pubblici», ad
opera di quclla che definisce
la «borghesia mafiosa» di ta-
luni «avvocati, commerciali-
ati, bancari ed imprenditori»,
collegati al mondo politico.
Secondo I'esponente del cen-
trodestra, poi, nell’ambito
degli incentivi alle imprese,
si riscontrano costantemente
infiltrazioni illecite, mentre
ormai «le false fatturazioni
ed il falso documentale sono
divenute teeniche fraudolente
che la cosche padroneggiano
alla perfezione». Il denaro
sottratto a persone ¢ aziende
c¢he ne avrebbero diritio, os-
serva ancora Pisanu, @ cau-
sa di «danni per la mancata
crescita economica di molte
aree del Paese e provoca an-
che la perdita di molti posti
di lavoro~, laddove sarebbe,
invece, necessario sviluppare
Foceupazione. Rossana Boldi
(Lega), presidente della com-

missione politiche dell’Unione
europea del senato, sottolinea
come il 30% delle frodi a livel-

CORTE DEI CONTI

lo nazionale sia concentrata
nella sola Calabria, regione in
cui la 'ndrangheta utilizza i
fondi Ue prevalentemente in
appalti e subappalti; una pia-
ga, quella dell'illecita destina-
zione degli aiuti di Bruxelles
che, dichiara la parlamen-
tare, pud esserc contenuta
grazic alla «tracciabilita e
alla trasparenza dei flussi»
finanziari. Nel corso del con-
vegno non poteva mancare un
riferimento al disegno di leg-
ge di iniziativa governativa
anticorruzione, all’esame di
Palazzo Madama. Sccondo il
nuovo presidente della Corte
dei conti (il cui insediamento
ufficiale avverra il 19 ottobre,
alla presenza del presidente
declla repubblica Giorgio Na-
politano e del premier Silvio
Berlusconi, ndr), in partico-
lare, ¢’é uno strumento «fra
i piu utili» in quel provvedi-
mento, ossia la banca dati per
asgicurare piu trasparenza ai
contratti pubblici.

——-ORiprvduzione viseruoto .
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Pisanu:100 miliardi

difondi Ue, rischio

di assalto della mafia

ea& Le organizzazioni criminali

sono «pronte all'assalto dei fon-
di europei 2007-2013 che costitu-
tiscono I'ultima propizia occasio-
ne di riscatto del nostro Mezzo-
giorno». L'allarme é stato lancia-
to ieri dal presidente della Com-
missione Antimafia, Giuseppe Pi-
sanu, nel corso di un convegno
chesi étenuto alla Corte dei Con-
ti. Le risorse di cui si parla sono
quelle dell'Obiettivo 1 destinate
a quattro regioni italiane, Cala-
bria, Campania, Puglia e Sicilia, e
ammonterebbero a 101 miliardi
di euro. Pisanu ha dunque fatto
un appello affinché ci sia una
stretta vigilanza perché «le ma-
fie sono in grado di mettere una
pesante ipoteca sullo sviluppo
del Sud».

CORTE DEI CONTI

rangheta, abor
«Ho messoio le bombe in tribunale:
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Corte conti Piemonte. Obbligati anche i comuni che riscuotono direttamente

Contributo Ifel dovuto da tutti

wes Ancheicomuniin regime di
riscossione diretta devono corri-
spondere il contributo Ifel (Isti-
tuto per la finanza e 'economia
locale) dello 0,8 per mille delget-
tito Iei Lo ha stabilito la Corte
deiconti Piemonte conladelibe-
ra 52 del 22 settembre 2010, 11-
spondendo a un quesito posto
daun comune tormese.

1l contributo & dovuio all'Tfel,
fondazieneAmncial fine difornire
adeguati strument: conoscitivi

per un’efficace azione accertati-
vadeicomuni, agevolareiproces-
sitelematicie migliorare attivita
di informazione ai contribuent:
(articolo 7 legge 43/05). Deve es-
sere versato dagli agent: della ri-
scossionee daglialtrisoggettipre-
visti dalParticolo sz del Dlgs
446/97, ma larticolo 3 de]l Dm 22
novembre 2005 (attuativo della
legge 43/05) non prevede espres-
samente lipotesi-degli enti ini-
scossione diretta.

I dubbi sono awmnentati con il
decreto delministero dell’Econo-
mia e delle finanze del 16 luglio
2010 - avente a oggetto la restitu-
zione ai comuni delle somme ri-
versate aIfel - che sulla procedu-
radaattivare fariferimento all’au-
toceriificazione «dell’agente del-
1a riscossione o dellaffidatario»,
escludendo implicitamente i co-
muniinriscossione diretta. Tutta-
viaanche jn tal caso —chiariscono

" i giudici contabili piemontesi - il

CORTE DEI CONTI

contributo & dovuto, poiché cor-
relato alla reahizzazione di attivi-
ta che interessano tutti i comuni,
aprescindere dalle modaliti diri-
scossione adottate, La conclusio-
ne & peraltro conforme all'inter-
pretazione gia fornitanelzooz dal
ministero, 11 quale ha sostenuto
che il contributo, in quanto fun-
zionale alla predisposizione delle
anagrafl dei contribuenti e delle
conseguenti elaborazionistatisti-
che,deveritenersia carico diqua-
lunque soggetto che provvede al-
lariscossione del tributo.
' G.Deh.
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L’indicatore, Qual &il criterio da utilizzare?

Girandola di parametri
sui costi dei dipendenti

I:A PERCENTUALE
Eilvalore principale
che costituisce

la soglia per permettere
alle amministrazioni

di assumere nel futuro

zzzz Come sicalcolailrappor-
to traspese di personale e spe-
se correnti? Il legislatore ha
puntato molto su questo indi-
catore: @ uno degli ambiti
prioritari per il contenimen-
to dellaspesadicuial comma
557 e allo stesso tempo la per-
centuale costituisce 1a soglia
che permettera agli entiloca-
i di fare ancora assunzioni
nel prossimi anni. Gli opera-
torihanno perd tanti dubbisu
qualiaggregativadano inseri-
ti nel calcolo. La questione
principale & quale valore inse-
rire al mumeratore tra il con-
cetto dispesadipersonale.
Le soluzioni finora propo-
ste sembrano ricondursi a
tre. Tale indicatore non &
sconosciuto agli ufficiragio-
neria di comuni e province
in quanto, per un decennio,
era elencato tra i parametri
per verificareil grado didefi-
citarieta dei bilanci. In que-
sto ambito lamodalita dical-
colo era chiara: la spesa di
personale era quella dell’in-
tervenio ot delle spese cor-
renti {conVeventuale aggiun-
ta dell’Irap collocata all’in-
tervento 07). D’altronde, in
questo caso, I'obiettivo era
di capire il grado di rigidita
del bilancio con riferimento
auna delle voci di maggiore
fissitd e ripetitivita.
L’evoluzione mnormativa
ha pero fatto delle spese di
personale un aggregato a se
stante, da non corrclare
'esclusivamente con il bilan-
¢io o con il patto di stabilita.
Conleregole dicuial comma
557 e comma 562 della Finan-
ziaria 2007 si potrebbe per-
tanto giungere alla conclusio-

nechelaseconda modalira di
calcolo dell’indicatore . sia

guello di inserire al numera-
tore proprio tale aggregato.
Convalidatale interpretazio-
nela Corte deicontidella To-
scana, laqualenelrecente pa-

Tere n. 111/2010 richiama
guanto stabilito dalla sezio-
ne delle autonomie nelle li-
nee guida al monitoraggio al
bilancio di previsione 2010
(delibera 9/2010), in cui sono
elencatele componentidain-
cludere ¢ da escludere dal
computo della spesadiperso-
nale. La conferma arriva an-
che dai questionarisul rendi-
conto della gestione 2010. La
versione del foglio elettroni-
co preleva ai fini del calcolo
proprio il valore calcolato ai
sensi dei commi 557 e 562.

Era giunta a tali conclusio-
nianchela Corte deicontidel-
la Lombardia nella delibera-
zione n. 42 del 2009. In quel
caso perd sl consigliava di
non decurtare dal numerato-
re le somme relative ad arre-
trati contrattuali in quanto si
verrebbe ad alterare arbitra-
riamente I'incidenza percen-
tuale della parficolare voce
di spesa con possibili effetti
elusivi dei vincoli posti dalla
vigente normativa.

Infine, e siamo alla terza
possibilita di caleolo, vale la
pena di ricordare le istruzio-
ni della Ragioneria generale
dello Stato sul conto annuale
relativo all’anno 2009. In que-
sto caso la spesa di personale
da considerare per la defini-
zione della percentuale d’in-
cidenza & determinata dalle
spese dell'intervento o1del bi-
lancio consuntiveo degli enti,
comprensive degli eventuali
incrementi contrattuali, dal-
le integrazioni previste
dall’articolo 76, commaz, del-
lalegge133/2008 (orainserite
direttamente nel comma
557). Sono necessarie due pre-
cisazioni. PerlaRgs il calcolo
vaperd fatto in termind dicas-
sa, cosi come tuttiidati inseri-
ti nel conto annuale. Inoltre,
il concetto di spesa di perso-
naleprende I'avvio dai valeri
del bilancio a cui vanno ag-
giunie le eventuali integrazio-
ni dei costi sostenuti per ghi
incarichi ex articolo no del
Tuel, pericontratti di sommmi-
nistrazione, per le co.co.co. e
per il personale delle attivita
esternalizzate. Sitratta ditut-
tele eccezioni previste esclu-
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sivamente dalla legge senza
tener conto delle esclusioni
stabilite nel ternpo dalla dot-
trina ed in modo particolare
nelle deliberazioni della Cox-
te dei conti. Per dare concre-
tezza e omogeneitd di com-
portamenti ¢ quindi necessa-
rio un chiarimento ufficialeil
prima possibile.

G.Bert.
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Personale. La Sardegna chiede l'intervento delle sezioni riunite dopo le pronunce di Piemonte e Lombardia

Rebus sul turnover dei mini-enti

Corti dei conti regionali divise sullapplicazione del vincolo al 20 per cento

Gianluca Bertagna

gsm Anche gli enti non soggetti
al patto di stabilita dal 2011 do-
vranno rispettare per le assun-
zioni il turnover del 20% della
spesadelle cessazioni. L'indica-
zione & arrivata dalle sezioni
Lombardia e Piemonte della
Corte dei conti. Sull’'argomen-
to, I'Anci, nelle linee guida alla
manovra estiva, aveva invece
indicato che per i piccoli entiil
limite era ancora quello fissato
dal comma 562 della Finanzia-
ria 2007, ovvero un’assunzione
perunacessazione intervenuta
nell’anno precedente.

La questione & di fondamen-
tale importanza perché si cor-
reilrischio di paralizzare le atti-
vita delle istituzioni pili vicine
ai cittadini. Vistala delicatezza
del tema, occorrera attendere
la pronuncia delle Sezioni riu-
nite, acuilamagistraturaconta-
bile della Sardegna ha chiesto
Pintervento per sciogliere il
problema interpretativo.

Una prima analisi porta a so-
stenere che il comuma 562 € nor-
maspeciale in quanto disciplina
le regole relative alle assunzioni
per gli enti non soggetti al patto.
Vatuttaviarilevato che I'artico-
lo 76, comma 7, della legge
133/2010 non fa alcuna differen-
zasul tipo di enti a cui & destina-
to. Un'interpretazione letterale
non offre spazi per ritenere che
la norma s1applichi solo agli en-
tisoggetti al patto di stabilita. La
disposizione & divisain due par-
ti: 1a prima contiene il divieto di
assunzione per gli enti che han-
no un rapporto tra spese di per-
sonale e spese correnti superio-
rial 40%;lasecondaaffermache
peri«restanti» enti vige I'obbli-
go di assumere nel rispetto del
turn over del 20 per cento.

Gidin passato era stato chiari-
to senza ulteriori dubbi che la
precedente versione del DI
112/2008 del comma 7 in esame
(blocco di assunzioni per chi
aveva un rapporto superiore al
50%), siapplicava a tutti gli en-
ti, compresi i comuni non sog-
getii al patio. Orbene, 11 DI
78/2010 aggiunge 'inciso «per i
restanti enti», per cui sembra,
da un punto di vista letterale,
chesitrattidegh entichehanno
unpercentuale inferiore a auel-

lafissata ovvero che nonsitrat-
ti di una differenza sugli enti
soggetti o meno al patto.

Mettendo da parte interpre-
tazione letterale, bisogna sotto-
lineare la chiara intenzione del
legislatore di tutta la manovra,
ovvero il contenimento della
spesa; il turnover al 20% & rego-
la probabilmente incostituzio-
nale (siveda Cortecostituziona-
le, sentenza 390/2004), ma che
halafinalita diridurre fortemen-
te le spese di personale. Appare
quindi pii1 coerente con la ratio
della manovra correttiva affer-
mare che la nuova disposizione
siascollegatadaogniriferimen-
to con Passoggettamento o me-
no al patto distabilita.

Forse il dubbio scaturisce an-
che dal fatto che il legislatore ha
mantenuto in vita il comma 562,

visto che conlamedesimamano-
vraestivalo ha commnque modi-

ficato per disapplicare il sistema
delle deroghe, ma senza dispor-
re la sua abrogazione. Al riguar-
do si pud in primo lnogo obietta-
re che la nuova regola del turne-
ver al 20% scatta dal 1° gennaio
2011, mentre fino al 3t dicembre
2010 rimane valido il principio di
UDa assunzione peruna cessazio-
ne. In secondo luogo, va eviden-
ziato che non sempreillegislato-

readottalaregola dell'abrogazio- -

ne espressa, in quanto rienuta
nonnecessaria in virth delYappli-
cazione del criterio cronologico
previsto dall’articolo15 delle pre-
leggi (in particolare «perincom-
patibilitatrale nuove disposizio-
niele precedenti»). In sostanza,
il fatto che manca un’abrogazio-
ne espressa, non puo costituire
un motivo decisivo per afferma-
relasopravvivenza della norma.

Ladeliberazione 51/2010 della
sezione plemontese ¢ la delibe-
razione 862/2010 della sezione
lombarda, riassumono la que-
stione delle piccole amministra-
zioni.I’ente locale non soggetto
al patto di stabiliti interno & tut-
toratenuto aosservare congiun-
tamente sia 'obbligo dt mante-
nereillivello degli oneri del per-
sonale entro i limiti della spesa
impegnata nell’anno 2004, sia
quello diretto a contenere even-
tuali nuove assunzioni nei limit
delle cessazioni dei rapporti di
lavoro che si sono verificati
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nell'anno precedente.

Qualora s1a nella condizione
d1 poter assumere personale in
sostituzione di quello cessato
dal servizio, lo stesso ente do-
vra inolire evitare che per le
nuove assunzionieventualmen-
te disposte nel 2011 si superi il
20% della spesa corrispondente
alle cessazioni intervenute nel
precedente anno.
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Laregola

Assunzioni di personale pubblico in base all’'articolo 76, comma 7,
della legge 133/2010
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Il commissario potra sostituirsi a “organi regionali e comunali”

Dagliappaltial Tar
cosiil supersindaco

avralacorsiaspeciale

Lederogheper cantierie bonifiche

ALESSIA GALLIONE

NQUELgrande “giocodell’O-
Ica" che e diventato Expo, an-

cora fermo alla casella di par-
tenza dopo pilt di 900 giomi dal-
I'avvio, adesso Letizia Morattiha
a disposizione un numero illimi-
tato di “jolly” per uscire dall'im-
passe. E procedere, a colpi di de-
roghe, sulla strada verso il 2015.
Perchéil campo diazione delsin-
daco-commissario, adesso, & va-
stissimo. Una giurisdizione tota-
le su quel milione di metri qua-
dratisucuisorgerannoipadiglio-
ni e sui cantieri. Con una novita
fondamentale: grazie alle ultime

i Leti‘zia Moratt
pm\Nechma‘\’U
n\bx\ﬁa L

men’u sosmuasoe,
scordi; paren, inte!

anc -
o C,OS“TU{SC \ i
trum en’u urbamst\c\ S

; reahzzal‘o"‘

\ .
vxdua’ce con appos&to

ordinanzefirmatedaSilvioBerlu-
sconi, Moratti avra praticamente
carta bianca anche su tutti gli
strumenti urbanistici legati a Ex-
po.Perquestosonoarrivate «ulte-
riori deroghe — si legge negli atti
— finalizzate, in particolare, alla
localizzazione del sito e alla rea-
lizzazione delle relative opere».
Dueordinanze. Elasecondafatta
ancheperchélacortedei Contiha
limitato e tagliato una serie dide-
roghe che il sindaco aveva avuto
per espropriare. Troppe e troppo
ampie. La sostanza, perd, & quel-
la:«Leprocedureordinarieincor-
so—sanciscel ordinanza—non
garantiscono, allo stato attuale, il

Nonmi sentoil Ber_colaso
del Nord: SONo un smdaco e
questo & piti che sufficiente

19 FEBBRAIC 2010
Letizia Moratti incontra il Bie

[l ricorso a strumenti
straordinari avverra solo
permotivate esigenze

7 MAGGI0 2010
Il sindaco in consiglic comunale

A me pitipoteri per Expo
dal governo? Voi giornalisti
date troppo rettaalle voci

1 OTTOBRE 2018
Letizia Moratti alla festa del Pdi

tempestivo raggiungimento del
risultato».

Si parte dalle aree di Rho-Pero
e sulle future costruzioni che ca-
lerannosull’ortoglobale. «Lapro-
cedura di accordo di programma
perlariqualificazione delle aree e
incorsoestaseguendolaviaordi-
naria che prevede la ratifica da
parte del consiglio comunale per

I'aspetto urbanistico. Il ricorso ai
poteri commissarialiavverrasolo
per urgenti e motivate esigenze»:
cosi Letizia Moratti rispondevalo
scorso maggio. Ma questi ultimi
atti le permettono di sostituirsi
per quanto riguarda le decisioni
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sulleareenonsoloalconsiglioco-
munale di Milano, ma anche a
quello di Rho e, in generale, agli
«organi statali, regionali, provin-
ciali e comunali». Ilsuo &un pote-
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re sostitutivo che riguarda «ac-
cordi, pareri, intese, nullaosta,
autorizzazioni, concessioni, attie
provvedimenti». In caso di bloc-
chi degli strumenti urbanistici
che dovranno decidere la desti-
nazione urbanistica dei terreni,
potra intervenire lei. Il timore &
che, cosi, si possa aggirare anche
il passaggio in aula della variante
cherenderaedificabiliquellearee
agricole. Un esempio concreto
pud chiarire meglio: negli ultimi
giorni, il Comune di Rho ha boc-
ciato l'accordo di programma
sull'exAlfadiArese. Conquelnosi

-deve ricominciare da capo. Se ci

fosse stata Letizia Moratti con i

suoi superpoteri il piano sarebbe
proseguito. In mano al sindaco
anchel’armadell’esproprio.

Con un apposito atto commis-
sariale, d'ora in poiil sindaco po-
tra «ocalizzare, approvare, non-
ché dichiarare di pubblica utilita,
indifferibilita e urgenza» tutte le
opere che riterra necessarie peril
sitoespositivo. Epotrafarlo—na-
turalmenteinderogaalladiscipli-
na ordinaria — anche se queste
non sono incluse in atti (come il
Piano delle opere pubbliche} di
Palazzo Marino e di tutte le am-
ministrazioni interessate. Letizia
Morattipotraestendere tuttii po-
teri anche ai cantieri del Comune
che riterra «funzionali» a Expo.
L'ordinanza concede deroghe
che riguardano anche tre articoli
fondamentali del codice dei con-
tratti pubblici. Grazie a questi po-
teri ci saranno corsie velocizzate
sulle procedure di consegna dei
lavoriesuicontrollidelleditteche
si aggiudicheranno l'appalto. Se
qualchesocietafararicorsoalTar,
poi, sipotracomunquecontinua-
re in attesa del giudizio di merito.

Tempi spediti anche per le
opere che hanno bisogno della
Valutazione di impatto ambien-
tale di competenza statale e re-
gionale e per I'approvazione di
progetii che hanno a che fare con
il Codice dei beni culturali e del
paesaggio. Altrederoghe, perd, ri-
guardano ben 14 articoli delle
“norme in materia ambientale”:
si va, ancora, dalle Valutazioni di
impatto ambientale fino alle
competenze regionali, comunali
e provinciali sui rifiuti e bonifi-
che.
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La sanita in Veneto
al tempo dei «patrioti
verdi. Un buco da

un miliardo di euro

La Corte dei Conti della regione
lancia ’allarme. La Sanita in Ve-
neto & al collasso. Solo a Verona
e provincia il buco raggiunge i
duecento milioni di euro. Il caso
del project financing e lo strano
caso dell’ingresso dei privati.
TONI JOP :

VERONA

L'ultima notizia in ordine di tempo
€ questa: la Corte dei Conti di Vene-
zia ha invitato I'assessore regiona-
le, e leghista, a fornire delle spiega-
zioni: vuol sapere perché ci sono
tanti posti letto nel Veronese e sa-
rebbe contenta - la Corte - se 'uomo
di governo chiarisse anche perché
le «finanze di progetto» stanno col-
lassando portandosi appresso le
aziende sanitarie. Coletto, Vassesso-
re, ha accettato l'invito e qualunque
cosa abbia detto in quella sede non
é riuscito a togliersi di dosso il peso
del gigantesco fallimento della mac-
china sanitaria da lui governata a
nome e per conto di Bossi. Un buco
da un miliardo di euro scavato da
amministratori pubblici del Pdl e
della Lega da quindici anni a questa
parte. Luca Zaia, il governatore del
Veneto, e alle corde: promette libri
‘bianchi, minaccia rigore, si dissocia
dal bordello dei conti sostenendo,
beato lui, che ilibri contabili sanita-
ri dellaregione sono bellissimi men-
tre quelli delle aziende sanitarie fan-
no schifetto e quindi lui non c'entre-
rebbe. Peccato che prima di fare il
ministro sia stato per circa tre anni
vicepresidente della giunta regiona-
le e che, dal 2005, sisiano succeduti
sulla poltrona di assessore regiona-
le alla sanita ben quattro leghisti, e
tutti veronesi: Flavio Tosi, attuale
sindaco di Verona, Francesca Marti-
ni, Sandro Sandpri e infine l'intocca-
bile Luca Coletto. Prima di loro,
quello era territorio dell’affarismo
Pdl, poi sono arrivati i «patrioti» col
fazzoletto verde al collo: insieme
ne hanno fatte di tutti i colori. Tan-

to che ora 'opposizione, Pd in testa

che & sceso in piazza, ha oraa dispo-
sizione un argomento formidabile
per -dimostrare quanto il buon go-

verno leghista sia solo un «bla-bla»
che costa e costera durissimo e caris-
simo ai contribuenti veneti, al pove-
ro «popolo» veneto. Perché qualcu-
no dovra pagare, e Zaia lo sa che
tocchera a lui, per colpa - soprattut-
to - del suo rivale Tosi: tutti gli asses-
sori alla sanita che abbiamo citato
sono figli suoi, & lui che comanda, &
Iui che impedisce a Zaia di mandare
a zappdre perfino Coletto. Infine,
proprio Verona e la sua azienda sa-
nitaria, con oltre duecento milioni
di buco, testimoniano bene il disa-

stro della Lega. «A Verona - spiega.

Franco Bonfante, vicepresidente
Pd del consiglio regionale - si sono
incrociati due fattori: Paffarismo di
Galan - per anni presidente della
giunta e ora ministro alle politiche
agricole - per conto-del Pdl e illoca-
lismo spinto della Lega. Per un po’
ha funzionato: Galan faceva gli af-
fari, la Lega gestiva il consenso».
In altre parole: il Pdl pensava ai
progetti e al modo di finanziarli e
direalizzarli tramite «amici», laLe-
ga si occupava invece di difendere
ogni piccolo ospedale dalle minac-
ce di chiusura, tanto per raggranel-
lare voti e passare per quelli che
stanno dalla parte del «popolo».
Una bella forbice, col il collo del
popolo in mezzo. Per esempio, Ve-
rona. L'Usl 22 da sola accusa uno
spreco di circa 150 milioni di eu-
ro0. «Nell'ambito di una razionaliz-
zazione che in Toscana hanno av-
viato 20 anni fa, anche il Veneto -
racconta Bonfante - avrebbe dovu-
to chiudere i piccoli ospedali che
spesso sono anche poco qualifica-
ti e costruire un polo unico. Inve-
ce, ecco che in quindici chilometri
diraggio I'Usl 22 conta tre struttu-
re ospedaliere». Si ammaleranno

costtanto? Procedendo nell'anam-
nesi di massa conviene ficcare il
naso nel colore delle amministra-
zioni comunali cui fanno elettoral-
mente riferimento i tre ospedali: a
Villafranca il sindaco & Pdl, a Bus-
solengo e della Lega Nord e all'Iso-
la della Scala & ancora Pdl. Tra ri-
strutturazioni e potenziamenti e
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nuove edificazioni, questo bel po-
lo sta assorbendo da solo quei 150
milioni di euro di si parla.

Ecco il morbo. Ma avranno spe-
so tanto per qualche cosa di utile,
per esempio saranno riusciti a fa-
re cio che Tosi sei anni fa annun-
cid: il nostro primo interesse, dis-
se, & l'abbattimento delle liste d'at-
tesa. Niente da fare: gli anni sono
passati e i tempi d'attesa stanno
peggio di prima. Per non parlare
degli ammortamenti del debito
pubblico nei confronti dei privati
che hanno partecipato ai «project
financing» e che ora stanno frig-
gendo le pubbliche risorse pro-
muovendo nei fatti la privatizza-
zione strisciante della sanita. Ma
questa e un'altra storia. Intanto,
avvisiamo i cittadini che due di
quei tre ospedali veronesi per i
quali si sta spendendo quel bendi-
dio saranno prestissimo chiusi. %

Liste d’attesa

Tosi, sei anni fa: «l
nostro primo interesse
e il loro abbattimento»
Oggi

Come prima pit di
prima. Con la Lega
sempre padrona
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i caso

Direttore scolastico regionale, nomina bocciata dalla Corte dei Conti

Lo scenario
Impossibile

fare ricorso:
dovra intervenire
il ministero
conlascelta

di un altro
dirigente

Pietro Esposito nominato
dopo i 64 anni. Per i giudici
contabili risulta fuori ruolo

Adolfo Pappalardo

Un pasticciaccio. Le cui avvisaglie si
manifestano gia agli inizi di agosto: ci
sono ritardi per le nomine dei presidi
campani perché ancoranonc’élare-
gistrazione alla Corte dei Conti, come
prevede lalegge, dellanomina alla fi-
nediluglio del nuovo dirigente scola-
stico regionale Pietro Esposito. Non
lesolite pastoie burocratiche selama-
gistratura contabile campana, conde-
liberazione del 21 settembre (aregi-
strata solo martedi), ’ok alla nomina
di Esposito, alla fine, non I'ha data.
«Rifiutato il visto e la conseguente re-
gistrazione del provevdimento», scri-
ve la sezione centrale della Corte dei
conti campana bocciando la nomina
del neodirigente e la pubblicazione
sulla Gazzetta ufficiale. E ora? Impos-
sibili ricorsi allo stop, tocchera al moi-
nistero dell'Istruzione sbrogliare la
matassa, Nominando un nuovo diri-
genie scolastico, molto probabilmen-
te. ‘

Un passo indietro. 11 decreto di
conferimento dell'incarico a Pietra
Esposito, dirigente uscente dell’Uffi-
cio scolastico sannita (durata 3 anni),
¢ del 23 luglio. E il 5 agosto, come da
prassi, arriva ai magistrati contabili
perilcontrollo preventivo dilegittimi-
ta dell’atto. In questa sede i giudici
fanno 3 rilievi. I primo: «l tratteni-
mento in servizio di Esposito con de-
correnza successiva al primo genna-
io 2011 risulta prive di effetti». In so-
stanza, Esposito, che ha compiuto 64
anni il giorno dopo lanormina, risulta

fuoriruolo. Non poteva quindi, ad av-
viso dei magistrati della sezione cen-
trale di conirollo (presidenteFabrizio
Topi), avere quel ruolo. E il decreto
Brunetta sulle assunzionivieta di con-
ferirgli I'incarico. Da qui, a cascata,
gli altri due rilievi: la mancanza del-
I'avviso dellavacanza delposto dadi-
retiore regionale scolastico. della
Campania e, quindi, il non rispetto
della pari opportunita. Alui dirigenti
di prima fascia, fanno capire i magi-
strati nelle nltime due contestazioni,
potevano aspirate al posto.

Il 6 settembre il ministero del-
I'Isauzione e del’Universita argo-
mentano che il principio del plurali-
smo e della selezione & stato rispetta-
1o. «Le argomentazioni fornite - scri-
vono i magistrati - sono state ritentte
idonee a superare le perplessita evi-
denziate». All'esame rimane solo la
pregiudiziale sul trattenimento in ser-
vizio di Esposito che perd «avendo de-
correnza successiva al primo genna-
io, risulterebbe privo di effetto». Un
rilievo che farebbe saltare la nomina
diEsposito ma a cui il ministero délla
Gelmini s'oppone facendo notare
(controdeduzione del primo settem-
bre) come «il conferimento di incari-
chi dirigenziali non rientra nel regi-
me delle assunzioni e delle relative
procedure autorizzatorie fondato sul-
T'utilizzo delle risorse finanziarie deri-
vante dalle cessazioni del persona-
le». Pureil dipartimento della Funzio-
ne pubblica, il dicastero di Renato
Brunetta che conil decretoblocca-as-
sunzioni (il 78 del 2010) ha spinto i
magistrati a stoppare la nomina di
Esposito, conirobatte alla Corte.dei
Conti. «Alla data del 31 maggio - scri-
ve il dipartimento-della Funzione
pubblica - il trattenimento in servizio
di Esposiio non esisteva pili», proprio
per l'entrata in vigore del decreto
blocca-assunzioni.

Niente da fare, pero: i magistrati
contabili sono stati inflessibili e han-
no negato il visto ela conseguente re-
gistrazione del provvedimento che lo
rende, difatto, inefficace. E ora occor-
re procedere coh una nuova normina,

@ RIFRODUZIONE RISERVATA
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La Regione, i conti

Spesa fuori controllo: «Violata la Costituzione»

I Ragioniere generale dello Stato sui bilanci del quinquennio 2004-2008: mutui per coprire la gestione corrente

Gerardo Ausiello

«Conmutui ebondlaRegione havio-
lato la Costituzione». E uno dei pe-
santi rilievi mossi dagli «<007» del mi-
nistero dell’Economia nel rapporto
(i cui contenuti sono stati anticipati
dal Mattino il 29 agosto) confluito
nellarelazione del Ragioniere gene-
raledello Stato Mario Canzio e invia-
ta a Giulio Tremont al termine del-
I'ispezione durata due mesi. Dall’in-
dagine, scattata in seguito allo sfora-
mento del patto di stabilita e solleci-
tata dal governatore Stefano Caldo-
ro, emerge un quadro drammatico
della situazione finanziaria di Palaz-
7zo Santa Lucia: Yindebitamento
complessivo haraggiuntoi13 miliar-
didi euro (il boom, in base a quanto
accertato, siéregistrato in cinque an-
ni, dal 2004 al 2008), Ia spesa & fuori
controllo e lerisorse in cassa scarseg-
giano. Iripetuti allarmi lanciati pub-
blicamente dal presidente della Re-
gione erano dunque fondati. Silavo-
ra, a questo punto, al piano di stabi-
lizzazione che sarh prontonelle pros-
sime settimane e con cuil’ente pun-
taasuperare!'emergenza.

Le operazioni finanziarie

Canzio non ha dubbi: dal 2005 at
2008 si e fatto ricorso all'indebita-
mento non per finanziare investi-
menti ma per sostenere la spesa cor-
rente. Qualche esempio? «Le som-
me ottenute a seguito dell’emissio-
ne di bond nel 2006 - scrive I'esperto
- sono state in parte utilizzate per
concedere contributi in conto inte-
ressi in favore di soggetti privati, per
pagare le retribuzioni degli operato-
ri forestali e il servizio di antincendio
boschivo, per finanziare iniziative di
interesse turistico quali fiere, mo-
sire, contributi a case di produzione
cinematografica e per opere di ma-
nutenzione ordinaria». Nel 2008,
poi, i mutui sono stati impiegati per
«generici contributi a soggetti ester-
ni e per la copertura di perdite pre-
gresse di societd partecipate», Tutte
procedure in violazione dell’articolo
119, comma 6, della Costituzione su
cui sari chiamata ad esprimersi la
Corte dei Conti.

Lacassa

L’ente sta affrontando da mesi una
crisi di liquidith senza precedenti.
Basti pensare che al 31 dicembre
20091in cassa ¢’erano circa 240 milio-
ni, scesi a 50 sei mesi dopo. 1l 31 lu-
glio scorso, invece, la Regione aveva
a disposizione 80 miilioni e, frenta

giorni dopo, circa 357 milioni, Ma
perché questa sofferenza? Uno dei
motivi principali & il continuo ricor-
soad anticipazioni diiquidith per ga-
rantire il funzionamento della mac-
china sanitaria e per pagare gli sti-
pendi dei dipendenti. Cio in quanto
le Aslhannoiconti correnti pignora-
i per complessivi 1,5 miliardi. Pro-
prioil deficitdi cassarappresenta, se-
condo gli ispettori, «il problema pil1
preoccupante, nel breve periodo,
perché rappresenta verosimilmente
il versante sul quale si potrebbe ma-
nifestare una vera e propriasituazio-
ne diimpossibilita a far fronte agliim-
pegni verso fornitori e finanziatori».
Per gli «007», insomimna, il bilancio &
candidato al default, ovvero al falli-
mento.
Iresidui
A fronte di un indebitamento com-
plessivo che raggiunge i 13 miliardi,
¢’'& una parte consistente di residui
attivi (crediti non riscossi) che quasi
sicuramente non potranto essere re-
cuperati. Cio rischia di aggravare il
gid drammatico deficit.
La sanita
Nonostante gli sforzi messi in cam-
ponell’ambito del piano dirientro, il
settore «versa tuttora in una situazio-
ne di difficolid, legata ai ritardi nel-
I'attuazione delle prescrizioni» del
governo. Nelle ultime settimane, pe-
10, la struttura commissariale ha
messo in campo uno sprint varando
unaserie di misure importanti: il pia-
no di razionalizzazione della rete
ospedaliera e territoriale; il ticket su
farmaci, codici bianchi, visite specia-
listiche e cure termali; il protocollo
d'intesa con i Policlinici. Giovedi
prossimo & in programma a Roma il
vertice conitfecnici dei ministeri del-
I’Economia e della Salute per valuta-
rel entita di questi interventi.
Le societamiste
Anche in questo caso le perdite pro-
dotte, avvertono i collaboratori di
Tremonti, non vanno sottovalutate.
Nel 2008, infatti, le aziende parteci-
pate hanno accumulato un deficit
pari a 52 milioni. Peraltro tale com-
parto & quasiinteramente dipenden-
te dalle risorse pubbliche: le societ3
dei trasporti per una quota del
71,75%, menire tutte le altre addirit-
tura per il 92,99%. Senza i fondi della
Regione, dunque, queste aziende
non potrebbero sopravvivere.
Il personale
Costatroppo. Peripropridipenden-
ti, che sono complessivamente
6.500, 'ente spende circa 400 milio-

CORTE DEI CONTI

ni. Una cifra che, in base a quanto
scrive il ragioniere dello Stato, de-
v'essere ridotta.

® RIPRODUZIONE RISERVATA

Gili sprechi
«Nel 2006
risorse
pubbliche
destinate

ai privati

e per mostre
film e fiere»
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Bltancno annuale Rﬁglon
‘Campania - .o

10 miliardl
Spese per la sanita

8 miliardi
Altre spese
(investimenti e spesa corrente)

% EE AN @?’% ti
5,5 miliardi
Debito strutturale sanita

2 miliardi
Pagamento rate mutu
per opere Comuni

5,5 mitiardi
investimentl

13 miliardi. 4
-indebitamento totale:

R
Patto di stahi
e &( s R

11mmm
sforamento o
dellacassa2009

i

PERSONALE

Costi totah 400 milioni
Dipendent: 6.500 unita

Cosh del salano
accessorio 70 milioni

SANITA

Disavanzo al 31/12/2009

= 853 milioni di euro

Credito vantato dal
governo 2,5 miliardi

Fondi Fas bloccati
500 milioni

Fondi pignorati alle Asl
1,5 miliardi

SOGIETA MISTE

Perdite ch 52 milioni
(nlevamento 2008)

JIFENLD tiA DA
RISORSE PUBBLICH
Trasporti 71,79%

Altre societa 92,99%

Attt (entrate) 20 miliardi
Passivi {uscite) 15 miliardi

Disponibilita di nsorse (2010):
al 30/6 50 milioni
al 31/7 80 milioni

al 31/8 357 milioni
CeRMEIRLIY

La Carta Costituzionale

L’articolo citato
nella relazione

L’articolo della Costituzione che,
secondo gli ispettori, @ stato violato
dal’amministrazione regionale & il
numero 119, comma6, che prevede il
divieto di utilizzare risorse dertvanti
dallindebitamento per finanziare
spese nondiinvestimento.

Le sanzioni previste

Cosarischiano
gli amministratori

La Corte dei Contisi occupera dei
rilievi mossi dagliispettori ministeriali
e dal Ragioniere generale dello Stato.
Lamagistratura contabile accertera
se siastato commesso danno erariale.
In questo caso gli amministratori
potrebbero dover risarcire 'ente.

CORTE DEI CONTI
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La pesante relazione di settembre individua “profili di criticita”

Partecipate, la Corte dei Conti
‘“bacchetta” Palazzo dei Leoni

Le societa partecipate sono un ve-
ro e proprio buco nero per le casse
della Provincia. A certificarlo, an-
cora una volta, la Corte dei Conti.
Laqualeil 15 settembre scorso ha
deliberato su Palazzo dei Leoni
individuando «profili di criticita
relativamente ai considerevoli
debiti fuori bilancio non ricono-
sciuti, al consistente volume dei
residui attivi, all'utilizzo impro-
prio di partite di giro, alla manca-
ta approvazione dei consuntivi di
alcuni organismi partecipati ed
alla mancata attuazione delle di-
sposizioni relative alle modalita
di reclutamento del personale».
Ed ¢ proprio sulle partecipate che
la Corte dichiara «la sussitenza di
irregolarita».

Un pronunciamento che, com-
menta il capogruppo del Pd Pippo
Rao, «conferma quanto da sem-
pre sostenuto sulle partecipate. E
inderogabile assumere decisioni
definitive in merito alla dismis-
sione delle stesse ed allattenta
analisideibilancie delle modalita
di gestione che nel tempo hanno
caratterizzato tali enti e societa.
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Palazzo dei Leoni

Diamo atto all’assessore Bisigna-
no di avere portato avanti con de-
terminazione il piano di ricogni-
zione, scovando nei meandri del-
la Provincia enti di tutti i tipi,
adesso pero va predisposto il pia-
no di dismissione per evitare un
continuo rischio di sperpero di
denaro pubblico, tra Paltro in un
momento cosi delicato per la vita
finanziaria dell’ente.

CORTE DEI CONTI

E Tassessore alle Partecipate,
Michele Bisignano, garantisce
che presto una vera svolta ci sara:
«Dopo il monitoraggio effettuato,
abbiamo dovuto aspettare la con-
versione del decreto “Tremonti”
in disegno di legge, perché una
parte riguardava proprio i servizi
pubblici locali. La conversione &
avvenuta il 30 luglio, nel frattem-
po c’é stata un’evoluzione norma-
tiva. Andava chiarito un aspetto
fondamentale: entro il 31 dicem-
bre 2010 non solo deve essere
presentato in consiglio provincia-
le il piano con le eventuali dismis-
sioni delle societa partecipate,
che sono 14. E cosi faremo. Due i
fatti nuovi: il termine del 31 di-
cembrevaintesocome avviodelle
procedure; ad ottobre é stato re-
datto il nuovo regolamento dei
servizi pubblici locali. Auspican-
do, a questo punto, che ci sia un
potenziamento dell'ufficio socie-
tapartecipate - conclude Bisigna-
no- presenterd presto laproposta
di dismissione, che riguardera
una buona parte delle societa par-
tecipate». < {s.c.)

OPAATO ... Gansaanst
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Parlamento. 1| bipolarismo & in rapido sfaldamento e gli effetti si vedono sulla l eg islatura meno frammentata degli ultimi vent’anni

In Italia Camere tra le pit affollate del mondo

Dall’Api fondata da Rutelli a inizio anno al Fli di Fini i partiti stanno aumentando -

Antonello Cherchi -

@ Bipolarismo dai piedidar-
gilla. E vero che dalle urne di
due annifa erauscito un asset-
to del Parlamento sostanzial-
mente a due voci, un centro-
destra dalla maggioranza
schiacciante e un centro-sini-
stra all'opposizione. La scis-
sione all’interno del Popolo
delleliberts ad opera diFli di
Gianfranco Fini ha pero rime-
scolato le carte e rafforzato
latendenza in atto di una ri-
presa della frammentazione
delmondo politico, gia avvia-
ta in questa legislatura da al-
tre fuoriuscite. Come quella
di Rutelli, allontanatosi dal
Pd a inizio anno per fondare
Alleanza per I'Italia.
Lalentaretromarcia del bi-
polarismo era perd iniziata
gia pochi mesi dopo linse-
diamento del Parlamento,
con la nascita dei liberal-de-
mocratici (Maie), a cui sono
seguiti i repubblicani regio-
nalisti popolari e Noi sud-
Partito liberale italiano.
Dungue, proprio quando
sembrava che si fosse imboc-
cata la strada di un bipolari-
SmMo sempre piu stretto, la
frammentazione si & rifatta vi-
va. E se ne dovra tener conto
in tempi di votazioni per ora
solo anpunciate o minacciate
e diriforma elettorale invoca-
ta, fonte, proprio nei giorni
scorsi, di polemichetrail presi-
dente del Senato, Renato Schi-
fani, e quello della Camera,
Gianfranco Fini. H gischio, per
i fautori del bipolarismo, & di
ritrovarsi ai livelli del 2006,
quando a salire a Palazzo Chi-
gi fu Romano Prodi. Allora la
frammentazione fi1 ai massi-
mi, pochissimo al di sotto
dell’apice raggiunto nel ‘o4, le
prime elezioniconil "mattarel-
hum”, che nel 2005 lascio il po-
sto all’attuale "porcellum”.
Nel 2006 c'erano due gran-
di coalizioni che raccoglieva-
no praticamente tutti i partiti,
iquali, anche se di dimensioni
contenute, avevano ottermto
seggi per via del premio che
Pattuale sistema elettorale ri-
servi a chi si presenta insie-
‘me, che viene beneficiato con
I'abbattimento al 2e6 della so-
glia diingresso mn Parlamento.

Leurne finirono, pertanto, per
disegnare unassetto delle Ca-
mere all’apparenza bipolare,
ma che in realta era il risulta-
todiuncoacervo di esperien-
ze politiche spesso molto di-
stanti tra loro, seppure riuni-
te sotfoun’unica sigla-etero-
geneita che poisirivelo fatale
al governo Prodi -, nonché
della presenza di partiti che
avevano corso da soli.

Nel 2008, come si evince
daigraficielaboratidal Cise di
Firenze, la frammentazione si
& ridotta. Intanto perché Vel-
troni, alPepoca segretario del
Pd,avevadecisodinonripete-
rel’esperienzadella preceden-
te coalizione e di accordarsi
solo conlIdv diDiPietro. Ver-
di, Rifondazione comunista,
Sinistra democratica e Partito
comunista del lavoratori -
che con Prodi avevano come
riferimento’'Unione - confhii-
rono, dunque, nella Sinistra ar-
cobaleno, conlobiettivo diol-
trepassare lo sbarramento del
4 per cento. Obiettivo manca-
to. Le Camere, pertanto,
all'apertura dellattuale legi-
slatura sonorisultate meno af-
follate. Salvo poi far gemimare
nuovi partiti.

Situazione evidenziata an-
che dall’analisi sui voti e sui
seggi riportati dalle prime due
coalizioni (si vedano i grafici).
Nelz006idue valori coincide-
vano: vale a dire che, per effet-
todel premuo dicoalizione con
soglia al 2e6, tuttiipartiti erano
riusciti a entrare in Parlamen-
to. E quello che si pud definire
un indice di bipolarismo, per-
ché segnala quanto le coalizio-
nisono frammentate alloroin-
terno. Tant’e che nel 2008 I'in-
dice volge verso il basso, per-
ché - per quanto detto -le coa-
lizioni. principali sono risulta-
temenoaffollate. Sié&, perd, cre-
ata una forbice, perché diversi
partiti all'interno delle due
granditoalizioni non sono riu-
scitiaottenere unseggio. |

La situazione di inizio legi~
slatura si & fatta sentire anche
in ambito internazionale: nel-
1a geografia mondiale del vo-
tol'Ttalia, infatti, sisituainuna
posizione pocoaldisopradel-
la media. Lontana dal Giappo-
ne e dagli Usa, dove la fram-
mentazione del Parlamento

& minima, ma distante anche
da Belgio e Israele, che han-
no assemblee affollate di si-
gle. La situazione risulta ben
diversase siguardaairisulta-
tielettorali del2006, che met-
tono PItalia a ridosso di Bel-
gio eIsraele. Scenario che pa-
re destinafo aripetersi.
DRIFRODUZIONE RISEAVATA

ANDAMENTO ALTALENANTE
Nel 2006 le assemblee
avevano fatto registrare

un numero di formazioni
traipdalti

dell'ultimo ventennio

PARLAMENTO
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Gliindici dell’instabilité

Per gli indici dei grafici & stata usata la formula di Laakso-Taageperache misura la frammentazione sulla base del numero divotio seggiottenuti da ciascun partitoe del suo peso relativo

SCENARITO INTERNAZIONALE

Lindice misura il numero dei partiti
tenendo conto sia del numero dei
seggi ottenuti sia della forza relativa

CAMERE AFFOLLATE

La presenza dei partiti in Parlamento calcolata sulla base dei vati
ottenuti (linea gialla) e dei seggi assegnati (linea azzurra)

NELLE REGIONI

Il numero dei partiti che hanno ricevuto seggi nelle elezioni per il
rinnovo dei consigli dglle region] a statuto ordinario tenutesi negli

ultimi 20 anni

o clascuna formazione 1987 1992 1994 1996 2001 2006 2008 \
Giappone 2009 80 PNy 74— "/2005] 2000(. 1995 1990
[;’~ e 2008 —-= L7 70 6,5 P L 63 o Abruzzo 12 2 8 2
ermania
e T Y I NI "’;:;ff/ AN Basilicata 9] 12| 10 s
Bt e B0 s L d = %\ — Calabria 10 -14 8 8
Spagna 2008 4.0 il ; ™ !
[ oo e 23 3,0 “g) k Campania 13 15 10 9
Francia 2007 24 20 N.3y Emilia Romagna | 9 10 9 10
Portogallo 2005 26 Lazio 11 12 7 10
[T 2, : e —_—
Gran Bretagna 2010 TDUEPOLY Liguria 1 1 9 1
[ s = e o D6 : -
MEDIA La concentrazione di voti (linea verde) e seggi (linea marrone) Lombardia n 10 9 14
[ ———— 2.6 sulle prime due coalizioni del Parlamento italiano : Marche 8 11 9 10
Ifalia 2008 =
s e 3,1 1994 1996 2001 2006 2008 Molise B 1 3 6
Canada 2008 ‘ e o
- [} 32 000 076 99,8 - Piemonte 15 13 10 14
10 * - .
pT 4.2 / ‘ Puglla‘ 15 13 9 8
91,9 03,8 T
’ 99,1 57" Toscana
S 4 000 e 71 8 10
" Israele 2009 1 893 e mbri "
[Portmammen g 7 gD 5 |—— 7.‘8 301 \ 89’7 - \ U b 1a 7 9 6 7
Belgio 2010 . b L Veneto 12
[ F_aﬂlﬂgbl\lﬂawemv_mw.'wrc‘vrwmwvmmm |- 84 80,0 - - 85,2 844 i u 9 : 13
1 Fonte: Cise (Centro italiano studi elettorali) - Universitd di Firenze \ ] *) Iq Abruzzo 58 votato nel 2008 e in Molise nel 2006 I
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Federalismo. Gli effetti sugli enti territoriali della riforma contenuta nel decreto approvato in prima lettura dal governo

L’auto salva le province del nord

T bollo sostituira i trasferimenti regionali ma al sud il gettito non basta

mzx Abbondante in Lombardia
¢ Veneto (oltre che nel Lazio),
scarsanellealtre regioni, soprat-
tutto 1 Basilicata e Calabria. Ela
distribuzione sul territorio del
gettito del bollo auto. Un tributo
che, secondo il progettofederali-
sta del governo, dovrebbe sosti-
tuire i trasferimenti regionali,
dai quali oggi deriva quasilame-
ta delle entrate delle province.

Nell'Ttalia del fisco federale,
queste dovrebbero basare i pro-
pri conti su una serie di compar-
tecipazioni, mantenendo 'impo-
sta di trascrizione e guella sulla
RcAuto, che oggi & al12,5% e dal
2014 potra aumentare o diminui-
re del 2,5 per cento. Gl squilibri
nei gettiti, che potranno essere
compensati solo parzialmente
dalla perequazione, fanno cre-

scexe la probabilita di aument
del prelievo nelle province del
Sud, che si scontrerebbe perd
con la «clausola di invarianza»
della pressione fiscale introdot-
ta in extremis dal governo.
Rimane ancora da chiarire,
poi, l'effetto dei tagli ai trasfe-
rimenti previst1 dalla mano-
vra corxrettiva sulle basi di cal-
colo per il fisco federale. La

legge prevede una «sterilizza-
zioney, ma la relazione tecni-
caaldecreto sul federalismofi-
scale considera i tagli nei cal-
coli. Anche queste riduzionj,
esercitate sui trasferimenti
statali, si concentrano nel Sud,
e i tecnici del governo stanno
studiando meccanismi per am-
pliarne la distribuzione.
Servizi » pagineZe}

A rischio. Basilicata e Calabria le zone
caratterizzate dagli scompensi maggiori

Senza problemi. La situazione migliore
in Lombardia, Veneto e Lazio

Incognita conti nelle province del Sud

In molti territori il gettito dell’auto non basta a compensare I'addio ai trasferimenti

PAGINA ACURADI
Gianni Trovati

#afi Labenzina conlesueacci-
se va a compensare i trasferi-
menti statali e 'addizionale
sull’energia elettrica, due mi-
liardi abbondanti che torna-
no allo stato; Y'imposta di tra-
scrizione, che scafta quando
si presenta una richiesta al
Pra (per esempio per 'acqui-
sto dell’auto), rimane tal qua-
le, mentre I'imposta sull’Rc
auto, che per ora resta al
12,5%, dal 2014 potra arrivare
al 15. I trasferimenti regionali
tramontano, almeno quelli
che finanziano la spesa cor-
rente, e vengono sostituiti da
una compartecipazione ai
frutti del bollo auto.

Nel federalismo provincia-
le disegnato dal decreto cheil
consiglio dei ministri ha ap-
provato 15 giorni fa ¢’¢ un via
vai di somme che entrano ed
escono daibilanci delle ammi-
nistrazioni; quasi tutte, perd,
sono partite di givo fra territo-
ri e stato, le iniezioni di auto-
nomia reale non sono molie e
un problema di equilibrio frai
territori rischia direndere ul-
tra-sensibile Punica nuova le-
va fiscale data ai presidenti:
Paumento fino al 2,5% del bal-
zello sull’Re auto.

11 problema riguarda uno
deipilastri pitirobusti peribi-
lanci provinciali, i trasferi-
mentidalle regioni che assicu-
rano ogni anno 4,4 miliardi al-
le amministrazioni territoria-
li e coprono quasilameta del-
le entrate di questi enti. 11 de-
creto che attua it federalismo
regionale e provinciale preve-
de direttamente la soppressio-
ne dei trasferimenti di parte
corrente, ma in modo coercn-
te ipotizza anche il tramonto
di quelli in conto capitale. A
sostituirli & chiamata una
«compartecipazione» al getti-
to del bollo auto, destinata a
crescere insieme all’ammon-
tare degli assegni regionali
cancellati.

Il nodo & tutto qui. La geo-
grafia dei contributi regionali
segue la storia amministrati-
vadel territorio, ed & quindile-
gata anche alle funzioni che
nel tempo i governatori han-
no accettato di assegnare alle
province. Il bollo & regolato
da yna logica del tutto diver-
sa, quella del mercato, per cui
iproventifiscali siaddensano
nei territori pitt "trafficati" e
sidiradano altrove.

La-prova del nove arriva
dal semplice incrocio di dati
proposto dalgrafico quiafian-
co.cheperle province diogni

regione a statuto ordinario
(per i territori a statuto spe-
ciale le regole sono ancorada
precisare) confronta i trasfe-
rimenti di parte corrente e
quelli totali conil gettito terri-
toriale del bollo auto destina-
to a sostituirli in parte o del
tutto. In Basilicata, Calabriae
Liguria la tassa pagata dagli

automobilisti della regione
non basta nemmeno per co-
prire ’addio ai trasferimenti
correnti; in Piemonte, Tosca-
na, Marche e Umbria & appe-
na sufficiente per compensa-
re la prima voce ma, come ac-
cade anche in Emilia Roma-
gna, Campania e Puglia, la co-
perta & troppo corta per com-
pensare un addio integrale ai
trasferimenti regionali. Sen-
za problemi solo Lombardia,
Veneto, Lazio, Abruzzo e Mo-
lise. In sintesi: a Milano e Ro-
ma circolano abbastanza au-
to da finanziare le province,
in Veneto, Abruzzo e Molise
Tequilibrio sispiegaconil fat-
tocheitrasferimentiregiona-
lisono circala meta della me-
dia nazionale, nel resto d'Ita-
liail problema & concreto.
Per superare 'impasse il de-
creto prevede anche per le
province un «fondo sperimen-
tale di riequilibrio», che se-

GOVERNO E P.A.

condo modalitd ancora tutte
dadisegnare dovrebbe sposta-
re risorse dalle zone pin ric-
chea quelle piti povere. Il fon-
do, per0, pud attenuare ma
non azzerare queste differcn-
ze, per due ragioni: nelle "tavo-
le dellalegge” del federalismo
¢’¢ scritto che la perequazio-
ne riduce senza cancellare le
distanze fra i territori, e un
semplice problema matemati-
coimpedisce difare altrimen-
ti, perché per coprire tutto bi-
sognerebbetrasferire alle pro-
vince il 91,2% del bollo auto,
trasformando in pratica la
compartecipazione in un tra-
sferimento secco.

In questo quadro, potrebbe
aumentare la tentazione dei
presidenti di utilizzare I'uni-
caleva fiscale aggiunta dal fe-
deralismo, quell’aliquota sul-
I'Rc auto cheoggiéal12,5% e
dal 2014 puo oscillare dal10 al
15 per cento. Se gli automobili-
stilombardi e veneti possono
guardare con ottimismo a
questa data, lo stesso non ca-
pita agli altri, soprattutto al
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Sud, come mostrail graficori-
chiamato sopra. L'esperien-
za, del resto, insegna che un
timore diquesto tipononéin-
fondato: oggi le province pos-
sono alzare, fino a un massi-
mo del 30%, I'Ipt, eitentenna-
menti sono stati pochi: 50 su
mthanno gia portatolarichie-
sta al massimo, altre so si so-
no attestate frailzoeil29%m e
s0lo sei, tutte al Nord, hanno
evitato rincari. Resta da capi-
re come si possa conciliare la
possibilitd di ritoccare I'ali-
quotaconla”clausoladiinva-
rianza" aggiunta in extremis
al decreto, che impedisce di
inasprire la pressione fiscale:
ma questo & unrebus su cuisi
intratterrano anche sindacie
governatorl.
glanni.trovati@ilsole24ore.com

@ RIFRODUZIONE RISERVATA
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La mappa

PRIMA EDOPO

Le principali entrate attuali delle province e la loro trasfarmazione con il progetto di federalismo fiscale. Datiin milioni di euro
Trasferimenti statali Addizionale energia Trasferimenti regionali Ipt

Compartecipazione Compartecipazione Ipt Rc Auto
alle accise sulla benzina . al bollo auto
(*) Nelle regiom a statuto ordinario

CHIPERDE E CHI GUADAGNA

La differenza fra i trasferimenti regionali alle province soppressie il gettito fiscale che dovrebbe sostituirli

Lombardia

371,44 —

&

614,23

Territori in cui il hollo auto |
non & sufficiente

a compensare il taglio

ai trasferimenti correnti

Veneto
- 204,51
2534 “’—\’f ZALOS |
471 01 ’ - 546,3 a compensare il taglio

ai trasferimenti totali

454 m‘;@c
Liguria

134,93 ¢
141,61

Emilia Romagna

A Tt 2‘26984 '!'Erritor.i in cui il bollo auto
,,,,, L. 463 5 6 [ fufﬁmente
48758
Marche
—130,97 .
157 54

S

Umbria &*:M(u_ "

81,44 —— -,
8974 ———— ")

@8 29‘ - Iiago 50
T y Molise
DSH’* "”5" , 3 ECin MR 1,94

. b 7

W b

Abruzzo

13,62
e 95,11

., Basilicata

42 74

Trasferimenti correnti Calabria

116,21
. \/ Trasferimenti totali ) 163 21

‘ Elaborazione su dati Lipi e Copaff
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Manca ancora
il rimedio
agli squilibri

di Salvatore Padula
o Gianni Trovati

i aspetti '«autonomia di
Tentrata» e invece, dopo

un tourbillon di voci che
scompaiono e di altre che le so-
stituiscono, ti ritrovi con Ja vec-
chia logica dei trasferimenti,
nemmeno troppo mascherata.
Un maquillage, attento a non
turbare troppo gli equilibri, che
nomn crea autonomia e che sem-
bra piuttosto rispondere all’esi-
genza di cambiare tutio perché
nulla carnbi.

1l federalismo fiscale potreb-
be essere I'occasione vera per
permettere alle province, e ailo-
rocontribuenti, dicapire davve-
rochifache cosaecongualisol-
di. Dopo anni complicati, fattidi
proclami di abolizione e di con-
vegni in cui gli amministratori
silimitavano aribadireI'esigen-
za di un «governo di area va-
sta», la riforma federalista pud
essere il mezzo per riempire
questa esigenza di contenuti.
Cosi, pero, non sivalontano.

Solo colpa della fretta con cui
il governo ha deciso di chiudere
la fase preliminare del federali-
smo, per provare ablindare lari-
forma prima di entrare nel pie-
no della burrasca politica? Op-~
pure & il prezzo da pagare per
noninfastidire nessuno all’inter-
no dellamaggioranza?

Qualungue sia la risposta,
non ¢’& dibbio che nel disegno
federalista del governo le pro-
vince rappresentino'anello de-
bole. Alorodovrebbe andare so-
lounnuovo tributo "manovrabi-
le", Timposta sullaRe auto.

A compensare la soppres-
sione dei irasferumenti statali
sard la compartecipazione al-
le accise sulla benzina, quelli
regionali saranno sostituiti da
una fetta dei proventi del bol-
loautoche, par di capire, conti-
nueri a essere gestito dale re-
gioni. Ma le compartecipazio-
ni, basate su un’aliquota fissa
(ancora da decidere), nei fatti
sono trasferimenti maschera-
t1: cambia il nome, ma non
cambia Patteggiamento degli

amministratori, chiamati solo
ad attendere un assegno in ar-
rivo da fuori. Se i principi del
federalismo fiscale sono lare-
sponsabilith degli amministra-
tori e la trasparenza nei con-
fronti dei cittadini, messi m
gradodivalutareselelorotas-
se s1 trasformano davvero in
servizi, questi principi sono
destinati a rimanere fuori dai
palazzidelle province. Traiva-
sidiferrodelleregioniedeico-
muni, le province sembrano
destinate afare ancoraunavol-
talaparte del vasodi coccio.

Debolissime tra i deboli,
po1, appaionole zone "decen-
frate”, soprattutto al sud. Il
problema era prevedibile,
perché & facile capire che a
Milano e a Roma girano piit
automobili che nelle provin-
ce pill povere. Cosl il bollo
promette di essere molto ge-
neroso in Lombardia e Lazio,
edel tutto insufficiente in Ba-
silicata e Calabria.

Per affrontare il problema,
ildecreto delgovernoaccen-
na aun «fondo sperimentale
di riequilibrio», che spostera

. 4. ks
risorse dalle zone ricche a
quelle povere. Ma quale sara
ilsnoruolo? Azzerare le diffe-
renze & mmpossibile e shaglia-
to: sel'Ttaliafederaleripropo-
nessegli stessi equilibridiog-
gi, la riforma sarebbe perfet-
tamente inutile. Se pero 'uni-
co strumento lasciato agh
amministratori del Sud per
recuperare terreno & lau-
mento dell'Re auto, Pesito
del federahsmo 1n provincia
éfacile daprevedere.

Ed e questo il tasto pri deli-
cato dellintera riforma, non
solo per le province. Nei terri-
toripittdeboli, dovelaspesain
passotohacorsosostenutada-
gli ajuti centrale, il rischio che
gli amministratori locali alzi-
no le tasse per far quadrare 1
conti & concreto. Nelle regole
sulleregioni, ilgoverno & inter-
venuto in extremis con un
comma che mmpedisce ai go-
vernatoridiaumentarelapres-
sione fiscale; come si possa
conciliare questaregolaconla
possibilitddiaumnentare addi-
zionale Irpef, perd, rimane un
mistero. Un mistero indicati-
vo delle incertezze e dei tanti
compromessi che accompa-
gnanola «grande riforma.
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Finanza pubblica. In arrivo la conferma dello stop alle aliquote (tranne la Tarsu)

Fisco locale bloccato fino al federalismo

REGOLE IN CANTIERE

Verso una riduzione al 25%
degli oneri di urbanizzazione
utilizzabili per spese correnti
e limiti pil stretti

peril ricorso a mutui

Gianni Trovati

BOLOGNA Dal nostro inviato

zze Le aliquote locali rimarran-
no bloccate fino allingresso in
campo del federalismo fiscale, e
probabilmente siabbasserainma-
niera drastica la quota di oneri di
urbanizzazione cheicomunipos-
sono utilizzare per finanziare la
spesa corrente (le ipotesi parlano
di un 25%, contro il 75% previsto
oggi). Prevista anche 1una sirefta
all'mdebitamento, che impedir
diaccendere nuovimutui agli en-
ti in cui gli interessi dei prestiti
gii accesi superano 1'8e delle en-
trate dei primi tre titoli (secondo
il criterio di calcolo previsto
dall’articolo 204 del Dlgs
267/2000).

Le novita dal cantiere della fi-
nanzalocale per il zou emergono
dal convegno nazionale dell An-
crel, 'associazione nazionale cer-
tificatorie revisori deglientiloca-
licheieriaBolognahafesteggiato
ivent'anni di vita. Ad aggiornare
gli operatori sono stati il sottose-
gretarioallTnterno Michelino Da-
vico e Maurizio Delfino, che co-
metecnico dello staff del Vimima-
le e consulente del ministro della
Semplificazione Roberto Calde-
rolista seguendoidossier.

1l congelamento delle aliquo-
te locali verra confermato «fino
all'attuazione del federahismo fi-
scale»; labozza su cuistalavoran-
doil Viminale, che potrebbe esse-
re inserita nella legge di stabilita
oviaggiare conunprovvedimen-
to a sé, non si avventura in date,
ma - secondo il calendario scrit-
tonel decreto sullimposta muni-
¢ipale propria - la riforma sard
avviata nel 2014. 11 blocco conti-
nuaaescludere la Tarsu, olire al-
le aliquote del comune di Roma
liberate per fronteggiare il maxi-
debito pregresso.

Nel provvedimento sono con-
tenute anche le nuove regole per
il patto. L’'impostazione confer-
ma le anticipazioni delle scorse
settimane (si veda Il Sole 24 Ore
dell'nn ottobre), e prevede un
obiettivo comune per tutti gli en-
ti, a cui sard chiesto di garantire il
«saldo zero», e uno aggiuntivo
calcolatoin percentuale sullaspe-
sacorrente. Labase di calcolo do-
vrebbe poi essere costituita dalla
spesa corrente media2006/2008,
per superare1problemivissutine-
gli ultimi due anni con il riferi-
mento al solo saldo 2007.

Un decreto ministeriale a par-
te disciplimers, invece, i tagli ai
trasferimenti erariali previstidal-
lamanovra (il contro 201t & divs
miliardipericomunie 300 milio-
ni per le province); il 759 dei ta-
gli sard proporzionale all'impor-
to dell'assegno statale ricevuto
daogni ente, il resto sard parame-
trato ai criteri di «virtuosita» ba-
sati sul rispetto del patto, I'inci-
denza della spesa di personale ¢
Fautonomia finanziaria.

Il ventesimo compleanno
dell’Ancrel & stato anche Yocca-
sione periprofessionisti diriven-
dicare un ruolo pili importante
nella costruzione delle regole
per gli enti locali. «Noi - sottoli-
nea Goisué Boldrini, responsabi-
le enti locali del Cndcec - stiamo
facendo proposte articolate per
lagestione dei contilocali, abbia-
mo ottenuto qualche vittoria co-
me la spinta alla contabilith eco-
nomica, mal'attenzione della po-
litica & ancora troppo scarsax».
Problemi simili sul tema specifi-
co dei revisori: Antonino Borghi,
presidente Ancrel, ha annuncia-
to un appello per il rafforzamen-
to deicollegi e dellaloroindipen-
denza in vista dei ruoli crescenti
assegnati al revisore, che per
esempio & ora chiamato dalla -
forma deiservizi pubblicia vigila-
re sui contratti di servizio.

giann_trovati@ilsole24ore com

I RIPRODLIONT RISTRVATS
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[’ autunnotriste di Mamma Rai

Tra Santoro-gate e crollo di ascolti det Tg1, il direttore generale della tv pubblica Mauro Masi & nel “mirino”
La pubblicita cala, ma non & untracollo. Quello che manca e un progetto industriale. E Mediaset ne approfitta

Ewna situezione che ba del paradossale: il puno imdustriale éfermio (¢'8 una riunione gioveds prossimo), lu Sipra & rimasta senza guda proprio nell anno

dei mondiali di calcio, ma nelle regioni dove la tv & solo digitale Viale Mazzni vede crescere gli ascolts, soprattutto con i nuovi canali Rai sopra il 2%

% ondasuomalgrado
Share in crescitama gestione allo sbando

Laconseguenza é che la pubblicita non aumenta. Avantaggio di Mediaset

Rai, lanavenona

STEFANOCARLI

on & come l'araba fenice
N perché di resurrezione,
nelcasodiRai, nonépro-
prioil caso di parlare. E’ piutto-
sto comeuno diquei personag-
gideicartonianimaticheresta-
noinpiedianche dopo unvola
dalla cima diun canyon o dopo
cheunoschiacciasassigli&pas-
sato sopra. Insomma, sia come
sia.laRaisenzaguidaindustria-
le,laRaisenzasoldidel canone,
la Rai la cui concessionaria di
pubblicita, la Sipra, & rimasta
quasi otlo mesi senza ammini-
stratore delegato, casualmente
proprioneimesiin cuibisogna-
vavendere i mondjiali di calcio,
riesceancoraastareagalla. Ma-
le, allo sbando, ma ci sta.

on basterala mega-riunione
N dituttalaprimalinea diviale
Mazziniindetta dal direttore
generaleMasipergiovediprossimo
per rimettere Ja nave in roita. Per-
ché i problemi sono molti e com-
plessi. Enon riguardano la sola ge-
stione, comesarebbeinun’azienda
normale. A guardare gli ascolt, in-
fatti,laRaistariguadagnandoterre-
no: a fine 2009 le nuove reti digitali
avevarno fatto ben pit degli ascolt
persidalletrereti iradizionalic nel-
leregioni“alldigital”lo sharediVia-
leMazzini# diquasi7 puntisopraa
Mediaset, che invece con il digitale
perdequota. Etuttistanno conil fia-
to sospeso a vedere che cosa acca-
dra dalla prossima settimana in
Lombardia e Veneto dove sistanno
perspegnere i canali analogici.
Ma questi mi-
glioramenti

Skyela7
aumentano
laloro quota
eil Biscione
ralienta
la corsa

al

sembrano non
produrre ritorni
nei cont di Viale
Mazzini. O al-
meno molto
menao diquan-
tocisipotreb-

beaspettare.EsiccomelaRaiha

duesolevocidiricavi,ilcanone

elapubblicita, fermoilcanone

cheviene deciso perlegge, éla

pubblicitd i punto dolente.

Ma la pubblicita porta dritto

nel cuore dell'intreccio tra af-

fari e politica che governa le

cose della tv pubblica.

LaRai galleggiainuna tem-
pesta permanente. E a questo
c'eabituata dasempre. Lanovita
¢ che questo galleggiamento non
ha una direzione e la fa sembrare
una nave alla deriva. Tra un caso
Santoroeleaccusediinformazione
meno-partizan al Tgl, tra il con-
trattoallaDandinibloccatofinqua-
si all'ultimo da ragioni politiche e
quello al team dei conduttori del
prossimo SanRemo inchiodato a
lungo per questioni econormiche,
tutto sivede ranne una strategia.
La Rai non & obbligata a rendere
pubblica una semestrale, come le
societaquotate, epocosisadicome
sta aindando questo 2010. Tranne
una rapidadichiarazione del diret-
toregenerale Mauro Masi che dire-
cente ha parlato di una perdita in

calo sulle previsioni, ma co-

munque attestata sui 105-110 mi-
lioni, con un ulteriore peggiora-
mento rispetto agli 80 milioni persi
nel2009. Enel 2009 Rai avevavistoi
suoiricavipubblicitariabbattersidi
oltre il 16%, mentre Mediaset arre-
travadi meno della meta.

Eppure sapere come sta andan-
do quest'anno sarebbe importante
per il mercato, per i contribuenti e
anche per i cittadini. Sarebbe im-
portanie sopratiutio misurare in
che modo la raccolta pubblicitaria
della Sipra sta procedendo rispetio
al recupero dell’audience. Tutti
possono facilmente immaginare
che cosaquei quasi 7 punti dishare
di cui Rai supera Mediaset nelle re-
gioni digitali potrebbero diventare
nelle rani delle falangi divenditori
di Publitalia. Da Sipra non farebbe
meraviglia un risultato inferiore.
Madiquanto?Inteoriacisidovieb-
be attendere comungue un recu-
pero diraccolta da parte della con-
cessionaria di casa Rai. Per due ra-
gioni: perché ilrecupero diaudien-
ce & notevole; e anche perché que-
sto recupero nomn avviene nelle retj
generaliste tradizionali, ma dai
nuovi canali digitali e soprattutto
da Rai4. 11 canale creato da Cartlo
Freccero & accreditato ormai dello
stesso share medio di La7 ante
Mentana, ossia superiore al 2%. E il
pubblico di Rai4 & giovane rispetto
ai pensionati delle reti tradizionali:
proprio quell'universo pregiato di
25-45enni che Mediaset hasempre
proclamato di considerare il suo
target di riferimento e che & ambi-
tissimo dagliinvestitori pubblicita-
1.

Verificare i reali risultati di que-
sto periodo sarebbe dunquesirate-
gico. Perché permetterebbe di ca-

pire quando fondate siano le voci.

che girano tra gli addettiailavori e
che parlano di una Rai che va sul
mercato pubblicitario con il freno
tirato. Enoncisonosoloimpressio-
ni, ma anche dad difatto. L'aver la-

GOVERNO E P.A.

sciatola Siprasenza guidatrail no-
vembre2009eilluglio 2010 {amon-
diale sudalricano gia iniziato} non
deve esserc siato indolore dal pun-
to di vista del conto economico. E
siccome tutte le nomine Rai sono
legate a filo doppio alle esigenze
dellapolitica-einquestocasolapo-
litica comprende anche gli affari
dell’azienda di famiglia del presi-
dente del Consiglio - & forte il so-

spettocheildan-

no provocato al- .
laraccoliadiVia- Dr?“!a' am._:he
le Mazzini non | gl_m:m_ill
sia stato solo un al ;:J‘\::g:'no
errore (e gia an- 3
che cosi s:g-xrebbe vedono I:Jla5|
stata una cosa al capolinea

gravissimaj.

Alla fine perd non sard questo
episodio a rappresentare la tegola
finale sulla stagione diMasial verti-
ceRal. Ormaiancheigiornalivicini
al governo lo danna “alla frutta”.
Troppi errozi politici, incapacita di
gestire le trappole di un'azienda
che &un pezzo del Palazzo e nume-
riinpicchiata:neancheunrisultato
positivo in carniere, alla resa dei
conti, perl'exsegretario generale di
Palazzo Chigi.

La Rai ha investito parecchio in
diritti e mezzi per seguireimondia-
liin SudAfrica, tanto che ogni quat-
fro anni i costi operativi di Viale
Mazzinischizzanoinalto eaquesto
tutti sono ormairassegnati. Masta-
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volta la partita & stata di portata
maggiore e va oltre j] conto econo-
micodellaRai.C'tilsospettochesia
quiin gioco ben di piir: ossial effet-
tiva capacita di tenuta di Mediaset
nel ruolo diimperatore italiano de-
glispot tv, come & stato finora.

A Cologno Monzese iniziano a
giocare sulla difensiva. Gia a Capri,
dieci giomi fa, al convegno di
Between, Fedele Confalonieri 'ha
detto chiaramente: si aspetta un

mercato pubblicitario tv che di qui
apocononcrescera piii, Ma Confa-
lonieri parlava del mercato nel suo
complesso, non della quota dirac-
coltaportatain casa del Biscione da
Publitalia. E allora le cose diventa-
no complesse. Perchié se il mercato
non cresce complessivamente, ma
cisono due soggetti come SkyeLa7
che stanno invece crescendo in
modo considerevole, (I'effetto
Mentana sarebbe gia visibile nella
raccolta della tv di Telecom Italia)
alloraqualcuno dovravederelesue
quote di mercato in calo. E questo
qualcuno potranno esseresolo Me-
diaset e Rai. Entrambe o solo una
delle due? Di qui i sospetti sull'an-
damento della raccolia di Viale
Mazzini e sul caos gestionale.
D'alrapartegial ultimasemestra-
le Mediaset parla di una crescita
dellaraccolta da gennaio a giugno
scorsidel 5,8%: una quota pii1 bas-
sadellamediadelmercatoche, da-
ti Nielsen alla mano, & stata del
7,3%. Quanto pud aver pesato il
mondiale? Sempre secondo Niel-
sensesiaggiungonoimesidiluglio
eagosto {ei primi dieci giornidilu-
glio c'é stata la fase clou del mon-
diale} la crescita sale di quasi mez-
zopunta, al 7,7%.

Mediasetilmondialenon cel'a-
veva. Cel'avevano solo SkyelaRai.
Messa in termini espliciti la que-
stionesuonacosi: unaSiprapitag-
gressiva avrebbe aumentato il gap
di Mediaset? Molti pensano disi.

1] paradosso resta comunque
quello di una Rai che riesce a fare
dei risultati: anche se meno di
quanto avrebbe potuto, e quasiin-
volontariamente. Lo sivede anche
aproposito diun alivo tema caldo:
ilrecupero dei 60 milioni diricavia
cui Masi ha rinunciato togliendo i
suoi canali dal houquet di Sky. An-
che quinon esistono cifre vfficiali,
ma le voci attorno a Viale Mazzini
accreditano due ipotesi: una parla
diunrecupero pressoché comple-
to,'altra, sempre positiva, siferma
perd a 40-45 milioni di maggior
raccolta pubblicitaria sui soli ca-
nali digitali terrestri dove sono sta-

ti convogliati i canali Rai prima in
esclusivasuSky.Sefosseveralapri-
ma, darebbe un’informazione ne-
gativasulla capacita di Mediaset di
tenere nel niuovo scenario digitale.
Lasecondapotrebbecorrisponde-
reaunaversione pitl edulcorata.
A fronte di queste evenienze ¢’&
il resto della gestione industriale
dell'azienda gravata dai suoi ma-
lanni di sempre. A partire dal nu-
mero degli addetti. Dei tagli an-
nunciati da Masi, irai quali anche
I'outsourcing dei settori “trucco e
parrucco”, come gia fatto da Me-
diaset, non si & saputo pitt nulla.
Anzi, i dipendenti continuano a
crescere mentre il resto del settore
si trova ad affrontare tagli e ridu-
zioni. A fine 2009 (e Masi & entrato
in carica ai primi di aprile dello
stesso anno) i dipendenti Rai (sen-
za contare 1 contraftist) erano
9.953: quindi circa 70 in piix del
2008, mentre
Mediaset dima- ~—, . "
griva di quasi i dipendenti
500addetti (solo ~ umentano
inltalia)da5.212 , mentre
a 4.727. Numeri confa_lomeﬂ .
che portano an- M€ taglia quasi
che effetti para- Ciuecento
dossali, come
quello che vede Raij avere un costo
medio del lavoro inferiore a quello
di Mediaset (76 mila euro annuila
prima, 84 milalaseconda): magso-
louneffettostatisticodovutoalfat-
to che in Rai ci sono pilt addetti di
qualifiche inferiori, mentre il nu-
merodeidirigentisimile, Sempre
perd al netto dei dirigent giomali-
sti,chesonoolire300, afrontediun
corpo redazionale complessivo di
oltre 1.300 redattori.
Cosicomenonc’gmoltodinuo-
vo sul fronte dei ritardi tecnologici
del’azienda: sull’alta definizione
haun solo canale e ancora troppo
poche trasmissioni. Sul 3D, da tut-
ti considerata la nuova frontiera, &
ancora ferma mentre perfino La7
sta sperimentando. E gualcuno
inizia a pensare che nel beauty
contest che I'anno prossimo asse -
gnera gratis nuove frequenze agli
operatori tv, l'esito potebbe non
essere scontato. La Rai concorre
assieme a Mediaset e Telecorn per
le due sole frequenze riservate agli
“incumbent”. E quello dei tre che
dovra rimanere a bocca asciutta
potrebbe non essere Telecom.

£ RIPRODUZIONE RISERVATA
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In alto,
Paolo
Garimberti,
presidenie
della Rai

Quisopra,
Fedele
Confalonieri,
presidente
di Mediaset
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Ridotta la dote discrezionale - Tremonti: i numeri fanno la politica

I ministeri potranno spendere
4,3 miliardi nei prossimi tre anni

= La legge di stabilita fissa i nu-
meri dei taghi varati con la mano-
vra correttiva d’estate e conferma
per ministri e sottosegretari una
doteridotta per le spese discrezio-
nali: nel prossimo trienno la dote
sara di 4,3 miliardi di euro. Parte
dellerisorse sottratte sono state gi-
rate al fondounico perle regiony, il
nuovo contenitore attivato per uni-
remunavoceunicaifinanziamen-
ticentrali che, conil federalismo fi-

scale, scompariranno per trasfor-
marsiinentrate proprie dei1gover-
natori. Lafetta pittampia dirisorse
(2,3 miliardi) & stata riservata per
lemissioni dispesainmateriadiri-
cerca, sviluppo e universita
Intanto il ministro del’Econo-
mia, Giulio Tremonti, tornaarilan-
ciareil diktat europeo perunapoli-
tica dirigore e responsabilita di bi-
lancio. Anche perché, hasottoline-
ato, «oggi sono 1 numert che fanno

Conti e sviluppo
LEGGE DISTABILITA

la politica». Intervenendo al fo-
rum della Coldiretti a Cernobbio,
ilministrohaspiegato che lasessio-
ne dibilancio Ue coordinerile po-
litiche economiche dei 27 paesi
cor lobiettivo di ridurre i bilanci
pubblici: «In tutta Europa si fanno
esifarannoitaglihineari, inpercen-
fuale, con la flessibilitd lasciata ai
minister1 didecidere come attuare
le proprie finanziariew.

Servizi » paginz &

Ai ministri dote da 4,3 miliardi

Spese discrezionali ridimensionate: una quota girata al fondo Regioni

Effetto rigore. Per il triennio 2011-2013
alla ricerca la quota maggiore
1l ministro. Prima si recupera poi si spende

i tagli lineari si fanno in tutta Europa

Davide Colombo
Marco Mobili
ROMA

wem La politica del rigore non
ha azzerato il budget di mini-
strie sottosegretari. Ne1prossi-
mitreannilerisorse discrezio-
naliche potranno essere utiliz-
zate per finanziare le cosiddet-
te politiche, voci totalmente
slegate dalle spese obbligate
per legge, & di 4,3 miliardi. Al-
meno secondo quanto ¢ rias-
sunto nellatabella C allegara al-
lalegge di stabilita che - conil
visto del ragioniere generale
dello stato, Mario Canzio - &
statatrasmessaalla Camerain-
sieme con il Bilancio di previ-
sione per il zo11 e il triennio
2011-2013.

Lospaccato della dote dispo-
nibile viene presentato in for-
ma del tutto nuova, quest’an-
no,invirtl della diversa catalo-
gazione delle missioni e dei

programmi che compongono
il bilaneio dello stato. Una va-
riazione, introdotta in applica-
zione della nuova disciplina di
contabilitd pubblica (legge
196/09), che rende difficile il
confronto conle spese rimodu-
labili che erano state fissate
I’anno passato.

Cosistando a quanto annun-
ciato dal ministro dell’Econo-
mia, Giulio Tremonti, gli uni-
ci margini di manovra (di ri-
modulabilita delle spese, dico-
no i tecnici) restano all'inter-
no diquell’aggregato. Ognimi-
nistro potra spostare risorse
ira programmi diversi con il
solo vincolo di non utilizzare
fondi appostati per spese in
conto capitale per fare nuova
spesa corrente.

I’anno venturo, al netto del-
leregolazion: contabili, le spe-
se finali si ridurranno invece
di 11,6 miliardi (a 528,3 miliar-

di) per effetto dei tagli decisi
con la manovra corretiiva
dell’estate scorsaedelle prece-
denti norme "tagha spesa”
mentre lalegge distabiliti non
avrd alcun effetto correttivo
sui saldi. Tanto & vero che per
le ulterioririsorse che dovran-
no essere reperite entro il 2010
per sostenere spese obbligato-
rieinscadenza (siparladismi-
liardi di euro per voci come il
pagamento dellacassaintegra-
zione o le missioni militari
all’estero) verrautilizzatoil de-
creto fiscale di fine anno.

Ma torniamo alla nuova ta-
bella C e alla dote dei ministri.
Dei 4,3 miliardi di risorse ag-
gredibili complessive, oltre 2,3
miliardi finiscono sotto la vo-
ce "ricerca, sviluppo e innova-
zione" dautilizzare in modo in-
terdisciplinare tra i vari mini-
steri dell’Universita, dello Svi-
luppo, dell’ Ambiente,dell’Eco-

GOVERNO E P.A.

nomia e della Salute. Tolto un
miliardo e 700 milioni milioni
destinato all'Universita per il
coordinamento, la program-
mazione e la valutazione della
politicanazionale sullaricerca
scientifica e tecnologica, i 1e-
stanti Goo milioni sono fram-
mentatitraivaridicasteriinte-
ressati dalla missione. Eil caso
deizo6 milioninelle disponibi-
litd del minsstro della Salute e
destinati al finanziamento del
fondo per attivitd di ricerca e
sperimentazione previsto dal-
la riforma sanitaria. Mentre
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perlariforma dell’Enea, lo Svi-
luppo economico avra adispo-
sizione 181,6 mulion di euro. Il
resto delle spese aggredibili e
dunque non quelle obbligato-
rie come ad esempio stipendi,
contratti, affitti e altro, sono
spiccioli, come 1 26 milioni in
tre anm per la Croce Rossaoi
34,5 per 'Ispra.

Nella missione dedicata al
commerciointernazionale e al-

la promozione del made in
Italy, emergono 64,7 milioni,
di cur 14 destinati a finanziare
le spese dell'Ice, poco pin di
12,2 dantilizzare per contributi
ad enti eirestanti 37,5 per soste-
nere attivita promozionalidel-
le esportazioni italiane.

Sotto la voce comunicazio-
ne, poi, 'Economia poira di-
sporre di 194,2 milioni di euro
che, al netto dei 167mila euro
daimpegnare peril garante del-
le comunicazioni - sono tuti
destinati a finanziare la legge
sull’editoria. Se siscorrono an-
cora rapidamente le altre mis-
sioni ci si accorge che i margi-
ni di movimento per attivare
iniziative di sostegno o di pro-
mozione per alcuni ministerio
dipartimenti sono ristrettissi-
mi. Per le pari opportunitd, ad
esempio, in portafogho cisono
2,1 milioni di euro, mentre per
le politiche della famigliala do-
fe € di 52 milioni. Poco di pilt
per "Giovani e sport™ il mini-
stro Giorgia Meloni disporreb-
be di 88 milioni complessivi, di
cui perd 55 sono vincolati alla
struthira per 'esercizio delle
funzionie32alfondo perle po-
litiche giovanili, difatto majat-
tivato. Il Turismo potra conta-

re su 20 milioni, d1 cui perd 4
sono un mero trasferimento
per Enit. Sul fronte Ambiente,
infine, la situazione piii com-
plessa potrebbe essere quella
indicata come "contribut: ad
enti, istituti, associazioni e al-
tri organismi™ a disposizione
ci sono, infatti, 7 milioni dei 28
complessivi. Il grosso, pari a
21,7 milioni, sard assorbito dal-
la difesa del mare.

Insomma, un portafoglio «ri-
modulabile» rimane. Anche se
alleggerito di risorse che sono
state trasferite al neo-costitui-
tofondo unico perleregioni. Il
contenitore & stato aftivato
con la manovra di luglio per
unire m un'unica voce i finan-
ziamenti centrali che, con il fe-
deralismo fiscale, scompari-
ranno per trasformarsi in en-
trate proprie degli enti territo-
riali. In sede di coordinamento
di bilancio, quelle risorse ag-
giuntive dovranno compensa-
re almeno in parteitaglichela
stessa manovra ha fissato sui
trasferimentialle regioni: 4 mi-
liardi nel 2011 e 4,5 nel zo12.
L’obiezione di molti ministri &
immaginabile: le risorse sot-
tratte erano sitrasferimentiim-
pliciti ma sempre nelle loro di-
screzionalitad. Ora invece pas-
sano in blocco ai governatori.

POLITICHE DI RIGORE
Gliimpegni obbligatori

sono contabilizzati

nel Ddl di Bilancio

inviato alla Camera

insieme con il Ddl di stabilita

GOVERNO E P.A.

13,5 mitiardi

Gliinterventi:

Alnetto della manovra estiva,
gliinterventiintrodotti dal
disegno dilegge distabilita
sono contenutiincircal
miliardo peril2011,in3
miliardi peril2012edin9,5
miliardi peril 2013. Sitratta di
misure da attribuire,
essenzialmente, a
rimodulazioni di risorse
finanziarie gid inserite in
hilancio ed esposte nelle
tabelle della legge di stabilita,
operazioni che difatto non
comportano effettinel conto
economicodella pubblica
amministrazione. I dati
complessividella previsione
2011-2013 espongono, al netto
delle regolazioni contabili, un
calodelle spesefinali perun
importodicircaeuro 11,6
mitiardi peril 2011
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La dote al netto delle spese obbligatorie

Le risorse per spese discrezionali tra le principali missiom
del bllancm dello stato (in milioni di euro)

ENERALE PEﬁ 1L PERIODO 2011-2013

2.356

Ricerca, sviluppo e universitd*

strmne e umveta — j 483,6

Beni culturali ‘_ — — 280,7
. 1942
190,8
186

Organi costituzionali e presidenza del Consigho 7185,2

Servizi istituzionali e altri fondi da ripartire ——— 158,169

Soccorso e Protezione civile 13 5,6
92,1

88

82,1

67.7

Agricoltura 49,8
nfrastrutture**** 1 43,7
rddine pubblico e immigrazione 43,3

mbiente 28,9

20,1

Lavoro e previdenza 11,4
Rapporti con le regiom 6,9
Sanité; 6,7
!iustizia 4:,3
Fl’ari opportunita 2,1

(*) risorse npartite per umversit, bem culturah, ambiente, salute e economia
(**) diritti social e pohtiche per ta famiglia nonché trasferiemnti assistenziali,
spesa sociale e trasferiemnt a enty

{***) nsorse per Commercio internazionale e vigilanza sui mercati

{***) trasportt e pohitiche abiative

Fonte: Legge ch stabibita (tabella C)
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Consiglio di stato. Le modifiche non pregiudicano la gara
Il gruppo puo cambiare
dopo aver vinto 'appalto

Raffaele Cusmai

wem Lamodificazione soggetti-
vadiunraggruppamento tem-
poraneo di imprese, che sia ri-
sultato aggiudicatario diun af-
fidamento di servizio pubbli-
co, pud legittimamente verifi-
carsi anche 1n seguito alla fase
di presentazione delle offerte,
non essendo tale evento su-
scettibile di pregiudicare'am-
missione alla gara, I'eventuale
successiva aggiudicazione e,
infine, la stipula del contratio.

Una diversa interpretazio-
ne, come sostenuto dal Consi-
glio di stato nella sentenza
7276/2010, da cui derivi in au-
tomaticol’esclusione per qual-
siasi mutamento del soggetto
ammesso alla partecipazione
dell’affidamento, si porrebbe
in contrasto con i principi co-
munitari volti a salvagnarda-
re il carattere dinamico della
vita delle imprese, recepiti
nell’articolo 51 -del Dlgs
163/2006 in materia di vicen-
desoggettive dei candidati of-
ferenti e aggiudicatari.

L’iter normativo

Ripercorrendo l'iter normati-
vo sull’argomento, giova in-
fattisottolineare come in pri-
ma battuta il Dlgs 158/95 (ora
abrogato), che disciplinava
gli appalti di servizi, preve-
desse all’articolo 23 'immodi-
ficabilitasoggettivadell'offe-
rente; principio poi ridimen-
sionato, anche sotio 'mnfluen-
za del diritto comunitario,
dal Dlgs 163/20006, nel quale &
confluita tuttala disciplinain
matena di appalti pubblici.
Allarticolo 51 questo prov-
vedimento dispone che, nel
casoincuileimpreseinteres-
sate, singole associate o con-
sorzianti, cedano o affittino
laziendaounramo della stes-
sa 0 procedano a trasforma-
zione, fusione o scissione, il
cessionario, Iaffittuario o il
soggetto risultante al termi-
ne dell’'opcrazionc sono am-

messi alla gara, all’aggiudica-
zione e alla stipulazione del

contratto, a seguito dell'ac-’

certamento dei requisiti di or-
dine generale e speciale.

Continuita delle situazioni

La fusione dell'impresa con-
corrente con un‘altra societa
comporta, infatti, una succes-
sione a titolo universale, da
parte dellasocieta che ne deri-
va, nei rapporti giuridici di
quellaincorporatao fusa, con
conseguente continuita delle
situazioni giuridiche esisten-
titralasocieta dinuova costi-

SULLE GUIDE

Fni Locah ff

PROVE REGIONALI
DIFISCO L
FEDERALISTA “

In quale’ modo le regwm )
sonochiamate a "declinare”
1! federalismo fiscale (che &
orma1 in dmttura drarriva),
Jintérmini, dx risorse,

L trasfen menti erariali,

: controllo deicosti
ericadite organizeative?
R]Spondono aquesta
. domanda ghi esperti
nelfocus di | =
«Gulda agliEnti Locah» -

tuzione e Vamministrazione
appaltante; quest’ultima ri-
sulta dunque legittimata a
proseguire tutti i rapporti
giuridici pendenti conunsog-
getto diverso per denomina-
zione o forma societaria, del
quale abbia avuto opportuna
comunicazione,

1l principio di non modifi-
cabilitd assoluta dell’offeren-
te non si adatta, infatti, al ca-
rattere dinamico della vita
delle imprese e alla necessi-
ta delle stesse di adeguare le
loro strutture organizzative
alle richieste del mercato, al
fine di conseguire i propri
obiettivi sociali raggiungen-
do pieno sviluppo e crescita
economica. Principio salva-
guardato anche nel caso in
cui'impresa (in questo caso
parte diun’Ati) sitroviincor-
sa per laffidamento di una
gara pubblica.

Obbligo di comunicazione

Al contempo, le esigenze pub-
bliche, quali Vaffidabilitd og-
gettiva e soggettiva delle real-
ti che concorrono all’affida-
mento di un servizio pubbli-
co, risultano assicurate dal-
I'obbligo perle stesse dicomu-
nicare qualsiasi trasformazio-
ne siverifichi all'interno della
compagine sociale, al fine di

consentirele verifiche eicon-
trolli necessari.

Peraliro, il principio della
modificabilita della compagi-
ne soggettiva che partecipia
unagarapubblica é rinvenibi-
le anche nelle ormai abroga-
tedisposizioni dicuiagliarti-
coli 35 e 36 della legge
109/94, le quali facevano di-
rettoriferimento alla catego-
riadeilavori pubblici, ma co-
stituivano, secondo un preva-
lente indirizzo giurispruden-
ziale, espressione di un prin-
cipiogenerale, estensibile co-
me tale anche alle gare perla
fornitura dibeni e servizi.
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Doppia limatura alla spesa corrente per le buste paga
Il taglio ai trasferimenti
abbassa il tetto agli stipendi

Anna Guiducci
wms Vincolisempre pilistringen-
ti all'impiego di personale negli
enti locali. L’articolo 14, comma
9,del D178/2010 pone uno speci-
fico divieto di assunzione a cari-
co degli enti nei quali I'inciden-
za dellaspesa di personale risul-
ti pari o superiore al 40% della
spesa corrente. La norma, dal1”
gennaio zou, modifica articolo
76,comma 7, dellamanovra esti-
va 2008, ai sensi del quale erano
sospese, sino all’emanazione di
un Dpem, tutte le assunzioni di
personale aqualsiasititoloe con
qualsivoglia tipologia contrat-
tuale, nel casoin cuitale percen-
tuale avesse raggiunto il 50 per
cento. Dal 2011 dungue solo le
province e i cornuni virtuosi po-
tranno stipulare nuovicontratti,
nel limite del 20% della spesa
corrispondente alle cessazioni
dell’anno precedente.
Se,daunlato, illegislatore de-
finisce (per gli enti soggetti al
patto distabiliti interno) il peri-
metro di caleolo della spesa di
personale, escludendo i1 rinnovi
contrattuali ma comprendendo
gli oneririflessiel'Trap,irappor-
ti di collaborazione coordinata
e continuativa, il personale di
cud all’articolo no del Tuel e i
soggefti ufilizzati m strutiure
esterne senza interruzione del
rapporto di pubblico impiego,

dall’aliro ometie la definizione
dell’ambito temporale per la ve-
rifica del rispetto del limite del
40 per cento, In altre parole, oc-
corre chiarire se tale verifica
debba compiersi con riferimen-
to all'ultimo esercizio chiuso o
setale percentuale debbatrova-
reriscontroneidati previsionali
delbilancioincorso. Inquestul-
t1mo caso, si tratterebbe di por-
reaconfrontoelementi dicalco-
lo variabili in corso d’anno (ulti-
mo termine utile per P'assesta-
mento di bilancio & novembre)

EFFETTIA CASCATA

Il rispetto dei nuovi obiettivi
di stabilita determina anche
una limatura dei costi
diriferimento che consiglia
dirivedere laquota

e che potreI')bero, in sede con-
suntiva, risultare diversida quel-

li attesi. In analogia con quanto

disposto in tema di verifica
dell’obbligo di riduzione della
spesadipersonale, sarebbe logi-
co utilizzare valori consuntivi o
rappresentativi di una situazio-
ne 1m cui le obbligazioni giuridi-
cherisultino perfezionate.
Altra guestione (per gli enti
soggetti al patto) riguarda la ri-

GOVERNO E P.A.

duzione del contributo eraria-
le ordinario, disposta dai com-
mi1 e 2 dell’articolo 14. Il con-
corso allamanovra dei comuni
con popolazione superiore ai
5.000 abitanti viene individua-
to attraversounariduzione dei
trasferimenti erariali correnti
di 1.500 milioni di euro (300
per le province) nell’anno zon
e 2.500 miliom di euro (500 per
le province) dal 2012.

Queste riduzioni, da attuare
secondo criteri e modalita che
tengano conto delle misure per
assicurare il rispetto delpatto di
stabilitd, dellincidenza della
spesadipersonale su quellacor-
rente e del grado di autonomia
finanziaria dell’ente, determina-
nounariduzione anche dellivel-
lo dispesacorrente euninnalza-
mento di tutii quegli indicatori
(come iparametridideficitarie-
ta strutturale) a essa riferibili.

In analogia con quanto viene
definito in quest giorni dai tavo-
litecnicifra amministratoriloca-
i egoverno inmateria di steriliz-
zazione deitaglidalsaldo obietti-
vo del patto di stabilit3, sarebbe
opportunoun provvedimento di
modifica della percentuale del
40% o, perlomeno, delle sne mo-
dalita di calcolo, al fine dineuira-
lizzare gli effetti sui bilancilocali
dei tagli imposti dalla manovra.
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Tremonti e Sacooni contro Palazzo Koch

Lavoro e conti pubblici,
allamledlBanlataha
T governo: dati ansiogen

ROMA - Per il Bollettino di Bankitalia la
disoccupazione “vera” & dell’11%. Sacconi:
«cifre esoteriche». E «toni ansiogeni sul fi-
scow, secondo il governo sono quelli usati da
Via Nazionale sul calo delle entrate fiscali.

LAMA A PAG. 21

11 Bollettino di via Nazionale: disoccupazione “reale” all’11% e gettito giti del 2,6% in otto mesi
Lavoro ed entrate, il governo
attacca i dati della Banca d'Italia

Sacconi: sui disoccupat cifre esoteriche. II Tesoro: toni ansiogeni sul fisco

di ROSSELLA LAMA

ROMA - La disoccupazione? 11
tasso «& leggermente aumentato al-
I'8,5% nel secondo trimestre, poi
sarebbe leggermente sceso in luglio
eagosto». Ma, scrive Bankitalianel
Bollettino economico, «salirebbe
oltre I’11% nel secondo bimestre
2010 se si includessero i lavoratori
scoraggiatiel'equi-
valente delle ore di
cassa integrazione
guadagni». Non ¢
la prima volta che
gli economisti di
Palazzo Kock ela-
borano questa sti-
ma, conteggiando 1
cassintegrati e colo-
ro che convinti di
non riuscire trova-
re lavoro hanno
persino smesso di
cercarlo. E’ un’ac-
cezione pill ampia
del sottoutilizzo dell’offerta dilavo-
ro di quella fornita dalle statistiche
ufficiali sulla disoccupazione. Ede-
cisamente non piace al ministro del
“Lavoro, Maurizio Sacconi, che si €
rifiutato dicommentare «dati esote-
rici». Ma non ¢ finita. Dopo la
diffusione del Bollettino di ottobre
¢ arrivata una secca replica anche
da parte del ministero dell’Econo-
mia. Tremonti non ha gradito la
parte sui conti pubblici, perla preci-
sione quella sulle entrate.

«Nel periodo gennaio-agosto
del 2010 le entrate tributarie sono
state pari a 244,263 miliardi di

euro, in calo del 2,6% rispetto ai
primi otto mesi del 2009», scrive
Bankitalia. E sempre secondo gli
economisti di palazzo Kock «i dati
disponibili segnalano che sia la cre-
scita delle entrate sia quella delle
spese potrebbero risultare inferiori
a quanto indicato nella Dipy, la
“Decisione di finanza pubblica™, il
documento programmatico presen-
tato circa un mese fa dal governo.
La nota del ministero diffusa a

stretto giro di posta dice che «il
commento sulle entrate tributarie
hatoniinutilmente ansiogeni». Ag-
giunge che «il presunto crollo delle
entrate tributarie & esclusivamente
dovuto al venir meno quest’anno
dientrate una tantum registrate nel
2009», in questo, peraltro, d’accor-
do con la spiegazione che da Banki-
talia. E assicura che «le entrate

sono perfettamente in linea con le
previsioni».

L’opposizione si & schierata con
Draghi. «E intollerabile questo stil-
licidio di attacchi a Bankitalia da
parte dei massimi esponenti del
governo. L’istituto centrale fa il suo
dovere istituzionale», ha detto il
vicepresidente del Pd, Enrico Let-
ta. Per la Bindi «¢ il governo ad

essere ansiogeno ed esotericom.
Gian Luca Galletti, Udc, vicepresi-
dente della Commissione Bilancio
della Camera fa notare che «non &
mai un buon segnale 'allergia alle
critiche e alle valutazioni negative

da parte di chi governa».

Queste polemiche hanno messo
in secondo piano le molte altre
informazioni e valutazioni conte-
nutenel Bollettino. L’allarme giova-
ni, per esempio, perché «il tasso di
disoccupazione continua ad essere
piu ditre volte maggiore tra i giova-
ni di etd.compresa trai 15e1i24
anni». O il dato sul ristagno dei
redditi nominali delle famiglie che
spiega perché i consumi non ripar-
tono. «Nellamedia del primo seme-
stre il reddito disponibile reale del-
le famiglie consumatrici ha subito
un calo nell’ordine di 1 punto per-
centuale sul periodo corrisponden-
te del 2009». ‘

Qualche segnale positivo co-
mungue ¢’¢. Nella media del terzo
trimestre la produzione industriale
dovrebbe essere aumentata di circa
il 2% rispetto al periodo preceden-
te. Inoltre dal sondaggio congiuntu-
rale autunnale effettuato da Palaz-
zo Koch attraverso la sua rete di
filiali risulta che le imprese si atten-
dono un miglioramento della
redditivita. E’ stato intervistato un
campione di quasi 4 mila imprese
con almeno 20 addetti, di cui 2.800

dell’industria e il resto dei servizi

non finanziari. E’ salito dal 47% al
55% la fetta di quella che si aspetta
di chiudere in utile i conti di que-

st’anno, e quella che prevede una
perdita ¢ scesa dal 29% al 23%. Le
imprese perd restano caute «i piani
diinvestimento si mantengono im-
prontati alla cautelax» e le prospetti-
ve sultecupero deilivelli occupazio-
nali «sono incerti». «Nel quarto
trimestre- scrive Bankitalia- sono
attese lievi riduzioni del numero di
addetti (quasi mezzo punto percen-
tuale) in entrambi i settori».
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Raddoppia la cassa integrazione
sui salari stangata da 5.500 euro

L’allarme

La situazione

€ peggiorata

nel manifatturiero
Aumento boom
per I'edilizia

E sulla copertura
I'incognita dei fondi
I’Osservatorio

Studio della Cgil: a preoccupare
e il sempre maggiore ricorso
al trattamento in deroga

ROMA. A settembre risultano essere
oltre 640milailavoratoriin cassain-
tegrazione e questo, nei primi nove
mesi dell'anno, ha comportato una
riduzione delreddito di oltre 3,5mi-
liardi di euro, pit1 di 5.500 euro per
ogni singolo lavoratore. A tirare le
somme ¢ 1'Osservatorio sulla cassa
integrazione della Cgil nazionale
che nel rapporto di settembre met-
tein risalto come continui «ad esse-
re ancora molto elevato il numero
di lavoratori coinvolti nei processi
di cassa integrazione e, di conse-
guenza, i riflessi in negativo di que-
sto stato sui loro salari».

Dall'analisi della Cgil il ricorso al-
le ore di cassa integrazione a settemmn-
bre segna un aumento del +34,8%
rispetio al mese precedente, per un
totale di ore pari a 103.228.193. Se-
condol'Osservatoriola crescitaregi-
strata a settembre su agosto «& mi-
nore se rapportata a guanto é avve-
nuto negli anni passati: la particola-
rita non dipende da una crescita
pil1 contenuta nella richiesta della
cig ma dal fatto che, in modo cre-
scente, in questi 1timi tre anni si &
stabilizzato in negativo uno zoccolo
dicassaintegrazione sempre pitial-
to, fino ad attestarsinell'anno in cox-
$0 intorno ai 100 milioni di ore me-
se», Nel periodo gennajo-settem-

bre 'aumento delle ore di cig & co-
mungue stato del 50,5% rispetto al-
lo stesso periodo del 2009, a quota
925,6 milioni di ore autorizzate.

La'cassa integrazione in deroga,
anche se segna un calo dell'8,9% ri-
spetto al mese precedente, registra
un incremento molto forte nei pri-
minove mesi dell'anno (4-344%). In
quasi tuttii settori produttivi la per-
centuale di aumento della cassa in
deroga & oltre i1 300%, con una pun-
tadel 1.532% nell'edilizia.

«Da questo mese & evidente una
novith rappresentata daun aumen-
to consistente soprattutto nei setto-
i direttamente produttivi - afferma
Vincenzo Scudiere, segretario con-
federale della Cgil -: occorre verifica-
rein che misura puo essere il risulta-
to di un allargamento ulteriore del-
le difficoltd produttive del settore
manifatturiero o se & il risultato per
molti lavoratori del passaggio dalla
cigs alla cassa integrazione in dero-
ga».

Motivi per i quali Scudiere rilan-
cia I'allarme sulla cassa in deroga.
«Il continuo e consistente aumento
della cassa in deroga sta andando
benoltre il peso registrato nel 2009 -
rileva - per questo sirende necessa-
rio e urgente un intervento del go-
verno per rifinanziare uno strumen-
to prima della scadenza di fine an-
no».

LaCgil analizza anchele modali-
ta che hanno spinto le imprese alla
cig. Aumentano del 173% nei primi
9mesi dell'anno le «crisi aziendali»,
che rappresentano il 72,9% totale
dei decreti. Significative restano le
domande di ricorso al fallimento
(+99%), ma anche quelle di concor-
dato preventivo (+121%) e di ammi-
nistrazione straordinaria (+100%).
Crescono poiiconfratti di solidarie-
ta (77,3%) che rappresentano il
13,2%totale deidecreti. Scarse inve-
celerichieste per ristrutturazione o
per conversione aziendale.
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LUIGI SPAVENTA

APEVAMO che i dati pos-
S sono essere giusti o sba-
gliati (500 metri come mi-
sura dell’altezza del Monte
Bianco e un dato sbagliato); op-
pure pili 0 meno attendibili (la
stimadeipartecipantiaunama-
nifestazione fatta da chi la ha
promossa e poco attendibile).
ppure pilio meno si-
gnificativi (un dato
del debito pubblico
espressoinmiliardie
privo di significato, perché
non rapportato al prodotto).
Ora il ministero dell’Econo-
mia e, in persona, il ministro
del Benessere (masi dice Wel-
fare) hanno introdotto due
nuove categorie: dati «ansio-
geni» e dat «esoterici», indi-
candone la fonte nell'ultimo
Bollettino della Banca d’Italia.
Il ministero dell’ Economia
haritenutoansiogeno«iltono»
del seguente commento alla
diminuzione delle entrate tri-
butarie: “Lariduzione éricon-
ducibile alcrollo delleimposte
sostitutive una tantum, che
avevano sostenuto le entrate
nel 2009, e al calo del gettito di
quelle sui redditi delle attivita
finanziarie, che ha riflesso...
I'andamento dei tassi d’inte-
resse”.
Inveritailministerodovreb-
be attribuire effetti ansioliticia
questanotazione:ilcalodiget-
tito —cisi dice—non e colpadi
inerzia dell’amministrazione,
ma il risultato di cause esterne
ad essa. Altre sono invece le
notizie del Bollettino che pro-
vocano qualche ansia. Ad
esempio, I'indicazione che la
riduzione di spesa pubblica al
netto degli interessi di circa
3000 miliardi nel primo seme-
stre & dovutaaunadiminuzio-
ne delle spese in conto capita-
le, peroltre 5800 miliardi (2400
perinvestimenti fissi), mentre
la spesa corrente & aumeniaia
di oltre 2800 miliardi: puo es-
sere che mal siricordi, manon
si era detto che si doveva ta-
gliarelaspesacorrentepernon
sacrificare le grandi opere?

ia polemica

I conti di Bankitalia
ansiogeni ma veri

IDATIDIBANKITALIA

ANSIOGENIMA VERI

Oppure lanotizia che il reddi-
todisponibilereale delle fami-
glie italiane, giaridottosidel 3
per centonei due anni passati,
“@ ancora calato di circa un
punto” nel primo semestre di
quest’anno.

Una notizia vera pud certo
avere effetti ansiogeni (come
guando si comunica a una
mammacheilsuoneonato ha
41 di febbre), ma che sono sa-
Iutari se inducono alla cura.
Stugge invecein che cosapos-
sa consistere la esotericita di
un dato, considerando che
Paggettivo, secondoi diziona-
ri, sta a significare “riservato
agli iniziatd, misterioso, in-
comprensibile”. Ora, non &
che il Bollettino della Banca
d’ITtalia abbia fatto uso di nu-
meri a cui vengono attribuite
una di siffatte caratteristiche
(ad esempio il 7). Dopo aver
dato atto di una probabile di-
scesa del tasso di disoccupa-
zioneufficiale aluglioeagosto,
cosl scrive: “Una misura piu
ampiadel grado di sottoutiliz-
zo dell’offerta dilavoro chein-
clude i lavoratori scoraggiati e
I'equivalente delle ore della
Cassa integrazione guadagni
collocherebbe tale tasso sopra
I'l1percento”. Pare chesitrat-
ti di valutazione agevolmente
comprensibile, almeno aghi
iniziad alle quattro operazio-
ni.Inunpaeselavorano92 per-
sonesu 100;inun altro sempre
92 sul00hannounrapportodi
lavoro con un’impresa, ma 3
sono in cassa e non lavorano:
pur se le regole statistiche eu-
ropee ci dicono che il tasso di
disoccupazione & dell’8 per
cento in entrambii casi, & cor-
retto e significativo far sapere
cheil tasso di occupati che la-
voranoe del 92 per centoinun
caso e dell’89 nell’altro.

(Questo numero del Bollet-
tino ha avuto grande diffusio-
ne.Lohalettoancheilministro
alla Semplificazione: il quale
ha eccepito non alla natura,
ansiogenaoesoterica, deidati,
ma, in punto di grammatica,
all’'uso eccessivo del condizio-

nale. «Sutemicosidelicati—ha
detto-osihanno certezze op-
pure@megliolasciar perdere».
Il suo implicito suggerimento
di sopprimere i document di
previsione e di politicaecono-
mica basati su ipotesi richie-
denti I'uso del condizionale —
tutti dunque - meritaconside-
razione.)

Eppure, ditestiesoterici, nei
tresensisopraindicati, e gene-
ratori di ansia provocata dalla
difficolta di decifrazione, ne
esistono. Eccone uno fraitan-
ti:«L articolo 20, comma 3-ter,
deldecreto-legge 4 Iuglio 2006
n.223...eilcomma460dell’ar-
ticolo 1 della legge 23 dicem-
bre 2005, n. 266, si intendono
riferiti alleimprese e testate ivi
indicatein possesso deirequi-
siti richiesti anche se abbiano
mutato forma giuridica». Si
tratta del comma 61 dell’arti-
colo 2 dellalegge 23 dicembre
2009n. 191, notaalvolgo come
legge finanziaria per il 2010:
veramente destinato agli ini-
ziati, ma incomprensibile e
misterioso ai pil1.
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STEFANO
LEPRI

ECCO PERCHE
LE TASSE
NON CALERANNO

inque volte negli
ultimi 15 anni I'lta-
lia ¢’era riuscita.
Non & quindi inat-
tingibile una ridu-
zione annua del debito pubbli-
co nella misura che il presi-
dente della Bee Trichet sug-
gerisce all'area euro di adot-
tare come rigida regola peril
futuro. Perd, a che condizioni
c'eravamo arrivati? In quat-
tro casi sotto governi di cen-
trosinistra (1997, 1998, 2000,
2007), in uno sotto un gover-
no di centrodestra (2002), ci
aiutarono o manovre di bilan-
cio molto pesanti o annate
grasse di crescita dell’econo-
mia; e, marginalmente, anche
ineassida privatizzazioni.

Dalla trattativa europea
che riprende oggi a Lussem-
burgo la regola sul debito
probabilmente non useird
tanto severa quanto la Bee
vorrebbe.

iulio Tremonti si dice gia sicuro che in ogni

caso non entrera in vigore prima del 2016, os-

sia in una data in cui ci saremo sicuramente

lasciati dietro le tristi urgenze della crisi. Tut-

tavia, in un modo o nell’altro, un po’ piti 0 un
po’ meno, il Patto di stabilita dell’euro sara reso piii strin-
gente di quanto é adesso. Per un Paese nelle condizioni
dell'ltalia in parole povere guesto significa che nell’arco
del prossimo decennio, e anche dopo, un calo delle tasse
ce lo possiamo soltanto sognare.

Non si discute di fantomatiche «manovre aggiuntivex
da fare in un arco di tempo breve. Questo del debito, co-
mungue venga fuori dal negoziato europeo, & un discorso
di prospettiva. Anzi, un nuovo sistema di regole ben fatto,
credibile, per il futuro, pud addirittura risparmiare sacrifi-
ci. L’euro non pué piti funzionare secondo il principio del-
lo searicabarile (o del free riding, per dirla nell'inglese de-
gli economisti). I singoli Stati non possono fare i furbi pen-
sando che l'effetto delle proprie trasgressioni sara com-
pensato dalla rettitudine di altri Stati. Per questo motivoi
mercati verrebbero placati in modo pitt duraturo da un
nuovo Patto di stabilith severo che da un accumulo affan-
noso di misure di austerita immediate.

All'ingresso nell’euro, 12 anni fa, il Belgio era in condi-
zioni simili all'Italia; seguendo un percorso come quello
che Trichet ci indica, ora & classificato tra i Paesi solidi
(pur essendo assai pit diviso al suo interno, tra due popoli
dilingua diversa, di quanto sia 'Italia fra Nord e Sud). Per’
noi, ricordando i casi delle cinque annate in cui il traguar-
do 'abbiamo raggiunto, ridurre il debito significa soprat-
tutto porsiil problema di come tornare a una crescita eco-
nomica pili sostenuta, e non farsi illusioni. La spesa pub-
blica dovra per forza essere ridotta (benché destra e sini-
stra possano continuare ad avere idee diversissime su do-
ve fare i tagli) e la pressione fiscale non potra calare (ben-
ché si possa fare moltissimo per distribuirla meglio, ad
esempio combattendo 'evasione, colpendo di piil le rendi-

te e meno le imprese e il lavoro).

1l presidente della Banca centrale europea ci consiglia
di portare il bilancio dello Stato in pareggio. Facendo la
piii realistica previsione di bilanci in deficit dell'],5-2%, un
calo significativo del debito & possibile se la crescita torne-
ra verso il 2% annuo. Se proseguiamo con le tendenze at-
tuali - deficit che tutt’al pil ritornera sotto la soglia del 3%
e crescita media del prodotto lordo all'l% annuo - il debito
resterd all'incirca dov’e, con i mercati sempre pronti a sal-
tarci addosso. 1l caso del Giappone conferma che i Paesi
dove I'alto indebitamento pubblico & compensato da bassi
debiti delle famiglie e delle imprese sono meno instabili,
come Tremonti sostiene a proposito dell'ltalia. Ma Tri-
chet vede difficile tradurre questo fattore in numeri preci-
si, in «criteri chiaramente definiti, senza margini di di-
screzione dovuti a circostanze eccezionali, e senza dero-
ghe»; una formula contorta dai compromessi, fa capire,
non offrirebbe la credibilita necessaria.
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LA STRETTA VIA
PER RIDARE
IIATO AL PAESE

anostra inchiesta

sulla prima meta

della legislatura &

terminata, speria-

mo che i dati e le
analisi che per una settima-
na abbiamo pubblicato sul-
la Stampa abbiano aiutato
il lettore a formarsi un’opi-
nione fondata, non pura-
mente impressionistica, su
come le cose sono andate
fin qui, sui meriti e sui de-
meriti del governo in cari-
ca.

A questo punto, perd, il
problema diventa il resto
della legislatura: che cosa
ci attende, che cosa ragio-
nevolmente si pud ancora
fare, quali sono le priorita.

Che cosa ci attende, dun-
que? In parte non lo sappia-
mo e non possiamo saperlo.

Non sappiamo se 'econo-
mia del pianeta si riprende-
rain un tempo ragionevole.
oh sappiamo come finirad la
guerra strisciante in atto fra le
prineipali valute del mondo, e
in particolare non sappiamo se
I'euro si indebolira, dando ossi-
geno all’export, o invece si rafforzera ulte-
riormente, aggravando la crisi delle nostre
imprese esportatrici.

Alcune cose invece le sappiamo. Sappia-
mo ad esempio che PEuropa, non paga della
stretta sui conti pubblici imposta a primave-
ra, ci chiedera ultertori sacrifici, sotto for-
ma di un piano pluriennale di riduzione del
debito pubblico. 5i parla di 40 miliardi 'an-
no, ma anche fossero «soloy 10 gia sarebbe
un problema non banale, se solo si pensa
che dalla vendita delle frequenze del digita-
le terrestre (una misura miracolistica di cui
molto si parla in questi giorni) non ci si
aspetta di incassare pil di 3 miliardi. Sap-
piamo anche che le amministrazioni pubbli-
che a tutti i livelli (Stato, Regioni, Province,
Comuni) sono sommerse dai debiti e quindi
ritardano sistematicamente i pagamenti,
cosi mettendo in crisi i fornitori. Sappiamo
anche che il ritardo nei pagamenti si propa-
ga da impresa a impresa e che, combinato
con la prudenza delle banche nel concedere
credito, & una delle cause di molte crisi
aziendali, con il loro triste seguito di cassa
integrazione e licenziamenti. E sappiamo in-
fine che il problema di fondo di molte azien-
de non & il costo del lavoro, ma & 1a debolez-
za degli ordinativi, che costringe a un sot-
toutilizzo della capacita produttiva, non di
rado anticamera della chiusura definitiva.
Insomma @ il debito pubblico la nostra pit
grande palla al piede, ma & solo il ritorno al-

la crescita che pud aiutarct a uscire dai no-
striguai.

Che cosa pud fare un governo in una si-
tuazione del genere?

Asgaj poco, a mio parere, e considero un
segno di grave immaturita delle opposizioni
aver fatto credere alla gente che esistesse-
ro alternative serie ai tagli di Tremonti: si
pud discutere a lungo della ripartizione dei
taghi, ma quanto alla loro entita ci sarebbe
semmai da chiedersi se possano bastare, e
se alla prossima bufera finanziaria non si ri-
schi di doverne fare di ancora maggiori.

Perd, fortunatamente, ci sono anche al-
cune cose che si possono fare. Non solo le li-
beralizzazioni e semplificazioni normative,
di cui molto si parla ma che, nonostante sia-
no a costo zero, procedono a passo di luma-
ca chiunque sia al governo, e finora non han-
no mai prodotto una riduzione significativa
degli adempimenti delle imprese. Ma anche
interventi pit radicali, capaci di incidere ra-
pidamente sulla crescita. Il primo & un dra-
stico e generalizzato abbassamento delle
imposte sui produttori, a partire da Irap e
Ires, finanziato con un disboscamento della
selva degli incentivi alle imprese, ivi com-
presi gli innumerevoli regimi fiscali agevola-
tivi (una strategia spesso invocata da im-
prenditori e politici, e di recente ventilata
dallo stesso ministro dell’Economia e che
potrebbe evitare fughe di imprese all'estero
come racconta I'inchiesta di Marco Alfieri
che pubblichiamo alle pagine 4 e 5). K una
cosa che si pud fare subito, senza aspettare
Pestenuante balletto di incontri, tavoli tecni-
cie negoziali, che inevitabilmente accompa-
gnerd il sogno di Tremonti di ridisegnare il
nostro fisco.

11 secondo intervento & un abbassamen-
to, finanziato con parte dei proventi della
lotta all’evasione fiscale, delle imposte che
gravano sullenergia, che rendono proibiti-
voil prezzo del kilowattora italiano e pesano
come un macigno sui conti delle piccole im-
prese, come pill volte denunciato e docu-
mentato da Confartigianato (un'idea potreb-
be essere quella di destinare a questo scopo
una quota delle somme recuperate grazie al-
le nuove norme sulle compensazioni Iva).

Ma ¢’é anche un terzo intervento che po-
trebbe avere effetti benefici sulla crescita. Il
governo potrebbe decidere, senza aspetta-
rele tirate d’orecchi del’Europa, di manda-
re un segnale di «virtuosita finanziaria» ai
mercati internazionali, varando un piano
ventennale di dismissioni del patrimonio
pubblico (la quota collocabile sul mercato é
di diverse centinaia di miliardi di euro). Pri-
vatizzazioni e dismissioni sono sostanzial-
mente ferme dal 2006, e questo a dispetto
dell'impegno a farle ripartire sottoscritto
nel programma elettorale del centro-de-
stra. Rispettare quell'impegno renderebbe
i conti pubblici dell'Italia meno vulnerabili
alla speculazione internazionale, limitando
irischi di un innalzamento dei tassi di inte-
resse sui nostri titoli pubblici. Ma avrebbe
anche un potente effetto di rassicurazione
all'interno, verso famiglie e imprese, ove
fosse accompagnato dall'impegno solenne
ainterrompere la deriva attuale, in cuila te-
nuta dei conti pubblici & assicurata da tagli
e dilazioni dei pagamenti, in buona sostanza

dal soffocamento dell’economia.

B realistica questa via? E davvero possi-
bile, contemporaneamente, dare ossigeno
alle imprese e aggredire il debito pubblico?

Difficile dirlo, ma due riflessioni mi fan-
no pensare che possa esserlo. La prima &
che il patrimonio pubblico & dello stesso or-
dine di grandezza del debito (1800 miliardi)
e la parte di esso che & effettivamente collo-
cabile sul mercato non & affatto trascurabi-
le (almeno 400 miliardi di euro secondo le
valutazioni degli specialisti). Venderne una
parte non basterebbe a portarci al 60% del
Pil, come vorrebbero le regole europee, ma
scendere sotto il 100% sarebbe gia un gran-
de risultato. Senza considerare che un con-
tributo non irrisorio alla riduzione del debi-
to pubblico potrebbero darlo anche seque-
strie confische dei patrimoni della crimina-
lith organizzata, il cui ammontare & scono-
sciuto ma presumibilmente non inferiore a
parecchie centinaia di miliardi.

Ma la riflessione pii importante & un’al-
tra. Le strade alternative per tornare a cre-
scere, ossla investimenti in capitale umano
e federalismo fiscale, sono entrambe fonda-
mentali, ma potranno dare i loro frutti solo
fra una decina d’anni. Noi tutto questo tem-
po non I'abbiamo, o meglio non I'abbiamo
piiL. Il nostro declino, relativo e assoluto, &
iniziato intorno al 2001, circa dieci anni fa:
non possiamo aspettarne altrettanti per in-
vertirela rotta.
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OLIVIER BLANCHARD

aggiungere una "ripresa
Rmondiale forte, equilibrata
eprolungata”-percitarel'o-
biettivo stabilito a Pittsburgh dal
G20 - non & per niente facile. Ri-
chiedemoltodipitidelsempliceri-
torno al businessas usual. Servono
due azioni fondamentali e com-
plesse di riequilibrio economico.
Laprima riguarda il riequilibrio
interno: quando la domanda pri-
vata&crollata, lostimolo fiscaleha
contribuito a ridurre il calo della
produzione, Cid ha permesso di
evitare il peggio. Ma adesso la do-
mandaprivatadevetornareaesse-
reabbastanza forte da trascinare e
sostenerela crescita, mentrelo sti-
molo deve cedere il passo al con-
solidamenio fiscale.

aseconda azione & di riequili-
I brio esterno. Prima della crisi
olti paesi avanzati, soprat-
tutto gliStati Uniti, dipendevanoin
maniera eccessiva dalla domanda
interna, ora devono fare maggiore
affidamento sulle esportazioni
nette. Cosi come molti paesi emer-
gent], in particolarela Cina, sisono
affidati troppo afle esportazioni
nette e ora devono guardare alla
domandainterna.

" Ledueazioni diriequilibrio pro-
cedono troppo lentamente. Nei
paesi avanzati la domanda interna
restadebole. Cidriflettesiaunacor-
rezione degli eccessi pre-crisisiale
cicatrici lasciate dalla crisi stessa. I
consumatori Usa, che avevano fat-
1o un eccessivo ricorso ai prestiti,
orarisparmiano di pii: e consuma-
no meno: & un bene nel lungo pe-
riodo, ma nel breve & un freno alla
domanda. lboomimmobiliaresié
framutato in un crollo e gli investi-

In quattromosse
il riequilibrio
dell' economia

Quattro ricette per neqwhbrarel economia
Lapoliticadel “denarotacile” nonbasta

Le banche centrali devono continuare a tenere bassi i tassi e i governi dei paesi occidentali devono varare piani credibili
di rientro dai deficit e spingere le imprese a esportare di piu. | paesi emergenti devono aumentare la domanda interna

mentirimarranno bassi ancoraper
qualche temnpo, ladebolezza del si-
stema finanziario continua a con-
dizionareil credito.
Il riequilibrio
esterno resta limita-
to. Le esportazioni
nette non contribui-
scono alla crescita
nei paesi avanzati. Il
deficit commerciale
degli Stati Uniti ri-
mane di grandi di-
mensioni. Molti
mercati emergenti
continuano a regi-
strare ampi surplus
delle partite correnti
e a rispondere agli
afflussi di capitale
attraverso l'accumulo di riserve
piuttostocheattraverso unapprez-
zamento della moneta. Le riserve
internazionali hanno raggiunto i
massimifivellistorici e continuano
ad aumentare. 1l risultato & un ri-
presa che non & né forte, né equili-
bratae correil rischio dinon essere
duratura. Nell'ultimo anno, a gui-
darelaripresasono statil'accumu-
lo discorteelo stimolofiscale. Ora,
il primo sta arrivando alla sua fine
naturale eilsecondo sistaesauren-
do. Consumi e investimenti devo-
no assumere quel ruolo. Ma nelle
economie avanzate, conswmi e in-
vestimenti restano deboli e, unitia
uno scarso miglioramento delle
esportazioni, portano a una bassa
crescita. Ladisoccupazione g altae
nonaccennaadiminuire.
Alcontrari, inmoltipaesiemer-
genti, dove gli eccessi sono stati li-
mitati e poche le cicatrici lasciate
dalla crisi, i consumi, gli investi-
ment e le esportazioni nette stan-

no tutti contribuendo a una forte

crescita e la produzione & di nuovo
vicino al suo potenziale. Cosa fare?
Primo,laddoveladomandaprivata
&debaole, lebanche centralidevono
continuare con una politicamone-
taria accomodante. Ma dobbiamo
essererealistici. Nonsipud

fare molto di pil1 enon do-
vIemmo aspettarci roppo

da ulteriori misure di
quantitative o credit ea-

sing. Non c'é ancora alcu-
naevidenza cheprolunga-

1i bassi tassi di interesse
portino all’'assunzione di

rischi eccessivi, ma se questi rischi
dovessero materializzarsi, dovreb-
bero essere affrontati con misure
macroeconomiche prudenziali,
non attraverso |'aumento dei tassi
ufficiali. Secondo, e ovunque sia
necessario, i governi devono confi-
nuare con le ristrutturazioni e le
riforme finanziarie.

Molte banche non hanno capi-
talesufficiente elastretta creditizia
condizionasegmentidelladoman-
da. Le cartolarizzazioni, che in fu-
furo dovranno svolgere un ruolo
importante nel sisterna finanzia-
rip, sono ancora esangui. Le rifor-

me finanziarie procedo-

no, ma permangono dub-

bi su quelle istituzioni

"troppo grandiperfallire”,
sulperimetro dellaregola-
mentazione, esulleopera-

zioni cross-border. Pilira-

pida élariduzionedell'in-
certezza nel processo di
riforma, piit il sistema finanziario
sard in grado di sostenere la do-
mandaelacrescita. Terzo, edinuo-
vo ovunque sia necessario, i gover-
nidevonodedicarsialrisanamento
del bilancio pubblico. E essenziale
non tanto per eliminare gli stimoli

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

fiscaliadesso, maper offrire un pia-
no credibile di stabilizzazione nel
l iequilibrio
interno
ed esterno
procede
ancora froppo
lentamente

medio termine e in seguito di ridu-

‘zione del debito. Piani credibili

possono comprendere regole fi-
scali, la creazione di agenzie indi-
pendenti per la fimanza pubblicae
riforme graduali dei diritti acquisi-
i. Mol paesi non hanno ancora
varato programmi di questo tipo,
che invece sono fondamentali per-
ché, unavoltaattuati, garantiranno
al governo una maggiore flessibi-
lita fiscale per sostenere Ia crescita
niel breve periodo.

Quarto, i paesi emergenti con
ampi surplus delle partite correnti
devono accelerare il riequilibrio.
Non & solo nell'interesse dell'eco-

ILaurunnotriste di Mamma.
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nomia mondiale, ma anche nello-
Y0 stesso interesse. In molti di que-
sti paesi, le distorsioni hanno por-
tato a un livello troppo basso di
consumi e di investimenti. & forte-
menteauspicabile rimuovere que-
ste distorsioni per lasciare cosiche
i consumi e gli investiment au-
mentino. Inbuona parte, le forze di
mercato, sotto forma diforti afflus-
si di capitali, stanno spingendo
questi paesi nella giusta direzione.
Tuttavia, fino a che alcuni paesi
non permetieranno
aggiustamenti ade-
guatidellorotassodi
cambio, siaggravera
ilproblemaperglial-
tri. L'utilizzo diriser-
ve dovrebbe essere
limitato eil ruolo dei
controlli sul capita-
le, se proprio deve
esserci, dovrebbe
essere quello diindi-
rizzareiflussisecon-
do interessi macro-
prudenziali e non
per evitare necessa-
rievariazionidel tas-
so di cambio.

Tutt questi ele-
menti sono strettamente intercon-
nessi. I paesi avanzati avranno dif-
ficolta a raggiungere il consolida-
mentofiscalesenon potranno con-
tare su una piii forte domanda pri-
vata, interna ed estera. E le preoc-
cupazioni per i rischi sovrani
possono facilmente far deragliare
lacrescita. Sesifermalacrescitanei
paesi avanzati, i paesi emergenti
andranno incontro a un difficile
periodo di decoupling. Questi seri
rischi, che sono stati descritti nel
Global Financial Stability Report,
non doviebbero essere ignorati.
Unattento disegno di policyalivel-
lo nazionale e un coordinamento a
livello globale possono essere an-
cora pil1 necessari oggi di quanto
nonlofosseroalpiccodellacrisi,un
anno e mezzo fa.

Traduzione di Davide Baldi. Da
www.lavoce.infoe, ininglese,
WWW.voxeu.org
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[.’economia sta cambiando
€ SCopre nuovi numerti

Ocse, Onu e Fmi cercano dati rigorosi e tempestivi

L’appuntamento. Mercoledi 20 I'niziativa delle Nazioni Umte
coinvolgera le organizzazioni e gli espem dioltre 190 paesi -

di Chiara Bussi

il senza qualita. Forse & ora di cam-
((I) biare. Il titolo di una recente pub-

blicazione di Luigi Campiglio, pro-
rettore dell'Universita Cattolica di Milano,
vasubito dritto al tema. Come il protagonista
del romanzo di Robert Musil che non manca
certo di pregi, ma deve instaurare un rappor-
to concreto con il mondo, 1l povero vecchio
prodotto interno Jordo, numero magico che
racchiude mséilvoto sulla performance eco-
nomica diun paese, nonriesce piti a fotogra-
fare completamente la realtd, Cosi, daun la-
to, le organizzazioni internazionali vanno al-
laricerca di nuovi numeri all'insegna del be-
nessere e dellaqualita della vitaper integrare
le statistiche tradizionali e, dall’altro, punta-
noaunamaggiore tempestivitd e comparabi-
Yith dei dati chela crisi finanziariahareso an-
cora piliurgente.

E questoloscenario che fara dasfondoalla
prima Giornata mondiale della Statistica in-
detta per mercoledizo ottobre dall'Onu, che
coinvolgeri le istdtuzioni statistiche di oltre
190 paesi con I'obiettivo di valorizzare 1a ca-
pacita di produrre dati di1 elevata qualita in
modo indipendente e aumentare la fiducia
del pubblico nell'informazione quantitativa.

Intanto i due sassinello stagno dellaricer-
cadellagualitilanciatinell'autunno diunan-
no fa dal rapporto della Commissione guida-
ta da Joseph Stiglitz e da una comunicazione
dell'esecutivo Ue, oggi rimbalzano verso
I'Ocse, mentrei cerchiconcentricisiprepara-
noaraggiungere anche 'Onn.

L'Ocse & al lavoro per andare oltre il Pil
all'insegna della qualit e il dibattito & in cor-
s0 nel quartier generale dell’'Onu «Stiamo
cercando diidentificare alcuni indicatori vi-
cini alla vita delle persone per misurare lo
sviluppo del progresso conun focus partico-
lare sul concetto di benessere economico e
di gualitd della vita», sottolinea il numero
due del dipartimento di statistica dell'Ocse,

Paul Schreyer. Il primo rapporto con la lista
degli indicatori verra pubblicato con tutta
probabilitd nel maggio zou in occasione
dell'incontro ministeriale dell’Organizzazio-
ne che riunisce 33 Paesi, tra i quali, olire a
quelli europei anche Usa, Giappone, Cana-
da e Australia. «Accanto alla ricchezza di
uno stato, tradizionalmente misurata con il
Pil - spiega Schreyer - cercheremo di misu-
rare 1l valore della produzione domestica,
dai lavori di casa alla cura dei bambini. An-

dremo pero anche al diladel reddito moneta-
rio e del benessere materiale per dare mag-
giore completezza alla nostra analisi. Non si
tratta di sconfessare il Pil, ma di integrare le
statistiche esistenti conunanuova dimensio-
ney» Oltre agli indicatori tradizionali trove-

ranno dunque spazio, per esempio, alcuni da-
tirelativi alla salute, come il tasso di obesita
o quello di mortalitd. Anche in questo caso,
come per il rapporto Stiglitz o quello
dell’esecutivo Ue, I'obiettivo finale non &
quello di arrivare aununico numero disinte-
si, ma di mettere maggiormente a fuoco la
lente per analizzarelarealta.

La macchina messa in moto a livello di
Unione europea e Ocse nel lungo termine
nonmancheradifarerottaanche sul Palazzo
di Vetro, «Sard un processo graduale - spie-
ga Henri Laurencin, responsabile del servi-
zio di statistica e informazione dell'Unctad
(Ja conferenza dell’Onu su commercio e svi-
huppo) - ma i nuovi indicatori faranno il loxo
ingresso anche nelle statistiche delle Nazio-
niUnite, a partire dai paesi pilttindusirializza-
H per arrivare a consentire una lettura pin
completa anche dell’economia dei paesi in
via di sviluppo. Il rapporto Stiglitz ha aperto
nuove prospettive che non possono pitesse-
reignorate. Per questo ¢ indispensabile che i
cittadini comprendano che isoldispesinelle
statistiche non sono sprecati, ma contribui-
scono a compiere passi decisivi, anche per il
miglioramento della qualith della vita».

Dati pilt completi, dunque, ma anche pin
tempestivi, rigorosi e comparabili. Dagli Usa
all’Europa. La scorsa estate la scoperta della
reale situazione dei conti pubblici greci ha
portato la Commissione Ue a proporre un
pacchetto di leggi per rafforzare la sorve-
ghianza di bilancio degli stati membri. Tra
queste il regolamento, pubblicato in Gazzet-
ta Ufficiale a fine luglio, che assegna a Euro-
stat, il braccio statistico della Ue, maggiori
poteri per verificare la veridiciti dei cont
pubblicinazionali

Una ventata d’aria fresca & arrivata anche
sullestatistiche del Fondo monetariointerna-

- zionale, Un documento appena pubblicato a

cura del dipartimento di statistica sottolinea
che «la crisi finanziaria globale harivelato la
necessith di dati comparabili per misurare e
comprendereirischiche comportano econo-
miesempre pilt integrate per il sistema inter-
nazionale». L'ulima presa di posizione politi-
caéarrivatanel giugno 2010 daparte dei mini-
stridelle finanze e deibanchieri centrali riu-

niti in Corea. Nel frattempo 1 Fmi ha creato
nel 2008 il cosiddetto "interagency group”,
unnetworktraBri (Bancadeiregolamentin-
ternazionali), Bee, Eurostat, Ocse, Onu e Ban-
camondiale. I’obiettivo? Sviluppare unacoo-
operazione sulle statistiche disponibilie con-
sentire una condivisione dei dati. Il primari-
sultato & il portale wwwr.principalglobaindi-
cators.org, creato nell’aprile zoo09: 21 indica-
tori aggiornatl e comparabili sui principali
paesidel mondo.

1 RIPRODU/|ONE RISERVATA

LAMOSSAINIZIALE

Il processo di revisione del Pil & partito
Panno scorso con la commissione
Stiglitz, che ha lanciato la formula

del benessere terno lordo

composta da otto indicatori di qualita
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Tremonti: 0ggl i numeri

vengono prima della politica

Isabella Bufacchi
CERNOBBIO Dal nostro inviato

@ «Nei tipici document ita-
lianiinumerisono quelliche in-
dicano le pagine. Il documento
che I'Ttalia presenterd all’Eco-
finnella prima sessione dibilan-
cio europea dovra essere scrit-
to in mglese, cioé con numeri
non fabbricati ma oggettivi, su
due colonne coercnti: stabilita
delbilancio e riforme per lo svi-
luppo. Primarecuper), poispen-
di, tidicono: nonviceversa. An-
nifalapolitica veniva prima dei
numeri, era Iarte di inventare i
numeri, ora si deve adattare ai
numeri che conoscono tutti, la
Commissione, imercatl Lafra-
se "reperisci le risorse” non fa
pinparte del vocabolario italia-
no ed europeon.

Con queste inequivocabili
parole, a pochi giorni dall’ap-
provazione di unalegge di sta-
bilita con la cinghia tiratissima
eneltimore cheil famoso assal-

Il ministro delEconomia. Giutio Trem

toalla diligenzasiriversisulde-
creto milleproroghe di fine an-
no, il ministro dell’Economia
Giulio Tremonti ha rilanciato
ieri 1l diktat delle «fortissime
politiche di rigore e responsa-
bilita di bilancio» imposte n
Europa. Intervenendo achiusu-
ra dei lavori del Forum
Coldiretti di Cernobbio, Tre-
montihamessoinchiarochela
sessione di bilancio europea
coordiner le politiche econo-
miche deiz7 cheavrannoinco-
mune la riduzione dei bilanci
pubblici. «In tutta Europa s1
fanno ¢ sifaranno i taglilineari,
inpercentuale, con laflessibili-
ta lasciata ai ministeri di deci-
dere come attuare le proprie fi-
nanziarien», ha enfatizzato, r1-
spondendo a chicontinuaapo-
lemizzare su1 tagli hineari.
It minstro ha spiegato che il
motto europeo ora & "primare-
cuperirisorse, poi spend1” per-
ché robiettivo primario & la ri-
duzione di debito pubblico e de-
ficit. Inumeri contenutinel do-
cumento italiano su stabilita di
bilancio e riforme perlo svilup-
po«sonounasfidadigrande se-

A

onti

rietd per tutte le forze sociali».

Secondo Tremonti, I'ltalia ha

«enormimarginiys per il recupe-

ro di risorse a cominciare

dall’evasione fiscale. E ha esor-
tato i comuni - il sindaco di Ro-
ma, Gianni Alemanno, seduto
al suo flanco - «ad attivarsi an-
coradipil» in tal senso.

Sulpianoperlosviluppo, che

1lgoverno non ha potuto prepa-
rare prima del piano di stabilita
perchéaltrimenti avrebbe «mi-
natolacredibilith delnostropa-
ese in Europa», Tremonti ha ri-
cordato i punti allo studio tra i
quali il nucleare, la crescita di-
mensionale delle imprese, la ri-
forma delle rappresentanze
all’estero dello stato a sostegno
dell'internazionalizzazione, la
semplificazione delle regole e
I'abolizione delle norme «de-
menziali», 1l federalismo fisca-
le «che non & un salto nel vuo-
to» mailritorno allafinanza lo-
cale, al «vero controllo demo-
cratico eliberale che & quello fi-
scale» dove «spendi quello che
prendi dai cittadini con le tas-
sex.In quanto allariforma fisca-
le, siélimitato a mettere agliat-
ti che 1l prossimo mercoledi
avra luogo la prima riunione
tecnica con le parti sociali, per
una «riflessione seriax».

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Chiudendo 1} suo intervento
sulla democrazia, che in Euro-
pa si trova sotto pressione per
la crisi e la globalizzazione, ha
rilevato la crescita di partiti di
esirema destra e xenofobi in
Nord ed Est Europa mentre ha
assicurato che in Italia la que-
stione democratica non si pone
percheé il nostro paese ha «una
strutiura digrande forza demo-
craticae contenitori democrati-
ci» anche per quelle che posso-
no apparire forme esiremiste.
Concludendo cosi con una bat-
tuta: «puot anche trovare for-
me chetisembranoverbalmen-
te trasgressive, ma non tutti
hanno avittoafortuna distudia-
reaOxford».
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Inchiesta sulla nuova emigrazione dell‘industria

Imprese via dal fisco
Slovenia e Svizzera
le mete piti ambite

Crisi, Trichet elogia Bankitalia
“Ha tenuto la barra diritta”

mmm Trecento imprese si sono trasferite negli ultimi tempi in
Canton Ticino. E I'effetto della nuova emigrazione delle azien-
de che cercano di sfuggire al nostro fisco e alla lentezza della
macchina burocratica italiana. Non solo Svizzera, ma anche
Austria e Slovenia tra le mete pili ambite dagli industriali. In-
tanto il presidente della Bee, Jean-Claude Trichet, elogia
Bankitalia: «E riuscita a tenere la barra diritta».
AHieri, Barbera, Schianchi e Zatterin paPaG 2APAG 5

Fisco e burocrazia

La nuova emigrazione

- e quella delle imprese

Non delocalizzano ma spostano tutta lattivita. 12 non vanno in Cina ma in Svizzera,

in Austria o in Slovenia. [l motivo non & solo il costo del lavoro ma piuttosto la ricerca
di Paesi dove la pubblica amministrazione & veloce, efficiente e le tasse sono moderate
Anche grazie a vere e proprie campagne promozionali studiate per attirare le aziende

«iL. GOVERNO NON FA NIENTE»
La protesta si alza pitt forle
nella zone di maggiore
insediamento della Lega Nord

TRASFERIMENT! CONTAGIOS!

«Io me ne vado nel Vallese

Ne ho parlato con i colleghi,

umna decina sono interessati»
ELDORADCO NEL CANTON TICING
Trecento piccoli produttori
di parti meccaniche hanno gia
altraversato il conline

| TRANSFUGH! DEL DUEMILA
Vengono dall’automotive,

poi dal tessile ¢ dall’alimentare
il made in Italy che boccheggia

MARCO ALKFIERI
MILANO

recento aziende italiane
sl sono gia trasferite in
Canton Ticino, specie
tra il comparto me-
talmeccanico. Pensava-
mo che il ticinese fosse I'unica via di
fuga, ma poi abbiamo scoperto un
mondo nuovo, il Vallese», finora
sconosciuto a Cinisello Balsamo,

hinterland milanese, dove Laura
Costato manda avanti con 4 addetti
un’impresetta che fa viterie per
elettrodomestici e l'automotive.
«Abbiamo infatti deciso di trasferir-
¢i vieino Sion. Siamo costretti ad
emigrare dove il lavoro & valorizza-
to, non tartassato...»

Un mondo nuovo

L’imprenditrice parla con un gru-
mo di dispiacere. «Non avrei mai
mollato ma devo pensare al futuro
dei miei figli, anche a livello scolasti-
co...». Dopo due visite nel Canton
Vallese, la signora Costato fa parte
di un gruppetto di 6 padroncini che
ha deciso di fare il salto oltreconfi-
ne. «In modo consortile, per condi-
videre la sfida. Tra tasse dirette e

indirette da noi se ne va il 68% del-
l'utile, come si fa? In Svizzera pa-

gheremo solo la tassa confederale
dell’8,5% e, a regime, un’aliquota
tra il 12 e il 19%». Ma la cosa che fa
pii1 gola & che «sono veloci nella bu-
rocrazia e nelle autorizzazioni».
Fausto Grosso, 42 anni di Rolet-
to, vicino Pinerolo, insieme a tre col-
laboratori fa lavorazioni metalliche
di precisione. Anche lui traslochera
nel Vallese. «Ne ho gia parlato con
altri colleghi. Una decina & interes-
sata». La Svizzera non scherza con
le lusinghe. A meta luglio Stefano

Bessone della «Greater Geneve Ber-
ne area» si & presentato a Busto Ar-
sizio ad un’assemblea di Piccoli os-
sessionati dall'invasione cinese fa-
eendo volantinaggio pro confedera-
zione: chi decide di trasferire la pro-
duzione creando 10 posti di lavoro,
godra di un’esenzione fiscale totale
per 5 anni. Creandone 20, la franchi-
gia raddoppia. Insomma musica
per le orecchie di imprenditori ves-
sati da una imposizione che in Italia
& formalmente al 31,4% (27,5% Ires,
3,9 Irap) ma che sale oltre il 50%
sommando tutti gli oneri.

Affitti a prezzi stracciati

Dopo la trasmissione televisiva
«Presa diretta» di due domeniche
fa, che ha raccontato il sopralluo-
go estivo nelle zone artigianali del
Vallese con affitti per 2 franchi al
metro quadro, il sito di “Imprese
che resistono”, I'associazione che
prova a lenire i morsi della crisi fa-
cendo comunita, si & intasato di tre-
mila clie in poche ore e 200 contatti
diretti. Tutti a cacecia di informazio-
ni sul nuovo eldorado. Meccanica,

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

57



Quotidiano Torino

Diffusione: 300.578

LA STAMPA

Lettori: 1.908.000

Direttore: Mario Calabresi

18-OTT-2010

da pag. 4

tessile, indotto automotive, alimen-
tare... il concentrato di una piccola
manifattura sofferente che cerca di
ripartire ben oltre il materasso de-
gli ammortizzatori. «L.e imprese pic-
cole stanno morendo, e quel che ri-
marra & il deserto», si legge in alcu-
ni post. «La colpa & del totale disin-
teresse del governo.

Altri paesi, come la Svizzera, fan-
no politica industriale lungimiran-
ten. Il progetto d'investimento Co-
pernico, lanciato dal Ticino dove il
tax rate si ferma al 20% dell'utile e
I'Iva é la pitt bassa d’Europa, ha gia
attratto 100 aziende italiane offren-
do contributi a fondo perduto e in-
centivi per le assunzioni. Non tanto
a chi viene a fare trading commer-
ciale, ma ad aziende come la tosca-
na Pramac, che a Riazzino ha deciso
di produrre pannelli fotovoltaici. Co-
sl mentre la propaganda da tabloid
accusa i nostri frontalieri di essere
topi dentro al gruviera, sfruttatori
avidi del paese degli orologi, le isti-
tuzioni elvetiche si attrezzano per
rubarci imprese e competenze.
Qualcuno le chiama gi& micro seces-
sioni. Per ora piccoli numeri ma che
anticipano il mondo che verra dopo
la crisi, quando la leva fiscale fara
una gran differenza nella competi-
zione tra territori. Come sempre se
ne vanno prima le aziende, Riccardo
Illy lo aveva profetizzato: ma non
per fattori di prezzo (come nella Ro-
mania anni Novanta), alla ricerca di
un habitat che I'Italia & incapace di
costruire. Secondo 1 calcoli della
Cgia di Mestre siamo il paese dove
I'incidenza delle corporate tax sul
gettito totale & tra i pilt elevati
(17,4%). Lo stesso vale per I'aliquota
«implicita» (81,5%), che misura il pe-
so della tassazione in rapporto al va-
lore aggiunto annuo che produce
ogniimpresa.

Le sirene di Lubiana e Klagenfurt
Le associazioni sono restie a dare i
numeri della fuga, ma si capisce
che la talpa scava anzitutto nelle
terre del forzaleghismo, tra quel
blocco sociale deluso cementato
proprio sul miraggio di una rivolu-
zione fiscale e sul Godot della sbu-
rocratizzazione. Paradossale, no?
Questo vale a Nord Est, dove la
concorrenza dei paesi di corona,
dalla Slovenia all’Austria, & formi-
dabile. Il governatore friulano Ren-
zo Tondo va dicendo da mesi che la
vera emergenza del territorio ¢ la
sirena fiscale di Lubiana e Klagen-
furt. Lo sa bene I'Austrian Busi-
ness agency che dal suo ufficio di
Padova non smette di ingolosire le

imprese locali: 26% di imposta sec-
ca sulle societa; convenzioni con-
tro le doppie imposizioni; rimborso
veloce dell’Iva; quasi tutti i costi
deducibili; incentivi per investi-
menti produttivi fino al 25% e per
ricerca e sviluppo fino al 50% e
prezzi dei terreni industriali tra 25
e 50 euro al metro quadro. Un’in-
centivazione che a fine 2009 aveva
gia attirato quasi mille aziende, C'é
la Danieli, sistemi per 'antomazio-
ne, la Costan, frigoriferi industria-
li, la Fbs, bagni prefabbricati, e la
Pcs, software per aziende ospeda-
liere. «Ma quelle che censiamo so-
no solo una piccola parte», confer-
mano dall’Aba. Ad esempio la
Durst Fototecnica a Lienz ha appe-
na investito 15 milioni in un nuovo
centro di Ricerca mentre altre 13
imprese, tra Information Tecnolo-
gy e meccatronica, sono arrivate
neghi ultimi mesi, come la udinese
Refrion (sistemi di riscaldamento).
L'energia a basso costo

Dall'ufficio Japti di Milano, I'azienda
di promozione slovena, Lara Cernetic
e Rok Oppelt lavorano per portare im-
prese italiane oltre Gorizia, offrendo
un’imposta societaria al 20%; detra-
zioni fiscali fino al 40% degli investi-
menti in ricerca e sviluppo, una bollet-
ta energetica di 40 punti inferiore alla
nostra e incentivi a fondo perduto
(14,5 milioni estesi al settembre 2011)
che coprono fino al 40% delle spese
per le pmi. Sono gia arrivatiin 600 tra
cui la veronese Bonazzi con la Julon
(vedi articolo a fianco), la Carrera Op-
tyl, Ia Technical (stampaggio metalli),
la friulana Fantoni e la Silografika del
brianzolo Ernesto Nocera, che produ-
ce salviette per i vassoi dei ristoranti
a Selo, mezz'ora di auto da Trieste.
«Oltre al regime fiscale -~ conferma
Nocera - in Slovenia gli addetti costa-

no molto meno che in Italia nonostan-
te siano qualificatis.Insomma non sia-

mo davanti a grandi imprese che di-
versificano, ma a piecole e Pmi che al-
lungano I'indotto spostandosi in-pae-
si piti convenienti. E una émorragia,
una “strafexpedition” alla rovescia
cent’anni dopo. Non pilt militare ma
economica. In attesa di un vero fede-
ralismo fiscale, I'Ttalia resta purtrop-
po un pachiderma sul fisco d'impre-
sa. Nei paesi competitor, manovran-
do sul calcolo della base imponibile
stanno gia incentivande in via diffe-
renziata investimenti e insediamenti
industriali. & lo spirito del nuovo eu-
ropeismo: il superamento della vec-
chia statualithd classica. Basta spo-
starsi 20 chilometri, per pagare mol-
te meno tasse...
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Contraddizioni Solo il 7% degli utenti, tra famiglie e aziende, ha deciso di cambiare il fornitore

Tariffe Liberalizzazione ferma al palo

Ricorso al Tar delle principali societa del gas contro it mini-taglio deciso dall’Authority
Nell'ultimo anno i costi per le forniture industriali sono aumentati del 12 per cento

Il taglio dei prezzi deciso
dall’Authority. Ma le
compagnie lo contestano

n mercato «atipi-

co», dicono gli

esperti. In Italia

scendono i con-
sumi di gas, I'offerta au-
menia (almeno fine a que-
st'estate), ma i prezzi non
si tnuovono. Anzi.

Senza elasticita

Nel periodo dal giugno
2009 al luglio 2010 il costo
delle forniture di gas per i
consumatori industriali &
cresciuto del 12,3 per cen-
to, fino a 31 centesimi di
euro per metro cubo di
metano, a fronte di un ca-
lo dei consumi dell'8 per
cento, secondo un’indagi-
ne di Nus Consulting.
Mentre per le utenze fami-
liati & rimasto quasi fer-
mo, con una discesa nel
2009 e una risalita que-
st’anno.

Con il blocco del Transi-
tgas dalla Svizzera, poi,
c’'é stata un'ulteriore Im-
pennata del 15% per le
utenze industriali, rincaro
considerato ingiustificato
dall’Authority, dato che
un alizro gasdotto, il Tag, &
attualmente sottoutilizza-
to per ammissione di

e

LN

Snam e della stessa socie-
ta che controlla l'infra-
struttura dalla Russia. Un
rincaro di questo genere,
dice I'Autorita di Alessan-
dro Ortis, & «tipico di situa-
Zioni in cui in cui la capaci-
ta di trasporto risulta com-
pletamente utilizzata, non
sembra congruente con il
mancato incremento del-
Timport di gas naturale in
Ttalia attraverso il punto di
entrata di Tarvisio».

Per Fahio Santorum del-
la svizzera Openlogs, pri-
‘mo trader indipendente at-
tivo sul nostro mercato
dalla sua apertura nel
2000, I'Ttalia e un'isola: «Il
mercato pii lungo d’Euro-
pa, dove i consumi sono
scesi da 85 a 76 miliardi di
metri cubi di gas all'anno
e l'offerta da 90-95 & salita
a 100 miliardi, senza nes-
sun beneficio sui prezzi».

Ora 1'Authority ci sta
provando a tagliare la bol-
letta gas delie famiglie,
con un piccolo ribasso del-
lo 0,1% a partire dal 1° ot-
tobre, ma un gruppo di
compagnie lo contesta e
ha fatto ricorso al Tar Lom-
bardia per sospendere il

taglio.

Limature

Se il Tar accordasse una
sospensiva, i consumatori
rischiano di veder risalite
di botto le bollette di un al-
tro 3%, dopo gli aumenti
di luglio; aprile e gennaio
(in tutto +9,6% nel 2010). I
primi operatori che sono
ricorsi al Tar sono cinque:
Eni, Enel, A2A, Gas Plus e
Phlogas, ma se ne potreb-

. Vigilanza
Alessandro
o Ortis, guida

. 'Authority
dell'Ener-
- gia, Perle
- tariffe ora
" guarda ai
- prezzi
internazio-
nali

bero aggiungere altri. Gl
operatori contestano il
nuovo metodo di calcolo
dell’ Authority, deliberato
dopo le necessarie audi-
zioni a fine settembre, con
cui Sandre Oriis ha «aggiu-
stato» le sue correzioni fa-
riffarie tenendo conto dei
prezzi internazionali del
metano, che in Europa so-
no decisamente conve-
nienfi in questo periodo
di abbondanza di oﬁem.'

Anomalie o

Visto che il ribasso inter-
nazionale siferma aiconfi-
ni dell'ltalia, la delibera ta-
glia-tariffe vorrebbe -$pin-
gere ghi operatori a rivaler-
si di questa anomalia sul-
VEni, che detta i prezzi al
confine, essendo il princi-
pale importatore di meta-
no dall’estero. Ma gli ope-
ratorl non ci sentono. E
per il prossimo aggiorna-
mento delle tariffe, che ca-
deil” gennaio, «questa»
Autorita non ci sara pil, vi-
sto che il mandato di Ortis
e Tullio Fanelli scade im-
prorogabilmente il 15 di-
cembre e dei loro succes-
sori non si sa ancora nul-
la.

Resistenze

Di fatto, il mercato del
metano é liberalizzato da
dieci anni, ma solo 800 mi-
la famiglie hanno cambia-
to fornitore, pari al 4% de-
gli utenti domestici, e se si
aggiungono anche le uten-
ze industriali non si supe-
ta il 7%, a differenza del-
I'elettricith dove ormai 3,2
milioni di famiglie e 2,6

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

milioni di imprese, pari al
34% del totale, banno cam-
biato fornitore. Molti con-
sumatori di gas non lo san-
no nemmeno dt poter op-
tare per il mercato libero.
Ma in pratica, ivantaggi di
prezzo che si riescono a
spuntare sono talmente
minim in un mercato cosl
poco concorrenziale, che
decade ogni incenfivo a
cambiare fornitore.

E. CO.
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Trichet in difesa di Bankitalia

“Hatenu

olabarradr

tasulle banche”

[lpresidente Bee: I'ltalia hasaputoridurre deficite spesa

cres

L’eccesso divolatilita
deicambie
controproducente
perlacrescita

e perlastabilita

conaratulo

InItaliail settore
finanziario si ¢ rivelato
piuresistente e di questo
mi congratulo con
ViaNazionale

LUISA GRION

ROMA — Per il Tesoro usa toni
«ansiogeni», secondo il ministro
Sacconidadati«esoterici», maper
la Bee, la Banca d'ltalia sa fare al
contrariomoltobeneilsuolavoro.
«Bocciata» un paio di giorni fa da
Palazzo Chigi che non avevadige-
rito la lettura fornita su occupa-
zione e conti pubblici, ieri via Na-
zionale haricevutoicomplimenti
dell’Europa per come ha saputo
gestire gli aspetti finanziari della
crisi.

Atessere le lodi del governato-
reMario Draghi e dei suoi uomini
ci ha pensato proprio Jean-Clau-
deTrichet, presidente della Banca
centrale europea, che ha fatto no-
tare come Bankitaliaabbiasaputo
tenere la barra dritta nei momen-
tipiudifficilidellacrisi. InItalia, ha
precisatoilleader della Bee, il set-
tore finanziario «si & dimostrato
pil resistente e di questo ovvia-
mente mi congratulo, in partico-
lareconlaBancad'ltaliache ésta-
ta particolarmente rigida nella

sorveglianza delle banchen».

Un giudizio diametralmente
opposto a quello che il ministro
Tremonti aveva dato quando il
Bollettino di via Nazionale aveva
{atto notare che le previsioni lor-
nitedalgovernosuentrate espese
sono troppo ottimistiche e che la
disoccupazione reale, nel paese,
viaggia attorno all'll per cento.
Critiche che a Palazzo Chigi non
erano andate gill e che continua-
no a sollevare polemiche visto
che, ancora ieri, il ministro della
Funzione Pubblica Brunetta, par-
lando di Bankitalia ha detto che
I'Istituto «a volte dice cose serie, a
volte stupidaggini». D’accordo
con il Tesoro ha parlato di «toni
ansiogeni»emodi«dalpuntodivi-
ta scientifico anche sbagliati». Ne
discuterd conDraghi, haassicura-
to, «che & professore anche lui».

Maoltre a tessere le lodi del go-
vernatore, Trichet ha avuto qual-
che buona parola anche per gli
sforzifatti dal nostro Paese per far
quadrare i cont pubblici. Nei
giorni scorsi, in una intervista alla
Stampa, nonerastato moltotene-
ro («'Italia - aveva detto - deve ri-
durreinfrettailsuodebito, perché
un debito eccessivo pud causare
instabilita), ieri ha un po’ corretto
iltiro.

[l paese, ha ammesso, <ha mo-
stratocapacitadiridurreilsuode-
ficit e la sua spesa pubblica, ed &
una cosa che accogliamo con fa-
vore». | criteridi Maastricht, hari-
cordato, «nonvalgonosoloperl'l-
talia, ma per tutti: in molti paesi il
debito supera il 60 per cento del
Pil». (Per I'ltalia nel 2010 ci si
aspetta un debito al 118 per cen-
to).

E ancora, ha commentato Tri-
chet, «'Europa, e I'ltalia in parti-
colare, hanno un potenziale fan-
tastico, risorse umanestraordina-
rie che tuttavia non sono sfruttate
appieno». Per questo, ha ricorda-
to «sono essenziali le riforme
strutturali». Sono necessarie «pil
ricerca e piut sviluppo per creare
un'economia basata sulla cono-
scenza attiva. Molti mercati inol-
trenonsonoflessibili, ad esempio

quello dellavoro».

Comunque, ha lasciato inten-
dereil presidentedella Bee,il Fon-
do di stabilita finanziaria varato
dalla Ue per fronteggiare le emer-
genze «si pud immaginare» che,
alla sua scadenza triennale, possa
essere rifinanziato. Anche se, in
questo caso, «occorrerebbe ri-
spettare un gran numero di crite-
ri: non dovrebbe incentivare il ri-
schio morale, e dovrebbe essere
basatosuunacondizionalitamol-
to,moltoforte». Certoeche, prima
ancora, vanno tenuti sotto con-
trollo i cambi perché «un eccesso
di volatilita & controproducente
perlacrescita elastabiliti».
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La crisi

«Finanza, Bankitalia ha tenuto la barra dritta»

Trichet elogia Draghi. «Bene il rigore del governo per i conti pubblici, ora si intervenga sul debito»

RossellaLama

ROMA Lalinea dirigore sul bilancio adottata dal mini-
stro Tremonti superal'esame di Jean-Claude Trichet,
presidente della Bee earciconvinto sostenitore dei fat-
to che solo conti pubblici in ordine garantiscono forza
e stabilita all’euro. A Rimini dove & stato insignito del
premio Pio Manzi, il banchiere centrale ha detto che
I'Ttalia «<ha mostrato capacita di ridurre il suo deficit e
lasuaspesapubblica, e questa & una cosache accoglia-
mo con favores. Insomma «bene I'Italias. E non solo
per Tremonti, ma anche per Mario Draghi. «In Italia il
settore finanziario si & dimostrato pil resistente e di
guesto ovviamente mi congratulo con la Banca d’Ita-
lia che & stata particolarmente rigida nella sorveglian-
za e nel controllo delle banicher, ha detto Trichet.

Con il governatore, Trichet ha lavorato anche per
lamessaa punto delle nuove regole post-crisi finanzia-
ria. Draghi presiede il Financial Stability Board che ha
avuto dal G20 I'incarico di fare proposte per rendere
pit1 difficile che si ripresenti una nuova crisi finanzia-
ria devastante come quella dalla quale non siamo an-
cora del tutto usciti. E a Basilea nel comitato che ha
disegnato il piano di rafforzamento del capitale delle
banche di cui discuteranno a Seul i capi di Stato e di
governo del G20. «Siamo riusciti ad ottenere il giusto
equilibrio per far si che il settore bancario possa essere

molto pili resistente e nel con-
tempo garantire che non ven-
gabloccatalaripresa economi-

i bilanci can.

LaBce: Ma tormiamo ai conti pub-
h A ‘ blici. In questigiorni a Lussem-
in molti Paesi burgo i ministri economici di
il rapporto Eurolandia discuteranno della
deficit-Pil bozza di riforma del Patto di
A ; Stabilita preparata dalla Ue. 11
(ealn clresmta it trattato di Maastricht gia preve-
\arecla, monttl de che il debito pubblico non
inascoltati debba superare il 60% del Pil, e

Bruxelles, sostenuta sopratit-
to dalla Germania, insiste per
irrobustire le sanzioni per chinon é inregola. L'Italia ¢
guest’annoal 118,4% e salird sopraal 119 nel 2012. Ma
Trichetnon nefaun caso. Dice che «icriteri di Maastri-
chtvalgononon solo per!'Ttalia, ma per tutti» e che «in

molti paesi il debito supera il 60% del Pil». Le misure
per sostenere | attivith produttiva messe in campo dai
governi, ele ingenti spese in salvataggi bancari (in Ita-
lia non ce ne & stato bisogno), hanno fatto schizzare
verso I'alto i deficit e i debiti pubblici di mezz’Europa.
Lavirtuosa Germania ha visto salire il suo debito oltre
175%, la Gran Bretagna sfiora il 77% ela Francia1'84%.

Per non parlare della Grecia, che a maggio era sul-
I'orio del fallimento, ed & stata salvata da un maxi pre-
stito da 110miliardi di euro targato Fmie Ue. 110 mag-
gio, una settimana dopo, i paesi europei hanno anche
dato vita ad un fondo da 750 miliardi di euro da utiliz-
zare in caso altn paesi europei si trovassero in difficol-
4. Il fondo di emergenza ha durata triennale e cisono
molti dubbi a rinnovarlo perche, dicono i detrattori a
cominciare dai tedeschi, la sua esistenza puo favorire
comportamenti poco accorti dei governi. Trichet dice
di non essere contrario al suo rinnovo, ma «per non
incentivare il rischio morale dovrebbe essere basato
suuna condizionalita molio, molto forte». Proprioieri
il presidente dell’Eurogruppo Jean-Claude Juncker
harivelato che Bruxelles esercitd inutilmente «pressio-
nisulle autorith greche sin dal2008 affinche prendesse-
ro provvedimenti». Ma che «misure efficaci» sono sta-
te adottate solo quest’anno, dal governo socialista di
Giorgio Papandreou. Juncker haspiegato chenonven-
ne resa pubblica la pericolosa situazione» dei conti
greci perche all'epocal'Eurogruppo «era un semplice
forum informale di discussione». p
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1l deficit italiano
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E sul nuovo patto di stabilita Ue
Roma e Parigi sfidano I'asse tedesco

VERTICE Oggi nuova riunione

della «task force» di ministri.

TREMONTI L'ltalia chiede

E ancora muro contro muro

che l'austerita incominci

sul debito e sulle sanzioni

dal 2016, e che si consideri

B Ogoi, a Lussemburgo, nuova
puntata della maratona diplomati-
ca per il nuovo patto di stabilita eu-
ropeo, con un nodo pit difficile de-
gli aliri da sciogliere: la riduzione a
tappeforzate dei debit pubblici. Pa-
rigl, Madrid e Romaguidanoilfron-
te contrario ad eccessivi automati-
smi; la Germiania e i Paesi nordici
sono a favore di un'impostazione
pit rigorosa possibile, quella della
Commissione, che prevede persino
lasospensione deldiritto divotonel
Consiglio Ue per ghi Stati recidivi
nel violare le regole del patto.
L’intesa & tutt'altro che agevole.
Le regole di Maastricht prevedono
cheildeficitannualediciascun Pae-
senon superiil3% del pil, mentrelo
stock di debito pubblico dev’essere
aldisotto del60% del prodotto inter-
no lordo. La nuova formulazione
della Commissione prevede che i
Paesi ad alto debito come I'Italia
(che ha un rapporto del 119% sul
pil) debbano ridurre il debito di un
ventesimo all’anno, dal momento
in cui la riforma entrerd in vigore.
La prima verifica, secondo questa
impostazione, si farebbe nel 2013.
Non la pensa cosi I'Italia, che in-
tende far scattare le nuove regole
sul debito tre anni dopo 'entrata in
vigore del nuovo patto, cioé dal
2016. Gjulio Tremonti, che rappre-
senta I'Ttalia nelle riunioni di oggi
della taskforceguidata dal presiden-
teUeHermanVanRompuy, hachia-
rito in Parlamento che I'Italia non
teme le nuove regole europee, anzi
visi trova in posizione «straordina-
riamente confortevoles». Il ministro
dell’Economia si & battuto con suc-
cesso perché nei parametri venga
considerato anche il debito privato,
della famiglie e delle societa, chein

Ttalia @ molto basso. Delresto il pre-
sidente dell' Eurogruppo Jean-Clau-
de Junker ha chiarito che «non ¢'¢
un problema particolare per 1'lta-
liax, e che in ogni caso le nuove nor-
me non sono retroattive. Questo si-
gnifica che ¢ sufficiente far partire il
percorsodiriduzione del debito per
evitarele sanzioni. Penalita che par-
tono dalla costituzione diun deposi-
to fruttifero pari allo 0,2% del Pil,
che diventa infrutiifero in caso di
aperturadiunaprocedura perinfra-
zione e che arriva, come si & detto,
fino alla sospensione del diritto di
voto nel Consiglio. Sanzioni semi-
automatiche a disposizione della
Commissione, cioé di un organi-
smo tecnico e non politico.

Nell'impostazione tremontiana
siriconosce Parigi, il cui debito 2 au-
mentato considerevolmenteinque-
sti ultimi anni di crisi economica e
finanziaria: una riduzione forzata
di un ventesimo all’anno sarebbe
troppo rigorosa in un momento in
cui énecessario, da parte dei gover-
ni europei, mettere in campo azioni
per rafforzare la crescita. Su questo
fronte si ritroverebbero anche la
Spagna, il Portogallo ela Grecia. Ita-
lia e Francia sono contrarie anche
all'affidare alla Commissionel’ero-
gazione delle sanzioni ai Paesi ina-
dempienti (con possibilita del Con-
siglio di rigettarle a maggioranza
qualificata); si preferirebbe invece
unadecisione del tutto politica, affi-
data al Consiglio.

La Commissione di Bruxelles, ap-
poggiatadalgoverno tedesco espal-
leggiata dalla Bce, non rinuncia al
progettorigorista. Male diverse op-
zioni sono tutte present nell’ulti-
mabozzadelrapporto della task for-
ce, destinato ad essere esaminato

dai CapidiStato edigovernonelver-
tice che si terrd fra due settimane.
GBB
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I'indebitamento privato

119%

Elacifracherappresentail debito pubblico
italiano in rapporte a prodotto interno lor-
do.Leregole di Maastricht prevedono cheil
debito non debba superare il 60% del piL. 1l

percorso di riduzione dovrebbe essere ac-
celerato )

1/20

LapropostadeliaCommissioneYe, spalleg-
giata dalla Germania, prevede la riduzione
diunventesimodeldebito pubblicoognian-
no fino a ragginngere il limite del 60%. In
casocontrarioverrebberoapplicate sanzio-
ni economiche e politiche

2016

Il ministro dell'Economia Giulic Tremonti
proponeche il percorso diriduzionedeide-
biti pubblici parta dal 2016, tre anni dopo
I'entratainvigoredel nuovo pattodi stabili-

-13.-La Commissione europea vuole invece
partire dal 2013

#L'ltalia pud crescere e ridurve il debito
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RIGORQSO 1l ministro dell’Economia, Giulio Tremonti

[Bloomberg]
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