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POLITICA E ISTITUZIONI

Legge elettorale alle Camere, duello tra Schifani e Fini - Riforma della

legge elettorale, & duello tra Schifani e Fini

L'esecutivo dei sospetti - Lotte intestine e sospetti incrociati
Maggioranza in agonia

Ma la via di un governo per la riforma elettorale € tutta in salita

Alfano presenta a Napolitano la riforma giustizia - "Stretta” su Csm e

Consulta
Il governo riparte da quattro punti - Giustizia, riforma in 4 punti
Consulta, la proposta del Pdl: due terzi per bocciare le leggi

Consulta, giro di vite del Pdl: "Per bocciare le leggi necessari i due
terzi dei giudici. Il gelo del Colle

E il Cavaliere chiama i ministri: non date pretesti per farci cadere
Il bisogno di unita nel cuore del Paese

CORTE DEI CONTI
Toghe divise sulla legge Brunetta
Stretta sui mini-enti
Il taglio dei fondi del salario accessorio vale a 360°

GOVERNO E P.A.

Varo lampo per il bilancio
E intanto il premier placa i suoi ministri

"Solo mugugni da pesi piuma" - |l titolare del Tesoro e le critiche dei
"pesi piuma”

Non ci sono piu soldi nemmeno per gli stipendi

Giulio cerca sei miliardi. Se li prendera dalle tv - Frequenze in vendita

per pagare lo sviluppo

Manovra, Tremonti respinge l'assalto: "A fine anno ci saranno altre
risorse"

Le 7 bugie sul federalismo fiscale
Sui conti delle regioni l'incognita rimborsi Irap

Un federalismo zeppo di incognite

Sulle liberalizzazioni la parola agli enti locali

Per i costi standard pressing sul governo

Dfp all'esame del Senato: governo salvo sul filo

Brunetta: risparmi per 17 miliardi

Burocrazia a misura d'impresa

Expo, i privati hanno detto si. La Moratti "brinda" ai terreni

Terreni per I'Expo i privati dicono si al sindaco Moratti - Milano 2015,

odissea nell'Expo viaggio nel grande sacco dei privati

Quanto costera il ritiro dell'ltalia dall'Afghanistan - Afghanistan, il ritiro

non é gratis
Fondi pensione, anticipo ampio

Universita, il ministro dell'Economia: "Per la riforma troveremo le
risorse"

Solo la ricerca ci regala il futuro

L'lpdap rivede le sanzioni

Authority appalti, Brienza presidente
Secessione culturale e il Sud resta fuori

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Come usare le nuove entrate. La vera sfida nella lotta all'evasione

UNIONE EUROPEA

"Ancora rischi, servono manovre ambiziose"
Bce: la crescita rallenta, attenti ai conti
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LA RICERCA CONTINUA DELLA RISSA

L’OSSESSIONE
DEL NEMICO

di BEPPE SEVERGNINIT

antoro Michele dice
le parolacce: nota ¢
sospensione. 11 di-
rettore generale del-
Ia Ral come un supplente
in una scuola media di peri-
feria. Periferia cul of avvici-
niagmo pericolosamente,
Le cose che accadono In Ita-

vuole sentire (leggere, ve-
dere) chi gli da ragione,
Non accade solo in Halia: la
partigiana Fox News, non
la classica Cnn, fa ascolti e |
sobdi negli Stati Uniti. Ma
noi slame avantl. C'é chi
non vuele dubbi: pretende
conferme ¢ rssiourazione,
La tradiz]

lin, infatti, non
nell Furopa che conta.

Che la punizione inflitta
ad Annozero sia sbagliata,
& ovvlo, Che il suo narcist-
stico conduttore conosca |
vantaggl del martirdo, & evi-
dente. Che tutto cit cimpe-
disca di vedere come la ris-
s abbia sostituito la discus-
sione, & preoccupante.

Abbiamo finito per con-
siderare fisiologico cib che
& patologico: il glornali-
smo come forma di lottd
politica. E questo il mostro
che s'aggira per i nostri
schermi e sulle nostre pagi-
ne, & prende molte forme:
il disprezzo per le opintoni
altrui, la paura del diverso,
l'aggressivith come prova
i virilita professionale.

Il neogiomalismo usa to-
nl pha adatti alla curva bal-
canica di Marassi che al di-
battito in un Paese civile.
Come se non bastasse, se
ne vanta., Chiama pavidith
il rispetto, coraggio larro-
ganza, franchezza Insolen-
21, coerenza |o schieramen-
to preventivo. La scelta di
non aver: amici ¢ nemicia
scatola chivsa — la base
del mestiere, il motivo per
cui molti Ianno scelto —

I non &

g a
ha fatto {I resto: datecl un |
avversario, e siamo felici.

1l secondo motivo: la po- |
lithea Itallana ha maolto da
offrire alla professione
glomalistica, piit di quanto |
I politica tedesca, france-
se 0 britannica possa offri-
re ai colleghi di quel Paesl, |
Anche a Berlino, o Parigi ¢
a Londra il govemo speri
di ottepere una copertura |
tavorevole dal glornall; ¢
scruta quanto viene detio |
in tv in prima serata. Ma
non pud distribuire doed-
ne di direzioni. |

L inutile nasconderselo,
1l contrallo def partiti sulla
televisione pubblica s'¢
esteso a quella privata; la
pressione sugll editor] e
sce g condidonare | gloma- |
li e gli altri media. La politi- |
cat italiana — non da oggl
— tenta di lusingarci, spa-
ventarci, sfruttarci, com- |
prarcl. Di fronte, spesso,
non trova orgoglio profes-
sionale, ma vanity, stuzia |
@ parzialith. Talvolta, pur-
troppo, il cartelline del
prezzo.

La novith, qual & 1 neo- |
ghomalismo sta acquistan-
do forza, la politica ne sta |
perdendo. 11 Sequestrato se-

per |
onesta intellettuale: & ipo-
crista.

Nel meccanismo demo-
cratico | media sono un

non manm molto, | media |
militanti non avranno pli
bisogno di sostenere la po-
litica: la sostitulranno. Non |

Basta ricordare come il po-
tere — dovungue — non
ami essere controllato, giu-
dicato, criticato. Nelle de-
mocrazie, deve accettarlo;
nelle autocrazie ¢ nelle dit-
tature, desce a impedirlo,
Perché molti media han-
no rinunclato a essere un
contropotere? Per doe mo-
tivi. Il primeo: hanno capito
che una parte del pubblico

favori, ne pre-
N i

1l rilancio

i Rocco Cotronec
apagina 16
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| Si senza dibattito: la linea dura irrita gran parte del governo. Berlusconi: non date pretesti per farci cadere

Tremonti impone la Finanziaria

Gelo dei ministri. Galan: niente soldi, ¢ una tragedia

nmmaﬂmm

Santoro, appello in diretta tv:
raccogliete firme casa per casa

Michele Santoro eri sera durante |
mbmmmﬁifm sowanimud.idiedgiomldedndﬂ
Mauro : «Raccogiiete in

Garimberti
' chi I'ha visto?
i ALDO GRASSO

osa sta succedendo alla

Rai? Fra una lite e
un'altra, il presidente Paolo
non rischia di

no un'agenda, la detteran-
no. Giik oggl ascoltano po-
oo le he ded partitl:

| Jare la figura del re

rrnmel’lo’(‘omem
quando riceverd

Je invitano in tv. Non regi-
strano le urla della politica:
urlano di pii.

1l risultato sta intomo a
nol, lo respiriamo ogni
giomo. Parole tossiche che

nmum degli ascoltatori
chiamati a raccolta feri sera
da Santoro? I direttore
generale Masi litiga con
Santoro e lo aecusa di usare
il mezzo televisivo a fini

8 manuTencoop
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Inghilterra Accusato di aver picchiato un coetaneo per rubargli il monopattinu

L’identikit per il ricercato di 9 anni

di FULVIO SCAPARRO

% jdentikit di un bambino ricer-
cato per il furto di un monopat-
tino sta alimentando un dibattito in
| Inghilterra sull'opportunita di dare o
visibiliti di
un criminale. L'identikit, fomito dal-
Ia polizia dello Hampshire, compari-
vaderi sul sito sul Guardian accompa-
gnato da dichiarazioni e commenti.
M volto & quello di un bambino dig o
10 anni presunto colpevole del tenta-
to furto di un toy scooter a un coeta-
| neo in un parco di Portsmouth.
" CONTINUA A PAGINA 21

meno ad un minore la

Il volum sy Ieederahlpa ‘ s
a.osmwnmm qu.nﬁcﬁam !#‘oonlo«:m
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LA CULTURA
| HA BISOGNO
| DI IDEE
| (TRASGRESSIVE)
| S e dibattito alla Fi- | o ALESSANDRO PIPERNO
| | retros 1-. ia di Lira |
| dei ministri. Berfusconi ave- Laaﬂmﬂontewm
ertif ni
«S0l0 MUZUZNI | Foverno: nondatepete. | teminimeni anpaios
sti per farcl cadere. Galan: | E tuttavia basta scriveria
da ]:ESI Pmma» gd sono soldi, una trage- | con la minuscola per
S ROBERTO BAGNOLI | dia. ALLE PAGINE 2E 3 nel baratro deila
e | piit fricchettona demagogin.
remonti considera S — Me lo ripeto leggendo
mnunuymmu L'ESECUTIVO I'ntervista concessa feri al
nel Consiglio dei ¥ Corrieve da Mare Fumaroli,
ministri durante il quate | DEI SOSPEl T uno dei piis celebrati e
& stata approvata la affascinanti accademici
legge di Stabilith. Ai suci | & MASSIMO FRANCO di Francia. Non ¢'& nulla
collaboratori ha invece nelle risposte di Fumaroli
espresso soddisfazione % idea di Giulio che mi colga impreparato.
e avrebbe confidato Tremonti nei panni del | Lo seguo da anni. Adoro
anche che gii unici weancelliere di ferrox a Bossi | 1 suo stile capace di
mugugni sono arrivati | piace: cementa ed esalta | coniugare un nitore
dai ministri con un peso | l'wasse del Nords fra la Lega | illuminista a una sontuosa
di portafoglio «piumas. | e il ministro dell’Economia. | ricercatezza lessicale,
APAGINAZ | CONTINGA A FAGINA 10 CONTINUA A PAGINA 81

«Informazioni su elementi strani:-:ri». i] sindacato ]J}’l.:!lestil
Maroni sul corteo Fiom:
rischio infiltrati e incidenti

Allarme del ministro dell'Interno |
Roberto Maroni e dei servizi segreti | || 5T EN T TTETE hm

su «mv‘;ilcl;l.:fhj di infiltrazionis di
B bnitestmtone a6t mmeccan. | Parla Fusi; Verdini?

al

PRIME PAGINE

aderenti alla Fio .q;un. rogram-
5““%'“ s Si, gli chiesi aiuto
M mintetro. d rschiot radeto | In Italia funziona cosi
teﬂmwmpoﬂuu?ona—che

i ministro. «ll rischio ¢ — ha detto
alcuni gruppetti, non certo le 200 4o | 4 MARCO IMARISIO -

mila persone che sfileranno ca- |
‘mente, 51 vadano a spacca- enis Verdini? Si, gli
re vetri. L'occasione & troppo ghiot- €€ L) chiest aiuto. In Itatia
tan, Oggi il ministro incon ire- funziona in questo modo,
sponsabili della Fiom, M:l'lmpiunﬂarlmnll
centrosinistras. Parla
Il sindacato. Maurizio Landini, lea- | Corriere Riccardo Fusi (rowJ,
der delle tute blu della Cgil: «Sbaglia- l'imprenditore sotto
to e pericoloso alimentare un clima inchiesta, «Ogni mattina
nmhmchemd:mdlﬂmmlll — racconta Fusi — devo
senso ¢ le ragioni della manifestazio- alzarmi e andare a
ne. Garantire la sicureza ¢ Vordine a tutti, specialmente alle
pubblico nel Paese & un compito & banche, che jo e Denis
una responsabiliti istituzionale del | Verdini slamo amici ma
ministero dell'Internos. non gemelli
A PAGINA 8 — - — -
Marro, Meli | APAGINA 22

In profumeria

Consegna questo
coupon alla tua
Profumeria
di fiducia.

Max1 mul‘ta | o Acquistando
per le bollette '
elettriche .
«illeggibili» @

ariginet || owsssunscise
|
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La scienza L |
" Fiumi e foreste ﬁ\g \\G Basta appe]h shock” E

ecco quantorende AN isignori del tabacco

salvarela Terra attaccano New York

ANTONIO CIANCIULLD ANGELD

E CARLO PETRINI AQUARD

a Repubblica

La cultura

XY, Veronesi
racconta

I"orrore quotidiano

ADRIANG
SOFRI

mamay.com

Direttore Ezio Mauro ven150tt 2010
Il govemo varala Finanziaria, Tremonti: “Prontialla fiducia, ora losviluppo™. Polemiche traiministri, Galan: unatragedia, mancanoisoldi [~ Le iaee

Leggeelettorale, lite Fini-Schifans

Giustizia, il Pdl “taglia” ipoteri della Consulta. Maroni: infiltratinella Fiom
o |

MAGGIORANZA . — Lintervista
INAGONIA L&%To NOLEGGIARE “l pericolo sonoi centrisociali
MASSIMO GIANNINI DAL TUNNEL' — QUELLA TRIVEULAT

nonsononazista, devoevitare incidentr”

CLAuDIOTITO

Ill PROCESSO di “balcanizza-

pieunulteriore salto diqualith.
Inunalvlup,mlnuumn!up&lunngll

ln oche I]m Lt
governo per |
Paramento!

Chigi i ministri rompono con Tre-
monii sulla finanza pubblica. Al
Senato i Pdl rompe con se st
sul Mezzogiomo. Tre indiz, s
volta, fanno una prova: guesta
MEEEIOrANZ non regge pii,

1l problemanon ¢il sindacato

SEGUE APAGINA 43 N .
maquelli che domani cercheranno
L’analisi diinfilarsi nellamanifestazione
Quandoénata Sugli ultra serbi nessun errore
lamacchina del fango Belgradonon ha segnalato irischi
e SERVIZIALLE PAGINE 2, 3,6,7,10E11 | llministro dell'Interno Maroni APAGINAZ
GIUSEPPE D'AVANZO

Restano da verificare le schede di Torino. Laminacciadi Bossi: se ci portano via la Regione, simette mal...

[1Piemonte riconta1vott, Bresso davantia Cota

OLTO  opportunamente
Maurizio Belpietro, direi-
tore del giomale della fa-

miglia Berdusconidal 2001 al 2007,
ricorda 'affaire Telekom Serbia
dalle colonne del quatidiano che
dirige ora. Muove on veduta
perché, sela politic Ascandalo
mediatico, character assassing-

m“ies;nm TORING — Alta tensione in Pie-

tion dell'avversario politico con
dossier cucinati nefla macchina

Cafte, droghee trucchi

manteperil iconteggiodeivatidel-
le wltime elezioni regionali. 1 pri

Ill Pd:un mploagnnmnmdmn

Terreniper I"Expo

I1 Paese

dei dottori
laureati

al parcheggio

UMBERTOECO

A CLASSICA laurea qua-

I driennale italiana, con una
tesi finale che talora (anc
senonsempre) polevatener
alle vesi di Phid di altre universi
rl:ulnunirumil.‘lllnnn.l\}\gjl.11|l|
paesiin genere o't un primo cor-
&0 1rie nn'l]r alln |]I1\‘ :hl quah-r«l

perché o' da
ree Dottore,
tante,che
in cere s formuali, per
ORI un 150, non 1o si
chiama "Professor” Smith bensh
“Doctor” Smith. Il Professor pub
essere anche un laico assunto a
contratto, il Doctorhaconseguito
ilmassimo titolo aceademico.
Non vi dico i guai quando un
nostro laureato andava a prose-
guireisuoistudiall’estero. Lalau-
rea italiana con la sua tesi di di-
me FI‘[I’I]I MOSIFUosSe vitleva un
Phi) americano? Di ‘-n!|1u<: :1:: -

rarla aun Master? Era da discute-
SEGUEAPAGINA 43
linumero 3 di Alfabeta? sard

del flnj,'uplhihl 1 dal tycoon-pre- coxs =i ige risultati darelbero il ca o 3, the 3 ingranpartededicatoall’uni-
h cosiicamionistischiavi e tiodmant e | privati diconosi 1 Yo, Dokl
mr\i.lllh dmmr diventano assassini «Sealterminedel riconteggiocip al Smdaoo Moram sull'universita” di Umberto

tanoviaka Regionesimetierh mabes,
SCHIAVAZZI APAGINA 14

R2
“Riaprite quellatomba
il bandito Giulianonone i

Eco, eccoil capitclo dedica-
to allalaurea breve.

SEGUE A F'AGINAQ

CARLETTI ALLE PAGINE 32E 33 SERVIZI A PAGINA1T

Napoli,I'ospedale ¢ inrosso
“Portatevile pile del cuore”

IL NUOVO ROMANZO DI

MAURO CORONA

PARLA, PROVA

E SCEGLI.

N IUSEP| 5] \
WIND I GIUSEPPE DEL BELL! Motz trpiantorecord ATI'ILI? .B.OLZIGNI J
WIND BUSINESS CLASS ¢ ANCANO lebateriepe q et ialti
ANCA e batteric per mol operchialatom-
M;.]r.-mjiulm e | pazienti Carla‘ Iadﬂ:m‘la hadu.li iﬁalv]ntniurlni:}lhlliqnu.
; wrannoportarsilepile i Ogai i medicilegali del Policlinico
IN RESALD FINO A SO0 MINUT! IN PID AL MESE [» da casa |n-[r [:1‘: rum.isan:n- !:: E:-rl‘ con ’cm’m niove diPalerma riceveranno |'incarico

i PIiL W1 nologin, Gli specialisti del Presi- ufficiule perla desumazionee, fr
PER 3 MESI DAL TUD TELEFONIND. 570y dio ‘%ﬂlt'l‘[ﬂl't‘"ﬂl Loreto Crispi, qualche giorno, in una cappella
:" strutiura poliambulatoriale ¢ di del piceolo cimitero di Montele-
OFFERTA PER LE PARTITE IVA e day hospital della Napoli-bene, presaridisvelatolultimosegreto =
sunostatiaveriti: lascortaindo- ded bandito che ueeideva i conta- Il mondo s ferma, ha esaurito le energle.
_._.,. 1Dmesa. 1 cancen maasite fal menal arira, £o9e i 1078 meea § turione ¢ finita e non o sono i sol- diniesognavala s comeuna L'Inverno avanza,
108 200 58 diperunulterioreapprovvigiona- stella - la quarantanovesima - Per salvarsl 'uomo deve riscoprire

peciale o detifas N
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abilita antiche, le risorse segrete della natura.
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Ascoltare la gente
IL BISOGNO
DIUNITA
NEL CUORE
DEL PAESE

di FRANCESCO PAOLO CASAVOLA

A STAGIONE che viviamo in
hl.]ll.l ha una dose di

v-t.sxmrnulwld ivatior da vicen-
de private, om pubbliche. Tra que-
ste ultime, il caso ha voluto nei
giOmi scorsi la concomitanza tra i
funerali dei quattro alpini morti in
Afghanistan, nelle bare avvolte nel
tricolore, ¢ la fmozione del sole
padano dalla scuols di Adro.

Sié msmual: nel cuore di innu-

i italianila
za di un confronto di simboli. Da
una parte ln bandicra nazionale,
con la sun lunga storia di doveri
compiuti fino al sacrificio dela vi-
ta, dall'altra un segno folkloristico
di ostentato disprezzo dell Uniti

fe ¢ minacce di
Cisi potrebbe confortare rifleticn-
do sulla incomparabilith dei due
simboli, la forza della grande storia
per il prima, le vellend di un locali-
smo anacronistico ¢ medievale per
Valtro.

Mainmnn toroa tanta pare di
realti, su cu: per amor di Patrin o
per convenienza politica si & fin
troppo waciuto. 11 sindaco leghista
di Admo ha protestato contro la
rimozione del sole padano, impres-
50 come un timbro sy mun ¢ arredi
scolastici, ¢ affidato a un pool di
begali kn battaglia per il ripristine.
Con umilta la dirigenza della scuo-
I, eseguendo disposizioni superio-
i, 84 glustifica con il buon principio
che la politica non deve entrare
nelle aule, E troppo poco, Viene in
mente la favola del Jupo che a
monte del ruscello accusa Pagnello
di 5pnmn|1d1 Facqua stando in bas-

politica 3 profanare la
E la pretesa di

ere che lu scuola pub-
blica in territorio italiano & un luo-
go in cui la Repubblica italiana
adempie per Costituzione la funzio-
ne di educazione ed istruzione dei
cittadini. 1l sindaco mirs a sostitui-
resestessoalla Repubblica. Sariun
bel feggere le carte del procedimen-
to che propone di intentare per
difenderelesue ragioni. Ma intanto
alcuni familiari di seolari di Adro
rispondono ad improvvisate inter-
viste con imbarazzo, dicendosi
estranei e neatrali rispetto alla con-
tesi,

Taluno ha chiarito che 1 sindaci
di oggi non sono i podesta di un
tempo, cul si poleva comandaire.
Quasi che 1 sindaci godano  di
extraterritorialith rispetto allo Stato
itnliano. La inculturs costitwionale &
oo diffusa nel nostro Pacse, moha
detlearee di massimacondensurione.

di LUCA LIPPERA

ha decise

Il PERSONAGGIO
ILPUGILEFUORI DAL RING

——] ROMA/IL PUGNO NEL METRO |—
Maricica in coma irreversibile

[ marito: come faccio senza di lei?
11 pm: carcere per I'aggressore

ESSIO Burtone potrelde tornare in carcere a
Regina Coeli. Now tanto perché Maricica

ROMA — Si chinma “|

distab d & Verede del-
In vecchia Finanziaria: eri &
statn approvata, all’'unani-
mitd ma non senza pukmp
«che, dal Consiglio dei mini-
stri. 1l provvedimento seoon-
do il ministero dell’Econo-
mia s limita a fotografare I
situazione dei conti gii csi-
stente ¢ dungue conferma i
tagli avviati con la manovra
estiva, Ma molti ministri si
SONOsentiti colpiti, 8 partico-
Rare dal titolare dell’ Agricol-
tura Galan che ha parlato di
wiragedias. Per Giulio Tre-
monti invece il provvedi-
mento permette di passare
ad una nwova fase, quells
dello sviluppo ¢ rifor-
me, Mercoledi  prossimo

parte il confronto sul fisco.

11 Consiglio dei ministri approva la legge di stabilita. Autorizzato il ricorso alla fiducia
® & ] ¢ \ ]
Via libera ai tagli, € polemica

Tremonti: «Ora lo sviluppow. Galan: «F una tragedia»

— | UALLARME ——
Maront: rischio di infiltrazioni
nel corteo della Fiom a Roma

di CARLO MERCURI

FALLARME ¢ stato scoperio, manifesto,

woluto. E risale all'altroier, quando a Pado-

va una ventina di “Disobbe-
dienti® del Centro sociale
“Pedro” hanno occupato per
un‘oretta la sede della Confin-
dustria, Sugli striscioni inal-
berati ¢"ern seritto; “Noi la
crisi non ln paghiamo™ e * Do-
vete darci il denaro”, Ma

quelloche pit ha 'mqnicluln i

Juesta protesta

& stata pn'su\um dugli stessi “Disobbedienti™,

Continua a pag. 3
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31 Messanaero

/L accusa: promessa di incarichi futuri in cambio di pressioni sulle cause Mondadori e Cosentino

Cassaznone,mdagatoCalbone

Lex primo presidente sotto inchiesta a Roma per corruzione

ROMA — Vincenzo Carbo-
ne, fino a qualche mese pri-
mo presidente dells Corte
suprema di Cassuzione, &
indagato per cormuzione o
Roma, ncll ambito dell’in-
chigsta sulla presunts loggin
P3 messa in piedi da Flavio
Carhmu Arcangelo Marti-

¢ Pasquale Lombardi,
Pmpnoqur_'sl ultimo, secon-
do il capo di

— LE RIFORME |——

Lege elettorale alle Camere,
duello tra Schifani e Fini

i CLAUDIO RIZZA
HIFANI ha risposto pieche a
Fini, come era prevedibile: Uesa-

notificato a quello che lmn
al Iuglio scorso era il mogi-
strato pil importante d M-
Iia, gli avrebbe strappato la
promessa di un intervento
favorevale in almeno due
procedimenti pendenti da-
vanti alla Suprema Corte in
Lamblu di pmnzu. sullaffi-

sig praticamente in fin di vita, ma perché Antonio
Cafaresu, il d;nminrm- ministero che coording le indagini,

i ricorrere conire il provvedimento che ha
concesse al ventenne di Don Bosco gl arresti domicilart

Continua & pag. 7

inca-
richi una mhn nndalo in
Pt‘nuu . Nei prossimi gior-
ni, Vincenzo Carbone sark
interrogato dai pm Giancar-
o Capaldo e RodolfoSabelli,

Hein

Jorte.

rafe restera incardinato o palazze
Madama ¢ non sard
“ceduto” alla Came-
ra. E ¢'é sofo da shiz-
zarrirsi nel definire
quest'wltime dissidio
istituzionale sulla feg-
pe elettorale: se non lo

scontre & certo un brac-
clo di ferro, un contrasio pelitico
Che vede il prestdente della
Carmera all'attacco nel tentative di
comiclirreda rivolia cortro f Porcellurm.

sl legge eletio-

vuole

chiarmare

—] IL CONTRATTACCO }—
Rai, I'appello di Santoro:
firmate per Annozero

di MARIO AJELLO
IERA da aspettarselo, perché &
netlo stile del personaggio. 1

papulista Santoro s"appella al popo-
lo. Come un berlusconiuno di sini-

stra, saffretteranno
a dire i supi detratto-
ri. 11 set & tutto buio,
Fatmosfera & dram-
matizzante, il con-
duttore fa la voce gra-
veesi rivolge al emio
pubblicow, guardan-
dolo negli ocehi, casa

Per cisi, anzi «CASCERING PeT Cascg-
giatos, come si csprime lui con for-
mula da antica propaganda del Pei.

Continua & pag. 2
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Regione Lazio, la Polverini ferma inernet:
il 70% degli impiegati navigava su Facebook

& MAURD
EVANGELISTI

RENDETE i com-
puter  degli u.rl'u

CrepeNeiMuri?

AUTUNND

A cosa succede

indtalia? Maco-
w suceede @ Roma?
Ma si pudr avere un
diverbio facendo la fi-
fa per prendere § -
glietti delfa metro ¢
nel diverbio sferrare

Cile/La favola di Johnny Barrios, il minatore conteso
Due donne per un solo eroe

pubblici
la Regione Lazio; anda-
te a venficare quanio
tempo restano su Inter-
net e sopratiutio a guali
it sono eollegati; poi,
| con il pits banale dei gra-
fici, disegnate una torta
ica le ore com-

fetta pid grande di tutie,
maolto pid grande visto
che mppresenta il 70
per cento delle connes-
sioni, ha un solomarchio
‘bianco ¢ blu: Facebook.

Continua a pag. 24

wn puignio ad wna don-

na che e P

sta cercando dif wscire ni ce mé uno, .hihrm)'
dalla progmosi riserva- Barrios, ¢ quakhe
ta? Leiha 32, éun'in- precceupazione in pit
fermiera professiona- :J‘:Ee ‘é“q“ﬂ;ﬂ;' :'I‘:“;“é:
fe. fui 20. A Milano pazionece Iha da quan-

restano gravi lecondi-
chomd dli un tassista
che & stato selvaggia-
menile plechiate da
BRI 0 DT TSN per
avere investito ¢ ueci-
sourncane. Maliraira-
re glf animali & un
reato, bastava sporge-
re demincia,

MC.

= PO AL

do, pur stando nella
trappola dove insicme
a1 compagni era impri-
gionato, & venutoa sape-
Te che, per motivi igno-
1, ki moglie si era incon-
trata con la sua amante
© presumibilmente am-
bedue lo  avrebbero
aspetiato alla sua uscita,

Continus & pag. 24
SCHIAVULLI A PAG. 20

E ARRIVATA LA RISATINA 2011!

In libreria il pit divertente calendario da tavolo

PRIME

PAGINE

¥, I wegk-end
+» diBranko

I1segno della Vergine
trovala strada giusta

LONGIORNO, Vergi-
me! Segro della buona
tevrg, sieteanche voi gratifi-
cant e stimolati dalla Lina
primo guarto in C apricor:
no, dove si frova la “casa”
della vostra fortuna. Mairo-
vare Uindirizzo ghusto, ¢
comnpite vostro. Noi dicia-
mocheavete anchela prote-
zione di Venere ¢ Marte, |{
dee amanti dello Zodiaco,
che portano brividi muovi
amche alle persone legate da
melte tempe; § sensuale
Plutone pensa anche alle
persone sole di una certa
etih, allomana la minaccia
di una separazione, fatta
pitt per stizza che per seria
convinzione. Siate fiicspen-
sterati, augnri!
o e AT

L'oroscopo o pag. 24
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Piccole
imprese
grande
orgoglio

di Alberto Orioli

Via alla legge di stabilita, ma Bondi e Galan chiedono pit fondi - Tremonti annuncia la fase di rilancio

Ora la svolta per la crescita

Per I'universita si attendono risorse nel decreto di fine anno

PANORAMA

Alfano presenta
a Napolitano
la riforma giustizia

Verso la astrettas su Cxme
Carte costituzionale. [ ministro
Angelino Alfano ha ilhustrato ol
presidente della Repubblica

G rgltiN-\pﬂLllaliih riforma

== Via libera allh
dl un Consigfio dei ministri
mezz’ora) alla

Q s sa, a soffrire & Ferba.
i s¢. 073, a combatiersi
sono le grandi potenze con la
guerra dei cambi, a pagare
davvers sono e imprese
esportatricie, traloro, soprat-
tutte le piccole.

Eppure proprio le Pmi han-
mfnwuﬁ(csequc]hmcmvl

PP
qupc di stabilith tabellare del
ministre dell'Ecoromia Giu-
lio Tremonti, che ha proposto
lipotesi di porre 1a questione
di fiducia sul testo in Parla-
mento, Nella discussione non
sono mancate le richieste di
nuggion rsorse da pane del
ministro dcl]'a\gllm]mn.

Glancarlo Galan,

model-
Iolln]lﬂ.[:uu diinventivacin-
di

lmlm |lcl lsrnl culturall San-
sto [ Consi-

alc'nmcsu pl'v;manclocah in-
e, i 4 nell'affront-

glio. Immnn tea annunciato
che, dnspohmn[mmddngm-

cadibilancio, ora

paesi
suumuclu(}.dioculml:zz.'\ucl-
le gestboni finonziaric anche
con un credito in fxse di pro-
sciugamento. Una rete tanto
invisibile g ida che b

sl apre 1a fase dello sv ippo,
con il confronto che st baserd
sul cinque punti del plano di
povemno: nucleare, pubblica

Sud, cappor-

finora consentito di evitare |
pc-p;imurli‘lmidu]h ph‘. brut-

t sociali ¢ fisco. E proprio sul
fisco una prima riunione con

La guerra delle valute di-
venterd, perd, un ulteriore
vincolo esterno tra i tanti che
leph 3 i

st mercoledi prossimo. Per
quanto riguarda la riforma
dellumiversitd, fermain Parka-

liane devono

EAAVCTTY

Si sblocca Expo 2015. Sulle aree il si da Fondazione Fiera Milano e Gruppo Cabassi

Iiw\rmn.se;ummum.mtg-
carriere e dopgin (:sm, ma anche
magghoranza qualificata (230
4/5) per il noalle begyri da parie
della Consubta 1) Quirinale
attende Htesti finale perona
valutazione, * pagina 23
on 11 Punts & Stefans Folll

Sulla legge el b

LLawra Seeaflel » paging 41

NOURIEL ROURINI
MiICHAEL MORAN

Lo slalom
di Obama
tra tasse
erecessione

| quasi tre anni dalfinicio
dellacrisi, econominsta-

scontro Fini-Schifani
Renato Schifani dice no alla
richiesta di Gianfranco Fini di
iniiare I'ter della begge
elettorale alla Camera: restaal
Senato. Replica Fini s1l
problema & politicn, nona
manderete avantia, « pagine 23

U apr
pill capcet 2 vicadere nella re-
cessione, Gli Usa i trastullano
conla“velociti distallo®, untas-
so anemico di crescita che, s¢
perdurzsse, potrebbe poatare al
crollo dells spesa, della fiducia,
delcredito e diativi motori della
erescita Lasi chiami doppiare-
cessione (° dlmhlrdlp }[:mndc

Frattini: in Afghani
finché ce ne sari

«Non & una fuga né aaritiro,

| ("lwn.unlrnlh lIlIIﬂlc:pi-Ik'k
speranza di ottencre un seoon-

Restere
finchi ce ne sarh bisognos: ks
hamno: du.hl.\r.unlmlnu!n

terminazivne,
La d!mmp azione & ormal
iaciira Senzacre- |

Franco Frattini ¢ I
Russaal termine del »unu.l

| 13 0 possibilitd di controllo.
Leff bio si andrd, dun-

que, a somamare alls mancan-
7a di infrastrutture moderne
{soprattuttoal Sud, m c]

i adla Row: dell soz- dellaNato. » pagina 15
e le magphort pusaibil z T =y P Aol prepara l'affonde
confld i fine anno. Linersol. L €500 Yahoo!

Satvizi« pagine 6,7 e 10

abass),

Prigschi » pagina 25, comments » pagins 10

Ducanni dopo) fallitassalio
di Microsoft, riparte 1a corsa
perconquistare Yahoo! Aol

arione di posti resta latente la
spesa al consumo, pard al 4o
el Pil, 1l governo Usa ha reagle |
toin modao creativo e compatto

| al eroflo del sistema finanzia-
rio, utilizzando vari provvedi-

| menti, salvatngi delle banche, |
stimaoli alla spesa pubblica, bas-
sitassidi interesse, Queste seel- |

controversic commerciali ¢
non sa dare tempd oo
deve avere un credito, ad
esempio; aun fisco che non sa
adattarsi allamutevolezza de-
gli scenarl di bosiness ¢ mo-
stra solo il volte vessatorio
verzoimprenditort ¢ livorato-
el:aregole e adempimenti sof-

La Fed compra bond, immette liquidita e accentua la svalutazione

Il dollaro in caduta libera
fa volare euro, yen e oro

Multate Edison, Enel, Eni, Hera e Sorgenia
Bollette poco trasparenti:

dall'authority per I'energia
maxi-ammenda a 5 societa

studiaun'offerta insleme auna
cordatadi private equity.
Anche Rupert Murdoch

# della Grande depressione,
ma hanno creato incertezze fi-

sarchbe interessato. » pagina4t | scali e politiche che limitano
Tutilith degli sTrumenti moneto-
Monza, trapiantate duemani | ' © fiscali tradizional| Lh:
o 2 raree all'nccorrensa, p
RO | sere messi in campo.
AllOspedal b G vicinial-
Mol el lozero,laFederal k
laFe chapo-
“F"mt\‘-m""’d“‘“h‘ chcfn.m[n:nrmmnun laere- |
paa £ g Arocessio-

* pagina 2

toraplaant] gt
In edicola
Sy wll

I.':siépdlo.mnqms(-wumxh
il presidente defla Fed Ben Ber-
muaron b parlato quast con rasse-
snectione del nuovi intervent] di

- Fivelli pi .:Ind.mr- la mometa americans, in atio da .ﬂh‘unqudmmma [} secon- = Muleati per scarsa traspa-  La del cxmum.uml Vlul.vmm
clall fantasrma. falereiq, tempo, sl & perdue  doldl renza delle bollette | big  che
Sene parlerd ot e domani da 15 annl, oro al dterbori fattort. 1 primoé b F \u\ppﬂm l’l zmplun.- la pee- dell'elenricitd ialiana L'Au- narme mme allnhhlq;n pu
a Prato, in occasione dellap-  cord I_1(~|M|.'|r| deral ¥ bepreg valu- fel h i
ledellaPic-  Voncia 1l o= v jcre op ol rine- e ! 3 dang  letta un quadro sintetico, con
| cola e media impresa di Gon- e i di feri s istodi bond Usa che avranno mcdu:udrllanmm:m:m milioni a Edison enengia, Enel
findustria. Fa bene Vincenzo il dollarade-  Peffottadi ancorali- | enes i, Sorgenia ¢ Hera  beggabilit di .mma‘m.m.
Boccian legare i d ! al rib del-  quiditi: | di fatto, Sarvizi » pagine 3 g5 perviolazione di normie a tute- Sevvicio - paging 26

solubile le sorti del paese o
quella delie sie piccole impre-
| se. Sano milioni lo micro-
| aziende e vale il detto - rove:
sciato rispetto alla veechis
wulgata fordista = che “cib che
alle Pmi va bene
allTialia™; le tracce del talento
imiprenditorial liano i ri-
seontrano in s Europa, ma
anche nei nuovi paesi-loco-
motiva del mondo, dal
ol Brastle, nelle
dell'Estrem
cati ad altri impenetrabili dei
pacsi arabi.
Centinus » pagins 10
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Noal licenziamento per chissi assenta all'insaputa del capo

i Marco Bellinazzo

entro fabbriche e uffici
scoppleri ora la “solidarie-
14 fierfale™ Per assentarsi po-
trebbe bastare infatei Favallo
dei colleghi. Almeno secondo la
Cassarione che, berl, con una
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Lia polizza vita a premio annue dedicata al ragazzl
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no Asslcurazion.

Anponibie
&
| | msares

o

| trovare nelle Agenzie Fondiasia Sal

essc In Apsnze i dulle Compagris
infernat www fondlana-salit o www.miass.il

TR e L a3 Com

sentenza destinata indubbia-
mente a fare discatere ha annul-
latol Beenzismentod'un opera-

w]m da malore ¢ s consiglio

Perigindici, tuttvia, i compor-

acasy, a8~
i per altel tre giorni.

o avvenuto nel 1oz (ma la len-
tezea ded processi non f3 quasi

Dill'azienda nessuno lo avvisa
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perimercatiipotocar edelle ob-
bligzhoni, una proposta teenica
che, fno alla recente cris, nelle

| stanie della Fed sarcbbe seatn |
equiparata a un'eresia, Non ha

| glovatoll faito che il deficit fede-
rale Usa abbia ragggiunto livelli
che rendono quas impossibile
wheriori stimoli alla spesa, come:
quedli che b
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alimentare by miniripress di ini-
o anno. Chama ned prossimi
e anni dovra affrontare una

© Gottardo, il | defrecord
® Fisco e il mirino della finanza
© 1 picchi dellindice Euribor
© Lo reggia indiana di Ambani
© La guorra dedle valute

sl 1 (ot Do 3

alies” €640 1
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diparte. ma potrd varare inkrdati-
v por ridhrre e probabdlish che
quiesto scenariodi doppia reces-
stonediventi realth.
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Violenza a Genova

Il capo degli ultra
ora chiede scusa

Il leader deifacinorosi serbi preso
conuna borsa piena di soldi e razzi
L'effette Ivan sulle curve italiane

Buccherl e Pleraced acie racinz 14815

-~

. La prima volta in Italia

Monza, doppio
trapianto di mani

La paziente & una donna che aveva

subito "amputazione tre anni fa

uOra voglic accarezzare i miei figlin
Francesco Moscatelll & pacinia 2s

. Laltra faccia della crisi

Gli «invisibili»
che ce la fanno

Le stone di piccoliimprenditon

«che, grazie allaloroinventiva
etenacia, sona diventati un modello

Sara Ricotta Voza apacing 17

(1]
RERA

LA CINA
HA BISOGNO
DI TEMPO

er capire la «guer-

ra delle monetes

che rischia di

sconvolgere l'eco-

nomia  mondiale
hisogna partire dali'Hotel
Plaza di New York.

E dopo due settimane
passate in stanzette senza
finestre ad ascoltare alti
funzionari cinesi, politici
americani e buroerati inter-
nazionali lanciarsi accuse
reciproche sul futuroe delle
loro divise, & stato un piace-
re fare i due passi che sepa-
rano il mio ufficio dal fame-
sissimo albergo. Gli amanti
del einema adorane il palaz-
zone all'angolo tra la quinta
strada e Central Park - uno
degli indirizzi pit nobili del-
la Grande Mela - per le sce-
ne iniziali di «A piedi nudi
nel parcos con i neo sposi
Robert Redford e Jane Fon-
da ehe scendono dalla ear-
rozza e entrano nell’botel
dove trasecorreranno la lu-
na di miele.

Ma per 1 patiti della fi-
nanza, il Plaza non & un po-
sto dove passare la luna di
miele maun monumento al-
la ecoperazione internazio-
nale. Pu qui che nel 1985,
con il mondo sull'orlo diuna
guerra commerciale senza
precedenti, gh Stati
Giappone, la Germa dol-
I'Ovest, Ia Francia e la Gran
Bretagna firmarono un pat-
ta storico. L'aceordo del Pla-
zaapri la strada alla svaluta-
zione del dollaro nei eon-
fronti delle altre monete, lo
yen in particolare, salvando
I'economia americana e ribi-
laneiando i flussi di eapitale.
anni di distanza, sia-
mo di nuove sul baratro del
protezionismo ma guesta
volta la tensione & quasi

L'esecutivo approva la «legge di stabilitax, la sforbiciata al budget sara del 10 per cento

Tremonti conferma i tagli
tra le proteste dei ministri

Galan: “E’ una tr: lg,t,dla . Assenza polemica di Bondi
Studenti in piazza, ma e stop alla riforma dell’universita

Roma, il corteo diuniversitari ericercatori contro lariforma Gelmini

1

Barbera, Baronl, La Mattina, Marzolla, Masci, Pozzo, Schianchi rac 2.

| Treese Tivatn
DOPO TANTE PAROLE
TUTTO COME PRIMA

esta scalpore lo stop alla riforma
dell'Universith dato dalla Commis-
sione Bilancio. Fa discutere sia per-

ché questa riforma & stata sempre presen-
tata dal governo come uno dei perni della

sua azione nnovatrice, sia perché mette
in mostra le contraddizioni di un rimpailo
di responsabilith e di uno searso coordina-
mento travari ministri

CONTINUA A PAGINA 35

Giustizia, si riparte
da quattro punti

In testa carriere separate
e responsabilita dei giudici

wam oIl rischio di infiltrazio-
ninel eortee della Fiom di sa-

I Viminale: rischio incidenti, temo infiltrazioni da parte di gruppi stranieri

Corteo Fiom, I'allarme di Maroni

INCHIESTA: LE PAGELLE

AL GOVERNO

Petizione per Annozero
Appello

di Santoro
“Raccogliete
le firme”

Michele Santora

wm Michele Santoro rilan-
cia lo scontro con il dg della
Rai Mauro Masi, che gli hain-
flitto un provvedimento di so-
spensione in conseguenza
el quale salteranno le pros-
sime due puntate di Annoze-
ro, e invita il suo pubblico a
araccogliere le firme contro
lo stops, Festuccia apac.6

REPORTAGE

A Paar
IL LIB&NG

Ahmadlnej ad
ai confini
di Israele

C orreva 'anno 2006 la
primaeultimavoltache
gli ahitanti di Bint Jheil
si erano sentiti al centro della
Storia seguendo da protagoni-
atila ritirata dell'esercito israe-
liano dalle alture brulle punteg-
giate di ulivi e muretti a seceo,
Adesso arriva Abmadinejad e
pur facendosi attendere due
ore-e mezo dai cirea sessanta-

Massie Gran

b

esclusivamente tra Stati e | bato & elevatos. L'allarme & d g S Ta mila stipati dentro e fuori lo
Uniiti & Cina - Ia vecehia su- FITI] kh'fmieictherlmaghe del ministro Maroni il quale Bene la lotta alla criminalita stadio che el 2000 ineorond il
perpotenza e la sua rivale | SUlid IE'QQE'E Ofdle teme che gruppl stranierd v . . - 5 . leader i Hezbollah Nashral-
it agguerrita. Grignetti, Magri e Sorgl possano provoeare incidenti. . mal g‘.llll ﬁl('_’.] ‘Sua sS0no tuul D Jab, portain dono i riseatto.
CORTINUA A PAGINA 35 AFAGINA T3 Bertini e Glovannini arac. 10 Michele Brambilla e Fulvio Milone aiLe pacing s£9 CONTINUA APAGINAZ1
LA TUA CASA IN Buongiorno
COSTA AZZLIRRA l{-, an 0 SCU SC

%

FIALL 51

® Il ragazzo romano che con un cazzotto ba manda-
to in coma un'infermiera romena sotto I'ocehio delle
telecamere sard sicuramente un bravo figliolo, salo
: capita, di questi tempi.
E Ia lettera che ha indirizzato alla vittima - senza
pilr darle dell’attaceabrighe, ma chiedendole «umil-
mente scusas ¢ chinmandola per cognome e nome,
come nei certificati penali - sard sicuramente faring
del suo sacco e non dell’avvoeato che eerca di evitar-
gl il carcere, La cultura in cui siamo cresciuti & co-
stellata di pecorelle smarrite, figlioli prodighi, simpa-
tici manigoldi che fatta la marachella si nascondono
dietro le gonne della mamma singhiozzandoe i loro
wchiedo scusa, non lo fard pite. Siamo un popolo

un po' nervoso e suscettibi

puniti, per il quale il lieto fine giustifica i mezzi.
Eppure certi ravvedimenti provvidenziali si lascia-
no dietro una strana seia, Per dire: secondo i carabi-
nieri, il ragazzo aveva gi dato prova in passato delle
sue arti pugilistiche, colpendo un passante che si era
arrabbiato con lui, dopo che il nostro, a eavallo di uno
scooter, gli aveva quasi arrotato il eagnoline. Chissa
se, shollita |a tensione, il boxeur si era premurato di
mandare una lettera di scuse anche al passante. E al
cagnolino, Ii sicuro, la prossima volta che mi troverd
coinvolto in una disfida isteriea, resisterd alla tenta-
zione di reagire, ricordandomi che la persona che mi
sta davanti freme dalla voglia di venirmi a trovare in
ospedale conun mazzo di scuse.,
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Nicolas Sarkozy
veut reformer
jusqu’alafin
duquinquennat

@ Fiscalité, dépendance et justice seront ses priorités
@® Le chef de |'Etat estime clos le dossier des retraites

u plus bas dans les sondages, Nico-  celle-ci est faite - « [l n'est pas question de
las Sarkozy a décidé de poursuivre  reculer » Les graves reconductibles ne
prennent pas, saufdanslesraffineries L'in-

les réformes jusqu'au dernier jour

Mahmoud Ahmadinejad en tournée
triomphale dans le Liban du Hezbollah

@B La visite du président iranien a ravivé les tensions politiques libanaises Page 8

1

de son quinquennat. Mercredi 130ctobre,
Ie président de laRépubliquea exposé aux
députés du Nouveau Centre le program-

mequ'ilmettraiten

la réforme des retraites. Dans son esprit,

wreunefoispassée  Frang

& Lirel.

«LeMondedes livres»

® «Journal de galere », d'Imre Kertész
® Nobel 2010: entretien avec Mario Vargas Llosa

& Littérature argentine

-« Le Vol de I'Histoire », de Jack Goody

tersyndicale, qui se réunit jeudi t4, devrait
cependant décider une nouvelle journés
d'action Lo semaine prochaine

F ise Fressoz et Pierre Jaxel-Truer

n suite page 15

Le président iranien

Mise en cause par la justice,
Ryanair abandonne Marseille

Aviation Personnels et appareils de la compagnie
irlandaise & bas coit vont étre déplacés au début de 20m.
Supplément | Ryanair est poursuivie pour travail dissimulé. Page 20

Les Etats-Unis font marcher la planche a billets

"est un nouveau sighe un
C peu barbare auquel il va fal-
loir s'habituer, comme on a
déjaeu Foccasion de le faire,
depuis le début de la crise avec les
CDOou les CDS - QF2 Plus seule-
ment pour désigner le paquebot
Queen-Elizabeth i, mais pour qua-
lifier la deuxiime vague de quan
titative easing b laquelle la Réser-
ve fédérale américaine (Fed) s'ap-
préte a procéder, si l'onen croit le
compte rendu de sa derniére réu-
nion, publié mardi 12 octobre.

de la crise, la Fed avait eu recours
i ce procédé

Pour cela, la Réserve fédérale
vaacheter des obligations d'Etat,
aver pourobjectif de maintenir
les taux d'intérét i long terme 3
de trés bas niveaux. Le déverse-
ment massif d'argent frais dans le
systéme vise aussi i créer un peu
d'inflation - ce quin'est pasbanal
pour une banque centrale Eth lut
ter contre les forces déflationnis
tesqui ont tendance a tirer vers le
bas, tout ensemble, les prix, les

tion que le Japon a connu i la sui
tede I'éclaternent de la bulle
immobiliére et boursiére au
début des années 1990, 1| en avait
tiré un surnom., « Helicopter
Ben =, aprés aveir recommandé
de larguer par hélicoptére des
billets de banque pour sortir
d'une telle spirale C'est aujour
d'hui sur le sol américain qu'il va
déverser 565 sacs de liasses
L'annonce de ces mesures
monétaires extrémes prouve la
gravité de |a crise aux Etats-Unis

Ledit QE2. pl
monétaire quantitatif, va consis-
ter pour la banque centrale des
Etats-Unis 3 injecter des centaines
de milliards de dollars dans le cir
cuit financier américain, afin de
tenter de relancer la machine éco-
nomique, totalerment grippée
Autrement dit, de fagon encore
plus simple, i faire fonctionner la
planche i billets. Déjd, au plus fort

Editorial

Lechomage reste trés éleve, i prés
de 10%, limmaobilier ne se
reprend pas, les Américains rechi-

revenus, la production, I'
sement et la consommation

Le président de la Fed, Ben Ber-
nanke, n'est pas seulement un spé
cialiste de la Grande Dépression
des années 1930 [l est aussi un
expert du long épisode de défla-

gnent a consommer, Or le plan de
relance économique de 814 mil

liards de dollars adopté il y a deux
ans prend fin le 31 décembre. Si le
Prix Nobel d'économie Paul Krug-

nomistes mettent en cause sa san:
témentale, compte tenu de la
situation délabrée des finances
publiques américaines. Pour eux,
le risque est que les Etats-Unis per-
dent leur note financiére triple A,
etquelesemprunts du Trésor
américain finissent par ressem
bler & des « obligations pourries s
Ne resterait donc que larme
monétaire ? Elle est 3 double tran-
chant,comme I'arme budgétaire
D'abord parce que Je virage pris
par la Fed fait entrer la politique
menétaire américaine dans des ter-
riteires inconnus, potentiellement
périlleux. Ensuite parce que M. Ber-
ranke va nourrir la bulle mondia
le dhe Uguidités qui elle-méme
aceroit les distorsions de changes
Créer en masse du dollar, c'est
prendre le risque de laffaiblir

man est al'adog
d'unnouveau plan de 800 mil
liards de dollars, beaucoup d'éco-

considérablement et de faire du
billet vert unesorte de peso argen-
tin. Attention, grand danger. @

Leregard de Plantu
RAprs les pitces Jaunes, les picces Janus

Théatre
Lerire cruel
de Feydeau

lain Frangon met en scéne 4
A Strasbourg, puis A travers fa

France jusqu'a la fin
mai201), Du maringe au divorce,
une sérle de quatre piitces écrites
par levaudevilliste de la Belle Epo-
que. Le spectateur rit de bon coeur
acette guerre des sexes au milieu
des pots de chambre, succombe
sans défense b la mécanique bien
huilée des situations comiques.
Mais Alain Frangon a également
cerné au plus juste la charge socia-
le que véhicule le thédtre de Geor-
gesFeydeau Le jeu des comeédiens
et la sobre mise en scéne exacer-
bent la critique féroce d'une bour-
geoisie confinée dans la médioeri-
té, réduite i n vaculié. @

ALIHASHISHD

CContre-enquéte
Les cellules souches
sont-elles lapanacée?

G Quelles sont les promesses
de cette technique médicale?

© Pourquoi et par qui est-elle critiquée?

FOUVEr un moyen qul per
mette de remédier au plus
grand nombre de maladies

possible: un réve presque aussi
ancien que Phumanité. Est-il en
voie d'étre exaucé ? Dans un vaste
domaine: la régénération, voire le
remplacement, de tissusoud'orga-
nes malades, d'immenses espoirs
sont nés aprés qu'a été lsolée, en
1998, Ia premiére cellule souche

embryennaire humaine Que peut-
on attendre de Uaptitude théori
que descellulesdece typeasauto-
re ler et a se diffi

tous les types de cellules?

Les débats éthiques importants
nés dans ce contexte ne sont pas
prés de s'apaiser. Ni le vertige de
I'aceélération scientifique de ces-
ser: la découverte de 1998 est-elle
défacaducue ! @ Pages 6-7

er ver

Lire page 24
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Mieter sollen
Sanierungen
dulden miissen

jja. BERLIN, 14, Okiober. Micter miis-
sen kiinflig cine Santerung ihrer W
nuig dubden, wenn ske dem Klima-
schuty dient, und jilrlich elf Prozent
der Kosten dafiir tragen. Das sieht ein
Gresotzentwier ] vin Bundespustizminis.
terin Sabine Lewiheusser-Schnarmen-
er (FOP) vor, der ﬂlcul Leitung
worlicgt, , Die energetische Modernisic-
rung von Gebuden hl:-mgm.lc(‘]wt—
con Hir den Klimaschutz®, sa e Mi-
nisterin, Aulerdem s Vermletern
erleichtert wenden, Micter, dic keine
Micte zahbon, sus der Wohnung i wor-
fen. Der Schutzaufirag des sorialen
Mi it nicht fibr
die von Anfang an keinen Cent Miete
zahlen wollen™, sagle Frou Leutheus-
ser-Schnarrenberger, (Gegen Micthe
trikger brauchen \cnnk:lu etn wirksae
= Wenn elne
rwiesen wind,
Immobiliencigner  chenfalls

i
sollen
sehneller sur Rindigung berechtiat
sein, Ferner ist cine Gesetzedinderung

vorgeschen, mit der sine Aushebelung
des Kondigungsschutzes beim Kauf
von Wohnungen durch Peronengeseil-
schafien verhindert wenden <oll. (e
e Wirtiehaft, Seite 1)

Heute

Erdg:

sadern

ftir Europa

Eine Ostseepipeline soll von 2012 an
den Epergichunger Europas stillen.
Von Lubmin sus geht's dann durch
Deutschinnd bis ins Errgebinge = aher
nicht ohne Protess, Politik, Seite 3

Linkspartei sucht Politik

Sechs Wahlkimpfe stehen der Partei
im kemmenden Jahr bevor, aber man-
cher sieht sie im Parteiensystem noch
gar nicht angekommen, Es gilt, ein
Programim z entwerfen —und drin-
gend cine Strategic. Politik, Seite 4

Regierung Rutte im Amt

Die niederlindische Kinigin

Beatrix hat die von dem Islamfeind
Greert Wilders geduldete neue
Minderheitsregierung aus Rechrsli-
heralen (VVD) und Christlichen De-
maokraten vereidigt. Politik, Seite &

Airbus bremst

e Modernisierung der A320-Fami-
Tie kiinnte auf sich warten lassen,
Der europiische Flugzeughersteller
will bis Jahresende fiber elne Neuas-
stuttung mit modernen Triebwerken
entscheiden, Wirtschaft, Seite 16

Gladiator zum Billigtarif
Shinji Kogawn findet sich berra-
schend schnell in der Fubball-
Bundesliga rurecht - der rasante
Aufstieg des Japaners erstaunt
auch seine Entdecker bei Borussia
Drortmund. Sport, Seite 29

Ist das ein Scherz?

Giuten Morgen, Sie bekommen den
HNobetpreis und haben noch genau
vierzehn Minuten, um sich innerdich
auf den Tumult iten: Mario

Steinlaus auf dem Vormarsch

Bauwut = Mehr als zehn Millionen Kubikmeter Gestein
mussten aus dem Weg gerfumt werden, dumit uns [talien im
Gotthard-Basisunnel ndher ricken kann. Auf Seite 9 ist der
<Durchegich” s besichtigen, Bernhard Grzimek, alias Loriot,
hiitte seine Freuske gehabt an so viel Bauwur, die such vor der

Seite 3 nicht haltmacht, Die Steine, durch die sich 1976 vor
lanfender Kamera elne Steinlaus frafl, erinmern fedoch fatal an
SStuttgart 21, wo heute wieder die Steinloes-Froge gestellt
wird: Bustopp oder nicht Banstopp? Mehr fiber nicht ganz so
possiertiche Kerle auf den Seiten 5 und 12,

P Wb

Die grofe Linie

Van Gonther Ronnenmacher

Stimme spricht: Vorbehalte des Aus-
wiirtigen Amtes konnten offenbar be-
seltigt wenden, wﬂ eine Verkniipfung
zur Abril it und ein Ko-

D ie Nato hat einen langen Anlouf
SOMOMITHDN, UM ein newes srate-
gisches Konzept suszuarbeiten. Es
well im November in Lissabon auf ei-
nem Gipfeltreffen beschlossen wer-
den. Womdglich wind es dann noch
wmbenannt, damit es sich much begriff-
lich von der Zeit des Kalten Kriegs ab-
setzt. Einem Papier, das Aunichs

Dptmtwnmgnnl an Russland auspe-
sandt wird, Ob es bel den vergleichs-
weise peringen Kosten von 2100 Millio-
nen Euro bleibt, die Rusnussen veran-
schlage, steht allerdings in den Ster-
nen, Als dornige Frage bleibt der ar
nukleare Impuls Gbrig, der von Oba-
mas Vislon einer von Nuklearwaffen
freden Welt susgeht. Dos beunrubigt
mr allem i'mnhadl dus dudurch sei-

k {nnad seinen

eine Gruppe von Weisen
gesammelt hatte, die dann von G-
alsekretir Fogh Rusmussen in Vorla-
‘orm gebracht wurden, haben die
e\nﬂen i  Verteidigungsminister
jezt weitgehend zugestimmt; dumit
st eine entscheidende Hirde genom-
men.

Dass Lben».-rglelchswem!vldu van-
stamtenging, ist auch dem

m!c onalen Status) bedroht sicht.
Aubenminister Westerwelle wiire gt
beraten, diese wunde Stelle im franzi-
sischen Selbsthewnsstsein nicht dau-
ernd zu beriihren,

Wenn in Europa alle sparen, muss
das auch die Nato tun, Und sie kann es
sich leisten, Die wachernde Vielzahl
wan Ihuﬁqunrueml lmd <|£b=l1 hat

schen Prisidenten mu v rankcn. Ohba-
ma harte das gridire Hi

keine 2, s0n-
e d:rn n.l elhr Folge \m Proporz- und
schon ke, Das (st allsrchings l-

il .uhgz-nllnn[ Diee lden:m s amerl-
Kani anf
der Grundlage bilateraler Stationie-
rungsvereinbarumgen  mit  eunopdi-
schen Staaten it vom Tisch. Es geht
jetze um gin gemeinsames Abwehrsys-
tem der Noto = auch dies ein Projekt
mit langer Inkubationsreit, Erfreulich
ist, dass Berlin inzwischen mit einer

ier Ll[:lhllrng niech ein gewaltiges Hin-

on_hart
nicht 5o einfach kassieren, Uber sol-
che Details wird es vor dem Novem-
ber noch harte Auseinandersetzungen
geben, Aber die grotke Linie stel.

Dem Unsinn eine Gasse
WVon Reinhard Miller

Berlin stimmt gemeinsamer

Raketenabwehr der Nato zu

Gutienberg und Westerwelle fordern im Gegenzug Bekenntnis zu nuklearer Abriistung

nbu, BRUSSEL, 14, Okiober. Die Bun-
desregicrung i<t im Grundsatz bereit, sich
an einer Rubgtenatnechr der Nato mu betei-
ligen, die auch Deutschiand vor Angrif-
fen aus Lindern wic Iran sehilteen kann.
Aullenminister Westerwelle und Verteidi-
gungsniniter 2 Gullenberg iuflerten
am Donneriag .mf ciner Sitrung des

it sl ebnem Noto-Gipleltreffen in Lissa-
bun fallen, Vorbehalle gt es vor allem
noch aus Frankreich,

Uber den Aufbou einer Raketenabwehr
iy Europa wind angesichis der Entwick:
lung weitreichender ballistischer Raketen
in Landern wie Iran schon seit Jak

teme rum Schutz von im Einsatz belindli-
chen lmgpm so verknip(t werden, diss
sie much

" Heimalinder der Verhiinde-
kiinen

D ie Mehrheit der Deutschen in der
NS-Zeit war gw nicht antisemi-
el

dem Hakenkreuz®. Eine unerbiirte
These, Darf man das sagen? Oder
s man solehe Mefungen nicht un-
tendriicken? So geschah es. Ein Auf-
saty mit jenen Aussagen war in der
Zeitschrift Deutschland Archiv® er
schienen, die im Aufirag der Bundes-
wentrale filr politische Bildung herous-
pegeben wird. Als schon Tausende
von Exemplaren asgeliefert waren,
zog die Leinmg der Bundeszentrale
die He:!llL'l!ll Zeitschriften ein und

ligte sich bei ihren Le

kutiert, Mach der Sitzung der Aulien- und

in Firisse| el

1 entsprecheri -|-L|Pm

Verteldgung: sagte Nito-Genie
| i . eF soi _remlich

war uls Oppositivaspolitiker noch cin be-
sonders vernchmharer Gegner des Vorha-
bens. In Brisse] begrimdete er seine Zu-

el k1 s wir uns vor Rak
von wem auch immer, sehiftzen missen,

", diss die

i i
In Lissabon beschlossen werden kimne,
Eretri ey

st Klar®, sagte Westerwelle, Gul "

rll von einer .grundsitelich guten
I- e, Beide Minister wolllen das Vorba-
hen ullcnlmr— mil einem Bekenntnis der
Nt sur nuklearen Abriistung verkndpit
sehen., e !'lllwiwldung ober den Auf-
T dies Systems soll im § don Mo-

et
ter Clates segle, orseha
\lulrm\z. dler

g jetzt mil dem Himweis, diss
Friiher ein bilaterales amerikanisches Pro-
ekt mit Polen und der Tschechischen Re-
Euhlll geplant gewesen sel, wihmend es

cute um ein haben im

I G
ware-Frage. denn es gehe nur um
bindung mationaler Abwehrsyss
dem Nito-5 =allen bestahy

Bandnis gehe - AuBerdem welle die Nato
Russland ausdricklich wur Mitwirkung
affordern, was fiir Dewtschland wichiig
seh. (Forisetzimg Seite 2.)

Islam-Studien in Tiibingen und Miinster/Osnabriick

Bund [érdert Zentren mit je vier Millionen Euro / Historisch-kritische Wissenschall als Ziel

oll. BERLIN, 14, Oktober. An der Univer-
=ilil Tohingen und am Doppelstandort
MiasterOsnabrikck sollen mit den Mitieln
les Bundesministeriums fir Bildung und
Forschung dic ersten Zentren filr Esluni-
ache SKDlFiI:Il'L\LiII'IiM'hr Theologie entses
lien. Deutschlind sol das Land mit der
lingsten wnd umfassemidsten Exfahrung
mit Ttno!lwn an <t.n.||]whtn U |n\rr\i o

dier i s

entwickein, Das Vorhaben des Standorts
Marburg-Gicllen habe die Jury nicht iiber-
peugt. Dennoch will Hessen an dem Fro-
Jekt festhalten und s weiterentwickeln.

In ciner sweiten Bewerbungstunde, de-
rien Fristam 31. Januar 2011 endet, haben
belde Univer
Frau Schivan rechnet damit,
vies Zeniren fily Islamische StudienTheo-
Ingk sum Wintersemester 2011 die Arbeit

Iﬁl‘: cine

lehrsambrit 7 tmuldflu sagte Bundes-
hildungsminsterin Schavan (CLHT) bed de

Voestellung der Entscheidung i Berlin,
Unm das Zentrum hatten sich such Erlan-
en wnd Masbarg-Crielen b rhen, Erfan-

und jeweils 200 bis 500 Studi-
mplnm. anbleten kimmen. Der Bund e

dert jedes Zentrum mi vier Millionen
Eusro fiir bis wu finf Jahre, wobel Minsier
D»dmbrun.l als Doppelstandort elne gride-
cewarten darf, Die Gel-

gen habe gwar an oseine  religions-
ition anplumwl s

du.r des Bundes sollen fir Forschungspro-
fessuren, Mitarbeltersiellen und  Nach-

Vargas Llosa berichtet von seinem
Tag der Tape. Feullleton, Seite 31

Gebiudesanierung

Lim den Energieverbrauch zu
senken, greifen pauschale Vorgaben
7u kurz, Das unterschiedlich

Okostromkosten
steigen um 70 Prozent

ami, BERLIN, 14, Okiober, Die von den
Strombunden 2o zahlende Umlage fir er-

won Gehlindetypen muss
5 hisher beriicksichtigt
werden, Immabilienmarkt, Seite 39

Mitteilung des Verlags:
Irmmsbsilion- unel Betlgungsanseigen
aul den Seiten 22 und 40 bas 42

Enengien steigt 2011 um 70
Pmnml Die vier e

Erupp elngesetet werden, Eine
Junge Union: CDU-Kurs
verschreckt Stammwiihler

ban, BERLIN, 14, (Hrober, Kurz vor ih-
rem Deutschlandtag, aul dem auch Kang-
lerin Merkel (CDL) sprechen wied, hat

mehr als heute. Fiir cinen I)urdmlmll -

Tuaushalt belaufen sich die Kesten fir den
kostrom dann auf bis wu 2wilf Euro im

Mo, (Siehe Wirtschaft, Seite 11,0

oft § ", sagle o1
der Leipriger Volkszeimng™, Der C5U-Fo-
litfher su Guttenberg aber in Hoff-
nungstriger™, Dessen Crrienticrung sel
cine . politische l’h-xl»lvnsunuh\rung
fiar die Union™, (Siche aueh Seite 2,

Entscheidung fir die Anschhussfinanzic-
rumge ist dumit noch wicht gefalien. Nach
finl Jahren wird os eine Bewertung geben.

Begutachiet  wunden  dic  Konzepte
durch eine Gruppe von Islanwissens

[er Autor, eln emeritierter Politikwis-
senschaftler, fihlte sich dodurch ver-
unglimpft = und hekam kiirz
Bundesverfassungsgericht recht,

Der Wissenschaftler, so die Kurlsru-
her Richter, werde als Autor eines Auf-
satzes dargestellt, Jder nicht mehr dis-
kursiv erdirtert, sondern nur noch ma-
kuliert werden kann®, Das kinne vor
dem Hintergrund des Themas Antise-
mitismus 2u einer etheblichen Stig-
matisterung™ filhren. Zwar konn die

selbst heid

wiy sie druckt, Sie darf sich auch di-

stanzieren. Aber sie muss sich als An-

stait des dffentlichen Rechts um Aus-

pewogenheit bemilhen, Dus Verfas-
jchi hiilt = in b 4

Ein Vorbild? So wie das Hech
tem insgesamt, wurzelt auch das Frei
heitsdenken in historischen Erfahrun-
gen. Die lielen Deutschland nach
dem Krieg einen anderen Weg ein-
schlagen, Sie haben uns allerdings
nicht daran gehindert, die Dogmen po-
litischer Korrektheit und rigider Anti-
diskriminderung von Amerika zu diber-
nethmen.

Aber der Grundgedanke ist richtig,
dass alle Auberungen, die nicht
Hass oder Gewalt aufrufen, erst ein-
mal ertragen werden mitssen, Nicht in
dem Sinn, dass man sich nicht echit-

tert gegen sie wehren dirfle. Aber
eben mit Argumenten oder mit Nicht-
achiung, aber nicht mit Verbot oder

Wie viel Meinungsfreiheit
werl ist, zeigt sich erst im
Umgang mit Verfemten
und Spinnern®,

Forderung nach Kinderprimien fir
bestimmie Akademiker, und filgte hin-
au, wer sich von solchem Unsinn’
nicht distanziere, schade der Integrati-

dehatte. Mog sein = aber ein Partei-

ter Klarheit = Auberungen der Bundes-
zentrale fr ausgeschlossen”, die al-
lein dazu dienen, .eine mn fhr fur
richtig hall e

mrsschlussverfaliren? Seit wann ge-
et darf mun in der SPD (CDL, DGH,
I.)Hi EKD ete.) nicht mehr Unisinn
i ' Solite das die neve Linie

schaftlern, die auch an den
woen des Wissenschaltsmats »
wickhug von Theolog ad religionshe-
zogenen Wissenschalten® vom Junar dic-
o5 Jihires milgearbeitet hatten. Darin hat-
te der Wissenschaftsrat empiohlen, eine
Islamische Theologie zu ctablicren, dic in
erster Linie dor Emwicklung einer hisin-
risch-keltischen Wissenschalt, in sweiter
Linde auch der Aushildung wissenschaftli-
cher Theokogen, islimischer Religionsleh-
eer und von mamen sowie der Welterbil-
dung dicnen soll. (Fortsetzung Seite 2
Konunenr Seite 10,)

Ahmadineschad an
der Grenze zu Israel

Her, ABL DHABE, 14, Okitober. Der fra-
nische Stastsprisident ,\Imudlmnlud
b

ot (rr]lung "
bringen und als einzig legitim und ver-
trethar hinaustellen

In der Tar: Wie viel Grundrechte in
einer Gesellschaft wirklich wert sind,
meigt sich im Umgang mit den &ffent-
lich Verfemten; mit denen, die als
Spinner gelten oder welche sind {wer
will das schon nuseinanderhalten),
die sich mit ihren Auberungen jen-
seits des ullseirs akzeptierten Mei-
nungsrinmsals bewegen. Staatlich an-
grordnete (siche DDOR) oder empioh-
Tene (siehe Bundesrepublik) Demon
trationen sind dagegen kein wirkli-
chier Auswaeis von Ver

sein, so kimnen Parteitage Imld in G-

nicht kommen, weil in Deutschland
wor allem wichtig isf, wer etwas sagtl,
Auf den Inhalt kommt es dann weni-
geran, Auch das hiingt wieder mir der
Vergangenheit  zusammen.  [mmer
noch gibt es Titer und Opfer, Wer auf
der Sedte der Opfer verortet wird, darf
first alles sagen. Und natiirdich ist e
ratsiehlich nicht unwichrig, wer etwas
wie sapt: O Buncls
sident Jenninger oder lgnatz Bubis
(der spiiter Jenningers Rﬂcluﬂll»t&k

und
Meinungsfreiheir. Das gilt auch mr
die Proteste gegen  Swittgurt 20,
denm diese genielben breite Sympat
in Parteien und Medien,

Bel den Ausreitlern, die der Ach-

i am pweiten Tig seines S

im thumm an die Grenze 7 lstael

. Im Sadion der Orischalt I!m:
|} e vier Kilomeler von Ild

Gireee entfernt Hegt, sagte Amadi

sehaad vor Tausenden Zuhorern, Iran blei-

b bis sum Ende an der Seite des libane-

sischen Volkes,

sagle er, wdie

schwindon®,

iche Seite 7.)

nmg anheimfallen, handelt es sich
fast immer um solche, die gegen die
Giebote des

deutschen Umgangs mit der Geschich-

te verstoben — gegen das, cwas man sa-

pen dorf™, Die Bundeszentrale fiir poli-

tische Bildung triigt fhren Namen

lich nicht ymsonst, Die Bundes-
wiirde woll von 8

sprechen, und das ist ju .mch verstind-

i der Fr
mal hiels, ohne dass es 2u Protesten
kam}, Ein Prasident, eine Kanzlerin,
ein Verfassungsrichter, ein Bundes-
bankvorstand kann sich fred Gullern =
er darf aber nicht vergessen, dass sich
auch sus seinem Amt Pflichten erge-
ben.

Auf der anderen Seite milssen gera-
de herausgehobene Amistriger nicht
nur andere Meimmgen aushalten, sie
sollen pelegentlich much selbst vorpre-
schen, ausloten, streiten. Es gibt keine
Pflicht, den Birger ru langweilen.
Und gegen mdikale Ansichten und
Handl hilft runachst eimmal Ge-

lich: s win

Briefe an die Herausgeber LR
Imemabilienmarict

schehen
39 Wirtschaft
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uniformierter Aufzug von Nationalso-
zialisten durch eine Gegend erlaubt
wilrde, in der viele Holocaust-Uberdi-

bends wohnen, So geschehen in den
Vereinigten Stasten 1977 = letrtlich
entschivden vom Obersten Gerichts-
hsf.

bissenheit. Aber viele glauben immer
nach an eine vorgegebene Wahrheit -
als hare es die Aufklirung nie gege-
ben, Die Republik, das wissten schon
die ersten Verfussungsschipfer der
Newzeit, ist ouf Meinung, auf Mei-
nungsstreit gegrindet,
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~] LE RIFORME }—~
Legge élettorale alle Camere,

duello tra Schifani e Fini

LA MAGGIORANZA

A palazzo Madama la commissione Affari costituzionali esaminerd le PLoposte.
1 fzant: basta attaccare 1 nostro leader. L'opposizione: 1l governo non regge pit

Riforma della legge elettorale,
¢ duello tra Schifani e Fini

Il presidente del Senato: la discutiamo no1. La replica: la bloccherete

di CLAUDIO RIZZA

HIFANI ha risposto picche a
Fini, come era prevedibile: l'esa-
me in commissione sulla legge eletto-
rale restera incardinato a palazzo
Madama e non sard

“ceduto” alla Came-

ra. E ¢'é solo da sbiz-

zarrirsi nel definire

quest'ultimo dissidio

istituzionale sulla leg-

geelettorale: se nonlo

si vuole chiamare
scontroécertoun brac-

cio di ferro, un contrasto politico
forte. Che vede il presidente della
Camera all'attacco nel tentativo di
condurrelarivolia contro il Porcellum.

Allattacco facendosi forte del-
I'alleanza naturale con i centri-
sti dell’Udc e con tutta 'oppo-
sizione; e che vede il presiden-
te del Senato in posizione di-
fensiva, cosi come deciso da
Pdlelega, assolutamente con-
trari a rivedere Pattuale legpe
che, comesi sa, impedisce agli
eletiori discegliersiiparlamen-
tari, «nominati» invece dai
vertici dei partiti.

11 braccio di ferro assume la
rilevanza di scontro politico
nel momento in cui viene fatto
filtrare un secco commento
che Fini avrebbe fatto con 1
suoi collaboratori di fronte alla
risposta negativa di Schifani:
«E ineccepibile la tisposta del
presidente del Sendto nell’am-
bito del leale rapporto di colla-
borazione tra i due rami del
Parlamento. Ma ¢ altrettanto
evidente che ¢’ una questione
politica, perché risulta difficile
pensare che il Senato mandera
avanti davvero la riforma del-
la legge elettoralex.

11 sospetto — per la veritd —
era gia una certezza 1’8 di otto-
bre quando Fini decise di scri-
vere al presidente del Senato

POLITICA E ISTITUZIONI

per chiedere, vistoil gran lavo-
ro che ingolfa la commissione

Affari costituzionali (Lodo Al-

fano, Carta delle autonomie)
se non fosse il caso di iniziare
I'esame alla Camera. Chiaro
come la mossa di Fini fosse
politica, un pressing per sottoli-
neare la prioritd asscgnata al
problema di cambiare 'attua-
le legge elettorale.

Schifani ritiene invece «oppor-
tunox il contrario. Anzi scrive
«di aver avuto ampie garanzie
dal presidente della commis-
stone Affari costituzionali sul-
la possibilitd di proseguire nel-
Pesame della legge eletioralex.
Anzi, & dal dicembre scorso
chela commissione s’€ occupa-
ta dei duc disegni di legge di
iniziativa popolare, sottoscrit-
tida diversemigliaia di cittadi-
ni, e delle numerose proposte
di iniziativa parlamentare,
scrivelanotadi palazzo Mada-
ma. Vizzini, presidente della
commissione, prometteil mas-
simo impegno ¢ 'esame «sen-
za indugio». Perd gli affidavit
politicinonci

sono. Basta

sentire il mi-

nistro leghi-

sta Maroni

che defini-

sce la legee

elettorale un

«preteston per

chiedere un nuo-

VO gOVErno.

L’opposizione invece
concorda con Fini. Il leader
udc, Casini, si sforza a credere
nell'impegno del Senato: «1."in-
sistenza con cui i Senato ha
voluto calendarizzare il dibat-
tito sulle legge eleltorale mi
conforta: vuol dire che c¢'¢
un’esigenza, ormai avvertita
da tutti, di superare 1’atiuale

legge e di restituire lo scettro
della scelta dei parlamentari ai
cittadini». La capogruppo del
Pd, Finocchiaro, va oltre: «Lo
spettacoloofferto dai presiden-
ti delle Camere, schierati su
posizioni diverse e in evidente
conflitto politico, & Fennesima
testimonianza del fatto che
maggioranza € gOverno non
stanno pilt in piedi».

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

LE BARRICATE’
DELLA LEGA

Maroni: é un pretesto
per cambiare governo
Casini: «Primasi
modifica e meglio é»
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L’ESECUTIVO
DEI SOSPETTI

LOTTE INTESTINE
E SOSPETTI INCROCIATI

di MASSIMO FRANCO tratta di una delle conseguenze della rottura con Fini. In un
movimento che cerca di capire quali ervori siano stati compiuti, e
? idea di Giulio sa che Berlusconi ha infenzione di rivoltarlo da cima a fondo con
Tremonti nei panni del un occhio alle urne, tende a scattare il «si salvi chi pud», L'assenza
«cancelliere di ferro» a Bossi del presuiente del Consiglio dopo I'operazione alla mano aumenta
piace: cementa ed esalta il nervosismo; e induce a pensare che il «momento giusto» a cui
I'«asse del Nord» fra la Lega allude Bossi sard traumatico.

e il ministro dell’Economia.
«Chi tiene stretta la borsa tiene stretto anche il potere», dice il
ministro delle rifofme citando Otto von Bismarck. Ma il loro
sodalizio mette in ombra un Silvio Berlusconi silenziosamente
convalescente. Ed alimenta i malumori del Pdl, esasperato dai
tagli alla spesa imposti da Tremonti agli aliri minisiri. Sembra che
il presidente del Consiglio riesca ad evitare una rivolta solo
perché vede danzare in modo preoccupante il fantasma del
«governo tecnico». Chiede prudenza e senso di responsabi]ité
perché vuole evitare un’accelerazione della crisi. Ma anche in
queste ote spicca il ruolo della Lega come regista del centrodestra.

'E i dilata I'immagine di un partito berlusconiano in forte -
sofferenza: assediato dal protagonismo del Carroccio e
dall’offensiva di un Gianfranco Find che fa pesare vistosamente il
suo riolo di terza carica dello Stafo.

1 duetto agrodolce di feri fra i presidenti delle Camere & istruttivo.
Fa capire quanto la questione della riforma elettorale non sia un
problema istifuzionale, ma politico. L'8 ottobre scorso Fini scrive a
Renato Schifani. Gli chiede che sia la Camera dei deputati, da lui
presieduta, ad occuparsi della materia. Jeri, il vertice del Senato
risponde che sara Palazzo Madama a continuare ad occuparsene.
Fini controrephca. ineccepibile, ma cosi la riforma non sarh mai
approvata. E invece, per il leader di Futuro e liberta quelle norme
sono vitali: rappresentano il grimaldello da nsare nel momento in
cui ¢i fosse una crisi del governo di Silvio Berluscond, e sé ne
dovesse formare un altro.

La convinzione di Fini, dell'Udc e del centrosinisira & che esistano
i numeri per avere una maggioranza alternativa a quella Pdl-Lega;
e dunque che i posgano evitare le
- elezioni anticipate. E una scommessa
3 TR al limite dell’azzardo, soprattutto al
k es,ecu?wo . . Senato. Eppure, a proprio favore Fli e
Colpisce il modo in Ul opposizioni hanno Perrore di calcolo

si considera I'attuale madtamal_e dfaﬁo da palazzo (lfhigi '
_ Ny quando si doveva misurare la
BSCCUINO Com,? & Consistenza degli «eretici» finiani.
nav&gasse avisia Pud darsi che 1l partifo del «governo
SRR NN tccnico» bluffi; ma forse gli basta

insinuare un dubbio nefla |
maggioranza. I Pdl ed il ministro dell'Interno, Roberto Maroni,
accusano gli avversari di usare la legge elettorale come «preteston.
A colpire, perd, & il modo in cui si tende a mettere fra parentesi
I'attuale Esecufivo: come se ormai tutti sapessero che navigaa -
vista. Piii passa il tempo, pi si annebbia Fipotesi del «patio di
legislatura». E ogni scenario si concentra invece su quello che
potrebbe succedere «dopo»: e ciog se Berlusconi dovesse cadere. -
Sebbene non sia scontato che succeda, ognuno tende a L o
posizionarsi su quella prospettiva. La cautela vistosa della Lega,
che rinvia qualungue decisione «al momento giustow, lascia aperte
molte strade; si trati di «processo giustor, di «strategia delle mani
Libere» dei finiani alle prossime amministrative o di ricorsi
elettorali nel Piemonte espugnato dal Carroccio. Ma il partito
maggiormente in affanno continua ad essere quelio berlusconiano.
Nel Pdl le tensioni fra gli ex di Fi e di An stanno emergendo senza
pit veli. L’accusa ad esponenti come Ignazio La Russa e Maurizio
(asparri @ di avere imposto una strategia rivelatasi perdente. Si
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MAGGIORANZA
INAGONIA

MASSIMO GIANNINI

zione” del centrodestra com-
pieunulteriore salto di qualita.
Inunsologiornosimoltiplicanogli
strappi sul gia logoro tessuto poli-
ticochedovrebbetenereinsiemeil
governo per l'intera legislatura. In
Parlamento SchifanieFinirompo-
nosullalegge elettorale. APalazzo
Chigi i ministri rompono con Tre-
monti sulla finanza pubblica. Al
Senato il Pdl rompe con se stesso
sul Mezzogiorno. Tre indizi, sta-
volta, fanno una prova: questa
maggioranzanonregge pit.
ppure, proprio menire ago-
nizza, il «berlusconismo da
combattimento» diventa
pilt dannoso. Lo dimostra
'ultimo blitz sulla bugiarda «rifor-
ma della giustizia» in arrivo: una
norma che prevede I'obbligo per la
Consultadideliberareconunamag-
gioranzadeidueterziintuttiicasiin
cuisigiudichil'incostituzionalitasu
unalegge. Un'altramisura eversiva:
limiterebbe drasticamente l'auto-
nomia dei giudici e squilibrerebbe
unavoltadipiliil bilanciamento dei
poteri. Un'altra norma ad petso-
nam:perilpassato,avrebbeimpedi-
to la bocciatura del vecchio Lodo
Schifani,eperilfuturopotrebbeim-
pedirelabocciaturadel nuovoLodo
Alfano. C'¢solo da sperare che, nel-
la totale entropia della fase, saltian-
che questa ennesima manomissio-
ne deiprincipi repubblicani.

La rottura sul «Porcellum» &
preoccupante.Labegaprocedurale
non iflette pitisolo un dissenso po-
litico, ma si traduce in un conflitto
istituzionale.Il presidente del Sena-
{o «avocar asé il dibattito sulla nuo-
valegge elettorale, conl'intenzione
difrustrarelevelleitariformatricidel
presidente della Camera. Fini vor-
rebbe modificare a Montecitorio la
«porcata»diCalderoli,perconsenti-
reagliitalianidi tornare avotare con
una legge elettorale piti giusta, che
tolga alle segreterie di partito il «po-
tere» di nominare i propri parla-
mentari e restituisca ai cittadini il
«diritto» discegliere i proprirappre-
sentanti. Schifani glielo impedisce,
ancorando il confronto nelle sabbie

IL PROCESSO di “balcanizza-

mobili di Palazzo Madama, perché
in ossequio ai voleri del Cavaliere
preferisce che gliitaliani votino con
questapessimalegge elettorale. Il1i-
sultato, oltre alla spaccatura oriz-
zontale tra Pdl e Fli, & una frattura
verticale tralasecondaelaterzaca-
ricadelloStalo.
LarotturasullaLeggedistabilitae
devastante.l «taglilineari» del mini-
stro dell’Economia affondano non
tanto sullapelle sottile degli altri di-
casteri, manella carne viva della so-
cietaitaliana.Scuolaeuniversitapa-
gano il conto pili salato della reces-
sione. Ma & l'intero Sistema-Paese
che, senza ossigeno, & a un passo
dall’asfissia. Tremont tiene sotto
scaccoilgoverno:inEuropaé torna-
tala tensione sui debiti sovrani, e si
temela«secondaondata» della tem-
pestaperfetta. [/ Ttalia& ad altissimo
rischio:nonhauneurodaspendere,
e nei prossimi tre annila Ue esigera
manovre per 9 punti di Pil. Malali-
nea del rigore assoluto, se pud pre-
miareaBruxelles, ¢ ormaiinsosteni-
bileaRoma.Nonsigovernadicendo
solo «no». Neanche (o soprattutto)
in tempi dicrisi. Il «genio dei nume-
ri»avrebbedovutocostruireunaexit
strategy per lo sviluppo. Non I'ha
fatto. E oggi & troppo tardi. La «spe-
ranza» non ¢’e pilt. Erimastasolola
«paurar. Il governo non e pittin gra-
do di costruire consenso intorno a
un progetio di crescita dell’econo-
miaedellasocietaitaliana.
Larotturasuicrediti d'impostaal
Sudépromettente.InSenato, anco-
raunavolta,sieformatol’embrione
diunamaggioranzadiversa, intorno
adun emendamento presentato dal
gruppo «lo Sudy, votato da finiani,
Pd,Mpaealcunisenatoridel Pdl.Per
il Cavaliere & una calamita. Per il
Paese pud essere un’opportunita.
Fuoridal disperatoperimetroberlu-
sconiano, ¢’¢ forse una maggioran-
za alternativa. Per bloccare nuove
leggi ad personam ed altri sabotaggi
agliorganidigaranzia. Perfarpassa-
reunalegge sulconflittodiinteressi.
Per cambiare la legge elettorale. E
magari per sostenere, nel pieno ri-
spetto della Costituzione, un gover-
no che si dia proprio quell’'unica
missione, e poiriportigliitalianialle
urne. Non sivede altra via, per usci-
redaquestalivorosaepericolosade-
composizione del «corpo mistico»
berlusconiano.
m.giannini@repubblica.it
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Ma la via di un governo per la riforma elettorale ¢ tutta in salita

Dietro lo scontro
traidue presidenti
delle Camere un rebus

ancora senza soluzione

¥ % oche cose sono pil1 astruse dell’eterna
P discussione intorno alla legge elettora-
. le.E pochitemisono altrettanto carichi
diequivocie diretropensieri. Man mano che
i nodi cruciali della legislatura arrivano al
pettine, questi equivoci crescono. Forse solo
iradicali di Pannellaed Emma Bonino hanne
posto conchiarezzalaquestione diun model-
lo semplice nella sua struttura e rispettoso
dellavolonta dei cittadini.

1l grosso dell’opposizione invece auspica
la riforma della legge elettorale, ma intende
quasi sempre riferirsi a un nuovo governo
che, non potendo nascere da un patto politi-
co e programmatico, si farebbe scudo della
riforma per darsi un’impronta «tecnica».
Tuttisanno chesitrattadiunoscenarioirrea-

listico e che il Capo dello Stato non favorireb-
be mai una manovra ambigua. Tuttavia si
continua a parlarne. Nella speranza che pri-
ma o poi il gruppo di «Futuro e Libertay, de-
terminante a Montecitorio, sidecidaa provo-
care la caduta di Berlusconi.

Maé evidente che questa prospettiva, allo
stato delle cose, ¢ aleatoria. Forse prendera
forma pil1 avanti, ma solo quando gli amici
.del presidente della Camera saranno sicuri
diottenere proprio quellanuovalegge eletto-
rale di cui essi hanno assoluto bisogno per
rendere credibile la prospettiva dell’«altra
destra» prima delle elezioni. Una sicurezza
che al momento davvero non c’é. Per cui si
restanel circolo vizioso.

Loscrezioistituzionale traFini e il suo col-

lega del Senato, Schifani, suona conferma
dell’intreccio. A Palazzo Madama, dove il

centrodestra ha ancora una chiara maggio-
ranza senza bisogno dei voti dei finiani, il di-
battito sulla riforma elettorale rischia di
esaurirsi in un nulla di fatto. Quindi Fini
avrebbe voluto trasferirlo a Montecitorio,

‘dove gli equilibri sono diversi. Avendo rice-

vuto un rifiuto («formalmente ineccepibi-
le») da Schifani, ha accusato il Senato di vo-
lontainsabbiatrice. Il che costituisce unano-
vita senza precedenti.

Ora le ipotesi sono due. La prima: nono-
stante il pessimismo di Fini e I'ironia di Casi-
ni, Palazzo Madama affronta il tema della ri-
forma e magari vota la proposta del Pdl che
introduce anche al Senato il meccanismo del

premio di maggioranza valido alla Camera.
Sarebbe una sfida all’'opposizione e avrebbe
Teffetto di coalizzare nell’altro ramo del Par-
lamento tuttigli scontenti eidissidenti, dalla
sinistra ai finiani. Di fatto un autogol.

Secondaipotesi: Palazzo Madamain effet-
tidimenticainun cassettolariforma. Questo
renderebbe impossibile cambiare la legge
elettorale conil «blitz» diun’eventuale mag-
gioranzatrasversale riunitaallo scopo. Sitor-
nerebbe al punto di partenza: per avere un
nuovo modello per votare, sarebbe necessa-
rio un diverso governo e un'inedita maggio-
ranza. Ma, come si & detto, il progetto di un
esecutivo dedicato solo allariformaelettora-
le ¢ merautopia.

Anche perchénon esiste un punto d'incon-

trofrale diverse soluzioni sul tavolo. Il Parti-
to Democratico, ad esempio, & privo di una
proposta ufficiale. E non ¢ strano: la scelta
delmodello elettorale dipende da quale poli-
tica delle alleanze si vuole seguire. E il Pd
non ha ancora deciso se privilegiare un'inte-
sa al centro (Udc) o a sinistra (Vendola, Di
Pietro, ecc.). Affermare che sivuole «un’alle-
anza la pili ampia possibile» & una risposta
politica, manon aiuta a definire i criteri della
legge che sivorrebbe. Per cui ognund é auto-
rizzato ainseguire il proprio tornaconto. Sen-
zamolto costrutto.
© RIPRODUZIONE RISERVATA
www.ilsole24ore.com
Online «il Punto» di Stefano Folli

POLITICA E ISTITUZIONI

11



Quotidiano Milano 1 S"‘e% (Dm 15-0TT-2010
Diffusione: 291.405 Lettori: 1.085.000 Direttore: Gianni Riotta da pag. 23
Alfano presenta
a Napolitano

la riforma giustizia

Versola «stretta» suCsme
Corte costituzionale. Il ministro
Angelino Alfano ha iltustrato al
presidente della Repubblica
Giorgio Napolitano lariforma
della giustizia a cuistalavorando
il governo: separazione delle
carriere e doppio Csm, ma anche
maggioranza qualificata (2/30
4/5) perilno alle leggi daparte
della Consulta. Il Quirinale
aftende il testo finale per una

valutazione.

¢ paging 23

eoi it Punto i Stefano Folli

Giustizia. La linea del Colle resta quella seguita per il Ddl intercettazioni: per una valutazione si aspettera il testo finale

«Stretta» su Csm e Consulta

Alfano illustra a Napolitano la riforma: leggi incostituzionali con due terzi di «<no»

Donatella Stasio

ROMA )

## Mai pil1 sentenze di incosti-
tuzionalitd a maggioranza sem-
plice. Per bocciare una legge, la
Corte costituzionale avra biso-
gno diunamaggioranza qualifica-
ta:non pilt lameta piltuno deivo-
ti,mai2/30i3/5,quindito o 9 voti
su1s. Nel primo caso, tanto per ca-
pirci,illodo Alfano sarebbe anco-
ra in vita, visto che I'anno scorso
la Corte lo boccid proprio con 9
voti. Ora il ministro della giusti-
zia Angelino Alfano vuole cam-
biare e ha inserito questa novita
dellamaggioranzaqualificatanel-
la bozza di riforma costituziona-
le dellagiustizia, illustratamerco-
ledi scorso da Niccold Ghedini,
plenipotenziario del premier, pri-
ma alla finiana Giulia Bongiorno
epoiallaconsulta Pdl giustizia. Ie-
ri Alfano ha chiesto udienza al
presidente della repubblica per
annunciargli la presentazione, in
uno dei prossimi consigli dei mi-
nistri,del ddl diriforma. Che pun-
taaseparare le carriere di giudici
e pm ma, soprattutto, a cambiare
iconnotati al Csm, sdoppiandolo
(uno per i giudici, laltro per i
pm), limitandolapresenzadeito-
gatiin favore deilaici, riducendo-
nefortemente le prerogative, pre-
vedendo un posto fisso del mini-
stro alle sedute plenarie e infine
scorporando la giustizia discipli-

nare. «Cimuoviamo nelsolco del

programma illustrato da Berlu-
sconi in parlamento e approvato
conilvoto difiducia, per riequili-
‘brare i rapporti tra politica e ma-
gistratura», ha spiegato Alfano.
Di qui l'intervento massiccio sul
Csm. Ma anche la novita sulla
Consulta, che nelimitafortemen-
teilraggio di azione sulle leggi. E
quindi, come per il Csm, ne ridu-
ceil peso "politico".

«E un’ipotesi», minimizza
Ghedini, riferendosi al quorum

perlesentenze diincostituziona-
lit. «Non sappiamo ancora be-
ne se € una cosa intelligente o
no», aggiunge. Il Pdl deve capire
checosane pensano Legae finia-
ni, ma anche trai"falchi" ¢'¢ per-
plessita. «Significherebbe - os-
serva Luigi Vitali - che nessuna
legge particolarmente sensibile
viene pit dichiarata incostituzio-
nale. Certo - ammette - farebbe
comodo aBerlusconi, manon ad
altri. Percio credo che non se ne
fara niente».

Sugli altri capitoli della rifor-

mac’e, invece, molta pili determi-
nazione, in particolare sul Csm
che sisdoppiera e sara affiancato
da una o due corti disciplinari
composte da membri eletti all'in-
terno di ciascuno (che intal caso
non parteciperebbero alle altre
attivitd) o da laici esterni. Cia-

scun Csim dovrebbe essere for-
mato per 2/3 da laici (nominati
dal capo dello stato ed eletti dal
parlamento) e solo per 1/3 da to-
gati, elettidagiudicie pm. Eanco-
ra incerto se a presiederlo sara il
capo dello Stato o un laico da lui
scelto oppure, per il Csm dei pm,
ilprocuratore generale della Cas-
sazione. Il ministro della giusti-
zia potra partecipare alle riunio-
nidientrambi, senzadirittodivo-
to, ma con potere di proposta. Le

prerogative dei due Csmsaranno.

«regolamentate», escludendo
che possano adottare «atti diindi-
rizzo politico», ovvero, siai pare-
risiale «pratiche a tutela dei ma-
gistrati», come quella appena
aperta per le accuse del premier
ai magistrati di Milano.

La separazione tra giudici e
pm sara «molto netta», assicura
il Pd}, contando sul pieno appog-
gio di Lega e finiani. Sara la legge
a stabilire i percorsi. Ghedini &
convinto di superare I'obiezione
delrischio concreto diun control-
lo del governo sui pm scrivendo
che i pm un «ordine autonomo e
indipendente da ogni altro pote-
re», secondo le norme sull’ordi-
namento giudiziario (che dun-
que verrariscritto). Lui vorrebbe
mantenere I'obbligatorieta del-
Pazione penale, mal’orientamen-

“toprevalente é didemandare alla

legge le modalita in cui va eserci-

POLITICA E ISTITUZIONI

tata (indicando le prioritd), men-
tre ha ottenuto di inserire il prin-
cipio diresponsabilita dei giudici
e dei pm per gli atti compiuti in
violazione di diritti. Berlusconi
vuole inserire l'inappellabilita
delle sentenze di assoluzione e
Alfano puntaascrivere chelapo-
lizia giudiziaria dipende dal pm
non «direttamente», ma «nelle
forme stabilite dalla legge», per
aprire la strada alla sua riforma
del processo penale (ferma al Se-
nato), che da pit autonomia alla
polizia giudiziaria.

Napolitano ha ascoltato Alfa-
noehaconfermato lasua posizio-
ne di sempre: il governo facciala
sua parte, il parlamento approvi
cio cheritiene diapprovare, il ca-
podellostato valuteraiprovvedi-
menti al momento di promulgar-
lied eserciteraisuoipoteridiga-
rante della Costituzione. Insom-
ma, nessun nulla osta preventi-
vo. Per ora, neanche dagli alleati,
che aspettano il testo. Donatella
Ferranti del Pd ¢ tranchant: «Pil
che una riforma per I'efficienza,
sembra un’azione punitiva con-
tro la magistratura».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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IL MINISTRO

«Separazione delle carriere

e maggioranza qualificata

alla Corte nel solco del
programma per un riequilibrio
tra politica e magistratura»

s Consulta: per dichiarare
Iincostituzionalita diuna
legge si passa dalla
maggioranza semplice a quella
dei2/3 0dei3/5.

& Due Csm: uno perigiudicie
uno per i pm, composti per 2/3
dalaicie per1/3 datogatie
affiancatida una Corte (o due)
di giustizia esterna. Prevista la
presenza del ministro di
giustizia alle sedute senza
diritto di voto ma con potere di
proposta. Niente pill pareri
non richiesti su legge né
pratiche a tutela di magistrati
% Azione penale: sara
esercitata secondo le priorita
dettate dal parlamento

& Separazione carriere: giudici
e pm saranno due ordini
autonomi e indipendenti
secondo quanto prevede, per il
pm, Pordinamento giudiziario
& Responsabilita toghe: per gli
atti compiuti in violazione di
diritti, secondo le modalita
stabilite dauna legge

& Inappellabilita sentenze di
assoluzione: impugnabili nei
limiti fissati dalla legge

& Polizia giudiziaria
autonoma: la pg non dipende
pill «direttamente» dal pm che
potradisporne solo «nelle
forme stabilite dalla legge»
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11 governo riparte
da quattro punti

Accelerazione sulla
separazione delle
carriere e responsabilita

civile dei giudici

Grignetti, Magri e Sorgi
APAGINA T3

Sondaggi E' |'avwocato Ghedini
in questi giorni a verificare
la disponibilita dei partiti

[ustizia, riforma in 4 punti

Il governo accelera su separazione delle carriere e responsabilita civile dei giudici

'SCADENZE
1 dlbattlto nel centrodestra

potrebbe gia iniziare con
il prossimo Consiglio dei ministri

- CORTE COSTITUZIONALE

Le sue decisioni dovrebbero-
sempre essere prese

con maggioranza qualificata

: FRANCESCO GRIGNETTI

£ ono iniziate le manovre per
! una Grande Riforma e sulla
 giustizia di colpo tutto & in
® movimento, E’ scattata cioé
d F Yaccelerazione che Berlusco-
niin persona aveva annunciato al Parla-
mento. Il ministro Angelino Alfano ieri
mattina é salito al Quirinale ad illustra-
re i principi della riforma a un silenzio-
so e attento Capo dello Stato. Il super-
consulente Niccold Ghedini, da parte
sua, ha cominciato a sondare i partiti
della maggioranza. Ed ecco che cosa
prevede la Grande Riforma: innanzitut-
to la separazione delle carriere, poi la
responsabilita civile dei giudici, una dif-
ferente articolazione del Consiglio su-
periore della magistratura e infine una
modifica importante per la Corte costi-
tuzionale (a cui sard imposto di decide-
re con maggioranze qualificate dei 2/3

dei membri e non pit a maggioranza
semplice).

Quattro capitoli dagh effetti rivolu-
zionari per Pordinamento. Il premier
vuole a tutti i costi che se ne cominci a
parlare gia nel prossimo consiglio dei
ministri, venerdl della prossima setti-
mana. E immediatamente s’¢ sentita la
voce di Umberto Bossi: «Quando sara il
momento ci giocheremo le nostre car-
tey. Anche i leghisti, insomma, e non so-
loifiniani (i quali fanno sapere: «Anche
noi vogliamo la riforma, ma prima ci
vuole un serio ragionamento su testi
che non abbiamo ancora visto»), hanno

le loro idee e si attendono un confronto
vero. «Pili che una riforma € un’azione
punitiva per la magistratura», grida in-
vece Donatella Ferranti, Pd.

11 Pdl ha insomma rotto gli indugi e
messo a punto la sua piattaforma. Al pri-
mo punto, la separazione delle carriere.
A scanso di equivoci ci sara una esplicita

'menzione al problema della indipenden-

za gia nella Costituzione: «Giudici e pub-
blici ministeri - sara scritto - sono auto-
nomi e indipendenti da ogni altro pote-
re». Un passaggio che nelle intenzioni
del Pdl dovrebbe sminare il campo dal-
la prima delle polemiche messe nel
conto, ovvero la questione se portare o
no il corpo dei pubblici ministeri sotto
il controllo dell’Esecutivo. «Eventuali-
ta che noi abbiamo gia scartatoy, fan-
no sapere fonti Pdl. E’ ancora in ballo,
invece, e rimessa alla trattativa tra i
partiti, la possibilita di eliminare 1’ob-
bligatorieta dell’azione penale. Secon-
do una bozza di riforma, il pm esercite-

POLITICA E ISTITUZIONI

rebbe infatti azione penale secondo
priorita stabilite dalla legge ordinaria,
cioé prioritad decise dal Parlamento.
Anche la polizia giudiziaria restereb-
be alle dipendenze del pm, ma «nelle
forme stabilite dalla legge». Un’eviden-
te attenuazione ai poteri del pm.

Un altro capitolo della Costituzione
sard modificato con un passaggio dedi-
cato alla responsabilita civile dei giudici.
«Giudici e pm - verra scritto - sono re-
sponsabili degli atti compiuti nell’eserci-
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zio delle loro funzioni». E sempre in Co-
stituzione dovrebbe essere inserito il
prineipio che una sentenza di assoluzio-
nenon & appellabile dal magistrato.

11 Consiglio superiore della magistra-
tura dovrebbe restare unico e quindi a
presiederlo sara sempre il Capo dello
Stato, ma sdoppiato al suo interno tra
una branca dedicata alla carriera giudi-
cante e un’altra a quella inquirente. Do-
vrebbe cambiare nella sua composizio-
e, replicando le forme della Corte costi-
tuzionale (un terzo eletto dal Parlamen-
to, un terzo scelto dal Presidente della
Repubblica, un terzo eletto dalla magi-
stratura). La sezione disciplinare saraa
sua volta sdoppiata e resa «avulsay» dal
resto del Consiglio, ribattezzata Corte di
disciplina: probabilmente i suoi membri
non dovranno partecipare ad altra attivi-
ta che questa. Quasi sicura un ritocco al-
la voce «pareri al ministroy: la maggio-

ranza non vuole che ce ne siano di impat-
to «politico» e d’iniziativa del Consiglio,
ma solo dietro esplicito invito del mini-
stro Guardasigilli.

Quanto alla Corte costituzionale, su-
peratal’idea diritoccarla nel numero dei
membri e nelle modalitd di nomina, il
Pdl vorrebbe introdurre il principio che
le decisioni di costituzionalita vanno pre-
se a maggioranza qualificata; da decide-
resea2/304/5deimembri.

POLITICA E ISTITUZIONI
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Consulta, la proposta del PdI:

due terzi per bocciare le leggi
E Brigandi ( Lega): il Csm agisca contro Woodcock

Bongiomo {Fli}
«Sulla Consulta & bene
leggere i testi perché la

altri punti delicafi: una modula-
zione dell’obbligatorietd del-
T'azione penale, la costituziona-
lizzazione della responsabilita

opinioni di tutti e in particola-
re per i componenti del mio or-
gano di autogovernos.

Dino Martirano

situazione & complessa»  civile dei magistrati (oggiére-  Visita
. golata dalla legge ordinaria e Alf <
Ferranti (Pd] deve sottostare a un filtro), ano &
«Vogliono fiaccare upa maggiore autonomia della  Salito al
autonomia e indipendenza  Polizia giudiziaria dal pm, gia  Quirinale
dell istraturas prevista dal ddl 1440 in sonno per
Clla magistraiura da due anni al Senato, Iinappel- 7, "
ROMA — I stato il colloquio  labilit delle sentenze di assolu- 1 =SUAre
del disgelo quello tra il capo zione introdotta pervia costitu- 1€ linee
dello Stato e il Guardasigilli zionale dopo la bocciatura del-  guida
che, dopo due incontri conge- lalegge Pecorella, della

cutivi con il segretario genera-
le del Quirinale, ha finalmente

Tutto questo, perod, prima di
venerdi 22 dovra essere ogget-

potuto illustrare a Giorgio Na- to di un confronto all'interno
politano le linee gnida dellari- alla maggioranza. Giulia Bon-
forma costituzionale sulla giu-  giorno (Fli), che ancora jeri ha
stizia, il cui varo & atteso peril avuto contatti con Ghedini, &
22 ottobre in Consiglio dei mi- inattesa: «Ben vengano le rifor-
nistri. «llustrazione orale» — me che tutti vogliamo ma pri-
senza il deposito di testi— fan- madi esprimermi sulla Consul- . =
no filtrare gli uffici di via Are-  ta o su altro & bene leggereite- Giudici e pm
nula, anche perché lariforma &  stj perché la situazione & com- Previsto per i
ancora un cantiere aperto: tan-  plessax. Per Donatella Ferrant giudici om orcling
t'é che ieri sera il ministro An- (Pd)’ invece, il giudizio g]_é c’é; -au’_[onpmn. fpm
gelino Alfano e I'avvocato «Vogliono fiaccare autonomia ~ Soiviereiben
Niccolo Ghedini sono volatiin e indipendenza della magisu'a- Se.g‘{e‘”dﬂ ke
Sardegna per mettere a punfo  turas. . priorita
insieme a Silvio Berlusconiite-  Tasettimana diavvicinamen- - 126sm
sti, , to al consiglio dei ministri, tut- Great due st
Tl Quirinale, dungite, sipone  tavia, coincide con giornate di ~ MeMoHomina
in posizione d'ascolto e diatte-  alta tensione al Csm-Martedi P & m%d}?'
sa. Nel senso, come ha ribaditc — mentre la I commissione gfs'b%'l'_m e
in passato il presidente delle tratterd la pratica a tutela per il i pu d 'lca,-per un
Repubblica, che ognuno deve pm Fabio De Pasquale oggetto P 'ZIO a P
prendetsi le proprie responsa-  degli attacchi del premier — il - d,:f a."g.’ i, B
bilit: il governo presentandoi  comitato di presidenza dovia g gudcie [:‘mm
suoi disegni di legge, il Parla-  discutere sulla proposta del lai- Gegponsa !
mento che & chiamato a discu-  co Matteo Brigandi, gia avvoca- d.‘“ )& pin
terli e avotarlj, il capo dello Sta-  to di Umberto Bossi: «Apriamo |ret‘camS:lr)1.1!§ i
to che ha il potere di promulga- una pratica a tutela di tutta Ia retgpon .Jé Ceg
re i testi. Dal Quirinale, poi, magistratura confro il metodo 31 o acgg""g p g}m
non filira alcun commento sul-  del pm Woodcock». In prafica, Appeliabilita ‘
larelazione orale di Alfano seb-  spiega Brigandi, «ani sono Hmi- Tumle: i
bene quello del governo siaun  tato a riprendere quel che scri- cosﬁnﬁz?unale
pacchetto consistente di infer- vono i giornali di questo pm ool 2
venti. Che prevede — oltre alla  che spesso ha indagato sui vip ap?: ' i ae
divisione in due del Csn— co- con risultafi in giudizio molto igg dannzr?a !

me conseguenza di una separa-
zione delle carriere per giudici
e pm (che non si chiameranno
«avvocati dell’accusa») una no-
vita per la Corte costituzionale:
Iintroduzione del quornm dei
2/3 (ogg si decide a maggioran-
za semplice), quando i 15 giudi-
ci delle leggi intendano boceia-
re una legge. Alfano ha toccato

scarsi». Henry John Woodcock,
in forza alla procura di Napoli
per la quale e contitolare del-
I'inchiesta che contesta ai verti-
ci del Giornale la violenza priva-
_ta contro Emma Marcegaglia,
cominenta con poche, calibra-
te parole: «Non so cosa sia il
metodo Woodcock, io applico
la legge. Porto rispetto per le
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Consulta, glro di vite del Pdl: «Per bocciare le l
necessari i due terzi dei giudici». Il gelo del Colle

Napolitano: la riforma della givistizia deve rispettare gli equilibri istituzionali

di PAOLO CACACE

ROMA -Non si sa s¢ sia stato un_
caso che'il'Guardasigilli Angelino

Alfanosia salito al Quirinale, all’in-
domani dell’udienza del vicepresi-
dentedel Csm, Vietti, che ha porta-
to sul Colle il documento in cui 17
membri togati del Consiglio’ espri-
mevano «la viva preoccupazione»
pergliinterventi di Silvio Berlusco-
ni contro la magistratura.

Stadifattoche Alfanoharibadi-
to a Giorgio Napolitano che il go-
vermno intende tradurre quanto pri-
ma (sin dal consiglio dei ministri
della prossima settimana) in propo-
ste legislative i punti contenuti nel
*pacchetto” su cui Berlusconi ha
chiesto ed ottenutola fiducia. Quin-
di ne ha illustrato le linee-guida.

- E - a quanto affermano fonti
parlamentari-il progetto governati-
vo potrebbe contenere vna norma
n pitie certo non marginale: quella
per cui la Consulta, per bocciare
una legge, dovrebbe deliberare a
maggioranza di due terzi dei suoi
componenti,Un’idea - precisano
ancora le fonti - sulla quale i tecnici
del Pdl sono al lavoro e su cid €
ancora aperto il confronto con i
"{iniani” e con la Lega.

Trale proposte di riforma della
giustizia del premier - giova ricor-
darlo - ¢i sono il "lodo Alfano”
costituzionale e una riforma che
prevede la separazione delle carrie-
re dei magistrati, Nel suo interven-
to alla Camera, Berlusconi avéva
anche preannunciato un interven-
to legislativo sulla «struttura» del
Csm per via costituzionale (per
dividerlo in due tronconi), olire a
preannunciare non meglio specifi-

cafe misure per colpire 1 magistrati
«che sbagliano».

Napolitano ha asceltato con at-
lenzione le parole di Alfano sulle
intenzioni del governo. La replica,
come al solito, & stata pacata e- sesi
vuole - alquanto fredda. Ha ribadi-
toche il governo ha piena liberta di
presentare le sue proposte. 11 Quiri-
nale le valuterd «strada facendon
nel merito di «i0 che ¢ ufficiale,

non di ¢id che & ufficioson. Il che
significa che il Colle non mtende
rincorrere le voci. Il governo & atte-
50 alla prova dei fatli ¢ deve assu-
mersi le' proprie responsabilita.
Non puo sperare in nessuna forma
diavallo preventivo, soprattutto su
un terreno delicato come quello
della giustizia. Napolitanoharicor-
dato ad Alfano quanto ebbe a di-
chiarare nel luglio scorso davantial

Csmn, “ribadendo il proprio.impe-
gno.a rispettare lautonomia-e I'in-
dipéridenza @fh magistratura ¢
per«un corretto equilibrio istituzio-
nale».Un equilibrio - disse Napoli-
tano - di cui dovranno farsi carico
anche riforme, in materia di giusti-
zia, che tendessero a rimodularlo.
Sugli annunci di tali riforme, cosi
come sulle ipotesi che possonolibe-
ramente prospetiarsi, non ho da
pronunciarmi». «Attendo di cono-
scereitesti di proposte da discutere
in Parlamento per fare quel che mi
competey. Concetti validi anche e
soprattutto oggi. Il senso del mes-
saggio&evidente: se davvero Berlu-
sconi ha in animo di rivoluzionare
le funzioni del Csm e di alterare gli
equilibri istituzionali - come lascia
presagire la proposta di modificare
il sistema di voto della Consulta -
non avra vita facile.
@ RIFRODUZIONE RISERVATA
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Retroscena Le «raccomandazioni» del Cavaliere prima di vpartire per la Sardegna
E 1l Cavaliere chiama 1 mimuistri;
non date pretesti per farci cadere

Gianni Letta: vi prego di non intervenire. Consiglio-lampo di 30 minuti

Timvor

Berlusconi € andato a
villa Certosa dove lo
raggiungeranno Letta e
Alfano: «Cosinonce la
facciamo a durare»

ROMA — Se per Tremonti
& una tempesta in un bicchie-
re d'acqua, frutto della nostal-
gia di una legge finanziaria
che non esiste pit, per il Cava-
liere il Consiglio dei ministri
di ieri, cosi come il congela-
mento della riforma dell’'Uni-
versita, non é altro che il ten-
tativo continuo di creare un
incidente che possa mettere

-in difficolta il governo: a suo
giudizio — e non & un gindi-
zio leggero — il ministro del-
FEconomia cerca un pretesto
per atrivare ad un governo
tecnico e la lite con i suoi col-
leghi sarebbe l'esca.

Le visioni ovviamente di-
vergono, alimentate da ui ¢li-
ma di reciproci e vecchi so-
spetti, di fibrillazione massi-
ma dentro il partito, mentre i
nodi irrisolti con Fini sono
ancora tutt 1i. Non si registra-
no passi avanti e nello stallo
accade anche di ascolfare un
‘Berlusconi che in modo mol-
to andreottiano dice di prefe-
rire la paralisi del governo
piuttosto che il rischio di af-
frontare una crisi parlamenta-
re. E una terza carica dello Sta-
to che ha sfoghi pilt o meno
speculari, evocando la parali-
si della Camera, almeno sino
al giudizio della Consulta, a
dicembre, sulla legge che og-
gi tiene il Cavaliere lontano
dai suoi processi.

Non ¢’¢ molto di istituzio-
nale in questo clima, cosi co-
me del resto appariva abba-
stanza inedita la riunione del-
Tesecutivo di ieri mattina.
Per Tremonti non c’era nulla
discutere: «O mi garantisci
che stanno buoni o nemme-
1o mi siedo», ha detto a Gian-
ni Letta prima di cominciare.

La garanzia ¢ stata data e mes-

sa a verbale: «Vi prego dinon

intervenires, ha chiesto Letta
ai ministri presenti. E i mini-
stri in effetti sono stati buoni:
1i aveva pregati anche Berlu-
sconi, da Arcore, prima divo-
lare in Sardegna. Per favore
non voglio altre liti, non in
questo momento. Accontenta-
to.

Ovviamente si & salvata, co-
me in altre occasioni, Ia for-
ma. Non la sostanza. Sara, co-
me dice Tremonti, che ieri al-
tro non si faceva che ratifica-
re la manovra di luglio, ma
c’é da aggiungere che in 30
minuti, in un clima kafkiano,
& stata varata la Legge di Sta-
bilita senza nemmeno un di-

battito. Con molii ministri a
lamentarsi che i bilanci dei
propri dicasteri sono al di sot-
to della soglia di sopravviven-
za. Ad accusare 1l titolare del-
I'Economia di aver stoppato
Ia riforma Gelmini per dare
una botta politica alle possibi-
1i aspirazioni (dentro il Pdl)
della collega. In alcuni casi,
come accaduto per Sandro
Bondi, a scegliere addiritiura
I'Aventino: sedia vuota in
Consiglio e lettera inviata al
presidente del Consiglio per
spiegare leragioni della pole-
mica assenza.

Lui, Tremonti, le definisce
con i suoi incomprensioni mi-
nime, se si esclude la Gelnini
i soldi che mancano all’appel-

lo sarebbero poche decine, o
poche centinaia, di milioni di
euro (Giorgia Meloni ne chie-
derebbe venti): insomma
non somme grosse per il bi-
lancio dello Stato, somme
che verranno trovate con il
mille-proroghe, a dicembre.
Eppoi, & un’alira considera-
zione, 1 ministri di peso, dalla
Difesa alla Giustizia sino alle
Comunicazioni, dall'Interno
al Welfare, non hanno avuto
nulla da ridire. «Vuol dire che
a qualche collega piace essere
diventato ministro del nul-
la...», riassume invece chi ha
incassato I'approvazione lam-
po solo per senso di responsa-

bilita.

" Ovviamente Beriusconi ha
troppi fronti aperti, dal parti-
to alla irattativa con Fini, per
concedersi il lusso di un altro
problema. Eppure, in privato,
le considerazioni numeriche
e giuridiche del proprio mini-
stro dell’Economia vengono
giudicate come mere «provo-
cazioni». Per senso di respon-
sabilita il silenzio ufficiale ser-
ve a coprire lo sconforto di
molii ministri- come la con-
vinzione che Tremonti «ha

massacrato pil di un ministe-

LO»,

In Sardegna, ieri pomerig-
glo, il premier si godeva l'aria
del mare e un isolamento
pressoché totale. Per giorni,
ad Arcore, ha rifiutato le tele-
fonate. Anche dei colleghi di
governo. A villa Certosa & an-
dato rinunciando persino a
Marinella, V'inseparabile se-
gretaria. "2 la convalescen-
za, dopo Ioperazione alla ma-
no, ma anche un senso di di-
stacco crescente, voluto, dal
clima romano.

Forse lo raggiungeranno
oggi Gianni Letta e Angelino
‘Alfano. Forse anche a loro di-
ra quello che ripeteva ieri,
mentre il suo governo si riu-
niva in sua assenza e Tremon-
1i, a suo gindizio, provocava i
colleghi: «Cosi non ce la fac-
ciamo a durare...».

Marco Galluzzo

3 AIPRODUZIDNE RISERVATA
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i-e tensisni nelf’esecutive

Gelmini

Motivo di scontro con
Tremonti: i fondi
mancanti per la riforma
universitaria, rimandata
al «milleproroghe»

Meloni

it ministro deila
Gioventil avrebbe
chiesto 20 milioni ma

anche’in questo caso
Tremonti ha detto no

Letta |

Il sottosegretario ha
mediato con i ministri,
garantendo a Tremonti
che non sarebbero
intervenuti contro di lui

POLITICA E ISTITUZIONI

Bondi

Gli attriti con Tremonti
risalgono al taglio di
100 milioni ai Beni
culturali per finanziare
il taglio dell’lci
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Ascoltare la gente
IL BISOGNO
DIUNITA
NEL CUORE
DEL PAESE

[ bisogno
di unita nel cuore
del Paese

di FRANCESCO PAOLO CASAVOLA

A STAGIONE che viviamo in

Italia ha una dose crescente di
turbamento della coscienza colletti-
va, conmotivi derivati ora da vicen-
de private, ora pubbliche, Tra que-
ste ultime, il caso ha voluto nei
giorni scorsi la concomitanza tra i
funerali dei quattro alpini morti in
Afghanistan, nelle bare avvolte nel
tricolore, e la rimozione del sole
padano dalla scuola di Adro.

Si ¢ insinuata nel cyore di innu-
merevoli italiani la dolorosa tristez-
za di un confronto di simboli. Da
una parte la bandiera nazionale,
con la sua lunga storia di doveri
compiuti fino al sacrificio della vi-
ta, dall’altra un segno folkloristico
di ostentato disprezzo dell’'Unita
nazionale ¢ minacce di secessione,
Ci si potrebbe confortare rifletten-
do sulla incomparabilitd dei due
simboli, la forza della grande storia
per il primo, le velleita di un locali-
smo anacronistico ¢ medievale per
I’altro.

Ma faremo torto a tanta parte di
realtd, su cui per amor di Patria o
per convenienza politica si & fin
troppo taciuto. Il sindaco leghista
di Adro ha protestato contro la
rimozione del sole padano, impres-
50 come un timbro su muri e arredi
scolastici, e affidato a un pool di
legali la battaglia per il ripristino.
Con umilta la dirigenza della scuo-
la, eseguendo disposizioni superio-
ri, si giustifica con il buon principio
che la politica non deve entrare
nelle aule. E troppo poco. Viene in
mente la favola del lupo che a
monte del ruscello accusa I'agnello
di sporcargli I'acqua stando in bas-
50, Non ¢ la politica a profanare la
missione scolastica. E la pretesa di
non riconoscere che la scuola pub-
blica in territorio italiano & un luo-
go in cui la Repubblica italiana
adempie per Costituzione la funzio-

ne di educazione ed istruzione dei
cittadini. Il sindaco mira a sostitui-
rese stesso alla Repubblica. Sara un
bel leggere le carte del procedimen-
to che propone di intentare per
difenderele sue ragioni. Ma intanto
alcuni familiari di scolari di Adro
rispondono ad improvvisate inter-
viste con imbarazzo, dicendesi
estranei e neutrali rispetto alla con-
tesa.

Tahino ha chiarito che i sindaci
di oggi non sono i podestd di un
tempo, cui si poteva comandare.
Quasi che i sindaci godano di
extraterritorialita rispetto allo Stato
italiano, La incultura costituzionale &
molto diffusa nel nostro Paese, ma ha
dellearee di massima condensazione.

Quel che & da temere & che l'an-
ti-italianita della Lega, cheha da decen-
ni incontrato indulgenza e sottovaluta-
zione nel ceto politico, consentendosi
che ministri della Repubblica da quel
movimento espressi si mostrassero
ignari della fedeltd giurata alla Costitu-
zione e alle leggi della Nazione, possa
arrivare alle gocee che fanno trabocea-
re il vaso.

Leconseguenze, nella attuale condi-

zione di smarrimento in cui versa il

Paese, potrebbero essere di ulteriore
aggravamento della divisione tra'i cit-
tadini. E hon si tratterebbe allora sol-
tanto di crisi della coesione sociale, gia
peraltro ampiamente compromessa
dalle difficoltd economiche ¢ dalla di-
soccupazione, ma dell’unita politica. E
allora? Che si fa? Contro i secessionisti
s1 mandano i soldati? O si proclama
uno Stato del Sud contrdé uno del
Nord?

C’¢ dasperarecheipartitiinterpreti-
no il bisogno di unita che vive nel cuore
della stragrande maggioranza degli ita-
liani, al Sud come nella Padania, si
liberino di tutte le figure che hanno
finora lasciato pascolare su terreni mi-
nati solo per interessi elettoralistici, €
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facciamo coincidere con una Repubbli-
ca rinnovata Pantica Patria italiana,
per la quale i migliori tra noi continua-
no ancora a dare la vita,
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Cresce il contrasto sull applicabiita del dgs 150. Secondo @ giudici ordinart bisogne attendere i Cenl

Toghe divise sulla legge Brunetta

Tar e Corte conti: riforma operante. Contrari i tribunali lavoro

PAGINA A CURA
1 Luict OLIvERT

coppia un contrasto in-

terpretativo tra giudici,

sullapplicabilita della

riforma Brunetta. Una
scrie di decreti di condanna delle
amministrazioni pubbliche per
condotta antisindacale, ultimo
dei quali quello del tribunale di
Trieste in data 6 ottobre 2010,
ritiene che l'articolo 65 del dlgs
150/2009 costituirebbe norma di
diritto transitorio, che subordina
Papplicazione piena di tutti gh
istituti della riforma alla vigenza
dei futuri contratti collettivi na-
zionali di lavoro. Una serie di pa-
reri, invece, della Corte dei conti,
in aggiunta alla sentenza del Tar
Calabria 23 agosto 2010, n. 914,
vanno in senso opposto. A diffe-
renza di buona parte del giudic
del lavoro, i giudici amministra-
tivi e contabili considerano il dlgs
pienamente operante e in grado
di incidere immediatamente e di-
rettamente sui contratti collettivi
nazionali.

La posizione dei giudici
del lavoro. Secondo il giudice
ordinario le norme della riforma
incidenti sulle relazioni sindacali
debbono attendere la stipulazione
dei successivi contratti nazionali
collettivi. In sostanza, dunque,
I'articolo 5, comma 2, novellato del
dlgs 165/2001, per effetto del qua-
le sono notevolmente incremen-
tati i poteri datoriali si da degra-
dare alcune relazioni sindacali a
semplice informagzione successiva
(i pensi, per esempio, alla compe-
tenza dirigenziale a determinare
i dipendenti da considerare in
eccedenza, per effetto di ester-
nalizzazioni), non potrebbe dirsi
realmente operante, finché non
siano stilate dalla contrattazione
collettiva le nuove regole sulle
relazioni sindacali. Poiché i con-
tratti collettivi hanno durata pre-
stabilita nel tempo e sono soggetti
a periodici rinnovi, la normativa
di legge pud non travolgerli, ove
si ricavino disposizioni che anche
implicitamente lagcino in piedi la
volonta assunta dalle parti con i
contratti collettivi, Secondo 1 giu-
dici del lavoro Tarticolo 65 del dlgs
15(/2009 & addirittura la norma
espressa dotata della forza di la-
sciare in piedii contratti collettivi
in essere, per gh enti locali fino
al 31/12/2011, data entro la quale

debbono esscre adeguati. Sicché,
in assenza di adeguamento man-
tengono 1 loro effetti. )

La posizione della magi-
stratura amministrativa e
contabile. Corte dei conti e Tar
non hanno fin qui affrontato di-
rettamente la questione delle
relazioni sindacali, che del resto
sfugge alla loro giurisdizione. Tut-
tavia, con esplicito ¢ particolare
riferimento all'ormai incontrover-
tibile definitiva soppressione delle
progressioni verticali, anche nel
comparto regioni-enti locali, han-
no mostrato di pensarla in modo
diametralmente opposto, rispetto
agli effetti del dlgs 150/2009 sui
contratti nazionali collettivi.

Per tutti, pare significativo

quanto espresso dalla Corte dei
conti, sezione regionale di con-
trollo dell’Emilia Romagna, col
parere 136/2010: «Deve altresi
osservarsi che il prineipio delle
progressioni verticali & previsto
dalla contrattazione collettiva; dal
contrasto di quest’ultima con nor-
me di legge, che costituisce prin-
cipio generale dell’'ordinamento,
discende Pimmediata disapplica-
zione del contratto collettivos. Le
tesi del giudici amministrativi ¢
contabili appaiono maggiormente
corrette e persuasive. Le sentenze
dei giudici del lavoro, infatti, non
tengono conto che 1 contratti da
adeguare non sono quelli nazio-
nali collettivi (i soli competenti a
disciplinare le relazioni sindacali)
bensi i confratti decentrati di se-
condo livello e solo quelli stipulati
antecedentemente all'entrata in
vigore del dlgs 150/2009, Logica
conclusione &, allora, che i contrat-
ti collettivi successivi alla riforma
(sia quelli di primo, sia quelli di
gecondo) debbono gia tenere con-
to delle innovazioni della riforma,
ivi comprese le sue ricadute sui
poteri datoriali. In secondo luo-
£0, 1 contratti nazionali collettivi
stipulati antecedentemente alla
riforma, per i quali non esiste
alcuna espressa salvezza degli
effetti, non possono che essere
immediatamente ¢ direttamen-
te disapplicati. In particolare,
laddove il perdurare della loro
applicazione possa determinare
anche solo indirettamente effetti
finanziari negativi per 'ammini-
strazione. E chiaro, infatti, che
il coordinamento della finanza
pubblica, materia trasversale che
indubbiamente regge la riforma

Brunetta, data la sua diretta di-

scendenza dalla Costituzione non
pud non travolgere qualsiasi nor-
ma anche contrattuale collettiva
di segno opposto. Non & spiegabi-
le perché le leggi possano essere
immediatamente incise da norme
come la riforma Brunetta, mentre
i contratti collettivi nazionali no.

Del resto, il ministro della fun-
zione pubblica con la circolare
7/2010 ha chiaramente espresso
questi concetti. Tuttavia, come
era facile aspettarsi, i giudici
del lavoro (quello di Trieste, ma
anche il decreto del Tribunale
di Lamevia Terme 7 settembre
2010) ritengono 1 contenuti della
circolare non vincolanti, essendo i
giudici soggetti solo alla legge,

E, tuttavia, innegabile che se
dall'applicazione di contratii sia
nazionali, sia decentrati, collettivi
disallineati con la riforma derivi-
no violazioni ai vincoli normativi
e contrattuali tali, le clausole sono
nulle, non possono essere applica-
te e le spese conseguenti costitu-
iscono danno erariale.

Il conflitto interpretativo
aperto dai giudici del lavoro non
pud che essere risolto a favore
delle valutazioni opposte della
magistratura contabile in par-
ticolare. Anche perché, senten-
ze per condotta antisindacale
emesse su incomplete valuta-
zioni dei vincoli e degli obbli-
ghi che limitano I'autonomia
contrattuale delle amministra-
zioni non costituiscono fonte di
responsabilitd risarcitoria per
Perario.

CORTE DEI CONTI
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Lo dice la Corte conti Lombardia. Ma la test non convince

Stretta sui mini-enti

Turnover, il 20% vale per tutti

Un esempio pratico

" COSTO ANNUO MEDIO DIPENDENTE 28.000
COSTO MENSILE (28.000/13) 2154
20% N. cessazioni N. cessazioni
del costo a dicembre a gennalo
effettivo occorrentl per la  occorrenti per
sostituzione Ia sostituzione
Cessazione Hl 31 dicembre
20% di 28.000 5.600 4,00 52,00
Cessazlone 1l 31 gennaio
20% di 28.000/13*1 431 4,92 65,00
Cassazione 1t 30 glugno :
20% di 28,000/13%6 2.585 4,54 58,00

DI GIUSEPPE ALESSANDRI

i applica anche ai co-

muni non soggetti al

patto di stabilita la

regola secondo la quale
il turnover del personale puo
avvenire entro il 20% della
spesa della diminuzione del
personale.

La sezione lombarda della
Corte dei conti lo indica molto
chiaramente col parere 15 set-
tembre 2010, n. 882. Inoltre,
aggiunge il parere 21 settem-
bre 2010, n. 871, il 20% della
spesa medesima va calcolato
non sull'intera annualita, ben-
si sul costo effettivo (dunque
relativo alle mensilita effet-
tivamente pagate) dei dipen-
denti cessati.

Gli assunti della sezione
della Lombardia, tuttavia,
non appaiono condivisibili.
Naturalmente, la posizione
espressa dal giudice contabile
lombardo, a causa della lacu-
nosita e opacita dei contenuti
del dl 78/2010, convertito in
legge 122/2010, & sicuramente
sostenibile.

Le norme della manovra esti-
va 2010 si prestano quasi tutte
a una duplice lettura, restrit-
tiva o estensiva, con sostan-

ziale equiparazione dei pesi
delle argomentazioni a favore
dell’una o dell’altra tesi. Nel
caso di specie, i pareri espressi
dalla sezione Lombardia sono
particolarmente restrittivi.
Con riferimento alla regola
del contenimento del turnover
cl si attiene alla sola interpre-
tazione letterale dell’articolo
76, comma 7, novellato della
legge 133/2008.

Nel caso, poi, del criterio di
computo della spesa, se annua-
le o complessiva, nel silenzio
(colposo) della legge in merito,
si sceglie la tesi pin in linea col
criterio del risparmio delle fi-
nanze pubbliche.

E evidente che il silenzio del-
la legge autorizza ad esprime-
re letture della norma diame-
tralmente opposte, con eguale
forza.

Anzi, per la verita la espres-
sa salvezza dell’articolo 1, com-
ma 562, della legge 296/2006
operata dall’articolo 14 della
manovra estiva 2010, dovrebbe
convincere che per gli enti non
soggetti al patto 'unica regola
del contenimento del turnover
& quella della sostituzione dei
dipendenti cessati I'anno pre-
cedente, senza alcun ulteriore
vincolo finanziario, riferibile,

CORTE DEI CONTI

invece, solo agli enti soggetti
al patto.

In caso, comunque, di peso
sostanzialmente equivalente
di due tesi, dovrebbe darsi ri-
lievo ai principi di razionalita
dellinterpretazione.

Ebbene, come dimostra la ta-
bella allegata, dato per 28 mila
il costo medio di un dipendente,
Papplicazione della regola del
20% implica di per sé che solo
ogni cinque diminuzioni di per-
sonale, sia possibile raccogliere
le risorse finanziarie per sosti-
tuire il dipendente cessato.

Ora, negli enti di grandi
dimensioni i1l ritmo delle ces-
sazioni & piuttosto elevato:
statisticamente, maggiore & il
numero dei dipendenti, mag-
giore ¢ la probabilita che ogni
anno vi sia una certa quantita
di cessazioni, tale da giusti-
ficare una regola finanziaria,
invece che di sostituzione per
testa. In enti piu piceoli, qua-
li quelli non soggetti al patto,
invece tale ritmo & molto piu
lento. Puo accadere che occor-
sa una cessazione, per anni
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non ve ne siano piu.

E, comungque, il numero as-
soluto di cessazioni ogni anno
& molto contenuto, in media
uno. In questo caso, anche con
la fortuna che cessi dal servi-
zio ogni anno un dipendente,
occorrono circa cinque anni.
La cosa confligge nettamen-
te ed irreparabilmente con la
previsione del comma 562.

Non solo. Se si applica il
criterio della spesa etfettiva,
le conseguenze appaiono an-
cora piu paradossali. Laddove
un dipendente cessi a gennaio
di un certo anno, 1} risultato &
che &-come non fosse cessato.
Infatti, calcelando a anno in-
tero la cessazione, per ripristi-
nare le risorse necessaric ad
assumerlo, occorrono quattro
ulteriori cessazioni.

Calcolando, invece, col cri-
terio della spesa effettiva, di
cessazioni ne occorrono 4,92,
ciog cinque, sempre che tutte
le successive cessazioni inter-
vengano a dicembre, Se, in-
vece, paradossalmente, tutto
il restante personale dovesse
cessare sempre e solo a gen-
naio, occorrerebbero 65 cessa-
zioni e chissa quanti anni per
un comune con poco persona-
le. Il risultato non cambia di
molto se la cessazione giunge
a giugno,

Insomma, il calcolo del co-
sto effettivo porta a risultati
irrazionali, non prevedibili, in
ogni caso del tutto inidonei ad
una programmazione sia pure
minima, in enti di piccole di-
mensioni, Ma, espone anche
gli altri enti a fluttuazioni le-
gate veramente al caso.

I dpem del 16 febbraio 2006,
attuativi dell’articolo 1, com-
ma 198, della legge 266/2005
stabilirono, non a caso, di con-
teggiare le cessazioni per 13
mensilita, sempre.

La razionalita consiglia di
rigpettare questo parametro,
anche dopo l'entrata in vigore
della legge 122/2010.

© Riproduzione I‘i.‘s‘('rum‘u——.
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Il taglio dei fondi del salario accessorio vale a 360°

1l principio della riduzione dei fondi con-
trattuali che finanziano il salario acces-
sorio in proporzione alla riduzione del
personale in servizio gi applica a tutte
le ipotesi di cessazione di personale di
8ETVIZ10,

Si sta fucendo avanti la tesi secondo la
quale la previgione contenuta nell’arti-
colo 9, comma 2-his, del dI 78/2010, con-
vertite in legge 122/2010 imporrebbe la
riduzione proporzionale nel solo caso in
cui la cessazione dei dipendenti derivi da
processi di esternalizzazione di servizi,
.cui consegua sostanzialmente una ces-
sione di ramo d’azienda.

In applicazione degli articoli 31 e 33 del
dlgs 165/2001, alla decigione di un’am-
ministrazione pubblica di dismettere
P'esercizio diretto di funzioni e servizi, per
affidarli in modo stabile ad altri soggetti
(per lo pit societa o comunque forme as-
sociative di tipo privatistico), deve conse-
guire anche il conferimento del personale
prima impiegato negli uffici preposti alla
gestione dell’attivita ceduta.

Il taglio delle risorse dei fondi contrat-
tuali decentrati, tuttavia, non discende
di certo dall’articolo 9,comma 2-bis, della
manovra estiva 2010. E’, in primo luo-
gn, Particolo 33, comma 1-bis, del dlgs
165/2001, recentemente introdotto dalla
riforma-Brunetta ad imporre di indivi-
duare il personale pubblico «eccedentes,
che, ciog, non & possibile ricollocare all'in-
terno dell’ente stesso, si da dover essere
traslato al soggetto verso il quale & ester-
nalizzato il servizio o essere avviato alla
disponibilita.

LA PREVISIONE DELLA MANOVRA Si APPLICA A TUTTE LE IPOTESI DI CESSAZIONE

Altra norma rilevante sul tema & Parti-
colo 6-bis del dlgs 165/2001, ai sensi del
quale le amministrazioni che acquisti-
no sul mercato servizi, originariamente
prodotti al proprio interno (cioé avviino
processi di esternalizzazione) debbono
congelare i posti e ridurre temporanea-
mente i fondi della contrattazione, fermi
restando 1 congeguenti processi di ridu-
zione e di rideterminazione delle dotazio-
ni organiche e dei conseguenti processi di
riallocazione e di mobilita del personale.
51 da mettere a regime la riduzione dei
fondi, intante congelati. I medesimi prin-
cipi sono posti dall’articolo 3, commi da
30 a 32, della legge 244/2007; tali norme,
come I'articolo 6-bis citato prima, rimette
ai revisori dei conti il compito di vigilare
sulle conseguenze delle esternalizzazioni
sui fondi, segnalando inadermpienze an-
che alle sezioni competenti della Corte
dei conti,

L’articolo 9, comma 2-bis, della manovra
estiva, dunque, aotto 'aspetto dell'obbligo
di ridurre i fondi contrattuali in conse-
guenza di esternalizzazioni non aggiunge
nulla di nuovo; semmai, costituisce un
ulteriore rafforzamento di regole gia suf-
ficientemente chiare nell’ordinamento.
Poiché la norma della manovra estiva
non limita espresgamente la sua portata
a specifiche fattispecie, allora essa vale
per ogni tipologia di cessazione, sia che
derivi da esternalizzazioni di servizi o
funzioni o da qualsiasi altra causa.

A ben vedere, semmai, la norma della
manovra estiva 2010 pare essere una
specificazione di quanto da tempo di-

gposto dall’articolo 1, comma 194, della
legge 266/2005. Tale ultimo articolo sta-
bilisce: «A decorrere dal 1° gennaio 2008,
le amministrazioni pubbliche, ai fini del
finanziamento della contrattazione in-
tegrativa, tengono conto dei processi di
rideterminazione delle dotazioni organi-
che e degli effetti delle limitazioni in ma-
teria di assunzioni di personale a tempo |
indeterminato». La digposizione prima
si poteva ritenere applicabile solo alle
amministrazioni statali. Tuttavia, essa
si pud certamente estendere, come princi-
pio, anche agli enti locali, sin dall’entrata
in vigore dell'articolo 76, comma 5, del dl
112/2008, convertito in legge 133/2008,
che considerd espressamente tra le mi-
sure possibili per contenere il costo del
personale degli enti locali, la possibili-
ta di applicare le norme valevoli per le
amministrazioni dello Stato. Ancora oggi
tale medesimo principio gi ritrova nel te-
sto novellato dell’articolo 1, comma 557,
lettera ¢), della legge 296/2006, come di
recente modificato proprio dallarticolo
14 della legge 122/2010.

Il contenimento del costo relativo al trat-
tamento accegsorio, dunque, opera per
qualsiasi ipotesi di cessazione.
Piuttosto, il problema consiste nella man-
canza di qualsiasi regola su come com-
putare la riduzione e nella non chiara
portata della stessa, che dovrebbe limi-
tarsi ai soli elementi del salario accesso-
rio finanziati da risorse variabili e non
connesse a esigenze organizzative stabili
dell’ente.

Luigi Oliveri
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Varo lampo per il bilancio

Malumore di Galan, Bondi e altri ministri che puntavano a recuperare risorse

Legge «riformata». Recepisce la finanziaria Maggioranza e modifiche. Il confronto
si sposta su collegati e decreto di fine anno

triennale 2009 e la manovra di luglio

| UNSOLO ARTICOLO CON LE TABELLE

It sidel Consiglio dei ministri
w leril'esecutivo ha approvatoil
disegno dilegge di stabilita peril
triennio 2011-2013 ed il disegno
dilegge di approvazione del
bilancio di previsione dello stato
peritmedesirmo triennio. In
particolare la legge di stabilita,
che si compone di unsolo
articolo e diverse tabelle,
dispone it quadro di riferimento
finanziario peril periodo
compreso nel bilancio
pluriennale cosi come prevedono
le nuove disposizioni difinanza

. LAMANOVRA ESTIVA

. Lalegge distabilita varata ieri dal

© consiglio dei ministri fotografala

¢ contabilita in atto e recepisce nel

! bilancio dello stato gli effetti della

© manovra correttiva triennale varata
i conildecreton.78 delluglio scorso
i poitrasformatoinleggeafine

¢ luglio. Quel provvedimento prevede .
! minorispeseed entrate aggiuntive
. perunvalore complessivodi

. LALEGGE DI STABILITA

13,5 miliardi

Eilvalore complessivo degli
interventi contenuti nella legge
distabilita. Sitratta, in '

. particolare, di un miliardo peril

2011, 3miliardi peril2012e 9,5
miliardi peril 2013. Sono

: rimodulazioni di spesachenon

comporianoalcuna variazione

. (né nuovitagli) nelconto
: economico della pubblica

i IL DEFICIT

2,7%

; E lobiettivofinale di deficit (in %

+ del Pit) che dovra essere raggiunto
: nel2012, Come prevedevalla

. manovratriennale d'estate si

. parte dal 5% di quest’anno per poi
. scendereal3,9del2011eal2,7

. del2012.Ilgoverno haanche

i quantificato l'impatto della

: manovratriennale in termini di

© minore crescita: -0,5% di Pil

pubblica(l.196/2009)

¢ 24,9 miliardi { amministrazione : intreanni
Dino Pesole vradigiugno»).IgnazioLaRus- 5P onibilitay.
ROMA Al momento, nella premessa

©x Appena trenta minuti per
approvare legge di stabilita (Ia
vecchia Finanziaria) e bilancio,
che passano ora all’esame del
Parlamento. Riunione lampo, in
lineaconlanatura deldocumen-
to, quest’anno in versione "tabel-
lare" come prescrive la nuova
legge di riforma della contabili-
tiefinanza pubblica. Unsoloar-
ticolocontabelle, spiegail titola-
re dell’'Economia, Giulio Tre-
monti al termine del consiglio
dei ministri, «che riflette la con-
tabilitdin atto, non operaeintro-
ducevariantirispetto allimpian-
to».Insostanza, vengono recepi-
tinel bilancio gli effetti dellama-
novracorrettiva da 24,9 miliardi
approvataalla fine diluglio.

La discussione in consiglio
dei ministri ¢ stata brevissima.
Una sintetica illustrazione di
Tremonti cui & seguito il voto.
Restail malumore dialcuni mini-
stri con Giancarlo Galan (politi-
cheagricole) che parla di «trage-
dia, non ci sono i soldi». Sandro
Bondi (beni culturali) non ha
preso parte alla riunione («non
vado a elemosinare. risorse»),
Roberto Maroni (interno) era a
Padova ma assicura («i tagli so-
no quelligia previstinellamano-

sa (difesa) e Franco Frattini
(esteri) erano assentiperche im-
pegnatiaBruxelles. Latrattativa
per compensare almeno in parte
itagli subiti conlamanovra esti-
va ¢ tuttora in corso e impegne-
ra le prossime settimane. Tre-
monti pud sintetizzare aigiorna-
listi: «L’atteggiamento dei mini-
stri¢ statoresponsabile.Ilvoto &
stato espresso all'unanimita».
Un documento "tecnico",
dungue che contiene la legisla-
zione vigente, vale a dire le po-
ste contabili della Finanziaria

triennale del 2009, e la manovra
dilugliochehacorrettoitenden-
ziali di finanza pubblica per ri-
durre il deficit al 3,9% del Pil nel
2011 e al 2,7% nel 2012, contro il
5% di quest’anno. Le richieste di
stanziamenti aggiuntiviche pro-
vengono da pil parti (universita
in primo luogo, ma anche beni
culturali e agricoltura) potran-
no trovare in parte accoglienza

nel decreto mille proroghe di fi-
ne anno. La coperta € cortissi-
ma, ¢ lo stesso Tremonti lascia
intendere che se tutte le richie-
ste sono legittime e meritevoli
diattenzione, allafine occorrera
scegliere. «Faremo la colonna
delle esigenze elaquelladelle di-

chelamanovraégiastatarealiz-
zata, la legge di stabilita contie-
ne gli interventi in 1 miliardo
peril2o11,in3 miliardinel 2012 €
in 9,5 miliardi nel 2013, da attri-
buire - spiega il comunicato di
Palazzo Chigi - a rimodulazioni
dirisorse finanziarie «gidinseri-
teinbilancioed espostenelle ta-
belle». Operazioni per 13,5 mi-
liardi nel triennio «che di fatto
non comportano effettinel con-
toeconomico dellapubblicaam-
ministrazioney. Nessun nuovo
taglio, ma solo rimodulazioni di
spesa, ribadiscono fonti della
presidenzadel Consiglio. Nelbi-
lancio vengono recepiti i saldi
dellamanovra, che comportano
nel zon un taglio di spesa per
11,6 miliardi.
Laparolapassaoraalia Came-
ra, ma la sessione di bilancio
quest’anno sara del tutto diver-
sa dalle precedenti. Si potranno
apportare modifiche agli stan-
ziamenti, mala decisione del go-

vernodiutilizzarearmadelvo-
to di fiducia sembra proprio de-
stinata a impedire che «’assalto

alla diligenza» si concentri |

quest’anno non pilt su misure
microsettorialima propriosulle
cifre esposte in bilancio. Pochi
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margini, dunque. Quelchelaleg-
ge diriformaimpedisce e diinse-
rire nel ddl «norme di delega o
di carattere ordinamentale ov-
vero organizzatorio», e inter-
venti «dinaturalocalistica o mi-
crosettoriale». Da questo punto
di vista, la stagione delle finan-
ziarie monstre dovrebbe essere
definitivamente archiviata. E
nona caso Tremonti richiama il
«sogno» diBeniamino Andreat-
tache daministro del Tesorova-
gheggiava finanziarie disolinu-
merietabelle. Il confronto-scon-
tro nella maggioranza si sposta
tutto nei provvedimenticollega-
ti, che dovrebbero essere pre-
sentati in febbraio, e nei decreti
cui il governo affida il compito
diattuarelamanovraverae pro-
pria. Ma anche in questo caso, i
margini appaiono stretti, poi-
ché, com’¢ avvenuto in occasio-
ne del decreto estivo, le modifi-
che si riducono al lumicino e
pergiuntasichiude regolarmen-
te la questione con il ricorso al
voto difiducia.

€ RIPRODUZIONE RISERVATA

FONDI RIMODULATI
Gliinterventi da 1 miliardo
peril 2011, 3 nel 2012
e9,5nel 2013 sono da
attribuire a rimodulazioni
dirisorse gia previste
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E intanto il premier
placa i suol ministri

Serie di telefonate: calma e prudenza, il momento ¢ delicato

o sbandamento nella mag-

gioranza e nel governo ha

vissuto ieri un altro giorno

drammatico. E non per col-

pa di Giulio Tremonti che
ha rinviato la copertura della riforma
universitaria a dicembre. «Lui fa il
‘Cancelliere di ferro, come ha detto
Bossi, per tenere in ordine i conti e co-
struirsi la successione a Palazzo Chi-
gi. Il problema - spiega un ministro - &
Berlusconi, I'assenza di indirizzo: non
ba pit1 la forza di imporre un euro di
spesa. 1l vero premier sembra Tre-
montiy. Il ragionamento ¢ che in que-
sto momento di difficolta politica, Giu-
lio von Bismarck riempie gli spazi la-
sciati da] Cavaliere. Del resto ¢ quello
che ha spiegato lo stesso leader della
Lega e cioé «chi tiene strettala borsa,
tiene stretto il poterex.

Al presidente del Consiglio non ri-
mane che consigliare calma e pruden-
za. leri al telefono con la Gelmini ha
chiesto di pazientare, di non creare
problemi, di non aggiungere altre fi-
brillazioni a quelle che gia ei sono. 1l
Pdi é attraversato dalla sindrome di

balcanizzazione. La maggioranza é ap-.

pesa a un filo, & assediata dall'interno
dai finiani e dall’esterno da manovre
per un governo tecnico. E ora Berlu-
sconi non rischia piti con il pallottolie-
re, sente i rumori di fondo che salgono
dai suoi gruppi parlamentari, sa che ci
sono i numeri per un ribaltone anche
in quel Senato in cui la maggioranza
sembrava pilt salda. Certo, ripete (lo
ha fatto anche ieri con alcuni suoi in-
terlocutori telefonici dalla Sardegna)
che se cade lui cadono tutti. Per cui
nessuno pud pensare di tagliare il ra-
mo dove & seduto. E’ un messaggio ri-

volto pure a Tremonti, perché tenere i
cordoni della borsa cosi chiusi indebo-
lisce il governo. Ma per il premier non
bisogna farsi tenta-
re dalle urne. «Biso-
gna invece andare
avanti, non moltipli-
care le difficoltar.
E’ questo Pinput
che ha dato a Gian-
ni Letta. Il quale ie-
ri al Cdm ha detto:

“«Dobbiamo appro-

vare questa legge di

stabilita senza pole-

miche». «Questa

non & la sede per discutere di nume-
ri», ha osservato Matteoli che, in quali-
ta di ministro pit1 anziano, ha presie-
duto il Consiglio dei ministri al posto
di Berlusconi convalescente.

Gia, I'assenza di Berlusconi. Viene
vista come una prova di debolezza e
dello strapotere di Tremonti dimo-
strato dal fatto che il Cdm di ieri é sta-
to convocato improvvisamente il gior-
no prima e le tabelle con le voci di spesa
diffuse ai ministri solo la sera prima la
riunione a Palazzo Chigi. «Perché -si &
sono chiesti aleuni ministri - Berluseoni
non ha rinviato il via libera alla finanzia-
ria? Che fretta c’era? Sipoteva aspetta-
re la prossima settimana visto che Ber-
lusconi ha disdetto il suo viaggio ad Al-
geri». Assente anche il ministro della
Cultura Bondi: ha preferito partecipare

ad una conferenza
stampa alla Galleria
Borghese con il suo
omologo tedesco Ber-
nd Neumann. Il suo
messaggio é chiaro
ed & legato ad uno
scontro andato in sce-
na in un recente
Cdm. Tremonti disse
al suo collega che
«con la cultura non si
mangia» e che in Bu-
ropa tutti i governi tagliano le spese in
questo settore. «Non & vero - insorse
Bondi - in Europa, in Francia e in Ger-

GOVERNO E P.A.

mania, i governi stanno investendo mi-
lioni di euro sui Beni culturali». Ecco,
Bondi era accanto al suo collega tede-
sco - e non a Palazzo Chigi - proprio per
sottolineare cid che accade all’estero:
«Non vado li a chiedergli I'elemosinay.
Tremonti non si & mosso di un milli-
metro. Continua a ripetere che la crisi
economica non ¢ finita, ci possono esse-
re colpi di coda e I'Italia deve tenersi
sempre al riparo, avere le risorse neces-
sarie all’emergenza. Lo ha ripetuto pri-
ma del Cdm alla Gelmini che ha incon-
trato insieme a Letta e Sacconi. Le ha
rinfacciato di avere presentato un
emendamento per assumere 9 mila ri-
cercatori senza avere concordato con
lui 'aggravio di spesa. «Ma tu - ha repli-
cato il ministro della Pubblica Istruzio-
ne - non ti rendi conto delle pressioni

che ricevo io tuttii giorni, con le univer-
sita che ribollono, con le pressioni che
vengono dal Parlamento. Qui salta tutto
e tu non puoi sempre disporre per gli al-
tri». Tremonti non si é fatto intenerire.
Ha ricordato che Vaecordo era che i sol-
di sarebbero arrivati con il decreto mil-
leproroghe. Ma sara cosi? Ci credono
poco Gelmini, Bondi e Prestigiacomo
(anche il ministro dell’ Ambiente & sul
piede di guerra: «Si rischia di non poter
pili pagare la luce e gli stipendi di chi la-
vora nei Parchi»).

ILTESORO

I suoi colleghi non hanno

gradito I'accelerata

imposta al provvedimento

PALAZZO CHIGI
C’¢ chi ha I'impressione
che Silvio non sia in grado
di imporre una spesa
LA SCUOLA
Gelmini: «Qui non si vogliono
capire le pressioni che arrivano
quotidianamente su di me»
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Ferreo
Giulio
Tremontinon.
havoluto
cedere

diun
millimetro
rispetto
all'ormai
celebrelinea
delrigoredei
conti. l suoi
colleghi,
rimastia
secco, non
hanno gradito
tanta
fermezza

GOVERNO E P.A.



Quotidiano Milano

15-0TT-2010

CORRIERE DELLA SERA

Diffusione: 539.224 Lettori: 2.725.000 Direttore: Ferruccio de Bortoli da pag. 2

«Solo mugugni
da pesi piuma»

4i ROBERTO BAGNOLI

remonti considera

minimi gli attriti
nel Consiglio dei
ministri durante il quale
& stata approvata la
legge di Stabilita. Ai suoi
collaboratori ha invece
espresso soddisfazione
e avrebbe confidato
anche che gli unici
mugugni sono arrivati
dai ministri con un peso
di portafoglio «piuma»,

A FPAGINA 2

»+ Dietro le quinte Soddisfazione del ministro che elogia la reazione dei ministri «pesanti» come Maroni, Alfano e Sacconi

11 titolare del Tesoro e le critiche dei «pesi piuma»

«I numeri vengono prima della politica. Governo commissariato da Bruxelles, non da me»

%

Per P’Universita ci sara
il massimo delle risorse
possibile, esattamente
come per gli
ammortizzatori sociali

ROMA — 11 ministro dell’Eco-
nomia Giulio Tremonti considera
minimi gli attriti che in qualche
modo alcuni ministri avrebbero
fatto filtrare allo stesso Silvio Ber-
lusconi per il modo con cui é sta-
ta approvata la legge di Stabilita.
Meno di mezz’ora e senza discus-
sioni. Ai suoi collaboratori ha in-
vece espresso grande soddisfazio-
ne per come sono andate le cose e
avrebbe confidato che, in fin dei
conti, gli unici mugugni sono arri-
vati solo dai ministri con un peso
di portafoglio «piuma». Al Tesoro
si fa riferimento al collega della
Cultura Sandro Bondi che ieri
non si & presentato, a quella della
Gioventu Giorgia Meloni, a quel-
la del’Ambiente Stefania Presti-
giacomo, I problemi finanziari po-
sti dal ministro della Difesa Igna-
zio La Russa, anche lui peraltro as-
sente per un impegno a Bruxel-
les, ammontano a circa 8o milio-
ni di euro. Una cifra importante,
secondo Tremonti, ma assoluta-
mente risolvibile come risolvibili
sono quei 20 milioni di euro chie-
sti dalla Meloni.

I ministri «pesanti», si fa nota-
re, come il responsabile della Giu-
stizia Alfano, dell'Interno Rober-
to Maroni, del Welfare, Maurizio
Sacconi o dello Sviluppo economi-
¢o Paolo Romani non risultano
appartenere alla schiera degli
scontenti. Sanno che gli aggiusta-
menti alle loro plausibili richieste
troveranno spazio nel decreto di
fine anno, il cosiddetto millepro-
roghe sul quale ora si stanno pun-
tando tutte le aspettative e i pre-
sunti attacchi alla diligenza. An-
che la Gelmini, la pili agguerrita
per lo stop ai suoi due emenda-
menti, secondo gli uomini di Tre-
monti, ieri avrebbe capito e la pro-
messa pubblica fatta dal ministro
I'avrebbe tranquillizzata: «Ci sard
il massimo delle risorse possibili
esaftamente come per gli ammor-
tizzatori sociali». L'incidente alla
commissione Bilancio, dove &
emerso che i provvedimenti per i
ricercatori proposti dal ministro
dell’Istruzione non avevano co-
pertura finanziaria, Tremonti lo
ha spiegato ai suoi collaboratori
con una metafora; & come andare
a pesca con un fucile da caccia. In-
sormina lo strumento usato non é
compatibile con l'iter legislativo.
Quindi nessuna forzatura, nes-
sun comportamento autoritario
ma, fa trapelare il ministro, occor-
re capire che «& cambiato tutto,
«0Ora i numeri vengono prima del-

la politica e non & esatto dire che
io ho commissariato il governo
— come da tempo gli scontenti si
lamentano — la verita e che sia-
mo tutti commissariati da Bruxel-
les». E ¢'¢ anche un’altra verita
che gira tra i corridoi del Palazzo
di via XX Settembre tipica dei
puntigliosi ragionamenti del pro-
fessore~-ministro quando osserva
che «nessuno alla fine ha letto la
manovra di luglio» pensando di
fare gli esami a settembre. E quan-
do hanno capito che non si tratta-
va di uno scherzo ma che la Finan-
ziaria davvero da quest’anno non
¢’ pili, & stata fatta «un po’ di

.confusione».

Roberto Bagnoli

Passa la manovra i Tremonti
Elogio di Bossi, gelo degli altri
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/

I punti per lo sviluppo

It ministro ha indicato anche i cinque
punti per lo sviluppo del Paese:
«Nucleare, Pubblica amministrazione,

Sud, rapporti sociali e fisco»

i decreto di luglio

La maggior parte degli effetti del
decreto di luglio & gia realizzata:
secondo Tremonti il ddl «non opera né
introduce varianti»

Hl ruolo dei dicasteri

Le spese per Universita e Cultura sono
rimandate al decreto milleproroghe di
fine anno. Ai dicasteri il compito di
indicare I'entita e i settori dei tagli
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SISTEMA AL COLLASSO

NON CI SONO PIU SOLDI NEMMENO PER GLI STIPENDI

a Ragioneria generale del-

lo Stato ha bocciato gli
emendamenti all riforma
dell’Universita e costretto il
ministro dell’'Istruzione a po-
sticipare la discussione del
disegno dilegge. Ma quali so-
no le cifre del dissesto?

L’'UNIVERSITA vive so-
prattutto del Fondo di finan-
ziamento ordinario, fisso a
circa 7 miliardi 'anno da tre
anni. Con la legge 133 del
2008 (la Finanziaria) il mini-
stro dell’Economia, Giulio
Tremonti, ha pensato di ripia-
nare i debiti dello Stato attin-
gendo anche a questo fondo.
Peccato che oltre il 90% di
questi stanziamenti sia usato
dagli atenei per pagare gli sti-
pendi (in buona sostanza gli
investimenti sono gia ridotti

all’0ss0).

Ma non per Tremonti che ha
pensato di ridurre ulterior-
mente i soldi agli atenei, ta-
gliando 63.5 milioni di euro
per I'anno 2009, 190 milioni
di euro per 'anno 2010, 316
milioni di euro per I'anno

2011, 417 milioni di euro per
I'anno 2012 e 455 milioni di
euro a decorrere dell’anno
2013 per un totale di 1441.5
milioni di euro. Questa enne-
sima riduzione fa si che i soldi
che arriveranno alle Universi-
ta saranno spesi solo per gli
stipendi del personale docen-
te e nemmeno basteranno piu
per tutti.

ALLA LUCE di queste diffi-
colta la Ragioneria generale
dello Stato ha valutato che sa-
rebbe stato impossibile copri-

re le spese della legge “salva
ricercatori” introdotta nella
riforma all’'ultimo secondo
dal ministro. Creare 9 mila
professori associati in 6 anni
significa investire 1,7 miliardi
di euro, 90 milioni solo il pri-
mo anno. Un peso talmente

forte secondo il Tesoro, che
potrebbe determinare “effetti
finanziari negativi tali da pre-
giudicare la stabilita dei conti
di finanza pubblica”. L'emen-
damento prevede infatti I'isti-
tuzione di un fondo per Ia va-
lorizzazione del merito acca-
demico con dotazione di 90
milioni di euro per l'anno
2011, 263 milioni di euro per
I'anno 2012, 400 milioni di
euro per 'anno 2013, 253 mi-
lioni di euro per 'anno 2014,
333 milioni di euro per 'anno
2015, 413 milioni di euro per
lanno 2016 e 480 milioni di
euro perl’anno 2017. Questo
fondo risulta “incapiente” gia
a decorrere dall’anno 2012.
Bocciate anche le iniziative a
garanzia del diritto allo stu-
dio, perle qualinon sono pre-
visti nuovi stanziamenti.

Nel 2012
saranno

gia finiti

gli stanziamenti
perle 9 mila
cattedre
promesse
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Blindata la manovra salva-conti
Giulio cerca sei miliardi
Se li prendera dalle tv

Il retroscena

Frequenze in vendita
per pagare lo sviluppo

Dalla cessioni dei canali tv il governo punta a incassare
almeno quattro miliardi per finanziare la crescita

di FOSCA BINCHER

Nonostante 1'assenza forzata
di Silvio Berlusconi - ancora
convalescente - e nonostante
il maldipancia di molti mini-
stri ieri Giulio Tremonti & riu-
scito a fare approvare dal
consiglio dei ministri la sua fi-
nanziaria. Si chiama legge di
stabilita e sostanzialmente &
un insieme di tabelle del bi-
lancio dello Stato sulla base
della finanziaria triennale ap-
provata nell’estate del 2008 e
corretta l'ultima volta dal de-
creto di giugno. Che cosa ci
sia in quelle tabelle & chiaro
da un commento lapidario
del ministro delle risorse agri-
cole, Giancarlo Galan: «La fi-
nanziaria? E' una tragedia.
Non ci sono soldi». Furioso il
ministro della Pubblica Istru-
zione e dell’Universita, Ma-
riastella Gelmini,
che si & vista bloccare la riforma degli
atenei per assenza di fondi un tempo pro-
messi. Furibondo perfino un mite come
Sandro Bondi, ministro dei Beni culturali,
che conoscendo i tagli alla cultura e il man-
cato rifinanziamento della sua legge di de-
fiscalizzazione dei contributi privati per il ci-
nema, non si € nemmeno presentato in con-
siglio dei ministri. 1 invece un gelido Tre-

monti ha spiegato che nella legge di stabilita
non c’e alcuna novita rispetto a quello che i
suoi colleghi conoscevano ormai da due an-
ni. E che per altro ogni ministro per non su-
bire tagli orizzontali aveva la possibilita di
variare capitoli di spesa con propri decreti
all'interno dei bilanci dei ministeri, sceglien-
do se tagliare di pitt da una parte e non da da
un’altra. Ma solo un ministro I'ha fatto: il ti-
tolare della Giustizia, Angelino Alfano. Nella
conferenza stampa successiva Tremonti ha
voluto vicino a lui tutti i ministri e ha usato
toni concilianti: «oggi ci siamo occupati di
stabilita. Adesso penseremo allo sviluppo. 1
soldi per la riforma universitaria? Mettere-
mo tutto quello che sara possibile».

Trenta giorni
per trovare i fondi

C’e un mese di tempo per trovare quei
soldi. E non solo quelli. Perché Tremonti si &
messo a caccia di 6 miliardi di euro, che do-
vranno essere la dotazione necessaria alla
prossima legge mille proroghe che questo
anno verra presentata a novembre, in anti-
cipo di un mese rispetto alla tradizione.
Quei sei miliardi (realisticamente se ne tro-
veranno meno) dovranno finanziare il mi-
liardo e 300 milioni necessari alla riforma
universitaria. Un altro miliardo almeno su
base semestrale sara la cifra necessaria a ri-
finanziare la proroga delle missioni interna-
zionali di pace. Ci sono altre leggi da rifinan-
ziare e poi una cifra che a questo punto non
potra superare facilmente i due miliardi di
euro da tenere per le misure che favoriscano
lo sviluppo industriale del paese. Come tro-
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varli? Chi ha letto ieri mattina il Corriere del-
la Sera ha gia una risposta. Il segretario del
Pd, Pierluigi Bersani, ha proposto di mettere
in vendita le frequenze che si liberano con la
televisione digitale. Secondo un stima assai
ottimistica e un po’ generosa potrebbero
fruttare 4 miliardi di euro.

Accordo bipartisan
con Bersani

La proposta era concordata con Tremon-
ti, fanno filtrare al ministero dell’Economia.
Bipartisan, anche perché per utilizzare quei
soldi bisognera forzare un po’ di regole della
contabilita pubblica. Se si vende patrimonio

(le frequenze lo sono), gli introiti andrebbe-
ro a riduzione del debito, con diminuzione
dello stock di capitale e anche qualche ri-
sparmio nella spesa corrente per interessi.
Solo questa ultima potrebbe essere usata
per finanziare altra spesa corrente. Ma non
basterebbe. Allora sara necessario chiudere
un occhio e utilizzare qualche somma in
pily, in deroga alle norme sulla contabilita.
Al ministero si parla a questo proposito di
utilizzo della “lavanderia contabile”. Ma
Tremonti ha posto una condizione: che se le
entrate - come in questo caso - sono una
tantum, le somme devono essere utilizzate
per spese una tantum. Come dire dalle fre-
quenze non potranno arrivare soldi per la ri-
forma universitaria, una spesa permanente.
Si potranno utilizzare invece per le missioni
o per interventi una tantum a favore dello
sviluppo. 1l resto delle entrate dovra arrivare
da un ulteriore pacchetto anti evasione e
anti elusione fiscale, oltre che da riduzione
delle spese. Ci saranno anche interventi
spot, utilizzati pilt per il valore simbolico
che per le esigenze di cassa, come la ridu-
zione delle auto blu censite dal ministro del-
la Innovazione, Renato Brunetta. Non da-
ranno grandi risparmi, ma sono temi molto
sentiti dagli elettori. Quando si dice stretta
sulla evasione, significa stretta fiscale, e
qualche protesta bisognera metterla in con-
to. Proprio per questo alla base c’e un patto
Tremonti-Bersani che dovrebbe consentire
un percorso meno duro alla manovra.

GOVERNO E P.A.

33



Quotidiano Roma

Diffusione: 485.286

Lettori: 3.269.000

la Repubblica

Direttore: Ezio Mauro

15-0TT-2010

da pag. 10

[anovra, Tremonti respi

¢ |"assalto

“A fine anno cisaranno altre risorse”

Fiduciasulla Finanziaria. Pd: Parlamento scavalcato

Saila riformma,

-

dell’Universita c'e
Piznpegno ametlere
anti pit soldi
possibile™

ROBERTO PETRINI

ROMA — Levata di scudi dei ministri
dispesa, vertice politico, vialiberaalla
unanimita erichiestadifiducia. Cam-
biailnomedellaFinanziaria2011,che
da quest’anno si chiama «disegno di
legge di stabilita», ma il copione resta
lo stesso. Tranne per una novita: ilmi-
nistro dell’Economia Tremontiha an-
nunciato un decreto per fine anno e
V'aperturadiunafasedisviluppo:leri-
sorse - secondo indiscrezioni - sono
pari agli 1,7 miliardi che stanno nelle
pieghe dellamanovraestiva. Mabiso-
gna considerare che si affacciano al-
'orizzonte priorita di spesa da finan-
ziare per una decina di miliardi.

Con un consiglio dei ministriflash,
durato circamezz ora, ieriil governo -
assente Berlusconi - ha approvato la
manovra per il prossimo anno che
avraunvaloredi 11,6 miliardi. Difatto
il provvedimento, che contiene solo
numeri e tabelle, «ricalca» - come sot-
tolinea una nota di Palazzo Chigi - la
maximanovrabiennale dicirca 25 mi-
liardi approvata prima dell’estate.

Sullariunione delgovernodiierisié
fatta tuttavia sentire la pressione dei
ministeri di spesa che - stando a fonti
attendibili - negli ultimi giorni hanno
fatto piovere sul tavolo del Tesoro ti-
chieste per circa 30 miliardi. Alla fine
dopotrattative nellanotte eunvertice
che haprecedutoil consiglio dei mini-
stri,]’assalto estatorespinto. Tremon-
ti ha garantito che «eventuali modifi-
che» potranno essere fatte nel decreto
difine anno, hanegato taglilinearisu-

periori al 10% contenuto nella mano-
vra estiva, ha assicurato che per'Uni-
versitac’e«'impegnoamettere quan-
ti pil1 soldi possibile», ha smentito
contrasti durante lariunione digover-
no e parlato di discussione «estrema-
mente responsabile» e di «unanime
condivisionedelleopportunitae delle
difficolta che derivano dalla finanza
pubblicadiun grande paesein unafa-
secritica». Nontuttisono convintitut-
taviaeil ministro perl’AgricolturaGa-
lanieri ha sparatoazero: «Noncisono
soldi, & una tragedia», ha detto. Bossi
inveceappoggiaTremonti:«E uncan-
celliere diferro,ilnostro Bismarck». In
rivoltail Pd che, con Boccia, denuncia
una Finanziaria a «zero soldi» e conla
Finocchiaro lamenta, con una lettera
al presidente del Senato Schifani, un
grave impedimento procedurale: &
stata infatti varata la Finanziaria pri-
ma dell’approvazione della Dip, cioe
laDecisione difinanzapubblica (ilvo-
to & stato rinviato a martedi per pro-
blemiinterniallamaggioranza) che di
questa ¢ la cornice essenziale.

Di fronte a dubbi e resistenze il mi-
nistro del Tesoro sigiocalacartadiun
decretodifineanno: Tremontihapar-
lato di «<seconda fase di sviluppo» do-
polafasedistabilitadibilancio ehari-
ferito che i punti saranno «nucleare,
pubblica amministrazione, Sud, rap-
porti sociali e riforma fiscale». E le ri-
sorse? 11 «tesoretto» di Tremonti si
chiama «Fondo per 'intervento sulle
politiche strutturali», incastonato
presso Palazzo Chigimadi cui ormaiil
Tesorocontrollalagestione:sitrattadi
1,7 miliardi che l'ultima manovra ha
ricavatoindirizzandoinquestoconte-
nitore i tagli di spesae le nuove entra-
te sparsi per i vari commi del provve-
dimento. Una cifrache Tremonti e in-
tenzionato a tenersi stretta: infatti a

circa 1,7 miliardiammontaval’emen-
damento pili grosso alla riforma del-
l'universita (riguardavasoprattuttoi9
milaricercatori) al quale laragioneria
generale dello Stato harifiutatolabol-
linaturarendendonecessarioloslitta-
mento della riforma. Senza contare le
altre spese che si profilano.

24,9 mid

LA MANCYRA ESTIVA
Lamanovra biennale
varata prima
dell’estate dal governo

11,6 mid

LA “FINANZIARIA”
Incorpora nelle tabelle
risparmiperil 2011
paria 11,6 miliardi

1,7 mid

L “FONDO”

E’ stato costituito con
la manovra con piccoli
tagli e nuove entrate

DEFICIT-PIL 2011
E’ il target macisono
spese obbligatorie per
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Sulla legge che metterd ordine nella spesa pubblica locale
fioriscono i luoghi comuni. Un superesperto i smonta tutti.

e7bugiesu

fugia | Bugia 4

«Fa aumentare «Saliranno J «Generaunagiungla «Divide Nord e Sud».
i costin. le tassen. di nuovi tributin.

i | Bugiad Bugia

«Metteinpericolo | «Eunascatolavuota, «ll federalismo
la solidarieta mancano i numeri. demaniale mette

eil finanziamento in pericolo la garanzia
della sanitan. del debito pubblico».

DI LUCA ANTONINI #

| processo di attuazione della legge delega

r
‘ sul federalismo fiscale € quasi giunto al ter-
k‘ J mine: sono gia stati approvati dal governo
b cinque decreti legislativi. Quello sul fede-
ralismo demaniale e quello su Roma capitale
sono ormai definitivi; gli altri tre hanno ini-
ziato o stanno per iniziare l'iter dei pareri in
Conferenza unificata e in Parlamento.
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Sono i decreti su: fabbisogni standard
di comuni e province; fisco municipale;
fisco regionale, provinciale e costi stan-
dard in sanita. Sono in fase di elabora-
zione altri due decreti: quello sull’armo-
nizzazione dei bilanci e quello su premi,
sanzioni (come il fallimento politico) e
meccanismi di governance. In totale si
tratta di sette decreti, di cui cinque gia pre-
sentati. In questi termini, il federalismo
fiscale puo essere definito il pilt impo-
nente processo di razionalizzazione del-
la finanza pubblica substatale realizzato
nella nostra storia repubblicana.

Non ¢ esagerazione. Si & trattato di rad-
drizzare quello che il ministro Giulio Tre-
monti ha definito «l’albero storto» della
finanza decentrata. Un'operazione dav-
vero complessa perché si trattava di stor-
ture ereditate, accumulate e stratificate al-
I'interno di un trentennio di sostanziale
finanza allegra. Eppure, nonostante tutti
i chiarimenti forniti e il grande sforzo
compiuto, continuano ad agitarsi, di tan-
to in tanto, alcuni ricorrenti luoghi co-
muni. Li mettiamo in fila e li chiariamo.

ta & l'opposto. Il costo ci sarebbe, in-

fatti, non riformando ma conservan-
do l'assetto attuale. Le competenze legi-
slative e amministrative fonti di spesa
gia sono state decentrate con la disastro-
sa riforma costituzionale del Titolo V del
2001 e, prima ancora, con la riforma
Bassanini del 1998. 1l federalismo fisca-
le non ne prevede 'ulteriore incremen-
to, non pud quindi costare pitt di quan-
to gia costa il sistema attuale. Un mag-
gior costo ci sarebbe se non fossero in-
dirizzate, drenate, contenute le attuali
dinamiche e determinanti di spesa.

Il federalismo fiscale & I'unica maniera
per razionalizzare e controllare in modo
efficace una vasta parte della finanza pub-
blica italiana. Dove per controllo si inten-
de soprattutto il controllo democratico
esercitato nella sequenza «vedo-voto-pa-
gon dai cittadini sui livelli di governo che
sono pitl prossimi alla loro vita.

] «(FA AUMENTARE | COSTI». In real-

Ml

extradeficit sanitario:
SONOo ancora in rosso.

Da quando cisono

i piani di rientro

la crescita annua
della spesa sanitaria
@ passata dal 6 al 3%.

«FARA SALIRE LE TASSE». [: la pilt

recente, grossolana e strumentale

vulgata. Non tiene conto di come
stanno le cose. A seguito della riforma co-
stituzionale del 2001, la spesa non discre-
zionale di regioni ed enti locali supera or-
mai quella statale. Il federalismo fiscale
introduce una nuova tracciabilita di que-
sta enorme spesa decentrata, attraverso i
costi-fabbisogni standard che rendono
trasparente quanto ¢ spesa efficiente e
quanto € spreco.

Oggi non c'e tracciabilita, c’@ un mine-
strone che rende difficile il controllo del
cittadino e anche quello politico. E diffu-
s0 il costume dello scaricabarile delle re-
sponsabilita: il sindaco scarica sulla regio-
ne le responsabilita del suo dissesto, ac-
cusandola di non avergli trasferito i soldi

GOVERNO E P.A.

per gli asili o per i trasporti, la regione ac-
cusa lo Stato di non averle dato i soldi per
la sanita e cosi via in una chiara confusio-
ne di responsabilita, che porta a fatti come
i rifiuti di Napoli, dove la colpa non era di
nessuno. I costi di questo minestrone ali-
mentato dai meccanismi della finanza de-
rivata sono pagati da tutti i contribuenti
italiani e in piccola parte da quelli locali.
1l governo Prodi stanzio la cifra spaven-
tosa di 12 miliardi di euro per cinque re-
gioni del Sud in extradeficit sanitario, E
bene chiarirlo: quei 12 miliardi non si ge-
nerarono dal nulla, li pagammo tutti con
i soldi delle nostre imposte. Oggi quelle
regioni sono ancora in forte disavanzo.
11 federalismo fiscale scrive la parola fine
su tutte queste dinamiche e prevede che gli
sprechi non siano piit coperti dai ripiani
statali. Se non si arrestano queste dinami-
che, come si potranno ridurre le tasse? Da
quando nel 2005 sono stati introdotti i pia-
ni di rientro ed @ scattato 'aumento auto-
matico, in caso di disavanzo, dell'addizio-
nale regionale irpef, la crescita annua della
spesa sanitaria che fino ad allora era del 6
per cento & scesa al 3. Vuol dire che la re-
sponsabilizzazione secondo il principio
«chi rompe paga» ha fatto da deterrente al-
la crescita di una spesa che altrimenti sareb-
be stata comunque a carico della fiscalita
generale, cioe di tutti i contribuenti.
Bisogna continuare su questa strada. Il
federalismo fiscale, inoltre, mette in atto
una serie di meccanismi di governo del si-
stema che impediscono 'aumento ingiu-
stificato delle imposte regionali, fino a
prevedere sanzioni radicali come il falli-
mento politico. Il reale effetto del decre-
to sul nuovo fisco regionale & quello di
porre le premesse per una concorrenza al
ribasso sulla pressione fiscale: chi rispar-
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mia, riducendo sprechi e pletore, pud ri-
durre l'irap, attirando imprese e svilup-
pando nuovi gettiti. Questa concorrenza
virtuosa & l'essenza del federalismo.

«SI CREA UNA GIUNGLA DI

NUOVI TRIBUTI». La situazione di

partenza € un sistema regionale e lo-
cale che si alimenta con ben 45 fonti di
gettito. Solo a livello comunale ne esisto-
no 18. Pil1 giungla di cosi & impossibile. |
decreti semplificano radicalmente questo
quadro. Per esempio, a livello locale con
I'imposta municipale unica e secondaria
vengono eliminati16 tributi. Il quadro vie-
ne profondamente semplificato e il citta-
dino dispone di una tracciabilita delle im-
poste prima impossibile.

pericolo non viene da chi vuole fa-

re, m a all’'opposto da chi non vuo-
le fare il federalismo fiscale. Il sacco del
Nord di Luca Ricolfi descrive con puntua-
lita le disfunzioni e gli sprechi di alcune
regioni del Sud e del Centro. In Sicilia si
spende per il personale regionale almeno
10 volte quanto si spende in Veneto. In

a «DIVIDE IL NORD DAL SUD». Il

Il sistema regionale
e locale si alimenta
con ben 45 tributi.
Con l'imposta
municipale unica

ne spariscono 16.

Calabria era sostanzialmente inesistente
tutta la contabilita della sanita. Quanto
pud andare avanti tutto questo? Avviare
un graduale processo di lotta a queste di-
sfunzioni e sprechi & l'unico rimedio di
fronte a una situazione che diviene sem-
pre piul insostenibile in un’era che, per
contesto internazionale e rischi possibili
(vedi Grecia, Irlanda e Portogallo), & di
vacche magre per tutti. Il federalismo fi-
scale & in realta una opportunita di rilan-
cio: alcuni governatori del Sud lo hanno
capito.

DARIETA E IL FINANZIAMENTO

DELLA SANITA». Il federalismo fi-
scale & fortemente solidale. Basti pensare
al decreto sui costi standard in sanita. Ven-
gono identificate cinque regioni in equi-
librio economico, i cui sistemi sanitari
hanno superato la verifica di qualita del
ministero della Salute. Tra queste cinque,
la Conferenza Stato regione ne identifica
tre che diventano il benchmark per la de-
terminazione dei costi standard. A tutte le
regioni vengono cosi garantite le risorse
pro capite con cui le migliori riescono a
finanziare sistemi di eccellente qualita. 1l

5«MI:‘.'1'TE IN PERICOLO LA SOLI-

Ontidi gettito
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decreto corregge con criteri scientifici an-
che il cosiddetto Lapis (secondo il gergo
degli addetti ai lavori), ovvero la riformu-
lazione che, come un tratto di matita, le
regioni pill scaltre e politicamente poten-
ti riuscivano a scrivere sui riparti del fon-
do sanitario, volgendoli a loro favore, al-
I'interno dei mercanteggiamenti del Pat-
to per la salute.

«E UNA SCATOLA VUOTA, MAN-

CANO I NUMERI». Il lavoro svol-

to dalla commissione tecnica per
I'attuazione del federalismo fiscale hare-
so confrontabili per la prima volta i bilan-
ci regionali, superando le anomalie del fe-
deralismo contabile impropriamente in-
trodotto dalla riforma costituzionale del
2001. La relazione presentata dal governo
il 30 giugno alle Camere contiene in alle-
gato oltre 120 pagine di tabelle e cifre. Al-
trettanti dati sono costantemente forniti.
Ma forse chi solleva questa obiezione non
si & preso la briga di leggere i documenti.

METTE IN PERICOLO LA GARAN-
Z1A DEL DEBITO PUBBLICO».
Risponde la Corte dei conti: il federalismo
demaniale «da un lato puo offrire un vo-
lano finanziario per specifici interventi di
riqualificazione del territorio e, dall‘altro,
pud rappresentare un’importante oppor-
tunita per rivedere e per potenziare le pos-
sibilita di utilizzo di un patrimonio spes-
$O trascurato o messo a reddito in manie-
ra inadeguata» (audizione del 4 ottobre).
Vengono infatti trasferiti beni che nel bi-
lancio dello Stato sono computati con va-
lori irrisori o senza assegnazione di valo-
re (per esempio le spiagge). Una variante
urbanistica fatta dal comune ricevente fa
schizzare alle stelle il valore indicato nel
bilancio dello Stato riguardo a una caser-
ma inutilizzata, magari localizzata nel
centro di una citta. Se si crea valore, non
c’e forse pil1 garanzia? [
* Presidente della commissione paritetica
per I'Attuazione del federalismo fiscale

7«IL FEDERALISMO DEMANIALE
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Sui conti delle regioni
incognita rimborsi Irap

Nella partita delle restituzioni in gioco 4 miliardi
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I quadro. I governatori misurano glieffetti Lasanita. Gli enti vogliono cambiare
delle pronunce della Cassazione i criteri di scelta delle esperienze modello

Eugenio Bruno
Marco Mobili
ROMA

smg Veneto e Lombardia non
sembrano preoccuparsi pitt di
tanto della possibile perdita di 4
miliardi di gettito Irap collegata
alle ultime sentenze della Corte
dicassazione. Tanto primaopoi
vorrebbero abolirla. Mentre
qualche timore in pili proviene
dal Mezzogiorno. Interrogati
sulrischiodivedersisottrarreri-
sorse proprio mentre si delinea
T'assettodel futurofiscoregiona-
le,irappresentantidelle autono-
mie rispondono in ordine spar-

so. Mentre la Cassazione li co-
stringe a fare i conti con la mina
deirimborsi.

Fatta la duplice premessa che
«sistascrivendouna paginasto-
rica per il paese» e che «ogni
cambiamento richiede il suo as-
sestamento, il governatore ve-
neto Luca Zaia ha le idee chiare:
«Noi I'rap ce la vogliamo di-
menticare. E chiaro che dallase-
ra alla mattina non si puo toglie-
remaaregimesie cisipotraspo-
stare su altre idee utilizzando
l'autonomia tributaria che civie-
nericonosciuta». Fermo restan-
do, aggiunge, che «i vari benefi-

ci arriveranno dall'introduzio-
ne dei costi standard, grazie ai
quali non pagheremo pilt gli
sprechidi qualcun altro».
Pitisfumatiitonidell’assesso-
re lombardo Romano Colozzi,
coordinatore della commissio-
ne Affari finanziari della confe-
renza delle regioni: «Le senten-
ze della Cassazione conferma-
no che I'Trap & un’imposta strut-
turalmente ingiusta e portatrice
di problemi. E pertanto urgente
- sostiene Colozzi - trovare, at-
traverso lariformafederalistain
atto, un tributo sostitutivo che
nonpenalizzileimprese eillavo-
romachesiaingrado dicompen-
sare la diminuzione di gettito
conseguenteallasacrosantasen-
tenza della Cassazione, in modo
da non compromettere I'equili-

brio della sanitaitaliana che trae
dall’Irap una delle fonti maggio-
ridifinanziamento». L'attenzio-
neall’equilibrio sembralabusso-
la anche del presidente della
Campania, Stefano Caldoro.
«Quello che vale per la legge 42
deve valere anche per i decreti
attuativi», sottolinea Caldoro
che individua nel «principio di
attenuazione delle differenze fi-
scali» unodei pilastridellarifor-
ma. E proprio a quel principio €
«non al Far West» bisogna atte-
nersi secondo lui anche nella ri-
duzione delle aliquote. «Rima-
ne il problema - ammonisce -
dellavvio della riforma e, se bi-
sogna fare i 100 metri, nessuno
pubd partire 20 metri indietro».
Ma in che misura le casse re-
gionalirisentirebbero delle sen-
tenze di Cassazione? Difficile

dirlo perché 1la storia
dell'Irap dei piccoli insegna
chesono sempreigiudiciade-
cidere caso per caso. Anche
le ultime pronunce sottolinea-
no che gliimprenditorinon di-
spongono diun’esenzione au-
tomatica dall’Irap perché cid
che conta élassenzadiun’au-
tonoma organizzazione.

Dai dati del Dipartimento Fi-
nanze,emerge cheinltaliagliim-
prenditori persone fisiche sog-
gette a Irap sono complessiva-
mente 1,6 milioni e con Unico
2008hannoversato oltre 2 miliar-
di di tributo regionale. Volendo
restringere'analisiaquelliappa-
rentemente pill interessati alle
sentenze, la platea scenderebbe
a1,4milioni(daoasomilaeurodi
valore della produzione) conun
gettitodi 812 milioni. Eatantoam-
monterebbela perdita perle cas-
se dei governatori qualora tutti
gli interessati si avvalessero
dell’esenzione prospettata dai
giudici. Soltanto, poi, in termini
di mancato gettito. Ma a metter
paura a tutti i governatori po-
trebbe essere la partita dei rim-
borsi. Il conto potrebbe quadru-
plicarsi anche fino a 3,2 miliardi
se a tuttii soggetti venisse rico-
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nosciutoilrecupero dell’Irap in-
debitamente versata negli ulti-
miquattroanni. Conunsaldone-
gativofinale perle casseregiona-
}i di 4 miliardi, pari a un nono di
quanto oggi l'imposta vale
sull'intero territorio nazionale.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le nuove esenzioni dall'imposta
LA DIVISIONE
Veneto e Lombardia puntano
a eliminare l'imposta
amedio termine
Piti timori al Sud
peril calo di gettito

Contre sentenze depositateil;
13 ottobrela Corte di K
Cassazione apre all’esclusione
dall’Irap per coltivatori diretti,
commercianti «minimi»,
artigianie coloroche
esercitano un’attivita
professionaleorganizzata
prevalentamente conil lavoro;
proprio o dei componentidella
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Le conseguenze delle esclusioni dall’Irap

Nella tabella le imposte pagate dai piccoli imprenditori divise per
regione; in basso I'Irap risparmiata dai soggetti potenzialmente esenti

QUAKTO PERDONG LE REGIONT

.- Totale| - Irap
.. Potenziali|~  Irapin| mediain
. beneficiari| migliaiadi| migliaia

- delle sentenze | di euro

‘Regione
Piemonte
Valle d’Aosta
Lombardia
Liguria ; 710
Trentino Alto Adige  52.934
Veneto ' 219.707
Friuli Venezia Giulia 48,583
Emilia Romagna 180,976
Toscana 147975
Umbria ' '32.973
Marche ‘ - 82.3.

Lazio

Abruzzo

Molise
Campania
Puglia
Basilicata
Calabria

Sicilia
) Sadena ~ ‘ 5¢
Totale . | 1.687.936| 2.084

I RISPARMIC DEY «PICCOLIn

IMPRENDITORI CON REDDITO COMPRESO TRA O E 50MILA EURO...
& &

1465577

& :
...L’IMPOSTA IRAP CHE VERSANO COMPLESSIVAMENTE...
In Euro &
oz e
100 812272000

“...E CIMPOSTA IRAP MEDIA
In Euro

T R Ta
578,39

‘ Fonte: Elaborazione dell'ufficio politiche fiscali Cna su dati de! Dipartimento delle finanze ‘
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La Conferenza dei governatori dovra esprimersi endro il 28/10. Anct: disattese le richieste del comuni

Un federalismo zeppo di incognite

Infrastrutture, Sud, regioni autonome, ipl, manovra. E stallo

D1 FrRANCESCO CERISANO

n federalismo fiscale
zeppo di incognite. Dalla
totale assenza di pere-
quazione infrastruttu-
rale all'impatio che la riforma
avra sulle regioni del Sud, dallo
slatus dei territori autonomi al
trasporto pubblico locale, pas-
sando per i tagli della manovra,
gono tanti i punti interrogativi
che giorno dopo giorno si adden-
sano attorno al decreto legislativo
sull’autonomia fiscale regionale
approvato Ja scorsa settimana
dal consiglio dei ministri, E che
rischiano di mettere in stallo
1 lavori della Conferenza delle
regioni a cui entro il 28 ottobre
si chiede il parere definitive sul
testo, Per questo Vasco Errani,
presidente del parlamentino dei
governatori, ha annunciato una
serie di sedute straordinarie della
Conferenza che si terranno il 26 ¢
il 27 ottobre, allo scopo di dipana-
re una matassa che si annuncia
sempre pit ingarbugliata,

Il primo a prendere le distanze
dal decreto ¢ stato 1] presidente
della regione Sicilia, Raffaele
Lombardo che, dopo I'ntervista
rilasciata a HaliaOdgi (si veda il
numero di iert) dal suo assessore
alleconomia, Gaetano Armao,
ha ribadito: «Questo decreto per le
regioni a statuto speciale non ha
valore». Ed & tornato a chicdere
che la (limitata) applicazione del
federalismo ai territori autonomi
sia oggetto di trattativa e confron-
to con ciascuna regione speciale.

La Sicilia lavora pero anche su
un altro fronte, quello meridiona-
lista, Lobiettivo & disegnare una
strategia comune di tutte le regio-
ni del Mezzogiorno sul Patto per
il Sud, lanciato dal ministro Raf-
faele Fitto, ma anche sull'utilizzo
dei fondi Fas e ovviamente sulla

perequazione infrastrutturale, la
grande assente del decreto fino
ad ora («¢ gquesta & una palese
violazione della legge delegas, fa
notare Armao). Altro tema caldo
(e particolarmente sentito dai go-
vernatori del Sud, ma non solo) &
quello del passaggio ai costi stan-
dard che dovrebbe essere gradua-
le e che invece non sembra tale.
Errani insiste: «Bisogna definire
prima i Lea (Livelli essenziali di
assistenza) e i Lep (livelli essen-
ziali delle prestazioni), ciog dire ai
cittadini italiani quali servizi sono
garantiti». K fa un esempio: «K ne-
cessario stabilire non solo quanto
costa un bambino all’asilo nido
ma anche a quante famiglie lo
stato vuole fornire questo servizio,
che oggiin media viene erogato a)
10% delle famighic, ma in Emilia
Romuagma a crea 11 30%».

Incognile arrivano pure dal
trasporto pubblico locale, su cui la
Conferenza delle regioni ha decisa
di avviare un tavolo di confronto.
assieme a quello che dovra occu-
parsi di valutare I'incidenza della
manovra sul dlgs. «Con quei tagli
le regioni non sono in grado di as-
sicurare nulla», ha detto Errani.

E anche dai comuni arrivanoc
critiche. «La legge di stabilita.
approvata dal edm non scmbra
proporre le innovazioni che, come
Anci, avevamo chiesto, lamenta
1l presidente Sergio Chiampari-
no. «Ribadiamo Passoluta neces-
sitd, che per il 2011, si facciano
degli interventi a sostegno della
finanza locale che sara fortemen-
te penalizzata dai tagli ai trasfe-
rimenli erariali e regionali», ha
proseguito. «In caso contrario il
processo del federalismo avrebbe
un peso attaceato al collo che dif
ficilmente potrebbe consentirgli
di partire».

GOVERNO E P.A.
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Servizi pubblici. Concorrenza «verificata» dai sindaci

Sulle liberalizzazioni
la parola agli enti locali

## Garaono?lldilemmasulle
modalita di affidamento deiser-
vizi pubblici da parte di comu-
ni e province rimane in piedi
anche dopo il varo definitivo
del regolamento attuativo sul-
la«liberalizzazione», pubblica-
to sulla «Gazzetta Ufficiale» di
martedi(€il Dpri68/2010;sive-
dallSole 24 Ore diierie dell’al-
troieri).

Lariformastabilisce il princi-
pio della procedura selettiva, e
relega alle «situazionieccezio-
nali» le possibilita di derogare
e di proseguire sulla strada
dell’affidamento diretto. Latra-
duzione praticadi questo siste-
ma nel regolamento attuativo,
pero, modificaipesielasciaal-
le amministrazionilocalila pri-
maparola sul tema.

La procedura inizia infatti
dalle verifiche affidate a sinda-
ci e presidenti di provincia. A
loro toccail compito di valuta-
re «la realizzabilita di una ge-
stione concorrenziale», attra-
verso una «analisi di mercato».
Sel'esame dellasituazione por-
ta a concludere che «la libera
iniziativaeconomicanonrisul-
ta idonea a garantire un servi-
ziorispondente aibisognidella
comunitax, si pud tornare alla
vecchia esclusiva. Per farlo,
T'entelocale deve inviareirisul-
tati all’Antitrust, ma solo per
consentirle di costruire larela-

zione annuale al parlamento.
L’intervento dell’Authority
che vigilasulla concorrenzadi-
venta determinante nel secon-
do passaggio, quando l'ente lo-
cale procede conunnuovo affi-
damento in house e deve invia-
re all’Autorita la relazione con
cuimotivalapropriascelta. An-
che questo passaggio & previ-
stodallalegge, etrovanelrego-
lamento attuativo una modali-
tadiapplicazione pii1 "distesa”.
I passaggio, primadi tutto, &ri-

DBEROGHE AMPIE

Il parere dell’Antitrust

sugli affidamenti diretti
interviene solo quando

il valore dell’attivita

supera i 200mila euro annui

chiesto solo quando il servizio
oggetto dell’affidamento diret-
to vale pilt di 200mila euro
all’anno: nelle prime versioniil
tetto dei 20omila euro era pri-
vo di vincoli temporali, ed
escludeva di conseguenza solo
imicro-affidamenti. Latrasfor-
mazione in «annuo» del para-
metro amplia drasticamente lo
spazio delle deroghe, anche
perché gli affidamenti possono
avere una durata significativa,
e anche il correttivo che impo-

GOVERNO E P.A.

nevacomunque il parere in tut-
tiicasiin cuilapopolazione in-
teressata dal servizio superas-
sele somila persone non ha re-
sistito fino al testo definitivo.

1l concreto effetto di libera-
lizzazione della riforma dipen-
de dunque molto dalle modali-
tacon cuile amministrazionilo-
calisiappresteranno ad attuar-
la.Non solo: dove lalegge diri-
ferimento «fasalve» le discipli-
nedisettore, ilregolamento ar-
riva ad escludere completa-
mente dall’applicazione gas,
energia elettrica, trasporto fer-
roviario regionale e farmacie
comunali, estendendo quindi
la deroga anche alla disciplina
sulle incompatibilita fra politi-
ca e posti in consiglio di ammi-
nistrazione.

L'elencodeisettoriesternial-
la nuova prova di liberalizza-
zione non finisce qui: «Ora -
sottolinea per esempio Ennio
Lucarelli, vicepresidente di
Confindustriaservizi innovati-
vi- ¢ il momento di un’azione
efficace per le attivita di Ict, in-
gegneria, facility manage-
ment», spesso affidate alle so-
cietad strumentali che spesso
«effettuano assunzioni di per-
sonale senza concorso, € omet-
tonoil confronto conlaconcor-
renzadell’offerta di mercato».

G.Tr.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

42



Quotidiano Milano

Diffusione: 291.405

Lettori: 1.085.000

2 ORI

Direttore: Gianni Riotta

15-0TT-2010

da pag. 8

Per i costi standard
pressing sul governo

Roberto Turno
ROMA

= Regionie province astatu-
to speciale fanno squadra e au-
mentano il pressing sul Gover-
no: chiedono garanzie sul fede-
ralismo fiscale e Pesclusione
dall’applicazione di fabbisogni
e costistandard sanitari. Esem-
pre sui futuri costi standard di
Asl e ospedali sale 1a protesta
di tutti i governatori, non solo
delsud, che attaccano: ilbench-
mark delle regioni modello da
prendere come riferimento
(tre delle cinque migliori per
contie performance, secondo
il decreto del Governo) deve
riguardare un pool di realtad
locali rappresentative di al-
meno un terzo della popola-
zioneitaliana. Come dire: cri-
teri pit larghi, benchmark
con obiettivi meno severi.

E apertissimo e complicato
il confronto tra Governo e re-
gioni su autonomia finanziaria
regionale e costistandard sani-
tari. Jeri il vertice «straordina-
rio» dei governatorinon é giun-
toad alcundocumento conclu-
sivo: contadiarrivarcinelle riu-
nioni convocate in vista della
conferenza unificata con il Go-
verno digiovedi 28 ottobre. Ma
i governatori non viaggiano
all'unisono, non solo per que-
stioni diappartenenza politica,
con il sud - alleato col Lazio -
che giocaunapartitaa parte.

Lasfida perigovernatori sta
insomma cosinel trovare posi-
zioni comuniafronte diinteres-
sie probleminon sempre coin-
cidenti. Ieri un asse comune &
stato assicurator nella ripetuta
rivendicazione delle partite «ir-
rinunciabili» strettamente in-
trecciate allapplicazione delfe-
deralismo fiscale nella salsa
propostadaidecretigovernati-
vi per le regioni: lo stretto rac-

cordo con lamanovra d’estate
che ha tagliato 4,5 miliardi gia
dal 2013 la certezza del finan-
ziamento dei Lea e dei Lep, i
livelli essenziali di assistenza
sanitari e sociali; i costi stan-
dard sanitari e autonomia
delle regioni a statuto specia-
le. Dura partita, quella della
manovra estiva: si parla di un
alleggerimento per circa1 mi-
liardo per il trasporto pubbli-
co locale "su ferro” col decre-
to milleproroghe di fine anno,
che dovrebbe anche indicare i
criteri per valutarela virtuosi-
tadelle regioniinbase allaqua-
le poispalmare i tagliresidui.

Intanto regioni e province a
statuto speciale tengono altala
bandiera della propria autono-
mia. Rivendicando come una
recente sentenza della Consul-
ta(lan. 201 del2010) haricono-
sciuto che la clausola di esclu-
sione contenutanellalegge de-
lega 42/2009 del federalismo
fiscale stabilisce che gli unici
principi loro applicabili sono
quelli di un pugno di articoli
dellastessalegge delega. Dun-
que, meno vincoli per la parte
fiscale del decreto legislativo.
Edesplicita esclusione dall’ap-
plicazione a loro carico della
disciplina su costi e fabbiso-
gni standard sanitari perché
«provvedono al finanziamen-
to della spesa sanitaria senza
alcun apporto a carico del bi-
lancio dello stato».

Un fortino, quello rivendi-
cato dalle speciali (Valled’Ao-
sta, Trento e Bolzano, Friuli,
Sicilia e Sardegna) che il go-
vernatore siciliano, Raffaele
Lombardo, ha esteso a un’al-
trarichiesta: senza «perequa-
zione infrastrutturale», ha det-
to, non potra esserci federali-
smo. Insomma, fondi in pitt.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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L'emendamento
Dfp all'esame
del Senato:
governo

salvo sul filo

ROMA

1l governo approva la legge
di stabilita, ma al Senato Pesame
della «Decisione di finanza pub-
blica» (che delinea lo scenario
entro in quale si inserisce I'azio-
ne di finanza pubblica) slitta a
martedi. Il nodo su cui si sono
bloccatiilavori in aulaa Palazzo
Madama é stata la votazione di
un emendamento della senatri-
ce di «Io sud» Adriana Poli Bor-
tone, sostenuto dall’opposizio-
ne. Proposta respinta con un pa-
reggio: 126 voti a favore, 126 con-
trari, un astenuto. I capogruppo
Fli, Pasquale Viespoli ha chiesto
eottenutounasospensione della
seduta. Allaripresa, il presidente
Renato Schifani, constatata pe-
raltrolassenzainauladel gover-
1o, ha disposto la chiusura della
seduta. Immediata la reazione
delle opposizioni. Il capogruppo
Pd, Anna Finocchiaro ha inviato
unalettera a Schifani in cui si af-
fermachelapprovazioneal con-
siglio dei ministri della finanzia-
ria «non ha valore senza il voto
in Senato sulla Decisione di fi-
nanza pubblica, il documento
propedeuticoallastessafinanzia-
ria».Laconclusione & chele deci-
sioni del governo sulla legge di
stabilith sono avvenute «inspre-
giodel parlamento. Eun provve-
dimento privo di valore, politico
e giuridico». Aggiunge Enrico
Morando: la legge di contabilita
¢ chiara nellaffermare «che é la
risoluzione parlamentare sulla
dfp afissareiterminifinanziarie -
gli obiettivi di saldo cui la legge
di stabilita e la legge di bilancio
debbono obbedire».
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Semplificazione nella Pa. 1l piano 2010-2012
Brunetta: risparmi
per 17 miliardi

Davide Colombo
ROMA

g Nel Piano nazionale di ri-

forma che I'Italia presentera a
Bruxelles in sede di aggiorna-
mento del programma distabi-
litd e crescita, un capitolo stra-
tegico sara dedicato alla sem-
plificazione amministrativa
per famiglie e imprese. Lo ha
confermato ieriil ministro per
le Pa e I'Innovazione, Renato
Brunetta, nel corso diuna con-
ferenza stampa cuihanno par-
tecipatoancheilvicepresiden-
te di Confindustria, Edoardo
Garrone, e il presidente di Con-
fesercenti, Marco Venturi, che
rappresentava la nuova Rete -
ImpreseItalia, lainterconfede-
razione costituitada Confeser-
centi, appunto, insieme con
Confcommercio, Cna, Confar-
tigianato e Casartigiani.
Ilpianoillustrato da Brunet-
taper il biennio 2010-2012 pun-
ta a una riduzione del 25%
dell'insieme dei costi della bu-
rocrazia, stimati in sede Ue in
circa 68 miliardi 'anno (4,6%
del Pil). Se T'obiettivo verra
centrato, nei prossimi 24 mesi
gli oneri amministrativi do-
vrebbero dunque ridursidicir-
ca17 miliardi; 12 per quanto ri-
guardaleincombenze sostenu-
te con le amministrazioni cen-
trali e 5 per quelle con regioni
edentilocali. Lelinee d’azione
previste si muovono nel solco
aperto all'inizio dellalegislatu-
ra con il meccanismo del "ta-
gliaoneri” (articolo 25 dellaleg-
ge 133/2008) e prevedono il
completamento delle misura-
zioni delle procedure pitt co-

stose e semplificabili (per le
amministrazioni centrali sono
gia stati definiti gli oneri per
materie comeillavoroelapre-
videnza, gli appalti, le norme
sulla privacy, 'ambiente e il fi-
sco). Il metodo di misurazione
adottato e I'Ue standard cost
model, che prevede una quanti-
ficazione degli oneri ammini-
strativi in termini di obblighi
comunicativi o, ¢ stato esem-
plificato, consulenze da attiva-
re per il bisbrigo delle prati-
che. Per la verifica delle misu-
razioni effettuate & prevista
un’indagine tramite focus
group su campione di imprese
realizzata con l'assistenza
dell’Istat. Cruciale, peril conse-
guimento degli obiettivi finali,
sarail coinvolgimento delle as-
sociazioni imprenditoriali: «E
una riorganizzazione fredda
che non produce risultati im-
mediatamente leggibili come
quando sitagliaun po’ dilrap -
hadettoBrunetta- malerisor-
se liberate dentro le imprese
sono davvero importanti. Ba-
sti pensare che i trasferimenti
statali alle imprese ammonta-
no a circa 35 miliardi 'anno e
quiconlasemplificazione pun-
tiamo a risparmi per poco me-
no della meta». Secondo Gar-
rone, il piano risponde alle ri-
chieste fatte da Confindustria
in tema di semplificazione in
maggio conil documento "Ita-
lia2015". Venturihainvece par-
lato diuna «riformaa costo ze-
ro che pud rivelarsi strategica
per rendere pilt competitivo il
sistema delle imprese».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

GOVERNO E P.A.

45



Quotidiano Milano

15-0TT-2010

ItaliaOggi

Diffusione: 86.892 Lettori: 199.000 Direttore: Pierluigi Magnaschi da pag. 23

I mdnistro Branetta ha dlustrato il Piano per lo snellimento conministrativo 2010-2012

Burocrazia a misura d'impresa

Adempimenti semplificati al decrescere delle dimensioni

DI GIOVANNL GALLL

urocrazia a misura

d’impresa: saranno

climinati ¢ semplifi-

ati gh adempimenti
inulili o eccessivi in base a
un criterio di proporzionaliti
negli adempimenti ammini-
strativi, in relazione sia alla
dimensione dell'impresa e al
settore produttivo in cui opera
sia alle esigenze di tutela degli
interessi pubblici (cosi come
previsto dal’Unione Europea
nello Small Buginess Act). Una
novita appena introdotta con
la manovra economica ¢ senza
precedenti: 1 primi regolamen-
ti di semplificazioni sono pre-
visti in materia di ambiente,
vigili del fuoco e sicurezza sul
lavoro. Questo uno dei pilastr
su cul si fonda il Piano per la
semplificazione amministrati-
va per le imprese e le famiglie
2010-2012, che il ministro per
la pubblica amministrazione e
I'Innovazione Renato Brunetta
ha presentato ieri dopo averlo
illustrato lo scorso 7 ottobre
in consiglio dei ministri. Alla
conferenza stampa, tenutasi

nella Sala Tarantelh di Palaz-
zo Vidoni, hanno preso parte
anche i rappresentanti di Con-
findustria e di Rete Imprese
Italia al fine di sottolinearne
la condivisione e annunciare
la partecipazione attiva delle
associazioni imprenditoriali a
tutte le fasi della sua attuazio-
ne. «Tagliare i costi della buro-
cruziar, ha spiegato Brunetta,
«& un impegno prioritario del
Governo per liberare rigsorse
per lo sviluppo, aumentare la
competitivita delle imprese e
semplificare la vita quotidia-
na delle famiglie. 51 tratta
di una riforma a costo zero,
indispensabile per consen-
tire al pacse di aggancia-

re la ripresa ¢ attrarre

nuovi investimenti»,
Il «Piano per la

sempli-

fica-

zione

ammi-

nistrati-

va 2010-

2012,

splega una

nota, definisce

obiettivi, stru-

menti, piani operativi e tempi
per raggiun-
gere entro il
2012 il tra-
guardo di
un taglio
significa-
tivo (al-
meno il
25%) dei
costi del-
la buro-
crazia, stimati complessiva-
mente in ¢irca 68 miliardi di
euro 'anno, Ne conscgue che
il risparmio annuo stimato
per le imprese sara quindi di
almeno 17 miliardi di curo.
Il ministro, che ha la delega
alla semplificazione ammi-
nistrativa, ha sottolineato
come gli obiettivi del Piano
saranno realizzati in stretta
collaborazione con tutti gli
altri ministri intercssati.
Una novita & rappre-
sentata dalla logica
di risultato: per via-
scun intervento ¢
prevista, infatti, 1a
slima dei rispar-
mi per i c¢ittadi-
ni e le imprese
cosi come un
I monitoraggio
continuo sui
risultati otte-
nuti.
Oltre alla sem-
plificazione per le pmi, il

GOVERNO E P.A.

Piano prevede alire due
lince di azione, La pri-
ma ¢ la misurazione e
riduzione degli oneri
amministrativi (Moea) in

tutte le materie di competenza
statale. La metodologia adot-
tata consente di individuare
in modo sistematico le proce-
dure pil costose da semplifi-
carc. Fino adesso sono stati
misurati gli oneri buroeratici
nelle arce lavoro ¢ previden-
za, appalti, beni culturali ¢
paesaggio, privacy, ambiente,
prevenzione incendi e [isco
(dichiarazione Iva e sostituto
d'imposta).

Restano ancora da misurare
gli oneri nelle aree sicurezza
sul lavoro, prestazioni per i
disabili, agricoltura, trasporti,
sviluppo cconomico, interno,
salute, statistica, giustizia od
economia ¢ finanze. Comples-
sivamente, il dicastero stima
che il risparmio a regime am-
montera a circa 12 miliardi di
euro allanno.

E poi ¢’& 'estensione della
misurazione e della riduzio-
ne degli oneri alle regioni ¢
agli enti locali, che & prevista
dal collegato ordinamentale
all’esame del Senato, con un
risparmio atteso di 5 miliardi
di euro all’anno.

Otiproduzions riservata &
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Expo, i privati hanno
detto si. La Moratti
«brinda» ai terreni

Finalmente la fumata bianca sulla questione dei terreni del-
I'Expo. I privati hanno detto «si» al comodato d'uso propo-
sto dal commissario straordinario e sindaco di Milano Leti-
zia Moratti, che aveva indicato il giorne diieri come termine
ultimo per la decisione. Il Consiglio Generale della Fonda-
zione che si & riunito nel pomeriggio diieri sotto la presiden-
za di Gianpiero Cantoni ha deciso all'unanimita di amettere
a disposizione incondizionata le aree del sito espositivo. La
stessa volonta & arrivata poco dopo, attraverso una lettera
indirizzata al sindaco di Milano, da parte della famiglia Ca-
bassi, proprietaria attraverso la societa «Belgioiosar. La de-
cisione era scontata, visto che quei metri quadrati che oggi
sono a uso agricolo, il

1 i 70% della Fondazione e

Le aree figIlCO.le di . il restante 30% della fa-
Fondazione FieraMi  miglia Cabassi, divente-

e Cabassi cedute in ranno edificabili. Entram-
bi i proprietari hanno

comodato d’uso chiesto il rispetto dell'ul-

i T4 tima parte dell’accordo
saran;lo edificabili di programma firmato da
Prossimo nodo, tutte le g)artil}?scorso io
. : _ settembre, che prevede
ifondi p ost-evento il cambio di destinazione

d'uso delle aree da agri-
cole a edificabili. Se oggi
si privani di terreni agri-
coli, quando ne torneran-
no in possesso, 18 mesi
dopo la fine dell'esposi-
zione universale, riavran-
no indietro aree con
strutture e costruzioni.
Di fatto, dopo mesi di
stallo che avevano porta-
to anche a far dubitare
sulla fattibilita dell'even-
to, Expo 2015 a Milano
si fara e il sito sara
Rho-Pero. Il prossimo ap-
puntamento e fissato per
il 19 ottobre a Parigi, dove Letizia Moratti potra presentarsi
al Bureau International des Expositions con I'area a disposi-
zione. I problemi sembrano finiti, ma in realti ne rimane
ancora uno da risolvere: quanto contribuiranno i privati alle
opere da realizzare nella successiva fase di sviluppo post
Expo, che dovra prevedere il finanziamento delle infrastrut-
ture e delle opere di urbanizzazione necessarie alla trasfor-
mazione urbanistica del post Expo». La Fondazione ha deli-
berato di condividere il post-Expo, ma di quanti soldi si trat-
tera non se ne & ancora parlato. L'andamento del titolo in
Borsa ci dara il termometro delle trattative. Ieri ha ceduto
qualcosina (-2,6%), ma nelle ultime sedute era balzato del
20% circa. F. Ch.

GOVERNO E P.A.

a7



Diffusione: 485.286

Quotidiano Roma

Lettori: 3.269.000

la Repubblica

Direttore: Ezio Mauro

15-0TT-2010

da pag. 17

Viag

Dopo il 2015

su guelle aree

una specularione
imvmobilicve da
400 mmiliont di euro

Foundarione Fiers
e Cabassi cedono
fm comodato s
§torreni s ol

=i terrsn Pevento

ALESSIA GALLIONE
ANDREA MONTANARI

MILANG — La foto di gruppo &
quelladel 31 marzo del 2008 e Le-
tizia Moratti la conserva ancora
nel suo ufficio a Palazzo Marino.
Tutti sorridenti, in quell’istanta-
nea che immortala la vittoria di
“squadra” bipartisan di Milano
sullarivale Smirne:ilsindaco, Ro-
berto Formigoni, I'allora presi-
dente della Provincia del Pd Filip-
po Penati, il premier Romano
Prodi.Un’erageologicafa. Perché
da allora sono passati 927 giorni.
II“grande evento” del 2015 aspet-
taancoradipartiree dopomesidi
scontri e impasse, soltanto jeri &
stato sciolto quello che avrebbe
dovutoessereil primo deinodi:la
disponibilita dei terreni (privati)
su cui sorgeranno i padiglioni di
Expo.Unaccordoinextremisrag-
giunto acinque giorni dall’esame
—martedi 19 - di fronte al Bureau

International di Parigi, che aveva

11 Pd: unregalo agli imprenditori
Terreni per’Expo

i privati dicono si

al sindaco Moratti
SERVIZIAPAGINA17

dettato un ultimatuminvistadel-
laregistrazione ufficiale. Ma a cui
tutti, a cominciare dai protagoni-
sti del centrodestra, sono arrivati
divisi.

La strada e segnata: i proprie-
tari di quei terreni, Fondazione
Fierae gruppo Cabassi, hannori-
sposto positivamente alla richie-
sta della Moratti che, per presen-
tarsiconqualcosain manoaPari-
gi aveva chiesto «'immediata e
incondizionata disponibilita del-
le aree». «Un accordo un po’ sof-
ferto, ma sulla scelta piidonea—
ha commentato il presidente di
FondazioneFieraGianpieroCan-
toni — Non siamo né speculatori
né interessati a operare se non in
grandissima trasparenzan».

Ma in quel gran gioco dell’oca
che & diventato Expo, siamo tor-
nati alla casella di partenza: il de-
stinodiquel milione dimetriqua-
drati alla periferia Nord-Ovest
della citta era gia stato scritto nel
2007. Un pezzo di niente, sulia
cartaterraagricolao condestina-
zioni industriali o artigianali, su
cui caleranno perd investimenti
pubblici per pit di un miliardo
(oltreai 10 per stradeemetropoli-
tane) rendendo appetibile quel
triangolo stretto tra autostrade e
ferrovie. Eallora che fuabbozzato

conFondazioneFiera (proprieta-
ria di 520mila metri quadrati) e il
gruppo Cabassi (260mila) I'ac-
cordo finalmente approvato ieri:
un comodato d'use con diritto di
superficie. Con la possibilita di

GOVERNO E P.A.

costruire, 18mesidopol’Expo, ol-
tre400milametriquadratidinuo-
ve case, uffici enegozi concentra-
ti sumeta dell’area (340mila me-
tri quadrati), mentre I'altra meta
resterapubblica. L'indicediedifi-
cabilita e dello 0,52, inrealta rad-
doppiavistochesidovrannocon-
centrare le volumetrie, facendo
nascerepalazzidal4-18piani.Un
nuovo quartiere da 15mila abi-
tanti, accusa il centrosinistra,
un’operazione immobiliare da
400 milioni di euro.

Un tesoro conteso fino all ulti-
mo, perché éattorno aquelle plu-
svalenze chesiegiocatalapartita.
Nonostante i privati siano chia-
mati oggi a pagare, oltre agli one-
ri di urbanizzazione, anche parte
delle infrastrutture: il modo per
garantirel’'interesse pubblico. At-
taccaPenati: «Quello dellaMorat-
ti e unregalo ai privati. La partita
dell’Expo & politica ed & tutta gio-
cata nel Pdi». Stefano Boeri, can-
didato sindaco alle primarie di
centrosinistra, & uno degli archi-
tetti che ha disegnato il progetto
del 2015: campi da coltivare con

tutti i sapori del mondo al posto
deitradizionali padiglioni. Unor-
to planetario che questo accordo
«sbagliato», dice, cancellera con
«una colata di cemento». Secon-
do i suoi caleoli. tra onere Fxno e

Mlano 20135, odisseanell’Expo
onel grande sacco derprivati
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residenze future si arrivera a oltre
700mila metri quadrati: V'equiva-
lente di 25 Pirelloni.

L’evento che avrebbe dovuto
rilanciare la Capitale del Nord, fi-
nora e stato soltanto il palcosce-
nico di uno scontro di potere in-
terno al centrodestra, per stabili-
rechigestiraleleve dicomandoe
i futuri appalti e cantieri. E cosi
che se ne sono andati 927 giorni.
In un braccio di ferro tra Letizia
Moratti, il sindaco-commissario
acuiil governo ha appenaaffida-
to altri poteri da “Bertolaso del
Nord” per velocizzare i lavori a
colpi di deroghe, e Roberto For-
migoni, il governatore del “ven-
tennio” di dominazione in Lom-
bardia. Una battaglia di persona-
lismi, una contesa tral’animalai-
cadel Pdl e quellacattolico-cielli-
na. Non a caso V'area scelta per i
futuri padiglioni sorge vicino al
nuovo polo fieristico di Rho-Pero
e, per lamaggior parte, & in mano
alla Fiera, feudo ciellino e formi-
goniano fino all’avvento alla pre-
sidenza di Cantoni, fedelissimo
del Cavaliere.

Gli ultimi mesi sono stati con-
trassegnati dall'indecisionismo
del sindaco, che ha sempre pro-
pugnato la scelta del comodato
d’'uso con i privati, e dai veti del
presidente della Regione che ha
difeso fino all’ultimo la strada di
una “newco” pubblica per acqui-
stareiterreni. A comprare le aree
ciaveva provato anche la societa
digestioneguidataalloradalucio
Stanca, I'exministro chiamatoda
Berlusconialia guida: U'offertaar-
rivd a 180 milioni, mafiniin nulla.
Formigoniinizio cosilasuaparti-
ta a scacchi deflagrata in uno
scontro aperto tra istituzioni: lo
scorso luglio il Pirellone propose

di comprare il milione di metri
quadrati.

Perilgovernatore, che é arriva-
to a ventilare I'ipotesi dell’espro-
prio, era la via migliore e piii tra-
sparente per garantire «’interes-
se pubblico». Peridetrattori, una
mossa per mettere le mani su Ex-
potagliandofuoril’alleata-nemi-
caMoratti e gestire attraverso In-
frastrutture lombarde~il braccio
operativodiRegioneLombardia—
ilavori.Nonsolo.Chipossederale
aree decidera anche cosa vi sor-
gera. Perora, inmano pubblicari-
marraunparcotematicocheruo-
tera attorno alle serre con tuttele
colture del mondo, un audito-
rium, le case del villaggio Expo e
tre padiglioni destinati al centro
di produzione Rai. Ma il resto &
tutto da inventare e anche qui il
mondo dell’edilizia milanese
vorra pesare. Chi si contendera
quei lavori? E poi ci sono gli inte-
ressidichi, oggi, non & dellaparti-
ta, come Salvatore Ligresti (che
pure possiede gran parte diun’a-
rea dismessanonlontana dal sito
Expo, che il Comune ha in pro-
gramma di trasformare in una
nuova Défence), ma che osserva
con aria nient’affatto disinteres-
sata quel che accade intorno a
Rho-Pero. Nella peggiore delle
ipotesi, perché sul mercato asfit-
tico di questi anni si riverseranno
altre migliaia di metri quadrati
costruiti e da vendere, e la con-
correnza da sempre fastidio. Nel-
lamigliore, I’affare sara cosigran-
de che forse anche gli esclusi di
oggitroverannounpostoatavola.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

IL PROGETTO

Il grande orto globale
progettato dal pool di
architetti guidato da Boeri
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Il progetto 2015

Aefa L .7

Coltivazioni dei diversi climi del Fadiglione dedicato alle citta e alle Alta 30 metri, verra costruita
mondo. regioni italiane con la terra scavata per realizzare
Dopo il 2015 saranno usate per 7 il canale navigabile

un parco scientifico

i

&

it

Un sistema di sale per
assistere a spettacoli e
concerti

LA PIAZZA
Intorno a un
laghetto artificiale,

gradini per riposare
o assistere a giochi
d'acqua

POSTE
l centro postale di
Roserio non sara

trasferito,

[LVIRLE : davanti due
Aibhate { edifici per gli

Il boulevard lungo 1,5 i uffici dell'Expo

chilometri

B,
attraversera ey

I'area

IPEDIGLIONT
QOgni Paese avra un

terreno da

’ coltivare e una

- ‘ . superficie

: = ] ‘ coperta per
Spazio per spettacoli esporre la

e cerimonie ospitera
fino a 12mila
persone

propria idea di
alimentazione
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LA SPESA PER LA SEDE
ESPOSITIVA A RHO-PERO

746mn|

Finanziamenti garantiti da

Privati
14%

| PROPRIETARI DELL'AREA
A RHO-PERO

@ FONDAZIONE FIERA DI M‘ILANO
520.000 mq .

GRUPPO CABASS!
260.000 mq
@ GOMUNE DI RHO

120.000 mq

I NUMER!

130
| Paesi espositori

140
| padiglioni

1 milione mq
La superficie dell'area
espositiva

325
Le persone assunte full time
per | sel mesi dell'evento
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ESERCITO

Quanto costera
il ritiro dell’Italia
dall’A fghanistan

(Shardella a pag. 9)

LULTIMA PROROGA DELLA MISSIONE E COSTATA 365MLNMA PER LEXITSTRATEGY CI PUO VOLERE DI PIU

Afghanistan, il ritiro non e gratis

1l governo pensa di ridurre il contingente ma le spese potrebbero

aumentare comungque, sia per U'innalzamento del livello di scontro
che per il possibile dislocamento delle truppe residue in altri teatri

DI LANFRANCO SBARDELLA

nella qualita di addestra-
tore dell’esercito locale».
Questo ¢ quanto ha promesso il
ministro della Difesa, Ignazio La
Russa, durante la sua relazione
al Senato in merito alla morte dei
quattro soldati alpini italiani. Con
lalegge 126-del 2010, testo di con-
versione del decreto di rifinanzia-
mento delle missioni internazionali
di pace, proprio il teatro di guerra
afghano ottiene maggiori fondi, per
la precisione 364.692.976 euro, per
la proroga della partecipazione di
personale militare alle missioni in
Afghanistan, incrementando di cir-
ca 54 milioni di euro la spesa del
precedente semestre. Una cifra ri-
partita in 139 milioni per le spese di
personale e 225 milioni per quelle
di funzionamento.
La legge, che scadra il prossimo
31 dicembre, assicura maggiori
fondi a quasi tutte le missioni in
cui ¢ coinvolta I'Italia, 33 opera-
zioni per un totale di 9.295 militari
coinvolti. Proprio 1" Afghanistan,
teatro dal quale il contingente ita-
liano dovrebbe cominciare un ritiro
che interesserebbe solo le attivita di
prima linea, come rivela una fonte
militare a MF-Milano Finanza, fino
alla fine di dicembre sara raggiunto
da altri 700 soldati che porteranno
il contingente a quota 4 mila unita,
costi compresi nei 1.580 mila euro
stanziati ad agosto. Per poter fare un
calcolo e prevedere quanto I'Ita-
lia risparmiera sulla missione in
Afghanistan. si dovra aspettare il
prossimo decreto che proroghe-
ra 1 termini delle overazioni. ma

1 contingente italiano ri-
(( marra in Afghanistan solo

le incognite sul vero costo dei
prossimi sei mesi di missione
_sono molte.
Una di queste riguarda le ope-
razioni di cooperazione civile e
militare, per le quali sono stati
investiti finora circa 8 milioni di
euro |'anno, che pero potrebbero
scendere nel semestre in corso a
2.6 milioni di euro. Come spiega
Ia fonte a MF-Milano Finanza,
anche se dovesse cominciarce
il ritiro, 1 costi potrebbero non
calare, se ci fosse un diverso di-
slocamento dei militari restanti.
C’¢ da aggiungere che con il nuovo
obiettivo della missione, come di-
chiarato dal ministro della Difesa,
ovvero quello di addestrare I'eser-

cito locale, una delle cifre da tenere
sotto controllo € quella della spesa

per i mezzi militari (blindati, con-
tainer), che con una diminuzione
di forze armate, potrebbe lo stesso
incrementare.

In attesa del nuovo decreto di rifi-
nanziamento che interessera i primi
sei mesi del 2011, sono le parole
pronunciate dal ministro La Russa
sul possibile armamento dei caccia
italiani, a far supporre un incremen-
to della spesa in approvvigionamen-
ti in materiali esplosivi. Tra Ialtro
il ministro non ha escluso di poter
prendere la decisione anche senza
un’ampia convergenza parlamen-
tare, qualora I'assemblea Nato de-
cidera che I'armamento dei caccia
migliorera la sicurezza dei soldati
in campo. Proprio come anticipato
da MF-Milano Finanza, il Governo,
lo scorso gennaio, ha sottoscritto un
contratto da 34 milioni di euro per la
produzione di 500 Small Diameter
Bombs, ordigni a carica esplosiva
ritardata. (riproduzione riservata)
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La Covip sull’acquisto di nuda proprieta

Fondi pensione,
anticipo ampio

p1 Carra DE LELLIS

’acquisto della nuda
proprieta della pri-

ma casa da diritto

all’anticipazione dal
fondo pensione se il nudo pro-
prietario risiede nell'immobile
acquistato e cio sia debitamen-
te documentato. Lo precisa, tra
Taltro, la Covip in risposta a un
quesito presentato da un fondo
pensione negoziale.

I chiarimenti riguardano
Yesercizio della facolta, da par-
te di lavoratori iscritti a fondo
pensione, di richiedere antici-
pazione della propria posizione
contributiva maturata per 'ac-
quisto della prima casa per sé
o per i figli.

La Covip ricorda, in primo
fuogo, che per prima casa deve
intendersi la casa destinata a
residenza o a dimora abituale,
cioé la casa centro degli inte-
ressi del lavoratore che chiede
Panticipazione.

In via di principio, precisa la
Covip, I'acquisto della nuda pro-
prietd non consente in capo al
soggetto acquirente la titolarita
del diritto di godere delPimmo-
bile acquistato e, quindi, l'ac-
quisto della nuda proprieta non
pud dare titolo al conseguimen-
to dell’anticipazione da parte di
un fondo pensione. Nel contem-
po tuttavia, aggiunge la Covip,

non pud cscludersi che in casi
particolari le parti, nell’eserci-
zio della loro autonomia nego-
ziale, si accordino in modo da
consentire al nudo proprieta-
rio di risiedere nell'immobile
acquistato (come nel caso del
quesito). Ne deriva, allora, che
nel caso in cui 'acquirente della
nuda proprieta di un immobile
abbia anche ivi stabilito la sua
residenza, e tale circostanza sia
debitamente documentata, ri-
sultano sussistere i requisiti di
legge ai fini dell’esercizio della
facolta di chiedere P'anticipazio-
ne al fondo pensione.

La Covip, ancora, spiega che
diverso &, invece, il caso dell’ac-
quisto da parte del lavoratore
iscritto di diritti reali di godi-
mento sull'immobile diversi dal
diritto di propricta. In propo-
sito, infatti, ritiene che la no-
zione di «acquisto della prima
casa di abitazione» comprenda
solo ipotesi di acquisto del di-
ritto di proprieta e non anche
di diritti reali di godimento su
beni altrui, quali M'ugufrutto,
che presentano rispetto alla
proprieta carattere parziale,
In tal caso, dunque, & da esclu-
dersi la lacolta per il lavoratore
che sia isceritto alla previdenza
inlegrativa di chiedere un’an-
ticipazione al proprio fondo
pensione.
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SCONTRO SUGLI ATENEI

Tremont: i soldi in dl di fine anno. Bossi fiducioso: .
«I fondi ci sono». Lallarme dei rettort: serve un mibiardo

Universit?, il ministro del’Economis:
«Perlariforma troveremo le risorse»

‘Mala protesta continua con sit-in € occupazioni

APREA: ASPETTIAMO
IL MILLEPROROGHE

Il presidente della
Commissione cultura:
«Solo allora daremo

il via libera al ddly

di ALESSANDRA MIGLIOZZ]

ROMA -1 s0ldi per Puniversi-
ta e per i concorsi per i ricerca-
tori saranno trovati e arrive-
ranno entro la fine dell’anno.
Dopo aver intimato I'alt alla
riforma Gelmini perché priva
di coperture economiche, ieri
il ministro dell’Economia Tre-
monti ha rassicu-

rato  sull’inten-

zione di reperu'e

comunque le ri-

sorse mancanti;

da parte del go-

verno, ha detto,

c’é 'impegno «a

mettere quanti

pitisoldi possibi- -

L sull’universita.

Sappiamo quan-

to  significano

queste v001, ma

si deve agire con

lo strumento tecnico disponibi-
le, che non & la legge ordina-
mentale, ma una legge econo-
mica di bilancio». Pace fatta,
dundue, fra il responsabile del
Tesoro e la collega Gelmini,
checomunque non ha digerito
lo-stop al suo ddl tanto che ha
messo la palla in mano a Tre-
monti spiegando che la rifor-
ma ¢’® ed ¢ «innovativay, ma
spetta all’Economia decidere

se coprirla o meno. Bossi da
fiducia al capo del Tesoro: «d
soldi ¢i sono, alla fine si trove-
ranno». Ma la maggioranza
resta guardinga: 1 finiani sono
pronii a far saltare il ddl se
resta senza coperture. E la pi-
-diellina Valentina Aprea, pre-
sidente della commissione Cul-
tura, dice «bene
le rassicurazioni
ma noi conti-
Twamo a soste-
nere il minisiro

Gelmini. Quin-

di aspetteremo
lalegge di stabili-
taellmilleproro-
ghepervederese
saranno soddi-
sfatte lenostreri-
chieste. Solo a
quel punto dare-
mo il via libera
alla riforma dell'universitiy,
Intanto gli atenei si preparano
allo sconguasso se i fondi non

arriveranno. Quanti soldi ser-
vono lo dice Enrico Decleva,
presidente della Conferenza
dei capi di ateneo, la Crui, e
rettore della Statale di Milano:
«Per impedire il collasso delle
universitd serve 1 miliardo
considerando che per il 2011
solo sul fondo ordinario & pre-
vistoun taglio di 1,3 miliardia
cul vanno aggivntii 139 milio-
ni in meno per le borse di
studio e i soldi lagliati alle
universitd non statali. Apprez-
ziamo le dichiarazioni di inten-
ti di Tremonti, ma avranno
valore, a questo punto solo
guando ci sard una quantifica-
zione delle risorse. Ci siamo
gia scotlatiuna volta, due setti-
mane fa, guando avevano ga-
rantito fondi per la riformax.
Senza certezze gli atenei non
potranno fare ibilanci preven-
tivi per i1 2011 che sarebbero

in programma gid a partire
della prossima settimana. «A
malapena riusciamo a chiude-
re il consuntivo del 2010- ag-
giunge Decleva- perché i soldi
di quest’anno non sono arriva-
titulli». Ma se i rettori chiedo-
no soldi e riforme 1a *base’ non
1i segue sul si al ddl Gelmini.
Ieri studenti, docentiericerca-
tori hanno chiesto a gran voee,
con un sit-in a Montecitorio, il
“ritiro” del testoe deitaglie«e
dimissioni del ministro che or-
mainon &pih credibile, & ostag-
gio di Tremonti». Uno spezzo-

ne dei manifestanti ha conte-

statoi rettori sottola sede della

“Crui. L"Unione degli universi-

tari annuncia presidi a oltran-
za, negli atenei sono comincia-
te le occupazioni. «In 25mila
sepolti vivi nella Gelminieran,
hanno scritto su uno striscione
iricercatoridiIngegneria della
Sapienza. I loro colleghi di Pa-
via, Invece, sono arrivatiaRo-
macon i caschi gialli: «Voglia-
mo ricostruirla noi Puniversi-
ta», hanno spiegato mentre gli
student1 recitavano un Ave
Gelmini, una preghiera per
chiedererisorse.Alcuni umver-
sn.an di Firenze sono scesi in
plazza vestiti da fantasmi per
simboleggiare la «morte della

ricerca, del diritto allo studio,

dell'universita» decretata dal-
la riforma. Insieme alla conte-
stazione 1 manifestanti hanno
portato avanti le loro propo-
ste. «INoi abbiamo delle idee e
chiediamo che siano ascoltate
-spiegano dalla Rete 29 Aprﬂe
cheraccoglie decine diricerca-
tori - Vogliamo anche noi la
riforma del sistema, ma non
questa e chiediamo al governo
di ascoltarci».

«Occorre ripristinare subi-
tod fondi altrimenti molti ate-
neirischiano di chiudereenon

‘poter pagare gli stipendi- ha

spiegato in p1azza il segretario
della Fi¢ Cgil, Mimmo Panta-
leo- la riforma va rivista, cos
com’é & shagliata. Ora che ¢’8
statolo stop bisognerebbe apri-
re un confronto». La piazza
ieri ha tenuto lontani i politici.
Fini & stato fischiato mentre
passava a distanza per entrare
alla Camera. Mentre il segreta-
rio del Pd Bersani non ha in-
contrato ghi studenti per moti-

vi di sicurezza, avveriito dai

suoi che ¢’erano alcuni manife-
stanti pronti alla contestazio-
ne.
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SOLOLARICERCA
CIREGALAILFUTURO

ALDO SCHIAVONE

, e una logica implacabile all’opera, nella decisio-
ne del ministro Tremonti di negare i fondi perle
carriere dei ricercatori universitari, e con questo
dimettereincrisil'interariformaGelmini. Edela
medesima logica che affiora nella battuta da lui appena pro-
nunciata-e mai, credo, smentita: «La cultura non si mangia.

Siachiaro. ll ministro non dice una parolasullasostanza dei
provvedimenti: I'inquadramento dei ricercatori, o 'impianto
del disegno Gelmini - sui quali, pure, si potrebbe discutere
moltissimo. A lui, questo merito non interessa. Non vuole mi-
gliorare, cambiare, modificare. E nemmeno “punire” (i pro-
fessorioiricercatori). No. Semplicemente, dell’universita ita-
liananongliene importaniente, comeuomodigoverno: &!'ul-
timo dei suoi pensieri. Pud anche andare in malora.

Bisognaavereil coraggio didirla, questa drammatica verita,
primadisbattervi contro. Coluiil quale esercitadifattole fun-
zionidi presidente del Consiglio—tranne che per quanto attie-
ne alle questioni di giustizia— hain mente un’idea del Paese e
del suo futuro, che spiega benissimo le sue scelte e il suo ag-
ghiacciante umorismo. Egli accetta e promuove 'esistenza di
due Italie: una destinata a precipitare nellaregressione, e I'al-
tra, invece, votata a salvarsi. E sta lavorando per rendere que-
sta frattura un punto di non ritorno, il caposaldo politico del
dopoBerlusconi. Forselofaper pessimismo conservatore, for-
se permalinteso realismo. Masta divaricandole parti dellano-
stra societa spezzate dalla crisi: sia orizzontali, geograliche
(NordeSud, peresempio), siaverticali, sociali (professionalita
emergenti e vecchicetimediin cadutalibera: nuovericchezze
e nuove poverta).

Il primo pezzo—I'ltalia che affonda—in questastrategia non
ha che da rassegnarsi al peggio: a scambiare il lavoro con i di-
ritti — e questo riguarda sia il vecchio lavoro industriale, sia il
nuovo lavoro precario ad alta intensita tecnologica — e ad ac-
conciarsi a uno spazio pubblico sempre pili degradato, in cui
la crisi finanziaria della scuola e dell'universita diventa il sim-
bolo di unritrarsi generale dello Stato anche da funzioni fino-
raconsiderate primarie. Questa Italia— per il nostro ministro—
nonhabisognodiun’universitain piedi.Vabenissimounaspe-
ciediesamificiosenzaprospettliveesenzasperanze. Non habi-
sogno di un’edilizia scolastica appena decente, con un mini-
modiinfrastruttureediservizi:e gia troppoquellachec’®. Que-
sta ltalia & bene si chiuda nelle sue paure e nelle sue fragilita,
che trasformiin fortezze i suoi territori, e che si affidi alla Chie-
sa, come hafatto sempre. Cherimangaringhiosa, isolatae pas-
siva. Ipnotizzata dalle televisioni e lontana dalla politica: per

quest’ultima basta, a tempo debito, qualche onda plebiscita-
riaopportunamenteindotta. Perlei, “chelaculturanonsiman-
gi” pud anche essere uno scherzo ben riuscito, una verita sana
ed elementare.

Tanto, c’@ un’altraltalia—sucuicontare esucuifarleva—che
sisalvagrazie allostratificarsidei suoi privilegi antichi e recen-
ti, e al loro trasformarsi in opportunita e in occasioni. Questa
parte & gia intrinsecamente globalizzata: nei circuiti produtti-
vi, nella finanza, nei servizi, nella formazione. Per lei, il Paese
come sistema unitario - I'Italia come patria comune - sta gia
cessandodiesistere. Nonsiaffida piliin nullaoquasi alle strut-
ture pubbliche. Il suo futuro & sciogliersi nel mondo—il nostro
antico cosmopolitismo—e al diavolo tutto il resto.

Quest’altra Italia non ha bisogno piti di una grande univer-
sita nazionale, perché si educa attraverso reti private, o diret-
tamente europee e americane. Pensa, produce e lavorasusca-
laglobale, e guarda con fastidio a ogni vincolo locale.

Ebbene, le scelte politiche del nostro ministro dell’Econo-
mianei confronti della scuola e dell’universita vanno nella di-
rezione di far saltare tutti i nessi fra queste due societa, ren-
dendo impossibile mantenere aree di solidarieta e di condivi-
sione. Un'importante universita pubblica sarebbe per defini-
zione il luogo dove sviluppare queste pratiche e questilegami.
Mache farsene, se si persegue’opposto?

Viénell'epilogodell’avventurapoliticadiBerlusconiunaca-
ricadi nuovo classismo—di classismo senza piliil contrappeso
della lottadi classe, per cosi dire—unaspinta alla divisivita del
Paese, che & forseil suoaspetto peggiore e pitirischioso. L'uni-
versitaelascuolasonofinite nellamorsadiquestatenaglia, che
minacciadisottrarrevitaaintere generazioni, edi trasformare
I'Ttalia nell’autentico laboratorio della nuova diseguaglianza.
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Llstituto modifica il regime precisto in caso di inadempienze contributive

I’Inpdap rivede le sanzioni

Importi ridotti se ritardano i contributi pubblici

Le fattispecie di riduzione

+ Oblettive condizionl di Incertezza connesse a contrastanti o sopravvenutl diversi
orientament! giurisprudenziali o determinazloni amministrative, all'interpreta-
zlone In ordine alla portata e all’'ambito delle norme di settore ovvero a Indlica-
zioni contenute in atti degli uffici competentl, da cul sia derlvato un inesatto
convincimentoe clrca la Insussistenza dell’'obbligo contributive, successivamente
riconosciuto in via definitiva in sede giurisdizionale o amministrativa

- Fatto doloso det terzo denunciato

« Casldicrlsl, riorganlzzazione, riconversione o ristrutturazione azlendale compro-
vatl da formali provvedimenti 1 di Interventl dl integrazlone salariale

- Cast di erisl, rlorganizzazione, riconversione o ristrutturazione aziendale che
presentino particolare rilevanza soclale ed economica inrelazlone alla situazlone

occupazionale locale e alla situazione produttiva di settore

D1 DANIELE CIRIOLI

1 ritardo della p.a. riduce le
sanzioni civili. Enti, fonda-
zioni e associazioni, infatti,
possono sanare le eventuali
inadempienze contributive pa-
gando una sanzione in misura
dell'interesse legale qualora le
inadempienze siano riconduci-
bili a indisponibilita di risorse
finanziarie conseguente ad una
ritardata erogazione di contribu-
ti pubblici. Lo prevede, tra l'altro,
la determinazione 228/2010 del
presidente Inpdap contenente il
regolamento sulla riduzione delle
sanzioni civili per inadempienze
contributive ai sensi della leggen.
388/2000 (Finanziaria 2001).
Riduzione sanzioni civili.
Il regolamento determina criteri
e modalita per la riduzione delle
sanzioni civili nel caso di mancato
o ritardato pagamento di contri-
buti o premi, il cui ammontare
sia rilevabile dalle denunce efo
dalle registrazioni obbligatorie
e nel caso di evasione (denunce
omesse o non conformi al vero),
ma solo se la denuncia di una si-
tuazione debitoria sia stata effet-
tuata spontaneamente prima di

contestazioni o richieste da parte
dell'Inpdap e, comunque, entro 12
mesi dal termine stabilito per il
pagamento dei contributi, sempre-
ché il versamento degli stessi sia
stato effettuato nei successivi 30
giorni dalla denuncia.

Le fattispecie di riduzione.
Fermo restando l'integrale pa-
gamento dei contributi dovuti, il
nuovo regolamento stabilisce che
la riduzione delle sanzioni pud
essere disposta qualora il man-
cato o ritardato pagamento dei
contributi sia dovuto a una delle
ipotesi indicate in tabella. In tal
caso, la riduzione massima delle
sanzioni & pari all'interesse lega-

le in vigore alla data di presenta-
zionie dellistanza, mentre quella
minima a una volta e mezzo il
predetto interesse legale. Nelle
more dell'accettazione dell'istanza
di riduzione, gli enti devono prov-
vedere, in via provvisoria e salvo
conguaglio, al pagamento in unica
goluzione o a rate dell'importo dei
contributi e delle sanzioni in misu-
ra pari all'interesse legale vigente
alla data della domanda.
Procedure concorsuali. Per
le aziende private con personale
iscritto all'Inpdap sottoposte a
procedure concorsuali, prevede
inoltre il regolamento, le sanzioni
possono essere ridotte (qualun-

que sia la procedura concorsuale
in atto) alla misura pari al Tur
(tasso ufficiale di riferimento) nel
caso di mancato o tardivo paga-
mento, ossia alla misura del Tur
maggiorato di due punti nel caso
di evasione.

Contributi pubblici. Per gli
enti non economici e gli enti, fon-
dazioni e associazioni non aventi
fine di lucro (articolo 1, comma
221, legge n. 662/1996), le sanzioni
possono essere ridotte solo qualora
le inadempienze contributive sia-
no riconducibili a indisponibilila
di risorse finanziarie alla data dei
versamenti dei contributi previ-
denziali, conseguente a ritardata
erogazione di contributi pubblici
previsti per legge o per convenzio-
ne. La riduzione, pari alla misura
dell'interesse legale, pud essere
concessa soltanto se la denuncia
della situazione debitoria sia stata
effettuata spontaneamente prima
di contestazioni o richieste da par-
te dell'Tnpdap e, comunque, entro
12 mesi dal termine stabilito per il
pagamento dei contributi, sempre-
ché il versamento dei contributi
sia stato effettuato nei successivi

30 giorni dalla denuncia stessa.
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Authority appalti, Brienza presidente

B L’ Autorita per la vigilanza sui contratti pubblici di la-
vori, servizi e forniture ha finalmente il suo presidente.
Giuseppe Brienza infatti, & stato eletto al vertice dell’ Avep.
Una nomina che arriva dopo un periodo transitorio durato
I’intera estate e cominciato con il passaggio dell’ex garante
per gli appalti Luigi Giampaolino sullo scranno pill alto
della Corte dei Conti. Lo scorso 2 luglio, infatti, I’allora
consigliere Brienza aveva assunto I’interim dell’ Authority,
ma per trasformare quell’incarico temporaneo in un man-
dato pieno ci sono voluti tre mesi. Il nuovo garante sugli
appalti ha alle spalle una lunga carriera nei ruoli pubblici, &
stato provveditore agli studi a Novara e membro del consi-
glio di amministrazione dell’ateneo di Bari. Nel suo curri-
culum anche una parentesi internazionale, come rappresen-
tante del governo italiano nella ricostruzione dell’ Albania
dal 1992 al 1993. Oggi, intanto, il Consiglio dei ministri
ha anche ricostituito il plenum della commissione di vigi-

“lanza sui fondi pensione-Covip, nominando Rino Tarelli su

proposta del ministro del Lavoro ¢ delle politiche sociali,
Maurizio Sacconi. E lui, quindi, il quinto componente del
consiglio Covip, una casella vacante dall’inizio di ago-
sto. Romano, 66 anni, Tarelli & stato segretario generale
della Fp-Cisl, cio¢ il massimo responsabile del sindacato
cattolico nella pubblica amministrazione, oltre che essere
uno dei principali sostenitori di Raffaele Bonanni, nella
confederazione. ‘
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Secessione culturale
e il Sud resta fuori

GiuseppeBerta

are che il modo pih significativo

che & stato irovato per celebrare i
150 anni dell'Unita d'Ttalia sia il varo del
federalismo fiscale. Non € una conside-
razione che deriva dal gusto per il para-
dosso: pud darsi davvero che il nostro
Paese finisca cort lo scoprire nello sche-
ma del federalismo lo stumento per ri-
pensare allamaniera di stare assieme co-
menazione. I alironde, diciamo la veri-
t3, fin qui dallo scarno programma delle
manifestazioni del centocinquantena-
rio non sono uscite idee-forza capaci di
rilanciarela coesione nazionale. La diffi-
colth di questa celebrazione non sta tut-
ta e soltanio nell’ormai cronica poverta
di risorse con cui combatie ogni giormno
I'organizzazione degli eventi culturali,

Sta piuttosto nel fatto chesono
venute progressivamente me-
no le ragioni che danno senso
all'Ttalia come compagine uni-
taria. '
Da questo punto di vista,
non c'¢ dubbio che la Lega
Nord sia il soggetto politico
che ha pili saputo condiziona-
re, negli ultimivent'anni, ilno-
stro discorso pubblico. La
"questione settentrionale” ha
sostituito la "questione meri-
dionale" nell'agenda dei pro-
blemi, Solo che la seconda ri-
mandava, per la suarisoluzio-
ne,aunimpegnodirespirona-
zionale, mentrel'altrarivendi-
ca soprattutto liberta di movi-
mento peril Nord e un'autono-
mia crescente in virtis del suo
dinamismo economico. LaLe-
ga & stata efficace soprattutto
nell'accreditare una visione
dell'Ttalia contemporanea for-
mata daparti giustapposte, ca-
ratterizzate da una comunica-
zione scarsa e decrescente.
Anche qui non si tratta sol-
tanto diun divario economico
che si allarga. Certo, le rileva-
zioni Istat segnalano differen-
ziali pesanti, indicando un Pil
pro capite che siaggira alNord
attorno ai 30 mila euro all'an-
no e che si ferma a 17 mila al
Sud. Ma cio che colpisce & che

questa distanza sia giudicata
ormai incolmabhile. Come se il
Nord e buona parte del centro
del Paese andassero itt una di-.
rezione e l'altra, il Sud, dauna
parte opposta, o forse - il che

appare ancora pili grave - da
Tessuna.

L'esperienza di una nazio-
ne che sta vivendo un proces-
s0 di secessione occulta e siri-
sciante, nondichiaratama pra-
ticata nelle cose, nella quot-
dianita, & probabilmente or-
mai cormnune e diffusa permol-
ti italiani. I circuiti economici
possonofarsentire Jarealta set-
tentrionale pi1 vicina a certe
aree della Germania o della
Francia che alle regioni del

Mezzogiorno. Era cosi anche.

prima dell'Unith: quando il
PiemonteelaLombardia guar-
davano alla Francia, alla Sviz-
zera, all'Austria. Ma dopo
I'Unita le cose cambiarono e
se I'Ttalia ha conosciuto la sto-
ria che ha effettivamente avu-
to & perché le sue dimensioni
nazionali si sono amphate e
con esselerisorse a disposizio-
ne. I "miracolo econtomico”

non ci sarebbe stato se il Nord,

e il Sud non avessero interagi-
to. Con squilibri, ma conrisul-
tati important e visibili.

Orail senso di questo passa-
to si & perso, rimosso da
un'esperienza pratica che tutti
i giorni separa un po' di piti le
parti del Paese. Del resto, chi
viaggia ha modo di misurare il
distacco che divide le aree ser-
vitedaitreni ad altavelocithda
quelle che non lo sono oggi (e
non lo saranno domani). Ba-
sta frequentare un aeroporto
minore del Sud per accorgersi
che si sta accurmulando un ri-

tardo che rischia di non poter
pilt essere recuperabile. E poi,
se la globalizzazione pud avvi-
cinarefacilmente nazionigeo-
graficamente distanti, pud an-
che moltiplicare i chilometri
che allontanano le aree dove
I'economia & pili forte da quel-
le dove & piti debole, anche se
in linea d'aria sono abbastan-
zavicine.

Tremonti ha detto che il fe-
deralismo pud servire a inte-
grare di pits e meglio 'Ttalia. A
condizione, perd, di fermare
quella secessione strisciante
che &in atto gia da molto tem-
po.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

GOVERNO E P.A.

57



Quotidiano Milano

Diffusione: 539.224 Lettori: 2.725.000

CORRIERE DELLA SERA

Direttore: Ferruccio de Bortoli

15-0TT-2010

da pag. 54

POLITICA TRIBUTARIA, DEBITO E CRESCITA -

Come usare le nuove entrate

I a vera sfida nella lotta all’evasione

@ MAURO MARE

4 aro diretfore, nel 1994 scrissi su
% questo giornale un articolo sugh
effetti delfevasione sul debito

. pubblico. L'idea era semplice: s¢ a
partire dal 1970 I'Ttalia avesse
avuto un livello di evasione pari a quello di
un aliro Paese Ocse — allora scelsi gli Usa —
il nostro debito pubblico, 2 metd degli anni
‘Novanta, sarebbe stato pari all'8o% del Pil
circa. Negli ultimi mesi questa idea &
Tiapparsa, per cui ho deciso di rifare i caleoli,
¢ indovinate un po’? I risultati sono in larga
parte identici.

E molto difficile stimare 'economia
sommersa e 'evasione che per definizione
non si fanno misurare. Esistono diversi
metodi pilt 0 meno attendibili. Tutti gli studi
indicano perd che il sommerso in Ifalia sia

molto elevato, pari al 20-25 per cento del Pil. -

Anzj sono convinto che queste stime siano
errate per difetto.

Pur con la cautela che appare necessaria in
questi casi, ho percio calcolato quale potesse
essere un livello «normale» di evasione,
prendendo a riferimento una media ira
Paesi, oppure il caso specifico di un Paese —
ancora gli Usa (circa il 9% del PiY), oppure la
Germania (il 16-18%) o 1l Belgio (1l 21%). Ho
cioé stimafo un tasso di evasione normale.
Naturalmente per ottenere il gettito
fributario sottratto ogni anno alle casse dello
Stato si deve applicare al reddifo nascosto
un'aliquota media d'imposizione. Date le
differenze tra 'economia sommersa italiana
e quella degli altri Paesi, 1 risultati sarebbero
fenomenali e per pudore non li riportiamo.
Naturalmente non & possibile recuperare
tutta Tevasione fiscale, stimata ufficialmente
e da studi indipendenti intorno ai 100-150
miliaxdi alfanno di entrate perdute; percid
abbiamo ipotizzato che solo una parte di
questa cifra possa essere effettivamente e
ragionevolmente recuperata, circa 2 punti di
Pil; circa 30 miliardi di euro nel 2009.
Ebbene, se si modificano i dati dei

fabbisogni tra il 1994 e il 2009 di un importo

pari a 2 punti di Pil all'anno — quindi un
recupero di 1/5 circa dell'evasione — si
ottiene appunto che il debito pubblico in
rapporto al Pil nel 200g sarebbe stato di poco

superiore al go per cento. E se avessimo

‘ipotizzato percentnali maggiori di recupero,

il risultato si sarebbe avvicinato all'8o per
cento del Pil. Un livello normale di evasione
in Tialia avrebbe quindi permesso una
finanza pubblica pit equilibrafa.
Naturalmente vanno specificati alcuni
aspettl. Innanzitutio, I'ipotesicruciale é che
il gettito recuperato sia destinato alla
riduzione del disavanzo e non finanzi nuove
spese o riduziond di imposte. Non abbiamo
poi considerato gli ulteriori possibili
risparmi che sarebbero derivati da una
minore spesa per interessi proveniente dai
disavanzi pii1 contenuti.

Siamo naturalmente consapevoli che il
ragionamenio & molto pilt articolato, Infatti,
almeno nell'immediato, un recupero
dell'evasione fiscale annuale di questa
portata si tradurrebbe, ceteris paribus, in un
aumento della pressione tributaria anche
consistente. Cid poirebbe quindi produrre
una riduzione del Pil anche significativa, via’
ovvii effetti sull'offerta e sulla domanda. Non
é facile capire quale dei due effetti risulti
maggiore, quello che il recupero

dell'evasione produce sulla riduzione del
numeratore (debito) o quello sulla riduzione
del denominatore (Pil). )
Qui ¢’é perd Pelemento chiave del
ragionamento: la necessita che le somme
recuperate dall'evasione siano anche
destinate a ridurre il livello della pressione
tributaria e le aliquote, troppo elevate nel
nostro Paese. Cid per aumentare 'equita del
prelievo — con upa riduzione delle aliquote
dell'imposta personale, che & pagata
sostanzialmente dai lavoratori dipendenti e
pensionati — ma anche la crescita. Se non la
§i fa ripartire, diventa difficile il percorso di
riequilibrio della finanza pubblica. Pagare
tutti, s1, ma per pagare meno, che & la sirada
obbligata per fradurre un recupero di
evasione in maggiore crescita. Il vero
dilemma quindi é come ripartire le entrate
dalla lotta all'evasione tra abbattimento del
disavanzo e riduzione della pressione
tributaria; questa & la sfida della politica
tributaria dei prossimi anni.
. ’ www.crusoe.it
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«Ancora rischi, servono manovre ambiziose»
La Bce teme tensioni finanziarie. Euro, un alfro record

1A MILANO PIETRO SACCO

er la Banca centrale europea
il primo problema della zona

euro restano i conti pubblici

degli Stati membri. Nelle settimane
in cui molte nazioni - Italia com-
resa - stanno preparando le-loro
egl%i finanziarie, la Bce con il suo
hollettino mensile ricorda a tutti che
quei testi «devono riflettere I'impe-
gnoaconseguire un risanamento fi-
scale ambizioso». Mettete i conti a
posto, «fate piani di risanamento
credibili» ripete la Bce nel suo bol-
lettino, riconoscendo che per alcu-
‘i Stati quella dei bilanci & «iina sfi-
da importante», E mentre cercano
diridurreipropri debiti tagliando e
uscite, i governi dovrebbero anche
varare driforme strutturali di ampia
portata» consiglia Francofdrte, che
si rivolge in Earticolare ai Paesi che
«in passato hanhno subito una per-
dita di competitivita o che al mo-
mento soffrono di disavanzi nej con-
ti pubblici e disavanzi esterni eleva-
ti». Dopo i conti e le riforme la terza
maggiore preoccupazione della
Banca centrale riguarda le Borse.
«Permangono timori riguardo al rie-
mergere di tensioni nei mercati fi-

nanziari» si legge nel bollettin6-di
ottobre, che evita ancora di fissare i
tempi del ritiro delle misure straor-
dinarie con cuilaBce harisposto al-
la crisi. «Le mistire convenzionali ~
conferma la Banca

centrale — sono di

natura iempora-

nea» e il board «con-

tinuerd a seguire

tutti gli andamenti

nel prossito perio-

do conmolta atten-

zionen.

Le previsioni della

Bce sono per unari-

presa «moderatay

dell'economia della

zona euro nel se-

condo semestre, in

uno scenario di

«perdurante incer- -

tezzar, L'inflazione

restera su questi li-

velli ancora per

qualche mese, per

poiridursinel 2011,

mentre il mercato

del lavoro «si sta stabilizzando», Al-
lebanchel'istituto centrale chiede di
«incrementare la disponibilita di
credito al settore non finanziario
quando aumentera uiteriorrnentela

domanda» magati anche «tratte-
nendo gli utili»,

Tra le preoccupazioni delie Bce, al-
meno non tra quelle maggiormen-
te sottolineate nel bollettino men-

sile, non c'é 1a «guerra delle valute»,
la corsaalribasso dellemonete acui
I'euro, infattj, nonsta %artecipando.
Teri la moneta unica e salita {ino a
1,41 dollari, il valore piti alto da gen-
naio. Pit che per
meriti suoi, 'euro
cresce perché il bi-
glietto verde conti-
nua a svalutarsi in
vista delle politiche
monetarie espansi-
ve promesse dalla
Federal Reserveere-
$e ancora pii pro-
babili da deludenti
%ati sul lavoro Usa
“{lerichieste di sussi-
dio sono aumenta-
te da 462 mila a 449
mila unita la setti-
manascorsa). Il dol-
laro & sceso fino
81,07 yen, il livello
piu basso dal 1995
contro la moneta
giapponese, efino a
6,65 yuan cinesi, e

uesto & il minimo storico. Loro ha

atto il nuovo record a 1338 dollari.
Nelle duecento pagine del bolletti-
no ¢'¢ poco spazio per questa que-
stione. C'¢ invece un riconosci-
mento del ruolo fondamentale che
le economie emergenti stanno a-
vendo nel rilancio del Pil globale (ar-
riva da loro il 63% della crescita tra
12004 e il 2009) e pure qualche riga
sul fatto che in Italia e Spagna il re-
cupero dell attivita manifatturiera &
piulentorispetto allarisalitaa cuisi
sta assistendo in Germania. Di Ber-
lino, consiglia Lorenzo Bini Smaghi,
Yitaliano nel comitato centrale del-
la Bee, dovremmo adottare il mo-
dello del lavoro, dato che «& quello
che ha funzionato meglio». Dalla
missione in Italia del Fondo mone-
tario internazionale, terminata jeri,-
emerge perd che in Italia le cose
stanno andando meglio che altrove.
«Nonvoglio fare del facile ottimismo
—hadetto Arrigo Sadun, direttote c-
secutivo italiano del Fmi - main al-
cuni Paesi la situazione & molto pit1
tesa che da noi». Il bilancio della vi-
sita & «positivor, la politica fiscale a-
dottata dal governo va «nelia giusta
direzione» e « conti pubblici sono’
sotto controllo».
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i bollettino

Bce: la crescita rallenta, attenti ai conti

Nuovo allarme di Francoforte. «Servono manovre di bilancio ambiziose»

PR Ll U b S it the o T

Laricetia
1] hollettmo della Bce in plllole o grcens
RISANAMENTO FISCALE le rigidita
B | e manovre finanziaric ge: Imercato
delle sedici economie - tabilizzazione 011 di molti Paesi St_a avczjrp
dell'euro corrono n atto nel mercato del | ellarea euro devono . Il guecl;‘ lll
dei rischi e permangono’ lavoro dell'area dell'suro -  riflettere I'impegno ?egézcg»o

timori riguardo
al riemergere di tensioni
nei-mercati finanziari

" aconseguire
- -lin risanamento
' -'hscale amhlzwso

La ripresa’é rallentata
negli Stati Uniti

¢ le statistiche recenti
segnalano uf ritmo

‘ th espansmne modesto.

La crescita dell'area euro, che sard
moderata dopo il forte secondo tri-
mestre, e la possibilita di un ritorno
di fiamma delle tensioni finanziarie
richiedono che i Sedici adottino ma-
novre di bilancio «ambiziose» per il
2011.Adirlo &laBancacentrale euro-
pea che, nel suo bollettino mensile
di ottobre preparato mentre i Paesi
pit1 a rischio dell'euro mettono ma-
no al bilancio con dure manovre di
risanamento, invita a non abbassare
la guardia. La manovre fiscali di fine
anno della maggior parte dei Paesi
dell'euro - spiegano gli economist
dell' Eurotower - «devono riflettere
l'impegno a conseguire un risana-
mento fiscale ambizioso», con «pia-
ni di risanamento pluriennali credi-
bili» e un'azione correttiva «imme-
diata, ambiziosa e convincente».
Latempesta chehatravoltola Gre-
cia e, poche settitnane fa, ha rischia-
to di mettere in ginocchio,['Trlanda,

alle prese con un pesante salvatag—
gio bancario, sembra passata :pro-r’f
prio ieri-Spagna e -
Greciahannorive- -
lato un - calo.

dell'esposizione-
delle- rispettive
banche dai finan-
Ziamenti erogati
dall' Eurotower.
La Bce, perd,
chiede communque

che vengano mes-

sialsicuro gli obiet-

tivi fin qui ‘conse-

guiti nel risana-

_ mento, visti i debi-

ti e deficit che in molt Paesi conti-

nuano arestare oltre ilimiti del Patto

di stabilita. E, ancora una volta, invi-

tale banche a fare di pili: aumentino

la disponibilitd di credito - chiede

Francoforte - e senecessariorafforzi-

no il proprio capitale rivolgendosi al

mercato o alle misure d'emergenza
disponibili.

Quanto ai governi, la ricetta della
Bce & «eliminare le rigiditd» del mer-
cato del lavoro e il membro del bo-
ard dell'Burotower Lorenzo Bini
Smaghi invita a guardare al modello
del lavoro della Germania, «quello
che ha fimzionato meglio».

Gliappelli della Bce hascono, peri
conti pubblici, da una crescita che

tende a rallentare: l'attesa & per una

«moderazione nella seconda meta
dell'annosianell'area eurosiasusca-
la mondiale». Pur con una dinarnica
difondo «positiva» e conun mercato
dellavoro che «sista stabilizzando», i

Sedici devono fare i cont con una
crescita che negli Usa, tradizionale
motore econormmico mondiale, & sta-
ta «modesta» durante i mesi estivi.

E poi c'é sempre il rischio che i
mercatl tornino a prendere di mira

UNIONE EUROPEA

NBIGATBRI EBUNOMIBI

b1 Gli ultimi indicatori

I economici sulla crescuta
d economica segnalano
- una moderazione nella -
seconda meta dell‘anno

ianellareaeuro
ja su scaia mondlale

ANSA—CENT’IMET R

gh anelli deboli dell'euro, con i pre-
mi di rendimenti di Irlanda, Spagna,
Portogallo e Grecia che restano vici-
ni ailivelli d'allarme.

«Permangono timori riguardo al
riemergere di tensionineimercatifi-
nanziari», avvertel'Eurotower.

Gli inviti della Bee riecheggiano
nelle parole di Lorenzo Bini Smaghi:
al contrario di quanto si crede, un bi-
lancio sano «premia il governo» in
termini di-popolariti - ha detto a Ro-
mal'esponente della Bee - ela gran-
delezione della crisi @ non abbando-
narsi alla «illusione che questa crisi
sia di natura ciclica, invece che strut-

turale», né «rassegnarsi alla stagna-
fiers

HE econornicar.
. re.eco.
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La cerimonia di insediamento dell'avvocato generale Caramazza

Per la difesa di Stato 210mila cause 'anno

Antonello Cherchi
ROMA

@@ [’anno scorso negli uffici
dellavvocatura dello Stato sono
arrivate 21omila nuove cause.
Nel 1976 erano 4imila. In poco
pitt di 30 anni si & verificato un
aumento di oltre il 400 per cen-
to. A cui non ¢ corrisposto un
adeguato incremento degliavvo-
cati statali, passati da 276 del
1976 a 370 di oggi (+34%). Sul
frontedel personale amministra-
tivo si & addirittura assistito a

una riduzione: erano 9s1 nel

1986 € oggi sono 878.

E con questi numeriche il nuo-
vo avvocato generale, Ignazio
Francesco Caramazza, dovra fa-

re i conti. «Ciononostante I'effi-
cienza dellistituto - ha sottoline-
atoierinella cerimoniadiinsedia-
mento, allapresenzadel capodel-
lo Stato Giorgio Napolitano -
non ¢ diminuita».

Caramazza ha fatto, a questo
proposito, riferimento a uno stu-
dio della scuola superiore della
pubblica amministrazione, dal

RIFORMA CERCAS]

Il trasferimento di potesta

e funzioni alle autonomie

e alle autorita sovranazionali
impone di rivedere

la struttura del contenzioso

Laricerca

quale si evince che ogni causa
trattata dall’avvocatura costa in
media allo Stato 785 euro, «me-

no di un decimo dei prezzi di.

mercato». Considerato che i ri-
corsi vinti sono quasi due terzi
deltotale, «sembralegittimo do-
mandarsi - ha affermato Cara-
mazza-seesistaaltrosistemadi
difesain giudizio altrettanto eco-
nomico ed efficientey.

Per il nuovo avvocato genera-
le ci sono, pero, tre risorse che
non possono piit attendere. La
primariguarda i procuratori del-
lo Stato, costretti ad aspettare
troppotempo per diventare avvo-
cati dello Stato. E questo perché
Pinnalzamento dell’eta pensiona-

A

1t %‘PQ{L

Legah da 785 euroa causa 3

Hhvard

Idatisuicostidell’avvocatura
dello Stato (164, 4 milioni Fanno)
eil costo mediodiuna causa
trattata dagli avvocati statali
(785 euro) sono statiillustrati da
11Sole 24 Ore del Lunediinun
servizio del 10 dicembre 2007

GIUSTIZIA

bile ha determinato «unasorta di
blocco del ruolo». Unariforma a
costo zero, sostiene Caramazza,
cosi come non prevede esborsi
Paltro intervento relativo allo
snellimento della procedura del
concorso aprocuratore dello Sta-
to. Il terzo problema di cui tener
conto & «il progressivo mutamen-
to della struttura statuale per ef-
fetto delmassiccio trasferimento
di potesta e funzioni dello Stato
alle autonomie locali e aentita so-
vranazionali». Bisogna quindi
«ragionevolmente prevedere -
haconcluso Caramazza - unsen-
sibile mutamento della fisiono-
mia del contenzioso pubblicoy.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Giustizia. Per la Cassazione non va licenziato un lavoratore rimasto a casa senza comunicarlo all’'azienda

Assenza giustificata dai colleghi

Riconosciuta la buona fede anche se manca il certificato medico

Gabriele Fava

L’abbandono daparte della-
voratore del posto di lavoro per
motivi di salute e il conseguente
prolungamento da parte sua
dell’assenza possono ritenersi
giustificati sulla base della sola
buonafede. Bastainfatticheil di-
pendente abbia annunciato I'al-
lontanamento ai colleghi, an-
che se non sono autorizzati a
concedergli permessi. Con la
sentenza 21215 della sezione La-
voro, depositata ieri, la Cassa-
zione haimplicitamente confer-
matp questo assunto, respingen-
do il ricorso proposto da
un’azienda che avevalicenziato
un suo operaio per aver abban-
donato il posto di lavoro senza
avvisare il datore dilavoro.

Illicenziamento

L’azienda aveva ritenuto ingiu-
stificatol’allontanamento dalla-
voro e aveva licenziato il dipen-
dente, che era stato reintegrato
dallaCorte d’appello,laquale ha

poicondannatol’aziendaarisar-
cireToperaio per il danno emer-
gente, biologico e morale. La
Corteavevaannullatoillicenzia-
mento.Igiudicidiappello aveva-
no ritenuto, pure se con motiva-
zione stringata, che, sulla base
delle prove acquistte, il compor-
tamentodellavoratore diabban-
dono dellavoro per motividi sa-
lute potesse ritenersi giustifica-
to su di un piano di buona fede,
desumibile dal fatto che alcuni
colleghi, sia pure non autorizza-
ti a concedergli permessi, aves-
sero consigliato al dipendente,
reduce da un grave infortunio,
diritornare a casa. Il lavoratore
aveva pertanto ritenuto di esse-
rein permesso o, comungue, as-
sente giustificato quel giorno e
neigiorni immediatamente suc-
cessivi, poiché non era stato poi
avvisato dalla societd, a cono-
scenza dell’allontanamento, del
fattochelastessaloritenesse as-
sente ingiustificato.

I giudici di legittimita non si
sono pronunciati nel merito e
hannorespintoil ricorso eviden-
ziando come l'istanza avanzata
dall’azienda si concretizzasse
nella richiesta di un diverso ap-
prezzamento dei fatti e delle pro-
veriservato al giudizio di merito

e, pertanto, giudicando non pro-
ponibile il ricorso in Cassazio-
ne. Non prendendo posizione
sulla valutazione della Corte
d'appello secondo la quale pud
ritenersi giustificata 'assenza
dalposto dilavoro qualorasussi-
sta la buona fede del dipenden-
te,la Suprema corte avvaloraun
precedente giurisprudenziale
che dari luogo aun ampio dibat-
tito. Lasentenza affermaun prin-
cipio che pud destare perplessi-
ta, dal momento che 'assenza
dal lavoro, cosi come attual-
mente disciplinata dalla legge
e dai Cenl, & giustificata solo
qualora sia tempestivamente
comunicata al datore di lavoro
(e non a un qualunque collega
dilavoro privo dipoteridiauto-

rizzazione), nonché provata

da certificato medico.

L’interpretazione

Sembra che la Cassazione affer-
mi 'equiparazione del certifica-
tomedico al consiglio diun qual-
siasi collega. Se questo orienta-
mento giurisprudenziale doves-
se trovar conferma, I'assenza
dallavoro potrebbe ritenersi giu-
stificata pur in mancanza
dell’adempimento da parte del
lavoratore di oneri precisi (mo-
dalita di comunicazione, docu-
menti giustificativi da presenta-
re, tempi da rispettare regolati
per legge). 1l licenziamento di
un dipendente assentatosi sen-
zagiustificazione dal postodila-
voro potrebbe essere intimato
solo dopo adeguati accertamen-
ti per appurarne la buona fede,
fondata anche susemplici consi-
glidicolleghidilavoro quand’an-
che privi di qualsiasi potere di
concedere autorizzazioni.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

GIUSTIZIA

L’estratto

# Sentenza 21215/2010
dells ﬁsﬁ@ i Cassazione

Ilcomportamentotenuto nella
circostanza dallavoratore
poteva ritenersi giustificato, su
diun piano di buonafede, dal
fatto che questierareduceda
un grave infortunio e aveva
denunciato disturbiinatto,
tanto che taluni colleghi(sia
pure nonautorizzatia
concedergli permessi) gli
avevano consigliato di
ritornare a casa, sicché egli
aveva potuto ritenere di essere
in permesso o comungue
assente giustificato quel
giomooneigiorni .
immediatamente successivi,
non essendo stato poi avvisato

 dallasocieta delfatto che essa

loritenesse viceversa assente
ingiustificato
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