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POLITICA E ISTITUZIONI

Fini, no a colpi di spugna sulla giustizia. Bongiorno rieletta coi voti di
Pd e Udc

Separazione carriere e doppio Csm: si tratta

Vietti al Colle: le toghe temono la delegittimazione. Napolitano: sto
con il Csm

Berlusconi pronto a tagliare i vertici del partito per siglare l'intesa con
Fini sullo "scudo”

Il premier frena i suoi ministri: Giulio esasperante ma non si tocca
Montezemolo: la politica deve dare risposte Basta giochi puerili

La Nota - La strategia dei "futuristi" rischia di ipotecare la stabilita del
governo

"l finanziamenti? Dalla vendita delle frequenze" - Salviamo
I'Universita, tutti insieme, vendendo le frequenze televisive

CORTE DEI CONTI

Corte conti: Giampaolino ha incontrato Frattini

Corte dei conti: presidente Giampaolino incontra Frattini al Mae
La Corte dei conti "blocca” i premi Inail

I bilancio Inail supera I'esame

Dfp: il Parlamento lancia l'allarme su Anas, Fs e Poste

Dfp, si della Camera alla risoluzione della maggioranza

Firb, per la corte dei conti la gestione € fallimentare

Riforme - Fisco e sanita, o si fa il federalismo o stavolta si muore

Viale Mazzini, maionese impazzita - Quella maionese impazzita tra
liti, ricorsi e conti in rosso

"Soldi statali sprecati". La Corte dei conti indaga sul sole di Adro

GOVERNO E P.A.

Universita, slitta la riforma Gelmini allarme del Tesoro: manca la
copertura

Tremonti gela la Gelmini: niente riforma dell'Universita - Universita,
stop del Tesoro. Slitta la riforma Gelmini

"Atenei, niente soldi: stop alla riforma"

Quella riforma senza fondi né tempo

L'ira della Gelmini "Non € piu un mio problema io ho fatto il possibile"
Universita, ora serve uno scatto d'orgoglio

Federalismo, stangata possibile con la nuova addizionale Irpef
Controvento - Il federalismo per controllare anche i conti della salute
Dalle regioni perplessita sul tetto alla pressione fiscale

Intervista a Gaetano Armao - Federalismo, regioni autonome out

*** Tagli di Tremonti, ministri in rivolta - Edizione della mattina

Gare per i servizi locali senza standard comuni

Riforma Brunetta solo per i nuovi contratti collettivi

Modernizzare lo Stato resta un'impresa difficile - Modernizzare lo
Stato resta impresa difficile

La crisi pesa anche sui conti dell'lnps - Ora la crisi pesa sui conti
dell'inps

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Debito, nuovo record. Cala il gettito fiscale - Fisco, cala il gettito nei
primi 8 mesi. Bankitalia: nuovo record del debito

Entrate statali in calo. "Colpa delle una tantum*"
Bankitalia: "Entrate giu, sale il deficit"
Bankitalia taglia gli stipendi del 10%

Derivati, battaglia a Milano mentre Tosi attacca Merrill - Derivati,
Verona contro Merrill
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Stiano attenti i Comuni nel contabilizzare gli swap

UNIONE EUROPEA

Il faro Ue sui big dell'audit

Revisione contabile modello Ue - Bruxelles mette in cantiere la
riforma della revisione

Produzione industriale Ue a +0,8%. Italia sopra la media - L'industria
europea va di corsa

In distacco la paga si "adegua”

GIUSTIZIA

Commissioni, I'accordo regge. Bongiorno resta alla Giustizia
Sentenze fiscali senza sospensiva

Il processo telematico stenta ancora
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| UNIVERSITA
'Quella
|riforma
senza fondi
né tempo

di Glorgio Santill

Plazza Affari +1,9%, Francoforte torna ai livelli pre-crisi Lehman Oro sempre piti record a 1.374 dollari

La Fed risveglia le borse

Liquidita per la crescita - Salgono gli utili trimestrali dei big Usa

w Tendenza rialzista leri sui mer-
cati, Laumento del 2% messo a se-
gno dallindice Dax ha riportato la

PANORAMA

Tensione tra Roma
e Belgrado. L'Uefa:
colpe anche italiane

Tenshone tra Roma e Belgrado
dopo la guerra ded tifosd serbi
albostadio di Genova durante
Tincontro (sospesaltra e
nazionall dicalebo. La Serbia

Fattesn di mosse espansive di paliti-
ca monctaria da parte della Federal
Reserve. Intanto il dollare che scivo-

II governo ¢ la maggioranzs

Borsadi

persoun’

| strare che la svolta della concre-

tezza anminciata ba settiman

scorsa daSilvio Berlusconi & dav-

| wero in grado di affrontare i pro-

blemi prioritari del paese reale,
Tari ]

pio della mina Lehman Brothers.
Massimi degli ultimi sei mesi a Mila-
0 (+1.9m), Parigi ¢ Londra, cosi co-
e a New York. Pur in una sitaazio-
ne che PETANE | | afare

quidith infettata sui mercati dalle
banche centrali e 1a forza di bene-ri-
fugio hanno sccompagnato jerd loro
verso 'ennesimo record storico a
QUL L3745 u.lulhnlomh. \In]lzr

codiunme 1- o

scattare gl bl

"mn-e

mente in cima a queste priorit
kﬂén ata affondata in Parlamen-

to, tra Paltro, i dath suis\:rpluscum
merclale della Cina, | buoni risultar

mende assimto durante i passag-
0 in commissione cultura alla
Camera Undoppioparere nejsa-
tive espresso dal Tesoro o dalla
Ragioneria non lascia speranza
sulla copertura finaneiaria del
provvedimento.

Tutto da rifsre, mentre un'al-
tradecisione, quella della confie-
renza def capigruppo sul calen-
dario di Montecitorio, faceva
slistare l'esame dell'anta a data
dadestinarsi 51 & concretizzato,
In altre parole, il rischio che per
primo [l Sobe 24 Ore aveva de-
runckato die giorni fa, che lari-

| forma venlsse calendari

| seleanto dopo L sessfone di bi-
lancio, quindl probabllmente
conil nuove anno.

Preoccupa soprattutto che, a
un anno dall'avyio della riforma
edopndhic passaggi parkamenta-
i, mon £ sia trovata ancora una
sintesi all'interno del governo
sulle risorse disponibili. Solo
urasettimana faéinfatt esploso
FPultime conflitto fra il ministro
dell'Economia, Giulio Tremon-
ti, e quellodell Tstruzione, Maria-

li di grandi aziende Usa e

DIRETTIVA SULL'AUDIT

Bruxelles chiede

piti concorrenza

ai revisori contabili
Conrwtelll » paghon 41

dall'inizio erI anno 8 & apprezzato
del 245 per cento,
Servizt » pagin 203
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%

Stretta sui controlli - Entrate in calo dello 0,8%

Per la Cassazione
nelle mini-imprese
I'Trap non si paga

stella Gelmini, che chiedevari- w1y il i Gl 1
sorse per salvare a tonama i S000 mnemi lodclu-ampmmﬁmnuhumdm
dal dell Trap. La Ce

gmila
deis mmla ricercatori clu: pasu
Ter

nm slnnggllull ll'lll)ﬂlc ndh lotta :Ircu—

Sazione, con Lre "sentenze rumcupu ha
allargato il campo d 'tm-

ciale del ministere dell I-.mne
miasulla mancata copermra del-
I\nurrm;ulﬂmumu um'al-
tra ventina di i ap-

Je. Dapo i
Lavoratori autonomi anche § coltivatori

m,  miri

direttL | 1assistl ¢ phi artigiani non sono
temuti 2 pwr:_:l tributo, hw anche |

‘in:apirﬂti'.r)wnamnﬂollwall‘muwr-
tedelle consulenze incassate. Pol toeche-

Cile. I minatori uno alla volta rivedono la luce

provatia Montecitorio,

Crasi torma in alto mare. Non
& dubbio che siano necessar il
taglio agli sprechi e Favvio dei
meceanismi di razionalizzazio-
ne ¢ qualificazione della spesa
universitaria nel medio-hngo
perioda. Bene ha fatto Tremonti
apretenderii.

Altrettanto necessaria e ur-
gente &, perd, b riqualificazio-
ne della nostra universiti. per-
chié quedla che leconomia italia-
nanon pui pisopportare & una
rigorosa politica di bilancio che

vazione minimale dei beni

i a dipendenti ¢ pensionati che hanno
las s d'acconto.

n altro, 33 minatorisepolti

Citeda
dos, i

che s svvalgano solo oceasionalmente
del lavoro altrui

Servir » pagine i, 5835
Communts » pagina 1

. Da Rin = pagles 11

an:uh] gl aver shagliato i
areplica italiana:
d—'lhmmﬂ!mmmnliﬂwmﬂ.'
L'Uefix colpe anche aliane, 11
minsitro dell'lnterno Maroni
difende la polizia (sovitata una
stragen), [l presidente serbo
Tadic a Berhiscond: dispiaciuto

UGO THAMBALLL

Perché stare |
in Libano |
seaincassare
é Teheran?

per lepisadio, > pagina1 | 7 1Libanononperderiilsuofa- |
| | seino di scalo del levante, a
s Bussa P Frues mira strada fra hlmp:l [
R A Arabia. Bei
o . | loridella Teheran bassa deimo-
lministro della Difesa stazafin, il proetariato senza
lIgnazio La Russa ha assicurato | scarpedellarivoheione kbomei- |

che la decisione di armare §
caccia schierati in A

msu \Iun e qlmd.u lvhll:lll\u'

sard frutto di un'ampia
condivisione da parte del
parlamento, * paggina 18

avut tendenze staliniste né
commissaerror Btall, Malarr-
vo i Abmadineiad, vento co-
me un califfo in visita al confine

el abbsl I Libano,

restituire anl\hdlnl Laseelta
sugli clettis. um €

uqnm FH-1 dl'm]lr:
commission, = pagina 2

lﬂHﬂhﬂﬁn

dio a Draghi

Come [Trag e PAfghanistan,
quieila che per affietuoss banali-
i viene chismata b Terra dei
cxdr (anche s ne saranmo rima-
sth on pris di una decinal non |
saricomme speravamo, Con mo-
di e per interessi diversi, sono |
stati mvestiti miliardi, mobilita- |
th soldati, allestita wna politica. |
Ma come a ]'l1|d‘ul-'l I. Kabul, |

1l consiglio Mu\'lk\rc di Banca
dTtalia approverd o novembre
la proposta del taglio del 0%
degli emolumenti del
povernatore Mario Draghi e
degli altri componenti del
direttorio. * pagina 5

Internet wi-fi pii libero
mldmmrhu

cosa di simile alla nostra :‘um
ne del Medio Oriente, alle no- |
stre aspettative di stabilith re- |
gionabe ¢ ancos meno una de- |
mactiiache aesomigli alle no-
stre. E dunue qui, come gib in
Iraqeorain Afghanistan, i dub-
b b vansa s legittimitic @ co-
re LyBo soldatiit-
il Suddel Libano?

La speranza, s accade

t:mwll:rv: ke mllmr |lr| dec reto

m\dmmmmmmcm

Pﬁwuuhr m’m. il 1y
ifasione dmernes sl | o i
{c S : b i
Lt " wgalh | cofistititoun tribunaleinter-
commentn + paglaiid | pazionale per scoprire assassing

© mandanti; b Siria, principale |

Bmw rafforza alleanza accusata, fu costrettaaritirarele |
con itrodn sue truppe. Pol el fula guerra fra
Bimw annuncia Tintenzionedi | 15mele & Hezballals ale doglie
del parto di un uove Medio
approfondire la cooperazione Orienten lachiamd Condolecs-

con Pea Peugeot- Lllmm per

IN INDEA LA RESIDENZA PIU COSTOSA DEL MONDO

L'ottava meraviglia: la casa del magnate Ambani

di Marco Masclaga
L! Inifia ha i pcnmma

P
| rali necessaric al pacse per ri-
partire a un ritmo di sviluppo

il sostemto.
Servici » pagina ¥

dotaMumbaicd e costataun mi-
liardo di doliar. 137 piani inter-
vallati da piscine e giardini pensi-
li appartengano o una sola fami-

ke
Ambas

glia, quella di Mukesh Ambani,

Bes, del mondo, 1) grattacichosa-

1o Reliance Industrics. Che ha

fine mese, quat-
do | vip Jocali faranna la fila per

mae
mati: vale 2o miliardi di dollari,
possbede |l raffineria pshy.nkh
del pmnm é Fuvmo JMII mu-

di parcheggio o atterrare in eli-
cottero sul tetto, Dalle terrazze

dell’

potranno amamirsre l luci della

chie scure delle baracoopoli che
lapanteggian, E | piiacconica-
plranno che, presto o tardi, sa-
ranno Bill Gates o Warren Huf-
Fettainvitariia cena. Raccoman-
dandosi di non lasciare 2 casa il
libretto degli asscgni

Seevizio = paging AT

Iammmmmunr:» Smentita

a Rice. La puerra finl senza un
vincitore: anche se per Hezbol-
tak ¥ Terach

invecel'
con General Motors, » paghma s |

10 come una vittoria, Soito la
Tandiera dellUnifil il mondo si
muobilith per dividers i nemicie |
garantire larinascita del Libano. |
LTtalia pifs deghi altri, con 2400 |
saldati ora ridotti di circa un mi-
gliain, Ma subito dopo Hezbol-
lah e Iran con la barazione

i Jella: hannori-

© llcaso Santoro
O lalia-Serbla
@ ParlaSerplen

cominciabo o impastase I solita
farina lbanese.

Continus » pagina 12
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Cile, I'ora della liberta
Escono | minatori
«Non siamo star»

Riportatiin superficie: 33 accolti
dalla gicia dei parent, dal presidente
" Pinera e dalle tvditutto il monda
Baudine e Guanella aLLEPaciNg BE 7

QUOTIDIANG FONDATO NEL 1867

)

\

La novita dell'edizione 2011
Pirelli, un uomo
re del Calendario

DL 35303 ([CONV 1N L 2702040 ART 1 COMMA 1 DCE - TO wwnw. lastampa.it

INCHIESTA: LE PAGELLE AL GOVERNO
Modernizzare lo Stato
resta un’impresa difficile

F aParigiil
F ista il modella
{nella fato con lo stilista Lagerfeld)

Maria Corbiaracma 9

aly
et

La hola di il

he ha perso slancio

Lalotta ai fannulloni e dati messi su Internet non bastano
Le resistenze degli apparati burocratici sono ancora troppe
Roberto Giovannini e Uge Magr auce pacing 14€15

|
Bermza

Lo scARTO
BALCANICO

rvui gl stowdi del
monedo stanno di-
ventando un pre-
testo  feppistico
che ha sempre
mena a che fare con la nobiltd
originaria dello sport, con il co-
dice d'onore fra squadre e na-
zioni in rivalitd ludica ma leale
fra loro. Stanno diventando
sempre pi arene di violenza
pura o, peggio, non soltanto
gratuita, In realth stanno perfi-
no degenerando, come a Geno-
va, in terrificanti rappresenta-
zioni teatrali di massa, a sotto-
fondo metastorico o mitologi-
eo in eui st celebmno e rilkaci-
seano, in aggressiva parodia,
tristi memorie di guerra del
passato prossima, guerrigle e
pulizie etniche pin recent, o ad-
dirittura battaglic perdute e ri-
vendicate dopo secoliin strabi-
ca rivisitazione omerica 5'8
per esempio visto, sull'avam-
braceio i un gigantesco ultrd
Belgradese, 1a fatale data del
1580, evocante |a trogedia degli
eserciti slavi guidati dai serbl
contro turehi nella sfortunata
hattaglia del Kosovo Polje, Al
duemilaguerrigiier serbi, per-
ché tali e non tifosi erano per
davvero, interessava assal po-
o partegEiare sia pure energl-
camente per la loro squadr e
gufare per quella italiana,
CONTINUAA PAGINA 15

mm La folle notte di Genova
innesca lo scontro tra ltalia e
Serbia e soprattutto lascia sul
tavolo una serie di wcarenzes
nella gestione dell’ordine pub-
blico. Belgracdo accusa Roma:
Ia polizia ital e i prep-
rata. Maroni replica: abhiamo
evitato un aliro Heysel e non
aceettiamo lezioni da loro. Ta-
die i seusa con Berlisconi, Ot-
togli hooligan arrestati tra cui
il capo Ivan, Bucched, Chiarelli,

Nerozzi, Pleracd, Ruatelo
e VemanapaG 24 PAG. 5EIN ULTIMA

Arrestati 8 nazionalisti, tra cul il capo hvan. |l sindaco Vincenzi accusa il Viminale

Follia ultra a Genova
Tensione Italia-Serbia

Belgrado: polizia impreparata. Poi le scuse di Tadic
\aroni: evitato un altro [ evsel. non accettiamo lezioni

Dietro gli hooligan
il boss della droga

Il ministro della Giustizia
serbo tira in ballo
anche il leader degli

estremisti di destra

Giulla Zonca
APAGINA 3

[
Stop a Santoro
Bufera

sulla Rai

Il conduttore di Annozero
punito dal dg Masi

La replica: fard ricarso
Ma stasera va In onda

Paolo Festucda
ALLE PAGINE 10E 11

Bossi: non bombe ma soldi per i ricercatori
Universita senza fondi
Slitta la riforma Gelmini

Altola del Tesoro: manca la copertura

mmm Slitta ancora la riforma
dell'Universiti, Secondo la re-
Iazione della Ragioneria gene-
rale dello Stato, il disegno di
legge approdato in commissio-
ne Bilancio o Monteeitorio
non ha la copertura finanzia-
ria su diversi punti: soprattut-
to su quello che prevede I'as-
sunzione di 9 mila professori
di seconda fascia (associati)
entro il 2016 ¢ che potrebbe
shloccare la protesta dei ricer-
catori. Bossi: rinunciamo alle
hombe & diame i soldi ai ricer-
cator.

Amabile ¢ Barbera Al pac 12613

IL LAMPO IMMORTALATO A NEW YORK

oy R X 3
Un fetografo ha catturato quest'immagine dopeo decenni di tentativi

Quarant’anni d’attesa
per questo scatto

[Ht sl CATIRS RS, ML BTN D)

Movcmezng Movsan
LISTANTE
PERFETTO

J ay Fine va a caceia dilampi
con la macchina fotografi-
ca per trasformatdi in «im-
magini capaci di sorprenderes,

CONTINUA A PAGINA 3 7

EANNIVERSARIO
Mario Deaglio

La prossima
marcia

dei 40 mila

amareia dei 40 mila fu
L!n manifestazione che
pose fine a tutte le ma-
nifestazioni; fu il cortes di
quelli che non vanno mai in
corteo. Chiuse la stagione
iniziata nel Sessantotto, du-
rante ln gquale, con molto en-
tusiasmo, si pensava che ba-
stassero manifestazioni e
cortei per imprimere un
nuovo eorso alla storia, ridi-
stribuire il reddito, riforma-
re tutto, dalle universitialle
fabbriche. Fu un importan-
te sintomo della difficolta
dell'ltalia a cambiare, sem-
bré risolutiva di problemi
che si presentarono poi in
forma pitkacuta,
CONTINUA A PAGINA 3%

INTERVISTA AD ANNIBALIE
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San Marino

il paradiso ¢ finito
™ ome muore un paradi-

so fiscale, sotto la pri-

ma nebbia di stagione

che non ti fa vedere nemime-

no la puntadella Rocea.
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Ivan il Sensibile

P> Latelecamera diuna stazione della metropolitana ha
appena mostrato una scena stupefacente. Un uomeo di
mezza etd dall'aspetto dimesso, riconducibile alla nota
setta del ragiontert, & stato sorpreso pell'atto di aiutare
uma signora a scendere dal treno. Le immagini non laseia-
no adito a dubbi: il ragioniere tende la mano ¢ la donna,
dopoun momento di comprensibile stupore, vi si appog-
win con fiducia. [ due si sono poi allontanati in divezioni
opposte nell'indifferenza generale, ma non si dispera di
i rintracciare: le indagini sono in corso, con un
» impiego di cockerin seampati alle ruote dei
editassisti scampati a1 padroni dei cockerini,
Tornando alla manoe tesa del ragioniere, § contenitori
televisivi del pormeriggio si interrogano sull'opportuniti

di mostrare un filmato di cosl forte impatto emotivo, 11
pubblico potreble essere indotto a eredere che M'umani-
ta mon abbia smarrito il seme della gentilezza e anche
prestarsi a pericolose emulazioni. Tanto piliche, conuna
concomitanza perlomeno sospetta, 'emittente locale Te-
lebarbabietola ba diffuso lo spezzone agghincciante diun
giovane precarioappassionato di caleio, Ivan il Sensibile,
fermato all'ingresso dello stadio di Genova mentre tenta-
va di introdurvi una cassa gigantesca, immediatamente
sequestrata dalla polizia. Era piena di coriandoli: rossi,
verdi, gialli, arancioni, addirittura Yu, Ancora non @
chiaro cosa intendesse fare Ivan con quelle briciole di
carta fuor stagione: per precauzione, gli artificieri le
hanno rovesc st un asilo nido net paraggi.
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Lariformaarischio | | Genova, il bilancio degli scontri: 16 feriti, 17 fermati. Presoil tifoso incappucciato | | ocer
LJNIVERSITA a, degl m Mingravs E GEume

SR Ultrd, tensione Halia-Serbia. "

'ORGOGLIO
P earoen | | Belgadora poliahshglton. Poilesase i Taie Maront: Eriata st

ASHEW piochiamo? E que-

a ln domanda secca che va ROMA — Tensione la- | — | A RICOSTRUZIONE }——— Fascicolo + 2 schede

posta sulla questione della riforma 1 [ | incidenti — +SIERMTE |
universitaria, perché davvero cosi | ILCASO | di Genova, b'omndn;idsm usoli 7,99 euro |

non si pudandare avanti. Mentre in

o moadosviloopiolequesti Roma/Lettera i scuse di Akessio Burtonealla famighia i | | b %ﬁ?ﬁ'ﬁﬂ% : Lall}.Oﬁe di gugni]%lg =——

ne dellistruzione superiore ¢ delta i o e < genze da pante delle nostre CO antasma e

rlu.'llmt Ai primi posti, r_wi\.hh_.x B I )(]l]l]a I]'l CCh]ﬁtﬂ m mm forze dellordinge, I'I“mlnl: DOMANI |
&y e s emo aroni i MASSIMO MARTINELLI

! 1 non ci o stata evitata iy i o it di i ]L CORPO Um\NO
nere le nnsln: posizioni ¢ § nostri l’ ‘Ie nﬁi h una strge, non diano leio- ﬂ}rfﬁ'ﬁfﬂﬂfﬁnmﬁmfﬁﬂ ﬁ:ﬁnﬁﬁﬂ
i e e | | Paggressore - i oo
mateh, per anrunclare Carrivo di novan-
nondcertosullavorog ARG tasette fifost. Eccola la scara documen-

tazione inviata da Belgrade a Roma
prima della partita ol Marasyi di Geno- ||
va. [ documenti sono afla base della | |
relazione che il prfetio Antonio Manga- | |
nelli, capo defla Polizia, ha fatro al |
ministro Maroni feri sera, anche per

cgli

sabilitd vanno

che si pud contare, in ltalia questa 2 ricercate nelle
problematica ¢ oggetto di fumosi lm m wsmaglisture
¥ r

nel sistema in-
formativem tra
Ttaha ¢ Serbia,
dice 'Osserva-
torio sulle ma- T e
mlcsl:.m:m mettere a finco le colpe e § merist di una

seontri ideologic ¢ di disinieresse
da parte del potere politico,
Daopo molie fatiche un disegno
di legge di riforma dell'universith
pu'tdnipmli: chal ministro Gelmini &

riuscito a passare al Senato. Si pud ancho: 16 firi sevatadi guerriplia vissutadalle forzedell ordine con [ FASCICOLO n.T
senz'altro eriticario, ma tuti gl os- Ir: serain le un pernsiero fiss. Evitare gl errori del G8 del 2001, +le PARTI da MONTARE
STVALOT, SpassIDAALL . (RONISCON0 scuse di Tadic a Berlusconi. Contiua s pag. 3 | | a soli 6,99 euro

che non solo & molio meghio della

CONCINA, FERRETTI, GALLONI, MERCURI, SGUEGLIA E TRANI ALLE PAG. 2, 3E 4

INTERVISTA A PREDRAG MATVEJEVIC | an ’fmnm

ne di incertezza per non dire di
caos, ma & anche sullicientemente
flessibile da prestarsi o realizeazio-
ni pluraliste a seconda delle capaci-
1 dei singoli Atenei,

Cuesto discgno di legee rischia
subitodi snIL:!m alln Camera, Prima

| bl e B, M ‘

Stop del Tesoro: manca la copertura finanziaria per le novemila assunzioni di ricercatori
L] LU ® L ]

Universita, slitta la riforma

La Gelmini protesta con Berluscont. Bosst: meglio 1 fondi agli atenei che alle bombe

ROMA = La riforma del-

Puniversith slitta a fine an- ————| SANZIONE PER ANNOZERO }——

no per mancanza di fondi:
on €& la copertura finan- e ¥ . . .
ane :’;T“L‘" m‘.‘:% amar- | | Masi: se mi attacca ancora lo licenzio, Il conduttore: attentatoalla tv
ehoni di ricercatori, Eora v . L. L
i by di fi
st | Santoro sospeso 10 giorni, & polemica
capitanato dai liniani ¢ d

viene messa in date che rischiano

fortemente di far slittare i tempi di
approvazione, visto che 51 va verso
lasessione di bilancio. Poi,
ad una sollevarione di scudi d
parte di autorevoli media, si ime-
diaaccelerandoi tempi della discus-
sione, ma inclampando subito su
una prodesta opgetlivamente ambi-
guit dhef ricercatori universitan,
Testa ambigua per una semplice -
gione: condivisibile perché le possi-
bilitd di progressione di carricra
sono ingiustamente  bloceate da
troppo tempo per quelli bravi; d'l
dubbia natura perehié una parte dei

ricercatori sono di qualita discutibi- Tossi. Cosi, dopoun vertice ROMA, — Dieci giorni di L' A NALISI
le ¢ varrehbera semplicemente un di la riforma sospensione ¢ di marcata

Il'italiana peri soli & finita nel congelatore. 11 retribuzione a partire da | YIA] E MAZZINI, MAIONESE IMPAZZITA
i di servizio sul campo. primo allarme & stato quel- E;‘::lc:' Ia:a‘n"’rg’:;m”"nﬁc

Nuovopasticeio, perché natural- lodelia Ragionerin generale te di r'T.iu\m\u:um' (u’:-:. non HDIARD ARLLD

& facile shroglinre g dello Stato: Iu riforma Gct- quella di stascra), Questa il A PERCHE la Rai, che avebbe ancora le
. leopposyions o un KA tsonolaletiersdl s larcrvadeiietimont | | min sulluniversh manca | | Jrovscdimeniodiciminy: | e oenc e esers n camozzgne di
po’ il nido; anche con scarsa consi- fei, I ":1 mm;‘;!” ﬂm:: r:fu M Tkmr;Bm'{ " i . i decisodald perehé, {vﬁn H{:rfi!‘m *uno che. «R::Nmﬂ"ﬂff iagio

dell'interesse le ¥ [ FORONG, £0.00 pREm 0 otk . MA Alest e, ministro Gelmini ha prote- . condut- ‘
::E:;Jl;nhm i il venterme che hu ridotto un'infermiera in fin di vita, slalu;wn Berliisson FMI """.r""m I‘j‘ﬂ‘fd”‘ Agnes, sanche in passato la tivvi prbblica si cibava

venevd) g 7 Mmmm.m tore haannunciato che wre- di politica, ma il cibo era meno avwelenatos,
accordo ‘pnhluju i troveranno i e gt ofi Don Boseo, if 14 ehupnadi ha affermato: meghio i fon- agira con tutte le forze ¢ in Adesso, siamo alla matonese impazzita fra e zam-
soldi per e un numero i & ur ‘! e T & & di aght atenei che alle bom- ogni sedes e ha parlato di pe rM' cavallo di Viale Mazzini. E la rottura
gruo di concorsi per i prossimi sette M""""m mrnfrm:mlm e ﬂm":‘;i ok N_{J.“; be. Intanto, molti corsi wattentato alla tel festra, fra Fini ¢ Berl) non fir che
anni. A questo punto arrivi lo stop it g Heed Ut || non riescono a partire a | | new, Immediate le re aumentare la confusione - la Rai ¢ da sempre il
del Tesoro per ks mancata copertura Mf hm,l;\urn\u finiter e wenr rapporto det vigill del X causa delle proteste: si i politiche con F'opposizio- sensore piil delicate o ogni oscillazione._politica,
e i, D fronteal auabed Gruppo e i una denuncia al commissariatodi Cinecittd. schia il bloocainmohsoclth, ne {ma anche i finiani) che comesisa-chesivivenel planctadella tivitdi State,
sario fane un mgionamento severo, Continua a pag. 13 si li contro Masi, Continua a pag. 5
MIGLIOZZI E REZZA
CONTINUA A PAG. 22 SERVIZI A PAG. 13 APAG 6 APAG. & A MAURO MASI E PAOLO GENTILOMI

133 uomini intrappolatisalvati dopo olre due mesi| FLALIAUTON | B i opoaveresopertoilrdimentosu sl network| 41 990 #+
di MAURIZIO

Cile, i minatori rivedono la luce | | 7. xve | |11 divorzio ai tempi di Facebook | Gorcoma.cisono

perdendo  pubbii-

oo per eolpa del do- 5 =

ping. DI punto in di ENRICO VANZINA UONGIORND, Coaprt-

i Procasd ant. i oy D s ke e

doping del Coni, Et- delnpoliru e Umberto Ambrosoli wistarsd il suo poste al sole.
laniata da trame mach: ®

tore Torri, ha dichia- Anche con molta fatica,

rate; wiluitd § efelisti Qualunque Cosa SUCCEda ;;uaﬁdo si trowa sotto wng

i dopano, tantq vale zolladi terra particolarmen-

W IBL Banca

fﬁz}?h:i:::& 4 quotidianasi rivelamol- Prefazione di Carlo Azegho Clampi 1 oo o irk M ool
MINIERA SAN JOSE e ¢ comnque la te | | 19 P fessacchiotta, pa- arriva sempre una gocei
Uno dopo Talteo sono stimonianza di wn '"';’I'::ﬂ'".:ru“me Mirife- d'acqu, fﬂffﬂmfufﬁ;ti
isaliti & clicie | mi anime  esacerhato B G O£ Poria | casige:

Tk Sonos o Pt Lo oo s e
3 i 2 ioni del genere, da- ernefice & s prirmo guar-
:;.:":np;:::‘“'::'qu';‘;ﬂ[r to che i ricorde- pmrl ';J'::": P’“p:;““ ;\u nel segno alle 16 ¢ 25,
: resial] - DL, ‘ase benaugurante poten-

ra. Contenti, provati, ma Fanm: quanie. aceo divora itali; i ot

zigta dall'aspetto con Gip-
ve, Venere. Marte, Urano,
Plutane, i giocodella fortu-
na richiede unatteggiamen-
tonn po’ fatalista.. Augurd!

duto altr'anno per

MICA NOCCIOLINE! | Sarrenio a Morgan. | | 10, hiesi perche uno

E vera: la situazione dei due coniugi scopre

| | o cat| [aneetacine
stupefacenti sembra X r !

'1-“.“ f:rrf\“maﬂd un pinto com il quale dialoga, in

di non ritorno. rele, appassionalamente.

. Continua a pag. 22

in buona forma fsica,
Ad attenderdi i loro fami-
Tiari ¢ Pentusiasmo della
Folki, Questa mattina, sal-
v imprevisti dovichbe-
o essere futti fwori,
Schiavulli a pog. 10

cantosbil it
T A

L'oroscopo a pag. 22
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Scontro nel governo tra la Gelmini e Tremonti | Dopo una giornata di accuse tra Roma e Belgrado, il presidente Tadic chiama Berlusconi

Universita, niente fondi
La riforma slitta ancora

No del Tesoro sui ricercatori, protesta dei rettori

Nondmmndi."‘ i T done della Financiaria e del

decreto per trovare la per I riforma

dell'universiti. E stato deciso lerd In una dunione urgente tra governo ¢
Scontro Gelmini- Contro lo stop del Tesoro protestano

maggloranza. Tremontl.
I rettorl. Bossk: «Meglio dare | sold] al ricercatori che usarli per le bombe.

ALLE PAGINE 2 3 R, Bagnoll, Cavalll, L. Salvia, Verderami

UN RiINVIO PERICOLOSO

i ANTONIO MACALUSO

dellottiviti, L

oveva la pro-
va in vita di una maggiorn-
za squassata dalle tensioni
interne, l'ariete park

mﬂadﬂhmumdcimm
mnwmimﬁmdtlhm
i . A nes-

re con il quale entrare di forza in quel
«governo del fares del quale {1 presi-
dente del Conslglio ha fatto ormal una
questione d'onore. E Invece La legge di
riforma dellUniversiti si & di nuovo
bloceata in commissione Bilancio del-
la Camern per mancanza di copertura
finanziaria.

1 braccio di ferro
tra Il ministro del-
Tstruzione Mariastel-

ta, stanca
suno pud sfuggire che un Governo
che sceglie di tagliare risorse alle fon-
1i di produzione della cultura — dalla
sewola all'universita, alln ricerca, ai
musel, al teatri, al cinema — imbocca
non una scorciatola ma una strada
Senza uscita,

— ribadito ancora lerl
che I'Universiti & una
priorita. E la riforma

la Gelmiol e guello o ﬁnﬁﬂmﬁ? della Gelmini, una
dellEconomia Giulio G4 ' na riforma a giu-
‘remonti per reperi-  Dalla vendita dizio della gran parte
e le risorse necessa- . dello stesso mondo o
rie al varo di un prov- dei]efmquem cul & destinata, &
vedimento atteso da ] pronta da tempeo, So-
anni ha portato ad un & PIER LUIGT BERSAN] stiene il ministero
nuovo, pericoloso dell’Economia che
stallo. L'emendamen- per far fronte alle spe-
to della maggiornza se previste con
al testo della ritorma | JAisegne di legge sul- emendumento sutd-
per trasformire in as- mm alla buroerazia,., [ Cereator occorm un
soclati circa g mila - Pd propone un m m_ nuove provvedimen-
cercatori — costo mento delle risorse per la ' Ribatte la Gelmini
vistoBomilioni dieu- oo rertendo fn vendi- O @Ver chiesto 4 Tre-

o per il primo anno,
v7 miliardi in sei an- ﬁm‘ﬂ

nil — & stato alls base

di un rinvio che, a

questo punto, sposta

di forza l'esame della legge a dopo Ia
sesshone di bilanclo, Questo vuol dire
che se ne dovrebbe riparlare, nella mi-
gliore delle ipotes, tra la fine di no-
vembre e l'inizio di dicembre, Cloé a
ridosso delln pausa prevista per le fe-
stivitd natalizie.

1l rinvio, che potrebbe trasformansi
in un affossamento di fatto, & grave
perché sl tratta df una fforma Impor-
tante, If primo vero tentativo di dare,
dopo tantl annl, una risposts moder
na e organica alle necessith del mon-
do delluniversiti. Alla partenza del-
Tanno accademico, vengona a manci-
re gquelle certezze senza le quali, in
molth casi, & u repentaglio il normale

m" seritto di goo milioni
e S per far fronte agli sti-
APAGRASS  ondi ded professord,

risorse delle universi-
tik private, borse di studio e sistema-
zhone del rcercatord.

Questi soldi, ¢i sono o no? Ci sono
tutti o solo in parte? E, se cf sono turt,
quando arriverinno? Lo spettacolo &
francamente sconfortante. leri i lea-
der della Lega Umberto Bossi ha detto
forse una verith ben vestita da battut:
) diamo | soldi all Universith o alle
bombe per ghi aerei in Afghankstan. S
tratta di una bella sceltas. Non ghi s
pud dur torto ma o sl permetta di pen-
sare che da qualche parte, magari ri-
ducendo ke spese della Camera, del Se-
nato ¢ di Palazzo Chigl, quel soldi si
possano trovire eceome.

IL HUOVO ROMANZO DI

MAURO COR

La jornzt ha |

monti un impegno | ¢

In questura i familiari delle vittime

Italia-Serbia, tensione e scuse

Il Viminale: « Evitata una strage». Preso il capo degh ultra

Ivan Bogdanov, il super tatuato capo dagli
ulira serb| arrestato a Genova, Nel

il passamontagna alfo stadio,

.
| 1389: una data
tatuata

contro la storia
i GALA PICCARIM

ul bicipite destro di Ivan

il terribile, I'vomo nero
che per una sera ha tenuto in
pugno uno stadio, la data
che vale una confessione:
1385, battaglia della Piana
dei Mert, serbd sconfitd
dall'esercito ottomand e per
sempre innamorati defln loro
indipendenza. E finita cosi la
notte brava dell'ultri serbo.

A PAGINA 0

Chi sono i politici «indegni» di Pisanu

Il grande ow
per i minatori

i PAOLO DI STEFANG

| Sospeso per?gli insulti in tv». E.i)l:l]&ﬂ'l:ita
'La Rai ferma Santoro
' per dieci giorni

Lui: reagiro in ogni sede

ernm!\ai‘w.m
generile ha 50-
spensione di diect giomnl

per Michele Samnm dopo

gli ha inviato in diretta su
Raidue la sera del 23 set-

to,dnlxsmlm.-edm
fino al 28 incluso. Quindi
niente Annozero per due
puntate, almeno nelle in-

ni. Per prlm!. quella d!

I

NUOVO AUTOGOL
CoSi L'AZIENDA
PUNISCE SE STESSA

il ALDO GRASSO

«f martirologio di Michele

Santoro, che qualche mano
armica stard di certo componendo,
un posto d'onore spetta a Maure
Masi. Non si sa se in veste di

memodlmgnviﬁllm
dita contro il quale reagi-
rbconmnrlem.‘-emm
Paclo

odi questo
& da vedere. [ 'ennesimo cartelling
rosso che fl direttore generale della
[Rai ha spentolato davanti aghl occhi
del

dente Rai: «Un pmwedi
mente che non condivido

s comporta dieci giorni
di sospensione e di mancata
retribuzione. Dieci giorni sono pils

mente spmpouiomm

& Pagmia 13 Contl

diuna ¢ a rischio ci sono
ben due puntate di Annozero,

CONTRRUA A PAGINA 84

PROBLEMI ARTICOLARI?
/Schiena /Ginocchia /Mani / Piedi

Convocati dallo Stato: Lo slalom tra i reati
LY perdonate i brigatisti?  dei portaton di voti
i GIOVANNI BIANCONI i SERGIO RIZZO
ik Ammw- ; p— |
o 0 bussa a casa - . 3 - opo laccusa !
LEEEET g Deminos DEEREE

ﬂsﬂ!r:diqmﬂahandan-
mtta,

Gallinari,
umddmm‘iu’idiMm
APMD

L per Amma
sacerdotessa
¢ dell’abbraccio
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gniks

li @ Verceili, sui candidati
condannati che hanno por-
tate voti. Tra | reati sfuggiti
al scontrollis, concorso in
associazione camorristica,
peculato, concussione,
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La storia

Labalena innamorata
10mila chilometri
peril compagno

LUIGI
BIGNAMI

Diario
Sindacato
ladifficile difesa

dell’operaio globale

GALLING, LAZAR
ERUFFOLO

la Repubblica

Fondatore Eugenio Scalfari Direttore Ezio Mauro

Gli spettacoli
Ron Wood
*“Lamianuova vita

senza gli Stones”

ERNESTO
ASSANTE

YOmomoy

Saltano due puntate di Annozero. 1l conduttore: mi opporrd con tutti i mezzi. Garimberti e Zavoli boeciano Masi

LaRaisospende Santoro

Fini: noacolpidispugnasulla giustizia. Napolitano conil Csm

LANEOLINGUA DEL CAVALIERE

GUSTAVO ZAGREBELSKY
L]:{ SONSIDERAZION] che seguono sono sotto
Sc

sepgnodiun celebre motiodi Fi

ler:«Lalingua poetae pensa per tes. Nellalin-
gua del nostro tempo, si nota la presenza sovrab-
bondante diun lessico che non sard ceno quello di
Se hu[lnr ma i- forse p!l.li[ux[u quello di Be rluersmu

t‘<|ll|!‘|’l0]1lr come lui, E iamo cominciato a
are come: loro., Cit pud essere interpretaio co-
rusione nel nostro modo d'essere e di co-
municare, oppure come un'emersione, che non
crea nulla, masolo di voce,

SEGUE APAGINA 48

ROMA — La Rai sospende per
diecigiormi Michele Santoro:a
rischiodue puntatedi Annoze-
ro.ll provvedimentodopol'at-
taceo del conduttore al diret-
1ore gen Mauro Masi. Ma
Santoro replica: «Mi apporry
con tuth i mezzie. Mentre il
|\rwd|-nl- :h‘li.l [tal Garim-

v, Fini :umasull:l
: «No a colpi di spu-

rogative del Csme,
SERVIZIDAPAGINAG
APAGINA 11

L’analisi

Larappresaglia
dei boiardi

O retroscena
E ora Berlusconi
vuoleun Tea party

GIOVANNIVALENTINI

certante. Non si

CLAUDIOTITO

S PROPORZIONATA e scon-

trovare due aggy
appropriati di quelli
‘itivamente, dal presidente
alGarimberti 3
tario del P Bersani, per defini-
relarappresaglindiviale Magzi-
ni contro Santoro e Annozero,
SEGUE APAGINA3G

ARIVOLUZIONE Ilhnnll
[ oo
(( apiced, pa Irl'lln'spvraln
Ll
i convinto che
wil Pdl non bastas, € megho, non
basterd peraffrontare il probabile

voto della prossima primavera.
SEGUE A PAGINAS

| Maroni:nonaceetto kezioni, abbiamo eﬁmmlasnmgé

Ultra, dalla Serbia
attaccoall Ttalia
“Polizia impreparata”

Lamesto del capo degl ultra serbi ALLEPAGINEZ,3E4

ILCILECHERINASCE
DALSOTTOSUOLO

LUISSEPULVEDA
II.{ ALE®un p_m-wrhv:‘rr o

r-
ndo Alegria ha scritto:
«(Juando i colpisce un tem-
porale o ci scuote un terremo-
1o, quando il Cile non pub piin
essere sicuro dell ue mappe.

dicoinfuriato: viv
claln, Nel mese o
metd del sud del pa
tra le rovine provocate dal ter-
remoto del 27 febbraio, giunse

A minatori erano rima-

stiintrappolati,

SEGUE APAGINA 17
OMERO ClAI

ALLEPAGINE 14E15

HISTORICO

EL PRIMERO DE LOS 33 ESTA'A SALVEI

La gioia del primo dei 33 minatori cileni a essere stato riportato in superficie

Ilcaso
Quei telex sbagliati da Belgrado

CARLO BONINI
ROMA

H.l‘\thl il Lotar serbo, lvan Bogdanov, & in ceppi
O :siscopre chea Be JL.I".II'U{[\N’ quinldln-l passa

vano da corona, sifadavvero buio pesto,

SEGUE APAGINAZ

Dallacurvaallaguerracivile

ADRIANO SOFRI

UARDAVO, ¢ pensavo che sidoveebbero mandare

G O tidiguermafarlatelecron -
incontri di calcio, mentre gl spac

sportivi spiegavano, santa innocenia, che le tre d -

te da Stankovie ¢ compagni versa il pubblico significava-

no: Treazero.

ALLE PAGINE 38, 40 E 41

CON UNARTICOLO DI RENATO CAPRILE

Abitazione

Quello che hai di 0ummurih
a migliore

S e ey

mmo

W miskira per proteggen futta b tua famighs

Loy e e
;.

AVIVA

Lalettera

R2
Cara Gelmini, nonci faccia | La fine del sesso

fuggire dalle Universita | nell’eradi Lady Gaga

FRANCESCACOIN

perunistanie

ARO ministro Gelmini, sono
grave, I\-hpu-ubmu P
parloapenamente,

UBBLIC

Daoggiinedicola
“Velvet”

Hodueanni meno dileiesono rien-
tratainltalia ned 2008 dopoavertra-
seorso il resto degli anni 2000 negl
Stati Uniti. Quand'eroun P D, st
elertt negli States con molii docent
¢'ernun rapporto diamicizia.
SEGUE APAGINAZ3
ZUNINO APAGINA 22

CAMILLE PAGLIA

ADY Gaga & la prima
Lhr.mdo«tl adell'cradi-
ale. Da qu.mdn ha
| sticoesso, & rima-
ché sempre in
dungue un obietti-
vomubile, che finoraha eluso
un'analisi approfondita, E
SPessO Fipresa mentre cam-
minabarcollando, con indos-
s0 un negligé assurdamente
bizzarmo ¢ una parrucea or-
renda.
SEGUE APAGINA 47
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ANDREA DE CARLO

LElELU]

IL NUOYO
ROMANZO
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Weber: «La Cina ha manipolato lo yuan»

Per il membro della Bee, Pechino vanta un surplus commerciale perche le autorita hanno condizionato la moneta
A settembre I'export del Drago é salito del 25%. Record delle riserve in valuta estera a 2.648 miliardi di dollari

APAGZ

Produzione industriale Ue a + 0,8%. Italia sopra la media

PAG.2

Debito, nuavo record
Cala il gettito fiscale

Nuovo record del debito pubblico,
mentre calano le entrate fiscali
nei primi otto mesi dell‘anno, Se-
condo il ministero dell’Economia

si registra una diminnzione dello
0.,3% del gettito «al netto delle
una tantums e del 2,4% «al lordos,
Il debito italiano, invece, nel mese

IL PARLAMENTO DI AMSTERDAM DICE NO
Alt alla Serbia nella Ue
I’Olanda gela Bt.lf;l ado

APAG. 10

MEGLIO sou

0 IN CATTIVA
COMPAGNIA?

ome so00 due i ban-
chi di prova su ol testare la
ritrovata «soliditis della

In arrivo l’]g'.sercito
sulla Salerno-Reggio

Intimidazioni e attentati (200
dal 2005) non fermeranno i la-
vori sull’autostrada A3 Saler-
no-Reggio Calabria. E il
no non esclude l'intervento del-
I'esercito a protezione dei can-
tieri: una parte degli uomini da
lunedi inviati a Reggio Cala-
bria. In ogni caso, secondo I'im-
pegno del ministro Matteoli
confermato ieri a Palmi, dove si
& riunito il Cda Anas in seduta
straordinaria, i lavori devono fi-
nire entro il 2013. Di eventuale
pedaggio si parlera solo dopo.

APAG. 18

PANORAMA

regole per aprire il settore alla concorrenza

Bastamlohgwuhonglseﬂomdeﬂammmdmmh.
La G VErTil [ do nuove rego-
mercato della revisione contabile. Lo ha con-
fermato il Commissario Ue al Mercato interno, Michel Bar-
nier: «il mantenimento della situazione attuale cosi com'e
non & un‘opzione, nel 2011 decideremo una propostas. 11
settore «va aperto alla concorrenzas. La proposta legislati- |

per assicurare piil concorrenza ¢ indipen-

le per aprire il mercato

va sard
denza in un mercato attualmente dominato dalle «

terhouseCoopers

e Kpmg, Barnier non nasconde i rischi insiti nella situazio-
ne attuale, in cui le 4 societd «sono diventate too big to fails.
L'oro aggioma il massimo storico a 1.374,35 dollari
continua di gran carriera anche quando il
ietto verde & risicatn. lenﬂhnguh‘.oha];‘?;:rm- ..

La corsa dell'oro
calodel bi
to il massimo a 1.374,35 dollari
1'1,78%. Il cross euro-dollaro si
cendo segnare un ribasso dello 0,55% per la divisa Usa.

T ONCIA Con un

Fours
a coi & riconducibile ben il 90% dei ricavi:

invece fermato a 1,40 fa- | =30

Acea prepara un piano a misura di Alemanno
Enel, via libera della Consob all’Ipo «green»
Tagﬁcmsﬁ piti produttivita e dividendi per lanciare il titolo in vista della cessione del 20%
Arriva in anticipo I'ok della Commissione alla quotazione degli asset rinnovabili di Conti

| | Contenimento dei costi ¢ aumento della produttivita. Ma soprat

mmmmemmem

della possibile cessione del pacchetto del 20% da parte del Co-
mﬁmmmnmwmm}mm
Tlo & del Acea, & stato

DIARIO DEI MERCATI

Mereoledi 13 ottobre JO:IJ

_ mﬂﬁm vala |
diclausola ‘

PRIME PAGINE

La sicurezza
non ¢ mai
abbastanza
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FINANCIAL TIME

News Briefing

oil prloll |'.I'Idlchd to
rise only mode:

Ol prices will rise mmur
towards $85 a barrel next year
in spite of market expectations
that they will return to above
$100 a barrel, says Switzerland.
based Vitol, the world's iargest
oll trading house. Page IF;
Commodities, Page 32

www. ft.com./oil

StanChart warmning
Standard Chartered, the Asia
focused UK lender, signatiod
that other baisks conld soon be
farced to fallow its lead in
raising new capital ns it
launched o £3.3bn rights issue
Page 17: Lex. Page 16;

Capitsl cushion. Page 19:

wwrw, . oen Mlombard:
wm.ft.com. Taxvides

Strikes put fuel at risk
France is focing possible road
fuel shortages nexi week after
most of its oll refineries were
shut down by A strike against
lamdmark pension reforms.
Page 4; wewtt.com/europe
Dutch swearing In
cernment supported by the
anti-lsbamie politicion Geert
Wilders is to take office i the
Wetherinnds today, with plans
1o Isarden bomigration rules
and cut public spending.
Page 4; waw.fcom/surope

Shudge test for law
Hungary's spill of taxic shadge
will provide the first serious
test of recent Eoropean
legisintion deslgned to ensure
palluters pay for enviranmental
damage they eause, experts
sy Page

UK refuses concessions.
The UK has refused 10 mnke
diplomatic concessions to
Russsin over the murder in
Leawdon i 2006 of Alexander
Litvinenko, the former KGB
afficer. Page 4

War crimes arrest
Callixte Mbarushlmana, one of
the alleged dinspora leaders of
thir Huty insurgency terrorising
enstern Congo, ks to appear
before o Paris prosecutor today

/. W
World Business Newspaper

EUROPE Thursday Octaber 14 2

The super cycle returns

Why metal prices keep on rising. Analysis, Page 9

e China and
S Korea

| Japan calls for states

| to ‘act responsibly”

| Statement raises heat
m Seoul ahead of G20
| By Mure Dickis and

| Lindsay Whipp in Tokyo
| and Christian Oliver in Seoul

Japan has called on South
Korea aud Chisn f0 “act respos-
ot exchangs rotes in an

| umiastally  strong  statement
:'Imnd of the G summit of
|leading  matlons  in Seoul,

| expected to be overshadowed by
| rising tensions over eurrencies.
| The statement by Naoto Kan,
| dnpan’s prime minister, adds to
| pressure on Seoul as the host of
| the meoting in Novembar to bro-
| ker a discussion on currencies
| despite some countries, mclud-
| Ing China, pishing to keep the
| issue low o the apenda
| Mr Kan said efforis by individ-
| ual nations 1o depress their eur-
| renches had 0o place in G20 co-
| operation, “We'd like  South
Koren and China 1o 8¢l respod-
.nbly within eommon rules.” he
| sadd.
| Washington snd Beljlig are
locked i an increasingly scri-
| monious dispute, with the US

| calling  for faster renminbi
| apprecintion,  while China
'hhnm locse US manetary pol-

prapelling destabilising
l\llll! fl-:wu Into emerging mar-

after the International Criminal | ki

Court kssued & warrant for his
arrest on War erimes charges
Page 5

Wen hints at reform
China’s premier Wen Jintmo
Tins made recent bald
statements on the country's
political system, prompiing
speculation he will use a party
mesting to aunch greater
reform. Page 3; Ediorial
Comment. Page 10

Boost for ethanol

The upper limit for the amaunt |

of ethanal in petrol was raised
by the US for use n newer
vehicles, In o compromise
deciston that left both
supporters nnd oppanents of
the ethanol industry
dissatisfied, Page 7: Lex, Page 16

Candidate

Carl Paladinog, Republican and
Tea Party candidate i next
month's election for New York
ROVETTION, BPpEATs {0
capturing more headlines than
voles, Page %

wvw.t.com. usmidterms.

Force in HK property
Affluent majsland Wvestors
Iinve become 8 new fores in
the Hong Kong property
mnrket Pags 3

Economist Allais dies
Maurice Allnis, who won the
Noliel Prize for Econainic
Sciences In 1688 and was
conskered oue of the most
vislonary ecomomists of the
Iatter half of the 30ih century,
died in his native Paris at the
agn of 56 Page 4

Subscribe now
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Dnu roleased on Wdivesday
ishowed i China's forekgm
exchange reserves increased by
| & record $1Mbn in the third
| quarter, to $2050bn, with nearly
.Iml! coming  from  trade
| surpluses over the poriod

While Mr Kan noted that

| Foreclosure chaos

altot
| ermmiegged thal Wels Fargo tmay
| have used controversial

| practices that have prompted

| thals to halt hormw reposessions

| docusments wathout checlng
| their accuracy.

| Repert, Page 17

| 1 ey

pressed on
currencies

dapan's intervention b the cur-
rency maorkets last month mnde
b difficult to comment on other
countries, Tokyo  sees  its
attempt to curb the yen's rise
differently

The yen has clinbed 22
cent against the dollar since the
collnpse of Lehman Brothess in
September 2008, while the
Horean won has weakened 11
per cent against the greenback
and 23 per cent apainst the
Japanese currency.

Jopan insists that fs $23bn
currency. interventian In Sep-
tember was intendsd 10 curb
nmaging volatility rather than
set o particular level for the
yen,

Traders say the Bank of Korea
has been octive i combating
wor approcintion, although it
has allowsd an 8 per cent rise
ngninst the dollar in the past
three months that eould help
Secul pvoid censure during the
Gz guthering, South Korea says
It does 1ot intervene to provent
the wan's appreciation but 1o
smooth mmarket volatility.

Yoshiliks Nodn, the Japansse
fnance misister, disputed that,
saylng: “South Kores intervenss
in the currency markets s
needed [while] Chima i June
started o move townrds o mors
flexible renminbd, but the pace
s alow.”

Cuf Tiankal, 0 Chinese deputy
forelgn  nbnlster, said  other
countries needed to cooperate
to avold a cwrrency war. “Wo
nre dodng pur best to pvold that
but # will require 1l effort of
all the G20 members, not China
aleme.” Mr Cul said in Secul

Currency turmell, Page 6
Comment, Page 1
Currencies, Page 32

{e]

The rise of China's
female business leaders
Women at the Top, Page 12

Chile’s cheers, tears and relief as miners
emerge into the spotlight after 69 days

¥ - i :
Free at last: Jorge Galloguiflos gives a thumbs up after becoming the Lith miner to be relsased from the collapsed San José mine In Chite

By Jude Webber at
the Mina San Josd

It w:
Chile
ol night™,

One by one, the miners who
have spent nearly 70 days deep
underground emerged from the
depths of the Mina San José into
the global spotlight. i an emo-
tiannl climax to A rescue mis-
siom that has riveted the world

"This |s a pight we'll never
farget, one when Jife vanquished
death and hoge trivmphed over
anguish,” said Mr Pifers, who
waited at the mouth of the
resciie. tunnel. embracing the
mikners 83 their ordeal endid. As
the rescue enfered s second
night on Wednesday, maore than
half the 33 men had been pulled

, a8 Sebastife
esident said, ‘o |unﬂ~

1 safety.

The lengawaited  misston
Kicked off late o Tuesdny after
natl-biting  final tests of the
specially designed rescue  cap-
sule, dubbed “Phoenix®, in
which the men were winched up
the equivalent of 200 floars.
Shortly after miduight the first
miner,  Florencio  Avalos,
stepped out and into te arms of
his sevenyear-old san Bairon,
who was in floods of tears. The

‘This is a night we'll
never forget. one when
life vanquished death
and hope triumphed

aver anguish’
Sebastisn Piflera,
Chilean president

Norwegians convicted for tricking
broker’s automated trade system

Suspended sentences
for manipulation

By Andrew Ward in Stockhobm

Twe Norwegian day  troders
have beem handed suspended

victory for man over machine

Prosccutors safd Mr Larsen
apd Mr Veiby “gave false and
misleading slgnals abaut supply,
demand pnd prices” by manipu-
Inting several Norweglan stocks
through Timber Hill's culine
trading platform.

prison  sentences for marl
afted

the nuloma!ed lrnd.mx systemn of

a big U5 br

The twe :m'n wwhm out how
the computerised system would
react to conakn trading pattems

allowiig them to fluenscs
price of low-volume stocks.

= case, involving Timber

Hill, a unit of US-based Intersc.
tive Brokers, comes mmid
aFowing seruting of autometed
trading systoms nfter the so-
called “flash crash™ in May,
when o single algorithm trig-
wered o plunge in US stocks,

Svend Egil Larsen and Peder
Veiby had won admiration from
magiy Norweginns ahead of the
court casy for their apparent

Prinind i

PRIME PAGINE

Anders Brosveet. lawyer for
Mr Velby, that
s client had learnt  how
Timber Hill's algorit]

would belawe in response to
certain trades bul denled this
amounted 1o market manipala-
tian, “They had an Mea of how
the computer would change the
prices but that does not make
them responsibie for what the
compiter did,” he told the
Financinl Tines, Both men have
vowed 10 appen! against their
eanvictions

Mrssages posted on Narwe
gian  internet  forums  on
Wednesdny  indicated  wide-
spread sympathy for the defend-
mnts. "It is the troding. robots
that should be brought 1o jus-

a1 nm

Wisha nis

tice when it is them that cause
so much wikd velatility in the
markets,” sald oni past.

Mr Voiby, who modi the most
trndes. wns. sentenced to 130
days in prison. suspended for
twn years. and fined NKries.oon
(B26.500). Mr Larsen rece n
L30-Eny suspended sentence and
A flne of NKr1os 000,

The fines were about equal 1o
the profiis made by esch man
Erom the illegal trades.

Christian Stenberg, the Nor-
WEIRnN palice atlormey responsi.
bie for the case, said any admi.
ration for the men was mis-
placed. “This s n new kind of
manipulation but it is still at
the expense of other investors in
the market,” he said

[nteractive  Brokers: doctined
to comment

Irregular  trading  patterns
wore first spotted by the Oslo
stock exchange and referred 10
Harwny's financkal regulator.

www ft com/tradingroam

miner's appearance  triggered
chisers, more fears and & wave
of  relief among  the
rescue team and the world's
media, which watched the
drama unfold from o hillside
opposite the mine

Whetlier it was adrennlin
driving them on - or the 10
Kilometres a day that rescue
workers had wrged them to walk
to keep fit - the miners looked
i remarkobde shape. They hnd
lived nearly half a mile under.
ground since August 5, n 30
degree heat and humidity

Morio Sepilveda, the sscond
miner to emerge, captured the
eaphorio a3 be punched the air
ond hugged everyone i sight,
grinning ond leading o clieer of
SChHCI-Chi-Le-LaLe™.

He handed out rocks gliuting
with gold to rescun workers,

an

grected the president as “the big
boss™ il promised bis wife a
night of passion

Cristina Nufiez. who proposed
te  her longtime  partner,
Clowdio Yafiez, n n letter sent
down  the communications
tunne] that was the men's life
line during thetr ardeal. beamed
ns she headed back down to
“Camp Hope”, the temt city
where relatives have camped
through binzimg doys oo freve-
Ing nights since part of the mine
collapsed on August &

“We talked about the wedding
— he said it could be whin e
wets out of hospital or my mnh-

on December 13" Ms

sl “He wards to go home, Iae ]
tired and there's fust his eyes to
check but he's happy” As a

Turn to Page 2
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Spécial Femmes
- . dirigeantes

Un supplément

de 4 pages.
Interview, enquéte

p.16et19

3.
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Supplément
« Education»

Universités: ol trouver
de l'argent?
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Retraites:

les enj

olitiquesdela
bataille sociale

@ Forts de la mobilisation, les syndicats s'interrogent

eux

sur la stratégie des gréves reconductibles

3 Contre-enquéte: faut-il taxer la consommation

pour préserver les emplois ?

emain? Aprés-demain? Chacun se
pose ces questions et spécule a la
fois sur les suites du mouvement
soclal de protestation contre la réforme
des retraites et sur leurs conséquences
Les suites 3 moyen et a long terme
s'agissant de la réforme des retraites, lis-
suenefait guire de doute Tel quel ou enco-
re légirement amendé, si le gouverne-
ment tlent encore en réserve un peu de
fest i licher, le projet en cours de discus-
sion parlementaire ira 3 son terme.
Qu'elless'étendent et durent ou pas, les
gréves lalsseront I'empreinte d'un malal-
s¢ plus ample : atonde persistante de l'em-

ploi, ombre portée d'une crise économi-
que toujours latente.. Un malaise qui
explique, au moins partiellement, 'en-
trée d'une partie de la jeunesse dans le
cycle des manifestations.
Dans les partis,a gauche comme & drol-
te, les questions ne sont pas mois lanci-
nantes. Certains paramétres du chemine-
ment vers 'échéance électorale de 2012
ne sont plus tout 4 fait les mémes
qu'avant le conflit Demaine social, cadre
fiscal des politiques & venir: les uns
devront changer leur discours et les
autres leurs actes @
Lire pages10-11 #t12-13

K 5 AN

Fondateur : Hubert Beuve-Méry - Directeur : Eric Fottorino

Mario Sepulveda, le deuxiéme
mineur aretrouver Iair libre.

Sous le regard du monde entier, 'émouvant
sauvetage des 33 « miraculés de San José »

@8 Blogués sous terre depuis 69 jours, les mineurs de San José, au Chili, ont entrepris
leur remontée, mercredi 13octobre. Devenus des vedettes planétaires, les « héros »
sont accueillis, un a un, dans une atmosphére de féte nationale. Page trois

Elysée et syndicats, vainqueurs sans trophées

Vissue de la bataille des
A retraites, il pourrait y avoir

deux perdants - ou, plutdt,
deux vainqueurs sans trophées
Mardi 1zoctobre, les syndicatsont
réussi leur quatrigme journée
d'action depuis la rentrée, avec le
renfort surprenant de milliers de
lycéens. Loin de s'essouffler, com-

me l'escomptait FElysée, la contes-

tation reste forte. Ladoption des
articles-clés de la réforme par le
Sénat juste avant les « manifs»,
pour mieux signifier qu'elles ne
serviralent i rien, n'y a rien fait
Depuisle 23 mars, au lende-
maindeladéroute de la droite

R3gneé tous leurs paris, et surtout
ilsont bénéficié d'un large sou-
tien de I'opinion qui, encore
aujourd'hui, ne se dément pas.
Mais siles syndicats ont mon-
trét leur capacité de résistance face
a Nicolas Sarkozy. ils ne feront
pas céder le président - etils le
savent La réforme des retraites
seravotée par le Sénat le 150cto
bre, moyennant des concessions
marginales. Et elle sera adoptée
définitivernent par I'Assemblée
nationale avant la fin du mois.

Editorial

gramme de candidat en 2007
Mais son trophée est sérieuse-
ment ternl. En refusant tout
débat, toute négociation. it a gra-
vement mis en pénl une cohésion
soctale dont il devrait étre le
garant. Au plus bas dans les sonda-
ges, il court le risque d'un effet
! lors de La présid |

ledezonz

Aujourd'hul, le blocage social
est total et les syndicats sonten
panne de stratégie de sortie
L'éventualité d'une série de votes
en faveur de grives reconducti-
bles i la SNCF et dans les raffine
ries, au maoins jusqu'a la prochal-

aux élections région: les syndi
cats entretiennent la fronde, dans
une unité inédite depuis 2006
“Qu'ils aient tenu dans la durée,
avecsix journées nationales d'ac-
tiom, dans un pays oi le taux de
syndicalisation (8%) est trés fai-
ble, est déja un exploit. llsont

Face 3 la fronde, M. Sarkozy est res-
té inflexible

Le président est en passe de
gagner son pari llaura réussia
imposer, malgré le rejet de 'opi
nion, une réforme des retraites
qu'il n‘avait pas inscrite 3 son pro-

n i . samedi 16.octo-
bre, est une impasse. A I'image de
Ia petite chévre de Monsieur
Seguin qui se battit vaillamment
toute une nuit avant de succom-
berau loup, ils prennent le risque
d'entretenir la tension alors
méme que le combat parait perdu

d'avance Mais l'intransigeance de
M. Sarkozy, 3 travers le refus du
moindre dialogue, alimente le scé-
nario de la radicalisation

Dans ce contexte, et alors que
la bataille va se déplacer sur le ter-
rain politique, le Parti socialiste
cultive l'ambiguité. Martine
Aubry et Ségoléne Royal en vien:
nent i demander le retrait de la
réforme, alors méme que les syn-
dicats— l'exception de FO et de
Solidaires - n'expriment pas cet-
teexigence et réclament des
négociations Tout en admettant
le principe d'une augmentation
de la durée de cotisation, le P
veut i la fois rétablir 'ige légal
de départ i la retraite 3 60 ans, ce
qui est peu crédible, et accorder
faliberté d'une retraite a la carte.
DVici a 2012, Il devra done clarifier
son projet. D'autant que la réfor-
me Sarkozy n'est pas financée
au-deld de2018. @

Leregard de Plantu
Manifestations

de lycéens

Exposition
Que iEnvEn Les transes
et adhre o de Moebius

resque partout dans le mon-
P de, Jean Giraud. alias Moe-
bius, a défa é1é o ¢ En
France, c'est la premiire fols
qu'une institution reconnue, la
Fondation Cartler, i Paris, donne a
voir, jusqu'en mars2o1, la profu-
sion et la diversité du travail de cet
auteur de bande dessinée
Blueberry, Arzach et autres
héros ecréés par Moebius sont
amplement présentés. Les visi-
teurs découvriront aussi un film
d'animation inédit de & minutes
coréalisé en 3D par Moebius et
Geoffrey Niquet, La Flanéte encore.
Audébut de I'an prochain, une
partie desceuvres exposées seront
remplacées par de nouvelles 8
Lire page 23

Désaccord franco-allemand
sur ladissuasion nucléaire

OTAN Berlin se montre trés favorable au bouclier
antimissile américain que prone I'Alliance atlantique,
alors que Paris y met des conditions. Pages B et 22

Lefiasco du Rafale al'export
coiite cher a 'armée francaise

Dassault L'Etat doit consacrer 800 millions d'euros
al'achat de onze appareils supplémentaires. Page 17

Voir plus loin, c’est s’offrir
plus d’interactivite...
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Viettial Colle: toghe allarmate dal premiier. Napolitano: difendoil Csm

CARMELO LOPAPA

ROMA —Lagiustiziasaralo sno-
do decisivo per la prosecuzione
dellalegisiatura. Suquelterrenoil
premier sigiocherail suo destino
politico. Gianfranco Fini incon-
tra i quattro eurodeputati che
hanno aderito a Futuro e Liberta
econfermaaporte chiuse quanto
aveva sostenuto nell'incontro
con la stampa spagnola. «Niente
colpa di spugna sui processi» & il
monito attribuitoallaterzacarica
dello Stato da chi ha partecipato
alminivertice.Fraseche, insieme
conle altre trapelate, poiil porta-
voce di Finidefinira «prive difon-
damento».

Ad ognimodo, illeaderdiFlifa
notare aisuoi come siacambiato,
ammorbidito, ['atteggiamento
del presidente del Consiglio: «Ha
capito che connoi deve negozia-
re». Sullodo Alfano c’¢ il via libe-
ra, a patto che riguardi solo le
massime cariche dello Stato.
Nessun salvacondotto perimini-
stri, & il sottinteso. Ma se Berlu-
sconi provera a battere altre stra-
de, allora finira in un «vicolo cie-
co» e tutto rischia di saltare. Giu-
stoilrichiamo del capo dello Sta-
to suitempi certi dei processi—e
il seguito del ragionamento di Fi-
ni — ma questo non dovra mai
comportare lintroduzione di

eeinine: velewa
far ol sia e
sim Glulia, dumm
‘erinscond

ha proprio fallito

norme retroattive: penalizzereb-
berochiattendegiustizia, «noidi-
remmo dino».

1l presidente della Camera e
galvanizzato, al termine di una
giornatache sembraarriderglisu
ogni fronte, dai risvolti del caso
Montecarlo alle presidenze di
commissione. Gia, le presidenze.
Anche la finiana Giulia Bongior-
no viene riconfermata alla guida
della Giustizia, con 40 voti su 48

(ne occorrevano 25). Un succes-
so, dato che per lei votano anche
PdeUdc, conl’astensionedeidue
dipietristi. Quattre voti invece
vanno all’altro finiano, Giuseppe
Consolo.LaBongiorno «ha evita-
to scempi» elatesidel Pd. Maan-
che sulla riconferma si consuma
uno scontro postumo tra pidielli-
nieFli. «Berlusconivolevafarfuo-
ri me e Giulia, ha fallito» esulta il
finiano Italo Bocchino. «Abbassi
la cresta e ci ringrazi» gli replica
EnricoCosta, «passibile che dalui
e Fini arrivino sempre risposte
provocatorie?» chiede stizzito
Sandro Bondi. Anche Nicceolo
Ghedini si dice soddisfatto della
conferma, ma la partita pii deli-
catatraidue«ambasciatori», luie
laBongiorno, siaprirdadessosul-
lo scudo giudiziario. Tant’e che
Pesame sul lodo Alfano costitu-
zionale all’esame in commissio-
ne al Senato ha subito ieri una
parziale frenata. Votati 4 dei 130
emendamenti, il presidente con-
fermato agli Affari costituzionali,
CarloVizzini, accoglielarichiesta
del Pd di annullarela sedutanot-
turna erinviare a martedi.
Malasfidasuliagiustiziatrava-
licale muradelParlamento, e piix
ampia, mettein gioco gliequilibri
istituzionali. A Palazzo dei Mare-
scialli, la prossima settimana il

plenum del Csm decidera sulla
pratica aperta atuteladel pmFa-
bio dePasqualeattaccatodalpre-
mier Berlusconi. I vice presiden-
teMicheleViettiésalitoierial Col-
le per portare a conoscenza del
presidente Napolitano dapreoc-
cupazione deimembri togatie di
altri componenti del Csm» per la
sequenzadiattacchi«cherischia-
nodidelegittimarelamagistratu-
ratutta», comesileggeinunano-
ta del Quirinale. Espressioni,
queste riportate, non casuali: so-
no le stesse utilizzate dai togati
del Consiglionel documento-de-
nuncia contro gli ultimi affondi
del premier. Eil Colle, inrisposta,
«haribaditoilsuo costante impe-
gno per 'esercizio rigoroso delle

prerogative costituzionali del
Csmw». Prerogative quindi difese
in pieno dalla massima carica

POLITICA E ISTITUZIONI

dello Stato, inun momentoin cui
sul ruolo dell’organc di autogo-
verno dei magistrati si addensa-
nonubie propostegovernative di
radicale riforma.

E proprio di giustizia parla a
sorpresa, in un convegne alla
Bocconi,anchel’ad diIntesaSan-
paolo, Corrado Passera. Lo fa per
sostenere che in Italia «<siamo in
assoluta emergenza: un Paese
che non rende giustizia, che non
permette a chi e debole di tutela-
reipropri diritti. Quando questo
accade viene meno il contratto
sociale».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Donatella Stasio
ROMA

Nello stesso giorno in cuiri-
parte la trattativa tra berlusco-
nianie finiani sulle riforme costi-
tuzionali della giustizia - Lodo
Alfanobis, separazione delle car-
riere, doppio Csm, obbligatorie-
ta azione penale - il presidente
dellaRepubblicaribadisce il suo
«costante impegno per P'eserci-
zio rigoroso delle prerogative
costituzionali del Csm». Dun-
que, quelle in materiadisciplina-
re (che il Pdl vuole attribuire a
un organo separato) nonché
quelle a tutela delPautonomia e
dell'indipendenza delle toghe,
anche contro attacchiche possa-
no «delegittimarla tutta». Come
nel caso dell'ultima invettiva del
premier Silvio Berlusconilancia-
ta al «famigerato» pm Fabio De

Pasquale, che lo accusa di aver
corrotto I'avvocato inglese Da-
vid Mills in cambio di false testi-
monianze in due processi (All
Iberian e tangentialla Gdf, impu-
tato Berlusconi). In Cassazione,
Millssel’¢ cavatagrazie allapre-
scrizione, mala Corte haconfer-
mato i fatti accertati in sentenza
dai giudici di merito. E quella
sentenzaé destinataapesare nel
processo al premier, pitivolte so-
speso, poiripreso e infine conge-
lato in attesa che la Consulta si

GHEDINI-BONGIORNO

Nella riforma costituzionale
.cisara un’attenuazione
dell'obbligatorieta
dell'azione penale.
Emendamenti Fli al lodo Bis

pronunci, il14 dicembre, sul «le-
gittimo impedimentoy. Il pro-
cesso Mills - prossimo alla con-
clusione - & la spina nel fianco
del premier, che attacca quindi i
suoigiudici. Maieri mattinal’Uf-
ficio di presidenza del Csm ha
aperto una «pratica a tutela» di
De Pasquale; in serata, poi, il vi-
cepresidente Michele Vietti¢ sa-
lito al Colle per discuterne €, so-
prattutto, per rappresentare a
Napolitano «le preoccupazio-
ni» dei togati e di alcuni laici di
centrosinistra. Napolitano li ha
rassicurati, ribadento il suo im-
pegno. a garantire, come sem-
pre, il dettato costituzionale.
Delle riforme . costituzionali
in cantiere, e dunque anche del-

la riforma del Csm, hanno co-
minciato a parlare ieri il consi-
gliere giuridico del premier Nic-
colo Ghedini e la finiana Giulia
Bongiorno, subito dopo la sua
rielezione alla guida della com-
missione giustizia della camera.
Praticamente un plebiscito: la
Bongiornoha infattimesso assie-
me 40 votisu48,incassando I'ap-
poggio diPd e Udc nonché quel-
lo del Pd], nonostante alcune de-
fezioni. L’autocandidatura di
Giuseppe Consolo, anche lui fi-
niano ma non investito da Fini,
ha prodotto solo 4 voti, che il Pd
attribuisce al Pdl e il Pdl al Pd.
L’Idvsi ¢ astenuta.

Estato il primo test per misu-
rarelatenutadellamaggioranza
invista del «dialogo sulla giusti-
ziaw, che ha come priorita asso-
Iutaillodo Alfano bis. Ghedini &
arrivato in anticipo in commis-
sione, riferendo che in mattina-
tailPdl aveva confermatol'okal-

la Bongiorno, e ne & uscito visi-
bilmente soddisfatto. «La vitto-
ria dell'ipocrisia», ha esclamato
un ex Udc arruolatosi nel PdlL
«O dellutilita», ha ribattuto
Ghedini, non senza ironizzare
sulvotodicentristie Pd: «Forse,
in un moto di autocoscienza,
T'opposizione ha compreso la
bonta delle leggi che abbiamo
fatto». «Forse-hareplicato Lan-
franco Tenaglia del Pd - Ghedi-
ni non ricorda che & anche gra-
zie allaBongiorno che sono stati
impediti scempi sulla giustizia,
dalle intercettazionial processo
breve». Intanto Pierferdinando
Casini plaude «all’ampia intesa
tra le forze politiche», e la Bon-
giorno sperasia di «buon auspi-
cio per una convergenza anche
sullariformadellagiustizia». Vi-
sto che se ne parla, osserva,

POLITICA E ISTITUZIONI

«spero che almeno su alcuni
puntisipossaragionare e trova-
Ié unaconvergenzay.

I primi «ragionamenti» sono
stati fatti nell'incontro tra Bon-
giorno e Ghedinj; poi'avvocato
del premiersi & spostato allariu-
nione della Consulta Pdl sulla
giustizia. Sullodo bis, Flisiriser-
vadipresentare in Aulaeventua-
li emendamenti e, del resto, an-
che il Pdl non esclude altri «ri-
tocchi» al testo Vizzini. Confer-
mata la presentazione, al consi-
glio deiministri del 22, delddlco-
stituzionale Alfano suseparazio-
ne delle carriere e doppio Csm.
Iltesto non € ancora pronto ma,
a quanto pare, conterra anche
un’attenuazione dell’obbligato-
rietadell’azione penale (lascian-
doallalegge il compito di fissare
le priorita dei processi) nonché
la costituzionalizzazione del
principio della responsabilita
dei giudici. Continuano a resta-
re dietro le quinte, invece, le ri-
forme ordinarie: per ora, di pro-
cesso breve, processo lungo, in-
tercettazioni guaia parlare.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Napolitano riceve Vietti, preoccupato per gli attacchi alle toghe: «lo garante rigoroso delle prerogative del Csm»

Separazione carriere e doppio Csm: si tratt

d
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-— DOPQ GLI ATTACCHI DEL PREMIER }—
Vietti al Colle: le toghe
temono la delegittimazione
Napolitano: sto con il Csm

di PAOLO CACACE
ROMA - Ur’ora di colloquio per informare il capo dello
Stato dell’allarme del Csm sugli attacchi alla magistratura,
Michele Vietti, vicepresidente del Csm, ¢ salito al Quirinale
per rappresentare a Giorgio Napolitano - che di quell’orga-
nismo ¢ilpresidente - «le preoccupazioni dei membri togati
¢ di altri componenti del Csm per interventi che rischiano
di delegittimare tutta la magistratura». L’iniziativa di
Vietti era stata sollecitata da 17 membri del Consiglio che
avevanoscritto un documento indirizzato proprio a Napoli-
tano per sottolineare il disagio provocato dalle recenti
dichiarazioni di Silvio Berlusconi che aveva attaccato
duramente i magistrati, minacciando
addirittura una commissione parla-
mentare d’inchiesta per giudicare il
loro operato. Dichiarazioni giudicate
«gravissime» dalla maggioranza dei
membri del Csm.

Vietti ha informato Napolitano an-
che della pratica a tutela che il Csm ha
gia avviato in dilesa del pm di Milano,
De Pasqualc, oggetto di pesanti accuse
da parte di Berlusconi in due distinte
circostanze, il 29 settembre scorsoeil 3
ottobre. 11 vicepresidente aveva con sé
anche una “contronota” firmata da
cinque membri laici del Csm, tutti di
centro-destra, che non condividono
Piniziativa dei loro colleghi. Ma di  [=
questo documento non si ¢ discusso  Michele Vietti
perchénon era indirizzato al capo dello
Stato. .

Napolitano ha ascoltato con estrema attenzione le
parole di Vietti. Ha raccolto la preoccupazione che il
vicepresidente gli ha esposto per quegli «interventi» che
rischiano di delegittimare la magistratura e quindi - come
sottolinea una nota del Quirinale diffusa al termine del
colloquio - ha ribadito «il suo costante impegno per
Tesercizio rigoroso delle prerogative costituzionali dcl
Csm». 11 che significa che laddove queste prerogative,
sancite dalla Costituzione, fossero messe in discussione, il
capo dello Stato non esiterebbead intervenire, Lasolidarie-
14 del capo dello Stato & evidente poiché spetta proprio al
Csm il ruolo di tutela dell'indipendenza ¢ dell’autonomia
dei magistrati ¢ non ad altri, come le dichidrazioni di
Berlusconi potevano lasciar pensare,

Per quanto riguarda la pratica a tutela di De Pasquale
cssa ¢ stata aperta ieri mattina dal Comitato di presidenza
del Csm ¢ trasmessa alla prima commissione che »nei
prossimi giorni la valuterd,

It
Casini: «Bersani-Venwlola?
logi l )
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LA TRATTATIVA

Berlusconi pronto a tagliare
i vertici del partito per siglare
Pintesa con Fini sullo “scudo”

IL CAVALIERE VUOLE
UN "OMBRELLO" TOTALE

Lodo e legittimo
impedimento lo
proteggono solo
seéin carica

di MARCO CONTI

ROMA - Smontare il quadro

dirigente del Pdl in modo da

rendere possibile lintesa con

Fini (che sancirebbe la piena

legittimazione di Fli) o lascia-

re al loro destino § finiani che si

Organizzeranno in un terzo po-

lo pronto per le amministrative

e che, in cambio dell' ombrello

giudiziario, chiederanno con

Pd e Udc sostanziose correzio-

ni alla legge elettorale.
Chiuso nel

quartier genera-

le di Arcore, Sil-

vio Berlusconi ‘

medita da gior- |

ni quale delle

due indigeste

"minestre” ingo-

iare in tutta fret-

ta, dopo che la

battaglia per spo-

destare Fini dal-

la poltrona pit

alta di Monteci-

torio sié rivelata

un vero e proprio boomerang

che ha finito per dare centralitd

politica al co-fondatore .

Con la mano indolenzita e
un umore pessimo, ieri ha rice-

vuto ad Arcore il ministro del-
I'Economia ediscusso al telefo-
no con numerosi suoi collabora-
tori, spiegando a molti di loro
che «l'intesa con Fli sara possi-
bile solo se verrod protetto dagli
assalti della magistratura poli-
ticizzatay. Come dire che il
Cavaliere non siaccontenta del
lodo costituzionale e fatica a
prendere in considerazione an-
che un legittimo impedimen-
to-bis. Provvedimenti dall’effi-

cacia tempora-

neaeche, adiffe-

renza del ddl sul

processo  breve

varato dal Sena-

to, lasciano co-
munque in piedi
il processo-Mills
divenuto una ve-
ra e propria pal-
la al piede per la
corsa al Quirina-
le.
La fretta che
ha il Cavaliere
di chiudere la vicenda & oppo-
sta a quella dei finiani che
preferiscono sfogliare la mar-
gherita petalo dopo petalo e che
con molta calma si apprestano
ad esaminare il lodo e con
altretianta “ponderazione” si
daranno disponibili a rifare un
auove “ponte-tibetano” in gra-
do di tutelare il premier. leri
pomeriggio Ghedini ha inizia-
to ad illustrare alla Bongiorno
il pacchetio di misure sulla giu-
stizia che verra presentato in
Consiglio dei ministri venerdi
22, Unanalisi fatta ieri sera
anchedurante la riunione della
Consulta sulla giustizia del Pdl
convocata da Enrico Costa e
alla quale ha preso parte anche
il futurista Lo Presti.

Il plebiscitario voto dato in
Commissione-Giustizia a Giu-
lia Bongiorno rasserena il cli-
ma, ma nonvelocizza il chiari-
mento. Comunque sia, il mini-
stro Alfano tiene fermo il calen-
dario che permettera, tra due
venerdl, il varo della riforma
della giustizia in Consiglio dei
MIRIstri.

Nella guerra di nervi in cor-
so nel centrodestra ['oblettivo
di Finiéchiaro: gareggiare alla
pari con Berlusconi nella guida
del centrodestra. Owviamente
tutto ¢io non pud far piacere
agli ex colonnelli di An che,
smessi [ panni dei falchi, non ci
stanno ad essere sacrificati sul-
laltare dell’intesa. Tantome-
no vogliono che venga rimesso
in discussione il meccanismo
del 70 a 30 che invece Berlusco-
ni vorrebbe far saltare o per lo
meno ridurre, calcolando un
dieci per cento il valore degli ex
Anvimasti con Fini. Infibrilla-
zione & Ignazio La Russa che
dopo aver negato sul palco del-
la festa del Pdl di Milano, scre-
zi con il premier. avrebbe chie-
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sto al Cavaliere un nuovo'ed
urgente incontro. :

Con le elezioni a Milano
alle porte e la minacciadegliex
colonnelli di Andi costituirsiin
gruppi autonomi, il Cavaliere
SImuove suun binario strettissi-
mo con una montante voglia di
azzerare tutto e procedere quan-
to prima aquel «ricambio gene-
razionaley che terrorizza an-
chelavecchia guardia azzurra.

Non c'é dubbio che la scon-
fittadella linea dura - che pun-
tava a far dimettere Fini - stia
dando coraggio a coloro che
hanno sempre cowsigliato al
Cavaliere di trovare un’intesa
con il co-fondatore. Anche g
costo di spianargli la strada, in
cambiodel Quirinale, di palaz-
zo Chigi. ;

1

|
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Commissioni, Faccordo regge
Bongiomoresta alla Giusizia
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Il premuer frena

1 SUO1 MInIstri;
Gmuho esasperante
ma non s1 tocca

- ROMA — La logica della politica e la logica
dei numeri. Fino a ieri era questa la linea di
confine che separava Berlusconi da Tremonti,
una sorta di trincea dove per due anni si sono
registrati ripetuti scontri tra il premier e il tito-
lare de]l’Economia. Ma nel conilitto in seno al
governo ¢’e ora un salto di quallta.

Perché il problema non & pilt se la Gelmini
decide di bloccare la riforma dell’'nniversita
.In Parlamento e si mette a raccogliere le agen-

zie di stampa con Pelenco degli atenei che
non apriranno 'anno accademico. 11.proble-
ma non é pit se Bondi si appresta a chindere
alcune sedi all’estero della Cultuta e si dice
«stanco di coprire decisioni altrui, menfre
vengo fischiato ovunque vada». 1l problema
non & nemmeno se la Prestigiacomo minaccia
oggi di dimettersi «perché non intendo passa-
re alla storia come il ministro dell’Ambiente
che ha chiuso i parchi», se al Guardasigilli
vengono negati quei fondi che pure Berlusco-
ni aveva reclamato durante il discorso sulla fi-
ducia, ricevendo in cambio il sorriso del mini-
stro dell’Economia.

Il punto & che il «commissariamento» dei
dicasteri operato da Tremonti — accusato di
stabilire dove e come destinare le risorse —
viene visto dalla maggioranza dei rappresen-
tanti di governo del Pdl come una sorta di
«commissariamento» del premier, della sua
leadership, di quel ruolo-guida che gli elettori
gli hanno affidato con il voto. E non & un caso
se molti ministri, sottovoce, si riconoscono
nella tesi sostenuta due giorni fa dalla fonda-
zione di Montezemolo, che ha puntato I'indi-
ce contro Tremonti, chiamando Berlusconi ai
compiti che gli spettano: solo Sacconi e Bru-
netta hanno difeso 'inquilino di via XX set-
tembre finito nel mirino, nessun’altra voce si
& levata dall'esecutivo e dal partito.

Tutti erano in attesa dell'incontro di feri tra
«Silviox e «Giulio», ed & evidente come a pre-

valere sia stata la linea di Tremonti, che si ap-
presta a presentare oggi in Consiglio la legge
di Stabilita, erede della Finanziaria. Con il col-
loquio al Quirinale prima, e il faccia a faccia
con Berlusconi poi, il superministro ha blinda-
to le tabelle e si & politicamente blindato, per-
cio e incurante delle rimostranze a cui andra
di sicuro incontro, siccome «ho dalla mia la
forza di necessita, I'Europa, i mercati, e I'ap-
provazione del presidente del Consiglio».

Ecco il punto: Tremonti ha I'imprimatur
del Cavaliere, con quello si fa scudo. E poco
importa quindi se il rendez vous sia stato dav-
vero un incontro fra vecchi amici o piuttosto
una discussione animata. Il fatto & che il Cava-
liere ha invitato alla calma i ministri che 'han-
no chiamato poco dopo, «dovete pazientare.
Lo so, Giulio & esasperante, ma noi abbiamo
le spalle larghe e dobbiamo andare avanti».

Sono varie le ragioni che impongono al pre-
mier di non entrare oggi in conflitto con il
suo ministro. La prima e dettata dalla situazio-
nie politica: Berlusconi vuole evitare che i con-
{rasti con Tremonti mandino in franfumi I'as-
se con Bossi, ed @ una linea condivisa dallo
stesso Gianni Letta. La seconda é dettata dalla
lettura dei sondaggi: nei rilevamenti mensili
di Ipsos sull'indice di fiducia delle maggiori
personalitd, il ministro dell'Economia ha un
gradimento pari a 53 punt], in linea con Maro-
nj, e ben al di sopra del premier che sta a 42.
L'immagine del superministro fa presa nel-
I'opinione pubblica di centrodestra e sfonda
persino in un pezzo di elettorato di centrosini-
stra, che lo accredita in funzione anti-berlu-
sconiana.

Sono troppi i fronti politici aperti perché
Berlusconi possa entrare in conflitto con Tre-
monti, & froppo forte il livello di popolarita di
«Giulio» per attaccarla invece di sfruttarla.
Percio il premier deve far buon viso a cattivo
gioco, persino trattenersi quando viene a sa-
pere certe battute che vengono atiribuite al ti-

No del Tesoro ai ricercatori
Riforma degli atenei rinviata
A

POLITICA E ISTITUZIONI

13



Quotidiano Milano

Diffusione: 539.224

CORRIERE DELLA SERA

Lettori: 2.725.000 Direttore: Ferruccio de Bortoli

14-OTT-2010

da pag. 2

tolare dell’Economia. Dicono che il Cavaliere
sia andato su tutte le furie giorni fa: «Ma dav-
vero ha detto che verremo tutti distrutti dalla
cricca? Non ci credo. Non ci credos.

In pubblico Berlusconi sostiene che il pro-
blema é il Pdl, ma in privato riconosce che an-
che nell'esecutivo ¢’e «qualcosa che non va»,

Le alleanze e i sondaggi

Il presidente del Consiglio vuole evitare
diincrinare 'asse con la Lega

e conosce i sondaggi con un afto
gradimento per il titolare del’Economia
-

Tremonti su tutto. Se & vero che per rilanciar-

si deve sfruttare il volano del governo, il pre-
mier ha bisogno di qualche margine, di risor-
se da impegnare. Tl ministro continua perd a
tenere stretti i cordoni della borsa, prometten-
do per il futuro di passare dalla fase del rigore
a quella dello sviluppo. Ma il punto & chi gesti-
sce la linea politica, se cioé tocca al Cavaliere
dettare i tempi o se sara costretto ancora a far-
seli dettare.

Ecco su cosa premono i ministri del Pdl a
lui piti vicini, 1o esortano a «rompere gli indu-
gi», ad aprire una «irattativa diretta con Bos-
si», in modo da far risaltare che & il capo del
governo a stabilire il ruolino di marcia, insie-
e al maggior alleato: stabilifa la rotta, ai mi-
nistri — dungue allo stesso Tremonti — toc-
cherebbe solo il compito di rispettarla. Tutti
sanno che «Giulio» resta un intoccabile, ma
sperano che «Silvio» ne ridimensioni il pote-
re. Ieri non é andata cosi. Oggi lo si constate-
ra in Consiglio. Domani & un altro giorno.

Francesco Verderami

@ RIPRODUZIONE RIGERVATA

POLITICA E ISTITUZIONI

14



14-OTT-2010

Quotidiano Milano

CORRIERE DELLA SERA

Diffusione: 539.224 Lettori: 2.725.000 Direttore: Ferruccio de Bortoli da pag. 15

it caso «Nell'ultima settimana 10 candidato a tutto»

Montezemolo: la politica

deve dare risposte
Basta giochi puerili

Italia Futura: il premier faccia ['attaccante

ROMA — Italia Futura, il si-
to-associazione di Luca di
Montezemolo, insiste sul ruo-
lo del ministro del’Economia
Giulio Tremonti, «un ottimo
difensore ma nessuna squadra
pud vincere senza attaccanti»
e torna a chiedere al premier
di «assumere questo ruolo che
dovrebbe peraliro essergli con-
geniale». Insomina, tocca a Sil-
vio Berlusconi prendere la pal-
1a dello sviluppo e fare goal. In
un nuovo editoriale, anche
questa volta anonimo, Italia
Futura chiede «meno fantapo-
litica e piti risposte pel meri-
to». Per tornare a discutere del
dibattito sulla crescita suscita-
to dall’'editoriale pubblicato
altro giomo e affrontare an-
che la candidatura del presi-
dente della Ferrari — giudica-
ta ridicola — a leader politico
di pit schieramenti ipotizzata

sia da ambienti di destra che-

di sinistra,

«Nell'ultima settimana il
presidente & questa associa-
zione — si legge — & stato can-
didato a leader del Pd, a sinda-
co di Roma, a leader del fanto-
matico terzo polo; a parte la
constatazione dello stato con-
‘fusionale in cud versa la politi-
ca italiana segnaliamo che for-
se sarebbe piu utile risponde-
re nel merito delle questioni
che poniamo che indulgere in
puerili giochi di fantapoliti-
ca»,

E le risposte sui mancati in-
vestimenti in ricerca e cultura
tagliando la spesa improdutti-
va, infatti, non sono arrivate,
A dire la verita non e stata
nemmeno affrontata la discus-
sione, menire invece sono ri-
masti gli echi della discesa in
politica di Montezemolo. E se
1l leader della Lega Nord Um-
berto Bossi ha liquidato con

una pernacchia il tema — in-
terrogato dai giornalisti in
Transatlantico — altri politici
di primo piano se ne sono oc-
cupati. Come il segretario del-
I'Ude Pier Ferdinando Casini
secondo il quale «ci vuole se-
rietd, questo & un Paese da ri-
costruire, ¢’é bisogno di tutti e
nessuno & il salvatore della pa-
tria». E quindi nemmeno Mon-
tezemolo. Ma su un effettivo
ruolo di leadership del presi-
dente della Ferrari per guidare
uno schieramento formato da
Udc-finiani-ruteltiani (il cosid-
detto terzo polo) ipotizzato da
Italo Bocechino, Casini rispon-
de con una alzata di spalle:
«Non siamo interessati a parte-
cipare a questo balletto della
politica, & un teatrino».

Anche il finiano e ministro
delle Politiche europee Andrea
Ronchi smonta il teorema Boc-
chino. «Innanzitutio il terzo
polo non esiste — spiega — al
momento ¢’é soltanto il cen-
trodestra e il suo leader per
me & Gianfranco Fini». E Mon-
tezemolo? «Lui & un amico, lo
conosco da tanto — continua
— & indubbiamente un nomo
di grande valore ed esperienza
ma se vuole venire con Fli de-
ve aggregarsi, certamente non
fa il leader». Cosi Antonio Di
Pietro riduce a una boutade
Fipotesi di Montezemolo a ca-
po di aggregazioni politiche.
«Non credo che arrivi la Befa-
na-Montezemolo e risolva i
problemi», ha detto a Omni-
bus, «tuiti lo tirano per la giac-
chetta ma ha detto cose da
marziano e in ogni caso, se
mai entrasse in politica, gli
chiederemmo subito come in-
tende risolvere il suo conflitto
di interessi».

Roberto Bagnoli

& RIFRODUZIONE RISERVATA

L_a scheda

ftalla futura

Nata il primo luglio 2009,
{talia futura & un'associazione
«nata per promuovers il
dibatiito civile e politico sul
fuiurg det Paesex, Y promotore
ed ispiratore & il presidente
deila Ferrari, Luca Cordero di
Montezemolo

Critiche al governo

L e prese di posizione di afia
Futura, in genere espresse
aftraverso editoriali sul sfto
dell'associazione, negli ultimi
mesi sono state critiche con il
governo. Lo scorso maggio,
un articolo chiedeva di
«<archiviare la benevolenza
verso la strategia leghista»,
Severo nei confronti del
ministro Tremonti I'editoriale
-apparso marted) scorso:

«5e l'Incapacita di pensare alla
crescita rasforma if ministero
dell'Economia in un ministero
del Bilancios, i premier
dovrebbe farsi carico «delle
scelte fondamentali di politica
£Conomicar
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Insieme
Luca Cordero
di Montezemolo,

63 anni, assieme

2 Silvio
Berlusconi, 74
anni, «lfalia
Futura»,
associazione di
Montezemolo,
ha indicato al
premier di
assumere un
ruolo di
leadership e ha
chiesto «meno
fantapolitica e
pili risposte nel
merito=
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La strategia dei «futurist»
rischia d1 ipotecare
la stabilita del governo

-

a prossima tappa del distacco dal Pdl & gia accennata,
# sebbene attenuata da smentite venate d'imbarazzo.
¢ L7idea di presentarsi alle elezioni amministrative di pri-
mavera «coil le mani libere» fa capire quanfo Gianfranco Fini sia
pessimista sulla possibilita di continnare la strada col centrodestra.
Evero che ieri il presidente della Camera avrebbe spiegato agli euro-
parlamentari del Fli questa possibilitd come extrema ratio: e cioé
nel caso in cui il suo partito non riuscisse a incidere suile candidatu-
Ie e sui programmi. Ma il solo fatto che non escluda alleanze fuori
dalla maggioranza conferma il gelo persistente con Silvio Berlusco-
ni e conla Lega di Umberto BossL. =~
Si tratta di un'ipoteca seria sul resto della legislatura; e dunque
sulla possibilita che la strategia delle «nani libere» diventi 'opzio-
ne di Futuro e libertd anche a livello nazionale se si vota a primave-
ra. Olire tutio, Peventualita di stringere accordi con chiunque, un
po’ come I'Ude di Pier Ferdinando Casini, sembta solo un pezzo di
una manovra pit ampia, che prevede a livello europeo Ia creazione
di un gruppo autonomo all'interpo del Ppe. E si collega ad un’opera-
- Zione parlamentare decisa ad impedi-
re che una crisi di governo porti subi-
to alle urne.
Riaffiora il progetto di’ «trovare»
. . .. una maggioranza diversa alle Camere.
Fini e Casini Quando Fini confida agli europarla-
: mentari che gli sono fedeli 1a possibili-
z:l.lment.an 0 th di evitare lo scioglimento del Sena-
Pidea di un altro 1, evoca quello scenario; e aggiunge
esecutivo. Bossi:  cheBerlusconi ne & consapevole. E Ca-
. » s+ sinidice apertamente che «cisonoinu-
hon € sara Crist meri» per un altro governo; e non con
: : compiti limitati e con una scadenza
+ temporale. Perfino Bossi, d’altronde, je-
1i ha ammesso che se il premier si dimettesse verrebbe formato un
Esecutivo tecnico per approvare una riforma elettorale e dell'immi-
grazione. «Ma Berlusconi», ha aggiunto, «non si dimetteri». E diffici-

Je capire quanto il capo della Lega creda davvero a questo pericolo,

Per ora, sia lui che Palazzo Chigi appaiono intenzionati a dargli
credito. Sanno che politica delle «mani liberes e coalizione «tecni-

_ca» possono creare le premesse della resa dei conti. Projettano il

Fli verso un «vero cenfrodestra» che In realta si presenterebbe co-
me terzo incomodo fra l'attuale ed il centrosinistra; e tentato di
accordarsi con gli avversari dell'«asse del Nord» per ripensate il
bipolarismo. Lo scenario & tutto virtuale, e pochi scominettono sul-
la possibilita che si concretizzi. Ma le opposizioni contano sulle
difficolta crescenti di Berlusconi: anche perché nella trattativa si
inserisce la giustizia.

Fini ieri avrebbe ribadito il no ad un «processo breve» che privile-
gi solo gli interessi processuali del premier. E la visita di Michele
Vietti al Quirinale ufficializza i moalnmori dei gindici «togafi» del
(sm per le parole usate nei giorni scorsi dal premier contro parte
della magistratura. Il capo dello Stato, Giorgio Napolitano, ha assico-
rato al vicepresidente «il costante impegno per 'esercizio rigoroso

‘delle prerogative costituzionali del Csm». Sono indizi che fanno na-

scere nel Pdl Ia sindrome dell'assedio. Lo stesso voto quasi unanime
per la presidenza di alcune commissioni & decifrato come un segna-
le distensivo, certo; ma forse anticipatore di alleanze diverse.

© FIPADDUZIONE RISERVATA
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«l finanziamentr?
Dalla vendita
delle frequenze»
di PIER LUIGI BERSANI

29

I disegno di legge sul-

T'universitd ¢ un monu-
mento dila burocrazia... Il
Pd propone un forte au-
mento delle risorse per la
scuola mettendo in vendi-
ta le frequenze liberate dal-
la transizione al digitale.

APAGINA 54

di PIER LUIGI BERSANI

"y aro direttore, spesso ira le parole e i
{ fatti ¢’& un abisso. Il governo ne ha
dato tante prove ma si & proprio su-
perato con il disegno di legge sul-
# Tuniversiti. E stato presentato come
il tuonfo della meritocrazia. Avrebbe il nostro
plauso se davvero fosse cosi. Noi stessi siamo in-
teressati ad inirodurre innovazioni anche dopo
la nosira stessa esperienza di governo. La realth
& purtroppo ben diversa. :

1l testo introduce circa cinguecento nuove
norme che dovranno essere attuate mediante cir-
ca mille regolamenti negli atenei. E un monu-
mento alla burocrazia. I professori passeranmo le
loro giornate a districarsi nel pantano normativo
gia oggl molto appesantito. Cio spingera gli ate-
nei a diventare uguali tra loro, secondo lo stan-
dard imposto per legge. Menire la politica del
merito dovrebbe fare esattamente il contrario,
cioé promuovere le differenze, incoraggiare gli
innovatori e penalizzare chi non merita. A tale
scopo bisognerebbe eliminare burocrazie inutili
e affidare la regolazione del sistema alla valuta-
Zione dei risultati. Ma proprio guesta é mancata
finora. A met} del suo mandato il ministro Gel-
mini non € ancora riuscito 4 far funzionare la
nuova agenzia di valutazione degli atenei — T
vur, gi% approvata a suo tempo dal governo di

centrosinistra — e ci vorra ancora qualche anno
prima che essa fornisca risultati utili. Non si &
nemmeno accelerato, nel frattempo, il lavoro
della struttura ministeriale esistente, il Civr (Co-
mitato di indirizzo per la valutazione della ricer-
ca). La valutazione é bloccata e per misurare la
produzione scientifica degli atenei si usano dati
vecchi di quasi dieci anni. Sono ritardi inaccetta-
bili in ambiti cosi legati alla velocita del mondo
globalizzato. Questa si chiama meritocrazia delle
chiacchiere. E infatti non scontenta nessuno. Al-
la fine il ministro ha promesso sottobanco che
gli atenei con i risultatl pit negativi perderanno
pochi soldi. Tutto cambia perché nulla cambi.
Secondo il governo questo paracadute & ne-
cessario a fronte della caduta dei finanziamenti.
E vero. Una politica del merito la si puo fare solo
con risorse crescenti, almeno per un primo peri-
odo. Si dice che il deficit non lo consente. Devo
qui rifare Ielenco dei soldi buttati via in questi
due anni menire si tagliavano scuola e universi-
ta? Comunque, per il 2011 il Pd propone un forte
anmento delle risorse per la scuola e 'universita
metfendo in vendita le frequenze liberate dalla
transizione al digitale, come fece gia il governo
dellTlivo nel 2001 con le licenze Umts. I Paesi
che hanno messo a gara le frequenze hanno in-
cassato un bel po’ di miliardi. Potremmo spen-
derli a favore dei migliori atenei, per piani di ri-
cerca ben selezionati, per investimenti nel dirit-
fo allo studio e per la realizzazione di infrastrut-
ture scientifiche nel Mezzogiorno, che solo con
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la politica della conoscenza pud rimettersi in
cammino. Un fatto simile potrebbe modificare
la prospettiva dell'universita italiana.

‘Pochi giomi fa é stato assegnato il Nobel per
Ia fisica a Kostantin Novoselov, uno scienziato
anglo-russo di 36 annd. Da noi con la legge Gel-
mini a quelleta faticherebbe perfino a diventare
professore e non saprebbe dove trovare i soldi
per realizzare le sue ricerche. Del resto 1a ricerca
universitaria é ommai quasi scomparsa dai compi-
ti dello Stato e non se ne trova traccia neppure
nel testo all'esame del Parlamento., Intanto, circa
cinquecento veri innovatori, selezionati tra i mi-
gliori dipartimenti universitari e le aziende hi-te-
ch, attendono da anni di ottenere i finanziamen-
ti g4 stanziati dal progetto Industria 2015.

Si pud chiamare riforma solo una politica della
ticerca che convinca e appassioni ogni ricercatore
italiano. La sfida riguarda tutti, anche noi di cen-
frosinistra e ci prendiamo la nostra parte di re-
sponsabilita. Chiediamo perd un ripensamento al-
la maggioranza che ha governato luniversita qua-
si I'intero decennio passato con risulfati negativi
E dovere di tutti cercare soluzioni diverse dal pas-
sato. B urgente una svolta. La crisi picchia anche
qui. L'occupazione dei laureati & in costante dimi-
nuzione. Gli studenti e le famiglie sembrand aver-
ne gii preso consapevolezza facendo diminuire il
numero di immatricolaziond. I primi a rimmciare
agli studi sono i figli dei ceti sociali pili deboli.
Nel disegno di legge il potenziamento del diritfo
allo studio & affidato al buon cuore di improbabili
benefattori, mentre ¢’é bisogno di un welfare stu-
dentesco di tipo europeo, in particolare per le resi-
denze che consentono di spostarsi in cittd diver-
se. Percid non saremo disponibili a discutere di
norme senza un quadro certo del finanziamenti,
che non possono dipendere da quel che decide
inappellabilmente il ministro del Tesoro, ma solo
da una decisione del Parlamento. Stiamo infatt
partando delfUniversita cioé del pilastro su cui co-
struire il progresso civile, culturale ed économico
dellTtalia.

segretario del Partito democratico

£ RIPRODLIZIONE RISERVATA
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CORTE CONTI: GIAMPAOLINO HA INCONTRATO FRATTINI =

Roma, 13 ott. - (Adnkronos) - II Presidente dells [(CoFe dgi
conti Luigi Giampaolino ha incontrato nella sede del Ministero degli
Affari Esteri, 1l Ministro Franco Frattini.

(Sec/Pn/Adnkronos)
. 13-077-10 15:38
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Corte dei conti: presidente Giampaolino incontra Frattini al Mae

Roma, 13 OTT (1l Velingo) - "Il presidente delia Corte
dei conti Luigi Giampaolino ha incontrato nella sede del
ministero degli Affari esteri, il ministro Franco Frattini”,

Ne da' notizia una nota della Corte dej conti. (com/dam)
131442 OTT 10 NNNN
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Niente margini di manovra sulle tariffe

La Corte dei conti

«blocca» i premi Inail

Davide Colombo
ROMA
Unarimodulazione dei pre-
mi assicurativi pagati dalle im-
prese all'Inail resta esclusa dai
numeri che emergono dalla ge-
stione finanziaria dellistituto.
Losostiene laCorte deiconti nel-
la relazione sull’esercizio 2009,
anno nel quale & stato quasi del
tuttoriassorbito il disavanzo pa-
trimoniale generato anno pri-
ma dalla rivalutazione una tan-
tum delle riserve a seguito della
riduzione deltasso diattualizza-
zjone dal4,5% al 2,5% e dall’elimi-
nazione dei residui per investi-
menti non effettuati.
Acescludere margini di mano-
vra sulle tariffe resta il disavan-

zo attuariale (2.755milioni, alnet-

todellariservasinistri) che rima-
nenonostante «l'esuberanzaco-

stante dei contributi rispetto al-
le prestazioni istituzionali».
L’annotazione dei magistrati
contabili suona come una con-
ferma dei rilievi avanzati da an-
nisiadal Consiglio di indirizzo e
vigilanzadell'Inail sia, pitirecen-
temente, dalla Commissione
parlamentare di controllo sugli
enti: gli attuali vincoli di legge
impediscono nei fatti all’istituto
di effettuare investimenti capa-
cidifarcrescere laredditivita di
un patrimonio (circa 16 miliar-

L QUADRO

E stato quasi del tutto
riassorbito

il disavanzo patrimoniale
ma resta il problema
dello squilibrio attuariale

CORTE DEI CONTI

- di) depositato sui conti infrutti-

feridellatesoreria.

Nella relazione, che confer-
mail profilo dell’Inail come "en-
tericco”, non mancanoiricono-
scimenti alla gestione condotta
dall’attuale gestione, il cui pia-
no industriale & stato in parte
applicato conildecreto del mag-
gio scorso che ha disposto I'ac-
corpamento di Ipsema e Ispesl
per dare vita al Polo della salute
e dellasicurezza.

Secondola Corte, oltre al con-
trasto che rimane tra il dato at-
tuariale e la «ripetuta positivi-
tay» dei risultati finanziari, van-
norisoltinell'immediato gli ulti-
minodirimastiapertiperl'incor-
porazione dell’Ipsema, visto che
non ¢ ancora stato presentato il
bilancio di chiusura dell’ente
soppresso (avrebbero dovuto
farlo entroil 31 maggio). «Ilgiu-
dizio della Corte sulla gestione
2009 ¢ lusinghiero - ha com-
mentatoil presidente Marco Fa-
bio Sartori - e arriva proprio
nelgiorno dellanostra delibera-
zione che svincolaiprossimiin-
vestimentiin Abruzzo».
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22



Quotidiano Milano

Diffusione: 86.892 Lettori: 199.000

ItaliaOggi

Direttore: Pierluigi Magnaschi

14-OTT-2010

da pag. 31

La relazione della Corte det conti sul 2009

Il bilancio Inail
supera 'esame

p1 CarrA DE LELLIS

1 bilancio Inail del 2009 pas-

sa positivamente 'esame

della Corte dei conti. Resta-

no alcune eriticita, come le
restrizioni legislative nel campo
degli investimenti che rendono
infruttiferi ben 16 miliardi di
euro e Paccorpamento con l'ex
Ipsema ed ex Ispesl. Ancora
niente da fare per una riduzione
dei premi di tariffa. Lo spiega, tra
T'altro, la delibera n. 69/2010 del-
la Corte dei conti che relaziona
sul risultato della gestione 2009
dell'Inail. I risultati della gestio-
ne, spicga la Corte, evidenziano
nel 2009 11 venir meno dei fattori
straordinari che avevano pesan-
temente inciso, una tantum, sul-
la gestione del 2008 (rivalutazio-
ne delle riserve ed eliminazione
dei residui di stanziamento per
Investimenti non eseguiti). Il di-
savanzo patrimoniale del 2008 ¢
stato ampiamente (ma non com-
pletamente) riassorbito; tuttavia
occorrono tempi ben pit hanghi
per il riassorbimento del disa-
vanzo finanziario attuariale, la
cui permanenza condiziona la
possibilita di manovre tariffarie.
Secondo la Corte dei conti, cio
rende ancora impraticabile la
riduzione dei premi assicurativi
nonostante continui a registrar-
81 costante 'esuberanza dei con-
tributt rispetto alle prestazioni

istituzionali. Il contrasto tra la
negativita del dato attuariale e
la ripetuta positivita dei risultati
finanziari & frutto, come pit1 volte
sottolineato dalla Corte dei confa,
di un assetto legislativo che con-
tinua a comprimere I'autonomia
gestionale dell'Inail soprattutto
nel campo degli investimenti.
Tutto cid, da un lato costringe
il patrimonio attraverso divieti
e obblighi da ritenere poco com-
patibili con la funzione assicura-
tiva; dall’zltro, nega redditivita
agli oltre 16 miliardi di euro che
81 sono cosi accumulati e che ri-
sultano giacenti su conti infrut-
tiferi di tesoreria.

Tra la fine del 2009 e I'inizio
del 2010, spiega ancora la Cor-
te, si sono registrate importanti
novita tra cui I'integrazione di
alcuni enti. I problemi di primo
impatto che sono derivati dalla
soppressione ¢ incorporazione
nell'Inail dei due enti, Ispesl ed
Ipsema, sono stati risolti. Resi-
duano, invece, gravi incertezze
quali la mancata presentazione
da parte dell'Tpsema del bilancio
di chiusura al 31 maggio 2010.
Lintegrazione, in ogni caso, con-
clude la Corte, realizza la costi-
tuzione del «Polo della salute
e della sicurezza» imponendo
un’accelerazione degli adempi-
menti necessari ad estendere le
attivita dell'Inail al settore della
prevenzione.
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Dfp: il Parlamento
lancia I’allarme
su Anas, Fs e Poste

Nella Dfp (il documento di finanza pubblica che sostituisce
’ex Dpef) sono sottostimate le risorse per gli investimenti
in conto capitale e per i contratti di servizio pubblico come
Anas, Fs e Poste. L'allarme & stato lanciato ieri dai tecnici
di Camera e Senato, in un dossier ad hoc sul provvedimento
che ha ottenuto ieri il via libera della Camera. In relazione
alla spesa in conto capitale, gli esperti di Montecitorio e Pa-
lazzo Madama, fanno notare che «qualora la legge di stabili-
t4 o futuri provvedimenti intendessero proporre rifinanzia-
menti di tale componente» solo con ulteriori tagli di spesa o
maggiori entrate si potranno rispettare «gli obiettivi di sal-
do» contenuti nel documento di previsione economica del

governo 2011-2013. 1

Ok da Montecitorio tecnici si sono poi detti
concordi con le osserva-

al documento di zioni della Banca d'Ita-
programmazione  ;&.Exe tEapen e
I tecnici di Camera frastrutture per la capa-

. ; cita di crescita del Pae-
€ S(?nato. SOttOSUmat? se. Ma anche con la pre-
le risorse per contrattt occupazione della Corte

di servizio pubblico

dei Conti per «'evoluzio-
ne stimata della spesain
conto capitale, soprattut-
to delle amministrazioni
locali».

Sempre ieri, intanto,
sulla Dfp & stata approva-
ta la risoluzione di mag-
gioranza a Montecitorio
(che ha ottenuto parere
favorevole del governo),
che fissa alcuni tetti al
netto delle regolazioni
contabili debitorie. Tra

gli obiettivi previstiil sal-
do netto da finanziare
Giulio Wa 4 @ del bilancio dello Stato
Tremonti B W1 non superiore a 41,9 mi-

liardinel 2011, a 22,8 mi-
liardi nel 2012 e 15 miliardi nell’anno successivo. Nella riso-
luzione si chiede inoltre al governo di ridurre gradualmente
il saldo di cassa del settore pubblico portandolo al -4% nel
2011, al -2,6% nel 2012 e al -1,9% nel 2013. Gli altri obietti-
vi di finanza pubblica confermati nella risoluzione sono il
fabbisogno di cassa del settore statale a -63,1 miliardi nel
2011, -41 4 miliardi nel 2012 e -32,1 miliardi nel 2013, il
livello deficit/Pil entro il 5% nel 2010, il 3,9% nel 2011,
sottoil 3 per cento dal 2012 (2,7% e 2,2% nel 2013). L'inde-
bitamento al netto degli interessi dovra essere dello 0,8% il
prossimo anno, il 2,2% nel 2012 e il 2,6% nel 2013 mentre
per il rapporto debito/pil i tetti saranno il 119,2% nel 2011,
11117,5% nel 2012 e il 115,2% nel 2013.

CORTE DEI CONTI

24



Quotidiano

Diffusione: n.d.

Quotidia
Politicy

laDlscuss;one

Lettori: n.d.

data da Alcide

Direttore: Antonio Falconio

14-OTT-2010

da pag. 2

Dfp, si della Camera alla risoluzione della maggioranza

LA DECISIONE DI FINANZA PUBBLICA 2011-2013

Per i tecnici del Bilancio del Parlamento sono sottostimate
le risorse per investimenti e contratti di Anas, Fs e Poste

La Camera ha dato il via libera alla riso-
luzione di maggioranza sulla Decisione di
finanza pubblica 2011-2013, che sostitwisce
il vecchio Dpef. I si sono statt 297, i no 256
e tre gli astenuti, tra cui Marco Zacchera
del Pdl, «per protesta sui tagli lineari agli
enti locali».

Nella risoluzione si chiede al governo di
proseguire nell’azione di contrasto della
crisi economica e di stimolo dell’econo-
mia, a portare avanti la lotta all’evasione fi-
scale, a completare Iattuazione del federa-
lismo fiscale come «chiave per ristabilire e
rilanciare il patto su cui si fonda Punita na-
zionale» e ad avviare una «graduale ridu-
zione» della pressione fiscale. Nel docu-
mento della maggioranza si fa richiesta al-
Pesecutivo di impegnarsi in una riforma
del sistema fiscale «al fine di renderlo pit
efficiente e trasparente» e 'approvazione di
un piano di rilancio per il Sud, «per avvia-
re il completamento della necessaria azio-
ne di equilibrio infrastrutturale tra le diver-
se parti del Paese» considerata «premessa
indispensabile per I'attuazione del federa-
lismo». Tra le prioritd su cui si richiama
Pattenzione anche I'impegno a continuare
la lotta contro il lavoro irregola-
re per favorire I'occupazione gio-
vanile, a individuare «zone fran-
che urbane per nuove imprese
come strumento di contrasto al-
la disoccupazione» e a tutelare il
made in Italy. Vengono inoltre
confermati gh impegni a conte-
nere il rapporto debito/Pil al
119,2 per cento per il 2011, al
117,5 per il 2012 e al 115,2 per il
2013 e a contenere il deficit/Pil
al cinque per cento nel 2010 per
poi ammivare al 2.2 nel 2013,
quindi al di sotto della soglia del tre per
cento imposta dall'Unione europea.

1l Dfp presenta delle imprecisioni, spie-

gano i1 tecnici del servizio Bilancio di Ca-
mera e Senato. Alcune voci di spesa legate
a.contratti di servizio pubblico in scaden-
za, come Anas, Fs e Poste, sono sottostima-
te e pertanto saranno necessarie ulterior ri-
sorse per garantire la continuitd dei servizi.

o criteri di costruzione delle previsioni a le-
gislazione vigente - si legge nel dossier tec-
nico - implicano che i tendenziali non in-
corporano per definizione, una serie di vo-
ci connesse ad autorizzazioni legislative in

scadenza, ma che verosimilmente dovran-

no essere rinnovate nel periodo di riferi-
mento». E il caso, spiega ancora il docu-
mento, della «spesa in conto capitale, di so-
lito autorizzata con legislazione annuale o
plurlennale (trlennale o quinquennale)» e
di «voci connesse con i contratti di servizio
pubblico (Anas, Fs, Poste). La dinamica de-
crescente della spesa in conto capitale, evi-
dente nelle tavole della Dfp, in parte nflet-
te anche tale specificitd». Per i tecnicl, quin-
di, «I’esigenza di far fronte a tali spese, non
incluse nei conti ma verosimilmente da so-
stenere per la continuita nella prestazione
dei servizi, implica la necessita di definire
misure dirette ad attivare ulteriori risorse, in
modo tale da consentire la continuitd am-
minjstrativa nell’ambito dei sald di riferi-
mento». I tecnici del Bilancio hanno anche
ricordato quando detto dal direttore gene-
rale della Banca d’Ttalia, che ha sottolinea-
to il ruolo delle infrastrutture per la capaci-
ta di crescita del Paese, e la preoccupazione
della Corte dei Conti per «’evoluzione sti-
mata della spesa in conto capitale, soprat-
tutto delle amministrazioni locali».

Per Stefano Fassina del Pd il Dfp & lonta-
no dalla realtd e lontanissimo dagli obietti-
vi previsti dalla riforma del Patto di stabili-
ta dell’Unione europea.

Adolfo Spezzaferra

2 ™~ Pnlhc! .
Tie ‘accordo con
ate e presi

CORTE DEI CONTI

25



Quotidiano Milano

Diffusione: 86.892

ItaliaOggi

Lettori: 199.000 Direttore: Pierluigi Magnaschi

14-OTT-2010

da pag. 31

Firb, per la Corte dei conti

la gestione e fallzmentare

Ritardi nell’emanazione dei bandi, nmwa:nza di strategia e poi
ancora progetti a rilento e fondi erogai:i fuori tempo massimo,
La Corte dei confi bacchetta senza sconti la gestione che i di-
versi governi hanno avuto del Firb, il Fondo per gli investimenti
nella ricerca di base, Un contenitore, istituito dalla Finanziaria
del 2001, con I'obiettivo di sostenere lo sviluppo della ricerca
e ampliare le capacith scientifiche nei settori strategici per lo
stato, e che invece in realti si & rivelato un falimento. § motivi?
I magistrati contabili non hanno dubbi: assenza di «<motivazioni
che hanno determinato Passegnazione delle risorse», Il che si
traduce nella mancanza «di una strategia da parte del'ammi-
nistrazione nel formulare a monte le azioni e gli interventi pii
significativi». L'analisi, focalizzata sull'impiego delle risorse
ha riguardato circa 583 milioni di euro, di cui assegnati 410
(pari al 70%), e ha evidenziato tra le diverse criticith anche
il rapporto fra contributi concessi e risorse disponibili che &
andato diminuendo «in modo costante, fino ad arvivare alla
totale mancata assegnazione degli stanziamenti per gli anni
2007 e 2008». Per guanto riguarda i progetti messi in cantiere
e che dovevano terminare, come stabilito, entro 36 mesi, la
Sezione del controllo sottolinea poi che, nonostante le molte
proroghe concesse, solo pochissimi sono stati conclusi nei primi
anni esaminati, mentre molti sono ancora in lavorazione. La
soluzione? Una rivisitazione dell’intero sistema «che dimostra
1a sun assoluta umdeguabezw>, un potenziamento dell’Axwmfe
delle ricerche «in linea con le indicazioni dell’ Anvur».

Benedetta Pacellt
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RIFORME

di GIANCARLO
MAZZUCA*

FISCO E SANITA,
0 SI FA IL FEDERALISMO
0 STAVOLTA SIMUORE

IERTE volte, a leggere i resoconti
delle commissioni parlamentari

d’inchiesta, resti annichilito, per
non dire di peggio. E” il caso delle audi-
zioni tenute di recente alla Camera del.
deputati sui deficit sanitari di molte re-
gioni italiane. Siamo di fronte a un «bu-
co nero», che pit nero non si pud: il disa-
vanzo (dati 2008) é di 4.6 miliardi di eu-
ro, mentre ['indebitamento complessi-
vo, secondo la Corie dei Conli, raggiun-
ge [ 47 miliardi. Se consideriamo che i
disavanzi sono concentrati in sole cin-
que regioni (Lazio, Campania, Molise,
Puglia, Calabria e Sicilia), ti rendi conto
che il federalismo fiscale non é pii solo
un «pallino» di Bossi, come certa stam-
pa vorrebbe fare credere, ma diventa
una necessita assoluta: prendere o la-
sciare. :

CI SONO ALCUNE realta agghiaccionii.
L’esempio della Calabria e significati-
vo: secondo ['azzeccata definizione di
un dirigente della Ragioneria generale

dello Stato, nel caso in questione si trat-
ta di una «contabilitd omerica», nel sen-
so che i dati sono stati forniti oralmente
(sic!) dalle aziende sanitarie, senza al-
cun riscontro o verifica piti rigorosi. Sia-
mo, insomma, alla preistoria: conside-
rando che alcuni ospedali hanno anche
20 dipendenti per posto-leito, & alluci-
nante che la Regione spenda, ogni an-
no, gualcosa come 280 miliardi per «mi-
grazioni sanitarie»: ecco quanio costa-
no i malati calabresi che (giustamente)
st fanno ricoverare in alire zone d’lta-
lia. E che dire, poi, dei ritardi nei paga-
menii dei fornitori? In Molise ci voglio-
no inmedia 851 giorni per farsi rimbor-
sare dal servizio pubblico: si farebbe pri-
ma con i piccioni-viaggiatori...

SIAMO, INSOMMA, oll’anno zero della
sanita, considerando che anche alcune
Regioni cosiddeite «virtuose» (vedi

UEmilia-Romagna) cominciano a far re-

gistrare certe sttuazioni allarmanti (co-
me il disavanzo dell’azienda sanitaria
di Forli-Cesena). £ alora? Non resta
che il federalismo fiscale, I'unico modo
possibile per cercare di corregyere mol-
te delle distorsioni territoriali. Si parla
spesso a sproposito di infilitrazioni ma-
Jiose, ma Luca Antonini, presidente del-
{a Copaf(la Commissione per [attuazio-
ne del federalismo fiscale), mi ricorda
che il germe del malaffare si propaga
pii facilmente proprio nella sanitd, e
-no;z solo nelle corsie. Come dargli tor-
to:

.* Parlamentare Pd]
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L' ANALSI
VIALE MAZZIN], MAIONESE IMPAZZITA
VIALE MAZZINI, 7° PIANO

Quella maionese impazzita
tra l1fy, ricors € contl i rosso

" di MARIO AJELLO

A PERCHE la Rai, che avrebbe ancora le

potenzialitd per essere un carrozzone di suc-
cesso, appare piu che mai ingovernabile? Forse
perché, come sostiene uno che se ne intende, Biagio
Agnes, «anche in passato la tivi pubblica si cibava
di politica, ma_il cibo era meno avvelenaton.
Adesso, siamo alla maionese impazzita fra le zam-
pe del cavallo di Viale Mazzini. E la rottura nel
centro-destra, fra Fini e Berlusconi, non fa che
aumentare la confusione - la Rai é da sempre il
sensore pitt delicato d'ogni oscillazione poﬁtica,
comesisa-chesivive nel pianetadella tivwirdi Stato.
Il Cda che doveva rappresentare la destra rocciosa ed
egemone, e nei numeri la rappresenterebbe, a chi risponde
ormai? C'e il tremontiano Petroni, il finiano (o mezzo
finiano) Rositani, i berluscones Verro e Gorla che perd non
fanno sconti a nessuno... Un sondaggio sul licenziamento
dell'indifendibile Santoro, per esempio, non avrebbe dato
risultati incoraggianti da parte del Cda e infatti s'é virato
sulla sospensione. «lo porto le decisioni in consiglio - si
sarebbe lamentato Masi parlando a un amico - e mi accorgo
di non avere piti la maggioranzay.

Inutile dive che i rapporti fra il direttore generale e il
presidente Garimberti - che pure é malamente sospettato
dalla sinistra d'intelligenza col nemico e s'aggira afflitto e
deluso - sono difficili, perche questo gioco dei ruoli rientrq
nella tradizione della Rai, Piu allarmante sentirsi dire - a
cena con qualsiasi dirigente del Settimo Plano di qualsiasi
orientamento politico e culturale - che «la Rai sta affondan-
doy. O cogliere il tam tam che serpeggia in ogni corridoio, in
ogni anfratto, davanti ad ogni macchinetta del caffé e
intorno a ogni tavolo delle mense dei palazzi televisivi fra
Teulada ¢ Saxa Rubra: «Ormai non si decide pitt niente.
Siamo allo stallo assolutoy. Alla fine s'é deciso su Sanremo,
ma che fatica e quante debolezze di fronte agli agenti delle
star, che fanno edisfanoe la scelta di Belen - di cui s'era detto

«mai pit in tivvins, come per Mor-
gan, a causa della coca - sta Il a
dimostrare proprio questo.
Un caso minuto, come quello
di Rai Parlamento, é indicativo
della maionese impazzita o forse
dello « Zimbawe», come da felicis-
sima espressione pronunciata da
Muasi. I direttore Giuliana Del
Bufalo é stata pre-pensionata pri-
mache ci fosse 'accordo per nomi-
nare il successore. Cosl, latestata é
senza direzione da due mesi e
mezzo, elaguerra fra Fini e Berlu-
. sconi rende difficile persino inse-
diare un nuovo direitore a Rai Parlamento che nown é certo
lammiraglia dell’armata Rai. I nemici dicono che il dg «si
limita a eseguire gli ordini», gli amici sostengono che «non
puo fare pin di tanto in questa situazioney. E hanno ragione
sia gli uni sia gli altri. Mentre Garimberti parla per sé: «Non
sono io che decidoy.

Di fatto, fraricorsi e reintegri (quello di Santoro, guello di
Ruffini a RaiTre, e per fortuna il rimosso Di Bella 'ha presa
cantando alla radio con la sua chitarra: «Ciao carodirettore
reintegrato, non son triste io, che son trombato...»), gli

organigrammi e i palinsesti li fanno i giudici. Ed é il colmo
dell'anomalia. O magari s'é¢ avverata la premonizione
scritta in quel cartello che nel 2005 venne attaccato alle
costole del cavallo di Viale Mazzini - opera dello scultore
Messina, quattro metri e sessanta d'altezza e oltre 25
quintali di peso - e che avvertiva: «Bene sottoposto a
pignoramento giudiziario.

La maionese impazzita prende questa forma sformata a
Rainews24: Corradino Mineo da due anni e mezzo dev'esse-
re cambiato ma non viene rimosso e nOR viene neppure
rassicurato sulla propria permanenza.'E Liofredi? E’ stato
annunciato al mondo che il direttore di RaiDue sarebbe
andatovia, e invece sta ancora li: arrabbiato e delegittimato.
Masi avrebbe voluto mettere al suo posto la berlusconianissi-
ma Susanna Petruni, Garimberti ha detto «noy e anche
Petroni - che ¢ di nomina ministeriale, delle Finanze - ha
Jatto sapere che questa operazione non avrebbe avuto il suo
consenso. Visto che si sarebbe ripetuto con Liofredi un altro
caso giudiziario come quello di Ruffini. E, pit in generale,
laspetto finanziario? Per ova la Corte del Conti ha chiesto
delucidazioni su due casi di direttori (Buttiglione e Del
Bosco) che dopo la rimozione hanno trattato ['uscita dal-
l'azienda con pingui cifre che s'aggirano anche fino al
milione di euro.

Se i numeri preoccupano, e infatti da due sedute c'é nel
Cda un occhiuto rappresentate della Corte dei Conti, i
contenutt non brillano. E viene da sorridere pensando a
quando Pier Paolo Pasolini accuso Mamma Rai di «genoci-
dio culturale». Chissa quale espressione ancora piit forte di
questa, se esiste, userebbe oggi PPP.

© RIPRODUZIONE RIBERVATA

LA CORTE DE} CONTI
ENTRA NEL CDA

Da due sedute
e arrivato un

controllore ad hoc
per le spese Rai
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L’inchiesta I responsabili potrebbero dover risarcire di tasca propria

«Soldi statali sprecati»
La Corte dei confi
indaga sul sole di Adro

Gli zerbini rimossi erano costati 7.500 euro

I simboli padani
nell‘istituto
scolastico

«Gianfranco
Miglio» di Adro

MILANO — Quanto costera
alle casse pubbliche eliminare
tutti i «soli delle Alpi» dissemi-
nati senza limiti alla parsimo-
nia nell'istituto scolastico
«Gianfranco Miglio» di Adro
(Brescia)? Ad indagare sull’en-
tita di un, almend per ora, ipo-
tetico danno erariale & la Pro-
cura della Repubblica presso
la Corte dei conti della Lombar-
dia che ha aperto un fascicolo
dopo le polemiche sollevate
dalla presenza dei 7oo simboli
padani. Un'inchiesta che po-
trebbe anche estendersi all'in-
tera operazione con la quale il
Comune di Adro ha oftenuto
la costruzione dell’edifico da
un’impresa in cambio della
cessione del vecchio stabile
scolastico nel centro del paese

che, tistrutturato, verra tra-
sformato in appartamenti e ne-
gozi.

La vertenza, cosi si chiama
tecnicamente I'indagine della
Procura contabile, & stata aper-
ta dal procuratore regionale
Eugenio Schiitzer dopo il cla-
more suscitato dalla vicenda
che, dopo le anticipazioni del
Corriere della Sera, ha provo-
“cato I'intervento del capo del-
lo Stato Giorgio Napolitano e
del ministro dell’ Istruzione

Mariastella Gelmini per la pre-
senza dello stesso emblema di
colore verde adottato dalla Le-
ga Nord, partito del quale fan-
no patte la gianta comunale di
Adro con a capo il sindaco,
Oscar Lancini, il quale ha sem-
pre rivendicato
come l'opera
non sia costata
praticamente

nulla alle casse

comunali. Sul fa-

volo del magi-

strato, pero, ci

sarebbe anche
un esposto che é stato inserito
nel fascicolo con gli articoli di
stampa. Presto I'incartamento
potrebbe arriechirsi di alfri do-
cumenti, a partire dalla rendi-
contazione delle spese soste-
nute dalla direzione scolastica
per rimuovere tutti i simboli
padani. Un’ operazione partita
martedi mattina quando, agli
otdini del preside Gianliigi Ca-
dei, i bidelli hanno cominciato
con il togliere 1a decina di zer-
bini con stampato sopra il sole
padano posti agli ingressi del-
'edificio. I tappetini sono co-
stati circa 7.500 euro in tutto
perché la ditta che li ha prodot-
ti ha dovuto realizzare un
stampo apposito. Tutti gli arre-
di sono costati molto di piix:
230 mila euro pagati dal Comu-
ne ai quali si sono sommati al-
tri 250 mila euro raccolti con
una sottoscrizione popolare
che prevedeva la presenza di
generici simboli della tradizio-
ne Jocale,

La magistratura contabile
dovra anche valutare se ci sia
stato anche un danno all’i
magine della scuola, intesa co-
me ministero dell'Tstruzione,
/o alla stessa amministrazio-
ne comunale. In caso di una
ipotetica condanna, che avreb-
be un deciso significato politi-
€0, i responsabili dovranno
Inettere mano al proptio porta-
foglio per pagaré i danni pro-
vocati all'erario.

C’é chi in Procura non esclu-
de che la magistratura possa
anche scendere pili a fondo in-
dagando sull'intera operazio-
ne cha ha portato alla realizza-
zione del nuovo edificio scola-
stico di Adro e valutare se essa
abbia portato a una riduzione

CORTE DEI CONTI

0 no del patrimonio comuna-
le, in poche parole se il Comu-
ne ¢i ha guadagnato oppure ri-
messo nello scambio con Fim-
presa costruttrice.
Giuseppe Guastella
gauastella@corriere.it
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Iniverstta, shitta la riforma Gelmin
larme del Tesoro: mancala copertura

[finiani all attacco. fondiper laricercaoiltestovaritirato

i

Il voto sullalegge
potrebbe slittare
dialmenounmese,
dopo lasessione

di bilancio

CORRADO ZUNINO

ROMA — Lariforma sull'univer-
sitasiarena.Nonc'ecoperturafi-
nanziaria, soprattutto periricer-
catori. L'ingresso del decretoleg-
ge alla Camera — 600 emenda-
menti presentati — & stato ri-
mandato per due giorni conse-
cutivi e solo questa mattina si
capira se la discussione domani
partira. Di certo, il voto arrivera
soloallafine della “sessione dibi-
lancio” della Finanziaria. Signifi-
caunaltromese,almeno.Macon
I'emersione dei nuovi buchi di
bilancio e difficile immaginare
che lariforma degli atenei possa
passare entrol’anno.

Il decreto & diventato il primo
scoglio parlamentare della mag-
gioranza: all'asse Pd-Udc, cheil4
ottobre erariuscito aposticipare
didiecigiorniilpassaggioallaCa-
mera, ieri sisono aggiuntiifinia-
ni. Fabio Granata & andato giu
piatto: «Se Tremonti non garan-
tira le risorse necessarie alla ri-
cercaFuturoe Libertachiederaal
ministro Gelmini il ritiro del te-
sto». [1leader della Lega, Umber-
toBossi, haricordato: «Quandole
cose arrivano a Tremonti se non
ci sono i soldi tutto finisce Ii. O
diamo i soldi all'universita o alle
bombe per gli aerei, io preferisco
laricercar. Il Partito democratico

parla di «maggioranza in tilt» e il
segretario Cgil scuola, Domeni-
co Pantaleo, dice: «Il gioco delle
tre carte di Tremonti-Gelmini &
stato svelato, adesso apriamo
una discussione pubblica sul fu-
turo dell'universitaitaliananr.

La difficile costruzione della
riforma——chevuole concentrare
il potere decisionale nei rettori,
taglia 1,35 miliardi agli 88 atenei
italiani introducendo i finanzia-
mentiinbase airisultati—ecrol-
lataconil tentativo direcuperare
laprotestadeiricercatori (hanno
bloccato, difatto,lelezioniin tut-
ti gli atenei d’Ttalia). L'emenda-
mento Frassinetti (Pdl), concor-
dato in extremis con il governo,
introduceva questa novita: in sei
anni novemila ricercatori po-
tranno diventare “docenti asso-
ciati” grazie aunfondo perlava-
lorizzazione del merito accade-
mico. Mail fondo avrebbe pesa-
to per 90 milioni solo nel 2011 e
per 1.465 milioninei cinque anni
aseguire. Troppi perunariforma
definitadal governo «acostozero
per il pubblico». La bocciatura
della Ragioneria di Stato & stata
netta. Un successivo incontro,
freddo, teso, trala Gelmini e Tre-
monti non ha risolto la questio-
ne: «Per me la copertura c’era, le
riforme senza risorse non le fac-
cior,sié congedatalatitolare del-
I'Istruzione.

Tutto rimandato. Al ministero
sono convinti di poter strappare
I'approvazione entro la fine di
novembre. in tembo per 'inizio

GOVERNO E P.A.

dell’anno accademico 2011-
2012, ma il comunicato serale
della Gelmini aveva i toni di chi
mette in preventivo una sconfit-
ta: «Il ministero ha presentato
unariformamodernaeinnovati-
va, ora tocca al Parlamento ap-
provarla e al ministero dell’Eco-
nomia valutarne la coperturar. [
rettori, che fin dall'inizio hanno
appoggiato il testo, criticano il
governo: «Non ha previsto le ri-
sorse finanziarie per sostenere il
provvedimenton. Il controcanto
dell’'Unione degli studenti & bef-
fardo e intransigente: «Questo
governo € precario quanto noi,
dimissionidellaGelminisubito».
leri sono proseguite le lezioni al-
ternative all’aperto (al Policlini-
co Umberto [diRoma, peresem-
pio) ele occupazionidifacolta (il
PolitecnicodiTorino). Elamobi-
litazione anti-Gelmini prevista
per oggi con un assedio di Mon-
tecitorio «si trasformera in una
grande festa». La protesta vedra
protagonisti i ricercatori (cento-
mila tra assunti e aspiranti): reg-
gono il 40% della didattica uni-
versitaria e la commissione di
controllo degli scioperi ha mi-
nacciato di sostituirli. Attornoal-
la Camera — questa mattina, a
partire dalle 10 — ci saranno an-
che gli studenti, universitari e
medi, diversi professori, diversi
presididi facolta.
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COLOSSEQ ALL’APERTO ‘ MONTECITORIO il. GORTED
0 Lo striscione “No @ Lezioni al’aperto e Oggi “assedio” 0 Sabato ilmondo
al ddl Gelmini” contro il ddl al a Montecitorio dellascuola
calato dal policlinico diricercatorie al corteo sui
Colosseo ieri “Umberto |” professori, con precariindetto
aRoma aRoma gli studenti dallaFiom

SENATOEGDA
Al primo
spetieranno

le proposte
scientifiche, altro
saracomposto
per il 409 da
membri esterni

MANAGER
Saraintrodotia
lafigura del
direttore generale:
sara un manager
con maggiore
autonomiae
responsabilita

VALUTAZIONI
Membriesterni
perilnucleo
divalutazione
per giudizi
oggettivi
sull’attivita
dell ateneo

MENO FACOLTA
Nonpitidi 12
perateneo.
Settori scientifici
dimezzati:
resteranno guelli
conh almeno 50
ordinari

CODIGE ETICO
Codice etico anti-
parentopoli.
Commissari per
gliatensiin
dissesto, piu
trasparenzannei
bilanci

RICERCATORI
Saranno assunti
con contratti di
6 anni (3+3)
altermine del
quali diventano
associatio
vannho via
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Mancsano i soldi, slitte tulto
Tremonti gela
la Gelmini:
niente riforma
dell’Universita

BERTUCCIOLI £ A pagina 16

Universita, stop del Tesoro
Slitta la riforma Gelmini

La Ragioneria dello Stato: mancano i soldi per i ricercatori

di BEATRICE BERTUCCIOLI
— ROMA —

PER LA RIFORMA universita-
ria del ministro Gelmini un rinvio
pesante, che rischia di portarla su
un binario morto. 1 disegno di leg-
ge sarecbbe dovuto approdare
nell’aula di Montecitorio oggi, ma
i tempi si allungano almeno di un
mese con il rischio di rimandare il
tutto al termine della sessione di
bilancio. Non ¢i sono i soldi per le
modifiche apportate dalla commis-
sione cultura della Camera. In par-
ticolare sembra difficile il reperi-
mento dei fondi per quello che &
uno dei punti centrali, vale a dire
Passunzione di novermila ricercato-

-1

Il ddl di riforma universitaria, ieri

all’esame della commissione Bilan-

cio, doveva arrivare oggi a Monte-
citorio. Ma sia il Tesoro che la Ra-
gioneria dello Stato lo hanno ‘stop-
pato’. o

Viene espresso, quindi, «parere
contrario alPulteriore corso» del te-
sto cosi come € ora, con una serie
di norme che «presentano profili
di criticita sotto Paspetto economi-
co finanziario per le guali si rende

L'OPPOSIZIONE

IL Pd: «Non ci si puo fidare
del governo». L'Udc: alla fine
restano soltanto i tagli

necessario, quale condizione im-
prescindibile perché il provvedi-
mento possa proseguire il suo
iter», una serie di modifiche o «la
loro soppressionen, scrivono i tec-
nici del tesoro che, inoltre, manife-
stano il rischio di «effetti finanzia-
ri negativi tali da pregindicare la
stabilith dei conti di finanza pub-
blica». Traipunti “critici’, anche il
piano di concorsi per novernila ri-
cercarori universitari tra il 2011 e
i 2016. «I.’emendamento — si sot-
tolinea — prevede Pistituzione di
un Fondo per la valorizzazione del
merito accademico con dotazione
di 90 milioni di euro per I'anno
2011, 263 milioni di euro per I’an-
no 2012, 400 milioni di euro per
Panno 2016 ¢ 480 milioni di euro
per Panno 2017». La commissione

Bilancio della Camera si riunisce
di nuovo questa mattina. I.a volon-
ta di rrovare i soldi & stata comun-
gue espressa ieri in una riunione
tra governo (Tremonti e Gelmini)
¢ maggioranza (ha partecipato an-
che Fli). Volonta che lo stesso pre-
mier ha assicurato alla Gelmini
che, preoccupata e conirariata,
I’ha incontrato ad Arcore. «Accol-
go positivamente — ha detto il mi-
nistro dell’Istruzione — il fatto

.Berlusconi e Gianni Letta
‘sisonoimpegnatiper
‘reperire lerisorse - ..\

che il centrodestra ritenga una
prioritd. Il Miur ha presentato una
riforma, moderna e innovativa,

che ha I'ambizione di rilanciare.

I'Universita italiana. Ora tocca al
Parlamento approvarla e al mini-
stero dell’Economia valutarne la
copertura.

LA CONFERENZA dei rettori
ha espresso subito «disappunto ¢
vivo allarme» mentre il responsabi-
le dell’Universita per il Pd, Marco
Meloni, attacca: «Abbiamo avuto
Pennesima riprova che delle pro-
messe del Governo non ci si pud
minimamente fidare», Intanto dal
F1i, attraverso Fabio Granata, fan-
no sapere che «se Tremonti, non
garantira le risorse necessaric ad
una riforma universitaria che ten-
ga conto dei fondi indispensabili
per la ricercan chiederanno il riti-
10 del testo. L."Udc, infine, per boc-
ca del deputato Gianluca Galletti,
sottolinea: «Alla fine questi sono i
risulrari della politica di Tremon-
1i, restano solo i tagli e non le rifor-
me».

I NODI
Le assunzioni

Manca la copertura

finanziaria per ,

l'assunzione dei 9mila. . .

ricercatori come previsto
s dallariforma.

I tempi

Lo slittamento del ddl &
per ora fissato in un mese.

GOVERNO E P.A.
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sonti in resso Tremonti blocca il ddl. Ma Bossi: «Fondi ai ricercatori invece che alle bombe a Kabul»

«Atenei, niente soldi: stop alla riforma»

‘Ricercatori senza fondi

Anche i finiani con la Gelmini
«Le risorse saranno reperite»

Daniela Limoncelli

Tremont mette Gelmini nell’angolo:
niente soldi, niente riforma dell'Universi-
ta. Netto lo stop del ministro dell'Econo-
miaal ddl targato Gelmini. Ainiziare dal-
Vassunzione dei 9mila ricercatori in sei
anni e al capitolo-merito, punti cruciali
dellariforma: non ¢'é copertura finanzia-
ria. Anzi, si metterebbero in moto «effett
finanziari negativi» tali
«dapregiudicarelastabili-
tadei conti difinanza pub-
blica». E la nota del Teso-
1o che invita a modificare
o sopprimere le «criticité»
se si vuole che il ddl vada
avant,-si intreccia con la
relazionetecnica dellaRa-
gioneria dello Stato che
bocciasenza appelio que-
gli stessi puntl. Immedia-
talareplica. Toccaallapre-
sidente - appenarieletta -
della commissione Cultura, Valentina

Aprea: «L'approvazione dél ddl da parte

della Camera slittera a fine anno dopola
sessione dibilancio, mail testo concorda-
toin commissioneresta quello». Eil mini-
stro dell'Istruzione Mariastella Gelmini
{nella foto) prima telefona al premier,
poiafferma: «Positivoil fatto cheil centro-
destra ritenga 'universita una priorita.
Haragionelamaggioranza quando chie-
de dilegare e contestualizzare le riforme
alle risorse. Il Miur ha presentato unari-
forma moderna e innovativa. Ora tocca
al Parlamento approvarla e al ministero
dell’Economia valutarne la coperturar.

Sié consumata cosl, ieri, un'altra giorna-
tadipolemichenellamaggioranza. L’ op-
posizione affilale armi con Luisa Capita-

nio.Santolini dell'Udc che tuona contro
le «inaffidabili promesse del governon e’

Marnuela Ghizzoni del Pd che denuncia
«il siparietio tra Tremonti e Gelmini».
Ma «quando arriva a Tremonti se non ci
sonoisoldi, finisce bi» eilleader della Le-
ga, Umberto Bossi, avverte: «O diamo i

soldi all'universita o alle bombe per ghi -

aerei in Afghanistan. Iopreferiscolaricer-
ca», E si schiera cosi, come gia i finiani,
conla Gelmini contro Tremonti.
Quel che resta, per ora, certo & il rinvio
dell'approvazione alla Camera della ri-
forma. Il ddl doveva arrivare in aula pri-
ma oggi, poi venerdi - dopo Ia riunione
della commissione bilancio -, ma gia si
parla di un mese di stand by, per rifare i
conti dello Stato. I soldi, in particolare
perlanormadeiconcorsi
per i ricercatori, dovreb-
beroesserereperiti in ma-
novraoconildecretomil-
leproroghe e il ddl pora
cosl riprendere il suo iter
alla Camera tra novem-
bre e dicembre: o, alme-
no, & questa l'ipotesi
emersa da una riunione
chesiétenuta - nellasala
del governo alla Camera
- dopo lo stop del Tesoro
e per raffreddare gli ani-
mj, tra i ministri Tremonti e Gehmini,
Aprea, il presidente della commissione
Bilancio della Camera, illeghista Giorget-
i, eifiniani Italo Bocchino e Fabio Grana-
ta. «C'e la determinazione del governo -
afferma Aprea - a reperire i fondi. Non ci
interessano "bocciature” della commis-
sione Bilancio, aspetteremo». Determi-
nante per i finiani la norma-ricercator,
ma Tremonti? «Non ha firmato cambiali
- afferma Granata - ma & venuto alla riu-
nione per queston.
La riforma se tutto dovesse poi filare li-
scio potrebbe essere approvata in tempo
per entrare in vigore nel prossimo anno
accademico. Intanto «l gioco delle fre
carte é stato svelato» dice Domenico Pan-
taleo della Fle-Cgi che oggi sara in sitin
con gli studenti a Montecitorio.
B RIPRODUZIONE RISERVATA
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La telefonaia

\l premier rassicura Mariastella: ¢’é la volonta politica

Pocoimporta, allora, una
eventuale «<bocciatura» della
commissione Bilancio che ha
rinviato a oggil'esame del testo,
perché, secondo chiha
partecipato allincontro ristretio a
Montecitorio, ¢’ lavolonta
politicaditrovare i soldi. Volonta
cheil premier Berlusconiha
assicurato al ministro Gelmini, la
quale, preoccupata e contrariaia
L ] - -

perlo stopricevuto, '’ha chiamato
ad Arcore, Dove Berlusconiha
incontrato ieri mattina Tremonti:
inagenda ancheiltemariforma
atenei. Anche il sottosegretario
Gianni Letta hadatoil suo
impegno per il reperimento delle
risorse periricercatorie perla
riforma. Resta sullo sfondo quella
notadel Tesoro conincalceil .
«parere contrario» all'ulteriore

e

e

. Le novita

corsodel ddlintrecciato alla
Relazionetecnicadella
Ragioneria dello Stato - arrivata
ieriin cornmissione - che «boccia»
ilpiano-ricercatorie
Femendamento che «prevede
Yistituzione diunFondo perla
valorizzazione del merito
accademico» dal«rilevante

.impatto sui conti pubblici» &

«incapiente» dal 2012.

¥

I disegno di legge Gelmini per fa riforma dell'Universita .

P9 BILANCI TRASPARENTI

%

Debiti e crediti saranno
@ resi pill chiari.
Commissariamento
per gli atenei in rosso;
premi ai virtuosi

«

¥

@ FACOLTA' '
Al massimo 12 per
SRE 2teneo; gli aftuali 370

seftori saranno dimezzati

RETTORI
In carica non pit di 8
anni, possono essere

sfiduciati dal Senato

GOVERNANGE
Distinzione netta
di funzioni tra Senato

accademico (didattica)
e Cda (spese)

m PROFESSORI
Obbligo di almeno 350
s ore di docenza e servizio

agli studenti; pensione a
70 anni per gli ordinari
g 68 per gli associati

' N GIOVANI RICERCATORL
2\ . .
"8 Contratti da 4 a 5 anni,
e, SCQUIt da tenure-truck

(3 anni): dopo, possono
diventare "associati"

- DIRITTO ALLO STUDIO
E Borse di studioe -

prestiti d'onore; delega
al Governo per riforma
. 380/91

B T s T R B T DR
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== CONCORSI
;-.l Per diventare ordinari
v g associati ¢i sara

un'abilitazione nazionale
(delle commissioni
faranno parte per

la prima volia anche
membri stranieri). | posti
saranno po attribuiti

in seguito a procedure
pubbtiche di selezione
bandite dalle singole
universita

RUOLD
Si pud entrare in ruolo
_ a 30 anni invece che

a 36 con uno stipendio
che passada 1.300
a 2.000 euro

ANSA-CENTIMETRI
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UNIVERSITA

Quella
riforma
senza fondi
né tempo

di Giorgio Santilli

che ancoralo sostiene hanno

persoun’occasione per dimo-
strare che la svolta della concre-
tezza annunciata la settimana
scorsada Silvio Berlusconiédav-
vero in grado di affrontare i pro-
blemi prioritari del paese reale.
Lariforma dell'universita & certa-
mente in cima a queste prioriti:
ieri¢ stataaffondatain Parlamen-
tonella veste che aveva faticosa-
mente assunto durante il passag-
gio in commissione cultura alla
Camera. Undoppio parere nega-
tivo espresso dal Tesoro e dalla
Ragioneria non lascia speranza
sulla copertura finanziaria del
provvedimento.

Tutto da rifare, mentre un’al-
tra decisione, quella della confe-
renza dei capigruppo sul calen-
dario di Montecitorio, faceva
slittare 'esame dell’aula a data
da destinarsi. Si ¢ concretizzato,
in altre parole, il rischio che per
primo 11 Sole 24 Ore aveva de-
nunciato diecigiornifa, chelari-
forma venisse calendarizzata
soltanto_dopo la sessione di bi-
lancio, quindi probabilmente
conilnuovo anno. )

Preoccupa soprattutto che, a
un anno dall’avvio della riforma
e dopo due passaggi parlamenta-

II governo e la maggioranza

1i, non si sia trovata ancora una
sintesi all’interno del governo
sulle risorse disponibili. Solo
unasettimanafaéinfattiesploso
P'ultimo conflitto fra il ministro
dell’Economia, Giulio Tremon-
ti, e quello dell'Istruzione, Maria-
stella Gelmini, che chiedeva ri-
sorse per salvare un contratto a
tempo indeterminato per gmila
dei 2omilaricercatori che passa-
noalcontratto atempo. Ierilare-
sadei conti, conla posizione uffi-
ciale del ministero dell’'Econo-
mia sullamancata coperturadel-
lanormasuiricercatorie diun’al-
tra ventina di emendamenti ap-
provati a Montecitorio.

Ora si torna in alto mare. Non
c'¢ dubbio che siano necessari il
taglio agli sprechi e avvio dei
meccanismi di razionalizzazio-
ne e qualificazione della spesa
universitaria nel medio-lungo
periodo. Bene ha fatto Tremonti
apretenderli.

Altrettanto necessaria e ur-
gente &, perd, la riqualificazio-
ne della nostra universita, per-
ché quello che'economiaitalia-
nanon pud pitisopportare € una
rigorosa politica di bilancio che
paralizzitutte le riforme struttu-
rali necessarie al paese per ri-
partire a un ritmo di sviluppo
pili sostenuto.
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[ira della Gelmini
“Non € pitl un mio problema
i0 ho fatto il possibile”

“Lavoro a questo testo da nove mesi: impossibili altri risparmi”

_ Retroscena

Ai.ESSAN DRO BARBERA
ROMA

dato in tilt la maggioranza e

§_.4 oramette arischio il via libera
alla riforma dell’'Universita & datato 6
ottobre. Sono guasi le nove di sera. La
relatrice di maggioranza, Paola Fras-
sinetti, mette in votazione articolo 5
bis. Si intitola «istituzione di un fondo
per finanziare la chiamata di 1.500
professori di seconda fascia per gli an-
ni dal 2011 al 2016». La norma passa
senza hemmeno un nho: votano a favo-
re il Pdl, i finiani, si astiene Popposizio-
ne. Non poteva che andare cosi: quel-
le poche righe permettono Passunzio-
e a professori di novemila ricercato-
ri attraverso un concorso riservato.
Di fatto - commenterad qualcuno nei
corridoi del Tesoro - 1a loro promozio-
ne ope legis. La copertura & importan-
te: due miliardi e 263 milioni di euro in

U emendamento che ieri ha man-

sei anni. Il problema é che quei fondi
per il ministero dell’Economia non ci
sono, né ci saranno.

Non pit1 tardi di due settimane pri-
ma Giulio Tremonti si era presentato
in sala stampa a Palazzo Chigi con
Maria Stella Gelmini promettendo, a
riforma approvata, un aumento delle
risorse per I'Universita. Ma nella te-
sta del superministro quella dote non
avrebbe dovuto superare gli 800 mi-
lioni di euro. Inevitabile duncue che
due giorni dopo il sl all’emendamento,
in consiglio dei ministri, fra i due colle-

ghi scoppino le scintille. «Lavoro a
questa riforma da nove mesi e di ri-
sparmi ne ho fatti tanti», sbotta la Gel-
mini. A dire si a quella norma Tre-
monti proprio non ci pensa. «Cosi co-
m’é non pud passarey, ripete pili volte
il ministro dell’Economia:

Lo schema & sempre lo stesso: da
una parte colui che difende la linea del
rigore, dall’altra i ministri di spesa
che chiedono risorse. In mezzo, sem-

pre pilt provato, il premier. Se perd
sulla questione del mancato finanzia-
mento al fondo per il cinema - uno dei

problemi emersi dalla riunione - Ber-
Iusconi calmeri le ire di Sandro Bon-
di, altra cosa & I'Universita. Quella ri-
forma, nelle sue in-
tenzioni, dovrebbe
diventare un fiore al-
I'occhiello del gover-
no. K cosl ieri matti-
na, -nonostante la
convalescenza per
via dell’operazione alla mano, il pre-
mier ha chiesto al ministro del’Econo-
mia di vedersi fra le mura riparate
della residenza milanese di Arcore. A

sentir i ben informati, il clima fraidue
non é stato nemmeno gquesta volta dei
pilt distesi. Berlusconi perd prova a
mediare, consapevole dei rischi che a
questo punto corre il governo. Tre-
monti e la Gelmini si incontrano nel
pomeriggio senza successo e con un
solo esito: il rinvio del problema. «A
guesto punto non & un problema mio,
ma di Tremonti», sbotta la Gelmini
con i suoi collaboratori. «Si assuma la
responsabilita di dire che i soldi per la
riforma non ci sono». Una soluzione a
questo punto Berlusconi la pretende:
non gli sono sfuggite le dichiarazioni
dei finiani Italo Bocchino e Fabio Gra-
nata, i quali hanno promesso di ripre-
sentare in aula «tutti gli emendamen-
ti che non dovessero trovare copertu-
ra». Un solo inci-
dente sulla rifor-
ma potrebbe co-
stare la crisi. Lo sa
lui e lo sa Gianfran-
co Fini, il quale ieri
sera, durante le vo-
tazioni sul documento di finanza pub-
‘blica, & stato visto scambiarsi opinio-
ni dallo scranno piti alto di Montecito-
rio proprio con Giulio Tremonti.

SCINTILLE AD ARCORE
1l premier incontra il titolare

dell’Economia:
dobbiamo trovare le risorse
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Cosa prevede il disegno di legge

Finanziamentiin base a qualita
mmm Se le universita saranno gestite
male riceveranno meno finanziamen-
ti. | finanziamentisaranno dati solo.in
base alla qualita: fine dei finanzia-
menti a pioggia.

Gestione finanziaria

masg  S1introduce la contabilita econo-
mico-patrimoniale uniforme, secon-
do criteri nazionali concordati tra
Miur e Tesoro. | bilanci dovranno ri-
spondere a criteri di maggiore traspa-
renza. )

Rettori a tempo determinato

mm= Limite massimo complessivo di
8 anni (2 incarichi di 4 anni) al manda-
to dei rettori, inclusi quelli trascorsi
prima della riforma.

Codice etico

wmm Dovra garantire trasparenza nel-
le assunzioni e nell’amministrazione,
evitando incompatibilita e conflitti di
interessi legati a parentele.

Riorganizzazione degli atenei
mmag Le facolta potranno essere al
massimo 12 per ateneo, per evitare la
moltiplicazione di facolta inutili o non
richieste dal mondo del lavoro.

Ricercatori

sm Dopo sei anni, se il ricercatore sa-
ra ritenuto valido dall’ateneo sara con-
fermato a tempo indeterminato co-
me associato. In caso contrario termi-
nera il rapporto con l'universita matu-
rando pero titoli utili per i concorsi
pubblici.

GOVERNO E P.A.

37



14-OTT-2010

Quotidiano Roma

T Messanaere

Diffusione: 202.257 Lettori: 1.346.000 Direttore: Roberto Napoletano dapag. 1

di PAQOLO POMBEN!

CHE gioco giochiamo? E’ que-

sta la domanda secca che va
posta sulla questione della riforma
universitaria, perché davvero cosi
non si pud andare avanti. Mentrein
tuttoil mondo sviluppato la questio-
ne dell’istruzione superiore e della
ricerca & ai primi posti, perché ci si
rende conto che questa é¢la frontiera
sucui sigioca la possibilitd di mante-
nere le nostre posizioni e i nostri
standard di benessere, visto che
non & certo sullavoro a basso prezzo
che si pud contare, in Italia questa
problematica ¢ oggetto di fumosi
scontri idcologici ¢ di disinteresse
da parte del potere politico.

Dopo molte fatiche un disegno
di legge di riforma dell’'universita
predisposto dal ministro Gelmini &
riuscito a passare al Senato, 8i pud
senz’altro criticarlo, ma tutti gli os-
servatori spassionati riconoscono
che non solo ¢ molto meglio della
continuazionc della attuale situazio~
ne di incertezza per non dire di
caos, ma & anche sufficientemente
flessibile da prestarst a realizzazio-
ni pluraliste a seconda delle capaci-
ta dei singoli Atenet,

Questo disegno di legge rischia
subito disaltarcalla Camera, Prima
la calendarizzazione del dibattito
viene messa in date che rischiano
fortemente di far slittare i tempi di
approvazione, visto che si va verso
la sessione di bilancio. Poi, di fronte
ad una sollevazione di scudi da
parte di autorevoli media, si rime-
diaaccelerandoitempi della discus-
sione, ma inciampando subito su
una protesta oggettivamente ambi-
gua dei ricercatori universitari, Pro-
testa ambigua per una semplice ra-
gione: condivisibile perché le possi-
bilitd di progressione di carriera
sono ingiustamente bloccate da
troppo tempo per quelli braviy; di
dubbia natura perché una partc dei
ricercatorisono di qualita discutibi-
le e vorrebbero sempliccmente un
ope legisall’italiana per i soliti meri-
t1 di servizio sul campo.

Nuovo pasticcio, perché natural-
mentenon ¢ facile sbrogliare questa
matassa, le opposizioni ci fanno un
po’ il nido, anche con scarsa consi-
derazione dell’interesse generale,
ma alla fine si trova un faticoso
accordo politico: si troveranno i
soldiner finanziare un numero con-

Lariformaa rischi‘o
UNIVERSITA,
ORA SERVE
UNO SCATTO
D’ORGOGLIO

gruo di concorsi per i prossimi sette
anni. A questo punto arriva lo stop
del Tesoro per la mancata copertura
finanziaria. Difronte al quale & neces-
sario fare un ragionamento severo,

Lasciar andare le cose in malora
come sono adesso, ¢ comunque
uno spreco gigantesco di soldi.
Gli Atenei sono in gravissime
difficolta gia coi tagli precedenti.
Per cui avremo universitd che
funzionano malc ¢ producono po-
co, pur succhiando un sacco di
soldi. Per raddrizzare la situazio-
ne bisogna investire: si puo farlo
in modi diversi, magaritagliando
qualche ramo secco, ma si deve
farlo. Altrimenti, lo ripctiamo,
non si risparmia affatto, ma si
gettano via i soldi che comunque
costa la dispendiosa e gigantesca
macchina universitaria e per di
pill si nuoce gravemente all’im-
maginc internazionale del Paese.

E’ questo che si vuole? E’ una
domanda che esige una risposta
chiara. I pensionamenti dei pro-
fessori, per una serie di ragioni
piuvolte dette, dimezzeranno nei
prossimi sei-sette anni il corpo
docente. Vogliamo pensare per
tempo al ricambio? Vogliamo ¢vi-
tare di buttare alle ortiche una,
anzi pit generazioni?

Come giustamente si trovano
i soldi per sostenere le nostre
missioni militari all’estero, per-
ché altrimenti ne va del nostro
ruolo e della nostra credibilita
internazionale, cosisi devono tro-
vare sia i soldi, sia i mezzi per
mettere il sistema universitario
nazionale in grado di esserc qugl-
o di un Pacse che fa parte del G8.

E’ necessario uno scatto di
orgoglio nazionale e un severo
richiamo alle responsabilita della
classe politica, in primis di quella
chesiede al governo. Non si tratta
ditornarealle “infornatc” di pre-
cari o alle promozioni facili sul
campo. Si tratta di mostrare al
mondo che anche in Italia siamao
in grado di selezionare sulla base
del merito e di incentivare le
intelligenze che abbiamo.

Non tutti i professori si sono
mostrati. all’altczza di questo
compito? Siamo i primi a ricono-
scerlo e conosciamo bene. anche

GOVERNO E P.A.

per esperienza diretta, le disfun-
zioni e le corruzioni del sistema.
Siamo ridotti in questo stato per
una politica allcgra fatta da Ate-
nei e docenti negli anni passati?
Anche questo pud esserc sotto-
scritto. Non si giustifica perd per
questoche, anziché mettererime-
dio ad errori e disfunzioni, si
decida, non vorremmo scrivere
“all’italiana™, di gettare via anco-
ra una volta il bambino con I'ac-
qua sporca,
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Il dossier
Federalismo, stangata possibile

con lanuovaaddizionale Irpet

Le Regioni potranno alzarla di 226 euro atesta

Le sismulazioni di
oui al 2015 inuno
studio delia Uil
Aumenti fino a 900
euro pro-capite

ROBERTO PETRINI

ROMA — Il federalismo fiscale
rischia di risolversi in un au-
mento delle tasse regionali. Se-
condoundettagliatostudiodel-
la Uil, che ha analizzatoirisvol-
ti del recente maxidecreto vara-
to dal governo, alle Regioni vie-
ne datala possibilita di aumen-

tare le addizionali Irpef a
regime, cioe nel 2015, in media
di226 per ciascuncontribuente.
Ovvero un rialzo dell’82,8%.
L'ultimo decreto sul federali-
smo daallo stesso tempo margi-
nidiaumentoodidiminuzione,
ma & ovvio che con la fame di
fondi ei tagli imposti dal gover-
no, saralaprimaopzione quella
pitiprobabile.

La vera sorpresa del nuovo
meccanismo che si va profilan-
do & chesicreeraun fiscoregio-
nale adue fasce. Daunaparte ci
saranno ilavoratori dipendenti
epensionaticheguadagnano fi-
no a 28 mila euro lordi all’anno:
questa categoria sara parzial-
mente proteita dai possibili au-
menti e le Regioni dovranno
contenetli entro lo 0,5 per cen-
to. Tutdi gli altri, invece - siala-
voratori dipendenti sia autono-
mi - potranno subire - se le Re-
gionilo riterranno - aumenti fi-
no al 2,1 per cento (cheinsieme
allo 0,9 per centobase, fail 3 per
cento) nell’anno 2015.

Secondolasimulazione della
Uil infatti il rincaro perlafascia
chesta, ad esempio, trail5mila
ei28mila eurclordi potra esse-
re disoli41 euro perilavoratori
dipendenti, di 39 per i pensio-
natima addiritturadi 267 pergli
autonomi che. sebbene areddi-

ti bassi, non vengono tutelati
dalla clausola di salvaguardia
cheriguardasoloilavoridipen-
denti eipensionat.

Quando si va oltre i 28 mila
euro le Regioni potranno usare
la mano pesante, senza distin-
zione di sorta tra lavoratori di-
pendenti e autonomi. Infatti
poiranno elevare le addizionali
molto di pity, e non solo in con-
seguenza degli exira deficit sa-
nitari per i quali sara mantenu-
taunaproceduraasestante.Per
questicontribuentidel cetome-
dio il rincaro possibile sara di

862euroanni:unasommachesi
ricava facendo la differenza tra
lattuale aliquotamediadell’ad-
dizionale Irpef pari all’l,2 per
centoequellapossibiledel 3 per
cento, una volta giunto al tra-
guardo il federalismo fiscale re-
gionale nell’anno 2015.

Su quale platea andranno ad
incidere gli aumenti che il de-

cretosulfederalismoponenella
gamma delle opzioni delle Re-
gioni? La platea & amplissima,
spiega Guglielmo Loy, segreta-
rio confederale della Uil,. Nel
nostro paeseicontribuentisog-
getti al versamento dell’addi-
zionale Irpefsono oltre 30,9 mi-
lioni . Ma c’eunnucleo del 22,4
per cento che dichiara redditi

soprai 28 mila euro. C’¢ anche
daconsiderare che vistol’anda-
mento dell’evasione fiscale in
Italia diquesta«classemedioal-
ta»il 95,3 percento & rappresen-
tato dailavoratori dipendenti e
solo il 7,9 per cento & costituito
dalavoratori autonomi.

Dubbi e rilievi giungono an-
che dal Pd. Secondo I'europar-
lamentare Gianni Pittella, il fe-
deralismo del governo e della
Lega gettalamaschera. Inalcu-
ne regioni come Lazio, Molise,
Campaniae Calabrialeaddizio-
nali Irpef potrebbero salire
enormemente. «In pratica - ag-

GOVERNO E P.A.

giunge Pittella - & una tassa sul-
la miseria perché si rifiuta di
considerare, oltre ai costi stan-
dard, anchele prestazionistan-
dard, chenelMezzogiornosono
drammaticamente sottolame-
dianazionale ed europea».

© RIPRODIUZICNE RISERVATA
Cetimedi arischio,
i polranno essere
colpiti in parte
anche guell piva
bassi
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Quanto pud aumentare 'addizionale Irpef
dati in euro

¢ Lavoratori : Pensionati : Lavoratori ; TOTALE

| dipendenti | | autonomi

Redditi fino
a 15 mia

Redditi da
15 mila
a28 mila

Bedditi
oltre 28 mila

T
REDDITI B : .

0,5%

AUMENTO
PERTUTTI
Per tuttii
contribuentiil
possibile
aumento della
addizionale
Irpefsara delio
0,5%.
Aumento che
potra salire al
2,1% per chi
guadagna oltre
28 milaeuro

GOVERNO E P.A.

Cosa potranno fare
le Regioni
con 'addizionale Ixpef

@ Aumentarla o diminuirla

entro lo

0,5%

fino al 2013
per tutti i contribuenti

!

£ Aumentarla o diminuirla

entro |!

1%

nel 2014: in caso di aumento
sono interessati solo

i lavoratori dipendenti

e i pensionati con reddito
sopra 28 mila euro

3 Aumentarla o diminuirda

entro il

.

nel 2015: in caso di aumento
sono interessati solo

i lavoratori dipendenti

e i pensionati con reddito
sopra 28 mila euro
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' CONTROVENTO |

di Giampiero Cantoni*

Il federalismo
per controllare anche
i conti della salute

Nel 2050 il 35 per cento degli italiani avra pit di 65 anni.
Ma con il decreto governativo sono stati approvati i costi
standard del servizio sanitario. Per |a razionalizzazione
di un settore della spesa pubblica sempre pil a rischio.

ralismo fiscale approvato dal

governo non mette la paro-
la fine a un processo, quello di
piena trasformazione in senso
federale del nostro Paese, che
sara ancora lungo. Ma é un pas-
saggio importante sia per il mo-
do in cui incidera sulla gover-
nance locale sia per gli effetti di-
namici che produrra nella ge-
stione del servizio sanitario na-
zionale, I costi standard per la
sanita sono infatti un grande
strumento di razionalizzazione
della spesa pubblica, in un set-
tore che come nessun altro sara
a rischio nei prossimi anni.

Conosciamo le variabili di
lungo periodo: I'invecchiamen-
to della popolazione, la bassa natalita, 'aspettativa di vita che &
(per fortuna) costantemente in crescita, come effetto combinato
dell’estensione delle prestazioni e dell’innovazione tecnologica.
Oggi la spesa sanitaria ¢, in Italia, sostanzialmente sotto controllo
nelle regioni del Centro-Nord (che pure hanno modelli diversissi-
mi: orientato alla concorrenza quello lombardo, rigidamente mo-
nopolistico quello tosco-emiliano), e a un passo dall’esplosione
nelle regioni del Sud. Lo & perché essa ¢ diventata un grande mec-
canismo clientelare, un ammortizzatore sociale improprio che ha,
ovviamente, contribuito a svuotare il servizio sanitario nazionale
del suo originario contenuto solidaristico.

Come fare per tenere assieme queste esigenze? Servono riforme
che uniscano coesione sociale ed efficienza: e cid non puo che par-
tire da una scelta di fondo, a favore di una contabilita unica e nor-
male, di sistemi che consentano di conoscere la spesa per limitar-
la. Spendere per la salute & cosa buona e giusta: non ¢’¢ nulla che

II decreto legislativo sul fede-

valga quanto la vita e quanto la qualita di vita. Ma per spendere
bene bisogna smontare i meccanismi che creano rendite impro-
prie, puntando su qualita e controllo della spesa. In un Paese che
nel 2050 sara composto per il 35% da ultrasessantacinquenni, non
¢’¢ altro modo per continuare a garantire 'universalita dell’acces-
so alle cure e prestazioni di qualita.

Ma nel decreto sul federalismo fiscale ¢’¢ anche un altro prov-
vedimento che consentira di consolidare la coesione sociale: le Re-
gioni potranno agire sull'Irpef, creando le condizioni per la con-
correnza fiscale intraitaliana che dovrebbe essere il risultato piu
owvio del federalismo fiscale stesso. Per ora & una concorrenza al
rialzo, anche se soltanto sui ceti pitl forti. Non ci sara una corsa al
ribasso per le aliquote, che pure potrebbe essere auspicabile, sola-
mente per rispetto delle dinamiche di finanza pubblica. Bisognera
muoversi anche in quella di-
rezione. Ma é importante con-
tinuare ad avere conti credi-
bili e cercare di tutelare i ceti
pit deboli, in un momento di
incertezza come questo.

Abbiamo posto le basi del
federalismo fiscale. Non & an-
cora il federalismo fiscale che
sogneremmo, non ¢ il federa-
lismo fiscale che sognavamo.
Perd da qualche parte biso-
gna cominciare. Aver messo
in dima i costi della sanita &
il punto d’inizio.

Luca Ricolfi ha consegna-
to a La Stampa di Torino
un’indagine sull’operato del
governo: un'analisi attenta e
onesta, in cui Ricolfi sottoli-
nea come vi sia una dissonan-
za fra le missioni enunciate
da Berlusconi in campagna
elettorale e 'azione di gover-

PROFESSORE & MINISTRO
Ferruccio Fazio, 66 anni,
ministro della Salute

da dicembre 2009, . i
& professore ordinario no. Il governo, spiega Ricol-
di MEDICINA NUCLEARE fi, di cose ne ha fatte. Ma so-

presso la facolta di medicina
e chirurgia dell'Universita
di Milano-Bicocca.

no cose diverse da quelle che
aveva promesso. Accetto la
critica con un emendamento.
Il governo ha dovuto reagire a
un'emergenza inimmaginabi-
le in campagna elettorale, fra
crisi finanziaria e crisi del de-
bito. Ma riesce a tenere fede
agli obiettivi, aggiornando la
tabella di marcia e calmieran-
do i passi. Non & poco. @

*docente di economia internazionale, senatore Pdl e presidente della commissione Difesa

GOVERNO E P.A.

41



Quotidiano Milano

Diffusione: 291.405

Lettori: 1.085.000

2 ORI

Direttore: Gianni Riotta

14-OTT-2010

da pag. §

Federalismo. Colozzi (Lombardia) e De Filippo (Basilicata) concordi: rischi per l'autonomia

Dalle regioni perplessita
sul tetto alla pressione fiscale

ROMA

#w Le regioni non vedono di
buon occhio il tetto preventivo
alle tasse. E quanto emerge da
una primaricognizione traide-
stinatari della clausola d’inva-

rianza contenutanel decreto at--

tuativo del federalismo sul fi-
sco regionale e sui costi stan-
‘dard sanitari, in base alla quale
in nessun territorio l'esercizio
dell’autonomia finanziaria pud
comportare «un aumento della
pressione fiscale a carico del
contribuiente».
SiaaNord che aSud tale limi-
te viene visto comeunargine in-
debito alla potesta dei governa-

tori. Romano Colozzi, assessore -

alle Finanze della Lombardia e
coordinatore commissione affa-

ri finanziari della conferenza
delle regioni si dice «certamen-
te d’accordo e favorevole al fat-
to che, aregime, I'attuazione del
federalismo fiscale debba porta-
re aunariduzione del carico tri-
butario per i cittadini € a una
semplificazione del sistemay
ma sottolinea come questo non
possa«avvenire asuondilimita-
zioni». Pena; aggituinge, il venir
meno di «quel principio di abbi-
UASSECONLANCE
Preoccupazione comune

per il ridimensionamento

dei trasferimenti statali

che rischia di abbattersi

sui servizi ai cittadini

namento fra responsabilita di
entrata e dispesa per gli ammini-
stratori pubblici che rappresen-
ta il cardine dell’impianto fede-
ralista». Proprio perché «federa-
lismo e responsabilita», per Co-
lozzi, alla «riduzione della pres-
sione fiscale si deve arrivare ri-
cercando i comportamenti vir-
tuosi e razionalizzando il siste-
ma. Solo cosi - conclude - tale

"beneficio potra essere struttura-

le e non forzato».

Ancora pili netta la posizione
del presidente della Basilicata,
Vito DeFilippo, secondo cui mi-
suredel genere «rischiano diaz-
zerare tutte le potenzialita e la
virtuosita dell’autonomia fisca-
le perché & come che midicesse-
ro che io non posso muovere
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niente su cittadini e imprese».
Proprio quando nella relazione
presentata a fine giugno dal mi-
nistro dell’Economia GiulioTre-
montialle Camere, «c’eralacita-
zioneripetutaeretoricadel prin-

cipio "vedo, voto, pago"». Consi-

derazioni, fanotareil governato-
re lucano, che sono ancora pi1
valide peril Nord dove «damesi
vanno dicendo che avrebbero
dato pilt autonomia fiscale».
Probabilmente siparlera an-
che di questo durante la confe-
renzastraordinaria delle regio-
ni convocata per oggi dal presi-
dente emiliano Vasco Errani.
Regioni che ieri hanno incon-
trato I’Anci peruno scambio di
veduto sui decreti attuativi
cheliriguardano e sulla mano-

_vraestiva. Perché, ¢ il ragiona-

mento emerso al tavolo, i tagli
ai trasferimenti statali alle re-
gioni finiranno per abbattersi
anche sui comuni e sui servizi
che erogano ai cittadini.

Eu.B.
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Lussessore alleconomia della regione Sicilic spiega perché sara chiesto di correggere il decreto

Federalismo, regioni autonome out

Armao: trattative separate e un tavolo sulle infrastrutture

PAGINA A CURA
D1 FRANCESCO CERISANO

e regioni a statuto spe-
ciale si chiamano fuori
dal federalismo fiscale.
chiedono che il de-
creto legislativo approvato
la scorsa scttimana in prima
lettura dal consiglio dei mini-
stri venga emendatoe in modo
da escluderle chiaramente
dall'applicazione della riforma.
Dalla loro i territori autonomi
hanno anche una recente sen-
tenza della Corte costituzio-
nale (n.201/2010) con cui la
Consulta ha precisato che del-
la legge delega sul federalismo
(n.42/2009) nulla si applica alle
regioni a statuto speciale (nem-
meno i principi) tranne tre nor-
me (articoli 15, 22 e 27) rispet-
tivamente in materia di citta
metropolitane, perequazione
infrastrutturale e obiettivi di
perequazione e solidarieta. Per
questo i rappresentanti delle
cinque regioni si sono riuniti
ieri a Roma per elaborare una
strategia comune in vista della
Conferenza dei governatori che
si terra oggi. Dove sara forma-
lizzata la richiesta di modifi-
care il decreto. In prima linea
nella difesa delle prerogative
autonomistiche ¢’ la Sicilia,
particolarmente preoccupata
per il passaggio dalla spesa
storica ai costi standard che,
cosi come disegnato dallo sche-
ma di dlgs, non si annuncia
graduale come dovrebbe. «Per
la Sicilia si tratta di un vero e
proprio salto nel buio», lamen-
ta I'assessore regionale all’eco-
nomia, Gaetano Armao. Che
spiega a ItaliaOggi i motivi per
cui la giunta siciliana & stata
la prima a segnalare i possibili
profili di incostituzionalita del-
lo schema di decreto approvato
dal consiglio dei ministri.
Domanda. Assessore, le re-

gioni a statuto speciale vogliono
che nel dlgs sia scritto chiara-
mente che le norme di caratte-
re fiscale non le riguardano?
Ma non & sufficientemente
chiaro?

Risposta. Nient’affatto.
Nonostante le rassicurazio-
ni in proposito dei ministri
Tremonti, Fitto e Calderoli, la
versione del decreto approvata
in cdm contiene ancora dispo-
gizioni che potrebbero
risultare fuorvian-
ti. Prendiamo per
esempio, I'art. 13,
quello che a de-
correre dal 2012
trasforma 1'im-
posta sull’'Rc
auto in tributo
proprio del-
le province.

Al comma
5 si dice
che lap-
plicazio-
ne -della
norma alle
province au-

tonome e a quelle delle regioni
a statuto speciale sara stabilita,
in conformita agli statuti, con
le procedure previste dall’art.
27 della legge delega. In realta
questa formula non tutela ab-
bastanza i territori autonomi.

D. Cosa chiedete?

R. Va detto chiaramente che
nelle nostre realta il federali-
smo fiscale potra trovare appli-
cazione solo a seguito della de-

finizione di una
trattativa con
ogni singola
regione,
in sede di
commis-
sione pa-
ritetica.
C’e poi il
problema
delle in-
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frastrutture, di cui il federa-
lismo di Calderoli e Tremonti
sembry essersi dimenticato. B
questa ¢ un’altra delle tante di-
scrasic del testo rispetto alla
legge delega.

D. Temete che questo fede-
ralismo, tutto ripiegato a ridi-
stribuire tributi, dimentichi il
Sud e il suo bisogno di infra-
strutture?

R. E' un dato di fatto. Fino
ad ora il dibatiito si & concen-
trato solo sulla perequazione
fiscale e per nulla su quella
infrastrutturale che, dopo il
fisco, rappresenta la seconda
gamba del federalismo. QOccorre
un’inversione di rotta. E que-
sto & un problema che non ri-
guarda solo Sicilia e Sardegna,
ma anche tutte le altre regioni
meridionali e trova concordi
anche Friuli-Venezia Giulia,

Trentino-Alto Adige e Valle
d’Aosta.

D. Cosa chiederete doma-
ni (oggi per chi legge ndr) in
Conferenza delle regioni?

R. Ci aspettiamo che il
parlamentino dei governa-
tori riconosca l'egigenza di
tutelare maggiormente le
regioni a statuto speciale e
attivi quanto prima un ta-

volo sulla perequazione. Per

questo abbiamo predisposto
sette emendamenti all'interno
dei quali abbiamo proposto di
inserire una clausola di salva-
guardia che dica chiaramente
che «per le regioni a statuto
speciale e le province autonome
resta fermo quanto previsto nei
rigpettivi statuti, nelle norme
di attuazione e nelle previsioni
della legge 42/2009».

D. Sui costi standard, inse-
riti a sorpresa all’interno del
decreto, qual & la vostra po-
sizione?

R. Chiediamo che si faccia
riferimento a quanto previsto
nellart.27 della legge delega

43



Quotidiano Milano

Diffusione: 86.892

Lettori: 199.000

ItaliaOggi

Direttore: Pierluigi Magnaschi

14-OTT-2010

da pag. 29

che espressamente parla di
un superamento graduale del
criterio della spesa storica.

D. Avete anche proposto che
oltre ai livelli essenziali delle
prestazioni e dell’assistenza
(Lep e Lea) anche i livelli di or-
ganizzazione sanitaria vadano
perequati.

R. E’ una proposta del mio
collega, assessore alla salute,
Massimo Russo, I'autore del
piano di riorganizzazione sa-
nitaria della Sicilia. Si basa su
una constatazione molto sem-
plice: per arrivare a rendere
omogeneo il sistema sanitario
nazionale attraverso i costi
standard & necessario che lo
stato finanzi i Lea e i Lep attra-
verso un tipo di organizzazione
ganitaria che ritenga funziona-
le al loro soddisfacimento. Po-
trebbero chiamarsi Leo (livelli
essenziali di organizzazione).
Anche di questa nostra propo-
sta, a cui guardano con favore
le regioni del Sud, parleremo in
Conferenza delle regioni.

——© Riproduzione ri.\;eruatu—.
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Tagh di Tremonti, ministri nrivolta

Protestano Interno e Difesa: preteso unincontro prima del Cdmdi oggi

LUISA GRION

ROMA -—Mezzo governo &inrivolta
contro Tremonti. I ministro del Te-
soro ha preparato, e iflustrato jeri al
premier Berlusconi, una Finanzia-
tiadipesantitagliallaspesa. Benol-
tre quelli gia previsd dalla manovra
approvata in estate, Una mossa che
ha messo sul piede di guerra alcuni
ministri che, ieria tarda sera, hanno
chiesto e ottenuto un chiarimento
con un vertice che si terra prima del
consiglio dei minisiti gia in pro-
gramrma statmani.

Sultavolo diPalazzo Chigioggiar-
rivail Disegno dilegge distabilita, la
Finanziaria cosi come la prevede la
normativaeuropea, Tremontiaveva
annunciato «una Finanziatia total-
mente tabellare». Cio& solo con la
contrazionedellaspesaprevistadal-
la manovra approvata a luglio: una
riduzione “lineare” det 10%. Manel

overno ¢'e pitt di un ministro che-
g

teme tagli piti robusti di guanto gia
annunciato. Un sospetto nato dopo
P'incontro trail ministro dell Econo-
mia e Silvio Berlusconi ad Arcore.
Nelletabelle che Tremontihaporta-
to al premier, infatti, sarebbero
spuntatinumeridiversi contaglipe-
sant al budget di diversi dicasteri,
Un sospetto confermato anche dal-
lariunione dei tecniciche precedee
preparaquelle deiministri: nonsolo
glieffetti finanziari del decreto vara-
toaluglio, dunque, mataglinonpre-
visti. Novita che non hanno tardato
ad arrivare anche ai ministri, entrati

- dellivaé

=&;4%0

ILGETTITO
FISCALE

Nei primi otto
mesile entrate _
fiscali sono
scese del 2,4%
edello0,8al
netto delleuna
tantum

+3,6%

LE ENTRATE
DELL'IVA
Sempretra
gennaio e
agosto 2010
it gettito

cresciuto del
3,6 per cento

subiio in fibrillazione. La scure, se-

condo indiscrezioni, riguarderebbe

Ia Cultura, gli Interni, la Difesa e1'T-
struzione (proprioieri & stato deciso
loslittamento dellariformadell uni-

versitd per la mancanza di fondi).
Immediata la reazione, con un giro
ditelefonateeil pressingsulsottose-
gretario alla Presidenza del Consi-
glio, GianniLetta, che allafinehace-
duto convocando un pre-vertice

- prima del consiglio del ministro per

placare gli animi e risolvere even-
tuali polemiche tra minisiri,

Un consiglio dei ministri che si
annincia dunque “caldo”. E che in
ognicasohaall ordinedelgiomoan-
cheunaliro punto. Il Tesoro, infatt,
assieme a tecnici di Confindustiia,

GOVERNO E P.A.

sta lavorando anche a un pacchetio
di Jeggi per lo sviluppo (dalla com-

petitivita, alleinfrastrutiure, dall'in: -

novazione al Sud) che dovrebbe es-
sere pronto perla fine dell’anno.

- Novita, ieri, sono arrivate anche
perquanto rignardaiconti pubblici,
connumericontrastanii:vannome-
glio le entrate, va peggio il debito. 1
dati d’agosto segnalano un nuovo
record del debito pubblico: siamo
passati a 1.843 miliard] rispetto ai

1.840 diluglio. Le entrate tributarie, -

perd, sono andate meno peggio del
previsto: neiprimiottomesidell’an-
nosono risultatein calo rispettoallo
SCOYSO TR0, INA Con una tendenza
che va migliorando, T due dati arri-
vano dal Bollettino statistico della
Bamnca d'Tralia. Ad agosto, Tispetto a
luglio, si & regisitato un debito re-

cord con un aumento dello 0,12 per .

cento, ma se i raffronti si fanno con
lo stesso mese del 2009 1a crescita &
del 4,69 per cento (un fardello di
30.716 euroatesta, secondole stime
di Adusbef e Federconsumatori).
Quanto alle entrate, nei primi otto
mesi dell’anno, la caduta & del 2,67
per cento rispetto allo stesso perio-
do del 2009. Un calo meno marcato
secondo i dat del Tesoro (-2,4%)
che, addirittura togliendo Peffetto
delle una tantum arriva fino al -0,8.
Incifre, perlaBanca d'Ttalialeentza-
tenei primi otto mesi dell'anno am-
montano a 244 miliardi, per il mini-
stero a 253 (251 al netto delle una
tantumy).

©RIFFODUZIONE RISERVATA
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Gare periservizilocali
senza standard comuni

Sono gli affidanti
a dover definire

i criteri di qualita
per gli appalti

Gianni Trovati
MILANO
i 1servizi pubblicilocali devo-
no essere affidati attraverso una
gara. La pubblicazione in «Gaz-
zetta Ufficiale» del regolamento
che attua la riforma (& il Dpr
168/2010; si veda «Il Sole 24 Ore»
diieri) rende effettivo il principio-
base della concorrenza, ma non
completa la cassetta degli attrez-
ziprevista per far funzionare com-
pletamente la liberalizzazione.
Per accompagnare tutti i settori
versolaperturaal mercato occor-
re definire il sistema delle Autho-
rity di vigilanza, e verificare late-
nuta sul campo del sistema dei
controlli previsto dallariforma.
Il cardine del regolamento e la
.traduzione in pratica del princi-

piodellagara.Lagestione del ser-
vizio, spiega la norma di riferi-
mento (& Particolo 23-bis della
legge 133/2008), avviene «in via
ordinaria» tramite una «proce-
dura competitiva», a societa di
qualunquetipo; selasocieta émi-
sta,il socio privato deve avereal-
meno il 40% delle quote, e deve
essere stato scelto con una gara
che abbia a oggetto anche Pattri-
buzione di compiti operativi.

Le gare, precisa il regolamen-
to (articolo 3, comma 1), devono
rispettare standard «qualitativi,
quantitativi e ambientali» previ-
sti dalla legge o dall’autorita di
settore. Nei settori direttamente
interessati dal decreto, che non
si applica a energia, gas, ferrovie
regionali e farmacie, non esisto-
no Authority specifiche, con’ec-
cezione dell’acqua su cui vigilail
comitato nazionale istituito pres-
so il ministero dell’Ambiente; il
tutto mentre, come ricordal’An-
ci, dal1° gennaio dovrebbero es-
sere cancellate le Ato acqua e ri-
fiuti. Dove non c'¢ un’Authority,
la definizione dei parametri & la-
sciata agli enti affidanti, cioe agli

stessisoggetti che devono farela
gara: un "buco” chelo stesso mi-
nistro delle politiche Ue Andrea
Ronchi, il cuinome ¢legato al de-
creto conlariformanella versio-
ne attuale, ha chiesto di colmare
con un’Authority nazionale che
vigili sui contratti (si veda, per
esempio, «Il Sole 24 Ore» del 17
maggio scorso). Sul rispetto dei
contratti diservizio, poi,dovreb-
bero vigilare i revisori dei conti,
che per6 non sembrano avere gli
strumenti tecnici per garantire
un controllo effettivo. -
L'esigenza di completare il
quadro non ferma il calendario
delle scadenze degli affidamenti
attuali, chiamati ad adeguarsi al
nuovo sistema. Le prime gestio-
niachiudere, entro fine anno, so-
no quelle in house prive dei re-
quisiti europei che impongono
allente di esercitare sullaffidata-
rio un «controllo analogo» a
quello sui propri uffici, oppure
quelle affidate a societa miste in
cui il socio non sia stato scelto
con gara. Se la gara per il socio
¢’e stata, ma non ha avuto ad og-
getto anche lattribuzione di
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compiti operativi, la gestione

puo vivere fino a fine 2011. Stessi

termini per gli affidamenti in
house che rispettano i principi
comunitari. Tempi pit1 unghi ri-
guardano invece le quotate.

Agli enti rimane la possibilita
di evitare la gara, purché dimo-
strino con un’analisi di mercato
I'impossibilitd di' una gestione
concorrenziale. L’affidamento
inhousescelto come alternativa,
perd, deve passare al vaglio
dell’Antitrust, rha il parere € ob-
bligatorio solo quando il valore
dell’affidamento superaizoomi-
laeuro annui(al netto delle dero-
gheadhocperlacqua).

Tragliaspetti delicati darego-
lare, poi, rimane il destino del
personale nel caso di cambio di
societa affidante. Il regolamento
nonsioccupadeltema, el’artico-
lo 21z del Codice civile prevede
il passaggio dal vecchio al nuovo
soggetto di tutto il personale di-
pendente: restano da dettagliare
pero aspetti cruciali, per esem-
pio,ipassaggi contrattuali.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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La sentenza del tribunale di Trieste

Riforma Brunetta

solo per i nuovi
contratti collettivi

Gianluca Bertagna

we: Un altro stop alla riforma
Brunetta. Dopo il Tribunale
dellavoro di Torino e di Saler-
no, anche il Tribunale di Trie-
ste affronta gli effetti del Dlgs
150/2009in materia direlazio-
ni sindacali. Elo faaccertando
la condotta antisindacale del
comune di Trieste che ha mo-
dificato la macrostruttura
dell’ente senza le relazioni sin-
dacali previste nella contratta-
zione vigente.

Uno degli elementi principa-
li della riforma & statala modifi-
ca all'intero sistema delle fonti,
con un drastico dimensiona-
mento dellafonte collettivadel-
le relazioni sindacali dei dipen-
dentidelle Pa. Pit1 interventi del
legislatore hanno portato a una
revisione degli articoli 5, 9-€ 40
delDlgs 165/2001senza peraltro
precisarne un’effettiva decor-
renza. Successivamente la Fun-
zione pubblica, conla circolare
n.7/2010, ha provatoarisolvere
idubbiapplicativi.

1l giudice del lavoro di Trie-
ste, con la sentenza depositatail
sottobre 2010, hadifatto ammes-
sochele determinazioniperl'or-
ganizzazione degli uffici sono
assunte invia esclusiva dagli or-
gani preposti alla gestione, sal-
valasolainformazione aisinda-
cati, con esclusione di obblighi
diconcertazione e contrattazio-
ne sindacale. L’amministrazio-
ne comunale, dal canto suo, ha
ritenuto diimmediata applicabi-
lita le novelle disposizioni pro-
cedendo autonomamente nella
modifica della macrostruttura.

1l Tribunale afferma. invece.

chele disposizioni dicui all’arti-
colo 34 e 54 del Dlgs 150/2009
che modificano le relazioni sin-
dacali non siano di immediata
efficacia, nonostante la circola-
re n.7/2010 della Funzione pub-
blicaeil principio del tempusre-
git actum invocato nella difesa
daparte del comune.
Innanzituttonon valeasostene-
re la tesi dell’amministrazione
la circostanza che le nuove di-
sposizionisiano definite espres-
samente "di carattere imperati-
vo'" in quanto comunque nulla
si dice in ordine allimmediata
applicabilita delle stesse.

In secondo luogo, come gia
fatto dal Tribunale di Torino e
di Salerno, viene integralmente
richiamato l'articolo 65 dellari-
forma Brunetta, destinato a di-
sciplinare il periodo transitorio
perl'entratain vigore delle nor-
me. Nei primi due commi si fa
riferimento  all’adeguamento
dei contratti integrativi; il com-
ma § prevede che le disposizio-
ni della contrattazione colletti-
va nazionale si applicano dalla
tornata contrattuale successiva
aquellain corso.

‘Ecco quindi la conclusione:
le norme del DlIgs 150/2009
cheriguardanola contrattazio-

I PRINCEPIO

Le disposizioni
diriordino trovano
applicazione formale
solo conriferimento
agli accordi successivi

ne trovano applicazione solo
inriferimento ai Cenl stipulati
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dopo Pentrata in vigore della
riforma e non a quelli stipulati
anteriormente con la conse-
guente salvezza degli effetti
dei contratti nazionali gja sti-
pulati, che saranno caducati
non gia per contrasto con le
norme del decreto, bensiperil
sopravvenire della disciplina
difonte collettiva successiva.

Iltribunale si soffermaanche
sulle indicazioni della Funzio-
ne pubblica. Il comune di Trie-
ste si ¢ infatti "appoggiato” alle
indicazioni contenute nella cir-
colare n. 7/2010 del ministro
Brunetta. Secondo il giudice,
perd,lecircolari e le circolariin-
terpretative hanno la sola fun-
zjone di esprimere un parere fi-
nalizzato a disciplinare Pattivi-
ta degli organi amministrativi
inferiori, ma, non costituendo
fonti del diritto, non sono in al-
cunmodo vincolanti per il tribu-
nale. La circostanza quindi che
il comune si sia adeguato alla
circolare se esclude I'intenzio-
nalitd dellacondotta, nonesclu-
de, tuttavia, il carattere antisin-
dacale della stessa.

@RIPRODLZIONE RISERYATA
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Modernizzare lo Stato
resta impresa difficile

Lotta ai fannulloni e dati on line non bastano. Le resistenze sono troppe
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ROBERTO GIOVANNINI
ROMA

ra ministro da pochissimi giorni, Re-
nato Brunetta. «I dipendenti pubbli-

ci? I bravi vanno premiati e i fannul-

loni caeciatiy. Poi I'idea di licenzia-
re non ha pit trovato spazio, e si e
preferito piuttosto cercare di sco-
raggiare le assenze. Proposte e ipo-
tesi che non ritroviamo nel pro-
gramma del 2008 del Popolo delle
Liberta, che bizzarramente non cita
un tema che gia da mesi era all’ordi-
ne del giorno. La dimensione dell'as-
senteismo pud essere perd conside-
rata come un mezzo per migliorare i
servizi ai cittadini. Al contrario, nel
programma elettorale si indica lo
«sviluppo del piano di riorganizza-
zione e di digitalizzazione della pub-
blica amministrazione avviato du-
rante il governo Berlusconi per rag-
giungere i sezuenti obiettivi: consi-

derevoli risparmi nel costo dello
Stato, accesso dei cittadini agli uffi-
ci pubblici per via telematica, mag-
giore trasparenza e certezza delle
procedurey.

Liste d’'attesa dimenticate
L’analisi degli esperti della Fondazio-
ne David Hume riguardava stavolta
la cosiddetta «Missione 4» del pro-
gramma di governo sui servizi ai cit-
tadini (sanita, scuola, universita, ri-
cerca, cultura e ambiente). Nella rile-
vazione, risulta essere stato rispetta-
tol'impegno per la meritocrazia nella
scuola e nell’'universitd; impossibile
una valutazione sulle promesse di eli-
minare le liste d’attesa in sanita e di
concedere fondi ai capaci e meritevo-
li. Al contrario, nulla & stato fatto per
le nuove regole per la nomina dei ma-
nager nella sanita. :

Guerra all’assenteismo
Tornando alla pubblica amministra-
zione, impossibile per il momento va-
lutare quanto fatto finora in tema di
digitalizzazione. Diverso ¢ il discorso
per quanto riguarda invece il tentati-
vo di ridurre I'assenteismo nella pub-
blica amministrazione. Nel comples-
s0, si pud comunque dire che I'obietti-
vo di far diminuire I'assenteismo nel-
la Pubblica amministrazione ¢ stato
raggiunto, anche se i dati piti recenti
registranoun lieve incremento del fe-
nomeno.

Una premessa necessaria: i dati
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sulle assenze rilevati e diffusi dal mi-
nistero della Pubblica Amministra-
zione ogni mese a partire dall’otto-
bre del 2008 - che escludono i com-
parti scuola, universita, pubblica si-
curezza e vigili del fuoco - non sono
sempre omogenei, e comunque ven-
gono rielaborati e normalizzati dal-
I'Istat. Sono quattro gli interventi le-
gislativi varati sotto 'egida di Bru-
netta: con la legge 138 dell’agosto
2008, sono stati introdotti disincen-
tivi economici per i primi dieci gior-
ni di assenza del dipendente e am-
pliate di molto (8-13 e 14-20) le fasce
orarie di obbligatoria reperibilita a
casa del dipendente pubblico mala-
to. Nel luglio 2009 queste fasce sono
state ridotte ed allineate a quanto si
fa nel privato (9-13 e 17-19). Nell’otto-
bre 2009 giro di vite per i certificati
medici: trasmissione telematica da
parte del medico, certificato Asl do-
po dieci giorni di malattia, sanzioni
peridirigenti che non vigilano e san-
zioni per il dipendente che attesti fal-

se malattie. Infine, nel dicembre -

2009 ultimo ritoeco per le fasce

(9-13 e 15-18) ed esenzione dalla repe-
ribilita per chi ha patologie gravi.

H rebus dell’'efficienza
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Eliminando i fattori stagionali (meno
assenze ad agosto, piti a febbraio), ap-
pare evidente un forte calo del nume-
ro di giorni di assenza per dipendente
dopo il giro di vite di Brunetta. Si pas-
sa da 1,04 giorni medi per dipendente
del periodo ottobre 2007-settembre
2008 a 0,73 giorni del periodo agosto
2008-luglio 2009, con un calo del 30%.

L’ampliamento delle fasce ha compor-
tato un certo aumento, perd: tra set-
tembre 2009 e agosto 2010 le assenze
per malattia si assestano a 0,83 giorni,
con un valore vicino ai tassi registrati
nel privato. Difficile giudicare l'effetto
dal punto di vista del miglioramento
dell’efficienza della pubblica ammini-
strazione.

Gli smile allo sportello
Un discorso che vale anche per molte
delle iniziative di digitalizzazione e di

trasparenza varate da Brunetta. Un
esempio & l'iniziativa «Mettiamoci la
facciay, una sorta di giudizio degli uten-
ti in tempo reale sui servizi ricevuti: so-
no stati raccolti 4,2 milioni di giudizi
(largamente positivi), ma gli sportelli
dotati sono solo 1400 in 400 sedi. At-
tualmente tutto il personale di sportel-
lo & obbligato a indossare un cartellino
di riconoscimento. Sono stati messi
online i dati 2009 di circa 300mila inca-
richi di consulenza erogati dal pubblico
(valgono 1,4 miliardi di euro), e sul Web

si trovano (spesso difficili da trovare)
CV, stipendi e contatti dei dirigenti di
ministeri e Regioni. E stato completato
il censimento delle auto blu: sono 80 mi-
la, costano 4 miliardi. Discreto é Putiliz-
zo della Posta Elettronica Certificata,
che permette di dare a una mail il valo-
re di ina raccomandata: ce Yhanno 414
mila cittadini, 1,2 milioni di cittadini,
500mila imprese, e piti di 11 mila ammi-
nistrazioni. Lontano, perd, & lobiettivo
di piena digitalizzazione della PA conte-
nuto nel Piano e-Gov 2012.

La media
Aquasitrenta
mesidallalegge
antifannullonila
riduzione media
delle assenze per
malattia procapite
dei dipendenti
pubblicie paria
-35%

6 2%

Sportelli
con faccine
Glisportelli
dotati di
emoticon sono
pit di 1.400
Oltre quattro
milioni

i giudizi
espressi

1
» f,: % o

miliardi di euro
Le collaborazioni
esterne affidate

daila Pa sono circa

' 300 mila. Il totale

degliincarichi
ammonta

acirca 1,4 miliardi
dieuro

Il costo del parco
‘macchine della
Pa, compostoda
circa 80.000 auto,
in particolare: di
queste, 6-7 mila
sonodi
rappresentanza

mila

Le scuole
collegateinrete
Sono state
inoltre
installate 25
milalavagne
interattive
multimediali

8a%

medici abilitati
0ggil’85% dei
medici di famiglia
puo inviare per via
elettronicai
certificatidi
malattia. Finora
nesono stati
trasmessi 500 mila
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Nel mese di luglio 2010 i giorni
lavorati sono stati-inferiori

a quelli del 2009

¥ Assenze per malattia
+80%" mammmmnn

v Eventi di assenza
superiori a 10 giorni

"3,6’70* LT

¥/ Assenze per altri

v Le assenze

per Mdlattid superiort 4 10 qiorni
~Fonte: Ministero della Furlziorie Pubblica
@ Luglio 2009 7 —Mord Est
@ Luglio 2010 ®3454
=z \lariazione

superiori a 10 giorni
sono-dimjnuiti del -

«*'798070’v LT

motivi mostrano una

variazione positiva TO;?;;
* & 30. )
+4,40 ®32.529

& 4.252 -7,8%

®4.819

per altri motivi 95 +13,3%

+9, 10, ERBwmn

: Centro |
*Stima riferita al complesso : F Sud e Isole
di amm. pubbliche, ad | @ 18.257 & 9.318
esclusione dei comparti " @ 14.413 . 1
scuola, universita, pubblica- | 2,'1 1% @ 9.48 .
sicurezza e vigili del fuoco | -2l 17 +1,8%

GOVERNO E P.A.

50



Quotidiano Milano

Diffusione: n.d.

Lettori: n.d.

Direttore: Osvaldo De Paolini

14-OTT-2010

dapag. 1

DI IVAN I. SANTAMARIA

AR

opo due anni dal suo ini-

210, la crisi economica co-

mincia a larsi sentire sui

conti dell’Inps. Iert i} Civ,
il Comitato di indirizzo ¢ vigilan-
za al cui vaglio devono passare i
documenti contabili dell Istituto
di previdenza, ha approvato I"as-
sestamento del bilancio 2010. §i
tratta, in pratica. delle nuove stime
sull’evoluzione dei conti dell"Inps
basate, come da legge. sui piu re-
centi documenti di finanza pubbli-
ca. E il fsultato & che le stime di
avanzo nei conti dell Tstituto
sono state riviste al ribasso
dai 4,145 miliardi di euro
messi in conto dal preceden-
¢ documento di previsione,
a soli 706 milioni di curo.
Colpa soprattuito dell’an-
damento dell’occupazione.
I veechio Dpel stimava per
quest’ anno una conlrazione
dei lavoratori dello 0.2%,
mentre la Ruef (1a Relazione §
unificata sulla [inanza pubbli-
¢a) ha rivisto al rialzo il dato
fino allo 0,4%. Meno occupa-
ti, ovviamente, significa me-
no contribuli incassati ¢ maggiori
spese per cassa integrazione ¢ altri
strumenti di sostegno. Secondo le
nuove stime dell’Inps, le entrate
contributive complessive a fine
anno saranno di 284,2 miliardi,
quasi la metd (146 miliardi) arri-
veranno dai contributi, una voce

La crisi pesa anche
sui conti dell’'Inps

(Santamatrla a pag. 7)
APPROVATO LASSESTAMENTO AL BILANCIO 2010, 1’AVANZO SCENDE DA 4,1 MLD A SOLI 706 MILIONI

Ora la crisi pesa sui conti dell’Inps

Le entrate contributive calano di oltre 2 miliardi di euro, mentre le uscite correnti aumentano di 6 miliardi
Bene la lotta all’evasione contributiva. Intanto oggi il governo vara la prima legge di stabilitd finanziaria

questa, che 1" assestamento vede in
contrazione di 2,3 miliardi rispetto
alle precedenti previsioni. Anche
sul fronte delle uscite (283.5 mi-
liardi) Je stime sono state riviste.
Quelle correnti, per esempio, sono
date in aumento di 6 miliardi circa
(da 231 a 237 miliardi). mentre le
prestazioni pensionistiche, sempre
secondo 1"assestamenlo di bilan-
cio, saliranno a 190.4 miliardi,
con un incremento di 1.5 miliardi
sulle precedenti stime. In aumento
anche le prestazioni temporanee,
salite a oltre 26,6 mihardi (+2,23
miliardi sulle precedenti stime). «11
permanere della difficile situazione

ceonomicar. ha spicgato il Civ in
una notd, «ha evidenziato, per la
gestione finanziaria. da un lato la
riduzione delle entrate contributi-
ve ¢ dall’altro I'incremento delle
prestazioni istituzionali, ¢ ha con-
sigliato per la gestione ceonomico-
patrimoniale, I'adozione di criteri

prudenziali
in particolare
nella valuta-
zione di signi-
ficative poste
di bilancio».

Sempre ieri, poi. I'lnps ha fatio
sapere che, soprattutto grazie al
recupero di evasione contributiva,
nei primi nove mesi dell’anno i
contributi previdenziali obbligatori
sono saliti a 95 mid, con un aumen-
to dell’1.2% rispetto ai 93,7 mid
dello scorso anno. Come detto, un

Antonio
Mastrapasquan
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decisivo sostegno & arrivato dall’au-
mento delle riscossioni grazie alla
lotta all’evasione. Tra gennaio e
settembre gli incassi derivanti dal
recupero dei crediti Inps sono arri-
vati 2 3.7 miliardi: +10% rispetto ai
primi nove mesi del 2009,

Intanto oggi, ci sard un consiglio
dei ministri straordinario durante
il quale il ministro dell’ Economia,
Giulio Tremonti, dovrebhe presen-
tare la legge di stabilita finanzia-
ria. ossia il provvedimento che
sostifuisce la vecchia manovra di
bilancio. In base alla nuova legge
sulla contabilith pubblica, il prov-
vedimento deve essere presentato
entro il 15 ottobre e, come ha con-
fermato ieri to stesso Tremonti,
dovrcbbe essere composto solo
da tabelle con gli stanziamenti
di bilancio dei vari ministeri. Un
escamotage per evitare ['assalto
alla diligenza che, tuttavia, ri-
schia di essere solo rimandato ad
un successivo decreto legge con
le norme sullo sviluppo. (ripro-
duzione riservata)
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Debito, nuovo record
Caia ﬂ gemte fiscale

Nuovo record del debito pubblico,
mentre calano le entrate fiscali
nief primi otto mesi dell’anno. Se-
-condo 1l ministero dell’Econormig
si registra una diminuzione dello
0,8% del gettito «al netto delle
- una tamtum» e del 2,4% «al lordor.
- Tl debitoitaliano, invece, nel mese
di agosto & salito rispetto a luglio
¢ ha toccato un nuovo record, atte-
standosi a quota 1.843 miliardi di
euro. E quanto emerge dai dati di
Bankitalia contenuti nel Supple-
mento al Bollettino statistico dedi-
cato alla finanza pubblica.
| APAG.4

Fisco, cala il gettlto nei primi 8 mesi
Bankitalia: nuovo record del debito

Secondo gli ultimi dati del Tesoro, le entrate tributarie sono diminuite del 2,4%, «ma al netto delle
una tantum il calo e dello 0,8%». Bene Ire e Iva, male I'Ires. L’indebitamento vola oltre 1.843 mid

Diffusione: n.d.

dapag. 1

FAUSTA CHIESA

Calano le entrate nei primi otto mesi
dell’anno, ma sul «quanto» il ministe-
ro dell’Economia e delle Finanze e la
Banca d'Italia non sono d'accordo. Se-
condo il Dipartimento delle Finanze
del ministero, nei primi otto mesi del
2010 le entrate tributarie sono diminu-
ite dello 0,8% «al netto delle una tan-
tum» e del 2,4% «al lordo». Nel detta-
glio, al lordo delle una tantum sono
state di 253.517 milioni (-2,4%) e al
netto (le una tantum ammontano a
2.510 milioni) sono state di 251.007
milioni (-0,8%). Positivo, invece, il so-
lo mese di agosto 2010: le entrate tota-
li, al lordo delle una tantum, sono sta-
te di 35.207 milioni: 731 milioni di eu-
ro rispetto a un anno prima. Al netto
delle una tantum, (179 milioni di en-
ro}, sono state di 35.028 milioni di eu-
ro (+861 milioni di euro).

Per il supplemento al bollettino stati-
stico dedicato alla finanza pubblica di
Bankitalia, nei primi otto mesi del
2010 le entrate tributarie sono state
pari a 244,263 miliardi, in calo del
2,6% rispetto ai primi otto mesi del
2009. Nel solo mese di agosto le entra-
te tributarie sono state pari a 33,889
miliardi, in crescita del 2,14% rispet-
to ai 33,176 miliardi di euro incassati
ad agosto 2009, La discordanza dei da-
ti di Palazzo Koch rispetto a quelli for-
niti dal Tesoro & dovuta alla diversa
metodologia di calcolo: Via Nazionale

registra il gettito di cassa, Via XX Set-
tembre quello di competenza del perio-
do. La Banca guidata da Mario Draghi
ha rilevato anche il nuovo record del
debito delle amministrazioni pubbli-
che: 1.843,006 miliardi di agosto con-
tro i 1.840,644 miliardi di luglio. La
crescita & relativa allo stock, ovvero
al calcolo del debito in valore assolu-
to, e non in percentuale rispetto al Pil.

Tornando ai dati fiscali diffusi dal mi-
nistero, vanno bene le tasse sul reddi-
to e I'Iva, ma male le imposte sulle so-

cietd. L'Ire (ex Irpef) nei primi otto
mesi del 2010 ha portato entrate per
107.968 milioni di euro, 2.596 milioni
di euro in pilt rispetto allo stesso perio-
do del 2009. La crescita del 2,5% & im-
putabile al buon andamento del getti-
to delle ritenute nel loro complesso
(+2,6%) e, in particolare, di quelle ver-
sate dai lavoratori autonomi. Male il
gettito dell'Ires, che cala del 7,6% a
18.511 milioni di euro. Bene I'Iva. Il
gettito dell'imposta sul valore aggiun-
to, che per prima riflette i cambiamen-
ti della congiuntura economica, da
gennaio ad agosto di quest’anno ha in-
cassato 71,255 miliardi di euro, 2,481
miliardi in piit rispetto ai primi 8 mesi
del 2009. Scendono dello 0,9% le en-
trate derivanti dagli enti territoriali e
dagli enti locali. Vola il gettito da lotta
all’evasione. Nel periodo gennaio-ago-
sto 2010, lo Stato ha incassato di
3.306 milioni, 365 milioni di euro in

piit rispetto allo stesso periodo del
2009.
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NEI PRIMI OTTO MESI MINOR GETTITO DI 6,3 MILIARDI, BENE IVA E IRE. DEBITO: ITALIANI «<ESPOSTI» PER 30.176 EURO

Entrate statali in calo
“Colpa delle una tantum”

Oggi il Consiglio dei ministri vara la legge di stabilita

ALESSANDRO BARBERA
ROMA

11 dato in termini asseluti & ne-
gativo: -6,3 miliardi, il 2,4% in
meno rispetto all’anno prece-
dente. Nonostante i segnali di
ripresa, andamento delle en-
trate nel periodo gennaio-ago-
sto resta in rosso. Nel com-
mentare i dati, i tecnici del mi-
nistero dell’Economia ci vedo-
.o perd dei segnali positivi.
Primo: il calo & dovuto «al ve-
nir meno delle una tantump,
come le maggiori imposte pa-
gate dalle imprese per le mo-
difiche alle regole contabili.

Il ministro Tremonti
«Sara una Finanziaria
solo di numeri, come
sognava Andreatta»

Al netto di esse, il ministero
calcola il minor gettito nello
0,8%. Secondo: crescono gli
incassi da lotta all’evasione
(+12,4%) e crollano del 36,4%
le compensazioni Iva, un mec-
canismo usato da molte azien-
de per evadere. Vabene il get-
tito dell'Iva (+8,6%), cresce il
gettito Ire (Pex Irpef) del
2,5%, salgono i contributi
Inps (+1,2% grazie a 3,7 miliar-
di di maggior gettito da eva-
sione), mentre continua a

scendere (-7,6%) il gettito del-
Plres, 'imposta sulle societa.

1l confronto con gli altri Pae-
si europei ci vede nella fascia
bassa: il calo registrato dal no-
stro gettito & fra i peggiori insie-

me a Germania e Irlanda. Me-

glio di noi fanno la Gran Breta-
gna, ma anche Paesi in grave
crisi come la Spagna e il Porto-
gallo. E perd, spiega ancora il
Dipartimento delle Finanze, un
motivo c’é: «Quei tassi sono

conseguenza delle manovre

llministro dell’Economia Giulio Tremonti

adottate a sostegno dell’econo-
mia nel 2009». Se Panno scorso
quegli aiuti avevano ridotti for-
temente il gettito, ora le entra-
te complessive sono fornate ai
livelli precedentila erisi.

Come acecade ad ogni rileva-
zione, i numeri del Tesoro non
coincidono con quelli della Ban-
ca d’Ttalia. E cosl, quando le
due istituzioni comunicano nel-
lo stesso giorno i rispettivi dati,
c’e chi puntualmente ci vede
dietro i rapporti difficili fra il

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

ministro dell’Economia e il Go-
vernatore della Banca d’Italia.
La verita e perd che i due uffici
preposti utilizzano da sempre
diversi metodi contabili. Il pri-
mo calcola la cosiddetta «com-
petenzay, il secondo il gettito
«di cassay. E cosi se per il Teso-
ro il calo complessivo & del
2,4%, la Banca d’Italia dice che

¢ lievemente pii1 alto, al 2,6%. Il

Tesoro calcola un gettito netto

di 251 miliardi, la Banca d’Italia

ne conta 244.

Quel che & sicuro - lo'dice la
Banca d'Italia - & che il debito
pubblico ad agosto ha raggiun-
to anche questo mese il nuovo
record di 1.848 miliardi di euro,

- 30.176 per ogni italiano. Per

Giulio Tremonti una ragione in
pilt per non deflettere dalla li-
nea-del rigore. Oggi il consiglio

-dei ministri approva il «disegno

di legge stabilitay», quella che
una volta era la Finanziaria. «Il
testo che presenteremo sara
completamente  tabellare»,
commentava ieri il ministro. In
sostanza, al netto di qualche
modifica (& in sospeso il finan-
ziamento del fondo per 'Uni-
versita), il testo sara la fotogra-
fia dello stato dei conti pubblici
al netto dell’'ultima manovra di
luglio. «La leggenda narra che
fosse il sogno di Nino Andreat-

tay, gongola Tremonti. «Una Fi- .

nanziaria solo di numeri».
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Lallarme

Bankitalia: «Entrate giu, sale il deficit»

I dato: meno 2,6%. Il Tesoro smentisce: ﬂessmne dello 0 8 senza una tantum

Le entrate dello Stato | legg rrera

Gemto delle principali voci erariali nel penodo gennalo-agustu 2010 arriva il si
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ai netto délle Una tantum: 251.007 (:0,8% . ANSA CENTIMETRI

Luca Cifoni

ROMA In leggero calo le entrate fiscali, in asce-
sa da un record all’altro il valore assoluto del
debito pubblico. Il quadro disegnato ieri da mi-
nistero dell’Economia e Banca d'Ttalia (rispet-
tivamente conil Rapporto sulle entrate tributa-
rie e contributive e con il supplemento al Bol-
lettino statistico) non risulta particolarmente
sorprendente, in un contesto in cui il lento mi-
glioramento dell'economia inizia ad avere
qualche effetto positivo sui conti, che restano
perd - come previsto per i1 2010 - in forte disa-
vanzo. E il disavanzo genera inevitabilmente
debito.

Ngovernoritiene comunque diaver gia pre-
so tutte le misure necessarie per correggere la
situazione, conlamanovraapprovata definiti-
vamente dal Parlamento a fine luglio. Per que-
sto il testo che & oggi all’ordine del giorno del
Consiglio dei ministri, che si chiama “legge di
stabilita” ed e I'erede della Finanziaria, pare

destinato ad essere poco
pit che un adempimento
diroutine, «Sarad unalegge
totalmente tabellare» ha
confermatoieri Giulio Tre-
monti, ricordando come
questo fosse un sogno di
un suo autorevole prede-

cessore, Beniamino An-

dreatta. Le misure che ge-

neralmentevenivano inse-

rite nella Finanziaria ad

esempio per prolungare la

durata di agevolazioni fi-
scali finiranno quindi con tutta probabilita nel
tradizionale decreto “mille proroghe” di fine
anno. '

Intantola Cameraha approvato larisohuizio-
ne di maggioranza sulla Dfp, la Decisione di
finanza pubblica presentata dal ministero del-
I'Economia nei giorni scorsi, che & a sua volta
erede del vecchio Dpef. Nel testo della risolu-
zioneideputati del centro-destra chiedono al-
I'esecutivo di procedere sulla via della riduzio-
ne della pressione fiscale.

Naturalmente questo auspicio si potra tra-
sformare in realta solo quando la situazione
dei conti pubblicilo permettera. I datisulleen-
trate diffusi ieri, pur presentando qualche se-
gnale direcupero, sono fortemente influenza-
tidalio scenario economico ancora sofferente.
Da gennaio ad agosto le entrate iributarie so-
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no calate del 2,4 per cento rispetto allo stesso
periodo del2009; se perd siescludono dal con-
toleunatantum venute meno quest’anno (co-
me I'imposta sostitutiva versata dalle imprese
che si riallineavano ai criteri di bilancio 1as) la
riduzione & pit Heve, pari allo 0,8 per cento.
Positivo, con incrementitrail2,5eil 3,6 per il
cento, e'andamento dell' Trpef e dell'Iva,

Anche la Banca d'Ttalia, che pure misura
I'andamento delle entrate con un criterio leg-
germente diverso, harilevato unaflessione del
2,6 per cento che perd come ha fatto notare lo
stessoministero dell’ Economianontiene con-
to delle una tantum. 11 governatore Draghi si
appresta intanto a varare misure di austerita
perl'istituto centrale e da il buon esempio: per
lui e i componenti del direttorio taglio del 10%
degli emolumenti percepiti.

Nonostantel'andamento negativo il gover-
noritiene che I'andamento delle entrate sia in
linea con le stime, le quali indicavano per il
2010 una mederata crescita delle entrate ri-
spetto all’anno precedente. Questo apparente
paradosso si spiega con il calo per circa 8 mi-
liardi delle compensazioni, ossia delle somme
chei contribuenti non versano a fronte di pro-
pri crediti con il fisco. Un effetto che riesce a
tiequilibrarela riduzione del gettito vero e pro-
prio. Le norme pili stringenti introdotte in par-
ticolare per!'Iva stanno evidentemente produ-
cendoiloro effetti.

Quanto al debito, ad agosto ha raggiunto il
nuovorecord storico aquota 1843 miliardi, cin-
que in pit del livello di luglio. Un dato atteso,
che sconta anchel'erogazione del prestito alla
Grecia; ma comurnque preoccupante,

@RIPRODUZIONE RISERVATA
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L’austerity A novembre la decisione sui redditi dei vertici. Misure per chi guadagna oltre 90 mila euro

Bankitalia taglia gli stipendi del 10%

Per il direttorio e il governatore la prima riduzione. No dei sindacati

MILANO — I tagli al settore
pubblico, decisi dalla manovra
estiva del governo, arrivano in
Banca d'Ttalia. Anche ai vertici.
1l Consiglio superiore dell'isti-
tuto dovrebbe infatti approva-
re a novembre la proposta del
taglio del 10% degli emolumen-
i del governatore Mario Dra-
ghi e degli altri componenti
del direttorio. In linea con le
misure decise dal governo sul
pubblico impiego, ma con
provvedimento autonomo, la
Banca dTtalia punta a fare di-
ventare operative le nuove mi-
sure gia dal 1 gennaio 2011.
Tra i capitoli allo studio, alcuni
tagli per gli stipendi del perso-
nale (per le buste paga pitl «ge-
nerose») e un blocco degli ade-

guamenti economici di caratte- - §

re generale nel triennio
2011-2013: misure gid previ-
ste per il settore pubblico dalla
manovra del governo, la quale
aveva dato liberta d’azione a
Bankitalia, pur invitandola a
seguire la direzione dei tagli. 1
quali sono al centro di una let-

tera interna del diretfore gene-
rale Fabrizio Saccomanni, che
ha giustificato le misure «in os-
sequio al principio di solidarie-
ta». La Banca d’Italia prevede
una limatura del 5% per le retri-
buzioni superiori a go mila en-
10 per la parte fino a 150 mila
euro, e del 10 per cento per la
quota eccedente. Fuori dal pac-

- chetto di misure, invece, gli au-

menti legati al merito e alla

Rigore

Il Governatore della Banca
d’ltalia Mario Draghi,
presidente del Financial
Stability Board

produttivita. Mentre altri ri-
sparmi dovrebbero arrivare
sul fronte degli stanziameniti
per beni e servizi: anche in que-
sto caso viene prevista una ri-
duzione del 10%.

Ma dai sindacati, con i quali
c’é gia stato un primo incon-
tro, e ieri arrivato un no. «Noi
non siamo d'accordo al taglio
delle retribuzioni. Quello che
fanno Draghi e il direttorio &
una loro decisione»,
ha detto il segretario
nazionale della Fi-
ba-Cisl Gianni Romo-
1i. E il coordinatore na-
zionale responsabile
della Banca dTtalia del-
la Fisac-Cgil, Guido
Pellegrini, ha aggiun-
to che «’intenzione
(dellistituto, ndr) & di
arrivare a un accordo
con il sindacato entro
fine novembre. Noi non siamo
d’accordo. Bisognera capire
quali saranno i margini di trat-

- fativan.
G. Str.

 AIPAODUZIONE RISERVATA
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Derivati, battaglia a Milano

mentre Tosi attacca Merrill
(Massaro a pag. 11)

MENTRE AL PROCESSO DI MILANO ICONSULENTIDEL PMILLUSTRANO 1100 MIN DI COSTI OCCULTI

Derivati, Verona contro Merrill

Prima mossa di Tosi che si oppone alla competenza dei giudici
inglesi. Intanto al dibattimento contro le banche per la truffa
a Palazzo Marino spuntano commissioni implicite ma lecite

D1 FABRIZIO MASSARO

ilano e Verona unite
nella guerra contro i
derivati sottoscritti dai
Comuni. Ne] capoluogo
lombardo ieri ¢ entrato nel vivo
il processo penale contro quattro
banche imputate per e presunte
commissioni oc-
culte fatte pagare
all’ente locale.
A Verona invece
I’amministrazio-
ne guidata dal
sindaco Flavio
Tosi ha deciso di
resistere a Lon-
dra a un’azione
di Merrill Lynch,
che ha venduto al
comune scaligero
derivati per 256
milioni. Due vi-
cende distinte ma
che danno un quadro preciso di
quanto la diffusione dei deri-
vati abbia inciso sulla gestione
finanziaria degli enti locali.

11 caso piu eclatante, anche perché
il primo al mondo a finire sotto la
lente di un giudice penale, & quello
di Milano: imputate per truffa sono
13 persone fisiche (11 banchieri,
I'ex direttore generale del Comune
¢ un consulente di Palazzo Mani-

no) ¢ le personc giuridiche Ubs,
Deutsche Bank, Depfa Bank e JP
Morgan. leri alla prima udienza
dedicata all’esame dei testimoni
sono stati sentiti 1 due consulenti
tecnici dell’accusa, i professori
Gianluca Fusai e Roberto Ta-
sca. Fusai ha ricostruito per ogni
contratto derivato sottoscritto dal

© Comune dal 2005 al 2007 i costi

Letizia
Moratti

¥

.

impliciti pagati da Palazzo Marino
¢ incassati dalle banche. In totale
il consulente ha confermato che i
costi occulti a carico del Comune
sono stati 100 milioni «che sono
stati persi definitivamentce. Se alla
chiusura dei contratti 11 Comune
dovesse avere un guadagno di 500
milioni, significa che esso era di
600 milioni, ma 100 hi ha persi
come costi impliciti», ha chiarite

a una domanda del procuratore
aggiunto Alfredo Robledo. Fusai
ha anche ripercorso I'origine dei
derivati sottoscritti dal Comune,
ovvero I’originario contratto in
mutui con Unicredit Banca Mo-
biliare, poi rinegoziato con la Cdp.
11 derivato collegato al prestito ri-
negoziato aveva al momento della
chiusura un mark to market (mtm)
negativo per 96,7
milioni, che per
48 milioni venne
rimborsato a Uni-
credit da Depfa,
Deutsche Bank
e JP Morgan nel
| 2005 con un nuo-
vo derivato.

Proprio sull’ana-
lisi del derivato
con Unicredit si
& focalizzato il
sccondo consu-
lente, Roberto
Tasca. Con una
conclusione che hy suscitato 1 at-
tenzione dei legali delle banche
perché, a loro dire, sorprendente.
Tasca ha spiegato che i 96,7 milio-
ni del mtm vennero per 20 milioni
pagati dal Comune alla banca, per
48 milioni (come gia visto) rinego-
ziati con le altre banche, e per circa
28 milioni rincgoziati con la stes-
sa Unicredit. Ma al momento di
ninegoziare i circa 28 milioni con

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Unicredit, il nuovo contratto fu di
31.2 milioni. Perché 2,7 milioni in
pit1? Unicredit avrebbe trattenuto
circa 660 mila euro come costi di
hedging, cioé per la copertura sui
rischi che assumeva trattenendo
per un certo periodo il derivato,
mentre circa 2 mibioni furono divi-
si tra la fabbrica prodotto Unicre-
dit Banca per I'Impresa ¢ il trader
Ubi, pratica giudicata comune in
casi di questo tipo, ha spiegato Ta-
sca. Si tratta di costi impliciti che
pero il consulente considera leciti
perché con una destinazione speci-
fica, a differenza di quelli applicati
dalle banche imputate. Un tema su
cui mercoledi 20 gli avvocati delle
difese batteranno a lungo, durante
il controesame dei due esperti.

A Verona invece la giunta ha deci-
0 opporsi alla richiesta avanzata
da Merrill Lynch alla Corte Com-
therciale di Londra di mantenere
in Gran Bretagna la competenza
sulla causa fra Comune e banca e
di accertare la validita dei contratti
nonché la corfettczza del suo com-
portamento nella transazione con
’ente scaligero. Tosi al contrario,
sostenuto dai pareri dei consulenti,
sostiene che Verona abbia versato
almeno 38 milioni, pitl di quanto
dovuto. (riproduzione riservata)
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Stiano attenti i Comuni nel contabilizzare gli swap

o stato e I"evoluzione del dibattito in

corso tra gli enti territoriali italiani

¢ le banche, anche in sede di con-
tenzioso, sollecita un commento sulle
finalitd d’uso dei derivati da parte delle
nostre amministrazioni locali.
E noto che il derivato pil utilizzato nel-
la finanza locale italiana & denominato
con il termine inglese swap che, lette-
ralmente, significa scambio. In effett,
uno swap & un contratto aleatorio con
il quale due soggetti pervengono, attra-
verso lo scambio di flussi monetari con
caratteristiche contrattuali diverse, a uno
scambio di rischio. Nei casi pid diffusi,
si scambia un rischio di tasso interesse
¢ allora si parla di swap di interesse o
inlerest rate swap.
Questo tipo di derivato & stato utilizzato
dagli enti locali italiani per la ristruttura-
zione di passivitd esistenti, nel rispetto
di uno specifico quadro normativo che
anche sancisce le tipo-

DI ANDREA MONORCHIO
E CARLO MOTTURA¥*

(come avrebbe falto se avesse acceso un
nuovo debito a tasso fisso). L'esempio
rende esplicita la funzione svolta dallo
swap: quella di trasformare un rischio
in un altro rischio — dal rischio del tasso
variabile a quello del tasso fisso — e non,
come talvolta mal interpretato, quella
di eliminare il rischio. Infatti, rispetto
ai possibili andamenti futuri dei tassi di
mereato, se¢ con il nuovo debilo a tasso
fisso «sintetico» I'ente risulta esposto
al rischio di future riduzioni dei tassi di
interesse, col vecchio debito a tasso va-

. riabile I"ente risultava esposto al rischio

di futuri aumenti dei tassi di mercato.

Laflessibilith e I"agilith operativa di una
ristrutturazione via dertvato sono alcuni
degli clementi che possono contribuire
a spiegare la diffusio-

logic contrattuali am-
messe. Si consideri, ad
esempio, un Comune
con un debito in essere
a tasso variabile il qua-
le, assunte le proprie

Accade che sui derivati
si riportino erroneamente
degli utili o delle perdite

ne di questi strumenti
nell’ambito della ge-
stione del debito degli
cnti locali a partire
dagli inizi dello scorso
decennio. D altra parte,

decisioni di gestione

finanziaria, decida di ristrutturario in un
debito a tasso fisso. L ente potra operare
quesla trasformazione contrattuale con
due modalita alternative: 1) attraverso
una ristrutturazione via debito, accen-
dendo un debito a tasso (isso ¢ utilizzan-
do i fondi raccolli con la nuova passiviti
per estinguere anticipatamente il vecchio
debito a tasso variabile; 2) attraverso una
ristrutturazione via derivato, stipulando
con una banca uno swap di interesse
«pago fisso/ricevo variabiles. In questo
sccondo caso, la banca controparte del
derivato paghera, di fatto, 'interesse
variabile sul debito in-essere dell’ente
(il quale, dunque, non sosterra alcun
csborso a tilolo di interesse variabile) ¢
I"ente paghera alla banca I'interesse fisso

€ pero necessario essere
in grado di comprendemne bene caratte-
ristiche ed effetty, per non avallare erron
interpretativi ¢ letture strumentali alle

quali talvolta si assiste, contaminando’

(ulteriormente) fiducia e credibilitd nei
confronti del sistema [inanziario e delle
amministrazioni pubbliche del nostro
Paese. Senza entrare nel merito del fron-
te tecnico che caratterizza il dibattito in
corso in materia di derivati, ¢i si limiteri
a un commento dal punto di vista della
contabilitd finanziaria dell’ente,

Si ricorda che il flusso di cassa genera-
10 da uno swap presenta una differenza
sostanziale rispetto ai normali contratti
commutativi (ad esempio, un mutio o
un’obbligazione). Infatti, mentre un de-
bito genera sempre un’uscita a titolo di

interesse nel bilancio dell’ente, uno swap
pud generare, in funzione dell’andamento
dei tassi di interesse di mercato, interessi
netti — 1 cosiddetti ditferenziali — positivi
onegativi, contabilmente imputati, rispet-
tivamente, tra le entrate e le uscite cor-
renti. Questi differenziali sono, talvolta,
erroneamente interpretati come un utile
o una perdita su derivati, a seconda che
assurmano, rispettivamente, segno positi-
vo 0 negativo per I'ente. In altri termini,
la separazione contabile tra debito e de-
rivato crea una sorte di effetto memoria:
ricorda all’ente, almeno ad ogni scaden-
za contrattuale, cosa sarcbhbe successo se
non avesse originariamente ristrutturato
fa sua passiviti. In veritiy, nelle condizioni
tipiche, la somma dei differenziali dello
swap e degli interessi passivi sul debito in
essere corrisponde all’ interesse sul debito
finale, sinteticamente costruito dall’ente
attraverso la stipula del derivato. Peraltro,
se quello stesso risultato finale fosse rag-
giunto dall’ente con una ristrutturazione
via debhito, nel bilancio figurerebbero
solo gli interessi della passivita finale,
scnza aleun ricordo delle conscguenze
prodotte dall’operazione inizialmente
realizzata. In questo senso, anche talune
analisi sul cosiddetto buco da derivati
nella finanza pubblica italiana merite-
rebbero un approfondimento.
Per risolvere queste possibili interpre-
tazioni fuorvianti, gli importi generati
dallo swap potrebbero essere evidenzia-
ti nel bilancio dell’ente alla stregua di
differenziali da derivato a integrazione
degli interessi sul debito in essere ristrul-
turato, Cid garantirebbe, anche dal punto
di vista formale, potendo gli enti locali
stipulare derivati esclusivamente con fi-
nalita di copertura, una rappresentazio-
ne rispettosa della ratio legis, ossia del
collegamento causale tra swap e debito
sollostante. (riproduzione riservata)
* docenti rispettivamente
all’Universita di Siena
e all’Universita Roma tre
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IL COMMISSARIO BARNIER: SI SONO FATTI ESPLODERE LA CRISI FINANZIARIA SOTTO IL NASO

[l faro Ue sui big dell’audit

Sono solo quattro
e certificano

i numeri del 90%
dei gruppi europei

% MARCO ZATTERIN

*  CORRISPONDENTE DABRUXELLES
Ora bisogna dare una rad-
drizzata anche alle societa di
certificazione, perché sono
solo quattro, perché «non
hanno pi1 una buona reputa-
zione» dopo che si sono fatte
esplodere la crisi finanziaria
sotto il naso senza lanciare
allarmi, perché sono «troppo
grandi per fallire» e se succe-
desse sarebbe davvero un di-
sastro.

Dopo banche, rating e de-
rivati, il commissario euro-
peo per gli affari finanziari
Michel Barnier lancia la sua
nuova sfida e propone ai Ven-

tisette I'offensiva della revisio-
ne contabile, perché vorrebbe
che i controllori dei bilanci so-
cietari fossero pil1 indipenden-
ti e aperti alla concorrenza.
«Lo status quo - ha garantito il
francese - non puo certo esse-
re un’opzioney.

Le quattro big dell’audit -
Deloitte&Touche, Ernst&
Young, Pricewaterhouse Coo-
pers e Kpmg - possono comin-
ciare a preoccuparsi. Barnier
fa i conti e rivela che nelle loro
mani sfilano i numeri del 90%
dei gruppi continentali, cifra
che sale al 99 nel Regno Unito.

Se si ripetesse un caso co-
me quello della Arthur Ander-
sen, collassata nel 2002 dopo il
crac Enron, «<immaginate cosa
accadrebbe per il 20-25% delle
aziende che ne sono clienti»,
avverteil francese.

Per il quale «l’attuale con-
centrazione potrebbe portare
a un’accumulazione di rischi
sistemici» e a conflitti di inte-

resse. Non c¢’¢ dubbio, assicu-
ra. Bisogna intervenire.

Le possibilita sono contenu-
te in un «Libro verde» presen-
tato ieri dalla Commissione
Ue, che consultera le parti in-
teressate sino all’8 dicembre
con l'intenzione di varare una
proposta legislativa nel primo
semestre del 2011,

Una delle idee di Barnier &

Nuove regole entro
il primo semestre 2011
«Controllori troppo
poco indipendenti»

quella di far si che le societa di
audit «facciano testamento»,
ovvero traccino a priori cosa
potrebbe accadere alla loro at-

* tivita in caso di fallimento.

Un'altra é quella dell’«au-
dit congiunto», pratica che
comporta I'associazione di al-
meno una seconda compagnia

UNIONE EUROPEA

alla «big» di turno, in ‘modo
che una garantisca la continui-
ta dell’opera di revisione. «Dif-
ficile: come si fa a dare i bilan-
cie a coordinarsi con pii inter-
locutori?», dice. una fonte fi-
nanziaria.

Allo stesso modo, il «Libro
verdey immagina la possibilita
di una rotazione dell’audit, in
modo che nessun controllore
sia troppo legato alla stessa so-
cieta. Inoltre, Bruxelles si in-
terroga se non sia il caso di
che in nome della trasparenza
a pagare'la certificazione sia
una parte terza, magari una
entita pubblica.

Barnier immagina anche
una vigilanza di respiro euro-
peo, attribuita magari al-

TEsma - la nuova autorita sui

mercati che sara operativa nel
2011.

Poco prima che le proposte
di Bruxelles, per le quali si an-
nuncia I'opposizione inglese,
arrivino sul tavolo.
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La Commissione mette in cantiere una riforma che punta sull’indipendenza assoluta del controllore

Revisione contabile modello Ue

Bruxelles mette in cantiere la riforma della revisione contabile.
I1 primo obicttivo della Commissione europea @ assicurare ai re-
visori indipendenza assoluta, affinché siano «distaceati e critici»
quando esaminano i bilanei di un'impresa, che @ gia loro cliente (o
potrebbe diventarlo) per servizi diversi dalla revisione. Tl secondo
obiettivo & dare competitivita al settore, arrivando a costruire un
mercato unico europeo dell’audit, attraverso la rimozione di osta-
coli che ne fanno oggi un mercato su basc nazionale. La Commis-
sione, a questo fine, propone il passaporto curopeo dei revisori.

Clucrello o pag. 30

La Commissione Ue punta su una maggiore indipendenza
I 28

Bruxelles mette in cantiere
la riforma della revisione

p1 Luicl CHIARELLO

ruxelles sta lavorando
a una riforma della re-
visione contabile. Due
gli obiettivi in agenda,
1l primo & assicurare ai profes-

sionisti del controllo dei libri.

contabili indipendenza assoluta,
affinché siano «realmente distac-
cati e criticl» quando esaminano
1 bilanci di un’impresa «che & al
tempo stesso loro cliente effetti-
vo o potenziale per servizi diversi
dalla revisione». Il secondo, piti
ambizioso, & migliorarc la
competizione nel settore,
arrivando a costruire

un vero ¢ proprio mer-

cato interno europeo

per Paudit, attraverso la
rimozione di ostacoli che

ne fanno oggi un mercato

tarato su scala nazionale.
Come? Ilidea che
I'esecutivo Ue

sta accarezzan-

do da tempo &

la costituzione

di un passa-

porto curopeo

per 1 revisori.

L'iniziativa

curopea, che

ieri ha avvia-

to una con-

sultazione

in materia,

parte da un as-

sunto: 'Eurdpa con-

sidera il scttore dell’audil tra i
responsabili della erisi economi-
ca ¢ finanziaria, percheé non 'ha
vista arrivare, pur effettuando
la revisione dei conti di societa
poi finite sull’orlo del fallimento.
Cosi, proprio a seguito della crisi,
la commissione vuol esaminare
alcune questioni: primo, le revi-
sioni contabili forniscono infor-
mazioni corrette a tutti gli agenti
finanziari? Sccondo, sussistono
problemi circa l'indipendenza
delle societa di audit? Terzo, ci
sono rischi legati alla concentra-
zione del mercato? Quarto, la
vigilanza a livello curopeo

& utile? E quinto, come

aiutare le pmi?

11 commissario per il
mercato interno, Michel
Barnier, non ha dybbi:
«C’& bisogno di revisioni

solide ¢ indi-
pendenti. La
crisi ha mes-
50 1 luce le
manchevo-
lezze della
revisione
contabi-

le. La
gue-
stione

va af-
fron-

tata in
maniera
franca. Nes-
sun aspetto

dev'essere tabi». E ancora: «Lo
status quo non & un’opzione per
la commisgione, basta con loli-
gopolio delle “Blg four”». Le que-
stioni sul tavolo dell’esecutivo
europeo sono diverse. Eccole:
*1a fiducia che le parti interes-
sate possono riporre nei bilanci
sottoposti a revisione. Barnier
vuol capire, ciog, se esista tra le
parti interessate un «divario di
aspettativer rispetto alla portata

e alla metodologia della revisione

contabile;

*1l rischio sistemico legato alla
forte concentrazione del settore
della revisione. In pratica, quali
sarebbero le conseguenze per il
sistema finanziario se una delle
grandi socicta di audit contabile
chiudesse?

* il ruolo delle autorita di vigi-
lanza e I'efficacia della vigilanza
nazionale;

* le esigenze delle piccole im-
prese. In pratica, Bruxelles vuole
che l'applicazione delle norme sia
proporzionale alla dimensione
d'impresa;

* il contesto internazionale. Se-
condo I'Ue, nei fatti, la revisione
&un mercato mondiale con socie-
ta che operano come reti globa-
li. Quindi, gli sforzi di controllo
vanno coordinati a livello inter-
nazionale.

Le risposte alla consultazione
dovranno giungere al gito markt-
greenpaper-audit@ec.europa.eu,
entro I'8 dicembre 2010.
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Produzione industriale Ue a + 0,8%. Italia sopra la media

APAG.2

L’industria europea va di corsa

Ad agosto la produzione e cresciuta del 7,9% tendenziale e dello 0;8% sul mese. Italia sopra la media a
1,6%. Ma Weber (Bce) la partita a livello internazionale e truccata; «Pechino manipola la propria moneta»

L

MARCO FROIO mento (3%), i beni durevoli

La produzione industriale nella zo-
na euro continua a dare incorag-
gianti segnali di crescita, nono-
stante l'evidente rallentamento
della congiuntura mondiale. Nel
mese di agosto & infatti cresciuta
dell’1% rispetto al mese preceden-
te, contro attese di un progresso
dello 0,8%. 11 dato relativo a lu-
glio, inoltre, & stato rivisto al rial-
zo da invariato a +0,1%. Nella
Ue27 l'aumento di agosto & stato
dello 0,8%. Molto incoraggiante
anche il dato italiano (+1,6%], che
& stato decisamente sopra la me-
dia europea.

Secondo i dati forniti da Euro-
stat, I'ufficio di statistica europeo,
il progresso su base annuale della
zona euro € stato del 7,9% contro
attese per un aumento del 7,4%.
Nella Ue27 si & registrato una cre-
scita del 7,5%.

Tra 1 Paesi della zona euro che
hanno registrato la crescita piit al-
ta si trovano Grecia (+5,6%), Slo-
venia (+5,2%) e Portogallo
(3,8%), mentre spiccano per il ca-
lo della produzione Irlanda
{-13,6%), Danimarca (-6,6%) e
Svezia (-4%). Tra i settord, sono ri-
sultati in crescita i beni di investi-

(+1,8%) e i beni intermedi
(+1,4%). In calo i beni non durevo-
1i {(-0,2%) e la produzione di ener-

gia (-0,7%).

Anche ieri intanto & proseguita
la polemica sulle quotazioni dello
yuan e questa volta a usare toni
particolarmente polemici & stato
proprio un esponente del Vecchio
Continente. Fino a oggl, 1'Europa
aveva tenuto una posizione piil de-
filata. «La Cina vanta un surplus

commerciale perché le sue autori-
ta hanno manipolato la valuta na-
zionale», ha dichiarato il membro
del board della Bce, Axel Weber,
nel corso di un suo intervento alla
Foreign Policy Association di New
York. Weber ha quindi elencato le
differenze fra i surplus commercia-
1i di Germania, visto come risulta-

to delle forze di mercato, e quello
della Cina, che segue scelte di poli-
tica monetaria.

«Dobbiamo fare una discussione
seria con la Cina sullo yuan», ha ag-
giunto il presidente della Bunde-
sbank, sottolineando che «gli ag-
giustamenti sui tassi di cambio
non possono essere unilaterali»,
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- Leregole suretribuzioni e contributi dopo i chiarimenti del ministero del Lavoro

In distacco la paga si «<adegua»

Al dipendente Ue stipendi, riposi e ferie parametrati a quelli italiani

Giuseppe Maccarone

#7# La parole d’ordine é: evita-
reil social dumping. Fare in mo-
do,cio¢, chele aziende nontrag-
gano vantaggi dalla differenza
del costo del lavoro che esiste
fra i diversi stati membri
dell’'Ue. Un problema serio e
molto sentito oltre che a livello
europeo ancheinItalia, la cuiim-
portanza si € incrementata per
effetto del progressivo allarga-
mento della Ue ai paesi dell’est,
lacuivicinanza e nonsolo, facili-
tairapporti transnazionali.

La mobilitd dei lavoratori,
all’interno della Ue, giocaunim-
portante ruolo connesso alle re-
lazioni commerciali. Spesso -
per effetto di contratti diappalto
- le azjende ricorrono all’istitu-
to del distacco. I lavoratori ven-
gono a svolgere la loro attivita -
per un determinato periodo -
nelnostro territorio, per esegui-
re contratti di servizi e fornitu-
re, oppure possono essere di-
staccati presso una filiale che
I'azienda ha in Italia o, ancora,
presso una societa italiana ap-
partenente allo stesso gruppo di
imprese. Sempre piti spesso, in-
crocidiquestotipo fanno sorge-
re dubbi in merito alle norme
daapplicare che potrebbero es-
sere quelle dello stato incui ope-
ra il datore di lavoro; oppure
quelle del luogo ove sisvolge la
prestazione lavorativa o deter-
minate sullabase dellanaziona-
lita del dipendente. '

Nelnostro ordinamento giuri-
dico esiste unadisposizione (DI-
gs 72/2000) che, recependo una
direttiva comunitaria del 1996,
regolamenta il distacco in Italia
di lavoratori provenienti da un
paese della Ue, nel contesto di
una prestazione transazionale
diservizi. Allabase dellaregola-
mentazione vie un principio fon-
damentale definito dallalocuzio-
ne latina lex loci laboris (assog-
gettamento alla legislazione del
luogo di lavoro); ma la normati-
va si preoccupa anche garantire
al lavoratore distaccato - per il
periodo del distacco - un tratta-
mento economico e normativo
non inferiore a quello previsto
perilavoratoriitaliani con man-
sioni analoghe. Ne deriva, dun-
que (per esempio) che Pazienda

italiana Alfa presso cui un lavo-
ratore rumeno lavora in distac-

co temporaneo per 'esecuzione
diun'appalto di servizi, deve ve-
rificare il livello retributivo che
ildatore dilavoro estero garanti-
sce al lavoratore. Il parametro di
riferimento, lo ha specificato il
ministero del Lavoro nellarispo-
sta a interpello 33/2010 (si veda
I1Sole 24 Ore diteri), & il reddito
dilavoro dipendente.

Inoltre, il lavoratore deverice-
vere un trattamento paritario in
materia di periodi massimi di la-
voro e minimi di riposo, durata
delle ferie annuali, salute e sicu-

‘rezzasuiluoghidilavoro, mater-

nita, cessione temporanea dila-
voratori, non discriminazione
trauomo e donna. L'aziendaita-
lana - che ha appaltato servizi

da eseguirsi al proprio interno
con organizzazione e gestione a
carico dell’ appaltatore transna-
zionale - ¢ responsabile in soli-
do con il datore di lavoro, della
corresponsione, ai lavoratori,
delle eventuali differenze retri-
butive e deve garantire la parita
normativa. La regola della pari-
ta dei trattamenti noh siapplica
(fattaeccezione per alcune atti-
vita edili) in caso dilavori di as-
semblaggio iniziale (o di prima
installazione) indispensabili
per mettere in funzione il bene
fornito ed eseguiti dailavorato-
ri qualificati o specializzati
dell’impresa di fornitura, quan-
do, pero, la durata dei lavori,
non supera gli otto giorni.

Sotto l'aspetto contributivo
le regole da adottare sono di-
verse. Si applica il cosidetto
principio della personalita che
si contrappone a quello della
territorialita (articolo 14 rego-
lamento Cee 148/71). Questo si-
gnifica che, ai fini degli obbli-
ghi contributivi, siapplicalale-
gislazione del paese in cui & ubi-
cato il datore dilavoro.

Conriferimento al Durc, vari-
cordato ché il ministero, alcuni
anni fa, spiegd che si deve evita-
re di introdurre ostacoli o appe-
santimenti burocratici che pos-
sano far perdere appeal al distac-
co dei lavoratori nei paesi
dell'Unione; per questoe non so-
lo, affermo che le imprese comu-
nitarie sonotenute aiscriversial-

la cassa edile solo se gia non ef-
fettuano versamenti presso una
cassa analoganelloro paese. Per
contro, nell’occasione, i tecnici
del ministero affermarono che
le imprese con sede in uno stato
extracomunitario hannoYobbli-
go dell'integrale rispetto della
normativa nazionale e contrat-
tuale. Successivamente, peral-
tro, il ministero & tornato
sull’argomento  affermando
che nei casi in cui le aziende
straniere devono dimostrare la
regolaritd contributiva, esse
non possono sostituire ladocu-
mentazione emessa dal compe-
tente organo del paese di origi-
ne (sitratta diun documentosi-
mile al Durc), con un’autocerti-
ficazione e neanche con i mo-
duli utilizzati per il pagamento
dei contributi previdenziali.
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LA MAGGIORANZA

Confermate tutte le presidenze di Camera
e Senato. Casini: buon segno per le riforme

Commissioni, 'accordo regge
Bongiorno resta alla Giustizia

Copasir, tensione Pdl-Fli. Fini ¢ Schifant: decidano 1 gruppi

MA SUL LODO E
DI NUOVO FRENATA

Sconvocata la seduta
ROSTUIMA I COMMUSSIONe
Seneriparla

martedi prossimo

di FABRIZIO RIZZI

ROMA - La rielezione di Giu-
lia Bongiomo alla presidenza
della commissione Giustizia,
addirittura con 40 voti su 48,
capovolge gli schemi e i fanta-
smi che aleggia-
vano alla vagilia
(per un possibi-
lecolpodimano
da parte del
Pdl), confer-
mando T'accor-
dodi maggioran-
za.

Se Italo Boc-
chino vede, con
questa mossa,
un fallimento di
Berlusconi per
far fuori la Bon-
giorno, nel cen-
trodestra si batte sultasto della
«prova di responsabilita» (pa-
rola di Fabrizio Cicchitto) di-
mostrata da Fli, Pdl e Lega.
Ma la convergenza dei voti di
Pd ¢ Udc sul suo nome lascia
mntravederc la nascita di un
assc alternativo con Futuro e
libertd, che potrebbe imprime-
re un nuovo corso parlamenta-
re, soprattutto sui provvedi-
menti pit discussi (da questa
commissione passeranno il lo-
do Alfanoe altri provvedimen-
tiafavore dello scudo di Berlu-
sconi). Per il Lodo ¢’& una

frenata, & stato rimandato alla
prossima settimana,  niente
notturna della commissione. Il
leader centrista, Pier Ferdinan-
do Casini, lcggc come un fatto
positivo «l ampia intesa» attor-
no alla Bongiorno, perché con
le «contrapposizioni non si va
da nessuna parte», e riticne
che possa rilanciare i temi del-
la giustizia che occuperanno
questa «seconda parte della
legislaturax. E Silvio Berlusco-
ni, che trascorre ad Arcore la
degenza dopo I'operazione, ha
manifestato ottimismo sul fu-
turo della coalizione, Oggi for-
se si trasferird nella villa in
Sardegna.

E le parole della Bongiorno
hanno rimarcato questa con-
vergenza, auspicando che pos-
sa esserci anche «su singoli
provvedimenti» della riforma
della giustizia che presto sard
all’esame di uno dei prossimi
Consigli dei minisiri. A ben
vedere, perd, senza i voti Pd
(che sono stati 15)e Udc (3)1a
Bongiorno non sarebbe stata
eletta, almeno nel primo tur-
no. L’Idv si & astenuta mentre
4 preferenze sono andate a
Giuseppe Consolo, noto depu-
tato Fli, avvocato ¢ professore.
Main favore della Bongiornoé
arrivatoanche il voto di Danie-
la Melchiorre, Liberaldemo-
cratica, poi e]ettd S(,grc.tarlo
della commissione Giustizia
in quota centrosinistra. Ev1=-
dentemente gll accordi presi
nei giorni scorsi da Dario Fran-
ceschini (Pd) hanno retto an-
chein questo caso. C’¢ da sotto-
lineare il mutamento dei fron-
ti. Fino a poche settimane fa, i
Liberaldemocratici erano in
procinto di votare la fiducia al
governo Berlusconi. Per Dona-

tella Ferranti, Pd, «dopo il vo-
to di oggi si apre una nuova
stagione di responsabilizzazio-
ney».

A suggellare una ritrovata
pax nella maggioranza, c’é sta-
to anche il pranzo tra Paolo
Bonaiuti, Maurizio Lupi e
AdolfoUrso. E’stato un segna-
le di un nuovo avvio? Forse, &
presto per dirlo, ma secondo i
diretti interessati si & affronta-
to un discorso «per provare a
cercare percorsi comuni», so-
prattutto sulla giustizia. Ma
anche su altri terreni. Potreb-
be arrivare un colpo a sorpresa

dalla «cittadinanza», in sede
di Commissione costituziona-
le. A sua volta il Fli chiede un
riconoscimento come «tcrza
gambax».

Nelle altre commissioni,
confermati tutti
ipresidentia Ca-
mera e Senato.
Alla Cultura di
Montecitorio,
brivido per Va-
lentina Aprea
per la quale si &
reso necessaria
una seconda vo-
tazione (25 vo-
ti). Il capogrup-
po leghista Re-
guzzoni si & la-
mentatoperler-
rore di un depu-

tato: «Per 1 1mila curo al mese
& possibile sbagliare con la “x”
suun nomeM», Eccolecommis-
sioni rinnovate. Esteri: com-
missione dove Pdl ¢ Lega era-

noin minoranza. Dopo la can-
didatura di Fassino, Pd, alla
fine tutti hanno convenuto di
ricleggere Stefano Stefani (Ie-

GIUSTIZIA

ga). Alla Difesa, il Pd ha chie-
sto a Edmondo Cirielli di di-
mettersi perché & presidente
della . Provincia di Salerno.
Non ha cedulo ed ¢ stato ricon-
fermato. Alla Lavoro, riconfer-
mato il finiano Silvano Moffa.
Donato Bruno presiedera an-
cora gli Affari costituzionali,
AlleFinanze ¢ Bilancio, confer-
mati Gianfranco Conte, Pdl e
Giancarlo Giorgetti, Lega.
Sembra schiarirsi anche la vi-
cenda Copasir. Il Pdl torna a
San Macuto, a due settimanc
dalla protesta, dopo aver rice-
vuto la risposta dai presidenti
di Senato, Schifani e della Ca-
mera, F1n1 sulla ridefinizione
della composizione dell’orga-
nismo a seguito del cambio di
casacca di Briguglio (transita-
toal Fli)e di Rutelli (al’ Api). |
due presidenti hanno rinviato
ai gruppi parlamentari. Sono
loroa dover valutarela questio-
ne.
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Corte di cassazione. Alle pronunce non si possono applicare le disposizioni blocca-esecuzione

Sentenze fiscali senza sospensiva

Ricorso di legittimita inammissibile se la parte non allega tutti gli atti

Francesco Falcone
Antonio Iorio

Nel processo tributario non
¢ ammessa la sospensiva cautela-
re della sentenza di secondo gra-
do richiesta con il ricorso in Cas-
sazione. Il mancato deposito - in-
sieme al ricorso- della copia degli
atti, nonostante siano gia esisten-
ti nel fascicolo di parte, rende
inammissibile I'impugnazione.

A fornire queste importanti
precisazioni € la sentenza 21121
depositata il 13 ottobre dalla
Cassazione.

LINDICAZIONE

La decisione non tiene conto
dell'ordinanza

della Corte costituzionale
che apriva uno spiraglio
sulla sospensione

Un contribuente proponevari-
corso in Cassazione avverso la
sentenzadella Ctrrelativaad alcu-
niavvisidiliquidazioneIci. Nelri-
corso, il contribuente richiedeva,
tral’altro,la «provvisoriasospen-
sione dell’esecutivita della sen-
tenza opposta». La Cassazioneha
ritemuto di non poter accogliere
tale richiesta, posto che, secondo
Torientamento della stessa Cor-
te,nel processotributario & esclu-

sa ogni possibilita di tutela caute-
lare nei confronti dell’efficacia
esecutiva della pronuncia di se-
condo grado, secondo quanto sta-
bilito negli articoli 49 e 68 del de-
creto legislativo §46/92.

PerlaCassazione non siverifi-
ca, in questi casi, una lesione del
diritto di difesa, in quanto la ga-
ranzia costituzionale della tute-
la cautelare deve ritenersi dove-
rosa, solo fino al momento della
pronuncia di merito. Infatti se
questa ¢ di accoglimento, essa
rende superflual’adozione diul-
teriorimisure cautelari, se, inve-
ce, respinge ladomanda del con-
tribuente, essanegalasussisten-
za del diritto e il presupposto
stesso dell'inibitoria.

Tuttavia appare utile segnala-
relarecente presadiposizione,in
materia, della Corte costituziona-
le (nr. 217 del2010), verosimilmen-

te non considerata dalla sentenza
in commento, la quale, nel dichia-
rare inammissibile la questione
dilegittimita costituzionale della
normache sembrava vietare que-
sta sospensione (articolo 49 del
decreto 546/92), ha fornito un’in-
terpretazione costituzionalmen-
te orientata della medesima di-
sposizione. Secondotaleinterpre-
tazione non sembra preclusa, in-
fatti, la possibilita di sospendere
gli effetti della sentenza,

E auspicabile quindi una rivi-

sitazione dell’orientamento giu-
risprudenziale di merito e dile-
gittimita al fine di garantire una
effettivita di difesa anche sul
piano cautelare.

Da sottolineare peraltro che,
ove non venisse confermata I'in-
terpretazione della Corte costitu-
zionale, lanorma sullasospensio-
ne nel processo tributario sareb-
be nuovamente a rischio di inco-
stituzionalita, essendo stata esclu-
sa proprio in virtu di tale orienta-
mento costituzionalmente orien-
tato, che pare, ora, essere disatte-
sodalla Cassazione

Lasentenzahadichiarato inam-
missibile il ricorso per mancato
deposito della copia degli atti gia
esistentinel fascicolo di parte, in-
serito nel fascicolo di ufficio. An-
che su questo punto cosi delieato,
che riguarda la quasi totalita dei
ricorsiin Cassazione, & auspicabi-
le un cambio dirottaallaluce del-
le norme che disciplinano il pro-
cesso tributario.

E peraltro singolare che nella
sentenza i giudici, in occasione
della questione della sospensio-
ne, hanno ritenufo prevalente la
norma speciale prevista nel pro-
cesso tributario rispetto a quello
generale del Codice di procedura
civile (che consente lasospensio-
ne dell’esecutivita della senten-
za), mentre per la vicenda del de-
posito degli atti hanno ritenuto

prevalentelanorma del Codice di
procedura civile (articolo 369
comma 2, n.4) rispetto alle dispo-
sizioni del processo tributario in
base alle quali gli atti di parte re-
stano allegati al fascicolo di uffi-
cio, con P'obbligo della segreteria
della Ctr di trasmetterli in Cassa-
zione. Siricordainfatti che:

GIUSTIZIA

dispone che i fascicoli delle parti
restano acquisiti al fascicolo d’uf-
ficio e sono a esse restituiti al ter-
mine del processo (ossia quando
la sentenza passa in giudicato).
Gli atti esibiti dalle parti vengono
quindi acquisiti automaticamen-
te al fascicolo, trasmesso dalla
Ctrin Cassazione;

@ 'articolo 62 del decreto 546/92,
dispone che al ricorso per Cassa-
zione si applicano le norme del
Codice di procedura civile in
quanto compatibili con quelle del
processo tributario.

Orbene, la Cassazionerichiede
al ricorrente una copia degli atti,
mentre la norma prevede la tra-
smissione degli originali a cura
della segreteria nonostante sia
evidente che non corrisponde a
nessuna esigenza processuale far
pervenire allo stesso giudice due
volte gli stessi atti.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Einoltre da aggiungere che nella
specie manca lachiara
indicazione, aisensidell’articolo
366n. 6, codice proceduracivile,
deidocumentisui qualiilmotivo
&fondato (innanzitutto gli avvisi
opposti) nonché della sede
processualeincuidetti
documenti risultano prodotti, e
manca, soprattutto, il deposito,
unitamente al ricorso, didetti
documenti aisensidellarticolo
369, secondo comma, n. 4, codice
proceduracivile, onereche non
pudritenersisoddisfattoconla
merarichiestadiacquisizione del
fascicolod’ufficio deigradidi
merito, né, eventualmente, col
depositoditalefascicoloe/odel
fascicolodiparte...) seessonon
interviene neitempi e nei modi di
cuial citatoarticolo 369, codice
proceduracivile, ese nel ricorso
nonsi specifica cheilfascicolo
stato prodotto, indicando lasede
incuiildocumento@ rinvenibile
{...)il suddetto onere di deposito

. -siapplicaanche nel processo

tributario, non ostandovi
Varticolo25, comma 2, del Dlgs 31
dicembre 1992, n. 546
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LA DUE GIORNI DELL’ABI SULLA GIUSTIZIA ELETTRONICA

Il processo telematico stenta ancora

a glustizia amministrativa sul

pianc informatico & allavanguar-

dia rispetto a quella ordinaria,

anche la tributaria dara inizio
entro il primo semestre del 2011 alla pri-
ma commissione di approccio al processo
telematico. Sul fronte pct, invece, in que-
sta fase ibrida di passaggio dal cartaceo
all'interamente tclematico, una delle
maggiori difficolta & la costituzione del
fascicolo informatico che presuppone la
collaborazione di tutti gli attor: avvoca-
ti, magistrati e amministrativi dove tra
i primi non decolla ancora la posta elet-
tronica certificata. Per molti magistrati
¢’e stato anche un conironto aperto con il
dipartimento dell’Organizzazione giudi-
ziaria rappresentato da Luigi Birritteri
nella due giorni di ieri e I'altroieri dedica-
ta dall’Abi con il ministero della giustizia
alla giustizia elettronica. Luigi Capaldo,
responsabile Giustizia Abi ricorda come
«il processo civile telematico entro l'anno
arrivera a quattordici tribunali. Novita
anche sul meno battuto terreno penale
dove dal 2009 PAbi ha realizzato con le 52
procure della Repubblica nove protocolli
organizzativi siglati a livello territoriale
per la messa a punto di best practice di
svolgimento degli accertamenti bancari in
materia penale». Alla chiamata a raccolta
nel segno della glustizia clettronica dei
settori del civile, penale, amministrativo,
Lributario e del lavoro hanno risposto ma-
gistrati interni al ministero come lo stesso
Birritteri e Stefano Aprile a capo della Dg-
Sia ma anche magistrati capt degh uffici
o presidenti di sezione come la presidente
della Corte d’appello di Venezia Manuela
Romei Pasctti e Amelia Torrice, presidente
di sezione della Corte d’appello di Roma.
Per 1] magistrato veneto, c non & solo un
gioco di parole, «<manca all’appello il picno
adeguamento della consolle del magistrato
che ritiene ancora «concepita per far fron-
te alle esigenze del primo grado e quindi
inadeguata per gestire l¢ controversie a
trattazione collegiale che sono la regola
per il giudizio di appello». All'avanguar-
dia invece la giustizia amministrativa (i
magistrati hanno addirittura smartpho-
ne di servizio) raccontata dal consigliere

del Tar Giampiero Lo Presti: siumo a una
quasi completa attuazione del processo
telematico,compresa Pattivita di udienza
del magistrato e la scrivania del magistra-
to operativa anche in sccondo grado. Tra
Taltro, il nuovo codice di processo ammini-
strativo, il primo nella storia, ¢i & venuto in
aiuto prescrivendo per i difensori la produ-
zione accanto agh atti in formato cartacco,
anche della copia digitale. Costo dell’ope-
razione: «Da una decina d’anni a questa
parter, risponde, «circa 12-13 milioni di
euro». Ancora in fase sperimentale Fin-
formatizzazione della giustizia tributaria
partita & marzo 2010 che ha coinvolto le
commissioni di Roma e del Lazio insieme
a 30 commercialisti. I sistema & fondato
su due elementi: la pec- posta elettronica
certificata per dare certezza all'arrivo del
deposito del ricorso in commissione e la
firma digitale a garanzia dellintegrita del
documento che diventa immodificabile. Per
Fiorenzo Sirianni alla direzione generale
della giustizia tributaria,« st tratla ora di
partire con la sperimentazione dell’'ouput
del processo: la redazione della sentenza
e le comunicazioni alle parti della stessa,
fase questa di competenza dei giudici con
i quali partiranno delle giornate di for-
mazione sulla redazione della sentenza,
quindi dellapplicativo ¢ la successiva
introduzione della firma digitale, Verra
poi inviato via pec alle parti processuali,
Entro il primo scmestre dell’anno prossi-
mo redigeremo un regolamento per dare
attuazione giuridica al processo tributario
e da qui partire con una commissione di
medie dimensioni che ci permetta di te-
starlo sul campo». Tutti d’accordo sul fatto
che l'informatizzazione della giustizia sia
un elemento imprescindibile dell’orga-
nizzazione giudiziaria, non tulti invece
sui delicati margini di competenza nella
stessa organizzazione. Birritteri in qua-
lita di capo dipartimento dell’organizza-
zione giudiziaria parla di «un malinteso
sentimento di autonomia del magistrato
che legittimamente comprende Paspetto
della decisione ¢ valutazione ma che non
pud comprendere anche l'organizzazio-
ne. C’é un’anima della magistratura che
vuole vedere nel minisiro della giustizia

GIUSTIZIA

solo un cavalier servente della giurisdizio-
ne nato solo per fornire penna, calama-
io & computer. Questo ha portato a una
giolosa anarchia per cui il magistrato di
turno del tribunale A si & fatto il proprio
applicativo. Esperienze di innovazione an-
date bene all'inizio ¢ tuttora hen accette
se limitate all'innovazione. Quello che &
sbagliato & l'assenza di programmazione
e di circolazione di notizie ¢ sopratiutto
la poca accettazione da parte deghi uffici
alla fine di una scelta che deve essere mi-
nisteriale. Bene vanno le avanguardie ma
con 1589 uffici che servono circa 10 mila
magistrati, devono esserci anche le retro-
guardie perché alla fine tutto deve andare
a sistema». Ce n'eé anche per il capitolo
della revisione delle circoscrizioni giudi-
ziarie per la quale il Dog in controtenden-
za rispetto alla necessaria e plurievocata
riduzione, ha ricevuto richieste di nuova
istituzione: «Caserta,unico caso di Corte
d’appello senza tribunale, Lucea, Novara,
Monza ¢ Verona».

Marzia Paolucci
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