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POLITICA E ISTITUZIONI
"La Costituzione si puo cambiare"
Napolitano: "La giustizia lenta mina la fiducia dei cittadini"

Berlusconi: la Carta non & un dogma - "La Costituzione non € un
dogma, bene le picconate di Cossiga"

Sulla giustizia Quirinale e Palazzo Chigi non dicono le stesse cose
Processo breve, lodo e legittimo impedimento: gli "scudi” di cui si

parla

Fini accelera: riforma elettorale alla Camera. E sul partito avverte: né

a destra né a sinistra

Montezemolo critica Tremonti. Ma la Marcegaglia lo difende - "Non
solo rigore". Montezemolo contro Tremonti

Primarie e programma, patto Bersani-Vendola

Prove tecniche di governo tecnico - Prove tecniche di nuova
coalizione. Il leader Fli: "Destra e sinistra convergono su molti punti"

C'e nell'aria un‘ipotesi di scambio
I vuoti del linguaggio politico

CORTE DEI CONTI

Processo breve. Alla Camera asse Fli-Pd su una norma contestata
L'avvocato che lo Stato pagava due volte - Il Legale pagato due volte

dallo Stato

Giochi: danno erariale da 98 mld per mancato collegamento

telematico

GOVERNO E P.A.
In "Gazzetta" i servizi locali liberalizzati
Utility, un anno per le gare
Sul ddl collegato si tenta lo sprint
Universita, ore decisive per la riforma

Perché nella scuola avanzano i privati - Perché avanzano i privati
nella scuola senza qualita

Va premiato solo il Sud che funziona

Appalti con il bonifico, ecco come

Italia ultima in Europa nelle opportunita di lavoro per le donne -
L'ltalia scivola al 74° posto nel ranking delle pari opportunita - L'ltalia
scivola sulle pari opportunita

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Banca dati Ue per combattere le frodi Iva - Task force Ue contro le

frodi lva

Controlli fiscali simultanei tra piu stati
Doppio tetto all'aumento delle tasse
Scontro Roma-Bruxelles sulle tasse al Vaticano - Chiesa esentasse,

scontro con la Ue

La riforma fiscale a Palazzo Chigi
Ocse, 13 milioni di disoccupati in piu
La burocrazia fiscale costa alle imprese 2,7 miliardi I'anno

GIUSTIZIA
Giudice tributario senza vincoli
La doppia sfida di Alfano il Guardasigilli a responsabilita limitata
| guadagni da stock option non sono retribuzione
Il processo viaggia online
Evasione fiscale, I'assoluzione non salva dall'accertamento

Fuccaro Lorenzo
Milanesio Maria_Paola
Stanganelli Mario

Folli Stefano
Guasco Claudia

Terracina Claudia
Bagnoli Roberto

Casadio Giovanna
Bei Francesco

Sorgi Marcello
Fedel Giorgio

Rizzo Sergio

Trovati Gianni
Cerisano Francesco
D'Alessio Simona
Ferrario Paolo
Salvati Michele

Emmott Bill - Grillo
Francesco

Mascolini Andrea
D'Ascenzo Monica

Criscione Antonio -
Santacroce Benedetto

Centore Paolo
Bruno Eugenio
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Sommella Roberto
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Alberici Debora
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POLITICA & GIUSTIZIA

Napolitano: processi troppo lunghl
Occorre uno scatto di eﬂicnenza

agina 7.
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| VALUTE E CRESCITA
L’America
stavincendo

'laguerra
con laCina

L'indagine. Inchiesta della Guardia di finanza: su 1.500 professionisti 400 nascondevano le collaborazioni

Autonomi: colpo all'evasione

Tremonti blinda il federalismo: il fisco locale non potra aumentare
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Avviato in Cile
il salvataggio
dei 33 minatori
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DITE LA VERITA
SULL’AFGHANISTAN

i FRANCO VENTURINI

~ e emozion) sono
nemiche della ve-
iy, tutty ka veri-

13 Forse & inevita-
bile che sii cos, soprattut-
o quando dolore ¢ rabbia
nascono dalla morte di
glovani In uniforme, Ma
pol fatalmente giunge i
momento di dirta, 1 veri-
ti. Ii non seminare (-
slonl in una opinkone pub-
blica scossa e incerta, di
misurare correttamente
le sue speranze, Ji essere
franchi anche quando le
previsioni corrent] sono

che In quasi totalith dei
nostri cadutl ha perso la
vita saltando su mine stra-
dall o cadendo in agguati
improvvisi ¢ fulmine mn
dottl da plecoli g:ru]p
contro | quali gli aerel

co potrebbere, E ilIDr.u"

Allora quel che conta é |
non far intendere all'opi- |

nione pubblica che con le
bombe sugli acred | nostri
surebbero meno vulnera-
bill
5i & pol creata una

confusione sul fatto che il
contingente itallano in Af-
ari-

LMtalia di oggl, che non
i & ancora asciugata le la-
crime per | quatiro Alpini
caduti in Afghanistan e
onorati solennemente be-
o & Roma, sl trova a que-
sto punto. Perché su quan-
to hanno detto non pochi
politicl, su quanto hanno
seritto alouni giomali, su
quanto si & udlto in tv, gl
Itallani meritano la verita
della chinrezza.

Dotiamo | nostri aerel
i bombe & missili, ha pro-
posto il ministro La Rus-
sa. Un po’ come, In una
precedente analoga ocea-
slone, si decise di sutoriz-
zare | Tormado a sparare
con guel cannoncini di
cul non i & piis avuta noti-
. Chi si oppone ogi al-
Tidea di La Russa ha scru-
poli costituzionali (ma
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nuire i negare che queila
dell’Afghanistan & una

errd? ), oppure, come il
ﬁ\d I'awi{ll\u. Pl‘::'l!ﬂ.ll che |
bombardament] aerei pro-
vocano molte morti di ¢-
wili. Prer chi partecipa aun
conflitto, tuttavia, la do-
munda-chiave é diversa:

tirarsi nell'estate 201w,
Potrebbe risultare vero,
se Obama terri duro e se
questo sard Faccordo al
vertice Nato del mese
prossima a Lisbona. I mi-
nistro Frattini ha tuttavia
fatto bene a precisare,
quando ormai il toto-ca-

lendario impazzava, che il
ritiro avri luogo «tra il
ot € §l 20040, E questo se
tutto andrd nel migliore
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lia ha promesso 4 Obsama
i sumentare § suof effetti-
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quoo. E partiranne anche
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liani che om ¢ nei prossi-
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forgare 1 negoziatori che
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ad aw
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verificano, forse sk, IN plit
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guerriglier sorpresi a in-
stallare trappole esplosi-
ve, Ma il punto vero & -
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Enin le delle foree |
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#one sembra ormal esse-
re quells dellisolamento
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[ colori di Giotto nel crocifisso restaurato
Il capolavoro di Ognissanti e la tecnica riscoperta

di Arturo Carlo Quintavalle s pagina 53
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Incidenti a Genova, lancio di petardi e oggetti in campo

Guerriglia degli ultra serbi
Salta la partita dell’Italia
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Zora: ma dopo 6 minuti di gioco le squadre guerra che non era la nostra,
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Montezemolo critica Tremonti
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Montezemolo, critica Giulio Tremonti. s l.\,_ e studi che lo connettano
oe(}:lmilné'milmunsm: ﬂams;ﬂ : T d mrﬁum
mi se genitori —
D Alema sui servizi segretl bl el by 7 Eplfanz awcrtc che seelgono e scucle —
500 ministero in quello del s che il nostro sia un Pacse
¢’é stata una fuga di notizie st megiomeipremiersiness: - «La Fiom non deve | incisi a isnteresse
uﬂncouf&:pohﬁmmhﬂ dl\a’idere ld i > };;Irlam Ia‘.;lmm.lu
| i PANG MARTIRAND sponsshi ‘Welfare, Saccond, e la pre- A az Za) eratura italiane,
sidente di Confindustria, Marcegaglia, p alla convinzione che
Copasir, parlamentare ~ sono schierati con Tremonti. Il finiano | & GIUSEPPE SARCINA il futuro, per Ttalia,
| Fﬁgsmm mm?‘;ﬁm Tralo Bocchine ha difeso ltalia Futura. APAGRANT | siumultu?fsnm
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| Grave un’infermiera romena colpita al volto dopo una lite nel metro a Roma

Quelle scene di violenza quotidiana

| «Perse le norme etiche
ci sono solo pulsioni»

A PADLO CONTL
” I socinlogo Giuseppe De Rita sugli epl-
sodi di violenza urbana: «Perse le
norme etiche, ci sono solo pulsioni.
Ognuno rispetta solo le sue regole: dopo
il *6% genitori meno severt e la scuola
non insegna plil @ viveres,  apaceazr

A PAGA S

Lhalia delle vielenze urba-
ne, scene di violenza qum
na. Dopo Vagyressione al tassi-
sta di Mikano, ¢ grave una don-
i romena, un'infermiera, col-
pita al volto dopo una lite a
una stazione del metrd di Ro-
ma. La donna cade e resta esa-
nime a terra tra Vindifferenza
del pendolarl. 1'aggressore,
un ragazzo romano, agli arre-
sti domiciliari. Il marito della
donna & tutto assurdo, chi ha
sferrato il pugno & gib a casa.

ALLE PACAVE 20 F 27
Berticelil, Copponi, Fullonl
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Violenza eluoghi comuni | | Roma/Una lite alla stazione Anagnina finisoe in dramma: grave un infermiera romena di 32 anni - ocal
IL SENSO Carre pa Gioco

o | Colpitanel metro, donna in coma
SPARITO :
smessocawn | | 11 passante blocca 'aggressore: € un giovane romano di 20 anni

l I NA DONNA & in coma dopo
mmm:acrﬂmlmwngmu-

sne della | IL PROTAGONISTA |————| ROMA — Con un pugno | ————| TESTIMONI DIVISI |——

Trtmeinims

cell. .-\dmw!d!'na. in seguito ad undhav gn hc\m:ur hat m:\ 22 in- F _I_W
nale diverbio avvenuto tra i due . e . - fermicra romena di ’ sl § 0 0
mcntre Facevano la (il per il biglict- «Pnnm ]IB“II], m il i, alla stazione A:!.u,nlm «E Stata ]a rﬂgazza ad ag[‘cdlﬂo» s el o S e, B s B
to. Una telecamera seimpre aceesa della metropolitana, dopo : . ;ﬁﬁ' —
ha registrato lo s\ohulmmln del un diverbio per futili mot-
i e 1t o1 | | o fermato infiaa | v 6n o | «Vaa finire cheadesso lerha colpa» | | pomant

fet Nell' d IW essene stata in coma, lotta

Mixerans £ Gesme
ra fissa si vede nettamente il pugno e la morte al di RAFFAELLA TROILI o Tormo . Mospo

tra la v

sfermato dal ragaeeo che fa crollarea dl‘nlmi Policlinico Casilino. L'ag CLLE 0 | ON1
4 - - i zone franche, § tempi di reazione sone

terra la donna. t‘]un lr;:m.{mncn.r&b- Imml ﬂm» gressore, un ventenne ro- selo wn po’ pii lenti, la gente si muove come

g(:m‘cnf:‘:'u‘:;:‘n;:sc ;c; nfilll_‘_ll'l:.t‘l‘:l: mano che dice di formiche distratte,

SSCTC astrenauti nello spo

o

: - stato insuitato, & stanche, indaffarate. Fila via senza voltarsi, spes- | |
umncl:u.::l"!':ill:.‘:gnlv?n:‘:l?tﬂ:;ﬁ:.:‘n‘; mato Jda un sottul ciale 30 .l"r_-pwd' m'H:'_ areechie sembra ra_.l‘fu_.\'mﬂ' rueti i ‘
della Capitaneria i Por- sensi. Ma guai a passarsi avanti, di fronte alla | |
1o, che insicme a un vigile biglietteria. Maricica 'ha futto. Per shaglio, ha |
urbanoloha poi consegna- raccontato ai vigill chi era presente. aScusa, scusa, | ‘

. thie di sewsa, se i sono passata avanti.. L'ha ripetuto ire
1 ":n ::IIL'LE:;E:::IE;::JTI.: =M itté. Milioni di perso- volte - ha deito Fr._rrmu.fem'u‘ﬂ br:hm!.mcx-Jn'raI!q.r}nr:r
veritd, di fedele documentario del ne hanno potuto vedere la dell’ording - ma il ragazzo forse dopo aver capito che Fascicolo + 2 schede
nostro vissuto cittading, Sappiama violenza dell'episodio gra- era romena ha continuato a provocare ¢ a n[ﬁ'qdf:r- + SIDERITE
che dictro la normalith del vivere, sicalle telecamere che han- la: “sporchi romeni, tornatevene in Romania”s ‘——“ woli 7,99 euro
nel silenzio e nei grandi numeri di no ripreso Uinter sceni. Continus s pag. 3 | |

una ult.: come Rum1 succede di

GUASCO, FICCHI E ROSSI ALLE PAG. 2E 3 3t Messaaaero
al peggio, non I'l".!lu:!m(s i | =
sciamo attraversare fatalmy
qualsiasi orrore, E addi
vs.nlatuunlmgt:unnu
ne dei passanti ch

Guerriglia ultri e paura a Genova: la gara con I'Italia sospesa, poi lo stop definitivo

Serbi scatenati, partita annullata

Violenze dei nazionalisti allo stadio e fuori. Prandelli: cose mai viste

—1 ILCOMMENTO |—

ABBIAMO
PERSOTUTTI

di PIERQ MEI

BBIAMO perso tutti: nof che

amiama o sport, tuite lo
sport, anche if caleio ancle quando
won fo merita; § glocatord in cam-
po, azzurri ¢ rossi, italiani ¢ serbi,
che non hanno potute confromtaryi
sul campo rizoflato di fresco di
Marassi; { iifoxi sugli spalti che
eranoandati allo stadie per vedere
un bellincontro europeo, magari

vale
eri buttati sul
marciapiede. Siamo convinti che
ogni cittadino non veda altro che il

mﬂ:m cgoisma, ¢ non vuoke guai
anche se ¢'t da aiutare qualcuno.
Non ¢ sempre vero, Alemanno, sin-
dacodi Roma, all'estero per mgioni
istituzionali, & stato male informato
sul drumma dell Anagnina: ha deci-
so di esporre denuncia contro i
cittadini che hanno fatto finta di
non vedere il corpo della donna
riverso. I*— vero che nell'immagine
della telecamera si vede una

GENOVA — Gli ultrh serbi
no il cans a Genova
fuori ¢ dentro bo stadio ¢ pro-
vocano la sospensione del
partita ltalia-Serbia,
per ke qualificazioni ai cam-
photiati curopel. Prima della
2 ultri serbi hanno mes-

1o e un I.mmbuslo di ul a i
i mnhnhla per .mmr :

l'1(m1m‘hcdm!:n.l\'\'.rl:lrﬂt.l
tivi di aggressione contro la
propriae squadn, che ha perso
malamente Pultima partita

io, pe
f:’nsfmmu di normalitd. Non & ve-
ro. Ci sono molti cittadini, lagran-
de ma nza, che non sono af-
ndifferenti ¢ disuma-

con I'Estonia, in panicolare
contro il portiere Stoikovic,
che poi non & sceso in campe,
Lasituazione & prima degena-
in citti: seontri con la
seritte sui muri ¢ dan-

ni. A Roma ancora & vivo il senso
d'appartenenza ad una comunitd,
nomostante il degrado di una me-

ament i violen- quel papd con quel bambino per

ropal wnnpmg;? ijmn‘”w-l di LUCA LIPPERA ?ﬁ?ﬂ:};ﬁ;.:gﬂhq‘nﬁn mano, quello che ancora non st &

M'l E seatiaio m.rm;.n dentra mi sono detto la partita & cominciata con lasciato convincere dal dilagare

Roma non ha mai conosciuio lem- « “Hisogna che lo fermi.. " Davanti a casi del meze'orn di ritardo, ma dopo del pallome-palinsesio; "”f’ quetli

i pitt duri ¢ miserabili, ma non genere non ci st pud girare dail altra parter. Quel giorno, pochi minuti & stata di nuove chie non hannoe saputo né potule

i venerd] scorso, Manuel Milanese, 26 anni, sottufficiale sospesa per lancio di fumoge- waraniire nd l'ordine né Uovdinate

della Capitaneria di Porto, residente vicino a Latina, ni e petardi in campo. S svedginentedi un incontra sportive.

te bonaria cchs in realtd & sempli- st & comportate da cittadine con fa "C” maiuscola contunouna venting di fermi. Continus & peg. 28
© nevcun e e ia CONTINUA A FAG. 2 CERRACCHIO, DANZA E TRANI NELLO SPORT

Leriforme/Napoliano: gustizialentaserve efficenza | (A4 "ATVMNY, | Fiioiammiisttive/Alame & presidentedeltAniafia o g'g:g",a,;,,

Berlusconi: Ia Carta non éun dogma | | ¢+ - | | Pisame liste piene di gente indegna| | for o,

no cosi fivigiosi come

ROMA = In ltatia i pro- semibrane exsere neglt ROMA — Troppi nomi = UONGIORNO, Toro!
cessi sono troppo lunghi, 2 = wltind tempi? Accuse indegni nelle histe ¢ tra Lavoro, studio, affari,
occorre unoscattodiclli- Vu{" superare | test inpubblico, inimterrot- gli eleti all

cienza per impedine che Tta violenza verbale al- Zioni  am

VENgH COMPromessa la i Vinterso di talk thow Loallarme & di
fiducia dei cittadini cd d amm onea ME Ina, televisivi oppure nelle sanu, presidente della

+ suceesso, Queste fe voei che
si sentono nel vostro ciclo,
da ogwi a sabato, tre giorni

stimolanti dalla Luna in

anche la competiti

- b dichiarazioni sul gt Commissione _parla- Capricorne, potente piit del
economica del Pacse, E Odn“‘ulatrla e LUISS' Hidiani. Come se aves- mentare Antimafia. Ov- “' FIACERE DI (ﬁ”ml"ﬁki solito perchd in fase Prime
il monito lanciato ieri da sima dimenticate che verw, indagati e condan- quarte, influsse che aved un
(ii':;‘gti: Napalitano. Ma Pre atl Senam ente (On talvolta si pub anche M;’qﬂ‘m:ﬁ:ﬂ:j effetto meraviglioso anche
s ermalo, e SUppOoTe MO WAG as- cmgqual sullamore. I matrimonio
al Colle, immar\' sofuzione m gualche turaquelli di associazio- H MEPH Isro—s"op r:rm & nella sua stagione
queste parole come un attemuanic, Al contra- ne mafiosi - abitano le ideale, ma cid non significa
assist al governo: Napoli- rio, - li. 1 Codi- by capodarte muancanza di affetto, dicta-
tano le va ripetendo dal le immediatamente ¢ ce di autoregolamenta- moche unoder due é congen-
2006. leri anche Berlu- la violenza verbale | | #ione per le clezioni ap- Roma 35 [vicino Tatro Sisting) trate sulle sitwaziont ester-
sconi ha pariato di rifor- sembra essere larma provato alla Camera, in ABZ0565 putepiplucxnpaypietirotearc 44
LS B | corsi piti completi iniziano PONTNPOORR | ccoviia. Non va e | | maniem bipuriisan, & R i it — 4 4o Sesto
non & un dogma 51 pIU €O 1 z1ana tra p ne. perche in questo ml"ﬂd"?;”uc I|n mr‘l‘l:l \‘m vai che siete liberi, sare-
detto ricordande | : p miaedo anche in politi- sl disatteso, 1 partiti i@ 5. Croce, 7, izi . Pt A ity
comate” riformiste  di Info su BT'phBlESLI'L al n. verde 800 01 73 26 o f:’ammnﬂ.«{m;w non hanno vigilato sulle Venezia }o' > D.&: ba ;0 |I3ﬁ Scolzi] e n'?fprl'!fﬁflﬂf_mf;mm' della
Francesco Cossiga. o in Viale Ippocrate 97, Roma pii nemier e sempre persone insenite nelie li- - peassiome! Augrn

Rizza & Stanganelli ol L TR AVVETSarT. ste del voto, - R A
= ’ apag. 22
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Fini: nonomme retroattive. [l Pd: votiamo la Bongiomo
Pisanu: gente indegna
nelle liste elettorali
Processt, appello del Colle

ROMA — «Alle ultime elezioni amministrative & stata candidata
gente indegnas, Ladenuncia viene dal presidente della Commis-
sioneant siuseppe Pisanu, che poi se la prende con le pre-
fetture pe decinedicasi non hanno fornito sulle pen-
denze giudi candidati, Esultemadellagi a, mentre
Pd ¢ Ude annunciano di votare per la conferma d Songiomao
alla presidenza della Commissione a Montecitorio, il Quirinale
chiede sseelte coragy

. SERVIZI DAPAGINAGAPAGINA1Z

Lapolemica
Le mani mafiose sulla democrazia

ROBERTO SAVIANO

1 RACCONTO una storia, una storia semplice, facile da capire.
‘ f Una storia che dovrebbero conoseere it :'rh:'i pochi che la
conosconotengono perse. Comesi truceanoivoti, comesi con-
Imll.moh elezioni, come fanno iclan criminali agestire il voto, L'orga-
onesi procuraschede denorali identiche aguetle che Peletiore
i i seggl, tramite scrutatori amici ¢ in aleuni casi dalle stamperie
stesse, Le compila e le tiene [1. L'elettore che vuole vendere il sun voto
vadareferentidel clan e riceve lascheda eletorale Laammpul ala. Si re-
caal seggio presentail pmprmdiau!m'nlmll riconnscimento e foeve
laschedaregolare. Incabi “hedadatadal clangihcom-
pilata conlaschedache ha ricevutoal seggio, che simette in tasca,
SEGUE APAGINA 42

Dretroscena

Prove tecniche di governo tecnico

FRANCESCO BEI

N\ ROMA
EUN Atenagliaquella che Berlusconi vede stringersi intorne asé,

Al nuovo -.:mumll O ga osservando dalontano i mo-

vimentinei listessiche pu
governo formato da coloro che hanno persa le elezioni.
seenza ad Arcore perl'operazi i L

mpoaun

aumentarelasensazione d
Pardamento che si combatterh Pultima bataglia, sui temidellalegalita
edellagiustizia, ed & licheil Cavalieresiattendeil colpo che locostrin-
gerhad aprire lacrisi di governoe passare la manoal capo dello Stato,

SEGUE APAGINA G

e PR DF VMDA AL X TORO:

| La cultura

Il potere invisibile

1 nell’India
- diCalasso

| ANTONIO

GNOLI

Yamamay

Www.yamar m

mer 13 ott 2010

Nottedi paura, i tifosi armati di coltelli ¢ fumogeni. Giocatori inlacrime. La polizianon interviene per evitare la tragedia

Genova, ultra serbi scatenati
sospesa lapartita dell’Itaha

Un ultra serb llata della curva di Marassi

uplcato sulla

SERVIZIALLEPAGINE 2, 3E4

Picchiata da un giovane dopo una lite. Passeggero ferma I"aggressore

Pugnonel metro, donna in coma

mine esiste w

L'uomo sferma il pugno e la donna stramazza

LA VIOLENZA DENTRODINOI

MICHELE SERRA

LEL
ta aMilano,
za gravissima a Roma. Del <:-rundu n n

t.lmd.; dm pugni mi

ideo dei carabinier (& avvenu-

toin unastazione videosorvegliata).

SEGUE APAGINA 49
SERVIZI ALLE PAGINE18E 19

L’analisi
Uncolpoal cuore
del calciomalato

GIANNI MURA,

RUTTISSIMO  colpo al
Bn'unn- del calcio. 1l cuore
st vogl  di

sapere che liali
me risultato un 3-0 a1
che la Serbia, per colpa dei suoi
tifosi peggion, sar probabilmen-
te esclusa dalla competizione,
Importa che contro otrus
violenzanonsiscongau
Che la festa di Genova sia
rinwviataadata da destinarsi,

SEGUE APAGINAG

Oracconto
Gli hooligan
di Arkan

RENATO CAPRILE

BELGRADO

ORCIOL, quartiere popo-
Dl.il]'l' sulle rive del Danu-
bio. libar, annessasalabi-

liardo, haunnomeched utoun
programma: si chiama “lazbi-
na”,ilcovo, Sulle pareti, bianche
enerccome i colori del Partizan,
cisono i poster degli indimenti-
cati campioni del passato, Bo-
bek, Bjekovie, Curkovic, Valok.
SEGUEAPAGINA4

PARLA, PROVA
E SCEGLI.

Ilcaso

Amivalapellicola che “processa” il fondatore: ecco i veri pericoli dei social network

[1film su Facebook e la privacy finita
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WIND BUSINESS CLASS 1
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I primocittadino: denuncio
il funzionanoche li hatolt

Adro, rimossi
dallascuola
isimboli leghisti

TIMOTHY GARTON ASH

lIr\l.I HE hl[!llll’ dopo
ver visto “The Social
etwork”, i
Mi
|

st Facebook, s
lasede delaso.
Road, Palo Alto, v

asede Cisl

¢
toil r|!n’~ hod hl! slo, sape ndu
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Les syndicats s'atten
ades greves arépé

@B Le Sénat accélére le pas; le gouvernement veut retirer
tout espoir de nouvelles concessions sur la réforme des retraite,

Jour de délivrance pour les

mineurs chiliens de San José

Reportage Aucampement « Espoir», envahi

par la presse internationale, les proches des 33 mineurs
bloequés depuis deux mois attendent pour mercredi
13octobre le sauvetage de leurs « héros ». Page 6

Italie: Gianfranco Fini calme
le jeuface a Silvio Berlusconi

Rencontre « Les ltaliens ont

besoin de tout sauf

d’élections anticipées », explique au « Monde »
le président de la Chambre des députés, deux mois
aprés sa rupture avec le chef du gouvernement. Page 8

Introuvable gouvernance mondiale

aréforme de 'ONU est un
L serpent de mer. Elle se discu-

tedepuis vingt ans sans
avoir produit de résultat. Aujour-
d'hui, les pays émergents frap-
pent i la porte d'un club restreint,
le Consedl de sécurité de 'ONU,
dont la vecation depuls 1945 est
de traiter des questions de « paix e
ot de « sécurité inte fonale ».

leur prééminence, aujourd hui de
plusen plus contestée

Des scénarios de transforma-
tion existent llsont été mis sur la
table par des regroupements
d’Etats aux caleuls gents. 11

Uni, qui cherchent a réconcilier
tout e monde autour d'une réfor-
me « intermédiaire » incluant des
sidges « semi-permanents»

5'ily a blocage, c'est que derrie-
re ces d des se cachent des

y a le G4 (Brésil, Allernagne, Inde,
lapon), dont tous les membres
asplrent a devenir membres per-

: :
group dss-Ur:ls

L'ordre d'hier ne leur
plus, ils veulent étre mieux repré-
sentés dans ce « saint des saints»,
deméme que dans d"autres
enceintes, comme le FML Ils
demandent que [a gouvernance
mondiale de demain reflite les

pour le consens
notamment [Ttalie, le Pakistan, le
Mexique), qui ne veut rajouter

que des siéges non permanents et

Editorial

ambitions qui s"annulent les unes
les autres. Nicolas Sarkozy a ral-
son de souligner, dans bien des
discours, a quel point il est absur-
de que I'Afrique - qui concentre

céder leurs prérogatives Britannl-
ques et Frangais ne parlent guére
decéder [a place 3 I'Union euro-
péenne. LaChines'oppose a l'en-
trée du Japon, et méme a celle du
Brésil Le Gzo, que [a France "ap-
prétea présider, est-Al une consola-
tion? Informel, il ne fait pas P'una-
nimité 3 'ONU, et sa légitimité
n'est qu'économique.

Laréforme de la gouvernance

un milliard dhabi 25% des
Etats membres de 'ONU et 60%
desopérations de maintien de la
paix - n'alt pas en permanence
voix au chapitre Maisle prési-
dent frangais omet de précser

nouvelles réalités géopolitig
plutdt que lordonnancement des
puissances issu de la seconde
guerre mondiale. Seuls cing Etats
{Etats-Unis, Royaume-Uni. France,
Russie, Chine} détiennent le dou-
ble sésame - un siége permanent
et un droit de veto - qui établit

se méfie avant tout des ambi-
tions du G4 ; et les pays de ['Union
africaine, qui demandent deux
siéges permanents et deux non
permanents supplémentaires. [ly
aenfin une formule mise en
avant par la France et le Royaume-

Leregard de Plantu

Les cours dumais s'envOim
Les Faucheurs volontair,
auss;.

o\en&.

3 7

que les candidats africains n'arri-
vent pasa se mettre d'accord
entre eux. Qui, de I'Afrique du
Sud, du Nigeria ou de l'Egypte,
doitentrer?

Derriére les belles paroles pro-
fessant la réforme, les « cing
grands » n'ont aucune envie de

dial unvaste chantier
dominé par la défense, pied 3
pied, des intéréts nationaux. L'is-
sue pourrait étre un assemblage
d'instances ad hoc, qui servi
raient, comme le G8 et le Gzo, de
forums de discussions. Mais Ueffi-
cacité enserait toute relative. La
fin de la guerre froide, les boule-
versements de la mondialisation,
lesaspirations et le polds crois-
sant de l'inde, du Brésil, de I'Afri-
que du Sud et d'autres rendent
pourtant la tiche urgente. 8

Prix Nobel
Economie:le

chémage théorisé

preuve pour tous ceux qui y
E sonteontraints, laquéted'un
nouvel emploi pouvait aussi
faire 'objet d'une réflexion globa-
le. C'est précisément pour avoir
théorisé la démarche individuelle
du demandeur d'emploi et pour
en avoir fait une partie intégrante
de la théorie macrodconomique
du chdmage que trols chercheurs
ontétédistingués par le prix décer
né annuellement depuis 1969 par
la Banque de Suéde.

Le Nobel 2010 d'économie,
comme il est convenu de l'appe-
ler, récompense deux Américains,
Peter Diamond et Dale Morten-
sen, et un Britannique, Christo-
pher Pissarides @

Lire page 17

En Chine, ledroitdes
travailleurs gagne du terrain

Soclal Alors que les révoltes d'ouvriers se sont
multipliées dans les entreprises, les autorités chinoises
souhaitent que le syndicat joue tout son role, mais
redoutent la réaction des investisseurs. Page 14

Facebook, réve ou
cauchemar americain

’ Cinéma Pour dépeindre
sans fard Mark Zuckerberg,
le créateur de Facebook,
David Fincher se fait, dans
«The Social Network »,
aquafortiste. Page 20

Voir plus loin, c’est s'offrir
plus d'interactivité...
tout
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News Briefing

Thai tax move could
spark currency war

Thatland is introduch a 1ax
on forelgn holdings of bonds,
a8 part of the lntest attemipes
by emerging economies to curb
destabilising eapital inflows
amid fears of a global currency
war. Page & The Short View,
Page 15; Currency race, Page 2%
wovrw.ft.com e

wwrw.ft.com /bbeth

StanChart cash call
Standard Charterad 1s o
launch n rights lssue to rase
£5bas-EThn (€5 Tha-£7 0bi) a5
the UK-based emerging markets
bank sevks to buttress itself
from the impact of new global
eapital rules. Page 15

Shudge move defended
Hungary defended its decislon
10 selze the assets of the
comjany behind the toxic
sludgge spill ing It wis 2
temparary measure. Page &

power tussle
‘When Opec's 12 oil ministers
meet i Viensa the veiled
rivalry betwesn the delepates
from Traq and lran promises to
alter the club’s balance of
Jir Page 2 wew.tt.com.oil

University fees review
An independent review of the
English higher education
systen has proposed igher
university foos, fewer subsidics,
a bigger role for the market
and lesser role for governnent
Page 6 Editorial

Page 10; www f.com.lex

ECB chief"s tough line
European Central Bank chiel
JearrClande Trichet says
Buropean Commission plans for
ensuring eurazone budgrtary
discipline are insulficient. Page 4

Quant funds surge

Some of the world's biggest
quantitative hedge funds are
enjoybg A big surge in returs
o the back of sustained moves
im thee world's currency and
bond markets. Page 15

Berlusconi grip loosens
Party leaders are gearing up
for pessible spring elections
that could end Silvie
Berlusconi's domination of
Italian politics. Page &

Karzai peace talk quest
Afghan pressdent Homid Kareat
confirmed he 8 in contoct with
the Taliban and renewed his
pledge to seek 3 negotiated end
to the conflict. Page 3

Ahmadi-Nejad in Beirut
Lebanion |s 881 to weleome
Mahmoud Alunadi-Nejad,
president of Iran, the first such
wisit to the country
Iranknan leador in se

Brazil abortion clash
Brazil's presidential election
campaign Tas burst inta life
with the two candidates
attacking ench other over the
ol theme of abortlon. Page 5

Tea Party targets Reid
A eandidate backed by the Tes
Party antita movement ks
threntenbig 1o unseat the
Sennte majority leader, Harry
Reid, in Nevada. Page 7;

e fLeom/midterms

Jacobson wins Booker
Howard Jocobsoe is the
surprise winner of this year's
Man Booker prize for his comic
novel about male friendship,
The Finkler {uuestion. Page &

Coach plans UK drive
Conch, the US handbag and
aceessories retatler. is planning
10 opent up o 15 British outlets
over the next thiree years as
part of 0 push (nto Europe's
Tuxiiry gocds market. Pags 15
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¢, Sugaring the pill

Food and drugs industries converge, Companies, Page 18

le to be Lsed to winch to safety the 33 miners trapped deep underground in northern Chile, preparing
The men will squeeze into a capsule for a 15-minute journey back to the surface where their families

day October 13 2

Countdown to rescue Final preparations to end Chilean mine ordeal
- -~ = -&1‘..__ = - >y " 3

for
and

a dramatic finale to an ordeal that
celebuity awalt them Report, Page 5 a

Europe’s future,
forged in crisis
Saving the euro, Part 3, Page 9

Fresh Fed boost more likely

Meeting minutes reveal
officials near consensus
Hope that casing

wonled aid recov

By James Pollti in Washington
and Robin Harding in Saint Louts

Tiw likelihood that the U5 will
soon el o fresh burst of
“quantitative ensing”  has
Imereased, a5 minutes from the
Federnl Reserve's latest meeting
rovenled that officials  were
nearing agrooment on the need
for ndditional stimuahas.

The official record from the
September 21 gnthering of the
Federnl Open Muarket Comumit-
tee, which sets lnterest rates,
showed  that nny~  fficials
thought a pew round of mone

tary easing might be necessary
to breathe life bito the shggish
US recovery

The notes also revealod tha
lficials thought they may have
b act “before long™ if economile
conditlons did w1 knprove -
meaning 2 decislon could come
as parly a8 the next meeting of
the FOMO on November 3.

“Many participants noted that
H economic growili remained
too slow 16 make satistactory
progress fownrds peduchig the
unemployment rate or i infia-
thon continued to come i below
levels  conststent  with  the
FOMC's dual mandate, it would
be appropriate to provide adii-
tional monetary policy accom-
modation,” according to the
minutes, rebeased on Tussdiy

David Seminens, US econo-
mist at Stagdard Chartered, sabd

the Fed minutes delivered n
clear message, “Without a dras-
tic nnd unforeseen chage in
the econombc outbook the Fed
Intends to toke further action
aaud it will take it soom il neces-
sary,” e said.

After the relense, the S&P 300
ediredt into positive tesritary and
the dollar held modest gains, In
afternoon teade, the vield on 10-
wear Treasury notes was 3 basks
points higher at 241 per cent.

The notes revealed
ofticials thought they
may have to act ‘before
long' if conditions did
not improve

I an extensive discussion of
strategios to execute the mane
tary easing, with largescale
purchases of lopgterm US gove
ermment bogwls as the main
option, officials noted that o rise
in inflation expectations. would
hielp stimulate the econcny

Wl that L s, Fed policy.
makers considered whether the
US central bank should adopt
more explicit infintion  ad
growth targets better to commu-
nicate its policy intentions aud
drive inflatio

The US central bank's drive
towards nsset purchses comes
as America’s ultradoose mone
tary policy has been criticised
by China for encoursging a
destabllising flood of  money
into emerging morkets. Ching
anil the US have traded barbs in
rucent weeks, finding 1o resolu-
Hon in kst weekend's meetings
of Anance ministers and central
bankers in Washington

Although Ben Bernnnke, Fed
chairmar., appears to lave
orged a on the need

a general matter, particl
pants folt that any needed pol
by pccommodation woull be
mast effective il enocted within
a framework that wos clearly
communicated to the public,”
the minutes sald There was no
inudleation of the sive of possible
maset purchases by the Fed

Veterans urge end to China censorship

Party reformers appeal
to legislative body

By Kathrin Hille and
Geatt Dyer in Beljing

A groug of veteran reformers i
China's Communist party  has
demanided Beiling dismontle fis
elaborate cesorship apparatus
in an appeal far accelerated
politieal reforn

In am open Jetter 1o the stand.
g comnittes of the National
Peaple’s Congress. 23 former
senbor party cadres and editors,
called o the legislative body 10
pass - lows. entrenching freedom
of speech ol publishing. Both
nre guaranteed in the constitu.
thon and oftens detiled in prace
thee

The document was patbdished
on the blogging platform of
sina.com. China's largest news
portal. on Tuesday morning
Beljing moved 1o sllence the catl
nnd the letter was removed a
few howrs Inter.

“The ‘'socialist  democracy”

World Markets

e o
saglay 2211
T gl r

S LIMIT

with Chinese  charactoristics
propagated by [our] country hins
become just too embarrassing,”
said the letier. It called for pub-
Hishers and editors to control
book and newspaper content
nnid for an end to prepublication
sereening by govermmest cons
sors. The better demanded an
end 10 internet consorship.

It follows Friday's award of
this years Nobel Peace Prize to
Liu Xiacba, a Chinese dissident
serving an ti-year joil sentence
o charges of subversion. In its
citotion, the Nobel committen
Focusasd cay fha freedoms guaran-
teedd in China's eonstitution.

Coming dnys before o key
paltey meeting of the central
cornmittes of the rullig Cotumnu-
nist party, the letter tracks
statements 5 recent months
by Wi Jinbag, the premivr,
eallig for greater politicnl
referm in China. ln 2
recent Interview with
CNN, Mr Wen sald
demands for “democ
racy ad fréedam are
trrealstible”

Although  Chinese  leaders
often pay lp service to support
for democracy. especially when
talking to foreign audiences.
somi abservers Bave speculafed
that Mr Wen could make n big
push for pelitical reform in his
kast two years in office.

Howover, other  analysts
believe that the Nobel Prize -
and the ombarrassment it
has created for Beijing - could
strengthen conservative volces

Liu Xisobo:
Nobel Prize

TR RAIEE
. yud
am
ane
- .1

oppoaed ta  faster  roform

The letter's muthors inchads Li
Rud, & former personal secretary
of Mao Zedong and former dep-
uty head of the Comimunist
party’s  organisation  depart-
ment. Huang Jiwel, a former
editor of the People's Daily. the
party mouthpiece, il Zhong
Peizhang, o former senlor offl-
cial at the party's propagandn

department.
Some of he letter's writers
are  associoted  with  Hu

Yaobang, the reformist party
chief ousted in 1057, apd are not
considered dissidents.

“There are 2 ot of things hap-
pening  around  freedom  of
speech. around publishing free-
dom rghl now.” sald Zhan
Jiang, head of the jouwrnalism
school at China Youth Univer-
sity for Palitical Science

0f course these old men are
all oM Commusnist party mem-
bers, they wam to save and
reform the party. [ believe these
voices deserve to be heard "

China snub to Norway, Page 3

PRIME PAGINE

for mort monetary easing, there
was still resistance to n possiblo
move bevond the persistent dis-
sent of Thomas Hoendg, presi-
dent of the Kansas City Fed
Additional iporting by
Michael Mackensde in New York

www, . com./moneysupply

Greek
bonds
stage a
dramatic

recovery

By David Oakley in London
and Karin Hopa in Athons

The Greek bond market has
been the star performser b the
eurozone In the past three
months as confidonce grows
that Athens can turn round its
aoonomy.

A combination of better data
tlan expected, Ching’s pledge to
buy the countrys bands and
Topes thnt international bailcut
leans will be extended have
boasted investor semtiment.

Greek  1yenr bond - prices
have jumped 10 per cont. with
yialds falling 13 per cent, since
June 30, The Greek bond mar-
kets have also recorded total
returns of 8 per cent since June
30, pecording to {Boxx Indices. It
hos  comfortably  outperformed
he rest of the curozone in price.
yield and totol returis

it is the first time the Greek
bord markets have recorded
positive total returns and seen
prices rise over o threemonth
pertod since the eurozane debt
crisis started bast September.

freland has been the worst
performing market since June
0, with levear prices falling
& per eent, yields rising
25 per cent and total returns of
minus 3 per cent

Annlysts say Athens has o
long way to go to rostore its
scanomy &% debt remains high,
its econoany s in reverse and
publie sector protests bierease.

But i the past two weeks, the
Gresk bond performance has
Deen impressive, with 10-year
yiolds flling about 1.5 percent.
age points. They have dropped
froan 1042 per cent on Septom-
ber 24 10 8594 per cent

The growing confidence in
Greece was wielerlined on Tues-
day by the success of a shart
term debt nuction whore the
cost of borrowing fell by more
than o quarter of & point for
sixamonth money.

Tense future, Page 9
The Shart View, Pags 15
Insight, Page 28

An international
showecase for talent.

Deutsche Bank is proud to be the main spons
of this iconic event for the seventh year running.
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Il capo del governo Il ricordo di Cossiga: i suoi valori sono stati un riferimento prezioso

«La Costituzione s1 puo cambiare»

Berlusconi: la sinistra usa i magistrati politicizzati per ribaltare il consenso

“Abbiamo il preciso impegno di introdurre quelle riforme
Silvio Berlusconi

istituzionali necessarie per ammodernare lo Stato

ROMA — Assente per I'inter-
vento chirurgico alla mano, Sil-
vio Berlusconi rievoca la figura
di Francesco.Cossiga con un
messaggio letto dal sottosegreta-
rio Gianni Letta, nel corso di una
cerimonia nell’Aula di Palazzo
Madama. Un messaggio con il
quale rilancia le riforme istituzio-
nali perché «la Costifuzione non
& un dogma». La sintonia tra il
premier e il senatore & vita scom-
parso lo scorso agosto & molto
stretta e rignarda le ragioni stes-
se che lo hanno spinto «a bere
I'amaro calice». Spiega, infatti, il
Cavaliere che « valori e i prinei-
pi ehe hanno ispirato la sua azio-
De di cattolico popolare e libera-
le sono stati un riferimento pre-
zioso per chi, come me, da im-
prenditore prestato alla politica
ha deciso di scendere in campo
per difendere la liberta dall'insi-
dia di forze illiberali». E in serata
-tornera sull’argomento in un. col-
legamento telefonico con Rete 4.
«Anche con Bersani —dice —la
sinistra resta illiberale». Una sini-
stra, insiste, che «non & cambia-
1a, & sempre la stessa: aggredisce
gli avversari e si giova dei magi-
strati politicizzati per ribaltare il
consenso popolare dato ad al-
tris.

" Berlusconi ricorda poi che le
stesse forze che in passato (fra-
sparente allusione al Pds di
Achille Occhetto) «lo minaccia-
rono di impeachment hanno ri-
conosciuto la sua capacita di in-
fuire con grande anticipo gl svi-
luppi della politica e di avere in-
trodotto uno stile nuovo, fonda-
fo sul coraggio e sulla chiarezza
nei rapporti politici». E in que-
sto quadro il Cavaliere colloca il
passaggio pili rilevante del suo
messaggio in ricordo del defun-
to presidente della Repubblica,
quello appunto sulla necessita
di riordinare I'architettura dello
Stato.

Parlando della fase in cui co-
mincid ad esternare, Berlnsconi
fa notare che Cossiga «& statoun
nomo della Prima Repubblica,
ma é stato anche il primo ad an-
nunciarne la fine assieme alla cri-
si dei partiti, in una lucida e co-
sciente contraddizione con il
suo stesso ruolo di capo dello
Stato, e come tale non esito a pic-
conare quella Costituzione che
non riteneva un dogma, ma una
carta delle regole democratiche
che riconosce essa stessa per pri-
ma, al suo stesso interno, la pos-
sibilita di adattare ai tempi le isti-
tuzioni dello Stato, lasciandone
intatti i principi ispiratori».

Un insegnamento, rimarca il
premier, «che abbiamo fatto nio-
stro con il preciso impegno di in-
trodurre quelle riforme istituzio-
nali necessarie per ammoderna-
relo Stato e renderlo pin efficien-
fe». Cossiga fu anche, sottolinea
ancora il Cavaliere, «un uomo di
Stato che si é sempre battuto per
il rispetto della legalita, lo ha fat-
to con coraggio, con umilta, con
grande capacita autocritica an-
che in un momento drammatico
per le istituzioni: quando lo Sta-
to doveva trasmettere al popolo
italiano il senso della fermezza e
della certezza del diritto, messi
in pericolo dal terrorismo». In-

Prima Repubblica

Cossiga & stato un
uomo della Prima
Repubblica ma &
stato anche il primo
ad annunciarne la fine
insieme alla crisi dei
partiti, in una lucida e
cosciente
contrapposizione con
il suo stesso ruolo di
capo dello Stato
T

SOIMIMA «0Ia e sempre per Fran-
cesco Cossiga ci sard un posto
d’onore nel Pantheon di tutti i 1i-
berali e i democratici, di tutti gli
uomini di buona volonta che si
sono battuti per la veriti e perla
libertas. '
Aprendo la cerimonis il presi-
dente del Senato, Renato Schifa-
ni, rimarca che «Cossiga rappre-
senta il testimone, il protagoni-
sta, I'interprete delle istituzioni
e della politica dellTtalia unita e
ritrovata». Cossiga, secondo
Schifani, temeva I'«incompiutez-
za di una transizione infinita che
Tischiava di diventare crisi dello
Stato», per questo aveva propo-
sto un’Assemblea costituente
con la quale varare «la Grande ri-
forma per fare diventare I'ltalia
una democrazia normale». E a
quasi vent'anni dal suo messag-
gio, fa notare Schifani, quell'idea
«resta oggi un nodo jrrisolto per
il futuro dello Stato». Tra gii in-
terventi spicca il ricordo antocri-
tico di Gianpiero D’Alia (Udc), il
quale lamenta che «a noi demo-
cristiani in passato & mancato il
suo coraggio: se ne avessimo
avuto in dose maggiore i avreb-
be probabilmente consentito di
cambiare un po’ il corso della no-
stra storias.
Lorenzo Fuccaro
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Hrichiamo

Napolitano: «La giustizia lenta
mina la fiducia dei cittadini»

Dal Quirinale allarme anche per la perdita di competitivita del Paese

Maria Paola Milanesio

«La eccessiva durata dei processi mi-
na la fiducia dei cittadini nel servizio
giustizia e compromette anche la ca-

-pacith competitiva del Paese sul pia-

no economicor». Eda sempreunapre-
occupazione per il presidente della
Repubblica Giorgio Napolitano: una
giustizialenta finisce per trasformarsi
in ingiustizia. E, oltre a far perdere fi-
ducia ai cittadini, ha effetti economici
nefasti peril Paese. Eunnuovo eriba-

“dito richiamo del Quirinale a uno scat-

to in avanti, affinché Ia politica inter-
vernga - con investimenti, conraziona-
lizzazione delle risorse el'informatiz-
zazione - arendere concretii principi
del giusto processo, definiti dall’arti-
colo 111 della Costituzione. 11 capo
dello Stato - dopo aver toccato questi
temipochigiorni fanelmessaggio in-
viato ai penalisti riuniti a congresso
perilrinnovo delloro vertice - & torna-
to ieri sull’argomento nel messaggio
al Forum internazionale perlo svilup-
po dellagiustizia elettronica, organiz-
zato dall’Abi (associazione bancaria
italiana). Napolitano insiste sulla ne-
cessita di «scelte
coraggiosecheri-

fidibatlite - ducanoicostidi
Yl T labes gestione e sem-
Il Pdl msnste.l plifichino le pro-
«E oraavanti cedure» nel setto-
col processo re giustizia, pro-
hreve» prio come sta fa-
H DA cendo ’Abi con-
Mal Pd'. «Stop tribuendo all'in-
alle legg formatizzazione
Su misura» del sistema.
I Pdi legge

nel riferimento
alla durata «eccessiva» un lasciapas-
sare perildisegno dilegge sul proces-
so breve, che fissa in sei anni e mezzo
iltermine massimo entro cui anchela
Cassazione si deve pronunciare. A
non convincere finiani e opposizione
¢ la norma trapsitoria contenuta in
quel testo, in base alla quale si riduce
ulteriormente il limite per una serie

"di processi in corso, tra cui ricadreb-

beroanche quelliMediaset e Mills do-
ve il premier Berlusconi & imputato.

«Le parole di Napolitano fotografano
una realta da troppo tempo sottoghi
occhiditutti, Chiaccusa il governo di
occuparsi della giustizia ad perso-
namlo fain malafede», avverte Fabri-
zio Cicchitto, che invita anche Gian-
franco Fini ad ascoltare il monito del
capo dello Stato. «La sinistra preferi-
sce i processilumaca», dichiara Enui-
co Costa; «E scattatala garaa strumen-
talizzare l'intervento del Quirinale.
Avereunprocessobrevenoné&unpro-
blema del premier ma di tutd gli italia-
ni», aggiunge Osvaldo Napoli, traife-
delissimi del Cavaliere. Fatto & che su
quel provvedimento (approvato al Se-
nato e ora nei cassetti della cornmis-
sione giustizia della Camera, dove &
tensione sulla riconferma della finia-
na Giulia Bongiomo alla presidenza)
il Colle ha gia detto la sua, chiarendo
bene la differenza tra «glusto proces-
50» € «processo breves. E non & stata
unamanifestazione di entusiasmeo, vi-
sto che Napolitano ha evocato per
questo testo lo stesso destino riserva-
to alla legge sulle intercettazioni. Alla
constatazione di un giornalista - «<Ma
queélla & finita su un binario morto» -
Napolitano rispose: «Ecco...». E piut-
tosto alla Costituzione - laddove si

parla di «ragionevole durata» - che il
Presidente fa riferimento.

Il centrosinistra legge le parole di

Napolitano comeuninvito ad attuare

una riforma complessiva della giusti- -

zia. «Il Guardasigilli Afano ascolti il
monito elasmetta di propinare inter-
venti legislativi ad personam: serve
una riforma per tutti i cittadini. La
maggioranza metta definitivamente
daparteil processo breves, spiega Do-
natella Ferranti, Pd. E il segretario de-

mocratico Pier Luigi Bersani annun-

cia che «se ci sara una forzatura ci sa-
rauna opposizionemolto forte». L'ap-
puntamento &abreve, visto cheilpac-
chetto glustizia sara all'ésame del con-
siglio deiministri previsto perlapros-
gima settimana. 1l softosegretario Pa-
olo Bonaiuti stempera i toni: «Voglia-
mo dareunoscrollone ma cerchiamo
il dialogo». -
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Le riforme/Napolitano: glUStIZIa lenta, serve efficienza

Berlsconi: Ia Carta non & un dogma

LE RIFORME

ROMA - InItaliaipro-
cessisono troppo lunghi,
occorre uno scatto di effi-
cienza per impedire che
venga compromessa la
fiducia dei cittadini ed
anche la competitivita
economica del Paese. E’
ilmonitolanciato ieri da
Giorgio Napolitano. Ma
sarebbe errato, spiegano
al Colle, interpretare

queste parole come un
assist al governo: Napoli-
tano le va ripetendo dal
2006. Teri anche Berlu-
sconi ha parlato di rifor-
me. ' «La Costituzione
non ¢ un dogmax», ha
dettoricordando le “pic-
conate” riformiste di
Francesco Cossiga.

Rizza e Stanganelli
alle pag.5e 7

I capo dell’esecutivo in Sardegna per la convalescenza. Bonaiuti: «Non & stanco
come lo descrivono i giornali», Telefonata serale a Rete 4 per festeggiare Fede

«La Costituzione non ¢ un dogma,

bene le picconate di Cossigay

Berlusconi ricorda 1l presidente emerito: la Carta si pud cambiare

di MARIO STANGANELL!

ROMA - «Da capo dello Stato
Francesco Cossiga non esitod a
picconare la Costituzione che
non riteneva un dogma, ma
una carta delle regole democra-
tiche che, riconosce essa stessa
per prima, al suo stesso inter-
no, 1a possibilita di adattare ai
tempi le istituzioni dello Sta-
to». E’ quanto afferma Silvio
Berlusconi nel messaggio in-
viatoalla cerimonia di comme-
morazione dell’ex presidente
dellaRepubblica, letto nell’au-
la del Senato

dal sottose-

gretario Gian-

ni Letta. Da

queste consi-

derazioni il

premier fa de-

‘rivare «unin-

segnamento

che abbiamo

fatto nostro,

con il preciso

impegno di

introdurre

quelle rifor-

mecostituzio-

nali necessa-

rieperammo-

dernare lo

Stato e ren-

derlo piu effi-

cacey.

Altra le-
zione che il
Cavaliere so-
stiene di aver
appreso dal-
I’'ex capo del-
lo Stato scom-
parso lo scor-
so agosto, di-
scende «dai
valori e dai
principi che
hanno ispira-
to la sua azio-
ne di cattoli-
co popolare e
liberale e che
sono stati un
riferimento
prezioso per
chi, come
me, da im-
prenditore
prestato alla
politica, ha
deciso discen-
dere in cam-
po per difendere la liberta dal-
Pinsidia di forze politiche illi-
berali». E* per questo che -
aggiunge Berlusconi - «ora e

.sempre per Francesco Cossiga

¢l sard un posto d’onore nel
Pantheon di tutti i liberali e 1
democratici, di tutti gli ntomi-
nidi buona volonta che sisono
battuti per la liberta e la veri-

ta.

11 presidente del Consiglio
non era presente alla certmo-
nia per Cossiga - a cui hanno
presenziato le piu alte cariche
dello Stato dal presidente Na-
politano ai presidenti di Came-
ra e Senato, Fini e Schifani,
con quest’ultimo che ha tenu-
to il discorso di commemora-
zione del senatore a vita - a
causa del periodo di riposo
consigliatogli dai medici dopo
I'intervento subito lunedi alla
mano sinistra. Berlusconi tra-
scorrera alcuni giorni diconva-
lescenza a villa Certosa in Sar-
degna, per essere di nuovo a
Roma all’inizio della prossima
settimana. A questo proposito
il portavoce del premier, Pao-
lo Bonaiuti, ha voluto smenti-
re alcune voci che davano il
Cavaliere «stanco» e, quindi,
bisognoso di riposo. Interve-
nendo a "Omnibus® su La7,
Bonaiuti ha detto che «il pre-
mier sta benissimo, ha subito
un intervento di piccola entit
che & duratoun quarto d’ora al
tunnel carpale della mano sini-
stra: Un’operazione rapida, di
precisione. Erano mesi - ha
aggiunto il sottosegretario alla
Presidenza - che Berlusconi si
curava per il dolore, aveva uti-

POLITICA E ISTITUZIONI

COMmemorato
da Napolitano

lizzato anche un tutore. Il pro-
blema ora g risolto. Dovra sicu-
ramente fare della rieducazio-
ne e riabilitazione. Gli abbia-
mo suggerlto di approﬁttare di
questi giorni, in cui deve fare
esercizi perla mano, anche per
riposarsi, visto che ha lavorato
tutto agosto. Non & vero che ¢
stanco come lo descrivono cer-
ti giornali». E a parziale ripro-
va dellattivismo del Cavalie-
re, a tarda sera ieri si ¢ collega-

to con Rete 4 nel corso del

programma dedicato alla car-
riera di Emilio Fede sostenen-
do che «Emilio ama I'Italia
come me e non voleva e non
vuole vederla governata dagli
eredi del comunismo e da que-
sta sinistra illiberale che non &
cambiatax.

Senell’Aula di palazzo Ma—
dama, dove un mazzo di rose
era stato deposto sullo scanno
di solito occupato da Cossiga,
lastoria del Picconatore &stata
evocata soprattutto nel mes-

saggio di Berlusconi, la figura
dell’uomo politico che per pri-
ma di altri intui la crisi della
prima Repubblica e 1a necessi-
ta di una ”Grande Riforma”
hatrovato spazionella comme-
morazione del presidente del
Senato. o ripropuzione riservaTA

SEDUTA

IN SENATO
Lexcapodello

Stato
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il PUNTO

H richiamo di Napolitano
all'interesse generale
mentre Fini adombra

la crisi di governo

onostante la soddisfazione espressa
‘Ndal vertice del Pdl, & difficile credere

che Napolitano abbia sostenuto ieri
sulla durata dei processi le stesse tesi del
presidente del Consiglio. Il richiamo del
Quirinale ¢ allalunghezza abnorme deipro-
cedimenti e alPimpossibilita peril cittadino
diveder riconosciutii propri diritti. Quindi
il sollecito ¢ alla politica affinché affrontila
riforma della giustizia nella sua globalita,
con lobiettivo di restituire efficacia alla
macchina giudiziaria.

1l punto di vista di Berlusconi ¢ diverso, o
almeno tale appare. L'insistenza sul «pro-
cesso breve», daconseguire conun disposi-
tivodilegge ad hoc,rischia dicompromette-
reunnumero esorbitante diprocessiincor-

so e suquesto lapolemica & nota. Quel che &
peggio, Berlusconi da sempre Fimpressio-
nediavere inmente soloilsuo caso persona-
le (il processo Mills) e di cercare la «brevi-
ta» per trovare la prescrizione.

Idue approccisono quindiopposti. Il ca-
po dello Stato ricorda alla politica che esi-
stono solo i problemi generali, collettivi, e
che le riforme devono essere concepite a
vantaggio dei cittadini. Il premier, vicever-
sa, quando sitratta di giustizia nonriesce a
sollevarsial disopradellamischia. Cosifa-
cendo, toglie credibilita ai suoi stessi pro-
gettiriformatori: il che spiega perché daan-
niilgovernononriesce ad affrontareipro-
blemi di fondo della giustizia, riproposti
con enfasi ancora pochi giorni fa nel di-

scorso programmatico in Parlamento.
Mala sensazione ¢ di un motore che gi-

ra sempre a vupto, nonostante lo sforzo
personale delministro Alfano. E infattisul
nervo dolente della giustizia martella il
presidente della Camera, dichiarando alla
stampa estera, con tono persino provoca-
torio, che su questo terreno «il governo
puo davvero cadere».

E cosiil cerchio si chiude. Da un lato Na-
politano ricorda quale sia la responsabilita
della politica - e dunque in primo luogo del
governo - di fronte all'inefficienza della
macchinagiudiziaria. Dall’altro Fini confer-
ma che la giustizia € oggi soprattutto unno-
doirrisolto, una ferita che lacerala maggio-
ranza. Echeilgovernorischia di dissolversi

ameno di non voler stabilire una netia di-
stinzione tralo «scudo» posto a salvaguar-
diadel premier, per proteggerlo daiproces-
sinel corso del mandato, e la prospettiva di
unariformache deve corrispondere all'inte-
resse generale. L'inireccio tra questi due
piani puo essere distruttivo.

Sulterreno dellalogica nulla vieta al pre-

sidente del consiglio di riprendere in mano

Piniziativa come suggerito dal Quirinale.
Cancellando lasensazione che 'argomento
giustizia sia visto solo in chiave strumenta-
le. Quindi niente leggina sul «processo bre-
vex» e addio aitentativi diagire sulle prescri-
zioni con la mente rivolta al processo Mills.
Si invece al «legittimo impedimento» (lo
scudo giudiziario per le alte cariche), cor-

rendo il rischio che i tempi lunghi dellaleg-
ge costituzionale non siano conciliabili con
la vicenda in corso (di nuovo il caso Mills).
Enelfrattempo sipud lavorare alle linee ge-
nerali della riforma, magari discutendone
conimagistratiipunticontroversi.

Sullacartanonsembraimpossibile.Inre-
altd lamatassa & cosiingarbugliata che for-
se ¢ tardi per tutto. La giustizia - o meglio i
processi che riguardano il premier - & il te-
ma con cui Fini stalogorando Berlusconi. E
quest'ultimo avrebbe bisogno, mai come og-
gi, diun colpo d’ala. :

© RIPRODUZIONE RISERVATA

+CORE www.ilsole24ore.com

Online «il Punto» di Stefano Folli

POLITICA E ISTITUZIONI

Sulla giustizia Quirinale e Palazzo Chigi non dicono le stesse cose
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Processo breve, lodo
¢ legittimo impedimento:
1“scudr” dicutsi parla

di CLAUDIA GUASCO

MILANO - 1l tempo stringe. Il 14 dicem-
bre la Consulta si pronuncera sulla costitu-
zionalitd del legittimo impedimento e il
presidente del Consiglio Silvio Berlusconi
vuolearrivare a quella data prontoad affron-
tare ogni eventualita. L’andamento déi tre
procedimenti a carico del premier - Mills,
Mediaset ¢ Mediatrade - dipende infatti
dagli interventi di riforma della giustizia
attualmente sul tappeto.

Processo breve. Si basa su tre articoli:
durata ragionevole del giudizio, limiti per i
risarcimento dell’imputato, estinzione del
processo per pene inferiori ai dieci anni. Si
applica ai procedimenti in corso alla data di
entrata in vigore, pit quelli pendenti in
Appello e Cassazione. La “ragionevolezza”
¢ fissata in due anni per ciascuno dei primi
due gradi di merito, altri due per 'esame di
legittimita, piti un altro anno in ogni caso di
giudizio di rinvio. Oltre
tali limiti, lo Stato dovra

tisarcire I'imputato. Mol-
to dibattuta I'aggiunta di

L NODO DELLE

P e NORME TRANSITORIE

scrizione, ma solo per chi

¢ incensurato. Se tale ipo- [ g {agli()la sul

tesi venisse confermata, il

processoMillsin cuiBerlu-  [eHIpi per i processi

sconi & imputato per con-

COIs0 in corruzione in atti il’l corso Scatlerebbe
giudiz@ari potrebbe consit glfl dOpO dHB anm-

derarsi gia concluso: dai
dieci anni previstiper que- -

sto reato, si scenderebbe a
sette anni ¢ mezzo. L’orologio della prescri-
zione, nella vicenda Mills, secondola Cassa-
zione comincia infatti a girarc dall’'11 no-
vembre 1999 e non dal 29 febbraio 2000,
come sostenuto fino all’Appello. I processi
Mediaset e Mediatrade devono invece esau-
rire i tre gradi di giudizio entro il 2013.
Lodo Alfano costituzionale. E’ ’evoluzio-
nedellalegge, poidichiarata incostituziona-
le, sulla sospensione del processo penale nei

confronti delle alte cariche dello Stato. I

disegno dilegge costituzionale stabilisce che
il presidente della Repubblica, il presidente
del Consiglio ¢ i ministri, nello svolgimento
delle funzioni, non possano essere sottopo-

sti a procedimento penale qualora il Parla-
mento decida di disporre la sospensione del
processo. L’articolo 2 estende lo scudo an-
che ai processi in corso, in ogni fase, stato e
grado, alla data di entrata in vigore della
legge. Con la seduta di ieri della commissio-
ne Affari costituzionali, il lodo Alfano in
versione modifica ha cominciato il suo
percorso con I'obiettivo dél Pdl di ottenereil
via libera entro il 14 dicembre almeno da
parte di un ramo del Parlamento. In base
agli accordi, lo scudo giudiziario dovrebbe
riguardare soltanto il presidente della Re—
pubblica ¢ il capo del governo.

Estensione del legittimo 1mpedlmento
Varie le ipotesi: escludere i ministri, elimi-
nare la certificazione della presidenza del
Consiglie, ampliare i poteri del giudice in
materia. Attualmente 1l premier e i ministri
possono avvalersi della facolta di non pre-
sentarsi ai processi in cui sono imputati
invocando gli impegni derivanti dalla loro
carica. «Si tratterebbe di correggere questo
automatismo ed eventualmente restringere
la platea dei beneficiari al presidente del
Consiglio», spiega un rappresentante della
maggioranza. Il punto pii controverso &
perd quando presentare il provvedimento.
«Se lo facessimo prima del 14 dicembre la
Consulta si asterrebbe dal giudicare una
legge su cui il Parlamento sta rimettendo le
mani. Si potrebbe aspettare il giudizio della
Corte costituzionale, che in passato, nel
criticare diverse leggi, non si & spinta a
dichiararle incostituzionali ma ha indicato
la strada per modificarle. In questo casonoi
saremmo pronti».,@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Fini accelera: riforma elettorale alla Camera
sul partito avverte; né a destra né a sinistra

di CLAUDIA TERRACINA

ROMA-Lamodifica dellalegge eletto-
rale, I’attuale "porcellum”, per Gian-
franco Fini & «una priorita». Lo am-
mette durante il colloguio nel suo
studio di Montecitorio con icorrispon-
denti dei maggiori giornali europei ed
americani. Anche se ritiene «difficile
che si-possa trovare un’intesa in-que-
stalegislatura». Tuttavia, dapresiden-
te della Camera, compietuttigliadem-
pimenti necessari per un cammino
spedito della riforma. La cui discussio-
ne,come scrive al presidente del Sena-
to, Renato Schifani, «sarebbe opportu-
no che, alla luce del significativo cari-
co di lavoro che grava attualmente
sulla commissiona Affari costituzio-
nalidel Senato e coerentemente con lo
spirito dell’intesa gia assunta all’ini-
zio dellalegislatura, possa essere riser-
vata alla Camera».

Fini, dunque, si ritaglia un ruolo
molto attivo nell’iter della riforma
elettorale, che potrebbe anche concre-
tizzarsi in tempo utile peril voto, se si
arrivera al 2013. E ai giornalisti stra-
nieri ripete di «preferire i collegi uni-
nominali, piuttosto che il ripristino
delle preferenze, che comporta sem-
pre il rischio di enormi sprechi di
denaro e di veder favorire 1 meno
onesti».

Leggeclettoralea parte, il presiden-
te della Camera assicura di «avere
particolarmente a cuore la legalita, la
difesa della coesione nazionale e la
possibilita di dare risposte ai proble-
mi sociali ed economici degli italia-
ni». Suquesti terreni Fini lanciala sua
sfida alla sinistra e al Pdl. Perche
Futuro e libertd «non sara assoluta-
mente una nuova An, né un Pdl su
scala minore». «Quando parlo di un
nuovo Pdl, hol’ambizione di superare
le antiche contrapposizioni tra destra

e sinistra, che ritengo schemi obsoleti.
La nostra ambizione & superare il
Novecento, accorciando definitiva-
mente-le distanze tra gli schieramen-

ti». Il che, spiega, «vuol dire trovare
convergenze suisingoli provvedimen-
ti, al di 1a degli schieramenti. Non
intendiamo tradire il mandato degli
elettori, maci proponiamo di muover-
ct valutando caso per caso ogni prov-
vedimento per il bene del Paese».

Alleanze a geometria variabile,
dunque, in nome: della .svolta piu
grande. Dopo labiura del fascismo
«male assolutow, la difesa dei diritti
dei pit deboli, la cacciata dal Pdl,
«perche in una ¢asa comune vanno
rispettate regole comuni, cosa chenon
€ avvenutay, arriva il salto dei muri
del Novecento. Il che la dice lunga
sull’orizzonte «non di breve respiro»
cheritiene diavere davantiil presiden-
te della Camera. Che nega «sia torna-
ta la pace con Berlusconi perché non
C’¢ stata una guerra», ma sottolinea
«grande distanza di vedute» su alcuni
temi. Giustizia, in primis. Fini giudi-
ca «ineccepibile la posizione di Napo-
litano, che parla.di processi brevi, non
di norme retroattive», € ripete che
«sulla riforma della giustizia ci si
dovra accordare. Ogni provvedimen-
to andra discusso nella maggioranza.
E se non sitrova I’accordo e si preten-
de di procedere a forza di imposizio-
ni, pud succedere di tutto. Noi non
siamo contrari al processo breve- pre-
cisa- ma alle norme retroattive che
cancellano 1 processi aperti in passa-
tow. E il lodo Alfano «va bene, purché
riguardi I’istituzione, non il cittadino
Berlusconi e sospenda, non cancelli
per sempre 1 procedimenti in corso
che riguardano le alte cariche dello
Staton.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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La fondazione Italia Futura: il ministro non pensa alla crescita

Montezemolo critica Tremonti
Ma la Marcegagha lo difende

Italia Futura, la fondazione di Luca di
Montezemolo, critica Giulio Tremonti.
«Giusto il rigore, il ministro ha dimostra-
to di saper far bene ma se I'incapacita di
pensare alla crescita trasforma di fatto il
suo ministero in quello del Bilancio, allo-
ra sarebbe meglio che il premier si faces-
se carico della politica economica». 1l re-
sponsabile del Welfare, Sacconi, e la pre-
sidente di Confindustria, Marcegaglia, si
sono schierati con Tremonti. 1 finiano
Italo Bocchino ha difeso Italia Futura.

A PAGINA 11 R. Bagnoli, Basso

«Non solo rigore». Montezemolo contro Tremonti

Saccont difende il ministro. La Marcegaglia: senza quelle misure saremmo finiti come la Grecia

Sarebbe meglio che il premier Silvio Berlusconi si facesse carico delle scelte
di politica economica

H caso Bocchino

Bocchino ha elogiato
Montezemolo. Stop dai
finiani moderati

ROMA — Italia futura, 1a fonda-
zione di Luca di Montezemolo, cri-
tica il ministro dell'Economia Giu-
lio Tremonti. «Giusto il rigore
che il ministro ha dimostrato di
saper far bene ma se Fincapacita

di pensare alla crescita trasforma -

di fatto il suo ministero in quello
del Bilancio allora sarebbe meglio
che il premier Silvio Berlusconi si
facesse carico delle scelte di politi-
ca economicay. Cosi si legge nel-
T'editoriale anonimo apparso ieri
sul sito di Italia fufura ma proba-
bilmente i qualche modo legato
aun episodio avvenuto la settima-
na scorsa al Consiglio dei mini-
stri, quando si verificé un violen-
to scontro tra il responsabile dei
Beni culfurali Sandro

Bondi e lo stesso Tre-

monti. Chiuso da una

frase tranchant del tito-

lare dell’Economia: «La

gente non mangia cultu-

ra». Invece, secondo il si-

to di Montezemolo, le co-

se non stanno cosi perché

la «cultura sfara diretta-

mente milion] di cittadini e
contribuisce in maniera de-
terminante a rafforzare il
marchio Halia». «Cio che de-

ve far riflettere — si legge ancora
— & il modo shrigativo e lapida-
1io con cui il ministro Tremont
usa archiviare, ormai da tempo,
ogni argomento su cui occorrereb-
be spendere un pensiero articola-
1o e avviare un confronto appro-
fondito.

Come accade sempre quando i}
presidente della Ferrari si occupa,
anche se indirettamente, di gover-
10 e dintorni, si scatenano le rea-
ziond. Arrivate in una giornata im-
portante per Tremonti, appena
rientrato da Washington e salito
al Quirinale con I'obiettivo di illu-
strare al presidente della Repub-
blica Glorgio Napolitano «l dise-
gno di legge di stabilith e di bilan-
ciow. Alcuni, come il responsabile
del Welfare Maurizio Sacconi e la
presidente di Confindustria Em-
ma Marcegaglia, si sono schierati
a sostegno del ministro dell’Eco-
nomia. Altri, come il finiano Italo
Bocchino, hanno invece difeso le
argomentazioni di Italia futura.

«L'oracolo di Montezemolo
questa volta ha deragliato — ha
comrmentato sarcastico Sacconi
—. I suo sito ha rivolto un insoli-

to attacco al ministro del’Econo-
mia che in stretto raccordo con il
presidente del Consiglio ha sapu-
o mantenere I'economia italiana
nei binari del Patto nonoestante le
fragilita strutturali connesse al
grande debito accumulato». Pid
diplomatica la Marcegaglia inter-
rogata sul fema a Berlino dove si
trovava per un incontro con il can-
celliere Angela Merkel. «Credo
che, dopo una fase dove c'é stata
una grande concentrazione sul ri-
gore, oggi anche il ministro Tre-
monti stia guardando alla cresci-
ta». «Sebza questo rigore — ha
proseguito la numero une degli
imprenditori — avremmo fatto la
fine della Grecia. Ora perod stiamo
lavorando con lui per la
competitivita, sulla ricerca e I'in-
novazione, compatibilmente con
i soldi che possiamo mettere sul
tavolo». - :

Bocchino ha sostenuto invece

che «dall’alleanza tra Fini, Casini
e Lombardo nascera il vero cen-
trodestra italiano, che potrebbe
avere Montezemolo come lea-
der». Un’uscita tuttavia subito
stoppata dalle «colombe>» finiane
Roberto Menia, Silvano-Moffa e
Pasquale Viespoli che, scherzan-
do, hanno detto di preferire al pre-

POLITICA E ISTITUZIONI

Halia futura

sidente della Ferrari il pilota della
«rossa», Fernando Alonso. Ma
non soltanto nel centrodestra si
guarda con favore alla candidatu-
ra di Monfezemolo per un fronte

anfi bertusconiano. E di qualche
giorno fala propbsta di una gran-
de alleanza con lui avanzata dal-
P'ex braccio destro di Walter Vel-
troni, Goffredo Betiini.

- Lo scritto di Italia futura parte
citando un vecchio editoriale ap-
parso nel luglio del 2008 sul Cor-
riere della Sera a firma Emesto
Galli della Loggia nel quale provo-
catoriamente si chiedeva «se nel
governo Berlusconi servono a

-qualcosa 1 ministeri dell Tstruzio-

ne e della Culturas. Dafi il collega-
mento con la frase choc — «la
gente non mangia cultura» — per
sostenere come sia difficile trova-
re parole «pilt emblemati-
che dell'incapacita della po-
litiea di progettare il futuro

del Paesex.
In realtd Ia fondazione
legata a Montezemolo sol-
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leva un problema di poli-

fica economica che forse

va al di 13 di Tremonti e

dellTtalia. Nell'edizione

di ieri lo stesso Foglio

di Giuliano Ferrara si

occupato del dilemma

in cui stanno versando gli

economisti globali divisi tra rigo-

risti e «sviluppisti». «Teorema

Summers vs Tremonti», ha titola-

to raccontando gli scontri planeta-

1i tra il presidente americano Ba-

rack Obama e il suo consigliere

(in uscita) Summers nel ruolo-dei

keynesiani contro il cancelliere

dello Scacchiere John Osborne e il

presidente della Bee Jean-Claude
Trichet. .

Roberto Bagnoli
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In campo Luca Cordero di Montezemolo, presidente deila Ferrari e fondatore di Italia futura
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«Ministro del Bilancio»
|"articolo pubblicato ieri sul sito
di faliafutura, 1a fondazione
vicina a Luca di Montezemolo:
si riconosce a Tremonti di
avere tenuto «in ordine i conti
tiello Stato», ma gli i addebita
una «<incapacita di pensare alla
crescitar che «frasforma di
fatto il ministero dell’Economia
in un ministero del Bilancio»

e
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Primarie e programma, patto Bersani-Vendola

I governatore apre all' Udc e aun governo ditransizione sulla legge elettorale

Illeader Pd insiste
sul nuovo Ulivo e
stoppa alleanze con
Diliberto e Ferrero:
abbiamo gia dato

GIOVANNA CASADIO

ROMA — Un pranzo & solo un
pranzo.Matraun'’insalatadipol-
poeunaricciolaal forno Pier Lui-
giBersanie NichiVendolahanno
siglatoun pattoperl’alternativaa
Berlusconi, per primarie di coali-
zione ehannofissatounaconsul-
tazione sul programma. Dopo
mesi di gelo, e unrisultato. A fare
da testimone del faccia a faccia,
Francesco Ferrara, braccio de-
stro di Vendola in “Sinistra e li-
berta” eamicodiBersanidaitem-
pi in cui era segretario Fiom, e
I'attuale leader del Pd era mini-
stro dell’Industria. Bersani hain-
sistito sul Nuovo Ulivo, cioe la
riorganizzazione del centrosini-
stra cosi come lui la immagina.
«Non escludo l'accelerazione

verso la crisi - dice pil1 tardiin tv,
al Tg della 7 - Prevedo colpi bassi
di Berlusconi nella fase finale». E
scherza:«ConFini al governo? Vi-
sto Berlusconi mai dire mai...ma
Fini & a destra, conluisiaunpat-
toperleregoledel gioco»,cosico-
me con Diliberto e Ferrero, con i
quali sul governo «abbiamo gia
dato». Mentre «il Nuovo Ulivo si
rivolge perunpattodigovernoal-
I'Udc» ehaasinistrale suecolon-
ne d’Ercole in Vendola e Di Pie-
tro.

Sull'ingressodi “Sel” nel Nuo-

vo Ulivo, Vendola precisa subito:
«Non entro nel Nuovo Ulivo, le
formule mi interessano poco ma
dobbiamometteredapartele po-
lemiche amplificate e impegnar-
cipersalvarel'Italia».Ildoverein-
somma & quello «dell’unita» del
centrosinistra di fronte all’emer-
genza sociale e democratica:
«Una strategia di salvezza per il
paese» che passa attraverso il

confronto sul programma. Un
puntoloportaacasaimmediata-
menteilgovernatore della Puglia
esono le primarie. Sifaranno, as-
sicura Bersani. Concorreranno

entrambi? Vendola e giain corsa.
IlsegretarioPdesortaa«nonmet-
tere il carro davanti ai buoi, se si
vaal votonon cisottraiamo, chi si
candida si candida, sarannoi cit-
tadini a decidere chi meglio puo
sconfiggere Berlusconi».
Ilsegretario Pd incassadaVen-
dolal’ok al governo discopo, per
cambiare lalegge elettorale e an-
dare poirapidamente alle urne. I
dueparlanoanchedi Udce, nella
conferenza stampa che segue il
pranzo, il governatore pugliese
afferma: «Non metto né voglio
veti.Difronte aunpassaggioepo-

cale e miope chi dentro ai palazzi
esercitaveti». Parole che piaccio-
no a Bersani.

E pero I'Udc a raffreddare le
avance. Lo fanno Savino Pezzot-
ta («Bersani scelga, o Vendola o
noi») eRoccoButtiglione («<Augu-
ri a chi vuole rifare il Pci; no ad
ammucchiate»). Nel Pd invecele
prove di alleanza, partendo da
una reciproca consultazione di
programma, ha largo consenso.
Cisonoipiuentusiasti come Vin-
cenzo Vita - che faparte di quella
costolademocraticache “simpa-
tizza” per Vendola - e quelli pil1

tiepidi come Paolo Gentiloni e
Beppe Fioroni. «Utile I'incontro
Bersani-Vendolaperoilrapporto
con il centro & fondamentale».
FreddoFollini: <Non commento.
Un pranzo & un pranzo. Un atto
politico & un’altra cosa». Prossi-
mi incontri di Bersani con Di Pie-
tro, i Verdi di Bonelli (peril quale
sia primarie mase sono anche di
programma); i socialisti di Nen-
cini. Ad agitare le acque nel Pd la
voce di gruppiautonomidei75di
Veltroni. Che smentisce: «Anco-
ral Una cretinata.
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Prove tecniche di governo tecnico

Prove tecniche dinuovacoalizione

eader Fli: “Destrae sinistra

CONVergono sumolt punti

99

I

Berlusconi: puntano sulla legalita perun governotecnico

FRANCESCO BEI

A\ ROMA
UNA tenaglia quella che Berlusconi vede stringersiintorno a sé.
E «Dinuovo sono all'opera - sisfoga osservando dalontano imo-
vimentineipalazziromani-glistessiche puntanodatempoaun
governo formato da coloro che hanno perso le elezioni». In convale-
scenza ad Arcore per 'operazione al polso, il premier si tiene in colle-
gamento con Palazzo Chigie quello che vede sotto gli occhinon fache
aumentarela sensazione di assedio da parte di «forze potenti». Maein
Parlamento chesi combatteral’ultima battaglia, suitemidellalegalita
edellagiustizia, ed ¢li cheil Cavaliere siattendeil colpo chelo costrin-
gera ad aprirela crisi di governo e passarelamano al capo dello Stato.

LI ultimi segnali che
Garrivano da Futuro e

libertanon fanno che
alimentare i suoi sospetti.
C’e Gianfranco Fini, che alla
stampa estera ha ammesso
esplicitamente che il gover-
norischiala crisi sulla giusti-
zia. C’¢ il lnogotenente Boc-
chino che, un po’ scherzan-
doeunpo’no,haimmagina-
to un nuovo centrodestrada

Incontro segreto tra
Alfano e i ministri
diLiberamente: é
treguatrale
correnti forziste

FliaCasini, persostenereLu-
ca Cordero di Montezemolo
allapresidenzadel consiglio.
E poilasfida di Fini per radi-
care alla Camera la discus-
sionesullalegge elettorale, la
provocazione di Pisanu (an-
che lui in odore di eresia) sul
codice etico alle regionali.
Tutti pezzi che, visti da pa-
lazzo Chigi, vanno a inca-
strarsi nel medesimo dise-
gno, quello di un governo

tecnico che archivi per sem-
pre la lunga stagione berlu-
sconiana. «Ci sono troppi
fronti aperti», ammette
preoccupato Raffaele Fitto.
Parlando ai giornalisti della
stampa internazionale, il
presidente della Camera ha
pronunciato alcune frasi si-
billine che puntano tutte
nella medesima direzione.
«Ci sono temi — ha chiarito
Fini—sucuidestraesinistra
sono molto vicine, non ci so-
no piuledivisioniverticali di
un tempo. Per noi l'etica
pubblicaelamadredituttele
battaglie e su questonon c'e
differenza tra destra e sini-
stra». Considerazioni che
fanno scattare I'allarme ros-
so nella cerchia del premier.

leri mattina, in gran segre-
to, all’hotel Minerva i mini-
stri Fitto e Alfano si sono in-
contrati con i ministri di Li-
beramente Frattini e Gelmi-
ni. Un brain storming che &
servito a siglare una tregua
tra le correnti forziste, sotto
laregia di Fabrizio Cicchitto,
perché«l’ipotesidelleelezio-
ni anticipate sta tornando in
primo piano e non e questoil
momento di dividersi». Rac-
contano infatti che la carta
del voto anticipato sia sem-
pre nel mazzo del Cavaliere,
che non intende concedere
ai suoi nemici il tempo per
preparare una maggioranza
alternativa. Certo,irischista-
volta sono altissimi. E non
solo a palazzo Madama, do-
ve si giocalalotteria dei pre-
mi di maggioranza regionali.
Gli ultimi sondaggi infatti
danno il consenso del Pdl
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precipitatodioltrediecipun-
tirispetto al 2008, fermotrail
26 e il 27 per cento, a tutto
vantaggio del Carroccio, che
haraggiuntoil13-14 percen-
to. Numeri che fanno rabbri-
vidire i parlamentari del Pdl
nordisti, che a decine reste-
rebberoacasaperfarpostoai
leghisti.

Eppure, nonostante que-
ste previsioni, per Berlusco-
ni sarebbe sempre meglio
giocarsi la partita in campo
aperto che soccombere in
Parlamentoperoperadiuna
maggioranza “costituziona-
le” formatadaFliinsiemeal-
le opposizioni. Anche per
questo, spiega chihaparlato
con il presidente del Consi-
glio, per il momento nel Pdl
nonsaratoccatoilcoordina-
torenazionaleVerdini:inca-

so di elezioni anticipate, «a
Berlusconi fara comodo il
know how elettorale di De-
nis. Inoltre sostituirlo ora,
sullondadelle indiscrezioni
giornalistiche, significhe-
rebbe darla vinta a quella
stessa procura che, sulla ri-
costruzione in Abruzzo, ha
massacrato 'immagine di
Berlusconi, Letta e Bertola-
so». Mala guardia resta alta.
Tanto pilt che circolano
nuove voci di un coinvolgi-
mento ai pit altilivelli di pa-

lazzo Chigi.

In attesa degli eventi, Fini
per il momento resta pru-
dente: «Con Berlusconi sap-
piamo entrambichenon ab-
biamo l'obbligo di essere

Anche le vocisu
NMontezemolo
innervosiscono
Pinquilino di
Palazzo Chigi

amici.lononsonointeressa-
to a parlare di tregua o di
guerra, conluivogliosolora-
gionare».MaallaCameraog-
gi ci sara la prima prova di
convergenza tra le opposi-
zioni e Futuro e liberta. La fi-
niana Giulia Bongiorno sara
riconfermataallapresidenza
della commissione Giustizia
conivotidelPdedell'Udc. A
dire il vero il Pd era pronto
anche a votare il finiano Sil-
vano Moffa alla commissio-
ne Lavoro della Camera. Ma
Fini, per non tirare troppo la
corda, ha chiamato il segre-
tario Bersani per declinare
Vofferta: «Grazie, ma & trop-
po. Il voto sarebbe strumen-
talizzato, meglio evitare».
Per ora.
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SONDAGGI-DISASTRO
Gliultimi sondaggi danno
ilPdltrail26 il 27 per
cento, mentre la Lega sale
finoal 14%. Se siandasse

al voto, peril Pdl al Nord
sarebbe un disastro

ANCHE MOFFA

Il Pd aveva fatto sapere di
essere disposto a votare
anche un altro finiano,

e cioe Silvano Moffa

CORRENTI

E stata siglata una

tregua fra le correnti della
ex Forza ltalia, in vista
della battaglia sulle liste
elettoralicon gliex An diLa
Russa e Gasparri
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MARCELLO
SORGI

CE NELLARIA
UN’IPOTESI
DI SCAMBIO

ontrariamente al-
la sensazione, - me-
glio sarebbe dire:
al riflesso condizio-
. nato - che si diffon-
de nei corridoi parlamentari
ogni qual volta Fini prende la
‘parola, non & detto, come inve-
ce tutti sono disposti a scom-
mettere, che il presidente del-
la: Camera lavori attivamente
per arrivare alle elezioni antici-
pate. Sitratti della riforma del-
la giustizia, di cui due giorni fa,
con un gruppo di corrispon-
denti di giornali stranieri, ha
parlato come di possibile cau-
sa di crisi di governo, o di quel-
la elettorale, di cui ha chiesto
ieri al presidente del Senato lo
spostamento del dibattito alla
Camera, Fini sta semplicemen-
te facendo cido che aveva an-
nunciato un mese fa a Mirabel-
lo, quando presentd il pro-
gramma del suo nuovo partito.
Si pud discutere sul fatto
che, giorno dopo giorno, il suo
ritrovato ruolo di leader politi-
co collida con i compiti di im-
parzialitd propri di un presi-
dente di assemblea: ed infatti
Fini avrebbe fatto meglio a di-
mettersi nel momento in cui
decideva di fondare un partito
e assumerne la guida. .

a sugli sviluppi dell’attuale le-

gislatura, gravata da una rot-

tura nella maggioranza che

non si riesce a sanare, il nuo-

] . vo capo di Futuro e liberta

ha idee piuttosto chiare. Fini ritiene, infatti,
che se Berlusconi e Bossi, anche per ragioni
diverse, dovessero puntare allo scioglimen-
to anticipato delle Camere, in Parlamento,
grazie anche alla volonta di deputati e sena-

tori di non andare a casa, potrebbe manife-
starsi una maggioranza diversa dall’attua-
le, contraria al voto e favorevole al compi-
mento di alcune indispensabili riforme.

Queste riforme - e qui sta la novita - an-
drebbero approvate con il concorso degli
stessi Berlusconi e Bossi, in presenza del-
Pattuale governo, e in un libero confronto
parlamentare tra forze di maggioranza e
di opposizione. Quindi Fini non pensa di
sottomettere Berlusconi e ridurlo in mino-
ranza: al contrario & convinto che proprio
la necessita del premier di definire rapida-
mente per se stesso un nuovo salvacondot-
to giudiziario, e nel contempo la difficolta
di mettere in cantiere una nuova «legge ad
personamy», possano creare un circuito
virtuoso per uscire dall’attuale stato di pa-
ralisi. In altre-parole uno scambio, in cui il
Cavaliere accetterebbe di confrontarsi, e
non di imporre una nuova diavoleria del
suo solito Ghedini, ricevendo 'assicurazio-
ne che una soluzione verrebbe trovata, ma
aprendo pure la strada alla riforma eletto-
rale e abbandonando il veto posto finora
sul «Porcellumy.

_ Al momento, questa & I'unica possibilita
di uscire dall’impasse, che offra alla legisla-
tura una prospettiva, magari non fino al
2013, e crei i presupposti per una nuova
competizione, aperta e non pili fondata su
una legge clie assegna la maggioranza a chi
prende i voti di poco pin1 di un quarto degli
elettori. Le probabilitd che Berlusconi pos-
sa accostarsi a un’ipotesi del genere - va
detto - sono pochissime. Ma motivare il ri-
fiuto di una proposta cos} ragionevole, ¢ al-
trettanto sicuro, non sara facile, per il pre-
mier che anche i suoi mediei, ormai, ricono-
scono sfiancato dal lungo conflitto degli ulti-
mimesi.

Del resto Fini, sulla base di questa impo-
stazione, € determinato a rifiutare le offer-
te, ripetute da Bersani e dal Pd, di mettere
su una sorta di Comitato di liberazione na-
zionale da Berlusconi. Il leader di Futiiro e
liberta riconosce al premier pieno diritto di
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governare, e in nessun modo intende con-

traddire la scelta degli elettori di due anni fa.
Vuole perd che la conclusione della legislatu-
ra-naturale o anticipata, ma non troppo, che
sia, per effetto dell’approvazione della legge
elettorale - coincida con un voto che non si
traduca in un ennesimo referendum su Ber-
lusconi e consenta di aprire una nuova fase.

Non ¢ indifferente, poi, che allo stesso mo-
do; pili 0 meno, la pensino, sia il leader del-
PUde Casini, che non a caso ha precisato che
un eventuale governo di «responsabilita na-
zionaley per fare le riforme dovrebbe essere
guidato da Berlusconi. Sia il Capo dello Sta-
to, determinato a spronare le forze politiche
a por mano seriamente alle riforme pih ur-
genti, a cominciare dalla giustizia, e risoluto
a sgomberare il campo da soluzioni pastiecia-
te di governi d’emergenza, da formare solo
per evitare le elezioni anticipate.

Una maggioranza numetrica, ma non poli-
tica, per il cambiamento della legge elettora-
le esiste d’altra parte alla Camera, ma non al
Senato: e all'interno di questa ipotetica mag-
gioranza le posizioni dei diversi partiti sono
distanti e il tentativo di avvicinarle a forza,
pit in negativo (per esempio contro il premio
di maggioranza), che in positivo (per tornare
ai collegi uninominali), si presenta quanto
mai avventuroso.

Esiste invece, sia pure in linea teorica,
Peventualita che lo scontro che ha minato fin
qui la legislatura si risolva. Occorre solo che
Berlusconi, appena uscito dalla convalescen-
za, si renda conto che se torna a fare politica,
uscendo dalla gabbia dei risentimenti perso-
nali, pud ancora avere un ruolo di guida in
una stagione che diventerebbe subito, nuova-
mente, importante.

POLITICA E ISTITUZIONI

20



Quotidiano Milano

13-OTT-2010

CORRIERE DELLA SERA

Diffusione: 539.224 Lettori: 2.725.000 Direttore: Ferruccio de Bortoli

da pag. 56

LA COMURICAZIONE DEi LEADER

I vuoti del linguaggio politico

di GIORGIO FEDEL

g

1 tema del linguaggio politico in Italia é
di grande attuale interesse. La politica &
per certi aspeiti nelle mani del linguag-
gio e il lingnaggio ne riflette i dinami-
. smi, nel bene e nel male. 5i potrebbe
notaIe che nei recenti eventl comunicativi il
lingunaggio politico non ha dato gran prova di
sé. 11 linguaggio a balbettio di Di Pietro & quel-
lo caratteristico dellarruffapopolo che non
pensa, ma agita passioni. Bersani usa le paro-
le stantie della vecchia cultura quasi a masche-
rare, al di 1a della reiterata invocazione anti-
berlusconiana, Finesistenza dell'identita poli-
fica del Partito democratico. 1l tanto atfeso di-
scorso di Fini a Mirabello si é rivelato poco co-
sa, dando voce pil a un'ossessione interiore
(lavversione nei confronti del «capo»), che a
una visione politica coerente. La stessa (e pro-
verbiale) comunicativa di Berlusconi al festi-
val giovanile & apparsa appannata e ripetitiva,
cosi come i discorsi in Parlamento, sottotono
e privi di slancio oratorio. Ma non voglio indu-
giare in questa polemica spicciola; il proble-
ma del linguaggio politico & generale e merita
non battute, ma una piccola riflessione.

La presente crisi, grave perche & politica ed
economica insieme, ha assegnato di fatto al
linguaggio politico un compito preciso, quel-
lo di dare un orientamento cognitivo ai cittadi-
i, facilitando I'intelligenza e il giudizio delle
cose. I punto € che il linguaggio della nostra
classe politica non é attrezzato per assolvere
un simile compito. E cio perché i dati della lot-
ta per il potere, implicando pressanti proble-
mi di sostegno, impongono ai polifici modi di
parlare adatti si a sollecitare il sostegno, ma
inadatti alla funzione cognitiva. In. particola-

Te, mi paiono tre gli aspetti da sottolineare.
Primo, i discorsi di solito fanno un massic-
cio riferimento ai «valori», ai fini da raggiun-~
gere. I nostri politici invocano continnamen-
te scopi, cose desiderabili. che vanno conse-
guite. Spesso l'invocazione é in forma di elen-
co, uno scopo dopo l'alito. Questo tipo di di-
scorso, che e esortativo (tutti desideriamo le
cose buone e giuste), facilmente incappa in
un errore fatale, quello di eludere il proble-
ma dellincompatibilith dei valori (come 1a 1i-
berta individuale & compatibile con la giusti-
zia sociale? Come la sicurezza con la «solida-
rieti»? E via dicendo): Non affrontando que-

sto problema, le parole perdono il contatto.

con la realta. Secondo, la presenza degli sco-
pi é un aspetto fisiologico del discorso politi-
co: la politica per definizione é orientata al fu-

turo; e L si collocano gli scopi. Quello che &
patologico nel nostro discorso politico é il fat-
to che la continua invocazione dei fini risulta
per lo pill sganciata dalla considerazione dei
«mezzi» che rendono possibile 1a realizzazio-
ne dei fini. 1 discorso politico da noi & pertan-
to piegato a un’esigenza di principio
(idealita), piuttosto che a un'esigenza pragma-
tica (rapporto mezzi/fini). Questo ci fa capire
I'imconcludenza di molti discorsi politici, che
sono vuoti di contenuto proprio perché non
argomentano il raccordo tra mezzi e fini. A
cio si connette il problema (toccato da Gio-
vanni Belardelli sul Corriere del 19 settembre)
non disgiungibile dalla nosira tradizione reto-
rica di riempire con le parole il vioto della
non-azione anche quando il rapporto mez-
zi/fini & proclamato. Terzo, i politici impiega-
no spesso un modo di pensare (e di parlare)

tutto interno a una prospettiva moralistica e
personificante. In tale prospettiva, la politica
diventa il luogo del dramma perenne tra be-
ne e male, dove agiscono 1 buoni e i cattivi,
ossia 1 «personaggi» del dramma, cui va la
massima attenzione. Stante questo quadro, i
temi della discussione pubblica sono conside-
rati come se fossero espressione diretta della

-personalith morale (0 immorale) dei perso-

naggi, non risultati di condizioni e di fattori
vincolanti extrapersonali. Per conseguenza, 1l
discorso «drammatico» non pud svolgere

- analisi illuminanti della situazione, ma soddi-

sfa invece la spinta irresisiibile a trovare di
chi é Ia colpa (o il merito). Di qui la tendenza
al soggettivismo egocentrico, all'idea della co-
spirazione a opera dei cattivi, alla svalcrizza-
zione etica dell'avversario. Tutto questo, se
produce accordo emotivo, distorce la perce-
zione della realt.

E se si spinge a fondo I'esame di tali grossi
problemi italiani i troviamo davanti il feno-
meno delle trasmissiont televisive politiche
che, hingi dall'introdurre ragionevolezza nel
linguaggio, ne infensificano le distorsioni,
operando una sorta di apoteosi dell'emotivita:
In effetti, esse riducono il dibattito politico al-
lo spettacolo dell'invettiva, dello sconiro ver-
bale, del cummlo delle irrilevanze. Limpressio-
ne é quella di uno spettacolo che non ha sotto
i piedi qualcosa, se non I'abilita e la furbizia
dei conduttori che spingono i politici ad anda-
re alla cieca e a sbattere il capo contro I'incon-
sistenza di un dialogo tra sordi: qualcosa di
nonvitale che ammorba la nostra cultura poli-

tica, con tutie le conseguenze del caso.
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Processo breve Alla Camera asse Fli-Pd su una norma contestata

I1testo sul processo breve approvato da palaz-
zoMadama e oranel cassetto della connmissio-
ne Giustizia della Camera prevede che in caso
di processi «lumaca» scatti un rimborso e
I'estinzione dopo un periodo ben preciso: tre
anniin primogrado, dueinappelloeunannoe
seimesiperlaCassazione, La «tagliola» scatte-
rebbe perd dopo due anni per i processi gia in
corso e che riguardano reati commessi prima
del maggio 2006 (norma transitoria). Ecco al-
tri contenuti chiave del testo, a partire dal-
Vequariparazione, la cuidomandadovraesse-
re presentata dalla parte interessata al presi-
dente della Corte d’ Appello del distretio in cui
ha sede il magistrato competente. Ed entro
quattro mesi, la Corte D’Appello dovra pro-
nunciarsi sul ricorso con decreto motivato. Se
viene accolto il pagamento del rimborso, do-
vraavvenire entro 120 giorni.Poic’é¢laprescri-
zione processuale, anche per i procedimenti
davanti alla Corte dei Confi: il processo dovra
considerarsiestinto seilgindizio di primogra-
dononsara concluso entro tre anni (dall’eser-
cizio dell’azione penale da parte del Pm); en-
tro dueper 'appello ed entroun anno e sei me-
si per il giudizio in Cassazione, Ma questo ri-
guarderasolo i processi relativi areati con pe-
ne inferiori nel massimo a 10 anni. In caso di
annullamento conrinvio disposto dallaCassa-
zione, ogni grado di gindizio che dovra cele-
brarsi di nuovo non dovra durare piti diun an-
no. La norma transitoria & quella che fa pit di-
scutere e che opposizione e finiani vorrebbero
eliminare.In sostanza, prevede che'estinzio-
ne processuale si applichi ai processi in corso
solo se relativi a reati indultati o indultabili,
commessi cioé prima del maggio 2006 e con
pene inferiori a 10 anni. Ma sara piu breve di
quella cheverrebbe applicata ai processi futu-
ri; la «tagliola» scatterebbe dopo due anni e
nondopo tre.Inquestomodo, sostienel’oppo-
sizione, salteranno i processi Mediaset e Mills
in cui & imputato il premier, Silvio Berlusconi.
Il tetto dei due anni varra anche per i processi
in corso davanti alla magistratura contabile
purché siano ancora in primo grado e questo
non si sia concluso in cinque anni. Non varra
invece se il giudizio contabile & gia in appello.

CORTE DEI CONTI
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il personaggio Giovanni Pascone, ex magistrato del Tar e consulente a Palazzo Chigi, ha collezionato 62 consulenze. Interviene la Corle dej Conli

I1 legale pagato due volte dallo Stato

Dipendente in contemporanea di diversi enti pubblici. « Restituisca due milioniy

ROMA — Come la beata Maria del Ge-
sl, capace di convertire un'intera tribii
di Indios del Nuovo Messico senza mai
muoversi dalla citta spagnola di Agreda,
Giovanni Pascone ba avuto per anni il
dono dell'ubiquitd. Avrebbe potuto altri-
menti estere giudice del Tar, direttore
della Siae, dirigente dell’Agenzia spazia-
le italiana, capo dell’Acquedotto puglie-
se, avvocato del Comune di Pomezia,
funzionario dell'lstituto nazionale alta
matematica, consigliere del governo e
contemporaneamente syolgere decine e
decine di incarichi pub-
blici e privati?

Dall’alto delle sue
quattro lauree Iui non
fa una piega. Intervista-
fo qualche tempo fa da
Gianfranco Compagno
del Pontino.it, dopo es-
sere diventato consu-
lente del Comune di
Aprilia, ha gonfiato il
petto: «Sono stato giu-
dice ordinario, magistrato del Tar, magi-
strato della Corte dei conti, consigliere
parlamentare. Ho lavorato alla Banca
d’Italia, al ministero dell'Imterno e ho
avuto tantissimi incarichi. Sono stato ca-
po ufficio legislativo ai Lavori pubblici,
consigliere giuridico. di tutti i govemi,
di destra e sinistra». Alla faccia. Di incari-
¢hi, 1a Guardia di finanza ne ha contati
sessantadue. Poi ha trasmesso tutto alla
Corie dei conti. Dove stimano che tale fe-
nomeno ai limiti del paranormale abbia
prodotto un danno érariale di due milio-
ni di euro.

Ma come, vi chiederete, prima il go-
verno dichiara guerra ai fannulloni e poi
i giudici mettono in croce chi si ammaz-
za di lavoro? 11 fatto € che per svolgere

tutte quelle attivita collaterali Giovanni

Pascone avrebbe avirto bisogno delle au-
torizzazioni dei suoi datori di lavoro
pubblici. Quelli, per inciso, che gli paga-
vano lo stipendio. Invece le autorizzazio-
ni, dice il giudice contabile, non c’erano.
E gli incarichi erano cosi tanti che é leci-
to domandarsi dove il Nostro trovasse
ternpo ed energie. Anche perché, non pa-
go delle consulenze, riusciva perfino a
essere in contemporanea dipendente di
due amministrazioni diverse.

Nel 1991, non ancora trentenne vince
il concorso al Tar, dove resta per dodici
anni. Naturalmente, senza girarsi i polli-
ci. Capo dell'ufficio legislativo dei Lavo-
1i pubblici nel governo Berlusconi, con-
sulente di palazzo Chigi con Romano

Prodi, direttore generale dell’Acquedot-
to pugliese... E poi le consulenze, come
quelle per il gruppo edile Salini (che gli
fruttano 354.685 euro), le.Autostrade,
I'Astaldi, la Regione Calabria...

Finché, il primo agosto del 2003, & di-
chiarato «decaduto dall'impiego ai sensi
dell’articolo 127, lett. ¢), del Testo unico
10 gennaio 1957, n. 3». Una misura che
viene adottata, dice la norma, quando
un dipendente pubblico «senza giustifi-
cato motivo, non assuma o non riassu-
ma servizio entro il termine prefissogli,
ovvero rimanga assente dall’ufficio per
un periodo non inferiore a quindici gior-
ni». Ma con tutto quello che Pascone
aveva da fare... Comunqgue poco male,
perché contestualmente all’'nscita dal
Tar si iscrive all'Ordine degli avvocati e
viene assunto con contratto a tempo in-
determinato dalla Siae come capo del-
T'ufficio legale. 11 6 dicembre 2004, perd,
lo licenziano. La motivazione; mentre
era dipendente Siae aveva pure un inca-
rico di dirigente dell'ufficio legale al-
I'Agenzia spaziale italiana, A nulla serve
una interrogazione parlamentare presen-

CORTE DEI CONTI

tata contro questa decisione dal senato-
re aennino Euprepio Curto, L'esilio dai
ranghi della pubblica amministrazione
dura un paio di annetti. Nel frattempo
Pascone, che ha avuto modo di frequen-
tare a pill riprese ghi uffici governativi
ed & stato anche consigliere di ammini-
strazione della societa pubblica Bagnoli-
futura, indicato dai Ds, non si perde

d’animo in attesa di tempi migliori, che
puntualmente arrivano. 11 2 novembre
2006 il Comune di Pomezia lo assume
come direttore generale. Prima a termi-
ne e poi, dal primo agosto 2008, a tem-
po indeterminato, Intanto, il 26 aprile
2007, & entrato pure nei ranghi di un al-
tro ente pubblico, I'Istituto nazionale di
Alta matematica Francesco Severi, Diri-
gente di seconda fascia, e anche qui a
tempo indeterminato. Mentre non si ar-
resta il tourhillon di consulenze e incari-
chi. Aziende private e pubbliche, enti lo-
cali: i comuni di Cagliari, Latina, Dorga-
1i, Aprilia, la Provincia di Milano, la Asl
di Casale Monferrato...

Ma proprio nel 2008 cominciano i
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guai. 11 26 settembre & sospeso dal servi-
zio perché il Gip di Velletri gli ha impo-
sto I'obbligo di dimora nel comune di re-
sidenza, cioé Roma: sulla giunta di Po-
mezia si € appena abbattuta un’inchie-
sta per un certo affare di campi da ten-
nis. Pochi mesi dopo scoppia la grana di
Tributi Italia, che coinvolge anche la so-
cieta di Aprilia A.ser, di cui Pascone &
presidente dal 2007. Ancora qualche set-
timana e arriva la bomba. Fabrizio Pero-
naci rivela sul Corriere che I'avvocato,
consigliere giuridico del governo Berlu-
sconi, gid magistrato e amministratore
pubblico, & accusato di evasione fiscale:
non avrebbe dichiarato al Fisco compen-
si per 40 milioni di earo in due soli anni.
E adesso la ciliegina sulla torta. Un ricor-
so del vice procuratore generale della
Corte dei conti Bruno Tridico nel quale
si chiede il sequestro conservativo delle
proprieta di Pascone fino a un ammonta-
re di 2 milioni 119 mila euro: i soldi in-
cassati dall'avvocato per tutti gli incari-
chi e le consulenze non autorizzate, che
il magistrato contabile considera alla
stregua di un «danno erariale». Seque-
stro puntualmente ottenuto prima di da-
re fuoco alle polveri. L'ndienza iniziale
della cansa é fissata per il 20 ottobre. E
stavolta non ¢’& incarico che tenga.
Sergio Rizzo

Le nomine
Giovanni Pascone
{foto), 48 anni, era
consulente giuridico
delia Presidenza del
consiglio. Awocato,

ex consigliere del Tar
ed ex diretiore della
Sias, ha lavoraio con-
futti i governi, da Dini
4 Prodi a Berlusconi
Lindagine
La Corie dei Conii ha
formulato Fipotesi di
un danno erariale di
olire due milioni di
euro: sono i
compensi che
Pascone avrebbe
incassato per oftre

. B0 attiviti collaterali
che non sarebbero
state autorizzate
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24



Quotidiano Milano

Diffusione: n.d.

Lettori: n.d.

laPADANIA

Direttore: Umberto Bossi

13-OTT-2010

da pag. 16

Interrogazione di Fugatti
Giochi: danno erariale da 98 mid
per mancato collegamento telematico

In una interrogazione al Ministro
dell'economia Giulio Tremeonti, il
Capogruppo della Lega in Com-
missione finanze della Camera,
Maurizio Fugatti chiede lumi
sulle sanzioni a carico delle con-
cessioni delle slot machine.

«Una commissione di inchiesta
- spiega Fugatti nell' interroga-
zione - presieduta durante la XV
Legislatura dall'allora Sottosegre-
tario allEconomia Grandi, aveva
rilevato pesanti anomalie nella
gestione delle concessioni delle
slot machine, tanto che la Procura
della Corte dei Conti del Lazio, nel
2007, aveva contestato a dieci
concessionarie delle slot un dan-
no erariale pari a 98 miliardi di
euro, conseguente al mancato
collegamento delle slot machine
alla rete telematica di proprieta
dello Stato, gestita da Sogei e al
mancato pagamento dei tributi».

«Poi -continua il deputato tren-
tino del Carroccio - 18 dicembre
2009 la Corte di Cassazione, a
seguito di una questione giuri-
sdizionale sollevata dagli avvocati
delle concessionarie, ha deciso
che la compelenza sulle maxi
multe spetta alla Corte dei Conti e
non al TAR; Fammontare del dan-
no erariale sarebbe di 4 volte su-
periore a quello della manovra
estiva varata dal Governo la scor-
sa estater. Fugatti chiede spie-

gazioni sullintervento del mini-
stero «per cercare di attenuare
l'importo delle sanzioni, forman-
do una commissione tecnica, pre-
siedutadallex ragioniere generale
dello Stato, Andrea Monorchio,
con lo scopo di rimodulare le mul-
te secondo “criteri di ragionevo-
lezza®. La conclusione dei lavori
della commissione ¢ che, appli-
cando diversi parametri, le san-
zioni a carico delle concessionarie
ammonterebbero a 804 milioni di
euro, anziché i 98 miliardi con-
testatia». «La procura della Corte
dei conti - aggiunge Fugatti nell’
interrogazione a Tremonti - ha
chiesto quindi al Gat, il nucleo
antifrode della Guardia di Finan-
za, di ricalcolare tutte le cifre se-
condo le modalita di conteggio
suggerite dalla commissione vo-
luta dal Ministero ma un recente
parere del Consiglio di Stato al-
ferma che € giusto abbassare le
sanzioni; le penali calcolate dai
giudici, che ammontano a 98 mi-
liardi di euro, derivano da calcoli
oggettivi, svolt sulla base delle
clausole previste dai contratti si-
glati liberamente dalle concessio-
narie. Chiediamo quindi quale sia
stato il ruolo del ministero in que-
sta vicenda, la composizione della
commissione e criteri seguiti per
quantificarein 804 milioni di euro
I'ammontare delle sanzioni».

CORTE DEI CONTI
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Societa. Gare e incompatibilita al via

In «Gazzetta»
i servizi locali
liberalizzati

Gianni Trovati
ROMA

g Vialibera alle nuove prove
diaperturaal mercato nel setto-
re dei servizi pubblici locali, e
game over peruna parte del «ri-
ciclaggio» degli ex politicinelle
societi comunali e provinciali.

Dopo due anni di discussio-
ni e ditira e molla normativi, &
stato pubblicato-sulla «Gazzet-
ta Ufficiale» n.239 diieriil re-
golamento attuativo della ri-
forma che prova ad avviare le
liberalizzazioni.

Con la pubblicazione del re-
golamento diventa effettivo il
principio della gara, che relega
gli affidamenti diretti alle «si-
tuazioni eccezionali» in cuiuna
gestione concorrenziale non si
rivelapossibile. Per deciderlo, il
comune o la provincia dovran-
no effettuare un’analisi di mer-
cato, darne pubblicita e inviare

il tutto all’Antitrust, il cui pare-

rediventavincolante per gli affi-
damenti che valgono pil di
2oomila euro I'anno. Parte, poi,
il conto alla rovescia per gli at-
tuali affidamenti. Nei prossimi
12 mesi gli enti locali dovranno
effettuare le verifiche sulla rea-
lizzabilita di una gestione con-
correnziale, illustrandone i ri-
sultati e motivando il permane-
re dell’affidamento diretto con
fallimenti "certificati" di altri ti-
pidigestioneinquelsettore, En-
tro fine 2011 scadono invece gli
affidamenti in house che seguo-
no i parametri Ue (la proroga &
possibile se 'ente vende alme-
no il 40% delle quote a privati
operativi) e quelli a societa mi-
ste che, pur se scelte con gara,
non hanno visto la contestuale
attribuzione di precisi compiti
operativial socio privato. Glial-
triaffidamenti diretti, conesclu-
sione delle quotate che hanno
regole a sé, decadono invece a
fine anno. .
Un altro effetto immediato
della pubblicazione del regola-
mento ¢ 'entrata in vigore della
nuovagriglia delle incompatibi-

lita, che esclude una serie di ex
politici dai consigli di ammini-
strazione delle societa parteci-
pate dall’ente in cui hanno svol-
to la propria attivita da sindaci,
assessori o consiglieri: parte uf-
ficialmente, poi, il conto allaro-
vescia verso le vari¢ scadenze
entro cuile nuoveregole impon-
gono alle societa di aprirsiai pri-
vati e alla concorrenza.

Dei confini tra «funzionidire-
golazione e funzioni di gestio-
ne», cio¢ allachiusuradelle por-
te girevoli tra politica e societa
partecipate, il regolamento si
occupa con un puntiglio che
cancella le aspirazioni di molta
politicalocale, ma probabilmen-
te non riuscira a chiudere tutti
gli incroci. Sindaci, presidenti
di provincia, assessori, consi-
glieri comunali o circoscriziona-
li, di maggioranza e di opposi-
zione, dovranno fermarsiun gi-
1o e non potranno far parte dei
consigli di amministrazione del-
le societa partecipate dall’ente
né durante il loro mandato, né
nei tre anni successivi. La gri-
glia delle incompatibilita non s
fermasulle poltrone della politi-
ca ma si applica anche ai livelli
tecnici. Gli incarichi per Ia ge-
stione dei servizi, olire agli am-
ministratori locali, dovranno
escludere anche i dirigenti
dell’ente affidante e iloro paren-
tifino al quarto grado, mentrele
commissioni di gara saranno
off limits per tutti i dipendenti
dell’entelocale.

Queste regole sono in gran
parte innovative ma incontra-
no due limiti principali: Fambi-
todiapplicazione, perchéilre-
golamento non mette bocca in
settori chiave come I'energia,
il gas e le farmacie, e gli accor-
di fra enti, perché nulla viete-
raaunexpresidente di provin-
ciadientrare inunasocieta co-
munale, € viceversa (si veda
anche «II Sole 24 Ore» del 27
settembre scorso).

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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In CU. i d})i‘ . 165/2010) attuative della riforma det sereizi pubblic

tility,

Fuori dalle partecipate gii ex p@iwwz locali

bz FraNcEsco CERISANG

ra le gare non possono
pii attendere, I comu-
ni dovranno limitare al
massimo Pattribuzione
dl diritti di esclusiva e aprire al
mercato il setfore delle utility. E
avranno un anno di tempo per
farlo. Gli affidamenti in house
di valore superiore a 200 mila
euro dovranno essere preven-
tivamente autorizzati dall’An-
titrust, tranne che nel settore
idrico dove per gli enti affidanti
sard pit agevole dimostrare che
le gestioni in proprio non sono
distorsive della concorrenza.
La riforma det servizi pubblici
locali, voluta dal ministro per
gh affari regionali, Raffaele
Fitto, e inseguita da governi &i
diverso colore politico per oltre
20 anni, entra definitivamente
nel vivo con la pubblicazione
sulla Gazzelta Ufficicle di ieri,
n. 239/2010, del regolamento
attuativo, il dpr 7

7 settembre
2010 n. 168. Decorsi 1 15 giorni
canonici di vacatio legis, le nuo-
ve regole (art. 15 dl 135/2009)
dovranno confrontarsi con la re-
altd dei fatti. Una realta, quella
delle amministrazioni locali, che
non ha mai nascosto le proprie
ritrosie ad aprirsi alla eoncor-
renza, soprattutto nel settore
dell’acqua. E che, nonostante la
linea dura promessa da Fitto,
starebbe gia pensando (si veda
TialiaOggi del 15/9/2010) a pos-
sibili contromisure per arginare
la riforma. Quali per esempio la
costituzione di un fondo, gestito
da una srl, in cui confluirebbero
le quote dismesse dal comuni (i
B51% di questo fondo andrebbe
sul mercato, mentre il 49% re-
sterebbe in mano pubblica).

" I regolamento, che ha ricevu-
to il via libera dal Consiglio di
stato il 24 maggio scorso ed &
stato approvato in via definiti-
va dal consiglio dei ministri il
22 luglio, approda in Gazzetia
Ufficiale a quasi un mese di
distanza dalla firma del presi-
dente della repubblica, Giorgio
Napolitano.

La pubblicazione in G.U., ol-
tre a sancire in modo definitivo
Pentrata in vigore del regola-
mento, segna una tappa decisi-
va nellattuazione della riforma

perché fa partire il timing che in
un anno dovri portare gli enti
locali ad aprire al mercato i ser-
vizi pubblici. Resteranno esclusi
dall’applicazione del dpr il servi-
zio di distribuzione del gas na-
turale, delfenergia elettrica, il
trasporto ferroviario regionale,
le farmacie comunali e 1 servizi
strumentali.

Nel settore idrico, al centro
di numerose polemiche per via
della (presunta) privatizzazione
dell’acqua realizzata dal gover-
no, vengono introdotte norme a
tutela della gestione pubblica
delle rizorse. In presenza di spe-
cifiche eondizioni di efficienza
(chiusura dei bilanci attivo, rein-
vestimento di almeno I'80% degli
utili, applicazione di una tariffa
media inferiore alla media di
settore, raggiungimento di costi
operativi medi annui al di sotto
della media) le gestioni in house
potranno essere considerate non
distorsive del libero mercato e
vantaggiose per i cittadini e in
gueste modo proseguire.

Un’altra rilevante novita ri-
guarda I'assoggettamento degh
affidatari in house alle regole
del patto di stabilita interno. Le
societd esterne non potranno pit
essere utilizzate dagli enti locali
come escamotage per dribblare 1
vineoli contabili, ma anzi saran-
no gli stessi comuni a vigilare
sul rispetto del Patto.

Conflitti di interesse, Il
regolamento contiene infine
norme molto severe in materia
di conflitti di interesse, distin-
guendo in modo netto le funzio-
ni di regolazione da quelle di
gestione. Per questo si prevede
che gli amministratori, i dirigen-
ti e i responsabili degli uffici ¢
dei servizi degli enti locali non
possano svolgere incarichi di ge-
stione nelle societa. Dincompati-
bilita scattera anche se la carica
nel comune o nella provincia &
stata ricoperta tre anni prima di
assumere Uincarico di gestione
nella societa di utility. E colpira
anche il coniuge, i parenti ¢ gli
affini entro il quarto grado. Chi
negli ultimni tre anni ba ricoperto
la carica di amministratore lo-
cale non potra essere nominato
amministratore di societa par-
tecipate.

GOVERNO E P.A.
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Alla camera stop a tutti gli emendamenti

Sul ddl collegato

si tenta lo sprint

D1 S1moNa D’ALESSIO

1 collegato lavoro prende la

rincorsa, nel suo settimo

passaggio parlamentare.

leri, infatti, 1l disegno di
legge che ridisegna, fra l'altro,
ligtituto dell’arbitrato per la ri-
soluzione delle controversie (ma
non per il licenziamento, per il
quale bisognera sempre ricorre-
re al giudice ordinario), & stato
protagonista di una seduta ve-
loce ¢ decisiva in commissione
lavoro alla camera: sono stati
boceiati tutti gli emendamenti
presentati dalle opposizioni, cosi
1l testo, ottenuto probabilmente
gia domani il parere degli altri
organismi parlamentari, sara
pronto per approdare in aula e
diventare, dopo oltre due anni,
legge dello stato. Forse, perd, non
lunedi 18, come assicurava jeriil
relatore Giuliano Cazzola (Pdl),
poiché non si & ancora riunita la
conferenza dei capigruppo, che
potrebbe dare, invece, la prece-
denza la prossima settimana ad
altri provvedimenti (la legge di
bilancio e la riforma dell'uni-
versita). Nessuna incertezza,
al contrario, sull’'atteggiamento
del Pd, che aveva depositato una
serie di proposte di modifica sui
due articoli «incriminati»: il 20
che riguarda V'indennizzo per i
lavoratori esposti all’amianto
sui navighi di stato, per cui sono

previsti 5 milioni annui e il 31
sull’arbitrato, entrambi, ricorda
Alessia Mosca, capogruppo dei
democratici nella XT commissio-
ne di Montecitorio, «<oggetto del-
le obiezioni del presidente della
repubblica, Giorgio Napolitano»,
che aveva rispedito il provvedi-
mento alle camere nel marzo
scorso. Durante il precedente
esame della norma, 1 deputati
avevano approvato con un solo
voto di scarto una diversa for-
mulazione dell'arbitrato targata
Pd, che consentiva al lavoratore
di sceglicre di volta in volta se
avvalersene, qualora insorgesse
una lite; al senato, poi, il testo era
stato corretto con Iinserimento di
una clausola compromissoria da
sottoscrivere all’atto dell’assun-
zione e valida per ogni conten-
zioso. Ed & questa Pimpostazione
che la maggioranza ha deciso di
mantenere e di portare in Assem-
blea per la votazione definitiva.
«La nostra», sottolinea Mosca a
ItaliaOggi, «non & affatto una
battaglia ideologica. Siamo fa-
vorevoli a una indicazionc vo-
lontaria sul ricorso all’arbitrato
perché, cosl come il centrodestra
I'ha concepito, questo strumento
pud diventare un’arma in mano
al datore di lavoro per mettere in
difficolta chi si trova in una con-
dizione di debolezza, soprattutto
il personale in prova, o al primo
incarico».
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Universita, ore decisive per la riforma

Oggi la conferenza
dei capigruppo
decidera il
calendario della
discussionealla

A MitANO PAOLO FERRARIO

re decisive per la
riforma dell’univer-
sitd. Oggi pomerig-

gio, la conlerenza det capl-
gruppo della Camera deci-
derail calendario del dibat-
tito in aula sul disegno di
legge, che domani mattina
approdera a Montecitorio,

Per evitare la sovrapposizio-
ne con la Sessione di hilan-
cio, in programma da ve-
nerdi, la conlerenza potreb-
be anche decidere diproce-
dere al oltranza sul (‘dl, la-
vorando anche venerdi, sa-
bato e domenica. In questo
modo, il provvedimento po-
trebbe esserelicenziato dal-
la Camera, insecondaletiu-
ra e passare al Senato per il
volo definitivo entro fine an-
no.
Gli ostacoli da superare so-
no perd ancora molt. I pri-
mo riguarda il parete della
commissione Bilancio, che
ancord non & arrivato, sul
cosiddetto emendamento
ro-ricercatari, che dovreb-
ye dare il via libera 4 1.500

assunzioni all'anno, con la
qualifica di professore asso-
ciato, dal 2011 al 2016, Coslo
totale, 480 milioni di curo
Yanno.

A riguardo, il ministro Ma-
riastella Gelmini, ieri ha as-
sicurato V'impegno del Go-
verno; «Stiamo lavorando,
stiamo cercando di trovare
una soluzione. Cirendiamo
conto che quello relativo ai
ricercatori ¢ un temafonda-
mentale, uno degli ultimi
nodi da sciogliere per poter
andare in Aula e approvare
un disegno di legge di rifor-
ma dell'universita organi-
COn,

Parole che, perd, non han-
f1io convinlo il variegato
fronte, composto da una
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quindicina di sigle, che si
opponeallariforma ¢ che ie-
rié tornato achiederc, a4 Go-
verno ¢ Parlamento, «un at-
todi I‘ES{)OnSﬂbﬂilfi». «8i §0-
spendal'iter del Ddl - sileg-
ge in una nota — e si aprafi-
nalmente un serio e ampio
confronto con I'Universiti,
evitando di interloquire e-
sclusivamente con chi non
ta rappresenta e con chi ha
l'interesse a monopolizzare
lagestione delle risorse puk-
bliche destinate alla ricerca
e all'alta formazione».

1l coordinamento, ha quin-
di conlermatola manifes(a-
zione di protesta per doma-
ni mattina davanti alla Ca-
mera, in concomitanza corn
I'approdo in Aula del ddl.

,Ja e riap
Finchiesta giachiusa
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PERCHE
NELLA SCUOLA
AVANZANO

I PRIVATI
DOPO GALLI DELLA LOGGIA

Perche avanzano 1 privati
nella scuola senza quahta

di MICHELE SALVATI

he in Italia tiri un’aria

di sconforto e
rassegnazione, che sia
diffuso un giudizio di
declino econotmico e
civile, che I'orgoglio
nazionale — in media non
molto elevato nel nostro
Paese — sia da tempo in
una fase di forte calo, &
un'impressione che
Ernesto Galli della Loggia
ed io condividiamo. Non
80 per0 se sia giusto
stabilire un legame tra
questa impressione e la
crescente frequenza di
ragazzi appartenenti a ceti
sociali elevati in scuole
medie straniere, in Italia 0
direttamente all’estero
(«Gli espatriati della
scuolaw, Corriere del g
oftobre). Per affermarlo
mancano indagini sul
fenomeno e mancano
studi che lo connettano
alla crescente percezione
dei genitori - sono loro
che scelgono le scuole —
che il nostro sia un Paese
in crisi, al disinteresse -
per larte, la storia, la
letteratura italiane,
alla convinzione che
il futuro, per I'ltalia,
sia molto oscuro,

Da tempo Galli della Loggia esprime una

preoccupazione che condivido per il
declino del senso di identith nazionale: ma
&1l fenomeno.dell'iscrizione a scuole
straniere conseguenza di auesto declino o é

dovuto a cause piil concrete e operanti
anche in altri Paesi? Impressione per
impressione, la mia é che sia la caduta di
gualita defla scuola pubblica la principale
causa del fenomeno che Galli della Loggia
lamenta e I'intervista ad Andrea Guerra,
amministratore delegaio di Luxottica,
pubblicata domenica scorsa, la conferma:
Tiscrizione a scuole straniere é soprattutto
la manifestazione di una strategia di ricerca
della qualita, di alterpative alla scuola
pubblica, da parte delle famiglie che se lo
possono permeitere. Una manifestazione
analoga alliscrizione in buone scuole
private, italiane, non straniere. In un
contesto di declino della qualita ben piu
grave del nostro, questo é il motivo che ha -
condotto, negli Stati Uniti, a una radicale
separazione, a un vero e proprio apartheid,
ra un sistema scolastico pubblico, di
massa e degradato, e un sistema di scuole
private (e di poche scuole pubbliche) di alta
qualita. Il fenomeno & noto da tempo, ma
ora il documentario di Davis Guggenheim,
Waiting for «Supermans, 1o sta
imponendo all'opinione pubblica
armericana.

Il mio timore & che, senza interventi
corretiivi seri, noi ci avvieremo nella stessa
direzione: lo mostra il fatto che non solo le
famiglie abbienti mandano i propri fighi in
scuole siraniere, ma li mandano anche,
come ho gia ricordato, in buone scuole
private italiane. Rispetto ai tempi in cui le
scuole private raccoglievano i figli dei
ricchi che non riuscivano a sostenere la
severith dei buoni licei pubblici, 1a
situazione sta cambiando rapidamente, un
po’-perché la qualitd di molte scuole
private sta aumentando (la domanda .
stimola 'offerta), un po’ perché la qualitd -
di quelle pubbliche sta declinando. Declina
perché I'ingresso massiccio dei figli degli

P che la crisi del?io
nazionate & Pidez cie
Vistruzione pubblica sig v

dechino che spinge & seiv
i propri figh in istitutt pivat
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imimigrati le ha trovate impreparate (le
scuole private hanno il «vantaggios, si fa
per dire, di averne molto pochi, un po’ per

‘scelta, ma soprattutto per le rette che

applicano). Declina perché il continuo
succedersi di riforme confuse ha fatto
venir meno un profile formativo chiaro dei
diversi tipi di scuola media superiore.
Declina perché non si é riusciti a trovare
rimedio a un problema organizzativo non
facile, ma importantissimo, quello della-
rotazione di docenti precari a inizio
d’anno. Declina perché non ¢’é stato
conirollo sulla qualita dell'insegnamento e
sul rigore delle valutazioni degli studenti.
Declina perché le remunerazioni dei
docenti sono inadeguate ad ativarre
personale qualificato e le risorse per le
singole scuole sono scarse e soprattutto
incerte. Declina perché non si riesce a
insegnare I'inglese come avviene in altri
Paesi, in modo che i ragazzi arrivino -
all'universitd con una conoscenza
sufficiente di questa Jingua, scritta e
parlata.

Credo che siano questi i motivi per cui i
genitori che se 1o possono permettere
mandano i loro figli a scuole private,
italiane o straniere, che percepiscono come
migliori, non di rado sbagliando: la mia
impressione é dungue che non sia la crisi
dall'identith nazionale Ia spiegazione
principale del fepomeno, bensi 1a ricerca
della qualita, in un contesto in cui genitori
sono sempre piil consapevoli che &
soprattutto l'istruzione a influire sul
successo deij figh. A differenza degli Stati
Uniti, da noi il fenomeno é ancora agli inizi
e arrestarlo prima che degeneri, prima che

.

*si crei un apartheid intollerabile, rientra

ancora nelle nosire possibilita.

@ APRODUZIONE RISFRVATA

30



Quotidiano Napoli

Diffusione: 75.971

Lettori: 789.000

IL»MATTINO

Direttore: Virman Cusenza

Bill Emmott
Francesco Grillo

L aprima cosa che viene
comunicata a qualsiasi
straniero che si avvicina
all'Ttalia, & che questo Pae-
se si caratterizza per essere
diviso in due da un muro
immaginario, che- alcuni
collocano sul fiume Gari-
gliano e alai pitt a Nord.
Delrestolatensionetranor-
disti e sudisti & considerata
la chiave di lettura pit1 po-
tente per capire cosasucce-
de nella politica italiana e,
persino, per spiegare le frat-

. ture nella maggioranza di
governo. Noi riteniamo
che questo sia un luogo co-
mune. La divisione pilt im-
portante non & quella tra
Nord e Sud, matrauna cat-
tiva e una buona Italia che
vivono, spesso, una accan-
toall'altra. Edilproblemae
che, troppo spesso, la mo-
neta cattiva finisce con lo
scacciare quella buona.

E una constatazione
semplice quellache cirima-
ne dopounviaggio perl'Tta-
lia - che abbiamo in parte
condiviso - allaricercadivi-
Tus posifivi e, futtavia, in
grado di cambiare radical-
mente il giudizio sudecen-
ni di riforme ambiziose e
impotenti, e di suggerire
un approccio al cambia-
mento della societa italia-
nache deve essere molto di-

- verso da quello finora adot-
tato. : N

Infin dei conti, ogniPae-
se, cosicome ogni persona,
esprime potenzialita e pro-
blemi. Ed ¢ il bilanciarnen-
to delle convenienze, dei
modelli culturali, che deter-
minaladifferenzatra situa-
zioni nelle quali le nazioni
CONSeguono prosperita e
‘prestigio, rispetto a quelle
nelle qualisiavviano supa-
rabole di declino irreversi-
‘bili. Le riforme - intese co-
me ati legislativi il cui
obiettivo & cambiare un in-

Va premiato |
solo il Sud
che funziona

tero sistema (pubblica am-
ministrazione, universita,
scuola, sanita) - falliscono
. spesso perchépartonodal-
laipotesi sbagliata chele so-
cieta siano uniformi o,
tutt'al piti, divise in due par-
.
Questo @ un errore e lo dimostra-
no molti casi che il libro «Forza,
Tialia» racconta: 1a trasformazio-
nedi Torino che negliultimiven-
ti anni & riuscita a sfuggire ad un
destino di archeologia industria-
le per diventare una delle citta &
pit1alta concentrazione di tecno-
logie e creativita; ma anche Barj,
cheeédiventatail centrodiunare-
glone a forte vocazione turisticae

il cui cenfro solo qualche anno fa”

era considerato pericoloso per
chiungue vi si avvicinasse. Diffe-

renze important esistono anche’

tra gl ospedali di Napoli per effi-
cienza, tra le universita della
Campania in termini di capacita
di attrarre finanziamenti privati.
Persino, dallo sport arrivano dal
Napoli Caleio e dalla Juve Casexta
le conferme che dai peggiori falli-
ment], cisi pudriprendere e rico-
minciare a vincere.

Eallorainvece che dji grandiri-
forme, abbiamo bisogno diiden-
tificare atiraverso semplici siste-
i di risurazione i casi di buona
amministrazione, di premiarliat-
traverso incentivi, di indicarli co-
me esempi. O, perlomeno, dob-
biamolasciareivirus positvilibe-
1i di crescere perché, spesso, in
Ttaliachiha entusiasmoviene pe-
nalizzato.

Cid di cui un Paese come 1'Ita-
lia ha bisogno & soprattutto aper-
turae competizione. Competizio-
ne leale, perché chi & bravo deve
poter sostituire chi consuma 1i-
sorse a danno di tutti. Apertura,
perché gli alleati di chi innova
possono venire anche dall'ester-
no. -
C'¢ poi bisogno di istituzioni
che =i concenirino sui propri
compiti: garantireil rispettodire-
goleuguali per tutti; incoraggiare
la -responsabilita individuale;
svolgere, in alcuni casi, funzioni
daimprenditoriper il proprioter-

ritorio - .come, ad esempio, in
un'area di enormi opporfunitd

- per il Mezzogiorno come il turi-

smo - dando sempre conto deiri-
sultati raggiunti e delle risorse in-
vestite.
Lapartitatraviruspositiviene-
gativi si giocs, infine, sulla cono-
scenza che un paese riesce a svi-
luppare e a far circolare. In que-
sto senso linfrastruttura di cui
I'Ttalia ha piti bisogno & una piat-
taforma digitale, in grado di far
connettere chinngue e qualn-
que oggetto tra diloro € senza fili,
Leuniversitagiocanounmiolode-
cisivo e, futtavia, & cruciale che
vengano riprogettate per essere

-al servizio degli studenti mentre

ancora, iroppo spesso, quelleita-
liane servono da piattaforma per
le carriere politiche dei professo-
m. :

T buoni esernpi di Italia sono
dovunque. Esistono differenze
importantianchenel Sud: Se piut-
tosto che aspettare riforme-¢ al-
chimie politiche riusciremo - co-
me giornalisti, politici, insegnan-
4, amministratori - a favorime
l'emulazione, cominceremoain-
vertire quella rassegnazione diffu-
sache éilvero avversario dichia
quesio Paese ancora cicrede.

@ RIPRONLIZIONF RISFRVATA
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I contenulti della bozza di decreto legge sulla traceiabidite ded flussi finanziari che andra al edm

Appalti con il bonifico, ecco come

Sei mesi di tempo per adeguare i contratti alle nuove norme

DI ANDREA MASCOLINI

ei mesi per adeguare i
contratti e i subcontratti
di appalto stipulati prima
del 7 settembre agli ob-
blighi di tracciabilita dei flussi fi-
nanziarl; immediata applicazione
della tracciabilita ai contratti, ai
subappalti ¢ a1 subcontratli suc-
cessivi al 7 settembre; emanazio-
ne di un Dpem con ulteriori moda-
lita applicative entro sei mesi; sul
conto dedicato potranno cssere
effettuati anche altri pagamenti
ma devono essere comunicati alla
stazione appaltante. Sono questi
alcuni dei contenuti della boz-
za di decreto-legge discussa ieri
nel preconsiglio dei ministri, che
sard portata al consiglio dei mi-
nistr della prossima scttimana,
anche se con probabili modifiche,
alla luce delle osservazioni che
potranno inevitabilmente arri-
vare anche dai settori impren-
ditoriali interessati. Si conferma
Fimpianto del provvedimento di
cul ItaliaQOggi ha anticipato, ierd,
i contenuti: disciplina interpreta-
tiva, disciplina transitoria (con
rinvio ad un Dpem) e modifiche
all'articolo 3 della legge 136/2010.
Per la disciplina transitoria il de-
creto conferma che la tracciabili-
th opera per i contratti stipulati
successivamente al 7 settembre
e ai relativi subcontratti e subap-
palti; per i contratti (e relativi su-
bappalti e subcontratti) stipulati
prima del 7 settembre il decreto
legge consentira 'adeguamento di
tutti i contratti e dei subcontratti
alle disposizioni sulla tracciabilita
previste dalla legge 136 e dal de-
creto legge stesso, entro 180 glor-
ni, Entro questo arco temporale &
previsto che verra emanato un
Dpem, su proposta dei di-
casteri interessati,

con «ulteriori
modalitad per
I'applicazione
delle disposizio-
ni di cui all’arti-
colo 3» (della legge
136/2010). Con tut-
ta probabilita sara
questa la sede in cui st
recepiranno i contenu- .. delle
linee guida predisposte dall’ Auto-
rita per la vigilanza sui contratti
pubblici. Qualche chiarimento
che aveva dato PAutorita & in-
fatti stato inserito come modifica
all’articolo 3 della legge 136/2010
nel decreto legge, mentre altri non
sono entrati nel testo del decreto.
In particolare, cona una modifica
al comma 5 dell’articolo 3 della
legge 136 & stato precisato che
il riferimento da inserire in ogni
. Wansazione deve
&Xsere il Cup (codice
fitiico di progetto), ma se il Cup
non & obbligatorio, occorrera in-
dicare il Cig (codice identificativo
di gara) che I'Autorita di vigilanza
attribuisce ad ogni procedura di
aggiudicazione. Nel caso in cui vi
fossero contratti non soggetti al
Cup e sprovvisti di Cig (perché re-
lativi ad un periodo precedente il
2007), sara compito dell’Autorita,
entro 180 giorni, attribuire il codi-
ce CIG su richiesta delle stazioni
appaltanti. Viene anche modifica-
ta la parte dellarticolato che pre-
vede Finserimento di una clauso-
la rigoluliva espressa nel caso la
transazione non sia effettuata con
bonifico bancario o postale, rima-
nendo invece l'obbligo, «a pena di
nullitad assoluta», di inserimento
nel contratto dell’assunzione degli
obblighi di tracciabilita.

Fer quel che riguarda i chiari-
menti, il provvedimento delinea la
«filiera delle imprese» con riguar-
do (oltre ai contratti principali) ai
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subappalti e ai subcontratti stipu-
lati «per l'esecuzione anche non
esclusiva del contratto»; si tratta
di un chiarimento che sembra ri-
comprendere anche i fornitori dei
subappaltatori, laddove la forni-
tura non sia generica, ma preordi-
nata alla specifica esecuzione del
contratto. Il decreto chiarisce che
T'atilizzo «anche in via non esclu-
siva» di un conto dedicato per i
pagamenti relativi a commesse
pubbliche, consente di utilizza-
re il 01 conti dedicati (bancari o
postali) «<anche promiscuamente
per pitt commesse, purché per cia-
scuna commessa sia effettuata la
comunicazione alla stazione ap-
paltante»; in sostanza si potranno
su questi -conti effettuare anche
operazioni estranee alle commes-
se pubbliche comunicate, Per quel
che riguarda gh strumenti di pa-
gamento diversi dal bonifico (uti-
lizzabili per le spese giornaliere
e per 1 pagamenti in favore di
enti previdenziali, assicurativi
e istituzionali, nonché quelli in
favore di gestori e {fornitori di
pubblici servizi, ovvero quelli
rignardanti tributi), il decreto
specifica che lo strumento uti-
lizzato, diverso dal bonifico, deve
comungue «assicurare la piena
tracciabilita della transazione
finanziaria».

Eﬁi?zia
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Al 74° posto mondiale, in testa l'Islanda

Ttalia ultima i

1n Europa

nelle opportunita
dilavoro perle donne

« 1’Italia & maglia nera
dell’Unione europea sulle pari
opportunita. I nuovi dati del
«Global gender gap report
2010» del World economic fo-
rum vedono !Ttalia scivolare
al 74° posto sui 114 paesi presi
in esame, subito alle spalle di
Vietnam e Repubblica Domi-

nicana. A pesare sul giudizio-

del paese sono soprattutto le
difficolta per le donne nell’ac-
cesso al mondo del lavoro e le
minoriopportunita. Intestaal-
lagraduatoriaun poker dipae-
si nordici: Islanda, Norvegia,
Finlandia e Svezia.

D’Ascenzo e Colledam » paping 47

Classifiche. L'Italia scivolaal 74° posto
nel ranking delle pari opportunita Pag.47

2. Nell'annuale graduatoria del World economic forum la fotograﬁa della condizione femminile

L’Itaha scivola sulle pari opportunita

I1 paese maglia nera della Ue: scende al 74° posto a livello mondiale

L DIVaRIG

A pesare sono l'accesso

e le opportunita

nel mondo del lavoro

La Scandinavia si conferma
intesta al ranking

Monica D’Ascenzo
gz Italia maglia nera dell’'Unio-
ne Europea. Non & una sorpresa
mainuovidati del Global gender
gapreport 2010 del World econo-
mic forum indicano addirittura
unpeggioramentorispettoal pas-
sato. «Ilrapporto del 2010-spiega
Saadia Zahidj, direttore del Wor-
1d Economic Forum - tiene conto
dei dati raccolti negli ultimi cin-
que anni. Il risultato emerso indi-
ca come dei 114 paesi in esame in
questo arco di tempo '869% abbia
registrato un miglioramento del-
ledifferenze d genere, mentre so-
loil1496 ha vistoun peggioramen-
tox». Il nostro paese rientra nella
‘minoranza che ha visto le condi-
zionidelle donne in peggioramen-
to con la conseguente discesa
dell'Ttalia al 74esimo posto della
classifica dal 72esimo del 2009 e
dal G7esimo del 2008.
Inparticolare cipenalizzal'ac-
cesso e le opportunita delle don-
ne nel mondo del lavoro. In que-
sto ambito I'Ttalia scende addirit-
tura al gsesimo posto suun panel
di 134 paesi dellultimo rapporto.
Ladifferenzapittrilevante & nella
partecipazione alla forza lavoro
che vede, secondo idati del Wor-

1d economic forum, le donne im-
pegnate al 52% mentre gli uomini
raggiungono il 74 per cento. In
particolar modo nel nostro paese
restamoltolentalacrescitadelpe-
so delle donne sulla forza lavoro
complessiva: se negli Stati Uniti,
ad esempio, dal 33% del 1950 le
donne ora contano per il 50% dei
lavoratoriUsa,inItaliasié passati
dal30% del1960al 40,79% del 2010.
Non solo, la presenza femminile

nelle posizioni di comando & pari
acircaunterzo deltotale (33%).

Un divario particolarmente
pesante sopravvive anche a li-
vello di salari: le donne italiane
guadagnano in media il 509 de-
glj uomini con stime che nel re-
port indicano circa 2omila euro
annui per le retribuzioni «rosa»

+e circa 4omila euro per le buste
paga«azzurre».

Nel quadro poliico I'Ttalia non
fameglio, main questo & inbuona
compagnia tanto che scala al
s4esimo posto della classificano-
nostante Ja presenza delle donne

in parlamento sialimitata al 21% e
fraiministri al 22 per cento. Inol-
tre cipenalizzail fatto dinon aver
mai avuto un capo di stato donna
negli ultimiso anni.

" Fiore all'occhiello del paese ¢,
invece, I'accesso delle donne
all'educazione. In questo caso
I'Italia si posiziona al 49esimo
postodellaclassificagrazie apar-
centuali vicine al 100% per
Pistruzione primaria e seconda-

riadi entrambiisessi. Per I'istru-
zione superiore, invece,le ragaz-
zesuperanodigranlungairagaz-
zi con il 79% contro il 56% per
cento. D’altraparte le studentes-
se sono ormai il 6o dei laureati

italiani e in media vantano un
punteggio maggiore (106 contro
104) inun arco di tempo di studi
inferiore (etd media 26,8 anni
contro 27,5 anni).

Vince il modello scandinavo

Ancoraunavoltaesce vincente a
livello mondiale il modello
dell'Europa del Nord. Svetta per
il secondo anno consecutivo
FIslanda, che proprio nel perio-
do di crisi affido il risanamento
delle prime due banche naziona-
li a due manager donna. Segue a
ruotalaNorvegia, primo paese al
mondoadaver introdottole quo-
te di genere nella composizione
dei cda nel 2006 e che oggi ha
un’occupazione femminile al
74,4%, il 11% di donne neicdaeil
39,6% di donne in parlamento.
Terza in classifica la Finlandia,
che pud vantare un’occupazione
femminile al 68,2% (contro il
69,5% degli uomini) il 23,69 di
donne nei cda grazie al codice di
corporate governance che chie-
de un equilibrio fra i generi e il
40% didonne in parlamento.
Nella classifica generale c’é
dasenalare poiladiscesaal46esi-
mo posto della Francia nell’edi-
zione 2010 a causa della-diminu-

GOVERNO E P.A.

zione delle donne nel governo
Sarkozy. Di contro ghi Stati Uniti
risalgonododiciposizionieden-
trano per la prima volta nella
topzo al19esimo posto grazie al-
le numerose donne che ricopro-
no ruoli di comando nelle istitu--
zionienelgovernoealladiminu-
zione del gap nelle retribuzioni.
www.twitter.com/24donne
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Laclassifica

: Pfavesé‘w e Posizione | Punteggio | Posizione 'Punteggio

: 2010 | 2010 2009 | 2009

Islanda @ 0,8496 & 0,8276
Norvegia 2] 0,8404 [3] 0,8227
Finlandia @ 0,8260| @ 0,8252
Svezia & 0,8024| & 0,8139
Nuova Zelanda @ 0,7808 8 0,7880
Irlanda & 0,7773| & 0,7597
Danimarca 7] 0,7719 @ 0,7628
Lesotho & 0,7678] @ 0,7495
Filippine £ 10,7654 0,7579
Svizzera & 0,7562 & | 0,7426
Ghana ) 0,6782| ® 0,6704
Rep.Slovacca @B 0,6778 & 0,6845
Vietnam @ 0,6776| @ 0,6802
Rep. Domenicana & 0,6774 @ 0,6859
| Fome:bealGenderGapReponzdlo AT

La forza lavoro in Italia

Percentuale di occupati
Donne

1 Uomini

2010 ¢

2009 E

2008
2007

2006

‘ I Fonte: Global Gender Gap Report 2010
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ALLEANZAEUROPEA B ,,_,7%"

Bancadati Ue Laquota %
di Iva evasa

per combattere -

le frodi Iva

Criscione, Santacroce» pagins

Task force Ue contro le frodi Iva

11 sistema Eurofisc consente lo scambio immediato delle informazioni

1l percorso. Avvio modulare Responsabilita. T paesi sono vincolati

per le disposizioni sugli accertamenti  alla collaborazione reciproca

Antonio Criscione
Benedetto Santacroce

w2 La Ue rafforza la coopera-
zione per battere le frodilva, ri-
scrivendo il regolamento (CE)
1798/2003, che sara abrogato
dal 1° gennaio 2012, mentre per
le disposizioni del nuovo prov-
vedimento ¢ previstaun’entra-
ta in vigore modulare. La sca-
denza del 2012 vale pero per
gran parte delle nuove regole.
I nuovo regolamento, identifi-
cato come (UE) 904/2010 del
Consiglio (pubblicato sulla
Gazzetta Ufficiale Ue L 264/4
di ieri) sicuramente vede un
punto di forza nell’istituzione
di Eurofisc, una "task force"
per la cooperazione tra le am-
ministrazioni fiscali nazionali,
ma sono molti gli elementi che
rendono importante la nuova
porma comunitaria.

Cisono, infatti, le regole sul-
larichiesta di informazioni e di

indagini amministrative, quel-
le perlo scambio diinformazio-
ni senza preventiva richiesta,
quelle che dettano agli Stati di
uniformare la raccolta di alcu-
ni tipi di informazioni specifi-
che, come nel caso del Vies (lo
scambio di informazioni relati-
voall'lva).

Laformulazione delle regole
su Eurofisc prevedono lafacol-
tativita per gli Stati di parteci-
parvi (o di parteciparvi solo
per alcune attivita) e anche
quella di ritirarsi successiva-
mente. Tuttavia come precisa-
va il comunicato del Consiglio
successivo all'adozione ufficia-
le avvenuta il 7 ottobre scorso
(dell’adozione da parte del Co-
repersieradato conto su«llSo-
le24 Ore» il 30 settembre), tutti
gli Stati parteciperanno all’av-

vio della struttura e per I'ltalia

a rappresentare 'amministra-
zione per Eurofisc sara 'agen-
ziadelle Entrate (sivedal’inter-
vista in questa pagina).

Eurofisc € pensato per acce-
lerare il processo di scambio di
informazioni e in questo modo
permettera un’azione rapida e
calibrata per intercettare nuo-
ve modalita di frode fiscale.

In realtd Eurofisc, nella sua
struttura essenziale, &€ un mec-
canismo multilaterale di aller-
ta precoce nel quadro dellalot-
taalle frodiIvache avrail com-
pito di condurre a una valuta-
zione comune dei rischi per le
operazioni intracomunitarie,
coordinare lo scambio diinfor-
mazioni e il lavoro degli Stati
partecipanti in risposta alle al-
lerte ricevute.

Accanto alla struttura "per-
sonale”, uno dei punti impor-
tanti della task force comunita-
ria ¢ la possibilita di condivide-
re un dominio di dati relativi
all'lvatragli Stati che viparteci-
pano.Elemento che rappresen-
terasicuramente unaltro fatto-
re di velocita nel rispondere al
compito delle "sentinelle”
dell'Iva.

Eurofisc pud essere un aiuto
importante per la lotta all’eva-
sione, anche se la sua istituzio-
ne non esaurisce la portata del
regolamento che, infatti, ridefi-
nisce le condizioni in base alle
quali gli Stati devono realizza-
relacooperazione che costitui-
sce il principale mezzo con cui
la Ue spera di arginare i feno-
menidifrode Iva che caratteriz-
zano gliscambidibeni e servizi
intracomunitari.

Lacooperazione internazio-
nale si affianca alle misure di
monitoraggio imposte nell’ul-
timo anno dai singoli Stati ai
propri contribuenti. Monito-

raggio che in Italia & stato arti-
colato con un tris di interven-
ti: Intrastat, comunicazioni
per i rapporti con Paesi black
list ed clenco clienti e fornito-
ri per le operazioni superiori
ai zmila euro.

Tornando al regolamento,
di particolare intcresse risulta
la disciplina sullo scambio di
informazioni sia su richiesta
che in forma autonoma. In
quest’ultimo caso lo Stato che
fornisce le informazioni puori-
chiedere di essere informato
deirisultati ottenuti dalle infor-
mazioni trasmesse. Disciplina
questi aspetti I'articolo 16, che
portailtitolo di "feed back".Lo
scambio di informazioni trova
dei limiti nel segreto fiscale e
nellariservatezza cosicome di-
sciplinati dai singoli ordina-
menti nazionali.

11 regolamento prevede an-
che una presenza fisica di fun-
zionari direttamente presso le
autorita degli altri Stati europei.

Unparticolare capitolo ¢ de-
dicato alle verifiche simulta-
nee, che, secondo le future co-
municazioni della Commissio-
ne curopea, potrebbero dare
un grande aiuto per combatte-
re meglio le frodi che siperpe-
trano all'interno di gruppi ov-
vero tra soggetti collegati tra
loro. In effetti, anche Eurofisc
persegue lo stesso scopo in
modo piu rapido.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Caroselliin entrata

# Nellefrodicaroselloin entrata,
unasocietaitaliana "A" (fittiziae
intestatadisolitoaun
prestanome) acguista merci da una
societa "C" residente in un altro
‘Stato Ue. Lasocieta "C" fattura
lsenza Ivatrattandosi dicessione
intracomunitaria. "A" rivende poi
ila merce, fatturando 'lva, a
un’altra societa italiana "B" (il cui
titolare &ilveroregista
dell’operazione). "A” naturalmente
nonversa I'Ivaall’Erario e sparisce.
"B"asuavolta pud detrarre Iva.
Lesocieta "A" e "B" spesso sono
pill di una per far perdere le tracce

Caroselliin uscita

& Lasocietaitaliana "A" finge di
vendere la merce aunasocieta
europea "B" senza fatturare perché
sitratta dicessioneintralle.La
vendita éfittiziaeservea
giustificare lo svuotamento del
magazzino. "A" infattivende
realmente la merceinItaliaein
nero
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Le novita
2 . Diniego motivato . Trasmissione
 alla collaborazione . spontanea

: In contemporanea

Possibile, fra due o piii Stati, il
controllo simultaneo, cioé
coordinato, della situazione
tributaria di uno o pill soggetti
passivi, collegati fra loro. L’azione
& possibile tra Stati che hanno
«interessicomunio ‘
complementari»

4 Indagini condotte

Riferimento: articolo 2, paragrafo
1, letterar '

. L’allarme passa
. da «Eurofisc»

«Eurofisc» & una rete
multilaterale che consente
P’allerta prococe controle frodie
loscambio rapido di
informazioni. Gli Stati,
nell’ambito di Eurofisc,
coordinanoilavori deifunzionari
inrelazione agli allarmi ricevuti

Riferimento: articolida33a37

 Assistenza'
. confeedback

L’autorita che invia le informazioni
puo chiedere un feedback, che sara
curato dal «funzionario di
collegamento», nominato
all'interno di Eurofisc. Il funzionario
di collegamento & nominato da
ciascuno Stato e risponde solo
all'amministrazione nazionale -

Riferimenti: articolo 16
earticolo 36

Si pud rifiutare dirispondereaun
altro Stato se le indagini

richiedono unonere eccessivo, se -

le notizie non sono raccolte per
esigenzeinterne eseil Paese
richiedente non pud inviare
informazioni equipollentiovvero
seingiococ’é unsegreto

‘Riferimento: articolo 7,
paragrafo 4

8 - Operazioni
. sensibili

L’allegato 1al regolamento
individua unaserie di operazioni
sensibili per le quali gli Stati
devono comunicarein
automaticoidatirelativialle
operazioni effettuate dai
contribuenti

Riferimento: allegato 1 al
regolamento

| GliStatidell’Unione siimpegnoa

scambi spontanei, cioé a
comunicare informazioni-al di
fuori delle comunicazioni
strutturate—chealoro parere
possono essere utili perle
verifiche disposte da autorita diun
altro Paese

Riferimento: articolo 15

9 . Disposizioni
. in chiaro sul web

La Commissione europea pubblica
sulsuosito Internet le disposizioni
approvate da ciascun Paese in
meritoalla direttiva 2006/112/Ce
relative allafatturazione, alla
trasmissione elettronica delle
informazioni e alle misure di

_semplificazione adottate

Riferimento: articolo 32,
paragrafo 1

Le garanzie
sulle dichiarazioni

Leinformazioni raccolte nei
database sono coperte dal segreto
d'ufficio. Possono essere utilizzate
per accertare la base imponibile, la
riscossione oil controllo
amministrativo dell'imposta.
Possibile, inoltre, luso nell’ambito
di procedimenti giudiziari

11

Riferimento: articolo 55-
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Controlli fiscali

simultanei
tra piu stati

Paolo Centore

« Irisultati che le nuove di-
sposizioni del regolamento
904/2010 si prefiggono sono
chiari, come altrettanto evi-
denti sono i mezzi necessari
per sconfiggerele frodiin am-
biente comunitario. Fra que-
sti merita particolare atten-
zione il coinvolgimento de-
¢li Stati membri e la loro re-
sponsabilizzazione nel garan-
tire ogni aiuto possibile per
combattere 'evasione tran-
sfrontaliera.

Gia con 'entrata in vigore
del regime transitorio degli
scambi comunitari (1° genna-
101993) ma, ancora pil chiara-
mente, con lapprovazione
delle regole sulla territoriali-
ta delle operazioni, introdot-
te dal1°gennaio 2010, le rego-
le Iva pongono gli operatori
stabilitiin Statidiversiin con-
tatto diretto fra loro, median-
te lo scambio di documenti
che, formati secondo la legi-
slazione del Paese di parten-
za, hanno rilevanza e, di fatto,
vengono utilizzati nel Paese
di destinazione e di tassazio-
ne dell'operazione.

Laprovadiquesto contatto
¢ data, principalmente, dalla
fattura che deve contenere le
indicazioni necessarie per
I'applicazione del regime Iva,
sia esso di tassazione o di non
tassazione, all’origine e a de-
stinazione.

Sipensi, per esempio, al ca-
so di un acquisto di bene che
viene dichiarato come rien-
trante nel regime del margi-
ne daparte del venditore, nel-
lo Stato di partenza, e cosi
trattato dall’acquirente, sul-
la base delle indicazioni do-
cumentali, nelterritorio diar-
rivo del bene: nel caso in cui
lindicazione di origine sia
falsa, ¢ evidente la perdita di
gettito dello Stato di destina-
zionc del bene.

Legami rafforzati

La cooperazione richiesta
agli operatori nell’evitare le
situazionidipotenziale frode
(si veda Corte di Giustizia,
sentenza 409/04 Teleos), co-

me quella descrittanell’esem-
pio, € ora estesa apertamente
anche agli Stati, in particola-
re, nel caso di operazioni tran-
sfrontaliere, per le quali «&
importante precisare gli ob-
blighidi ciascuno Stato mem-
bro per permettere un con-
trollo effettivo dell’'imposta
nello Stato membro in cui es-
sa & dovuta», come spiega il
regolamento.

1l principio, attuato a livel-
lo programmatico nell’artico-
lo 1, paragrafo 1, secondo cui
¢li Stati "devono” collaborare
fraloro e conlaCommissione
allo scopo di assicurare l'os-
servanza delle norme anti-fro-
de, ¢ esplicitato operativa-
mente nell’articolo 7, paragra-
fo 4, 0ve sono precisatiilimiti
entroiqualilo Stato puorifiu-
tarsi di cooperare all'indagi-
ne amministrativa.

Dal che sipuotrarrelacon-
clusione chela correttatassa-
zione dell’operazione, in via
alternata, nel Paese di origine

o nel Paese di destinazione,
non & piu un "affare” interno,
ma coinvolge, come gliopera-
tori, anche le amministrazio-
nifiscali degli Stati.

Le verifiche congiunte

Altroelemento digranderile-
vanza ¢ rappresentato dalle
procedure di verifica con-
giunta e simultanea, quest’ul-
tima definita (articolo 2, para-
grafo, letterar) come il con-
trollo coordinato della situa-
zione tributaria di uno o pitt
soggetti passivi collegati fra
loro, organizzato da almeno
due Stati partecipantiche pre-
sentano interessi comuni o
complementari. Anche qui &
evidente il salto di qualita pro-
posto dal regolamento, che
chiede alle amministrazioni
fiscali di estendere le proce-
dure gia in atto nell’ambito
del territorio nazionale con
gli accessi nelle diverse sedi
dell’'operatore, su un piano
transnazionale. Obiettivo
che & corroborato dalle nor-
me (articolo 28, paragrafii e
2) che regolano la partecipa-

zione fisica dei funzionari
esteri alle indagini ammini-
strative attivate dall’Autorita
fiscale di un altro Stato.

Idiritti degli operatori

L'ultimo elemento da rileva-
re riguarda i diritti degli ope-
ratoriesposti alle indagini so-
vranazionali. L’applicazione
del principio di controllo del-
lapartitalva, secondole attua-
li regole nazionali (articolo
50,comma2del decreto legge
331/1993) ha dimostrato I'in-
sufficienza deidati disponibi-
li per dare la possibilita
all’operatore interrogante di
conoscere lo status del pro-
prio partner commerciale (ad
esempio, che l'attivita sia in
COrso) e perriconoscere se es-
so sia, almeno potenzialmen-
te, un frauder. Il regolamento
interviene anche su questo
aspetto chiedendo agli Stati
di rendere disponibili i dati
che consentano unaresponsa-
bile compartecipazione
dell’operatore alla lotta con-
trole frodi dell'Iva europea.

© RIPRODUZIONE RTSERVATA
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Il regolamento Ue
consultabile
nelle pagine online

Iltesto del regolamento Ue
904/2010 del Consiglio &
riportato sul sito del Sole 24
Ore.Ilettori possono
consultarlo nella sezione
Norme e tributidelsito. Il
provvedimento é stato
pubblicatoierisulla Gazzetta
Ufficiale della Ue del 12 ottobre
20101268

LCom www.ilsole24ore.com
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Federalismo, La versione finale del decreto leg1slat1vo sug i enti territoriali e sui costi standard sanitari

Doppio tetto al’aumento delle tasse

La pressione fiscale non potra aumentare anche a livello regionale

Eugenio Bruno
ROMA

s 11 governo rafforzala clauso-
la d'invarianza della pressione fi-
'scale. Mettendo nero su bianco
che il peso delle tasse non potra
aumentare non solo in ambito sta-
talemaancheregionale. A confer-
marlo ¢ la versione definitiva del
decreto attuativo sui tributi di re-
gioni e province e sui costi stan-
dard sanitari. Una decisione che
in qualche modo risponde alle
preoccupazioni manifestate da
questo giornale lunediscorsoeri-
badite ieri dalla Uil

Cambia dunque Particolo 26
deldecretolegislativo. Oltre ad af-
fidare alla conferenza permanen-
te per il coordinamento della fi-
nanza pubblica, di concerto con
la commissione tecnica pariteti-
ca per Pattuazione (Copaff), il
compito dimonitorare «gli effetti

finanziari» del provvedimento e
proporreall’esecutivo le eventua-
Ii contromisure, il testo "bollina-
to" dallaragioneriagenerale stabi-
lisce che: «L’esercizio dell’auto-
nomia finanziaria non pud com-
portare, da parte di ciascuna Re-
gione, un aumento della pressio-
nefiscaleacarico del contribuen-
te». Fermi restando gli innalza-
mentiautomatici delle addiziona-
liIrpef e Irap gii oggi previsti per
chi ¢ in deficit sanitario.
Perilrestotrovaconfermal'im-
pianto contenuto nelle «bozze»
precedenti. Che ~ grazie alla pre-
senza in allegato della relazione
tecnica - siarricchisce di qualche
numerio in pitt. Per finanziare le
proprie funzioni fondamentali
(sanitd, istruzione, assistenza e
trasporto locale) le regioni conti-
nueranno a basarsi soprattutto

sulla compartecipazione Iva.
Che, fino al 2013, restera fermaal
44,7% attuale e, dall’anno dopo,
verra rimodulata in base all'im-
patto dovuto allintroduzione
dei costi standard.
Unarideterminazione interes-
sera anche l'addizionale Trpef.

Che sara composta da una parte
fissa e una variabile ~ 0,5% fino al
2013,1,1% nel 2014 e 2,19% nel 2015 -
manovrabileasceltadel governa-
tori (a meno che non abbiano gia
ridotto J'Irap, ndr). La prima sara
dello 0,9% fino al 2011, dopodiché
aumentera in misuratale da com-
pensareitagli che le regioni subi-
ranno perlacancellazione deitra-
sferimenti statali aventi carattere
di generaliti e permanenza e del-
la compartecipazione a]l’acc1sa
sullabenzina.

Per capire di quanto cambiera
I'addizionale base non basta perd
larelazione tecnica che quantifi-
ca solo la compartecipazione sui
carburanti (1,7 miliardi nel 2008)
mentre rimanda alla relazione
presentatadal governo alle Came-
re il 30 giugno per Fammontare
dei trasferimenti statali. In quella
sede le risorse dafiscalizzare era-
nostate quanticate in circa 6,4 mi-
Liardi. Unacifrache dovraperote-
ner conto dei tagli ai trasferimen-
ti contenuti nella manovra estiva
(4 miliardinel 2011 e 4,5 dal 2012 in
poi) e che le regioni non dispera-
no direcuperare almeno in parte.

Determinabili (e determinati)
sin d’ora sono invece gli importi
dei trasferimenti a province e co-
muni che con I'attuazione del fe-
deralismo spariranno. Gli enti di
areavasta, dal 2012, vedranno tra-
sformarsi in compartecipazione
all’accisa nazionale sulla benzina

1,1miliardi di trasferimenti statali
nel zo1z e altrettanti nel 2013
(che potrebbero tuttavia essere
decurtati di oltre 700 milioni
per la sforbiciata imposta dalla
manovra estiva); al tempo stes-
so le province vedranno 2,7 mi-
liardi di trasferimenti regionali
(sempre a dati 2008) diventare
un’equivalente compartecipa-
zione al bollo auto. Dal 2013 an-
che i comuni vedranno sparire
2,4 miliardi di trasferimenti re-
gionali in cambio di una porzio-
ne di pari valore dell’addiziona-
le Irpef in mano ai governatori.
Intanto il ministro della Sem-

plificazione, Roberto Calderoli,
ha annunciato per meta novem-
brel'approvazione in via prelimi-
nare in consiglio dei ministri di
altri due decreti attuativi su pre-
mi e sanzioni per gli amministra-
tori locali e sull’armonizzazione
dei bilanci pubblici (su cui sive-
dail Sole 24 ore diieri).

° ©RIPRODUZIONE RISERVATA
IN ARRIVO
A meta novembre
i provvedimenti
Su premi e sanzioni
agli amministratori

e bilanci armonizzati
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Inumeri

Ildecreto sulfisco regionale e sui
costistandard sanitari si arricchisce
dinumeri. Stando allarelazione
tecnicaallegata al provvedimento
la porzione dell’addizionale Irpef
destinataalle regioni dovrebbe

1L PASSAGGIO DELUIRPEF
DALLO STATO ALLE REGION]

Il rapporto fra mlnon e maggiori entrate

In miliardi di euro
REGIONI

cresceredialmeno 1,7 miliardi. A
tantoammontava nel 2008l

- gettito dell’accisa nazionale sulla

benzina destinata a scomparire. Ma
la quota di addizionale diventera -
ancora piilampiaunavolta

quantificatianche i trasferimenti
statalialle regioni da fiscalizzare.
Mentre per quelli destinatia
comuni e province i numeri di
partenza gia ci sono come
dimostrano le tabelle qui sotto

DA ROMA ALLE PROVINCE

Trasferimenti statali alle province delle Regioni

@ [

a statuto ordinario. In milioni di euro

2012
e

2013
Y

Effetti complessivi sui satdi
dei hilanci dells regioni -

Effetti complessm sui saldi
del bilancio dello. State

(*) La previsione 2012 sconta il taglio previsto dal comma 183

| dellarticolo 2 della legge n. 191/2009, pari a 12 milioni. Non &

incluso invece il taglio previsto dal DI 78/2010. La proiezione
non include il Fondo per lo sviluppo degli investimenti mentre
include i trasferimenti di tipo A, Be C

(**) I trasferimenti tengono anche conto dell’ammontare di 424
milioni di euro della compartecipazione Irpef provinciale non piii
confermata per gli anni 2012 e seguenti

IL GETTITO IRPEF E IRAP

Importo versato al netto delle manovre nel 2008

In milioni di euro

DALLE REGIONY AT COMUNT
Trasferimenti correnti nel
2008. In milioni di euro

‘régilu\)ﬂgllzlfrpaéfe lrah Abruzzo
Abruzzo . k Basilicata
Basilicata
Provincia di Bolzano Calabria
Calabria Campana
Campania

Emilia Romagna
Friuli Venezia Giulia

Lazio

Liguria

Lombardia

Marche

Molise

Piemonte

Puglia

Sardegna

Sicilia

Toscana

Provincia di Trento
Umbria '
Valle d’Aosta
Veneto

A

Emilia Romag‘na

Lazio

* Liguria

mebardia

Marche

‘Molise

Piemonte

Puglia

Toscana

Umbria

Veneto
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Scontro Roma-Bruxelles

mana apag.7)

Ronchi ¢ Frattini sostengono di avere gia chiarito tutto con
la Commissione e si dicono sorpresi della decisione. Ma per
Almunia gli sgravi sono aiuti di Stato contrari al mercato unico

DI IVAN 1. SANTAMARIA

a Commissione europea ha
rotto gli indugi e ha ufficial-
mente avviato un'indagine
nei confronti dell’Italia per
le esenzioni Ici e Ires concesse
agli enti non commerciali € in
particolar modo alla Chiesa (si
veda anche MF-Milano Finanza
di ieri). Ma immediata & arrivata
la replica del governo italiano che
non ci sta a finire sul banco degli
imputati. Contro la decisione di
Bruxelles si sono scagliati sia il
ministro delle Politiche Comuni-
tarie, Andrea Ronchi, che quello
degli Esteri, Franco Frattini. «La
decisione della Commissione di
avviare un’indagine nei confronti
dell'Italia per I'esenzione dall Ici
concessa ai beni della Chiesa»,
ha commentato il ministro del-
le Politiche comunitarie, «ci
sorprende». Ronchi ha anche
spiegato che «sulla questione la
Commissione si era gia espressa
alla fine del 2008, stabilendo che
le norme italiane non esentano
da tassazione le attivita preva-
lentemente commerciali, anche
quando svolte da enti ecclesiasti-
ci o senza scopo di lucro». Sulla
stessa linea anche Frattini. Con
una nota, dopo aver ricordato tut-
ti 1 chiarimenti forniti in tre anni
a Bruxelles, la
Farnesina ha fat-
to sapere che «il
governo italiano
¢ convinto di po-
ter dimostrare in
maniera chiara
¢ definitiva alla
Commissione
le buone e fon-
date ragioni che
giustificano la
disciplina con-
testata, la quale
non determina
una violazione a
favore delle pro-
pricta ceclesiastiche della norma-

tiva europea sugli aiuti di Stato».
Ma, per ora, la Commissione tira
dritto sulla sua strada. Secondo

gli uomini del commissario al
mercato interno, Joaquin Almu-
nia, le norme italiane violerebbe-
1o proptio le regole comunitarie
in materia di aiuti di Stato. In par-
ticolare, nel mirino di Bruxelles,
¢ finita soprattutto 1'esenzione Ici
garantita agli enti non commer-
ciali per fini spe-

cifici. Una nor-

ma che, nel caso

italiano, riguarda

in particolar mo-

do gli immobili

destinati ad at-

tivita religiose ¢

di culto. Per co-

me & strutturata

questa esenzio-

ne, ¢ la tesi della
Commissione,

potrebbe essere

utilizzata anche

per attivitd com-

‘ merciali. Sc¢ cosi
fosse, allora, gli sgravi potrebbe-
ro distorcere la concorrenza nel
mercato unico. Ed & proprio quel-
lo che 1'Ue vuole capire. Fino ad

ora, ha fatto sapere Bruxelles, le
risposte fornite dall’Italia non
sono state sufficienti a chiarire
i dubbi. In origine, del resto,
I’esenzione dell’lci era limitata
ai fabbricati destinati esclusiva-
mente a funzioni di culto, Ma da
qualche anno lo sconto & stato
esteso a tutti i fabbricati eccle-
stastici, anche adibiti a scopi
commerciali (come per esempio
le numerose strutture ricettive
gestite dalla Chiesa) purché do-
tate di una seppur minima strut-
tura religiosa destinata al culto,
come per esempio una cappella,
Il sospetto che i siano indebiti
aiuti di Stato, insomma, & forte,
Quello dell’Ici, tuttavia, non @
I'unico fronte aperto con Bru-
xelles. Gli autori della denuncia
hanno sostenuto che anche lo

sconto del 50% sull’Ires conces-
so agli enti che hanno scopi di
assistenza sociale, ricerca senza
fine di lucro, beneficenza o istru-
ziong, viola le norme sugli aiuti
di Stato. Tuttavia, poiché questo
trattamento di vantaggio csisteva
£ia prima dell’entrata in vigore di
Trattato Ue, la Commissione ha
deciso di stralciare la questione
e di esaminarla separatamente.
(riproduzione riservata)

BRUXELLES AFPRE UFFICIALMI:N I'E 'INDAGINE, MA ILGOVERNO NON CISTA E VA AL CONTRATTACCO

Chiesa esentasse, scontro con la Ue
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TREMONTISTRINGE I'TEMPI. VENERDI IN CONSIGLIO DEIMINISTRI PRIMO ESAME DELLA NUOVA DELEGA

La riforma fiscale a Palazzo Chigi

Larichiesta sara inviata alle Camere nelle
prossime settimane. Scure su detrazioni,
deduzioni e sulle attuali 5 aliquote Irpef

DI ROBERTO SOMMELLA

a riforma fiscale sbarca a
Palazzo Chigi. Gia venerdi
il Consiglio dei ministri, in-
disposizione de] premier per-
metiendo, dovrebbe fare un primo
giro di tavolo per esaminare le linee
guida del disegno di legge-delega
in materia tributaria messo a
punto dai tecnici dello staff
di Gialio Tremonti. E stato lo
stesso premier Silvio Berlu-
sconi a volere fortemente que-
sto appuntamento, dopo 1'an-
nuncio che i prossimi cingue
meeting del governo saranno
incentrati rispettivamente sulle
riforme inerenti federalismo,
immigrazione, Mezzogiorno,
giustizia e, appunto Fisco. E,
secondo quanto risulta a MF-
Milano Finanza, unabozza di
richiesta di delega sarebbe gia
pronta per essere presentata nelle
prossime settimane a Camera e
Senato dopo aver passato il vaglio
degli altri ministri. Quali saranno i
contenuti della richiesta che I'ese-
cutivo inviera alle Camere? Il qua-
dro degli obiettivi & inalterato ri-
spetto al programma elettorale del
Pdl del 2008 e dunque il ddl delega
2010 ricalchera in sostanza quello
degli annj precedenti, che portd nel
2004 a una riduzione dz cinque a
quattro delle aliquote fiscali (poi
riportate di nuovo a cinque dal
governo Prodi). L' obiettivo prin-
cipale sari proprio una riduzione
del numero delle fasce di prelievo,
che attualmente arriva al 43%. Per
quanto._riguarda
i confenuti, non
¢ escluso che
Berlusconi chie-
da a Tremonti di reinserire nella
proposta un suo vecchio pallino,
quello delle due sole aliquote perla

tassazione dei redditi: una al 23%
fino a 100 mila euro e una al 33%

per iredditi oltre questa soglia. Un
traguardo che, come gia accaduto
nel 2003, potrebbe prevedere una
serie di passaggi intermedi, anche
considerando che il costo comples-
sivo di una riforma del genere sa-
rebbe di circa 20 miliardi di euro. A
fronte della riduzione del numero

di aliquote, tuttavia, potrebbe es-
serci invece un pallino di Tremonti,
ossia lo sfoltimento della giungla
delle detrazioni e delle deduzioni.
Insomrma, una sorta di scambio tra
vantaggi fiscali di cui pochi con-
tribuenti si accorgono e un taglio
secco delle aliquote. Sul tavoloc’e
poi anche il quoziente famigliare,
ossia gli sgravi di reddito per i nu-
clei numerosi.

La vecchia delega contemplava
inoltre I’eliminazione dell’Irap e
I'armonizzazione della tassazione
sulle rendite finanziarie. I primo
punto & stato gia assorbito dafl ulti-
mo decreto sul federalismo fiscale,
mentre riguardo al secondo il mi-
nistro dell’'Economia non sembra
intenzionato a cambiare le ativali
norme. Il testo definitivo del decre-
10 approvato lo scorso 8 ottobre pre-
vede che il vero motore del Fisco
regionale sia la compartecipazione
alPlva e non pit all’Irpef. La quota
di gettito Iva da devolvere sara defi-
nita piit avanti ¢ si aggirera atlomo
al 45%. Un livello piti 0 meno iden-
tico all’attuale 44,7%. Il provvedi-
mento prevede poi I'introduzione,
tramite uno specifico decreto della
presidenza del Consiglio, di un’ad-
dizionale regionale sull'Trpef che
andra a compensare la riduzione
dei trasfeniment statali. Le Re-
gioni potranno aumentare 1" lrpef
dell’1,4% nel 2013, dell’1.8% nel
2014 ¢ del 3% dal 2015. L' addizio-
nale avra una parte fissa pari allo
0,9%. Oltre a questo, le Regioni po-
tranno decidere ulteriori niatz fino
a0.5% nel 2013, 0,9% dal 2014 e
2,1% dal 2015. T decreto prevede
una clausola di garanzia per assicu-
rare che 1a leva regionale sull Trpef
non porti all"aurnento della pressio-
ne fiscale complessiva. I’aumento
delle addizionali avverrd infatti di
pari passo con una riduzione del-
le «aliquote Irpef di competenza
statale», recita il decreto, che sara
integrato durante |’esame parla-
mentare con altri meccanismi di
garanzia: & da questo punto che
partira la riforma fiscale di Tre-
monti. (riproduzione riservata)
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Ocse, 13 milion1 di disoccupatiinpiu
Glieffetti della crisidal 2008 ad oggi. Ad agosto calo deisenza lavoroin ltalia: §,2%

La disoccupazione nel mondo ad agosto

Eurolandia Canada Francia Germania

ati
Bretagna  Uniti

L’Isae: cresce
lafiducia di
imprese e famiglie,
manonnel
Mezzogiorno

ROBERTO PETRINI

ROMA — L’esercito dei senza-
lavoronei33 maggioripaesiin-
dustrializzati resta enorme in
cifre assolute: nell’agosto di
quest’anno & stato pari a 45,5
milioni. 1 dati diffusi ieri dal-
I'Ocse indicano anche quanto
ecostatala Grande Recessione
in termini di disoccupazione:
dal luglio del 2008 ci sono 13,4
milioni di disoccupati in pill.
C’e comunquelo spazio perun
piccolo spiraglio di ottimismo
tanto che I'Ocse arriva a parla-
re disituazione «stabile»: il tas-
so di disoccupazione ad ago-
sto, nell’'area Ocse, & sceso
all’8,5 (rispettoall’8,6 diluglio).
Piccole variazioni, masesivaa
guardare il dato di aprile 2010,
quando la disoccupazione era
all’8,7 percento, siscopreche e
stato recuperato circa 1 milio-
nedipostidilavoro.

Molto grave la situazione i
paesi come la Spagna, che in
agosto ha fatto registrare un
piccodidisoccupazioneparial
20,5 per cento, come il Porto-
galloconil 10,7 percento el'It-
landa con il 13,9 per cento. Va
benel’Olanda dovela disoccu-
pazione e al 4,5 per cento.

E I'ltalia? In agosto il nostro
tassodidisoccupazioneesceso
all’8,2 per cento, dunquein ca-
lo di 0,2 punti percentuali ri-
spetto a luglio quando era
dell’8,4 per cento. Se si guarda

invece a dodici mesi prima,
cioeé all’agosto del 2009 {(quan-
doiltasso era al 7,9 per cento),
emerge che rispetto all’agosto
di quest’anno c’e stato un in-
cremento di0,3 punti. Dunque
scendeil congiunturale e saleil
tendenziale. Inoltre I'Ocse for-
nisce anche i dati trimestre su
trimestre: ebbene nel secondo
trimestre del 2010 la disoccu-
pazione & stata in media
dell’8,5 per cento contro 1'8,4
del trimestre precedente con
unincrementoparia0,1.Infine
il raffronto con la media euro-
pea: andiamo meglio perché
nell'Unioneiltasso didisoccu-
pazioneedel9,6 percento.Non
sipossonotrascurareimaggio-
ri partner: la Germania fa me-
glio (6,8 per cento), la Francia
peggio (10,1 per cento).

1 dati sulla disoccupazione
neimaggioripaesiindustrializ-
zati seguono quelli di lunedi
sulla battuta d’arresto del su-
perindice sempredell’Ocsenei
mesi di luglio e agosto di que-
st’anno mentre 'Fmi, nei gior-
ni scorsi, ha parlato di ripresa
«fragile e disomogenea». In
particolareper!'Ttaliasiricorda
la previsione dell’Ocse del 9
settembre scorso che indicava
nelterzotrimestre unritornoal
segno meno del Pil dell’entita
dello 0,3 mentre nei giorni
scorsiil governatore della Ban-
cad’TtaliaMario Draghi hapar-

latodiunterzo trimestre «che e
andato meno bene»r.

Qualche indicazione su
quanto sta accadendo in que-
ste settimane proviene dall’l-
sae:secondo l'istitutonel terzo
trimestre dell’annol’indice del
clima economico sta miglio-
rando (da 98,6 a 101). Laripre-
sa di fiducia tuttavia non é dif-

fusa in modo omogeneo sul
territorio nazionale: se cresce
nel Nord Est, passando da 99,5
a 102,5, e al Centro, da 95,2 a
97,1, scende invece nel Mezzo-
giorno passando da 91,1 a 88,7
e nel Nord Ovest che denuncia
una decisa battuta d’arresto,
da102,5a100,7.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Rilevazione di Entrate e Funzione pubblica sulle aziende fino a 250 addetti

- Laburocrazia fiscale costa
alle imprese 2,7 miliardi Panno

La spesa media per gl adempimenti € d1 2 mila euro
IL MODELLD 770 LA DICHIARAZIONE ANNUALE VA

Leggermente pili contenuto il costo medio in euro
di un adempimento che riguarda
“un larghissimo numero di titolari di partita lva

It costo in euro della presentazione del modello 770
semplificato, relativo alle ritenute fiscali
operate dalle imprese sui propri dipendenti

di LUCA CIFONI

ROMA — Quanto costa il
fisco alle imprese? A calcolar-
lo ¢ la stessa Agenzia delle
Entrate, insieme al Diparti-
mento perla Funzione pubbli-
ca: non si tratta ovviamente
del corrispettivo di imposte ¢
tributi, ma delle spese che le
aziende piccole e meno picco-
le, comprese quelle individua-
li, devono sostenere per onora-
reipropriimpegni versol’era-
rio: cio¢ piu concretamente
percompilaree inviare model-
li; per tenere registri e per
assolvere ad altri obblighi di
questo tipo. Spese che posso-
noessere sostenute all’interno
ma anche all’esterno, tramite
il ricorso a consulenti.

Il risultato énuiericamen-
te di un certo rilievo: per. gli
adempimenti burocraticilega-
ti al fisco le imprese con un
numerodi dipendentiinferio-
re a 250 pagano oltre 2,7 mi-
liardiI’anno. La somma natu-
ralmente va vista nel contesto
di un tessuto economico co-
me quello italiano, caratteriz-
zato  dall’imprenditorialita
diffusa. Tl costo medio per
ciascun soggetto economico si
aggira sui 2.000 euro I'anno,
conun pesoleggermente mag-
giore per le aziende con alme-
no cinque dipendenti.

La rilevazione ¢ stata rea-
lizzata nell’ambito di un pro-
getto intitolato “Taglia oneri
amministrativi” nato con il
decreto legge 112 del 2008 (la
manovra estiva di due anni
fa). L’obiettivo & ambizioso:
ridurre entro due anni del 25

per cento tutti i costi ammini-
strativie burocratici delle im-
prese, non solo quelli derivan-
ti dagli obblighi fiscali.
Allavorohannocollabora-
to anche esperti dell’Istat. In
una prima fase 'istituto stati-
‘stico tramite un’indagine tele-
fonica tra circa 2 mila impre-
se ha ricostruito quali sono gli
adempimenti pit diffusi; suc-
cessivamente su un campione
pit ridotto sono stati determi-

nati i costi sostenuti, con una.

particolare attenzione alle pic-
colissime imprese.

Ecco quindi i risultati..

Quasiun miliardo e mezzo di
euro se ne vanno per dichiara-
zione annuale Iva, che da sola

assorbe il 54 per cento dei
costi totali. E di 762 milioni
invece il costo complessivo
sostenuto per presentare la
dichiarazione dei ‘sostituti
d’imposta (il modello 770
semplificato), quella con cui
si comunicano le ritenute Ir-
pef operate ai propri dipen-
denti. La comunicazione dei
dati Iva comporta un oncre
totale di circa 465 milioni.
Piu contenute le spese per le
richieste di rimborso.

Se invece che al costo com-
plessivo si guarda a quello

unitario sostenuto per cia-
scun adempimento, la situa-
zione cambia. La pratica che
risulta pit onerosa ¢ il model-
lo 770, la cui presentazione
costa 427 euro alle imprese
con meno dicinque dipenden-

tie 592 a quelle pitt grandi: il
valore medio ponderato ¢
492, La dichiarazione annua-
le Iva costa invece in media
318 euro ai piccoli e 489 alle
imprese fino a 250 dipenden-
ti: la media ponderata & 341.
11 fatto che la dichiarazione
Iva comporti una spesa com-
plessiva maggiore pur avendo
un costo unitario pit basso si
spiega conil fatto che quest’ul-
timo adempimento & svolto
da un numero maggiore di
imprese, anche quelle chenon
hanno dipendenti.

«Quello dei costi della bu-
rocrazia-hacommentato Car-
lo Sangalli, presidente di Rete
Imprese Italia'e di Confcom-
mercio - ¢ certamente uno dei
principaliostacoli, insieme al-
I’elevata pressione fiscale, alle
difficolta di accesso al credi-
to, al ritardo dei pagameénti
della pubblica amministrazio-
ne, che gravano sulle piccole e
medie imprese, in particolare
sull’impresa diffusa, frenan-

done lo sviluppo e la
competitivita»

OBIETTIVO: RIDUZIONE
DEL 25% DEGLI ONERI
La pratica piti costosa
e la dichiarazione

det sostituti
d’imposta
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Cassazione. | magistrati di legittimita ritornano sui rapporti fra sentenze di differenti giurisdizioni

Giudice tributario senza vincoli

Il giudicato penale non deve condizionare il rito fiscale

Giampaolo Piagnerelli

mas 11 processo penale e quello
tributario corrono su due binari
paralleli. E non & detto che prima
o poi ci sia un punto di incontro.
A precisarlo ¢ stata la Corte di
cassazione con l'ordinanza n.
21049/10, depositataieri.

La Corte ha affermato, infatti,
che il giudice tributario rispetto
alla sentenza penale puo agire
con la massima liberta potendo
considerare o meno elementidel-

LA VICENDA

Censurato l'operato

diuna Ctr che aveva fatto
riferimento esclusivamente
all’assoluzione del legale
rappresentante di un’azienda

ladecisione penale passataingiu-
dicato. In questo modo i giudici
di legittimitd hanno bocciato
l'operato della commissione tri-
butaria regionale del Lazio (sen-
tenzan.206/10/07) che avevaan-
nullato avviso di accertamento
emesso a carico di una Srl sulla
sola motivazione che il legale
rappresentante dell’azienda fos-
se stato assolto insede penale.
Nella decisione viene puntua-
lizzato come tra i due processi
debba necessariamente esserci

un confine proprio in considera-
zione del materiale probatorio
acquisito. A tal proposito va ri-
cordato, infatti, come nel giudi-
zio tributario sussista il divieto
della prova testimoniale. Spetta
poi al giudice di merito conside-
rare se lasentenza penale siasta-
ta emessa all’esito dell’'udienza
preliminare e alla luce comun-
que del principio giurispruden-
ziale secondo cui I'efficacia vin-
colante del giudicato penale
non opera automaticamente nel
processo tributario.

Logica conclusione, pertanto,
della Corte € che nessuna auto-
matica autorita di cosa giudicata
puoattribuirsinel separato giudi-
zio tributario alla sentenza pena-
le irrevocabile di assoluzione o
di condanna, anche se i fatti ac-
certatiinsede penale sianoiden-
tici sotto il profilo soggettivo e
oggettivo. 1l giudice tributario,
pertanto, non puo limitarsi (co-
me invece hafatto la Ctr Lazio) a
rilevarel’esistenza diunasenten-
zapenale definitiva estendendo-
ne automaticamente gli effetti
con riguardo all’azione accerta-
trice del singolo ufficio tributa-
rio ma, nell’esercizio dei propri
autonomi poteri di valutazione
della condotta delle parti, deve
in ogni caso verificarne la rile-
vanza nell’ambito specifico in
cuiesso ¢ destinato a operare. Le

GIUSTIZIA

indicazioni della commissione
tributaria regionale, pertanto,
vanno censurate perché hanno
considerato esclusivamente le
conclusioni ossia I’assoluzione
del legale rappresentante per-
ché il fatto non sussisteva senza,
invece, fare alcun riferimento al
materiale probatorio acquisito
agli atti per arrivare alla decisio-
ne penale e, quindi, senza com-
piere alcun accertamento o ap-
prezzamento sul contenuto del
materiale probatorio.

Da quiladevoluzione della vi-
cenda ad altra sezione della Ctr
Lazio che dovra necessariamen-
te attenersi al principio di diritto
secondo cui «!’efficacia vincolan-
te del giudicato penale non ope-
ra automaticamente nel proces-
sotributario, sicché anche qualo-
raifatti accertati in sede penale
siano gli stessi periquali’ammi-
nistrazione finanziaria ha pro-
mosso l'accertamento nei con-
fronti del contribuente, il giudi-
ce tributario ¢ tenuto comun-
que ad accertare la fondatezza
dellapretesafiscale nell’eserci-
zio dei propri autonomi poteri
di valutazione della condotta
delle partie del materiale proba-
torio acquisito agli atti».
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La doppia sfida di Alfano
o il Guardasigilli
a responsabilita limitata

Alla ricerca di un difficile armistizio con la magistratura,
e di un salvacondotto per i processi del premier

Anaisi

" MARCELLO SORGI

esperienza non gli mancano. Ep-

pure ad Angelino Alfano, giova-
nissimo ministro Guardasigilli della
Giustizia (compie quarant'anni a fi-
ne mese), nel cuore di Berlusconi
che 1o ha voluto al governo come
simbolo del ricambio generaziona-
le, e s'é spinto a parlarne come di
un suo possibile successore, per ora
tocca pedalare in salita.

La doppia sfida su cui si misure-
ra il suo destino - entrare nella ri-
stretta cerchia dei candidati leader
del centrodestra del futuro, o finire
notabilizzato come molti degli stret-
ti collaboratori del Cavaliere per
nulla rassegnato a mollare - & lega-
ta al suo attuale e complicatissimo
incarico. Alfano dovra cercare pri-
‘ma di tutto di sfuggire alla maledi-
zione che nella Seconda Repubblica
ha accompagnato tutti i ministri
della giustizia, impegnati a cercare
un armistizio tra magistratura e po-
litica, dopo il terremoto di Tangen-
topoli che mise a terra un'intera
classe dirigente e apri la strada -
una strada strettissima - a quella at-
tuale, senza mai riconoscerle il di-
ritto di ristabilire il cosiddetto pri-
mato della politica.

Si tratti di anziani e collaudati
professionisti della Prima Repubbli-
ca come Biondi, di emeriti studiosi

Il fisico ce I'avrebbe. Scuola ed

come Conso, di altissimi, quanto ec-
centrici, magistrati come Mancuso,

di avvocati di chiara fama come Fli-
ck, o di paracadutati come il leghista
Castelli, che da quell'esperienza,
com'é facile vedere quando si presen-
ta in tv, & uscito quanto meno turba-
to, se la sono vista brutta tutti, dicasi
tutti, 1 Guardasigilli succedutisi dal
fatale 1992 ad oggi. Nella maggior
parte dei casila loro carriera politica
ha subito una brusca interruzione, al-
tre volte hanno dovuto sopportare
emarginazioni, degradazioni e ingiu-
ste punizioni, solo per aver cercato di
svolgere un compito politico che, non
solo i presidenti del consiglio, ma le
intere coalizioni di cui facevano par-
te avevano loro affidato, inserendolo
con grande evidenza nei programmi
elettorali. ‘
Si dice: riforma della giustizia. Ed
¢ evidente che c'é riforma e riforma,
quella del centrodestra essendo piil

radicale e di conseguenza
pill avversata dalla magi-
stratura, e quella del cen-
trosinistra leggermente
pili morbida, ma non per
questo destinata a percor-
rere piti tranguillamente i
tortuosi corridoi parlamen-
tari. Al dungue, con contor-
ni pilt o meno forti, c'é la se-
parazione delle carriere
tra pubblici ministeri e ma-
gistratura giudicante, che i
giudici non vogliono man-
dar git. C'e la duplicazione
e la modifica del sistema
elettorale '
del Consi-
glio supe-
riore della
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magistra-

tura. C'e

la’ limita-

zione delle

intercetta-

zioni, gia

tentata e

fallita dal

centrosini-
stra e poi riproposta ed ab-
bandonata dal centrodestra.
C'era, finché erano in campo
ireduci della Prima Repubbli-
ca, la materia ingestibile del
cosiddetto "colpo di spugna”,
I'impossibile riabilitazione, a
qualsiasi titolo, del personale
politico colpito dai processi di
Mani pulite, che in molti casi
tuttavia é riuscito a rimettersi
in giocolo stesso. E ¢'é ovviamente il
problema dei problemi: il salvacon-
dotto dai processi per corruzione
che riguardano Berlusconi, su cui
I'attuale maggioranza é divisa e ri-
schia nuovamente di rompersi e ar-

rivare a elezioni anticipate.

Qui s'innerva la seconda sfida del
giovane Angelino. Va detto subito
che la vittoria o la sconfitta in que-
sto campo non dipendono dalle sue
capacita. Diversamente da suoi an-
che recenti predecessori, Alfano de-
ve infatti fare i conti con un ruolo -
senza offesa - di ministro a responsa-
bilita limitata. Formalmente, infatti,
sono sue la titolarith dell'ammini-

Meno reali con meno sol
Restalincognita git
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strazione della giustizia, dei rappor-
ti con il potente sindacato Anm dei
magistrati, con le personalita e le
lobbies che agiscono in questo setto-
re, con il Presidente della Repubbli-
ca che, come capo
supremo della ma-
gistratura, ha un
ruolo molto impor-
tante e puo eserci-
tare in quest'ambi-
to una piu forte
moral = suasion,
con l'insieme del
governo e con i
partiti da cui e
composta la mag-

gioranza.
Ma di fatto, conl'attuale sistema
di governance berlusconiana, il mi-
nistro deve condividere le sue com-
petenze con Palazzo Chigi, e in par-
ticolare con Gianni Letta, incarica-
to della difficile ricucitura con i fi-
niani, e con Niccold Ghedini, il dot-
tor Stranamore che il Cavaliere ha
messo alle calcagna di Giulia Bon-
giorno, l'altra avvocata-deputata di
cui Fini si fida ciecamente, quando
non con il coordinatore Verdini e il
sottosegretario Caliendo, che si
danno appuntamento per strane ce-
ne con massoni e per condizionare
la Consulta e finiscono inguisiti per
la P3. Angelino insomma ha il suo

bel da fare a darsi appuntamento
con Italo Boechino, il capogruppo
di Futuro e liberta, nel bar vicino al-
la scuola frequentata dai loro bam-
bini. Ammesso e non concesso che
quell'incontro, come molti altri,
possa servire, il risultato dovra pas-
sare al setaccio degli altri due triu-

mviri Letta e Ghedini e al vaglio

dell'umorale volonta di Berlusconi.
Ce la fara il giovane ministro 1a

dove tanti prima di lui hanno fallito?
Difficile dirlo. La bocciatura da par-
te della Corte costituzionale dellodo
che porta il suo nome e la necessita,
per il premier, di sostituirlo con una
leggina provvisoria (il "legittimo im-
pedimento” che gia richiede di esse-
re prolungato), in attesa di una solu-
zione definitiva, hanno reso il suo
compito pili arduo. Resta il fatto che

-Angelino " le carte in regola ce

I'avrebbe: il curriculum democristia-
no (e siciliano, con le inevitabili, fati-
cosamente e mai completamente

chiarite, ombre paramafiose che su-

bito si sono allungate sulla sua car-
riera, dopo la sua partecipazione al
matrimonio della figlia di un boss),
la tradizione di famiglia che gli viene
dal padre sindaco e piceolo capo cor-
rente De, il cursus honorum comin-
ciato a soli 25 anni all'Assemblea re-
gionale siciliana e approdato a 38 al
governo nazionale. E ancora, il buon
portamento, il look elegante e i vesti-
ti di buona sartoria indispensabili
per piacere a Berlusconi, una bella
moglie, Tiziana, conosciuta ai tempi
del liceo ad Agrigento, una famiglia
tradizionale con due figli, Cristiano,
otto anni, e Federico, quattro, che
ormai vivono stabilmente a Roma
con lui. La biografia c'é tutta, si di-
rebbe. Ma vuoi mettere le incognite
delberlusconismo ealante?

ILRUOLO

Deve spesso condividere

le proprie competenze

con Gianni Letta e Ghedini

PROVA PER LA LEADERSHIP
Ce la fard Angelino

14 dove tanti prima

di lui hanno fallito?
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Diritto del lavore. Sentenza sulla tassazione del variabile

I guadagni da stock option
Nnon sono retribuzione

Massimiliano Del Barba

s | proventi derivanti dai
pianidistock optionnon sono
da considerare retribuzione
e, conseguentemente, non so-
no soggetti alle normali for-
me ditassazione ma al regime
agevolato del 12,5 per cento.
Con la sentenza dello scorso
23 giugno, il Tribunale di Mila-
nohacosi confermatoil prece-
dente orientamento gia
espresso nel dicembre del
2005, secondo cui i proventi
derivanti dalla parte variabile
dello stipendio non possono
in alcun modo rientrare in
quella che ¢ stata definita dai
giudici la "retribuzione so-
stanziale" di dipendenti, diri-
genti e liberi professionisti.
Questo particolare strumen-
to di fidelizzazione del perso-
nale, storicamente molto diffu-
so nei Paesi anglosassoni, in
Ttalia ha avuto un vero e pro-
prio boom a partire dagli anni
Novanta. Da quel momento,
nel nostro Paese il problema
giuridico pitrilevante connes-
soatale strumento economico
éstatoquellodellariconducibi-
litd dei proventi generati
dall’esercizio dei diritti di op-
zione al concetto diretribuzio-
ne. Laretribuzione infatti costi-
tuisce nel contratto di lavoro
la controprestazione del dato-
redilavoro:illavoratorerende
la propria prestazione e riceve
uno stipendio, mentre le stock
optionsnon possono essere in-
tese (indipendentemente dal-
ladisciplinafiscale e previden-
ziale a esse applicabile) pro-
priamente come retribuzione,
poiché - sottolinea la sentenza
del Tribunale - erogate solo a
discrezione del datore dilavo-
ro a determinati lavoratori o
collaboratori e non necessaria-
mente connesse con l'esecu-
zione della prestazione.
«Secondo i giudici di Mila-
no - spiega 'avvocato France-
sco Rotondi, socio fondatore
dello studio LabLaw -iproven-

tidelle stock options non sono
parte sostanziale dellaretribu-
zione poiché si tratta di una
somma non determinabile a
priorie, soprattutto, non obbli-
gatoria e continuativa. Manca.

in altre parole, la diretta corri-
spettivita, cioé uno strumento
di misurazione fra I'effettiva
prestazione e il corrispettivo
economico, poiché & molto dif-
ficile determinare l'incidenza
della prestazione del singolo
sulla performance globale
dell’azienda in cui opera e che

erogale stock options».

Come detto, 1a finalitd dei
pianidistock options & quella
di incentivare i risultati ope-
ratividi dipendenti e collabo-
ratori, riconosciuti dal dato-
re dilavoro come portatori di
interessi in sintonia con gli
obiettivi strategicidell'impre-
sa, ed € per tale ragione che
hanno avutounboomin coin-
cidenza con I’esplosione del-
le cosiddette dotcom.

«In pratica - prosegue Ro-
tondi - si ammette il dipenden-
te a partecipare al successo
dell'impresa, ma cid non € ne-
cessariamentelegatoall’esecu-
zjone della prestazione lavora-
tiva in stretto senso retributi-
vo. La retribuzione, infatti, se-
condoledisposizione delParti-
colo 36 della Costituzione, &
cio che consente allapersonae
alla famiglia di vivere dignito-
samente: ¢ chiaro che qui si
trattadi qualcosain piiw».

Le due sentenze hanno fatto
tirare pitt diun sospiro di sollie-
vo alle aziende, preoccupate
per la sostenibilita degli oneri
fiscaliipoteticamente legatial-
la parte variabile dello stipen-
dio (in Italia, a differenza dei
Paesi esteri, oggi questi pro-
ventivengono tassatiin manie-
raagevolata al 12,5%) anche se,
precisa Rotondi, le motivazio-
ni esposte dal Tribunale po-
trebberonon valere peralcune
particolarirealti. «I giudicimi-
lanesi - prosegue - parlano di
"mancanza dei requisiti di ge-
neralitd, obbligatorieta e conti-
nuita", maalcune aziendeinre-
altd hanno ampliato a tutti i
propri dipendenti i piani di
stock options, inoltre potreb-
beroessereinclusinel contrat-
toe potrebbero acquisire conti-
nuitasereiterati per diversian-
ni. Dunque, Punico principio
chetiene, e che perilmomento
pud tranquillizzare i datori di

GIUSTIZIA

lavoro, € lamancanza del prin-
cipio di corrispettivita».
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IL TRIBUNALE

[ giudici: «Questi proventi
non sono una parte
sostanziale del salario
poiché e una somma

non determinabile a priori»

I proventi delle stock options
non sono parte sostanziale della
retribuzione poichésitratta di
unasomma non determinabilea
priorie, soprattutto, non
obbligatoria e continuativa.
Secondolasentenzadel .
Tribunale di Milano dello scorso
23 giugno, se laretribuzione nel
contrattodi lavoro rappresenta
lacontroprestazione del datore,
indipendentemente dalla
disciplinafiscalee
previdenzialeaessa
applicabile, la parte variabile
della remunerazione non pud
invece essere considerataalla
stregua dello stipendiofisso
poiché erogata a discrezione del
datore dilavoro a determinati
lavoratorio collaboratorienon &
necessariamente collegata
all’esecuzione della
prestazione. Einoltre difficile
determinare I'incidenza della
prestazione delsingolosulla
performance globale
dell’azienda.
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ABIE MONDO FORENSE INSIEME PER RIDURRE I TEMPI LUMACA

Il processo viaggia online

DI GIANLUCA ZAPPONINI

ni e imprese. E "obicttivo emerso dalla pri-
ma edizione del Forum internazionale sulla
giustizia eleltronica organizzato dall’ Abi (con il
patrocinio del Guardasigilli), che ha dunito mon-
do bancario e forense per trovare la giusta ricetta
contro costi e lentezza della giustizia italiana. In un
paese dai tempi lumaca infatti.
il passaggio dalla carta al di-
gitale consentirebbe di rispar-
miare una notevole quantita di
tempo e soldi. Una prospettiva
questa condivisa anche dal Pre-
sidente della Repubblica Gior-
gio Napolitano, che propric in
occasione dell’incontro tenuto-
si a palazzo Altieri, ha ipviato
un proprio messaggio. «E mio
auspicio che attraverso un ulte-
riore impiego della tecnologia
informatica si garantisca I’at-
tuazione dei principi del giusto
processox». Un appello contro
la lentezza dei processi «che
mina la fiducia dei cittadini e
compromette la capaciti com-
petitiva ed economica del Paese». Un passaggio
che dal Centro destra & stato interpretato come
apertura verso il cosiddetto processo breve. Al di
14, perd, dell’interpretazione autentica delle parole
del capo dello Stato, resta I’ attenzione al processo
in corso di digitalizzazione in corso. Numeri alla
mano sono 9 i tribunali dove & gia attivo I'innova-
tivo processo civile telematico (Pct) per lo scambio
di atti giudiziari on line, mentre per fine anno si
conta di portare il numero delle sedi giudiziarie
«informatizzate» a 14. Inoltre sul territorio na-
zionale ci sono 24 tribunali che possono emettere
decreti ingiuntivi via web. Ma dalla collaborazione

UHa giustizia pi efficiente e rapida per cittadi-

tra banche e magistratura, sono arrivate anche delle
iniziative rivolte al territorio. Sono infatti 52 le pro-
cure della Repubblica che. aderendo ad alcuni spe-

- cifici protocolli promossi dall’ Abi, si sono prefisse

di incrementare 1'uso dell’informatica, semplifi-
cando cosi le procedure e abbattendo i costi degli
accertamenti penali. Anche le procure generali poi,
hanno seguito le orme del digitale: ammontano a
9 quelle che hanno firmato 1 medesimi protocolli
con I’ Abi. Insomma, a senfire palazzo Altieri la
macchina della giustizia pare si sia
decisa a cambiare marcia in tutte
le sue forme: civile, penale, ammi-
nistrativa, tributaria e del lavoro. Il
tutto mettendo a confronto i pro-
getti nazionali con quelli adottati
in altri paesi dell’ Unione europea.
Inoltre I' Associazione delle Ban-
che italiane, ha messo a punto an-
che un portale (Abifore-justice),
dedicato alla formazione on line
di magistrati, avvocati, cancellieri
e tutt] gli operatori del settore giu-
diziario, per un totale di 400mila
professionisti coinvolti. Un modo
per aggiornare chi non € ancora
pratico del nuovo modo di gestire
i procedimenti, sulla conoscenza e
sugli strumenti del processo civile
telematico. Infine, sempre con Iausilio dell’asso-
ciazione guidata da Giuseppe Mussari, & stato re-
alizzato il «punto di accesso telematico». Questa
infrastruttura, hanno fatto sapere da Palazzo Aliie-
11, si occupa di tuttt i servizi on line Tegati al domi-
nio della giustizia. In sostanza, attraverso questa
nuova realtd, sara possibile inviare dal pc tutti gli
atti giudiziari, effettuare pagamenti, sostencre le
spese procedurali, consultare i fascicoli ¢ ottenere
eventuali copie. Un progetto che & stato possibile
realizzare, concludono dall’ Abi, anche grazie al
Consiglio nazionale forense, del notariato e dei
commercialisti. (riproduzione riservata)
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SENTENZA DELLA CORTE DI CASSAZIONE SULLA FONDATEZZA DELLA PRETESA DELLERARIO

Llassoluzione dall'evasione fiscale dell'im-
prenditore non preclude la validita dell’ac-
certamento all'azienda. E quanto sancito
dalla Corte di cassazione che, con la sen-
tenza n. 21049 del 12 ottobre 2010, pren-
dendo le distanze da recenti posizioni, ha
sancito il dovere del giudice tributario d
accertare sempre ¢ comunque la fonda-
tezza della pretesa fiscale, a prescindere
dalFesito del giudizio penale.
In particolare secondo 1a sezione tributaria,
che ha accolto il ricorso dell'amministrazio-
ne finanziaria, J’efficacta vincolante del
giudicato penale non opera automatica-
mente nel processo tributario, sicché, an-
che qualora i fatti accertati in sede penale
giano gl stessi per 1 quali amministrazio-
ne finanziaria ha promosso Paccertamento
nei confronti del contribuente, il giudice
tributario & tenuto comunque ad accer-
tare la fondatezza della pretesa fiscale
nell'esercizio dei propri autonomi poteri di
valutazione della condotta delle parti e del
materiale probatorio acquisito aglhi atti».
Il caso riguarda una srl di Roma, ora in
liquidazione. Il legale rappresentante era
finito sotto accusa per evasione fiscale, Il
tribunale di Roma aveva pero archiviato il
caso. Nel frattempo, tuttavia, 'ufficio delle
imposte aveva elevato il reddito delFazien-
da da lii capitanata per 'anno 2007. 11
contribuente aveva impugnato I'atto im-
positivo sostenendo che tutte le accuse nei
suoi confronti erano cadute e quindi I'ac-
certamento era illegittimo.
La commissione tributaria
provinciale di Roma aveva
accolto il motivi del contri-
buente e la decisione era
stata confermata dalla commissione tribu-
taria regionale. Cosi il fisco ha fatto ricorso
in Cassazione e lo ha vinto. Ora la causa
tornera nel Capitale dove un'altra sezione
della Ctr dovrariconsiderare il caso. Anche
se in una vicenda diversa, non riguardante
le aziende la Suprema corte aveva gia in
passato esaminato gli effetti del giudicato
penale nel processo tribu-
tario non ritenendolo, an-
che in quel caso, automa-
ticamente vincolante.
Debora Alberici
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